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The  purposes  of  this  research  were  to  find  1)  the  level  of the  administrators’  leadership  in
municipal  schools under   Educational  Region 5,   2) the  level  of  academic  work  of  the  municipal  schools
under  Educational  Region 5,  3)  the  administrators’   leadership  affecting  the  academic  work  of
municipal  schools  under  Educational  Region  5.  The  samples  were 48   municipal  schools  under
Educational  Region  5.   The  respondents  were  school  administrators,  heads  of  experiential  groups  at
primary  level,  and  heads  of  academic affairs  at  secondary  level, 356 people  altogether.  The  research
instruments  were questionnaires  on  the  administrators’  leadership  based  on  Bass’s  and  Avolio’s
viewpoints  and  the  school  academic  work  in  accordance  with  the  school  assessment  for  royal  awards
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The  finding  were  as  follows:
1) The  administrators’s   leadership   in   municipal   schools   under  Educational  Region  5 , as

a whole, was at a high  level.
2) The   level   of  academic  work  of  the  municipal  schools  under  Educational  Region 5,  as

a whole, was at a high  level.
3) The  administrators’   leadership  affecting  the  academic  work  of    municipal  schools

under  Educational  Region  5, included  transformational  leadership : charisma , intellectual stimulation and
individualized consideration aspect ; transactional leadedship :  contingent   reward   and   passive  management
aspect.
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บทที่ 1

บทนํา

การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ เพราะการพัฒนาประเทศ
ตองอาศัยกําลังคนเปนสําคัญ แลวกําลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพ 
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนฐาน
ของการศึกษาในระดับสูงตอไป1 ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545–2549) จึงมีการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ในดานแนวคิดที่ยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ในทุกมิติ
อยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับอันจะ
ทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มี “คน” เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง2

ปจจุบัน วิวัฒนาการของโลกไดกาวหนามาเปนลําดับ กิจการตางๆ ทุกดานเจริญขึ้น
กวาแตกอนอยางมากมาย ยอมตองการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือ
ใหงานดําเนินไปไดถูกตอง และมีระเบียบแบบแผนที่ดี การบริหารงานที่ดีนั้น จําตองอาศัยหัวหนา
งานที่มีความเปนผูนําที่ดีดวย ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของ นพพงษ  บุญจิตราดุลย ที่วา 
“นักบริหารที่ดีมักจะมีคุณสมบัติและลักษณะของผูนําอยูดวยเสมอ”3 เพราะผูนํานั้น เปรียบประดุจ
ดวงประทีปขององคกร ฉะนั้นผูนํายอมเปนหลักสําคัญยิ่งตอหนวยงาน ตอผูใตบังคับบัญชา 
ตอผลงานอันเปนสวนรวม คุณภาพและคุณลักษณะของผูนํายอมจะมีผล สะทอนตอวิธีปฏิบัติงาน 

                                                       
1 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, คูมือแนวทางการปฏิบัติการจัดการศึกษาของทองถ่ิน

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2542)  : คํานํา.
2 สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549)  (กรุงเทพฯ : 2544), ข.
3นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ:บพิธการพิมพ,2534),95.
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และผลงานขององคกรหรือหนวยงานแตละแหงเปนอันมาก4 หนวยงานหรือองคกรใดก็ตามหากมี 
ผูนําที่มีความรู ความสามารถมีคุณลักษณะเหมาะสมในการเปนผูนําที่ดี หนวยงานนั้นก็จะมีความ
เจริญกาวหนาอันจะยังผลใหกิจการของหนวยงานบรรลุเปาประสงคที่วางไว 5 การบริหารการศึกษา
ยอมอยูในกฎเกณฑดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงมิได ทั้งนี้เพราะผูบริหารทุกระดับ มีความสําคัญตอ
ความสําเร็จและความลมเหลวของการจัดการศึกษา ผูบริหารที่ปรับรูปแบบของผูนําใหเหมาะสมกับ
สถานการณและผูตามไดมากเทาใด แนวโนมที่จะบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายสวนบุคคล
เปาหมายขององคกรและมาตรฐาน ของงานไดอยางมีประสิทธิผลจะมากขึ้นเทานั้น

แมวาผูบริหารจะเปนกุญแจสําคัญในการไขไปสูความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 
แตผูบริหารโรงเรียนไมอาจทํางาน ทุกอยางใหสัมฤทธิ์ผลไดลําพังเพียงคนเดียว จําเปนตองอาศัย
ผูรวมงาน กระบวนการและการเปนผูนํา ผูบริหารโรงเรียนจึงตองมีทักษะในการนําคน และจูงใจคน
ใหผูรวมงานทุกคนรวมมือรวมใจกันปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีอยูเสมอ 
กระบวนการที่ผูบริหารโรงเรียนสามารถใชอิทธิพลใหบุคคลหรือกลุมบุคคลปฏิบัติงานไดสําเร็จ
ตามเปาหมายนั้นเรียกวา “ภาวะผูนํา” (leadership) ภาวะผูนําจึงเปนปจจัยหนึ่ง ที่มีความสําคัญยิ่งใน
การบริหารงานโรง เรี ยน  ซ่ึ ง ผูบ ริหารตอง รับผิดชอบงานทุกอย างใหบรรลุผลสําเร็ จ
ตามจุดมุงหมาย  จึงจําเปนตองมีภาวะผูนําเพื่อใหสามารถบริหารงานโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังที่ เดวิด  และสก็อต (David and Scott) กลาววา “ภาวะผูนํา เปนเรื่องสําคัญที่ตอง
ไดรับการพิจารณาควบคูกับมนุษยสัมพันธ” ในหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน ยอมตองการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมเพื่อใหงานดําเนินไปอยางถูกตอง
มีระเบียบแผนแบบที่ดี ซ่ึงการบริหารที่ดีจําตองมีหัวหนางานที่ดี หรือผูนําที่ดี ฉะนั้นการศึกษา
ภาวะผูนําจึงเปนความจําเปน และสําคัญสําหรับบุคคลทุกระดับในวงการบริหารการศึกษา6

โรงเรียนหรือสถานศึกษา นับวาเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญที่สุด เพราะโรงเรียนเปน
หนวยปฎิบัติที่มีภาระรับผิดชอบตอเยาวชนของชาติเปนจํานวนมาก หากเยาวชนของชาติ
ไดรับการพัฒนาคุณภาพจากระบบโรงเรียนที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ แลวเยาวชน
ก็จะมีความรู ความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ผูบริหารโรงเรียนนับเปนบุคคลที่เปน

                                                       
4 เร่ืองเดียวกัน, 188.
5 Andrew W.Halpin, Theory and Research Administration (New York : McMillan 

Company,1966),27-28.
6 Keith David, Human Behavior at Work : Human Relation and Organization Behavior

(New York : Mc Graw – Hill Inc., 1972), 95.
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กลไกสําคัญที่ทําให การปฏิบัติงานโรงเรียนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ความสามารถของ
ผูบริหารมีความสําคัญ ตอประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเพราะภาวะผูนําของ
ผูบริหารสัมพันธตอการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนโดยเฉพาะงานวิชาการ ซ่ึงถือเปนหัวใจ
ของโรงเรียนแลว เดวิส  และโทมัส (Davis and Thomas) กลาววา การใชภาวะผูนําทางวิชาการโดย
ที่ผูบริหารมีความคาดหวังสูง จะชวยใหครู อาจารย สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ 
และเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน
ของนักเรียน7

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 289 ไดบัญญัติไววา

“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม 
และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตอง
ไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ8……”

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 ไดบัญญัติไววา 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความ
พรอมความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน9”

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เทศบาลและเมืองพัทยาเปน
องคกรหนึ่งที่สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย มีการจัดการเรียน
การสอนแบงออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุดในการนํานโยบาย 
และหลักสูตรไปปฏิบัติ เพื่อการศึกษาของเด็กโดยตรง ซ่ึงการจัดการเรียนการสอน จะไดผลเพียงใด 
ขึ้นอยูกับการบริหารงานของโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงเปนผูที่ตองรับผิดชอบงาน
ทุกอยางของโรงเรียนตั้งแตการใหกําลังใจและจูงใจใหผูรวมงานทํางานเต็มความสามารถ

                                                       
7 Gary A.Davis and Margaret A.Thomas, Effective Schools and Effective Teachers

(Bostor : Allyn and Bacon, 1989),82-83.
8 กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพการศาสนา, 2541), 86.
9 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (กรุงเทพฯ :  

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543), 46.
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ความสําเร็จของโรงเรียนจึงขึ้นอยูกับผูบริหาร10  เพราะผูบริหารจะเปนผูผลักดันใหครู
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนไดพัฒนาความรูทักษะและเจตคติ ใหผานจุดประสงคของ
แตละวิชาและใชผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนนั้น

จากการศึกษาแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2535 พบวามีจุดมุงหมายที่จะพัฒนา
มนุษยใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีสันติสุขและสามารถ
เกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดานของ
ประเทศ โดยเนนการพัฒนาบุคคลสี่ดานอยางสมดุลและกลมกลืนกัน ถือดานปญญาดานจิตใจ
ดานรางกาย และดานสังคม ผูบริหารจึงตองมีความรู ความเขาใจในขอบขายและความสําคัญของ
งานบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ ในการบริหารโรงเรียนมีงานหลักอยูหกงานคือ
งานวิชาการงานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ และ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในบรรดางานทั้งหกงานนี้ งานวิชาการถือวาเปนงานที่
สําคัญ ที่จะทําใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวในหลักสูตร สวนงานอื่น เปนงานเสริม และ
สนับสนุนใหงานวิชาการประสบความสําเร็จดียิ่งขึ้น ปจจัยสําคัญที่จะชวยใหงานวิชาการ
เกิดประสิทธิผล ก็คือภาวะผูนําของผูบริหารนั่นเอง ซ่ึงเปนที่ประจักษชัดวาประสิทธิผล
ในการบริหารการศึกษายอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพของนักบริหารการศึกษาเปนสําคัญภายใต
ขอจํากัดของการบริหารโรงเรียนแนวทางหนึ่ง ที่จะชวยใหการปฏิบัติงานของผูบริหารบรรลุ
ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนด คือการพัฒนาภาวะผูนํา (Leadership) ของผูบริหาร
โรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนมีฐานะเปนนักบริหาร มีหนาที่เชน เดียวกับหนาที่ผูบริหาร
หนวยงาน หรือองคกรคือ ทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคเปนผูที่มีหนาที่ที่จะตองสงเสริม
ใหเกิดระบบความรวมมือ (cooperative system) ในองคการ ทําใหบุคลากรมีความยินดี เต็มใจ
ใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน11 การที่ผูบริหารจะสามารถชักชวนหรือช้ีนําใหผูอ่ืน ทํางานสําเร็จ
บรรลุวัตถุประสงค โดยผูรวมงานมีความยินดี ที่จะใหความรวมมือไดนั้น ผูบริหารตองเปนผูที่มี
ภาวะผูนํา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนจึงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงาน

                                                       
10 สมชัย  วุฑฒิปรีชา, รายงานผลการศึกษาอบรมเตรียมอาจารยใหญปงบประมาณ 2530 

(กรุงเทพฯ : กองการเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2530),2.
11 Chester I Barnard, The Functions of the Executive (Massachusetts : Harvard University 

Press, 1968),3-7.
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ปญหาของการวิจัย
จากผลการประเมินผลผลิตทางการศึกษาโครงการประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

เทศบาลและเมืองพัทยา ประจําป พ.ศ.2545 ปการศึกษา 2544 โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา 5 
ยังอยูในระดับไมนาพึงพอใจ12 อาจจะเกิดจากปจจัยดานครู ดานตัวนักเรียน ผูบริหาร การบริหาร
หลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน ความแตกตางกันในเรื่องขนาด ทําเลที่ตั้ง
และสภาพแวดลอม ตลอดจนความพรอมตางๆ ของโรงเรียน ซ่ึงเปนผลใหโรงเรียนบริหารงานโดย
ไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควรและทําใหคุณภาพการศึกษา  มีสภาพที่ไมนาพึงพอใจ  จึงมี
นักการศึกษาจํานวนมากพยายามศึกษา เพื่อหาวิธีการแกปญหา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหดีขึ้น จากรายงานการวิจัยในตางประเทศ เชน คีใจ (Kejai) พบวา ความเปนผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียน13 ซ่ึงสอดคลองกับ อรวรรณ  
แสงศศิธร ที่พบวาครูใหญที่มีความเปนผูนําทางวิชาการจะทําใหครูในโรงเรียน สนใจงานวิชาการ
มากขึ้น สนใจการปฏิบัติการสอนดีขึ้น และกระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานในระดับดี14 เชนเดียวกับที่
เดวิส และโธมัส (Davis and Thomas) พบวาการใชภาวะผูนําทางวิชาการหรือผูนําทางการสอนที่
เขมแข็ง ของผูบริหารโรงเรียนจะชวยใหการบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทํางานของครูและจัดใหมีส่ิงที่สงเสริมสภาพการเรียนรูของนักเรียน
อยางเหมาะสม15

                                                       
12 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, สถิติขอมูลการศึกษา ปการศึกษา 2545 และผลการ

วิเคราะหการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ปการศึกษา 2544 ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลและ
เมืองพัทยา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2545),121-122.

13 Jimy Kejai, “School Effectiveness Characteristics and School Incentive Reward,” 
Dissertation Abstracts International 48,04 (1987) : 329-A.

14 อรวรรณ  แสงศศิธร, “ ความสัมพันธระหวางสถานภาพสวนตัว ประสบการณในการ
ปฏิบัติงานขวัญของครู และความเปนผูนําทางวิชาการของครูใหญ กับการปฏิบัติงานดวยการวัดผล
และประเมินผลของครูประถมศึกษาในเขตการศึกษา 12 “ (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), 60-61.

15 Gary A.Davis and Magaret A.Thomas, Effective School and Effective Teachers
(Boston : Allyn and Bacon, 1989), 82-83.
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สวนการใชเวลาบริหารงานของโรงเรียนนั้น ศรันย  กนิษฐานุพงศ พบวา ผูบริหารปฏิบัติ
งานวิชาการนอยกวาเทาที่ควรปฏิบัติ16 ซ่ึงชี้ใหเห็นวาผูบริหารโรงเรียนคอนขางจะละเลย และไม
เห็นความสําคัญของงานวิชาการ เทาที่ควร เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการเชน ขาดความรูและ
ทักษะดานวิชาการ มีภาวะดานอื่นๆ อีกหลายดานนอกเหนือจากงานวิชาการ ซ่ึงจากการวิจัยจากตาง
ประเทศของบุซซี (Buzzi) ก็พบวา องคประกอบความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารมีความ
สัมพันธกับประสิทธิภาพของโรงเรียนและเปนตัวทํานายประสิทธิภาพของโรงเรียนดวย แตในทาง
ปฏิบัติพบวาผูบริหารมักละเลยงานการเรียนการสอนหรืองานดานวิชาการ แตมุงใหความสนใจไป
ในงานอาคารสถานที่ งานธุรการ การเงิน และพัสดุ และงานบุคลากรเพราะเห็นผลงาย สวนงานวิชา
การเปนงานที่ตองใชเวลามากพอสมควรจึงจะเห็นผลและอรพร  อุนากรสวัสดิ์ ดังพบวาภาวะผูนํา
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียนโดยภาพรวมคือ 
ดานการจัดใหมีส่ิงสงเสริมการเรียนรู  ซ่ึงสาเหตุตางๆ ที่กลาวมาสงผลใหผูบริหารไมใหความสนใจ
การบริหารงานวิชาการเทาที่ควรนั้น การขาดความรูและทักษะทางดานวิชาการ แสดงถึง
พฤติกรรมที่ผูบริหารมุงที่จะสนใจปฏิบัติหนาที่ และจัดกิจกรรมตางๆ ใหเกิดสภาพการณที่เอื้อตอ
การทํางานของครูอันจะสงเสริมไปสูความเปนเลิศ ในดานวิชาการ และสงผลตอคุณภาพและ
คณุลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนในที่สุด17

จ า ก ก า รที่ ผู บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ข า ดภ า ว ะ ผู นําส ง ผ ล ให ง า น วิ ช า ก า ร ขอ ง โ ร ง เ รี ย น ข า ด  
ประสิทธิภาพ ผูวิจัยขอนํามากลาวเฉพาะปญหาที่เปนเรื่องหลักๆ เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนที่สงผลตองานดานวิชาการโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดังนี้

1.  ปญหาด านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากว า เกณฑ  จากการประเมินคุณภาพ  
การจัดการศึกษา ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ของผูเรียนป การศึกษา 2544 โดยใชเครื่องมือประเมินคุณภาพของสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 

                                                       
16 ศรัณย  กนิษฐานุพงศ, “ การศึกษาการปฏิบัติงานวิชาการที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ

ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จังหวัดพังงา” 
(วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงขลา,2533),130-133.

17อรพร  อุนาการสวัสดิ์, “ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่สงผลตอ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ในโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด 
กรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2536),บทคัดยอ.
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(สน.ศท.ปร.03) ในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เทียบเกณฑที่พึงประสงคพบวา ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนกลุมทักษะคณิตศาสตรต่ํากวาเกณฑ สวนกลุมทักษะ(ภาษาไทย) กลุมสรางเสริม
ประสบการณชีวิต กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ กลุมสรางเสริม
ประสบการณพิเศษ (ภาษาอังกฤษ) คณุธรรมและจริยธรรม มีคะแนนเฉลี่ยรอยละอยูในระดับพอใช 
(ดังแสดงในตารางที่ 1)

ตารางที่  1 คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2544 
โรงเรียนเทศบาล  เขตการศึกษา 5

ไทย คณิต สปช. สลน. จริยะ กพอ. อังกฤษ
เทศบาล คะแนนเต็ม

เฉล่ีย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย
กาญจนบุรี 100 78.29 66.47 67.42 83.47 79.90 67.85 75.15
ราชบุรี 100 70.44 60.63 67.14 75.79 77.38 61.33 69.98
โพธาราม 100 66.83 61.22 63.21 78.53 79.76 67.38 63.96
บานโปง 100 71.47 60.19 69.43 77.55 87.23 68.72 74.42
อัมพวา 100 76.93 71.22 76.24 82.57 91.79 72.72 77.19
สมุทรสงคราม 100 68.29 55.73 63.88 76.14 83.02 68.21 67.72
สุพรรณบุรี 100 74.08 65.15 67.53 78.74 88.99 69.41 67.44
สองพี่นอง 100 69.99 62.64 70.08 77.30 78.37 74.08 75.81
ชะอํา 100 69.97 59.98 68.28 76.13 85.75 65.76 68.82
เพชรบุรี 100 77.28 63.83 72.17 78.14 86.46 65.96 73.58
ประจวบฯ 100 78.48 57.90 67.25 72.96 86.56 64.98 73.03
หัวหิน 100 67.41 53.65 59.20 73.87 81.93 63.21 71.42
รวมเฉลี่ย (%) 69.90 58.42 64.09 74.00 79.13 63.27 67.75

ที่มา : เทศบาลเมืองบานโปง, “แบบประมวลผลการประเมินผลผลิตทางการศึกษาโครงการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล และเมืองพัทยาประจําป พ.ศ.2545 ปการศึกษา 2544  
โรงเรียนเทศบาล  เขตการศึกษา 5, งานศึกษานิเทศก”, ปการศึกษา 2544.

จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวา คะแนนเฉลี่ยทางการเรียนของโรงเรียนสังกัดเทศบาล 
เขตการศึกษา 5 มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับพอใชและตองปรับปรุง นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา 
ปที่ 6 มีความสามารถดานตางๆ เรียงคะแนนเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ คุณธรรมและจริยธรรม  
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กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย กลุมทักษะ (ภาษาไทย) กลุมสรางเสริมประสบการณพิเศษ 
(ภาษาอังกฤษ) กลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ และกลุมทักษะ
คณิตศาสตร จากรายงานผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ปการศึกษา 2544 ช้ีใหเห็นวา 
งานวิชาการของโรงเรียนอันเปนผลเนื่องมาจากภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนควรไดรับ 
การปรับปรุง

2. ปญหาดานภาวะผูนําของผูบริหาร  ผูบริหารโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบการบริหารงาน
ตางๆ ในโรงเรียนจําเปนจะตองนําโรงเรียนที่ตนเองเปนหัวหนาไปสูการเปนโรงเรียนชั้นแนวหนา
เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพเพื่อเปนตัวเลือกสําหรับผูปกครอง จึงตองดําเนินการพัฒนาผูบริหารใหมี
ภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหารชัดเจนมากขึ้น โดยการจัดอบรมพัฒนาใหผูบริหารเปนผูนํา
ทางวิชาการ18 แตในสภาพปจจุบันพบวา   ผูบริหารโรงเรียนยังขาดความเปนผูนํา  การบริหารยังผูก
ขาดที่บุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ  ผูบริหารขาดการสงเสริมสนับสนุน  เชิญชวนใหผู
รวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถ  ผูบริหารใชการสั่งการแตเพียงอยางเดียว  ผูรวมงานมี
ความรูสึกที่ไมดีตอผูบริหารและขาดความศรัทธาในตัวผูบริหาร  ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงตองดําเนิน
การพัฒนาผูบริหารใหมีภาวะผูนํา  มีความสามารถในการบริหารชัดเจนมากขึ้น  มีวิสัยทัศนอันกวาง
ไกล  มีความสัมพันธใกลชิดกับแรงจูงใจ  และความพึงพอใจในการทํางานของครู19 ซ่ึงเวเบอร 
(Weber) พบวาภาวะผูนําทางการบริหารเปนปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลของโรงเรียน20

สวนวิมเพลเบอรก และคณะ (Wimpelberg and others) ที่พบวาตัวแบบที่มีความสําคัญกับประสิทธิ
ผลของโรงเรียน ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร21

                                                       
18 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, สถิติขอมูลการศึกษาปการศึกษา 2545 และผลการ

วิเคราะหการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ปการศึกษา 2544 ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล และ
เมืองพัทยา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2545), 116.

19 กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัทจํากัด  ก.พล 
(1996) ,2544),8.

20 James Weber,” Instructional Leadership : A Composite Working Model,” The Best of 
ERIC 91,4 (September 1987) : 42-43.

21 Robert W. Wimpelberg and others,” Sensitivity to Context, The Pastand Future of 
Effective Schools Research, “ Educational Administration Ouarterly 25,1 (February 1989) : 82-
107.
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นวา ถาแกปญหาดานภาวะผูนําของผูบริหารไดปญหาในเรื่องอื่นก็จะ
นอยลงเพราะภาวะผูนําของผูบริหารของผูบริหาร  มีผลตองานวิชาการผูวิจัยจึงใหความสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนํา
ของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5

ความสําคัญของการวิจัย
ในการบริหารการศึกษาโรงเรียนเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุด ในการที่จะแปลงนโยบายไป

สูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม แตในสภาพที่แตกตางกันในดานปจจัยพื้นฐานตางๆ จึงทําใหการ
บริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพที่แตกตางกัน ซ่ึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของผูบริหารในการใชภาวะ
ผูนําในการบริหารโรงเรียนใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน

โครงการวิจัยนี้จัดทําขึ้นเพื่อตองการทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 เพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียน โดยคาดหวังวาผูบริหารโรงเรียนจะนําภาวะผูนําที่มีคุณภาพไปบริหารงานวิชาการ
ใหมากขึ้น และทําใหครูปฏิบัติงานวิชาการอยางมีคุณภาพ อันจะสงผลตอคุณภาพทางการเรียน
การสอน นั่นคือความเปนเลิศทางวิชาการของนักเรียนในที่สุด

วัตถุประสงคของการวิจัย
จากความเปนมาและความสําคัญของปญหา ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงค ของการวิจัย

ไวดังนี้
1. เพื่อทราบระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5
2. เพื่อทราบระดับงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5
3. เพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เขตการศึกษา 5

ขอคําถามของการวิจัย
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัย ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอคําถามของงานวิจัย 

ดังตอไปนี้คือ
1. ภาวะผูนาํของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 อยูในระดับใด
2. งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 อยูในระดับใด

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



10

3 .  ภาวะผูนําของผู บริหารส งผลตองานวิชาการของโรง เรี ยนสั งกัด เทศบาล                    
เขตการศึกษา 5 หรือไม

สมมติฐานของการวิจัย
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานวิจัย ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้คือ
ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5

ขอบขายของการวิจัย
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้นดําเนินการในลักษณะขององคกรเชิงระบบ

ซ่ึงประกอบดวยตัวปอน (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output)22 ที่มีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม (context) ซ่ึงไมใชองคประกอบทางการศึกษาแตสามารถสงผลตอคุณภาพการศึกษา
ไดแก สภาพเศรษฐกิจ และสังคม สภาพทางภูมิศาสตร เปนตน แตตัวปอนในระบบการศึกษา คือ
นโยบาย บุคลากร ผูบริหาร เงิน วัสดุอุปกรณ เปนตน ปจจัยนําเขาเหลานี้ จะถูกแปรเปลี่ยนโดย
กระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผล ใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานตามนโยบาย
และจุดมุงหมายหลักสูตร23 ไดแก มาตรฐานโรงเรียนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและ
ลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน

กระบวนการทางการศึกษานั้น ระบบการบริหารจัดการมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ในการนํา
ปจจัยหรือทรัพยากร ปอนเขากระบวนการผลิตใหไดผลผลิตตามตองการนั้นตัวปอนที่สําคัญคือ
ผูบริหาร ซ่ึงจะตองใชภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารมาใชในการบริหารงาน ทั้งดานวิชาการ
กิจการนักเรียน การเงิน การบริหารงานบุคคล และงานอาคารสถานที่ ใหสามารถจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญและชุมชนมีสวนรวมไดครบตามหลักสูตร และบรรลุ
เปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว เปนผลผลิตจาการบริหารจัดการทรัพยากรและคุณลักษณะของ
ผูบริหาร ดังแผนภูมิที่ 1

                                                       
22 Daniel Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed. (New 

York : John Wiley & Jon,1978),20.
23 สุนันทา  เลาหนันท, การพัฒนาองคการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา,2531),39.
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 แผนภูมิที่ 1 ขอบขายของการวิจัย
ที่มา    :   Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2 nd ed.
(New York : John Wiley & Son, 1978) , 20.
           :   กระทรวงศึกษาธิการ,    กรมวิชาการ,   คูมือประเมินสถานศึกษาเพื่อชิงรางวัลพระราชทาน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    (กรุงเทพฯ : สํานักทดสอบทางการศึกษา,   ม.ป.ป.), 7.

                                                                                       

สภาพแวดลอม (Context)

ปจจัยนําเขา (Input)

วัตถุประสงคของการ
ศึกษา
นโยบายการจัดการ

บุคลากร
ผูบริหาร
ครูและลูกจาง
นักเรียน

งบประมาณ
เงินงบประมาณ
เงินนอกงบประมาณ

วัสดุ - อุปกรณ
สื่อการเรียนการสอน
อาคารสถานที่

อ่ืนๆ

กระบวนการ (Process)

การบริหาร

การเรียนการสอน

การนิเทศ

ขอมูลยอนกลับ (Feedback)

ผลผลิต  (Output)

คุณลักษณะที่พึงประสงค
ของนักเรียน

ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียน
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ขอบเขตของการวิจัย
ระบบการบริหารและการจัดการ เปนตัวกําหนดแนวทางและกระบวนการในการจัดการ

เพื่อนําปจจัยตางๆ หรือตัวปอนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด24 ผูบริหารเปนองคประกอบสําคัญที่ทํา
ใหผลผลิตโดยเฉพาะงานดานวิชาการของโรงเรียนมีคุณภาพ การใชภาวะผูนําที่มีคุณภาพของ
ผูบริหารหลายๆ ดาน มาเปลี่ยนแปลงโรงเรียน ใหสามารถปฏิบัติงานไปไดตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว เซอรจิโอวานนี และมอร (Sergiovanni and Moore) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการ
จูงใจของผูนําที่จะใหผูตามประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสงเสริมจุดประสงคของผูนําหรือจุดประสงครวมกัน
ของผูนํากับผูตาม25  จะเห็นไดวาการที่ผูบริหารจะบริหารงานใหประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย
ขององคการอยางมีประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารตองใชภาวะผูนําแนวใหมเพื่อใหเกิดการโนมนําใหผู
รวมงานรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติงานในโรงเรียนเพื่อที่จะใหโรงเรียนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิผล 
บาส (Bass) ใหแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําแนวใหมสําหรับการบริหารไวสองแบบคือ1. ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (transactional leadership) 2. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational
leadership) ซ่ึงภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (transactional leadership) มุงเนนการแลกเปลี่ยนผล
ประโยชนระหวางผูนํากับผูตาม โดยผูนําและผูตามตางก็มีอิทธิพลและพึ่งพาซึ่งกันและกัน ตางฝาย
ตางไดรับผลประโยชนตอบแทน ถาหากผูตามยินยอมทําตามขอเสนอของผูนําจะไดรับบางสิ่งบาง
อยางที่ผูตามตองการ ในสภาพเชนนี้ผูนํานาจะมีอิทธิพลมาก สําหรับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
(transformational leadership) เปนการมุงยกระดับความตองการ ความเชื่อ ทัศนคติ คุณธรรมของผู
ตามใหสูงขึ้น เพื่อใหมีผลตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงกลุมองคกรใหมีประสิทธิผล26 ซ่ึงภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของบาส (Bass) และอโวลิโอ (Avolio)ประกอบดวยคุณลักษณะ 4 ประการ
คือ 1. การสรางบารมี (charisma or idealized influence) 2. การสรางแรงบันดาลใจ (inspirational
motivation) 3. การกระตุนเชาวปญญา (intellectual stimulation) และ  4. การคํานึงถึงเอกบุคคล
(individualized consideration) ซ่ึงมีความสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารที่จะสงผลตองาน

                                                       
24 สํานักงานนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , รายงานฉบับ

สังเคราะหเร่ืองการวิจัยและการประเมินคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษร
ไทย,2531),15-59.

25 Thomas J.Sergiovanni and John H. Moore, Schooling for Tomorrow (Boston : Allyn 
and Bacon, 1989) , 213.

26 Bernard M. Bass and Bruce J.Avolio, Improving Organization Effectivenss Through 
Transformational Leadership (C.A.: Sage Publications, 1994),4.
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ดานวิชาการของโรงเรียน ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น จากการศึกษา ดังกลาวทํา
ใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา 5 ดังแผนภูมิที่ 2

แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย
ที่มา  :  Bernard M.Bass and Bruce J.Avolio, Improving Organizational Effectivenss Through 
Transfomational Leadership (California : SAGE Publications, Inc.,1994), 203-212.
          :   กระทรวงศึกษาธิการ,    กรมวิชาการ,  คูมือประเมินสถานศึกษาเพื่อชิงรางวัลพระราชทาน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    (กรุงเทพฯ : สํานักทดสอบทางการศึกษา,   ม.ป.ป.), 7.

ภาวะผูนํา
1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)

1.1 การสรางบารมี (X11)
1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (X12)
1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (X13)
1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
2.1 การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
2.2 การบริหารแบบมีขอยกเวน

โดยตรง (X22)
2.3 การบริหารแบบมีขอยกเวน

โดยออม (X23)

งานวิชาการ  (Ytot)
1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับ

จุดหมายของหลักสูตร (Y1)
2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3)
4. การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
5. การบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน

การสอน (Y5)
6. การจัดการเรียนการสอน (Y6)
7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
8. การดําเนินการดานการวัดผลและ

ประเมินผล (Y8)
9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียน

การสอน (Y9)
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นิยามศัพทเฉพาะ
นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัยคร้ังนี้ มีดังนี้
ภาวะผูนํา หมายถึง  รูปแบบของพฤติกรรมผูนําที่แสดงออกเพื่อสรางสรรค หรือเพื่อสราง

ศรัทธา และสรางความกลมเกลียว ความรวมมือรวมใจใหเกิดขึ้นในระหวางผูรวมงานหรือผูตาม 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางที่ตองการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ขององคการ
นั้นๆ ประกอบดวย  1.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership)  2.  ภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยน (Transactional leadership)

งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาปรับปรุง 
การเรียนการสอน ไดแก การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร การจัด
บุคลากรตรงตามหนาที่ การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา การจัดสื่อการเรียนการสอน การบริการ
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรการดําเนิน
การดานการวัดผลและประเมินผล การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน

ผูบริหาร   หมายถึง ผูที่ได รับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาสถานศึกษา หรือ 
ผูรักษาการแทนในตําแหนงหัวหนาสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล

โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาของเทศบาลที่จัดการเรียนการสอน 4 ระดับ การศึกษา คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ที่สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 ประกอบดวย 6 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ 
เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 2

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

จากสภาพทั่วไป  ปญญาอุปสรรคและจุดมุงหมายของการวิจัยที่กลาวมาแลวในบทที่  1
เพื่อใหเกิดความเขาใจในเรื่องที่ทําการศึกษาใหกวางขวางมากขึ้น  ผูวิจัยจึงไดศึกษาหลักการทฤษฎี
แนวคิด  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา  โดยมีรายละเอียดดังนี้

การจัดการศึกษาทองถิ่น

ประวัติและความเปนมา
เทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง บริหารงานโดยประชาชน

ในทองถ่ิน เปนผูเลือกตั้งตัวแทนขึ้นมาทําหนาที่ควบคุมการบริหารงานในรูปของคณะเทศมนตรี
ควบคุมโดยสภาเทศบาล การจัดการศึกษาแกประชาชนในเขตเทศบาลเปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของคณะผูบริหารโดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหการจัดการศึกษาของเทศบาลดําเนินไป
อยางสอดคลองกับความมุงหมายของการศึกษา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดให
มีสวนการงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาเปนการเฉพาะ ทั้งในระดับกรม และในสํานักงาน
เทศบาล ภายใตการกํากับดูแลของปลัดเทศบาล และกําหนดนโยบายการบริหารของคณะเทศมนตรี
โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล27

กอน พ.ศ. 2476 การศึกษาระดับประถมศึกษาของไทยเรียกวา การศึกษาประชาบาล
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหแตละจังหวัดดําเนินการ ทั้งโรงเรียนที่อยูในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาล จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผนดิน พ.ศ. 2476
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2478 กระทรวง
ศึกษาธิการกับกระทรวงมหาดไทย จึงไดประชุมรวมกันพิจารณาการโอนโรงเรียนประชาบาลที่อยู
ในเขตเทศบาลไปใหเทศบาลรับผิดชอบดําเนินการ โดยกําหนดเงื่อนไขการโอนไว ดังนี้

                                                       
27 สนิท  เหลืองภิรมย และคณะ, การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2537), 8.

15

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



16

1. ถาเทศบาลใดพรอมที่จะรับเอาโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาล ไปดําเนินการโดย
ไมเรียกรองใหกระทรวงศึกษาธิการชวยเหลือเร่ืองการเงิน กระทรวงศึกษาธิการก็จะโอนใหโดย 
เด็ดขาด และรัฐบาลยอมใหเทศบาลรับเงินรายไดจากเงินชวยการศึกษาที่เก็บไดในเขตเทศบาลตาม
ประมวลรัษฎากร

2. ทรัพยสินใดที่กระทรวงศึกษาธิการเคยรับโอนมาจากเทศบาลใหโอนคืน และใหเปลี่ยน
ช่ือเปนโรงเรียนเทศบาล สวนการจัดการและการควบคุมโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการจะชวย 
ไปจนกวาเทศบาลจะรับไปไดโดยเด็ดขาด

3. กระทรวงศึกษาธิการจะควบคุมรายรับ-รายจาย ในงบประมาณการจัดการศึกษาตลอด
เวลาที่ยังดูแลการจัดการแทนเทศบาล

ตอมาในป พ.ศ. 2496 คณะรัฐมนตรีไดประชุมพิจารณาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
เทศบาลและมีมติออกมาวา “ขณะนี้การจัดการศึกษาประชาบาลขาดการตรวจตราควบคุมทําใหไม
เจริญกาวหนาเทาที่ควร โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครกรุงเทพฯ ควรจัดแบงการศึกษาประชาบาล
ระหวางเทศบาลกับกระทรวงศึกษาธิการใหเปนที่เรียบรอย เพราะเทาที่เปนอยูขณะนี้การสอนเปน
ของกระทรวงศึกษาธิการ สวนอาคารเรียน โตะ เกาอ้ี เปนของเทศบาล ทําใหไมเจริญขึ้น ดังนั้น เพื่อ
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี จึงใหโอนการศึกษาประชาบาลในเขตเทศบาลใหเทศบาลรับไป
ดําเนินการโดยเด็ดขาด ตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2495 โดยมีขอตกลง ดังนี้

1. ใหโอนโรงเรียนประชาบาลที่อยูในเขตเทศบาลใหเทศบาล
2. ครูที่สอนในโรงเรียนที่โอนใหเทศบาล คงมีฐานะเปนขาราชการสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการตามเดิม เพียงแตใหยืมตัวเปนเวลา 3 ป การบังคับบัญชาครูเหลานี้เปนอํานาจของจังหวัด
โดยใหเทศบาลรายงานตรงตอผูวาราชการจังหวัด

3. กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจายเงินเดือน และเงินเพิ่มใหแกขาราชการครูที่เทศบาลยืมไป
4. ครูที่เทศบาลยืมตัวมานี้ หากพนจากตําแหนงหนาที่ดวยเหตุใดก็ตาม เทศบาลจะตอง

บรรจุครูของเทศบาลเขารับหนาที่แทนโดยใชงบประมาณของเทศบาลเอง
5. ใหเทศบาลจัดตั้งอัตราภารโรงรองรับโรงเรียนที่รับโอนไป
6. กระทรวงศึกษาธิการไมโอนศึกษาการอําเภอที่ประจําอยูตามอําเภอใหเทศบาลแตให 

เทศบาลจัดตั้งศึกษาธิการแขวงเขารับงานแทน
7. ในการโอนโรงเรียนใหเทศบาลนั้น กระทรวงศึกษาธิการยังคงควบคุมดูแลทางวิชาการ

ตอไป
การดําเนินงานดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลมีปญหามากมาย เพราะบาง

โรงเรียนผูบริหารเปนพนักงานเทศบาล ครูสอนเปนขาราชการครูอยูในบังคับบัญชาของกระทรวง
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ศึกษาธิการ งบประมาณก็ยังตองจายจากงบประมาณสําหรับการศึกษาประชาบาลเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว พ.ศ. 2503 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  นายกรัฐมนตรี ไดบัญชาการใหกระทรวงมหาดไทย
กับกระทรวงศึกษาธิการรวมกันพิจารณาเรื่องการศึกษาประชาบาลอีกครั้งหนึ่ง โดยกําหนดหลักการ
วา ควรแกกฎหมายเลิกการใหครูประชาบาลเปนขาราชการพลเรือน และวางโครงการพัฒนาทองถ่ิน
โดยบรรจุเร่ืองการจัดการศึกษาไวดวย เพื่อใหโรงเรียนเปนของทองถ่ิน ซ่ึงตองรับผิดชอบคาใชจาย
เปนคาจางครูและคาใชสอยอ่ืนๆ28

พ.ศ.2515 ไดมีการรวมกรุงเทพกับธนบุรี พรอมกับการรวมเทศบาลนครกรุงเทพกับ
เทศบาลธนบุรีเขาดวยกัน และใหโรงเรียนเทศบาลและครูรวมอยูในสังกัดกรุงเทพมหานคร

พ.ศ. 2521 ไดมีการจัดตั้งเมืองพัทยา ขึ้นเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษ และใหโอนโรงเรียนประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดในเขตใหเมืองพัทยา
รับผิดชอบดําเนินการ

ปจจุบันหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา ไดแก เทศบาลเมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร เปดสอนตั้งแตช้ันอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) จํานวน 129 เทศบาล
และเปดสอนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  11 เทศบาล เปดสอนถึงระดับอาชีวศึกษา (ปวช.)
1 เทศบาล  ยกเวนกรุงเทพมหานครเปดสอนถึงระดับอุดมศึกษา โดยจัดแบงเขตการศึกษาออกเปน
12 เขต  เชนเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ แตนับจํานวนเทศบาลในเขตจังหวัดที่มีการจัดการศึกษา
แลวเขาดวยกัน เชน เขตการศึกษา 5 ประกอบดวย 12 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี
เทศบาลตําบลสองพี่นอง  เทศบาลเมืองกาญจนบุรี เทศบาลเมืองโพธาราม เทศบาลเมืองบานโปง
เทศบาลเมืองราชบุรี  เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  เทศบาลตําบลอัมพวา  เทศบาลเมืองเพชรบุรี
เทศบาลตําบลชะอํา  เทศบาลตําบลหัวหิน  เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ (6 จังหวัด 12 เทศบาล)29

หลักการจัดการศึกษาทองถิ่น
ปจจุบันการจัดการศึกษาทองถ่ินไดถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลที่กระจายอํานาจ 

การจัดการศึกษาใหแกทองถ่ิน ซ่ึงสรุปไดดังนี้

                                                       
28 ปญญา  อุดชาชน, กาวตอไปของเทศบาลกับการศึกษาทองถ่ิน (สํานักบริหารการศึกษา

ทองถ่ิน เอกสารประกอบการศึกษานักบริหารการศึกษา, 2537), 8-10.
29 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, สถิติขอมูลการศึกษาเทศบาลและเมืองพัทยา ปการศึกษา 

2543 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2543), 1-2.
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1. หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในดานบุคลากร วิชาการ และงบประมาณ

2. หลักการมอบภาระหนาที่ของทองถ่ินใหแกทองถ่ิน จะไดสามารถสนองความตองการ
และแกปญหาของทองถ่ินได

3. หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ินอยางแทจริงโดยที่รัฐ 
จะเขาไปเกี่ยวของเฉพาะในสิ่งที่ทองถ่ินยังชวยตัวเองไมได

อํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษาทองถิ่น
โดยที่กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่กํากับดูแลเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินทั่วประเทศ 

จึงมอบหมายใหกรมการปกครองดูแลงานการจัดการศึกษา ซ่ึงก็ไดจัดตั้งสํานักบริหารการศึกษา
ทองถ่ิน ขึ้นมารับผิดชอบงานดานการจัดการศึกษาทองถ่ินหรือที่เกี่ยวของ ยกเวนกรุงเทพมหานคร 
มีอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการกรมการปกครอง พ.ศ. 2536 
ดังนี้30

1. บริหารการจัดการศึกษาของหนวยการปกครองทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการประถม
ศึกษา

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวกับ
การศึกษาและกิจการเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยปกครองทองถ่ิน

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณ และตรวจสอบบัญชีถือจายเงินเดือน 
และคาจางพนักงานทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาของหนวยการปกครองทองถ่ิน

                                                       
30 กรมการปกครอง, พระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการกรมการปกครอง พ.ศ. 2536

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2538), 10-12.
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แผนภูมิที่ 3 โครงสรางความสัมพันธระหวางกระทรวงมหาดไทยกับองคกรที่ เกี่ยวของ 
ในการจัดการศึกษาทองถ่ิน

ที่มา  :  สนิท  เหลืองภิรมย  และคณะ , คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล
( กรุงเทพฯ :  โรงพิมพสวนทอนถ่ิน , 2537),13.

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

แผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ

นโยบายรัฐบาล

กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงมหาดไทย

จังหวัด

เทศบาลและเมืองพัทยา

กรมการปกครอง
สํานักบริหารการศึกษาทอง 
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การบริหารงานบุคคลพนักงานครูเทศบาล
พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 

มาตรา 5  กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกพนักงานเทศบาล
โดยอนุโลม กลาวคือ ให ก.ท. (คณะกรรมการพนักงานเทศบาล) กําหนดตําแหนงการใหไดรับเงิน
เดือนและการแตงตั้งพนักงานครูเทศบาลใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา วาดวยระเบียบ 
ขาราชการครู31 ซ่ึง ก.ท. ไดจําแนกบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดและสังกัดสถานศึกษาเทศบาล 
ไวดังนี้

1. พนักงานครูที่ไมสังกัดสถานศึกษา   ไดแก     1)  ผูอํานวยการสํานัก / กองการศึกษา  2)  
ผูอํานวยการสวนการบริหารและพัฒนาการศึกษา   3)  ผูชวยผูอํานวยการกองการศึกษา            4)  
ศึกษานิเทศก   5)  สารวัตรนักเรียน  6)  เจาหนาที่สันทนาการ  7)  เจาหนาที่ธุรการ  8)  เจาหนาที่
การเงินและบัญชี

2. พนักงานครูที่สังกัดสถานศึกษา   ไดแก    1)  สายบริหารการศึกษา    ประกอบดวย     
ก) ผูอํานวยการ / ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน    ข) อาจารยใหญ / ผูชวยอาจารยใหญ     ค)  ครูใหญ / 
ผูชวยครูใหญ     2)   สายผูปฏิบัติการสอน    ก)   ครู 1     ข)  ครู 2    ค)  อาจารย 1    ง)  อาจารย 2   
จ) อาจารย 3

การบริหารงานโรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยา
ในเรื่องของการบริหารงานโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยานั้น ไดถือปฏิบัติให

เปนไปตามหนังสือสํานักงาน ก.ท. ดวนมาก ที่ มท 0327/ว 323 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2526 ซ่ึงได
กําหนดเกณฑและแนวคิดในการกําหนดมาตรฐานบุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและ  
เมืองพัทยา ไวดังนี้

1. ผูบริหารโรงเรียน
1.1  กําหนดใหมีผูบริหารโรงเรียนๆ ละ 1 คน
1.2 ผูบริหารโรงเรียนทุกคนตองมีช่ัวโมงสอนอยางนอยสัปดาหละ 5 ช่ัวโมง ยกเวน ผู

บริหารโรงเรียนซ่ึงมีจํานวนหองเรียนรวม 24 หองขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนไมตองมีช่ัวโมงทําการ
สอน

2.  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน
2.1  กําหนดใหผูชวยผูบริหาร ดังนี้

                                                       
31 ประกอบผล  คงเผา, คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาลและเมืองพัทยา

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2537), 69.
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ก. โรงเรียนที่มีจํานวนหองเรียน รวม 11 หองเรียนลงมาไมมีผูชวยบริหาร
ข. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 12-23 หองเรียน มีผูชวยฯ ได 1 คน
ค. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 24-35 หองเรียน มีผูชวยฯ ได 2 คน
ง. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 36-47 หองเรียน มีผูชวยฯ ได 3 คน
จ. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 48 หองเรียนขึ้นไป มีผูชวยฯ ได 4 คน

2.2  กําหนดใหปฏิบัติงานบริหาร ดังนี้
ก. โรงเรียนที่มีผูชวยฯ 1 คน ผูชวยฯ ตองทําหนาที่ทุกอยางในโรงเรียน 

ทั้งดานวิชาการ บริหาร ปกครองกับบริการ
ข. โรงเรียนที่มีผูชวยฯ 2 คน ก็จะแบงงานเปน 2 ฝาย คือ ฝายวิชาการ 

กับบริหาร และฝายการปกครองกับบริการ
ค. โรงเรียนที่มีผูชวยฯ 3 คน ก็จะแบงงานเปน 3 ฝาย คือ ฝายวิชาการ 

ฝายบริหาร และฝายปกครองกับบริการ

การศึกษาทองถิ่นในยุคการกระจายอํานาจ
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้นเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญยิ่ง

ตอการปฏิรูปโครงสรางการปกครองทองถ่ิน เปนการแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงของรัฐใน 
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการดําเนินกิจการของตนเอง โดยเฉพาะใน
การใหบริการดานการศึกษาอบรมแกประชาชน ไดถูกกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้32

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 43 การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของทองถ่ิน
มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชีพ

แกประชาชน การจัดการศึกษาอบรมตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน

                                                       
32 กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ 

อาสารักษาดินแดน, 2543), 48-50.
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2. พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 254233

มาตรา 16 เทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่ 
สงเสริม ฝกการประกอบอาชีพ การจัดการศึกษาสงเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
บํารุงศิลปะ  สงเสริมประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรม  การกีฬา ประชาธิปไตย   
การสารธารณสุข และอนามัย

มาตรา 17 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา สงเสริมกีฬาจารีต
ประเพณี จัดใหมีพิพิธภัณฑ หอจดหมายเหตุ

3. พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 2521 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2534 34

มาตรา 67 เมืองพัทยามีหนาที่สงเสริมการศึกษา การกีฬา รักษาสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรของชาติ

4. พ.ร.บ.องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 253835

มาตรา 67 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหาร 
สวนตําบล ดังนี้

(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและคนพิการ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งตามความ

พรอมและความตองการของทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้น ไดกําหนด
กรอบภารกิจการจัดการศึกษาเปน 3 กลุม ตามศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ดังนี้

กลุมที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมมาก  คือ  1)  จัดการศึกษากอน
ประถมศึกษา  2)  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  3)  จัดการศึกษานอกระบบ  4)  จัดบริการใหความรูสาย

                                                       
33 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2542), 2.
34 กรมการปกครอง, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 

(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2534 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2535), 4.
35 กรมการปกครอง, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2538 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2535), 5.
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อาชีพ  5)  จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน  และ 6)  จัดการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ิน

กลุมที่ 2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมปานกลาง  คือ  1)  จัดการศึกษา
กอนประถมศึกษา  2)  จัดการศึกษานอกระบบ  3)  จัดบริการใหความรูสายอาชีพ  4)  จัดกิจกรรม
เด็ก เยาวชน  และ5)  จัดการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน

กลุมที่ 3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมนอย  คือ  1) จัดการศึกษานอก
ระบบ  2)  จัดบริการใหความรูสายอาชีพ  3)  จัดกิจกรรมเด็ก เยาวชน  และ  4)จัดการบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

จากการที่ไดยกมากลาวทั้งหมดนั้น เพื่อแสดงใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานที่ใกลชิดประชาชน สามารถรับทราบปญหาที่แทจริง และสนองตอบความตองการของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การศึกษาจึงเปนภารกิจหลักสําคัญยิ่งอยางหนึ่งที่รัฐ
กําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ เพราะการศึกษาเปนการสรางทรัพยากรมนุษย
ใหมีคุณภาพที่จะทําหนาที่พัฒนาชุมชนและพัฒนาประเทศ หากทรัพยากรมนุษยไรคุณภาพและ 
คุณธรรม ก็ไมอาจคาดหวังไดวาประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาหรือนําพาไปสูความเจริญ36  
สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง ซ่ึงเปนหนวยงานสวนกลางที่รับผิดชอบดานศึกษา
ของทองถ่ิน จึงไดกําหนดวิสัยทัศนหรือทิศทางการจัดการศึกษาทองถ่ินไววา “พัฒนาศักยภาพ
มนุษย ใหมีคุณลักษณะวิถีชีวิต และการจัดการที่สอดคลองกับความตองการของสังคม ทองถ่ิน และ
ประเทศชาติ37” องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองมีสวนรวมในการใหการศึกษาอบรมแก
ประชาชนในทั่วทุกทองถ่ินอยางมีคุณภาพ โดยการระดมความรวมมือจากทุกฝายในพื้นที่ทั้งภาครัฐ
และเอกชน

เขตการศึกษา  5  ประกอบดวย  6  จังหวัด  คือ  กาญจนบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี
ประจวบคีรีขันธ  สุมทรสงคราม  และสุพรรณบุรี  แตปจจุบันตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองการจัดตั้งสํานักผูตรวจราชการ  ประจําเขตตรวจราชการ  โดยไดเปลี่ยนเขตการศึกษา  5  เปน
เขตตรวจราชการที่  4  ประกอบดวย 7 จังหวัด  คือ  กาญจนบุรี  นครปฐม  ราชบุรี  เพชรบุรี

                                                       
36 ชํานิ  ศักดิเศรษฐ, “ทองถ่ินกับการศึกษา,” ในกระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2543), 55-56.
37 สมชาย  เสียหลาย, บทบาทของเทศบาลกับการจัดการศึกษาทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ  

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2543), 51.
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สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  และประจวบคีรีขันธ  ตั้งแต วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เปนตนมา
แตโรงเรียนสังกัดเทศบาลไมไดขึ้นตรงตอกระทรวงศึกษาธิการ  ไมขึ้นตรงตอเขตพื้นที่การศึกษา
และไมขึ้นตรงตอเขตตรวจราชการที่  438

ภาวะผูนํา (Leadership)
แนวความคิดและทฤษฎีภาวะผูนํา

เนื่องจากผูบริหารเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ในองคการ แตละคนอาจแสดงบทบาท
ภาวะผูนําตามตําแหนงของเขาในองคการ ผูนําบางคนอาจไมไดเปนผูบริหาร และผูบริหารหลายๆ 
คนอาจไมไดเปนผูนํา เนื่องจากไมแสดงบทบาทผูนํา ดังนั้น ภาวะผูนําจึงปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ 
1) ภาวะผูนําที่เปนทางการ (formal leadership) เปนภาวะผูนําของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือ 
คัดลอกใหดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เปนทางการในองคการและ 2) ภาวะผูนําที่ไมเปนทางการ 
(informal leadership) เปนภาวะที่ผูนําของบุคคลที่มีอิทธิพลตอผูอ่ืนเนื่องจากมีทักษะเฉพาะ (special 
skills) สอดคลองกับความตองการของผูนั้น

ความหมายของภาวะผูนํา
เฮมพิลและคูนส (Hemphill and Coons) ใหความหมายวาภาวะผูนํา หรือพฤติกรรมของ

บุคคลหนึ่งที่อํานวยการใหกิจกรรมของกลุมเปนไปตามเปาหมายตามที่กําหนดรวมกัน39

เอทซิโอนิ (Etzinoi) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ อํานาจ (power) ที่เปนลักษณะสวน
บุคคลที่มีเหนือผูอ่ืน40

จาคอบส (Jacobs) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลที่บุคคลหนึ่ง
เสนอขาวสารขอมูลและบุคคลอื่นมีความเชื่อวา เมื่อเขาปฏิบัติตามขอแนะนําหรือความปรารถนา
ของบุคคลนั้นแลว ผลงานที่เขาไดรับจะไดรับการปรับปรุง41

                                                       
38  กระทรวงศึกษาธิการ “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง  การจัดตั้งสํานักผูตรวจราช

การ  ประจําเขตตรวจราชการ,”  18  สิงหาคม  2546.
39 John K. Hemphill and Alvin E. Coons, Leader Behavior Description (Columbus : 

Personnel Research Board, Ohio University, 1957), 121-127.
40 Amitai  Etzioni, Modern Organization (New Jersey : Prentice-Hell, Inc., 1967), 50-57.
41 T.O. Jacobs, Leadership and Exchang Informal Organization (Aiexandria : Human 

Resource Research Organization, 1970), 156.
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แทนเนนบอม และคณะ (Tannenbaum and Schmidt) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ 
อิทธิพลระหวางบุคคลที่ปฏิบัติในสถานการณหนึ่งและอํานวยการตามขบวนการติดตอส่ือสารทําให
บรรลุเปาหมายของกลุม42

แคทซ  และคาหน (Katz  and  Kahn) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ การเพิ่มอิทธิพลตอ
สมาชิก ใหยอมทําตามทิศทางการดําเนินงานตามปกติในองคการ43

เฮาส และเบทซ (House and Baetz) ใหความหมายวา ภาวะผูนําเกิดขึ้นในกลุมของคน 2 คน 
หรือมากกวา และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมใหดําเนินงานบรรลุเปาหมายของกลุม44

บาส (Bass) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงผูนําตองเปน 
ผูเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงานของผูตามตองไดผลเกินเปาหมายที่กําหนด ทัศนคติความเชื่อ  
ความเชื่อมั่น และความตองการของผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไปสูระดับ 
ที่สูงกวา45

เฮอรเซ และบลังชารด (Hersey and Blanchard) ใหความหมายวาภาวะผูนํา คือ กระบวน
การที่มีอิทธิพลตอกิจกรรมของบุคคลหรือกลุมเพื่อพยายามใหบรรลุเปาหมายในสถานการณหนึ่ง46

จากความหมายดังกลาว จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการที่ใชอิทธิพลตอบุคคลหรือ
กลุมในอันที่จะกอใหเกิดการกระทํา กิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กลุม โดยใชการจูงใจใหบุคคลหรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการของตนดวยความ 
เต็มใจ ความยินดีที่จะใหความรวมมือ ดังนั้น ผูนําก็คือ ผูที่มีอิทธิพลตอบุคคลหรือกลุมในอันที่จะ
กอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุม

                                                       
42 Robert Tannenbaum and Warren H. Schmidt, “How to Choose a Leadership Pattern,” 

Harvard Business Review 23 (May-June 1973) : 162-164.
43 Daniel Katz and Robert L.Kahn, Group Dynamic : Research and Theory (New York : 

Row Peterson, 1978), 78-83.
44 Robert J. House and Mary L. Baetz, Research in Orgnaizational Behavior (lllinois : 

Southern lllinois University Press, 1979), 341-423.
45 Bernard M. Bass, Leadership and Performance Beyond Expectation (New York : The 

Free Press, 1985), 545.
46 Paul Hersey and Kenneth H.Blanchard, Management of Organizational Behavior :

Utilizing Human Resources (Englewood Oliffs, New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1993), 92.
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ความเปนมาและแนวทางการศึกษาภาวะผูนํา
ทฤษฎีภาวะผูนํา มีวิวัฒนาการจากการศึกษาเริ่มมีความชัดเจนประมาณตนศตวรรษที่ 20 

โดยศึกษาตามแนวความคิดเชื่อของทฤษฎีภาวะผูนําในแตละชวง เปนผลใหเกิดแนวคิดมาพัฒนา
ทฤษฎีภาวะผูนํา และนํามาใชในการพัฒนาผูนํากลุมและองคการในปจจุบันแบงการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการศึกษาเปน 3 แนวทาง คือ 1) ทฤษฎีคุณลักษณะ  2) ทฤษฎีพฤติกรรมผูนําเชิงปฏิบัติการ 
และ 3) ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณ ตอมาเบิรนไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําเพิ่มขึ้นมาอีก
เปนแนวทางที่ 4 คือ ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง47 ซ่ึงพอจะกลาวถึงความเปนมาของแนวคิด
แตละแนวไดดังนี้

1. ทฤษฎีคุณลักษณะ (Trait  Theories)
การศึกษาภาวะผูนําในระยะแรก ค.ศ. 1910-1940 เปนการพัฒนาภาวะผูนําที่มี 

ประสิทธิผลตามความเชื่อจากทฤษฎีผูยิ่งใหญ (The Great Man Theory) ในสมัยกรีกและโรมันโดย
มีความเชื่อวา “ ผูนําเปนมาแตกําเนิด ไมสามารถสรางได” ผูจะเปนผูนําจะมีความแตกตางจากผูตาม 
ดังนั้น การศึกษาสวนใหญจึงเปนการเปรียบเทียบสถานภาพหรือประสิทธิผลของผูนํากับผูตาม 
ความเชื่อเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนําไดลดนอยลงหลังจากที่สตอกดิล (Stogdill) และคนอื่นๆ ได
นําผลการศึกษาวิจัยกอนป 1940 เปรียบเทียบกับผลการวิจัยชวงป 1940-1970 พบวา ผลการวิจัย 
ดังกลาวไมสัมพันธกับภาวะผูนําเสมอไป ผลการคนพบที่ไมเปนสากล จึงนําไปสูกระแสแนวทาง
การศึกษาพฤติกรรมผูนําที่มีประสิทธิผลอยางไรก็ตามคุณลักษณะของผูนํายังคงตองทําความเขาใจ
ตอไป เพราะการศึกษาภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลยังคงตองเกี่ยวกับคุณลักษณะสวนบุคคลและทักษะ
ของผูนํา48

2. ทฤษฎีพฤติกรรมผูนําเชิงปฏิบัติการ
การศึกษาพฤติกรรมผูนําเริ่มขึ้นประมาณตนสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนการศึกษา 

พฤติกรรมผูนําที่ทําใหผูตามเกิดความพึงพอใจและมีผลตอการปฏิบัติงานสูงขึ้น ทฤษฎีและการวิจัย
มีการใชหลายกรอบแนวความคิด เบลคและมูตัน (Blanke and Mouton)49 ไดพัฒนาการศึกษาของ
ฮัลบินเปนตารางการบริหาร (The Managerrial Grid) ผลการศึกษาไดพฤติกรรมผูนํา 2 มิติ คือ 

                                                       
47 James M. Burns, Lesdership (New York : Harper & Row, 1987), 20.
48 Ralph M. Stogdill, “Leadership and Organization,” Psychological Bulletin 57, 1 

(January 1950) : 40.
49 Robert R. Blake and Jane S. Mouton, The New Manageral Grid (Houston : Gulf 

Publishing Co., 1978), 10.
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มิติเริ่มโครงสราง (initating structure) และมิติสัมพันธ (consideration) หรือมุงเนนงาน
(job-center bahavior) และมุงเนนคน (emoioyer-centered) ผลการศึกษาไดผลวาผูนําที่มี
ประสิทธิผล คือ การบรรลุเปาหมายและรักษาสภาพขวัญกําลังใจของผูใตบังคับบัญชาอยูใน
ระดับสูง ผูนําตองมีพฤติกรรมผูนําสูงทั้งสองมิติ อยางไรก็ตามความพยายามที่จะหาองคประกอบ
พฤติกรรมที่สัมพันธกับผลผลิตของกลุมและองคการยังเปนการพิสูจนที่คอนขางยาก และ
พฤติกรรมผูนํามิติสัมพันธโดยทั่วไปจะชวยทําใหผูตามมีความพึงพอใจ แตก็ไมเปนเชนนี้ทุกกรณี 
เปนผลทําใหการศึกษาพฤติกรรมผูนํายังไมมีแบบภาวะผูนําแบบใดแบบหนึ่งที่ใชไดดีที่สุดเปน
สากลที่ในทุกสถานการณและสภาพแวดลอม ดังนั้น นักทฤษฎีภาวะผูนําจึงพยายามที่จะทําความ
เขาใจความสอดคลองกันระหวางพฤติกรรมผูนํากับความตองการภาวะผูนําของสภาพการณตางๆ 
จากการศึกษาแบบภาวะผูนําดั้งเดิมของ เลวิน ลิปทท และไวท (Lewin, Lippitt and White) ศึกษา
และทดลองภาวะผูนํา 3 แบบ  คือ 1) แบบเผด็จการ (autocratic) เปนลักษณะของการควบคุม
กิจกรรมของกลุมและตัดสินใจโดยผูนํา 2) แบบประชาธิปไตย (democratic) เปนแบบที่เนน
การมีสวนรวมของกลุมและกฎเกณฑที่สําคัญ 3) แบบตามสบาย (lassez-faire) ผูนําที่เนน
การมีสวนเกี่ยวของนอยมากในทุกกิจกรรม ผลการวิจัยไดผลวาภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยไดผล
ในกระบวนการกลุมดีกวาแบบอื่นๆ

3. ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณ (Situational  Leadership  Theories)
จากการศึกษาตามทฤษฎีพฤติกรรมผูนําเชิงสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s 

Contingency Theory)50 การศึกษาทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสภาพการณดังกลาวกําหนดสภาพการณ 
ในแตละทฤษฎีแตกตางกัน สวนแบบผูนําที่มีประสิทธิผลจะใชแบบผูนําแตกตางกันตาม  
สภาพการณในแตละทฤษฎีนั้นๆ  ดังเชน  ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณของฟดเลอร  
ใหความสําคัญของสภาพการณควบคุม (situation control) 3 สภาพการณ คือ 1) ความสัมพันธ
ระหวางผูนํากับผูตาม  2) โครงสรางงาน  3) อํานาจตามตําแหนง ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา ผูนําที่มี
ภาวะการจูงใจในดานงาน (task motivated) เปนผูนําที่มีประสิทธิผลในสภาพการณดานการควบคุม
สูง และในสภาพการณควบคุมต่ํา สวนผูนําที่มีภาวะผูนําการจูงใจดานความสัมพันธ (relationship 
motivated) เปนผูนําที่มีประสิทธิผลในสภาพการณการควบคุมปานกลาง อารโนล และเฟลแมน 

                                                       
50 Fred E. Fiedler, “Engineer the Job to Fit the Manager,” Harvard Business Review 23 

(September – October 1965) : 538-551.
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(Arnold and eldman)51 กลาววาการศึกษาภาวะผูนําเชิงสถานการณไดเริ่มสนใจกันตั้งแตป 
ทศวรรษที่ 1960–1980 เปนการศึกษาภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล “วิธีที่ดีที่สุด” (Best way) เหมาะสม
กับความตองการของสภาพการณตางๆ ที่การศึกษากับหลายแนวทางโดยการนําเอาพฤติกรรมผูนํา 
ดั้งเดิม  3 แบบ หรือมิติพฤติกรรมผูนํา 2 มิติ

4. ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational  Theory)
ทฤษฎีและแนวคิดของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership 

Theory) เปนแนวคิดของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม ที่มุงยกระดับความตองการความเชื่อ ทัศนคติ 
คุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้น เพื่อใหมีผลตอการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลุมองคการใหมีประสิทธิ
ผล โดยมีแนวคิดวา การศึกษาภาวะผูนําในระยะที่ผานมายังไมสามารถอธิบายภาวะผูนําไดอยาง 
ชัดเจน และยังเปนภาวะผูนําที่มุงเนนการเสริมแรงอยางเหมาะสม (contingent reinforcement) เปน
กระบวนการแลกเปลี่ยน (exchange process) เปนภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional 
Leadership) อันเปนพฤติกรรมความตองการของมนุษยขั้นพื้นฐาน (first order change) เทานั้น  
จึงทําใหเกิดแนวคิดของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและเปนที่สนใจของนักวิชาการทางการบริหาร

แนวคิดของเบรินส (Burns)
เบรินส (Burns) เปนผูนําเสนอความคิดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในหนังสือ ที่เขาแตงขึ้น

ช่ือ “ภาวะผูนํา” (Leadership) เขามีความเห็นวา การศึกษาภาวะผูนําจะตองนําความคิดเกี่ยวกับผูนํา
และผูตามมารวมกันทําใหบทบาทของผูนํากับผูตามกลายเปนมโนทัศนรวม (united conceptually) 
คือ เปนปฏิสัมพันธรวมกันของผูนํากับผูตาม และใหความหมายของภาวะผูนําวา “การทําใหผูตาม
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่แสดงออกถึงคานิยม แรงจูงใจ ความตองการ ความจําเปน ความ
คาดหวังของทั้งผูนําและผูตาม” และมีความเห็นวาภาวะผูนําเปนปฏิสัมพันธของบุคคลที่มีความ
แตกตางกันในดานอํานาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะเพื่อไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงเกิดขึ้นได 3 
ลักษณะ คือ52

1) ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional  Leadership) เปนปฏิสัมพันธที่ผูนําริเร่ิม 
ติดตอกับผูตาม เพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยใชกระบวนการตอรองโดยผูนําการ
แลกเปลี่ยนจะใชรางวัลสนองความตองการผูตาม เพื่อแลกเปลี่ยนกับการทุมเทความพยายามเพื่อ

                                                       
51 High J. Arnold and Daniel C. Feldman, Managing Individual and Group Behavior in 

Organization (Singapore : McGraw-Hill Book Company, 1986), 294-296.
52 James M. Burns, Leadership (New York : Harper & Row, 1987), 55-80.
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ทํางานใหสําเร็จ ซ่ึงถือวาทั้งผูนําและผูตามมีความตองการอยูในระดับแรกของระดับความตองการ
ของมาสโลว (Maslow’w Need Hierachy Theory)

2) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผูนําการเปลี่ยนแปลง
ตระหนักถึงความตองการของผูตาม คนหาแรงจูงใจของผูตาม พัฒนาผูตาม ผลของผูนําการเปลี่ยน
แปลง คือ ผูนําและผูตามมีความสัมพันธกันในการยกระดับความตองการซึ่งกันและกันกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝาย คือ เปลี่ยนผูตามไปเปนผูนําการปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนผูนําการเปลี่ยน
แปลงไปเปนผูนําจริยธรรม ผูนําการเปลี่ยนแปลงตระหนักถึงความตองการของผูตาม โดยการ
กระตุนใหผูตามเกิดความสํานึก (conscious) ของความตองการยกระดับความตองการของผูตามให
สูงขึ้นตามลําดับความตองการมาสโลว และทําใหผูตามเกิดจิตสํานึกของอุดมการณอันสูงสง และยึด
ถือคานิยมเชิงจริยธรรมเปนคานิยมจุดหมาย (end values) เชน อิสรภาพ  ความยุติธรรม  ความเสมอ
ภาค  สันติภาพและสิทธิมนุษยชน เปนตน ทั้งนี้เพื่อไมใหผูตามถูกครอบงําดวยอํานาจฝายต่ํา เชน 
ความกลัว ความโลภ ความเกลียด ความอิจฉาริษยา เปนตน

3) ภาวะผูนําจริยธรรม (Moral Leadership) ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะกลายเปนผูนํา 
จริยธรรมอยางแทจริงก็ตอเมื่อเขาไดยกระดับความประพฤติของมนุษยและความปรารถนาเชิง 
จริยธรรมของทั้ง 2 ฝาย ใหสูงขึ้น และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝายสาระสําคัญของผูนํา 
จริยธรรม คือ การที่ผูนําตระหนักถึงความตองการที่แทจริงของผูตามอํานาจของผูนําจะเกิดขึ้นเมื่อ 
ผูนําทําใหผูตามเกิดความไมพึงพอใจตอสภาพเดิม ทําใหผูตามเกิดความขัดแยงระหวางคานิยมกับ
วิธีปฏิบัติ สรางจิตสํานึกใหผูตามรูสึกเกิดความตองการอยางแรงกลาและเปนความตองการที่สูงกวา
เดิมตามระดับความตองการของมาสโลว หรือระดับการพัฒนาจริยธรรมของโคหลเบิรกแลว จึง
ดําเนินการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะทําใหผูตามรวมมือกันเคลื่อนไหวไปสูจุดมุงหมายที่สูงสงที่จะยัง
ประโยชนทั้งแกผูนําและผูตาม

ภาวะผูนําดังกลาวมีลักษณะเปนแกนตอเนื่อง ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนอยูปลายสุดของ
แกน ตรงกันขามกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงโดยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมุงเปลี่ยนแปลงไปสู
ภาวะผูนําจริยธรรม

ภาวะผูนําท่ีมีรูปแบบพิสัยเต็ม
ในป 1991 บาส (Bass)  และอโวลิโอ (Avolio) ไดเสนอภาวะผูนําที่มีรูปแบบพิสัยเต็ม (The 

Full Range Model of Leadership) โดยใชผลจากวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนําตามรูปแบบภาวะ
ผูนําที่เขาเสนอในป 1985 และผลการศึกษาตอมา สรุปไดวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงประกอบ
ดวยกระบวนการ 4 ดาน คือ 1) การสรางบารมี (charisma or idealized influence) การสรางแรง
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บันดาลใจ (inspirational motivation)  3) การกระตุนเชาวนปญญา (intellectual stimulation) และ 4) 
การคํานึงถึงเอกบุคคล (individualized consideration) โดยเรียกยอวา “4l’s” ภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยนประกอบดวยกระบวนการ 3 ดาน คือ 1) การใหรางวัลอยางเหมาะสม (contingent reward) 
2) การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (active management – by – exception) และ 3) การบริหาร
แบบมีขอยกเวนโดยออม (passive management – by – exception)53

1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational  Leadership) คือ กระบวนการที่ผูนํา
เปลี่ยนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงขึ้น จากความพยายามที่คาดหวังเปนผลใหปฏิบัติงานเกิน
ความคาดหวัง โดยผูนําแสดงบทบาททําใหผูตามมีความรูสึกไววางใจยินดี จงรักภักดี และนับถือ ทํา
ใหผูตามกลายเปนผูมีศักยภาพเปนนักพัฒนา เปนผูที่เสริมแรงไดดวยตนเอง ซ่ึงผูนําจะตองยกระดับ
ความรูสึก ความสํานึกของผูตาม ทําใหความสําคัญและคุณคาของผลลัพธที่ตองการและวิธีการที่จะ
บรรลุไดผลลัพธที่ตองการ ทําใหผูตามไมคํานึงประโยชนสวนตนแตอุทิศตนเพื่อองคการ โดย
กระตุนระดับความตองการของผูตามใหสูงขึ้นตามระดับความตองการของมาสโลว ประกอบดวย
กระบวนการ 4 ดาน “4l’s” ดังนี้

1.1 การสรางบารมีหรืออิทธิที่เปนอุดมคติ (charisma or idealized influence – ll) 
ผูนําแสดงรูปแบบตามบทบาทสําหรับผูตาม ทําใหกลายเปนแหลงของความยินดีของผูตาม ผูนําทํา
ใหผูตามมีความภูมิใจ จงรักภักดี และเชื่อถือในตัวผูนํา และวางแนวทางใหผูตามแสดงตามทัศน
ภาพ (vision) รวมกันโดยผูนําเปนผูมีทัศนภาพ (vision) และรูถึงภารกิจ (mission) สรางความ 
เชื่อมั่น ความไววางใจในภารกิจโดยรวมเปนผูนําในลักษณะที่มีพฤติกรรมทัศนคติ และคานิยมของ
ความเปนผูนํา แสดงใหผูตามเห็นวาเขาสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดในสิ่งที่ผูตามรูสึกวาเปนไป
ไมได สรางทัศนภาพและวัตถุประสงคในอนาคต โดยสรุปแลวการสรางบารมี เปนรูปแบบ
กระบวนการที่ผูนําทําใหผูตามมีความภูมิใจมีความศรัทธาและนับถือผูนํา มีความยินดีที่จะทุมเท 
การปฏิบัติงานตามภารกิจและทัศนภาพของผูนําซึ่งผูนําจะมีคุณลักษณะในดานความเชื่อมั่นใน 
ตนเอง  การกําหนดตนเองให เปนผูที่มีจุดหมายอันสูงสงและมีความสามารถ  มีอํานาจ   
มีความสามารถในการกําหนด แนวโนมของการเปลี่ยนแปลง คือ มีทัศภาพ มีความสามารถในการ
เปล่ียนแปลง ความสามารถในการแกปญหา ความขัดแยงภายในจิตใจ มีคุณธรรมอันสูงสงเปน 
แบบอยางที่ดีจนผูตามยึดถือเปนแบบอยางกําหนดเปาหมายไดชัดเจนรวมพลังกระตุนจูงใจใหผูตาม
มีความตั้งใจและความพยายามเพิ่มขึ้น

                                                       
53 Bernard Bass and Bruce J. Avolio, Improving Organizational Effectiveness Through 

Transformational Leadership (California : Sage Publications lnc., 1994), 124-125.
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ภาวะผูนําการสรางบารมี (charismatic  leadership) เปนศูนยกลางของกระบวนการ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงผูนําบารมีมีอํานาจ และอิทธิพลมากเปนสุดยอดของกระบวนการอื่นๆ 3 
ดาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่รวมกันเปนคุณสมบัติของผูนํา

1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (inspirational motivation-IM) เปนกระบวนการที่มีผูทํา
ใหผูตามเกิดอารมณกระตุนจูงใจใหไมเห็นประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพื่อทีมงานเห็นคุณคาของ
ผลการปฏิบัติงาน เปนผลทําใหผูตามเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานเปนพิเศษ โดยผูนําใชวิธี
การงายๆ ชักชวนสรางอารมณใหผูตามเขาใจทัศนภาพและความหมายมีความรูสึกตระหนักวา 
ภารกิจที่ตองทําเปนสิ่งสําคัญ เชน ผูนําใชคําพูดสัญญาลักษณหรือสรางจินตนาการซึ่งอาจทําไดโดย 
1) ผูนําสรางความมั่นใจ  2) ผูนําสรางความเชื่อในเหตุผลที่กระทําใหผูตามรับรูส่ิงที่เขาทํานั้น  
มีวัตถุประสงคอยางไร  3) สรางความคาดหวังในความสําเร็จใหผูตามโดยทั่วไป ภาวะผูนําการสราง
แรงบันดาลใจจะปรากฎเมื่อผูนํากระตุนเราใจผูตามใหปฏิบัติงานและสรางความมั่นใจวาผูตามมี
ความสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคสําหรับภาวะผูนํา การสรางแรงบันดาลใจในองคการที่ 
ซับซอนมักใชกันมากมาย โดยกระตุนเราอารมณผูตาม เชน แนะนําโครงการใหม การให 
อาสาสมัครทํางาน การทดลองการปฏิบัติดานวัฒนธรรมและสรางบรรยากาศ เปนตน ส่ิงเหลานี้ 
จําเปนตองใชการสรางแรงบันดาลใจทั้งส้ิน รวมทั้งการปฏิบัติงานที่มีความยากลําบาก

1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (intellectual  stimulation-IS) เปนกระบวนการที่ผูนํา
กระตุนผูตามใหเห็นวิธีการ หรือแนวทางใหมในการแกปญหา โดยการทําใหผูตามีความพอใจและ
มีความตั้งใจดวยการใชสัญลักษณ จินตนาการและภาษาที่เขาใจงายสงเสริมใหผูตามเขาใจใน 
บทบาทและยอมรับในบทบาท สรางความมั่นใจและสงเสริมคุณคาของผลลัพธที่ตองการ เปนผลให
บุคลากรเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้นและแกปญหาในการปฏิบัติงานดวย  
ความเรียบรอย

การกระตุนเชาวปญญาเปนการใชอํานาจของตรรกะ (power of logic) หมายถึง 
การจูงใจโดยใหขอเท็จจริง ความรู หลักการ แนวคิด ทฤษฎีตางๆ รวมทั้งกิจกรรม กลวิธี โครงการ 
ขอเสนอแนะ เปนการเสนอความคิดอยางเปดเผยตรงไปตรงมา มีการสนับสนุนและคัดคานโตแยง 
พยายามเนนจุดออนของวัฒนธรรมดั้งเดิมและเนนจุดแข็งของวัฒนธรรมในองคการ ซ่ึงสถานการณ
ที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงใชการกระตุนเชาวปญญา เพื่อเปลี่ยนแปลงกลุมและองคการเมื่อ 1) กลุมหรือ
องคการถูกคุกคามจากสภาพแวดลอม เชน ถูกฝายตรงขามสรางความปนปวน  2) เกิดปญหารุนแรง
เกี่ยวกับการลดประสิทธิภาพของหนวยงาน เชน ขาดเครื่องมือ ขาดวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม เกิด
ความลาชา ตนทุนสูง เปนตน  3) ผูนํามีอํานาจเพียงพอที่จะทําการเปลี่ยนแปลงและริเร่ิมวิธีการที่
สามารถจะแกปญหาที่องคการเผชิญอยูโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารระดับสูงและระดับกลางจะตอง
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ใชสมาธิในการคิดคนกลวิธีและมีกิจกรรมที่แสดงออกใหเห็นถึงปญญาของตนเองและผูตาม โดย
การวิเคราะหการวางแผนปฏิบัติและประเมิน เกิดมโนทัศน แลวแจงใหผูตามรูถึงโอกาสหรือการ
คุกคามที่องคการเผชิญอยูรวมทั้งจุดแข็งจุดออนขององคการ และการไดเปรียบเสียเปรียบ เมื่อ
เปรียบเทียบกับองคการอื่นๆ

1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล (individualized consideration-IC) เปนกระบวนการ 
ที่ผูนําทําตนเปนผูมุงเนนการพัฒนา (developmental  orientation) เปนพี่เล้ียง (mentoring) และคํานึง
ถึงความเปนเอกบุคคลของผูตาม (individualtization of follwers) วินิจฉัยและยกระดับความตองการ
ของผูตาม มีการติดตามกับผูตามเปนรายบุคคล และติดตอส่ือสารแบบสองทาง เอาใจใสความ
ตองการความแตกตางระหวางบุคคลของผูตาม กระจายอํานาจความรับผิดชอบ สงเสริม 
ใหผูตามเกิดจินตภาพดวยตนเอง มีความมั่นคงสามารถบูรณาการความตองการและมีทัศนภาพที่ 
ชัดเจน ไดรับขาวสารตามที่ปรารถนา เกิดความตองการเฉพาะ มีความรูสึกเปนของตนเอง  
มีความรับผิดชอบและควบคุมตนเองได จากนั้นผูนําสรางความมั่นใจและสงเสริมคาของผลลัพธที่
กําหนด

การคํานึงถึงเอกบุคคล เปนกระบวนการที่สําคัญที่ผูนําซึ่งเปนผูมีตําแหนงสูงของ
องคการคํานึงถึงผูตามแตละคน ลักษณะดังกลาวยังสามารถใชไดระหวางเพื่อนรวมงานเพื่อ 
ชวยเหลือกันในการแกปญหา หลักการสําคัญของการคํานึงถึงเอกบุคคล คือ ผูตามแตละคนมีความ
ตองการ (needs) ที่แตกตางกันและโดยเฉพาะผูตามบางคน (specific employee) ความตองการของ
เขาเหลานั้นจะเปลี่ยนแปลงไดดวยอิทธิพลของผูนํา ดังนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงตองมีความ
สามารถในการวินิจฉัยและยกระดับความตองการของแตละบุคคลแลวยกระดับเขาใหเปนที่มี 
ศักยภาพ

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) คือ กระบวนการที่ผูนําทําให 
ผูตามีความพยายามที่คาดหวังและปฏิบัติงานตามที่คาดหวัง โดยผูนําใชกระบวนการแลกเปลี่ยน
เสริมแรงอยางเหมาะสม ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท และเห็นคุณคาของ
ผลลัพธที่กําหนด ซ่ึงผูนําจะตองรูถึงสิ่งที่ผูตามจะตองปฏิบัติงานใหไดผลลัพธที่ตองการของผูตาม
จะได รับการแลกเปลี่ยนเมื่อปฏิบัติงานไดบรรลุตามที่กําหนดประกอบดวยกระบวนการ 3 ดาน คือ

2.1  การใหรางวัลอยางเหมาะสม (contingent  reward – CR) เปนกระบวนการที่
ผูนําใชจูงใจผูตามใหทุมเทความพยายามเพื่อทํางานใหสําเร็จ ผูนําใชการใหรางวัลเพื่อสงเสริมให 
ผูตามยอมรับในบทบาทของตนเอง สรางความเชื่อมั่นใหกับผูตาม และสงเสริมใหยอมรับบทบาท
ตอไป ผูนําจะตองประเมินความตองการของผูตาม เมื่อจะใหผูตามทํางาน ผูนําจะบอกผลลัพธที่ผูนํา
ตองการและบอกวิธีการทํางาน เมื่อผูตามทํางานบรรลุผลลัพธที่กําหนดแลว ผูนําจะตองใหรางวัล
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ตามที่สัญญาการใหรางวัลอาจทําได 2 วิธี คือ 1) ใหการยกยองชมเชยที่ทํางานดี โดยการ 
ขึ้นเงินเดือน เล่ือนตําแหนง 2) ใหการยกยองชมเชยผูที่ทุมเทความพยายามรวมทั้งการประกาศ
ความดีความชอบใหปรากฎแกสาธารณชนและการใหเกียตริในฐานะเปนบุคคลดีเดน เปนการ 
เสริมแรงอยางเหมาะสม (contingent reinforcement) หรือการใหบรรยากาศการทํางานที่ดี ผูนําแบบ
นี้มักจะจูงใจ โดยการใหรางวัลเปนการตอบแทน และมักจูงใจดวยแรงจูงใจภายนอก (extrinsic 
motives)

2.2  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (active management – by – excention – 
MBE – A) การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรงเปนกระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมขององค
การ โดยใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการที่เคยปฏิบัติมาและผูนําจะกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 
ผูตามและหากผูตามปฏิบัติงานผิดไปจากมาตรฐานที่กําหนด ผูนําจะแกไขการปฏิบัติใหถูกตอง โดย
ผูนําแสดงความไมพอใจผูตามที่ลมเหลวในการทํางานโดยใชวิธีการตั้งแตเบาที่สุดจนถึงขั้นรุนแรง
ที่สุด ผูนําอาจบอกขอบกพรองวากลาวตักเตือน ตําหนิ ลดขั้นเงินเดือน เปนตน ซ่ึงมีผลตอความ
สัมพันธระหวางผูนํากับผูตามอันอาจทําใหผลผลิตต่ําได การใชวิธีการดังกลาวควรเปนไปใน
ลักษณะการเสริมแรงทางลบอยางเหมาะสม (contingent aversive reinforcement) โดยการใหผูตามมี
ความพยายามที่จะยอมทําตามไปตามมาตรฐานที่กําหนด หลีกเล่ียงผลเสียในทางลบ เชน เปน 
ปรปกษตอกัน ความเฉื่อยชา  วิตกกังวลหรือสูญเสียความตองการการมีช่ือเสียง (self esteem) และ
เมื่อผูตามยอมทําตาม ผูนําตองหลีกเลี่ยงการใชการเสริมแรงในทางลบ และใหผูตามมีความตองการ
ในการมีช่ือเสียงและการเสริมแรงดวยตนเอง (self reinforcement) ใหมากขึ้น หากผูตามยังเพิงเฉย
ไมเขาใจหรือไมมีความสามารถ ผูนําจะทบทวนใหมใหชัดเจน

2.3  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (passive management – by – exception 
– MBE - P) การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออมเปนกระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมของ
องคการ โดยการใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการที่เคยปฏิบัติมา และหากผลการปฏิบัติงานไมบรรลุ
เปาหมาย ผูนําจะเขาแทรกแซงแกไข โดยผูนําดําเนินการแกไขโดยใชการเสริมแรงทางลบ
อยางเหมาะสม เชนเดียวกันกับการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง

3. ภาวะผูนําแบบตามสบาย (Laissez – Fair Leadership – LF) เปนผูนําที่หลีกเลี่ยงการ
แทรกแซงหรือรับผิดชอบการปฏิบัติงาน ภาวะผูนําแบบตามสบาย เปนลักษณะของความเชื่อถือวา 
“ใหทุกคนทําในสิ่งของตนเอง” ไมมีทัศภาพ เกี่ยวกับภารกิจขององคการและความขัดแยงของ 
เปาหมาย วัตถุประสงคการสื่อสารใหสมาชิกขององคการไดเขาใจการวางแผนมีนอยมากหรือไมมี
เลย ยังไมมีความชัดเจนในวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการตัดสินใจ การนิเทศและการใหขอมูลปอนกลับ
มีนอยมาก เปนลักษณะของการบริหารที่วิกฤตและเนื่องจากผูนําไมใชอํานาจ เปนผลใหเกิดการ 
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แขงขันระหวางผูตามที่จะแสดงอํานาจและภาวะผูนําโดยใชอํานาจอางอิง (referent power) 
สภาพการณเชนนี้มีแนวโนมทําใหสมาชิกขององคการเกิดความขัดแยงระหวางพวกที่แขงขันกัน  
ทําใหขาดความรวมมือที่จะกําหนดทิศทางการพัฒนากิจกรรมตามภารกิจ และมีแนวโนมที่สมาชิก
ขององคการจะมีแตความรูสึกที่สับสน ความเปนหนวยเดียวกันมีนอยและขาดขวัญกําลังใจ

จากองคประกอบของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดังกลาว 
และการศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหองคประกอบลําดับที่สูงกวา (higher – order factor analysis) 
บาส (Bass)  และอโวลิโอ (Avolio) ไดกําหนดภาวะผูนํามิติที่ 2 ประสิทธิผล จัดเรียงลําดับภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลง “4l’s” มีประสิทธิผลมากที่สุดและการใหรางวัลอยางเหมาะสม มีประสิทธิผลมา
เปนอันดับรองลงมา เปนลักษณะของภาวะผูนําที่ตองการใหมีผลการปฏิบัติงานที่สูง เปนภาวะผูนํา
เชิงรุก (active proactive leadership) สวนองคประกอบการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรงมีประ
สิทธิผลมากเปนอันดับรองลงมาตอไป และการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม มีประสิทธิผลนอย
เปนลักษณะของภาวะผูนําเชิงรับ (passive – reactive leadership) และภาวะผูนําแบบตามสบายมี
ประสิทธิผลนอยที่สุด สําหรับมิติที่ 3 เปนความถี่ของภาวะผูนําหากมีความถี่ของภาวะผูนําที่ไดผลดี 
(optima)จะมีสภาพ (profile) ขององคประกอบภาวะผูนํา54

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน
จากแนวคิดของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  ทําใหเห็น 

ความสัมพันธของภาวะผูนําทั้งสองแบบตอการเปลี่ยนแปลงผูตาม     ทํางานตามวิธีการดั้งเดิมหรือ
มาตรฐานตามปกติขององคการ   สวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการที่ยกระดับ 
ความตองการของผูตามใหสูงขึ้น  พัฒนาผูตามใหกลายเปนมีศักยภาพ  มีความเปนผูนํา  
เกิดความพยายามและปฏิบัติงานเกินกวาที่คาดหวังไว      และจากแนวคิดของบาส (Bass)        และ 
อโวลิโอ (Avolio) ที่ภาวะผูนําทั้งสองแบบมีลักษณะเกี่ยวเนื่องกัน ผูนําคนเดียวสามารถใชภาวะผูนํา
ทั้งสองแบบไดในเวลาและสภาพการณที่แตกตางกัน และผลการวิจัยไดองคประกอบภาวะผูนํา
ตางๆ โดยภาวะผูนําแบบตามสบายมีเพิ่มเติมเขามา ซ่ึงเปนแบบภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลนอยที่สุด 
และไมเปนการเสริมแรงใหผูตามเกิดความพยายามในการปฏิบัติงาน

จากแนวคิดเรื่องแบบภาวะผูนําดังกลาว เมื่อนํามาเทียบเคียงกับการใชภาวะผูนําของผู
บริหารโรงเรียน ซ่ึงพบวาโรงเรียนมีหนาที่และภารกิจคอนขางมาก จึงตองจัดหาเทคโนโลยีเพื่อแบง

                                                       
54 Bernard M. Bass, The Full Range Model of Leadership (New York : McGraw-Hill, 

lnc., 1991), 124-133.
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เบาภาระการใชแรงงานของบุคลากร ดังนั้น กระบวนการที่ผูบริหารจะใชแนวโนม หรือเสริมแรง
บุคลากรที่เหมาะสมกับสถานการณที่สุด คือ ภาวะผูนําตามแนวคิดของบาส (Bass) และอโวลิโอ  
(Avolio)  ไดแก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Tranformational Leadership) และภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (Transactional  Leadership)

งานวิชาการ

งานวิชาการ เปนงานที่มีขอบขายกวางขวางมาก เปรียบเสมือนหัวใจของโรงเรียน เพราะ
งานวิชาการสามารถพัฒนาสติปญญาและความรูของนักเรียนได ผูบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบ
เปนผูนําของครูในดานวิชาการเปนอันดับแรก เพราะหนาที่ของโรงเรียน คือการใหความรู 
แกนักเรียนในดานวิชาการ ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําในดานวิชาการโดยการทํางานรวมกับครู 
กระตุนใหคําแนะนําและประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ

กรมวิชาการไดกําหนดขอบขายของงานวิชาการเพื่อใชในการประเมินสถานศึกษาเพื่อ 
รับรางวัลพระราชทานไว 9 ดาน คือ 1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของ 
หลักสูตร  2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  4. การจัด 
ส่ือการเรียนการสอน  5. การจัดบริหารเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  6. การจัดการเรียนการสอน  
7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  8. การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล  9. การใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน55

การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
งานวิชาการนั้นถือวาเปนหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ การที่จะดูวาสถาบัน

การศึกษามีมาตรฐานเพียงใดก็สามารถดูไดจากการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

                                                       
55กรมวิชาการ, คูมือการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน ระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานักทดสอบทางการศึกษา, ม.ป.ป.), 7.
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ความหมายของการบริหารงานวิชาการ
วินัย  เกษมเศรษฐ  กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดการเรียนการสอน  

โดยใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามความประสงคของหลักสูตร56 นอกจากนี้ ปรียาพร  
วงศอนุตรโรจน  กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารการศึกษาโดยมีการจัด 
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่ เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี 
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน57

ในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่คาดหวังนั้น ประกอบดวยงานหลายๆ ดาน ไดแก 
งานเกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ 
แนวความคิดในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะตองนําหลักสูตรแกนกลางมาจัดเปนหลักสูตร
สถานศึกษา รวมกับ สาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ินที่สถานศึกษานั้นเปนผูกําหนดขึ้น

งานเกี่ยวกับการเรียนการสอน ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงความคิดที่ใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
เนนการปฏิบัติจริง ฯลฯ งานเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียน ที่หันมาเนนการประเมินตาม 
สภาพจริง ไมเนนการใชขอทดสอบแตเพียงอยางเดียว เปนตน

นอกจากนี้ยังมีงานอีกหลายๆ ดานที่เปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาผูเรียนใหมี 
คุณภาพ ซ่ึงรวมเรียกงานทั้งหมดนี้วา งานวิชาการ58

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการเนนกิจกรรมตางๆ ทางดาน 
งานวิชาการที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน และการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหมี 
ประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค

กระบวนการบริหารงานวิชาการ
ในการบริหารงานทั่วไป กระบวนการบริหารประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ
1. การวางแผนพัฒนา หรือ การวางแผนเชิงกลยุทธ ซ่ึงเปนการวางแผนที่มีพื้นฐานมาจาก

สภาพที่เปนปญหา หรือความตองการที่จะพัฒนางานและกําลังงบประมาณในขั้นตอนนี้ ประกอบ

                                                       
56 วินัย  เกษมเศรษฐ, การบริหารงานวิชาการ : นโยบายและหลักการปฏิบัติงาน (กรุงเทพฯ 

: หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา, 2532), 187.
57 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพฯ : สหมิตรออฟเซ็ท, 2535), 

16.
58 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท จํากัด ก.พล 

(1996), 2544), 6.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



37

ดวยงาน ตอไปนี้  คือ 1)  การกําหนดวิสัยทัศน  2)  การกําหนดภารกิจ หรือ พันธกิจ  3)  การกําหนด
จุดมุงหมาย  4)  การกําหนดกลยุทธ  และ5)  การกําหนดแผนงาน / โครงการ

2. การนําแผนไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว ในขั้นตอนนี้ประกอบดวยงาน  
ตอไปนี้  คือ  1)  การจัดองคกร หรือ จัดบุคลากรเขารับผิดชอบงาน   ไดแก   การกําหนดหัวหนางาน 
/ หัวหนาโครงการ ผูดําเนินงานและภารกิจของผูรับผิดชอบ    2)  การสั่งการ หรือ มอบหมายงาน  
3) การควบคุมงาน  4)  การติดตามกํากับ  5)  การประสานงาน  และ6)  การนิเทศงาน

3. การประเมินผลการปฏิบัติตามแผนเพื่อตรวจสอบวาการดําเนินงาน สามารถบรรลุ 
จุดมุงหมายที่ตั้งไวหรือไม  ประกอบดวยงานดังตอไปนี้  คือ   1)  การประเมินระหวางดําเนินงาน  
2)การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน  3)  การรายงาน59

ขอบขายของงานวิชาการ
งานวิชาการมีขอบขายกวางขวางมาก นักการศึกษาหลายทานไดกําหนดขอบขายของ 

งานวิชาการไว เชน เซอรจิโอวานนี และคณะ (Sergiovanni and others) นั้น มีความเห็นวา ขอบขาย
ของงานวิชาการตองประกอบดวย 1) การตั้งปรัชญาทางการศึกษาขึ้นมาเพื่อปฏิบัติใหบรรลุ 
วัตถุประสงคดังกลาว 2) การจัดทําโครงการทางการศึกษาตางๆ 3) การจัดใหมีการประเมินผล 
หลักสูตรและทักษะการเรียนการสอน 4) การสรางบรรยากาศภายในสถานศึกษาใหพรอมที่จะ
เปลี่ยนแปลง และ 5) การจัดหาวัสดุสําหรับการเรียนการสอน60 สําหรับ กิติมา ปรีดีดิลก  
ไดแบงขอบขายของงานวิชาการออกเปน 6 ประการ คือ 1) แผนงานปฏิบัติงานดานวิชาการ  
2) หลักสูตรและการสอน ประกอบดวยหลักสูตร โครงการสอน ประมวลการสอน 3) การจัด 
การเรียนการสอน ประกอบดวย งานการจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน  
การจัดแบบเรียน การจัดหองสมุด การจัดทําคูมือครู 4) ส่ือการสอน 5) การปรับปรุงการเรียน 
การสอน การนิเทศการสอน การฝกอบรม และ 6) การวัดและประเมินผล61 สอดคลองกับ ปรียาพร  
วงศอนุตรโรจน ที่กลาววา ขอบขายงานดานวิชาการ จะครอบคลุมตั้งแตการวางแผนเกี่ยวกับ 
งานวิชาการ การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน การวัดผล 

                                                       
59 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ,7 – 8.
60 Thomas J.Sergiovanni and others, Educational Governance and Administration ( New 

Jersey : Prentice-Hall,Inc.,1980),267-268.
61 กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน (กรุงเทพฯ : อักษรบัณฑิต, 

2532), 57-58.
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ประเมินผลรวมทั้งการติดตามผล62 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตินั้น 
ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการเพื่อให ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใช เปนแนวทาง  
ในการปฏิบัติงาน 7 ประการ ดังนี้ 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 2) งานดาน 
การเรียนการสอน 3) งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 4) งานวัดผลและ
ประเมินผล 5) งานหองสมุด 6) งานนิเทศภายใน และ 7) งานประชุมอบรมทางวิชาการ63

สรุปไดวา งานวิชาการของโรงเรียนนั้นมีขอบขายที่กวางขวางครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนของโรงเรียน

ความหมายของหลักสูตร
หลักสูตรเปนสิ่งสําคัญยิ่งอยางหนึ่งในระบบการศึกษา การจัดการศึกษาจะดีขึ้นหรือไมขึ้น

อยูกับเรื่องของหลักสูตร เพราะหลักสูตรเปรียบเสมือนเปนหัวใจในการดําเนินงาน การจัดการศึกษา
จะเปนไปในทิศทางใดขึ้นอยูกับหลักการของหลักสูตร เปนสําคัญเพราะหลักสูตรเปนที่รวมของ 
จุดหมาย โครงสราง อัตราเวลาเรียน เนื้อหาและกิจกรรมตางๆ เขาไวดวยกัน ทั้งหมดเพื่อเปน 
แนวทางในการจัดการเรียนการสอน64  สวนกูด (Good) กลาววา หลักสูตร คือ เนื้อหาวิชาการตางๆ 
ที่รวมทุกวิชาเขาดวยกัน เพื่อใหผูเรียนไดเลาเรียนภายใตการแนะนําของโรงเรียน65 ในขณะที่ บอบบิ
ท (Bobbit) กลาววา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณทั้งหมดที่ครูสอนใหแกนักเรียนเพื่อ
พัฒนาความสามารถในการดํารงชีวิตใหเปนผูใหญที่สมบูรณแบบในอนาคต66 สวน สมุน  
อมรวิวัฒน ใหความหมายของหลักสูตรวา เปนแนวประสบการณทั้งหลายที่มุงหมายใหนักเรียนได
รับจากการศึกษา ทั้งในแงความรูและพัฒนาการในทุกๆ ดาน ครอบคลุมถึงการกําหนดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และวิธีฝกฝนอบรมเด็กในชั้นเรียน67

                                                       
62 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, 17.
63 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับปรับปรุง) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2536), 4.
64 กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน,59.
65 Carter V.Good, Dictionary of Education (New York : McGraw-Hill Book Co., 

1973),406.
66 Franklin Bobbit, The Curriculum (New York : Holt,Rinchart and Winston, 1974), 4.
67 สุมน  อมรวิวัฒน, หลักสูตรและการสอนในระดับประถมศึกษา (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.), 6.
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จากความหมายของหลักสูตรดังกลาว สรุปไดวาหลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณและกิจกรรมทั้ง
ในและนอกโรงเรียนที่จัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนาทักษะดานตางๆ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข

องคประกอบของหลักสูตร
ถาพิจารณาหลักสูตรที่เคยมีมาจะพบวาหลักสูตรมีองคประกอบที่สําคัญหลายสวน โดย  

ทาบา (Taba) กลาววา หลักสูตรมีองคประกอบ 4 ประการ คือ 1) วัตถุประสงค (Objectives) 
2) เนื้อหา (Content) 3) การนําหลักสูตรไปใช (curriculum implementation) และ 4) การประเมินผล 
(evaluation)68 กาญจนา  คุณารักษ  กลาววา หลักสูตรมีองคประกอบที่สําคัญ 6 ประการ คือ  
1) จุดมุงหมายของหลักสูตร (curriculumaims) หมายถึง ผลสวนรวมที่ตองการใหเกิดแกผูเรียน 
หลังจากที่เรียนจบหลักสูตรแลว 2) จุดประสงคของการเรียนการสอน (instructional objectives) 
หมายถึง ส่ิงที่ตองการใหเกิดแกผูเรียนหลังจากที่จบเนื้อหาสาระในวิชาที่กําหนดให 3) เนื้อหาสาระ
และประสบการณ (content and experience) หมายถึง ส่ิงที่ตองการใหผูเรียนไดเรียนรูและ 
ประสบการณที่ตองการใหไดรับ 4) ยุทธศาสตรการเรียนการสอน (instructional strategies) 
หมายถึง กระบวนการและวิธีการในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมการเรียนการสอน 
เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการทางดานความรูและอื่นๆ ตามจุดประสงคและจุดมุงหมายที่กําหนดไว  
5) วัสดุอุปกรณและส่ือการเรียนการสอน (instructional media and materials) หมายถึง เคร่ืองมือ
เครื่องใชและวัสดุตางๆ รวมทั้งอุปกรณโสตทัศนศึกษา และอื่นๆ ที่ชวยเสริมคุณภาพการเรียน 
การสอนและ 6) การประเมินผล (evaluation) หมายถึง การประเมินผลหลักสูตรและการประเมินผล 
การเรียนการสอน69

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544

หลักการ
เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ 

จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้

                                                       
68 Hilda Taba, Curriculum Development : Theory and Practice, 389.
69 กาญจนา  คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา (นครปฐม : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

ศิลปากร, 2527), 15.
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1. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความเปน
สากล

2. เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และ 
เทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถือวา 
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ

4. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู
5. เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถ 

เทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ

จุดหมาย
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี  

มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้

1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค

2. มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน รักการเขียน และรักการคนควา
3. มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทาง 

วิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด  
วิธีการทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ

4. มีทักษะและกระบวนการ โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วทิยาศาสตร ทักษะการคิด 
การสรางปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต

5. รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี
6. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค
7. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นใน

วิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม
9. รักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



41

โครงสราง
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไว

ใหสถานศึกษาและผูที่ เกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนด 
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี้

1. ระดับชวงชั้น   กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน ดังนี้  
คือ  ชวงชั้นที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3    ชวงชั้นที่ 2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6    ชวงชั้นที่ 3  
ช้ันมัธยมศึกษาปที่  1 – 3   และ  ชวงชั้นที่ 4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4 – 6

2. สาระการเรียนรู
กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ 

กระบวนการการเรียนรู   และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม   จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม  
ดังนี้คือ   1)  ภาษาไทย  2)  คณิตศาสตร  3)  วิทยาศาสตร  4)  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
5)  สุขศึกษาและพลศึกษา  6)  ศิลป  7)  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  และ8)  ภาษาตางประเทศ

สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู โดยอาจ 
จัดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก ประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ กลุมที่สอง 
ประกอบดวยสุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ 
เปนสาระการเรียนรูที่ เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและ  
การทํางานอยางสรางสรรค

เรื่องส่ิงแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐาน 
การเรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตางๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา

กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศ
อ่ืนๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะสวน 
ที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพผู เรียนทุกคนเทานั้น สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ  
ความถนัด และความสนใจของผู เ รียนแตละคนนั้นสถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นได 
ใหสอดคลอง และสนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน
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3. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุงเนน 

เพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม การเขารวมและปฏิบัติ 
กิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัด และ
ความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยให 
ครบทุกดานทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนอง
นโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ 
เพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชน
เพื่อสังคม ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงเปน 2 ลักษณะ คือ

3.1 กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียน 
ใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนเสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี  
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเอง 
สูโลกอาชีพและการมีงานทํา

3.2 กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร 
ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนน 
การทํางานรวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน

4. มาตรฐานการเรียนรู
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  

8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และ 
คานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  
ซ่ึงกําหนดเปน 2 ลักษณะ คือ

4.1 มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
4.2 มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น

เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบ 
ในแตละชวงชั้น คือ ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6
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มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน
การเรียนรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับมาตรฐานการเรียนรู 
ที่สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรู 
ที่เขมขึ้นตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได

5. เวลาเรียน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนา 

ผูเรียนไวดังนี้คือ  ชวงชั้นที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 - 1,000 
ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ 4 – 5 ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่ 2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 - 6 มีเวลาเรียนประมาณ
ปละ 800 - 1,000 ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ 4 – 5 ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่ 3  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 มี
เวลาเรียนประมาณปละ 1,000 - 1,200 ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ 5 – 6 ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่ 4  ช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 4 - 6 มีเวลาเรียนปละไมนองกวา  1,200 ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา 6 
ช่ัวโมง
โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมแสดงไวในตารางตอไปนี้

โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ชวงชั้นที่ 1
(ป.1-3)

ชวงชั้นท่ี 2
(ป.4-6)

ชวงชั้นท่ี 3
(ม.1-3)

ชวงชั้นที่ 4
(ม.4-6)

การศึกษาภาคบังคับ

ชวงชั้น

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม

ภาษาไทย • • • •
คณิตศาสตร • • • •
วิทยาศาสตร • • • •
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม • • • •
สุขศึกษาและพลศึกษา
ศิลปะ
การงานอาชีพและเทคโนโลยี
ภาษาตางประเทศ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน

เวลาเรียน ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
1,000-1,200 ชม.

ไมนอยกวาปละ
1,200 ชม.
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หมายเหตุ
• สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักเพื่อสรางพื้นฐานการคิด การเรียนรู

และการแกปญหา
 สาระการเรียนรูที่เสริมสรางความเปนมนุษย และศักยภาพพื้นฐานในการคิด และ

การทํางาน
 กิจกรรมที่เสริมสรางการเรียนรูนอกจากสาระการเรียนรู 8 กลุม และการพัฒนาตน

ตามศักยภาพ
ท้ังนี้สถานศึกษาอาจจัดเวลาเรียนและกลุมสาระตาง  ๆ    ไดตามสภาพกลุมเปาหมาย
สําหรับการศึกษานอกระบบ สามารถจัดเวลาเรียนและชวงชั้นไดตามระดับการศึกษา

การจัดหลักสูตร
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการพัฒนา

ผูเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุกคน ทุกกลุมเปาหมาย
สามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย

ในสวนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนการเฉพาะ
เพื่อเปนการสรางเสริมพัฒนาการและเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมในการเขาเรียนชั้นประถมศึกษา
ปท่ี 1

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูในสถานศึกษานั้น 
กําหนดโครงสรางที่เปนสาระการเรียนรู จํานวนเวลาอยางกวางๆ มาตรฐานการเรียนรูที่แสดง
คุณภาพผูเรียนเมื่อเรียนจบ 12 ป และเมื่อจบการเรียนรูแตละชวงชั้นของสาระการเรียนรูแตละกลุม
สถานศึกษาตองนําโครงสรางดังกลาวนี้ไปจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา โดยคํานึงถึง
สภาพปญหา ความพรอม เอกลักษณะ ภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณลักษณะอันพึงประสงค ท้ังนี้
สถานศึกษาตองจัดทํารายวิชาในแตละกลุมใหครบถวนตามมาตรฐานที่กําหนด

นอกจากนี้สถานศึกษาสามารถจัดทําสาระการเรียนรูเพิ่มเติมเปนหนวยการเรียนรูรายวิชา
ใหมๆ รายวิชาที่มีความเขมขึ้นอยางหลากหลาย ใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ
ความตองการ และความแตกตางระหวางบุคคล โดยเลือกสาระการเรียนรูจาก 8 กลุม ในชวงชั้นที่ 2
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3  และชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6
และจัดทํามาตรฐานการเรียนรูของสาระการเรียนรู หรือรายวิชานั้นๆ ดวย สําหรับชวงชั้นที่ 1
ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 นั้น ยังไมควรใหเลือกเรียนรายวิชาที่เขมขึ้น ควรเรียนเฉพาะรายวิชา
พื้นฐานกอน
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สถานศึกษาตองจัดสาระการเรียนรูใหครบท้ัง 8 กลุมในทุกชั้น ใหเหมาะสมกับธรรมชาติ
การเรียนรู และระดับพัฒนาการของผูเรียน โดยในชวงการศึกษาภาคบังคับ คือ ช้ันประถมศึกษาปที่
1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จัดหลักสูตรเปนรายป และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 จัดเปนหนวยกิจ ดังนี้

ชวงชั้นท่ี 1 และ 2 ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-3 และปท่ี 4-6 การศึกษาระดับนี้เปนชวงแรกของ
การศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรที่จัดขึ้น มุงเนนใหผูเรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเรียนรู
ทางสังคม ทกัษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ การคิดวิเคราะห การติดตอส่ือสาร
และพื้นฐานความเปนมนุษย เนนการบูรณาการอยางสมดุลทั้งในดานรางกาย สติปญญา อารมณ
สังคม และวัฒนธรรม

ชวงชั้นท่ี 3 ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 เปนชวงสุดทายของการศึกษาภาคบังคับ มุงเนนให
ผูเรียนสํารวจความสามารถ ความถนัด ความสนใจของตนเอง และพัฒนาบุคลิกภาพสวนตน
พัฒนาความสามารถ ทักษะพื้นฐานดานการเรียนรู และทักษะในการดําเนินชีวิต ใหมีความสมดุล
ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม สามารถ
เสริมสรางสุขภาพสวนตนและชุมชน มีความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนใชเปนพื้นฐาน
ในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ

ชวงชั้นท่ี 4 ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4-6 เปนหลักสูตรที่มุงเนนการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู และ
ทักษะเฉพาะดาน มุงปลูกฝงความรู ความสามารถ และทักษะในวิทยาการและเทคโนโลยี เพื่อให
เกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค นําไปใชใหเกิดประโยชนตอการศึกษาตอ และการประกอบอาชีพ
มุงมั่นพัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน สามารถเปนผูนํา และผูใหบริการชุมชนในดาน
ตางๆ

ลักษณะหลักสูตรในชวงชั้นนี้จัดเปนหนวยกิตเพื่อใหมีความยืดหยุนในการจัดแผน 
การเรียนรูที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัด ความสนใจ ของผูเรียนแตละคนทั้งดานวิชาการ
และวิชาชีพ70

การนําหลักสูตรไปใช
หลักสูตรจะเปนไปตามเจตนารมณที่ตั้งไวไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับการใชหลักสูตรซึ่งเปน

กระบวนการที่จะทําใหหลักสูตรกลายเปนภาคปฏิบัติ จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารโรงเรียน
จะตองมีความรู ความเขาใจในหลักสูตรประถมศึกษาเปนอยางดี เพื่อสามารถใหคําแนะนํา และ

                                                       
70 กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพฯ : 

องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2544), 4-10.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



46

ควบคุมครูใหดําเนินการเรียนการสอนตามหลักสูตรไดอยางถูกตอง การนําหลักสูตรไปใชจึงถือเปน
กระบวนการที่สําคัญอยางยิ่งเพระกลาวไดวาหลักสูตรนั้นถึงแมจะสรางขึ้นมาไดดีสักปานใด 
ถากระบวนการของการนําหลักสูตรไปใชไมเปนไปอยางมีระบบ ไมไดรับความชวยเหลือแนะนํา 
ใหการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว การจัดการศึกษาตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
ที่ตั้งไวก็จะไมบรรลุผลสําเร็จ

กรมวิชาการ ไดกลาวถึงเรื่องการนําหลักสูตรไปใชไววา การดําเนินการใชหลักสูตร เพื่อให
บรรลุเปาหมายนั้น โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญที่สุด ผูบริหารจะตองศึกษาหลักสูตรใหเกิด
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับจุดหมายของหลักสูตร สามารถชี้แนะแนวทางในการปรับหลักสูตร
การพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของเกิดความรูความเขาใจใน
แนวปฏิบัติในโรงเรียนจะตองจัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการของหลักสูตร เพื่อชวยให
หลักสูตรบรรลุจุดหมายนั้น จําเปนตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ 1) การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ที่เอื้อตอการใชหลักสูตร 2) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 3) การจัดทํากําหนด
การสอน และตารางสอน 4) การจัดชั้นเรียน 5) การนิเทศติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร
6) การสงเสริมงานทางดานวิชาการ และ 7) แนวปฏิบัติในหองเรียน71 นอกจากนี้ สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงอาจนําไป
พิจารณาดําเนินการหรือเลือกดําเนินการในสวนที่เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน
ในความรับผิดชอบดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใชดังนี้ 1) จัดใหมีหลักสูตรประถมศึกษา
พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) เอกสารประกอบหลักสูตร เชน แนวการสอน กําหนด
การสอน คูมือครู แผนการสอน ใหเพียงพอและครบถวนทุกระดับ ช้ันเรียน 2) ศึกษาและทําความ
เขาใจหลักสูตรใหชัดเจนตั้งแตหลักการจุดหมาย โครงสรางของหลักสูตร เนื้อหาสาระตลอดจนถึง
การวัดและประเมินผล โดยอาจตั้งเปนคณะทํางานทําการศึกษาและวิเคราะหหลักสูตร ประกอบดวย
ผูบริหารสถานศึกษาเปนประธานผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ หัวหนากลุมประสบการณ และครู
ผูสอน 3) วางแผนการนําหลักสูตรไปใช โดยการจัดประชุมผูที่เกี่ยวของและครูผูสอนเพื่อช้ีแจง
แนะนํา ทบทวนหลักสูตรกอนเปดภาคเรียน หรือกอนลงมือสอน 4) นิเทศติดตามการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอน และประเมินผล การนําหลักสูตรไปโดยใชพิจารณา จากรายงานตางๆ เชน
บันทึกสังเกตการสอน แผนการสอน บันทึกการสอน คุณภาพและความรูความสามารถของนักเรียน
5) ดําเนินการแกไขที่ปญหาที่เกิดจากการใชหลักสูตร โดยการวิเคราะหปญหาและสาเหตุทั้งในสวน

                                                       
71 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, คูมือหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ.2533) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2533), 7.
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ของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตร เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน นักเรียน และใน
สวนของปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของและ 6) พัฒนาตนเองและครูผูสอนใหมีความรูความเขาใจที่เกี่ยวกับ
การใชหลักสูตรอยูเสมอ โดยเขารวมประชุมสัมมนา อบรม ฟงการอภิปราย หรือสนทนารวมกับผูมี
ความรูดานหลักสูตรหรือผูที่เกี่ยวของ72

ผูบริหารโรงเรียน นอกจากบทบาทและหนาที่ในการนําหลักสูตรไปใชเกิดผลตามเจตนา
รมณของหลักสูตรแลว ยังมีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรอีกอยาง คือ การพัฒนาหลักสูตร ซ่ึง
หมายถึง การสราง ปรับ ขยายหลักสูตรที่จะนํามาใชในโรงเรียนใหเหมาะสมกับสภาพบุคลากร
สถานที่ รวมถึงการสรางคูมือการใชหลักสูตร การกําหนดระดับมาตรฐานการใชหลักสูตรตลอดจน
การทําประมวลการสอนและโครงการสอนวิชาตางๆ ใหเหมาะสม

หลักสูตรเปนสิ่งสําคัญในการจัดการศึกษาเพราะการศึกษาจะบรรลุตามความมุงหมายได
หรือไมนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ คือ การบริหาร ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงตองเปนบุคคลที่
สําคัญที่สุดในการที่จะทําใหหลักสูตรบังเกิดผลตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว กลาวคือ นอกจากจะตองมี
ความรู ความเขาใจในจุดหมาย หลักการและโครงสรางของหลักสูตรอยางดีแลว จะตองสามารถนํา
หลักสูตรไปใชใหเกิดผลสําเร็จดวย และจะตองเปนผูนําในการพัฒนาหลักสูตร ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนจําเปนตองศึกษาหลักสูตรอยางลึกซึ้ง แจมแจง สามารถชวยแนะนําชวยเหลือครูใหปฏิบัติ
กิจกรรมการเรียนการสอน ใหมีประชุมทางวิชาการเพื่อระดมความคิดสรางสรรค และแกปญหา
รวมกันนิเทศภายในโรงเรียน เพื่อชวยเหลือตามความตองการของครู จัดใหมีเอกสารหลักสูตรและ
เอกสารประกอบหลักสูตรอื่นๆ วัสดุส่ือการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาหลักสูตรไปทุกๆ ดานและ
การสรางขวัญกําลังใจแกครู ตลอดจนมีสวนรวม ใหความคิดตอผูบริหารระดับสูงในการปรับปรุง
หลักสูตร

สรุป การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร หมายถึง การที่
ผูบริหารโรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติงาน ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน ประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่วางไวโดยมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการและพัฒนาอยางตอเนื่อง

การจัดบุคลากรตรงตามหนาท่ี
การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ถือไดวาเปนงานบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่สําคัญยิ่ง 

เนื่องจากบุคลากรในโรงเรียนเปนทรัพยากรสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ 
คณุภาพการศึกษาของโรงเรียนได ผูบริหารจึงตองเอาใจใสและพิจารณาในเรื่องนี้อยางรอบคอบ
                                                       

72 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือปฏิบัติงานสําหรับผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับปรับปรุง), 5.
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การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ หมายถึง การจัดและดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหากลวิธี
การใชบุคลากรอยางเหมาะสมกับความรู ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและประสบการณ
รวมทั้งสามารถพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ มีความรับผิดชอบตอ
การงานไดอยางมีประสิทธิภาพ73 สําหรับการจัดครูเขาสอนตองยึดหลักพึ่งตนเอง เนื่องจากทุก
โรงเรียนตางประสบปญหาอยางเดียวกัน ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับครูวาแตละ
คนมีความรู ความสามารถ ความสนใจ ความถนัด และประสบการณนั้นๆ ใหไดประโยชนแก
การเรียนการสอน มากที่สุด การจัดครูเขาสอนควรพิจารณาตามลําดับความเหมาะสมโดยอาศัย
แนวทางตอไปนี้คือ 1) จัดตามวิชาเอกที่เรียนมา 2) จัดตามวิชาโทที่เรียนมา 3) จัดครูเขาสอนตาม
วิชาที่สนใจ และ4) จัดครูเขาสอนตามรายวิชาที่มีประสบการณ และเมื่อไดพยายามจัดสรรครูเทาที่มี
อยู โดยคํานึงถึงหลักการและเหตุผลในหลายดานแลว แตครูยังเขาสอนไมพอบางรายวิชาบางคาบยัง
หาครูไมได ควรแกปญหาดังตอไปนี้ 1) จัดครูคนเดียวใหสามารถสอนไดหลายวิชา 2) จัดฝาย
สนับสนุนการสอนชวยปฏิบัติการสอน 3) จัดคาบเวลาเรียนใหตรงกัน 4) ใชเทคนิคการสอน
แกปญหา ครูขาดแคลน ไดแก จัดคาบการสอนตรงกัน สอนพรอมกันในภาคบรรยายหรือ
มอบหมายใหทําเปนกลุม นอกจากนี้ยังมีวิธีอ่ืนอีกเชน การใชหองสมุด การใชหองโสตทัศนศึกษา
และการใชนักเรียนสอนกันเอง 5) การจัดบุคคลภายนอกมาชวยสอนในโรงเรียน ไดแก การจัดให
นักเรียนศึกษาหาความรูจากแหลงวิทยาการ สถานประกอบการและสถานประกอบอาชีพอิสระ
หาวิธีนําบุคคลภายนอกโรงเรียนมาชวย เชน ขอนิสิตฝกสอนจากสถาบันผลิตครู เชิญวิทยากร
ในทองถ่ิน เชิญวิทยากรจากหนวยงานของรัฐ ขออาสาสมัครของหนวยงานตางประเทศ ขอยืมครู
จากโรงเรียนอื่นหรือแลกเปลี่ยนตัว และ 6) การใชเงินบํารุงการศึกษาจางครูสอน เพื่อแกปญหาการ
ขาดแคลนครู74 นอกจากนี้ผูบริหารยังตองใชเทคนิคตางๆ เขามาชวย ไดแก  การมอบหมายงาน

การมอบหมายงาน
มีการกลาวกันเสมอวาผูนําหรือผูบริหารที่ดี จะตองรูจักมอบหมายงานในอํานาจหนาที่

แหงตนใหแกผูใตบังคับบัญชารับไปปฏิบัติ มิใชทําเองเสียหมด การมอบหมายงานเปนศิลปะของ
ผูนําที่จะทํางานใหสําเร็จลุลวงโดยอาศัยผูอ่ืนที่มีความสามารถเหมาะสมในกรอบของเวลาที่กําหนด 

                                                       
73 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, คูมือการบริหารการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอน

ปลายพุทธศักราช 2524 (กรุงเทพฯ : จงเจริญการพิมพ, 2534) , 9.
74 เร่ืองเดียวกัน,9-19.
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เพราะผูนําคนเดียวนั้นไมสามารถทําทุกอยางใหสําเร็จดวยตนเองได ตองมอบหมายไปใหผูใตบังคับ
บัญชา ไปปฏิบัติแทนตามควรแกกรณี เพื่อใหงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพ

การมอบหมายงาน หมายถึง การกําหนดความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ (assignment of
responsibility and authority) โดยตัวผูบังคับบัญชาใหแกผูใตบังคับบัญชาในการวางแผนและสั่งการ
รวมทั้งการตัดสินใจปญหาตางๆ ภายในสวนงานของตน โดยปกติแลว ผูบริหารจะมอบหมายงาน
บางสวนไปให โดยผูบริหารจะตองพิจารณาใหเหมาะสมวาจะมอบหมายงานมากนอยเพียงใด จึงจะ
เปนการดีที่สุดตอองคการ75

นิวแมน (Newman) ไดระบุสวนประกอบของการมอบหมายงานไว 3 ขั้นตอน คือ
1) ผูบริหารทําการกําหนดภารกิจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาในระดับที่ถัดลงไป 2) ใหการอนุญาตที่
จะใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินผูกพันเรื่องนั้น ใหมีสิทธิใชทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการทํางานนั้น
และใหมีสิทธิดําเนินการตางๆ เทาที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติภารกิจตางๆ และ 3) พยายามสรางภาระ
ผูกพัน (ความรับผิดชอบ) ใหเกิดมีขึ้นในตัวผูใตบังคับบัญชาที่จะทํางานนั้นๆ ไดอยางดีและสง
ผลกลับมายังตัวผูบริหารที่ไดเปนผูมอบหมายงาน76

การมอบหมายงานเปนการแบงเบาภารกิจของผูบริหาร แตเปนการเพิ่มภาระใหผูใตบังคับ
บัญชา ฉะนั้น ผูบริหารจึงตองมีหลักในการมอบหมายงาน ซ่ึง พยอม  วงศสารศรี ไดกําหนดหลัก
การมอบหมายงานเปน 5 ประการคือ 1) การมอบหมายงานควรกําหนดวัตถุประสงค และผลที่คาด
วาจะไดรับที่แนนอน 2) อํานาจหนาที่ควรเปนของคูกันกับความรับผิดชอบ 3) ควรมีการกําหนด
หนาที่ใหชัดเจน 4) ภาระผูกพันไมสามารถมอบใหผูอ่ืนปฏิบัติแทนได แมวาผูบังคับบัญชาจะได
มอบหมายงานไปแลว มิไดหมายความวาภาระผูกพันของงานนั้นสิ้นสุดลง ผูบังคับบัญชาจึงคงมี
ภาระผูกพันกับงานนั้นอยู และ 5) ภาระผูกพันควรอยูในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การมอบภาระผูกพันให
ผูใตบังคับบัญชา ควรอยูภายใตเงื่อนไขที่วา ผูบังคับบัญชาเพียงหนึ่งคนตอการมอบหมายงาน
ช้ินหนึ่งๆ ทั้งนี้เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ไมสับสนดําเนินไปอยางรวดเร็ว77

ในการพิจารณากําหนดขนาดของการมอบหมายงาน ซ่ึงจะมีมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับ
ปจจัยตางๆ ดังนี้ 1) สภาพการณของบรรยากาศขององคการ บรรยากาศหรือวัฒนธรรมภายใน

                                                       
75 ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2533), 282.
76 William H.Newman, Administrative Action, 2nd ed. (Englewood Cliffs : Prentice – 

Hall, 1983), 185-186.
77 พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ (กรุงเทพฯ : พรานนกการพิมพ, 2531), 

1187-119.
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องคการเปนปจจัยหนึ่งที่ผลกระทบตอขนาดของการมอบหมายงานในองคการที่ถือวิธีการปฏิบัติ
งานในลักษณะที่เปนประชาธิปไตย ก็มักจะมีการมอบหมายงานใหผูที่ทํางานระดับที่ต่ําลงมามี
โอกาสตัดสินใจไดมากกวาองคืการที่ใชวิธีควบคุม 2) ลักษณะของกิจกรรมที่ทํา ลักษณะงานที่ทํา
เปนปจจัยหนึ่ง เพราะงานที่คอนขางยาก หรือสําคัญและตองใชความรอบคอบ แลวผูบริหารอาจ
สงวนไว สวนงานคอนขางงายผูบริหารมักจะมอบหมายงานใหผูบังคับบัญชาโดยตรง และ 3) ขึ้นอยู
กับผูบริหารแตละคน เพราะผูบริหารแตละคนมีความเชื่อใจหรือไวใจผูใตบังคับบัญชาไมเทากัน78

ผูบริหารถึงแมจะไดมอบหมายงานไปแลว แตภาระผูกพันหรือความรับผิดชอบก็ยังมีอยู 
ผูบริหารจึงตองสามารถควบคุมงานที่มอบหมายไปตั้งแตจุดเริ่มตนของการมอบหมายงาน ซ่ึงการ
ควบคุมตางๆ อาจสรุปไดดังนี้ 1) จะตองมิใชเปนการมอบหมายในลักษณะที่ขาดไปเลย 2) การใช
วิธีปรึกษาในเบื้องตนกอนทําการมอบหมายงาน 3) การใชวิธีการปรึกษาเปนคร้ังคราว ในระหวาง
กระบวนการ และ 4) ใหมีการเสนอรายงาน79

ผูนําหรือผูบริหารที่มีความสามารถในการมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะ
สม การมอบหมายงานจะกอใหเกิดประโยชนตอผูบริหาร 3 ประการใหญๆ คือ 1) ชวยลดภาระของ
ผูบริหาร 2) ชวยพัฒนาผูใตบังคับบัญชา และ 3) เปนการสรางขวัญที่ดีใหกับทุกฝาย80

การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา
การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาเปนหนาที่หลักที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองดําเนินการ

อยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหมีความรู ความสามารถ และทักษะทางการสอน
เพิ่มขึ้น

ความหมายของการพัฒนาบุคลากร
มีนักบริหารหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคลหรือบุคลากรในองคการ

ไวในทัศนะและความคิดที่แตกตางกันไปตามยุคสมัยของนักบริหารแตละคน ซ่ึงผูวิจัยจะไดนํา
เสนอแนวคิดของแตละบุคคลดังนี้ โยเดอร (Yoder) ไดกลาววา ถาพนักงานไดพัฒนาและใชทักษะ
ตางๆ ของเขาอยางสูงสุดและเต็มความสามารถ แลวเขาจะมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเอง มีโอกาสได

                                                       
78 ธงชัย  สันติวงษ ,องคการและการบริหาร, 287-288.
79 เร่ืองเดียวกัน, 290.
80 เร่ืองเดียวกัน, 291.
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ทํางานที่ใชทักษะสูงขึ้นและมีความรับผิดชอบมากขึ้น81 ไวทฮิลล (Whiteniil) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ
การพัฒนาบุคลากรไวในความหมายวา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การพัฒนาบุคคลดวยการ
ฝกอบรมใหเหมาะสมกับงาน โดยใหความรูความเขาใจ สามารถปรับตัวเองใหเขากับสภาพแวด
ลอมและงานในหนาที่ไดเปนอยางดี82

จูเซียส (Jucius) ไดใหความหมายของคําวาการพัฒนาบุคลากรไวดังนี้ การพัฒนาบุคลากร 
หมายถึง กระบวนการที่จะชวยเพิ่มพูนความถนัด (aptitude) ความชํานาญ (skill) ความสามารถ 
(ability) ของบุคคลในองคการใหปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น และสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ในการปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น83 สวนสกอตต และมิทเชลล (Scott and Mitchell) ไดใหความหมาย
เกี่ยวกับการพัฒนาบุคคลในเชิงพฤติกรรมวา การพัฒนาบุคคล หมายถึง กระบวนการที่จะชวย
เสริมสรางใหบุคคลแตละคนมีความกาวหนาในหนาที่การงานที่ดีกวาเดิมยิ่งขึ้น มีความสัมพันธ
กับองคการดีขึ้น  สามารถปรับตัวเองใหเขากับสภาพแวดลอมโดยทั่วไปไดเปนอยางดี 84  
รุง  พูลสวัสดิ์ ไดใหความหมายไววา การพัฒนาบุคคล หมายถึง การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งที่
สามารถทําใหบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาจากการดําเนินการนั้น ไดมีความรู ความเขาใจ 
ความสามารถที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรเอง โดยมีทัศนคติตองาน ผูรวมงาน 
และผูบริหารงานในองคการนั้นๆ เปนอยางดี85 และภิญโญ  สาธร ใหความหมายวาหมายถึง 
กระบวนการเพิ่มความรู ความชํานาญ และความสามารถของบุคคล

จากแนวคิดดังกลาวมาแลว พอสรุปไดวา การพัฒนาบุคลากร คือกระบวนการที่สรางเสริม 
เพิ่มพูน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรในดานความรู  ความชํานาญ ทักษะ ทัศนคติ 
คานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความสามารถ ตลอดจนการใหแนวความคิดใหม ในการปฏิบัติงาน 

                                                       
81 Dale Yoder, Personnel Principles and Policies (New Jersey : Prencice-Hall inc., 

1963),344.
82 Arther M.Whitehill, Personnel Relations (New York : McGraw-Hill Book 

Co.,1965),243.
83 Michael J.Jucius, Personnel Management, 6th ed. (Homewood : Richard D.Irwin 

Inc.,1971),243.
84 William G.Scott and Terence. T. Mitchell, Organization Theory,2nd ed. (Homewood 

:Richard D.Irwin Inc., 1972),281-282.
85 รุง  พูลสวัสดิ์, การบริหารบุคคลในวงการศึกษา (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

ม.ป.ป.), 26.
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โดยมีจุดมุงหมายใหบุคลากรมีคุณภาพดีขึ้น และมีผลสงสะทอนทําใหหนวยงานหรือองคกรที่
ปฏิบัติงานอยูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร
บุคลากรเปนเครื่องมืออันสําคัญที่จะทําใหองคการหรือหนวยงานมีความเจริญกาวหนาไป

อยางไมหยุดยั้ง ถาผูบริหารงานในองคการไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาอยูเสมอ ก็ยอม
เปนที่เชื่อไดวาองคการหรือหนวยงานนั้นจะตองมีประสิทธิภาพอยางแนนอน ทั้งนี้เพราะการพัฒนา
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงตัวของบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในองคการอยูตลอดเวลา 
นอกจากนี้ยังทําใหบุคคลมีการตื่นตัวตอส่ิงตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปเสมอ ดังนั้นประโยชนที่จะได
รับจากการพัฒนาบุคลากรในองคการ ซ่ึงแคสแตทเตอร (Castatter) ไดกลาวถึงความจําเปนในการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อ 1) เปนการปรับปรุงการพัฒนางานของบุคคลที่ดํารงตําแหนงในปจจุบันใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 2) ชวยพัฒนาทักษะอันจําเปนสําหรับการทํางานของบุคลากรที่ไดรับคัดเลือก
แลว 3) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาความสามารถของตนเองยิ่งขึ้น86 ซ่ึงรุง  พูลสวัสดิ์ ไดกลาวถึง
ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากร ดังนี้คือ 1) บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลว ผลการปฏิบัติงาน
จะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เชน ทางดานทัศนคติ พฤติกรรม ความรู ความเขาใจในงาน 
ประสบการณ เปลี่ยนแปลงไป การทํางานมีทั้งคุณภาพและปริมาณงาน รูจักเทคนิคและวิธีการ
ทํางานดีขึ้นสามารถ ปรับตัว ปรับใจ ปรับพฤติกรรมใหเขากับสภาพแวดลอมในการทํางานไดเปน
อยางดี 2) บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลว จะชวยแกปญหาขององคการ ปญหาของการปฏิบัติงาน
ทั้งระดับผูบริหารในองคการและเพื่อนรวมงานเปนอยางดี งานจะดําเนินไปดวยความเรียบรอย 
เพราะบุคลากรเขาใจงานดี ชวยลดปญหาตางๆ ลงไดพอสมควร 3) ชวยทําใหขวัญของบุคลากรใน
องคการดีขึ้น บุคลากรที่พัฒนาแลวจะชวยใหเขาทํางานอยางมีความรู ความเขาใจ มีความเชื่อมั่นใน
ตนเอง มีกําลังใจในการทํางาน 4) สามารถลดการควบคุมการทํางานของบุคลากรไดมาก เพราะ
บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาอยางดี สามารถควบคุมตัวเองในการปฏิบัติงาน ทํางานใหองคการและ
ผูบริหารลดคาแรงงานในการควบคุมได 5) ปญหาและอุปสรรคในการทํางานจะมีนอย เพราะ
บุคลากรมีความรูความเขาใจในงานดี ฉะนั้น การพัฒนาที่ดีจึงเทากับลดปญหาและอุปสรรคได
สวนหนึ่ง 6) เปนประโยชนตอบุคลากรโดยตรง เนื่องจากบุคลากรไดเรียนรู สัมผัส มีความชํานาญ 
จึงทําใหประสิทธิภาพในการทํางานสูงขึ้น ซ่ึงเปนผลทําใหเกิดความกาวหนาตอบุคลากรเอง 

                                                       
86 William B. Castetter, อางอิงใน กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษา

เบื้องตน, 118.
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นอกจากนี้ ยังมีโอกาสไดรับความดีความชอบในการเลื่อนตําแหนงและฐานะการงานตนเองใหสูง
ขึ้นเรื่อยๆ 7) สงเสริมใหเกิดความมั่นคงแกองคการทุกองคการ ถาหากองคการขาดแคลนบุคลากร
ในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ก็สามารถคัดเลือกเอาจากบุคคลที่ไดพัฒนาแลวลงไป 8) บุคลากรมี
ทัศนคติที่ดีตอองคการ เพราะไดรับการพัฒนาแลวสามารถปรับตัวเองใหเขารับสถานการณและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะองคการที่มีแผนงานและนโยบายใหมๆ องคการควรจะไดมีการพัฒนา
บุคลากรใหมีความรูความเขาใจในแผนงานอันใหมๆ อาจจะใหมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงค
ขององคการที่เกี่ยวกับแผนงานนั้น ทําใหการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกันได 
9) องคการสามารถลดความสิ้นเปลืองและการสูญเปลาตางๆ ลงได เชน การขาดงานของบุคลากร
อาจจะนอยลงงานที่ดําเนินการก็เกิดผลเสียหายนอยมากทําใหเกิดความพอใจในงานที่ทํามากยิ่งขึ้น

การพัฒนาบุคลากรทางดานวิชาการในโรงเรียน
หัวหนาสถานศึกษานอกจากจะรับหนาที่ในการบริหารโรงเรียนแลว ยังมีงานพัฒนา

บุคลากรอีกงานหนึ่งที่ถือเปนหนาที่โดยตรง และการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนนั้นอาจทําไดใน
3 ลักษณะ  1) การนิเทศและสอนงาน 2) การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการของบุคลากรในโรงเรียน
คุณภาพดานสาระความรูในงานที่ปฏิบัติ และคุณภาพดานวิธีการและกระบวนการทํางานและ
3) การพัฒนาทีมงานดานวิชาการ

1. การนิเทศและสอนงาน กอนที่จะทําการนิเทศและสอนงานผูที่จะลงมือดําเนินงาน
จะตองเขาใจสภาพของงานและคนใหชัดเจนเสียกอน งานดานสนับสนุนการสอนจะไมเปน
ภาระหนักในการนิเทศและสอนงานมากนัก  เพราะมีงานและบุคลากรที่เกี่ยวของจํานวนไมมาก
แตงานการเรียนการสอนซึ่งเปนงานหลัก คอนขางยากที่จะทําการนิเทศและสอนงาน เนื่องจากเปน
การกระทําที่ตองกระทบกับพฤติกรรมของคน ผลสัมฤทธิ์เชิงพัฒนาจะเกิดตอเมื่อคนมีความตองการ
และเกิดความพอใจทั้งสองฝาย หัวหนาสถานศึกษาจะตองชี้แจง ทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของทุกฝาย
ดวยวา การนิเทศและสอนงานนั้น เปนไปเพื่อชวยเหลือ แนะนํา และสงเสริมผูปฏิบัติใหเกิดการ
เรียนรู ใหสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จและมีประสิทธิภาพ มิใชเพื่อติดตามตรวจสอบเพื่อหา
ขอผิดพลาดหรือเพื่อบําเหน็จรางวัล จะตองพยายามทําใหทุกคนรูสึกวาการนิเทศและสอนงานนั้น
เปนไปเพื่อพัฒนาคนและงานโดยสวนรวมที่แทจริง

2. การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการของบุคลากรในโรงเรียน ในทางปฏิบัติควรมีการ
ตั้งประเด็นหลักไวพิจารณาสองประเด็นหลักใหญๆ คือ จะพัฒนาคุณภาพอะไร และจะหาทาง
พัฒนาคุณภาพทางวิชาการใหกับบุคลากรของโรงเรียนไดอยางไร
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2.1 คุณภาพดานสาระความรูในงานที่ปฏิบัติ เปนสิ่งแรกที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับ 
ทุกหนาที่ตองพัฒนาอยูตลอดเวลา  ผูรับผิดชอบทุกระดับตองสนใจในการที่จะพัฒนาคุณภาพดาน
สาระความรูดานการจัดการ การวิจัย หลักสูตร การใชขอมูลเพื่อการบริหารงาน มนุษยสัมพันธ และ
วิชาการที่เกิดขึ้นใหม ตลอดจนหัวหนาหมวดวิชา หัวหนาหนวยงานอื่นๆ และผูปฏิบัติงานในหนาที่
ตางๆ ก็จะตองไดรับการสงเสริมใหมีความรูเพิ่มเติมในสายงานที่ตนรับผิดชอบเชนกัน โดยเฉพาะ
ผูสอนในรายวิชาตางๆ ก็จะตองกระตุนใหมีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมดวยตนเองใหมากที่สุด

2.2 คุณภาพดานวิธี และกระบวนการทํางาน จะเห็นไดวา แมบุคลากรของโรงเรียน
จะผานการศึกษาอบรม มีความรูมากเพียงใดก็ตาม หากไมทราบวิธีการนําความรูไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ ประโยชนที่จะเกิดยอมลดลงอยางไมมีปญหา  เมื่อเปนเชนนี้ผูรับผิดชอบงานทุก
ระดับของโรงเรียนจะตองผลักดันใหเกิดการพัฒนากระบวนการและวิธีการทํางานไปพรอมกับ
การพัฒนาดานเนื้อหาสาระความรูดวย

สมศักดิ์  คงเที่ยง ไดศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนมัธยม พบวา 
กิจกรรมที่เคยจัดมากที่สุด คือการอบรมหรือประชุมเชงิปฏิบัติการ สวนกิจกรรมที่ไมเคยจัด คอืการ
พัฒนาดานจิตใจ ในการดําเนินการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรนั้น โรงเรียนสวนใหญจะมี
นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงจะกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรในแผนการพัฒนา
บุคลากร โดยผูบริหารมักจะเปนผูกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาบุคลากร สวนใหญจะเปนการ
พัฒนาความรู ทักษะ เจตคติ และวิธีปฏิบัติงานของอาจารยใหมีประสิทธิภาพ สวนอาจารยจะมีสวน
รวมในการดําเนินงาน โดยตองอาศัยงบประมาณที่ไดจากโรงเรียนสมทบกับเงินของอาจารยที่รวม
กิจกรรม โรงเรียนสวนใหญ เคยจัดกิจกรรมปฐมนิเทศอาจารยใหญ ครูอาจารยสวนใหญตองการให
มีการจัดการสัมมนาทางวิชาการมากที่สุด โดยสงไปรวมกับระดับกรมหรือที่สถาบันภายนอกจัด 
จะไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณตางๆ ดวย โรงเรียนควรจัดกิจกรรมการ
ศึกษาและดูงานนอกสถานที่อยางนอยปละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ กิจกรรมสงเสริมใหมีการศึกษาตอก็มี
ผูสนใจที่จะดําเนินการเอง เพียงแตตองการใหโรงเรียนสงเสริมใหมีการศึกษาตอภายในประเทศ
เต็มเวลา กิจกรรมการเผยแพรขาวสารทางวิชาการที่ควรจัดมากที่สุดก็คือ การรับสาร และเอกสาร
ทางวิชาการจากหนวยงานการศึกษาอื่นๆ การสับเปลี่ยนหนาที่ควรมีบางตามโอกาสอันควร 
สวนการพัฒนาดานจิตใจ พบวา เปนกิจกรรมที่โรงเรียนควรจัดมากที่สุด โดยควรเชิญวิทยากรผูมี
ประสบการณจากภายนอกมารวมดําเนินการ และเนนการเสริมสรางขวัญ กําลังใจ สงเสริม
คุณลักษณะอันพึงประสงคทางดานคุณธรรมและจริยธรรม สําหรับการประเมินผลการพัฒนา
บุคลากร ควรแจงใหอาจารยรับรูถึงอุปสรรคและปญหา ซ่ึงโรงเรียนตองรับนโยบายไปเพื่อพิจารณา
และดําเนินการตอไป สุดทายผลจากการวิจัยทําใหทราบวาโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งในสวนกลางและ
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สวนภูมิภาค ตองกรใหจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรประเภทการฝกอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติ
การมากที่สุด รองลงมา คือ การสัมมนาทางวิชาการ การพัฒนาดานจิตใจ การศึกษาและดูงานนอก
สถานที่ ทั้งนี้อาจเปนเพราะกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตางๆ เหลานี้เปน กิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรทั้งระบบ หรือการพัฒนาเปนหมูคณะ และเปนกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรที่สอดคลองกับ
จุดมุงหมายสําคัญของการพัฒนาบุคลากรที่ผูตอบแบบสอบถามไดระบุไว คือเพื่อพัฒนาความรู 
ทักษะ เจตคติ และวิธีปฏิบัติงานของครูอาจารยใหมีประสิทธิภาพ87

  3. การพัฒนาทีมงานดานวิชาการ วารนีย (Varney) กลาววา เปนกระบวนการของการ
พัฒนากลุมบุคคลที่ทํางานดวยกัน เพื่อใหบุคคลเหลานั้นไดเรียนรูวาจะทําอยางไร จึงจะสามารถ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายทั้งของตนเอง ของกลุม หรือขององคการในขณะเดียวกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล88  ฮิวส (Huse) กลาววา ทีม หมายถึง กลุมบุคคลที่รายงานตอผูบังคับ
บัญชาคนเดียว หรือ หมายถึง กลุมที่ประกอบดวยบุคคลที่มีเปาหมายการทํางานรวมกัน หรือหมาย
ถึงกลุมที่ประกอบดวยบุคคลที่มีหนาที่สัมพันธกัน และหมายถึงกลุมบุคคลที่ไมมีความสัมพันธกัน
อยางเปนทางการมารวมปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค และงานดังกลาวไมสามารถสําเร็จได
โดยบุคคลเพียงคนเดียว89  นอกจากนี้ พิทยาพล  บุนนาค กลาววา คือ การที่บุคคลในองคการรูจักที่
จะรวมกัน เพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเปนระบบ มีการอาทรตอกันอยางมีหลักเกณฑ 
มีเหตุมีผล มีการเคารพในความสามารถซึ่งกันและกัน เคารพในหนาที่ของกันและกัน มีการแบง
กิจการงานกันทําอยางเหมาะสม มีการชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน เพื่อใหจุดมุงหมายของทีมบรรลุผล
สําเร็จ มีการพัฒนาซึ่งกันและกันเพื่อยกระดับ ความสามารถใหกับบุคคลและทีม ซ่ึงเปนหนทางนํา
ไปสูการพัฒนาคุณภาพ และนําไปสูความเปนเลิศในกิจการทั้งปวง90

สรุปไดวา การพัฒนาบุคลากรนับเปนสิ่งจําเปนตอประสิทธิภาพของงานเปนอยางมาก 
เพราะการศึกษาที่ไดรับมาจากสถาบันการศึกษานั้น สวนใหญจะเปนความรูขั้นพื้นฐาน แตมีงาน

                                                       
87 สมศักดิ์  คงเที่ยง, การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนมัธยม

(กรุงเทพฯ : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2532), บทคัดยอ.
88Glen H.Varney, Organization Development for Managers (Massachusetts:Addison-

Wesley Publishing Co.,1977),152.
89Edgar R. Huse, Team Building Organization Development : Progress and Perpective

(New York : McMilian Publishing Co., 1982),199.
90 พิทยาพล  บุนนาค, คูมือวิทยาการคิวซี (นนทบุรี : กองการพิมพฝายประชานิเทศก,

ม.ป.ป.),289.
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หลายอยางที่ไมมีการสอนในสถาบันศึกษา ซ่ึงจะตองมีการอบรมบุคลากรเสียกอน จึงจะทํางานได 
นอกจากนี้ เมื่อผูปฏิบัติการไดทํางานไปนานๆ ประกอบกับระเบียบ หลักเกณฑ แนวคิด ทฤษฎี 
ความรู และเทคนิคตางๆ เปลี่ยนแปลงไป จึงตองมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อสามารถทํางานใหไดดี
เชนเดิมหรือดีกวาเดิม อันประกอบดวย การนิเทศการศึกษา การพัฒนาคุณภาพดานวิชาการของ
บุคลากรในโรงเรียน และการพัฒนาทีมงานทางดานวิชาการ

การจัดสื่อการเรียนการสอน
ส่ือการเรียนการสอนเปนเครื่องอํานวยความสะดวกในการสอนของครูใหนักเรียนสามารถ

เรียนรูและเขาใจเรื่องที่เรียนไดเร็วขึ้น และติดทนในสมองมากกวาการสอนดวยคําพูด หรือบรรยาย
เพียงอยางเดียว งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน เปนงานที่เกี่ยวกับการจัดเพื่อ
ชวยเหลือใหนักเรียนเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรูไดเร็ว งานนี้ประกอบดวยปจจัยสองประการ 
คือ เอกสารหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ซ่ึงหมายถึงวัสดุครุภัณฑ และเครื่องมือตางๆ ที่เปน
ประเภทถาวรและสิ้นเปลืองที่จําเปนตองใชปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียน91 วัสดุประกอบหลักสูตร
และสื่อการเรียนกานสอนเปรียบเสมือนมือที่สามของครูเพราะเปนเครื่องชวยในการเรียนการสอน 
ทําใหครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเรียนเกิดการเรียนรูได
ผลสมบูรณตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในหลักสูตร วัสดุประกอบหลักสูตรที่โรงเรียนจะตอง 
หามาใชในโรงเรียน คือ เอกสารประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนดังรายละเอียดตอไปนี้

เอกสารประกอบหลักสูตร
เอกสารประกอบหลักสูตรเปนเอกสารที่แจกแจงรายละเอียดเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ

กิจกรรมการเรียนการสอนของครูและนักเรียน ซ่ึงไดแกแผนการสอน คูมือครู คูมือการใชหลักสูตร 
หนังสือเรียน วิชัย  ราษฎรศิริ ไดแบงเอกสารหลักสูตรออกเปนสองประเภทตามลักษณะของผูใชคือ 
เอกสารสําหรับครู และเอกสารสําหรับนักเรียน ซ่ึงแตละประเภทมีเอกสารที่สําคัญๆ คือ เอกสาร
สําหรับครูไดแก 1) หลักสูตรประถมศึกษา 2) คูมือการใชหลักสูตรประถมศึกษา 3) คูมือประเมินผล
การเรียนตามหลักสูตรประถมศึกษา 4) แผนการสอน 5) เครื่องมือวัดผลการเรียนรู 6) คูมือปฏิบัติ 
กิจกรรมสรางนิ สัยสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา  สวนเอกสารสําหรับนักเรียน  ไดแก   

                                                       
91 ยินดี เงินสอาด, “การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษา สังกัดเทศบาลจังหวัดตรัง” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 2528), บทคัดยอ.
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1) หนังสือเรียน 2) หนังสือแบบฝกหัด 3) หนังสือสงเสริมการอาน 4) หนังสืออางอิงและ  
5) หนังสือประกอบการสอน92

ดังไดกลาวมาแลววา ผูบริหารโรงเรียนและครูมีความสําคัญที่สุดในการนําหลักสูตรไปใช
ใหบรรลุวัตถุประสงคหลักสูตร ดังนั้น จึงตองทําความเขาใจเกี่ยวกับเอกสารหลักสูตรตางๆ
ใหเขาใจอยางถองแท และลึกซึ้งอยูเสมอ ในขณะเดียวันผูบริหารควรจะกระตุนใหครูและนักเรียน
ไดใชเอกสารประกอบหลักสูตรดังกลาวประกอบการจัดการเรียนการสอนอยูเสมอดวย

ส่ือการเรียนการสอน
ส่ือการเรียนการสอนเปนองคประกอบที่ทําใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยความราบรื่น

เพราะสื่อการเรียนการสอนชวยใหครูไดประหยัดเวลา และแรงงานในการสอน ชวยใหครูไดสนุก 
และมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้งชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดรวดเร็วขึ้น93 ดังนั้น ผูบริหารและครู 
จําเปนตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับวิธีการใชส่ือการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งยังตอง 
รูจักผลิตและเลือกใชส่ือใหเหมาะสมกับเวลา สภาพของผูเรียน สภาพชุมชน และสิ่งแวดลอม 
ทั้งของครูและนักเรียน

สวนสื่อการเรียนการสอนนั้น กรมวิชาการกลาวไววา หมายถึง เครื่องมือ ตลอดจนเทคนิค
ตางๆ ที่ชวยสนับสนุนใหการเรียนการสอนบรรลุตามจุดมุงหมายที่วางไว และยังจัดเปนสิ่งเรา 
ความสนใจของผูเรียนใหเกิดความอยากรูตอๆ ไป เพราะจะชวยใหผูเรียนเขาใจในสิ่งที่เรียนได 
อยางดีและรวดเร็วยิ่งขึ้น94

การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริม
ใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชเวลาอยางสรางสรรค รวมทั้งมี
ความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรู
ไดทุกเวลา ทุกสถานที่ และเรียนรูไดจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรูทุกประเภท  
รวมทังจากเครือขายการเรียนรูตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลงอ่ืนๆ เนนสื่อที่ผูเรียนและ 

                                                       
92 วิชัย  ราษฎรศิริ, หลักสูตรและแบบเรียนประถมศึกษา (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 

2532) , 61.
93 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ชุดฝกอบรมดวยตนเอง, เลมที่ 19, 

มือที่สามของครู (กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ, 2534), 7.
94กระทรวงศึกษาธิการ , กรมวิชาการ, คูมือการใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521, 

24.
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ผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียน ผูสอนสามารถจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียน 
การสอนขึ้นเอง หรือนําส่ือตางๆ ที่มีอยูรอบตัว และในระบบสารสนเทศมาใชในการเรียนรู โดยใช
วิจารณญาณในการเลือกใชส่ือ และแหลงความรู โดยเฉพาะหนังสือเรียน ควรมีเนื้อหาสาระ 
ครอบคลุมตลอดชวงชั้น ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยางเพียงพอ ทั้งนี้ควรใหผูเรียนสามารถยืมไดจาก
ศูนยส่ือ หรือหองสมุดของสถานศึกษา

ลักษณะของสื่อการเรียนการสอนที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู ควรมีความหลากหลาย
ทั้งส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือเทคโนโลยี และส่ืออ่ืนๆ ซ่ึงชวงสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมี
คณุคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม เขาใจไดงาย และรวดเร็วขึ้น รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจักวิธี
การแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่องตลอดเวลา เพื่อใหการใชส่ือ
การเรียนการสอนเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู และพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
สถานศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานควรดําเนินการดังนี้

1. จัดทําและจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู
2. ศึกษา คนควา วิจัย เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรู

ของผูเรียน
3. จัดทําและจัดหาสื่อการเรียนการสอน สําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน และสําหรับ

เสริมความรูของผูสอน
4. ศึกษาวิธีการเลือก และการใชส่ือการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 

หลากหลาย และสอดคลองกับวิธีการเรียนรู ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความแตกตาง
ระหวางบุคคลของผูเรียน

5. ศึกษาวิธีการวิเคราะหและประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนการสอน ที่จัดทําขึ้น
เอง และที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู โดยมีการวิเคราะหและประเมิน ส่ือการเรียนการสอน 
ที่ใชอยูนั้นอยางสม่ําเสมอ

6. จัดหาหรือจัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพใน 
สถานศึกษา และในชุมชน เพื่อการศึกษาคนควาแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู และพัฒนาสื่อ
การเรียนการสอน

7. จัดใหมีเครือขายการเรียนรูเพื่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางสถานศึกษา 
ทองถ่ิน ชุมชน และสังคมอื่น
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8. จัดใหมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ือ และการใชส่ือ 
การเรียนการสอนเปนระยะๆ95

จากคุณประโยชนของสื่อการสอนดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนตองจัด
ดําเนินการเกี่ยวกับส่ือการสอนเพื่อสงเสริมการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงผูเรียนยังอยูในวัยเด็ก ยังไมสามารถเขาใจสิ่งที่เปนนามธรรมไดดีเทาที่
ควร จึงจําเปนตองใชส่ือการสอนประกอบในชั้นเรียน เพื่อชวยสงเสริมประสบการณการเรียนรูใหดี
ยิ่งขึ้น ดังนั้น ผูบริหารในฐานผูนําทางวิชาการของโรงเรียน จึงตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูนําในการ
ใชส่ือการสอนภายในโรงเรียนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึง อีริคสัน (Erickson) ไดกลาวถึงบทบาทของ
ผูบริหารในเรื่องการบริหารสื่อการเรียนการสอนวา 1) ผูบริหารตองเปนผูกําหนดนโยบายและ 
แนวทางในการจัด การใช การบํารุงรักษาสื่อ ตลอดจนการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 2) เปนผู
นิเทศในฐานะที่ผูบริหารเปนนักการศึกษาจะตองพยายามชวยเหลือครูใหสามารถนําสื่อการสอนมา
ใชประกอบการเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกระบวนการนิเทศการศึกษา 3) เปนผูมีความรูใน
ดานสื่อการสอน ผูบริหารตองมีความรูเกี่ยวกับสื่อการสอนสามารถที่จะใหคําแนะนํา เผยแพรหรือ
สรางสรรค ส่ือการสอนเพื่อนํามาใชในโรงเรียนได และ 4) เปนชางเทคนิค ผูบริหารตองมีความรู
ความสามารถพอสมควรเกี่ยวกับวิธีใช และรู ถึงประสิทธิภาพของสื่อการสอนแตละชนิด  
แตไมจําเปนตองเปนชางทําหนาที่แกไขบํารุงรักษาสื่อเสียเองทั้งหมด แตควรมีความรูไวเพื่อเปน
แนวทางในการบริหารสื่อการสอนภายในโรงเรียน96

การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน
การจัดการเรียนการสอน นอกจากจะมุงไปที่กิจกรรมการเรียนการสอนแลว ส่ิงหนึ่งที่ 

ผูบริหารควรคํานึงถึงก็คือ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก 
ครูผูสอน ไดปฏิบัติงานอยางเต็มเวลา เต็มกําลัง และเต็มประสิทธิภาพ

หนาที่หลักอยางหนึ่งของผูบริหารโรงเรียนก็คือ การอํานวยการบริหารดานตางๆ แก 
นักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ งานดานสนับสนุนการเรียนการสอนประกอบดวยงาน 7 ดานคือ

1. การจัดงบประมาณเพื่อการเรียนการสอน ผูบริหารโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของกับ 
งบประมาณ จําเปนตองมีความรู และทักษะในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนใหมีประสิทธิ

                                                       
95 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, 23 – 24.
96 Calton  W. Erickson, Administering Instructional Media Programmers, (New  York :  

RR Bouker  Co,1970), 10-12.
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ภาพ และประสิทธิผลที่วางไว แนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการเรียนการสอนมีดังนี้คือ  
1) ยึดจุดประสงคการใชงบประมาณใหการเรียนการสอนสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
2) ยึดหลักของความประหยัด 3) ยึดหลักผสมผสานระหวางฐานของงบประมาณของปที่ผานมา 
และไมคํานึงถึงฐานปกอน และ 4) ยึดแผนการดําเนินงาน เปนหลักในการจัดสรรงบประมาณ

2. การจัดกิจกรรมนักเรียน กิจกรรมนักเรียน เปนการปฏิบัติงานรวมกันของผูเรียนเปน
กลุมๆ ตามความสนใจและความถนัด เปนการประกอบกิจกรรมรวมกันโดยผูเรียนชวยกันคิด  
ชวยกันทํา และชวยกันแกไขปญหาอันจะเปนการปลูกฝงนิสัยที่ดีในการอยูรวมกันในสังคม
ประชาธิปไตย

3. การจัดแนะแนว งานบริหารหลักของการแนะแนวมี 5 บริการ คือ 1) การบริการศึกษาขอ
มูลเกี่ยวกับตัวเด็ก 2) การบริการสนเทศ 3) การบริการใหคําปรึกษา 4) การวางตัวบุคคล และ  
5) การบริการติดตามผลและประเมินผล97

4. การจัดการสอนซอมเสริม การสอนซอมเสริมเปนการสอนเปนกรณีพิเศษนอกเหนือจาก
การสอนตามปกติ เพื่อแกไขขอบกพรองในตัวผูเรียน การดําเนินการสอนซอมเสริมมีหลายวิธีการ
จะดําเนินการแบบใดขึ้นอยูกับดุลยพินิจของครูผูสอน98

5. การจัดใหนักเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง ก็เพื่อตองการใหนักเรียนศึกษาคนควาตาม
ความสนใจและความตองการของนักเรียนแตละคน เพื่อใหนักเรียนไดคนพบความสามารถและ
ความถนัดในตัวเอง โรงเรียนตองจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อใหนักเรียนไดศึกษาดวยตนเองใหมากที่สุด
เทาที่จะทําได

6. การใชอาคารสถานที่อยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรจัดอาคารเรียนและบริเวณ 
โรงเรียนใหเกิดประโยชนทางดานการเรียนการสอนใหมากที่สุด เปนหนาที่ของผูบริหารจะตอง 
วางแผนการทํางานรวมกันกับบุคลากรในโรงเรียน

7. การนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใช กรมวิชาการได เสนอแนวทางในการนําทรัพยากร 
ในทองถ่ิน ดังนี้ 1) ครูใหส่ิงแวดลอม สภาพสังคมและชีวิตเปนประโยชนตอการเรียนการสอน  
2) ใชสถานฝกงานในทองถ่ินใหเปนประโยชน 3) จัดหาทรัพยากรจากแหลงตางๆ ในทองถิ่นมาใช

                                                       
97 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, คูมือแนะแนวตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 

พุทธศักราช 2521 (กรุงเทพฯ : ยูไนเต็ดโปรดักชั่น,ม.ป.ป.), 3.
98 กรรณิการ  กิตติศักดิ์, คูมือการสอนซอมเสริม (กรุงเทพฯ : กรมสามัญศึกษา, ม.ป.ป.), 1.
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ในการเรียนการสอน และ 4) เปดโอกาสใหนักเรียนไดศึกษาความรูจากประสบการณและ 
ขนบธรรมเนียมของทองถ่ิน99

การจัดการเรียนการสอน
จุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาอยูที่การจัดการเรียนการสอนให เปนไปอยางมี  

ประสิทธิภาพ การจัดและดําเนินการเรียนการสอนจะดําเนินไปไดดวยดี และมีประสิทธิภาพก็ดวย
การวางแผนการบริหารงานดวยความรวมมือของบุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูอาจารยซ่ึง
เปนตัวจักรสําคัญที่จะทําใหการเรียนการสอนมีคุณภาพ100 การเรียนการสอนเปนกระบวนการที่ครู
นําเอาหลักสูตรไปใช โดยแปลงหลักสูตรใหเปนการปฏิบัติ เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและ 
เปนไปตามจุดหมายและหลักการที่วางไวในหลักสูตร การสอนจึงเปนสวนประกอบที่สําคัญยิ่ง 
ในอันที่จะสงผลตอการเรียนรูของเด็ก เพราะการเรียนการสอนเปนการจัดประสบการณใหแก 
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของเทคนิค บรรยากาศ และองคประกอบทั้งหลายที่มาชวยให
เด็กเกิดการเรียนรูอยางสมบูรณที่สุด การสอนของครูจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหผูเรียนไดรับ
ความรูไดมีคุณสมบัติและทัศนคติตามที่ผูสรางหลักสูตรมุงหวังไว

ความหมายของการเรียนการสอน
งานการเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดในการที่จะทําใหนักเรียนมีคุณลักษณะตาม

หลักสูตรที่ตองการ เพราะเปนกิจกรรมที่ใกลชิดกับเด็กไดปฏิบัติมากที่สุด การเรียนการสอนจึงเปน
กิจกรรมที่ครูและนักเรียนรวมกันปฏิบัติ แยกเปนสองสวน คือ การเรียนเปนกิจกรรมที่นักเรียนทํา 
การสอนเปนกิจกรรมที่ครูทํา ในทางปฏิบัติแลวกิจกรรมทั้งสองอยางไดทําไปพรอมๆ กัน จึงเรียก
รวมกันวาการเรียนการสอน101  เอกชัย  กี่สุขพันธ กลาววา งานการเรียนการสอนเปนกระบวนการ
ในการนําหลักสูตรไปใช หรือแปลงหลักสูตรไปสูการเรียนการสอน ไดแก การจัดทําแผนการสอน  
คูมือครู แบบเรียน และหนังสืออาน ประกอบตลอดถึงการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่เอื้อตอ
การเรียนรู เชน การจัดตารางเรียน การจัดจัดหองสมุดและการจัดวัสดุอุปกรณใหเพียงพอกับ 

                                                       
99 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, “แบบประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียนใน 

โครงการผูนําการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 7-8. (อัดสําเนา)
100 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ ,183.
101 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ , ศูนยวิชาการกับการพัฒนาคุณภาพ

การประถมศึกษา, เลมที่ 1 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2530), 1.
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ความตองการ102 สวนสํานักงาน คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหความหมายของ 
การสอนไววา การสอนคือ ความพยายามของคนๆ หนึ่งหรือหลายคนที่จะจัดกิจกรรมในรูปตางๆ 
เพื่อใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเกิดการเรียนรู โดยใหผูเรียนมีความเจริญงอกงามทั้งทาง
รางกาย สติปญญา อารมณ สังคม ผูเรียนสามารถนําประสบการณตางๆ ไปใชแกปญหาชีวิตและ
ปรับปรุงตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมและดํารงตนอยูไดอยางมีความสุข หลักการสอนที่สําคัญ
คือ สอนใหเรียนโดยการทดลอง คนควา แกปญหาดวยตนเอง และสอนในสิ่งที่เปนประโยชนตอ
ชีวิตของผูเรียนโดยสามารถนําประสบการณไปใชในชีวิตประจําวันได จะเห็นไดวาการเรียน 
การสอนเปนภาระที่สําคัญที่สุดของโรงเรียนหรือกลาวไดวาเปนหัวใจของกิจกรรมทั้งเวลาที่จัดใหมี
ขึ้นในโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจะตองจัดเตรียมและอํานวยความสะดวกใหการเรียน 
การสอนในโรงเรียนเปนไปอยางราบรื่นและเรียบรอยและสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายของ 
การศึกษา

ขอบขายของงานการเรียนการสอน
ขอบขายของงานการเรียนการสอนมีรายละเอียดดังนี้ 1) การจัดประมวลการสอน 

(Syllabus) หลักสูตรไดแกกําหนดรายวิชาเอาไวจึงเปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองดําเนินการ 
โดยความรวมมือของฝายวิชาการ และครูอาจารยในการจัดทําประมวลการสอนเปนรายวิชา ซ่ึงใน
บางสถานศึกษาจะเรียกประมวลการสอนวาโครงการสอน การจัดทําประมวลการสอนจะเริ่มจาก
การวางแผนระยะยาวเปนภาคการศึกษาแลว จึงวางแผนระยะสั้นเปนสัปดาหตามความเหมาะสม
ของสถานศึกษา 2) การจัดทําแผนการเรียน สถานศึกษาตองจัดทําแผนการเรียนใหสอดคลองกับ
หลักสูตร เพื่อใหผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนไดตามถนัด ตามความสนใจและความสามารถแผนการ
เรียนเปนการกําหนดรายวิชาใหเรียนมีวิชาบังคับ วิชาเลือกเสรีอยางมีจุดมุงหมาย การจัดแผนการ
เรียนนี้ สถานศึกษาแตละแหงจะจัดแตกตางกันไปตามสภาพความพรอมในดานอาคารสถานที่  
วัสดุอุปกรณตลอดจนครูอาจารย ในสถานศึกษานั้น 3) การจัดตารางสอน หมายถึง ตารางกําหนด 
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหนึ่งสัปดาห โดยกําหนดกิจกรรมตางใหสัมพันธกับ
เวลา และพัฒนาการของเด็ก 4) การจัดชั้นเรียน   เปนการจัดแบงนักเรียนเขาชั้นเรียนโดยอาจแบงได
หลายวิธีการ ไดแก การจัดกลุมตามความรูความสามารถของนักเรียน การจัดแบงตามรายชื่อ จัดตาม
วิชาที่เปนความสามารถพิเศษที่นักเรียนไดลงทะเบียนและจัดแบบผสมผสาน  5) การจัดครูอาจารย

                                                       
102 เอกชัย  กี่สุขพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : อนงค

ศิลปการพิมพ,2537), 88.
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เขาสอน เปนการจัดครูเปนทั้งพี่เล้ียง และผูคอยแนะแนวทางที่ถูกที่ควรใหแกเด็ก ครูตองเปนผูที่มี
ความรูและเปนนักปกครองที่ดี ส่ิงที่ควรคํานึงในการจัด คือ ภาระงานของครูที่สถานศึกษามอบ
หมายใหรับผิดชอบ เชน งานธุรการ งานเปนกรรมการเฉพาะกิจและงานอื่นๆ ดังนั้น ผูบริหารจึง
ตองพิจารณาจัดแบงงานใหสมดุลกัน 6) การสอนซอมเสริม หมายถึง การสอนกรณีพิเศษที่นอก
เหนือจากการสอนตามแบบแผนปกติ เพื่อแกไขขอบกพรองของนักเรียน มี 4 ลักษณะ คือ การสอน
ซอมเสริมกอนการเรียนการสอน การสอนซอมเสริมขณะสอนการสอนซอมเสริมรายวิชาเพื่อสอบ
แกตัว และการสอนซอมเสริมสําหรับนักเรียนที่ฉลาดหรือเรียนรูไดเร็ว 7) การเลือกตําราเรียน หมาย
ถึง การเลือกตําราเรียนหรือแบบเรียนสําหรับใชเปนอุปกรณการสอนทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหใช และหนังสืออานประกอบ 8) จัดทําคูมือครู ในงานวิชาการเปนเครื่องมือชวยครู
อาจารยที่จะไดแนวทางการปฏิบัติงานวิชาการในสถานศึกษา เปนการพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิ
ภาพเพิ่มขึ้น 9) การจัดทําคูมือนักเรียนนักศึกษา เปนการจัดทําเอกสารเพื่อแจกนักเรียนนักศึกษาเปน
แนวทางใหนักเรียนไดเขาใจถึงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและปฏิบัติตนไดถูกตองตาม
ระเบียบของสถานศึกษา 10) การจัดหองศูนยควบคุม การเรียนการสอนทางวิชาการ เปนการจัดหอง
ที่เนนศูนยกลางเกี่ยวกับขาวสารและสารสนเทศของงานวิชาการในสถานศึกษาโดยเฉพาะเพื่อ
อํานวยความสะดวกในดานการเรียนการสอน103

แนวความคิดสําคัญเก่ียวกับการเรียนการสอน
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีแนวความคิดตลอดจนขอเสนอทางเทคนิคการสอน

หลายประการ ทั้งที่เกิดกอนในอดีต แตยังมีผลดี และที่เกิดขึ้นในปจจุบันอันเปนผลจากการศึกษา
คนควาในเรื่องนี้ ซ่ึงจะชวยใหการเรียนการสอนไดผลดี ทําใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ ความ
คิด คานิยม คุณธรรม และจริยธรรมตามที่คาดหวังไว

การเสนอแนวคิดตางๆ เกี่ยวกับการเรียนการสอนนี้ เกิดจากการพบขอบกพรองหลาย
ประการในการเรียนการสอน จนจําเปนตองมีการปฏิรูปการเรียนรู ขอบกพรองดังกลาวนั้น ไดแก 
การเรียนในทุกระดับเรียนอยูแตเฉพาะในหองเรียนเปนสวนใหญไมเนนกระบวนการใหผูเรียนได
พัฒนาในดานการคิดวิเคราะห การแสดงความคิดเห็น และการแสวงหาความรูดวยตนเอง การเรียน
เปนไปในลักษณะการถายทอดความรูของครู การฝกปฏิบัติ ฝกคิด และการอบรมบมนิสัยมีอยูนอย 
ส่ิงที่เรียนไมไดผูกพันกับชีวิตจริงของเด็กทําใหการเรียนรูขาดความหมาย เปนตน

                                                       
103 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, 183-195.
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ขอบกพรองดังกลาวนี้สงผลใหผลผลิตของการศึกษา คือ เด็กและเยาวชนมีความรู ความ
สามารถ ความคิด คุณธรรม จริยธรรมไมถึงระดับที่สังคมตองการ โดยเฉพาะปจจุบันและอนาคต 
ประเทศชาติจําเปนตองใหความรวมมือ และในขณะเดียวกันก็ตองแขงขันกับนานาประเทศ เด็กและ
เยาวชนที่จะไปเปนพลเมืองของประเทศจะตองมีศักยภาพสูง จึงจะสามารถนําพาและพัฒนา
ประเทศได จึงไดมีการกําหนดเปนกฎหมาย และมีผูเสนอแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงไวหลาย
ประการ ดังตอไปนี้

1. ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลายมาตราที่มีสวนเกี่ยวของกับ
เร่ืองของการเรียนการสอน ไดแก มาตรา 22 กําหนดใหการจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุก
คนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ

มาตรา 24 กําหนดวา การจัดการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนิน
การดังตอไปนี้

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

(2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

(3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน 
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุล
กัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา

(5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการ
เรียนการสอน และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ

(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ

มาตรา 30 กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนในแต
ละระดับการศึกษา
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มาตรา 66 กําหนดใหผู เรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต104

2. แนวความคิดในการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งทางปญญา ซ่ึงเปนแนวคิด
ของศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี105 ที่เห็นวาการศึกษาที่ดีควรจะสรางคนใหฉลาด เปนคน
ดี และมีความสุข ดังนั้น การเรียนรูควรใหบังเกิดผล 3 ประการ คือ

(1) เกิดความรู ที่รูความจริง
(2) เกิดปญญา ที่เชื่อมโยงความรูตางๆ ได
(3) เกิดจิตสํานึก จากความเขาใจตัวเองที่สัมพันธกับสรรพสิ่งทั้งหลาย
ในดานความรู ปจจุบันเราเนนที่การถายทอดเนื้อหาในหองเรียน และการทองจําจาก

ตํารา ผูเรียนขาดประสบการณและการศึกษาจากความเปนจริงรอบตัว ทั้งใกลและไกลไมไดฝก
ความสามารถในการเลือกรับความจริง จากขอมูลขาวสารที่มีอยางทวมทน ซ่ึงมีทั้งจริงและเท็จ  
การเรียนรูที่เปนการศึกษาจากการสัมผัสความจริงอาจทําไดโดยวิธีการตอไปนี้

(1) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงทางธรรมชาติ ไดแก สิ่งแวดลอมรอบตัว ดิน น้ํา 
อากาศ ปาไม ความหลากหลายทางธรรมชาติ ทําใหรู รัก รักษา และใชประโยชนจากธรรมชาติ

(2) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงทางสังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะจากชุมชน  
ทั้งในชนบทและในเมือง ทําใหรูความจริงทางสังคมและวัฒนธรรม

(3) การศึกษาจากการสัมผัสความจริง จากการทํางานและกิจกรรม โดยเลือกที่ชอบ 
อาจเปนอาชีพหรือการเปนอาสาสมัครเพื่อสังคม เปนการนําเอาการศึกษากับเรื่องเศรษฐกิจสังคมเขา
มาหากัน การศึกษาจะเขามามีสวนแกปญหาสังคมตางๆ พรอมกัน เชน เร่ืองครอบครัว โรคเอดส 
เปนการฝกการอยูและทํางานรวมกัน หรือการสรางความเปนชุมชน รวมทั้งฝกทักษะในการจัดการ

(4) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงที่เปนสุนทรียะ ทั้งที่เปนความงามทางธรรมชาติ
และทางศิลปะ เพื่อความสุขและพัฒนาความละเอียดออนทางจิตใจ รวมทั้งเกิดความพอใจในการ
เรียนรู ศิลปะยังอยูในการทํางานทุกชนิด ถาพยายามทําใหประณีตและงดงามก็จะเขามาพัฒนาจิตใจ

                                                       
104 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวาน กราฟฟค จํากัด, ม.ป.ป.),15.
105 ประเวศ  วะสี, ยุทธศาสตรทางปญญาของชาติ : ยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุดของสังคม

ทั้งหมดรวมกัน, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้ง แอนด พับลิซซ่ิง จํากัด, 2538),47.
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(5) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงทางขอมูลขาวสาร เพราะปจจุบันและอนาคตจะ
เปนสมัยที่ทวมทนดวยขอมูลขาวสารทั้งที่เปนจริงและไมจริงคงตองฝกใหสามารถเลือกรับขอมูล
ขาวสารที่เปนความจริงและใชประโยชนได

ทั้ง 5 ขอดังกลาว ก็จะชวยพัฒนาปญญาไดอยางมาก ถานําไปประกอบกับการคิดในดาน
ปญญาที่จะเชื่อมโยงความรู เปนกระบวนการที่ตอเนื่องและสัมพันธกับการศึกษาจากการสัมผัส
ความจริง ไดแก  1)  ฝกการสังเกต  2)  ฝกการบันทึก  3)  ฝกการนําเสนอ  4)  ฝกการฟง  5)  ฝกการ
ซักถามไลเรียงจนเกิดความชัดเจน  6)  ฝกการตั้งสมมุติฐานและตั้งคําถามเรื่องทั้งหมด  7)  ฝกการ
คนหาคําตอบจากหนังสือ อินเตอรเนต หรือคนเกาคนแก  8)  ฝกการวิจัยเพื่อหาคําตอบ เด็กก็ทําการ
วิจัยไดเพื่อสรางความรู การวิจัยดังกลาวนี้อาจหมายถึงการสํารวจชุมชนของเด็ก เกี่ยวกับสภาพทาง
ธรรมชาติ สถานภาพทางสังคม ของดีหรือความดีในชุมชน เพื่อรูถึงขุมทรัพยของชุมชน  9)  ฝกการ
บูรณาการใหเห็นทั้งหมด เปนการเชื่อมโยงความรูที่แยกเปนเรื่องๆ เปนสวนๆ เปนภาพรวมทั้งหมด 
ซ่ึงจะตองพัฒนาไปถึงขั้นเขาใจตัวเอง และพัฒนาการทางจิตวิญญาณได  และ10)  ฝกการเขียน เปน
การทบทวนความรูและปญญาที่เกิดขึ้น เปนขั้นที่จะสรางความเขมแข็งทางสติปญญา

คําวาปญญานี้ พระราชวรมุนี (ประยูร  ธม.มจิต.โต) ไดอธิบายวา ปญญา หมายถึง รูรอบ 
และรูสึก รูรอบ คือรูเปนระบบหรือบูรณาการเหมือนกับการตอ Jigsaw เปนภาพสมบูรณ เกิดปญญา
รอบรู รูสึก หมายถึง การเห็นปรากฏการณที่เกิดขึ้นหนาฉาก สามารถโยงไปถึงหลังฉาก เชน  
การเห็นสีหนาและฟงผูพูด ก็หยั่งรูถึงเจตนาที่แทจริงของผูพูด ความรูสึกชวยใหรูเทากับรูทัน 
รูเทาเอาไวปองกัน รูทันเอาไวแกไข

3. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ผูเรียนสําคัญที่สุด ในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนตามแนวความคิดนี้ มีคําที่ใชแตกตางกันออกไป คือ การเรียนการสอนที่
ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงมีส่ิงที่ตองคํานึงถึง ดังตอไปนี้

(1) สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของผูเรียน
(2) สงเสริมความสามารถในกระบวนการเรียนรู เพื่อใหมีการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต 

หรือการเปนบุคคลแหงการเรียนรู
(3) สงเสริมพัฒนาการทุกดานของผูเรียนแตละคน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคล
(4) สงเสริมใหผูเรียนเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการคิด การปฏิบัติ

จริง และนําไปใชประโยชนได หรือมีสวนรวมในการเรียนรูใหมากที่สุด
(5) สงเสริมการเรียนการสอนรวมกันทั้งผูเรียน ผูสอน และผูที่เกี่ยวของ
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การปฏิบัติจริงในที่นี้หมายความถึงการปฏิบัติกิจกรรมดวยตนเอง ไดแก การคนควาใน
หองสมุด การคนควาจากคอมพิวเตอร การปฏิบัติการทดลอง การปฏิบัติในหองปฏิบัติการตางๆ 
การสรุปความรูเองอยางมีความหมาย การสํารวจขอมูลภายในโรงเรียนหรือชุมชน และกิจกรรม
อ่ืนๆ ที่ผูเรียนไดลงมือกระทํา ซ่ึงหลายกิจกรรมก็มีการปฏิบัติอยูแลวในหองเรียนทั่วไป

4. แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด ไดมีผูคิดคน 
รูปแบบการเรียนการสอนที่คํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญมากอนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษาในระยะ
ปจจุบัน ซ่ึงยังเปนรูปแบบที่ยังใชไดดีในการปฏิรูปการเรียนการสอน และมีรูปแบบที่เกิดขึ้น 
ภายหลัง เมื่อประเทศไทยเริ่มการปฏิรูปการศึกษา รูปแบบที่สําคัญที่ใครขอเสนอใชในที่นี้ ไดแก  
รูปแบบดังตอไปนี้

1.  รูปแบบการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางแบบประสาน 5 แนวคิดหลัก 
(CIPPA  MODEL) ของรองศาสตราจารย ดร.ทิศนา  แขมมณี106  ซ่ึงมีแนวคิดดังตอไปนี้

หลักการ
(1) ใหผูเรียนเปนผูสรางความรูดวยตนเอง (Construct) โดยวิธีการดังตอไปนี้คือ  1)

1)  แสวงหาขอมูล / ประสบการณ    2)  ศึกษาทําความเขาใจ (แปลความ ตีความ)  3) คิดวิเคราะห  
4) สรางความหมายแกตนเอง  5)  สังเคราะหขอมูล จัดระเบียบความรู จัดโครงสรางความรู  และ6) 
สรุปความรู

ซ่ึงเปนการชวยใหผูเรียนสวนรวมทางสติปญญา อารมณและจิตใจ
(2) ใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธ (Interaction) กับสิ่งแวดลอมรอบตัว ทั้งกับบุคคล  

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางดานสื่อ ซ่ึงเปนการชวยให 
ผูเรียนมีสวนรวมทางสังคมและอารมณ

(3) ใหผูเรียนมีสวนรวมทางกาย (Physical  Participation) โดยการทํากิจกรรมตางๆ
(4) ใหผูเรียนไดเรียนรูทักษะกระบวนการ (Process  Learning) เชน ทักษะ 

การแสวงหาความรู ทักษะการคิด ทักษะการจัดการ ทักษะการทํางานเปนทีม ฯลฯ ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ในการใหผูเรียนมีสวนรวมทางสติปญญา อารมณ จิตใจ

                                                       
106 ทิศนา  แขมมณี, “การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง : โมเดลซิปปา

(CIPPA   MODEL)”, วารสารวิชาการ 2  ,  5  (พฤษภาคม 2542):3.
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(5) ใหผูเรียนนําความรูไปประยุกตใช (Application) ในสถานการณตางๆ  
ที่หลากหลาย

2. รูปแบบการทําโครงงาน (Project) เปนรูปแบบที่ใหผูเรียนมีประสบการณทํางาน
เหมือนกับในชีวิตจริง ทําใหผูเรียนเกิดประสบการณตรง สามารถพัฒนาผูเรียนไดรอบดาน ผูเรียน
จะใชกระบวนการหลายอยางในการสืบคนหาคําตอบหรือหาขอสรุป หรือประดิษฐคิดคน จนได
ผลงานเปนรายงานหรือเปนสิ่งที่ประดิษฐขึ้น อาจทําเปนรายบคุคล หรือเปนกลุม

การทําโครงงานอาจเปนในรูปของกําหนดโครงสราง โดยครูเปนผูกําหนดใหนักเรียน
ปฏิบัติ หรือเปนแบบไมกําหนดโครงสราง ผูเรียนหรือกลุมผูเรียนเปนผูกําหนดในเรื่องหัวขอ
จุดมุงหมาย วิธีการ และการนําเสนอผล หรือแบบกึ่งกําหนดโครงสรางโดยครู และผูเรียนรวมกัน
คิด และรวมกันกําหนด

การทําโครงงานอาจเปนในรูปของการใชหองปฏิบัติการ หรือใชหองสมุดเปนหลักหรือ
ออกไปปฏิบัติโครงงานในชุมชน หรือในที่ที่สะดวกแกการทําโครงงาน ทัง้นี้ขึ้นอยูกับหัวขอที่
ผูเรียนมีความสนใจ

3. รูปแบบทักษะกระบวนการตามแนวความคิดของ ดร.โกวิท  ประวาลพฤกษ ซ่ึงมอง
เห็นปญหาในการมุงเนนพัฒนาวิทยาการแทนที่จะพัฒนาคนโดยเฉพาะในระดับพื้นฐาน ทั้งนี้เพราะ
การกําหนดเปาหมายของการศึกษามักกําหนดในเรื่องของความสามารถที่ติดกับวิชา ผูสอนจึงไมได
มองเลยไปถึงการนําความรูไปใช และมุงสอนใหจบตํารามากกวาที่จะมองเลยไปที่การพัฒนาคน

ความสามารถพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาสําหรับอนาคต ประกอบดวย ความสามารถ
คิดวิเคราะหอยางมีวิจารณญาณ ความสามารถในการวางแผนอยางมียุทธศาสตรและความสามารถ
ในการปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลง การจะฝกบุคคลใหเกิดคุณลักษณะเชนนี้ไดจะตองแปลความ
ไปสูการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงองคประกอบดานความคิด ความรูสึก และการลงมือปฏิบัติไปพรอมๆ
กัน

กระบวนการที่จะใชฝกเรียกวา ทักษะกระบวนการ มีท้ังหมด 9 ขั้นตอน ไดแก

1. ตระหนักในปญหาและความจําเปน คือ รับรูวาเปนปญหา หรือรูสึกวาควรจะใหผลดี
กวานี้ เปนการฝกการสังเกต เก็บขอมูล เปรียบเทียบความแตกตางกับจุดมุงหมาย

2. คิดวิเคราะหอยางมีวิจารณญาณเปนระบบ คือ การคิดถึงองคประกอบของปญหาหรือ
การพัฒนา เปนการฝกการเปรียบเทียบ จําแนก จัดหมู หาความสัมพันธ สรุปหลักการ
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3. สรางทางเลือกอยางหลากหลาย คือ การมองหาลูทางแกปญหา หรือพัฒนาเปนการฝก
การแสวงหาทางเลือกหลายทาง ครอบคลุมองคประกอบขอ 2 สรุปความคิดใหมๆ หลายทาง

4. ประเมินและเลือกทางเลือกไดเหมาะสม คือ การวิพากษวิจารณทางเลือกเปนการฝกการ
เลือกงานที่เกิดประโยชนกับคนหมูมาก เลือกทางปฏิบัติที่ตรงกับจุดเดนของผูปฏิบัติ

5. กําหนดขั้นตอนและลําดับไดอยางชัดเจน คือ การสรางภาพงานตามลําดับกอนหลัง เปน
การฝกมองภาพความสําเร็จของงานแตละขั้นตอน มองภาพของงานตลอดแนว

6. ปฏิบัติอยางชื่นชม คือ การลงมือทําตามลําดับงานดวยความรูสึกที่ดี เปนการฝกการ
ทํางานตามขั้นตอน ทันเวลา มีคุณภาพ

7. ประเมินระหวางปฏิบัติดวยตนเอง คือ การรูสึกถึงการไดผลหรือไมไดผล ในขณะที่ทํา
ตามขั้นตอน เปนการตรวจสอบงานเปนระยะอยางตื่นตัว และแกไขการกระทํา

8. ปรับปรุงใหงานดีขึ้นอยูเสมอ คือ การหาจุดที่จะทําใหดีขึ้น เปนการฝกการคนหาวิธีการ
ใหมๆ เทคนิคใหมๆ อยูเสมอ

9. ช่ืนชมตอผลที่เกิดขึ้น คือการนําเสนอผลงานเพื่อใหเกิดความภูมิใจ เปนการฝกใหยึดมั่น
ที่คุณภาพงาน

รูปแบบขางตนนี้ ใชในการเรียนการสอนในหองปฏิบัติการในสภาพจริง ในการบูรณาการ
และคาดหวังผลที่จะเกิดทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ และคุณลักษณะที่พึงประสงคไป
พรอมๆ กัน107

จากที่กลาวมาจะเปนไดวา การจัดการเรียนการสอนตามแนวของหลักสูตรแลวจะเนนหนัก
ใหครูผูสอนเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนจากผูบอก มาเปนผูช้ีแนะ และคอยชวยเหลือนักเรียนใหชวย
ตัวเองมากที่สุด และครูผูสอนตองคอยติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมตางๆ ของ นักเรียนอยูตลอด
เวลา กลาวคือ ตองการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของครูและนักเรียนอยางแทจริง ครูทําหนาที่สอน
หนังสือนอยลง แลวกลับมาสอนคนใหมากขึ้น ฝกใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเองปฏิบัติกิจกรรมใน
หองเรียนมากกวาแตกอน กิจกรรมการเรียนการสอนจะยึดเด็กเปนจุดศูนยกลางครูเปนเพียงผูดําเนิน
การใหกิจกรรมเปนไปในแนวทางที่กําหนดไว วิธีสอนที่ครูนํามาใชควรเปลี่ยนไปตามสภาพของ
กิจกรรมและเนื้อหาวิชา ตลอดจนคํานึงถึงความเหมาะสมกับวัยของผูเรียนดวย

                                                       
107 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา , 40 – 50.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



70

การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
 กิจกรรมเสริมหลักสูตร มีช่ือเรียกอยูหลายอยางตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน แตเปนที่ 

ยอมรับโดยทั่วไปวา กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการของนักเรียน 
นอกเหนือจากการเรียนการสอนใหช้ันเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรมีรายละเอียดดังนี้

ความหมายของกิจกรรมเสริมหลักสูตร
กิจกรรมเสริมหลักสูตร มีช่ือเรียกในภาษาไทยแตกตางกันออกไป เชน กิจกรรมนอก 

หลักสูตร กิจกรรมรวมหลักสูตร กิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมพิเศษ กิจกรรมนิสิต กิจกรรม 
นักศึกษา ปจจุบันนิยมเรียกวา กิจกรรมนักเรียนแมมแช็คและแมมแช็ค (Mamchak and Mamchak)
กลาววา กิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายที่โรงเรียนจัดและสนับสนุนใหจัดขึ้น 
นอกเหนือจากหลักสูตรปกติ และนักเรียนเขารวมกิจกรรมเหลานั้นดวยความสมัครใจ108

สรุปกิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดและสนับสนุนใหผูเรียน
จัดขึ้นเพื่อสนองความสนใจและสงเสริมพัฒนาการของผูเรียน นอกเหนือจากหลักสูตรปกติไมมีการ
ใหคะแนนทางวิชาการ และผูเรียนเขารวมกิจกรรมเหลานั้นดวยความสมัครใจ

ความสําคัญของการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัดใหผูเรียน 

เพราะเปนการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ใหแกนักเรียนรอบดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม 
และสติปญญา ทั้งยังชวยเสริมสรางใหการเรียนรูตามหลักสูตรสมบูรณยิ่งขึ้น

การเรียนการสอนในหองเรียนสวนใหญมุงเนนเนื้อหาวิชา หรือการพัฒนาดานสติปญญา
เปนสําคัญ แตการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดปรกติสุขนั้น ผูเรียนจําเปนตองไดรับการพัฒนาดาน
สังคมและดานอื่นๆ ควบคูกันไปดวย เพื่อใหผลผลิตจากระบบโรงเรียนไดพัฒนารอบดานเปนกําลัง
คนที่สมบูรณและมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข จึงจําเปนตองจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรขึ้นใน
สถานศึกษา

นักการศึกษาหลายทานไดใหความเห็นวา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนสิ่งสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนควรจัดและสนับสนุนใหนักเรียนจัดขึ้น เชน เบลาท และคลอสมายเออร 
(Blount and Klausmeier) กลาววา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรจะชวยใหนักเรียนไดมีโอกาส

                                                       
108Susan P.Mamchak and Steven R.Mamchak, School Administrators’ Encyclopedia

(New York : Parker Publishing, 1982), 148.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



71

พัฒนาการเปนผูนํา รูจักเคารพนับถือผูอ่ืน และตนเอง มีสุขภาพดี มีสุข มีทักษะในการใชสวนตางๆ 
ของรางกาย มีอารมณที่มั่นคง สรางคานิยมที่เหมาะสมสรางสัมพันธภาพกับคนในวัยเดียวกัน หรือ
วัยแกกวาไดอีกทั้งชวยใหไดมีโอกาสรวมทํางานกับเพื่อนนักเรียน ครู อาจารย และบุคคลตางๆ  
ในชุมชน และสามารถที่ดํารงตนไดอยางมีความสุข109

กลาวโดยสรุป กิจกรรมหลักสูตรมีประโยชนตอนักเรียนในดานสงเสริมความรูทางวิชาการ 
ชวยแกปญหาการปกครอง ชวยใหนักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ไดคนพบความถนัด 
ความสนใจ ความสามารถของตน สามารถแกปญหาของตนเองและชวยสังคมได ดวยสรางความ
เปนผูนําและผูตาม มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง เปนการเตรียมเด็กออกไปเปนพลเมืองดีตอสังคม 
สรางความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ใหนักเรียนไดเรียนรูระบอบประชาธิปไตยชวยใหเด็กรัก
และผูกพันกับโรงเรียน และในความคิดของเด็กนักเรียนเห็นวา สมาชิกทุกคนควรมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมดวย
ความจําเปนท่ีตองจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร

1. ความตองการทางดานจิตวิทยา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความจําเปนเพื่อสนอง
ความตองการทางดานจิตวิทยาที่เกี่ยวกับนักเรียน ซ่ึงตองการยอมรับจากเพื่อนตองการเปนสมาชิก
ของกลุม ตองการปลดเปลื้องความเหงา ตองการเพื่อนที่มีความสนใจอยางเดียวกัน ตองการให 
ตนเองเกิดความสําคัญในหมูเพื่อน ตองการทดแทนในสิ่งที่ตนขาด เชน ในบางครั้งเรียนไมเกงก็มา
เอาดีทางกีฬา นอกจากนี้นักเรียนที่พอแมไมมีความสนใจ ไมมีเวลาใหความรัก กิจกรรมเสริม 
หลักสูตรก็ชวยใหความอบอุนทางใจแกนักเรียนไดมาก

2. การดึงเอาความสนใจและความกระตือรือรน กิจกรรมเสริมหลักสูตรบางอยางถาหากได
วางแผนและดําเนินการอยางดีแลวจะนํานักเรียนไปสูเปาหมายไดหลายอยาง เปนตนวา สามารถที่
จะดึงความสนใจ ความสามารถพิเศษ และความกระตือรือรนของนักเรียนใหออกมาอยางเดนชัด 
เชน กิจกรรมจัดนิทรรศการ ศิลปะ วาดเขียน และกิจกรรมที่มีการประกวดตางๆ

3. การใชเวลาวางใหเกิดคุณคาและมีประโยชน กิจกรรมเสริมหลักสูตรจะทําใหเด็กรูสึกถึง
การใชเวลาวางใหมีคุณคาและเกิดประโยชนแกตนเองและสวนรวม กิจกรรมจะทําใหนักเรียนไดมี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกิดความสัมพันธภาพและจุดสนใจตางๆ ขึ้น เชน เด็กวัยรุนที่สนใจ
เร่ืองการเจริญเติบโตของรางกายก็คิดถึงกายบริหาร ทําใหรวมกลุมกันหันมาศึกษาดานการบริหาร
รางกายใหสมบูรณ กิจกรรมเสริมหลักสูตรบางประเภทอาจทําใหเด็กไดพบกับสิ่งที่มีคาในชีวิต  

                                                       
109 Nathan S.Blount and Herbert J.Klausmeier, Teaching in Secondary School (New York 

: Harper and Row, 1968),534-546.
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ภายหลัง เชน ความรักในดนตรี ทําใหเลนดนตรีเปน การทําสวนครัว การเลี้ยงกลวยไม อาจทําให
นักเรียนดําเนินอาชีพตามที่ตนสนใจปฏิบัติเมื่อตอนเปนเด็ก

4. สรางมิตรภาพระหวางนักเรียนดวยกัน และระหวางนักเรียนกับครูใหแนนแฟนยิ่งขึ้น  
นักเรียนที่สนใจสิ่งเดียวกัน จะหาเวลาคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพื่อนๆ เปนจุดเริ่มตน ของการ
พัฒนามิตรภาพกับครูเชนกัน ความสัมพันธในหองเรียนยอมเกิดขึ้นยากเพราะมีความเครียดและเปน
ทางการมากกวา ถาหากครูไดรวมกิจกรรมบางอยางกับนักเรียน ใหนักเรียนไดมีโอกาส พูดคุย
สังสรรคแบบไมเปนทางการแลว ก็จะชวยใหเกิดมิตรภาพและความเขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้น  
ทั้งนี้ ก็ตองพึงระวังเกี่ยวกับจรรยาบรรณและวัฒนธรรมบางอยางของไทยเปนอุปสรรคอยูบาง

5. เพื่อพัฒนาความเปนผูนํา กิจกรรมนักเรียนซึ่งอยูนอกหลักสูตรจะชวยพัฒนาความเปน 
ผูนําของนักเรียนได110

ประเภทของกิจกรรมเสริมหลักสูตร
กิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความแตกตางกันในดานจุดมุงหมาย ขอบเขต โครงการ กระบวน

การและการดําเนินการ ตลอดจนผลที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงอาจจําแนกไดหลายลักษณะ ถาจะจําแนก
ประเภทกวางๆ เพื่อประโยชนของการวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรขึ้นในโรงเรียนไดเปน 
7 ประเภทดวยกัน คือ 1) กิจกรรมที่ชวยสงเสริมการสอนในชั้นเรียน ไดแก ชุมนุมทางวิชาการตางๆ 
เชน ชุมนุมวิทยาศาสตร ชุมนุมสังคมศึกษา ชุมนุมภาษาไทย ชุมนุมภาษาอังกฤษ ชุมนุมเหลานี้อาจ
ไมเกี่ยวของกับวิชาใดวิชาหนึ่งเพียงวิชาเดียวในชั้นเรียน แตอาจเกี่ยวของในหลายหมวดวิชาดวยกัน 
ซ่ึงเกี่ยวกับการดํารงชีวิตและหนาที่ ตลอดจนความตองการและความสนใจของเด็ก 2) กิจกรรมที่
ชวยพัฒนาความสนใจและความสามารถพิเศษ ประเภทนี้มีจุดมุงหมายใหนักเรียนไดคนหาหรือ
พัฒนาความสนใจและความสามารถพิเศษของตนเอง ซ่ึงมักจะไมเกี่ยวกับเนื้อหาที่เรียนโดยตรง 
เชน ชุมนุมการละคร ชุมนุมดนตรี ชุมนุมหนังสือพิมพโรงเรียนและชุมนุมงานอดิเรกตางๆ  
3) กิจกรรมที่เปนบริการภายในโรงเรียน กิจกรรมประเภทนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาตนเอง  
เพื่อบริการสวนรวม ไดแก กลุมสวัสดิการนักเรียน กลุมรักษาโรงอาหาร เปนตน 4) กิจกรรมที่
พัฒนาทางดานจิตใจและศีลธรรม กิจกรรมประเภทนี้ไดแก ลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจกรรม 
ทางศาสนาตางๆ 5) กิจกรรมทางสังคมและนันทนาการ กิจกรรมประเภทนี้จัดขึ้นเพื่อพัฒนาการอยู
รวมกัน การเขาสังคมและการพักผอนหยอนใจ ไดแก กิจกรรมพบปะสังสรรคการทองเที่ยว การโต

                                                       
110 ไพโรจน  นาคะสุวรรณ และวันนอร  มะทา, กิจกรรมเสริมหลักสูตร (กรุงเทพฯ : อักษร

บัณฑิต, 2528), 7-8.
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วาที การปาฐกถา 6) กิจกรรมทางดานกีฬา รูจักเสียสละ และใหอภัย ไดแก ชุมนุมกีฬาตางๆ และ  
7) กิจกรรมเบ็ดเตล็ดตางๆ ที่อาจจัดขึ้นตามความตองการ เชน ชุมนุมสะสมแสตมป ชุมนุมแมบาน
การเรือน เปนตน111

ประโยชนของกิจกรรมเสริมหลักสูตร
กิจกรรมเสริมหลักสูตรถือไดวาเปนสื่อชนิดหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนานักเรียน 

ไดอยางมาก โดยกอใหเกิดประโยชนแกนักเรียนดังนี้
1. ชวยสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหบรรลุจุดประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เพราะนักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง ทําใหเกิดการเรียนรูขึ้นจาก 
ประสบการณตรง

2. ชวยใหนักเรียนไดแสดงออกซึ่งความสามารถพิเศษ ตามความถนัด และความสนใจ  
ทําใหเปนที่ยอมรับของเพื่อนนักเรียนและครูอาจารย ตลอดจนบุคคลสังคม ทําใหชวยลดปมดอย
ของนักเรียนบางคนได เชน คนที่เรียนหนังสือไมเกงอาจเปนนักกีฬาหรือนักดนตรีที่มีช่ือเสียงได

3. ชวยสงเสริมพัฒนาการดานสังคม และมนุษยสัมพันธของนักเรียนไดเปนอยางดี ทําให
นักเรียนรูจักการปรับตัวเขากับสังคม รูจักการทํางานรวมกับบุคคลอื่น รูจักการติดตอกับบุคคลอื่น  
รูจักการเสียสละเพื่อสวนรวมและเปนคนไมเห็นแกตัว หรือสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให 
สอดคลองกับความตองการของสังคมได

4. ชวยสงเสริมสุขภาพดานรางกายและจิตใจ เชน กิจกรรมทัศนศึกษาหรือนันทนาการ  
กิจกรรมกีฬา ทําใหนักเรียนไดออกกําลังกายหรือผอนคลายความตึงเครียด เกิดความสนุกสนาน
ตลอดจนรูจักการควบคุมอารมณได

5. ชวยลดปญหาการขาดเรียนของนักเรียน ถาโรงเรียนจัดหรือสงเสริมการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรที่นาสนใจ ทําใหนักเรียนอยากมาโรงเรียนมากขึ้น

6. ชวยสงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัย หรือมีความประพฤติดีได เชน กิจกรรมประเภท
สภานักเรียน หรือกรรมการนักเรียน

7. ชวยใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะ หรือมีความรักโรงเรียนมากขึ้น
8. ชวยสงเสริมการเปนผูนํา และผูตามแบบประชาธิปไตย เพราะกิจกรรมเสริม หลักสูตร

สวนใหญ มีการวางแผนและดําเนินการโดยใชกระบวนการกลุม เชน กิจกรรมประเภทโครงการ
หรือชุมนุม

                                                       
111 เร่ืองเดียวกัน, 10.
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9. ชวยใหนักเรียนไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน หรือใชเวลาไปในทางสรางสรรค 
ตนเอง และสังคมได

10. ทําใหครูอาจารยรูจักนักเรียนไดดียิ่งขึ้น อาจมีผลตอการปกครอง การแนะแนว การให
คําปรึกษาหรือการแกปญหาของนักเรียน

11. กิจกรรมบางประเภทมีสวนชวยในการประชาสัมพันธโรงเรียน ชวยเผยแพรช่ือเสียง
ของโรงเรียนใหเปนที่รูจักของชุมชนไดเปนอยางดี เชน กิจกรรมประเภทกีฬา ดนตรี หรือการละคร 
กิจกรรมทัศนศึกษา หรือนันทนาการ เปนตน

12. ชวยสงเสริมความเขาใจและความสัมพันธอันดีกับชุมชน เพราะกิจกรรมเสริมหลักสูตร
บางประเภทโรงเรียนอาจจัดรวมกับชุมชนได เชน กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน 
หรือประเพณีทางศาสนา เปนตน

13. ชวยในการปกครองและการบริหารของโรงเรียนได เชน กิจกรรมสภานักเรียนหรือ 
องคการนักศึกษา ทําใหชวยแบงเบาภาระของครูอาจารยและผูบริหารโรงเรียนได112

การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล
การวัดผลและประเมินผลการเรียนเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะชวยใหการเรียนรูของ 

นักเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนกระบวนการที่ตรวจสอบวา นักเรียนไดถึงจุดหมาย
ปลายทางตามที่หลักสูตรตองการหรือไมเพียงใด113 ผลจากการวัดและประเมินผลจะเปนขอมูลที่ 
จะชวยใหครูผูสอนไดนําไปพิจารณาหาวิธีการแกไขขอบกพรองและจุดออนในดานตางๆ ได ดังนั้น 
ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความรูและความเขาใจในหลักการวัดผลและประเมินผล รวมทั้งใหความ
สําคัญในเรื่องนี้อยางจริงจัง

ความหมายของการวัดผลและประเมินผล
การวัดผลและการประเมินผลเปนกิจกรรม ที่ตอเนื่องกับกิจกรรมการเรียนการสอน เพราะ

เปนกระบวนการที่ทําใหทราบวาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุผลและประสบผลสําเร็จ
ตามจุดมุงหมายเพียงใด การวัดผลและประเมินผลมีผูใหความหมายหลายทาน มารแชลและฮอลล 
(Marshall and Halls) กลาววา การวัดผลและประเมินผลเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทดสอบ 

                                                       
112 ไพโรจน  นาคะสุวรรณ และวันนอรมะทา, กิจกรรมเสริมหลักสูตร, 28-29.
113 อําภา  บุญชวย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2537), 

129.
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และการหาขอมูลของการทดสอบเพื่อนํามาตัดสินใจ114 สําหรับกรมวิชาการนั้นไดใหความหมาย
ของการวัดผลและประเมินผลวาเปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยใหไดขอมูลมาพัฒนาผูเรียนใหมีคุณ
ลักษณะตามเปาหมายของหลักสูตร115

จากความหมายดังกลาว สามารถสรุปไดวา การวัดผล (measurement) หมายถึง กระบวน
การในการหาจํานวนปริมาณของสิ่งของตางๆ โดยอาศัยเครื่องมืออยางใดอยางหนึ่ง เพื่อชี้ 
รายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงที่วัดวา มีจํานวนหรือปริมาณเทาใด และการประเมินผล (evaluation) 
หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจ การวินิจฉัย การตีราคาสิ่งหนึ่งส่ิงใดอยางมีหลักเกณฑ  
โดยอาศัยความยุติธรรมของผูประเมินซ่ึงเปนการประเมินจากผลของการวัดผล ดังนั้น การวัดผล
และประเมินผลการศึกษา จึงเปนภาระหนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองสนใจ
ศึกษาหาความรูและจัดดําเนินการภายในโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ

แนวความคิดสําคัญเก่ียวกับการประเมินผลการเรียน
การประเมินผลการเรียนมีแนวความคิดใหมที่แตกตางไปจากเดิมคอนขางมาก ทั้งนี้เพราะ

แตเดิมวงการศึกษาไทยเนนเรื่องการใชแบบทดสอบแบบปรนัยมากจนเกินไป และเปนขอสอบที่วัด
แตความจําตามเนื้อหาเปนสําคัญ ทําใหมีผลยอนกลับไปสูการเรียนการสอนที่เนนเนื้อหา โดยเฉพาะ
เนื้อหาตามหนังสือเรียน ทําใหกิจกรรมการเรียนการสอนไมสงเสริมพัฒนาการของเด็กรอบดาน 
นอกจากนี้การประเมินผลที่ผานมาจะไมสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรูที่จะเกิดขึ้น ที่มุงเนน
ความสามารถระดับสูงหลายๆ ดาน รวมทั้งคุณลักษณะที่พึงประสงค การกลาวเชนนี้ ไมได 
หมายความวา ความรูไมสําคัญ ความรูมีความสําคัญอยางยิ่ง แตถาผูเรียนเกิดความรูจากการคนควา 
ทดลอง ปฏิบัติในสภาพชีวิตจริงที่เด็กแตละคนไดความรูมาแตกตางกันไป แมจะทําในเรื่องเดียวกัน 
จึงไมมีขอบเขตที่จะประเมินดวยขอสอบแบบเดิมได การประเมินผลการเรียนในโอกาสตอไปจึง
ตองเปลี่ยนแปลงไปตามที่กฎหมายกําหนด และตามแนวความคิดใหม ดังตอไปนี้

1. ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 กําหนดใหสถานศึกษา  
จัดการประเมินผู เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู เ รียน ความประพฤติ การสังเกต 

                                                       
114 John C. Marshall and Loy W.Halls, Essential of Testing (Massachusetts : Addison 

Wesley Publishing, 1972), 1.
115 กรมวิชาการ, คูมือการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช 2521 

(ฉบับปรับปรุง 2533 ), 1.
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พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน 
ตามความเหมาะสมของแตละระดับ และรูปแบบการศึกษา

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินตามสภาพจริง (Authentic  Assessment) แนวความคิด
นี้มีผูรูหลายทานไดเสนอไวอยางหลากหลาย ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้

(1) การประเมินตามสภาพจริง เปนการประเมินสิ่งที่เปนอยูจริง หรือเกิดขึ้นจริงในชีวิต
ประจําวันของผูเรียน โดยไมตองมีการสรางเงื่อนไขหรือสรางสถานการณขึ้นมาใหม เพื่อใชในการ
ประเมินในความหมายนี้ ขอทดสอบเปนการสรางเงื่อนไขหรือสถานการณใหม การสอบวัดภาค
ปฏิบัติที่ครูกําหนดใหปฏิบัติเพื่อการประเมิน เปนการสรางเงื่อนไขหรือสถานการณใหม จึงไมใช
การประเมินตามสภาพจริง

(2) การประเมินตามสภาพจริง จะเกิดควบคูไปกับการเรียนการสอนทั้งในโรงเรียน 
และในสถานที่อ่ืนๆ ที่ผูเรียนไดไปปฏิบัติกิจกรรมเพื่อการเรียนรู ไมไดแยกการประเมินออกมาจาก
การเรียนการสอนเปนการเฉพาะ ฉะนั้นในดานความรูจึงประเมินไดจากผลงานที่เปนรายงานผลการ
ทดลอง การคนควา การนําเสนอปากเปลา การอภิปราย ความคิดที่อิงหลักการของความรู ฯลฯ 
ความสามารถประเมินไดจากผลงาน จากพฤติกรรมขณะทํางาน จากการนําไปใชในสถานการณ
ตางๆ ในการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู ฯลฯ ความคิดประเมินไดจากผลงาน การจําแนกแยกแยะ 
การจัดหมวดหมู การพูด การเขียน การทําโครงงาน ฯลฯ

(3) การประเมินตามสภาพจริง ซ่ึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย ทั้งการสังเกตพฤติกรรม 
การพิจารณาผลงานที่สะสมไว  การฟงการนําเสนอของผูเรียน ฯลฯ ไมอาจใชวิธีการเดียวใน 
การประเมินความรู ความสามารถ ความคิด และคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ผูเรียนมีอยาง 
หลากหลายได

(4) การประเมินตามสภาพจริง มุงปรับปรุงและพัฒนาผูเรียนในดานตางๆ ไปเปน
ระยะๆ อยางตอเนื่อง เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตางๆ อยางแทจริง

(5) การประเมินตามสภาพจริง อาศัยความรวมมือระหวางผูสอนและผูเรียน และผูสอน
หรือผูเรียนกับบุคคลอื่นๆ เพราะการประเมินตามสภาพจริง ไมมีส่ิงใดเปนความลับ ผูเรียนมีสวน
รวมในการกําหนดเปาหมาย หรือมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑที่จะประเมิน ผูเรียนมีแรงจูงใจที่
จะไปใหถึงเปาหมายอยางเต็มศักยภาพ ผูสอนเปนฝายสนับสนุนใหผูเรียนไปถึงเปาหมาย ซ่ึงเปน
เฉพาะผูเรียนแตละบุคคล ไมมีการเปรียบเทียบกับผูเรียนคนอื่น และในหลายกรณี ผูเรียนสามารถ
ประเมินตนเองเพื่อการพัฒนาตนเองได116

                                                       
116 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, 51 – 52.
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การวัดและประเมินผลการเรียนรู
การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียน
ของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนา และเรียนรู 
อยางเต็มตามศักยภาพ

สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา จะตองจัดทําหลักเกณฑ และแนวปฏิบัติใน
การวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบคุลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน 
และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมิน
ทั้งในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับชาติ ตลอดจน 
การประเมินภายนอก เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกี่ยวของ 
ทั้งภายในและนอกสถานศึกษา

การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน  มีจุดหมายสําคัญของการประเมินระดับชั้นเรียน คือ 
มุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู ทักษะกระบวนการคุณธรรม และคานิยม 
อันพึงประสงค อันเปนผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด ดังนั้น การวัดและ
ประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระ 
การเรียนรู กระบวนการเรียนรูของผูเรียนและสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องควบคูไปใน 
กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรม การเรียน การรวมกิจกรรม 
และผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมผลงาน ผูใชผลการประเมินในระดับชั้นเรียนที่สําคัญ คอื
ตัวผูเรียน ผูสอน และพอแม ผูปกครอง จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย วิธีการ และ
คนหาขอมูลเกณฑตางๆ ที่จะทําใหสะทอนใหเห็นภาพสัมฤทธิ์ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู  
ผูเรียนจะทราบระดับความกาวหนา ความสําเร็จของตน ผูสอนจะเขาใจความตองการของผูเรียนแต
ละคน แตละกลุม สามารถใหระดับคะแนนหรือจัดกลุมผูเรียน รวมทั้งประเมินผลการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองได ขณะที่พอแม ผูปกครอง จะไดทราบระดับความสําเร็จของ
ผูเรียน

สถานศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา

การประเมินผลระดับสถานศึกษา เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดานการ
เรียนรูเปนรายชั้นป และชวงชั้นสถานศึกษานําขอมูลที่ไดนี้ไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู           รวมทั้งนํา
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ผลการประเมินรายชวงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงชั้น กรณีผูเรียนไมผานมาตรฐาน 
การเรียนรูของกลุมสาระตางๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนซอมเสริม และจัดใหมี 
การประเมินผลการเรียนรูดวย

การประเมินคุณภาพระดับชาติ สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทายของ
แตละชวงชั้น ไดแก ช้ันประถมศึกษาปที่ 3  ช้ันประถมศึกษาปที่ 6  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 และ  
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ ไดแก 
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ และกลุม
สาระการเรียนรูอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดตอไป ขอมูลที่ไดจากการประเมินจะนําไป
ใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน และคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง117

องคประกอบของการประเมิน
การประเมินผลมีองคประกอบ 3 ประการคือ  1) ผลการวัด ทําใหทราบสภาพความเปนจริง

ของสิ่งที่จะประเมินวา มีปริมาณเทาไร มีคุณสมบัติอยางไร เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับนําไป 
เปรียบเทียบเกณฑ 2) เกณฑการพิจารณาในการตัดสินใจวาส่ิงไหนเปนอยางไร และ 3) จะตองมี
หลักเกณฑหรือมีมาตรฐาน โดยการนําผลของการวัดมาเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติซ่ึงได 
จากการวัดกับเกณฑที่กําหนด

การวัดผลและการประเมินผลชวยใหไดขอมูลแกผูบริหาร ในการตัดสินใจดําเนินการได
อยางเหมาะสม เพราะผูบริหารจะตองอาศัยขอมูลประกอบการตัดสินใจในการตรวจสอบปรับปรุง
พัฒนาการบริหาร และการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
ในเรื่องการวัดผลและประเมินผลนั้น ผูบริหารตองทราบทั้งในดานวัตถุประสงค หลักการ วิธีการ
และตองทําแผนงานในการวัดและประเมินผล การรูจักวิธีวัดหลายๆ วิธี การรวบรวมผลการเรียน
ของนักเรียน ตลอดระยะเวลาในแตละภาคการศึกษา และการเขียนสมุดรายงานผลการเรียนของ
นักเรียนตอผูปกครองและการประชุมประเมินผล สรุปผลปลายภาคเรียนหรือและปลายปเกี่ยวกับ
การเรียนการสอนของครูเพื่อใชเปนหลักฐานในการพิจารณาความดีความชอบดวย118

                                                       
117 กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพฯ : 

องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2544), 24 – 25.
118 องคการ  อินทรัมพรรย, “การบริหารงานวิชาการ,” ใน เอกสารประกอบการสอนวิชา

การจัดการโรงเรียนประถมศึกษา หนวยที่ 7-15 สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา
ธิราช (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, 2526), 206-215.
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บทบาทของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับการประเมินผล
พนัส  หันนาคินทร ไดเสนอแนะหนาที่ของผูบริหารเกี่ยวกับการประเมินผลการศึกษา 

ไวดังนี้ 1) กําหนดนโยบายโดยทั่วไปเกี่ยวกับการประเมินผล ไดแก ประเภทของขอสอบ ระยะเวลา
ที่สอบ มาตรฐานที่ยึดถือในการสอบ 2) จัดหาเครื่องมือเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนในการสอบ  
3) พยายามหาทางสงเสริมใหครูมีความสามารถในการประเมินผลเพิ่มขึ้น 4) การจัดตารางสอบ 
กําหนดผูคุมสอบ เวลาที่ใชในการสอบ 5) การจัดหองสอบ ที่นั่งสอบ การสรางบรรยากาศให 
เหมาะสมกับการสอน 7) เมื่อสอบเสร็จแลวครูใหญควรประเมินผลการสอบที่ผานไป หากมี 
ขอบกพรองเกิดขึ้นก็ตองหาทางแกไขตอไป 8) ตองคอยตรวจสอบใหการสอบดําเนินการไปตาม
เกณฑการประเมินผล และตามแบบฟอรมตางๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด119 นอกจากนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติไดเสนอวิธีดําเนินการของผูบริหารในการวัดผลและ
ประเมินผลดังนี้ 1) จัดใหครูมีเครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลทุกชนิด ทั้งประเมินผลกอนเรียน 
ระหวางเรียน และปลายภาคเรียน เพื่อความสะดวกกับครู 2) จัดใหมีเอกสารประเมินผลการเรียนให
ครบถวน และดําเนินการถูกตองตามระเบียบเปนปจจุบัน 3) สงเสริมใหครูประเมินผลการเรียนของ
นักเรียนอยางสม่ําเสมอ และจะประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนเปนสําคัญ 4) รับฟงปญหา
ในการประเมินผลการเรียน 5) จัดใหมีวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนที่จะใชในการสอนซอมเสริมแก 
นักเรียน และสนับสนุนปรับปรุงการเรียนการสอนของครูดวยตัวเอง 6) สงเสริมใหมีการ 
ประชาสัมพันธ ระหวางโรงเรียนและผูปกครองในอันที่จะใหทางบานทราบผลการเรียนของ 
นักเรียนอยางสม่ําเสมอเพื่อรวมมือในการพัฒนาเด็ก และ 7) ประเมินผลความกาวหนาทางวิชาการ
ของโรงเรียนนําผลมาเปรียบเทียบกับผลการประเมินของปกอน เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานให 
ดีขึ้น120

การประเมินผลการเรียนถือวาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน  เพราะ  การประเมินจะ
ถูกนําไปใชในการพัฒนาการเรียนของผูเรียนและใชในการพัฒนาการสอนของผูสอน  การประเมิน
ผลการเรียน    กระทําทั้งในระหวางการเรียนการสอน    และภายหลังส้ินสุดการเรียนการสอนแลว
แนวทางการประเมินผลการเรียน  มีการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542

                                                       
119 พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพวัฒนาพา

นิช,2524), 20.
120 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ  : 

สามเจริญพานิช, 2528),23-24.
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การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
ในการจัดการศึกษา นอกจากผูบริหารโรงเรียน คณะครู และผูปกครองนักเรียนที่มี 

สวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนแลว ชุมชนยังเปนกลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่มี 
ความสําคัญตอการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนในหลายๆ บทบาทอันจะมีสวนชวยให
การจัดการศึกษาของโรงเรียนประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว

การมีสวนรวมของประชาชน
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับ 

ชุมชน การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชุนนั้นนับเปนสิ่งจําเปนในการบริหาร 
การศึกษายุคปจจุบันเพราะโรงเรียนจะตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน 
ไมวาจะเปนดานอาคารสถานที่ หรือการเรียนการสอน จะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรที่กําลังใชอยูในปจจุบันทั้งระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาไดมุงเนนใหใชแหลง 
วิทยาการ สถานประกอบการและสถานประกอบอาชีพอิสระของชุมชนมาชวยจัดการเรียนการสอน 
กลุมวิชาชีพ ถาทั้งโรงเรียนและชุมชนขาดความรวมมือ และไมมีความสัมพันธอันดีตอกันแลว  
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนตามแนวนี้คงจะสําเร็จไดยาก121

ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
จากแนวคิดพื้นฐานที่ยอมรับวา การศึกษาของเด็กมิไดจํากัดอยูแตภายในกําแพงโรงเรียน 

แตเด็กไดเรียนรูอะไรบางอยางอยูตลอดเวลา ทั้งขณะอยูบานและตามที่ตางๆ ในชุมชน จึงมีความ 
จําเปนอยางยิ่งสําหรับโรงเรียนที่จะตองออกไปเกี่ยวของกับชุมชน และเชื้อเชิญเขามาสูโรงเรียน   
สุวัฒน  มุทธเมธา ไดกลาวถึงความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไว
ดังนี้ 1) การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับชุมชน 2) เพื่อเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมและมีความรู
สึกรวมกันในการเปนเจาของโรงเรียน ยินดีจะใหความรวมมือในการชวยเหลือโรงเรียน 3) ทําใหครู
กับผูปกครองและประชาชนในชุมชนมีความเขาใจซึ่งกันและกัน 4) เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับกลุมคนที่
เปนปญหาตอการศึกษา เพราะการเรียนการสอนของโรงเรียนตองสัมพันธเกี่ยวของกับชุมชน  

                                                       
121 กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, 237.
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6) เพื่อใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชนและ 7) ทําใหโรงเรียนมีความรูความเขาใจในชุมชน
ดี122

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ชุมชนมีความสําคัญตอโรงเรียนอยางแยกไมออก เพราะโรงเรียนตองตั้งอยูในบริเวณชุมชน 

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนจึงจําเปนตองใหเปนไปตามความตองการหรือสอดคลอง 
ตอความตองการของชุมชน การพิจารณาบทบาทและความสําคัญของชุมชนตอโรงเรียน นอกจาก
จะพิจารณาจากหนาที่ตางๆ ของชุมชนแลวยังตองพิจารณาจากสิ่งแวดลอมตางๆ ไมวาจะเปน 
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมทางสังคมตางก็เปนปจจัยสําคัญของการดํารงชีวิตใน 
ทองถ่ินหรือชุมชนนั้นๆ อยูเปนอันมาก ในฐานะที่โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของสังคมและตั้งอยูใน
สังคมประชาธิปไตย โรงเรียนควรเปนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญ
เนื่องจากทําใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการตางๆ ของโรงเรียนเปนการสรางความเชื่อถือ  
ความมั่นใจและความนิยมที่มีตอโรงเรียนให เกิดขึ้นในหมูประชาชน  นอกจากนี้ยังเปน  
การสนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการตางๆ ของโรงเรียน ทั้งในดานการเงิน 
วัสดุ แรงงาน และกําลังใจสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และ 
ใหประชาชนเห็นความสําคัญวาเปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนที่จะตอง
ใหความสนใจและมีสวนรวมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน กิติมา ปรีดีดิลก ไดกลาวถึง  
บทบาทของชุมชนที่มีตอโรงเรียนวา 1) ชุมชนมีสวนรวมตอการกําหนดปรัชญาและจุดมุงหมายของ
โรงเรียน โดยกําหนดใหสอดคลองกับความเปนอยูของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 2) ชุมชนมีบทบาท
และความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพัฒนาหลักสูตร 3) ชุมชนมีบทบาทในการที่โรงเรียนจะพัฒนา
คนอันเปนสวนสําคัญของชุมชนนั้นๆ 4) ชุมชนมีบทบาทในการชวยอนุรักษและถายทอด 
วัฒนธรรม 6) ชุมชนมีบทบาทที่จะชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในดานตางๆ 7) ชุมชนมีบทบาท
และความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะที่ชุมชนเปนที่ตั้งของหนวยงานองคการและสถาบันตางๆ  
รวมทั้งตั้งโรงเรียนเองดวย และ 8) ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการควบคุมและสนับสนุน 
สงเสริมโรงเรียน123

                                                       
122 สุวัฒน  มุทธเมธา, ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 

2532), 104-111.
123 กิติมา  ปรีดิดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน,3.
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ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนใหการสนับสนุน 

ชวยเหลือรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนโดยการใหความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ  
ในการจัดการเรียนการสอน และการปรับปรุงกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน สนับสนุนดานการเงิน 
วัสดุ อุปกรณตางๆ สนับสนุนแรงงาน และใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนดวย 
การเปนกรรมการ เปนเจาหนาที่รับผิดชอบในการทําหนาที่ตางๆ ของโรงเรียนชวยเหลือโรงเรียน 
ในสวนที่ยังขาด และจําเปนตองชวยเหลือเปนวิทยากรในการเรียนการสอนของโรงเรียน ชวยเหลือ
ในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนและประชาสัมพันธโรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน ประชาชนมี 
สวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการในการพัฒนาชุมชน โดยมีสวนรวมออกความคิดเห็น  
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน ออกแรงงาน ออกเงิน วัสดุอุปกรณ และรับบริการตางๆ ในการพัฒนา
ชุมชนประชาชนมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการกําหนดปญหาความตองการ วางแผนดําเนินการและ
ติดตามผลการดําเนินการดวย

การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน เปนหนาที่สําคัญอยางหนึ่งของ
ผูบริหารโดยเฉพาะในปจจุบันนี้ โรงเรียนจะตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรง
เรียน ไมวาจะเปนอาคารสถานที่หรือการเรียนการสอนก็ตาม ดังนั้นจึงจําเปนหนาที่ของผูบริหารที่
จะตองพยายามจัดกระบวนการในการวางแผน ควบคุม ประสานงาน จัดบุคลากร และเผยแพรความ
รูตอชุมชน สรางความเขาใจอันดีตอกัน สรางความรูสึกเปนเจาของใหกับชุมชนและเปดโอกาสให
ชุมชนเขารวมกิจกรรมของ โรงเรียนและโรงเรียนก็เขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนดวย

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนและภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ

งานวิชาการของโรงเรียน

งานวิจัยในตางประเทศ
เคนดริด (Kendrick) ไดศึกษาลักษณะภาวะผูนําที่มีผลตอการพัฒนาโรงเรียนมัธยมในเมือง

ใหมีประสิทธิผลโดยวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวาครูใหญใชภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนในระยะ
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เร่ิมแรก และตอมาใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินงานจนสามารถปรับปรุงโรงเรียนให
เกิดประสิทธิผลโครงสรางโรงเรียนกับประสิทธิผล124

บอแมน (Baumann) ไดวิเคราะหลักษณะและรูปแบบเชิงปฏิบัติการของผูนําการเปลี่ยน
แปลงใชการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยปรากฏวา  1) ผูนํารับรู ตนเองแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับเพศ และการใชงาน 2) รูปแบบพฤติกรรมที่มีประสิทธิผลที่สุดในการมุงเนนความคิด คือ 
คานิยมและทัศนคติ การรับรูตนเองทางบวก มีผลมาจากองคประกอบของประสบการณชีวิตที่
กําหนดอยางเขมขนในการพัฒนาของผูนําการเปลี่ยนแปลง 4) ผูนําการเปลี่ยนแปลงมอบอํานาจให
เอกบุคคลในองคการโดยการพัฒนาภาวะผูนําแบบรวมมือ (collective leadership) ระหวาง 
เอกบุคคลเหลานั้น 5) ผูนําการเปลี่ยนแปลง กําหนดตนเองในฐานะตัวนําในการเปลี่ยนแปลง125

คิง (king) ไดศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนกับผูบริหาร 
การศึกษาจํานวน 208 คน ในระดับอนุบาล-มัธยมปลายและระดับมหาวิทยาลัย โดยใชเครื่องมือ 
Multifactor Leadership Questionnaire ของบาส (Bass) ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(transformational leadership) สามารถทํานายความพึงพอใจและความสําเร็จไดเหนือกวาผูนําการ
แลกเปลี่ยน (transactional leadership) และพบในผูบริหารระดับมหาวิทยาลัยมากกวาอนุบาล – 
มัธยมปลาย126

โกซ (Koh) ไดศึกษาความตรงของทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาในสิงคโปร โดยใชกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและอาจารยจากโรงเรียนมัธยมศึกษาใน     
สิงคโปร ผลการวิจัยปรากฎวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีผลที่เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญตอภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยนในการอธิบายความผูกพันตอองคการสามารถพยากรณผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน และการเปลี่ยนงานของครูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะเห็นไดวา ผลการวิจัยนี้ ภาวะผูนํา

                                                       
124 Jane Ann Kendrick, “The Emergence of Transformational Leadership Practice in a 

School Improvement Effort A Reflective Study,” Dissertation Abstracts International 49(1988) : 
1330.

125 Donna Jeanne Bauman, “Characteristics and Operational Styles of Transformational 
Leaders, “Dissertation Abstracts International 49,12 (Jane 1989) : 3559.

126 Margaret Ingram, King, “Extraordinary Leadship in Education Transformational and 
Transactional Leadership as Predictions of Effectiveness, Satisfaction, and Organizational 
Climate in k-12 and Higher Education,” Dissertation Abstracts International 50 (1989) : 2329.
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การเปลี่ยนแปลงไมมีผลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของโรงเรียน แตเปนผลตอการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน รวมกับตัวแปรอื่นๆ127

มารเทลลาโร (Martellaro) ไดทําการศึกษาความสัมพันธของโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ 
ทางวิชาการ ในรัฐเมกซิโก โดยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางขนาดของโรงเรียนกับผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนของนักเรียน จากผลการศึกษาที่ผานมาพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการจะขึ้นอยูกับ 
องคประกอบตางๆ ในการควบคุมการศึกษาและอิทธิพลที่เปนไปไดจากขอมูลที่สามารถหามาได 
โดยใชตัวแปรจากผลสรุปการทดสอบทักษะเบื้องตนของนักเรียน ระดับชั้นที่ 5,8 และ 11 ในป 
1979,1980 และ 1981 ในโรงเรียนนิวเมกซิโก ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธในชวงทายของ
การศึกษาพบวา ถึงแมสหสัมพันธที่พบตามแบบเพียรสัน มีแนวโนมจะบงชี้ถึงความสัมพันธของ 
ตัวแปรอื่นๆ เชน จํานวนรอยละของนักเรียนที่ไดเรียนศีลธรรมจรรยาของนักศึกษาเบื้องตน และ 
ตัวแปรอื่นๆ จะถูกรวบรวมในรูปแบบดังกลาวก็ไมปรากฎตามสัมพันธและดูเหมือนวาจะไมมี 
เหตุผลใดที่จะเชื่อถือหรือยอมรับไดวาขนาดของโรงเรียนจะมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทาง 
วิชาการ128

สปารค (Spark) ไดทําการศึกษาความสัมพันธของการปฏิบัติงานจริงของผูบริหารโรงเรียน
กับผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนในโรงเรียนระดับอําเภอของรัฐแคลิฟอรเนียร โดยมุงศึกษา
จากโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด และโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําสุด ซ่ึงมี
ความเกี่ยวของกับนักเรียน คือ ใชผลการสอบหรือหลักฐานคะแนนของโรงเรียนในระดับอําเภอ  
ในป ค.ศ.1981 ใชวิธีสํารวจขอมูลทางไปรษณีย ใหตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
นโยบายและคุณภาพในการบริหารงาน และศึกษาความเที่ยงของบทบาทหนาที่ของผูบริหาร 
ในการจัดการเรียนการสอน ระหวางผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนที่สูงและต่ํา ผลการศึกษาพบวา  
ในหลักการมีความแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญ หรือความสัมพันธใดระหวางผลสัมฤทธิ์ในระดับ
อําเภอ และนโยบายการปฏิบัติงานและการรับรูในสวนของการใหบริการระหวางผูบริหารในระดับ
อําเภอกับผูบริหารโรงเรียน แตอยางไรก็ตามมีส่ิงที่บงชี้วา ผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์สูงของ

                                                       
127 Willminam Lok Kiang,koh, “An empirical validation of the theory of secondary in 

Singapore Ph.D.Dissertation,University of Oregon,1990,” Dissertation Abstracts International 52
(1991) : 602-A

128 Helena Christina Aronson Martellaro, “The Relationship of School Enrollment Size to 
Academic Achievement in New Mexico” Dissertation Abstracts International 45,45 (May 1983) : 
384 –A .
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อําเภอ มักจะเปนผูที่มีความสามารถที่จะจัดการใหมีการวางแผนการเปนผูนํา และมีสวนรวม 
ในการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนมากกวาผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนที่มี 
ผลสัมฤทธ์ิต่ํา129

งานวิจัยภายในประเทศ
กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ  ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ

โรงเรียนเอกชน โดยใชกลุมตัวอยาง ไดแกครูใหญจํานวน 230 และครู 981 ใชแบบสอบถามภาวะ 
ผูนําใน 2 มิติ คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนโดยพัฒนาเครื่องมือ 
มาจากเครื่องมือวัด  MLQ ของบาสและอโวลิโอ ผลการวิจัยปรากฏวาทฤษฎีภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงของบาส สามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนในโรงเรียนที่ผูบริหาร
เปนครูใหญและผูรับใบอนุญาตได130

ประเสิฐ  สมพงษธรรม ศึกษาการวิเคราะหภาวะผูนําของศึกษาธิการจังหวัดที่สัมพันธกับ
ประสิทธิผลองคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใชกลุมตัวอยางไดแกผูบริหารที่เกี่ยวของกับ
นโยบายศึกษาธิการจังหวัด ใชแบบสอบถามภาวะผูนําพหุองคประกอบ (MLQ–5X) และ 
แบบสอบถามประสิทธิผลขององคการ ผลการวิจัยปรากฏวา 1) ศึกษาธิการจังหวัดมีภาวะผูนําตาม
รูปแบบที่มีพิสัยเต็ม โดยมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนอยูในระดับ 
ปานกลาง ภาวะผูนําแบบตามสบายอยูในระดับนอย 2) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถชวยเสริม
ประสิทธิผลองคการสรางสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพิ่มจากภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนและ 
ตัวทํานายประสิทธิผล องคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดโดยรวมที่ดี131

                                                       
129 Richard Kingsley Spark, “Elementary School Principal Inservice : Practuces and 

Perceptions Related to Pulil Academic Achievement Among Select California Schoool Districts” 
Dissertation Abstract International 45,4 (Otober 1984) : 1010-A.

130 กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ, “ปจจัยทีเกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ 
โรงเรียนเอกชน” (ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2536), บทคัดยอ.

131 ประเสริฐ  สมพงษธรรม, “การวิเคราะหภาวะผูนําของศึกษาธิการจังหวัดที่มีสัมพันธกับ
ประสิทธิผลขององคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด” (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการ
ศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), บทคัดยอ.
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อภิวรรณา  แกวเล็ก  ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  1    ผลการวิจัยพบวา    ผูบริหารโรงเรียนใช
ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลาง  และใชภาวะผูนําแบบแลก
เปลี่ยนมากกวาภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ  ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน  2  มิติ  คือ 1)
ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  2)  ดานความสามารถในการ
พัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก    สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนทั้ง 4 มิติ  คือ   1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง   2)
ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก     3)  ดานความสามารถในการปรับ
เปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี  4) ดานความสามารถในการแกปญหา
ภายในโรงเรียน105

วลัญชร  อดิพัฒน  ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยผลการวิจัยพบวา

1. ภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  มีการปฏิบัติมากในภาพรวม  และเมื่อจําแนกตามขนาด  พบวาขนาดเล็กมีการปฏิบัติ
ปานกลาง  โดยเนนภาวะผูนํารวมกันเปนอันดับแรก  พฤติกรรมของผูนําและบทบาทของผูนําตาม
ลําดับ  สวนขนาดกลางและขนาดใหญมีการปฏิบัติมาก  โดยที่พฤติกรรมของผูนํามาเปนอันดับหนึ่ง
และภาวะผูนํารวมกันกับบทบาทของผูนําปฏิบัติไดนอยกวา

2. ความแตกตางดานภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย    ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
.05  และเมือจําแนกตามขนาด  พบวา  ขนาดกลางและขนาดใหญ  มีความแตกตางกับขนาดเล็ก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยท่ีขนาดกลางปฏิบัติสูงสุด106

                                                       
105 อภิวรรณา  แกวเล็ก,”  ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยม

ศึกษา  สังกัดกรมสามัญ  เขตการศึกษา  1” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร,2542), บทคัดยอ.

106 วลัญชร  อดิพัฒน,”ภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร,2542), บทคัดยอ.
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ภิญโญ  คชศิลา  ศึกษาภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานัก
งานศึกษาธิการอําเภอ  ผลการวิจัยพบวา

1. ระดับภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอ  โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก  และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทั้งสองดาน

2. ประสิทธิผลของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  โดยภาพรวม  อยูในระดับมากและเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน

3. แบบภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอโดยภาพรวม  ไดแก  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงเอกบุคคล107

อนันต  สุริยาศรีสกุล  ศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ผลการวิจัยพบวา

1. พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  
อยูในระดับดี  และพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนต่ําอยูในระดับปานกลาง

2. พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง
และต่ํา  ทั้งโดยภาพรวมและจําแนกเปนรายตัวแปรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

3. พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของผูบริหารโรงเรียน  ครูวิชาการและ
ครูปฏิบัติการสอนทั้งโดยภาพรวมและจําแนกเปนรายตัวแปรไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ.05108

วิชัย  อุดมกุศลศรี  ศึกษาภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ไดปายทองและไมไดปายทอง  ผลการวิจัยพบวา

1. ภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนที่ไดปายทองและไมไดปายทอง  อยูใน
ระดับสูงทุกดาน  ทั้งสองกลุม

                                                       
107 ภิญโญ  คชศิลา, “ภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงาน

ศึกษาธิการอําเภอ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยศิลปากร,2543), บทคัดยอ

108 อนันต       สุริยาศรีสกุล,      “พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา       จังหวัดราชบุรี”      (วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร,2543), บทคัดยอ.
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2. ภาวะผูนําที่มีคุณภาพโรงเรียนที่ไดปายทองและที่ไมไดปายทอง  ดานความจําเปนพื้น
ฐานและดานความยืนหยัดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยที่ภาวะผูนําที่มีคุณ
ภาพของโรงเรียนที่ไดปายทองสูงกวา

3. ภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหาร  ดานหลักในการทํางานและหลักการปกครอง
สามารถจําแนกโรงเรียนที่ไดปายทองและไมไดปายทอง โดยมีความสามารถในการจําแนกโรงเรียน
ทั้งสองกลุมไดถูกตองรอยละ 65109

สรุป
ปจจุบันการจัดการศึกษานับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาให

เหมาะสมกับวัยไดอยางมีมาตรฐาน  ประเทศชาติก็จะไดกําลังคนที่มีคุณภาพใชพัฒนาประเทศให
เกิดความเจริญในโอกาสตอไป  ปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จสวนหนึ่ง  คือ
ภาวะผูนําของผูบริหารตามแนวคิดของบาส (Bass)  และอโวลิโอ (Avolio)  คือ  ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง  และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน   ในการบริหารโดยเฉพาะงานวิชาการของโรงเรียน
ตามแนวทางการประเมินสถานศึกษา  เพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ  คือ
1)  การบริหารงานใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  2)  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  3)
การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  4)  การจัดสื่อการเรียนการสอน  5)  การจัดบริการเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน  6)  การจัดการเรียนการสอน  7)  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
8)  การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล  9)  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอน  เพราะงานวิชาการถือเปนหัวใจของการบริหารงานการศึกษา  ดังนั้น  ผูบริหารจึง
ตองใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนในการบริหารงานวิชาการเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น

                                                       
109 วิชัย  อุดมกุศลศรี,  “ภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกโรงเรียน

ประถมศึกษาที่ไดปายทองสังกัดสํานักงานประถมศึกษา  จังหวัดราชบุรี”  (วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาสาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร,2545),บทคัดยอ.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 3

การดําเนินการวิจัย

การดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผล 
ตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 เพื่อเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษาใหดีขึ้นการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research) โดยใชโรง
เรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  analysis)  และผูบริหารหัวหนา
กลุมประสบการณระดับประถมศึกษา  และหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษาเปนผูใหขอมูล  การดําเนิน
การวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  และระเบียบวิธีวิจัยดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพื่อใหการวิจัยดําเนินการไปดวยความเรียบรอยและบรรลุวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงไดกําหนด

ขั้นตอนของการดําเนินการวิจัยและระเบียบวิจัยดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการ
เปนการศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ 

ครูผูสอน จากเอกสาร ตํารา รายงานการวิจัยตางๆ รวมทั้งแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ เพื่อขอคําแนะนําและความเห็นชอบจากอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ 
ในการจัดทําโครงรางการวิจัย เสนอโครงรางการวิจัยแกภาควิชาเพื่อขออนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัย

ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย
เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดทําเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยดําเนินการตรวจสอบความเที่ยง 

และความตรงดานเนื้อหา และความเชื่อมั่นแลว ไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง แลว 
นําเสนอขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตองวิเคราะหและแปลผลการวิเคราะหขอมูล

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย
เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยนําเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุม

วิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามคําแนะนําของ  
คณะกรรมการผูควบคุม เพื่อเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อพิจารณา
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ระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อใหงานในการวิจัยคร้ังนี้มีประสิทธิภาพผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยซ่ึงประกอบดวย 

แผนแบบของการวิจัย ประชากร ตัวอยาง และขนาดของตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือ และ 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้

แผนแบบของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ใชแผนแบบการวิจัย

กลุมเดียว มีการวัดผลครั้งเดียว ไมมีการทดลอง (the one-shot, non-experimental case study) 
ซ่ึงแสดงดวยแผนภาพดังนี้

เมื่อ R คือ กลุมตัวอยางเชิงสุม
X คือ ตัวแปรที่ตองการวัด
O คือ ขอมูลที่ไดจากการสังเกตหรือการวัด

ประชากร
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ซ่ึงประกอบ

ด ว ย โ ร ง เ รี ย น เ ท ศบ า ล ในจั ง ห วั ด ก าญจนบุ รี  5  โ ร ง เ รี ยน  จั งห วั ด เ พช รบุ รี  1 3   
โรงเรียน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 10 โรงเรียน  จังหวัดราชบุรี 10 โรงเรียน  จังหวัดสมุทรสงคราม 
8 โรงเรียน และจังหวัดสุพรรณบุรี 8 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 54 โรงเรียน

O

R X
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กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ สุมมาจากประชากรตามขนาดตัวอยางจากตาราง

ประมาณขนาดตัวอยางของ Krejcie and Morgan1 ไดกลุมตัวอยางโรงเรียนจํานวน 48 โรงเรียน โดย
มีขั้นตอนดังนี้

1. แบงขนาดของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 จําแนกเปนรายจังหวัด ทุกจังหวัด 
โดยแบงเปน 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นตาม 
สัดสวน (proportional stratified random sampling) ไดโรงเรียนขนาดใหญ 17 โรงเรียน โรงเรียน
ขนาดกลาง 10 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็ก 21 โรงเรียน รวมตัวอยางทั้งส้ิน 48 โรงเรียน

ในการแบงขนาดของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ถึงเกณฑการแบง 
ขนาดของสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดังตอไปนี้

1.  โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 400 คน
2. โรงเรียนขนาดกลางเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 401 – 800 คน
3. โรงเรียนขนาดใหญ เปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 801 คนขึ้นไป2

2. จากโรงเรียนที่สุมได ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 
1 คน หัวหนากลุมประสบการณ (ระดับประถมศึกษา)  จํานวน  6  กลุมประสบการณ   กลุมประสบ
การณละ 1 คน รวม 7 คน   ตอ  1  โรงเรียน  และถาโรงเรียนใดเปดสอนระดับมัธยมศึกษาก็ใหหัว
หนาวิชาการระดับมัธยมศึกษาเปนผูใหขอมูลอีก 1 คน  รวมเปน 8 คนตอ 1 โรงเรียน  รวมตัวอยางผู
ใหขอมูลทั้งส้ิน  356  คน  ดังตารางที่  2

                                                       
1 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2535),  

39-41.
2 กระทรวงมหาดไทย, “หนังสือที่มท.0312.2/ว.858  เร่ือง  การประกวดโรงเรียนดีเดน

หนวยการปกครองทองถ่ิน  กรมการปกครอง  กระทรวงหมาดไทย,” 10 ตุลาคม 2543.
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ตารางที่ 2   ประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกตามขนาดของโรงเรียน
ประชากร
(โรงเรียน)

กลุมตัวอยาง
(โรงเรียน)

ผูใหขอมูล
(คน)

ขนาดโรงเรียน

จังหวัด ใหญ กลาง เล็ก รวม ใหญ กลาง เล็ก รวม ใหญ กลาง เล็ก รวม
กาญจนบุรี 3 - 2 5 3 - 2 5 22 - 14 36
เพชรบุรี 3 5 5 13 3 4 4 11 23 31 29 83
ประจวบคีรีขันธ 2 - 8 10 1 - 7 8 8 - 50 58
ราชบุรี 7 3 - 10 6 3 - 9 48 21 - 69
สมุทรสงคราม 1 2 5 8 1 2 4 7 8 14 28 50
สุพรรณบุรี 3 1 4 8 3 1 4 8 24 7 29 60
รวม 19 11 24 54 17 10 21 48 133 73 150 356

ที่มา : กรมการปกครอง, สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, “ขอมูลโรงเรียน สังกัดเทศบาล 
  เขตการศึกษา 5  กรมการปกครอง ปการศึกษา 2545” (อัดสําเนา)
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รวมทั้งสิ้น
ผูบริหาร (คน) ครู (คน)

48 308
แผนภูมิที่ 4 : โครงสรางของประชากรและกลุมตัวอยาง

โรงเรียนเทศบาล  เขตการศึกษา  5
(54  โรง)

ชื่อจังหวัด สุมทรราชบุรีประจวบคีรีขันเพชรบุรีกาญจนบุรี สุพรรณบุรี

ประชากร
ตามขนาด

ใหญ
3

กลาง
-

เล็ก
2

ใหญ
3

กลาง
5

เล็ก
5

กลุมตัวอยาง

ผูใหขอมูล

ใหญ
2

กลาง
-

เล็ก
8

ใหญ
7

กลาง
3

เล็ก
-

ใหญ
1

กลาง
2

เล็ก
5

ใหญ
3

กลาง
1

เล็ก
4

ใหญ
3

กลาง
-

เล็ก
2

ใหญ
3

กลาง
4

เล็ก
4

ใหญ
1

กลาง
-

เล็ก
7

ใหญ
6

กลาง
3

เล็ก
-

ใหญ
1

กลาง
2

เล็ก
4

ใหญ
3

กลาง
1

เล็ก
4

ผบ.
3

ครู
19

ผบ.
-

ครู
-

ผบ.
2

ครู
12

ผบ.
3

ครู
20

ผบ.
4

ครู
27

ผบ.
4

ครู
25

ผบ.
1

ครู
7

ผบ.
-

ครู
-

ผบ.
7

ครู
43

ผบ.
6

ครู
42

ผบ.
3

ครู
18

ผบ.
-

ครู
-

ผบ.
1

ครู
7

ผบ.
2

ครู
12

ผบ.
4

ครู
24

ผบ.
3

ครู
21

ผบ.
1

ครู
6

ผบ.
4

ครู
25
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ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน ตัวแปรตนและตัวแปรตาม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประสบการณในการทํางานในโรงเรียน
ที่ดํารงตําแหนง

2. ตัวแปรตน (Xtot) เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหาร ตามทฤษฎีของ บาส 
(Bass) และอโวลิโอ (Avolio) ผูวิจัยนํามาเปนแนวทางในการศึกษา 2 ประการ คือ

2.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) (X1) หมายถึง 
กระบวนการที่ผูนําเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงขึ้น จากความพยายามที่คาดหวัง
เปนผลใหปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง จําแนกเปนตัวแปรยอยดังนี้

2.1.1 การสรางบารมี (charisma) (X11) หมายถึง การที่ผูนําแสดงรูปแบบ
ตามบทบาทสําหรับผูตาม ทําใหกลายเปนแหลงของความยินดีของผูตาม ผูนําทําใหผูตามมีความ
ภูมิใจจงรักภักดีและเชื่อถือในตัวผูนํา

2.1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (inspirational motivation) (X12) หมายถึง 
กระบวนการที่มีผูทําใหผูตามเกิดอารมณกระตุนจูงใจใหไมเห็นประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพื่อ
ทีมงานเห็นคุณคาของผลการปฏิบัติงาน เปนผลทําใหผูตามเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานเปน
พิเศษ โดยท่ีผูนําใชวิธีการงายๆ ชักชวนสรางอารมณใหผูตามเขาใจทัศนภาพและความหมาย
มีความรูสึกตระหนักวาภารกิจที่ตองทําเปนสิ่งสําคัญ

2.1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (intellectual stimulation) (X13) หมายถึง
กระบวนการที่ผูนํากระตุนผูตามใหเห็นวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหาโดยการทําให
ผูตามมีความพอใจและมีความตั้งใจดวยการใชสัญลักษณ จินตนาการและภาษาที่เขาใจงาย สงเสริม
ใหผูตามเขาใจบทบาทและยอมรับในบทบาท สรางความมั่นใจและสงเสริมคุณคาของผลลัพธ
ที่ตองการเปนผลใหบุคลากรเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น และแกปญหาในการปฏิบัติ
งานดวยความเรียบรอย

2.1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล (individualized consideration) (X14) หมายถึง 
การที่ผูนําทําตนเปนผูมุงเนนการพัฒนา เปนพี่เล้ียงและคํานึงถึงความเปนเอกบุคคลของผูตาม 
วินิจฉัยและยกระดับความตองกรของผูตาม มีการติดตามกับผูตามเปนรายบุคคล และติดตอส่ือสาร
แบบสองทาง เอาใจใสความตองการ ความแตกตางระหวางบุคคลของผูตาม

2.2 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) (X2) หมายถึง กระบวนการ
ที่ผูนําทําใหผูตามมีความพยายามที่คาดหวัง และปฏิบัติงานตามที่คาดหวัง โดยผูนําใชกระบวนการ
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แลกเปลี่ยนเสริมแรงอยางเหมาะสม ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาทและเห็น
คุณคาของผลลัพธที่กําหนด ซ่ึงผูนําจะตองรูถึงส่ิงที่ผูตามจะตองปฏิบัติงานใหไดผลลัพธที่ตองการ
ของผูตาม จะไดรับการแลกเปลี่ยน เมื่อปฏิบัติงานไมบรรลุตามที่กําหนด

2.2.1 การใหรางวัลอยางเหมาะสม (contingent reward) (X21) หมายถึง 
กระบวนการที่ผูนําใชจูงใจผูตามใหทุมเทความพยายามเพื่อทํางานใหสําเร็จ ผูนําใชการใหรางวัล
เพื่อทํางานใหสําเร็จ ผูนําใชการใหรางวัลเพื่อสงเสริมใหผูตามยอมรับในบทบาทของตนเอง 
สรางความเชื่อมั่นใหกับผูตาม และสงเสริมใหยอมรับบทบาทตอไป

2.2.2 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (active management) (X22) หมายถึง 
กระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมขององคการ โดยใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการที่เคยปฏิบัติมา 
และผูนําจะกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูตาม และถาหากผูตามปฏิบัติงานผิดไป จากมาตรฐานที่
กําหนด ผูนําจะแกไขการปฏิบัติใหถูกตอง โดยอาจบอกขอบกพรองวากลาวตักเตือน ตําหนิ  
ลดขั้น เงินเดือน เปนตน การใชวิธีการดังกลาวควรเปนไปในลักษณะการเสริมแรงทางลบ
อยางเหมาะสม

2.2.3 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (passive management) (X23) 
หมายถึง กระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมขององคการโดยการใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการ
ที่เคยปฏิบัติมาและหากผลการปฏิบัติงานไมบรรลุเปาหมาย ผูนําจะเขาแทรกแซงแกไข โดยผูนํา
ดําเนินการแกไขโดยใชการเสริมแรงทางลบอยางเหมาะสม เชนเดียวกันกับการบริหารแบบมี 
ขอยกเวนโดยตรง

3. ตัวแปรตาม(Ytot)เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวทางการ
ประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ   จํานวน 9 ตัวแปรไดแก

3.1  การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1) หมายถึง 
การที่ผูบริหารโรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติงาน ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน ประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่วางไวโดยมีการติดตามประเมินผลดําเนินการและพัฒนาอยางตอเนื่อง

3.2 การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2) หมายถึง การจัดและดําเนินการเกี่ยวกับ
การสรรหากลวิธีการใชบุคคลากรอยางเหมาะสมกับความรู ความสามารถ ความสนใจ ความถนัด
และประสบการณ รวมทั้งสามารถพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่
มีความรับผิดชอบตอการงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.3 การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3) หมายถึง กระบวนการที่สรางเสริมเพิ่ม
พูน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรในดาน ความรู ความชํานาญ ทักษะ ทัศนคติ คานิยม 
คุณธรรม จริยธรรม ความสามารถ ตลอดจนการใหแนวความคิดใหมในการปฏิบัติงานโดยมีจุดมุง
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หมายใหบุคลากรมีคุณภาพดีขึ้น และมีผลสงสะทอนทําใหหนวยงานหรือองคกรที่ปฏิบัติงานอยู
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น

3.4 การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4) หมายถึง การจัดทําแผนจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียน
การสอนตรงกับความตองการ มีแผนงาน/โครงการผลิต โดยนําวัสดุทองถ่ินหรือวัสดุที่เหลือใชมา
ใชประโยชน และมีการเก็บรักษาและบริการอยางเปนระบบ

3.5 การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5) หมายถึง การจัดสถานที่วัสดุ
อุปกรณที่ไดสัดสวนกับจํานวนนักเรียน อํานวยความสะดวกในการใหบริการ บํารุงรักษาสิ่งอํานวย
ความสะดวก และจัดบรรยากาศในสถานศึกษาใหจูงใจและเอื้อตอการเรียนการสอน

1.6 การจัดการเรียนการสอน (Y6) หมายถึง การสงเสริมใหมีการเตรียมการสอน  
การใชกิจกรรมการเรียนที่เหมาะสมกับตัวนักเรียน สงเสริมใหมีการติดตามประเมินผลและ 
ปรับปรุงผลการสอน

1.7 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7) หมายถึง จัดใหมีแผนงาน / โครงการ 
ของโรงเรียนที่สงเสริมพัฒนาการของนักเรียนและเหมาะสมกับจุดมุงหมายของโรงเรียนประสบผล
ตามจุดมุงหมายที่วางไว และมีการประเมินผลในการดําเนินงานและพัฒนางานใหดีขึ้น

1.8 การดําเนินการดานการวัดผล และประเมินผล (Y8) หมายถึง ดําเนินการวัดผล
ตามระเบียบและหลักการดวยเครื่องมือท่ีหลากหลายและสอดคลองกับส่ิงที่ตองการวัด ทําเอกสาร
หลักฐานถูกตองครบถวน และติดตามประเมินผลการดําเนินงานและพัฒนางานใหดีขึ้น

1.9 การใชชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน (Y9) หมายถึง 
ใหบุคลากรจากชุมชนมีสวนรวมเปนคณะกรรมการวางแผนการจัดการเรียนการสอน โดยรับฟง
ความคิดเห็นและยอมรับความสามารถของภูมิปญญาทองถ่ิน ประสานงานกับชุมชนอยางตอเนื่อง 
และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตอบสนองกับความตองการของชุมชน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามจํานวนหนึ่งฉบับ แบงเปนสามตอน 

มีรายละเอียดดังนี้
ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตัว

เลือกที่กําหนดคําตอบไวให (force choice) จํานวนหาขอ คือ   ตําแหนงหนาที่   เพศ  อายุ
ระดับการศึกษา และประสบการณทํางานในโรงเรียนที่ดํารงตําแหนงในขณะนั้น
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ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูวิจัยพัฒนา
มาจากเครื่องมือวิจัยของ  ภิญโญ  คชศิลา   ตามแนวคิดของบาส (Bass) และอโวลิโอ (Avolio)  
จํานวน  52  ขอ

ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวทางการ
ประเมินสถานศึกษา  ประกอบดวย  การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลัก
สูตร  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  การพัฒนาบุคลากร   การจัดสื่อการเรียนการสอน  การบริหาร
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  การจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  การ
ดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล  และการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการ
สอน  ซ่ึงผูวิจัยพัฒนามาจากเครื่องมือวิจัยของ  อนันต  สุริยาศรีกุล ตามแนวทางการประเมินสถาน
ศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน  46  ขอ

แบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3  มีลักษณะเปนแบบจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับ  
ของแบบประเมินคาของลิเคิรด (Likert’s five rating scale)  ไดแก  นอยที่สุด  นอย  ปานกลาง  มาก  
มากที่สุด  โดยกําหนดคาระดับคะแนนของแตละชวงน้ําหนักเปน 1 ถึง 5 คะแนนตามลําดับ

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือในการวิจัย
ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้
ขั้นที่ 1 ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อนําผลจากการศึกษามาสรางแบบสอบถาม  

คําปรึกษาของอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ
ขั้นที่ 2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถามโดยนํา

แบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน (ภาคผนวก) ตรวจสอบปรับปรุงแกไข แลวเสนอ
กรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถาม

ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขไปทดลองใช (try out) ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 1 จํานวน 5 โรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูบริหาร 1 คน  หัวหนากลุมประสบการณ 
ระดับประถมศึกษากลุมละ 6  กลุมประสบการณ  กลุมประสบการณละ 1 คน   หัวหนาวิชาการ
ระดับมัธยมศึกษา 1 คนรวมเปน  8  คน   ตอ 1 โรงเรียน  รวมทั้งส้ิน  40  คน

ขั้นที่ 4  นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อม่ัน (reliability) ตามวิธีการ
ของ ครอนบาด (Cronbach)3 โดยใชสัมประสิทธิ์ แอลฟา(α - coefficient) ไดคาความเชื่อมั่น  0.97

                                                       
3 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Test, 3rd ed. (New York : Harper & Row 

Publishers, 1974), 161.
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การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้
1. ผูวิจัยขอหนังสือจาก  คณะบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร   ถึงผูอํานวยการ

โรงเรียนสังกัดเทศบาล  ในเขตการศึกษา 5 เพื่อขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม
2. ผูวิจัยดําเนินการสงแบบสอบถามทางไปรษณียทุกโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางในการ

วิจัยและนัดหมายใหโรงเรียนสงแบบสอบถามกลับมายังผูวิจัยทางไปรษณีย

การวิเคราะหขอมูล
การวิจัยคร้ังนี้ใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) และวิเคราะหโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) ของภาควิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

สถิติท่ีใชในการวิจัย
เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลว ไดตรวจสอบความเรียบรอยแลวจัดเปนกลุม 

ผูบริหาร และครู อาจารยในแตละโรงเรียนแลวนํามาวิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติตามแนวทางดังนี้
1. ใชการคํานวณคาความถี่และคารอยละ (%) สําหรับการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
2. การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน ใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) โดยนําคาเฉลี่ยที่คํานวณไดไปวิเคราะหเทียบกับคะแนนเฉลี่ยตามแนวคิดของ
เบสท (Best)4 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับนอยที่สุด
คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับนอย
คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับมาก
คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับมากที่สุด

                                                       
4 John W. Best, Research in Education (New Jersy : Pronticc – Hall, 1970), 190.
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3. การวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียน ใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (S.D.) โดยนําคาเฉลี่ยที่คํานวณไดไปวิเคราะหเทียบกับคะแนนเฉลี่ยตามแนวคิดของ
เบสท (Best)5 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับนอยที่สุด
คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับนอย
คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับมาก
คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับมากที่สุด
4. วิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล 

เขตการศึกษา 5 ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regresstion 
analysis)

สรุป

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research)  จัดทําขึ้นเพื่อทราบภาวะผู
นําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล       เขตการศึกษา  5          โดยใช
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  เปนหนวยวิเคราะห  ซ่ึงตัวแปรตนในเรื่องภาวะผูนําของผู
บริหารผูวิจัยยึดตามแนวคิดของบาส (Bass)  และอโวลิโอ(Avolio)  สวนตัวแปรตามในเรื่องงานวิชา
การของโรงเรียนตามแนวทางการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวง
ศึกษาธิการ  ผูใหขอมูลไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษาและ
หัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน  356  คน  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่  คา
รอยละ (%)  คาเฉลี่ย  ( x )  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ
แบบขั้นตอน (stepwise  multiple  regression  analysis)

                                                       
5 เร่ืองเดียวกัน, 190.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่  4
การวิเคราะหขอมูล

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล    เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยเร่ือง   ภาวะ
ผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล      เขตการศึกษา  5      จํานวน
48 โรงเรียน  โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห     ผูใหขอมูลไดแกผูบริหารโรงเรียน   หัวหนา
กลุมประสบการณ ระดับประถมศึกษา และ หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา  รวมทั้งส้ิน 356 คน 
ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา   และเปนแบบสอบถามที่สมบูรณ   จํานวน 48 โรงเรียน  คิดเปน
รอยละ 100.00  นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะห  โดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนก
เปนหาตอน คือ

ตอนที่  1 การวิเคราะหสถานสภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2 การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารของโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เขตการศึกษา  5
ตอนที่  3 การวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เขตการศึกษา 5
ตอนที่  4 การวิเคราะหความสัมพันธของภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5
ตอนที่  5 การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน

สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5

100
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ตอนที่  1   การวิเคราะหสถานสภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตารางที่ 3 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ขอที่ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ

1 ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงาน
1. ผูบริหารโรงเรียน
2. หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา
3. หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา

48
288
20

13.48
80.90
5.62

รวม 356 100.00
2 เพศ

1. ชาย
2. หญิง

81
275

22.80
77.20

3 อายุ
1.    ต่ํากวา  30  ป
2. 31 – 40  ป
3. 41 – 50  ป
4. 51  ปขึ้นไป

18
53

218
67

 5.10
14.90
61.20
18.80

รวม 356 100.00
4 ระดับการศึกษา

1. ต่ํากวาปริญญาตรี
2. ปริญญาตรี
3. สูงกวาปริญญาตรี

15
325
16

 4.20
91.30
4.50

รวม 356 100.00
5 ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในขอ 1

1. ต่ํากวา  5  ป
2. 6 – 10  ป
3. มากกวา  10  ปขึ้นไป

37
84

235

10.40
23.60
66.00

รวม 356 100.00
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จากตารางที่  3  พบวา  ผูตอบแบบสอบถาม เปนหัวหนากลุมประสบการณระดับประถม
ศึกษา มากที่สุด จํานวน 288  คน  คิดเปนรอยละ  80.90  และเปนหัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา
นอยที่สุด จํานวน  20  คน  คิดเปนรอยละ  5.62  เปนเพศหญิง  275  คน  คิดเปนรอยละ  77.20  และ
เปนเพศชาย  81  คน  คิดเปนรอยละ  22.80  มีอายุ  41 – 50  ป  มากที่สุด  จํานวน 218 คน  คิดเปน
รอยละ  61.20  และอายุต่ํากวา 30 ป  นอยที่สุด  จํานวน  18 คน  คิดเปนรอยละ  5.10  มีระดับการ
ศกึษาปริญญาตรีมากที่สุดจํานวน 325 คน  คิดเปนรอยละ 91.30  และต่ํากวาปริญญาตรีนอยที่สุด
จํานวน  15  คน  คิดเปนรอยละ  4.20  มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารโรงเรียน
หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา   หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา   มากกวา 10 ป
ขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน 235  คน  คิดเปนรอยละ  66.00  และต่ํากวา  5  ป  นอยที่สุด  จํานวน
37  คน  คิดเปนรอยละ  10.40
ตอนที่  2   การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล

 เขตการศึกษา 5

ในการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5
เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอ 1     ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5
อยูในระดับใด ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( x  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  จากตัว
อยาง 48 โรงเรียน  และนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับภาวะผูนําของผูบริหารตามแนวคิดของ
เบสตที่กําหนดไวตามตารางที่ 4

ตารางที่ 4  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับของภาวะผูนําของผูบริหาร
ภาวะผูนําของผูบริหาร X S.D. คาระดับ

1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ( X1)
- การสรางบารมี (X11)
- การสรางแรงบันดาลใจ (X12)
- การกระตุนเชาวนปญญา (X13)
- การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
- การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
- การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22)
- การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (X23)

3.90
3.84
3.94
3.87
3.92

3.73
3.79
3.48
3.92

0.30
0.30
0.29
0.33
0.31

0.26
0.30
0.25
0.44

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

มาก
มาก

ปานกลาง
มาก

รวม (Xtot) 3.83 0.28 มาก
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จากตารางที ่ 4    พบวา ระดบัภาวะผูนาํของผูบริหาร  โดยภาพรวมอยูในระดบัมากและภาวะ
ผูนาํของของผูบริหารมคีวามแตกตางคอนขางนอย  ( X   =  3.83  , S.D. =  0.28 ) และเมือ่พจิารณา
เปนรายดานพบวา อยูในระดบัมากทัง้สองดาน คอื ภาวะผูนาํการเปลีย่นแปลง (X1) ( X   =  3.90  ,
S.D. = 0.30 ) โดยมีองคประกอบยอยอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับดังนี้  การสรางแรงบันดาล
ใจ (X12) ( X   =  3.94  , S.D. = 0.29 )  การคํานึงถึงเอกบุคคล       (X14)  ( X   =  3.92 , S.D.  = 0.31)
การกระตุนเชาวนปญญา (X13) ( X   = 3.87 , S.D. = 0.33) และการสรางบารมี (X11) ( X  = 3.84 ,
S.D.  = 0.30)ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  (X2) ( X  =  3.73 , S.D. = 0.26)  โดยมีองคประกอบยอยอยู
ในระดับมากสองดาน คือ  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (X23) ( X    = 3.92 , S.D. = 0.44)
การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  ( X    = 3.79 , S.D. = 0.30) และอยูในระดับปานกลางหนึ่งดาน
คือ การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22) ( X   = 3.48 , S.D. = 0.25)

ตอนที่  3  การวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา  5
ในการวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5     เพื่อ

ตอบคําถามการวิจัยขอ 2   งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 อยูในระดับใด 
ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( x  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  จากตัวอยาง 48 โรงเรียน  
และนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวคิดของเบสตที่กําหนด
ไวตามตารางที่ 5
ตารางที่ 5  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และ คาระดับของงานวิชาการของโรงเรียน

งานวิชาการของโรงเรียน X S.D. คาระดับ
1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย
      ของหลังสูตร (Y1)
2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3)
4. การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
5. การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)
6. การจัดการเรียนการสอน (Y6)
7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
8. การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8)
9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

(Y9)

3.88
3.90
3.59
3.39
3.60
3.99
3.94
3.86
3.61

0.33
0.29
0.32
0.33
0.31
0.35
0.34
0.34
0.42

มาก
มาก
มาก

ปานกลาง
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

รวม (Ytot) 3.72 0.30 มาก
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จากตารางที่  5 พบวา งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  โดยภาพ
รวม (Ytot) พบวาอยูในระดับมากและงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 มี
ความแตกตางกันคอนขางนอย ( x   = 3.72 , S.D. = 0.30)  และ เมื่อพิจารณา เปนรายดานพบวาอยู
ในระดับมาก 8 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยดังนี้   การจัดการเรียนการสอน (Y6) ( x   = 3.99 ,     
S.D. = 0.35)  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)  ( x = 3.94 , S.D. = 0.34 )  การจัดบุคลากรตรง
ตามหนาที่ (Y2) ( x = 3.90 , S.D.  =  0.29) การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
หลักสูตร (Y1)   ( x  = 3.88 , S.D. = 0.33)    การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8)     
( x  = 3.86 , S.D. = 0.34) การใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการจดัการเรยีนการสอน (Y9) ( x   = 3.61
, S.D. = 0.42 )  การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5) ( x   = 3.60 , S.D.  =  0.31) การ
พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา   (Y3) ( x    = 3.59 , S.D.  =  0.32 )        และอยูในระดับปานกลาง
หนึ่ง ดานคือการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)  ( x     = 3.39 , S.D.  = 0.33)
ตอนที่  4  การวิเคราะหความสัมพันธของภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา  5
ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา  5  ผูวิจัยใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน
(Pearson’s  product  moment  correlation  coefficient)  ดังรายละเอียดในตารางที่  6
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ตารางที่ 6     คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5

ภาวะผูนําของผูบริหาร งานวิชาการของโรงเรียน
X11 X12 X13 X14 X1 X21 X22 X23 X2 Xtot Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Ytot

X11
1.000 .916** .905** .831** .943** .756** .523** .726** .833** .919** .667** .753** .759** .708** .692** .558** .668** .685** .727** .769**

X12
.916** 1.000 .940** .899** .975** .867** .605** .698** .898** .963** .719** .772** .768** .751** 745** .658** .755** .728** .720** .811**

X13
.905** .940** 1.000 .914** .986** .897** .642** .727** .936** .983** .702** .782** .777** .760** .718** .652** .735** .782** .756** .819**

X14
.831** .899** .914** 1.000 .939** .898** .630** .723** .931** .949** .743** .766** .799** .741** .753** .682** .760** .778** .762** .833**

X1
.943** .975** .986** .939** 1.000 .896** .629** .743** .937** .993** .730** .798** .800** .770** .750** .663** .756** .776** .767** .837**

X21
.756** .867** .897** .898** .893** 1.000 .702** .578** .937** .920** .754** .750** .786** .793** .743** .716** .765** .789** .800** .845**

X22
.523** .605** .642** .630** .629** .702** 1.000 .210 .722** .670** .613** .648** .610** .594** .468** .614** .571** .585** .532** .640**

X23
.726** .698** .727** .723** .743** .578** .210 1.000 .776** .765** .499** .515** .504** .455** .460** .428** .512** .521** .496** .536**

X2
.833** .898** .936** .931** .937** .937** .722** .776** 1.000 .972** .759** .774** .776** .751** .694** .709** .756** .776** .755** .826**

Xtot
.919** .963** .983** .949** .993** .920** .670** .765** .972** 1.000 .751** .802** .803** .775** .741** .689** 768** .787** .774** .846**

**  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01
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จากตารางที่  6  พบวาโดยภาพรวมภาวะผูนําของผูบริหารตัวแปรรายดานกับภาวะผูนําของ
ผูบริหาร  มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดัย .01   โดยมีความสัมพันธกันอยูใน
ระดับมาก  ซ่ึงเมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรของภาวะผูนําของผูบริหารรายดานพบวา
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   แตมีสองตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกัน
คือ  การบริหารมีขอยกเวนโดยตรง  (X22)   และการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  (X23)  และจาก
ตารางที่  6  โดยภาพรวมภาวะผูนําของผูบริหารมีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันอยูในระดับ
มาก (r = .846)   ซ่ึงเมื่อพิจารณาภาวะผูนําของผูบริหารแตละดานพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
(X1)  ดานการสรางบารมี (X11)  มีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียน ส่ีดานในระดับมาก
หาดานในระดับปานกลาง  ดานการสรางแรงบันดาลใจ (X12) มีความสัมพันธกับงานวิชาการของ
โรงเรียน แปดดานในระดับมาก หนึ่งดานในระดับปานกลาง  ดานการกระตุนเชาวนปญญา (X13)  มี
ความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียน  แปดดานในระดับมาก  หนึ่งดานในระดับปานกลาง
ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)  มีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับมาก
และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  มีความสัมพันธกับงาน
วิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับมาก ดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22)  มีความ
สัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับปานกลาง  ดานการบริหารแบบมีขอยกเวน
โดยออม (X23)  มีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับปานกลาง

ตอนที่  5       การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
          สังกัดเทศบาล เขตการศึกษา  5

ในการวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  
เขตการศึกษา  5     เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอ  3     ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา 5    หรือไม      ผูวิจัยไดวิเคราะหในภาพรวมและแยกวิเคราะห
เปนรายดาน       โดยการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณตามลําดับความสําคัญของตัวแปรนําเขาสมการ
ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

1. การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  
เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม (Ytot) มีรายละเอียดตามตารางที่ 7

ตารางที่ 7   การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
      โรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา 5  โดยภาพรวม (Ytot)
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แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.187
1.043

2
45

1.594
2.319

68.728* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .868
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .753
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .742
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1523

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย(B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
การสรางบารมี (X11)
คาคงที่

.620

.303

.202

.114

.113

.303

.614

.305
5.425*
2.696*
.667

.000

.010

.508
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 7    แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ      ภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยน  (X2)      ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)      และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)
ดานการสรางบารมี (X11)      โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .868   คาประสิทธิภาพใน
การทํานาย    (R2)   เทากับ  .753      หมายความวา     ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการให
รางวัลอยาง เหมาะสม(X21) และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)      ดานการสรางบารมี (X11)      
สามารถทํานาย ประสิทธิผลของงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 โดยภาพ
รวมไดรอยละ 75.30     คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว   (Adjusted R2) ไดรยละ 74.20
ความฉลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย   (Standard  Error)   ไดรอยละ  15.23         ในลักษณะนี้
แสดงวาภาวะผูนําการ แลกเปลี่ยน  (X2)      ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  (X21)     และภาวะผู
นําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการสรางบารมี  (X11)         สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล    เขตการศึกษา   5 โดยภาพรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปน
สมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Ytot  =  .202  +  .620 (X21)  +  .303 (X11)
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2  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผล      ตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล    เขตการศึกษา 5  ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
(Y1)  มีรายละเอียดตามตารางที่ 8

ตารางที่ 8      การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
                     โรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับ

        จุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.901
2.197

1
46

2.901
4.777

60.727* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .754
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .569
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .560
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2186

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.837

.707
.107
.408

.754 7.793*
1.731

.000

.090
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 8     แสดงใหเห็นวา      ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ     ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .754    คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2)  เทากับ  .569  หมายความวา
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายประสิทธิผล
ของงานวิชาการดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  (Y1)        ได
รอยละ    56.90      คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว  (Adjusted R2)     ไดรอยละ  56.00
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) ไดรอยละ 21.86  ในลักษณะนี้แสดงวา
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สงผลตองานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา  5    ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย
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ของหลักสูตร (Y1)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการ
ถดถอยไดดังนี้

Y1  =  .707  +  .837 (X21)

3.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)  มีรายละเอียดดังตารางที่ 9

ตารางที่ 9  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
    โรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.547
1.388

2
45

1.273
3.084

41.283* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .805
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .647
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .632
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1756

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B)

SE.B Beta t Sig.

การกระตุนเชาวนปญญา (X13)
การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง
(X22)
คาคงที่

.551

.291

.752

.102

.135

.373

.622

.249

5.387*

2.157*
2.015

.000

.036

.050
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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จากตารางที่ 9  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง (X1)  ดานการกระตุนเชาวนปญญา (X13)   และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการ
บริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22)  โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .805  คา
ประสิทธิภาพในการทํานาย (R2) เทากับ .647  หมายความวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดาน
การกระตุนเชาวนปญญา (X13)  และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)   ดานการบริหารแบบมีขอยกเวน
โดยตรง  (X22)   สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการ
ศึกษา 5     โดยภาพรวมไดรอยละ    64.70   คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2)
ไดรอยละ63.20  ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  17.56  ใน
ลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง   (X1)        ดานการกระตุนเชาวนปญญา  (X13)   และ
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5
ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  (y2)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปน
สมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y2  = .752  +  .551 (X13)  +  .291(X22)

4.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5 ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3) มีรายละเอียดตามตารางที่ 9

ตารางที่ 10  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3)มี

รายละเอียดตามตารางที่  10
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.012
1.701

1
46

3.012
3.679

81.470* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .799
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .639
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .631
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1923
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)
คาคงที่

.818

.378
.091
.356

.799 9.026*
1.062

.000

.294
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 10  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง     (X1)       ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล   (X14)      โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .799  คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R2)   เทากับ .639 หมายความวาภาวะผูนําการเปลี่ยน
แปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา 5    ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา    (Y3)    ไดรอยละ
63.90 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ .63.10 ความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ 19.23  ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)        สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่
ระดับ.05   ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y3  =  .378  +  .818(X14)

5.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)  มีรายละเอียดตามตารางที่ 11

ตารางที่ 11  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.209
1.898

1
46

3.209
4.127

77.747* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .793
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .628
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .620
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2032

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.880
5.745

.100

.380
.793 8.817*

.151
.000
.880

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 11  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม     (X21)     โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .793  คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R2) เทากับ .628  หมายความวาภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4) ไดรอยละ 62.80
คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ 62.00 ความคลาดเคลื่อนมาตร
ฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ 20.32 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม   (X21)         สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)     อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่
ระดับ .05   ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y4  =  .057  +  .880(X21)

6. การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5     ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)    มีรายละเอียดตาม      
ตารางที่ 12
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ตารางที่ 12  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน
      การสอน (Y5)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.555
1.952

1
46

2.555
4.244

60.200* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .753
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .567
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .557
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2060

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B)

SE.B Beta t Sig.

การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)
คาคงที่

.753

.638
.097
.382

.753 7.759*
1.671

.000

.101
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 12  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง  (X1)          ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)        โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากบั .753  คาประสทิธิภาพในการทาํนาย (R2)    เทากบั .567     หมายความวาภาวะผูนาํการเปลีย่น
แปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)  ได
รอยละ 56.70 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ  55.70 ความคลาด
เคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  20.60 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y5  =  .638  +  .753(X14)
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7.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6)  ดังรายละเอียดตามตารางที่  13
ตารางที่ 13  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ

     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.879
2.756

1
46

2.896
5.991

48.340* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .716
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .512
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .502
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2448

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.836

.819
.120
.457

.716 6.953*
1.790

.000

.080
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 13       แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ      ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .716  คาประสิทธิภาพในการทํานาย เทากับ .512  หมายความวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน
(X2)     ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6) ไดรอยละ 51.20 คาประสิทธิ
ภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ 50.20 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ
ทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  24.48 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  (X21)     สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล        เขต
การศึกษา 5  ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถ
เขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y6  =  .819  +  .836(X21)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



115

8.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)  ดังรายละเอียดตามตารางที่  14

ตารางที่ 14  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.157
2.235

1
46

3.157
4.858

64.988* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .765
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .586
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .577
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2204

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.873

.629
.108
.412

.765 8.062*
1.528

.000

.133
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่  14    แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ       ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .765       คาประสิทธิภาพในการทํานาย   เทากับ .586    หมายความวาภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายถึงประสิทธิผลของงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา   5       ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  (Y7)         ได
รอยละ 58.60 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ 57.70 คา
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  22.04 ในลักษณะนี้แสดง
วาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  (X21)   สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้
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Y7  =  .629  +  .873(X21)

9.    การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5     ดานการดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8)   ดังรายละเอียดตามตาราง
ที่  15
ตารางที่ 15  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ

     โรงเรยีนสงักดัเทศบาล  เขตการศกึษา 5  ดานการดาํเนนิการดานการวดัผลและประเมนิผล (Y8)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.406
2.096

1
46

3.406
4.499

75.700
*

.000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .789
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .622
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .614
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2121

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B)

SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.907

.426
.104
.396

.789 8.701*
1.074

.000

.288
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่   15    แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ       ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .789  คาประสิทธิภาพในการทํานาย  เทากับ .622  หมายความวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน
(X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายถึงประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกดัเทศบาล  เขตการศกึษา 5  ดานการดาํเนนิการดานการวดัผลและประเมนิผล (Y8)  ไดรอยละ
62.20 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ  61.40 คาความคลาด
เคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  21.21 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



117

สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5     ดานการดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล   (Y8)      อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y8  =  .426  +  .907(X21)

10.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน (Y9)  ดังรายละเอียด
ตามตารางที่  16

ตารางที่ 16  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรยีนสงักดัเทศบาล  เขตการศกึษา 5  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
     เรียนการสอน (Y9)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

5.497
2.648

2
45

2.749
5.884

46.713* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .822
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .675
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .660
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2426

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
การสรางบารมี (X11)
คาคงที่

.818

.395
-1.006

.182

.179

.483

.583

.286
4.491*
2.203*
-2.084

.000

.003

.043
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่    16     แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ    ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)
ดานการสรางบารมี (X11) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .822  คาประสิทธิภาพในการ
ทํานาย  เทากับ .675  หมายความวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม
(X21) และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการสรางบารมี (X11)สามารถทํานายถึงประสิทธิผล
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ของงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการเรียนการสอน (Y9)  ไดรอยละ 67.50  คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว
(Adjusted R2) ไดรอยละ 66.00      คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย   (Standard  Error)
ไดรอยละ  24.26 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะ
สม (X21)  และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการสรางบารมี (X11) สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา   5     ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอน   (Y9)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ  .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการ
ถดถอยไดดังนี้

Y9  =  -1.006  +  .818(X21) + .395 (X11)

11.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม (Xtot)   ที่สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 (Ytot)    ดังรายละเอียดตามตารางที่ 17

ตารางที่ 17  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม (Xtot) ที่สงผลตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม (Ytot)

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.027
1.203

1
46

3.027
2.616

115.714* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .846
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .716
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .709
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1617

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

ภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม
(Xtot)
คาคงที่

.900

.269
.084
.322

.846 10.757*
.836

.000

.407
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 17 แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ   ภาวะผูนําของ
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ผูบริหารโดยภาพรวม (Xtot) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .846  คาประสิทธิภาพใน
การทํานาย   เทากับ  .716      หมายความวาภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม   (Xtot)     สามารถ
ทํานายถึงงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5      โดยภาพรวม  (Ytot)     ไดรอย
ละ 71.60 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว    (Adjusted R2)    ไดรอยละ   70.90        คา
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทาํนาย ไดรอยละ  16.17 ในลกัษณะนีแ้สดงวาภาวะผูนาํของผู
บรหิารโดยภาพรวม  (Ytot)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา   5
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

 Y tot   =  .269  +  .900  Xtot

การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา  5  สรุปไดดังนี้

แผนภูมิที่  5     :  โครงสรางสรุปภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล   เขตการศึกษา 5

               ตัวแปรที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5
β                สัมประสิทธิ์การถดถอยพหุคูณ
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จากแผนภูมิที่  5         ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา  5

งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม(Ytot)

X21  ,  X11             Ytot

1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1)

X21                 Y1

2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
X12  ,  X22                 Y2

3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา(Y3)
X14              Y3

4. การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
X21                 Y4

5.การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน (Y5)

X14                Y5

6. การจัดการเรียนการสอน (Y6)
X21              Y6

7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
X21              Y7

8. การดําเนินการดานการวัดผลและ
ประเมินผล (Y8)

X21              Y8

9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอน (Y9)

X21  , X11              Y9

การใหรางวัลอยาง
เหมาะสม (X21)
Y1  β      =   .754
Y4  β      =   .793
Y6  β      =   .716
Y7 β      =   .765
Y8  β      =   .789
Y9 β       =   .583
Ytot  β    =   .614

การบริหารแบบมี
ขอยกเวนโดยตรง

( X22)
Y2 β       =   .249

การบริหารแบบมี
ขอยกเวนโดยออม

( X23 )

การสรางบารมี (X11)
 Y9 β       =  .286
Ytot β       =  .305

การสรางแรงบันดาล
ใจ (X12)

การกระตุนเชาวน
ปญญา (X13)
Y2 β         =  .622

การคํานึงถึงเอก
บุคคล (X14)
Y3 β         =  .799
Y5 β         =  .753

ภาวะผูนําการเปลี่ยน
แปลง (X1)

ภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2)

แผนภูมิที่  5
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1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)
1.1 การสรางบารมี (X11)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนในภาพรวม  (Ytot)   และ

ดานการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน (Y9)
1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (X12) ไมสงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (X13) สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนดานการพัฒนา

บุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล(X14)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนดานการพัฒนา

บุคลากรของสถานศึกษา(Y3)  และดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
2.1  การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนในภาพรวม

(Ytot)  และดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1) ดานการจัด
ส่ือการเรียนการสอน (Y4) ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6) ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
(Y7)  ดานการดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8) และดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการเรียนการสอน (Y9)

2.2 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง  (X22)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนดาน
การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)

2.3 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (X23) ไมสงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
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บทที่  5

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ซ่ึงหนวยในการวิเคราะหคือโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา  5  โดยใชภาวะผูนําของผูบริหารตามแนวคิดของบาส (Bass)และ อโวลิโอ (Avolio)  กับ
งานวิชาการของโรงเรียนตามแนวทางการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน   
กระทรวงศึกษาธิการเปนขอบขายของการวิจัย  ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  โรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  จํานวน  48  โรงเรียน  โดยมีผูบริหาร  หัวหนากลุมประสบการณระดับ
ประถมศึกษา  และหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน  356  คน  เปนผูใหขอมูล  ขอมูลที่ไดรับ
กลับคืนมาครบทุกฉบับ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  จํานวน 1 ฉบับ  แบงออกเปน
3 ตอน  คือ ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ของผูบริหาร  ตอนที่ 3 งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่    คารอยละ (%)    คาเฉลี่ย ( x )    คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)
และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression analysis)

สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  ผูวิจัยขอนําเสนอผลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้เปนประเด็น

ตาง ๆ ดังนี้
1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนหัวหนากลุม

ประสบการณระดับประถมศึกษามากที่สุด  จํานวน  288  คน  คิดเปนรอยละ  80.90  เปน     เพศ
หญิง  275  คน  คิดเปนรอยละ  77.20  มีอายุ  41-50 ป มากที่สุด  จํานวน  218  คน  คิดเปน    รอยละ
61.20  จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน  325  คน  คิดเปนรอยละ  91.30      มี
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่มากกวา  10  ปขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน  235  คน  คิดเปนรอยละ
66.00
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2. การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารและระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  มีดังนี้

2.1 ระดับภาวะผูนําของผูบริหาร  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทั้งสองดานคือ  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  โดยมี     องค
ประกอบยอยอยูในระดับมากทุกดาน  ตามลําดับดังนี้  การสรางแรงบันดาลใจ  การคํานึงถึง   เอก
บุคคล  การกระตุนเชาวนปญญา  และการสรางบารมี  และดานภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  โดยมีองค
ประกอบยอยอยูในระดับมากสองดาน  คือ  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  และการใหรางวัล
อยางเหมาะสม  และอยูในระดับปานกลางหนึ่งดาน  คือ  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง

2.2 งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  พบวา  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวาอยูในระดับมากแปดดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ย  ดัง
นี้    การจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  การ
บริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  การดําเนินการดานการวัดผลและ
ประเมินผล  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  การจัดบริการเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน  การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาและอยูในระดับปานกลางหนึ่ง
ดาน  คือ  การจัดสื่อการเรียนการสอน

3. การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด   เทศ
บาล  เขตการศึกษา 5  สามารถสรุปไดดังนี้

3.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  ดานการสรางบารมี  สงผลตองานวิชาการของ        โรง
เรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ในภาพรวมแตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงดานการกระตุนเชาวนปญญา  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึง  เอก
บุคคลสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  ดานการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษาและดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ดานการสรางบารมี  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน

3.2 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมสงผลตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ในภาพรวม  แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา
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3.3 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมสงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย
ของหลักสูตร  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน  ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร  ดานการดําเนินการ  ดานการวัดผลและประเมินผล  และดานการใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดย
ตรงสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตาม
หนาที่      สวนภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  ไมสงผลตองาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5

การอภิปรายผล
จากผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยขางตน  มีหลายประเด็นที่ควรนํามาพิจารณา  เพื่อให

ทราบสภาพแทจริงที่เปนไปไดและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน  จึงอภิปรายการวิจัยไดดังนี้
1. จากผลการวิจัยที่พบวา  ภาวะผูนําของผูบริหาร  โดยภาพรวมอยูในระดับมากและแยก

พิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากหกดาน  ระดับปานกลางหนึ่งดาน  โดยผลดังกลาวอาจเนื่องมา
จากผูบริหารในฐานะเปนนักบริหารจะตองแสดงออกถึงความสามารถในการเปนผูนํา  เปนนัก
พัฒนา  เปนผูเสริมแรงเพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิ
ภาพ  ซ่ึงผลจากการวิจัยของอภิวรรณา  แกวเล็ก  พบวาภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  1  การวิจัยของดํารงศักดิ์  ดําริห  ที่
พบวาภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู – อาจารย  วิทยาลัย
เทคนิค  สังกัดกรมอาชีวศึกษา  ภาคกลาง  ดังนั้นจึงกลาวไดวาภาวะผูนําของผูบริหาร  มีความสําคัญ
ตอการบริหารงานในโรงเรียน  นั่นคือ  ผูบริหารใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในการบริหารงานทําใหงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงทําใหพบวาภาวะผู
นําของผูบริหารอยูในระดับมาก  ทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณาในแตละดานและเมื่อเรียงลําดับ
ภาวะผูนําของผูบริหารตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยพบวาภาวะผูนําของผูบริหารที่อยูในลําดับแรก  
คือ  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ  ซ่ึงในการบริหาร  ผูบริหารตองทําใหผู
รวมงานเกิดความภาคภูมิใจที่ไดทํางานรวมกัน  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนของกลุม
เปนบุคคลที่มองโลกในแงดี  และสรางความมั่นใจใหแกผูใตบังคับบัญชาในการฟนฝาอุปสรรคตาง
ๆ สามารถทํางานจนบรรลุเปาหมายขององคกร  ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของภิญโญ
คชศิลา  ซ่ึงทําการวิจัยภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงานศึกษาธิ
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การอําเภอพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจอยูในระดับมาก  และภาวะผู
นําการแลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมอยูในระดับมาก

2. จากผลการวิจัยที่พบวา  งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดย
ภาพรวมอยูในระดับมากและแยกพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากแปดดาน  ระดับปานกลาง
หนึ่งดาน  โดยผลดังกลาวอาจเนื่องมาจากงานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารโรงเรียนเปนภาร
กิจสําคัญที่ผูบริหารตองเอาใจใสเปนอันดับแรกและตองเอาใจใสมากกวางานอื่น ๆ  ซ่ึงสอดคลอง
กับที่มิลเลอร (Miller)  ไดกลาววางานวิชาการเปนงานที่สําคัญที่สุดของโรงเรียนที่ตองรับผิดชอบ
โดยตรงเพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่จะสงเสริมใหนัก
เรียนไดบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดและประสิทธิภาพของการบริหารงานวิชาการจะมีผลกระทบ
โดยตรงตอคุณภาพการศึกษาและสุดใจ  เหลาสุนทร  ก็มีความเห็นตรงกันวางานวิชาการเปนหัวใจ
ของหนวยงานทางการศึกษา  ดังนั้นงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษาโดยภาพ
รวมอยูในระดับมากและแยกพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากแปดดาน  ระดับปานกลางหนึ่ง
ดาน  ซ่ึงเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแตละดาน  โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย  พบวาดานการจัด
การเรียนการสอนอยูในลําดับแรก  ทั้งนี้เนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช
2542  มาตรา  22  กําหนด  ใหการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  กรมสามัญศึกษา  ไดกลาววาผูบริหารเปนบุคคล
สําคัญยิ่งในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูบริหารควรสงเสริมใหมีการเตรียมการสอน
เชน  การจัดทําแผนการสอน  บันทึกการสอน  จัดทําจัดหาส่ือการสอนสงเสริมเสริมใหมีการใชกิจ
กรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับส่ิงที่จะเรียนรูตามสภาพนักเรียนและเนนใหผูเรียนฝกปฏิบัติ
จริง  มีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงผลการเรียนการสอน  ตลอดจนนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงใหดีขึ้น  เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนเปนกระบวนการจัดประสบการณใหกับผูเรียน
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมการจัดบรรยากาศเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดมุงหมาย  และหลัก
การที่กําหนดไวในหลักสูตรนั้น  ถาผูบริหารใหความสําคัญดานการจัดการเรียนการสอน  สราง
บรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียนทั้งในดานขวัญของนักเรียนและการเรียนการสอน  จะชวยทํา
ใหบุคลากรในโรงเรียนมีเจตคติที่ดีตอกันในดานการจัดการเรียนการสอนอันจะนําไปสูประสิทธิ
ภาพของการจัดการศึกษา  ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของประพัฒน  คหินทรพงศ  ซ่ึงทํา
การวิจัยพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  เขตการศึกษา  5  พบวาการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยูในระดับมาก  ทั้ง
ในภาพรวมและรายดานงานวิจัยของอนันต  สุริยาศรีสกุล  ที่วิจัยเพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมการ
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บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัด
ราชบุรี  พบวาพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤิทธิ์ทางการเรียน
สูง  ดานการจัดการเรียนการสอนอยูในระดับดี  งานวิจัยของไพรัช  หงษเทียบ ที่วิจัยเพื่อการศึกษา
การบริหารงานวิชาการของผูบริหารตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  พบวาการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  มาตรฐานที่ 4 มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนศูนยกลางอยูในระดับมาก

3. จากผลการวิจัยที่พบวา  ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดยภาพรวมซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของกมลวรรณ  ชัยวาณิชศิริ
ที่ทําการวิจัยปจจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน  พบวาภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน  งานวิจัยของประเสริฐ
สมพงษธรรม  ที่ทําการวิจัยการวิเคราะหภาวะผูนําของศึกษาธิการจังหวัดที่สัมพันธกับประสิทธิผล
ขององคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถชวยสงเสริมประ
สิทธิผลขององคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  และงานวิจัยของเคนคริด (Kendrick)  ที่พบวา
การใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับปรุงโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผลได  จากผลการวิจัยที่
พบวาภาวะผูนําของผูบริหารดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนสงผลตอ
งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะผูบริหารใชวิธีการ
ยั่วยุความสนใจของผูรวมงานใหมุงผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นสรางวิสัยทัศนใหเกิดขึ้นในทีมงานตลอดจน
พัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูใตบังคับบัญชาใหสูงขึ้น  สรางความรูสึกไววางใจไมคํานึง
ถึงประโยชนสวนตนแตอุทิศเวลาในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะงานวิชาการซึ่งถือเปนหัวใจของโรง
เรียน  โรงเรียนใดที่งานวิชาการกาวหนาโรงเรียนนั้นมักจะมีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับ  ผูบริหารตอง
กระตุนดูแลใหผูใตบังคับบัญชาทุกคนตระหนักถึงหนาที่ที่จะชวยกันทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงขึ้น  เพื่อสรางมาตรฐานของนักเรียนใหเปนที่ยอมรับของสังคม  ผูใตบังคับบัญชาก็จะรวมมือ
รวมใจในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ  ซ่ึงจะเกิดผลดีตอการเรียนการสอนและชวยใหผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้นดวย  จึงทําใหภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวมสงผลตอ
งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ดังผลการวิจัยที่เกิดขึ้นและเมื่อแยก
พิจารณาในแตละดานพบวา

3.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางบารมี  การกระตุนเชาวนปญญา  และการ
คํานึงถึงเอกบุคคล  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดยภาพรวม
และในดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  ดานการพัฒนาบุคลากรตรง
ตามหนาที่  ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  และดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน
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การสอน  อาจเนื่องมาจากผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหผูรวมงานเห็นประโยชนจากการ
ปฏิบัติงาน  ใหความสําคัญในสิ่งที่ผูรวมงานเชื่อมั่นเปนผลใหผูรวมงานยอมรับในพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงาน  แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิดเห็นตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น  ตรวจสอบความถูก
ตองของปญหา  โดยใชแนวทางในการแกปญหาใหสอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล  รับ
ฟงและใหขอเสนอแนะแกผูรวมงาน  เสนอแนะวิธีการทํางานใหม ๆ และสงเสริมใหผูรวมงานได
พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ  จึงทําใหบรรยากาศในโรงเรียนเอ้ือตอการปฏิบัติงานทุกคนปฏิบัติงาน
ดวยความจริงใจ    สามารถชวยเหลือเกื้อกูลไดเปนอยางดีสงผลใหงานวิชาการในโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  มีประสิทธิภาพขึ้น

3.2 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  และการบริหารแบบมี
ขอยกเวนโดยตรงสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดยภาพรวม
และในดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  ดานการจัดสื่อการ
เรียนการสอน  ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ดานการดําเนิน
การดานการจัดผลและประเมินผล  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
และดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  อาจเนื่องมาจากผูบริหารใหความชวยเหลือและความมั่นใจ
กับผูรวมงาน  เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานโดยผูบริหารตองสรางความเขาใจ  ช้ี
แจงและทําความตกลงกับผูรวมงานเกี่ยวกับผลตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อปฏิบัติงานนั้นไดสําเร็จ  
และเมื่อปฏิบัติงานไดสําเร็จ  ผูบริหารตองแสดงการยอมรับและชื่นชมตอผูรวมงาน  มีการกํากับ
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมงานเพื่อปองกันการทํางานที่ผิดพลาดและใหขอ
เสนอแนะในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงจะทําใหผูบริหารและผูรวมงานทํางานรวมกันอยางมีความสุขอันจะ
สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5

3.3 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบัลดาลใจและภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  แมวาจะไมสงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  แตเมื่อวิเคราะหจากความสัมพันธจะพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยน
แปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา  5  ในทุก ๆ ดาน  โดยเฉพาะภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวมซึ่งมีความสัมพันธอยูใน
ระดับมาก  จึงกลาวไดวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบัลดาลใจและภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออมมีสวนสําคัญในการชวยสงเสริมภาวะผูนําของผู
บริหารในทุก ๆ ดาน  ที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  นั้น
แสดงวาภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5
ไดนั่นเอง
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ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  

เขตการศึกษา  5  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  เพื่อเปนแนวทางในการนําภาวะผูนําของผูบริหารไปใชให
เกิดการพัฒนาตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ใหดียิ่งขึ้น  และเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งตอไปดังนี้
ขอเสนอแนะของการวิจัย

เพื่อเปนแนวทางในการนําภาวะผูนําของผูบริหารไปใชใหเกิดการพัฒนาตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ใหดียิ่งขึ้น  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้

1. หากพิจารณาในรายละเอียดเพื่อการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโดยยึดภาวะผูนําทั้ง 2
ดาน  คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนจะพบวาภาวะผูนําของผูบริหารที่
ควรไดรับการพัฒนาเปนลําดับแรก  คือ  ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวน
โดยตรง  เพราะเปนภาวะผูนําที่อยูในลําดับสุดทายเมื่อนําภาวะผูนําของผูบริหาร  แตละดานมาเรียง
ลําดับจากมากไปหานอย  เพราะผูบริหารมุงรักษาสภาพเดิมขององคการโดยปฏิบัติงานตามวิธีการ
เดิมที่เคยปฏิบัติมา  เชน  กํากับ  ดูแล  การปฎิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงานตามที่
กําหนดหากมีขอผิดพลาดหรือเกิดความลมเหลวจะมีการลงโทษ  ทําใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติอยาง
ไมมีประสิทธิภาพดังนั้นผูบริหารจึงควรติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงาน  เพื่อหาแนวทางการ
ชวยเหลือเมื่อบกพรอง  โดยคนหาขอบกพรอง  ผิดพลาดกอนที่จะใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน
และใชกฎ  ระเบียบอยางเครงครัด  เพื่อปองกันความผิดพลาด  ดังนั้นหากผูบริหารจะดําเนินการ
พัฒนา  ปรับปรุงภาวะผูนําของผูบริหารใหสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนควรพิจารณาดําเนิน
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรงเปนประการแรก

2. หากพิจารณาในรายละเอียดเพื่อการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  
เขตการศึกษา  5  ทั้ง  9  ดาน  จะพบวางานวิชาการของโรงเรียนที่ควรไดรับการพัฒนาเปนลําดับ
แรก  คือ  งานวิชาการของโรงเรียนดานการจัดสื่อการเรียนการสอนเพราะเปนงานวิชาการของโรง
เรียนที่อยูในลําดับสุดทาย  เมื่อนํางานวิชาการของโรงเรียนแตละดานมาเรียงลําดับจากมากไปนอย
ซ่ึงงานวิชาการของโรงเรียนดานการจัดสื่อการเรียนการสอน  นับวาเปนสิ่งที่สําคัญผูบริหารควรมี
การดําเนินการดังนี้  มีการนิเทศติดตามผลการใชส่ือการเรียนการสอนของครูผูสอนอยางจริงจัง  มี
การกําหนดนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการผลิตส่ือตามความตองการของสาระการเรียนรู  หรือ
กลุมประสบการณ  ผูบริหารควรใหการสนับสนุนใหครูไดใชส่ือการเรียนการสอนโดยพิจารณาให
ความดีความชอบหรือใหรางวัล  คําชมเชยตอครูผูสอนที่มีการนําส่ือการเรียนการสอนไปใชอยาง
สม่ําเสมอรวมถึงการมีผลงานทางดานการผลิต  และการใชส่ือการเรียนการสอน  สํารวจความ
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ตองการในการใชวัสดุอุปกรณของครูผูสอนทุกปเพื่อเปนขอมูลในการจัดซื้อ  จัดหาวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ ใหเพียงพอตอความตองการ  จัดสรรเงินงบประมาณ  เพื่อนํามาใชในการจัดซื้อส่ือการเรียน
การสอนใหเพียงพอตอความตองการของครูผูสอน  จัดระบบการเก็บรักษาและบริการการใชส่ือการ
เรียนการสอนอยางเปนระบบ  สงเสริมใหครูนําวัสดุทองถ่ิน  หรือวัสดุที่เหลือใชมาใชประโยชนใน
การผลิตส่ือและมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชส่ือการเรียนการสอน  ผูบริหารจึงควรสง
เสริมสนับสนุนใหครูผูสอนมีความรู  มีความสามารถ  และมีทักษะในการผลิตและการใชส่ือการ
เรียนการสอน  ดังนั้นหนวยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  ควรจัดใหมี
การฝกอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหครูมีความรูความสามารถตลอดจนทักษะในการผลิต
และการใชส่ือการเรียนการสอน  นอกจากนี้ควรมีการจัดทําเอกสาร  หรือคูมือเกี่ยวกับการใชส่ือการ
เรียนการสอนใหม ๆ และเปนการเผยแพรประชาสัมพันธใหครูไดทราบกันอยางทั่วถึง

3. จากผลการวิจัยที่พบวา  ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางบารมี  การกระตุนเชาวน
ปญญา  และการคํานึงถึงเอกบุคคล  และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม
และการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง  แสดงใหเห็นวาหากตองการจะพัฒนาใหงานวิชาการของ
โรงเรียนมีคุณภาพที่สูงขึ้น  ตองพัฒนาจากภาวะผูนําของผูบริหารในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะภาวะการ
แลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนเกือบจะทุกดาน
แสดงใหเห็นวาการใหรางวัลอยางเหมาะสมมีประโยชนและจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารจะตองนําไป
ใชใหเกิดประโยชน  โดยผูบริหารตองใชวิธีการเสริมแรงอยางเหมาะสม  เพื่อใหผูใตบังคับบัญชา
ทุมเทความพยายามที่จะปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ  โดยอาจเปนการใหรางวัล  เชน  การยก
ยองชมเชย  การเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ  เล่ือนตําแหนงใหหสูงขึ้นหรือประกาศความดี
ความชอบใหบุคคลทั่วไปไดรับรู  ซ่ึงเปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน  ดัง
นั้นหากผูบริหารใชการใหรางวัลอยางเหมาะสมจะสรางความเชื่อมั่นใหกับผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ
งานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป
ตามที่ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะของการวิจัยดังที่กลาวไวขางตนเพื่อใหงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะ

ผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ไดแพรหลาย
ออกไป  เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาคนควาของผูบริหาร  นักวิชาการและผูสนใจทั่วไป  จึงขอ
เสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป  ดังนี้

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานดานอื่น ๆ ของโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล  เชน  งานธุรการและการเงิน  งานบุคลากร  งานอาคารสถานที่  งานกิจการนักเรียน
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

2. ควรมีการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการในโรงเรียนสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับโรงเรียนในสังกัดเทศบาล  เพื่อนํามาเปรียบเทียบและนํา
ผลการวิจัยที่เปนประโยชนมาใชในการพัฒนาการศึกษาตอไป
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(สําเนา)

18    กรกฎาคม    2546

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน …………………………………….

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ

ดวย  นางยุพา  เลิศวิริยะพงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธ  เร่ือง
ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทาน  ไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เครื่องมือ  เพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกันนี้  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

ชวนชม  ชินะตังกูร

(ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
โทร. 0 3421 9136
โทรสาร. 0 3421 9136

ที่  ทม 1106.02/188-192 ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยศิลปากร  พระราชวังสนามจันทร
นครปฐม  7300
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รายนามผูเชี่ยวชาญ
ผูวิจัยไดเรียนเชิญผูเชี่ยวชาญประเมินคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content  validity)  จาก

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา  จํานวน  5  คนดังนี้
1.  ดร.ชัยฤทธิ์   ศิลาเดช

ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต  1
2.  ดร.จันทนา  นนทิกร

ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต 1
1. นางสาวศศิมา  มีบุญญา

ศึกษานิเทศก  เทศบาลนครนครปฐม
2. นางสาวสุนิดา  กิตติศรีธนานันท

อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตร  ภาควิชาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มหาวิทยาลัยศิลปากร

3. นายสุรชาติ  สินทรัพย
ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลบานโปง  จังหวัดราชบุรี
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การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Content  Validity)

การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้  ผูวิจัยดําเนินการโดยใชดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงคหรือนิยามตัว
แปรที่ตองการวัด (Index  of  Item – Objective  Congruence)  ซ่ึงมีสูตร  ดังนี้

IOC  =  
N
R∑

เมื่อ IOC คือ  ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงคหรือนิยามตัว
แปรที่ตองการวัด

  R คือ ผลรวมของคะแนนตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอคําถาม
แตละขอ

  N คือ จํานวนผูเชี่ยวชาญ

ถาคา  IOC  ที่คํานวณไดมีคามากกวาหรือเทากับ 0.5 แสดงวาคําถามนั้นเปนตัวแทน
ลักษณะเฉพาะที่ตองถาม
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ตารางคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (IOC)  ของเครื่องมือวิจัย

ตอนที่  1  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ขอ
ท่ี

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

1. ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานของทาน 1 **
ผูบริหารโรงเรียน

 หัวหนากลุมประสบการณ
          ระดับประถมศึกษา

หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา
2. เพศ 1 **

ชาย
หญิง

3. อายุ 1 **
ตํ่ากวา  30  ป
31 – 40  ป
41 – 50  ป
51  ปขึ้นไป

4. ระดับการศึกษา 1 **
ตํ่ากวาปริญญาตรี
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

5. ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในขอ 1. 1 **
ตํ่ากวา  5  ป
6 – 10  ป
มากกวา  10  ปขึ้นไป
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ตอนที่  2  ภาวะผูนําของผูบริหาร
ขอ
ท่ี

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

1 ปฏิบัติตนเพื่อใหเกิดเปนประโยชนแกผู
รวมงาน

0.8 ** ปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหผูรวมงานเห็น
ประโยชนจากการปฏิบัติ

2 ถายทอดความคิดที่สําคัญใหเห็นถึงคานิยม
และความเชื่อ

0.8 ** ถายทอดความคิดที่สําคัญใหเห็นถึงคา
นิยมและความเชื่อของตน

3 ควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต 0.8 **
4 ใหความสําคัญในสิ่งที่ผูรวมงานเชื่อมั่น 0.8 **
5 ปฏิบัติตนเพื่อใหผูรวมงานนับถือ 0.8 ** ผูรวมงานยอมรับในพฤติกรรมการ

ปฏิบัติงาน
6 แสดงใหเห็นถึงความมีพลังอํานาจและความ

เช่ือมั่นในตนเอง
0.6 **

7 ทําใหผูรวมงานเกิดความภาคภูมิใจที่ไดรวม
งานกัน

1 **

8 ระบุความสําคัญของวัตถุประสงคและ
เปาหมายไดชัดเจน

0.6 ** ระบุความสําคัญของวัตถุประสงคและเปา
หมายของการปฏิบัติงานไดชัดเจน

9 เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชน
ของกลุม

1 **

10 ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมาทั้งทาง
ดานศีลธรรมและ จริยธรรม

0.8 ** ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมาทั้ง
ทางดานบวกและลบโดยคํานึงถึงศีลธรรม
และ จริยธรรม

11 ใหความมั่นใจในการฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ 0.8 ** สรางความมั่นใจแกผูใตบังคับบัญชาใน
การฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ

12 แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในอุดมคติ
ความเช่ือ  และคานิยม

0.8 **

13 แสดงใหเห็นถึงการมีภารกิจรวมกัน 0.8 ** สงเสริมใหมีการปฏิบัติภารกิจ รวมกัน
14 เปนบุคคลที่มองโลกในแงดี 0.6 **
15 สรางความมั่นใจใหผูรวมงานทํางานได

บรรลุเปาหมาย
1 ** สรางความมั่นใจใหผูรวมงานสามารถ

ทํางานจนบรรลุเปาหมาย
16 แสดงใหเห็นถึงการเปนคนที่มีความเฉลียว

ฉลาดและมีสมรรถภาพสูงในการปฏิบัติงาน
1 ** แสดงใหเห็นถึงการเปนคนที่มีความ

เฉลียวฉลาดและมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน
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17 แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิดเห็นตอ
ปญหาที่เกิดขึ้น

0.8 ** แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิดเห็น
ตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น

18 ระบุจุดประสงคหลักในการทํางานของผูรวม
งานไดอยางชัดเจน

0.6 ** ระบุจุดประสงคหลักในการทํางานใหผู
รวมงานมองเห็นภาพไดอยางชัดเจน

19 มีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความเปนไปได
ในทางปฏิบัติ

1 **

20 ชวยเหลือใหกําลังใจแกผูรวมงาน 1 ** ชวยเหลือใหขวัญและกําลังใจแกผูรวม
งานอยางสม่ําเสมอ

21 กระตุนความสนใจใหผูปฏิบัติงานทํางานจน
ประสบความสําเร็จ

0.8 ** กระตุนความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหผู
ปฏิบัติงานทํางานจนประสบความสําเร็จ

22 รับฟงเรื่องของผูรวมงานไดอยางตั้งใจ 0.6 ** รับฟงขอเสนอแนะของผูรวมงานอยาง
ต้ังใจ

23 ชวยใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอความ
กาวหนาของผูรวมงาน

0.8 **

24 ตรวจสอบขอสันนิษฐานของปญหาที่
สําคัญ ๆ ได

0.6 ** ตรวจสอบความถูกตองของปญหาที่
สําคัญ ๆ ได

25 คิดหาแนวทางตาง ๆ ในการแกปญหาได 0.6 ** ใชแนวทางในการแกปญหาสอดคลองกับ
ความแตกตางระหวางบุคคล

26 เสนอแนะวิธีการทํางานใหม ๆ ใหแกผู
รวมงาน

0.6 **

27 สนับสนุนใหผูรวมงานไดมองปญหาใน
หลายแงมุม

1 ** สนับสนุนใหผูรวมงานไดพิจารณาสภาพ
ปญหาในหลายแงมุม

28 สงเสริมการกําหนดปญหาโดยใชเหตุผลและ
หลักฐานมากกวาความรูสึก

0.8 ** สงเสริมกําหนดปญหาโดยใชเหตุผลและ
หลักฐานขอมูลที่เกี่ยวของมากกวา
ความรูสึก

29 สงเสริมใหผูรวมงานไดพัฒนาจุดเดนของตน
เองอยูเสมอ

1 ** สงเสริมใหผูรวมงานไดพัฒนาความ
สามารถที่โดดเดนของตนเองอยูเสมอ

30 ใหเวลาในการแนะนํางาน  สอนงานแกผู
รวมงาน

1 ** แนะนํางาน  สอนงานแกผูรวมงานดวย
ความเต็มใจทุกครั้งที่ไดรับการรองขอ
หรือเมื่อจําเปนตองใหขอเสนอแนะ
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31 ปฏิบัติตนตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตก
ตางระหวางบุคคลทั้งความตองการ  และ
ความสามารถ

1 **

32 ใหคําแนะนําผูรวมงานในการวิเคราะหความ
ตองการและความสามารถของผูอื่น

0.6 ** ใหคําแนะนําผูรวมงานในการวิเคราะห
ความตองการและยอมรับความสามารถ
ของผูอื่น

33 สงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 0.6 ** สงเสริมใหผูรวมงานไดมีการพัฒนาตน
เองอยางสม่ําเสมอ

34 ใหในสิ่งที่ผูรวมงานตองการ  เพื่อเปนการ
แลกเปลี่ยนกับการสนับสนุนจากผูรวมงาน

0.6 ** ใหในสิ่งที่ผูรวมงานตองการตามความ
เหมาะสมเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการ
สนับสนุนจากผูรวมงาน

35 ช้ีแจงผูรวมงานอยางชัดเจนวาจะได
ประโยชนอยางไร  เมื่อทํางานถึงเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนด

1 ** ช้ีแจงผูรวมงานอยางชัดเจนวาจะเกิด
ประโยชนอยางไรบางเมื่อทํางานถึงเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนด

36 สรางความเขาใจใหผูรวมงานทราบวาจะได
สิ่งใดหากทําในสิ่งที่ควรปฏิบัติ

1 ** สรางความเขาใจใหผูรวมงานทราบวาเขา
จะไดรับประโยชนอะไรจากการทําในสิ่ง
ที่ควรปฏิบัติ

37 มีการทําความตกลงกับผูรวมงานในสิ่งที่คาด
วาจะปฏิบัติงานไดสําเร็จ

0.6 ** มีการทําความตกลงกับผูรวมงานเกี่ยวกับ
ผลประโยชนที่ถูกตองและเหมาะสมซึ่ง
คาดวาจะไดรับเมื่อปฏิบัติงานจนสําเร็จ

38 ใหความชวยเหลือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด
ความพยายามในการปฏิบัติงาน

1 ** ใหความชวยเหลือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน

39 ใหความมั่นใจกับผูรวมงานวาจะไดรับผล
ตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อปฏิบัติงานนั้นได
สําเร็จ

0.8 **

40 แสดงความเชื่อถือตอผูรวมงานเมื่อปฏิบัติงาน
ไดสําเร็จ

0.6 ** แสดงการยอมรับและช่ืนชมตอผูรวมงาน
เมื่อปฏิบัติงานไดสําเร็จ

41 ทํางานใหผูรวมงานใหการยอมรับจากการ
ปฏิบัติงานไดดี

0.6 ** สรางความเชื่อมั่นวาผูรวมงานจะไดรับ
การยอมรับถาปฏิบัติงาน   ไดดี

42 ใหความสําคัญตอสิ่งที่ลมเหลว   เพื่อเปน
เกณฑมาตรฐาน

0.6 ** ใหความสําคัญตอสิ่งที่ลมเหลว   เพื่อเปน
การปรับปรุงไปสูเกณฑมาตรฐาน
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43 ติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงานเพื่อหา
ขอบกพรอง

0.8 ** ติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงานเพื่อ
หาแนวทางการชวยเหลือเมื่อบกพรอง

44 ใชกฎ  ระเบียบอยางเครงครัด  เพื่อปองกัน
ความผิดพลาด

1 **

45 มีความเช่ือวา  “สิ่งใดยังไมพังก็ยังไมตอง
ซอม”

0.8 **

46 กํากับ  ตรวจสอบการทํางานที่ผิดพลาดของ
ผูรวมงาน

1 ** กํากับ  ตรวจสอบ เพื่อปองกันการทํางาน
ที่ผิดพลาดของผูรวมงาน

47 คนหาขอบกพรอง    ผิดพลาดกอนที่จะใหขอ
เสนอแนะในการปฏิบัติงาน

1 **

48 ไมเขาไปกาวกายกับงานจนกวาจะมีปญหา
รุนแรง

0.8 ** หากผูรวมงานปฏิบัติงานผิดพลาดจาก
มาตรฐานที่กําหนดจะใหการเสริมแรงทาง
ลบ  เชน  วากลาวตักเตือน  ลดขั้นเงิน
เดือน

49 รอเมื่อเกิดความลมเหลวแลวจึงเขาไปแก
ปญหา

0.8 ** รอเมื่อเกิดความลมเหลวกอนแลวจึงเขาไป
แกปญหา

50 ไมคิดพัฒนาระบบงานหากยังสามารถทํางาน
นั้นไดอยู

0.8 **

51 ใชเวลาสวนมากในการแกปญหาเฉพาะหนา 1 **
52 บอกผูรวมงานในสิ่งที่ทําผิดมากกวาทําถูก 1 **
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ตอนที่  3  งานวิชาการของโรงเรียน

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร
1)  จัดทําแผนปฏิบัติงานสอดคลอง

กับจุดมุงหมายของหลักสูตร
1 **

2) ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน 1 **
3) ผลสําเร็จของงานบรรลุตามวัตถุ

ประสงคที่วางไวตามแผนปฏิบัติงาน
1 ** มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

และพัฒนาอยางตอเนื่อง
4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ

พัฒนาอยางตอเนื่อง
0.8 ** ผลงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ ตัวชี้

วัดผลงานที่วางไวตามแผน ปฏิบัติงาน
2.  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่

1) กําหนดหนาที่รับผิดชอบของแตละงาน
ใหชัดเจน

1 ** มีการพรรณางานแตละงานไว       อยาง
ชัดเจน

2) จัดใหมีผูรับผิดชอบหนาที่ตามแผนงาน
ที่ทําไว

1 ** กําหนดหนาที่รับผิดชอบของ
แตละงานใหชัดเจน

3) จัดบุคลากรตรงกับความรูและ
       ประสบการณ

1 ** จัดใหมีผูรับผิดชอบหนาที่ตามลักษณะ
งานที่กําหนดไว

4) มอบหมายงานโดยกําหนดวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับที่แนนอน

1 ** จัดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณ
ตรงกับงาน

      5)   มอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร 0.8 ** มอบหมายงานโดยกําหนดวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับที่แนนอน
ควรเปลี่ยนขอ 5 เปนขอ  6  มอบหมาย
งานเปนลายลักษณอักษร

3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา
1)   วางแผนพัฒนาบุคลากรที่สอดคลองกับ

ปญหาและความจําเปนของหนวยงาน
1 ** มีการสํารวจความตองการ  ความจําเปน

ในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน
2)   ดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว 1 ** วางแผนพัฒนาบุคลากรสอดคลองกับ

ปญหาความตองการ  และความจําเปน
ของหนวยงาน

3) ผลสําเร็จของงานบรรลุตามวัตถุ
ประสงค

0.8 ** ดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว
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4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง

1 **

5) จัดกิจกรรมการศึกษาและดูงาน
นอกสถานที่อยางสม่ําเสมอ

0.8 ** ผลสําเร็จของงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค

6) สงเสริมใหมีการศึกษาตอทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ

0.8 ** จัดกิจกรรมการศึกษาและดูงาน
นอกสถานที่อยางสม่ําเสมอ
ควรเพิ่มขอ 7 สงเสริมใหมีการศึกษาตอทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ  และขอ 8
มีการนิเทศ  ติดตามสอนงานและใหความ
รูระหวางปฏิบัติงานโดยเพื่อนรวมงานที่
อาวุโสและมีประสบการณ

4.  การจัดสื่อการเรียนการสอน
1) จัดทําแผนการจัดซื้อ/จัดหาสื่อการ-

เรียนการสอนตรงกับความตองการ
1 ** จัดทําแผนการจัดซื้อ/จัดหาสื่อการ-เรียน

การสอนตรงกับความตองการของผูสอน
2) มีแผนงาน/โครงการผลิตสื่อตาม

ความตองการของกลุมวิชา/
กลุมประสบการณ

1 ** มีแผนงาน/โครงการผลิตสื่อตาม
ความตองการของสาระการเรียนรู/
กลุมประสบการณ

3) นําวัสดุทองถิ่นหรือวัสดุที่เหลือใช
มาใชประโยชนในการผลิตสื่อ

1 **

4) จัดระบบการเก็บรักษาและบริการ
การใชสื่อในการเรียนการสอน
อยางเปนระบบ

1 ** ควรเพิ่มขอ 5   มีการวิจัยและพัฒนาการ
ใชสื่อ

5. การจัดการบริการเพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอน
1)  จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณเพียงพอไดสัด

สวนกับจํานวนนักเรียน
1 ** จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณเพียงพอเหมาะสม

กับจํานวนนักเรียน
2) จัดงบประมาณเพื่อการเรียนการสอน 1 ** จัดงบประมาณเพื่อสนับสนุน        การ

เรียนการสอนอยางเพียงพอ
3) อํานวยความสะดวกรวดเร็วในการให

บริการ
0.8 ** ใหบริการแกครูและนักเรียนอยางสะดวก

และรวดเร็ว
4) บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกใหอยู

ในสภาพดี พรอมใชตลอดเวลา
1 ** บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกใหอยู

ในสภาพดี พรอมใชงานไดตลอดเวลา
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ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

5) จัดบรรยากาศในสถานศึกษาใหจูงใจ
และเอื้อตอการเรียนการสอน

1 **

6) นําทรัพยากรในทองถิ่นมาใช 0.8 ** นําทรัพยากรในทองถิ่นมาใชสนับสนุน
การเรียนการสอนอยางเหมาะสม

6.  การจัดการเรียนการสอน
1) สงเสริมใหมีการเตรียมการสอน เชน

จัดทําแผนการสอน บันทึกการสอน จัด
ทําจัดหาสื่อการเรียนการสอน

0.8 ** กําหนดใหมีการเตรียมการสอน เชน จัด
ทําแผนการสอน บันทึกการสอน จัดทําจัด
หาสื่อการเรียนการสอน

2) สงเสริมใหมีการใชกิจกรรมการเรียน
การสอนที่เหมาะสมกับสิ่งที่จะเรียนรู
ตามสภาพนักเรียนและเนนให
นักเรียนฝกปฏิบัติจริง

0.8 ** กําหนดใหมีการใชกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่เหมาะสมกับสิ่งที่จะเรียนรูตามสภา
พนักเรียนและเนนให
นักเรียนฝกปฏิบัติจริง

3) สงเสริมใหมีการจัดกระบวนการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด

0.8 ** กําหนดใหมีการจัดกระบวนการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด

4) สงเสริมใหมีการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงผลการเรียนการสอน

0.6 ** กําหนดใหมีการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงผลการเรียนการสอน

7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
1)  จัดใหมีแผนงาน/โครงการของ

โรงเรียนที่สงเสริมพัฒนาการของ
นักเรียนดานตางๆ

1 **

2) จัดกิจกรรมเหมาะสมกับจุดมุงหมายที่
โรงเรียนกําหนดไว

0.8 ** การจัดกิจกรรมมีความเหมาะสมกับจุดมุง
หมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของ
โรงเรียนกําหนด

3) ผลสําเร็จของงานบรรลุตามจุดมุงหมาย
ที่กําหนดไว

0.8 ** ผลงานบรรลุตามจุดมุงหมายและตัวช้ีวัด
ผลงานที่กําหนดไว

4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
พัฒนางานใหดีขึ้น

1 ** มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
และนําขอมูลมาพัฒนางานใหดีขึ้น

8. การดําเนินการดานการวัดผลและ
      ประเมินผล

1)  ดําเนินการวัดผลและประเมินผล
การเรียนตามระเบียบและหลักการ

        วัดผล

1 ** ดําเนินการวัดผลและประเมินผล
การเรียนตามหลักการและระเบียบปฏิบัติ
ที่กําหนด
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ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

2) จัดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง 1 **
3) ใชเครื่องมือการวัดผลและประเมินผลที่

หลากหลายและสอดคลองกับสิ่งที่จะ
วัดผลและประเมินผล

1 ** จัดทําเครื่องมือวัดผลและประเมินผลที่
หลากหลายและสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการวัดผลและประเมินผล

4) จัดทําเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวน
และเปนปจจุบัน

0.8 ** จัดทําเอกสารหลักฐานการวัดผลและ
ประเมินผลถูกตองครบถวนและเปน
ปจจุบัน

5) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
พัฒนางานใหดีขึ้น

1 ** มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
และนําขอมูลจากการประเมินผลมาพัฒนา
งานใหดีขึ้น

9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การเรียนการสอน
1)  ใหบุคลากรจากชุมชนรวมเปนคณะ

กรรมการวางแผนจัดการเรียนการสอน
1 ** เปดโอกาสใหบุคลากรจากชุมชนรวมเปน

คณะกรรมการวางแผนจัดการเรียน
การสอน

2) รับฟงความคิดเห็นและยอมรับ
ความสามารถของภูมิปญญาทองถิ่น

1 **

3) ประสานงานระหวางชุมชนกับ
       สถานศึกษาอยาง ตอเนื่อง

0.8 ** มีกิจกรรมเพื่อประสานความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับสถานศึกษาอยางตอ
เนื่องควรเพิ่มขอ 4  จัดหลักสูตรและกิจ
กรรมการเรียนการสอนสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ข
หนังสือและรายชื่อโรงเรียนที่ขอทดลองเครื่องมือวิจัยและขอเก็บรวบรวมขอมูล
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 (สําเนา)

  3  สิงหาคม    2546

เร่ือง ขอทดลองเครื่องมือ

เรียน …………………………………….

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  7  ฉบับ

ดวย  นางยุพา     เลิศวิริยะพงศ    นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา      ภาควิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัยศิลปากร      ไดรับอนุมัติให
ทําวิทยานิพนธเร่ือง  “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา  5”

ในการนี้    ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหให  นางยุพา
เลิศวิริยะพงศ  ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน  เพื่อนําไปปรับ
ปรุงแกไขกอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง  หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจาก
ทานเปนอยางดี

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุเคราะห

ขอแสดงความนับถือ

ชวนชม  ชินะตังกูร

(ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ฝายธุรการ
โทร. 0 3421 9136
โทรสาร. 0 3421 9136

ที่  ศธ 0520.203.2/047 ภาควิชาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
นครปฐม  7300
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โรงเรียนที่ทดลองใช (try  out)  เคร่ืองมือ

สังกัดเทศบาลนครนครปฐม  เขตการศึกษา  1
1. โรงเรียนเทศบาล 1 วัดพระงาม
2. โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา
3. โรงเรียนเทศบาล 3 (สระกระเทียม)
4. โรงเรียนเทศบาล 4 (เชาวนปรีชาอุทิศ)
5. โรงเรียนเทศบาล 5 วัดพระปฐมเจดีย
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(สําเนา)

4    กันยายน   2546

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

เรียน ผูบริหารโรงเรียนเทศบาล…………..

ดวย  นางยุพา  เลิศวิริยะพงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธ  เร่ือง
“ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5”  มี
ความประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร  หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา
จํานวน 6 คน  และหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน 1 คน  ในโรงเรียนของทาน  เพื่อประกอบ
การทําวิทยานิพนธ  ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน
โปรดแจงหัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษาและหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  ทราบเพื่อ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

ศิริชัย    ชินะตังกูร

(รองศาสตราจารย  ดร. ศิริชัย  ชินะตังกูร)
รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัติราชการแทน

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักงานเลขานุการบัณฑิตวิทยาลัย
โทร. 034243435 , 03421878

ที่  ศธ 0520.107/ พิเศษ บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร
พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000
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รายชื่อโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5
จังหวัดกาญจนบุรี

1. เทศบาลเมืองกาญจนบุรี
1.1 โรงเรียนเทศบาล 1 (วัดเทวสังฆาราม)
1.2 โรงเรียนเทศบาล 2  (ประชาภิบาล)
1.3 โรงเรียนเทศบาล 3  (บานบอ)
1.4 โรงเรียนเทศบาล 4  (บานชุกกุม)
1.5 โรงเรียนเทศบาล 5  (กระดาษไทยฯ)

จังหวัดราชบุรี
2. เทศบาลเมืองราชบุรี

2.1 โรงเรียนเทศบาล 1  (วัดสัตตนารถฯ)
2.2 โรงเรียนเทศบาล 2  (วัดชองลม)
2.3 โรงเรียนเทศบาล 3  (เทศบาลสงเคราะห)
2.4 โรงเรียนเทศบาล 4  (วัดมหาธาตุ)
2.5 โรงเรียนเทศบาล 5  (พหลโยธินรามินฯ)

3. เทศบาลเมืองโพธาราม
3.1 โรงเรียนเทศบาลวัดไทรอารีรักษ
3.2 โรงเรียนเทศบาลวัดโชค (ธรรมเสนานีวรคุณ)

4. เทศบาลเมืองบานโปง
4.1 โรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพลวิทยา
4.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดบานโปง
4.3 โรงเรียนเทศบาล 3 ประชายินดี

จังหวัดสมุทรสงคราม
5. เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม

5.1 โรงเรียนเทศบาลวัดแสงวณิชอุปถัมภ
5.2 โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมนิมิต
5.3 โรงเรียนเทศบาลวัดประทุมคณาวาส
5.4 โรงเรียนเทศบาลวัดปอมแกว
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6. เทศบาลตําบลอัมพวา
6.1 โรงเรียนเทศบาล 1 วัดนางวังสหราษฎรอุทิศ
6.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเกษมสรณาราม
6.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดอัมพวันเจติยาราม

จังหวัดสุพรรณบุรี
7. เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี

7.1 โรงเรียนเทศบาล 1 วัดประตูสาร
7.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดปราสาททอง
7.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดไชนาวาส

8. เทศบาลตําบลสองพี่นอง
8.1 โรงเรียนเทศบาล 1 ตลาดบางลี่
8.2 โรงเรียนเทศบาล 2 อํานวยวิทย
8.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดใหมอัมพวัน
8.4 โรงเรียนเทศบาล 5 วัดศรีสําราญ

จังหวัดเพชรบุรี
9. เทศบาลตําบลชะอํา

9.1 โรงเรียนเทศบาล 1 บานชะอํา
9.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดไทรยอย
9.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดเนรัญชรา
9.4 โรงเรียนเทศบาล 4 บานบอแขม
9.5 โรงเรียนเทศบาล 5 บานหวยทรายใต
9.6 โรงเรียนเทศบาล 6 บานหวยทรายเหนือ
9.7 โรงเรียนเทศบาล 8 สวนสนชะอํา

10. เทศบาลเมืองเพชรบุรี
10.1  โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแกนเหล็ก
10.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง
10.3 โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส
10.4 โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร
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จังหวัดประจวบคีรีขันธ
11. เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ

11.1  โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมมิการาม
11.2 โรงเรียนเทศบาลบานหนองบัว
11.3 โรงเรียนเทศบาลบานคาย

12. เทศบาลตําบลหัวหิน
12.1  โรงเรียนเทศบาลบานเขาเตา
12.2 โรงเรียนเทศบาลบานตะเกียบ
12.3 โรงเรียนเทศบาลเขาพิทักษ
12.4 โรงเรียนเทศบาลวัดหนองแก
12.5 โรงเรียนเทศบาลบานหัวหิน
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง

ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการโรงเรียน
สังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา 5

______________________________

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
1. ผูตอบแบบสอบถามนี้  ไดแก

1.  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  1  ทาน
2. หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา  6  กลุมประสบการณ  ไดแก

กลุมทักษะภาษาไทย  คณิตศาสตร  สรางเสริมประการณชีวิต  สรางเสริมลักษณะนิสัย  การงานพื้น
ฐานและอาชีพ  และภาษาอังกฤษ  จํานวน  6  ทาน

3.  หัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน  1  ทาน  (ถาเปดสอนในระดับมัธยมศึกษา)
2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวตัถุประสงค      เพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สง

ผลตองานวิชาการโรงเรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา  5    คําตอบที่ไดจะเปนประโยชนอยางยิ่ง
ตอการพัฒนาการบริหารการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล  ซ่ึงไมมีผลกระทบตอผูตอบแต
ประการใด

3. แบบสอบถามนี้มี  3  ตอน  จํานวน  103  ขอดังนี้
ตอนที่  1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  5  ขอ
ตอนที่  2 ภาวะผูนําของผูบริหาร จํานวน  52  ขอ
ตอนที่  3 งานวิชาการของโรงเรียน จํานวน  46  ขอ

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี ในการตอบแบบสอบถาม
และโปรดตอบแบบสอบถามใหครบทั้ง  3  ตอน  กรุณาอยาเวนขอใดขอหนึ่ง  เพราะคําตอบที่ไดจะ
ไมสมบูรณ  และไมสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริงได จึงขอขอบพระคุณมา
ณ  โอกาสนี้

นางยุพา    เลิศวิริยะพงศ
ภาควิชาการบริหารการศึกษา

บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง

ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา 5

ตอนที่ 1   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง   โปรดขีดเครื่องหมาย   ลงใน   หนาขอความที่ตรงกับสภาพทั่วไปเกี่ยวกับตัวทาน

ขอที่ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย
1. ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานของทาน

ผูบริหารโรงเรียน
หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา 1
หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา

2. เพศ
ชาย 2
หญิง

3. อายุ
ต่ํากวา  30  ป
31 – 40  ป 3
41 – 50  ป
51  ปขึ้นไป

4. ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี
ปริญญาตรี 4
สูงกวาปริญญาตรี

5. ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในขอ 1.
ต่ํากวา  5  ป
6 – 10  ป 5
มากกวา  10  ปขึ้นไป
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ตอนที่  2   ภาวะผูนําของผูบริหาร
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการปฏิบัติที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน
เพียงชองเดียว ดังตัวอยางตอไปนี้

ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

## ทําใหผูรวมงานเชื่อมั่นวา ผลตอบแทน
ที่ไดรับ จะเหมาะสมกับผลงานที่ทํา

การแปลความหมาย  ผูบริหารโรงเรียนของทานทําใหผูใตบังคับบัญชาเชื่อมั่นวา  ผลตอบแทน
ที่ไดรับจะเหมาะสมกับผลงานที่ทําอยูในระดับบางครั้ง

ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

1 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหผูรวมงาน
เห็นประโยชนจากการปฏิบัติ  6

2 ถายทอดความคิดที่สําคัญใหเห็นถึงคา
นิยมและความเชื่อของตน  7

3 ควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต  8
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

4 ใหความสําคัญในสิ่งที่ผูรวมงานเชื่อมั่น  9

5 ผูรวมงานยอมรับในพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงาน  10

6 แสดงใหเห็นถึงความมีพลังอํานาจและ
ความเช่ือมั่นในตนเอง  11

7 ทําใหผูรวมงานเกิดความภาคภูมิใจที่ได
รวมงานกัน  12

8 ระบุความสําคัญของวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการปฏิบัติงานไดชัดเจน  13

9 เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อ
ประโยชนของกลุม  14

10 ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมาทั้ง
ทางดานบวกและลบโดยคํานึงถึงศีล
ธรรมและจริยธรรม

 15

11 สรางความมั่นใจแกผูใตบังคับบัญชาใน
การฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ  16

12 แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในอุดมคติ
ความเช่ือ  และคานิยม  17

13 สงเสริมใหมีการปฏิบัติภารกิจ รวมกัน  18
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

14 เปนบุคคลที่มองโลกในแงดี  19

15 สรางความมั่นใจใหผูรวมงานสามารถ
ทํางานจนบรรลุเปาหมาย  20

16 แสดงใหเห็นถึงการเปนคนที่มีความ
เฉลียวฉลาดและมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน

 21

17 แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิด
เห็นตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น  22

18 ระบุจุดประสงคหลักในการทํางานใหผู
รวมงานมองเห็นภาพไดอยางชัดเจน  23

19 มีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความเปน
ไปไดในทางปฏิบัติ  24

20 ชวยเหลือใหขวัญและกําลังใจ
แกผูรวมงานอยางสม่ําเสมอ  25

21 กระตุนความตั้งใจในการปฏิบัติงานให
ผูปฏิบัติงานทํางานจนประสบความ
สําเร็จ

 26

22 รับฟงขอเสนอแนะของผูรวมงานอยาง
ต้ังใจ  27

23 ชวยใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ
ความกาวหนาของผูรวมงาน  28
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

24 ตรวจสอบความถูกตองของปญหาที่
สําคัญ ๆ ได  29

25 ใชแนวทางในการแกปญหาสอดคลอง
กับความแตกตางระหวางบุคคล  30

26 เสนอแนะวิธีการทํางานใหม ๆ ใหแกผู
รวมงาน  31

27 สนับสนุนใหผูรวมงานไดพิจารณา
สภาพปญหาในหลายแงมุม  32

28 สงเสริมกําหนดปญหาโดยใชเหตุผล
และหลักฐานขอมูลที่เกี่ยวของมากกวา
ความรูสึก

 33

29 สงเสริมใหผูรวมงานไดพัฒนาความ
สามารถที่โดดเดนของ
ตนเองอยูเสมอ

 34

30 แนะนํางาน  สอนงานแกผูรวมงานดวย
ความเต็มใจทุกครั้งที่ไดรับการรองขอ
หรือเมื่อจําเปนตองใหขอเสนอแนะ

 35

31 ปฏิบัติตนตอผูรวมงานโดยคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคลทั้งความ
ตองการ  และความสามารถ

 36
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

32 ใหคําแนะนําผูรวมงานในการวิเคราะห
ความตองการและยอมรับความสามารถ
ของผูอื่น

 37

33 สงเสริมใหผูรวมงานไดมีการพัฒนาตน
เองอยางสม่ําเสมอ  38

34 ใหในสิ่งที่ผูรวมงานตองการตามความ
เหมาะสมเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับ
การสนับสนุนจากผู
รวมงาน

 39

35 ช้ีแจงผูรวมงานอยางชัดเจนวาจะเกิด
ประโยชนอยางไรบางเมื่อทํางานถึง
เกณฑมาตรฐานที่กําหนด

 40

36 สรางความเขาใจใหผูรวมงานทราบวา
เขาจะไดรับประโยชนอะไรจากการทํา
ในสิ่งที่ควรปฏิบัติ

 41

37 มีการทําความตกลงกับผูรวมงานเกี่ยว
กับผลประโยชนที่ถูกตองและเหมาะ
สมซึ่งคาดวาจะไดรับเมื่อปฏิบัติงานจน
สําเร็จ

 42

38 ใหความชวยเหลือผูปฏิบัติงาน เพื่อให
เกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  43
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

39 ใหความมั่นใจกับผูรวมงานวาจะไดรับ
ผลตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อปฏิบัติงาน
นั้นไดสําเร็จ

 44

40 แสดงการยอมรับและช่ืนชมตอผูรวม
งานเมื่อปฏิบัติงานไดสําเร็จ  45

41 สรางความเชื่อมั่นวาผูรวมงานจะไดรับ
การยอมรับถาปฏิบัติงาน   ไดดี  46

42 ใหความสําคัญตอสิ่งที่ลมเหลว   เพื่อ
เปนการปรับปรุงไปสูเกณฑมาตรฐาน  47

43 ติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงาน
เพื่อหาแนวทางการชวยเหลือเมื่อบก
พรอง

 48

44 ใชกฎ  ระเบียบอยางเครงครัด  เพื่อปอง
กันความผิดพลาด  49

45 มีความเช่ือวา  “สิ่งใดยังไมพังก็ยังไม
ตองซอม”  50

46 กํากับ  ตรวจสอบ เพื่อปองกันการ
ทํางานที่ผิดพลาดของผูรวมงาน  51

47 คนหาขอบกพรอง    ผิดพลาดกอนที่จะ
ใหขอเสนอแนะในการ  ปฏิบัติงาน  52
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

48 หากผูรวมงานปฏิบัติงานผิดพลาดจาก
มาตรฐานที่กําหนดจะใหการเสริมแรง
ทางลบ  เชน  วากลาวตักเตือน  ลดขั้น
เงินเดือน

 53

49 รอเมื่อเกิดความลมเหลวกอนแลวจึงเขา
ไปแกปญหา  54

50 ไมคิดพัฒนาระบบงานหากยังสามารถ
ทํางานนั้นไดอยู  55

51 ใชเวลาสวนมากในการแกปญหาเฉพาะ
หนา  56

52 บอกผูรวมงานในสิ่งที่ทําผิดมากกวาทํา
ถูก  57
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ตอนที่  3   งานวิชาการของโรงเรียน
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองระดับการปฏิบัติ ที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน
เพียงชองเดียว

ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร

1)  จัดทําแผนปฏิบัติงานสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร  58

2) ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน  59
3) มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ

พัฒนาอยางตอเนื่อง  60

4) ผลงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ ตัวช้ีวัด
ผลงานที่วางไวตามแผน ปฏิบัติงาน  61

2.  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่
1) มีการพรรณางานแตละงานไว อยางชัดเจน  62
2) กําหนดหนาที่รับผิดชอบของแตละงานให

ชัดเจน  63

3) จัดใหมีผูรับผิดชอบหนาที่ตามลักษณะงาน
ที่กําหนดไว  64

4) จัดบุคลากรที่มีความรูและ     ประสบการณ
ตรงกับงาน  65

5) มอบหมายงานโดยกําหนดวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับ
ที่แนนอน

 66

6) มอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร  67
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ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา

1)  มีการสํารวจความตองการ  ความจําเปนใน
การพัฒนาบุคลากรของ   หนวยงาน  68

2)  วางแผนพัฒนาบุคลากรสอดคลองกับปญหา
ความตองการ  และความจําเปนของหนวย
งาน

 69

3) ดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว  70
4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ

พัฒนาอยางตอเนื่อง  71

5) ผลสําเร็จของงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค  72

6) จัดกิจกรรมการศึกษาและดูงาน
นอกสถานที่อยางสม่ําเสมอ  73

7) สงเสริมใหมีการศึกษาตอทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ  74

8) มีการนิเทศ  ติดตามสอนงานและใหความรู
ระหวางปฏิบัติงานโดยเพื่อนรวมงานที่
อาวุโสและมีประสบการณ

 75

4.  การจัดสื่อการเรียนการสอน
1) จัดทําแผนการจัดซื้อ/จัดหาสื่อการ-เรียน

การสอนตรงกับความตองการของผูสอน  76

2) มีแผนงาน/โครงการผลิตสื่อตาม
ความตองการของสาระการเรียนรู/
กลุมประสบการณ

 77

3) นําวัสดุทองถิ่นหรือวัสดุที่เหลือใช
มาใชประโยชนในการผลิตสื่อ  78
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ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

4) จัดระบบการเก็บรักษาและบริการ
การใชสื่อในการเรียนการสอน
อยางเปนระบบ

 79

5) มีการวิจัยและพัฒนาการใชสื่อ  80

5. การจัดการบริการเพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอน

1)  จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณเพียงพอเหมาะสม
กับจํานวนนักเรียน  81

2) จัดงบประมาณเพื่อสนับสนุน        การเรียน
การสอนอยางเพียงพอ  82

3) ใหบริการแกครูและนักเรียนอยางสะดวก
และรวดเร็ว  83

4) บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกใหอยูใน
สภาพดี พรอมใชงานได    ตลอดเวลา  84

5) จัดบรรยากาศในสถานศึกษาใหจูงใจและ
เอื้อตอการเรียนการสอน  85

6) นําทรัพยากรในทองถิ่นมาใชสนับสนุนการ
เรียนการสอนอยางเหมาะสม  86

6.  การจัดการเรียนการสอน
1) กําหนดใหมีการเตรียมการสอน เชน จัดทํา

แผนการสอน บันทึกการสอน จัดทําจัดหา
สื่อการเรียนการสอน

 87

2) กําหนดใหมีการใชกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่เหมาะสมกับสิ่งที่จะเรียนรูตามสภา
พนักเรียนและเนนให
นักเรียนฝกปฏิบัติจริง

 88
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ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

3) กําหนดใหมีการจัดกระบวนการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด  89

4) กําหนดใหมีการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงผลการเรียนการสอน  90

7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร

1)  จัดใหมีแผนงาน/โครงการของ
โรงเรียนที่สงเสริมพัฒนาการของ
นักเรียนดานตางๆ

 91

2) การจัดกิจกรรมมีความเหมาะสมกับจุดมุง
หมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของโรง
เรียนกําหนด

 92

3) ผลงานบรรลุตามจุดมุงหมายและตัวช้ีวัดผล
งานที่กําหนดไว  93

4) มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
นําขอมูลมาพัฒนางาน       ใหดีขึ้น  94

8.  การดําเนินการดานการวัดผลและ
ประเมินผล
1) ดําเนินการวัดผลและประเมินผล

การเรียนตามหลักการและระเบียบปฏิบัติที่
กําหนด

 95

2) จัดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง  96
3) จัดทําเครื่องมือวัดผลและประเมินผลที่

หลากหลายและสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการวัดผลและประเมินผล

 97

4) จัดทําเอกสารหลักฐานการวัดผลและ
ประเมินผลถูกตองครบถวนและเปน
ปจจุบัน

 98

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



173

ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

5) มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
นําขอมูลจากการประเมินผลมาพัฒนางาน
ใหดีขึ้น

 99

9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การเรียนการสอน

1)  เปดโอกาสใหบุคลากรจากชุมชนรวมเปน
คณะกรรมการวางแผนจัด
การเรียนการสอน

 100

2) รับฟงความคิดเห็นและยอมรับ
ความสามารถของภูมิปญญาทองถิ่น  101

3) มีกิจกรรมเพื่อประสานความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับสถานศึกษาอยาง ตอ
เนื่อง

 102

4) จัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  103
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ประวัติผูวิจัย

ชื่อ – สกุล นางยุพา  เลิศวิริยะพงศ
ท่ีอยู 267 หมู 11 ตําบลสวนกลวย อําเภอบานโปง อําเภอบานโปง

จังหวัดราชบุรี  70110
ท่ีทํางาน โรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพลวิทยา ถนนบานปากแรต  อําเภอบานโปง

จังหวัดราชบุรี  70110

ประวัติการศึกษา
พ.ศ.2527 ศึกษาศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) วิชาเอกประถมศึกษา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช
พ.ศ.2543 ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร

ประวัติการทํางาน
พ.ศ.2523-2524 ครู 2 โรงเรียนบานหนองผูเฒา จังหวัดกาญจนบุรี
พ.ศ.2524-2528 ครู 2 โรงเรียนวันมหาราช จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2529-2533 อาจารย 1 โรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพลวิทยา จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2534-ปจจุบัน อาจารย 2 โรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพลวิทยา จังหวัดราชบุรี
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