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The  purposes  of  this  research  were  to  find  1)  the  level  of the  administrators’  leadership  in
municipal  schools under   Educational  Region 5,   2) the  level  of  academic  work  of  the  municipal  schools
under  Educational  Region 5,  3)  the  administrators’   leadership  affecting  the  academic  work  of
municipal  schools  under  Educational  Region  5.  The  samples  were 48   municipal  schools  under
Educational  Region  5.   The  respondents  were  school  administrators,  heads  of  experiential  groups  at
primary  level,  and  heads  of  academic affairs  at  secondary  level, 356 people  altogether.  The  research
instruments  were questionnaires  on  the  administrators’  leadership  based  on  Bass’s  and  Avolio’s
viewpoints  and  the  school  academic  work  in  accordance  with  the  school  assessment  for  royal  awards
of  the  Ministry  of  Education.  For  data  analysis,  frequency  (f) , percentage (%)  mean ( x ), standard
deviation  (S.D.), and stepwise  multiple  regression  analysis  were  used.

The  finding  were  as  follows:
1) The  administrators’s   leadership   in   municipal   schools   under  Educational  Region  5 , as

a whole, was at a high  level.
2) The   level   of  academic  work  of  the  municipal  schools  under  Educational  Region 5,  as

a whole, was at a high  level.
3) The  administrators’   leadership  affecting  the  academic  work  of    municipal  schools

under  Educational  Region  5, included  transformational  leadership : charisma , intellectual stimulation and
individualized consideration aspect ; transactional leadedship :  contingent   reward   and   passive  management
aspect.
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บทที่ 1

บทนํา

การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ เพราะการพัฒนาประเทศ
ตองอาศัยกําลังคนเปนสําคัญ แลวกําลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพ 
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนฐาน
ของการศึกษาในระดับสูงตอไป1 ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545–2549) จึงมีการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ในดานแนวคิดที่ยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ในทุกมิติ
อยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับอันจะ
ทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มี “คน” เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง2

ปจจุบัน วิวัฒนาการของโลกไดกาวหนามาเปนลําดับ กิจการตางๆ ทุกดานเจริญขึ้น
กวาแตกอนอยางมากมาย ยอมตองการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือ
ใหงานดําเนินไปไดถูกตอง และมีระเบียบแบบแผนที่ดี การบริหารงานที่ดีนั้น จําตองอาศัยหัวหนา
งานที่มีความเปนผูนําที่ดีดวย ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของ นพพงษ  บุญจิตราดุลย ที่วา 
“นักบริหารที่ดีมักจะมีคุณสมบัติและลักษณะของผูนําอยูดวยเสมอ”3 เพราะผูนํานั้น เปรียบประดุจ
ดวงประทีปขององคกร ฉะนั้นผูนํายอมเปนหลักสําคัญยิ่งตอหนวยงาน ตอผูใตบังคับบัญชา 
ตอผลงานอันเปนสวนรวม คุณภาพและคุณลักษณะของผูนํายอมจะมีผล สะทอนตอวิธีปฏิบัติงาน 

                                                       
1 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, คูมือแนวทางการปฏิบัติการจัดการศึกษาของทองถ่ิน

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2542)  : คํานํา.
2 สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549)  (กรุงเทพฯ : 2544), ข.
3นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ:บพิธการพิมพ,2534),95.
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และผลงานขององคกรหรือหนวยงานแตละแหงเปนอันมาก4 หนวยงานหรือองคกรใดก็ตามหากมี 
ผูนําที่มีความรู ความสามารถมีคุณลักษณะเหมาะสมในการเปนผูนําที่ดี หนวยงานนั้นก็จะมีความ
เจริญกาวหนาอันจะยังผลใหกิจการของหนวยงานบรรลุเปาประสงคที่วางไว 5 การบริหารการศึกษา
ยอมอยูในกฎเกณฑดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงมิได ทั้งนี้เพราะผูบริหารทุกระดับ มีความสําคัญตอ
ความสําเร็จและความลมเหลวของการจัดการศึกษา ผูบริหารที่ปรับรูปแบบของผูนําใหเหมาะสมกับ
สถานการณและผูตามไดมากเทาใด แนวโนมที่จะบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายสวนบุคคล
เปาหมายขององคกรและมาตรฐาน ของงานไดอยางมีประสิทธิผลจะมากขึ้นเทานั้น

แมวาผูบริหารจะเปนกุญแจสําคัญในการไขไปสูความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 
แตผูบริหารโรงเรียนไมอาจทํางาน ทุกอยางใหสัมฤทธิ์ผลไดลําพังเพียงคนเดียว จําเปนตองอาศัย
ผูรวมงาน กระบวนการและการเปนผูนํา ผูบริหารโรงเรียนจึงตองมีทักษะในการนําคน และจูงใจคน
ใหผูรวมงานทุกคนรวมมือรวมใจกันปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีอยูเสมอ 
กระบวนการที่ผูบริหารโรงเรียนสามารถใชอิทธิพลใหบุคคลหรือกลุมบุคคลปฏิบัติงานไดสําเร็จ
ตามเปาหมายนั้นเรียกวา “ภาวะผูนํา” (leadership) ภาวะผูนําจึงเปนปจจัยหนึ่ง ที่มีความสําคัญยิ่งใน
การบริหารงานโรง เรี ยน  ซ่ึ ง ผูบ ริหารตอง รับผิดชอบงานทุกอย างใหบรรลุผลสําเร็ จ
ตามจุดมุงหมาย  จึงจําเปนตองมีภาวะผูนําเพื่อใหสามารถบริหารงานโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังที่ เดวิด  และสก็อต (David and Scott) กลาววา “ภาวะผูนํา เปนเรื่องสําคัญที่ตอง
ไดรับการพิจารณาควบคูกับมนุษยสัมพันธ” ในหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน ยอมตองการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมเพื่อใหงานดําเนินไปอยางถูกตอง
มีระเบียบแผนแบบที่ดี ซ่ึงการบริหารที่ดีจําตองมีหัวหนางานที่ดี หรือผูนําที่ดี ฉะนั้นการศึกษา
ภาวะผูนําจึงเปนความจําเปน และสําคัญสําหรับบุคคลทุกระดับในวงการบริหารการศึกษา6

โรงเรียนหรือสถานศึกษา นับวาเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญที่สุด เพราะโรงเรียนเปน
หนวยปฎิบัติที่มีภาระรับผิดชอบตอเยาวชนของชาติเปนจํานวนมาก หากเยาวชนของชาติ
ไดรับการพัฒนาคุณภาพจากระบบโรงเรียนที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ แลวเยาวชน
ก็จะมีความรู ความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ผูบริหารโรงเรียนนับเปนบุคคลที่เปน

                                                       
4 เร่ืองเดียวกัน, 188.
5 Andrew W.Halpin, Theory and Research Administration (New York : McMillan 

Company,1966),27-28.
6 Keith David, Human Behavior at Work : Human Relation and Organization Behavior

(New York : Mc Graw – Hill Inc., 1972), 95.
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กลไกสําคัญที่ทําให การปฏิบัติงานโรงเรียนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ความสามารถของ
ผูบริหารมีความสําคัญ ตอประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเพราะภาวะผูนําของ
ผูบริหารสัมพันธตอการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนโดยเฉพาะงานวิชาการ ซ่ึงถือเปนหัวใจ
ของโรงเรียนแลว เดวิส  และโทมัส (Davis and Thomas) กลาววา การใชภาวะผูนําทางวิชาการโดย
ที่ผูบริหารมีความคาดหวังสูง จะชวยใหครู อาจารย สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ 
และเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน
ของนักเรียน7

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 289 ไดบัญญัติไววา

“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม 
และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตอง
ไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ8……”

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 ไดบัญญัติไววา 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความ
พรอมความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน9”

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เทศบาลและเมืองพัทยาเปน
องคกรหนึ่งที่สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย มีการจัดการเรียน
การสอนแบงออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุดในการนํานโยบาย 
และหลักสูตรไปปฏิบัติ เพื่อการศึกษาของเด็กโดยตรง ซ่ึงการจัดการเรียนการสอน จะไดผลเพียงใด 
ขึ้นอยูกับการบริหารงานของโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงเปนผูที่ตองรับผิดชอบงาน
ทุกอยางของโรงเรียนตั้งแตการใหกําลังใจและจูงใจใหผูรวมงานทํางานเต็มความสามารถ

                                                       
7 Gary A.Davis and Margaret A.Thomas, Effective Schools and Effective Teachers

(Bostor : Allyn and Bacon, 1989),82-83.
8 กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพการศาสนา, 2541), 86.
9 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (กรุงเทพฯ :  

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543), 46.
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ความสําเร็จของโรงเรียนจึงขึ้นอยูกับผูบริหาร10  เพราะผูบริหารจะเปนผูผลักดันใหครู
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนไดพัฒนาความรูทักษะและเจตคติ ใหผานจุดประสงคของ
แตละวิชาและใชผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนนั้น

จากการศึกษาแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2535 พบวามีจุดมุงหมายที่จะพัฒนา
มนุษยใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีสันติสุขและสามารถ
เกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดานของ
ประเทศ โดยเนนการพัฒนาบุคคลสี่ดานอยางสมดุลและกลมกลืนกัน ถือดานปญญาดานจิตใจ
ดานรางกาย และดานสังคม ผูบริหารจึงตองมีความรู ความเขาใจในขอบขายและความสําคัญของ
งานบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ ในการบริหารโรงเรียนมีงานหลักอยูหกงานคือ
งานวิชาการงานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ และ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในบรรดางานทั้งหกงานนี้ งานวิชาการถือวาเปนงานที่
สําคัญ ที่จะทําใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวในหลักสูตร สวนงานอื่น เปนงานเสริม และ
สนับสนุนใหงานวิชาการประสบความสําเร็จดียิ่งขึ้น ปจจัยสําคัญที่จะชวยใหงานวิชาการ
เกิดประสิทธิผล ก็คือภาวะผูนําของผูบริหารนั่นเอง ซ่ึงเปนที่ประจักษชัดวาประสิทธิผล
ในการบริหารการศึกษายอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพของนักบริหารการศึกษาเปนสําคัญภายใต
ขอจํากัดของการบริหารโรงเรียนแนวทางหนึ่ง ที่จะชวยใหการปฏิบัติงานของผูบริหารบรรลุ
ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนด คือการพัฒนาภาวะผูนํา (Leadership) ของผูบริหาร
โรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนมีฐานะเปนนักบริหาร มีหนาที่เชน เดียวกับหนาที่ผูบริหาร
หนวยงาน หรือองคกรคือ ทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคเปนผูที่มีหนาที่ที่จะตองสงเสริม
ใหเกิดระบบความรวมมือ (cooperative system) ในองคการ ทําใหบุคลากรมีความยินดี เต็มใจ
ใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน11 การที่ผูบริหารจะสามารถชักชวนหรือช้ีนําใหผูอ่ืน ทํางานสําเร็จ
บรรลุวัตถุประสงค โดยผูรวมงานมีความยินดี ที่จะใหความรวมมือไดนั้น ผูบริหารตองเปนผูที่มี
ภาวะผูนํา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนจึงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงาน

                                                       
10 สมชัย  วุฑฒิปรีชา, รายงานผลการศึกษาอบรมเตรียมอาจารยใหญปงบประมาณ 2530 

(กรุงเทพฯ : กองการเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2530),2.
11 Chester I Barnard, The Functions of the Executive (Massachusetts : Harvard University 

Press, 1968),3-7.
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ปญหาของการวิจัย
จากผลการประเมินผลผลิตทางการศึกษาโครงการประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

เทศบาลและเมืองพัทยา ประจําป พ.ศ.2545 ปการศึกษา 2544 โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา 5 
ยังอยูในระดับไมนาพึงพอใจ12 อาจจะเกิดจากปจจัยดานครู ดานตัวนักเรียน ผูบริหาร การบริหาร
หลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน ความแตกตางกันในเรื่องขนาด ทําเลที่ตั้ง
และสภาพแวดลอม ตลอดจนความพรอมตางๆ ของโรงเรียน ซ่ึงเปนผลใหโรงเรียนบริหารงานโดย
ไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควรและทําใหคุณภาพการศึกษา  มีสภาพที่ไมนาพึงพอใจ  จึงมี
นักการศึกษาจํานวนมากพยายามศึกษา เพื่อหาวิธีการแกปญหา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหดีขึ้น จากรายงานการวิจัยในตางประเทศ เชน คีใจ (Kejai) พบวา ความเปนผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียน13 ซ่ึงสอดคลองกับ อรวรรณ  
แสงศศิธร ที่พบวาครูใหญที่มีความเปนผูนําทางวิชาการจะทําใหครูในโรงเรียน สนใจงานวิชาการ
มากขึ้น สนใจการปฏิบัติการสอนดีขึ้น และกระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานในระดับดี14 เชนเดียวกับที่
เดวิส และโธมัส (Davis and Thomas) พบวาการใชภาวะผูนําทางวิชาการหรือผูนําทางการสอนที่
เขมแข็ง ของผูบริหารโรงเรียนจะชวยใหการบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทํางานของครูและจัดใหมีส่ิงที่สงเสริมสภาพการเรียนรูของนักเรียน
อยางเหมาะสม15

                                                       
12 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, สถิติขอมูลการศึกษา ปการศึกษา 2545 และผลการ

วิเคราะหการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ปการศึกษา 2544 ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลและ
เมืองพัทยา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2545),121-122.

13 Jimy Kejai, “School Effectiveness Characteristics and School Incentive Reward,” 
Dissertation Abstracts International 48,04 (1987) : 329-A.

14 อรวรรณ  แสงศศิธร, “ ความสัมพันธระหวางสถานภาพสวนตัว ประสบการณในการ
ปฏิบัติงานขวัญของครู และความเปนผูนําทางวิชาการของครูใหญ กับการปฏิบัติงานดวยการวัดผล
และประเมินผลของครูประถมศึกษาในเขตการศึกษา 12 “ (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), 60-61.

15 Gary A.Davis and Magaret A.Thomas, Effective School and Effective Teachers
(Boston : Allyn and Bacon, 1989), 82-83.
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สวนการใชเวลาบริหารงานของโรงเรียนนั้น ศรันย  กนิษฐานุพงศ พบวา ผูบริหารปฏิบัติ
งานวิชาการนอยกวาเทาที่ควรปฏิบัติ16 ซ่ึงชี้ใหเห็นวาผูบริหารโรงเรียนคอนขางจะละเลย และไม
เห็นความสําคัญของงานวิชาการ เทาที่ควร เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการเชน ขาดความรูและ
ทักษะดานวิชาการ มีภาวะดานอื่นๆ อีกหลายดานนอกเหนือจากงานวิชาการ ซ่ึงจากการวิจัยจากตาง
ประเทศของบุซซี (Buzzi) ก็พบวา องคประกอบความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารมีความ
สัมพันธกับประสิทธิภาพของโรงเรียนและเปนตัวทํานายประสิทธิภาพของโรงเรียนดวย แตในทาง
ปฏิบัติพบวาผูบริหารมักละเลยงานการเรียนการสอนหรืองานดานวิชาการ แตมุงใหความสนใจไป
ในงานอาคารสถานที่ งานธุรการ การเงิน และพัสดุ และงานบุคลากรเพราะเห็นผลงาย สวนงานวิชา
การเปนงานที่ตองใชเวลามากพอสมควรจึงจะเห็นผลและอรพร  อุนากรสวัสดิ์ ดังพบวาภาวะผูนํา
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียนโดยภาพรวมคือ 
ดานการจัดใหมีส่ิงสงเสริมการเรียนรู  ซ่ึงสาเหตุตางๆ ที่กลาวมาสงผลใหผูบริหารไมใหความสนใจ
การบริหารงานวิชาการเทาที่ควรนั้น การขาดความรูและทักษะทางดานวิชาการ แสดงถึง
พฤติกรรมที่ผูบริหารมุงที่จะสนใจปฏิบัติหนาที่ และจัดกิจกรรมตางๆ ใหเกิดสภาพการณที่เอื้อตอ
การทํางานของครูอันจะสงเสริมไปสูความเปนเลิศ ในดานวิชาการ และสงผลตอคุณภาพและ
คณุลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนในที่สุด17

จ า ก ก า รที่ ผู บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ข า ดภ า ว ะ ผู นําส ง ผ ล ให ง า น วิ ช า ก า ร ขอ ง โ ร ง เ รี ย น ข า ด  
ประสิทธิภาพ ผูวิจัยขอนํามากลาวเฉพาะปญหาที่เปนเรื่องหลักๆ เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนที่สงผลตองานดานวิชาการโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดังนี้

1.  ปญหาด านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากว า เกณฑ  จากการประเมินคุณภาพ  
การจัดการศึกษา ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ของผูเรียนป การศึกษา 2544 โดยใชเครื่องมือประเมินคุณภาพของสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 

                                                       
16 ศรัณย  กนิษฐานุพงศ, “ การศึกษาการปฏิบัติงานวิชาการที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ

ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จังหวัดพังงา” 
(วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงขลา,2533),130-133.

17อรพร  อุนาการสวัสดิ์, “ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่สงผลตอ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ในโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด 
กรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2536),บทคัดยอ.
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(สน.ศท.ปร.03) ในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เทียบเกณฑที่พึงประสงคพบวา ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนกลุมทักษะคณิตศาสตรต่ํากวาเกณฑ สวนกลุมทักษะ(ภาษาไทย) กลุมสรางเสริม
ประสบการณชีวิต กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ กลุมสรางเสริม
ประสบการณพิเศษ (ภาษาอังกฤษ) คณุธรรมและจริยธรรม มีคะแนนเฉลี่ยรอยละอยูในระดับพอใช 
(ดังแสดงในตารางที่ 1)

ตารางที่  1 คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2544 
โรงเรียนเทศบาล  เขตการศึกษา 5

ไทย คณิต สปช. สลน. จริยะ กพอ. อังกฤษ
เทศบาล คะแนนเต็ม

เฉล่ีย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย
กาญจนบุรี 100 78.29 66.47 67.42 83.47 79.90 67.85 75.15
ราชบุรี 100 70.44 60.63 67.14 75.79 77.38 61.33 69.98
โพธาราม 100 66.83 61.22 63.21 78.53 79.76 67.38 63.96
บานโปง 100 71.47 60.19 69.43 77.55 87.23 68.72 74.42
อัมพวา 100 76.93 71.22 76.24 82.57 91.79 72.72 77.19
สมุทรสงคราม 100 68.29 55.73 63.88 76.14 83.02 68.21 67.72
สุพรรณบุรี 100 74.08 65.15 67.53 78.74 88.99 69.41 67.44
สองพี่นอง 100 69.99 62.64 70.08 77.30 78.37 74.08 75.81
ชะอํา 100 69.97 59.98 68.28 76.13 85.75 65.76 68.82
เพชรบุรี 100 77.28 63.83 72.17 78.14 86.46 65.96 73.58
ประจวบฯ 100 78.48 57.90 67.25 72.96 86.56 64.98 73.03
หัวหิน 100 67.41 53.65 59.20 73.87 81.93 63.21 71.42
รวมเฉลี่ย (%) 69.90 58.42 64.09 74.00 79.13 63.27 67.75

ที่มา : เทศบาลเมืองบานโปง, “แบบประมวลผลการประเมินผลผลิตทางการศึกษาโครงการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล และเมืองพัทยาประจําป พ.ศ.2545 ปการศึกษา 2544  
โรงเรียนเทศบาล  เขตการศึกษา 5, งานศึกษานิเทศก”, ปการศึกษา 2544.

จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวา คะแนนเฉลี่ยทางการเรียนของโรงเรียนสังกัดเทศบาล 
เขตการศึกษา 5 มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับพอใชและตองปรับปรุง นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา 
ปที่ 6 มีความสามารถดานตางๆ เรียงคะแนนเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ คุณธรรมและจริยธรรม  
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กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย กลุมทักษะ (ภาษาไทย) กลุมสรางเสริมประสบการณพิเศษ 
(ภาษาอังกฤษ) กลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ และกลุมทักษะ
คณิตศาสตร จากรายงานผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ปการศึกษา 2544 ช้ีใหเห็นวา 
งานวิชาการของโรงเรียนอันเปนผลเนื่องมาจากภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนควรไดรับ 
การปรับปรุง

2. ปญหาดานภาวะผูนําของผูบริหาร  ผูบริหารโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบการบริหารงาน
ตางๆ ในโรงเรียนจําเปนจะตองนําโรงเรียนที่ตนเองเปนหัวหนาไปสูการเปนโรงเรียนชั้นแนวหนา
เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพเพื่อเปนตัวเลือกสําหรับผูปกครอง จึงตองดําเนินการพัฒนาผูบริหารใหมี
ภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหารชัดเจนมากขึ้น โดยการจัดอบรมพัฒนาใหผูบริหารเปนผูนํา
ทางวิชาการ18 แตในสภาพปจจุบันพบวา   ผูบริหารโรงเรียนยังขาดความเปนผูนํา  การบริหารยังผูก
ขาดที่บุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ  ผูบริหารขาดการสงเสริมสนับสนุน  เชิญชวนใหผู
รวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถ  ผูบริหารใชการสั่งการแตเพียงอยางเดียว  ผูรวมงานมี
ความรูสึกที่ไมดีตอผูบริหารและขาดความศรัทธาในตัวผูบริหาร  ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงตองดําเนิน
การพัฒนาผูบริหารใหมีภาวะผูนํา  มีความสามารถในการบริหารชัดเจนมากขึ้น  มีวิสัยทัศนอันกวาง
ไกล  มีความสัมพันธใกลชิดกับแรงจูงใจ  และความพึงพอใจในการทํางานของครู19 ซ่ึงเวเบอร 
(Weber) พบวาภาวะผูนําทางการบริหารเปนปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลของโรงเรียน20

สวนวิมเพลเบอรก และคณะ (Wimpelberg and others) ที่พบวาตัวแบบที่มีความสําคัญกับประสิทธิ
ผลของโรงเรียน ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร21

                                                       
18 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, สถิติขอมูลการศึกษาปการศึกษา 2545 และผลการ

วิเคราะหการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ปการศึกษา 2544 ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล และ
เมืองพัทยา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2545), 116.

19 กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัทจํากัด  ก.พล 
(1996) ,2544),8.

20 James Weber,” Instructional Leadership : A Composite Working Model,” The Best of 
ERIC 91,4 (September 1987) : 42-43.

21 Robert W. Wimpelberg and others,” Sensitivity to Context, The Pastand Future of 
Effective Schools Research, “ Educational Administration Ouarterly 25,1 (February 1989) : 82-
107.
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นวา ถาแกปญหาดานภาวะผูนําของผูบริหารไดปญหาในเรื่องอื่นก็จะ
นอยลงเพราะภาวะผูนําของผูบริหารของผูบริหาร  มีผลตองานวิชาการผูวิจัยจึงใหความสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนํา
ของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5

ความสําคัญของการวิจัย
ในการบริหารการศึกษาโรงเรียนเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุด ในการที่จะแปลงนโยบายไป

สูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม แตในสภาพที่แตกตางกันในดานปจจัยพื้นฐานตางๆ จึงทําใหการ
บริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพที่แตกตางกัน ซ่ึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของผูบริหารในการใชภาวะ
ผูนําในการบริหารโรงเรียนใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน

โครงการวิจัยนี้จัดทําขึ้นเพื่อตองการทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 เพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียน โดยคาดหวังวาผูบริหารโรงเรียนจะนําภาวะผูนําที่มีคุณภาพไปบริหารงานวิชาการ
ใหมากขึ้น และทําใหครูปฏิบัติงานวิชาการอยางมีคุณภาพ อันจะสงผลตอคุณภาพทางการเรียน
การสอน นั่นคือความเปนเลิศทางวิชาการของนักเรียนในที่สุด

วัตถุประสงคของการวิจัย
จากความเปนมาและความสําคัญของปญหา ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงค ของการวิจัย

ไวดังนี้
1. เพื่อทราบระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5
2. เพื่อทราบระดับงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5
3. เพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เขตการศึกษา 5

ขอคําถามของการวิจัย
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัย ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอคําถามของงานวิจัย 

ดังตอไปนี้คือ
1. ภาวะผูนาํของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 อยูในระดับใด
2. งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 อยูในระดับใด
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3 .  ภาวะผูนําของผู บริหารส งผลตองานวิชาการของโรง เรี ยนสั งกัด เทศบาล                    
เขตการศึกษา 5 หรือไม

สมมติฐานของการวิจัย
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานวิจัย ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้คือ
ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5

ขอบขายของการวิจัย
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้นดําเนินการในลักษณะขององคกรเชิงระบบ

ซ่ึงประกอบดวยตัวปอน (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output)22 ที่มีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม (context) ซ่ึงไมใชองคประกอบทางการศึกษาแตสามารถสงผลตอคุณภาพการศึกษา
ไดแก สภาพเศรษฐกิจ และสังคม สภาพทางภูมิศาสตร เปนตน แตตัวปอนในระบบการศึกษา คือ
นโยบาย บุคลากร ผูบริหาร เงิน วัสดุอุปกรณ เปนตน ปจจัยนําเขาเหลานี้ จะถูกแปรเปลี่ยนโดย
กระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผล ใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานตามนโยบาย
และจุดมุงหมายหลักสูตร23 ไดแก มาตรฐานโรงเรียนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและ
ลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน

กระบวนการทางการศึกษานั้น ระบบการบริหารจัดการมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ในการนํา
ปจจัยหรือทรัพยากร ปอนเขากระบวนการผลิตใหไดผลผลิตตามตองการนั้นตัวปอนที่สําคัญคือ
ผูบริหาร ซ่ึงจะตองใชภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารมาใชในการบริหารงาน ทั้งดานวิชาการ
กิจการนักเรียน การเงิน การบริหารงานบุคคล และงานอาคารสถานที่ ใหสามารถจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญและชุมชนมีสวนรวมไดครบตามหลักสูตร และบรรลุ
เปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว เปนผลผลิตจาการบริหารจัดการทรัพยากรและคุณลักษณะของ
ผูบริหาร ดังแผนภูมิที่ 1

                                                       
22 Daniel Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed. (New 

York : John Wiley & Jon,1978),20.
23 สุนันทา  เลาหนันท, การพัฒนาองคการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา,2531),39.
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 แผนภูมิที่ 1 ขอบขายของการวิจัย
ที่มา    :   Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2 nd ed.
(New York : John Wiley & Son, 1978) , 20.
           :   กระทรวงศึกษาธิการ,    กรมวิชาการ,   คูมือประเมินสถานศึกษาเพื่อชิงรางวัลพระราชทาน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    (กรุงเทพฯ : สํานักทดสอบทางการศึกษา,   ม.ป.ป.), 7.

                                                                                       

สภาพแวดลอม (Context)

ปจจัยนําเขา (Input)

วัตถุประสงคของการ
ศึกษา
นโยบายการจัดการ

บุคลากร
ผูบริหาร
ครูและลูกจาง
นักเรียน

งบประมาณ
เงินงบประมาณ
เงินนอกงบประมาณ

วัสดุ - อุปกรณ
สื่อการเรียนการสอน
อาคารสถานที่

อ่ืนๆ

กระบวนการ (Process)

การบริหาร

การเรียนการสอน

การนิเทศ

ขอมูลยอนกลับ (Feedback)

ผลผลิต  (Output)

คุณลักษณะที่พึงประสงค
ของนักเรียน

ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียน
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ขอบเขตของการวิจัย
ระบบการบริหารและการจัดการ เปนตัวกําหนดแนวทางและกระบวนการในการจัดการ

เพื่อนําปจจัยตางๆ หรือตัวปอนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด24 ผูบริหารเปนองคประกอบสําคัญที่ทํา
ใหผลผลิตโดยเฉพาะงานดานวิชาการของโรงเรียนมีคุณภาพ การใชภาวะผูนําที่มีคุณภาพของ
ผูบริหารหลายๆ ดาน มาเปลี่ยนแปลงโรงเรียน ใหสามารถปฏิบัติงานไปไดตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว เซอรจิโอวานนี และมอร (Sergiovanni and Moore) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการ
จูงใจของผูนําที่จะใหผูตามประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสงเสริมจุดประสงคของผูนําหรือจุดประสงครวมกัน
ของผูนํากับผูตาม25  จะเห็นไดวาการที่ผูบริหารจะบริหารงานใหประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย
ขององคการอยางมีประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารตองใชภาวะผูนําแนวใหมเพื่อใหเกิดการโนมนําใหผู
รวมงานรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติงานในโรงเรียนเพื่อที่จะใหโรงเรียนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิผล 
บาส (Bass) ใหแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําแนวใหมสําหรับการบริหารไวสองแบบคือ1. ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (transactional leadership) 2. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational
leadership) ซ่ึงภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (transactional leadership) มุงเนนการแลกเปลี่ยนผล
ประโยชนระหวางผูนํากับผูตาม โดยผูนําและผูตามตางก็มีอิทธิพลและพึ่งพาซึ่งกันและกัน ตางฝาย
ตางไดรับผลประโยชนตอบแทน ถาหากผูตามยินยอมทําตามขอเสนอของผูนําจะไดรับบางสิ่งบาง
อยางที่ผูตามตองการ ในสภาพเชนนี้ผูนํานาจะมีอิทธิพลมาก สําหรับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
(transformational leadership) เปนการมุงยกระดับความตองการ ความเชื่อ ทัศนคติ คุณธรรมของผู
ตามใหสูงขึ้น เพื่อใหมีผลตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงกลุมองคกรใหมีประสิทธิผล26 ซ่ึงภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของบาส (Bass) และอโวลิโอ (Avolio)ประกอบดวยคุณลักษณะ 4 ประการ
คือ 1. การสรางบารมี (charisma or idealized influence) 2. การสรางแรงบันดาลใจ (inspirational
motivation) 3. การกระตุนเชาวปญญา (intellectual stimulation) และ  4. การคํานึงถึงเอกบุคคล
(individualized consideration) ซ่ึงมีความสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารที่จะสงผลตองาน

                                                       
24 สํานักงานนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , รายงานฉบับ

สังเคราะหเร่ืองการวิจัยและการประเมินคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษร
ไทย,2531),15-59.

25 Thomas J.Sergiovanni and John H. Moore, Schooling for Tomorrow (Boston : Allyn 
and Bacon, 1989) , 213.

26 Bernard M. Bass and Bruce J.Avolio, Improving Organization Effectivenss Through 
Transformational Leadership (C.A.: Sage Publications, 1994),4.
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ดานวิชาการของโรงเรียน ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น จากการศึกษา ดังกลาวทํา
ใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา 5 ดังแผนภูมิที่ 2

แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย
ที่มา  :  Bernard M.Bass and Bruce J.Avolio, Improving Organizational Effectivenss Through 
Transfomational Leadership (California : SAGE Publications, Inc.,1994), 203-212.
          :   กระทรวงศึกษาธิการ,    กรมวิชาการ,  คูมือประเมินสถานศึกษาเพื่อชิงรางวัลพระราชทาน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    (กรุงเทพฯ : สํานักทดสอบทางการศึกษา,   ม.ป.ป.), 7.

ภาวะผูนํา
1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)

1.1 การสรางบารมี (X11)
1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (X12)
1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (X13)
1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
2.1 การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
2.2 การบริหารแบบมีขอยกเวน

โดยตรง (X22)
2.3 การบริหารแบบมีขอยกเวน

โดยออม (X23)

งานวิชาการ  (Ytot)
1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับ

จุดหมายของหลักสูตร (Y1)
2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3)
4. การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
5. การบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน

การสอน (Y5)
6. การจัดการเรียนการสอน (Y6)
7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
8. การดําเนินการดานการวัดผลและ

ประเมินผล (Y8)
9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียน

การสอน (Y9)
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นิยามศัพทเฉพาะ
นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัยคร้ังนี้ มีดังนี้
ภาวะผูนํา หมายถึง  รูปแบบของพฤติกรรมผูนําที่แสดงออกเพื่อสรางสรรค หรือเพื่อสราง

ศรัทธา และสรางความกลมเกลียว ความรวมมือรวมใจใหเกิดขึ้นในระหวางผูรวมงานหรือผูตาม 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางที่ตองการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ขององคการ
นั้นๆ ประกอบดวย  1.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership)  2.  ภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยน (Transactional leadership)

งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาปรับปรุง 
การเรียนการสอน ไดแก การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร การจัด
บุคลากรตรงตามหนาที่ การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา การจัดสื่อการเรียนการสอน การบริการ
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรการดําเนิน
การดานการวัดผลและประเมินผล การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน

ผูบริหาร   หมายถึง ผูที่ได รับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาสถานศึกษา หรือ 
ผูรักษาการแทนในตําแหนงหัวหนาสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล

โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาของเทศบาลที่จัดการเรียนการสอน 4 ระดับ การศึกษา คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ที่สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 ประกอบดวย 6 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ 
เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 2

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

จากสภาพทั่วไป  ปญญาอุปสรรคและจุดมุงหมายของการวิจัยที่กลาวมาแลวในบทที่  1
เพื่อใหเกิดความเขาใจในเรื่องที่ทําการศึกษาใหกวางขวางมากขึ้น  ผูวิจัยจึงไดศึกษาหลักการทฤษฎี
แนวคิด  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา  โดยมีรายละเอียดดังนี้

การจัดการศึกษาทองถิ่น

ประวัติและความเปนมา
เทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง บริหารงานโดยประชาชน

ในทองถ่ิน เปนผูเลือกตั้งตัวแทนขึ้นมาทําหนาที่ควบคุมการบริหารงานในรูปของคณะเทศมนตรี
ควบคุมโดยสภาเทศบาล การจัดการศึกษาแกประชาชนในเขตเทศบาลเปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของคณะผูบริหารโดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหการจัดการศึกษาของเทศบาลดําเนินไป
อยางสอดคลองกับความมุงหมายของการศึกษา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดให
มีสวนการงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาเปนการเฉพาะ ทั้งในระดับกรม และในสํานักงาน
เทศบาล ภายใตการกํากับดูแลของปลัดเทศบาล และกําหนดนโยบายการบริหารของคณะเทศมนตรี
โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล27

กอน พ.ศ. 2476 การศึกษาระดับประถมศึกษาของไทยเรียกวา การศึกษาประชาบาล
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหแตละจังหวัดดําเนินการ ทั้งโรงเรียนที่อยูในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาล จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผนดิน พ.ศ. 2476
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2478 กระทรวง
ศึกษาธิการกับกระทรวงมหาดไทย จึงไดประชุมรวมกันพิจารณาการโอนโรงเรียนประชาบาลที่อยู
ในเขตเทศบาลไปใหเทศบาลรับผิดชอบดําเนินการ โดยกําหนดเงื่อนไขการโอนไว ดังนี้

                                                       
27 สนิท  เหลืองภิรมย และคณะ, การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2537), 8.

15
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1. ถาเทศบาลใดพรอมที่จะรับเอาโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาล ไปดําเนินการโดย
ไมเรียกรองใหกระทรวงศึกษาธิการชวยเหลือเร่ืองการเงิน กระทรวงศึกษาธิการก็จะโอนใหโดย 
เด็ดขาด และรัฐบาลยอมใหเทศบาลรับเงินรายไดจากเงินชวยการศึกษาที่เก็บไดในเขตเทศบาลตาม
ประมวลรัษฎากร

2. ทรัพยสินใดที่กระทรวงศึกษาธิการเคยรับโอนมาจากเทศบาลใหโอนคืน และใหเปลี่ยน
ช่ือเปนโรงเรียนเทศบาล สวนการจัดการและการควบคุมโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการจะชวย 
ไปจนกวาเทศบาลจะรับไปไดโดยเด็ดขาด

3. กระทรวงศึกษาธิการจะควบคุมรายรับ-รายจาย ในงบประมาณการจัดการศึกษาตลอด
เวลาที่ยังดูแลการจัดการแทนเทศบาล

ตอมาในป พ.ศ. 2496 คณะรัฐมนตรีไดประชุมพิจารณาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
เทศบาลและมีมติออกมาวา “ขณะนี้การจัดการศึกษาประชาบาลขาดการตรวจตราควบคุมทําใหไม
เจริญกาวหนาเทาที่ควร โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครกรุงเทพฯ ควรจัดแบงการศึกษาประชาบาล
ระหวางเทศบาลกับกระทรวงศึกษาธิการใหเปนที่เรียบรอย เพราะเทาที่เปนอยูขณะนี้การสอนเปน
ของกระทรวงศึกษาธิการ สวนอาคารเรียน โตะ เกาอ้ี เปนของเทศบาล ทําใหไมเจริญขึ้น ดังนั้น เพื่อ
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี จึงใหโอนการศึกษาประชาบาลในเขตเทศบาลใหเทศบาลรับไป
ดําเนินการโดยเด็ดขาด ตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2495 โดยมีขอตกลง ดังนี้

1. ใหโอนโรงเรียนประชาบาลที่อยูในเขตเทศบาลใหเทศบาล
2. ครูที่สอนในโรงเรียนที่โอนใหเทศบาล คงมีฐานะเปนขาราชการสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการตามเดิม เพียงแตใหยืมตัวเปนเวลา 3 ป การบังคับบัญชาครูเหลานี้เปนอํานาจของจังหวัด
โดยใหเทศบาลรายงานตรงตอผูวาราชการจังหวัด

3. กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจายเงินเดือน และเงินเพิ่มใหแกขาราชการครูที่เทศบาลยืมไป
4. ครูที่เทศบาลยืมตัวมานี้ หากพนจากตําแหนงหนาที่ดวยเหตุใดก็ตาม เทศบาลจะตอง

บรรจุครูของเทศบาลเขารับหนาที่แทนโดยใชงบประมาณของเทศบาลเอง
5. ใหเทศบาลจัดตั้งอัตราภารโรงรองรับโรงเรียนที่รับโอนไป
6. กระทรวงศึกษาธิการไมโอนศึกษาการอําเภอที่ประจําอยูตามอําเภอใหเทศบาลแตให 

เทศบาลจัดตั้งศึกษาธิการแขวงเขารับงานแทน
7. ในการโอนโรงเรียนใหเทศบาลนั้น กระทรวงศึกษาธิการยังคงควบคุมดูแลทางวิชาการ

ตอไป
การดําเนินงานดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลมีปญหามากมาย เพราะบาง

โรงเรียนผูบริหารเปนพนักงานเทศบาล ครูสอนเปนขาราชการครูอยูในบังคับบัญชาของกระทรวง
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ศึกษาธิการ งบประมาณก็ยังตองจายจากงบประมาณสําหรับการศึกษาประชาบาลเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว พ.ศ. 2503 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  นายกรัฐมนตรี ไดบัญชาการใหกระทรวงมหาดไทย
กับกระทรวงศึกษาธิการรวมกันพิจารณาเรื่องการศึกษาประชาบาลอีกครั้งหนึ่ง โดยกําหนดหลักการ
วา ควรแกกฎหมายเลิกการใหครูประชาบาลเปนขาราชการพลเรือน และวางโครงการพัฒนาทองถ่ิน
โดยบรรจุเร่ืองการจัดการศึกษาไวดวย เพื่อใหโรงเรียนเปนของทองถ่ิน ซ่ึงตองรับผิดชอบคาใชจาย
เปนคาจางครูและคาใชสอยอ่ืนๆ28

พ.ศ.2515 ไดมีการรวมกรุงเทพกับธนบุรี พรอมกับการรวมเทศบาลนครกรุงเทพกับ
เทศบาลธนบุรีเขาดวยกัน และใหโรงเรียนเทศบาลและครูรวมอยูในสังกัดกรุงเทพมหานคร

พ.ศ. 2521 ไดมีการจัดตั้งเมืองพัทยา ขึ้นเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษ และใหโอนโรงเรียนประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดในเขตใหเมืองพัทยา
รับผิดชอบดําเนินการ

ปจจุบันหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา ไดแก เทศบาลเมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร เปดสอนตั้งแตช้ันอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) จํานวน 129 เทศบาล
และเปดสอนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  11 เทศบาล เปดสอนถึงระดับอาชีวศึกษา (ปวช.)
1 เทศบาล  ยกเวนกรุงเทพมหานครเปดสอนถึงระดับอุดมศึกษา โดยจัดแบงเขตการศึกษาออกเปน
12 เขต  เชนเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ แตนับจํานวนเทศบาลในเขตจังหวัดที่มีการจัดการศึกษา
แลวเขาดวยกัน เชน เขตการศึกษา 5 ประกอบดวย 12 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี
เทศบาลตําบลสองพี่นอง  เทศบาลเมืองกาญจนบุรี เทศบาลเมืองโพธาราม เทศบาลเมืองบานโปง
เทศบาลเมืองราชบุรี  เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  เทศบาลตําบลอัมพวา  เทศบาลเมืองเพชรบุรี
เทศบาลตําบลชะอํา  เทศบาลตําบลหัวหิน  เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ (6 จังหวัด 12 เทศบาล)29

หลักการจัดการศึกษาทองถิ่น
ปจจุบันการจัดการศึกษาทองถ่ินไดถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลที่กระจายอํานาจ 

การจัดการศึกษาใหแกทองถ่ิน ซ่ึงสรุปไดดังนี้

                                                       
28 ปญญา  อุดชาชน, กาวตอไปของเทศบาลกับการศึกษาทองถ่ิน (สํานักบริหารการศึกษา

ทองถ่ิน เอกสารประกอบการศึกษานักบริหารการศึกษา, 2537), 8-10.
29 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, สถิติขอมูลการศึกษาเทศบาลและเมืองพัทยา ปการศึกษา 

2543 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2543), 1-2.
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1. หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในดานบุคลากร วิชาการ และงบประมาณ

2. หลักการมอบภาระหนาที่ของทองถ่ินใหแกทองถ่ิน จะไดสามารถสนองความตองการ
และแกปญหาของทองถ่ินได

3. หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ินอยางแทจริงโดยที่รัฐ 
จะเขาไปเกี่ยวของเฉพาะในสิ่งที่ทองถ่ินยังชวยตัวเองไมได

อํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษาทองถิ่น
โดยที่กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่กํากับดูแลเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินทั่วประเทศ 

จึงมอบหมายใหกรมการปกครองดูแลงานการจัดการศึกษา ซ่ึงก็ไดจัดตั้งสํานักบริหารการศึกษา
ทองถ่ิน ขึ้นมารับผิดชอบงานดานการจัดการศึกษาทองถ่ินหรือที่เกี่ยวของ ยกเวนกรุงเทพมหานคร 
มีอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการกรมการปกครอง พ.ศ. 2536 
ดังนี้30

1. บริหารการจัดการศึกษาของหนวยการปกครองทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการประถม
ศึกษา

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวกับ
การศึกษาและกิจการเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยปกครองทองถ่ิน

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณ และตรวจสอบบัญชีถือจายเงินเดือน 
และคาจางพนักงานทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาของหนวยการปกครองทองถ่ิน

                                                       
30 กรมการปกครอง, พระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการกรมการปกครอง พ.ศ. 2536

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2538), 10-12.
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แผนภูมิที่ 3 โครงสรางความสัมพันธระหวางกระทรวงมหาดไทยกับองคกรที่ เกี่ยวของ 
ในการจัดการศึกษาทองถ่ิน

ที่มา  :  สนิท  เหลืองภิรมย  และคณะ , คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล
( กรุงเทพฯ :  โรงพิมพสวนทอนถ่ิน , 2537),13.

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

แผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ

นโยบายรัฐบาล

กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงมหาดไทย

จังหวัด

เทศบาลและเมืองพัทยา

กรมการปกครอง
สํานักบริหารการศึกษาทอง 
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การบริหารงานบุคคลพนักงานครูเทศบาล
พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 

มาตรา 5  กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกพนักงานเทศบาล
โดยอนุโลม กลาวคือ ให ก.ท. (คณะกรรมการพนักงานเทศบาล) กําหนดตําแหนงการใหไดรับเงิน
เดือนและการแตงตั้งพนักงานครูเทศบาลใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา วาดวยระเบียบ 
ขาราชการครู31 ซ่ึง ก.ท. ไดจําแนกบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดและสังกัดสถานศึกษาเทศบาล 
ไวดังนี้

1. พนักงานครูที่ไมสังกัดสถานศึกษา   ไดแก     1)  ผูอํานวยการสํานัก / กองการศึกษา  2)  
ผูอํานวยการสวนการบริหารและพัฒนาการศึกษา   3)  ผูชวยผูอํานวยการกองการศึกษา            4)  
ศึกษานิเทศก   5)  สารวัตรนักเรียน  6)  เจาหนาที่สันทนาการ  7)  เจาหนาที่ธุรการ  8)  เจาหนาที่
การเงินและบัญชี

2. พนักงานครูที่สังกัดสถานศึกษา   ไดแก    1)  สายบริหารการศึกษา    ประกอบดวย     
ก) ผูอํานวยการ / ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน    ข) อาจารยใหญ / ผูชวยอาจารยใหญ     ค)  ครูใหญ / 
ผูชวยครูใหญ     2)   สายผูปฏิบัติการสอน    ก)   ครู 1     ข)  ครู 2    ค)  อาจารย 1    ง)  อาจารย 2   
จ) อาจารย 3

การบริหารงานโรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยา
ในเรื่องของการบริหารงานโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยานั้น ไดถือปฏิบัติให

เปนไปตามหนังสือสํานักงาน ก.ท. ดวนมาก ที่ มท 0327/ว 323 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2526 ซ่ึงได
กําหนดเกณฑและแนวคิดในการกําหนดมาตรฐานบุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและ  
เมืองพัทยา ไวดังนี้

1. ผูบริหารโรงเรียน
1.1  กําหนดใหมีผูบริหารโรงเรียนๆ ละ 1 คน
1.2 ผูบริหารโรงเรียนทุกคนตองมีช่ัวโมงสอนอยางนอยสัปดาหละ 5 ช่ัวโมง ยกเวน ผู

บริหารโรงเรียนซ่ึงมีจํานวนหองเรียนรวม 24 หองขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนไมตองมีช่ัวโมงทําการ
สอน

2.  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน
2.1  กําหนดใหผูชวยผูบริหาร ดังนี้

                                                       
31 ประกอบผล  คงเผา, คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาลและเมืองพัทยา

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2537), 69.
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ก. โรงเรียนที่มีจํานวนหองเรียน รวม 11 หองเรียนลงมาไมมีผูชวยบริหาร
ข. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 12-23 หองเรียน มีผูชวยฯ ได 1 คน
ค. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 24-35 หองเรียน มีผูชวยฯ ได 2 คน
ง. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 36-47 หองเรียน มีผูชวยฯ ได 3 คน
จ. โรงเรียนที่มีหองเรียนรวมตั้งแต 48 หองเรียนขึ้นไป มีผูชวยฯ ได 4 คน

2.2  กําหนดใหปฏิบัติงานบริหาร ดังนี้
ก. โรงเรียนที่มีผูชวยฯ 1 คน ผูชวยฯ ตองทําหนาที่ทุกอยางในโรงเรียน 

ทั้งดานวิชาการ บริหาร ปกครองกับบริการ
ข. โรงเรียนที่มีผูชวยฯ 2 คน ก็จะแบงงานเปน 2 ฝาย คือ ฝายวิชาการ 

กับบริหาร และฝายการปกครองกับบริการ
ค. โรงเรียนที่มีผูชวยฯ 3 คน ก็จะแบงงานเปน 3 ฝาย คือ ฝายวิชาการ 

ฝายบริหาร และฝายปกครองกับบริการ

การศึกษาทองถิ่นในยุคการกระจายอํานาจ
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้นเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญยิ่ง

ตอการปฏิรูปโครงสรางการปกครองทองถ่ิน เปนการแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงของรัฐใน 
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการดําเนินกิจการของตนเอง โดยเฉพาะใน
การใหบริการดานการศึกษาอบรมแกประชาชน ไดถูกกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้32

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 43 การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของทองถ่ิน
มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชีพ

แกประชาชน การจัดการศึกษาอบรมตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน

                                                       
32 กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ 

อาสารักษาดินแดน, 2543), 48-50.
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2. พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 254233

มาตรา 16 เทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่ 
สงเสริม ฝกการประกอบอาชีพ การจัดการศึกษาสงเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
บํารุงศิลปะ  สงเสริมประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรม  การกีฬา ประชาธิปไตย   
การสารธารณสุข และอนามัย

มาตรา 17 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา สงเสริมกีฬาจารีต
ประเพณี จัดใหมีพิพิธภัณฑ หอจดหมายเหตุ

3. พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 2521 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2534 34

มาตรา 67 เมืองพัทยามีหนาที่สงเสริมการศึกษา การกีฬา รักษาสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรของชาติ

4. พ.ร.บ.องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 253835

มาตรา 67 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหาร 
สวนตําบล ดังนี้

(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและคนพิการ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งตามความ

พรอมและความตองการของทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้น ไดกําหนด
กรอบภารกิจการจัดการศึกษาเปน 3 กลุม ตามศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ดังนี้

กลุมที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมมาก  คือ  1)  จัดการศึกษากอน
ประถมศึกษา  2)  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  3)  จัดการศึกษานอกระบบ  4)  จัดบริการใหความรูสาย

                                                       
33 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2542), 2.
34 กรมการปกครอง, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 

(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2534 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2535), 4.
35 กรมการปกครอง, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2538 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2535), 5.
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อาชีพ  5)  จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน  และ 6)  จัดการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ิน

กลุมที่ 2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมปานกลาง  คือ  1)  จัดการศึกษา
กอนประถมศึกษา  2)  จัดการศึกษานอกระบบ  3)  จัดบริการใหความรูสายอาชีพ  4)  จัดกิจกรรม
เด็ก เยาวชน  และ5)  จัดการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน

กลุมที่ 3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมนอย  คือ  1) จัดการศึกษานอก
ระบบ  2)  จัดบริการใหความรูสายอาชีพ  3)  จัดกิจกรรมเด็ก เยาวชน  และ  4)จัดการบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

จากการที่ไดยกมากลาวทั้งหมดนั้น เพื่อแสดงใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานที่ใกลชิดประชาชน สามารถรับทราบปญหาที่แทจริง และสนองตอบความตองการของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การศึกษาจึงเปนภารกิจหลักสําคัญยิ่งอยางหนึ่งที่รัฐ
กําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ เพราะการศึกษาเปนการสรางทรัพยากรมนุษย
ใหมีคุณภาพที่จะทําหนาที่พัฒนาชุมชนและพัฒนาประเทศ หากทรัพยากรมนุษยไรคุณภาพและ 
คุณธรรม ก็ไมอาจคาดหวังไดวาประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาหรือนําพาไปสูความเจริญ36  
สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง ซ่ึงเปนหนวยงานสวนกลางที่รับผิดชอบดานศึกษา
ของทองถ่ิน จึงไดกําหนดวิสัยทัศนหรือทิศทางการจัดการศึกษาทองถ่ินไววา “พัฒนาศักยภาพ
มนุษย ใหมีคุณลักษณะวิถีชีวิต และการจัดการที่สอดคลองกับความตองการของสังคม ทองถ่ิน และ
ประเทศชาติ37” องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองมีสวนรวมในการใหการศึกษาอบรมแก
ประชาชนในทั่วทุกทองถ่ินอยางมีคุณภาพ โดยการระดมความรวมมือจากทุกฝายในพื้นที่ทั้งภาครัฐ
และเอกชน

เขตการศึกษา  5  ประกอบดวย  6  จังหวัด  คือ  กาญจนบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี
ประจวบคีรีขันธ  สุมทรสงคราม  และสุพรรณบุรี  แตปจจุบันตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองการจัดตั้งสํานักผูตรวจราชการ  ประจําเขตตรวจราชการ  โดยไดเปลี่ยนเขตการศึกษา  5  เปน
เขตตรวจราชการที่  4  ประกอบดวย 7 จังหวัด  คือ  กาญจนบุรี  นครปฐม  ราชบุรี  เพชรบุรี

                                                       
36 ชํานิ  ศักดิเศรษฐ, “ทองถ่ินกับการศึกษา,” ในกระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 2543), 55-56.
37 สมชาย  เสียหลาย, บทบาทของเทศบาลกับการจัดการศึกษาทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ  

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพสวนทองถ่ิน, 2543), 51.
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สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  และประจวบคีรีขันธ  ตั้งแต วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เปนตนมา
แตโรงเรียนสังกัดเทศบาลไมไดขึ้นตรงตอกระทรวงศึกษาธิการ  ไมขึ้นตรงตอเขตพื้นที่การศึกษา
และไมขึ้นตรงตอเขตตรวจราชการที่  438

ภาวะผูนํา (Leadership)
แนวความคิดและทฤษฎีภาวะผูนํา

เนื่องจากผูบริหารเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ในองคการ แตละคนอาจแสดงบทบาท
ภาวะผูนําตามตําแหนงของเขาในองคการ ผูนําบางคนอาจไมไดเปนผูบริหาร และผูบริหารหลายๆ 
คนอาจไมไดเปนผูนํา เนื่องจากไมแสดงบทบาทผูนํา ดังนั้น ภาวะผูนําจึงปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ 
1) ภาวะผูนําที่เปนทางการ (formal leadership) เปนภาวะผูนําของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือ 
คัดลอกใหดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เปนทางการในองคการและ 2) ภาวะผูนําที่ไมเปนทางการ 
(informal leadership) เปนภาวะที่ผูนําของบุคคลที่มีอิทธิพลตอผูอ่ืนเนื่องจากมีทักษะเฉพาะ (special 
skills) สอดคลองกับความตองการของผูนั้น

ความหมายของภาวะผูนํา
เฮมพิลและคูนส (Hemphill and Coons) ใหความหมายวาภาวะผูนํา หรือพฤติกรรมของ

บุคคลหนึ่งที่อํานวยการใหกิจกรรมของกลุมเปนไปตามเปาหมายตามที่กําหนดรวมกัน39

เอทซิโอนิ (Etzinoi) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ อํานาจ (power) ที่เปนลักษณะสวน
บุคคลที่มีเหนือผูอ่ืน40

จาคอบส (Jacobs) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลที่บุคคลหนึ่ง
เสนอขาวสารขอมูลและบุคคลอื่นมีความเชื่อวา เมื่อเขาปฏิบัติตามขอแนะนําหรือความปรารถนา
ของบุคคลนั้นแลว ผลงานที่เขาไดรับจะไดรับการปรับปรุง41

                                                       
38  กระทรวงศึกษาธิการ “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง  การจัดตั้งสํานักผูตรวจราช

การ  ประจําเขตตรวจราชการ,”  18  สิงหาคม  2546.
39 John K. Hemphill and Alvin E. Coons, Leader Behavior Description (Columbus : 

Personnel Research Board, Ohio University, 1957), 121-127.
40 Amitai  Etzioni, Modern Organization (New Jersey : Prentice-Hell, Inc., 1967), 50-57.
41 T.O. Jacobs, Leadership and Exchang Informal Organization (Aiexandria : Human 

Resource Research Organization, 1970), 156.
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แทนเนนบอม และคณะ (Tannenbaum and Schmidt) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ 
อิทธิพลระหวางบุคคลที่ปฏิบัติในสถานการณหนึ่งและอํานวยการตามขบวนการติดตอส่ือสารทําให
บรรลุเปาหมายของกลุม42

แคทซ  และคาหน (Katz  and  Kahn) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ การเพิ่มอิทธิพลตอ
สมาชิก ใหยอมทําตามทิศทางการดําเนินงานตามปกติในองคการ43

เฮาส และเบทซ (House and Baetz) ใหความหมายวา ภาวะผูนําเกิดขึ้นในกลุมของคน 2 คน 
หรือมากกวา และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมใหดําเนินงานบรรลุเปาหมายของกลุม44

บาส (Bass) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงผูนําตองเปน 
ผูเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงานของผูตามตองไดผลเกินเปาหมายที่กําหนด ทัศนคติความเชื่อ  
ความเชื่อมั่น และความตองการของผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไปสูระดับ 
ที่สูงกวา45

เฮอรเซ และบลังชารด (Hersey and Blanchard) ใหความหมายวาภาวะผูนํา คือ กระบวน
การที่มีอิทธิพลตอกิจกรรมของบุคคลหรือกลุมเพื่อพยายามใหบรรลุเปาหมายในสถานการณหนึ่ง46

จากความหมายดังกลาว จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการที่ใชอิทธิพลตอบุคคลหรือ
กลุมในอันที่จะกอใหเกิดการกระทํา กิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กลุม โดยใชการจูงใจใหบุคคลหรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการของตนดวยความ 
เต็มใจ ความยินดีที่จะใหความรวมมือ ดังนั้น ผูนําก็คือ ผูที่มีอิทธิพลตอบุคคลหรือกลุมในอันที่จะ
กอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุม

                                                       
42 Robert Tannenbaum and Warren H. Schmidt, “How to Choose a Leadership Pattern,” 

Harvard Business Review 23 (May-June 1973) : 162-164.
43 Daniel Katz and Robert L.Kahn, Group Dynamic : Research and Theory (New York : 

Row Peterson, 1978), 78-83.
44 Robert J. House and Mary L. Baetz, Research in Orgnaizational Behavior (lllinois : 

Southern lllinois University Press, 1979), 341-423.
45 Bernard M. Bass, Leadership and Performance Beyond Expectation (New York : The 

Free Press, 1985), 545.
46 Paul Hersey and Kenneth H.Blanchard, Management of Organizational Behavior :

Utilizing Human Resources (Englewood Oliffs, New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1993), 92.
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ความเปนมาและแนวทางการศึกษาภาวะผูนํา
ทฤษฎีภาวะผูนํา มีวิวัฒนาการจากการศึกษาเริ่มมีความชัดเจนประมาณตนศตวรรษที่ 20 

โดยศึกษาตามแนวความคิดเชื่อของทฤษฎีภาวะผูนําในแตละชวง เปนผลใหเกิดแนวคิดมาพัฒนา
ทฤษฎีภาวะผูนํา และนํามาใชในการพัฒนาผูนํากลุมและองคการในปจจุบันแบงการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการศึกษาเปน 3 แนวทาง คือ 1) ทฤษฎีคุณลักษณะ  2) ทฤษฎีพฤติกรรมผูนําเชิงปฏิบัติการ 
และ 3) ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณ ตอมาเบิรนไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําเพิ่มขึ้นมาอีก
เปนแนวทางที่ 4 คือ ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง47 ซ่ึงพอจะกลาวถึงความเปนมาของแนวคิด
แตละแนวไดดังนี้

1. ทฤษฎีคุณลักษณะ (Trait  Theories)
การศึกษาภาวะผูนําในระยะแรก ค.ศ. 1910-1940 เปนการพัฒนาภาวะผูนําที่มี 

ประสิทธิผลตามความเชื่อจากทฤษฎีผูยิ่งใหญ (The Great Man Theory) ในสมัยกรีกและโรมันโดย
มีความเชื่อวา “ ผูนําเปนมาแตกําเนิด ไมสามารถสรางได” ผูจะเปนผูนําจะมีความแตกตางจากผูตาม 
ดังนั้น การศึกษาสวนใหญจึงเปนการเปรียบเทียบสถานภาพหรือประสิทธิผลของผูนํากับผูตาม 
ความเชื่อเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนําไดลดนอยลงหลังจากที่สตอกดิล (Stogdill) และคนอื่นๆ ได
นําผลการศึกษาวิจัยกอนป 1940 เปรียบเทียบกับผลการวิจัยชวงป 1940-1970 พบวา ผลการวิจัย 
ดังกลาวไมสัมพันธกับภาวะผูนําเสมอไป ผลการคนพบที่ไมเปนสากล จึงนําไปสูกระแสแนวทาง
การศึกษาพฤติกรรมผูนําที่มีประสิทธิผลอยางไรก็ตามคุณลักษณะของผูนํายังคงตองทําความเขาใจ
ตอไป เพราะการศึกษาภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลยังคงตองเกี่ยวกับคุณลักษณะสวนบุคคลและทักษะ
ของผูนํา48

2. ทฤษฎีพฤติกรรมผูนําเชิงปฏิบัติการ
การศึกษาพฤติกรรมผูนําเริ่มขึ้นประมาณตนสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนการศึกษา 

พฤติกรรมผูนําที่ทําใหผูตามเกิดความพึงพอใจและมีผลตอการปฏิบัติงานสูงขึ้น ทฤษฎีและการวิจัย
มีการใชหลายกรอบแนวความคิด เบลคและมูตัน (Blanke and Mouton)49 ไดพัฒนาการศึกษาของ
ฮัลบินเปนตารางการบริหาร (The Managerrial Grid) ผลการศึกษาไดพฤติกรรมผูนํา 2 มิติ คือ 

                                                       
47 James M. Burns, Lesdership (New York : Harper & Row, 1987), 20.
48 Ralph M. Stogdill, “Leadership and Organization,” Psychological Bulletin 57, 1 

(January 1950) : 40.
49 Robert R. Blake and Jane S. Mouton, The New Manageral Grid (Houston : Gulf 

Publishing Co., 1978), 10.
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มิติเริ่มโครงสราง (initating structure) และมิติสัมพันธ (consideration) หรือมุงเนนงาน
(job-center bahavior) และมุงเนนคน (emoioyer-centered) ผลการศึกษาไดผลวาผูนําที่มี
ประสิทธิผล คือ การบรรลุเปาหมายและรักษาสภาพขวัญกําลังใจของผูใตบังคับบัญชาอยูใน
ระดับสูง ผูนําตองมีพฤติกรรมผูนําสูงทั้งสองมิติ อยางไรก็ตามความพยายามที่จะหาองคประกอบ
พฤติกรรมที่สัมพันธกับผลผลิตของกลุมและองคการยังเปนการพิสูจนที่คอนขางยาก และ
พฤติกรรมผูนํามิติสัมพันธโดยทั่วไปจะชวยทําใหผูตามมีความพึงพอใจ แตก็ไมเปนเชนนี้ทุกกรณี 
เปนผลทําใหการศึกษาพฤติกรรมผูนํายังไมมีแบบภาวะผูนําแบบใดแบบหนึ่งที่ใชไดดีที่สุดเปน
สากลที่ในทุกสถานการณและสภาพแวดลอม ดังนั้น นักทฤษฎีภาวะผูนําจึงพยายามที่จะทําความ
เขาใจความสอดคลองกันระหวางพฤติกรรมผูนํากับความตองการภาวะผูนําของสภาพการณตางๆ 
จากการศึกษาแบบภาวะผูนําดั้งเดิมของ เลวิน ลิปทท และไวท (Lewin, Lippitt and White) ศึกษา
และทดลองภาวะผูนํา 3 แบบ  คือ 1) แบบเผด็จการ (autocratic) เปนลักษณะของการควบคุม
กิจกรรมของกลุมและตัดสินใจโดยผูนํา 2) แบบประชาธิปไตย (democratic) เปนแบบที่เนน
การมีสวนรวมของกลุมและกฎเกณฑที่สําคัญ 3) แบบตามสบาย (lassez-faire) ผูนําที่เนน
การมีสวนเกี่ยวของนอยมากในทุกกิจกรรม ผลการวิจัยไดผลวาภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยไดผล
ในกระบวนการกลุมดีกวาแบบอื่นๆ

3. ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณ (Situational  Leadership  Theories)
จากการศึกษาตามทฤษฎีพฤติกรรมผูนําเชิงสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s 

Contingency Theory)50 การศึกษาทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสภาพการณดังกลาวกําหนดสภาพการณ 
ในแตละทฤษฎีแตกตางกัน สวนแบบผูนําที่มีประสิทธิผลจะใชแบบผูนําแตกตางกันตาม  
สภาพการณในแตละทฤษฎีนั้นๆ  ดังเชน  ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณของฟดเลอร  
ใหความสําคัญของสภาพการณควบคุม (situation control) 3 สภาพการณ คือ 1) ความสัมพันธ
ระหวางผูนํากับผูตาม  2) โครงสรางงาน  3) อํานาจตามตําแหนง ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา ผูนําที่มี
ภาวะการจูงใจในดานงาน (task motivated) เปนผูนําที่มีประสิทธิผลในสภาพการณดานการควบคุม
สูง และในสภาพการณควบคุมต่ํา สวนผูนําที่มีภาวะผูนําการจูงใจดานความสัมพันธ (relationship 
motivated) เปนผูนําที่มีประสิทธิผลในสภาพการณการควบคุมปานกลาง อารโนล และเฟลแมน 

                                                       
50 Fred E. Fiedler, “Engineer the Job to Fit the Manager,” Harvard Business Review 23 

(September – October 1965) : 538-551.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



28

(Arnold and eldman)51 กลาววาการศึกษาภาวะผูนําเชิงสถานการณไดเริ่มสนใจกันตั้งแตป 
ทศวรรษที่ 1960–1980 เปนการศึกษาภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล “วิธีที่ดีที่สุด” (Best way) เหมาะสม
กับความตองการของสภาพการณตางๆ ที่การศึกษากับหลายแนวทางโดยการนําเอาพฤติกรรมผูนํา 
ดั้งเดิม  3 แบบ หรือมิติพฤติกรรมผูนํา 2 มิติ

4. ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational  Theory)
ทฤษฎีและแนวคิดของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership 

Theory) เปนแนวคิดของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม ที่มุงยกระดับความตองการความเชื่อ ทัศนคติ 
คุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้น เพื่อใหมีผลตอการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลุมองคการใหมีประสิทธิ
ผล โดยมีแนวคิดวา การศึกษาภาวะผูนําในระยะที่ผานมายังไมสามารถอธิบายภาวะผูนําไดอยาง 
ชัดเจน และยังเปนภาวะผูนําที่มุงเนนการเสริมแรงอยางเหมาะสม (contingent reinforcement) เปน
กระบวนการแลกเปลี่ยน (exchange process) เปนภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional 
Leadership) อันเปนพฤติกรรมความตองการของมนุษยขั้นพื้นฐาน (first order change) เทานั้น  
จึงทําใหเกิดแนวคิดของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและเปนที่สนใจของนักวิชาการทางการบริหาร

แนวคิดของเบรินส (Burns)
เบรินส (Burns) เปนผูนําเสนอความคิดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในหนังสือ ที่เขาแตงขึ้น

ช่ือ “ภาวะผูนํา” (Leadership) เขามีความเห็นวา การศึกษาภาวะผูนําจะตองนําความคิดเกี่ยวกับผูนํา
และผูตามมารวมกันทําใหบทบาทของผูนํากับผูตามกลายเปนมโนทัศนรวม (united conceptually) 
คือ เปนปฏิสัมพันธรวมกันของผูนํากับผูตาม และใหความหมายของภาวะผูนําวา “การทําใหผูตาม
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่แสดงออกถึงคานิยม แรงจูงใจ ความตองการ ความจําเปน ความ
คาดหวังของทั้งผูนําและผูตาม” และมีความเห็นวาภาวะผูนําเปนปฏิสัมพันธของบุคคลที่มีความ
แตกตางกันในดานอํานาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะเพื่อไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงเกิดขึ้นได 3 
ลักษณะ คือ52

1) ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional  Leadership) เปนปฏิสัมพันธที่ผูนําริเร่ิม 
ติดตอกับผูตาม เพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยใชกระบวนการตอรองโดยผูนําการ
แลกเปลี่ยนจะใชรางวัลสนองความตองการผูตาม เพื่อแลกเปลี่ยนกับการทุมเทความพยายามเพื่อ

                                                       
51 High J. Arnold and Daniel C. Feldman, Managing Individual and Group Behavior in 

Organization (Singapore : McGraw-Hill Book Company, 1986), 294-296.
52 James M. Burns, Leadership (New York : Harper & Row, 1987), 55-80.
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ทํางานใหสําเร็จ ซ่ึงถือวาทั้งผูนําและผูตามมีความตองการอยูในระดับแรกของระดับความตองการ
ของมาสโลว (Maslow’w Need Hierachy Theory)

2) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผูนําการเปลี่ยนแปลง
ตระหนักถึงความตองการของผูตาม คนหาแรงจูงใจของผูตาม พัฒนาผูตาม ผลของผูนําการเปลี่ยน
แปลง คือ ผูนําและผูตามมีความสัมพันธกันในการยกระดับความตองการซึ่งกันและกันกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝาย คือ เปลี่ยนผูตามไปเปนผูนําการปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนผูนําการเปลี่ยน
แปลงไปเปนผูนําจริยธรรม ผูนําการเปลี่ยนแปลงตระหนักถึงความตองการของผูตาม โดยการ
กระตุนใหผูตามเกิดความสํานึก (conscious) ของความตองการยกระดับความตองการของผูตามให
สูงขึ้นตามลําดับความตองการมาสโลว และทําใหผูตามเกิดจิตสํานึกของอุดมการณอันสูงสง และยึด
ถือคานิยมเชิงจริยธรรมเปนคานิยมจุดหมาย (end values) เชน อิสรภาพ  ความยุติธรรม  ความเสมอ
ภาค  สันติภาพและสิทธิมนุษยชน เปนตน ทั้งนี้เพื่อไมใหผูตามถูกครอบงําดวยอํานาจฝายต่ํา เชน 
ความกลัว ความโลภ ความเกลียด ความอิจฉาริษยา เปนตน

3) ภาวะผูนําจริยธรรม (Moral Leadership) ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะกลายเปนผูนํา 
จริยธรรมอยางแทจริงก็ตอเมื่อเขาไดยกระดับความประพฤติของมนุษยและความปรารถนาเชิง 
จริยธรรมของทั้ง 2 ฝาย ใหสูงขึ้น และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝายสาระสําคัญของผูนํา 
จริยธรรม คือ การที่ผูนําตระหนักถึงความตองการที่แทจริงของผูตามอํานาจของผูนําจะเกิดขึ้นเมื่อ 
ผูนําทําใหผูตามเกิดความไมพึงพอใจตอสภาพเดิม ทําใหผูตามเกิดความขัดแยงระหวางคานิยมกับ
วิธีปฏิบัติ สรางจิตสํานึกใหผูตามรูสึกเกิดความตองการอยางแรงกลาและเปนความตองการที่สูงกวา
เดิมตามระดับความตองการของมาสโลว หรือระดับการพัฒนาจริยธรรมของโคหลเบิรกแลว จึง
ดําเนินการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะทําใหผูตามรวมมือกันเคลื่อนไหวไปสูจุดมุงหมายที่สูงสงที่จะยัง
ประโยชนทั้งแกผูนําและผูตาม

ภาวะผูนําดังกลาวมีลักษณะเปนแกนตอเนื่อง ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนอยูปลายสุดของ
แกน ตรงกันขามกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงโดยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมุงเปลี่ยนแปลงไปสู
ภาวะผูนําจริยธรรม

ภาวะผูนําท่ีมีรูปแบบพิสัยเต็ม
ในป 1991 บาส (Bass)  และอโวลิโอ (Avolio) ไดเสนอภาวะผูนําที่มีรูปแบบพิสัยเต็ม (The 

Full Range Model of Leadership) โดยใชผลจากวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนําตามรูปแบบภาวะ
ผูนําที่เขาเสนอในป 1985 และผลการศึกษาตอมา สรุปไดวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงประกอบ
ดวยกระบวนการ 4 ดาน คือ 1) การสรางบารมี (charisma or idealized influence) การสรางแรง
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บันดาลใจ (inspirational motivation)  3) การกระตุนเชาวนปญญา (intellectual stimulation) และ 4) 
การคํานึงถึงเอกบุคคล (individualized consideration) โดยเรียกยอวา “4l’s” ภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยนประกอบดวยกระบวนการ 3 ดาน คือ 1) การใหรางวัลอยางเหมาะสม (contingent reward) 
2) การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (active management – by – exception) และ 3) การบริหาร
แบบมีขอยกเวนโดยออม (passive management – by – exception)53

1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational  Leadership) คือ กระบวนการที่ผูนํา
เปลี่ยนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงขึ้น จากความพยายามที่คาดหวังเปนผลใหปฏิบัติงานเกิน
ความคาดหวัง โดยผูนําแสดงบทบาททําใหผูตามมีความรูสึกไววางใจยินดี จงรักภักดี และนับถือ ทํา
ใหผูตามกลายเปนผูมีศักยภาพเปนนักพัฒนา เปนผูที่เสริมแรงไดดวยตนเอง ซ่ึงผูนําจะตองยกระดับ
ความรูสึก ความสํานึกของผูตาม ทําใหความสําคัญและคุณคาของผลลัพธที่ตองการและวิธีการที่จะ
บรรลุไดผลลัพธที่ตองการ ทําใหผูตามไมคํานึงประโยชนสวนตนแตอุทิศตนเพื่อองคการ โดย
กระตุนระดับความตองการของผูตามใหสูงขึ้นตามระดับความตองการของมาสโลว ประกอบดวย
กระบวนการ 4 ดาน “4l’s” ดังนี้

1.1 การสรางบารมีหรืออิทธิที่เปนอุดมคติ (charisma or idealized influence – ll) 
ผูนําแสดงรูปแบบตามบทบาทสําหรับผูตาม ทําใหกลายเปนแหลงของความยินดีของผูตาม ผูนําทํา
ใหผูตามมีความภูมิใจ จงรักภักดี และเชื่อถือในตัวผูนํา และวางแนวทางใหผูตามแสดงตามทัศน
ภาพ (vision) รวมกันโดยผูนําเปนผูมีทัศนภาพ (vision) และรูถึงภารกิจ (mission) สรางความ 
เชื่อมั่น ความไววางใจในภารกิจโดยรวมเปนผูนําในลักษณะที่มีพฤติกรรมทัศนคติ และคานิยมของ
ความเปนผูนํา แสดงใหผูตามเห็นวาเขาสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดในสิ่งที่ผูตามรูสึกวาเปนไป
ไมได สรางทัศนภาพและวัตถุประสงคในอนาคต โดยสรุปแลวการสรางบารมี เปนรูปแบบ
กระบวนการที่ผูนําทําใหผูตามมีความภูมิใจมีความศรัทธาและนับถือผูนํา มีความยินดีที่จะทุมเท 
การปฏิบัติงานตามภารกิจและทัศนภาพของผูนําซึ่งผูนําจะมีคุณลักษณะในดานความเชื่อมั่นใน 
ตนเอง  การกําหนดตนเองให เปนผูที่มีจุดหมายอันสูงสงและมีความสามารถ  มีอํานาจ   
มีความสามารถในการกําหนด แนวโนมของการเปลี่ยนแปลง คือ มีทัศภาพ มีความสามารถในการ
เปล่ียนแปลง ความสามารถในการแกปญหา ความขัดแยงภายในจิตใจ มีคุณธรรมอันสูงสงเปน 
แบบอยางที่ดีจนผูตามยึดถือเปนแบบอยางกําหนดเปาหมายไดชัดเจนรวมพลังกระตุนจูงใจใหผูตาม
มีความตั้งใจและความพยายามเพิ่มขึ้น

                                                       
53 Bernard Bass and Bruce J. Avolio, Improving Organizational Effectiveness Through 

Transformational Leadership (California : Sage Publications lnc., 1994), 124-125.
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ภาวะผูนําการสรางบารมี (charismatic  leadership) เปนศูนยกลางของกระบวนการ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงผูนําบารมีมีอํานาจ และอิทธิพลมากเปนสุดยอดของกระบวนการอื่นๆ 3 
ดาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่รวมกันเปนคุณสมบัติของผูนํา

1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (inspirational motivation-IM) เปนกระบวนการที่มีผูทํา
ใหผูตามเกิดอารมณกระตุนจูงใจใหไมเห็นประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพื่อทีมงานเห็นคุณคาของ
ผลการปฏิบัติงาน เปนผลทําใหผูตามเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานเปนพิเศษ โดยผูนําใชวิธี
การงายๆ ชักชวนสรางอารมณใหผูตามเขาใจทัศนภาพและความหมายมีความรูสึกตระหนักวา 
ภารกิจที่ตองทําเปนสิ่งสําคัญ เชน ผูนําใชคําพูดสัญญาลักษณหรือสรางจินตนาการซึ่งอาจทําไดโดย 
1) ผูนําสรางความมั่นใจ  2) ผูนําสรางความเชื่อในเหตุผลที่กระทําใหผูตามรับรูส่ิงที่เขาทํานั้น  
มีวัตถุประสงคอยางไร  3) สรางความคาดหวังในความสําเร็จใหผูตามโดยทั่วไป ภาวะผูนําการสราง
แรงบันดาลใจจะปรากฎเมื่อผูนํากระตุนเราใจผูตามใหปฏิบัติงานและสรางความมั่นใจวาผูตามมี
ความสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคสําหรับภาวะผูนํา การสรางแรงบันดาลใจในองคการที่ 
ซับซอนมักใชกันมากมาย โดยกระตุนเราอารมณผูตาม เชน แนะนําโครงการใหม การให 
อาสาสมัครทํางาน การทดลองการปฏิบัติดานวัฒนธรรมและสรางบรรยากาศ เปนตน ส่ิงเหลานี้ 
จําเปนตองใชการสรางแรงบันดาลใจทั้งส้ิน รวมทั้งการปฏิบัติงานที่มีความยากลําบาก

1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (intellectual  stimulation-IS) เปนกระบวนการที่ผูนํา
กระตุนผูตามใหเห็นวิธีการ หรือแนวทางใหมในการแกปญหา โดยการทําใหผูตามีความพอใจและ
มีความตั้งใจดวยการใชสัญลักษณ จินตนาการและภาษาที่เขาใจงายสงเสริมใหผูตามเขาใจใน 
บทบาทและยอมรับในบทบาท สรางความมั่นใจและสงเสริมคุณคาของผลลัพธที่ตองการ เปนผลให
บุคลากรเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้นและแกปญหาในการปฏิบัติงานดวย  
ความเรียบรอย

การกระตุนเชาวปญญาเปนการใชอํานาจของตรรกะ (power of logic) หมายถึง 
การจูงใจโดยใหขอเท็จจริง ความรู หลักการ แนวคิด ทฤษฎีตางๆ รวมทั้งกิจกรรม กลวิธี โครงการ 
ขอเสนอแนะ เปนการเสนอความคิดอยางเปดเผยตรงไปตรงมา มีการสนับสนุนและคัดคานโตแยง 
พยายามเนนจุดออนของวัฒนธรรมดั้งเดิมและเนนจุดแข็งของวัฒนธรรมในองคการ ซ่ึงสถานการณ
ที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงใชการกระตุนเชาวปญญา เพื่อเปลี่ยนแปลงกลุมและองคการเมื่อ 1) กลุมหรือ
องคการถูกคุกคามจากสภาพแวดลอม เชน ถูกฝายตรงขามสรางความปนปวน  2) เกิดปญหารุนแรง
เกี่ยวกับการลดประสิทธิภาพของหนวยงาน เชน ขาดเครื่องมือ ขาดวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม เกิด
ความลาชา ตนทุนสูง เปนตน  3) ผูนํามีอํานาจเพียงพอที่จะทําการเปลี่ยนแปลงและริเร่ิมวิธีการที่
สามารถจะแกปญหาที่องคการเผชิญอยูโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารระดับสูงและระดับกลางจะตอง
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ใชสมาธิในการคิดคนกลวิธีและมีกิจกรรมที่แสดงออกใหเห็นถึงปญญาของตนเองและผูตาม โดย
การวิเคราะหการวางแผนปฏิบัติและประเมิน เกิดมโนทัศน แลวแจงใหผูตามรูถึงโอกาสหรือการ
คุกคามที่องคการเผชิญอยูรวมทั้งจุดแข็งจุดออนขององคการ และการไดเปรียบเสียเปรียบ เมื่อ
เปรียบเทียบกับองคการอื่นๆ

1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล (individualized consideration-IC) เปนกระบวนการ 
ที่ผูนําทําตนเปนผูมุงเนนการพัฒนา (developmental  orientation) เปนพี่เล้ียง (mentoring) และคํานึง
ถึงความเปนเอกบุคคลของผูตาม (individualtization of follwers) วินิจฉัยและยกระดับความตองการ
ของผูตาม มีการติดตามกับผูตามเปนรายบุคคล และติดตอส่ือสารแบบสองทาง เอาใจใสความ
ตองการความแตกตางระหวางบุคคลของผูตาม กระจายอํานาจความรับผิดชอบ สงเสริม 
ใหผูตามเกิดจินตภาพดวยตนเอง มีความมั่นคงสามารถบูรณาการความตองการและมีทัศนภาพที่ 
ชัดเจน ไดรับขาวสารตามที่ปรารถนา เกิดความตองการเฉพาะ มีความรูสึกเปนของตนเอง  
มีความรับผิดชอบและควบคุมตนเองได จากนั้นผูนําสรางความมั่นใจและสงเสริมคาของผลลัพธที่
กําหนด

การคํานึงถึงเอกบุคคล เปนกระบวนการที่สําคัญที่ผูนําซึ่งเปนผูมีตําแหนงสูงของ
องคการคํานึงถึงผูตามแตละคน ลักษณะดังกลาวยังสามารถใชไดระหวางเพื่อนรวมงานเพื่อ 
ชวยเหลือกันในการแกปญหา หลักการสําคัญของการคํานึงถึงเอกบุคคล คือ ผูตามแตละคนมีความ
ตองการ (needs) ที่แตกตางกันและโดยเฉพาะผูตามบางคน (specific employee) ความตองการของ
เขาเหลานั้นจะเปลี่ยนแปลงไดดวยอิทธิพลของผูนํา ดังนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงตองมีความ
สามารถในการวินิจฉัยและยกระดับความตองการของแตละบุคคลแลวยกระดับเขาใหเปนที่มี 
ศักยภาพ

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) คือ กระบวนการที่ผูนําทําให 
ผูตามีความพยายามที่คาดหวังและปฏิบัติงานตามที่คาดหวัง โดยผูนําใชกระบวนการแลกเปลี่ยน
เสริมแรงอยางเหมาะสม ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท และเห็นคุณคาของ
ผลลัพธที่กําหนด ซ่ึงผูนําจะตองรูถึงสิ่งที่ผูตามจะตองปฏิบัติงานใหไดผลลัพธที่ตองการของผูตาม
จะได รับการแลกเปลี่ยนเมื่อปฏิบัติงานไดบรรลุตามที่กําหนดประกอบดวยกระบวนการ 3 ดาน คือ

2.1  การใหรางวัลอยางเหมาะสม (contingent  reward – CR) เปนกระบวนการที่
ผูนําใชจูงใจผูตามใหทุมเทความพยายามเพื่อทํางานใหสําเร็จ ผูนําใชการใหรางวัลเพื่อสงเสริมให 
ผูตามยอมรับในบทบาทของตนเอง สรางความเชื่อมั่นใหกับผูตาม และสงเสริมใหยอมรับบทบาท
ตอไป ผูนําจะตองประเมินความตองการของผูตาม เมื่อจะใหผูตามทํางาน ผูนําจะบอกผลลัพธที่ผูนํา
ตองการและบอกวิธีการทํางาน เมื่อผูตามทํางานบรรลุผลลัพธที่กําหนดแลว ผูนําจะตองใหรางวัล
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ตามที่สัญญาการใหรางวัลอาจทําได 2 วิธี คือ 1) ใหการยกยองชมเชยที่ทํางานดี โดยการ 
ขึ้นเงินเดือน เล่ือนตําแหนง 2) ใหการยกยองชมเชยผูที่ทุมเทความพยายามรวมทั้งการประกาศ
ความดีความชอบใหปรากฎแกสาธารณชนและการใหเกียตริในฐานะเปนบุคคลดีเดน เปนการ 
เสริมแรงอยางเหมาะสม (contingent reinforcement) หรือการใหบรรยากาศการทํางานที่ดี ผูนําแบบ
นี้มักจะจูงใจ โดยการใหรางวัลเปนการตอบแทน และมักจูงใจดวยแรงจูงใจภายนอก (extrinsic 
motives)

2.2  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (active management – by – excention – 
MBE – A) การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรงเปนกระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมขององค
การ โดยใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการที่เคยปฏิบัติมาและผูนําจะกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 
ผูตามและหากผูตามปฏิบัติงานผิดไปจากมาตรฐานที่กําหนด ผูนําจะแกไขการปฏิบัติใหถูกตอง โดย
ผูนําแสดงความไมพอใจผูตามที่ลมเหลวในการทํางานโดยใชวิธีการตั้งแตเบาที่สุดจนถึงขั้นรุนแรง
ที่สุด ผูนําอาจบอกขอบกพรองวากลาวตักเตือน ตําหนิ ลดขั้นเงินเดือน เปนตน ซ่ึงมีผลตอความ
สัมพันธระหวางผูนํากับผูตามอันอาจทําใหผลผลิตต่ําได การใชวิธีการดังกลาวควรเปนไปใน
ลักษณะการเสริมแรงทางลบอยางเหมาะสม (contingent aversive reinforcement) โดยการใหผูตามมี
ความพยายามที่จะยอมทําตามไปตามมาตรฐานที่กําหนด หลีกเล่ียงผลเสียในทางลบ เชน เปน 
ปรปกษตอกัน ความเฉื่อยชา  วิตกกังวลหรือสูญเสียความตองการการมีช่ือเสียง (self esteem) และ
เมื่อผูตามยอมทําตาม ผูนําตองหลีกเลี่ยงการใชการเสริมแรงในทางลบ และใหผูตามมีความตองการ
ในการมีช่ือเสียงและการเสริมแรงดวยตนเอง (self reinforcement) ใหมากขึ้น หากผูตามยังเพิงเฉย
ไมเขาใจหรือไมมีความสามารถ ผูนําจะทบทวนใหมใหชัดเจน

2.3  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (passive management – by – exception 
– MBE - P) การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออมเปนกระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมของ
องคการ โดยการใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการที่เคยปฏิบัติมา และหากผลการปฏิบัติงานไมบรรลุ
เปาหมาย ผูนําจะเขาแทรกแซงแกไข โดยผูนําดําเนินการแกไขโดยใชการเสริมแรงทางลบ
อยางเหมาะสม เชนเดียวกันกับการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง

3. ภาวะผูนําแบบตามสบาย (Laissez – Fair Leadership – LF) เปนผูนําที่หลีกเลี่ยงการ
แทรกแซงหรือรับผิดชอบการปฏิบัติงาน ภาวะผูนําแบบตามสบาย เปนลักษณะของความเชื่อถือวา 
“ใหทุกคนทําในสิ่งของตนเอง” ไมมีทัศภาพ เกี่ยวกับภารกิจขององคการและความขัดแยงของ 
เปาหมาย วัตถุประสงคการสื่อสารใหสมาชิกขององคการไดเขาใจการวางแผนมีนอยมากหรือไมมี
เลย ยังไมมีความชัดเจนในวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการตัดสินใจ การนิเทศและการใหขอมูลปอนกลับ
มีนอยมาก เปนลักษณะของการบริหารที่วิกฤตและเนื่องจากผูนําไมใชอํานาจ เปนผลใหเกิดการ 
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แขงขันระหวางผูตามที่จะแสดงอํานาจและภาวะผูนําโดยใชอํานาจอางอิง (referent power) 
สภาพการณเชนนี้มีแนวโนมทําใหสมาชิกขององคการเกิดความขัดแยงระหวางพวกที่แขงขันกัน  
ทําใหขาดความรวมมือที่จะกําหนดทิศทางการพัฒนากิจกรรมตามภารกิจ และมีแนวโนมที่สมาชิก
ขององคการจะมีแตความรูสึกที่สับสน ความเปนหนวยเดียวกันมีนอยและขาดขวัญกําลังใจ

จากองคประกอบของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดังกลาว 
และการศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหองคประกอบลําดับที่สูงกวา (higher – order factor analysis) 
บาส (Bass)  และอโวลิโอ (Avolio) ไดกําหนดภาวะผูนํามิติที่ 2 ประสิทธิผล จัดเรียงลําดับภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลง “4l’s” มีประสิทธิผลมากที่สุดและการใหรางวัลอยางเหมาะสม มีประสิทธิผลมา
เปนอันดับรองลงมา เปนลักษณะของภาวะผูนําที่ตองการใหมีผลการปฏิบัติงานที่สูง เปนภาวะผูนํา
เชิงรุก (active proactive leadership) สวนองคประกอบการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรงมีประ
สิทธิผลมากเปนอันดับรองลงมาตอไป และการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม มีประสิทธิผลนอย
เปนลักษณะของภาวะผูนําเชิงรับ (passive – reactive leadership) และภาวะผูนําแบบตามสบายมี
ประสิทธิผลนอยที่สุด สําหรับมิติที่ 3 เปนความถี่ของภาวะผูนําหากมีความถี่ของภาวะผูนําที่ไดผลดี 
(optima)จะมีสภาพ (profile) ขององคประกอบภาวะผูนํา54

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน
จากแนวคิดของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  ทําใหเห็น 

ความสัมพันธของภาวะผูนําทั้งสองแบบตอการเปลี่ยนแปลงผูตาม     ทํางานตามวิธีการดั้งเดิมหรือ
มาตรฐานตามปกติขององคการ   สวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการที่ยกระดับ 
ความตองการของผูตามใหสูงขึ้น  พัฒนาผูตามใหกลายเปนมีศักยภาพ  มีความเปนผูนํา  
เกิดความพยายามและปฏิบัติงานเกินกวาที่คาดหวังไว      และจากแนวคิดของบาส (Bass)        และ 
อโวลิโอ (Avolio) ที่ภาวะผูนําทั้งสองแบบมีลักษณะเกี่ยวเนื่องกัน ผูนําคนเดียวสามารถใชภาวะผูนํา
ทั้งสองแบบไดในเวลาและสภาพการณที่แตกตางกัน และผลการวิจัยไดองคประกอบภาวะผูนํา
ตางๆ โดยภาวะผูนําแบบตามสบายมีเพิ่มเติมเขามา ซ่ึงเปนแบบภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลนอยที่สุด 
และไมเปนการเสริมแรงใหผูตามเกิดความพยายามในการปฏิบัติงาน

จากแนวคิดเรื่องแบบภาวะผูนําดังกลาว เมื่อนํามาเทียบเคียงกับการใชภาวะผูนําของผู
บริหารโรงเรียน ซ่ึงพบวาโรงเรียนมีหนาที่และภารกิจคอนขางมาก จึงตองจัดหาเทคโนโลยีเพื่อแบง

                                                       
54 Bernard M. Bass, The Full Range Model of Leadership (New York : McGraw-Hill, 

lnc., 1991), 124-133.
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เบาภาระการใชแรงงานของบุคลากร ดังนั้น กระบวนการที่ผูบริหารจะใชแนวโนม หรือเสริมแรง
บุคลากรที่เหมาะสมกับสถานการณที่สุด คือ ภาวะผูนําตามแนวคิดของบาส (Bass) และอโวลิโอ  
(Avolio)  ไดแก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Tranformational Leadership) และภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (Transactional  Leadership)

งานวิชาการ

งานวิชาการ เปนงานที่มีขอบขายกวางขวางมาก เปรียบเสมือนหัวใจของโรงเรียน เพราะ
งานวิชาการสามารถพัฒนาสติปญญาและความรูของนักเรียนได ผูบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบ
เปนผูนําของครูในดานวิชาการเปนอันดับแรก เพราะหนาที่ของโรงเรียน คือการใหความรู 
แกนักเรียนในดานวิชาการ ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําในดานวิชาการโดยการทํางานรวมกับครู 
กระตุนใหคําแนะนําและประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ

กรมวิชาการไดกําหนดขอบขายของงานวิชาการเพื่อใชในการประเมินสถานศึกษาเพื่อ 
รับรางวัลพระราชทานไว 9 ดาน คือ 1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของ 
หลักสูตร  2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  4. การจัด 
ส่ือการเรียนการสอน  5. การจัดบริหารเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  6. การจัดการเรียนการสอน  
7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  8. การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล  9. การใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน55

การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
งานวิชาการนั้นถือวาเปนหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ การที่จะดูวาสถาบัน

การศึกษามีมาตรฐานเพียงใดก็สามารถดูไดจากการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

                                                       
55กรมวิชาการ, คูมือการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน ระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานักทดสอบทางการศึกษา, ม.ป.ป.), 7.
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ความหมายของการบริหารงานวิชาการ
วินัย  เกษมเศรษฐ  กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดการเรียนการสอน  

โดยใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามความประสงคของหลักสูตร56 นอกจากนี้ ปรียาพร  
วงศอนุตรโรจน  กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารการศึกษาโดยมีการจัด 
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่ เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี 
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน57

ในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่คาดหวังนั้น ประกอบดวยงานหลายๆ ดาน ไดแก 
งานเกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ 
แนวความคิดในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะตองนําหลักสูตรแกนกลางมาจัดเปนหลักสูตร
สถานศึกษา รวมกับ สาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ินที่สถานศึกษานั้นเปนผูกําหนดขึ้น

งานเกี่ยวกับการเรียนการสอน ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงความคิดที่ใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
เนนการปฏิบัติจริง ฯลฯ งานเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียน ที่หันมาเนนการประเมินตาม 
สภาพจริง ไมเนนการใชขอทดสอบแตเพียงอยางเดียว เปนตน

นอกจากนี้ยังมีงานอีกหลายๆ ดานที่เปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาผูเรียนใหมี 
คุณภาพ ซ่ึงรวมเรียกงานทั้งหมดนี้วา งานวิชาการ58

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการเนนกิจกรรมตางๆ ทางดาน 
งานวิชาการที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน และการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหมี 
ประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค

กระบวนการบริหารงานวิชาการ
ในการบริหารงานทั่วไป กระบวนการบริหารประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ
1. การวางแผนพัฒนา หรือ การวางแผนเชิงกลยุทธ ซ่ึงเปนการวางแผนที่มีพื้นฐานมาจาก

สภาพที่เปนปญหา หรือความตองการที่จะพัฒนางานและกําลังงบประมาณในขั้นตอนนี้ ประกอบ

                                                       
56 วินัย  เกษมเศรษฐ, การบริหารงานวิชาการ : นโยบายและหลักการปฏิบัติงาน (กรุงเทพฯ 

: หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา, 2532), 187.
57 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพฯ : สหมิตรออฟเซ็ท, 2535), 

16.
58 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท จํากัด ก.พล 

(1996), 2544), 6.
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ดวยงาน ตอไปนี้  คือ 1)  การกําหนดวิสัยทัศน  2)  การกําหนดภารกิจ หรือ พันธกิจ  3)  การกําหนด
จุดมุงหมาย  4)  การกําหนดกลยุทธ  และ5)  การกําหนดแผนงาน / โครงการ

2. การนําแผนไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว ในขั้นตอนนี้ประกอบดวยงาน  
ตอไปนี้  คือ  1)  การจัดองคกร หรือ จัดบุคลากรเขารับผิดชอบงาน   ไดแก   การกําหนดหัวหนางาน 
/ หัวหนาโครงการ ผูดําเนินงานและภารกิจของผูรับผิดชอบ    2)  การสั่งการ หรือ มอบหมายงาน  
3) การควบคุมงาน  4)  การติดตามกํากับ  5)  การประสานงาน  และ6)  การนิเทศงาน

3. การประเมินผลการปฏิบัติตามแผนเพื่อตรวจสอบวาการดําเนินงาน สามารถบรรลุ 
จุดมุงหมายที่ตั้งไวหรือไม  ประกอบดวยงานดังตอไปนี้  คือ   1)  การประเมินระหวางดําเนินงาน  
2)การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน  3)  การรายงาน59

ขอบขายของงานวิชาการ
งานวิชาการมีขอบขายกวางขวางมาก นักการศึกษาหลายทานไดกําหนดขอบขายของ 

งานวิชาการไว เชน เซอรจิโอวานนี และคณะ (Sergiovanni and others) นั้น มีความเห็นวา ขอบขาย
ของงานวิชาการตองประกอบดวย 1) การตั้งปรัชญาทางการศึกษาขึ้นมาเพื่อปฏิบัติใหบรรลุ 
วัตถุประสงคดังกลาว 2) การจัดทําโครงการทางการศึกษาตางๆ 3) การจัดใหมีการประเมินผล 
หลักสูตรและทักษะการเรียนการสอน 4) การสรางบรรยากาศภายในสถานศึกษาใหพรอมที่จะ
เปลี่ยนแปลง และ 5) การจัดหาวัสดุสําหรับการเรียนการสอน60 สําหรับ กิติมา ปรีดีดิลก  
ไดแบงขอบขายของงานวิชาการออกเปน 6 ประการ คือ 1) แผนงานปฏิบัติงานดานวิชาการ  
2) หลักสูตรและการสอน ประกอบดวยหลักสูตร โครงการสอน ประมวลการสอน 3) การจัด 
การเรียนการสอน ประกอบดวย งานการจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน  
การจัดแบบเรียน การจัดหองสมุด การจัดทําคูมือครู 4) ส่ือการสอน 5) การปรับปรุงการเรียน 
การสอน การนิเทศการสอน การฝกอบรม และ 6) การวัดและประเมินผล61 สอดคลองกับ ปรียาพร  
วงศอนุตรโรจน ที่กลาววา ขอบขายงานดานวิชาการ จะครอบคลุมตั้งแตการวางแผนเกี่ยวกับ 
งานวิชาการ การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน การวัดผล 

                                                       
59 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ,7 – 8.
60 Thomas J.Sergiovanni and others, Educational Governance and Administration ( New 

Jersey : Prentice-Hall,Inc.,1980),267-268.
61 กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน (กรุงเทพฯ : อักษรบัณฑิต, 

2532), 57-58.
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ประเมินผลรวมทั้งการติดตามผล62 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตินั้น 
ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการเพื่อให ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใช เปนแนวทาง  
ในการปฏิบัติงาน 7 ประการ ดังนี้ 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 2) งานดาน 
การเรียนการสอน 3) งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 4) งานวัดผลและ
ประเมินผล 5) งานหองสมุด 6) งานนิเทศภายใน และ 7) งานประชุมอบรมทางวิชาการ63

สรุปไดวา งานวิชาการของโรงเรียนนั้นมีขอบขายที่กวางขวางครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนของโรงเรียน

ความหมายของหลักสูตร
หลักสูตรเปนสิ่งสําคัญยิ่งอยางหนึ่งในระบบการศึกษา การจัดการศึกษาจะดีขึ้นหรือไมขึ้น

อยูกับเรื่องของหลักสูตร เพราะหลักสูตรเปรียบเสมือนเปนหัวใจในการดําเนินงาน การจัดการศึกษา
จะเปนไปในทิศทางใดขึ้นอยูกับหลักการของหลักสูตร เปนสําคัญเพราะหลักสูตรเปนที่รวมของ 
จุดหมาย โครงสราง อัตราเวลาเรียน เนื้อหาและกิจกรรมตางๆ เขาไวดวยกัน ทั้งหมดเพื่อเปน 
แนวทางในการจัดการเรียนการสอน64  สวนกูด (Good) กลาววา หลักสูตร คือ เนื้อหาวิชาการตางๆ 
ที่รวมทุกวิชาเขาดวยกัน เพื่อใหผูเรียนไดเลาเรียนภายใตการแนะนําของโรงเรียน65 ในขณะที่ บอบบิ
ท (Bobbit) กลาววา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณทั้งหมดที่ครูสอนใหแกนักเรียนเพื่อ
พัฒนาความสามารถในการดํารงชีวิตใหเปนผูใหญที่สมบูรณแบบในอนาคต66 สวน สมุน  
อมรวิวัฒน ใหความหมายของหลักสูตรวา เปนแนวประสบการณทั้งหลายที่มุงหมายใหนักเรียนได
รับจากการศึกษา ทั้งในแงความรูและพัฒนาการในทุกๆ ดาน ครอบคลุมถึงการกําหนดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และวิธีฝกฝนอบรมเด็กในชั้นเรียน67

                                                       
62 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, 17.
63 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับปรับปรุง) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2536), 4.
64 กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน,59.
65 Carter V.Good, Dictionary of Education (New York : McGraw-Hill Book Co., 

1973),406.
66 Franklin Bobbit, The Curriculum (New York : Holt,Rinchart and Winston, 1974), 4.
67 สุมน  อมรวิวัฒน, หลักสูตรและการสอนในระดับประถมศึกษา (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.), 6.
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จากความหมายของหลักสูตรดังกลาว สรุปไดวาหลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณและกิจกรรมทั้ง
ในและนอกโรงเรียนที่จัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนาทักษะดานตางๆ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข

องคประกอบของหลักสูตร
ถาพิจารณาหลักสูตรที่เคยมีมาจะพบวาหลักสูตรมีองคประกอบที่สําคัญหลายสวน โดย  

ทาบา (Taba) กลาววา หลักสูตรมีองคประกอบ 4 ประการ คือ 1) วัตถุประสงค (Objectives) 
2) เนื้อหา (Content) 3) การนําหลักสูตรไปใช (curriculum implementation) และ 4) การประเมินผล 
(evaluation)68 กาญจนา  คุณารักษ  กลาววา หลักสูตรมีองคประกอบที่สําคัญ 6 ประการ คือ  
1) จุดมุงหมายของหลักสูตร (curriculumaims) หมายถึง ผลสวนรวมที่ตองการใหเกิดแกผูเรียน 
หลังจากที่เรียนจบหลักสูตรแลว 2) จุดประสงคของการเรียนการสอน (instructional objectives) 
หมายถึง ส่ิงที่ตองการใหเกิดแกผูเรียนหลังจากที่จบเนื้อหาสาระในวิชาที่กําหนดให 3) เนื้อหาสาระ
และประสบการณ (content and experience) หมายถึง ส่ิงที่ตองการใหผูเรียนไดเรียนรูและ 
ประสบการณที่ตองการใหไดรับ 4) ยุทธศาสตรการเรียนการสอน (instructional strategies) 
หมายถึง กระบวนการและวิธีการในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมการเรียนการสอน 
เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการทางดานความรูและอื่นๆ ตามจุดประสงคและจุดมุงหมายที่กําหนดไว  
5) วัสดุอุปกรณและส่ือการเรียนการสอน (instructional media and materials) หมายถึง เคร่ืองมือ
เครื่องใชและวัสดุตางๆ รวมทั้งอุปกรณโสตทัศนศึกษา และอื่นๆ ที่ชวยเสริมคุณภาพการเรียน 
การสอนและ 6) การประเมินผล (evaluation) หมายถึง การประเมินผลหลักสูตรและการประเมินผล 
การเรียนการสอน69

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544

หลักการ
เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ 

จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้

                                                       
68 Hilda Taba, Curriculum Development : Theory and Practice, 389.
69 กาญจนา  คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา (นครปฐม : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

ศิลปากร, 2527), 15.
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1. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความเปน
สากล

2. เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และ 
เทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถือวา 
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ

4. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู
5. เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถ 

เทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ

จุดหมาย
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี  

มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้

1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค

2. มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน รักการเขียน และรักการคนควา
3. มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทาง 

วิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด  
วิธีการทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ

4. มีทักษะและกระบวนการ โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วทิยาศาสตร ทักษะการคิด 
การสรางปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต

5. รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี
6. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค
7. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นใน

วิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม
9. รักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม
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โครงสราง
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไว

ใหสถานศึกษาและผูที่ เกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนด 
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี้

1. ระดับชวงชั้น   กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน ดังนี้  
คือ  ชวงชั้นที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3    ชวงชั้นที่ 2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6    ชวงชั้นที่ 3  
ช้ันมัธยมศึกษาปที่  1 – 3   และ  ชวงชั้นที่ 4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4 – 6

2. สาระการเรียนรู
กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ 

กระบวนการการเรียนรู   และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม   จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม  
ดังนี้คือ   1)  ภาษาไทย  2)  คณิตศาสตร  3)  วิทยาศาสตร  4)  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
5)  สุขศึกษาและพลศึกษา  6)  ศิลป  7)  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  และ8)  ภาษาตางประเทศ

สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู โดยอาจ 
จัดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก ประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ กลุมที่สอง 
ประกอบดวยสุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ 
เปนสาระการเรียนรูที่ เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและ  
การทํางานอยางสรางสรรค

เรื่องส่ิงแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐาน 
การเรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตางๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา

กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศ
อ่ืนๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะสวน 
ที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพผู เรียนทุกคนเทานั้น สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ  
ความถนัด และความสนใจของผู เ รียนแตละคนนั้นสถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นได 
ใหสอดคลอง และสนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน
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3. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุงเนน 

เพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม การเขารวมและปฏิบัติ 
กิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัด และ
ความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยให 
ครบทุกดานทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนอง
นโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ 
เพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชน
เพื่อสังคม ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงเปน 2 ลักษณะ คือ

3.1 กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียน 
ใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนเสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี  
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเอง 
สูโลกอาชีพและการมีงานทํา

3.2 กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร 
ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนน 
การทํางานรวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน

4. มาตรฐานการเรียนรู
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  

8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และ 
คานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  
ซ่ึงกําหนดเปน 2 ลักษณะ คือ

4.1 มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
4.2 มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น

เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบ 
ในแตละชวงชั้น คือ ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6
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มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน
การเรียนรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับมาตรฐานการเรียนรู 
ที่สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรู 
ที่เขมขึ้นตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได

5. เวลาเรียน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนา 

ผูเรียนไวดังนี้คือ  ชวงชั้นที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 - 1,000 
ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ 4 – 5 ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่ 2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 - 6 มีเวลาเรียนประมาณ
ปละ 800 - 1,000 ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ 4 – 5 ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่ 3  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 มี
เวลาเรียนประมาณปละ 1,000 - 1,200 ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ 5 – 6 ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่ 4  ช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 4 - 6 มีเวลาเรียนปละไมนองกวา  1,200 ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา 6 
ช่ัวโมง
โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมแสดงไวในตารางตอไปนี้

โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ชวงชั้นที่ 1
(ป.1-3)

ชวงชั้นท่ี 2
(ป.4-6)

ชวงชั้นท่ี 3
(ม.1-3)

ชวงชั้นที่ 4
(ม.4-6)

การศึกษาภาคบังคับ

ชวงชั้น

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม

ภาษาไทย • • • •
คณิตศาสตร • • • •
วิทยาศาสตร • • • •
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม • • • •
สุขศึกษาและพลศึกษา
ศิลปะ
การงานอาชีพและเทคโนโลยี
ภาษาตางประเทศ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน

เวลาเรียน ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
1,000-1,200 ชม.

ไมนอยกวาปละ
1,200 ชม.
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หมายเหตุ
• สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักเพื่อสรางพื้นฐานการคิด การเรียนรู

และการแกปญหา
 สาระการเรียนรูที่เสริมสรางความเปนมนุษย และศักยภาพพื้นฐานในการคิด และ

การทํางาน
 กิจกรรมที่เสริมสรางการเรียนรูนอกจากสาระการเรียนรู 8 กลุม และการพัฒนาตน

ตามศักยภาพ
ท้ังนี้สถานศึกษาอาจจัดเวลาเรียนและกลุมสาระตาง  ๆ    ไดตามสภาพกลุมเปาหมาย
สําหรับการศึกษานอกระบบ สามารถจัดเวลาเรียนและชวงชั้นไดตามระดับการศึกษา

การจัดหลักสูตร
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการพัฒนา

ผูเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุกคน ทุกกลุมเปาหมาย
สามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย

ในสวนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนการเฉพาะ
เพื่อเปนการสรางเสริมพัฒนาการและเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมในการเขาเรียนชั้นประถมศึกษา
ปท่ี 1

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูในสถานศึกษานั้น 
กําหนดโครงสรางที่เปนสาระการเรียนรู จํานวนเวลาอยางกวางๆ มาตรฐานการเรียนรูที่แสดง
คุณภาพผูเรียนเมื่อเรียนจบ 12 ป และเมื่อจบการเรียนรูแตละชวงชั้นของสาระการเรียนรูแตละกลุม
สถานศึกษาตองนําโครงสรางดังกลาวนี้ไปจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา โดยคํานึงถึง
สภาพปญหา ความพรอม เอกลักษณะ ภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณลักษณะอันพึงประสงค ท้ังนี้
สถานศึกษาตองจัดทํารายวิชาในแตละกลุมใหครบถวนตามมาตรฐานที่กําหนด

นอกจากนี้สถานศึกษาสามารถจัดทําสาระการเรียนรูเพิ่มเติมเปนหนวยการเรียนรูรายวิชา
ใหมๆ รายวิชาที่มีความเขมขึ้นอยางหลากหลาย ใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ
ความตองการ และความแตกตางระหวางบุคคล โดยเลือกสาระการเรียนรูจาก 8 กลุม ในชวงชั้นที่ 2
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3  และชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6
และจัดทํามาตรฐานการเรียนรูของสาระการเรียนรู หรือรายวิชานั้นๆ ดวย สําหรับชวงชั้นที่ 1
ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 นั้น ยังไมควรใหเลือกเรียนรายวิชาที่เขมขึ้น ควรเรียนเฉพาะรายวิชา
พื้นฐานกอน
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สถานศึกษาตองจัดสาระการเรียนรูใหครบท้ัง 8 กลุมในทุกชั้น ใหเหมาะสมกับธรรมชาติ
การเรียนรู และระดับพัฒนาการของผูเรียน โดยในชวงการศึกษาภาคบังคับ คือ ช้ันประถมศึกษาปที่
1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จัดหลักสูตรเปนรายป และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 จัดเปนหนวยกิจ ดังนี้

ชวงชั้นท่ี 1 และ 2 ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-3 และปท่ี 4-6 การศึกษาระดับนี้เปนชวงแรกของ
การศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรที่จัดขึ้น มุงเนนใหผูเรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเรียนรู
ทางสังคม ทกัษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ การคิดวิเคราะห การติดตอส่ือสาร
และพื้นฐานความเปนมนุษย เนนการบูรณาการอยางสมดุลทั้งในดานรางกาย สติปญญา อารมณ
สังคม และวัฒนธรรม

ชวงชั้นท่ี 3 ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 เปนชวงสุดทายของการศึกษาภาคบังคับ มุงเนนให
ผูเรียนสํารวจความสามารถ ความถนัด ความสนใจของตนเอง และพัฒนาบุคลิกภาพสวนตน
พัฒนาความสามารถ ทักษะพื้นฐานดานการเรียนรู และทักษะในการดําเนินชีวิต ใหมีความสมดุล
ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม สามารถ
เสริมสรางสุขภาพสวนตนและชุมชน มีความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนใชเปนพื้นฐาน
ในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ

ชวงชั้นท่ี 4 ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4-6 เปนหลักสูตรที่มุงเนนการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู และ
ทักษะเฉพาะดาน มุงปลูกฝงความรู ความสามารถ และทักษะในวิทยาการและเทคโนโลยี เพื่อให
เกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค นําไปใชใหเกิดประโยชนตอการศึกษาตอ และการประกอบอาชีพ
มุงมั่นพัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน สามารถเปนผูนํา และผูใหบริการชุมชนในดาน
ตางๆ

ลักษณะหลักสูตรในชวงชั้นนี้จัดเปนหนวยกิตเพื่อใหมีความยืดหยุนในการจัดแผน 
การเรียนรูที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัด ความสนใจ ของผูเรียนแตละคนทั้งดานวิชาการ
และวิชาชีพ70

การนําหลักสูตรไปใช
หลักสูตรจะเปนไปตามเจตนารมณที่ตั้งไวไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับการใชหลักสูตรซึ่งเปน

กระบวนการที่จะทําใหหลักสูตรกลายเปนภาคปฏิบัติ จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารโรงเรียน
จะตองมีความรู ความเขาใจในหลักสูตรประถมศึกษาเปนอยางดี เพื่อสามารถใหคําแนะนํา และ

                                                       
70 กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพฯ : 

องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2544), 4-10.
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ควบคุมครูใหดําเนินการเรียนการสอนตามหลักสูตรไดอยางถูกตอง การนําหลักสูตรไปใชจึงถือเปน
กระบวนการที่สําคัญอยางยิ่งเพระกลาวไดวาหลักสูตรนั้นถึงแมจะสรางขึ้นมาไดดีสักปานใด 
ถากระบวนการของการนําหลักสูตรไปใชไมเปนไปอยางมีระบบ ไมไดรับความชวยเหลือแนะนํา 
ใหการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว การจัดการศึกษาตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
ที่ตั้งไวก็จะไมบรรลุผลสําเร็จ

กรมวิชาการ ไดกลาวถึงเรื่องการนําหลักสูตรไปใชไววา การดําเนินการใชหลักสูตร เพื่อให
บรรลุเปาหมายนั้น โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญที่สุด ผูบริหารจะตองศึกษาหลักสูตรใหเกิด
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับจุดหมายของหลักสูตร สามารถชี้แนะแนวทางในการปรับหลักสูตร
การพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของเกิดความรูความเขาใจใน
แนวปฏิบัติในโรงเรียนจะตองจัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการของหลักสูตร เพื่อชวยให
หลักสูตรบรรลุจุดหมายนั้น จําเปนตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ 1) การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ที่เอื้อตอการใชหลักสูตร 2) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 3) การจัดทํากําหนด
การสอน และตารางสอน 4) การจัดชั้นเรียน 5) การนิเทศติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร
6) การสงเสริมงานทางดานวิชาการ และ 7) แนวปฏิบัติในหองเรียน71 นอกจากนี้ สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงอาจนําไป
พิจารณาดําเนินการหรือเลือกดําเนินการในสวนที่เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน
ในความรับผิดชอบดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใชดังนี้ 1) จัดใหมีหลักสูตรประถมศึกษา
พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) เอกสารประกอบหลักสูตร เชน แนวการสอน กําหนด
การสอน คูมือครู แผนการสอน ใหเพียงพอและครบถวนทุกระดับ ช้ันเรียน 2) ศึกษาและทําความ
เขาใจหลักสูตรใหชัดเจนตั้งแตหลักการจุดหมาย โครงสรางของหลักสูตร เนื้อหาสาระตลอดจนถึง
การวัดและประเมินผล โดยอาจตั้งเปนคณะทํางานทําการศึกษาและวิเคราะหหลักสูตร ประกอบดวย
ผูบริหารสถานศึกษาเปนประธานผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ หัวหนากลุมประสบการณ และครู
ผูสอน 3) วางแผนการนําหลักสูตรไปใช โดยการจัดประชุมผูที่เกี่ยวของและครูผูสอนเพื่อช้ีแจง
แนะนํา ทบทวนหลักสูตรกอนเปดภาคเรียน หรือกอนลงมือสอน 4) นิเทศติดตามการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอน และประเมินผล การนําหลักสูตรไปโดยใชพิจารณา จากรายงานตางๆ เชน
บันทึกสังเกตการสอน แผนการสอน บันทึกการสอน คุณภาพและความรูความสามารถของนักเรียน
5) ดําเนินการแกไขที่ปญหาที่เกิดจากการใชหลักสูตร โดยการวิเคราะหปญหาและสาเหตุทั้งในสวน

                                                       
71 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, คูมือหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ.2533) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2533), 7.
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ของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตร เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน นักเรียน และใน
สวนของปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของและ 6) พัฒนาตนเองและครูผูสอนใหมีความรูความเขาใจที่เกี่ยวกับ
การใชหลักสูตรอยูเสมอ โดยเขารวมประชุมสัมมนา อบรม ฟงการอภิปราย หรือสนทนารวมกับผูมี
ความรูดานหลักสูตรหรือผูที่เกี่ยวของ72

ผูบริหารโรงเรียน นอกจากบทบาทและหนาที่ในการนําหลักสูตรไปใชเกิดผลตามเจตนา
รมณของหลักสูตรแลว ยังมีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรอีกอยาง คือ การพัฒนาหลักสูตร ซ่ึง
หมายถึง การสราง ปรับ ขยายหลักสูตรที่จะนํามาใชในโรงเรียนใหเหมาะสมกับสภาพบุคลากร
สถานที่ รวมถึงการสรางคูมือการใชหลักสูตร การกําหนดระดับมาตรฐานการใชหลักสูตรตลอดจน
การทําประมวลการสอนและโครงการสอนวิชาตางๆ ใหเหมาะสม

หลักสูตรเปนสิ่งสําคัญในการจัดการศึกษาเพราะการศึกษาจะบรรลุตามความมุงหมายได
หรือไมนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ คือ การบริหาร ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงตองเปนบุคคลที่
สําคัญที่สุดในการที่จะทําใหหลักสูตรบังเกิดผลตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว กลาวคือ นอกจากจะตองมี
ความรู ความเขาใจในจุดหมาย หลักการและโครงสรางของหลักสูตรอยางดีแลว จะตองสามารถนํา
หลักสูตรไปใชใหเกิดผลสําเร็จดวย และจะตองเปนผูนําในการพัฒนาหลักสูตร ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนจําเปนตองศึกษาหลักสูตรอยางลึกซึ้ง แจมแจง สามารถชวยแนะนําชวยเหลือครูใหปฏิบัติ
กิจกรรมการเรียนการสอน ใหมีประชุมทางวิชาการเพื่อระดมความคิดสรางสรรค และแกปญหา
รวมกันนิเทศภายในโรงเรียน เพื่อชวยเหลือตามความตองการของครู จัดใหมีเอกสารหลักสูตรและ
เอกสารประกอบหลักสูตรอื่นๆ วัสดุส่ือการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาหลักสูตรไปทุกๆ ดานและ
การสรางขวัญกําลังใจแกครู ตลอดจนมีสวนรวม ใหความคิดตอผูบริหารระดับสูงในการปรับปรุง
หลักสูตร

สรุป การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร หมายถึง การที่
ผูบริหารโรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติงาน ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน ประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่วางไวโดยมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการและพัฒนาอยางตอเนื่อง

การจัดบุคลากรตรงตามหนาท่ี
การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ถือไดวาเปนงานบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่สําคัญยิ่ง 

เนื่องจากบุคลากรในโรงเรียนเปนทรัพยากรสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ 
คณุภาพการศึกษาของโรงเรียนได ผูบริหารจึงตองเอาใจใสและพิจารณาในเรื่องนี้อยางรอบคอบ
                                                       

72 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือปฏิบัติงานสําหรับผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับปรับปรุง), 5.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



48

การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ หมายถึง การจัดและดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหากลวิธี
การใชบุคลากรอยางเหมาะสมกับความรู ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและประสบการณ
รวมทั้งสามารถพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ มีความรับผิดชอบตอ
การงานไดอยางมีประสิทธิภาพ73 สําหรับการจัดครูเขาสอนตองยึดหลักพึ่งตนเอง เนื่องจากทุก
โรงเรียนตางประสบปญหาอยางเดียวกัน ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับครูวาแตละ
คนมีความรู ความสามารถ ความสนใจ ความถนัด และประสบการณนั้นๆ ใหไดประโยชนแก
การเรียนการสอน มากที่สุด การจัดครูเขาสอนควรพิจารณาตามลําดับความเหมาะสมโดยอาศัย
แนวทางตอไปนี้คือ 1) จัดตามวิชาเอกที่เรียนมา 2) จัดตามวิชาโทที่เรียนมา 3) จัดครูเขาสอนตาม
วิชาที่สนใจ และ4) จัดครูเขาสอนตามรายวิชาที่มีประสบการณ และเมื่อไดพยายามจัดสรรครูเทาที่มี
อยู โดยคํานึงถึงหลักการและเหตุผลในหลายดานแลว แตครูยังเขาสอนไมพอบางรายวิชาบางคาบยัง
หาครูไมได ควรแกปญหาดังตอไปนี้ 1) จัดครูคนเดียวใหสามารถสอนไดหลายวิชา 2) จัดฝาย
สนับสนุนการสอนชวยปฏิบัติการสอน 3) จัดคาบเวลาเรียนใหตรงกัน 4) ใชเทคนิคการสอน
แกปญหา ครูขาดแคลน ไดแก จัดคาบการสอนตรงกัน สอนพรอมกันในภาคบรรยายหรือ
มอบหมายใหทําเปนกลุม นอกจากนี้ยังมีวิธีอ่ืนอีกเชน การใชหองสมุด การใชหองโสตทัศนศึกษา
และการใชนักเรียนสอนกันเอง 5) การจัดบุคคลภายนอกมาชวยสอนในโรงเรียน ไดแก การจัดให
นักเรียนศึกษาหาความรูจากแหลงวิทยาการ สถานประกอบการและสถานประกอบอาชีพอิสระ
หาวิธีนําบุคคลภายนอกโรงเรียนมาชวย เชน ขอนิสิตฝกสอนจากสถาบันผลิตครู เชิญวิทยากร
ในทองถ่ิน เชิญวิทยากรจากหนวยงานของรัฐ ขออาสาสมัครของหนวยงานตางประเทศ ขอยืมครู
จากโรงเรียนอื่นหรือแลกเปลี่ยนตัว และ 6) การใชเงินบํารุงการศึกษาจางครูสอน เพื่อแกปญหาการ
ขาดแคลนครู74 นอกจากนี้ผูบริหารยังตองใชเทคนิคตางๆ เขามาชวย ไดแก  การมอบหมายงาน

การมอบหมายงาน
มีการกลาวกันเสมอวาผูนําหรือผูบริหารที่ดี จะตองรูจักมอบหมายงานในอํานาจหนาที่

แหงตนใหแกผูใตบังคับบัญชารับไปปฏิบัติ มิใชทําเองเสียหมด การมอบหมายงานเปนศิลปะของ
ผูนําที่จะทํางานใหสําเร็จลุลวงโดยอาศัยผูอ่ืนที่มีความสามารถเหมาะสมในกรอบของเวลาที่กําหนด 

                                                       
73 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, คูมือการบริหารการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอน

ปลายพุทธศักราช 2524 (กรุงเทพฯ : จงเจริญการพิมพ, 2534) , 9.
74 เร่ืองเดียวกัน,9-19.
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เพราะผูนําคนเดียวนั้นไมสามารถทําทุกอยางใหสําเร็จดวยตนเองได ตองมอบหมายไปใหผูใตบังคับ
บัญชา ไปปฏิบัติแทนตามควรแกกรณี เพื่อใหงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพ

การมอบหมายงาน หมายถึง การกําหนดความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ (assignment of
responsibility and authority) โดยตัวผูบังคับบัญชาใหแกผูใตบังคับบัญชาในการวางแผนและสั่งการ
รวมทั้งการตัดสินใจปญหาตางๆ ภายในสวนงานของตน โดยปกติแลว ผูบริหารจะมอบหมายงาน
บางสวนไปให โดยผูบริหารจะตองพิจารณาใหเหมาะสมวาจะมอบหมายงานมากนอยเพียงใด จึงจะ
เปนการดีที่สุดตอองคการ75

นิวแมน (Newman) ไดระบุสวนประกอบของการมอบหมายงานไว 3 ขั้นตอน คือ
1) ผูบริหารทําการกําหนดภารกิจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาในระดับที่ถัดลงไป 2) ใหการอนุญาตที่
จะใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินผูกพันเรื่องนั้น ใหมีสิทธิใชทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการทํางานนั้น
และใหมีสิทธิดําเนินการตางๆ เทาที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติภารกิจตางๆ และ 3) พยายามสรางภาระ
ผูกพัน (ความรับผิดชอบ) ใหเกิดมีขึ้นในตัวผูใตบังคับบัญชาที่จะทํางานนั้นๆ ไดอยางดีและสง
ผลกลับมายังตัวผูบริหารที่ไดเปนผูมอบหมายงาน76

การมอบหมายงานเปนการแบงเบาภารกิจของผูบริหาร แตเปนการเพิ่มภาระใหผูใตบังคับ
บัญชา ฉะนั้น ผูบริหารจึงตองมีหลักในการมอบหมายงาน ซ่ึง พยอม  วงศสารศรี ไดกําหนดหลัก
การมอบหมายงานเปน 5 ประการคือ 1) การมอบหมายงานควรกําหนดวัตถุประสงค และผลที่คาด
วาจะไดรับที่แนนอน 2) อํานาจหนาที่ควรเปนของคูกันกับความรับผิดชอบ 3) ควรมีการกําหนด
หนาที่ใหชัดเจน 4) ภาระผูกพันไมสามารถมอบใหผูอ่ืนปฏิบัติแทนได แมวาผูบังคับบัญชาจะได
มอบหมายงานไปแลว มิไดหมายความวาภาระผูกพันของงานนั้นสิ้นสุดลง ผูบังคับบัญชาจึงคงมี
ภาระผูกพันกับงานนั้นอยู และ 5) ภาระผูกพันควรอยูในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การมอบภาระผูกพันให
ผูใตบังคับบัญชา ควรอยูภายใตเงื่อนไขที่วา ผูบังคับบัญชาเพียงหนึ่งคนตอการมอบหมายงาน
ช้ินหนึ่งๆ ทั้งนี้เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ไมสับสนดําเนินไปอยางรวดเร็ว77

ในการพิจารณากําหนดขนาดของการมอบหมายงาน ซ่ึงจะมีมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับ
ปจจัยตางๆ ดังนี้ 1) สภาพการณของบรรยากาศขององคการ บรรยากาศหรือวัฒนธรรมภายใน

                                                       
75 ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2533), 282.
76 William H.Newman, Administrative Action, 2nd ed. (Englewood Cliffs : Prentice – 

Hall, 1983), 185-186.
77 พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ (กรุงเทพฯ : พรานนกการพิมพ, 2531), 

1187-119.
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องคการเปนปจจัยหนึ่งที่ผลกระทบตอขนาดของการมอบหมายงานในองคการที่ถือวิธีการปฏิบัติ
งานในลักษณะที่เปนประชาธิปไตย ก็มักจะมีการมอบหมายงานใหผูที่ทํางานระดับที่ต่ําลงมามี
โอกาสตัดสินใจไดมากกวาองคืการที่ใชวิธีควบคุม 2) ลักษณะของกิจกรรมที่ทํา ลักษณะงานที่ทํา
เปนปจจัยหนึ่ง เพราะงานที่คอนขางยาก หรือสําคัญและตองใชความรอบคอบ แลวผูบริหารอาจ
สงวนไว สวนงานคอนขางงายผูบริหารมักจะมอบหมายงานใหผูบังคับบัญชาโดยตรง และ 3) ขึ้นอยู
กับผูบริหารแตละคน เพราะผูบริหารแตละคนมีความเชื่อใจหรือไวใจผูใตบังคับบัญชาไมเทากัน78

ผูบริหารถึงแมจะไดมอบหมายงานไปแลว แตภาระผูกพันหรือความรับผิดชอบก็ยังมีอยู 
ผูบริหารจึงตองสามารถควบคุมงานที่มอบหมายไปตั้งแตจุดเริ่มตนของการมอบหมายงาน ซ่ึงการ
ควบคุมตางๆ อาจสรุปไดดังนี้ 1) จะตองมิใชเปนการมอบหมายในลักษณะที่ขาดไปเลย 2) การใช
วิธีปรึกษาในเบื้องตนกอนทําการมอบหมายงาน 3) การใชวิธีการปรึกษาเปนคร้ังคราว ในระหวาง
กระบวนการ และ 4) ใหมีการเสนอรายงาน79

ผูนําหรือผูบริหารที่มีความสามารถในการมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะ
สม การมอบหมายงานจะกอใหเกิดประโยชนตอผูบริหาร 3 ประการใหญๆ คือ 1) ชวยลดภาระของ
ผูบริหาร 2) ชวยพัฒนาผูใตบังคับบัญชา และ 3) เปนการสรางขวัญที่ดีใหกับทุกฝาย80

การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา
การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาเปนหนาที่หลักที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองดําเนินการ

อยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหมีความรู ความสามารถ และทักษะทางการสอน
เพิ่มขึ้น

ความหมายของการพัฒนาบุคลากร
มีนักบริหารหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคลหรือบุคลากรในองคการ

ไวในทัศนะและความคิดที่แตกตางกันไปตามยุคสมัยของนักบริหารแตละคน ซ่ึงผูวิจัยจะไดนํา
เสนอแนวคิดของแตละบุคคลดังนี้ โยเดอร (Yoder) ไดกลาววา ถาพนักงานไดพัฒนาและใชทักษะ
ตางๆ ของเขาอยางสูงสุดและเต็มความสามารถ แลวเขาจะมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเอง มีโอกาสได

                                                       
78 ธงชัย  สันติวงษ ,องคการและการบริหาร, 287-288.
79 เร่ืองเดียวกัน, 290.
80 เร่ืองเดียวกัน, 291.
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ทํางานที่ใชทักษะสูงขึ้นและมีความรับผิดชอบมากขึ้น81 ไวทฮิลล (Whiteniil) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ
การพัฒนาบุคลากรไวในความหมายวา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การพัฒนาบุคคลดวยการ
ฝกอบรมใหเหมาะสมกับงาน โดยใหความรูความเขาใจ สามารถปรับตัวเองใหเขากับสภาพแวด
ลอมและงานในหนาที่ไดเปนอยางดี82

จูเซียส (Jucius) ไดใหความหมายของคําวาการพัฒนาบุคลากรไวดังนี้ การพัฒนาบุคลากร 
หมายถึง กระบวนการที่จะชวยเพิ่มพูนความถนัด (aptitude) ความชํานาญ (skill) ความสามารถ 
(ability) ของบุคคลในองคการใหปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น และสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ในการปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น83 สวนสกอตต และมิทเชลล (Scott and Mitchell) ไดใหความหมาย
เกี่ยวกับการพัฒนาบุคคลในเชิงพฤติกรรมวา การพัฒนาบุคคล หมายถึง กระบวนการที่จะชวย
เสริมสรางใหบุคคลแตละคนมีความกาวหนาในหนาที่การงานที่ดีกวาเดิมยิ่งขึ้น มีความสัมพันธ
กับองคการดีขึ้น  สามารถปรับตัวเองใหเขากับสภาพแวดลอมโดยทั่วไปไดเปนอยางดี 84  
รุง  พูลสวัสดิ์ ไดใหความหมายไววา การพัฒนาบุคคล หมายถึง การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งที่
สามารถทําใหบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาจากการดําเนินการนั้น ไดมีความรู ความเขาใจ 
ความสามารถที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรเอง โดยมีทัศนคติตองาน ผูรวมงาน 
และผูบริหารงานในองคการนั้นๆ เปนอยางดี85 และภิญโญ  สาธร ใหความหมายวาหมายถึง 
กระบวนการเพิ่มความรู ความชํานาญ และความสามารถของบุคคล

จากแนวคิดดังกลาวมาแลว พอสรุปไดวา การพัฒนาบุคลากร คือกระบวนการที่สรางเสริม 
เพิ่มพูน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรในดานความรู  ความชํานาญ ทักษะ ทัศนคติ 
คานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความสามารถ ตลอดจนการใหแนวความคิดใหม ในการปฏิบัติงาน 

                                                       
81 Dale Yoder, Personnel Principles and Policies (New Jersey : Prencice-Hall inc., 

1963),344.
82 Arther M.Whitehill, Personnel Relations (New York : McGraw-Hill Book 

Co.,1965),243.
83 Michael J.Jucius, Personnel Management, 6th ed. (Homewood : Richard D.Irwin 

Inc.,1971),243.
84 William G.Scott and Terence. T. Mitchell, Organization Theory,2nd ed. (Homewood 

:Richard D.Irwin Inc., 1972),281-282.
85 รุง  พูลสวัสดิ์, การบริหารบุคคลในวงการศึกษา (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

ม.ป.ป.), 26.
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โดยมีจุดมุงหมายใหบุคลากรมีคุณภาพดีขึ้น และมีผลสงสะทอนทําใหหนวยงานหรือองคกรที่
ปฏิบัติงานอยูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร
บุคลากรเปนเครื่องมืออันสําคัญที่จะทําใหองคการหรือหนวยงานมีความเจริญกาวหนาไป

อยางไมหยุดยั้ง ถาผูบริหารงานในองคการไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาอยูเสมอ ก็ยอม
เปนที่เชื่อไดวาองคการหรือหนวยงานนั้นจะตองมีประสิทธิภาพอยางแนนอน ทั้งนี้เพราะการพัฒนา
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงตัวของบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในองคการอยูตลอดเวลา 
นอกจากนี้ยังทําใหบุคคลมีการตื่นตัวตอส่ิงตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปเสมอ ดังนั้นประโยชนที่จะได
รับจากการพัฒนาบุคลากรในองคการ ซ่ึงแคสแตทเตอร (Castatter) ไดกลาวถึงความจําเปนในการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อ 1) เปนการปรับปรุงการพัฒนางานของบุคคลที่ดํารงตําแหนงในปจจุบันใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 2) ชวยพัฒนาทักษะอันจําเปนสําหรับการทํางานของบุคลากรที่ไดรับคัดเลือก
แลว 3) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาความสามารถของตนเองยิ่งขึ้น86 ซ่ึงรุง  พูลสวัสดิ์ ไดกลาวถึง
ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากร ดังนี้คือ 1) บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลว ผลการปฏิบัติงาน
จะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เชน ทางดานทัศนคติ พฤติกรรม ความรู ความเขาใจในงาน 
ประสบการณ เปลี่ยนแปลงไป การทํางานมีทั้งคุณภาพและปริมาณงาน รูจักเทคนิคและวิธีการ
ทํางานดีขึ้นสามารถ ปรับตัว ปรับใจ ปรับพฤติกรรมใหเขากับสภาพแวดลอมในการทํางานไดเปน
อยางดี 2) บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลว จะชวยแกปญหาขององคการ ปญหาของการปฏิบัติงาน
ทั้งระดับผูบริหารในองคการและเพื่อนรวมงานเปนอยางดี งานจะดําเนินไปดวยความเรียบรอย 
เพราะบุคลากรเขาใจงานดี ชวยลดปญหาตางๆ ลงไดพอสมควร 3) ชวยทําใหขวัญของบุคลากรใน
องคการดีขึ้น บุคลากรที่พัฒนาแลวจะชวยใหเขาทํางานอยางมีความรู ความเขาใจ มีความเชื่อมั่นใน
ตนเอง มีกําลังใจในการทํางาน 4) สามารถลดการควบคุมการทํางานของบุคลากรไดมาก เพราะ
บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาอยางดี สามารถควบคุมตัวเองในการปฏิบัติงาน ทํางานใหองคการและ
ผูบริหารลดคาแรงงานในการควบคุมได 5) ปญหาและอุปสรรคในการทํางานจะมีนอย เพราะ
บุคลากรมีความรูความเขาใจในงานดี ฉะนั้น การพัฒนาที่ดีจึงเทากับลดปญหาและอุปสรรคได
สวนหนึ่ง 6) เปนประโยชนตอบุคลากรโดยตรง เนื่องจากบุคลากรไดเรียนรู สัมผัส มีความชํานาญ 
จึงทําใหประสิทธิภาพในการทํางานสูงขึ้น ซ่ึงเปนผลทําใหเกิดความกาวหนาตอบุคลากรเอง 

                                                       
86 William B. Castetter, อางอิงใน กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษา

เบื้องตน, 118.
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นอกจากนี้ ยังมีโอกาสไดรับความดีความชอบในการเลื่อนตําแหนงและฐานะการงานตนเองใหสูง
ขึ้นเรื่อยๆ 7) สงเสริมใหเกิดความมั่นคงแกองคการทุกองคการ ถาหากองคการขาดแคลนบุคลากร
ในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ก็สามารถคัดเลือกเอาจากบุคคลที่ไดพัฒนาแลวลงไป 8) บุคลากรมี
ทัศนคติที่ดีตอองคการ เพราะไดรับการพัฒนาแลวสามารถปรับตัวเองใหเขารับสถานการณและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะองคการที่มีแผนงานและนโยบายใหมๆ องคการควรจะไดมีการพัฒนา
บุคลากรใหมีความรูความเขาใจในแผนงานอันใหมๆ อาจจะใหมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงค
ขององคการที่เกี่ยวกับแผนงานนั้น ทําใหการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกันได 
9) องคการสามารถลดความสิ้นเปลืองและการสูญเปลาตางๆ ลงได เชน การขาดงานของบุคลากร
อาจจะนอยลงงานที่ดําเนินการก็เกิดผลเสียหายนอยมากทําใหเกิดความพอใจในงานที่ทํามากยิ่งขึ้น

การพัฒนาบุคลากรทางดานวิชาการในโรงเรียน
หัวหนาสถานศึกษานอกจากจะรับหนาที่ในการบริหารโรงเรียนแลว ยังมีงานพัฒนา

บุคลากรอีกงานหนึ่งที่ถือเปนหนาที่โดยตรง และการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนนั้นอาจทําไดใน
3 ลักษณะ  1) การนิเทศและสอนงาน 2) การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการของบุคลากรในโรงเรียน
คุณภาพดานสาระความรูในงานที่ปฏิบัติ และคุณภาพดานวิธีการและกระบวนการทํางานและ
3) การพัฒนาทีมงานดานวิชาการ

1. การนิเทศและสอนงาน กอนที่จะทําการนิเทศและสอนงานผูที่จะลงมือดําเนินงาน
จะตองเขาใจสภาพของงานและคนใหชัดเจนเสียกอน งานดานสนับสนุนการสอนจะไมเปน
ภาระหนักในการนิเทศและสอนงานมากนัก  เพราะมีงานและบุคลากรที่เกี่ยวของจํานวนไมมาก
แตงานการเรียนการสอนซึ่งเปนงานหลัก คอนขางยากที่จะทําการนิเทศและสอนงาน เนื่องจากเปน
การกระทําที่ตองกระทบกับพฤติกรรมของคน ผลสัมฤทธิ์เชิงพัฒนาจะเกิดตอเมื่อคนมีความตองการ
และเกิดความพอใจทั้งสองฝาย หัวหนาสถานศึกษาจะตองชี้แจง ทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของทุกฝาย
ดวยวา การนิเทศและสอนงานนั้น เปนไปเพื่อชวยเหลือ แนะนํา และสงเสริมผูปฏิบัติใหเกิดการ
เรียนรู ใหสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จและมีประสิทธิภาพ มิใชเพื่อติดตามตรวจสอบเพื่อหา
ขอผิดพลาดหรือเพื่อบําเหน็จรางวัล จะตองพยายามทําใหทุกคนรูสึกวาการนิเทศและสอนงานนั้น
เปนไปเพื่อพัฒนาคนและงานโดยสวนรวมที่แทจริง

2. การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการของบุคลากรในโรงเรียน ในทางปฏิบัติควรมีการ
ตั้งประเด็นหลักไวพิจารณาสองประเด็นหลักใหญๆ คือ จะพัฒนาคุณภาพอะไร และจะหาทาง
พัฒนาคุณภาพทางวิชาการใหกับบุคลากรของโรงเรียนไดอยางไร
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2.1 คุณภาพดานสาระความรูในงานที่ปฏิบัติ เปนสิ่งแรกที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับ 
ทุกหนาที่ตองพัฒนาอยูตลอดเวลา  ผูรับผิดชอบทุกระดับตองสนใจในการที่จะพัฒนาคุณภาพดาน
สาระความรูดานการจัดการ การวิจัย หลักสูตร การใชขอมูลเพื่อการบริหารงาน มนุษยสัมพันธ และ
วิชาการที่เกิดขึ้นใหม ตลอดจนหัวหนาหมวดวิชา หัวหนาหนวยงานอื่นๆ และผูปฏิบัติงานในหนาที่
ตางๆ ก็จะตองไดรับการสงเสริมใหมีความรูเพิ่มเติมในสายงานที่ตนรับผิดชอบเชนกัน โดยเฉพาะ
ผูสอนในรายวิชาตางๆ ก็จะตองกระตุนใหมีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมดวยตนเองใหมากที่สุด

2.2 คุณภาพดานวิธี และกระบวนการทํางาน จะเห็นไดวา แมบุคลากรของโรงเรียน
จะผานการศึกษาอบรม มีความรูมากเพียงใดก็ตาม หากไมทราบวิธีการนําความรูไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ ประโยชนที่จะเกิดยอมลดลงอยางไมมีปญหา  เมื่อเปนเชนนี้ผูรับผิดชอบงานทุก
ระดับของโรงเรียนจะตองผลักดันใหเกิดการพัฒนากระบวนการและวิธีการทํางานไปพรอมกับ
การพัฒนาดานเนื้อหาสาระความรูดวย

สมศักดิ์  คงเที่ยง ไดศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนมัธยม พบวา 
กิจกรรมที่เคยจัดมากที่สุด คือการอบรมหรือประชุมเชงิปฏิบัติการ สวนกิจกรรมที่ไมเคยจัด คอืการ
พัฒนาดานจิตใจ ในการดําเนินการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรนั้น โรงเรียนสวนใหญจะมี
นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงจะกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรในแผนการพัฒนา
บุคลากร โดยผูบริหารมักจะเปนผูกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาบุคลากร สวนใหญจะเปนการ
พัฒนาความรู ทักษะ เจตคติ และวิธีปฏิบัติงานของอาจารยใหมีประสิทธิภาพ สวนอาจารยจะมีสวน
รวมในการดําเนินงาน โดยตองอาศัยงบประมาณที่ไดจากโรงเรียนสมทบกับเงินของอาจารยที่รวม
กิจกรรม โรงเรียนสวนใหญ เคยจัดกิจกรรมปฐมนิเทศอาจารยใหญ ครูอาจารยสวนใหญตองการให
มีการจัดการสัมมนาทางวิชาการมากที่สุด โดยสงไปรวมกับระดับกรมหรือที่สถาบันภายนอกจัด 
จะไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณตางๆ ดวย โรงเรียนควรจัดกิจกรรมการ
ศึกษาและดูงานนอกสถานที่อยางนอยปละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ กิจกรรมสงเสริมใหมีการศึกษาตอก็มี
ผูสนใจที่จะดําเนินการเอง เพียงแตตองการใหโรงเรียนสงเสริมใหมีการศึกษาตอภายในประเทศ
เต็มเวลา กิจกรรมการเผยแพรขาวสารทางวิชาการที่ควรจัดมากที่สุดก็คือ การรับสาร และเอกสาร
ทางวิชาการจากหนวยงานการศึกษาอื่นๆ การสับเปลี่ยนหนาที่ควรมีบางตามโอกาสอันควร 
สวนการพัฒนาดานจิตใจ พบวา เปนกิจกรรมที่โรงเรียนควรจัดมากที่สุด โดยควรเชิญวิทยากรผูมี
ประสบการณจากภายนอกมารวมดําเนินการ และเนนการเสริมสรางขวัญ กําลังใจ สงเสริม
คุณลักษณะอันพึงประสงคทางดานคุณธรรมและจริยธรรม สําหรับการประเมินผลการพัฒนา
บุคลากร ควรแจงใหอาจารยรับรูถึงอุปสรรคและปญหา ซ่ึงโรงเรียนตองรับนโยบายไปเพื่อพิจารณา
และดําเนินการตอไป สุดทายผลจากการวิจัยทําใหทราบวาโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งในสวนกลางและ
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สวนภูมิภาค ตองกรใหจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรประเภทการฝกอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติ
การมากที่สุด รองลงมา คือ การสัมมนาทางวิชาการ การพัฒนาดานจิตใจ การศึกษาและดูงานนอก
สถานที่ ทั้งนี้อาจเปนเพราะกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตางๆ เหลานี้เปน กิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรทั้งระบบ หรือการพัฒนาเปนหมูคณะ และเปนกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรที่สอดคลองกับ
จุดมุงหมายสําคัญของการพัฒนาบุคลากรที่ผูตอบแบบสอบถามไดระบุไว คือเพื่อพัฒนาความรู 
ทักษะ เจตคติ และวิธีปฏิบัติงานของครูอาจารยใหมีประสิทธิภาพ87

  3. การพัฒนาทีมงานดานวิชาการ วารนีย (Varney) กลาววา เปนกระบวนการของการ
พัฒนากลุมบุคคลที่ทํางานดวยกัน เพื่อใหบุคคลเหลานั้นไดเรียนรูวาจะทําอยางไร จึงจะสามารถ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายทั้งของตนเอง ของกลุม หรือขององคการในขณะเดียวกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล88  ฮิวส (Huse) กลาววา ทีม หมายถึง กลุมบุคคลที่รายงานตอผูบังคับ
บัญชาคนเดียว หรือ หมายถึง กลุมที่ประกอบดวยบุคคลที่มีเปาหมายการทํางานรวมกัน หรือหมาย
ถึงกลุมที่ประกอบดวยบุคคลที่มีหนาที่สัมพันธกัน และหมายถึงกลุมบุคคลที่ไมมีความสัมพันธกัน
อยางเปนทางการมารวมปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค และงานดังกลาวไมสามารถสําเร็จได
โดยบุคคลเพียงคนเดียว89  นอกจากนี้ พิทยาพล  บุนนาค กลาววา คือ การที่บุคคลในองคการรูจักที่
จะรวมกัน เพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเปนระบบ มีการอาทรตอกันอยางมีหลักเกณฑ 
มีเหตุมีผล มีการเคารพในความสามารถซึ่งกันและกัน เคารพในหนาที่ของกันและกัน มีการแบง
กิจการงานกันทําอยางเหมาะสม มีการชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน เพื่อใหจุดมุงหมายของทีมบรรลุผล
สําเร็จ มีการพัฒนาซึ่งกันและกันเพื่อยกระดับ ความสามารถใหกับบุคคลและทีม ซ่ึงเปนหนทางนํา
ไปสูการพัฒนาคุณภาพ และนําไปสูความเปนเลิศในกิจการทั้งปวง90

สรุปไดวา การพัฒนาบุคลากรนับเปนสิ่งจําเปนตอประสิทธิภาพของงานเปนอยางมาก 
เพราะการศึกษาที่ไดรับมาจากสถาบันการศึกษานั้น สวนใหญจะเปนความรูขั้นพื้นฐาน แตมีงาน

                                                       
87 สมศักดิ์  คงเที่ยง, การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนมัธยม

(กรุงเทพฯ : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2532), บทคัดยอ.
88Glen H.Varney, Organization Development for Managers (Massachusetts:Addison-

Wesley Publishing Co.,1977),152.
89Edgar R. Huse, Team Building Organization Development : Progress and Perpective

(New York : McMilian Publishing Co., 1982),199.
90 พิทยาพล  บุนนาค, คูมือวิทยาการคิวซี (นนทบุรี : กองการพิมพฝายประชานิเทศก,

ม.ป.ป.),289.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



56

หลายอยางที่ไมมีการสอนในสถาบันศึกษา ซ่ึงจะตองมีการอบรมบุคลากรเสียกอน จึงจะทํางานได 
นอกจากนี้ เมื่อผูปฏิบัติการไดทํางานไปนานๆ ประกอบกับระเบียบ หลักเกณฑ แนวคิด ทฤษฎี 
ความรู และเทคนิคตางๆ เปลี่ยนแปลงไป จึงตองมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อสามารถทํางานใหไดดี
เชนเดิมหรือดีกวาเดิม อันประกอบดวย การนิเทศการศึกษา การพัฒนาคุณภาพดานวิชาการของ
บุคลากรในโรงเรียน และการพัฒนาทีมงานทางดานวิชาการ

การจัดสื่อการเรียนการสอน
ส่ือการเรียนการสอนเปนเครื่องอํานวยความสะดวกในการสอนของครูใหนักเรียนสามารถ

เรียนรูและเขาใจเรื่องที่เรียนไดเร็วขึ้น และติดทนในสมองมากกวาการสอนดวยคําพูด หรือบรรยาย
เพียงอยางเดียว งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน เปนงานที่เกี่ยวกับการจัดเพื่อ
ชวยเหลือใหนักเรียนเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรูไดเร็ว งานนี้ประกอบดวยปจจัยสองประการ 
คือ เอกสารหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ซ่ึงหมายถึงวัสดุครุภัณฑ และเครื่องมือตางๆ ที่เปน
ประเภทถาวรและสิ้นเปลืองที่จําเปนตองใชปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียน91 วัสดุประกอบหลักสูตร
และสื่อการเรียนกานสอนเปรียบเสมือนมือที่สามของครูเพราะเปนเครื่องชวยในการเรียนการสอน 
ทําใหครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเรียนเกิดการเรียนรูได
ผลสมบูรณตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในหลักสูตร วัสดุประกอบหลักสูตรที่โรงเรียนจะตอง 
หามาใชในโรงเรียน คือ เอกสารประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนดังรายละเอียดตอไปนี้

เอกสารประกอบหลักสูตร
เอกสารประกอบหลักสูตรเปนเอกสารที่แจกแจงรายละเอียดเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ

กิจกรรมการเรียนการสอนของครูและนักเรียน ซ่ึงไดแกแผนการสอน คูมือครู คูมือการใชหลักสูตร 
หนังสือเรียน วิชัย  ราษฎรศิริ ไดแบงเอกสารหลักสูตรออกเปนสองประเภทตามลักษณะของผูใชคือ 
เอกสารสําหรับครู และเอกสารสําหรับนักเรียน ซ่ึงแตละประเภทมีเอกสารที่สําคัญๆ คือ เอกสาร
สําหรับครูไดแก 1) หลักสูตรประถมศึกษา 2) คูมือการใชหลักสูตรประถมศึกษา 3) คูมือประเมินผล
การเรียนตามหลักสูตรประถมศึกษา 4) แผนการสอน 5) เครื่องมือวัดผลการเรียนรู 6) คูมือปฏิบัติ 
กิจกรรมสรางนิ สัยสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา  สวนเอกสารสําหรับนักเรียน  ไดแก   

                                                       
91 ยินดี เงินสอาด, “การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษา สังกัดเทศบาลจังหวัดตรัง” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 2528), บทคัดยอ.
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1) หนังสือเรียน 2) หนังสือแบบฝกหัด 3) หนังสือสงเสริมการอาน 4) หนังสืออางอิงและ  
5) หนังสือประกอบการสอน92

ดังไดกลาวมาแลววา ผูบริหารโรงเรียนและครูมีความสําคัญที่สุดในการนําหลักสูตรไปใช
ใหบรรลุวัตถุประสงคหลักสูตร ดังนั้น จึงตองทําความเขาใจเกี่ยวกับเอกสารหลักสูตรตางๆ
ใหเขาใจอยางถองแท และลึกซึ้งอยูเสมอ ในขณะเดียวันผูบริหารควรจะกระตุนใหครูและนักเรียน
ไดใชเอกสารประกอบหลักสูตรดังกลาวประกอบการจัดการเรียนการสอนอยูเสมอดวย

ส่ือการเรียนการสอน
ส่ือการเรียนการสอนเปนองคประกอบที่ทําใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยความราบรื่น

เพราะสื่อการเรียนการสอนชวยใหครูไดประหยัดเวลา และแรงงานในการสอน ชวยใหครูไดสนุก 
และมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้งชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดรวดเร็วขึ้น93 ดังนั้น ผูบริหารและครู 
จําเปนตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับวิธีการใชส่ือการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งยังตอง 
รูจักผลิตและเลือกใชส่ือใหเหมาะสมกับเวลา สภาพของผูเรียน สภาพชุมชน และสิ่งแวดลอม 
ทั้งของครูและนักเรียน

สวนสื่อการเรียนการสอนนั้น กรมวิชาการกลาวไววา หมายถึง เครื่องมือ ตลอดจนเทคนิค
ตางๆ ที่ชวยสนับสนุนใหการเรียนการสอนบรรลุตามจุดมุงหมายที่วางไว และยังจัดเปนสิ่งเรา 
ความสนใจของผูเรียนใหเกิดความอยากรูตอๆ ไป เพราะจะชวยใหผูเรียนเขาใจในสิ่งที่เรียนได 
อยางดีและรวดเร็วยิ่งขึ้น94

การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริม
ใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชเวลาอยางสรางสรรค รวมทั้งมี
ความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรู
ไดทุกเวลา ทุกสถานที่ และเรียนรูไดจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรูทุกประเภท  
รวมทังจากเครือขายการเรียนรูตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลงอ่ืนๆ เนนสื่อที่ผูเรียนและ 

                                                       
92 วิชัย  ราษฎรศิริ, หลักสูตรและแบบเรียนประถมศึกษา (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 

2532) , 61.
93 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ชุดฝกอบรมดวยตนเอง, เลมที่ 19, 

มือที่สามของครู (กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ, 2534), 7.
94กระทรวงศึกษาธิการ , กรมวิชาการ, คูมือการใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521, 

24.
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ผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียน ผูสอนสามารถจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียน 
การสอนขึ้นเอง หรือนําส่ือตางๆ ที่มีอยูรอบตัว และในระบบสารสนเทศมาใชในการเรียนรู โดยใช
วิจารณญาณในการเลือกใชส่ือ และแหลงความรู โดยเฉพาะหนังสือเรียน ควรมีเนื้อหาสาระ 
ครอบคลุมตลอดชวงชั้น ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยางเพียงพอ ทั้งนี้ควรใหผูเรียนสามารถยืมไดจาก
ศูนยส่ือ หรือหองสมุดของสถานศึกษา

ลักษณะของสื่อการเรียนการสอนที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู ควรมีความหลากหลาย
ทั้งส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือเทคโนโลยี และส่ืออ่ืนๆ ซ่ึงชวงสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมี
คณุคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม เขาใจไดงาย และรวดเร็วขึ้น รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจักวิธี
การแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่องตลอดเวลา เพื่อใหการใชส่ือ
การเรียนการสอนเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู และพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
สถานศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานควรดําเนินการดังนี้

1. จัดทําและจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู
2. ศึกษา คนควา วิจัย เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรู

ของผูเรียน
3. จัดทําและจัดหาสื่อการเรียนการสอน สําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน และสําหรับ

เสริมความรูของผูสอน
4. ศึกษาวิธีการเลือก และการใชส่ือการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 

หลากหลาย และสอดคลองกับวิธีการเรียนรู ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความแตกตาง
ระหวางบุคคลของผูเรียน

5. ศึกษาวิธีการวิเคราะหและประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนการสอน ที่จัดทําขึ้น
เอง และที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู โดยมีการวิเคราะหและประเมิน ส่ือการเรียนการสอน 
ที่ใชอยูนั้นอยางสม่ําเสมอ

6. จัดหาหรือจัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพใน 
สถานศึกษา และในชุมชน เพื่อการศึกษาคนควาแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู และพัฒนาสื่อ
การเรียนการสอน

7. จัดใหมีเครือขายการเรียนรูเพื่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางสถานศึกษา 
ทองถ่ิน ชุมชน และสังคมอื่น
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8. จัดใหมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ือ และการใชส่ือ 
การเรียนการสอนเปนระยะๆ95

จากคุณประโยชนของสื่อการสอนดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนตองจัด
ดําเนินการเกี่ยวกับส่ือการสอนเพื่อสงเสริมการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงผูเรียนยังอยูในวัยเด็ก ยังไมสามารถเขาใจสิ่งที่เปนนามธรรมไดดีเทาที่
ควร จึงจําเปนตองใชส่ือการสอนประกอบในชั้นเรียน เพื่อชวยสงเสริมประสบการณการเรียนรูใหดี
ยิ่งขึ้น ดังนั้น ผูบริหารในฐานผูนําทางวิชาการของโรงเรียน จึงตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูนําในการ
ใชส่ือการสอนภายในโรงเรียนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึง อีริคสัน (Erickson) ไดกลาวถึงบทบาทของ
ผูบริหารในเรื่องการบริหารสื่อการเรียนการสอนวา 1) ผูบริหารตองเปนผูกําหนดนโยบายและ 
แนวทางในการจัด การใช การบํารุงรักษาสื่อ ตลอดจนการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 2) เปนผู
นิเทศในฐานะที่ผูบริหารเปนนักการศึกษาจะตองพยายามชวยเหลือครูใหสามารถนําสื่อการสอนมา
ใชประกอบการเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกระบวนการนิเทศการศึกษา 3) เปนผูมีความรูใน
ดานสื่อการสอน ผูบริหารตองมีความรูเกี่ยวกับสื่อการสอนสามารถที่จะใหคําแนะนํา เผยแพรหรือ
สรางสรรค ส่ือการสอนเพื่อนํามาใชในโรงเรียนได และ 4) เปนชางเทคนิค ผูบริหารตองมีความรู
ความสามารถพอสมควรเกี่ยวกับวิธีใช และรู ถึงประสิทธิภาพของสื่อการสอนแตละชนิด  
แตไมจําเปนตองเปนชางทําหนาที่แกไขบํารุงรักษาสื่อเสียเองทั้งหมด แตควรมีความรูไวเพื่อเปน
แนวทางในการบริหารสื่อการสอนภายในโรงเรียน96

การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน
การจัดการเรียนการสอน นอกจากจะมุงไปที่กิจกรรมการเรียนการสอนแลว ส่ิงหนึ่งที่ 

ผูบริหารควรคํานึงถึงก็คือ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก 
ครูผูสอน ไดปฏิบัติงานอยางเต็มเวลา เต็มกําลัง และเต็มประสิทธิภาพ

หนาที่หลักอยางหนึ่งของผูบริหารโรงเรียนก็คือ การอํานวยการบริหารดานตางๆ แก 
นักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ งานดานสนับสนุนการเรียนการสอนประกอบดวยงาน 7 ดานคือ

1. การจัดงบประมาณเพื่อการเรียนการสอน ผูบริหารโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของกับ 
งบประมาณ จําเปนตองมีความรู และทักษะในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนใหมีประสิทธิ

                                                       
95 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, 23 – 24.
96 Calton  W. Erickson, Administering Instructional Media Programmers, (New  York :  

RR Bouker  Co,1970), 10-12.
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ภาพ และประสิทธิผลที่วางไว แนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการเรียนการสอนมีดังนี้คือ  
1) ยึดจุดประสงคการใชงบประมาณใหการเรียนการสอนสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
2) ยึดหลักของความประหยัด 3) ยึดหลักผสมผสานระหวางฐานของงบประมาณของปที่ผานมา 
และไมคํานึงถึงฐานปกอน และ 4) ยึดแผนการดําเนินงาน เปนหลักในการจัดสรรงบประมาณ

2. การจัดกิจกรรมนักเรียน กิจกรรมนักเรียน เปนการปฏิบัติงานรวมกันของผูเรียนเปน
กลุมๆ ตามความสนใจและความถนัด เปนการประกอบกิจกรรมรวมกันโดยผูเรียนชวยกันคิด  
ชวยกันทํา และชวยกันแกไขปญหาอันจะเปนการปลูกฝงนิสัยที่ดีในการอยูรวมกันในสังคม
ประชาธิปไตย

3. การจัดแนะแนว งานบริหารหลักของการแนะแนวมี 5 บริการ คือ 1) การบริการศึกษาขอ
มูลเกี่ยวกับตัวเด็ก 2) การบริการสนเทศ 3) การบริการใหคําปรึกษา 4) การวางตัวบุคคล และ  
5) การบริการติดตามผลและประเมินผล97

4. การจัดการสอนซอมเสริม การสอนซอมเสริมเปนการสอนเปนกรณีพิเศษนอกเหนือจาก
การสอนตามปกติ เพื่อแกไขขอบกพรองในตัวผูเรียน การดําเนินการสอนซอมเสริมมีหลายวิธีการ
จะดําเนินการแบบใดขึ้นอยูกับดุลยพินิจของครูผูสอน98

5. การจัดใหนักเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง ก็เพื่อตองการใหนักเรียนศึกษาคนควาตาม
ความสนใจและความตองการของนักเรียนแตละคน เพื่อใหนักเรียนไดคนพบความสามารถและ
ความถนัดในตัวเอง โรงเรียนตองจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อใหนักเรียนไดศึกษาดวยตนเองใหมากที่สุด
เทาที่จะทําได

6. การใชอาคารสถานที่อยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรจัดอาคารเรียนและบริเวณ 
โรงเรียนใหเกิดประโยชนทางดานการเรียนการสอนใหมากที่สุด เปนหนาที่ของผูบริหารจะตอง 
วางแผนการทํางานรวมกันกับบุคลากรในโรงเรียน

7. การนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใช กรมวิชาการได เสนอแนวทางในการนําทรัพยากร 
ในทองถ่ิน ดังนี้ 1) ครูใหส่ิงแวดลอม สภาพสังคมและชีวิตเปนประโยชนตอการเรียนการสอน  
2) ใชสถานฝกงานในทองถ่ินใหเปนประโยชน 3) จัดหาทรัพยากรจากแหลงตางๆ ในทองถิ่นมาใช

                                                       
97 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, คูมือแนะแนวตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 

พุทธศักราช 2521 (กรุงเทพฯ : ยูไนเต็ดโปรดักชั่น,ม.ป.ป.), 3.
98 กรรณิการ  กิตติศักดิ์, คูมือการสอนซอมเสริม (กรุงเทพฯ : กรมสามัญศึกษา, ม.ป.ป.), 1.
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ในการเรียนการสอน และ 4) เปดโอกาสใหนักเรียนไดศึกษาความรูจากประสบการณและ 
ขนบธรรมเนียมของทองถ่ิน99

การจัดการเรียนการสอน
จุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาอยูที่การจัดการเรียนการสอนให เปนไปอยางมี  

ประสิทธิภาพ การจัดและดําเนินการเรียนการสอนจะดําเนินไปไดดวยดี และมีประสิทธิภาพก็ดวย
การวางแผนการบริหารงานดวยความรวมมือของบุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูอาจารยซ่ึง
เปนตัวจักรสําคัญที่จะทําใหการเรียนการสอนมีคุณภาพ100 การเรียนการสอนเปนกระบวนการที่ครู
นําเอาหลักสูตรไปใช โดยแปลงหลักสูตรใหเปนการปฏิบัติ เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและ 
เปนไปตามจุดหมายและหลักการที่วางไวในหลักสูตร การสอนจึงเปนสวนประกอบที่สําคัญยิ่ง 
ในอันที่จะสงผลตอการเรียนรูของเด็ก เพราะการเรียนการสอนเปนการจัดประสบการณใหแก 
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของเทคนิค บรรยากาศ และองคประกอบทั้งหลายที่มาชวยให
เด็กเกิดการเรียนรูอยางสมบูรณที่สุด การสอนของครูจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหผูเรียนไดรับ
ความรูไดมีคุณสมบัติและทัศนคติตามที่ผูสรางหลักสูตรมุงหวังไว

ความหมายของการเรียนการสอน
งานการเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดในการที่จะทําใหนักเรียนมีคุณลักษณะตาม

หลักสูตรที่ตองการ เพราะเปนกิจกรรมที่ใกลชิดกับเด็กไดปฏิบัติมากที่สุด การเรียนการสอนจึงเปน
กิจกรรมที่ครูและนักเรียนรวมกันปฏิบัติ แยกเปนสองสวน คือ การเรียนเปนกิจกรรมที่นักเรียนทํา 
การสอนเปนกิจกรรมที่ครูทํา ในทางปฏิบัติแลวกิจกรรมทั้งสองอยางไดทําไปพรอมๆ กัน จึงเรียก
รวมกันวาการเรียนการสอน101  เอกชัย  กี่สุขพันธ กลาววา งานการเรียนการสอนเปนกระบวนการ
ในการนําหลักสูตรไปใช หรือแปลงหลักสูตรไปสูการเรียนการสอน ไดแก การจัดทําแผนการสอน  
คูมือครู แบบเรียน และหนังสืออาน ประกอบตลอดถึงการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่เอื้อตอ
การเรียนรู เชน การจัดตารางเรียน การจัดจัดหองสมุดและการจัดวัสดุอุปกรณใหเพียงพอกับ 

                                                       
99 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, “แบบประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียนใน 

โครงการผูนําการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 7-8. (อัดสําเนา)
100 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ ,183.
101 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ , ศูนยวิชาการกับการพัฒนาคุณภาพ

การประถมศึกษา, เลมที่ 1 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2530), 1.
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ความตองการ102 สวนสํานักงาน คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหความหมายของ 
การสอนไววา การสอนคือ ความพยายามของคนๆ หนึ่งหรือหลายคนที่จะจัดกิจกรรมในรูปตางๆ 
เพื่อใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเกิดการเรียนรู โดยใหผูเรียนมีความเจริญงอกงามทั้งทาง
รางกาย สติปญญา อารมณ สังคม ผูเรียนสามารถนําประสบการณตางๆ ไปใชแกปญหาชีวิตและ
ปรับปรุงตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมและดํารงตนอยูไดอยางมีความสุข หลักการสอนที่สําคัญ
คือ สอนใหเรียนโดยการทดลอง คนควา แกปญหาดวยตนเอง และสอนในสิ่งที่เปนประโยชนตอ
ชีวิตของผูเรียนโดยสามารถนําประสบการณไปใชในชีวิตประจําวันได จะเห็นไดวาการเรียน 
การสอนเปนภาระที่สําคัญที่สุดของโรงเรียนหรือกลาวไดวาเปนหัวใจของกิจกรรมทั้งเวลาที่จัดใหมี
ขึ้นในโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจะตองจัดเตรียมและอํานวยความสะดวกใหการเรียน 
การสอนในโรงเรียนเปนไปอยางราบรื่นและเรียบรอยและสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายของ 
การศึกษา

ขอบขายของงานการเรียนการสอน
ขอบขายของงานการเรียนการสอนมีรายละเอียดดังนี้ 1) การจัดประมวลการสอน 

(Syllabus) หลักสูตรไดแกกําหนดรายวิชาเอาไวจึงเปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองดําเนินการ 
โดยความรวมมือของฝายวิชาการ และครูอาจารยในการจัดทําประมวลการสอนเปนรายวิชา ซ่ึงใน
บางสถานศึกษาจะเรียกประมวลการสอนวาโครงการสอน การจัดทําประมวลการสอนจะเริ่มจาก
การวางแผนระยะยาวเปนภาคการศึกษาแลว จึงวางแผนระยะสั้นเปนสัปดาหตามความเหมาะสม
ของสถานศึกษา 2) การจัดทําแผนการเรียน สถานศึกษาตองจัดทําแผนการเรียนใหสอดคลองกับ
หลักสูตร เพื่อใหผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนไดตามถนัด ตามความสนใจและความสามารถแผนการ
เรียนเปนการกําหนดรายวิชาใหเรียนมีวิชาบังคับ วิชาเลือกเสรีอยางมีจุดมุงหมาย การจัดแผนการ
เรียนนี้ สถานศึกษาแตละแหงจะจัดแตกตางกันไปตามสภาพความพรอมในดานอาคารสถานที่  
วัสดุอุปกรณตลอดจนครูอาจารย ในสถานศึกษานั้น 3) การจัดตารางสอน หมายถึง ตารางกําหนด 
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหนึ่งสัปดาห โดยกําหนดกิจกรรมตางใหสัมพันธกับ
เวลา และพัฒนาการของเด็ก 4) การจัดชั้นเรียน   เปนการจัดแบงนักเรียนเขาชั้นเรียนโดยอาจแบงได
หลายวิธีการ ไดแก การจัดกลุมตามความรูความสามารถของนักเรียน การจัดแบงตามรายชื่อ จัดตาม
วิชาที่เปนความสามารถพิเศษที่นักเรียนไดลงทะเบียนและจัดแบบผสมผสาน  5) การจัดครูอาจารย

                                                       
102 เอกชัย  กี่สุขพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : อนงค

ศิลปการพิมพ,2537), 88.
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เขาสอน เปนการจัดครูเปนทั้งพี่เล้ียง และผูคอยแนะแนวทางที่ถูกที่ควรใหแกเด็ก ครูตองเปนผูที่มี
ความรูและเปนนักปกครองที่ดี ส่ิงที่ควรคํานึงในการจัด คือ ภาระงานของครูที่สถานศึกษามอบ
หมายใหรับผิดชอบ เชน งานธุรการ งานเปนกรรมการเฉพาะกิจและงานอื่นๆ ดังนั้น ผูบริหารจึง
ตองพิจารณาจัดแบงงานใหสมดุลกัน 6) การสอนซอมเสริม หมายถึง การสอนกรณีพิเศษที่นอก
เหนือจากการสอนตามแบบแผนปกติ เพื่อแกไขขอบกพรองของนักเรียน มี 4 ลักษณะ คือ การสอน
ซอมเสริมกอนการเรียนการสอน การสอนซอมเสริมขณะสอนการสอนซอมเสริมรายวิชาเพื่อสอบ
แกตัว และการสอนซอมเสริมสําหรับนักเรียนที่ฉลาดหรือเรียนรูไดเร็ว 7) การเลือกตําราเรียน หมาย
ถึง การเลือกตําราเรียนหรือแบบเรียนสําหรับใชเปนอุปกรณการสอนทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหใช และหนังสืออานประกอบ 8) จัดทําคูมือครู ในงานวิชาการเปนเครื่องมือชวยครู
อาจารยที่จะไดแนวทางการปฏิบัติงานวิชาการในสถานศึกษา เปนการพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิ
ภาพเพิ่มขึ้น 9) การจัดทําคูมือนักเรียนนักศึกษา เปนการจัดทําเอกสารเพื่อแจกนักเรียนนักศึกษาเปน
แนวทางใหนักเรียนไดเขาใจถึงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและปฏิบัติตนไดถูกตองตาม
ระเบียบของสถานศึกษา 10) การจัดหองศูนยควบคุม การเรียนการสอนทางวิชาการ เปนการจัดหอง
ที่เนนศูนยกลางเกี่ยวกับขาวสารและสารสนเทศของงานวิชาการในสถานศึกษาโดยเฉพาะเพื่อ
อํานวยความสะดวกในดานการเรียนการสอน103

แนวความคิดสําคัญเก่ียวกับการเรียนการสอน
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีแนวความคิดตลอดจนขอเสนอทางเทคนิคการสอน

หลายประการ ทั้งที่เกิดกอนในอดีต แตยังมีผลดี และที่เกิดขึ้นในปจจุบันอันเปนผลจากการศึกษา
คนควาในเรื่องนี้ ซ่ึงจะชวยใหการเรียนการสอนไดผลดี ทําใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ ความ
คิด คานิยม คุณธรรม และจริยธรรมตามที่คาดหวังไว

การเสนอแนวคิดตางๆ เกี่ยวกับการเรียนการสอนนี้ เกิดจากการพบขอบกพรองหลาย
ประการในการเรียนการสอน จนจําเปนตองมีการปฏิรูปการเรียนรู ขอบกพรองดังกลาวนั้น ไดแก 
การเรียนในทุกระดับเรียนอยูแตเฉพาะในหองเรียนเปนสวนใหญไมเนนกระบวนการใหผูเรียนได
พัฒนาในดานการคิดวิเคราะห การแสดงความคิดเห็น และการแสวงหาความรูดวยตนเอง การเรียน
เปนไปในลักษณะการถายทอดความรูของครู การฝกปฏิบัติ ฝกคิด และการอบรมบมนิสัยมีอยูนอย 
ส่ิงที่เรียนไมไดผูกพันกับชีวิตจริงของเด็กทําใหการเรียนรูขาดความหมาย เปนตน

                                                       
103 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, 183-195.
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ขอบกพรองดังกลาวนี้สงผลใหผลผลิตของการศึกษา คือ เด็กและเยาวชนมีความรู ความ
สามารถ ความคิด คุณธรรม จริยธรรมไมถึงระดับที่สังคมตองการ โดยเฉพาะปจจุบันและอนาคต 
ประเทศชาติจําเปนตองใหความรวมมือ และในขณะเดียวกันก็ตองแขงขันกับนานาประเทศ เด็กและ
เยาวชนที่จะไปเปนพลเมืองของประเทศจะตองมีศักยภาพสูง จึงจะสามารถนําพาและพัฒนา
ประเทศได จึงไดมีการกําหนดเปนกฎหมาย และมีผูเสนอแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงไวหลาย
ประการ ดังตอไปนี้

1. ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลายมาตราที่มีสวนเกี่ยวของกับ
เร่ืองของการเรียนการสอน ไดแก มาตรา 22 กําหนดใหการจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุก
คนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ

มาตรา 24 กําหนดวา การจัดการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนิน
การดังตอไปนี้

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

(2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

(3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน 
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุล
กัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา

(5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการ
เรียนการสอน และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ

(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ

มาตรา 30 กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนในแต
ละระดับการศึกษา
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มาตรา 66 กําหนดใหผู เรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต104

2. แนวความคิดในการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งทางปญญา ซ่ึงเปนแนวคิด
ของศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี105 ที่เห็นวาการศึกษาที่ดีควรจะสรางคนใหฉลาด เปนคน
ดี และมีความสุข ดังนั้น การเรียนรูควรใหบังเกิดผล 3 ประการ คือ

(1) เกิดความรู ที่รูความจริง
(2) เกิดปญญา ที่เชื่อมโยงความรูตางๆ ได
(3) เกิดจิตสํานึก จากความเขาใจตัวเองที่สัมพันธกับสรรพสิ่งทั้งหลาย
ในดานความรู ปจจุบันเราเนนที่การถายทอดเนื้อหาในหองเรียน และการทองจําจาก

ตํารา ผูเรียนขาดประสบการณและการศึกษาจากความเปนจริงรอบตัว ทั้งใกลและไกลไมไดฝก
ความสามารถในการเลือกรับความจริง จากขอมูลขาวสารที่มีอยางทวมทน ซ่ึงมีทั้งจริงและเท็จ  
การเรียนรูที่เปนการศึกษาจากการสัมผัสความจริงอาจทําไดโดยวิธีการตอไปนี้

(1) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงทางธรรมชาติ ไดแก สิ่งแวดลอมรอบตัว ดิน น้ํา 
อากาศ ปาไม ความหลากหลายทางธรรมชาติ ทําใหรู รัก รักษา และใชประโยชนจากธรรมชาติ

(2) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงทางสังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะจากชุมชน  
ทั้งในชนบทและในเมือง ทําใหรูความจริงทางสังคมและวัฒนธรรม

(3) การศึกษาจากการสัมผัสความจริง จากการทํางานและกิจกรรม โดยเลือกที่ชอบ 
อาจเปนอาชีพหรือการเปนอาสาสมัครเพื่อสังคม เปนการนําเอาการศึกษากับเรื่องเศรษฐกิจสังคมเขา
มาหากัน การศึกษาจะเขามามีสวนแกปญหาสังคมตางๆ พรอมกัน เชน เร่ืองครอบครัว โรคเอดส 
เปนการฝกการอยูและทํางานรวมกัน หรือการสรางความเปนชุมชน รวมทั้งฝกทักษะในการจัดการ

(4) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงที่เปนสุนทรียะ ทั้งที่เปนความงามทางธรรมชาติ
และทางศิลปะ เพื่อความสุขและพัฒนาความละเอียดออนทางจิตใจ รวมทั้งเกิดความพอใจในการ
เรียนรู ศิลปะยังอยูในการทํางานทุกชนิด ถาพยายามทําใหประณีตและงดงามก็จะเขามาพัฒนาจิตใจ

                                                       
104 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวาน กราฟฟค จํากัด, ม.ป.ป.),15.
105 ประเวศ  วะสี, ยุทธศาสตรทางปญญาของชาติ : ยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุดของสังคม

ทั้งหมดรวมกัน, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้ง แอนด พับลิซซ่ิง จํากัด, 2538),47.
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(5) การศึกษาจากการสัมผัสความจริงทางขอมูลขาวสาร เพราะปจจุบันและอนาคตจะ
เปนสมัยที่ทวมทนดวยขอมูลขาวสารทั้งที่เปนจริงและไมจริงคงตองฝกใหสามารถเลือกรับขอมูล
ขาวสารที่เปนความจริงและใชประโยชนได

ทั้ง 5 ขอดังกลาว ก็จะชวยพัฒนาปญญาไดอยางมาก ถานําไปประกอบกับการคิดในดาน
ปญญาที่จะเชื่อมโยงความรู เปนกระบวนการที่ตอเนื่องและสัมพันธกับการศึกษาจากการสัมผัส
ความจริง ไดแก  1)  ฝกการสังเกต  2)  ฝกการบันทึก  3)  ฝกการนําเสนอ  4)  ฝกการฟง  5)  ฝกการ
ซักถามไลเรียงจนเกิดความชัดเจน  6)  ฝกการตั้งสมมุติฐานและตั้งคําถามเรื่องทั้งหมด  7)  ฝกการ
คนหาคําตอบจากหนังสือ อินเตอรเนต หรือคนเกาคนแก  8)  ฝกการวิจัยเพื่อหาคําตอบ เด็กก็ทําการ
วิจัยไดเพื่อสรางความรู การวิจัยดังกลาวนี้อาจหมายถึงการสํารวจชุมชนของเด็ก เกี่ยวกับสภาพทาง
ธรรมชาติ สถานภาพทางสังคม ของดีหรือความดีในชุมชน เพื่อรูถึงขุมทรัพยของชุมชน  9)  ฝกการ
บูรณาการใหเห็นทั้งหมด เปนการเชื่อมโยงความรูที่แยกเปนเรื่องๆ เปนสวนๆ เปนภาพรวมทั้งหมด 
ซ่ึงจะตองพัฒนาไปถึงขั้นเขาใจตัวเอง และพัฒนาการทางจิตวิญญาณได  และ10)  ฝกการเขียน เปน
การทบทวนความรูและปญญาที่เกิดขึ้น เปนขั้นที่จะสรางความเขมแข็งทางสติปญญา

คําวาปญญานี้ พระราชวรมุนี (ประยูร  ธม.มจิต.โต) ไดอธิบายวา ปญญา หมายถึง รูรอบ 
และรูสึก รูรอบ คือรูเปนระบบหรือบูรณาการเหมือนกับการตอ Jigsaw เปนภาพสมบูรณ เกิดปญญา
รอบรู รูสึก หมายถึง การเห็นปรากฏการณที่เกิดขึ้นหนาฉาก สามารถโยงไปถึงหลังฉาก เชน  
การเห็นสีหนาและฟงผูพูด ก็หยั่งรูถึงเจตนาที่แทจริงของผูพูด ความรูสึกชวยใหรูเทากับรูทัน 
รูเทาเอาไวปองกัน รูทันเอาไวแกไข

3. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ผูเรียนสําคัญที่สุด ในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนตามแนวความคิดนี้ มีคําที่ใชแตกตางกันออกไป คือ การเรียนการสอนที่
ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงมีส่ิงที่ตองคํานึงถึง ดังตอไปนี้

(1) สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของผูเรียน
(2) สงเสริมความสามารถในกระบวนการเรียนรู เพื่อใหมีการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต 

หรือการเปนบุคคลแหงการเรียนรู
(3) สงเสริมพัฒนาการทุกดานของผูเรียนแตละคน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคล
(4) สงเสริมใหผูเรียนเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการคิด การปฏิบัติ

จริง และนําไปใชประโยชนได หรือมีสวนรวมในการเรียนรูใหมากที่สุด
(5) สงเสริมการเรียนการสอนรวมกันทั้งผูเรียน ผูสอน และผูที่เกี่ยวของ
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การปฏิบัติจริงในที่นี้หมายความถึงการปฏิบัติกิจกรรมดวยตนเอง ไดแก การคนควาใน
หองสมุด การคนควาจากคอมพิวเตอร การปฏิบัติการทดลอง การปฏิบัติในหองปฏิบัติการตางๆ 
การสรุปความรูเองอยางมีความหมาย การสํารวจขอมูลภายในโรงเรียนหรือชุมชน และกิจกรรม
อ่ืนๆ ที่ผูเรียนไดลงมือกระทํา ซ่ึงหลายกิจกรรมก็มีการปฏิบัติอยูแลวในหองเรียนทั่วไป

4. แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด ไดมีผูคิดคน 
รูปแบบการเรียนการสอนที่คํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญมากอนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษาในระยะ
ปจจุบัน ซ่ึงยังเปนรูปแบบที่ยังใชไดดีในการปฏิรูปการเรียนการสอน และมีรูปแบบที่เกิดขึ้น 
ภายหลัง เมื่อประเทศไทยเริ่มการปฏิรูปการศึกษา รูปแบบที่สําคัญที่ใครขอเสนอใชในที่นี้ ไดแก  
รูปแบบดังตอไปนี้

1.  รูปแบบการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางแบบประสาน 5 แนวคิดหลัก 
(CIPPA  MODEL) ของรองศาสตราจารย ดร.ทิศนา  แขมมณี106  ซ่ึงมีแนวคิดดังตอไปนี้

หลักการ
(1) ใหผูเรียนเปนผูสรางความรูดวยตนเอง (Construct) โดยวิธีการดังตอไปนี้คือ  1)

1)  แสวงหาขอมูล / ประสบการณ    2)  ศึกษาทําความเขาใจ (แปลความ ตีความ)  3) คิดวิเคราะห  
4) สรางความหมายแกตนเอง  5)  สังเคราะหขอมูล จัดระเบียบความรู จัดโครงสรางความรู  และ6) 
สรุปความรู

ซ่ึงเปนการชวยใหผูเรียนสวนรวมทางสติปญญา อารมณและจิตใจ
(2) ใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธ (Interaction) กับสิ่งแวดลอมรอบตัว ทั้งกับบุคคล  

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางดานสื่อ ซ่ึงเปนการชวยให 
ผูเรียนมีสวนรวมทางสังคมและอารมณ

(3) ใหผูเรียนมีสวนรวมทางกาย (Physical  Participation) โดยการทํากิจกรรมตางๆ
(4) ใหผูเรียนไดเรียนรูทักษะกระบวนการ (Process  Learning) เชน ทักษะ 

การแสวงหาความรู ทักษะการคิด ทักษะการจัดการ ทักษะการทํางานเปนทีม ฯลฯ ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ในการใหผูเรียนมีสวนรวมทางสติปญญา อารมณ จิตใจ

                                                       
106 ทิศนา  แขมมณี, “การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง : โมเดลซิปปา

(CIPPA   MODEL)”, วารสารวิชาการ 2  ,  5  (พฤษภาคม 2542):3.
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(5) ใหผูเรียนนําความรูไปประยุกตใช (Application) ในสถานการณตางๆ  
ที่หลากหลาย

2. รูปแบบการทําโครงงาน (Project) เปนรูปแบบที่ใหผูเรียนมีประสบการณทํางาน
เหมือนกับในชีวิตจริง ทําใหผูเรียนเกิดประสบการณตรง สามารถพัฒนาผูเรียนไดรอบดาน ผูเรียน
จะใชกระบวนการหลายอยางในการสืบคนหาคําตอบหรือหาขอสรุป หรือประดิษฐคิดคน จนได
ผลงานเปนรายงานหรือเปนสิ่งที่ประดิษฐขึ้น อาจทําเปนรายบคุคล หรือเปนกลุม

การทําโครงงานอาจเปนในรูปของกําหนดโครงสราง โดยครูเปนผูกําหนดใหนักเรียน
ปฏิบัติ หรือเปนแบบไมกําหนดโครงสราง ผูเรียนหรือกลุมผูเรียนเปนผูกําหนดในเรื่องหัวขอ
จุดมุงหมาย วิธีการ และการนําเสนอผล หรือแบบกึ่งกําหนดโครงสรางโดยครู และผูเรียนรวมกัน
คิด และรวมกันกําหนด

การทําโครงงานอาจเปนในรูปของการใชหองปฏิบัติการ หรือใชหองสมุดเปนหลักหรือ
ออกไปปฏิบัติโครงงานในชุมชน หรือในที่ที่สะดวกแกการทําโครงงาน ทัง้นี้ขึ้นอยูกับหัวขอที่
ผูเรียนมีความสนใจ

3. รูปแบบทักษะกระบวนการตามแนวความคิดของ ดร.โกวิท  ประวาลพฤกษ ซ่ึงมอง
เห็นปญหาในการมุงเนนพัฒนาวิทยาการแทนที่จะพัฒนาคนโดยเฉพาะในระดับพื้นฐาน ทั้งนี้เพราะ
การกําหนดเปาหมายของการศึกษามักกําหนดในเรื่องของความสามารถที่ติดกับวิชา ผูสอนจึงไมได
มองเลยไปถึงการนําความรูไปใช และมุงสอนใหจบตํารามากกวาที่จะมองเลยไปที่การพัฒนาคน

ความสามารถพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาสําหรับอนาคต ประกอบดวย ความสามารถ
คิดวิเคราะหอยางมีวิจารณญาณ ความสามารถในการวางแผนอยางมียุทธศาสตรและความสามารถ
ในการปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลง การจะฝกบุคคลใหเกิดคุณลักษณะเชนนี้ไดจะตองแปลความ
ไปสูการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงองคประกอบดานความคิด ความรูสึก และการลงมือปฏิบัติไปพรอมๆ
กัน

กระบวนการที่จะใชฝกเรียกวา ทักษะกระบวนการ มีท้ังหมด 9 ขั้นตอน ไดแก

1. ตระหนักในปญหาและความจําเปน คือ รับรูวาเปนปญหา หรือรูสึกวาควรจะใหผลดี
กวานี้ เปนการฝกการสังเกต เก็บขอมูล เปรียบเทียบความแตกตางกับจุดมุงหมาย

2. คิดวิเคราะหอยางมีวิจารณญาณเปนระบบ คือ การคิดถึงองคประกอบของปญหาหรือ
การพัฒนา เปนการฝกการเปรียบเทียบ จําแนก จัดหมู หาความสัมพันธ สรุปหลักการ
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3. สรางทางเลือกอยางหลากหลาย คือ การมองหาลูทางแกปญหา หรือพัฒนาเปนการฝก
การแสวงหาทางเลือกหลายทาง ครอบคลุมองคประกอบขอ 2 สรุปความคิดใหมๆ หลายทาง

4. ประเมินและเลือกทางเลือกไดเหมาะสม คือ การวิพากษวิจารณทางเลือกเปนการฝกการ
เลือกงานที่เกิดประโยชนกับคนหมูมาก เลือกทางปฏิบัติที่ตรงกับจุดเดนของผูปฏิบัติ

5. กําหนดขั้นตอนและลําดับไดอยางชัดเจน คือ การสรางภาพงานตามลําดับกอนหลัง เปน
การฝกมองภาพความสําเร็จของงานแตละขั้นตอน มองภาพของงานตลอดแนว

6. ปฏิบัติอยางชื่นชม คือ การลงมือทําตามลําดับงานดวยความรูสึกที่ดี เปนการฝกการ
ทํางานตามขั้นตอน ทันเวลา มีคุณภาพ

7. ประเมินระหวางปฏิบัติดวยตนเอง คือ การรูสึกถึงการไดผลหรือไมไดผล ในขณะที่ทํา
ตามขั้นตอน เปนการตรวจสอบงานเปนระยะอยางตื่นตัว และแกไขการกระทํา

8. ปรับปรุงใหงานดีขึ้นอยูเสมอ คือ การหาจุดที่จะทําใหดีขึ้น เปนการฝกการคนหาวิธีการ
ใหมๆ เทคนิคใหมๆ อยูเสมอ

9. ช่ืนชมตอผลที่เกิดขึ้น คือการนําเสนอผลงานเพื่อใหเกิดความภูมิใจ เปนการฝกใหยึดมั่น
ที่คุณภาพงาน

รูปแบบขางตนนี้ ใชในการเรียนการสอนในหองปฏิบัติการในสภาพจริง ในการบูรณาการ
และคาดหวังผลที่จะเกิดทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ และคุณลักษณะที่พึงประสงคไป
พรอมๆ กัน107

จากที่กลาวมาจะเปนไดวา การจัดการเรียนการสอนตามแนวของหลักสูตรแลวจะเนนหนัก
ใหครูผูสอนเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนจากผูบอก มาเปนผูช้ีแนะ และคอยชวยเหลือนักเรียนใหชวย
ตัวเองมากที่สุด และครูผูสอนตองคอยติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมตางๆ ของ นักเรียนอยูตลอด
เวลา กลาวคือ ตองการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของครูและนักเรียนอยางแทจริง ครูทําหนาที่สอน
หนังสือนอยลง แลวกลับมาสอนคนใหมากขึ้น ฝกใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเองปฏิบัติกิจกรรมใน
หองเรียนมากกวาแตกอน กิจกรรมการเรียนการสอนจะยึดเด็กเปนจุดศูนยกลางครูเปนเพียงผูดําเนิน
การใหกิจกรรมเปนไปในแนวทางที่กําหนดไว วิธีสอนที่ครูนํามาใชควรเปลี่ยนไปตามสภาพของ
กิจกรรมและเนื้อหาวิชา ตลอดจนคํานึงถึงความเหมาะสมกับวัยของผูเรียนดวย

                                                       
107 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา , 40 – 50.
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การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
 กิจกรรมเสริมหลักสูตร มีช่ือเรียกอยูหลายอยางตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน แตเปนที่ 

ยอมรับโดยทั่วไปวา กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการของนักเรียน 
นอกเหนือจากการเรียนการสอนใหช้ันเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรมีรายละเอียดดังนี้

ความหมายของกิจกรรมเสริมหลักสูตร
กิจกรรมเสริมหลักสูตร มีช่ือเรียกในภาษาไทยแตกตางกันออกไป เชน กิจกรรมนอก 

หลักสูตร กิจกรรมรวมหลักสูตร กิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมพิเศษ กิจกรรมนิสิต กิจกรรม 
นักศึกษา ปจจุบันนิยมเรียกวา กิจกรรมนักเรียนแมมแช็คและแมมแช็ค (Mamchak and Mamchak)
กลาววา กิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายที่โรงเรียนจัดและสนับสนุนใหจัดขึ้น 
นอกเหนือจากหลักสูตรปกติ และนักเรียนเขารวมกิจกรรมเหลานั้นดวยความสมัครใจ108

สรุปกิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดและสนับสนุนใหผูเรียน
จัดขึ้นเพื่อสนองความสนใจและสงเสริมพัฒนาการของผูเรียน นอกเหนือจากหลักสูตรปกติไมมีการ
ใหคะแนนทางวิชาการ และผูเรียนเขารวมกิจกรรมเหลานั้นดวยความสมัครใจ

ความสําคัญของการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัดใหผูเรียน 

เพราะเปนการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ใหแกนักเรียนรอบดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม 
และสติปญญา ทั้งยังชวยเสริมสรางใหการเรียนรูตามหลักสูตรสมบูรณยิ่งขึ้น

การเรียนการสอนในหองเรียนสวนใหญมุงเนนเนื้อหาวิชา หรือการพัฒนาดานสติปญญา
เปนสําคัญ แตการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดปรกติสุขนั้น ผูเรียนจําเปนตองไดรับการพัฒนาดาน
สังคมและดานอื่นๆ ควบคูกันไปดวย เพื่อใหผลผลิตจากระบบโรงเรียนไดพัฒนารอบดานเปนกําลัง
คนที่สมบูรณและมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข จึงจําเปนตองจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรขึ้นใน
สถานศึกษา

นักการศึกษาหลายทานไดใหความเห็นวา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนสิ่งสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนควรจัดและสนับสนุนใหนักเรียนจัดขึ้น เชน เบลาท และคลอสมายเออร 
(Blount and Klausmeier) กลาววา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรจะชวยใหนักเรียนไดมีโอกาส

                                                       
108Susan P.Mamchak and Steven R.Mamchak, School Administrators’ Encyclopedia

(New York : Parker Publishing, 1982), 148.
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พัฒนาการเปนผูนํา รูจักเคารพนับถือผูอ่ืน และตนเอง มีสุขภาพดี มีสุข มีทักษะในการใชสวนตางๆ 
ของรางกาย มีอารมณที่มั่นคง สรางคานิยมที่เหมาะสมสรางสัมพันธภาพกับคนในวัยเดียวกัน หรือ
วัยแกกวาไดอีกทั้งชวยใหไดมีโอกาสรวมทํางานกับเพื่อนนักเรียน ครู อาจารย และบุคคลตางๆ  
ในชุมชน และสามารถที่ดํารงตนไดอยางมีความสุข109

กลาวโดยสรุป กิจกรรมหลักสูตรมีประโยชนตอนักเรียนในดานสงเสริมความรูทางวิชาการ 
ชวยแกปญหาการปกครอง ชวยใหนักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ไดคนพบความถนัด 
ความสนใจ ความสามารถของตน สามารถแกปญหาของตนเองและชวยสังคมได ดวยสรางความ
เปนผูนําและผูตาม มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง เปนการเตรียมเด็กออกไปเปนพลเมืองดีตอสังคม 
สรางความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ใหนักเรียนไดเรียนรูระบอบประชาธิปไตยชวยใหเด็กรัก
และผูกพันกับโรงเรียน และในความคิดของเด็กนักเรียนเห็นวา สมาชิกทุกคนควรมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมดวย
ความจําเปนท่ีตองจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร

1. ความตองการทางดานจิตวิทยา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความจําเปนเพื่อสนอง
ความตองการทางดานจิตวิทยาที่เกี่ยวกับนักเรียน ซ่ึงตองการยอมรับจากเพื่อนตองการเปนสมาชิก
ของกลุม ตองการปลดเปลื้องความเหงา ตองการเพื่อนที่มีความสนใจอยางเดียวกัน ตองการให 
ตนเองเกิดความสําคัญในหมูเพื่อน ตองการทดแทนในสิ่งที่ตนขาด เชน ในบางครั้งเรียนไมเกงก็มา
เอาดีทางกีฬา นอกจากนี้นักเรียนที่พอแมไมมีความสนใจ ไมมีเวลาใหความรัก กิจกรรมเสริม 
หลักสูตรก็ชวยใหความอบอุนทางใจแกนักเรียนไดมาก

2. การดึงเอาความสนใจและความกระตือรือรน กิจกรรมเสริมหลักสูตรบางอยางถาหากได
วางแผนและดําเนินการอยางดีแลวจะนํานักเรียนไปสูเปาหมายไดหลายอยาง เปนตนวา สามารถที่
จะดึงความสนใจ ความสามารถพิเศษ และความกระตือรือรนของนักเรียนใหออกมาอยางเดนชัด 
เชน กิจกรรมจัดนิทรรศการ ศิลปะ วาดเขียน และกิจกรรมที่มีการประกวดตางๆ

3. การใชเวลาวางใหเกิดคุณคาและมีประโยชน กิจกรรมเสริมหลักสูตรจะทําใหเด็กรูสึกถึง
การใชเวลาวางใหมีคุณคาและเกิดประโยชนแกตนเองและสวนรวม กิจกรรมจะทําใหนักเรียนไดมี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกิดความสัมพันธภาพและจุดสนใจตางๆ ขึ้น เชน เด็กวัยรุนที่สนใจ
เร่ืองการเจริญเติบโตของรางกายก็คิดถึงกายบริหาร ทําใหรวมกลุมกันหันมาศึกษาดานการบริหาร
รางกายใหสมบูรณ กิจกรรมเสริมหลักสูตรบางประเภทอาจทําใหเด็กไดพบกับสิ่งที่มีคาในชีวิต  

                                                       
109 Nathan S.Blount and Herbert J.Klausmeier, Teaching in Secondary School (New York 

: Harper and Row, 1968),534-546.
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ภายหลัง เชน ความรักในดนตรี ทําใหเลนดนตรีเปน การทําสวนครัว การเลี้ยงกลวยไม อาจทําให
นักเรียนดําเนินอาชีพตามที่ตนสนใจปฏิบัติเมื่อตอนเปนเด็ก

4. สรางมิตรภาพระหวางนักเรียนดวยกัน และระหวางนักเรียนกับครูใหแนนแฟนยิ่งขึ้น  
นักเรียนที่สนใจสิ่งเดียวกัน จะหาเวลาคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพื่อนๆ เปนจุดเริ่มตน ของการ
พัฒนามิตรภาพกับครูเชนกัน ความสัมพันธในหองเรียนยอมเกิดขึ้นยากเพราะมีความเครียดและเปน
ทางการมากกวา ถาหากครูไดรวมกิจกรรมบางอยางกับนักเรียน ใหนักเรียนไดมีโอกาส พูดคุย
สังสรรคแบบไมเปนทางการแลว ก็จะชวยใหเกิดมิตรภาพและความเขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้น  
ทั้งนี้ ก็ตองพึงระวังเกี่ยวกับจรรยาบรรณและวัฒนธรรมบางอยางของไทยเปนอุปสรรคอยูบาง

5. เพื่อพัฒนาความเปนผูนํา กิจกรรมนักเรียนซึ่งอยูนอกหลักสูตรจะชวยพัฒนาความเปน 
ผูนําของนักเรียนได110

ประเภทของกิจกรรมเสริมหลักสูตร
กิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความแตกตางกันในดานจุดมุงหมาย ขอบเขต โครงการ กระบวน

การและการดําเนินการ ตลอดจนผลที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงอาจจําแนกไดหลายลักษณะ ถาจะจําแนก
ประเภทกวางๆ เพื่อประโยชนของการวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรขึ้นในโรงเรียนไดเปน 
7 ประเภทดวยกัน คือ 1) กิจกรรมที่ชวยสงเสริมการสอนในชั้นเรียน ไดแก ชุมนุมทางวิชาการตางๆ 
เชน ชุมนุมวิทยาศาสตร ชุมนุมสังคมศึกษา ชุมนุมภาษาไทย ชุมนุมภาษาอังกฤษ ชุมนุมเหลานี้อาจ
ไมเกี่ยวของกับวิชาใดวิชาหนึ่งเพียงวิชาเดียวในชั้นเรียน แตอาจเกี่ยวของในหลายหมวดวิชาดวยกัน 
ซ่ึงเกี่ยวกับการดํารงชีวิตและหนาที่ ตลอดจนความตองการและความสนใจของเด็ก 2) กิจกรรมที่
ชวยพัฒนาความสนใจและความสามารถพิเศษ ประเภทนี้มีจุดมุงหมายใหนักเรียนไดคนหาหรือ
พัฒนาความสนใจและความสามารถพิเศษของตนเอง ซ่ึงมักจะไมเกี่ยวกับเนื้อหาที่เรียนโดยตรง 
เชน ชุมนุมการละคร ชุมนุมดนตรี ชุมนุมหนังสือพิมพโรงเรียนและชุมนุมงานอดิเรกตางๆ  
3) กิจกรรมที่เปนบริการภายในโรงเรียน กิจกรรมประเภทนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาตนเอง  
เพื่อบริการสวนรวม ไดแก กลุมสวัสดิการนักเรียน กลุมรักษาโรงอาหาร เปนตน 4) กิจกรรมที่
พัฒนาทางดานจิตใจและศีลธรรม กิจกรรมประเภทนี้ไดแก ลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจกรรม 
ทางศาสนาตางๆ 5) กิจกรรมทางสังคมและนันทนาการ กิจกรรมประเภทนี้จัดขึ้นเพื่อพัฒนาการอยู
รวมกัน การเขาสังคมและการพักผอนหยอนใจ ไดแก กิจกรรมพบปะสังสรรคการทองเที่ยว การโต

                                                       
110 ไพโรจน  นาคะสุวรรณ และวันนอร  มะทา, กิจกรรมเสริมหลักสูตร (กรุงเทพฯ : อักษร

บัณฑิต, 2528), 7-8.
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วาที การปาฐกถา 6) กิจกรรมทางดานกีฬา รูจักเสียสละ และใหอภัย ไดแก ชุมนุมกีฬาตางๆ และ  
7) กิจกรรมเบ็ดเตล็ดตางๆ ที่อาจจัดขึ้นตามความตองการ เชน ชุมนุมสะสมแสตมป ชุมนุมแมบาน
การเรือน เปนตน111

ประโยชนของกิจกรรมเสริมหลักสูตร
กิจกรรมเสริมหลักสูตรถือไดวาเปนสื่อชนิดหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนานักเรียน 

ไดอยางมาก โดยกอใหเกิดประโยชนแกนักเรียนดังนี้
1. ชวยสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหบรรลุจุดประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เพราะนักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง ทําใหเกิดการเรียนรูขึ้นจาก 
ประสบการณตรง

2. ชวยใหนักเรียนไดแสดงออกซึ่งความสามารถพิเศษ ตามความถนัด และความสนใจ  
ทําใหเปนที่ยอมรับของเพื่อนนักเรียนและครูอาจารย ตลอดจนบุคคลสังคม ทําใหชวยลดปมดอย
ของนักเรียนบางคนได เชน คนที่เรียนหนังสือไมเกงอาจเปนนักกีฬาหรือนักดนตรีที่มีช่ือเสียงได

3. ชวยสงเสริมพัฒนาการดานสังคม และมนุษยสัมพันธของนักเรียนไดเปนอยางดี ทําให
นักเรียนรูจักการปรับตัวเขากับสังคม รูจักการทํางานรวมกับบุคคลอื่น รูจักการติดตอกับบุคคลอื่น  
รูจักการเสียสละเพื่อสวนรวมและเปนคนไมเห็นแกตัว หรือสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให 
สอดคลองกับความตองการของสังคมได

4. ชวยสงเสริมสุขภาพดานรางกายและจิตใจ เชน กิจกรรมทัศนศึกษาหรือนันทนาการ  
กิจกรรมกีฬา ทําใหนักเรียนไดออกกําลังกายหรือผอนคลายความตึงเครียด เกิดความสนุกสนาน
ตลอดจนรูจักการควบคุมอารมณได

5. ชวยลดปญหาการขาดเรียนของนักเรียน ถาโรงเรียนจัดหรือสงเสริมการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรที่นาสนใจ ทําใหนักเรียนอยากมาโรงเรียนมากขึ้น

6. ชวยสงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัย หรือมีความประพฤติดีได เชน กิจกรรมประเภท
สภานักเรียน หรือกรรมการนักเรียน

7. ชวยใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะ หรือมีความรักโรงเรียนมากขึ้น
8. ชวยสงเสริมการเปนผูนํา และผูตามแบบประชาธิปไตย เพราะกิจกรรมเสริม หลักสูตร

สวนใหญ มีการวางแผนและดําเนินการโดยใชกระบวนการกลุม เชน กิจกรรมประเภทโครงการ
หรือชุมนุม

                                                       
111 เร่ืองเดียวกัน, 10.
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9. ชวยใหนักเรียนไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน หรือใชเวลาไปในทางสรางสรรค 
ตนเอง และสังคมได

10. ทําใหครูอาจารยรูจักนักเรียนไดดียิ่งขึ้น อาจมีผลตอการปกครอง การแนะแนว การให
คําปรึกษาหรือการแกปญหาของนักเรียน

11. กิจกรรมบางประเภทมีสวนชวยในการประชาสัมพันธโรงเรียน ชวยเผยแพรช่ือเสียง
ของโรงเรียนใหเปนที่รูจักของชุมชนไดเปนอยางดี เชน กิจกรรมประเภทกีฬา ดนตรี หรือการละคร 
กิจกรรมทัศนศึกษา หรือนันทนาการ เปนตน

12. ชวยสงเสริมความเขาใจและความสัมพันธอันดีกับชุมชน เพราะกิจกรรมเสริมหลักสูตร
บางประเภทโรงเรียนอาจจัดรวมกับชุมชนได เชน กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน 
หรือประเพณีทางศาสนา เปนตน

13. ชวยในการปกครองและการบริหารของโรงเรียนได เชน กิจกรรมสภานักเรียนหรือ 
องคการนักศึกษา ทําใหชวยแบงเบาภาระของครูอาจารยและผูบริหารโรงเรียนได112

การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล
การวัดผลและประเมินผลการเรียนเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะชวยใหการเรียนรูของ 

นักเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนกระบวนการที่ตรวจสอบวา นักเรียนไดถึงจุดหมาย
ปลายทางตามที่หลักสูตรตองการหรือไมเพียงใด113 ผลจากการวัดและประเมินผลจะเปนขอมูลที่ 
จะชวยใหครูผูสอนไดนําไปพิจารณาหาวิธีการแกไขขอบกพรองและจุดออนในดานตางๆ ได ดังนั้น 
ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความรูและความเขาใจในหลักการวัดผลและประเมินผล รวมทั้งใหความ
สําคัญในเรื่องนี้อยางจริงจัง

ความหมายของการวัดผลและประเมินผล
การวัดผลและการประเมินผลเปนกิจกรรม ที่ตอเนื่องกับกิจกรรมการเรียนการสอน เพราะ

เปนกระบวนการที่ทําใหทราบวาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุผลและประสบผลสําเร็จ
ตามจุดมุงหมายเพียงใด การวัดผลและประเมินผลมีผูใหความหมายหลายทาน มารแชลและฮอลล 
(Marshall and Halls) กลาววา การวัดผลและประเมินผลเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทดสอบ 

                                                       
112 ไพโรจน  นาคะสุวรรณ และวันนอรมะทา, กิจกรรมเสริมหลักสูตร, 28-29.
113 อําภา  บุญชวย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2537), 

129.
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และการหาขอมูลของการทดสอบเพื่อนํามาตัดสินใจ114 สําหรับกรมวิชาการนั้นไดใหความหมาย
ของการวัดผลและประเมินผลวาเปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยใหไดขอมูลมาพัฒนาผูเรียนใหมีคุณ
ลักษณะตามเปาหมายของหลักสูตร115

จากความหมายดังกลาว สามารถสรุปไดวา การวัดผล (measurement) หมายถึง กระบวน
การในการหาจํานวนปริมาณของสิ่งของตางๆ โดยอาศัยเครื่องมืออยางใดอยางหนึ่ง เพื่อชี้ 
รายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงที่วัดวา มีจํานวนหรือปริมาณเทาใด และการประเมินผล (evaluation) 
หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจ การวินิจฉัย การตีราคาสิ่งหนึ่งส่ิงใดอยางมีหลักเกณฑ  
โดยอาศัยความยุติธรรมของผูประเมินซ่ึงเปนการประเมินจากผลของการวัดผล ดังนั้น การวัดผล
และประเมินผลการศึกษา จึงเปนภาระหนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองสนใจ
ศึกษาหาความรูและจัดดําเนินการภายในโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ

แนวความคิดสําคัญเก่ียวกับการประเมินผลการเรียน
การประเมินผลการเรียนมีแนวความคิดใหมที่แตกตางไปจากเดิมคอนขางมาก ทั้งนี้เพราะ

แตเดิมวงการศึกษาไทยเนนเรื่องการใชแบบทดสอบแบบปรนัยมากจนเกินไป และเปนขอสอบที่วัด
แตความจําตามเนื้อหาเปนสําคัญ ทําใหมีผลยอนกลับไปสูการเรียนการสอนที่เนนเนื้อหา โดยเฉพาะ
เนื้อหาตามหนังสือเรียน ทําใหกิจกรรมการเรียนการสอนไมสงเสริมพัฒนาการของเด็กรอบดาน 
นอกจากนี้การประเมินผลที่ผานมาจะไมสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรูที่จะเกิดขึ้น ที่มุงเนน
ความสามารถระดับสูงหลายๆ ดาน รวมทั้งคุณลักษณะที่พึงประสงค การกลาวเชนนี้ ไมได 
หมายความวา ความรูไมสําคัญ ความรูมีความสําคัญอยางยิ่ง แตถาผูเรียนเกิดความรูจากการคนควา 
ทดลอง ปฏิบัติในสภาพชีวิตจริงที่เด็กแตละคนไดความรูมาแตกตางกันไป แมจะทําในเรื่องเดียวกัน 
จึงไมมีขอบเขตที่จะประเมินดวยขอสอบแบบเดิมได การประเมินผลการเรียนในโอกาสตอไปจึง
ตองเปลี่ยนแปลงไปตามที่กฎหมายกําหนด และตามแนวความคิดใหม ดังตอไปนี้

1. ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 กําหนดใหสถานศึกษา  
จัดการประเมินผู เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู เ รียน ความประพฤติ การสังเกต 

                                                       
114 John C. Marshall and Loy W.Halls, Essential of Testing (Massachusetts : Addison 

Wesley Publishing, 1972), 1.
115 กรมวิชาการ, คูมือการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช 2521 

(ฉบับปรับปรุง 2533 ), 1.
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พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน 
ตามความเหมาะสมของแตละระดับ และรูปแบบการศึกษา

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินตามสภาพจริง (Authentic  Assessment) แนวความคิด
นี้มีผูรูหลายทานไดเสนอไวอยางหลากหลาย ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้

(1) การประเมินตามสภาพจริง เปนการประเมินสิ่งที่เปนอยูจริง หรือเกิดขึ้นจริงในชีวิต
ประจําวันของผูเรียน โดยไมตองมีการสรางเงื่อนไขหรือสรางสถานการณขึ้นมาใหม เพื่อใชในการ
ประเมินในความหมายนี้ ขอทดสอบเปนการสรางเงื่อนไขหรือสถานการณใหม การสอบวัดภาค
ปฏิบัติที่ครูกําหนดใหปฏิบัติเพื่อการประเมิน เปนการสรางเงื่อนไขหรือสถานการณใหม จึงไมใช
การประเมินตามสภาพจริง

(2) การประเมินตามสภาพจริง จะเกิดควบคูไปกับการเรียนการสอนทั้งในโรงเรียน 
และในสถานที่อ่ืนๆ ที่ผูเรียนไดไปปฏิบัติกิจกรรมเพื่อการเรียนรู ไมไดแยกการประเมินออกมาจาก
การเรียนการสอนเปนการเฉพาะ ฉะนั้นในดานความรูจึงประเมินไดจากผลงานที่เปนรายงานผลการ
ทดลอง การคนควา การนําเสนอปากเปลา การอภิปราย ความคิดที่อิงหลักการของความรู ฯลฯ 
ความสามารถประเมินไดจากผลงาน จากพฤติกรรมขณะทํางาน จากการนําไปใชในสถานการณ
ตางๆ ในการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู ฯลฯ ความคิดประเมินไดจากผลงาน การจําแนกแยกแยะ 
การจัดหมวดหมู การพูด การเขียน การทําโครงงาน ฯลฯ

(3) การประเมินตามสภาพจริง ซ่ึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย ทั้งการสังเกตพฤติกรรม 
การพิจารณาผลงานที่สะสมไว  การฟงการนําเสนอของผูเรียน ฯลฯ ไมอาจใชวิธีการเดียวใน 
การประเมินความรู ความสามารถ ความคิด และคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ผูเรียนมีอยาง 
หลากหลายได

(4) การประเมินตามสภาพจริง มุงปรับปรุงและพัฒนาผูเรียนในดานตางๆ ไปเปน
ระยะๆ อยางตอเนื่อง เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตางๆ อยางแทจริง

(5) การประเมินตามสภาพจริง อาศัยความรวมมือระหวางผูสอนและผูเรียน และผูสอน
หรือผูเรียนกับบุคคลอื่นๆ เพราะการประเมินตามสภาพจริง ไมมีส่ิงใดเปนความลับ ผูเรียนมีสวน
รวมในการกําหนดเปาหมาย หรือมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑที่จะประเมิน ผูเรียนมีแรงจูงใจที่
จะไปใหถึงเปาหมายอยางเต็มศักยภาพ ผูสอนเปนฝายสนับสนุนใหผูเรียนไปถึงเปาหมาย ซ่ึงเปน
เฉพาะผูเรียนแตละบุคคล ไมมีการเปรียบเทียบกับผูเรียนคนอื่น และในหลายกรณี ผูเรียนสามารถ
ประเมินตนเองเพื่อการพัฒนาตนเองได116

                                                       
116 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, 51 – 52.
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การวัดและประเมินผลการเรียนรู
การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียน
ของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนา และเรียนรู 
อยางเต็มตามศักยภาพ

สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา จะตองจัดทําหลักเกณฑ และแนวปฏิบัติใน
การวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบคุลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน 
และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมิน
ทั้งในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับชาติ ตลอดจน 
การประเมินภายนอก เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกี่ยวของ 
ทั้งภายในและนอกสถานศึกษา

การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน  มีจุดหมายสําคัญของการประเมินระดับชั้นเรียน คือ 
มุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู ทักษะกระบวนการคุณธรรม และคานิยม 
อันพึงประสงค อันเปนผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด ดังนั้น การวัดและ
ประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระ 
การเรียนรู กระบวนการเรียนรูของผูเรียนและสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องควบคูไปใน 
กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรม การเรียน การรวมกิจกรรม 
และผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมผลงาน ผูใชผลการประเมินในระดับชั้นเรียนที่สําคัญ คอื
ตัวผูเรียน ผูสอน และพอแม ผูปกครอง จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย วิธีการ และ
คนหาขอมูลเกณฑตางๆ ที่จะทําใหสะทอนใหเห็นภาพสัมฤทธิ์ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู  
ผูเรียนจะทราบระดับความกาวหนา ความสําเร็จของตน ผูสอนจะเขาใจความตองการของผูเรียนแต
ละคน แตละกลุม สามารถใหระดับคะแนนหรือจัดกลุมผูเรียน รวมทั้งประเมินผลการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองได ขณะที่พอแม ผูปกครอง จะไดทราบระดับความสําเร็จของ
ผูเรียน

สถานศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา

การประเมินผลระดับสถานศึกษา เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดานการ
เรียนรูเปนรายชั้นป และชวงชั้นสถานศึกษานําขอมูลที่ไดนี้ไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู           รวมทั้งนํา
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ผลการประเมินรายชวงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงชั้น กรณีผูเรียนไมผานมาตรฐาน 
การเรียนรูของกลุมสาระตางๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนซอมเสริม และจัดใหมี 
การประเมินผลการเรียนรูดวย

การประเมินคุณภาพระดับชาติ สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทายของ
แตละชวงชั้น ไดแก ช้ันประถมศึกษาปที่ 3  ช้ันประถมศึกษาปที่ 6  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 และ  
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ ไดแก 
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ และกลุม
สาระการเรียนรูอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดตอไป ขอมูลที่ไดจากการประเมินจะนําไป
ใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน และคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง117

องคประกอบของการประเมิน
การประเมินผลมีองคประกอบ 3 ประการคือ  1) ผลการวัด ทําใหทราบสภาพความเปนจริง

ของสิ่งที่จะประเมินวา มีปริมาณเทาไร มีคุณสมบัติอยางไร เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับนําไป 
เปรียบเทียบเกณฑ 2) เกณฑการพิจารณาในการตัดสินใจวาส่ิงไหนเปนอยางไร และ 3) จะตองมี
หลักเกณฑหรือมีมาตรฐาน โดยการนําผลของการวัดมาเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติซ่ึงได 
จากการวัดกับเกณฑที่กําหนด

การวัดผลและการประเมินผลชวยใหไดขอมูลแกผูบริหาร ในการตัดสินใจดําเนินการได
อยางเหมาะสม เพราะผูบริหารจะตองอาศัยขอมูลประกอบการตัดสินใจในการตรวจสอบปรับปรุง
พัฒนาการบริหาร และการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
ในเรื่องการวัดผลและประเมินผลนั้น ผูบริหารตองทราบทั้งในดานวัตถุประสงค หลักการ วิธีการ
และตองทําแผนงานในการวัดและประเมินผล การรูจักวิธีวัดหลายๆ วิธี การรวบรวมผลการเรียน
ของนักเรียน ตลอดระยะเวลาในแตละภาคการศึกษา และการเขียนสมุดรายงานผลการเรียนของ
นักเรียนตอผูปกครองและการประชุมประเมินผล สรุปผลปลายภาคเรียนหรือและปลายปเกี่ยวกับ
การเรียนการสอนของครูเพื่อใชเปนหลักฐานในการพิจารณาความดีความชอบดวย118

                                                       
117 กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพฯ : 

องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2544), 24 – 25.
118 องคการ  อินทรัมพรรย, “การบริหารงานวิชาการ,” ใน เอกสารประกอบการสอนวิชา

การจัดการโรงเรียนประถมศึกษา หนวยที่ 7-15 สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา
ธิราช (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, 2526), 206-215.
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บทบาทของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับการประเมินผล
พนัส  หันนาคินทร ไดเสนอแนะหนาที่ของผูบริหารเกี่ยวกับการประเมินผลการศึกษา 

ไวดังนี้ 1) กําหนดนโยบายโดยทั่วไปเกี่ยวกับการประเมินผล ไดแก ประเภทของขอสอบ ระยะเวลา
ที่สอบ มาตรฐานที่ยึดถือในการสอบ 2) จัดหาเครื่องมือเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนในการสอบ  
3) พยายามหาทางสงเสริมใหครูมีความสามารถในการประเมินผลเพิ่มขึ้น 4) การจัดตารางสอบ 
กําหนดผูคุมสอบ เวลาที่ใชในการสอบ 5) การจัดหองสอบ ที่นั่งสอบ การสรางบรรยากาศให 
เหมาะสมกับการสอน 7) เมื่อสอบเสร็จแลวครูใหญควรประเมินผลการสอบที่ผานไป หากมี 
ขอบกพรองเกิดขึ้นก็ตองหาทางแกไขตอไป 8) ตองคอยตรวจสอบใหการสอบดําเนินการไปตาม
เกณฑการประเมินผล และตามแบบฟอรมตางๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด119 นอกจากนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติไดเสนอวิธีดําเนินการของผูบริหารในการวัดผลและ
ประเมินผลดังนี้ 1) จัดใหครูมีเครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลทุกชนิด ทั้งประเมินผลกอนเรียน 
ระหวางเรียน และปลายภาคเรียน เพื่อความสะดวกกับครู 2) จัดใหมีเอกสารประเมินผลการเรียนให
ครบถวน และดําเนินการถูกตองตามระเบียบเปนปจจุบัน 3) สงเสริมใหครูประเมินผลการเรียนของ
นักเรียนอยางสม่ําเสมอ และจะประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนเปนสําคัญ 4) รับฟงปญหา
ในการประเมินผลการเรียน 5) จัดใหมีวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนที่จะใชในการสอนซอมเสริมแก 
นักเรียน และสนับสนุนปรับปรุงการเรียนการสอนของครูดวยตัวเอง 6) สงเสริมใหมีการ 
ประชาสัมพันธ ระหวางโรงเรียนและผูปกครองในอันที่จะใหทางบานทราบผลการเรียนของ 
นักเรียนอยางสม่ําเสมอเพื่อรวมมือในการพัฒนาเด็ก และ 7) ประเมินผลความกาวหนาทางวิชาการ
ของโรงเรียนนําผลมาเปรียบเทียบกับผลการประเมินของปกอน เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานให 
ดีขึ้น120

การประเมินผลการเรียนถือวาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน  เพราะ  การประเมินจะ
ถูกนําไปใชในการพัฒนาการเรียนของผูเรียนและใชในการพัฒนาการสอนของผูสอน  การประเมิน
ผลการเรียน    กระทําทั้งในระหวางการเรียนการสอน    และภายหลังส้ินสุดการเรียนการสอนแลว
แนวทางการประเมินผลการเรียน  มีการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542

                                                       
119 พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพวัฒนาพา

นิช,2524), 20.
120 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ  : 

สามเจริญพานิช, 2528),23-24.
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การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
ในการจัดการศึกษา นอกจากผูบริหารโรงเรียน คณะครู และผูปกครองนักเรียนที่มี 

สวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนแลว ชุมชนยังเปนกลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่มี 
ความสําคัญตอการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนในหลายๆ บทบาทอันจะมีสวนชวยให
การจัดการศึกษาของโรงเรียนประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว

การมีสวนรวมของประชาชน
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับ 

ชุมชน การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชุนนั้นนับเปนสิ่งจําเปนในการบริหาร 
การศึกษายุคปจจุบันเพราะโรงเรียนจะตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน 
ไมวาจะเปนดานอาคารสถานที่ หรือการเรียนการสอน จะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรที่กําลังใชอยูในปจจุบันทั้งระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาไดมุงเนนใหใชแหลง 
วิทยาการ สถานประกอบการและสถานประกอบอาชีพอิสระของชุมชนมาชวยจัดการเรียนการสอน 
กลุมวิชาชีพ ถาทั้งโรงเรียนและชุมชนขาดความรวมมือ และไมมีความสัมพันธอันดีตอกันแลว  
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนตามแนวนี้คงจะสําเร็จไดยาก121

ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
จากแนวคิดพื้นฐานที่ยอมรับวา การศึกษาของเด็กมิไดจํากัดอยูแตภายในกําแพงโรงเรียน 

แตเด็กไดเรียนรูอะไรบางอยางอยูตลอดเวลา ทั้งขณะอยูบานและตามที่ตางๆ ในชุมชน จึงมีความ 
จําเปนอยางยิ่งสําหรับโรงเรียนที่จะตองออกไปเกี่ยวของกับชุมชน และเชื้อเชิญเขามาสูโรงเรียน   
สุวัฒน  มุทธเมธา ไดกลาวถึงความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไว
ดังนี้ 1) การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับชุมชน 2) เพื่อเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมและมีความรู
สึกรวมกันในการเปนเจาของโรงเรียน ยินดีจะใหความรวมมือในการชวยเหลือโรงเรียน 3) ทําใหครู
กับผูปกครองและประชาชนในชุมชนมีความเขาใจซึ่งกันและกัน 4) เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับกลุมคนที่
เปนปญหาตอการศึกษา เพราะการเรียนการสอนของโรงเรียนตองสัมพันธเกี่ยวของกับชุมชน  

                                                       
121 กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, 237.
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6) เพื่อใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชนและ 7) ทําใหโรงเรียนมีความรูความเขาใจในชุมชน
ดี122

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ชุมชนมีความสําคัญตอโรงเรียนอยางแยกไมออก เพราะโรงเรียนตองตั้งอยูในบริเวณชุมชน 

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนจึงจําเปนตองใหเปนไปตามความตองการหรือสอดคลอง 
ตอความตองการของชุมชน การพิจารณาบทบาทและความสําคัญของชุมชนตอโรงเรียน นอกจาก
จะพิจารณาจากหนาที่ตางๆ ของชุมชนแลวยังตองพิจารณาจากสิ่งแวดลอมตางๆ ไมวาจะเปน 
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมทางสังคมตางก็เปนปจจัยสําคัญของการดํารงชีวิตใน 
ทองถ่ินหรือชุมชนนั้นๆ อยูเปนอันมาก ในฐานะที่โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของสังคมและตั้งอยูใน
สังคมประชาธิปไตย โรงเรียนควรเปนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญ
เนื่องจากทําใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการตางๆ ของโรงเรียนเปนการสรางความเชื่อถือ  
ความมั่นใจและความนิยมที่มีตอโรงเรียนให เกิดขึ้นในหมูประชาชน  นอกจากนี้ยังเปน  
การสนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการตางๆ ของโรงเรียน ทั้งในดานการเงิน 
วัสดุ แรงงาน และกําลังใจสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และ 
ใหประชาชนเห็นความสําคัญวาเปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนที่จะตอง
ใหความสนใจและมีสวนรวมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน กิติมา ปรีดีดิลก ไดกลาวถึง  
บทบาทของชุมชนที่มีตอโรงเรียนวา 1) ชุมชนมีสวนรวมตอการกําหนดปรัชญาและจุดมุงหมายของ
โรงเรียน โดยกําหนดใหสอดคลองกับความเปนอยูของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 2) ชุมชนมีบทบาท
และความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพัฒนาหลักสูตร 3) ชุมชนมีบทบาทในการที่โรงเรียนจะพัฒนา
คนอันเปนสวนสําคัญของชุมชนนั้นๆ 4) ชุมชนมีบทบาทในการชวยอนุรักษและถายทอด 
วัฒนธรรม 6) ชุมชนมีบทบาทที่จะชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในดานตางๆ 7) ชุมชนมีบทบาท
และความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะที่ชุมชนเปนที่ตั้งของหนวยงานองคการและสถาบันตางๆ  
รวมทั้งตั้งโรงเรียนเองดวย และ 8) ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการควบคุมและสนับสนุน 
สงเสริมโรงเรียน123

                                                       
122 สุวัฒน  มุทธเมธา, ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 

2532), 104-111.
123 กิติมา  ปรีดิดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน,3.
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ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนใหการสนับสนุน 

ชวยเหลือรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนโดยการใหความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ  
ในการจัดการเรียนการสอน และการปรับปรุงกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน สนับสนุนดานการเงิน 
วัสดุ อุปกรณตางๆ สนับสนุนแรงงาน และใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนดวย 
การเปนกรรมการ เปนเจาหนาที่รับผิดชอบในการทําหนาที่ตางๆ ของโรงเรียนชวยเหลือโรงเรียน 
ในสวนที่ยังขาด และจําเปนตองชวยเหลือเปนวิทยากรในการเรียนการสอนของโรงเรียน ชวยเหลือ
ในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนและประชาสัมพันธโรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน ประชาชนมี 
สวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการในการพัฒนาชุมชน โดยมีสวนรวมออกความคิดเห็น  
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน ออกแรงงาน ออกเงิน วัสดุอุปกรณ และรับบริการตางๆ ในการพัฒนา
ชุมชนประชาชนมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการกําหนดปญหาความตองการ วางแผนดําเนินการและ
ติดตามผลการดําเนินการดวย

การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน เปนหนาที่สําคัญอยางหนึ่งของ
ผูบริหารโดยเฉพาะในปจจุบันนี้ โรงเรียนจะตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรง
เรียน ไมวาจะเปนอาคารสถานที่หรือการเรียนการสอนก็ตาม ดังนั้นจึงจําเปนหนาที่ของผูบริหารที่
จะตองพยายามจัดกระบวนการในการวางแผน ควบคุม ประสานงาน จัดบุคลากร และเผยแพรความ
รูตอชุมชน สรางความเขาใจอันดีตอกัน สรางความรูสึกเปนเจาของใหกับชุมชนและเปดโอกาสให
ชุมชนเขารวมกิจกรรมของ โรงเรียนและโรงเรียนก็เขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนดวย

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนและภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ

งานวิชาการของโรงเรียน

งานวิจัยในตางประเทศ
เคนดริด (Kendrick) ไดศึกษาลักษณะภาวะผูนําที่มีผลตอการพัฒนาโรงเรียนมัธยมในเมือง

ใหมีประสิทธิผลโดยวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวาครูใหญใชภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนในระยะ
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เร่ิมแรก และตอมาใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินงานจนสามารถปรับปรุงโรงเรียนให
เกิดประสิทธิผลโครงสรางโรงเรียนกับประสิทธิผล124

บอแมน (Baumann) ไดวิเคราะหลักษณะและรูปแบบเชิงปฏิบัติการของผูนําการเปลี่ยน
แปลงใชการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยปรากฏวา  1) ผูนํารับรู ตนเองแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับเพศ และการใชงาน 2) รูปแบบพฤติกรรมที่มีประสิทธิผลที่สุดในการมุงเนนความคิด คือ 
คานิยมและทัศนคติ การรับรูตนเองทางบวก มีผลมาจากองคประกอบของประสบการณชีวิตที่
กําหนดอยางเขมขนในการพัฒนาของผูนําการเปลี่ยนแปลง 4) ผูนําการเปลี่ยนแปลงมอบอํานาจให
เอกบุคคลในองคการโดยการพัฒนาภาวะผูนําแบบรวมมือ (collective leadership) ระหวาง 
เอกบุคคลเหลานั้น 5) ผูนําการเปลี่ยนแปลง กําหนดตนเองในฐานะตัวนําในการเปลี่ยนแปลง125

คิง (king) ไดศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนกับผูบริหาร 
การศึกษาจํานวน 208 คน ในระดับอนุบาล-มัธยมปลายและระดับมหาวิทยาลัย โดยใชเครื่องมือ 
Multifactor Leadership Questionnaire ของบาส (Bass) ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(transformational leadership) สามารถทํานายความพึงพอใจและความสําเร็จไดเหนือกวาผูนําการ
แลกเปลี่ยน (transactional leadership) และพบในผูบริหารระดับมหาวิทยาลัยมากกวาอนุบาล – 
มัธยมปลาย126

โกซ (Koh) ไดศึกษาความตรงของทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาในสิงคโปร โดยใชกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและอาจารยจากโรงเรียนมัธยมศึกษาใน     
สิงคโปร ผลการวิจัยปรากฎวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีผลที่เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญตอภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยนในการอธิบายความผูกพันตอองคการสามารถพยากรณผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน และการเปลี่ยนงานของครูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะเห็นไดวา ผลการวิจัยนี้ ภาวะผูนํา

                                                       
124 Jane Ann Kendrick, “The Emergence of Transformational Leadership Practice in a 

School Improvement Effort A Reflective Study,” Dissertation Abstracts International 49(1988) : 
1330.

125 Donna Jeanne Bauman, “Characteristics and Operational Styles of Transformational 
Leaders, “Dissertation Abstracts International 49,12 (Jane 1989) : 3559.

126 Margaret Ingram, King, “Extraordinary Leadship in Education Transformational and 
Transactional Leadership as Predictions of Effectiveness, Satisfaction, and Organizational 
Climate in k-12 and Higher Education,” Dissertation Abstracts International 50 (1989) : 2329.
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การเปลี่ยนแปลงไมมีผลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของโรงเรียน แตเปนผลตอการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน รวมกับตัวแปรอื่นๆ127

มารเทลลาโร (Martellaro) ไดทําการศึกษาความสัมพันธของโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ 
ทางวิชาการ ในรัฐเมกซิโก โดยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางขนาดของโรงเรียนกับผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนของนักเรียน จากผลการศึกษาที่ผานมาพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการจะขึ้นอยูกับ 
องคประกอบตางๆ ในการควบคุมการศึกษาและอิทธิพลที่เปนไปไดจากขอมูลที่สามารถหามาได 
โดยใชตัวแปรจากผลสรุปการทดสอบทักษะเบื้องตนของนักเรียน ระดับชั้นที่ 5,8 และ 11 ในป 
1979,1980 และ 1981 ในโรงเรียนนิวเมกซิโก ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธในชวงทายของ
การศึกษาพบวา ถึงแมสหสัมพันธที่พบตามแบบเพียรสัน มีแนวโนมจะบงชี้ถึงความสัมพันธของ 
ตัวแปรอื่นๆ เชน จํานวนรอยละของนักเรียนที่ไดเรียนศีลธรรมจรรยาของนักศึกษาเบื้องตน และ 
ตัวแปรอื่นๆ จะถูกรวบรวมในรูปแบบดังกลาวก็ไมปรากฎตามสัมพันธและดูเหมือนวาจะไมมี 
เหตุผลใดที่จะเชื่อถือหรือยอมรับไดวาขนาดของโรงเรียนจะมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทาง 
วิชาการ128

สปารค (Spark) ไดทําการศึกษาความสัมพันธของการปฏิบัติงานจริงของผูบริหารโรงเรียน
กับผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนในโรงเรียนระดับอําเภอของรัฐแคลิฟอรเนียร โดยมุงศึกษา
จากโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด และโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําสุด ซ่ึงมี
ความเกี่ยวของกับนักเรียน คือ ใชผลการสอบหรือหลักฐานคะแนนของโรงเรียนในระดับอําเภอ  
ในป ค.ศ.1981 ใชวิธีสํารวจขอมูลทางไปรษณีย ใหตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
นโยบายและคุณภาพในการบริหารงาน และศึกษาความเที่ยงของบทบาทหนาที่ของผูบริหาร 
ในการจัดการเรียนการสอน ระหวางผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนที่สูงและต่ํา ผลการศึกษาพบวา  
ในหลักการมีความแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญ หรือความสัมพันธใดระหวางผลสัมฤทธิ์ในระดับ
อําเภอ และนโยบายการปฏิบัติงานและการรับรูในสวนของการใหบริการระหวางผูบริหารในระดับ
อําเภอกับผูบริหารโรงเรียน แตอยางไรก็ตามมีส่ิงที่บงชี้วา ผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์สูงของ

                                                       
127 Willminam Lok Kiang,koh, “An empirical validation of the theory of secondary in 

Singapore Ph.D.Dissertation,University of Oregon,1990,” Dissertation Abstracts International 52
(1991) : 602-A

128 Helena Christina Aronson Martellaro, “The Relationship of School Enrollment Size to 
Academic Achievement in New Mexico” Dissertation Abstracts International 45,45 (May 1983) : 
384 –A .
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อําเภอ มักจะเปนผูที่มีความสามารถที่จะจัดการใหมีการวางแผนการเปนผูนํา และมีสวนรวม 
ในการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนมากกวาผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนที่มี 
ผลสัมฤทธ์ิต่ํา129

งานวิจัยภายในประเทศ
กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ  ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ

โรงเรียนเอกชน โดยใชกลุมตัวอยาง ไดแกครูใหญจํานวน 230 และครู 981 ใชแบบสอบถามภาวะ 
ผูนําใน 2 มิติ คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนโดยพัฒนาเครื่องมือ 
มาจากเครื่องมือวัด  MLQ ของบาสและอโวลิโอ ผลการวิจัยปรากฏวาทฤษฎีภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงของบาส สามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนในโรงเรียนที่ผูบริหาร
เปนครูใหญและผูรับใบอนุญาตได130

ประเสิฐ  สมพงษธรรม ศึกษาการวิเคราะหภาวะผูนําของศึกษาธิการจังหวัดที่สัมพันธกับ
ประสิทธิผลองคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใชกลุมตัวอยางไดแกผูบริหารที่เกี่ยวของกับ
นโยบายศึกษาธิการจังหวัด ใชแบบสอบถามภาวะผูนําพหุองคประกอบ (MLQ–5X) และ 
แบบสอบถามประสิทธิผลขององคการ ผลการวิจัยปรากฏวา 1) ศึกษาธิการจังหวัดมีภาวะผูนําตาม
รูปแบบที่มีพิสัยเต็ม โดยมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนอยูในระดับ 
ปานกลาง ภาวะผูนําแบบตามสบายอยูในระดับนอย 2) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถชวยเสริม
ประสิทธิผลองคการสรางสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพิ่มจากภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนและ 
ตัวทํานายประสิทธิผล องคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดโดยรวมที่ดี131

                                                       
129 Richard Kingsley Spark, “Elementary School Principal Inservice : Practuces and 

Perceptions Related to Pulil Academic Achievement Among Select California Schoool Districts” 
Dissertation Abstract International 45,4 (Otober 1984) : 1010-A.

130 กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ, “ปจจัยทีเกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ 
โรงเรียนเอกชน” (ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2536), บทคัดยอ.

131 ประเสริฐ  สมพงษธรรม, “การวิเคราะหภาวะผูนําของศึกษาธิการจังหวัดที่มีสัมพันธกับ
ประสิทธิผลขององคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด” (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการ
ศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), บทคัดยอ.
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อภิวรรณา  แกวเล็ก  ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  1    ผลการวิจัยพบวา    ผูบริหารโรงเรียนใช
ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลาง  และใชภาวะผูนําแบบแลก
เปลี่ยนมากกวาภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ  ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน  2  มิติ  คือ 1)
ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  2)  ดานความสามารถในการ
พัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก    สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนทั้ง 4 มิติ  คือ   1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง   2)
ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก     3)  ดานความสามารถในการปรับ
เปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี  4) ดานความสามารถในการแกปญหา
ภายในโรงเรียน105

วลัญชร  อดิพัฒน  ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยผลการวิจัยพบวา

1. ภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  มีการปฏิบัติมากในภาพรวม  และเมื่อจําแนกตามขนาด  พบวาขนาดเล็กมีการปฏิบัติ
ปานกลาง  โดยเนนภาวะผูนํารวมกันเปนอันดับแรก  พฤติกรรมของผูนําและบทบาทของผูนําตาม
ลําดับ  สวนขนาดกลางและขนาดใหญมีการปฏิบัติมาก  โดยที่พฤติกรรมของผูนํามาเปนอันดับหนึ่ง
และภาวะผูนํารวมกันกับบทบาทของผูนําปฏิบัติไดนอยกวา

2. ความแตกตางดานภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย    ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
.05  และเมือจําแนกตามขนาด  พบวา  ขนาดกลางและขนาดใหญ  มีความแตกตางกับขนาดเล็ก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยท่ีขนาดกลางปฏิบัติสูงสุด106

                                                       
105 อภิวรรณา  แกวเล็ก,”  ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยม

ศึกษา  สังกัดกรมสามัญ  เขตการศึกษา  1” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร,2542), บทคัดยอ.

106 วลัญชร  อดิพัฒน,”ภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร,2542), บทคัดยอ.
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ภิญโญ  คชศิลา  ศึกษาภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานัก
งานศึกษาธิการอําเภอ  ผลการวิจัยพบวา

1. ระดับภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอ  โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก  และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทั้งสองดาน

2. ประสิทธิผลของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  โดยภาพรวม  อยูในระดับมากและเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน

3. แบบภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอโดยภาพรวม  ไดแก  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงเอกบุคคล107

อนันต  สุริยาศรีสกุล  ศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ผลการวิจัยพบวา

1. พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  
อยูในระดับดี  และพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนต่ําอยูในระดับปานกลาง

2. พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง
และต่ํา  ทั้งโดยภาพรวมและจําแนกเปนรายตัวแปรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

3. พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของผูบริหารโรงเรียน  ครูวิชาการและ
ครูปฏิบัติการสอนทั้งโดยภาพรวมและจําแนกเปนรายตัวแปรไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ.05108

วิชัย  อุดมกุศลศรี  ศึกษาภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ไดปายทองและไมไดปายทอง  ผลการวิจัยพบวา

1. ภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนที่ไดปายทองและไมไดปายทอง  อยูใน
ระดับสูงทุกดาน  ทั้งสองกลุม

                                                       
107 ภิญโญ  คชศิลา, “ภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงาน

ศึกษาธิการอําเภอ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยศิลปากร,2543), บทคัดยอ

108 อนันต       สุริยาศรีสกุล,      “พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา       จังหวัดราชบุรี”      (วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร,2543), บทคัดยอ.
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2. ภาวะผูนําที่มีคุณภาพโรงเรียนที่ไดปายทองและที่ไมไดปายทอง  ดานความจําเปนพื้น
ฐานและดานความยืนหยัดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยที่ภาวะผูนําที่มีคุณ
ภาพของโรงเรียนที่ไดปายทองสูงกวา

3. ภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหาร  ดานหลักในการทํางานและหลักการปกครอง
สามารถจําแนกโรงเรียนที่ไดปายทองและไมไดปายทอง โดยมีความสามารถในการจําแนกโรงเรียน
ทั้งสองกลุมไดถูกตองรอยละ 65109

สรุป
ปจจุบันการจัดการศึกษานับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาให

เหมาะสมกับวัยไดอยางมีมาตรฐาน  ประเทศชาติก็จะไดกําลังคนที่มีคุณภาพใชพัฒนาประเทศให
เกิดความเจริญในโอกาสตอไป  ปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จสวนหนึ่ง  คือ
ภาวะผูนําของผูบริหารตามแนวคิดของบาส (Bass)  และอโวลิโอ (Avolio)  คือ  ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง  และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน   ในการบริหารโดยเฉพาะงานวิชาการของโรงเรียน
ตามแนวทางการประเมินสถานศึกษา  เพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ  คือ
1)  การบริหารงานใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  2)  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  3)
การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  4)  การจัดสื่อการเรียนการสอน  5)  การจัดบริการเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน  6)  การจัดการเรียนการสอน  7)  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
8)  การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล  9)  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอน  เพราะงานวิชาการถือเปนหัวใจของการบริหารงานการศึกษา  ดังนั้น  ผูบริหารจึง
ตองใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนในการบริหารงานวิชาการเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น

                                                       
109 วิชัย  อุดมกุศลศรี,  “ภาวะผูนําที่มีคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกโรงเรียน

ประถมศึกษาที่ไดปายทองสังกัดสํานักงานประถมศึกษา  จังหวัดราชบุรี”  (วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาสาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร,2545),บทคัดยอ.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 3

การดําเนินการวิจัย

การดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผล 
ตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 เพื่อเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษาใหดีขึ้นการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research) โดยใชโรง
เรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  analysis)  และผูบริหารหัวหนา
กลุมประสบการณระดับประถมศึกษา  และหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษาเปนผูใหขอมูล  การดําเนิน
การวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  และระเบียบวิธีวิจัยดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพื่อใหการวิจัยดําเนินการไปดวยความเรียบรอยและบรรลุวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงไดกําหนด

ขั้นตอนของการดําเนินการวิจัยและระเบียบวิจัยดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการ
เปนการศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ 

ครูผูสอน จากเอกสาร ตํารา รายงานการวิจัยตางๆ รวมทั้งแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ เพื่อขอคําแนะนําและความเห็นชอบจากอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ 
ในการจัดทําโครงรางการวิจัย เสนอโครงรางการวิจัยแกภาควิชาเพื่อขออนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัย

ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย
เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดทําเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยดําเนินการตรวจสอบความเที่ยง 

และความตรงดานเนื้อหา และความเชื่อมั่นแลว ไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง แลว 
นําเสนอขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตองวิเคราะหและแปลผลการวิเคราะหขอมูล

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย
เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยนําเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุม

วิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามคําแนะนําของ  
คณะกรรมการผูควบคุม เพื่อเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อพิจารณา

89

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



90

ระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อใหงานในการวิจัยคร้ังนี้มีประสิทธิภาพผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยซ่ึงประกอบดวย 

แผนแบบของการวิจัย ประชากร ตัวอยาง และขนาดของตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือ และ 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้

แผนแบบของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ใชแผนแบบการวิจัย

กลุมเดียว มีการวัดผลครั้งเดียว ไมมีการทดลอง (the one-shot, non-experimental case study) 
ซ่ึงแสดงดวยแผนภาพดังนี้

เมื่อ R คือ กลุมตัวอยางเชิงสุม
X คือ ตัวแปรที่ตองการวัด
O คือ ขอมูลที่ไดจากการสังเกตหรือการวัด

ประชากร
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ซ่ึงประกอบ

ด ว ย โ ร ง เ รี ย น เ ท ศบ า ล ในจั ง ห วั ด ก าญจนบุ รี  5  โ ร ง เ รี ยน  จั งห วั ด เ พช รบุ รี  1 3   
โรงเรียน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 10 โรงเรียน  จังหวัดราชบุรี 10 โรงเรียน  จังหวัดสมุทรสงคราม 
8 โรงเรียน และจังหวัดสุพรรณบุรี 8 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 54 โรงเรียน

O

R X
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กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ สุมมาจากประชากรตามขนาดตัวอยางจากตาราง

ประมาณขนาดตัวอยางของ Krejcie and Morgan1 ไดกลุมตัวอยางโรงเรียนจํานวน 48 โรงเรียน โดย
มีขั้นตอนดังนี้

1. แบงขนาดของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 จําแนกเปนรายจังหวัด ทุกจังหวัด 
โดยแบงเปน 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นตาม 
สัดสวน (proportional stratified random sampling) ไดโรงเรียนขนาดใหญ 17 โรงเรียน โรงเรียน
ขนาดกลาง 10 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็ก 21 โรงเรียน รวมตัวอยางทั้งส้ิน 48 โรงเรียน

ในการแบงขนาดของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ถึงเกณฑการแบง 
ขนาดของสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดังตอไปนี้

1.  โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 400 คน
2. โรงเรียนขนาดกลางเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 401 – 800 คน
3. โรงเรียนขนาดใหญ เปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 801 คนขึ้นไป2

2. จากโรงเรียนที่สุมได ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 
1 คน หัวหนากลุมประสบการณ (ระดับประถมศึกษา)  จํานวน  6  กลุมประสบการณ   กลุมประสบ
การณละ 1 คน รวม 7 คน   ตอ  1  โรงเรียน  และถาโรงเรียนใดเปดสอนระดับมัธยมศึกษาก็ใหหัว
หนาวิชาการระดับมัธยมศึกษาเปนผูใหขอมูลอีก 1 คน  รวมเปน 8 คนตอ 1 โรงเรียน  รวมตัวอยางผู
ใหขอมูลทั้งส้ิน  356  คน  ดังตารางที่  2

                                                       
1 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2535),  

39-41.
2 กระทรวงมหาดไทย, “หนังสือที่มท.0312.2/ว.858  เร่ือง  การประกวดโรงเรียนดีเดน

หนวยการปกครองทองถ่ิน  กรมการปกครอง  กระทรวงหมาดไทย,” 10 ตุลาคม 2543.
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ตารางที่ 2   ประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกตามขนาดของโรงเรียน
ประชากร
(โรงเรียน)

กลุมตัวอยาง
(โรงเรียน)

ผูใหขอมูล
(คน)

ขนาดโรงเรียน

จังหวัด ใหญ กลาง เล็ก รวม ใหญ กลาง เล็ก รวม ใหญ กลาง เล็ก รวม
กาญจนบุรี 3 - 2 5 3 - 2 5 22 - 14 36
เพชรบุรี 3 5 5 13 3 4 4 11 23 31 29 83
ประจวบคีรีขันธ 2 - 8 10 1 - 7 8 8 - 50 58
ราชบุรี 7 3 - 10 6 3 - 9 48 21 - 69
สมุทรสงคราม 1 2 5 8 1 2 4 7 8 14 28 50
สุพรรณบุรี 3 1 4 8 3 1 4 8 24 7 29 60
รวม 19 11 24 54 17 10 21 48 133 73 150 356

ที่มา : กรมการปกครอง, สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, “ขอมูลโรงเรียน สังกัดเทศบาล 
  เขตการศึกษา 5  กรมการปกครอง ปการศึกษา 2545” (อัดสําเนา)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



93

รวมทั้งสิ้น
ผูบริหาร (คน) ครู (คน)

48 308
แผนภูมิที่ 4 : โครงสรางของประชากรและกลุมตัวอยาง

โรงเรียนเทศบาล  เขตการศึกษา  5
(54  โรง)

ชื่อจังหวัด สุมทรราชบุรีประจวบคีรีขันเพชรบุรีกาญจนบุรี สุพรรณบุรี

ประชากร
ตามขนาด

ใหญ
3

กลาง
-

เล็ก
2

ใหญ
3

กลาง
5

เล็ก
5

กลุมตัวอยาง

ผูใหขอมูล

ใหญ
2

กลาง
-

เล็ก
8

ใหญ
7

กลาง
3

เล็ก
-

ใหญ
1

กลาง
2

เล็ก
5

ใหญ
3

กลาง
1

เล็ก
4

ใหญ
3

กลาง
-

เล็ก
2

ใหญ
3

กลาง
4

เล็ก
4

ใหญ
1

กลาง
-

เล็ก
7

ใหญ
6

กลาง
3

เล็ก
-

ใหญ
1

กลาง
2

เล็ก
4

ใหญ
3

กลาง
1

เล็ก
4

ผบ.
3

ครู
19

ผบ.
-

ครู
-

ผบ.
2

ครู
12

ผบ.
3

ครู
20

ผบ.
4

ครู
27

ผบ.
4

ครู
25

ผบ.
1

ครู
7

ผบ.
-

ครู
-

ผบ.
7

ครู
43

ผบ.
6

ครู
42

ผบ.
3

ครู
18

ผบ.
-

ครู
-

ผบ.
1

ครู
7

ผบ.
2

ครู
12

ผบ.
4

ครู
24

ผบ.
3

ครู
21

ผบ.
1

ครู
6

ผบ.
4

ครู
25
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ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน ตัวแปรตนและตัวแปรตาม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประสบการณในการทํางานในโรงเรียน
ที่ดํารงตําแหนง

2. ตัวแปรตน (Xtot) เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหาร ตามทฤษฎีของ บาส 
(Bass) และอโวลิโอ (Avolio) ผูวิจัยนํามาเปนแนวทางในการศึกษา 2 ประการ คือ

2.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) (X1) หมายถึง 
กระบวนการที่ผูนําเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงขึ้น จากความพยายามที่คาดหวัง
เปนผลใหปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง จําแนกเปนตัวแปรยอยดังนี้

2.1.1 การสรางบารมี (charisma) (X11) หมายถึง การที่ผูนําแสดงรูปแบบ
ตามบทบาทสําหรับผูตาม ทําใหกลายเปนแหลงของความยินดีของผูตาม ผูนําทําใหผูตามมีความ
ภูมิใจจงรักภักดีและเชื่อถือในตัวผูนํา

2.1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (inspirational motivation) (X12) หมายถึง 
กระบวนการที่มีผูทําใหผูตามเกิดอารมณกระตุนจูงใจใหไมเห็นประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพื่อ
ทีมงานเห็นคุณคาของผลการปฏิบัติงาน เปนผลทําใหผูตามเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานเปน
พิเศษ โดยท่ีผูนําใชวิธีการงายๆ ชักชวนสรางอารมณใหผูตามเขาใจทัศนภาพและความหมาย
มีความรูสึกตระหนักวาภารกิจที่ตองทําเปนสิ่งสําคัญ

2.1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (intellectual stimulation) (X13) หมายถึง
กระบวนการที่ผูนํากระตุนผูตามใหเห็นวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหาโดยการทําให
ผูตามมีความพอใจและมีความตั้งใจดวยการใชสัญลักษณ จินตนาการและภาษาที่เขาใจงาย สงเสริม
ใหผูตามเขาใจบทบาทและยอมรับในบทบาท สรางความมั่นใจและสงเสริมคุณคาของผลลัพธ
ที่ตองการเปนผลใหบุคลากรเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น และแกปญหาในการปฏิบัติ
งานดวยความเรียบรอย

2.1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล (individualized consideration) (X14) หมายถึง 
การที่ผูนําทําตนเปนผูมุงเนนการพัฒนา เปนพี่เล้ียงและคํานึงถึงความเปนเอกบุคคลของผูตาม 
วินิจฉัยและยกระดับความตองกรของผูตาม มีการติดตามกับผูตามเปนรายบุคคล และติดตอส่ือสาร
แบบสองทาง เอาใจใสความตองการ ความแตกตางระหวางบุคคลของผูตาม

2.2 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) (X2) หมายถึง กระบวนการ
ที่ผูนําทําใหผูตามมีความพยายามที่คาดหวัง และปฏิบัติงานตามที่คาดหวัง โดยผูนําใชกระบวนการ
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แลกเปลี่ยนเสริมแรงอยางเหมาะสม ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาทและเห็น
คุณคาของผลลัพธที่กําหนด ซ่ึงผูนําจะตองรูถึงส่ิงที่ผูตามจะตองปฏิบัติงานใหไดผลลัพธที่ตองการ
ของผูตาม จะไดรับการแลกเปลี่ยน เมื่อปฏิบัติงานไมบรรลุตามที่กําหนด

2.2.1 การใหรางวัลอยางเหมาะสม (contingent reward) (X21) หมายถึง 
กระบวนการที่ผูนําใชจูงใจผูตามใหทุมเทความพยายามเพื่อทํางานใหสําเร็จ ผูนําใชการใหรางวัล
เพื่อทํางานใหสําเร็จ ผูนําใชการใหรางวัลเพื่อสงเสริมใหผูตามยอมรับในบทบาทของตนเอง 
สรางความเชื่อมั่นใหกับผูตาม และสงเสริมใหยอมรับบทบาทตอไป

2.2.2 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (active management) (X22) หมายถึง 
กระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมขององคการ โดยใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการที่เคยปฏิบัติมา 
และผูนําจะกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูตาม และถาหากผูตามปฏิบัติงานผิดไป จากมาตรฐานที่
กําหนด ผูนําจะแกไขการปฏิบัติใหถูกตอง โดยอาจบอกขอบกพรองวากลาวตักเตือน ตําหนิ  
ลดขั้น เงินเดือน เปนตน การใชวิธีการดังกลาวควรเปนไปในลักษณะการเสริมแรงทางลบ
อยางเหมาะสม

2.2.3 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (passive management) (X23) 
หมายถึง กระบวนการที่ผูนํามุงรักษาสภาพเดิมขององคการโดยการใหผูตามปฏิบัติงานตามวิธีการ
ที่เคยปฏิบัติมาและหากผลการปฏิบัติงานไมบรรลุเปาหมาย ผูนําจะเขาแทรกแซงแกไข โดยผูนํา
ดําเนินการแกไขโดยใชการเสริมแรงทางลบอยางเหมาะสม เชนเดียวกันกับการบริหารแบบมี 
ขอยกเวนโดยตรง

3. ตัวแปรตาม(Ytot)เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวทางการ
ประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ   จํานวน 9 ตัวแปรไดแก

3.1  การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1) หมายถึง 
การที่ผูบริหารโรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติงาน ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน ประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่วางไวโดยมีการติดตามประเมินผลดําเนินการและพัฒนาอยางตอเนื่อง

3.2 การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2) หมายถึง การจัดและดําเนินการเกี่ยวกับ
การสรรหากลวิธีการใชบุคคลากรอยางเหมาะสมกับความรู ความสามารถ ความสนใจ ความถนัด
และประสบการณ รวมทั้งสามารถพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่
มีความรับผิดชอบตอการงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.3 การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3) หมายถึง กระบวนการที่สรางเสริมเพิ่ม
พูน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรในดาน ความรู ความชํานาญ ทักษะ ทัศนคติ คานิยม 
คุณธรรม จริยธรรม ความสามารถ ตลอดจนการใหแนวความคิดใหมในการปฏิบัติงานโดยมีจุดมุง
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หมายใหบุคลากรมีคุณภาพดีขึ้น และมีผลสงสะทอนทําใหหนวยงานหรือองคกรที่ปฏิบัติงานอยู
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น

3.4 การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4) หมายถึง การจัดทําแผนจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียน
การสอนตรงกับความตองการ มีแผนงาน/โครงการผลิต โดยนําวัสดุทองถ่ินหรือวัสดุที่เหลือใชมา
ใชประโยชน และมีการเก็บรักษาและบริการอยางเปนระบบ

3.5 การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5) หมายถึง การจัดสถานที่วัสดุ
อุปกรณที่ไดสัดสวนกับจํานวนนักเรียน อํานวยความสะดวกในการใหบริการ บํารุงรักษาสิ่งอํานวย
ความสะดวก และจัดบรรยากาศในสถานศึกษาใหจูงใจและเอื้อตอการเรียนการสอน

1.6 การจัดการเรียนการสอน (Y6) หมายถึง การสงเสริมใหมีการเตรียมการสอน  
การใชกิจกรรมการเรียนที่เหมาะสมกับตัวนักเรียน สงเสริมใหมีการติดตามประเมินผลและ 
ปรับปรุงผลการสอน

1.7 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7) หมายถึง จัดใหมีแผนงาน / โครงการ 
ของโรงเรียนที่สงเสริมพัฒนาการของนักเรียนและเหมาะสมกับจุดมุงหมายของโรงเรียนประสบผล
ตามจุดมุงหมายที่วางไว และมีการประเมินผลในการดําเนินงานและพัฒนางานใหดีขึ้น

1.8 การดําเนินการดานการวัดผล และประเมินผล (Y8) หมายถึง ดําเนินการวัดผล
ตามระเบียบและหลักการดวยเครื่องมือท่ีหลากหลายและสอดคลองกับส่ิงที่ตองการวัด ทําเอกสาร
หลักฐานถูกตองครบถวน และติดตามประเมินผลการดําเนินงานและพัฒนางานใหดีขึ้น

1.9 การใชชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน (Y9) หมายถึง 
ใหบุคลากรจากชุมชนมีสวนรวมเปนคณะกรรมการวางแผนการจัดการเรียนการสอน โดยรับฟง
ความคิดเห็นและยอมรับความสามารถของภูมิปญญาทองถ่ิน ประสานงานกับชุมชนอยางตอเนื่อง 
และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตอบสนองกับความตองการของชุมชน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามจํานวนหนึ่งฉบับ แบงเปนสามตอน 

มีรายละเอียดดังนี้
ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตัว

เลือกที่กําหนดคําตอบไวให (force choice) จํานวนหาขอ คือ   ตําแหนงหนาที่   เพศ  อายุ
ระดับการศึกษา และประสบการณทํางานในโรงเรียนที่ดํารงตําแหนงในขณะนั้น
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ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูวิจัยพัฒนา
มาจากเครื่องมือวิจัยของ  ภิญโญ  คชศิลา   ตามแนวคิดของบาส (Bass) และอโวลิโอ (Avolio)  
จํานวน  52  ขอ

ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวทางการ
ประเมินสถานศึกษา  ประกอบดวย  การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลัก
สูตร  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  การพัฒนาบุคลากร   การจัดสื่อการเรียนการสอน  การบริหาร
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  การจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  การ
ดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล  และการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการ
สอน  ซ่ึงผูวิจัยพัฒนามาจากเครื่องมือวิจัยของ  อนันต  สุริยาศรีกุล ตามแนวทางการประเมินสถาน
ศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน  46  ขอ

แบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3  มีลักษณะเปนแบบจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับ  
ของแบบประเมินคาของลิเคิรด (Likert’s five rating scale)  ไดแก  นอยที่สุด  นอย  ปานกลาง  มาก  
มากที่สุด  โดยกําหนดคาระดับคะแนนของแตละชวงน้ําหนักเปน 1 ถึง 5 คะแนนตามลําดับ

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือในการวิจัย
ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้
ขั้นที่ 1 ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อนําผลจากการศึกษามาสรางแบบสอบถาม  

คําปรึกษาของอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ
ขั้นที่ 2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถามโดยนํา

แบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน (ภาคผนวก) ตรวจสอบปรับปรุงแกไข แลวเสนอ
กรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถาม

ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขไปทดลองใช (try out) ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 1 จํานวน 5 โรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูบริหาร 1 คน  หัวหนากลุมประสบการณ 
ระดับประถมศึกษากลุมละ 6  กลุมประสบการณ  กลุมประสบการณละ 1 คน   หัวหนาวิชาการ
ระดับมัธยมศึกษา 1 คนรวมเปน  8  คน   ตอ 1 โรงเรียน  รวมทั้งส้ิน  40  คน

ขั้นที่ 4  นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อม่ัน (reliability) ตามวิธีการ
ของ ครอนบาด (Cronbach)3 โดยใชสัมประสิทธิ์ แอลฟา(α - coefficient) ไดคาความเชื่อมั่น  0.97

                                                       
3 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Test, 3rd ed. (New York : Harper & Row 

Publishers, 1974), 161.
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การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้
1. ผูวิจัยขอหนังสือจาก  คณะบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร   ถึงผูอํานวยการ

โรงเรียนสังกัดเทศบาล  ในเขตการศึกษา 5 เพื่อขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม
2. ผูวิจัยดําเนินการสงแบบสอบถามทางไปรษณียทุกโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางในการ

วิจัยและนัดหมายใหโรงเรียนสงแบบสอบถามกลับมายังผูวิจัยทางไปรษณีย

การวิเคราะหขอมูล
การวิจัยคร้ังนี้ใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) และวิเคราะหโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) ของภาควิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

สถิติท่ีใชในการวิจัย
เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลว ไดตรวจสอบความเรียบรอยแลวจัดเปนกลุม 

ผูบริหาร และครู อาจารยในแตละโรงเรียนแลวนํามาวิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติตามแนวทางดังนี้
1. ใชการคํานวณคาความถี่และคารอยละ (%) สําหรับการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
2. การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน ใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) โดยนําคาเฉลี่ยที่คํานวณไดไปวิเคราะหเทียบกับคะแนนเฉลี่ยตามแนวคิดของ
เบสท (Best)4 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับนอยที่สุด
คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับนอย
คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับมาก
คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง มีการใชภาวะผูนําอยูในระดับมากที่สุด

                                                       
4 John W. Best, Research in Education (New Jersy : Pronticc – Hall, 1970), 190.
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3. การวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียน ใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (S.D.) โดยนําคาเฉลี่ยที่คํานวณไดไปวิเคราะหเทียบกับคะแนนเฉลี่ยตามแนวคิดของ
เบสท (Best)5 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับนอยที่สุด
คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับนอย
คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับมาก
คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง มีการใชงานวิชาการอยูในระดับมากที่สุด
4. วิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล 

เขตการศึกษา 5 ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regresstion 
analysis)

สรุป

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research)  จัดทําขึ้นเพื่อทราบภาวะผู
นําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล       เขตการศึกษา  5          โดยใช
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  เปนหนวยวิเคราะห  ซ่ึงตัวแปรตนในเรื่องภาวะผูนําของผู
บริหารผูวิจัยยึดตามแนวคิดของบาส (Bass)  และอโวลิโอ(Avolio)  สวนตัวแปรตามในเรื่องงานวิชา
การของโรงเรียนตามแนวทางการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของกระทรวง
ศึกษาธิการ  ผูใหขอมูลไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษาและ
หัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน  356  คน  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่  คา
รอยละ (%)  คาเฉลี่ย  ( x )  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ
แบบขั้นตอน (stepwise  multiple  regression  analysis)

                                                       
5 เร่ืองเดียวกัน, 190.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่  4
การวิเคราะหขอมูล

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล    เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยเร่ือง   ภาวะ
ผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล      เขตการศึกษา  5      จํานวน
48 โรงเรียน  โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห     ผูใหขอมูลไดแกผูบริหารโรงเรียน   หัวหนา
กลุมประสบการณ ระดับประถมศึกษา และ หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา  รวมทั้งส้ิน 356 คน 
ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา   และเปนแบบสอบถามที่สมบูรณ   จํานวน 48 โรงเรียน  คิดเปน
รอยละ 100.00  นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะห  โดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนก
เปนหาตอน คือ

ตอนที่  1 การวิเคราะหสถานสภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2 การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารของโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เขตการศึกษา  5
ตอนที่  3 การวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เขตการศึกษา 5
ตอนที่  4 การวิเคราะหความสัมพันธของภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5
ตอนที่  5 การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน

สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5

100
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ตอนที่  1   การวิเคราะหสถานสภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตารางที่ 3 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ขอที่ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ

1 ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงาน
1. ผูบริหารโรงเรียน
2. หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา
3. หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา

48
288
20

13.48
80.90
5.62

รวม 356 100.00
2 เพศ

1. ชาย
2. หญิง

81
275

22.80
77.20

3 อายุ
1.    ต่ํากวา  30  ป
2. 31 – 40  ป
3. 41 – 50  ป
4. 51  ปขึ้นไป

18
53

218
67

 5.10
14.90
61.20
18.80

รวม 356 100.00
4 ระดับการศึกษา

1. ต่ํากวาปริญญาตรี
2. ปริญญาตรี
3. สูงกวาปริญญาตรี

15
325
16

 4.20
91.30
4.50

รวม 356 100.00
5 ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในขอ 1

1. ต่ํากวา  5  ป
2. 6 – 10  ป
3. มากกวา  10  ปขึ้นไป

37
84

235

10.40
23.60
66.00

รวม 356 100.00
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จากตารางที่  3  พบวา  ผูตอบแบบสอบถาม เปนหัวหนากลุมประสบการณระดับประถม
ศึกษา มากที่สุด จํานวน 288  คน  คิดเปนรอยละ  80.90  และเปนหัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา
นอยที่สุด จํานวน  20  คน  คิดเปนรอยละ  5.62  เปนเพศหญิง  275  คน  คิดเปนรอยละ  77.20  และ
เปนเพศชาย  81  คน  คิดเปนรอยละ  22.80  มีอายุ  41 – 50  ป  มากที่สุด  จํานวน 218 คน  คิดเปน
รอยละ  61.20  และอายุต่ํากวา 30 ป  นอยที่สุด  จํานวน  18 คน  คิดเปนรอยละ  5.10  มีระดับการ
ศกึษาปริญญาตรีมากที่สุดจํานวน 325 คน  คิดเปนรอยละ 91.30  และต่ํากวาปริญญาตรีนอยที่สุด
จํานวน  15  คน  คิดเปนรอยละ  4.20  มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารโรงเรียน
หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา   หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา   มากกวา 10 ป
ขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน 235  คน  คิดเปนรอยละ  66.00  และต่ํากวา  5  ป  นอยที่สุด  จํานวน
37  คน  คิดเปนรอยละ  10.40
ตอนที่  2   การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล

 เขตการศึกษา 5

ในการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5
เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอ 1     ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5
อยูในระดับใด ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( x  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  จากตัว
อยาง 48 โรงเรียน  และนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับภาวะผูนําของผูบริหารตามแนวคิดของ
เบสตที่กําหนดไวตามตารางที่ 4

ตารางที่ 4  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับของภาวะผูนําของผูบริหาร
ภาวะผูนําของผูบริหาร X S.D. คาระดับ

1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ( X1)
- การสรางบารมี (X11)
- การสรางแรงบันดาลใจ (X12)
- การกระตุนเชาวนปญญา (X13)
- การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
- การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
- การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22)
- การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (X23)

3.90
3.84
3.94
3.87
3.92

3.73
3.79
3.48
3.92

0.30
0.30
0.29
0.33
0.31

0.26
0.30
0.25
0.44

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

มาก
มาก

ปานกลาง
มาก

รวม (Xtot) 3.83 0.28 มาก
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จากตารางที ่ 4    พบวา ระดบัภาวะผูนาํของผูบริหาร  โดยภาพรวมอยูในระดบัมากและภาวะ
ผูนาํของของผูบริหารมคีวามแตกตางคอนขางนอย  ( X   =  3.83  , S.D. =  0.28 ) และเมือ่พจิารณา
เปนรายดานพบวา อยูในระดบัมากทัง้สองดาน คอื ภาวะผูนาํการเปลีย่นแปลง (X1) ( X   =  3.90  ,
S.D. = 0.30 ) โดยมีองคประกอบยอยอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับดังนี้  การสรางแรงบันดาล
ใจ (X12) ( X   =  3.94  , S.D. = 0.29 )  การคํานึงถึงเอกบุคคล       (X14)  ( X   =  3.92 , S.D.  = 0.31)
การกระตุนเชาวนปญญา (X13) ( X   = 3.87 , S.D. = 0.33) และการสรางบารมี (X11) ( X  = 3.84 ,
S.D.  = 0.30)ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  (X2) ( X  =  3.73 , S.D. = 0.26)  โดยมีองคประกอบยอยอยู
ในระดับมากสองดาน คือ  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (X23) ( X    = 3.92 , S.D. = 0.44)
การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  ( X    = 3.79 , S.D. = 0.30) และอยูในระดับปานกลางหนึ่งดาน
คือ การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22) ( X   = 3.48 , S.D. = 0.25)

ตอนที่  3  การวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา  5
ในการวิเคราะหระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5     เพื่อ

ตอบคําถามการวิจัยขอ 2   งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 อยูในระดับใด 
ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( x  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  จากตัวอยาง 48 โรงเรียน  
และนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวคิดของเบสตที่กําหนด
ไวตามตารางที่ 5
ตารางที่ 5  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และ คาระดับของงานวิชาการของโรงเรียน

งานวิชาการของโรงเรียน X S.D. คาระดับ
1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย
      ของหลังสูตร (Y1)
2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3)
4. การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
5. การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)
6. การจัดการเรียนการสอน (Y6)
7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
8. การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8)
9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

(Y9)

3.88
3.90
3.59
3.39
3.60
3.99
3.94
3.86
3.61

0.33
0.29
0.32
0.33
0.31
0.35
0.34
0.34
0.42

มาก
มาก
มาก

ปานกลาง
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

รวม (Ytot) 3.72 0.30 มาก
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จากตารางที่  5 พบวา งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  โดยภาพ
รวม (Ytot) พบวาอยูในระดับมากและงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 มี
ความแตกตางกันคอนขางนอย ( x   = 3.72 , S.D. = 0.30)  และ เมื่อพิจารณา เปนรายดานพบวาอยู
ในระดับมาก 8 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยดังนี้   การจัดการเรียนการสอน (Y6) ( x   = 3.99 ,     
S.D. = 0.35)  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)  ( x = 3.94 , S.D. = 0.34 )  การจัดบุคลากรตรง
ตามหนาที่ (Y2) ( x = 3.90 , S.D.  =  0.29) การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
หลักสูตร (Y1)   ( x  = 3.88 , S.D. = 0.33)    การดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8)     
( x  = 3.86 , S.D. = 0.34) การใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการจดัการเรยีนการสอน (Y9) ( x   = 3.61
, S.D. = 0.42 )  การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5) ( x   = 3.60 , S.D.  =  0.31) การ
พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา   (Y3) ( x    = 3.59 , S.D.  =  0.32 )        และอยูในระดับปานกลาง
หนึ่ง ดานคือการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)  ( x     = 3.39 , S.D.  = 0.33)
ตอนที่  4  การวิเคราะหความสัมพันธของภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา  5
ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา  5  ผูวิจัยใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน
(Pearson’s  product  moment  correlation  coefficient)  ดังรายละเอียดในตารางที่  6
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ตารางที่ 6     คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของภาวะผูนําของผูบริหารกับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5

ภาวะผูนําของผูบริหาร งานวิชาการของโรงเรียน
X11 X12 X13 X14 X1 X21 X22 X23 X2 Xtot Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Ytot

X11
1.000 .916** .905** .831** .943** .756** .523** .726** .833** .919** .667** .753** .759** .708** .692** .558** .668** .685** .727** .769**

X12
.916** 1.000 .940** .899** .975** .867** .605** .698** .898** .963** .719** .772** .768** .751** 745** .658** .755** .728** .720** .811**

X13
.905** .940** 1.000 .914** .986** .897** .642** .727** .936** .983** .702** .782** .777** .760** .718** .652** .735** .782** .756** .819**

X14
.831** .899** .914** 1.000 .939** .898** .630** .723** .931** .949** .743** .766** .799** .741** .753** .682** .760** .778** .762** .833**

X1
.943** .975** .986** .939** 1.000 .896** .629** .743** .937** .993** .730** .798** .800** .770** .750** .663** .756** .776** .767** .837**

X21
.756** .867** .897** .898** .893** 1.000 .702** .578** .937** .920** .754** .750** .786** .793** .743** .716** .765** .789** .800** .845**

X22
.523** .605** .642** .630** .629** .702** 1.000 .210 .722** .670** .613** .648** .610** .594** .468** .614** .571** .585** .532** .640**

X23
.726** .698** .727** .723** .743** .578** .210 1.000 .776** .765** .499** .515** .504** .455** .460** .428** .512** .521** .496** .536**

X2
.833** .898** .936** .931** .937** .937** .722** .776** 1.000 .972** .759** .774** .776** .751** .694** .709** .756** .776** .755** .826**

Xtot
.919** .963** .983** .949** .993** .920** .670** .765** .972** 1.000 .751** .802** .803** .775** .741** .689** 768** .787** .774** .846**

**  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01
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จากตารางที่  6  พบวาโดยภาพรวมภาวะผูนําของผูบริหารตัวแปรรายดานกับภาวะผูนําของ
ผูบริหาร  มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดัย .01   โดยมีความสัมพันธกันอยูใน
ระดับมาก  ซ่ึงเมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรของภาวะผูนําของผูบริหารรายดานพบวา
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   แตมีสองตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกัน
คือ  การบริหารมีขอยกเวนโดยตรง  (X22)   และการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  (X23)  และจาก
ตารางที่  6  โดยภาพรวมภาวะผูนําของผูบริหารมีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันอยูในระดับ
มาก (r = .846)   ซ่ึงเมื่อพิจารณาภาวะผูนําของผูบริหารแตละดานพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
(X1)  ดานการสรางบารมี (X11)  มีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียน ส่ีดานในระดับมาก
หาดานในระดับปานกลาง  ดานการสรางแรงบันดาลใจ (X12) มีความสัมพันธกับงานวิชาการของ
โรงเรียน แปดดานในระดับมาก หนึ่งดานในระดับปานกลาง  ดานการกระตุนเชาวนปญญา (X13)  มี
ความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียน  แปดดานในระดับมาก  หนึ่งดานในระดับปานกลาง
ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)  มีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับมาก
และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  มีความสัมพันธกับงาน
วิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับมาก ดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22)  มีความ
สัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับปานกลาง  ดานการบริหารแบบมีขอยกเวน
โดยออม (X23)  มีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนทุกดานในระดับปานกลาง

ตอนที่  5       การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
          สังกัดเทศบาล เขตการศึกษา  5

ในการวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  
เขตการศึกษา  5     เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอ  3     ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา 5    หรือไม      ผูวิจัยไดวิเคราะหในภาพรวมและแยกวิเคราะห
เปนรายดาน       โดยการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณตามลําดับความสําคัญของตัวแปรนําเขาสมการ
ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

1. การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  
เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม (Ytot) มีรายละเอียดตามตารางที่ 7

ตารางที่ 7   การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
      โรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา 5  โดยภาพรวม (Ytot)
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แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.187
1.043

2
45

1.594
2.319

68.728* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .868
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .753
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .742
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1523

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย(B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
การสรางบารมี (X11)
คาคงที่

.620

.303

.202

.114

.113

.303

.614

.305
5.425*
2.696*
.667

.000

.010

.508
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 7    แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ      ภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยน  (X2)      ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)      และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)
ดานการสรางบารมี (X11)      โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .868   คาประสิทธิภาพใน
การทํานาย    (R2)   เทากับ  .753      หมายความวา     ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการให
รางวัลอยาง เหมาะสม(X21) และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)      ดานการสรางบารมี (X11)      
สามารถทํานาย ประสิทธิผลของงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 โดยภาพ
รวมไดรอยละ 75.30     คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว   (Adjusted R2) ไดรยละ 74.20
ความฉลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย   (Standard  Error)   ไดรอยละ  15.23         ในลักษณะนี้
แสดงวาภาวะผูนําการ แลกเปลี่ยน  (X2)      ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  (X21)     และภาวะผู
นําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการสรางบารมี  (X11)         สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล    เขตการศึกษา   5 โดยภาพรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปน
สมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Ytot  =  .202  +  .620 (X21)  +  .303 (X11)
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2  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผล      ตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล    เขตการศึกษา 5  ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
(Y1)  มีรายละเอียดตามตารางที่ 8

ตารางที่ 8      การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
                     โรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับ

        จุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.901
2.197

1
46

2.901
4.777

60.727* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .754
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .569
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .560
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2186

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.837

.707
.107
.408

.754 7.793*
1.731

.000

.090
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 8     แสดงใหเห็นวา      ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ     ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .754    คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2)  เทากับ  .569  หมายความวา
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายประสิทธิผล
ของงานวิชาการดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  (Y1)        ได
รอยละ    56.90      คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว  (Adjusted R2)     ไดรอยละ  56.00
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) ไดรอยละ 21.86  ในลักษณะนี้แสดงวา
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สงผลตองานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา  5    ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย
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ของหลักสูตร (Y1)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการ
ถดถอยไดดังนี้

Y1  =  .707  +  .837 (X21)

3.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)  มีรายละเอียดดังตารางที่ 9

ตารางที่ 9  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
    โรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.547
1.388

2
45

1.273
3.084

41.283* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .805
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .647
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .632
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1756

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B)

SE.B Beta t Sig.

การกระตุนเชาวนปญญา (X13)
การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง
(X22)
คาคงที่

.551

.291

.752

.102

.135

.373

.622

.249

5.387*

2.157*
2.015

.000

.036

.050
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



110

จากตารางที่ 9  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง (X1)  ดานการกระตุนเชาวนปญญา (X13)   และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการ
บริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง (X22)  โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .805  คา
ประสิทธิภาพในการทํานาย (R2) เทากับ .647  หมายความวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดาน
การกระตุนเชาวนปญญา (X13)  และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)   ดานการบริหารแบบมีขอยกเวน
โดยตรง  (X22)   สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการ
ศึกษา 5     โดยภาพรวมไดรอยละ    64.70   คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2)
ไดรอยละ63.20  ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  17.56  ใน
ลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง   (X1)        ดานการกระตุนเชาวนปญญา  (X13)   และ
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5
ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  (y2)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปน
สมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y2  = .752  +  .551 (X13)  +  .291(X22)

4.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5 ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3) มีรายละเอียดตามตารางที่ 9

ตารางที่ 10  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3)มี

รายละเอียดตามตารางที่  10
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.012
1.701

1
46

3.012
3.679

81.470* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .799
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .639
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .631
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1923
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)
คาคงที่

.818

.378
.091
.356

.799 9.026*
1.062

.000

.294
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 10  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง     (X1)       ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล   (X14)      โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .799  คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R2)   เทากับ .639 หมายความวาภาวะผูนําการเปลี่ยน
แปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา 5    ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา    (Y3)    ไดรอยละ
63.90 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ .63.10 ความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ 19.23  ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)        สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (Y3) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่
ระดับ.05   ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y3  =  .378  +  .818(X14)

5.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)  มีรายละเอียดตามตารางที่ 11

ตารางที่ 11  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.209
1.898

1
46

3.209
4.127

77.747* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .793
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .628
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .620
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2032

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.880
5.745

.100

.380
.793 8.817*

.151
.000
.880

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 11  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม     (X21)     โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .793  คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R2) เทากับ .628  หมายความวาภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4) ไดรอยละ 62.80
คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ 62.00 ความคลาดเคลื่อนมาตร
ฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ 20.32 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม   (X21)         สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)     อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่
ระดับ .05   ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y4  =  .057  +  .880(X21)

6. การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5     ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)    มีรายละเอียดตาม      
ตารางที่ 12
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ตารางที่ 12  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน
      การสอน (Y5)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.555
1.952

1
46

2.555
4.244

60.200* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .753
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .567
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .557
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2060

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B)

SE.B Beta t Sig.

การคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)
คาคงที่

.753

.638
.097
.382

.753 7.759*
1.671

.000

.101
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 12  แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการคือ ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง  (X1)          ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)        โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากบั .753  คาประสทิธิภาพในการทาํนาย (R2)    เทากบั .567     หมายความวาภาวะผูนาํการเปลีย่น
แปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)  ได
รอยละ 56.70 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ  55.70 ความคลาด
เคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  20.60 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการคํานึงถึงเอกบุคคล (X14)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y5  =  .638  +  .753(X14)
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7.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6)  ดังรายละเอียดตามตารางที่  13
ตารางที่ 13  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ

     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

2.879
2.756

1
46

2.896
5.991

48.340* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .716
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .512
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .502
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2448

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.836

.819
.120
.457

.716 6.953*
1.790

.000

.080
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 13       แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ      ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .716  คาประสิทธิภาพในการทํานาย เทากับ .512  หมายความวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน
(X2)     ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5 ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6) ไดรอยละ 51.20 คาประสิทธิ
ภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ 50.20 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ
ทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  24.48 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  (X21)     สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล        เขต
การศึกษา 5  ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถ
เขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y6  =  .819  +  .836(X21)
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8.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)  ดังรายละเอียดตามตารางที่  14

ตารางที่ 14  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.157
2.235

1
46

3.157
4.858

64.988* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .765
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .586
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .577
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2204

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.873

.629
.108
.412

.765 8.062*
1.528

.000

.133
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่  14    แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ       ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .765       คาประสิทธิภาพในการทํานาย   เทากับ .586    หมายความวาภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายถึงประสิทธิผลของงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา   5       ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  (Y7)         ได
รอยละ 58.60 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ 57.70 คา
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  22.04 ในลักษณะนี้แสดง
วาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  (X21)   สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้
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Y7  =  .629  +  .873(X21)

9.    การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5     ดานการดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8)   ดังรายละเอียดตามตาราง
ที่  15
ตารางที่ 15  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ

     โรงเรยีนสงักดัเทศบาล  เขตการศกึษา 5  ดานการดาํเนนิการดานการวดัผลและประเมนิผล (Y8)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.406
2.096

1
46

3.406
4.499

75.700
*

.000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .789
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .622
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .614
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2121

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B)

SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
คาคงที่

.907

.426
.104
.396

.789 8.701*
1.074

.000

.288
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่   15    แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ       ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
เทากับ .789  คาประสิทธิภาพในการทํานาย  เทากับ .622  หมายความวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน
(X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) สามารถทํานายถึงประสิทธิผลของงานวิชาการของโรง
เรียนสังกดัเทศบาล  เขตการศกึษา 5  ดานการดาํเนนิการดานการวดัผลและประเมนิผล (Y8)  ไดรอยละ
62.20 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R2) ไดรอยละ  61.40 คาความคลาด
เคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (Standard  Error)  ไดรอยละ  21.21 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
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สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5     ดานการดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล   (Y8)      อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

Y8  =  .426  +  .907(X21)

10.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน (Y9)  ดังรายละเอียด
ตามตารางที่  16

ตารางที่ 16  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
     โรงเรยีนสงักดัเทศบาล  เขตการศกึษา 5  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
     เรียนการสอน (Y9)
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

5.497
2.648

2
45

2.749
5.884

46.713* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .822
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .675
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .660
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .2426

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)
การสรางบารมี (X11)
คาคงที่

.818

.395
-1.006

.182

.179

.483

.583

.286
4.491*
2.203*
-2.084

.000

.003

.043
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่    16     แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ    ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน (X2)  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21) และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)
ดานการสรางบารมี (X11) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .822  คาประสิทธิภาพในการ
ทํานาย  เทากับ .675  หมายความวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม
(X21) และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการสรางบารมี (X11)สามารถทํานายถึงประสิทธิผล
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ของงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการเรียนการสอน (Y9)  ไดรอยละ 67.50  คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว
(Adjusted R2) ไดรอยละ 66.00      คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย   (Standard  Error)
ไดรอยละ  24.26 ในลักษณะนี้แสดงวาภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2) ดานการใหรางวัลอยางเหมาะ
สม (X21)  และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1) ดานการสรางบารมี (X11) สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา   5     ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอน   (Y9)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ  .05  ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการ
ถดถอยไดดังนี้

Y9  =  -1.006  +  .818(X21) + .395 (X11)

11.  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม (Xtot)   ที่สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 (Ytot)    ดังรายละเอียดตามตารางที่ 17

ตารางที่ 17  การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม (Xtot) ที่สงผลตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม (Ytot)

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
Regression
Residual

3.027
1.203

1
46

3.027
2.616

115.714* .000

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R) .846
ประสิทธิภาพในการทํานาย ( R Square) .716
ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว ( Adjusted R Square) .709
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย ( Standard Error ) .1617

ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ
ตามลําดับความสําคัญ

สัมประสิทธิ์
การถดถอย (B) SE.B Beta t Sig.

ภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม
(Xtot)
คาคงที่

.900

.269
.084
.322

.846 10.757*
.836

.000

.407
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่ 17 แสดงใหเห็นวา ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ   ภาวะผูนําของ
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ผูบริหารโดยภาพรวม (Xtot) โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .846  คาประสิทธิภาพใน
การทํานาย   เทากับ  .716      หมายความวาภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม   (Xtot)     สามารถ
ทํานายถึงงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5      โดยภาพรวม  (Ytot)     ไดรอย
ละ 71.60 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว    (Adjusted R2)    ไดรอยละ   70.90        คา
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทาํนาย ไดรอยละ  16.17 ในลกัษณะนีแ้สดงวาภาวะผูนาํของผู
บรหิารโดยภาพรวม  (Ytot)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา   5
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอยไดดังนี้

 Y tot   =  .269  +  .900  Xtot

การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา  5  สรุปไดดังนี้

แผนภูมิที่  5     :  โครงสรางสรุปภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล   เขตการศึกษา 5

               ตัวแปรที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5
β                สัมประสิทธิ์การถดถอยพหุคูณ
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จากแผนภูมิที่  5         ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา  5

งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม(Ytot)

X21  ,  X11             Ytot

1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1)

X21                 Y1

2. การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
X12  ,  X22                 Y2

3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา(Y3)
X14              Y3

4. การจัดสื่อการเรียนการสอน (Y4)
X21                 Y4

5.การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน (Y5)

X14                Y5

6. การจัดการเรียนการสอน (Y6)
X21              Y6

7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Y7)
X21              Y7

8. การดําเนินการดานการวัดผลและ
ประเมินผล (Y8)

X21              Y8

9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอน (Y9)

X21  , X11              Y9

การใหรางวัลอยาง
เหมาะสม (X21)
Y1  β      =   .754
Y4  β      =   .793
Y6  β      =   .716
Y7 β      =   .765
Y8  β      =   .789
Y9 β       =   .583
Ytot  β    =   .614

การบริหารแบบมี
ขอยกเวนโดยตรง

( X22)
Y2 β       =   .249

การบริหารแบบมี
ขอยกเวนโดยออม

( X23 )

การสรางบารมี (X11)
 Y9 β       =  .286
Ytot β       =  .305

การสรางแรงบันดาล
ใจ (X12)

การกระตุนเชาวน
ปญญา (X13)
Y2 β         =  .622

การคํานึงถึงเอก
บุคคล (X14)
Y3 β         =  .799
Y5 β         =  .753

ภาวะผูนําการเปลี่ยน
แปลง (X1)

ภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยน (X2)

แผนภูมิที่  5
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1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (X1)
1.1 การสรางบารมี (X11)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนในภาพรวม  (Ytot)   และ

ดานการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน (Y9)
1.2 การสรางแรงบันดาลใจ (X12) ไมสงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
1.3 การกระตุนเชาวนปญญา (X13) สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนดานการพัฒนา

บุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)
1.4 การคํานึงถึงเอกบุคคล(X14)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนดานการพัฒนา

บุคลากรของสถานศึกษา(Y3)  และดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน (Y5)

2. ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (X2)
2.1  การใหรางวัลอยางเหมาะสม (X21)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนในภาพรวม

(Ytot)  และดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร (Y1) ดานการจัด
ส่ือการเรียนการสอน (Y4) ดานการจัดการเรียนการสอน (Y6) ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
(Y7)  ดานการดําเนินการดานการวัดผลและประเมินผล (Y8) และดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการเรียนการสอน (Y9)

2.2 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง  (X22)  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนดาน
การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ (Y2)

2.3 การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม (X23) ไมสงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
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บทที่  5

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ซ่ึงหนวยในการวิเคราะหคือโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา  5  โดยใชภาวะผูนําของผูบริหารตามแนวคิดของบาส (Bass)และ อโวลิโอ (Avolio)  กับ
งานวิชาการของโรงเรียนตามแนวทางการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน   
กระทรวงศึกษาธิการเปนขอบขายของการวิจัย  ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  โรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  จํานวน  48  โรงเรียน  โดยมีผูบริหาร  หัวหนากลุมประสบการณระดับ
ประถมศึกษา  และหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน  356  คน  เปนผูใหขอมูล  ขอมูลที่ไดรับ
กลับคืนมาครบทุกฉบับ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  จํานวน 1 ฉบับ  แบงออกเปน
3 ตอน  คือ ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ของผูบริหาร  ตอนที่ 3 งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่    คารอยละ (%)    คาเฉลี่ย ( x )    คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)
และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression analysis)

สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  ผูวิจัยขอนําเสนอผลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้เปนประเด็น

ตาง ๆ ดังนี้
1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนหัวหนากลุม

ประสบการณระดับประถมศึกษามากที่สุด  จํานวน  288  คน  คิดเปนรอยละ  80.90  เปน     เพศ
หญิง  275  คน  คิดเปนรอยละ  77.20  มีอายุ  41-50 ป มากที่สุด  จํานวน  218  คน  คิดเปน    รอยละ
61.20  จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน  325  คน  คิดเปนรอยละ  91.30      มี
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่มากกวา  10  ปขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน  235  คน  คิดเปนรอยละ
66.00
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2. การวิเคราะหระดับภาวะผูนําของผูบริหารและระดับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา 5  มีดังนี้

2.1 ระดับภาวะผูนําของผูบริหาร  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทั้งสองดานคือ  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  โดยมี     องค
ประกอบยอยอยูในระดับมากทุกดาน  ตามลําดับดังนี้  การสรางแรงบันดาลใจ  การคํานึงถึง   เอก
บุคคล  การกระตุนเชาวนปญญา  และการสรางบารมี  และดานภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  โดยมีองค
ประกอบยอยอยูในระดับมากสองดาน  คือ  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  และการใหรางวัล
อยางเหมาะสม  และอยูในระดับปานกลางหนึ่งดาน  คือ  การบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง

2.2 งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  พบวา  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวาอยูในระดับมากแปดดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ย  ดัง
นี้    การจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  การ
บริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  การดําเนินการดานการวัดผลและ
ประเมินผล  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  การจัดบริการเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน  การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาและอยูในระดับปานกลางหนึ่ง
ดาน  คือ  การจัดสื่อการเรียนการสอน

3. การวิเคราะหภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด   เทศ
บาล  เขตการศึกษา 5  สามารถสรุปไดดังนี้

3.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  ดานการสรางบารมี  สงผลตองานวิชาการของ        โรง
เรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ในภาพรวมแตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงดานการกระตุนเชาวนปญญา  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึง  เอก
บุคคลสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 5  ดานการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษาและดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ดานการสรางบารมี  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน

3.2 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมสงผลตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ในภาพรวม  แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา
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3.3 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมสงผลตองานวิชาการของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย
ของหลักสูตร  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน  ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร  ดานการดําเนินการ  ดานการวัดผลและประเมินผล  และดานการใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดย
ตรงสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5  ดานการจัดบุคลากรตรงตาม
หนาที่      สวนภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  ไมสงผลตองาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา 5

การอภิปรายผล
จากผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยขางตน  มีหลายประเด็นที่ควรนํามาพิจารณา  เพื่อให

ทราบสภาพแทจริงที่เปนไปไดและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน  จึงอภิปรายการวิจัยไดดังนี้
1. จากผลการวิจัยที่พบวา  ภาวะผูนําของผูบริหาร  โดยภาพรวมอยูในระดับมากและแยก

พิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากหกดาน  ระดับปานกลางหนึ่งดาน  โดยผลดังกลาวอาจเนื่องมา
จากผูบริหารในฐานะเปนนักบริหารจะตองแสดงออกถึงความสามารถในการเปนผูนํา  เปนนัก
พัฒนา  เปนผูเสริมแรงเพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิ
ภาพ  ซ่ึงผลจากการวิจัยของอภิวรรณา  แกวเล็ก  พบวาภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  1  การวิจัยของดํารงศักดิ์  ดําริห  ที่
พบวาภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู – อาจารย  วิทยาลัย
เทคนิค  สังกัดกรมอาชีวศึกษา  ภาคกลาง  ดังนั้นจึงกลาวไดวาภาวะผูนําของผูบริหาร  มีความสําคัญ
ตอการบริหารงานในโรงเรียน  นั่นคือ  ผูบริหารใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในการบริหารงานทําใหงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงทําใหพบวาภาวะผู
นําของผูบริหารอยูในระดับมาก  ทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณาในแตละดานและเมื่อเรียงลําดับ
ภาวะผูนําของผูบริหารตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยพบวาภาวะผูนําของผูบริหารที่อยูในลําดับแรก  
คือ  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ  ซ่ึงในการบริหาร  ผูบริหารตองทําใหผู
รวมงานเกิดความภาคภูมิใจที่ไดทํางานรวมกัน  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนของกลุม
เปนบุคคลที่มองโลกในแงดี  และสรางความมั่นใจใหแกผูใตบังคับบัญชาในการฟนฝาอุปสรรคตาง
ๆ สามารถทํางานจนบรรลุเปาหมายขององคกร  ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของภิญโญ
คชศิลา  ซ่ึงทําการวิจัยภาวะผูนําของศึกษาธิการอําเภอที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงานศึกษาธิ
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การอําเภอพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจอยูในระดับมาก  และภาวะผู
นําการแลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมอยูในระดับมาก

2. จากผลการวิจัยที่พบวา  งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดย
ภาพรวมอยูในระดับมากและแยกพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากแปดดาน  ระดับปานกลาง
หนึ่งดาน  โดยผลดังกลาวอาจเนื่องมาจากงานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารโรงเรียนเปนภาร
กิจสําคัญที่ผูบริหารตองเอาใจใสเปนอันดับแรกและตองเอาใจใสมากกวางานอื่น ๆ  ซ่ึงสอดคลอง
กับที่มิลเลอร (Miller)  ไดกลาววางานวิชาการเปนงานที่สําคัญที่สุดของโรงเรียนที่ตองรับผิดชอบ
โดยตรงเพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่จะสงเสริมใหนัก
เรียนไดบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดและประสิทธิภาพของการบริหารงานวิชาการจะมีผลกระทบ
โดยตรงตอคุณภาพการศึกษาและสุดใจ  เหลาสุนทร  ก็มีความเห็นตรงกันวางานวิชาการเปนหัวใจ
ของหนวยงานทางการศึกษา  ดังนั้นงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษาโดยภาพ
รวมอยูในระดับมากและแยกพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากแปดดาน  ระดับปานกลางหนึ่ง
ดาน  ซ่ึงเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแตละดาน  โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย  พบวาดานการจัด
การเรียนการสอนอยูในลําดับแรก  ทั้งนี้เนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช
2542  มาตรา  22  กําหนด  ใหการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  กรมสามัญศึกษา  ไดกลาววาผูบริหารเปนบุคคล
สําคัญยิ่งในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูบริหารควรสงเสริมใหมีการเตรียมการสอน
เชน  การจัดทําแผนการสอน  บันทึกการสอน  จัดทําจัดหาส่ือการสอนสงเสริมเสริมใหมีการใชกิจ
กรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับส่ิงที่จะเรียนรูตามสภาพนักเรียนและเนนใหผูเรียนฝกปฏิบัติ
จริง  มีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงผลการเรียนการสอน  ตลอดจนนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงใหดีขึ้น  เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนเปนกระบวนการจัดประสบการณใหกับผูเรียน
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมการจัดบรรยากาศเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดมุงหมาย  และหลัก
การที่กําหนดไวในหลักสูตรนั้น  ถาผูบริหารใหความสําคัญดานการจัดการเรียนการสอน  สราง
บรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียนทั้งในดานขวัญของนักเรียนและการเรียนการสอน  จะชวยทํา
ใหบุคลากรในโรงเรียนมีเจตคติที่ดีตอกันในดานการจัดการเรียนการสอนอันจะนําไปสูประสิทธิ
ภาพของการจัดการศึกษา  ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของประพัฒน  คหินทรพงศ  ซ่ึงทํา
การวิจัยพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  เขตการศึกษา  5  พบวาการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยูในระดับมาก  ทั้ง
ในภาพรวมและรายดานงานวิจัยของอนันต  สุริยาศรีสกุล  ที่วิจัยเพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมการ
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บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัด
ราชบุรี  พบวาพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤิทธิ์ทางการเรียน
สูง  ดานการจัดการเรียนการสอนอยูในระดับดี  งานวิจัยของไพรัช  หงษเทียบ ที่วิจัยเพื่อการศึกษา
การบริหารงานวิชาการของผูบริหารตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  พบวาการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  มาตรฐานที่ 4 มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนศูนยกลางอยูในระดับมาก

3. จากผลการวิจัยที่พบวา  ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดยภาพรวมซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของกมลวรรณ  ชัยวาณิชศิริ
ที่ทําการวิจัยปจจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน  พบวาภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน  งานวิจัยของประเสริฐ
สมพงษธรรม  ที่ทําการวิจัยการวิเคราะหภาวะผูนําของศึกษาธิการจังหวัดที่สัมพันธกับประสิทธิผล
ขององคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถชวยสงเสริมประ
สิทธิผลขององคการสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  และงานวิจัยของเคนคริด (Kendrick)  ที่พบวา
การใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับปรุงโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผลได  จากผลการวิจัยที่
พบวาภาวะผูนําของผูบริหารดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนสงผลตอ
งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะผูบริหารใชวิธีการ
ยั่วยุความสนใจของผูรวมงานใหมุงผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นสรางวิสัยทัศนใหเกิดขึ้นในทีมงานตลอดจน
พัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูใตบังคับบัญชาใหสูงขึ้น  สรางความรูสึกไววางใจไมคํานึง
ถึงประโยชนสวนตนแตอุทิศเวลาในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะงานวิชาการซึ่งถือเปนหัวใจของโรง
เรียน  โรงเรียนใดที่งานวิชาการกาวหนาโรงเรียนนั้นมักจะมีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับ  ผูบริหารตอง
กระตุนดูแลใหผูใตบังคับบัญชาทุกคนตระหนักถึงหนาที่ที่จะชวยกันทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงขึ้น  เพื่อสรางมาตรฐานของนักเรียนใหเปนที่ยอมรับของสังคม  ผูใตบังคับบัญชาก็จะรวมมือ
รวมใจในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ  ซ่ึงจะเกิดผลดีตอการเรียนการสอนและชวยใหผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้นดวย  จึงทําใหภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวมสงผลตอ
งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ดังผลการวิจัยที่เกิดขึ้นและเมื่อแยก
พิจารณาในแตละดานพบวา

3.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางบารมี  การกระตุนเชาวนปญญา  และการ
คํานึงถึงเอกบุคคล  สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดยภาพรวม
และในดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  ดานการพัฒนาบุคลากรตรง
ตามหนาที่  ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  และดานการจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียน
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การสอน  อาจเนื่องมาจากผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหผูรวมงานเห็นประโยชนจากการ
ปฏิบัติงาน  ใหความสําคัญในสิ่งที่ผูรวมงานเชื่อมั่นเปนผลใหผูรวมงานยอมรับในพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงาน  แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิดเห็นตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น  ตรวจสอบความถูก
ตองของปญหา  โดยใชแนวทางในการแกปญหาใหสอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล  รับ
ฟงและใหขอเสนอแนะแกผูรวมงาน  เสนอแนะวิธีการทํางานใหม ๆ และสงเสริมใหผูรวมงานได
พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ  จึงทําใหบรรยากาศในโรงเรียนเอ้ือตอการปฏิบัติงานทุกคนปฏิบัติงาน
ดวยความจริงใจ    สามารถชวยเหลือเกื้อกูลไดเปนอยางดีสงผลใหงานวิชาการในโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  มีประสิทธิภาพขึ้น

3.2 ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  ดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม  และการบริหารแบบมี
ขอยกเวนโดยตรงสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  โดยภาพรวม
และในดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  ดานการจัดสื่อการ
เรียนการสอน  ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ดานการดําเนิน
การดานการจัดผลและประเมินผล  ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
และดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  อาจเนื่องมาจากผูบริหารใหความชวยเหลือและความมั่นใจ
กับผูรวมงาน  เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานโดยผูบริหารตองสรางความเขาใจ  ช้ี
แจงและทําความตกลงกับผูรวมงานเกี่ยวกับผลตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อปฏิบัติงานนั้นไดสําเร็จ  
และเมื่อปฏิบัติงานไดสําเร็จ  ผูบริหารตองแสดงการยอมรับและชื่นชมตอผูรวมงาน  มีการกํากับ
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมงานเพื่อปองกันการทํางานที่ผิดพลาดและใหขอ
เสนอแนะในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงจะทําใหผูบริหารและผูรวมงานทํางานรวมกันอยางมีความสุขอันจะ
สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5

3.3 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบัลดาลใจและภาวะผูนําการแลก
เปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออม  แมวาจะไมสงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  แตเมื่อวิเคราะหจากความสัมพันธจะพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยน
แปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธกับงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขต
การศึกษา  5  ในทุก ๆ ดาน  โดยเฉพาะภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวมซึ่งมีความสัมพันธอยูใน
ระดับมาก  จึงกลาวไดวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบัลดาลใจและภาวะผูนําการ
แลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยออมมีสวนสําคัญในการชวยสงเสริมภาวะผูนําของผู
บริหารในทุก ๆ ดาน  ที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  นั้น
แสดงวาภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5
ไดนั่นเอง
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ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  

เขตการศึกษา  5  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  เพื่อเปนแนวทางในการนําภาวะผูนําของผูบริหารไปใชให
เกิดการพัฒนาตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ใหดียิ่งขึ้น  และเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งตอไปดังนี้
ขอเสนอแนะของการวิจัย

เพื่อเปนแนวทางในการนําภาวะผูนําของผูบริหารไปใชใหเกิดการพัฒนาตองานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ใหดียิ่งขึ้น  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้

1. หากพิจารณาในรายละเอียดเพื่อการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโดยยึดภาวะผูนําทั้ง 2
ดาน  คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนจะพบวาภาวะผูนําของผูบริหารที่
ควรไดรับการพัฒนาเปนลําดับแรก  คือ  ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการบริหารแบบมีขอยกเวน
โดยตรง  เพราะเปนภาวะผูนําที่อยูในลําดับสุดทายเมื่อนําภาวะผูนําของผูบริหาร  แตละดานมาเรียง
ลําดับจากมากไปหานอย  เพราะผูบริหารมุงรักษาสภาพเดิมขององคการโดยปฏิบัติงานตามวิธีการ
เดิมที่เคยปฏิบัติมา  เชน  กํากับ  ดูแล  การปฎิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงานตามที่
กําหนดหากมีขอผิดพลาดหรือเกิดความลมเหลวจะมีการลงโทษ  ทําใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติอยาง
ไมมีประสิทธิภาพดังนั้นผูบริหารจึงควรติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงาน  เพื่อหาแนวทางการ
ชวยเหลือเมื่อบกพรอง  โดยคนหาขอบกพรอง  ผิดพลาดกอนที่จะใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน
และใชกฎ  ระเบียบอยางเครงครัด  เพื่อปองกันความผิดพลาด  ดังนั้นหากผูบริหารจะดําเนินการ
พัฒนา  ปรับปรุงภาวะผูนําของผูบริหารใหสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนควรพิจารณาดําเนิน
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรงเปนประการแรก

2. หากพิจารณาในรายละเอียดเพื่อการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  
เขตการศึกษา  5  ทั้ง  9  ดาน  จะพบวางานวิชาการของโรงเรียนที่ควรไดรับการพัฒนาเปนลําดับ
แรก  คือ  งานวิชาการของโรงเรียนดานการจัดสื่อการเรียนการสอนเพราะเปนงานวิชาการของโรง
เรียนที่อยูในลําดับสุดทาย  เมื่อนํางานวิชาการของโรงเรียนแตละดานมาเรียงลําดับจากมากไปนอย
ซ่ึงงานวิชาการของโรงเรียนดานการจัดสื่อการเรียนการสอน  นับวาเปนสิ่งที่สําคัญผูบริหารควรมี
การดําเนินการดังนี้  มีการนิเทศติดตามผลการใชส่ือการเรียนการสอนของครูผูสอนอยางจริงจัง  มี
การกําหนดนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการผลิตส่ือตามความตองการของสาระการเรียนรู  หรือ
กลุมประสบการณ  ผูบริหารควรใหการสนับสนุนใหครูไดใชส่ือการเรียนการสอนโดยพิจารณาให
ความดีความชอบหรือใหรางวัล  คําชมเชยตอครูผูสอนที่มีการนําส่ือการเรียนการสอนไปใชอยาง
สม่ําเสมอรวมถึงการมีผลงานทางดานการผลิต  และการใชส่ือการเรียนการสอน  สํารวจความ
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ตองการในการใชวัสดุอุปกรณของครูผูสอนทุกปเพื่อเปนขอมูลในการจัดซื้อ  จัดหาวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ ใหเพียงพอตอความตองการ  จัดสรรเงินงบประมาณ  เพื่อนํามาใชในการจัดซื้อส่ือการเรียน
การสอนใหเพียงพอตอความตองการของครูผูสอน  จัดระบบการเก็บรักษาและบริการการใชส่ือการ
เรียนการสอนอยางเปนระบบ  สงเสริมใหครูนําวัสดุทองถ่ิน  หรือวัสดุที่เหลือใชมาใชประโยชนใน
การผลิตส่ือและมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชส่ือการเรียนการสอน  ผูบริหารจึงควรสง
เสริมสนับสนุนใหครูผูสอนมีความรู  มีความสามารถ  และมีทักษะในการผลิตและการใชส่ือการ
เรียนการสอน  ดังนั้นหนวยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  ควรจัดใหมี
การฝกอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหครูมีความรูความสามารถตลอดจนทักษะในการผลิต
และการใชส่ือการเรียนการสอน  นอกจากนี้ควรมีการจัดทําเอกสาร  หรือคูมือเกี่ยวกับการใชส่ือการ
เรียนการสอนใหม ๆ และเปนการเผยแพรประชาสัมพันธใหครูไดทราบกันอยางทั่วถึง

3. จากผลการวิจัยที่พบวา  ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล  เขตการศึกษา  5  คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางบารมี  การกระตุนเชาวน
ปญญา  และการคํานึงถึงเอกบุคคล  และภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสม
และการบริหารแบบมีขอยกเวนโดยตรง  แสดงใหเห็นวาหากตองการจะพัฒนาใหงานวิชาการของ
โรงเรียนมีคุณภาพที่สูงขึ้น  ตองพัฒนาจากภาวะผูนําของผูบริหารในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะภาวะการ
แลกเปลี่ยนดานการใหรางวัลอยางเหมาะสมที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนเกือบจะทุกดาน
แสดงใหเห็นวาการใหรางวัลอยางเหมาะสมมีประโยชนและจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารจะตองนําไป
ใชใหเกิดประโยชน  โดยผูบริหารตองใชวิธีการเสริมแรงอยางเหมาะสม  เพื่อใหผูใตบังคับบัญชา
ทุมเทความพยายามที่จะปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ  โดยอาจเปนการใหรางวัล  เชน  การยก
ยองชมเชย  การเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ  เล่ือนตําแหนงใหหสูงขึ้นหรือประกาศความดี
ความชอบใหบุคคลทั่วไปไดรับรู  ซ่ึงเปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน  ดัง
นั้นหากผูบริหารใชการใหรางวัลอยางเหมาะสมจะสรางความเชื่อมั่นใหกับผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ
งานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป
ตามที่ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะของการวิจัยดังที่กลาวไวขางตนเพื่อใหงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะ

ผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5  ไดแพรหลาย
ออกไป  เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาคนควาของผูบริหาร  นักวิชาการและผูสนใจทั่วไป  จึงขอ
เสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป  ดังนี้

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานดานอื่น ๆ ของโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล  เชน  งานธุรการและการเงิน  งานบุคลากร  งานอาคารสถานที่  งานกิจการนักเรียน
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

2. ควรมีการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการในโรงเรียนสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับโรงเรียนในสังกัดเทศบาล  เพื่อนํามาเปรียบเทียบและนํา
ผลการวิจัยที่เปนประโยชนมาใชในการพัฒนาการศึกษาตอไป
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(สําเนา)

18    กรกฎาคม    2546

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน …………………………………….
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บริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธ  เร่ือง
ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทาน  ไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เครื่องมือ  เพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกันนี้  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

ชวนชม  ชินะตังกูร

(ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
โทร. 0 3421 9136
โทรสาร. 0 3421 9136

ที่  ทม 1106.02/188-192 ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยศิลปากร  พระราชวังสนามจันทร
นครปฐม  7300

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



141

รายนามผูเชี่ยวชาญ
ผูวิจัยไดเรียนเชิญผูเชี่ยวชาญประเมินคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content  validity)  จาก

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา  จํานวน  5  คนดังนี้
1.  ดร.ชัยฤทธิ์   ศิลาเดช
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1. นางสาวศศิมา  มีบุญญา

ศึกษานิเทศก  เทศบาลนครนครปฐม
2. นางสาวสุนิดา  กิตติศรีธนานันท

อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตร  ภาควิชาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มหาวิทยาลัยศิลปากร

3. นายสุรชาติ  สินทรัพย
ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลบานโปง  จังหวัดราชบุรี
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การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Content  Validity)

การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้  ผูวิจัยดําเนินการโดยใชดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงคหรือนิยามตัว
แปรที่ตองการวัด (Index  of  Item – Objective  Congruence)  ซ่ึงมีสูตร  ดังนี้

IOC  =  
N
R∑

เมื่อ IOC คือ  ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงคหรือนิยามตัว
แปรที่ตองการวัด

  R คือ ผลรวมของคะแนนตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอคําถาม
แตละขอ

  N คือ จํานวนผูเชี่ยวชาญ

ถาคา  IOC  ที่คํานวณไดมีคามากกวาหรือเทากับ 0.5 แสดงวาคําถามนั้นเปนตัวแทน
ลักษณะเฉพาะที่ตองถาม
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ตารางคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (IOC)  ของเครื่องมือวิจัย

ตอนที่  1  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ขอ
ท่ี

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

1. ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานของทาน 1 **
ผูบริหารโรงเรียน

 หัวหนากลุมประสบการณ
          ระดับประถมศึกษา

หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา
2. เพศ 1 **

ชาย
หญิง

3. อายุ 1 **
ตํ่ากวา  30  ป
31 – 40  ป
41 – 50  ป
51  ปขึ้นไป

4. ระดับการศึกษา 1 **
ตํ่ากวาปริญญาตรี
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

5. ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในขอ 1. 1 **
ตํ่ากวา  5  ป
6 – 10  ป
มากกวา  10  ปขึ้นไป
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ตอนที่  2  ภาวะผูนําของผูบริหาร
ขอ
ท่ี

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

1 ปฏิบัติตนเพื่อใหเกิดเปนประโยชนแกผู
รวมงาน

0.8 ** ปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหผูรวมงานเห็น
ประโยชนจากการปฏิบัติ

2 ถายทอดความคิดที่สําคัญใหเห็นถึงคานิยม
และความเชื่อ

0.8 ** ถายทอดความคิดที่สําคัญใหเห็นถึงคา
นิยมและความเชื่อของตน

3 ควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต 0.8 **
4 ใหความสําคัญในสิ่งที่ผูรวมงานเชื่อมั่น 0.8 **
5 ปฏิบัติตนเพื่อใหผูรวมงานนับถือ 0.8 ** ผูรวมงานยอมรับในพฤติกรรมการ

ปฏิบัติงาน
6 แสดงใหเห็นถึงความมีพลังอํานาจและความ

เช่ือมั่นในตนเอง
0.6 **

7 ทําใหผูรวมงานเกิดความภาคภูมิใจที่ไดรวม
งานกัน

1 **

8 ระบุความสําคัญของวัตถุประสงคและ
เปาหมายไดชัดเจน

0.6 ** ระบุความสําคัญของวัตถุประสงคและเปา
หมายของการปฏิบัติงานไดชัดเจน

9 เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชน
ของกลุม

1 **

10 ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมาทั้งทาง
ดานศีลธรรมและ จริยธรรม

0.8 ** ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมาทั้ง
ทางดานบวกและลบโดยคํานึงถึงศีลธรรม
และ จริยธรรม

11 ใหความมั่นใจในการฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ 0.8 ** สรางความมั่นใจแกผูใตบังคับบัญชาใน
การฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ

12 แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในอุดมคติ
ความเช่ือ  และคานิยม

0.8 **

13 แสดงใหเห็นถึงการมีภารกิจรวมกัน 0.8 ** สงเสริมใหมีการปฏิบัติภารกิจ รวมกัน
14 เปนบุคคลที่มองโลกในแงดี 0.6 **
15 สรางความมั่นใจใหผูรวมงานทํางานได

บรรลุเปาหมาย
1 ** สรางความมั่นใจใหผูรวมงานสามารถ

ทํางานจนบรรลุเปาหมาย
16 แสดงใหเห็นถึงการเปนคนที่มีความเฉลียว

ฉลาดและมีสมรรถภาพสูงในการปฏิบัติงาน
1 ** แสดงใหเห็นถึงการเปนคนที่มีความ

เฉลียวฉลาดและมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน
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ขอ
ท่ี

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

17 แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิดเห็นตอ
ปญหาที่เกิดขึ้น

0.8 ** แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิดเห็น
ตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น

18 ระบุจุดประสงคหลักในการทํางานของผูรวม
งานไดอยางชัดเจน

0.6 ** ระบุจุดประสงคหลักในการทํางานใหผู
รวมงานมองเห็นภาพไดอยางชัดเจน

19 มีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความเปนไปได
ในทางปฏิบัติ

1 **

20 ชวยเหลือใหกําลังใจแกผูรวมงาน 1 ** ชวยเหลือใหขวัญและกําลังใจแกผูรวม
งานอยางสม่ําเสมอ

21 กระตุนความสนใจใหผูปฏิบัติงานทํางานจน
ประสบความสําเร็จ

0.8 ** กระตุนความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหผู
ปฏิบัติงานทํางานจนประสบความสําเร็จ

22 รับฟงเรื่องของผูรวมงานไดอยางตั้งใจ 0.6 ** รับฟงขอเสนอแนะของผูรวมงานอยาง
ต้ังใจ

23 ชวยใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอความ
กาวหนาของผูรวมงาน

0.8 **

24 ตรวจสอบขอสันนิษฐานของปญหาที่
สําคัญ ๆ ได

0.6 ** ตรวจสอบความถูกตองของปญหาที่
สําคัญ ๆ ได

25 คิดหาแนวทางตาง ๆ ในการแกปญหาได 0.6 ** ใชแนวทางในการแกปญหาสอดคลองกับ
ความแตกตางระหวางบุคคล

26 เสนอแนะวิธีการทํางานใหม ๆ ใหแกผู
รวมงาน

0.6 **

27 สนับสนุนใหผูรวมงานไดมองปญหาใน
หลายแงมุม

1 ** สนับสนุนใหผูรวมงานไดพิจารณาสภาพ
ปญหาในหลายแงมุม

28 สงเสริมการกําหนดปญหาโดยใชเหตุผลและ
หลักฐานมากกวาความรูสึก

0.8 ** สงเสริมกําหนดปญหาโดยใชเหตุผลและ
หลักฐานขอมูลที่เกี่ยวของมากกวา
ความรูสึก

29 สงเสริมใหผูรวมงานไดพัฒนาจุดเดนของตน
เองอยูเสมอ

1 ** สงเสริมใหผูรวมงานไดพัฒนาความ
สามารถที่โดดเดนของตนเองอยูเสมอ

30 ใหเวลาในการแนะนํางาน  สอนงานแกผู
รวมงาน

1 ** แนะนํางาน  สอนงานแกผูรวมงานดวย
ความเต็มใจทุกครั้งที่ไดรับการรองขอ
หรือเมื่อจําเปนตองใหขอเสนอแนะ
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ขอ
ท่ี

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

31 ปฏิบัติตนตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตก
ตางระหวางบุคคลทั้งความตองการ  และ
ความสามารถ

1 **

32 ใหคําแนะนําผูรวมงานในการวิเคราะหความ
ตองการและความสามารถของผูอื่น

0.6 ** ใหคําแนะนําผูรวมงานในการวิเคราะห
ความตองการและยอมรับความสามารถ
ของผูอื่น

33 สงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 0.6 ** สงเสริมใหผูรวมงานไดมีการพัฒนาตน
เองอยางสม่ําเสมอ

34 ใหในสิ่งที่ผูรวมงานตองการ  เพื่อเปนการ
แลกเปลี่ยนกับการสนับสนุนจากผูรวมงาน

0.6 ** ใหในสิ่งที่ผูรวมงานตองการตามความ
เหมาะสมเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการ
สนับสนุนจากผูรวมงาน

35 ช้ีแจงผูรวมงานอยางชัดเจนวาจะได
ประโยชนอยางไร  เมื่อทํางานถึงเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนด

1 ** ช้ีแจงผูรวมงานอยางชัดเจนวาจะเกิด
ประโยชนอยางไรบางเมื่อทํางานถึงเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนด

36 สรางความเขาใจใหผูรวมงานทราบวาจะได
สิ่งใดหากทําในสิ่งที่ควรปฏิบัติ

1 ** สรางความเขาใจใหผูรวมงานทราบวาเขา
จะไดรับประโยชนอะไรจากการทําในสิ่ง
ที่ควรปฏิบัติ

37 มีการทําความตกลงกับผูรวมงานในสิ่งที่คาด
วาจะปฏิบัติงานไดสําเร็จ

0.6 ** มีการทําความตกลงกับผูรวมงานเกี่ยวกับ
ผลประโยชนที่ถูกตองและเหมาะสมซึ่ง
คาดวาจะไดรับเมื่อปฏิบัติงานจนสําเร็จ

38 ใหความชวยเหลือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด
ความพยายามในการปฏิบัติงาน

1 ** ใหความชวยเหลือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน

39 ใหความมั่นใจกับผูรวมงานวาจะไดรับผล
ตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อปฏิบัติงานนั้นได
สําเร็จ

0.8 **

40 แสดงความเชื่อถือตอผูรวมงานเมื่อปฏิบัติงาน
ไดสําเร็จ

0.6 ** แสดงการยอมรับและช่ืนชมตอผูรวมงาน
เมื่อปฏิบัติงานไดสําเร็จ

41 ทํางานใหผูรวมงานใหการยอมรับจากการ
ปฏิบัติงานไดดี

0.6 ** สรางความเชื่อมั่นวาผูรวมงานจะไดรับ
การยอมรับถาปฏิบัติงาน   ไดดี

42 ใหความสําคัญตอสิ่งที่ลมเหลว   เพื่อเปน
เกณฑมาตรฐาน

0.6 ** ใหความสําคัญตอสิ่งที่ลมเหลว   เพื่อเปน
การปรับปรุงไปสูเกณฑมาตรฐาน
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ขอ
ท่ี

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

43 ติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงานเพื่อหา
ขอบกพรอง

0.8 ** ติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงานเพื่อ
หาแนวทางการชวยเหลือเมื่อบกพรอง

44 ใชกฎ  ระเบียบอยางเครงครัด  เพื่อปองกัน
ความผิดพลาด

1 **

45 มีความเช่ือวา  “สิ่งใดยังไมพังก็ยังไมตอง
ซอม”

0.8 **

46 กํากับ  ตรวจสอบการทํางานที่ผิดพลาดของ
ผูรวมงาน

1 ** กํากับ  ตรวจสอบ เพื่อปองกันการทํางาน
ที่ผิดพลาดของผูรวมงาน

47 คนหาขอบกพรอง    ผิดพลาดกอนที่จะใหขอ
เสนอแนะในการปฏิบัติงาน

1 **

48 ไมเขาไปกาวกายกับงานจนกวาจะมีปญหา
รุนแรง

0.8 ** หากผูรวมงานปฏิบัติงานผิดพลาดจาก
มาตรฐานที่กําหนดจะใหการเสริมแรงทาง
ลบ  เชน  วากลาวตักเตือน  ลดขั้นเงิน
เดือน

49 รอเมื่อเกิดความลมเหลวแลวจึงเขาไปแก
ปญหา

0.8 ** รอเมื่อเกิดความลมเหลวกอนแลวจึงเขาไป
แกปญหา

50 ไมคิดพัฒนาระบบงานหากยังสามารถทํางาน
นั้นไดอยู

0.8 **

51 ใชเวลาสวนมากในการแกปญหาเฉพาะหนา 1 **
52 บอกผูรวมงานในสิ่งที่ทําผิดมากกวาทําถูก 1 **
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ตอนที่  3  งานวิชาการของโรงเรียน

ขอคําถาม คา
IOC

ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร
1)  จัดทําแผนปฏิบัติงานสอดคลอง

กับจุดมุงหมายของหลักสูตร
1 **

2) ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน 1 **
3) ผลสําเร็จของงานบรรลุตามวัตถุ

ประสงคที่วางไวตามแผนปฏิบัติงาน
1 ** มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

และพัฒนาอยางตอเนื่อง
4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ

พัฒนาอยางตอเนื่อง
0.8 ** ผลงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ ตัวชี้

วัดผลงานที่วางไวตามแผน ปฏิบัติงาน
2.  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่

1) กําหนดหนาที่รับผิดชอบของแตละงาน
ใหชัดเจน

1 ** มีการพรรณางานแตละงานไว       อยาง
ชัดเจน

2) จัดใหมีผูรับผิดชอบหนาที่ตามแผนงาน
ที่ทําไว

1 ** กําหนดหนาที่รับผิดชอบของ
แตละงานใหชัดเจน

3) จัดบุคลากรตรงกับความรูและ
       ประสบการณ

1 ** จัดใหมีผูรับผิดชอบหนาที่ตามลักษณะ
งานที่กําหนดไว

4) มอบหมายงานโดยกําหนดวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับที่แนนอน

1 ** จัดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณ
ตรงกับงาน

      5)   มอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร 0.8 ** มอบหมายงานโดยกําหนดวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับที่แนนอน
ควรเปลี่ยนขอ 5 เปนขอ  6  มอบหมาย
งานเปนลายลักษณอักษร

3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา
1)   วางแผนพัฒนาบุคลากรที่สอดคลองกับ

ปญหาและความจําเปนของหนวยงาน
1 ** มีการสํารวจความตองการ  ความจําเปน

ในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน
2)   ดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว 1 ** วางแผนพัฒนาบุคลากรสอดคลองกับ

ปญหาความตองการ  และความจําเปน
ของหนวยงาน

3) ผลสําเร็จของงานบรรลุตามวัตถุ
ประสงค

0.8 ** ดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว
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ขอคําถาม คา
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ใช
ได ขอความท่ีแกไข / ขอเสนอแนะ

4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง

1 **

5) จัดกิจกรรมการศึกษาและดูงาน
นอกสถานที่อยางสม่ําเสมอ

0.8 ** ผลสําเร็จของงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค

6) สงเสริมใหมีการศึกษาตอทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ

0.8 ** จัดกิจกรรมการศึกษาและดูงาน
นอกสถานที่อยางสม่ําเสมอ
ควรเพิ่มขอ 7 สงเสริมใหมีการศึกษาตอทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ  และขอ 8
มีการนิเทศ  ติดตามสอนงานและใหความ
รูระหวางปฏิบัติงานโดยเพื่อนรวมงานที่
อาวุโสและมีประสบการณ

4.  การจัดสื่อการเรียนการสอน
1) จัดทําแผนการจัดซื้อ/จัดหาสื่อการ-

เรียนการสอนตรงกับความตองการ
1 ** จัดทําแผนการจัดซื้อ/จัดหาสื่อการ-เรียน

การสอนตรงกับความตองการของผูสอน
2) มีแผนงาน/โครงการผลิตสื่อตาม

ความตองการของกลุมวิชา/
กลุมประสบการณ

1 ** มีแผนงาน/โครงการผลิตสื่อตาม
ความตองการของสาระการเรียนรู/
กลุมประสบการณ

3) นําวัสดุทองถิ่นหรือวัสดุที่เหลือใช
มาใชประโยชนในการผลิตสื่อ

1 **

4) จัดระบบการเก็บรักษาและบริการ
การใชสื่อในการเรียนการสอน
อยางเปนระบบ

1 ** ควรเพิ่มขอ 5   มีการวิจัยและพัฒนาการ
ใชสื่อ

5. การจัดการบริการเพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอน
1)  จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณเพียงพอไดสัด

สวนกับจํานวนนักเรียน
1 ** จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณเพียงพอเหมาะสม

กับจํานวนนักเรียน
2) จัดงบประมาณเพื่อการเรียนการสอน 1 ** จัดงบประมาณเพื่อสนับสนุน        การ

เรียนการสอนอยางเพียงพอ
3) อํานวยความสะดวกรวดเร็วในการให

บริการ
0.8 ** ใหบริการแกครูและนักเรียนอยางสะดวก

และรวดเร็ว
4) บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกใหอยู

ในสภาพดี พรอมใชตลอดเวลา
1 ** บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกใหอยู

ในสภาพดี พรอมใชงานไดตลอดเวลา
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5) จัดบรรยากาศในสถานศึกษาใหจูงใจ
และเอื้อตอการเรียนการสอน

1 **

6) นําทรัพยากรในทองถิ่นมาใช 0.8 ** นําทรัพยากรในทองถิ่นมาใชสนับสนุน
การเรียนการสอนอยางเหมาะสม

6.  การจัดการเรียนการสอน
1) สงเสริมใหมีการเตรียมการสอน เชน

จัดทําแผนการสอน บันทึกการสอน จัด
ทําจัดหาสื่อการเรียนการสอน

0.8 ** กําหนดใหมีการเตรียมการสอน เชน จัด
ทําแผนการสอน บันทึกการสอน จัดทําจัด
หาสื่อการเรียนการสอน

2) สงเสริมใหมีการใชกิจกรรมการเรียน
การสอนที่เหมาะสมกับสิ่งที่จะเรียนรู
ตามสภาพนักเรียนและเนนให
นักเรียนฝกปฏิบัติจริง

0.8 ** กําหนดใหมีการใชกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่เหมาะสมกับสิ่งที่จะเรียนรูตามสภา
พนักเรียนและเนนให
นักเรียนฝกปฏิบัติจริง

3) สงเสริมใหมีการจัดกระบวนการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด

0.8 ** กําหนดใหมีการจัดกระบวนการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด

4) สงเสริมใหมีการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงผลการเรียนการสอน

0.6 ** กําหนดใหมีการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงผลการเรียนการสอน

7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
1)  จัดใหมีแผนงาน/โครงการของ

โรงเรียนที่สงเสริมพัฒนาการของ
นักเรียนดานตางๆ

1 **

2) จัดกิจกรรมเหมาะสมกับจุดมุงหมายที่
โรงเรียนกําหนดไว

0.8 ** การจัดกิจกรรมมีความเหมาะสมกับจุดมุง
หมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของ
โรงเรียนกําหนด

3) ผลสําเร็จของงานบรรลุตามจุดมุงหมาย
ที่กําหนดไว

0.8 ** ผลงานบรรลุตามจุดมุงหมายและตัวช้ีวัด
ผลงานที่กําหนดไว

4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
พัฒนางานใหดีขึ้น

1 ** มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
และนําขอมูลมาพัฒนางานใหดีขึ้น

8. การดําเนินการดานการวัดผลและ
      ประเมินผล

1)  ดําเนินการวัดผลและประเมินผล
การเรียนตามระเบียบและหลักการ

        วัดผล

1 ** ดําเนินการวัดผลและประเมินผล
การเรียนตามหลักการและระเบียบปฏิบัติ
ที่กําหนด
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2) จัดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง 1 **
3) ใชเครื่องมือการวัดผลและประเมินผลที่

หลากหลายและสอดคลองกับสิ่งที่จะ
วัดผลและประเมินผล

1 ** จัดทําเครื่องมือวัดผลและประเมินผลที่
หลากหลายและสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการวัดผลและประเมินผล

4) จัดทําเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวน
และเปนปจจุบัน

0.8 ** จัดทําเอกสารหลักฐานการวัดผลและ
ประเมินผลถูกตองครบถวนและเปน
ปจจุบัน

5) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
พัฒนางานใหดีขึ้น

1 ** มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
และนําขอมูลจากการประเมินผลมาพัฒนา
งานใหดีขึ้น

9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การเรียนการสอน
1)  ใหบุคลากรจากชุมชนรวมเปนคณะ

กรรมการวางแผนจัดการเรียนการสอน
1 ** เปดโอกาสใหบุคลากรจากชุมชนรวมเปน

คณะกรรมการวางแผนจัดการเรียน
การสอน

2) รับฟงความคิดเห็นและยอมรับ
ความสามารถของภูมิปญญาทองถิ่น

1 **

3) ประสานงานระหวางชุมชนกับ
       สถานศึกษาอยาง ตอเนื่อง

0.8 ** มีกิจกรรมเพื่อประสานความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับสถานศึกษาอยางตอ
เนื่องควรเพิ่มขอ 4  จัดหลักสูตรและกิจ
กรรมการเรียนการสอนสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ข
หนังสือและรายชื่อโรงเรียนที่ขอทดลองเครื่องมือวิจัยและขอเก็บรวบรวมขอมูล
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 (สําเนา)

  3  สิงหาคม    2546

เร่ือง ขอทดลองเครื่องมือ

เรียน …………………………………….

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  7  ฉบับ

ดวย  นางยุพา     เลิศวิริยะพงศ    นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา      ภาควิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัยศิลปากร      ไดรับอนุมัติให
ทําวิทยานิพนธเร่ือง  “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา  5”

ในการนี้    ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหให  นางยุพา
เลิศวิริยะพงศ  ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน  เพื่อนําไปปรับ
ปรุงแกไขกอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง  หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจาก
ทานเปนอยางดี

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุเคราะห

ขอแสดงความนับถือ

ชวนชม  ชินะตังกูร

(ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ฝายธุรการ
โทร. 0 3421 9136
โทรสาร. 0 3421 9136

ที่  ศธ 0520.203.2/047 ภาควิชาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
นครปฐม  7300
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โรงเรียนที่ทดลองใช (try  out)  เคร่ืองมือ

สังกัดเทศบาลนครนครปฐม  เขตการศึกษา  1
1. โรงเรียนเทศบาล 1 วัดพระงาม
2. โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา
3. โรงเรียนเทศบาล 3 (สระกระเทียม)
4. โรงเรียนเทศบาล 4 (เชาวนปรีชาอุทิศ)
5. โรงเรียนเทศบาล 5 วัดพระปฐมเจดีย
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(สําเนา)

4    กันยายน   2546

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

เรียน ผูบริหารโรงเรียนเทศบาล…………..

ดวย  นางยุพา  เลิศวิริยะพงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธ  เร่ือง
“ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา  5”  มี
ความประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร  หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา
จํานวน 6 คน  และหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน 1 คน  ในโรงเรียนของทาน  เพื่อประกอบ
การทําวิทยานิพนธ  ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน
โปรดแจงหัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษาและหัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  ทราบเพื่อ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

ศิริชัย    ชินะตังกูร

(รองศาสตราจารย  ดร. ศิริชัย  ชินะตังกูร)
รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัติราชการแทน

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักงานเลขานุการบัณฑิตวิทยาลัย
โทร. 034243435 , 03421878

ที่  ศธ 0520.107/ พิเศษ บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร
พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000
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รายชื่อโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางโรงเรียนสังกัดเทศบาล  เขตการศึกษา  5
จังหวัดกาญจนบุรี

1. เทศบาลเมืองกาญจนบุรี
1.1 โรงเรียนเทศบาล 1 (วัดเทวสังฆาราม)
1.2 โรงเรียนเทศบาล 2  (ประชาภิบาล)
1.3 โรงเรียนเทศบาล 3  (บานบอ)
1.4 โรงเรียนเทศบาล 4  (บานชุกกุม)
1.5 โรงเรียนเทศบาล 5  (กระดาษไทยฯ)

จังหวัดราชบุรี
2. เทศบาลเมืองราชบุรี

2.1 โรงเรียนเทศบาล 1  (วัดสัตตนารถฯ)
2.2 โรงเรียนเทศบาล 2  (วัดชองลม)
2.3 โรงเรียนเทศบาล 3  (เทศบาลสงเคราะห)
2.4 โรงเรียนเทศบาล 4  (วัดมหาธาตุ)
2.5 โรงเรียนเทศบาล 5  (พหลโยธินรามินฯ)

3. เทศบาลเมืองโพธาราม
3.1 โรงเรียนเทศบาลวัดไทรอารีรักษ
3.2 โรงเรียนเทศบาลวัดโชค (ธรรมเสนานีวรคุณ)

4. เทศบาลเมืองบานโปง
4.1 โรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพลวิทยา
4.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดบานโปง
4.3 โรงเรียนเทศบาล 3 ประชายินดี

จังหวัดสมุทรสงคราม
5. เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม

5.1 โรงเรียนเทศบาลวัดแสงวณิชอุปถัมภ
5.2 โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมนิมิต
5.3 โรงเรียนเทศบาลวัดประทุมคณาวาส
5.4 โรงเรียนเทศบาลวัดปอมแกว
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6. เทศบาลตําบลอัมพวา
6.1 โรงเรียนเทศบาล 1 วัดนางวังสหราษฎรอุทิศ
6.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเกษมสรณาราม
6.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดอัมพวันเจติยาราม

จังหวัดสุพรรณบุรี
7. เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี

7.1 โรงเรียนเทศบาล 1 วัดประตูสาร
7.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดปราสาททอง
7.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดไชนาวาส

8. เทศบาลตําบลสองพี่นอง
8.1 โรงเรียนเทศบาล 1 ตลาดบางลี่
8.2 โรงเรียนเทศบาล 2 อํานวยวิทย
8.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดใหมอัมพวัน
8.4 โรงเรียนเทศบาล 5 วัดศรีสําราญ

จังหวัดเพชรบุรี
9. เทศบาลตําบลชะอํา

9.1 โรงเรียนเทศบาล 1 บานชะอํา
9.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดไทรยอย
9.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดเนรัญชรา
9.4 โรงเรียนเทศบาล 4 บานบอแขม
9.5 โรงเรียนเทศบาล 5 บานหวยทรายใต
9.6 โรงเรียนเทศบาล 6 บานหวยทรายเหนือ
9.7 โรงเรียนเทศบาล 8 สวนสนชะอํา

10. เทศบาลเมืองเพชรบุรี
10.1  โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแกนเหล็ก
10.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง
10.3 โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส
10.4 โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร
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จังหวัดประจวบคีรีขันธ
11. เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ

11.1  โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมมิการาม
11.2 โรงเรียนเทศบาลบานหนองบัว
11.3 โรงเรียนเทศบาลบานคาย

12. เทศบาลตําบลหัวหิน
12.1  โรงเรียนเทศบาลบานเขาเตา
12.2 โรงเรียนเทศบาลบานตะเกียบ
12.3 โรงเรียนเทศบาลเขาพิทักษ
12.4 โรงเรียนเทศบาลวัดหนองแก
12.5 โรงเรียนเทศบาลบานหัวหิน
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง

ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการโรงเรียน
สังกัดเทศบาล   เขตการศึกษา 5

______________________________

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
1. ผูตอบแบบสอบถามนี้  ไดแก

1.  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  1  ทาน
2. หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา  6  กลุมประสบการณ  ไดแก

กลุมทักษะภาษาไทย  คณิตศาสตร  สรางเสริมประการณชีวิต  สรางเสริมลักษณะนิสัย  การงานพื้น
ฐานและอาชีพ  และภาษาอังกฤษ  จํานวน  6  ทาน

3.  หัวหนาสายชั้นมัธยมศึกษา  จํานวน  1  ทาน  (ถาเปดสอนในระดับมัธยมศึกษา)
2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวตัถุประสงค      เพื่อทราบภาวะผูนําของผูบริหารที่สง

ผลตองานวิชาการโรงเรียนสังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา  5    คําตอบที่ไดจะเปนประโยชนอยางยิ่ง
ตอการพัฒนาการบริหารการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล  ซ่ึงไมมีผลกระทบตอผูตอบแต
ประการใด

3. แบบสอบถามนี้มี  3  ตอน  จํานวน  103  ขอดังนี้
ตอนที่  1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  5  ขอ
ตอนที่  2 ภาวะผูนําของผูบริหาร จํานวน  52  ขอ
ตอนที่  3 งานวิชาการของโรงเรียน จํานวน  46  ขอ

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี ในการตอบแบบสอบถาม
และโปรดตอบแบบสอบถามใหครบทั้ง  3  ตอน  กรุณาอยาเวนขอใดขอหนึ่ง  เพราะคําตอบที่ไดจะ
ไมสมบูรณ  และไมสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริงได จึงขอขอบพระคุณมา
ณ  โอกาสนี้

นางยุพา    เลิศวิริยะพงศ
ภาควิชาการบริหารการศึกษา

บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



161

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง

ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตองานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดเทศบาล    เขตการศึกษา 5

ตอนที่ 1   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง   โปรดขีดเครื่องหมาย   ลงใน   หนาขอความที่ตรงกับสภาพทั่วไปเกี่ยวกับตัวทาน

ขอที่ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย
1. ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานของทาน

ผูบริหารโรงเรียน
หัวหนากลุมประสบการณระดับประถมศึกษา 1
หัวหนาสายชั้นระดับมัธยมศึกษา

2. เพศ
ชาย 2
หญิง

3. อายุ
ต่ํากวา  30  ป
31 – 40  ป 3
41 – 50  ป
51  ปขึ้นไป

4. ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี
ปริญญาตรี 4
สูงกวาปริญญาตรี

5. ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในขอ 1.
ต่ํากวา  5  ป
6 – 10  ป 5
มากกวา  10  ปขึ้นไป
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ตอนที่  2   ภาวะผูนําของผูบริหาร
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการปฏิบัติที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน
เพียงชองเดียว ดังตัวอยางตอไปนี้

ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

## ทําใหผูรวมงานเชื่อมั่นวา ผลตอบแทน
ที่ไดรับ จะเหมาะสมกับผลงานที่ทํา

การแปลความหมาย  ผูบริหารโรงเรียนของทานทําใหผูใตบังคับบัญชาเชื่อมั่นวา  ผลตอบแทน
ที่ไดรับจะเหมาะสมกับผลงานที่ทําอยูในระดับบางครั้ง

ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

1 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหผูรวมงาน
เห็นประโยชนจากการปฏิบัติ  6

2 ถายทอดความคิดที่สําคัญใหเห็นถึงคา
นิยมและความเชื่อของตน  7

3 ควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต  8
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

4 ใหความสําคัญในสิ่งที่ผูรวมงานเชื่อมั่น  9

5 ผูรวมงานยอมรับในพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงาน  10

6 แสดงใหเห็นถึงความมีพลังอํานาจและ
ความเช่ือมั่นในตนเอง  11

7 ทําใหผูรวมงานเกิดความภาคภูมิใจที่ได
รวมงานกัน  12

8 ระบุความสําคัญของวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการปฏิบัติงานไดชัดเจน  13

9 เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อ
ประโยชนของกลุม  14

10 ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมาทั้ง
ทางดานบวกและลบโดยคํานึงถึงศีล
ธรรมและจริยธรรม

 15

11 สรางความมั่นใจแกผูใตบังคับบัญชาใน
การฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ  16

12 แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในอุดมคติ
ความเช่ือ  และคานิยม  17

13 สงเสริมใหมีการปฏิบัติภารกิจ รวมกัน  18
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

14 เปนบุคคลที่มองโลกในแงดี  19

15 สรางความมั่นใจใหผูรวมงานสามารถ
ทํางานจนบรรลุเปาหมาย  20

16 แสดงใหเห็นถึงการเปนคนที่มีความ
เฉลียวฉลาดและมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน

 21

17 แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใหขอคิด
เห็นตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น  22

18 ระบุจุดประสงคหลักในการทํางานใหผู
รวมงานมองเห็นภาพไดอยางชัดเจน  23

19 มีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความเปน
ไปไดในทางปฏิบัติ  24

20 ชวยเหลือใหขวัญและกําลังใจ
แกผูรวมงานอยางสม่ําเสมอ  25

21 กระตุนความตั้งใจในการปฏิบัติงานให
ผูปฏิบัติงานทํางานจนประสบความ
สําเร็จ

 26

22 รับฟงขอเสนอแนะของผูรวมงานอยาง
ต้ังใจ  27

23 ชวยใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ
ความกาวหนาของผูรวมงาน  28
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

24 ตรวจสอบความถูกตองของปญหาที่
สําคัญ ๆ ได  29

25 ใชแนวทางในการแกปญหาสอดคลอง
กับความแตกตางระหวางบุคคล  30

26 เสนอแนะวิธีการทํางานใหม ๆ ใหแกผู
รวมงาน  31

27 สนับสนุนใหผูรวมงานไดพิจารณา
สภาพปญหาในหลายแงมุม  32

28 สงเสริมกําหนดปญหาโดยใชเหตุผล
และหลักฐานขอมูลที่เกี่ยวของมากกวา
ความรูสึก

 33

29 สงเสริมใหผูรวมงานไดพัฒนาความ
สามารถที่โดดเดนของ
ตนเองอยูเสมอ

 34

30 แนะนํางาน  สอนงานแกผูรวมงานดวย
ความเต็มใจทุกครั้งที่ไดรับการรองขอ
หรือเมื่อจําเปนตองใหขอเสนอแนะ

 35

31 ปฏิบัติตนตอผูรวมงานโดยคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคลทั้งความ
ตองการ  และความสามารถ

 36
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

32 ใหคําแนะนําผูรวมงานในการวิเคราะห
ความตองการและยอมรับความสามารถ
ของผูอื่น

 37

33 สงเสริมใหผูรวมงานไดมีการพัฒนาตน
เองอยางสม่ําเสมอ  38

34 ใหในสิ่งที่ผูรวมงานตองการตามความ
เหมาะสมเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับ
การสนับสนุนจากผู
รวมงาน

 39

35 ช้ีแจงผูรวมงานอยางชัดเจนวาจะเกิด
ประโยชนอยางไรบางเมื่อทํางานถึง
เกณฑมาตรฐานที่กําหนด

 40

36 สรางความเขาใจใหผูรวมงานทราบวา
เขาจะไดรับประโยชนอะไรจากการทํา
ในสิ่งที่ควรปฏิบัติ

 41

37 มีการทําความตกลงกับผูรวมงานเกี่ยว
กับผลประโยชนที่ถูกตองและเหมาะ
สมซึ่งคาดวาจะไดรับเมื่อปฏิบัติงานจน
สําเร็จ

 42

38 ใหความชวยเหลือผูปฏิบัติงาน เพื่อให
เกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  43
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

39 ใหความมั่นใจกับผูรวมงานวาจะไดรับ
ผลตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อปฏิบัติงาน
นั้นไดสําเร็จ

 44

40 แสดงการยอมรับและช่ืนชมตอผูรวม
งานเมื่อปฏิบัติงานไดสําเร็จ  45

41 สรางความเชื่อมั่นวาผูรวมงานจะไดรับ
การยอมรับถาปฏิบัติงาน   ไดดี  46

42 ใหความสําคัญตอสิ่งที่ลมเหลว   เพื่อ
เปนการปรับปรุงไปสูเกณฑมาตรฐาน  47

43 ติดตามการปฏิบัติงานของผูรวมงาน
เพื่อหาแนวทางการชวยเหลือเมื่อบก
พรอง

 48

44 ใชกฎ  ระเบียบอยางเครงครัด  เพื่อปอง
กันความผิดพลาด  49

45 มีความเช่ือวา  “สิ่งใดยังไมพังก็ยังไม
ตองซอม”  50

46 กํากับ  ตรวจสอบ เพื่อปองกันการ
ทํางานที่ผิดพลาดของผูรวมงาน  51

47 คนหาขอบกพรอง    ผิดพลาดกอนที่จะ
ใหขอเสนอแนะในการ  ปฏิบัติงาน  52
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ระดับการปฏิบัติ

ขอ ภาวะผูนําของผูบริหาร มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

48 หากผูรวมงานปฏิบัติงานผิดพลาดจาก
มาตรฐานที่กําหนดจะใหการเสริมแรง
ทางลบ  เชน  วากลาวตักเตือน  ลดขั้น
เงินเดือน

 53

49 รอเมื่อเกิดความลมเหลวกอนแลวจึงเขา
ไปแกปญหา  54

50 ไมคิดพัฒนาระบบงานหากยังสามารถ
ทํางานนั้นไดอยู  55

51 ใชเวลาสวนมากในการแกปญหาเฉพาะ
หนา  56

52 บอกผูรวมงานในสิ่งที่ทําผิดมากกวาทํา
ถูก  57
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ตอนที่  3   งานวิชาการของโรงเรียน
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองระดับการปฏิบัติ ที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน
เพียงชองเดียว

ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร

1)  จัดทําแผนปฏิบัติงานสอดคลอง
กับจุดมุงหมายของหลักสูตร  58

2) ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน  59
3) มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ

พัฒนาอยางตอเนื่อง  60

4) ผลงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ ตัวช้ีวัด
ผลงานที่วางไวตามแผน ปฏิบัติงาน  61

2.  การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่
1) มีการพรรณางานแตละงานไว อยางชัดเจน  62
2) กําหนดหนาที่รับผิดชอบของแตละงานให

ชัดเจน  63

3) จัดใหมีผูรับผิดชอบหนาที่ตามลักษณะงาน
ที่กําหนดไว  64

4) จัดบุคลากรที่มีความรูและ     ประสบการณ
ตรงกับงาน  65

5) มอบหมายงานโดยกําหนดวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับ
ที่แนนอน

 66

6) มอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร  67
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ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

3. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา

1)  มีการสํารวจความตองการ  ความจําเปนใน
การพัฒนาบุคลากรของ   หนวยงาน  68

2)  วางแผนพัฒนาบุคลากรสอดคลองกับปญหา
ความตองการ  และความจําเปนของหนวย
งาน

 69

3) ดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว  70
4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ

พัฒนาอยางตอเนื่อง  71

5) ผลสําเร็จของงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค  72

6) จัดกิจกรรมการศึกษาและดูงาน
นอกสถานที่อยางสม่ําเสมอ  73

7) สงเสริมใหมีการศึกษาตอทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ  74

8) มีการนิเทศ  ติดตามสอนงานและใหความรู
ระหวางปฏิบัติงานโดยเพื่อนรวมงานที่
อาวุโสและมีประสบการณ

 75

4.  การจัดสื่อการเรียนการสอน
1) จัดทําแผนการจัดซื้อ/จัดหาสื่อการ-เรียน

การสอนตรงกับความตองการของผูสอน  76

2) มีแผนงาน/โครงการผลิตสื่อตาม
ความตองการของสาระการเรียนรู/
กลุมประสบการณ

 77

3) นําวัสดุทองถิ่นหรือวัสดุที่เหลือใช
มาใชประโยชนในการผลิตสื่อ  78
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ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

4) จัดระบบการเก็บรักษาและบริการ
การใชสื่อในการเรียนการสอน
อยางเปนระบบ

 79

5) มีการวิจัยและพัฒนาการใชสื่อ  80

5. การจัดการบริการเพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอน

1)  จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณเพียงพอเหมาะสม
กับจํานวนนักเรียน  81

2) จัดงบประมาณเพื่อสนับสนุน        การเรียน
การสอนอยางเพียงพอ  82

3) ใหบริการแกครูและนักเรียนอยางสะดวก
และรวดเร็ว  83

4) บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกใหอยูใน
สภาพดี พรอมใชงานได    ตลอดเวลา  84

5) จัดบรรยากาศในสถานศึกษาใหจูงใจและ
เอื้อตอการเรียนการสอน  85

6) นําทรัพยากรในทองถิ่นมาใชสนับสนุนการ
เรียนการสอนอยางเหมาะสม  86

6.  การจัดการเรียนการสอน
1) กําหนดใหมีการเตรียมการสอน เชน จัดทํา

แผนการสอน บันทึกการสอน จัดทําจัดหา
สื่อการเรียนการสอน

 87

2) กําหนดใหมีการใชกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่เหมาะสมกับสิ่งที่จะเรียนรูตามสภา
พนักเรียนและเนนให
นักเรียนฝกปฏิบัติจริง

 88
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ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

3) กําหนดใหมีการจัดกระบวนการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด  89

4) กําหนดใหมีการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงผลการเรียนการสอน  90

7. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร

1)  จัดใหมีแผนงาน/โครงการของ
โรงเรียนที่สงเสริมพัฒนาการของ
นักเรียนดานตางๆ

 91

2) การจัดกิจกรรมมีความเหมาะสมกับจุดมุง
หมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของโรง
เรียนกําหนด

 92

3) ผลงานบรรลุตามจุดมุงหมายและตัวช้ีวัดผล
งานที่กําหนดไว  93

4) มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
นําขอมูลมาพัฒนางาน       ใหดีขึ้น  94

8.  การดําเนินการดานการวัดผลและ
ประเมินผล
1) ดําเนินการวัดผลและประเมินผล

การเรียนตามหลักการและระเบียบปฏิบัติที่
กําหนด

 95

2) จัดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง  96
3) จัดทําเครื่องมือวัดผลและประเมินผลที่

หลากหลายและสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการวัดผลและประเมินผล

 97

4) จัดทําเอกสารหลักฐานการวัดผลและ
ประเมินผลถูกตองครบถวนและเปน
ปจจุบัน

 98
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ระดับการปฏิบัติ

งานวิชาการของโรงเรียน มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก

(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

สําหรับ
ผูวิจัย

5) มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
นําขอมูลจากการประเมินผลมาพัฒนางาน
ใหดีขึ้น

 99

9. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การเรียนการสอน

1)  เปดโอกาสใหบุคลากรจากชุมชนรวมเปน
คณะกรรมการวางแผนจัด
การเรียนการสอน

 100

2) รับฟงความคิดเห็นและยอมรับ
ความสามารถของภูมิปญญาทองถิ่น  101

3) มีกิจกรรมเพื่อประสานความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับสถานศึกษาอยาง ตอ
เนื่อง

 102

4) จัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  103
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