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 The   purposes  of  this  research  were  to  know   1)    the level of the  policies 
implementation of the office of Education Ministry of the Church of Christ in Thailand,  2) the level of 
the accreditation performances in the schools,  3) the relationships between the policies implementation 
of the office of Education Ministry of Church of Christ in Thailand and the accreditation performances 
in  schools. 
 Tool for data collection was the questionnaire about policies implementation of the office 
of Education Ministry and the accreditation performances. 
 The populations consisted of 24 schools under the Office of Education Ministry  of Church 
of Christ in Thailand . The respondents were 24 administrators, 24 assistant director for academic 
affairs, 72 headers of department and 120 teachers.   
 The statistics used in the analysis were percentage (%), mean ( x ), standard deviation 
(S.D.), and Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient. 
 The research finding were as follows: 
 1) the policies implementation of the Office of Education Ministry of the Church of Christ 
in Thailand were at a high level and the accreditation performances in  schools were also high . 
 2) the relationships between the policies implementation of the Office of Education 
Ministry of the Church of Christ in Thailand and the accreditation performances in  schools were 
correlated at a high level with  statistically significant at the .01 level. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศในทุกดาน ทั้งในปจจุบันและอนาคต  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคโลกาภิวัตน ทามกลางอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก ทั้งดาน
เศรษฐกิจ  การคา  วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  เปนตน  กระแสเหลานี้
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในโลกและยอมสงผลกระทบตอสังคมไทย  ทั้งนี้เพราะโลกปจจบุัน
และโลกอนาคตจะเปนโลกแหงความรู และเทคโนโลยีสารสนเทศ  อีกทั้งจะเปนโลกที่มีการแขงขัน
กันอยางรุนแรง คุณภาพคนเทานั้นที่มีความสําคัญอยางยิ่งตออนาคตของแตละสังคมมากกวา
ทรัพยากรธรรมชาติดังเชนทีเ่ปนมาในอดีต1  ดังนั้นในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8   
จึงไดเนนคนเปนจุดศูนยกลาง หรือจุดมุงหมายหลกัของการพัฒนา หมายความถึง “การพัฒนาเพือ่
คนและโดยคน”  กลาวคือ การพัฒนาคนจะตองมุงพัฒนาคนไทยทกุคนอยางเต็มศกัยภาพ  เพื่อให
เปนทั้งคนเกง คนดี และมสุีขภาพอนามยัสมบูรณ  ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาประเทศมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น2 
ในวงวิชาการทางดานการศึกษา  คงจะไมมีผูใดปฏิเสธถึงบทบาทและความสําคัญของ

โรงเรียนหรือสถานศึกษา  ในฐานะที่เปนสถาบันทางสังคม เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชน3  และ
เรามักจะไดยินถึงการกลาวถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนวานั่น คือ งานวิชาการของ 
โรงเรียน  ในบางครั้งจะไดยินการกลาวถึงผลการสอบและผลสําเร็จในการสอบเขาศึกษาตอใน
ระดับสูงหรือในระดับมหาวิทยาลัยวา เปนความสําเร็จของงานวิชาการของโรงเรียนนั้นๆ ไมวาจะ
เปนโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน4 

  

                                                           
1รุง   แกวแดง, รวมบทความทางการศึกษา การศึกษาไทยในเวทีโลกในรอบป พ.ศ. 

2540 – 2541 ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพรุงเรืองสาสนการพิมพ, 2541 ),11. 
2สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติ  ฉบับที่ 8   ( พ.ศ. 2540 – 2544 )  ( กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ , 2539 ) ,3. 
3อุทัย   บุญประเสริฐ, การวางแผนและการจัดระบบแผนงานในโรงเรียน ( กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพ  เอส  ดี  เพรส , 2538 ), 69. 
4เร่ืองเดียวกัน, 69. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานนั้น เปนความจําเปนที่รัฐบาลเล็งเห็น 

ถึงความสําคัญ และมีนโยบายสนับสนุนใหเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติ 
มาโดยตลอดกับแผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2535 หมวด 3 ขอ 18 ระบุไววา “สงเสริมให
เอกชนไดจัดการศึกษาทุกระดับเพิ่มขึ้น ใหมีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร  และการจัดการ
สามารถพึ่งตนเองได  โดยรัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการ ทรัพยากร การอํานวยความสะดวก 
ในการดําเนินงานและการรับรองมาตรฐาน”5  ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81  ที่
กําหนดวา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู
คุณธรรม…” 

หากแตเมื่อพิจารณาแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539)  ที่มี
นโยบายเรงขยายการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน ใหผูที่จบชั้นประถมศึกษาไดเรียนตอเพิ่มขึ้น ซ่ึง 
ผลกระทบตอโรงเรียนเอกชน ที่นักเรียนบางสวนจากโรงเรียนเอกชนไดยายเขาศึกษาตอในโรงเรียน
ของรัฐซ่ึงมีคาใชจายถูกกวา  ทําใหโรงเรียนเอกชนบางแหงขาดสภาพคลองทางการเงิน จํานวน 
นักเรียนลดลง และบางแหงไดปดกิจการไปอยางนาเสียดาย เฉพาะระหวางป 2530 – 2539 มี 
โรงเรียนเอกชนปดกิจการ จํานวนทั้งสิ้น 268 แหง6  นอกจากนี้  โรงเรียนเอกชนอีกจํานวนมากที่
รอดพนจากผลกระทบดังกลาว ก็ไมไดหมายความวา จะมีลักษณะเหมือนกันหรือคลายกันทุกแหง  
ในความเปนจริงแลวโรงเรียนเอกชนดังกลาวมีความแตกตางกันหลายประการ ทั้งในดาน 
กระบวนการเรียนการสอน การบริหาร การจัดการบํารุงการศึกษา อุปกรณทางการศึกษา คุณภาพ
ของการศึกษา ตลอดจนคุณภาพของครูและบุคลากรอื่นๆ เปนตน  ซ่ึงปจจัยดังกลาวยอมสงผลให
โรงเรียนเอกชนนั้นๆ มีคุณภาพที่แตกตางกันออกไปอยางแนนอน  ในโรงเรียนเอกชนกลุมหนึ่ง 
ยังเปนที่ยอมรับของประชาชน  ในขณะที่อีกกลุมหนึ่งดอยคุณภาพ ไมสามารถปรับปรุงพัฒนาให 
 
 

                                                           
5สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 

(กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทร  พร้ินติ้งกรุฟ จํากัด, 2535), 21. 
6สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, โครงการขยายโอกาสทางการเรียน 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ
(กรุงเทพฯ : คุรุสภา ลาดพราว, 2538), 14. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  3

อยูในระดับที่ดีได  จึงทําใหภาพพจนของโรงเรียนเอกชนเสื่อมเสีย ประชาชนขาดความศรัทธา 
เชื่อถือตอโรงเรียนเอกชน ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะเกิดความไมมั่นใจที่จะใหโรงเรียนเอกชนเขามา
ชวยจัดการศึกษาอยางจริงจัง  เพราะเกรงวาจะเกิดความเสียหายตอเด็กนักเรียนที่กําลังจะเปนกําลัง
ของชาติในอนาคต        ทําใหเกิดผลกระทบตอความอยูรอดและมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชน7 

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ไดตระหนักถึงความสําคัญเรื่องมาตรฐาน 

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนมาโดยตลอด จึงไดกําหนดนโยบายและมาตรการใหผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนทุกโรงเรียน  ดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหไดมาตรฐาน 
คุณภาพสูงขึ้น  โดยในระยะแรกการตรวจสอบคุณภาพโรงเรียนเอกชน  อาศัยการเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนรัฐบาล  หากโรงเรียนใดจัดการศึกษาเปนไปตามหลักเกณฑก็จะไดรับการรับรองวิทยฐานะ
เทียบเทารัฐบาล ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการรับรองวิทยฐานะโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 
2448  แตในทางปฏิบัตินั้นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาเอกชน ไดพัฒนาแนวการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและประเมินตนเองทั้งระบบ
อยางตอเนื่อง แลวใหหนวยงานภายนอกมีสวนรวมในการประเมินเพื่อยืนยันผล  โดยประกาศใช
เปนระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวยการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2536  แทนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการรับรองวิทยฐานะโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2448   

 
ความจําเปนที่ตองเรงรัดดําเนินการ เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียน

เอกชน  มีดังนี้คือ8 
             1. กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา  43กําหนดไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
สิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย”  ตามเจตนาของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่จัดใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  โดยไมเก็บคาเลาเรียนแสดงวา ใครจะเรียนโรงเรียน
ไหนก็ไดเพราะจัดใหฟรี  เมื่อถึงโอกาสนั้นคนก็ตองไปเลือกเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ โรงเรียน
ไหนไมมีคุณภาพไมมีคนมาเรียน โรงเรียนก็อยูไมได โรงเรียนเอกชนที่ไมพัฒนาคุณภาพ  จึงไม
สามารถดํารงอยูได 

                                                           
7เร่ืองเดียวกัน, 4. 
8เร่ืองเดียวกัน, 4 
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 2. ตองการสรางศรัทธาแกประชาชนและสรางความมั่นใจแกรัฐ การจะทําใหเกิด
ศรัทธาแกประชาชน และความมั่นใจแกรัฐบาลไดนั้น จะตองปรับกลไกการดําเนินงานของโรงเรียน
ในเรื่องนี้ตอไป 
     2.1 กระตุนใหโรงเรียนเอกชนไดพัฒนาตนเองถึงระดับมาตรฐานการศึกษาที่
นํามาใชเพื่อการรับประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
     2.2  ใหสาธารณชน ผูทรงคุณวุฒิ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน
ไดรับทราบการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความเชื่อถือ มั่นใจตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชน จนสามารถทําใหประชาชนมีความเชื่อถือ ศรัทธานั้น ตองมีรูปแบบ 
และแนวดําเนินงานใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติอยางชัดเจน เพราะในสายตาของประชาชน การที่เขาสง
ลูกหลานมาโรงเรียนในโรงเรียนเอกชน โดยตองจายคาธรรมเนียมการเรียน ก็เหมือนกับเขามาซื้อ
บริการ ทําอยางไรเขาถึงมั่นใจวาบริการที่เขาไดรับจึงจะคุมกับเงิน หรือไมเกิดความเสียหาย หรือไม
สอดคลองตามมาตรฐานที่ควรจะเปน เหมือนกับการใหหลักประกันสินคาอ่ืนๆ เชน สินคาบริโภค 
พิจารณาจากเครื่องหมายอาหารและยา (อย.)  สินคาอุปโภค  พิจารณาจากเครื่องหมายอุตสาหกรรม 
(มอก.)  หรือการจัดคุณภาพของโรงแรมที่พักจากจํานวนของดาว  เปนตน  หากไดมีการกําหนด
ลักษณะของโรงเรียนเอกชนที่พึงประสงคไดอยางชัดเจน พรอมทั้งการชี้แจงแนะแนวทาง
ดําเนินงานใหบรรลุลักษณะดังกลาว  ถาโรงเรียนใดสามารถพัฒนาไปถึงขั้นที่นาไววางใจได ก็จะ
ไดรับการรับรองคุณภาพใหโรงเรียนแสดงตอผูปกครองได จะทําใหประชาชนมีความมั่นใจใน
โรงเรียนมากยิ่งขึ้น 

 
กระบวนการในการพัฒนาคณุภาพโรงเรยีน  ที่สามารถทําใหประชาชนมีความเชือ่ถือ

นั้น จะเกีย่วของกับการขอบขายการดําเนินงานที่สําคัญ 3 เร่ือง คือ9 
1. การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ (Quality Standard) 
  เปนการกําหนดลักษณะของโรงเรียนที่มีคุณภาพใหชัดเจน วาจะตองประกอบดวย

ปจจัยอะไรบาง แตละปจจยัมีขอบขายของความสําเร็จแคไหน  และความสําเร็จแตละเรื่องนั้นจะ
ตรวจสอบไดจากอะไร 

                                                           
9เร่ืองเดียวกัน, 6 
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2. การประกันคณุภาพการศึกษา (Quality Assurance) 
  การประกันคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน  เปนการควบคุมคุณภาพภายใน 

โรงเรียน เพื่อใหผูรับบริการเกิดความมัน่ใจวา  การดําเนินการของโรงเรียนสามารถประกันไดวามี
คุณภาพ  โรงเรียนมีการดําเนินงาน  และประเมินผลการทํางานที่เปนระบบอยางตอเนื่อง 

3. การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (Accreditation) 
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เปนกลไกการตรวจสอบคุณภาพจาก 

ภายนอก เพื่อยืนยนัความมัน่ใจใหกับทกุฝายวา  โรงเรียนไดจัดการศึกษาอยางมีคณุภาพ และได
มาตรฐานเปนที่ยอมรับ 

 
สําหรับชวงปการศึกษา 2543-2545 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได 

เสนอแนะ ลักษณะคุณภาพโรงเรียน โดยกาํหนดใหครอบคลุม 7 ปจจยัหลักที่สงผลตอคุณภาพใน 3 
เร่ืองใหญ คือ 

1. ระดับคุณภาพของผูเรียนที่เกดิขึ้นจริง  โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ผลของผูเรียน 
2. ระดับประสิทธิภาพของการจัดการและการบริการ  โดยพิจารณาจากหลักสูตรและ

กระบวนการสอนและกจิการนักเรียน 
3. ระดับประสิทธิภาพของการจัดการและการบริหาร  โดยพิจารณาจากปรัชญา  และ

เปาหมายของโรงเรียน  บุคลากร  ทรัพยากรเพื่อการเรียนและการสอน  และการจัดการการบริการ 
 
สําหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกดัมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

หลังจากมิชชันนารีไดมีบทบาทเปนผูริเร่ิมในการตั้งครสิตจักร  สถาบันการศึกษา  สถาบันการ
รักษาพยาบาล  และอืน่ๆ  ในสังคมไทยมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 100 ป มิชชันนารีจึงมอบงาน
ทุกอยางใหคนไทยรับผิดชอบดูแล   โดยการกอตั้งเปนสภาคริสตจักรในประเทศไทย เมื่อป ค.ศ. 
1934 ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมคริสตศาสนิกชนเขาดวยกัน  ใหมีความสมัพันธกันในการ
นมัสการ และกระทําพันธกิจ ตอบสนองการทรงเรียกของพระองคดวยการเลี้ยงตนเอง ปกครอง
ตนเอง และเสริมสรางกิจการทั้งปวงใหเจริญเติบโตมั่นคงยิ่งขึ้น10 

                                                           
10“นโยบายสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ป ค.ศ. 1995 – 1998” (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 1. 

(อัดสําเนา)  
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งานทางดานการศึกษาจึงเปนพันธกิจหลักอันหนึ่งที่มูลนิธิคริสตจักรในประเทศไทยตอง
รับผิดชอบ  และพัฒนาใหเจริญกาวหนาตอไป สภาคริสตจักรในประเทศไทยจึงไดดําเนินการใหมี
หนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดานการศึกษาคือสํานักงานพันธกิจการศึกษา  โดยมีหนาที่ในการ
ควบคุมดูแลการบริหารงานของโรงเรียนทั้ง 24 โรงเรียนในสังกัดของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  และทางสํานักงานพันธกิจการศึกษาไดกําหนดวิสัยทัศนของพันธกิจการศึกษาขั้น 
พื้นฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา ปการศึกษา  2543-2545 ไวอยางชัดเจนวา  
โรงเรียนสํานักงานพันธกิจศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย เปนโรงเรียนที่ไดรับ
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีการ
บริหารงานอยางเปนระบบ ผูบริหารและบุคลากรมีคุณภาพ…11     แตจากรายงานประจําปของ
สํานักงานพันธกิจการศึกษา พบวามีหลายโรงเรียน ยังไมสามารถผานการรับรองมาตรฐานได 

 
ประพจนปญหาของการวิจัย 

จากรายละเอียดของภูมิหลังและปญหา  เห็นได ถึงแมจะมีนโยบายของสํานักงาน 
พันธกิจการศกึษากํากับนโยบายการบริหารงานของโรงเรียนแตละโรงเรียนอยู   แตหลายโรงเรียน
ยังไมสามารถผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษาได   ผูวิจยัจึงไดพจิารณาเพื่อนํามาสูการ
วิจัยในครั้งนี ้ โดยสรุปวาการบริหารงานภายในโรงเรียนสังกดัมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ
ไทย  ยังมีคุณภาพไมเปนไปตามนโยบายและความคาดหวังของสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

 
วัตถุประสงคของงานวิจัย  

เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของงานวิจยั  ผูวิจัยขอกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย  
ดังตอไปนี ้

                                                           
11พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย, แผนปฏิบัติการพันธ

กิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  ปการศึกษา 2543 (เชียงใหม : พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ
ไทย, 2543), 14. 
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1. เพื่อทราบระดบัการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพนัธกิจการศึกษา มูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทยและระดับการปฎิบัติงานเพือ่การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 2. เพื่อทราบความสัมพันธระหวางการปฏิบัตติามนโยบายของสํานักงานพนัธกิจการ
ศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยและการปฎิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนสังกดัมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 

ขอคําถามของการวิจัย 
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงตั้งขอคําถามของงานวิจัย 

ดังตอไปนี้ คือ 
1. โรงเรียนสังกดัสํานักงานพนัธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ

ไทยมีการปฏบิัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา เกีย่วกบัการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาอยูในระดับใด 

2. โรงเรียนสังกดัสํานักงานพนัธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ
ไทย มีการปฏบิัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับใด 

3. การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักร
ในประเทศไทยกับการปฏิบตัิงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด 
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยมคีวามสัมพันธกันหรือไม 
 
สมมติฐานการวิจัย 

ผูวิจัยไดตั้งสมมุติฐานการวจิยั  เพื่อตรวจสอบขอคําถามของการวิจยัไวดังนี ้
1.   โรงเรียนสังกดัสํานักงานพนัธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ

ไทยมีการปฏบิัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา เกีย่วกบัการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาอยูในระดับสูง 

2. โรงเรียนสังกดัมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีสภาพการปฏิบัติงานเพื่อ
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา 

3. นโยบายของสาํนักงานพนัธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย
กับการปฏิบัติงานเพื่อการรบัรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภา 
คริสตจักรในประเทศไทยไมมีความสัมพันธกัน    
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ขอบขายของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย ซ่ึงมีการบริหารงานในเชิงระบบ  ซ่ึง  แดเนียล แคทซ และโรเบิรต แอล 
คาน (Daniel  Katz  and  Robert L.  Kahn)  ไดกลาวถึงวิธีการในเชิงระบบวา  มีความสัมพันธกนั
กลาวคือตัวปอนเขา (in put) กระบวนการ (process)  ผลผลิต (out  put)  ขอมูลยอนกลับ (feed  
back)     และสภาพแวดลอม (context)  ซ่ึงตัวปอนไดแก  นโยบายและแผนตาง ๆ  โครงสรางของ
องคการ  บุคลากร   วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  และอื่น ๆ  กระบวนการไดแก  กระบวนการบริหาร
การศึกษา  กระบวนการเรียนการสอน  และกระบวนการนิเทศการศึกษา12     และในการบริหารงาน
การศึกษาตองคํานึงถึงผลผลิตของโรงเรียน โดยเฉพาะมาตรฐานคุณภาพการศกึษาตามงาน  7  
ปจจัยที่สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกําหนด อันไดแก    1) ปรัชญาและนโยบายของ
โรงเรียน  2) หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน   3)  บุคลากร 4) ทรัพยากรเพื่อการเรียนการ
สอน  5)  การจัดการการบรหิาร   6)  กิจการนักเรยีน/นักศึกษา   และ 7)  สัมฤทธิผลของผูเรียน13   
และในการบริหารงานโรงเรียนสังกัดสํานกังานพันธกจิการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย จําเปนตองมีการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพนัธกิจการศึกษา ซ่ึงเปนผูดูแล 
ควบคุมงานการศึกษาใหดําเนินไปในขอบเขตการบริหารงานตาง ๆ ที่วางไว  อันประกอบดวย’งาน 
5  คือ  1) การบริหารและการจัดการ      2)  ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน    3) ดานทรัพยากร
เพื่อการเรียนการสอน   4) ดานบุคลากร      5) ดานกจิกรรมเสริมหลักสูตร    ตามแผนภูมิที่  1                                      
 
 

                                                           
12สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แผนการศึกษาชาติ

พุทธศักราช  2535  (กรุงเทพฯ : อัมรินทรพร้ินติ้งกรุป, 2535) , 8-9.                                                                         
13สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คูมือปฏิบัติงานของโรงเรียนเรื่องการ

ประกันคุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 
2541), 6-7.                                                                         
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แผนภูมิที่ 1 ขอบขายของการวิจัย 
ที่มา : Daniel Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organization, 2 nd. ed. (New 
York : John and Son, 1978), 20. 
        : พันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย, แผนปฏิบัติการพันธกิจการ
ศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดสํานกังานพันธกจิการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 2544, 
(เชียงใหม : พนัธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย, 2544), 3 - 11. 
         : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คูมือปฏิบัติงานของโรงเรียนเรื่องการประกนั
คุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพมิพการศาสนา, 2541), 6 – 7. 

สภาพแวดลอม (context) 

กระบวนการ (process) ผลผลิต  (output) 

กระบวนการบริหาร  
 
 

- นโยบาย 
- จุดหมาย 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- วัสดุอุปกรณ 
- อื่นๆ 

นโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษา 

ดานการบริหารและการจัดการ 
ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 
ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน 
ดานบุคลากร 
 
ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

 

 
 
โรงเรียนมีการ
ปฏิบัติงานเพื่อการ
รับรองมาตรฐาน
คุณภาพ 
การศึกษา 

กระบวนการเรียนการสอน 

ตัวปอน (input) 

กระบวนการนิเทศ 

ขอมูลยอนกลับ 
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ขอบเขตทางทฤษฏีของการวจัิย 
เพื่อใหงานวจิยัคร้ังนี้เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูวิจัยจึงกาํหนดขอบเขตทาง

ทฤษฏีของการวิจัยได ดังนี ้
1. ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทย คือ 1) การบริหารและการจดัการ   2) ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน   3) ดาน
ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน     4) ดานบุคลากร      5) ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร                                            
   2.  ศึกษาเกีย่วกับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดกําหนดคณุภาพโรงเรียนขึ้น  7 ปจจัยคือ  1) ปรัชญา
และนโยบายของโรงเรียน  2) หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน   3)  บุคลากร 4) ทรัพยากร
เพื่อการเรียนการสอน  5)  การจัดการบริหาร   6)  กิจการนักเรียน / นักศึกษา     7)  สัมฤทธิผลของ 
ผูเรียน  ผูวิจยัไดนํามาประยุกตเปนขอบขายทางทฤษฏีของการวิจยัในครั้งนี้  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2 

 
นโยบายสํานักงานพนัธกิจการศึกษา  มาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
q ดานการบริหารและการจัดการ       q ปรัชญาและแนวนโยบายของโรงเรียน 

q ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน   q หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
q ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน   q บุคลากร 

- ดานบุคลากร      q ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน 
 q การจัดการบรหิาร    - ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 q กิจการนกัเรียน / นักศึกษา 

  q สัมฤทธิผลของผูเรียน 
 

แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตทางทฤษฏีของการวิจัย 
ที่มา :  พันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย, แผนปฏิบัติการพันธกิจการ  
ศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 2544. 
(เชียงใหม : พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย,2544), 3-11. 
          :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คูมือปฏิบัติงานของโรงเรียนเรื่องการประกัน 
คุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2541), 6-7. 
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ขอตกลงเบื้องตน 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจในความหมายของขอมูลและการแปลความหมายตรงกัน จึง
กําหนดขอตกลงเบื้องตนไว ดังนี้ 
 1. การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยศึกษาการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา 
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป
การศึกษา 2543 – 2545 ซ่ึงโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย ถือเปนแนวทางใหทุกโรงเรียนปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
 2. ในสวนของนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย ผูวิจัยขอสรุปรวมเปน 5 ดาน ตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพันธกิจการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
ขอจํากัดของงานวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ใชโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย จํานวนทั้งหมด 24 โรงเรียน เปนหนวยวิเคราะห ดังนั้น ในการทดลองใช
เครื่องมือของการวิจัย (try out) จึงจําเปนตองใชโรงเรียนจํานวน 4 โรงเรียน ที่เปนประชากรใน
การศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากไมสามารถนําเครื่องมือไปทดลองกับโรงเรียนตางสังกัด ซ่ึงไมมีนโยบาย
ของสํานักงานพันธกิจการศึกษา เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

เพื่อใหเขาใจความหมายเฉพาะของคําที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกันผูวิจัยจึงไดนิยาม
ความหมายไวดังนี้ 

สํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย   เปนหนวยงาน
ของสภาคริสตจักรในประเทศไทย   ที่ รับผิดชอบในการใหบริการ  การศึกษา  2 ระดับ คือ
สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานมีโรงเรียนในสังกัดจํานวน 24 โรงเรียนและสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีสถาบันอุดมศึกษาในการดูแล  2  แหง 

โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  
หมายถึง โรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  โดยมีสํานักงานพันธกิจการ
ศึกษาของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรดูแลและควบคุม  เปนผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
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                  นโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  หมายถึง  
ขอบเขตของกระบวนการดําเนินการบริหารงานตางๆ ที่โรงเรียนในสังกัดจําเปนตองดําเนินการให
ตรงกันเพื่อใหบรรลุผลการดําเนินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                 การปฏิบัติตามนโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ
ไทย  หมายถึง การที่โรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย   ไดดําเนินงานการบริหารงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนใหเปนไปตามขอบเขตของ
กระบวนการดําเนินการบริหารงานตาง ๆ   ตามที่สํานักงานพันธกิจการศึกษากําหนดไว 

การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา   หมายถึง  กระบวนการปฏิบัติงานรวมกันใน
การติดตาม  กํากับ  และตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนจากภายใน 
โดยบุคลากรของโรงเรียนนั้นเอง  หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํากับดูแลโรงเรียนนั้น   
เพื่อใหความมั่นใจแกผูรับบริการและหนวยงานที่เกี่ยวของวาโรงเรียนเอกชนมีแนวทางจัดและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ ชัดเจน   และสอดคลองกับหลักการ   นโยบาย  และจุดเนนของ 
แผนการศึกษาของรัฐ 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยที่ผูวิจัยไดเรียบเรียงตามหัวขอของงานวิจัยคือ 
“ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา   มูลนิธิแหงสภา
คริสตจักรในประเทศไทย   กับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกดั”   สวนแรกเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
และนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา   ในสวนที่ 2 เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา และในสวนที่ 3 เกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งตางประเทศ และในประเทศดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
 

การจัดการศึกษาของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 
 สําหรับโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย นอกจากจะตองใชระบบ
บริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนแลว จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของสาํนกั
พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยดวย โดยที่สภาคริสตจักรในประเทศไทย 
จัดระบบโครงสรางในการบริหารงานดังแผนภูมิที่ 3 
 
สภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 สภาคริสตจักรในประเทศไทยเปนองคกรคริสตศาสนา นิกายโปรแตสแตนท ไดรับการ
รับรองถูกตองตามกฎหมายโดยกรมศาสนา เพื่อทําพันธกิจประกาศเผยแพรคริสตศาสนานิกายโป
รแตสแตนท งานสังคมพัฒนา งานดานการศึกษาและงานดานการแพทยในประเทศไทย 
 
คณะกรรมการอํานวยการสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 กรรมการอํานวยการสภาคริสตจักรในประเทศไทยประกอบดวยประธานสภาคริสตจักร
ในประเทศไทยเปนประธานกรรมการ รองประธานสภาคริสตจักรในประเทศไทย เลขาธิการสภา
คริสตจักรในประเทศไทย เหรัญญิกสภาคริสตจักรในประเทศไทย ผูแทนภาคละ 1 คน และสํารอง 1 
คน ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากคณะธรรมกิจประจําภาค บุคคลอื่นอีก 3 คนที่สภาคริสตจักร
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-  คริสตจักรภาค -  หนวยงานเผยแพรพระกิตติคุณ - หนวยงานอภิบาลและ 
   ศาสนศาสตรศึกษา 

- หนวยงานทรัพยสิน - สถาบันการศึกษาชั้น 
   พื้นฐาน 

-  สถาบันสถานพยาบาล 

 - หนวยงานชีวิตคริสเตียน - หนวยงานสวัสดิการ - หนวยงานการ 
   เงิน-บัญชี 

- สถาบันการศึกษาชั้น 
   อุดมศึกษา 

 

 - หนวยงานพัฒนาและบริการ 
   สังคม 

- หนวยงานพัฒนา 
   บุคลากร 

- หนวยงานตรวจ 
   สอบภายใน 

  

 - หนวยงานกิจการนักศึกษา 
   คริสเตียน 

    

แผนภูมิที่ 3  โครงสรางการบริหารสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
ที่มา     :  พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย, แผนปฏิรูปพันธกิจคริสเตียนศึกษาในโรงเรียน  ปการศึกษา 2544 – 2548 (เชียงใหม : พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสจักรในประเทศไทย
, 2544), ภาคผนวก. 

สํานักงานสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

พันธกิจคริสตจักร พันธกิจเสริมสราง 
คริสตจักรและชุมชน 

พันธกิจพัฒนา
บคลากร 

พันธกิจการ
คลัง 

พันธกิจการศึกษา พันธกิจการแพทย 

คณะผูบริหารสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

สมัชชาสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

คณะกรรมการอํานวยการสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

คณะกรรมการดําเนินงาน และกรรมการมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
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ในประเทศไทย  คัดเลือกจากบรรดาคริสตจักรสมาชิกทั่วไป     มีหนาที่ปฏิบัติการแทนสมัชชาสภา
คริสตจักรในประเทศไทย โดยไมขัดตอมติของสมัชชาสภาคริสตจักรในประเทศไทย เลือกตั้งซอม
เมื่อตําแหนงกรรมการใดๆ วางลง พิจารณาเชิญคณะมิชช่ัน หรือลัทธินิกายที่ทํางานรวมกับสภา
คริสตจักรในประเทศไทย 
 
คณะกรรมการดําเนินงานสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 กรรมการดําเนินงานสภาคริสตจักรในประเทศไทยประกอบดวยประธานสภาครสิตจกัร
ในประเทศไทย เปนประธานกรรมการ รองประธานคริสตจักรในประเทศไทย เลขาธิการสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย เหรัญญิกสภาคริสตจักรในประเทศไทย กรรมการที่เลือกจากกรรมการ
อํานวยการสภาคริสตจักรในประเทศไทย ดานการเงินบุคลากร การบริหารดานทรัพยสิน และ
พิจารณามติจากองคตางๆ ในสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 สภาคริสตจักรในประเทศไทย ในลักษณะของนิติบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมาย เพื่อ
ประโยชนรับโอนทรัพยสิน และดอกผลจากทรัพยสินของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรมาใชจายในการ
กุศล 
 
คณะกรรมการมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 กรรมการมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยประกอบดวย  ประธานสภา 
คริสตจักรในประเทศไทยเปนประธานกรรมการ รองประธานสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
เลขาธิการสภาคริสตจักรในประเทศไทย เหรัญญิกสภาคริสตจักรในประเทศไทย และบุคคลอื่นอีก 
3 – 5 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยกรรมการอํานวยการสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยอาจมอบอํานาจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซ่ึง 
เปนคริสตสมาชิกของสภาคริสตจักรในประเทศไทย และมีภูมิลําเนาอยูในทองที่เดียวกับสถาบัน
หรือหนวยงานของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรนั้นเปนตัวแทนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรลงชื่อใน
เอกสาร เปนเจาของสถาบันหรือหนวยงานที่มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรเปนเจาของแตละบุคคลที่
ไดรับมองอํานาจใหเปนตัวแทนของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักร จะตองไมเปนเจาหนาที่ประจํา
สถาบัน หรือหนวยงานนั้นๆ 
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เจาหนาที่สภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 สภาคริสตจักรในประเทศไทย  มีผูทําหนาที่บริหารงานอยู  4 คน  คือ  ประธาน  
รองประธาน เลขาธิการ และเหรัญญิก ซ่ึงสมัชชาสภาคริสตจักรในประเทศไทย เลือกตั้งและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงตามวาระ 4 ป 
 
สํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 สํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย เปนหนวยงาน
ของสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ที่รับผิดชอบในการใหบริการศึกษา 2 ระดับ คือ 
สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดังแผนภูมิที่ 4 
 
 
คณะกรรมการพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรประเทศไทย 
 คณะกรรมการพันธกิจการศกึษาแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยคือ กรรมการที่
ไดรับแตงตั้ง / คัดเลือกโดยกรรมการอํานวยการสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีหนาที่ บริหาร
กิจการใหเปนไปตามระเบียบบริหารหนวยงานของสภาคริสตจักรในประเทศไทย และมูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย และควบคุมการบริหารพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย ใหเปนไปตามนโยบายของสภาคริสตจักรในประเทศไทยโดยความเห็นชอบของ
สมัชชาสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย การบริหารงานดวยแผนภูมทิี่ 5 
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แผนภูมิท่ี 4 โครงสรางการบริหารพันธกิจการศึกษา 
ที่มา : สํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย, 
แผนปฏิบัติการพันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย (เชียงใหม : สํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย, 2544), 4. 
 
 

สมัชชามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

คณะกรรมการอํานวยการสภาคริสตจักรฯ 

คณะกรรมการดําเนินงานและกรรมการมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรฯ 

คณะผูบริหารสภาคริสตจักรฯ 

คณะกรรมการพันธกิจการศึกษาฯ 

อนุกรรมการฯ สํานักงานพันธกิจฯ 
ผูอํานวยการสํานักงานฯ 

สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจ 
การศึกษามูลนิธิฯ จํานวน 24 โรง 

สถาบันการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา 2 แหง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

18

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 5 โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิสภาคริสตจักรใน ประเทศไทย 
ที่มา : มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย, สํานักงานพันธกิจการศึกษา, แผนพัฒนาสถาบันการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ปการศึกษา 2543 – 2545 (เชียงใหม : สํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ
ไทย, 2543), 3. 
 

คณะกรรมการพันธกิจการศึกษา 15 คน 

สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการ 
สํานักงานพันธกิจการศึกษา 

สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สายสามัญ อาชีวะ – ปวช. นานาชาติ อาชีวะ – ปวส. อนุปริญญาและ
ปริญญาตรี 

งานวางแผน 
และพัฒนา 

งานเลขานุการ 
และ 

สารสนเทศ 

งานการเงิน /  
การบัญชี 

กองทุนรวมพลัง 

 
ทุนการศึกษา 

ครูสอน 
ภาษาตางประเทศ 
และศึกษานิเทศก 

พันธกิจ 
คริสเตียน 
การศึกษา 
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ผูอํานวยการสํานักงานพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 ผูอํานวยการสํานักพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย เปนบุคคลที่
สมัครผานการคัดเลือกของกรรมการอํานวยการสํานักพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย และเสนอใหคณะกรรมการดําเนินงานและคณะกรรมการเปนผูแตงตั้ง มีสิทธิ์ตอวาระ
ใหมไดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยมีอํานาจ
หนาที่บริหารงานสํานักพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ดูแลตรวจบัญชีและ
เอกสารตางๆ ของโรงเรียน     หรือมอบหมายใหบุคคลใดเปนผูตรวจแทนได พิจารณาปญหาตาง  ๆ 
ของโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  เสนอตอกรรมการสํานักพันธกิจการศึกษา
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย พิจารณาการวางแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งดานทรัพยในอาคาร
สถานที่และบุคลากร ติดตอประสานงานกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ17 
 
ประวัติความเปนมาของโรงเรียนและสํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย 
 พันธกิจดานการศึกษาในยุคแรกนั้น เริ่มตนดวยการอานและศึกษาพระคริสตธรรมคัมภีร
เปนสําคัญ  เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1851  มิสซิสเทเลอร   โจนส แหงคณะอเมริกันแบ็บติสท  มิชช่ัน  
(American Baptist  Mission)   และมิสซิสแดน บีช  บรัดเลย  แหงคณะเพรสไบทีเรียนมิชช่ัน 
(Prebyterian Mission) ไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาโปรดกระหมอมจากพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 ใหเขาไปสอนหนังสือในพระราชสํานัก 
                   ป  ค.ศ. 1852  ดร.ซามูลเอล  บี  เฮาส  ไดรับมอบหมายใหเปนผูดูแลโรงเรียนของมิชช่ัน
ที่อยูใกลกับวัดแจง(วัดอรุณราชวรารามมหาวิหาร)โดยเปดเปนโรงเรียนชายลวน  ป ค.ศ. 1856  ได
ยายโรงเรียนมาตั้งอยูที่สําเหรซ่ึงเปนที่ทําการแหงใหม   
                  ตอมาในป ค.ศ. 1888  ศาสนาจารย  จอหน  เอกิ้น  ไดเขามาจัดตั้งโรงเรียนอิสระที่กุฎีจีน
และไดรวมเขากับโรงเรียนของมิชช่ันในป  ค.ศ.  1890  ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญยิ่งของโรงเรียน
กรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัยในปจจุบัน 
           สําหรับการศึกษาของสตรีเร่ิมขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1874  โดยมิสซิส  แฮเรียต  แพ็ตติด  เฮาส  
ภรรยาของนายแพทยเฮาส   เปนผูริเร่ิมดําเนินการ  และเปนที่รูจักในนามโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง          

                                                           
17 วลัญชร อดิพัฒน, “ภาวะผูนําของบริหาร ตามการรับรูของครูในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิ

แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2542), 70-72. 
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ตอมามิสเอ็ดนา    โคล   เปนผูรับผิดชอบและมีบทบาทสําคัญในการขยายโรงเรียนจนกลายมาเปน
โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัยในปจจุบัน   คณะมิชช่ันยังไดรับผิดชอบโรงเรียนสตรีอีกแหงคือ    โรงเรียน
เยนเฮสเม็มโมเรียล  ที่จัดตั้งโดย  มิสซิส  เจน เฮส  แม็คฟาแลนด เมื่อป  ค.ศ.  1887 ตั้งแตนั้นมา
คณะมิชช่ันไดเปดโรงเรียนขึ้นอีกหลายแหงในสวนภูมิภาค  เชนที่จังหวัดเพชรบุรีไดจัดตั้งโรงเรียน
ขึ้นภายใตการอํานวยการของมิสซิสเจนเฮส  แม็คฟาแลนด   เมื่อป  ค.ศ. 1865 เปนโรงเรียนการฝมือ 
สําหรับสตรีอันเปนรากฐานสําคัญของโรงเรียนอรุณประดิษฐ   ในเวลาตอมา ที่จังหวัดราชบุรีได
จัดตั้งโรงเรียนสุริยวงศ  ขึ้นในชวงป  ค.ศ.  1890-1891 
 ที่จังหวัดพิษณุโลก  ศาสนาจารยบุญตวน  บุญอิต   ไดจัดตั้งโรงเรียนผดุงราษฎร  ขึ้นใน
ป  ค.ศ. 1898    สวนการขยายงานดานพันธกิจการศึกษาในภาคเหนือตอนบน   ที่เชียงใหม   มิสซิส
โซเฟย   รอยซ  แมคกิลวารี   ริเริ่มใหมีการศึกษาสําหรับยุวชนสตรี  ขึ้นครั้งแรกในป  ค.ศ. 1879   
มิส แมรี  แคมปเบลลและมิส เอ็ดนา  โคล  ไดเขาจัดระเบียบและวางรากฐานโรงเรียนสตรีขึ้น  ซ่ึง
พัฒนาเปนโรงเรียนดาราวิทยาลัยในเวลาตอมา  สวนการศึกษาสําหรับผูชายไดมีการจัดตั้งโรงเรียน
ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1888 ที่วังสิงหคํา   ภายใตการอํานวยการของศาสนาจารยเดวิด  จี. คอลลินส   เปน
พื้นฐานแรกเริ่มในการพัฒนาเปน โรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย  จนทุกวันนี้    ในตางจังหวัดมี
การจัดตั้งโรงเรียนขึ้นหลายโรงเรียน  เชน  ที่จังหวัดลําปาง  มิสซิสแคทเธอรีน   ฟลีสัน   ไดเร่ิมงาน
ในป ค.ศ. 1891 และกลายมาเปนโรงเรียนวิชชานารีในปจจุบัน  สวนที่จังหวัดเชียงราย  แพร  นาน  
ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเชนกัน      ไดแก  โรงเรียนเชียงรายวิทยาคม  โรงเรียนเจริญราษฎร  
และโรงเรียนนานคริสเตียนศึกษา 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ศาสนาจารย  ดับบลิว เจ.ซินแคลร  ทอมปสัน  ไดรับ
แตงตั้งเปนผูดูแลโรงเรียนของเพรสไบทีเรียล  มิชช่ัน  เพื่อเตรียมการมอบโอนใหแกสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย  ซึ่งตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1932  พอถึงป ค.ศ. 1957  เพรสไบทีเรียล  มิชช่ัน ไดสลายตัวลง
อยางเปนทางการ  และสงมอบโอนกิจการตาง ๆ ใหแกสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ดําเนินการ
ตอไป 
 ในดานพันธกิจการศึกษาระดับอนุบาล-มัธยมศึกษานั้น  สภาคริสตจักรฯ   ไดตั้งกอง
การศึกษาฯ  ดูแลรับผิดชอบโรงเรียนตาง ๆ  ซ่ึงไดกลายมาเปนโรงเรียนของมูลนิธิแหงสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย มาจวบจนทุกวันนี้   เมื่อสภาคริสตจักรในประเทศไทยปรับเปลี่ยน 
โครงสรางการบริหาร  ใน ป  ค.ศ. 1999  กองการศึกษาฯ ไดสลายตัวลง  แลวตั้งเปน  สํานักงาน
พันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย(Office  of the  Education  Ministry, 
The  Church of Christ in Thailand )  แทน  สํานักงานตั้งอยูที่ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมโดยมี
ขอบขายงานครอบคลุมการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย   งานของพันธกิจการศึกษาฯ  แยกเปน  2  
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สวน ไดแก งานพันธกิจสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานและงานพันธกิจสถาบันการศึกษาขั้น
อุดมศึกษา 
 
โรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 ปจจุบันมีโรงเรียนภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย ทั่วประเทศจํานวน 24 โรงเรียนตั้งอยูใน 14 จังหวัดทั่วประเทศ13 
 
คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน 

กรรมการอํานวยการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซ่ึง ประกอบดวย ผูรับ
ใบอนุญาต หรือผูแทนนิติบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปน ประธานกรรมการ 
ผูจัดการ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการหนึ่งคน และบุคคลอื่นซึ่งผูรับใบอนุญาตมูลนิธิแหงสภา
คริสตจักรในประเทศไทย แตงตั้งจํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 8 คน ในจํานวนนี้อยางนอย
ตองเปนผูแทนครูในโรงเรียนนั้น 2 คน ผูแทนผูปกครองนักเรียนนั้น 1 คน เปนกรรมการ และให
ครูใหญเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่แตงตั้งหรือถอดถอนผูบริหารโรงเรียนและ
ผูชวยครูใหญ ตอกรรมการอํานวยการสํานักงานพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรในประเทศ
ไทย พิจารณาและอนุมัติการเงินของโรงเรียน พิจารณางานกอสรางเสนอตอกรรมการอํานวยการ
สํานักงานพันธกิจการศึกษาแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
 ในการบริหารโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนอีกหนึ่งชุด ซ่ึงประกอบดวยกรรมการอยางนอย 3 คน แตไมเกิน 8 คน โดย  
ผูอํานวยการหรือผูจัดการโรงเรียนเปนประธานโดยตําแหนง อาจารยใหญหรือครูใหญ เจาหนาที่
ระดับหัวหนาอ่ืนๆ ทําหนาที่บริหารงานในโรงเรียนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกรรมการ 
 

                                                           
13พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย , แผนพัฒนา

สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการศึกษาสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภา
คริสตจักรในประเทศไทย ปการศึกษา 2543-2545 (เชียงใหม:พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภา
คริสตจักรในประเทศไทย,2543) ,  2-4. 
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อํานวยการโรงเรียนในดานการเงิน ความเห็นชอบในการวาจางหรือเลิกจางบุคลากร และพิจารณา
ตออายุการทํางานหลังเกษียณอายุบุคลากร 
 
ผูอํานวยการหรือผูจัดการโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักร 
 ผูอํานวยการหรือผูจัดการโรงเรียนมูลนิธิเปนบุคคลที่มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย แตงตั้งและไดรับใบอนุญาตถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
เปนสมาชิกสมบูรณของคริสตจักรสังกัดสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีหนาที่ในการบริหาร 
โรงเรียน ใหเปนไปตามนโยบายของสภาคริสตจักร และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
 
อาจารยใหญหรือครูใหญโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักร 
 อาจารยใหญหรือครูใหญโรงเรียนมูลนิธิเปนบุคคลที่มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย แตงตั้งและไดรับใบอนุญาตถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
เปนสมาชิกสมบูรณของคริสตจักรสังกัดสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีหนาที่บริหารงานเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน ใหเปนไปตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
 
สวัสดิการครูโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 ครูโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีสิทธิไดรับสวัสดิการจากรัฐบาล 
รวมทั้งจากมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 
สวัสดิการครูโรงเรียนเอกชน 
 องคกรทุกองคกรมีความจําเปนตองจัดบริการสวัสดิการแกบุคลากรในองคกรของตน
เพื่อบุคลากรสามารถยังชีพอยูไดอยางเหมาะสม 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จัดสวัสดิการและการสงเคราะหชวยเหลือครู
โรงเรียนเอกชนเปน “ กองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ” ประกอบดวยเงินสมทบ
จากครู รอยละสามของเงินเดือน เงินสมทบจากผูรับใบอนุญาต เทากับเงินสมทบที่ครูออกเปนราย
คน และเงินทุนทั้งหมดฝากไวที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด ครูจะมีสิทธิในเงินกองทุนสงเคราะหตอง
เปนครูที่บรรจุโดยถูกตองแลว ตองเปนครูที่ทํางานเต็มเวลา รับเงินเดือนเปนรายเดือน ผูรับ
ใบอนุญาตจะหักเงินเดือนทุกเดือน    เปนรายเดือน แลวนําสงสมทบกองทุนสงเคราะหพรอมกับเงิน
สมทบในสวนของผูรับใบอนุญาต นํามาเบิกจายเปนรายการดังนี้คือ คารักษาพยาบาล คาชวยเหลือ
การศึกษาบุตร เงินทุนเล้ียงชีพประเภท 1 และ 2 และเงินเดือนแกครูใหญ 
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สวัสดิการจากมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 การจัดบําเหน็จ บํานาญ และเงินสะสมของบุคลากรที่ทํางานในหนวยงานที่สังกัดสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย ซ่ึงเปนการจัดเงินบําเหน็จ บํานาญ และเงินสะสมสมาชิกบําเหน็จ เมื่อ
ครบเกษียณอายุ หรืออกจากงาน บุคลากรที่จะเขาเปนสมาชิกตองยื่นใบสมัครขอเขาเปนสมาชิก
กอน โดยจายเงินสะสมสวนของตน สมทบกับหนวยงานตามเกณฑดังนี้ 
 เงินเดือน 4,000 บาทขึ้นไป สมาชิกสะสมรอยละ 6 ของเงินเดือน สมทบกับของ 
หนวยงานอีกรอยละ 4 ของเงินเดือน 

และเมื่อสมาชิกออกจากงาน โดยถูกตองตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน จะไดรับ
เงินสวัสดิการดังนี้ 

เปนสมาชิกไมครบ 4 ป ไดรับเงินสะสมเฉพาะที่หักจากเงินเดือนของตนเอง ไมไดรับ
เงินบําเหน็จ 

เปนสมาชิกครบ 4-6 ป ไดรับเงินสะสมทั้งสวนของตนเอง และของหนวยงานไมไดรับ
เงินบําเหน็จ 

เปนสมาชิกครบ 7-12 ป ไดรับเงินสะสมทั้งสวนของตนเอง และของหนวยงานเงิน
บําเหน็จ 1 ใน 4 ของเงินเดือนๆ สุดทายคูณจํานวนปที่เปนสมาชิก 

เปนสมาชิกครบ 13-18 ป ไดรับเงินสะสมทั้งสวนของตนเอง และของหนวยงานเงิน
บําเหน็จ 1 ใน 2 ของเงินเดือนๆ สุดทายคูณจํานวนปที่เปนสมาชิก 

เปนสมาชิกครบ 19-24 ป ไดรับเงินสะสมทั้งสวนของตนเอง และของหนวยงานเงิน
บําเหน็จ 3 ใน 4 ของเงินเดือนๆ สุดทายคูณจํานวนปที่เปนสมาชิก 

เปนสมาชิกครบ 25 ป ไดรับเงินสะสมทั้งสวนของตนเอง และของหนวยงานเงิน
บําเหน็จ เงินเดือนๆ สุดทายคูณจํานวนปที่เปนสมาชิก17 
 
นโยบายสภาคริสตจักรในประเทศไทยดานพันธกิจการศึกษา ค.ศ. 1999-2002 

1. ใหมีการพัฒนาการจัดการศึกษาในทุกระดับ  เพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความสมบูรณ
ทางสติปญญา  ความรูและคุณธรรม  รวมทั้งเพื่อเปนพยานถึงพระกิตติคุณของพระเยซูคริสต 
 

                                                           
17เร่ืองเดียวกัน, 27 – 28. 
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2. ใหมีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานระดับสากล   และเปนแบบอยาง
ที่ดีในการจัดการศึกษาของประเทศ 

3.    สงเสริมความเปนเอกภาพ  และความรับผิดชอบรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม4 
4.    ใหมีการศึกษาวิจัย  และประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ 
5.     เปดโอกาสใหเยาวชน   และบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม   ไดรับการศึกษาที่ดีอยาง

ทั่วถึง 
 
ปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 

โรงเรียนของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ตั้งอยูบนรากฐานแหง 
คริสตศาสนามุงฝกอบรมและใหการศึกษาแกเยาวชนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ  ศาสนา  และฐานะของ
บุคคล  โดยมุงที่จะสนองความตองการของสังคม  และพัฒนาบุคลากรทุกดาน  ใหถึงความสมบูรณ
ดวยการเปนพลเมืองดี มีความรักชาติ  ศรัทธาในศาสนา  และจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย มี 
ศีลธรรม  มีมนุษยธรรม  มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ  มีสุขนิสัยและสุขภาพพลานามัยสมบูรณ   
มีจิตใจและอารมณมั่นคง  มีความรอบรูเปนเลิศทางวิชาการ  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  และ
ประกอบอาชีพ   มีประสิทธิภาพในการดํารงชีวิตโดยสันติสุขในสังคม   เปนผูมองการณไกล   และ
อุดมดวยคุณธรรม มุงบําเพ็ญประโยชน และอุทิศตนเพื่อประโยชนสวนรวมและเพื่อการดี 
ทุกอยาง  เปนการศึกษาดวยชีวิต  และเพื่อชีวิตที่สมบูรณตามแบบพระเยซูคริสต 
 
วัตถุประสงคของโรงเรียนในสังกัด 

1. เพื่อเปนพยานและความรักของพระเยซูคริสต 
2. เพื่อใหปรัชญาชีวิตสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาของโรงเรียน 
 3. เพื่อพัฒนาเยาวชนใหเจริญขึ้นตามศักยภาพของตน ทั้งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

เปนพลเมืองดีรับใชสังคมและประเทศชาติ 
4. เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการจัดการศึกษา 
 

วิสัยทัศนของพันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา 
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ( ปการศึกษา 2543-2545) 
 โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักในประเทศไทยเปน
โรงเรียนที่ไดัรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
เอกชน  มีการบริหารงานอยางเปนระบบ  ผูบริหารและบุคลากรมีคุณภาพ  และคุณธรรม  มีชีวิตที่
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เปนพยานถึงความรักของพระเยซูคริสต  มีขวัญและกําลังใจ  สามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช
จัดการเรียนการสอน 

นักเรียนมีคุณธรรม   จริยธรรม  มีความประพฤติดี  มีคานิยมที่พึงประสงค   สามารถ
แสวงหาความรูดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ  มีความเปน
ประชาธิปไตย  มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย   มีจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  มี
ความกาวหนาทางวิชาการโรงเรียนมีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู รมร่ืน ปลอดภัย และเปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนในการสงเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาโรงเรียน  มีความรวมมือซ่ึงกัน
และกันในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 
ภารกิจหลัก:แผนพัฒนาพันธกิจโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

1. สนับสนุนใหโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย ที่อยูในระหวางดําเนินการเพื่อขอรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ใหดําเนินการ
บรรลุผลพรอมที่จะผานการรับรองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาระบบพันธกิจคริสเตียนศึกษาใหตอบสนองตอปรัชญาและเปาหมายของ 
โรงเรียนมูลนิธิฯ ในการจัดการศึกษาเพื่อเนนคุณธรรม  จริยธรรม  แกผูเรียน 

3.  พัฒนาคุณภาพของผูบริหาร  ครูผูสอน  และบุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียน 
มูลนิธิฯ ใหมีความรู ความเขาใจเรื่องมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารและมาตรฐานวิชาชีพครูอยางชัดเจน 

4.  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอนดวยระบบการจัดสรรที่มีคุณภาพตาม
ความเหมาะสมของโรงเรียน 

5.   พัฒนาการบริหาร  การจัดการ  การใชหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนของ
โรงเรียนมูลนิธิฯ ใหมีความชัดเจนและมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 

6.   แสวงหาความรวมมือทางดานบริหารและจัดการโรงเรียนของมูลนิธิฯ ใหมีเอกภาพ
ในองครวมและมาตรฐานเฉพาะโรงเรียนเต็มศักยภาพ 

7. พัฒนางานกิจการนักเรียนใหมีความโดดเดน  เสริมสรางเอกลักษณของนักเรียนที่
ผานการศึกษาในโรงเรียนมูลนิธิฯ 

8.  เนนกระบวนการจัดการศึกษาทุกดานที่มุงสรางผลสัมฤทธิ์ที่สมดุล(Balanced  
character)  เชน อุปนิสัย  คุณธรรม จริยธรรม  และคุณภาพชีวิตใหกับนักเรียน 
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เปาหมายการพัฒนาโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา   
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

1. โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ  จํานวน  24  โรงเรียน  ไดรับรอง 
มาตรฐานคุณภาพการ ศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ภายในปการศึกษา  2545  

2. ภายในปการศึกษา  2545  โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ  มีระบบการ
บริหารจัดการพันธกิจคริสเตียนที่สอดคลองกับปรัชญานโยบายการจัดการศึกษาของสภา
คริสตจักรฯ และเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจุบัน 

3.    ภายในปการศึกษา  2545   ผูบริหาร  ครูผูสอน  และบุคลากรฝายสนับสนุนของ 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ มีความรูความเขาใจเรื่องมาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร
และมาตรฐานวิชาชีพครู 

4.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจาก 
มูลนิธิฯ ตามสภาพความตองการ จําเปนและเหมาะสมกับสภาพโรงเรียน  เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนตามเปาหมายขอที่  1 

5. ภายในปการศึกษา   2545  โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ  มี
ความสามารถในการบริหารหลักสูตรที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางไดอยางมีคุณภาพและสอดคลองกบั
สภาพของผูเรียนและทองถ่ินของตน 

6. โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ มีระบบการทํางานเปนทีม มีระบบการ
กํากับตรวจสอบที่มีคุณภาพ มีบรรยากาศการทํางานที่เปนประชาธิปไตย มีโครงสรางการบริหาร
จัดการที่ชัดเจนเหมาะสมกับขนาดของโรงเรียน  มีระบบการบริหารการเงินที่ชัดเจน สามารถ
ตรวจสอบไดโดยคณะกรรมการอํานวยการของโรงเรียน  คณะอนุกรรมการพันธกิจการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และคณะผูบริหารสภาคริสตจักรฯ 

7. โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ มีความโดดเดนทางดานกิจการ 
นักเรียนอยางเห็นไดชัด เชน กิจกรรมเสริมทักษะภาษาตางประเทศ ดานดนตรี กีฬา และดานศิลปะ 
เปนตน 

8. โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ มีผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ที่มีลักษณะ
เดนทางดานจริยธรรม   วิชาการ  และบุคลิกภาพในการแสดงออก 
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นโยบายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา   
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

1. เรงดําเนินการใหโรงเรียนทุกโรงเขาสูระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามนโยบาย
ของรัฐ และมีระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพภายในปการศึกษา  2545 

2. สงเสริมใหทุกโรงเรียนพัฒนาการบริหารอยางเปนระบบ   โดยยึดกรอบการบริหาร
คุณภาพของโรงเรียนตามแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษา 

3. สงเสริมใหมีการพัฒนาศักยภาพผูบริหาร  และบุคลากรทุกฝายใหมีมาตรฐานตาม
เกณฑวิชาชีพและมีชีวิตที่เปนพยานถึงความรักของพระเยซูคริสตในสังคม 

4. สงเสริมใหมีกิจกรรมสรางแรงจูงใจตอการทํางานรวมกัน  ทั้งดานความรู 
ความสามารถ  ทักษะและเจตคติ  เพื่อใหมีขวัญและกําลังใจ 

5.  สนับสนุนและเรงสรรหาเทคโนโลยีและการจัดระบบขอมูลขาวสารที่มีคุณภาพ  
เอื้อตอการบริหารจัดการและการเรียนการสอนของโรงเรียน 

6.  สงเสริมและใหมีการกําหนดขอตกลงรวมกันถึงคุณลักษณะเดนของนักเรียนที่ผาน
สถานศึกษาของมูลนิธิฯ  ใหมีมาตรฐานในเรื่องตอไปนี้ 

6.1  มีคุณธรรม   จริยธรรม   มีความประพฤติดี   มีคานิยมที่พึงประสงค 
6.2 สามารถแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
6.3 มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ 
6.4 มีความเปนประชาธิปไตย 
6.5 มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
6.6 มีจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
6.7 มีความกาวหนาทางวิชาการ 

7.  สนับสนุนใหทุกโรงเรียนมีการบริหารจัดการสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการ
เรียนรู   รมร่ืน  ปลอดภัย  และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาโรงเรียน 

8. สงเสริมใหทุกโรงเรียนสรางเครือขายการบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ดวยการ
แสวงหาความรวมมือซ่ึงกันและกันในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

9. สงเสริมใหทุกโรงเรียนมีระบบการบริหารคุณภาพ  และการจัดการเรียนการสอนที่
เปดโอกาสใหผูเรียน  ไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ 
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ยุทธศาสตรท่ีสําคัญในการพัฒนา 
แผนการพัฒนาพันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ป 2543 – 2545 

1.  ศึกษาวิเคราะหจัดทําระบบขอมูลพื้นฐาน  ภาพรวม (Profile) ของสภาพปจจุบันและ
แนวโนการพัฒนาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยทั้ง 24 โรงเรียน สงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อนําผลมาพัฒนาโรงเรียนใหกาวหนาอยูเสมอ 

2.   ใชแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร  หรือธรรมนูญโรงเรียน  เปนเครื่องมือในการ
พัฒนาทั้งระดับพันธกิจการศึกษา  และระดับโรงเรียน 

3. สรางความเขมแข็งใหทุกโรงเรียนเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพ  เปดโอกาสให
บุคลากรจากทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

4. เนนพันธกิจคริสเตียนศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคลากรและนักเรียนใหมีคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมที่พึงประสงค 

5. เนนการพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีความรู  ความสามารถ และทักษะในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ (School  Based  Management)  
5. สงเสริมความชวยเหลือและความรวมมือทุกรูปแบบระหวางองคกรและสถาบันในสังกัด

มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรฯ ใหมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนอยางทั่วถึงและตอเนื่อง18 
 

ภาพรวมนโยบายของสํานักงานพนัธกิจการศึกษา  
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

สําหรับการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการวิจัย การสรางเครื่องมือการ
วิจัย และอภิปรายผล ผูศึกษาวิจัย โดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพันธกิจการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดสรุปรวมภารกิจหลักตาม
แผนพัฒนาพันธกิจโรงเรียนในสังกัด จํานวน 8 ขอ เปาหมายการพัฒนาโรงเรียนในสังกัด จํานวน 8 
ขอ นโยบายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนในสังกัด จํานวน 9 ขอ และยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนา 
พันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป 2543 – 2545 จํานวน 6 ขอ ใหเปนภาพรวมของการปฏิบัติตาม
นโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 5 ดาน ดังนี้ 

                                                           
18พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย,แผนปฏิบัติการพันธกิจการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ปการศึกษา  
2543 (เชียงใหม : พันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย,2543)  3, 6-11.                                            
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1. ดานการบริหารและการจัดการ  หมายถึง การสงเสริมใหโรงเรียนมีระบบการ
บริหารจัดการที่มีคุณภาพ สามารถผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา มีการใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สงเสริมใหโรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูและเปดโอกาสทางการศึกษา 
รวมทั้งมีระบบการกํากับติดตามตรวจสอบที่มีคุณภาพ 

2. ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน หมายถึง การสงเสริมใหทุกโรงเรียนพัฒนา
หลักสูตรอยางตอเนื่อง โดยมีความเหมาะสมกับทองถ่ินและความตองการของชุมชน และมีการ
จัดการเรียนการสอนที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูตามศักยภาพ 

3. ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน หมายถึง การสนับสนุนใหทุกโรงเรียนมีการ
บริหารจัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู รมร่ืน ปลอดภัย เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน
การสงเสริมและพัฒนาโรงเรียน 

4. ดานบุคลากร  หมายถึง  การพัฒนาคุณภาพของผูบริหาร  ครูผูสอน และบุคลากร
ฝายสนับสนุนของโรงเรียน ใหมีความรูความสามารถในการปฏิรูปการเรียนรู และการบริหารจัด
การศึกษาที่พึ่งตนเองไดอยางเกิดผล รวมทั้งการสรางแรงจูงใจ สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน
รวมกัน 

5. ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง การพัฒนางานกิจการนักเรียน ใหมีความ 
โดดเดน เสริมสรางเอกลักษณของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนในสังกัด 
 

การรับรองคุณภาพการศึกษา 
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาของเอกชน 

 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดตระหนักถึงความสําคัญ เร่ืองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนมาโดยตลอด จึงไดกําหนดนโยบายและมาตรการใหผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนทุกโรงเรียน ดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหไดมาตรฐาน 
คุณภาพสูงขึ้น  
 
ความเปนมาเกี่ยวกับการรับรองคุณภาพการศึกษา 
                     ในระยะแรกการตรวจสอบคุณภาพโรงเรียนเอกชน อาศัยการเปรียบเทียบกับโรงเรียน
รัฐบาล หากโรงเรียนใดจัดการศึกษาเปนไปตามหลักเกณฑก็จะไดรับการรับรองวิทยฐานะเทียบเทา
รัฐบาล ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การรับรองวิทยฐานะโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2484  
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แตในทางปฏิบัตินั้นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากจุดออนของการรับรองวิทยฐานะ
โรงเรียนเอกชน คือ ไมสามารถจูงใจผูประกอบการใหพัฒนาโรงเรียน เพื่อปลูกศรัทธาใหกับ
ผูปกครองนักเรียนไดอยางเสมอตนเสมอปลาย เปนเพราะสิ่งที่ระบุไวในระเบียบไมสงเสริมให
โรงเรียนพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และครอบคลุมขอบขายของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เชน 
ในเรื่องของการวิเคราะหส่ิงที่ใชเปนเกณฑในการตัดสินลักษณะของโรงเรียนที่ไดรับรองวิทยฐานะ
สวนใหญมุงเนนสิ่งที่เปนปจจัยในการจัดการในโรงเรียน แตขาดสวนที่เปนกระบวนการในการ
ดําเนินงาน เชน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การควบคุมกํากับ การนิเทศ การพัฒนาบุคลากร 
เปนตน และไมคอยไดคํานึงถึงสวนที่เปนผลผลิต หรือประสิทธิผลในการจัดการของโรงเรียน 
โรงเรียนที่ผานเกณฑวาไดรับรองวิทยฐานะ จึงยังไมสรางความมั่นใจไดวาโรงเรียนนั้นๆ มีคุณภาพ
อยางแทจริงทั้งระบบ และโรงเรียนที่ไดรับรองวิทยฐานะไปแลว อาจกลาวไดวามีผลตลอดไป แม
ไดมีการยายโอนเปลี่ยนมือเจาของ หรือผูรับใบอนุญาต คนแลวคนเลาทั้งๆ ที่โรงเรียนนั้นถูกปลอย
ปละละเลย ไมพัฒนาใหมีสภาพและบรรยากาศดังเชนโรงเรียนที่มีคุณภาพไดมาตรฐานทั้งหลาย 
 ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดพัฒนาแนวการรับรองมาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษาและประเมินตนเองทั้งระบบอยางตอเนื่อง แลวใหหนวยงานภายนอกมีสวนรวม
ในการประเมินเพื่อยืนยันผล โดยประกาศใชเปนระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวย การรับรอง 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2536 แทนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการรับรองวิทยฐานะโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2484 ซ่ึงความแตกตางของการดําเนินงานเรื่องการ
รับรองวิทยฐานะกับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาอาจแสดงไดดังตารางที่ 1 19 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   

                                                           
19ฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, เอกสารประกอบการอบรมเรื่อง “การประกัน

คุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียนเอกชน” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 2 
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ตารางที่ 1  ความแตกตางของการดําเนนิงานเรื่องการรับรองวิทยฐานะ กับการรับรอง 
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา 

 
การรับรองวิทยฐานะ การรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

1. รับรองครั้งเดียวมีผลตลอดไป 
2. ไมจูงใจใหเกิดพัฒนา 
3. ประเมินโดยบุคคลภายนอกเปนหลัก 
 
4. พิจารณาจากปจจัยพื้นฐานเปนสําคัญ 
 
5. ไมสามารถสรางศรัทธาใหแก 

ประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

1. รับรองโดยมีกําหนดเวลาชัดเจน 
2. พัฒนาโดยการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง 
3. ประเมินโดยบุคลากรในโรงเรียนเปนหลักและ

บุคลากรภายนอกมีบทบาทเสริม 
4. พิจารณาบนพื้นฐานดานปจจัยกระบวนการและ

ผลผลิตของโรงเรียนไปพรอมๆ กัน 
5. สรางความศรัทธาและมั่นใจตอกิจการ 

โรงเรียนจากประชาชนอยางแทจริง 
 
ที่มา : ฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, “ การประกันคุณภาพ และการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนเอกชน,” (ม.ป.ท., 2542),  2. 
 
นอกจากนั้น ความจําเปนที่ตองเรงรัดดําเนนิการเพื่อมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียนเอกชน มี
ดังนี้คือ20 

 

1. กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  กฎหมายรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 43 กําหนดไววา “ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย ” ตามเจตนาของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาเลา
เรียนแสดงวา ใครจะเรียนโรงเรียนไหนก็ไดเพราะจัดใหฟรี เมื่อถึงโอกาสนั้นคนก็ตองไปเลือกเรียน
ในโรงเรียนที่มีคุณภาพ โรงเรียนไหนไมมีคุณภาพไมมีคนมาเรียนโรงเรียนก็อยูไมได โรงเรียน
เอกชนที่ไมพัฒนาคุณภาพ จึงไมสามารถดํารงอยูได 

  

                                                           
20เร่ืองเดียวกัน,  4.  
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 2.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2 5 4 2 หมวด 6 เร่ืองมาตรฐานและการ
ประกันคณุภาพการศึกษา กําหนดใหมีระบบการประกันคณุภาพภายใน และระบบการประกนั
คุณภาพภายนอก หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา ตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
เปนสวนหนึ่งของการบริหาร เพื่อขอรับการประกันคุณภาพจากภายนอก สถานศึกษาทุกแหงจะตอง
มีการประเมินคุณภาพภายนอกทุกหาป จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ

การศึกษา 
 3.  ตองการสรางศรัทธาแกประชาชนและสรางความมั่นใจแกรัฐ การจะทําใหเกิด
ศรัทธาแกประชาชนและความมั่นใจแกรัฐบาลไดนั้น จะตองปรับกลไกการดําเนินงานของโรงเรียน
ในเรื่องตอไปนี้ 
   3.1  กระตุนใหโรงเรียนเอกชนไดพัฒนาตนเอง ถึงระดับมาตรฐานการศึกษาที่
นํามาใชเพื่อการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
   3.2  ใหสาธารณชน ผูทรงคุณวุฒิ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน
ไดรับทราบการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น มั่นใจตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนที่สามารถทําใหประชาชนมีความ
เชื่อถือนั้นจะเกี่ยวของกับขอบขายการดําเนินงานที่สําคัญ 3 เร่ือง คือ21120 

  1.  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ (Quality Standard)  
   เปนการกําหนดลักษณะของโรงเรียนที่มีคุณภาพใหชัดเจนวา จะตองประกอบดวยปจจัย
อะไรบาง แตละปจจัยมีขอบขายของความสําเร็จแคไหนและความสําเร็จแตละเรื่องนั้นจะตรวจสอบไดจากอะไร 

2. การประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance)  
  การประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เปนการควบคุมคุณภาพภายในโรงเรียน

เพื่อใหผูรับบริการเกิดความมั่นใจวา การดําเนินการของโรงเรียนสามารถประกันไดวา มีคุณภาพ
โรงเรียนมีการดําเนินงานและประเมินผลการทํางานที่เปนระบบอยางตอเนื่อง 

 3.  การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (Accreditation) 
  การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เปนกลไกการตรวจสอบคุณภาพภายนอก 
เพื่อยืนยันความมั่นใจใหกับทุกฝายวา โรงเรียนไดจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ และไดมาตรฐานเปน
ที่ยอมรับ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดเสนอแนะลักษณะคุณภาพโรงเรียน
เปนปจจัย เกณฑ และตัวช้ีคุณภาพ โรงเรียนทุกประเภทมี 7 ปจจัย 18 - 20 เกณฑ (กอนประถม 18 

                                                           
21เร่ืองเดียวกัน, 6. 
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ประถม – มัธยม – อาชีวะ – นอกระบบ 20) และ 57 – 62 ตัวช้ีคุณภาพ (กอนประถม 57 ประถม – 
มัธยม 62 อาชีวะ – นอกระบบ 61) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ปจจัยท่ี 1  ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน ประกอบดวย 1 เกณฑ 4 ตัวช้ีคุณภาพ 
 ปจจัยท่ี 2  หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ระดับกอนประถมศึกษา
ประกอบดวย 2 เกณฑ 8 ตัวช้ีคุณภาพ สําหรับระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ
การศึกษานอกระบบมี 3 เกณฑ 10 ตัวช้ีคุณภาพ 
 ปจจัยท่ี 3  บุคลากร ประกอบดวย 3 เกณฑ 7 ตัวช้ีคุณภาพ 
 ปจจัยท่ี 4  ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน ประกอบดวย 3 เกณฑ 12 ตัวช้ีคุณภาพ 
 ปจจัยท่ี 5  การจัดการ การบริหาร ประกอบดวย 3 เกณฑ 10 ตัวช้ีคุณภาพ 
 ปจจัยท่ี 6  กจิการนักเรียน / นักศึกษา ประกอบดวย 3 เกณฑ 10 ตัวช้ีคุณภาพ 
 ปจจัยท่ี 7  สัมฤทธิ์ผลของผูเรียน ระดับกอนประถมศึกษา ประกอบดวย 2 เกณฑ 6 
ตัวช้ีคุณภาพ สําหรับระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบมี 3 
เกณฑ 8-9 ตัวช้ีคุณภาพ22 

 เมื่อพิจารณาความจําเปนที่ตองเรงรัดดําเนนิการเรื่องมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนเอกชนใหครอบคลุมลักษณะคุณภาพโรงเรียน 7 ปจจัย ดังไดกลาวมาแลวขางตน สะทอน
ใหเห็นวาการดําเนินงานในการพัฒนา เพือ่ยกระดับคุณภาพการศกึษาในโรงเรียน ใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผูบริหารตองคํานึงถึงความจําเปนทีต่องเรงพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทั้งระบบ ซ่ึงไดแก ปจจัยนําเขาและกระบวนการเพื่อใหเกิดผลผลิต คือ นักเรียนที่มี
ลักษณะคุณภาพที่พึงประสงคปจจัยนําเขา และกระบวนการที่สําคัญซึ่งตองไดรับการพัฒนาในทนัที 
ไดแก หลักสูตร ครู บุคลากร ทางการศึกษา กระบวนการเรียนการสอน และกระบวนการบริหาร
จัดการ โดยมีระบบการประกบัคุณภาพการศึกษาเปนกลไกสําคัญ ซ่ึงผลักดันใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาอยางแทจริง23 

 

                                                           
22เร่ืองเดียวกัน, 7 –8. 
23อํารุง  จันทวานิชและไพบูลย  แจมพงษ, “การศึกษา : แนะแนวการพฒันาคุณภาพ,” 

วารสารวิชาการ 2 ,9 (กันยายน) : 4 
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 แนวดําเนินการเพื่อการประกันคุณภาพ และการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชน 
 รัฐโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซ่ึงมีหนาที่ดูแลและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียน ไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
เอกชน พรอมทั้งเกณฑมาตรฐานคุณภาพที่ตองการ เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน การดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาใหมีคุณภาพตามที่กําหนด โรงเรียนมีภารกิจดังนี้คือ 

1. จัดทําแผนพัฒนาหรือธรรมนูญโรงเรียน 
2. ดําเนินการตามแผนหรือธรรมนูญโรงเรียน 
3. ติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุงการดําเนินงานของโรงเรียน 
4. ประเมินตนเองและนําผลมาพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง24  

 สวนการใหการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชน ประกอบดวยขั้นตอนสําคัญดังนี้คือ 
1. โรงเรียนเขียนรายงานการประเมินตนเอง 
2. คณะกรรมการตรวจสอบฯ ดําเนินการตรวจสอบและเขียนรายงาน 
3. คณะอนุกรรมการรับรองฯ ประเมินจากรายงานการตรวจสอบ 
4. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน อนุมัติการรับรองมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษา25  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5 
 
                 วิ ธี ก ารและ เกณฑก ารพิ จ ารณาให ก ารรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึ กษา 
คณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชน จะพิจารณาใหการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาตามวิธีการและเกณฑ ดังนี้ คือ (1) ประเมินสรุปผลการพัฒนาเปนรายงานโดยใช
ปจจัยและเกณฑคุณภาพที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกําหนดเปนกรอบในการ
ประเมิน (2) โรงเรียนจะไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เมื่อประเมินอยูในระดับนาพึง
พอใจทุกเกณฑ (3) โรงเรียนจะไดรับรองคุณภาพการศึกษา แยกแตละระดับการศึกษา และมี
ระยะเวลาของการรับรองคุณภาพการศึกษา คือ หาป26 

                                                           
24สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คูมือปฏิบัติงานของโรงเรียน เร่ืองการ

ประกันคณุภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ :โรงพิมพการศาสนา,2541), 
6 – 7. 

25เร่ืองเดียวกัน,  4. 
26เร่ืองเดียวกัน,17.  
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แผนภูมิที่  6   ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานประกันภาพ และการรับรองมาตรฐาน  
ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คูมือการปฏิบัติงานของโรงเรียน เร่ืองการประกัน
คุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2541), 4. 
 
 

1 
จัดทําแผนพัฒนา 

หรือธรรมนูญโรงเรียน 

2 
ดําเนินการตามแผน 

หรือธรรมนูญโรงเรียน 

3 
ติดตาม ตรวจสอบ 
และปรับปรุง 

4 
ประเมินตัวเอง 

 

1 
โรงเรียนเขียนรายงานการประเมินตนเอง 

และยื่นคําขอรับการรับรอง 

2 
คณะกรรมการตรวจสอบฯ 

ดําเนินการตรวจสอบและเขียนรายงาน 

3 
คณะอนุกรรมการรับรองฯ 

ประเมินจากรายงานการตรวจสอบ 

4 
โรงเรียนเขียนรายงานการประเมินตนเอง 

และยื่นคําขอรับการรับรอง 

ขั้นประกัน 
คุณภาพ 
การศึกษา 

ขั้นรับรอง 
มาตรฐาน 
คุณภาพ 
การศึกษา 
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ปจจัย เกณฑและตัวชี้คุณภาพการศึกษา 
 การที่โรงเรียนจะสามารถาจัดการเรียนการสอน ใหผูเรียนเกิดคณุลักษณะตางๆ ตามที่
หลักสูตรกําหนดได นาจะขึน้กับความพรอมของโรงเรียนในดานตางๆ สุกัญญา นิธังกร27 กลาววา
องคประกอบที่สําคัญของคุณภาพการศึกษา คือ นักเรียน ครู วัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน
รวมถึงอาคารสถานที่ นอกจากนั้นประทปี โกมลมาศ28 ยังกลาวอีกวาโรงเรียนที่มีคุณภาพจะตองมี
บรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน สวนมีเรียม กจิเจริญ29 กลาววา คุณภาพการศึกษา หมายถึง 
การสงเสริมครู ผูบริหารโรงเรียน ใหมวีฒุิการศึกษาสูงขึ้น เพื่อประโยชนในดานประสิทธิภาพซึ่ง
นักเรียนเปนฝายไดรับ ในทาํนองเดียวกนั สุชาดา ถิระวัฒน30 ไดกลาววาคุณภาพของโรงเรียนก็คือ
คุณภาพของครูเปนครูที่ดี ครูที่พัฒนาตนเอง ศึกษาหาความรู เตรียมการสอนทุกสิ่งทุกอยาง รูหนาที่
และมีคุณธรรม ซ่ึงจํารัส นองมาก31 ไดกลาวถึงกระบวนการสําคัญในการพัฒนาการศึกษาเพื่อมุง
ไปสูคุณภาพ ไดแก กระบวนการบรหิาร กระบวนการเรียนการสอน และกระบวนการนิเทศ
การศึกษา ทั้ง 3 กระบวนการ  ผูบริหารจะตองใหความสาํคัญเทาๆ กัน สําหรับ มยุรี จารุปาณ32 ได
กลาวถึงคุณภาพการศึกษาวา เปนการจัดการศึกษาที่เนนดานระเบียบวินัย คณุธรรม จริยธรรม 
ลักษณะพึงประสงค เปนผูนําทางวิชาการ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ทรัพยากรทางการศึกษาที่
ทันสมัยและมคีุณภาพ การเรียนการสอนดี และมีการบริหารที่เปนระเบียบเชนเดียวกับงานวจิัยของ 

                                                           
27สุกัญญา นิธังกร, “รายไดรายจายของโรงเรียนเอกชน,” วารสารการศึกษาแหงชาติ 23, 

6 (สิงหาคม – กันยายน 2532) : 41.  
28ประทีป โกมลมาศ, “เทคนิคการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ,” การศึกษาคาทอลิกใน

ประเทศไทย  19 (สิงหาคม 2531 – กรกฎาคม 2532) : 61  
29มีเรียม กิจเจริญ, “อนาคตของโรงเรียนที่สงผลตอการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดเพชรบุรี” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2531), หนา 98.  

30สุชาดา ถิระวัฒน, “การพัฒนาโรงเรียนสูความเปนเลิศ,” การศึกษาคาทอลิกในประเทศ
ไทย 24 (สิงหาคม 2536 – กรกฎาคม 2537) : 56  

31จํารัส นองมาก, “การนิเทศภายในโรงเรียน,” การศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย ปที่ 
19 (สิงหาคม 2531 – กรกฎาคม 2532) : 10 –19  

32มยุรี จารุปาณ, “ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของเอกชน,” วารสารการศึกษา
แหงชาต ิ 23, 6 (สิงหาคม – กันยายน 2532) : 10 – 19  
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จุมพลพูลภัทรชีวิน33   ซ่ึงกลาวโดยสรุปถึงคุณภาพการศกึษาวา      พิจารณาไดจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผูเรียนสวนรว โดยมีปจจยัที่มีผลประกอบกันหลายอยาง  เชน ระบบการบริหาร
คุณภาพครู  
ความพรอมของอาคารสถานที่และอุปกรณการเรียนการสอน ซ่ึงประยูร ศรีประสาธน34 ไดกลาว
เพิ่มเติมอีกวาคุณภาพการศกึษา หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนรวมถึงคุณธรรม 
จรรยามารยาท การฝกทักษะทางภาษาและโอกาสเรียนตอของนักเรียน 
 สวนมาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสวนของการจัดการศกึษาโรงเรียน 
เอกชนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดกรอบแนวความคิดในการพฒันาการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหมีคณุภาพยิ่งขึ้นจนสามารถไปสูความเปนเลิศได โดยพัฒนาให 
ครอบคลุม 7 ปจจัยหลักจาก 3 เรื่องใหญ คือ (1) ประสิทธิภาพของการจัดการและการบริหารโดย
พิจารณาจากปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน บุคลากร ทรัพยากรเพือ่การเรียนการสอน และการ
จัดการการบรหิาร โดยมีรายละเอียดดังนี ้ คือ (2) คุณภาพของบริการที่จัดใหแกผูเรียนในโรงเรยีน 
โดยพิจารณาจากหลักสูตรและกระบวนการการเรียนการสอน และกจิการนักเรียน (3) ระดับ 
คุณภาพของผูเรียนที่เกดิขึ้นจริง โดยพิจารณาจากสัมฤทธิ์ผลของผูเรียน 
 
1.  ระดับประสิทธิภาพของการจัดการและการบริหาร 
 1.1 ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน 
  การจัดการศกึษาใหบรรลุเปาหมายจําเปนตองมีปรัชญา เพื่อชวยกาํหนดนโยบาย 
และจุดมุงหมายดังที่ ไพฑูรย สินลารัตน35 กลาววาปรัชญามีเปาหมายที่จะมองเห็นภาพรวม และ
ความตอเนื่องของสิ่งตางๆ อันจะชวยใหการดําเนินกจิกรรมตางๆ มีความสมบูรณยิ่งขึ้นปรชัญา
การศึกษาเปนแนวทางความคิดและความเชื่อถือตางๆ ทางการศึกษาที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อให
เกิดความชดัเจนในแงมุมตางๆ ของการศึกษา ความคิดเหลานั้นจะเปนตวักําหนดแนวปฏิบัติ
ทางดานการเรยีนการสอน เร่ิมตั้งแตการกําหนดจดุมุงหมาย จนถึงวิธีการจัดประสบการณการเรียนรู 

                                                           
33จุมพล พูลภัทรชีวิน, “ปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลของโรงเรียนเอกชน : ขอควร

พิจารณาจากผลงานวิจัย,” วารสารการศึกษาแหงชาต ิ23,  6 (สิงหาคม– กันยายน 2532) : 44-47 
34ประยูร ศรีประสาธน, “ผลกระทบของการศึกษาเอกชนตอสังคมไทย,” วารสาร

การศึกษาแหงชาต ิปที่ 23, ฉบับที่ 6 (สิงหาคม – กันยายน 2532) : 62 - 70  
35ไพฑูรย สินลารัตน, ปรัชญาการศึกษาเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2529), 13, 34. 
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นักเรียน36 ซ่ึงไมแตกตางจากคํากลาวของ ภิญโญ สาธร ที่วา ปรัชญาการศึกษาเปนทัศนคติและ 
วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาโดยระบบโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนและบุคลากรที่มีบทบาทหนาที่
เกี่ยวของกับการศึกษาเลือกเปนแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อพัฒนานักเรียน หรือใหการศึกษาแก 
นักเรียน สวนวิจิตร ศรีสะอาน37  ไดเสนอใหพิจารณาแนวปรัชญาการศึกษาของแตละสถาบันใน 3 
ดาน คือ คณุลักษณะของนกัเรียนที่พึงประสงคควรมีลักษณะเชนไร นกัเรียนควรมีความรอบรูอะไร 
เพื่อสามารถดํารงอยูในสังคมไดอยางปกตสุิข และขณะเดียวกนัก็ควรจะหลอมลักษณะทั้ง 2 
ประการ เขากับความมุงหวังที่ทางโรงเรียนประสงคใหเกิดขึน้ ใหเปนเอกลักษณของนักเรียนทีจ่บ
จากสถาบันนัน้ๆ จะเห็นไดวา ปรัชญาหรอืนโยบายกาารจัดการศึกษาของโรงเรียนจะมีความสําคัญ
ตอโรงเรียนมาก เพราะเปนเสมือนแมบทที่จะบอกใหทกุคนที่มีสวนเกี่ยวของทราบวา โรงเรียนตอง
ทําอะไร เพือ่อะไร อาจรวมไปถึงอยางไรดวย ปรัชญาหรือแนวนโยบายนั้นจะเปนสิ่งที่ชวยให 
โรงเรียนสามารถกําหนดจดุมุงหมาย วัตถุประสงค เปาหมาย และ ทิศทางการดําเนินงานของ 
โรงเรียนที่ชัดเจน ตลอดจนชวยใหทุกคนและทุกฝายทีเ่กี่ยวของกับโรงเรียน มีความเขาใจ และรูจกั
โรงเรียนดีขึ้น นั่นคือสมาชิกของโรงเรียนจะมีแนวทางในการกําหนดบทบาทหนาที่ และการ
ปฏิบัติงานของตน และผูรับบริการของโรงเรียนซ่ึงรวมทั้งนักเรียน ผูปกครองและชมุชนจะสามารถ
พิจารณาตัดสนิคุณคาของโรงเรียนเปนเบือ้งตน สําหรับการตัดสินใจเขารวมหรือใหความรวมมอื
กับทางโรงเรียนตอไป 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดกําหนดขอบขายปจจัยปรัชญาและ 
เปาหมายของโรงเรียนครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ คือ โรงเรียนตองมปีรัชญาที่ปรากฏเปนลายลักษณ
อักษร และปรัชญาที่ดีจะตองมีสาระสําคัญ สอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมายของการจัดการ
การศึกษาของชาติ / สอดคลองกับความตองการของชุมชน สังคมที่แวดลอมมีการสื่อสารใหบุคคลที่
เกี่ยวของรับทราบ 
 บุคลากรในโรงเรียนนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัตแิละวางแผนพฒันางาน เพื่อให
ปรัชญานั้นบรรลุผล ดังนั้น ปรัชญาจงึเปนภาพรวมที่จะสะทอนภาพของโรงเรียนในแงของการ
แสดงจุดเนน / แนวทางของโรงเรียนในการจัดการศึกษา เปนเสมือนหนึ่งในคํามั่นสัญญาที่ใหตอ 
ผูปกครอง นักเรียน และชุมชน เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน และการปฏิบัติงานของ

                                                           
36เสริมศรี ไชยศร, ระบบหลักสูตร – การสอน, พิมพครั้งที่ 9 (เชียงใหม : พระสิงหการ

พิมพ, 2528), 20. 
37วิจิตร ศรีสะอาน, หลักและระบบบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : อมรินทรการพิมพ, 

2523),  44 – 45 
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โรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียน (ผูบริหาร – ครู – ผูปกครอง) รวมกันกําหนดเปาหมายของ 
โรงเรียนที่มีลักษณะของการมุงเนนผลถาวรที่แทจริงที่จะใหเกิดแกผูเรยีนอยางรอบดานและสมดุล 
เนนประสิทธภิาพและความคุมคาของการจัดการศึกษา ทั้งนี้ โรงเรียนอาจจะวางเปาหมายไวในแต
ละระดับการศกึษาแตละหลักสูตรวิชา ซ่ึงเปาหมายยอยควรสอดคลองกับเปาหมายใหญของ 
โรงเรียน บุคลากรในฝายตางๆ ชวยกันวเิคราะหปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียนสูการปฏิบัติ โดย
จัดทําแผนพัฒนารองรับปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียนไดตรงกนั และนาํไปเปนแนวทาง
ปฏิบัติงานจนประสบผลสําเร็จและเกดิประสิทธิภาพสูงสุด 
 สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียนเปนปจจัยหนึ่งที่ใชวัดการ
ปฏิบัติงานประกันคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ที่จะสงผลตอคุณภาพในเรื่อง 
ประสิทธิภาพของการจัดการและการบริหารโรงเรียน โดยใหคําจํากดัความ ปรัชญาของโรงเรียน 
หมายถึง แนวคิด หรือเจตจํานงของโรงเรียน ที่จะจดัการศึกษาของโรงเรียนมุงไปในทิศทางใด หรือ
ตองการใหเกดิผลสุดทายในรูปแบบใด และเปาหมายของโรงเรียน หมายถึง ส่ิงที่จะทําใหสําเร็จ
หรือผลสุดทายที่โรงเรียนประสงคจะใหเกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 

1.2  บุคลากร 
  การบริหารงานใดๆ ก็ตาม บุคลากรนับวาเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด แมวาจะม ี

งบประมาณใหอยางเพยีงพอ มีการจัดองคการและการบริหารงานที่ดี มีวัสดุและอุปกรณไวพรอม
มูลเพียงใดก็ตาม ถาผูปฏิบัติงานไมมีความรูสามารถ ขาดความซื่อสัตยสุจริต และไมประพฤติตนอยู
ในระเบยีบวนิยัอันดแีลว นับวาเปนการยากที่การบริหารงานจะบรรลุผลตามเปาหมาย แตถาได 
ผูปฏิบัติงานที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน มคีวามซื่อสัตยสุจริต ประพฤติอยูในระเบียบ
วินัยและมีความรับผิดชอบสูง การบริหารงานก็จะประสบความสําเร็จเปนอยางดี  
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดกําหนดขอบขายปจจัยบุคลากร 
ครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ คือ 
  เกณฑท่ี 1 ผูบริหารเปนผูนําระดับมืออาชพี 
  ผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่มีความรู ความสามารถรอบดาน มีวิสัยทัศนที่กวางไกล มี
ความมุงมั่นตอความสําเร็จในการทํางาน ปฏิบัติตน ปฏิบัติงานในหนาที่เปนแบบอยางที่ที่ดีตอครู 
นักเรียน ผูปกครอง และชุมชนในทุกดาน ตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 
2540 
  เกณฑท่ี 2 ครูผูสอนทุกคนมีความรู ความสามารถ และคุณธรรมเหมาะสมกับอาชีพ
ครู 
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  โรงเรียนดําเนินการบรรจุครูเขาปฏิบัติงานตามวุฒิ / ความรู ความสามารถ ความ
ถนัด ความสนใจ สอดคลองและเพียงพอกับสาขาวิชาที่สอน มีการจัดทําทะเบียนประวัติไวเปน
ปจจุบันเก็บรักษาไวสะดวกตอการคนหาขอมูล ครูผูสอนทุกคนมีความประพฤติ และปฏิบัติตนที่
เปนแบบอยางที่ดีของนักเรียน ชุมชน และทองถ่ินในทุกดาน เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมตาม 
จรรยาบรรณวิชาชีพของคุรุสภา และตองเปนผูมีความมุงมั่นในการปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนา
ตนเอง ตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 
  เกณฑท่ี 3 บุคลากรสนับสนุนทุกคนมีความรู ความสามารถ และปฏิบัติงานเต็มตาม
ศักยภาพ 
  โรงเรียนดําเนินการบรรจุบุคลากรสนับสนุนทุกฝาย เขาปฏิบัติงานตามความรู 
ความสามารถ ความถนัด ความสนใจ สอดคลองและเพียงพอกับตําแหนงหนาที่ / งาน มีการจํา
ทะเบียนประวัติไวเปนปจจุบัน เก็บรักษาไวสะดวกตอการคนหาขอมูล บุคลากรสนับสนุนทุกคนมี
ความมุงมั่นในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ เพื่อความสําเร็จของ 
โรงเรียน และประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในทุกดาน 
  การบริหารงานบุคลากร จึงเปนภารกิจที่ผูบริหารตองใชศิลปะในการแสวงหา
เลือกสรรผูมีความรู ความสามารถ และใชทรัพยากรครูใหปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยาง
เหมาะสมดวยความพึงพอใจ เพื่อใหบังเกิดผลงานสูงสุดไดทั้งปริมาณและคุณภาพ บรรลุตาม
เปาหมายของโรงเรียน38 ซ่ึงสอดคลองกันการศึกษาความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอโรงเรียน 
และสภาพที่เปนจริงของโรงเรียนคาทอลิกในกรุงเทพมหานครของ สุเทพ ทองมังกร39 ที่พบวา 
ผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนคาทอลิก หวังจะใหบุตรธิดาเรียนในโรงเรียนที่มีจํานวนครูเพียงพอ
กับจํานวนนักเรียน มีครูพิเศษสอนบางวิชา เชน ดนตรี ศิลปะ และครูหมั่นหาโอกาสเพิ่มพูนความรู
ทางวิชาการใหสูงขึ้น เปนครูที่มีวุฒิทางการศึกษาโดยเฉพาะ มีความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาที่สอน 
เชนเดียวกับผลการวิจัยของจุมพล พูลภัทรชีวิน40 ที่พบวาการบริหารและบุคลากรเปนปจจัยหลักที่มี

                                                           
38เสนาะ ติเยาว, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังที่ 2 (เชียงใหม : พระสิงหการพิมพ, 

2535),  4  
39สุเทพ ทองมังกร, “การศึกษาความคาดหวงัของผูปกครองที่มีตอโรงเรียนและสภาพที่

เปนจริงของโรงเรียนคาทอลิกในกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประถมศึกษาบัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2528), หนา บทคัดยอ. 

40จุมพล พูลภัทรชีวิน, ปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลของโรงเรียนเอกชน : ขอควร
พิจารณาจากผลงานวิจยั, 44 – 47. 
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ผลตอสัมฤทธิ์ผลของการศึกษาโดยทั่วๆ ไป และครูในโรงเรียนที่มีสัมฤทธิ์ผลสูงสวนใหญมีวุฒิ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีไดสอนตรงตามสาขาที่เรียนมา ไดเงินเดือนตรงตามวุฒิ และโรงเรียน
มีโอกาสคัดเลือกครูตามที่ตองการ ในขณะที่ครูในโรงเรียนสัมฤทธิ์ผลต่ําสวนใหญมีวุฒิต่ํากวา
ปริญญาตรี 
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด โดย
ไสว แกวเกตุ พบวา งานดานบุคลากรของโรงเรียนสวนใหญใชวิธีประกาศรับสมัคร แลวพิจารณา
ตามความเหมาะสม มีการสงเสริมใหครูเพิ่มพูนความรู โดยศึกษาตอภาคค่ํา หรือเสาร – อาทิตย การ
เล่ือนขั้นเงินเดือนแลวแตฐานะของโรงเรียน และจากผลการวิจัยเกี่ยวกับคําขวัญและกําลังใจของครู
ในโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน จังหวัดนครราชสีมา ของบุญรัตน แสวงดี41 พบวาอยูในระดับ 
ปานกลาง อยางไรก็ตาม จากการประเมินการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนในเครือคณะภคินี 
เซนตปอล เดอ ชารตร ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ของบังอร กิจเจริญ42 กลับพบวา
การปฏิบัติงานของครูอยูในระดับดีทุกดาน ดานที่ปฏิบัติอยูในเกณฑดีอันดับแรกคือ ความมุงมั่น
พัฒนา ดีอันดับสองคือ การมีคุณธรรม จรรยาบรรณ ดีอันดับสามคือ ความรอบรู ดีอันดับสุดทายคือ 
การสอน และจากการศึกษาความเห็นของผูบริหาร และครูที่มีตอโรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภของ
อนงค หัสติน43 พบวา ดานการสรรหาบุคลากร การบํารุงรักษาบุคลากร การพัฒนาบุคลากรมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนการใหบุคลากรพนจากงานมีการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
 สําหรับการวิจัยครั้งนี้ งานดานบุคลากร เปนปจจัยหนึ่งที่ใชวัดการปฏิบัติงานประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนที่จะสงผลตอคุณภาพในเรื่องประสิทธิภาพของการจัดการ

                                                           
41บุญยรัตน แสวงด,ี “การประเมินสมรรถภาพและผลของการบริหารของผูบริหาร 

โรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในจังหวัดนครราชสีมา,” (วิทยานพินธปริญญาการศึกษาศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัขอนแกน, 2532), หนา  
บทคัดยอ. 

42บังอร กิจเจริญ, “การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนในเครือคณะภคินี
เซนตปอล เดอชารตร ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา,” (ปริญญานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2536), หนา  
บทคัดยอ. 

43อนงค หัสติน, “การบริหารบุคลากรครูโรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภตามความเห็นของ 
ผูบริหารโรงเรียนและครู,” (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2532). 
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และการบริหารโรงเรียน โดยใหคําจํากัดความ หมายถึง ผูบริหาร ครูผูสอน และบุคลากรสนับสนุน
หรือผูปฏิบัติงานหนาที่ตางๆ ในโรงเรียน ที่มีคุณภาพและทํางานอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
พัฒนาโรงเรียนใหเจริญรุงเรืองและประสบผลสําเร็จ จนบรรลุตามปรัชญาและเปาหมายของ 
โรงเรียน 
 1.3  ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน 
  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ไดกําหนดขอบขายปจจัยทรัพยากรเพื่อการ
เรียนการสอนครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ คือ 
  เกณฑท่ี 1 จัดอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน หองประกอบ / สถานฝก
ปฏิบัติและสภาพแวดลอมเหมาะสมกับสภาพการใชงาน 
  การดูแล ซอมแซม ปรับปรุงอาคารเรียน หองตางๆ ใหอยูในสภาพที่ดี มีความ
ปลอดภัย สะอาด หองตาง ๆ มีความเหมาะสมทั้งบรรยากาศ สภาพแวดลอม วัสดุ อุปกรณ ที่เอ้ือตอ
การเรียนรูอยูในสภาพพรอมที่จะใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  เกณฑท่ี 2 จัดส่ือ วัสดุ อุปกรณ และนวัตกรรมที่มีคุณภาพ และเพียงพอตอการเรียน
การสอน 
  มีการจัดซื้อ จัดหา และบริการสื่อ วัสดุ อุปกรณที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ  
เหมาะสมกับผูเรียน มีการจัดระบบการดูแลรักษา ซอมแซม และการใหบริการอยางรวดเร็วและอยางทั่วถึง 
  เกณฑท่ี 3 จัดระบบการเงินที่กอประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
  มีการวางแผน / โครงการในการใชเงิน เพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให
มีประสิทธิภาพ โดยมีผูรับผิดชอบในแตละงานในรูปแบบของคณะทํางาน มีการประชุม วางแผน 
ตรวจสอบ รายงานและการจัดทําบัญชีรายรับรายจายอยางถูกตอง 
  เกณฑท่ี 4 จัดระบบขอมูล / เครือขายการเรียนรูของโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนการ
สอน มีการจัดระบบใหบริการขอมูล ขาวสาร ระหวางโรงเรียนกับชุมชนตางๆ อยางรวดเร็ว ทันตอ
เหตุการณ 
  อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนของโรงเรียน เปนปจจัยที่สําคัญ
ประการหนึ่งที่จะสงเสริม และเกื้อหนุนบรรยากาศการเรียนการสอน และการบริหารงานดานอื่นๆ 
ของโรงเรียนใหบรรลุผลตามจุดหมายที่ตองการไดดียิ่งขึ้น ซ่ึงรวมถึงการจัดการตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
ตกแตง และจัดบริเวณการใชประโยชนจากอาคารสถานที่ และการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ของ
โรงเรียน เปาหมายหลักประกอบดวย การจัดอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนใหเหมาะสมกับการ
ใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปาหมายหลักอื่นๆ ที่โรงเรียนตองการเนนเกี่ยวกับอาคาร 
สถานที่ 
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  จากผลการวิจยัของ สมหวงั พิธิยานุวัฒน44 พบวา โรงเรียนประสทิธิภาพสูงมี 
สภาพแวดลอมของโรงเรียน เอื้ออํานวยตอการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพมากกวา โรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพต่ํา ซ่ึงไมแตกตางจากผลการวิจัยของ จุมพล พูลภัทรชวีิน45 ที่ศึกษาเปรยีบเทียบปจจยัที่
สงผลตอสัมฤทธิ์ผลของการศึกษาเอกชน ระหวางโรงเรียนเอกชนที่มสัีมฤทธิ์ผลสูงกับโรงเรียนทีม่ี
สัมฤทธิ์ผลต่ํา ซ่ึงพบวาโรงเรียนเอกชนทั้งสองแหงมคีวามแตกตางกันอยางเห็นไดชัดในเรื่องความ
พรอมของอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน เชนเดียวกับผลการวิจยัของ มัลลิกา 
จุฑามณี46 ที่พบวาโรงเรียนที่มปีระสิทธิภาพสูงสามารถปฏิบัติงานตามหลักสูตรไดมากกวาโรงเรียน
ที่มีประสิทธิภาพต่ําทุกดาน โดยเฉพาะในดานปจจัยอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและส่ือการเรียน
การสอน และจากการศึกษาความหวังของผูปกครองในโรงเรียนคาทอลิกในกรุงเทพมหานคร ของ 
สุเทพ ทองมังกร47 พบวาผูปกครองตองการใหโรงเรียนมีบริเวณกวางขวาง มีสถานที่เลนและ 
พักผอน มีหองน้ํา หองสุขา โรงอาหาร หรือสาธารณูปโภคอื่นๆ เพียงพอ มีการคมนาคมสะดวก 
และจากผลการวิจัยเร่ืองบทบาทการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาเขต
การศึกษา 12 ของสุวรรณ  อาษาดี48 พบวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษาเขตการศึกษา 
12 ปฏิบัติงานบริหารวิชาการ งานบริหารบุคลากร งานบริหารกิจการนักเรียน งานบริหารธุรการ 
การเงิน และพัสดุ งานบรหิารอาคารสถานที่ และงานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนอยูในระดับมาก และเมื่อเรียงลําดับปรากฏวางานบริหารอาคารและสถานที่อยูอันดับ 1 งาน
บริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุอันดบั 2 งานบริหารวิชาการอยูอันดับ 3 นอกจากนี้ผลจาก

                                                           
44สมหวัง พิธิยานุวัฒน, คูมืออาจารย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2532), 40.  
45จุมพล พูลภัทรชีวิน, ปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธ์ิผลของโรงเรียนเอกชน : ขอควร

พิจารณาจากผลงานวิจัย,  44 – 47.  
46มัลลิกา จุฑามณี, “การติดตามการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนพุทธศักราช 2525 

ในโรงเรียนเอกชนกรุงเทพฯ,” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หนา บทคัดยอ.  

47สุเทพ ทองมังกร, “การศึกษาความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอโรงเรียนและสภาพที่
เปนจริงของโรงเรียนคาทอลิกในกรุงเทพมหานคร” หนา บทคัดยอ.  

48สุวรรณ อาษาดี, “บทบาทการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับ
ประถมศึกษาเขตการศึกษา 12” (ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน, 2530), หนา บทคัดยอ.  
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การศึกษาความตองการความรูทางการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาสาย
สามัญในกรุงเทพมหานคร ของสุวิมล จิณณธนพงษ49  พบวาผูบริหารโรงเรียนมีความตองการใน
ระดับมากทกุดาน โดยมีความตองการดานการบริหารงานวิชาการมากที่สุด รองลงมาคือ การ
บริหารงานบุคลากร การบริหารงานกิจการนักเรียน การบริหารงานธุรการ การบริหารความสัมพันธ
กับชุมชน และการบริหารงานอาคารสถานที่ตามลําดับ 
 จากการศึกษาการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนขนาดใหญ
ในกรุงเทพมหานครของสายฝน เชิงเชาว50  พบวาผูบริหารโรงเรียนและอาจารยสวนใหญเห็นวาใน
การบริหารงานบุคลากร งานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่ผูบริหารใชวิธีตัดสินใจเองแลว
แจงใหครูทราบ หากเมื่อศึกษาถึงระดับการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรีของ ราย จันทรกลัด51  โดยภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อ
แยกพิจารณาการปฏิบัติในแตละดาน อันดับสูงสุดคืองานธุรการและการเงิน สวนแนวโนมและ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนตามความคิดเห็นของกลุมผู เชี่ยวชาญ ศึกษากรณีระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาของชัยวัฒน ไทยเกรียงไกรยศ52 ในงานดานธุรการ การเงินและพัสดุ 
ควรยึดถือกฎระเบียบแบบแผนคําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในการ
ปฏิบัติงาน มีการแยกกรรมการดูแล โดยแยกออกเปนงานธุรการ การเงินและพัสดุ และจาก

                                                           
49สุวิมล จิณณธนพงษ, “ความตองการความรูทางการบริหารโรงเรียนของโรงเรียน 

เอกชนระดับมัธยมศึกษา สายสามัญในกรุงเทพมหานคร” หนา บทคัดยอ. 
50สายฝน เชิงเชาว, “การศึกษาการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

เอกชนขนาดใหญ กรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษาเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา บทคัดยอ. 

51ราย จันทรกลัด, “ปจจัยการบริหารโรงเรียนที่สงผลตอการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดเพชรบุรี” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2535), หนา  
บทคัดยอ. 

52ชัยวัฒน ไทยเกรียงไกรยศ, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชน : ศึกษากรณีระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา” (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2536), หนา บทคัดยอ. 
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ผลการวิจัยของ ไสว แกวเกตุ53  เกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด พบวา งาน
ธุรการของโรงเรียนสวนใหญเปนผูจัดการที่พิจารณาอนุมัติการใชจายเงินประจําป มีการตรวจสอบ
การเงินเดือนละครั้ง การจัดเก็บเอกสารแยกตามประเภทของเรื่องนั้นๆ สวนการบริหารงานพัสดุ
มอบใหเจาหนาที่พัสดุดูแล 

 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน เปนปจจัยหนึ่งที่ใชวัดการ
ปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนที่จะสงผลตอคุณภาพในเรื่องประสิทธิภาพ
ของการจัดการและการบริหารโรงเรียน โดยใหคําจํากัดความหมายถึง มวลทรัพยากรที่นํามาใชใน
การจัดการเรียนการสอน ไดแก อาคารสถานที่ สภาพแวดลอม ส่ือ นวัตกรรม วัสดุ อุปกรณ และ
การเงินของโรงเรียน รวมทั้งระบบขอมูลและเครือขาการเรียนรู ระหวางโรงเรียนกับองคกร
ภายนอก 
 1.4  การจัดการ   การบริหาร 
  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนไดกําหนดขอบขายปจจัยการจัดการและการ
บริหารครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ คือ 
  เกณฑท่ี 1 มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย 
  มีโครงสรางการบริหารชัดเจน เหมาะสมกับขนาดและระดับการศึกษาของโรงเรียน 
มีคูมือ / แนวปฏิบัติงานสําหรับบุคลากรครบถวนทุกฝาย มีธรรมนูญโรงเรียน / แผนปรับปรุง 
โรงเรียนอยางเหมาะสม มีนวัตกรรม / เทคโนโลยี และระบบขอมูล / สารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
  เกณฑท่ี 2 สรางบรรยากาศการทํางานที่เปนประชาธิปไตย 
  มีการทํางานเปนทีม เปดโอกาสใหทุกคนแสดงความคิดเห็น และปฏิบัติงานอยาง
เต็มศักยภาพ และเปดโอกาสใหผูมีความสามารถเปนผูนํา โดยสามารถผลัดเปลี่ยนการเปนผูนํา  
ผูตามที่ดีได 
  เกณฑท่ี 3 มีระบบการกํากับ ตรวจสอบ และรายงานที่ครอบคลุมเปาหมายและ 
จุดเนนการพัฒนาของโรงเรียนชัดเจน เนนการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา
บุคลากรและผูเกี่ยวของทุกฝายเขาใจ และดําเนินการตามระบบได และมีการเสนอรายงานการ 
ตรวจสอบคุณภาพภายในอยางตอเนื่อง 

                                                           
53ไสว  แกวเกตุ, “สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด” 

(ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2529), หนา บทคัดยอ. 
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  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ การบริหารและการจัดการเปนปจจัยหนึ่งที่ใชวัดการ
ปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  ที่จะสงผลตอคุณภาพในเรื่อง
ประสิทธิภาพของการจัดการและการบริหารโรงเรียน โดยใหคําจํากัดความหมายถึง การปฏิบัติตาม
หนาที่การบริหารโรงเรียนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ (คํานึงถึงการใชทรัพยากร
ใหเกิดการประหยัด หรือส้ินเปลืองนอยที่สุด หรือไดผลมากที่สุด) และมีประสิทธิผล (คํานึงถึง
ความสามารถบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว)สามารถตรวจสอบ และพัฒนายกระดับมาตรฐานการ
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 
2. ระดับคุณภาพของการบริหารที่จัดใหแกผูเรียนในโรงเรียน 
  2.1 หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 

  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ไดกําหนดขอบขายปจจัยหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนการสอนครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ คือ 
  เกณฑท่ี 1 ศึกษาและพัฒนาหลักสูตรใหมีความยืดหยุน / ทันสมัย และสอดคลอง
กับความตองการของสังคมทองถ่ินและผูเรียน 
  ครูผูสอนตองศึกษา / วิเคราะหหลักสูตร และปรับเนื้อหาในหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน จัดทําและกําหนดการสอน / โครงการสอนเปนราย
ภาคเรียนหรือรายป แลวจัดทําแผนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง กอนนําแผนการสอนไปใช
สงแผนการสอนใหผูบริหารตรวจสอบกอนใช ขณะใชแผนการสอนควรประเมินผล และจดบันทึก
ผลไวอยางสม่ําเสมอ เพื่อนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอนใหดีและมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
  เกณฑท่ี 2 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนไปตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
  การวางแผนการเรียนการสอนตองวิเคราะห / วินิจฉัยผูเรียนเปนรายบุคคล หรือราย
กลุมเพื่อศึกษาสภาพความพรอม และนําขอมูลมาเปนพื้นฐานในการวางแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนใหสอดคลองกับผูเรียนอยางแทจริง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรใชเทคนิค
วิธีการสอนที่หลากหลาย โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู คือ ใหผูเรียนไดมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกันมีการทํางานรวมกัน และเปนผูคนพบความรูดวยตนเอง มีการใชเครื่องมือ ส่ือ อุปกรณ
และเทคโนโลยีที่หลากหลายทันสมัย มีจํานวนเพียงพอ สามารถเลือกใชไดอยางเหมาะสมกบัวยัของ
ผูเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนอยางปลดภัย ดําเนินการนิเทศภายในอยางเปนระบบ และ
ตอเนื่องโดยมีโครงการ / งานนิเทศภายใน มีการบันทึกผลของการนิเทศ และนําผลการนิเทศมาใช
ในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาบุคลากร 
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  เกณฑท่ี 3 ดําเนินการจัดผลประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนถูกตองตามระเบียบ 
หรือหลักการวัดผลประเมินผล 
  โรงเ รียนตองมี เอกสารหลักฐานการวัดผลประเมินผล  ตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการครบถวนเปนปจจุบัน และสามารถตรวจสอบได การประเมินผลการเรียนควร
ใชวิธีการประเมินผลตามสภาพจริง (Authentic Assessment) เมื่อการจัดการเรียนการสอนเกิดจาก
สภาพจริงเปนการเรียนรูปญหาในชีวิตจริง โดยพยายามจัดกระบวนการเรียนรูในโรงเรียนเหมือน
สภาพการเรียนรูที่แทจริงนอกโรงเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนดําเนินการวัดผลและประเมินผลกอน
เรียนเพื่อศึกษาความรูพื้นฐานของนักเรียน และนําขอมูลจากการทําสอบมารใชในการวางแผนการ
จัดการเรียนการสอน ดําเนินการวัดและประเมินผลระหวางเรียน เพื่อตรวจสอบการผานจุดประสงค
การเรียนรู และนําผลการประเมินมาใชในการพัฒนา และปรับปรุงการเรียนการสอน ดําเนินการ
วัดผลประเมินหลังเรียน เพื่อตรวจสอบความรูความสามารถตามที่กําหนดไวในภาคเรียนนั้นๆ 
  หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเปนภารกิจหลักของการจัดการศึกษา 
ผลงานดานวิชาการเปนตัวช้ีใหเห็นถึงคุณภาพการศึกษาวา บรรลุผลตามวัตถุประสงคเพียงใด  
จุดมุงหมายของงานการเรียนการสอนอยูที่การพัฒนาใหนักเรียนมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรมและ
มีคุณสมบัติที่ตองการ หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนจึงเปนงานที่สรางความมั่นคงใน
อาชีพ และความสําเร็จในชีวิตของพลเมือแตละคนและโดยสวนรวม หลักสูตรและกระบวนการ
เรียนการสอนเปนงานที่รับผิดชอบตอคุณภาพของพลเมือและความมั่นคงของประเทศ54และจากการ
ที่งานวิชาการเปนหัวใจของการศึกษา และมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการสรางคุณภาพใหแก
สถานศึกษา ดังนั้นจึงมีผลการวิจัยมากมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยความรับผิดชอบของหนวยงาน
ศึกษานิเทศกไดจัดดําเนินงานโครงการนิเทศติดตามการใชหลักสูตรทีป่รับปรุงใหม ทั้งระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียนเอกชนปการศกึษา 2534 พบวาการวางแผนวิชาการ
ตลอดจนการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน สวนใหญโรงเรียนเอกชนยังจดัทําอยูในระดับมีปญหา 
ครูผูสอนสวนใหญยังมีปญหาในการเตรยีมตัวเพื่อสอน การสอนที่เนนผูเรียนเปนศนูยกลาง การใช
กิจกรรมเพื่อการเรียนการสอน ครูยังไมยอมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของตนเองให
เหมาะสม และสอดคลองกับจุดประสงคของหลักสูตร ขาดความเชื่อมั่นในตนเองในการสอน 
นักเรียนยังขาดโอกาสในการทํากิจกรรมอสิระตามความสนใจของตนเองและนักเรียนไดรับการฝก

                                                           
54สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, คูมือผูบริหารโรงเรียนเอกชนการ

บริหารงานการเรียนการสอน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2531),  3. 
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ทักษะกระบวนการโดยผานกระบวนการทาํงาน หรือทํากิจกรรมดวยตนเองอยูในระดับนอย ใน
ทํานองเดียวกนัจากผลการวจิัยของมณี ภัคเกษม55  ที่พบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาในเครือคาทอลิก
สามารถปฏิบัติงานบริหารวชิาการไดในระดับปานกลาง เชนเดยีวกับสุจิตรา ผลมาก56 ไดศึกษา
ปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน จังหวดัจันทบุรี พบวาปญหาการบริหารงานวิชการอยูในระดับปานกลาง สวนประสงค 
ปญธิยา57 พบวาครูใหญผูชวยครูใหญ และครูผูสอนชั้นมัธยมศึกษา ในเขตการศึกษา 8 มีการ
ปฏิบัติงานดานหลักสูตร และเอกสารใชหลักสูตร ตารางสอนและวิธีสอน กิจกรรมนกัเรียน การวัด
และประเมนิผลการศึกษา การวางแผนงานวิชาการอยูในระดับมาก กระนั้นก็ดีผลการวิจัยของ ชุล
ภรณ กอบกัยกจิ58 พบวาปญหาการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาเอกชนเขตการศึกษา 6 โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ ชัยวัฒน 
ไทยเกรยีงไกรยศ59 ไดทําการวจิัยถึงรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชน ศึกษากรณีระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา พบวา การบริหารงานดานวิชาการควรจัดการบริหารในรูปของ
คณะกรรมการ จัดใหมีส่ือการเรียนการสอนมีการนิเทศภายใน มกีารประชุมปรึกษาหารือเพื่อหาทาง

                                                           
55มณี ภัคเกษม, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเครือคาทอลิกใน 

กรุงเทพมหานคร” (ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2528), หนา บทคัดยอ. 

56สุจิตรา ผลมาก, “ปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จังหวัดจันทบุรี” (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประถมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา บทคัดยอ.  

57ประสงค ปญธิยา, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา 
8,” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534), หนา บทคัดยอ. 

58ชุลีภรณ กอบกัยกิจ, “ศึกษาปญหาการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 6” (ปริญญานิพนธศึกษาศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2536), หนา  
บทคัดยอ. 

59ชัยวัฒน ไทยเกรียงไกรยศ, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชน : ศึกษากรณีระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา” (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2536), หนา บทคัดยอ. 
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แกไขขอบกพรอง จัดการเรยีนการสอนในรูปกระบวนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และจดัใหมี
การวัดผลประเมินผลการเรียนการสอน และจากการศึกษาถึงความตองการความรูทางการบริหาร
โรงเรียนของโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศกึษา สายสามญัในกรุงเทพมหานคร ของสุวิมล จิณณชน
พงษ60  พบวาผูบริหารโรงเรียนเอกชนที่มีมาตรฐานอันดับดี มาตรฐานอันดบัควรปรับปรุง และ
มาตรฐาน อันดับควรปรับปรุงอยางมาก มคีวามตองการความรูทางการบริหารโรงเรียนอยูในระดบั
มากทุกดาน โดยมีความตองการดานการบริหารงานวิชาการมากที่สุด 
 สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ หลักสตูรและกระบวนการเรียนการสอน เปนปจจยัหนึ่งทีใ่ชวดั
การปฏิบัติงานประกันคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนที่จะสงผลตอคุณภาพในเรื่องคุณภาพ
ของบริการที่โรงเรียนจัดใหแกผูเรียน โดยใหคําจํากัดความ หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และมวลประสบการณตางๆ ที่โรงเรียนจดัใหผูเรยีนทั้งภายใน และภายนอกหองเรียน
เพื่อใหผูเรยีนเกิดการเรยีนรูตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

 
2.2 กิจการนักเรียน 

  กิจการนักเรียนเปนสวนประกอบที่สําคัญในกระบวนการเรียนรู เปนสวนที่สงเสริม
พฤติกรรมของนักเรียนใหพัฒนาตามวุฒิภาวะของตน และตามความมุงหมายของนโยบายการจัด
การศึกษา เนื่องจากการจัดการศึกษาตามหลักสูตรปจจุบันมุงใหนักเรียนคิดเปน ทําเปน และ
แกปญหาเปน มีสุนทรียภาพในชีวิตเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงตองจัดกระบวนการเรียนการสอน
ใหนักเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติควบคูกันไป61 งานกิจการนักเรียนเปนงานที่เกี่ยวกับตัว
นักเรียน และกิจกรรมนักเรียนทั้งมวลที่ไมเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน แตเพื่อ
ชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรใหบรรลุเปาหมาย 
  สํานักงาคณะกรรมการศึกษาเอกชนไดกําหนดขอบขายปจจัยกิจการนักเรียน 
ครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ คือ 

                                                           
60สุวิมล จิณณชนพงษ, “ความตองการความรูทางการบริหารโรงเรียนของโรงเรียน

เอกชนระดับมัธยมศึกษาสายสามัญในกรุงเทพมหานคร” (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2531), 
หนา บทคัดยอ. 

61สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน, กองโรงเรียนสามัญศึกษา, คูมือผูบริหาร 
โรงเรียนเอกชนการบริหารงานกิจการนักเรียน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2531),  3. 
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  เกณฑท่ี 1 จัดบริการและสวัสดิการตางๆ แกผูเรียนเพื่อสงเสริมพัฒนาการทั้ง 
รางกายและจิตใจใหเหมาะสมกับวัย 
  มีการจัดบริการโภชนาการ และสุขาภิบาลที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอ มีการจัด
สันทนาการและบริการตรวจสุขภาพอยางทั่วถึง มีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยเหมาะสมกับ
สภาพของโรงเรียนและชุมชน มีการจัดสวัสดิการ / ความชวยเหลือที่เอ้ืออํานวยใหผูเรียนที่มี
ความจําเปนไดมีโอกาสไดเรียนอยางเต็มที่ และมีการจัดบริการแนะแนวทุกดานอยางทั่วถึง และเปน
ระบบ 

  เกณฑท่ี 2 ดําเนินงานปกครองนักเรียนเปนระบบ 
  มีการกําหนดกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติสําหรับนักเรียน / นักศึกษาอยางชัดเจน และมีผูรับผิดชอบ
โดยตรง มีการดูแล / ติดตามความประพฤตินักเรียนอยางใกลชิดและตอเนื่อง และมีการใชขอมูลดานความ
ประพฤติของนักเรียนมาพัฒนางานปกครอง 

 เกณฑท่ี 3 จัดกิจกรรมนักเรียนที่มุงเนนสงเสริมดานทักษะ คุณธรรม จริยธรรม และ 
คุณลักษณะที่พึงประสงคอยางหลากหลาย สอดคลองกับความสนใจและเหมาะสมกับวัย 

 มีแผนงาน / โครงการจัดกิจกรรมที่มุงเนนสงเสริมทักษะ คุณธรรม จริยธรรม และ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค สอดคลองกับนโยบายของสถานศึกษา และความสนใจของนักเรียน การ
จัดกิจกรรมสอดคลองกับจุดมุงหมาย ผลสําเร็จของงานบรรลุตามเปาหมาย มีการติดตามและ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมนักเรียนเพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาอยางสม่ําเสมอ 

 จากผลการวิจัย การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สงเสริมลักษณะความเปนพลเมืองดีใน
โรงเรียนประถมศึกษา  ในความควบคุมของสํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ใน
กรุงเทพมหานคร ของสันทัด สัตยาบุตย62   พบวาประเภทกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่จัดขึ้นในป
การศึกษา 2527 มี 10 ประเภท เชน กิจกรรมปกครอง กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมศาสนา
และสังคมสงเคราะหฯลฯ 

 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ กิจการนักเรียน เปนปจจัยหนึ่งที่ใชวัดการปฏิบัติงานประกัน 
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนที่จะสงผลตอคุณภาพการศึกษาในเรื่องคุณภาพของบริการที่
โรงเรียนจัดใหแกผูเรียน โดยใหคําจํากัดความ หมายถึง การดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหาร สวัสดิการ การปกครอง และกิจกรรมนักเรียน เพื่อเสริมสรางความรู ทักษะ คุณธรรม  
จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค 

                                                           
62สยามและเธียร (นามแฝง), “แขกรับเชิญ,” วารสารกองทุนสงเคราะหการศึกษาเอกชน 

7, 61 (พฤษภาคม 2539) : 2 – 7. 
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3. ระดับคุณภาพของผูเรียนท่ีเกิดขึ้นจริง 
 สัมฤทธิ์ผลของผูเรียน 
 สัมฤทธิ์ผลของผูเรียนเปนองคประกอบสําคัญที่ช้ีแสดงถึงการปฏิบัติงานของโรงเรียน
วามีคุณภาพเพียงใด เพราะการที่โรงเรียนเอกชนจะอยูรอดหรือมีเสถียรภาพนั้น มีปจจัยที่สําคัญ
อยางหนึ่ง คือ คุณภาพหรือประสิทธิผลของโรงเรียนซึ่งไดแกสัมฤทธิ์ของผู เรียน กลิคแมน 
(Glickman) ใหความหมายถึงประสิทธิภาพของโรงเรียนวา หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนสูงกวาระดับเกณฑมาตรฐานที่ทดสอบ63 โรงเรียนที่มีประสิทธิผล จึงอาจจะพิจารณาจาก
การที่ (1) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง (2) มีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (3) 
มีความสนใจในการปรับเปลี่ยนแตสภาวะแวดลอมที่มากระทบทั้งภายในและภายนอก (4) สามารถ
สรางความพึงพอใจแกครูอาจารยได64 
 สวนภรณี  กีรติบุตร ไดเสนอแนวคิดของนักวิชาการสาขาตางๆ เชน นักเศรษฐศาสตร
ใหความหมายประสิทธิผลทํานองเดียวกันกับผลกําไร นักวิทยาศาสตรใหความหมายประสิทธิผล
ในแงของผลผลิตใหม สําหรับผูจัดการฝายผลิต ประสิทธิผลมักหมายถึง ประสิทธิภาพหรือปริมาณ
ของผลผลิต ซ่ึงสวนใหญเปนการเนนที่การบรรลุเปาหมายขององคการ65  ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวความคิดของ กรรณิการ  ภิญญาคง  ไดกลาวถึงประสิทธิผลของโรงเรียนวา หมายถึงผลผลิตอัน
เกิดจากพลัดการศึกษาของโรงเรียน66  สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดช้ีแจงวาผล
การดําเนินงานนั้น  เปนสวนที่เกี่ยวของกับนักเรียน  บุคลากรทั้งโรงเรียนและประสิทธิผลที่สําคัญ
ประกอบดวย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน ความพอใจใน
อาชีพของบคลากร และภาพลักษณที่ดีของโรงเรียนตอผูปกครองและชุมชน  นอกจากนี้ไดช้ีใหเห็น
ถึงความสําคัญของปจจัยและกระบวนการของการจัดการศึกษาวา ควรไดรับความสนใจและเอาใจ

                                                           
63Nari D. Glickman, Supervision of Instruction a Developmental Approach, 2nd ed. 

(Boston : Allyn and Bacon, 1990),155.  
64Wayne K. Hoy and Judith Furguson, “Theoretical Framework and Exploration 

Organization Effectiveness of Schools,” Educational Administration Quarterly 21,2 (Spring 1985) 
: 117 - 134. 

65ภรณี   กีรติบุตร, การประเมนิประสิทธิผลขององคการ (กรุงเทพฯ:O.S. Printing 
House  Co, Ltd., 2529), 4. 

66กรรณิการ  ภญิญาคง, “การบัรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน,” 
วารสารกองทุนสงเคราะหการศึกษาเอกชน  4, 35 (ตุลาคม 2534):30.  
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ใส ตัวปอนอยางสม่ําเสมอเพื่อใหเอ้ือตอกระบวนการบริหารตามสภาพและเปาหมายที่โรงเรียน 
คาดหวัง ซ่ึงเปนผลนําไปสูภาพพจนที่ดีในชุมชน และสังคมตอไป67 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดกําหนดขอบขายปจจยัผลสัมฤทธิ์ของ 
ผูเรียนครอบคลุมในเรื่องตอไปนี ้

 เกณฑท่ี 1 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในชั้นสุดทายของผูเรียนที่จบหลักสูตรอยูใน
ระดับสูง 

 ระดับประถมศึกษา นกัเรียนรอยละ 70 ของผูจบหลักสูตรมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน
ทุกกลุมประสบการณสูงกวาเกณฑมาตรฐานระดับกลุมโรงเรียน ระดับเขต หรือระดับประเทศ  
นักเรียนรอยละ 70 ของผูจบหลักสูตรผานจุดประสงคการเรียนรูรอยละ 80 และมีระดบัผลการเรียน
ไมต่ํากวา 2 ทุกกลุมประสบการณ 
 ระดับมัธยมศกึษา นกัเรียนรอยละ 70 ของผูจบหลักสูตรแตละระดับมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในรายวิชาสูงกวาเกณฑมาตรฐานระดับกลุมโรงเรียน ระดับเขต หรือระดับประเทศ  
นักเรียนรอยละ 50 ของผูจบหลักสูตรแตละระดับไดคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.5 
 เกณฑท่ี 2 ความกาวหนาทางการเรียนรูของผูเรียนเต็มตามศักยภาพของตน 
 ผูเรียนแตละคนมีความสามารถทางการเรียนที่แสดงออกโดยเฉลี่ยสูงขึน้เปนไปตาม
เกณฑที่โรงเรียนกําหนด และมีผลงานที่แสดงความกาวหนาของผูเรียนแตละคน / กลุม 
 เกณฑท่ี 3 ผูเรียนมีเจตคติทีด่ีตอการเรียน และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่กําหนด
ไวในหลักสูตร 
 ผูเรียนมีความสนใจ มุงมั่น อุตสาหะและกระตือรือรนตอการเรียนและพัฒนาผลการ
เรียนของตน สามารถแสวงหาและพฒันาความรูไดดวยตนเอง ผูเรียนมีทักษะพื้นฐานในการทํางาน 
/ มีทักษะและจรรยาบรรณในสาขาวิชาชีพที่เรียน ผูเรียนมีความประพฤติดี มีวินยั สุภาพออนนอม 
เห็นความสําคัญของการรักษาสภาพแวดลอม ผูเรียนมีสัมพันธภาพทีด่ีตอเพื่อนๆ ครู และบุคลากร
อ่ืนในโรงเรียน ผูเรียนมีความรับผิดชอบ และปฏิบัติหนาที่ไดเหมาะสมกับวยั 
 และจากผลการวิจัยของ อีเกอร (Eager) ที่ไดศึกษาถงึกลยุทธในการปฏิบัติงานของ 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยการสัมภาษณผูบริหารและครู พบวา 
กลยุทธที่สําคัญไดแก (1) การแสดงใหเห็นวามีความสนใจตอนักเรยีน (2) การภูมใิจในโรงเรียน 

                                                           
67สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, แนวการพัฒนาโรงเรียนเอกชนประเภท

สามัญศึกษาระดับประถมศกึษา,  33.  
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และความสําเรจ็ของนักเรียน (3) การใหโปรแกรมการเรียนที่มีคุณภาพตอนักเรยีน (4) ความเชื่อวา
เราเปนโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ (5) แสดงความสนใจในนักเรียนแตละคน (6) ฟงความคิดเห็นของ
นักเรียน (7) จัดหลักสูตรทีส่นองตอวัตถุประสงคของโรงเรียน (8) มีการเอาใจใสดแูลนักเรียน (9) 
พัฒนาโปรแกรมการเรียนทีน่ักเรียนพอใจ (10) เปนแบบอยางที่ดีตอนักเรียน (11) มีการติดตอ 
ส่ือสารกับผูปกครองถึงความกาวหนาของนักเรียน (12) แจงใหนักเรยีนทราบอยางชัดเจนถึง 
พฤติกรรมที่เขาควรประพฤติ68 
 สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ สัมฤทธิ์ผลของผูเรียน เปนปจจัยหนึ่งที่ใชวดัการปฏิบัติงาน
ประกันคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ที่จะสงผลตอคุณภาพการศึกษาในเรือ่งคุณภาพของ 
ผูเรียนที่เกดิขึ้นจริงโดยใหคาํจํากัดความ หมายถึง ผลการเรียนรู หรือพัฒนาการโดยรวมของผูเรียน
ที่เกิดขึ้นจริงตามที่กําหนดไวในจุดหมายของหลักสูตรแตละระดับการศึกษาของผูเรียน ซ่ึงผลการ
เรียนรูหรือพฒันาการดังกลาวตองครอบคลุมทั้งดานสติปญญา เจตคติ รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม 
และทักษะตางๆ ที่ใชในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากขอบขายงานของการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดมีผูศึกษาวิจยัไว อาทิ สุรศักดิ์   หลาบมาลา  เสนอบทสังเคราะห
งานวิจยั   เรื่องรูปแบบโรงเรียนที่มีคุณภาพ ของ เจฟเฟอรสัน เคาตี้  แหงมลรัฐเคนตักกี ้ โดยกําหนด
องคประกอบ 6 ดานที่จําเปนในโรงเรียน คือ องคประกอบดานบรรยากาศของโรงเรียน นัน่คือ  
โรงเรียนตองมุงเนนงานวชิาการ  นักเรียนมีความคาดหวังในผลการเรียนสูง  รักในหมูคณะและ 
โรงเรียนของนักเรียนเอง ครูมีสมรรถภาพสูงและทํางานกันเปนทีม  ตลอดจนยอมรับยกยองใน
ความเดนและผลสําเร็จของแตละบุคคล  องคประกอบดานหลักสูตรนั้นนักเรยีน  ตองมีความรู
ตามที่กําหนดไวในหลักสูตรแตละระดับชัน้ และตองมีการวางแผนการเรียนการสอนครบตาม
หลักสูตรทุกปตลอดหลักสูตร องคประกอบดานการสอนไดกําหนดวา ตองมีการวางแผนการเรียน
การสอน และการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหเหมาะสมโดยเนนงานวิชาการเปนอันดับแรก  
การเรียนการสอนจะตองมกีารทบทวน  ตรวจการบาน  สอนบทเรียนเรียงตามลําดบัความยากงาย  
ควบคุมทํางานในหองเรยีน  ตรวจสอบวิธีทํางานของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ  เนนการสอนโดยครู

                                                           
68John Hedley Eager, “Identification of Key Strategies for School Effectiveness and 

How They are Implemented as Perceived by Administrators and Teachers in Selected Exemplary 
Private Secondary School,” Dissertation Abstracts International 48 (January 1987) : 8 – 9. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

54

เปนผูนําทางวชิาการ เพิ่มเวลาในการทํางานทางวิชาการของเด็ก  วางแผนการสอนใหเหมาะสมกบั
ระดับชั้นของนักเรียน และสอนคณิตศาสตร  การอาน และการเขียนตั้งแตระดับอนุบาล 
องคประกอบดานบริการการเรียนการสอน โรงเรียนตองจัดบริการดานวิธีสอน  โรงเรียนตอง
จัดบริการดานวิธีสอน หลักสูตรและอุปกรณการสอนใหเหมาะสมกบัเนื้อหาวิชาและแตละ
ระดับชั้น  องคประกอบดานการประเมินผลนั้น โรงเรียนตองมีการประเมินผลความกาวหนาของ
นักเรียนเปนระยะๆ จัดทําบันทึกความกาวหนาของเดก็แตละบุคคล สงเสริมใหทําการสอบอยาง
จริงจัง  ประเมินผลทั้งดานความรู และทักษะองคประกอบดานการสนับสนุนจากผูปกครองและ
ชุมชนโรงเรียน  จะตองติดตอกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ  ประชาสัมพันธและแจงใหผูปกครองและ
ชุมชนทราบ  ตลอดจนแจงบทบาทที่เหมาะสม  เพื่อสงเสริมนักเรียนโดยมีโรงเรียนรวมในโครงการ  
จํานวน 10 โรงเรียน และโรงเรียนที่เปรยีบเทียบ จํานวน 77 โรงเรียน  ซ่ึงผลการวิจยัจากการ
ทดสอบวิชาคณิตศาสตรพบวา   (1)  โรงเรียนในโครงการ และโรงเรียนที่เปรียบเทยีบมีผลการเรียน
ดีกวาที่ผานมา  .095  หรือเพิม่ขึ้น 4  เปอรเซนตไตล    (2)  โรงเรียนในโครงการ  10 โรงเรียน  มีผล
การเรียนของเด็กเพิ่มจากปทีแ่ลว  .295  หรือเทากับเพิ่มขึ้นอีก 12 เปอรเซนตไตล    (3) โรงเรียนใน
โครงการ 1 โครงการ 1 โรง  มีผลการเรียนเพิ่มขึ้นสูงสุด  .595  หรือเทากบั  23 เปอรเซนตไตล69 
 สวนยุพดี  กะจะวงษ  ไดทําการวิจยัเร่ืองการศึกษาเชิงคณุลักษณะธรรมชาติเกี่ยวกับการ
จัดระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี  โดยใชกลุมตัวอยาง  โรงเรียน
ประถมศึกษาจาํนวน 6 โรง  ผูบริหารในโรงเรียนกลุมตวัอยาง จํานวน 6 คน ครูในโรงเรียนกลุม
ตัวอยาง ช้ันละ 1 คน นกัเรียนในโรงเรียนกลุมตัวอยาง ช้ันละ 30 คน รวม 180 คน หองเรียนจํานวน 
36 หอง ผูปกครองนักเรียนที่อยูในเขตบรกิาร จํานวน 30 คน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอ
คุณภาพการศกึษา มีดังนี้  (1)  ดานการบริหาร  จัดใหมกีารประชุมทางวิชาการและแกไขปญหาการ
เรียนการสอนรวมกับคณะครู มีความเปนกันเองกับคณะครูตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานที่
ผูรับผิดชอบชัดเจน  มีการมอบหมายงานใหครูทุกคนทําตามความสามารถใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือครู ติดตาม ควบคมุ กํากับการทํางานของครูทุกดาน  (2)  ดานครู คุณลักษณะสวนตวัครู 
จะตองเอาใจใสในการปฏิบัติ มีการตรวจการบานนักเรียนอยางสม่ําเสมอและติดตามดูแลการ
ทํางานของนักเรียน ตองปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสและครบถวน มีขวัญ และ
กําลังใจด ี  เขากันไดดีกับผูรวมงาน  คุณภาพการสอนตองมีความรูความเขาใจในเรือ่งของหลักสูตร  
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม  และสามารถจัดทํางานธุรการในชั้นเรียน

                                                           
69สุรศักดิ์  หลาบมาลา, “โครงการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนตามรูปแบบของ

โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ,” วิทยาจารย 84, 8 (สิงหาคม 2529) : 42-43. 
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ไดอยางถูกตองเปนปจจุบนั  การทํางานนอกเหนือหนาที่การสอน  ครูยินดีและเต็มใจทํางานพเิศษที่
ไดรับมอบหมาย  และปฏิบตัิงานดวยความเอาใจใส  และทํางานพิเศษนอกเวลาทําการสอน   (3)  
ดานการสอน  การเตรียมการสอน ครูมีการเตรียมการสอนทุกครั้ง คุณภาพการสอน  ครูมีการใชส่ือ
และอุปกรณประกอบการสอนเสมอ  และใชไดอยางเหมาะสม  เทคนิคการสอน  ครูมีการดัดแปลง
เนื้อหาวิธีสอนใหเหมาะสม และมีการสอนซอมเสริมนักเรียนเสมอ  การวัดผล  ครูมีการวัดผลตรง
ตามจุดประสงคและระยะเวลาที่กําหนด   (4)  ส่ือ  สนับสนุนใหครูจดัทําส่ือ  และหาวัสดุมาใหครู
จัดทํา  การมีส่ือ  โรงเรียนมีเอกสารหลักสูตรครบ  และการเก็บรักษาเปนอยางดี  มส่ืีอการสอนและ
หนังสืออานเพิ่มเติมใหนักเรียนคนควาอยางเพียงพอ  มหีองสมุดเปนสัดสวน การใชส่ือ ครูมีการใช
ส่ือการสอนเปนประจํา   (5)  ปจจัยดานชุมชนและนักเรียน  ผูปกครองเห็นความสําคัญของ
การศึกษากวดขันเอาใจใสตอการเรียนของบุตรหลาน70 
 วันชัย   ศิริชนะ  ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพการศกึษา
ระดับอุดมศึกษา สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  เพื่อเปนการศึกษา
แนวความคิดพื้นฐาน หลักการ โครงสราง วิธีการและหลักเกณฑในการประกันคุณภาพของ
ประเทศตางๆ โดยใชวิธีวิเคราะหจากเอกสารที่เกี่ยวของกับระบบการประกันคุณภาพ การรับรอง
วิทยฐานะ และนําขอมูลมาแจกแจง เปรยีบเทียบและสรุปขอมูลออกเปนหมวดหมูและสังเคราะห
ขึ้นเปนรูปแบบการประกันคุณภาพการศกึษาและไดทําการทดลองรูปแบบที่พัฒนาขึ้นโดยใชวิธีการ
ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ  ผลการวิจัยพบวาระบบการประกันคณุภาพการศึกษาไดเนนถึงหลักการ
ในเรื่องความเปนอสระ ควบคูไปกับความพรอมที่จะรับการตรวจสอบจากภายนอก 
 รูปแบบการประกันคณุภาพการศึกษาที่พฒันาขึ้นไดใชกระบวนการรบัรองวิทยฐานะ
โดยแบงการดาํเนินออกเปน 2 แบบ คือ  ใชระบบการตรวจสอบกลไกการควบคุมคุณภาพทาง
วิชาการภายในที่สถาบันจัดใหมีขึ้น และแบบที่สองใชระบบการตรวจสอบผลการดําเนนิงาน
สําหรับสถาบันหรือหลักสูตรที่ขอจัดตั้งหรือขอเปดดําเนินการใหม  โดยทั้งสองระบบมุงเนนการ
กระตุนใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการกํากับดูแลตนเอง  โดยการสรางระบบควบคุมคุณภาพ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของตนขึ้นดวยตนเอง71 

                                                           
70มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพิษณุโลก, รวมบทคัดยอปริญญานิพนธ  ปการศึกษา 

2532-2533 (พิษณุโลก : โรงพิมพมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, 2533), 396-398. 
71วันชัย   ศิริชนะ, การประกันคุณภาพการศกึษาในระดับอดุมศึกษา  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2536). 
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 มารีอา   ตอวเิชียร  ไดศกึษาวิจยัเร่ือง  พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารในการ
ดําเนินการเพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา  ระดับ
ประถมศึกษาเขตการศึกษา 5 พบวา ระดบัพฤติกรรมการรับรูของผูบริหารงานโรงเรียนตามเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนเอกชน โดยภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพัฒนาเปน
รายดานพบวา  อยูในระดับมากทกดาน ไดแก ดานการบริหารอาคารสถานที่ ดานการบริหารงาน
บุคลากร ดานประสิทธิผลของโรงเรียน ดานกิจกรรมการ นักเรยีน ดานการบริหารงานธุรการและ
การเงิน ดานการบริหารงานสัมพันธกับชุมชน ดานการเรียนการสอนและดานปรชัญาและนโยบาย
ของโรงเรียน ตามลําดับ สําหรับสภาพการปฏิบัติงานของผูบริหารในการบริหารงานโรงเรียนตาม
เกณฑมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชน  โดยภาพรวมอยูในระดบัมากเมื่อแยกพิจารณาเปนราย
ดานพบวา  ทีอ่ยูในระดับมาก ไดแก ดานการบริหารงานอาคารสถานที่ ดานการบริหารงานบุคลากร 
ดานประสิทธิภาพผลของโรงเรียน ดานงานกิจกรรมนกัเรียน และ ดานการบริหารงานธุรการและ
การเงิน ที่อยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน ดานการเรียน
การสอน และดานปรัชญาและแนวนโยบายของโรงเรียน72 
 ฟามุย   เรืองเลิศบุญ  ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาแนวโนมการบริหารใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ในศตวรรษที่ 21 โดยใชวิธีการวิจยัตาม
กระบวนการอนาคตปริทัศนศึกษาจากเอกสาร จํานวน 130  รายการและเก็บขอมูลจาก
แบบสอบถามจาก ผูทรงคุณวุฒิที่มีตําแหนงเปนผูบริหาร จํานวน 24 คน  เพื่อนําขอมูลมาเขียนภาพ
แนวโนมการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ในศตวรรษที่ 21 
ผลการวิจัยไดขอคนพบที่สําคัญวา  การบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ในศตวรรษที่ 21 มีแนวโนมกระจายอํานาจในการตัดสินใจสูง ที่ยึดหลักการมี
สวนรวมและรับผิดชอบในการตัดสินใจ  การมอบอํานาจการตัดสินตามภารกิจและหนาที่ในสาย
งานและใชระบบการประเมนิเปนกลไกการตรวจสอบ เพื่อรักษามาตรฐานและคุณภาพการศกึษา  
โดยสถาบันอุดมศึกษาควรใชแมทริกสการ 

                                                           
72มารีอา   ตอวิเชียร  “พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารในการดําเนนิการเพื่อรับรอง

มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ระดับประถมศึกษาเขต
การศึกษา 5” (วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติ
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2538). 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

57

ตัดสินใจเปนกลไกใหเกิดความคลองตัวและการมีสวนรวมในการบริหาร  รวมทั้งความรับผิดชอบ
การตัดสินใจของผูบริหารในระดับตางๆ73 
 ธเนศ   คิดรุงเรือง  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การประกันคณุภาพในการบรหิารงานวิชาการของ
โรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศึกษา  กรุงเทพมหานคร  พบวา  การวางแผนกับการควบคุมการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนที่เขารวมโครงการนํารองกับโรงเรียนเอกชนที่ไมเขา 
โครงการ  มีการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
กําหนดไว  4  ประการ  คือ  1)  การจัดหลักสูตร   2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  3)  การใช
วิธีการสอนและการใชส่ือการเรียนการสอน และ  4)  การวัดผลการเรียนการสอนเปนเครื่องมือ 
ผลการวิจัยสรุปวา  โรงเรียนเอกชนที่เขารวมโครงการมีการบริหารงานวิชาการในแนวทางและ
วิธีการประกนัคุณภาพมาก  ขณะที่โรงเรียนที่ไมเขารวมโครงการอยูในระดับปานกลาง  โดย
ภาพรวมและเมื่อจําแนกตามขนาดแลว ปรากฎวาโรงเรียนที่เขารวมโครงการเนนการจัดกจิกรรม
การเรียนการสอนเปนอันดับแรก  และการใชวิธีการสอนและการใชส่ือการเรียนการสอนเปนอันดับ
แรก  และการใชวิธีการสอนและการใชส่ือการเรียนการสอนเปนอันดับสุดทายนอกจากนัน้  ยัง
พบวาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่เขารวมโครงการกับโรงเรียนไมเขารวมโครงการมี
ความแตกตางกันในแนวทางและวิธีการประกันคณุภาพ (œ = 0.05) โดยโรงเรียนในโครงการนาํ
รองรวมทุกขนาด และโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญมกีารปฏิบัติมากกวา74 
 เข็มทอง  ศิริแสงเลิศ  ไดศึกษาเกีย่วกับการวิเคราะหระบบประกันคณุภาพการศกึษาของ
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  กรุงเทพมหานคร  พบวา 
 1. ระบบที่โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนใชประกันคุณภาพการศึกษา  คือ ระบบประกนั
คุณภาพทีเ่นนการควบคุมการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา  และใชปฏิทินการศึกษาเปน
เกณฑวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน  มีการวางแผนปฏิบัติงานระยะ 1 ป มากทีสุ่ด  สวนการ
กําหนดเกณฑและมาตรฐานของงาน  ตลอดจนการทบทวนและปรับปรุงการปฏิบัติงานยังไมพบ
แบบแผนที่ชัดเจน 

                                                           
73ฟามุย   เรืองเลศิบุญ “ การศึกษาแนวโนมการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในศตวรรษที่ 21”   (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538). 

74ธเนศ    คิดรุงเรือง, “การประกันคณุภาพในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษา  กรุงเทพมหานคร. ”   (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2539). 
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 2. ระบบประกันคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน  ปจจยัสําคัญที่เปน
แนวทางของระบบประกนัคณุภาพการศึกษาตามทฤษฎี ทั้ง 3 ระบบยอย คือ (1) ระบบการวางแผน
บุคลากรมีสวนรวมนอย  และไมมีเปาหมาย  มาตรฐาน และเกณฑการวัดที่ชัดเจน  (2) ระบบการ
ควบคุมคุณภาพ      ขาดการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก  และ        (3)  ระบบการทบทวนและ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผูรับใบอนุญาต บุคลากรไมมีสวนรวมในการทบทวนผลการ
ปฏิบัติงาน75 
 สายทิพย    ระดมกจิ  ไดศึกษาเกีย่วกับความสัมพันธระหวางการบรหิารงานวิชาการกับ
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนกาทอลิกในเขตสังฆมณฑลราชบุรี ตามทัศนะของผูบริหารผูชวยฝาย
วิชาการ และครูผูสอน พบวา การบริหารงานวิชาการมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  คุณภาพ
การศึกษาไดผลในระดับสูง  การบริหารงานวิชาการและคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนกาทอลิกใน
เขตสังฆมณฑลราชบุรี มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .001 โดยความสัมพันธ
อยูในระดับสูง ซ่ึงความสัมพันธอยูในระดับสูง  4 ดาน ไดแก ดานการเรียนการสอน  ดานการ
บริหารงานบุคลากร ดานปรญิญาและนโยบายของโรงเรียน ดานประสิทธิภาพของโรงเรียน และมี
ความสัมพันธอยูในระดับปานกลาง 4 ดาน ไดแก งานกิจการนักเรยีน การบริหารงานอาคารสถานที่ 
การบริหารงานธุรการการเงิน การบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน76 
 สุวรรณ   วิลารักษ ศึกษาเกีย่วกับความสําเร็จของการประกันคุณภาพการศกึษาของ 
โรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาผูบริหาร
โรงเรียนมีระดบัความรูความเขาใจในเรื่องการประกันคณุภาพการศึกษาอยูในระดับที่ดีเปนสวน
ใหญ และมีอัตราสวนของความรูความเขาใจที่มากกวาครูฝายปฏิบัติการสอน ครูฝายปฏิบัติการสอน 
มีความรูความเขาใจอยูที่ระดบั “พอเขาใจ”  เปนสวนใหญ อัตราสวนที่มีความรูความเขาใจดียังมี
นอยมาก  และบุคลากรในกลุมที่มีอายุมากมีประสบการณที่ยาวนาน จะมีระดับความรูความเขาใจที่
ดีกวาบุคลากรที่อยูในกลุมอายุนอยระดับความรูความเขาใจของบุคลากรฝายปฏิบัติการถือวาเปนสิ่ง

                                                           
75เข็มทอง   ศิริแสงเลิศ,  “การวิเคราะหระบบประกันคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชน  กรุงเทพมหานคร. ” (วทิยานิพนธปริญญาครุศาสตรทฤษฎีบัณฑติ  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540 ). 

76สายทิพย  ระดบักิจ ,  “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนคาทอลิกในเขตสังฆมณฑลราชบุรี ตามทัศนะของผูบริหาร ผูชวยฝายบริหาร
และครูผูสอน”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ บัณฑติ
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2540). 
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ที่มีความสําคัญยิ่ง  เพราะเปนพื้นฐานเบือ้งตนที่จะนําไปสูภาคการปฏิบัติของการปฏิรูปการเรียนรู  
เพื่อเขาสูเกณฑมาตรฐานของการประกันคุณภาพการศกึษาได  สวนในดานปจจัยหลักพื้นฐานที่
สงผลตอความสําเร็จของการประกันคณุภาพการศึกษาทีสํ่าคัญที่สุด คือ ครูฝายปฏิบัติการสอน จะ
เปนผูมีบทบาทโดยตรงกับนักเรียน ปญหาและอุปสรรคสําคัญ คือ ครูฝายปฏิบัติการสอนไมเปลี่ยน
พฤติกรรมการสอนจากแนวเดิม มิไดกระทําเพื่อทําใหเดก็มีกระบวนการคิด การแกปญหา และหา
องคความรูอยางแทจริง กระบวนการกํากบั ติดตาม การนิเทศและประเมินผลจากองคกรภายนอก 
เปนปจจยัที่สําคัญที่จะสงผลใหครูฝายปฏบิัติการสอน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนการสอน
และพัฒนาตนเองเพื่อการปฏิรูปการเรียนรูใหเขาสูเกณฑมาตรฐาน เพื่อนําไปสูความสําเร็จของการ
ประกันคณุภาพการศึกษาตามนโยบายตอไป77 
 ดิเรก   ทวยมฤีทธิ์  ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณภาพการศกึษาและ
ขั้นตอนการประกันคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ระดบัประถมศึกษา
ในจังหวดันครราชสีมา 
 ผลการศึกษาคนควาพบวา ระดับปญหาการปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพการศกึษาของ
ครูโรงเรียนเอกชนทั้ง 7 มาตรฐานมีปญหาในการปฏิบัตอิยูในระดับนอย จํานวน 1 มาตรฐาน ไดแก 
ดานกิจการนักเรียน และมปีญหาในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางจํานวน 6 มาตรฐานดวยกนั 
โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากนอยไปมากไดดงันี้ บุคลากรปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน 
ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน ปญหาในการปฏิบัติงานตามขั้นตอนการประกันคุณภาพการศกึษา
ทั้ง 4 ขั้น ของผูบริหารโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ระดับประถมศึกษา ในจังหวดั
นครราชสีมา สามารถสรุปไดคือ การจัดทาํธรรมนูญโรงเรียน / แผนพัฒนาโรงเรียน มีปญหาโดย
เรียงจากมากไปหานอย 3 ระดับแรกไดดังนี้ การเขียนธรรมนูญโรงเรียน / แผนพัฒนาโรงเรียน, แนว
ปฏิบัติในการจัดทํา และการวิเคราะหมาตรฐาน การดําเนนิงานตามธรรมนูญโรงเรียน / แผนพัฒนา 
 
 
 

                                                           
77สุวรรณ  วิลารักษ ,  “ความสําเร็จของการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนศูนย

ปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานการประกันศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา. ปญหาพิเศษ ร.ป.ม. (นโยบาย
สาธารณะ) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2542.(อัดสําเนา ). 
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โรงเรียน มีปญหาโดยเรยีงลําดับจากมากไปหานอย 3 ระดับแรก ไดดังนี้ การปฏิบัติไมเปนไปตาม
แผนที่ตั้งไว, ครูมีภาระตางๆ ไมคอยมีเวลา และงบประมาณไมเพยีงพอ78  
 นิยม   โพธ์ิงาม  ไดศึกษาสภาพปจจุบนั และปญหาการดําเนินการประเมินคุณภาพ 
ภายในโรงเรียนนํารอง จังหวัดขอนแกน  
 ผลการศึกษาคนควา พบวา สภาพปจจุบนัในการประเมินคุณภาพภายในโดยภาพรวม
และรายดาน ทั้ง 4 ดาน มกีารปฏิบัติอยูในระดับ “มาก” เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คอื 
ดานการวางแผน ดานการประเมิน ดานการปฏิบัติ และดานการปรับปรุงแกไขปญหาในการ
ประเมินคุณภาพภายใน โดยภาพรวมและรายดานทั้ง 3 ดาน มีปญหาระดับ “ปานกลาง” เรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณวัสดุอุปกรณ
และอาคารสถานที่ ขอเสนอแนะในการประเมินคณุภาพภายในหาอันดบัแรก คือ ผูบริหารโรงเรียน
ควรเขามามีสวนรวมในการประเมินคุณภาพภายใน ตั้งแตการวางแผน ติดตาม กํากับ ดแูลและ
สงเสริมการดําเนินอยางตอเนื่อง บุคลากรในโรงเรียนควรเห็นความสาํคัญของการประเมินคุณภาพ
ภายใน บุคลากรในโรงเรียนควรรวมมือกนัทํางานเปนทมี ในการประเมินคุณภาพภายใน บุคลากร
ทุกคนในโรงเรียน ตองมีความรู ความเขาใจเกีย่วกับการประเมินคณุภาพภายใน และควรจดัใหมี
คณะทํางานเปนผูรับผิดชอบประสานงาน กํากับ ติดตาม นิเทศ การประเมินคุณภาพภายใน79 
 สุริยา   มะโยธ ีไดศึกษา การดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษา จังหวดัหนองคาย  
 ผลจากการศึกษาคนควา พบวา 
 1. บุคลากรโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ คือ ผูบริหาร ครู อาจารย และ 
สหวิทยาเขต เห็นวา โรงเรียนมีการดําเนนิงานการประกันคุณภาพการศึกษาโดยรวมและในแตละ
สวนอยูในระดับปานกลาง ยกเวนสหวิทยาเขตเทศรังสีมีการดําเนินงานสวนการประเมินและรับรอง

                                                           
78ดิเรก   ทวยมีฤทธ์ิ  ,  “การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

และขั้นตอนการประกันคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา ระดับ
ประถมศึกษาในจังหวัดนครราชสีมา  งานวิจัยจากคณะกรรมการวิจัยการศึกษา, การศาสนาและ
วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ, 2543. (อัดสําเนา ). 

79นิยม  โพธ์ิงาม ,  “ การศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหาการดําเนินการประเมินคุณภาพ 
ภายใน โรงเรียนนํารอง จังหวัดขอนแกน. (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544).  
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คุณภาพการศกึษาอยูในระดบัมาก และสหวิทยาเขตศรธีนนครพิทย และสหวิทยาเขตศรีพรเจริญ มี
การดําเนินงานสวนการควบคุมคุณภาพการศึกษา อยูในระดับมาก 
 2. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสหวิทยาเขตตางกนั มีความคิดเห็นเกีย่วกับการดําเนินงาน
การประกันคณุภาพการศึกษา โดยรวมและสวนการตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาไมตางกัน แตบุคลากรในสหวทิยาเขตศรีพรเจริญเห็นวา สหวิทยาเขตมีการดําเนินงาน
สวนการควบคุมคุณภาพการศึกษามากกวาสหวิทยาเขตพิสัยสรเดช และบุคลากรในสหวิทยาเขต
เทศรังสี เหน็วา มกีารดาํเนินงานสวนการประเมินและรับรองคุณภาพการศกึษามากกวาสหวทิยา
เขตทาบอ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3. การดําเนินงานการประกนัคุณภาพการศกึษา ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวดัหนองคาย มีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวก ขาดสื่อและ
เทคโนโลยี บุคลากรไมไดศกึษาดูงานการประกันคณุภาพการศึกษา ขาดการติดตามงานที่เปนระบบ
และไมตอเนื่อง ขาดการประสานงานระหวางโรงเรียนกับผูปกครองและชุมชน ขาดการสราง
เครือขายการเรียนรูในชุมชน ขาดการจัดนิทรรศการแสดงผลงนา และไมมีการสรุปและจัดรายงาน
ผลการดําเนินงานการประกนัคุณภาพการศึกษา80 
 อุทุมพร   แววศรี  ไดศึกษาการดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครนครปฐม คือบุคลากรทางการศึกษาทุกคน จําเปนตองมีความรู
ความเขาใจในเรื่องการดําเนนิงานการประกันคุณภาพการศึกษาอยางถองแท ชัดเจน ทั้งในดาน
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดสรร รวมทั้งภารกิจหนาที่ของแตละ
บุคคล  เพือ่จะไดดําเนนิการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ สามารถจัด
การศึกษาไดสอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงมีขอเสนอแนะเชงินโยบาย ควร
มีการประกาศนโยบาย “คุณภาพ”  อยางเปนรูปธรรม ชัดเจน เชิงปฏิบัตกิาร ควรมีการกําหนดเกณฑ 
มาตรฐานของสถานศึกษาและดําเนินการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรยีนการสอน ใหไดตามเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนด บุคลากรทุกคนควรสนใจใฝรู หมัน่ศึกษาหาความรูอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุจุดมุงหมายของการศกึษาที่กําหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
คือ ใหนกัเรยีนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพของตน เชิงวิชาการ ควรกําหนดกลุม 
ตัวอยางใหมากกวาเดิม คือ ผูบริหารเทศบาล ผูปกครอง ชุมชน และกรรมการสถานศึกษา รวมทั้ง

                                                           
80สุริยา  มะโยธี,  “ การดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”( รายงานการศึกษาคนควาอิสระ ปริญญาศึกษาศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2544). 
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ควรทํางานวจิยัในเชิงปริมาณเปรียบเทยีบความคิดเหน็ และพฤติกรรมการดําเนินการของโรงเรียนที่
ประสบผลสําเร็จและโรงเรียนที่ยังไมประสบผลสําเร็จในเรื่องการประกันคณุภาพการศึกษา81 
 

สรุป 
 
  การจัดการศกึษาของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  มบีทบาทสําคัญยิ่งตอ
การจัดการศกึษาของชาติ  เพราะไดชวยแบงเบาภาระของรัฐ  รวมทั้งเปนทางเลือกทางการศึกษา
อยางหนึ่งของประชาชนดวย  และผลผลิตทางการศึกษาของโรงเรียน  สังคมไดใหการยอมรับ และ
เห็นความสําคัญมาอยางตอเนื่อง  สํานกังานพันธกิจการศึกษาเปนหนวยงานของ สภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยทีรั่บผิดชอบ  ควบคุมดูแลการบริหารพันธกิจการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด  โดย
สํานักงานพันธกิจการศึกษาไดกําหนดนโยบายเพื่อเปยขอบเขตการดําเนินการบริหารงานตาง ๆ 
ของโรงเรียนในสังกัดใหมีการดําเนินไปในทิศทางที่ตรงกัน  เพื่อใหบรรลุผลของพันธกิจการศกึษา
อยางมีประสิทภิาพและประสิทธิผล    และกระบวนการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาก็เปนอกี
กระบวนการหนึ่งที่สํานักงานพันธกิจการศึกษานของโรงเรียนในสังกดั มีความสําคัญในการพัฒนา
ระบบการศึกษาใหกาวหนา สามารถบรรลุตามเปาหมายของการจัดตั้งโรงเรียนของมูลนิธิฯ และ
สนองนโยบายการจัดการศกึษาของรัฐ เปนที่ทราบดีแลววาการศึกษาของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักร
ในประเทศไทยไดชวยแบงเบาภาระของรฐัไดมากมาย รวมทั้งเปนทางเลือกทางการศึกษาอยางหนึง่
ของประชาชนดวย และผลผลิตทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด สังคมก็ไดใหการยอมรับและ
เห็นความสําคัญมาอยางตอเนื่องโดยตลอด และหากวาโรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาให
เกิดคุณภาพและไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล ดวยระบบพฒันาคุณภาพและการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาที่เนนหลักในการพัฒนาและประเมินตนเองอยางเปนกระบวนการ
ตอเนื่องไดแลว ยอมเปนทีเ่ชื่อไดแนวาทั้งสาธารณชน หนวยงานทีเ่กีย่วของทั้งภาครัฐและเอกชน   
และผูปกครองนักเรียนตองเกิดความเชื่อถือ  ยอมรับและมีความพึงพอใจตอการจัดศึกษาของ
สถานศึกษาอยางแนนอน 

                                                           
81อุทุมพร  แววศรี,  “การดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาเทศบาลนคร

นครปฐม “  ปญหาพิเศษ รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, 2544.  
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บทท่ี  3 

การดําเนินการวิจัย 
 
 การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาความสัมพันธ ระหวางการ
ปฏิบัติตามนโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยกับการ
ปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้เปน
การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (Unit of analysis) 
ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ หัวหนาหมวดวิชา หัวหนางานฝายตางๆ และครูผูสอน
ในโรงเรียนเปนผูตอบแบบสอบถาม การดําเนินการวิจัยประกอบดวยกระบวนการ 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 
  เพื่อใหใหแนวทางการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบ และประสิทธิภาพบรรลุ
ประสงคที่วางไวผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัย โดยเริ่มตนที่ขั้นตอน ดังนี้ 
                     ขั้นตอนที่ 1  เตรียมโครงการวิจัย  เปนขั้นตอนเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากบัณฑิต
วิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร    ขั้นตอนดังกลาวเริ่มจากการนิยามปญหา   ศึกษาสภาพปจจุบันใน
การปฏิบัติเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา    ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
แลวนําผลที่ไดมาการจัดทําโครงการวิจัย    และเสนอขอความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ  เพื่อเสนอขอ ความเห็นชอบโครงการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัยตอไป 
                    ขั้นตอนที่  2  การดําเนินการตามโครงการวิจัย  เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยสรางเครื่องมือเพื่อ
เก็บรวบรวมขอมูล  และแกไขปรับปรุงขอบกพรองของเครื่องมือ และนําเครื่องมือที่สรางไปเก็บ
รวบรวมขอมูลจากประชากรการวิจัยในครั้งนี้  แลวนําขอมูลท่ีไดรับมาตรวจสอบความถูกตอง  เพื่อ
วิเคราะหขอมูล แปลผลการวิเคราะห และเขียนรายงานผลการวิจัย 
                     ขั้นตอนที่   3  การรายงานผลการวิจัย   เปนขั้นตอนการรายงานผลการวิจัยเสนอ
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ   เพื่อตรวจสอบและแกไขขอบกพรองใหถูกตองตามที่
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ใหขอเสนอแนะ  และจัดพิมพพรอมสงรายงานผลการวิจัยฉบับ
สมบูรณตอบัณฑิตวิทยาลัย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 
  เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้บรรลุจุดประสงคที่ตั้งไว ผูวิจัยจึงไดกําหนด ระเบียบวิธีวิจัย
ประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากร   ตัวแปรที่ศึกษา  เครื่องมือในการวิจัย    การสราง
เครื่องมือ   การเก็บรวบรวมขอมูล    การวิเคราะหขอมูล   และสถิติที่ใชในการวิจัย     ซ่ึงมี 
รายละเอียด ดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) ที่มีแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะ the one shot, non-experimental  case  study ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง  (diagram) ไดดังนี้ 
 
 
 
  
  
 
 
  S  หมายถึง  ประชากรที่ใชในการวิจัย 
  X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา  
  O   หมายถึง  ขอมูลที่ไดรับการศึกษา 
 
ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ซ่ึงมีจํานวน 24  โรงเรียน ดังแสดงในตารางที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 

 
O 

 
 

 S X 
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ตารางที่ 2  ประชากร 

โรงเรียน จังหวัด จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู
ขนาดใหญ 
1. กรุงเทพคริสเตียน วิทยาลัย  
2. วัฒนาวิทยาลัย 
3. ดาราวิทยาลัย 
4. ปรินสรอยแยลสวิทยาลัย 
5. รังษีวิทยา 
6. เชียงรายวิทยาคม 
7. อรุณประดิษฐ 
8. ศรีธรรมราชศึกษา 
9. นานคริสเตียน 
ขนาดกลาง 
1. เชียงใหมคริสเตียน 
2. เคนเน็ตแม็คเคนซี 
3. เจริญราษฎร 
4. ผดุงราษฎร 
5. วิชชานารี  
6. อุดรคริสเตียน 
7. ตรังคริสเตียน 
8. บํารุงวิทยา  
9. สหบํารุงวิทยา  
ขนาดเล็ก 
1. สัจจพิทยา 
2. เยนเฮสเม็มโมเรียล 
3. สวางวิทยา 
4. สุริยวงศ 
5. สหคริสเตียนศึกษา 
6. สืบนทีธรรม 

 
กรุงเทพฯ 
กรุงเทพฯ 
เชียงใหม 
เชียงใหม 
เชียงใหม 
เชียงราย 
เพชรบุรี 

นครศรีธรรมราช 
นาน 

 
เชียงใหม 
ลําปาง 
แพร 

พิษณุโลก 
ลําปาง 
อุดรธาน ี
ตรัง 

นครปฐม 
นครปฐม 

 
 

กรุงเทพฯ 
กรุงเทพฯ 
นครปฐม 
ราชบุรี 

กาญจนบุรี 
เชียงใหม 

 
5,091 
3,363 
7,041 
6,148 
3,337 
3,687 
2,971 
4,460 
2,013 

 
1,483 
1,109 
1,427 
1,912 
1,704 
1,816 
1,525 
1,048 
1,200 

 
 

415 
232 
181 
615 
374 
672 

 
410 
383 
382 
386 
197 
253 
162 
269 
77 

 
79 
75 
91 
109 
133 
123 
74 
88 
59 

 
 

42 
27 
20 
47 
20 
38 

รวมทั้งหมด 24  โรงเรียน  14  จังหวัด 53,824 3,544 
ที่มา : สํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย (ม.ป.ท.,ม.ป.ป) 1.( อัดสําเนา) 
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 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาประชากรทั้งหมด   โดยกําหนดผูใหขอมูลโรงเรียน
10 คนดังนี้ 
 1. ฝายบริหาร  ประกอบดวย ผูบริหาร  ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  หัวหนาหมวดวิชา 
/ หัวหนางานฝายตาง ๆ  จํานวนโรงเรียนละ 5 คน 

2. ครูผูสอน  จํานวนโรงเรียนละ 5 คน 
 รวมจํานวนทั้งส้ิน 240 คน ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3   ประชากรจําแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

จํานวนผูใหขอมูล 
ขนาดโรงเรียน ประชากร 

ฝายบริหาร ครูผูสอน รวม 
ขนาดใหญ 9 45 45 90 
ขนาดกลาง 9 45 45 90 
ขนาดเล็ก 6 30 30 60 

รวม 24 120 120 240 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 
   การวิจัยในครั้งนี้มีตัวแปรที่ศึกษาคือ ตัวแปรพื้นฐาน  ตัวแปรตนและตัวแปรตามดังมี
รายละเอียดดังนี้ 
  1.  ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบคําถาม ไดแก  
เพศ อายุ ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  ประสบการณในการทํางาน และประสบการณการอบรม  
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
  2. ตัวแปรตน (Xtot)  ไดแก  นโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา   มูลนิธิแหงสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย  แบงเปน  5 ดานคือ 
   2.1 ดานการบริหารและการจัดการ (X1)  หมายถึงการสงเสริมใหโรงเรียนมีระบบ
การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ  สามารถผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  มีการใชระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศ  สงเสริมใหโรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูและเปดโอกาสทางการศึกษา   
รวมทั้งมีระบบการกํากับติดตามตรวจสอบที่มีคุณภาพ 
    2.2 ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน (X2) หมายถึง  การสงเสริมใหทุกโรงเรียน
พัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง  โดยมีความเหมาะสมกับทองถ่ินและความตองการของชุมชน  และมี
การจัดการเรียนการสอนที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูตามศักยภาพ 
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   2.3 ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน (X3) หมายถึง การสนับสนุนใหทุก
โรงเรียนมีการบริหารจัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  รมร่ืน  ปลอดภัย  เปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาโรงเรียน 

2.4  ดานบุคลากร (X4)  หมายถึง  การพัฒนาคุณภาพของผูบริหาร  ครูผูสอน  และ
บุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียน ใหมีความรูความสามารถในการปฏิรูปการเรียนรู  และการ
บริหารจัดการศึกษาที่พึ่งตนเองไดอยางเกิดผล  รวมทั้งการสรางแรงจูงใจ  สรางขวัญและกําลังใจใน
การทํางานรวมกัน 

2.5  ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร (X5)  หมายถึง  การพัฒนางานกิจการนักเรียน  ให
มีความโดดเดน เสริมสรางเอกลักษณของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนในสังกัด 
  3. ตัวแปรตาม (Ytot)     คือตัวแปรที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จํานวน 7 ตัวแปรยอย
ดังนี้ 
    3.1 ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน (Y1) หมายถึง แนวคิด หรือเจตจํานงของ 
โรงเรียน ที่จะจัดการศึกษาของโรงเรียนมุงไปในทิศทางใด หรือตองการใหเกิดผลสุดทายใน 
รูปแบบใด 
    3.2 หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน (Y2) หมายถึง กระบวนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน และมวลประสบการณตางๆ ที่โรงเรียนจัดใหผูเรียนทั้งภายใน และ
ภายนอกหองเรียน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
    3.3 บุคลากร (Y3) หมายถึง ผูบริหาร ครูผูสอน บุคลากรสนับสนุน หรือ
ผูปฏิบัติงานหนาที่ตางๆ ในโรงเรียน ที่มีคุณภาพและทํางานอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนา
โรงเรียนใหเจริญรุงเรือง และประสบผลสําเร็จ จนบรรลุตามปรัชญา และเปาหมายของโรงเรียน 
     3.4 ทรัพยากรเพื่อการเรียน การสอน (Y4) หมายถึง มวลทรัพยากรที่นํามาใชในการ
จัดการเรียนการสอน ไดแก อาคารสถานที่ สภาพแวดลอม  ส่ือ นวัตกรรม วัสดุ อุปกรณ  และ
การเงินของโรงเรียน รวมทั้งระบบขอมูล และเครือขายการเรียนรู ระหวางโรงเรียน กับองคกร
ภายนอก 
     3.5 การจัดการบริหาร (Y5)  หมายถึง การปฏิบัติตามหนาที่การบริหารโรงเรียน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถตรวจสอบ และพัฒนา 
ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
    3.6 กิจการนักเรียน (Y6) หมายถึง การดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร   
สวัสดิการ การปกครอง และกิจกรรมนักเรียน เพื่อเสริมสรางความรู ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
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  3.7 สัมฤทธิผลของผูเรียน (Y7) หมายถึง ผลการเรียนรู หรือพัฒนาการโดยรวม
ของเรียนที่เกิดขึ้นจริงตามที่กําหนดไวในจุดหมายของหลักสูตร แตละระดับการศึกษาของผูเรียน 
ซ่ึงผลการเรียนรู หรือพัฒนาการดังกลาวตองครอบคลุมทั้งดานสติปญญา เจตคติ รวมทั้งคุณธรรม  
จริยธรรม และทักษะตางๆ ที่ใชในการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือ  จํานวน 1 ฉบับ เแบงเปน 
3 ตอน  ไดแก 
 ตอนที่ 1     สอบถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามมีรายละเอียดคือ   เพศ  
อายุ  ระดับการศึกษา   ตําแหนงหนาที่การงาน    ประสบการณในการทํางาน   และประสบการณ
การอบรมการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา จํานวน 6 ขอ 
 ตอนที่ 2   สอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา 
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย โดยจําแนกคําถามตามตัวแปรยอย 5 ขอของนโยบายรวม
เปนคําถามทั้งส้ิน 33 ขอ จําแนกตามตัวแปรยอยดังนี้ 
 1.  ดานการบริหารและการจัดการ จํานวน  7   ขอ 
 2.  ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน จํานวน  7   ขอ 
 3.  ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน จํานวน 6   ขอ 
 4.  ดานบุคลากร จํานวน 6   ขอ 
 5.  ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร จํานวน 7  ขอ 
 ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมารตฐานคุณภาพการศึกษาซึ่ง
ผูวิจัยนํามาจากคูมือการปฏิบัติงานของโรงเรียนเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาและการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  รวมเปนคําถามทั้งสิ้น 61  ขอ   โดยจําแนกคําถาม
ตามตัวแปรยอย 7 ตัว ดังนี้ 
 1.  ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน จํานวน   7   ขอ 
 2.  หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน จํานวน 10   ขอ 
 3.  บุคลากร  จํานวน  8   ขอ 
 4.  ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน จํานวน 11   ขอ 
 5.  การจัดการ การบริหาร จํานวน   8   ขอ 
 6.  กิจการนักเรียน จํานวน   9   ขอ 
 7.  สัมฤทธิ์ผลของผูเรียน จํานวน   8   ขอ 
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 ลักษณะแบบสอบถามตอนที่ 2 และ 3 เปนแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 
ระดับของไลเคอรท (Likert’s rating scale)  โดยใหผูตอบแบบสอบถามประมาณคาของการปฏิบัติ
ตามนโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษาและการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเปนคาคะแนนตามน้ําหนักเปน 5 ระดับซึ่งมีความหมายตามตารางที่ 
4 
 
ตารางที่ 4   น้ําหนกัคะแนนของนโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษากับการปฏิบัติงานเพื่อการ 

รับรองมาตรฐานการศึกษา 
 

ระดับ 
น้ําหนัก
คะแนน 

ความหมาย 

1 การปฏิบัติตามนโยบายหรือกิจกรรมของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติในระดับนอย
ที่สุดหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในระดับนอยที่สุด 

2 การปฏิบัติตามนโยบายหรือกิจกรรมของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติในระดับนอย
หรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในระดับนอย 

3 การปฏิบัติตามนโยบายหรือกิจกรรมของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลางหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในระดับปานกลาง 

4 การปฏิบัติตามนโยบายหรือกิจกรรมของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในระดับมาก 

5 การปฏิบัติตามนโยบายหรือกิจกรรมของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากที่สุดหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในระดับมากที่สุด 

 
การสรางเครื่องมือ 
 การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยสรางและพัฒนาขึ้นเอง  โดยมีขั้นตอนในการ
สรางเครื่องมือดังนี้ 
 ขั้นท่ี 1 ศึกษารูปแบบและลักษณะของแบบสอบถามที่จะใชในงานวิจัยโดยศึกษาจาก
เอกสาร  ตํารา และแบบสอบถามที่ไดมีการนําไปใชในงานวิจัย  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถาม 

ขั้นท่ี 2   ศึกษาจากทฤษฎี  แนวคิด  หลักการ  จากหนังสือ  ตํารา  เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา และการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
เพื่อนํามาเปนพื้นฐานในการสรางแบบสอบถามตอไป 
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ขั้นท่ี 3  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาประมวล  เพื่อสรางเปนแบบสอบถาม โดยขอ

คําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ขั้นท่ี 4  สรางแบบสอบถามตามขอบเขตของเนื้อหา  แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ  และผูเชี่ยวชาญจํานวน  5 ทานเพื่อตรวจสอบความตรงของเนื้อหาและภาษา (content 
validity) โดยใชเทคนิค  IOC (Index of Consensus) 

ขั้นท่ี 5 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับผูบริหาร         
ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  หัวหนาหมวดวิชา / หัวหนากลุมสาระการเรียนรู / หัวหนาแผนงานฝาย
ตางๆ และครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยจํานวน 4 โรงเรียน (รายช่ือในภาคผนวก ฉ ) รวมผูตอบแบบสอบถามจํานวน  40  คน 

ขั้นท่ี 6  นําแบบสอบถามที่ไดกลับคืนมา คํานวณหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช
คาสัมประสิทธแอลฟา (α - confficient) ของครอนบาค (Cronbach)82   โดยไดคาความเชื่อมั่น
เทากับ .9204 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอใหทํา

หนังสือขอความรวมมือไปยังผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย  เพื่อขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในการวิจัย 

2. ผูวิจัยดําเนินการนําสงหนังสือแจงผูบริหารโรงเรียนในสังกัดฯ  ทุกโรงเรียนที่เปน
ประชากร พรอมดวยแบบสอบถาม เพื่อขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามของการวิจัยในครั้งนี้ 

3. ผูวิจัยประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนในสังกัดที่ตอบแบบสอบถาม โดยขอความ
อนุเคราะหสงแบบสอบถามกลับคืนผูวิจัยทางไปรษณีย 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) 
ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  หัวหนางานแผนงาน  หัวหนาหมวดวิชา และ
ครูผูสอน  เปนผูตอบแบบสอบถาม  โดยนําขอมูลท้ังหมดมาจัดระเบียบขอมูล  ลงรหัส และทําการ

                                                           
82Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : harper & 

Row Publisher, 1974), 161. 
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วิเคราะหขอมูล     โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป   SPSS ( Statistical Package  of  the  Social 
Science) เพื่อคํานวณคาสถิติดังนี้ 

1. วิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ (%)  
2. วิเคราะหระดับการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษากับการ

ปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาใชคาเฉลี่ย (x ) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) สําหรับการแปลความหมายของคะแนนจะถือวาคาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดจากการ
ตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูลอยูในชวงพฤติกรรมใด หมายความวาระดับการปฏิบัติตาม
นโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษากับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาเปนแบบนั้น  โดยผูวิจัยใชการแปลความหมายตามแนวคิดของเบสท  (Best) 83    ดังแสดง
รายละเอียดดังนี้ 

คาเฉล่ีย ความหมาย 
1.00-1.49 การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ

นอยที่สุดหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาใน
ระดับนอยที่สุด 

1.50-2.49 การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ
นอยหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในระดับ
นอย 

2.50-3.49 การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลางหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาใน
ระดับปานกลาง 

3.50-4.49 การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในระดับ
มาก 

 
4.50-5.00 

 
การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษามีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากที่สุดหรือมีผลการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาใน
ระดับมากที่สุด 

 
                                                           

83John W. Best, Research in Education (Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice – 
Hall Inc., 1970), 185 – 190. 
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3. วิเคราะหหาความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธ

กิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยกับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา  โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product  Moment  
Correlation Coefficient) สวนการพิจารณาระดับความสัมพันธ  พิจารณาจากคาสหสัมพันธที่
คํานวณไดโดยถาหากคาสัมประสิทธสหสัมพันธเปน 0 แสดงวาตัวแปรทั้งสองไมมีความสัมพันธ
กัน  แตถาไมเปน 0 แสดงวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกัน สําหรับระดับความสัมพันธกันนั้น
พิจารณาจากคาสหสัมพันธที่คํานวณไดกลาวคือถาดําเนินไปในทางบวก  แสดงวาตัวแปรทั้งสองมี
ความสัมพันธในลักษณะคลอยตามกัน 
 

สรุป 
 
การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ระดับการปฏบิัติตามนโยบายของสํานักงาน

พันธกิจการศกึษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยและระดับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนสังกัด สํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภา
คริสตจักรในประเทศไทย 2) ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานกังานพันธ
กิจการศึกษามลูนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยกบัการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานพนัธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  เครื่องมือที่ใชในการวจิัยเปนแบบสอบถามที่สรางขึ้นตามแนวนโยบายของสํานักงาน
พันธกิจการศกึษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย และเกณฑมาตรฐานการศกึษาของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ โรงเรียนสังกัด
สํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย จาํนวน 24 โรงเรียน ผูตอบ
แบบสอบถามคือ ผูบริหาร ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ หัวหนาหมวดวิชา/หัวหนากลุมสาระการ
เรียนรู หรือหวัหนางานฝายตางๆ  จํานวน 120 คน และครูผูสอน จํานวน 120  คน รวมผูตอบ
แบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 240 คน สถิติที่ใชในการวิจยัไดแก รอยละ (%) คาเฉลี่ย ( x ) สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  
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บทท่ี  4       

การวิเคราะหขอมูล 
 

            เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย    การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลใน
การวิจยัเร่ือง “ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานกัพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  กบัการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัด”  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ได  จากการตอบแบบสอบถามของผูบริหาร  ผูชวย
ผูบริหารฝายวชิาการ  หวัหนาหมวดวิชา/หัวหนากลุมสาระการเรียนรู/หัวหนางานฝายตาง ๆ  และ
ครูผูสอนโรงเรียนในสังกัดสํานักพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  รวม
โรงเรียนละ 10 คน จํานวน  24 โรงเรียน  รวมแบบสอบถามทั้งส้ิน  240  ฉบับ   ซ่ึงไดรับคืนมา
จํานวนทั้งส้ิน   240  ฉบับ  คิดเปนรอยละ   100 และเปนแบบสอบถามที่สมบูรณทั้งส้ิน   การ
วิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลใชตารางประกอบการบรรยาย  จําแนกเปน  4   ตอนมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
 ตอนที่  1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 ระดับการปฏบิัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหง

สภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 ตอนที่  3 ระดับการปฏบิัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ 

โรงเรียนในสังกัดฯ 
 ตอนที่  4  ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักพันธกิจการศกึษา        

มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  กับการปฏิบัติงานเพื่อการ 
รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั 

 
ตอนที่  1   สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในโรงเรียนที่เปนประชากร 24 โรงเรียน   
จํานวน  240 คน  เมื่อแยกพจิารณาตาม   เพศ   อายุ   ระดบัการศึกษา   ตําแหนงหนาที่ ประสบการณ
การอบรมเรื่องการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา มรีายละเอียดดังตารางที่ 5 
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ตารางที่   5 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม   เพศ   อายุ   ระดับการศกึษา    
                   ตําแหนงหนาที่ ประสบการณการอบรมเรื่องการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
                    
 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

 
57 

183 

 
23.8 
76.2 

รวม 240 100 
2. อายุ 
           2.1      ต่ํากวา   30   ป 
           2.2         30  -  40    ป 
           2.3         41 -   50    ป 
           2.4         51 -   60    ป 
           2.5    มากกวา 60    ป 

 
36 
63 
98 
43 
0 

 
15.0 
26.3 
40.8 
17.9 
0.0 

      รวม 240 100 
        3.  ระดับการศึกษา 

1.4 ต่ํากวาปริญญาตรี 
1.4 ปริญญาตรี 
1.4 ปริญญาโท 
3.4 ปริญญาเอก 

 
4 

185 
48 
3 

 
1.7 

77.0 
20.0 
1.3 

       รวม 240 100 
4. ตําแหนงหนาที่ในปจจุบนั 

4.1 ผูบริหารโรงเรียน 
4.2 ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ 
4.3 หัวหนาหมวดวิชา/หัวหนากลุมสาระ 

การเรียนรู หรือหัวหนางานฝายตาง ๆ  
4.4 ครูผูสอน 
 

 
24 
24 
 

72 
120 

 

 
10.0 
10.0 

 
30.0 
50.0 

 
รวม 240 100 
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ตารางที่   5  (ตอ) 
 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
5. ประสบการณการทํางาน 
            5.1   นอยกวา    5    ป 
            5.2              5 - 10   ป 
            5.3             11 - 15  ป 
            5.4             16 - 20  ป 
            5.5   มากกวา     20 ปขึ้นไป 

 
35 
42 
51 
44 
68 

 
14.6 
17.5 
21.3 
18.3 
28.3 

          รวม  240    100 
6. ประสบการณในการอบรม/ไดรับการอบรม

 ความรูเกี่ยวกบัเรื่องการปฏิบัติงานเพื่อการ 
 รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา     
 6.1   เคย 
 6.2  ไมเคย 

 
 
 

226 
14 

 
 
 

94.2 
  5.8 

          รวม 240 100 
 

 จากตารางที่   5   พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิงรอยละ 76.2    มีอายุ
ระหวาง 41-50  ปคิดเปนรอยละ  40.8   มกีารศึกษาระดบัปริญญาตรีคิดเปนรอยละ  77.0   สําหรับ
ประสบการณการทํางานอยูระหวางมากกวา  20  ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 28.3        และการไดรับ
การอบรมเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ปรากฏวาผูตอบ
แบบสอบถามเคยไดรับการอบรมความรูเกีย่วกับเรื่องการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา       คิดเปนรอยละ 94.2    
 
ตอนที่  2   ระดับการปฏบิัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักร   
                   ในประเทศไทย    
                 การวิเคราะหการปฏิบัติตามนโยบายของสํานกังานพันธกจิการศึกษา มูลนิธิแหงสภา 
คริสตจักรในประเทศไทย  ผูวิจัยไดวเิคราะหโดยใชคาเฉลี่ย(x )และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S .D.) 
แลวนําไปเทียบกับเกณฑที่กาํหนดไวมีรายละเอียดดังตารางที่6 
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ตารางที่  6      คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัของการปฏิบัติตามนโยบาย 
                      สํานักพันธกิจการศึกษา 

 
   N = 24 

นโยบายสํานกัพันธกิจการศกึษา x  S.D. ระดับ 
 ดานการบริหารและการจัดการ 3.87 0.59 มาก 
 ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 4.17 0.50 มาก 
 ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน 4.02 0.52 มาก 
 ดานบุคลากร 3.98 0.56 มาก 
 ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร 4.14 0.48 มาก 

รวม 4.04 0.44 มาก 
 
 จากตารางที ่ 6 พบวาโดยภาพรวมการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพนัธกจิการ
ศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  (x  = 4.04, S.D. = 
0.44)  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามกีารปฏิบัติอยูในระดับมากทกุดาน  โดยเรียงลําดับตาม
คาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้    ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  (x  = 4.17, S.D. = 0.50)   ดาน 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร (x  = 4.14 , S.D. = 0.48) ดานทรพัยากรเพื่อการเรียนการสอน  (x  = 4.02 , 
S.D. = 0.52) ดานบุคลากร  (x  = 3.98, S.D. = 0.56)  และดานการบรหิารและการจดัการ  (x  = 
3.87, S.D = 0.59)  เมื่อพิจารณาคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน พบวา มีความเปนเอกพนัธสูง ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็ที่สอดคลองกัน 
 
ตอนที่  3   ระดับการปฏบิัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ตามงาน 7 ปจจยัของ
 โรงเรียนในสังกัดฯ 
 การวิเคราะหการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา ตามงาน 7  
ปจจัยของโรงเรียนในสังกัดผูวิจัยไดวเิคราะหจากคาเฉลี่ย (x )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  
แลวนําไปเทียบกับเกณฑที่กาํหนดไว  มีรายละเอียดดังตารางที่  7 
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 ตารางที่  7 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัของการปฏิบัติงานเพื่อการรับรอง
 มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสังกัด ฯ   
 

N =24 
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา x  S.D. ระดับ 

ปรัชญาและนโยบายของโรงเรียน 4.32 0.46 มาก 
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 4.05 0.46 มาก 
บุคลากร 4.17 0.47 มาก 
ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน 3.95 0.47 มาก 
การจัดการ การบริหาร         4.12 0.49 มาก 
กิจการนกัเรียน      4.15 0.43 มาก 
สัมฤทธิผลของผูเรียน 4.01 0.38 มาก 

รวม 4.10 0.38 มาก 
 
  จากตารางที่  7      พบวาโดยภาพรวมระดับการปฏบิัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐาน 
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสังกัด  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  (x  = 4.10, S.D. = 0.38) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวามกีารปฏิบัติอยูในระดับมากทกุดานเชนกัน  โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย
จากมากไปนอยดังนี้ ปรัชญาและนโยบายของโรงเรียน  (x  = 4.32, S.D. = 0.46)   บุคลากร  (x  = 
4.17, S.D. = 0.47) กิจการนักเรียน  (x  = 4.15, S.D. = 0.43)  การบริหารและการจดัการ  (x  = 
4.12, S.D. = 0.49)  หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  (x  = 4.05, S.D. = 0.46)    สัมฤทธิผล
ของผูเรียน  (x  = 4.01 , S.D. = 0.38)     และทรัพยากรเพือ่การเรียนการสอน  (x  = 3.95, S.D. = 
0.47 )  และเมือ่พิจารณาคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน พบวา มีความเปนเอกพันธสูง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน       
 
ตอนที่  4  ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  กบัการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัด 
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               ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักพันธกิจการศึกษา  
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  กับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดฯ ผูวิจัยใชการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 
รายละเอียดดังตารางที่  8 
 
ตารางที่ 8   สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางการปฏิบัตติามนโยบายของสํานักพันธกิจการ
 ศึกษารายดาน กับการปฏิบัติงานเพื่อการรบัรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษารายดาน 
 

การปฏิบัติงาน 
เพื่อการรับรอง  
       มาตรฐาน 

คุณภาพ 
การศึกษา 

การปฏิบัติ 
ตาม 
นโยบาย 
สํานักงาน 
พันธกิจ 
การศึกษา 

ปร
ัชญ

าแล
ะน

โย
บา
ยข
อง
โร
งเร

ียน
 

หล
ักส

ูตร
แล

ะก
ระ
บว

นก
ารเ

รีย
นก

ารส
อน

 

บุค
ลา
กร

 

ทร
ัพย

าก
รเพ

ื่อก
ารเ

รีย
นก

ารส
อน

 

กา
รจ
ัดก

าร 
    ก

ารบ
ริห

าร 

กิจ
กา
รน

ักเร
ียน

 

สัม
ฤท

ธิผ
ลข

อง
ผูเร

ียน
 

กา
รร
ับร

อง
มา
ตร
ฐาน

คุณ
ภา
พก

ารศ
ึกษ

า 
ดานการบริหารและการจัดการ .436** .387** .406** .296** .459** .373** .295** .443** 
ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน .677** .679** .666** .640** .644** .567** .567** .750** 
ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน .568** .635** .638** .673** .580** .506** .589** .712** 
ดานบุคลากร .570** .569** .651** .611** .582** .541** .544** .688** 
ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร .627** .653** .645** .622** .611** .514** .583** .719** 
การปฏิบัติตามนโยบาย 
สํานักงานพันธกิจการศึกษา 

 
.687** 

 
.694** 

 
.714** 

 
.669** 

 
.687** 

 
.596** 

 
.609** 

 
.786** 

**  นัยสําคัญที่ระดับ   .01 
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 จากตารางที่ 8 พบวาการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักพันธกิจการศกึษา  มูลนิธิแหง
สภาคริสตจักรในประเทศไทย กับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ 
โรงเรียนในสังกัดในภาพรวมมีความสัมพันธกัน (r = .786) อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01       
และเมื่อพิจารณาความสัมพนัธระหวางการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักพันธกจิการศึกษากับ 
ตัวแปรยอยดานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาพบวา มีความสมัพันธกันทุกดาน     

 
 

                                

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี   5 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
            การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงาน 
พันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยและระดับการปฏิบัติงานเพื่อการ 
รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด   และเพื่อหาความสัมพันธระหวางการ
ปฏิบัติตามนโยบายของสํานักพันธกิจการศึกษาและ การปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด ประชากรที่ใชในการวิจัยคือโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน 
พันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จํานวน 24 โรงเรียน  และ ผูใหขอมูล
ในการวิจัยไดแก ผูบริหาร  ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  หัวหนาหมวดวิชา/หัวหนากลุมสาระการ
เรียนรู/หัวหนางานฝายตาง ๆ  และครูผูสอนโรงเรียนในสังกัดฯ จํานวนทั้งส้ิน  240  คน  เครื่องมือที่
ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามภาพรวมนโยบายแผนของสํานักงานพันธ
กิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  และเกณฑมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ  คารอยละ(%) 
คาเฉลี่ย (x )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s 
Product Moment     Correlation   Coefficient) 
  

สรุปผลการวิจัย 
             จากการวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
              1. สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม พบวาสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปน
รอยละ 76.2 มีอายุระหวาง 41-50  ป คิดเปนรอยละ 40.8     ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปน
รอยละ 77.0    มีประสบการณการทํางานมากกวา 20 ปขึ้น คิดเปนรอยละ28.3  และเคยไดรับการ 
อบรมเรื่องการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาคิดเปนรอยละ  94.2 
 2. การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย พบวาทั้งโดยภาพรวมและทุกรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว 
       สวนการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ของโรงเรียนในสังกัดฯ 
พบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและทุกรายดานเชนกัน   ซ่ึงไมสอดคลองกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว 
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         3.   การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา และ การปฏิบัติงานเพื่อ
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด  พบวามีความสัมพันธกันอยางมี 
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01    ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว 
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจยั  ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับการปฏบิัติตามนโยบายของสํานักงาน 
พันธกิจการศกึษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย   และการปฏิบัติงานเพื่อการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสังกัดฯ    ซ่ึงสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้
 1.  จากผลการวิจยัที่พบวาการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา 
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยอยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและทุกรายดาน ซ่ึง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว    ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาสํานักงานพนัธกจิการศึกษา มกีาร
ดําเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการ
ศึกษา  มกีารกาํหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ ไวอยางชดัเจน    และหนึง่
ในคณะอนุกรรมการ คือ คณะอนกุรรมการพันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีหนาที่ในการจดัทํา
แผนพัฒนาสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงในแผนพัฒนาฯ นี้เอง ที่ไดกําหนดนโยบายของ
สํานักงานพันธกิจการศึกษาไว เพื่อเปนขอบเขตของกระบวนการดําเนินการบริหารงานตางๆ ที่
โรงเรียนในสังกัดจําเปนตองดําเนินการใหตรงกันเพื่อใหบรรลุผลในการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดใหประสบผลสําเร็จ สําหรับความสําคัญของการกําหนดนโยบายนั้น สเตยีรส (Steers) กลาว
วา นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงานมีอิทธิพลตอความสําเร็จ นโยบายการบริหารและการ
ปฏิบัติในประเด็นตางๆ เปนปจจยัสําคัญที่จะชวยใหฝายบริหารสามารถบรรลุผลถึงเปาหมายทีว่าง
ไวอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดทําแผนพัฒนาสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานพนัธ
กิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยโรงเรียนในสังกัดสามารถนําไปเปนกรอบใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนไดอยางชดัเจน และที่สําคัญคือ ทาง
คณะอนกุรรมการพันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการตดิตามการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปของแตละโรงเรียน โดยใหแตละโรงเรียนจัดทํารายงานประจําป รายงานตอสํานักงานพันธ
กิจการศึกษา และนอกจากนั้น ยังมีการจดัประชุมสัมมนาคณะผูบริหารเปนประจําทุกป เพื่อเปนการ
ติดตามงาน และประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ซ่ึงทําใหผูบริหารจําเปนตอง
ควบคุมดูแล ตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบายทีก่ําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ใหเกิดผล และ
เปนไปตามทีสํ่านักงานพันธกิจการศึกษากําหนดไว ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของ ชุมพร  ยงกิตติกลุ,    
เพ็ญพิไล  ฤทธาคณานนท  และนิรมล  ชยุตสาหกจิ  ที่กลาวโดยสรุปวา  ในการทีจ่ะใหผูบริหารมี
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การรับรู  หรือมีความรูเพิ่มขึน้หรือไมนัน้        ขึ้นอยูกับนโยบายของหนวยเหนือ        ความสนใจ
ของตัวผูบริหารเอง     ตลอดจนการประชาสัมพันธในเรื่องนั้นๆ ใหรับทราบอยางทั่วถึง  
             เมื่อพิจารณาเปนรายดานของการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการ
ศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย พบวานโยบายดานหลักสูตรและการเรียนการสอน
และดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ลําดับสูงสุด และรองลงมาตามลําดับ 
เหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  ตระหนักดีวางานดาน
หลักสูตรและการเรียนการสอน และงานดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนภาระงานที่จะทําใหเห็น
ระดับคุณภาพของการบริหารที่ทางโรงเรียนจัดใหแกผู เ รียนทั้งในการจัดกระบวนการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอน และมวลประสบการณตางๆ ที่โรงเรียนจัดใหผูเรียนทั้งภายในและ 
ภายนอกหองเรียน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดมุงหมายของหลักสูตร โดยทางสํานักงาน
พันธกิจการศึกษาสงเสริมใหทุกโรงเรียนในสังกัดมีการพัฒนาหลักสูตรและพัฒนางานวิชาการให
เปนระบบ มีคุณภาพไดมาตรฐานเปนที่เชื่อถือของสังคมทั่วไปใหสมกับที่เปนสถานศึกษาที่ไดจัด
การศึกษามาเปนเวลาชานานและไดรับการยอมรับในคุณภาพการศึกษาที่จัดใหกับสังคมและชุมชน
ตลอดมา และในสวนของงานดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร ทางโรงเรียนในสังกัดไดมุงเนนการ
ดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริการสวัสดิการ การปกครอง และกิจกรรมนักเรียน เพื่อ
เสริมสรางความรูทักษะ คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคใหมีความโดดเดนและ
มีเอกลักษณของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนในสังกัด ที่จะเปนเยาวชนที่ยึดเอาคริสต 
จริยธรรม (Christian Ethics) มาสรางวิญญาณแหงความเปนคริสตชน (Christian Spirit) และดําเนิน
ชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 2.  ผลการวิจัยที่พบวาการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัด  มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและทุกรายดาน ซ่ึงไม 
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการ
ศึกษา รับทราบ นโยบายที่ชัดเจนในการปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน โดยใช
กระบวนการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแทนการรับรองวิทยฐานะ ของกระทรวงศึกษาธกิาร 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ทั้งไดประกาศใชระเบียบวาดวยการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2536  ดังนั้นการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนมีนโยบายที่ชัดเจน และไดมีการประกาศใชระเบียบดังกลาว จึงอาจเปนปจจัยที่ทําให 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา ตองขานรับนโยบายดังกลาว   และอาจเปนเพราะวา 
ผูบริหารและคณะครูมีการรับรูและปฏิบัติหนาที่อันเปนภารกิจหลักของโรงเรียน  เพื่อสนอง
นโยบายหลักของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  อันไดแก  นโยบายการพัฒนา
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มาตรฐานคุณภาพการศึกษา  และประกันคุณภาพการศึกษา    โดยใหโรงเรียนเอกชนทุกระดับทุก
ประเภท  สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและมีมาตรฐานคุณภาพตามเกณฑที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนกําหนด  ซ่ึงเปนนโยบายที่รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการมุงปฏิรูป
การศึกษา  เพื่อพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนเอกชนทั่วประเทศ  ใหมีความเหมาะสมกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนไปโดยจัดการศึกษาไดอยางดีภายในป  พ.ศ. 2539  จนถึงป  พ.ศ. 2550  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายการจัดการศึกษาที่วา  โรงเรียนที่จะเขาสูการรับรองมาตรฐานการศึกษาไดนั้น  จะตอง
ปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนโดยบุคลากรของโรงเรียนกอน  ดังที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ. 2542  หมวด  6  เร่ืองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาที่
ไดกําหนดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก  หนวยงานตน
สังกัดและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในถือเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
เพื่อขอรับรองการประกันคุณภาพภายนอก   และเหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือผลจากการ
ปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนจะเปนการสรางความมั่นใจ แก
สังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โรงเรียนตองพัฒนาและประเมินตนเองอยางเปน
กระบวนการตอเนื่อง บนพื้นฐานตามเกณฑที่กําหนด เพื่อใหความมั่นใจแกผูปกครอง หรือ
ผูรับบริการใหเห็นแนวทางการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  ซ่ึงอาจเปนประโยชน
ตอโรงเรียน  ในการเพิ่มกลุมเปาหมายเมื่อโรงเรียนมีคุณภาพและไดรับการรับรองมาตรฐาน   ซ่ึง 
สอดคลองกับแนวความคิดของชัยณรงค   มณเฑียรวิเชียรฉาย  ที่วา โรงเรียนที่มีคุณภาพประกอบ
ไปดวย (1) ทัศนคติ  คําวา   คุณภาพและมาตรฐานจะตองอยูในหัวใจตลอดเวลาและตองไดรับการ
แปลในลําดับตอมาในรูปของปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียนอยางชัดเจน  เปนความรูสึกที่
ตอบสนองผูเรียน  โดยเอานักเรียนเปนตัวตั้ง กลาวคือนักเรียนจะตองไดรับการศึกษา  อบรมดูแลเอา
ใจใสอยางดี มีคุณภาพ (2) ครูและบุคลากรการศึกษา  ครูเปนหัวใจสําคัญสําหรับการศึกษาที่มี
คุณภาพ   ครูที่มีคุณภาพนั้นเริ่มดวยการกําหนดคาตอบแทนอยางเพียงพอจริงๆ ใหเหมาะสมกับวุฒิ 
และประสบการณ ตลอดจนหนาที่รับผิดชอบ เพียบพรอมดวยสวัสดิการอื่นๆ การสนับสนุนใหมี
การพัฒนาแกครูอยางตอเนื่อง  (3) อาคารสถานที่ มีจํานวนเพียงพอ  ความสะอาด  ปลอดภัยตอง
เปนเรื่องสําคัญที่สุด  อีกทั้งมีหองบริการอื่นๆ เพื่อใหนักเรียนไดมีโอกาสพัฒนาและเรียนรูผานทาง
กิจกรรมนอกหลักสูตร  ตามความถนัดและความสนใจของตน   การเรียนรูนอกหองเรียนมีค
ความสําคัญไมนอยไปกวาการเรียนในหองเรียน  (4) ส่ือการเรียนการสอน   จําตองมีส่ือที่
เพียบพรอมสมบูรณและเพียงพอ  (5) การรับรองมาตรฐาน  ซ่ึงกอใหเกิดกระบวนการสําคัญยิ่ง
ทางการศึกษา  กลาวคือทําใหมีการดําเนินงานอยางมืออาชีพ  มีเปาหมายและแผนที่ชัดเจน  มีการ
ปฏิบัติตามแผน  มีการประเมินและปรับปรุงใหดีขึ้นอยูเสมอ ทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง
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ตลอดไป และเปนวิธีการเดียวที่ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนได    ซ่ึงผลการวิจัยนี้
สอดคลองกับงานวิจัยของมารีอา   ตอวิ เชียร   และสายทิพย   ระดมกิจ   ที่พบว า   พฤติ
กรรมการบริหารของผูบริหารทุกดานอยูในระดับมาก  เพราะผูบริหารของโรงเรียนตองมีการรับรู
เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  และ
เพื่อเปนการสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่
จะชวยพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหมีมาตรฐานสูงขึ้น  
  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน   พบวาดานปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน เปนดานที่
มีการปฏิบัติงานเปนลําดับสูงสุด และดานบุคลากรเปนลําดับรองลงมา เหตุที่เปนเชนนี้อาจเปน
เพราะวาปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียนเปรียบเหมือนเปนแมบทที่จะบอกใหบุคลากรใน 
โรงเรียนทราบนโยบายและจุดมุงหมายในการทํางานของโรงเรียน การบริหารโดยมีปรัชญาและ 
เปาหมายของโรงเรียนเปนเครื่องชี้นํา  ยอมทําใหบุคลากรทุกฝายมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
ไปสูเปาหมายที่วางไว   อันจะสงผลใหการจัดการศึกษา และการปฏิบัติงานของโรงเรียนบรรลุตาม
ความคาดหวัง  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของไพฑูรย  สินลารัตน   ที่กลาววา  ปรัชญาและเปาหมาย
ของโรงเรียน เปนการมองภาพรวมและความตอเนื่องของสิ่งตางๆ ซ่ึงจะชวยใหการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ มีความสมบูรณยิ่งขึ้น  และทําใหเกิดความชัดเจนในแงมุมตางๆ ของการศึกษา   จากการที่ 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  มีการดําเนินงานโดยมีปรัชญาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ที่ตั้งอยูบนรากฐานแหงคริสตศาสนา มุงฝก 
อบรมและใหการศึกษาแกเยาวชนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ  ศาสนา  และฐานะของบุคคล  โดยมุงที่จะ
สนองความตองการของสังคม  และพัฒนาบุคลากรทุกดาน  ใหถึงความสมบูรณดวยการเปน
พลเมืองดี  มีความรักชาติ  ศรัทธาในศาสนา  และจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  มีศีลธรรม  มี
มนุษยธรรม  มีระเบียบวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีสุขนิสัยและสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ  มีจิตใจ
และอารมณมั่นคง  มีความรอบรูเปนเลิศทางวิชาการ  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  และ
ประกอบอาชีพ  มีประสิทธิภาพในการดํารงชีวิตโดยสันติสุขในสังคม  เปนผูมองการณไกล  และ
อุดมดวยคุณธรรม  มุงบําเพ็ญตนเพื่อประโยชนสวนรวมและเพื่อการดีทุกอยาง  เปนการศึกษาดวย
ชีวิต และเพื่อชีวิตที่สมบูรณตามแบบพระเยซูคริสต    ดวยปรัชญาที่ชัดเจนนี้เอง  ทีทําใหผูบริหาร  
และคณะครูโรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา มุงพัฒนานักเรียนโดยเนนกระบวนการ
การจัดที่มุงสรางผลสัมฤทธิ์ที่สมดุล (Balanced   Character) ในตัวผูเรียน  เชนอุปนิสัย  คุณธรรม  
จริยธรรม  และคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณแหงความเปนคริสตชน (Christian  Spirit) ในตัวผูเรียน    
นอกจากนี้อาจกลาวไดวางานดานปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการ
ศึกษาฯ  มีการกําหนดปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน ไดสอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมาย
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ของการจัดการศึกษาของชาติ สนองความตองการของชุมชนและสังคม โดยปรัชญาของโรงเรียนจะ
มุ ง เนนผลที่ เ กิ ดขึ้ นอย า งแท จริ งกับนั ก เ รี ยน   อีกทั้ ง ในการในการจั ดทํ าแผนพัฒนา 
โรงเรียน แผนปฏิบัติการของโรงเรียนก็สอดรับและเปนไปตามปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน  
  สวนในงานดานบุคลากรที่มีการปฏิบัติมาก  เปนลําดับรองลงมานั้น    ในการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียนนั้น จําเปนตองมีบุคลากรเปนผูทํางาน และควรเปน
บุคลากรที่มีความรักและทุมเท  เสียสละในการทํางานเพื่อองคกรของตนอยางแทจริง ซ่ึงอาจกลาว
ไดวาบุคลากรของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา เปนผูมีความรัก ความผูกพันกับ
องคกร โดยดูไดจากประสบการณในการทํางานของบุคลากรผูตอบแบบสอบถาม จะมีอายุการ
ทํางานมากกวา  20  ปขึ้นไปสูงที่สุด   หากไมมีความรักและผูกพันกับโรงเรียนแลว  คงไมทํางานอยู
ในสถานศึกษาเอกชน ดวยเวลาที่ยาวนานเชนนี้       ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ  วิศิษฐ  ศรี
ชันรัตน   เลขาธิการสภาการศึกษาคาทอลิกแหงประเทศไทย ที่กลาววา  ในการพัฒนาเด็กปจจุบัน  
ใหสามารถอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีคุณภาพและคุณธรรมนั้นครูมีบทบาทมาก  ครู
เปนตัวจักรสําคัญในการสรางคนสมัยใหม  ครูจะตองเปนผูที่มีทั้งภูมิรู  ภูมิธรรม    ภูมิฐาน  
ผูบริหารจึงตองคํานึงถึงเรื่องตอไปนี้ (1)  ดานเงินเดือนและสวัสดิการของครู  ตองกําหนดให
เหมาะสมอยางดีเพื่อสรางขวัญกําลังใจและความมั่นคงในอาชีพครู  (2)  ดานการพัฒนาวิชาชีพตอง
ใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง  เพื่อใหครูมีความรู  ความสามารถ  ทันสมัยอยูตลอดเวลา  (3)  
ดานการพัฒนาขวัญและกําลังใจ  โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวม (Participative  management)  
สงเสริมครูมีวัตรปฏิบัติที่ดีงาม  เชนมีความซื่อสัตย  มีความจงรักภักดีและผูกพันตอโรงเรียน  
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับคํากลาวของ     สุชาดา  ถิระวัฒน   อดีตผูบริหารโรงเรียนสามเสน
วิทยาลัย ปจจุบันเปนประธานมูลนิธิโรงเรียนสามเสนวิทยาลัยที่กลาววา  มาตรฐานคุณภาพของ
โรงเรียนคือคุณภาพของครู   ครูดี  ครูที่แมนวิชา  รูหนาที่  มีคุณธรรม  คุณภาพของครูเปนเรื่อง
สําคัญ  เพื่อสูความเปนเลิศ  ผูบริหารจึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาครู  เชน การดูงาน  การ
สงเสริมใหศึกษาตอในระดับสูง  การนิเทศภายใน  การใหครูมีสวนรวมในการบริหารและสงเสริม
ใหครูพัฒนาตนในดานคุณธรรมตางๆ ซ่ึงผลจากการวิจัยทําใหเห็นวา  โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
พันธกิจการศึกษา  ไดใหความสําคัญในการบริหารดานบุคลากร  เริ่มตั้งแตการสรรหา  เลือกสรร  
บรรจุ  แตงตั้ง  ใหบุคลากรไดทํางานตรงตามความรูความสามารถและความถนัดของแตละคน  อัน
สงผลตอคุณภาพของนักเรียนและโรงเรียนจนเปนที่ยอมรับและเชื่อถือของสังคมมาเปนเวลาชานาน 
  นอกจากนี้โรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  ยังสงเสริมสนับสนุน
บุคลากรใหมีการพัฒนาตนเองโดยการอบรมสัมมนาวิชาการ  และเพียบพรอมดวยสวัสดิการตางๆ 
เพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ใหอิสระในการทํางาน  ทุกคนคิดคนผลงานใหมๆ มา
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ใชในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด   ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของภิรมยา    
อินทรกําแหง     ที่กลาววา  การจัดการงานบุคลากรเปนการพัฒนาครู  การกํากับ  ดูแล  และนิเทศ
งานใหปฏิบัติงานในเรื่องการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพ  การพิจารณาความดีความชอบ
ใหแกครู    ตลอดจนการวางแผนพัฒนาบุคลากร   และการจัดสงครูเขารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรู      และสอดคลองกับแนวคิดของธีรยุทธ  หลอเลิศรัตน      ที่สรุปใหเห็นประโยชนอันพึง
ไดรับจากการพัฒนาบุคลากร  คือ  (1)  ชวยปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  (2)  ชวยให
ผูปฏิบัติงานสามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ  ส่ังคม  และดานอื่นๆ  (3)  
เสริมสรางทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงาน  (4)  เสริมสรางขวัญกําลังใจใหปฏิบัติงาน   (5)  แกปญหา
ความขาดแคลนบุคลากรได  โดยวิธีการเพิ่มคุณภาพของผูปฏิบัติงาน  และ (6)  ชวยยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรใหเปนไปตาม  ทิศทาง  เปาหมาย  นโยบายและแผนงานตามที่กําหนดไว
ไดอยางดียิ่ง  ดวยจากเหตุผลขางตน จึงทําใหงานดานบุคลากรมีการปฏิบัติในระดับมากเปนลําดับ
สูงสุดรองลงมา 
  เมื่อพิจารณาการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา  ดาน
ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน  ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  แตเปนลําดับสุดทาย   ซ่ึงหากพูด
ถึงงานดานทรพัยากรเพื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา   ในสวน
ของอาคารเรียน  อาคารประกอบ  หองเรียน  หองประกอบและสภาพแวดลอม      อาจกลาวไดวา
โรงเรียนสังกดัสํานักงานพนัธกิจการศึกษา   มีอาคารเรียน  อาคารประกอบ  หองเรียน  หอง
ประกอบอยางครบครัน  ทันสมัย  เพยีงพอและอยูในสภาพที่ดี  มีความปลอดภัย  เอื้อตอการเรียนรู
สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ    หรือในสวนของระบบการเงิน โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
พันธกิจการศกึษาก็มกีารดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการ   มีการรายงานและจัดทําบัญชีรายรับ
รายจายอยางถูกตอง  โปรงใส  และไดรับการตรวจสอบทั้งจากผูตรวจสอบบัญชีภายในของ
หนวยงานของสภาคริสตจักรในประเทศไทย   และหนวยงานตรวจสอบบัญชีภายนอก   ดังนั้น
เหตุผลที่ทําใหการปฏิบัติเปนลําดับสุดทาย     อาจมีเหตุผลมาจากระบบการจัดซื้อ  จัดหา  และ
บริการสื่อวัสดุ  อุปกรณที่ทันสมัย    ที่ขาดการใหบริการอยางรวดเรว็  และทั่วถึง       เหตุผลที่เปน
เชนนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา   เปนโรงเรียนมลูนิธิและมีการ
บริหารในรูปของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา   ผูบริหารไมสามารถตัดสินใจในการอนุมัติซ้ือ  
หรืออนุมัติจายในสิ่งที่เกินกวาอํานาจสั่งการไดในทนัที  ถึงแมทราบดวีาเปนประโยชนตอโรงเรียน   
ทั้งนี้ตองรอขอความเห็นชอบและไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการกอนถึงจะดําเนนิการได  และ
อีกเหตุผลหนึง่คือในสวนของ ระบบใหบริการขอมูล และเครือขายการเรียนรูของโรงเรียนที่เอื้อตอ
การเรียนรูและการจัดระบบใหบริการขอมูลขาวสารระหวางโรงเรียนกบัองคกรภายนอกของ
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โรงเรียนในสังกัดกําลังอยูในระหวางดําเนนิการ ยังไมสามารถใหบริการไดในขณะนี้   เหตุที่เปน
เชนนี้เพราะยังขาดบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถในดานนี้มารับผิดชอบอยางเตม็ตัว  ซ่ึงหาก
พิจารณาถึงความสําคัญของทั้งการจัดซื้อ  จัดหาและบรกิารสื่อวัสดุ  อุปกรณที่ทันสมัย และะบบ
ใหบริการขอมลู และเครือขายการเรียนรูของโรงเรียนแลว  นับวาเปนงานที่สนับสนุนใหการเรียน
การสอนและการบริหารงานดานตาง ๆ ของโรงเรียนบรรลุตามจุดหมายที่ตองการไดดียิ่งขึน้  ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคดิของ  สมหญิง  กล่ันศิริ  ที่สรุปคุณคาของการใชส่ือ  ชวยใหผูเรียนเรียนรูไดดี
ยิ่งขึ้น ใหผูเรียนจดจําเรื่องตางๆ และจําไดนาน  ทําใหเกดิคุณลักษณะที่เปนรูปธรรม  และเปนจริง  
ชวยใหนกัเรียนเขาใจความหมายของสิ่งนัน้ไดกวางขวาง  และเปนแนวทางที่จะชวยใหเขาใจสิ่งอ่ืน
ไดดียิ่งขึน้ดวย จึงทําใหสํานกังานพันธกจิการศึกษา  และโรงเรียนในสังกัดตองคํานงึถึงการพัฒนา
งานในดานนีใ้หมาก โดยเพิม่แนวทางในการบริหารโดยมุงเนนการประกันคณุภาพการศึกษา  มีการ 
ควบคุม  กํากบัติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ  เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพอยางแทจริง  และ
เพื่อใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกบั
การบริหารและการจัดการโดยใหมีการระดมสรรพกําลังทั้งดานบุคลากร  งบประมาณ วัสดุ ส่ือและ
เทคโนโลยีตางๆ  เพื่อมาสงเสริมและสนับสนุนในการจดัการศึกษา ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด
อยางมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน   ซ่ึงจากวจิัยของ  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  และคณะ  เร่ืองการ
เปรียบเทียบสภาพแวดลอมทางโรงเรียนและสภาพแวดลอมทางบานระหวางนักเรียนที่มี
ประสิทธิภาพต่ําในกรุงเทพมหานคร พบวาโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพสูง มีสภาพแวดลอมของ
โรงเรียนเอื้ออํานวยตอการเรยีนการสอนมากกวาโรงเรยีนที่มีประสิทธิภาพต่ํา และยังสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของจุมพล   พูลภัทรชีวิน  ที่ศกึษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการศึกษา
ระหวางโรงเรยีนเอกชนที่มสัีมฤทธิผลสูงกับโรงเรียนทีสั่มฤทธิผลต่ํา  พบวาโรงเรียนเอกชนทั้งสอง 
มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดในเรื่องความพรอมของอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณการเรยีนการ
สอน  และผลการวิจัยของมัลลิกา  จุฑามณี  เร่ืองการติดตามการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  
พุทธศักราช  2521  ในโรงเรียนเอกชน  กรุงเทพมหานคร  พบวาโรงเรียนที่มีสัมฤทธิผลสูงสามารถ
ปฏิบัติงานตามหลักสูตรไดมากกวาโรงเรยีนที่มีสัมฤทธิผลต่ําทุกดาน โดยเฉพาะในดานอาคาร
สถานที่  วัสดอุุปกรณและส่ือการเรียนการสอน  จากงานวิจัยเหลานี้ทําใหเห็นวา งานดานทรัพยากร
เพื่อการเรียนการสอนเปนสวนสําคัญที่เอื้อตอการเรียนการสอน และทาํใหผลการเรียนของนักเรียน
สูงขึ้นดวย ซ่ึงผูบริหารของโรงเรียนในสังกัดจะตองใหความสําคัญและพัฒนางานดานนี้ใหเกดิผลดี
กับโรงเรียนตอไป 
 3.  ผลการวิจัยที่พบวาการปฏิบัตติามนโยบายของสํานักงานพนัธกิจการศึกษา    และ 
การปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสังกัด ในภาพรวมและ
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แยกตามตัวแปรยอยพบวา มีความสมัพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมี
ความสัมพันธอยูในระดับสูง    จากขอคนพบแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติงานเพื่อการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสังกัดฯ   อาจขึ้นอยูกบันโยบายของสํานักงานพันธ
กิจการศึกษา  เปนหลักดังแนวคิดของ  ชุมพร  ยงกิตตกิุล,    เพ็ญพิไล  ฤทธาคณานนท  และนิรมล  
ชยุตสาหกจิ  ที่กลาววา  ในการที่จะใหผูบริหารมีการรับรู  หรือมีความรูเพิ่มขึ้นหรอืไมนั้น ขึ้นอยู
กับนโยบายของหนวยเหนือ   ความสนใจของตัวผูบริหารเอง  ตลอดจนการประชาสมัพันธในเรื่อง
นั้นๆ ใหรับทราบอยางทั่วถึง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวานโยบายของสํานักพันธกจิการ
ศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  มีความสัมพันธในระดับสูงกับดานบุคลากร  ดาน
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน    และดานการจัดการ การบริหาร       ตามลําดับ   
ผลการวิจัยเปนดังนี้อาจเนื่องมาจากการปฏิบัติงานตามนโยบายของสาํนักพันธกจิการศึกษา มูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย นัน้ตองอาศัยความรวมมือจากบุคลากรในโรงเรียนเปนสําคญั 
ดังคํากลาวของ  เสนาะ  ตเิยาว   ทีว่าประสทิธิภาพในการดําเนินงานยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของ
บุคคลผูปฏิบัติงานดวย  ซ่ึงสอดคลองกับอุทัย  หิรัญโต  ที่กลาววาเพื่อสามารถปฏิบัติงานไดดีมี 
ประสิทธิภาพตองเลือกสรรผูที่มีความรูความสามารถ  เขามาทํางานใหมีจํานวนเพียงพอ      ซ่ึงงาน
ดานบุคลากรของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษา  ไดรับการยอมรับวามีการคัดสรร
บุคลากรที่มีคุณภาพ  และมีความรักและทุมเทในการทาํงานเพื่อสถาบันอยางแทจริง  ทั้งนี้อาจเปน
เพราะสวนหนึง่ของบุคลากรในโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศกึษา  เปนครสิตชน ที่มีความ
เชื่อศรัทธาวาการที่ตนทํางานในสถาบันของพระเจานีเ้ปนการรบัใชพระเจา พวกเขาเชื่อวาพวกเขา
ไดรับทรงเลือกและเรยีกจากองคพระผูเปนเจา  ดังนัน้จึงทํางานอยางทุมเท  เสยีสละเพื่อสถาบันและ
ถวายตวัในการทํางานเพื่อเปนการถวายพระเกยีรติแดองคพระผูเปนเจา   ดังนั้นจากการที่มีบุคลากร
ที่มีความรู  ความสามารถ  และมีจิตศรัทธาในการทํางาน  จึงเปนตวัจกัรสําคัญในการทําใหนโยบาย
ของสํานักงานพันธกิจการศกึษา    และ การปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัด มกีารปฏิบัติอยูในระดับมากและมีความสัมพันธกันในระดับสูง  จาก
ผลการวิจัยยังพบอีกวาการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา มีความสัมพันธอยู
ในระดับสูงกบังานดานหลักสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน เพราะหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนการสอน หรืองานวิชาการคือหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกดั หาก
โรงเรียนสามารถจัดการเรียน การสอน ไดอยางมีคุณภาพยอมสงผลใหสามารถพัฒนานักเรยีนใหมี
คุณลักษณะตามที่หลักสูตรตองการ ดังคํากลาวของ มิลเลอร ที่วา การบริหารงานวิชาการเปนหวัใจ
ของโรงเรียนและที่สําคัญที่สุดไดแกการจดัโปรแกรมการเรียน และปฏิบัติตามโปรแกรมการสอน
นั้น และสอดคลองกับคํากลาวของ อําภา บุญชวย ทีว่าโรงเรียนใดจะมคีุณภาพ มีมาตรฐานดีเพยีงใด 
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ยอมพิจารณาจากผลงานทางวิชาการเปนสาํคัญเชนเดียวกับมณี ภัคเกษม ทีก่ลาววา คุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนจะดีขึน้หรือไมนัน้ยอมขึ้นอยูกับความสามารถในการปฏิบัติงานวิชาการของ
ผูบริหารเปนประการสําคัญ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจยัของ  สมิธและคณะ ที่ใหความสําคัญของ
งานวิชาการ โดยกําหนดปรมิาณงานของผูบริหารสถานศึกษาเกีย่วกับงานวิชาการถึงรอยละ 40 ใน
ทํานองเดียวกนักับผลการวิจยัของ จันทรานี   สงวนนาม ที่พบวาพฤตกิรรมการเปนผูนําทางวิชาการ
สามารถทํานายความสําเร็จของโรงเรียน  
              เมื่อพิจารณาความสัมพันธตัวแปรยอยของนโยบายสํานักงานพันธกิจการศึกษาเปน
รายดานกับการรับรองคุณภาพการศึกษาพบวา  งานดานหลักสูตรและการเรียนการสอน งาน
กิจกรรมเสริมหลักสูตร มีความสัมพันธอยูในระดับสูงกับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ผลการวิจัยเปนเชนนี้แสดงใหเห็นวานโยบายงานดานหลักสูตร และการเรียนการสอนที่สํานักงาน
พันธกิจการศึกษากําหนด เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการปฏิบัติงานของโรงเรียนในสังกัด  และการ
ปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เพราะนโยบายดานหลักสูตรการเรียนการ
สอนของสํานักงานพันธกิจการศึกษาเปนการสงเสริมใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียนซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนางานวิชาการใหเปนระบบ
ไดมาตรฐานเปนที่เชื่อถือของสังคม และพัฒนาคุณภาพครูผูสอนใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่
หลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ   เอื้อตอการเรียนรู   ตามความสามารถ    และ ความสนใจของ
ผูเรียน          นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหพัฒนาหลักสูตรคริสตจริยธรรม         และมีการกําหนด
คุณลักษณะเดนทางวิชาการของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนในสังกัด  ใหเปนผูมี
ความกาวหนาทางวิชาการ ตามศักยภาพของแตละคน     ทําใหนักเรียนเปนผูสามารถแสวงหา
ความรูดวยตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ      สวนงานดานกิจกรรมเสริมหลักสูตรนั้น    นโยบาย
ของสํานักงานพันธกิจการศึกษา    มีการวางแผนงานทั้งในการปลูกฝงใหนักเรียนมีจริยธรรมตาม 
แบบคริสตจริยธรรม (Christian Ethics)  มีการสงเสริมใหนักเรียนมีกิจกรรมดานทักษะการใช
ภาษาตางประเทศใหโดดเดน และมุงใหผูเรียนมีสุนทรียภาพ มีสุขภาพ อนามัยที่สมบูรณแข็งแรง 
มุงเนนใหผูเรียนมีความเปนประชาธิปไตย   มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย และมีจิตสํานึกใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม          ซ่ึงที่กลาวมาทั้งหมดลวนแลวแตสัมพันธ กับการปฏิบัติงาน เพื่อ
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด ทั้งส้ิน  
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ขอเสนอแนะ 
 
  จากขอคนพบของการวิจัย  การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  และการวิเคราะหขอมูล  
รวมทั้งการอภิปรายผลของการวิจัยที่กลาวมาแลว   ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายของ
สํานักงานพันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  กับการปฏิบัติงานเพื่อการ
รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดฯ  ดังนี้ 
 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 1.   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา  
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย และการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดการปฏิบัติโดยภาพรวมอยูในระดับมากเชนกัน ดังนั้น เพื่อการ
ปฏิบัติงานภายในโรงเรียนใหไดคุณภาพสูงมากขึ้นตามลําดับ สํานักงานพันธกิจการศึกษาในฐานะ
เปนผูวางกรอบแนวทางใหโรงเรียนปฏิบัติ จึงตองมีการจัดการที่ดีทั้งดานการวางแผน การสงเสริม 
และสนับสนุนใหโรงเรียนในสังกัดไดปฏิบัติงานและบริหารงานใหมีประสิทธิภาพอยางสม่ําเสมอ
และตอเนื่อง ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติอยางเปนระบบตอไป 
 2. จากผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานพันธกิจการศึกษา  
มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย กับการปฏิบัติงานเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัด มีความสัมพันธกันโดยภาพรวมอยูในระดับสูง แตรายตัวแปรยอย
ดานการบริหารและการจัดการ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง ดังนั้น สํานักงานพันธกิจการ
ศึกษา ในฐานะเปนหนวยงานของสภาคริสตจักรในประเทศไทย ที่รับผิดชอบในการใหบริการ และ
ควบคุมการบริหารพันธกิจการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด ควรกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานดาน
การบริหารและการจัดการของโรงเรียนในสังกัด  อยางเปนระบบ ครอบคลุมและเครงครัดตอ
นโยบายอยางจริงจัง    โดยเรงสงเสริมใหโรงเรียนในสังกัดปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมใหมากที่สุด 
อีกทั้งควรมีระบบการกํากับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลตอนโยบายทุกดานอยางเปนระบบ และ
ตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียนในสังกัดมีระดับคุณภาพการปฏิบัติตามนโยบายและการปฏิบัติงาน
เพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสูงมากขึ้นตามลําดับตอไป 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 เพื่อเปนแนวทางในการทําการศึกษาวิจัยในโอกาสตอไป ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการ
วิจัยคร้ังตอไปดังนี้ 
 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลใหการปฏิบัติงานของโรงเรียนในสังกัด 
สํานักงานพันธกิจการศึกษา มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศผานการประเมินมาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษา 
 2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับตามแผนพัฒนาสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน 
พันธกิจการศึกษา  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  กับการปฏิบัติงานเพื่อการประเมิน 
คุณภาพภายนอก  ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
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