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บทที่ 1
 

บทนํา
 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพและสมรรถภาพของคน อันเปน     
หนทางการเพ่ิมพูนศักยภาพและความม่ันคงของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติท่ียั่งยืน 
ในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยมุงเนนคุณภาพในการพัฒนาการศึกษาคอนขางนอย แตไป   
มุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคอนขางมาก จนสงผลใหอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจขยายตัวอยางมากมาย ซ่ึงสภาพความเจริญ เติบโตดังกลาวมิใชเปนความเจริญท่ีม่ันคง
ถาวร ดังนั้น เพ่ือเปนการสรางรากฐานในการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงรัฐจึงใหความสําคัญกับการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับปวงชนชาวไทย อันเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาเด็กทุกคนท่ีจะ
เติบโตเปนกําลังสําคัญของชาติ ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเหมาะสมในสังคมปจจุบันและ
อนาคต   (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 ก : 156-157)

จากความสําคัญของการจัดการศึกษาดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติสาระสําคัญไวใน
มาตรา 43 วรรคแรกวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12  ป 
ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ความสําคัญของรัฐธรรมนูญใน
มาตรานี้ ไดกลาวเนนถึงคุณภาพอันหมายถึงคุณภาพทางการจัดการศึกษา ดังนั้นเพ่ือใหการจัด     
การศึกษาของชาต ิ เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จึงไดมีกฎหมายวาดวยการศึกษาของชาต ิ
คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 เปนกฎหมายหลักทางดานการศึกษาฉบับแรกของ
ประเทศไทย ท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใหขอมูล เพ่ือกําหนดเนื้อหา
สาระตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศ ซ่ึงจะสงผลกระทบในการเปล่ียนแปลงการจัด
การศึกษาของชาติอยางมาก นับตั้งแตการกําหนดความมุงหมายของการศึกษาตามมาตรา 6 ท่ีเนน
การพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี     
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  และมาตรา 8 
ซ่ึงยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต สําหรับประชาชนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา  2542  : 8)   

ในการท่ีจะใหการศึกษาของชาติดําเนินไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดนั้น จําเปนจะตองมีการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาครั้งยิ่งใหญ โดย     
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ปรับ ระบบการศึกษาใหมท่ีเรียกวา การปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญและยิ่งใหญท่ีทุกคน 
ทุกหนวยงาน ทุกองคกรจะตองรวมคิด รวมทํา และชวยตัดสินใจ เนื่องจากเปนกระบวนการของการ
เปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท้ังเชิงความคิด ความเช่ือ  และการปฏิบัติ ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวม 
และภาวะการเปนผูนําในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 ข :   
คํานํา) โดยมีองคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา 4 ดานคือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียน
การสอน 2) การปฏิรูปหลักสูตร   3) การปฏิรูป  วิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา 4) การปฏิรูป
ระบบบริหารและการจัดการ (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 ข :  7-8)   นอกจากสาเหตุการปฏิรูป     
การศึกษา ท่ีสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญและจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 แลว สภาพปญหาการจัดการศึกษา ท้ังในอดีตและปจจุบัน ยังเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอ
สาเหตุท่ีตองมีการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้อยางยิ่ง อาทิเชน

1. การรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางทําใหมีการกระจายอํานาจท้ังในดานวิชาการ   
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปสูระดับโรงเรียนนอย ทําใหเกิดความลาชา
ในการบริหารจัดการ

2. การขาดการมีสวนรวมของครู-อาจารย ผูปกครอง ชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการบริหาร และการจัดการศึกษา

3. คุณภาพของการจัดการศึกษาคอนขางต่ําโดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ   
นักเรียนในรายวิชาตาง ๆ

4. ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอนยังไมสามารถตอบ
สนองความตองการของผูเรียนซ่ึงมีหลากหลายได การวัดและประเมินผลเนนท่ีการวัดความรู  ความ
จํา มากกวาการวัดความรู ความสามารถท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง

5. ปญหาเกี่ยวกับครู และบุคลากรทางการศึกษา บางสวนยังขาดความรูความสามารถ 
และทักษะในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนขาดจิตสํานึกและวิญญาณของความเปนครู

6. ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้เพราะปญหา
เศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังเผชิญอยู

7. ความเขาใจผิดในบทบาท หนาท่ี การจัดการศึกษา ท่ีเคยใหความสําคัญกับสถาน
ศึกษามากกวาผูปกครองและชุมชน ( สมาคมผูชวยผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  2544 : 5 )

จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหชุมชนและสังคมไมเช่ือม่ันในการจัดการศึกษา          
ของโรงเรียน เพราะความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ก็คือการท่ีโรงเรียนได
บริหารและจัดการตามศักยภาพของตนเอง จนทําใหบังเกิดผลงานท่ีเปนไปตามเปาหมายท่ี     
กําหนดไว และสรางความพึงพอใจใหกับสังคม ชุมชน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ ตัวบงช้ีจะอยูท่ีตัวผูบริหาร   
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โรงเรียน ครู นักเรียน เจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังประชาชนในทองถ่ินดวย (กรม
สามัญศึกษา, กองแผนงาน 2542 : 58-59)   จากตัวบงช้ีของสภาพปญหาและความสําเร็จในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา จะเห็นวา ชุมชนในทองถ่ิน เปนสวนสําคัญสวนหนึ่งท่ีจะนําพาระบบการ
ปฏิรูปการศึกษาใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามยุทธศาสตรท่ีจะให     
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา คือการนําพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 9 ท่ีบัญญัติวา ใหมีการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา
โดยยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอํานาจไปสู
ทองถ่ินและสถานศึกษา มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวน
ไดสวนเสีย และมาตรา 40 ท่ีบัญญัติไววา ใหมีคณะกรรมการโรงเรียน ทําหนาท่ีกํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน      
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิโดย ผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการฯ มาแปรใหเปนแนวทางการปฏิบัติ ดังท่ีกระทรวง        
ศึกษาธิการไดอาศัยอํานาจตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดไวออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของ        
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 สาระสําคัญของระเบียบไดกําหนดถึงวิธีการไดมาของคณะกรรมการฯและบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการฯไวโดยละเอียด แตในสวนของคุณสมบัติของคณะกรรมการโรงเรียน ไดกําหนด
กรอบคุณสมบัติท่ัวไป คือ เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา เปนผูมีความประพฤติด ีไมเปนบุคคล       
ลมละลาย หรือไมเคยตองโทษจําคุก แตจากการศึกษาบทบาทและหนาท่ีท่ีระเบียบกําหนดไวอยาง
ละเอียด จะเห็นวา   คณะกรรมการฯตามระเบียบนี ้ควรจะไดมีคุณลักษณะพ้ืนฐาน และคุณลักษณะ
เฉพาะใหเปนรูปธรรมมากขึ้น  เพ่ือใหสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไว อันเปนบทบาท   
หนาท่ีท่ีเขามามีสวนรวมปฏิบัติงานในเชิงคุณภาพ จึงตองมีท้ังศาสตร และศิลป เปนคุณลักษณะใน
การทําหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน อีกท้ังพฤติกรรมการไดมาของคณะกรรมการโรงเรียนนั้น 
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พยายามท่ีจะใชวิธีการท่ีขัดกับ
เจตนารมณของระเบียบ โดยอาศัยขอจํากัดหรือชองวางของระเบียบ หลีกเล่ียงความถูกตอง ซ่ึงจาก
การไดมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หากขาดคุณลักษณะท่ีดี จะสงผลถึงหลัก
ประกันในคุณภาพของสถานศึกษา ท้ังในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงควรใหความสําคัญกับ
คุณลักษณะของคณะกรรมการเปนอยางยิ่ง เพ่ือความสัมฤทธ์ิผลของการปฏิรูปการศึกษา
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

แนวนโยบายของรัฐในการท่ีจะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับประชาชนโดยท่ัวไป ได
เริ่มตนมีมาเปนเวลาหลายทศวรรษ นับแตป พ.ศ. 2464 อันเปนปแรกท่ีไดประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้มีสาระสําคัญคือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิด-
ชอบในการพัฒนาการศึกษาเปนครั้งแรก โดยท่ีประชาชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในฐานะผูกอตั้ง
โรงเรียน รวมท้ังตรวจตราดูแลงบประมาณและการดําเนินการของโรงเรียน จะเห็นไดวาเปนความ
พยายามท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

 จากการศึกษาความเปนมาและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในอดีตจะพบ
วา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเปนหนวยงานทางการศึกษา
แหงเดียวท่ีมีคณะกรรมการโรงเรียนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในชุมชนมาก
ท่ีสุด (นภาภรณ  หะวานนท และคณะ 2543  : 12) ซ่ึงชวงแรกคือ ปพุทธศักราช 2525 กระทรวง        
ศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษา โดยใหแตละโรงเรียนมี           
คณะกรรมการ  5 – 15 คน ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและแสวงหาความชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหกับ
โรงเรียน ซ่ึงการดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาตามระเบียบนี้ ขาดความชัดเจนในแงของ         
โครงสราง จํานวนของคณะกรรมการและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการศึกษา จึงทําใหเกิดผล               
ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนไมมากนัก และจากการวิจัยถึงการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความ
พึงพอในผลงานของตนเอง ของคณะกรรมการศึกษาพบวา อยูในระดับคอนขางต่ํา (ประกอบ           
คุณารักษ และคณะ  2531 : 103-104) นอกจากนี้หากไดศึกษาและพิจารณาบทบาทของ               
คณะกรรมการสถานศึกษาในอดีต จะพบวา ยังไมปรากฏผลในทางปฏิบัติมากนัก เนื่องจากเปนเพียง
คณะกรรมการท่ีปรึกษา สวนอํานาจการตัดสินใจยังอยูท่ีผูบริหารสถานศึกษา (อุทัย  บุญประเสริฐ  
2542 :  ญ)

ตอมา กระทรวงศึกษาธิการไดมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงโครงสราง บทบาท หนาท่ี
ของคณะกรรมการโรงเรียน ใหมีความชัดเจนยิ่งขึน้เพ่ือเตรียมการปฏิรูปการศึกษา จึงไดกําหนด
ระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 เปล่ียนแปลงช่ือคณะ
กรรมการจากคณะกรรมการศึกษาเปนคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการ    
โรงเรียนอยางนอย โรงเรียนละ 9 คน แตไมเกิน 15 คน แบงกลุมคณะกรรมการโรงเรียนออกเปน 3 
กลุม แตละกลุมมีจํานวนกรรมการเทากัน ตั้งแต 3 – 5 คน คณะกรรมการโรงเรียนท้ัง 3 กลุม
ประกอบดวย  กลุมท่ี 1  ผูบริหารโรงเรียน และขาราชการครูในโรงเรียน กลุมท่ี 2  ผูปกครอง       
นักเรียน และศิษยเกาของโรงเรียน และ กลุมท่ี 3 ผูทรงคุณวุฒิ   จากประชาชน ผูนําทางศาสนา 
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บุคคลในองคกรปกครองทองถ่ิน และหรือขาราชการอ่ืนท่ีไมสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ ( กระทรวงศึกษาธิการ  2539 : 9)

วิธีการไดมาของคณะกรรมการโรงเรียน เปนหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนและคณะ
กรรมการฯท่ีเปนขาราชการครูในโรงเรียน คัดเลือกกรรมการท้ังสามกลุม และใหคณะกรรมการฯ 
เลือกกรรมการในกลุมท่ี 2 และกลุมท่ี 3 เปนประธานและรองประธาน อยางละ 1 คน  โดยพิจารณา
จากคุณสมบัต ิ เปนผูสนใจการพัฒนาการศึกษา เปนผูมีความประพฤติด ีและภูมิลําเนาอยูในอําเภอท่ี  
โรงเรียนตั้งอยู (สมเดช   สีแสง  2542 : 15) สวนบทบาทและหนาท่ี สรุปเปนภาพรวมได 3 ลักษณะ 
คือ 1) บทบาทหนาท่ีโดยท่ัวไป เปนตัวแทนของโรงเรียนในการส่ือถึงชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ 2) 
บทบาทหนาท่ีโดยตรง รวมกําหนดแผนพัฒนาโรงเรียน และเห็นชอบแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
ใหการปรึกษาเสนอแนะการงบประมาณ แสวงและใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ และ 
3) บทบาทในการประกันคุณภาพโรงเรียน ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา สนับสนุน เสริมแรงจูงใจ และ  
รับรองคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามมาตรฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ2541 : 10-12)

จากรายงาน ผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดราชบุร ี ของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน พบวา 
คณะกรรมการฯสวนใหญจะเนนไปในดานการใหการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนมาก
กวาการกําหนดนโยบาย และการรวมพัฒนาการเรียนการสอน อีกท้ังยังขาดทักษะและคุณลักษณะ
ในการปฏิบัติหนาท่ีอีกหลายประการ ซ่ึงสรุปไดคือ

1. การขาดความเขาใจ  คณะกรรมการโรงเรียนไมเขาใจและไมมีความรูในบทบาท
และหนาท่ีของกรรมการโรงเรียน ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย และ
สวนใหญจะเขาใจวาการเปนกรรมการโรงเรียนนั้นมีหนาท่ีคอยบริจาคทรัพย ส่ิงของและแรงงาน

2. การขาดความรูและประสบการณ  คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญยังไดรับการ
ศึกษาไมสูงนัก ประกอบกับขาดประสบการณในการทํางานในรูปขององคกรชุมชน องคกรสวน
ทองถ่ิน และในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการศึกษา จึงทําใหมุมมองในการวิเคราะหและแกปญหาแคบและ   
ไมชัดเจน

3. การขาดการเขามีสวนรวมโดยจิตสํานึก และเห็นความสําคัญ  คณะกรรมการ      
โรงเรียนสวนใหญไมคอยเต็มใจในการเขาไปมีสวนรวม ในการบริหารและจัดการศึกษาในสถาน-
ศึกษาเทาใดนัก มักจะถูกขอรองใหเปนกรรมการโรงเรียน โดยไมไดเกิดจากการสมัครใจและเห็นถึง
ความสําคัญของการศึกษาหรือการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา
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4. การขาดความรับผิดชอบ  คณะกรรมการโรงเรียนท่ีไมใชขาราชการครูในโรงเรียน 
สวนใหญไมมาประชุม หรือมาประชุมไมครบ แตยินดีใหการสนับสนุนโรงเรียน โดยมีสาเหตุมา
จากตองการมีเกียรติช่ือเสียงจากทางราชการ แตไมประสงคจะทําหนาท่ี บางสวนติดธุระในการ
ประกอบอาชีพ ไมมีเวลาท่ีจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี

5. การขาดความกลาแสดงออก  คณะกรรมการโรงเรียนมักไมคอยแสดงความคิดเห็น
ในการประชุม หรือนอกการประชุม ไมคอยมีความคิดสรางสรรค ไมคอยมีความอดทนตอระยะเวลา
ท่ีใชในการประชุม เครงเครียดตอการประชุม ไมมีคุณลักษณะของผูประสานงาน (สํานักงาน           
ศึกษาธิการจังหวัดราชบุร,ี สํานักงานโครงการทรัพยากรมนุษยจังหวัดราชบุร ี 2540  : 14)

ตอมาไดมีแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเปนแนวทางการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจ
จากสวนกลางใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา รัฐจึงไดกําหนดนโยบายและตรากฎหมายขึ้นคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหง-
ชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาฉบับแรกของไทยและไดกําหนดให
ประชาชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543  ตามระเบียบดังกลาว 
กําหนดใหแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกยอ ๆ วา คณะ
กรรมการฯ ขึ้นชุดหนึ่ง จํานวน 7 – 15  คน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถาน
ศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ การไดมาของคณะกรรมการฯ ใหโรงเรียนประกาศรับ       ผูแทน
ดังกลาว เวนผูทรงคุณวุฒิ ท่ีใหผูบริหารเปนผูคัดเลือกไมเกิน 4 คน จากนั้นใหผูแทนดังกลาว         
คัดเลือกกันเองใหเหลือผูแทนละไมเกิน 2 คน  และเลือกประธานและรองประธานคณะกรรมการ
จากคณะกรรมการฯ รวมท้ังคํานึงถึงวาจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการฯท่ีเปนสตรีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการฯท้ังหมด โดยกําหนดคุณสมบัติไว 4 ประการคือ 1) เปน      
ผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 2) เปนผูมีความประพฤติด ี3) ไมเปนบุคคลลมละลาย  4) ไมเคยตอง
โทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด และใหมีหนาท่ีเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการดําเนินงานใน
เรื่องตอไปนี้คือ

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
3. ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน
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4. กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
5. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยาง

ท่ัวถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน
6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมีความ

สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ

ดานบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษา
8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิ-

ปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของผูเรียนทุกดาน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี ศิลป-
วัฒนธรรมของทองถ่ิน และของชาติ

9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน

11. แตงตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตามท่ีเห็น
สมควร

12. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น
จากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน          

พุทธศักราช 2543 ดังกลาวจะเห็นวา ไดมีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการฯใหเขามามี      
สวนรวมกับโรงเรียนในเรื่องใหม ๆ หลายประการ เชน  การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน การกํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา  การพิทักษสิทธิเด็ก   การดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ
ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  การรวมบริหารการจัดการดานวิชาการ งบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษา การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา และชุมชน รวมไปถึงการใหนักเรียนมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นในการพิจารณาของคณะกรรมการฯในสวนท่ีเกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียน
โดยตรง ส่ิงเหลานี้นับวาเปนการเปดโอกาสใหคณะกรรมการฯเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของโรงเรียนอยางเต็มท่ีเกือบทุกดาน จึงเห็นไดวาบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน          
ดังกลาว ควรจะมีคุณลักษณะพ้ืนฐานและคุณลักษณะดานวิชาชีพ ท่ีบงช้ีถึงความเปนผูนํา ความเปน
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นักบริหาร นักวางแผนจัดการ และนักนิเทศ จึงจะสอดคลองกับเจตนารมณของบทบาทหนาท่ี          
ท่ีกฎหมายกําหนด

ในการบริหารและจัดการศึกษาภายในโรงเรียนท่ีผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน พบวา  
ทุกยุคทุกสมัย จะมีคณะบุคคลภายนอกหรือภายในชุมชนเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนปจจัยท่ี
เอ้ือตอการดําเนินการของโรงเรียน ใหคําปรึกษาเสนอแนะ ซ่ึงบุคคลเหลานั้น จะมีคุณสมบัติ ความรู 
ความสามารถท่ีแตกตางกันออกไป ทําใหโรงเรียนไดรับ แนวคิดท่ีหลากหลายความคิด อันเปนการ
สรางวิสัยทัศนใหกับโรงเรียนมากขึ้น ตอมาเราเรียกคณะบุคคลนั้นวา คณะกรรมการฯ ซ่ึงคณะ
กรรมการฯนี้ไดรับการพัฒนารูปแบบมาจนถึงการกําหนดคุณสมบัต ิ บทบาท หนาท่ี จํานวนคณะ
กรรมการฯและวิธีไดมา เพ่ือใหการดําเนินการบริหารโรงเรียน มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น โรงเรียนใดท่ี
อยูในชุมชนท่ีเขมแข็ง มีคุณภาพ ก็จะไดคณะกรรมการฯท่ีมีคุณภาพ มาสนับสนุนดูแล การไดคณะ
กรรมการฯท่ีมีคุณภาพ เขามาสนับสนุนดูแล จึงเปรียบเสมือนกับการนําพันธุไมท่ีด ีมาปลูกในพ้ืนท่ี
ท่ีดี จะทําใหไดรับผลิตผลท่ีด ีเชนเดียวกัน

การบริหารงานในรูปคณะกรรมการฯจึงเปนรูปแบบการบริหารงานท่ีสอดรับกับเจตนา-
รมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ีมุงหวังใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพ่ือรองรับความตองการของทองถ่ิน โดยประกอบดวยผูแทนจากกลุมตาง  ๆ  เชน   ผูทรง
คุณวุฒิ ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน เปนตน จากการศึกษาการบริหารงานโดยคณะ
กรรมการฯในอดีต พบวามีท้ังขอดีและขอจํากัดในบางสวน เชนการสูญเสียเวลา ความลาชา การ  
ตัดสินใจท่ีตองอาศัยการประนีประนอม เปนตน แตอยางไรก็ด ีการบริหารโดยคณะกรรมการฯ ก็มี
ประสิทธิภาพท่ีโดดเดนมากกวาขอจํากัดเหลานั้น เชนการมีสวนรวมในการวางแผน การให          
คําปรึกษา และการตัดสินใจท่ีตองอาศัยบุคลากรและผูรูหลาย ๆ ดานเขามามีสวนรวมเพ่ือใหเกิด
ความหลากหลายในการใชความคิด เพ่ือการตัดสินใจท่ีชัดเจนและถูกตองมากยิ่งขึ้น

 จากการท่ีสถานศึกษาไดดําเนินการตามระเบียบวาดวยคณะกรรมการฯ พ.ศ. 2543 นี้ ได
พบปญหาหลายประเด็นท่ีเปนเหตุใหการไดมาของคณะกรรมการฯท่ีไมพึงประสงคท้ังคุณภาพ  
และคุณลักษณะของคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน ท่ีจะเขามาทําหนาท่ีตามระเบียบ
ท่ีกําหนดไว เหตุเพราะวาระเบียบนี้ไดกําหนดคุณสมบัตท่ัิวไปของผูเปนคณะกรรมการฯ เทานั้น   
จึงเกิดชองวาง ในการไดมาของคณะกรรมการฯท่ีมีคุณลักษณะพรอมท่ีเขามามีสวนรวม กํากับ ดูแล 
และติดตามในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในทางปฏิบัติ  
โรงเรียนไดดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการฯ ดังกลาวท่ีโรงเรียนสามารถจะกํากับหรือ      
ช้ีนําการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาประสงคของโรงเรียน โดยผูบริหารโรงเรียนได   สรรหาบุคคล
ตามเง่ือนไขระเบียบนั้น ไดสรรหาบุคคลท่ีมีความใกลชิด และสามารถช้ีนําได เชน กรณีผูแทน       
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ผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรชุมชน ฯลฯ โรงเรียนก็พยายามโนมนาวใหมีการสมยอม
เลือกบุคคลท่ีเปนขาราชการครูหรือบุคลากรในโรงเรียน หรือผูท่ีมีความใกลชิดกับโรงเรียน ซ่ึงการ
ไดมาดังกลาวจึงไมเปนไปตามเจตนารมณของระเบียบท่ีวางไว

ในโรงเรียนอีกจํานวนไมนอย คณะกรรมการฯ จะไดมาจากการมีอํานาจของการเมือง
ทองถ่ินเขามาแทรกแซง และมีบทบาทในการสรรหา  หรือกําหนดตัวบุคคลเขามาเปนคณะ
กรรมการฯ และบางโรงเรียนมีนักการเมืองทองถ่ินหลายกลุม ซ่ึงเปนท้ังกลุมท่ีมีอํานาจและกลุม   
ผลประโยชน โรงเรียนท่ีอยูในสถานการณท่ีตองยอมรับการสรรหาใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการฯ     
ดังกลาวจะมีเง่ือนไขหรือปญหาในการบริหารจัดการ เนื่องจากความขัดแยงของกลุมอํานาจและกลุม
ผลประโยชน ท่ีเขามาแสวงหาประโยชนตอกลุมของตนเอง มากกวาประโยชนของโรงเรียน จาก
แนวคิด และขอสังเกต ของประยูร  ธีระพงษ (2543 : 3-5) ขาราชการบํานาญ กรมสามัญศึกษา นายก
กิตติมศักดิ์ สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย ไดกลาวถึงประเด็นคุณสมบัติของ
กรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานวา ควรบัญญัติไวใหมากและรัดกุมพอสมควร เพ่ือใหเกิดความสงางาม 
เพ่ือใหไดคนมีเกียรติและศักดิ์ศรี มีคุณธรรม และควรใหมีกรรมการสรรหา และตรวจสอบ          
คุณสมบัติกอน โดยมีขอเสนอแนะวา การไดมาซ่ึงคณะกรรมการฯส่ิงสําคัญก็คือตองกําหนด        
คุณสมบัติใหเหมาะสม เพ่ือใหคณะกรรมการฯมีความสงางาม นาเคารพนับถือ มีภูมิปญญา มี        
วิสัยทัศนท่ีเปนประโยชนตอโรงเรียนและการศึกษา ขอความท่ีวา สนใจในการพัฒนาการศึกษาก็ดี 
มีความประพฤติด ีก็ดี ตองใหความสําคัญเปนรูปธรรม ไมใชเพียงแตเปนนามธรรมเทานั้น

ปญหาของการวิจัย

จากสภาพดังกลาว ผูวิจัยไดสรุปปญหาไดดังนี้
1. การมีคณะกรรมการ ฯ สวนใหญ ไมเปนไปตาม จุดมุงหมาย  กลาวคือ ไดคณะ

กรรมการฯ ท่ีมีคุณภาพและคุณลักษณะ ตามเจตนารมณของระเบียบกําหนดไว ไมมากพอ
2. สถานศึกษาแปรเจตนารมณของระเบียบฯ ในวิธีการคัดเลือกและสรรหาคณะ

กรรมการฯ ผิดพลาดทําใหวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการฯไมเปนไปตามแนวทางท่ีระเบียบฯ 
กําหนดไว

3. มีชองวางของระเบียบท่ีทําใหมีการแทรกแซงของอํานาจทางการเมือง และกลุม           
ผลประโยชน

จากปญหาดังกลาวขางตน จึงเปนมูลเหตุใหคณะกรรมการฯ ท่ีไดมามีคุณลักษณะท่ีไม
เหมาะสมกับบทบาทและหนาท่ีท่ีไดกําหนดไวในระเบียบ ซ่ึงอาจจะสงผลตอประสิทธิภาพของการ
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บริหารและการจัดการศึกษา ดังนั้น บุคคลท่ีเขามาเปนคณะกรรมการฯ จึงควรมีศักยภาพ มีความรู 
ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคใหชัดเจนและเหมาะสม จึงจะทําหนาท่ีผูกํากับ ดูแล 
และสนับสนุนนโยบายใหแกโรงเรียนไดอยางเต็มภาคภูมิ โดยไมเกิดเง่ือนไขและขอขัดแยงใด ๆ   
ตอการเขามามีสวนรวมเพ่ือหวังผลประโยชนแอบแฝงท่ีไมพึงประสงคของสวนรวม และสงผลเสีย
ตอการบริหารสถานศึกษาและประเทศชาติในภาพรวมตอไปในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือใหทราบคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น       
พ้ืนฐาน  ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ

2. เพ่ือใหทราบคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตาม
ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ

3. เพ่ือใหทราบความแตกตางระหวางความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของ
คณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ

4. เพ่ือใหทราบความแตกตางระหวางความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปน
อยูและท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ  ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ  

ขอคําถามของการวิจัย

เพ่ือเปนแนวทางในการแสวงหาคําตอบ ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามการ
วิจัยไวดังนี้ คือ

1. คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตาม
ความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ อยูในระดับใด

2. คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็น
ของคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ อยูในระดับใด

3. คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็น
ของคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ แตกตางกันหรือไม

4. คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูและท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นคณะกรรมการฯแตกตางกันหรือไม
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สมมติฐานการวิจัย

เพ่ือเปนแนวทางในการแสวงหาคําตอบและใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย จึงได
กําหนดสมมติฐานทางการวิจัยไวดังนี้  คือ

1. บุคคลท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ แตกตางกัน

2. บุคคลท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ี
พบเห็นหรือท่ีเปนอยูและท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ แตกตางกัน

กรอบแนวคิดของการวิจัย

การบริหารงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนการบริหารงานในเชิงระบบซ่ึง มีความ
สัมพันธกัน ระหวาง ตัวปอน (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต (output) ขอมูลยอนกลับ 
(feedback) และสภาพแวดลอม (context) ซ่ึงตัวปอนหรือปจจัยนําเขาไดแก บุคลากร (ครู ผูบริหาร 
คณะกรรมการสถานศึกษา) หลักสูตร ทรัพยากร อาคารสถานท่ี  ส่ิงอํานวยความสะดวก และชุมชน
กระบวนการไดแก  การบริหารและการจัดการ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครูและบุคลากร 
การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน องคกร ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงในการบริหารงานโรงเรียนนั้น 
เพ่ือมุงหวังใหนักเรียนซ่ึงถือวาเปนผลผลิตมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค (กรมสามัญศึกษา, หนวย
ศึกษานิเทศก  2543 : 50)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดใหเปนกรอบแนวคิดของการวิจัยดังแผนภูมิท่ี 1
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ส่ิงแวดลอม (context)
- ขนาดของโรงเรียน
- สภาพทางภูมิศาสตร
- สภาพชุมชน
- สภาพทางเศรษฐกิจ

ปจจัย (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต (output)
- บุคลากร ( ผูบริหาร

ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา)

- หลักสูตร
- ทรัพยากร
- อาคารสถานท่ี
- ชุมชน

- การบริหารและ
การจัดการ

- การจัดการเรียนการสอน
- การพัฒนาบุคลากร
- การมีสวนรวมของ

ผูปกครอง ชุมชน องคกร
ภาครัฐ และเอกชน

- คุณลักษณะท่ี
พึงประสงคของผูเรียน

ขอมูลยอนกลับ (feedback)

แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย
ท่ีมา     :  กรมสามัญศึกษา, หนวยศึกษานิเทศก, แนวทางการบริหารงานคุณภาพการศึกษา
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2543), 50.

ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจั ยครั้ งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะปจจัยท่ี เกี่ยวกับบุคลากรในสวนของ               
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาดานคุณลักษณะเทานั้น โดยผูวิจัยได
นําบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการฯ มาวิเคราะหเพ่ือศึกษาคุณลักษณะเดนท้ังในดานรูปธรรม
และนามธรรมของการเปนผูนํา การเปนนักบริหาร การเปน นักวิชาการ นักนิเทศตลอดจนการ-    
วางแผนควบคุมกิจการตาง ๆ โดยนําทฤษฎี และแนวคิดของนักวิชาการมาเปนหลักแนวทางในการ-
วิเคราะห และบูรณาการ คุณลักษณะของคณะกรรมการฯ ตอไป เชน ทฤษฎีคุณลักษณะผูนําท่ีดี
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ของสตอกดิล (Stogdill  1974 : 74 – 75)   6   ประการคือ     1)  รางกายแข็งแรงมีชีวิตชีวา 2) ภูมิหลัง
มีการศึกษาดี สถานภาพทางสังคมด ี 3) สติปญญาฉลาด   ตัดสินใจด ี มีความสามารถในการติดตอ
ส่ือสาร  4) บุคลิกภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความเช่ือม่ันในตนเอง 5) ความสัมพันธกับงาน 
โดยมีความรับผิดชอบ ขยันและอดทน และ 6) ลักษณะทางสังคมมีเกียรติและรวมงานกับผูอ่ืนอยาง
มีศักดิ์ศร ี  และแนวคิดของ พนัส   หันนาคินทร (2524 : 45-48) ซ่ึงไดกลาวถึงคุณลักษณะท่ีดีของ     
ผูบริหาร ท้ังคุณลักษณะท่ัวไปและคุณลักษณะท่ีเปนคุณสมบัติทางวิชาชีพ คือ 1) คุณลักษณะท่ีเปน
คุณลักษณะท่ัวไป ไดแก มีสุขภาพด ีมีความเฉลียวฉลาด  มีความม่ันคง มีความเปนผูใหญ    มีความ
ประพฤติด ี มีคุณธรรมสูง และมีความสามารถในการแสดงออกซ่ึงความคิด 2)  คุณลักษณะท่ีเปน
คุณสมบัติทางวิชาชีพ ไดแก ความรูทางวิชาการ  ระดับความรูและประสบการณ เปนตน

นอกจากนี้ คุณลักษณะท่ีสําคัญของผูบริหารท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามความคิดเห็น
ของเอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 20-21) คือ มีความสามารถในการมองงานไดอยางครอบคลุม มีความ
สามารถในการคิดอยางสรางสรรค ไมติดอยูกับความเคยชินหรือวิธีการทํางานแบบเกา ๆ ท่ีสําคัญ
คือ ความสามารถในการส่ือสารหรือติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนอยางไดผล

จากทฤษฎีแนวคิดของสตอกดิลล  พนัส  หันนาคินทร และเอกชัย กี่สุขพันธ  ผูวิจัย     
ไดนํามาบูรณาการและกําหนดเปนคุณลักษณะของคณะกรรมการฯ   2  ดาน คือ คุณลักษณะพ้ืนฐาน 
ซ่ึงประกอบดวย  1) คุณธรรม 2) สติปญญา ความเฉลียวฉลาด  3) บุคลิกภาพ 4) มนุษยสัมพันธ      
5) ความคิดริเริ่มสรางสรรค  และการเสียสละเวลาใหกับงาน  และคุณลักษณะดานวิชาชีพ ประกอบ-
ดวย 1) ทักษะความเปนผูนํา 2) ความรูทางการศึกษา  3) ความรูและประสบการณในการจัดการ และ 
4) ความสามารถในการติดตอส่ือสาร  ท้ังนี้เนื่องจากการกําหนดคุณลักษณะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีไดการสรรหาหรือคัดเลือกเขามาทําหนาท่ี มีความสําคัญมากตอการปฏิบัติ
หนาท่ีตามบทบาทใหเกิดผลในทางสรางสรรคตอการศึกษาใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณท่ีวางไว 
ดังขอบเขตของการวิจัยท่ีแสดงไวตามแผนภูมิท่ี 2
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   คุณลักษณะพ้ืนฐาน
1. คุณธรรม
2. สติปญญา ความเฉลียวฉลาด
3. บุคลิกภาพ
4. มนุษยสัมพันธ
5. ความคิดสรางสรรค
6. การเสียสละเวลาใหกับงาน

คุณลักษณะดานวิชาชีพ
1. ทักษะการปฏิบัติงาน
2. ความรูทางการศึกษา
3. ความรูและประสบการณในการจัดการ
4. ความสามารถในการติดตอส่ือสาร

แผนภูมิท่ี 2     ขอบเขตของการวิจัย
ท่ีมา  :   Ralph M. Stogdill, Handbook of Leadership : A Survey Theory and Research   
(New York : Free Press, 1974), 17.
         :  พนัส  หันนาคินทร , หลักการบริหารโรงเรียน,  พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ :  วัฒนาพานิช ,
2524), 45-48.
         :  เอกชัย กี่สุขพันธ, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, 2538), 20-21.

ขอตกลงเบื้องตน

1. ขนาดโรงเรียน  ผูวิจัยไดรวมโรงเรียนขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษเขาดวยกัน 
ในการแบงกลุมโรงเรียนกรมสามัญศึกษาท่ีศึกษา จึงแบงได 3 ขนาด ดังนี้

โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยกวา 500 คน
โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน 500 – 1499 คน
โรงเรียนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1500  คนขึ้นไป
2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกยอ ๆ วาคณะกรรมการ 

แบงเปน 4  กลุม ดังนี้
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 กลุมท่ี 1 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนหัวหนาสถานศึกษา
หรือผูชวยหัวหนาสถานศึกษา

 กลุมท่ี  2   ผูแทนครู หมายถึง กลุมบุคคลท่ีเปนผูปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาท่ีได
รับการคัดเลือกใหเปนตัวแทน
                         กลุมท่ี 3 ผูแทนชุมชน หมายรวมถึง กลุมบุคคลท่ีเปนผูแทนองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา หรือ ผูแทนผูปกครอง
                          กลุมท่ี 4  ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง กลุมบุคคลท่ีเปนนักการศึกษา ขาราชการ
บํานาญ ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ผูนําทางศาสนา

3. ผูบริหารสถานศึกษา ใหหมายรวมถึง  หัวหนาสถานศึกษา และหรือผูชวยหัวหนา
สถานศึกษา

นิยามศัพทเฉพาะ

เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายของคําศัพทท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ใหตรงกันผูวิจัยจึงได
ศึกษาจากแนวคิดของนักการศึกษาหลาย ๆ ทาน จึงไดกําหนดนิยามศัพทตาง ๆ  ไวดังตอไปนี้

1. คุณลักษณะ คือ ลักษณะเฉพาะตัว ความรูความสามารถ การแสดงออกทาง        
พฤติกรรม และความรับผิดชอบตอหนาท่ี ซ่ึงผูวิจัยไดแยกออกเปน 2 ดาน คือ
                        1.1 คุณลักษณะพ้ืนฐาน  ประกอบดวย   คุณธรรม สติปญญา  ความเฉลียวฉลาด
บุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ ความคิดสรางสรรค และความเสียสละเวลาใหกับงาน
                        1.2 คุณลักษณะดานวิชาชีพ ประกอบดวย ทักษะการปฏิบัติงาน ความรูทางการศึกษา
ความรูและประสบการณในการจัดการ  และความสามารถในการติดตอส่ือสาร

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ใหเปนคณะ
กรรมการฯ ในโรงเรียน มีจํานวน 7 – 15 คน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา จํานวนกลุมละไมเกิน 2 คน ผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนไมเกิน 4 คน และผูบริหารสถานศึกษา 1 คน

3.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนของรัฐ ท่ีเปดสอนตั้งแตระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1  
ถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  6  โดยไมรวมสถานศึกษาท่ีเปดสอนเฉพาะทาง เชน โรงเรียนการศึกษา
พิเศษ เปนตน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการท่ีไดกลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาและวัตถุประสงคของการ
วิจัยในตอนตนมาแลวนั้น เพ่ือเปนการสรางความเขาใจในเรื่องท่ีทําการศึกษาใหกวางขวางมากขึ้น
จากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาสาระท่ีสําคัญเกี่ยวกับความเปนมาและความสําคัญของ
การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา ระเบียบกระทรวง             
ศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 การกําหนดหนาท่ีและแนวปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ตลอดจนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพ่ือใหการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 
เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอด
คลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระ
ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ประกอบกับมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 กระทรวงศึกษาธิการ จึงวางระเบียบไวดังนี้
               ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543”

ขอ  2 ระเบียบนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3 ใหยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถม

ศึกษา พ.ศ. 2539”
บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และคําส่ังอ่ืนใดในสวนท่ีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ 

หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
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ขอ 4 ในระเบียบนี้
“สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียนของรัฐท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต

ไมหมายรวมถึงสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง
“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการท่ีรับผิด

ชอบบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคน ประกอบ

ดวย
(1) “ผูแทนผูปกครอง”  ไดแก  ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียน

นักเรียนท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน
(2) “ผูแทนครู”  ไดแก  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวย       

ผูบริหารสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน
(3) “ผูแทนองคกรชุมชน”  ไดแก  ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกร     

เอกชน หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนใด ท่ีดําเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณะ และมีท่ีตั้งอยูใน
เขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน

(4) “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  ไดแก  ผูแทนของเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน จํานวนไมเกินสองคน

(5) “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือบุคคล
ท่ีเคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน

(6) “ผูทรงคุณวุฒิ” ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน            
ขาราชการบํานาญ ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีในหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ท้ังในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น 
จํานวนไมเกินส่ีคน

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งใน  (1) (3) (4) (5) และ (6) เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน
                    ขอ 6 ใหคณะกรรมการ กําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการ เพ่ือใหไดมาซ่ึง
คณะกรรมการตามขอ 5 โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนสตรีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการท้ังหมด
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ขอ 7 การใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการ ใหดําเนินการดังนี้
(1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ 5(1) (2) (3) (4) และ (5)
(2) ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ 7(1) คัดเลือกกันเอง ใหเหลือเทากับ

จํานวนตามท่ีกําหนดไวในขอ 6
(3) ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ 7(2) และผูบริหารสถานศึกษาเสนอ รายช่ือ     

ผูทรงคุณวุฒิตามท่ีตนเห็นสมควรจํานวนสองเทาของจํานวนท่ีกําหนดไวในขอ 6 และใหประชุม   
คัดเลือกใหเหลือเทากับจํานวนตามท่ีกําหนดไวใน 6

(4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายช่ือเสนอผูมีอํานาจตามขอ 9 เปนผูลงนาม    
แตงตั้ง

ในกรณีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใด ใหคณะกรรมการ 
เสนอรายช่ือบุคคลในองคประกอบนั้น จํานวนสองเทาของจํานวนท่ีกําหนดไวในขอ 6 และใหผูได
รับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเอง ใหเหลือเทากับจํานวนตามท่ีกําหนดไว

ในกรณีท่ีมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบตามจํานวนท่ีกําหนดไว
ในขอ 6 ใหถือวาผูท่ีสมัครเขารับการคัดเลือกเทาท่ีมีอยูในองคประกอบนั้น แลวใหคณะกรรมการ
เสนอรายช่ือบุคคลในองคประกอบนี้จํานวนสองเทาของจํานวนท่ียังขาดอยูและใหผูไดรับการเสนอ
ช่ือคัดเลือกกันเองใหเหลือตามจํานวนท่ีกําหนดไว

ในกรณีท่ีมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดมีจํานวนเทากับจํานวน
กรรมการ ตามท่ีกําหนดไวในขอ 6 ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาวเปนกรรมการใน   
องคประกอบนั้น

ขอ 8 คุณสมบัติท่ัวไปของคณะกรรมการ คือ
(1) เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา
(2) เปนผูมีความประพฤติดี
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

ขอ 9 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขั้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้ง
และอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ

ขอ 10 ใหคณะกรรมการ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป นับตั้งแตวันท่ีไดรับการ    
แตงตั้ง
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คณะกรรมการซ่ึงไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก เม่ือครบกําหนดสองปใหจับสลาก
ออกกึ่งหนึ่ง ในกรณีท่ีเปนจํานวนคี่ ใหปดเศษเพ่ิมเปนหนึ่งคน เวนกรรมการและเลขานุการ

ใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตาม
วรรคสอง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอ 7 โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง

การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง และวรรคสาม 
ใหดําเนินการภายในส่ีสิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี

กรรมการท่ีพนวาระ อาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก
ขอ 11 กรรมการ จะพนจากตําแหนงเม่ือ

(1) ออกตามวาระ
(2) ตาย
(3) ลาออก
(4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 8
(5) เปนบุคคลลมละลาย
(6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(8) พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น สําหรับกรรมการตามขอ 5(2) และ            

ผูบริหารสถานศึกษา
(9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนตามสถานศึกษานั้น สําหรับ

กรรมการตามขอ 5(1)
(10)  พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับ

กรรมการตามขอ 5(4)
(11)  คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสาม มีมติใหออก ยกเวนตําแหนง

กรรมการและเลขานุการ
ขอ 12 ในกรณีท่ีกรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน ให

สถานศึกษาดําเนินการตามขอ 7 เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน นับ
ตั้งแตวันท่ีวางลง และใหอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีตนแทน

ขอ 13 คณะกรรมการมีหนาท่ี ดังนี้
(1) กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
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(3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน

(4) กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น        

พ้ืนฐานอยางท่ัวถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
(6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน            

งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา
(8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก

และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ

(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสาน
งานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหการศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

(10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป ของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน

(11) แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามระเบียบนี ้
ตามท่ีเห็นสมควร

(12) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
นั้น

ขอ 14 ใหมีการประชุมคณะกรรมการ อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง
การดําเนินการประชุมคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบวิธีการท่ีคณะกรรมการ

กําหนด โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท่ีมีอยูในขณะนั้น 
และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
แลวแตกรณี

ในกรณีท่ีเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง ใหรับฟงความ      
คิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปช้ันหนึ่ง          
ภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีมีการประชุม

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



21

ขอ 15 ในวาระเริ่มแรกใหกรมหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน และมีฐานะเปน       
กรมท่ีมีสถานศึกษาในสังกัด ดําเนินการใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน          
นับแตวันประกาศใชระเบียบนี้

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิใหคณะกรรมการ
โรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 
ปฏิบัติหนาท่ี ไปจนกวาจะมีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการตามระเบียบนี้ รวมท้ังดําเนินการให
เปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี

สถานศึกษา ท่ีไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันท่ี
ประกาศใชระเบียบนี้ ใหกรมหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม ซ่ึงเปน        
เจาสังกัด กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือใหเปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี

ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามระเบียบนี ้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
กรมสามัญศึกษา 2543 ข)

การกําหนดหนาที่และแนวปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 นี้
ใชบังคับสําหรับสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ จนกวาจะไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ดังนั้น ผูท่ีเกี่ยวของกับการใชระเบียบนี้ในสวนของกรมสามัญศึกษา ไดแก           
ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด ซ่ึงไดกําหนด
หนาท่ีและแนวปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังนี้

การกําหนดหนาที่
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543

(กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา 2543 ข :  47 - 48) ไดกําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวดังนี้ คือ

1. ผูบริหารสถานศึกษา มีหนาท่ีดังนี้
1.1 แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามระเบียบฯ ขอ 5
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1.2 ทําหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง
1.3 ดําเนินการสรรหากรรมการสถานศึกษาจากกลุมบุคคลตาง ๆ ตามระเบียบขอ 5

(ยกเวนกลุมผูทรงคุณวุฒิ) ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา กลุมละ 1-2 คน รวมท้ังส้ิน 5-10 คน

1.4 ดําเนินการรวมกับผูแทนจากกลุมบุคคลท่ีไดรับคัดเลือกตามขอ 1.2 เสนอ      
รายช่ือผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 8 คน แลวคัดเลือกใหเหลือกึ่งหนึ่ง

1.5 ดําเนินการรวมกับผูแทนท่ีไดรับคัดเลือกตามขอ 1.2 และ 1.3 คัดเลือกประธาน
จากผูแทนตามระเบียบขอ 5(1) (3) (4) (5) และ (6) ยกเวน (2) เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรอง
ประธาน

1.6 จัดทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและนําเสนอใหผูอํานวยการ
สามัญศึกษาจังหวัดลงนามแตงตั้ง

1.7 ดําเนินการใหมีการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอยางนอยภายเรียน   
ละ 2 ครั้งและรายงานการประชุมตอผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดภายใน 15 วัน

1.8 ดําเนินการสรรหากรรมการทดแทน และนํารายช่ือเสนอผูอํานวยการสามัญ
ศึกษาจังหวัด เพ่ือลงนามแตงตั้งในกรณีท่ีกรรมการสถานศึกษาชุดเดิมตองพนจากตําแหนงตามวาระ
แรกเม่ือครบกําหนด 2 ป ตามระเบียบขอ 10 ภายใน 45 วัน และในกรณีท่ีตําแหนงกรรมการใน
องคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวา 90 วัน ใหดําเนินการภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันท่ี
ตําแหนงนั้นวางลง

2. ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด  มีหนาท่ีดังตอไปนี้
2.1 พิจารณาลงนามในคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา
2.2 อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการสถานศึกษา
2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนไป

ตามระเบียบ ฯ
3. คณะกรรมการสถานศึกษา  มีหนาท่ีดังตอไปนี้

3.1 ปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามระเบียบขอ 13

3.2 ดําเนินการคัดเลือกประธานและรองประธานจากผูแทนกลุมบุคคลตามระเบียบ
ขอ 5 (1) (3) (4) (5) และ (6)

3.3 มีมติใหกรรมการสถานศึกษาพนจากตําแหนงตามระเบียบขอ 11(10)
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4. อธิบดีกรมสามัญศึกษา  มีหนาท่ีดังนี้คือ
      กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา

ดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543

แนวปฏิบัติตามระเบียบ ฯ
การกําหนดหนา ท่ีและแนวปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว าดวย                      

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 (กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา 2543 ก : 
49 - 52) ไดกําหนดแนวปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไวดังนี้ คือ

1.  การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา
คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีกรรมการท่ีเปนสตรีไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนกรรมการท้ังหมด ซ่ึงการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาตองดําเนินการใหแลวเสร็จภาย
ใน 60 วัน นับจากประกาศใชระเบียบฯนี้ โดยใหดําเนินการ 2 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนท่ี 1  การคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาจากผูแทนกลุมตาง ๆ
1.1 สถานศึกษาแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ จํานวนไมเกิน 7 คน และใหผูแทน

ประชาชนรวมเปนคณะทํางานดวย เพ่ือกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ตามระเบียบฯ ขอ 5 ซ่ึงควรใหมีสตรีเขารวมเปนคณะกรรมการ ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
คณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด

1.2 สถานศึกษาประชาสัมพันธหรือจัดประชุมเพ่ือใหความรูในบทบาทและหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามระเบียบฯ ขอ 13 และช้ีแจงคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนคณะ
กรรมการสถานศึกษา ตามระเบียบฯ ขอ 9 ใหทราบท่ัวกัน

1.3 ประกาศรับสมัครผูแทนกลุมบุคคลตามระเบียบฯ ขอ 5(1) (2) (3) (4) และ (5)
1.4 ใหแตละกลุมดําเนินการคัดเลือกผูแทนกลุมเองใหเหลือเทาจํานวนท่ีกําหนด
1.5 หากไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด ใหคณะทํางานเฉพาะกิจ

เสนอรายช่ือบุคคลในองคประกอบนั้นเปนสองเทาของจํานวนท่ีกําหนดไว และใหผูท่ีไดรับการ
เสนอช่ือคัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํานวนท่ีกําหนด

1.6 หากมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบจํานวนท่ีกําหนดไว 
ใหถ่ือวาผูสมัครไดรับคัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบนี้ และใหคณะทํางาน
เฉพาะกิจเสนอรายช่ือบุคคลในองคประกอบนั้นเปน 2 เทาของจํานวนท่ีไมครบและใหผูท่ีไดรับการ
เสนอช่ือคัดเลือกกันเองใหเหลือจํานวนตามท่ีกําหนด
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1.7 หากมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด มีจํานวนเทากับจํานวนท่ี
กําหนดไว ใหผูสมัครไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการในองคประกอบนั้น

1.8 สถานศึกษาซ่ึงตั้งใหม และยังไมมีศิษยเกา การไดมาซ่ึงผูแทนองคประกอบใน
ระเบียบฯ ขอ 5(5) ไมตองดําเนินการสรรหา

ขั้นตอนท่ี 2  การสรรหาผูทรงคุณวุฒิ
2.1 ผูบริหารสถานศึกษาและผูแทนกลุมท่ีไดรับการคัดเลือกตามขั้นตอนท่ี 1 เสนอ

ช่ือผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบฯ ขอ 9 จํานวนไมเกิน 8 คน
2.2  บุคคลในขอ 2.1 ประชุมคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใหเหลือจํานวนกึ่งหนึ่ง

2. การดํารงตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษา
2.1 ประธานและรองประธานคณะกรรมการสถานศึกษา

ใหผูท่ีไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นตอนท่ี 1 และ 2 ดําเนิน-
การคัดเลือกประธานและรองประธาน โดยใหคัดเลือกจากผูแทนกลุมตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิ         
ยกเวน กลุมผูแทนคร ูเพ่ือทําหนาท่ีเปนประธานและรองประธานคณะกรรมการสถานศึกษาชุดนี้

      2.2  กรรมการและเลขานุการ
ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง ท้ังนี้ผูบริหาร

สถานศึกษาอาจแตงตั้งครูหรือบุคลากรอ่ืนมาทําหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการตามความเหมาะสม ซ่ึง           
ผูชวยเลขานุการจะไมมีสิทธิออกความเห็นหรือลงมติในท่ีประชุม

3. การแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา
3.1 ใหผูบริหารสถานศึกษาเสนอคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงได

มาตามระเบียบฯ ขอ 7 ตอผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด (ตามตัวอยางท่ีกําหนดไวในภาคผนวก)
3.2 ผู อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด พิจารณาลงนามแตงตั้งคณะกรรมการ            

สถานศึกษา
4. การอยูในตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา

4.1 ใหคณะกรรมการสถานศึกษาอยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ป
4.2 เม่ือคณะกรรมการสถานศึกษาอยูในตําแหนงครบ 2 ป ใหมีการจับสลากออก

จํานวนกึ่งหนึ่ง
ถาจํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนจํานวนคี่ ใหปดเศษเพ่ิมเปนหนึ่งคน

โดยยกเวนผูบริหารสถานศึกษา ไมตองจับสลากออก
5. การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา
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การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ขอ 11

6. การสรรหากรรมการสถานศึกษาแทนตําแหนงท่ีวางลง
6.1 ใหสถานศึกษาเปนผูดําเนินการสรรหากรรมการสถานศึกษาทดแทนกรรมการ

สถานศึกษาท่ีพนจากตําแหนงตามขอ4.2 และขอ5โดยใชหลักเกณฑและวิธีการในขั้นตอนท่ี1และ 2
6.2 กรรมการสถานศึกษาท่ีไดมาตามขอ 6.1 ใหอยูในตําแหนงเทากับระยะเวลาท่ี

เหลือตามวาระขอ 4.1
6.3 การดําเนินการสรรหาในขอ 6.1 ใหดําเนินการภายใน 45 วัน นับจากวันครบ

วาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี
6.4 กรรมการสถานศึกษาท่ีพนวาระอาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

กรรมการสถานศึกษาไดอีก
6.5 เม่ือกรรมการสถานศึกษาพนจากตําแหนงตามระเบียบฯ ขอ 11 กอนครบวาระ

เกินกวา 90 วัน ใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการสถานศึกษา ตามขั้นตอนท่ี 1 และ 2 เพ่ือ
ทดแทนตําแหนงตามองคประกอบท่ีวางภายใน 30 วัน นับจากวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง

7. การจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา
7.1 ใหมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอยางนอยภาคเรียนละ 2 ครั้ง
7.2 การดําเนินการประชุมใหเปนไปตามระเบียบวิธีการท่ีคณะกรรมการสถาน

ศึกษากําหนด
7.3 ในการประชุมแตละครั้ง ตองมีผูเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการสถานศึกษา
7.4 ใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามท่ีคณะ

กรรมการสถานศึกษาเห็นสมควร
7.5 หากเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง ใหนําความคิด

เห็นของนักเรียนมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสถานศึกษาดวย
7.6 ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูอํานวยการสามัญศึกษา

จังหวัด ภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีมีการประชุม
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ขั้นตอนการดําเนินงานเพ่ือแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษา

1. ประชุมผูบริหารโรงเรียน 10.  กํากับติดตาม
• ช้ีแจงระเบียบศธ.ฯ หลักการ วิธีดําเนินการ
• วิธีการเลือกบุคลากรของโรงเรียน

• กํากับติดตามและใหคําปรึกษา
• รายงานผลตอกรมสามัญศึกษา

สศจ. สศจ.
ò ñ

2. ประชุมสัมมนาบุคลากรหลัก 9.  คณะกรรมการสถานศึกษาดําเนินการ
(โรงเรียนละไมนอยกวา 2 คน) • คณะกรรมการสถานศึกษาดําเนินการ

• ช้ีแจงระเบียบศธ.ฯ • รายงานผลการดําเนินการ
• แนวทางดําเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน

สศจ. ñ

ò 8. ประชุมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา
3.  ขยายผล • ช้ีแจงข้ันตอนการปฏิบัติงาน บทบาท ภาระหนาท่ี

• บุคลากรหลักขยายผลท้ังในโรงเรียนและ สศจ./สหวิทยาเขต/กลุม ร.ร.
        นอกโรงเรียน ñ

โรงเรียน/บุคลากรหลัก 7.  คัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา
ò • คณะทํางานดําเนินการคัดเลือก

4. แตงต้ังคณะทํางาน - ประกาศรับสมัคร
• ต้ังคณะทํางานไมเกิน 7  คน ประกอบดวย

ครู อาจารย และชุมชน
- คัดเลือกคณะกรรมการ
- เลือกประธาน รองประธาน

โรงเรียน คณะทํางานของโรงเรียน
ò ñ

5.  ประชุมสัมมนาคณะทํางาน 6. ประชุมสัมมนาผูแทนครู ประชาชน องคกรตาง ๆ
• ช้ีแจงบทบาทหนาท่ีและภาระงาน ð • ช้ีแจงระเบียบ ศธ.ฯ

สศจ. • บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
• วิธีการคัดเลือก

สศจ./สหวิทยาเขต/กลุม ร.ร.

แผนภูมิท่ี 4    ขั้นตอนการดําเนินงานเพ่ือแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
กรมสามัญศึกษา
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ

ในการบริหารงานใด ๆ ในองคกร หากตองการความหลากหลายในการคิด การปฏิบัติ 
เพ่ือใหการดําเนินการบริหารใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น จึงมีความจําเปนตองอาศัยกลุมบุคคล หรือ
คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยบุคคลหลายฝาย ดังนั้นองคกรหรือหนวยงาน จึงตองพิจารณาให   
ชัดเจนถึงวัตถุประสงค ขอด ี และขอเสียในการใชกลุมคณะกรรมการใหเกิดประโยชนใหมากท่ีสุด
ตอการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพแลประสิทธิผลสูงสุดตอ
องคกรหรือหนวยงานนั้น ๆ

ความหมายของคณะกรรมการ
ธงชัย  สันติวงษ (2519 : 20) ไดใหความหมายวา คณะกรรมการ หมายถึง กลุมของ

บุคคลท่ีเขามารวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพ่ือพิจารณาปญหาตาง ๆ ภายในองคกรกลุมของคณะ
กรรมการนี้อาจรวมกันขึ้นในลักษณะท่ีไมเปนทางการก็ได แตในทางปฏิบัติคณะกรรมการท่ีตั้งขึ้น
มักจะมีการจัดตั้งเปนทางการเพ่ือการรวมเอาบุคคลฝายตาง ๆ มาชวยพิจารณาและแกไขปญหา
เฉพาะอยางหรือปญหาท่ัวไปในองคกร และ กิติมา  ปรีดีดิลก (2529 : 41) ไดใหความหมายวา คณะ
กรรมการ คือ กลุมของบุคคลคณะหนึ่งท่ีองคกรไดแตงตั้งขึ้นเปนคณะกรรมการทําหนาท่ีพิจารณา
เรื่องตาง ๆ ขององคกร ทําหนาท่ีใหคําแนะนํา และเปนท่ีปรึกษาแกฝายจัดการแทนผูเช่ียวชาญ

สวน แอนสทีย (Anstey 1962 : 16) ไดใหความหมายของคณะกรรมการวา คณะ
กรรมการหมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งจากบุคคลหรือองคกรท่ีบุคคลนั้นสังกัดอยู เพ่ือทํา
หนาท่ีประชุมพิจารณาปรึกษาหารือปญหาเฉพาะเรื่อง ท่ีคณะกรรมการชุดนั้นไดรับมอบหมายแลว
รวบรวมขอวินิจฉัย หรือขอเสนอแนะตอองคกรนั้น ๆ  และ นิวแมน (Newman 1963 : 238) ไดให
ความหมายของคณะกรรมการไววา หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีการบริหาร
งานบางอยางมีหนาท่ีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ถกเถียง อภิปรายซ่ึงสามารถสรุปเปนผลการตัดสินใจ
จากกลุมเปนการระดมความคิดเห็นจากสมาชิกภายในกลุม จะมีการถกเถียงอยางอิสระเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงความคิดรวมกันของสมาชิกในการแบงหนาท่ี อํานาจการรับผิดชอบตองานนั้น ๆ ตามความเห็น
ชอบของคณะกรรมการ

จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา คณะกรรมการ หมายถึง กลุมบุคคลท่ีไดรับการ
แตงตั้งและมอบหมายจากผูมีอํานาจหนาท่ี ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามบทบาทหนาท่ีท่ีบุคคลหรือองคกรตองการ
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ประเภทของคณะกรรมการ
แอนสทรีย (Anstey 1962 : 17-20)   ไดใหความเห็นในการแบงประเภทของคณะ

กรรมการตามวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันออกไป เชน คณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้น เพ่ือทําหนาท่ีให    
คําปรึกษาแนะนํา หรือท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาตัดสินเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
บริหารงานตาง ๆ ไว 3 ประเภท คือ คณะกรรมการท่ีแตงตั้งขึ้นตามกําหนดระยะเวลา (time scale) 
ไดแก คณะกรรมการประจํา คณะกรรมการพิเศษเฉพาะกรณ ี (ad hoc committee) คณะกรรมการท่ี
แตงตั้งขึ้นตามความมุงหมาย (purpose) ไดแก คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการท่ีปรึกษา และ
คณะกรรมการท่ีแตงตั้งขึ้นมาตามองคประกอบของแตละบุคคล (composition) ไดแกคณะกรรมการ
ท่ีประกอบดวยบุคคลอาชีพเดียวกัน คณะกรรมการท่ีประกอบดวยบุคคลอาชีพแตกตางกัน    และ  
นิวแมน (Newman 1963 : 248-251) ไดใหความเห็นในเรื่อง การจัดประเภทของคณะกรรมการไววา 
คณะกรรมการประเภทท่ีจัดตั้งขึ้นตามความมุงหมายจะมีบทบาท และการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิ-
ภาพเพียงใดนั้นจะตองมีหลักเกณฑหรือส่ิงสงเสริม คือ

1. จะตองกําหนดความมุงหมาย อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ ตลอดจนวิธีการและ
กระบวนการท่ีประสงคจะให คณะกรรมการดําเนินการไวอยางชัดเจน เพ่ือกรรมการจะไดเขาใจใน
การปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ หรือจะกําหนดหนาท่ีใชชัดเจนลงไปวาคณะกรรมการท่ีแตงตั้งขึ้นนั้น
จะใหมีบทบาทเปนผูใหคําปรึกษา ประสานงาน หรืออํานาจวินิจฉัยส่ังการ เพ่ือใหกรรมการทราบ
บทบาทของตนเอง จะไดใชความสามารถของตนใหเกิดประโยชนได

2. คณะกรรมการจะสามารถดําเนินการอยางไดผลนั้น จะตองมีการเลือกตั้งคณะ
กรรมการใหเหมาะสมโดยถือเอาวัตถุประสงคและประสิทธิภาพของการดําเนินงานเปนหลัก 
พิจารณามิใชถือตัวบุคคลเปนหลัก

3. คณะกรรมการจะสามารถดําเนินงานบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะตองมี    
เจาหนาท่ีชวย (staff assistance) ตามความเหมาะสมเพ่ือตระเตรียมรวบรวมหลักฐาน และขอเท็จจริง
เสนอแนะ และสรุปหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ใหแก คณะกรรมการ เพราะกรรมการแตละทาน
มักจะมีภารกิจอยางอ่ืนท่ีตองปฏิบัติและรับผิดชอบอยูแลว จึงมักไมมีเวลาเพียงพอท่ีจะรวบรวม   
หลักฐาน ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของไดดีเทาเจาหนาท่ีประจํา

4. ผูดําเนินงานจัดตั้งหรือคณะกรรมการ ควรไดกําหนดวิธีการท่ีจะชวยในการปฏิบัติ
งานรวดเร็วและไดผลด ีเชน กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาท่ี วาเรื่องใดท่ีเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการ
ไดหรือกําหนดหลักเกณฑไวเพ่ือพิจารณาจะไดรวดเร็ว ไมทําใหส้ินเปลืองเวลาในเรื่องท่ีไมสําคัญ
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5. การดําเนินงานของคณะกรรมการจะเปนไปดวยดีและมีประสิทธิภาพนั้นคณะ
กรรมการควรจะไดเลือกประธาน และเลขานุการอยางเหมาะสม โดยเฉพาะประธานจะเปนบุคคลท่ี
สําคัญท่ีสุด ท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ เพราะประธานจะมีหนาท่ี
รับฟงเหตุผล และประสานความคิดของทุกฝาย ทําหนาท่ีเปนผูนําการประชุม กระตุน และรักษา
วินัยในการประชุมใหเปนไปดวยดี หาทางตัดสินใจท่ีดีท่ีสุดรวมกัน และยังมีบทบาทในการปรึกษา
หารืออยางไมเปนทางการ กับสมาชิกในระหวางสมัยประชุมดวย

แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกคณะกรรมการ
ในการจัดตั้งองคกรใดขึ้นมา จุดประสงคท่ีสําคัญขององคกรคือ การดําเนินงานเพ่ือให

บรรลุถึงเปาหมายดวยดี และปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในเรื่องนี้นาจะอยูท่ีบุคคลท่ีดําเนินการใหเกิด   
ประสิทธิผลขึ้น และสวนใหญแลวไมใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ แตเปนสวนรวมหรือกลุม
ของผูปฏิบัติการนั่นเอง และกลุมท่ีจะถูกเพงเล็งเปนพิเศษในการรับผิดชอบตอความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวนี้ คือกลุมนักบริหาร ซ่ึงจะอยูในรูปคณะกรรมการ เม่ือเปนเชนนี้แลว ลักษณะของกลุมหรือ
คณะกรรมการท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงนั้นจึงขึ้นอยูกับลักษณะขององคกร และ
ลักษณะการปฏิบัติการ (performance characteristics)  ขององคกรนั่นเอง และยังตองประกอบกับ
ลักษณะอ่ืน ๆ ดังตอไปนี้คือ

1. จะตองมีความเช่ือม่ัน และไววางใจซ่ึงกันและกันอยางสูง ระหวางผูบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชา

2. จุดมุงหมายและคํานิยามขององคกร จะเปนท่ีพึงพอใจและมีคุณคาสูงหรือไมเพียง
ใดนั้นอยูท่ีบรรดาผูปฏิบัติการท้ังหลายท่ีจะตองใชความพยายามท่ีจะทําตนและทํางานใหสมกับคา
นิยมและจุดมุงหมายขององคกรทุกวิถีทาง

3. ในการแกปญหาใด ๆ ตลอดจนการวินิจฉัยกิจกรรมตาง ๆ ของกลุม จะตองมี
บรรยากาศของการสนับสนุนรวมกัน เชน การแนะนํา การทวงติง การใหแนวความคิด และขาวสาร
ตาง ๆ เพ่ือชวยใหเกิดความรูซ้ึงถึงปญหา การกระทําดังกลาวจะตองมีลักษณะ “ของเรา” หาใช “ของ
คนนั้นหรือของคนนี้” ไม และประการสําคัญคือ ท้ังสองฝาย หมายถึง ผูใหและผูรับจะตองมีความ
เขาใจตรงกันเปนอยางเดียว

4. ตองมีการรวมมือกันเปนอยางดีในระหวางบุคคลในองคกร
5. กลุมควรจะรูคุณคาของ “การสรางความเห็นรวมกัน” และจะตองรูวาควรจะนํามา

ใชเม่ือไร และมีความมุงหมายอยางไร
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6. กลุมจะตองมีความรูสึกปลอดภัยในการวินิจฉัยส่ังการใด ๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมกับ
กลุม เพราะวาปรัชญาในการปฏิบัติการและการเขาใจกันอยางแจมชัดนั้น จะชวยสรางพ้ืนฐานท่ี   
ม่ันคงในอันท่ีจะทําการวินิจฉัยการไดดี อันเปนผลมาจากการรวมมือและการปฏิบัติงานโดยตรง
(Likert 1961 : 163-165)

สวนในเรื่องของการเลือกสมาชิกคณะกรรมการ เซลซนิค (Selznick 1960 : 63-68) ได
ใหความหมายของ การเลือกสมาชิกคณะกรรมการ (cooptation) ไววา หมายถึง การสรรหาสมาชิก
ดวยจุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมความกาวหนาใหสถาบัน ดังนั้นบุคคลท่ีจะไดรับการสรรหามาเปน
สมาชิกในคณะกรรมการนั้นโดยท่ัวไปมักเลือกจากบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้

1. เปนผูมีฐานะดี
2. เปนผูท่ีมีช่ือเสียงของทองถ่ินนั้น และวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลผูนั้นเปนท่ีนิยม

ยกยองของบุคคลโดยท่ัวไป
3. เปนผูท่ีมีลักษณะอํานาจในตัวเหนือผูอ่ืน หรืออาจจะกลาวไดวา เปนบุคคลท่ีอยูใน

ระดับช้ันนํา ซ่ึงสวนมากมักจะมีบทบาทของการเปนผูบังคับบัญชาอยูในตัว
การท่ีไดบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติดังกลาว และมีความสามารถประกอบดวยแลว ยอมชวย

ใหการปฏิบัติหนาท่ี และการวางแผนขององคกรดําเนินไปดวยด ี และบุคคลเหลานั้นก็จะชวยใหได
ขอมูลฐานท่ีสําคัญ ๆ มาประกอบการปฏิบัติการและวางแผนอยางมีประสิทธิภาพได บุคคลท่ี
สนับสนุนความคิดนี ้ก็คือ  ไพรซ (Price 1968 : 110-116) ซ่ึงไดกลาวไววา องคกรท่ีดําเนินการโดย
คณะกรรมการยอมจะทําใหเกิดการมีประสิทธิภาพมากกวาองคกรท่ีไมไดดําเนินการโดยคณะ
กรรมการ และถาองคกรใดท่ีมีบุคคลช้ันนําเปนสมาชิกในคณะกรรมการ องคกรนั้นยอมมีประสิทธิ-
ภาพกวาองคกรท่ีปราศจากบุคคลช้ันนําเปนสมาชิกในคณะกรรมการ

 อยางไรก็ด ี การเลือกสมาชิกคณะกรรมการนี้ในทางการปฏิบัติจริงแลวมักจะมีการเมือง
เขามาเกี่ยวของดวยเสมอ เพราะเปนวิธีการคุมอํานาจของบุคคลช้ันนํา โดยการพยายามนําหลักการ
ใหม ๆ มาใช เพ่ือใหเกิดความถูกตองตามกฎหมาย และเพ่ือขจัดศัตรูใหหมดไป ดังนั้น บุคคลท่ีมี
ลักษณะของพฤติกรรมของการเปนผูนําจริง ๆ เทานั้นจึงเปนบุคคลท่ีตองการ เพ่ือนํากิจกรรมของ
กลุมไปสูเปาหมายรวมกันได (Guest 1962 : 155)

สวน แคปโลว (Caplow 1964 : 175-181) มีความเห็นวา การเลือกสมาชิกคณะกรรมการ
เปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับองคกรโดยตรง เพราะเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องกันเพ่ือแสวงหาบุคคลท่ี     
เหมาะสม เพ่ือบรรจุใหดํารงตําแหนงในองคกร และการเลือกสมาชิกคณะกรรมการนี้ไดรับการ
พิจารณาแลววาเปนหลักการท่ีสําคัญยิ่งเรื่องหนึ่งขององคกรทางสังคม   การเลือกสมาชิกคณะ
กรรมการ ในความหมายของ แคพโลว (Caplow) จึงหมายถึงการสรรหาตัวบุคคลใหม ๆ ในสังคม 
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และเปนการยอมรับในอภิสิทธิ (privileges) ตาง ๆ ของสมาชิกในกลุม และถือวาเปนบุคคลท่ีไมได
รับการครอบคลุมจากวงอิทธิพลภายใน โดยอธิบายวา กระบวนการทางสังคมนั้น จะมีการกาวกาย
ของเหตุการณสองอยางดวยกัน คือ ประการแรก สมาชิกใหมจะรับเอาคานิยม (values) และ           
พฤติกรรม (behavior) ขององคกรไว สวนอีกประการหนึ่ง สมาชิกใหมจะถูกวัดเทียบมาตรฐานโดย
สมาชิกจากวงใน และถาหากสมาชิกจากวงภายในไมยอมรับก็ไมไดหมายความวา สมาชิกภาพตอ
องคกรใหญของบุคคลนั้นจะส้ินสุดลงดวย เพียงแตอภิสิทธิทางสมาชิกภาพของผูนั้นจะถูกจํากัดลง
เทานั้น

เม่ือพิจารณาจากแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกคณะกรรมการนี้จะทําใหมองเห็นภาพสะทอน
ของความตึงเครียดระหวางอํานาจหนาท่ีในองคกรและอํานาจทางสังคม อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบ
หมายจะแฝงอยูในโครงสรางเฉพาะในระดับผูนํา แตอํานาจทางสังคมนั้นไดเขามาเกี่ยวของในรูปท่ี
เปนปจจัยประกอบตาง ๆ เพ่ือผลสําเร็จในดานการควบคุมและความจงรักภักด ี เปนตน อันเปน
สาเหตุท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสําคัญทางสังคม ท้ังนี้ อํานาจท่ีมีอยูในตําแหนงหนาท่ีหรือใน
ระดับผูนําจะสะทอนใหเห็นถึงญาณของอํานาจทางสังคมแทจริง ท่ีมีตอความม่ันคงของบุคคลซ่ึงทํา
ใหเกิดลักษณะผูนําอันเปนแบบท่ีเช่ือถือได อีกประการหนึ่งถาจะแยกอํานาจท้ังสองออกจากกันแลว
เสถียรภาพของอํานาจตามตําแหนงหนาท่ีก็จะคลอนแคลน ดวยเหตุนี้จึงเปนการสมควรท่ีอํานาจท้ัง
สองดานควรจะสอดคลองตองกัน ดังนั้น การตั้งคณะกรรมการจึงเปนวิธีการอยางหนึ่งท่ีจะทําใหทุก
อยางดีขึ้น คือชวยรักษาดุลยของอํานาจท้ังสองโดยไมทําใหฝายหนึ่งฝายใดจะรูสึกวาตนเสียอํานาจ
ไป

บทบาทของคณะกรรมการศึกษาในประเทศไทย
การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนในประเทศ

ไทย ไดมีผูใหความเห็นไวดังนี ้จงกรม  ปรีชากุล และจํารัส   นองมาก  (2516 : 19)    ไดกําหนด        
บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการศึกษาไว 7 ประการ ดังตอไปนี ้ คือ 1) รวมรูถึงแผนงานหรือ
โครงการดําเนินการปรับปรุงโรงเรียนนั้น ๆ อยางละเอียด 2) รวมมือกับครูใหญเพ่ือวางแผนปรับ
ปรุงโรงเรียนขณะนี้และภายหนา 3) ชวยจัดหาเงิน แรงงานและอุปกรณ เพ่ือปรับปรุงโรงเรียน 4) 
ชวยหาทางอํานวยความสะดวกในเรื่องท่ีอยูอาศัยของครูในโรงเรียนซ่ึงอยูในทองถ่ินกันดาร 5) ชวย
สอดสองดูแลการทํางาน และความประพฤติของครูประชาบาล 6) ชวยชักชวนช้ีแจงใหประชาชน
รวมมือกับโรงเรียนในทุกทาง  และ 7) หาทางชักชวนและสงเสริมใหเกิดสมาคมผูปกครองและครู
ขึ้น   สุพิชญา  ธีระกุล ( 2520 : 58-59) ไดกลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
โดยจัดใหมีกรรมการศึกษาของชุมชน และใหขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการสรางความ-
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สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในสวนท่ีเกี่ยวกับกรรมการศึกษา สรุปไดดังนี้ คณะกรรมการ
ศึกษามีหนาท่ีกําหนดความมุงหมายเฉพาะและรวมกําหนดนโยบายของโรงเรียนรวมท้ังมีหนาท่ี
สนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเทาท่ีจะสามารถทําได 

ประจักษ  ลุนราศร ี ( 2524 : 42) ไดสรุปหนาท่ีของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนไววา หนาท่ีของ
กรรมการศึกษาดานการรับปรึกษาหารือในการจัดและดําเนินการจัดการศึกษา ไดแก การเปนผูมี
สวนรวมในการดําเนินกิจการในการดําเนินท่ัวไปของโรงเรียนเปนท่ีปรึกษาในดานการใหขอคิด
เห็น ขอเสนอแนะและขอเท็จจริงตาง ๆ แกผูบริหารสถานศึกษาประชาบาล และเจาหนาท่ีทางการ
ศึกษา ครู ผูปกครอง และประชาชนท่ัวไปในทองถ่ิน  นพพงษ  บุญจิตราดุลย ( 2525 : 33) ไดกลาว
ถึงความสัมพันธระหวางกรรมการศึกษากับโรงเรียนไวดังนี ้ คือ มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และเปาหมายการศึกษาของโรงเรียน มีสวนรวมในการพัฒนาแผนงานของโรงเรียน สนับสนุนให
หาทางชวยเหลือโรงเรียนดานการเงิน เคารพความคิดเห็นท่ีมีเหตุผล และเปนประโยชนตอสวนรวม
ของกรรมการและเปดโอกาสใหคณะกรรมการศึกษาแสดงออกในงานสําคัญ ๆ ของโรงเรียน

สวน พนัส  หันนาคินทร (2525 : 667-668) ไดสรุปบทบาทของคณะกรรมการการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษาในการเสนอแนะนโยบายใหแกผูบริหารโรงเรียนโดยท่ัวไปไวดังตอ
ไปนี้ ประการแรก กรรมการศึกษามีหนาท่ีใหคําแนะนําใหการกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
พัฒนาโรงเรียน ตลอดจนการเสนอแนะในการจัดโรงเรียน ใหเปนประโยชนตอชุมชนภายใน
ขอบเขตแนวนโยบายการศึกษาของประเทศหรือจังหวัด ประการท่ีสอง กรรมการศึกษาใหความชวย
เหลือในการแกปญหาบางประการท่ีโรงเรียนประสบอยู และตองการความชวยเหลือจากชุมชน เชน 
การชวยเหลือดานโครงการอาหารกลางวัน การปรับปรุงอาคารสถานท่ีภายในบริเวณโรงเรียน และ
ประการสุดทาย กรรมการศึกษาเปนตัวแทนของโรงเรียน ในการสรางความสัมพันธอันดีระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนชวยใหประชาชนเขาใจจุดหมายในการดําเนินงานของโรงเรียน ชวยกระตุนให
ประชาชนในทองถ่ินใหความรวมมือแกโรงเรียน เชน ชวยดูแลความประพฤติของนักเรียน   สวน    
รุง  แกวแดง (2525 : 16-17) ไดกลาวถึงการปฏิบัติงานในหนาท่ีของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
สรุปไดวา กรรมการศึกษาเปนผูใหคําแนะนําและแสวงหาความชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ เปน         
ผูประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพ่ือโรงเรียนจะไดจัดการศึกษาใหสนองความตองการ
ของชุมชน ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว   นอกจากนี้  
เติม  แยมเสมอ (2525 : 1) ไดสรุปหนาท่ีของกรรมการศึกษาไววา กรรมการศึกษาทําหนาท่ีให       
คําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาเสนอแนะประสานงานระหวาง   
โรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และสวนราชการแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจาก       
ประชาชนเพ่ือพัฒนาโรงเรียนและทองถ่ิน
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จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนในประเทศ
ไทย สรุปไดวาคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนในประเทศไทย จะมีบทบาทหนาท่ีหลัก                 
2 ประการคือ หนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาโรงเรียนในทองถ่ิน และหนาท่ีดาน
แสวงหาทรัพยากร เพ่ือนําไปสนับสนุนการบริหาร นอกจากนี้ ประยูร  ธีระพงษ (2543 : 1) ไดให  
ขอสังเกตเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2543 เกี่ยวกับหนาท่ีของคณะกรรมการ ฯ ดังนี้คือ 1) กํากับ หมายความวาถาโรงเรียนทําไมถูกตอง    
ก็ตองทักทวงใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ถามีขอโตแยงกัน ก็รายงานใหผูบังคับบัญชาเหนือ    
โรงเรียนขึ้นไปเพ่ือพิจารณา คําวา   “กํากับ” ไมใช “ควบคุม” ไมใช “ส่ังการ” ไมใช “กาวกาย”  และ 
2) สงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน หมายความวา พัฒนาโรงเรียน ชวยเหลือโรงเรียน เชน ให
เงิน ใหงบประมาณ ใหส่ือการเรียนการสอน ใหความคิดความเห็น ขอเสนอแนะอันเปนประโยชน 
โดยไมหวังผลตอบแทน ควรมีขอหามวา ผูมีผลประโยชนในโรงเรียน เชน กอสราง ขายของใน    
โรงเรียน หากินกับโรงเรียน ไมควรใหมีสิทธิเปนกรรมการสถานศึกษา

บทบาทของคณะกรรมการศึกษาในตางประเทศ
บทบาทของคณะกรรมการศึกษาในตางประเทศ  ไดมีผูกลาวไวดังนี ้โจนส (2512 : 2-3)

กลาวถึงการจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกา สรุปไดวา ชุมชนในทองถ่ินตาง ๆ ใหการสนับสนุน
โรงเรียนของเขาเอง โรงเรียนจัดตั้งขึ้นจากทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงสวนใหญไดแกภาษีเพ่ือการดํารง
รักษา และดําเนินงานของโรงเรียน ประชาชนในทองถ่ินดําเนินงานผานหนวยงานของทองถ่ินใน
เรื่องตอไปนี ้ เลือกตั้งคณะกรรมการของโรงเรียน จางหรือเลิกจางครูนอย ครูใหญ พิจารณากําหนด
วันเปด-ปดของโรงเรียน พิจารณากําหนดวันเรียนของแตละเทอม เลือกวิชาท่ีใชสอนใน โรงเรียน
เลือกหนังสือท่ีใชในโรงเรียนและอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับโรงเรียน

จากตารางแสดงการเปรียบเทียบการกระจายอํานาจของประเทศไทยและตางประเทศใน
ประเด็น คณะกรรมการบริหาร และการมีสวนรวมของประชาชนในตารางท่ี  1  และตารางท่ี  2   
พิณสุดา  สิริธรังศร ี (2541 : 151-153) ไดกลาวถึงการบริหารการศึกษาในตางประเทศในดานการ
บริหารการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐฟลอริดา) นิวซีแลนด และเกาหลี ซ่ึงมีรูปแบบ
การบริหารแบบกระจายอํานาจ มีความแตกตางกับการบริหารการศึกษาของไทย ในประเด็นสําคัญ
ดังนี้ คือ   1)  การออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติ/ทองถ่ิน เพ่ือเปนแมบทของการจัดการศึกษา     ซ่ึง
ประเทศไทยยังไมมี   2) การกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกระดับลางมีคอนขางมาก  และมีอิสระ
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ในการดําเนินงานในรูปขององคคณะบุคคล / คณะกรรมการ ขณะท่ีของไทยซ่ึงไดแก ระดับจังหวัด
ทองถ่ิน หรือสถานศึกษา   เกือบจะไมมีท้ังในเรื่องกรอบแผนงาน โครงการ   การบริหารบุคคล การ
บริหารงบประมาณ ยกเวนการมอบอํานาจในบางเรื่อง ในบางประเด็น ซ่ึงเปนไปตามความประสงค
ท่ีจะมอบอํานาจของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ ซ่ึงยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน (กปจ.) และคณะ
กรรมการการประถมศึกษา (กปอ.) แตก็มิไดกระจายอํานาจท้ังหมด เปนเพียงบางประการ บางเรื่อง 
บางระดับของการตัดสินใจเทานั้น 3) ระดับการบริหารมีนอย และแมวาบางประเทศจะมีหลายระดับ 
แตก็มีการแบงอํานาจหนาท่ีกันชัดเจน อํานาจการตัดสินใจเบ็ดเสร็จท่ีระดับลาง ขณะท่ีประเทศไทย 
การบริหารและการบังคับบัญชามีหลายระดับหลายขั้นตอน นับตั้งแต  กระทรวง  กรม  เขต  จังหวัด  
อําเภอ และสถานศึกษา การปฏิบัติไมเบ็ดเสร็จในแตละระดับและมักส้ินสุดท่ีระดับกระทรวง กรม 
เปนสวนใหญ และ 4) มีระบบการติดตาม ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานคุณภาพท่ีคอนขางจะชัดเจน 
และมีมาตรการท่ีหนวยงาน/สถานศึกษาจะตองปรับปรุงพัฒนา ตามผลท่ีหนวยงานติดตามตรวจ
สอบไดใหคําแนะนําหรือขอสังเกตไว ในลักษณะของการตรวจสอบและถวงดุล ผลของการติดตาม 
ตรวจสอบ มีการรายงานไปยังรัฐกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ผูปกครอง และสาธารณชน และเปนเกณฑ
หนึ่งในการเพ่ิมงบประมาณพิเศษในระบบของการตอบแทนรางวัล (reward system) เม่ือติดตามพบ
วามีการพัฒนามาตรฐานคุณภาพ ขณะท่ีของไทย หนวยงานติดตามตรวจสอบควบคุมมาตรฐาน ไม
มีอํานาจหนาท่ีในการเรงรัดใหหนวยงาน/สถานศึกษาดําเนินการตามผลท่ีไดติดตามหรือประเมิน
คุณภาพนั้น ยกเวน เฉพาะการติดตามการใชจายงบประมาณของสํานักงบประมาณ ซ่ึงก็มิใชเรื่อง  
คุณภาพการศึกษา

นอกจากนั้น ไทยยังไมมีหนวยงานภายนอกท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบและรับ
รองมาตรฐานคุณภาพโดยตรง ถาจะกลาวถึงประเด็นสําคัญท่ีสมควรนํามาประยุกตใชในประเทศ
ไทย ในดานการกําหนดใหมีคณะกรรมการในการบริหารโรงเรียน ท่ีมาจากตัวแทนชุมชน ตัวแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พอ-แม ผูปกครอง นักธุรกิจ ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ตัวแทนครูและ
ผูบริหาร หรือตัวแทนนักเรียน ดังเชน ประเทศเกาหลี เรียกวา คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียน
(School Council) ประเทศนิวซีแลนด เรียกวา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees)
ประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา สภาท่ีปรึกษาของโรงเรียน (School Advisory Council) ทําหนาท่ีใน
การเปนกรรมการบริหาร (นิวซีแลนด) เปนท่ีปรึกษาและกํากับดูแลการบริหารโรงเรียน (สหรัฐ
อเมริกา และเกาหลี) ซ่ึงทําใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น ประชาชน
มีสวนในการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของตนเองมากขึ้น ท้ังใน
เรื่องของการกําหนดแผนงาน โครงการ การสรรหาครู การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน
และการติดตามตรวจสอบการเรียนการสอนของครู และการประเมินผลการเรียนสังเขปเทานั้น
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ขอดีในการบริหารงานโดยคณะกรรมการ
ในการบริหารงานรูปคณะกรรมการโรงเรียนนั้น หากพิจารณาถึงขอด ี ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิไดกลาวไว พอสรุปไดดังนี้
1. ทําใหครูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการดําเนินงานตาง ๆ
2. เปนการกระจายอํานาจไปสูฝายตาง ๆ
3. การตัดสินใจ และกําหนดนโยบายการดําเนินงานตาง ๆ โดยผานการพิจารณาโดย

คณะบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ2525 : 9)
นอกจากนี้ นิวแมน (Newman 1963 : 245-251) ไดกลาวถึงสภาพท่ีเอ้ืออํานวยตอการ

บริหารโดยใชคณะกรรมการดังในกรณีตอไปนี้เม่ือมีความจําเปนท่ีจะตองหาขอมูลท่ีกระจัด        
กระจายมาประกอบในการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือการตัดสินใจนั้นมีความจําเปนตอง
อาศัยจากผูรู ผูทรงคุณวุฒิหลาย ๆ ฝายการตัดสินใจท่ีดีนั้นจําเปนตองอาศัยความเขาใจเกี่ยวกับโครง-
สรางของหนวยงานท่ีซับซอน หรือพูดอีกอยางนัยหนึ่งก็คือการท่ีจะเขาใจงานซับซอนไดนั้น จะขึ้น
อยูกับท่ีการตัดสินใจของคณะกรรมการเม่ือมีกิจกรรมมากกวา 3 หนวยงาน ท่ีตองการปรับหรือ
ประสานงานการแกไขปรับปรุงจําเปนตองมีการประสานงานและประสานความคิดรวมกัน

ขอจํากัดในการบริหารงานโดยคณะกรรมการ
การใชคณะกรรมการก็มีขอจํากัดหรือขอเสียเชนกัน ธงชัย  สันติวงษ (2519 : 333) กลาว

ไววาแมการใชคณะกรรมการจะกอใหเกิดประโยชนหลายประการก็ตาม แตในทางปฏิบัติ ผลเสีย
เนื่องจากการใชคณะกรรมการก็มีอยูหลายประการดวยกัน คือ 1) เปนการสูญเสียเวลา 2) สูญเสีย
คาใชจาย 3) การตัดสินปญหาท่ีเปนไปในลักษณะท่ีพยายามจะใหมีการประนีประนอมกันมากกวา
ดวยเหตุผล 4) ยากท่ีจะกําหนดความรับผิดชอบได 5) กอใหเกิดความลาชาและไมสามารถหาขอยุติ
ได และ 6) อาจถูกครอบคลุมโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นของ นิวแมน
(Newman 1963 : 242-244) ซ่ึงไดกลาวถึงขอจํากัดของการบริหารในรูปคณะกรรมการวาในการ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการมีขอจํากัดหรือขอเสีย คือ  1) ทําใหการทํางานลาชา 2) ส้ินเปลือง
คาใชจายในการทํางาน 3) อาจหลีกเล่ียงขอขัดแยงเม่ือมีการตัดสินใจอยางประนีประนอม และ 4)
ขาดความอิสระในการตัดสินใจ

 การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการ
ธงชัย  สันติวงษ (2519 : 231)  ไดกลาววา คณะกรรมการตาง ๆ มักจะเกิดขึ้นเนื่องจาก

ความจําเปนในขณะท่ีองคกรมีขนาดใหญขึ้นและมีปญหามากขึ้น เพ่ือใหสามารถเปนท่ีรวมของฝาย
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บริหารท่ีจะมาชวยแกปญหาอยูเสมอ คณะกรรมการนี้จะเปนศูนยรวมเจาหนาท่ีของฝายตาง ๆ ซ่ึงมี
ท้ังจากระดับสูง ระดับกลาง หรือระดับต่ําเขามามีสวนรวมก็ได สวนแสวง  ปนมณ ี (2535 : 46-47) 
ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารไว 3 แบบ ไดแก การมีสวนรวมเปนท่ีปรึกษา 
(consultative management) เปนการขอความรวมมือดวยวิธีการเชิญผูท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและขอ
คิดเห็น การมีสวนรวมในการเปนผูแทน (participation through representatives) การมีสวนรวมโดย
ตรง (direct participation at grassroots level) เปนการแตงตั้งหรือจัดตั้งกลุมปฏิบัติการในระดับลาง
สุดใหมีผูปฏิบัติทุกคนมีสวนรวมเปนสมาชิกของกลุมพรอมกับใหมีอํานาจในการตัดสินใจ และ
ดําเนินการภายในขอบเขตของกลุมตามท่ีกําหนดไวใหเปนภารกิจของกลุมระดับการตัดสินใจนี้
เหมาะกับงานดานวิเคราะหวิจัยปญหาการกําหนดแผนหรือทางเลือกในการแกไขปญหาการปฏิบัติ
ตามแผนการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ดวยหลักการและแนวปฏิบัติเชนนี้จะทําใหผูปฏิบัติ    
ทุกคนรวมกันคิด  ตัดสินใจและดําเนินการตาม  วัฎจักรของการวางแผนและการบริหารอันเปนการ
ตัดสินใจของกลุมซ่ึงสมาชิกทุกคนมีสวนรวม และยอมรับตามหลักประชาธิปไตย  สวน นิวแมน 
(Newman 1963 : 249) ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพของคณะ
กรรมการ สรุปไดดังนี ้ จะตองช้ีแจงหนาท่ีและอํานาจอยางชัดเจน เลือกคณะกรรมการใหตรงและ
สอดคลองกับวัตถุประสงค มีเจาหนาท่ีสนับสนุนคณะกรรมการเพ่ือเปนฐานในการปฏิบัติงาน 
กําหนดวิธีการในการท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลทันที อยางมีประสิทธิภาพและมีการแตงตั้งประธาน
คณะกรรมการท่ีเหมาะสม

สรุปไดวา การตัดสินใจของหนวยงาน จําเปนตองอาศัยกลุมกรรมการชวยบริการ
สนับสนุนการประสานงาน เพ่ือสะดวกในการตัดสินใจ ดังนั้นการท่ีมีคณะกรรมการจะมีประโยชน
อยางยิ่ง เพ่ือรวบรวมขอมูลท่ีกระจัดกระจายอยูใหมีประสิทธิภาพ ทําใหการตัดสินใจของคณะ
กรรมการมีความสําคัญ และการท่ีมีผูทรงคุณวุฒิในแตละดานทําใหการปฏิบัติงานเกิดประโยชนมี
ประสิทธิภาพ และมีการตัดสินใจท่ีถูกตอง หรือการท่ีจะเขาใจหนวยงานท่ีสลับซับซอนมาก ๆ คณะ
กรรมการจะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจไดถูกตองชัดเจนมากขึ้น

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ  พินิจ  พิชิตเดช (2539 : บท
คัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องบทบาทของประธานคณะกรรมการกลุมโรงเรียน ในการพัฒนากลุม     
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครปฐม พบวา พฤติกรรมการ
แสดงออกสวนตัวของประธานคณะกรรมการกลุมโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน            
การประถมศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาในตัวแปรยอย พบวา              
พฤติกรรมการแสดงออกท่ีอยูในระดับปานกลางไดแก ความเช่ือม่ันในตนเอง การเขาสังคมและ
สรางความสัมพันธ พฤติกรรมการปฏิบัติงาน ทักษะการบริหาร ความคิดริเริ่มสรางสรรค และความ
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เปนผูนํา สวนพฤติกรรมท่ีแสดงออกในระดับนอย ไดแก ความยืดหยุนในการทํางาน การพูดและ
การส่ือความ ในสวนพฤติกรรมการแสดงออกตามภารกิจหนาท่ีท่ีปฏิบัติพบวา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง คือ การกําหนดแนวการปฏิบัติงานและการใชทรัพยากร การใหความชวยเหลือ        
โรงเรียนภายในกลุม การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาโรงเรียนภายในกลุม การสงเสริมสนับสนุน
และดําเนินการพัฒนาตามกระบวนการ เทคนิค การเรียนการสอน การดําเนินการพัฒนาบุคลากรภาย
ในกลุม การประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานของกลุม เม่ือวิเคราะหบทบาทท่ีปฎิบัติในการ
พัฒนากลุมโรงเรียนประถมศึกษาของประธานคณะกรรมการกลุมโรงเรียนประถมศึกษา พบวา โดย
ภาพรวมประธานคณะกรรมการกลุมโรงเรียนแสดงบทบาทท่ีปฏิบัติในการพัฒนากลุมโรงเรียนอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก การกระตุนใหสมาชิกภายในกลุมทํางาน การสงเสริมใหใชความรูความ
สามารถในการทํางาน การใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการแกปญหา การเสริมแรงแกสมาชิกในกลุม 
และการสงเสริมใหมีการใชกระบวนการกลุมในการทํางาน สวนการกําหนดปญหาใหชัดเจนเพ่ือให
ทุกคนเกิดความเขาใจตรงกัน พบวาคณะกรรมการกลุมโรงเรียนประถมศึกษาแสดงบทบาทท่ีปฏิบัติ
ในการพัฒนากลุมอยูในระดับนอย และเม่ือวิเคราะหความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการกลุม
โรงเรียนประถมศึกษากับคณะกรรมการกลุมโรงเรียน เกี่ยวกับหนาท่ีท่ีปฏิบัติในการพัฒนากลุม      
โรงเรียนของประธานคณะกรรมการกลุมโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครปฐม พบวา พฤติกรรมการแสดงออกสวนตัว พฤติกรรมการแสดงออกตามภารกิจ และ
บทบาทหนาท่ีท่ีปฏิบัติในการพัฒนากลุมโรงเรียนประถมศึกษา ในความคิดเห็นของประธานคณะ-
กรรมการกลุมโรงเรียนและคณะกรรมการกลุมมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน สวนพฤติกรรมการ
แสดงออกสวนตัวและพฤติกรรมการแสดงออกตามภารกิจท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ีท่ีปฏิบัติในการ
พัฒนากลุมโรงเรียนประถมศึกษาของประธานคณะกรรมการกลุมโรงเรียนประถมศึกษา พบวา โดย
ภาพรวมพฤติกรรมการแสดงออกสวนตัวและพฤติกรรมการแสดงออกตามภารกิจสงผลตอบทบาท
หนาท่ีท่ีปฏิบัติในการพัฒนากลุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ α .05 เม่ือพิจารณาตัวแปรยอยท่ี
พบวามีผลตอบทบาทหนาท่ีท่ีปฏิบัติในการพัฒนากลุม คือ การใหความชวยเหลือโรงเรียนภายใน
กลุม การกําหนดแนวปฏิบัติงานและการใชทรัพยากร

ประสาน  สีสันต (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาความสัมพันธระหวาง     
คุณลักษณะของผูบริหารกับการปฏิบัติงานดานชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัด
กาญจนบุรี พบวา    1) คุณลักษณะของผูบริหารโดยภาพรวม และในดานคุณสมบัติท่ัวไป             
คุณสมบัติในการปฏิบัติงานตางก็มีคาอยูในระดับมาก 2) การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนโดยภาพ
รวม มีคาอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงในองคประกอบท้ัง 6 ดานนั้น มีเพียง ดานเดียวท่ีมีคาอยูในระดับ
มากคือ องคประกอบดานการสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน และ 3) การวิเคราะห

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



43

ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหารกับการปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนโดยภาพรวมมี
คาอยูในระดับมาก สําหรับคุณลักษณะของผูบริหารท่ีเปนคุณสมบัติท่ัวไปสัมพันธกับการปฏิบัติงาน   
โรงเรียนกับชุมชนในระดับปานกลาง และคุณลักษณะของผูบริหารท่ีเปนคุณสมบัติในการปฏิบัติ
งานสัมพันธกับการปฏิบัติงานดานชุมชนในระดับมาก สวนเบ็ญจา  กากะนิก (2542 : บทคัดยอ)   
ไดศึกษาบทบาทของชุมชน    ในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี พบวา 1) คณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียนในเขตชุมชนเมือง โรงเรียนในเขตชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
และโรงเรียนในเขตชุมชนชนบท แสดงบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาท้ัง 15 ดาน ใน
ระดับปานกลางจนถึงคอนขางมาก 2) คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาประเภทผูบริหาร       
โรงเรียนและขาราชการครูในโรงเรียน ผูปกครองนักเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน และผูทรง         
คุณวุฒิในชุมชนแสดงบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาท้ัง 15 ดานในระดับปานกลางถึง
คอนขางมาก และ 3) คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียนในเขตชุมชนเมือง โรงเรียนใน
เขตชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และโรงเรียนในเขตชุมชนชนบท แสดงบทบาทความสัมพันธและความ
รวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนท้ัง 10 ดาน ในระดับปานกลางถึงคอนขางมาก

เหลือ  เอกตะคุ (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทหนาท่ีของคณะ
กรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดนครราชสีมา พบวา 1) ดานการพัฒนาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา 2) ดานการพิจารณา
สภาพของโรงเรียน 3) ดานการกําหนดยุทธศาสตรการปรับปรุงโรงเรียน 4) ดานการประสานงาน
และหาแนวทางปรับปรุงโรงเรียน 5) ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน และ 6) ดานการ
ใหการสนับสนุนในดานการเงินและการเผยแพรช่ือเสียงของโรงเรียนในทัศนะของผูบริหาร       
โรงเรียนมัธยมศึกษาใหความเห็นวา การปฏิบัติของคณะกรรมการมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุก
ขอ สวนการเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจําแนกตามขนาดโรงเรียน ผลการ
วิจัยพบวา การเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีขนาดตางกันตอบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียน ดานการพัฒนาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา ดานการพิจารณาสภาพ
ของโรงเรียน ดานการกําหนดยุทธศาสตรแผนปรับปรุงโรงเรียน ดานการตรวจสอบความกาวหนา 
และแนวทางการปรับปรุงโรงเรียน ดานรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน ดานใหการสนับสนุน
ในดานการเงินและเผยแพรช่ือเสียงของโรงเรียน พบวา ไมมีดานใดแตกตางกัน

ลําเพย  เย็นมนัส (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวา บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียนท้ัง 6 ดาน คือ 1) การกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน  2) ใหความเห็น
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ชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 3) ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการ
บริหารงานการเงิน งบประมาณของโรงเรียน 4) รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนงาน
ของโรงเรียนภาคเรียนละ 1 ครั้ง 5) ประสานงานกับองคกรทองถ่ินภาครัฐและเอกชนเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และ 6) แตงตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนิน
งาน พบวา ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงมาก และจําแนกตามขนาดของโรงเรียน สวนใหญไมแตก
ตางกัน ยกเวนดานกําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียนแตกตางกัน โดยคณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ ปฏิบัติงานสูงกวา คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง

ประสงค  ชูวิจิตร (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องศักยภาพและการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาเกษตรภาคใต พบวา ดานความรูความสามารถ คณะกรรมการ
สถานศึกาาสวนใหยมีพ้ืนความรูและการศึกษาระดับปริญยาตรี ดานการพัฒนาภาวะผูนําทางการ
ศึกษา สวนใหญมีหนาท่ีเปนหัวหนาคณะวิชา และดานมนุษยสัมพันธ คณะกรรมการฯ ใหความ
สําคัญกับกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน

สุเมศวร พรมหมมินทร (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา
ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกระบ่ี พบวา
ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับ
ปานกลาง คณะกรรมการฯ ท่ีมีเพศตางกันปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีในภาพรวมและรายดาน  
แตกตางกัน คณะกรรมการฯ ท่ีมีตําแหนงตางกัน ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีในภาพรวมแตกตาง
กัน โดยผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานมากกวาคณะกรรมการตําแหนงอ่ืน และคณะกรรมการฯ ท่ี
อยูในตําแหนงอ่ืน ไมแตกตางกัน ผลการประมวลขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการฯ เชน การสนับสนุนใหความรู ทักษะประสบการณแกคณะ
กรรมการฯ และเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น

สวัสดิ์  แกวชนะ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องบทบาทการมีสวนรวมในการ         
บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
พัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 5 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดของแกน พบวา คณะ
กรรมการฯ มีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง ปญหาการมีสวนรวมบริหารงานวิชา
การอยูระดับปานกลาง คือ ดานปญหาสวนตัวและปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน สวนความตองการ             
ในการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการฯ อยูในระดับมาก และขอเสนอแนะ       
โรงเรียน เชน ประเด็นเกี่ยวกับหลักสูตร การใหความรูในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา        
การบริหารหลักสูตร การติดตามประเมินผล เปนตน
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คุณลักษณะของคณะกรรมการ

ในการศึกษาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2543 ขอ 13 ท่ีไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการไวโดยละเอียด เชน การเขามามีสวน
รวมใหคําปรึกษาเสนอแนะ ตลอดจนเห็นชอบในแผนการบริหารและจัดการศึกษา การกํากับ ควบ
คุม ดูแล ติดตามและสนับสนุน ในดานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคลและการบริหารท่ัวไปของ
สถานศึกษา รวมท้ังการเปนผูประสานสัมพันธกับชุมชน องคกรของรัฐและเอกชน ในเรื่องท่ีเกี่ยว
ของกับการดําเนินงานของสถานศึกษา ซ่ึงจะเห็นวา คณะกรรมการท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติหนาท่ีนี ้ จะตองมีคุณลักษณะโดยรวมท่ีบงช้ีถึงความเปนผูนํา ความเปนนักบริหาร ความเปน
นักนิเทศและวางแผน คุณลักษณะโดยรวมนี้แยกเปน 2 คุณลักษณะ คือ คุณลักษณะดานตัวบุคคล 
อันประกอบดวย การมีคุณธรรม สติปญญา เฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพด ี มีมนุษยสัมพันธ มีความคิด
สรางสรรค และการเสียสละใหกับงาน สวนอีกคุณลักษณะหนึ่งก็คือ คุณลักษณะดานภาระงานท่ี
ประกอบดวย การมีทักษะและประสบการณ มีความรูทางวิชาการ การจัดการ และการติดตอส่ือสาร 
คุณลักษณะดังกลาว พอสรุปไดดังนี้

คุณธรรม ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดแปลความหมายวา 
สภาพคุณงามความด ี  สวนสุภาภรณ  ประดับแกว  ไดกลาวไววา คุณธรรม หมายถึง ธรรมะอันเปน
คุณเปนเหตุของความประพฤติท่ีดีงาม และสุเมธี  จันทรหอม ไดใหความเห็นวา คือ ความซ่ือสัตย 
และยุติธรรม ความซ่ือสัตย คือการปฏิบัติตรงไปตรงมา ไมคดโกง ไมหลอกลวง สวนความยุติธรรม 
คือ การปฏิบัติตนใหถูกตอง เปนกลาง โดยไมลําเอียงในการท่ีจะกอใหเกิดประโยชนหรือโทษตอ     
ผูหนึ่งผูใด และพลสัณห  โพธ์ิศรีทอง ไดกลาวถึง คุณธรรมวาคือ การมีวินัยในตนเอง การปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ มีความขยัน ตั้งใจ ปฏิบัติหนาท่ี มีความอดทน ควบคุมอารมณ ประหยัด มีความ     
ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ และมีความเมตตากรุณา   ดังนั้นพอสรุปไดวา คุณธรรม คือ การเอา       
ใจใสเพ่ือนรวมงาน มีความจริงใจ ชวยเหลือผูอ่ืน ไมเบียดเบียนผูอ่ืน สามารถควบคุมอารมณ มีความ
ยุติธรรมและซ่ือสัตย

สติปญญาและความเฉลียวฉลาด  บารนารด (Barnard  1969 : 93-100)  ไดใหความ
หมายของสติปญญาและความเฉลียวฉลาดไววา เปนความสามารถรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ หรือ 
หมายถึง ความรอบรู เทาทันโลก ทันเหตุการณ (ภิญโญ สาธร 2516 : 161-166) และสุเมธี         
จันทรหอม ( 2538 : 30)  ไดกลาวไววา เปนความสามารถในการปรับปรุงตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม 
ความสามารถในการเรียนรู สามารถคิดในส่ิงท่ีเปนนามธรรม คือ ส่ิงท่ีไมมีตัวตนโดยเฉพาะ        
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สถานการณในการแกปญหา จึงสรุปไดวาสติปญญา และความเฉลียวฉลาด คือ การใชความฉลาด
รอบรู มีเชาวนและไหวพริบในการปฏิบัติงาน สามารถใชสติปญญา แกไขปญหาใหลุลวงไปได

บุคลิกภาพ  ฮิลการด (Hilgard  1965 : 109)  ไดใหความหมายไววาหมายถึง ลักษณะของ
บุคคลแตละคน อันเปนแนวทางในการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมซ่ึงแตละคน จะมีรูปแบบของ
การแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีแตกตางกัน   นอกจากนี้เบอรนารด (Bermard  1970 : 110)  ไดกลาว
วา บุคลิกภาพเปนผลรวมท้ังหมดของรูปราง ทาทาง ลักษณะทางกาย พฤติกรรมท่ีแสดงออก แนว
โนมการกระทําตามขอบเขตตามความสามารถท้ังท่ีซอนเรนอยูภายใน และท่ีแสดงออกมาภายนอก 
และศิริโสภาคย  บูรพาเดชนะ (2528 : 236) ไดใหความหมายของบุคลิกภาพ คือ ผลรวมของคุณ
ลักษณะท้ังหลาย อันประกอบขึ้นเปนบุคคลนั้น ใหเขากับความตองการและวิสัยแหงสภาพแวดลอม
ท้ังทางสังคม และไมเกี่ยวของกับสังคม    ดังนั้นจึงสรุปไดวา บุคลิกภาพ คือ  ความสงาผาเผย และ
ความพอเหมาะพอดีของรูปราง เครื่องแตงกาย กิริยา ทาทาง และวาจา ความเปนผูมีบุคลิกลักษณะ
การเปนผูนํา ทําใหคนท้ังหลายพึงใจ ยําเกรง และมีความเช่ือถือศรัทธา

มนุษยสัมพันธ   มาสเซีย (Massie  1964 : 106)  ไดใหความหมายของคําวา มนุษย-
สัมพันธ คือวิธีจูงใจคนใหทํางานตามจุดมุงหมาย เพ่ือใหมนุษยเกิดความพอใจ และชวยใหงานของ
องคกรสําเร็จตามวัตถุประสงค  นอกจากนี้ เดวิส (Davis) ไดใหความหมาย คือ การจูงใจคนให
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ในการทํางานเปนทีม โดยมีความพอใจทางเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจ 
สวน ฟลิบโป (Flippo) ไดกลาววา มนุษยสัมพันธ คือ การรวบรวมคนใหทํางานรวมกันในลักษณะท่ี
มุงใหเกิดความรวมมือ ประสานงานและความคิดริเริ่มสรางสรรค เพ่ือใหเกิดผลตามเปาหมาย ดังนั้น 
มนุษยสัมพันธ จึงสรุปไดวาหมายถึง การทํางานรวมกับบุคคลในคณะทํางาน ประกอบดวย ความ
เปนกันเอง ยืดหยุน เปดเผย รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนเสมอตน เสมอปลาย ยิ้มแยมแจมใส   รูจัก
วิธีจูงใจ

ความคิดสรางสรรค  คือ ความคิด จินตนาการท่ีประยุกตนําไปสู ส่ิงประดิษฐคิดคน
ใหมๆ ทางเทคโนโลยี เปนความคิดในลักษณะท่ีคนอ่ืนคิดไมถึงหรือมองขาม เปนความคิด           
หลากหลาย คิดกวางไกล เนนท้ังปริมาณและคุณภาพ อาจเกิดจากความคิดผสมผสาน เช่ือมโยง
ระหวางความคิดใหม ๆ กับประสบการณเดิมใหเกิดส่ิงใหม ๆ ท่ีแกปญหาและเอ้ืออํานวยตอตนเอง
และสังคม (อารี  รังสินันท  2527 : 27)  นอกจากนี้ สุปราณี  สนธิรัตน และคณะ (2526 : 289) ไดให
ความเห็นเกี่ยวกับความคิดสรางสรรคไววา เปนลักษณะหนึ่งของบุคลิกภาพ เชน ความเปนตัวของ
ตนเอง การไมมองโลกเพียงแงใดแงหนึ่ง ความกลาเส่ียงเม่ือมีโอกาส และการชอบคนควาวิจัยใน   
ส่ิงท่ีแปลกออกไป เปนตน  ดังนั้น พอสรุปไดวา ความคิดสรางสรรค ก็คือ ความสามารถเช่ือมโยง
แนวความคิดของผู อ่ืนเขากับพ้ืนฐานความรูของตน สามารถกําหนดแนวทางคิดคน โครงการ       
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ใหม ๆ เพ่ือปฏิบัติภารกิจ รูจักการวางเง่ือนไข ใหเกิดความกาวหนาในงาน มีการคนควาหาความรู
เพ่ิมเติมอยูเสมอ โดยนํามาใชปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของสวนรวม

ทักษะการปฏิบัติงาน  หมายถึง การมีสติปญญาเฉลียวฉลาด มีความคิดรวบยอด มี        
ไหวพริบปฏิภาณ สุขุม มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีความสามารถชักจูง ชักชวน โนมนาว 
จูงใจ ชอบสังคม ชอบคบคาสมาคม (Stogdill  1974  : 81) สวนแคทซ (Katz  1955 : 33-42) ไดกลาว
ถึง ทักษะของการปฏิบัติงานของผูนํา ควรจะตองมี 3 ทักษะ คือ ทักษะดานมโนภาพ เกี่ยวกับงาน 
ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานเทคนิค จึงสรุปไดวา ทักษะในการปฏิบัติงาน ก็คือ       
ความสามารถในการตัดสินใจ วินิจฉัยส่ังการ วางแผนปฏิบัติงาน การเลือกวิธีการทํางานใหประสบ-
ความสําเร็จ การทํางานใหมีประสิทธิภาพ ตองมีทักษะและประสบการณ เพราะจะทําใหคาดการณ
ไดแมนยํา และแปรรหัสปญหา รวมถึงความเขาใจ ความตองการของบุคคลอ่ืนไดใกลเคียง             
ความเปนจริง

ความรูทางการศึกษา หมายถึง คุณลักษณะของผูท่ีมีความรอบรู ความเขาใจในเรื่อง     
หลักสูตร สามารถกําหนดภารกิจของโรงเรียนในดานการเสริมสรางบรรยากาศ การเรียนรู การใช
ส่ือการสอน การวัดผลและประเมินผล ตลอดจนการนิเทศภายใน (วิชัย  บุญบันดาล  2538 : ฆ-ง)   
สรุปไดวา ความรูทางการศึกษา คือ ความรูความเขาใจในหลักสูตร รูวัตถุประสงค และเปาหมายของ
การศึกษา จิตวิทยาการศึกษา รูและเขาใจการวิจัยทางการศึกษาเปนอยางดี

ความรูและประสบการณในการจัดการ   พะยอม  วงศสารศร ี (2528: 4) ไดกลาววา    
การจัดการ คือ กระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ในการดําเนินการตามขั้นตอน  
ตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคกร เพ่ือมุงหวังความเจริญกาวหนาในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกร และสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายท่ีวางไว และสุเมธี  จันทรหอม        
ไดกลาวไววา คือการรูจักการวางรูปองคกร การกําหนดสายบังคับบัญชา และการติดตอภายใน    
องคกร และการจัดใหมีการบริหารงานบุคคลท่ีดี  สรุปไดวา ความรูและประสบการณในการจัดการ 
คือ ความรูเกี่ยวกับ ภาวะผูนํา การวางแผน การจัดองคกร การตัดสินใจ รูหลักการนิเทศ เขาใจหนาท่ี
ความรับผิดชอบ และวิธีปฏิบัติงาน รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินงบประมาณ

ความสามารถในการติดตอส่ือสาร คือ กระบวนการถายทอดสาร (Massage) จากบุคคล
หนึ่ง เรียกวา ผูสงสาร (Source) ไปยังบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา ผูรับสาร (Receiver) โดยผานส่ือ 
(Channel) (ปรมะ  สตะเวทิน  2527 : 13-14)  และวิเวอร (Weaver  1949 : 94) ไดกลาววา การติดตอ
ส่ือสาร ครอบคลุมถึงกระบวนการทุกอยางท่ีจิตใจของคน ๆ หนึ่ง อาจจะมีผลตอจิตใจของคนอีกคน
หนึ่ง การติดตอส่ือสารจึงไมหมายถึงแตเพียงการเขียนและการพูดเทานั้น หากแตยังรวมไปถึง การ
แสดงและพฤติกรรมทุกอยางของมนุษยอีกดวย และมิลเลอร (Miller  1954 : 6) ใหความหมายวา 
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การถายทอดขาวสารจากท่ีหนึ่งไปอีกท่ีหนึ่ง  สรุปไดวา ความสามารถในการติดตอส่ือสารก็คือ การ
ติดตอกับบุคคลอ่ืน การปรึกษา หารือ การแจงขาวสารขอมูล วิธีการถายทอดขาวสาร รวมถึงการทํา
ความเขาใจเปนพ้ืนฐานของการทําใหพฤติกรรมของกลุมรวมกันเปนหนึ่งเดียว
คุณลักษณะของผูนํา

ในความหมายของ “ คุณลักษณะ”  ตามพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดให
ความหมายวา เครื่องหมาย หรือส่ิงท่ีช้ีใหเห็นความด ีหรือลักษณะประจํา สวนสตอกดิลล (Stogdill  
1974 : 81)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะ คือ คุณลักษณะของความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีท่ีไดรับ ความ
มีชีวิตชีวา กระฉับกระเฉง และม่ันคงท่ีจะใหงานสําเร็จตามจุดมุงหมาย มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
คนเปนผูนําจะเปนคนท่ีกลาเส่ียง และมีใจเปนคนท่ีชอบแกปญหา เปนคนท่ีชอบทําเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
งานสังคม มีความเช่ือม่ันในตนเอง มีวิจารณญาณแยกแยะบุคลิกของบุคคลได เปนคนท่ีมีความตั้งใจ
ยอมรับการตัดสินใจและการกระทํา มีความพรอมท่ีจะรับแรงกดดันจากผูอ่ืน เปนคนกระตือรือรน 
สามารถยอมรับความผิดพลาด และมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของผูอ่ืน และมีความสามารถในการ
สรางระบบปฏิสัมพันธในโครงสรางของสังคมได

จากคุณลักษณะเหลานี้ ไดมีผูศึกษาวิจัยถึงความสัมพันธของผูนําท่ีมีประสิทธิภาพกับ
คุณลักษณะท่ีดีท่ีสงผลถึงผูนําท่ีประสบผลสําเร็จ เชน สตอกดิลล ไดสรุปผลงานวิจัยหลายฉบับ    
(อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  2522 : 20-23) ผลสรุปท่ีสําคัญมีดังนี้

1. บุคคลท่ีดํารงตําแหนงการเปนผูนํา จะมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้ มากกกวาสวนเฉล่ีย
ของสมาชิก ของกลุม 1) สติปญญา 2) การศึกษาเลาเรียน 3) ความรับผิดชอบ 4) การมีสวนรวมใน
กิจกรรมและสังคม 5) สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ผลสรุปตามขอ 1 นี้ เปนขอสรุปท่ีสนับสนุน
โดยงานวิจัยไมนอยกวา 15 ฉบับ

2. บุคคลท่ีดํารงตําแหนงการเปนผูนํา จะมีลักษณะดังตอไปนี ้มากกกวาสวนเฉล่ียของ
สมาชิก ของกลุม 1) รูจักการเขาสมาคม 2) มีความคิดริเริ่ม 3) มีความเพียรพยายาม 4) รูจักวิธีท่ีจะ
ทํางานใหสําเร็จ 5) มีความเช่ือม่ันในตนเอง 6) ตื่นตัวและหยั่งรูในสถานการณ 7) มีความรวมมือ 8)
เปนท่ีนิยมของปวงชน 9) มีความสามารถในการปรับตัว และ 10) มีความสามารถในการพูด ผลสรุป
ตามขอ 2 เปนขอสรุปท่ีสนับสนุนโดยงานวิจัยไมนอยกวา 10 ฉบับ

3. คุณสมบัติท่ีมีความสัมพันธสูงกับการเปนผูนําก็คือ ความคิดริเริ่ม การเปนท่ีนิยม
ของปวงชน ความสามารถในการเขาสังคม การตัดสินใจ ความปรารถนาท่ีจะทําดีท่ีสุด การมีอารมณ-
ขัน การมีความรวมมือกับคนอ่ืน ความสามารถทางกีฬา

4. องคประกอบท่ีมีความสัมพันธกับการเปนผูนํา แยกออกไดเปน 5 ประเภท คือ
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1) ความสามารถ มีความหมายรวมถึงสติปญญา ความกระตือรือรน ความ
สามารถในการพูด ความคิดริเริ่ม การตัดสินใจ

2) ความสําเร็จ  ไดแกทางการศึกษา ความรู และการกีฬา
3) ความรับผิดชอบ ไดแกการเปนท่ีพ่ึงของคนอ่ืน ความเพียรพยายาม ความ

เช่ือม่ันในตนเอง ความปรารถนาท่ีจะทําดีท่ีสุด
4) สถานะ รวมถึงสถานะทางสังคม และการเปนท่ีนิยมของคนอ่ืน
5) สถานการณ ไดแก ทักษะ ความตองการและความสนใจของผูตาม            

จุดประสงคท่ีตองการจะบรรลุถึง
จากการสรุปงานวิจัยตาง ๆ เกี่ยวกับการเปนผูนําของสตอกดิลล (Stogdill 1974 : 74-75)

มีความเห็นสอดคลองกันวา ลักษณะของผูนําท่ีดีมีดังนี้
1. ลักษณะทางกาย ผูนําเปนผูท่ีแข็งแรง มีรางกายเปนสงา
2. ภูมิหลังทางสังคม ผูนําเปนผูท่ีมีการศึกษา และมีสถานะทางสังคมดี
3. สติปญญา ผูนําเปนผูท่ีมีสติปญญาสูง มีการตัดสินใจดี และมีทักษะในการส่ือความ

หมายและการพูด
4. บุคลิกภาพ ผูนําเปนผูท่ีมีความตื่นตัวอยูเสมอ ควบคุมอารมณได มีความคิดริเริ่ม

และสรางสรรค มีจริยธรรม มีความเช่ือม่ันในตนเอง
5. ลักษณะท่ีเกี่ยวของกับงาน ผูนําเปนผูมีความปรารถนาจะทําดีท่ีสุด ปรารถนาท่ีจะ

รับผิดชอบ ไมยอทอตออุปสรรค มุงท่ีงาน
6. ลักษณะทางสังคม ผูนําเปนผูท่ีปรารถนา จะรวมมือกับคนอ่ืน มีเกียรติ และเปนท่ี

ยอมรับของสมาชิกและคนอ่ืน ๆ เขาสังคมไดเกง มีความเฉลียวฉลาดในการสังคม
ความสามารถของผูนํานั้น เปนสวนสําคัญท่ีจะทําใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพ จึงมี            

ผูสนใจศึกษาถึงคุณลักษณะบางประการท่ีทําใหผูนําท่ีพึงประสงค ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิ-
ภาพมีผลสําเร็จของงานสูง แคทซ (Katz 1955 : 33-42) ไดกลาวถึงผูนําท่ีมีประสิทธิภาพไววา ควรดู
ทักษะของผูนําซ่ึงประกอบดวย 1) ทักษะดานมโนภาพเกี่ยวกับงาน ซ่ึงหมายถึงการมีมโนภาพใน
ระบบของโรงเรียนอยางกวางขวาง และครอบคลุมทุกอยาง เชน กฎ ระเบียบ ทฤษฎี เปนตน           
2) ทักษะดานมนุษย คือ ผูนําตองมีทักษะและมีความสามารถในการอยูอยางมนุษย อยูกับมนุษย 
ปฏิบัติตอผูอ่ืนดวยความเขาใจกัน มีมนุษยสัมพันธ ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดด ี และ 3) ทักษะดาน
เทคนิค หมายถึง การรูจักใชกลวิธี การแกปญหาและตัดสินใจ ท้ังดานบริหารและดานปฏิบัติงาน

ทีด (Tead 1951 : 98) ไดจําแนกคุณลักษณะของผูนําไว 10 ประการ คือ 1) เปนผูมีความ
เขมแข็งในทางกายและใจ 2) รูจักวัตถุประสงคและแนวทางในการดําเนินงานดี 3) มีความ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



50

กระตือรือรนในการทํางาน  4) ใหความเปนเพ่ือนและเอ้ืออารีตอผูรวมงาน  5) มีความซ่ือตรง    6) มี
ความรูความสามารถสูง  7) มีความเด็ดขาด  8) เปนผูท่ีเฉลียวฉลาด  9) เปนผูท่ีมีความสามารถใน
การส่ังงานลูกนอง  และ 10) เปนผูท่ีมีความเช่ือม่ัน และศรัทธาตอความสําเร็จในการทํางาน สวน 
สเปนและคณะ (Spain , Drummoond and Goodlad 1956 : 19) ไดกลาวถึงผูนําโดยเนนลักษณะสวน
ตัวในการเปนผูนําท่ีดีไวดังนี้คือ มีความเฉลียวฉลาด และมีไหวพริบ มีความกระตือรือรน มีความรู
กวางขวาง มีความเปนมิตร มีความรักและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน มีความม่ันคงและมีอารมณขัน เชน 
(Shane 1957 : 517-519) ไดเสนอแนะคุณลักษณะสวนตัวและคุณลักษณะดานวิชาชีพของผูนําโดย
สรุปไดดังนี ้ไมเปนคนหูเบา  เช่ืองาย ไตรตรองอยางรอบคอบกอนตัดสินใจ ตองเปนผูมีความตั้งใจ
จริง มานะบากบ่ัน ไมตําหนิผูอ่ืนหรือยกตนเองวาถูกตอง กลาเผชิญปญหาตาง ๆ ดวยความม่ันใจ 
ตองสรางความเช่ือถือใหเกิดขึ้นแกผูรวมงาน รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะเปล่ียน
แปลงหากพบวิธีท่ีดีกวา สนับสนุนใหผูรวมงานไดแสดงออกอยางเต็มท่ี และเปนตัวของตัวเองมีการ
คนควาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ ไมท้ิงงานใหคั่งคาง และพยายามทํางานใหเสร็จตามกําหนดเวลา 
มีความเฉลียวฉลาด มีอารมณม่ันคง เปนคนท่ีทันเหตุการณอยูเสมอ ไมเปนคนมักงาย ทําอะไรตองมี
กฎเกณฑ มีการปรับปรุงระเบียบวิธีการทํางานใหทันสมัยและรัดกุมอยูเสมอ แซคส (Sachs 1966 : 
3-4) ไดกลาวถึงลักษณะของผูนําท่ีดีวาจะตองมีความเขาใจในตนเอง ยอมรับฟงและเคารพในความ
คิดเห็นของคนอ่ืน มีความเขาใจในสถานภาพของผูรวมงานเปนอยางดี สามารถนําความคิดของ       
ผูรวมงานไปใชใหเกิดประโยชนแกหนวยงาน  ฟาโยล (Fayol 1971 : 7) ไดกลาวถึงคุณสมบัติท่ีจํา
เปนของผูนําไวดังนี ้ ผูนําท่ีดีตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง มีสุขภาพจิตดี มีศีลธรรมจรรยา เปนผูมี
การศึกษา มีความเขาใจในระเบียบวิธีการและการปฏิบัติงาน มีประสบการณกวางขวาง  แม็กนูสัน 
(Magnuson 1971 : 78-91) ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผูจัดการโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จโดย
จําแนกคุณลักษณะของผูจัดการโรงเรียนออกเปน 2 ลักษณะ คือ คุณลักษณะดานอาชีพ และ         
คุณลักษณะดานสวนตัว ไดสรุปคุณลักษณะไวดังนี ้ คือ 1) คุณลักษณะดานวิชาชีพ ประกอบดวย   
คุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ มีความสามารถในการติดตอและเขากับผูอ่ืนไดด ี มีความรูในสาขาวิชาชีพ
เปนอยางดี รูจักมอบหมายงานใหผูอ่ืนทํา ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดด ี ใหผูรวมงานมีสวนรวมในการ   
ตัดสินใจ เปนผูนาเขาใกลและมีเวลาสําหรับผูรวมงาน ใหความสนใจกับบุคคลอ่ืนๆ มีความสามารถ
ในการวางแผนและจัดระเบียบงาน รับฟงความคิดเห็นจากบุคคลอ่ืน และรูจักใชชองทางแหงอํานาจ
หนาท่ี  2) คุณลักษณะสวนตัว ประกอบดวยคุณลักษณะท่ีสําคัญคือ มีวิจารณญาณ และมีความยุต-ิ
ธรรม มีความซ่ือสัตยและจงรักภักด ี มีความรูกวางขวาง เปนผูท่ีมีสติไมใชอารมณ มีความเมตตา 
ปราณี และเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน
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สวน ภิญโญ  สาธร (2516 : 164-167) ไดกลาวไวในการบริหารงานตางๆ  ในสังคมไทย
นั้น ผูนําท่ีดีควรมีลักษณะตอไปนี ้ มีชีวิตชีวาและทนทาน มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความ
สามารถในการจูงใจคน มีความรับผิดชอบ มีความฉลาดและมีไหวพริบ ใจกวาง ใจดี ไมตระหนี่ตอ
การเล้ียงดูและใหรางวัล มีพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา และเวลาอันเหมาะสม
หนักแนน ไมหูเบา รับฟงความเห็นจากทุกฝาย ยุติธรรม ซ่ือสัตยและสุจริตใจ ตรงตอเวลา ขยันและ
อุทิศเวลาใหแกงาน กลารับผิด มีความจริงใจในการพูด และการกระทําทุกชนิด ออนหวานนอบ
นอม สุภาพเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูนอยอยูเสมอ รูจักเลือกใชคน มีความอดทน เยือกเย็นตอ             
คําพูดท่ีขัดแยงหรือคําพูดท่ีไมเปนมิตรทุกชนิด ติดตามคําส่ังท่ีส่ังการไปแลวอยูเสมอ ฉลาดท่ีจะ
กระตุนเตือน เม่ือผูนอยลาชาหรือผิดพลาด หม่ันอบรมผูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถ และรูวิธี
ปฏิบัติงานโดยเหมาะสม ใหผูนอยพบปะไดโดยงาย กินงาย อยูงาย ไมถือตัว เขากับคนไดทุกช้ัน    
ชมคนเปน และขยันชม ไมดุดาหรือเลนงานผูใดตอหนาผูอ่ืน รูจักใชอํานาจโดยไมใหผูอ่ืนรูตัววาถูก
บีบบังคับ ใหเกียรติเจาของความคิดหรือเจาของโครงการใหม ๆ เสมอ ไมโลเลเปล่ียนใจงาย  ส่ังงาน
เปน ถูกจังหวะ เหมาะกับคนท่ีรับงานไปปฏิบัต ิเปนตัวอยางท่ีดีทุกดานของผูนอย รักษาระเบียบวินัย 
ปฏิบัติตามขอบังคบัและกฎหมาย โดยเครงครัดทุกโอกาส ละเวนการประพฤติช่ัว ซ่ึงจะทําใหสังคม
รังเกียจตามสภาพของวัฒนธรรมไทย มีความเด็ดขาด เด็ดเดี่ยว ม่ันคง แนนอน รูจักถนอมน้ําใจคน       
รูจักสรางและระวังรักษาบุคลิกลักษณะของตนเสมอ  เทพพนม  เมืองแมน (ม.ป.ป. : ไมปรากฏ          
เลขหนา) ไดกลาวถึงคุณลักษณะท่ีดีของผูนําไวดังนี ้คือ  มีอากัปกิริยาทาทางด ีมีความกลา ความเด็ด
ขาด ความเปนผูวางใจไดรักษาสัญญาท่ีใหได มีความอดทน อดกล้ัน จริงจังตองาน มีความคิดริเริ่ม
มองการณไกลมีความซ่ือตรง ยุติธรรม มีความรู ความเฉลียวฉลาด ความไมเห็นแกตัวและความตรง
ตอเวลา  อนันต  มาสวัสดิ์ (2518 : 43-44) ไดวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของครูใหญท่ีพึงปรารถนา ตาม
ทัศนะของครูโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดพิษณุโลก พบวา คุณลักษณะของครูใหญท่ีพึงปรารถนา
ท่ีครูสวนใหญเห็นวามีความสําคัญอยูใน 10 อันดับแรก คือ 1) ปกครองบังคับบัญชาโดยยึดหลัก
พรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา 2) มีความรูความสามารถในการบริหารกิจการ
โรงเรียน 3) มีความยุติธรรม 4) ใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 5) ใจคอหนักแนน มี
อารมณม่ันคง 6) มีความประพฤติด ียึดเปนแบบอยางได 7) มีความเขมแข็งเด็ดเดี่ยว และกลาตัดสิน
ใจ 8) ปรับตัวเขากับผูอ่ืนไดด ี 9) มีสุขภาพอนามัยแข็งแรงและสมบูรณ และ 10) แตงกายเหมาะสม
กับกาลเทศะและสะอาดเรียบรอย  นอกจากนี้ผลการวิจัยนี้ยังพบวาครูชายกับครูหญิง ครูท่ีมีวุฒิตาง
กัน ครูท่ีมีประสบการณตางกัน ครูท่ีวัยวุฒิตางกัน ครูตางสังกัดกัน ตลอดจนครูใหญกับครู ตางก็มี
ทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของครูใหญท่ีพึงปรารถนาไมแตกตางกัน   สุโท  เจริญสุข (2520 : 52)ได
กลาวถึงผูนําท่ีด ี นอกจากจะมีบุคลิกลักษณะ และพฤติกรรมตามท่ีไดกลาวมาแลว ยังตองมีสุขภาพ
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จิตท่ีดีดวย และไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับบุคคลท่ีมีสุขภาพจิตท่ีสมบูรณไวดังนี้คือ มีอนามัยด ี ไมเจ็บ
ปวยหรือพิการ มีจิตใจเขมแข็ง อดทน กลาสูไมทอแท มีอาการพฤติกรรมท่ีปราศจากโรคประสาท มี
ความม่ันใจในตนเอง มีเหตุผล มีความพอใจในตนเอง สุขใจในอาชีพ อยูรวมกับคนอ่ืนไดด ีไมเบ่ือ
หนายชีวิต อยูในขอบขายของศีลธรรมและกฎหมาย เขาใจและรูจักตัวเองดี

นอกจากนี้ยังมีผูไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูนําท่ีดีไวดังนี ้ คือ เปนผูมีหนาท่ีในการวาง
แผนการปฏิบัติงาน จัดระเบียบองคกร และจัดตัวบุคคลใหเขากับงาน ควบคุมการใชจายเงิน ประชา-
สัมพันธ ประสานงาน บํารุงขวัญผูรวมงาน ควบคุมบังคับบัญชาผูรวมงาน รูจักประเมินผลงาน              
ปรับปรุงใหดีขึ้นอยูเสมอ (จุมพล  สวัสดิยากร 2520 : 328-331)

วิญู  อังคณารักษ (2520 : 3-6) ไดเนนคุณลักษณะสวนตัวของผูนําวา ควรมีลักษณะ     
พ้ืนฐานและคุณลักษณะเฉพาะตัวดังนี้คือ 1) คุณลักษณะพ้ืนฐาน ไดแก ความเฉลียวฉลาด ความ    
เขมแข็งทางรางกายและความเขมแข็งทางศีลธรรม  2) คุณลักษณะพิเศษ ไดแก ความสนใจและ
ความรักบุคคลอ่ืนอยางแทจริง กําลังหรืออํานาจแหงบุคลิกภาพและมีจิตใจแบบวิทยาศาสตร สวน
สุนทร ณ รังสี (2522 : 93-95)  กลาวถึงผูท่ีจะเปนบัณฑิตหรือนักปราชญหรือผูนําท่ีดีนั้น นอกจากจะ
เปนผูรอบรูศิลปวิทยาการตาง ๆ แลว  ควรเปนผูท่ีประกอบดวยคุณสมบัติเจ็ดประการท่ีเรียกวา            
สัปปุริสธรรม 7 คือ 1) ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ 2) อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผล                  
3) อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตน 4) มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักประมาณ 5) กาลัญุตา ความเปน      
ผูรูจักกาลอันควรไมควรในการประกอบกิจการตาง ๆ 6) ปริสัญุตา ความเปนผูรูจักชุมชนและ
กิริยาท่ีควรประพฤติตอสังคม  และ 7) บุคคลปโรปรญุตา ความเปนผูรูจักเลือกบุคคล

สําหรับ อารมณ  จินดาพันธ (2524 : 16-17) ไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูนําท่ีดีไววา ผูนํา
ท่ีดีควรพรอมไปดวยปจจัยตอไปนี ้คือ 1) ความสามารถในเรื่องสติปญญา ความตื่นตัว การพูด และ
ความสามารถในการตัดสินใจ 2) ความสัมฤทธ์ิผลคือ ความเปนผูคงแกเรียนและมีความรูกวางขวาง 
3) ความรับผิดชอบ คือ มีความไววางใจ มีความอดทน ความคิดริเริ่มสรางสรรค ความเด็ดเดี่ยว 
ความเช่ือม่ันในตนเอง และมีความตองการท่ีจะทําคุณงามความด ี 4) ความรวมงาน คือ การเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ เขากับคนอ่ืนได มีความรวมมือและความรูสึกสนุกสนาน 5) สถานภาพ คือ การมี
เศรษฐกิจและสังคมดี และเปนท่ีรักใครชอบพอของบุคคลท่ัวไป และ 6) ความรูจักสถานการณดี 
อาทิเชน มีความรูถึงความตองการและความสนใจของผูรวมงาน และวิธีการท่ีจะนําไปสูความ
สัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคของหนวยงาน นั่นคือ ผูท่ีจะเปนผูนําจะตองเปนท้ังผูท่ีคิดริเริ่ม              
ผูปรับปรุง ผูประสานงาน ผูเปล่ียนแปลง ผูชวยเหลือ เปนนักสังคม และเปนผูท่ีตระหนักในความ
สําคัญของคนอ่ืนดวย  สวนพนัส  หันนาคินทร (2524 : 45-48) กลาววา บุคคลท่ีจะเปนผูนําท่ีดีได
นั้น ควรประกอบดวยคุณสมบัติท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 1) คุณลักษณะสวนตัว ไดแก มีสุขภาพด ี มี
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ความเฉลียวฉลาด มีอารมณม่ันคง มีความเปนผูใหญ มีความประพฤติด ี มีคุณธรรมสูง มีความ
สามารถในการแสดงออกซ่ึงความคิด ไมเห็นแกตัว มีความรูจักเกรงใจผูอ่ืน และมีไหวพริบด ี 2)         
คุณลักษณะดานวิชาชีพ ไดแก มีความรูดานวิชาการท่ัวไปด ี มีความรูดานวิชาชีพด ี มีประสบการณ
และระดับความรูสูงพอและมีการฝกอบรมในระหวางประจําทํางาน

สมาน  รังสิโยกฤษฎ และสุธี  สิทธิสมบูรณ (2525 : 61-62) ไดสรุปลักษณะของผูนําท่ีดี
ในสังคมไทยคือ มีความเช่ือม่ันและเคารพในความคิดเห็นของตนเองและของผูอ่ืน รอบรูและมี
ความสามารถในงานท่ีตนรับผิดชอบมีความคิดริเริ่ม และสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชามีความคิดริ
เริ่มดวย เสียสละ กระตือรือรน ซ่ือสัตยสุจริต กลาท่ีจะตัดสินใจ และสรางสามัคคีธรรมกับผูรวม
งาน มีดุลพินิจม่ันคงและรอบคอบ มีความจงรักภักดีตองาน กลารับผิดชอบ และเคยมีประสบการณ
ในการปกครองบังคับบัญชาแบบตาง ๆ มาแลว มีบุคลิกภาพเขมแข็ง เด็ดเดี่ยว มีเหตุมีผล ยอมรับ
ความจริง ความตื่นตัว คนควาหาความรูใหม ๆ เพ่ือพัฒนาตนเองอยูเสมอ และมีความยุติธรรม

ไพบูลย  ทองใย (2530 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง “ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูชวย              
ผูบริหารฝายวิชาการโรงเรียนมัธยมขนาดใหญตามความคาดหวังของผูบริหาร ครูอาจารยและศึกษา-
นิเทศกในเขตการศึกษา 6”  พบวา ผูบริหาร ครูอาจารย และศึกษานิเทศกมีความคาดหวังเกี่ยวกับ
ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูชวยผูบริหารฝายวิชาการในลักษณะดานเฉพาะตัวโดยสวนรวมอยูใน
ระดับเห็นดวย และเม่ือเรียงลําดับคาเฉล่ียแลว มีจํานวน 3 ขอ อยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง คือ 1)   
ซ่ือสัตย สุจริตและยุติธรรมในการปฏิบัติงาน 2) ใชวาจาสุภาพเหมาะสมกับบุคคลทุกระดับ และ 3) 
มีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบในหนาท่ีการงานสูง สวนความคาดหวังท่ีไมแนใจมีขอเดียวคือ 
วัยวุฒิสูงเม่ือเทียบกับอาจารยในฝาย สวนความคาดหวังท่ีอยูในระดับไมแนใจมีขอเดียวคือ               
วุฒิปริญญาโททางการศึกษาขึ้นไป การเปรียบเทียบความคาดหวังของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับ                  
คุณลักษณะท่ีประสงคแตละลักษณะคือ ลักษณะดานวิชาชีพ ผูบริหารและศึกษานิเทศก มีความคาด
หวังแตกตางกันกับครูอาจารยสวนผูบริหารกับศึกษานิเทศกมีความคาดหวังไมแตกตางกัน

สวนศิริวัฒน  อาจองค ( 2531 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ     
หัวหนาหมวดวิชากิจกรรมในดานสวนตัว คือ มีมนุษยสัมพันธดี ซ่ือสัตยสุจริต และเสียสละ มีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีในดานวิชาชีพ พบวา ตองมีความสามารถติดตอประสานงานกับเพ่ือนรวมงาน 
มีความรูในเรื่องหลักสูตร กิจกรรม และสามารถใหคําปรึกษาและชวยเหลือเพ่ือนรวมงานในวิชา      
กิจกรรม ปฏิบัติงานไดอยางเรียบรอย ราบรื่น รวดเร็ว ติดตามและประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ

สุนทร  ชอบทําดี (2543 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการศึกษา        
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน        
การประถมศึกษาจังหวัดอางทอง”  พบวา ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานคือกรรมการศึกษา
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ประกอบอาชีพสวนตัว ทําใหไมมีเวลาใหคําปรึกษา แนะนํา ประสานงาน แสวงหาความชวยเหลือ 
และความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จุฬาพร  ดีสุคนธ (2537 :
บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจํา               
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” และงานวิจัยของ               
นริวรรณ  พรมหมชุม (2537 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาประจํา
โรงเรียนในโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาปมูบานในเขตชนบทยากจน จังหวัดขอนแกน”

ณัทพงศ  ไผทรัตน ( 2535 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง “ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูชวยผู
บริหารฝายธุรการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ ตามความคาดหวังของผูบริหารและอาจารยใน
ภาคใต” พบวา ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูชวยผูบริหารฝายธุรการดานคุณลักษณะสวนตนและ    
ดานวิชาชีพครูในระดับมาก การเปรียบเทียบความคาดหวังของผูบริหารและอาจารย พบวา           
คุณลักษณะสวนตนมีความแตกตางกัน สวนคุณลักษณะดานวิชาชีพไมแตกตางกัน

ดรุณี  ศรีมงคล ( 2536 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ                     
ผูบริหารโรงเรียนกลุมผูชวยอาจารยใหญและหัวหนาหมวดวิชา และครูผูสอนเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนคาทอลิกในประเทศไทย” พบวา คุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งใน 5 อันดับแรก คือ มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความยุติธรรมใหความเสมอภาคกับ
ทุกคน มีอารมณเยือกเย็น สุขุม ม่ันคง และควบคุมตนเองได มีความเพียรและความอดทน วางตัวได
เหมาะสม คุณลักษณะดานความสามารถในการปฏิบัติงานมีเพียงขอเดียวท่ีจัดอยูในระดับความจํา-
เปนอยางยิ่งคือ การเปนผูประสานงานท่ีดี

จิรารัตน  วัชวงษ ( 2538 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูชวย                   
ผูบริหารฝายธุรการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครตามความคาดหวังของผูบริหาร” 
พบวา ผุบริหารโรงเรียนมีความคาดหวังเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสบคของผูชวยผูบริหารฝาย           
ธุรการมากท่ีสุด คือ ดานความประพฤต ิ โดยเฉพาะเรื่อง ความซ่ือสัตยสุจริต สวนคุณลักษณะดาน
บุคลิกภาพ ภาวะผูนํา มนุษยสัมพันธ ความรูทางวิชาการ และความสามารถในการปฏิบัติงาน                
ผูบริหารโรงเรียนมีความคาดหวังในระดับมาก และคุณลักษณะท่ีผูบริหารโรงเรียนคาดหวังในระดับ
ปานกลางคือ ดานประสบการณในการทํางาน

คุณลักษณะของผูบริหาร
พนัส  หันนาคินทร (2524 : 45-48)  ไดกลาวถึงคุณสมบัติท่ีดีของผูบริหารไว 2 ประการ

คือ คุณสมบัติสวนตัวและคุณสมบัติทางวิชาชีพ ดังนี้
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1. คุณสมบัติสวนตัว บุคคลท่ีจะเปนผูบริหารควรประกอบดวยคุณสมบัติดังตอไปนี้
1.1 มีสุขภาพด ี งานผูบริหารเปนงานหนัก จะตองอาศัยความอดทนท้ังกายและใจ

อยูตลอดเวลา ดังนั้นคุณสมบัติประการแรกท่ีจะตองคํานึงถึง ก็คือ สุขภาพ ถึงแมวาจะเกงสักเพียงไร
ถาสุขภาพไมด ีความเกงนั้นหาเปนประโยชนอันใดไม

1.2 ความเฉลียวฉลาด หากผูบริหารขาดความเฉลียวฉลาด การตัดสินใจในปญหา
ตาง ๆ ก็คงทําดวยความลําบาก แตถาขาดหลักการ หรือหลักวิชา ความฉลาดนั้นก็อาจจะไมเปน
ประโยชนนัก มีการวิจัยหลายครั้งท่ีแสดงวาคนอาจฉลาดขึ้นไดดวยการมีประสบการณมากขึ้น

1.3 มีอารมณม่ันคง มีความเปนผูใหญ งานผูบริหารมีอารมณไมม่ันคงก็จะตอง
บริหารงานดวยอารมณมากกวาดวยหลักการและเหตุผล ผลก็คือความไมราบรื่นในการบริหารงาน
สวนความเปนผูใหญนั้น อาจดูไดจากการรูจักรับผิดชอบในหนาท่ีของตน ในฐานะผูบริหารจะตอง
รับท้ังผิดและชอบ คนท่ีสามารถคุมคนอ่ืนใหทําดีไดมาก ๆ ควรแกการสรรเสริญในฐานะท่ีเปนผู
บังคับบัญชาท่ีดี

1.4 มีความประพฤติด ีมีคุณธรรมสูง  ผูบริหารเปนผูนําไมเฉพาะแตในโรงเรียน แต
ยังเปนผูนําในชุมชนอีกดวย จึงตองเปนผูนําท่ีมีความประพฤติดีสมกับเปนผูท่ีจะดําเนินการให        
การศึกษาแกบุคคลในชุมชนนั้น ๆ

1.5 ความสามารถในการแสดงออกซ่ึงความคิด กลาวคือ ผูบริหารจะตองพูดใหคน
อ่ืนเขาใจความคิดของคนเองไดโดยไมคลาดเคล่ือนจากท่ีตั้งใจไว อยางไรก็ตามผูบริหารท่ีหยอนใน
คุณลักษณะเรื่องศิลปะในการพูดยอมจะไดรับความเล่ือมใสจากสังคมนอยกวาท่ีควร

1.6 คุณลักษณะอ่ืน ๆ เชน ความไมเห็นแกตัว ความไมรูจักเกรงใจผูอ่ืน ความมี
ไหวพริบ ฯลฯ เหลานี้เปนคุณลักษณะท่ีจะทําใหผูบริหารเปนบุคคลท่ีนานับถือและนาเล่ือมใสยิ่งขึ้น

2. คุณสมบัติทางวิชาชีพของผูบริหารเปนองคประกอบสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหาร          
ดังนี้คือ

2.1 ความรูทางวิชาการ ไดแก
2.1.1 ความรูทางดานวิชาการท่ัวไป  ผูบริหารจะตองรูหลักเบ้ืองตนของวิชา

เหลานั้นเพ่ือวาการตรวจตรา และการควบคุมตลอดจนการใหคําแนะนําแกครู จะไดกระทําโดยไม
ผิดพลาด

2.1.2 ความรูทางดานวิชาชีพ ไดแกความรูท่ีจําเปนแกการบริหารงานใน
โรงเรียน และหลักแหงการจัดและใหการศึกษา เชน วิชาปรัชญาการศึกษา หลักการศึกษาระดับ
ประถมหรือมัธยม วิชาวาดวยการวัดผลการศึกษา จิตวิทยา  หลักการบริหารโรงเรียน การแนะแนว
การจัดหลักสูตร และหลักวิธีวิจัยการศึกษา เปนตน
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2.2 ประสบการณและระดับความรู  หมายถึงระดับปริญญาท่ีผูบริหารไดรับ  ซ่ึง
เปนเครื่องแสดงความสามารถทางสติปญญา และความรูท่ีจะนํามาประกอบการงานไดพอควร  ใน
ดานประสบการณนั้นก็มีความสําคัญมากในการเปนผูบริหาร การไดผานงานมายอมจะมีความรอบรู
มากกวาคนท่ีไมเคยผานงานนั้น ๆ มากอน งานประจํา งานปกครองก็ดีตองการเวลาสําหรับท่ีจะทํา
ความเขาใจท้ังส้ิน ส่ิงเหลานี้ไดมาจากประสบการณไมนอย ประสบการณชวยใหเขาใจปญหาและ
สถานการณตามความเปนจริงดีขึ้น

อยางไรก็ตาม ประสบการณอยางเดียวยอมไมพอ ผูท่ีเคยเห็นเขาทํางนโดยไม
ทราบ  หลักการส่ิงท่ีจะไดจากประสบการณก็คือการทําตามตัวอยาง แตบุคคลท่ีมีท้ังหลักการ หลัก
วิชา และประสบการณ ยอมจะเปนเครื่องประกันไดวางานของเขาจะกาวหนาไปในทางท่ีดี

3. การฝกอบรมในระหวางประจําทํางาน เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาวิชาการและ
เทคนิคในการทํางานยอมเปล่ียนแปลงและกาวหนาอยูอยางไมหยุดยั้ง จึงเปนความจําเปนสําหรับ                
ผูบริหารท่ีจะตองคอยติดตามความเคล่ือนไหวทางดานการศึกษาอยูโดยไมหยุดยั้ง มีกิจกรรมหลาย
อยางท่ีครูใหญอาจจะกระทําเพ่ือใหทันตอเหตุการณอยูเสมอ เชน การอานหนังสือนิตยสารเกี่ยวกับ
วิชาการและวิชาชีพ การสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นในระหวางผูบริหารดวยกัน การประชุม      
ทางวิชาการ การฟงปาฐกถา การไปดูโรงเรียนอ่ืน แตละโรงเรียนอาจมีจุดเดนคนละอยางพอท่ีจะนํา
มาใชได

นอกจากนั้นคุณลักษณะท่ีสําคัญของผูบริหารท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานหรือการเปนผูนํา 
ควรจะมี 7 ประการตามความคิดเห็นของเอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 20-21)  ซ่ึงยอวา 7 C ดังนี้ (7 C’S
Characteristics of Managers)

1. Conceptual ความสามารถในการมองงานไดอยางครอบคลุมเปนคุณลักษณะดาน
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบ

2. Creative   ความสามารถในการคิดอยางสรางสรรค ไมติดอยูในความเคยชินหรือวิธี
ทํางานแบบเกา ๆ

3. Communicative  ความสามารถในการส่ือสารหรือติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนอยางไดผล
4. Courage  ความกลาในการทํางานรวมถึงการตัดสินใจ การนําเสนอความคิดหรือวิธี

การตาง ๆ
5. Curiosity  ความกระตือรือรนในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ อยูเสมออันจะมีผลตอการ

พัฒนาตนเองของผูบริหาร
6. Consistency  ความคงเสนคงวาในการทํางาน ไมเปล่ียนไปเปล่ียนมาอยางขาด         

เหตุผลท่ีเหมาะสม

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



57

7. Commitment  ขอตกลงผูกมัดท่ีผูบริหารจะตองยึดถือปฏิบัติตามท่ีไดกําหนดไวหรือ
ใหสัญญาไว

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2522 : 216-217)  ไดกําหนดคุณลักษณะผูบริหารดีท่ีจะทําให
ปฏิบัติงานไดประสบผลสําเร็จไว 2 ประการ คือ คุณสมบัติเบ้ืองตนและคุณสมบัติในการปฏิบัติงาน
ดังรายละเอียดตอไปนี้คือ  คุณสมบัติเบ้ืองตนของนักบริหาร 1) มีสติปญญาเฉลียวฉลาด มีไหวพริบ
2) สามารถในการวิเคราะห 3) สามารถในการพิจารณาเหตุการณ 4) มีความคิดริเริ่มและเปนผูรอบรู
5) จิตใจม่ันคงไมเอาแตอารมณ 6) มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวด ี และ 7) มีคุณสมบัติ
ของผูนํา   สวนคุณสมบัติในการปฏิบัติงาน ไดแก  1) ริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยูเสมอ 2) ใจกวาง
3) รูจังหวะเวลา 4) รูวาอะไรรีบดวนไมรีบดวน 5) รับฟงและรูจักเลือกความเห็นท่ีด ี6) หนักเอาเบาสู
7) หนักแนนอดทนไมทอถอย 8) สามารถในการสรางสรรค 9) สามารถในการปรับปรุงงาน และ
10) รูจักพิจารณาฟนฝาอุปสรรค

สวน เฉลิม  รัชชนะกุล (2524 : 120-121)  ไดทําการวิจัยเรื่อง ลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในทัศนะของผูบริหารและอาจารย ในเขตการศึกษา 11 พบวา ลักษณะ
ท่ีพึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร และอาจารยท่ีไดจาก
แบบสอบถามปลายเปด สรุปไดดังนี้

1. ผูบริหารแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะท่ีพึงประสงค ของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา มาจํานวนท้ังส้ิน 33 ขอ ดวยกัน และท่ีผูบริหารใหความสําคัญอยูใน 10 อันดับแรกคือ 
ควรเปนผูท่ีตัดสินใจไดรวดเร็วถูกตอง แกปญหาเฉพาะหนาไดดี มีไหวพริบ ควรเปนผูมีความรูด ี
ควรเปนผูท่ีมีความประพฤติดี ปฏิบัติตนเปนตัวอยางแกผูใตบังคับบัญชาได ควรเปนผูท่ีมีความ       
ซ่ือสัตยสุจริต ควรเปนผูท่ีมีความเสียสละ ไมเห็นแกตัว เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน ควรเปนผูท่ีมีสุขภาพด ี ท้ังรางกายและจิตใจ ควรเปนผูท่ีมีจิตใจเปนประชาธิปไตย ใจกวาง         
รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน

2. อาจารยโรงเรียนมัธยมศึกษา แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะท่ีพึงประสงคของ        
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา มาจํานวนท้ังส้ิน 54 ขอดวยกัน และท่ีอาจารยโรงเรียนมัธยมศึกษาให
ความสําคัญอยูใน 10 อันดับแรก คือควรเปนผูท่ีมีความยุติธรรมแกผูใตบังคับบัญชา ควรเปนผูท่ีมี     
จิตใจเปนประชาธิปไตย ใจกวาง รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ควรเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดี ควรเปน
ผูท่ีมีน้ําใจ มีความเสียสละไมเห็นแกตัว เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว ควรเปน
ผูท่ีมีความประพฤติด ี วางตัวเหมาะสม ปฏิบัติตนเปนตัวอยางแกผูรวมงานได ควรเปนผูท่ีมีความ        
เขาใจ เห็นใจ หวงใย ใหกําลังใจ ใหความอบอุนแกผูใตบังคับบัญชา ควรเปนผูท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับเรื่องการเงินของโรงเรียน ควรเปนผูท่ีมีความม่ันคงหนักแนนไมหู
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เบาเช่ือคนงาย ควรเปนผูท่ีมีบุคลิกภาพดี มีลักษณะความเปนผูนํา ควรเปนผูท่ีมีความเขมแข็ง       
เด็ดขาด กลาตัดสินใจ

ศริยา   สุขพานิช (2524 : 121) ไดใหความเห็นวา ในการท่ีจะเปนผูบริหารท่ีดีไดนั้น      
ผูบริหารยังมีความจําเปนตองรูวาลักษณะของผูนําท่ีดีมีอะไรบาง ในหมูนักวิชาการทางการศึกษาให
ความเห็นสอดคลองกันวา ผูนําท่ีดีควรมีคุณสมบัติท่ีด ี 4 ประการ คือ (1) ตองเปนผูมีความสามารถ
ในการคิดริเริ่ม (2) ตองเปนผูท่ีมีความสามารถในการวางแผนไดอยางมีระเบียบ (3) ตองเปนผูท่ีรูจัก
วิธีการดําเนินงาน และ (4) ตองเปนผูท่ีมีความสามารถกําหนดนโยบายไดอยางชัดเจน และสามารถ
ท่ีจะปฏิบัติตามไดโดยสะดวก สวน ภิญโญ  สาธร (2516 : 151-152)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคของผูบริหารหรือผูนําของไทย ไววา ในการบริหารงานตาง ๆ ในสังคมไทยนั้น ผูนําท่ีดี
ควรมีลักษณะ ดังนี้คือ (1) ใจกวาง ใจด ีไมตระหนี่ตอการเล้ียงด ูและใหรางวัล (2) มีพรหมวิหารส่ี 
คือ เมตตา กรุณา มุทิตา  และอุเบกขา (3) หนักแนน ไมหูเบา รับฟงจากทุกทาน (4) มีความยุติธรรม
และใหความเสมอภาคแกทุกคน (5) ซ่ือสัตยและสุจริต (6) ตรงตอเวลา (7) ขยันและอุทิศเวลาใหแก
งาน (8) กลารับผิดชอบ (9) ความจริงใจในการพูดและการกระทําทุกชนิด (10) ออนหวาน นอบนอม 
สุภาพ (11) เอาใจใส ดูแลทุกขสุขของผูนอย (12) รูจักเลือกใชคน (13) อดทนดวยความเยือกเย็นตอ
คําพูดท่ีขัดแยง หรือไมเปนมิตรทุกชนิด (14) ติดตามคําส่ังท่ีไดส่ังการไปแลวเสมอ และ (15) ฉลาด
ท่ีจะกระตุนเตือนเม่ือผูนอยลาชา  ประถม แสงสวาง (2527 : 59-60) ไดศึกษาเรื่องลักษณะของนัก-
บริหารการศึกษาท่ีคนไทยพึงประสงค พบวา ลักษณะของนักบริหารการศึกษาท่ีคนไทยพึงประสงค 
มีดังนี้คือ (1) กลารับผิดชอบ เม่ือทราบวาส่ิงใดท่ีส่ังหรือกระทําไปไมถูกตอง  (2) มีความสามารถ 
และกลาแสดงความคิดเห็นตอท่ีประชุมหรือผูอ่ืน (3) โอบออมอารี รูจักเสียสละ ไมเอาเปรียบผูอ่ืน 
(4) มีความคิดลึกซ้ึงและกวางขวาง มองการณไกล (5) มีความเช่ือม่ันในตนเอง (6) มีปฏิภาณไหว
พริบ ความจํา และสติปญญาดี (7) กระตือรือรนในการทํางาน (8) ไมรับสินบนหรืออาศัยอํานาจ        
หนาท่ีหาผลประโยชนสวนตน และ (9) ไมหูเบา เช่ือหรือกระทําตามคํายุแหยโดยไมไดสืบหาขอเท็จ
จริง นิวัตต  นอยมณี (2527 : 113-168) ไดศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของศึกษาธิการ
จังหวัด ในทัศนะของขาราชการ พบวา ขาราชการทุกกลุมตองการใหศึกษาธิการจังหวัด                          
มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท้ังในดานคุณลักษณะสวนตัว ไดแก สุขภาพ สติปญญา บุคลิกภาพ 
ความประพฤต ิคุณธรรม อารมณ และการแสดงออกซ่ึงความคิด และในดานคุณลักษณะดานวิชาชีพ 
ไดแก ความรูความสามารถท่ัวไป ความรูเกี่ยวกับวิชาชีพ ประสบการณและระดับความรู และการฝก
อบรมระหวางประจําทํางาน ทวีศักดิ์  จันทรสาร (2528 : 28) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ                 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด พบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ดานความรูท่ีสําคัญอยางยิ่ง คือ ความรูเกี่ยวกับนโยบายและการจัดระบบองคกรการบริหาร สวน     
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คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานความรูท่ีสําคัญ คือ มีความรู และวุฒิอยางต่ําระดับปริญญาโททาง       
การศึกษา ทางดานทักษะท่ีสําคัญ คือ มีความสามารถในการวินิจฉัยช้ีขาดปญหาท่ีเกิดขึ้นในการ
บริหารงานไดอยางถูกตอง มีหลักการและคุณภาพ และทางดานลักษณะนิสัยท่ีสําคัญอยางยิ่งคือ มี
ความยุติธรรม มีวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มีความจริงใจตอผูใตบังคับบัญชาทุกคน เปนผูตรงตอเวลา มี       
จิตใจเปนประชาธิปไตยมีความขยันและอุทิศเวลาใหกับงาน

โดยสรุปแลวอาจกลาวไดวาผูบริหารหรือผูนําท่ีพึงประสงคจะตองมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ 
4 ประการ ดังท่ี อรรถสิทธ์ิ  สิทธิสุนทร (2524 : 9-10) กลาวไว คือ

1. ภูมิฐาน หมายถึง ความสงาผาเผย ความสะอาดหมดจด ความเปนระเบียบเรียบรอย
และความพอเหมาะพอดีของรูปรางเครื่องแตงกาย ทวงทีกริยา ทาทาง และวาจา ความเปนผูภูมิฐาน
แสดงถึงบุคลิกลักษณะแหงการเปนหัวหนาหรือผูนํา ทําใหคนท้ังหลายมีความพึงพอใจ ยําเกรง และ
มีความเช่ือถือศรัทธา

2. ภูมิวุฒ ิ  หมายถึง ความเปนผูมีความรูในการปฏิบัติงาน กลาวคือจะตองมีความรู
เฉพาะวิชาในภาระหนาท่ีโดยตรง และจะตองมีความรูในวิชาการแขนงอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานใน
หนาท่ี นอกจากนั้นจะตองมีความรูท่ัวไปอยางด ี วิชาความรูดังกลาวมีสวนสัมพันธและเกื้อหนุนซ่ึง
กันและกัน เปนเครื่องมืออันจําเปนสําหรับใชแกปญหาในการปฏิบัติงาน ฉะนั้น ผูนําจะตองพยายาม
เรียนรูใหมาก ท้ังจากตําราและการเรียนรูดวยตนเองจากประสบการณและผูทรงคุณวุฒิ ท้ังนี้ เพ่ือจะ
ไดทราบเหตุการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา

3. ภูมิธรรม ผูนําหรือผูบังคับบัญชา แมจะมีภูมิฐานและภูมิวุฒิท่ีดีเลิศเพียงใด ถาความ
ประพฤติไมด ีไมมีวินัย จิตใจต่ํา ไรศีลธรรม จรรยา และวัฒนธรรมแลว ความรูหรือวิชาการท่ีมีก็หา
ประโยชนอันใดมิได ผูนําซ่ึงขาดภูมิธรรมจะมีความรายแรงเสียยิ่งกวาผูนําท่ีขาดความรู เพราะผูนําท่ี
มีภูมิธรรมต่ํามักใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือประโยชนตนและพวกพองของตนมากกวาสวนรวม

4. ความจัดเจนในศิลปะ ผูบริหารหรือผูนําท่ีมีประสิทธิภาพจะตองมีความสามารถท่ี
จะประยุกตหรือผสมผสานภูมิท้ังสามเขาดวยกัน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงานใหบรรลุถึงเปาหมายโดย
มีประสิทธิภาพ การประยุกตใชคุณสมบัติท้ังสามขอของผูนําเขาดวยกันก็คือ ศิลปะแหงความเปน      
ผูนํานั่นเอง ผูนําท่ีดีมีประสิทธิภาพยอมจะตองเปนผูท่ีจัดเจนท้ังการพูด การเขียนและการกระทํา ถา
ขาดความจัดเจนในเรื่องดังกลาวแลว ผูนําก็ไมสามารถสรางความพึงพอใจใหกับผูรวมงานได 
ฉะนั้น ความจัดเจนในศิลปะแหงการวางตนใหเหมาะสม การใชความรูอยางมีหลักการ และการมี
คุณธรรมในการปฏิบัติงานยอมเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญยิ่งอยางหนึ่ง
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คุณลักษณะของผูนิเทศ
คุณลักษณะของผูนิเทศท่ีดี ซ่ึงสงัด  อุทรานันท ไดสรุปและรวบรวมผลงานวิจัย พอสรุป

ไดดังตอไปนี้
1. ดานลักษณะสวนตัว ผูท่ีจะทําหนาท่ีนิเทศควรจะเปนคนท่ีมีความคิดริเริ่มสราง

สรรค มีความม่ันใจในตนเอง มีความอดทนกระฉับกระเฉง วองไว เปนคนท่ีเปดเผย ไมเยอหยิ่งและ
มีมนุษยสัมพันธ

2. ดานความรูความสามารถ ผูท่ีทําหนาท่ีนิเทศควรเปนผูท่ีมีความรุในระดับปริญญา-
ตรีขึ้นไป มีความสามารถในการถายทอดความรู มีเทคนิคในการพูด มีความสามารถในการสาธิตการ
สอน มีความสามารถทางดานประเมินผลและวิจัย

3. ดานการแสดงออกทางพฤติกรรม ผูท่ีทําหนาท่ีนิเทศควรมีความเปนประชาธิปไตย 
มีความยุติธรรม มีคุณภาพ ประพฤติด ีรูจักประมาณตน มองโลกในแงด ี เคารพในความคิดเห็นของ     
ผูอ่ีน เปนผูนําและผูตามท่ีด ีมีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน รูจักยกยองชมเชยผูท่ีทําดี

4. ดานความรับผิดชอบตอหนาท่ี ผูท่ีทําหนาท่ีนิเทศจะตองเปนคนตรงตอเวลา มีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ี มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความตั้งใจจริงในการทํางาน (สงัด  อุทรานันท  
2530  :  65-66)

คุณลักษณะของนักวางแผนและควบคุม
คุณลักษณะของนักวางแผนและควบคุม จากการศึกษาถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบจะ

พบวามีขอบเขตท่ีกวางขวางมาก พอสรุปไดดังนี้คือ
1. มีความรูดานบัญชี และระบบขอมูลเพ่ือการจัดการ และสามารถนําไปประยุกตให

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในขณะนั้น เพ่ือชวยและเปนประโยชนอยางมากตอการบริหารในการ
ตัดสินใจไดอยางถูกตองใกลเคียงความจริง

2. ความสามารถในการส่ือขอมูล หรือการเสนอขอมูลเพ่ือรายงานไปยังบุคคลท่ี        
เกี่ยวของ

3. ความเท่ียงธรรม ซ่ือสัตย และมีมนุษยสัมพันธ ผูวางแผนควบคุมตองเปนบุคคลท่ีมี
ความเท่ียงธรรม ซ่ือสัตย เก็บความลับไดด ี มีมนุษยสัมพันธท่ีดี มีศิลปะในการติดตอและเจรจา      
เขาใจถึงปญหาตาง ๆ ไดด ีและพัฒนาตัวเองใหทันกับการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ

4. ความคิดริเริ่ม ผูวางแผนและควบคุมตองมีหนาท่ีใหคําแนะนํา ปรึกษา และอํานวย
ความสะดวกในการใหขอมูลกับหนวยงานอ่ืน ๆ
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5. มีความรูในสาขาวิชาตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน
6. ความรอบรูในกิจการตาง ๆ ท้ังหมดขององคกรนั้น ๆ เพ่ือประโยชนในการบริหาร 

และการเขาใจถึงขอมูลตาง ๆ ในกิจการท้ังหมด
7. ควรมีสุขภาพ พลานามัยท่ีด ี รูจักรักษาตนใหมีสุขภาพกายท่ีสมบูรณแข็งแรง และมี

สุขภาพจิตท่ีด ี(เมธากุล  เกียรติกระจาย  2541 :  27-29)
นอกจากนี้ บริษัท KMPG Peat Marwich และธุรกิจระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูอํานวยการวางแผนและควบคุมท่ีประสบผลสําเร็จไวดังนี ้ 1) 
เปนผูรอบรูในกิจการ 2) มีความสามารถในการแกปญหา 3) มีความซ่ือสัตย ความม่ันคง 4) มีความ
สามารถในการเปล่ียนแปลง และ 5)  มีสายตาท่ีกวางไกล

สรุป

การวิจัยเรื่องคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนมัธยม
ศึกษา โดยใชกลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลจากโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ไดแก 
จังหวัดนครปฐม นนทบุรี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร จํานวน 104 โรงเรียน และใชกลุมตัวอยาง
จํานวน 83 โรงเรียน จากการเทียบจํานวนประชากรจากตารางสําเร็จรูป ของเครจซีและมอรแกน 
(Krejcie  and  Morgan) ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา เอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยตาง ๆ ในเรื่องเกี่ยว
กับบทบาท หนาท่ี ตลอดจนคุณลักษณะเดนของการเปนผูนํา การเปนผูบริหาร และการเปน                   
นักวิชาการของนักการศึกษา นักวิชาการหลายทาน เชนทฤษฏี คุณลักษณะผูนําท่ีด ี ของสตอกติล 
แนวคิด คุณลักษณะท่ีดีของผูบริหาร ของพนัส หันนาคินทร ความคิดเห็นคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีมี     
ผลตอการปฏิบัติงาน ของเอกชัย กี่สุขพันธ ซ่ึงผูวิจัยไดบูรณาการคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากทฤษฎี และแนวคิดดังกลาว เปนตัวแปรท่ีจะศึกษาใน        
ครั้งนี้ คือ คุณลักษณะพ้ืนฐาน ท่ีประกอบดวย คุณลักษณะดานคุณธรรม ดานสติปญญาความ             
เฉลียวฉลาด ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความคิดสรางสรรค และดานการเสียสละเวลา
ใหกับงานคุณลักษณะวิชาชีพประกอบดวย คุณลักษณะดานทักษะการปฏิบัติงาน ดานความรูทาง
การศึกษา ดานความรูและประสบการณในการจัดการ และดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร

ผลการวิจัยในครั้งนี้ จะทําใหทราบถึงคุณลักษณะท่ีเหมาะสมและพึงประสงค ของผูท่ีจะ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีกําหนดไว เพ่ือใหการ
พัฒนาคุณภาพ การสงเสริมและการสนับสนุน ในการจัดการศึกษาของนักเรียน ใหเปนไปอยาง      
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ตอเนื่องและยั่งยืน สงผลถึงการสรางเยาวชนท่ีดี ตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ของสังคมตอไปใน
อนาคต

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่  3

การดําเนินการวิจัย

จากการพิจารณาความเปนมา และสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ในการจัดตั้ง            
คณะกรรมการฯในโรงเรียนมัธยมศึกษา   ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543   ตลอดจนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ทําใหมองเห็นลูทางท่ี
จะแกปญหาเหลานี้ในรอบปท่ีผานมา โดยอาศัยการวิจัยหารูปแบบคุณลักษณะของคณะกรรมการฯ 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา เพ่ือใหการบริหารและการ     
จัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับระเบียบกระทรวง    
ศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยมีโรงเรียนเปนหนวย
วิเคราะห เพ่ือเปนแนวทางในการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีคุณลักษณะ      
เหมาะสมตอบทบาทและหนาท่ี อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในยุคปจจุบันตอไปและ
เปนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และบุคคล
ท่ีไมใชคณะกรรมการฯ  ตามวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีไดกําหนดไว    

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

เพ่ือเปนแนวทางใหการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุจุดมุงหมายของ
การวิจัย ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอนตาง ๆ ของงานวิจัยไวดังตอไปนี้คือ

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนการศึกษาภูมิหลัง และสภาพปญหาตาง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นในการจัดตั้งคณะกรรมการฯ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยการศึกษาจากเอกสาร วารสาร 
ตํารา  บทความ ทฤษฎีขอมูล รายงานการวิจัย วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ และติดตามผลการประชุม
สัมมนา ตลอดจนศึกษาการจัดตั้งคณะกรรมการฯ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตาง ๆ  และเสนอความ
เห็นชอบโครงการวิจัย จากบัณฑิตวิทยาลัย
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ขั้นตอนท่ี 2  การดําเนินการวิจัย ผูดําเนินการวิจัย  สรางเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล 
จากกลุมตัวอยาง แลวรวบรวมขอมูลนําไปดําเนินการทดสอบความถูกตองและปรับปรุงแกไขเครื่อง
มือ วิเคราะหขอมูลทางสถิติตลอดจนแปรผลการวิเคราะหตอไป

ขั้นตอนท่ี 3  การรายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนการเสนอผลงานการวิจัยตอ            
คณะกรรมการผูตรวจสอบวิทยานิพนธ ตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขตามท่ีคณะกรรมการ     
ผูตรวจสอบวิทยานิพนธเสนอแนะ จัดพิมพ และสงรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณตอบัณฑิต-
วิทยาลัย

ระเบียบวิธีวิจัย

เพ่ือใหการวิจัยมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึง
กําหนดระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบดวย แผนแบบของกาวิจัย ประชากร และกลุมตัวอยาง ผูให       
ขอมูล  ตัวแปรท่ีศึกษา เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  การสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล  และสถิติท่ีใชในการวิจัย ดังรายละเอียดตอไปนี้

แผนแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ใชแผนแบบการวิจัย      

กลุมเดียวไมมีการทดลอง (the one - shot, non – experimental case study) ซ่ึงแสดงเปนแผนแบบ
ไดดังนี้

O

R                              X

เม่ือ R      หมายถึง ตัวอยางท่ีสุมมาศึกษา
X     หมายถึง ตัวแปรท่ีศึกษา
O     หมายถึง ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา
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ประชากรและกลุมตัวอยาง
การวิจัย เพ่ือศึกษาคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียน

มัธยมศึกษา โดยกําหนดประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูล ดังนี้คือ
ประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกองการมัธยมศึกษา 

กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1    มีจํานวนโรงเรียนท้ังส้ิน 104 โรงเรียน  แบงออกเปนโรงเรียน
ขนาดใหญ  และใหญพิเศษ 41 โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง 41 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็ก 
22 โรงเรียน  ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 3

กลุมตัวอยาง
จํานวนกลุมตัวอยางไดจากการเทียบจํานวนประชากรจากตารางสําเร็จรูปของเครจซ่ี 

และมอรแกน (Krejcie and Morgan)  ไดโรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังหมด  83  โรง เรียน จําแนกตาม   
สัดสวนตามขนาดของโรงเรียนในแตละจังหวัดไดตามรายละเอียดในตารางท่ี  3

การเลือกโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง ไดจากการสุมตัวอยางแบบช้ัน (stratified random 
sampling) ไดตัวอยางโรงเรียนตามขนาดในแตละจังหวัด ดังรายละเอียดตาม   ตารางท่ี 3

ผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูล  แบงเปน 2 ประเภทดังนี้
ประเภทท่ี 1 สุมจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน ท่ีเปนกลุม     

ตัวอยางท้ัง  4   กลุม กลุมละ 1 คน รวม 4 คน ยกเวน กลุมโรงเรียนท่ีเจาะจงใหเลือกผูบริหารสถาน
ศึกษาเปนผูใหขอมูล

ประเภทท่ี 2       สุมจากบุคคลท่ีไมใชกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตเกี่ยวของกับ
โรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางท้ัง 4 กลุม กลุมละ 1 คน รวม 4 คน ในแตละโรงเรียน

ตัวแปรที่ศึกษา
ในการวิจัยเพ่ือหารูปแบบคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในครั้ง

นี้  ประกอบดวย ตัวแปรพ้ืนฐาน และตัวแปรท่ีศึกษาท่ีผูวิจัยเลือกมาศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้คือ
ตัวแปรพ้ืนฐาน
เปนตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ไดแก เพศ   อายุ ระดับการศึกษา 

และ ตําแหนง
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ตัวแปรที่ศึกษา
เปนคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 ดาน คือ
1. คุณสมบัตพ้ืินฐาน ประกอบดวยตัวแปรยอย 6 ตัว คือ

1.1 คุณธรรม หมายถึง การเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือและไมเบียดเบียนผูอ่ืน  มีความ
ยุติธรรมและซ่ือสัตย

1.2 สติปญญา หมายถึง ความเฉลียวฉลาด การใชความฉลาดรอบรู เชาวนไหวพริบ
และ สติปญญาในการปฏิบัติงาน สามารถ แกไขปญหาใหลุลวงไปได

1.3 บุคลิกภาพ หมายถึง ความสงาผาเผย และความพอเหมาะพอดีของรูปราง เครื่อง
แตงกาย กิริยา ทาทาง มีบุคลิกลักษณะการเปนผูนํา สามารถควบคุมอารมณไดด ี  ทําใหคนท้ังหลาย
พึงใจ ยําเกรง และมีความเช่ือถือศรัทธา

1.4 มนุษยสัมพันธ หมายถึง การทํางานรวมกับบุคคลในคณะทํางาน มีความเปน   
กันเอง  ยืดหยุน เปดเผยรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนเสมอตนเสมอปลาย ยิ้มแยมแจมใส รูจักวิธีจูงใจ
ผูรวมงานในการปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จ

1.5 ความคิดสรางสรรค หมายถึง  สามารถกําหนดแนวทางคิดใหม ๆ เพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจ รูจักการวางเง่ือนไข ใหเกิดความกาวหนาในงาน มีการคนควาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ        
โดยนํามาใชปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของสวนรวม

1.6 ความเสียสละเวลาใหกับงาน  หมายถึงการไมละท้ิงงานไมปลอยใหงานคั่งคาง 
พยายามทํางานใหเสร็จลุลวงตามกําหนดเวลา  ยอมทุมเทเวลาใหกับการแกไขปญหา แมมิใชเวลา
ปฏิบัติงาน

2. คุณสมบัตดิานวิชาชีพ  ประกอบดวยตัวแปรยอย  4  ตัว คือ
2.1 ทักษะการปฏิบัติงาน  หมายถึง การตัดสินใจวินิจฉัยส่ังการ การวางแผนปฏิบัติ

งาน การเลือกวิธีทํางานใหประสบความสําเร็จ มีทักษะและประสบการณ สามารถคาดการณ       
เหตุการณไดแมนยําหรือใกลเคียงความเปนจริง

2.2 ความรูทางการศึกษา หมายถึง ความรูความเขาใจในหลักสูตร รูวัตถุประสงค
และเปาหมายของการศึกษา และจิตวิทยาการศึกษา

2.3 ความรูและประสบการณในการจัดการ  หมายถึง ความรูเกี่ยวกับ ภาวะผูนํา การ
วางแผน การจัดองคกร การตัดสินใจ รูหลักการนิเทศ เขาใจหนาท่ีความรับผิดชอบ และวิธีปฏิบัติ-
งาน รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินงบประมาณ

2.4 ความสามารถในการติดตอส่ือสาร หมายถึง การติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืน การ
ปรึกษา หารือ การแจงขาวสารขอมูล รวมถึงวิธีการถายทอดขาวสารท่ีทําใหผูอ่ืนเขาใจโดยงาย
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
การรวบรวมขอมูล เพ่ือนํามาประกอบการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปน      

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 2  ชุด  ชุดท่ีหนึ่งสําหรับผูใหขอมูลท่ีเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวนชุดท่ี 2 สําหรับผูใหขอมูลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ แตละชุดจะแบงออก
เปน    3   ตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล เครื่องมือ ชุดนี้เปน
เครื่องมือท่ีสรางขึ้นเพ่ือเก็บขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล เปนแบบสอบ
ถามประเภทเลือกตอบสถานภาพสวนตัวในดานตาง ๆ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน
ปจจุบัน และขนาดของโรงเรียนท่ีตนเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยู

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น      
พ้ืนฐาน  ชุดแรกจะสอบถามคุณลักษณะท่ีเปนอยูและท่ีควรจะเปน สวนชุดท่ี 2 จะถามเฉพาะ       
คุณลักษณะท่ีควรจะเปนเทานั้น ซ่ึงคําถามท้ังสองชุด ผูวิจัยไดประยุกตมาจากแบบสอบถามของ
ประสาน สีสันต (2538  :129-136)  ลักษณะของเครื่องมือชุดนี ้ เปนแบบสอบถามเพ่ือประเมินคุณ
ลักษณะ 2 ดาน คือ คุณสมบัติท่ัวไป และคุณสมบัติในการปฏิบัติงาน ประกอบดวยขอคําถามและ
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับของไลเคอรท (Likert’s rating scale)( Likert, อางถึงใน พวงรัตน   
ทวีรัตน  2535 : 114-115)    ตั้งแต นอยท่ีสุดถึงมากท่ีสุด โดยใหผูตอบเลือกตอบไดเพียงระดับเดียว 
เพ่ือประเมินคุณลักษณะตั้งแตระดับ 1 จนถึง 5  จํานวน 34  ขอ ดังนี้

1. คุณลักษณะพ้ืนฐาน   จํานวน  19  ขอ คือ
1.1 คุณธรรม   จํานวน   3  ขอ   ขอท่ี  1  ถึงขอท่ี  3
1.2 สติปญญา  ความเฉลียวฉลาด  จํานวน 3  ขอ  ขอท่ี  4  ถึงขอท่ี  6
1.3 บุคลิกภาพ  จํานวน  5  ขอ   ขอท่ี  7  ถึงขอท่ี  11
1.4 มนุษยสัมพันธ  จํานวน  4  ขอ   ขอท่ี  12  ถึงขอท่ี  15
1.5 ความคิดสรางสรรค  จํานวน 2  ขอ   ขอท่ี  16  ถึงขอท่ี  17
1.6 ความเสียสละเวลาใหกับงาน  จํานวน  3  ขอ   ขอท่ี  18  ถึงขอท่ี  19

2. คุณลักษณะดานวิชาชีพ  จํานวน  15  ขอ  คือ
2.1 ทักษะการปฏิบัติงาน  จํานวน  4  ขอ   ขอท่ี  20  ถึงขอท่ี  23
2.2 ความรูทางการศึกษา  จํานวน  3  ขอ   ขอท่ี  24  ถึงขอท่ี  26
2.3 ความรูและประสบการณในการบริหาร  จํานวน  5  ขอ  ขอท่ี  27  ถึงขอท่ี  31
2.4 ความสามารถในการติดตอส่ือสาร  จํานวน  3  ขอ   ขอท่ี  32  ขอท่ี  34
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การใหคะแนนจากแบบสอบถามคุณลักษณะ และการแปลความหมายของระดับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน ผูวิจัยกําหนดการให
คะแนนเพ่ือสะดวกในการวิเคราะหขอมูลสําหรับขอคําถามแตละขอ ดังตอไปนี้

1 หมายถึง มีคุณลักษณะอยูในระดับนอยมากหรือนอยท่ีสุด ใหมีคาน้ําหนักคะแนน    1
2 หมายถึง มีคุณลักษณะอยูในระดับนอย ใหมีคาน้ําหนักคะแนน     2
3 หมายถึง มีคุณลักษณะอยูในระดับปานกลาง ใหมีคาน้ําหนักคะแนน     3
4 หมายถึง มีคุณลักษณะอยูในระดับมาก ใหมีคาน้ําหนักคะแนน     4
5 หมายถึง มีคุณลักษณะอยูในระดับมากท่ีสุด ใหมีคาน้ําหนักคะแนน     5

ตอนท่ี 3  เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือหาขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพึงประสงค หรือท่ีควรจะเปน   ท้ัง  2 ดาน คือ คุณสมบัต ิ  
ท่ัวไป และคุณสมบัติในการปฏิบัติงาน

การสรางเคร่ืองมือ
การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี ้ผูวิจัยกําหนดขั้นตอนในการสรางเครื่องมือท่ีใช

ในการวิจัยออกเปน 3  ขั้นตอน ดังตอไปนี้
ขั้นตอนท่ี  1  ศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ แลวนําผลการศึกษามาสรางแบบสอบถาม 

ภายใตคําปรึกษาของอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ
ขั้นตอนท่ี  2  การหาความเท่ียงตรง (validity)  โดยผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีสราง แกไข และ   

ปรับปรุงแลวแตละชุดเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบความ
ตรงตามเนื้อหา (content validity) เพ่ือแกไขดานภาษา เนื้อหา ความครอบคลุมและโครงสรางของ
แบบสอบถาม   

ขั้นตอนท่ี 3   การหาความเช่ือม่ัน   (reliability)  ผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีปรับปรุงตามคําแนะ
นําของคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ  และผูทรงคุณวุฒิ เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาและ
ประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอรับความเห็นชอบ  และนําเครื่องมือไปทดลองใช  
(try out)   กับโรงเรียนท่ีมิใชเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย  จํานวน 5 โรงเรียน โรงเรียนละ 8 ฉบับ 
โดยใหคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ  เปนผูตอบ รวมท้ังส้ิน  40  ฉบับ   และ
นําแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนท้ัง  40  ฉบับ     มาคํานวณหาคาความเช่ือม่ันโดยวิธีของครอนบัค
(Cronbach 1970 : 161) ไดคาสัมประสิทธ์ิอัลฟา (α - coefficient)   เทากับ 0.9663
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การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี้
1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ขอความอนุเคราะห

จัดทําทําหนังสือขอความรวมมือไปยังอธิบดีกรมสามัญศึกษา เพ่ือขอเก็บขอมูลจากโรงเรียน         
มัธยมศึกษา  สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา ท่ีเปนกลุมตัวอยาง

2. ผูวิจัยนําหนังสือขอความรวมมือในการทําการวิจัยท่ีกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญ-
ศึกษาออกใหเพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ       
โรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง   

3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยแยกเปน  2  ลักษณะ คือ
  3.1 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลสวนใหญทางไปรษณียในโรงเรียนท่ีอยูหางไกล และให

สงกลับทางไปรษณียมายังผูวิจัยโดยตรง เพราะผูวิจัยไดเขียนช่ือ ท่ีอยูสําหรับการสงคืน พรอมกับติด
แสตมปไวอยางเรียบรอย

   3.2 ในจังหวัดท่ีอยูใกล ผูวิจัยเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองหรือมอบหมาย
ใหตัวแทนชวยแจกและเก็บรวบรวมขอมูลกลับคืนมา หากมีการลาชากวากําหนด ผูวิจัยจะติดตอ
ทวงถาม โดยวิธีโทรศัพท หรือสงแบบสอบถามไปใหใหม ไปยังกลุมตัวอยางนั้น ๆ เพ่ือใหไดขอมูล
กลับมามากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได เพ่ือดําเนินการจัดกระทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูลตอไป

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ใชเครื่องคอมพิวเตอรชวยในการจัดกระทําขอมูล และเลือก

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/ PC+ (statistical package for the social science/personal computer plus)
ในการวิเคราะหขอมูลนั้นไดดําเนินการตามระเบียบวิธีทางสถิต ิ โดยมีการดําเนินงานเปนขั้นตอน 
ดังนี้

1. การลงรหัสและบันทึกขอมูล เปนการนําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามมาบันทึกลงใน
เทปคอมพิวเตอร

2. การวิเคราะหขอมูล โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห ไดแก  การวิเคราะหขอมูลท่ี
ไดจากแบบสอบถามของผูใหขอมูลแตละกลุมในแตละโรงเรียน รวมเปนขอมูลระดับโรงเรียน   

3. การวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยาง วิเคราะหในลักษณะของภาพรวมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตการศึกษา 1
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สถิติที่ใชในการวิจัย
 ผูวิจัยใชสถิติในการวิจัย ดังนี้

1. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผูใหขอมูล ใชคารอยละ
2. เพ่ือตอบคําถามของการวิจัยขอ 1 และขอ 2 ใชคามัชฌิมเลขคณิต ( X )และคาความ

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D)  โดยใชเกณฑดังนี้
การพิจารณาขอบเขตคาระดับคะแนนเฉล่ียท่ีไดจากแบบสอบถาม เพ่ือใชในการแปล

ความหมายของขอมูล กําหนดเกณฑในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท (Best 1981 : 182)  ดังนี้

คาน้ําหนักเฉล่ีย 1.00  ถึง  1.49 แสดงวา คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีอยูในระดับนอยท่ีสุด

คาน้ําหนักเฉล่ีย 1.50  ถึง  2.49 แสดงวา คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีอยูในระดับนอย

คาน้ําหนักเฉล่ีย 2.50  ถึง  3.49 แสดงวา คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีอยูในระดับปานกลาง

คาน้ําหนักเฉล่ีย 3.50  ถึง  4.49 แสดงวา คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีอยูในระดับมาก

คาน้ําหนักเฉล่ีย 4.50  ถึง  5.00 แสดงวา คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีอยูในระดับมากท่ีสุด

3. เพ่ือตอบคําถามของการวิจัยขอ 3 และขอ 4 ใชวิเคราะหหาความแตกตางดวยคาที    
( t –test)

4. การวิเคราะหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยภาพรวมตามจุดประสงคขอ 1 ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)
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สรุป

การวิจัยครั้งนี้จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      
โดยเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคคลท่ี      
ไมใชคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงแบงเปน 4 กลุม คือ กลุมผูบริหารสถานศึกษา กลุม       
ผูแทนครู กลุมผูแทนชุมชนและกลุมผูแทนผูทรงคุณวุฒ ิ กลุมละ 1 คน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 โดยกําหนดคุณลักษณะท่ีเปนตัวแปรท่ี
ปรึกษาไว 2 ลักษณะ  คือ  1) คุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีประกอบดวย คุณลักษณะดานคุณธรรมดาน       
สติปญญาความเฉล่ียวฉลาด ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความคิดสรางสรรค และดาน
ความเสียสละเวลาใหกับงาน  2) คุณลักษระวิชาชีพ ประกอบดวยดานคุณลักษณะดานทักษะการ
ปฏิบัติงาน ดานความรูของการศึกษา ดานความรูและประสบการณในการจัดการ และดานความ-
สามารถในการติดตอส่ือสารการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ใชแผน
แบบการวิจัยกลุมเดียวไมมีการทดลอง (the-one-shot, non-experimental case stuoly) ซ่ึงขอคนพบ
ของการวิจัยครั้งนี้จะเปนพ้ืนฐานสําคัญในการจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีเหมาะสม
และพึงประสงคของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในแงมุมตาง ๆ 
อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและคุณภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษาในท่ีสุด ผูใหขอมูลในการวิจัย
ครั้งนี้ ไดแก บุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ ประเภทละ 4 คนเทา ๆ 
กัน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตการศึกษา 1 ซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง จํานวน  83  โรงเรียน  รวมท้ังส้ิน  
664   คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามจํานวน 2 ชุด ชุดท่ี 1 สําหรับผูใหขอมูลท่ีเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชุดท่ี 2 สําหรับผูใหขอมูลท่ีไมใชคณะกรรมการสถาน-        
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในการวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนท้ังหมด จํานวน 664 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
100.00 และนําขอมูลท่ีไดรับและเปนฉบับสมบูรณมาวิเคราะหโดยใชสถิติ รอยละ (percentage)         
คามัชฌิมเลขคณิต ( x  ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ( S.D.)  คาความแตกตางดวยคาที  (t -test)   และ
การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่  4

การนําเสนอ และการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น  
พ้ืนฐานตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯและบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ ใน   
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1     โดยผูวิจัยไดจัด
สงแบบสอบถามไปโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 83 โรงเรียน  ซ่ึงแตละโรงเรียน
จะไดรับแบบสอบถามจํานวน 8 ฉบับ จําแนกเปนแบบสอบถามสําหรับบุคคลท่ีเปน คณะ-   
กรรมการฯ จํานวน  4  ฉบับ  และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ  จํานวน 4  ฉบับ รวมแบบสอบถาม
ท่ีจัดสงไปท้ังส้ิน  664  ฉบับ ไดรับการตอบกลับมาจํานวนท้ังส้ิน  83  โรงเรียน คิดเปนรอยละ  
100.0  และเปนแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณรวมท้ังส้ิน  664  ฉบับ  คิดเปนรอยละ ผูวิจัยไดนํา        
แบบสอบถามฉบับสมบูรณมาวิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะห  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ

ขั้นตอนท่ี   1  วิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล
ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 1)
ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 1) และบุคคล
ท่ีไมใชคณะกรรมการฯ  (ประเภทท่ี 2)

ขั้นตอนท่ี 4 วิเคราะหความแตกตางระหวางความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ีควรจะ
เปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 1) และ
บุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการ (ประเภทท่ี 2)
 ขั้นตอนท่ี  5  วิเคราะหหาความแตกตางระหวางคุณลักษณะท่ีพบเห็น หรือท่ีเปนอยู และ
ท่ีควรจะเปน ของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ  (ประเภทท่ี 1)

ขั้นตอนท่ี  6  สรุปหาขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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ขั้นตอนที่  1  วิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล

สถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยบุคคล 2 ประเภท คือ 
ประเภทท่ี 1 เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทน
ครู ผูแทนชุมชน และผูทรงคุณวุฒิ   สวนบุคคลประเภทท่ี 2  คือ ผูท่ีไมไดเปนคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยหาขอมูลจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา 1  จํานวน  83  โรงเรียน 
โดยจําแนก ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ตําแหนงตามอาชีพ รายได และสถานภาพผูให    
ขอมูล โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 4

ตารางท่ี 4  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล

ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ภาพรวมสถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. เพศ

1. ชาย
2. หญิง

218
114

65.6
34.4

163
169

49.0
50.9

381
283

57.3
42.7

รวม 332 100.0 332 100.0 664 100.0
2. อายุ  (เศษของปถาเกิน 6 เดือน  คิด

เปน   1 ป)
1. ต่ํากวา  30  ป
2. 31 – 35 ป
3. 36 – 40  ป
4. 41 – 45  ป
5. 46 – 50  ป
6. 51 – 55  ป
7. 56 – 60  ป
8. 60  ป ขึ้นไป

0
5
14
68
85
82
31
47

0.0
1.5
4.2
20.5
25.6
24.7
9.3
14.1

4
44
27
78
92
45
24
18

1.2
13.2
8.1
23.5
22.7
13.6
7.2
5.4

4
49
41
146
177
127
55
65

0.6
7.4
6.2
22.0
26.7
19.1
8.2
9.8

รวม 332 100.0 332 100.0 664 100.0
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ตารางท่ี 4 (ตอ)
ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ภาพรวมสถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

3. ระดับการศึกษา
1. ประถมศึกษา
2. มัธยมศึกษา
3. อนุปริญญาหรือเทียบเทา
4. ปริญญาตรี
5. สูงกวาปริญญาตรี

25
23
24
162
98

7.5
6.9
7.2
48.8
29.5

10
23
22
229
48

3.0
6.9
6.6
69.0
14.5

35
46
46
391
146

5.3
6.9
6.9
58.9
22.0

รวม 332 100.0 332 100.0 664 100.0
4. อาชีพ

1. ธุรกิจสวนตัว
1.1 คาขาย
1.2 รับจางท่ัวไป

2. ลูกจางมีเงินเดือน
2.1 รัฐวิสาหกิจ
2.2 เอกชน

3. รับราชการ
4. อ่ืน ๆ คือ  ขาราชการบํานาญ

80
(71)
(9)
11
(6)
(5)
211
30

24.0
(21.3)
(2.7)
3.3

(1.8)
(1.5)
63.5
9.0

59
(37)
(22)
32

(21)
(11)
237
4

17.7
(11.14)

(6.6)
9.6

(6.3)
(3.3)
71.3
1.2

139
(108)
(31)
43

(27)
(16)
448
34

20.9
(16.2)
(4.6)
6.5

(4.0)
(2.4)
67.5
5.1

รวม 332 100.0 332 100.0 664 100.0
5. ตําแหนงตามอาชีพในขอท่ี 4

1. ผูบริหาร / หัวหนาฝาย / หัวหนา
งาน

2. เจาของกิจการ
3. เจาหนาท่ี
4. ลูกจาง

197

76
39
20

59.3

22.8
11.7
6.0

159

37
82
54

47.8

11.1
24.6
16.2

356

1.8
121
74

53.6

16.2
19.0
11.1

รวม 332 100.0 332 100.0 664 100.0
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ตารางท่ี 4  (ตอ)
ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ภาพรวมสถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

6. รายไดตอเดือน
1. ต่ํากวา 10,000 บาท
2. ระหวาง 10,000 – 20,000 บาท
3. ระหวาง 20,001 – 30,000 บาท
4. ตั้งแต 30,000 บาทขึ้นไป

12
63
161
96

3.6
18.9
48.4
28.9

23
131
139
39

6.9
39.4
41.8
11.7

35
194
300
135

5.2
29.2
45.1
20.3

รวม 332 100.0 332 100.0 664 100.0
7. สถานภาพของผูใหขอมูล

1. ผูทรงคุณวุฒิ
2. ผูบริหารสถานศึกษา
3. ผูแทนครู
4. ผูแทนชุมชน

4.1 ผูแทนศิษยเกา
4.2 ผูแทนผูปกครอง
4.3 ผูแทนองคกรทองถ่ิน
4.4 ผูแทนองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน

72
24
59
77

(22)
(32)
(16)
(7)

21.6
37.3
17.7
23.1
(6.6)
(9.6)
(4.8)
(2.1)

56
65
91
120
(32)
(67)
(10)
(2)

16.8
19.5
27.4
36.1
(9.6)
(22.5)
(3.0)
(0.6)

128
189
150
197
(54)
(107)
(26)
(9)

19.2
28.4
22.5
29.6
(8.1)
(16.1)
(3.9)
(1.3)

รวม 332 100.0 332 100.0 664 100.0

จากตารางท่ี 4   บุคคลท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือประเภทท่ี 1  จาก
ขอมูลพบวา ผูใหขอมูลเปนเพศชายประมาณสองเทาของจํานวนผูใหขอมูลท่ีเปนเพศหญิง คือเพศ
ชายจํานวน 218 คน คิดเปนรอยละ 65.6 และเพศหญิงจํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 34.4

ดานอายุ พบวาผูใหขอมูลสวนใหญมีอายุอยูในระหวาง 41 – 55 ป คือชวงอายุ 41 – 45 ป 
จํานวน 68  คน คิดเปนรอยละ 20.5 ชวงอายุ 51 – 55 ป จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 24.7  และชวง
อายุท่ีมากสุดคือชวงอายุ 46 – 50 ป มีจํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 25.6

ระดับการศึกษา พบวาสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีคือมีจํานวน 162 คน        
คิดเปนรอยละ 48.8 โดยมีอาชีพสวนใหญคือรับราชการ มีจํานวน 211 คน คิดเปนรอยละ 63.5 และ
รองลงมาคือ อาชีพธุรกิจสวนตัว จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 24.0 ท้ังนี้หากพิจารณาตําแหนงตาม
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อาชีพจะพบวา สวนใหญของผูใหขอมูลกลุมบุคคลประเภทนี้ เปนผูบริหาร หรือหัวหนาฝายหรือ     
หัวหนางาน เกินกึ่งหนึ่งจํานวน 197 คน คิดเปนรอยละ 59.3  หากพิจารณารายไดตอเดือนสวนใหญ
อยูระหวาง 20,001 – 30,000 บาท เปนจํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 48.4 และหากพิจารณาขอมูล
ดานสถานภาพพบวา สวนใหญเปนผูบริหาร มีจํานวนถึง 124 คน คิดเปนรอยละ 37.3

บุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือบุคคลประเภทท่ี 2 จาก   ขอมูล
พบวา ผูใหขอมูล มีจํานวนใกลเคียงกันท้ังเพศชายและเพศหญิง กลาวคือ เปนเพศชาย 163 คน คิด
เปนรอยละ 49.0 และเพศหญิง มีจํานวนมากกวา คือ 169 คน คิดเปนรอยละ 50.9

ดานอายุ พบวาสวนใหญ อยูระหวาง 41 – 50 ป โดยมีชวงอายุ 41 – 45 ป จํานวน 78 คน 
คิดเปนรอยละ 23.5 และชวงอายุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ ชวงอายุ 46 – 50 ป จํานวน 92 คน คิดเปน
รอยละ 27.7 สําหรับระดับการศึกษาพบวา สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีเกินกึ่งหนึ่งของ    
ผูใหขอมูลคือ จํานวน 229 คน คิดเปนรอยละ 69.0

ในดานอาชีพ พบวา สวนใหญรับราชการ คือ มีจํานวนถึง 237 คน คิดเปนรอยละ 71.3
และพิจารณาตําแหนงตามอาชีพก็พบวา สวนใหญมีตําแหนงเปนผูบริหารหรือหัวหนาฝายหรือ     
หัวหนางานถึง 159 คน คิดเปนรอยละ 47.9 รองลงมาคือ เจาของกิจการมีจํานวน 82  คน คิดเปน  
รอยละ 24.6  โดยมีรายไดตอเดือนใกลเคียงอยูสองชวงคือ อยูในชวง 10,000 – 20,000 บาท มีจํานวน 
131 คน คิดเปนรอยละ 39.4 และชวง 20,001 – 30,000  บาท มีจํานวนมากท่ีสุดคือ 139 คน คิดเปน       
รอยละ 41.8  สวนสถานภาพผูใหขอมูล จํานวนมากท่ีสุดคือ ผูแทนชุมชนมีจํานวน 120 คน คิดเปน
รอยละ 36.1 รองลงมาคือผูแทนคร ูจํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 27.4

หากพิจารณาในภาพรวมของท้ัง 2 ประเภทของผูใหขอมูล พบวา เปนเพศชายจํานวน
มากกวาเพศหญิง กลาวคือ มีเพศชาย 381 คน คิดเปนรอยละ 57.3 ท่ีเหลือเปนเพศหญิง โดยสวน
ใหญมีอายุในชวง  41 – 55 ป  คือ ชวงอายุ ท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ ชวงอายุ 46 – 50 ป มีจํานวน 177
คน คิดเปนรอยละ 26.7 รองลงมาคือชวงอายุ 41 – 45 ป และชวงอายุ 51 – 55 ป มีจํานวน146 คน   
คิดเปนรอยละ 22.0 และจํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 19.1 ตามลําดับ และมีระดับการศึกษา      
ขั้นปริญญาตรีถึงรอยละ 58.9 โดยมีอาชีพรับราชการถึงรอยละ 67.5 และมีตําแหนงเปนผูบริหาร 
หรือหัวหนาฝาย หรือหัวหนางาน จํานวน 356 คน คิดเปนรอยละ 53.6  รองลงมาคือ เจาหนาท่ีถึง 
121 คน คิดเปนรอยละ 19.0 โดยมีรายไดระหวาง 20,001 – 30,000 บาท มีจํานวนสูงสุดถึงรอยละ 
45.1 และหากพิจารณาผูใหขอมูลท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ ผูแทนชุมชน ถึง 197 คน คิดเปนรอยละ 
29.6 รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงหมายถึงผูชวยผูบริหารสถานศึกษา เปนจํานวน 189 คน 
คิดเปนรอยละ 28.4 และผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 150 คน และ 128 คน คิดเปนรอยละ 
22.5 และรอยละ 19.4 ตามลําดับ
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เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบขอมูลดานสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูลท้ังสองประเภท
และภาพรวม มีขอสังเกตดังนี้

1. ดานเพศ พบวา บุคคลผูใหขอมูลประเภทท่ี 1 มีจํานวนเพศชายมากกวาเพศหญิง
ประมาณ 2 เทา สวนประเภทท่ี 2 ของผูใหขอมูล จะมีจํานวนเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกัน และ
หากพิจารณาโดยภาพรวม พบวา มีจํานวนผูใหขอมูลเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง

2. ดานอายุ พบวา สวนใหญของผูใหขอมูลท้ังสองประเภทจะมีอายุระหวาง  41 – 55 
ป โดยมีชวงอายุ 46 – 50 ป เปนชวงอายุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด สอดคลองกันท้ังสองประเภทและ       
ภาพรวม

3. ดานการศึกษา พบวา สวนใหญของผูใหขอมูลท้ังสองประเภทและภาพรวม เกินกึ่ง
หนึ่งมีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี รองลงมาคือ ระดับการศึกษาท่ีสูงกวาปริญญาตร ี และ
อนุปริญญาหรือเทียบเทาตามลําดับ

4. ดานอาชีพ พบวา เกินกึ่งหนึ่งของผูใหขอมูลท้ังสองประเภทและภาพรวม มีอาชีพ
รับราชการ และอาชีพรองลงมาคือ ธุรกิจสวนตัว ซ่ึงอาจเปนการคาขายหรือรับจางท่ัวไป นอกนั้น
เปนลูกจางรับเงินเดือนท้ังรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน และขาราชการบํานาญอีกจํานวนเล็กนอย

5. ดานตําแหนงตามอาชีพ พบวา สวนใหญบุคคลท้ังสองประเภทและภาพรวมของผู
ใหขอมูลเปนผูบริหารหรือหัวหนาฝายหรือหัวหนางาน รองลงมาคือ เจาของกิจการ เจาหนาท่ีและ
ลูกจางตามลําดับ

6. ดานรายไดตอเดือน พบวา ผูใหขอมูลท้ังสองประเภทและภาพรวมมีจํานวนมากท่ี
สุดใกลเคียงกันท่ีมีเงินรายไดตอเดือนอยูระหวาง 20,001 – 30,000 บาท ประมาณรอยละ 40 ท้ังสอง
ประเภทและภาพรวม และถาหากพิจารณาเฉพาะกลุมบุคคลผูใหขอมูลประเภทท่ี 2  พบวา ชวง
ระหวาง 10,000 – 20,000 บาทและชวงระหวาง 20,001 – 30,000 บาทมีจํานวนใกลเคียงกัน และใน
ทางตรงขามรายไดท่ีต่ํากวา 10,000 บาทจะมีจํานวนนอยท่ีสุดของท้ังสองประเภทและภาพรวม       
สอดคลองกัน

7. ดานสถานภาพผูใหขอมูล พบวา หากพิจารณากลุมผูใหขอมูลประเภทท่ี 1 พบวา 
จํานวนสูงสุดเปนผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงท้ังนี้ยอมมีตําแหนงผูชวยผูบริหารรวมอยูดวย นอกนั้นมี
จํานวนใกลเคียงกัน สวนผูใหขอมูลประเภทท่ี 2 พบวา จํานวนมากท่ีสุดตางจากประเภทท่ี 1 คือ เปน
ผูแทนชุมชน ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนศิษยเกา ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรทองถ่ินและผูแทน     
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกนั้นมีจํานวนท่ีใกลเคียงกัน และทํานองเดียวกันหากพิจารณาภาพ
รวม จะพบวา สถานภาพของผูใหขอมูลท้ัง 3 กลุมจะมีจํานวนใกลเคียงกัน แตท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด 
คือ  ผูแทนชุมชน และรองลงมาคือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู ผูทรงคุณวุฒ ิตามลําดับ
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ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะทีพ่บเห็นหรือที่เปนอยู
ของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ (ประเภทที่ 1)

ในการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการฯ      
ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ จํานวน  83  โรงเรียน โดยวิเคราะหจําแนก
ตามคุณลักษณะ ออกเปน 2  ดานใหญ ๆ คือ  1) คุณลักษณะพ้ืนฐาน ไดแก  ดานคุณธรรม   ดานสติ
ปญญา  ดานบุคลิกภาพ   ดานมนุษยสัมพันธ   ดานความคิดสรางสรรค และดานความเสียสละเวลา 
และ 2)  คุณลักษณะดานวิชาชีพ  ไดแก  ดานทักษะการปฏิบัติงาน  ดานความรูทางการศึกษา         
ดานความรูและประสบการณในการจัดการ และดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร  ซ่ึงเปน      
ตัวแปรตน โดยวิเคราะหคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับ และจัดลําดับท่ีจําแนกตาม           
คุณลักษณะพ้ืนฐาน คุณลักษณะดานวิชาชีพ  และภาพรวม

ตารางท่ี 5  แสดงคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู
ของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ

คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู x S.D. ระดับ ลําดับท่ี
คุณลักษณะพ้ืนฐาน 3.77 .40 มาก 1

1. ดานคุณธรรม 4.19 .46 มาก 1
2. ดานสติปญญา 3.89 .55 มาก 3
3. ดานบุคลิกภาพ 3.93 .47 มาก 2
4. ดานมนุษยสัมพันธ 3.83 .53 มาก 4
5. ดานความคิดสรางสรรค 3.34 .59 ปานกลาง 6
6. ดานการเสียสละเวลา 3.42 .77 ปานกลาง 5

คุณลักษณะดานวิชาชีพ 3.30 .55 ปานกลาง 2
1.   ดานทักษะการปฏิบัติงาน 3.30 .67 ปานกลาง 3
2.   ดานความรูทางการศึกษา 3.12 .61 ปานกลาง 4
3.   ดานความรูและประสบการณในการจัดการ 3.32 .58 ปานกลาง 2
4.   ดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร 3.45 .55 ปานกลาง 1

ภาพรวมคุณลักษณะ 3.53 .45 มาก -
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จากตารางท่ี 5  พบวา ระดับคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการฯ ตาม
ความคิดเห็นของกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนคณะกรรมการฯ สรุปไดดังนี้คือ ระดับคุณลักษณะท่ีพบเห็น
ในภาพรวม อยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา คุณลักษณะพ้ืนฐานอยูในระดับมาก สวนคุณลักษณะ
ดานวิชาชีพ อยูในระดับปานกลาง และหากพิจารณาคุณลักษณะพ้ืนฐานรายดาน พบวา ดาน        
คุณธรรม ดานบุคลิกภาพ ดานสติปญญา และดานมนุษยสัมพันธจะอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย 
4.19 , 3.93 , 3.89  และ 3.83  ตามลําดับ สวนดานความเสียสละเวลา และดานความคิดสรางสรรคอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.42 และ 3.34 ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาดานคุณลักษณะดานวิชาชีพ
รายดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน เรียงลําดับดังนี้คือ ดานความสามารถในการติดตอ    
ส่ือสาร ดานความรูและประสบการณในการจัดการ ดานทักษะการปฏิบัติงาน และดานความรูทาง
การศึกษา โดยมีคาเฉล่ีย 3.45 , 3.32 , 3.30  และ 3.12  ตามลําดับ

เม่ือพิจารณาและวิเคราะหขอมูลจากตารางท่ี 5 แลวจะพบวา คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ี
เปนอยูของคณะกรรมการฯ ตามความเห็นของคณะกรรมการฯ พบวา คาเฉล่ียในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก และหากพิจารณารายดานจะพบวา คาเฉล่ียท่ีอยูในระดับมากมีเพียง 4 ดานเทานั้น       
โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียสูงสุดตามลําดับดังนี้คือ อันดับแรกคือ ดานคุณธรรม อันดับสองคือ ดาน
บุคลิกภาพ รองลงมาคือดานสติปญญา และดานสุดทายคือดานมนุษยสัมพันธ สวนดานความคิด
สรางสรรค และดานความเสียสละเวลา ซ่ึงเปนคาเฉล่ียท่ีต่ําสุดในคุณลักษณะพ้ืนฐานสองดาน        
ดังกลาวอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกับคุณลักษณะดานวิชาชีพ ทุกรายดานจะอยูในระดับ        
ปานกลาง โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร รองลงมาคือ
ดานทักษะการปฏิบัติงาน ดานความรูและประสบการณในการจัดการและระดับคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
ดานความรูทางการศึกษา เม่ือเปรียบเทียบกับรายดานอ่ืน ๆ ท้ังในดานเดียวกันและในภาพรวม

ขั้นตอนที่  3  วิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ควรจะเปนของคณะกรรมการฯ
 ตามความคิดเห็นของบุคคลทีเ่ปนคณะกรรมการฯ (ประเภทที่ 1)ไมใชคณะกรรมการฯ (ประเภทที่ 2)

ในการวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ  ผูวิจัยได
วิเคราะหขอมูล  จําแนกตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะ
กรรมการฯ  รวมท้ังการวิเคราะหนําเสนอในภาพรวม โดยวิเคราะหคาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และระดับ  โดยภาพรวมของคุณลักษณะท้ังหมด และจําแนกตามคุณลักษณะพ้ืนฐาน และ             
คุณลักษณะดานวิชาชีพ ดังปรากฏในตารางท่ี  6
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ตารางท่ี  6  แสดงคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของคุณลักษณะท่ีควรจะเปนตาม
ความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 1) และบุคคลท่ีไมใช คณะกรรมการฯ
(ประเภทท่ี 2)

ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ภาพรวมความคิดเห็น

คุณลักษณะท่ีควรจะเปน x S.D. ระดับ x S.D. ระดับ x S.D. ระดับ

คุณลักษณะพ้ืนฐาน 4.61 .25 มาก
ที่สุด

4.33 .35 มาก 4.47 .33 มาก

1. ดานคุณธรรม 4.81 .36 มาก
ท่ีสุด

4.66 .49 มาก
ท่ีสุด

4.73 .44 มาก
ท่ีสุด

2. ดานสติปญญา 4.67 .40 มาก
ท่ีสุด

4.26 .52 มาก 4.46 .51 มาก

3. ดานบุคลิกภาพ 4.70 .31 มาก
ท่ีสุด

4.43 .36 มาก 4.57 .36 มาก
ท่ีสุด

4. ดานมนุษยสัมพันธ 4.55 .41 มาก
ท่ีสุด

4.32 .42 มาก 4.44 .43 มาก

5. ดานความคิดสรางสรรค 4.51 48 มาก
ท่ีสุด

4.09 .60 มาก 4.30 .58 มาก

6. ดานการเสียสละเวลา 4.42 .46 มาก 4.24 .48 มาก 4.33 .48 มาก
คุณลักษณะดานวิชาชีพ 4.41 .36 มาก 4.14 .44 มาก 4.27 .43 มาก

1. ดานทักษะการปฏิบัติงาน 4.41 .42 มาก 4.02 .47 มาก 4.22 .49 มาก
2. ดานความรูทางการศึกษา 4.31 .46 มาก 4.27 .58 มาก 4.29 .52 มาก
3. ดานความรูและประสบ-

การณในการจัดการ
4.44 .36 มาก 4.12 .52 มาก 4.28 .47 มาก

4. ดานความสามารถในการ
ติดตอส่ือสาร

4.48 .49 มาก 4.15 .55 มาก 4.32 .55 มาก

ภาพรวมคุณลักษณะ 4.51 .29 มาก
ที่สุด

4.24 .37 มาก 4.37 .36 มาก
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จากตารางท่ี  6  คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของ
บุคคลท่ีเปนกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมเปนกรรมการฯ พบวา คุณลักษณะท่ีควรจะเปนในภาพรวม
อยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามคุณลักษณะพ้ืนฐานและคุณลักษณะดานวิชาชีพ พบวาอยูในระดับ
มากท้ังสองดาน  โดยคุณลักษณะพ้ืนฐานเม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียพบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 2 ดาน 
คือ ดานคุณธรรม และดานบุคลิกภาพ  โดยมีคาเฉล่ียเทากับ  4.73 และ 4.57 ตามลําดับ สอดคลองกัน
ท้ังสองประเภทในรายดานและภาพรวม แตจะพบวาระดับความคิดเห็นท้ังสองดานของประเภทท่ี 1 
จะมีคาสูงกวาประเภทท่ี  2   นอกนั้นอยูในระดับมากท้ังหมด สวนคุณลักษณะดานวิชาชีพ อยูใน
ระดับมากทุกดาน เม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียพบวา  อันดับแรกคือดานความสามารถในการติดตอ       
ส่ือสาร และดานความรูทางการศึกษาเปนอันดับท่ีสอง โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.32 และ 4.29 ตาม
ลําดับ และเม่ือพิจารณาจากความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ พบวา คุณลักษณะท่ีควร
จะเปนของคณะกรรมการฯโดยภาพรวม และคุณลักษณะพ้ืนฐานอยูในระดับมากท่ีสุด สวนคุณ
ลักษณะดานวิชาชีพ อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาจําแนกเปนรายดาน พบวาคุณลักษณะพ้ืนฐาน       
อยูในระดับมากท่ีสุดท้ัง 4 ดาน ยกเวนดานความเสียสละเวลา อยูในระดับมากเพียงดานเดียว  สวน
คุณลักษณะดานวิชาชีพ โดยภาพรวมและจําแนกเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือ
พิจารณาจากความคิดเห็นของบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ พบวาคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของ
กรรมการฯโดยภาพรวม และจําแนกตามรายดานอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือพิจารณา ดาน      
คุณลักษณะพ้ืนฐาน พบวา ดานคุณธรรมอยูในระดับมากท่ีสุดเพียงดานเดียว นอกนั้นอยูในระดับ
มากท้ังหมด สวนดานคุณลักษณะดานวิชาชีพ พบวา อยูในระดับมากทุกดาน

และเม่ือพิจารณารายดานจะพบวา กลุมบุคคลท้ังสองประเภทใหความคิดเห็นสอดคลอง
กันในรายดานอันดับท่ี 1 และอันดับท่ี 2 คือ ดานคุณธรรมและรองลงมาคือ ดานบุคลิกภาพ นอกจาก
นี้ยังพบวาบุคคลประเภทท่ี 1 เห็นวาคุณลักษณะพ้ืนฐานทุกรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด ยกเวน      
ดานเสียสละเวลาเทานั้นท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  แตบุคคลประเภทท่ี 2 ใหความคิดเห็นใน
รายดานเปนระดับมากท่ีสุด คือ ดานคุณธรรม เพียงดานเดียวเทานั้น นอกนั้นอยูในระดับมาก และ      
มีดานความคิดสรางสรรคมีคาเฉล่ียต่ําสุด และหากพิจารณาในภาพรวมจะพบวา ในอันดับสุดทาย
และรองสุดทายคือ ดานเสียสละเวลา และดานความคิดสรางสรรคตามลําดับ

สวนคุณลักษณะดานวิชาชีพ จะพบวา บุคคลท้ังสองประเภทของผูใหขอมูล ยังใหความ
คิดเห็นสอดคลองกันในทุกรายดานของคุณลักษณะดานวิชาชีพ อยูในระดับมาก เชนเดียวกันกับ
ภาพรวม และยังพบวา ดานความรูทางการศึกษาเปนดานท่ีท้ังสองประเภทของผูใหขอมูล มีความคิด
เห็นไปในทางตรงขามกัน กลาวคือ บุคคลประเภทท่ี 1 มีความคิดเห็นดานความรูทางการศึกษาเปน
อันดับสุดทาย โดยมีคาเฉล่ียต่ําสุดเม่ือเปรียบเทียบรายดานในกลุมเดียวกัน ในทางตรงกันขามบุคคล
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ประเภทท่ี 2 มีความคิดเห็นดานความรูทางการศึกษาเปนอันดับ 1 โดยมีคาเฉล่ียสูงสุดเม่ือ         
เปรียบเทียบในดานเดียวกัน

นอกจากนี้ ยังพบวา ดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร ท้ังสองประเภทของผูใหขอ
มูล เห็นความสําคัญอยูในอันดับท่ีใกลเคียงกันคืออันดับแรกและอันดับท่ี 2 หากพิจารณาในภาพรวม
จะพบวาดานความสามารถในการติดตอส่ือสารอยูในระดับสูงสุดและมีความสําคัญอยูในอันดับ
หนึ่ง

จากตารางท่ี 5 และตารางท่ี 6  การวิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ี
เปนอยู และคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะ
กรรมการฯ (ประเภทท่ี 1) และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 2) สรุปไดดังตารางท่ี 7

ตารางท่ี 7  แสดงคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู และ
                    คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ท่ีพบเห็นหรือ ท่ีควรจะเปน
ท่ีเปนอยูตามความ
คิดเห็นของบุคคล

ประเภทท่ี 1

ตามความคิดเห็น
ของบุคคลประเภทท่ี

1

ตามความคิดเห็น
ของบุคคลประเภทท่ี

2
คุณลักษณะ

x S.D. x S.D. x S.D.
คุณลักษณะพ้ืนฐาน 3.77 .40 4.61 .25 4.33 .35

1. ดานคุณธรรม 4.19 .46 4.81 .36 4.66 .49
2. ดานสติปญญา 3.89 .55 4.67 .40 4.26 .52
3. ดานบุคลิกภาพ 3.93 .47 4.70 .31 4.43 .36
4. ดานมนุษยสัมพันธ 3.83 .53 4.55 .41 4.32 .42
5. ดานความคิดสรางสรรค 3.54 .59 4.51 48 4.09 .60
6. ดานการเสียสละเวลา 3.42 .77 4.42 .46 4.24 .48
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ตารางท่ี 7   (ตอ)
ท่ีพบเห็นหรือ ท่ีควรจะเปน

ท่ีเปนอยูตามความ
คิดเห็นของบุคคล

ประเภทท่ี 1

ตามความคิดเห็น
ของบุคคลประเภทท่ี

1

ตามความคิดเห็น
ของบุคคลประเภทท่ี

2
คุณลักษณะ

x S.D. x S.D. x S.D.
คุณลักษณะดานวิชาชีพ 3.30 .55 4.41 .36 4.14 .44

1. ดานทักษะการปฏิบัติงาน
2. ดานความรูทางการศึกษา
3. ดานความรูและประสบ-

การณในการจัดการ
4. ดานความสามารถในการ

ติดตอส่ือสาร

3.30
3.12
3.32

3.45

.67

.61

.58

.55

4.41
4.31
4.44

4.48

.42

.46

.36

.49

4.02
4.27
4.12

4.15

.47

.58

.52

.55

ภาพรวมคุณลักษณะ 3.53 .45 4.51 .29 4.24 .37

ขั้นตอนที่ 4  วิเคราะหหาความแตกตางระหวางคุณลักษณะที่พบเห็นหรือที่เปนอยูกับที่
ควรจะเปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลที่เปนคณะกรรมการฯ (ประเภทที่ 1)

ตารางท่ี  8  เปรียบเทียบความแตกตางระหวางความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของ
                     คณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 1) กับบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 2)

ความคิดเห็น
คุณลักษณะท่ีควรจะเปน

ประเภทท่ี 1
N = 83

ระดับ
ประเภทท่ี 2

N = 83
ระดับ

คาความแตกตาง
( t – test )

คุณลักษณะพ้ืนฐาน
                       Mean
                       S.D.

4.6099
0.247

มาก
ที่สุด

4.3343
0.346

มาก  5.91*

1. ดานคุณธรรม
                       Mean
                       S.D.

4.8072
0.365

มาก
ท่ีสุด

4.6627
0.487

มาก
ท่ีสุด

2.16*
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ตารางท่ี  8  (ตอ)
ความคิดเห็น

คุณลักษณะท่ีควรจะเปน
ประเภทท่ี 1

N = 83 ระดับ
ประเภทท่ี 2

N = 83 ระดับ
คาความแตกตาง

( t – test )
2. ดานสติปญญา
                       Mean
                       S.D.

4.6667
0.400

มาก
ท่ีสุด

4.2610
0.521

มาก 5.63*

3. ดานบุคลิกภาพ
                       Mean

                       S.D.
4.7036
0.311

มาก
ท่ีสุด

4.4313
0.361

มาก 5.20*

4. ดานมนุษยสัมพันธ
                       Mean

                       S.D.
4.5542
0.406

มาก
ท่ีสุด

4.3193
0.417

มาก 3.68*

5. ดานความคิดสรางสรรค
                       Mean

                       S.D.
4.5060
0.484

มาก
ท่ีสุด

4.0904
0.601

มาก 4.91*

6. ดานความเสียสละเวลา
                       Mean

                       S.D.
4.4217
0.459

มาก 4.2410
0.477

มาก 2.49*

คุณลักษณะดานวิชาชีพ
                       Mean
                           S.D.

4.4100
0.365

มาก 4.1396
0.444

มาก 4.29*

1. ดานทักษะการปฏิบัติงาน
                       Mean

                       S.D.
4.4127
0.425

มาก 4.0241
0.473

มาก 5.57*

2. ดานความรูทางการศึกษา
                       Mean

                       S.D.
4.3092
0.459

มาก 4.2651
0.584

มาก 0.54
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ตารางท่ี  8  (ตอ)
ความคิดเห็น

คุณลักษณะท่ีควรจะเปน
ประเภทท่ี 1

N = 83 ระดับ
ประเภทท่ี 2

N = 83 ระดับ
คาความแตกตาง

( t – test )
3. ดานความรูและประสบการณ

  ในการจัดการ
                       Mean

                       S.D.
4.4361
0.359

มาก 4.1205
0.516

มาก 4.57*

4. ดานความสามารถในการติดตอ
  ส่ือสาร

                       Mean
                       S.D.

4.4819
0.492

มาก 4.1486
0.552

มาก 4.11*

*  คา P < .05

จากตารางท่ี  8  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความแตกตางระหวางคุณลักษณะท่ีควรจะ
เปนของกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะ
กรรมการฯ ดวยการหาคาความแตกตางดวยคา ที ( t – test)  พบวา  ผูใหขอมูลท้ังสองกลุมมีความ  
คิดเห็น โดยภาพรวม และจําแนกเปนรายดาน  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05     
ยกเวน ดานความรูทางการศึกษา ผูใหขอมูลท้ังสองกลุมมีความคิดเห็นวา ไมแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

ขั้นตอนที่  5   วิเคราะหหาความแตกตางระหวางคุณลักษณะที่พบเห็นหรือที่เปนอยู
กับที่ควรจะเปนของคณะกรรมการฯ  ตามความคิดเห็นของบุคคลที่เปนคณะกรรมการฯ

ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูกับ
ท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ โดยเปรียบ
เทียบความแตกตางดวยคา ที ( t – test )  ปรากฏผลดังตารางท่ี 9  ดังนี้
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ตารางท่ี  9  เปรียบเทียบความแตกตางระหวางคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู กับคุณลักษณะ
ท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา-
ขั้นพ้ืนฐาน (ประเภทท่ี 1) (N = 83)

คุณลักษณะ
คุณลักษณะ
ท่ีพบเห็นหรือ

ท่ีเปนอยู
ระดับ

คุณลักษณะ
ท่ีควรจะเปน

ระดับ
คาความแตกตาง

( t – test )

คุณลักษณะพ้ืนฐาน
                       Mean
                          S.D.

3.7380
0.402

มาก 4.6099
0.247

มาก
ที่สุด

19.09*

1. ดานคุณธรรม
                       Mean
                          S.D.

4.1928
0.460

มาก 4.8072
0.365

มาก
ท่ีสุด

15.61*

2. ดานสติปญญา
                       Mean
                          S.D.

3.8916
0.549

มาก 4.6667
0.400

มาก
ท่ีสุด

12.03*

3. ดานบุคลิกภาพ
                       Mean

                       S.D.
3.9301
0.471

มาก 4.7036
0.311

มาก
ท่ีสุด

13.89*

4. ดานมนุษยสัมพันธ
                       Mean

                       S.D.
3.8283
0.525

มาก 4.5542
0.406

มาก
ท่ีสุด

9.69*

5. ดานความคิดสรางสรรค
                       Mean

                       S.D.
3.5434
0.594

ปาน
กลาง

4.5060
0.484

มาก
ท่ีสุด

16.94*

6. ดานความเสียสละเวลา
                       Mean

                       S.D.
3.4217
0.767

ปาน
กลาง

4.4217
0.459

มาก 12.30*
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ตารางท่ี  9  (ตอ)

คุณลักษณะ
คุณลักษณะ
ท่ีพบเห็นหรือ

ท่ีเปนอยู
ระดับ

คุณลักษณะ
ท่ีควรจะเปน

ระดับ
คาความแตกตาง

( t – test )

คุณลักษณะดานวิชาชีพ
                       Mean
                       S.D.

3.2957
0.546

ปาน
กลาง

4.4100
0.365

มาก 15.99*

1. ดานทักษะการปฏิบัติงาน
                       Mean

                       S.D.
3.2964
0.670

ปาน
กลาง

4.4127
0.425

มาก 13.82*

2. ดานความรูทางการศึกษา
                       Mean

                       S.D.
3.1205
0.611

ปาน
กลาง

4.3092
0.459

มาก 13.57*

. 3.  ดานความรูและประสบ-
การณในการจัดการ

                       Mean
                       S.D.

3.3163
0.580

ปาน
กลาง

4.4361
0.359

มาก 15.10*

4. ดานความสามารถใน
     การติดตอส่ือสาร
                       Mean
                          S.D.

3.4498
0.552

ปาน
กลาง

4.4819
0.492

มาก 13.37*

*  คา P < .05   ( แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05)

จากตารางท่ี  9  คุณลักษณะของคณะกรรมการฯท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูกับคุณลักษณะท่ี
ควรจะเปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ พบวา มีความแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังในภาพรวม และจําแนกเปนรายดาน  และเม่ือพิจารณาจาก
คาเฉล่ียจะเห็นวา คุณลักษณะของคณะกรรมการฯ ท่ีควรจะเปน สูงกวาคุณลักษณะของคณะ
กรรมการฯ ท่ีเปนอยูท้ังโดยภาพรวมและจําแนกเปนรายดาน  และเม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ีย พบวา       
คาเฉล่ียของคุณลักษณะท่ีควรจะเปนสูงกวาคาเฉล่ียคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูท้ังรายดาน
และรายขอ
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ขั้นตอนที่  6  สรุปหาขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ในสวนท่ี 3 ของแบบสอบถามเปนคําถามปลายเปด เพ่ือใหผูใหขอมูล ไดเพ่ิมเติม      
เกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการฯ  โดยผูวิจัยวิเคราะหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ           
คุณลักษณะของคณะกรรมการฯ โดยภาพรวม ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  สรุปได    
ดังนี้

ผูใหขอมูลใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีมีภาพรวมสูง ไดแก การมีเวลา ใหกับ
การมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา การมีวิสัยทัศนท่ีดีเปนผูท่ีมีความสําเร็จในการประกอบอาชีพ 
และมีฐานะทางสังคมเปนท่ียอมรับในทองถ่ิน และในความคิดเห็นท่ีเปนภาพรวมรองลงมา ไดแก 
การมีประสบการณทางการศึกษา กลาคิด กลาทํา กลาแสดงความคิดเห็น และนอกเหนือจาก        
คุณลักษณะผูใหขอมูลไดมีขอเสนอแนะในเรื่องการสรางขวัญกําลังใจ และสวัสดิการท่ีเกื้อกูล         
บางกรณี เชน เบ้ียประชุมคาตอบแทน ตามความเหมาะสมของสถานะภาพของสถานศึกษา การจัด
ทําบัตรประจําตัวคณะกรรมการ เพ่ือใชในโอกาสตาง ๆ

สรุป

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล จากแบบสอบถามท่ีผูวิจัยไดรับกลับคืนมาจํานวน
ท้ังส้ิน  83  โรงเรียน คิดเปนรอยละ  100.0  และเปนแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณรวมท้ังส้ิน  664  
ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100.00   โดยจําแนกเปนแบบสอบถามท่ีไดรับจากบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ 
จํานวน 332  ฉบับ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ จํานวน 332  ฉบับ ผลการวิเคราะหขอมูล พบ
วา จํานวนผูใหขอมูลเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง สวนใหญมีชวงอายุระหวาง 46 – 50 ป  มีวุฒิทาง
การศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพรับราชการ  มีตําแหนงเปนผูบริหาร / หัวหนาฝาย / หัวหนางาน 
และมีรายไดตอเดือนระหวาง 20,001 – 30,000 บาท  สวนสถานภาพผูใหขอมูล สวนใหญคือ ผูแทน
ชุมชนและผูแทนครู   สวนคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการฯชุดปจจุบัน พบวา 
โดยภาพรวม และคุณลักษณะพ้ืนฐานอยูในระดับมาก สวนคุณลักษณะดานวิชาชีพ อยูในระดับ      
ปานกลาง  คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีควรจะเปนโดยภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก  และเม่ือเปรียบเทียบความแตกตางในเรื่องคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูกับท่ีควรจะ
เปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใช        
คณะกรรมการฯ พบวา มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ท้ังภาพรวมและ
รายดาน  ยกเวนดานความรูทางการศึกษา ท่ีพบวาไมมีความแตกตางกัน  และเม่ือเปรียบเทียบความ
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แตกตางระหวางคุณลักษณะท่ีเปนอยูกับคุณลักษณะท่ีควรจะเปนตามความคิดเห็นของคณะ
กรรมการฯ พบวา มีความแตกตางกันท้ังภาพรวมและรายดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
เม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ีย พบวา คุณลักษณะท่ีควรจะเปนมีคาเฉล่ียสูงกวาคุณลักษณะท่ีพบเห็น         
ท้ังภาพรวมและรายดาน  สวนขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตามประเด็นท่ีมีผูเสนอแนะเขามามากท่ีสุดเรียง
ลําดับ ความสําคัญ เชน มีความตั้งใจในการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา มีวิสัยทัศนท่ีดี   มีเวลา
ใหกับงานในหนาท่ีและมีเวลาเขารวมประชุม   เปนผูไมแสวงหาประโยชนจากหนาท่ี   เปนผูท่ีมี
ความสําเร็จในการประกอบอาชีพ และมีฐานะเปนท่ียอมรับของสังคมหรือทองถ่ิน  มีความเอ้ืออาทร   
เขาใจความตองการพ้ืนฐานของนักเรียน ครู   ผูปกครอง และโรงเรียน เปนตน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่  5

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยท่ีมุงศึกษาเพ่ือหารูปแบบคุณลักษณะของคณะกรรมการ   
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพึงประสงค โดยมีวัตถุประสงค  4   ประการ คือ  1) เพ่ือใหทราบ            
คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามความคิดเห็นของ
บุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ  2)  เพ่ือใหทราบคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะ
กรรมการฯ  3)  เพ่ือให ทราบความแตกตางระหวางความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ีควรจะเปนของ
คณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะ        
กรรมการฯ  และ4)  เพ่ือใหทราบความแตกตางระหวางความคิดเห็นดานคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ี
เปนอยูและท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ  ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ   

ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกองการมัธยมศึกษา   
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1    กลุมตัวอยางผูวิจัยสุมตัวอยางจากประชากรตามขนาดของ     
โรงเรียน รวม 83 โรงเรียน ผูใหขอมูลแบงเปน 2 กลุม คือ ประเภทท่ี 1 หมายถึง บุคคลท่ีเปนคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และประเภทท่ี 2 หมายถึง บุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน รวมท้ังส้ิน 664  คน  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวมรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสองดานคือ ดานพ้ืนฐานและดานวิชาชีพ     ผูวิจัย
ไดแบบสอบถามและเปนฉบับท่ีสมบูรณจํานวน 627  ฉบับ คิดเปนรอยละ 94.43        สถิติท่ีใชใน
การวิคราะหขอมูล คือ คารอยละ (percentage) คามัชฌิมเลขคณิต ( X  ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน         
( S.D.)   คาความแตกตางดวยคาที  (t -test)     และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  

สรุปผลการวิจัย

จากผลการวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้
1. คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม

ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
และเม่ือพิจารณารายดาน พบวาคุณลักษณะพ้ืนฐานในภาพรวม อยูในระดับมาก สูงสุดคือดาน     
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คุณธรรม รองลงมาคือ ดานบุคลิกภาพ  สวนคุณลักษณะดานวิชาชีพในภาพรวม อยูในระดับ      
ปานกลาง  สูงสุดคือดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร รองลงมาคือดานความรูและประสบ
การณในการจัดการ

2. คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตาม
ความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ (ประเภทท่ี 1) อยูในระดับมาก 4 ดาน และระดับปานกลาง 6 ดาน 
แตในภาพรวมคาเฉล่ียอยูในระดับมาก

3. คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็น
ของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนบานและบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก

4. คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิด
เห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ ในภาพรวมและรายดาน         
มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเวนดานความรูทางการศึกษา ซ่ึงมี         
ความคิดเห็น ไมแตกตางกัน

5. คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู และท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ  ตาม
ความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 ของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ  ท้ังในภาพรวมและ    
รายดาน มีความแตกตางกัน

6. จากขอเสนอแนะเพ่ิมเติม พบวามีประเด็นตาง ๆ ท่ีนาสนใจโดยมีความถ่ีสูงสุด       
5 อันดับแรก ไดแก  การใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความตั้งใจในการมีสวนรวมใน
การพัฒนาการศึกษา  การมีวิสัยทัศนท่ีด ี การมีเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมปรึกษาหารือ   
เปนผูไมแสวงหาประโยชนจากหนาท่ี และควรมีความสําเร็จในการประกอบอาชีพ และมีฐานะทาง
สังคมเปนท่ียอมรับของทองถ่ิน  เปนตน

การอภิปรายผล

จากผลการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูวิจัยได
นํามาอภิปรายผล เพ่ือขยายผลของการวิจัยใหชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้

1. ผลของการวิจัยท่ีพบวา ระดับคุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูของคณะกรรมการฯ
ท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ โดยภาพรวมอยูใน        
ระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสุรพล  เปรมเล็ก ท่ีพบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงค คือ       
คุณลักษณะสวนตัว และคุณลักษณะดานวิชาชีพ ของคณะกรรมการโรงเรียน โดยภาพรวมและ     
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รายดานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน แสดงวาผูใหขอมูลไดมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะ        
ของคณะกรรมการ ตรงกันกับผลการวิจัยในครั้งนี ้ หากพิจารณารายดาน จะพบวา ดานคุณธรรม 
ดานบุคลิกภาพ ดานสติปญญา และดานมนุษยสัมพันธอยูในระดับมากเชนกัน ขอสังเกตเหตุท่ีผูให
ขอมูลใหน้ําหนักคุณลักษณะดังกลาวมากกวาดานอ่ืน เนื่องจากผูใหขอมูลมีสถานภาพเปน           
คณะกรรมการอยูในปจจุบัน และมีภาพรวมสถานภาพสวนตัว ดานพ้ืนฐานการศึกษาระดับ              
ปริญญาตรี มีฐานะการเงิน หนาท่ีการงาน ม่ันคง จึงเปนปจจัยในการคิดวิเคราะห ประกอบกับ
ประสบการณการเปนคณะกรรมการฯ การมีคุณวุฒิและวัยวุฒิท่ีเหมาะสม อีกท้ังเปนผูปฏิบัติหนาท่ี
ในการมีสวนรวม และรับผิดชอบ การจัดการศึกษา ทําหนาท่ีเสมือนผูนําองคกรเชนกัน จึงมีความ     
คิดเห็นท่ีจะใหน้ําหนักคุณลักษณะ ดังกลาวไวในระดับมากเพราะเล็งเห็นวาเปนคุณลักษณะท่ีจําเปน 
และมีความสําคัญยิ่งตอการเปนผูนํา และรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ของนักวิชาการ เชน วิญู อังคณารักษ อารมณ จินดาพันธ พนัส หันนาคินทร และสมาน               
รังสิชัยกฤษณ ซ่ึงไดกลาวถึงคุณลักษณะท่ีสําคัญเหลานี้ไว ท้ังส้ิน นอกจากนี้ นพพงษ บุญจิตราดุลย 
ยังไดกลาวไววาผูบริหารการศึกษา หรือผูนําการศึกษาท่ีด ี และสามารถปฏิบัติงานใหประสบผล-
สําเร็จ ตองมีสติปญญาเฉลียวฉลาด มีบุคลิกลักษณะท่ีดี และความประพฤติสวนตัวดี อีกท้ัง           
จากแบบสอบถามปลายเปดท่ีใหผูใหขอมูลตอบ ผูใหขอมูลยังเนนเพ่ิมเติม ถึงคุณลักษณะท่ีมีความ
สงางามในสังคม ความเอ้ืออาทร การมีกริยาท่ีงดงาม ในตัวผูท่ีจะเขามาเปนคณะกรรมการฯ ไวใน
ระดับตน ๆ

สวนดานวิชาชีพ  ไดแก ประสบการณและระดับความรู เปนคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ท้ังส้ิน แตหากพิจารณารายยอย พบวา ดานความคิดสรางสรรคและดานการเสียสละเวลาอยูในระดับ
ปานกลางและมีคาเฉล่ียต่ําสุดในรายดาน จากขอคนพบเรื่องนี้สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุเมศวร 
พรหมมินทร ท่ีไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดกระบ่ี พบวา คณะกรรมการฯ ไดเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง          
การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี เชน การเปดโอกาสใหคณะกรรมการฯ ไดแสดงความคิดเห็น        
นั่นแสดงวา คณะกรรมการฯโดยสวนใหญไมคอยไดแสดงความคิดเห็นของตนเองเทาใดนัก       
ความคิดสรางสรรคในส่ิงตาง ๆ จึงไมไดแสดงออกมาเทาท่ีควร

สวนดานเสียสละเวลา ผลการวิจัยพบวา อยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน  นั่นแสดงวา 
คณะกรรมการฯ ท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยูสวนใหญยังมีขอจํากัดดานเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีใน     
บทบาทของคณะกรรมการฯ  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สวัสดิ ์แกวชนะ ท่ีไดศึกษาเรื่อง บทบาท
การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตการศึกษา 5 สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา ปญหาการมี
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สวนรวมในการบริหารงานวิชาการ คือ ปญหาสวนตัว ท้ังนี้ อาจเปนดานภาระหนาท่ีและดานเวลา 
เชนเดียวกับงานวิจัยของ สุนทร  ชอบทําด ี ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอางทอง พบวา กรรมการศึกษาประกอบอาชีพสวนตัว มักไมมีเวลาใหคําปรึกษา แนะนํา 
ประสานงานและรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชนได  จุฬาพร  ดีสุคนธ และนรีวรรณ   พรหมชุม  
พบวา กรรมการศึกษา มักจะไมมีเวลามารวมประชุม แตมีการบริจาคส่ิงของและเงินให เพราะ      
คณะกรรมการฯ สวนใหญมีบทบาทหนาท่ีอ่ืน ๆ ท้ังงานประจํา งานสวนตัว และงานตาง ๆ ในสังคม
มากอยูแลว จึงทําใหการปฏิบัติของคณะกรรมการฯ เปนภาระงานเพ่ิมเติมอีก ยอมทําใหเกิดปญหา
สวนตัว โดยเฉพาะขอจํากัดดานเวลา ท่ีไมสอดคลองกันระหวางคณะกรรมการฯ ท่ีมีหลากหลาย           
คนตางวัย ตางอาชีพกัน ประกอบกับโรงเรียนซ่ึงมีเวลาในการประชุม ปรึกษาหารือไมตรงกัน จึงทํา
ใหผลงานวิจัยดานนี้มีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลางเทานั้น

หากพิจารณาคุณลักษณะวิชาชีพในภาพรวม พบวาอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของประสงค ชูวิจิตรท่ีไดศึกษาถึงศักยภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ในสถาน
ศึกษาเกษตรภาคใต พบวา คณะกรรมการฯ ปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เชนเดียว
กับผลการวิจัยของ สวัสดิ ์  แกวชนะ ท่ีพบวา คณะกรรมการฯ มีสวนรวมบริหารงานวิชาการอยูใน
ระดับปานกลาง เชนเดียวกับการศึกษาของ สุเมศวร  พรหมมินทร ท่ีไดศึกษาบทบาทของคณะ
กรรมการฯ พบวา ระดับการปฏิบัติงานในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจสืบ
เนื่องจากคณะกรรมการฯ ยังไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของตนเองและไมมีความรู ความเขาใจ รวม
ถึงทักษะประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา โดยเฉพาะดานความรูทางการศึกษา ซ่ึงเกี่ยว
กับดานหลักสูตร การวัดผลและประเมินผล และการจัดการเรียนการสอน จึงทําใหระดับความรูทาง
การศึกษาอยูในระดับต่ําท่ีสุด ท้ังนี้จากผลงานวิจัยของสุเมศว พรหมมินทร จึงพบวาคณะกรรมการฯ 
ไดเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ คือการสนับสนุน ใหความรู           
ประสบการณแกคณะกรรมการฯ ใหมากขึ้น ดังงานวิจัยของ สวัสดิ ์  แกวชนะท่ีพบวา ดานการมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการฯ มีความตองการอยูระดับมาก นั่นแสดงวา 
คณะกรรมการฯ ยอมทราบถึงขอจํากัดของตนเองในดานความรูทางการศึกษาท้ังดานหลักสูตร        
การวัดและประเมินผล การจัดการเรียนการสอน ยังมีความรู ประสบการณนอยมาก จึงตองการให
โรงเรียนพัฒนาคณะกรรมการฯ ในดานนี้ใหมากขึ้นเปนอันดับแรก และในทางตรงกันขาม ผลงาน
วิจัย พบวา ดานความสามารถในการติดตอส่ือสารอยูในระดับมากเปนอันดับแรก หากเปรียบเทียบ
กับรายดานอ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคลองกับงานของ สุรพล  เปรมเล็ก และประสงค  ชูวิจิตร ท่ีพบวา ดาน
มนุษยสัมพันธ คณะกรรมการฯ มีศักยภาพดานนี้ดีท่ีสุด สามารถมีบุคลิกภาพท่ีด ี ยิ้มแยม แจมใส 
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ปรับตัวเขากับสถานการณและส่ิงแวดลอมไดด ีและสอดคลองกับความคิดเห็นของเอกชัย กี่สุขพันธ 
ท่ีใหคุณลักษณะท่ีสําคัญ ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงาน คือความสามารถในการส่ือสารหรือติดตอส่ือสาร
กับผูอ่ืนอยางไดผล

2. จากผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการฯ ตามความคิดเห็น
ของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ ในภาพรวม และรายดาน อยูใน
ระดับมาก โดยเฉพาะดานคุณธรรม และดานบุคลิกภาพ พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด นั่นยอม       
แสดงใหเห็นวา คุณลักษณะพ้ืนฐาน มีความสําคัญมาก ซ่ึงสอดคลองกับขอสรุปของอรรถสิทธ์ิ  
สิทธิสุนทร ท่ีกลาว ถึงคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําหรือผูบริหาร เชน ความภูมิฐาน มีความ
สงาผาเผย บุคลิกลักษณะดี มีภูมิวุฒิคือ มีความรูในการปฏิบัติงาน มีภูมิธรรมคือ มีความประพฤติด ี
มีศีลธรรม ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนสอดคลองกับผลงานวิจัยนี้ ท่ีพบวา คณะกรรมการฯ สวนใหญมีความรู 
ระดับปริญญาตรี คุณลักษณะทุกรายดานตามท่ีควรจะเปนลวนอยูในระดับมากทุกรายดานและ     
ภาพรวม  นั่นแสดงใหเห็นวาคุณลักษณะตาง ๆ เหลานี้ ยอมมีความสําคัญและมีผลตอความสําเร็จ           
ในการเปนผูบริหารหรือผูนําท่ีด ี ท่ีจะทําใหงานในหนาท่ีประสบผลสําเร็จ เกิดความศรัทธาตอผูพบ
เห็นและผูเกี่ยวของท้ังหลาย ดังนั้นคุณลักษณะคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีควรจะเปนนอกจากจะ
เปนผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสูงแลว ตองมีบุคลิกภาพท่ีด ี มีความสงาผาเผย มีกิริยา
มารยาท ทาทางด ี ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของประยูร   ธีระพงษ และยังตองเปนผูท่ีสามารถควบคุม
อารมยไดด ี ดังแนวคิดของสตอกดิล และดรุณี  ศรีมงคล ท่ีพบวา คุณลักษณะท่ีมีความจําเปนอีก
ประการหนึ่งในคุณลักษณะดานความสามารถในการปฏิบัติงานคือ การเปนผูประสานงานท่ีดี          
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยนี้เชนเดียวกัน ท่ีพบวา คุณลักษณะท่ีควรจะเปนดานคุณลักษณะวิชาชีพ
ในภาพรวม พบวา ดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร อยูในระดับมากเปนอันดับหนึ่ง               
สอดคลองกัน รองลงมาคือ ดานความรูประสบการณในการจัดการ

3. จากผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะท่ีควรจะเปนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น      
พ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ และบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ ใน
ภาพรวม และรายดาน มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเวนดานความรู
ทางการศึกษา ซ่ึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ขอสังเกต       
พบวา บุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ จะใหความคิดเห็นอยูในระดับท่ีสูงกวา ความคิดเห็นของบุคคล
ท่ีไมใชคณะกรรมการฯ ท้ังนี้อาจเปนเพราะบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ ไดใหความคิดเห็นดาน         
ท่ีควรจะเปนเปรียบเทียบกับความคิดเห็นท่ีพบเห็นในปจจุบัน ซ่ึงตามธรรมชาติยอมใหน้ําหนัก
คะแนนท่ีสูงกวา สวนบุคคลท่ีไมใชคณะกรรมการฯ จะไมมีขอมูลเปรียบเทียบและไมมีขอมูลดาน
ความคิดเห็นในสภาพปจจุบันท่ีเปนอยู ดังนั้นความคาดหวังหรือคาท่ีควรจะเปนจึงไมสูงเทาบุคคลท่ี
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เปนคณะกรรมการฯ ซ่ึงตองเปนผูท่ีตองประเมินความคิดเห็นท้ังสภาพท่ีพบเห็นในปจจุบัน และ
สภาพท่ีควรจะเปนในอนาคตนั่นเอง แตถึงอยางไรก็ตามความคิดเห็นของท้ังสองกลุมก็ใหระดับ
คะแนนอยูในระดับมากในทุกรายดาน แตมีขอสังเกตวา ในความคิดเห็นดานความรูทางการศึกษา
ของท้ังสองกลุม ไมแตกตางกัน อาจเปนเพราะความรูทางการศึกษาในแบบสอบถามไดถามถึงใน
เรื่องท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตร การวัดและประเมินผล การจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนงานเฉพาะ
สําหรับผูปฏิบัติงานโดยตรงของครูผูปฏิบัติการสอนภายในโรงเรียนเทานั้น และอีกประเด็นก็คือ 
ความรูทางการศึกษาเหลานี้จะมีการเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนไปตลอดเวลา ซ่ึงเปนส่ิงเฉพาะท่ี              
ผูปฏิบัติงานอ่ืนภายนอกโรงเรียนและไมไดรับรูและเขาใจเทาท่ีควรของท้ังสองกลุม จึงมีความคิด
เห็นไมแตกตางกัน ท้ังนี้อาจเปนเพราะ บุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ เปนกลุมบุคคลท่ีไดสัมผัสการ
ทํางานของคณะกรรมการฯ และทราบถึงแนวทางและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการฯ จึงให
ความสําคัญดานอ่ืนมากวา เชน ความสามารถในการติดตอส่ือสารเปนอันดับหนึ่ง ซ่ึงผลการวิจัยนี้ 
สอดคลองกับการวิจัยของประสงค  ชูวิจิตร ท่ีศึกษาศักยภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ในการศึกษาภาคใต พบวา ความรูความสามารถของคณะกรรมการฯ สวนใหญ มีพ้ืนความรู
ปริญญาตรี และการวิจัยของสวัสดิ์  แกวชนะ ท่ีพบวา คณะกรรมการฯ มีความตองการมีสวนรวม
การบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก โดยเฉพาะในการจัดการศึกษา  การบริหารหลักสูตรและ
การติดตามประเมินผล

4. ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู และท่ีควรจะเปนของคณะ
กรรมการฯ ตามแนวคิดของบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการฯ  ท้ังในภาพรวม รายดานและรายขอ มี      
ความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานทางการวิจัยท่ี
กําหนดไววา และเม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียจะพบวา คุณลักษณะท่ีควรจะเปนมีระดับคาเฉล่ียสูงกวา
คุณลักษณะท่ีพบเห็นหรือท่ีเปนอยู ท้ังนี้อาจเปนเพราะ ผูใหขอมูลซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีประเมินตน
เองในสภาพท่ีเปนอยูและในเวลาเดียวกันความคิดเห็นในการประเมินตนเองตามสภาพท่ีควรจะเปน 
จึงมีระดับคาเฉล่ียสูงกวา  ท้ังนี้อาจจะประกอบกับบทบาทหนาท่ีและภารกิจของคณะกรรมการฯ ใน
ชุดปจจุบัน พบวา คณะกรรมการฯ สวนใหญยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง และการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษายังมีนอย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของพิณสุดา  สิริธรังศร ี  ดังนั้นสภาพท่ี
ควรจะเปนจึงสูงกวาความคิดเห็นท่ีมีตอสภาพปจจุบันท่ีพบเห็น และจากเจตนารมยของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 นั้น มีความมุงม่ันใหคณะกรรมการฯ เขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน เพ่ือรองรับการบริหารงานโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ซ่ึงตองเตรียมความพรอมของบุคลากรหรือคณะกรรมการฯใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน อีก
ท้ังรูและปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทท่ีไดรับใหเปนรูปธรรม และชัดเจนยิ่งขึ้นตามเจตนารมยของการ
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ปฏิรูปการศึกษาท่ีกําหนดไว  จึงควรนําผลขอมูลและการวิจัยไปใชเปนบรรทัดฐานในการคัดเลือก 
สรรหาคณะกรรมการฯ ท่ีจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ขอเสนอแนะของการวิจัย

จากผลการวิเคราะหขอมูล และผลการวิจัยท่ีพบจากการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเกี่ยว
กับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณา        
เพ่ือสรรหา คัดเลือก พัฒนา และสรางแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการ                  
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดังนี้

1. การกําหนดคุณลักษณะ ของผูท่ีจะเขามาเปนคณะกรรมการฯ จากการวิจัย พบวา 
คุณลักษณะท่ีควรจะเปนทุกดาน อยูในระดับมากท้ังผูท่ีเปนกรรมการ และไมใชกรรมการ ดังนั้น           
ในการกําหนดคุณลักษณะของคณะกรรมการฯ จึงควรพิจารณาใหความสําคัญทุกรายดาน ของ      
คุณลักษณะพ้ืนฐานและวิชาชีพ ตามลําดับของความคิดเห็น ถาจะเนนความสําคัญเปนพิเศษ ผลการ
วิจัยบงช้ีใหพิจารณาคุณลักษณะดานคุณธรรม ดานบุคลิกภาพและความสามารถในการติดตอส่ือสาร
เปนพิเศษ

2. ในคุณลักษณะบางประการถึงแมวาจะอยูในระดับมากหรือมากท่ีสุด แตระดับ             
น้ําหนักยังต่ําในกลุม เชน การเสียสละเวลาและความรูทางการศึกษา จึงควรจะไดมีการสงเสริม         
และพัฒนาใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานเทาเทียมกัน ในดานการเสียสละเวลา ควรกําหนดตาราง
การประชุมไวเปนแผนงานและควรเปนวันหยุด และในการประชุมควรมีคาตอบแทนตามความ
เหมาะสม สวนในดานความรูทางการศึกษาควรจัดใหมีการสัมมนาเชิงวิชาการในเรื่องเกี่ยวกับ            
การบริหารการศึกษา หลักสูตร การจัดทําแผนปฏิบัติการ และการประเมินผล เพ่ือเปนความรู               
พ้ืนฐานในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

3. ในดานขวัญกําลังใจและสวัสดิการท่ีจําเปน ควรจะไดจัดใหกับคณะกรรมการฯ 
เชน คาตอบแทนการประชุม การจัดสวัสดิการเกื้อกูล การเยี่ยมไขการแสดงความยินดีในโอกาส
สําคัญ และสวัสดิการอ่ืนท่ีเห็นสมควร การจัดทําบัตรประจําตัวคณะกรรมการฯ เพ่ือสามารถ               
ใชแสดงในโอกาสท่ีเหมาะสม ทําทะเบียนคณะกรรมการฯ และการสรางเครือขายคณะกรรมการฯ 
การสงเสริมใหรางวัลเกียรติยศ คณะกรรมการสถานศึกษาฯ ดีเดนในประเภทตาง ๆ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



98

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

ผูวิจัยไดคนพบผลการวิจัยเกี่ยวกับ คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น       
พ้ืนฐาน ท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณาในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขาเปนคณะกรรมการฯ 
เพ่ือใหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามเจตนารมย ตามพระราชบัญญัติทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2542 ใหมีประสิทธิภาพตามท่ีคาดหวังไว ผูวิจัยจึงเสนอขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอ
ไปดังนี้

1. ควรมีการศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น       
พ้ืนฐาน

2. ควรมีการศึกษา ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของทางการศึกษาตอการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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นพพงษ  บุญจิตราดุลย. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : เอ็ม เอส เอส จํากัด, 2525.
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นภาภรณ  หะวานนท และคณะ. “รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาเง่ือนไขความสําเร็จในการ
                    ดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน.”   เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง
                     เง่ือนไขความสําคัญความสําเร็จในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน .
                    ณ หองปริ๊นบอลรูม1 โรงแรมปริ๊นซพาเลส  กรุงเทพฯ, 22-23 กันยายน 2543.

(อัดสําเนา)
นรีวรรณ  พรหมชุม.  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน ในโครงการ

ศึกษาเพ่ือพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน จังหวัดขอนแกน.” โครงการวิจัย
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2537.

นิวัตต  นอยมณี. “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของศึกษาธิการจังหวัดในทัศนะของขาราชการ.”
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา   บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, 2527.

เบ็ญจา  กากะนิก. “การศึกษาบทบาทของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด
กาญจนบุรี.” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาผูใหญและ
การศึกษาตอเนื่อง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2542.

ประกอบ  คุณารักษ และคณะ. “โครงการกรรมการศึกษารูปแบบการรวมมือขององคกรชุมชน
(คณะกรรมการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา : รายงานฉบับสมบูรณ.”
รายงานวิจัยเสนอตอธนาคารโลก และสํานักงานคณะกรรมการ-
การประถมศึกษาแหงชาต ิกระทรวงศึกษาธิการ, 2531.

ประจักษ  ลุนราศร.ี “การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการศึกษาโรงเรียนประชาบาล สังกัดองคการ-
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน.” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร-
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2524.

ประถม  แสงสวาง. การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน . พิมพครั้งท่ี 3.  กรุงเทพฯ : บางกอกสาสน,
2527.

ประยูร  ธีระพงษ. ขอสังเกตเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. ม.ป.ท., 2543.

ประสงค  ชูวิจิตร. “ศักยภาพและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
เกษตรภาคใต.”  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2541.
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ประสาน  สีสันต.  “การศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหารกับการปฏิบัติงาน
ดานชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี.” วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2538.

พนัส  หันนาคินทร. กรรมการการศึกษาในทัศนะของขาพเจาในการอบรมกรรมการศึกษา
โรงเรียนและสรุปผลการอบรม. พิษณุโลก : สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
พิษณุโลก , 2525.

                  . หลักการบริหารโรงเรียน. พิมพครั้งท่ี 4. กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2524.
พยอม  วงศสารศร.ี องคการและการจัดการ . กรุงเทพฯ : โรงพิมพพรานนกการพิมพ , 2528.
พลสัณฑ  โพธ์ิศรีทอง. “ครูผูเช่ียวชาญ.” วารสารขาราชการครู  18, 6  (สิงหาคม – กันยายน     

2541) : 10.
พิณสุดา  สิริธรังศร.ี การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : เซเวน พริ้นติ้งกรุฟ,

2541.
พินิจ  พิชิตเดช. “บทบาทของประธานคณะกรรมการกลุมโรงเรียนในการพัฒนากลุมโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครปฐม.” วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,2536.

ไพบูลย  ทองใย. “ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูชวยผูบริหารฝายวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญตามความคาดหวังของผุบริหาร ครูอาจารย และศึกษานิเทศก เขตการศึกษา
6.” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530.

ภิญโญ  สาธร. หลักบริหารการศึกษา.  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2516.
เมธากุล  เกียรติกระจาย. “หนาท่ีและคุณสมบัติของผูอํานวยการวางแผนและควบคุม.” ใน เอกสาร

ประกอบการสอนการบัญชีเพ่ือการวางแผนและควบคุม, 27-29. กรุงเทพฯ :
มหาวิทยาลัยสยาม, 2541.

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 . กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน,
                   2525.
ราลฟ อี โจนส. “การศึกษาในสหรัฐอเมริกา.” วารสารประชาบาล  2,2 (เมษายน 2512) : 2-3.
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รุง  แกวแดง. การบริหารการศึกษาในรูปคณะกรรมการในการอบรมกรรมการศึกษาโรงเรียน
และสรุปผลการอบรม.  พิษณุโลก : สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ,
2525.

ลําเพย  เย็นมนัส. “บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.” วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร, 2542.

วิญู  อังคณารักษ. วิธีการทํางานใหไดด ี. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 2520.
ศริยา  สุขพานิช. “ผูบริหารกับความเปนผูนําทางการศึกษา.” ใน บทความทางวิชาการสําหรับ

ผูบริหารโรงเรียน , 121. รวบรวมและจัดพิมพโดย  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร.  กรุงเทพฯ : สมาคมคาทอลิกแหงประเทศไทย, 2524.

ศิริวัฒน  อาจองค. “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของหัวหนาหมวดวิชากิจกรรมในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตการศึกษา 1.”  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,
2531.

สมเดช  สีแสง. คูมือปฏิบัติงานและเตรียมสอบเพ่ือเล่ือนตําแหนง. ชัยนาท : ชัยนาทการพิมพ ,
2542.

สมาคมผูชวยผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนเกณฑ การบริหารงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน.” เอกสารประกอบการประชุมสัมนาวิชาการ ณ โรงแรม
โลตัส ปางสวนแกว จังหวัดเชียงใหม,  20 –  22 มิถุนายน 2544. (อัดสําเนา)

สมาน  รังสิโยกฤษฎ และสุธี  สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบ้ืองตน . กรุงเทพฯ : สวัสดิการ
สํานักงาน ก.พ., 2525.

สวัสดิ์  แกวชนะ. “บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการ-
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 5
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดขอนแกน.” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544.

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ “คูมือการบริหารกลุมโรงเรียนประถมศึกษา.”
กรุงเทพฯ : ม.ป.ท.,2525. (อัดสําเนา)

                  . คูมือประชุมสัมนากรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ประจําป 2541. กรุงเทพฯ :          
โรงพิมพคุรุสภา , 2541.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



104

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดราชบุร.ี สํานักงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจังหวัดราชบุร.ี
รายงานผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจังหวัดราชบุร.ี ราชบุร ี:
โรงพิมพธรรมรักษ , 2540.

สิปปนนท  เกตุทัต. การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน :  สูความกาวหนาและความม่ันคงของชาติ
ในศตวรรษหนา. กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., 2539.

สุโท  เจริญสุข. จิตวิทยาสําหรับอุดมศึกษาปญญาชน . กรุงเทพฯ : โรงพิมพสุนียการพิมพ, 2520.
สุนทร  ชอบทําดี.  “บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
 ชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดอางทอง.”

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534.

สุนทร  ณ  รังสี. ปรัชญาอินเดียและลัทธิ . กรุงเทพฯ : โรงพิมพพิพิธวิทยา , 2522.
สุปราณี  สนธิรัตน และคณะ. จิตวิทยาท่ัวไป . กรุงเทพฯ :  วรวุฒิการพิมพ , 2526.
สุพิญชา  ธีระกุล. “ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน.” วารสารศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 2,1 (มิถุนายน – ธันวาคม 2520) : 58-59.
สุเมศวร  พรหมมินทร. “ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกระบ่ี.”  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544.

สุเมธี  จันทรหอม. “คุณลักษณะผูนําของศึกษาธิการอําเภอท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของ
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ เขตการศึกษา 6” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2538.

สุรพล  เปรมเล็ก. “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดราชบุร.ี” วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,
2543.

แสวง  ปนมณ.ี “แนวโนมการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต.” วารสารการศึกษาแหงชาติ
26, 6 (สิงหาคม-กันยายน 2535) : 46-47.

เหลือ  เอกตะคุ.  “บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาในทัศนะของผูบริหาร
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 สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง   คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

…………………………………………… 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
1.1  ผูทรงคุณวุฒิ    1   ฉบับ 
1.2  ผูบริหารโรงเรียน    1  ฉบับ 
1.3 ผูแทนครู  1  ฉบับ     
1.4 ผูแทนชุมชน  ( ผูแทนศิษยเกา ,  ผูแทนผูปกครอง,   ผูแทนองคกรทองถ่ิน  

                                      หรือ   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน )   1    ฉบับ 
2. แบบสอบถามฉบับนี้  จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาคุณลักษณะของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิเคราะหคุณลักษณะท่ีเปนอยู และท่ีควรจะเปนใน
ภาพรวมซึ่งจะเปนประโยชนตอการรวมแรงรวมใจในการพัฒนาการศึกษา และไมมีผลในทางลบ
ตอผูตอบแตประการใด ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุก
ขอตามสภาพความเปนจริง 

3. แบบสอบถามฉบับนี้มี  3  ตอน 
ตอนที่ 1   เปนขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   เปนการศึกษาคณุลักษณะโดยภาพรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา        

ขั้นพื้นฐาน  ตามสภาพจรงิท่ีเปนอยู และ คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                
ท่ีควรจะเปน 

ตอนที่ 3   เปนคําถามปลายเปด   เพิ่มเติม เกี่ยวกับ คุณลักษณะของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และ ขอขอบพระคุณเปน
อยางสูงมา   ณ โอกาสนี้ 

                                                       
                                                                               นายวรพจน   นาคนคร 
                                                       นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย                                                               
เรื่อง  คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ----------------------------------------------------- 
ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความที่ตรงกบัสถานภาพของทาน             
  1 2 3 4 5 6 
ขอท่ี สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 

1 เพศ 
                ชาย 

 
        หญิง 

 
[      ]   7 

2 อายุ  (เศษของป ถาเกิน 6 เดือน คิดเปน 1 ป)  
                  ต่ํากวา  30  ป                          31 - 35  ป 

                36 - 40  ป                               41 – 45  ป 
                46 - 50  ป                               51 – 55 ป 
                56 - 60  ป                               60  ป  ขึ้นไป 

[      ]   8 

3 ระดับการศึกษา 
                ประถมศึกษา                           มัธยมศึกษา 
                อนุปริญญา หรือเทียบเทา       ปริญญาตรี  
                สูงกวาปริญญาตรี 

[      ]   9 

4 อาชีพ 
                ธุรกิจสวนตวั                          ลูกจางมีเงินเดือน 
                        O  คาขาย                                     O  รัฐวิสาหกิจ 
                        O  รับจางทั่วไป                           O   เอกชน  
                รับราชการ                               อ่ืน ๆ (ระบ)ุ 
……………  

 
[      ]   10 
[      ]   11 
[      ]   12 

5  ตําแหนง  ตามอาชีพ    ในขอที่ 4 
 ผูบริหาร/หัวหนาฝาย/หัวหนางาน             
 เจาของกิจการ 
 เจาหนาที่      
    ลูกจาง 

[      ]   13 
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ขอท่ี สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 
6 รายได ตอ เดือน 

 ต่ํากวา  10,000 บาท      
 ระหวาง   10,000-20,000   บาท 

                 ระหวาง   20,001-30,000   บาท                  
                  ตั้งแต 30,000  บาท ขึ้นไป 

[      ]   14 

7 สถานภาพของผูใหขอมูลในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ผูทรงคุณวุฒิ                          
 ผูบริหารสถานศึกษา  
 ผูแทนครู 
 ผูแทนชุมชน   

                  (    )   ผูแทนศิษยเกา  
                  (    )   ผูแทนผูปกครอง 
                  (    )  ผูแทนองคกรทองถ่ิน 
                  (    )  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

[     ]   15 
 
 

[      ]   16 

 
ตอนที่ 2         ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง       ขอใหทานประเมินคุณลักษณะตางๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ      
                    โรงเรียนใน ภาพรวม โดยทํา เครื่องหมาย    ลงในชอง ที่ทานเห็นวาเปนพฤติกรรม 
                    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีเปนอยู และ ท่ีควรจะเปน  โดยม ี
                    ความหมายดังนี ้
 
                    5    หมายถึง    มคีุณลักษณะที่เปนอยู และ  ทีค่วรจะเปนในระดับมากที่สุด   
                    4    หมายถึง    มคีุณลักษณะที่เปนอยู และ  ทีค่วรจะเปนในระดับมาก 
                    3    หมายถึง    มคีุณลักษณะที่เปนอยู และ  ทีค่วรจะเปนในระดับปานกลาง 
                    2    หมายถึง    มคีุณลักษณะที่เปนอยู  และ  ที่ควรจะเปนในระดับนอย   
                    1    หมายถึง    มคีุณลักษณะที่เปนอยู  และ ทีค่วรจะเปนระดับนอยมากหรือนอยที่สุด   
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คุณลักษณะ 
ที่เปนอยู 

คุณลักษณะ 
ที่ควรจะเปน 

ขอ 
ที่ 

คุณลักษณะของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

 
1. 
2. 
3. 
 
 

4. 
 

5. 
 

6. 
 
 

7. 
 

8. 
 

9. 
10. 
11. 

 
 

12. 
 

13. 
 
  

ดานคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย   
มีความยุติธรรม 
มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผเอื้ออาทร
ตอผูอ่ืน 
ดานสติปญญา 
มีความเฉลียวฉลาด และ  
รอบรู 
มีเชาวและไหวพริบในการ
ปฏิบัติงาน   
สามารถใชสติปญญาแกไข
ปญหาได 
ดานบุคลิกภาพ 
มีความสงาผาเผย มีความ
พอเหมาะทั้งกริยา และ ทาทาง   
การแตงกายเหมาะสมกับเวลา
และสถานที่อันควร 
มีบุคลิกลักษณะความเปนผูนาํ 
เปนผูที่นาเชื่อถือศรัทธา  
เปนผูที่สามารถควบคุม
อารมณได 
ดานมนุษยสัมพันธ 
มีความเปนกนัเอง เปดเผย ยิม้
แยม แจมใสกบัผูรวมงาน 
เปนคนยดืหยุน ยอมรับฟง
ความคิดเหน็ของผูอ่ืน เพื่อ
พัฒนางานดวยความเต็มใจ 
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[    ]  17 
[    ]  18 

 
[    ]  19 

 
 

[    ]  20 
 

[    ]  21 
 

[    ]  22 
 
 

[    ]  23 
 

[    ]  24 
[    ]  25 
[    ]  26 

 
[    ]  27 

 
 

[    ]  28 
 
 

[    ]  29 
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คุณลักษณะ 
ที่เปนอยู 

คุณลักษณะ 
ที่ควรจะเปน 

ขอ 
ที่ 

คุณลักษณะของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

14. 
 
 

15. 
 
 
 

16. 
 

17. 
 
 
 

18. 
 

19. 
 
 

20. 
 
 

21. 
 

 
22. 

เปนผูที่มีความสามารถในการ
จูงใจผูรวมงานใหสามารถ
ทํางานสําเร็จสูเปาหมาย 
เปนผูที่มีความสามารถในการ
เสริมสรางขวัญและกําลังใจ
ใหแกผูรวมงาน 
ดานความคิดสรางสรรค 
สามารถนําความคิดใหม  มา  
ริเร่ิมพัฒนางานอยูเสมอ 
สามารถหาความรูเพิ่มเติม  
นํามาใชปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของสวนรวม 
ดานความเสยีสละเวลา 
เสียสละเวลาใหกับงานทั้งใน
เวลาและนอกเวลางาน 
สามารถปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายไดตามกําหนดเวลา 
ดานทักษะการปฏิบัติงาน 
เปนผูที่สามารถตัดสินใจ 
วินิจฉยั  ส่ังการไดรวดเรว็  
แมนยํา  และมปีระสิทธิภาพ 
สามารถวางแผนปฏิบัติงาน 
และเลือกวิธีทํางานใหประสบ
ความสําเร็จ 
เปนผูมีทักษะและ
ประสบการณในการทํางาน 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
 

… 
… 
 
 

… 
 

… 
… 

 
 

[    ]  30 
 
 

[    ]  31 
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คุณลักษณะ 
ที่เปนอยู 

คุณลักษณะ 
ที่ควรจะเปน 

ขอ 
ที่ 

คุณลักษณะของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

23. 
 
 

24. 
 

25. 
26. 

 
 

27. 
 

28. 
 

29. 
 

30. 
 

31. 
 
 
 

32. 
 

33. 
 

34. 

เปนผูที่สามารถคาดเดา
เหตุการณไดแมนยํา 
ดานความรูทางการศึกษา 
มีความรู ในวตัถุประสงค และ
เปาหมายของการศึกษา 
มีความรูทางจติวิทยาการศึกษา 
มีความรูดานหลักสูตร 
ดานความรูและประสบการณ
ในการจดัการ 
สามารถในการวางแผนการ
ปฏิบัติการและการจัดองคกร 
สามารถในการตัดสินใจได
รวดเร็ว ถูกตอง 
สามารถในการแนะนาํ กํากบั 
ติดตามงาน 
มีความเขาใจในหนาที่  และมี
ความรับ ผิดชอบตองาน 
มีความรูและเขาใจเกีย่วกับการ
บริหารการงบประมาณ 
ดานความสามารถในการ
ติดตอส่ือสาร 
สามารถติดตอส่ือสารกับผูอ่ืน
อยางเหมาะสม 
สามารถถายทอดขาวสารให
ผูอ่ืนเขาใจไดโดยงาย 
เลือกวิธีการถายทอดขาวสาร
ใหผูอ่ืนเขาใจไดเหมาะสม 
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ตอนที่ 3   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมี
เพิ่มเติมจากทีก่ลาวแลว 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณ 
ผูวิจัย      
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 สําหรับผูท่ีไมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง   คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

…………………………………………… 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้คือ ผูท่ีไมเปน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
1.1    ผูทรงคุณวุฒิ    1   ฉบับ 
1.2    ผูชวยผูบริหารโรงเรียน    1  ฉบับ 

                         1.3    ผูแทนครู  1  ฉบับ     
                         1.4    ผูแทนชุมชน  ( ผูแทนศิษยเกา ,  ผูแทนผูปกครอง,   ผูแทนองคกรทองถ่ิน หรือ                          
               ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน )   1    ฉบับ 

2. แบบสอบถามฉบับนี้  จดัทําขึ้นโดยมวีัตถุประสงค  เพื่อศึกษาคุณลักษณะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีควรจะเปน ซ่ึงจะเปนประโยชน ตอการรวมแรงรวมใจใน
การพัฒนาการศึกษา  และไมมีผลในทางลบตอผูตอบแตประการใด   ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาจาก
ทานไดโปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามสภาพความเปนจริง 

3. แบบสอบถามฉบับนี้มี 3 ตอน 
ตอนที่ 1   เปนขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   เปนการศึกษาคณุลักษณะโดยภาพรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ท่ีควรจะเปน 
ตอนที่ 3   เปนคําถามปลายเปด   เพิ่มเติม เกี่ยวกับ คุณลักษณะของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และ ขอขอบพระคุณ 

เปนอยางสูงมา   ณ โอกาสนี ้
 

                                                         
                                                                               นายวรพจน   นาคนคร 
                                                         นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา 
                                                                 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ----------------------------------------------------- 
ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความที่ตรงกบัสถานภาพของทาน             
  1 2 3 4 5 6 
ขอท่ี สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 

1 เพศ 
                ชาย 

 
        หญิง 

 
[      ]   7 

2 อายุ  (เศษของป ถาเกิน 6 เดือน คิดเปน 1 ป)  
                  ต่ํากวา  30  ป                          31 - 35  ป 

                36 - 40  ป                               41 – 45  ป 
                46 - 50  ป                               51 – 55 ป 
                56 - 60  ป                               60  ป  ขึ้นไป 

[      ]   8 

3     ระดับการศกึษา 
                ประถมศึกษา                           มัธยมศึกษา 
                อนุปริญญา หรือเทียบเทา       ปริญญาตรี  
                สูงกวาปริญญาตรี 

[      ]   9 

4 อาชีพ 
                ธุรกิจสวนตวั                          ลูกจางมีเงินเดือน 
                        O  คาขาย                                     O  รัฐวิสาหกิจ 
                        O  รับจางทั่วไป                           O   เอกชน  
                รับราชการ                               อ่ืน ๆ (ระบ)ุ 
……………  

[      ]   10 
 

[      ]   11 
[      ]   12 

5  ตําแหนง  ตามอาชีพ    ในขอที่ 4 
 ผูบริหาร/หัวหนาฝาย/หัวหนางาน             
 เจาของกิจการ 
 เจาหนาที่      
    ลูกจาง 

[      ]   13 
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ขอท่ี สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 

6 รายได ตอ เดือน 
 ต่ํากวา  10,000 บาท      
 ระหวาง   10,000-20,000   บาท 

                 ระหวาง   20,001-30,000   บาท                  
                  ตั้งแต 30,000  บาท ขึ้นไป 

[      ]   14 

7 สถานภาพของผูใหขอมูล  
 ผูทรงคุณวุฒ ิ
 ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
 ผูแทนครู 
 ผูแทนชุมชน   

                  (    )   ผูแทนศิษยเกา  
                  (    )   ผูแทนผูปกครอง 
                  (    )  ผูแทนองคกรทองถ่ิน 
                  (    )  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

[      ]   15 
 

[      ]   16 

 
ตอนที่ 2         ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง       ขอใหทานประเมินคุณลักษณะตางๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ      
                    โรงเรียนใน ภาพรวม โดยทํา เครื่องหมาย   ลงในชอง ที่ทานเห็นวาเปนพฤติกรรม 
                    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีควรจะเปน  โดยมีความหมายดังนี ้
 
                    5    หมายถึง    มคีุณลักษณะทีค่วรจะเปนในระดับมากที่สุด   
                    4    หมายถึง    มคีุณลักษณะทีค่วรจะเปนในระดับมาก 
                    3    หมายถึง    มคีุณลักษณะทีค่วรจะเปนในระดับปานกลาง 
                    2    หมายถึง    มคีุณลักษณะทีค่วรจะเปนในระดับนอย   
                    1    หมายถึง    มคีุณลักษณะทีค่วรจะเปนระดับนอยมากหรือนอยที่สุด   
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คุณลักษณะทีค่วรจะเปน ขอที่ คุณลักษณะของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

 
1. 
2. 
3. 
 

4. 
5. 
6. 
 

7. 
 

8. 
 

9. 
10. 
11. 

 
12. 

 
13. 

 
14. 

 
15. 

 
 

16. 

ดานคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย   
มีความยุติธรรม 
มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  เอื้ออาทรตอผูอ่ืน 
ดานสติปญญา 
มีความเฉลียวฉลาด และ รอบรู 
มีเชาวและไหวพริบในการปฏิบัติงาน  
สามารถใชสติปญญาแกไขปญหาได 
ดานบุคลิกภาพ 
มีความสงาผาเผย มีความพอเหมาะทั้ง
กริยา และ ทาทาง   
การแตงกายเหมาะสมกับเวลาและสถานที่
อันควร 
มีบุคลิกลักษณะความเปนผูนาํ 
เปนผูที่นาเชื่อถือศรัทธา  
เปนผูที่สามารถควบคุมอารมณได 
ดานมนุษยสัมพันธ 
มีความเปนกนัเอง เปดเผย ยิม้แยม แจมใส
กับผูรวมงาน 
เปนคนยดืหยุน ยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืน เพื่อพัฒนางานดวยความเต็มใจ 
 เปนผูที่มีความสามารถในการจูงใจผูรวม 
งานใหสามารถทํางานสําเร็จสูเปาหมาย 
เปนผูที่มีความสามารถในการเสริมสราง
ขวัญและกําลังใจใหกับผูรวมงาน 
ดานความคิดสรางสรรค 
สามารถนําความคิดใหม  มาริเร่ิมพัฒนา
งานอยูเสมอ 
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[      ]  17  
[      ]  18 
[      ]  19 

   
[      ]  20 
[      ]  21 
[      ]  22 

 
 

[      ]  23 
 

[      ]  24 
[      ]  25 
[      ]  26 
[      ]  27 

 
 

[      ]  28 
 

[      ]  29 
 

[      ]  30 
 

[      ]  31 
 
 

[      ]  32 
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คุณลักษณะทีค่วรจะเปน ขอที่ คุณลักษณะของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

17. 
 
 
 

18. 
 

19. 
 
 

20. 
 

21. 
 

22. 
 

23. 
 
 

24. 
 

25. 
26. 

 
 

27. 
 

28. 

สามารถหาความรูเพิ่มเติม  นํามาใช
ปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ 
สวนรวม 
ดานความเสยีสละเวลา 
เสียสละเวลาใหกับงานทั้งในเวลาและ
นอกเวลางาน 
สามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได
ตามกําหนดเวลา 
ดานทักษะการปฏิบัติงาน 
เปนผูที่สามารถตัดสินใจ วนิจิฉัย  ส่ังการ
ไดรวดเร็ว  แมนยํา  และมีประสิทธิภาพ 
สามารถวางแผนปฏิบัติงาน และเลือกวิธี
ทํางานใหประสบความสําเร็จ 
เปนผูมีทักษะและประสบการณในการ
ทํางาน 
เปนผูที่สามารถคาดเดาเหตกุารณได 
แมนยํา 
ดานความรูทางการศึกษา 
มีความรู ในวตัถุประสงค และเปาหมาย
ของการศึกษา 
มีความรูทางจติวิทยาการศึกษา 
มีความรูดานหลักสูตร 
ดานความรูและประสบการณใน 
การจัดการ 
มีความสามารถในการวางแผน 
 การปฏิบัติการและการจัดองคกร 
มีความสามารถในการตัดสนิใจได
รวดเร็ว ถูกตอง 
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[      ]  33 
 
 

[      ]  34 
 

[      ]  35 
 
 

[      ]  36 
 

[      ]  37 
 

[      ]  38 
 

[      ]  39 
 
 

[      ]  40 
[      ]  41 
[      ]  42 

 
 
 

[      ]  43 
   

[      ]  44 
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คุณลักษณะทีค่วรจะเปน ขอที่ คุณลักษณะของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

29. 
 

30. 
 

31. 
 
 

32. 
 

33. 
 

34. 

มีความสามารถในการแนะนํา กํากับ 
ติดตามงาน 
มีความเขาใจในหนาที่  และมีความรับ 
ผิดชอบตองาน 
มีความรูและเขาใจเกีย่วกับการบริหาร
การงบประมาณ 
ดานความสามารถในการติดตอส่ือสาร 
สามารถติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนอยาง 
เหมาะสม 
สามารถถายทอดขาวสารใหผูอ่ืนเขาใจ
ไดโดยงาย 
รูจักเลือกวิธีการถายทอดขาวสารใหผูอ่ืน
เขาใจไดอยางเหมาะสม 
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[      ]  45 

 
[      ]  46 
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[      ]  48 
 

[      ]  49 
 

[      ]  50 
 
ตอนที่ 3   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมี
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รายชื่อโรงเรียนท่ีเปนกลุมตวัอยาง 
 

จังหวัดนครปฐม 
 

1 
3 
5 
7 
9 

11 
13 
15 
17 
19 
21 
23 

พระปฐมวิทยาลัย 
ราชินีบูรณะ 
ศรีวิชัยวิทยา 
วัดหวยจรเขวทิยาคม 
คงทองวิทยา 
วัดไรขิงวิทยา 
กําแพงแสนวทิยา 
สระกระเทยีมวิทยาคม 
โพรงมะเดื่อวทิยาคม 
ภัทรญาณวิทยา 
แหลมบัววิทยา 
ศาลาตึกวิทยา 

2 
4 
6 
8 

10 
12 
14 
16 
18 
20 
22 
24 

รัตนโกสินทรสมโภช บวรนเิวศศาลายา 
บานหลวงวิทยา 
สามพรานวิทยา 
บางเลนวิทยา 
ภ.ป.ร.ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ 
บัวปากทาวิทยา 
งิ้วรายบุญมีรังสฤษดิ์ 
พลอยจาตุรจินดา 
เพิ่มวิทยา 
สถาพรวิทยา 
ปรีดารามวิทยาคม 
ปรกแกววิทยา 

 
จังหวัดนนทบรีุ 

 

25 
27 
29 
31 
33 
35 
37 
39 

ศรีบุญญานนท 
สตรีนนทบุรี 
เตรียมอุดมศึกษา พัฒนาการบางใหญ 
นนทบุรีพิทยาคม 
เบญจมราชานสุรณ 
ปากเกร็ด 
นวมินทราชินทูิศ หอวัง นนทบุรี 
บางบัวทอง 

26 
28 
30 
32 
34 
36 
38 
 

โพธินิมิตวิทยาคม 
เทพศิรินทร นนทบุรี 
ไทรนอย 
ราษฎรนิยม 
เตรียมอุดมศึกษา นอมเกลา นนทบุรี 
นนทกิจประชาอุปถัมภ 
บดินทรเดชา (สิงห สิงหเสน)ี นนทบุรี 
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จังหวัดปทุมธาน ี
 

40 
42 
44 
46 
48 
50 
52 
54 
56 

ปทุมวิไล 
คณะราษฎรบาํรุง ปทุมธานี 
นวมินทราชินทูิศ สวนกหุลาบวิทยาลัย 
ธัญรัตน 
ธัญบุรี 
จุฬาภรณวิทยาลัย ปทุมธานี 
ปทุมวิไลวิทยาคม 
บัวแกวเกษร 
มัธยมวัดหัตถสารเกษตร 

41 
43 
45 
47 
49 
51 
53 
55 
57 

ปทุมธานี “นันทบุณีบํารุง” 
มัธยมสังคีตวิทยา 
ชัยสิทธาวาส 
หนองสือวิทยาคม 
ลําลูกกา  
สามโคก 
สิงหปทุมราษฎรวิทยา 
วรราชาทินัดดามาตุวิทยา 
สุนทโรเมตตาประชาสรรค 

 
จังหวัดสมุทรสาคร 

 

58 
60 
62 
64 
66 

สมุทรสาครวิทยาลัย 
สมุทรสาครบูรณะ 
กระทุมแบน “วิเศษสมุทคุณ” 
สมุทรสาครวุฒิชัย 
ออมนอยโสภณชนูปถัมภ 

59 
61 
63 
65 
 

วัดธรรมจริยาภิรมย 
วัดหลักสีพพิฒันราษฎรอุปถัมภ 
หลักสองสงเสริมวิทยา 
กุศลวิทยา 

จังหวัดสมุทรปราการ 

  

67 
69 
71 
73 
75 
77 
79 
81 

สมุทรปราการ 
สตรีสมุทรปราการ 
มัธยมดานสําโรง 
วัดทรงธรรม 
ราชประชาสมาสัย ฝายมัธยม รัชดาภิเษก 
วิสุทธิกษัตรี 
ราชวินิตบางแกว 
ปอมนาคราชสวาทยานนท 

68 
70 
72 
74 
76 
78 
80 
82 

นวมินทราชินทูิศสวนกหุลาบ 
หาดอมราอักษรลักษณวิทยา 
บางหัวเสือ บญุแจมเนยีมนลิ 
สมุทรพิทยาคม 
บางแกวประชาสรรค 
พูลเจริญวิทยาคม 
เปร็งวิสุทธาธิบด ี
มัธยมวัดใหมสุนทรกิจวิทยาคม 

83 นวมินทราชินทูิศ เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ นายวรพจน  นาคนคร 
ที่ทํางาน โรงเรียนวัดไรขิงวิทยา  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
  
ประวัติการศกึษา  

พ.ศ. 2507 สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาปที่ 5 โรงเรียนราชสิมาวิทยาลัย อําเภอเมือง  
จังหวดันครราชสีมา 

พ.ศ. 2515 สําเร็จการศึกษาบัณฑิต วิชาเอกวิทยาศาสตร วิทยาลัยวิชาการศึกษาพษิณุโลก 
จังหวดัพิษณุโลก 

พ.ศ. 2542 ศึกษาตอปริญญามหาบัณฑติ  สาชาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  
ประวัติการทํางาน  

พ.ศ. 2511 ครูจัตวาโรงเรียนบานหวยปลาไหล จังหวดัพิษณุโลก 
พ.ศ. 2512 ครูตรีโรงเรียนวัดโบสถ จังหวดัพิษณุโลก 
พ.ศ. 2514 อาจารย 1 ระดบั 4 โรงเรียนวดับวรมงคล จังหวดักรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2522 ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนวดับวรมงคล จังหวดักรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2533 ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนฤทธิณรงครอน จังหวดักรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2541 อาจารยใหญโรงเรียนทาสองยางวิทยาคม จังหวดัตาก 
พ.ศ. 2542 ผูอํานวยการโรงเรียนสลกบาตร จังหวดักําแพงเพชร 
พ.ศ. 2543 ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดหัตถสารเกษตร จังหวดัประทมุธานี 
พ.ศ. 2544 ผูอํานวยการโรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภช   บวรนิเวศศาลายา   

จังหวดันครปฐม 
พ.ศ. 2545 ผูอํานวยการโรงเรียนวดัไรขงิวิทยา จังหวดันครปฐม 
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