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 การวิจัยคร้ังนี้ มีจุดประสงคการวิจัยหลักสองประการคือ เพื่อทราบวิธีปฏิบัติที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กใชเพื่อระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน และเพื่อใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือ
เพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุม (focus group disscusion)  ใชขอมูลระหวาง พ.ศ. 2541 – 2545 
เปนขอมูลหลัก และไดดําเนินการเกบ็ขอมูลระหวาง พ.ศ.2544-2545 กลุมตัวอยางไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (selected 
random sampling) จํานวน สาม โรงเรียน และเปนโรงเรียนที่ไดคะแนนการประเมินดานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับ   
สูงสุด ซึ่งถือไดวาเปนโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารและเปนที่ยอมรับของชมุชน มีผูใหขอมูลประกอบดวย    
ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนฝายวิชาการ  หัวหนางานแผนงาน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนและกรรมการ   
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือผูใหความชวยเหลือโรงเรียนโดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  แลวนํามาสรุป
เพื่อใหไดวิธีปฏิบัติตาง ๆ อนัเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนตอไป 
ผลการวิจัยพบวาทุกโรงเรียนไดมีการจัดทําแผนกลยุทธ (strategy planning) สถานศึกษา บุคลากรตองเปนผูมีคุณลักษณะเชื่อถือ
ได (creditability) ซึ่งประกอบไปดวยคุณลักษณะดานความปลอดภัย ดานคุณวุฒิ และดานความคลองตัว เพือ่ที่จะกอใหเกิด
ความสัมพันธอันด ี และขอรับความชวยเหลือจากชุมชน ซึ่งการไดรับการชวยเหลือจากชุมชนจะมีสามรูปแบบคือการใหความ          
ชวยเหลือแบบเต็มที่ แบบบางสวน และแบบชายขอบ  โดยมีวิธีปฏิบัติหรือกระบวนการเพื่อใหเกิดความรวมมือและขอรับความ
ชวยเหลือจากชุมชนมีเจ็ดขั้นตอนดังนี ้(1) การวิเคราะหสภาพปญหา (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขาย    ผู
มีสวนรวม (4) การตอรองการดําเนินงาน (5) การรวมดําเนินกิจกรรม (6) การประกาศเกียรติคุณ และ (7) การประเมินผลและ
ประชาสัมพันธ  ผลที่ไดจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนทําใหโรงเรียนไดรับผลประโยชน (interests)  ในดาน (1) การมี
ทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ (3) การไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ (4) การไดมี
สวนรวมในสังคม  (5) การไดรับเกียรติยศ ชื่อเสียงและบริการ   (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม นอกจากนั้นยังชวย
ใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพโดยงานตาง ๆ สามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  และเปนที่พึงพอใจของผูเกี่ยวของ 
(stakeholder) และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ จึงไดกําหนดเปน “เกา
ยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ” ไวดังนี้   (1) ทีมงานเขมแข็ง    (2) 
สรางแรงจูงใจ (3) พึ่งผูนําชุมชน (4) สนใจผูปกครอง (5) มองหาผูมุงหวัง (6) ตั้งองคกรชวยเหลือ (7) เอื้อเฟอชุมชน           (8) 
ทุกคนมีสวนรวม และ (9) สวนรวมพฒันา 
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                       The two main objectives of this research were  as  follows : to identify the ways the administrators of small 
secondary schools implemented  to mobilize the assistance from the community  for   their  school  administration   and to 
determine practical guidelines for motivating the community to help administer  the small secondary schools. This qualitative  
research used three techniques, namely document study, in-depth interview and focus discussion.  The data were collected in 
B.E. 2544-2545  from within three sample small secondary schools, randomly selected,  which were ranked top level on 
school-community relations, successful management and  community’s  recognition.    The samples included  the principals,  
the assistant principals , the chief officers  for planning,  the chief officers  for school-community relations,  the school board 
members for basic education and some  other school supporters.   The derived data were analyzed by means of content 
analysis,  and a set of practical guidelines based on the conclusion were established and proposed for mobilizing assistance 
from  the community to help manage  schools in the future.   The findings were as follows:  every sample school had  a 
strategic plan for motivating the community’s involvement,  every staff member from a school going out to ask  for the 
assistance was credible or trustworthy,    the creditability of a staff member included the characteristics of safety, educated 
personality  and activeness  that could bring back good relationship and assistance from the community.  There were three 
patterns of assistance, namely, full participation, partial participation and  marginal participation.  It was found that there were 
seven key stages in the process of mobilizing the assistance from the community, namely,  (1)   analysis of school conditions,   
(2)  search for resources ,  (3)  creation of a network of participants,  (4) negotiation,  (5)  work participation,  (6) publicity of 
the donors’  praiseworthiness, and, (7)  evaluation  and  publicity of  work achievement.  Six advantages or interests the 
sample schools received in such mobilizing were  as follows:  (1) acquisition of  more school income,  (2)   development of 
knowledge and skills for the teachers,  (3) capability recognition for the teachers,  (4) opportunity for societal participation,  
(5)  recognition  of  fame  and service from the community, and, (6) recognition of influence over the people in the 
community, bringing about the success on school management and also the stake holders’ satisfaction.    In order that a 
mobilization of assistance from the community for school management to be efficient, “ the nine strategies” on that issue have 
been proposed, namely, (1)  setting up a strong working team, (2)  motivating the working team, (3)  dependence on village 
leaders, (4)  attention to the parents, (5)   searching  for the donors, (6)  setting up assisting organizations, (7)   giving 
assistance to the community in return, (8) participation by all people concerned , and  (9)  development for both the school 
and the community.  Suggestions on potential researches are available at the end of the paper.   
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จนเสร็จเรียบรอยสมบูรณ  ตลอดจนคณาจารยของภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกทานที่ไดให
การอบรมสั่งสอนใหความรู  ซ่ึงผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งและภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง  จึงขอกราบ
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โรงเรียน ในการใหเอกสารขอมูลตาง ๆ ตลอดจนเสียสละเวลาใหสัมภาษณและ      รวมสนทนา
กลุม  โดยโรงเรียนที่สามใหความอนุเคราะหใชสถานที่ในการจัดสนทนากลุม  นายกิตติ  กสิณ
ธารา  ศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  ที่ไดกรุณารวมดําเนินการจัดสนทนากลุม  
และนายโสภณ  บํารุงสงฆ  อดีตผูอํานวยการโรงเรียนนนทบุรีพิทยาคม  ที่ใหการสนับสนุนทุน
เพื่อดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ 
  ขอขอบคุณนักศึกษาภาควิชาการบริหารการศึกษา  รุนพี่  รุนนอง  และเพื่อน         
นักศึกษารุน 18  ผูบังคับบัญชาทุกทาน  พี่  เพื่อน  นอง  ผูรวมงานทุกคน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
ผูที่มีพระคุณสูงสุดและมีคายิ่งในชีวิตคือ  นายประชา  นางราตรี  ปรีชานุกูล  ซ่ึงเปนบิดา  มารดา  
ของผูวิจัย  ตลอดจนพี่นองตระกูล ปรีชานุกูล  และวรังครัศมิ  ที่ใหการสนับสนุน  ชวยเหลือ  
หวงใย  เอื้ออาทรตลอดมา  สําหรับคุณประโยชนของวิจัยนี้  ขอมอบใหแกนายเริงรณชิต  และ
นายฤทธิ์รณชัย  วรังครัศมิ 
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บทที ่1 

 

บทนํา 
 

 มนุษยเปนทรพัยากรท่ีมีความสําคญัในการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน การพัฒนาประเทศจะ
ยั่งยืนไดตองประกอบดวยบุคลากรท่ีมีคุณภาพ กลาวคือ สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
คุณธรรม  จริยธรรม   วฒันธรรมในการดํารงชีวติ  และเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ1  จากกระแสการ
เปล่ียนแปลงของสังคมไทยท้ังดานสังคม การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม             
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีรวมท้ังการปฏิรูปการศึกษาในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกสงผลใหประเทศ
ไทยตองมีการปฏิรูปเพ่ือเตรยีมตวัใหพรอมตอการเปล่ียนแปลงดวย2 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 80 และ    
บทบัญญัติในพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของ
ไทยกาํหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึน้3    หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการอยางบูรณาการและผสมผสาน สนับสนนุซ่ึงกันและกนัควบคูกันไปอยาง
ตอเนื่อง เชน รัฐบาลตองสนบัสนนุการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง  ประชาชนและผูเกี่ยวของมี
ความตระหนกัถึงความสําคญัของการศึกษาและใหความรวมมือในการจดัการศึกษาอยางจริงจัง คร ู
อาจารยและบุคลากรทางการศึกษามีความมุงม่ัน มีความรู ความเขาใจและมีความพรอมท่ีจะ
ปรับเปล่ียนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา มีการระดมสรรพกําลัง วิทยากรและนวัตกรรมใหม ๆ4  ซ่ึงจะ
สงผลตอประเทศชาติและการจัดการศึกษา ทําใหคนไทยมีศักยภาพสูงขึน้ในทุกดาน มีการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษามาตรฐานสูงขึ้น เปนการศึกษาตลอดชีวิต มีการระดมสรรพกําลังจากแหลง
ตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา เปนการสงเสริมสนับสนนุใหบุคคล ครอบครวั ชุมชน  องคกร
ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันตาง ๆ ในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
(all for education) 

                                                        
 1จักรกริช  บุญเดช,   “คูมือนกับริหารยคุปฏิรูปการศึกษา,”  หลักการบริหาร,  419-421. 
 

 2เรื่องเดียวกัน.    
 

 3เรื่องเดียวกัน.    
 

 4เรื่องเดียวกัน.    
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 ในประเทศท่ีมีวสัิยทัศนตอการจัดการศึกษาของโรงเรยีน  ถือเปนภาระรวมระหวางฝาย
บรหิารการศึกษากบัประชาชนในทองถ่ิน โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ประชาชนมีสวนรวมและมี    
บทบาทโดยตรงตอการแสดงใหเห็นถึงความประสงคและความตองการดานการศึกษาสําหรับ   
บุตรหลานของตน   ซ่ึงเขามาเกี่ยวของในการกําหนดจุดหมาย  นโยบายและโปรแกรมการศึกษาใน    
ทองถ่ิน เปนผูใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและการเงิน เปนผูเสียภาษีบํารุงการศึกษาและใหการ
สนับสนุนตาง ๆ ซ่ึงวิธีการเหลานี ้ ไดทําใหความรวมมือระหวางโรงเรียนกับทองถ่ินขยายวงกวาง  
ประชาชนตื่นตัวในการรวมรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาและนํามาซ่ึงความสัมพันธระหวาง      
โรงเรียนกบัชุมชนในลักษณะท่ีเกื้อกูลกนั5 
 

ภูมิหลัง 
 

 การจัดการมัธยมศึกษาของประเทศไทยเริม่มีมาตัง้แต พ.ศ. 2441 ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงขณะนัน้มีโรงเรียนมัธยมศึกษาเฉพาะใน
กรุงเทพมหานครเทานั้น6 ตอมาจึงเริม่ขยายไปสูบางจังหวดัและดวยเหตุท่ีรัฐบาลไดเห็นความสําคญั
ของการมัธยมศึกษาจึงมุงขยายใหมีโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ิมมากขึ้นเม่ือเริ่มมีแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) การมัธยมศึกษาเริ่มขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเริ่มโรงเรียนและ
ท่ีเรียนในตัวจังหวัดหรือชุมชนใหญ ๆ และขยายการตั้งโรงเรียนไปยังอําเภอตาง ๆ และชุมชนท่ัวไป 
จนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2518 กระทรวงศึกษาธิการเริม่จัดตัง้โรงเรียนมัธยมศึกษาในระดับตําบลและ
ทองถ่ินชนบทหางไกลทุรกันดาร เพ่ือใหเยาวชนไดรับโอกาสทางการศึกษาในระดับนี้มากยิ่งขึน้7 
สําหรับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) และแผนพัฒนาการศึกษา       
แหงชาต ิฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เริม่คาํนึงถึงการขยายปริมาณควบคูไปกบัการปรับปรุงคณุภาพ 
และในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดกําหนดนโยบายในเรื่องการ

                                                        
 5อุทัย  บุญประเสริฐ,   “หนวยท่ี 13,”   ใน  โรงเรียนกับชุมชนมหาวิทยาลัยสุโขทัย   

ธรรมาธิราช  (กรุงเทพฯ : ฟนนี่พลับลิชช่ิง, 2526), 151. 
 

 6สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการวิจัย ประสิทธิภาพของการ
มัธยมศึกษา (กรุงเทพ ฯ : ฟนนี่พลับลิชช่ิง, 2530), 9. 

 

 7สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการวิจัยในโครงการความเปน    
ไปไดของการจัดการมัธยมศึกษาใหเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน  (กรุงเทพ ฯ : กองวิจัยการศึกษา, 
2533), 7. 
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รณรงคเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ใหมีการศึกษามากขึน้พรอมท้ังปรับปรุง
และสงเสริมคุณภาพของโรงเรียนใหทัดเทียมกัน8  
 การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาท่ีวางแผนไวสําหรับเยาวชนวัย 12-17 ป เพ่ือใชเปน 
เครื่องมือในการเรียนรู การแสดงออก การทําความเขาใจกับสภาพความเปนไปของชีวิตท่ีแทจริง
เปนการพัฒนาเจตคติในการคิดคน นิสัยและสาระสําคัญเกี่ยวกับสังคม รางกายและสติปญญา9  โดย
การจัดการมัธยมศึกษานัน้จะตองเนนท้ังดานปริมาณและดานคณุภาพดวย10   สําหรับแผนการศึกษา
แหงชาต ิ พุทธศักราช 2535 หมวดท่ี 2 ขอท่ี 2.3  กลาววาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน      
เปนการศึกษาท่ีมุงม่ันสงเสริมใหผูเรยีนไดพัฒนาคณุธรรม ความรู ความสามารถ และทักษะตอจาก
ระดับประถมศึกษา ใหผูเรยีนไดคนพบความตองการ ความสนใจ และความถนัดของตนเองท้ังใน
ดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพควรแกวัย และ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัด
และความสนใจ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือเพียงพอแกการ
ประกอบการงาน และอาชีพท่ีตนถนัดท้ังอาชีพอิสระและรับจาง รวมท้ังสงเสริมให ผูเรียนมี       
คุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคมท่ีจําเปนสําหรบัการประกอบการงานและอาชีพและการ
อยูรวมกันในสังคมอยางมีสันติสุข11  และจากการประกาศใชพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542  นับไดวามีความสําคญัยิ่ง   และตอไปนีก้ารจดัการศึกษาของประเทศไทยจะมีทิศทางท่ี

                                                        
 8สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  รายงานการวิจัยในโครงการความเปน   
ไปไดของการจัดการมัธยมศึกษาใหเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน  (กรุงเทพฯ : กองวิจัยการศึกษา, 
2533), 7-8. 
 

    9Carter V. Good,  Dictionary of Education , 3rd ed.  (New York : McGraw–Hill  Inc., 
1973) : 522. 
 

    10กระทรวงศึกษาธิการ,กรมวิชาการ, รายงานการวิจัยคุณภาพประสิทธิภาพในโรงเรียน
ทุกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร   (กรุงเทพฯ : จงเจริญการพิมพ, 2521), 1. 
 

 11สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ           
พุทธศักราช 2535, 5.  (อัดสําเนา) 
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ชัดเจน เพ่ือใหการศึกษาพัฒนาคณุภาพของคนใหมีความสามารถพัฒนาประเทศไดทัดเทียมนานา
อารยประเทศ12 
 ภารกจิสําคญัท่ีผูบรหิารสถานศึกษาตองบรหิารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผล               
สมเจตนารมย และเปาหมายของนโยบายการศึกษา ซ่ึงมีนกัการศึกษาหลายทาน อาทิ ฟช     (Fisk)13 
แคมปเบล และคณะ (Cambell and others)14 ภิญโญ สาธร15 และเซอรจิโอวานนี่ (Sergiovanni)16  ก็
กลาวไวเปนแนวเดยีวกนั ไดแก (1) การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงานธุรการ (3) การ
บริหารงานปกครอง (4) การบริหารงานบรกิาร (5)  การบริหารงานโรงเรียนกับ     ชุมชน และ  (6) 
การบริหารงานท่ัวไป17   การท่ีโรงเรียนจะสามารถปฏิบัติภารกจิอันสําคญัเหลานี้ใหประสบ
ความสําเร็จไดเพียงใดยอมสืบเนื่องมาจากปจจัยหลายประการ ไดแก ผูนําหรือผูบริหารและทีมงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ   ผูนําท่ีดียอมบริหารองคกรโดยมีกฎเกณฑ หรือ กระบวนการบริหารท่ีดีประกอบ
กับมีทักษะในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารงานทุกประเภทจําเปนตองมีปจจัยหรือทรัพยากร
พ้ืนฐานทางการบริหาร โดยท่ัวไปถือวาปจจัยท่ีสําคัญของการบริหารมี 4 อยางหรือท่ี     รูจักกันใน
ช่ือ 4 M’s ไดแก คน (man) เงิน (money) วัสดุอุปกรณ (material) และการจัดการ (management) แต
เนื่องจากสภาพแวดลอม สังคมและเทคโนโลยีไดเปล่ียนแปลงไป ทําใหมีขอจํากัดของการบริหาร
แมจะมีปจจัยในการบริหารครบถวนสมบูรณ เพราะองคกรตั้งอยูทามกลาง   ส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกจิ สังคม การเมือง คุณภาพของประชากร ความสามารถของคน

                                                        
 12พนม  พงษไพบูลย, “อะไรคือเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา,”   วิทยาจารย (สิงหาคม 

2543) : 7. 
 13Robert  S. Fesk, “The  Task   of  Educational  Administration,”   Administrative  
Behavior  in  Education  (New York : Harper and Row, 1975) : 221-225. 

 

  14Ronald F. Cambell,  and others, Introduction  to Education  Administration  (New 
York : McGraw–Hill, 1968) : 137-172. 
 

  15ภิญโญ  สาธร,  หลักการบริหารการศึกษา  (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2518), 446. 
 

  16Thomas J. Sergiovanni, Educational Governance  and  Administration (Englewood 
Cliffs : Prentice-Hall Inc., 1980) : 260. 
 

  17กรมสามัญศึกษา, ขอบขายหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
(กรุงเทพฯ :โรงพิมพการศาสนา, 2532), 8. 
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ในชาต ิ   ความเช่ือถือและศรัทธา   ขนบธรรมเนียมประเพณี   คานิยม   และอุดมการณของสังคม 
ผูบริหารจะตองทําความเขาใจและปรับองคกรใหเปนพลวตั (dynamic) อยูตลอดเวลาเพ่ือใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล18   
 

ปญหา 
 

 จากการวิจยัเกี่ยวกบัประสิทธิภาพของการมัธยมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติไดสรุปวา  ลักษณะสําคญัท่ีเปนปญหาของการมัธยมศึกษาคอืปญหาโอกาสใน
การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา  ปญหาคุณภาพการศึกษาและปญหาทรพัยากรทางการศึกษามีความ  
แตกตางกันออกไปในแตละโรงเรยีน19 จากการท่ีมีการขยายโอกาสทางการศึกษาและจดัตั้งโรงเรยีน
มัธยมศึกษาขึ้นจํานวนมากและกระจายอยูท่ัวประเทศนั้นการควบคุมคุณภาพโรงเรียนจึงเปนภาระท่ี
หนักยิ่ง การท่ีดําเนินการใหโรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแหง มีคณุภาพทัดเทียมกนัยังคงเปนปญหาหลัก
ของการมัธยมศึกษา  และตองใชความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะแกปญหานีต้ลอดเวลา20  และจากการ
ประเมินมาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษาของกรมสามัญท่ีผานมาทุกปนัน้  ถึงแมระดับคุณภาพรวม
ของท้ังประเทศจะอยูในระดับดีแตเม่ือจาํแนกตามเขตการศึกษาแลว  ปรากฏวาระดบัคณุภาพ    
แตกตางกันออกไปและยิ่งจาํแนกเปนรายจังหวดัหรอืรายโรงเรียนความแตกตางของระดับคณุภาพ
ยิ่งเห็นชัดเจนยิ่งขึ้น21     สรุปไดวาโรงเรียนมัธยมศึกษายังมีประสิทธิภาพและคุณภาพไมทัดเทียมกนั
ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาตไิดกําหนดไวจากปญหาดังกลาวนาจะมาจากสาเหตุหลายประการ      
ดังเชน   ขอมูลจากผลการวิจัยของ ชาตร ีสกุลบุญมา ไดทําการวจิยัเรื่องปญหาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 4 ผลการวิจยัพบวาปญหาท่ีสําคญั  10  
ประการคือ   นักเรียนเขาสมัครเรียนตอนอย   ขาดแหลงวิทยาการ   และสถานประกอบการจัดครู

                                                        
 18จักรกริช  บุญเดช,  “คูมือนักบริหารยุคปฏิรูปการศึกษา,”  หลักการบริหาร,  
501–507. 
 

 19สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการวิจัยประสิทธิภาพของการ
มัธยมศึกษา  (กรุงเทพฯ : ฟนนี่พลับบลิชช่ิง, 2530), 182. 

 
 20กรมสามัญศึกษา, ขอบขายและหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2531), 1. 
 

 21กรมสามัญศึกษา, ขอบขายและหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2531), 1. 
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เขาสอนใหตรงตามวฒุิหรือประสบการณกระทําไดไมเตม็ท่ี  ไมสามารถสงเสริมใหครูนําวิธีการ
สอนหรือนวตักรรมทางการศึกษาใชใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชาได ไมสามารถจัดคนใหเหมาะสม
กับงานไดทุกงาน  ไมสามารถวเิคราะหขอสอบและจัดทําธนาคารขอสอบได ไมสามารถสงเสริมให
ครูผลิตเอกสารทางวิชาการและคนควาวิจัยได  หนังสือในหองสมุดมีไมเพียงพอ  ขาดงบประมาณ
ในการบํารุงรกัษาซอมแซมและพัฒนาอาคารสถานท่ีและการจัดสรรงบประมาณไมเปนท่ีพอใจของ
ผูปฏิบัติ สาเหตุท่ีสําคัญของปญหาคอืผูปกครองไมเห็นความสําคญัของการศึกษา ไมมีแหลง   
วทิยาการและสถานประกอบการในพ้ืนท่ี ครูขาดความรูและขาดการพัฒนาบุคลากรไมเพียงพอและ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย ผูวิจยัไดเสนอแนะในการแกปญหาคือโรงเรยีนควรลดภาระของ
บุคลากรโดยการวิเคราะหงานในโรงเรียน ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติหนาท่ีไดกวางขวาง
ขึ้น ควรใหความสําคญักับการระดมทรัพยากรทองถ่ินมาใชใหมากขึน้  กรมสามัญศึกษาควรหา    
วธีิการเพ่ิมบุคลากรในโรงเรียนใหเพียงพอกับงานท่ีปฏิบัตอิยูจริง22  
 และจากการดําเนนิงานโครงการสําคญัของกรมสามัญศึกษาซ่ึงไดประเมินวา งาน
ดําเนินการมัธยมศึกษามีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญเรื่องงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป   ซ่ึงไดมีการจัดสรรเงินเพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาโรงเรียนท้ังเชิงปริมาณและ  
คุณภาพ เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับเปาหมายของแผนงาน   สําหรับโครงการ
พัฒนามาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษา  ปญหาอุปสรรค คือ การถูกตดังบประมาณและการไดรับ
อนุมัติเงินประจํางวดลาชา23   และผลของการวิจัยของกรมสามัญศึกษาพบวา  จุดออนในการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนมีหลายประการโดยเฉพาะดานปจจยัการดําเนนิงาน ไดแก ทรัพยากรไม     
เพียงพอ ไมมีคุณภาพ โดยเฉพาะเรื่องส่ือท่ีไมเหมาะสม   เชน  มีมลพิษ และการคมนาคมไม   
สะดวก24 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 – 2544)  เห็นวาการ
เรงรัดพัฒนาเศรษฐกจิตลอดเวลาท่ีผานมา เปนการมุงเนนการแขงขนัเพ่ือสรางความม่ังคั่งในดาน

                                                        
 22ชาตร ี สกุลบุญมา,  “ปญหาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 4 “ (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2533),      บทคัดยอ. 

 

  23กองแผนงาน, รายงานประจําป 2541 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
2542 ), 51-53 
 

 24เรื่องเดียวกัน, 43–44 
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รายได แตไมไดมุงเนนการพัฒนาทางสังคม โดยเฉพาะดานการศึกษาไดรับการพัฒนานอย25  การ  
จัดสรรงบประมาณของรฐัแตละระดับการศึกษายังไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตองการและ
สภาพปญหาของทองถ่ิน จึงทําใหสถานศึกษาขาดวัสดุอุปกรณการศึกษาท่ีจําเปน บางพ้ืนท่ียังมีครู
ไมเพียงพอ และสวนใหญยังขาดทักษะและความสามารถในการคดิ วิเคราะหอยางเปนระบบ เด็ก
บางพ้ืนท่ีอานไมออก เขียนไมได  คิดเลขไมเปน  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนมัธยมศึกษา
ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ในดานความรู ความคิด ในกลุมภาษาไทย คณิตศาสตร      
วิทยาศาสตร การคิดและแกไขปญหา การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาสังคมและการพัฒนาสุขอนามัย 
โดยเฉล่ียอยูในระดับพอใช คิดเปนรอยละ 57.17 และ 50.57 ตามลําดับ26    ซ่ึงจะตองพัฒนาใหสูงขึน้
อีก การจัดการศึกษายังเนนจดัการศึกษาเฉพาะเมืองใหญ   ชุมชน  หมูบานเล็กท่ียังหางไกล ยังไม 
ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพ 
 กรมสามัญไดแบงขนาดโรงเรียน (school sizes) เปน 4 ขนาดตามจาํนวนนกัเรียนท่ีมีอยู
ในโรงเรียน คือ ขนาดใหญพิเศษ นักเรียนตั้งแต 2,500 คนขึน้ไป ขนาดใหญ 1,500-2,499 คน   
ขนาดกลาง นักเรียน 500-1,499 คน และขนาดเล็ก นักเรยีนนอยกวา 500 คน และจากการศึกษา      
คาใชจายในการจัดการศึกษาในโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษา พบวาคาใชจายของโรงเรียน     
สวนใหญรอยละ 78.30-95.76 เปนเงินงบประมาณ นอกนัน้เปนเงินบํารุงการศึกษารอยละ 4.24- 
8.72 เงินบริจาครอยละ 5.26-11.78 และเงินอุดหนุนรอยละ 1.41-3.11 และพิจารณาตามขนาด      
โรงเรียนพบวา  โรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายสูงท่ีสุด 27,255.50 บาทตอคนตอป สวนคาใชจายดาน
การลงทุนของโรงเรยีน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายในการลงทุนสูงท่ีสุด 20,646.77 บาท
ตอคนตอป สวนคาใชจายดานการดําเนนิการพบวาโรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายนอยท่ีสุด 6,608.73 
บาท  และการไดรับคาวสัดุสํานักงานท่ีจายจริงและท่ีควรจะเปนครึ่งวนัเฉล่ียตอนกัเรียนหนึ่งคน  
ตอป  ระหวางป  2537–2539  มีความแตกตาง 330.64  คดิเปนรอยละ  39.75  คาวัสดกุารศึกษามี
ความ แตกตาง  355.23  คิดเปนรอยละ  44.00  และคาใชจายสาธารณูปโภคมีความแตกตาง  74.18  
คิดเปนรอยละ 49.21 เปนตน27  

                                                        
 25กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
(กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2542), 6. 
 

 26เรื่องเดียวกัน, 7. 
 

 27กรมสามัญศึกษา, กองแผนงาน, รายงานการวิจัยการศึกษาคาใชจายในการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  (กรกฏาคม  2540) : 57-58. 
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 และผลการวิจยัดังกลาวยังพบวาการท่ีจะขยายการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเปน 12 ป ใหถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหมีคณุภาพและประสิทธิภาพตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาและตาม
แนวการพัฒนาการศึกษาสูความเปนเลิศของกรมสามัญศึกษา ภายในป 2550 รัฐบาลตองจัดสรร
หรือระดมทรัพยากรอยางมหาศาลและเปนท่ีนาสังเกตวาการกระจายทรัพยากรมีความแตกตางกนั
คือ มีความไมเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรภาครัฐและความไมมีประสิทธิภาพในการระดม
ทรัพยากรของภาครัฐและความไมมีประสิทธิภาพในการระดมทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชน28  
และจากการวิจยัดงักลาวยังพบปญหาสําคญัคือการจดัสรรงบประมาณไมเพียงพอกับความตองการ
ของโรงเรียน ไมเปนธรรมและลาชามากและปญหาของคาใชจายสวนตัวของนักเรียน คือผูปกครอง
มีรายไดไมเพียงพอทําใหนกัเรียนไดคาใชจายนอยตามไปดวย ขอเสนอแนะตองการใหรัฐบาลจัดให
เรียนฟร ีจัดหาทุนการศึกษาให29    ดังเชนผลการวิจัยของ วาเลีย (Walia)   ทําการศึกษากระบวนการ
ตดัสินใจเรือ่งการระดมทรพัยากรโดยใชโรงเรียนเปนฐานบรหิารจัดการ โดยทําการศึกษาจาก
การศึกษาเอกสารของโรงเรียนประถมศึกษาสามแหง ซ่ึงเอกสารท่ีศึกษา ไดแก เอกสารท่ีเกี่ยวกบั
งบประมาณ การประชุมและการบันทึกตางๆโดยนาํผลจากการศึกษาเอกสารตาง ๆ นั้นมาวิเคราะห
โดยมีขอสรปุของการวจิยัวาอาจารยใหญ คณะครูและบุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียนมีสวนสําคญัอยาง
มากในการผลักดนัเพ่ือการระดมทรัพยากรจากผูปกครองและสมาคมในโรงเรียนก็เปนสวนหนึ่งท่ี
ทําใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดสรรงบประมาณจากองคกรสวนตําบล องคกรทองถ่ิน30   ซ่ึง      
สอดคลองกับผลการวจิยั จากการสังเคราะหวิทยานิพนธดานการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย       
ศิลปากรของ พิสมร  วิญญกุล  ไดศึกษาสาเหตขุองปญหาของระบบการศึกษาไทยมีหลายสาเหต ุ 
เชน ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรการบริหาร  ซ่ึงประกอบดวยงบประมาณ และวัสดุอุปกรณถือวา
มีความสําคญัตอการบริหารมากส่ิงท่ีปราถนากค็อืการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดโดยประหยดัให
เกิดประโยชนสูงสุด  แตเนื่องจากการจดัการศึกษาโดยรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง  ทําใหไมสามารถ
                                                        

 28กรมสามัญศึกษา, แนวทางการพัฒนาการศึกษาสูความเปนเลิศของกรมสามัญศึกษา 
ภายในป 2550  (กรุงเทพฯ : กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา, 2540),  62. 
 

 29กรมสามัญศึกษา, กองแผนงาน, รายงานการวิจัยการศึกษาคาใชจายในการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  (กรกฏาคม 2540) : 62. 

 
 30Walia Patricia, “A Case Study   of  the  Dynamics  of  

the Resource  Allocation Process  in the Context  of  Site-Based  
Management” (Ph.D. dissertation, Walden, University, 1998) : 
175. 
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ระดมทรัพยากรในระดับจังหวัด  อําเภอ และโรงเรียนมรใชในการจัดการศึกษารวมกนัได   การ
กระจายของทรพัยากรไมเหมาะสมกับการจดังบประมาณในการศึกษาแตละระดับแตกตางกันมาก31  

 จากการท่ีเศรษฐกิจไทยเขาสูภาวะวิกฤต ิตั้งแตป พ.ศ. 2540 รัฐบาลตองประกาศลอยตัว
คาเงินบาท อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ (GDP) ลดลงอยางรวดเร็ว จนถึงขั้น    
ติดลบ เกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย ซ่ึงคนสวนใหญเห็นวาจะตองใชกระบวนการศึกษาเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น32 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 วรรคหนึ่งบัญญตัิวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจดัใหอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย
ประกอบกับ     การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการศึกษามากมาย แตโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กมีปญหาการขาดแคลนทาง
ปจจัยการบริหาร อาทิ การขาดงบประมาณ ขาดวัสดุอุปกรณ ขาดคร ู  ดังนัน้หนทางท่ีจะดําเนนิการ
บริหารจัดการโรงเรียนของผูบริหาร เพ่ือใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญท่ีจะใหท่ัวถึง
และมีคุณภาพ โรงเรียนควรไดรับการสนับสนนุจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังองคกร    
เอกชนในทองถ่ินดวย โดยสรางความรูสึกถึงความเปนเจาของ มีความเตม็ใจรกัและภูมิใจท่ีจะ     
รวมจดัการพัฒนาการศึกษาใหมีคณุภาพและประสิทธิภาพ ดังเชน กรณีศึกษาซิลิคอนแวลลียซ่ึงเปน
ศูนยรวมของอุตสาหกรรมและธุรกิจคอมพิวเตอรของสหรัฐอเมรกิา ตั้งอยูในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 
ใกลอาวซานฟรานซิสโก ชาวซิลิคอนแวลลียไดดําเนนิการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของ
ตนใหมีความรุงโรจนทางเศรษฐกจิและมีคณุภาพชีวิตในระดับดเียี่ยมโดยมีการระดมทรัพยากรใน
ทองถ่ินและการมีสวนรวมของชุมชน สถานประกอบการและโรงเรียนในการดําเนินงานปฏิรูป
การศึกษาทุกขั้นตอน รวมท้ังมีกลไกและยุทธศาสตรการดําเนนิงานท่ีเปนระบบเม่ือประกอบกบั

                                                        
 31พิสมร  วิญญกุล , “การสังเคราะหวิทยานิพนธดานการบริหารการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยศิลปากร”  (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2542),       
บทคัดยอ. 
 

 32กระทรวงศึกษาธิการ,  นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป (กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพการศาสนา, 2542),  12. 
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ความมุงม่ันของคณะผูทํางานทําใหการปฏิรูปการศึกษาในซิลิคอนแวลลียประสบความสําเร็จอยาง     
รวดเร็ว33    

 

ประพจนปญหาในการวิจัย 
 จากการท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรขาดแหลง
วิทยาการ  ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ ตลอดจนส่ือนวัตกรรมทางการศึกษาประกอบกับการไดรับการ
จัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ และการไมไดรับการสนับสนนุจากภาคเอกชนและชุมชน  เนื่องจาก
ชุมชนก็ออนแอ ผูปกครองนกัเรียนมีขดีจํากดัในการใหการสนับสนนุโรงเรียนเม่ือเทียบกับโรงเรียน
ท่ีมีขนาดกลางหรอืขนาดใหญท่ีตั้งอยูในตวัเมือง  จะเห็นไดวา ปญหาสําคัญของการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กก็คือการขาดแคลนปจจัยในการบริหาร     ดังนั้นการระดมความชวยเหลือเพ่ือ
การบริหารจดัการโรงเรยีนมัธยมศึกษาควรท่ีจะไดรบัการพิจารณาเพ่ือนาํไปสูการวิจยัครัง้นี ้
 

ความสําคัญของการวิจัย 
  จากภูมิหลังและสภาพปญหาดังไดกลาวมาแลว   ผูวิจัยในฐานะท่ีเปนผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก สนใจและพิจารณาท่ีจะนํามาสูการวิจยัครัง้นี ้ คือ การศึกษาวธีิปฏิบัติท่ี            
ผูบริหารโรงเรียนใชเพ่ือการระดมความชวยเหลือ   การจดัหาทรพัยากรทุกประเภทเพ่ือการบริหาร
และจัดการในโรงเรียนโดยประหยัด และคุมคาในการท่ีจะพัฒนาสภาพแวดลอมและแหลงเรียนรู
ของโรงเรียนอันจะสงผลตอการพัฒนาคณุภาพของการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการให
ความชวยเหลือดานคาใชจายท่ีเปนปญหาหนกัของนกัเรียนและผูปกครอง เชน  คาใชจายดาน
อาหาร เครื่องแตงกาย พาหนะ ท่ีพักคาบํารงุการศึกษาใหมากขึน้  เพ่ือเปนการจูงใจใหนกัเรียนศึกษา
ตอไดมากขึ้น 
 

จุดหมายของการวิจัย 
 จากการท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ 
โดยเฉพาะดานงบประมาณ การขาดแคลนบุคลากร วัสดุ อุปกรณ ครุภณัฑทางการศึกษาซ่ึงไม     
เอ้ือตอการพัฒนาการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา ความสําคัญของปญหา   
ดังกลาว จึงเปนท่ีมาของการกําหนดเปาประสงคและจุดประสงคของการวิจัยครั้งนี ้
 
                                                        

 33ภัทรนันท พัฒิยะ, ผูแปล, ความรวมมือระหวางชุมชน สถานประกอบการและ        
โรงเรียนในการปฏิรูปการศึกษา  กรณีศึกษา : ซิลิคอนแวลลีย,  พิมพครั้งท่ี 1  (กรุงเทพฯ :        
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ2542) , 1 : 72. 
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 เปาประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือใหรองรับกับประพจนปญหาท่ีเลือกมาศึกษาตามท่ีกลาวมาแลวนั้นการวจิยัครั้งนี ้
จึงกําหนดเปาประสงคไวคือ เพ่ือศึกษาใหทราบถึงวธีิปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กใชในการระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน 

 

 จุดประสงคการวิจัย ไดแก (1) เพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดม
ความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน  และ (2) เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดม
ความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
 

กรอบการอางอิง 
 จากสาระในมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัตกิารศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2542  แกไข
สงเสริมใหเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดหลักประการหนึ่งในการจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาคือ การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพ่ือเปนปจจัยนําเขามาใชใน
การจัดการศึกษา ซ่ึงไดแก ทรัพยากรการบริหาร ไดแก บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และการบริหาร
จัดการเพ่ือสงผลงานท่ีดขีองการบริหารงานฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝายปกครอง และฝายบริการ 
ไดแกการระดมความชวยเหลือดานเงิน  คน วสัดุส่ิงของจากท้ังภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน มาใชใน
การจดัการศึกษา และการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครวั  ชุมชน องคกรชุมชนองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน  เอกชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ
สถาบันสังคมอ่ืน34  เพ่ือการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ในเรื่องทุนการศึกษา    
กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  กองทุน  สวัสดิการเพ่ือการศึกษา  การจดัการทรพัยากร  และการ         
สงเสริมการบริหาร   การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย35  โดยมี
วตัถุประสงคหลักเพ่ือใหการบริหารจัดการโรงเรยีนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจ
ของผูท่ีเกี่ยวของ (stakeholder)  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

                                                        
 34สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2542  

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545,  7. 
 
 35การบริหารจัดการการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา,  6.  (อัด

สําเนา). 
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 เพ่ือศึกษาวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียนใชในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหาร
จัดการโรงเรียนซ่ึงไดแก  การระดมความชวยเหลือดานเงิน  คน  วัสดุส่ิงของ   ทุนการศึกษา  จากท้ัง
ภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพ่ือสงผลงานท่ีดีของการบริหารงานฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝายปกครอง 
และฝายบริการ  เพ่ือท่ีจะไดแนวปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน
มัธยมศึกษาเพ่ือเผยแพรตอไป 
 

นยิามคาํศัพทเฉพาะ 
 

 เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายของคําศัพทท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ตรงกัน  ผูวิจัยได
กําหนดนิยามคําศัพทเฉพาะไดดังตอไปนี ้
 1. การระดมความชวยเหลือ  หมายถึง  การกระทําเพ่ือท่ีจะมาซ่ึงปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ
ประโยชนในการบริหารจัดการโรงเรียน  ซ่ึงไดแกคน  เงิน  วัสดุอุปกรณตาง ๆ  โดยวิธีการตาง ๆ  
จากท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีโรงเรียนรวมจัดทําขึ้นกับบุคคลหรือองคกรหลายฝาย  
เชน การทอดผาปาเพ่ือการศึกษา  การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา   การจัดแขงขันแรลล่ี  การแขงขนั
โบวล่ิงการกุศล  เปนตน 
 2.  โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานี   หมายถึง    สถานศึกษาท่ีเปดทํา
การสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน   500   
คน  สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 
  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่ 2 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การวจิยันีมุ้งศึกษาสภาพการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  โดยศึกษาวรรณกรรม แนวคดิและผลงานวจิยัท่ีเกี่ยวของกับการระดมความชวยเหลือ
เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงประกอบดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ปจจัยพ้ืนฐานการบริหารการศึกษา  การวิจยัแบบสนทนากลุม (focus 
group) ภูมิหลังของโรงเรียนตวัอยาง มีสาระสําคญัดังนี ้
 

กฎหมายที่เกีย่วของกบัการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 

 กอนท่ีจะเขาสูศตวรรษท่ี 21 ใน ค.ศ.2000  มีบางประเทศถือเปนเวลาเปาหมายท่ีจะเกิด
การเปล่ียนแปลงในบานเมืองของตน โดยตางดาํเนนิการปฏิรูปการบริหารจดัการในประเทศของตน
ไปลวงหนา   เชนเดียวกับประเทศไทยไดมีการปฏิรปูการปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจไปสู     
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปฏิรูปการเมืองโดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม การปฏิรูประบบราชการ
โดยลดกําลังคนภาครัฐและการปฏิรูปการศึกษา โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา     
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 โดยมีผลบังคับใช    
ตั้งแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542     ทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัตนิีน้ับตั้งแตรฐับาลมาจนถึง
ประชาชนตองเตรยีมการเพ่ือพัฒนาองคประกอบของการศึกษาท่ีกําลังดาํเนนิอยูใหพรอมท่ีจะ
ขบัเคล่ือนไปสูการจดัการศึกษา เพ่ือสนองตอบหลักการของพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 ใหบรรลุผล พัฒนาประเทศไปสูกระแสโลกาภวิฒันในโลกยคุเทคโนโลยี ขอมูล ขาวสาร
ซ่ึงกาวหนาไปอยางรวดเร็วใหพรอมท่ีจะแขงขันกับประเทศตาง ๆ ในโลกไดอยางเทียมทัน 
 จากกระแสของการรื้อระบบงาน (reengineering)  ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 
2535 เปนตนมาทําใหเกดิแนวคิดในการท่ีจะพิจารณาทบทวน (rethink) และออกแบบใหม 
(redesign) ของระบบการศึกษาของประเทศดวย โดยไดมีนักวิชาการเสนอกระบวนทัศนการศึกษา
ไทยท่ีพึงปรารถนา1 โดยมีการปรับเปล่ียนรูปแบบของการบริหารจัดการทางการศึกษาโดยเนนการ
                                                   

 1เฉลิมชัย  รัตนประยูร,  การศึกษาไทยในอนาคต, เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา         
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา (หลักสูตรพัฒนา      
ผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2543), (อัดสําเนา) 

13 
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กระจายอํานาจ ไดแก การคืนการศึกษาใหครอบครวัและสถานศึกษา การใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา โดยเห็นไดจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับการศึกษาซ่ึงมีหลายมาตราท่ี
คาํนึงถึงความสําคญัของการศึกษาของชาต ิอาทิ มาตรา 40 กลาวถึงเรื่อง ทรัพยากรส่ือสารของชาติ
กับการศึกษา มาตรา 42 กลาวถึงเสรีภาพในเรื่องของวิชาการและบุคคล มาตรา 43 กลาวถึงเรื่อง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพโดยไมเกบ็
คาใชจาย มาตรา 46 กลาวถึงเรือ่ง การอนรุักษและฟนฟูภมิูปญญาไทย มาตรา 53, 55, 80 กลาวถึง
การคุมครองและใหการศึกษาการอบรมแกเดก็ มาตรา 81 กลาวถึงเรือ่ง แนวทางการจัดการศึกษา
ของรัฐโดยมีรายละเอียดดังนี้ “รัฐจะตองจัดการฝกอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา
อบรมใหเกิดความรู   คูคณุธรรม จดัใหมีกฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาแหงชาต ิ ปรับปรุงการศึกษา
แหงชาต ิ      ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคม สราง
เสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานกึท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระ   มหากษตัริยทรงเปนประมุข สนับสนนุการคนควาวิจยัในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัด
พัฒนา      วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ศิลปและวัฒนธรรมของชาต”ิ2 มาตรา 289 กลาวถึงเรื่องบทบาทของการปกครอง
สวนทองถ่ินในการจดัการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ี
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   ภมิูปญญาทองถ่ินหรือวฒันธรรมอันดขีองทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีสิทธ์ิจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถ่ินนัน้ และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ” จากรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดเปน    ท่ีมาของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 ซ่ึงมีเนื้อหาสาระ
แบงเปน 9 หมวดและ       บทเฉพาะกาล 78 มาตรา ซ่ึงมีกรอบแนวความคดิและหลักการโดยสรุป3 
คอื พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มีผลทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา 
 
 
 
                                                   

 2 จักรกริช  บุญเดช,  คูมือนกับริหารยุคปฏิรูปการศึกษา, 2543,  9-75. 
 

 3เฉลิมชัย  รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต,เอกสารประกอบการอบรมสัมนา         
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา (หลักสูตรพัฒนา       
ผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2543),  (อัดสําเนา)  
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       การศึกษาไทยท่ีพึงปรารถนา 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 1  กระบวนการทัศนการศึกษาไทยท่ีพึงปรารถนา 
ท่ีมา : เฉลิมชัย รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต,  เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา           
ผูบริหารโรงเรียนโครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสังกดักรมสามัญศึกษา  
(หลักสูตรพัฒนาผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2543), (อัดสําเนา) 

กระทรวง  ทบวง  กรม 

คืนอํานาจใหสถานศึกษา 

ภูมิปญญาไทยสูการศึกษาของรัฐ 

คนืการศึกษาใหครอบครวั 

พัฒนาและยกยองครใูหมีความรู 

ปฎิวัติกระบวนการเรียนรู 

มิติมุมมองตอผูเรียน 

ความฝน ความหวัง และอนาคต 

แนวทางการศึกษาของไทย 

ทบทวน ออกแบบใหม 
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     และทุกหมวดในพระราชบัญญัตดิังกลาว   จะมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรยีน  นั่นคอื 
คุณภาพของคนไทยในอนาคต โดยกําหนดเปาหมายการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จติใจ สติปญญา ความรูและคณุธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวติสามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6) โดยสรุปกค็อืเปนคนเกง คนดแีละมีความสุขนัน่เอง 
โดยมีมาตรการท่ีสําคญัก็คอืจดัใหมีระบบประกันคณุภาพการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา มาตรา 8 (2), มาตรา 12 และการจัดการศึกษาตองใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน
การเขารับบริการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปใหไดอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพโดยไม
เก็บ  คาใชจาย (มาตรา 10 วรรค 1) โดยจัดหลักสูตรใหมีความตอเนื่องเช่ือมโยง (มาตรา 8 (3)) มี
ความ สมดุลในเนือ้หาสาระท้ังท่ีเปนวิชาชีพ และวิชาวาดวยความเปนมนษุย (มาตรา 28 วรรค 2) 
กระบวนการเรียนรูใหถือวาผูเรยีนสําคญัท่ีสุด (มาตรา 22 วรรค 1) โดยจัดระบบบริหารและการ
จัดการ     ทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผลโดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบาย แตมี
ความหลากหลายในการปฏิบัต ิ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และ
องคกร    ปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9 (1) (2) (6) และมาตรา 39) สงเสริมใหเอกชนรวมจัด
การศึกษาและใหความอิสระในการบรหิารจดัการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ จดัระบบการจัดสรร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชน (มาตรา 9 (5) มาตรา 58) ตลอดจนใหจัดสรรงบประมาณแผนดนิ ใหกับการศึกษาใน
ฐานะท่ีมีความสําคญัสูงสุด ตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ (มาตรา 60 วรรค 1) มีการจดัระบบ
การจัดสรร    คล่ืนความถี ส่ือตัวนําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวทิยกุระจายเสียง 
วิทยุ            โทรคมนาคม วิทย ุ โทรทัศน และการส่ือสารในรูปอ่ืนเพ่ือใชประโยชนสําหรับ
การศึกษา (มาตรา 63) ตลอดจนสงเสริมสนับสนนุใหมีการผลิต และการพัฒนาแบบเรียน ตํารา
หนังสือทางวิชาการส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 64) การ
ปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ตามราชกจิและ
กําหนดเวลาท่ีระบุไวซ่ึง     ผูมีสวนเกี่ยวของในแตละหนวยงานจะตองรวมรับผิดชอบไมวาจะเปน
ภาครัฐ เอกชน บุคคลและ องคกรตาง ๆ ตองมีความเปนหนึ่งใจเดยีวกนั ในการรวมพลังขบัเคล่ือน
ใหการศึกษาของชาตเิดนิไปขางหนาอยางไมหยดุยั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาซ่ึงประกอบไป
ดวย ผูบริหารสถานศึกษาคร-ูอาจารย ผูปกครอง นักเรยีนและบุคลากรอ่ืนท่ีเกี่ยวของจะตองรวมใจ
กันพัฒนาสถานศึกษาใน      ทุกดาน โดยความรวมมือของทุกฝายเพ่ือผลักดันใหสถานศึกษาได
พัฒนาเปนไปตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ตอไป4 

                                                   
4กรมสามัญศึกษา,  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542, 3 – 18. 
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กรอบความคดิการปฏรูิปการศกึษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 2  กรอบความคดิการปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
ท่ีมา : เฉลิมชัย  รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต, เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา 
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา. (อัดสําเนา) 
 

 
       คุณภาพ 
      คนไทย 
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แผนภูมิท่ี 3  แสดงหลักการ ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
ท่ีมา :  เฉลิมชัย  รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต,เอกสารประกอบการอยรมสัมมนา 
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา (หลักสูตร 
พัฒนาผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2543), (อัดสําเนา)  
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ปจจัยพ้ืนฐานการบริหารการศกึษา 
 ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคาํวา  “ปจจัย”  ไววา    
หมายถึง เหตุอันเปนทางใหเกิดผล, หนทาง5 ผลดังกลาวทางการศึกษาคือเกิดความรู ความสามารถ 
สวนคําวา “การบริหาร” นิยมใชคาํวา administration มุงเนนไปท่ีการบริหารราชการมากกวา สวน
คําวา “management” นั้น นิยมใชทางการบริหารธุรกิจ6 ซ่ึงคําวา“การบริหาร” มีผูใหความหมายไว  
ตาง ๆ กันมากมาย เชน ดรกัเกอร (Drucker) กลาววา  การบริการคือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอ่ืน7 สวนคูลท (Koontz) ใหความหมายวาการบริหาร คือการดําเนินงานใหบรรลุ
วตัถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยการอาศัยปจจัยท้ังหลาย8  สวนสมพงษ  เกษมสินไดใหความหมายไว
วาการบริหารคือ การใชศาสตรและศิลปะนําเอาทรัพยากรการบริหาร (administrative  resources) 
มาประกอบการตามกระบวนการการบริหาร (process of administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ9 บรรจบ  เนยีมมณี ไดใหความหมายของการบริหาร คอืการวางแผน
และการใชแผนท่ีวางไวทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน10  และนพพงษ  บุญจติราดลุยไดให
ความหมายของการบริหารไว 2 ประเดน็คอื  การบริหารในฐานะเปนศาสตร (science) หมายถึง 
หลักการ  ทฤษฎี  กระบวนการ  เทคนคิ  ตลอดจนปจจยัตาง ๆ ท่ีใชดําเนนิงานในองคกรเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีนโยบายกําหนดไว11  และคาเมอรราลิสท (Cameralists) ในประเทศ
เยอรมัน และออสเตรยีใหคาํจํากดัความของคาํวา     “การบริหาร” หมายถึง   การจัดการหรือการ
                                                   

 5 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน , 2538) ,  526. 
 

 6 กมล  อดุลพันธุ และคณะ, การบริหารรัฐกิจเบ้ืองตน (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2521) , 5.  

  

 7 Druckpeter F., The Practice of management (New York : Harper & Row Publishers, 
1954), 12.  

 

 8 Koontz  Havold and Cyril O. Donell, Principle of management (New York : 
McGraw-Hill, 1959), 15. 

 

 9  สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร  (กรุงเทพฯ :ไทยวัฒนาพาณิชย, 2521), 6.  
 

 10  บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2523), 1. 
  
 11  นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบรหิารการศึกษา (กรุงเทพฯ : บพิธ, 2534), 3.   
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ควบคุมกิจการตาง ๆ ของรัฐ12  สรุปไดวาการบริหารคือ กระบวนการปฏิบัติงานอยางมีระบบ      
จากแผนท่ีวางไวเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีองคประกอบเปนปจจยัตาง ๆ ในการ
ดําเนินงาน 
 สวนคาํวาการศึกษา (education) นัน้ มีบุคคลหลายอาชีพไดใหความหมาย “ศึกษา” 
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง  การเลาเรียนฝกฝน และอบรม  มอรริส (Morris)     
นักปรัชญาไดใหความเห็นวา    การศึกษาเปนหนาท่ีอันสําคญัท่ีสุดอยางหนึ่งของสังคม   หนาท่ีของ
โรงเรียนอันดับแรกคือการศึกษารปูแบบของการดํารงชีวติท่ีสังคมตองการไวเพ่ือประกนัวาสังคม
อยางนั้นจะดํารงอยูตลอดไป13  สวนสปนดเลอร (Spinler) นกัมนษุยวิทยา  กลาววา การศึกษาคอื
การทําใหมนุษยมีวฒันธรรม14  ดังนัน้  การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลท้ังในดานจติใจ  
นิสัย และคุณสมบัติอยางอ่ืน  กระบวนการศึกษาเปนเครือ่งมือท่ีคนรุนหนึ่งใหแกคนอีกรุนหนึง่  
เครื่องมือนี้ถาไมนําไปใช  จะไมเกิดประโยชนอันใด  นอกจากนี ้ การศึกษายังเปนเครื่องมืออัน
สําคญัของรัฐ ในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกนัของพลเมือง เพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงของ
รัฐตามท่ีรัฐตองการท้ังในดานสังคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ และการเมือง15  แอพเตอร (Apter) นัก  
รัฐศาสตร สาขาการเมืองเปรียบเทียบอีกคนหนึ่งกลาววา ผูนําหรือตัวการสําคญัท่ีกอใหเกดิการ
พัฒนาสังคมใหทันสมัยมี 3 ประการคือ (1)คนท่ีมีสายเลือดผสมระหวางชาต ิเชน คนจีนโพนทะเลท่ี
ไปมีภรรยาหรือสามีใหมในประเทศอ่ืนแลวมีบุตรถือสัญชาติของประเทศท่ีเกดิมักเปนผูนําอัน
สําคัญในการพัฒนาสังคมใหทันสมัย (2)การศึกษา ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเดก็และเยาวชน 
(3) ส่ือมวลชนซ่ึงมักมีอะไรใหม ๆ เสมอแมวาจะขาดคณุภาพอยูบางก็ตาม16 

                                                   
 12นพพงษ  บญจิตราดุลย,  หลักการบริหารการศึกษา  (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, 

2534), 5  
 

 13Van  Clever  Morris, Philosophy and the American School (Boston : Houghton 
Mifflin Company, 1961), 11. 

 

 14George  D.Spinler, Education and culture : Anthropological Approaches (New York 
: Holl Rinehart and Winston, 1964), 58. 

 

 15ภิญโญ  สาธร, สมบัติของแผนดิน, 7 
 

 16David E. Apter, The Polities of Modemization  (Chicago : The University of 
Chicago Press, 1966), 45-46. 
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 การศึกษา หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีจะเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอมและ
ดําเนนิการเพ่ือพัฒนาคน ทางดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม    
ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรมและพัฒนาความเปนตวัของตวัเองของบุคคลใหเกดิผลดี และเปนท่ี
ยอมรับนับถือของสังคม17 เม่ือนําคําวา การบริหารมาควบคูกับคําวา การศึกษา เปนคําใหมวา การ
บริหารการศึกษากจ็ะไดความหมายท่ีครอบคลุมคาํวา “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กระบวนการ
ปฏิบัติงาน อยางมีระบบจากแผนท่ีวางไว โดยมีองคประกอบเปนปจจยัตาง ๆ ในการดําเนนิงาน 
เพ่ือใหมนุษยในสังคมพัฒนาในทุก ๆ ดาน ตามความตองการของสังคม 
 จะเห็นไดวา ในการบริหารการศึกษาตองมีหลักการในการดาํเนนิงาน หลักการดงักลาว
ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐาน ซ่ึงตองใชทรพัยากรเรียกวาทรพัยากรในการบริหาร (administration 
resources) เปนเบ้ืองตน ไมวาเปนการบริหารในภาคธุรกจิเอกชนหรือภาครฐัก็ตาม ทรัพยากรการ
บรหิารหรือปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนนิงานเรยีกวา 4M’s ไดแก man หมายถึง คน (money) หมายถึง 
เงิน (material) หมายถึง วัสดุส่ิงของ และ management หมายถึง การจัดการ หรือ method ซ่ึง     
หมายถึง วิธีการจัดการ  ดังนัน้  การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลง (conversion 
process) ตามแผนภูมิท่ี 418  
 

ปจจัยนําเขา  กระบวนการ  ผลผลิต 
     

ทรัพยากรการบริหาร    ผลงานที่ด ี
บุคลากร    ฝายธุรการ 
เงิน  กระบวนการเปลีย่นแปลง  ฝายวิชาการ 

วัสดุอุปกรณ    ฝายปกครอง 
การบริหารจดัการ    ฝายบริการ 

 
แผนภูมิท่ี 4   กระบวนการบริหารเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลง 
 
 
                                                   

 17 นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : บพิธ, 2534), 4. 
 

 18 กมล  อดุลพันธ และคณะ, การบริหารรัฐกจิเบ้ืองตน (กรงุเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2521), 60-62.   
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 การบริหารปจจัยพ้ืนฐานท้ัง 4 ควรมุงเนนในดานคณุภาพ ตามลักษณะของแตละ M’s  
ดังนี ้
 Man ซ่ึงหมายถึง คน บุคลากร เปนปจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดในการบริหาร ซ่ึงในองคกรแตละ
องคกรจะประกอบดวย ผูนาํ หรือ ผูบริหาร และผูท่ีอยูใตการบริหารท่ีจะประสานสัมพันธกนันัน้มี
องคประกอบปลีกยอย ผูบริหารควรจะมีพฤติกรรมตอไปนี ้ คือ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใหการ
ยอมรับ เปนผูใหความชวยเหลือท่ีดี เปนนักพูดท่ีเกง เปนผูประสานงานท่ีดี เขากับสังคมไดเปน  
อยางดี เปนนักเปล่ียนแปลง เปนผูวางพ้ืนฐาน ควบคมุมาตรฐานทางพฤติกรรมใหกับผูอ่ืน19 
 จากองคประกอบของพฤตกิรรมผูบริหาร สงผลใหมีการคดัเลือกบุคลากรในการทํางาน     
ผูบริหารเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน (vision) กวาง จําแนก แจกจายงานใหบุคลากรมาปฏิบัติงานให        
สอดคลองกับการจดัแบงหนวยงานท่ีกําหนดไว เพ่ือใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมา
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมและการเสริมสรางและดํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพในการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชาในการบริหารคน (man) ในขั้น input ผูบริหารตองมีศิลปะในการใชคนให
เหมาะสมกับงาน มีศิลปะในการเลือกเวลาโอกาสลงมือทํางานใหเหมาะสม รวมตลอดไปถึงการใช
ศิลปะเลือกภาวะแวดลอมการทํางานท่ีดี ในการบริหารคนแลว ปจจยัท่ี 2 คือ M2 นั้น หมายถึง 
Money การท่ีจะใหบรรลุถึงเปาหมายของหนวยงานตองมีเงิน มีงบประมาณการใชเงินใหมี
ประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอการบริหารมากท่ีสุด จึงตองมีการวางแผนมีการกําหนดงบประมาณ 
เพราะงบประมาณคือหัวใจของบรรดาทรัพยากรท้ังหมด20 เงินหรืองบประมาณท่ีเช่ือมโยงตอ M3 
คือ material ซ่ึงหมายถึงวสัดุ อุปกรณ เครือ่งมือตาง ๆ ท่ีใชในการปฏิบัติงาน การบริหารงานท่ีจะใช
ทรพัยากรดานนีต้องจัดใหเหมาะสมกับกิจกรรม เพ่ือไมใหเสียผลประโยชนของหนวยงานผูบริหาร
จึงตองดแูลจัดทําการวางแผนการใชทรพัยากรดานนี้เปนอยางดี โดยพัฒนาผูท่ีมีความรูทางดานนี้
โดยเฉพาะ หรือจดัอบรม   ผูท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีนี้ ทรพัยากรคน ทรัพยากรเงิน และทรัพยากรวัสดุ
อุปกรณจะใชไปไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรขึน้อยูกบั M4 คอื วธีิการจดัสรร (method) หรือการ
จัดการ (management) ซ่ึงเปนวธีิการปฏิบัติงานนัน่เอง ในหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ หากมี
บุคลากร    เทากนั มีงบประมาณเทากัน และมีวัสดุอุปกรณเทากนั แตการบริหารทรัพยากรสู
กระบวนการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหไดผลดจีะออกมาไมเทากนัขึ้นอยูกับวธีิการจัดการเปนสําคญั การ
จัดการท่ีมี  องคกรกจ็ะมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายวิธีการจัดการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรคนนัน้ 
ตองมุงเนนคณุภาพมากกวาปริมาณ ปญหาของทรพัยากรดานปริมาณไมพอเพียง แกไขไดงายกวา
                                                   

 19นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบรหิารการศึกษา (กรุงเทพฯ : บพิธ, 2534), 100.  
 

 20วุฒิชัย  จํานง , การบริหาร (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 101. 
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การมีทรพัยากรคนในปริมาณมากแตไมมี คณุภาพ วิธีการจัดการแกไขดวยการนําเทคโนโลยีเขามา
ชวยในสถานศึกษามีกําลังอัตราของครไูมพอเพียงตอการเรยีนการสอน วิธีการจัดการก็คือการใช
เทคโนโลยี ดานการส่ือสารมาชวย เชน การเรียนการสอนผานดาวเทียม เปนตน ท้ังนีข้ึ้นอยูกับการ
วางแผนการปรับปรุงของหนวยงานนัน้ หรือการเรยีนรวมหองในบางคาบเรียน การจัดวิทยากร  
ทองถ่ินมาสอน ก็เปนวิธีการจัดการอยางหนึ่ง และวิธีการจดัการทางดานการเงิน งบประมาณ ก็ตอง
มีการวางแผนโดยจดัทําโครงการมีการควบคมุระบบงบประมาณ มีวิธีการนําเงินมาใชอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้วธีิการจดัการในดานการเงินตองเช่ือมโยงถึงสัญชาติญาณของมนษุย สภาวะ
จติใจหรือความรูสึกท่ีจะพึงมีตองานนั้นดวย การจูงใจใหคนทํางานจึงเปนส่ิงสําคญั มนษุยทุกคน
ตองการความสะดวกสบาย วสัดุอุปกรณในการปฏิบัติงานจึงเปนส่ิงหนึ่งท่ีจะโยงใยไปใหงานสําเร็จ
ตาม   เปาหมายไดเปนอยางดีวิธีการจัดการดานวัสดุอุปกรณใหมีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน สนอง
ความตองการความสะดวกสบายของมนษุย จึงตองมีขอบขายของการคํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้ (1) มี
ความพรอมทางดานอุปกรณ (2) ความทันสมัย (3) อยูในสภาพท่ีเหมาะสมกับงาน ดังนั้น วิธีการ
จัดการของ M4 จะเขาไปเช่ือมโยงและมีสวนตอ M ท้ัง 3 ตัวขางตนอยางมาก และวิธีการจัดการโดย
การสรางขวัญและกําลังใจของ รศ.นพพงษ  บุญจิตราดุลย ก็เช่ือมโยงใหเห็นวา M ท้ัง 4 เกี่ยวของซ่ึง
กันและกนั เชน วธีิการสรางขวญัและกําลังใจ21 ซ่ึงสามารถดาํเนนิการไดดังตอไปนี ้ (1) การแตงตั้ง
บุคคลเปนหัวหนางานตองไดคนท่ีถูกตองเหมาะสม (2) ปลูกฝงความรกังาน พอใจในงานและความ
กระตือรือรน (3) ใหส่ิงตอบแทนใหเหมาะสมกับงาน (4) ดูแลเอาใจใสตอผูรวมงาน (5)ใหโอกาส   
ใหเกียรตใิหความกาวหนา (6) สรางสภาพทางกายใหเหมาะสม เชน หองทํางาน ส่ิงอํานวยความ
สะดวก (7) เปดโอกาสใหแสดงความคดิเห็น สรางการส่ือสาร (8) สรางความคิด ดึงดูดใจในทาง
สังคมใหนาอยูไมแบงพรรคแบงพวก แบงสถาบัน แบงสี (9) เปดโอกาสใหมีสวนรวมกําหนด
นโยบาย วตัถุประสงคของหนวยงาน (10) มอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ ความถนัดและ
หนาท่ี โดยคํานึงถึงกาลเวลาท่ีเหมาะสมดวย (11) จดัระบบนเิทศงานใหด ี คาํนึงถึงระดับทางการ
ศึกษา และศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษยของคนในหนวย (12) สรางบรรยากาศและสภาพแวดลอม
ทางสังคมใหนาอยู ดคูวามสัมพันธของผูบังคบับัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
 
 
 
 

                                                   
 21นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ: บพิธ, 2534), 263.  
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การมัธยมศกึษา 
 

 การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของปวงชน ท่ีรัฐตองเรงรัดและขยายการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชนอยางท่ัวถึง เพ่ือยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชนใหสูงขึน้22  ซ่ึงบุคคลท่ี
ศึกษาในวยัท่ีเปนเยาวชนในวัยรุน ท่ีมีความสําคญัตอการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง โรงเรียน
มัธยมศึกษาจงึเปนสถาบันทางสังคมอยางหนึง่ ท่ีตั้งขึน้เพ่ือสนองความตองการในการใหความรู      
ประสบการณ และการอบรมแกเยาวชน เพ่ือใหผูเรยีนไดนําไปประยกุตใชในชีวิตประจําวัน  หรือ
เปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษา เพ่ือตนเองและพัฒนาประเทศชาตติอไป 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงออกเปนสองตอน คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมให       
ผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม ความรู ความสามารถและทักษะตอจากระดับประถมศึกษา ใหผูเรียนได
คนพบความตองการ ความสนใจ และความถนัดของตนเอง ท้ังในดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจน
มีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย การศึกษาระดับมัธยมศึกษา     
ตอนปลาย เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหผูเรยีนไดศึกษาตามความถนดัและความสนใจ เพ่ือเปน   
พ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือเพ่ือใหเพียงพอแกการประกอบการงานและ
อาชีพท่ีตนถนัดท้ังอาชีพอิสระและรบัจาง รวมท้ังสงเสรมิใหผูเรยีนไดพัฒนาคณุธรรม จริยธรรม
และทักษะทางสังคมท่ีจําเปนสําหรับการประกอบการงานและอาชีพ และการอยูรวมกนัในสังคม
อยางมีสันติสุข23 
 

ความหมายของการมัธยมศกึษา 
 ตามพจนานกุรมการศึกษา กูด (Good) ไดใหความหมายของการมัธยมศึกษาไววาเปน
การศึกษาท่ีวางแผนไวสําหรับเยาวชนในวัย 12-17 ป โดยมุงใหเปนเครื่องมือในการเรียนรู การ
แสดงออกและทําความเขาใจกับสภาพความเปนไปของชีวติท่ีแทจริง และเปนการพัฒนาทัศนคตใิน
การคดิคนนิสัย และสาระอันเกี่ยวกับสังคม รางกายและสติปญญา24 รวีวรรณ ธุมชัย ใหนิยามวาการ

                                                   
 22สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  

2535, พิมพครั้งท่ี 3  (กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ, 2536), 19. 
 

 23เรื่องเดียวกัน, 12-13. 
 

 24Carter V. Good , Dictionary of Education, 3rd ed. (New York : McGraw-Hill Inc., 
1973),  522. 
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มัธยมศึกษาเปนการศึกษาระดบักลางระหวางประถมศึกษากับอุดมศึกษาเปนการศึกษาท่ีอาศัย
ประถมศึกษาเปนพ้ืนฐานมุงหมายจะสํารวจ และสงเสริมความสนใจ และความถนดัตามธรรมชาติ
ของเยาวชน เพ่ือใหไดไดมีความรูและทักษะเพียงพอแกการประกอบอาชีพ หรือเพ่ือใหมีพ้ืน
ฐานความรูท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิต หรือเพ่ือการศึกษาท่ีสูงขึน้ เปนการศึกษาท่ีพึงคาํนึงถึง
เอกตัภาพ จึงจดัเปนสายสามัญเพ่ือใหมีพ้ืนความรูท่ัวไปบาง และสายอาชีพ เพ่ือใหความรูและ
ทักษาะในการประกอบอาชีพบางอาจจัดสอนประโยคมัธยมศึกษาตอนตนและประโยคมัธยมศึกษา
ตอนปลาย รวมในโรงเรียนเดยีวกันหรือแยกก็ได ดังนั้นการจัดการมัธยมศึกษาท่ีดี ควรจะสนอง
ความตองการของ  ผูท่ีจะศึกษาตอและเพ่ือสนองความตองการของผูท่ีไมประสงคจะศึกษาตออีก
ดวย ฉะนัน้การจดัการศึกษาระดับนี้ ควรดคูวามตองการของการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาและควร
ศึกษาความตองการและความสนใจของสังคม เพ่ือทําหนาท่ีในการจดัการมัธยมศึกษาใหสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจของสังคมดวย25 
 

จุดมุงหมายของการมัธยมศึกษา 
 การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทยในสมัยแรก เปนการจัดการศึกษา

สําหรับเจานาย มีจุดมุงหมายเพ่ือผลิตคนสําหรับเขารับราชการ ตอมาจึงเริ่มเปนการจัดการศึกษา
เพ่ือใหความรูท่ัวไป และเพ่ือเตรยีมนักเรียนสําหรับเรยีนตออุดมศึกษา ขอบขายของจดุมุงหมายของ
การจัดการมัธยมศึกษาขยายกวางขวางมากขึน้ ในปจจบัุนจุดมุงหมายของการมัธยมศึกษา ก็เพ่ือให        
ผูเรียนมีความรูท้ังทางวิชาการ และวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ความตองการ ความสนใจ และความ
ถนดั เพ่ือใหแตละบุคคล เขาใจรูจกัเลือกอาชีพท่ีเปนประโยชนตอตนเองและสังคม นอกจากนีใ้น
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดมีการขยายการจดัตั้งโรงเรยีน
มัธยมศึกษาสายสามัญท้ังในสวนกลางและในสวนภูมิภาค เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาให
กวางขวางและเปนธรรมมากขึ้น โดยเนนกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคมและกลุมชนตาง
วฒันธรรม ตลอดจนการจดัการศึกษาเพ่ือสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ โดยมีจดุมุงหมายเพือ่เรง
พัฒนา        คุณภาพการมัธยมศึกษา โดยมุงเนนใหผูเรียนมีความรับผิดชอบ มีระเบียบวนิยั ซ่ือสัตย
สุจริตขยันหม่ันเพียร เอ้ือเฟอเผ่ือแผ รูจักสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองดตีามระบอบประชาธิปไตย 
อันมี          พระมหากษัตรยิเปนประมุข มีความสามารถในการวเิคราะห ริเริม่สรางสรรครูจกั
แกปญหาและ      มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ สามารถดาํรงชีวิตไดอยางเหมาะสม มีความรู

                                                   
 25รวีวรรณ  ธุมชัย, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร, 2536) , 67.  
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ความสามารถ ทักษะ    วิชาชีพ และวิชาการเพียงพอท่ีจะศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมหรือออกไป
ประกอบอาชีพได มีความ     เขาใจ และเห็นคณุคาของศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม26  

 

จุดหมายของการศึกษาระดบัมัธยมศกึษา 
 ความมุงหมายของการมัธยมศึกษาของไทยซ่ึงกรมสามัญศึกษายดึถือเปนแนวปฏิบัติ
สรุปไดดังนี ้
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษาระดบันี้ เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรยีนพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและการศึกษาตอ ใหสามารถเลือกแนวทางท่ีจะทําประโยชนใหกับสังคม ตามบทบาทและ  
หนาท่ีของตนในฐานะเปนพลเมืองดี  ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี                
พระมหากษัตริยเปนประมุขโดยใหผูเรียนมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะเลือกและตัดสินใจ
ประกอบสัมมาชีพ   ทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีนิสัยในการปรับปรุงงาน ตนเองและสังคม เสริมสราง
อนามัยชุมชนและครองชีวิตโดยคํานึงถึงประโยชนตอสังคม 

 ในการจัดการศึกษาจะมุงปลูกฝงใหผูเรยีนมีคณุลักษณะดงัตอไปนี ้
1.  มีความรูและทักษะในวิชาสามัญและทันตอความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตาง ๆ  

 2.  สามารถปฏิบัตตินในการรกัษาและเสรมิสรางสุขภาพอนามัยของตนเองและชุมชน 
 3. สามารถวิเคราะหปญหาของชุมชน และเลือกแนวทางแกปญหาใหสอดคลองกับ 

ขอจํากัดตาง ๆ  
 4. มีความภาคภมิูใจในความเปนไทยสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขเตม็ใจ

ชวยเหลือผูอ่ืนตามความสามารถของตน 
 5. มีความคดิสรางสรรค สามารถสรางและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติท่ีจะทําใหเกดิ

ความเจริญแกตนเองและชุมชน 
 6. มีทรรศนะท่ีดตีอสัมมาชีพทุกชนดิ มีนิสัยรกัการทํางาน และมีความสามารถในการ

เลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของตนเอง 
 7. มีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบสัมมาชีพ มีความสามารถในการจดัการ และ

สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
 8. เขาใจสภาพและการเปล่ียนแปลงของสังคมในชุมชน สามารถเสนอแนวทางพัฒนา     
ชุมชนภูมิใจในการปฏิบัตตินตามบทบาทและหนาท่ีในฐานะสมาชิกท่ีดขีองชุมชนตลอดจนอนรุักษ 
 
                                                   

 26วัลลดา  สุขมาก, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  
บางเขน, 2535), 3 , 75. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 27 

และเสริมสรางส่ิงแวดลอม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับชุมชน27 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาระดับนี้เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรยีนพัฒนาคณุภาพชีวติ
และใหสามารถทําประโยชนใหกับสังคมตามบทบาทและหนาท่ีของตน ในฐานะพลเมืองดตีาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัรยิเปนประมุข โดยใหผูเรยีนไดพัฒนา
เชาวปญญา มีความรูและทักษะเฉพาะดานตามศักยภาพ เห็นชองทางในการประกอบอาชีพ รวม
พัฒนาสังคมดวยแนวทางและวิธีการใหม ๆ และบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม 
 ในการจัดการศึกษาจะตองมุงปลูกฝงใหผูเรยีนมีคณุลักษณะ ดังตอไปนี ้

 1. มีความรูและทักษะในวิชาสามัญเฉพาะดาน 
 2. มีความรูเกีย่วกับวทิยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ 
 3. สามารถเปนผูนําและเปนผูใหบริการชุมชนเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยท้ังสวนบุคคล

และสวนรวม 
 4. สามารถวางแผนแกปญหาในชุมชนของตน 
 5. มีความภมิูใจในความเปนไทย เสียสละเพ่ือสวนรวม ใหความชวยเหลือผูอ่ืนอยาง

เทาเทียมกัน 
 6. มีความคดิริเริม่สรางสรรค และสามารถนาํแนวทางหรือวิธีการใหม ๆ ไปใชในการ

พัฒนาชุมชนของตน 
 7. มีเจตคตท่ีิดตีออาชีพ และเห็นชองทางในการประกอบอาชีพ 
 8. มีนิสัยรักการทํางาน เตม็ใจในการทํางานรวมกับผูอ่ืนและมีทักษะในการจดัการ 
 9. เขาใจสภาพและการเปล่ียนแปลงของสังคมในประเทศไทยและในโลก มุงม่ันใน

การพัฒนาประเทศตามบทบาทและหนาท่ีของตน ตลอดจนอนุรักษและเสริมสรางทรัพยากรศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศ28 

 

หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศกึษา 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนสถาบันการศึกษาท่ีสังคมคาดหวัง ใหทําหนาท่ีสําคัญ ๆ 5 
ประการ 

                                                   
 27กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. 2533) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2535), 1.  
 

 28กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524  
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2535), 1. 
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 1. หนาท่ีในการใหการศึกษาท่ัวไป (general education) เพ่ือเปนความรูพ้ืนฐานให
เพียงพอแกการท่ีจะเปนพลเมืองด ี ในสังคมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิเปน
ประมุข 

 2.  หนาท่ีในการใหความรูทางดานวิชาชีพ (career education) เพราะคนเราจะออกไป
ดํารงชีวติอยูอยางเปนสุขในสังคมไดนัน้ จําเปนจะตองมีงานอาชีพเปนหลัก ซ่ึงแมวาจะไมลึกซ้ึง    
ก็ขอใหเปนพ้ืนฐานท้ังในดานการประกอบอาชีพและในดานชวยแกปญหาในชีวิตประจําวนัได 

 3. หนาท่ีในการใหการแนะแนว (guidance function) ชวยใหนักเรยีนสามารถ          
ตัดสินใจเลือกอยางฉลาด และถูกตองเหมาะสม ท้ังในดานการเรียน และในดานการวางแนวชีวิตใน
อนาคตของเขา ท้ังในดานการเรียนตอในการประกอบอาชีพ รวมท้ังชวยใหเขาสามารถแกปญหาได
ดวยตนเอง ตลอดจนสามารถนําตัวเองไดอยางฉลาดอีกดวย 

 4. หนาท่ีในการใหเด็กมีโอกาสสํารวจตนเอง (exploration function) ในดาน
ความสามารถความถนดั ความสนใจ และความตองการของตนเอง 

 5. ชวยสงเสริมประสบการณการพัฒนาทุกดานฉะนัน้จงึเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะ
จัดโปรแกรมใหกวางขวาง ท้ังในหลักสูตรและนอกหลักสูตร29 

 โฮลม (Holmes) ไดสรุปงานวจิยัของนกัการศึกษาตาง ๆ ในสหรัฐอเมรกิาเกี่ยวกบั    
หนาท่ีหลักของโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีสําคัญ 6 ประการ คือ  

 1.  พัฒนาเชาวปญญา อุปนิสัย และบุคลิกภาพของนกัเรียน 
 2. ใหความรูท่ีสําคัญและความคิดตาง ๆ อันเกี่ยวกับสังคม และวัฒนธรรมของ

ประเทศตนเองและของประเทศอ่ืนดวยพรอม ๆ กันไปแกนักเรียน 
 3.  ทํานุบํารุง และธํารงรักษา ยดึม่ัน และจงรกัภกัดตีอระบบการเมือง และระบบสังคม

แบบประชาธิปไตย ของประเทศไวมิใหเส่ือมสูญ 
 4. ใหความรูและความชํานาญในการประกอบอาชีพ ตามความเหมาะสมแกบุคคลและ

สังคม 
 5. สงเสริมสุขภาพของนักเรียน ท้ังสุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิต 
 
 
 
 

                                                   
 29รุงทิวา  จักรกร, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2526), 4-5. 
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 6. ปรับปรุงคลังอํานาจสวนบุคคลทุกชนดิ ในการท่ีจะใหมีความรู ความสามารถใน
การพัฒนาตนเองอยูเสมอไมหยุดยั้ง โดยเฉพาะอยางยิง่ในนกัเรียนวัยนี ้ รูจักใชเวลาใหเปน
ประโยชนท้ังแกตนเองและสังคม30 
 สรุปไดวา การจดัการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา เปนการเตรยีมใหเยาวชนของชาติ
ในชวงอายุ 13-17 ป ใหเปนทรัพยากรท่ีมีคา และเหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ และเจริญวัยพรอม
เขาสูตลาดแรงงานหรือเลือกศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึน้ เพ่ือยกระดับการศึกษาและคณุภาพชีวิต การ
จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจาํเปนตองใหความรู ประสบการณท้ังทางดานวชิาการและวิชาชีพ
ตลอดจนคานยิมและเจตคตท่ีิดตีองานอาชีพสรางลักษณะนิสัยรับผิดชอบ ขยันอดทน ซ่ือสัตยใน
การปฏิบัติงานและการดําเนนิชีวติประจําวนัไดอยางเหมาะสม ประเทศท่ีเจริญแลวจงึจดัการศึกษา
ภาคบังคับใหเยาวชนเรียนถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 
 
 

 โรงเรียน  
   
 คณะกรรมการตาง ๆ  หัวหนาสถานศึกษา  สมาคมตาง ๆ   
       
ธุรการ    หมวดวิชา  หมวดวิชา  หมวดวิชา    หมวดวิชา 
การเงิน  ฯลฯ  ภาษาไทย  สังคมศึกษา  คณิตศาสตร  ฯลฯ  วิทยาศาสตร 
พัสดุ 

 
 
แผนภูมิท่ี 5   การจัดองคการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ท่ีมา  :  กมล  ธิโสภา, เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : ยูไนเต็ด          
โปรดัคช่ัน, 2525), 78. 
 
 

                                                   
 30 From M. Holmes, “Research to improvement,” in Education policy for Effective 

School, ed. M. Holmes, K.A. Leithwood and D.F. Musella (New York : Teacher College press, 
1989), 3-30. 
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 ผูอํานวยการ  
สมาคมผูปกครองและคร ู    

สมาคมศิษยเกาฯ     
     

ฝายธุรการ  ฝายวิชาการ  ฝายปกครอง  ฝายบริการ 
       

คณะกรรมการ 
ฝายธุรการ 

 คณะกรรมการ 
ฝายวิชาการ 

 คณะกรรมการ
ฝายปกครอง 

 คณะกรรมการ 
ฝายบริการ 

 
แผนภูมิท่ี 6   แผนภูมิการบริหารโรงเรียนกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, การพัฒนาองคการและทักษะการสรางความคดิ 
ดานการบริหาร, เอกสารประกอบความรูการอบรมเตรียมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
รุนท่ี 13 พ.ศ. 2529  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2529), 138. 
 

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 การบริหารโรงเรยีนมัธยมศึกษา องคประกอบท่ีสําคญัในการบริหารโรงเรียน ไดแก   
(1) โรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม (2) ผูบริหารโรงเรียน ไดแก ผูท่ีไดรับมอบหมาย
ใหมีอํานาจหนาท่ีในการจดัการตาง ๆ เพ่ือใหการบริการทางการศึกษาของโรงเรยีนนัน้บังเกดิผล
ตามจุดมุงหมาย31 ดังนัน้ การบริหารโรงเรยีนใหมีประสิทธิภาพนัน้เปนภาระหนาท่ีและความ       
รับผิดชอบท่ี ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรท่ีเกีย่วของรวมดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและ
วัตถุประสงคของกระทรวง กรม กอง และความตองการของชุมชน โดยการดําเนินการตาขอบขาย
การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษามีขอบขายงานหลายดาน ดังท่ีนกัการศึกษา นักบริหารการศึกษา และหนวยงานท่ี        
รับผิดชอบในการจดัการศึกษาไดเสนอไว เชน สมิธและคณะ (Smith and others) ไดแบงงานออก
ตามสัดสวนของงาน    ดังนี้คือ (1) งานในหนาท่ีท่ัวไป 5% (2)งานบริหารครูผูสอนและมิใชผูสอน 
30% (3) งานวิชาการ 40% (4) งานบริหารอาคารสถานท่ี 5% (6) งานบริหารกิจการนักเรียน 20% 

                                                   
 31รุงทิวา  จักกร, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงเรอืงธรรม, 2526), 139. 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
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และ (7) งานดานความสัมพันธกับชุมชน 5%32 แฮรริส (Harris)จําแนกงานบริหารโรงเรียนตาม  
หนาท่ีภายในของโรงเรียนเปนหาดาน คือ (1) งานบริหารดานวิชาการ (2) งานบริหารดานบุคลากร 
(3) งานบริหารดานธุรการ (4) งานบริหารดานกิจการนกัเรียน และ (5) งานบริหารท่ัวไป33  แคมป
เบล และคณะ (Campbell and others) ไดแบงงานท่ีสําคญัของโรงเรียนวามีหก ดาน คอื (1) งาน
พัฒนาหลักสูตรและการสอน (2) งานบริหารกจิการนกัเรียน (3) งานบุคลากร (4) งานอาคารสถานท่ี 
(5) งานธุรการและการเงิน (6) งานสัมพันธกับชุมชน34 เซอรจิโอวานนี่ และคณะ (Sergiovanni and 
others)ไดเสนอวา โรงเรียนมีงานท่ีรับผิดชอบแปดประการ ดังนี ้ (1) งานสรางความสัมพันธกบั    
ชุมชน (2) งานกิจการนกัเรียน (3) งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน (4) งานบุคลากร (5) งานดูแล
อาคารสถานท่ีและบริเวณ (6) งานธุรการ (7) การพัฒนาบุคลากร และ (8) การประเมินผล35        
นอกจากนี้จารวิส (Jarvis)ไดเสนอขอบขายงานบริหารโรงเรียนวามีแปดดาน ไดแก  (1) งานพัฒนา
หลักสูตรและการสอน (2)  งานบริหารกิจกรรมนักเรียน (3) งานบริหารดานความสัมพันธกับชุมชน 
(4) งานบริหารบุคคล (5) งานบริหารฝายตาง ๆ  (6) งานโครงสรางหนวยงาน  (7) งานอาคาร    
สถานท่ีและบริเวณ และ (8) งานบริหารธุรการและการเงิน36 
 การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนของไทย มีการจดัโครงสรางการบรหิารงานแบงเปน
ฝายตามลักษณะของฐาน ตามทัศนะของนกับริหารการศึกษา และนักการศึกษาท่ีปรากฏในวง
การศึกษาไทย ดังเชน ภญิโญ  สาธร ไดจําแนกขอบขายงานบริหารท่ีสําคญัของโรงเรียนแบง
ออกเปน    6 ประการไดแก (1) งานการสอนและการพัฒนาการใชหลักสูตร (2) งานบริหารกิจการ

                                                   
 32Edward W. Smith and others, The Education’s Encyclopedia (New York : Prentice-

Hall,1961),170. 
 

 33Ben M. Harris, Supervision Behavior in Education (New York : Prentice-Hall, Inc., 
Englewood Cliffs, 1963),  194.  

 

 34Ronald F. Campbell, Edwin M. Bridge and Raphael O. Nystrand, Introduction to 
Education Administration, 5th  ed. (Boston : Ally and Bacon, Inc., 1979), 116. 

 

 35Thomas J. Sergiovanni and others, Education Governance and Administration  
(New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1980) , 260-275. 
 

 36Oseaa T. Jarvis, อางถึงใน กิตติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษา 
เบ้ืองตน (กรุงเทพฯ : อักษรบัณฑิต, 2532), 27. 
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นักเรียน    (3) งานสรางความสัมพันธกับชุมชน (4) งานบริหารบุคลากรในโรงเรียน (5) งานบริหาร
อาคารสถานท่ีและบริเวณ และ (6) การจัดองคการและโครงสรางของโรงเรียน37 นิพนธ  กินาวงค 
จําแนกการบริหารโรงเรียนท่ีผูบรหิารตองทราบและเกีย่วของของดวยไว 5 ประการ คือ (1) งาน
วิชาการ   (2) งานท่ีเกี่ยวของกับบุคลากร (3) งานธุรการ (4) งานกิจการนกัเรียน (5)   งาน
ประชาสัมพันธ38 พนสั  หันนาคนิทร ไดกลาววา การจัดโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามปกตนิัน้มักจะจดัโครงสรางในลักษณะเหมือนกนั โดยแบงงานในโรงเรียนแบง
ออกเปนสามงานใหญ ๆ คือ (1) งานวิชาการ (academic affairs) ไดแก การจัดการดานการเรียน เชน 
การจัดการสอน การจดัครเูขาสอน การจดัหนงัสือเรียนและอุปกรณการสอน การดําเนนิการวดัและ
ประเมินผลการศึกษาแก    ผูปกครอง และการออกใบสําคญัรับรองจบการศึกษาของนกัเรยีน (2) 
งานธุรการ (business affairs) ไดแก การจัดการในเรื่องท่ีชวยสนับสนุนใหงานตาง ๆ ของโรงเรียน
ดําเนนิไปดวยความสะดวกเรียบรอย เชน งานสารบรรณ งานการเงิน งานทะเบียนและพัสด ุ
ครุภัณฑ ใหหนวยงานตาง ๆ      (3) งานกิจการนกัเรียน (students affairs) ไดแก งานท่ีชวยเหลือ
ใหบริการแกนกัเรียน รวมท้ังการควบคมุความประพฤตแิละวินัยของนกัเรียน การจัดบรกิารอาหาร
กลางวัน การจัดนนัทนาการ การแนะแนว39 ซ่ึงสอดคลองกับ นพพงษ  บุญจิตราดุลย ท่ีกลาวถึงงาน
ท่ีเปนหนาท่ีตองปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนท่ีผูบริหารจะตองรับผิดชอบไดเปนอยางด ี คือ (1) 
การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงานบุคคล (3) การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานท่ี
และบริการ และ (4) การบริหาร   กิจการนกัเรียน40  
 
 
 
                                                   

 37ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพวัฒนา
พานิช, 2519), 180. 

 

 38นิพนธ  กินาวงค , หลักการเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนและการนิเทศ
การศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพพิฆเนศ , 2523) , 66-67. 

 

 39พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
วัฒนาพานิช, 2524), 142. 
 

 40นพพงษ  บุญจิตราดุลย, ”บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน,” วารสารครุศาสตร 
23, 12 (เมษายน-มิถุนายน 2527), 269-170. 
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การบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารโรงเรียนทุกประเภท มาตรฐานและคณุภาพของโรงเรียน จะพิจารณาไดจาก
ผลงานดานวชิาการ เนื่องจากงานวิชาการเกีย่วของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษาและการ
จัดการเรยีนการสอน  ซ่ึงสอดคลองกับ มิลเลอร (Miller) ท่ีไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการ
วา งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน และท่ีสําคญัท่ีสุดคอื การจัดทําแผนการสอน และการปฏิบัติ
ตามแผนงาน รวมท้ังวัดผลและจดับรกิารการสอน41 สําหรับเสรี ลาชโรจน ไดกลาววา การ
บริหารงานวิชาการ คือ กิจกรรมท้ังหลายท้ังมวลท่ีเกีย่วของกบัการเรยีน การสอน และหลักสูตร อัน
เปนงานหลักของโรงเรียน42ดังนั้น การบริหารงานวิชาการจึงเปนหัวใจของโรงเรียน43 
 นอกจากนี้ กรมสามัญศึกษาไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาไวดงันี้ (1) การวางแผนงานวิชาการ (2) การจัดแผนการเรียน   
(3) การจดัตารางการเรยีนการสอน (4) การจัดครูเขาสอน (5) การพัฒนาการเรียนการสอน (6) การ
จัดการเรยีนการสอน (7) การพัฒนาครูทางดานวิชาการ (8) การจดักจิกรรมนักเรยีน (9) การวัดและ
ประเมินผลการเรียน 10)งานทะเบียนนักเรยีน 11)การประเมินผลงานวิชาการ44 
 สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกจิกรรมทุกชนดิในโรงเรียนท่ี   
เกี่ยวของกับการพัฒนาการเรียนการสอน โดยผูบริหารโรงเรียนสามารถกระตุน แนะนาํ และ
ประสานงานใหครูรวมกันทํางานเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลดี มีคณุภาพ บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค 
 
 
 
 

การบริหารงานปกครองนักเรียน 
                                                   

 41Van Miller,The Public Administration of America School System (New York : The 
Macmilan Company, 1955), 158. 

 

 42เสร ี ลาชโรจน, “การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา,” ใน เอกสารการ
สอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี 1-7 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, 2525), 128. 

 

 43ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสหมิตร 
ออฟเซ็ท, 2535), 15. 

 

 44กรมสามัญศึกษา, เกณฑมาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษา 2535, 43. 
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 งานปกครองนักเรียนเปนงานท่ีกวางขวางมาก โดยเฉพาะเกีย่วกับเรือ่งความประพฤติ
ของนกัเรียน ดังนัน้ การดําเนนิงานของฝายปกครองของแตละโรงเรียนยอมแตกตางกนั แต         
เปาหมายของการปกครองนกัเรียนโดยแทจริงมีความมุงหมายท่ีตรงกนั ดังท่ีกรมสามัญศึกษาได
กลาวไววาการปกครองนักเรียนมีจดุมุงหมายเพ่ือ (1) ปกครองนกัเรยีนอยางใกลชิด (2) ใหรูความ
เคล่ือนไหวของนกัเรียน (3) เปนผูใกลชิดพอท่ีนักเรียนจะเปดเผยความคิด ความรูสึกได เพ่ือชวย
แกปญหา และ ใหความชวยเหลือได และ (4) ชวยปองกนัเหตรุายอันจะเกดิขึน้ หรือชวยระงับเหตท่ีุ
เกดิขึน้ 
 นอกจากนี้ กรมสามัญศึกษายังไดวางขอบขายงานปกครองนักเรียนมัธยมศึกษาในสังกดั
เพ่ือใหโรงเรียนบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหนักเรียนมีคณุลักษณะท่ีพึงประสงคตาม
จุดมุงหมานของหลักสูตร ดังตอไปนี ้ (1) การวางแผนปกครองนกัเรียน ไดแก การรวบรวมและ
จัดทําระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับระเบียบวินัยในการปกครองนักเรียน เชน จัดทําระเบียบขึ้นใชใน     
โรงเรียน จดัทําเอกสารคูมือนกัเรียน เผยแพรระเบียบขอบังคับในการปกครองนักเรียนใหนักเรียน        
ผูปกครองและครูอาจารยทราบ (2) การบริหารงานปกครองนักเรยีน ประกอบดวย ผูชวยฝาย        
ปกครอง งานหัวหนาคณะหรือหัวหนาระดบัช้ัน งานอาจารยท่ีปรกึษา งานอาจารยเวรประจําวนั 
งานกิจกรรมนักเรียน งานคณะกรรมการปองกนัยาเสพติดในสถานศึกษา เปนตน (3) การสงเสริม
พัฒนาใหนักเรียนมีวนิยั คณุธรรมจริยธรรม ไดแก การจดักจิกรรมสงเสริม พัฒนาความประพฤติ
และระเบียบวินัย สงเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวินัย พัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม 
พัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมพัฒนาการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และการยกยองใหกําลังใจ
แกนักเรยีนผูประพฤตดิี (4) การแกไขพฤตกิรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน ไดแก กายแตงกายผิด
ระเบียบ กิรยิามารยาท ไมเรียบรอย การตรงตอเวลา การทะเลาะวิวาท เปนตน (5)  การดําเนินการ  
สงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนตามนโยบายกรมสามัญศึกษา ไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการ      
นักเรียนหรือสภานักเรียนโดยการเลือกตั้ง (6) การประเมินผลงานปกครองนักเรียนโดยจัดใหมี
กรรมการประเมินผล การวิเคราะหประเมินผล การนําเสนอผลการวิเคราะหและประเมิน และการ
นําผลการประเมินไปใชปรับปรุงงานปกครอง45 
 
 
 
 การบริหารงานบริการ 

                                                   
 45กรมสามัญศึกษา,  คูมือการปกครองนกัเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา, 21. 
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 ภารกจิท่ีสําคญัอีกประการหนึง่ของการบริหารงานบรกิาร คอื การใหบริการแกชุมชน 
ดังท่ี บรรจบ  เสรมิทอง ไดกลาวไววา งานบรกิารเกดิขึ้นเพ่ือเสรมิงานวิชาการและงานปกครองใหมี   
ประสิทธิภาพมากขึน้ 

 ดังนัน้  กรมสามัญศึกษาจึงกําหนดขอบขายงานบรกิารของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
สังกัดไวดังนี ้ (1) การวางแผนงานบรกิาร ไดแก การรวบรวมและจดัทําระเบียน แนวปฏิบัติท่ี      
เกี่ยวกับงานบรกิาร การทํางานแผนงานบริการ (2) การจดับรกิารน้ําดื่มมาใช โดยจัดอุปกรณบรรจุ
น้ําดื่มมาใชแยกกนั พรอมท้ังการตรวจสอบปรับปรุงคณุภาพของน้ําและการใหบรกิาร (3) การ
จัดบรกิารโภชนาการ โดยจดัสถานท่ี ควบคุมดูแลใหถูกสุขลักษณะ สงเสริมดานความรูมารยาท       
สุขนิสัยท่ีดีทางดานโภชนาการ (4) การจัดบรกิารสุขภาพอนามัย โดยจัดใหมีหองพยาบาลมีครู
อนามัยโรงเรียนจดักจิกรรมสงเสริมความรูดานสุขภาพอนามัย อุปกรณและเครือ่งมือเครือ่งใชตาม
เกณฑท่ีกําหนด (5) การจัดบรกิารหองสมุด โดยมีหองสมุด มีบรรณารกัษหรือเจาหนาท่ี จัดกิจกรรม
สงเสริมใหใชหองสมุด และจัดใหมีอุปกรณตามเกณฑท่ีกําหนด 6)การจดับรกิารโสตทัศนูปกรณ 
โดยจัดใหมีหองโสตทัศนศึกษา มีครูหรือเจาหนาท่ีโสตทัศนศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมการใช      
โสตทัศนศึกษาและมีอุปกรณตาง ๆ ตามเกณฑท่ีกําหนด (7) การจัดบริการแนะแนวโดยมีหอง    
แนะแนว มีผูรับผิดชอบหรือครแูนะแนว จัดกิจกรรมเสรมิการใหบริการแนะแนว และมีอุปกรณ  
ตาง ๆ ตามเกณฑท่ีกําหนด (8) การประเมินผลงานบริการ ไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการ   
ประเมินผล วิเคราะหผล การนําเสนอผลการวิเคราะห และการนําเสนอผลการวิเคราะหประเมินผล
ไปใชในการปรับปรุงการบริหารงานบริการ46 

 สรุป การบริหารงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาเกีย่วของกับการวางแผนงานบรกิาร การ
จัดบรกิารน้ําดื่มน้ําใช การบรกิารโภชนาการ การบรกิารดานสุขภาพอนามัย การบรกิารดานโสต
ทัศนศึกษา การจัดบรกิารแนะแนว หองสมุด และการประเมินผลงานบริการ 

 

การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสด ุ
 งานธุรการเปนการบริหารฝายตาง ๆ          ภายในหนวยงานใหสามารถดําเนินไปตาม
จุดหมายท่ีวางไวโดยเหตนุีจ้ึงมักจะเผลอคิดวางานบรหิาร คอื งานธุรการ47 และนอกจากนี ้ พนัส   
หันนาคนิทรยังไดกลาวถึงการบริหารธุรการไววา “งานธุรการแมจะไมไดเปนหัวใจของการ
ดําเนนิงานก็ตาม แตในทางปฏิบัติมักจะมีความยิ่งใหญกวา ในแงท่ีเปนหนวยบรกิารใหงานดานอ่ืน 

                                                   
 46 กรมสามัญศึกษา, เกณฑมาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษา 2532 , 28. 
 

 47 พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2517), 227. 
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ๆ ดําเนนิไปอยางราบรืน่ งานธุรการควรไดรับการเอาใจใสยิ่งกวางานท่ีเปนหัวใจหรือจดุมุงหมาย   
อันแทจริงของหนวยงานนั้น” และไดแบงงานธุรการออกเปนสวนใหญ ๆ ดังนี้ คือ (1) งานเกี่ยวกับ
สารบรรณ คือ การติดตอทางจดหมายหรือส่ือมวลชนอ่ืน ๆ เชน โทรศัพทกับองคการหรือเอกชน
อ่ืน ๆ ตลอดจนการเก็บหลักฐานการติดตอ และการจัดการติดตอเหลานั้นดวย (2) งานเกี่ยวกับ
การเงิน ไดแก การรับการเบิกจายเงิน การจัดบัญชีรายรับ รายจาย การจดัซ้ือวัสดุครภุณัฑ ตลอดจน
การกํากับตดิตามนิเทศงานและตรวจสอบเกี่ยวกบัการเงินการบัญชี (3) งานเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณประจําป (4) งานเกี่ยวกบัการกํากับตดิตามนิเทศงานวัสดุและครภุณัฑ (5) งานเกี่ยวกับ
การลงทะเบียน งานเกี่ยวกับการจัดทําราบงานกิจการตาง ๆ แกผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป เชน 
รายงานประจําเดอืน การจัดทําสมุดหมายเหตรุายวนั เปนตน48 
 สวนเกณฑมาจรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษาไดกําหนดขอบขายธุรการดังตอไปนี ้ (1) การ   
วางแผนงานธุรการ การรวบรวมขอมูล ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ การทําแผนงาน
ธุรการ (2) การบริหารงานธุรการ การกําหนดหนาท่ีความรบัผิดชอบ การจดับุคลากรการจัดสถานท่ี 
(3) การบริหารงานสารบรรณ การลงทะเบียนรับ - สงเอกสาร และหนังสือราชการการโตตอบ
หนังสือราชการ การเก็บรกัษาและทําลายหนังสือราชการ การบริหารเกี่ยวกับงานสารบรรณ (4) การ
บรหิารการเงินและการบัญชี การทําหลักฐานการเงินและการบัญชี การรับเงิน การจายเงินการเกบ็
รักษาเงิน การควบคมุและการตรวจสอบ การประเมินผล การใชจายเงินตามแผนการใชจาย (5) การ
บริหารงานพัสด ุการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทําบัญชีพัสดุและทะเบียนครภุณัฑ การบํารุงรกัษาและการ
ปรบัซอม การตรวจสอบพัสดุประจําป และการจําหนายพัสดุ การจดัทําทะเบียนท่ีราชพัสด ุ (6) การ
บรหิารงานทะเบียนและสถิติขาราชการครูและลูกจาง การจัดทําทะเบียนประวัตขิาราชการครูและ
ลูกจาง การจัดทําหลักฐานการปฏิบัติราชการ (7) การประเมินผลงานธุรการ49 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสด ุ จะประกอบไปดวยงานสาร
บรรณการดําเนินงานท่ัวไปของโรงเรียนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การจัดทํา
ควบคุมดูแลงานเอกสารและหลักฐานตาง ๆ เชน สมุดหมายเหตุรายวัน ทะเบียนครู  ทะเบียน
นักเรียน บัญชีเรียกช่ือ สถิตติาง ๆ และการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน พัสดุ ครภุณัฑของโรงเรียน 

การวิจัยแบบสนทนากลุม  
                                                   

 48พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2517),  
227-228. 
 

 49กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 
2539 (กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2539), 4. 
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  การศึกษาวจิยัโดยใชวิจยัแบบสนทนากลุม (focus group research) เปนการวิจัยเชิง     
คณุภาพวิธีหนึ่งท่ีกําลังไดรับความสนใจอยางมาก ในการวิจยัทางดานพฤตกรรมศาสตรและ
สังคมศาสตร การจดักลุมสนทนาเปนกระบวนการกลุม (group process) ท่ีตองอาศัยหลักของการ
กระทําระหวางกนัในกลุม (group interaction) ทําใหเกิดพลวัตของกลุม (group dynamic) เพ่ือไป
กระตุนใหคนแสดงความคดิเห็นและทัศนะของตนออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ ในขณะท่ีการ
สนทนากลุม ความคดิเห็นของคน ๆ หนึ่งในกลุมอาจไปกระตุนใหคนอ่ืน ๆ อยากพูด อยากแสดง
ความคดิเห็นของตนออกมาบาง 
 การสนทนากลุมเกิดขึ้นครั้งแรกในปลายป ค.ศ.1941 ท่ีมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย โดย 
เมอรตัน (Merton) ไดประเมินรายการวิทยุท่ีไดออกอากาศของสถานวีิทยุ ดวยเทคนคิวจิัยท่ีเรยีกวา 
“focused interviews” โดยเชิญผูฟงรายการวิทยุมารวมสนทนาเปนกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงปรากฏวาไดผลด ี
หลังจากนั้นก็มีผูนําวธีิการดังกลาวไปใชอยางมากมาย ในระยะแรก ๆ ไดมีการนําเอาเทคนคิการ
สนทนากลุมไปใชในการวจิยัทางการตลาด (marketing research) ในการหาความตองการและความ
พึงพอใจในสินคาของผูบริโภค ตอมาจึงไดมีการนําไปใชอยางแพรหลายในทางสังคมศาสตร        
สาธารณสุข และการศึกษา ซ่ึงไดมีการประยกุตและเรียกช่ือแตกตางกนัไป เชน “focus group” 
“focus in-depth interview”  “focused interview”  “focus group discussion” ใชเปนเทคนคิประกอบ
ในการเก็บขอมูลรวมกับเทคนิคอ่ืน ๆ หรือใชเก็บขอมูลเบ้ืองตนเพ่ือสรางเครื่องมือยืนยันขอมูลใน
การวจิยั แตเม่ือพิจารณาถึงรูปแบบวิธีการของการสนทนากลุม จะเห็นวาท่ีรูปแบบกระบวนการ
เฉพาะ และใชเก็บขอมูลท่ีมีลักษณะพิเศษ คอื เปนขอมูลของคนในกลุมท่ีมีประสบการณรวมกนัใน
สถานการณใด ๆ และเกดิขึ้นจากการปฏิสัมพันธของกลุมกระตุนใหผูรวมสนทนาแสดงความ
คิดเห็นออกมา ซ่ึง   ฟลอเรสและอเลนโซ  ไดเรียกวิธีการดังกลาวเปนวิธีจัย (methodology) วิธีหนึ่ง
ในการวิจยัเชิงคุณภาพเรียกวา “group research” ซ่ึงใชในการศึกษาการรับรู ความรูสึกหรือทัศนคต ิ
การปฏิบัติเหนอืส่ิงอ่ืน ๆ ในตวัคนท่ีสามารถเทียบเคียงไดจากความ คดิเห็นจากการสนทนา ดังนัน้ 
ในการวิจยัครั้งนี้ผูวิจยัจงึเรียกวา “การวิจยัแบบสนทนากลุม” 
 

ขั้นตอนในการออกแบบและการใชการสนทนาในกลุม 
 การวิจัยแบบสนทนาในกลุม มีขั้นตอนและการออกแบบเหมือนกับการวิจัยโดยท่ัว ๆ 
ไปตั้งแตขั้นตอนการกําหนดประเด็นปญหาวิจัยไปจนถึงขั้นตอนการเขียนรายงานการวิจัย เพียงแต
การวิจัยแบบสนทนากลุมมีหลักการพ้ืนฐานและวิธีการเฉพาะ ในรายละเอียดของแตละขั้นตอนของ
การวิจัยเทานั้น ซ่ึง สจวตและแวมดาซานี ไดสรุปขั้นตอนของการวิจัยแบบสนทนากลุมไว             
ดังตอไปนี ้
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กําหนดและนิยามปญหาการวิจยั (Problem Definition) 

 
กําหนดกรอบในการคัดเลือกผูเขารวมการสนทนา (Identification of Sampling Flame) 

 
คัดเลือกผูดําเนินการสนทนา (Identification of Moderator) 

 
สรางและทดลองใชแนวทางการสนทนา (Generation and Pre-Testing of Guideline)  

 
คัดเลือกผูเขารวมสนทนา (Recruiting the Participants) 

 
ดําเนินการสนทนา (Conducting the Group) 

 
การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล(Analysis and Interpretation of Data) 

 
การเขียนรายงาน (Writing the Report) 

 
แผนภูมิท่ี 7   ขั้นตอนในการออกแบบและการจัดกลุมสนทนา 
 

การกาํหนดประเดน็ทีศ่ึกษา  
  การสนทนากลุมเปนการศึกษาความคดิและทัศนะของคนจากการจัดกลุมสนทนา        
ดังนั้น  ส่ิงแรกท่ีตองทํา คอื การกําหนดหัวขอเรือ่งท่ีศึกษา ซ่ึงการกําหนดหัวขอเรือ่งท่ีศึกษานี้
อาจจะมาจากสภาพปญหาในสังคมขณะนัน้ หรือเรือ่งท่ีผูวิจยัสนใจ ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีตาง 
ๆ นั่นเอง 
 การกําหนดประเดน็หรอืตัวบงช้ีท่ีคาดวาเกี่ยวของกับเรือ่งท่ีจะศึกษา เพ่ือสรางเปน    
แนวทางในการสนทนากลุม ซ่ึงการกําหนดประเด็นนัน้ทําไดโดยการจําแนก แยกแยะมาจาก
วัตถุประสงคของการศึกษาวาตองการทราบอะไร แลวนํามาสรางเปนแนวคําถามยอย ๆ ในแนวทาง
การสนทนากลุม (guideline) โดยจดัลําดับหรือผูกเปนเรือ่งราว เพ่ือดาํเนนิตามขั้นตอนตาม
หมวดหมูท่ีกําหนด 
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การออกแบบการวิจัยแบบสนทนากลุม 
   การวจิยัแบบสนทนากลุม ก็มีลักษณะการออกแบบการวจิยัเชนเดยีวกันกับวธีิวจิยัแบบ
อ่ืน ๆ นั่นคือ มีการออกแบบการเลือกกลุมตัวอยาง (sampling design) การออกแบบการดําเนินการ
และจัดเก็บขอมูล (measurement design)และการออกแบบการวิเคราะหขอมูล (analysis design) ซ่ึง
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

 การเลอืกผูเขากลุมสนทนา (selection of participants) ในการคดัเลือกผูเขากลุมสนทนา
นัน้ ผูวิจยัพึงระลึกถึงหลักการคดัเลือก จํานวน และขนาดของกลุมสนทนาตอไปนี ้

 1. หลักการคัดเลือก นภาภรณ  หะวานนท  ไดกลาวไววา การวางแผนการจัดกลุม
สนทนาควรเริม่จากการตั้งคาํถามวาผูท่ีเราตองการเชิญมารวมสนทนาคอืใครซ่ึงตองกําหนด          
กฎเกณฑในการคัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนาไวลวงหนา กฎเกณฑดังกลาวขึน้อยูกับวตัถุประสงค
ของการวจิยั หลักการสําคญัประการหนึง่ก็คือภายในกลุมผูรวมสนทนาควรจะมีภูมิหลังและ
คณุลักษณะบางประการท่ีคลายคลึงกนั โดยท่ัวไปจะกาํหนดใหลักษณะภมิูหลังทางเศรษฐกจิและ
สังคมคลายคลึงกนั เชน ระดับการศึกษา อาชีพ รายได รวมท้ังลักษณะท่ีเกีย่วของกับหัวขอท่ีจะ
ศึกษาโดยตรงอีกดวย เพ่ือใหผูรวมสนทนามีความรูสึกสบายใจ และแสดงความคดิเห็นสนับสนนุ
หรือโตแยงซ่ึงกันและกนัอยางเปดเผยมากกวาผูรวมสนทนาท่ีมีภมิูหลังแตกตางกันมาก อาจจะมีผล
ทําใหการสนทนาติดขดัไมราบรื่น เพราะผูรวมสนทนามีความเกรงอกเกรงใจกนั หรือไมไววางใจ
กัน           คณุลักษณะตาง ๆ ของผูเขารวมสนทนากลุม แบงเปน สามประการ คือ 
  1.1 คณุลักษณะท่ีใชแบงกลุม (break characteristic) เปนคุณลักษณะของผูรวม
สนทนาท่ีใชแบงกลุมสนทนาใหแตละกลุมมีความแตกตางกัน เชน ตองการศึกษาในเรื่องคานิยมใน
การสงลูกเรียนตอของผูปกคกรองในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทย ก็อาจใชภมิูภาคและลักษณะ
ทองถ่ิน เมืองและชนบทเปนคณุลักษณะในการแบงกลุมศึกษา ซ่ึงในกรณนีีอ้าจแบงเปนกลุม             
ผูปกครองในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต ซ่ึงแตละ       
ภูมิภาคก็จะแบงเปนผูปกครองในเขตเมืองและเขตชนบท สามารถแบงกลุมสนทนาไดเปน 10 กุลม 
เปนตน 
  1.2  คุณลักษณะควบคุมใหภายในกลุมเหมือนกัน (Uniform control characteristic) 
เปนคุณลักษณะท่ีแตละกลุมตองควบคุมใหมีเหมือนกัน เชน ตองนับถือพระพุทธศาสนา ใช
ภาษาไทย จบการศึกษาไมต่ํากวา ม.6 เปนตน 
  1.3 คุณลักษณะควบคุมใหองคประกอบของกลุมเหมือนกัน         (Composition  
Control Characteristic)  เปนคณุลักษณะท่ีองคประกอบท่ีทุกกลุมสนทนาจะตองมีเหมือนกนั เชน 
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การใช  คณุลักษณะเรือ่งเพศ และสถานภาพสมรสเปนองคประกอบของกลุม ดังนั้น ทุกกลุมสนทนา
ตองมีท้ังเพศชายและเพศหญิง และมีท้ังคนท่ีสมรสและยังไมสมรส เปนตน 
 2. จํานวนกลุมสนทนา ในการกําหนดกลุมสนทนามากนอยเพียงใดนัน้ขึน้อยูกบั
ลักษณะปญหาการวิจยั หากประเดน็ปญหาท่ีตองการศึกษามีคาํตอบแตกตางกนัตามลักษณะของ
ประชากรท่ีมีภมิูหลังและประสบการณแตกตางกนั ควรจดัใหมีกลุมสนทนาครบตามความแปรผันท่ี
คาดวาจะเกิดขึ้น จะเพียงพอก็ตอเม่ือผูวิจยัเห็นวาไมมีคาํตอบท่ีแตกตางไปจากท่ีไดรับมาอีกแลว 
 3.  ขนาดของกลุมสนทนา สจวตและแวมดาซานี (Stewart and  Shamdasani) กลาววา
จํานวนผูเขารวมกลุมสนทนาควรอยูระหวาง 6 – 12 คน เพราะถามากกวา 12 คนแลวจะทําให
ควบคุมและดําเนินการสนทนาลําบาก แตถานอยกวา  หกคนอาจทําใหปฏิสัมพันธหรือการ
เคล่ือนไหวภายในกลุมมีนอย ทําใหไมไดขอมูลเทาท่ีควรจะเปน 
 

การดาํเนนิการและการจัดเกบ็ขอมูลสนทนากลุม   
 ในการดําเนนิการสนทนากลุม ตองมีการเตรยีมการท่ีจําเปน ส่ีประการคอื การเตรยีม
กลุมผูจัดการสนทนากลุม คูมือการสนทนากลุม สถานท่ีและบรรยากาศในการจัดสนทนากลุม และ
ระยะเวลาท่ีใชในการสนทนากลุม 
 1. กลุมผูจัดสนทนากลุม ผูวิจยัตองดาํเนนิการจัดบุคลากรทําหนาท่ีตาง ๆ เพ่ือใหการ
สนทนากลุมดําเนินไปดวยด ีราบรืน่  ประกอบดวย  
  1.1 ผูดําเนินการสนทนา (moderator) พอพแพม (Popham) ไดกลาวถึงคุณสมบัติ
ของผูดําเนนิการสนทนาไววาควรเปนผูมีความชัดเจนในตวัเอง เปนผูนําท่ีดี ชางสังเกตคาํพูด         
ทาทางของผูรวมสนทนา จุดประเด็นคําถามไดอยางกวางขวางและเจาะลึก มีความยดืหยุนและแกไข
ปญหาเฉพาะหนาไดดี สําหรับบทบาทของผูดําเนนิการสนทนานัน้ สจวตและแวมดาซานี (Stewart 
and  Shamdasani) กลาววาผูดําเนนิการสนทนาเปนเพียงผูจุดประเดน็คาํถามเพ่ือนาํการสนทนา     
ไมใชเปนประธานการสนทนา ดังนั้น จึงควรมีบทบาทในการสนทนานอยท่ีสุดและไมควรแสดง   
ทาทางหรือคาํพูดท่ีแสดงถึงการเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกบัผูรวมสนทนาคนใดคนหนึง่  แตเปน     
ผูกระตุนใหผูรวมสนทนาไดสนทนาอยางกวางขวางและตะลอมใหอยูในประเดน็จนไดขอสรปุของ
กลุมในประเดน็ท่ีไดสนทนากนั ซ่ึงคณุลักษณะของผูดําเนนิการสนทนาท่ีดนีัน้สามารถสรปุได 9 
ขอ (1)  มีความสนใจอยางแทจริงในความคดิและความรูสึกของคนอ่ืน ผูดําเนนิการสนทนาท่ีดีคอื
คนในชีวติจริงมีความสนใจในส่ิงแปลกใหมท่ีคนพบจากผูคน มีขอสงสัย ถามคาํถามและฟงคาํตอบ
ดวยความอยากรู (2) สามารถแสดงทาทางท่ีบอกความรูสึกได การสนทนาไมไดมีเพียงการพูดคุย
อยางเดียว แตตองมีการแสดงทาทางโดยไมใชคาํพูดดวย (3) เปนคนมีลักษณะเปนธรรมชาติและมี
ชีวติชีวา  ความมีชีวติชีวาเปนส่ิงสําคญั บางคนมีลักษณะทาทางการพูดจาท่ีจืดชืด จึงไมเหมาะท่ีจะ
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ดําเนินการสนทนากลุม (4) มีอารมณขัน การท่ีผูสนทนามีอารมณขันจะชวยทําใหบรรยากาศการ
สนทนาผอนคลาย เพราะส่ิงท่ีงานวจิยัเชิงคุณภาพตองการคือจินตนาการ ความคดิสรางสรรคและ
ความเปนธรรมชาต ิ (5) เปนคนนกัแนนและมีความคดิเห็นชัดเจน คุณสมบัติมีความจําเปนในการท่ี
จะรับรูถึงความรูสึกและมองเห็นชีวิตของผูรวมสนทนาผานทางทรรศนะของเขา (6) ยอมรับใน
ความลําเอียงของตน  การทําส่ิงท่ีสมบูรณไมมีทางเกดิขึ้นได แตส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดคอืความซ่ือสัตยตอ
ตนเองและเปดกวางพอท่ีจะเขาใจในความลําเอียงนั้นและขจัดออกไป (7) สรางความเขาใจอยาง   
ลึกซ้ึงในตวัของผูเขารวมสนทนา ผูดําเนนิการสนทนาท่ีดตีองรูจักขบคดิ ใครครวญและตะลอม
กลอมเกลาเพ่ือทําความเขาใจผูรวมสนทนา (8) มีความคลองตัวและชัด ตองมีความคลองแคลวใน
การพูดจา ตั้ง    คําถามงาย ๆ ใหการสนทนาราบรื่น ไมตดิขดัและมีความชัดเจน (9) มีความยืดหยุน 
รูจักปรับเปล่ียนทิศทาง พลิกแพลงสถานการณเฉพาะหนา ไมเขมงวดในคําถาม คําตอบจนเกินไป 
แตใชเทคนคิการตะลอมจนไดขอมูลท่ีคดิวาไดขอสรปุหรือเพียงพอแลว 
  1.2 ผูจดบันทึกการสนทนา (note-taker) ผูจดบันทึกการสนทนาอาจใช 1 – 2 คน    
ก็ได โดยจดบันทึกคาํพูดของผูเขารวมการสนทนา ตลอดจนบรรยากาศในการสนทนาไวดวย 
โดยท่ัวไปจะมีการบันทึกเทปเพ่ือใหสะดวกในการจดบันทึกการสนทนาไมใหขาดตกบกพรอง และ
ใชประกอบในการวเิคราะหขอมูลไดสะดวกยิ่งขึน้  ในบางครัง้อาจมีการบันทึกดวยวีดทัิศน แตท้ังนี้
ตองคาํนึงถึงบรรยากาศการสนทนาดวยวาจะเปนการสรางความกดดนัในการบันทึกการสนทนาใน
ลักษณะดังกลาวดวย 
  1.3 ผูบริการท่ัวไป (provider) เปนผูอํานวยความสะดวกในทุกดานเพ่ือใหการ
สนทนาดําเนนิไปอยางราบรืน่และบรรลุผลสําเร็จ รวมถึงการแกไขเหตกุารณเฉพาะหนาท่ีอาจทําให
การสนทนาตดิขดั ไมราบรืน่หรือหยุดชะงักโดยไมจําเปน เชน มีผูไมเกีย่วของเขารวมสนทนา        
ผูบริการท่ัวไปจะตองกันผูนัน้ออกไป เปนตน ซ่ึงในสถานการณจรงิมักจะเกดิเหตกุารณท่ีไมคาดคดิ
เสมอ ดังนัน้ ผูบริการท่ัวไปควรมีลักษณะท่ีคลองแคลว เขาใจสถานการณ และแกไขปญหาหรือ  
เหตกุารณเฉพาะหนาไดด ี
 2. คูมือการสนทนากลุม ควรมีสวนประกอบสําคัญ 2 สวนคอืขั้นตอนในการสนทนา
และแนวคําถาม (guideline) ซ่ึงแนวคําถามจะกาํหนดไวกวาง ๆ ท้ังนี้ขึ้นอยูกับปญหาการวจิยัวา
ตองการหาคําตอบในเรื่องใด เรื่องท่ีจะสนทนากลุมควรมีความซับซอนหรือละเอียดออนหรือไม 
นักวจิยัตองการขอมูลลึกซ้ึงเพียงใด ตองการความชัดเจนระดับไหน โดยท่ัวไปแลวแนวคาํถามท่ี
กําหนดไวในคูมือการสนทนาจะประกอบไปดวยคําถามในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ (1) คําถามหลัก 
(main research question) เปนคาํถามท่ีเนนประเดน็ปญหาท่ีตองการศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะถาม     
อยางไร ตองมีการคิดลวงหนา (2) คําถามนํา (leading question) ใชถามเพ่ือนําไปสูความหมายท่ี   
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ลึกซ้ึงหรือในชวงท่ีผูรวมสนทนาเกดิความลังเล ไมแนใจในเรือ่งท่ีสนทนา ซ่ึงเม่ือถามนาํแลวควร
ถามวา “ทําไม” (3) คําถามตรวจสอบ (testing question) (4) คําถามเขาสูประเด็น (steering question) 
ใชกรณีท่ีผูรวมสนทนาออกไปนอกประเดน็หรอืเรือ่งท่ีตองการ ก็สามารถใชคาํถามลักษณะนีน้าํเขา
ประเด็น (5) คําถามแบบซ่ือ ๆ (obtuse question) เม่ือกลุมเริ่มสนทนาไปในประเด็นท่ียากตอการ
แสดงความคดิเห็นหรือในกรณีท่ีเปนนามธรรม ควรถามใหเปนพฤติกรรมหรือความคดิเห็นของคน
อ่ืน เชน “ถาคุณเปนเขาคุณจะรูสึกอยางไร” (6) คําถามในขอเท็จจริง (factual question) ใชถามใน
กรณีท่ีตองการคําตอบท่ีเปนขอเท็จจริง ปราศจาอคติของผูรวมสนทนาคนใดคนหนึ่ง ตองถามใน
ความรสึุกเปนกลางภายในกลุมเองหรือระหวางกลุม (7) คําถามความรูสึก (feeling question) ใชถาม
ความคดิเห็นท่ัว ๆ ไปอาจเปนเรือ่งออนไหวหรอืเปดเผยไดในความรูสึกท่ีขดัแยงและตองใหทุกคน
ไดพูด (8) คําถามลับ (anonymous question) ใชถามในส่ิงท่ีกลุมพูดคยุกันหรือยอนถามในประเดน็ท่ี
สําคัญ โดยไมตองระบุช่ือผูตอบ เชน “คุณคิดวาอะไรคือส่ิงสําคญัท่ีสุดในประเดน็ท่ีเราไดสนทนา
กันมา กรุณาเขยีนลงในกระดาษแลวสงมา” (9) คําถามโดยใชความเงียบ ในบางครั้งคําถามท่ีดีท่ีสุด
ก็คือความเงียบเพ่ือรอคําตอบท่ีจะออกมา 
 3.  สถานท่ีและบรรยากาศในการจดัการสนทนากลุม   ผูวิจยัตองสรางบรรยากาศเปน
กันเอง มีการตอนรับท่ีอบอุน ใหเกดิการผอนคลาย ไมเครงเครยีด (good rapport) เปนไปในลักษณะ
จบัเขาคยุกนั สถานท่ีในการจัดสนทนาควรเปนท่ีท่ีผูเขารวมสะดวกสบาย ปลอดโปรง สงบ ไมมีส่ิง        
รบกวนจากภายนอกและใหผูเขารวมมีความรูสึกสะบายใจท่ีจะแสดงความคดิเห็นไดอยางปลอดภยั 
 4. เวลาท่ีใชในการสนทนากลุม  การสนทนากลุมในแตละครั้งควรใชเวลาประมาณ 
1.30 ถึง 2.30 ช่ัวโมง ท้ังนีข้ึน้อยูกับขอบเขตและลักษณะของปญหาท่ีตองการศึกษา ลักษณะของ     
ผูเขารวมสนทนาปฏิสัมพันธ  ความเคล่ือนไหวภายในกลุมและบรรยากาศของการสนทนา 
 

การออกแบบการวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจยัตองออกแบบวเิคราะหขอมูลกอนท่ีจะดําเนนิการสนทนากลุม ไดแกวิธีการบันทึก
การสนทนากลุม การเตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะหและการวิเคราะหขอมูล 
 1. การบันทึกการสนทนากลุม เบอรแทรนดและคณะ (Bertrand and others) ได           
กลาวถึงการบันทึกการสนทนากลุม สามารถทําได 3 วิธี คอื (1) การจดบันทึกและการถอดความจาก
เทปอยางละเอียดทุกคาํพูดและบันทึกบรรยากาศการสนทนาดวย วิธีนี้เหมาะสําหรับขอมูลท่ีสําคญั
และจําเปน มีเวลาเพียงพอ ไมเรงรีบและจุดประสงคของการศึกษา ตองการรายละเอียดเพ่ือใช
เปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางในกลุมประชากรท่ีแตกตางกนั เชน แยกตามเพศ อายุ กลุม 
สถานะทางสังคม ภูมิลําเนา เปนตน (2) การจดบันทึกการสนทนาและบันทึกเทปประกอบ วิธีนี้เนน
การจดบันทึกอยางละเอียด ไมมีการถอดเทป เม่ือมีขอสงสัยก็จะฟงจากเทปประกอบเทานัน้ วิธีนี้
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เหมาะสําหรับการวิจยัท่ีมีเวลาจาํกดั การสนทนาใชเวลามากและจุดประสงคของการวิจยัตองการ
เพียงขอมูลยอนกลับจากประชากรเพ่ือการตดัสินใจเทานัน้ (3) การจดบันทึกอยางเดียวโดยไมตองมี
บันทึกเทป วธีินี้เหมาะสําหรับการวิจยัท่ีใชเวลานอย ประเดน็การวจิยัเปนเรือ่งงาย ๆ ไมซับซอน
หรือจัดกลุมสนทนาเพ่ือศึกษาประกอบเทคนคิอ่ืน ๆ 
 2. การเตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะห ผูวิจัยตองเตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะห สามารถ
ทําได 2 วิธีคือ (1) การจดัหมวดหมูขอมูลดวยมือ วิธีนีจ้ะกําหนดเคาโครงการวิเคราะหตามรายการ
ประเด็นในการสนทนากลุมหรือกําหนดตามขอสรปุของผูดําเนนิาการสนทนา ยืนยนักับขอมูลท่ี
บันทึกและจัดหมวดหมูโดยการทํารหัสลงในแตละชวงขอมูล การทํารหัสอาจใชดนิสอสีขดีเสนใต
หรือใชเทคนคิการตดัปะ (cut and past technique) คําพูดหรือขอความในบันทึกก็ได (2) การ         
จัดหมวดหมูขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสหรับการใชจัดหมวดหมูเชิงคณุภาพ ช่ือ The 
Ethnograph  ใชสําหรับลงรหัสเนื้อหาตาง ๆ ใหกับผูวจิยัและสามารถจัดหมวดหมู แยกประเด็น
หัวขอตาง ๆ โดยไมตองยุงยากเหมือนกับการจัดทําดวยมือ50,51 
 3. การวิเคราะหขอมูล สามารถวิเคราะหได 2 ระดับคือ (1) การวิเคราะหเบ้ืองตน เปน
การวิเคราะหผลการสนทนาโดยรวมกนัสรุปและเสนอความคดิเห็นในกลุมของผูจัดสนทนา ซ่ึงควร
ดําเนนิการทันทีเม่ือการสนทนากลุมส้ินสุดลง เพ่ือเปนการหาผลสรปุเบ้ือตนจากขอคนพบท่ีไดจาก
การสนทนาและเพ่ือหาขอผิดพลาดสําหรับนําไปปรับปรุงการสนานาครั้งตอไป และปองกันการ
หลงลืมประเดน็ของนกัวิจยัเอง เนื่องจากขอมูลนัน้เปนขอมูลเชิงคุณภาพและมีจํานวนมาก (2) การ
วเิคราะหอยางละเอียด หนวยของการวิเคราะหขอมูลคอืกลุมสนทนาแตละกลุม โดยใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  ซ่ึงเม่ือมีการจัดหมวดหมูขอมูลแลว ผูวิจัยสามารถวิเคราะห     
ขอมูลไปตามหัวขอท่ีวางเคาโครงไว 
 การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  สามารถทําไดสองแนวทาง คือการวิเคราะห
ตามความหมายทางภาษา (manifest) โดยตรง และการวเิคราะหความหมายทางความรูสึกหรือนยั    
ท่ีแฝง (latent) ในคาํพูดเหลานัน้ โดยพิจารณาความคลายคลึงและความแตกตางกนัของทัศนะและ
ความเห็นตาง ๆ พยายามหาคําอธิบายวามีปจจยัอะไรบางท่ีทําใหผูรวมการสนทนาแตละกลุมมี     
ทัศนะหรือความคดิเห็นท่ีเหมือนหรือแตกตางกนั ผูวจิยัควรพยายามนําเสนอความคดิเห็นและ
ทัศนะท่ีเหมือนหรือขดัแยงกนัไวดวย 
 

                                                   
 50Stewart and Shamdasani, 1991. 
 

 51Bertrand Brown and Wart, 1992. 
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การนําการจัดกลุมสนทนาไปใช  
 การวิจัยหนึ่ง ๆ อาจใชขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมอยางเดียวหรือใชกับขอมูลท่ีได
จากการรวบรวมดวยวิธีอ่ืน เชน ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก  การสังเกตแบบมี       
สวนรวม การสํารวจ การทดลอง ซ่ึงจะทําใหขอมูลท่ีไดมีคุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการนําผล
การสนทนากลุมไปประยุกตสรางเปนแบบสอบถามเพ่ือใชกับประชากร การวิจยัแบบสนทนากลุมมี
การพัฒนาปรับปรุงและนําไปประยุกตใชในงานวิจัยตาง ๆ ไมวาจะเปนวิจัยดานการตลาด (market 
research) การโฆษณา การแพทย การศึกษา การบริหาร ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงคการใชท่ีแตกตาง
กันไป นอกจากนี้ การใชการวิจัยแบบสนทนากลุมไปประเมินความตองการจําเปนเพ่ือวางแผน 
(need assessment for planning) กําลังเปนท่ีสนใจโดยท่ัวไป เพราะเช่ือวากระบวนการเคล่ือนไหว
ภายในกลุมจะชวยกําหนดความตองการจําเปนอยางแทจริงของแตละบุคคลไดและทําใหไดความ
ตองการจําเปนระดับลึก52, 53 
 
 
 
 

                                                   
 52Stewart and Shamdasani, 1991. 
 

 53Bertrand Brown and Ward, 1992. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่ 3 

 

การดําเนินการวิจัย 
 

 จากการพิจารณาสภาพปญหาและอุปสรรคเกีย่วกับการบรหิารจัดการโรงเรยีน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จึงเลือกท่ีจะศึกษาวธีิปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือ
มาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน ซ่ึงจะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความ
ชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กใหมีคณุภาพและประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 
 

รายละเอียดการวิจัย 
 

 เพ่ือใหสอดคลองกับวตัถุประสงคการวจิยัดังท่ีไดกลาวไวแลวในบทท่ี 1 จึงไดจําแนก
รายละเอียดการวจิยัไวดงันี ้
 

ขอคําถามของการวิจัย 
 การวจิยัครั้งนี้เปนความพยายามท่ีจะตอบขอปญหาของการวิจัย  ใหไดอยางนอยสอง
ประการคือ 

    1. วิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจดัการ  
โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนอยางไร 
 2. แนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของการระดมความชวยเหลือในการ
บริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กควรเปนอยางไร   
 

วิธีการและขั้นตอนของการวิจัย 
 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว  และพ่ือใหการดําเนินการวิจัยเปนไปดวยความ   
เรียบรอยอยางมีระบบ จึงไดกําหนดรายละเอียดและวธีิการศึกษาในครัง้นี้ออกเปนสามขั้นตอน 
ดังนี้คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 :  จัดเตรยีมโครงการ เปนขัน้ตอนการศึกษาสาเหต ุสภาพปญหา อุปสรรค
ของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงไดพบวาโรงเรียนไมสามารถจดักิจกรรมการเรียน
การสอนใหบรรลุจดุมุงหมายและนโยบายทีก่ําหนดไว    เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคในดานการ
ขาดแคลนปจจัยการบริหาร ซ่ึงผูวจิยัไดปรกึษากับอาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือขอคาํแนะนาํและความ  
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เห็นชอบในการจัดทําโครงการวจิยั รับขอเสนอแนะมาปรบัปรุง แกไขขอบกพรองใหสมบูรณและ
นําเสนอภาควชิาเพ่ือขออนมัุตโิครงการวทิยานิพนธจากบัณฑิตวิทยาลัย 
  ขั้นตอนท่ี 2 : การดําเนนิการวจิยัเปนขั้นตอนการดาํเนนิการภาคสนามคอืการรวบรวม      
ขอมูล โดยวิธีการศึกษาจากเอกสารของโรงเรยีนท่ีไดรบัเลือกเปนกลุมตัวอยางและการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (in-dept interview)  และการสนทนากลุม (focus group discussion) โดยดําเนินการ
ตามเวลาท่ีกําหนดตามแผนการดําเนินการตามโครงการ แลวนําขอมูลท่ีไดมาสรุปผลและจัดทําเปน
รายงานการวิจัย 
   ขั้นตอนท่ี 3 : รายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนท่ีทํารายงานการวิจัยเสร็จเรียบรอยแลว
นําเสนออาจารยท่ีปรึกษาผูควบคุมวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงขอบกพรอง
ตามท่ีอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ แลวแกไขตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
ตรวจสอบวทิยานิพนธ จัดทําเปนรายงานการวิจยัฉบับสมบูรณเสนอบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขออนมัุติ
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ขอตกลงเบือ้งตน 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายของขอมูลและการแปลความหมายท่ีตรงกัน จึงได
กําหนดเปนขอตกลงเบ้ืองตนไวดังนี ้
 1. การใชขอมูลจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมของแตละโรงเรียน ถือวาเปน
อิสระจากกนัและเปนขอมูลท่ีเช่ือถือได 
 2. การรวบรวมขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept 
interview)   และการสนนากลุม (focus group  discussion) เพ่ือการวิเคราะหนั้นใชขอมูลในชวงเวลา
การดําเนนิงานระหวาง พ.ศ.2541 – 2545 เปนขอมูลหลัก 
 

ตารางท่ี 1    การรวบรวมขอมูลเพ่ือการวจิยั 
 

กิจกรรมที่ดําเนินการ เวลาที่ดําเนินการ 
การศึกษาเอกสาร พฤษภาคม – มีนาคม  2545 
การสัมภาษณ 

-  ผูบริหารโรงเรียน 
-  ผูชวยฝายวิชาการ 
-  หัวหนางานแผนงาน 

มิถุนายน – ตุลาคม  2545 

กิจกรรมที่ดําเนินการ เวลาที่ดําเนินการ 
-  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน 

     -  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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การสนทนากลุม 15  พฤศจิกายน  2545 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 เพ่ือใหบรรลุตามจดุประสงคการวิจยั ผูวจิยัจึงไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกบั
ระเบียบวิธีวิจัยไว ซ่ึงประกอบดวย ประชากรและกลุมตัวอยาง วิธีท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหขอมูล ตามรายละเอียดดังตอไปนี ้
 

กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (selected  sampling)  จํานวน  สามโรงเรียน 
เปนโรงเรียนท่ีไดมีคะแนนการประเมินดานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับสูงสุด มีคาเทากับ 
3.50 – 4.00 จากผลการประเมินเกณฑมาตรฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 ซ่ึงถือไดวาเปนโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในดานการบริหาร
และเปนท่ียอมรับของชุมชน  แสดงใหเห็นวาชุมชนใหความชวยเหลือโรงเรียนในดานตาง ๆ ดวย   
ยกเวน  โรงเรียนท่ีผูวจิยัดํารงตําแหนงผูบริหารอยูเพ่ือปองกันการเอนเอียงในการใหขอมูลไมเปน
ความจริง  
  

วิธดีําเนินการวิจัย 
 การวจิยัครั้งนี้ ผูวจิยัไดกําหนดวิธีการวิจยัไวสามวิธี ซ่ึงมีรายละเอียดและสามารถเขียน
เปนแผนภูมิไดดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 8  วธีิดําเนนิการวิจยั 
 

การศึกษาเอกสาร 

การสัมภาษณ 

การสนทนากลุม 

วิเคราะหดวยวิธี 
วิเคราะหเนื้อหา 
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 1.  การศึกษาเอกสาร (documentary study)  เพ่ือใหการดําเนินการเขาสูพ้ืนท่ีท่ีศึกษา
เปนไปดวยความเรียบรอยและชวยใหการเก็บรวบรวมขอมูลไดผลสมบูรณท่ีสุด ผูวิจยัจึงขอความ
รวมมือจากผูบริหารโรงเรียนและผูท่ีเกีย่วของเพ่ือขอเอกสาร ขอมูลตาง ๆ ซ่ึงเปนหลักฐานของการ
ไดมาซ่ึงเปนปจจัยในการบริหารจดัการโรงเรยีน อาทิเชน สมุดบันทึก สมุดนิเทศ บันทึกการ    
ตรวจเยี่ยมสมุดตรวจราชการ สมุดหมายเหตุรายวันของโรงเรียน แผนปฏิบัติการ สารสนเทศ 
เอกสารแนะนําโรงเรียน  ธรรมนูญโรงเรียน แผนกลยุทธ รายงานการประเมินตนเอง (self-study 
report) คํานิยมในวาระตาง ๆ ภาพถาย  เปนตน  ผูวิจยัไดรับความรวมมือจากทุกฝายและทุก        
โรงเรียนเปนอยางดี เพราะทุกโรงเรียนมีความคุนเคยกบัผูวิจยัเปนอยางดี เม่ือไดเอกสารแลว ผูวิจยั
ไดนํามาศึกษา และเปนขอมูลเบ้ืองตนสําหรับการสัมภาษณในโอกาสตอไป 

 2. การสัมภาษณ (interview)  เพ่ือใหการประสานงานกับผูเกี่ยวของเปนไปดวยความ
เรียบรอย ผูวิจัยไดนําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ไปขอความอนุเคราะห   
โรงเรียนท่ีทําการศึกษาเพ่ือขอสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของซ่ึงไดรับความรวมมืออยางดียิ่ง ผูวิจัยได
ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept-interview) เพ่ือใหไดไดแนวคําถามท่ีใชในการเก็บขอมูล
ครั้งนี้  อยางชัดเจนและเหมาะสม ผูวิจัยไดยึดปญหาและวัตถุประสงคการวิจัย และผลท่ีไดจาก
การศึกษาเอกสารไปสัมภาษณแบบเจาะลึกบุคคลท่ีเกี่ยวของดวยตนเอง โดยไดทําการบันทึกเทป
และถายภาพไวดวย  บุคคลท่ีผูวิจัยสัมภาษณประกอบดวย   ผูบริหารโรงเรียน    ซ่ึงคําถามจะถาม   
ครอบคลุมถึงขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนท่ีผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยู  การสรางความสัมพันธกับ    
ชุมชนเพ่ือใหทราบถึงวิธีการ  กิจกรรมตลอดจนเทคนิคตาง ๆ ในการสรางเครือขายผูมีสวนรวมใน
รูปแบบตาง ๆ เพ่ือผลของการระดมความชวยเหลือในการบริหารงานดานตาง ๆ ตลอดจนปญหา
อุปสรรคหรือขอจํากัดดานตาง ๆ ของโรงเรียนและบุคลากร  สวนผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  ผูวิจัย
จะเจาะสัมภาษณในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานวิชาการวามีปญหาอะไรบาง และวิธีการ
แกปญหาเหลานั้น และผลสําเร็จของการแกปญหาท่ีสงผลตอการจัดการเรียนการสอน  หัวหนา   
แผนงานนั้นผูวิจัยไดสัมภาษณในประเด็นของการจัดทําวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ของการ
จัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนวา  ไดมีการกําหนดงานหรือกิจกรรมเพ่ือการระดมความชวยเหลือ
เพ่ือการบริหารโรงเรียนหรือไม และอยางไร  และเม่ือมีการจัดทําเทคนิค SWOT แลวพบปญหา  
อุปสรรค  และโอกาสอยางไรบาง  สวนหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนนั้น ผูวิจัยจะเจาะถามเฉพาะ
ในสวนของงานท่ีรับผิดชอบดานชุมชนวาในแตละโรงเรียนมีนโยบายอยางไรเกี่ยวกับชุมชน  และ
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โรงเรียนไดดําเนินการตามนโยบายนั้นหรือไมอยางไร  และเม่ือดําเนินการแลวโรงเรียนไดรับ
ผลประโยชนจากชุมชนหรือไม อยางไร  รวมท้ังปญหาอุปสรรคหรือเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีสงผลตอการ    
ไดรับความชวยเหลือจากชุมชนในทางกลับกันคือการไมไดรับความชวยเหลือดวยเชนกันวามี
สาเหตุหรือเง่ือนไขใดบาง  และบุคคลสุดทายท่ีผูวิจัยสัมภาษณคือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
หรือบุคคลท่ีใหความชวยเหลือโรงเรียน  ซ่ึงคําถามจะเจาะลึกในบทบาทหรือสถานะตําแหนงท่ี  
เกี่ยวของกับโรงเรียนมูลเหตุหรือแรงบันดาลใจท่ีใหความชวยเหลือโรงเรียน  ตลอดจนการใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนอยางไรบาง  ซ่ึงการสัมภาษณบุคคลตาง ๆ เหลานี้ผูวิจัยไดใชวิธีการพูดคุยและ     
ซักถามรายละเอียดเพ่ือใหไดขอมูลในระดับลึกและครอบคลุมเนื้อหาท่ีศึกษา            
 3.  การสนทนากลุม (focus group discussion) เนื่องจากการศึกษาวิธปฏิบัติท่ีผูบริหาร   
โรงเรียนใชเพ่ือระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนนั้น เปนการศึกษาเพ่ือหา
ขอมูลจากบุคคลท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนท่ีมีสวนชวยเหลือโรงเรียนเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงปจจัยตาง ๆ ในการบริหารจัดการโรงเรียน ซ่ึงจัดวาเปนกระบวนการทางสังคม (social process) 
อยางหนึ่ง ซ่ึงผูวิจัยตองศึกษาความคิดเห็นและทัศนคติของผูใหขอมูลหลักและบุคคลท่ีเกี่ยวของท้ัง 
สามโรงเรียน ผูวิจัยไดใชวิธีการจัดประชุมกลุมสนทนา (focus group discussion) ซ่ึงเปนวิธีการ
หนึ่งในการศึกษาขอมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเปนพลวัติ (group dynamic) ของกลุม เปน
ส่ิงกระตุนใหแตละคนในกลุมแสดงความคิดเห็นและทัศนะของตนออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ 
โดยการจัดสนทนากลุม ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ        
หัวหนางานแผนงาน  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน และกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรยีน
ละหาคน รวม 15 คน ซ่ึงผูวิจัยไดนําหนังสือขอความอนุเคราะหทุกโรงเรียนเพ่ือประงานใหผูท่ี 
เกี่ยวของเดินทางไปรวมสนทนากลุมโดยพรอมเพรียงกัน ณ โรงเรียนท่ีสาม และผูวิจัยไดเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ซ่ึงเปนผูท่ีเคยเปนผูชวย
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา และมีประสบการณดานความสัมพันธกับ
ชุมชน       มาเปนผูทรงคุณวุฒิมารวมฟง สังเกตการสนทนา รวมจุดประเดน็การสนทนาและกระตุน
ใหผูรวมสนทนาพูดคุยกันในหัวขอท่ีผูวิจัยกําหนดลวงหนา โดยผูวิจัยไดสรางแนวคําถามท่ีใชใน
การสนทนา นอกจากนั้น ผูวิจัยยังไดใชความคิดเห็นของคน ๆ หนึ่งไปกระตุนใหผูอ่ืนพูดแสดง
ความคิดเห็นของตนออกมา เพราะการจัดกลุมสนทนาเปนการใชหลักปฏิสัมพันธในกลุม (group 
interaction) เปนเครื่องมือใหไดมาซ่ึงขอมูลและคําตอบซ่ึงไมอาจหาไดอยางครบถวนสมบูรณ หาก
ไมใชพลวัตท่ี  เกิดขึ้นในกลุมเปนส่ิงกระตุน 
 ในการจัดกลุมสนทนาดงักลาว ผูวจิยัไดดาํเนนิการตามขัน้ตอนดังนี ้

     1. การเตรยีมการกอนการสนทนากลุม มีวิธีดําเนนิการดังนี ้
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 1.1 การกําหนดประเดน็และแนวคาํถามท่ีจะใชในการจดัสนทนากลุม ผูวิจยัได
กําหนดประเด็นและแนวคาํถามจากปญหาและวัตถุประสงคในการวิจยัออกมาเปนรางแนวคําถาม
ยอย แลวนาํแนวคาํถามท่ีรางไวเรียบเรยีงเปนขอคาํถามเพ่ือนาํการสนทนาเปนขั้นตอนและจัดลําดับ
ความคดิใหเปนหมวดหมูหรือหัวขอใหญ เชน หมวดคําถามเกี่ยวกับวิธีการท่ีผูบริหารปฏิบัติเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน เปนตน 
  1.2 การเตรยีมบุคลากรในการจดัสนทนากลุม ผูวิจยัไดเตรยีมบุคลากรในการ
สนทนากลุมดังนี ้  (1) ผูดําเนินการสนทนากลุม  (moderator) เปนผูดําเนินการสนทนาโดยการถาม
คาํถามและกาํกับการสนทนาใหเปนไปตามแนวทางของเรือ่งท่ีศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลชัดเจน ตรง
ประเดน็ท่ีจะศึกษาและละเอียดท่ีสุดในเวลาท่ีกําหนดในการวิจยัครัง้นี้ ผูวิจยัเปนผูดําเนนิการ
สนทนาในการสนทนากลุมดวยตนเอง เนื่องจากผูวิจยัเปนผูไดศึกษาเอกสาร หลักฐานตาง ๆ และ
การสัมภาษณจนเขาใจปญหาและแนวคิดท่ีใชในการศึกษา สวนการถามคําถามในสถานการณของ
การจัดกลุมสนทนา ผูดําเนินการสนทนาเปนผูแยกประเด็นคําถามใหเปนรายละเอียดท่ีจะถามและ
สรางความตอเนื่องในการสนทนากลุม รวมท้ังการสรางบรรยากาศใหเปนกนัเอง ไมเครียด เพ่ือให    
ผูรวมสนทนา   รู สึกเปนอิสระท่ีจะแสดงความคดิเห็นและรวมสนทนาอยางเต็มใจ ซ่ึงจะทําให        
ผูรวมสนทนาเขาใจและสามารถตอบคาํถามไดตรงประเดน็  (2) ผูจดบันทึกการสนทนา (note – 
taker) เปนผูทําหนาท่ีจดคาํพูดทุกคําพูดในการสนทนากลุมใหไดมากท่ีสุด รวมท้ังจดกริยาทาทาง
ของสมาชิกผูเขารวมกลุมสนทนาเพราะในการจดักลุมสนทนาอาจมีผูสนทนาบางคนนิ่งเฉย ไม
แสดงความคดิเห็น แตกจ็ะรับฟงความคดิเห็นจากสมาชิกรายอ่ืนและแสดงทาทีเห็นดวยหรือไมเห็น
ดวย ดวยทาทางคัดคานหรืออึดอัด โดยการแสดงออกทางแววตาหรือทาทาง ซ่ึงผูจดบันทึกคํา
สนทนาจะสังเกตและบันทึกส่ิงเหลานี้ไวเพ่ือเปนประโยชนแกผูวิจยั สําหรับเปนพ้ืนฐานในการ
วเิคราะหขอมูล นอกจากนี้ผูจดบันทึกตองทําหนาท่ีชวยผูดําเนนิการสนทนา ทําหนาท่ีควบคมุการ
บันทึกเทปและคอยเตือน     ผูดําเนินการสนทนาใหถามบางคําถามท่ีละเลยหรือลืมถามหรือขามไป 
รวมท้ังการรักษาเวลาดวย กอนเริม่การสนทนากลุมนัน้ ผูจดบันทึกและผูดําเนนิการสนทนาจะจัด 
ผังการนั่งผูรวมสนทนาเพ่ือสะดวกในการจดบันทึกคาํสนทนากลุม ผูวิจยัไดขอความรวมมือจาก    
ผูชวยผูวิจัยท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานภาคสนามมาแลว จํานวน หนึ่งคน เปนผูจดบันทึกคาํ
สนทนา (3) เจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป (provider) ทําหนาท่ีบริการ เอ้ืออํานวยเพ่ือความสะดวกแก        
ผูท่ีอยูในกลุมสนทนาดวยการบรกิารเครือ่งดื่มและอาหารวาง บันทึกภาพ ซ่ึงในการวจิยันีผู้วจิยัได
ขอความรวมมือจากผูชวยผูวจิยัท่ีมีประสบการณในการเปนเจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไปในการสนทนา
กลุมและเคยทํางานภาคสนามมาแลว จํานวน สองคนใหเปนเจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป 
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  1.3 การเตรยีมอุปกรณในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแกเทปบันทึกเสียง เพราะใน
การจัดสนทนากลุมนัน้ ตลอดเวลาการสนทนาจะมีการถกประเดน็ปญหา มีการโตแยง เปนกระแส
ความเห็นท่ีสวนกนัไปหมาหลายเสียง หลายความคดิเห็น บางครั้งมีการพูดพรอมกันหลายคนหรือมี
การถกเถียงโตตอบกันอยางรวดเรว็  ซ่ึงผูจดบันทึกการสนทนาจะจดไมทัน จึงตองบันทึกเสียงเอาไว 
เพราะคําตอบท่ีเปนกระแสโตแยงหรือการถกประเดน็กนัดวยเหตผุลการแสดงความเห็นดวยหรือ
โตแยงจะเปนหัวใจสําคญัท่ีทําใหไดขอมูลจากการสนทนากลุมท่ีมีการแสดงความคดิเห็นอยาง
หลากหลาย เทปบันทึกเสียงจึงเปนอุปกรณบันทึกขอมูลท่ีดีท่ีสุด สามารถเกบ็รายละเอียดและ
คําตอบไดดีท่ีสุด ผูวิจยัสามารถนาํมาวเิคราะห แปลความและหาขอสรุปภายหลัง ในการสนทนา
กลุมนี้ผูวิจัยไดเตรียมเครื่องบันทึกเสียง สองชุดเพ่ือกันความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้นจะไดไมเสียงาน 

  นอกจากนี้ผูวจิยัไดเตรยีมวัสดุ อุปกรณท่ีใชในการเกบ็ขอมูลการสนทนากลุม      
ตอไปนีใ้หพรอม สําหรับผูจดบันทึกการสนทนากลุม เชน ปากกา ดินสอ กระดาษ  และสําหรับ    
เจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป เชน เครือ่งดืม่ ขนม ผลไม กระดาษเช็ดปาก และของท่ีระลึกสําหรับสมาชิก
ท่ีสละเวลามารวมการสนทนากุลมทุกคนและเงินจายเปนคาสวัสดิการแกเจาของสถานท่ีสําหรับการ
สนทนากลุมดวย 
 2. สถานท่ีจัดสนทนากลุม ผูวิจยัเลือกสถานท่ีท่ีสะดวกสําหรับสมาชิกทุกคนใหมาก   
ท่ีสุดและเปนสถานท่ีท่ีสมาชิกมีความคุนเคย บรรยากาศเงียบ มีเครือ่งปรบัอากาศในหองประชุม  
ไมมีเสียงรบกวน และเปนสถานท่ีท่ีผูไมมีสวนเกี่ยวของเขามาวุนวาย ในการสนทนากลุมครั้ง ผูวิจยั
ไดใชหองประชุมเล็กของโรงเรียนท่ีสามเปนสถานท่ีจัดสนทนากลุม เนื่องจากเปนศูนยกลางของ
โรงเรียนอ่ืน เดนิทางสะดวก ประกอบกับหองประชุมอยูตดิกับหองผูบริหารโรงเรยีน มีบรรยากาศ
เงียบสงบ เหมาะสมท่ีจะใชเปนสถานท่ีสนทนากลุมครั้งนี ้
 3.  ระยะเวลาท่ีใชในการสนทนากลุม  ผูวิจยัไดใชเวลาประมาณ สามช่ัวโมง   ตั้งแต
เวลา 09.30 – 12.30 น. ซ่ึงเปนเวลาท่ีเหมาะสมเพราะสมาชิกจะมีสมาธิในการสนทนามากท่ีสุด 
เนื่องจากอากาศเย็นสบาย สมาชิกไมเหนือ่ยลา ตั้งใจตอบคาํถามและแลกเปล่ียนความคดิเห็นอยาง
กระตือรือรน 
 4. การกําหนดบุคคลเขารวมการสนทนากลุม ผูวจิยัไดเชิญผูบริหารโรงเรียน ผูชวย    
ผูบริหารโรงเรียนฝายวิชาการ หัวหนางานแผนงาน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน และกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  โรงเรียนละหาคน  รวม 15 คน  ผูทรงคุณวฒุิ  ผูวจิยั  และผูจดบันทึกการ
สนทนาจํานวนผูเขาสนทนากลุมรวมจํานวน 18 คน 
 5. ขั้นตอนการสนทนากลุม  ผูวิจยัไดดาํเนนิการดังนี้ (1) การนัดหมายสมาชิกกลุม
สนทนาโดยแจงวนัท่ี เวลา และสถานท่ีท่ีจัด ใหผูเกี่ยวของทราบและมาเขาประชุมตามท่ีกําหนด    
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(2) การเตรยีมสถานท่ีจดัสนทนา ผูวิจยัตองจัดสถานท่ีใหเสร็จกอนสนทนากลุม พรอมท้ังจดัเครื่อง
บันทึกเสียง วสัดุอุปกรณและบุคลากร โดยย้ําเรือ่งการเขาประชุมตรงตามเวลาและเขารวมประชุม
ตามสถานท่ีท่ีกําหนด  การเตรียมเครื่องบันทึกเสียง อุปกรณและสถานท่ีควรใหพรอมท่ีสุดกอนท่ี     
ผูรวมสนทนาจะเดินทางมาถึง (3) เม่ือสมาชิกเดินทางมาถึงสถานท่ีประชุมโรงเรียนท่ีสาม ผูวิจยั
และผูชวยผูวิจัยท้ังผูจดบันทึกการประชุมและเจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป ไดรวมกันใหการตอนรับ       
ผูรวมการสนทนากลุมและเชิญมานั่งในท่ีท่ีจดัไว สนทนากันเรือ่งท่ัวไป เม่ือถึงเวลาท่ีกําหนดและ   
ผูรวมสนทนาไดมาครบแลวจงึเริม่การสนทนากลุม ผูวิจยัไดแนะนําตนเองในฐานะผูดําเนนิการ
สนทนา แนะนําผูชวยผูวิจยั แลวอธิบายความมุงหมายของการจัดสนทนากลุม ขออนญุาตผูรวม
สนทนาในการนําเสนอช่ือโรงเรียนท่ีหนึ่ง  โรงเรียนท่ีสอง และโรงเรียนท่ีสาม และบอกใหทราบวา
มีการบันทึกเสียงและจดบันทึกการสนทนาเพ่ือนาํขอมูลไปวเิคราะห แลวเกริน่นําดวยคําถาม       
อุนเครือ่งเพ่ือสรางความเปนกนัเอง เม่ือเห็นวาสมาชิกมีความพรอมท่ีจะเริม่การสนทนาแลว ผูวจิยั  
ก็นําการสนทนาเพ่ือใหสมาชิกสนทนาแลกเปล่ียนความคดิเห็นซ่ึงกันและกนั โดยการซักถามไมให
การสนทนาหยดุนิง่และสรุปคาํตอบของสมาชิกบางคน เพ่ือใหสมาชิกคนอ่ืนพูดบาง รวมท้ังสราง
ประเดน็คําถามใหสมาชิกไดแสดงความคดิเห็นโดยอิสระ เพ่ือใหไดรายละเอียดเชิงเหตุเชิงผล ผูวิจยั
พยายามสรางบรรยากาศการสนทนาใหล่ืนไหลเปนไปตามธรรมชาต ิ เวนจังหวะการถามและเปด
ประเด็นคําถามใหเหมาะสมพรอมท้ังควบคุมใหสามารถตอบคําถามตามแนวคําถาม (guideline) ซ่ึง
พบวาผูรวมกลุมสนทนาไดใหความรวมมือในการใหขอมูลและแสดงความคดิเห็นอยางกวางขวาง 
ครอบคลุมทุกประเดน็ท่ีศึกษา  ใชเวลาการสนทนาประมาณ สามช่ัวโมง เม่ือส้ินสุดการสนทนา      
ผูวิจัยและผูชวยผูวจิยัไดแสดงความขอบคณุ       ผูรวมการสนทนาดวยการมอบของท่ีระลึกและเชิญ
ทุกทานรวมรับประทานอาหารกลางวัน 
 

การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 การวจิยัครั้งนี้ เปนการวิจยัโดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการติดตอหรือ
หลักฐานเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรท่ีเปนพ้ืนฐานสําหรับการบริหารคอื  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  
และการบริหารจัดการ หลังจากนัน้ผูวิจยัไดนาํขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารนําไปเปนโครงสราง
ของการไปสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  ครูอาจารย  กรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน      ผูปกครอง
นักเรียน  นักเรยีน  ผูบริจาคหรือผูใหการชวยเหลือ  สนับสนนุโรงเรียนท่ีไดรับการสุมใหเปนกลุม
ตัวอยางแลวดาํเนนิการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณ  นํามาเปน     พ้ืนฐานทํา
โครงสราง  คูมือการสนทนากลุมประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหารโรงเรยีน  หัวหนา
งานโรงเรียนกับชุมชน 
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การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร   การสัมภาษณและการสนทนากลุม  โดยใช
วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)  

สรุป 
 

  การวจิยันี ้    มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัต ิในการระดมความ
ชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนและเพ่ือใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความ     
ชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน ดวยการหาคําตอบจากขอคาํถามการวจิยัในการวจิยันี ้ ใช
การวจิยัเชิงพรรณนาโดยอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสารโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept interview) และการสนทนากลุม (focus group discussion) มีผูให
ขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ หัวหนางานแผนงาน   
หัวหนางานโรงเรยีนกบัชุมชนและกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานหรือผูใหความชวยเหลือ       
โรงเรียน โดยไดศึกษาเอกสารตาง ๆ จากโรงเรียนกลุมตัวอยาง  ตั้งแต พฤษภาคม 2544 ถึง มีนาคม 
2545  ตอจากนัน้นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารมาทําการสัมภาษณผูเกี่ยวของในชวง มิถุนายน 
– ตุลาคม 2545   และนําขอมูลจากการสัมภาษณมาเปนแนวคําถามเพ่ือการสนทนากลุมบุคคลท่ี   
เกี่ยวของของทุกโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง  ในวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2545  ในการวิจัยครั้งนี ้           
ผูวิจยัศึกษาโดยใชขอมูลในชวงเวลาการดาํเนนิงานของโรงเรียนกลุมตัวอยาง ระหวาง พ.ศ. 2541 – 
2545 เปนขอมูลหลัก   และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนือ้หา (content analysis)  แลวนํามาสรุป     
วิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือแลวนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือใหได     
แนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือ เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ี
มีประสิทธิภาพตอไป 
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การนาํเสนอและวิเคราะหขอมูล 
 

 การระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจงัหวดั
ปทุมธานี  เนนการศึกษาดวยวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  research) โดยศึกษาจาก
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กจํานวนสามโรงเรียน  ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีไดรับการประเมินตามเกณฑ
มาตรฐานของกรมสามัญศึกษาท่ีไดคะแนนผลการประเมินดานความสัมพันธ ระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนอยูในระดับสูงสุด ตั้งแต  3.50-4.00 จากผลการประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา  
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
อาทิ เชน  แผนปฏิบัติการสารสนเทศ   ธรรมนูญโรงเรียน  รายงานการประเมินตนเอง  สมุดเยี่ยม  
คํานิยม เปนตน และสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept  interview) ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียน ฝายวิชาการ    หัวหนางานแผนงาน     หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน    กรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียน หลังจากนั้นผูวิจัยไดเชิญบุคคลท่ีไดรับการสัมภาษณแลวมาจัดสนทนา
กลุม (focus  group  discussion)  เพ่ือใหผูเขารวมสนทนากลุมทุกคนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะในการระดมความชวยเหลือ  เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนของท้ังสามโรงเรียน 
 

สถานภาพเบือ้งตนของผูใหสัมภาษณ และสนทนากลุม 
 

 จากการท่ีผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณและสนทนากลุมบุคลากรหลักของโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กท้ังสามโรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  
หัวหนางานแผนงาน  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน  และกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน          
มีขอสรุปดังนี ้
 

ผูบริหารโรงเรียนที่หนึ่ง 
 ผูบริหารผูนี้ปจจุบันมีอายุ 48 ป เพศหญิง สถานภาพสมรส มีภูมิลําเนาอยูใน
กรุงเทพมหานคร วุฒิการศึกษาระดับ ปริญญาโท  สาขาภาษาศาสตร (การสอนภาษาอังกฤษ) 
ตําแหนงปจจุบันอาจารยใหญ อายุราชการ 24 ป ไดปฏิบัติหนาท่ีผูบริหารโรงเรียนนี้  ตั้งแตป      
การศึกษา 2543    เปนผูบริหารท่ีมีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาโรงเรียนทุกดาน เปนคนเปดเผย  กลาหาญ 
กลาคิดกลาพูด จริงจัง  หนักแนน  และจริงใจในการทํางานและการดูแลนักเรียน   ไดมีการสงเสริม
ดานกีฬาเปตอง จนสามารถสรางช่ือเสียงใหกับโรงเรียนและจังหวัดปทุมธาน ี
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ผูบริหารโรงเรียนที่สอง 
 ผูบริหารผูนี้ปจจุบันมีอายุ  51 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส  วุฒิการศึกษาศึกษาศาสตร
บัณฑิต วิชาเอกคณิตศาสตร ตําแหนงปจจุบันผูอํานวยการโรงเรียน (คุณภาพ) ปฏิบัติหนาท่ีผูบรหิาร
โรงเรียนนี้ ตั้งแตปการศึกษา 2538  ถึงปการศึกษา 2545 รวม เจ็ดป  โดยไดเปนผูบุกเบิกสราง       
โรงเรียนนี้ ตั้งแตเปนผูบริหารโรงเรียนสาขาจนกระท่ังโรงเรียนไดรับการจัดตั้ง เปนผูบริหารท่ีมี
ความสุขุม รอบคอบ  ยิ้มงาย สุภาพเรียบรอย มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชน เปนผูท่ีมีภูมิลําเนา
อยูในอําเภอ ซ่ึงเปนท่ีตั้งของโรงเรียน  ทําใหสามารถเขากับชุมชนไดทุกระดับ   รวมท้ังนักการเมือง
ทองถ่ิน  และผูนําทองถ่ินในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียนไดเปนอยางด ี
 

ผูบริหารโรงเรียนที่สาม 
 ผูบริหารผูนี้ปจจุบันมีอายุ  47 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส  วุฒิการศึกษาระดับปริญญา
ตรี  สาขาภูมิศาสตร ตําแหนงปจจุบันอาจารยใหญ  ไดปฏิบัติหนาท่ีโรงเรียนนี้ตั้งแตปการศึกษา 
2544   เปนผูท่ีมีความรูความสามารถความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีความมุงม่ันในการพัฒนาโรงเรียน  
และมีทักษะความสามารถในการประสานประโยชน  จากทุกฝายท้ังองคกรภาครัฐและเอกชนใหมา
มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน  สรางขวัญและกําลังใจใหผูรวมงาน 
 

ผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการ  โรงเรียนที่หนึ่ง 
 ผูชวยฝายวิชาผูนี้ปจจุบันมีอายุ 39 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส  บรรจุเขารับราชการ    
ท่ีโรงเรียนนี้ เปนแหงแรก  ตั้งแต พ.ศ.2531  รวมอายุราชการ 14 ป  วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
ครุศาสตรบัณฑิต  สาขาไฟฟาอิเลคทรอนิคส  ปฏิบัติหนาท่ีผูชวย   วิชาการมา สามป  ปจจุบันดํารง
ตําแหนงผูชวยอาจารยใหญ ระดับ 6 พักอาศัยอยูในบานพักครูในบริเวณโรงเรียน  จึงทําใหมีเวลาท่ี
จะทุมเทใหกับงานในหนาท่ีผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการได เต็มท่ีและประกอบกับภรรยาก็สอน
อยูในโรงเรียนเดียวกันดวย อีกท้ังยังเปนผูท่ีมีความสุภาพ   เรียบรอย  มีเชาวปญญา  สามารถ
ประสานงานกับทุกฝายไดเปนอยางดี 
 

ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน ฝายวิชาการ โรงเรียนที่สอง 
 ผูชวยผูอํานวยการ ฝายวิชาการผูนี้มีอายุ  30 ป  เพศหญิง  สถานภาพโสด  อายุงาน เจ็ดป  
และบรรจุท่ีโรงเรียนนี้ มีภูมิลําเนาอยู กรุงเทพมหานคร   มีความรับผิดชอบตอการทํางานในงาน
วิชาการ และงานดานอ่ืน ๆ เปนอยางดี  มีการจัดแบงเวลาในการทํางาน มีการกระจายงานท่ี
รับผิดชอบ มีการประสานงานกับบุคลากรในสถานศึกษา  เพ่ือจัดระบบในการบริหารงานฝาย
วิชาการใหมีประสิทธิภาพ เปนผูท่ีมีความสุขุมรอบคอบ  มีการวางแผนการทํางานเพ่ือใหการทํางาน

54 
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เปนไปอยางมีระบบ เปนผูท่ีเอาใจใสดูแลนักเรียนเปนอยางดีและใกลชิด มีการประสานงานกับ
ผูปกครองนักเรียนท่ีมีปญหาดานการเรียน เชน ติดตาม นักเรียนท่ีติด 0. ร. มส. มาแกไขเพ่ือใหมีผล
การเรียนท่ีผานเกณฑ 
 

ผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการโรงเรียนที่สาม 
 ผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการผูนี้ปจจุบันมีอายุ  53 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส       
วุฒิการศึกษาระดับการศึกษาบัณฑิต  วิชาเอกสังคมศึกษา  ไดปฏิบัติหนาท่ีท่ีโรงเรียนนี้ตั้งแต พ.ศ. 
2520  ถึง พ.ศ. 2545 รวม 34 ป  นอกเหนือจากปฏิบัติหนาท่ีผูชวยฝายวิชาการแลว  ยังตองสอนวิชา
สังคมศึกษา  วิชาเกษตร และแนะแนว  รวม 24 คาบ  เนื่องจากเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในอําเภอเดียวกับ
ท่ีตั้งของโรงเรียน  จึงสามารถท่ีจะเขาถึงชุมชนเปนผูท่ีเสียสละไมเห็นแกตัว ทุมเทความสามารถใน
การพัฒนาโรงเรียนรวมกับผูบริหารและครูอาจารยอ่ืน  เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ ดูแลและ    
รับผิดชอบงานของโรงเรียนแทนผูบริหารไดเปนอยางดี 
 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนที่หนึ่ง 
 หัวหนางานแผนงานโรงเรียน ผูนี้ มีอายุ 36 ป เพศชาย อายุราชการ  12 ป  สถานภาพ
สมรส  ปฏิบัติงานอยูโรงเรียนนี้  หกป ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนางานแผนงานได  หนึ่งป  จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สาขาการมัธยมศึกษา วิชาเอกการสอนดนตรี     
นอกจากจะเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะดานดนตรีแลวยังเปนผูท่ีทํางานแข็งขัน รวมรับผิดชอบงานใน
หนาท่ีหัวหนางานแผนงาน  การจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนและการสอนไดเปนอยางดี 
 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนที่สอง 
 หัวหนางานแผนงานของโรงเรียนผูนี้มีอายุ 37 ป  เพศหญิง สถานภาพโสด  อายุราชการ  
12 ป  บรรจุท่ีจังหวัดรอยเอ็ด  ปฏิบัติราชการนี้เปนเวลา  สองป  และพักอยูในบานพักครูภายใน
บริเวณโรงเรียน มีความเอาใจใสในการเรียนการสอนเปนอยางดี  จัดระบบการทํางานท่ีดี มีระเบียบ
ในการทํางาน  รับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมาย อารมณดี  ไมเห็นแกตัว  ไมเครียด  มีความรู
ความสามารถ  พยายามทํางานท่ียากใหงายดวยความรอบคอบและใชเหตุผล   
 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนที่สาม 
 หัวหนางานแผนงานผูนี้อายุ  34 ป เพศชาย  สถานภาพสมรส  อายุราชการ  แปดป  
การศึกษาระดับปริญญาตรี  วิชาเอกคณิตศาสตร  มีภูมิลําเนาอยูในอําเภอเดียวกับท่ีตั้งของโรงเรียน 
บรรจุเขารับราชการครั้งแรกท่ีจังหวัดสระบุรี ปฏิบัติหนาท่ีท่ีโรงเรียนนี้ หาป  นอกเหนือจาก           
ทําหนาท่ีหัวหนางานแผนงานของโรงเรียนแลว  ยังปฏิบัติการสอน 18 คาบ  ถึงแมจะมีงานภาระใน
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หนาท่ีหลายดานแตก็มีความอดกล้ันตั้งใจทํางานอยางแข็งขันจนงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี และมี  
ประสิทธิภาพ 
 

หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนที่หนึ่ง 
 หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนผูนี้  อายุ  46 ป เพศชาย  สถานภาพสมรส  การศึกษา
ระดับปริญญาตรี อายุราชการ  24 ป  ปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนนี้  16 ป   โดยปฏิบัติหนาท่ีผูชวยผูบรหิาร        
โรงเรียน ฝายธุรการและหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนเปนเวลาสามป  เปนผูท่ีมีประสบการณใน
การทํางานหลายดาน อาทิเชน การตัดสินกีฬาดานเปตอง  และการมีมนุษยสัมพันธกับชุมชน
สามารถเขาถึงชุมชนไดเปนอยางด ี
 

หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนที่สอง 
 หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนผูนี้ อายุ  39 ป  เพศหญิง  สถานสภาพโสด  มีอายุราชการ  
11 ป  บรรจุครั้งแรกท่ีจังหวัดกําแพงเพชร  ปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนนี้ได  หนึ่งป  และพักอยูในบานพัก
ครู  เปนคน  ราเริงเปดเผย  มีความกลาแสดงออก มีความเช่ือม่ันในตัวเอง  รับผิดชอบตอการทํางาน
ท่ีไดรับมอบหมาย  และมีความเอาใจใสในงานการเรียนการสอน  เปนผูประสานงานกับชุมชนท่ีดี
ทํางานแข็งขัน  มีการวางแผนการทํางานท่ีดี  ตรวจสอบการทํางานและรวมกับนักเรียนลงมือการ
ปฏิบัติงานจริง 
 

หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนที่สาม 
 หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนผูนี้อายุ  46 ป  เพศหญิง  สถานภาพสมรส  อายุราชการ  
24 ป  โดยบรรจุรับราชการท่ีโรงเรียนนี้ มีคูสมรสปฏิบัติหนาท่ีผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการอยูใน
โรงเรียนนี้  ระดับการศึกษาปริญญาตร ีวิชาเอกประวัติศาสตร นอกเหนือจากทําหนาท่ีหัวหนางาน
โรงเรียนกับชุมชนแลวยังปฏิบัติการสอนรวม  16 คาบ     เปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธเขากับชุมชนได
ทุกระดับ  และทุกศาสนา  ถึงแมตัวเองจะนับถืออิสลามก็ตาม  เปนผูท่ีมีความสามารถพิเศษและเปน
คนสวย  สุภาพเรียบรอย  เปนผูมีความรูความสามารถ และมีคุณสมบัติเฉพาะในการสรางความ    
เช่ือถือ  และประสานสัมพันธกับชุมชนและโรงเรียนไดเปนอยางดี 
 

กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่หนึ่ง 
 กรรมการสถานศึกษาผูนี้  อายุ  61 ป  สถานสภาพสมรส  อดีตเคยดํารงตําแหนง ผูชวย              
ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอ  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดปทุมธานี  และออก
จากราชการกอนกําหนดโดยเขาโครงการเกษียณอายุราชการเปล่ียนเสนทางชีวิต  และเคยปฏิบัติ
หนาท่ีครูผูสอนท่ีโรงเรียนนี้มากอน ทําใหมีความรักและความผูกพันตอโรงเรียนเปนอยางยิ่ง      
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ภายหลังเกษียณอายุราชการกอนกําหนดแลว ไดเขามามีสวนรวมกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
ของโรงเรียนในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน ประกอบกับมีทักษะและ
ประสบการณในดานงานวิชาการและงานแผนงานมากอน  จึงสามารถใหคําแนะนําแกโรงเรียนได
เปนอยางดี 
 

กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่สอง 
 อดีตเปนกํานันและมีตําแหนงเปนประธานสภาตําบล ในจังหวัดปทุมธานี  อายุ  66 ป  
ปจจุบันเปนประธานกองทุนหนึ่งลานบาท เปนคนกลาคิดกลาทํา  ทําจริง  พูดตรงไปตรงมา  มีความ
ตั้งใจจริง  หนักแนน  คิด   อยางไรทําอยางนั้น  เปนคนมีจิตใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผ  มีน้ําใจตอคนรอบขาง  
รับผิดชอบ  เปนท่ีรักและเคารพของคนในชุมชน  มีความมุงม่ันในการทํางาน  เสียสละเพ่ือสวนรวม  
มีความรักและศรัทธาในโรงเรียนนี ้
 

กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่สาม 
 กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนผูนี้มีอายุ  49 ป  อยูในสมณเพศ  ตําแหนงเจาอาวาส   
บทบาทท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนคือเปนผูอุปการะและอยูในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิของ โรงเรียน  โดย
ทานไดเปนเจาอาวาสเม่ือ พ.ศ.2539  แทนเจาอาวาสองคกอนท่ีไดมรณภาพไปแลว  และเปนผูกอตั้ง
โรงเรียนแหงนี้  ทานเปนผูมีบุคลิกคลองตัว เปนนักพัฒนา และสนใจในการสงเสริมการศึกษาและ
เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการประสานกับหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนใหชวยเหลือ     
ดูแล  สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณใหแกโรงเรียน  และทานเองก็บริจาคทรัพยสวนตัว  และ
รวมกับพระลูกวัดในการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณและทุนการศึกษาใหแกนักเรียน 
 

วิธปีฏบิตัิที่ผูบริหารเคยปฏบิัตใินการระดมความชวยเหลอืมาใชในการบริหารจัดการ 
 

 เพ่ือตอบจุดประสงคการวิจัยขอท่ีหนึ่ง เพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการ
ระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน ซ่ึงไดแก การระดมความชวยเหลือดานเงิน  
คน  วัสดุส่ิงของ  ทุนการศึกษา  จากท้ังภาครัฐ  เอกชน และชุมชน เพ่ือสงผลงานท่ีดีของการ
บริหารงานฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝายปกครอง และฝายบริการ จากผลการระดมความชวยเหลือ
เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานีท่ีเปนโรงเรียนกลุมตัวอยาง
จํานวน  สามโรงเรียน  โดยวิธีการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) และ
การสนทนากลุม (focus group disscusion) สามารถสรุปใหเห็นถึงองคประกอบท่ีสําคัญท่ีมีผลตอ
การระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานี
ดังนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

59 

 
 1.  การจัดทําแผนกลยุทธ (strategy planning) มีรายละเอียดท่ีโรงเรียนดําเนินการดังนี้ 
  1.1 การศึกษาและจัดทําสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540          
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 การจัดทํา
แผนกลุทธ (strategy planning) การมีสวนรวมการเรียนรูในชุมชน เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
อยางกวางขวาง จากการสนทนากลุมพบวาท้ังผูบริหารโรงเรียนและหัวหนางานแผนงานของท้ัง
สามโรงเรียนไดนําเสนอแนวคิดในเรื่องนี้วาไดมีการศึกษาและจัดทําสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน แตสารสนเทศท่ีจัดทําขึ้นนั้นยังไมเปนปจจุบันและยังไมครอบคลุมใน
สาระท่ีจําเปน 
  1.2 การวิเคราะหสถานภาพของโรงเรียนเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ 
(mission)เปาประสงค (objective) และกําหนดแผนกลยุทธของโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางได
ดําเนินการวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) ตามท่ีกรมสามัญศึกษา
กําหนดใหทุกโรงเรียนดําเนินการใหแลวเสร็จในปงบประมาณ 2545 ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุป  
เกี่ยวกับการวิเคราะหดังนี้คือ (1) การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน (strength and weakness) เปนการ
วิเคราะหปจจัยภายในโรงเรียน โดยพิจารณาจุดแข็ง (strength) และจุดออน (seakness) ในการ
ปฏิบัติงาน โดยพิจารณาวามีอะไรบางท่ีกลุมทําไดดี และมีอะไรบางท่ีกลุมยังทําไดไมดี และ         
(2) การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค (opportunity and threat)  เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอก 
โดยศึกษาผลการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและนโยบายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีมี
ผลกระทบตอโรงเรียนท้ังในเชิงท่ีเปนโอกาสและอุปสรรค แลวนําไปประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนวาโรงเรียนอยูในสถานภาพท่ีเปน Star, Question Mark, Cash Cows และ Dogs จากนั้น
นําไปสรางทางเลือกและตัดสินในการนําทางเลือกนั้นไปกําหนดเปนกลยุทธตอไป  
 2. คุณลักษณะความเช่ือถือได (credibility) ของบุคลากร ไดแกบุคคลท่ีจะออกไป
ระดมความชวยเหลือจากชุมชน   ซ่ึงอาจเปนผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ครูอาจารย 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนตองเปนผูท่ีมีคุณลักษณะท่ีชุมชนใหความ
เช่ือถือ เม่ือเขาใกลชุมชน ชุมชนจะสามารถรับรูไดถึงความปลอดภัยโดยเปนผูมีความเปนมิตร     
ไมเห็นแกตัว มีความสุภาพเรียบรอยท้ังดานการ แตงกายใหถูกกาลเทศะ ตลอดจนกิริยามารยาท  
การพูดจา นอกจากนั้นจะตองเปนผูท่ีมีคุณวุฒิคือ มีความรู ความสามารถ มีเชาวปญญาในการ
ทํางานและควรมีประสบการณในการทํากิจกรรมท่ีประสานประโยชนกับชุมชนเปนอยางดี  และ
จะตองมีความความคลองตัวในการทํางานคือ ทํางานอยางแข็งขัน  รวดเร็ววองไว  และถูกตองเสมอ 
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โดยงานไมผิดพลาด  การท่ีจะใหชุมชนใหการชวยเหลือโรงเรียน บุคคลสําคัญคือผูบริหารและครู
อาจารยในโรงเรียนนั่นเอง  ซ่ึงกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนท่ีสอง  กลาววา   “…พอใจผูบริหาร
เอาใจใส ครูอาจารยดี เคารพนับถือผม ครูอาจารยมีสวนทําใหผมมีกําลังใจชวยโรงเรียน…” 1   สวน
หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีหนึ่งพบวา เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหโรงเรียนไดรับความ
ชวยเหลือจากองคกรภายนอกและชุมชนคือ “…ผูบริหารตองมีความเขาใจใน บทบาท หนาท่ีตอ
ชุมชน ทําตนใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน รวมกิจกรรมของชุมชน เสนอตัวใหชุมชนรูจัก และสราง
ความรักใครเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชน สรางส่ิงตาง ๆ ใหชุมชนยอมรับและศรัทธาตอ
โรงเรียน…”2  สวนหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีสามกลาววา “…ผูบริหารตองมีมนุษย
สัมพันธท่ีดีตอชุมชนและองคกรภายนอก ใหความรวมมือและใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน
อยางดียิ่ง…”3 เชนเดียวกับหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีสองกลาววา “…ผูบริหารให
ความรวมมือและสนับสนุน     ชุมชนโดยตลอด ทําใหชุมชนรักและศรัทธา ผูบริหารทุมเทแรงกาย
แรงใจพัฒนาโรงเรียนอยางเต็มความสามารถ...” 4  สวนอาจารยใหญโรงเรียนท่ีสามไดใหขอคิดถึง
เทคนิคการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนวา “…ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธ
ท่ีดีกับชุมชนและมีการส่ือสารท่ีดี ซ่ึงคุณลักษณะท่ีเช่ือไดของผูบริหาร มี สาม ดาน ประกอบดวย 
(1) ความรูสึกปลอดภัย คือ  ผูบริหารตองมีความรูสึกเปนมิตรไมเห็นแกตัว มีความยุติธรรม สุขุม
รอบครอบ มีความอดกล้ันและสุภาพเรียบรอย (2) เปนผูท่ีมีคุณวุฒิ คือผูบริหารตองเปนผูท่ีมีความรู 
มีทักษะและประสบการณมีคุณสมบัติเฉพาะ มีอํานาจ และ (3) ดานความคลองตัวผูบริหารตอง
ทํางานดวยความรวดเร็ว    แข็งขัน เปนคนแข็งแรงวองไว เปดเผย เขมแข็งกลาหาญ ม่ันคงหนัก
แนน…” 5    
 นอกจากผูบริหารแลว ครูอาจารยและบุคลากรอ่ืนในโรงเรียนก็ลวนแตมีความสําคัญ
เชนเดียวกัน ซ่ึงอาจารยใหญโรงเรียนท่ีสามไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา “…ผมเปดโอกาสใหบุคลากร

                                                        
 1สัมภาษณท่ีปรกึษากรรมการสถานศึกษา และนายกสมาคมผูปกครอง และครูโรงเรียน

ท่ีสอง,  27 มิถุนายน 2545.  
 

 2การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545.   
 

 3เรื่องเดียวกัน.    
 

 4เรื่องเดียวกัน.     
 

 5สัมภาษณ, อาจารยใหญโรงเรียนท่ีสาม,  29 มิถุนายน 2545.  
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ในหนวยงานไดทํางานอยางเต็มท่ี....” รูจักเลือกคนใหถูกกับงาน   เชน    ผมเลือกอาจารยสุดสวย  
เพราะวาเปนผูมีบุคลิกภาพพิเศษ นอกจากมีความสวยแลว ยังเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดีเลิศ พูดจา
ไพเราะ แตงกายดี เปนคนพ้ืนท่ี และมีความสามารถพิเศษคือเขากับคนไดทุกท่ี ถึงแมจะนับถือ
ศาสนาอิสลาม  ก็ไมเปนอุปสรรคในการเขาวัด เพราะอาจารยสามารถปรับตัวเขาไดกับทุก
สถานการณ   โรงเรียนไดรับประโยชนอยางดียิ่ง..”6 นอกจากนั้นบุคลากรในโรงเรียนตองใหความ
สนใจตอชุมชนเม่ือขอความรวมมือมา เชน ชวยงานศพ งานบวช งานพิธีตาง ๆ ชวยพัฒนาสถานท่ี
สาธารณประโยชน เชน วัด สถานีอนามัย ถนน ค ูคลอง  แมน้ํา รวมถึงระบบดูแลนักเรียน การเยี่ยม
บาน    นักเรียน ซ่ึงสามารถสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนกีบชุมชนไดเปนอยางด ี  
 3.   กระบวนการระดมความชวยเหลือ สามารถสรุปไดเปน เจ็ดขั้นตอน คือ 
  3.1  การวิเคราะหสถานภาพของโรงเรียน จากการทําสนทนากลุมพบวาผูบริหาร
โรงเรียนทุกคนเม่ือไดรับคําส่ังใหมาปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนในจังหวัดปทุมธานีก็ไดทําการวิเคราะห
สภาพและปญหาของโรงเรียน เชน อาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึ่ง กลาววา “...เม่ือมาถึงโรงเรียน     
วันแรกก็ตระหนักถึงสภาพของโรงเรียนแลว โดยเฉพาะหองน้ําหองสวมไมสะอาดเลย รวมถึง
สภาพภูมิทัศนดวย จึงไดศึกษาสภาพปญหาของโรงเรียนพบวาน้ําทวมโรงเรียนเกือบทุกป ทําให
สภาพภูมิทัศนของโรงเรียนไมดีเลย...” 7 สวนผูอํานวยการโรงเรียนท่ีสองซ่ึงเปนผูบริหารโรงเรียนนี้
เปนทานแรก และเปนผูบุกเบิก  โรงเรียนตั้งแตเปนโรงเรียนสาขา ไดกลาววา “...ผมเปนคนบุกเบิก
โรงเรียนตั้งแตหาท่ีดินสรางโรงเรียนเลย โดยไดมีสวนรวมในการเจรจาขอท่ีดินกับกํานัน ซ่ึง     
ขณะนั้นมีกลุมของสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานีมาติดตอขอท่ีดินกํานันเพ่ือสรางสถานีอนามัย         
โชคดีท่ีเรามาติดตอกํานันตอนเชา พวกสาธารณสุขมาบาย เราเลยโชคดี กํานันตอบตกลงโดยมี  
เง่ือนไขในการตั้งช่ือโรงเรียน  และตองสรางใหเสร็จภายในสามป เพราะทานมีอายุมากแลว     
อยากเห็นโรงเรียนเร็ว ๆ ...กวาจะไดงบประมาณจากกรมสามัญศึกษามาดําเนินการกอสราง    
อาคารเรียน อาคารประกอบ เราตองลําบากกันมากกวาจะไดเงินสนับสนุนจาก ส.ส. มาสรางอาคาร
ช่ัวคราว ฉะนั้น ปญหาของโรงเรียนผมจึงรูดีและพยายามหาทางแกไขอยู...”8  สวนอาจารยใหญ   
โรงเรียนท่ีสามไดกลาววา “...เม่ือผมมารับงานใหม ๆ ก็ยังไมไดดําเนินการอะไร เพียงแตดูปญหา
และสภาพปจจุบันของโรงเรียนและดูวาผูบริหารคนเกาทําอะไรไวบาง ก็ดูแนวเดิมของเขาวา      ทํา
                                                        

 6การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
 

                   7เรื่องเดียวกัน. 
 

 8เรื่องเดียวกัน. 
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อะไรไวและพยายามสานตอ...”9   ผูวิจัยพบวาผูบริหารทุกโรงเรียนเม่ือไดรับคําส่ังใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีโรงเรียนท่ีไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงใหมจะทําการศึกษาสภาพและปญหาของ
โรงเรียนวาเปนอยางไร มีอะไรเปนจุดออน จุดแข็ง มีปจจัยอะไรบางท่ีเปนปจจัยเอ้ือหรือเปน
อุปสรรค เพ่ือท่ีจะกําหนดวิสัยทัศน (vision)  พันธกิจ (mission) จุดประสงค (objective) และกลยทุธ
สําหรับการพัฒนาโรงเรียนโดยอาศัยแนวคิดจากผูเกี่ยวของ (stakeholder) ทุกฝายท้ังครูอาจารย    
นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา  จะเห็นไดวาทุกโรงเรียนมีความมุงม่ัน
และเปดโอกาสให  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน เชน โรงเรียน        
ท่ีหนึ่ง กําหนด วิสัยทัศนวา “มุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเทคโนโลยี  รักษาส่ิงแวดลอมพรอม
ปลูกฝงคุณธรรม เปนผูนําดานกีฬาปลอดยาเสพติด” สวนโรงเรียนท่ีสองกําหนดวิสัยทัศนวา        
“โรงเรียนเปนสถานศึกษาท่ีพัฒนาเยาวชนใหมีความรู  คูคุณธรรม  เพ่ือดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข จัดบรรยากาศการเรียนรูและส่ิงแวดลอม ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เปดโอกาสให    
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานสากล”  
และโรงเรียนท่ีสาม กําหนดวิสัยทัศนวา  “…เปนโรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ       
มีคุณภาพโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีบุคลากรท่ีเปนครูมืออาชีพ เนนใหผูเรียนมีวิชาการเปนเลิศ 
ประเสริฐคุณธรรมและสามารถดํารงตนอยูในสังคมอยางมีความสุข” 
   จากวิสัยทัศนของโรงเรียนท้ังสามจะเห็นไดวาทุกโรงเรียนไดเปดโอกาสให   
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนอยางจริงจัง 
  3.2 การแสวงหาแหลงทรัพยากร  จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตาง ๆ ของ     
โรงเรียนท้ังสามโรงเรียน  พบวามีโรงเรียนท่ีสองเพียงโรงเรียนเดียวท่ีจัดทําโครงการดําเนินงานขอ
ความชวยเหลือเพ่ือการบริหารโรงเรียนไวในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน สวนโรงเรียนท่ีหนึ่งและ
โรงเรียนท่ีสามไมมีโครงการขอความชวยเหลือในแผนปฏิบัติการ แตโรงเรียนท่ีสามก็มีวิธีการ
ดําเนินการเพ่ือการแสวงหาแหลงทรัพยากรโดยอาจารยใหญกลาววา “…โดยการมองทาง คือ          
ผูบริหารเขากับชุมชนใหได คือทําโครงการเยี่ยมบานในชุมชน เชน เยี่ยมบาน สมาชิกสภาจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบลใชกลยุทธการใหกอน โดยไปชวยเหลือท้ังดานสวนตัวและสวนรวม ครู
อาจารยตองมีความสามัคคี มีวินัยใหชุมชนเห็นกอน…ชาวบานเขาใจแลว ส่ิงตาง ๆ ก็จะตามมา 
โอกาสตอไปคือเชิญโรงเรียนประถมเขามาประชุม…ผูบริหารตองเสียสละไปแทบทุกงาน งานบวช 
งานศพ งานแตง...” 10 สวนอาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึ่ง ใชวิธีการแสวงหาแหลงทรัพยากรใกลตัว 

                                                        
      9เรื่องเดียวกัน. 
 10การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545.  
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โดยการระดมทรัพยากรจากผูปกครอง “...มาบริหารท่ีนี่ ดําเนินการครั้งแรกคือการระดมทรัพยากร
มาดูแลเรื่องสวม...น้ําทวมใชรถของคณะครสูามคัน รับนักเรียน ชาวบานใหการสนับสนุนขนทราย
มาถมแลวสูบน้ําจนสามารถเรียนได…ทุนการศึกษาไดมาจากการระดมทรัพยากรจากเพ่ือน            
ผูบริหาร...”11     นอกจากนั้นทุกโรงเรียนยังไดรับความชวยเหลือดานวิทยากรทองถ่ินมาชวยสอน
ในวิชาชีพ วิชาพระพุทธศาสนาโดยเปนพระภิกษุจากวัดใกลโรงเรียน เชน โรงเรียนท่ีหนึ่ง ไดพระ
จากวัดใกลโรงเรียน จํานวนเจ็ดรูป และวัดท่ีโรงเรียนตั้งอยู  สอนวิชาพระพุทธศาสนา ตั้งแตระดับ 
ม.1– ม.6 โดยไมมีคาตอบแทน โรงเรียนถวายอาหารเพลและมีรถรับสง เทานั้น วิทยากรทองถ่ิน    
ไดแก ชางตัดผม สอนวิชาตัดผม จนนักเรียนเกงมากสามารถนําความรูความสามารถ ไปใหบริการ
ตัดผมใหนักเรียนประถมศึกษาใกลโรงเรียน นับเปนการประชาสัมพันธช่ือเสียงโรงเรียนดวย และ
ยังนํารุนพ่ีท่ีสอบเขาเรียนในมหาวิทยาลัย หรือไดรับคัดเลือกระบบโควตา ใหกลับมาชวยติวให     
รุนนองดวย ดานโรงเรียนท่ีสองก็มีปญหาการขาดแคลนบุคลากร เฉพาะสาขาเชนกัน โดยผูชวย   
ฝายวิชาการกลาววา   “…เจ็ดปท่ีผานมาเราตองตอสูและสรางความม่ันใจ…ปญหาท่ีพบคือ         
ขาดแคลนบุคลากร ปแรกสอน 30 คาบ/สัปดาห เรามีวิทยากรทองถ่ิน มีพระชวยสอน  สวนครูสอน
คณิตศาสตร  และภาษาอังกฤษ  ไดมาจากสหวิทยาเขต” 12 สวนโรงเรียนท่ีสามก็ไดรับความ
อนุเคราะหจากวัดใกลโรงเรียนสงพระลูกวัดชวยสอนในวิชาพระพุทธศาสนา วิทยากรทองถ่ินสอน
วิชาอาหาร และรําไทย นอกจากนั้นยังไดรับความ  ชวยเหลือ งบประมาณจากองคการบริหาร     
สวนจังหวัด  จางครูภาษาอังกฤษ  และครูคอมพิวเตอร  ซ่ึงโรงเรียนท่ีสามไมมีครูสาขาดังกลาว      
ทุกโรงเรียนท่ีผูวิจัยไปศึกษาจะพบปญหาวาเด็กนักเรียนสวนมากมาจากครอบครัวเกษตรกร รับจาง
ในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสวนมากมีรายไดคอนขางต่ํา เด็ก ๆ จะมีปญหาเรื่องการเงินเปนภาระ
สําคัญท่ีทุกโรงเรียนตองระดมหาทุนการศึกษามาใหเด็ก นอกจากนั้นยังบริหารงบประมาณท่ีไดรับ
จากกรมสามัญศึกษา   งบปจจัยพ้ืนฐานจายใหเด็กเปนคาอาหารกลางวัน คาเส้ือผา อุปกรณการเรียน 
และคาพาหนะในการเดินทางมาโรงเรียน ซ่ึงงบประมาณดังกลาวไมพอเพียง โรงเรียนจําตอง
ขวนขวายหาทุนการศึกษาจากภาคเอกชน มูลนิธิ และผูมีจิตศรัทธาท่ัวไป สวนเรื่องการสนับสนุน
ดานอาคารสถานท่ี เชน สนามกีฬา ถนน เครื่องคอมพิวเตอร ทุกโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือ
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด  จากการประสานงานระหวางโรงเรียนและองคการ
บริหารสวนตําบลจะเห็นไดวาผูบริหารแตละโรงเรียนไดแสวงหาแหลงทรัพยากรเพ่ือการระดม

                                                        
 11การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545.  

 

 12 เรื่องเดียวกัน.  
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ความ    ชวยเหลือ ในการบริหารโรงเรียนท่ีมีรูปแบบแตกตางกันออกไป แตมีเปาหมายเดียวกันนั่น
คือ การไดมาซ่ึงความชวยเหลือในทุก ๆ ดาน 
  3.3 การสรางเครือขายผูมีสวนรวม โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท้ังสามโรงเรียน
ท่ีผูวิจัยศึกษาพบวามีการสรางเครือขายผูมีสวนรวม เชน โรงเรียนท่ีสามเปนโรงเรียนท่ีกอตั้งมานาน
กวา 40 ป มีลูกศิษยหลายรุนและเปนผูท่ีมีภูมิลําเนาในอําเภอท่ีโรงเรียนตั้งอยู หลายคนปจจุบัน            
มีตําแหนงเปนนักการเมืองทองถ่ิน และประกอบกับเจาอาวาสองคปจจุบันก็ใหการสนับสนุน     
โรงเรียน โดยเปนผูประสาน อบต. ใหเชิญผูบริหารประชุมรวมดวยทุกครั้ง โดยอาจารยใหญ       
โรงเรียนท่ีสามกลาววา “…ถามีการประชุมระหวางสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดกับการประชุม
ของ อบต. ผมจะเลือกประชุม อบต.กอน เพราะเราตองเลือกชุมชนกอน...”13  นอกจากนั้นทุก      
โรงเรียนจะมีการจัดตั้งชมรมผูปกครอง ครู และนักเรียนขึ้น เพ่ือประสานความเขาใจ และ           
รวมมือกันจัดกิจกรรมรวมกับโรงเรียน เชน โรงเรียนท่ีสองไดรวมมือกับชมรม   ผูปกครอง ครู และ
นักเรียนจัดงานราตรีชมภูพันธทิพยขึ้นถึงหาครั้ง นับตั้งแตตั้งโรงเรียนมาเจ็ดปเพ่ือหารายไดนําเงิน
มาพัฒนาโรงเรียน ชมรมยังมีบทบาทในการกําหนดแผนและโครงการของโรงเรียน โดย                 
ผูอํานวยการโรงเรียนปทุมวิไลวิทยาคมกลาววา “...การระดมทรัพยากรผมฝนและเปนจริง โดยมี
การจัดตั้งชมรมและมีเพลงมารชชมรม…การมีสวนรวมตั้งแตการวางแผนใชแบบ PDCA ชุมชน
ตองมีสวนรวม นําแผนเขารวมประชุมคณะกรรมการชมรม ซ่ึงทํามาตั้งแตป 2539” 14 สวนโรงเรียน
ท่ีหนึ่ง มีท้ังผาปาโรงเรียนกับวัดใกลเคียง ชมรมผูปกครองครูและนักเรียน และเปนท่ีตั้งชมรม       
เปตองจังหวัดปทุมธานีและไดรวมมือกับชมรมผูปกครอง ครู และ  นักเรียน จัดงานแขงขันมวยการ
กุศล โดยมีตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอท่ีโรงเรียนตั้งอยู  เปนผูประสานงานทําใหกิจกรรมนี้
ประสบความสําเร็จมากมีเงินเหลือเม่ือหักคาใชแลวถึงสองแสนบาท  (เหลือเกาหม่ืนบาท)  โรงเรียน
ไดนําเงินสวนนี้มาพัฒนาโรงเรียน นอกจากนั้นบางโรงเรียนยังมีการจัดตั้งชมรมศิษยเกา ไดแก    
โรงเรียนท่ีสามและไดรวมมือกับโรงเรียนจัดงานอยางยิ่งใหญ ในวาระท่ีโรงเรียนมีอายุครบ 40 ป 
ทําใหโรงเรียนมีเงินรายไดเม่ือหักคาใชจายแลว นํามาพัฒนาโรงเรียน จากการท่ีโรงเรียนมีการจัดตั้ง
ชมรมผูปกครอง ครูและนักเรียนขึ้น ผูท่ีมีสวนในการชวยเหลือโรงเรียนก็คือผูปกครองและครูใน
โรงเรียน ซ่ึงตองมีบทบาทรวมกันอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน นอกจากนั้น       
โรงเรียนจะตองสรางความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืนหรือภาคเอกชน เพ่ือจะไดกอใหเกิดความ    
รวมมือ ไดแกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงโรงเรียนตองมีผูดําเนินการ
                                                        

 13การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545.  
 

 14เรื่องเดียวกัน.  
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ติดตอและสานความสัมพันธอยางตอเนื่อง ดังเชน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน          
ท่ีสามกลาววา “…การเขาชุมชนตองมีเทคนิค..การท่ี อบต. อบจ. สจ. ชวยโรงเรียนเพราะขอแลวให 
เพราะตองการผลประโยชนอะไรบาง เชนมีผลประโยชนรวมกัน    มีพ้ืนฐานเดิมกับโรงเรียนอยู
กอน…” 15   ผูอํานวยการโรงเรียนท่ีสองใหความเห็นวา  “...นาจะไดจากการประสานงานของ           
ผูชวยดวย…การหวังผลเพ่ือจะฝากเด็กนั้น ตอนนี้ไมใช แตเปนความสัมพันธสวนตัวของ                
ผูประสานงาน…” 16 ฉะนั้น การท่ีโรงเรียนจะสรางเครือขายผูมีสวนรวมไดนั้น ท้ังผูบริหาร ครูใน
โรงเรียน กรรมการสถานศึกษาตองชวยเหลือกัน และประสานงานกัน เรียกไดวาตองทํางานเปนทีม 
  3.4 การตอรองเพ่ือดําเนินงาน ผูบริหารตองมีเทคนิคในการดําเนินการเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงความสัมพันธท่ีดีกับชุมชนท้ังผูปกครองหรือองคกรภาครัฐและเอกชน โดยการใหความสะดวก   
รวดเร็วในการติดตอหรือประสานงานกับโรงเรียน ดังเชน โรงเรียนท่ีสามท่ีเปดโอกาสใหชุมชน    
มาใชสถานท่ีของโรงเรียนทํากิจกรรมตาง ๆ  โดยอาจารยใหญกลาววา    “...ชุมชนเขามาใชได
ตลอดเวลาไมมีการบันทึก เพราะชาวบานการศึกษานอย ครูเวรตองอํานวยความสะดวกใหกับผูท่ีมา
ใชบริการ...”17 โรงเรียนท่ีสามนับไดวาเปนสถานท่ีอํานวยความสะดวกใหชุมชนและภาคเอกชน
และภาครัฐมาใชสถานท่ีบอยครั้ง ซ่ึงโรงเรียนจะไดรับผลตอบแทนในดานช่ือเสียงความรวมมือ 
และวัสดุอุปกรณอยูเสมอ เชน เปดโอกาสใหเอกชนใชหอประชุมจัดเปนสถานท่ีถายทําบันทึกเทป
การแสดงลําตัด  และจัดประชุมการสาธิตการทําปุยชีวภาพ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณเปนประธาน ซ่ึงชาวบานไดมารับความรู โรงเรียนไดช่ือเสียงและไดประสานงานกับ
เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ ขอรับความอนุเคราะหพันธุปลา เปนตน สําหรับโรงเรียนท่ีสอง ใช
นโยบายเชิงรุกในการท่ีจะใหไดมาซ่ึงความชวยเหลือโดยจะไมรอใหชุมชนหรือหนวยงานตาง ๆ 
ยื่นมือเขามาชวยเหลือกอน แตโรงเรียนตองทําทุกอยางเพ่ือเขาหาชุมชน โดยกลาววา  “...เราตอง
พยายามตอสูกับชุมชน โดยการใหกับชุมชน แลวทุกอยางจะตามมา เชนการไปชวยผูกผางานบวช 
งานศพ การนําแตรวงไปชวยงานบวช..แสดงศักยภาพของโรงเรียนใหเขาเห็นโดยการอาสาการ
ทํางานโดยยึดหลักวา ถอยไมไดแตตองสูตลอด…”18  นอกเหนือจากการเขาหาชุมชน และใช
นโยบายเชิงรุกแลว ผูบริหารและทีมงานตองมีท้ังน้ําคํา และน้ําใจ ดังคํากลาวของหัวหนางาน      
                                                        

 15การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545. 
  

 16เรื่องเดียวกัน.  
 

 17เรื่องเดียวกัน. 
 

 18เรื่องเดียวกัน. 
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โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนสามโคก “...การทํางานตองมีท้ังน้ําคําและน้ําใจเปนส่ิงสําคัญมาก...
ผูบริหารเปนคนฉลาด รูวาตรงไหนควรรุกและควรรับ…การทํางานแบบโรงเรียนกับชุมชนตองใช
ความสามารถพิเศษมีจิตวิทยา…”19 สําหรับโรงเรียนท่ีหนึ่งนั้น ใชนโยบายอัตตาหิ อัตโนนาโถ และ
รับความชวยเหลือจากผูปกครองโดยจัดประชุมผูปกครองจนครบทุกคนเพ่ือใหผูปกครองรับรูถึง
ปญหาของบุตรหลาน รับทราบนโยบายและปญหาของโรงเรียน ทําใหท้ังผูปกครองและโรงเรียน
เขาใจซ่ึงกันและกัน และเกิดความรวมมือดวยดี นอกจากนั้นโรงเรียนยังเปนท่ีตั้งของชมรมเปตอง
จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงสมาชิกในชมรมรอยละ 80 เปนบุคลากรในโรงเรียนซ่ึงมีความรูความสามารถ
ดานเปตอง และมีอุปนายกสมาคมกีฬาจังหวัดปทุมธานีเปนประธานชมรมเปตองดังกลาว และ     
โรงเรียนไดใหโอกาสแกชมรมใชสถานท่ีของโรงเรียนจัดการแขงขันเปตองระดับจังหวัดซ่ึง        
นักเรียนไดรับประโยชน ไดแก เด็ก ๆ ไดเลนกีฬาเปตอง ไดรับรางวัลทุกประเภท นักเรียนมี          
กิจกรรม มีความภาคภูมิใจในตนเอง ทําใหสามารถแกปญหาเรื่องยาเสพตดิไดในระดับหนึง่ ในสวน
ของโรงเรียนก็ไดอุปกรณกีฬา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ เปตอง และไดรับช่ือเสียง โดยโรงเรียนท่ีหนึ่ง  
มักจะไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนระดับจังหวัดไปแขงขันเปตองระดับภาค ระดับเขต และ
ระดับชาติ เชน ไปรวมแขงขันกีฬานักเรียน นักศึกษาแหงประเทศไทย ในกีฬาเปตองทุกรุน ซ่ึง
อาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึ่ง  กลาววา “…พ้ืนฐานของเด็ก ๆ ท่ีนี่มาจากครอบครัวท่ีแตกแยก และ    
มีปญหาดานเศรษฐกิจ เด็กขาดความอบอุน และมีปญหาเรื่องยาเสพติดเสมอ โรงเรียนไดสนับสนุน
ใหเด็ก ๆ ไดเลนเปตอง โดยความรวมมือกับชมรมเปตองจังหวัดปทุมธาน ีเพ่ือเด็กจะไดหันเหความ
สนใจมาเลนกีฬาเปตอง ไมไปม่ัวสุมยาเสพติด…เด็ก ๆ ไดมีโอกาสกินอาหารดี ๆ ท่ีภัตตาคาร     
หลังการแขงขันเสร็จส้ินโดยใชเงินรางวัล...” 20 จะเห็นวาทุกโรงเรียน ท้ังผูบริหารและครู-อาจารย 
ตองเสียสละ กําลังกาย กําลังใจ เพ่ือท่ีจะสานสัมพันธกับชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ให
ดําเนินกิจกรรมรวมกันและแบงปนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยผลประโยชนนั้นท้ังเด็กและ   
โรงเรียนเปนผูไดรับอยางแนนอน 
  3.5 การรวมดําเนินกิจกรรมระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผูบริหารโรงเรียนตองเปน   
ผูมีมนุษยสัมพันธ สามารถเขากับคนอ่ืนและสรางความเช่ือถือใหเกิดขึ้นได  ผูบริหารโรงเรียนท่ีสาม
ไดกลาวไววา “…เม่ือแรกมารับงานผมตองไปทําความรูจักกับผูนําทองถ่ินเชน อบต. กํานัน              
ผูใหญบานและเจาอาวาสวัด เราตองไปหาเขากอน ไปขันอาสารับใชแตตองทําดวยความจริงใจนะ

                                                        
 19การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545. 

 

 20สัมภาษณ, อาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึง่, 20 กรกฎาคม 2545. 
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...” 21     ผูบริหารโรงเรียนท่ีสองใหขอมูลเพ่ิมเติมวา “...ชุมชนรอบโรงเรียนสวนใหญฐานะไมได
ร่ํารวยอะไร อาชีพเกษตรกรรม รับจาง กําลังทรัพยไมไดมากมายท่ีจะชวยท่ีโรงเรียนนี่ก็ไดกํานัน
ชวยมาแตแรกโดยจัดงาน ราตรีชมภูพันธทิพย ตั้งแตป 2538 ผมจัดมาหาครั้งแลว เม่ือหักคาใชจาย
แลวก็พอมีกําไรอยูบางก็เปนหลักหม่ืน นําเงินนั้นมาพัฒนาโรงเรียน...”22   ผูบริหารโรงเรียนท่ีหนึ่ง 
กลาววา “…สําหรับโรงเรียนดิฉันคงไมแตกตางจากโรงเรียนอ่ืนเพราะชุมชนคลายคลึงกัน       ดิฉัน
ตองเชิญผูปกครองถึง 15 ครั้งจนครบทุกคน เพ่ือใหผูปกครองทุกคนรับทราบและรวมสนับสนุน
กิจกรรมโรงเรียน ยอมรับวาเหนื่อยมาก…” 23 
  ผูวิจัยพบวาโรงเรียนท้ังสามโรงตั้งอยูในอําเภอเดียวกันซ่ึงสวนใหญชุมชนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและรับจาง สภาพเศรษฐกิจไมคอยดีนัก จึงไมสามารถท่ีจะชวยเหลือ  โรงเรียน 
ไดเต็มท่ีผูบริหารจําเปนตองขอความชวยเหลือจากผูมีฐานะหรือจากภาครัฐและเอกชนท่ีมีจิตศรัทธา 
มีความจริงใจตอการชวยเหลือโรงเรียนโดยมิหวังส่ิงตอบแทนใด ๆ ซ่ึงโดยสวนมากผูปกครอง      
มักจะใหความสนับสนุนดานเงินซ่ึงก็ไมมากนักเพราะจากปญหาดานเศรษฐกิจ การใชความรู     
ชวยสอนในวิชาชีพหรือวิชาพุทธศาสนาซ่ึงทุกโรงเรียนจะมีวัดซ่ึงอยูใกลโรงเรียนมีใหการ
สนับสนุนมาแตอดีต โดยชวยสอนนักเรียนและสนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และ
ประสานกับหนวยงานของรัฐและเอกชน ซ่ึงทานเจาอาวาสวัด ซ่ึงโรงเรียนท่ีสามตั้งอยูในบริเวณวัด 
กลาววา “..ตองการใหเด็กนักเรียนในชุมชนไดเรียนจบช้ันมัธยมในโรงเรียนท่ีอยูใกลบาน เสีย       
คาใชจายนอย ในขณะเดียวกันตองการใหโรงเรียนท่ีสามเปนโรงเรียนท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกับ     
โรงเรียนอ่ืนๆ…ชวยประสานกับหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐ เอกชนใหชวยเหลือดูแล สนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณแกโรงเรียนสามโคก…ชวยระดมทรัพยากรจากชุมชน ผูปกครองเพ่ือนาํมา
พัฒนาโรงเรียน เชนทุน อุปกรณ แรงงาน บริจาคทรัพยสวนตัว และพระลูกวัด เพ่ือซ้ือวัสดุอุปกรณ 
และเปนทุนการศึกษาแกนักเรียน...”24  เชนเดียวกับ ประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน     
ท่ีหนึ่ง ซ่ึงมีความรักความผูกพันกับโรงเรียนมากเพราะเคยปฏิบัติราชการท่ีนี่เปนเวลานาน “…ผม
อยากเห็นโรงเรียนนี้มีความเจริญกาวหนาไปตามศักยภาพของตัวเอง แมจะตามหลังโรงเรียน        
ในเมือง ซ่ึงผูบริหารทุกคนท่ีมาบริหารงานในโรงเรียนนี้ตองบริหารงานในทามกลางความ         

                                                        
 21การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 

 22การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545. 
 

 23เรื่องเดียวกัน. 
 

 24สัมภาษณ,  กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนท่ีสาม,   25 กรกฎาคม 2545. 
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ขาดแคลนท้ังงบประมาณ บุคลากร…โรงเรียนเล็กๆขนาดนี้ไมมีช่ือเสียง ขาดแคลนทุกส่ิงจะหาใคร
มาชวยทํางานก็ตองขอรองกราบกรานเปนอยางมาก...ไมเหมือนโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง”25 จาก
ความรูสึกผูกพันดังกลาวทําให ประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนท่ีหนึ่ง ไดทุมเทกําลัง
กาย     กําลังใจชวยเหลืองานโรงเรียน เชน รวมกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของโรงเรียนให
ความ   เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน เสนอแนวแนะแนวทางและมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคลและการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียน 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังสืบสาน
จารีตประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิรวมมือขอความรวมมือขอบริจาคท้ังเงิน 
วัสดุอุปกรณจากหนวยงานเอกชน องคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดพบวาประธานกรรมการ  
สถานศึกษาทานนี ้ไดใหความชวยเหลืองานของโรงเรียนทุกดาน และยังสละเวลามารวมกิจกรรม
เม่ือโรงเรียนมีงานหรือกิจกรรมตางๆโดยสมํ่าเสมอ ถือวาใหการชวยเหลือโรงเรียนอยางเต็มตัว 
เหมือนกํานันซ่ึงมีตําแหนงเปนท่ีปรึกษากรรมการสถานศึกษา และนายกสมาคมผูปกครองและครู 
โรงเรียนท่ีสองท่ีทุมเทท้ังกําลังกาย กําลังทรัพย สติปญญาและเวลาใหกับโรงเรียน ตั้งแตเริ่มตั้ง    
จนถึงปจจุบัน โดยทราบไดจากคําใหสัมภาษณของกํานันวา  “…ชอบสรางโรงเรียนมากกวาเพราะ
นึกถึงครูบาอาจารยก็เลยสนับสนุน....ใหท่ีดิน 20 ไรเศษ  เศษเทาไหรจําไมได โดยมีเง่ือนไขวา    
ภาย สามปตองตั้งโรงเรียนใหได เพราะผมมีอายุมากแลว อยากเห็นโรงเรียนไว ๆ...”26  หลังจากท่ี
โรงเรียนไดสรางเสร็จแลว กํานันยังไดใหความชวยเหลือตอไปอีกคือ   “…ชวยเยอะ ใหใชไฟฟา  
อีกสองปกวา ชวยทอดผาปาซ้ือคอมพิวเตอร ประสานงานกับ อ.บ.ต. เพ่ือถมดิน สรางถนนคอนกรตี 
ใหไฟทางหนึ่งดวง ...ชวยหางบจาก สจ. เกาลานเกาแสนบาท ถมบอ ปรับสนาม ...”27 
  3.6 การประกาศเกียรติคุณและประสานสัมพันธสมํ่าเสมอ จากการท่ีโรงเรียน
พยายามอยางยิ่งท่ีจะระดมความชวยเหลือดานตาง ๆ เพ่ือใหการบริหารจัดการโรงเรียนเปนไปดวย
ความราบรื่นเกิดประสิทธิผล ซ่ึงทุกโรงเรียนจําตองบริหารงานโดยอยูบนพ้ืนฐานของความ         
ขาดแคลน และเม่ือไดรับความชวยเหลือจากชุมชน เอกชน หรือองคกรภาครัฐ โรงเรียนไดจัด       
กิจกรรมท่ีแสดงออกซ่ึงความขอบคุณ และเปนกําลังใจใหแกผูท่ีใหความชวยเหลือโรงเรียนใน      

                                                        
 25สัมภาษณ,  ประธานกรรมการสถานศึกษาโรงเรยีนท่ีหนึง่, 28 มิถุนายน 2545. 
 

 26สัมภาษณ, ท่ีปรกึษากรรมการสถานศึกษาและนายกสมาคมผูปกครองและครูโรงเรียน
ท่ีสอง, 27 มิถุนายน 2545. 

 

 27เรือ่งเดยีวกนั. 
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รูปแบบแตกตางกัน ดังเชน โรงเรียนท่ีสองไดมอบโลเกียรติคุณและเครื่องราชอิสริยาภรณช้ัน       
ตติยดิเรกคุณาภรณ ช้ันท่ีสาม ใหแกกํานัน ผูบริจาคท่ีดินจํานวน 20 ไรเศษ ใหสรางโรงเรียน ซ่ึง
กํานัน กลาววา “...โรงเรียนไดขอเครื่องราชให  ช้ันไหนไมรู เรียกไมถูก ผมไมปรารถนา อาจารย
ชวยทําเรื่องให เซ็นช่ือเยอะเลย...”28 นอกจากนั้นมีการไปรดน้ําขอพรวันปใหมหรือวันสงกรานตซ่ึง
ทุกโรงเรียนมักจะทําในแบบเดียวกัน นอกจากนั้นมีการออกหนังสือขอบคุณ การมอบเกียรติบัตร
เพ่ือประกาศเกียรติคุณในโอกาสตาง ๆ เชน ในวาระการประชุมผูบริหาร และการจัดงานของ       
โรงเรียน และการจัดงานทอดผาปาเพ่ือการศึกษา การจัดทําเอกสารแผนพับ ลงขาวในหนังสือพิมพ
ทองถ่ิน รายงานในคูมือนักเรียนประจําป นําแจงผูปกครองนักเรียนในการประชุม   ผูปกครอง    
ประจําป และรายงานหนวยเหนือ ซ่ึงแตละโรงเรียนทําในรูปแบบท่ีไมแตกตางกันนัก และผูท่ีให
การชวยเหลือโรงเรียนก็มิไดหวังส่ิงตอบแทนอะไร ดังเชน คํากลาวของกํานัน ประธานกรรมการ
สมาคมผูปกครองครูและนักเรียนโรงเรียนท่ีสองวา “...ไมหวังส่ิงตอบแทน  แตตองการใหโรงเรียน
เจริญมากยิ่งขึ้น โรงเรียนทําใหเราอยูแลว เชน การอวยพรปใหม การขอพรวันสงกรานต เราตองการ
เพียงผลบุญเทานั้น ชวยดวยใจจริง ๆ” 29  สวนโรงเรียนท่ีหนึ่ง และโรงเรียนท่ีสามไดจัดทําโล     
เกียรติคุณ  เกียรติบัตรและหนังสือขอบคุณเพ่ือเปนการประกาศเกียรติคุณใหแกผูใหความชวยเหลือ
แกโรงเรียน 
  3.7 การประเมินผลและประชาสัมพันธ ในการระดมความชวยเหลือผูบรหิารจะตอง
นําแผนดําเนินการเขาประชุมชมรมผูปกครองครูและนักเรียนทุกโครงการ และส้ินปจะประชุมสรุป 
โดยจัดลําดับความสําคัญ ดังเชน โรงเรียนท่ีสอง กลาววา “…ยึดหลักธรรมาภิบาล คือความโปรงใส 
เชน ซ้ือคอมพิวเตอร ทําศาลพระภูมิ ทุกครั้งทําอะไรตองรายงานการใชเงิน...”30 นอกจากนั้นยังตอง
พิจารณาถึงบุคคลหรือองคกรท่ีจะใหการชวยเหลือโรงเรียน ซ่ึงจะพบวาครูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในชุมชน
หรือในพ้ืนท่ีจะมีบทบาทมากในการท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนชวยเหลือโรงเรียน ดังเชน    
หัวหนางาน โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนท่ีหนึ่งกลาววา “...คนท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือครูใน 
ทองถ่ินโดยนําเขามาเปนกรรมการ ทํากิจกรรมอะไรตองประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ ทําเปน  

                                                        
 28สัมภาษณ, ท่ีปรกึษากรรมการสถานศึกษาและนายกสมาคมผูปกครองและครูโรงเรียน

ท่ีสอง, 27 มิถุนายน 2545. 

 

 29เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 30การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
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แผนพับ หอกระจายขาว..เรารูวาใครจะชวยเราได เราก็จะเจาะผูท่ีใกลชิดท่ีสุดเขาไปประสานงาน”31 
นอกจากนัน้ยังมีการรายงานไปยังศิษยเกาและครูเกาซ่ึงก็จะใหความชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนือ่ง 
รวมท้ังผูปกครอง ครูใหม และพระสงฆ และยังจะตองมีการประเมินวาผูสนับสนุนบางรายไดลด
ความชวยเหลือโรงเรียนเปนเพราะสาเหตุใด ดังชน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีหนึ่ง 
กลาววา “…ผูสนับสนุนเห็นวาเราสามารถอยูได แตจะไดงบประมาณนอยลงเพราะเราสามารถดูแล
ตนเองไดแลว โรงเรียนรูสึกนอยใจเหมือนกัน...”32    ช่ือเสียงและผลงานของโรงเรียนมีผลอยางยิ่ง
ตอการสรางความศรัทธาตอชุมชน และองคกรตาง ๆ เชน อาจารยใหญโรงเรียนท่ีสามกลาววา “...
การผลิตเด็กของเราอยูในลักษณะท่ีผูปกครองพึงพอใจมาก อาจจะเปนเพราะเราปลูกฝงใหเด็กมี
ความอดทนสูง”33 นอกจากนั้นยังสามารถประเมินความเช่ือม่ันของผูปกครองไดจากการเพ่ิมจํานวน
ของนักเรียนได ดังเชนคํากลาวของผูชวยฝายวิชาการของโรงเรียนท่ีสอง “…สรางความเช่ือม่ันให
เกิดขึ้นกับชุมชน โดยดูไดจากการเพ่ิมของเด็กนักเรียน”34 นอกจากนั้นระบบการดูแลนักเรียนท่ีครู
เอาใจใสนักเรียนท้ังเรื่องวิชาการ ความประพฤติก็จะสงผลตอความศรัทธาของชุมชนดวย           
นอกจากนั้นยังมีการตั้งขอสังเกตในเรื่องการจัดสรรงบประมาณและช่ือของโรงเรียน โดยประชาชน
ยังมีความเช่ือและคานิยมในเรื่องช่ือเสียงของโรงเรียนท่ีดัง ๆ ซ่ึงทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กเสียเปรียบ รวมท้ังดานกายภาพท่ีไมหรูหรา แตอยางไรก็ตามก็มีผูท่ีไมเห็นดวยกับความคิดนี้ คือ 
ประธานกรรมการสามาคมผูปกครองครูและนักเรียนโรงเรียนท่ีสอง กลาววา “ไมนาจะเปล่ียนช่ือ 
เพราะทําอยางไรเราตองทําใหเขาศรัทธาซิวาเด็กของเรามีคุณภาพ เปนส่ิงไมจําเปนเพราะมันเปน
เรื่องของบุคคลจะดีช่ัวอยูท่ีตัวเรา อยูท่ีผูบริหารเขาถึงชุมชนหรือไม พูดจาเพราะหรือไม   ครูอาจารย
เอาใจใสหรือไม มีการประชาสัมพันธดีหรือไม มีทุนการศึกษา คาอาหารกลางวัน...”35  ผูอํานวยการ
โรงเรียนท่ีสองกลาววา “…ตองสรางโรงเรียนใหชุมชนศรัทธา ไมใชอยูท่ีช่ือ ถึงจะเปล่ียนช่ือ
อยางไรแตชุมชนไมศรัทธาก็ไมเกิดผล”36 การดําเนินงานในโรงเรียน รวมท้ังเกียรติประวัติของ

                                                        
 31เรือ่งเดยีวกนั. 
 32การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
 

 33เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 34เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 35เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 36เรือ่งเดยีวกนั. 
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โรงเรียน ครู และนักเรียนตลอดจนการไดรับความชวยเหลือตาง ๆ จากชุมชน ภาครัฐและเอกชน 
โรงเรียน    จําเปนตองมีการประเมินผล มีการรายงานผลการดําเนินงานและการ รายงานตอ
สาธารณชน    หนวยเหนือ เพ่ือใหเกิดความไมโปรงใส โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และยังจะเปนการ
ประชาสัมพันธ และประสานประโยชนอยางไมมีท่ีส้ินสุด ดังเชน คํากลาวของหัวหนางานโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนท่ีหนึ่งวา “...โรงเรียนกับชุมชนจะทํางานเปนทีม คนท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด คือ 
ครูในทองถ่ินโดยนําเขามาเปนกรรมการ ทํากิจกรรมอะไรตองประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ...”37  
นอกจากนั้นยังจะตองดึงชุมชนใหเกิดความรักความศรัทธาตอโรงเรียน เม่ือชุมชนเกิดความรัก 
ความเปนเจาของการชวยเหลือก็จะตามมา ดังท่ีผูอํานวยการโรงเรยีนท่ีสองกลาวไววา “...ทําอยางไร
ใหเขาคิดวาโรงเรียนเปนของเขา มีสวนรวม มีความรูสึกเปนเจาของได โรงเรียนของเราก็จะดีขึ้น
แนนอน”38 
 4. กิจกรรมท่ีโรงเรียนไดจัดขึ้นเพ่ือใหชุมชนไดมีสวนรวมในการระดมทุน เพ่ือ      
ชวยเหลือการบริหารจัดการโรงเรียน พบวาท้ังสามโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมท่ีเหมือนกันอยูเกา         
กิจกรรมคือ (1) การระดมทุนทรัพย (2)  การจัดตั้งกองทุนการศึกษา (3)  การทํางานรวมกับองคกร
ทองถ่ิน (4) การสรางความสัมพันธกับชุมชน (5)  การเชิญวิทยากรทองถ่ิน (6)  การทอดผาปา
การศึกษามหากุศล (7) การจัดงานชุมนุมศิษยเกา (8) กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณี 
และ    (9) กิจกรรมวันสถาปนาโรงเรียน นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมบางกิจกรรมท่ีบางโรงเรียนจัดให
มีขึ้นคือ โรงเรียนท่ีหนึ่งจัดใหมีกิจกรรมการแขงขันชกมวยไทยการกุศลและการแขงขันเปตองครู
อาจารยจังหวัดปทุมธานี โรงเรียนท่ีสองจัดกิจกรรมทอรคโชว และโรงเรียนท่ีหนึ่ง จัดใหมีกิจกรรม
การ แขงขันชกมวยไทยการกุศล เชนเดียวกับโรงเรียนท่ีสาม  รายละเอียด ตารางท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        

 37การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
 

 38เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางท่ี 2    กิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดขึ้นเพ่ือระดมความชวยเหลือจากชุมชน 
 

โรงเรียน กิจกรรมท่ีจดั 
ท่ีหนึ่ง ท่ีสอง ท่ีสาม 

1. การระดมทุนทรัพย ทํา ทํา ทํา 
2. การจัดต้ังกองทุนการศึกษา ทํา ทํา ทํา 
3. การทํางานรวมกับองคกรทองถิ่น ทํา ทํา ทํา 
4. การสรางความสัมพันธกับชุมชน ทํา ทํา ทํา 
5. การเชิญวิทยากรทองถิ่น ทํา ทํา ทํา 
6. การทอดผาปาการศึกษามหากุศล ทํา ทํา ทํา 
7. การจัดงานชุมนุมศิษยเกา ทํา ทํา ทํา 
8. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณี ทํา ทํา ทํา 
9. กิจกรรมวันสถาปนาโรงเรียน ทํา ทํา ทํา 
10.การแขงขันชกมวยไทยการกุศล ทํา ไมทํา ทํา 
11.การแขงขันเปตองคร-ูอาจารยจ.ปทุมธาน ี ทํา ไมทํา ไมทํา 
12.จัดทอรคโชว ไมทํา ทํา ไมทํา 

 

 5. รูปแบบการมีสวนรวม บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ประกอบดวยผูบริหาร ครูอาจารย เจาอาวาส คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการ
บริหารสมาคมผูปกครองและครูฯ คณะกรรมการบริหารสมาคมศิษยเกา อ.บ.ต., อ.บ.จ., ส.จ., ส.ท., 
ส.ส. และบุคคลอ่ืน ๆ อีกดวย บุคคลเหลานี้บางสวนก็มีขอจํากัดของตนเอง บางสวนก็มีปจจัย
สนับสนุนใหมีบทบาทท่ีชัดเจนในการมีสวนรวม 
  จากการท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการ
โรงเรียนท้ัง สามโรงเรียนโดยการสัมภาษณเจาะลึก (in-dept interview) และจากการสนทนากลุม 
(focus group discussion) พบวาชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมและการใหความชวยเหลือ
หรือการใหความรวมมือกับโรงเรียนมี สามลักษณะคือ 
  5.1 การมีสวนรวมเต็มท่ี พบวาผูท่ีมีสวนรวมในการชวยเหลือโรงเรียนอยางเต็มท่ี
นั้นจะเปนบุคคล องคกรท่ีมีช่ือเสียง ผูมีอิทธิพลหรือเปนผูท่ีบุคคลในชุมชรนั้น ๆ ยอมรับนับถือ
บารมี เชนโรงเรียนท่ีสาม ไดแกเจาอาวาสท่ีโรงเรียนนั้นตั้งอยู โรงเรียนท่ีสอง ไดแก กํานันตําบลท่ี
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โรงเรียนตั้งอยู ซ่ึงมีตําแหนงเปนเลขาสภาตําบลและเปนประธานกองทุนหมูบานดวย สวนโรงเรียน
ท่ีหนึ่งไดแก อดีตครูเกาและเคยดํารงตําแหนงผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงหนึ่งใน
จังหวัดปทุมธานี การใหการชวยเหลือจะมีลักษณะท่ีชุมชนได ทุมเทกําลังกาย กําลังความคิด 
กําลังใจกําลังทรัพยเพ่ือชวยเหลือและพัฒนางานของโรงเรียนอยางเต็มท่ี  ดังเชน กรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนท่ีสอง ซ่ึงเปนผูท่ีบริจาคท่ีดินใหสรางโรงเรียน นอกจากนั้นยังชวยเหลืองาน
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน เชน เปนประธานจัดงานราตรีชมภูพันธทิพย เพ่ือหาเงินมาพัฒนา
โรงเรียน เปน           ผูประสานงาน อบต. ในการจัดสรรงบประมาณ   ใหแกโรงเรียนเพ่ือจัดระบบ
น้ําบาดาล ไฟฟา ถนน ปรับปรุงสนามกีฬา เชนเดียวกับกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนท่ีสาม ซ่ึงเปน
เจาอาวาสวัดท่ี        โรงเรียนตั้งอยู นอกจากพระคุณเจาจะนําพระลูกวัดใหบริจาคทรัพยรวมจัดซ้ือ
วัสดุปอุปกรณและทุนการศึกษาแกนักเรียนแลว ทานยังเปนผูประสานงานกับหนวยงานภายนอกท้ัง
ภาครัฐและเอกชนใหชวยเหลือสนับสนุนงบประมาณใหแกโรงเรียน สวนกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนท่ีหนึ่ง          ก็เชนเดียวกัน ซ่ึงนอกจากสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนแลว ยัง
เขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนและแผนกลยุทธของโรงเรียนดวย 
  5.2 การมีสวนรวมบางสวน ชุมชนกลุมนี้มักเปนชุมชนหรือองคกรเฉพาะกิจท่ี    
โรงเรียนพยายามประสานหรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะกิจเพ่ือใหไดรับการชวยเหลือ เชน การเชิญ
วิทยากรทองถ่ินชวยสอนในรายวิชาท่ีขลาดแคลนการจัดหาทุนการศึกษาใหแกนักเรียนท่ีขาดแคลน
ทุนทรัพย การขอความอนุเคราะหจากศิษยเกา เปนตน  ผูบริหารตองมีเทคนิคในการขอรับความ  
ชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน เชน โรงเรียนท่ีสาม ไดเปดโอกาสใหชุมชนเขามาใชอาคารสถานท่ี
ของโรงเรียนในการจัดประชุมอบรม สัมมนาหรือแขงขันกีฬา   การจัดงานหาธันวามหาราช      
ขณะเดียวกันชุมชนก็ใหการสนับสนุนโรงเรียน เชน อบต.จัดสรรงบประมาณจางครูสอน
ภาษาอังกฤษและครูอัตราจางสอนคอมพิวเตอร รวมสองอัตรา เชนเดียวกับโรงเรียนท่ีสอง  ผูบริหาร
ไดใชนโยบายเชิงรุกในการใชกิจกรรมของโรงเรียนประสานกับชุมชนเพ่ือใหไดรับความชวยเหลือ    
กลับมาไดพัฒนาโรงเรียนดานอาคารสถานท่ีและแหลงเรียนรู ในทํานองเดียวกับโรงเรียนท่ีหนึ่ง     
ก็ตองดึงเอาชุมชนมารวมกิจกรรม เชน การจัดมวยการกุศลและการแขงขันเปตอง ซ่ึงโรงเรียนก็   
ไดรับการชวยเหลือบางสวน โดยทางออมก็คือนักเรียนไดเลนกีฬาเปนการแกปญหายาเสพติด 
  5.3 การมีสวนรวมแบบชายขอบ ผู ท่ีมีการใหการชวยเหลือแบบชายขอบนี้         
สวนใหญเปนผูปกครองนักเรียน ซ่ึงโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือเปนกรณีเฉพาะเรื่องหรือ
เฉพาะท่ีบุตรหลานของตนไดรับผลประโยชน ชุมชนจะไมสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
มากนัก แตก็จะใหการสนับสนุนเปนบางครั้ง  จากการศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจและ
สังคมของโรงเรียนท่ีเปนกลุม ตัวอยางพบวาท้ัง สามโรงเรียนนี้ตั้งอยูในอําเภอเดียวกันซ่ึงผูปกครอง
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นักเรียนมีอาชีพและความเปนอยูท่ีคลายคลึงกันคือสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา     
ทําสวน รับจางและทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม สวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี นกัเรยีน
มีปญหาคาใชจายการศึกษา ซ่ึงเปนภาระท่ีโรงเรียนท้ังสามตองหาทางใหการสนับสนุน ผูปกครอง
สวนใหญไมสามารถใหการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีโรงเรียนจัดขึ้นไดเต็มท่ี นอกจาก
การใหความรวมมือกับโรงเรียนในการประชุมตามท่ีโรงเรียนไดมีหนังสือแจงมาเปนครั้งคราวตาม
โอกาสเพ่ือรับทราบนโยบายของโรงเรียนและการขอความรวมมือในการดูแลบุตรหลานของตน 
 6. ผลประโยชน (interests) ท่ีโรงเรียนไดรับ จากการสนทนากลุม ประกอบการ
วิเคราะหเอกสารของโรงเรียนพบวาโรงเรียนขนาดเล็กจังหวัดปุทมธานีท่ีเปนกลุมตัวอยางมี
ผลประโยชนท่ีไดรับจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนในปการศึกษา 2545  แบงออกไดเปน
หกดาน ดังนี้คือ (1) การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ (3) การ
ไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ (4) การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรับเกียรติยศ
ช่ือเสียงและบริการ และ (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม มีรายละเอียดดังนี้ 
  6.1 การมีทรพัยหรือรายไดท่ีโรงเรียนไดรับจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชน  
แบงออกไดเปนสามหมวดคือ (1) หมวดเงินท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือเปนทุนการศึกษาหรืออาหาร
กลางวัน (2) หมวดเงินเพ่ือการกอสราง และ (3) หมวดเงินเพ่ือการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑการศึกษา    
พบวาทุกโรงเรียนไดรับการสนับสนุนเงินท้ังสามหมวดคือ โรงเรียนท่ีหนึ่ง ไดรับการสนับสนุนจาก
ชุมชน จํานวน 338,650.- บาท 195,000.- บาท และ 45,000.- บาท   ตามลําดับ รวมเงินท่ีไดรับการ
สนับสนุนท้ังส้ิน 578,650 บาท ขณะท่ีไดรับการสนับสนุนเปนเงินงบประมาณใหเปนทุนสงเสริม
การศึกษาและทุนอาหารกลางวัน จํานวน 61,698.- บาท  โรงเรียนท่ีสอง ไดรับการสนับสนุนจาก  
ชุมชน จํานวน 125,000.- บาท 1,235,000.- บาท และ 310,000.- บาท ตามลําดับ  รวมเงินท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากชุมชน จํานวน 1,670,000.- บาท     ขณะท่ีไดรับการสนับสนุนเปนเงินงบประมาณให
เปนทุนสงเสริมการศึกษา จํานวน 28,800.- บาท  คาส่ิงกอสราง จํานวน 2,153,380.- บาท และคา  
ครุภัณฑการศึกษา จํานวน 494,750.- บาท  รวมเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร จํานวน 
2,676,930.- บาท และโรงเรียนท่ีสาม ไดรับการสนับสนุนจํานวน 152,900.- บาท 1,920,000.- บาท 
680,000.- บาท ตามลําดับ รวมเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากชุมชน จํานวน 2,752,900.-บาท ขณะท่ี
ไดรับการสนับสนุนเปนเงินงบประมาณใหเปนทุนสงเสริมการศึกษา จํานวน 28,800.- บาท คา      
ส่ิงกอสราง จํานวน  1,944,000.- บาท ตามลําดับ รวมเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร จํานวน 
1,972,800.- บาท รายละเอียด ตารางท่ี 3 
 กลาวโดยสรุปก็คือทุกโรงเรียนไดรับการระดมความชวยเหลือจากชุมชนมากกวาการ  
ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณจากทางราชการ ยกเวนโรงเรียนท่ีสองไดรับการจัดสรรเงิน
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งบประมาณมากกวาอีก สองโรงเรียน และเงินท่ีไดรับการสนับสนุนสวนใหญจะเปนเงินทุน
สงเสริมการศึกษา คาส่ิงกอสรางและครุภัณฑการศึกษา ยกเวนโรงเรียนท่ีหนึ่งไดรับการสนับสนุน
เปนเงินงบประมาณเฉพาะเงินทุนสงเสริมการศึกษาและทุนอาหารกลางวัน รายละเอียด ตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี 3    ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการมีทรัพยหรือรายได 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

การมีทรัพยหรือรายได 
ปการศึกษา 2543 – 2545 

งปม. เอกชน งปม. เอกชน งปม. เอกชน 
1. เงินบริจาคเปนทุนการศึกษา 57,600 338,650 28,800 125,000 28,800 152,900 
2. ทุนอาหารกลางวัน 4,100 0 0 0 0 0 
รวมเงินประเภททุนการศึกษาฯ 61,698 338,650 28,800 125,000 28,800 152,900 

3. สิ่งกอสราง 0 0 0 0 1,944,000 0 
4. ถนน คสล. 0 0 0 600,000 0 80,000 
5. ปายชื่อโรงเรียน 0 0 0 0 0 40,000 
6. สนามกีฬา   0 195,000 0 100,000 0 1,800,000 
7. รางระบายน้ํา 0 0 0 535,000 0 0 
8. โรงอาหาร 0 0 2,153,380 0 0 0 
รวมเงินหมวดคาสิ่งกอสราง 0 195,000 2,153,380 1,235,000 1,944,000 1,920,000 
9. ครุภัณฑการศึกษา 0 0 494,750 0 0 0 
10. คอมพิวเตอร 0 35,000 0 300,000 0 500,000 
11. อุปกรณกีฬา 0 10,000 0 10,000 0 30,000 
12. เคร่ืองทําน้ําเย็น 0 0 0 0 0 150,000 
รวมเงินหมวดครุภัณฑการศึกษา 0 45,000 494,750 310,000 0 680,000 

รวม 61,698 578,648 2,676,928 1,669,998 1,972,798 2,752,898 
รวมเงินงบประมาณ 4,711,424 
รวมเงินเอกชน 5,001,544 
รวมท้ังสิ้น 9,712,968 

 

  6.2 การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ   โรงเรียนไดรับการอนุเคราะหจาก
วิทยากรหรือภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยพัฒนาความรูใหแกครู อาจารยและนักเรียนของโรงเรียน 
ดังนี้คือ  โรงเรียนท่ีหนึ่ง และโรงเรียนสอง จัดพัฒนาครูอาจารยโดยการอบรมวิชาชีพครูรวมกับ
มหาวิทยาลัย สําหรับการพัฒนานักเรียนพบวาทุกโรงเรียนมีการจัด   โครงการทัศนศึกษาสําหรับ  
นักเรียนดอยโอกาส และโครงการเยาวชนสงเสริมประชาธิปไตย นอกจากนั้นโรงเรียนท่ีสามจัด
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อบรม จริยธรรมนักเรียนและอบรมเรื่องสารเสพยติดและเอดส สวนโรงเรียนท่ีสอง ไดจัดอบรม
เทคโนโลยีสะอาดกับตาวิเศษ รายละเอียด ตารางท่ี 4 
 
 
 

ตารางท่ี 4    ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1.  อบรมจริยธรรมนักเรียน - - ทํา 
2. อบรมเร่ืองสารเสพยติด/เอดส - - ทํา 
3.  เทคโนโลยีสะอาดกับตาวิเศษ - ทํา - 
4. เยาวชนสงเสริมประชาธิปไตย ทํา ทํา ทํา 
5. อบรมวิชาชีพใหครูรวมกับมหาวิทยาลัย ทํา ทํา - 
6.โครงการทัศนศึกษาสําหรับนักเรียนดอยโอกาส ทํา ทํา ทํา 

 

  6.3 การไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ  จากการท่ีโรงเรียนสามารถระดม
ความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือสงเสริมการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน ทําใหครูอาจารยไดรับการ
พัฒนาจนเปนท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไป ซ่ึงจะเห็นไดวามีครูอาจารยจากโรงเรียนท่ีสอง ไดรับการ
พิจารณาคัดเลือกใหเปน “ครูเสมาทองคํา” จํานวนสองคน นอกจากนั้นมีครูอาจารยจากทุกโรงเรียน
คือโรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง และโรงเรียนท่ีสาม ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเปนครูแกนนํา 
จํานวน 9, 13 และ 7 คน ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเปนครูเครือขาย จํานวน 15, 23  และ 10 คน 
ตามลําดับ  รายละเอียด ตารางท่ี 5 
 

ตารางท่ี 5    ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1.  ครูเสมาทองคํา  มี  
2.  ครูแกนนํา มี มี มี 
3.  ครูเครือขาย มี มี มี 

  6.4 การไดมีสวนรวมในสังคม   เนื่องจากโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน จึงตอง
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมและกิจกรรมท่ีโรงเรียนไดเขาไปมีสวนรวมไดแก โรงเรยีนท่ี
หนึ่ง  รวมจัดโครงการตานยาเสพติด จังหวัดปทุมธานแีละรวมกับพัฒนาชุมชนจัดการแขงขันกีฬา
อําเภอ โรงเรียนท่ีสอง รวมจัดงานทอดผาปาหลวงตามหาบัวและใหบริการผูกผาประดับงานในพิธี
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ตาง ๆ ของชุมชน สวนโรงเรียนท่ีสาม รวมกับพัฒนาชุมชนจัดการแขงขันกีฬาอําเภอ รวมจัดงานหา
ธันวามหาราช และการอบรมใหความรูชาวบานเกษตรอินทรีย รายละเอียดตาม ตารางท่ี 6 
 
 
 

ตารางท่ี 6   ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดมีสวนรวมในสังคม 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดมีสวนรวมในสังคม 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1. โครงการตานยาเสพติด จังหวัดปทุมธาน ี ทํา - - 
2. กีฬาอําเภอรวมกับพัฒนาชุมชน ทํา - ทํา 
3.  จัดงาน 5 ธันวามหาราช - - ทํา 
4.อบรมใหความรูชาวบานเกษตรอินทรีย - - ทํา 
5. ทอดผาปาหลวงตามหาบัว - ทํา - 
6. ผูกผางานตาง ๆ ของชุมชน - ทํา - 

 

  6.5  การไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ   จากการท่ีโรงเรียนไดรับระดมความ
ชวยเหลือเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียน ทําใหโรงเรียนไดรับเกียรติยศช่ือเสียงในระดับ   
ตาง ๆ ดังนี้คือโรงเรียนท่ีหนึ่งปรากฏวา  นักเรียนของโรงเรียนสามารถชนะเลิศการแขงขันเปตอง
ท้ังในระดับจังหวัด เขตการศึกษาและระดับชาติ ชนะเลิศการประกวดและแขงขันในงาน
ศิลปหัตถกรรมนักเรียน ระดับภาค ไดรับการคัดเลือกใหเปนโรงเรียนท่ีมีสุขาดี   มีสุข ระดับท่ีหนึ่ง
ของจังหวัดและเปนโรงเรียนท่ีจัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนดีเดนระดับจังหวัด สวนโรงเรียน
ท่ีสอง ไดรับการพิจารณาใหเปนโรงเรียนท่ีดําเนินงานโครงการ รพชส. ดีเดนระดับเขตการศึกษา 
และเปนโรงเรียนท่ีจัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนดีเดนระดับจังหวัด นอกจากนั้นโรงเรียนท่ี
สาม ไดรับการพิจารณาวาเปนโรงเรียนท่ีจัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนดีเดนโรงเรียนท่ีจัด
หองสมุดดีเดน ระดับจังหวัด และนักเรียนรางวัลพระราชทาน  รายละเอียด ตารางท่ี 7 
 

ตารางท่ี 7  ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดรับเกียรติยศ ชื่อเสียงและบริการ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1. ชนะเลิศเปตองระดับจังหวัด ได   
2. ชนะเลิศเปตองระดับเขตและระดับชาต ิ ได   
3.ชนะเลิศแขงขันศิลปหัตถกรรมนักเรียน ได   
4. สุขาดีมีสุข  ไดท่ี หนึ่ง ได   
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5.นักเรียนรางวัลพระราชทาน   ได 
6. โครงการ รพชส. ดีเดน  ได  
7. ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ด ี ด ี ด ี
8.หองสมุดดีเดน ระดับจังหวัด   ได 

 
  6.6 การไดมีอํานาจอิทธิพลเหนือประชาคม ดวยการท่ีโรงเรียนไดเปนผูนําชุมชน
ในดานตาง ๆ พบวาโรงเรียนท่ีหนึ่งไดใหความรูดานการเกษตรแกชุมชน เปนผูนําดานการ
แขงขันเปตองจังหวัดปทุมธานี ใหสถานท่ีของโรงเรียนเปนท่ีตั้งของศูนยกีฬาตําบล และเปนท่ีตั้ง
ของชมรมเปตองจังหวัดปทุมธานี  สวนโรงเรียนท่ีสองไดเปนผูนําการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด 
และใหบริการสถานท่ีในการจัดประชุมของหมูบานและโรงเรียนท่ีสามไดใหบริการความรูดาน
การเกษตรแกชุมชน และใหบริการสถานท่ีในการถายทําภาพยนต รายละเอียด ตารางท่ี 8 
 

ตารางท่ี 8   ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือ 
ท่ีอยูเหนือประชาคม โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1.  การใหความรูดานการเกษตรแกชุมชน ทํา  ทํา 
2. ผูนําการแขงขันกีฬาเปตองจังหวัดปทุมธาน ี ทํา   
3. เปนท่ีตั้งศูนยกีฬาตําบลกระแชง ทํา   
4. เปนท่ีตั้งชมรมเปตอง จังหวัดปทุมธาน ี ทํา   
5. การจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด  ทํา  
6. ใหใชสถานท่ีถายทําภาพยนต/จัดประชุม  ทํา ทํา 

 
 

 7. ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน จากการศึกษาเอกสารถึงผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลการประเมินตนเองประจําป (self study report) และมีผลการปฏิบัติงาน
ดานความสัมพันธกับชุมชนในระดับดี และจากการประเมินคุณภาพ  โรงเรียนตาม A1–A4 พบวา
ทุกโรงเรียนมีผลการประเมินอยูในระดับ A3 และผลจากการสนทนากลุม (focus group discussion)   
ผูเขาสนทนามีความเห็นวาการบริหารจัดการโรงเรียนท้ังสามโรงเรียนเปนโรงเรียนท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจของทุกคน  รายละเอียด ตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9   ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียน 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียน 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

ผลการประเมินตนเองประจําป  พอใช ดี ปานกลาง 
งานดานความสัมพันธกับชุมชน ดี ดี ดี 
การประเมินคุณภาพ  โรงเรียนตาม A1 – A4 A3 A3 A3 
รายงานประจําป ดี ดี ดี 
การประเมิน 5ส ดี พอใช ดี 
ระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน ด ี ด ี ด ี
ผลการ GPA ดี ปานกลาง ดีมาก 
นักเรียนสอบเขาเรียนตอระดับอุดมศึกษา 30% 10% 80% 
นักเรียนรางวัลพระราชทาน   1 คน 
หองสมุดเฉลิมระเกียรต ิ ดี พอใช ดี 
กิจกรรมสงเสริมการอานดีเดนระดับเขต   ปานกลาง 
โครงการโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ดี ดีมาก ปานกลาง 

 

แนวปฏบิัติสําหรับการระดมความชวยเหลอืเพ่ือการบริหารจัดการ 
 

 เพ่ือตอบจุดประสงคการวิจัยขอท่ีสอง  เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความ    
ชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ไดแก การระดมความชวยเหลือดาน
เงิน คน  วัสดุส่ิงของ ทุนการศึกษา จากท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา
เอกสารขอมูลพ้ันฐานจากโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดปทุมธาน ี
จํานวน 3 โรงเรียน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (selected sampling) และนําขอมูลมาเปนโครงสราง
ของการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  ครูอาจารย  กรรมการสถานศึกษา  หรือผูใหการสนับสนุน  
โรงเรียน และรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณ  นํามาเปนพ้ืนฐานทําโครงสราง   
คูมือการสนทนากลุม (focus group disscusion) และนําขอมูลมาวิเคราะหสรุป  เพ่ือใหทราบวิธี
ปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน
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มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  ซ่ึงมีประบวนการขอรับความชวยเหลือเจ็ดขั้นตอนดังนี ้คือ  (1) การวิเคราะห
สภาพปญหา (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขายผูมีสวนรวม (4) การตอรองการ
ดําเนินงาน (5) การรวมดําเนินกิจกรรม (6) การประกาศเกียรติคุณ และ (7) การประเมินผลและ
ประชาสัมพันธ จากวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือดังกลาว กอใหเกิด
แนวคิดรวมกันในการท่ีจะนําไปสูแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหาร
จัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงไดกําหนดเปน “ เกายุทธศาสตร ท่ีมี        
ประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการ” ดังตอไปนี ้   
 1.  ทีมงานเขมแข็ง  การท่ีจะออกไประดมความชวยเหลือจากชุมชน ควรเนนการ
ทํางานแบบมีสวนรวมและมีทีมงานท่ีเขมแข็ง โดยใหบุคลากรทุกคนรูสึกวามีสวนรวมในการ
ทํางาน บุคคลท่ีมาเปนทีมงานควรมีลักษณะความเช่ือถือได และโรงเรียนควรมอบหมายหนาท่ีให
ตามความรู ความสามารถของบุคลากร (put the right man on the right job) และมีการพัฒนาทีมงาน
ดวยการ (1) การสรางความคุนเคย (2) กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีปฏิบัติใหชัดเจน (3) การ
เสนอทางเลือกเพ่ือแกปญหา (4) เปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นอยางท่ัวถึง (5) ปฏิบัติ
ตามทางเลือกท่ีไดเลือกแลว และ  (6) การประเมินผล การใหทุกคนไดมีสวนรวมจะทําใหบุคลากร   
รูสึกมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ ยอมสงผลดีตอการปฏิบัติงาน การขอรับความชวยเหลือจาก    
ชุมชน 
 2. สรางแรงจูงใจ การท่ีจะใหบุคลากรเกิดความรวมมือรวมใจ เกิดแรงจูงใจในการ
ทํางาน โรงเรียนตองตองประชุมช้ีแจง ใหความรู ความเขาใจในสภาพปจจุบัน ปญหา วัตถุประสงค
และรายละเอียดของโครงการ รวมท้ังมีการประชาสัมพันธใหทราบท่ัวกัน 
 3.  พ่ึงผูนําชุมชน  เนื่องจากโรงเรียนและชุมมีสวนเกี่ยวเนื่องกันอยางใกลชิดและตอง
รวมมือกันพัฒนาการศึกษาและชุมชน ผูนําชุมชน ไมวาเปนนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน อบต. 
อบจ. สจ. เจาอาวาสลวนเปนบุคคลสําคัญในทองถ่ินท่ีโรงเรียนตองไปขอความรวมมือเพ่ือความ
สัมฤทธ์ิผลในการระดมความชวยเหลือจากชุมชน 
 4.  สนใจผูปกครอง  บุคคลท่ีโรงเรียนมีความสัมพันธจํานวนมากท่ีสุดก็คือผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนควรมีระบบการส่ือสารกับผูปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ อาจกระทําโดยใชจดหมาย 
วารสาร หนังสือพิมพโรงเรียน การเชิญประชุมรับทราบนโยบาย ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน
และการขอรับความชวยเหลือ หากผูปกครองใหการสนับสนุน ชวยเหลือโรงเรียนแลวก็จะชวยให
การบริหารจัดการของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจของผูท่ีเกี่ยวของ  
 5.  มองหาผูมุงหวัง  เนื่องจากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจปจจุบันทําใหการระดมความ   
ชวยเหลือจากชุมชนกระทําไดไมเต็มท่ี จําเปนวิเคราะหบุคคลเพ่ือหาผูมุงหวังเพ่ือท่ีโรงเรียนจะเขา
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ไปขอรับการสนับสนุน และการท่ีผูมุงหวังใหการชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนอาจเปนเพราะวา    
(1) เปนผูท่ีคุนเคยสนิทสนมกันมากอน  (2) รูวาบุคคลผูมุงหวังเปนผูท่ีมีจิตศรัทธาและมีกําลังทรัพย
พอท่ีจะสนับสนุนได  (3) มีความเกรงใจซ่ึงกันและกัน และ (4) หวังพ่ึงพากันตอไปในโอกาส     
ขางหนา ดังนั้นโรงเรียนท่ีจะไปหาผูมุงหวัง ก็ควรท่ีจะเตรียมตัวดวยการจัดทําโครงการ เอกสาร
หลักฐานตาง ๆ พรอมท้ังบุคลากรท่ีจะไปช้ีแจงประกอบเพ่ือความชัดเจน 
 6. ตั้งองคกรชวยเหลือ  เพ่ือใหเกิดเปนศูนยรวมใจใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการ
ระดมความชวยเหลือจากจากชุมชนหรือการปฏิบัติงานอ่ืนใด ควรมีการจัดตั้งองคกรขึ้นเพ่ือใหเกิด
พลังในการทํางานอาจเปนสมาคมผูปกครองและคร ูสมาคมศิษยเกา มูลนิธิ คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  เปนตน 
 7.   เอื้อเฟอชุมชน   นอกจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนแลว โรงเรียนก็ตองให
การบริการและเอ้ือเฟอแกชุมชนเทาท่ีเปนไปไดหรือเม่ือไดรับการรองขอจากชุมชน ซ่ึงโรงเรียน
สามารถกระทําไดอยางหลากหลาย เชน การใหบริการ (1) ขาวสาร อาจทําในรูปของจุลสาร วารสาร 
หนังสือพิมพโรงเรียน (2) ดานอาคารสถานท่ี ไดแกการใหบริการหองประชุม หองโสต สนามกีฬา 
โสตทัศนูปกรณ เปนตน (3) บุคลากรเพ่ือใหเปนวิทยากร และ (4)  การใหบริการวิชาการและ      
วชิาชีพแกชุมชน เปนตน 
 8.  ทุกคนมีสวนรวม  โดยใหบุคลากรในโรงเรียนทุกคน ตลอดจนผูมีสวนรวมทุกคน 
ไมวาจะเปนเจาอาวาส กํานัน ผูใหญบาน อบจ. อบต. คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการ
บริหารสมาคม เปนตน ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน  โดยใชหลัก 5 ร ไดแก        
(1)  รวมกันคิดวางแผน (2) รวมกันตัดสินใจ (3) รวมกันทํา (4) รวมกันประเมิน (5) รวมกัน
ปรับปรุงแกไข และ (6) รวมกันภาคภูมิใจ โดยถือวาผลสําเร็จของงาน เปนผลงานของทุคน  
 9. สวนรวมพัฒนา  ผลจากการใชยุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือจากชุมชน      
ทําใหโรงเรียนไดรับการพัฒนาการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน โดยเฉพาะการพัฒนานักเรียน
ซ่ึงบุตรหลานของผูปกครองซ่ึงอาศัยอยูในชุมชนนั้น สามารถกลาวไดวาท้ังโรงเรียนและชุมชนก็
ไดรับการพัฒนาไปดวยกัน  
  การท่ีจะนําเกายุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการนําไปใชเปน
แนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กให
ประสบผลสําเร็จหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความสนใจและความเอาใจใสของผูบริหารเปนสําคัญ และ
จากผลการวิจัยสามารถเขียนขอบขายทางทฤษฎีไดตามแผนภูมิท่ี 9 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
                
 
 
 
 
 
 
 
               

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค 

แผนกลยุทธ 

คุณลักษณะเชื่อถือไดของบุคลากร    
ความปลอดภัย ดานคุณวุฒิ ความคลองตัว 

มีความเปนมิตร 
ไมเห็นแกตัว 
มีความยุติธรรม 
สุขุมรอบคอบ 
มีความอดกล้ัน 
สุภาพเรียบรอย 
 

มีทักษะ/ประสบการณ 
มีคุณสมบัติเฉพาะ 
ไดรับการฝกอบรม 
มีความรูความสามารถ 
มีเชาวปญญา 
มีอํานาจ 
 

ทํางานแข็งขัน 
แข็งแรงวองไว 
เปนคนเปดเผย 
เปนคนเขมแข็ง  กลาหาญ 
    หนักแนน 

กระบวนการขอรับความชวยเหลือ 

การวิเคราะหสภาพปญหา 
การแสวงหาแหลงทรัพยากร 
การสรางเครือขายผูมีสวนรวม 
การตอรองการดําเนินงาน 
การรวมดําเนินกิจกรรม 
การประกาศเกียรติคุณ 
การประเมินผลและประชาสัมพันธ  
 
 

กิจกรรมการขอรับความชวยเหลือ 
เกากิจกรรม 

การระดมทุนทรัพย 
การจัดต้ังกองทุนการศึกษา 
การทํางานรวมกับองคกรทองถ่ิน 
การสรางความสัมพันธกบัชุมชน 
                       

รูปแบบการมีสวนรวม 
แบบชายขอบ     แบบบางสวน     แบบเต็มที ่

 

ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน 
ความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับ 

11.   การมีทรัพยหรือรายได         
11. การไดรับการพัฒนาความรู  ความสามารถ  
3.    การไดรับการยอมรับในความรู ความสามารถ  
4.    การไดมีสวนรวมในสังคม  
5.    การไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ  
6.    การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือ ประชาคม 

ยุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือ 

1. ทีมงานเขมแข็ง    2. สรางแรงจูงใจ 
3. พึ่งผูนําชุมชน      4. สนใจผูปกครอง 
5. มองหาผูมุงหวัง 
6. ต้ังองคกรชวยเหลือ 
7. เอื้อเฟอชุมชน     
8.    ทุกคนมีสวนรวม 
9.   สวนรวมพัฒนา 

แผนภูมิท่ี 9   แสดงขอบขายทางทฤษฎีการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 

82 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

83 

 
 
 
 
 

สรุป 
 

 จากการไดศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมของโรงเรียนท่ีเปน
กลุมตัวอยางพบวาทุกโรงเรียนไดมีการจัดทําแผนกลยุทธ (strategy planning) สถานศึกษา บุคลากร
ตองเปนมีคุณลักษณะเช่ือถือได (creditability)  ซ่ึงประกอบไปดวยคุณลักษณะดานความปลอดภัย 
ดานคุณวุฒิ และดานความคลองตัว เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีและขอรับความชวยเหลือ
จากชุมชน  ซ่ึงการไดรับการชวยเหลือจากชุมชนจะมี สามลักษณะคือการใหความชวยเหลือแบบ
เต็มท่ี แบบบางสวน และแบบชายขอบ  โดยมีวิธีปฏิบัติหรือกระบวนการเพ่ือใหเกิดความรวมมือ
และขอรับความชวยเหลือจากชุมชน มีเจ็ดขั้นตอนดังนี้ (1) การวิเคราะหสภาพปญหา (2) การ
แสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขายผูมีสวนรวม (4) การตอรองการดําเนินงาน (5) การ
รวมดําเนินกิจกรรม (6) การประกาศเกียรติคุณ และ (7) การประเมินผลและประชาสัมพันธ  ผลท่ีได
จากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนทําใหโรงเรียนไดรับผลประโยชน (interests)  ในดาน (1) 
การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ (3) การไดรับการยอมรับใน
ความรูความสามารถ (4) การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรบัเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ และ        
(6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม นอกจากนั้นยังชวยใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ
โดยงานตาง ๆ สามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและเปนท่ีพึงพอใจของผูเกี่ยวของ (stakeholder) 
และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน  จึงได
กําหนดเปน “เกายุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือการบริหาร
จัดการ” เพ่ือเปนแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กดังนี้ (1) ทีมงานเขมแข็ง  (2) สรางแรงจูงใจ  (3) พ่ึงผูนําชุมชน  (4) สนใจ
ผูปกครอง         (5) มองหาผูมุงหวัง  (6) ตององคกรชวยเหลือ  (7) เอ้ือเฟอชุมชน  (8) ทุกคนมีสวน
รวม และ          (9) สวนรวมพัฒนา 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที ่5 

 

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 
 

 การวจิยันี ้ มีจดุประสงคหลักสองประการคือ เพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กใชเพ่ือระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจดัการโรงเรยีนและเพ่ือใหได
แนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก
โดยอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสารของโรงเรียนท่ีเปนกลุมตวัอยางตั้งแต พ.ศ. 2541– 
2545  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept interview) และการสนทนากลุม (focus group discussion) 
กลุมตัวอยางไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (selected sampling) จํานวนสามโรงเรียน และเปน  
โรงเรียนท่ีไดมีคะแนนการประเมินดานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดบัสูงสุดจากผลการ
ประเมินเกณฑมาตราฐานโรงเรยีนของกรมสามัญศึกษา  ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน         
ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ หัวหนางานแผนงาน หัวหนางานโรงเรยีนกับชุมชนและ
กรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานหรือผูใหความชวยเหลือโรงเรียน โดยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
เนื้อหา (content analysis)    
 

ขอคนพบ 
  

 1. วิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจดัการ
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กพบวามีวิธีปฏิบัติดังนี ้
  1.1 โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดักรมสามัญศึกษา ขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานีท่ี
เปนกลุมตัวอยาง มีการจัดแผนกลยุทธและกําหนดยุทธศาสตรการขอรับความชวยเหลือจากชุมชน
ไวในแผนกลยุทธเปนสวนใหญ บางโรงเรียนไมไดกําหนดไวในแผนกลยุทธ แตมีการปฏิบัติจริง 
ทุกปการศึกษา 
     1.2 คุณลักษณะความเช่ือถือไดของบุคลากร   ไดแกผูบรหิารและหัวหนางาน     
โรงเรียนกบัชุมชนหรือครอูาจารยผูท่ีจะออกไปขอรบัความรวมมือกับชุมชนจะตองเปนผูท่ีมี       
คุณลักษณะท่ีเช่ือถือได โดยเปนผูท่ี (1) มีความรูสึกปลอดภัย คือตองเปนผูมีความรูสึกเปนมิตร    
ไมเห็นแกตัว มีความยุติธรรม สุขุมรอบครอบ มีความอดกล้ันและสุภาพเรียบรอย (2) เปนผูท่ีมี    
คณุวฒุ ิคือตองเปนผูท่ีมีความรู มีทักษะและประสบการณ มีคุณสมบัติเฉพาะ มีอํานาจ และ (3) ดาน
ความคลองตัว ตองทํางานดวยความรวดเร็ว แข็งขัน เปนคนแข็งแรงวองไว เปดเผย เขมแข็ง         
กลาหาญ ม่ันคงหนกัแนน   

84 
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  1.3  การระดมความชวยเหลือจากชุมชน สามารถสรปุไดดงันี้ 
     1.3.1 กระบวนการขอรับความชวยเหลือสามารถสรุปไดเปนเจ็ดขั้นตอนคือ    

(1) การวิเคราะหสภาพของโรงเรียน (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขายผูมี   
สวนรวม (4) การตอรองการดําเนินงาน (5) การรวมดาํเนนิกิจกรรม (6) การประกาศเกยีรติคณุและ
ประสานสัมพันธอยางสมํ่าเสมอ และ  (7) การประเมินผลและการประชาสัมพันธ 
     1.3.2   กิจกรรมขอรับความชวยเหลือจากชุมชนท้ังสามโรงเรียน   มีการจัด 
กิจกรรมท่ีไมแตกตางกันเปนสวนใหญและมีกิจกรรมท่ีแตกตางกนับางตามความสามารถของแตละ
โรงเรียน 
   1.3.3  ระดับการใหความรวมมือของชุมชน    หรือผูท่ีเกีย่วของมีรูปแบบการมี
สวนรวม สามลักษณะ กลาวคือมีท้ังการใหความรวมมือแบบชายขอบ การใหความรวมมือแบบ   
บางสวนและการใหความรวมมือแบบเตม็ท่ี 

  1.4 ผลประโยชน (interests) ท่ีโรงเรียนไดรับ สามารถแบงออกไดเปนหกดาน
ดังนี้คือ (1) การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ (3) การไดรับการ    
ยอมรับในความรูความสามารถ  (4)  การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรับเกยีรตยิศ ช่ือเสียงและ
บริการ  และ (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม 
  1.5 ประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนพบวาโรงเรียนมีผลจาการประเมินประกนั
คุณภาพอยูในระดับพอใชหรือระดบัปานกลางถึงระดับดมีาก และจากการสัมภาษณเจาะลึกและการ
สนทนากลุมพบวา  ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจและใหการสนับสนนุโรงเรียน 
 2. เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือการบริหาร    
จัดการ จึงไดกําหนดเปน “เกายุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชน
เพ่ือการบริหารจัดการ” เพ่ือเปนแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการ
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กไวดังนี ้   (1) ทีมงานเขมแข็ง (2) สรางแรงจูงใจ (3) พ่ึงผูนําชุมชน    
(4) สนใจผูปกครอง (5) มองหาผูมุงหวัง (6) ตั้งองคกรชวยเหลือ (7) เอ้ือเฟอชุมชน (8) ทุกคนมี  
สวนรวม และ (9) สวนรวมพัฒนา 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการศึกษาพบวาโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยางมีวิธีปฏิบัติในการระดมความ      
ชวยเหลือจากชุมชนใกลเคียงกัน จากผลการวิจยัสามารถนาํมาอภปิรายผลไดดงันี ้
 1. โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดักรมสามัญศึกษา ขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานีท่ีเปน
กลุมตัวอยาง มีการจัดแผนกลยุทธและกําหนดยุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือจากชุมชนไวใน
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แผนกลยุทธเปนสวนใหญ  ท้ังนี้เนื่องจากคณะรัฐมนตรไีดมติเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 25421        
เห็นชอบแผนปฏิรูปบริหารงานภาครัฐ หาประการและแผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ 
การเงินและพัสดุเปนแผนหนึ่งท่ีตองปรบัเปล่ียนและกรมสามัญศึกษาไดกําหนดใหทุกโรงเรยีนใน
สังกัดดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 2545 ซ่ึงมีขั้นตอนการจัดทํา
แผนกลยุทธประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอม (environmental analysis)  การจดัวางทิศทาง
ของโรงเรียน (establishing organizational direction) ประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน (vision)    
พันธกิจ (mission) เปาประสงค (objective) การกําหนดกลยุทธ  (strategy formation) การปฏิบัติตาม
กลยุทธ (strategy implementation)  และการควบคุมกลยุทธ (strategic control)2,3 
 2. คุณลักษณะความเช่ือถือไดของบุคลากร   การสรางความสัมพันธกับชุมชนเปน
หนาท่ีของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน4   ไมวาจะเปนผูบรหิารโรงเรียน    ผูชวยผูบริหารโรงเรียน    
หัวหนาหมวดวชิา หัวหนางาน ตลอดจนครูอาจารยทุกคน ท่ีจะออกไปขอรบัความรวมมือกับชุมชน
จะตองเปนผูท่ีมีคณุลักษณะท่ีเช่ือถือได โดยเปนผูท่ี (1) มีความรูสึกปลอดภยั คือบุคลากรตองมี
ความรูสึกเปนมิตร ไมเห็นแกตวั มีความยุติธรรม สุขุมรอบครอบ มีความอดกล้ันและสุภาพ      
เรียบรอย (2) เปนผูท่ีมีคณุวฒุ ิ คือบุคลากรตองเปนผูท่ีมีความรู มีทักษะและประสบการณ                
มีคุณสมบัติเฉพาะ มีอํานาจ และ (3) ดานความคลองตัว บุคลากรตองทํางานดวยความรวดเรว็      
แข็งขัน เปนคนแข็งแรงวองไว เปดเผย เขมแข็งกลาหาญ ม่ันคงหนกัแนน  ซ่ึงจะกอใหเกดิการ

                                                        
 1ศูนยประสานงานปรับระบบแผนงาน,  กรมสามัญศึกษา,    เปดประตูสู PBB 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (performance–based budgeting) (กรุงเทพ ฯ 
: โรงพิมพการศาสนา, 2544), 3.  

 

 2ศูนยประสานงานปรับระบบแผนงาน, กรมสามัญศึกษา,       ชุดปฏิบัติการจัดทํา
แผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนา ระยะปานกลาง (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการ
ศาสนา, 2545), 5.  

 

 3วัฒนา วงศเกียรติรัตน,  การบริหารแผนงานเชิงกลยุทธในหนวยงานภาครัฐ 
(กรุงเทพ ฯ : ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 
5–6. 

 

 4Grinnell, J.E., and Raymond J. Young, The School and 
The Community : Educational and Public Relations  (New York 
: The Ronald Press Company, 1955) : 402–403.  
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ประสานสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของเบอรโล เลอมารท และ
เมริทซ (Berlo, Lemart and Mertz) ท่ีกลาววาองคประกอบความเช่ือไดในการส่ือสาร ประกอบไป
ดวยองคประกอบดานความปลอดภัย (safety)  ดานคณุวฒุิ (qualification) และดานความคลองตัว 
(dynamism)5  สวนธน ู  แสวงศักดิ ์ ไดกลาวถึงบุคลากรท่ีประสบความสําเร็จควรมีลักษณะดังนี ้    
(1) ปฏิบัติหนาท่ีเสมือนแมทัพในสนามรบ มีการวางแผน มีการเตรียมตัวลวงหนา รอบรูการส่ังงาน 
มีความเฉียบขาด รูจักการบํารุงขวัญ รักษาระเบียบวนิัยในการปกครองบังคบับัญชา สามารถรูงาน 
สามารถใชความรูปฏิบัติงานใหดีท่ีสุด (2) ตั้งใจทํางานดวยความซ่ือสัตยสุจริต (3) มีความมานะ   
ตั้งใจบริหารงานใหเจริญกาวหนาทุกวิถีทาง (4) รูบริหารงานสํานักงาน สามารถใชความรูท้ังใน
ตําราและประสบการณในการแกปญหา (5) มีกําลังใจในการทํางาน มีไฟคือความอยากในการ
ทํางานและตื่นตัวเพ่ืองานตลอดเวลา (6) จัดเศรษฐกจิของตนไดด ี (7) รูจักใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชนในเรือ่งสวนตวั ครอบครัว กิจกรรมทางสังคมและกิจกรรมวิชาการ (8) มีคณุลักษณะด ี
พูดจามีหลักฐาน แตงกายด ี มีบุคลิกภาพเปนท่ีนาเล่ือมใส สามารถครองตนและครองคนไดด ี        
(9) มีมนุษยสัมพันธท่ีด ี และ (10) มีความสามารถในการอาน ศึกษาคนควาและเรียบเรียง         
เอกสารเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการและการบริหาร6 การท่ีบุคลากรจะทํางานใหบังเกดิผลดีมี               
ประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความเช่ือถือไดเปนสําคัญ และจะเปนอิทธิพลท่ีจะโนมนาวใหบุคคลเกดิ
ความคลอยตามและใหการสนับสนนุชวยเหลือการจดัการศึกษาของโรงเรยีนตอไป ซ่ึงสอดคลอง
กับผลงานวิจัยของสันต ิ ธนวรรณ ท่ีพบวาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษาใน
เขตการศึกษา 5 มีการใชคณุลักษณะความเช่ือถือไดอยูในระดับมาก7  
 3.     การระดมความชวยเหลือจากชุมชน สามารถสรุปไดดังนี ้

                                                        
 5David K. Berlo, James B. Lemert, and Robert J. Mertz, “Dimension for Evaluating 

the Acceptability of Message Sources,”  Public Opinion Quarterly  33 (1969) : 563 – 576. 
 

 6ธนู  แสวงศักดิ์, “นักวิชาการบริหาร,” ใน เพ่ือผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เอกสาร
ทางวิชาการ เลมท่ี 1/2526 ของสมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2526,        
272–273. 

 

 7สันต ิธนวรรณ, “คุณลักษณะความเช่ือถือไดของผูบริหารในกระบวนการพัฒนาการ
ส่ือสารท่ีสงผลตองานดานความสัมพันธกัชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก”  (ปริญญา
นิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544). บทคัดยอ. 
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            3.1 กระบวนการขอรับความชวยเหลือ สามารถสรุปไดเปนเจ็ดขั้นตอนคือ (1) การ
วิเคราะหสภาพของโรงเรียน (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครอืขายผูมีสวนรวม (4) 
การตอรองการดําเนินงาน (5) การรวมดาํเนนิกจิกรรม (6) การประกาศเกยีรติคณุและประสาน
สัมพันธอยางสมํ่าเสมอ  และ (7) การประเมินผลและการประชาสัมพันธ   ในขณะท่ี  ศิริกาญจน  
โกสุมภ  ไดสรุปวาขัน้ตอนสําคญัของกระบวนการมีสวนรวม มีแปดประการคือ (1) การศึกษา      
ขอมูลพ้ืนฐานในเรื่องท่ีเกี่ยวของ (2) การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน   (3) การสรางเครือขาย
ผูมีสวนรวม (4) การสรางกิจกรรม (5) การตอรองเพ่ือดําเนินการ (6) การรวมดาํเนนิการ (7) การ
รวมกนัประเมินผลการดําเนนิงาน และ (8) การรวมกันรับผลประโยชน8  กระบวนการมีสวนรวมจะ
มีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยูกับการท่ีผูมีสวนเกี่ยวของมีการดําเนินงานการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม  
ใหการยอมรับความสามารถของชุมชน การลดความเขมงวดของการทํางานในระบบราชการลง      
มีการปฏิสัมพันธท่ีเทาเทียมกันของผูท่ีเกี่ยวของ  การประสบความสําเร็จในการทํางานงานรวมกนั 
จะทําใหกระบวนการทํางานระหวางโรงเรียนกับชุมชนประสบความสําเร็จและดําเนนิตอไปอยาง
ตอเนื่อง   
  3.2 กิจกรรมขอรับความชวยเหลือจากชุมชน โรงเรียนมีความจําเปนตองรวมมือ
กับชุมชนเพ่ือสรางจุดเดนและศรทัธาดวยการจดักจิกรรมรวมกับชุมชนในรูปแบบตาง ๆ กิจกรรม
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนองคประกอบหนึ่งในบทบาทหนาท่ีของผูบริหาร    
โรงเรียนและกจิกรรมท่ีจัดขึ้นประกอบดวย (1) กิจกรรมทางพุทธศาสนา (2)  กิจกรรมเกี่ยวกับ
สถาบันชาติ (3)  กิจกรรมเกี่ยวกับพระมหากษัตริย (4)  กจิกรรมเกี่ยวกับขนบธรรมเนยีมประเพณี9       
สวนกิจกรรมท่ีโรงเรียนกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมสวนใหญเปนเรื่องของการบรจิาคทรพัย
และวัสดุส่ิงของจะมีความชัดเจนกวาการมีสวนรวมในลักษณะอ่ืน10  แมวาท้ังสามโรงเรียนมีการจัด

                                                        
 8ศิริกาญจน  โกสุมภ,  “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน” (วิทยานิพนธหลักสูตรการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542). 

 

 9กรมสามัญศึกษา, คูมือผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปดใหม (กรุงเทพ ฯ : จง
เจริญการพิมพ, 2522), 461–478.  

 

 10ชูชาติ  พวงสมจิตร,  “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการ
มีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” (ปริญญา           
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กิจกรรมท่ีไมแตกตางกันเปนสวนใหญ และมีกิจกรรมท่ีแตกตางกันบางตามความสามารถของ    
แตละโรงเรียน ลวนกอใหเกดิผลดีกับโรงเรียน แตจะบังเกิดผลดีเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับความ
รวมมือของชุมชนท่ีมีตอโรงเรียนดวย โดยท่ีความรวมมือของชุมชนเปนอิทธิพลอยางหนึ่งท่ีทําให
โรงเรียนสามารถบริการชุมชนไดเต็มท่ี โดยการชวยปรับปรุงสถานท่ี ชวยหาท่ีดินสําหรับปลูกสราง 
ขยายบริเวณหรือส่ิงกอสรางอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ชวยดูแลความประพฤตขิองนกัเรียนและ
เอาใจใสเรือ่งการเรียนของนกัเรียนอยางสมํ่าเสมอ มีสวนรวมในกิจกรรมพิเศษของโรงเรียน11     
การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการศึกษาของโรงเรยีนยอมกอใหเกดิ
ความรูสึกมีอํานาจและรูสึกรับผิดชอบตอชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูการ
ดําเนนิงานการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและชวยใหมีการใชทรพัยากรในทองถ่ินเพ่ือการศึกษา
ได   มากขึน้12 
  3.3 รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน หรือผูท่ีเกี่ยวของมีลักษณะการมีสวนรวม
สามรูปแบบ กลาวคือมีท้ังการใหความรวมมือแบบชายขอบ การใหความรวมมือแบบบางสวนและ
การใหความรวมมือแบบเต็มท่ี  เนื่องจากโรงเรียนเปนผูนําของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน ในขณะเดียวกัน   โรงเรียนกต็องยอมรับวาประชาชนกมี็สวนรวมในการเปนเจาของและเปน
ผูอุปถัมภโรงเรียน โรงเรียนจึงตองรับความชวยเหลือจากชุมชนดวย13  ดังนั้น โรงเรียนกับชุมชน  
จึงเปนความสัมพันธท่ีแยกจากกนัไมได ตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกนั ชุมชนท่ีไมมีโรงเรียนการให
การศึกษาเพ่ือใหเกดิการเรียนรูก็ไมมี ขณะเดียวกันโรงเรยีนยอมไมสามารถตั้งอยูไดเชนกนัถาไมมี

                                                                                                                                                               
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), 278–279. (อัด
สําเนา). 

 11สุพิชญา  ธีระกุล,  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน, พิมพครั้งท่ี 2 
(สมุทรปราการ :  ชนิษญการพิมพ, 2520), 56. 

 

 12 ประกอบ  คุณารักษ และคณะ, โครงการกรรมการศึกษา เรื่อง รูปแบบความรวมมือ
ขององคกร ชุมชน (คณะกรรมการการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา : รายงานฉบับ
สมบูรณ (กรุงเทพ ฯ : รายงานผลการวิจัยและพัฒนา เสนอตอ ธนาคารโลกและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2528), 85 -91. 

 

 13Robert S. Fisk, อางใน ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ :           
ไทยวัฒนาพานิช, 2516), 65. 
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ชุมชน14  แตเม่ือประเทศไทยไดมีใช      หลักการกระจายอํานาจและหลักการมีสวนรวมมาใชในการ
บรหิารโดยองคคณะบุคคลนาํมาใชในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีตั้งขึน้ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 การเขามา
มีสวนรวมของคณะกรรมการมีลักษณะท่ีเรียกวาการมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม (pseudo–
participation หรือ non- participation)15  กลาวคือประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงในการ
ตัดสินใจ     ในการวางแผนหรือในการควบคุมโครงการ ถึงแมวาประชาชนจะมีสวนในการแสดง
ความคดิเห็น    อยูบาง แตก็ยังไมมีหลักประกันไดวาความคดิเห็นเหลานัน้จะไดรับการเอาใจใสจาก
ผูบริหาร      โรงเรียน ลักษณะดงักลาวนี้เปนการเขามามีสวนรวมเปนเพียงบางสวน (partial 
participation)  ซ่ึงสอดคลองกับลักษณะการมีสวนรวมแบบเหล่ือมลํ้า (inequity participation)16 ท่ีวา
การมีสวนรวมนัน้ถูกกําหนดบทบาทและขอบเขตจากผูท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจและทรัพยากร 
ซ่ึงไดแก       โรงเรียน โรงเรียนจะเปนผูกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมเฉพาะในสวนท่ีโรงเรียน
ตองการและยอมรับเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับขอคนพบของ ชูชาติ  พวงสมจิตร ท่ีวาการมีสวนรวม
ของผูปกครองและชุมชนเปนเรื่องการบริจาคทรัพยและวัสดุส่ิงของจะมีความชัดเจนกวาการมีสวน
รวมในลักษณะอ่ืน17  เชนเดยีวกับผลงานวจิยัของ ประกอบ  คณุารกัษ และคณะ พบวา
คณะกรรมการศึกษาเห็นวาการดําเนินงานของโรงเรียนเปนเรื่องของครูโดยเฉพาะ ซ่ึงทางโรงเรียน
เองกมิ็ไดแสดงความจาํนงวาตองการรับการสนับสนนุในเรื่องใด และท่ีสําคัญเง่ือนงําท่ีแฝงเรนอยู
ในจติสํานึกของคณะกรรมการศึกษากค็อืการเปนคนถอมตนและสํารวม โดยเห็นวาครูเปนผูมี

                                                        
 14ถนอม มากะจันทร,   ทฤษฎีการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร (กรุงเทพ ฯ :           

ไทยวัฒนาพานิช, 2524), 234. 
 15บัญชร  แกวสอง,  “รูปแบบทางสังคม–จิตวิทยาสําหรับการอธิบายการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา” (ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2531). 
(อัดสําเนา). 

 

 16ศิริกาญจน โกสุมภ,  “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน”  (ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542).  

 

 17ชูชาติ  พวงสมจิตร,  “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” (ปริญญา            
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540), 278–279.  
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ความรู ความสามารถ    หากตนเสนอความคิดเห็นอะไรออกไปเกรงวาจะดอยคาและสรางความ
ยุงยากใจใหกับโรงเรียน18 
 4.  ผลประโยชน (interests) ท่ีโรงเรียนไดรับ สามารถแบงออกไดเปนหกดาน ดังนี้คือ 
(1) การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ (3) การไดรับการยอมรับ
ในความรูความสามารถ (4) การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ 
และ (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม ท้ังนี้เปนเพราะผลประโยชนเปนส่ิงท่ีทุกคนหรือ
ทุกองคการตองการท่ีจะไดรับเปนส่ิงตอบแทน โดยจะปรากฏใหเห็นใน สองลักษณะคือลักษณะท่ี
เปนนามธรรมและรูปธรรม19 ความตองการและความคาดหวงัของโรงเรียนในการการท่ีจะไดรับ
ผลประโยชนมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับความตองการของบุคคลแตละคนตลอดเวลา และ            
ผลประโยชนท่ีไดมาจะมีมากนอยเพียงใด   สามารถวดัไดจากการเจรญิเติบโตขององคการนั้น ๆ20 
จากผลการวิจยันี้พบวาโรงเรยีนสามารถระดมความชวยเหลือ จากชุมชนไดมากกวาการไดรับการ 
จัดสรรจากเงินงบประมาณจากกทางราชการ และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวาเงินท่ีไดรับ     
จัดสรรสวนใหญจะเปนเงินในหมวดคาส่ิงกอสรางและคาครุภณัฑและอุปกรณการศึกษา ท้ังนี้เปน
เพราะการระดมสรรพกําลังและใชทรัพยากรในการพัฒนาการศึกษามีนอย กลาวคือทรัพยากรท่ี   
นํามาใชเพ่ือการศึกษา สวนใหญมาจากเงินงบประมาณแผนดิน สวนแหลงอ่ืน ๆ มีนอยมากและใน
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาของรัฐพบวางบประมาณการศึกษาระดบัตาง ๆ สวนใหญเปน
เงินเดือนและคาจาง ทําใหสัดสวนงบประมาณสําหรับการพัฒนาดานคุณภาพมีนอยตามไปดวย21   

                                                        
 18ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ , “รูปแบบความรวมมือขององคกรชุมชน 

(คณะกรรมการการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา : รายงานฉบับสมบูรณ,”  
รายงานผลการวิจัยและพัฒนา เสนอตอ ธนาคารโลกและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา             
แหงชาต,ิ 2531, 104–105.  

 19Edgar H. Schein, Organizational Psychology (Englewood Cliffs, New Jersey : 
Prentcie–Hall, 1965) : 11–13. 

 

 20Jeremy Bentham, An Introduction to the Principle of Moral and Legist Ration     
(New York : The Frede Press, 1973) : 3.   

 

 21สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ  “ประสิทธิภาพการมัธยมศึกษา,” รายงาน
การวิจัย  (กรุงเทพ ฯ :  ฟนนี่พลับบลิชช่ิง, 2530), 2–3. 
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 5. ประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนพบวา  โรงเรียนมีผลจาการประเมินประกนั
คุณภาพภายในอยูในระดับพอใชหรือระดับปานกลางถึงระดับดีมาก ท้ังนีเ้ปนเพราะวาบุคลากรของ
โรงเรียน ไมวาจะเปนผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชา หัวหนางาน    
ครูอาจารยทุกคนมีสวนรวมในการระดมชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน เพราะวาการมี
สวนรวมเปนพลังกอใหเกิดประโยชนกับบุคคลแตละคน ผลผลิตและความผูกพันของบุคคลสังคม 
นอกจากนัน้ยังชวยยกระดับแรงจูงใจ (motivation) ขอผูกพันของการเปล่ียนแปลง (commitment to 
change) การใหความรวมมือ (co-operation)  และคุณภาพของการตดัสินใจ22  ขณะเดียวกันผูบริหาร
โรงเรียนกใ็ชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school–based management) เพ่ือกระจายอํานาจ
ในการตัดสินใจและความรบัผิดชอบไปใหกับบุคลากร หรือกลาวอีกนัยหนึง่กค็อืเปนการเพ่ิมพลัง
อํานาจ (empowerment)  ใหแกบุคคลหรือทีมงานเพื่อใหแสดงออกถึงความรบัผิดชอบในการพัฒนา
งานในสวนท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร23  ซ่ึง โนเบิล (Noble) ไดสรุป   
เกี่ยวกับการเพ่ิมพลังอํานาจการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐานวาการมีพลังอํานาจท่ีจะ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนอยางสรางสรรคในบริบทท่ีรับผิดชอบของสมาชิกแตละสวนจะชวย
ใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการ24 
 

ขอเสนอแนะ 
 

 จากขอคนพบ ผูวิจยัไดนาํขอเสนอประกอบทฤษฎีและประสบการณการบริหารไวเปน
สองสวนคอื ขอเสนอแนะท่ัวไปและขอเสนอแนะสําหรับการวจิยัครั้งตอไป ดังนี ้
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 1. จากการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก และการสนทนากลุม พบวาทุก   
โรงเรียนขาดระบบขอมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพและเปนปจจบัุนท่ีจําเปนสําหรับการตดัสินใจ 
ท้ังท่ีโรงเรียนมี ผูรับผิดชอบงานสารสนเทศซ่ึงเปนงานหนึง่ในงานแผนงานของโรงเรยีน ดังนัน้  

                                                        
 22Goen, G. A., and Clover, S. R., Mastering School Reform (New York : Allyn and 

Bacon, 1991) : 235. 
 23Cluttlebuck, D., and Kernagham, S., The Power of  Empowerment : Releaser the 

Hidden Talents of Your Employees (London : Kogan Page Limited, 1994) : 12.  
 

 24 A.J. Noble, School–Based Management (Delaware : Educational Research & 
Development, 1996) : 2. 
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   1.1 กรมสามัญศึกษาในฐานะท่ีรับผิดชอบดแูลโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกดั ควร
ไดทบทวนนโยบาย มีการนิเทศกํากับตดิตามเกี่ยวกบัการจัดทําสารสนเทศของโรงเรียนในสังกดั 
และส่ังการใหทุกโรงเรียนมีการจดัทําและนําสารสนเทศท่ีไดจดัทําแลวมาใชในการบริหารจัดการ
อยางจริงจัง และในปจจุบัน กองแผนงาน กรมสามัญศึกษาไดพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีเรียกวาระบบสารสนเทศทางการศึกษา (Educational Information System 
:EIS) ใหโรงเรียนไดจดัทําทุกโรงเรยีน แตก็เปนการจัดทําเพ่ือตอบสนองความตองการระดับกอง
และกรม  

  1.2 โรงเรียนควรมีการนิเทศ กํากบั ตดิตามและรายงานผลเกีย่วกบัการจดัทําขอมูล
สารสนเทศอยางจริง ประกอบกับจาํนวนบุคลากรของโรงเรียนท่ีมีอยูอยางจํากัดเนื่องมาจาก
นโยบายลดอัตรากาํลังภาครัฐ ครนูอกจากทําการสอนแลวยังตองรับผิดชอบงานสนับสนุนการสอน
ท่ีโรงเรียนไดมอบหมายใหอีกดวย ทําใหครูมีภาระงานเพ่ิมขึน้ โรงเรียนตองพิจารณาหาทาง       
ชวยเหลือ ซ่ึงอาจทําไดโดยใชบุคลากรหรือภมิูปญญาในทองถ่ิน ครูท่ีเกษียณอายุราชการ (brain 
bank) ครูท่ีเขาโครงการเปล่ียนเสนทางชีวิตกอนเกษียณอายุราชการ (early retire)  มาชวยทําการ
สอน เพ่ือใหครูมีเวลาปฏิบัติงานสนับสนุนการสอนไดมากขึ้น รวมไปถึงการประสานงานขอรับการ
สนับสนนุครูจากโรงเรยีนอ่ืนในสหวิทยาเขตเดียวกันหรือตางสหวิทยาเขตตามโอกาส ขณะเดียวกัน
โรงเรียนกค็วรสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการจัดเกบ็ จดัทําและรายงานขอมูลและ
สารสนเทศ เพราะเปนการประหยัดเวลาและกําลังคน ซ่ึงปจจุบันกองแผนงานกรมสามัญศึกษาได
จัดทําโปรแกรมระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารโรงเรียน (Educational Information System : EIS) 
มาใหโรงเรียนไดใชประโยชนแลว  

  ครูท่ีไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนางานหรือเจาหนาท่ีสารสนเทศ ควรไดมีความ
ตระหนักในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และบูรณาการการจัดทําสารสนเทศโดยการนําเทคโนโลย ี
โดยเฉพาะคอมพิวเตอรเขามาใชในการจัดทําสารสนเทศ เพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเรว็และเปน
การประหยดัเวลาอีกดวย 
 2.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ถือวาเปนผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งไมวาจะเปนผูบริหาร
โรงเรียน   ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชา หัวหนางาน ตลอดจนครูอาจารยทุกคน 
จําเปนตองเปนผูท่ีมีมนษุยสัมพันธ (human relation) และตองมีคุณลักษณะท่ีเช่ือถือไดในการ
ส่ือสาร เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกันระหวางโรงเรยีนกับชุมชนและปองกันมิใหเกิด
ความขดัแยงท่ีอาจเกดิขึ้นได อาจทําไดโดย 
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  2.1 กรมสามัญศึกษากําหนดหัวขอ “ยุทธศาสตรการสรางความสัมพันธกับชุมชน
เพ่ือการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน” ไวในหลักสูตรการอบรมผูบริหาร
สถานศึกษาระดับสูง  
  2.2 โรงเรียนควรมีการบริหารจดัการแบบมีสวนรวม (participatory administration) 
และมีการพัฒนาทีมงาน (team work) เพ่ือใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนไดรูสึกเปนสวนหนึ่งของ
โรงเรียนและมีสวนรวมในการออกไประดมความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาโรงเรียน ขณะเดียวกัน    
โรงเรียนกต็องพยายามปลูกฝงคณุลักษณะท่ีเช่ือถือไดใหกบับุคลากรทุกคน  
 3. บุคคลท่ีใหความชวยเหลือสนับสนนุโรงเรียนอยางเตม็ศักยภาพจะมีจํานวนไมมาก
นกั โรงเรียนควรไดใหการเอาใจใสดูแล  สรางขวญัและกาํลังใจ ใหเกียรติอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปน
การสรางความสัมพันธอันดีตอกนั  ซ่ึงสามารถทําไดอยางหลากหลายวิธี เชน การขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ การขอเครื่องหมายตอบแทนราชการ การไปเยี่ยมคารวะในโอกาสสําคัญ  
การเผยแพรเกียรติประวัติในหนังสือพิมพหรือวารสารของโรงเรียน การจดัทําอนุสรณแกผูมอบ
ท่ีดนิและจัดตั้งโรงเรียนใหครูอาจารยนกัเรียนและบุคคลท่ัวไปไดรําลึกถึงการจดัทําหองเกยีรติยศ
บุคคลสําคัญในทองถ่ินโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน เปนตน 
 4. กิจกรรมความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนท่ีจดัขึน้ โรงเรียนควรจัดใหมี
ความยดืหยุนใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางบรบิทของชุมชน ไมเนนอยูกับการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนเฉพาะดานวชิาการเทานัน้ แตควรจะมีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาของ
ชุมชนดวย เชน ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติด เปนตน 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการวจิยัครั้งตอไป จึงไดใหการเสนอแนะไวดงันี ้
 1.  การวจิยัครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ ในการวิจยัครัง้ตอไปควรวจิยัในเชิงสํารวจ
หรือการวิจยัเชิงสํารวจประกอบการวจิยัเชิงคณุภาพ 

 2. การศึกษาคณุลักษณะความเช่ือถือไดในการส่ือสารของผูบริหารโรงเรียนท่ีสงผลตอ
การขอรับความชวยเหลือจากชุมชน 
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แนวคําถามการจัดกลุมสนทนา 
 

การสนทนาสรางความคุนเคย 
 1. ผูดําเนนิการสนทนากลาวตอนรับสมาชิก แนะนําตนเอง แนะนําผูจนบันทึกการ 
สนทนาและแนะนําผูอํานวยความสะดวก 

 2. แนะนําสมาชิกส้ัน ๆ เชน ช่ือและตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยงของกับโรงเรียน 
 3. อธิบายวัตถุประสงคของการจัดกลุมสนทนา วามี 2 ประการคือ 

 3.1 เพ่ือใหทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียน  ใชระดมความชวยเหลือเพ่ือการ
บริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 

            3.2 เพ่ือใหไดวิธีปฏิบิติท่ีเปนแนวทางสําหรับ  การระดมความชวยเหลือเพ่ือการ
บริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4.   ขอใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ  และขออนุญาตบันทึกเทป     เพราะ
อาจจดไมทัน แตเทปนีจ้ะไมนําไปเผยแพรท่ีอ่ืน นอกจากผูวจิยัจะใชเพ่ือสรปุความคดิเห็นของ
บุคคลตาง ๆ ใหถูกตองเทานั้น 

 5.   แนวทางการดําเนินงานภายในโรงเรียน 
     5.1  วิสัยทัศนของโรงเรียน 
     5.2  แผนกลยุทธ 

    6.  แนวการใหการสนับสนนุชวยเหลือโรงเรียน ตามแนวคดิของกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 7. กระบวนการในการระดมความชวยเหลือจากชุมชน ตามแนวคดิของผูท่ีเกี่ยวของ 

      7.1  ผูบริหารโรงเรียน  
      7.2  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ 
      7.3  หัวหนางานแผนงาน 
      7.4  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน 

      8.   ผลประโยชนหรือส่ิงท่ีโรงเรียนไดรับจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชน 
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ตัวอยางบทสนทนาการสัมภาษณระดบัลกึ  
นายกสมาคมผูปกครอง ครูและนักเรียน 

……………….. 
 

ผูวิจัย  :   เรื่องการใหท่ีดินเปนมาอยางไร 
นายกสมาคม  :   เดิมทีตั้งใจใหท่ีดนิสรางสถานีอนามัย 10 ไร 
ผูวิจัย  :   ใครมาขอ 
นายกสมาคม  :   หมอเซียท่ีอําเภอสามโคกมาติดตอ 
ผูวิจัย  :   ทําไมถึงเบนเขม็มาใหสรางโรงเรยีน 
นายกสมาคม  :   ตอนนัน้ถนนไมด ีลําบาก เขากห็ยดุไป  
ผูวิจัย  :   ใครมาติดตอใหสรางโรงเรียน  
นายกสมาคม  :   อาจารยจรญัและอาจารยสมบูรณ 
ผูวิจัย  :   ตอนมาติดตอตอนแรกตกปากเลยหรือไม 
นายกสมาคม      : วนันัน้มีการมาตดิตอ 2 รายเลย อาจารยจรัญมาตอนเชา อนามัยมาตอนบาย  
                            ชอบสรางโรงเรียนมากกวา เพราะนกึถึงครูอาจารยก็เลยสนับสนนุ 
ผูวิจัย  :   ใหกี่ไรคะ 
นายกสมาคม  :   ให 20 ไรเศษ เศษเทาไหรจําไมได  
ผูวิจัย  :   ตอนใหมีเง่ือนไขอะไรไหมคะ 
นายกสมาคม  :   มี ภายใน 3 ปตองตั้งโรงเรียนใหได เพราะผมมีอายุมากแลว อยากเห็นโรงเรียน 
       ไว ๆ ตอนนั้นผมอาย ุ57 – 58 แลว 
ผูวิจัย  :   พอใหท่ีดินแลว ชวยอะไรบาง 
นายกสมาคม     :  ชวยเยอะ ใหใชไฟ 2 ปกวา ชวยเรื่องทอดผาปาการศึกษา ฯลฯ โดยประสาน 
      กับ อบต. 
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ขอมูลเกีย่วกบัโรงเรียนและบริบททีเ่กีย่วของ 
  

  การศึกษาเกีย่วกับการระดมความชวยเหลือ เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรยีนมัธยมศึกษา 
เปนการศึกษาเฉพาะกรณโีรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธาน ี จํานวน สามโรงเรยีน 
คือ  โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง และโรงเรียนท่ีสาม โดยมีเกณฑการเลือกจากโรงเรยีนท่ีไดรับ
ความชวยเหลือจากชุมชนในระดับสูงโดยดูจากผลการประเมินมาตรฐานการศึกษาดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน แตเพ่ือใหไดขอมูลหลัก เกดิความเช่ือม่ันแกผูวิจยั และเกดิ
ความเตม็ใจท่ีจะใหรายละเอียดขอมูลแกผูวิจยัทุกประเดน็ท่ีศึกษา ผูวิจยัจึงปกปองผูใหขอมูลหลัก
และ     ผูเกี่ยวของทุกคนโดยการใชช่ือของผูใหขอมูลหลักตามตาํแหนงในบทบาทท่ีเกี่ยวของกบั
โรงเรียน โดยผูวจิยัไดศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูใหขอมูลหลัก
และการจัดกลุมสนทนา ทําใหทราบรายละเอียดเกี่ยวกับโรงเรียนและบริบทท่ีเกี่ยวของดังนี ้
 

โรงเรียนทีห่นึง่ 
 

   โรงเรียนท่ีหนึ่ง เดมิเปนโรงเรียนประถมศึกษาตอนปลาย สังกัดกองการศึกษาพิเศษ 
กรมสามัญศึกษา จัดตั้งเม่ือ พ.ศ. 2500 มีเนื้อท่ีประมาณ  17 ไร ซ่ึงเปนท่ีธรณีสงฆโดยทานพระครู
เจาอาวาสวัดไดรับพินัยกรรมจากอดีตนายอําเภอเมืองปทุมธาน ี ใหสรางโรงเรยีนภาษาไทย เปนเงิน
10,000 บาท และเงินบริจาคอีก 40,000 บาท  สรางอาคารไม ขนาด 8 x 25 เมตร (รื้อเม่ือ พ.ศ. 2516 
เนื่องจากทรุดโทรม) และตั้งแต พ.ศ. 2504 – 2515 โรงเรียนไดรับงบประมาณรวมท้ังเงินบริจาคใน
การกอสรางอาคารเรยีน โรงฝกงาน บานพักครู เขื่อนไมรมิน้าํ หองสวม  ซ่ึงส่ิงกอสรางทุกรายการ
ไดชํารุดและรื้อไปหมดแลว 

  พ.ศ. 2517 ไดยุบเลิกโรงเรียนประถมศึกษาเดิม เปดทําการสอนช้ัน ม.ศ.1 และประกาศ
ตั้งเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ สังกดักองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวง     
ศึกษาธิการ และไดรับงบประมาณหมวดท่ีดนิและส่ิงกอสรางหลายรายการ โรงเรยีนไดรบั
งบประมาณชวยน้ําทวมถึง สองครั้ง คือป พ.ศ. 2534 (งบอีราและไลลา) และ พ.ศ. 2539 เปนงบ
กลาง  ชวยน้าํทวม ซ่ึงไดรับงบประมาณท้ังดานครภุณัฑและหมวดท่ีดนิและส่ิงกอสราง ใน พ.ศ. 
2539    ไดรับงบปฏิรูปการศึกษาจดัซ้ือคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณ 14 เครื่อง และงบปรับปรุง
สถานท่ีอีก     สองรายการ คือถนน คสล. กวาง 3.50 x 286 x 12 เมตร และปรับปรุงสนาม พ.ศ.2540 
ไดรับงบประมาณปฏิรุปการศึกษาเปนครภุณัฑถึง 1,004,700 บาท และ พ.ศ. 2545 ไดรับ
งบประมาณกอสรางโรงอาหารขนาด 300 ท่ีนัง่ และเนือ่งจากโรงเรยีนตัง้อยูริมแมน้ําเจาพระยา 
ประสบปญหาน้าํทวมทุกปทําใหโรงเรยีนประสบปญหาในเรื่องสถานท่ีท่ีตองไดรับการซอมบํารุง
ตลอดเวลา รวมท้ังการปรับปรุงสภาพภมิูทัศน ไดแก สวนยอม ไมประดบั สนามหญา ตลอดมา 
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ปจจุบันโรงเรยีนเปดทําการสอนตัง้แตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงปท่ี 6 มีนักเรียนรวม 513 คน   
แผนการจดัช้ันเรียน 3 – 4 – 4 – 3 – 2 – 2 รวม 18 หองเรียน มีครู 36 คน ลูกจางประจาํส่ีคน  
ผูบริหารโรงเรียนตาํแหนงอาจารยใหญ เปนสตร ี
 

นโยบายโรงเรียน 
 โรงเรียนไดกําหนดนโยบายไวเปนแนวปฏิบัติไว หกประการ คือ (1) นกัเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเรียนจบหลักสูตร (2) สงเสริมใหนักเรียนเปนผูมี
ระเบียบวินยั มีคณุธรรมและหางไกลยาเสพตดิ (3) สงเสริมใหนักเรียนเลนกีฬาเปตอง ซ่ึงกีฬา
ประจํา        โรงเรียนและสามารถแขงขันระดับประเทศได  (4) จัดสภาพแวดลอมใหสะอาด สดช่ืน 
(5) พัฒนาบุคลากรในโรงเรียน สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน และ (6) สรางสัมพันธภาพและ
มิตรภาพ  ท่ีดรีะหวางโรงเรยีนกบัชุมชน 
 

เกียรติประวัติของโรงเรียน 
 ความดีเดนของโรงเรียนนี้พบวา ตั้งแต พ.ศ. 2535 ท้ังโรงเรียน ผูบริหารและนักเรียน     
ไดรับรางวัลมากมาย ท่ีสําคัญไดแกรางวัลโรงเรียนพระราชทาน ประจําป 2535 รางวัลนักเรียน   
รางวัลพระราชทาน ป 2535 รางวัลผูบริหารดีเดนของสมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา         
แหงประเทศไทย (ส.บ.ม.ท.) ประจําป พ.ศ. 2535 และรางวัลกีฬาเปตอง ซ่ึงถือวาเปนกีฬาประจํา          
โรงเรียนและเปนกีฬาท่ีสรางช่ือเสียงใหกับจังหวัดปทุมธานี เคยไดรับรางวัลชนะเลิศท้ังประเภท   
นักเรียนและประเภทครู เชน ในป พ.ศ. 2542 ไดรับรางวัลชนะเลิศประเภทเยาวชนทีมชาย การ    
แขงขันกีฬานักเรียนเขต และไดรับรางวัลชนะเลิศอีกหลายรายการในการแขงขันกีฬานักเรียน      
นักศึกษาแหงประเทศไทยและกีฬานักเรียนจังหวัดปทุมธานี ประเภทครูชนะเลิศถวยพระราชทาน
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี กีฬาเปตองพัฒนาชุมชน เปตองเขต 1 และชนะเลิศอีกสอง 
รายการ ในการแขงขันกีฬาแหงชาติครั้งท่ี 31 ปการศึกษา 2543 ไดรับรางวัลชนะเลิศ ส่ีรายการ จาก
การแขงขันกีฬาพัฒนาชุมชนเขตภาคกลาง ณ จังหวัดสุพรรณบุรี และปการศึกษา 2544 โรงเรียนยัง
เปนสถานท่ีจัดการแขงขันกีฬาเปตองของจังหวัดปทุมธานีและนายกสมาคมผูปกครองและครู      
โรงเรียนเปนกรรมการบริหารสมาคมสหพันธเปตองแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุน
โรงเรียนอยางดี 
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ผูอุปถัมภโรงเรียน 
 โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนและวัดใกลโรงเรียน ตั้งแตอดีตเห็นไดวา         
โรงเรียนกอตั้งขึ้นก็เพราะวัดดําเนินการรวมท้ังประชาชนใหการสนับสนุน 
 

การบริหารและโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
 โรงเรียนท่ีหนึ่ง มีโครงสรางการบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา พ.ศ. 2539 โดยมีอาจารยใหญเปนผูบริหารโรงเรียน มีผูชวยอาจารยใหญสองคน คนท่ี
หนึ่ง รับผิดชอบงานธุรการ คนท่ีสอง รับผิดชอบงานวิชาการ และแบงงานในโรงเรียนออกเปนเจ็ด
งานมีหัวหนางานรบัผิดชอบ ไดแกงานธุรการ งานบริหารท่ัวไป งานอาคารสถานท่ีและงานบริการ 
โดยมีผูชวยอาจารยใหญคนท่ีหนึ่งรับผิดชอบ     สวนงานวิชาการ งานโรงเรียนกับชุมชนและงาน
ปกครอง มีผูชวยอาจารยใหญคนท่ีสองรับผิดชอบ โดยมีสมาคมศิษยเกาและสมาคมผูปกครองและ
ครูใหการสนับสนนุ 
 

สถานที่ตัง้และสภาพภมิูศาสตรและเศรษฐกิจ 
 เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูในท่ีธรณีสงฆ สุดปลายแดนอําเภอ ติดกับอําเภอเมืองปทุมธาน ี
มีแมน้ําเจาพระยาไหลผานหนาโรงเรยีนดานทิศตะวนัออก ทิศตะวันตกตดิกับถนนสายบางนา-   
บางเตย ซ่ึงปจจุบันเปนทางเขาออกโรงเรียน ทิศเหนอืตดิกับวดั ทิศใตติดกับคลองชาวเหนือ        
โรงเรียนไดใชแมน้ําเจาพระยาในการอุปโภคและใชน้ําบาดาลท่ีผานเครือ่งกรองสําหรับการบริโภค 
โรงเรียนตัง้อยูในชุมชนขนาดเล็ก มีนักเรยีนบานอยูใกลโรงเรียนรวม 11 ตําบล ผูปกครองสามารถ
สงบุตรหลานมาเขาศึกษาได โดยเดินทางอยางสะดวกท้ังทางรถและทางเรือ อาชีพหลักและมาก      
ท่ีสุดของประชาชนในอําเภอนี้ไดแก เกษตรกรรม ประกอบดวยการสิกรรม การปศุสัตว การประมง 
การพาณิชยกรรม มีรานคายอยอยูตามหมูบานท่ัวไป มีโรงเรียนงานอุตสาหกรรมท้ังส้ิน 107 แหง    
มีผลทําใหประชากรในพ้ืนท่ีมีอาชีพรบัจางทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ กนัมากจนเปน
อาชีพรองจากเกษตรกรรม 
 

สภาพการศึกษา 
 มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเขามารบัผิดชอบหลายหนวยงาน ไดแก      
โรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ จํานวน 25 แหง ในจํานวนนี ้  
เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนดวย จาํนวนสองแหง โรงเรียนสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ    
การศึกษาเอกชน จํานวนหนึ่งแหง  เปดสอนเฉพาะระดบัประถมศึกษา โรงเรียนสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จํานวนสามแหง เปดสอนท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษานอก    
โรงเรียน จํานวนเจ็ดแหง เปดสอนท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายและสายอาชีพ 
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และโรงเรียนสังกัดกรมการศาสนา จํานวนหนึง่แหง เปดสอนท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย แผนกธรรม จํานวน 11 แหง  นกัธรรมตรี นกัธรรม นกัธรรมโท นกัธรรม
เอก        เปรียญธรรม 1 – 6 แผนกบาลี จํานวน หนึ่ง แหง  
 

ดานสุขอนามัย 
 ผูปกครองนกัเรียนสวนใหญมีอาชีพรับจางและเกษตรกรรม นักเรียนสวนใหญมาจาก    
ครอบครวัท่ีแตกแยก ประกอบกับมีฐานะดอยทางเศรษฐกิจและมีปญหาเรื่องยาเสพติด โรงเรียน    
จําเปนตองใหความชวยเหลือดานทุนการศึกษา โดยมีการระดมทุนจากท้ังภาครฐัและภาคเอกชน
เพ่ือชวยเหลือนักเรียน 
 

ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 โรงเรียนมีความสัมพันธอันดกีับชุมชน ประกอบกับในอดตีท่ีผานมาโรงเรยีนไดรับ
ความชวยเหลือจากชุมชนในการจัดตั้งโรงเรียนและกอสรางอาคารเรียนโดยไดรับการสนับสนุนใน
ดานตาง ๆ ดวยด ี
 

โรงเรียนที่สอง 
  

 โรงเรียนนีเ้ดมิเปนโรงเรียนสาขาของโรงเรียนมัธยมประจําอําเภอ เปดทําการสอน      
ครั้งแรก เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2537 โดยใชอาคารหอประชุมสภาตําบล เปนอาคารเรียนช่ัวคราว 
ตอมาไดประกาศจัดตั้งเปนโรงเรียน เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2538 โดยปลูกสรางอาคารเรยีนในท่ีดนิ
ของกํานัน ซ่ึงไดมอบท่ีดินใหเปนกรรมสิทธ์ิของท่ีราชพัสด ุ เพ่ือใชในราชการของกรมสามัญศึกษา 
จํานวน 20 ไร 16 ตารางวา ในระยะแรกนัน้ไดครูจากโรงเรยีนอ่ืนมาชวยสอน  

 พ.ศ. 2537 ไดรับงบประมาณจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงัหวัดปทุมธาน ี จํานวน 
สองแสนบาทเพื่อสรางอาคารเรยีนช่ัวคราวหนึ่งหลัง ตอมาไดรับงบประมาณกอสรางอาคารเรยีน
แบบ 318ล/38(พิเศษ)หนึ่งหลัง บานพักครสูองหลัง หองน้ําหองสวมหกท่ีหนึ่งหลัง ถังเก็บน้ําฝน 
หนึ่งชุด 
 พ.ศ. 2543 โรงเรียนมีแผนการจัดช้ันเรียน ดังนีค้อื 4 – 3 – 2 – 2 – 1 – 1 รวม 13           
หองเรียน 
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สถานที่ตัง้ 
 โรงเรียนตั้งอยูในอําเภอเดยีวกับโรงเรยีนท่ีหนึ่งและท่ีสาม ในจังหวัดปทุมธานี  อยูหาง
จากถนนสายวงแหวนตะวันตกประมาณ หนึ่งกิโลเมตร และอยูหางจากจังหวัดปทุมธานี ประมาณ 
10 กิโลเมตร 
 

ผูอุปการะโรงเรียน 
 ผูอุปการะโรงเรียนไดแก  อดตีกาํนนัตาํบลท่ีโรงเรยีนตัง้อยู 
 

เกียรติประวัติของโรงเรียน 
 ถึงแมโรงเรียนนี้จะเปนโรงเรียนตั้งใหม แตมีผลงานเปนเกยีรติประวตัิ  ท่ีสรางช่ือเสียง
ใหแกโรงเรยีน อาทิเชน ไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนจังหวัดเขาประกวด    โครงการโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาชีวิตและสังคม (รพชส.) ไดรับรางวลัชนะเลิศระดับเขตการศึกษา 1 หมวดพลานามัย
ไดรับรางวัลชนะเลิศการแขงกีฬาเขตการศึกษา 1 หมวดอุตสาหกรรมไดรบัรางวัลชนะเลิศการ
แขงขันการเขียนแบบในงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน เปนตน 
 

การบริหารและโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน 
 โรงเรียนแบงการบริหารออกเปน ส่ีฝายและสามงาน ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ของกรมสามัญศึกษา พ.ศ. 2539  มีผูบริหารตําแหนงผูอํานวยการโรงเรยีน เปน
ผูอํานวยการตามเกณฑคุณภาพ มีผูชวยผูอํานวยการ ส่ี ฝายไดแก ฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝาย
ปกครอง และ     ฝายบริการ และมีหัวหนางาน สามงานไดแก งานบริหารท่ัวไป งานโรงเรยีนกบั
ชุมชน งานอาคารสถานท่ี มีชมรมผูปกครองและครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ป
การศึกษา 2545 มีนักเรียนรวม 426 คน  ครู 14 คน ลูกจางประจํา สองคน 
 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 
 ชุมชนรอบโรงเรยีนเปนชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ เชน ทํานา 
เล้ียงปลา ทําสวน บานเรือนอยูริมแมน้ําเจาพระยาและลําคลอง โรงเรียนอยูในพ้ืนท่ีสีเขียว มี
สภาพแวดลอมท่ีด ี
 

สภาพการศึกษา 
 นักเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการมี แปดตําบลของอําเภอ และเขตอําเภอใกลเคียง นักเรียน
สวนหนึ่งนับถือศาสนาอิสลาม 
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ดานสุขภาพอนามัย 
 นักเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีผูปกครองประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา    
เล้ียงปลา ทําสวน ขาดความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน ทําใหนักเรยีนมีปญหาดานสุขภาพอนามัย 
เชน น้ําหนกั สวนสูงไมไดเกณฑมาตรฐาน มีการเจ็บปวย แตโรงเรยีนก็ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมี          
โรงพยาบาล หนึ่งแหง สถานีอนามัยในเขตใกลเคียง สามแหง ประกอบกับโรงเรียนจัดใหมีครู
พยาบาลดูแล 
 

ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 โรงเรียนไดกําหนดวิสัยทัศนไวอยางชัดเจนในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาคณุภาพการศึกษา นํามาตรฐานการศึกษาเขาสูระบบการประกันคณุภาพการศึกษาประกอบ
กับโรงเรียนไดจดักจิกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชน เชน งานวดั การนําดนตรหีรือการแสดงของนัก 
 

โรงเรียนที่สาม 
 

 โรงเรียนตั้งอยูอําเภอเดยีวกับโรงเรยีนท่ีหนึง่  กอตั้งขึ้นโดยความริเริ่มของเจาอาวาสวัด
ใกลโรงเรียน โดยอนุญาตใหใชท่ีธรณีสงฆจํานวน 12 ไร และมอบเงินจํานวน 13,620.- บาท เพ่ือ  
กอสรางโรงเรียน เริ่มเปดทําการสอนเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2503 โดยอาศัยช้ันบนอาคารเรยีน       
โรงเรียนประถมศึกษา ใชอักษรยอ ปท 21 แรกเปดช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 มีนักเรียนชาย 15 คน      
นักเรียนหญิงหกคน ครูชายสองคน ในป พ.ศ. 2507 คณะครู ผูปกครองและเจาอาวาสวัดไดจดัหา
เงินสมทบ จํานวน 100,000 บาท และติดตอกรมสามัญศึกษาใหมาตรวจสถานท่ีกอสรางและวาง
สิลาฤกษ เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2507 การกอสรางโรงเรยีนไดรับความรวมมือจากประชาชน และ
ในปงบประมาณ 2508 ไดรับงบประมาณ จํานวน 200,000 บาท เพ่ือกอสรางอาคารเรียนตอเติม และ
สรางเสร็จเม่ือวันท่ี   4 ธันวาคม 2508  และในวันท่ี 8 มกราคม 2509 ไดทําบุญอาคารเรียน 
 เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2515 เจาอาวาสวัด ไดอนุญาตใหใชธรณีสงฆ จํานวน 35 ไร   
ซ่ึงเปนท่ีดินอยูฝงตรงขามท่ีเรียนเดิม  กอสรางอาคารตาง ๆ ซ่ึงในปเดยีวกันนัน้โรงเรยีนไดรับ
งบประมาณอาคารเรียนแบบ 216 ก จํานวน ส่ี หองเรียนหนึ่งหลัง    หองน้ําหองสวมนักเรียนหนึ่ง
หลัง 
 ตั้งแตปงบประมาณ 2516 ถึงปงบประมาณ 2523 โรงเรียนไดรับงบประมาณในการ
กอสรางบานพักครู บานพักภารโรง โรงฝกงาน หอประชุม รวมหลายรายการ โรงเรียนไดยายมาใช
สถานท่ีเรียนในท่ีแหงใหม เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2519  
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 พ.ศ. 2528  โรงเรียนไดเขารวมโครงการโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบท (มพช.)  
ไดรับงบประมาณกอสรางอาคารฝกงานชางอุตสาหกรรม คหกรรม ประปาบาดาล พรอมท้ังถนน
คอนกรตีหนาบานพักคร ู
 พ.ศ. 2535 โรงเรียนเขาโครงการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน กรมสามัญศึกษา (ค.อมต.สศ.) และในป พ.ศ. 2535 โรงเรียนเขาโครงการพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและสังคม (รพชส.) และโครงการสงเสริมอาชีพอิสระเพ่ือการมีรายไดระหวางเรียน (สอร.) 
 ปจจุบันโรงเรยีนเปดทําการสอนตัง้แตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงปท่ี 6 มีหองปฏิบัติการ
ทางภาษาหนึง่ชุด 48 ท่ี   หองปฏิบัติการคอมพิวเตอรหนึ่งชุด 25 ท่ี   คอมพิวเตอรสําหรับการบริหาร
และปฏิบัติงาน  จานดาวเทียมการศึกษาทางไกลของกรมการศึกษานอกโรงเรยีนหนึ่งชุด และมีจาน
ดาวเทียมการศึกษาทางไกลมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม กรมสามัญศึกษาหนึ่งชุด 
 

ผูอุปถัมภโรงเรียน 
 ผูอุปการะโรงเรียนไดแกพระครูอดตีเจาอาวาสวดัใกลโรงเรียน และอดีตเจาคณะตําบล 
ปจจุบันอยูในความอุปการะของ เจาอาวาวาสวดัองคปจจุบันและเจาคณะตําบล 
 

การบริหารและโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน 
 โรงเรียนแบงการบริหารงานออกเปนส่ีฝายสามงาน ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา พ.ศ. 2539 ผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอาจารยใหญ เปนเพศ
ชาย   มีผูชวยอาจารยใหญส่ีคนรับผิดชอบงาน ส่ีฝายคือ ฝายธุรการ  ฝายวิชาการ ฝายปกครองและ        
ฝายบริการ  มีชมรมผูปกครองและคร ู  ชมรมนกัเรียนเกา  คณะกรรมการพัฒนาการศึกษา    
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   ครูอาจารย 23 คน    ลูกจางประจําหาคน    นกัเรยีน 401 คน    
โรงเรียนไดจดัส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภคพอสมควร  
 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 
 ประชาชนโดยรอบโรงเรียนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีบางสวนประกอบ
อาชีพอิสระและรบัจางในโรงงานอุตสาหกรรมในทองท่ีใกลเคยีง แตปจจบัุนโรงงานอุตสาหกรรม
หลายแหงไดปดกิจการลงเนื่องจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ประกอบกับปจจบัุนเปนพ้ืนท่ีอนรุกัษ หาม
ขยายหมูบาน หามตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพราะเปนแหลงน้ําดิบของการประปากรุงเทพมหานคร 
ทําใหประชาชนไมมีรายไดหรือมีรายไดไมแนนอน อยูในเกณฑคอนขางต่ําและมีฐานะยากจน 
ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ ยึดม่ันในวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีตามเช้ือสายดั้งเดิมท่ี
เปนชนชาติมอญ วิถีชีวิตและความเปนอยูจึงเปนแบบไทยชนบท โดยท่ัวไปไมนิยมสงบุตรหลาน
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เขาเรียนเพราะขาดแรงงานท่ีจะชวยเหลืออาชีพเกษตรกรรมในครอบครัว และบางกต็องการใหบุตร
หลานทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในทองถ่ินใกลเคยีง เพ่ือชวยหารายไดชวยครอบครัว 
 

สภาพการศึกษา 
 มีนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการเจด็ตําบล  ของอําเภอท่ีตั้งของโรงเรียน  และเขตอําเภอ
ใกลเคียงเขต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ดานสุขภาพอนามัย 
 บิดามารดาของนกัเรียนบางครอบครัวไปประกอบอาชีพตางพ้ืนท่ี นักเรียนจึงอาศัยอยู
กับปู ยา ตา ยาย  ทําใหขาดความสนใจในเรื่องสุขภาพอนามัย โรงเรียนไดรวมมือกับสถานีอนามัย
ตําบลจัดตรวจขสุขภาพและจัดการใหการศึกษา ฝกอบรมใหนักเรยีนเพ่ือเปนผูนําดานสุขภาพใหมี
ความรูท่ีจะปองกันและรกัษาโรคภยัไขเจบ็หรือโรคตดิตอท่ีเกดิขึน้ในชุมชน ทําใหนกัเรียนและ  
เยาวชนในพ้ืนท่ีบรกิารมีสุขภาพอนามัยดขีึน้ 
 

ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 โรงเรียนไดใหความรวมมือและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนท้ังดานวัสดุ
อุปกรณบุคลากรและสถานท่ี กจิกรรมพัฒนาชุมชนในวนัสําคญัตาง ๆ เชน ดานส่ิงแวดลอม ศูนย
กีฬา การใหความรูดานวทิยาการรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะวัดและองคการบริหารสวนตาํบล 
 ท่ีโรงเรียนตั้งอยู 
 

ปญหาของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
 

 อยางไรกด็ีแมวาโรงเรียนจะมีประวตัิความเปนมาท่ีมีการดาํเนนิงานกาวหนา และมีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีและโรงเรียนก็เปนท่ียอมรับของหนวยงานทางการศึกษา ท้ังในหนวยงาน
ระดับเดยีวกนั หนวยงานระดับอําเภอ ระดับจงัหวดั แตจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ ผูวจิยัพบวา
โรงเรียนท้ังสามโรงเรยีนยังมีปญหาเกี่ยวกบัการจดัการศึกษาอีกหลายประการไดแก 
 1.  ดานบุคลากร ท้ังสามโรงเรยีนมีปญหาการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะวชิา ไดแก วิชา
คณติศาสตร ภาษาไทย ฟสิกส เคมี คอมพิวเตอร และภาษาอังกฤษ 
 2. ดานหลักสูตรและการเรยีนรู ท้ังสามโรงเรียนยังขาดการวิเคราะหความสอดคลอง
ระหวางหลักสูตรท่ีใชในทองถ่ิน รายงานความสอดคลองระหวางหลักสูตรท่ีใชกับเปาหมาย
การศึกษาและรายงานการสํารวจความพึงพอใจของผูเกี่ยวของท่ีมีตอหลักสูตรท่ีใช นอกจากนั้น 
เอกสารหลักสูตรยังมีไมเพียงพอ การจัดทําแผนการสอนยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
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 3.  ดานเอกสาร ส่ือ วัสดุอุปกรณ ครุภณัฑ นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการ   
เรียนรู ท้ังสามโรงเรียนมีจุดออนของแหลงบริการดานการเรียนการสอนภายในโรงเรียนยังไม    
เพียงพอ ดานขอมูลสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูและขอมูลเกีย่วกับแหลงเรียนรู ท่ีเรียนรูดวยตนเองยัง
มีไมเพียงพอ 
 4.  ดานอาคารสถานท่ี ทุกโรงเรียนมีปญหาดานอาคารสถานท่ีเหมือนกนั ไดแก        
โรงเรียนท่ีหนึ่ง มีปญหาน้ําทวมเกือบทุกป ทําใหไมสามารถท่ีจะพัฒนาสภาพแวดลอมของโรงเรียน
ใหยั่งยืนได  เม่ือเกิดน้ําทวมทีไรก็ตองเสียงบประมาณและเวลาในการซอมแซมอาคารและสภาพ  
ภมิูทัศนของโรงเรยีน  โรงเรยีนท่ีสองเปนโรงเรียนท่ีจัดตั้งใหม มีอายุเจ็ดป ยังขาดความพรอมเรื่อง
อาคารสถานท่ี เชน ยังไมมีหอประชุม โรงอาหาร สนามกฬีา สภาพภูมิทัศนยังตองไดรับการพัฒนา
อีกมาก และโรงเรียนท่ีสามเปนโรงเรียนจัดตั้งมากวา 40 ป อาคารหลังเดิมเปนอาคารไมสองช้ัน 
ชํารุดจําเปนตองไดรับการซอมแซม นอกจากนัน้ ยังมีปญหาเรื่องหองน้ําหองสวม บานพักครูซ่ึง
ชํารุดทรุดโทรมแตไมไดรับงบประมาณเพือ่การปรับปรุงซอมแซม 
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