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 การวิจัยคร้ังนี้ มีจุดประสงคการวิจัยหลักสองประการคือ เพื่อทราบวิธีปฏิบัติที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กใชเพื่อระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน และเพื่อใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือ
เพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุม (focus group disscusion)  ใชขอมูลระหวาง พ.ศ. 2541 – 2545 
เปนขอมูลหลัก และไดดําเนินการเกบ็ขอมูลระหวาง พ.ศ.2544-2545 กลุมตัวอยางไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (selected 
random sampling) จํานวน สาม โรงเรียน และเปนโรงเรียนที่ไดคะแนนการประเมินดานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับ   
สูงสุด ซึ่งถือไดวาเปนโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารและเปนที่ยอมรับของชมุชน มีผูใหขอมูลประกอบดวย    
ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนฝายวิชาการ  หัวหนางานแผนงาน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนและกรรมการ   
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือผูใหความชวยเหลือโรงเรียนโดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  แลวนํามาสรุป
เพื่อใหไดวิธีปฏิบัติตาง ๆ อนัเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนตอไป 
ผลการวิจัยพบวาทุกโรงเรียนไดมีการจัดทําแผนกลยุทธ (strategy planning) สถานศึกษา บุคลากรตองเปนผูมีคุณลักษณะเชื่อถือ
ได (creditability) ซึ่งประกอบไปดวยคุณลักษณะดานความปลอดภัย ดานคุณวุฒิ และดานความคลองตัว เพือ่ที่จะกอใหเกิด
ความสัมพันธอันด ี และขอรับความชวยเหลือจากชุมชน ซึ่งการไดรับการชวยเหลือจากชุมชนจะมีสามรูปแบบคือการใหความ          
ชวยเหลือแบบเต็มที่ แบบบางสวน และแบบชายขอบ  โดยมีวิธีปฏิบัติหรือกระบวนการเพื่อใหเกิดความรวมมือและขอรับความ
ชวยเหลือจากชุมชนมีเจ็ดขั้นตอนดังนี ้(1) การวิเคราะหสภาพปญหา (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขาย    ผู
มีสวนรวม (4) การตอรองการดําเนินงาน (5) การรวมดําเนินกิจกรรม (6) การประกาศเกียรติคุณ และ (7) การประเมินผลและ
ประชาสัมพันธ  ผลที่ไดจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนทําใหโรงเรียนไดรับผลประโยชน (interests)  ในดาน (1) การมี
ทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ (3) การไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ (4) การไดมี
สวนรวมในสังคม  (5) การไดรับเกียรติยศ ชื่อเสียงและบริการ   (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม นอกจากนั้นยังชวย
ใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพโดยงานตาง ๆ สามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  และเปนที่พึงพอใจของผูเกี่ยวของ 
(stakeholder) และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ จึงไดกําหนดเปน “เกา
ยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ” ไวดังนี้   (1) ทีมงานเขมแข็ง    (2) 
สรางแรงจูงใจ (3) พึ่งผูนําชุมชน (4) สนใจผูปกครอง (5) มองหาผูมุงหวัง (6) ตั้งองคกรชวยเหลือ (7) เอื้อเฟอชุมชน           (8) 
ทุกคนมีสวนรวม และ (9) สวนรวมพฒันา 

 ผลการวิจัยคร้ังนี้ไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพือ่การบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กซึ่งไดเสนอพรอมขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในโอกาสตอไปแลว 

 
 

 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา                              บัณฑิตวิทยาลัย    มหาวิทยาลัยศิลปากร                                    ปการศีกษา 2545 
ลายมือชื่อนักศึกษา…………………………………………………….. 
ลายมือชื่ออาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ 1. ………………………….  2. ………………………… 3. ………………………….. 

ง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



K 41461073  :  MAJOR  :  EDUCATIONAL  ADMINISTRATION 
KEY WORD :  MOBILIZATION  ASSISTANCE  FOR  SCHOOLS  ADMINISTRATION 
         WILAIWAN   WARUNGKARASAMI  :    MOBILIZATION   ASSISTANCE   FOR   SECONDARY 
SCHOOLS ADMINISTRATION:  A CASE STUDY OF SMALL SCHOOLS  IN PATHUM THANI  PROVINCE.  THESIS 
ADVISORS :  MAJ. NOPADOL CHENAKSARA, RTAR,  Ph.D., ASSO. PROF.  WARAPOJ   MOORAPUN, M.S., 
AND ASST. PROF. CHIRAWAN  KONGKLAI, Ph. D.,  119 pp.  ISBN  974 – 653 – 717 – 2. 

      
                       The two main objectives of this research were  as  follows : to identify the ways the administrators of small 
secondary schools implemented  to mobilize the assistance from the community  for   their  school  administration   and to 
determine practical guidelines for motivating the community to help administer  the small secondary schools. This qualitative  
research used three techniques, namely document study, in-depth interview and focus discussion.  The data were collected in 
B.E. 2544-2545  from within three sample small secondary schools, randomly selected,  which were ranked top level on 
school-community relations, successful management and  community’s  recognition.    The samples included  the principals,  
the assistant principals , the chief officers  for planning,  the chief officers  for school-community relations,  the school board 
members for basic education and some  other school supporters.   The derived data were analyzed by means of content 
analysis,  and a set of practical guidelines based on the conclusion were established and proposed for mobilizing assistance 
from  the community to help manage  schools in the future.   The findings were as follows:  every sample school had  a 
strategic plan for motivating the community’s involvement,  every staff member from a school going out to ask  for the 
assistance was credible or trustworthy,    the creditability of a staff member included the characteristics of safety, educated 
personality  and activeness  that could bring back good relationship and assistance from the community.  There were three 
patterns of assistance, namely, full participation, partial participation and  marginal participation.  It was found that there were 
seven key stages in the process of mobilizing the assistance from the community, namely,  (1)   analysis of school conditions,   
(2)  search for resources ,  (3)  creation of a network of participants,  (4) negotiation,  (5)  work participation,  (6) publicity of 
the donors’  praiseworthiness, and, (7)  evaluation  and  publicity of  work achievement.  Six advantages or interests the 
sample schools received in such mobilizing were  as follows:  (1) acquisition of  more school income,  (2)   development of 
knowledge and skills for the teachers,  (3) capability recognition for the teachers,  (4) opportunity for societal participation,  
(5)  recognition  of  fame  and service from the community, and, (6) recognition of influence over the people in the 
community, bringing about the success on school management and also the stake holders’ satisfaction.    In order that a 
mobilization of assistance from the community for school management to be efficient, “ the nine strategies” on that issue have 
been proposed, namely, (1)  setting up a strong working team, (2)  motivating the working team, (3)  dependence on village 
leaders, (4)  attention to the parents, (5)   searching  for the donors, (6)  setting up assisting organizations, (7)   giving 
assistance to the community in return, (8) participation by all people concerned , and  (9)  development for both the school 
and the community.  Suggestions on potential researches are available at the end of the paper.   
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ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
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ของผูวิจัย  ตลอดจนพี่นองตระกูล ปรีชานุกูล  และวรังครัศมิ  ที่ใหการสนับสนุน  ชวยเหลือ  
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บทที ่1 

 

บทนํา 
 

 มนุษยเปนทรพัยากรท่ีมีความสําคญัในการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน การพัฒนาประเทศจะ
ยั่งยืนไดตองประกอบดวยบุคลากรท่ีมีคุณภาพ กลาวคือ สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
คุณธรรม  จริยธรรม   วฒันธรรมในการดํารงชีวติ  และเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ1  จากกระแสการ
เปล่ียนแปลงของสังคมไทยท้ังดานสังคม การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม             
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีรวมท้ังการปฏิรูปการศึกษาในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกสงผลใหประเทศ
ไทยตองมีการปฏิรูปเพ่ือเตรยีมตวัใหพรอมตอการเปล่ียนแปลงดวย2 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 80 และ    
บทบัญญัติในพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของ
ไทยกาํหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึน้3    หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการอยางบูรณาการและผสมผสาน สนับสนนุซ่ึงกันและกนัควบคูกันไปอยาง
ตอเนื่อง เชน รัฐบาลตองสนบัสนนุการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง  ประชาชนและผูเกี่ยวของมี
ความตระหนกัถึงความสําคญัของการศึกษาและใหความรวมมือในการจดัการศึกษาอยางจริงจัง คร ู
อาจารยและบุคลากรทางการศึกษามีความมุงม่ัน มีความรู ความเขาใจและมีความพรอมท่ีจะ
ปรับเปล่ียนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา มีการระดมสรรพกําลัง วิทยากรและนวัตกรรมใหม ๆ4  ซ่ึงจะ
สงผลตอประเทศชาติและการจัดการศึกษา ทําใหคนไทยมีศักยภาพสูงขึน้ในทุกดาน มีการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษามาตรฐานสูงขึ้น เปนการศึกษาตลอดชีวิต มีการระดมสรรพกําลังจากแหลง
ตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา เปนการสงเสริมสนับสนนุใหบุคคล ครอบครวั ชุมชน  องคกร
ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันตาง ๆ ในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
(all for education) 

                                                        
 1จักรกริช  บุญเดช,   “คูมือนกับริหารยคุปฏิรูปการศึกษา,”  หลักการบริหาร,  419-421. 
 

 2เรื่องเดียวกัน.    
 

 3เรื่องเดียวกัน.    
 

 4เรื่องเดียวกัน.    
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 ในประเทศท่ีมีวสัิยทัศนตอการจัดการศึกษาของโรงเรยีน  ถือเปนภาระรวมระหวางฝาย
บรหิารการศึกษากบัประชาชนในทองถ่ิน โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ประชาชนมีสวนรวมและมี    
บทบาทโดยตรงตอการแสดงใหเห็นถึงความประสงคและความตองการดานการศึกษาสําหรับ   
บุตรหลานของตน   ซ่ึงเขามาเกี่ยวของในการกําหนดจุดหมาย  นโยบายและโปรแกรมการศึกษาใน    
ทองถ่ิน เปนผูใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและการเงิน เปนผูเสียภาษีบํารุงการศึกษาและใหการ
สนับสนุนตาง ๆ ซ่ึงวิธีการเหลานี ้ ไดทําใหความรวมมือระหวางโรงเรียนกับทองถ่ินขยายวงกวาง  
ประชาชนตื่นตัวในการรวมรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาและนํามาซ่ึงความสัมพันธระหวาง      
โรงเรียนกบัชุมชนในลักษณะท่ีเกื้อกูลกนั5 
 

ภูมิหลัง 
 

 การจัดการมัธยมศึกษาของประเทศไทยเริม่มีมาตัง้แต พ.ศ. 2441 ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงขณะนัน้มีโรงเรียนมัธยมศึกษาเฉพาะใน
กรุงเทพมหานครเทานั้น6 ตอมาจึงเริม่ขยายไปสูบางจังหวดัและดวยเหตุท่ีรัฐบาลไดเห็นความสําคญั
ของการมัธยมศึกษาจึงมุงขยายใหมีโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ิมมากขึ้นเม่ือเริ่มมีแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) การมัธยมศึกษาเริ่มขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเริ่มโรงเรียนและ
ท่ีเรียนในตัวจังหวัดหรือชุมชนใหญ ๆ และขยายการตั้งโรงเรียนไปยังอําเภอตาง ๆ และชุมชนท่ัวไป 
จนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2518 กระทรวงศึกษาธิการเริม่จัดตัง้โรงเรียนมัธยมศึกษาในระดับตําบลและ
ทองถ่ินชนบทหางไกลทุรกันดาร เพ่ือใหเยาวชนไดรับโอกาสทางการศึกษาในระดับนี้มากยิ่งขึน้7 
สําหรับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) และแผนพัฒนาการศึกษา       
แหงชาต ิฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เริม่คาํนึงถึงการขยายปริมาณควบคูไปกบัการปรับปรุงคณุภาพ 
และในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดกําหนดนโยบายในเรื่องการ

                                                        
 5อุทัย  บุญประเสริฐ,   “หนวยท่ี 13,”   ใน  โรงเรียนกับชุมชนมหาวิทยาลัยสุโขทัย   

ธรรมาธิราช  (กรุงเทพฯ : ฟนนี่พลับลิชช่ิง, 2526), 151. 
 

 6สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการวิจัย ประสิทธิภาพของการ
มัธยมศึกษา (กรุงเทพ ฯ : ฟนนี่พลับลิชช่ิง, 2530), 9. 

 

 7สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการวิจัยในโครงการความเปน    
ไปไดของการจัดการมัธยมศึกษาใหเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน  (กรุงเทพ ฯ : กองวิจัยการศึกษา, 
2533), 7. 
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รณรงคเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ใหมีการศึกษามากขึน้พรอมท้ังปรับปรุง
และสงเสริมคุณภาพของโรงเรียนใหทัดเทียมกัน8  
 การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาท่ีวางแผนไวสําหรับเยาวชนวัย 12-17 ป เพ่ือใชเปน 
เครื่องมือในการเรียนรู การแสดงออก การทําความเขาใจกับสภาพความเปนไปของชีวิตท่ีแทจริง
เปนการพัฒนาเจตคติในการคิดคน นิสัยและสาระสําคัญเกี่ยวกับสังคม รางกายและสติปญญา9  โดย
การจัดการมัธยมศึกษานัน้จะตองเนนท้ังดานปริมาณและดานคณุภาพดวย10   สําหรับแผนการศึกษา
แหงชาต ิ พุทธศักราช 2535 หมวดท่ี 2 ขอท่ี 2.3  กลาววาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน      
เปนการศึกษาท่ีมุงม่ันสงเสริมใหผูเรยีนไดพัฒนาคณุธรรม ความรู ความสามารถ และทักษะตอจาก
ระดับประถมศึกษา ใหผูเรยีนไดคนพบความตองการ ความสนใจ และความถนัดของตนเองท้ังใน
ดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพควรแกวัย และ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัด
และความสนใจ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือเพียงพอแกการ
ประกอบการงาน และอาชีพท่ีตนถนัดท้ังอาชีพอิสระและรับจาง รวมท้ังสงเสริมให ผูเรียนมี       
คุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคมท่ีจําเปนสําหรบัการประกอบการงานและอาชีพและการ
อยูรวมกันในสังคมอยางมีสันติสุข11  และจากการประกาศใชพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542  นับไดวามีความสําคญัยิ่ง   และตอไปนีก้ารจดัการศึกษาของประเทศไทยจะมีทิศทางท่ี

                                                        
 8สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  รายงานการวิจัยในโครงการความเปน   
ไปไดของการจัดการมัธยมศึกษาใหเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน  (กรุงเทพฯ : กองวิจัยการศึกษา, 
2533), 7-8. 
 

    9Carter V. Good,  Dictionary of Education , 3rd ed.  (New York : McGraw–Hill  Inc., 
1973) : 522. 
 

    10กระทรวงศึกษาธิการ,กรมวิชาการ, รายงานการวิจัยคุณภาพประสิทธิภาพในโรงเรียน
ทุกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร   (กรุงเทพฯ : จงเจริญการพิมพ, 2521), 1. 
 

 11สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ           
พุทธศักราช 2535, 5.  (อัดสําเนา) 
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ชัดเจน เพ่ือใหการศึกษาพัฒนาคณุภาพของคนใหมีความสามารถพัฒนาประเทศไดทัดเทียมนานา
อารยประเทศ12 
 ภารกจิสําคญัท่ีผูบรหิารสถานศึกษาตองบรหิารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผล               
สมเจตนารมย และเปาหมายของนโยบายการศึกษา ซ่ึงมีนกัการศึกษาหลายทาน อาทิ ฟช     (Fisk)13 
แคมปเบล และคณะ (Cambell and others)14 ภิญโญ สาธร15 และเซอรจิโอวานนี่ (Sergiovanni)16  ก็
กลาวไวเปนแนวเดยีวกนั ไดแก (1) การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงานธุรการ (3) การ
บริหารงานปกครอง (4) การบริหารงานบรกิาร (5)  การบริหารงานโรงเรียนกับ     ชุมชน และ  (6) 
การบริหารงานท่ัวไป17   การท่ีโรงเรียนจะสามารถปฏิบัติภารกจิอันสําคญัเหลานี้ใหประสบ
ความสําเร็จไดเพียงใดยอมสืบเนื่องมาจากปจจัยหลายประการ ไดแก ผูนําหรือผูบริหารและทีมงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ   ผูนําท่ีดียอมบริหารองคกรโดยมีกฎเกณฑ หรือ กระบวนการบริหารท่ีดีประกอบ
กับมีทักษะในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารงานทุกประเภทจําเปนตองมีปจจัยหรือทรัพยากร
พ้ืนฐานทางการบริหาร โดยท่ัวไปถือวาปจจัยท่ีสําคัญของการบริหารมี 4 อยางหรือท่ี     รูจักกันใน
ช่ือ 4 M’s ไดแก คน (man) เงิน (money) วัสดุอุปกรณ (material) และการจัดการ (management) แต
เนื่องจากสภาพแวดลอม สังคมและเทคโนโลยีไดเปล่ียนแปลงไป ทําใหมีขอจํากัดของการบริหาร
แมจะมีปจจัยในการบริหารครบถวนสมบูรณ เพราะองคกรตั้งอยูทามกลาง   ส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกจิ สังคม การเมือง คุณภาพของประชากร ความสามารถของคน

                                                        
 12พนม  พงษไพบูลย, “อะไรคือเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา,”   วิทยาจารย (สิงหาคม 

2543) : 7. 
 13Robert  S. Fesk, “The  Task   of  Educational  Administration,”   Administrative  
Behavior  in  Education  (New York : Harper and Row, 1975) : 221-225. 

 

  14Ronald F. Cambell,  and others, Introduction  to Education  Administration  (New 
York : McGraw–Hill, 1968) : 137-172. 
 

  15ภิญโญ  สาธร,  หลักการบริหารการศึกษา  (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2518), 446. 
 

  16Thomas J. Sergiovanni, Educational Governance  and  Administration (Englewood 
Cliffs : Prentice-Hall Inc., 1980) : 260. 
 

  17กรมสามัญศึกษา, ขอบขายหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
(กรุงเทพฯ :โรงพิมพการศาสนา, 2532), 8. 
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ในชาต ิ   ความเช่ือถือและศรัทธา   ขนบธรรมเนียมประเพณี   คานิยม   และอุดมการณของสังคม 
ผูบริหารจะตองทําความเขาใจและปรับองคกรใหเปนพลวตั (dynamic) อยูตลอดเวลาเพ่ือใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล18   
 

ปญหา 
 

 จากการวิจยัเกี่ยวกบัประสิทธิภาพของการมัธยมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติไดสรุปวา  ลักษณะสําคญัท่ีเปนปญหาของการมัธยมศึกษาคอืปญหาโอกาสใน
การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา  ปญหาคุณภาพการศึกษาและปญหาทรพัยากรทางการศึกษามีความ  
แตกตางกันออกไปในแตละโรงเรยีน19 จากการท่ีมีการขยายโอกาสทางการศึกษาและจดัตั้งโรงเรยีน
มัธยมศึกษาขึ้นจํานวนมากและกระจายอยูท่ัวประเทศนั้นการควบคุมคุณภาพโรงเรียนจึงเปนภาระท่ี
หนักยิ่ง การท่ีดําเนินการใหโรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแหง มีคณุภาพทัดเทียมกนัยังคงเปนปญหาหลัก
ของการมัธยมศึกษา  และตองใชความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะแกปญหานีต้ลอดเวลา20  และจากการ
ประเมินมาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษาของกรมสามัญท่ีผานมาทุกปนัน้  ถึงแมระดับคุณภาพรวม
ของท้ังประเทศจะอยูในระดับดีแตเม่ือจาํแนกตามเขตการศึกษาแลว  ปรากฏวาระดบัคณุภาพ    
แตกตางกันออกไปและยิ่งจาํแนกเปนรายจังหวดัหรอืรายโรงเรียนความแตกตางของระดับคณุภาพ
ยิ่งเห็นชัดเจนยิ่งขึ้น21     สรุปไดวาโรงเรียนมัธยมศึกษายังมีประสิทธิภาพและคุณภาพไมทัดเทียมกนั
ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาตไิดกําหนดไวจากปญหาดังกลาวนาจะมาจากสาเหตุหลายประการ      
ดังเชน   ขอมูลจากผลการวิจัยของ ชาตร ีสกุลบุญมา ไดทําการวจิยัเรื่องปญหาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 4 ผลการวิจยัพบวาปญหาท่ีสําคญั  10  
ประการคือ   นักเรียนเขาสมัครเรียนตอนอย   ขาดแหลงวิทยาการ   และสถานประกอบการจัดครู

                                                        
 18จักรกริช  บุญเดช,  “คูมือนักบริหารยุคปฏิรูปการศึกษา,”  หลักการบริหาร,  
501–507. 
 

 19สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการวิจัยประสิทธิภาพของการ
มัธยมศึกษา  (กรุงเทพฯ : ฟนนี่พลับบลิชช่ิง, 2530), 182. 

 
 20กรมสามัญศึกษา, ขอบขายและหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2531), 1. 
 

 21กรมสามัญศึกษา, ขอบขายและหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2531), 1. 
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เขาสอนใหตรงตามวฒุิหรือประสบการณกระทําไดไมเตม็ท่ี  ไมสามารถสงเสริมใหครูนําวิธีการ
สอนหรือนวตักรรมทางการศึกษาใชใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชาได ไมสามารถจัดคนใหเหมาะสม
กับงานไดทุกงาน  ไมสามารถวเิคราะหขอสอบและจัดทําธนาคารขอสอบได ไมสามารถสงเสริมให
ครูผลิตเอกสารทางวิชาการและคนควาวิจัยได  หนังสือในหองสมุดมีไมเพียงพอ  ขาดงบประมาณ
ในการบํารุงรกัษาซอมแซมและพัฒนาอาคารสถานท่ีและการจัดสรรงบประมาณไมเปนท่ีพอใจของ
ผูปฏิบัติ สาเหตุท่ีสําคัญของปญหาคอืผูปกครองไมเห็นความสําคญัของการศึกษา ไมมีแหลง   
วทิยาการและสถานประกอบการในพ้ืนท่ี ครูขาดความรูและขาดการพัฒนาบุคลากรไมเพียงพอและ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย ผูวิจยัไดเสนอแนะในการแกปญหาคือโรงเรยีนควรลดภาระของ
บุคลากรโดยการวิเคราะหงานในโรงเรียน ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติหนาท่ีไดกวางขวาง
ขึ้น ควรใหความสําคญักับการระดมทรัพยากรทองถ่ินมาใชใหมากขึน้  กรมสามัญศึกษาควรหา    
วธีิการเพ่ิมบุคลากรในโรงเรียนใหเพียงพอกับงานท่ีปฏิบัตอิยูจริง22  
 และจากการดําเนนิงานโครงการสําคญัของกรมสามัญศึกษาซ่ึงไดประเมินวา งาน
ดําเนินการมัธยมศึกษามีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญเรื่องงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป   ซ่ึงไดมีการจัดสรรเงินเพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาโรงเรียนท้ังเชิงปริมาณและ  
คุณภาพ เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับเปาหมายของแผนงาน   สําหรับโครงการ
พัฒนามาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษา  ปญหาอุปสรรค คือ การถูกตดังบประมาณและการไดรับ
อนุมัติเงินประจํางวดลาชา23   และผลของการวิจัยของกรมสามัญศึกษาพบวา  จุดออนในการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนมีหลายประการโดยเฉพาะดานปจจยัการดําเนนิงาน ไดแก ทรัพยากรไม     
เพียงพอ ไมมีคุณภาพ โดยเฉพาะเรื่องส่ือท่ีไมเหมาะสม   เชน  มีมลพิษ และการคมนาคมไม   
สะดวก24 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 – 2544)  เห็นวาการ
เรงรัดพัฒนาเศรษฐกจิตลอดเวลาท่ีผานมา เปนการมุงเนนการแขงขนัเพ่ือสรางความม่ังคั่งในดาน

                                                        
 22ชาตร ี สกุลบุญมา,  “ปญหาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 4 “ (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2533),      บทคัดยอ. 

 

  23กองแผนงาน, รายงานประจําป 2541 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
2542 ), 51-53 
 

 24เรื่องเดียวกัน, 43–44 
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รายได แตไมไดมุงเนนการพัฒนาทางสังคม โดยเฉพาะดานการศึกษาไดรับการพัฒนานอย25  การ  
จัดสรรงบประมาณของรฐัแตละระดับการศึกษายังไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตองการและ
สภาพปญหาของทองถ่ิน จึงทําใหสถานศึกษาขาดวัสดุอุปกรณการศึกษาท่ีจําเปน บางพ้ืนท่ียังมีครู
ไมเพียงพอ และสวนใหญยังขาดทักษะและความสามารถในการคดิ วิเคราะหอยางเปนระบบ เด็ก
บางพ้ืนท่ีอานไมออก เขียนไมได  คิดเลขไมเปน  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนมัธยมศึกษา
ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ในดานความรู ความคิด ในกลุมภาษาไทย คณิตศาสตร      
วิทยาศาสตร การคิดและแกไขปญหา การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาสังคมและการพัฒนาสุขอนามัย 
โดยเฉล่ียอยูในระดับพอใช คิดเปนรอยละ 57.17 และ 50.57 ตามลําดับ26    ซ่ึงจะตองพัฒนาใหสูงขึน้
อีก การจัดการศึกษายังเนนจดัการศึกษาเฉพาะเมืองใหญ   ชุมชน  หมูบานเล็กท่ียังหางไกล ยังไม 
ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพ 
 กรมสามัญไดแบงขนาดโรงเรียน (school sizes) เปน 4 ขนาดตามจาํนวนนกัเรียนท่ีมีอยู
ในโรงเรียน คือ ขนาดใหญพิเศษ นักเรียนตั้งแต 2,500 คนขึน้ไป ขนาดใหญ 1,500-2,499 คน   
ขนาดกลาง นักเรียน 500-1,499 คน และขนาดเล็ก นักเรยีนนอยกวา 500 คน และจากการศึกษา      
คาใชจายในการจัดการศึกษาในโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษา พบวาคาใชจายของโรงเรียน     
สวนใหญรอยละ 78.30-95.76 เปนเงินงบประมาณ นอกนัน้เปนเงินบํารุงการศึกษารอยละ 4.24- 
8.72 เงินบริจาครอยละ 5.26-11.78 และเงินอุดหนุนรอยละ 1.41-3.11 และพิจารณาตามขนาด      
โรงเรียนพบวา  โรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายสูงท่ีสุด 27,255.50 บาทตอคนตอป สวนคาใชจายดาน
การลงทุนของโรงเรยีน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายในการลงทุนสูงท่ีสุด 20,646.77 บาท
ตอคนตอป สวนคาใชจายดานการดําเนนิการพบวาโรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายนอยท่ีสุด 6,608.73 
บาท  และการไดรับคาวสัดุสํานักงานท่ีจายจริงและท่ีควรจะเปนครึ่งวนัเฉล่ียตอนกัเรียนหนึ่งคน  
ตอป  ระหวางป  2537–2539  มีความแตกตาง 330.64  คดิเปนรอยละ  39.75  คาวัสดกุารศึกษามี
ความ แตกตาง  355.23  คิดเปนรอยละ  44.00  และคาใชจายสาธารณูปโภคมีความแตกตาง  74.18  
คิดเปนรอยละ 49.21 เปนตน27  

                                                        
 25กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
(กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2542), 6. 
 

 26เรื่องเดียวกัน, 7. 
 

 27กรมสามัญศึกษา, กองแผนงาน, รายงานการวิจัยการศึกษาคาใชจายในการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  (กรกฏาคม  2540) : 57-58. 
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 และผลการวิจยัดังกลาวยังพบวาการท่ีจะขยายการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเปน 12 ป ใหถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหมีคณุภาพและประสิทธิภาพตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาและตาม
แนวการพัฒนาการศึกษาสูความเปนเลิศของกรมสามัญศึกษา ภายในป 2550 รัฐบาลตองจัดสรร
หรือระดมทรัพยากรอยางมหาศาลและเปนท่ีนาสังเกตวาการกระจายทรัพยากรมีความแตกตางกนั
คือ มีความไมเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรภาครัฐและความไมมีประสิทธิภาพในการระดม
ทรัพยากรของภาครัฐและความไมมีประสิทธิภาพในการระดมทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชน28  
และจากการวิจยัดงักลาวยังพบปญหาสําคญัคือการจดัสรรงบประมาณไมเพียงพอกับความตองการ
ของโรงเรียน ไมเปนธรรมและลาชามากและปญหาของคาใชจายสวนตัวของนักเรียน คือผูปกครอง
มีรายไดไมเพียงพอทําใหนกัเรียนไดคาใชจายนอยตามไปดวย ขอเสนอแนะตองการใหรัฐบาลจัดให
เรียนฟร ีจัดหาทุนการศึกษาให29    ดังเชนผลการวิจัยของ วาเลีย (Walia)   ทําการศึกษากระบวนการ
ตดัสินใจเรือ่งการระดมทรพัยากรโดยใชโรงเรียนเปนฐานบรหิารจัดการ โดยทําการศึกษาจาก
การศึกษาเอกสารของโรงเรียนประถมศึกษาสามแหง ซ่ึงเอกสารท่ีศึกษา ไดแก เอกสารท่ีเกี่ยวกบั
งบประมาณ การประชุมและการบันทึกตางๆโดยนาํผลจากการศึกษาเอกสารตาง ๆ นั้นมาวิเคราะห
โดยมีขอสรปุของการวจิยัวาอาจารยใหญ คณะครูและบุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียนมีสวนสําคญัอยาง
มากในการผลักดนัเพ่ือการระดมทรัพยากรจากผูปกครองและสมาคมในโรงเรียนก็เปนสวนหนึ่งท่ี
ทําใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดสรรงบประมาณจากองคกรสวนตําบล องคกรทองถ่ิน30   ซ่ึง      
สอดคลองกับผลการวจิยั จากการสังเคราะหวิทยานิพนธดานการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย       
ศิลปากรของ พิสมร  วิญญกุล  ไดศึกษาสาเหตขุองปญหาของระบบการศึกษาไทยมีหลายสาเหต ุ 
เชน ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรการบริหาร  ซ่ึงประกอบดวยงบประมาณ และวัสดุอุปกรณถือวา
มีความสําคญัตอการบริหารมากส่ิงท่ีปราถนากค็อืการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดโดยประหยดัให
เกิดประโยชนสูงสุด  แตเนื่องจากการจดัการศึกษาโดยรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง  ทําใหไมสามารถ
                                                        

 28กรมสามัญศึกษา, แนวทางการพัฒนาการศึกษาสูความเปนเลิศของกรมสามัญศึกษา 
ภายในป 2550  (กรุงเทพฯ : กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา, 2540),  62. 
 

 29กรมสามัญศึกษา, กองแผนงาน, รายงานการวิจัยการศึกษาคาใชจายในการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  (กรกฏาคม 2540) : 62. 

 
 30Walia Patricia, “A Case Study   of  the  Dynamics  of  

the Resource  Allocation Process  in the Context  of  Site-Based  
Management” (Ph.D. dissertation, Walden, University, 1998) : 
175. 
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ระดมทรัพยากรในระดับจังหวัด  อําเภอ และโรงเรียนมรใชในการจัดการศึกษารวมกนัได   การ
กระจายของทรพัยากรไมเหมาะสมกับการจดังบประมาณในการศึกษาแตละระดับแตกตางกันมาก31  

 จากการท่ีเศรษฐกิจไทยเขาสูภาวะวิกฤต ิตั้งแตป พ.ศ. 2540 รัฐบาลตองประกาศลอยตัว
คาเงินบาท อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ (GDP) ลดลงอยางรวดเร็ว จนถึงขั้น    
ติดลบ เกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย ซ่ึงคนสวนใหญเห็นวาจะตองใชกระบวนการศึกษาเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น32 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 วรรคหนึ่งบัญญตัิวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจดัใหอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย
ประกอบกับ     การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการศึกษามากมาย แตโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กมีปญหาการขาดแคลนทาง
ปจจัยการบริหาร อาทิ การขาดงบประมาณ ขาดวัสดุอุปกรณ ขาดคร ู  ดังนัน้หนทางท่ีจะดําเนนิการ
บริหารจัดการโรงเรียนของผูบริหาร เพ่ือใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญท่ีจะใหท่ัวถึง
และมีคุณภาพ โรงเรียนควรไดรับการสนับสนนุจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังองคกร    
เอกชนในทองถ่ินดวย โดยสรางความรูสึกถึงความเปนเจาของ มีความเตม็ใจรกัและภูมิใจท่ีจะ     
รวมจดัการพัฒนาการศึกษาใหมีคณุภาพและประสิทธิภาพ ดังเชน กรณีศึกษาซิลิคอนแวลลียซ่ึงเปน
ศูนยรวมของอุตสาหกรรมและธุรกิจคอมพิวเตอรของสหรัฐอเมรกิา ตั้งอยูในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 
ใกลอาวซานฟรานซิสโก ชาวซิลิคอนแวลลียไดดําเนนิการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของ
ตนใหมีความรุงโรจนทางเศรษฐกจิและมีคณุภาพชีวิตในระดับดเียี่ยมโดยมีการระดมทรัพยากรใน
ทองถ่ินและการมีสวนรวมของชุมชน สถานประกอบการและโรงเรียนในการดําเนินงานปฏิรูป
การศึกษาทุกขั้นตอน รวมท้ังมีกลไกและยุทธศาสตรการดําเนนิงานท่ีเปนระบบเม่ือประกอบกบั

                                                        
 31พิสมร  วิญญกุล , “การสังเคราะหวิทยานิพนธดานการบริหารการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยศิลปากร”  (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2542),       
บทคัดยอ. 
 

 32กระทรวงศึกษาธิการ,  นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป (กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพการศาสนา, 2542),  12. 
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ความมุงม่ันของคณะผูทํางานทําใหการปฏิรูปการศึกษาในซิลิคอนแวลลียประสบความสําเร็จอยาง     
รวดเร็ว33    

 

ประพจนปญหาในการวิจัย 
 จากการท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรขาดแหลง
วิทยาการ  ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ ตลอดจนส่ือนวัตกรรมทางการศึกษาประกอบกับการไดรับการ
จัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ และการไมไดรับการสนับสนนุจากภาคเอกชนและชุมชน  เนื่องจาก
ชุมชนก็ออนแอ ผูปกครองนกัเรียนมีขดีจํากดัในการใหการสนับสนนุโรงเรียนเม่ือเทียบกับโรงเรียน
ท่ีมีขนาดกลางหรอืขนาดใหญท่ีตั้งอยูในตวัเมือง  จะเห็นไดวา ปญหาสําคัญของการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กก็คือการขาดแคลนปจจัยในการบริหาร     ดังนั้นการระดมความชวยเหลือเพ่ือ
การบริหารจดัการโรงเรยีนมัธยมศึกษาควรท่ีจะไดรบัการพิจารณาเพ่ือนาํไปสูการวิจยัครัง้นี ้
 

ความสําคัญของการวิจัย 
  จากภูมิหลังและสภาพปญหาดังไดกลาวมาแลว   ผูวิจัยในฐานะท่ีเปนผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก สนใจและพิจารณาท่ีจะนํามาสูการวิจยัครัง้นี ้ คือ การศึกษาวธีิปฏิบัติท่ี            
ผูบริหารโรงเรียนใชเพ่ือการระดมความชวยเหลือ   การจดัหาทรพัยากรทุกประเภทเพ่ือการบริหาร
และจัดการในโรงเรียนโดยประหยัด และคุมคาในการท่ีจะพัฒนาสภาพแวดลอมและแหลงเรียนรู
ของโรงเรียนอันจะสงผลตอการพัฒนาคณุภาพของการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการให
ความชวยเหลือดานคาใชจายท่ีเปนปญหาหนกัของนกัเรียนและผูปกครอง เชน  คาใชจายดาน
อาหาร เครื่องแตงกาย พาหนะ ท่ีพักคาบํารงุการศึกษาใหมากขึน้  เพ่ือเปนการจูงใจใหนกัเรียนศึกษา
ตอไดมากขึ้น 
 

จุดหมายของการวิจัย 
 จากการท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ 
โดยเฉพาะดานงบประมาณ การขาดแคลนบุคลากร วัสดุ อุปกรณ ครุภณัฑทางการศึกษาซ่ึงไม     
เอ้ือตอการพัฒนาการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา ความสําคัญของปญหา   
ดังกลาว จึงเปนท่ีมาของการกําหนดเปาประสงคและจุดประสงคของการวิจัยครั้งนี ้
 
                                                        

 33ภัทรนันท พัฒิยะ, ผูแปล, ความรวมมือระหวางชุมชน สถานประกอบการและ        
โรงเรียนในการปฏิรูปการศึกษา  กรณีศึกษา : ซิลิคอนแวลลีย,  พิมพครั้งท่ี 1  (กรุงเทพฯ :        
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ2542) , 1 : 72. 
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 เปาประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือใหรองรับกับประพจนปญหาท่ีเลือกมาศึกษาตามท่ีกลาวมาแลวนั้นการวจิยัครั้งนี ้
จึงกําหนดเปาประสงคไวคือ เพ่ือศึกษาใหทราบถึงวธีิปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กใชในการระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน 

 

 จุดประสงคการวิจัย ไดแก (1) เพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดม
ความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน  และ (2) เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดม
ความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
 

กรอบการอางอิง 
 จากสาระในมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัตกิารศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2542  แกไข
สงเสริมใหเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดหลักประการหนึ่งในการจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาคือ การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพ่ือเปนปจจัยนําเขามาใชใน
การจัดการศึกษา ซ่ึงไดแก ทรัพยากรการบริหาร ไดแก บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และการบริหาร
จัดการเพ่ือสงผลงานท่ีดขีองการบริหารงานฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝายปกครอง และฝายบริการ 
ไดแกการระดมความชวยเหลือดานเงิน  คน วสัดุส่ิงของจากท้ังภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน มาใชใน
การจดัการศึกษา และการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครวั  ชุมชน องคกรชุมชนองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน  เอกชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ
สถาบันสังคมอ่ืน34  เพ่ือการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ในเรื่องทุนการศึกษา    
กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  กองทุน  สวัสดิการเพ่ือการศึกษา  การจดัการทรพัยากร  และการ         
สงเสริมการบริหาร   การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย35  โดยมี
วตัถุประสงคหลักเพ่ือใหการบริหารจัดการโรงเรยีนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจ
ของผูท่ีเกี่ยวของ (stakeholder)  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

                                                        
 34สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2542  

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545,  7. 
 
 35การบริหารจัดการการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา,  6.  (อัด

สําเนา). 
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 เพ่ือศึกษาวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียนใชในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหาร
จัดการโรงเรียนซ่ึงไดแก  การระดมความชวยเหลือดานเงิน  คน  วัสดุส่ิงของ   ทุนการศึกษา  จากท้ัง
ภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพ่ือสงผลงานท่ีดีของการบริหารงานฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝายปกครอง 
และฝายบริการ  เพ่ือท่ีจะไดแนวปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน
มัธยมศึกษาเพ่ือเผยแพรตอไป 
 

นยิามคาํศัพทเฉพาะ 
 

 เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายของคําศัพทท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ตรงกัน  ผูวิจัยได
กําหนดนิยามคําศัพทเฉพาะไดดังตอไปนี ้
 1. การระดมความชวยเหลือ  หมายถึง  การกระทําเพ่ือท่ีจะมาซ่ึงปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ
ประโยชนในการบริหารจัดการโรงเรียน  ซ่ึงไดแกคน  เงิน  วัสดุอุปกรณตาง ๆ  โดยวิธีการตาง ๆ  
จากท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีโรงเรียนรวมจัดทําขึ้นกับบุคคลหรือองคกรหลายฝาย  
เชน การทอดผาปาเพ่ือการศึกษา  การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา   การจัดแขงขันแรลล่ี  การแขงขนั
โบวล่ิงการกุศล  เปนตน 
 2.  โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานี   หมายถึง    สถานศึกษาท่ีเปดทํา
การสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน   500   
คน  สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 
  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่ 2 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การวจิยันีมุ้งศึกษาสภาพการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  โดยศึกษาวรรณกรรม แนวคดิและผลงานวจิยัท่ีเกี่ยวของกับการระดมความชวยเหลือ
เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงประกอบดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ปจจัยพ้ืนฐานการบริหารการศึกษา  การวิจยัแบบสนทนากลุม (focus 
group) ภูมิหลังของโรงเรียนตวัอยาง มีสาระสําคญัดังนี ้
 

กฎหมายที่เกีย่วของกบัการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 

 กอนท่ีจะเขาสูศตวรรษท่ี 21 ใน ค.ศ.2000  มีบางประเทศถือเปนเวลาเปาหมายท่ีจะเกิด
การเปล่ียนแปลงในบานเมืองของตน โดยตางดาํเนนิการปฏิรูปการบริหารจดัการในประเทศของตน
ไปลวงหนา   เชนเดียวกับประเทศไทยไดมีการปฏิรปูการปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจไปสู     
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปฏิรูปการเมืองโดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม การปฏิรูประบบราชการ
โดยลดกําลังคนภาครัฐและการปฏิรูปการศึกษา โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา     
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 โดยมีผลบังคับใช    
ตั้งแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542     ทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัตนิีน้ับตั้งแตรฐับาลมาจนถึง
ประชาชนตองเตรยีมการเพ่ือพัฒนาองคประกอบของการศึกษาท่ีกําลังดาํเนนิอยูใหพรอมท่ีจะ
ขบัเคล่ือนไปสูการจดัการศึกษา เพ่ือสนองตอบหลักการของพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 ใหบรรลุผล พัฒนาประเทศไปสูกระแสโลกาภวิฒันในโลกยคุเทคโนโลยี ขอมูล ขาวสาร
ซ่ึงกาวหนาไปอยางรวดเร็วใหพรอมท่ีจะแขงขันกับประเทศตาง ๆ ในโลกไดอยางเทียมทัน 
 จากกระแสของการรื้อระบบงาน (reengineering)  ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 
2535 เปนตนมาทําใหเกดิแนวคิดในการท่ีจะพิจารณาทบทวน (rethink) และออกแบบใหม 
(redesign) ของระบบการศึกษาของประเทศดวย โดยไดมีนักวิชาการเสนอกระบวนทัศนการศึกษา
ไทยท่ีพึงปรารถนา1 โดยมีการปรับเปล่ียนรูปแบบของการบริหารจัดการทางการศึกษาโดยเนนการ
                                                   

 1เฉลิมชัย  รัตนประยูร,  การศึกษาไทยในอนาคต, เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา         
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา (หลักสูตรพัฒนา      
ผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2543), (อัดสําเนา) 

13 
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กระจายอํานาจ ไดแก การคืนการศึกษาใหครอบครวัและสถานศึกษา การใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา โดยเห็นไดจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับการศึกษาซ่ึงมีหลายมาตราท่ี
คาํนึงถึงความสําคญัของการศึกษาของชาต ิอาทิ มาตรา 40 กลาวถึงเรื่อง ทรัพยากรส่ือสารของชาติ
กับการศึกษา มาตรา 42 กลาวถึงเสรีภาพในเรื่องของวิชาการและบุคคล มาตรา 43 กลาวถึงเรื่อง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพโดยไมเกบ็
คาใชจาย มาตรา 46 กลาวถึงเรือ่ง การอนรุักษและฟนฟูภมิูปญญาไทย มาตรา 53, 55, 80 กลาวถึง
การคุมครองและใหการศึกษาการอบรมแกเดก็ มาตรา 81 กลาวถึงเรือ่ง แนวทางการจัดการศึกษา
ของรัฐโดยมีรายละเอียดดังนี้ “รัฐจะตองจัดการฝกอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา
อบรมใหเกิดความรู   คูคณุธรรม จดัใหมีกฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาแหงชาต ิ ปรับปรุงการศึกษา
แหงชาต ิ      ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคม สราง
เสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานกึท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระ   มหากษตัริยทรงเปนประมุข สนับสนนุการคนควาวิจยัในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัด
พัฒนา      วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ศิลปและวัฒนธรรมของชาต”ิ2 มาตรา 289 กลาวถึงเรื่องบทบาทของการปกครอง
สวนทองถ่ินในการจดัการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ี
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   ภมิูปญญาทองถ่ินหรือวฒันธรรมอันดขีองทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีสิทธ์ิจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถ่ินนัน้ และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ” จากรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดเปน    ท่ีมาของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 ซ่ึงมีเนื้อหาสาระ
แบงเปน 9 หมวดและ       บทเฉพาะกาล 78 มาตรา ซ่ึงมีกรอบแนวความคดิและหลักการโดยสรุป3 
คอื พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มีผลทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา 
 
 
 
                                                   

 2 จักรกริช  บุญเดช,  คูมือนกับริหารยุคปฏิรูปการศึกษา, 2543,  9-75. 
 

 3เฉลิมชัย  รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต,เอกสารประกอบการอบรมสัมนา         
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา (หลักสูตรพัฒนา       
ผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2543),  (อัดสําเนา)  
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       การศึกษาไทยท่ีพึงปรารถนา 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 1  กระบวนการทัศนการศึกษาไทยท่ีพึงปรารถนา 
ท่ีมา : เฉลิมชัย รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต,  เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา           
ผูบริหารโรงเรียนโครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสังกดักรมสามัญศึกษา  
(หลักสูตรพัฒนาผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2543), (อัดสําเนา) 

กระทรวง  ทบวง  กรม 

คืนอํานาจใหสถานศึกษา 

ภูมิปญญาไทยสูการศึกษาของรัฐ 

คนืการศึกษาใหครอบครวั 

พัฒนาและยกยองครใูหมีความรู 

ปฎิวัติกระบวนการเรียนรู 

มิติมุมมองตอผูเรียน 

ความฝน ความหวัง และอนาคต 

แนวทางการศึกษาของไทย 

ทบทวน ออกแบบใหม 
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     และทุกหมวดในพระราชบัญญัตดิังกลาว   จะมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรยีน  นั่นคอื 
คุณภาพของคนไทยในอนาคต โดยกําหนดเปาหมายการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จติใจ สติปญญา ความรูและคณุธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวติสามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6) โดยสรุปกค็อืเปนคนเกง คนดแีละมีความสุขนัน่เอง 
โดยมีมาตรการท่ีสําคญัก็คอืจดัใหมีระบบประกันคณุภาพการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา มาตรา 8 (2), มาตรา 12 และการจัดการศึกษาตองใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน
การเขารับบริการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปใหไดอยางท่ัวถึงและมีคณุภาพโดยไม
เก็บ  คาใชจาย (มาตรา 10 วรรค 1) โดยจัดหลักสูตรใหมีความตอเนื่องเช่ือมโยง (มาตรา 8 (3)) มี
ความ สมดุลในเนือ้หาสาระท้ังท่ีเปนวิชาชีพ และวิชาวาดวยความเปนมนษุย (มาตรา 28 วรรค 2) 
กระบวนการเรียนรูใหถือวาผูเรยีนสําคญัท่ีสุด (มาตรา 22 วรรค 1) โดยจัดระบบบริหารและการ
จัดการ     ทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผลโดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบาย แตมี
ความหลากหลายในการปฏิบัต ิ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และ
องคกร    ปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9 (1) (2) (6) และมาตรา 39) สงเสริมใหเอกชนรวมจัด
การศึกษาและใหความอิสระในการบรหิารจดัการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ จดัระบบการจัดสรร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชน (มาตรา 9 (5) มาตรา 58) ตลอดจนใหจัดสรรงบประมาณแผนดนิ ใหกับการศึกษาใน
ฐานะท่ีมีความสําคญัสูงสุด ตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ (มาตรา 60 วรรค 1) มีการจดัระบบ
การจัดสรร    คล่ืนความถี ส่ือตัวนําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวทิยกุระจายเสียง 
วิทยุ            โทรคมนาคม วิทย ุ โทรทัศน และการส่ือสารในรูปอ่ืนเพ่ือใชประโยชนสําหรับ
การศึกษา (มาตรา 63) ตลอดจนสงเสริมสนับสนนุใหมีการผลิต และการพัฒนาแบบเรียน ตํารา
หนังสือทางวิชาการส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 64) การ
ปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ตามราชกจิและ
กําหนดเวลาท่ีระบุไวซ่ึง     ผูมีสวนเกี่ยวของในแตละหนวยงานจะตองรวมรับผิดชอบไมวาจะเปน
ภาครัฐ เอกชน บุคคลและ องคกรตาง ๆ ตองมีความเปนหนึ่งใจเดยีวกนั ในการรวมพลังขบัเคล่ือน
ใหการศึกษาของชาตเิดนิไปขางหนาอยางไมหยดุยั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาซ่ึงประกอบไป
ดวย ผูบริหารสถานศึกษาคร-ูอาจารย ผูปกครอง นักเรยีนและบุคลากรอ่ืนท่ีเกี่ยวของจะตองรวมใจ
กันพัฒนาสถานศึกษาใน      ทุกดาน โดยความรวมมือของทุกฝายเพ่ือผลักดันใหสถานศึกษาได
พัฒนาเปนไปตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ตอไป4 

                                                   
4กรมสามัญศึกษา,  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542, 3 – 18. 
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กรอบความคดิการปฏรูิปการศกึษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 2  กรอบความคดิการปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
ท่ีมา : เฉลิมชัย  รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต, เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา 
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา. (อัดสําเนา) 
 

 
       คุณภาพ 
      คนไทย 
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แผนภูมิท่ี 3  แสดงหลักการ ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
ท่ีมา :  เฉลิมชัย  รัตนประยูร, การศึกษาไทยในอนาคต,เอกสารประกอบการอยรมสัมมนา 
ผูบริหารโรงเรียน โครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา (หลักสูตร 
พัฒนาผูบริหารไปสูเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2543), (อัดสําเนา)  
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ปจจัยพ้ืนฐานการบริหารการศกึษา 
 ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคาํวา  “ปจจัย”  ไววา    
หมายถึง เหตุอันเปนทางใหเกิดผล, หนทาง5 ผลดังกลาวทางการศึกษาคือเกิดความรู ความสามารถ 
สวนคําวา “การบริหาร” นิยมใชคาํวา administration มุงเนนไปท่ีการบริหารราชการมากกวา สวน
คําวา “management” นั้น นิยมใชทางการบริหารธุรกิจ6 ซ่ึงคําวา“การบริหาร” มีผูใหความหมายไว  
ตาง ๆ กันมากมาย เชน ดรกัเกอร (Drucker) กลาววา  การบริการคือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอ่ืน7 สวนคูลท (Koontz) ใหความหมายวาการบริหาร คือการดําเนินงานใหบรรลุ
วตัถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยการอาศัยปจจัยท้ังหลาย8  สวนสมพงษ  เกษมสินไดใหความหมายไว
วาการบริหารคือ การใชศาสตรและศิลปะนําเอาทรัพยากรการบริหาร (administrative  resources) 
มาประกอบการตามกระบวนการการบริหาร (process of administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ9 บรรจบ  เนยีมมณี ไดใหความหมายของการบริหาร คอืการวางแผน
และการใชแผนท่ีวางไวทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน10  และนพพงษ  บุญจติราดลุยไดให
ความหมายของการบริหารไว 2 ประเดน็คอื  การบริหารในฐานะเปนศาสตร (science) หมายถึง 
หลักการ  ทฤษฎี  กระบวนการ  เทคนคิ  ตลอดจนปจจยัตาง ๆ ท่ีใชดําเนนิงานในองคกรเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีนโยบายกําหนดไว11  และคาเมอรราลิสท (Cameralists) ในประเทศ
เยอรมัน และออสเตรยีใหคาํจํากดัความของคาํวา     “การบริหาร” หมายถึง   การจัดการหรือการ
                                                   

 5 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน , 2538) ,  526. 
 

 6 กมล  อดุลพันธุ และคณะ, การบริหารรัฐกิจเบ้ืองตน (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2521) , 5.  

  

 7 Druckpeter F., The Practice of management (New York : Harper & Row Publishers, 
1954), 12.  

 

 8 Koontz  Havold and Cyril O. Donell, Principle of management (New York : 
McGraw-Hill, 1959), 15. 

 

 9  สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร  (กรุงเทพฯ :ไทยวัฒนาพาณิชย, 2521), 6.  
 

 10  บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2523), 1. 
  
 11  นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบรหิารการศึกษา (กรุงเทพฯ : บพิธ, 2534), 3.   
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ควบคุมกิจการตาง ๆ ของรัฐ12  สรุปไดวาการบริหารคือ กระบวนการปฏิบัติงานอยางมีระบบ      
จากแผนท่ีวางไวเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีองคประกอบเปนปจจยัตาง ๆ ในการ
ดําเนินงาน 
 สวนคาํวาการศึกษา (education) นัน้ มีบุคคลหลายอาชีพไดใหความหมาย “ศึกษา” 
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง  การเลาเรียนฝกฝน และอบรม  มอรริส (Morris)     
นักปรัชญาไดใหความเห็นวา    การศึกษาเปนหนาท่ีอันสําคญัท่ีสุดอยางหนึ่งของสังคม   หนาท่ีของ
โรงเรียนอันดับแรกคือการศึกษารปูแบบของการดํารงชีวติท่ีสังคมตองการไวเพ่ือประกนัวาสังคม
อยางนั้นจะดํารงอยูตลอดไป13  สวนสปนดเลอร (Spinler) นกัมนษุยวิทยา  กลาววา การศึกษาคอื
การทําใหมนุษยมีวฒันธรรม14  ดังนัน้  การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลท้ังในดานจติใจ  
นิสัย และคุณสมบัติอยางอ่ืน  กระบวนการศึกษาเปนเครือ่งมือท่ีคนรุนหนึ่งใหแกคนอีกรุนหนึง่  
เครื่องมือนี้ถาไมนําไปใช  จะไมเกิดประโยชนอันใด  นอกจากนี ้ การศึกษายังเปนเครื่องมืออัน
สําคญัของรัฐ ในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกนัของพลเมือง เพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงของ
รัฐตามท่ีรัฐตองการท้ังในดานสังคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ และการเมือง15  แอพเตอร (Apter) นัก  
รัฐศาสตร สาขาการเมืองเปรียบเทียบอีกคนหนึ่งกลาววา ผูนําหรือตัวการสําคญัท่ีกอใหเกดิการ
พัฒนาสังคมใหทันสมัยมี 3 ประการคือ (1)คนท่ีมีสายเลือดผสมระหวางชาต ิเชน คนจีนโพนทะเลท่ี
ไปมีภรรยาหรือสามีใหมในประเทศอ่ืนแลวมีบุตรถือสัญชาติของประเทศท่ีเกดิมักเปนผูนําอัน
สําคัญในการพัฒนาสังคมใหทันสมัย (2)การศึกษา ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเดก็และเยาวชน 
(3) ส่ือมวลชนซ่ึงมักมีอะไรใหม ๆ เสมอแมวาจะขาดคณุภาพอยูบางก็ตาม16 

                                                   
 12นพพงษ  บญจิตราดุลย,  หลักการบริหารการศึกษา  (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, 

2534), 5  
 

 13Van  Clever  Morris, Philosophy and the American School (Boston : Houghton 
Mifflin Company, 1961), 11. 

 

 14George  D.Spinler, Education and culture : Anthropological Approaches (New York 
: Holl Rinehart and Winston, 1964), 58. 

 

 15ภิญโญ  สาธร, สมบัติของแผนดิน, 7 
 

 16David E. Apter, The Polities of Modemization  (Chicago : The University of 
Chicago Press, 1966), 45-46. 
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 การศึกษา หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีจะเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอมและ
ดําเนนิการเพ่ือพัฒนาคน ทางดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม    
ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรมและพัฒนาความเปนตวัของตวัเองของบุคคลใหเกดิผลดี และเปนท่ี
ยอมรับนับถือของสังคม17 เม่ือนําคําวา การบริหารมาควบคูกับคําวา การศึกษา เปนคําใหมวา การ
บริหารการศึกษากจ็ะไดความหมายท่ีครอบคลุมคาํวา “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กระบวนการ
ปฏิบัติงาน อยางมีระบบจากแผนท่ีวางไว โดยมีองคประกอบเปนปจจยัตาง ๆ ในการดําเนนิงาน 
เพ่ือใหมนุษยในสังคมพัฒนาในทุก ๆ ดาน ตามความตองการของสังคม 
 จะเห็นไดวา ในการบริหารการศึกษาตองมีหลักการในการดาํเนนิงาน หลักการดงักลาว
ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐาน ซ่ึงตองใชทรพัยากรเรียกวาทรพัยากรในการบริหาร (administration 
resources) เปนเบ้ืองตน ไมวาเปนการบริหารในภาคธุรกจิเอกชนหรือภาครฐัก็ตาม ทรัพยากรการ
บรหิารหรือปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนนิงานเรยีกวา 4M’s ไดแก man หมายถึง คน (money) หมายถึง 
เงิน (material) หมายถึง วัสดุส่ิงของ และ management หมายถึง การจัดการ หรือ method ซ่ึง     
หมายถึง วิธีการจัดการ  ดังนัน้  การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลง (conversion 
process) ตามแผนภูมิท่ี 418  
 

ปจจัยนําเขา  กระบวนการ  ผลผลิต 
     

ทรัพยากรการบริหาร    ผลงานที่ด ี
บุคลากร    ฝายธุรการ 
เงิน  กระบวนการเปลีย่นแปลง  ฝายวิชาการ 

วัสดุอุปกรณ    ฝายปกครอง 
การบริหารจดัการ    ฝายบริการ 

 
แผนภูมิท่ี 4   กระบวนการบริหารเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลง 
 
 
                                                   

 17 นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : บพิธ, 2534), 4. 
 

 18 กมล  อดุลพันธ และคณะ, การบริหารรัฐกจิเบ้ืองตน (กรงุเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2521), 60-62.   
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 การบริหารปจจัยพ้ืนฐานท้ัง 4 ควรมุงเนนในดานคณุภาพ ตามลักษณะของแตละ M’s  
ดังนี ้
 Man ซ่ึงหมายถึง คน บุคลากร เปนปจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดในการบริหาร ซ่ึงในองคกรแตละ
องคกรจะประกอบดวย ผูนาํ หรือ ผูบริหาร และผูท่ีอยูใตการบริหารท่ีจะประสานสัมพันธกนันัน้มี
องคประกอบปลีกยอย ผูบริหารควรจะมีพฤติกรรมตอไปนี ้ คือ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใหการ
ยอมรับ เปนผูใหความชวยเหลือท่ีดี เปนนักพูดท่ีเกง เปนผูประสานงานท่ีดี เขากับสังคมไดเปน  
อยางดี เปนนักเปล่ียนแปลง เปนผูวางพ้ืนฐาน ควบคมุมาตรฐานทางพฤติกรรมใหกับผูอ่ืน19 
 จากองคประกอบของพฤตกิรรมผูบริหาร สงผลใหมีการคดัเลือกบุคลากรในการทํางาน     
ผูบริหารเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน (vision) กวาง จําแนก แจกจายงานใหบุคลากรมาปฏิบัติงานให        
สอดคลองกับการจดัแบงหนวยงานท่ีกําหนดไว เพ่ือใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมา
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมและการเสริมสรางและดํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพในการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชาในการบริหารคน (man) ในขั้น input ผูบริหารตองมีศิลปะในการใชคนให
เหมาะสมกับงาน มีศิลปะในการเลือกเวลาโอกาสลงมือทํางานใหเหมาะสม รวมตลอดไปถึงการใช
ศิลปะเลือกภาวะแวดลอมการทํางานท่ีดี ในการบริหารคนแลว ปจจยัท่ี 2 คือ M2 นั้น หมายถึง 
Money การท่ีจะใหบรรลุถึงเปาหมายของหนวยงานตองมีเงิน มีงบประมาณการใชเงินใหมี
ประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอการบริหารมากท่ีสุด จึงตองมีการวางแผนมีการกําหนดงบประมาณ 
เพราะงบประมาณคือหัวใจของบรรดาทรัพยากรท้ังหมด20 เงินหรืองบประมาณท่ีเช่ือมโยงตอ M3 
คือ material ซ่ึงหมายถึงวสัดุ อุปกรณ เครือ่งมือตาง ๆ ท่ีใชในการปฏิบัติงาน การบริหารงานท่ีจะใช
ทรพัยากรดานนีต้องจัดใหเหมาะสมกับกิจกรรม เพ่ือไมใหเสียผลประโยชนของหนวยงานผูบริหาร
จึงตองดแูลจัดทําการวางแผนการใชทรพัยากรดานนี้เปนอยางดี โดยพัฒนาผูท่ีมีความรูทางดานนี้
โดยเฉพาะ หรือจดัอบรม   ผูท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีนี้ ทรพัยากรคน ทรัพยากรเงิน และทรัพยากรวัสดุ
อุปกรณจะใชไปไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรขึน้อยูกบั M4 คอื วธีิการจดัสรร (method) หรือการ
จัดการ (management) ซ่ึงเปนวธีิการปฏิบัติงานนัน่เอง ในหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ หากมี
บุคลากร    เทากนั มีงบประมาณเทากัน และมีวัสดุอุปกรณเทากนั แตการบริหารทรัพยากรสู
กระบวนการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหไดผลดจีะออกมาไมเทากนัขึ้นอยูกับวธีิการจัดการเปนสําคญั การ
จัดการท่ีมี  องคกรกจ็ะมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายวิธีการจัดการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรคนนัน้ 
ตองมุงเนนคณุภาพมากกวาปริมาณ ปญหาของทรพัยากรดานปริมาณไมพอเพียง แกไขไดงายกวา
                                                   

 19นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบรหิารการศึกษา (กรุงเทพฯ : บพิธ, 2534), 100.  
 

 20วุฒิชัย  จํานง , การบริหาร (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 101. 
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การมีทรพัยากรคนในปริมาณมากแตไมมี คณุภาพ วิธีการจัดการแกไขดวยการนําเทคโนโลยีเขามา
ชวยในสถานศึกษามีกําลังอัตราของครไูมพอเพียงตอการเรยีนการสอน วิธีการจัดการก็คือการใช
เทคโนโลยี ดานการส่ือสารมาชวย เชน การเรียนการสอนผานดาวเทียม เปนตน ท้ังนีข้ึ้นอยูกับการ
วางแผนการปรับปรุงของหนวยงานนัน้ หรือการเรยีนรวมหองในบางคาบเรียน การจัดวิทยากร  
ทองถ่ินมาสอน ก็เปนวิธีการจัดการอยางหนึ่ง และวิธีการจดัการทางดานการเงิน งบประมาณ ก็ตอง
มีการวางแผนโดยจดัทําโครงการมีการควบคมุระบบงบประมาณ มีวิธีการนําเงินมาใชอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้วธีิการจดัการในดานการเงินตองเช่ือมโยงถึงสัญชาติญาณของมนษุย สภาวะ
จติใจหรือความรูสึกท่ีจะพึงมีตองานนั้นดวย การจูงใจใหคนทํางานจึงเปนส่ิงสําคญั มนษุยทุกคน
ตองการความสะดวกสบาย วสัดุอุปกรณในการปฏิบัติงานจึงเปนส่ิงหนึ่งท่ีจะโยงใยไปใหงานสําเร็จ
ตาม   เปาหมายไดเปนอยางดีวิธีการจัดการดานวัสดุอุปกรณใหมีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน สนอง
ความตองการความสะดวกสบายของมนษุย จึงตองมีขอบขายของการคํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้ (1) มี
ความพรอมทางดานอุปกรณ (2) ความทันสมัย (3) อยูในสภาพท่ีเหมาะสมกับงาน ดังนั้น วิธีการ
จัดการของ M4 จะเขาไปเช่ือมโยงและมีสวนตอ M ท้ัง 3 ตัวขางตนอยางมาก และวิธีการจัดการโดย
การสรางขวัญและกําลังใจของ รศ.นพพงษ  บุญจิตราดุลย ก็เช่ือมโยงใหเห็นวา M ท้ัง 4 เกี่ยวของซ่ึง
กันและกนั เชน วธีิการสรางขวญัและกําลังใจ21 ซ่ึงสามารถดาํเนนิการไดดังตอไปนี ้ (1) การแตงตั้ง
บุคคลเปนหัวหนางานตองไดคนท่ีถูกตองเหมาะสม (2) ปลูกฝงความรกังาน พอใจในงานและความ
กระตือรือรน (3) ใหส่ิงตอบแทนใหเหมาะสมกับงาน (4) ดูแลเอาใจใสตอผูรวมงาน (5)ใหโอกาส   
ใหเกียรตใิหความกาวหนา (6) สรางสภาพทางกายใหเหมาะสม เชน หองทํางาน ส่ิงอํานวยความ
สะดวก (7) เปดโอกาสใหแสดงความคดิเห็น สรางการส่ือสาร (8) สรางความคิด ดึงดูดใจในทาง
สังคมใหนาอยูไมแบงพรรคแบงพวก แบงสถาบัน แบงสี (9) เปดโอกาสใหมีสวนรวมกําหนด
นโยบาย วตัถุประสงคของหนวยงาน (10) มอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ ความถนัดและ
หนาท่ี โดยคํานึงถึงกาลเวลาท่ีเหมาะสมดวย (11) จดัระบบนเิทศงานใหด ี คาํนึงถึงระดับทางการ
ศึกษา และศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษยของคนในหนวย (12) สรางบรรยากาศและสภาพแวดลอม
ทางสังคมใหนาอยู ดคูวามสัมพันธของผูบังคบับัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
 
 
 
 

                                                   
 21นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ: บพิธ, 2534), 263.  
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การมัธยมศกึษา 
 

 การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของปวงชน ท่ีรัฐตองเรงรัดและขยายการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชนอยางท่ัวถึง เพ่ือยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชนใหสูงขึน้22  ซ่ึงบุคคลท่ี
ศึกษาในวยัท่ีเปนเยาวชนในวัยรุน ท่ีมีความสําคญัตอการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง โรงเรียน
มัธยมศึกษาจงึเปนสถาบันทางสังคมอยางหนึง่ ท่ีตั้งขึน้เพ่ือสนองความตองการในการใหความรู      
ประสบการณ และการอบรมแกเยาวชน เพ่ือใหผูเรยีนไดนําไปประยกุตใชในชีวิตประจําวัน  หรือ
เปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษา เพ่ือตนเองและพัฒนาประเทศชาตติอไป 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงออกเปนสองตอน คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมให       
ผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม ความรู ความสามารถและทักษะตอจากระดับประถมศึกษา ใหผูเรียนได
คนพบความตองการ ความสนใจ และความถนัดของตนเอง ท้ังในดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจน
มีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย การศึกษาระดับมัธยมศึกษา     
ตอนปลาย เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหผูเรยีนไดศึกษาตามความถนดัและความสนใจ เพ่ือเปน   
พ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือเพ่ือใหเพียงพอแกการประกอบการงานและ
อาชีพท่ีตนถนัดท้ังอาชีพอิสระและรบัจาง รวมท้ังสงเสรมิใหผูเรยีนไดพัฒนาคณุธรรม จริยธรรม
และทักษะทางสังคมท่ีจําเปนสําหรับการประกอบการงานและอาชีพ และการอยูรวมกนัในสังคม
อยางมีสันติสุข23 
 

ความหมายของการมัธยมศกึษา 
 ตามพจนานกุรมการศึกษา กูด (Good) ไดใหความหมายของการมัธยมศึกษาไววาเปน
การศึกษาท่ีวางแผนไวสําหรับเยาวชนในวัย 12-17 ป โดยมุงใหเปนเครื่องมือในการเรียนรู การ
แสดงออกและทําความเขาใจกับสภาพความเปนไปของชีวติท่ีแทจริง และเปนการพัฒนาทัศนคตใิน
การคดิคนนิสัย และสาระอันเกี่ยวกับสังคม รางกายและสติปญญา24 รวีวรรณ ธุมชัย ใหนิยามวาการ

                                                   
 22สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  

2535, พิมพครั้งท่ี 3  (กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ, 2536), 19. 
 

 23เรื่องเดียวกัน, 12-13. 
 

 24Carter V. Good , Dictionary of Education, 3rd ed. (New York : McGraw-Hill Inc., 
1973),  522. 
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มัธยมศึกษาเปนการศึกษาระดบักลางระหวางประถมศึกษากับอุดมศึกษาเปนการศึกษาท่ีอาศัย
ประถมศึกษาเปนพ้ืนฐานมุงหมายจะสํารวจ และสงเสริมความสนใจ และความถนดัตามธรรมชาติ
ของเยาวชน เพ่ือใหไดไดมีความรูและทักษะเพียงพอแกการประกอบอาชีพ หรือเพ่ือใหมีพ้ืน
ฐานความรูท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิต หรือเพ่ือการศึกษาท่ีสูงขึน้ เปนการศึกษาท่ีพึงคาํนึงถึง
เอกตัภาพ จึงจดัเปนสายสามัญเพ่ือใหมีพ้ืนความรูท่ัวไปบาง และสายอาชีพ เพ่ือใหความรูและ
ทักษาะในการประกอบอาชีพบางอาจจัดสอนประโยคมัธยมศึกษาตอนตนและประโยคมัธยมศึกษา
ตอนปลาย รวมในโรงเรียนเดยีวกันหรือแยกก็ได ดังนั้นการจัดการมัธยมศึกษาท่ีดี ควรจะสนอง
ความตองการของ  ผูท่ีจะศึกษาตอและเพ่ือสนองความตองการของผูท่ีไมประสงคจะศึกษาตออีก
ดวย ฉะนัน้การจดัการศึกษาระดับนี้ ควรดคูวามตองการของการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาและควร
ศึกษาความตองการและความสนใจของสังคม เพ่ือทําหนาท่ีในการจดัการมัธยมศึกษาใหสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจของสังคมดวย25 
 

จุดมุงหมายของการมัธยมศึกษา 
 การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทยในสมัยแรก เปนการจัดการศึกษา

สําหรับเจานาย มีจุดมุงหมายเพ่ือผลิตคนสําหรับเขารับราชการ ตอมาจึงเริ่มเปนการจัดการศึกษา
เพ่ือใหความรูท่ัวไป และเพ่ือเตรยีมนักเรียนสําหรับเรยีนตออุดมศึกษา ขอบขายของจดุมุงหมายของ
การจัดการมัธยมศึกษาขยายกวางขวางมากขึน้ ในปจจบัุนจุดมุงหมายของการมัธยมศึกษา ก็เพ่ือให        
ผูเรียนมีความรูท้ังทางวิชาการ และวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ความตองการ ความสนใจ และความ
ถนดั เพ่ือใหแตละบุคคล เขาใจรูจกัเลือกอาชีพท่ีเปนประโยชนตอตนเองและสังคม นอกจากนีใ้น
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดมีการขยายการจดัตั้งโรงเรยีน
มัธยมศึกษาสายสามัญท้ังในสวนกลางและในสวนภูมิภาค เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาให
กวางขวางและเปนธรรมมากขึ้น โดยเนนกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคมและกลุมชนตาง
วฒันธรรม ตลอดจนการจดัการศึกษาเพ่ือสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ โดยมีจดุมุงหมายเพือ่เรง
พัฒนา        คุณภาพการมัธยมศึกษา โดยมุงเนนใหผูเรียนมีความรับผิดชอบ มีระเบียบวนิยั ซ่ือสัตย
สุจริตขยันหม่ันเพียร เอ้ือเฟอเผ่ือแผ รูจักสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองดตีามระบอบประชาธิปไตย 
อันมี          พระมหากษัตรยิเปนประมุข มีความสามารถในการวเิคราะห ริเริม่สรางสรรครูจกั
แกปญหาและ      มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ สามารถดาํรงชีวิตไดอยางเหมาะสม มีความรู

                                                   
 25รวีวรรณ  ธุมชัย, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร, 2536) , 67.  
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ความสามารถ ทักษะ    วิชาชีพ และวิชาการเพียงพอท่ีจะศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมหรือออกไป
ประกอบอาชีพได มีความ     เขาใจ และเห็นคณุคาของศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม26  

 

จุดหมายของการศึกษาระดบัมัธยมศกึษา 
 ความมุงหมายของการมัธยมศึกษาของไทยซ่ึงกรมสามัญศึกษายดึถือเปนแนวปฏิบัติ
สรุปไดดังนี ้
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษาระดบันี้ เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรยีนพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและการศึกษาตอ ใหสามารถเลือกแนวทางท่ีจะทําประโยชนใหกับสังคม ตามบทบาทและ  
หนาท่ีของตนในฐานะเปนพลเมืองดี  ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี                
พระมหากษัตริยเปนประมุขโดยใหผูเรียนมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะเลือกและตัดสินใจ
ประกอบสัมมาชีพ   ทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีนิสัยในการปรับปรุงงาน ตนเองและสังคม เสริมสราง
อนามัยชุมชนและครองชีวิตโดยคํานึงถึงประโยชนตอสังคม 

 ในการจัดการศึกษาจะมุงปลูกฝงใหผูเรยีนมีคณุลักษณะดงัตอไปนี ้
1.  มีความรูและทักษะในวิชาสามัญและทันตอความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตาง ๆ  

 2.  สามารถปฏิบัตตินในการรกัษาและเสรมิสรางสุขภาพอนามัยของตนเองและชุมชน 
 3. สามารถวิเคราะหปญหาของชุมชน และเลือกแนวทางแกปญหาใหสอดคลองกับ 

ขอจํากัดตาง ๆ  
 4. มีความภาคภมิูใจในความเปนไทยสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขเตม็ใจ

ชวยเหลือผูอ่ืนตามความสามารถของตน 
 5. มีความคดิสรางสรรค สามารถสรางและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติท่ีจะทําใหเกดิ

ความเจริญแกตนเองและชุมชน 
 6. มีทรรศนะท่ีดตีอสัมมาชีพทุกชนดิ มีนิสัยรกัการทํางาน และมีความสามารถในการ

เลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของตนเอง 
 7. มีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบสัมมาชีพ มีความสามารถในการจดัการ และ

สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
 8. เขาใจสภาพและการเปล่ียนแปลงของสังคมในชุมชน สามารถเสนอแนวทางพัฒนา     
ชุมชนภูมิใจในการปฏิบัตตินตามบทบาทและหนาท่ีในฐานะสมาชิกท่ีดขีองชุมชนตลอดจนอนรุักษ 
 
                                                   

 26วัลลดา  สุขมาก, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  
บางเขน, 2535), 3 , 75. 
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และเสริมสรางส่ิงแวดลอม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับชุมชน27 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาระดับนี้เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรยีนพัฒนาคณุภาพชีวติ
และใหสามารถทําประโยชนใหกับสังคมตามบทบาทและหนาท่ีของตน ในฐานะพลเมืองดตีาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัรยิเปนประมุข โดยใหผูเรยีนไดพัฒนา
เชาวปญญา มีความรูและทักษะเฉพาะดานตามศักยภาพ เห็นชองทางในการประกอบอาชีพ รวม
พัฒนาสังคมดวยแนวทางและวิธีการใหม ๆ และบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม 
 ในการจัดการศึกษาจะตองมุงปลูกฝงใหผูเรยีนมีคณุลักษณะ ดังตอไปนี ้

 1. มีความรูและทักษะในวิชาสามัญเฉพาะดาน 
 2. มีความรูเกีย่วกับวทิยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ 
 3. สามารถเปนผูนําและเปนผูใหบริการชุมชนเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยท้ังสวนบุคคล

และสวนรวม 
 4. สามารถวางแผนแกปญหาในชุมชนของตน 
 5. มีความภมิูใจในความเปนไทย เสียสละเพ่ือสวนรวม ใหความชวยเหลือผูอ่ืนอยาง

เทาเทียมกัน 
 6. มีความคดิริเริม่สรางสรรค และสามารถนาํแนวทางหรือวิธีการใหม ๆ ไปใชในการ

พัฒนาชุมชนของตน 
 7. มีเจตคตท่ีิดตีออาชีพ และเห็นชองทางในการประกอบอาชีพ 
 8. มีนิสัยรักการทํางาน เตม็ใจในการทํางานรวมกับผูอ่ืนและมีทักษะในการจดัการ 
 9. เขาใจสภาพและการเปล่ียนแปลงของสังคมในประเทศไทยและในโลก มุงม่ันใน

การพัฒนาประเทศตามบทบาทและหนาท่ีของตน ตลอดจนอนุรักษและเสริมสรางทรัพยากรศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศ28 

 

หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศกึษา 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนสถาบันการศึกษาท่ีสังคมคาดหวัง ใหทําหนาท่ีสําคัญ ๆ 5 
ประการ 

                                                   
 27กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. 2533) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2535), 1.  
 

 28กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524  
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2535), 1. 
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 1. หนาท่ีในการใหการศึกษาท่ัวไป (general education) เพ่ือเปนความรูพ้ืนฐานให
เพียงพอแกการท่ีจะเปนพลเมืองด ี ในสังคมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิเปน
ประมุข 

 2.  หนาท่ีในการใหความรูทางดานวิชาชีพ (career education) เพราะคนเราจะออกไป
ดํารงชีวติอยูอยางเปนสุขในสังคมไดนัน้ จําเปนจะตองมีงานอาชีพเปนหลัก ซ่ึงแมวาจะไมลึกซ้ึง    
ก็ขอใหเปนพ้ืนฐานท้ังในดานการประกอบอาชีพและในดานชวยแกปญหาในชีวิตประจําวนัได 

 3. หนาท่ีในการใหการแนะแนว (guidance function) ชวยใหนักเรยีนสามารถ          
ตัดสินใจเลือกอยางฉลาด และถูกตองเหมาะสม ท้ังในดานการเรียน และในดานการวางแนวชีวิตใน
อนาคตของเขา ท้ังในดานการเรียนตอในการประกอบอาชีพ รวมท้ังชวยใหเขาสามารถแกปญหาได
ดวยตนเอง ตลอดจนสามารถนําตัวเองไดอยางฉลาดอีกดวย 

 4. หนาท่ีในการใหเด็กมีโอกาสสํารวจตนเอง (exploration function) ในดาน
ความสามารถความถนดั ความสนใจ และความตองการของตนเอง 

 5. ชวยสงเสริมประสบการณการพัฒนาทุกดานฉะนัน้จงึเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะ
จัดโปรแกรมใหกวางขวาง ท้ังในหลักสูตรและนอกหลักสูตร29 

 โฮลม (Holmes) ไดสรุปงานวจิยัของนกัการศึกษาตาง ๆ ในสหรัฐอเมรกิาเกี่ยวกบั    
หนาท่ีหลักของโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีสําคัญ 6 ประการ คือ  

 1.  พัฒนาเชาวปญญา อุปนิสัย และบุคลิกภาพของนกัเรียน 
 2. ใหความรูท่ีสําคัญและความคิดตาง ๆ อันเกี่ยวกับสังคม และวัฒนธรรมของ

ประเทศตนเองและของประเทศอ่ืนดวยพรอม ๆ กันไปแกนักเรียน 
 3.  ทํานุบํารุง และธํารงรักษา ยดึม่ัน และจงรกัภกัดตีอระบบการเมือง และระบบสังคม

แบบประชาธิปไตย ของประเทศไวมิใหเส่ือมสูญ 
 4. ใหความรูและความชํานาญในการประกอบอาชีพ ตามความเหมาะสมแกบุคคลและ

สังคม 
 5. สงเสริมสุขภาพของนักเรียน ท้ังสุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิต 
 
 
 
 

                                                   
 29รุงทิวา  จักรกร, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2526), 4-5. 
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 6. ปรับปรุงคลังอํานาจสวนบุคคลทุกชนดิ ในการท่ีจะใหมีความรู ความสามารถใน
การพัฒนาตนเองอยูเสมอไมหยุดยั้ง โดยเฉพาะอยางยิง่ในนกัเรียนวัยนี ้ รูจักใชเวลาใหเปน
ประโยชนท้ังแกตนเองและสังคม30 
 สรุปไดวา การจดัการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา เปนการเตรยีมใหเยาวชนของชาติ
ในชวงอายุ 13-17 ป ใหเปนทรัพยากรท่ีมีคา และเหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ และเจริญวัยพรอม
เขาสูตลาดแรงงานหรือเลือกศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึน้ เพ่ือยกระดับการศึกษาและคณุภาพชีวิต การ
จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจาํเปนตองใหความรู ประสบการณท้ังทางดานวชิาการและวิชาชีพ
ตลอดจนคานยิมและเจตคตท่ีิดตีองานอาชีพสรางลักษณะนิสัยรับผิดชอบ ขยันอดทน ซ่ือสัตยใน
การปฏิบัติงานและการดําเนนิชีวติประจําวนัไดอยางเหมาะสม ประเทศท่ีเจริญแลวจงึจดัการศึกษา
ภาคบังคับใหเยาวชนเรียนถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 
 
 

 โรงเรียน  
   
 คณะกรรมการตาง ๆ  หัวหนาสถานศึกษา  สมาคมตาง ๆ   
       
ธุรการ    หมวดวิชา  หมวดวิชา  หมวดวิชา    หมวดวิชา 
การเงิน  ฯลฯ  ภาษาไทย  สังคมศึกษา  คณิตศาสตร  ฯลฯ  วิทยาศาสตร 
พัสดุ 

 
 
แผนภูมิท่ี 5   การจัดองคการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ท่ีมา  :  กมล  ธิโสภา, เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : ยูไนเต็ด          
โปรดัคช่ัน, 2525), 78. 
 
 

                                                   
 30 From M. Holmes, “Research to improvement,” in Education policy for Effective 

School, ed. M. Holmes, K.A. Leithwood and D.F. Musella (New York : Teacher College press, 
1989), 3-30. 
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 ผูอํานวยการ  
สมาคมผูปกครองและคร ู    

สมาคมศิษยเกาฯ     
     

ฝายธุรการ  ฝายวิชาการ  ฝายปกครอง  ฝายบริการ 
       

คณะกรรมการ 
ฝายธุรการ 

 คณะกรรมการ 
ฝายวิชาการ 

 คณะกรรมการ
ฝายปกครอง 

 คณะกรรมการ 
ฝายบริการ 

 
แผนภูมิท่ี 6   แผนภูมิการบริหารโรงเรียนกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, การพัฒนาองคการและทักษะการสรางความคดิ 
ดานการบริหาร, เอกสารประกอบความรูการอบรมเตรียมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
รุนท่ี 13 พ.ศ. 2529  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2529), 138. 
 

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 การบริหารโรงเรยีนมัธยมศึกษา องคประกอบท่ีสําคญัในการบริหารโรงเรียน ไดแก   
(1) โรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม (2) ผูบริหารโรงเรียน ไดแก ผูท่ีไดรับมอบหมาย
ใหมีอํานาจหนาท่ีในการจดัการตาง ๆ เพ่ือใหการบริการทางการศึกษาของโรงเรยีนนัน้บังเกดิผล
ตามจุดมุงหมาย31 ดังนัน้ การบริหารโรงเรยีนใหมีประสิทธิภาพนัน้เปนภาระหนาท่ีและความ       
รับผิดชอบท่ี ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรท่ีเกีย่วของรวมดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและ
วัตถุประสงคของกระทรวง กรม กอง และความตองการของชุมชน โดยการดําเนินการตาขอบขาย
การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษามีขอบขายงานหลายดาน ดังท่ีนกัการศึกษา นักบริหารการศึกษา และหนวยงานท่ี        
รับผิดชอบในการจดัการศึกษาไดเสนอไว เชน สมิธและคณะ (Smith and others) ไดแบงงานออก
ตามสัดสวนของงาน    ดังนี้คือ (1) งานในหนาท่ีท่ัวไป 5% (2)งานบริหารครูผูสอนและมิใชผูสอน 
30% (3) งานวิชาการ 40% (4) งานบริหารอาคารสถานท่ี 5% (6) งานบริหารกิจการนักเรียน 20% 

                                                   
 31รุงทิวา  จักกร, การมัธยมศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงเรอืงธรรม, 2526), 139. 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
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และ (7) งานดานความสัมพันธกับชุมชน 5%32 แฮรริส (Harris)จําแนกงานบริหารโรงเรียนตาม  
หนาท่ีภายในของโรงเรียนเปนหาดาน คือ (1) งานบริหารดานวิชาการ (2) งานบริหารดานบุคลากร 
(3) งานบริหารดานธุรการ (4) งานบริหารดานกิจการนกัเรียน และ (5) งานบริหารท่ัวไป33  แคมป
เบล และคณะ (Campbell and others) ไดแบงงานท่ีสําคญัของโรงเรียนวามีหก ดาน คอื (1) งาน
พัฒนาหลักสูตรและการสอน (2) งานบริหารกจิการนกัเรียน (3) งานบุคลากร (4) งานอาคารสถานท่ี 
(5) งานธุรการและการเงิน (6) งานสัมพันธกับชุมชน34 เซอรจิโอวานนี่ และคณะ (Sergiovanni and 
others)ไดเสนอวา โรงเรียนมีงานท่ีรับผิดชอบแปดประการ ดังนี ้ (1) งานสรางความสัมพันธกบั    
ชุมชน (2) งานกิจการนกัเรียน (3) งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน (4) งานบุคลากร (5) งานดูแล
อาคารสถานท่ีและบริเวณ (6) งานธุรการ (7) การพัฒนาบุคลากร และ (8) การประเมินผล35        
นอกจากนี้จารวิส (Jarvis)ไดเสนอขอบขายงานบริหารโรงเรียนวามีแปดดาน ไดแก  (1) งานพัฒนา
หลักสูตรและการสอน (2)  งานบริหารกิจกรรมนักเรียน (3) งานบริหารดานความสัมพันธกับชุมชน 
(4) งานบริหารบุคคล (5) งานบริหารฝายตาง ๆ  (6) งานโครงสรางหนวยงาน  (7) งานอาคาร    
สถานท่ีและบริเวณ และ (8) งานบริหารธุรการและการเงิน36 
 การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนของไทย มีการจดัโครงสรางการบรหิารงานแบงเปน
ฝายตามลักษณะของฐาน ตามทัศนะของนกับริหารการศึกษา และนักการศึกษาท่ีปรากฏในวง
การศึกษาไทย ดังเชน ภญิโญ  สาธร ไดจําแนกขอบขายงานบริหารท่ีสําคญัของโรงเรียนแบง
ออกเปน    6 ประการไดแก (1) งานการสอนและการพัฒนาการใชหลักสูตร (2) งานบริหารกิจการ

                                                   
 32Edward W. Smith and others, The Education’s Encyclopedia (New York : Prentice-

Hall,1961),170. 
 

 33Ben M. Harris, Supervision Behavior in Education (New York : Prentice-Hall, Inc., 
Englewood Cliffs, 1963),  194.  

 

 34Ronald F. Campbell, Edwin M. Bridge and Raphael O. Nystrand, Introduction to 
Education Administration, 5th  ed. (Boston : Ally and Bacon, Inc., 1979), 116. 

 

 35Thomas J. Sergiovanni and others, Education Governance and Administration  
(New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1980) , 260-275. 
 

 36Oseaa T. Jarvis, อางถึงใน กิตติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษา 
เบ้ืองตน (กรุงเทพฯ : อักษรบัณฑิต, 2532), 27. 
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นักเรียน    (3) งานสรางความสัมพันธกับชุมชน (4) งานบริหารบุคลากรในโรงเรียน (5) งานบริหาร
อาคารสถานท่ีและบริเวณ และ (6) การจัดองคการและโครงสรางของโรงเรียน37 นิพนธ  กินาวงค 
จําแนกการบริหารโรงเรียนท่ีผูบรหิารตองทราบและเกีย่วของของดวยไว 5 ประการ คือ (1) งาน
วิชาการ   (2) งานท่ีเกี่ยวของกับบุคลากร (3) งานธุรการ (4) งานกิจการนกัเรียน (5)   งาน
ประชาสัมพันธ38 พนสั  หันนาคนิทร ไดกลาววา การจัดโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามปกตนิัน้มักจะจดัโครงสรางในลักษณะเหมือนกนั โดยแบงงานในโรงเรียนแบง
ออกเปนสามงานใหญ ๆ คือ (1) งานวิชาการ (academic affairs) ไดแก การจัดการดานการเรียน เชน 
การจัดการสอน การจดัครเูขาสอน การจดัหนงัสือเรียนและอุปกรณการสอน การดําเนนิการวดัและ
ประเมินผลการศึกษาแก    ผูปกครอง และการออกใบสําคญัรับรองจบการศึกษาของนกัเรยีน (2) 
งานธุรการ (business affairs) ไดแก การจัดการในเรื่องท่ีชวยสนับสนุนใหงานตาง ๆ ของโรงเรียน
ดําเนนิไปดวยความสะดวกเรียบรอย เชน งานสารบรรณ งานการเงิน งานทะเบียนและพัสด ุ
ครุภัณฑ ใหหนวยงานตาง ๆ      (3) งานกิจการนกัเรียน (students affairs) ไดแก งานท่ีชวยเหลือ
ใหบริการแกนกัเรียน รวมท้ังการควบคมุความประพฤตแิละวินัยของนกัเรียน การจัดบรกิารอาหาร
กลางวัน การจัดนนัทนาการ การแนะแนว39 ซ่ึงสอดคลองกับ นพพงษ  บุญจิตราดุลย ท่ีกลาวถึงงาน
ท่ีเปนหนาท่ีตองปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนท่ีผูบริหารจะตองรับผิดชอบไดเปนอยางด ี คือ (1) 
การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงานบุคคล (3) การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานท่ี
และบริการ และ (4) การบริหาร   กิจการนกัเรียน40  
 
 
 
                                                   

 37ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพวัฒนา
พานิช, 2519), 180. 

 

 38นิพนธ  กินาวงค , หลักการเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนและการนิเทศ
การศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพพิฆเนศ , 2523) , 66-67. 

 

 39พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
วัฒนาพานิช, 2524), 142. 
 

 40นพพงษ  บุญจิตราดุลย, ”บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน,” วารสารครุศาสตร 
23, 12 (เมษายน-มิถุนายน 2527), 269-170. 
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การบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารโรงเรียนทุกประเภท มาตรฐานและคณุภาพของโรงเรียน จะพิจารณาไดจาก
ผลงานดานวชิาการ เนื่องจากงานวิชาการเกีย่วของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษาและการ
จัดการเรยีนการสอน  ซ่ึงสอดคลองกับ มิลเลอร (Miller) ท่ีไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการ
วา งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน และท่ีสําคญัท่ีสุดคอื การจัดทําแผนการสอน และการปฏิบัติ
ตามแผนงาน รวมท้ังวัดผลและจดับรกิารการสอน41 สําหรับเสรี ลาชโรจน ไดกลาววา การ
บริหารงานวิชาการ คือ กิจกรรมท้ังหลายท้ังมวลท่ีเกีย่วของกบัการเรยีน การสอน และหลักสูตร อัน
เปนงานหลักของโรงเรียน42ดังนั้น การบริหารงานวิชาการจึงเปนหัวใจของโรงเรียน43 
 นอกจากนี้ กรมสามัญศึกษาไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาไวดงันี้ (1) การวางแผนงานวิชาการ (2) การจัดแผนการเรียน   
(3) การจดัตารางการเรยีนการสอน (4) การจัดครูเขาสอน (5) การพัฒนาการเรียนการสอน (6) การ
จัดการเรยีนการสอน (7) การพัฒนาครูทางดานวิชาการ (8) การจดักจิกรรมนักเรยีน (9) การวัดและ
ประเมินผลการเรียน 10)งานทะเบียนนักเรยีน 11)การประเมินผลงานวิชาการ44 
 สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกจิกรรมทุกชนดิในโรงเรียนท่ี   
เกี่ยวของกับการพัฒนาการเรียนการสอน โดยผูบริหารโรงเรียนสามารถกระตุน แนะนาํ และ
ประสานงานใหครูรวมกันทํางานเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลดี มีคณุภาพ บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค 
 
 
 
 

การบริหารงานปกครองนักเรียน 
                                                   

 41Van Miller,The Public Administration of America School System (New York : The 
Macmilan Company, 1955), 158. 

 

 42เสร ี ลาชโรจน, “การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา,” ใน เอกสารการ
สอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี 1-7 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, 2525), 128. 

 

 43ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสหมิตร 
ออฟเซ็ท, 2535), 15. 

 

 44กรมสามัญศึกษา, เกณฑมาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษา 2535, 43. 
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 งานปกครองนักเรียนเปนงานท่ีกวางขวางมาก โดยเฉพาะเกีย่วกับเรือ่งความประพฤติ
ของนกัเรียน ดังนัน้ การดําเนนิงานของฝายปกครองของแตละโรงเรียนยอมแตกตางกนั แต         
เปาหมายของการปกครองนกัเรียนโดยแทจริงมีความมุงหมายท่ีตรงกนั ดังท่ีกรมสามัญศึกษาได
กลาวไววาการปกครองนักเรียนมีจดุมุงหมายเพ่ือ (1) ปกครองนกัเรยีนอยางใกลชิด (2) ใหรูความ
เคล่ือนไหวของนกัเรียน (3) เปนผูใกลชิดพอท่ีนักเรียนจะเปดเผยความคิด ความรูสึกได เพ่ือชวย
แกปญหา และ ใหความชวยเหลือได และ (4) ชวยปองกนัเหตรุายอันจะเกดิขึน้ หรือชวยระงับเหตท่ีุ
เกดิขึน้ 
 นอกจากนี้ กรมสามัญศึกษายังไดวางขอบขายงานปกครองนักเรียนมัธยมศึกษาในสังกดั
เพ่ือใหโรงเรียนบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหนักเรียนมีคณุลักษณะท่ีพึงประสงคตาม
จุดมุงหมานของหลักสูตร ดังตอไปนี ้ (1) การวางแผนปกครองนกัเรียน ไดแก การรวบรวมและ
จัดทําระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับระเบียบวินัยในการปกครองนักเรียน เชน จัดทําระเบียบขึ้นใชใน     
โรงเรียน จดัทําเอกสารคูมือนกัเรียน เผยแพรระเบียบขอบังคับในการปกครองนักเรียนใหนักเรียน        
ผูปกครองและครูอาจารยทราบ (2) การบริหารงานปกครองนักเรยีน ประกอบดวย ผูชวยฝาย        
ปกครอง งานหัวหนาคณะหรือหัวหนาระดบัช้ัน งานอาจารยท่ีปรกึษา งานอาจารยเวรประจําวนั 
งานกิจกรรมนักเรียน งานคณะกรรมการปองกนัยาเสพติดในสถานศึกษา เปนตน (3) การสงเสริม
พัฒนาใหนักเรียนมีวนิยั คณุธรรมจริยธรรม ไดแก การจดักจิกรรมสงเสริม พัฒนาความประพฤติ
และระเบียบวินัย สงเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวินัย พัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม 
พัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมพัฒนาการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และการยกยองใหกําลังใจ
แกนักเรยีนผูประพฤตดิี (4) การแกไขพฤตกิรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน ไดแก กายแตงกายผิด
ระเบียบ กิรยิามารยาท ไมเรียบรอย การตรงตอเวลา การทะเลาะวิวาท เปนตน (5)  การดําเนินการ  
สงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนตามนโยบายกรมสามัญศึกษา ไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการ      
นักเรียนหรือสภานักเรียนโดยการเลือกตั้ง (6) การประเมินผลงานปกครองนักเรียนโดยจัดใหมี
กรรมการประเมินผล การวิเคราะหประเมินผล การนําเสนอผลการวิเคราะหและประเมิน และการ
นําผลการประเมินไปใชปรับปรุงงานปกครอง45 
 
 
 
 การบริหารงานบริการ 

                                                   
 45กรมสามัญศึกษา,  คูมือการปกครองนกัเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา, 21. 
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 ภารกจิท่ีสําคญัอีกประการหนึง่ของการบริหารงานบรกิาร คอื การใหบริการแกชุมชน 
ดังท่ี บรรจบ  เสรมิทอง ไดกลาวไววา งานบรกิารเกดิขึ้นเพ่ือเสรมิงานวิชาการและงานปกครองใหมี   
ประสิทธิภาพมากขึน้ 

 ดังนัน้  กรมสามัญศึกษาจึงกําหนดขอบขายงานบรกิารของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
สังกัดไวดังนี ้ (1) การวางแผนงานบรกิาร ไดแก การรวบรวมและจดัทําระเบียน แนวปฏิบัติท่ี      
เกี่ยวกับงานบรกิาร การทํางานแผนงานบริการ (2) การจดับรกิารน้ําดื่มมาใช โดยจัดอุปกรณบรรจุ
น้ําดื่มมาใชแยกกนั พรอมท้ังการตรวจสอบปรับปรุงคณุภาพของน้ําและการใหบรกิาร (3) การ
จัดบรกิารโภชนาการ โดยจดัสถานท่ี ควบคุมดูแลใหถูกสุขลักษณะ สงเสริมดานความรูมารยาท       
สุขนิสัยท่ีดีทางดานโภชนาการ (4) การจัดบรกิารสุขภาพอนามัย โดยจัดใหมีหองพยาบาลมีครู
อนามัยโรงเรียนจดักจิกรรมสงเสริมความรูดานสุขภาพอนามัย อุปกรณและเครือ่งมือเครือ่งใชตาม
เกณฑท่ีกําหนด (5) การจัดบรกิารหองสมุด โดยมีหองสมุด มีบรรณารกัษหรือเจาหนาท่ี จัดกิจกรรม
สงเสริมใหใชหองสมุด และจัดใหมีอุปกรณตามเกณฑท่ีกําหนด 6)การจดับรกิารโสตทัศนูปกรณ 
โดยจัดใหมีหองโสตทัศนศึกษา มีครูหรือเจาหนาท่ีโสตทัศนศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมการใช      
โสตทัศนศึกษาและมีอุปกรณตาง ๆ ตามเกณฑท่ีกําหนด (7) การจัดบริการแนะแนวโดยมีหอง    
แนะแนว มีผูรับผิดชอบหรือครแูนะแนว จัดกิจกรรมเสรมิการใหบริการแนะแนว และมีอุปกรณ  
ตาง ๆ ตามเกณฑท่ีกําหนด (8) การประเมินผลงานบริการ ไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการ   
ประเมินผล วิเคราะหผล การนําเสนอผลการวิเคราะห และการนําเสนอผลการวิเคราะหประเมินผล
ไปใชในการปรับปรุงการบริหารงานบริการ46 

 สรุป การบริหารงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาเกีย่วของกับการวางแผนงานบรกิาร การ
จัดบรกิารน้ําดื่มน้ําใช การบรกิารโภชนาการ การบรกิารดานสุขภาพอนามัย การบรกิารดานโสต
ทัศนศึกษา การจัดบรกิารแนะแนว หองสมุด และการประเมินผลงานบริการ 

 

การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสด ุ
 งานธุรการเปนการบริหารฝายตาง ๆ          ภายในหนวยงานใหสามารถดําเนินไปตาม
จุดหมายท่ีวางไวโดยเหตนุีจ้ึงมักจะเผลอคิดวางานบรหิาร คอื งานธุรการ47 และนอกจากนี ้ พนัส   
หันนาคนิทรยังไดกลาวถึงการบริหารธุรการไววา “งานธุรการแมจะไมไดเปนหัวใจของการ
ดําเนนิงานก็ตาม แตในทางปฏิบัติมักจะมีความยิ่งใหญกวา ในแงท่ีเปนหนวยบรกิารใหงานดานอ่ืน 

                                                   
 46 กรมสามัญศึกษา, เกณฑมาตรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษา 2532 , 28. 
 

 47 พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2517), 227. 
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ๆ ดําเนนิไปอยางราบรืน่ งานธุรการควรไดรับการเอาใจใสยิ่งกวางานท่ีเปนหัวใจหรือจดุมุงหมาย   
อันแทจริงของหนวยงานนั้น” และไดแบงงานธุรการออกเปนสวนใหญ ๆ ดังนี้ คือ (1) งานเกี่ยวกับ
สารบรรณ คือ การติดตอทางจดหมายหรือส่ือมวลชนอ่ืน ๆ เชน โทรศัพทกับองคการหรือเอกชน
อ่ืน ๆ ตลอดจนการเก็บหลักฐานการติดตอ และการจัดการติดตอเหลานั้นดวย (2) งานเกี่ยวกับ
การเงิน ไดแก การรับการเบิกจายเงิน การจัดบัญชีรายรับ รายจาย การจดัซ้ือวัสดุครภุณัฑ ตลอดจน
การกํากับตดิตามนิเทศงานและตรวจสอบเกี่ยวกบัการเงินการบัญชี (3) งานเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณประจําป (4) งานเกี่ยวกบัการกํากับตดิตามนิเทศงานวัสดุและครภุณัฑ (5) งานเกี่ยวกับ
การลงทะเบียน งานเกี่ยวกับการจัดทําราบงานกิจการตาง ๆ แกผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป เชน 
รายงานประจําเดอืน การจัดทําสมุดหมายเหตรุายวนั เปนตน48 
 สวนเกณฑมาจรฐานโรงเรยีนมัธยมศึกษาไดกําหนดขอบขายธุรการดังตอไปนี ้ (1) การ   
วางแผนงานธุรการ การรวบรวมขอมูล ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ การทําแผนงาน
ธุรการ (2) การบริหารงานธุรการ การกําหนดหนาท่ีความรบัผิดชอบ การจดับุคลากรการจัดสถานท่ี 
(3) การบริหารงานสารบรรณ การลงทะเบียนรับ - สงเอกสาร และหนังสือราชการการโตตอบ
หนังสือราชการ การเก็บรกัษาและทําลายหนังสือราชการ การบริหารเกี่ยวกับงานสารบรรณ (4) การ
บรหิารการเงินและการบัญชี การทําหลักฐานการเงินและการบัญชี การรับเงิน การจายเงินการเกบ็
รักษาเงิน การควบคมุและการตรวจสอบ การประเมินผล การใชจายเงินตามแผนการใชจาย (5) การ
บริหารงานพัสด ุการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทําบัญชีพัสดุและทะเบียนครภุณัฑ การบํารุงรกัษาและการ
ปรบัซอม การตรวจสอบพัสดุประจําป และการจําหนายพัสดุ การจดัทําทะเบียนท่ีราชพัสด ุ (6) การ
บรหิารงานทะเบียนและสถิติขาราชการครูและลูกจาง การจัดทําทะเบียนประวัตขิาราชการครูและ
ลูกจาง การจัดทําหลักฐานการปฏิบัติราชการ (7) การประเมินผลงานธุรการ49 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสด ุ จะประกอบไปดวยงานสาร
บรรณการดําเนินงานท่ัวไปของโรงเรียนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การจัดทํา
ควบคุมดูแลงานเอกสารและหลักฐานตาง ๆ เชน สมุดหมายเหตุรายวัน ทะเบียนครู  ทะเบียน
นักเรียน บัญชีเรียกช่ือ สถิตติาง ๆ และการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน พัสดุ ครภุณัฑของโรงเรียน 

การวิจัยแบบสนทนากลุม  
                                                   

 48พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2517),  
227-228. 
 

 49กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 
2539 (กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2539), 4. 
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  การศึกษาวจิยัโดยใชวิจยัแบบสนทนากลุม (focus group research) เปนการวิจัยเชิง     
คณุภาพวิธีหนึ่งท่ีกําลังไดรับความสนใจอยางมาก ในการวิจยัทางดานพฤตกรรมศาสตรและ
สังคมศาสตร การจดักลุมสนทนาเปนกระบวนการกลุม (group process) ท่ีตองอาศัยหลักของการ
กระทําระหวางกนัในกลุม (group interaction) ทําใหเกิดพลวัตของกลุม (group dynamic) เพ่ือไป
กระตุนใหคนแสดงความคดิเห็นและทัศนะของตนออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ ในขณะท่ีการ
สนทนากลุม ความคดิเห็นของคน ๆ หนึ่งในกลุมอาจไปกระตุนใหคนอ่ืน ๆ อยากพูด อยากแสดง
ความคดิเห็นของตนออกมาบาง 
 การสนทนากลุมเกิดขึ้นครั้งแรกในปลายป ค.ศ.1941 ท่ีมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย โดย 
เมอรตัน (Merton) ไดประเมินรายการวิทยุท่ีไดออกอากาศของสถานวีิทยุ ดวยเทคนคิวจิัยท่ีเรยีกวา 
“focused interviews” โดยเชิญผูฟงรายการวิทยุมารวมสนทนาเปนกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงปรากฏวาไดผลด ี
หลังจากนั้นก็มีผูนําวธีิการดังกลาวไปใชอยางมากมาย ในระยะแรก ๆ ไดมีการนําเอาเทคนคิการ
สนทนากลุมไปใชในการวจิยัทางการตลาด (marketing research) ในการหาความตองการและความ
พึงพอใจในสินคาของผูบริโภค ตอมาจึงไดมีการนําไปใชอยางแพรหลายในทางสังคมศาสตร        
สาธารณสุข และการศึกษา ซ่ึงไดมีการประยกุตและเรียกช่ือแตกตางกนัไป เชน “focus group” 
“focus in-depth interview”  “focused interview”  “focus group discussion” ใชเปนเทคนคิประกอบ
ในการเก็บขอมูลรวมกับเทคนิคอ่ืน ๆ หรือใชเก็บขอมูลเบ้ืองตนเพ่ือสรางเครื่องมือยืนยันขอมูลใน
การวจิยั แตเม่ือพิจารณาถึงรูปแบบวิธีการของการสนทนากลุม จะเห็นวาท่ีรูปแบบกระบวนการ
เฉพาะ และใชเก็บขอมูลท่ีมีลักษณะพิเศษ คอื เปนขอมูลของคนในกลุมท่ีมีประสบการณรวมกนัใน
สถานการณใด ๆ และเกดิขึ้นจากการปฏิสัมพันธของกลุมกระตุนใหผูรวมสนทนาแสดงความ
คิดเห็นออกมา ซ่ึง   ฟลอเรสและอเลนโซ  ไดเรียกวิธีการดังกลาวเปนวิธีจัย (methodology) วิธีหนึ่ง
ในการวิจยัเชิงคุณภาพเรียกวา “group research” ซ่ึงใชในการศึกษาการรับรู ความรูสึกหรือทัศนคต ิ
การปฏิบัติเหนอืส่ิงอ่ืน ๆ ในตวัคนท่ีสามารถเทียบเคียงไดจากความ คดิเห็นจากการสนทนา ดังนัน้ 
ในการวิจยัครั้งนี้ผูวิจยัจงึเรียกวา “การวิจยัแบบสนทนากลุม” 
 

ขั้นตอนในการออกแบบและการใชการสนทนาในกลุม 
 การวิจัยแบบสนทนาในกลุม มีขั้นตอนและการออกแบบเหมือนกับการวิจัยโดยท่ัว ๆ 
ไปตั้งแตขั้นตอนการกําหนดประเด็นปญหาวิจัยไปจนถึงขั้นตอนการเขียนรายงานการวิจัย เพียงแต
การวิจัยแบบสนทนากลุมมีหลักการพ้ืนฐานและวิธีการเฉพาะ ในรายละเอียดของแตละขั้นตอนของ
การวิจัยเทานั้น ซ่ึง สจวตและแวมดาซานี ไดสรุปขั้นตอนของการวิจัยแบบสนทนากลุมไว             
ดังตอไปนี ้
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กําหนดและนิยามปญหาการวิจยั (Problem Definition) 

 
กําหนดกรอบในการคัดเลือกผูเขารวมการสนทนา (Identification of Sampling Flame) 

 
คัดเลือกผูดําเนินการสนทนา (Identification of Moderator) 

 
สรางและทดลองใชแนวทางการสนทนา (Generation and Pre-Testing of Guideline)  

 
คัดเลือกผูเขารวมสนทนา (Recruiting the Participants) 

 
ดําเนินการสนทนา (Conducting the Group) 

 
การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล(Analysis and Interpretation of Data) 

 
การเขียนรายงาน (Writing the Report) 

 
แผนภูมิท่ี 7   ขั้นตอนในการออกแบบและการจัดกลุมสนทนา 
 

การกาํหนดประเดน็ทีศ่ึกษา  
  การสนทนากลุมเปนการศึกษาความคดิและทัศนะของคนจากการจัดกลุมสนทนา        
ดังนั้น  ส่ิงแรกท่ีตองทํา คอื การกําหนดหัวขอเรือ่งท่ีศึกษา ซ่ึงการกําหนดหัวขอเรือ่งท่ีศึกษานี้
อาจจะมาจากสภาพปญหาในสังคมขณะนัน้ หรือเรือ่งท่ีผูวิจยัสนใจ ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีตาง 
ๆ นั่นเอง 
 การกําหนดประเดน็หรอืตัวบงช้ีท่ีคาดวาเกี่ยวของกับเรือ่งท่ีจะศึกษา เพ่ือสรางเปน    
แนวทางในการสนทนากลุม ซ่ึงการกําหนดประเด็นนัน้ทําไดโดยการจําแนก แยกแยะมาจาก
วัตถุประสงคของการศึกษาวาตองการทราบอะไร แลวนํามาสรางเปนแนวคําถามยอย ๆ ในแนวทาง
การสนทนากลุม (guideline) โดยจดัลําดับหรือผูกเปนเรือ่งราว เพ่ือดาํเนนิตามขั้นตอนตาม
หมวดหมูท่ีกําหนด 
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การออกแบบการวิจัยแบบสนทนากลุม 
   การวจิยัแบบสนทนากลุม ก็มีลักษณะการออกแบบการวจิยัเชนเดยีวกันกับวธีิวจิยัแบบ
อ่ืน ๆ นั่นคือ มีการออกแบบการเลือกกลุมตัวอยาง (sampling design) การออกแบบการดําเนินการ
และจัดเก็บขอมูล (measurement design)และการออกแบบการวิเคราะหขอมูล (analysis design) ซ่ึง
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

 การเลอืกผูเขากลุมสนทนา (selection of participants) ในการคดัเลือกผูเขากลุมสนทนา
นัน้ ผูวิจยัพึงระลึกถึงหลักการคดัเลือก จํานวน และขนาดของกลุมสนทนาตอไปนี ้

 1. หลักการคัดเลือก นภาภรณ  หะวานนท  ไดกลาวไววา การวางแผนการจัดกลุม
สนทนาควรเริม่จากการตั้งคาํถามวาผูท่ีเราตองการเชิญมารวมสนทนาคอืใครซ่ึงตองกําหนด          
กฎเกณฑในการคัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนาไวลวงหนา กฎเกณฑดังกลาวขึน้อยูกับวตัถุประสงค
ของการวจิยั หลักการสําคญัประการหนึง่ก็คือภายในกลุมผูรวมสนทนาควรจะมีภูมิหลังและ
คณุลักษณะบางประการท่ีคลายคลึงกนั โดยท่ัวไปจะกาํหนดใหลักษณะภมิูหลังทางเศรษฐกจิและ
สังคมคลายคลึงกนั เชน ระดับการศึกษา อาชีพ รายได รวมท้ังลักษณะท่ีเกีย่วของกับหัวขอท่ีจะ
ศึกษาโดยตรงอีกดวย เพ่ือใหผูรวมสนทนามีความรูสึกสบายใจ และแสดงความคดิเห็นสนับสนนุ
หรือโตแยงซ่ึงกันและกนัอยางเปดเผยมากกวาผูรวมสนทนาท่ีมีภมิูหลังแตกตางกันมาก อาจจะมีผล
ทําใหการสนทนาติดขดัไมราบรื่น เพราะผูรวมสนทนามีความเกรงอกเกรงใจกนั หรือไมไววางใจ
กัน           คณุลักษณะตาง ๆ ของผูเขารวมสนทนากลุม แบงเปน สามประการ คือ 
  1.1 คณุลักษณะท่ีใชแบงกลุม (break characteristic) เปนคุณลักษณะของผูรวม
สนทนาท่ีใชแบงกลุมสนทนาใหแตละกลุมมีความแตกตางกัน เชน ตองการศึกษาในเรื่องคานิยมใน
การสงลูกเรียนตอของผูปกคกรองในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทย ก็อาจใชภมิูภาคและลักษณะ
ทองถ่ิน เมืองและชนบทเปนคณุลักษณะในการแบงกลุมศึกษา ซ่ึงในกรณนีีอ้าจแบงเปนกลุม             
ผูปกครองในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต ซ่ึงแตละ       
ภูมิภาคก็จะแบงเปนผูปกครองในเขตเมืองและเขตชนบท สามารถแบงกลุมสนทนาไดเปน 10 กุลม 
เปนตน 
  1.2  คุณลักษณะควบคุมใหภายในกลุมเหมือนกัน (Uniform control characteristic) 
เปนคุณลักษณะท่ีแตละกลุมตองควบคุมใหมีเหมือนกัน เชน ตองนับถือพระพุทธศาสนา ใช
ภาษาไทย จบการศึกษาไมต่ํากวา ม.6 เปนตน 
  1.3 คุณลักษณะควบคุมใหองคประกอบของกลุมเหมือนกัน         (Composition  
Control Characteristic)  เปนคณุลักษณะท่ีองคประกอบท่ีทุกกลุมสนทนาจะตองมีเหมือนกนั เชน 
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การใช  คณุลักษณะเรือ่งเพศ และสถานภาพสมรสเปนองคประกอบของกลุม ดังนั้น ทุกกลุมสนทนา
ตองมีท้ังเพศชายและเพศหญิง และมีท้ังคนท่ีสมรสและยังไมสมรส เปนตน 
 2. จํานวนกลุมสนทนา ในการกําหนดกลุมสนทนามากนอยเพียงใดนัน้ขึน้อยูกบั
ลักษณะปญหาการวิจยั หากประเดน็ปญหาท่ีตองการศึกษามีคาํตอบแตกตางกนัตามลักษณะของ
ประชากรท่ีมีภมิูหลังและประสบการณแตกตางกนั ควรจดัใหมีกลุมสนทนาครบตามความแปรผันท่ี
คาดวาจะเกิดขึ้น จะเพียงพอก็ตอเม่ือผูวิจยัเห็นวาไมมีคาํตอบท่ีแตกตางไปจากท่ีไดรับมาอีกแลว 
 3.  ขนาดของกลุมสนทนา สจวตและแวมดาซานี (Stewart and  Shamdasani) กลาววา
จํานวนผูเขารวมกลุมสนทนาควรอยูระหวาง 6 – 12 คน เพราะถามากกวา 12 คนแลวจะทําให
ควบคุมและดําเนินการสนทนาลําบาก แตถานอยกวา  หกคนอาจทําใหปฏิสัมพันธหรือการ
เคล่ือนไหวภายในกลุมมีนอย ทําใหไมไดขอมูลเทาท่ีควรจะเปน 
 

การดาํเนนิการและการจัดเกบ็ขอมูลสนทนากลุม   
 ในการดําเนนิการสนทนากลุม ตองมีการเตรยีมการท่ีจําเปน ส่ีประการคอื การเตรยีม
กลุมผูจัดการสนทนากลุม คูมือการสนทนากลุม สถานท่ีและบรรยากาศในการจัดสนทนากลุม และ
ระยะเวลาท่ีใชในการสนทนากลุม 
 1. กลุมผูจัดสนทนากลุม ผูวิจยัตองดาํเนนิการจัดบุคลากรทําหนาท่ีตาง ๆ เพ่ือใหการ
สนทนากลุมดําเนินไปดวยด ีราบรืน่  ประกอบดวย  
  1.1 ผูดําเนินการสนทนา (moderator) พอพแพม (Popham) ไดกลาวถึงคุณสมบัติ
ของผูดําเนนิการสนทนาไววาควรเปนผูมีความชัดเจนในตวัเอง เปนผูนําท่ีดี ชางสังเกตคาํพูด         
ทาทางของผูรวมสนทนา จุดประเด็นคําถามไดอยางกวางขวางและเจาะลึก มีความยดืหยุนและแกไข
ปญหาเฉพาะหนาไดดี สําหรับบทบาทของผูดําเนนิการสนทนานัน้ สจวตและแวมดาซานี (Stewart 
and  Shamdasani) กลาววาผูดําเนนิการสนทนาเปนเพียงผูจุดประเดน็คาํถามเพ่ือนาํการสนทนา     
ไมใชเปนประธานการสนทนา ดังนั้น จึงควรมีบทบาทในการสนทนานอยท่ีสุดและไมควรแสดง   
ทาทางหรือคาํพูดท่ีแสดงถึงการเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกบัผูรวมสนทนาคนใดคนหนึง่  แตเปน     
ผูกระตุนใหผูรวมสนทนาไดสนทนาอยางกวางขวางและตะลอมใหอยูในประเดน็จนไดขอสรปุของ
กลุมในประเดน็ท่ีไดสนทนากนั ซ่ึงคณุลักษณะของผูดําเนนิการสนทนาท่ีดนีัน้สามารถสรปุได 9 
ขอ (1)  มีความสนใจอยางแทจริงในความคดิและความรูสึกของคนอ่ืน ผูดําเนนิการสนทนาท่ีดีคอื
คนในชีวติจริงมีความสนใจในส่ิงแปลกใหมท่ีคนพบจากผูคน มีขอสงสัย ถามคาํถามและฟงคาํตอบ
ดวยความอยากรู (2) สามารถแสดงทาทางท่ีบอกความรูสึกได การสนทนาไมไดมีเพียงการพูดคุย
อยางเดียว แตตองมีการแสดงทาทางโดยไมใชคาํพูดดวย (3) เปนคนมีลักษณะเปนธรรมชาติและมี
ชีวติชีวา  ความมีชีวติชีวาเปนส่ิงสําคญั บางคนมีลักษณะทาทางการพูดจาท่ีจืดชืด จึงไมเหมาะท่ีจะ
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ดําเนินการสนทนากลุม (4) มีอารมณขัน การท่ีผูสนทนามีอารมณขันจะชวยทําใหบรรยากาศการ
สนทนาผอนคลาย เพราะส่ิงท่ีงานวจิยัเชิงคุณภาพตองการคือจินตนาการ ความคดิสรางสรรคและ
ความเปนธรรมชาต ิ (5) เปนคนนกัแนนและมีความคดิเห็นชัดเจน คุณสมบัติมีความจําเปนในการท่ี
จะรับรูถึงความรูสึกและมองเห็นชีวิตของผูรวมสนทนาผานทางทรรศนะของเขา (6) ยอมรับใน
ความลําเอียงของตน  การทําส่ิงท่ีสมบูรณไมมีทางเกดิขึ้นได แตส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดคอืความซ่ือสัตยตอ
ตนเองและเปดกวางพอท่ีจะเขาใจในความลําเอียงนั้นและขจัดออกไป (7) สรางความเขาใจอยาง   
ลึกซ้ึงในตวัของผูเขารวมสนทนา ผูดําเนนิการสนทนาท่ีดตีองรูจักขบคดิ ใครครวญและตะลอม
กลอมเกลาเพ่ือทําความเขาใจผูรวมสนทนา (8) มีความคลองตัวและชัด ตองมีความคลองแคลวใน
การพูดจา ตั้ง    คําถามงาย ๆ ใหการสนทนาราบรื่น ไมตดิขดัและมีความชัดเจน (9) มีความยืดหยุน 
รูจักปรับเปล่ียนทิศทาง พลิกแพลงสถานการณเฉพาะหนา ไมเขมงวดในคําถาม คําตอบจนเกินไป 
แตใชเทคนคิการตะลอมจนไดขอมูลท่ีคดิวาไดขอสรปุหรือเพียงพอแลว 
  1.2 ผูจดบันทึกการสนทนา (note-taker) ผูจดบันทึกการสนทนาอาจใช 1 – 2 คน    
ก็ได โดยจดบันทึกคาํพูดของผูเขารวมการสนทนา ตลอดจนบรรยากาศในการสนทนาไวดวย 
โดยท่ัวไปจะมีการบันทึกเทปเพ่ือใหสะดวกในการจดบันทึกการสนทนาไมใหขาดตกบกพรอง และ
ใชประกอบในการวเิคราะหขอมูลไดสะดวกยิ่งขึน้  ในบางครัง้อาจมีการบันทึกดวยวีดทัิศน แตท้ังนี้
ตองคาํนึงถึงบรรยากาศการสนทนาดวยวาจะเปนการสรางความกดดนัในการบันทึกการสนทนาใน
ลักษณะดังกลาวดวย 
  1.3 ผูบริการท่ัวไป (provider) เปนผูอํานวยความสะดวกในทุกดานเพ่ือใหการ
สนทนาดําเนนิไปอยางราบรืน่และบรรลุผลสําเร็จ รวมถึงการแกไขเหตกุารณเฉพาะหนาท่ีอาจทําให
การสนทนาตดิขดั ไมราบรืน่หรือหยุดชะงักโดยไมจําเปน เชน มีผูไมเกีย่วของเขารวมสนทนา        
ผูบริการท่ัวไปจะตองกันผูนัน้ออกไป เปนตน ซ่ึงในสถานการณจรงิมักจะเกดิเหตกุารณท่ีไมคาดคดิ
เสมอ ดังนัน้ ผูบริการท่ัวไปควรมีลักษณะท่ีคลองแคลว เขาใจสถานการณ และแกไขปญหาหรือ  
เหตกุารณเฉพาะหนาไดด ี
 2. คูมือการสนทนากลุม ควรมีสวนประกอบสําคัญ 2 สวนคอืขั้นตอนในการสนทนา
และแนวคําถาม (guideline) ซ่ึงแนวคําถามจะกาํหนดไวกวาง ๆ ท้ังนี้ขึ้นอยูกับปญหาการวจิยัวา
ตองการหาคําตอบในเรื่องใด เรื่องท่ีจะสนทนากลุมควรมีความซับซอนหรือละเอียดออนหรือไม 
นักวจิยัตองการขอมูลลึกซ้ึงเพียงใด ตองการความชัดเจนระดับไหน โดยท่ัวไปแลวแนวคาํถามท่ี
กําหนดไวในคูมือการสนทนาจะประกอบไปดวยคําถามในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ (1) คําถามหลัก 
(main research question) เปนคาํถามท่ีเนนประเดน็ปญหาท่ีตองการศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะถาม     
อยางไร ตองมีการคิดลวงหนา (2) คําถามนํา (leading question) ใชถามเพ่ือนําไปสูความหมายท่ี   
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ลึกซ้ึงหรือในชวงท่ีผูรวมสนทนาเกดิความลังเล ไมแนใจในเรือ่งท่ีสนทนา ซ่ึงเม่ือถามนาํแลวควร
ถามวา “ทําไม” (3) คําถามตรวจสอบ (testing question) (4) คําถามเขาสูประเด็น (steering question) 
ใชกรณีท่ีผูรวมสนทนาออกไปนอกประเดน็หรอืเรือ่งท่ีตองการ ก็สามารถใชคาํถามลักษณะนีน้าํเขา
ประเด็น (5) คําถามแบบซ่ือ ๆ (obtuse question) เม่ือกลุมเริ่มสนทนาไปในประเด็นท่ียากตอการ
แสดงความคดิเห็นหรือในกรณีท่ีเปนนามธรรม ควรถามใหเปนพฤติกรรมหรือความคดิเห็นของคน
อ่ืน เชน “ถาคุณเปนเขาคุณจะรูสึกอยางไร” (6) คําถามในขอเท็จจริง (factual question) ใชถามใน
กรณีท่ีตองการคําตอบท่ีเปนขอเท็จจริง ปราศจาอคติของผูรวมสนทนาคนใดคนหนึ่ง ตองถามใน
ความรสึุกเปนกลางภายในกลุมเองหรือระหวางกลุม (7) คําถามความรูสึก (feeling question) ใชถาม
ความคดิเห็นท่ัว ๆ ไปอาจเปนเรือ่งออนไหวหรอืเปดเผยไดในความรูสึกท่ีขดัแยงและตองใหทุกคน
ไดพูด (8) คําถามลับ (anonymous question) ใชถามในส่ิงท่ีกลุมพูดคยุกันหรือยอนถามในประเดน็ท่ี
สําคัญ โดยไมตองระบุช่ือผูตอบ เชน “คุณคิดวาอะไรคือส่ิงสําคญัท่ีสุดในประเดน็ท่ีเราไดสนทนา
กันมา กรุณาเขยีนลงในกระดาษแลวสงมา” (9) คําถามโดยใชความเงียบ ในบางครั้งคําถามท่ีดีท่ีสุด
ก็คือความเงียบเพ่ือรอคําตอบท่ีจะออกมา 
 3.  สถานท่ีและบรรยากาศในการจดัการสนทนากลุม   ผูวิจยัตองสรางบรรยากาศเปน
กันเอง มีการตอนรับท่ีอบอุน ใหเกดิการผอนคลาย ไมเครงเครยีด (good rapport) เปนไปในลักษณะ
จบัเขาคยุกนั สถานท่ีในการจัดสนทนาควรเปนท่ีท่ีผูเขารวมสะดวกสบาย ปลอดโปรง สงบ ไมมีส่ิง        
รบกวนจากภายนอกและใหผูเขารวมมีความรูสึกสะบายใจท่ีจะแสดงความคดิเห็นไดอยางปลอดภยั 
 4. เวลาท่ีใชในการสนทนากลุม  การสนทนากลุมในแตละครั้งควรใชเวลาประมาณ 
1.30 ถึง 2.30 ช่ัวโมง ท้ังนีข้ึน้อยูกับขอบเขตและลักษณะของปญหาท่ีตองการศึกษา ลักษณะของ     
ผูเขารวมสนทนาปฏิสัมพันธ  ความเคล่ือนไหวภายในกลุมและบรรยากาศของการสนทนา 
 

การออกแบบการวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจยัตองออกแบบวเิคราะหขอมูลกอนท่ีจะดําเนนิการสนทนากลุม ไดแกวิธีการบันทึก
การสนทนากลุม การเตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะหและการวิเคราะหขอมูล 
 1. การบันทึกการสนทนากลุม เบอรแทรนดและคณะ (Bertrand and others) ได           
กลาวถึงการบันทึกการสนทนากลุม สามารถทําได 3 วิธี คอื (1) การจดบันทึกและการถอดความจาก
เทปอยางละเอียดทุกคาํพูดและบันทึกบรรยากาศการสนทนาดวย วิธีนี้เหมาะสําหรับขอมูลท่ีสําคญั
และจําเปน มีเวลาเพียงพอ ไมเรงรีบและจุดประสงคของการศึกษา ตองการรายละเอียดเพ่ือใช
เปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางในกลุมประชากรท่ีแตกตางกนั เชน แยกตามเพศ อายุ กลุม 
สถานะทางสังคม ภูมิลําเนา เปนตน (2) การจดบันทึกการสนทนาและบันทึกเทปประกอบ วิธีนี้เนน
การจดบันทึกอยางละเอียด ไมมีการถอดเทป เม่ือมีขอสงสัยก็จะฟงจากเทปประกอบเทานัน้ วิธีนี้
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เหมาะสําหรับการวิจยัท่ีมีเวลาจาํกดั การสนทนาใชเวลามากและจุดประสงคของการวิจยัตองการ
เพียงขอมูลยอนกลับจากประชากรเพ่ือการตดัสินใจเทานัน้ (3) การจดบันทึกอยางเดียวโดยไมตองมี
บันทึกเทป วธีินี้เหมาะสําหรับการวิจยัท่ีใชเวลานอย ประเดน็การวจิยัเปนเรือ่งงาย ๆ ไมซับซอน
หรือจัดกลุมสนทนาเพ่ือศึกษาประกอบเทคนคิอ่ืน ๆ 
 2. การเตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะห ผูวิจัยตองเตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะห สามารถ
ทําได 2 วิธีคือ (1) การจดัหมวดหมูขอมูลดวยมือ วิธีนีจ้ะกําหนดเคาโครงการวิเคราะหตามรายการ
ประเด็นในการสนทนากลุมหรือกําหนดตามขอสรปุของผูดําเนนิาการสนทนา ยืนยนักับขอมูลท่ี
บันทึกและจัดหมวดหมูโดยการทํารหัสลงในแตละชวงขอมูล การทํารหัสอาจใชดนิสอสีขดีเสนใต
หรือใชเทคนคิการตดัปะ (cut and past technique) คําพูดหรือขอความในบันทึกก็ได (2) การ         
จัดหมวดหมูขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสหรับการใชจัดหมวดหมูเชิงคณุภาพ ช่ือ The 
Ethnograph  ใชสําหรับลงรหัสเนื้อหาตาง ๆ ใหกับผูวจิยัและสามารถจัดหมวดหมู แยกประเด็น
หัวขอตาง ๆ โดยไมตองยุงยากเหมือนกับการจัดทําดวยมือ50,51 
 3. การวิเคราะหขอมูล สามารถวิเคราะหได 2 ระดับคือ (1) การวิเคราะหเบ้ืองตน เปน
การวิเคราะหผลการสนทนาโดยรวมกนัสรุปและเสนอความคดิเห็นในกลุมของผูจัดสนทนา ซ่ึงควร
ดําเนนิการทันทีเม่ือการสนทนากลุมส้ินสุดลง เพ่ือเปนการหาผลสรปุเบ้ือตนจากขอคนพบท่ีไดจาก
การสนทนาและเพ่ือหาขอผิดพลาดสําหรับนําไปปรับปรุงการสนานาครั้งตอไป และปองกันการ
หลงลืมประเดน็ของนกัวิจยัเอง เนื่องจากขอมูลนัน้เปนขอมูลเชิงคุณภาพและมีจํานวนมาก (2) การ
วเิคราะหอยางละเอียด หนวยของการวิเคราะหขอมูลคอืกลุมสนทนาแตละกลุม โดยใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  ซ่ึงเม่ือมีการจัดหมวดหมูขอมูลแลว ผูวิจัยสามารถวิเคราะห     
ขอมูลไปตามหัวขอท่ีวางเคาโครงไว 
 การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  สามารถทําไดสองแนวทาง คือการวิเคราะห
ตามความหมายทางภาษา (manifest) โดยตรง และการวเิคราะหความหมายทางความรูสึกหรือนยั    
ท่ีแฝง (latent) ในคาํพูดเหลานัน้ โดยพิจารณาความคลายคลึงและความแตกตางกนัของทัศนะและ
ความเห็นตาง ๆ พยายามหาคําอธิบายวามีปจจยัอะไรบางท่ีทําใหผูรวมการสนทนาแตละกลุมมี     
ทัศนะหรือความคดิเห็นท่ีเหมือนหรือแตกตางกนั ผูวจิยัควรพยายามนําเสนอความคดิเห็นและ
ทัศนะท่ีเหมือนหรือขดัแยงกนัไวดวย 
 

                                                   
 50Stewart and Shamdasani, 1991. 
 

 51Bertrand Brown and Wart, 1992. 
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การนําการจัดกลุมสนทนาไปใช  
 การวิจัยหนึ่ง ๆ อาจใชขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมอยางเดียวหรือใชกับขอมูลท่ีได
จากการรวบรวมดวยวิธีอ่ืน เชน ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก  การสังเกตแบบมี       
สวนรวม การสํารวจ การทดลอง ซ่ึงจะทําใหขอมูลท่ีไดมีคุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการนําผล
การสนทนากลุมไปประยุกตสรางเปนแบบสอบถามเพ่ือใชกับประชากร การวิจยัแบบสนทนากลุมมี
การพัฒนาปรับปรุงและนําไปประยุกตใชในงานวิจัยตาง ๆ ไมวาจะเปนวิจัยดานการตลาด (market 
research) การโฆษณา การแพทย การศึกษา การบริหาร ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงคการใชท่ีแตกตาง
กันไป นอกจากนี้ การใชการวิจัยแบบสนทนากลุมไปประเมินความตองการจําเปนเพ่ือวางแผน 
(need assessment for planning) กําลังเปนท่ีสนใจโดยท่ัวไป เพราะเช่ือวากระบวนการเคล่ือนไหว
ภายในกลุมจะชวยกําหนดความตองการจําเปนอยางแทจริงของแตละบุคคลไดและทําใหไดความ
ตองการจําเปนระดับลึก52, 53 
 
 
 
 

                                                   
 52Stewart and Shamdasani, 1991. 
 

 53Bertrand Brown and Ward, 1992. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่ 3 

 

การดําเนินการวิจัย 
 

 จากการพิจารณาสภาพปญหาและอุปสรรคเกีย่วกับการบรหิารจัดการโรงเรยีน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จึงเลือกท่ีจะศึกษาวธีิปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือ
มาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน ซ่ึงจะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความ
ชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กใหมีคณุภาพและประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 
 

รายละเอียดการวิจัย 
 

 เพ่ือใหสอดคลองกับวตัถุประสงคการวจิยัดังท่ีไดกลาวไวแลวในบทท่ี 1 จึงไดจําแนก
รายละเอียดการวจิยัไวดงันี ้
 

ขอคําถามของการวิจัย 
 การวจิยัครั้งนี้เปนความพยายามท่ีจะตอบขอปญหาของการวิจัย  ใหไดอยางนอยสอง
ประการคือ 

    1. วิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจดัการ  
โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนอยางไร 
 2. แนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของการระดมความชวยเหลือในการ
บริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กควรเปนอยางไร   
 

วิธีการและขั้นตอนของการวิจัย 
 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว  และพ่ือใหการดําเนินการวิจัยเปนไปดวยความ   
เรียบรอยอยางมีระบบ จึงไดกําหนดรายละเอียดและวธีิการศึกษาในครัง้นี้ออกเปนสามขั้นตอน 
ดังนี้คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 :  จัดเตรยีมโครงการ เปนขัน้ตอนการศึกษาสาเหต ุสภาพปญหา อุปสรรค
ของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงไดพบวาโรงเรียนไมสามารถจดักิจกรรมการเรียน
การสอนใหบรรลุจดุมุงหมายและนโยบายทีก่ําหนดไว    เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคในดานการ
ขาดแคลนปจจัยการบริหาร ซ่ึงผูวจิยัไดปรกึษากับอาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือขอคาํแนะนาํและความ  
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เห็นชอบในการจัดทําโครงการวจิยั รับขอเสนอแนะมาปรบัปรุง แกไขขอบกพรองใหสมบูรณและ
นําเสนอภาควชิาเพ่ือขออนมัุตโิครงการวทิยานิพนธจากบัณฑิตวิทยาลัย 
  ขั้นตอนท่ี 2 : การดําเนนิการวจิยัเปนขั้นตอนการดาํเนนิการภาคสนามคอืการรวบรวม      
ขอมูล โดยวิธีการศึกษาจากเอกสารของโรงเรยีนท่ีไดรบัเลือกเปนกลุมตัวอยางและการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (in-dept interview)  และการสนทนากลุม (focus group discussion) โดยดําเนินการ
ตามเวลาท่ีกําหนดตามแผนการดําเนินการตามโครงการ แลวนําขอมูลท่ีไดมาสรุปผลและจัดทําเปน
รายงานการวิจัย 
   ขั้นตอนท่ี 3 : รายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนท่ีทํารายงานการวิจัยเสร็จเรียบรอยแลว
นําเสนออาจารยท่ีปรึกษาผูควบคุมวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงขอบกพรอง
ตามท่ีอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ แลวแกไขตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
ตรวจสอบวทิยานิพนธ จัดทําเปนรายงานการวิจยัฉบับสมบูรณเสนอบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขออนมัุติ
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ขอตกลงเบือ้งตน 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายของขอมูลและการแปลความหมายท่ีตรงกัน จึงได
กําหนดเปนขอตกลงเบ้ืองตนไวดังนี ้
 1. การใชขอมูลจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมของแตละโรงเรียน ถือวาเปน
อิสระจากกนัและเปนขอมูลท่ีเช่ือถือได 
 2. การรวบรวมขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept 
interview)   และการสนนากลุม (focus group  discussion) เพ่ือการวิเคราะหนั้นใชขอมูลในชวงเวลา
การดําเนนิงานระหวาง พ.ศ.2541 – 2545 เปนขอมูลหลัก 
 

ตารางท่ี 1    การรวบรวมขอมูลเพ่ือการวจิยั 
 

กิจกรรมที่ดําเนินการ เวลาที่ดําเนินการ 
การศึกษาเอกสาร พฤษภาคม – มีนาคม  2545 
การสัมภาษณ 

-  ผูบริหารโรงเรียน 
-  ผูชวยฝายวิชาการ 
-  หัวหนางานแผนงาน 

มิถุนายน – ตุลาคม  2545 

กิจกรรมที่ดําเนินการ เวลาที่ดําเนินการ 
-  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน 

     -  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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การสนทนากลุม 15  พฤศจิกายน  2545 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 เพ่ือใหบรรลุตามจดุประสงคการวิจยั ผูวจิยัจึงไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกบั
ระเบียบวิธีวิจัยไว ซ่ึงประกอบดวย ประชากรและกลุมตัวอยาง วิธีท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหขอมูล ตามรายละเอียดดังตอไปนี ้
 

กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (selected  sampling)  จํานวน  สามโรงเรียน 
เปนโรงเรียนท่ีไดมีคะแนนการประเมินดานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับสูงสุด มีคาเทากับ 
3.50 – 4.00 จากผลการประเมินเกณฑมาตรฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 ซ่ึงถือไดวาเปนโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในดานการบริหาร
และเปนท่ียอมรับของชุมชน  แสดงใหเห็นวาชุมชนใหความชวยเหลือโรงเรียนในดานตาง ๆ ดวย   
ยกเวน  โรงเรียนท่ีผูวจิยัดํารงตําแหนงผูบริหารอยูเพ่ือปองกันการเอนเอียงในการใหขอมูลไมเปน
ความจริง  
  

วิธดีําเนินการวิจัย 
 การวจิยัครั้งนี้ ผูวจิยัไดกําหนดวิธีการวิจยัไวสามวิธี ซ่ึงมีรายละเอียดและสามารถเขียน
เปนแผนภูมิไดดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 8  วธีิดําเนนิการวิจยั 
 

การศึกษาเอกสาร 

การสัมภาษณ 

การสนทนากลุม 

วิเคราะหดวยวิธี 
วิเคราะหเนื้อหา 
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 1.  การศึกษาเอกสาร (documentary study)  เพ่ือใหการดําเนินการเขาสูพ้ืนท่ีท่ีศึกษา
เปนไปดวยความเรียบรอยและชวยใหการเก็บรวบรวมขอมูลไดผลสมบูรณท่ีสุด ผูวิจยัจึงขอความ
รวมมือจากผูบริหารโรงเรียนและผูท่ีเกีย่วของเพ่ือขอเอกสาร ขอมูลตาง ๆ ซ่ึงเปนหลักฐานของการ
ไดมาซ่ึงเปนปจจัยในการบริหารจดัการโรงเรยีน อาทิเชน สมุดบันทึก สมุดนิเทศ บันทึกการ    
ตรวจเยี่ยมสมุดตรวจราชการ สมุดหมายเหตุรายวันของโรงเรียน แผนปฏิบัติการ สารสนเทศ 
เอกสารแนะนําโรงเรียน  ธรรมนูญโรงเรียน แผนกลยุทธ รายงานการประเมินตนเอง (self-study 
report) คํานิยมในวาระตาง ๆ ภาพถาย  เปนตน  ผูวิจยัไดรับความรวมมือจากทุกฝายและทุก        
โรงเรียนเปนอยางดี เพราะทุกโรงเรียนมีความคุนเคยกบัผูวิจยัเปนอยางดี เม่ือไดเอกสารแลว ผูวิจยั
ไดนํามาศึกษา และเปนขอมูลเบ้ืองตนสําหรับการสัมภาษณในโอกาสตอไป 

 2. การสัมภาษณ (interview)  เพ่ือใหการประสานงานกับผูเกี่ยวของเปนไปดวยความ
เรียบรอย ผูวิจัยไดนําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ไปขอความอนุเคราะห   
โรงเรียนท่ีทําการศึกษาเพ่ือขอสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของซ่ึงไดรับความรวมมืออยางดียิ่ง ผูวิจัยได
ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept-interview) เพ่ือใหไดไดแนวคําถามท่ีใชในการเก็บขอมูล
ครั้งนี้  อยางชัดเจนและเหมาะสม ผูวิจัยไดยึดปญหาและวัตถุประสงคการวิจัย และผลท่ีไดจาก
การศึกษาเอกสารไปสัมภาษณแบบเจาะลึกบุคคลท่ีเกี่ยวของดวยตนเอง โดยไดทําการบันทึกเทป
และถายภาพไวดวย  บุคคลท่ีผูวิจัยสัมภาษณประกอบดวย   ผูบริหารโรงเรียน    ซ่ึงคําถามจะถาม   
ครอบคลุมถึงขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนท่ีผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยู  การสรางความสัมพันธกับ    
ชุมชนเพ่ือใหทราบถึงวิธีการ  กิจกรรมตลอดจนเทคนิคตาง ๆ ในการสรางเครือขายผูมีสวนรวมใน
รูปแบบตาง ๆ เพ่ือผลของการระดมความชวยเหลือในการบริหารงานดานตาง ๆ ตลอดจนปญหา
อุปสรรคหรือขอจํากัดดานตาง ๆ ของโรงเรียนและบุคลากร  สวนผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  ผูวิจัย
จะเจาะสัมภาษณในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานวิชาการวามีปญหาอะไรบาง และวิธีการ
แกปญหาเหลานั้น และผลสําเร็จของการแกปญหาท่ีสงผลตอการจัดการเรียนการสอน  หัวหนา   
แผนงานนั้นผูวิจัยไดสัมภาษณในประเด็นของการจัดทําวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ของการ
จัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนวา  ไดมีการกําหนดงานหรือกิจกรรมเพ่ือการระดมความชวยเหลือ
เพ่ือการบริหารโรงเรียนหรือไม และอยางไร  และเม่ือมีการจัดทําเทคนิค SWOT แลวพบปญหา  
อุปสรรค  และโอกาสอยางไรบาง  สวนหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนนั้น ผูวิจัยจะเจาะถามเฉพาะ
ในสวนของงานท่ีรับผิดชอบดานชุมชนวาในแตละโรงเรียนมีนโยบายอยางไรเกี่ยวกับชุมชน  และ
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โรงเรียนไดดําเนินการตามนโยบายนั้นหรือไมอยางไร  และเม่ือดําเนินการแลวโรงเรียนไดรับ
ผลประโยชนจากชุมชนหรือไม อยางไร  รวมท้ังปญหาอุปสรรคหรือเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีสงผลตอการ    
ไดรับความชวยเหลือจากชุมชนในทางกลับกันคือการไมไดรับความชวยเหลือดวยเชนกันวามี
สาเหตุหรือเง่ือนไขใดบาง  และบุคคลสุดทายท่ีผูวิจัยสัมภาษณคือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
หรือบุคคลท่ีใหความชวยเหลือโรงเรียน  ซ่ึงคําถามจะเจาะลึกในบทบาทหรือสถานะตําแหนงท่ี  
เกี่ยวของกับโรงเรียนมูลเหตุหรือแรงบันดาลใจท่ีใหความชวยเหลือโรงเรียน  ตลอดจนการใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนอยางไรบาง  ซ่ึงการสัมภาษณบุคคลตาง ๆ เหลานี้ผูวิจัยไดใชวิธีการพูดคุยและ     
ซักถามรายละเอียดเพ่ือใหไดขอมูลในระดับลึกและครอบคลุมเนื้อหาท่ีศึกษา            
 3.  การสนทนากลุม (focus group discussion) เนื่องจากการศึกษาวิธปฏิบัติท่ีผูบริหาร   
โรงเรียนใชเพ่ือระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนนั้น เปนการศึกษาเพ่ือหา
ขอมูลจากบุคคลท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนท่ีมีสวนชวยเหลือโรงเรียนเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงปจจัยตาง ๆ ในการบริหารจัดการโรงเรียน ซ่ึงจัดวาเปนกระบวนการทางสังคม (social process) 
อยางหนึ่ง ซ่ึงผูวิจัยตองศึกษาความคิดเห็นและทัศนคติของผูใหขอมูลหลักและบุคคลท่ีเกี่ยวของท้ัง 
สามโรงเรียน ผูวิจัยไดใชวิธีการจัดประชุมกลุมสนทนา (focus group discussion) ซ่ึงเปนวิธีการ
หนึ่งในการศึกษาขอมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเปนพลวัติ (group dynamic) ของกลุม เปน
ส่ิงกระตุนใหแตละคนในกลุมแสดงความคิดเห็นและทัศนะของตนออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ 
โดยการจัดสนทนากลุม ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ        
หัวหนางานแผนงาน  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน และกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรยีน
ละหาคน รวม 15 คน ซ่ึงผูวิจัยไดนําหนังสือขอความอนุเคราะหทุกโรงเรียนเพ่ือประงานใหผูท่ี 
เกี่ยวของเดินทางไปรวมสนทนากลุมโดยพรอมเพรียงกัน ณ โรงเรียนท่ีสาม และผูวิจัยไดเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ซ่ึงเปนผูท่ีเคยเปนผูชวย
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา และมีประสบการณดานความสัมพันธกับ
ชุมชน       มาเปนผูทรงคุณวุฒิมารวมฟง สังเกตการสนทนา รวมจุดประเดน็การสนทนาและกระตุน
ใหผูรวมสนทนาพูดคุยกันในหัวขอท่ีผูวิจัยกําหนดลวงหนา โดยผูวิจัยไดสรางแนวคําถามท่ีใชใน
การสนทนา นอกจากนั้น ผูวิจัยยังไดใชความคิดเห็นของคน ๆ หนึ่งไปกระตุนใหผูอ่ืนพูดแสดง
ความคิดเห็นของตนออกมา เพราะการจัดกลุมสนทนาเปนการใชหลักปฏิสัมพันธในกลุม (group 
interaction) เปนเครื่องมือใหไดมาซ่ึงขอมูลและคําตอบซ่ึงไมอาจหาไดอยางครบถวนสมบูรณ หาก
ไมใชพลวัตท่ี  เกิดขึ้นในกลุมเปนส่ิงกระตุน 
 ในการจัดกลุมสนทนาดงักลาว ผูวจิยัไดดาํเนนิการตามขัน้ตอนดังนี ้

     1. การเตรยีมการกอนการสนทนากลุม มีวิธีดําเนนิการดังนี ้
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 1.1 การกําหนดประเดน็และแนวคาํถามท่ีจะใชในการจดัสนทนากลุม ผูวิจยัได
กําหนดประเด็นและแนวคาํถามจากปญหาและวัตถุประสงคในการวิจยัออกมาเปนรางแนวคําถาม
ยอย แลวนาํแนวคาํถามท่ีรางไวเรียบเรยีงเปนขอคาํถามเพ่ือนาํการสนทนาเปนขั้นตอนและจัดลําดับ
ความคดิใหเปนหมวดหมูหรือหัวขอใหญ เชน หมวดคําถามเกี่ยวกับวิธีการท่ีผูบริหารปฏิบัติเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน เปนตน 
  1.2 การเตรยีมบุคลากรในการจดัสนทนากลุม ผูวิจยัไดเตรยีมบุคลากรในการ
สนทนากลุมดังนี ้  (1) ผูดําเนินการสนทนากลุม  (moderator) เปนผูดําเนินการสนทนาโดยการถาม
คาํถามและกาํกับการสนทนาใหเปนไปตามแนวทางของเรือ่งท่ีศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลชัดเจน ตรง
ประเดน็ท่ีจะศึกษาและละเอียดท่ีสุดในเวลาท่ีกําหนดในการวิจยัครัง้นี้ ผูวิจยัเปนผูดําเนนิการ
สนทนาในการสนทนากลุมดวยตนเอง เนื่องจากผูวิจยัเปนผูไดศึกษาเอกสาร หลักฐานตาง ๆ และ
การสัมภาษณจนเขาใจปญหาและแนวคิดท่ีใชในการศึกษา สวนการถามคําถามในสถานการณของ
การจัดกลุมสนทนา ผูดําเนินการสนทนาเปนผูแยกประเด็นคําถามใหเปนรายละเอียดท่ีจะถามและ
สรางความตอเนื่องในการสนทนากลุม รวมท้ังการสรางบรรยากาศใหเปนกนัเอง ไมเครียด เพ่ือให    
ผูรวมสนทนา   รู สึกเปนอิสระท่ีจะแสดงความคดิเห็นและรวมสนทนาอยางเต็มใจ ซ่ึงจะทําให        
ผูรวมสนทนาเขาใจและสามารถตอบคาํถามไดตรงประเดน็  (2) ผูจดบันทึกการสนทนา (note – 
taker) เปนผูทําหนาท่ีจดคาํพูดทุกคําพูดในการสนทนากลุมใหไดมากท่ีสุด รวมท้ังจดกริยาทาทาง
ของสมาชิกผูเขารวมกลุมสนทนาเพราะในการจดักลุมสนทนาอาจมีผูสนทนาบางคนนิ่งเฉย ไม
แสดงความคดิเห็น แตกจ็ะรับฟงความคดิเห็นจากสมาชิกรายอ่ืนและแสดงทาทีเห็นดวยหรือไมเห็น
ดวย ดวยทาทางคัดคานหรืออึดอัด โดยการแสดงออกทางแววตาหรือทาทาง ซ่ึงผูจดบันทึกคํา
สนทนาจะสังเกตและบันทึกส่ิงเหลานี้ไวเพ่ือเปนประโยชนแกผูวิจยั สําหรับเปนพ้ืนฐานในการ
วเิคราะหขอมูล นอกจากนี้ผูจดบันทึกตองทําหนาท่ีชวยผูดําเนนิการสนทนา ทําหนาท่ีควบคมุการ
บันทึกเทปและคอยเตือน     ผูดําเนินการสนทนาใหถามบางคําถามท่ีละเลยหรือลืมถามหรือขามไป 
รวมท้ังการรักษาเวลาดวย กอนเริม่การสนทนากลุมนัน้ ผูจดบันทึกและผูดําเนนิการสนทนาจะจัด 
ผังการนั่งผูรวมสนทนาเพ่ือสะดวกในการจดบันทึกคาํสนทนากลุม ผูวิจยัไดขอความรวมมือจาก    
ผูชวยผูวิจัยท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานภาคสนามมาแลว จํานวน หนึ่งคน เปนผูจดบันทึกคาํ
สนทนา (3) เจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป (provider) ทําหนาท่ีบริการ เอ้ืออํานวยเพ่ือความสะดวกแก        
ผูท่ีอยูในกลุมสนทนาดวยการบรกิารเครือ่งดื่มและอาหารวาง บันทึกภาพ ซ่ึงในการวจิยันีผู้วจิยัได
ขอความรวมมือจากผูชวยผูวจิยัท่ีมีประสบการณในการเปนเจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไปในการสนทนา
กลุมและเคยทํางานภาคสนามมาแลว จํานวน สองคนใหเปนเจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป 
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  1.3 การเตรยีมอุปกรณในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแกเทปบันทึกเสียง เพราะใน
การจัดสนทนากลุมนัน้ ตลอดเวลาการสนทนาจะมีการถกประเดน็ปญหา มีการโตแยง เปนกระแส
ความเห็นท่ีสวนกนัไปหมาหลายเสียง หลายความคดิเห็น บางครั้งมีการพูดพรอมกันหลายคนหรือมี
การถกเถียงโตตอบกันอยางรวดเรว็  ซ่ึงผูจดบันทึกการสนทนาจะจดไมทัน จึงตองบันทึกเสียงเอาไว 
เพราะคําตอบท่ีเปนกระแสโตแยงหรือการถกประเดน็กนัดวยเหตผุลการแสดงความเห็นดวยหรือ
โตแยงจะเปนหัวใจสําคญัท่ีทําใหไดขอมูลจากการสนทนากลุมท่ีมีการแสดงความคดิเห็นอยาง
หลากหลาย เทปบันทึกเสียงจึงเปนอุปกรณบันทึกขอมูลท่ีดีท่ีสุด สามารถเกบ็รายละเอียดและ
คําตอบไดดีท่ีสุด ผูวิจยัสามารถนาํมาวเิคราะห แปลความและหาขอสรุปภายหลัง ในการสนทนา
กลุมนี้ผูวิจัยไดเตรียมเครื่องบันทึกเสียง สองชุดเพ่ือกันความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้นจะไดไมเสียงาน 

  นอกจากนี้ผูวจิยัไดเตรยีมวัสดุ อุปกรณท่ีใชในการเกบ็ขอมูลการสนทนากลุม      
ตอไปนีใ้หพรอม สําหรับผูจดบันทึกการสนทนากลุม เชน ปากกา ดินสอ กระดาษ  และสําหรับ    
เจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป เชน เครือ่งดืม่ ขนม ผลไม กระดาษเช็ดปาก และของท่ีระลึกสําหรับสมาชิก
ท่ีสละเวลามารวมการสนทนากุลมทุกคนและเงินจายเปนคาสวัสดิการแกเจาของสถานท่ีสําหรับการ
สนทนากลุมดวย 
 2. สถานท่ีจัดสนทนากลุม ผูวิจยัเลือกสถานท่ีท่ีสะดวกสําหรับสมาชิกทุกคนใหมาก   
ท่ีสุดและเปนสถานท่ีท่ีสมาชิกมีความคุนเคย บรรยากาศเงียบ มีเครือ่งปรบัอากาศในหองประชุม  
ไมมีเสียงรบกวน และเปนสถานท่ีท่ีผูไมมีสวนเกี่ยวของเขามาวุนวาย ในการสนทนากลุมครั้ง ผูวิจยั
ไดใชหองประชุมเล็กของโรงเรียนท่ีสามเปนสถานท่ีจัดสนทนากลุม เนื่องจากเปนศูนยกลางของ
โรงเรียนอ่ืน เดนิทางสะดวก ประกอบกับหองประชุมอยูตดิกับหองผูบริหารโรงเรยีน มีบรรยากาศ
เงียบสงบ เหมาะสมท่ีจะใชเปนสถานท่ีสนทนากลุมครั้งนี ้
 3.  ระยะเวลาท่ีใชในการสนทนากลุม  ผูวิจยัไดใชเวลาประมาณ สามช่ัวโมง   ตั้งแต
เวลา 09.30 – 12.30 น. ซ่ึงเปนเวลาท่ีเหมาะสมเพราะสมาชิกจะมีสมาธิในการสนทนามากท่ีสุด 
เนื่องจากอากาศเย็นสบาย สมาชิกไมเหนือ่ยลา ตั้งใจตอบคาํถามและแลกเปล่ียนความคดิเห็นอยาง
กระตือรือรน 
 4. การกําหนดบุคคลเขารวมการสนทนากลุม ผูวจิยัไดเชิญผูบริหารโรงเรียน ผูชวย    
ผูบริหารโรงเรียนฝายวิชาการ หัวหนางานแผนงาน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน และกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  โรงเรียนละหาคน  รวม 15 คน  ผูทรงคุณวฒุิ  ผูวจิยั  และผูจดบันทึกการ
สนทนาจํานวนผูเขาสนทนากลุมรวมจํานวน 18 คน 
 5. ขั้นตอนการสนทนากลุม  ผูวิจยัไดดาํเนนิการดังนี้ (1) การนัดหมายสมาชิกกลุม
สนทนาโดยแจงวนัท่ี เวลา และสถานท่ีท่ีจัด ใหผูเกี่ยวของทราบและมาเขาประชุมตามท่ีกําหนด    
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(2) การเตรยีมสถานท่ีจดัสนทนา ผูวิจยัตองจัดสถานท่ีใหเสร็จกอนสนทนากลุม พรอมท้ังจดัเครื่อง
บันทึกเสียง วสัดุอุปกรณและบุคลากร โดยย้ําเรือ่งการเขาประชุมตรงตามเวลาและเขารวมประชุม
ตามสถานท่ีท่ีกําหนด  การเตรียมเครื่องบันทึกเสียง อุปกรณและสถานท่ีควรใหพรอมท่ีสุดกอนท่ี     
ผูรวมสนทนาจะเดินทางมาถึง (3) เม่ือสมาชิกเดินทางมาถึงสถานท่ีประชุมโรงเรียนท่ีสาม ผูวิจยั
และผูชวยผูวิจัยท้ังผูจดบันทึกการประชุมและเจาหนาท่ีบรกิารท่ัวไป ไดรวมกันใหการตอนรับ       
ผูรวมการสนทนากลุมและเชิญมานั่งในท่ีท่ีจดัไว สนทนากันเรือ่งท่ัวไป เม่ือถึงเวลาท่ีกําหนดและ   
ผูรวมสนทนาไดมาครบแลวจงึเริม่การสนทนากลุม ผูวิจยัไดแนะนําตนเองในฐานะผูดําเนนิการ
สนทนา แนะนําผูชวยผูวิจยั แลวอธิบายความมุงหมายของการจัดสนทนากลุม ขออนญุาตผูรวม
สนทนาในการนําเสนอช่ือโรงเรียนท่ีหนึ่ง  โรงเรียนท่ีสอง และโรงเรียนท่ีสาม และบอกใหทราบวา
มีการบันทึกเสียงและจดบันทึกการสนทนาเพ่ือนาํขอมูลไปวเิคราะห แลวเกริน่นําดวยคําถาม       
อุนเครือ่งเพ่ือสรางความเปนกนัเอง เม่ือเห็นวาสมาชิกมีความพรอมท่ีจะเริม่การสนทนาแลว ผูวจิยั  
ก็นําการสนทนาเพ่ือใหสมาชิกสนทนาแลกเปล่ียนความคดิเห็นซ่ึงกันและกนั โดยการซักถามไมให
การสนทนาหยดุนิง่และสรุปคาํตอบของสมาชิกบางคน เพ่ือใหสมาชิกคนอ่ืนพูดบาง รวมท้ังสราง
ประเดน็คําถามใหสมาชิกไดแสดงความคดิเห็นโดยอิสระ เพ่ือใหไดรายละเอียดเชิงเหตุเชิงผล ผูวิจยั
พยายามสรางบรรยากาศการสนทนาใหล่ืนไหลเปนไปตามธรรมชาต ิ เวนจังหวะการถามและเปด
ประเด็นคําถามใหเหมาะสมพรอมท้ังควบคุมใหสามารถตอบคําถามตามแนวคําถาม (guideline) ซ่ึง
พบวาผูรวมกลุมสนทนาไดใหความรวมมือในการใหขอมูลและแสดงความคดิเห็นอยางกวางขวาง 
ครอบคลุมทุกประเดน็ท่ีศึกษา  ใชเวลาการสนทนาประมาณ สามช่ัวโมง เม่ือส้ินสุดการสนทนา      
ผูวิจัยและผูชวยผูวจิยัไดแสดงความขอบคณุ       ผูรวมการสนทนาดวยการมอบของท่ีระลึกและเชิญ
ทุกทานรวมรับประทานอาหารกลางวัน 
 

การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 การวจิยัครั้งนี้ เปนการวิจยัโดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการติดตอหรือ
หลักฐานเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรท่ีเปนพ้ืนฐานสําหรับการบริหารคอื  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  
และการบริหารจัดการ หลังจากนัน้ผูวิจยัไดนาํขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารนําไปเปนโครงสราง
ของการไปสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  ครูอาจารย  กรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน      ผูปกครอง
นักเรียน  นักเรยีน  ผูบริจาคหรือผูใหการชวยเหลือ  สนับสนนุโรงเรียนท่ีไดรับการสุมใหเปนกลุม
ตัวอยางแลวดาํเนนิการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณ  นํามาเปน     พ้ืนฐานทํา
โครงสราง  คูมือการสนทนากลุมประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหารโรงเรยีน  หัวหนา
งานโรงเรียนกับชุมชน 
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การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร   การสัมภาษณและการสนทนากลุม  โดยใช
วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)  

สรุป 
 

  การวจิยันี ้    มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัต ิในการระดมความ
ชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนและเพ่ือใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความ     
ชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน ดวยการหาคําตอบจากขอคาํถามการวจิยัในการวจิยันี ้ ใช
การวจิยัเชิงพรรณนาโดยอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสารโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept interview) และการสนทนากลุม (focus group discussion) มีผูให
ขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ หัวหนางานแผนงาน   
หัวหนางานโรงเรยีนกบัชุมชนและกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานหรือผูใหความชวยเหลือ       
โรงเรียน โดยไดศึกษาเอกสารตาง ๆ จากโรงเรียนกลุมตัวอยาง  ตั้งแต พฤษภาคม 2544 ถึง มีนาคม 
2545  ตอจากนัน้นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารมาทําการสัมภาษณผูเกี่ยวของในชวง มิถุนายน 
– ตุลาคม 2545   และนําขอมูลจากการสัมภาษณมาเปนแนวคําถามเพ่ือการสนทนากลุมบุคคลท่ี   
เกี่ยวของของทุกโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง  ในวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2545  ในการวิจัยครั้งนี ้           
ผูวิจยัศึกษาโดยใชขอมูลในชวงเวลาการดาํเนนิงานของโรงเรียนกลุมตัวอยาง ระหวาง พ.ศ. 2541 – 
2545 เปนขอมูลหลัก   และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนือ้หา (content analysis)  แลวนํามาสรุป     
วิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือแลวนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือใหได     
แนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือ เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ี
มีประสิทธิภาพตอไป 
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การนาํเสนอและวิเคราะหขอมูล 
 

 การระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจงัหวดั
ปทุมธานี  เนนการศึกษาดวยวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  research) โดยศึกษาจาก
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กจํานวนสามโรงเรียน  ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีไดรับการประเมินตามเกณฑ
มาตรฐานของกรมสามัญศึกษาท่ีไดคะแนนผลการประเมินดานความสัมพันธ ระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนอยูในระดับสูงสุด ตั้งแต  3.50-4.00 จากผลการประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา  
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
อาทิ เชน  แผนปฏิบัติการสารสนเทศ   ธรรมนูญโรงเรียน  รายงานการประเมินตนเอง  สมุดเยี่ยม  
คํานิยม เปนตน และสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept  interview) ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียน ฝายวิชาการ    หัวหนางานแผนงาน     หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน    กรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียน หลังจากนั้นผูวิจัยไดเชิญบุคคลท่ีไดรับการสัมภาษณแลวมาจัดสนทนา
กลุม (focus  group  discussion)  เพ่ือใหผูเขารวมสนทนากลุมทุกคนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะในการระดมความชวยเหลือ  เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนของท้ังสามโรงเรียน 
 

สถานภาพเบือ้งตนของผูใหสัมภาษณ และสนทนากลุม 
 

 จากการท่ีผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณและสนทนากลุมบุคลากรหลักของโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กท้ังสามโรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  
หัวหนางานแผนงาน  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน  และกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน          
มีขอสรุปดังนี ้
 

ผูบริหารโรงเรียนที่หนึ่ง 
 ผูบริหารผูนี้ปจจุบันมีอายุ 48 ป เพศหญิง สถานภาพสมรส มีภูมิลําเนาอยูใน
กรุงเทพมหานคร วุฒิการศึกษาระดับ ปริญญาโท  สาขาภาษาศาสตร (การสอนภาษาอังกฤษ) 
ตําแหนงปจจุบันอาจารยใหญ อายุราชการ 24 ป ไดปฏิบัติหนาท่ีผูบริหารโรงเรียนนี้  ตั้งแตป      
การศึกษา 2543    เปนผูบริหารท่ีมีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาโรงเรียนทุกดาน เปนคนเปดเผย  กลาหาญ 
กลาคิดกลาพูด จริงจัง  หนักแนน  และจริงใจในการทํางานและการดูแลนักเรียน   ไดมีการสงเสริม
ดานกีฬาเปตอง จนสามารถสรางช่ือเสียงใหกับโรงเรียนและจังหวัดปทุมธาน ี
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ผูบริหารโรงเรียนที่สอง 
 ผูบริหารผูนี้ปจจุบันมีอายุ  51 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส  วุฒิการศึกษาศึกษาศาสตร
บัณฑิต วิชาเอกคณิตศาสตร ตําแหนงปจจุบันผูอํานวยการโรงเรียน (คุณภาพ) ปฏิบัติหนาท่ีผูบรหิาร
โรงเรียนนี้ ตั้งแตปการศึกษา 2538  ถึงปการศึกษา 2545 รวม เจ็ดป  โดยไดเปนผูบุกเบิกสราง       
โรงเรียนนี้ ตั้งแตเปนผูบริหารโรงเรียนสาขาจนกระท่ังโรงเรียนไดรับการจัดตั้ง เปนผูบริหารท่ีมี
ความสุขุม รอบคอบ  ยิ้มงาย สุภาพเรียบรอย มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชน เปนผูท่ีมีภูมิลําเนา
อยูในอําเภอ ซ่ึงเปนท่ีตั้งของโรงเรียน  ทําใหสามารถเขากับชุมชนไดทุกระดับ   รวมท้ังนักการเมือง
ทองถ่ิน  และผูนําทองถ่ินในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียนไดเปนอยางด ี
 

ผูบริหารโรงเรียนที่สาม 
 ผูบริหารผูนี้ปจจุบันมีอายุ  47 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส  วุฒิการศึกษาระดับปริญญา
ตรี  สาขาภูมิศาสตร ตําแหนงปจจุบันอาจารยใหญ  ไดปฏิบัติหนาท่ีโรงเรียนนี้ตั้งแตปการศึกษา 
2544   เปนผูท่ีมีความรูความสามารถความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีความมุงม่ันในการพัฒนาโรงเรียน  
และมีทักษะความสามารถในการประสานประโยชน  จากทุกฝายท้ังองคกรภาครัฐและเอกชนใหมา
มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน  สรางขวัญและกําลังใจใหผูรวมงาน 
 

ผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการ  โรงเรียนที่หนึ่ง 
 ผูชวยฝายวิชาผูนี้ปจจุบันมีอายุ 39 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส  บรรจุเขารับราชการ    
ท่ีโรงเรียนนี้ เปนแหงแรก  ตั้งแต พ.ศ.2531  รวมอายุราชการ 14 ป  วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
ครุศาสตรบัณฑิต  สาขาไฟฟาอิเลคทรอนิคส  ปฏิบัติหนาท่ีผูชวย   วิชาการมา สามป  ปจจุบันดํารง
ตําแหนงผูชวยอาจารยใหญ ระดับ 6 พักอาศัยอยูในบานพักครูในบริเวณโรงเรียน  จึงทําใหมีเวลาท่ี
จะทุมเทใหกับงานในหนาท่ีผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการได เต็มท่ีและประกอบกับภรรยาก็สอน
อยูในโรงเรียนเดียวกันดวย อีกท้ังยังเปนผูท่ีมีความสุภาพ   เรียบรอย  มีเชาวปญญา  สามารถ
ประสานงานกับทุกฝายไดเปนอยางดี 
 

ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน ฝายวิชาการ โรงเรียนที่สอง 
 ผูชวยผูอํานวยการ ฝายวิชาการผูนี้มีอายุ  30 ป  เพศหญิง  สถานภาพโสด  อายุงาน เจ็ดป  
และบรรจุท่ีโรงเรียนนี้ มีภูมิลําเนาอยู กรุงเทพมหานคร   มีความรับผิดชอบตอการทํางานในงาน
วิชาการ และงานดานอ่ืน ๆ เปนอยางดี  มีการจัดแบงเวลาในการทํางาน มีการกระจายงานท่ี
รับผิดชอบ มีการประสานงานกับบุคลากรในสถานศึกษา  เพ่ือจัดระบบในการบริหารงานฝาย
วิชาการใหมีประสิทธิภาพ เปนผูท่ีมีความสุขุมรอบคอบ  มีการวางแผนการทํางานเพ่ือใหการทํางาน
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เปนไปอยางมีระบบ เปนผูท่ีเอาใจใสดูแลนักเรียนเปนอยางดีและใกลชิด มีการประสานงานกับ
ผูปกครองนักเรียนท่ีมีปญหาดานการเรียน เชน ติดตาม นักเรียนท่ีติด 0. ร. มส. มาแกไขเพ่ือใหมีผล
การเรียนท่ีผานเกณฑ 
 

ผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการโรงเรียนที่สาม 
 ผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการผูนี้ปจจุบันมีอายุ  53 ป  เพศชาย  สถานภาพสมรส       
วุฒิการศึกษาระดับการศึกษาบัณฑิต  วิชาเอกสังคมศึกษา  ไดปฏิบัติหนาท่ีท่ีโรงเรียนนี้ตั้งแต พ.ศ. 
2520  ถึง พ.ศ. 2545 รวม 34 ป  นอกเหนือจากปฏิบัติหนาท่ีผูชวยฝายวิชาการแลว  ยังตองสอนวิชา
สังคมศึกษา  วิชาเกษตร และแนะแนว  รวม 24 คาบ  เนื่องจากเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในอําเภอเดียวกับ
ท่ีตั้งของโรงเรียน  จึงสามารถท่ีจะเขาถึงชุมชนเปนผูท่ีเสียสละไมเห็นแกตัว ทุมเทความสามารถใน
การพัฒนาโรงเรียนรวมกับผูบริหารและครูอาจารยอ่ืน  เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ ดูแลและ    
รับผิดชอบงานของโรงเรียนแทนผูบริหารไดเปนอยางดี 
 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนที่หนึ่ง 
 หัวหนางานแผนงานโรงเรียน ผูนี้ มีอายุ 36 ป เพศชาย อายุราชการ  12 ป  สถานภาพ
สมรส  ปฏิบัติงานอยูโรงเรียนนี้  หกป ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนางานแผนงานได  หนึ่งป  จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สาขาการมัธยมศึกษา วิชาเอกการสอนดนตรี     
นอกจากจะเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะดานดนตรีแลวยังเปนผูท่ีทํางานแข็งขัน รวมรับผิดชอบงานใน
หนาท่ีหัวหนางานแผนงาน  การจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนและการสอนไดเปนอยางดี 
 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนที่สอง 
 หัวหนางานแผนงานของโรงเรียนผูนี้มีอายุ 37 ป  เพศหญิง สถานภาพโสด  อายุราชการ  
12 ป  บรรจุท่ีจังหวัดรอยเอ็ด  ปฏิบัติราชการนี้เปนเวลา  สองป  และพักอยูในบานพักครูภายใน
บริเวณโรงเรียน มีความเอาใจใสในการเรียนการสอนเปนอยางดี  จัดระบบการทํางานท่ีดี มีระเบียบ
ในการทํางาน  รับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมาย อารมณดี  ไมเห็นแกตัว  ไมเครียด  มีความรู
ความสามารถ  พยายามทํางานท่ียากใหงายดวยความรอบคอบและใชเหตุผล   
 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนที่สาม 
 หัวหนางานแผนงานผูนี้อายุ  34 ป เพศชาย  สถานภาพสมรส  อายุราชการ  แปดป  
การศึกษาระดับปริญญาตรี  วิชาเอกคณิตศาสตร  มีภูมิลําเนาอยูในอําเภอเดียวกับท่ีตั้งของโรงเรียน 
บรรจุเขารับราชการครั้งแรกท่ีจังหวัดสระบุรี ปฏิบัติหนาท่ีท่ีโรงเรียนนี้ หาป  นอกเหนือจาก           
ทําหนาท่ีหัวหนางานแผนงานของโรงเรียนแลว  ยังปฏิบัติการสอน 18 คาบ  ถึงแมจะมีงานภาระใน
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หนาท่ีหลายดานแตก็มีความอดกล้ันตั้งใจทํางานอยางแข็งขันจนงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี และมี  
ประสิทธิภาพ 
 

หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนที่หนึ่ง 
 หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนผูนี้  อายุ  46 ป เพศชาย  สถานภาพสมรส  การศึกษา
ระดับปริญญาตรี อายุราชการ  24 ป  ปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนนี้  16 ป   โดยปฏิบัติหนาท่ีผูชวยผูบรหิาร        
โรงเรียน ฝายธุรการและหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนเปนเวลาสามป  เปนผูท่ีมีประสบการณใน
การทํางานหลายดาน อาทิเชน การตัดสินกีฬาดานเปตอง  และการมีมนุษยสัมพันธกับชุมชน
สามารถเขาถึงชุมชนไดเปนอยางด ี
 

หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนที่สอง 
 หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนผูนี้ อายุ  39 ป  เพศหญิง  สถานสภาพโสด  มีอายุราชการ  
11 ป  บรรจุครั้งแรกท่ีจังหวัดกําแพงเพชร  ปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนนี้ได  หนึ่งป  และพักอยูในบานพัก
ครู  เปนคน  ราเริงเปดเผย  มีความกลาแสดงออก มีความเช่ือม่ันในตัวเอง  รับผิดชอบตอการทํางาน
ท่ีไดรับมอบหมาย  และมีความเอาใจใสในงานการเรียนการสอน  เปนผูประสานงานกับชุมชนท่ีดี
ทํางานแข็งขัน  มีการวางแผนการทํางานท่ีดี  ตรวจสอบการทํางานและรวมกับนักเรียนลงมือการ
ปฏิบัติงานจริง 
 

หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนที่สาม 
 หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนผูนี้อายุ  46 ป  เพศหญิง  สถานภาพสมรส  อายุราชการ  
24 ป  โดยบรรจุรับราชการท่ีโรงเรียนนี้ มีคูสมรสปฏิบัติหนาท่ีผูชวยอาจารยใหญ ฝายวิชาการอยูใน
โรงเรียนนี้  ระดับการศึกษาปริญญาตร ีวิชาเอกประวัติศาสตร นอกเหนือจากทําหนาท่ีหัวหนางาน
โรงเรียนกับชุมชนแลวยังปฏิบัติการสอนรวม  16 คาบ     เปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธเขากับชุมชนได
ทุกระดับ  และทุกศาสนา  ถึงแมตัวเองจะนับถืออิสลามก็ตาม  เปนผูท่ีมีความสามารถพิเศษและเปน
คนสวย  สุภาพเรียบรอย  เปนผูมีความรูความสามารถ และมีคุณสมบัติเฉพาะในการสรางความ    
เช่ือถือ  และประสานสัมพันธกับชุมชนและโรงเรียนไดเปนอยางดี 
 

กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่หนึ่ง 
 กรรมการสถานศึกษาผูนี้  อายุ  61 ป  สถานสภาพสมรส  อดีตเคยดํารงตําแหนง ผูชวย              
ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอ  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดปทุมธานี  และออก
จากราชการกอนกําหนดโดยเขาโครงการเกษียณอายุราชการเปล่ียนเสนทางชีวิต  และเคยปฏิบัติ
หนาท่ีครูผูสอนท่ีโรงเรียนนี้มากอน ทําใหมีความรักและความผูกพันตอโรงเรียนเปนอยางยิ่ง      
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ภายหลังเกษียณอายุราชการกอนกําหนดแลว ไดเขามามีสวนรวมกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
ของโรงเรียนในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน ประกอบกับมีทักษะและ
ประสบการณในดานงานวิชาการและงานแผนงานมากอน  จึงสามารถใหคําแนะนําแกโรงเรียนได
เปนอยางดี 
 

กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่สอง 
 อดีตเปนกํานันและมีตําแหนงเปนประธานสภาตําบล ในจังหวัดปทุมธานี  อายุ  66 ป  
ปจจุบันเปนประธานกองทุนหนึ่งลานบาท เปนคนกลาคิดกลาทํา  ทําจริง  พูดตรงไปตรงมา  มีความ
ตั้งใจจริง  หนักแนน  คิด   อยางไรทําอยางนั้น  เปนคนมีจิตใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผ  มีน้ําใจตอคนรอบขาง  
รับผิดชอบ  เปนท่ีรักและเคารพของคนในชุมชน  มีความมุงม่ันในการทํางาน  เสียสละเพ่ือสวนรวม  
มีความรักและศรัทธาในโรงเรียนนี ้
 

กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่สาม 
 กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนผูนี้มีอายุ  49 ป  อยูในสมณเพศ  ตําแหนงเจาอาวาส   
บทบาทท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนคือเปนผูอุปการะและอยูในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิของ โรงเรียน  โดย
ทานไดเปนเจาอาวาสเม่ือ พ.ศ.2539  แทนเจาอาวาสองคกอนท่ีไดมรณภาพไปแลว  และเปนผูกอตั้ง
โรงเรียนแหงนี้  ทานเปนผูมีบุคลิกคลองตัว เปนนักพัฒนา และสนใจในการสงเสริมการศึกษาและ
เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการประสานกับหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนใหชวยเหลือ     
ดูแล  สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณใหแกโรงเรียน  และทานเองก็บริจาคทรัพยสวนตัว  และ
รวมกับพระลูกวัดในการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณและทุนการศึกษาใหแกนักเรียน 
 

วิธปีฏบิตัิที่ผูบริหารเคยปฏบิัตใินการระดมความชวยเหลอืมาใชในการบริหารจัดการ 
 

 เพ่ือตอบจุดประสงคการวิจัยขอท่ีหนึ่ง เพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการ
ระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน ซ่ึงไดแก การระดมความชวยเหลือดานเงิน  
คน  วัสดุส่ิงของ  ทุนการศึกษา  จากท้ังภาครัฐ  เอกชน และชุมชน เพ่ือสงผลงานท่ีดีของการ
บริหารงานฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝายปกครอง และฝายบริการ จากผลการระดมความชวยเหลือ
เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานีท่ีเปนโรงเรียนกลุมตัวอยาง
จํานวน  สามโรงเรียน  โดยวิธีการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) และ
การสนทนากลุม (focus group disscusion) สามารถสรุปใหเห็นถึงองคประกอบท่ีสําคัญท่ีมีผลตอ
การระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานี
ดังนี้ 
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 1.  การจัดทําแผนกลยุทธ (strategy planning) มีรายละเอียดท่ีโรงเรียนดําเนินการดังนี้ 
  1.1 การศึกษาและจัดทําสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540          
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 การจัดทํา
แผนกลุทธ (strategy planning) การมีสวนรวมการเรียนรูในชุมชน เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
อยางกวางขวาง จากการสนทนากลุมพบวาท้ังผูบริหารโรงเรียนและหัวหนางานแผนงานของท้ัง
สามโรงเรียนไดนําเสนอแนวคิดในเรื่องนี้วาไดมีการศึกษาและจัดทําสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน แตสารสนเทศท่ีจัดทําขึ้นนั้นยังไมเปนปจจุบันและยังไมครอบคลุมใน
สาระท่ีจําเปน 
  1.2 การวิเคราะหสถานภาพของโรงเรียนเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ 
(mission)เปาประสงค (objective) และกําหนดแผนกลยุทธของโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางได
ดําเนินการวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) ตามท่ีกรมสามัญศึกษา
กําหนดใหทุกโรงเรียนดําเนินการใหแลวเสร็จในปงบประมาณ 2545 ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุป  
เกี่ยวกับการวิเคราะหดังนี้คือ (1) การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน (strength and weakness) เปนการ
วิเคราะหปจจัยภายในโรงเรียน โดยพิจารณาจุดแข็ง (strength) และจุดออน (seakness) ในการ
ปฏิบัติงาน โดยพิจารณาวามีอะไรบางท่ีกลุมทําไดดี และมีอะไรบางท่ีกลุมยังทําไดไมดี และ         
(2) การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค (opportunity and threat)  เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอก 
โดยศึกษาผลการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและนโยบายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีมี
ผลกระทบตอโรงเรียนท้ังในเชิงท่ีเปนโอกาสและอุปสรรค แลวนําไปประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนวาโรงเรียนอยูในสถานภาพท่ีเปน Star, Question Mark, Cash Cows และ Dogs จากนั้น
นําไปสรางทางเลือกและตัดสินในการนําทางเลือกนั้นไปกําหนดเปนกลยุทธตอไป  
 2. คุณลักษณะความเช่ือถือได (credibility) ของบุคลากร ไดแกบุคคลท่ีจะออกไป
ระดมความชวยเหลือจากชุมชน   ซ่ึงอาจเปนผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ครูอาจารย 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนตองเปนผูท่ีมีคุณลักษณะท่ีชุมชนใหความ
เช่ือถือ เม่ือเขาใกลชุมชน ชุมชนจะสามารถรับรูไดถึงความปลอดภัยโดยเปนผูมีความเปนมิตร     
ไมเห็นแกตัว มีความสุภาพเรียบรอยท้ังดานการ แตงกายใหถูกกาลเทศะ ตลอดจนกิริยามารยาท  
การพูดจา นอกจากนั้นจะตองเปนผูท่ีมีคุณวุฒิคือ มีความรู ความสามารถ มีเชาวปญญาในการ
ทํางานและควรมีประสบการณในการทํากิจกรรมท่ีประสานประโยชนกับชุมชนเปนอยางดี  และ
จะตองมีความความคลองตัวในการทํางานคือ ทํางานอยางแข็งขัน  รวดเร็ววองไว  และถูกตองเสมอ 
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โดยงานไมผิดพลาด  การท่ีจะใหชุมชนใหการชวยเหลือโรงเรียน บุคคลสําคัญคือผูบริหารและครู
อาจารยในโรงเรียนนั่นเอง  ซ่ึงกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนท่ีสอง  กลาววา   “…พอใจผูบริหาร
เอาใจใส ครูอาจารยดี เคารพนับถือผม ครูอาจารยมีสวนทําใหผมมีกําลังใจชวยโรงเรียน…” 1   สวน
หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีหนึ่งพบวา เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหโรงเรียนไดรับความ
ชวยเหลือจากองคกรภายนอกและชุมชนคือ “…ผูบริหารตองมีความเขาใจใน บทบาท หนาท่ีตอ
ชุมชน ทําตนใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน รวมกิจกรรมของชุมชน เสนอตัวใหชุมชนรูจัก และสราง
ความรักใครเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชน สรางส่ิงตาง ๆ ใหชุมชนยอมรับและศรัทธาตอ
โรงเรียน…”2  สวนหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีสามกลาววา “…ผูบริหารตองมีมนุษย
สัมพันธท่ีดีตอชุมชนและองคกรภายนอก ใหความรวมมือและใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน
อยางดียิ่ง…”3 เชนเดียวกับหัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีสองกลาววา “…ผูบริหารให
ความรวมมือและสนับสนุน     ชุมชนโดยตลอด ทําใหชุมชนรักและศรัทธา ผูบริหารทุมเทแรงกาย
แรงใจพัฒนาโรงเรียนอยางเต็มความสามารถ...” 4  สวนอาจารยใหญโรงเรียนท่ีสามไดใหขอคิดถึง
เทคนิคการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนวา “…ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธ
ท่ีดีกับชุมชนและมีการส่ือสารท่ีดี ซ่ึงคุณลักษณะท่ีเช่ือไดของผูบริหาร มี สาม ดาน ประกอบดวย 
(1) ความรูสึกปลอดภัย คือ  ผูบริหารตองมีความรูสึกเปนมิตรไมเห็นแกตัว มีความยุติธรรม สุขุม
รอบครอบ มีความอดกล้ันและสุภาพเรียบรอย (2) เปนผูท่ีมีคุณวุฒิ คือผูบริหารตองเปนผูท่ีมีความรู 
มีทักษะและประสบการณมีคุณสมบัติเฉพาะ มีอํานาจ และ (3) ดานความคลองตัวผูบริหารตอง
ทํางานดวยความรวดเร็ว    แข็งขัน เปนคนแข็งแรงวองไว เปดเผย เขมแข็งกลาหาญ ม่ันคงหนัก
แนน…” 5    
 นอกจากผูบริหารแลว ครูอาจารยและบุคลากรอ่ืนในโรงเรียนก็ลวนแตมีความสําคัญ
เชนเดียวกัน ซ่ึงอาจารยใหญโรงเรียนท่ีสามไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา “…ผมเปดโอกาสใหบุคลากร

                                                        
 1สัมภาษณท่ีปรกึษากรรมการสถานศึกษา และนายกสมาคมผูปกครอง และครูโรงเรียน

ท่ีสอง,  27 มิถุนายน 2545.  
 

 2การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545.   
 

 3เรื่องเดียวกัน.    
 

 4เรื่องเดียวกัน.     
 

 5สัมภาษณ, อาจารยใหญโรงเรียนท่ีสาม,  29 มิถุนายน 2545.  
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ในหนวยงานไดทํางานอยางเต็มท่ี....” รูจักเลือกคนใหถูกกับงาน   เชน    ผมเลือกอาจารยสุดสวย  
เพราะวาเปนผูมีบุคลิกภาพพิเศษ นอกจากมีความสวยแลว ยังเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดีเลิศ พูดจา
ไพเราะ แตงกายดี เปนคนพ้ืนท่ี และมีความสามารถพิเศษคือเขากับคนไดทุกท่ี ถึงแมจะนับถือ
ศาสนาอิสลาม  ก็ไมเปนอุปสรรคในการเขาวัด เพราะอาจารยสามารถปรับตัวเขาไดกับทุก
สถานการณ   โรงเรียนไดรับประโยชนอยางดียิ่ง..”6 นอกจากนั้นบุคลากรในโรงเรียนตองใหความ
สนใจตอชุมชนเม่ือขอความรวมมือมา เชน ชวยงานศพ งานบวช งานพิธีตาง ๆ ชวยพัฒนาสถานท่ี
สาธารณประโยชน เชน วัด สถานีอนามัย ถนน ค ูคลอง  แมน้ํา รวมถึงระบบดูแลนักเรียน การเยี่ยม
บาน    นักเรียน ซ่ึงสามารถสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนกีบชุมชนไดเปนอยางด ี  
 3.   กระบวนการระดมความชวยเหลือ สามารถสรุปไดเปน เจ็ดขั้นตอน คือ 
  3.1  การวิเคราะหสถานภาพของโรงเรียน จากการทําสนทนากลุมพบวาผูบริหาร
โรงเรียนทุกคนเม่ือไดรับคําส่ังใหมาปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนในจังหวัดปทุมธานีก็ไดทําการวิเคราะห
สภาพและปญหาของโรงเรียน เชน อาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึ่ง กลาววา “...เม่ือมาถึงโรงเรียน     
วันแรกก็ตระหนักถึงสภาพของโรงเรียนแลว โดยเฉพาะหองน้ําหองสวมไมสะอาดเลย รวมถึง
สภาพภูมิทัศนดวย จึงไดศึกษาสภาพปญหาของโรงเรียนพบวาน้ําทวมโรงเรียนเกือบทุกป ทําให
สภาพภูมิทัศนของโรงเรียนไมดีเลย...” 7 สวนผูอํานวยการโรงเรียนท่ีสองซ่ึงเปนผูบริหารโรงเรียนนี้
เปนทานแรก และเปนผูบุกเบิก  โรงเรียนตั้งแตเปนโรงเรียนสาขา ไดกลาววา “...ผมเปนคนบุกเบิก
โรงเรียนตั้งแตหาท่ีดินสรางโรงเรียนเลย โดยไดมีสวนรวมในการเจรจาขอท่ีดินกับกํานัน ซ่ึง     
ขณะนั้นมีกลุมของสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานีมาติดตอขอท่ีดินกํานันเพ่ือสรางสถานีอนามัย         
โชคดีท่ีเรามาติดตอกํานันตอนเชา พวกสาธารณสุขมาบาย เราเลยโชคดี กํานันตอบตกลงโดยมี  
เง่ือนไขในการตั้งช่ือโรงเรียน  และตองสรางใหเสร็จภายในสามป เพราะทานมีอายุมากแลว     
อยากเห็นโรงเรียนเร็ว ๆ ...กวาจะไดงบประมาณจากกรมสามัญศึกษามาดําเนินการกอสราง    
อาคารเรียน อาคารประกอบ เราตองลําบากกันมากกวาจะไดเงินสนับสนุนจาก ส.ส. มาสรางอาคาร
ช่ัวคราว ฉะนั้น ปญหาของโรงเรียนผมจึงรูดีและพยายามหาทางแกไขอยู...”8  สวนอาจารยใหญ   
โรงเรียนท่ีสามไดกลาววา “...เม่ือผมมารับงานใหม ๆ ก็ยังไมไดดําเนินการอะไร เพียงแตดูปญหา
และสภาพปจจุบันของโรงเรียนและดูวาผูบริหารคนเกาทําอะไรไวบาง ก็ดูแนวเดิมของเขาวา      ทํา
                                                        

 6การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
 

                   7เรื่องเดียวกัน. 
 

 8เรื่องเดียวกัน. 
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อะไรไวและพยายามสานตอ...”9   ผูวิจัยพบวาผูบริหารทุกโรงเรียนเม่ือไดรับคําส่ังใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีโรงเรียนท่ีไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงใหมจะทําการศึกษาสภาพและปญหาของ
โรงเรียนวาเปนอยางไร มีอะไรเปนจุดออน จุดแข็ง มีปจจัยอะไรบางท่ีเปนปจจัยเอ้ือหรือเปน
อุปสรรค เพ่ือท่ีจะกําหนดวิสัยทัศน (vision)  พันธกิจ (mission) จุดประสงค (objective) และกลยทุธ
สําหรับการพัฒนาโรงเรียนโดยอาศัยแนวคิดจากผูเกี่ยวของ (stakeholder) ทุกฝายท้ังครูอาจารย    
นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา  จะเห็นไดวาทุกโรงเรียนมีความมุงม่ัน
และเปดโอกาสให  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน เชน โรงเรียน        
ท่ีหนึ่ง กําหนด วิสัยทัศนวา “มุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเทคโนโลยี  รักษาส่ิงแวดลอมพรอม
ปลูกฝงคุณธรรม เปนผูนําดานกีฬาปลอดยาเสพติด” สวนโรงเรียนท่ีสองกําหนดวิสัยทัศนวา        
“โรงเรียนเปนสถานศึกษาท่ีพัฒนาเยาวชนใหมีความรู  คูคุณธรรม  เพ่ือดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข จัดบรรยากาศการเรียนรูและส่ิงแวดลอม ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เปดโอกาสให    
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานสากล”  
และโรงเรียนท่ีสาม กําหนดวิสัยทัศนวา  “…เปนโรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ       
มีคุณภาพโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีบุคลากรท่ีเปนครูมืออาชีพ เนนใหผูเรียนมีวิชาการเปนเลิศ 
ประเสริฐคุณธรรมและสามารถดํารงตนอยูในสังคมอยางมีความสุข” 
   จากวิสัยทัศนของโรงเรียนท้ังสามจะเห็นไดวาทุกโรงเรียนไดเปดโอกาสให   
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนอยางจริงจัง 
  3.2 การแสวงหาแหลงทรัพยากร  จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตาง ๆ ของ     
โรงเรียนท้ังสามโรงเรียน  พบวามีโรงเรียนท่ีสองเพียงโรงเรียนเดียวท่ีจัดทําโครงการดําเนินงานขอ
ความชวยเหลือเพ่ือการบริหารโรงเรียนไวในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน สวนโรงเรียนท่ีหนึ่งและ
โรงเรียนท่ีสามไมมีโครงการขอความชวยเหลือในแผนปฏิบัติการ แตโรงเรียนท่ีสามก็มีวิธีการ
ดําเนินการเพ่ือการแสวงหาแหลงทรัพยากรโดยอาจารยใหญกลาววา “…โดยการมองทาง คือ          
ผูบริหารเขากับชุมชนใหได คือทําโครงการเยี่ยมบานในชุมชน เชน เยี่ยมบาน สมาชิกสภาจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบลใชกลยุทธการใหกอน โดยไปชวยเหลือท้ังดานสวนตัวและสวนรวม ครู
อาจารยตองมีความสามัคคี มีวินัยใหชุมชนเห็นกอน…ชาวบานเขาใจแลว ส่ิงตาง ๆ ก็จะตามมา 
โอกาสตอไปคือเชิญโรงเรียนประถมเขามาประชุม…ผูบริหารตองเสียสละไปแทบทุกงาน งานบวช 
งานศพ งานแตง...” 10 สวนอาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึ่ง ใชวิธีการแสวงหาแหลงทรัพยากรใกลตัว 

                                                        
      9เรื่องเดียวกัน. 
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โดยการระดมทรัพยากรจากผูปกครอง “...มาบริหารท่ีนี่ ดําเนินการครั้งแรกคือการระดมทรัพยากร
มาดูแลเรื่องสวม...น้ําทวมใชรถของคณะครสูามคัน รับนักเรียน ชาวบานใหการสนับสนุนขนทราย
มาถมแลวสูบน้ําจนสามารถเรียนได…ทุนการศึกษาไดมาจากการระดมทรัพยากรจากเพ่ือน            
ผูบริหาร...”11     นอกจากนั้นทุกโรงเรียนยังไดรับความชวยเหลือดานวิทยากรทองถ่ินมาชวยสอน
ในวิชาชีพ วิชาพระพุทธศาสนาโดยเปนพระภิกษุจากวัดใกลโรงเรียน เชน โรงเรียนท่ีหนึ่ง ไดพระ
จากวัดใกลโรงเรียน จํานวนเจ็ดรูป และวัดท่ีโรงเรียนตั้งอยู  สอนวิชาพระพุทธศาสนา ตั้งแตระดับ 
ม.1– ม.6 โดยไมมีคาตอบแทน โรงเรียนถวายอาหารเพลและมีรถรับสง เทานั้น วิทยากรทองถ่ิน    
ไดแก ชางตัดผม สอนวิชาตัดผม จนนักเรียนเกงมากสามารถนําความรูความสามารถ ไปใหบริการ
ตัดผมใหนักเรียนประถมศึกษาใกลโรงเรียน นับเปนการประชาสัมพันธช่ือเสียงโรงเรียนดวย และ
ยังนํารุนพ่ีท่ีสอบเขาเรียนในมหาวิทยาลัย หรือไดรับคัดเลือกระบบโควตา ใหกลับมาชวยติวให     
รุนนองดวย ดานโรงเรียนท่ีสองก็มีปญหาการขาดแคลนบุคลากร เฉพาะสาขาเชนกัน โดยผูชวย   
ฝายวิชาการกลาววา   “…เจ็ดปท่ีผานมาเราตองตอสูและสรางความม่ันใจ…ปญหาท่ีพบคือ         
ขาดแคลนบุคลากร ปแรกสอน 30 คาบ/สัปดาห เรามีวิทยากรทองถ่ิน มีพระชวยสอน  สวนครูสอน
คณิตศาสตร  และภาษาอังกฤษ  ไดมาจากสหวิทยาเขต” 12 สวนโรงเรียนท่ีสามก็ไดรับความ
อนุเคราะหจากวัดใกลโรงเรียนสงพระลูกวัดชวยสอนในวิชาพระพุทธศาสนา วิทยากรทองถ่ินสอน
วิชาอาหาร และรําไทย นอกจากนั้นยังไดรับความ  ชวยเหลือ งบประมาณจากองคการบริหาร     
สวนจังหวัด  จางครูภาษาอังกฤษ  และครูคอมพิวเตอร  ซ่ึงโรงเรียนท่ีสามไมมีครูสาขาดังกลาว      
ทุกโรงเรียนท่ีผูวิจัยไปศึกษาจะพบปญหาวาเด็กนักเรียนสวนมากมาจากครอบครัวเกษตรกร รับจาง
ในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสวนมากมีรายไดคอนขางต่ํา เด็ก ๆ จะมีปญหาเรื่องการเงินเปนภาระ
สําคัญท่ีทุกโรงเรียนตองระดมหาทุนการศึกษามาใหเด็ก นอกจากนั้นยังบริหารงบประมาณท่ีไดรับ
จากกรมสามัญศึกษา   งบปจจัยพ้ืนฐานจายใหเด็กเปนคาอาหารกลางวัน คาเส้ือผา อุปกรณการเรียน 
และคาพาหนะในการเดินทางมาโรงเรียน ซ่ึงงบประมาณดังกลาวไมพอเพียง โรงเรียนจําตอง
ขวนขวายหาทุนการศึกษาจากภาคเอกชน มูลนิธิ และผูมีจิตศรัทธาท่ัวไป สวนเรื่องการสนับสนุน
ดานอาคารสถานท่ี เชน สนามกีฬา ถนน เครื่องคอมพิวเตอร ทุกโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือ
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด  จากการประสานงานระหวางโรงเรียนและองคการ
บริหารสวนตําบลจะเห็นไดวาผูบริหารแตละโรงเรียนไดแสวงหาแหลงทรัพยากรเพ่ือการระดม
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 12 เรื่องเดียวกัน.  
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ความ    ชวยเหลือ ในการบริหารโรงเรียนท่ีมีรูปแบบแตกตางกันออกไป แตมีเปาหมายเดียวกันนั่น
คือ การไดมาซ่ึงความชวยเหลือในทุก ๆ ดาน 
  3.3 การสรางเครือขายผูมีสวนรวม โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท้ังสามโรงเรียน
ท่ีผูวิจัยศึกษาพบวามีการสรางเครือขายผูมีสวนรวม เชน โรงเรียนท่ีสามเปนโรงเรียนท่ีกอตั้งมานาน
กวา 40 ป มีลูกศิษยหลายรุนและเปนผูท่ีมีภูมิลําเนาในอําเภอท่ีโรงเรียนตั้งอยู หลายคนปจจุบัน            
มีตําแหนงเปนนักการเมืองทองถ่ิน และประกอบกับเจาอาวาสองคปจจุบันก็ใหการสนับสนุน     
โรงเรียน โดยเปนผูประสาน อบต. ใหเชิญผูบริหารประชุมรวมดวยทุกครั้ง โดยอาจารยใหญ       
โรงเรียนท่ีสามกลาววา “…ถามีการประชุมระหวางสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดกับการประชุม
ของ อบต. ผมจะเลือกประชุม อบต.กอน เพราะเราตองเลือกชุมชนกอน...”13  นอกจากนั้นทุก      
โรงเรียนจะมีการจัดตั้งชมรมผูปกครอง ครู และนักเรียนขึ้น เพ่ือประสานความเขาใจ และ           
รวมมือกันจัดกิจกรรมรวมกับโรงเรียน เชน โรงเรียนท่ีสองไดรวมมือกับชมรม   ผูปกครอง ครู และ
นักเรียนจัดงานราตรีชมภูพันธทิพยขึ้นถึงหาครั้ง นับตั้งแตตั้งโรงเรียนมาเจ็ดปเพ่ือหารายไดนําเงิน
มาพัฒนาโรงเรียน ชมรมยังมีบทบาทในการกําหนดแผนและโครงการของโรงเรียน โดย                 
ผูอํานวยการโรงเรียนปทุมวิไลวิทยาคมกลาววา “...การระดมทรัพยากรผมฝนและเปนจริง โดยมี
การจัดตั้งชมรมและมีเพลงมารชชมรม…การมีสวนรวมตั้งแตการวางแผนใชแบบ PDCA ชุมชน
ตองมีสวนรวม นําแผนเขารวมประชุมคณะกรรมการชมรม ซ่ึงทํามาตั้งแตป 2539” 14 สวนโรงเรียน
ท่ีหนึ่ง มีท้ังผาปาโรงเรียนกับวัดใกลเคียง ชมรมผูปกครองครูและนักเรียน และเปนท่ีตั้งชมรม       
เปตองจังหวัดปทุมธานีและไดรวมมือกับชมรมผูปกครอง ครู และ  นักเรียน จัดงานแขงขันมวยการ
กุศล โดยมีตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอท่ีโรงเรียนตั้งอยู  เปนผูประสานงานทําใหกิจกรรมนี้
ประสบความสําเร็จมากมีเงินเหลือเม่ือหักคาใชแลวถึงสองแสนบาท  (เหลือเกาหม่ืนบาท)  โรงเรียน
ไดนําเงินสวนนี้มาพัฒนาโรงเรียน นอกจากนั้นบางโรงเรียนยังมีการจัดตั้งชมรมศิษยเกา ไดแก    
โรงเรียนท่ีสามและไดรวมมือกับโรงเรียนจัดงานอยางยิ่งใหญ ในวาระท่ีโรงเรียนมีอายุครบ 40 ป 
ทําใหโรงเรียนมีเงินรายไดเม่ือหักคาใชจายแลว นํามาพัฒนาโรงเรียน จากการท่ีโรงเรียนมีการจัดตั้ง
ชมรมผูปกครอง ครูและนักเรียนขึ้น ผูท่ีมีสวนในการชวยเหลือโรงเรียนก็คือผูปกครองและครูใน
โรงเรียน ซ่ึงตองมีบทบาทรวมกันอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน นอกจากนั้น       
โรงเรียนจะตองสรางความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืนหรือภาคเอกชน เพ่ือจะไดกอใหเกิดความ    
รวมมือ ไดแกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงโรงเรียนตองมีผูดําเนินการ
                                                        

 13การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545.  
 

 14เรื่องเดียวกัน.  
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ติดตอและสานความสัมพันธอยางตอเนื่อง ดังเชน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน          
ท่ีสามกลาววา “…การเขาชุมชนตองมีเทคนิค..การท่ี อบต. อบจ. สจ. ชวยโรงเรียนเพราะขอแลวให 
เพราะตองการผลประโยชนอะไรบาง เชนมีผลประโยชนรวมกัน    มีพ้ืนฐานเดิมกับโรงเรียนอยู
กอน…” 15   ผูอํานวยการโรงเรียนท่ีสองใหความเห็นวา  “...นาจะไดจากการประสานงานของ           
ผูชวยดวย…การหวังผลเพ่ือจะฝากเด็กนั้น ตอนนี้ไมใช แตเปนความสัมพันธสวนตัวของ                
ผูประสานงาน…” 16 ฉะนั้น การท่ีโรงเรียนจะสรางเครือขายผูมีสวนรวมไดนั้น ท้ังผูบริหาร ครูใน
โรงเรียน กรรมการสถานศึกษาตองชวยเหลือกัน และประสานงานกัน เรียกไดวาตองทํางานเปนทีม 
  3.4 การตอรองเพ่ือดําเนินงาน ผูบริหารตองมีเทคนิคในการดําเนินการเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงความสัมพันธท่ีดีกับชุมชนท้ังผูปกครองหรือองคกรภาครัฐและเอกชน โดยการใหความสะดวก   
รวดเร็วในการติดตอหรือประสานงานกับโรงเรียน ดังเชน โรงเรียนท่ีสามท่ีเปดโอกาสใหชุมชน    
มาใชสถานท่ีของโรงเรียนทํากิจกรรมตาง ๆ  โดยอาจารยใหญกลาววา    “...ชุมชนเขามาใชได
ตลอดเวลาไมมีการบันทึก เพราะชาวบานการศึกษานอย ครูเวรตองอํานวยความสะดวกใหกับผูท่ีมา
ใชบริการ...”17 โรงเรียนท่ีสามนับไดวาเปนสถานท่ีอํานวยความสะดวกใหชุมชนและภาคเอกชน
และภาครัฐมาใชสถานท่ีบอยครั้ง ซ่ึงโรงเรียนจะไดรับผลตอบแทนในดานช่ือเสียงความรวมมือ 
และวัสดุอุปกรณอยูเสมอ เชน เปดโอกาสใหเอกชนใชหอประชุมจัดเปนสถานท่ีถายทําบันทึกเทป
การแสดงลําตัด  และจัดประชุมการสาธิตการทําปุยชีวภาพ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณเปนประธาน ซ่ึงชาวบานไดมารับความรู โรงเรียนไดช่ือเสียงและไดประสานงานกับ
เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ ขอรับความอนุเคราะหพันธุปลา เปนตน สําหรับโรงเรียนท่ีสอง ใช
นโยบายเชิงรุกในการท่ีจะใหไดมาซ่ึงความชวยเหลือโดยจะไมรอใหชุมชนหรือหนวยงานตาง ๆ 
ยื่นมือเขามาชวยเหลือกอน แตโรงเรียนตองทําทุกอยางเพ่ือเขาหาชุมชน โดยกลาววา  “...เราตอง
พยายามตอสูกับชุมชน โดยการใหกับชุมชน แลวทุกอยางจะตามมา เชนการไปชวยผูกผางานบวช 
งานศพ การนําแตรวงไปชวยงานบวช..แสดงศักยภาพของโรงเรียนใหเขาเห็นโดยการอาสาการ
ทํางานโดยยึดหลักวา ถอยไมไดแตตองสูตลอด…”18  นอกเหนือจากการเขาหาชุมชน และใช
นโยบายเชิงรุกแลว ผูบริหารและทีมงานตองมีท้ังน้ําคํา และน้ําใจ ดังคํากลาวของหัวหนางาน      
                                                        

 15การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545. 
  

 16เรื่องเดียวกัน.  
 

 17เรื่องเดียวกัน. 
 

 18เรื่องเดียวกัน. 
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โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนสามโคก “...การทํางานตองมีท้ังน้ําคําและน้ําใจเปนส่ิงสําคัญมาก...
ผูบริหารเปนคนฉลาด รูวาตรงไหนควรรุกและควรรับ…การทํางานแบบโรงเรียนกับชุมชนตองใช
ความสามารถพิเศษมีจิตวิทยา…”19 สําหรับโรงเรียนท่ีหนึ่งนั้น ใชนโยบายอัตตาหิ อัตโนนาโถ และ
รับความชวยเหลือจากผูปกครองโดยจัดประชุมผูปกครองจนครบทุกคนเพ่ือใหผูปกครองรับรูถึง
ปญหาของบุตรหลาน รับทราบนโยบายและปญหาของโรงเรียน ทําใหท้ังผูปกครองและโรงเรียน
เขาใจซ่ึงกันและกัน และเกิดความรวมมือดวยดี นอกจากนั้นโรงเรียนยังเปนท่ีตั้งของชมรมเปตอง
จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงสมาชิกในชมรมรอยละ 80 เปนบุคลากรในโรงเรียนซ่ึงมีความรูความสามารถ
ดานเปตอง และมีอุปนายกสมาคมกีฬาจังหวัดปทุมธานีเปนประธานชมรมเปตองดังกลาว และ     
โรงเรียนไดใหโอกาสแกชมรมใชสถานท่ีของโรงเรียนจัดการแขงขันเปตองระดับจังหวัดซ่ึง        
นักเรียนไดรับประโยชน ไดแก เด็ก ๆ ไดเลนกีฬาเปตอง ไดรับรางวัลทุกประเภท นักเรียนมี          
กิจกรรม มีความภาคภูมิใจในตนเอง ทําใหสามารถแกปญหาเรื่องยาเสพตดิไดในระดับหนึง่ ในสวน
ของโรงเรียนก็ไดอุปกรณกีฬา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ เปตอง และไดรับช่ือเสียง โดยโรงเรียนท่ีหนึ่ง  
มักจะไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนระดับจังหวัดไปแขงขันเปตองระดับภาค ระดับเขต และ
ระดับชาติ เชน ไปรวมแขงขันกีฬานักเรียน นักศึกษาแหงประเทศไทย ในกีฬาเปตองทุกรุน ซ่ึง
อาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึ่ง  กลาววา “…พ้ืนฐานของเด็ก ๆ ท่ีนี่มาจากครอบครัวท่ีแตกแยก และ    
มีปญหาดานเศรษฐกิจ เด็กขาดความอบอุน และมีปญหาเรื่องยาเสพติดเสมอ โรงเรียนไดสนับสนุน
ใหเด็ก ๆ ไดเลนเปตอง โดยความรวมมือกับชมรมเปตองจังหวัดปทุมธาน ีเพ่ือเด็กจะไดหันเหความ
สนใจมาเลนกีฬาเปตอง ไมไปม่ัวสุมยาเสพติด…เด็ก ๆ ไดมีโอกาสกินอาหารดี ๆ ท่ีภัตตาคาร     
หลังการแขงขันเสร็จส้ินโดยใชเงินรางวัล...” 20 จะเห็นวาทุกโรงเรียน ท้ังผูบริหารและครู-อาจารย 
ตองเสียสละ กําลังกาย กําลังใจ เพ่ือท่ีจะสานสัมพันธกับชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ให
ดําเนินกิจกรรมรวมกันและแบงปนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยผลประโยชนนั้นท้ังเด็กและ   
โรงเรียนเปนผูไดรับอยางแนนอน 
  3.5 การรวมดําเนินกิจกรรมระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผูบริหารโรงเรียนตองเปน   
ผูมีมนุษยสัมพันธ สามารถเขากับคนอ่ืนและสรางความเช่ือถือใหเกิดขึ้นได  ผูบริหารโรงเรียนท่ีสาม
ไดกลาวไววา “…เม่ือแรกมารับงานผมตองไปทําความรูจักกับผูนําทองถ่ินเชน อบต. กํานัน              
ผูใหญบานและเจาอาวาสวัด เราตองไปหาเขากอน ไปขันอาสารับใชแตตองทําดวยความจริงใจนะ

                                                        
 19การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545. 

 

 20สัมภาษณ, อาจารยใหญโรงเรียนท่ีหนึง่, 20 กรกฎาคม 2545. 
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...” 21     ผูบริหารโรงเรียนท่ีสองใหขอมูลเพ่ิมเติมวา “...ชุมชนรอบโรงเรียนสวนใหญฐานะไมได
ร่ํารวยอะไร อาชีพเกษตรกรรม รับจาง กําลังทรัพยไมไดมากมายท่ีจะชวยท่ีโรงเรียนนี่ก็ไดกํานัน
ชวยมาแตแรกโดยจัดงาน ราตรีชมภูพันธทิพย ตั้งแตป 2538 ผมจัดมาหาครั้งแลว เม่ือหักคาใชจาย
แลวก็พอมีกําไรอยูบางก็เปนหลักหม่ืน นําเงินนั้นมาพัฒนาโรงเรียน...”22   ผูบริหารโรงเรียนท่ีหนึ่ง 
กลาววา “…สําหรับโรงเรียนดิฉันคงไมแตกตางจากโรงเรียนอ่ืนเพราะชุมชนคลายคลึงกัน       ดิฉัน
ตองเชิญผูปกครองถึง 15 ครั้งจนครบทุกคน เพ่ือใหผูปกครองทุกคนรับทราบและรวมสนับสนุน
กิจกรรมโรงเรียน ยอมรับวาเหนื่อยมาก…” 23 
  ผูวิจัยพบวาโรงเรียนท้ังสามโรงตั้งอยูในอําเภอเดียวกันซ่ึงสวนใหญชุมชนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและรับจาง สภาพเศรษฐกิจไมคอยดีนัก จึงไมสามารถท่ีจะชวยเหลือ  โรงเรียน 
ไดเต็มท่ีผูบริหารจําเปนตองขอความชวยเหลือจากผูมีฐานะหรือจากภาครัฐและเอกชนท่ีมีจิตศรัทธา 
มีความจริงใจตอการชวยเหลือโรงเรียนโดยมิหวังส่ิงตอบแทนใด ๆ ซ่ึงโดยสวนมากผูปกครอง      
มักจะใหความสนับสนุนดานเงินซ่ึงก็ไมมากนักเพราะจากปญหาดานเศรษฐกิจ การใชความรู     
ชวยสอนในวิชาชีพหรือวิชาพุทธศาสนาซ่ึงทุกโรงเรียนจะมีวัดซ่ึงอยูใกลโรงเรียนมีใหการ
สนับสนุนมาแตอดีต โดยชวยสอนนักเรียนและสนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และ
ประสานกับหนวยงานของรัฐและเอกชน ซ่ึงทานเจาอาวาสวัด ซ่ึงโรงเรียนท่ีสามตั้งอยูในบริเวณวัด 
กลาววา “..ตองการใหเด็กนักเรียนในชุมชนไดเรียนจบช้ันมัธยมในโรงเรียนท่ีอยูใกลบาน เสีย       
คาใชจายนอย ในขณะเดียวกันตองการใหโรงเรียนท่ีสามเปนโรงเรียนท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกับ     
โรงเรียนอ่ืนๆ…ชวยประสานกับหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐ เอกชนใหชวยเหลือดูแล สนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณแกโรงเรียนสามโคก…ชวยระดมทรัพยากรจากชุมชน ผูปกครองเพ่ือนาํมา
พัฒนาโรงเรียน เชนทุน อุปกรณ แรงงาน บริจาคทรัพยสวนตัว และพระลูกวัด เพ่ือซ้ือวัสดุอุปกรณ 
และเปนทุนการศึกษาแกนักเรียน...”24  เชนเดียวกับ ประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน     
ท่ีหนึ่ง ซ่ึงมีความรักความผูกพันกับโรงเรียนมากเพราะเคยปฏิบัติราชการท่ีนี่เปนเวลานาน “…ผม
อยากเห็นโรงเรียนนี้มีความเจริญกาวหนาไปตามศักยภาพของตัวเอง แมจะตามหลังโรงเรียน        
ในเมือง ซ่ึงผูบริหารทุกคนท่ีมาบริหารงานในโรงเรียนนี้ตองบริหารงานในทามกลางความ         

                                                        
 21การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 

 22การสนทนากลุม,  15 พฤศจิกายน 2545. 
 

 23เรื่องเดียวกัน. 
 

 24สัมภาษณ,  กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนท่ีสาม,   25 กรกฎาคม 2545. 
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ขาดแคลนท้ังงบประมาณ บุคลากร…โรงเรียนเล็กๆขนาดนี้ไมมีช่ือเสียง ขาดแคลนทุกส่ิงจะหาใคร
มาชวยทํางานก็ตองขอรองกราบกรานเปนอยางมาก...ไมเหมือนโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง”25 จาก
ความรูสึกผูกพันดังกลาวทําให ประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนท่ีหนึ่ง ไดทุมเทกําลัง
กาย     กําลังใจชวยเหลืองานโรงเรียน เชน รวมกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของโรงเรียนให
ความ   เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน เสนอแนวแนะแนวทางและมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคลและการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียน 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังสืบสาน
จารีตประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิรวมมือขอความรวมมือขอบริจาคท้ังเงิน 
วัสดุอุปกรณจากหนวยงานเอกชน องคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดพบวาประธานกรรมการ  
สถานศึกษาทานนี ้ไดใหความชวยเหลืองานของโรงเรียนทุกดาน และยังสละเวลามารวมกิจกรรม
เม่ือโรงเรียนมีงานหรือกิจกรรมตางๆโดยสมํ่าเสมอ ถือวาใหการชวยเหลือโรงเรียนอยางเต็มตัว 
เหมือนกํานันซ่ึงมีตําแหนงเปนท่ีปรึกษากรรมการสถานศึกษา และนายกสมาคมผูปกครองและครู 
โรงเรียนท่ีสองท่ีทุมเทท้ังกําลังกาย กําลังทรัพย สติปญญาและเวลาใหกับโรงเรียน ตั้งแตเริ่มตั้ง    
จนถึงปจจุบัน โดยทราบไดจากคําใหสัมภาษณของกํานันวา  “…ชอบสรางโรงเรียนมากกวาเพราะ
นึกถึงครูบาอาจารยก็เลยสนับสนุน....ใหท่ีดิน 20 ไรเศษ  เศษเทาไหรจําไมได โดยมีเง่ือนไขวา    
ภาย สามปตองตั้งโรงเรียนใหได เพราะผมมีอายุมากแลว อยากเห็นโรงเรียนไว ๆ...”26  หลังจากท่ี
โรงเรียนไดสรางเสร็จแลว กํานันยังไดใหความชวยเหลือตอไปอีกคือ   “…ชวยเยอะ ใหใชไฟฟา  
อีกสองปกวา ชวยทอดผาปาซ้ือคอมพิวเตอร ประสานงานกับ อ.บ.ต. เพ่ือถมดิน สรางถนนคอนกรตี 
ใหไฟทางหนึ่งดวง ...ชวยหางบจาก สจ. เกาลานเกาแสนบาท ถมบอ ปรับสนาม ...”27 
  3.6 การประกาศเกียรติคุณและประสานสัมพันธสมํ่าเสมอ จากการท่ีโรงเรียน
พยายามอยางยิ่งท่ีจะระดมความชวยเหลือดานตาง ๆ เพ่ือใหการบริหารจัดการโรงเรียนเปนไปดวย
ความราบรื่นเกิดประสิทธิผล ซ่ึงทุกโรงเรียนจําตองบริหารงานโดยอยูบนพ้ืนฐานของความ         
ขาดแคลน และเม่ือไดรับความชวยเหลือจากชุมชน เอกชน หรือองคกรภาครัฐ โรงเรียนไดจัด       
กิจกรรมท่ีแสดงออกซ่ึงความขอบคุณ และเปนกําลังใจใหแกผูท่ีใหความชวยเหลือโรงเรียนใน      

                                                        
 25สัมภาษณ,  ประธานกรรมการสถานศึกษาโรงเรยีนท่ีหนึง่, 28 มิถุนายน 2545. 
 

 26สัมภาษณ, ท่ีปรกึษากรรมการสถานศึกษาและนายกสมาคมผูปกครองและครูโรงเรียน
ท่ีสอง, 27 มิถุนายน 2545. 

 

 27เรือ่งเดยีวกนั. 
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รูปแบบแตกตางกัน ดังเชน โรงเรียนท่ีสองไดมอบโลเกียรติคุณและเครื่องราชอิสริยาภรณช้ัน       
ตติยดิเรกคุณาภรณ ช้ันท่ีสาม ใหแกกํานัน ผูบริจาคท่ีดินจํานวน 20 ไรเศษ ใหสรางโรงเรียน ซ่ึง
กํานัน กลาววา “...โรงเรียนไดขอเครื่องราชให  ช้ันไหนไมรู เรียกไมถูก ผมไมปรารถนา อาจารย
ชวยทําเรื่องให เซ็นช่ือเยอะเลย...”28 นอกจากนั้นมีการไปรดน้ําขอพรวันปใหมหรือวันสงกรานตซ่ึง
ทุกโรงเรียนมักจะทําในแบบเดียวกัน นอกจากนั้นมีการออกหนังสือขอบคุณ การมอบเกียรติบัตร
เพ่ือประกาศเกียรติคุณในโอกาสตาง ๆ เชน ในวาระการประชุมผูบริหาร และการจัดงานของ       
โรงเรียน และการจัดงานทอดผาปาเพ่ือการศึกษา การจัดทําเอกสารแผนพับ ลงขาวในหนังสือพิมพ
ทองถ่ิน รายงานในคูมือนักเรียนประจําป นําแจงผูปกครองนักเรียนในการประชุม   ผูปกครอง    
ประจําป และรายงานหนวยเหนือ ซ่ึงแตละโรงเรียนทําในรูปแบบท่ีไมแตกตางกันนัก และผูท่ีให
การชวยเหลือโรงเรียนก็มิไดหวังส่ิงตอบแทนอะไร ดังเชน คํากลาวของกํานัน ประธานกรรมการ
สมาคมผูปกครองครูและนักเรียนโรงเรียนท่ีสองวา “...ไมหวังส่ิงตอบแทน  แตตองการใหโรงเรียน
เจริญมากยิ่งขึ้น โรงเรียนทําใหเราอยูแลว เชน การอวยพรปใหม การขอพรวันสงกรานต เราตองการ
เพียงผลบุญเทานั้น ชวยดวยใจจริง ๆ” 29  สวนโรงเรียนท่ีหนึ่ง และโรงเรียนท่ีสามไดจัดทําโล     
เกียรติคุณ  เกียรติบัตรและหนังสือขอบคุณเพ่ือเปนการประกาศเกียรติคุณใหแกผูใหความชวยเหลือ
แกโรงเรียน 
  3.7 การประเมินผลและประชาสัมพันธ ในการระดมความชวยเหลือผูบรหิารจะตอง
นําแผนดําเนินการเขาประชุมชมรมผูปกครองครูและนักเรียนทุกโครงการ และส้ินปจะประชุมสรุป 
โดยจัดลําดับความสําคัญ ดังเชน โรงเรียนท่ีสอง กลาววา “…ยึดหลักธรรมาภิบาล คือความโปรงใส 
เชน ซ้ือคอมพิวเตอร ทําศาลพระภูมิ ทุกครั้งทําอะไรตองรายงานการใชเงิน...”30 นอกจากนั้นยังตอง
พิจารณาถึงบุคคลหรือองคกรท่ีจะใหการชวยเหลือโรงเรียน ซ่ึงจะพบวาครูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในชุมชน
หรือในพ้ืนท่ีจะมีบทบาทมากในการท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนชวยเหลือโรงเรียน ดังเชน    
หัวหนางาน โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนท่ีหนึ่งกลาววา “...คนท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือครูใน 
ทองถ่ินโดยนําเขามาเปนกรรมการ ทํากิจกรรมอะไรตองประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ ทําเปน  

                                                        
 28สัมภาษณ, ท่ีปรกึษากรรมการสถานศึกษาและนายกสมาคมผูปกครองและครูโรงเรียน

ท่ีสอง, 27 มิถุนายน 2545. 

 

 29เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 30การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
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แผนพับ หอกระจายขาว..เรารูวาใครจะชวยเราได เราก็จะเจาะผูท่ีใกลชิดท่ีสุดเขาไปประสานงาน”31 
นอกจากนัน้ยังมีการรายงานไปยังศิษยเกาและครูเกาซ่ึงก็จะใหความชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนือ่ง 
รวมท้ังผูปกครอง ครูใหม และพระสงฆ และยังจะตองมีการประเมินวาผูสนับสนุนบางรายไดลด
ความชวยเหลือโรงเรียนเปนเพราะสาเหตุใด ดังชน หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนท่ีหนึ่ง 
กลาววา “…ผูสนับสนุนเห็นวาเราสามารถอยูได แตจะไดงบประมาณนอยลงเพราะเราสามารถดูแล
ตนเองไดแลว โรงเรียนรูสึกนอยใจเหมือนกัน...”32    ช่ือเสียงและผลงานของโรงเรียนมีผลอยางยิ่ง
ตอการสรางความศรัทธาตอชุมชน และองคกรตาง ๆ เชน อาจารยใหญโรงเรียนท่ีสามกลาววา “...
การผลิตเด็กของเราอยูในลักษณะท่ีผูปกครองพึงพอใจมาก อาจจะเปนเพราะเราปลูกฝงใหเด็กมี
ความอดทนสูง”33 นอกจากนั้นยังสามารถประเมินความเช่ือม่ันของผูปกครองไดจากการเพ่ิมจํานวน
ของนักเรียนได ดังเชนคํากลาวของผูชวยฝายวิชาการของโรงเรียนท่ีสอง “…สรางความเช่ือม่ันให
เกิดขึ้นกับชุมชน โดยดูไดจากการเพ่ิมของเด็กนักเรียน”34 นอกจากนั้นระบบการดูแลนักเรียนท่ีครู
เอาใจใสนักเรียนท้ังเรื่องวิชาการ ความประพฤติก็จะสงผลตอความศรัทธาของชุมชนดวย           
นอกจากนั้นยังมีการตั้งขอสังเกตในเรื่องการจัดสรรงบประมาณและช่ือของโรงเรียน โดยประชาชน
ยังมีความเช่ือและคานิยมในเรื่องช่ือเสียงของโรงเรียนท่ีดัง ๆ ซ่ึงทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กเสียเปรียบ รวมท้ังดานกายภาพท่ีไมหรูหรา แตอยางไรก็ตามก็มีผูท่ีไมเห็นดวยกับความคิดนี้ คือ 
ประธานกรรมการสามาคมผูปกครองครูและนักเรียนโรงเรียนท่ีสอง กลาววา “ไมนาจะเปล่ียนช่ือ 
เพราะทําอยางไรเราตองทําใหเขาศรัทธาซิวาเด็กของเรามีคุณภาพ เปนส่ิงไมจําเปนเพราะมันเปน
เรื่องของบุคคลจะดีช่ัวอยูท่ีตัวเรา อยูท่ีผูบริหารเขาถึงชุมชนหรือไม พูดจาเพราะหรือไม   ครูอาจารย
เอาใจใสหรือไม มีการประชาสัมพันธดีหรือไม มีทุนการศึกษา คาอาหารกลางวัน...”35  ผูอํานวยการ
โรงเรียนท่ีสองกลาววา “…ตองสรางโรงเรียนใหชุมชนศรัทธา ไมใชอยูท่ีช่ือ ถึงจะเปล่ียนช่ือ
อยางไรแตชุมชนไมศรัทธาก็ไมเกิดผล”36 การดําเนินงานในโรงเรียน รวมท้ังเกียรติประวัติของ

                                                        
 31เรือ่งเดยีวกนั. 
 32การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
 

 33เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 34เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 35เรือ่งเดยีวกนั. 
 

 36เรือ่งเดยีวกนั. 
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โรงเรียน ครู และนักเรียนตลอดจนการไดรับความชวยเหลือตาง ๆ จากชุมชน ภาครัฐและเอกชน 
โรงเรียน    จําเปนตองมีการประเมินผล มีการรายงานผลการดําเนินงานและการ รายงานตอ
สาธารณชน    หนวยเหนือ เพ่ือใหเกิดความไมโปรงใส โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และยังจะเปนการ
ประชาสัมพันธ และประสานประโยชนอยางไมมีท่ีส้ินสุด ดังเชน คํากลาวของหัวหนางานโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนท่ีหนึ่งวา “...โรงเรียนกับชุมชนจะทํางานเปนทีม คนท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด คือ 
ครูในทองถ่ินโดยนําเขามาเปนกรรมการ ทํากิจกรรมอะไรตองประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ...”37  
นอกจากนั้นยังจะตองดึงชุมชนใหเกิดความรักความศรัทธาตอโรงเรียน เม่ือชุมชนเกิดความรัก 
ความเปนเจาของการชวยเหลือก็จะตามมา ดังท่ีผูอํานวยการโรงเรยีนท่ีสองกลาวไววา “...ทําอยางไร
ใหเขาคิดวาโรงเรียนเปนของเขา มีสวนรวม มีความรูสึกเปนเจาของได โรงเรียนของเราก็จะดีขึ้น
แนนอน”38 
 4. กิจกรรมท่ีโรงเรียนไดจัดขึ้นเพ่ือใหชุมชนไดมีสวนรวมในการระดมทุน เพ่ือ      
ชวยเหลือการบริหารจัดการโรงเรียน พบวาท้ังสามโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมท่ีเหมือนกันอยูเกา         
กิจกรรมคือ (1) การระดมทุนทรัพย (2)  การจัดตั้งกองทุนการศึกษา (3)  การทํางานรวมกับองคกร
ทองถ่ิน (4) การสรางความสัมพันธกับชุมชน (5)  การเชิญวิทยากรทองถ่ิน (6)  การทอดผาปา
การศึกษามหากุศล (7) การจัดงานชุมนุมศิษยเกา (8) กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณี 
และ    (9) กิจกรรมวันสถาปนาโรงเรียน นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมบางกิจกรรมท่ีบางโรงเรียนจัดให
มีขึ้นคือ โรงเรียนท่ีหนึ่งจัดใหมีกิจกรรมการแขงขันชกมวยไทยการกุศลและการแขงขันเปตองครู
อาจารยจังหวัดปทุมธานี โรงเรียนท่ีสองจัดกิจกรรมทอรคโชว และโรงเรียนท่ีหนึ่ง จัดใหมีกิจกรรม
การ แขงขันชกมวยไทยการกุศล เชนเดียวกับโรงเรียนท่ีสาม  รายละเอียด ตารางท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        

 37การสนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2545. 
 

 38เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางท่ี 2    กิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดขึ้นเพ่ือระดมความชวยเหลือจากชุมชน 
 

โรงเรียน กิจกรรมท่ีจดั 
ท่ีหนึ่ง ท่ีสอง ท่ีสาม 

1. การระดมทุนทรัพย ทํา ทํา ทํา 
2. การจัดต้ังกองทุนการศึกษา ทํา ทํา ทํา 
3. การทํางานรวมกับองคกรทองถิ่น ทํา ทํา ทํา 
4. การสรางความสัมพันธกับชุมชน ทํา ทํา ทํา 
5. การเชิญวิทยากรทองถิ่น ทํา ทํา ทํา 
6. การทอดผาปาการศึกษามหากุศล ทํา ทํา ทํา 
7. การจัดงานชุมนุมศิษยเกา ทํา ทํา ทํา 
8. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณี ทํา ทํา ทํา 
9. กิจกรรมวันสถาปนาโรงเรียน ทํา ทํา ทํา 
10.การแขงขันชกมวยไทยการกุศล ทํา ไมทํา ทํา 
11.การแขงขันเปตองคร-ูอาจารยจ.ปทุมธาน ี ทํา ไมทํา ไมทํา 
12.จัดทอรคโชว ไมทํา ทํา ไมทํา 

 

 5. รูปแบบการมีสวนรวม บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ประกอบดวยผูบริหาร ครูอาจารย เจาอาวาส คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการ
บริหารสมาคมผูปกครองและครูฯ คณะกรรมการบริหารสมาคมศิษยเกา อ.บ.ต., อ.บ.จ., ส.จ., ส.ท., 
ส.ส. และบุคคลอ่ืน ๆ อีกดวย บุคคลเหลานี้บางสวนก็มีขอจํากัดของตนเอง บางสวนก็มีปจจัย
สนับสนุนใหมีบทบาทท่ีชัดเจนในการมีสวนรวม 
  จากการท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการ
โรงเรียนท้ัง สามโรงเรียนโดยการสัมภาษณเจาะลึก (in-dept interview) และจากการสนทนากลุม 
(focus group discussion) พบวาชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมและการใหความชวยเหลือ
หรือการใหความรวมมือกับโรงเรียนมี สามลักษณะคือ 
  5.1 การมีสวนรวมเต็มท่ี พบวาผูท่ีมีสวนรวมในการชวยเหลือโรงเรียนอยางเต็มท่ี
นั้นจะเปนบุคคล องคกรท่ีมีช่ือเสียง ผูมีอิทธิพลหรือเปนผูท่ีบุคคลในชุมชรนั้น ๆ ยอมรับนับถือ
บารมี เชนโรงเรียนท่ีสาม ไดแกเจาอาวาสท่ีโรงเรียนนั้นตั้งอยู โรงเรียนท่ีสอง ไดแก กํานันตําบลท่ี
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โรงเรียนตั้งอยู ซ่ึงมีตําแหนงเปนเลขาสภาตําบลและเปนประธานกองทุนหมูบานดวย สวนโรงเรียน
ท่ีหนึ่งไดแก อดีตครูเกาและเคยดํารงตําแหนงผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงหนึ่งใน
จังหวัดปทุมธานี การใหการชวยเหลือจะมีลักษณะท่ีชุมชนได ทุมเทกําลังกาย กําลังความคิด 
กําลังใจกําลังทรัพยเพ่ือชวยเหลือและพัฒนางานของโรงเรียนอยางเต็มท่ี  ดังเชน กรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนท่ีสอง ซ่ึงเปนผูท่ีบริจาคท่ีดินใหสรางโรงเรียน นอกจากนั้นยังชวยเหลืองาน
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน เชน เปนประธานจัดงานราตรีชมภูพันธทิพย เพ่ือหาเงินมาพัฒนา
โรงเรียน เปน           ผูประสานงาน อบต. ในการจัดสรรงบประมาณ   ใหแกโรงเรียนเพ่ือจัดระบบ
น้ําบาดาล ไฟฟา ถนน ปรับปรุงสนามกีฬา เชนเดียวกับกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนท่ีสาม ซ่ึงเปน
เจาอาวาสวัดท่ี        โรงเรียนตั้งอยู นอกจากพระคุณเจาจะนําพระลูกวัดใหบริจาคทรัพยรวมจัดซ้ือ
วัสดุปอุปกรณและทุนการศึกษาแกนักเรียนแลว ทานยังเปนผูประสานงานกับหนวยงานภายนอกท้ัง
ภาครัฐและเอกชนใหชวยเหลือสนับสนุนงบประมาณใหแกโรงเรียน สวนกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนท่ีหนึ่ง          ก็เชนเดียวกัน ซ่ึงนอกจากสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนแลว ยัง
เขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนและแผนกลยุทธของโรงเรียนดวย 
  5.2 การมีสวนรวมบางสวน ชุมชนกลุมนี้มักเปนชุมชนหรือองคกรเฉพาะกิจท่ี    
โรงเรียนพยายามประสานหรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะกิจเพ่ือใหไดรับการชวยเหลือ เชน การเชิญ
วิทยากรทองถ่ินชวยสอนในรายวิชาท่ีขลาดแคลนการจัดหาทุนการศึกษาใหแกนักเรียนท่ีขาดแคลน
ทุนทรัพย การขอความอนุเคราะหจากศิษยเกา เปนตน  ผูบริหารตองมีเทคนิคในการขอรับความ  
ชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน เชน โรงเรียนท่ีสาม ไดเปดโอกาสใหชุมชนเขามาใชอาคารสถานท่ี
ของโรงเรียนในการจัดประชุมอบรม สัมมนาหรือแขงขันกีฬา   การจัดงานหาธันวามหาราช      
ขณะเดียวกันชุมชนก็ใหการสนับสนุนโรงเรียน เชน อบต.จัดสรรงบประมาณจางครูสอน
ภาษาอังกฤษและครูอัตราจางสอนคอมพิวเตอร รวมสองอัตรา เชนเดียวกับโรงเรียนท่ีสอง  ผูบริหาร
ไดใชนโยบายเชิงรุกในการใชกิจกรรมของโรงเรียนประสานกับชุมชนเพ่ือใหไดรับความชวยเหลือ    
กลับมาไดพัฒนาโรงเรียนดานอาคารสถานท่ีและแหลงเรียนรู ในทํานองเดียวกับโรงเรียนท่ีหนึ่ง     
ก็ตองดึงเอาชุมชนมารวมกิจกรรม เชน การจัดมวยการกุศลและการแขงขันเปตอง ซ่ึงโรงเรียนก็   
ไดรับการชวยเหลือบางสวน โดยทางออมก็คือนักเรียนไดเลนกีฬาเปนการแกปญหายาเสพติด 
  5.3 การมีสวนรวมแบบชายขอบ ผู ท่ีมีการใหการชวยเหลือแบบชายขอบนี้         
สวนใหญเปนผูปกครองนักเรียน ซ่ึงโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือเปนกรณีเฉพาะเรื่องหรือ
เฉพาะท่ีบุตรหลานของตนไดรับผลประโยชน ชุมชนจะไมสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
มากนัก แตก็จะใหการสนับสนุนเปนบางครั้ง  จากการศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจและ
สังคมของโรงเรียนท่ีเปนกลุม ตัวอยางพบวาท้ัง สามโรงเรียนนี้ตั้งอยูในอําเภอเดียวกันซ่ึงผูปกครอง
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นักเรียนมีอาชีพและความเปนอยูท่ีคลายคลึงกันคือสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา     
ทําสวน รับจางและทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม สวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี นกัเรยีน
มีปญหาคาใชจายการศึกษา ซ่ึงเปนภาระท่ีโรงเรียนท้ังสามตองหาทางใหการสนับสนุน ผูปกครอง
สวนใหญไมสามารถใหการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีโรงเรียนจัดขึ้นไดเต็มท่ี นอกจาก
การใหความรวมมือกับโรงเรียนในการประชุมตามท่ีโรงเรียนไดมีหนังสือแจงมาเปนครั้งคราวตาม
โอกาสเพ่ือรับทราบนโยบายของโรงเรียนและการขอความรวมมือในการดูแลบุตรหลานของตน 
 6. ผลประโยชน (interests) ท่ีโรงเรียนไดรับ จากการสนทนากลุม ประกอบการ
วิเคราะหเอกสารของโรงเรียนพบวาโรงเรียนขนาดเล็กจังหวัดปุทมธานีท่ีเปนกลุมตัวอยางมี
ผลประโยชนท่ีไดรับจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนในปการศึกษา 2545  แบงออกไดเปน
หกดาน ดังนี้คือ (1) การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ (3) การ
ไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ (4) การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรับเกียรติยศ
ช่ือเสียงและบริการ และ (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม มีรายละเอียดดังนี้ 
  6.1 การมีทรพัยหรือรายไดท่ีโรงเรียนไดรับจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชน  
แบงออกไดเปนสามหมวดคือ (1) หมวดเงินท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือเปนทุนการศึกษาหรืออาหาร
กลางวัน (2) หมวดเงินเพ่ือการกอสราง และ (3) หมวดเงินเพ่ือการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑการศึกษา    
พบวาทุกโรงเรียนไดรับการสนับสนุนเงินท้ังสามหมวดคือ โรงเรียนท่ีหนึ่ง ไดรับการสนับสนุนจาก
ชุมชน จํานวน 338,650.- บาท 195,000.- บาท และ 45,000.- บาท   ตามลําดับ รวมเงินท่ีไดรับการ
สนับสนุนท้ังส้ิน 578,650 บาท ขณะท่ีไดรับการสนับสนุนเปนเงินงบประมาณใหเปนทุนสงเสริม
การศึกษาและทุนอาหารกลางวัน จํานวน 61,698.- บาท  โรงเรียนท่ีสอง ไดรับการสนับสนุนจาก  
ชุมชน จํานวน 125,000.- บาท 1,235,000.- บาท และ 310,000.- บาท ตามลําดับ  รวมเงินท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากชุมชน จํานวน 1,670,000.- บาท     ขณะท่ีไดรับการสนับสนุนเปนเงินงบประมาณให
เปนทุนสงเสริมการศึกษา จํานวน 28,800.- บาท  คาส่ิงกอสราง จํานวน 2,153,380.- บาท และคา  
ครุภัณฑการศึกษา จํานวน 494,750.- บาท  รวมเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร จํานวน 
2,676,930.- บาท และโรงเรียนท่ีสาม ไดรับการสนับสนุนจํานวน 152,900.- บาท 1,920,000.- บาท 
680,000.- บาท ตามลําดับ รวมเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากชุมชน จํานวน 2,752,900.-บาท ขณะท่ี
ไดรับการสนับสนุนเปนเงินงบประมาณใหเปนทุนสงเสริมการศึกษา จํานวน 28,800.- บาท คา      
ส่ิงกอสราง จํานวน  1,944,000.- บาท ตามลําดับ รวมเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร จํานวน 
1,972,800.- บาท รายละเอียด ตารางท่ี 3 
 กลาวโดยสรุปก็คือทุกโรงเรียนไดรับการระดมความชวยเหลือจากชุมชนมากกวาการ  
ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณจากทางราชการ ยกเวนโรงเรียนท่ีสองไดรับการจัดสรรเงิน
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งบประมาณมากกวาอีก สองโรงเรียน และเงินท่ีไดรับการสนับสนุนสวนใหญจะเปนเงินทุน
สงเสริมการศึกษา คาส่ิงกอสรางและครุภัณฑการศึกษา ยกเวนโรงเรียนท่ีหนึ่งไดรับการสนับสนุน
เปนเงินงบประมาณเฉพาะเงินทุนสงเสริมการศึกษาและทุนอาหารกลางวัน รายละเอียด ตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี 3    ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการมีทรัพยหรือรายได 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

การมีทรัพยหรือรายได 
ปการศึกษา 2543 – 2545 

งปม. เอกชน งปม. เอกชน งปม. เอกชน 
1. เงินบริจาคเปนทุนการศึกษา 57,600 338,650 28,800 125,000 28,800 152,900 
2. ทุนอาหารกลางวัน 4,100 0 0 0 0 0 
รวมเงินประเภททุนการศึกษาฯ 61,698 338,650 28,800 125,000 28,800 152,900 

3. สิ่งกอสราง 0 0 0 0 1,944,000 0 
4. ถนน คสล. 0 0 0 600,000 0 80,000 
5. ปายชื่อโรงเรียน 0 0 0 0 0 40,000 
6. สนามกีฬา   0 195,000 0 100,000 0 1,800,000 
7. รางระบายน้ํา 0 0 0 535,000 0 0 
8. โรงอาหาร 0 0 2,153,380 0 0 0 
รวมเงินหมวดคาสิ่งกอสราง 0 195,000 2,153,380 1,235,000 1,944,000 1,920,000 
9. ครุภัณฑการศึกษา 0 0 494,750 0 0 0 
10. คอมพิวเตอร 0 35,000 0 300,000 0 500,000 
11. อุปกรณกีฬา 0 10,000 0 10,000 0 30,000 
12. เคร่ืองทําน้ําเย็น 0 0 0 0 0 150,000 
รวมเงินหมวดครุภัณฑการศึกษา 0 45,000 494,750 310,000 0 680,000 

รวม 61,698 578,648 2,676,928 1,669,998 1,972,798 2,752,898 
รวมเงินงบประมาณ 4,711,424 
รวมเงินเอกชน 5,001,544 
รวมท้ังสิ้น 9,712,968 

 

  6.2 การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ   โรงเรียนไดรับการอนุเคราะหจาก
วิทยากรหรือภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยพัฒนาความรูใหแกครู อาจารยและนักเรียนของโรงเรียน 
ดังนี้คือ  โรงเรียนท่ีหนึ่ง และโรงเรียนสอง จัดพัฒนาครูอาจารยโดยการอบรมวิชาชีพครูรวมกับ
มหาวิทยาลัย สําหรับการพัฒนานักเรียนพบวาทุกโรงเรียนมีการจัด   โครงการทัศนศึกษาสําหรับ  
นักเรียนดอยโอกาส และโครงการเยาวชนสงเสริมประชาธิปไตย นอกจากนั้นโรงเรียนท่ีสามจัด
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อบรม จริยธรรมนักเรียนและอบรมเรื่องสารเสพยติดและเอดส สวนโรงเรียนท่ีสอง ไดจัดอบรม
เทคโนโลยีสะอาดกับตาวิเศษ รายละเอียด ตารางท่ี 4 
 
 
 

ตารางท่ี 4    ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1.  อบรมจริยธรรมนักเรียน - - ทํา 
2. อบรมเร่ืองสารเสพยติด/เอดส - - ทํา 
3.  เทคโนโลยีสะอาดกับตาวิเศษ - ทํา - 
4. เยาวชนสงเสริมประชาธิปไตย ทํา ทํา ทํา 
5. อบรมวิชาชีพใหครูรวมกับมหาวิทยาลัย ทํา ทํา - 
6.โครงการทัศนศึกษาสําหรับนักเรียนดอยโอกาส ทํา ทํา ทํา 

 

  6.3 การไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ  จากการท่ีโรงเรียนสามารถระดม
ความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือสงเสริมการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน ทําใหครูอาจารยไดรับการ
พัฒนาจนเปนท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไป ซ่ึงจะเห็นไดวามีครูอาจารยจากโรงเรียนท่ีสอง ไดรับการ
พิจารณาคัดเลือกใหเปน “ครูเสมาทองคํา” จํานวนสองคน นอกจากนั้นมีครูอาจารยจากทุกโรงเรียน
คือโรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง และโรงเรียนท่ีสาม ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเปนครูแกนนํา 
จํานวน 9, 13 และ 7 คน ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเปนครูเครือขาย จํานวน 15, 23  และ 10 คน 
ตามลําดับ  รายละเอียด ตารางท่ี 5 
 

ตารางท่ี 5    ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1.  ครูเสมาทองคํา  มี  
2.  ครูแกนนํา มี มี มี 
3.  ครูเครือขาย มี มี มี 

  6.4 การไดมีสวนรวมในสังคม   เนื่องจากโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน จึงตอง
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมและกิจกรรมท่ีโรงเรียนไดเขาไปมีสวนรวมไดแก โรงเรยีนท่ี
หนึ่ง  รวมจัดโครงการตานยาเสพติด จังหวัดปทุมธานแีละรวมกับพัฒนาชุมชนจัดการแขงขันกีฬา
อําเภอ โรงเรียนท่ีสอง รวมจัดงานทอดผาปาหลวงตามหาบัวและใหบริการผูกผาประดับงานในพิธี
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ตาง ๆ ของชุมชน สวนโรงเรียนท่ีสาม รวมกับพัฒนาชุมชนจัดการแขงขันกีฬาอําเภอ รวมจัดงานหา
ธันวามหาราช และการอบรมใหความรูชาวบานเกษตรอินทรีย รายละเอียดตาม ตารางท่ี 6 
 
 
 

ตารางท่ี 6   ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดมีสวนรวมในสังคม 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดมีสวนรวมในสังคม 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1. โครงการตานยาเสพติด จังหวัดปทุมธาน ี ทํา - - 
2. กีฬาอําเภอรวมกับพัฒนาชุมชน ทํา - ทํา 
3.  จัดงาน 5 ธันวามหาราช - - ทํา 
4.อบรมใหความรูชาวบานเกษตรอินทรีย - - ทํา 
5. ทอดผาปาหลวงตามหาบัว - ทํา - 
6. ผูกผางานตาง ๆ ของชุมชน - ทํา - 

 

  6.5  การไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ   จากการท่ีโรงเรียนไดรับระดมความ
ชวยเหลือเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียน ทําใหโรงเรียนไดรับเกียรติยศช่ือเสียงในระดับ   
ตาง ๆ ดังนี้คือโรงเรียนท่ีหนึ่งปรากฏวา  นักเรียนของโรงเรียนสามารถชนะเลิศการแขงขันเปตอง
ท้ังในระดับจังหวัด เขตการศึกษาและระดับชาติ ชนะเลิศการประกวดและแขงขันในงาน
ศิลปหัตถกรรมนักเรียน ระดับภาค ไดรับการคัดเลือกใหเปนโรงเรียนท่ีมีสุขาดี   มีสุข ระดับท่ีหนึ่ง
ของจังหวัดและเปนโรงเรียนท่ีจัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนดีเดนระดับจังหวัด สวนโรงเรียน
ท่ีสอง ไดรับการพิจารณาใหเปนโรงเรียนท่ีดําเนินงานโครงการ รพชส. ดีเดนระดับเขตการศึกษา 
และเปนโรงเรียนท่ีจัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนดีเดนระดับจังหวัด นอกจากนั้นโรงเรียนท่ี
สาม ไดรับการพิจารณาวาเปนโรงเรียนท่ีจัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนดีเดนโรงเรียนท่ีจัด
หองสมุดดีเดน ระดับจังหวัด และนักเรียนรางวัลพระราชทาน  รายละเอียด ตารางท่ี 7 
 

ตารางท่ี 7  ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดรับเกียรติยศ ชื่อเสียงและบริการ 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1. ชนะเลิศเปตองระดับจังหวัด ได   
2. ชนะเลิศเปตองระดับเขตและระดับชาต ิ ได   
3.ชนะเลิศแขงขันศิลปหัตถกรรมนักเรียน ได   
4. สุขาดีมีสุข  ไดท่ี หนึ่ง ได   
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5.นักเรียนรางวัลพระราชทาน   ได 
6. โครงการ รพชส. ดีเดน  ได  
7. ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ด ี ด ี ด ี
8.หองสมุดดีเดน ระดับจังหวัด   ได 

 
  6.6 การไดมีอํานาจอิทธิพลเหนือประชาคม ดวยการท่ีโรงเรียนไดเปนผูนําชุมชน
ในดานตาง ๆ พบวาโรงเรียนท่ีหนึ่งไดใหความรูดานการเกษตรแกชุมชน เปนผูนําดานการ
แขงขันเปตองจังหวัดปทุมธานี ใหสถานท่ีของโรงเรียนเปนท่ีตั้งของศูนยกีฬาตําบล และเปนท่ีตั้ง
ของชมรมเปตองจังหวัดปทุมธานี  สวนโรงเรียนท่ีสองไดเปนผูนําการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด 
และใหบริการสถานท่ีในการจัดประชุมของหมูบานและโรงเรียนท่ีสามไดใหบริการความรูดาน
การเกษตรแกชุมชน และใหบริการสถานท่ีในการถายทําภาพยนต รายละเอียด ตารางท่ี 8 
 

ตารางท่ี 8   ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับดานการไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือ 
ท่ีอยูเหนือประชาคม โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

1.  การใหความรูดานการเกษตรแกชุมชน ทํา  ทํา 
2. ผูนําการแขงขันกีฬาเปตองจังหวัดปทุมธาน ี ทํา   
3. เปนท่ีตั้งศูนยกีฬาตําบลกระแชง ทํา   
4. เปนท่ีตั้งชมรมเปตอง จังหวัดปทุมธาน ี ทํา   
5. การจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด  ทํา  
6. ใหใชสถานท่ีถายทําภาพยนต/จัดประชุม  ทํา ทํา 

 
 

 7. ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน จากการศึกษาเอกสารถึงผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลการประเมินตนเองประจําป (self study report) และมีผลการปฏิบัติงาน
ดานความสัมพันธกับชุมชนในระดับดี และจากการประเมินคุณภาพ  โรงเรียนตาม A1–A4 พบวา
ทุกโรงเรียนมีผลการประเมินอยูในระดับ A3 และผลจากการสนทนากลุม (focus group discussion)   
ผูเขาสนทนามีความเห็นวาการบริหารจัดการโรงเรียนท้ังสามโรงเรียนเปนโรงเรียนท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจของทุกคน  รายละเอียด ตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9   ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียน 
 

จํานวนผลประโยชนท่ีไดรับ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียน 
โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง โรงเรียนท่ีสาม 

ผลการประเมินตนเองประจําป  พอใช ดี ปานกลาง 
งานดานความสัมพันธกับชุมชน ดี ดี ดี 
การประเมินคุณภาพ  โรงเรียนตาม A1 – A4 A3 A3 A3 
รายงานประจําป ดี ดี ดี 
การประเมิน 5ส ดี พอใช ดี 
ระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน ด ี ด ี ด ี
ผลการ GPA ดี ปานกลาง ดีมาก 
นักเรียนสอบเขาเรียนตอระดับอุดมศึกษา 30% 10% 80% 
นักเรียนรางวัลพระราชทาน   1 คน 
หองสมุดเฉลิมระเกียรต ิ ดี พอใช ดี 
กิจกรรมสงเสริมการอานดีเดนระดับเขต   ปานกลาง 
โครงการโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ดี ดีมาก ปานกลาง 

 

แนวปฏบิัติสําหรับการระดมความชวยเหลอืเพ่ือการบริหารจัดการ 
 

 เพ่ือตอบจุดประสงคการวิจัยขอท่ีสอง  เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความ    
ชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ไดแก การระดมความชวยเหลือดาน
เงิน คน  วัสดุส่ิงของ ทุนการศึกษา จากท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา
เอกสารขอมูลพ้ันฐานจากโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดปทุมธาน ี
จํานวน 3 โรงเรียน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (selected sampling) และนําขอมูลมาเปนโครงสราง
ของการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  ครูอาจารย  กรรมการสถานศึกษา  หรือผูใหการสนับสนุน  
โรงเรียน และรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณ  นํามาเปนพ้ืนฐานทําโครงสราง   
คูมือการสนทนากลุม (focus group disscusion) และนําขอมูลมาวิเคราะหสรุป  เพ่ือใหทราบวิธี
ปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน
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มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  ซ่ึงมีประบวนการขอรับความชวยเหลือเจ็ดขั้นตอนดังนี ้คือ  (1) การวิเคราะห
สภาพปญหา (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขายผูมีสวนรวม (4) การตอรองการ
ดําเนินงาน (5) การรวมดําเนินกิจกรรม (6) การประกาศเกียรติคุณ และ (7) การประเมินผลและ
ประชาสัมพันธ จากวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือดังกลาว กอใหเกิด
แนวคิดรวมกันในการท่ีจะนําไปสูแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหาร
จัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงไดกําหนดเปน “ เกายุทธศาสตร ท่ีมี        
ประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการ” ดังตอไปนี ้   
 1.  ทีมงานเขมแข็ง  การท่ีจะออกไประดมความชวยเหลือจากชุมชน ควรเนนการ
ทํางานแบบมีสวนรวมและมีทีมงานท่ีเขมแข็ง โดยใหบุคลากรทุกคนรูสึกวามีสวนรวมในการ
ทํางาน บุคคลท่ีมาเปนทีมงานควรมีลักษณะความเช่ือถือได และโรงเรียนควรมอบหมายหนาท่ีให
ตามความรู ความสามารถของบุคลากร (put the right man on the right job) และมีการพัฒนาทีมงาน
ดวยการ (1) การสรางความคุนเคย (2) กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีปฏิบัติใหชัดเจน (3) การ
เสนอทางเลือกเพ่ือแกปญหา (4) เปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นอยางท่ัวถึง (5) ปฏิบัติ
ตามทางเลือกท่ีไดเลือกแลว และ  (6) การประเมินผล การใหทุกคนไดมีสวนรวมจะทําใหบุคลากร   
รูสึกมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ ยอมสงผลดีตอการปฏิบัติงาน การขอรับความชวยเหลือจาก    
ชุมชน 
 2. สรางแรงจูงใจ การท่ีจะใหบุคลากรเกิดความรวมมือรวมใจ เกิดแรงจูงใจในการ
ทํางาน โรงเรียนตองตองประชุมช้ีแจง ใหความรู ความเขาใจในสภาพปจจุบัน ปญหา วัตถุประสงค
และรายละเอียดของโครงการ รวมท้ังมีการประชาสัมพันธใหทราบท่ัวกัน 
 3.  พ่ึงผูนําชุมชน  เนื่องจากโรงเรียนและชุมมีสวนเกี่ยวเนื่องกันอยางใกลชิดและตอง
รวมมือกันพัฒนาการศึกษาและชุมชน ผูนําชุมชน ไมวาเปนนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน อบต. 
อบจ. สจ. เจาอาวาสลวนเปนบุคคลสําคัญในทองถ่ินท่ีโรงเรียนตองไปขอความรวมมือเพ่ือความ
สัมฤทธ์ิผลในการระดมความชวยเหลือจากชุมชน 
 4.  สนใจผูปกครอง  บุคคลท่ีโรงเรียนมีความสัมพันธจํานวนมากท่ีสุดก็คือผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนควรมีระบบการส่ือสารกับผูปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ อาจกระทําโดยใชจดหมาย 
วารสาร หนังสือพิมพโรงเรียน การเชิญประชุมรับทราบนโยบาย ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน
และการขอรับความชวยเหลือ หากผูปกครองใหการสนับสนุน ชวยเหลือโรงเรียนแลวก็จะชวยให
การบริหารจัดการของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจของผูท่ีเกี่ยวของ  
 5.  มองหาผูมุงหวัง  เนื่องจากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจปจจุบันทําใหการระดมความ   
ชวยเหลือจากชุมชนกระทําไดไมเต็มท่ี จําเปนวิเคราะหบุคคลเพ่ือหาผูมุงหวังเพ่ือท่ีโรงเรียนจะเขา
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ไปขอรับการสนับสนุน และการท่ีผูมุงหวังใหการชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนอาจเปนเพราะวา    
(1) เปนผูท่ีคุนเคยสนิทสนมกันมากอน  (2) รูวาบุคคลผูมุงหวังเปนผูท่ีมีจิตศรัทธาและมีกําลังทรัพย
พอท่ีจะสนับสนุนได  (3) มีความเกรงใจซ่ึงกันและกัน และ (4) หวังพ่ึงพากันตอไปในโอกาส     
ขางหนา ดังนั้นโรงเรียนท่ีจะไปหาผูมุงหวัง ก็ควรท่ีจะเตรียมตัวดวยการจัดทําโครงการ เอกสาร
หลักฐานตาง ๆ พรอมท้ังบุคลากรท่ีจะไปช้ีแจงประกอบเพ่ือความชัดเจน 
 6. ตั้งองคกรชวยเหลือ  เพ่ือใหเกิดเปนศูนยรวมใจใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการ
ระดมความชวยเหลือจากจากชุมชนหรือการปฏิบัติงานอ่ืนใด ควรมีการจัดตั้งองคกรขึ้นเพ่ือใหเกิด
พลังในการทํางานอาจเปนสมาคมผูปกครองและคร ูสมาคมศิษยเกา มูลนิธิ คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  เปนตน 
 7.   เอื้อเฟอชุมชน   นอกจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนแลว โรงเรียนก็ตองให
การบริการและเอ้ือเฟอแกชุมชนเทาท่ีเปนไปไดหรือเม่ือไดรับการรองขอจากชุมชน ซ่ึงโรงเรียน
สามารถกระทําไดอยางหลากหลาย เชน การใหบริการ (1) ขาวสาร อาจทําในรูปของจุลสาร วารสาร 
หนังสือพิมพโรงเรียน (2) ดานอาคารสถานท่ี ไดแกการใหบริการหองประชุม หองโสต สนามกีฬา 
โสตทัศนูปกรณ เปนตน (3) บุคลากรเพ่ือใหเปนวิทยากร และ (4)  การใหบริการวิชาการและ      
วชิาชีพแกชุมชน เปนตน 
 8.  ทุกคนมีสวนรวม  โดยใหบุคลากรในโรงเรียนทุกคน ตลอดจนผูมีสวนรวมทุกคน 
ไมวาจะเปนเจาอาวาส กํานัน ผูใหญบาน อบจ. อบต. คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการ
บริหารสมาคม เปนตน ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน  โดยใชหลัก 5 ร ไดแก        
(1)  รวมกันคิดวางแผน (2) รวมกันตัดสินใจ (3) รวมกันทํา (4) รวมกันประเมิน (5) รวมกัน
ปรับปรุงแกไข และ (6) รวมกันภาคภูมิใจ โดยถือวาผลสําเร็จของงาน เปนผลงานของทุคน  
 9. สวนรวมพัฒนา  ผลจากการใชยุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือจากชุมชน      
ทําใหโรงเรียนไดรับการพัฒนาการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน โดยเฉพาะการพัฒนานักเรียน
ซ่ึงบุตรหลานของผูปกครองซ่ึงอาศัยอยูในชุมชนนั้น สามารถกลาวไดวาท้ังโรงเรียนและชุมชนก็
ไดรับการพัฒนาไปดวยกัน  
  การท่ีจะนําเกายุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการนําไปใชเปน
แนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กให
ประสบผลสําเร็จหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความสนใจและความเอาใจใสของผูบริหารเปนสําคัญ และ
จากผลการวิจัยสามารถเขียนขอบขายทางทฤษฎีไดตามแผนภูมิท่ี 9 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
                
 
 
 
 
 
 
 
               

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค 

แผนกลยุทธ 

คุณลักษณะเชื่อถือไดของบุคลากร    
ความปลอดภัย ดานคุณวุฒิ ความคลองตัว 

มีความเปนมิตร 
ไมเห็นแกตัว 
มีความยุติธรรม 
สุขุมรอบคอบ 
มีความอดกล้ัน 
สุภาพเรียบรอย 
 

มีทักษะ/ประสบการณ 
มีคุณสมบัติเฉพาะ 
ไดรับการฝกอบรม 
มีความรูความสามารถ 
มีเชาวปญญา 
มีอํานาจ 
 

ทํางานแข็งขัน 
แข็งแรงวองไว 
เปนคนเปดเผย 
เปนคนเขมแข็ง  กลาหาญ 
    หนักแนน 

กระบวนการขอรับความชวยเหลือ 

การวิเคราะหสภาพปญหา 
การแสวงหาแหลงทรัพยากร 
การสรางเครือขายผูมีสวนรวม 
การตอรองการดําเนินงาน 
การรวมดําเนินกิจกรรม 
การประกาศเกียรติคุณ 
การประเมินผลและประชาสัมพันธ  
 
 

กิจกรรมการขอรับความชวยเหลือ 
เกากิจกรรม 

การระดมทุนทรัพย 
การจัดต้ังกองทุนการศึกษา 
การทํางานรวมกับองคกรทองถ่ิน 
การสรางความสัมพันธกบัชุมชน 
                       

รูปแบบการมีสวนรวม 
แบบชายขอบ     แบบบางสวน     แบบเต็มที ่

 

ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน 
ความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

ผลประโยชนท่ีโรงเรียนไดรับ 

11.   การมีทรัพยหรือรายได         
11. การไดรับการพัฒนาความรู  ความสามารถ  
3.    การไดรับการยอมรับในความรู ความสามารถ  
4.    การไดมีสวนรวมในสังคม  
5.    การไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ  
6.    การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือ ประชาคม 

ยุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือ 

1. ทีมงานเขมแข็ง    2. สรางแรงจูงใจ 
3. พึ่งผูนําชุมชน      4. สนใจผูปกครอง 
5. มองหาผูมุงหวัง 
6. ต้ังองคกรชวยเหลือ 
7. เอื้อเฟอชุมชน     
8.    ทุกคนมีสวนรวม 
9.   สวนรวมพัฒนา 

แผนภูมิท่ี 9   แสดงขอบขายทางทฤษฎีการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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สรุป 
 

 จากการไดศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมของโรงเรียนท่ีเปน
กลุมตัวอยางพบวาทุกโรงเรียนไดมีการจัดทําแผนกลยุทธ (strategy planning) สถานศึกษา บุคลากร
ตองเปนมีคุณลักษณะเช่ือถือได (creditability)  ซ่ึงประกอบไปดวยคุณลักษณะดานความปลอดภัย 
ดานคุณวุฒิ และดานความคลองตัว เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีและขอรับความชวยเหลือ
จากชุมชน  ซ่ึงการไดรับการชวยเหลือจากชุมชนจะมี สามลักษณะคือการใหความชวยเหลือแบบ
เต็มท่ี แบบบางสวน และแบบชายขอบ  โดยมีวิธีปฏิบัติหรือกระบวนการเพ่ือใหเกิดความรวมมือ
และขอรับความชวยเหลือจากชุมชน มีเจ็ดขั้นตอนดังนี้ (1) การวิเคราะหสภาพปญหา (2) การ
แสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขายผูมีสวนรวม (4) การตอรองการดําเนินงาน (5) การ
รวมดําเนินกิจกรรม (6) การประกาศเกียรติคุณ และ (7) การประเมินผลและประชาสัมพันธ  ผลท่ีได
จากการระดมความชวยเหลือจากชุมชนทําใหโรงเรียนไดรับผลประโยชน (interests)  ในดาน (1) 
การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ (3) การไดรับการยอมรับใน
ความรูความสามารถ (4) การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรบัเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ และ        
(6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม นอกจากนั้นยังชวยใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ
โดยงานตาง ๆ สามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและเปนท่ีพึงพอใจของผูเกี่ยวของ (stakeholder) 
และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน  จึงได
กําหนดเปน “เกายุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือการบริหาร
จัดการ” เพ่ือเปนแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กดังนี้ (1) ทีมงานเขมแข็ง  (2) สรางแรงจูงใจ  (3) พ่ึงผูนําชุมชน  (4) สนใจ
ผูปกครอง         (5) มองหาผูมุงหวัง  (6) ตององคกรชวยเหลือ  (7) เอ้ือเฟอชุมชน  (8) ทุกคนมีสวน
รวม และ          (9) สวนรวมพัฒนา 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที ่5 

 

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 
 

 การวจิยันี ้ มีจดุประสงคหลักสองประการคือ เพ่ือทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กใชเพ่ือระดมความชวยเหลือมาใชในการบริหารจดัการโรงเรยีนและเพ่ือใหได
แนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก
โดยอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสารของโรงเรียนท่ีเปนกลุมตวัอยางตั้งแต พ.ศ. 2541– 
2545  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept interview) และการสนทนากลุม (focus group discussion) 
กลุมตัวอยางไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (selected sampling) จํานวนสามโรงเรียน และเปน  
โรงเรียนท่ีไดมีคะแนนการประเมินดานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดบัสูงสุดจากผลการ
ประเมินเกณฑมาตราฐานโรงเรยีนของกรมสามัญศึกษา  ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน         
ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ หัวหนางานแผนงาน หัวหนางานโรงเรยีนกับชุมชนและ
กรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานหรือผูใหความชวยเหลือโรงเรียน โดยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
เนื้อหา (content analysis)    
 

ขอคนพบ 
  

 1. วิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารเคยปฏิบัติในการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจดัการ
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กพบวามีวิธีปฏิบัติดังนี ้
  1.1 โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดักรมสามัญศึกษา ขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานีท่ี
เปนกลุมตัวอยาง มีการจัดแผนกลยุทธและกําหนดยุทธศาสตรการขอรับความชวยเหลือจากชุมชน
ไวในแผนกลยุทธเปนสวนใหญ บางโรงเรียนไมไดกําหนดไวในแผนกลยุทธ แตมีการปฏิบัติจริง 
ทุกปการศึกษา 
     1.2 คุณลักษณะความเช่ือถือไดของบุคลากร   ไดแกผูบรหิารและหัวหนางาน     
โรงเรียนกบัชุมชนหรือครอูาจารยผูท่ีจะออกไปขอรบัความรวมมือกับชุมชนจะตองเปนผูท่ีมี       
คุณลักษณะท่ีเช่ือถือได โดยเปนผูท่ี (1) มีความรูสึกปลอดภัย คือตองเปนผูมีความรูสึกเปนมิตร    
ไมเห็นแกตัว มีความยุติธรรม สุขุมรอบครอบ มีความอดกล้ันและสุภาพเรียบรอย (2) เปนผูท่ีมี    
คณุวฒุ ิคือตองเปนผูท่ีมีความรู มีทักษะและประสบการณ มีคุณสมบัติเฉพาะ มีอํานาจ และ (3) ดาน
ความคลองตัว ตองทํางานดวยความรวดเร็ว แข็งขัน เปนคนแข็งแรงวองไว เปดเผย เขมแข็ง         
กลาหาญ ม่ันคงหนกัแนน   
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  1.3  การระดมความชวยเหลือจากชุมชน สามารถสรปุไดดงันี้ 
     1.3.1 กระบวนการขอรับความชวยเหลือสามารถสรุปไดเปนเจ็ดขั้นตอนคือ    

(1) การวิเคราะหสภาพของโรงเรียน (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครือขายผูมี   
สวนรวม (4) การตอรองการดําเนินงาน (5) การรวมดาํเนนิกิจกรรม (6) การประกาศเกยีรติคณุและ
ประสานสัมพันธอยางสมํ่าเสมอ และ  (7) การประเมินผลและการประชาสัมพันธ 
     1.3.2   กิจกรรมขอรับความชวยเหลือจากชุมชนท้ังสามโรงเรียน   มีการจัด 
กิจกรรมท่ีไมแตกตางกันเปนสวนใหญและมีกิจกรรมท่ีแตกตางกนับางตามความสามารถของแตละ
โรงเรียน 
   1.3.3  ระดับการใหความรวมมือของชุมชน    หรือผูท่ีเกีย่วของมีรูปแบบการมี
สวนรวม สามลักษณะ กลาวคือมีท้ังการใหความรวมมือแบบชายขอบ การใหความรวมมือแบบ   
บางสวนและการใหความรวมมือแบบเตม็ท่ี 

  1.4 ผลประโยชน (interests) ท่ีโรงเรียนไดรับ สามารถแบงออกไดเปนหกดาน
ดังนี้คือ (1) การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ (3) การไดรับการ    
ยอมรับในความรูความสามารถ  (4)  การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรับเกยีรตยิศ ช่ือเสียงและ
บริการ  และ (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม 
  1.5 ประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนพบวาโรงเรียนมีผลจาการประเมินประกนั
คุณภาพอยูในระดับพอใชหรือระดบัปานกลางถึงระดับดมีาก และจากการสัมภาษณเจาะลึกและการ
สนทนากลุมพบวา  ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจและใหการสนับสนนุโรงเรียน 
 2. เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชนเพ่ือการบริหาร    
จัดการ จึงไดกําหนดเปน “เกายุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพในการระดมความชวยเหลือจากชุมชน
เพ่ือการบริหารจัดการ” เพ่ือเปนแนวปฏิบัติสําหรับการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการ
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กไวดังนี ้   (1) ทีมงานเขมแข็ง (2) สรางแรงจูงใจ (3) พ่ึงผูนําชุมชน    
(4) สนใจผูปกครอง (5) มองหาผูมุงหวัง (6) ตั้งองคกรชวยเหลือ (7) เอ้ือเฟอชุมชน (8) ทุกคนมี  
สวนรวม และ (9) สวนรวมพัฒนา 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการศึกษาพบวาโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยางมีวิธีปฏิบัติในการระดมความ      
ชวยเหลือจากชุมชนใกลเคียงกัน จากผลการวิจยัสามารถนาํมาอภปิรายผลไดดงันี ้
 1. โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดักรมสามัญศึกษา ขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธานีท่ีเปน
กลุมตัวอยาง มีการจัดแผนกลยุทธและกําหนดยุทธศาสตรการระดมความชวยเหลือจากชุมชนไวใน
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แผนกลยุทธเปนสวนใหญ  ท้ังนี้เนื่องจากคณะรัฐมนตรไีดมติเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 25421        
เห็นชอบแผนปฏิรูปบริหารงานภาครัฐ หาประการและแผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ 
การเงินและพัสดุเปนแผนหนึ่งท่ีตองปรบัเปล่ียนและกรมสามัญศึกษาไดกําหนดใหทุกโรงเรยีนใน
สังกัดดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 2545 ซ่ึงมีขั้นตอนการจัดทํา
แผนกลยุทธประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอม (environmental analysis)  การจดัวางทิศทาง
ของโรงเรียน (establishing organizational direction) ประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน (vision)    
พันธกิจ (mission) เปาประสงค (objective) การกําหนดกลยุทธ  (strategy formation) การปฏิบัติตาม
กลยุทธ (strategy implementation)  และการควบคุมกลยุทธ (strategic control)2,3 
 2. คุณลักษณะความเช่ือถือไดของบุคลากร   การสรางความสัมพันธกับชุมชนเปน
หนาท่ีของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน4   ไมวาจะเปนผูบรหิารโรงเรียน    ผูชวยผูบริหารโรงเรียน    
หัวหนาหมวดวชิา หัวหนางาน ตลอดจนครูอาจารยทุกคน ท่ีจะออกไปขอรบัความรวมมือกับชุมชน
จะตองเปนผูท่ีมีคณุลักษณะท่ีเช่ือถือได โดยเปนผูท่ี (1) มีความรูสึกปลอดภยั คือบุคลากรตองมี
ความรูสึกเปนมิตร ไมเห็นแกตวั มีความยุติธรรม สุขุมรอบครอบ มีความอดกล้ันและสุภาพ      
เรียบรอย (2) เปนผูท่ีมีคณุวฒุ ิ คือบุคลากรตองเปนผูท่ีมีความรู มีทักษะและประสบการณ                
มีคุณสมบัติเฉพาะ มีอํานาจ และ (3) ดานความคลองตัว บุคลากรตองทํางานดวยความรวดเรว็      
แข็งขัน เปนคนแข็งแรงวองไว เปดเผย เขมแข็งกลาหาญ ม่ันคงหนกัแนน  ซ่ึงจะกอใหเกดิการ

                                                        
 1ศูนยประสานงานปรับระบบแผนงาน,  กรมสามัญศึกษา,    เปดประตูสู PBB 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (performance–based budgeting) (กรุงเทพ ฯ 
: โรงพิมพการศาสนา, 2544), 3.  

 

 2ศูนยประสานงานปรับระบบแผนงาน, กรมสามัญศึกษา,       ชุดปฏิบัติการจัดทํา
แผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนา ระยะปานกลาง (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการ
ศาสนา, 2545), 5.  

 

 3วัฒนา วงศเกียรติรัตน,  การบริหารแผนงานเชิงกลยุทธในหนวยงานภาครัฐ 
(กรุงเทพ ฯ : ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 
5–6. 

 

 4Grinnell, J.E., and Raymond J. Young, The School and 
The Community : Educational and Public Relations  (New York 
: The Ronald Press Company, 1955) : 402–403.  
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ประสานสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของเบอรโล เลอมารท และ
เมริทซ (Berlo, Lemart and Mertz) ท่ีกลาววาองคประกอบความเช่ือไดในการส่ือสาร ประกอบไป
ดวยองคประกอบดานความปลอดภัย (safety)  ดานคณุวฒุิ (qualification) และดานความคลองตัว 
(dynamism)5  สวนธน ู  แสวงศักดิ ์ ไดกลาวถึงบุคลากรท่ีประสบความสําเร็จควรมีลักษณะดังนี ้    
(1) ปฏิบัติหนาท่ีเสมือนแมทัพในสนามรบ มีการวางแผน มีการเตรียมตัวลวงหนา รอบรูการส่ังงาน 
มีความเฉียบขาด รูจักการบํารุงขวัญ รักษาระเบียบวนิัยในการปกครองบังคบับัญชา สามารถรูงาน 
สามารถใชความรูปฏิบัติงานใหดีท่ีสุด (2) ตั้งใจทํางานดวยความซ่ือสัตยสุจริต (3) มีความมานะ   
ตั้งใจบริหารงานใหเจริญกาวหนาทุกวิถีทาง (4) รูบริหารงานสํานักงาน สามารถใชความรูท้ังใน
ตําราและประสบการณในการแกปญหา (5) มีกําลังใจในการทํางาน มีไฟคือความอยากในการ
ทํางานและตื่นตัวเพ่ืองานตลอดเวลา (6) จัดเศรษฐกจิของตนไดด ี (7) รูจักใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชนในเรือ่งสวนตวั ครอบครัว กิจกรรมทางสังคมและกิจกรรมวิชาการ (8) มีคณุลักษณะด ี
พูดจามีหลักฐาน แตงกายด ี มีบุคลิกภาพเปนท่ีนาเล่ือมใส สามารถครองตนและครองคนไดด ี        
(9) มีมนุษยสัมพันธท่ีด ี และ (10) มีความสามารถในการอาน ศึกษาคนควาและเรียบเรียง         
เอกสารเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการและการบริหาร6 การท่ีบุคลากรจะทํางานใหบังเกดิผลดีมี               
ประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความเช่ือถือไดเปนสําคัญ และจะเปนอิทธิพลท่ีจะโนมนาวใหบุคคลเกดิ
ความคลอยตามและใหการสนับสนนุชวยเหลือการจดัการศึกษาของโรงเรยีนตอไป ซ่ึงสอดคลอง
กับผลงานวิจัยของสันต ิ ธนวรรณ ท่ีพบวาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษาใน
เขตการศึกษา 5 มีการใชคณุลักษณะความเช่ือถือไดอยูในระดับมาก7  
 3.     การระดมความชวยเหลือจากชุมชน สามารถสรุปไดดังนี ้

                                                        
 5David K. Berlo, James B. Lemert, and Robert J. Mertz, “Dimension for Evaluating 

the Acceptability of Message Sources,”  Public Opinion Quarterly  33 (1969) : 563 – 576. 
 

 6ธนู  แสวงศักดิ์, “นักวิชาการบริหาร,” ใน เพ่ือผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เอกสาร
ทางวิชาการ เลมท่ี 1/2526 ของสมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2526,        
272–273. 

 

 7สันต ิธนวรรณ, “คุณลักษณะความเช่ือถือไดของผูบริหารในกระบวนการพัฒนาการ
ส่ือสารท่ีสงผลตองานดานความสัมพันธกัชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก”  (ปริญญา
นิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544). บทคัดยอ. 
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            3.1 กระบวนการขอรับความชวยเหลือ สามารถสรุปไดเปนเจ็ดขั้นตอนคือ (1) การ
วิเคราะหสภาพของโรงเรียน (2) การแสวงหาแหลงทรัพยากร (3) การสรางเครอืขายผูมีสวนรวม (4) 
การตอรองการดําเนินงาน (5) การรวมดาํเนนิกจิกรรม (6) การประกาศเกยีรติคณุและประสาน
สัมพันธอยางสมํ่าเสมอ  และ (7) การประเมินผลและการประชาสัมพันธ   ในขณะท่ี  ศิริกาญจน  
โกสุมภ  ไดสรุปวาขัน้ตอนสําคญัของกระบวนการมีสวนรวม มีแปดประการคือ (1) การศึกษา      
ขอมูลพ้ืนฐานในเรื่องท่ีเกี่ยวของ (2) การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน   (3) การสรางเครือขาย
ผูมีสวนรวม (4) การสรางกิจกรรม (5) การตอรองเพ่ือดําเนินการ (6) การรวมดาํเนนิการ (7) การ
รวมกนัประเมินผลการดําเนนิงาน และ (8) การรวมกันรับผลประโยชน8  กระบวนการมีสวนรวมจะ
มีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยูกับการท่ีผูมีสวนเกี่ยวของมีการดําเนินงานการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม  
ใหการยอมรับความสามารถของชุมชน การลดความเขมงวดของการทํางานในระบบราชการลง      
มีการปฏิสัมพันธท่ีเทาเทียมกันของผูท่ีเกี่ยวของ  การประสบความสําเร็จในการทํางานงานรวมกนั 
จะทําใหกระบวนการทํางานระหวางโรงเรียนกับชุมชนประสบความสําเร็จและดําเนนิตอไปอยาง
ตอเนื่อง   
  3.2 กิจกรรมขอรับความชวยเหลือจากชุมชน โรงเรียนมีความจําเปนตองรวมมือ
กับชุมชนเพ่ือสรางจุดเดนและศรทัธาดวยการจดักจิกรรมรวมกับชุมชนในรูปแบบตาง ๆ กิจกรรม
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนองคประกอบหนึ่งในบทบาทหนาท่ีของผูบริหาร    
โรงเรียนและกจิกรรมท่ีจัดขึ้นประกอบดวย (1) กิจกรรมทางพุทธศาสนา (2)  กิจกรรมเกี่ยวกับ
สถาบันชาติ (3)  กิจกรรมเกี่ยวกับพระมหากษัตริย (4)  กจิกรรมเกี่ยวกับขนบธรรมเนยีมประเพณี9       
สวนกิจกรรมท่ีโรงเรียนกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมสวนใหญเปนเรื่องของการบรจิาคทรพัย
และวัสดุส่ิงของจะมีความชัดเจนกวาการมีสวนรวมในลักษณะอ่ืน10  แมวาท้ังสามโรงเรียนมีการจัด

                                                        
 8ศิริกาญจน  โกสุมภ,  “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน” (วิทยานิพนธหลักสูตรการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542). 

 

 9กรมสามัญศึกษา, คูมือผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปดใหม (กรุงเทพ ฯ : จง
เจริญการพิมพ, 2522), 461–478.  

 

 10ชูชาติ  พวงสมจิตร,  “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการ
มีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” (ปริญญา           
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กิจกรรมท่ีไมแตกตางกันเปนสวนใหญ และมีกิจกรรมท่ีแตกตางกันบางตามความสามารถของ    
แตละโรงเรียน ลวนกอใหเกดิผลดีกับโรงเรียน แตจะบังเกิดผลดีเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับความ
รวมมือของชุมชนท่ีมีตอโรงเรียนดวย โดยท่ีความรวมมือของชุมชนเปนอิทธิพลอยางหนึ่งท่ีทําให
โรงเรียนสามารถบริการชุมชนไดเต็มท่ี โดยการชวยปรับปรุงสถานท่ี ชวยหาท่ีดินสําหรับปลูกสราง 
ขยายบริเวณหรือส่ิงกอสรางอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ชวยดูแลความประพฤตขิองนกัเรียนและ
เอาใจใสเรือ่งการเรียนของนกัเรียนอยางสมํ่าเสมอ มีสวนรวมในกิจกรรมพิเศษของโรงเรียน11     
การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการศึกษาของโรงเรยีนยอมกอใหเกดิ
ความรูสึกมีอํานาจและรูสึกรับผิดชอบตอชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูการ
ดําเนนิงานการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและชวยใหมีการใชทรพัยากรในทองถ่ินเพ่ือการศึกษา
ได   มากขึน้12 
  3.3 รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน หรือผูท่ีเกี่ยวของมีลักษณะการมีสวนรวม
สามรูปแบบ กลาวคือมีท้ังการใหความรวมมือแบบชายขอบ การใหความรวมมือแบบบางสวนและ
การใหความรวมมือแบบเต็มท่ี  เนื่องจากโรงเรียนเปนผูนําของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน ในขณะเดียวกัน   โรงเรียนกต็องยอมรับวาประชาชนกมี็สวนรวมในการเปนเจาของและเปน
ผูอุปถัมภโรงเรียน โรงเรียนจึงตองรับความชวยเหลือจากชุมชนดวย13  ดังนั้น โรงเรียนกับชุมชน  
จึงเปนความสัมพันธท่ีแยกจากกนัไมได ตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกนั ชุมชนท่ีไมมีโรงเรียนการให
การศึกษาเพ่ือใหเกดิการเรียนรูก็ไมมี ขณะเดียวกันโรงเรยีนยอมไมสามารถตั้งอยูไดเชนกนัถาไมมี

                                                                                                                                                               
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), 278–279. (อัด
สําเนา). 

 11สุพิชญา  ธีระกุล,  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน, พิมพครั้งท่ี 2 
(สมุทรปราการ :  ชนิษญการพิมพ, 2520), 56. 

 

 12 ประกอบ  คุณารักษ และคณะ, โครงการกรรมการศึกษา เรื่อง รูปแบบความรวมมือ
ขององคกร ชุมชน (คณะกรรมการการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา : รายงานฉบับ
สมบูรณ (กรุงเทพ ฯ : รายงานผลการวิจัยและพัฒนา เสนอตอ ธนาคารโลกและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2528), 85 -91. 

 

 13Robert S. Fisk, อางใน ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ :           
ไทยวัฒนาพานิช, 2516), 65. 
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ชุมชน14  แตเม่ือประเทศไทยไดมีใช      หลักการกระจายอํานาจและหลักการมีสวนรวมมาใชในการ
บรหิารโดยองคคณะบุคคลนาํมาใชในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีตั้งขึน้ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 การเขามา
มีสวนรวมของคณะกรรมการมีลักษณะท่ีเรียกวาการมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม (pseudo–
participation หรือ non- participation)15  กลาวคือประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงในการ
ตัดสินใจ     ในการวางแผนหรือในการควบคุมโครงการ ถึงแมวาประชาชนจะมีสวนในการแสดง
ความคดิเห็น    อยูบาง แตก็ยังไมมีหลักประกันไดวาความคดิเห็นเหลานัน้จะไดรับการเอาใจใสจาก
ผูบริหาร      โรงเรียน ลักษณะดงักลาวนี้เปนการเขามามีสวนรวมเปนเพียงบางสวน (partial 
participation)  ซ่ึงสอดคลองกับลักษณะการมีสวนรวมแบบเหล่ือมลํ้า (inequity participation)16 ท่ีวา
การมีสวนรวมนัน้ถูกกําหนดบทบาทและขอบเขตจากผูท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจและทรัพยากร 
ซ่ึงไดแก       โรงเรียน โรงเรียนจะเปนผูกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมเฉพาะในสวนท่ีโรงเรียน
ตองการและยอมรับเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับขอคนพบของ ชูชาติ  พวงสมจิตร ท่ีวาการมีสวนรวม
ของผูปกครองและชุมชนเปนเรื่องการบริจาคทรัพยและวัสดุส่ิงของจะมีความชัดเจนกวาการมีสวน
รวมในลักษณะอ่ืน17  เชนเดยีวกับผลงานวจิยัของ ประกอบ  คณุารกัษ และคณะ พบวา
คณะกรรมการศึกษาเห็นวาการดําเนินงานของโรงเรียนเปนเรื่องของครูโดยเฉพาะ ซ่ึงทางโรงเรียน
เองกมิ็ไดแสดงความจาํนงวาตองการรับการสนับสนนุในเรื่องใด และท่ีสําคัญเง่ือนงําท่ีแฝงเรนอยู
ในจติสํานึกของคณะกรรมการศึกษากค็อืการเปนคนถอมตนและสํารวม โดยเห็นวาครูเปนผูมี

                                                        
 14ถนอม มากะจันทร,   ทฤษฎีการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร (กรุงเทพ ฯ :           

ไทยวัฒนาพานิช, 2524), 234. 
 15บัญชร  แกวสอง,  “รูปแบบทางสังคม–จิตวิทยาสําหรับการอธิบายการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา” (ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2531). 
(อัดสําเนา). 

 

 16ศิริกาญจน โกสุมภ,  “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน”  (ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542).  

 

 17ชูชาติ  พวงสมจิตร,  “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” (ปริญญา            
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540), 278–279.  
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ความรู ความสามารถ    หากตนเสนอความคิดเห็นอะไรออกไปเกรงวาจะดอยคาและสรางความ
ยุงยากใจใหกับโรงเรียน18 
 4.  ผลประโยชน (interests) ท่ีโรงเรียนไดรับ สามารถแบงออกไดเปนหกดาน ดังนี้คือ 
(1) การมีทรัพยหรือรายได (2) การไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ (3) การไดรับการยอมรับ
ในความรูความสามารถ (4) การไดมีสวนรวมในสังคม (5) การไดรับเกียรติยศ ช่ือเสียงและบริการ 
และ (6) การไดมีอํานาจ อิทธิพลเหนือประชาคม ท้ังนี้เปนเพราะผลประโยชนเปนส่ิงท่ีทุกคนหรือ
ทุกองคการตองการท่ีจะไดรับเปนส่ิงตอบแทน โดยจะปรากฏใหเห็นใน สองลักษณะคือลักษณะท่ี
เปนนามธรรมและรูปธรรม19 ความตองการและความคาดหวงัของโรงเรียนในการการท่ีจะไดรับ
ผลประโยชนมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับความตองการของบุคคลแตละคนตลอดเวลา และ            
ผลประโยชนท่ีไดมาจะมีมากนอยเพียงใด   สามารถวดัไดจากการเจรญิเติบโตขององคการนั้น ๆ20 
จากผลการวิจยันี้พบวาโรงเรยีนสามารถระดมความชวยเหลือ จากชุมชนไดมากกวาการไดรับการ 
จัดสรรจากเงินงบประมาณจากกทางราชการ และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวาเงินท่ีไดรับ     
จัดสรรสวนใหญจะเปนเงินในหมวดคาส่ิงกอสรางและคาครุภณัฑและอุปกรณการศึกษา ท้ังนี้เปน
เพราะการระดมสรรพกําลังและใชทรัพยากรในการพัฒนาการศึกษามีนอย กลาวคือทรัพยากรท่ี   
นํามาใชเพ่ือการศึกษา สวนใหญมาจากเงินงบประมาณแผนดิน สวนแหลงอ่ืน ๆ มีนอยมากและใน
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาของรัฐพบวางบประมาณการศึกษาระดบัตาง ๆ สวนใหญเปน
เงินเดือนและคาจาง ทําใหสัดสวนงบประมาณสําหรับการพัฒนาดานคุณภาพมีนอยตามไปดวย21   

                                                        
 18ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ , “รูปแบบความรวมมือขององคกรชุมชน 

(คณะกรรมการการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา : รายงานฉบับสมบูรณ,”  
รายงานผลการวิจัยและพัฒนา เสนอตอ ธนาคารโลกและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา             
แหงชาต,ิ 2531, 104–105.  

 19Edgar H. Schein, Organizational Psychology (Englewood Cliffs, New Jersey : 
Prentcie–Hall, 1965) : 11–13. 

 

 20Jeremy Bentham, An Introduction to the Principle of Moral and Legist Ration     
(New York : The Frede Press, 1973) : 3.   

 

 21สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ  “ประสิทธิภาพการมัธยมศึกษา,” รายงาน
การวิจัย  (กรุงเทพ ฯ :  ฟนนี่พลับบลิชช่ิง, 2530), 2–3. 
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 5. ประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนพบวา  โรงเรียนมีผลจาการประเมินประกนั
คุณภาพภายในอยูในระดับพอใชหรือระดับปานกลางถึงระดับดีมาก ท้ังนีเ้ปนเพราะวาบุคลากรของ
โรงเรียน ไมวาจะเปนผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชา หัวหนางาน    
ครูอาจารยทุกคนมีสวนรวมในการระดมชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน เพราะวาการมี
สวนรวมเปนพลังกอใหเกิดประโยชนกับบุคคลแตละคน ผลผลิตและความผูกพันของบุคคลสังคม 
นอกจากนัน้ยังชวยยกระดับแรงจูงใจ (motivation) ขอผูกพันของการเปล่ียนแปลง (commitment to 
change) การใหความรวมมือ (co-operation)  และคุณภาพของการตดัสินใจ22  ขณะเดียวกันผูบริหาร
โรงเรียนกใ็ชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school–based management) เพ่ือกระจายอํานาจ
ในการตัดสินใจและความรบัผิดชอบไปใหกับบุคลากร หรือกลาวอีกนัยหนึง่กค็อืเปนการเพ่ิมพลัง
อํานาจ (empowerment)  ใหแกบุคคลหรือทีมงานเพื่อใหแสดงออกถึงความรบัผิดชอบในการพัฒนา
งานในสวนท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร23  ซ่ึง โนเบิล (Noble) ไดสรุป   
เกี่ยวกับการเพ่ิมพลังอํานาจการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐานวาการมีพลังอํานาจท่ีจะ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนอยางสรางสรรคในบริบทท่ีรับผิดชอบของสมาชิกแตละสวนจะชวย
ใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการ24 
 

ขอเสนอแนะ 
 

 จากขอคนพบ ผูวิจยัไดนาํขอเสนอประกอบทฤษฎีและประสบการณการบริหารไวเปน
สองสวนคอื ขอเสนอแนะท่ัวไปและขอเสนอแนะสําหรับการวจิยัครั้งตอไป ดังนี ้
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 1. จากการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก และการสนทนากลุม พบวาทุก   
โรงเรียนขาดระบบขอมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพและเปนปจจบัุนท่ีจําเปนสําหรับการตดัสินใจ 
ท้ังท่ีโรงเรียนมี ผูรับผิดชอบงานสารสนเทศซ่ึงเปนงานหนึง่ในงานแผนงานของโรงเรยีน ดังนัน้  

                                                        
 22Goen, G. A., and Clover, S. R., Mastering School Reform (New York : Allyn and 

Bacon, 1991) : 235. 
 23Cluttlebuck, D., and Kernagham, S., The Power of  Empowerment : Releaser the 

Hidden Talents of Your Employees (London : Kogan Page Limited, 1994) : 12.  
 

 24 A.J. Noble, School–Based Management (Delaware : Educational Research & 
Development, 1996) : 2. 
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   1.1 กรมสามัญศึกษาในฐานะท่ีรับผิดชอบดแูลโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกดั ควร
ไดทบทวนนโยบาย มีการนิเทศกํากับตดิตามเกี่ยวกบัการจัดทําสารสนเทศของโรงเรียนในสังกดั 
และส่ังการใหทุกโรงเรียนมีการจดัทําและนําสารสนเทศท่ีไดจดัทําแลวมาใชในการบริหารจัดการ
อยางจริงจัง และในปจจุบัน กองแผนงาน กรมสามัญศึกษาไดพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีเรียกวาระบบสารสนเทศทางการศึกษา (Educational Information System 
:EIS) ใหโรงเรียนไดจดัทําทุกโรงเรยีน แตก็เปนการจัดทําเพ่ือตอบสนองความตองการระดับกอง
และกรม  

  1.2 โรงเรียนควรมีการนิเทศ กํากบั ตดิตามและรายงานผลเกีย่วกบัการจดัทําขอมูล
สารสนเทศอยางจริง ประกอบกับจาํนวนบุคลากรของโรงเรียนท่ีมีอยูอยางจํากัดเนื่องมาจาก
นโยบายลดอัตรากาํลังภาครัฐ ครนูอกจากทําการสอนแลวยังตองรับผิดชอบงานสนับสนุนการสอน
ท่ีโรงเรียนไดมอบหมายใหอีกดวย ทําใหครูมีภาระงานเพ่ิมขึน้ โรงเรียนตองพิจารณาหาทาง       
ชวยเหลือ ซ่ึงอาจทําไดโดยใชบุคลากรหรือภมิูปญญาในทองถ่ิน ครูท่ีเกษียณอายุราชการ (brain 
bank) ครูท่ีเขาโครงการเปล่ียนเสนทางชีวิตกอนเกษียณอายุราชการ (early retire)  มาชวยทําการ
สอน เพ่ือใหครูมีเวลาปฏิบัติงานสนับสนุนการสอนไดมากขึ้น รวมไปถึงการประสานงานขอรับการ
สนับสนนุครูจากโรงเรยีนอ่ืนในสหวิทยาเขตเดียวกันหรือตางสหวิทยาเขตตามโอกาส ขณะเดียวกัน
โรงเรียนกค็วรสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการจัดเกบ็ จดัทําและรายงานขอมูลและ
สารสนเทศ เพราะเปนการประหยัดเวลาและกําลังคน ซ่ึงปจจุบันกองแผนงานกรมสามัญศึกษาได
จัดทําโปรแกรมระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารโรงเรียน (Educational Information System : EIS) 
มาใหโรงเรียนไดใชประโยชนแลว  

  ครูท่ีไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนางานหรือเจาหนาท่ีสารสนเทศ ควรไดมีความ
ตระหนักในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และบูรณาการการจัดทําสารสนเทศโดยการนําเทคโนโลย ี
โดยเฉพาะคอมพิวเตอรเขามาใชในการจัดทําสารสนเทศ เพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเรว็และเปน
การประหยดัเวลาอีกดวย 
 2.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ถือวาเปนผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งไมวาจะเปนผูบริหาร
โรงเรียน   ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชา หัวหนางาน ตลอดจนครูอาจารยทุกคน 
จําเปนตองเปนผูท่ีมีมนษุยสัมพันธ (human relation) และตองมีคุณลักษณะท่ีเช่ือถือไดในการ
ส่ือสาร เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกันระหวางโรงเรยีนกับชุมชนและปองกันมิใหเกิด
ความขดัแยงท่ีอาจเกดิขึ้นได อาจทําไดโดย 
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  2.1 กรมสามัญศึกษากําหนดหัวขอ “ยุทธศาสตรการสรางความสัมพันธกับชุมชน
เพ่ือการระดมความชวยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน” ไวในหลักสูตรการอบรมผูบริหาร
สถานศึกษาระดับสูง  
  2.2 โรงเรียนควรมีการบริหารจดัการแบบมีสวนรวม (participatory administration) 
และมีการพัฒนาทีมงาน (team work) เพ่ือใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนไดรูสึกเปนสวนหนึ่งของ
โรงเรียนและมีสวนรวมในการออกไประดมความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาโรงเรียน ขณะเดียวกัน    
โรงเรียนกต็องพยายามปลูกฝงคณุลักษณะท่ีเช่ือถือไดใหกบับุคลากรทุกคน  
 3. บุคคลท่ีใหความชวยเหลือสนับสนนุโรงเรียนอยางเตม็ศักยภาพจะมีจํานวนไมมาก
นกั โรงเรียนควรไดใหการเอาใจใสดูแล  สรางขวญัและกาํลังใจ ใหเกียรติอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปน
การสรางความสัมพันธอันดีตอกนั  ซ่ึงสามารถทําไดอยางหลากหลายวิธี เชน การขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ การขอเครื่องหมายตอบแทนราชการ การไปเยี่ยมคารวะในโอกาสสําคัญ  
การเผยแพรเกียรติประวัติในหนังสือพิมพหรือวารสารของโรงเรียน การจดัทําอนุสรณแกผูมอบ
ท่ีดนิและจัดตั้งโรงเรียนใหครูอาจารยนกัเรียนและบุคคลท่ัวไปไดรําลึกถึงการจดัทําหองเกยีรติยศ
บุคคลสําคัญในทองถ่ินโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน เปนตน 
 4. กิจกรรมความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนท่ีจดัขึน้ โรงเรียนควรจัดใหมี
ความยดืหยุนใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางบรบิทของชุมชน ไมเนนอยูกับการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนเฉพาะดานวชิาการเทานัน้ แตควรจะมีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาของ
ชุมชนดวย เชน ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติด เปนตน 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการวจิยัครั้งตอไป จึงไดใหการเสนอแนะไวดงันี ้
 1.  การวจิยัครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ ในการวิจยัครัง้ตอไปควรวจิยัในเชิงสํารวจ
หรือการวิจยัเชิงสํารวจประกอบการวจิยัเชิงคณุภาพ 

 2. การศึกษาคณุลักษณะความเช่ือถือไดในการส่ือสารของผูบริหารโรงเรียนท่ีสงผลตอ
การขอรับความชวยเหลือจากชุมชน 
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แนวคําถามการจัดกลุมสนทนา 
 

การสนทนาสรางความคุนเคย 
 1. ผูดําเนนิการสนทนากลาวตอนรับสมาชิก แนะนําตนเอง แนะนําผูจนบันทึกการ 
สนทนาและแนะนําผูอํานวยความสะดวก 

 2. แนะนําสมาชิกส้ัน ๆ เชน ช่ือและตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยงของกับโรงเรียน 
 3. อธิบายวัตถุประสงคของการจัดกลุมสนทนา วามี 2 ประการคือ 

 3.1 เพ่ือใหทราบวิธีปฏิบัติท่ีผูบริหารโรงเรียน  ใชระดมความชวยเหลือเพ่ือการ
บริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 

            3.2 เพ่ือใหไดวิธีปฏิบิติท่ีเปนแนวทางสําหรับ  การระดมความชวยเหลือเพ่ือการ
บริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4.   ขอใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ  และขออนุญาตบันทึกเทป     เพราะ
อาจจดไมทัน แตเทปนีจ้ะไมนําไปเผยแพรท่ีอ่ืน นอกจากผูวจิยัจะใชเพ่ือสรปุความคดิเห็นของ
บุคคลตาง ๆ ใหถูกตองเทานั้น 

 5.   แนวทางการดําเนินงานภายในโรงเรียน 
     5.1  วิสัยทัศนของโรงเรียน 
     5.2  แผนกลยุทธ 

    6.  แนวการใหการสนับสนนุชวยเหลือโรงเรียน ตามแนวคดิของกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 7. กระบวนการในการระดมความชวยเหลือจากชุมชน ตามแนวคดิของผูท่ีเกี่ยวของ 

      7.1  ผูบริหารโรงเรียน  
      7.2  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ 
      7.3  หัวหนางานแผนงาน 
      7.4  หัวหนางานโรงเรียนกับชุมชน 

      8.   ผลประโยชนหรือส่ิงท่ีโรงเรียนไดรับจากการระดมความชวยเหลือจากชุมชน 
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ตัวอยางบทสนทนาการสัมภาษณระดบัลกึ  
นายกสมาคมผูปกครอง ครูและนักเรียน 

……………….. 
 

ผูวิจัย  :   เรื่องการใหท่ีดินเปนมาอยางไร 
นายกสมาคม  :   เดิมทีตั้งใจใหท่ีดนิสรางสถานีอนามัย 10 ไร 
ผูวิจัย  :   ใครมาขอ 
นายกสมาคม  :   หมอเซียท่ีอําเภอสามโคกมาติดตอ 
ผูวิจัย  :   ทําไมถึงเบนเขม็มาใหสรางโรงเรยีน 
นายกสมาคม  :   ตอนนัน้ถนนไมด ีลําบาก เขากห็ยดุไป  
ผูวิจัย  :   ใครมาติดตอใหสรางโรงเรียน  
นายกสมาคม  :   อาจารยจรญัและอาจารยสมบูรณ 
ผูวิจัย  :   ตอนมาติดตอตอนแรกตกปากเลยหรือไม 
นายกสมาคม      : วนันัน้มีการมาตดิตอ 2 รายเลย อาจารยจรัญมาตอนเชา อนามัยมาตอนบาย  
                            ชอบสรางโรงเรียนมากกวา เพราะนกึถึงครูอาจารยก็เลยสนับสนนุ 
ผูวิจัย  :   ใหกี่ไรคะ 
นายกสมาคม  :   ให 20 ไรเศษ เศษเทาไหรจําไมได  
ผูวิจัย  :   ตอนใหมีเง่ือนไขอะไรไหมคะ 
นายกสมาคม  :   มี ภายใน 3 ปตองตั้งโรงเรียนใหได เพราะผมมีอายุมากแลว อยากเห็นโรงเรียน 
       ไว ๆ ตอนนั้นผมอาย ุ57 – 58 แลว 
ผูวิจัย  :   พอใหท่ีดินแลว ชวยอะไรบาง 
นายกสมาคม     :  ชวยเยอะ ใหใชไฟ 2 ปกวา ชวยเรื่องทอดผาปาการศึกษา ฯลฯ โดยประสาน 
      กับ อบต. 
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ขอมูลเกีย่วกบัโรงเรียนและบริบททีเ่กีย่วของ 
  

  การศึกษาเกีย่วกับการระดมความชวยเหลือ เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรยีนมัธยมศึกษา 
เปนการศึกษาเฉพาะกรณโีรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดปทุมธาน ี จํานวน สามโรงเรยีน 
คือ  โรงเรียนท่ีหนึ่ง โรงเรียนท่ีสอง และโรงเรียนท่ีสาม โดยมีเกณฑการเลือกจากโรงเรยีนท่ีไดรับ
ความชวยเหลือจากชุมชนในระดับสูงโดยดูจากผลการประเมินมาตรฐานการศึกษาดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน แตเพ่ือใหไดขอมูลหลัก เกดิความเช่ือม่ันแกผูวิจยั และเกดิ
ความเตม็ใจท่ีจะใหรายละเอียดขอมูลแกผูวิจยัทุกประเดน็ท่ีศึกษา ผูวิจยัจึงปกปองผูใหขอมูลหลัก
และ     ผูเกี่ยวของทุกคนโดยการใชช่ือของผูใหขอมูลหลักตามตาํแหนงในบทบาทท่ีเกี่ยวของกบั
โรงเรียน โดยผูวจิยัไดศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูใหขอมูลหลัก
และการจัดกลุมสนทนา ทําใหทราบรายละเอียดเกี่ยวกับโรงเรียนและบริบทท่ีเกี่ยวของดังนี ้
 

โรงเรียนทีห่นึง่ 
 

   โรงเรียนท่ีหนึ่ง เดมิเปนโรงเรียนประถมศึกษาตอนปลาย สังกัดกองการศึกษาพิเศษ 
กรมสามัญศึกษา จัดตั้งเม่ือ พ.ศ. 2500 มีเนื้อท่ีประมาณ  17 ไร ซ่ึงเปนท่ีธรณีสงฆโดยทานพระครู
เจาอาวาสวัดไดรับพินัยกรรมจากอดีตนายอําเภอเมืองปทุมธาน ี ใหสรางโรงเรยีนภาษาไทย เปนเงิน
10,000 บาท และเงินบริจาคอีก 40,000 บาท  สรางอาคารไม ขนาด 8 x 25 เมตร (รื้อเม่ือ พ.ศ. 2516 
เนื่องจากทรุดโทรม) และตั้งแต พ.ศ. 2504 – 2515 โรงเรียนไดรับงบประมาณรวมท้ังเงินบริจาคใน
การกอสรางอาคารเรยีน โรงฝกงาน บานพักครู เขื่อนไมรมิน้าํ หองสวม  ซ่ึงส่ิงกอสรางทุกรายการ
ไดชํารุดและรื้อไปหมดแลว 

  พ.ศ. 2517 ไดยุบเลิกโรงเรียนประถมศึกษาเดิม เปดทําการสอนช้ัน ม.ศ.1 และประกาศ
ตั้งเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ สังกดักองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวง     
ศึกษาธิการ และไดรับงบประมาณหมวดท่ีดนิและส่ิงกอสรางหลายรายการ โรงเรยีนไดรบั
งบประมาณชวยน้ําทวมถึง สองครั้ง คือป พ.ศ. 2534 (งบอีราและไลลา) และ พ.ศ. 2539 เปนงบ
กลาง  ชวยน้าํทวม ซ่ึงไดรับงบประมาณท้ังดานครภุณัฑและหมวดท่ีดนิและส่ิงกอสราง ใน พ.ศ. 
2539    ไดรับงบปฏิรูปการศึกษาจดัซ้ือคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณ 14 เครื่อง และงบปรับปรุง
สถานท่ีอีก     สองรายการ คือถนน คสล. กวาง 3.50 x 286 x 12 เมตร และปรับปรุงสนาม พ.ศ.2540 
ไดรับงบประมาณปฏิรุปการศึกษาเปนครภุณัฑถึง 1,004,700 บาท และ พ.ศ. 2545 ไดรับ
งบประมาณกอสรางโรงอาหารขนาด 300 ท่ีนัง่ และเนือ่งจากโรงเรยีนตัง้อยูริมแมน้ําเจาพระยา 
ประสบปญหาน้าํทวมทุกปทําใหโรงเรยีนประสบปญหาในเรื่องสถานท่ีท่ีตองไดรับการซอมบํารุง
ตลอดเวลา รวมท้ังการปรับปรุงสภาพภมิูทัศน ไดแก สวนยอม ไมประดบั สนามหญา ตลอดมา 
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ปจจุบันโรงเรยีนเปดทําการสอนตัง้แตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงปท่ี 6 มีนักเรียนรวม 513 คน   
แผนการจดัช้ันเรียน 3 – 4 – 4 – 3 – 2 – 2 รวม 18 หองเรียน มีครู 36 คน ลูกจางประจาํส่ีคน  
ผูบริหารโรงเรียนตาํแหนงอาจารยใหญ เปนสตร ี
 

นโยบายโรงเรียน 
 โรงเรียนไดกําหนดนโยบายไวเปนแนวปฏิบัติไว หกประการ คือ (1) นกัเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเรียนจบหลักสูตร (2) สงเสริมใหนักเรียนเปนผูมี
ระเบียบวินยั มีคณุธรรมและหางไกลยาเสพตดิ (3) สงเสริมใหนักเรียนเลนกีฬาเปตอง ซ่ึงกีฬา
ประจํา        โรงเรียนและสามารถแขงขันระดับประเทศได  (4) จัดสภาพแวดลอมใหสะอาด สดช่ืน 
(5) พัฒนาบุคลากรในโรงเรียน สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน และ (6) สรางสัมพันธภาพและ
มิตรภาพ  ท่ีดรีะหวางโรงเรยีนกบัชุมชน 
 

เกียรติประวัติของโรงเรียน 
 ความดีเดนของโรงเรียนนี้พบวา ตั้งแต พ.ศ. 2535 ท้ังโรงเรียน ผูบริหารและนักเรียน     
ไดรับรางวัลมากมาย ท่ีสําคัญไดแกรางวัลโรงเรียนพระราชทาน ประจําป 2535 รางวัลนักเรียน   
รางวัลพระราชทาน ป 2535 รางวัลผูบริหารดีเดนของสมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา         
แหงประเทศไทย (ส.บ.ม.ท.) ประจําป พ.ศ. 2535 และรางวัลกีฬาเปตอง ซ่ึงถือวาเปนกีฬาประจํา          
โรงเรียนและเปนกีฬาท่ีสรางช่ือเสียงใหกับจังหวัดปทุมธานี เคยไดรับรางวัลชนะเลิศท้ังประเภท   
นักเรียนและประเภทครู เชน ในป พ.ศ. 2542 ไดรับรางวัลชนะเลิศประเภทเยาวชนทีมชาย การ    
แขงขันกีฬานักเรียนเขต และไดรับรางวัลชนะเลิศอีกหลายรายการในการแขงขันกีฬานักเรียน      
นักศึกษาแหงประเทศไทยและกีฬานักเรียนจังหวัดปทุมธานี ประเภทครูชนะเลิศถวยพระราชทาน
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี กีฬาเปตองพัฒนาชุมชน เปตองเขต 1 และชนะเลิศอีกสอง 
รายการ ในการแขงขันกีฬาแหงชาติครั้งท่ี 31 ปการศึกษา 2543 ไดรับรางวัลชนะเลิศ ส่ีรายการ จาก
การแขงขันกีฬาพัฒนาชุมชนเขตภาคกลาง ณ จังหวัดสุพรรณบุรี และปการศึกษา 2544 โรงเรียนยัง
เปนสถานท่ีจัดการแขงขันกีฬาเปตองของจังหวัดปทุมธานีและนายกสมาคมผูปกครองและครู      
โรงเรียนเปนกรรมการบริหารสมาคมสหพันธเปตองแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุน
โรงเรียนอยางดี 
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ผูอุปถัมภโรงเรียน 
 โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนและวัดใกลโรงเรียน ตั้งแตอดีตเห็นไดวา         
โรงเรียนกอตั้งขึ้นก็เพราะวัดดําเนินการรวมท้ังประชาชนใหการสนับสนุน 
 

การบริหารและโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
 โรงเรียนท่ีหนึ่ง มีโครงสรางการบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา พ.ศ. 2539 โดยมีอาจารยใหญเปนผูบริหารโรงเรียน มีผูชวยอาจารยใหญสองคน คนท่ี
หนึ่ง รับผิดชอบงานธุรการ คนท่ีสอง รับผิดชอบงานวิชาการ และแบงงานในโรงเรียนออกเปนเจ็ด
งานมีหัวหนางานรบัผิดชอบ ไดแกงานธุรการ งานบริหารท่ัวไป งานอาคารสถานท่ีและงานบริการ 
โดยมีผูชวยอาจารยใหญคนท่ีหนึ่งรับผิดชอบ     สวนงานวิชาการ งานโรงเรียนกับชุมชนและงาน
ปกครอง มีผูชวยอาจารยใหญคนท่ีสองรับผิดชอบ โดยมีสมาคมศิษยเกาและสมาคมผูปกครองและ
ครูใหการสนับสนนุ 
 

สถานที่ตัง้และสภาพภมิูศาสตรและเศรษฐกิจ 
 เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูในท่ีธรณีสงฆ สุดปลายแดนอําเภอ ติดกับอําเภอเมืองปทุมธาน ี
มีแมน้ําเจาพระยาไหลผานหนาโรงเรยีนดานทิศตะวนัออก ทิศตะวันตกตดิกับถนนสายบางนา-   
บางเตย ซ่ึงปจจุบันเปนทางเขาออกโรงเรียน ทิศเหนอืตดิกับวดั ทิศใตติดกับคลองชาวเหนือ        
โรงเรียนไดใชแมน้ําเจาพระยาในการอุปโภคและใชน้ําบาดาลท่ีผานเครือ่งกรองสําหรับการบริโภค 
โรงเรียนตัง้อยูในชุมชนขนาดเล็ก มีนักเรยีนบานอยูใกลโรงเรียนรวม 11 ตําบล ผูปกครองสามารถ
สงบุตรหลานมาเขาศึกษาได โดยเดินทางอยางสะดวกท้ังทางรถและทางเรือ อาชีพหลักและมาก      
ท่ีสุดของประชาชนในอําเภอนี้ไดแก เกษตรกรรม ประกอบดวยการสิกรรม การปศุสัตว การประมง 
การพาณิชยกรรม มีรานคายอยอยูตามหมูบานท่ัวไป มีโรงเรียนงานอุตสาหกรรมท้ังส้ิน 107 แหง    
มีผลทําใหประชากรในพ้ืนท่ีมีอาชีพรบัจางทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ กนัมากจนเปน
อาชีพรองจากเกษตรกรรม 
 

สภาพการศึกษา 
 มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเขามารบัผิดชอบหลายหนวยงาน ไดแก      
โรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ จํานวน 25 แหง ในจํานวนนี ้  
เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนดวย จาํนวนสองแหง โรงเรียนสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ    
การศึกษาเอกชน จํานวนหนึ่งแหง  เปดสอนเฉพาะระดบัประถมศึกษา โรงเรียนสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จํานวนสามแหง เปดสอนท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษานอก    
โรงเรียน จํานวนเจ็ดแหง เปดสอนท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายและสายอาชีพ 
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และโรงเรียนสังกัดกรมการศาสนา จํานวนหนึง่แหง เปดสอนท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย แผนกธรรม จํานวน 11 แหง  นกัธรรมตรี นกัธรรม นกัธรรมโท นกัธรรม
เอก        เปรียญธรรม 1 – 6 แผนกบาลี จํานวน หนึ่ง แหง  
 

ดานสุขอนามัย 
 ผูปกครองนกัเรียนสวนใหญมีอาชีพรับจางและเกษตรกรรม นักเรียนสวนใหญมาจาก    
ครอบครวัท่ีแตกแยก ประกอบกับมีฐานะดอยทางเศรษฐกิจและมีปญหาเรื่องยาเสพติด โรงเรียน    
จําเปนตองใหความชวยเหลือดานทุนการศึกษา โดยมีการระดมทุนจากท้ังภาครฐัและภาคเอกชน
เพ่ือชวยเหลือนักเรียน 
 

ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 โรงเรียนมีความสัมพันธอันดกีับชุมชน ประกอบกับในอดตีท่ีผานมาโรงเรยีนไดรับ
ความชวยเหลือจากชุมชนในการจัดตั้งโรงเรียนและกอสรางอาคารเรียนโดยไดรับการสนับสนุนใน
ดานตาง ๆ ดวยด ี
 

โรงเรียนที่สอง 
  

 โรงเรียนนีเ้ดมิเปนโรงเรียนสาขาของโรงเรียนมัธยมประจําอําเภอ เปดทําการสอน      
ครั้งแรก เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2537 โดยใชอาคารหอประชุมสภาตําบล เปนอาคารเรียนช่ัวคราว 
ตอมาไดประกาศจัดตั้งเปนโรงเรียน เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2538 โดยปลูกสรางอาคารเรยีนในท่ีดนิ
ของกํานัน ซ่ึงไดมอบท่ีดินใหเปนกรรมสิทธ์ิของท่ีราชพัสด ุ เพ่ือใชในราชการของกรมสามัญศึกษา 
จํานวน 20 ไร 16 ตารางวา ในระยะแรกนัน้ไดครูจากโรงเรยีนอ่ืนมาชวยสอน  

 พ.ศ. 2537 ไดรับงบประมาณจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงัหวัดปทุมธาน ี จํานวน 
สองแสนบาทเพื่อสรางอาคารเรยีนช่ัวคราวหนึ่งหลัง ตอมาไดรับงบประมาณกอสรางอาคารเรยีน
แบบ 318ล/38(พิเศษ)หนึ่งหลัง บานพักครสูองหลัง หองน้ําหองสวมหกท่ีหนึ่งหลัง ถังเก็บน้ําฝน 
หนึ่งชุด 
 พ.ศ. 2543 โรงเรียนมีแผนการจัดช้ันเรียน ดังนีค้อื 4 – 3 – 2 – 2 – 1 – 1 รวม 13           
หองเรียน 
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สถานที่ตัง้ 
 โรงเรียนตั้งอยูในอําเภอเดยีวกับโรงเรยีนท่ีหนึ่งและท่ีสาม ในจังหวัดปทุมธานี  อยูหาง
จากถนนสายวงแหวนตะวันตกประมาณ หนึ่งกิโลเมตร และอยูหางจากจังหวัดปทุมธานี ประมาณ 
10 กิโลเมตร 
 

ผูอุปการะโรงเรียน 
 ผูอุปการะโรงเรียนไดแก  อดตีกาํนนัตาํบลท่ีโรงเรยีนตัง้อยู 
 

เกียรติประวัติของโรงเรียน 
 ถึงแมโรงเรียนนี้จะเปนโรงเรียนตั้งใหม แตมีผลงานเปนเกยีรติประวตัิ  ท่ีสรางช่ือเสียง
ใหแกโรงเรยีน อาทิเชน ไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนจังหวัดเขาประกวด    โครงการโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาชีวิตและสังคม (รพชส.) ไดรับรางวลัชนะเลิศระดับเขตการศึกษา 1 หมวดพลานามัย
ไดรับรางวัลชนะเลิศการแขงกีฬาเขตการศึกษา 1 หมวดอุตสาหกรรมไดรบัรางวัลชนะเลิศการ
แขงขันการเขียนแบบในงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน เปนตน 
 

การบริหารและโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน 
 โรงเรียนแบงการบริหารออกเปน ส่ีฝายและสามงาน ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ของกรมสามัญศึกษา พ.ศ. 2539  มีผูบริหารตําแหนงผูอํานวยการโรงเรยีน เปน
ผูอํานวยการตามเกณฑคุณภาพ มีผูชวยผูอํานวยการ ส่ี ฝายไดแก ฝายธุรการ ฝายวิชาการ ฝาย
ปกครอง และ     ฝายบริการ และมีหัวหนางาน สามงานไดแก งานบริหารท่ัวไป งานโรงเรยีนกบั
ชุมชน งานอาคารสถานท่ี มีชมรมผูปกครองและครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ป
การศึกษา 2545 มีนักเรียนรวม 426 คน  ครู 14 คน ลูกจางประจํา สองคน 
 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 
 ชุมชนรอบโรงเรยีนเปนชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ เชน ทํานา 
เล้ียงปลา ทําสวน บานเรือนอยูริมแมน้ําเจาพระยาและลําคลอง โรงเรียนอยูในพ้ืนท่ีสีเขียว มี
สภาพแวดลอมท่ีด ี
 

สภาพการศึกษา 
 นักเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการมี แปดตําบลของอําเภอ และเขตอําเภอใกลเคียง นักเรียน
สวนหนึ่งนับถือศาสนาอิสลาม 
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ดานสุขภาพอนามัย 
 นักเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีผูปกครองประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา    
เล้ียงปลา ทําสวน ขาดความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน ทําใหนักเรยีนมีปญหาดานสุขภาพอนามัย 
เชน น้ําหนกั สวนสูงไมไดเกณฑมาตรฐาน มีการเจ็บปวย แตโรงเรยีนก็ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมี          
โรงพยาบาล หนึ่งแหง สถานีอนามัยในเขตใกลเคียง สามแหง ประกอบกับโรงเรียนจัดใหมีครู
พยาบาลดูแล 
 

ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 โรงเรียนไดกําหนดวิสัยทัศนไวอยางชัดเจนในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาคณุภาพการศึกษา นํามาตรฐานการศึกษาเขาสูระบบการประกันคณุภาพการศึกษาประกอบ
กับโรงเรียนไดจดักจิกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชน เชน งานวดั การนําดนตรหีรือการแสดงของนัก 
 

โรงเรียนที่สาม 
 

 โรงเรียนตั้งอยูอําเภอเดยีวกับโรงเรยีนท่ีหนึง่  กอตั้งขึ้นโดยความริเริ่มของเจาอาวาสวัด
ใกลโรงเรียน โดยอนุญาตใหใชท่ีธรณีสงฆจํานวน 12 ไร และมอบเงินจํานวน 13,620.- บาท เพ่ือ  
กอสรางโรงเรียน เริ่มเปดทําการสอนเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2503 โดยอาศัยช้ันบนอาคารเรยีน       
โรงเรียนประถมศึกษา ใชอักษรยอ ปท 21 แรกเปดช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 มีนักเรียนชาย 15 คน      
นักเรียนหญิงหกคน ครูชายสองคน ในป พ.ศ. 2507 คณะครู ผูปกครองและเจาอาวาสวัดไดจดัหา
เงินสมทบ จํานวน 100,000 บาท และติดตอกรมสามัญศึกษาใหมาตรวจสถานท่ีกอสรางและวาง
สิลาฤกษ เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2507 การกอสรางโรงเรยีนไดรับความรวมมือจากประชาชน และ
ในปงบประมาณ 2508 ไดรับงบประมาณ จํานวน 200,000 บาท เพ่ือกอสรางอาคารเรียนตอเติม และ
สรางเสร็จเม่ือวันท่ี   4 ธันวาคม 2508  และในวันท่ี 8 มกราคม 2509 ไดทําบุญอาคารเรียน 
 เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2515 เจาอาวาสวัด ไดอนุญาตใหใชธรณีสงฆ จํานวน 35 ไร   
ซ่ึงเปนท่ีดินอยูฝงตรงขามท่ีเรียนเดิม  กอสรางอาคารตาง ๆ ซ่ึงในปเดยีวกันนัน้โรงเรยีนไดรับ
งบประมาณอาคารเรียนแบบ 216 ก จํานวน ส่ี หองเรียนหนึ่งหลัง    หองน้ําหองสวมนักเรียนหนึ่ง
หลัง 
 ตั้งแตปงบประมาณ 2516 ถึงปงบประมาณ 2523 โรงเรียนไดรับงบประมาณในการ
กอสรางบานพักครู บานพักภารโรง โรงฝกงาน หอประชุม รวมหลายรายการ โรงเรียนไดยายมาใช
สถานท่ีเรียนในท่ีแหงใหม เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2519  
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 พ.ศ. 2528  โรงเรียนไดเขารวมโครงการโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบท (มพช.)  
ไดรับงบประมาณกอสรางอาคารฝกงานชางอุตสาหกรรม คหกรรม ประปาบาดาล พรอมท้ังถนน
คอนกรตีหนาบานพักคร ู
 พ.ศ. 2535 โรงเรียนเขาโครงการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน กรมสามัญศึกษา (ค.อมต.สศ.) และในป พ.ศ. 2535 โรงเรียนเขาโครงการพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและสังคม (รพชส.) และโครงการสงเสริมอาชีพอิสระเพ่ือการมีรายไดระหวางเรียน (สอร.) 
 ปจจุบันโรงเรยีนเปดทําการสอนตัง้แตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงปท่ี 6 มีหองปฏิบัติการ
ทางภาษาหนึง่ชุด 48 ท่ี   หองปฏิบัติการคอมพิวเตอรหนึ่งชุด 25 ท่ี   คอมพิวเตอรสําหรับการบริหาร
และปฏิบัติงาน  จานดาวเทียมการศึกษาทางไกลของกรมการศึกษานอกโรงเรยีนหนึ่งชุด และมีจาน
ดาวเทียมการศึกษาทางไกลมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม กรมสามัญศึกษาหนึ่งชุด 
 

ผูอุปถัมภโรงเรียน 
 ผูอุปการะโรงเรียนไดแกพระครูอดตีเจาอาวาสวดัใกลโรงเรียน และอดีตเจาคณะตําบล 
ปจจุบันอยูในความอุปการะของ เจาอาวาวาสวดัองคปจจุบันและเจาคณะตําบล 
 

การบริหารและโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน 
 โรงเรียนแบงการบริหารงานออกเปนส่ีฝายสามงาน ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา พ.ศ. 2539 ผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอาจารยใหญ เปนเพศ
ชาย   มีผูชวยอาจารยใหญส่ีคนรับผิดชอบงาน ส่ีฝายคือ ฝายธุรการ  ฝายวิชาการ ฝายปกครองและ        
ฝายบริการ  มีชมรมผูปกครองและคร ู  ชมรมนกัเรียนเกา  คณะกรรมการพัฒนาการศึกษา    
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   ครูอาจารย 23 คน    ลูกจางประจําหาคน    นกัเรยีน 401 คน    
โรงเรียนไดจดัส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภคพอสมควร  
 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 
 ประชาชนโดยรอบโรงเรียนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีบางสวนประกอบ
อาชีพอิสระและรบัจางในโรงงานอุตสาหกรรมในทองท่ีใกลเคยีง แตปจจบัุนโรงงานอุตสาหกรรม
หลายแหงไดปดกิจการลงเนื่องจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ประกอบกับปจจบัุนเปนพ้ืนท่ีอนรุกัษ หาม
ขยายหมูบาน หามตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพราะเปนแหลงน้ําดิบของการประปากรุงเทพมหานคร 
ทําใหประชาชนไมมีรายไดหรือมีรายไดไมแนนอน อยูในเกณฑคอนขางต่ําและมีฐานะยากจน 
ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ ยึดม่ันในวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีตามเช้ือสายดั้งเดิมท่ี
เปนชนชาติมอญ วิถีชีวิตและความเปนอยูจึงเปนแบบไทยชนบท โดยท่ัวไปไมนิยมสงบุตรหลาน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 114 

เขาเรียนเพราะขาดแรงงานท่ีจะชวยเหลืออาชีพเกษตรกรรมในครอบครัว และบางกต็องการใหบุตร
หลานทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในทองถ่ินใกลเคยีง เพ่ือชวยหารายไดชวยครอบครัว 
 

สภาพการศึกษา 
 มีนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการเจด็ตําบล  ของอําเภอท่ีตั้งของโรงเรียน  และเขตอําเภอ
ใกลเคียงเขต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ดานสุขภาพอนามัย 
 บิดามารดาของนกัเรียนบางครอบครัวไปประกอบอาชีพตางพ้ืนท่ี นักเรียนจึงอาศัยอยู
กับปู ยา ตา ยาย  ทําใหขาดความสนใจในเรื่องสุขภาพอนามัย โรงเรียนไดรวมมือกับสถานีอนามัย
ตําบลจัดตรวจขสุขภาพและจัดการใหการศึกษา ฝกอบรมใหนักเรยีนเพ่ือเปนผูนําดานสุขภาพใหมี
ความรูท่ีจะปองกันและรกัษาโรคภยัไขเจบ็หรือโรคตดิตอท่ีเกดิขึน้ในชุมชน ทําใหนกัเรียนและ  
เยาวชนในพ้ืนท่ีบรกิารมีสุขภาพอนามัยดขีึน้ 
 

ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 โรงเรียนไดใหความรวมมือและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนท้ังดานวัสดุ
อุปกรณบุคลากรและสถานท่ี กจิกรรมพัฒนาชุมชนในวนัสําคญัตาง ๆ เชน ดานส่ิงแวดลอม ศูนย
กีฬา การใหความรูดานวทิยาการรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะวัดและองคการบริหารสวนตาํบล 
 ท่ีโรงเรียนตั้งอยู 
 

ปญหาของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
 

 อยางไรกด็ีแมวาโรงเรียนจะมีประวตัิความเปนมาท่ีมีการดาํเนนิงานกาวหนา และมีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีและโรงเรียนก็เปนท่ียอมรับของหนวยงานทางการศึกษา ท้ังในหนวยงาน
ระดับเดยีวกนั หนวยงานระดับอําเภอ ระดับจงัหวดั แตจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ ผูวจิยัพบวา
โรงเรียนท้ังสามโรงเรยีนยังมีปญหาเกี่ยวกบัการจดัการศึกษาอีกหลายประการไดแก 
 1.  ดานบุคลากร ท้ังสามโรงเรยีนมีปญหาการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะวชิา ไดแก วิชา
คณติศาสตร ภาษาไทย ฟสิกส เคมี คอมพิวเตอร และภาษาอังกฤษ 
 2. ดานหลักสูตรและการเรยีนรู ท้ังสามโรงเรียนยังขาดการวิเคราะหความสอดคลอง
ระหวางหลักสูตรท่ีใชในทองถ่ิน รายงานความสอดคลองระหวางหลักสูตรท่ีใชกับเปาหมาย
การศึกษาและรายงานการสํารวจความพึงพอใจของผูเกี่ยวของท่ีมีตอหลักสูตรท่ีใช นอกจากนั้น 
เอกสารหลักสูตรยังมีไมเพียงพอ การจัดทําแผนการสอนยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
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 3.  ดานเอกสาร ส่ือ วัสดุอุปกรณ ครุภณัฑ นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการ   
เรียนรู ท้ังสามโรงเรียนมีจุดออนของแหลงบริการดานการเรียนการสอนภายในโรงเรียนยังไม    
เพียงพอ ดานขอมูลสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูและขอมูลเกีย่วกับแหลงเรียนรู ท่ีเรียนรูดวยตนเองยัง
มีไมเพียงพอ 
 4.  ดานอาคารสถานท่ี ทุกโรงเรียนมีปญหาดานอาคารสถานท่ีเหมือนกนั ไดแก        
โรงเรียนท่ีหนึ่ง มีปญหาน้ําทวมเกือบทุกป ทําใหไมสามารถท่ีจะพัฒนาสภาพแวดลอมของโรงเรียน
ใหยั่งยืนได  เม่ือเกิดน้ําทวมทีไรก็ตองเสียงบประมาณและเวลาในการซอมแซมอาคารและสภาพ  
ภมิูทัศนของโรงเรยีน  โรงเรยีนท่ีสองเปนโรงเรียนท่ีจัดตั้งใหม มีอายุเจ็ดป ยังขาดความพรอมเรื่อง
อาคารสถานท่ี เชน ยังไมมีหอประชุม โรงอาหาร สนามกฬีา สภาพภูมิทัศนยังตองไดรับการพัฒนา
อีกมาก และโรงเรียนท่ีสามเปนโรงเรียนจัดตั้งมากวา 40 ป อาคารหลังเดิมเปนอาคารไมสองช้ัน 
ชํารุดจําเปนตองไดรับการซอมแซม นอกจากนัน้ ยังมีปญหาเรื่องหองน้ําหองสวม บานพักครูซ่ึง
ชํารุดทรุดโทรมแตไมไดรับงบประมาณเพือ่การปรับปรุงซอมแซม 
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