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46252509 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ : การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ 
 วรรณชัย  รังษี : การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2. อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ : ผศ.ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ. 
127 หนา. 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะใน
การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 2 ประชากรคือสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 จํานวน 
14 โรง ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย ผูบริหาร 1 คน รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงาน
งบประมาณ  1 คน ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน และครู  2 คน รวมผูใหขอมูล 70 
คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการโดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)   และการ

สนทนากลุม สถิติที่ใชในการวิเคราะหไดแก คาความถี่ (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย  ( X )
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) 
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงจากคาเฉล่ียมากไปหานอย 
ดังนี้ การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย
ของสถานศึกษา การควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุและการจัดหาพัสดุ 
 2. ปญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  คือ การจัดทําระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาไมเปนปจจุบัน ครูไม
สามารถใชโปรแกรมระบบฐานขอมูลสินทรัพยได การจัดหาพัสดุจัดหาไดไมตรงความตองการ  ไมเปนไปตาม
แผนงาน โครงการ  บางรายการจัดหาพัสดุไมได ใชพัสดุไมตรงกับทะเบียนคุมทรัพยสิน ไมไดซอมแซมพัสดุ
ที่ชํารุด ไมตรวจสอบพัสดุกอนและหลังการใชงาน งบประมาณซอมแซมพัสดุมีไมเพียงพอ ขั้นตอนการ
จําหนายพัสดุมีมาก ขอเสนอแนะ ควรกําหนดตําแหนงเจาหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา
โดยเฉพาะหรือพัฒนาครูที่ทําหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยใหมีความรูเพ่ิมขึ้น ควรใหครูที่ใชพัสดุมีสวน
รวมในการจัดหาพัสดุ ควรกํากับการจัดหาพัสดุใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ ควรกําหนดแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะใหเหมาะสมและสอดคลองกับงบประมาณ ควรนิเทศติดตามการใชพัสดุเปนระยะ
นอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป 
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46252509 : MAJOR : EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEY WORD :  MATERIALS AND ASSETS QUALITY MANAGEMENT  
 WANNACHAI  RANGSRI : MATERIALS AND ASSETS QUALITY MANAGEMENT IN  BASIC 
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INDEPENDENT STUDY ADVISOR: ASST.PROF. PRASERT INTARAK, Ed.D.  127 pp. 
 

 The purposes of the research were to determine: 1) the materials and assets quality 
management in basic education school under Ratchaburi Educational Service Area Office 2 and 2) 
the problems and the suggestions on the materials and assets quality management in basic 
education school under Ratchaburi Educational Service Area Office 2. The population consisted of 
14 secondary schools. The respondents were administrators, assistant administrators and in charge 
of budgeting and teachers  responsible for  materials and assets management, and 2 teachers, with 
the total of 70. The instruments were: 1) the questionnaire regarding of the materials and assets 
management based on Ministry of Education and Deming concept and 2) the focus group. The 
statistics used were frequency (f), percentage (%), mean ( X ), standard deviation (S.D.), and 
content analysis. 
             The research findings were as follows: 
 1) The materials and assets quality management in basic education school under 
Ratchaburi Educational Service Area Office 2, as a whole and as an individual were at a high levels, 
ranking from the highest to the lowest : the identification of procurement, the data base of materials 
and assets management, the material maintenance and excision, and the materials procurement . 
 2) The problems of the materials and assets quality management in basic education 
school under Ratchaburi Educational Service Area Office 2 were : the data base of materials and 
assets management were not up to date, teachers could not use the data base of materials and 
assets program, inadequacy of the procurement of materials, the procurement did not go as 
planned, some were unavailable, the list and the assets were not matched, low maintenance, lack of 
maintenance procedures, inadequacy of funding for asset management, and too many processes to 
excision. As for suggestions; certain personnel should be appointed to take charge of material and   
asset management, or teachers should be trained to perform the tasks, teachers should involve in 
the management process, the assets and materials management should be superused to perform 
accordingly to the plan and the budget, and annual evaluation should be proceeded.       
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การคนควาอิสระฉบับนี้สําเร็จไดดวยดี โดยไดรับความอนุเคราะหและดูแลชวยเหลือ
เปนอยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ  อาจารยที่ปรึกษาการคนควา
อิสระ  อาจารย  ดร .ศริยา  สุขพานิช  กรรมการตรวจสอบการคนควา อิสระ  อาจารย                     
ดร.วัชนีย  เชาวดํารงค ประธานกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระ และคณาจารยภาควิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากรทุกทานที่กรุณาใหความรู ใหคําแนะนํา ตลอดจน
แกปญหาและขอบกพรองของงานจนสําเร็จเรียบรอย ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว 
ณ ที่นี้ 

 ขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.ปราณี นิลกรณ ดร.สําเริง กุจิรพันธ ผูอํานวยการ
โรงเรียนอนุบาลนครปฐม นางวันทนีย รอดอ้ิว ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบรุ ี
เขต 2  นายโชคชัย ฟกโต  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาชอง และนายจักรา  นันทวิสุทธิ์             
รองผูอํานวยการโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง ที่ใหความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือ  ขอขอบคุณ
ผูบริหาร รองผูบริหาร และคุณครูสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 1 จํานวน 6 โรงเรียน ที่ใหความอนุเคราะหในการทดลองเครื่องมือ   ผูบริหาร    
รองผูบริหาร และคุณครูสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี    
เขต 2 จํานวน 14 โรงเรียน ที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม และรวมสนทนากลุม 
 ขอขอบคุณนายประพัฒน  คหินทรพงศ ผูอํานวยการโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี ที่ให
ความอนุเคราะหสถานที่สําหรับการสนทนากลุม นางเณรดา รังษี นางสาวจันทรพิมพ รังษี และ
เด็กหญิงณัฎฐา รังษี ที่เปนกําลังใจตลอดมา รวมทั้งผูสนับสนุนใหงานวิจัยเลมน้ีสําเร็จสมบูรณ 
 สุดทายผูวิจัยขอมอบความสําเร็จครั้งนี้แดคุณพอ คุณแม และญาติพ่ีนองทุกทานที่ให
การสนับสนุนและเปนกําลังใจตลอดมา  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน   มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่
จะตองพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาของประเทศ1 เริ่มตนดวยการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเปนการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการศึกษาไปสูสิ่งที่ดีขึ้นอยางตอเน่ือง   เพ่ือใหไดคนไทยที่มีคุณภาพและมี
คุณลักษณะที่พึงประสงคเปนทั้งคนดี คนเกง มีความสุข2   มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมี
ประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจใหทุกฝายมีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 
ใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมี
ความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา3    
ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักการของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง และ
เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระและมีความเขมแข็ง   รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติ 
บุคคล โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ในมาตรา 354 สถานศึกษาจึงมีสิทธิหนาที่ หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการ 
ปกครอง  ดูแล รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนที่ราชพัสดุ

                                                        
 1ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย, หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ

แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 1. 
 2กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา, คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 74. 
 3เรื่องเดียวกัน, 6. 

   
4เรื่องเดียวกนั, 74. 
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ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหาร
สถานศึกษา  และเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือขัดแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค 
และภารกิจของสถานศึกษา5 นอกจากอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบดังกลาวแลว 
สถานศึกษาจะตองดําเนินกิจการหรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล 
และบริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมและจัดระบบขอมูล วางแผน การ
ดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวม 
มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง การบริหารงานการเงินและทรัพยสินตองมีระบบการ
ตรวจสอบและรายงานที่ถูกตองเปนปจจุบัน มีการควบคุม รักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใช
การไดเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใชประโยชนจากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน6 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติของโรงเรียน แบงเปน 4 กลุมงาน คือ 1) การ
บริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารบุคคล และ4)การบริหารทั่วไป ในสวน
ของการบริหารงบประมาณมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ให
มีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมา
บริหารจัดการ เพ่ือผลประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน การบริหาร
งบประมาณมีขอบขายภารกิจ คือ 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรร
งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 
และ7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย7    สําหรับการบริหารพัสดุและสินทรัพยเปนสวนที่สงเสริม
คุณภาพของนักเรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (child center)
โดยโรงเรียนตองมีแหลงเรียนรูใหผูเรียนอยางเหมาะสม มีหองปฏิบัติการ มีอุปกรณวิชาตางๆ 
ทั้งอุปกรณวิทยาศาสตร คณิตศาสตร  ดนตรี กีฬา ศิลปะ ฯลฯ   การบริหารพัสดุและสินทรัพยมี
ขอบขายภารกิจ ดังนี้ 1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 2) การจัดหาพัสดุ 

                                                        
 5สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  (กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด,2545), 10. 
 6กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 75. 
  

7เรื่องเดียวกัน, 39-40. 
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3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง และ 4)การควบคุม
บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ8 ในแตละโรงเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงกําหนดโครงสรางการบริหารโรงเรียนตามขอบขายภารกิจที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดและใหบุคลากรของโรงเรียนปฏิบัติตามภาระหนาที่ มอบหมายใหครูปฏิบัติหนาที่การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย มอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนปฏิบัติหนาที่การบริหาร
งบประมาณ เพ่ือใหการบริหารงานของโรงเรียนสําเร็จตามวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค     
กลยุทธของโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวงศึกษาธิการ9  
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะหัวหนาสถานศึกษาไดรับมอบอํานาจเกี่ยวกับการพัสดุจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรื่องการดําเนินการจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนายและการดําเนินการ
อ่ืนๆ ที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ10 และมีบทบาทหนาที่ตาม
กฎกระทรวง เร่ืองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเรื่องการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 คือ 1) การวางแผนพัสดุ  2) การกําหนดแบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่งกอสราง 3) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อ
การจัดทําและจัดหาพัสดุ 4) การจัดหาพัสดุ 5) การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ  
 
 
 
 

                                                        
 

8
 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
48-50. 

 
9
 “พรรณนางานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ปการศึกษา 

2550,”  เอกสารโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง, 2550. (อัดสําเนา)* 
 

10
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คูมือพัสดุ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

อักษรไทย, 2549), 430. 
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และ 6) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน11 พัสดุและสินทรัพยเปนปจจัยสําคัญของการจัด
การศึกษา ตองมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพจึงจะสงผลใหการศึกษามีคุณภาพ รัฐบาลไดให
ความสําคัญโดยบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อ
การศึกษา จัดสรรงบประมาณเปนคาใชสอยดําเนินการและงบลงทุน ใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษาโดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาทั้งน้ีใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษาและมาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน 
ตํารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยเรงรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตจัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต12 และพระราชกฤษฏีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ระบุวาในการจัดซื้อ
หรือจัดจางใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรมโดยพิจารณาถึงประโยชนและ
ผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช13 และเพื่อใหการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยมีประสิทธิภาพจึงมีความจําเปนที่ตองอาศัยวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) มาใช
ควบคุมบริหารจัดการ  
 
ปญหาของการวิจัย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง มีเจตนารมณเพ่ือยกระดับ
การศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงมีคุณภาพ โดยเฉพาะการ

                                                        
 

11สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา 
ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด , 2550), 
63-69. 
 

12สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, ประมวล
กฎหมายการศึกษา,  พิมพครั้งที่ 2 ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2548), 20. 
  13พนม  พงษไพบูลย และคนอ่ืนๆ, รวมกฎหมายการศึกษา เขาสูโครงสรางใหม 
กระทรวงศึกษาธิการ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546), 298. 
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บริหารพัสดุและสินทรัพยซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารงบประมาณจะตองบริหารใหมีความ
คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีตอ
ผูเรียน แตจากรายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งทําการตรวจสอบ
สวนราชการตามอํานาจหนาที่โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดทําการตรวจสอบการรบัจาย 
การเก็บรักษา การใชจายเงินและสินทรัพยอ่ืนของหนวยรับตรวจ พบปญหาในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย คือ 1) ไมเรงรัดดําเนินการจัดซื้อ  จัดจาง  ตั้งแตตน
ปงบประมาณโดยปลอยใหเวลาลวงเลยไปจนใกลสิ้นปงบประมาณจึงดําเนินการ  ทําใหตองมี
การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 2) ไมมีการแตงตั้งเจาหนาที่เพ่ือทําการตรวจสอบการรับจายพัสดุ  
และตรวจนับพัสดุที่เหลือประจําป  หรือมีการแตงตั้งแตไมครบถวน 3) การควบคุมพัสดุไมรัดกุม  
เชน  ไมมีหมายเลขกํากับครุภัณฑ  ไมจัดทําบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ  มีวัสดุและ
ครุภัณฑเกินหรือขาดบัญชี 4) มีการจัดซื้อพัสดุเกินความจําเปนที่ตองใชในการปฏิบัติราชการ 
5) ไมมีการบํารุงรักษาพัสดุอยางถูกวิธี  ทําใหพัสดุใชการไดไมดีเทาที่ควร 6) คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุปฏิบัติหนาที่ไมครบถวน  โดยลงชื่อรับพัสดุโดยไมไปตรวจสอบพัสดุตามที่กําหนด
ไวในสัญญา 7) เบิกจายพัสดุโดยไมมีหลักฐานการขอเบิกและหลักฐานการจาย 8) สัญญาจาง
ไมไดปดอากรแสตมปตามประมวลรัษฎากร 9) มีการตอสัญญาโดยไมชอบดวยระเบียบเปนเหตุ
ใหทางราชการเสียหาย 10) จัดซื้อพัสดุในราคาที่แพงกวาที่ควรจะซื้อ 11) จัดทําใบเสนอราคา
อันเปนเท็จ14 
 นอกจากนั้นหนวยตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 พบ
ปญหาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียนในสังกัดจากการ
ตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 1 คือ 1) การลงบัญชีรับจายวัสดุไมเปน
ปจจุบัน 2) การจัดเก็บเอกสารไมเปนระบบ 3) ไมปรับทะเบียนคุมครุภัณฑจากเดิมเปนทะเบียน
คุมทรัพยสิน 4) ไมลงรหัสกํากับที่ครุภัณฑ15 และครั้งที่ 2 คือ 1) เอกสารจัดซื้อจัดจางไมถูกตอง 
2) ไมไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน16 
 จากปญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

                                                        
 14เชิดชัย  มีคํา,  คูมือปฏิบัติงานคลัง  (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 322. 
 15สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, “หนังสือที่ ศธ 04128/2384 เรื่อง
รายงานผลการตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 1,” 16 พฤษภาคม 
2548. 
 16สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2,  “หนังสือที่ ศธ 04128/5669 เรื่อง
รายงานผลการตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 2,” 2 พฤศจิกายน 
2548. 
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ราชบุรี เขต 2 ซึ่งผลการวิจัยที่ไดจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาการบริหารพัสดุและสินทรัพยของ
สถานศึกษาและจะสงผลตอคุณภาพของผูเรียนตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาของการวิจัยและสามารถตอบคําถามดังกลาวได
อยางชัดเจน  ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้   

1. เพ่ือทราบการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบรุี เขต 2 

 2.  เพ่ือทราบปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุร ี เขต 2 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
  เพ่ือใหสอดคลองและสนองตอวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงได
กําหนดขอคําถามเพื่อหาคําตอบสําหรับงานวิจัยไว  ดังนี้    
  1. การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต 2  อยูในระดับใด 
  2. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เปนอยางไร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบขอคําถาม ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการ
วิจัยไวดังนี้  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 อยูในระดับปานกลาง 
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ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
  ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผลผลิตคือนักเรียนใหมีคุณภาพ  
สามารถดําเนินการไดในรูปแบบเชิงระบบตามแนวคิดของแคทซและคาหน (Katz and Kahn)  
คือ ปจจัยนําเขา ( input )  กระบวนการ ( process ) และผลผลิต ( output )  ซึ่งมีความสัมพันธ
กับสิ่งแวดลอม ไดแก  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  สภาพทางการเมืองและการใหขอมูลยอนกลับ
เพ่ือการพัฒนา17   สําหรับปจจัยนําเขาของโรงเรียนประกอบดวย  ทรัพยากรบุคคล  เชน 
ผูบริหาร ครู นักเรียน และทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการ  เชน  เงิน วัสดุอุปกรณ และการ
จัดการ เปนตน18   คุณภาพการศึกษาจะเกิดขึ้นไดตองผานกระบวนการที่สําคัญหลายประการ 
ไดแก กระบวนการบริหาร เชน การบริหารพัสดุและสินทรัพย กระบวนการเรียนการสอนและ
กระบวนการนิเทศ  กระบวนการเหลานั้นจะเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาตางๆ ใหเปนผลผลิตที่มี
คุณภาพไดแกผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนอันเปนที่พึง
พอใจของผูปกครอง ชุมชน สังคม ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 17Daniel E. Katz and Robert L. Kahn,   The Social  Psychology  of  
Organizations (New  York : John  Wiley &  Son, 1978), 20. 
 18สุนันทา  เลาหนันท, การพัฒนาองคกร  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา, 2531), 
39. 
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แผนภูมิที่ 1  ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา : Daniel  E. Katz and Robert L. Kahn,   The Social  Psychology  of  Organizations, 
2nd ed. (New  York : John  Wiley &  Son, 1978), 20. 

: กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา , คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  ( กรุงเทพฯ :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546 ), 32. 
 

 

สภาพแวดลอม ( environment ) 
-  สภาพสังคม 
-  สภาพเศรษฐกิจ 
-  สภาพการเมือง 

ปจจัยนําเขา ( input ) กระบวนการ ( process ) ผลผลติ ( output ) 

- การเรียนการสอน 
 
- การนิเทศ 
 

 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการ  
  เรียนของนักเรียน 
 
- คุณลักษณะที่พึง 
  ประสงคของผูเรียน 

 

ขอมูลยอนกลบั ( feedback ) 

- การบริหาร 
    -การบริหารพัสดุ  
     และสินทรัพย 

 
- บุคลากร 
 
- งบประมาณ 
 
- วัสดุอุปกรณ 
 
- การจัดการ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 จากขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย การบริหารพัสดุและสินทรัพยซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารงบประมาณเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ เชน แผนกบริหารการเงินและงบประมาณ 
กรมการคลังของออสเตรเลีย ไดกลาวถึงการบริหารสินทรัพย   ประกอบดวย 1) การใหบริการ
ควรเปนการใหคําชี้แนะวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสินทรัพยและการตัดสินใจขององคกรควรดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยภายใตแผนโครงการที่วางไว 2) การวางแผนและการจัดการ
เกี่ยวกับสินทรัพย ประกอบดวย การวางแผนทางธุรกิจ การจัดระบบงบประมาณ และการ
รายงานผล 3) การตัดสินใจในการบริหารสินทรัพยคํานึงถึงการประเมินดานราคา ประโยชนที่
ไดรับและความเสี่ยง 4) มีการลงทะเบียนสินทรัพย  มีการควบคุม มีการใหรายละเอียด และมี
การรายงานความตองการของสินทรัพย 5) การบริหารสินทรัพยดําเนินการภายใตนโยบายของ
รัฐบาล19 นอกจากนั้น กรมการขนสงของสหรัฐอเมริกาไดกลาวถึงหลักการเบื้องตนของการ
บริหารสินทรัพย คือกระบวนการอยางเปนระบบที่ใชในการบํารุงรักษา ยกระดับ และการจัดการ
สินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ โดยการวางแผนโครงการทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยระบบการ
บริหารสินทรัพยประกอบดวย 1) การกําหนดแผนยุทธศาสตร 2) การจัดทําทะเบียนสินทรัพย 3) 
การตรวจสอบจํานวนสินทรัพย 4) การประเมินสินทรัพยเทียบกับเปาหมายที่กําหนด 5) การใช
ขอมูลขาวสารเพื่อดําเนินการ 6) การประเมินศักยภาพ 7) การรวบรวมขอมูลของแตละหนวย
เขาดวยกัน 8) การเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณ 9) การตรวจสอบขอมูลยอนหลังอยางตอเน่ือง
20 สําหรับกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยไดกําหนดขอบขายภารกิจของการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 คือ 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรร
งบประมาณ  3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน  4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การ
บริหารบัญชี   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  และในสวนของการบริหารพัสดุและสินทรัพย มี
ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา ดังน้ี 1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา 2) การจัดหาพัสดุ 3) การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อ

                                                        
 19Budget and Financial Management Division, Department of Treasury and 
Finance, Asset Management Series [Online]. accessed 1 May 2006, Available from 
http//home.vicnet.net.au/~assetman/part1/about.htm   
 20U.S. Department of Transportation, “Office of Asset Management,” Asset 
Management Primer (1999) : 7. 
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จัดจาง 4) การควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ21   ในการวิจัยครั้งน้ีใชแนวคิดของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยแตละขั้นตอนใชวงจรคุณภาพเดมมิง(PDCA) ประกอบดวยขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การวางแผน (P) 2) การปฏิบัติ (D) 3) การตรวจสอบ (C) และ 
4) การปรับปรุงแกไข (A)22  เปนขอบเขตของการวิจัย ดังรายละเอียดแผนภูมิที่ 2 
  
 
  
 

 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 48-50.   
      : ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย,  การพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการศึกษา 
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ (ม.ป.ท.,2545), 7. 

                                                        
 21กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา , คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
48-50. 
 22Sarv Singh Soin, Total  Quality  Control  Essentials: Key Elements, 
Methodologies, and Managing for Success (New York: McGraw-Hill, 1992), 97. 

 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

 -  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 -  การจัดหาพัสดุ 
 -  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  
    และจัดซื้อจัดจาง 
 -  การควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
  

P 

D 

C 

A 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายของคํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี      
ตรงกัน  ผูวิจัยจึงไดนิยามศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 
 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  หมายถึง  การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่ง วัสดุ 
ครุภัณฑ สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย ที่มีคุณภาพและใชใหเกิดประโยชนคุมคาหรือ
ผลตอบแทนสูงสุดตามกรอบแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย  การดําเนินการ
จัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย  การจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ การจัดซื้อจัดจาง การควบคุม บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุโดยแตละขั้นตอนใช
วงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)      ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินงาน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การ
วางแผน (P) 2) การปฏิบัติ (D)  3) การตรวจสอบ (C)    และ 4) การปรับปรุงแกไข (A)   
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  หมายถึง 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2   ที่ตั้งอยูในอําเภอบานโปง  
อําเภอโพธาราม  อําเภอบางแพ  และอําเภอดําเนินสะดวก  ที่จัดการศึกษาใหแกนักเรียนในชวง
ชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4    
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บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

 เพ่ือใหการวิจัยครั้งน้ีดําเนินไปอยางถูกตองตามหลักการและทฤษฎี  ผูวิจัยจึงได
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบดวย  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  วงจรคุณภาพเดมมิง  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  การสนทนากลุม (focus group) และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 
ความหมายของการบริหารพัสดุและสนิทรัพย 
 จากการศึกษาเอกสารไมปรากฏวามีการกลาวถึงความหมายของการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยไวโดยตรง ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของการบริหารพัสดุและสินทรัพยจาก
คํายอยแลวสรปุเปนความหมายการบริหารพัสดุและสินทรัพย ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของการบริหารวา 
การบริหารหมายถึง ดําเนินการ จัดการ23 สวนพจนานุกรมฉบับมตชินก็ใหความหมายการ
บริหารเหมือนกับพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถานวา การบริหาร หมายถึง ดําเนินการ 
จัดการ24 
             ไซมอน (Simon) ใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง กิจกรรมตั้งแต 2 คนขึ้น
ไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวตัถปุระสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน25 
  
  
 
 

                                                        
 23“พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศ

ทั่วไป เลมที่ 119, ตอนพิเศษ 66 ง (17 กรกฎาคม 2545) : 609. 
 24พจนานุกรมฉบับมตชิน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2547), 489. 

 25สมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักการบริหารการศกึษา   (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัย รามคําแหง, 2545), 3. 
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 บราวน (Brown) ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คืองานของผูนําที่ใช
ทรัพยากรบริหารทั้งปวงที่มีอยูในหนวยงานเพื่อให   เปาหมายที่กําหนดไวบรรลุผล26  
             ธงชัย  สันติวงษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหารหมายถึง งานของ
หัวหนาหรือผูนําที่จะตองกระทําเพื่อใหกลุมตางๆ ที่มีคนหมูมากมาอยูรวมกัน และรวมกัน
ทํางานเพื่อวัตถุประสงคที่ตั้งไวจนสําเร็จผล โดยไดประสิทธิภาพ 27   
 ชุบ  กาญจนประกร ใหความหมายของการบริหารวา การบริหารหมายถึง การ
ทํางานของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่รวมกันปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 28 
 เทอรริงตัน (Torrington) ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงงาน
ของผูบริหารที่ตองกระทําใหสําเร็จโดยการประสานใหงานของผูอ่ืนที่ตองแกไขปญหาและ
แสวงหาโอกาสใหกับองคการไดบรรลุผล 29 
             คัทซึยะ  โฮโซทะนิ ไดใหนิยามความหมายของ “การบริหาร” วาคือ “กิจกรรม
ทั้งหลายที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย อยางสมเหตุสมผล อยางมี   
ประสิทธิภาพ และอยางตอเน่ือง”  
 สวน โนริอะคิ  คะโน กลาววา “วัฎจักรของการบริหาร” ก็คือ “P – D – C – A” 
นั่นเอง30  นอกจากนั้น วีรพจน   ลือประสิทธิ์สกุล ไดใหความหมายของ การบริหาร คือ การ

                                                        
 26Warren B. Brown et al, Organization  Theory  Management: A Macro 
Approuch (NY : Toronto,1980), 6, อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการ
สอนชุดวิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร, พิมพครั้งที่ 5 ( นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), 5. 
 27ธงชัย  สันตวิงษ, หลักการบริหาร : คิดและทําอยางผูจัดการใหญ (ม.ป.ท.,2528), 
1, อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบือ้งตนเกี่ยวกบั
การบริหาร, พิมพครั้งที่ 5 (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), 5. 
 28ชุบ  กาญจนประการ, หลักรัฐประศาสนศาสตร, อางถึงใน  มหาวิทยาลัยสุโขทยั- 
ธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร, พิมพครั้งที่ 5  
(นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), 5. 
 29Derek,  Effective Management , 2nd ed. (NY:Prentice Hall,1994), 4-19,              
อางถึงใน  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบือ้งตนเกี่ยวกบั
การบริหาร, พิมพครั้งที่ 5 (นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2545), 5. 
 30วีรพจน  ลือประสิทธิ์สกลุ, TQM  LIVING HANDBOOK : ภาคสอง Hoshin  Kanri  
and  Strategic  Planning, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บิษัท บีพีอาร แอนด ทีคิวเอ็ม คอนซัล-
แทนท จํากัด, 2543), 25. 
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ปฏิบัติอยางมีวินัยตามวัฎจักรเดมิง อันไดแก “วางแผน – ปฏิบัติ – ติดตามตรวจสอบ – 
ปรับปรุง  แกไข” 31 
 กลาวโดยสรุปแลว การบริหาร คือ กลุมบุคคลหรือบุคคลที่ทําหนาที่วางแผนใหคนอ่ืน
ทํางานแทน โดยอาศัยใชศาสตรและศิลป เพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมาย (Goal) ขอกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยการบริหารตองอยูบนพื้นฐานของปจจัยการบริหาร (Factor of 
Management) ดวย 32 
 คําวา “พัสดุ” มีผูใหความหมายดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายไววา พัสดุ หมายถึง 
สิ่งของตางๆ, เครื่องใชไมสอย, ที่ดิน, บานเรือน33 
 พจนานุกรมฉบับมตชิน ใหความหมายไววา พัสดุ หมายถึง สิ่งของ, ที่ดิน34 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 
ไดใหนิยามคําวาพัสดุ หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง ที่กําหนดไวในหนังสือ
การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณหรือการจําแนกประเภท
รายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ35 
 สรุปไดวา พัสดุ หมายถึง สิ่งของตางๆ เครื่องใชไมสอย วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 
 สวนคําวา “สินทรัพย” มีผูใหความหมายดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายไววา สินทรัพย
หมายถึง บรรดาทรัพยสินซึ่งบุคคลเปนเจาของ36 และพจนานุกรมฉบับมติชนก็ใหความหมาย

                                                        
 31วีรพจน  ลือประสิทธิ์สกลุ, TQM  LIVING HANDBOOK : ภาคสอง Hoshin  Kanri  
and  Strategic  Planning, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัท บีพีอาร แอนด ทีคิวเอ็ม คอนซัล-
แทนท จํากัด, 2543), 25. 
 32ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ,  Bangkok Software Technology House, พิมพครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2545), 2. 

 
33“พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศ

ทั่วไป เลมที่ 119, ตอนพิเศษ 66 ง (17 กรกฎาคม 2545) : 782. 
 

34พจนานุกรมฉบับมตชิน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2547), 621. 
 35สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 6. 
 36“พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศ
ทั่วไป เลมที่ 119, ตอนพิเศษ 66 ง (17 กรกฎาคม 2545) : 1193. 
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ของสินทรัพยเหมือนกับความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คือ สินทรัพย 
หมายถึง บรรดาทรัพยสินซ่ึงบุคคลเปนเจาของ37 
 สุทธิรักษ  ถมยาศิริกุล ใหความหมายของสินทรัพยวา สินทรัพยหมายถึง สิ่งที่มี
มูลคาและสามารถประเมินคาได ซึ่งมีบุคคลหรือกิจการเปนเจาของหรือมีสิทธิครอบครองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งอาจเปนสิ่งที่ มีตัวตนหรือไมมีตัวตน รวมทั้งสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยก็ได38 
 สรุปไดวา สินทรัพย หมายถึง บรรดาทรัพยสินทั้งที่เปนตัวเงิน สังหาริมทรัพย และ
อสังหาริมทรัพย สามารถประเมินคาได ซึ่งมี บุคคลหรือนิติบุคคล เปนเจาของ 
   จากคําจํากัดความดังกลาว สรุปไดวา การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การ
ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่ง วัสดุ ครุภัณฑ สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย ที่มีคุณภาพและ
ใชใหเกิดประโยชนคุมคาหรือผลตอบแทนสูงสุด 
 
ความสําคัญของการบริหารพัสดุและสนิทรัพย 
 กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อใหผลผลิตไดแกนักเรียนมีคุณภาพสามารถดําเนินการ
ไดในรูปแบบเชิงระบบ คือ มีปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) 
ซึ่งมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมที่สงผลตอคุณภาพทางการศึกษา ประกอบดวยสภาพเศรษฐกจิ
และสังคม สภาพการเมือง39 การที่จะทําใหนักเรียนมีคุณภาพ องคประกอบหน่ึงที่มีความสําคัญ
คือ ปจจัยนําเขาที่เปนแหลงเรียนรูที่เหมาะสม มีหองสมุด หองปฏิบัติการตางๆ มีอุปกรณดนตรี 
กีฬา ศิลปะ มีโรงฝกงาน มีแหลงเรียนรูนอกสถานศึกษาคอยใหบริการแกผูเรียน40 แตปจจัย
นําเขาดังกลาวขาดแคลน สาเหตุหน่ึงที่ทําใหปจจัยนําเขาขาดแคลนเกิดจากการใชหองเรียนไม
เต็มศักยภาพ การใชเงินงบประมาณสําหรับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือเพ่ือการจัดซื้อ จัดหา
อุปกรณ วัสดุครุภัณฑชิ้นใดชิ้นหนึ่งสูงเกินความเปนจริง มีการทุจริตในการบริหาร บริหารงาน
ไมโปรงใส ดอยประสิทธิภาพ กระบวนการติดตามตรวจสอบไมมีประสิทธิผล ดังน้ันการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อเอ้ือใหเกิดการใชทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูและที่จะได

                                                        
 37พจนานุกรมฉบับมตชิน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2547), 874. 

 38สุทธิรักษ  ถมยาศิริกุล, สินทรัพย [Online]. 25 มิถุนายน 2545 Available from 
http://www.school.net.th/library/create-web/1000/generlity 
 

39Daniel E. Katz and Robert L. Kahn,   The Social  Psychology  of  
Organizations, 2nd ed.  (New  York : John  Wiley &  Son, 1978), 20. 
 

40กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546),3. 
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รับมาในอนาคตใหเต็มศักยภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดกรอบและภารกิจ การบริหาร
จัดการของสถานศึกษาโดยใหมีการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยูในโครงสรางการบริหารจัดการ
ของสถานศึกษา41 และสถานศึกษาตางๆไดปฏิบัติตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด เชน 
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง42 โรงเรียนชองพรานวิทยา43 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรีเขต 2 กําหนดใหมีงานการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยูในโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
 
แนวทางปฏบิัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุ 
 ในการดําเนินการจัดหาพัสดุ เจาหนาที่ตองปฏิบัติตามแผนการดําเนินการจัดหาที่
วางไวอยางเครงครัดโดยใหถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ทั้งน้ีเพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
บรรลุเปาหมายที่วางไวตามแผนดําเนินการจัดหา 
 ในการจัดซื้อและการจางของสวนราชการ ถือปฏิบัตติามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม แบงวิธีการซื้อและการจาง ออกเปน 6 วิธี คือ 

1 วิธตีกลงราคา 
2 วิธีสอบราคา 
3 วิธีประกวดราคา 
4 วิธีพิเศษ 
5 วิธีกรณีพิเศษ 

 6.  วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction)44 

 
 
 

                                                        
 

41กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
32. 

 
42“พรรณนางานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ป

การศึกษา 2550,” เอกสารโรงเรียนรัตนราษฏรบํารุง, 2550. (อัดสําเนา)* 
 43โรงเรียนชองพรานวิทยา, “คําสั่งโรงเรียนชองพรานวิทยา ที่ 58/2548,”                      

25 กรกฎาคม 2548. 
 

44สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรมแอม
บาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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1. การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา 
 การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไม
เกิน 100,000 บาท 45 ใหเจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง แลวให
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวน
ราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 29   ในกรณีจําเปน
และเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดหมายไวกอนและไมอาจดําเนินการตามปกติไดทันให
เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นดําเนินการไปกอนแลวรีบ
รายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ และเมื่อหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบ
แลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยการอนุโลม ตามนัยแหงระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 3946 
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา  สรุปไดดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวา มีรายการใดที่ดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา
เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอน และระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
 (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (3)  ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ)  
 (4) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 27 เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบ 
 (5) เม่ือผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลว ใหเจาหนาที่พัสดุ ติดตอตกลงราคา
กับผูขายโดยตรงหรือผูรับจางโดยตรง ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 39 
 (6) ใหผูขายหรือผูรับจางทําใบเสนอราคา (ถาจําเปน) 
 (7) เจาหนาที่พัสดุทําบัญชีเทียบราคา (ถามี) 
 (8) เจาหนาที่พัสดุสรุปความเห็นพรอมเหตุผลตอผูมีอํานาจพิจารณารับราคากรณี
อยูภายในวงเงินงบประมาณที่รับความเห็นชอบจากผู มีอํานาจ   พรอมเสนอขอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุการจาง/ผูควบคุม แลวแตกรณี 

                                                        
 

45สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 15. 
 

46เรื่องเดียวกัน, 23. 
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 กรณีเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบใหรายงานตอผูมีอํานาจพิจารณา
รับราคาเมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบไดรับราคาแลวประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพ่ือขอเงิน
งบประมาณเพิ่มเติม 
 (9) เม่ือไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวดและงบประมาณเพิ่มเติมแลว (กรณีขอ 8 
วรรค 2)  จัดทําใบสั่งซ้ือ หรือสั่งจาง แลวแตกรณี ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 132, ขอ 133 (1) เสนอผูมีอํานาจลงนาม  
 (10) การติดตามและการควบคุมงาน 
  (10.1) ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (10.2) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (10.3) ติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 73 
 (11) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของ  หรืองานจางแจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติมขอ 71, 72 
 (12) เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 (13) กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับ ตามสัญญาหรือขอตกลงและเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้น ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 134 
 (14) จากขอ (13) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 
(11), (12) โดยคิดคาปรับตามขอ (13) ดวย 
 (15) กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ  ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 137, 138 
 (16) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจาง  ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การ
ใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 
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 (17) สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร    เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป47 
 
2.  การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา 
 การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหน่ึงซ่ึงมีราคา
เกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท48 
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา สรุปไดดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวา มีรายการใดที่ดําเนินการโดยวิธีสอบราคา
เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอน และระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
 (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (3) ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 (4) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 27 หรือขอ 28 พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ
เปดซองสอบราคา    กับทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคาตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 15 จัตวา ขอ 41 
 (5) สงประกาศเผยแพรการสอบราคา และเอกสารการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขาย
หรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดกับให
ปดประกาศเผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการสวนราชการนั้น 
 (6) การยื่นซองและรับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 41 (2) (3) (4) 
 เม่ือพนกําหนดวันปดการรับซองสอบราคาที่กําหนดในเอกสารสอบราคาให         
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุสงมอบซองเสนอราคาทั้งหมด และเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมรายงาน
ผลการรับซองสอบราคาตอคณะกรรมการเปดซองสอบราคาโดยพลัน 
 กอนการเปดซองใบเสนอราคา    ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาตรวจสอบ     
คุณสมบัติผูเสนอราคาแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคาราย

                                                        
 47สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม               
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
 48สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ               
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 15. 
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อ่ืนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 15 ตรี วรรค 2 โดย
ตรวจสอบจากหลักฐานเอกสาร สวนที่ 1 และใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาประกาศรายชื่อ
ผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดย
พลัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 15 จัตวา วรรค 3 หาก
ผลปรากฏวามีผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ใหตัดชื่อทุกรายออก
จากการเปนผูเสนอราคา แลวแจงใหผูเสนอราคาดังกลาวทราบโดยพลันตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ขอ 15 เบญจ วรรค 1 
 (7) เม่ือถึงกําหนดเวลาเปดซองใบเสนอราคาใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคา
เปดซองใบเสนอราคาเฉพาะผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกทุกราย และดําเนินการตาม
หลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 43 ตอไป 
 การเปดซองและการพิจารณาผลการสอบราคา ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 ทวิ, 15 ตรี, 15 เบญจ, 
15 ฉ, ขอ 42 และขอ 43 เอกสารสอบราคา และระเบียบที่เพ่ิมเติม แลวใหคณะกรรมการเปด
ซองเสนอผูมีอํานาจพิจารณารับราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 (8) เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการ ตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวของรวมทั้งวงเงินงบประมาณ ราคามาตรฐาน ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 (9) สรุปความเห็นพรอมเหตุผล เสนอผูมีอํานาจพิจารณา พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การจาง / ผูควบคุมแลวแตกรณี (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับ
ราคา) 
 (10)  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 
 (11)  กรณีรับราคา เม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว จัดทําใบสั่งซื้อ/จาง หรือ
จัดทําสัญญา ทั้งน้ีตามนัยแหงระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม ขอ 132 ขอ 133 ขอ 134 เพ่ือเสนอผูมีอํานาจลงนาม  
 (12)  กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสงสําเนาสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลว 
แตกรณีและกรมสรรพากรภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญา หรือขอตกลง ตามนัยแหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 135 
 (13)  การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (13.1)   ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (13.2)   ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (13.3)   การควบคุมงานจางใหปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิ่มเติมขอ 73 
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 (14)  เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง  แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนิน 
การตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม
ขอ 71, 72 โดยใชแบบใบตรวจรับพัสดุ 
 (15)  เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว     จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 (16)  กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง   และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 134 
 (17)  จากขอ (16) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 
(14), (15) โดยคิดคาปรับตามขอ (16) ดวย 
 (18)  กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได   ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 137, 138 
 (19)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือ ผูรับจางปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การให 
บริการหลังการขาย ฯลฯ 
 (20)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาตามขอ (19) เรียบรอย
แลว คืนหลักประกันสัญญา โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 144 (2) 
 (21)  สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป49  
 
 
 
 
 

                                                        
 49สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม            
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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3.  การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา 
 การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหน่ึงซ่ึงมี
ราคาเกิน 2,000,000 บาท 50 

 ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด หรือตาม
แบบที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว51  
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจาง โดยวิธีประกวดราคา สรุปไดดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวา มีรายการใดที่ดําเนินการโดยวิธีประกวด
ราคาเพื่อดําเนินการตามขั้นตอน และระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
 (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (3)   ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (4) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 15 จัตวา ขอ 27 หรือ ขอ 28 พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการรับซองและคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  กับทําประกาศและ
เอกสารประกวดราคาตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเติมขอ 15 จัตวา ขอ 44 
 (5) ทําทะเบียนประกาศและการเผยแพรประกาศประกวดราคา ใหถือปฏิบัติตามนัย
มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0205/ว 193 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2542 เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกาศประกวด
ราคา เพ่ือเสริมมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา  
 (6) การให หรือขายเอกสารประกวดราคา ปฏิบัติตามนัยแหงระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 45 และ 46 
 (7) กอนวันเปดซองประกวดราคา หากมีความจําเปนและเพื่อประโยชนของทาง
ราชการใหจัดทําเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติมได ทั้งนี้ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 47 
 (8) การรับซองทางไปรษณียจะกระทํามิได เวนแตการประกวดราคานานาชาติ โดย
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 48 

                                                        
 50สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ              
พ.ศ. 2535 ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 15. 
 51เรื่องเดียวกัน, 27. 
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 (9) เม่ือผูเสนอราคายื่นซองประกวดราคาแลว   คณะกรรมการรับและเปดซอง
ประกวดราคามีหนาที่รับซองประกวดราคา   ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐานลงชื่อกํากับซอง
บันทึกไวที่หนาซองวาเปนของผูใดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 49 (1) และตรวจสอบหลักประกันซองและรับเอกสารหลักฐานตางๆ 
ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (2) – (3) และหามรับซองประกวดราคาหรือเอกสาร
หลักฐานตางๆ ตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคา เม่ือพนกําหนดเวลารับซองตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 49 (4) 
 คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่สงเอกสารหลักฐานสวนที่ 1 ให
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา
แตละรายวา เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศ
ประกวดราคาหรือไมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ขอ 15 วรรค 2 และคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่เก็บรักษา
เอกสารหลักฐานสวนที่ 2 (ตามเอกสารประกวดราคา) และซองใบเสนอราคา 
 เม่ือไดมีการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายวาเปนผูเสนอ
ราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไมแลว ให
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด ประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไว
ในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดยพลัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 วรรค 3 แตหากผลการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายดังกลาว   ปรากฏวามีผูเสนอราคาเปนผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคา ใหคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาตัดรายชื่อผูเสนอราคาดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูเสนอ
ราคาซื้อหรือจางในครั้งนั้น พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคารายดังกลาวทราบโดยพลัน ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 15 เบญจ วรรค 1 และ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่ส งผลการพิจารณาดังกลาวให
คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
 (10)  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่เปดซองใบเสนอราคา
เฉพาะของผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 49 (5) และสงมอบใบเสนอราคาทั้งหมดและเอกสาร
ตางๆ พรอมดวยบันทึกรายงานการดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
ทันทีในวันเปดซองใบเสนอราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (6) และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่
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ดําเนินการตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม ขอ 50 ตอไป 
 การพิจารณาผลการประกวดราคา ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 ทวิ, 15 ตรี, 15 เบญจ, 15 ฉ, ขอ 50, ขอ 51, 
ขอ 52 ประกอบขอ 43 เอกสารประกวดราคา และระเบียบเพ่ิมเติม แลวใหคณะกรรมการ
พิจารณาผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณารับราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 (11)  หลังการประกวดราคาแลว แตยังมิไดทําสัญญาหรือตกลงซื้อหรือจางกับผู
เสนอราคารายใด   ถามีความจําเปนเพื่อประโยชนทางราชการใหหัวหนาสวนราชการยกเลิก
การประกวดราคาได ทั้งน้ีตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 53 
 (12)  เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการฯ   ตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวของรวมทั้งวงเงินงบประมาณ ราคามาตรฐาน ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 (13)  สรุปความเห็นพรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณา   พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  การจาง / ผูควบคุมแลวแตกรณี   (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับ
ราคา) 
 (14)  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 
 (15)  คืนหลักประกันซองใหแกผูเสนอราคาหรือผูค้ําประกัน ภายใน 15 วัน นับแต
วันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 144 (1) 
 หลักประกันซองของผูเสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคา  เน่ือง 
จากเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น  หรือเปนผูเสนอราคาที่
กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมจะไมคืนใหผูเสนอราคา เวนแต
พนระยะเวลาอุทธรณหรือการอุทธรณเปนที่สุด 
 (16)  กรณีรับราคา เม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว จัดทําใบสั่งซื้อ/จาง หรือ
จัดทําสัญญา เพ่ือเสนอใหผูมีอํานาจลงนาม แบบสัญญาใชแบบสํานักนายกรัฐมนตรี  
 (17)  กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสงสําเนาสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณีและกรมสรรพากรภายใน 30 วัน นับแตวันลงนามในสัญญา หรือขอตกลง ตามนัย
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 135 
 (18)  การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (18.1) ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (18.2) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
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  (18.3) การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 73 
 (19)  เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง  แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมขอ 71, 72  
 (20)  เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว   จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 (21)  กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนดใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 134 
 (22)  จากขอ (21) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตาม
ขอ (19), (20) โดยคิดคาปรับตามขอ (21) ดวย 
 (23)  กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวาผูขาย  หรือผูรับจางไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงได  
ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 137, 138 
 (24)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลวติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรองการใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
 (25)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาตามขอ (19) เรียบรอย
แลว คืนหลักประกันสัญญาโดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 144 (2) 
 (26)  สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐานประกอบ
ในการอางอิงในโอกาสตอไป52  
 
 

                                                        
 52สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม               
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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4.  การซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ 
 การซื้อโดยวิธีพิเศษ ไดแก การซื้อครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทํา
ไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี 
 (1) เปนพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ 
 (2) เปนพัสดุที่ตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
 (3) เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 
 (4) เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพ่ิมขึ้นในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวนหรือ
เพ่ือประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพ่ิม (Repeat Order) 
 (5) เปนพัสดุที่จําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ หรือดําเนินการโดยผาน
องคการระหวางประเทศ 
 (6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตอง
ระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล รถประจําตําแหนง หรือยารักษาโรคที่ไม
ตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ ขอ 60 
 (7) เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
 (8) เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
 การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางครั้งหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทํา
ไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี 
 (1) เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
 (2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายกอน
จึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา 
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
 (3) เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
 (4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
 (5) เปนงานที่จําเปนตองการจางเพ่ิมในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน หรือเพ่ือ
ประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพ่ิม (Repeat Order) 
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 (6) เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 ขอ 1153 
 การซื้อโดยวิธีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ
ขึ้นเพื่อดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (1) ในกรณีเปนพัสดุจะขายทอดตลาด ใหดําเนินการซื้อโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
 (2) ในกรณีเปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ ใหเชิญผูมี
อาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด 
หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (3) ในกรณีเปนพัสดุที่ใชราชการลับ ใหปฏิบัติเชนเดียวกับ (2) 
 (4) ในกรณีที่เปนพัสดุที่ไดซื้อไวแลว แตมีความจําเปนตองใชเพ่ิมในสถานการณที่
จําเปนหรือเรงดวน หรือเพ่ือประโยชนของสวนราชการ ใหเจรจากับผูขายรายเดิมตามสัญญา
หรือขอตกลงซึ่งยังไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบ เพ่ือขอใหมีการขายพัสดุตามรายละเอียดและ
ราคาที่ต่ํากวา หรือราคาเดิม ภายใตเง่ือนไขที่ดีกวาหรือเง่ือนไขเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวย
ตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่สวนราชการจะไดรับ 
 (5) ในกรณีเปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ ใหเสนอหัวหนาสวน
ราชการเพื่อติดตอสั่งซื้อโดยตรงจากตางประเทศ หรือสืบราคาจากตางประเทศ โดยขอความ
รวมมือใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสวนราชการอื่นในตางประเทศชวยสืบราคา คุณภาพ 
ตลอดจนรายละเอียด สวนการซื้อโดยผานองคการระหวางประเทศใหติดตอกับสํานักงานของ
องคการระหวางประเทศที่มีอยูในประเทศโดยตรง เวนแตกรณีที่ไมมีสํานักงานในประเทศ ให
ติดตอกับสํานักงานในตางประเทศได 
 (6) ในกรณีเปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่
จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ใหเชิญผูผลิตหรือผูแทนจําหนายพัสดุนั้นโดยตรงมาเสนอ
ราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (7)  ในกรณีพัสดุที่เปนที่ดินและสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซ้ือเฉพาะแหงใหเชิญ
เจาของที่ดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือ
ราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 
 

                                                        
 53สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ              
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 16-17. 
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 (8) ในกรณีเปนพัสดุที่ดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี ใหสืบราคาจากผูมี
อาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่งถูกยกเลิกไป      
(ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคารายที่เห็นสมควรซื้อเสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาด หรือ
ราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว
ทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 การจางโดยวิธีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการจัดจางโดยวิธี
พิเศษขึ้นเพื่อดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (1) การจางโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 24 (1) (2) (3) และ (4) ใหเชิญผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง
มาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณได หรือ
ราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (2) การจางโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 24 (5) ใหเจรจากับผูรับจางรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยัง
ไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบ เพ่ือขอใหมีการจางตามรายละเอียดและราคาที่ต่ํากวา หรือราคา
เดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่สวน
ราชการจะไดรับ 
 (3) การจางโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 24 (6) กรณีเปนพัสดุที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
ใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวด
ราคาซึ่งถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคารายที่เห็นสมควรจางเสนอราคาสูงกวาราคา
ในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณได หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่
จะทําได 
 ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว
ทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุตามนัยแหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 ขอ 1754 
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ สรุปไดดังนี้ 
 (1) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (2) ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 

                                                        
 54สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 79-80. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



    29  

 

 (3) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 27 หรือขอ 28 พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง เพ่ือดําเนินการตามขอ 57 และขอ 58 แลวแตกรณี 
 (4) ดําเนินการจัดซื้อตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 57 หรือ 58 แลวแตกรณี 
 (5) การเสนอราคาใหเสนอตอเจาหนาที่พัสดุ หรือคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจางโดย
วิธีพิเศษ 
 (6) ใหคณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและความเห็นตอหัวหนาสวน
ราชการเพื่อสั่งการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 (7) เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวของรวมทั้งวงเงินงบประมาณ ราคามาตรฐาน ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 (8) สรุปความเห็นพรอมเหตุผล เสนอผูมีอํานาจพิจารณา พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การจาง / ผูควบคุมแลวแตกรณี (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับ
ราคา) 
 (9) กรณีรับราคา เม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว จัดทําใบสั่งซ้ือ/จาง หรือจัดทํา
สัญญาตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 
132 ขอ 133 เสนอผูมีอํานาจลงนาม  
 (10) กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสงสําเนาสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณีและกรมสรรพากรภายใน 30 วัน นับแตวันลงนามในสัญญา หรือขอตกลง ตามนัย
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 135 
 (11) การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (11.1) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (11.2) การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 73 
 (12) เ ม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมขอ 71 หรือขอ 72 แลวแตกรณี โดยใชแบบใบตรวจรับพัสดุ 
 (13) เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงิน 
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 (14) กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 134 
 (15) จากขอ (14) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 
(12), (13) โดยคิดคาปรับตามขอ (14) ดวย 
 (16) กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 137, 138 
 (17) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
 (18) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาตามขอ (17) เรียบรอย
แลว คืนหลักประกันสัญญา โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 144 (2) 
 (19) สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป55 
 
5.  การซื้อหรือจางโดยวธีิกรณีพิเศษ 
 การซ้ือหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจในกรณีดังตอไปน้ี 
 (1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจาง 
  
  

                                                        
 55 สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม             
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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 (2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีนี้ใหรวมถึง
หนวยงานอื่นที่ มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 2656 
 การดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง
จากผูขายหรือผูรับจางตามขอ 26 ไดโดยตรง เวนแตการซื้อหรือการจางครั้งหน่ึงซ่ึงมีราคาไม
เกิน 100,000 บาท ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความ
เห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการตามขอ 29 ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 ขอ 1857  
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือ/จางโดยกรณีพิเศษ สรุปไดดังนี้ 
 (1) เปนผูผลิตพัสดุ หรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจาง 
 (2) มีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีนี้ใหรวมถึง
หนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย ทั้งน้ี ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 26 
 (3)   รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 27 หรือขอ 28 แลวแตกรณีพรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับ 
 (4) เม่ือผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลวใหเจาหนาที่พัสดุติดตอกับผูขายหรือผู
รับจางตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ขอ 26 เพ่ือใหผูขายหรือผูรับจางเสนอราคา 
 (5) เม่ือไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวด จัดทําใบสั่งซ้ือ หรือสั่งจาง แลวแตกรณีตาม
นัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 132 
ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการดําเนินการโดยใชวิธีสอบราคา ขอ 11 
 (6) การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (6.1) ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (6.2) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (6.3) การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 73 

                                                        
 56สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 , พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 17-18. 
 57เรื่องเดียวกัน, 81. 
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 (7) เ ม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมขอ 71, ขอ 72 โดยใชแบบใบตรวจรับพัสดุ 
 (8) เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงิน   
 (9) กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 134 
 (10) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ (7) และ (8) 
โดยคิดคาปรับดวย การของด หรือลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญา ใหดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 139 
 (11) กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 137, 138 
 (12) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
 (13) สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป58 
 
6.  การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
 การจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมีแนวทาง ขั้นตอนและ
หลักเกณฑดังตอไปน้ี 
 (1) ประเภทพัสดุที่จัดหา  เปนพัสดุประเภทครุภัณฑสํานักงาน วัสดุสิ้นเปลือง 
ครุภัณฑคอมพิวเตอร และอุปกรณที่เกี่ยวเนื่อง เชน เครื่องพิมพ ฯลฯ การจางเหมาบริการทํา
ความสะอาดและการรักษาความปลอดภัย 

                                                        
 58สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม               
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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 (2) วงเงินการจัดหาพัสดุ มูลคาของสินคาหรือบริการที่จะดําเนินการจัดประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสในแตละครั้งมีความเหมาะสมสอดคลองกับตนทนุการจัดประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
 (3) ผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-MarketPlace Service Provider) 
  (3.1) การกําหนดคุณสมบัติผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
  ใหสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง
รวมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ  พิจารณากําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส และจัดทําทะเบียนรายชื่อผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสที่มีคุณสมบัติ
ครบถวน 
  (3.2)   การคัดเลือกคุณสมบัติผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
  ใหสวนราชการที่มีความพรอมที่จะจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสคัดเลือก
ผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสที่มีคุณสมบัติครบถวนจากทะเบียนรายชื่อตาม (1) โดยตรง
และจัดทําบันทึกขอตกลงกันไว 
  (3.3)    อัตราคาบริการของผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
  ใหสวนราชการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสโดยพิจารณาจาก
อัตราคาบริการในการใหบริการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามความเหมาะสม 
 (4) ขั้นตอนการดําเนินการจัดหาพัสดุ ประกอบดวย 
  (4.1)     การวางแผนจัดหาพัสดุ 
   (4.1.1) รวบรวมความตองการใชพัสดุตามที่กําหนดในขอ (1) จากสวน
ราชการทั้งในระดับกรม หรือระดับกระทรวง ทั้งน้ี เพ่ือใหมีวงเงินในการจัดหาพัสดุเปนไปตาม
นัยขอ (2) 
   (4.1.2) จัดทํารายงานสรุปเกี่ยวกับขอมูลคุณลักษณะการใชงานและผล
การจัดหาพัสดุตามนัยขอ (1) ครั้งที่ผานมา เพ่ือเสนอตอหัวหนาสวนราชการ พิจารณาอนุมัติ
การจัดหาพัสดุโดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส พรอมทั้งแตงตั้งคณะกรรมการจัดหา
โดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (คณะกรรมการ e-Auction) 
  (4.2)   คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(คณะกรรมการ e-Auction) 
    (4.2.1) องคประกอบคณะกรรมการ e-Auction ประกอบดวย
เลขานุการกรมหรือผูอํานวยการกองคลัง แลวแตกรณี เปนประธานกรรมการ กรรมการอยาง
นอย 2 คน ประกอบดวย ผูแทนศูนยหรือสวนเทคโนโลยีสารสนเทศของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ผูแทนสวนราชการที่ตองการจัดหาพัสดุ และใหหัวหนาพัสดุของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เปนกรรมการและเลขานุการ ใหแตงตั้งผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน ทั้งน้ี ใน
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การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 35 – 36 โดยอนุโลม 
   (4.2.2) แจงรายละเอียดของพัสดุ ปริมาณ และวงเงินที่จะจัดหาโดย
วิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ใหสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง เพ่ือรวมประสานงานในการจัดประมูลตอไป 
  (4.3)  การประกาศเชิญชวนผูคา 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction จัดทําประกาศเชิญชวนผูคาเขารวมการประมูล
ผานทางเว็บไซตของศูนยจัดซื้อจัดจางภาครัฐ www.gprocurement.or.th และเว็บไซตของสวน
ราชการที่ตองการจัดหาพัสดุ รวมทั้งชองทางอื่นๆ ตามความเหมาะสม โดยใหมีระยะเวลาการ
ประกาศไมนอยกวา 7 วันทําการ กอนการรับเอกสารการประมูล 
  (4.4)  การรวบรวมรายชื่อผูคา 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction รวบรวมรายชื่อผูคาจากผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส และผูขายอ่ืนๆ ที่แสดงความจํานงเขารวมการประมูลกับคณะกรรมการ e-
Auction 
  (4.5) การคัดเลือกผูคา 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction ดําเนินการดังนี้ 
  (4.5.1) กําหนดมาตรฐานทางเทคนิคขั้นต่ําของผูคา (e-qualification) 
เพ่ือใชเปนหลักเกณฑคัดเลือกผูคาที่มีความสามารถในการใหบริการจัดหาพัสดุตามที่กําหนด 
    (4.5.2) กําหนดวิธีการคัดเลือกผูคา และรายละเอียดของเอกสาร
ทางดานเทคนิค 
      (4.5.3)  จํานวนผูคาที่ผานการคัดเลือกทางเทคนิค จะตองมีจํานวนไม
นอยกวา 3 ราย มิฉะน้ัน จะตองจัดทํารายงานสรุปเสนอหัวหนาสวนราชการ เพ่ือพิจารณา
ดําเนินการจัดประมูลใหม 
      (4.5.4)  ประกาศรายชื่อผูคาที่มีมาตรฐานทางเทคนิคขั้นต่ําผานทาง
เว็บไซตศูนยจัดซื้อจัดจางภาครัฐและของสวนราชการ 
   (4.5.5)  กําหนดวัน เวลา และสถานที่ พรอมทั้งเง่ือนไขการประมูล 
ไดแก วงเงินการจัดหา ระยะเวลาประมูล ชวงราคาประมูลขั้นต่ํา และชวงเวลาประมูลสุดทาย
กอนปดการประมูล เปนตน 
   (4.5.6) ใหมีการจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับคุณสมบัติของพัสดุที่จะจัดหา
และรายละเอียดการประมูลพรอมทั้งเง่ือนไขแกผูคา 
   (4.5.7) ใหแจงผูใหบรกิารตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสดําเนินการ ดังนี้ 
      1) อบรมวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใหแกผูคาที่
ผานการคัดเลือกทางเทคนิค 
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      2) มอบ User ID และ Password ใหแกผูคา 
      3) ผูคาลงนามในขอตกลง ในการประมูลรวมกับสวนราชการ
ผูจัดหาพัสดุ และผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
      4) สวนราชการ และผูคาทดสอบการใชระบบประมูล 
      (4.5.8)  ใหผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจัดประมูลตามวัน 
เวลา และสถานที่ที่กําหนด 
  (4.6) การประกาศผลผูชนะประมูล 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction สรุปผลการประมูลเสนอหัวหนาสวนราชการ 
พรอมกับรายงานผลใหสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ     กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังทราบ เพ่ือประกาศในเว็บไซต www.gprocurement.or.th 
  (4.7) การจัดทําสัญญา 
  ใหสวนราชการดําเนินการตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
  (4.8) การตรวจรับพัสดุ 
  ใหสวนราชการดําเนินการตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม59 
 
อํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจาง 
 การสั่งซื้อหรือสั่งจางครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ใหเปนอํานาจของ
ผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินดังตอไปน้ี 
 (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 50,000,000 บาท 
 (2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แตไมเกิน 100,000,000 บาท 
 (3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100,000,000 บาท 
 การสั่งซ้ือหรือสั่งจางโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ
ภายในวงเงินดังตอไปน้ี 
 (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 25,000,000 บาท 
 (2) ปลัดกระทรวงเกิน 25,000,000 บาท แตไมเกิน 50,000,000 บาท 
 

                                                        
 59ประหยัด  กงตาล  และคนอื่นๆ, คูมือปฏิบัติงานการพัสดุ (เลม1/2546 ฉบับพิเศษ) 
(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 17-20. 
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 (3) รัฐมนตรี เจาสังกัดเกิน  50,000,000 บาท  ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 ขอ 560  
 การสั่งซ้ือหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการสั่งซ้ือหรือสั่งจางโดย
ไมจํากัดวงเงิน ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 6761 
  
การตรวจรับพัสดุ 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหนาที่ดังนี้ 
 (1)  ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุนั้น  หรือสถานที่ซึ่งกําหนดไวในสัญญา 
หรือขอตกลงการตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับ
อนุมัติจากหัวหนาสวนราชการกอน 
 (2)  ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไวสําหรับกรณีที่การ
ทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคําปรึกษา หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู
ชํานาญหรือผูทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได  ในกรณีจําเปนที่ไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวย
ทั้งหมดได ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 
 (3)  โดยปกติใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง และให
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
 (4)  เม่ือตรวจถูกตองครบถวนแลวใหรับพัสดุไว และถือวาผูขายหรือผูรับจางได                   
สงมอบพัสดุถูกตองครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุนั้นมาสง แลวมอบแก
เจาหนาที่พัสดุพรอมกับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอยสองฉบับมอบแกผูขาย
หรือผูรับจางหนึ่งฉบับ และเจาหนาที่พัสดุหน่ึงฉบับ เพ่ือดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบวา
ดวยการเบิกจายเงินจากคลัง และรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ  ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่
สงมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลง ใหรายงานหัวหนาสวน
ราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพื่อทราบหรือสั่งการ แลวแตกรณี 
 (5)  ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจํานวน หรือสงมอบ
ครบจํานวนแตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนใหตรวจรับ
ไวเฉพาะจํานวนที่ถูกตอง โดยถือปฏิบัติตาม (4) และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการ

                                                        
 60สมนึก  นนธิจันทร และคนอืน่ๆ,  คูมือสอนและปฏบิัติผูบริหารการศึกษา                             
(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 404. 
 61สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ               
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 34-35. 
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เพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายในสามวันทําการนับแตวันตรวจพบ แตทั้งน้ีไมตัดสิทธิ์
ของสวนราชการที่จะปรับผูขายหรือผูรับจางในจํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น 
 (6)  การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาดสวนประกอบอยางใด
อยางหนึ่งไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบ
พัสดุนั้น และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อแจงใหผูขายหรือผูจางทราบภายใน
สามวันทําการนับแตวันที่ตรวจพบ 
 (7) ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุ โดยทําความเห็นแยงไวให
เสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ  ถาหัวหนาสวนราชการสั่งการใหรับพัสดุนั้นไวจึง
ดําเนินการตาม (4) หรือ (5) แลวแตกรณี ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 7162 
  
การแลกเปลีย่น 
 การแลกเปลี่ยนพัสดุจะกระทํามิได เวนแตในกรณีที่หัวหนาสวนราชการเห็นวามี
ความจําเปนจะตองแลกเปลี่ยน ใหกระทําไดเฉพาะการแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑ และการ
แลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุ ตามหลักเกณฑดังนี้ 
 (1) การแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑประเภทและชนิดเดียวกันใหแลกเปลี่ยนได 
เวนแตการแลกเปลี่ยนครุภัณฑบางอยางซึ่งสํานักงบประมาณกําหนด หรือการแลกเปลี่ยนที่ตอง
จายเงินเพิ่ม ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน 
 (2) การแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑตางประเภทหรือตางชนิดกัน ใหขอทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณกอนทุกกรณี 
 (3) การแลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุประเภทและชนิดเดียวกันที่ไมตองจายเงินเพ่ิมให
แลกเปลี่ยนได กรณีนอกเหนือจากนี้ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน63 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 62สกายบุกส  จํากัด, จัดพิมพ, ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุ                
พ.ศ. 2535,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 36-37. 
 63เรื่องเดียวกัน, 53. 
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การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 
 1.  การยืม 
 การใหยืมหรือนําพัสดุไปใชในกิจการซึ่งมิใชเพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทํา        
มิได การยืมพัสดุประเภทใชคงรูปไปใชราชการ ใหสวนราชการผูยืมทําหลักฐานการยืมเปน                   
ลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 
 (1)   การยืมระหวางสวนราชการจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการผูใหยืม 
 (2) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ราชการเดียวกัน    จะตองไดรับอนุมัติจาก
หัวหนาหนวยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น  แตถายืมไปใชนอกสถานที่ราชการจะตองไดรับอนุมัติ
จากหัวหนาสวนราชการ 
 ผูยืมพัสดุประเภทใชคงรูปจะตองนําพัสดุนั้นมาสงคืนใหในสภาพที่ใชการไดเรียบรอย 
หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือสูญหายไป ใหผูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคง
สภาพเดิม โดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ และ
คุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคาที่เปนอยูในขณะยืมตามหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกําหนด การยืมพัสดุประเภทใชสิ้นเปลืองระหวางสวนราชการ ใหกระทําได
เฉพาะเมื่อสวนราชการผูยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุนั้นเปนการรีบดวน จะดําเนินการจัดหาได
ไมทันการ และสวนราชการผูใหยืมมีพัสดุนั้นๆ พอที่จะใหยืมได โดยไมเปนการเสียหายแก
ราชการของตน และใหมีหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร ทั้งน้ี โดยปกติ สวนราชการผูยืม
จะตองจัดหาพัสดุเปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกันสงคืนใหสวนราชการผูใหยืม 
 เม่ือครบกําหนดยืม ใหผูใหยืมหรือผูรับหนาที่แทนมีหนาที่ติดตามทวงพัสดุที่ใหยืม
ไปคืนภายในเจ็ดวันนับแตวันครบกําหนด ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 146 – 15064  
 2. การควบคุม 

2.1 การเก็บรักษาพัสดุ 
  การเก็บรักษาพัสดุ จะเก็บรักษาไวในคลังพัสดุ คลังพัสดุจึงเปนสถานที่จัดเก็บ
รักษาไวใหอยูในสภาพพรอมที่จะนําออกไปใชปฏิบัติงานไดทันทีที่มีความตองการ การบริหาร
คลังพัสดุจึงเปนงานที่เร่ิมดําเนินการตั้งแตพัสดุไดเขามาสูคลังพัสดุไมวากรณีใดๆก็ตาม จนกระ
ทั้งพัสดุนั้นๆ ไปถึงมือของผูใชหรือพนไปจากความรับผิดชอบดวยการจําหนาย  
 
 

                                                        
 64สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุ                               
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 62-63. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



    39  

 

2.2 การเบิก-จายพัสดุ 
การเบิก-จายพัสดุ เปนกระบวนการยอยของกระบวนการหนึ่งของการควบคุม

พัสดุของสวนราชการ ในการเบิกจายพัสดุมีกิจกรรมที่ตองทํา 2 กิจกรรม  คือการควบคุมพัสดุ
คงคลัง และการแจกจายดังนี้ 
   (1)  การควบคุมพัสดุคงคลัง เปนกิจกรรมการบริหารงานพัสดุสวนหนึ่ง 
และเปนสวนที่สําคัญเพราะเกี่ยวของกับทุกหนวยงานภายในองคกร ดังน้ันทุกหนวยงานจะตอง
เขาใจหนาที่ของการควบคุมพัสดุเปนอยางดี   ทั้งน้ีรวมถึงการจัดองคการและการจัดเตรียม
เอกสารตางๆ ที่จําเปน เพ่ือใหการควบคุมพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด  
   (2)  การแจกจาย   เปนกิจกรรมภายหลังการจัดหาพัสดุเขามาไวใน
ครอบครอง เม่ือมีการสงมอบพัสดุแลวจะเก็บรักษาไวในคลังพัสดุ เพ่ือแจกจายใหกับหนวยงาน
ภายในที่ขอเบิกนําไปใชในการปฏิบัติงาน 
  2.3  การตรวจสอบพัสดุ 
  การตรวจสอบพัสดุของสวนราชการ มีขอกําหนดวากอนสิ้นเดือนกันยายนอัน
เปนเดือนสิ้นปงบประมาณหรือวันสิ้นงวดของปการเงินของสวนราชการใหหัวหนาสวนราชการ 
แตงตั้งเจาหนาที่ซึ่งมิใชทําหนาที่พัสดุ เพ่ือตรวจสอบการรับจายพัสดุประจําป และตรวจนับพัสดุ
คงเหลือ ณ วันสิ้นงวดนั้น โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

(1) ให เ ร่ิมดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรกของ
ปงบประมาณ คือ วันทําการวันแรกของเดือนตุลาคมของทุกป 

(2) ตรวจสอบวามีการรับจายถูกตองหรือไม 
(3)  ตรวจสอบวาพัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูจริงและตรงตามบัญชีหรือ

ทะเบียน 
(4)  ตรวจสอบวามีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไป เพราะเหตุใด 
(5)  หากพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการใหเสนอความเห็น 
(6)  ใหรายงานผลการตรวจสอบภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่ม

ดําเนินการตรวจสอบนั้น 
(7)  เม่ือหัวหนาสวนราชการไดรับรายงานหากมีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ

หรือสูญไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไป ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงขึ้น 
   (8)    หากผลการสอบหาขอเท็จจริงปรากฏวาจะตองหาตัวผูรับผิดชอบดวย 
ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาความรับผิดชอบทางแพง65  
 

                                                        
 65มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารประกอบชุดวิชาการจัดการวัสดุและการ
จัดซื้อ (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), 401-405. 
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 3.  การจําหนายพัสดุ 
 เม่ือหัวหนาสถานศึกษาไดรับรายงานจากคณะกรรมการการสอบหาขอเท็จจริง และ
พิจารณาเห็นวาไมมีผูใดตองรับผิดชอบตามขั้นตอนการตรวจสอบพัสดุประจําป ใหสั่งการ
เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบสภาพพัสดุนั้น หากใชตอจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก  ใหเจาหนาที่พัสดุ
รายงานหัวหนาสถานศึกษาเพื่อพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการจําหนายตามวิธีการอยางใดอยาง
หนึ่ง  ดังตอไปน้ี 
  3.1  ขาย 

 3.2  การแลกเปลี่ยน  
 3.3  การโอน 

3.4 การแปรสภาพ  
3.5  การทําลาย 
3.6  การจําหนายเปนสูญ 

 3.7  การลงจายออกจากบัญชี 
 เม่ือไดดําเนินการจัดจําหนายพัสดุแลว ใหเจาหนาที่ลงจายพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนทันที และเม่ือลงจายออกจากทะเบียนหรือบัญชีแลว ใหแจงไปยัง 
 (1) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคทราบ ใน
กรณีที่จําหนายโดยวิธีขาย โอน แลกเปลี่ยน แปรสภาพหรือทําลาย 
 (2) กระทรวงการคลัง และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคทราบ ในกรณีที่จําหนายใหเปนสูญ66 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                        
 66กรมสามัญศึกษา, กองพัสดุและอุปกรณการศึกษา, คูมือการจัดซื้อจัดจาง’46               

(ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 438-441. 
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วงจรคณุภาพเดมมิง 
 

ความหมายของวงจรคณุภาพเดมมงิ 
 เดมมิง (Deming , 1990-1993) ใหความหมายของคําวาการปรับปรุงคุณภาพวาการ
ปรับปรุงคุณภาพ หมายถึง  การปรับปรุงกระบวนการเพื่อชวยเพ่ิมความสม่ําเสมอของ
ผลิตภัณฑ ลดความผิดพลาดและการซอมแซมแกไข ลดการสูญเปลาของแรงงานวัสดุและ
เครื่องจักรทําใหสามารถเพิ่มผลผลิตไดดวยการลงทุนนอยลง67   
 วงจรคุณภาพเดมมิง ( PDCA) หมายถึง วงจรการบริหารงานคุณภาพประกอบดวย 
4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (P:Plan) การปฏิบัติ (D:Do) การตรวจสอบ (C:Check) การ
ปรับปรุงแกไข (A:Action) การปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม PACA  อยางเปนระบบใหครบวงจร
ตอเน่ืองหมุนเวียนไปเรื่อยๆยอมสงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มขึ้น68 
 
 
 
     ACT              PLAN 
 

 
 

     CHECK        Do 
 
 

แผนภูมิที่ 3   วงจรเดมมิง 
ที่มา :   The Deming , The Deming Cycle [Online], accessed 7 April 2008. Available 
from http://www.balancedscorecard.org/The Deming Cycle/tabid/112 Default.aspx F 
 

                                                        
 67สมศักดิ์  สินธุระเวชญ, มุงสูคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษทั สํานักพิมพ
วัฒนาพานิช จํากัด, 2542), 157. 

 

  
68มหาวิทยาลัยขอนแกน, คณะวิศวกรรมศาสตร,วงจรการประเมิน [Online], 

accessed 18 March 2008. Available from http://qa.en.kku.ac.th/index.php? option=com_ 
content & task=rien&id=27&Ile.  
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ปรับปรุง
อยางตอเนื่อง

A

P

D

C

A

P

D

C

A

P

D

C

ปรับปรุง และยกระดับ
มาตรฐานเดิมใหสงูขึ้น

มาตรฐาน

มาตรฐาน

มาตรฐาน

 การใชวงจรคณุภาพเดมมิง (PACA) เพ่ือการปรับปรุงงานอยางตอเน่ืองทุกครั้งที่
วงจรหมุนครบรอบก็จะเปนแรงสงใหหมุนในรอบตอไป วิธีการใหมๆ  ที่ทําใหเกิดการปรับปรุงก็
จะถูกจัดทําเปนมาตรฐานการทํางานซึ่งก็จะทําใหการทาํงานมีการพัฒนาอยางไมสิ้นสุด อาจเริ่ม
ดวยการปรับปรุงเล็กๆนอยๆกอนที่จะกาวไปสูการปรบัปรุงที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้น ดังแสดง
ในแผนภูมิที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4 วงจร PDCA กับการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 
ที่มา :  ศุภชัย  อาชีวระงับโรค, Practical PDCA : แกปญหาและปรบัปรุงงานเพื่อความสําเร็จ 
(กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด ซีโน ดีไซน, 2546), 12. 
 
ข้ันตอนของวงจรคณุภาพเดมมิง (PACA) 
 การบริหารคณุภาพงานตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) เปนวงจรบริหารจัดการที่
ตองดําเนินการอยางมีวินัยใหครบวงจรเพือ่ใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเน่ือง ขั้นตอนการดําเนิน
กิจกรรมมีดังนี้ 
 การวางแผน (P:Plan) หมายถึง การกําหนดเปาหมาย/วัตถปุระสงคในการดําเนนิงาน
วิธีการและขั้นตอนที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินงาน บรรลุเปาหมาย ในการวางแผนจะตองทํา
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ความเขาใจกับเปาหมาย วัตถุประสงคใหชัดเจน เปาหมายที่กําหนดตองเปนไปตามนโยบาย 
วิสัยทศันและพันธกิจขององคกรเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้ง
องคกร การวางแผนในบางดานอาจจําเปนตองกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานหรือ เกณฑ
มาตรฐานตางๆ ไปพรอมกันดวยขอกําหนดที่เปนมาตรฐานนี้ จะชวยใหการวางแผนมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น เพราะใชเปนเกณฑในการตรวจสอบไดวา การปฏิบตัิงานเปนไปตามมาตรฐานที่
ไดระบุไวในแผนหรือไม 
 การปฏิบัติ (D:Do) หมายถึง การปฏิบัติใหเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไวซึ่งกอนที่จะ
ปฏิบัติงานใด ๆ จําเปนตองศึกษาขอมูลและเงื่อนไขตาง ๆ ของ สภาพงานที่เกี่ยวของเสียกอน
ในกรณีที่เปนงานประจําที่เคยปฏิบัติหรือเปนงานเล็กอาจใชวิธีการเรียนรู ศึกษาคนควาดวย
ตนเองแตถาเปนงานใหมหรืองานใหญที่ตองใชบุคลากรจํานวนมากอาจตองจัดใหมีการฝกอบรม 
กอนที่จะปฏิบัติจริงการปฏิบัติจะตองดําเนินการไปตามแผน วิธีการ และขั้นตอน ที่ไดกําหนดไว
และจะตองเก็บรวบรวมและบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานไวดวยเพื่อใชเปนขอมูล 
ในการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป 
           การตรวจสอบ (C:Check)  เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อประเมินผลวามีการปฏิบัติงานตาม
แผนหรือไม  มีปญหาเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม ขั้นตอนนี้มีความสําคัญ เน่ืองจาก
ในการดําเนินงานใดๆ มักจะเกิดปญหาแทรกซอนที่ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนอยู
เสมอ ซึ่งเปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการทํางาน การติดตามการตรวจสอบ 
และการประเมินปญหาจึงเปนสิ่งสําคัญทีต่องกระทําควบคูไปกับการดําเนินงาน เพ่ือจะไดทราบ
ขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับปรุงคุณภาพ ของการดําเนินงานตอไปในการตรวจสอบ และ
การประเมินการปฏิบัติงานจะตองตรวจสอบดวยวาการปฏิบัตินั้นเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด
ไวหรือไมทั้งน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการพฒันาคุณภาพของงาน 
       การปรับปรุงแกไข (A:Action) เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหลังจาก 
ไดทําการตรวจสอบแลวการปรับปรุงอาจเปนการแกไขแบบเรงดวน เฉพาะหนา หรือการคนหา
สาเหตุที่แทจริงของปญหา เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาซ้ํารอยเดิม การปรับปรุงอาจนําไปสูการ
กําหนดมาตรฐานของวธิีการทํางานที่ตางจากเดิมเม่ือมีการดําเนินงานตามวงจร PDCA ในรอบ
ใหมขอมูลที่ไดจากการปรับปรุงจะชวยใหการวางแผนมีความสมบูรณและมีคุณภาพ เพ่ิมขึ้น69  

 

                                                        
69มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, วงจร PDCA [Online], accessed 7 April 2008. 

Available from http://www.qa.msu.ac.th/pdca.php  
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ประโยชนของวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) 

 การปฏิบัติงานโดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) ทําใหเกิดประโยชนตอการพฒันา
ประสิทธิภาพและคุณภาพตอองคกร ดังนี้ 
 1.  การวางแผนงานกอนการปฎิบัติงาน จะทําใหเกิดความพรอมเม่ือไดปฏิบัติงาน
จริง  การวางแผนงานควรวางใหครบ 4 ขั้นดังนี้ 

1.1 ขั้นการศกึษา คือ การวางแผนศึกษาขอมูล วิธีการ ความตองการของตลาด  
ขอมูลดานวัตถุดิบ ดานทรัพยากรที่มีอยูหรือเงินทุน 

1.2 ขั้นเตรียมงาน คือ  การวางแผนการเตรียมงานดานสถานที่ การออกแบบ
ผลิตภัณฑ ความพรอมของพนักงาน อุปกรณ เครื่องจักร วัตถุดิบ 

1.3  ขั้นดําเนินงาน คือ การวางแนวทางการปฏิบัติงานของแตละสวนแตละฝาย 
เชน ฝายผลติ ฝายขาย  

1.4 ขั้นการประเมินผล คือ การวางแผนหรือเตรียมการประเมินผลงานอยาง
เปนระบบ เชน ประเมินจากยอดการจําหนาย ประเมินจากการติชมของลูกคา เพ่ือใหผลทีไ่ด
จากการประเมินเกิดการเที่ยงตรง 

2.  การปฏิบตัิตามแผนงาน ทําใหทราบขั้นตอน วธิีการ และสามารถเตรียมงาน
ลวงหนาหรือทราบอุปสรรคลวงหนาดวย ดังนั้น การปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่น และ
เรียบรอย นําไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

3.  การตรวจสอบ ใหไดผลที่เที่ยงตรงเชือ่ถือได ประกอบดวย 
3.1  ตรวจสอบจากเปาหมายที่ไดกําหนดไว 
3.2  มีเครื่องมือที่เชื่อถือได 
3.3  มีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน 
3.4  มีกําหนดเวลาการตรวจที่แนนอน 
3.5  บุคลากรที่ทําการตรวจสอบตองไดรับการยอมรับจากทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของ เม่ือการตรวจสอบไดรับการยอมรับ การปฏิบตัิงานขั้นตอไปก็ดําเนินงานตอไปได 
4. การปรับปรุงแกไข ขอบกพรองที่เกดิขึ้น ไมวาจะเปนขั้นตอนใดก็ตามเมื่อมีการ

ปรับปรุงแกไขคุณภาพก็จะเกิดขึ้น ดังนั้น วงจรPDCA จึงเรียกวา วงจรการบริหารงานคุณภาพ70 
 

 
 

                                                        
 

70
 มหาวิทยาลัยนเรศวร,คณะแพทยศาสตร,  PDCA คืออะไร [Online], accessed          

7 April 2008. Available from http://gotoknow.org/blog/blue-sky/143052 
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การสนทนากลุม   
 

           การสนทนากลุม หมายถึงการรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุมผูใหขอมูลใน
ประเด็นปญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยมีผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูคอยจุดประเด็นใน
การสนทนา เพ่ือชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทางการ
สนทนาอยางกวางขวางละเอียดลึกซึ้ง โดยมีผูเขารวมสนทนาในแตละกลุมประมาณ 6-10 คน 
ซึ่งเลือกมาจากประชากรเปาหมายที่กําหนดเอาไว 
 
ประโยชนของการสนทนากลุม 
 1.  ใชในการศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก การรับรู ความเชือ่ และ
พฤติกรรม  
 2.  ใชในการกําหนดสมมติฐานใหมๆ  
 3.  ใชในการกําหนดคําถามตางๆที่ใชในแบบสอบถาม  
 4.   ใชคนหาคําตอบที่ยังคลุมเครือ หรือยังไมแนชัดของการวิจัยแบบสํารวจ เพ่ือ
ชวยใหงานวิจัยสมบูรณยิ่งขึน้  
 5.  ใชในการประเมินผลทางดานธุรกิจ  
  
ขอดีของการสนทนากลุม  
  1.   ผูเก็บขอมูล เปนผูไดรับการฝกอบรมเปนอยางดี  
 2.  เปนการเผชิญหนากันในลักษณะกลุมมากกวาการสัมภาษณตัวตอตัว  
 3.  ใหมีปฏิกิริยาโตตอบกันได  
 4.  บรรยากาศของการคุยกันเปนกลุมจะชวยลดความกลัวที่จะแสดงความเห็น
สวนตัว  
 
ขอจํากัด 
 1.  ถาในการสนทนากลุม มีผูรวมสนทนาเพียงไมกี่คนที่แสดงความคิดเห็นอยู
ตลอดเวลาจะทําใหขอมูลที่ไดเปนเพียงความคิดเห็นของคนสวนนอยเหลานั้น ดังน้ันจึงตองระวัง
ไมใหมีการผูกขาดการสนทนาขึ้น  
 2.  พฤติกรรมบางอยางซึ่งเปนสิ่งที่ไมยอมรับในชุมชนอาจไมไดรับการเปดเผยใน
กลุมสนทนา ในกรณีนี้ใชการสัมภาษณตัวตอตัวจะดีกวา  
 3.  ถาผูดําเนินในการสนทนาคุมเกมไมได การสนทนากลุมจะไมราบรื่น  
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ข้ันตอนในการจัดสนทนากลุม 
 1.  กําหนดวัตถุประสงค  
 2.  กําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูล  
 3.  ตัดสินใจวาจะทํากี่กลุม  
 4.  วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา  
 5.  ออกแบบแนวคําถาม ควรเรียงคําถามจากคําถามที่เปนเรื่องทั่วๆไป เบาๆ งาย

ตอการเขาใจ และสรางบรรยากาศใหคุนเคยกันระหวางนักวิจัยกับผูเขารวมสนทนาแลวจึงวกเขา
สูคําถามหลัก หรือคําถามหลักของประเด็นที่ทําการศึกษาแลวจึงจบลงดวยคําถามเบาๆอีกครั้ง
หน่ึง เพ่ือผอนคลายบรรยากาศในวงสนทนาและสรางบรรยากาศที่เปนกันเองในชวงทายอาจ
เติมคําถามเสริมเขาไปแตตองเปนคําถามสั้นๆอาจเปนคําถามที่ไมไดเตรียมมากอน แตเปน
คําถามที่ปรากฏขึ้นมาระหวางการสนทนา  

 6.  ทดสอบแนวคําถามที่สรางขึ้น  
 7.  ทําความเขาใจกับผูดําเนินการสนทนา (Moderator) และผูจดบันทึก 

(Notetaker)  
  7.1 ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) ตองสรางบรรยากาศในการสนทนา 

และควบคุมเกมไดเปนอยางดีใหเกิดความเปนกันเองมากที่สุด Moderator จะตองไมแสดงความ
คิดเห็นของตนเอง ควรจะปลอยใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ อิสระเสรีและเปน
ธรรมชาติมากที่สุด Moderator ที่ดีจะตองสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี  

  7.2 ผูจดบันทึก (Note taker) จะตองอยูรวมตลอดเวลาและควรทําหนาที่ใน
การจดบันทึกเพียงอยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวย เพราะจะทําใหการจดบันทึกขอมูลไม
ครบถวน และจะตองเปนผูถอดเทปดวยตนเอง เพ่ือความเขาใจในสิ่งที่ไดบันทึกและเนื้อหาสาระ
ในเทปที่ตรงกัน  

  7.3 ผูชวยทั่วไป (Assistant) มีหนาที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและ
เปลี่ยนเทปขณะที่กําลังดําเนินการสนทนา และอํานวยความสะดวกแกผูดําเนินการสนทนาและผู
จดบันทึก เพ่ือใหแตละคนทําหนาที่ไดอยางเต็มที่  

 8.  คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา  
 9.  การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุม เปนการเตรียมสถานที่ กําหนดวัน 

เวลา และจัดเตรียมอุปกรณตางๆที่จําเปน เชน เครื่องบันทึกเทป มวนเทป ถาน สมุด ดินสอ 
เครื่องดื่ม อาหารวาง เปนตน  

 10.  จัดกลุมสนทนา  
 11.  ประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล  
  11.1 ถอดเทปออกมาเปนบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอยางละเอียด

เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนและตองไมใสความคิดของตนเองที่ถือเปนขอสรุปลงไปดวย  
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  11.2 วิเคราะหขอมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเน้ือหา ถา
จะใหดีควรทําการวิเคราะหรวมกันหลายๆคนเพื่อเปนการอภิปรายรวมกัน ถามีความเห็นไม
ตรงกันควรกลับไปฟงรายละเอียดจากเทปใหม แลวกลับมาอภิปรายดวยกันอีก 

 12.  การเขียนรายงานการวิจัยควรเร่ิมตนโดยการเขียนเคาโครงเรื่องกอน แลวเขียน
ผลการศึกษาแยกตามวัตถุประสงคของการศึกษาและหัวขอของแนวคําถามโดยพรรณนาในเชิง
อธิบาย71  
  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี เขต 2 
 
ความหมาย 
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ
การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ซึ่งจัดการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป72  โดยมีขอบขายและ
ภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 4 ดาน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหาร
งบประมาณ 3)การบริหารงานบุคคล และ4) การบริหารทั่วไป ในสวนของการบริหาร
งบประมาณมีขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา ดังนี้  
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมและการเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ 
  ดําเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

                                                        
 71สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,ฝายวิจัยเพ่ือทองถิ่น,  การสนทนากลุม                      

(Focus Group Discussion) [Online], accessed 7 April 2008. Available from 
http://www.vijai.org/ Tool-vijai/12/02.asp 
 

72
 สํานักนายกรัฐมนตร,ี สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ แผนการศึกษา

แหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559)  (กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2545), 11. 
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  3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรัพยากร 
  4.2 การระดมทรัพยากร 
  4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.4 กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
  4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน 
  5.3 การเก็บรักษาเงิน 
  5.4 การจายเงิน 
  5.5 การนําสงเงิน 
  5.6 การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
 6. การบริหารบัญชี 
  6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  7.2 การจัดหาพัสดุ 
  7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 73 

 ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษาตามภารกิจการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 1.   การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  1.1  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน อาคาร 
และสิ่งกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 

                                                        
 73กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา, คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546),   
39-40. 
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  1.2   จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่
หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
  1.3  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่ซื้อ
หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได
บันทึกคุมไว โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 
  1.4  จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน  อาคาร และสิ่งกอสรางในกรณี
ที่ยังไมดําเนินการ และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัด เพ่ือดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปน
ปจจุบัน 
  1.5  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซึ่งอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได ถาสถานศึกษามีความพรอม 
  1.6   จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2. การจัดหาพัสดุ 
  2.1  วิเคราะหแผนงาน งาน / โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตาม
เกณฑความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
  2.2 จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหา
เอง และที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
 3. การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  3.1  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
  3.2  ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการใน
กรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
  3.3  จัดซื้อจัดจางโดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ จัดทําสัญญาและเม่ือตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิก
เงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูรับจาง 
 4.  การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
  4.1  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
  4.2  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 
  4.3  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไป
ตามระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
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  4.4   ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใช
งานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทํา
จําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง74 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่
จัดตั้งขึ้นตาม มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
254675 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยูเลขที่ 
59 ถนนเพชรเกษมสายเกา ตําบลบานเลือก อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี76 โดยมีวิสัยทัศน 
คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เปนองคกรในการจัดสงเสริม สนับสนุน การ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพเต็มตามศักยภาพและมุงสูมาตรฐานการศึกษา 
นอกจากนั้นยังมีพันธกิจ คือ 1) จัดสงเสริม สนับสนุนและประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน
ของสังคม จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง 2) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาใหได
มาตรฐานมุงสูผลสัมฤทธิ์ขององคกรรวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งในการจัดกระบวนการเรียนรู
ใหผูเรียนมีคุณภาพ และ3)ยกระดับขีดความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพและมุงสู
มาตรฐานการศึกษา77  
 
หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2   
 หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประกอบดวย 
 1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความตองการของทองถิ่น 

                                                        
 74กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546 ), 
48-50. 
 75พนม พงษไพบูลย และคนอื่นๆ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม
กระทรวง ศึกษาธิการ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546), 145. 

 
76สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 , “แผนปฏิบตัิการประจําปงบประมาณ 

2548,” 2548. (อัดสํานา) 
 77สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, กลุมนโยบายและแผน, “แผนปฏิบัติ
ราชการประจาํป 2550  เอกสารลําดับที1่/2550,” 2550. (อัดสําเนา)*      
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 2. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงาน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบรวมทั้ง
กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
 3. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 6. ประสานการระดมทรัพยากรตางๆรวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 8. ประสานงานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. ดําเนินการและประสานงาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
 10. ประสานสงเสริม การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดาน
การศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทั้งถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
 12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปน
หนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย78  
 
 
 

                                                        
 78พนม พงษไพบูลย และคนอ่ืนๆ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม
กระทรวงศึกษาธิการ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546),                   
233-234. 
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ขอมูลสถานศึกษา นักเรียนและครู  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของสถานศึกษาใน 4 อําเภอของจังหวัดราชบุรี คือ อําเภอบานโปง อําเภอโพธาราม 
อําเภอบางแพและอําเภอดําเนินสะดวก ประกอบดวยโรงเรียนจํานวน 198 โรงเรียน ซึ่งตั้งอยูใน
อําเภอบานโปง จํานวน 71 โรงเรียน อําเภอโพธาราม จํานวน 64 โรงเรียน อําเภอบางแพ 
จํานวน 26 โรงเรียนและอําเภอดําเนินสะดวก 37 โรงเรียน จํานวนนักเรียนทั้งหมด 76,555 คน 
จํานวนครู 3,789 คน79  รายละเอียดดังตารางที่ 1-3 
 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 

จํานวนโรงเรยีน 
อําเภอ 

ภาครัฐ เอกชน รวม 
 บานโปง 56 15 71 
 โพธาราม 57 7 64 
 บางแพ 26 - 26 
 ดําเนินสะดวก 31 6 37 

รวม 170 28 198 
 
ตารางที่ 2 แสดงจํานวนนักเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 

นักเรียน/ระดับ 
โรงเรียนรัฐบาล 

(คน) 
โรงเรียนเอกชน 

(คน) 
รวม 
 (คน) 

กอนประถมศกึษา  6,466  6,979  13,445 
ประถมศึกษา ชวงชั้นที่ 1 11,219  7,261  18,480 
ประถมศึกษา ชวงชั้นที่ 2 11,905  8,148  20,053 
มัธยมศึกษาตอนตน ชวงชัน้ที่ 3 12,976  4,524  17,500 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ชวงชั้นที่ 4  4,414  2,663   7,077 

รวม 46,980 29,575  76,555 
 

                                                        
 

79สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 (10  มิ.ย.50 ) [Online], accessed 30 March 2008. 
Available from  http://www.rbr2.net /rb2/bestrb2/data.html   
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ตารางที่ 3 แสดงจํานวนครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 

โรงเรียน จํานวนครู (คน) 
 รัฐบาล 2,504 
 เอกชน 1,285 

รวม 3,789 
 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 มีสถานศึกษาในสังกัดที่เปดสอนในชวง
ชั้นที่ 3 และ4 (สังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม) จํานวน 14 โรงเรียนปการศึกษา 2550 มีนักเรียน
จํานวน 13,880 คน ครูจํานวน 749 คน80 รายละเอียดดังตารางที่ 4 
 
ตารางที ่4 แสดงขอมูลจํานวนครูและนักเรียนชวงชั้นที่ 3และ4 ณ 10 มิถุนายน 2550 (โรงเรียน 
              กรมสามัญศึกษาเดิม) 
 

จํานวนนักเรยีน (คน) 
ที่ โรงเรียน 

จํานวน 
ครู (คน) ชวงชั้นที่ 3 ชวงชั้นที่ 4 รวม 

 อําเภอบานโปง     
 1 รัตนราษฎรบาํรุง    115 1,490 1,095   2,585 
 2 หนองปลาหมอพิทยาคม     35   365    73    438 
 3 กรับใหญวองกุศลกิจพิทยาคม     48   484   253    737 
 4 วัดดอนตูม     71   603   380    983 
 อําเภอโพธาราม     
 5 โพธาวัฒนาเสนี    113 1,803   827   2,630 
 6 หนองโพวิทยา     28   280   100    380 
 7 ชองพรานวิทยา     33   416   123    539 
 8 ทามะขามวิทยา     36   289   128    417 

                                                        
80สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 (10  มิ.ย.50 ) [Online], accessed 30 March 2008. Available 
from  http://www.rbr2.net /book/school2550.xls   
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ตารางที ่4 (ตอ) 
 

จํานวนนักเรยีน (คน) 
ที่ โรงเรียน 

จํานวน 
ครู (คน) ชวงชั้นที่ 3 ชวงชั้นที่ 4 รวม 

 อําเภอดําเนินสะดวก     
 9 สายธรรมจันทร     91 1,278   764  2,042 
10 ประสาทรฐัประชากิจ     50   735   400  1,135 
11 เตรียมอุดมศกึษาพัฒนาการ             

ดอนคลัง 
    18   167   105    272 

12 เนกขัมวิทยา     21   179    59    238 
 อําเภอบางแพ     
13 บางแพปฐมพทิยา     69   857   350  1,207 
14 โพหัก”วงศสมบูรณราษฎรอุปถัมภ”     21   209    68    277 
 รวม    749 9,155 4,725 13,880 
 
  

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
งานวิจัยภายในประเทศ 
 วิรุณ  ศิลปสาย  ทําวิจัยเร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษาของรัฐบาล  
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดสกลนคร  พบวาปญหาการปฏิบัติงานพัสดุของผูบริหาร
สถานศึกษา   หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  เจาหนาที่พัสดุ  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนหมวดพบวา  หมวดการจัดหาและหมวดการควบคุมและจําหนวยอยูในระดับปาน
กลาง  ผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่พัสดุของสถานศึกษารัฐบาล 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดสกลนคร มีระดับปญหาการปฏิบัติงานพัสดุโดยรวม และ
รายดาน ไมแตกตางกัน  และสถานศึกษาของรัฐบาล ที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัด
สกลนคร   มีปญหาการปฏิบัติงานพัสดุโดยสวนรวมและรายดานไมแตกตางกัน 81                          
  

                                                        
 81วิรุณ  ศิลปสาย, “ปญหาการปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษาของรัฐบาล สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดสกลนคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา สถาบันราชภัฎสกลนคร,2543), บทคัดยอ. 
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 นุชา  อินทรสูต  ทําวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย  พบวา 1) ปญหาการบริหารงาน
พัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวม มีปญหา
การบริหารงานอยูในระดับปานกลาง ยกเวนปญหาการบริหารงานพัสดุในดานการจัดหา ดาน
การเบิกจาย และดานการจําหนายพัสดุ มีปญหาอยูในระดับนอย 2) แนวทางการบริหารงาน
พัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมผูตอบ
แบบสอบถาม มีความคิดเห็นตามแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุอยูในระดับมาก 
ยกเวน เร่ืองควรสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดเขารับการฝกอบรมดูงานพัสดุอยางนอยปละ 1 ครั้ง มี
ความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 82    
       เทียมใจ  สุขสภา   ทําวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา การพัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ดานการวางแผน ภาควิชาและหนวยงานควรมีการ    
วางแผนการใชพัสดุ  ควรมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางในชวงตนปงบประมาณ  ดานการ
กําหนดความตองการ    ภาควิชาและหนวยงานควรกําหนดคุณลักษณะของพัสดุและระยะเวลา
ความตองการใชพัสดุใหละเอียดและชัดเจน ดานการจัดหา การจัดซื้อพัสดุ และครุภัณฑของ
คณะเปนไปในลักษณะเชิงรับ ทําใหเกิดการจัดซื้อวัสดุประเภทเดียวกันหรือใกลเคียงกันเปนราย
ยอยๆจํานวนมาก ซึ่งเปนการเพิ่มภาระงานดานเอกสาร รวมทั้งการจัดซื้อครุภัณฑบางกรณีจะ
จัดซื้อเปนรายยอย ซึ่งอาจเขาขายการแบงซ้ือเพื่อใหวงเงินต่ํากวาวิธีการที่ระเบียบพัสดุกําหนด 
ดานการแจกจายครุภัณฑของภาควิชาและหนวยงานตองมีหมายเลขครุภัณฑครบทุกรายการ
ดานการบํารุงรักษาควรมีการตรวจสอบครุภัณฑที่อยูระหวางรับประกันความชํารุดบกพรองและ
รายงานสภาพครุภัณฑกอนจะหมดระยะเวลารับประกัน ดานการจําหนาย ภาควิชาและ
หนวยงานใหความสนใจตอการจําหนายครุภัณฑชํารุดออกจากบัญชีนอยมาก 83 

 ชนะ   พรสวัสดิ์   ทําวิจัยเรื่อง ปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของวิทยาลัยการอาชีพ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา ผูปฏิบัติงานการพัสดุในสังกัดวิทยาลัยการอาชีพในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยรวมและจําแนกตามตําแหนง  มีปญหาการปฏิบัติงานพัสดุโดยรวม
และเปนรายดานทั้ง 6 ดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับระดับปญหาจากคาเฉลี่ยสูงไป

                                                        
82นุชา  อินทรสูต, “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน

มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย” (วิทยานิพนธปริญญาศกึษาศาสตร-
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), บทคัดยอ. 
 83เทียมใจ  สุขสภา, “พัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัย เชียงใหม”  (รายงานการวิจัยงานคลังและพัสดุ คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2543), บทคัดยอ. 
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หาคาเฉลี่ยต่ํา  ดังนี้ คือ ดานการตรวจสอบพัสดุ   ดานการจัดซื้อพัสดุ   ดานการจัดจางพัสดุ    
ดานการจําหนายพัสดุ    ดานการควบคุมพัสดุและดานการยืมพัสดุ ตามลําดับ   และ
ผูปฏิบัติงานการพัสดุ  สังกัดวิทยาลัยการอาชีพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีตําแหนงตางกัน  
มีปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุโดยรวมและเปนรายได 4 ดาน คือ ดานการจัดซื้อพัสดุ ดานการ
จัดจางพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการตรวจสอบพัสดุ  โดยสวนมาก ผูบริหารและผูชวย
ผูบริหารมีปญหามากกวาหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ และเจาหนาที่พัสดุ   ผูชวยผูบริหารมีปญหา
ดานการตรวจสอบพัสดุมากกวาผูบริหาร 84 
 ขจรศักดิ์  พงศธนา  ทําวิจัยเรื่อง ปญหาการบริหารงานพัสดุของสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล วิทยาเขตภาคใต พบวา ปญหาของภาพรวมทั้ง 4 ดาน คือ ดานการจัดหาวัสดุ
ครุภัณฑ ดานการแจกจายและควบคุมวัสดุครุภัณฑ ดานการบํารุงรักษาวัสดุครุภัณฑ และดาน
การจําหนายวัสดุครุภัณฑ อยูในระดับปานกลาง โดยเรียงตามลําดับดังน้ี ดานการจัดหาวัสดุ
ครุภัณฑ ขอที่เปนปญหาสูงสุดคือ การจัดทําพัสดุขึ้นใชเอง เพ่ือใหไดผลตามความประสงคของ
ผูใช ดานการแจกจายและการควบคุมวัสดุครุภัณฑ ขอที่เปนปญหาสูงสุดคือ การจัดทําประวัติ
การใชงานครุภัณฑเปนปจจุบัน ดานการบํารุงรักษาวัสดุครุภัณฑ ขอที่เปนปญหาสูงสุดคือ การ
ซอมบํารุงครุภัณฑในสถานศึกษา โดยหนวยซอมบํารุงกลาง และดานการจําหนายวัสดุครุภัณฑ 
ขอที่มีระดับปญหามากที่สุด คือ การจัดหาสถานที่เก็บวัสดุครุภัณฑที่รอการจําหนาย 85 
 ลักขณา  สุขบาง  และ ศิริวรรณ  งามเจริญวงศ   ทําวิจัยเร่ือง  การศึกษาแนวทาง
การพัฒนาการบริหารงานพัสดุ  มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา  1) ปญหาของสภาพของการ
บริหารงานพัสดุในมหาวิทยาลัยขอนแกน  โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงลําดับ ไดแก 
ดานระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุ    ดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและดานวิธีการปฏิบัติงานพัสดุ  2) 
ความตองการในการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในมหาวิทยาลัยขอนแกน  โดยภาพรวม  ความ
ตองการตางๆ ที่จะพัฒนาอยูในระดับมาก เรียงลําดับ ไดแก ดานการเก็บรักษาพัสดุ ดานการ
กําหนดความตองการใชพัสดุ  ดานการควบคุมพัสดุ  ดานการเบิกจายพัสดุ  ดานการจัดหาพัสดุ  
ดานการจําหนายพัสดุและดานการวางแผนการใชพัสดุ  3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
พัสดุในมหาวิทยาลัยขอนแกน โดยภาพรวมแลวไดเสนอแนะแนวการพัฒนาในระดับมากที่สุด 
เม่ือพิจารณาแยกตามหัวขอตางๆ สวนใหญไดเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ

                                                        
 84ชนะ  พรสวัสดิ์, “ปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของวิทยาลัยการอาชีพในภาค              
ตะวันออกเฉยีงเหนือ” (รายงานการศึกษาคนควาอิสระปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวชิา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2544), บทคัดยอ. 
 85ขจรศักดิ์  พงศธนา, “ปญหาการบริหารงานพัสดุของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
วิทยาเขตภาคใต” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารอาชีวศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2544), บทคัดยอ. 
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ทางดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและดานระเบียบเกี่ยวกับพัสดุในระดับมากที่สุด  แตในเรื่องการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุทางดานวิธีการปฏิบัติงานพัสดุ ไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาใน
ระดับที่มาก86  
     ชูศรี  ฤกษประทุมรัตน   ทําวิจัย เรื่อง การศึกษากระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทย
ศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ผลการวิจัย พบวา ปญหาการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหาร
พัสดุ  สรุปโดยภาพรวมปญหาการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารพัสดุที่มีคาเฉลี่ยคอนไปขาง
นอย คาเฉลี่ยนอยที่สุดคือเจาหนาที่พัสดุขาดความรูความสามารถในงานที่รับผิดชอบ  คาเฉลี่ย
มากที่สุดคือผูบริหารมีเหตุผลหลักเกณฑการอนุมัติใหจัดซื้อจัดจาง ดานเจาหนาที่พัสดุ ปญหา
การปฏิบัติงานอยูในระดับนอย   โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากนอยตามลําดับดังน้ี  คาเฉลี่ย
สูง คือเจาหนาที่ขาดการติดตามงานอยางสม่ําเสมอ  ลําดับถัดมาคือการประสานงานกับ
ภาควิชาหรือหนวยงาน  การชวยแกไขปญหา   การใหความสนใจกับปญหาที่เกิดขึ้น   ความ
เต็มใจในการเอาใจใสในการปฏิบัติงาน คาเฉลี่ยนอยที่สุดคือเจาหนาที่ขาดความรูความสามารถ
ในงานที่รับผิดชอบ ดานหนวยงาน พบวา สัดสวนใกลเคียงกันของผูที่เขาใจและไมเขาใจใน
ระเบียบพัสดุตลอดจนขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีการ  ซึ่งการขาดความเขาใจในขั้นตอน
กระบวนการและระเบียบจะทําใหเกิดปญหาและเกิดความไมพอใจตอกระบวนการพัสดุได   
กระบวนการบริหารพัสดุของหนวยงานคณะแพทยศาสตร พบวา 1) ดานการจัดหาพัสดุ  
ภาพรวมคาเฉลี่ยคอนไปทางมาก การอนุมัติจัดซื้อจัดจางการกําหนดรายละเอียดมีความชัดเจน 
ตลอดจนมีหลักเกณฑในการคัดเลือกวัสดุหรือเครื่องมือที่นํามาใชในหนวยงานมีการดําเนินตาม
แผนการใชพัสดุ 2)  ดานการควบคุมพัสดุ  โดยภาพรวมคอนไปขางมาก  การรั่วไหลในการใช
พัสดุนอยที่สุด สามารถตรวจสอบรายการครุภัณฑประจําปถูกตองตรงตามความเปนจริง มีการ
ควบคุมการรับ-จายพัสดุภายใน   การจัดซื้อพัสดุควรมีรายละเอียด ( Specification ) ใหมีคูมือ
การดูแลบํารุงรักษา มีการใชพัสดุอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการใชพัสดุอยางประหยัด                   
3) ดานการเก็บรักษาพัสดุ โดยภาพรวมคาเฉลี่ยคอนไปขางมาก มีการมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบในการดูแลพัสดุ  มีการตรวจสอบการเก็บรักษา พัสดุ  ทําใหทราบพัสดุหมดอายุ
เม่ือไร  ทราบพสัดุที่ใชการไดและใชการไมได รวมทั้งพัสดุที่พรอมรอจายไปใชงาน  4) ดานการ
เบิกจายพัสดุ โดยภาพรวมคาเฉลี่ยคอนไปขางมาก การเบิกจายพัสดุเหมาะกับปริมาณการใช
งานจริง ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายพัสดุตรงตามวันเวลาการเบิกพัสดุ หนวยงานมีการ
ตรวจสอบความตองการใชกอนเบิกพัสดุ 5) ดานการจําหนายพัสดุ โดยภาพรวมคอนไปขางนอย          

                                                        
 86ลักขณา  สุขบาง  และ ศิริวรรณ  งามเจริญวงศ, “การศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารการพัสดุ มหาวิทยาลัยขอนแกน” (รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
2544), บทคัดยอ. 
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หนวยงานมีการใชพัสดุคุมคามาก มีการแจงจําหนวยพัสดุดวยความลาสมัยไมเหมาะสมในการ
ใชงานนอย มีสัดสวนผูที่ไมเขาใจในกระบวนการจําหนายพัสดุ ซึ่งเปนขั้นตอนการปลดเปลื้อง
ความรับผิดชอบตอพัสดุที่ชํารุด  เสื่อมสภาพหรือไมเหมาะสมในการใชงานหากใชตอไปจะทําให
สิ้นเปลืองคาใชจายมาก87 
 จิระพงษ  จันทรประเสริฐ ทําวิจัยเร่ือง ปญหาและแนวทางการบริหารพัสดุของ
วิทยาลัยเทคนิค  สังกัดกรมอาชีวศึกษา  เขตการศึกษา 12  ใน 4 ดาน คือ การจัดหา  การ
เบิกจายและควบคุม   การบํารุงรักษาและการจําหนาย พบวา 1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงานพัสดุ  
มีความเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารพัสดุในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน   โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยของแตละดานจากมากไปนอยดังน้ี ดานการ
บํารุงรักษา ดานการจัดหา การเบิกจายและการควบคุม  และดานการจําหนาย  2) ผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานพัสดุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารพัสดุ  ในภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยของแตละดานจากมากไปนอย ดังน้ี ดานการจัดหา  ดานการ
บํารุงรักษา  การเบิกจายและการควบคุม  และดานการจําหนาย  3) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
พัสดุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารพัสดุ   ไมแตกตางกันทั้งในภาพรวมและรายดาน 
4) ผูบริหารและผูปฏิบัติงานพัสดุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารพัสดุ  ไมแตกตาง
กันทั้งในภาพรวม   เม่ือพิจารณาเปนรายดาน   มีเพียงดานการจัดหาเทานั้นที่แตกตางกัน 88 
 จันทรา  จันทพันแจง ทําวิจัยเรื่อง ปญหาในการบริหารงานการเงินและพัสดุของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง พบวา 1) สภาพการบริหารงาน
การเงินและพัสดุของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง อยูในระดับมาก 
2) ปญหาการบริหารการเงินและพัสดุของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อางทอง งานพัสดุ มีปญหามากเปนอันดับ 1 3) การเปรียบเทียบปญหาในการบริหารการเงิน
และพัสดุของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง ดานงานพัสดุ โรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .0589 

                                                        
 87ชูศรี ฤกษประทุมรัตน, “การศึกษากระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน” (รายงานการวิจัยงานพัสดุ มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544), ค-จ. 
 88จิ ร ะพงษ   จันทรประ เสริ ฐ , “ปญหาและแนวทางการบริหาร พัสดุ ของ
วิทยาลัยเทคนิค  สังกัดกรมอาชีวศึกษา เขตการศึกษา 12” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารอาชีวศึกษา   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง, 2545), บทคัดยอ. 
 89จันทรา   จันทพันแจง, “ ปญหาในการบริหารงานการเงินและพัสดุของโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดอางทอง” ( วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
การบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฎเทพสตรี, 2545), บทคัดยอ. 
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 พลชัย  ไชยอินทร  ทําวิจัยเร่ือง ปญหาและรูปแบบการบริหารงานพัสดุที่พึงประสงค
ของเจาหนาที่พัสดุที่พึงประสงคของเจาหนาที่พัสดุมหาวิทยาลัยบูรพา พบวา ปญหาของการ
บริหารพัสดุรวมทั้ง 4 ดาน คือ การจัดหา การแจกจายและควบคุม การบํารุงรักษา และการ
จําหนายนั้น การจําหนายเปนดานที่มีปญหามากที่สุด รองลงไปคือ การจัดหา การบํารุงรักษา 
และการควบคุม 90 
 วราพงศ ประเสริฐสังข ทําวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุ
โรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ปญหาการบริหารพัสดุ 
คือ การไมมีระบบควบคุมที่ดี การไมประหยัดในการจัดหา ภาระงานของเจาหนาที่พัสดุมีมาก
เกินไป91 
 ไพโรจน  ตันเจริญ  ทําวิจัยเรื่อง การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่
พัสดุในการบริหารงานพัสดุ 3 ดาน   คือ  การจัดหาพัสดุ  การควบคุมพัสดุ  และการจําหนาย
พัสดุ  พบวา  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุในทุกดานอยูในระดับมากและปญหาใน
การบริหารงานพัสดุในทุกดานอยูในระดับปานกลาง 92   
 ณิชา สงศิริ ทําวิจัยเร่ือง การบริหารพัสดุเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษาและกีฬาของ
โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา การบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษา
และกีฬาของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัสดุของ
ครูพัสดุ  ระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารพัสดุ  สภาพและประสิทธิภาพการบริหารพัสดุ  
ของโรงเรียนที่มีนักเรียนมากกวา 600 คน สูงกวาโรงเรียนที่มีนักเรียนนอยกวา 600 คน และยัง
พบวาผูทําหนาที่ครูพัสดุโรงเรียนมีความรูความเขาใจ “การพัสดุ” ที่เกี่ยวกับระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ยังไมถึงรอยละ 50 
เนื่องจากไมมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับ “การพัสดุ” อยางจริงจัง เจาหนาที่พัสดุมีเวลาไม

                                                        
 90พลชัย  ไชยอินทร, “ปญหาและรูปแบบการบริหารงานพัสดุที่พึงประสงคของ
เจาหนาที่พัสดุ มหาวิทยาลยับูรพา” (ปญหาพิเศษหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารทั่ไป มหาวิทยาลัยบรูพา, 2545), บทคัดยอ. 
 

91วราพงศ  ประเสริฐสังข, “การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุโรงเรียน
โพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด” (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง,2545), บทคัดยอ. 
 92ไพโรจน  ตันเจริญ, “การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  จังหวัดสมุทรปราการ” (ภาคนิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหาร
การศึกษา โครงการบัณฑิตศึกษา สถาบันราชภัฎธนบุรี, 2546), บทคัดยอ. 
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เพียงพอปฏิบัติงาน ตองปฏิบัติงานดานอ่ืน เชน การสอน ทําใหไมมีเวลาศึกษาคูมือและระเบียบ
ปฏิบัติ93 
  อดิศัย  เพียงเกษ  ทําวิจัยเรื่อง การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 พบวา 1) ความคิดเห็นของ
บุคลากรเกี่ยวกับสภาพการบริหารพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 โดยภาพรวม อยูในระดับมากทุกดาน 2) ปญหา
การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแกน เขต 1 โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง94 

  สุภวรรณ  แยมอุบล ทําวิ จัยเ ร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบ
กระบวนการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  พบวา
ปญหาดานบุคลากรคือ การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 มีผูเกี่ยวของจํานวนมาก ไดแก เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวน
ราชการ ปลัดกระทรวง และคณะกรรมการตางๆ ที่หัวหนาสวนราชการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่
ตามระเบียบ ซึ่งปญหาที่พบเกี่ยวกับบุคลากรตามระเบียบฯ สวนมากจะเปนเร่ืองของการขาด
ความเปนอิสระในการดําเนินการ และหากผูมีอํานาจเหนือกวาเปนผูขาดจริยธรรม ขาดจิตสํานึก
ที่ดี มีพฤติกรรมทุจริต ก็จะถูกแทรกแซงจากผูนั้นไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หัวหนาสวน
ราชการ ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติเลือกคูสัญญา และแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ซึ่งเปน
ขาราชการในสวนราชการนั้นๆ ขึ้นทําหนาที่ตามระเบียบที่กําหนด ในขณะเดียวกันก็เปน
ผูบังคับบัญชาที่สามารถใหคุณใหโทษได ดังน้ัน หากหัวหนาสวนราชการมีพฤติกรรมดังกลาว
ขางตนก็จะสามารถแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตางๆ หรือเจาหนาที่พัสดุได 
หรืออาจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบไดโดยงาย นอกจากขาดความเปนอิสระของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของดังกลาวขางตนจะพบวาในการทําหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาว เจาหนาที่นั้นยังขาด
ความรูความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการจัดหาพัสดุอยางเพียงพอ ซึ่งถา
หากเปนพัสดุหรืองานจางที่มีราคาไมมาก ปญหาขอน้ีก็อาจไมรายแรง แตถาเปนการจัดหาพัสดุ
ที่มีมูลคามาก ไมวาจะเปนการซื้อพัสดุที่มีราคาสูง หรือการจางกอสรางที่เปนโครงการขนาด
ใหญ การขาดความรูความเชี่ยวชาญในพัสดุที่ตองการซื้อหรืองานที่ตองการจางนี้จะเปนปญหา

                                                        
 

93ณิชา  สงศิริ, “การบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษาและกีฬา ของ
โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พลศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,2546), บทคัดยอ. 
 

94อดิศัย  เพียงเกษ, “ การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่ จัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของแกน เขต1”(วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร 
มหาบัณฑิต  สาขาการศึกษา สถาบันราชภัฎเลย,2547), บทคัดยอ. 
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ที่สําคัญมาก เพราะอาจไมไดพัสดุตามความตองการที่แทจริง หรือไดพัสดุตามที่ตองการแต
คุณภาพต่ํา หรือไดคูสัญญาที่ไมมีประสิทธิภาพทําใหเกิดปญหาการทิ้งงานในที่สุด95 
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 การรอตต (Garrott) ทําวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุและการจัดซื้อของภาควิชา
ภาษาตางประเทศ พบวา ปญหาที่สําคัญของการบริหารพัสดุของภาควิชาภาษาตางประเทศ คือ 
การมีทรัพยากรจํานวนที่จํากัด ดังน้ันจึงตองวางแผนการเบิกจายอยางรอบคอบ ใชเงินทุนอยาง
คุมคา และ ควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ96 
 บอกซ (Box) ไดทําการศึกษาถึงสิ่งที่จําเปนตอการปรับปรุงกระบวนการการบริหาร
จัดการในสํานักงานซอมบํารุงวัสดุ ของวิทยาลัยเท็กซัสจูเนียรตะวันตกเฉียงใต (Southwest 
Texas Junior Collage) โดยในงานวิจัยไดตั้งคําถามวา 1) การบริหารจัดการที่ทําอยูในปจจุบัน 
ไดมีการกําหนดมาตรการปองกันตางๆ หรือตารางการซอมบํารุงหรือไม 2) มีการจัดทํา
โครงสรางขององคกรที่เปนแบบแผนหรือไม 3) มีการฝกอบรมพนักงานภายนอกองคกรหรือไม 
และมีการจัดระดับความเชี่ยวชาญในหนาที่ตางๆหรือไม 4) หัวหนาหนวยซอมบํารุง ใชเทคนิค
อะไรในการตัดสินใจหรือแกปญหาเรื่องตางๆ และ 5) มีผูบริหารหรือหัวหนางานที่ผานการ
ฝกอบรมหรือสําเร็จการศึกษาดานการบริหารจัดการหรือไม กระบวนการศึกษาวิจัยแบงออกเปน 
2 ขั้นตอน คือ (1) ใชการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในระดับผูบริหาร เพ่ือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหการซอมบํารุงในวิทยาลัยสําเร็จลุลวง (2) ประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะกรรมการในสํานักงานซอมบํารุง เพ่ือใหมีการประเมินและยอมรับเห็นชอบ
ในโครงสรางการปฏิบัติงานใหมที่สรางขึ้น ผลจากการศึกษาพบวา 1) ยังมีการควบคุมดูแลการ
ซอมบํารุงไมเพียงพอ 2) ขาดการฝกอบรมใหกับผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการซอมบํารุง                    
3) ตําแหนงหนาที่ของการปฏิบัติงานมีความไมแนนอน เน่ืองจากองคกรไมมีโครงสรางที่ชัดเจน 

                                                        
 

95สุภวรรณ  แยมอุบล, “มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบกระบวนการจัดหา
พัสดุตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535” (รายงานการวิจัยปริญญา         
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), บทคัดยอ. 
     96C.L. Garrott, Materials and Purchasing Management : The Foreign 
Languages Department  [Online], accessed  20 November 2007. Available from http:// 
eric.ed.gov/ERICWebPortal/custom/portlets/recordDetails/detailmini.jsp?_nfpb=true&_&E
RICExtSearch_SearchValue_0=ED351888&ERICExtSearch_SearchType_0=no&accno=
ED351888 
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4) ผูที่ทําหนาที่เปนหัวหนาหนวยงานยังไมมีความสามารถในดานการบริหารจัดการ โดยสรุป
พบวา หนวยงานนี้ตองการการพัฒนาปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานเปนอยางมาก จึงมีการ
นําเสนอแผนงานฉบับน้ีแกผูบริหารวิทยาลัย และเรียกรองใหนําไปปรับประยุกตใชใหเหมาะสม
ตอไป97 
 เชน และ ชอย (Chan and Choi)  ไดทําการสํารวจวิธีการจัดซื้อของโรงเรียนในเขต
ทองถิ่น พบวา วิธีการจัดซื้อน้ันมีการบันทึกหลักฐานไวอยางงายๆ เสียเวลามาก มีปญหาการ
จัดเก็บรักษา และมีสิ่งของอยูในคงคลังมากเกินไป  การศึกษาแสดงใหเห็นวา ในเขตทองถิ่น
สวนใหญใชวิธีจัดซื้อทางอิเล็กทรอนิกส ทาง fast-track และทาง online  สวนวิธีสามัญทั่วๆไป
จะใชการจัดซื้อแบบโดยตรง (direct purchasing) และแบบอาศัยความรวมมือ (cooperative  
purchasing) 98 
 โมฮัมเหม็ด และคนอื่นๆ (Mohammed and others) ไดศึกษาการวัดประสิทธิภาพ
ของกระบวนการพัสดุ จําเปนตองอาศัยขั้นตอน การวิเคราะหปญหา การเสนอแนะหนทางแกไข
และการประเมินผลกระทบเมื่อมีการปรับปรุงกระบวนการซึ่งในแตละการประเมินจําเปนตองมี
เกณฑมาตรฐานระบุไวดวย  การวิจัยน้ีไดนําหลักการดังกลาวไปประยุกตใชกับ 17 โครงการที่
อยูในระหวางการดําเนินการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาการประเมินโครงการสวนมากสามารถทําได
โดยงาย  มีเพียงไมกี่โครงการที่ยากตอการนําไปปฏิบัติ  โครงการสวนมากมีกระบวนการบริหาร
พัสดุที่มีประสิทธิภาพสูง ซึ่งสามารถชี้วัดไดดวยคามัธยฐานของผลการประเมินที่ใกลเคียงกับ
ระดับสูงสุดมากกวาคาเฉลี่ย ดังนั้นแบบประเมินที่ออกแบบขึ้นมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนําไป
ประเมินกระบวนการบริหารพัสดุได99 
 มิซูซาวา (Mizusawa) ไดพัฒนารูปแบบวิธีการจัดการระบบบริหารสินทรัพยและการ
ลงทุนในระบบการบริหารสินทรัพย โดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐานจากวรรณกรรมที่เกี่ยวของและ
กรณีศึกษา ซึ่งหลักการปฏิบัติมี 3 วิธี คือ การวิเคราะหขอมูลทั่วไป การวิเคราะหขอมูลยอนหลัง 
และการประเมินความคุมคา ซึ่งหลักการปฏิบัติเหลานี้ยังตองอาศัยแผนการบริหารสินทรัพยและ   

                                                        
 97Wilford Winston Box, “The design of management practices to improve the 
physical plant maintenance of Southwest Texas Junior Collage” (Ed. D. Practicum, 
Nova University, 1992), abstract. 
 98Tak Cheung Chan, Namok Choi, “Which Alternative Purchasing Methods 
Do Large School Districts Use?”Journal of School Business Affairs 65,4 (April 1999) : 
43-47. 

99Al-khalil, Mohammed and others,  “Measuring Effectiveness of Materials 
Management for Industrial Project,” Journal of Management in Energy 20, 3 (July  
2004): 82-87. 
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ขอมูลยอนหลังเทาที่จะหาได จากการดําเนินการในขั้นเริ่มแรกพบวา รูปแบบวิธีการบริหาร
จัดการระบบการบริหารสินทรัพยนี้มีประสิทธิภาพ ซึ่งสังเกตไดจากผลงานในดานสินทรัพยที่
เพ่ิมขึ้น และยังกอใหเกิดประโยชนแกองคกร ผูใชงาน และหนวยงานภายนอก จากกรณีศึกษา
พบวา การดําเนินการระบบการบริหารสินทรัพย สามารถมีสวนชวยพัฒนาประสิทธิภาพของ
องคกรและลดคาใชจายในการซอมบํารุงได แตอยางไรก็ตามกระบวนการนี้ยังคงมีลักษณะ
คลายคลึงกับหลักวิธีการปฏิบัติพ้ืนฐานที่ใชกันอยูทั่วไป นอกจากนี้ในงานวิจัยยังไดระบุอุปสรรค 
และสิ่งที่จําเปนในกระบวนการบริหารสินทรัพยและการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพยดวย100 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 100Daisuke Mizusawa, “Strategic directions for implementing asset 
management: Qualifying banefits of asset management” (Ph.D. dissertation, University 
of Illinois at Chicago, 2007) abstract. 
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สรุป 

 
 จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของพบวาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใน
สวนของการบริหารพัสดุและสินทรัพย   เพ่ือสนับสนุน สงเสริมการจัดการเรียนการสอนให
ผูเรียนเปนคนดี คนเกงและอยูในสังคมไดอยางมีความสุขนั้น  จะตองมีการบริหารเกี่ยวกับพัสดุ
และสินทรัพยตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งประกอบดวย 1) การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ไดแก การสํารวจพัสดุ การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน การ
จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยและการจัดทําระเบียบการใช
ทรัพยสิน  2) การจัดหาพัสดุ ไดแก การวิเคราะหแผนงาน โครงการ การจัดทําแผนระยะปาน
กลางและการจัดหาพัสดุ 3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
ไดแก การจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑและสิ่งกอสราง การ
จัดซื้อจัดจางตามระเบียบและแนวปฏิบัติของราชการ และ4) การควบคุม บํารุงรักษาและการ
จําหนายพัสดุ ไดแก การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ ควบคุมและเบิกจายพัสดุ การ
ตรวจสภาพ บํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําปและการจําหนายพัสดุ
ออกจากระบบ โดยแตละขั้นใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) ซึ่งมี 4 ขั้นตอน คือ 1) การ
วางแผน  2) การปฏิบัติ 3) การตรวจสอบ และ 4) การปรับปรุงแกไข  ขั้นตอนทั้ง 4 ขั้นตอนนี้
จะตองปฏิบัติตอเนื่องไปไมสิ้นสุดเพื่อคงไวของระดับมาตรฐานและยกระดับมาตรฐานขึ้นไป
เรื่อยๆ 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

 
บทที่ 3  

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมี
คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) 
ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เปนการวิ จัยเชิงพรรณนา 
(descriptive research) โดยใชโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
จํานวน 14 โรง เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน 
ประกอบดวยผูบริหาร  1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน   และครู  2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 70 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ
ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) เปนเครื่องมือในการ
ควบคุมคุณภาพ และการสนทนากลุม (focus group) และเพื่อใหการดําเนินการวิจัยดําเนินไป
อยางเปนระบบและเกิดประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและระเบียบวิธี
วิจัยดังน้ี 
 

ข้ันตอนการดําเนินการวจิัย 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยใหแลว
เสร็จตามกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ   ผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการ
วิจัยไวเปน สามขั้นตอน  ดังนี้  
 
ข้ันตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวจิัย 
 เปนการศึกษาวรรณกรรมตางๆที่เกี่ยวของจากตํารา  เอกสารทางวิชาการ ขอมูล
สารสนเทศ อินเทอรเน็ต รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวนําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาการ
คนควาอิสระ เพ่ือขอคําแนะนําและความเห็นชอบในการจัดทําโครงการวิจัย นําขอเสนอแนะมา
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ ใหสมบูรณแลวนําเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติ
โครงการวิจัย 
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ข้ันตอนที่ 2 การดําเนินงานตามโครงการวิจัย 
 เปนการเตรียมการเพื่อรวบรวมขอมูลโดยสรางเครื่องมือ การรวบรวมขอมูลตาม
แนวทางทฤษฏีและท่ีสรางขึ้นเองโดยความเห็นชอบของอาจารยที่ปรึกษา  โดยเก็บขอมูลใน
พ้ืนที่เพ่ือนําผลมาวิเคราะห  สรุปผลและจัดทําเปนรายงาน 
 
ข้ันตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย   
 เม่ือไดสรุปผลการวิจัยและจัดทํารายงานการวิจัยเรียบรอยแลว นําเสนออาจารยที่
ปรึกษาผูควบคุมการคนควาอิสระเพื่อตรวจสอบ  แกไข  ปรับปรุง ตามขอเสนอของ
คณะกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระแลวจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอ
บัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขออนุมัติเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรและขออนุมัติจบ
การศึกษา 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 เพ่ือใหการวิจัยบรรลุวัตถุประสงคอยางมีระเบียบแบบแผน ในขั้นตอนนี้ประกอบดวย
แผนแบบการวิจัย   ประชากร   ตัวแปรที่ศึกษา   เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ  การเก็บ
รวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล   สถิติที่ใชในการวิจัย การนําเสนอขอมูล 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research)   ที่มีแผนแบบการ
วิจัย  กลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot , non-experimental  
case study)  โดยมีแผนแบบที่เขียนเปนผัง (diagram) ดังนี้ 

 
 
R หมายถึง   ประชากร 
X  หมายถึง    ตัวแปรที่ศึกษา 
O หมายถึง    ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 

 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี  เขต 2 ปการศึกษา 2549 จํานวน 14 โรงเรียน 

   O 
 
 
 
 R                            X 
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 ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน  ประกอบดวย  ผูบริหาร 1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน    
และครู 2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น จํานวน  70  คน รายละเอียดดังตารางที่ 5 

    

ตารางที่ 5 แสดงจํานวนประชากรและผูใหขอมูล 

 

ลําดับที่ 

 

ชื่อโรงเรียน 

 

ผูบริหาร
โรงเรียน 

รองผูบริหาร
โรงเรียนที่ปฏิบัติ

หนาที่งาน
งบประมาณ 

ครูที่ปฏิบัติ
หนาที่การ

บริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

 

ครู  

 

รวม 

1 โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 1 1 1 2 5 

2 โรงเรียนวัดดอนตูม 1 1 1 2 5 

3 โรงเรียนกรับใหญวองกุศลกิจ
พิทยาคม 

1 1 1 2 5 

4 โรงเรียนหนองปลาหมอ
พิทยาคม 

1 1 1 2 5 

5 โรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 1 1 1 2 5 

6 โรงเรียนชองพรานวิทยา 1 1 1 2 5 

7 โรงเรียนทามะขามวิทยา 1 1 1 2 5 

8 โรงเรียนหนองโพวิทยา 1 1 1 2 5 

9 โรงเรียนสายธรรมจันทร 1 1 1 2 5 

10 โรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 1 1 1 2 5 

11 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา
พัฒนาการดอนคลัง 

1 1 1 2 5 

12 โรงเรียนเนกขัมวิทยา 1 1 1 2 5 

13 โรงเรียนบางแพปฐมพิทยา 1 1 1 2 5 

14 โรงเรียนโพหักวงศสมบูรณ
ราษฎรอุปถัมภ 

1 1 1 2 5 

รวม 14 14 14 28 70 
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ตัวแปร 

 ตัวแปรที่ใชในวิจัยครั้งน้ีประกอบดวยตัวแปรพ้ืนฐานและตัวแปรที่ศึกษาซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้   
 1.   ตัวแปรพ้ืนฐาน เปนตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ในดาน เพศ  อายุ  อายุราชการ  ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ประสบการณใน
ตําแหนง 
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา เปนตัวแปรเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุและสินทรัพยอยางมี
คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
        2.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  หมายถึง การ
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน  อาคาร  และ
สิ่งกอสรางทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใชงาน   การจําหนาย  การบริจาค  หรือการขาย
ทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน  การจัดทําทะเบียน
คุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ   ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน   ทั้งที่ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุมไว  โดยบันทึกทะเบียน
คุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย    การจดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน  อาคาร  และ
สิ่งกอสรางในกรณีที่ยังไมดําเนินการ  และยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือ
สํานักงานธนารักษจังหวัด  เพ่ือดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของ
โรงเรียนใหเปนปจจุบัน  การจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษาซึ่งอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ไดถาสถานศึกษามีความพรอมและการจัดทําระเบียบการใช
ทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
       2.2  การจัดหาพัสดุ  หมายถึง  การดําเนินการวิเคราะหแผนงาน  งาน/
โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยัง
ไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน   และเปนไปตามเกณฑความขาดที่กําหนดมาตรฐานกลาง   การ
จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเองและที่รวมมือกับ
สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา   
       2.3   การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
หมายถึง การดําเนินการจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  
สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน     ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือ
แบบรูปรายการในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ และการ
จัดซื้อจัดจางโดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จาย/
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ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะ  พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  จัดทําสัญญาและเมื่อ
ตรวจรับงานใหมอบเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน เพ่ือจายผูขาย/ผูรับจาง 
       2.4   การควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ  หมายถึง  การดําเนินการ
จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน  การกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช
ทรัพยสิน   การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบ
และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป  การตรวจสอบสภาพและ
บํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงาน
ไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 101 

 

             ในแตละขั้นตอนใชวงจรคุณภาพเดมมิง(PDCA) ดังนี้ 
 1. การวางแผน (P:Plan) หมายถึง การกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานวิธีการและขั้นตอนที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ในการวางแผน
จะตองทําความเขาใจกับเปาหมาย วัตถุประสงคใหชัดเจน เปาหมายที่กําหนดตองเปนไปตาม
นโยบาย วิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน
ทั่วทั้งองคกรการวางแผนในบางดานอาจจําเปนตองกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานหรือ 
เกณฑมาตรฐานตางๆ ไปพรอมกันดวย ขอกําหนดที่เปนมาตรฐานนี้จะชวยใหการวางแผนมี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น เพราะใชเปนเกณฑในการตรวจสอบไดวา การปฏิบัติงานเปนไปตาม
มาตรฐานที่ไดระบุไวในแผนหรือไม 
 2. การปฏิบัติ (D:Do) หมายถึง การปฏิบัติใหเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไวซึ่ง
กอนที่จะปฏิบัติงานใด ๆ จําเปนตองศึกษาขอมูลและเง่ือนไขตาง ๆ ของ สภาพงานที่เกี่ยวของ
เสียกอนในกรณีที่เปนงานประจําที่เคยปฏิบัติหรือเปนงานเล็กอาจใชวิธีการเรียนรู ศึกษาคนควา
ดวยตนเองแตถาเปนงานใหมหรืองานใหญที่ตองใชบุคลากรจํานวนมากอาจตองจัดใหมีการ
ฝกอบรมกอนที่จะปฏิบัติจริง การปฏิบัติจะตองดําเนินการไปตามแผน วิธีการ และขั้นตอน ที่ได
กําหนดไวและจะตองเก็บรวบรวมและบันทึก ขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานไวดวยเพื่อใช 
เปนขอมูลในการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป 
 3. การตรวจสอบ (C:Check)  เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลวามีการปฏิบัติงาน
ตามแผนหรือไม มีปญหาเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม ขั้นตอนนี้มีความสําคัญ 
เน่ืองจากในการดําเนินงานใดๆ มักจะเกิดปญหาแทรกซอนที่ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตาม
แผนอยูเสมอ ซึ่งเปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการทํางาน การติดตามการ

                                                        
 101กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
48-50. 
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ตรวจสอบ และการประเมินปญหาจึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองกระทําควบคูไปกับการดําเนินงาน เพ่ือ
จะไดทราบขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับปรุงคุณภาพของการดําเนินงานตอไป ในการ
ตรวจสอบและการประเมินการปฏิบัติงานจะตองตรวจสอบดวยวาการปฏิบัตินั้นเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดไวหรือไมทั้งน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพของงาน 
       4. การปรับปรุงแกไข (A:Action) เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
หลังจาก ไดทําการตรวจสอบแลว การปรับปรุงอาจเปนการแกไขแบบเรงดวน เฉพาะหนา หรือ
การคนหาสาเหตุที่แทจริงของปญหา เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาซํ้ารอยเดิม การปรับปรุงอาจ
นําไปสูการกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานที่ตางจากเดิมเม่ือมีการดําเนินงานตามวงจร 
PDCA ในรอบใหมขอมูลที่ไดจากการปรับปรุงจะชวยใหการวางแผนมีความสมบูรณและมี
คุณภาพ เพ่ิมขึ้น102 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้นี้แบงเปน 2 ประเภท คือ 
 1. แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ  
อายุ  อายุราชการ  ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ประสบการณในตําแหนง         
มีลักษณะเปนตัวเลือกที่กําหนดคําตอบไวให (forced choice)   
 ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต 2 โดยนําวงจรคุณภาพ 
เดมมิง (PDCA) มาใชประกอบการสรางแบบสอบถาม ซึ่งกระทงคําถามไดแนวทางจากตัวบงชี้
ตามการบริหารพัสดุและสินทรัพยของกระทรวงศึกษาธิการ ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ ของไลเคิรท (Likert’ five rating scale) โดยกําหนดคาคะแนนของแต
ละระดับ ดังนี้ 
 
 
 
 
 

                                                        
102มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, วงจร PDCA [Online], accessed 7 April 2008. 

Available from http://www.qa.msu.ac.th/pdca.php  
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 ระดับ 5 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับมาก
ที่สุด มีน้ําหนักเทากับ 5 คะแนน 

 ระดับ 4 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับมาก  
มีน้ําหนักเทากับ 4 คะแนน 

 ระดับ 3 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับ 
  ปานกลาง  มีน้ําหนักเทากับ 3 คะแนน 
  ระดับ 2 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับนอย  

มีน้ําหนักเทากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 1 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับนอย 
    ที่สุด มีน้ําหนักเทากับ 1 คะแนน 
 ในตอนทายของแตละสวนของแบบสอบถามเปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูตอบ
แบบสอบถามเสนอปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 
 2.   การสนทนากลุม โดยใชผลจากตอนที่ 2 เฉพาะโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง 5 
โรงเรียนมาสนทนากลุม (focus group) เพ่ือทราบปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย ผูเขารวมสนทนากลุมประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนๆละ 1 คน  จํานวน  5  คน  รอง
ผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ โรงเรียนละ 1 คน จํานวน 5 คน  ครูที่ปฏิบัติ
หนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยโรงเรียนละ 1 คน จํานวน  5  คน  และครูโรงเรียนละ 2 คน 
จํานวน 10 คน รวมผูสนทนากลุมจํานวน  25  คน 
 
การสรางเครือ่งมือ 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของแลวนําผลการศึกษามาสรางแบบสอบถาม
ภายใตการควบคุมและใหคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
 ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) ของ
แบบสอบถามโดยนําไปใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบสอบถาม  เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสอดคลอง
และครอบคลุมสิ่งที่ทําการศึกษาวิจัย โดยใชเทคนิค IOC (Index of Item Objective 
Congruence)   

 ขั้นตอนที่ 3  นําแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไขแลวนําไปทดลองใช (try  out)  กับ
ผูบริหาร   รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย และครูผูปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี  เขต 1 จํานวน 6 โรงเรียนๆละ 5 คน รวม 30 ฉบับ 
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 ขั้นตอนที่ 4 นําแบบสอบถามที่ทดลองใชแลวมาคํานวณหาคาความเชื่อม่ัน 
(reliability) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (coefficient) ตามวิธีของครอนบาค  (Cronbach)103  ได
คาความเชื่อม่ันเทากับ 0.9896 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เพ่ือใหการวิจัยครั้งน้ีดําเนินไปอยางถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ผูวิจัยจึงได
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
 1. ผูวิจัยทําบันทึกถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอใหออก
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2  
 2. ผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ออกใหไปขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร
โรงเรียนที่เปนกลุมประชากรในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน ผูวิจัยดําเนินการดวยตนเอง 

 
การนําเสนอและการวิเคราะหขอมูล 
 เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาและไดรับขอมูลจากการสนทนากลุมแลวผูวิจัยทํา
การตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลวจัดระเบียบขอมูล จากนั้นจึงนําขอมูลมา
วิเคราะหคาทางสถิติโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (statistical package for social science) 
ดําเนินการและใชสถิติในการวิเคราะหดังนี้ 
 1.   การวิ เคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่ 
(frequencies)  และคารอยละ (percentage) 
 2.   การวิเคราะหระดับการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใช
คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑขอบเขตของ
คาเฉลี่ยตามแนวคิดของเบสท (Best) 104 ดังนี้ 
  
 

                                                        
 103Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : 

Harper & Row Publishers, 1974), 161. 
 104John  W. Best, Research in Education (New Lersey : Prentice-hall 
inc.,1970),190. 
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คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ 

อยูในระดับนอยที่สุด 
คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49  หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ 

อยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49  หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ  

อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49  หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ  

อยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00     หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ  

อยูในระดับมากที่สุด 
 
 3.  การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมี
คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากคําถามปลายเปดและการสนทนากลุมใชการวิเคราะห
เน้ือหา (content analysis) 
  

สรุป  
 
 การวิจัยเรื่องการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 
research) มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและ
ขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  จํานวน 14 โรง ผูใหขอมูล
ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  ครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยและครู  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น จํานวน  70  คน   
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ
ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)  และการสนทนา
กลุม สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คาความถี่ (frequencies)  คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย 
( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

 
บทที่ 4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมี

คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 มี
วัตถุประสงคเพ่ือทราบ  1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการ
บริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 จํานวน 14 โรง ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย
ผูบริหาร  1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่ปฏิบัติหนาที่
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน   และครู  2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 70 คน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพตามแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)  จํานวน 4 ขั้นตอน และการ
สนทนากลุม (focus group) สถิติที่ใชในการวิจัยไดแก คาความถี่ (frequencies) คารอยละ 
(percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเน้ือหา (content 
analysis) และเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตอบคําถามการวิจัย  ผูวิจัยไดสง
แบบสอบถามไปยังโรงเรียน 14 โรง  โรงเรียนละ 5 ฉบับ รวม 70 ฉบับ ไดแบบสอบถามกลับคนื
มาครบ จํานวน 70 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100.00 นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใช
ตารางประกอบคําอธิบาย ซึ่งจําแนกเปน 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
  
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจํานวน 70 คน เปนการวิเคราะห
ขอมูลเกี่ยวกับ เพศ อายุ อายุราชการ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ประสบการณ
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ในการทํางานตามตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน โดยใชคาความถี่ (frequencies) และคารอยละ 
(percentage) ปรากฏผลรายละเอียดตามตารางที่ 6 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ ความถี่ รอยละ 
เพศ 
1. ชาย 
2. หญงิ 

 
35 
35 

 
50.00 
50.00 

รวม 70   100.00 
อายุ 
1. นอยกวา 30 ป 
2. 30-45 ป 
3. 46-50 ป 
4. มากกวา 50 ป 

 
- 

22 
23 
25 

 
      - 

31.43 
32.86 
35.71 

รวม 70   100.00 
อายุราชการ 
1. นอยกวา 5 ป 
2. 5-10 ป 
3. 11-15 ป 
4. 16-20 ป 
5. 21-25 ป 
6. มากกวา 25 ป 

 
- 
4 
8 
8 
11 
39 

 
      - 
     5.72 

11.43 
11.43 
15.71 
55.71 

รวม 70   100.00 
ระดับการศึกษา 
1. ตํ่ากวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรี 
3. ปริญญาโท 
4. สูงกวาปริญญาโท 

 
1 
43 
26 
- 

 
     1.43 

61.43 
37.14 

      - 
รวม 70   100.00 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 

สถานภาพ ความถี่ รอยละ 
ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน 
1. ผูบริหารโรงเรียน 
2. รองผูบริหารปฏิบัติหนาที่งานงบประมาณ 
3. ครูปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
4. คร ู

 
14 
14 
14 
28 

 
20.00 
20.00 
20.00 
40.00 

รวม 70   100.00 
ประสบการณในการทํางาน (เฉพาะตําแหนงในขอ 5) 
1. นอยกวา 1 ป 
2. 1-5 ป 
3. 6-10 ป 
4. มากกวา 10 ป 

 
1 
12 
14 
43 

 
     1.43 

17.14 
20.00 
61.43 

รวม 70   100.00 

 
 จากตารางที่ 6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชายและเพศหญิงจํานวน 35 คน 
เทากัน คิดเปนรอยละ 50.00 มีอายุมากกวา 50 ปมากที่สุด จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 
35.71 รองลงมาอายุ 46-50 ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 32.86 อายุ 30-45 ป มีนอยที่สุด 
จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 31.43  มีอายุราชการมากกวา 25 ปมากที่สุด จํานวน 39 คน คิด
เปนรอยละ 55.71 รองลงมาอายุราชการ 21-25 ป จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 15.71 อายุ
ราชการ 5-10 ปมีนอยที่สุด จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 5.72 มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี
มากที่สุดจํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 61.43 รองลงมาปริญญาโทจํานวน 26 คน คิดเปนรอย
ละ 37.14 ต่ํากวาปริญญาตรีมีนอยที่สุด จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.43 มีตําแหนงหนาที่ใน
ปจจุบันเปนครูมากที่สุดจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 40.00  รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียน 
รองผูบริหารปฏิบัติหนาที่งานงบประมาณ และครูปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย
จํานวนเทากันตําแหนงละ 14 คน คิดเปนรอยละ 20.00  มีประสบการณในการทํางานตาม
ตําแหนงหนาที่ปจจุบันมากกวา 10 ป มากที่สุด จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 61.43 รองลงมา 
6-10 ป จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 20.00 และนอยกวา 1 ปนอยที่สุดจํานวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 1.43 
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ตอนที่ 2  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคณุภาพในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี เขต 2 

            การวิเคราะหระดับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ซึ่งมีขอบขายการดําเนินงานของ
สถานศึกษาตามภารกิจการบริหารพัสดุและสินทรัพยที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 4 ดาน 
ประกอบดวย 1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 2) การจัดหาพัสดุ 3) การ
กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง และ 4) การควบคุม บํารุงรักษา 
และจําหนายพัสดุอยางมีคุณภาพโดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง(PDCA)  ซึ่งมี 4 ขั้นตอน ไดแก 1) 
การวางแผน (P) 2) การปฏิบัติ (D) 3) การตรวจสอบ (C) และ 4) การปรับปรุงแกไข (A) ผูวิจัย
ไดวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และคาระดับการปฏิบัติ 
โดยนําคาเฉลี่ย ( X ) ไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)  ดังรายละเอียดตาม
ตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7  การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรพัยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรเีขต 2 โดยภาพรวม  
(N=14)                     

การวางแผน 
(P) 

การปฏิบัติ 
(D) 

การ
ตรวจสอบ 

(C) 

การปรับปรุง
แกไข 
(A) 

รวม 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การจัดทําระบบฐานขอมูล   
สินทรัพยของสถานศึกษา 

4.21 
 

0.81 4.06 0.88 4.02 0.95 4.06 0.89 4.09 0.89 มาก 

2. การจัดหาพัสดุ 3.91 0.88 3.80 0.85 3.75 0.87 3.73 0.87 3.80 0.87 มาก 
3. การกําหนดแบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัด
จาง 

4.33 0.82 4.27 0.85 4.23 0.86 4.26 0.86 4.27 0.85 มาก 

4. การควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุ 

4.21 0.80 4.08 0.84 4.02 0.88 4.02 0.86 4.08 0.85 มาก 

รวม 4.21 0.83 4.10 0.87 4.06 0.91 4.07 0.88 4.11 0.87 มาก 

   
 จากตารางที่ 7 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 
4.11, S.D.= 0.87) เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังน้ี  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ 
จัดจาง ( X     = 4.27, S.D.= 0.85) รองลงมาคือ ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ 
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สถานศึกษา ( X     = 4.09, S.D.= 0.89) ดานการควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ ( X     = 
4.08, S.D.= 0.85) และดานการจัดหาพัสดุมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.80, S.D.= 0.87) การ
บริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 ในแตละดานใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) เพ่ือใหการดําเนินงานมี
คุณภาพเพิ่มขึ้น เม่ือพิจารณาแตละขั้นตอน พบวาขั้นตอนการวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 
( X     = 4.21, S.D.= 0.83) รองลงมาคือขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 4.10, S.D.= 0.87) ขั้นตอน
การปรับปรุงแกไข (A) ( X     = 4.07, S.D.= 0.88) และขั้นตอนการตรวจสอบ (C) มีคาเฉลี่ยนอย
สุด ( X     = 4.06, S.D.= 0.91) 
 
ตารางที่ 8  การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา  

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม การจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา 

X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การตั้งคณะกรรมการ
หรือบุคลากรเพื่อ
สํารวจวัสดุ ครุภัณฑ 
ที่ดิน อาคาร และ
ส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อ
ทราบสภาพการใชงาน 

4.19 0.89 4.06 0.87 3.96 1.00 3.94 0.95 4.04 0.93 มาก 

2. การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลการจําหนาย 
บริจาค หรือขาย
ทอดตลาดเปนไปตาม
ระเบียบในกรณีที่พัสดุ
และสินทรัพยหมด
สภาพ หรือไมไดใช
ประโยชน 

4.21 0.85 4.06 0.95 4.07 1.00 4.04 0.95 4.10 0.94 มาก 

3. การจัดทําทะเบียนคุม
ทรัพยสินที่เปนวัสดุ 
ครุภัณฑทุกประเภท
เปนปจจุบัน 

4.40 0.73 4.07 0.89 4.04 0.91 4.06 0.88 4.14 0.86 มาก 

4. การจดทะเบียนเปนที่
ราชพัสดุสําหรับที่ดิน 
อาคาร และสิ่งกอสราง 

4.37 0.75 4.31 0.79 4.26 0.88 4.30 0.82 4.31 0.81 มาก 
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ตารางที่ 8(ตอ) 
(N=14) 

การวางแผน 
(P) 

การปฏิบัติ 
(D) 

การตรวจสอบ 
(C) 

การปรับปรุง
แกไข 
(A) 

รวม การจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา 

X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

5. การจัดทําทะเบียนคุมที่
ราชพัสดุสําหรับที่ดิน 
อาคารและสิ่งกอสราง
เปนปจจุบัน 

4.40 0.65 4.21 0.74 4.17 0.82 4.24 0.73 4.26 0.74 มาก 

6. การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลทรัพยสิน
ของสถานศึกษา 

4.03 0.78 3.90 0.89 3.93 0.98 4.00 0.87 3.96 0.88 มาก 

7. การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลเกี่ยวกับ
ระเบียบการใช
ทรัพยสินของ
สถานศึกษา   

3.87 0.90 3.77 0.95 3.74 1.00 3.84 0.96 3.81 0.95 มาก 

             รวม 4.21 0.81 4.06 0.88 4.02 0.95 4.06 0.89 4.09 0.89 มาก 

 
 จากตารางที่ 8 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 4.09, S.D.= 0.89) เม่ือพิจารณา
แยกเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอโดยสถานศึกษามีการจดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ
สําหรับที่ดิน อาคาร และสิ่งกอสรางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 4.31, S.D.= 0.81) รองลงมาไดแก 
การจัดทําทะเบียนคุมที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน อาคารและสิ่งกอสรางเปนปจจุบัน ( X     = 4.26, 
S.D.= 0.74)   สวนการจัดทําระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับระเบียบการใชทรัพยสินของสถานศึกษามี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.81, S.D.= 0.95) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอนตามวงจรคุณภาพ   
เดมมิง(PDCA) พบวา ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 4.09, S.D.= 0.89) มีคาเฉลี่ย  
เรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 4.21, S.D.= 0.81) ขั้นตอน
การปฏิบัติ (D) ( X     = 4.06, S.D.= 0.88) ขั้นตอนการปรับปรุงแกไข (A) ( X     = 4.06, S.D.= 
0.89) และขั้นตอนการตรวจสอบ (C) ( X     = 4.02, S.D.= 0.95) 
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ตารางที่ 9  การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดหาพัสดุ 

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม 
การจัดหาพัสดุ 

X      S.D. X     . S.D. X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. 

ระดับ 

1. การวิเคราะหแผนงาน  
งาน/โครงการที่จัดทํา
กรอบรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง  เพื่อ
ตรวจดูกิจกรรมที่ตอง
ใชพัสดุที่ยังไมมีตาม
ทะเบียนคุมทรัพยสิน 
และเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐาน 

3.79 0.92 3.63 0.87 3.64 0.92 3.60 0.92 3.66 0.90 มาก 

2. การจัดทําแผนระยะ
ปานกลาง 

3.97 0.88 3.86 0.82 3.74 0.85 3.73 0.83 3.83 0.85 มาก 

3. การจัดหาพัสดุทั้งใน
สวนที่สถานศึกษา
จัดหาเองและที่รวมมือ
กับสถานศึกษาหรือ
หนวยงานอื่นจัดหา 

3.99 0.83 3.91 0.83 3.86 0.86 3.87 0.85 3.91 0.84 มาก 

            รวม 3.91 0.88 3.80 0.85 3.75 0.87 3.73 0.87 3.80 0.87 มาก 

         
 จากตารางที่ 9 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดหาพัสดุโดยภาพรวม  
อยูในระดับมาก ( X     = 3.80, S.D.= 0.87) เม่ือพิจารณาแยกเปนรายขอพบวา อยูในระดับมาก
ทุกขอ โดยสถานศึกษามีการจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเองและที่รวมมือกับ
สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหามีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 3.91, S.D.= 0.84) รองลงมาไดแก 
การจัดทําแผนระยะปานกลาง ( X     = 3.83, S.D.= 0.85)  สวนการวิเคราะหแผนงาน  งาน/
โครงการที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง   เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยัง
ไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตามเกณฑมาตรฐานมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.66, 
S.D.= 0.90) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอนตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)   พบวา ทุก
ขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 3.80, S.D.= 0.87) มีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี 
ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 3.91, S.D.= 0.88) ขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 3.80, S.D.= 
0.85) ขั้นตอนการตรวจสอบ (C) ( X     = 3.75, S.D.= 0.87) และขั้นตอนการปรับปรุงแกไข (A) 
( X     = 3.73, S.D.= 0.87)  
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ตารางที่ 10 การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการกําหนดแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม 
การกําหนดแบบรูป
รายการหรือคุณ

ลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือ
จัดจาง X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การจัดทําเอกสารแบบ
รูปรายการหรือคณุ
ลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ ส่ิงกอสรางใน
กรณีที่เปนแบบ
มาตรฐาน 

4.03 0.88 4.00 0.85 3.93 0.87 3.93 0.87 3.97 0.87 มาก 

2. การตั้งคณะกรรมการ
เพื่อกําหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะหรือ
แบบรูปรายการในกรณี
ที่ไมเปนแบบมาตรฐาน
โดยดําเนินการให
เปนไปตามระเบียบ 

3.91 0.93 3.80 0.89 3.79 0.93 3.79 0.93 3.82 0.92 มาก 

3. การจัดซ้ือจัดจางโดย
ตรวจสอบงบประมาณ 
รายละเอียด เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะ 

4.37 0.73 4.26 0.79 4.21 0.80 4.27 0.80 4.28 0.78 มาก 

4. การประกาศ จาย/ขาย
แบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ 

4.30 0.92 4.20 0.99 4.19 0.97 4.24 0.97 4.23 0.96 มาก 

5. การพิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ 

4.41 0.75 4.37 0.82 4.36 0.82 4.37 0.82 4.38 0.80 มาก 

6. การจัดทําสัญญาซื้อ
หรือสัญญาจาง 

4.50 0.72 4.47 0.74 4.46 0.76 4.49 0.74 4.48 0.73 มาก 

7. การตรวจรับพัสดุและ
สินทรัพยจากการ
จัดซ้ือหรือ จัดจาง 

4.59 0.67 4.51 0.74 4.44 0.79 4.49 0.76 4.51 0.74 มาก
ที่สุด 

8. การวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย/ผูรับ
จาง 

4.54 0.65 4.54 0.72 4.47 0.72 4.51 0.70 4.52 0.69 มาก
ที่สุด 

             รวม 4.33 0.82 4.27 0.85 4.23 0.86 4.26 0.86 4.27 0.85 มาก 
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 จากตารางที่ 10 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการกําหนดแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจางโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 4.27, S.D.= 0.85) 
เม่ือพิจารณาแยกเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด 2 ขอ นอกน้ันอยูในระดับมาก โดย
สถานศึกษามีการวางฎีกาเบิกเงินเพ่ือจายแกผูขาย/ผูรับจางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 4.52, 
S.D.= 0.69) รองลงมาไดแก การตรวจรับพัสดุและสินทรัพยจากการจัดซื้อหรือจัดจาง ( X     = 
4.51, S.D.= 0.74) สวนการตั้งคณะกรรมการเพื่อกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ
ในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 
3.82, S.D.= 0.92) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอนตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)   พบวา 
ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 4.27, S.D.= 0.85) มีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอย
ดังน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 4.33, S.D.= 0.82) ขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 4.27, 
S.D.= 0.85) ขั้นตอนการปรับปรุงแกไข (A) ( X     = 4.26, S.D.= 0.86) และขั้นตอนการตรวจสอบ 
(C) ( X     = 4.23, S.D.= 0.86)  
 

ตารางที่ 11 การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุ 

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม การควบคุม บํารุงรักษา 
และจําหนายพัสดุ 

X      S.D. X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การซอมแซมและการ
บํารุงทรัพยสินใหอยูใน
สภาพพรอมใชงาน 

4.09 0.81 3.81 0.82 3.80 0.91 3.77 0.90 3.87 0.87 มาก 

2. การกําหนดระเบียบ
และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช
ทรัพยสิน 

4.19 0.80 4.06 0.87 4.00 0.85 4.03 0.83 4.07 0.84 มาก 

3. การกําหนดใหมี
ผูรับผิดชอบในการ
จัดเก็บ  ควบคุม และ
เบิกจายใหเปนไปตาม
ระบบ   

4.40 0.87 4.26 0.90 4.20 0.88 4.20 0.89 4.26 0.88 มาก 

4. การแตงตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป
อยางสม่ําเสมอทุกป 

4.56 0.65 4.51 0.72 4.49 0.74 4.44 0.73 4.50 0.71 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 
(N=14) 

การวางแผน 
(P) 

การปฏิบัติ 
(D) 

การตรวจสอบ 
(C) 

การปรับปรุง
แกไข 
(A) 

รวม การควบคุม บํารุงรักษา 
และจําหนายพัสดุ 

X     . S.D. X      S.D. X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. 

ระดับ 

5. การตรวจสอบสภาพ 
บํารุงรักษา และ
ซอมแซมพัสดุกอนการ
ใชงาน    

4.06 0.76 3.93 0.75 3.86 0.80 3.83 0.80 3.92 0.78 มาก 

6. การตรวจสอบสภาพ  
บํารุงรักษา และ
ซอมแซมพัสดุหลังการ
ใชงาน 

4.00 0.78 3.84 0.77 3.73 0.90 3.76 0.84 3.83 0.83 มาก 

7. ทรัพยสินที่มีสภาพไม
สามารถใชงานได มี
การตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนพิจารณาและ        
ทําจําหนาย หรือขอร้ือ
ถอนกรณีเปนส่ิงปลูก
สราง 

4.21 0.80 4.11 0.84 4.06 0.85 4.10 0.82 4.12 0.82 มาก 

            รวม 4.21 0.80 4.08 0.84 4.02 0.88 4.02 0.86 4.08 0.85 มาก 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 4.08, S.D.= 0.85) เม่ือพิจารณาแยกเปนราย
ขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด 1 ขอ นอกนั้นอยูในระดับมาก โดยสถานศึกษามีการการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 4.50, S.D.= 
0.71) รองลงมาไดแก การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ  ควบคุม และเบิกจายให
เปนไปตามระบบ ( X     = 4.26, S.D.= 0.88) สวนการตรวจสอบสภาพ  บํารุงรักษา และซอมแซม
พัสดุหลังการใชงานมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.83, S.D.= 0.83) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอน
ตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวา ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 4.08, S.D.= 0.85) 
มีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 4.21, S.D.= 0.80) 
ขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 4.08, S.D.= 0.84) (A) ขั้นตอนการตรวจสอบ (C) ( X     = 4.02, 
S.D.= 0.88) และขั้นตอนการปรับปรุงแกไข ( X     = 4.02, S.D.= 0.86) 
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ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 

 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ไดจากการแสดงความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามในขอคําถามปลายเปดและการสนทนากลุม (focus group) ดังนี้ 
 1.  ปญหาและขอเสนอแนะจากขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยรวบรวมและวิเคราะหสรุป
ไดดังนี้ 
  1.1  ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ปญหาที่พบคือ 
การจัดทําระบบฐานขอมูลและระเบียบการใชทรัพยสินของสถานศึกษาไมเปนปจจุบัน เน่ืองจาก
สถานศึกษามอบหมายใหครูซึ่งมีภาระงานดานการสอนมากอยูแลวปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุ
และสินทรัพยควบคูไปดวย ครูจึงมีเวลาไมเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย ขอเสนอแนะคือ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรกําหนดใหมีตําแหนง
เจาหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาโดยเฉพาะ 
  1.2  ดานการจัดหาพัสดุ ปญหาที่พบคือ 1) พัสดุที่ไดจากการจัดหาไมตรงกับ
ความตองการของครู เน่ืองจากครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยมีความรูเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของพัสดุไมเพียงพอ 2) สถานศึกษามีเวลาจํากัดในการจัดหาพัสดุทําใหครูที่ปฏิบัติ
หนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยตองทิ้งภาระงานดานการสอนเพื่อดําเนินการจัดหาพัสดุให
ไดตามกําหนดเวลา เน่ืองจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ
ใหสถานศึกษาดําเนินการในเวลากระชั้นชิด เหลือเวลาใหสถานศึกษาดําเนินการนอย 
ขอเสนอแนะ 1) สถานศึกษาควรมอบหมายใหครูที่ใชพัสดุรวมกันจัดหาพัสดุใหตรงตามความ
ตองการ 2) หนวยงานตนสังกัดควรมีแผนการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหสถานศึกษาอยาง
ชัดเจน ใหสถานศึกษามีเวลาเพียงพอดําเนินการจัดหาพัสดุ 
  1.3  ดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง   
ปญหาที่พบคือ สถานศึกษาไมสามารถจัดหาพัสดุได เนื่องจากการกําหนดแบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุบางรายการ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา กําหนดไม
เหมาะสม ขอเสนอแนะ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรใหความสําคัญในการกําหนด
แบบรูปรายการและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และจัดใหมีการประชุมทําความเขาใจกับ
สถานศึกษา 
  1.4  ดานการควบคุม บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ ปญหาที่พบคือ 1) ครุภัณฑ
บางรายการใชงานในสถานที่ที่ไมตรงกับทะเบียนคุมทรัพยสิน เน่ืองจากครูเคลื่อนยายครุภัณฑ
ไปใชงานโดยไมขออนุญาต 2) พัสดุบางรายการชํารุด ไมไดซอมแซม หรือบางรายการ
เสื่อมสภาพไมดําเนินการจําหนาย หรือขออนุญาตรื้อถอน เน่ืองจากครูปลอยปละละเลยหรือขาด
แคลนงบประมาณซอมแซม ขอเสนอแนะ 1) สถานศึกษาควรใหมีการติดตามการใชพัสดุเปน
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ระยะนอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป 2) สถานศึกษาควรแตงตั้งผูทําหนาที่ซอมบํารุง
พัสดุอยางชัดเจน และ 3) หนวยงานตนสังกัดหรือสถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
ซอมแซมพัสดุเพิ่มเติม 
 2.  ปญหาและขอเสนอแนะจากการสนทนากลุม (focus group) ผูวิจัยรวบรวมและ
วิเคราะหสรุปไดดังนี้ 
  2.1   ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ปญหาที่พบ
คือ ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยไมสามารถใชโปรแกรมระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษาได เน่ืองจากครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยไมไดเขา
รับการอบรมพัฒนา และขอปรับเปลี่ยนหนาที่ใหครูคนใหมมาทําหนาที่แทน ขอเสนอแนะ 
สถานศึกษาควรจัดอบรมหลักสูตรการบริหารพัสดุและสินทรัพย หลักสูตรการใชเทคโนโลยีชวย
บริหารพัสดุและสินทรัพยใหแกครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยเปนระยะ พรอม
ทั้งมอบหมายภาระงานการบริหารพัสดุและสินทรัพยใหครูทํางานเปนทีม 

  2.2   ดานการจัดหาพัสดุ ปญหาที่พบคือ การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
แผนงานโครงการที่กําหนดไว เน่ืองจากหนวยงานตนสังกัดจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะเงิน
อุดหนุนบํารุงการศึกษาในชวงเวลาที่ไมแนนอน การจัดสรรงบประมาณจัดสรรตามปงบประมาณ 
แตสถานศึกษาดําเนินงานตามปการศึกษา ซึ่งไมสอดคลองกัน หนวยงานตนสังกัดมีนโยบาย
เฉพาะกิจมอบหมายใหสถานศึกษาดําเนินการโดยที่สถานศึกษาไมไดวางแผนไวกอน ผูบริหาร
สถานศึกษาไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผนงานโครงการที่กําหนดไว การจัดทําแผนงานโครงการ
ของแตละปงบประมาณมีการจัดทําแบบเรงรีบ ไมไดยึดนโยบายของหนวยงานตนสังกัด มี
จํานวนโครงการมากแตเปนโครงการเล็กๆ ทําใหเพ่ิมภาระงานใหครูที่ทําหนาที่บริหารพัสดุและ
สินทรัพย ขอเสนอแนะ หนวยงานตนสังกัดควรสนับสนุนงบประมาณใหแกสถานศึกษาให
เพียงพอและจัดสรรใหในชวงเวลาที่เหมาะสม สถานศึกษาจะไดจัดทําแผนงานโครงการได
เหมาะสม และสถานศึกษาควรกําหนดเวลาใหเพียงพอสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป (จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปใหมีโครงการนอยๆ แตเปนโครงการใหญ จะไดลด
ภาระงานของครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย) จัดทําแผนงานโครงการรองรับ
นโยบายเฉพาะกิจของหนวยงานตนสังกัด และผูบริหารสถานศึกษาควรกํากับการดําเนินงานให
เปนไปตามแผนงานโครงการที่กําหนดไว 
  2.3   ดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัด
จางของครุภัณฑ สิ่งกอสรางของหนวยงานตนสังกัดไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับงบประมาณ 
สงผลใหจัดหาผูขาย ผูรับจางไมได ขอเสนอแนะ หนวยงานตนสังกัดควรกําหนดแบบรูปรายการ 
หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑใหเหมาะสมและสอดคลองกับงบประมาณ 
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  2.4   ดานการควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุประเภทครุภัณฑที่
เคลื่อนยายไดงาย ควบคุมใหอยูในสถานที่ตามทะเบียนคุมไดยาก  เนื่องจากมีการเคลื่อนยาย
โดยไมมีการขออนุญาต การบํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุจะดําเนินการเม่ือพัสดุชํารุดแลว ไมมี
การตรวจสอบกอนและหลังการใชงาน งบประมาณไมเพียงพอสําหรับการบํารุงรักษาและ
ซอมแซมพัสดุ การจําหนายพัสดุ เชน การขออนุญาตรื้อถอนอาคารเรียนหรืออาคารประกอบมี
ขั้นตอนมากและยุงยาก ขอเสนอแนะ สถานศึกษาควรจัดอบรมพัฒนาครู ตามหลักสูตรระเบียบ
และแนวปฏิบัติการจัดหา การใชพัสดุและสินทรัพยเพ่ือครูจะไดตระหนักและปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุ
และสินทรัพยไดถูกตอง และหนวยงานตนสังกัดควรจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติการจําหนาย
พัสดุใหมีขั้นตอนสั้นและไมยุงยากแตมีคุณภาพ 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การดําเนินการวิ จัยเรื่อง “การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2” มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ทราบ  1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 2 ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 จํานวน 14 โรงเรียน ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย
ผูบริหาร  1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่ปฏิบัติหนาที่
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน   และครู  2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 70 คน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพตาม
แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)  จํานวน 4 ขั้นตอน และ
การสนทนากลุม (focus group) สถิติที่ใชในการวิจัยไดแก คาความถี่ (frequencies) คารอยละ 
(percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเน้ือหา (content 
analysis) ผลปรากฏดังนี้  

 
สรุปผลการวจิัย 
 จากผลการวิเคราะหขอมูล สรุปเปนประเด็นไดดังนี้ 
 1.  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 พบวา โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 
โดยเรียงคาเฉลี่ยมากไปหานอยดังน้ี การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ
จัดซื้อจัดจาง การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา การควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุ และการจัดหาพัสดุ ในแตละขั้นตอนไดขอคนพบดังนี้  
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  1.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกตามรายขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวาทุกขั้นตอนอยู
ในระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา
การปฏิบัติ (D) และการปรับปรุงแกไข (A) มีคาเฉลี่ยเทากัน สวนการตรวจสอบ (C) มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด 
  1.2 การจัดหาพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกตามราย
ขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวาทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอยคือ การวางแผน (P) การปฏิบัติ (D) การตรวจสอบ (C) และการปรับปรุงแกไข (A) 
  1.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกตามรายขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) 
พบวาทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การวางแผน (P) การปฏิบัติ 
(D) การปรับปรุงแกไข (A) และการตรวจสอบ (C)  
  1.4 การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาแยกตามรายขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวาทุกขั้นตอนอยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา การ
ปฏิบัติ (D) สวนการตรวจสอบ (C) และการปรับปรุงแกไข (A) มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
 2. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 จากขอคําถาม
ปลายเปดและการสนทนากลุม(focus group) จําแนกเปนรายดาน สรุปดังนี้ 
  2.1 ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ปญหาที่พบ
คือ การจัดทําระบบฐานขอมูลและระเบียบการใชทรัพยสินของสถานศึกษาไมเปนปจจุบัน ครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยไมสามารถใชโปรแกรมระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษาได   ขอเสนอแนะคือ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรกําหนดใหมีตําแหนง
เจาหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาโดยเฉพาะ สถานศึกษาควรจัดอบรม
หลักสูตรการบริหารพัสดุและสินทรัพย หลักสูตรการใชเทคโนโลยีชวยการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย ใหกับครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยเปนระยะ และควรมอบหมายให
ครูทํางานเปนทีม  
       2.2  ดานการจัดหาพัสดุ ปญหาที่พบคือ พัสดุที่ไดจากการจัดหาไมตรงกับ
ความตองการของครู สถานศึกษามีเวลาจํากัดในการจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
แผนงาน โครงการที่กําหนดไว   ขอเสนอแนะคือ สถานศึกษาควรมอบหมายใหครูที่ใชพัสดุรวม
จัดหาพัสดุ และหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรมีแผนการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ
ใหสถานศึกษาอยางชัดเจน เพียงพอ และใหในชวงเวลาที่เหมาะสม และผูบริหารสถานศึกษา
ควรกํากับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามแผนงาน โครงการที่กําหนดไว 
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          2.3  ดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัด
จาง ปญหาที่พบคือ สถานศึกษาไมสามารถจัดหาพัสดุบางรายการได ขอเสนอแนะ หนวยงาน
ตนสังกัดของสถานศึกษาควรกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับงบประมาณ 
  2.4 ดานการควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ ปญหาที่พบคือ พัสดุไม
อยูในสถานที่ตามทะเบียนคุมทรัพยสิน พัสดุชํารุดไมไดซอมแซม ไมตรวจสอบพัสดุกอนและ
หลังการใชงาน งบประมาณไมเพียงพอสําหรับการบํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุ การจําหนาย
พัสดุมีขั้นตอนมาก    ขอเสนอแนะ สถานศึกษาควรนิเทศติดตามการใชพัสดุเปนระยะ 
นอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป ควรแตงตั้งผูทําหนาที่ซอมบํารุงพัสดุอยางชัดเจน 
ควรจัดอบรมครูหลักสูตรระเบียบและแนวปฏิบัติการจัดหา การใชพัสดุและสินทรัพย หนวยงาน
ตนสังกัดของสถานศึกษาควรจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติการจําหนายพัสดุใหกระชับและ 
จัดสรรงบประมาณเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุใหเพียงพอ 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิเคราะหขอมูล สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
 1.  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากปจจุบันการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
สถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยพัสดุและสินทรัพยเปน
ปจจัยนําเขาของระบบที่ตองมีจํานวนเพียงพอและคุณภาพดี มีกระบวนการบริหารจัดการดี 
สงผลใหผลผลิตคือนักเรียนมีคุณภาพดี ประกอบกับสถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานทางการศึกษา
มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่ทางราชการกําหนดใหปฏิบัติ ถาไม
ปฏิบัติตามอาจทําใหผูที่ไดรับมอบหมายไดรับโทษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ขอ 6 คือ  ผูมีอํานาจหรือหนาที่ดําเนินการตามระเบียบนี้ หรือผู
หนึ่งผูใดกระทําการใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือกระทําการโดย
มีเจตนาทุจริต หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ รวมทั้งมี
พฤติกรรมที่เอ้ืออํานวยแกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองานใหมีการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม ถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมาย
เฉพาะของสวนราชการนั้นภายใตหลักเกณฑดังนี้  1)  ถาการกระทํามีเจตนาทุจริต หรือเปน
เหตุใหทางราชการเสียหายอยางรายแรง ใหดําเนินการลงโทษอยางต่ําปลดออกจากราชการ  2) 
ถาการกระทําเปนเหตุใหทางราชการเสียหายแตไมรายแรง ใหลงโทษอยางต่ําตัดเงินเดือน 3) 
ถาการกระทําไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย ใหลงโทษภาคทัณฑหรือวากลาวตักเตือน โดย
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ทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร การลงโทษทางวินัยตาม (1) หรือ (2) ไมเปนเหตุใหผูกระทําหลุด
พนจากความรับผิดในทางแพงตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของหรือความ
รับผิดทางอาญา (ถามี) ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ ไพโรจน ตันเจริญ ที่ศึกษาเกี่ยวกับ   
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ พบวา
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารพัสดุในทุกดานอยูในระดับมาก  สอดคลองกับผลการวิจัยของ  
จิระพงษ  จันทรประเสริฐ  ที่ศึกษาเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการบริหารพัสดุของ
วิทยาลัยเทคนิค สังกัดกรมอาชีวศึกษา เขตการศึกษา 12 พบวา ผูบริหารและผูปฏิบัติงานพัสดุ
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารพัสดุในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ อดิศัย เพียงเกษ ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงาน
พัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน 
เขต 1 พบวา สภาพการบริหารพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาของแกน เขต 1 อยูในระดับมากเชนกัน ซึ่งเม่ือพิจารณาเปนราย
ดานผลการวิจัยพบวาดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจางมี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ
การจัดซื้อจัดจางในกระบวนการบริหารพัสดุและสินทรัพยมีความสําคัญเพราะการที่จะไดมาซึ่ง
พัสดุและสินทรัพยที่มีคุณภาพสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจะตองจัดทํา
เอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑสิ่งกอสรางใหเหมาะสม ชัดเจน 
สามารถสื่อความไดตรงกันระหวางผูขาย/ผูรับจางทําพัสดุกับสถานศึกษาและการจัดซื้อจัดจาง
หนวยงานตนสังกัดไดกําหนดขั้นตอน/แนวปฏิบัติ วิธีดําเนินการไวครอบคลุมชัดเจน ทําใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินการไดถูกตอง ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของชูศรี ฤกษประทุมรัตน ที่
ศึกษาเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา มีการ
อนุมัติจัดซื้อจัดจาง  การกําหนดรายละเอียดชัดเจน ตลอดจนมีหลักเกณฑในการคัดเลือกวัสดุ
หรือเครื่องมือที่นํามาใชในหนวยงาน มีการดําเนินการตามแผนการใชพัสดุ สวนดานการจัดหา
พัสดุพบวามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากการจัดหาพัสดุในสวนของการวิเคราะห
แผนงาน/โครงการจากกรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุ
แตยังไมมีพัสดุตามทะเบียนคุมทรัพยสินและตามเกณฑที่กําหนดตามมาตรฐานกลางและการ
จัดทําแผนระยะปานกลาง ครูสวนมากเขาใจวาเปนหนาที่ของเจาหนาที่แผนงานและผูที่ทํา
หนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยเทานั้น ประกอบกับครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและ
สินทรัพยมีภาระงานมากไมสามารถดําเนินการดานจัดหาพัสดุใหครบถวนสมบูรณได สอดคลอง
กับผลการวิจัยของ วราพงศ ประเสริฐสังข ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิง
สัมพันธงานพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวาปญหา
การบริหารพัสดุคือภาระหนาที่ของเจาหนาที่พัสดุมีมากเกินไป 
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 นอกจากนี้ จากผลการวิจัยการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพโดยใชวงจร
คุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวา ขั้นตอนการวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด อาจเนื่องมาจาก
ขั้นตอนการวางแผนเปนขั้นตอนที่สถานศึกษาใหความสําคัญเพราะทําใหมีแนวทางในการ
ดําเนินการ เกิดความพรอมเม่ือไดปฏิบัติงานจริงและทําใหมีความมั่นใจวาทํางานไดสําเร็จ
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เทียมใจ สุขสภา ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารพัสดุ
ของคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา การพัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ดานการวางแผน ภาควิชาและหนวยงานไดให
ความสําคัญกับการวางแผนโดยแนะนําใหมีการวางแผนการใชพัสดุ วางแผนการจัดซื้อจัดจาง 
สวนขั้นตอนการตรวจสอบ (C) พบวามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องจากผูบริหารและครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยมีภาระงานมากหลายดาน และใหความสําคัญกับการ
ตรวจสอบนอย ทําใหการตรวจสอบไมเปนไปตามแผนและระยะเวลาที่กําหนด สงผลใหการ
ตรวจสอบดอยคุณภาพ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ชูศรี ฤกษประทุมรัตน  ที่ศึกษาเกี่ยวกับ 
กระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา ปญหาการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน คือ เจาหนาที่พัสดุ
ขาดการติดตามงานอยางสมํ่าเสมอและสอดคลองกับผลการวิจัยของ วราพงศ ประเสริฐสังข  ที่
ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา 
อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวาปญหาการบริหารพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา คือ 
การไมมีระบบควบคุมที่ดี 
 2.   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  พบวา สถานศึกษาไม
มีเจาหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยโดยเฉพาะ จึงมอบหมายใหครูผูสอนซึ่งมีภาระมากอยูแลว 
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยทั้งๆที่ครูขาดความรูเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและ
สินทรัพยและความรูดานเทคโนโลยีชวยบริหารพัสดุและสินทรัพย อาจเนื่องมาจากรัฐบาลหรือ
หนวยงานตนสังกัดมีงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอสําหรับการจัดสรรตําแหนงเจาหนาที่การ
บริหารพัสดุและสินทรัพยโดยเฉพาะและในการจัดอบรมใหความรูแกครูที่ปฏิบัติหนาที่บริหาร
พัสดุและสินทรัพย สอดคลองกับผลการวิจัยของ ณิชา สงศิริ ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารพัสดุ
เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษาและกีฬาของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ผูทํา
หนาที่ครูพัสดุโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความรูความเขาใจ “การพัสดุ” ที่เกี่ยวกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับยังไมถึง
รอยละ 50 เน่ืองจากไมมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับ “การพัสดุ” แกผูปฏิบัติงานพัสดุอยาง
จริงจัง เจาหนาที่พัสดุมีเวลาไมเพียงพอปฏิบัติงาน ตองปฏิบัติงานดานอ่ืน เชน การสอน ทําให
ไมมีเวลาศึกษาคูมือและระเบียบปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภวรรณ แยมอุบล ที่
ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบกระบวนการจัดหาพัสดุตามระเบียบ
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สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 พบวา ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สวนมากจะเปนเรื่องการทําหนาที่ของ
เจาหนาที่พัสดุขาดความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับประเภทและชนิดของพัสดุที่ตองการหรือไมมี
ความรูความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการจัดหาพัสดุอยางเพียงพอ 
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  วราพงศ ประเสริฐสังข ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัด
รอยเอ็ด พบวา ปญหาการบริหารพัสดุของโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง 
จังหวัดรอยเอ็ด คือภาระงานของเจาหนาที่พัสดุมีมากเกินไป และจากการวิจัยครั้งน้ียังพบปญหา
อีกหลายประเด็น ไดแก การจัดหาพัสดุที่ไมตรงกับความตองการของครู ผูบริหารสถานศึกษา
ไมใหความสําคัญตอการบริหารพัสดุและสินทรัพย มีการเปลี่ยนผูที่ปฏิบัติหนาที่บริหารพัสดุและ
สินทรัพยบอย หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหสถานศึกษา
ไมเพียงพอ ใหในเวลาที่ไมเหมาะสมและกระชั้นชิด ความไมมีคุณภาพของแผนงานโครงการ 
การกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะไมเหมาะสม พัสดุที่ชํารุดไมไดซอมแซมหรือ
จําหนาย มีการเคลื่อนยายพัสดุโดยไมขออนุญาต และการจําหนายพัสดุมีขั้นตอนมากและ
ยุงยาก 
 สําหรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยไดแก หนวยงานตนสังกัด
ของสถานศึกษาควรกําหนดและจัดสรรตําแหนงเจาหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยใหแก
สถานศึกษา และสถานศึกษาควรลดภาระงานดานอ่ืนๆเชน การสอน ของครูที่ปฏิบัติหนาที่การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย หนวยงานตนสังกัดหรือสถานศึกษาควรจัดอบรมใหความรูหลักสูตร
การบริหารพัสดุและสินทรัพย หลักสูตรการใชเทคโนโลยีชวยบริหารพัสดุและสินทรัพยแกครูที่
ปฏิบัติหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยเปนระยะๆ สอดคลองกับผลการวิจัยของ นุชา อินทรสูต 
ที่ศึกษาเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย พบวา แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย ควรสนับสนุนใหเจาหนาที่พัสดุ
ไดเขารับการฝกอบรมอยางนอยปละ 1 ครั้ง ความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด และควรใหครูที่
ใชพัสดุมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ สถานศึกษาควรจัดทําแผนงานโครงการเนนความมีคุณภาพ   
สอดคลองกับแนวคิดวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) ที่กลาววาการวางแผนจะตองทําความเขาใจ
กับเปาหมาย วิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรกอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน
ทั้งองคกร นอกจากนี้มีขอเสนอแนะใหหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณให
เพียงพอและจัดสรรงบประมาณใหในเวลาที่เหมาะสม ควรกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะใหเหมาะสม ผูบริหารสถานศึกษาควรกํากับใหการดําเนินงานของสถานศึกษา
เปนไปตามแผนงานโครงการที่กําหนดไว สถานศึกษาควรซอมแซมพัสดุที่ชํารุดใหอยูในสภาพที่
พรอมใชงานตลอดเวลา สอดคลองกับผลการวิจัยของบอกซ (Box) ที่ศึกษาเกี่ยวกับสิ่งที่จําเปน
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ตอการปรับปรุงกระบวนการการบริหารจัดการในสํานักงานซอมบํารุงวัสดุ ของวิทยาลัยเท็กซัส
จูเนียรตะวันตกเฉียงใต พบวา กระบวนการบริหารจัดการในสํานักงานซอมบํารุงวัสดุของ
วิทยาลัยเท็กซัสจูเนียรตะวันตกเฉียงใตมีการควบคุมดูแลการซอมบํารุงไมเพียงพอ กระบวนการ
ศึกษาวิจัยจึงไดใชการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในระดับผูบริหารเพื่อกําหนดแนวทาง                     
ปฏิบัติ  เพื่อใหการซอมบํารุงในวิทยาลัยสําเร็จลุลวง และควรจัดอบรมใหความรูแกครูผูสอนที่ใช
พัสดุ หลักสูตรระเบียบและแนวปฏิบัติการจัดหา การใชพัสดุและสินทรัพย และควรนิเทศติดตาม
การใชพัสดุนอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะของงานวิจัย 
 จากการศึกษาการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปน
แนวทางในการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษาควรใหความสําคัญการดําเนินงานการบริหารพัสดุและสินทรัพย ใน
ดานการจัดหาพัสดุในสวนของการวิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการ การจัดทํากรอบรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสินและ
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยการวางแผน จัดทําแผน งาน/
โครงการในชวงเวลาที่เหมาะสมและกํากับใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนและระยะเวลาที่
กําหนด 
 2.  สถานศึกษาควรสรางความตระหนักใหแกบุคลากรในการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย เพ่ือใหไดพัสดุมีคุณภาพ ตรงตามความตองการของผูใช ในเวลาที่เหมาะสม มีความ
โปรงใสตรวจสอบไดและใชพัสดุใหเกิดความคุมคาสูงสุด อาจจะโดยวิธีการจัดอบรมเพิ่มเติม
ความรูเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยใหแกบุคลากรเปนระยะๆ  
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูที่มีความประสงคจะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและ
สินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ควรศึกษาวิจัยปจจัยที่สงผลตอการบริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 2.  ควรศึกษาวิจัยการบริหารพัสดุและสินทรัพยที่สงผลตอคุณภาพของผูเรียนตาม
มาตรฐานการศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



      

 

94 
 

 

บรรณานุกรม 

 

กระทรวงศึกษาธิการ. สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา. คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เปนนิติบคุคล.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546.  

กรมสามัญศึกษา. กองพัสดุและอุปกรณการศึกษา.   คูมือการจัดซื้อจัดจาง’46.   ม.ป.ท. ม.ป.ป. 
กาญจนา  วัฒายุ. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพฯ : ธนพรการพิมพ, 2545. 
ขจรศักดิ์  พงศธนา. “ปญหาการบริหารงานพัสดุของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวทิยาเขต

ภาคใต.” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารอาชีวศกึษา  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2544. 

จิระพงษ  จันทรประเสรฐิ. “ปญหาและแนวทางการบริหารพัสดุของวิทยาลัยเทคนคิ  สังกัดกรม
อาชีวศึกษา เขตการศึกษา 12.” วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรม
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารอาชีวศกึษา  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจา
คุณทหารลาดกระบัง, 2545. 

จันทรา   จันทพันแจง. “ปญหาในการบริหารงานการเงินและพัสดุของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
การประถมศกึษา จังหวัดอางทอง.” วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา สถาบันราชภัฎเทพสตร,ี 2545. 

เฉลิมศักดิ์  บญุมาก. “การพัฒนาแนวทางการบริหารพัสดุและสินทรพัยของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2.” วิทยานพินธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา, 2549. 

ชนะ พรสวัสดิ.์ “ปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของวิทยาลัยการอาชพีในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ.”  รายงานการศึกษาคนควาอิสระปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,2544. 

ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฏหมาย.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและแนวทางการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา.  ม.ป.ท : ม.ป.ป.  

 .  การพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ.       
ม.ป.ท., 2545. 

ชูศรี ฤกษประทุมรัตน. “การศึกษากระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทยศาสตร
มหาวิทยาลัยขอนแกน.”รายงานการวิจัยงานพัสดุ  มหาวิทยาลยัขอนแกน, 2544. 

เชิดชัย  มีคํา. คูมือปฏิบัติงานคลัง. ม.ป.ท : ม.ป.ป.  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



    

 

ณิชา  สงศิริ. “การบริหารพัสดุที่เกี่ยวกบัวัสดุอุปกรณพลศึกษาและกีฬา ของโรงเรียนในภาค 
 ตะวันออกเฉยีงเหนือ.” วิทยานิพนธปรญิญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
 พลศึกษา บัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2546. 
เทียมใจ  สุขสภา. “พัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม.”   

รายงานการวิจัยงานคลังและพัสดุ คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2543. 
นุชา  อินทรสูต. “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย.”  วิทยานิพนธปริญญาศกึษาศาสตร-
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543. 

ปรีชา  ประเทอืงไทย. “การพัฒนาการดําเนินการควบคุมพัสดุโรงเรียนบานปาหนาม กิ่งอําเภอ 
 แคนดง สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาบุรรีัมย เขต 4.” วิทยานิพนธปริญญา 
 การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
 2548.  
พจนานุกรมฉบับมตชิน. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2547. 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 

119, ตอนพิเศษ 66 ง (17 กรกฎาคม 2545) : 1193. 
พลชัย  ไชยอินทร. “ปญหาและรูปแบบการบริหารงานพัสดุที่พึงประสงคของเจาหนาที่พัสดุ 

มหาวิทยาลัยบูรพา.” ปญหาพิเศษหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารทั่วไป มหาวิทยาลัยบูรพา, 2545. 

พนม  พงษไพบูลย และคนอ่ืนๆ. รวมกฎหมายการศึกษา เขาสูโครงสรางใหม 
กระทรวงศึกษาธิการ.   พิมพครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ : วฒันาพานิช, 2546. 

ไพโรจน  ตันเจริญ. “การบรหิารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวัดสมุทรปราการ.” ภาคนิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาชาวิชาการ
บริหารการศึกษา โครงการบัณฑิตศึกษา สถาบันราชภฎัธนบุร,ี 2546. 

มหาวิทยาลัยขอนแกน. คณะวิศวกรรมศาสตร. วงจรการประเมิน [Online]. Accessed 18   
            March 2008. Available from http://qa.en.kku.ac.th/index.php? option=com_      

content &  task=rien&id=27&Ile.  
 มหาวิทยาลัยนเรศวร. คณะแพทยศาสตร.  PDCA คืออะไร [Online]. Accessed 7 April 2008. 

Available from http://gotoknow.org/blog/blue-sky/143052 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. วงจร PDCA [Online]. Accessed 7 April 2008. Available from  

http://www.qa.msu.ac.th/pdca.php 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบือ้งตนเกี่ยวกบัการบริหาร.  
 พิมพครั้งที่ 5.  นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



      

 

96 
 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  เอกสารประกอบชดุวิชากฎหมายแพง 1 (ฉบับปรับปรุง). 

พิมพครั้งที่ 13.  นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547 . 
              . เอกสารประกอบชุดวิชาการจัดการวัสดุและการจัดซื้อ.  นนทบุรี : โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543. 
รัชนี  บุตรชัย. “การบริหารงานพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 

2535 ของโรงเรียนที่เปดสอนถึงชวงชั้นที ่4 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
มหาสารคาม เขต 1 และ เขต 2.” วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2547. 

ราฟาเอล  อาเกวโญ.  ดร.เดมมิง อเมริกันชนผูปูรากฐานเรื่องคุณภาพใหญี่ปุน. แปลโดย  
 ชูเกียรติ   ชาญสงาเวช. กรุงเทพฯ : โรงพิมพสุรวัฒน,ม.ป.ป. 
โรงเรียนชองพรานวิทยา. “คําสั่งโรงเรียนชองพรานวิทยา ที่ 58/2548 สั่ง ณ วันที่ 25 กรกฎาคม   
              2548.” (อัดสําเนา)  
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง. “พรรณนางานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง อําเภอบานโปง จังหวัด  
              ราชบุรี ปการศึกษา 2550.” 2550. (อัดสําเนา) 
ลักขณา  สุขบาง  และ ศิรวิรรณ  งามเจริญวงศ. “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารการ 
 พัสดุ มหาวิทยาลัยขอนแกน.” รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544. 
วราพงศ  ประเสริฐสังข. “การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุโรงเรียนโพนทอง 

 พัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด.” สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจา
คุณทหารลาดกระบัง, 2545. 

วิรุณ  ศิลปสาย. “ปญหาการปฏิบัติงานพสัดุในสถานศกึษาของรัฐบาล สังกัด 
 กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดสกลนคร.” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาบริหารการศึกษา สถาบันราชภฎัสกลนคร,2543. 
วีรพจน  ลือประสิทธิ์สกลุ.  TQM  LIVING HANDBOOK : ภาคสอง Hoshin  Kanri  and  

Strategic  Planning. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : บิษทั บีพีอาร แอนด ทีคิวเอ็ม 
คอนซัลแทนท จํากัด, 2543 . 

ศุภชัย  อาชีวระงับโรค. Practical PDCA : แกปญหาและปรับปรุงงานเพื่อความสําเร็จ. 
กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด ซีโน ดีไซน, 2546. 

สกายบุกส จํากัด. จัดพิมพ. ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535.                  
พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547. 

สมนึก  นนธิจันทร และคนอืน่ๆ. คูมือสอนและปฏบิัติผูบริหารการศึกษา. ม.ป.ท., ม.ป.ป. 
สมศักดิ์  คงเที่ยง.  หลักการบริหารการศกึษา. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2545. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



      

 

97 
 
สมศักดิ์  สินธุระเวชญ. มุงสูคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพฯ : วัฒนาการพิมพ, 2542. 

สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย. “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวยพัสดุที่ 
 สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ.” เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม 
              แอมบาสซาเดอรซิตี้  19 มีนาคม 2547. (อัดสําเนา) 
สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย. เหลียวหลังแลหนาผูบริหารมัธยมศึกษา

ตอการปฏิรูปการศึกษา.  ม.ป.ท.,ม.ป.ป. 
สวัสดิการกองคลัง.  การบริหารงานการเงินและพัสดุสาํหรับสถานศกึษา. กรุงเทพฯ : เค.พี. 

พร้ินติ้ง, ม.ป.ป. 
สุชาวลี  สุวรรณ. “การพัฒนาระบบการบรหิารงานวัสดุโรงพยาบาลแมเมาะ จังหวัดลําปาง.” การ

คนควาแบบอสิระปริญญาวทิยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การจัดการ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2547. 

สุทธิรักษ  ถมยาศิริกุล. สินทรัพย [Online]. 25 มิถุนายน 2545 Available from 
http://www.school.net.th/library/create-web/1000/generlity 

สุนันทา  เลาหนันท.   การพัฒนาองคกร.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา, 23531. 
สุภวรรณ  แยมอุบล. “มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบกระบวนการจัดหาพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535.”  รายงานการวิจัยปริญญา         
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547. 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. ฝายวิจัยเพ่ือทองถิ่น.  การสนทนากลุม ( Focus Group 
Discussion) [Online]. Accessed 7 April 2008. Available from 
http://www.vijai.org/ Tool-vijai/12/02.asp 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน. คําแนะนาํ : การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิง
ปฏิบัต.ิ พิมพครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ : สวัสดกิารสํานักงานตรวจเงินแผนดิน, 2545  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2. “หนังสือที่ ศธ 04128/2384 เรื่องรายงานผลการ
ตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 1.” 16 พฤษภาคม 2548. 

 . “หนังสือที่ ศธ 04128/5669 เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบภายในประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 2.”  2 พฤศจิกายน 2548. 

              .  “แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2548.” (อัดสําเนา) 
              .  “แผนปฏิบัติราชการประจําป 2550”  เอกสารลําดับที่1/2550 (อัดสําเนา)      
              . ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุร ีเขต 2                 

(10  มิ.ย.50 ) [Online]. Accessed 30 March 2008. Available from  
http://www.rbr2.net /book/school2550.xls   

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



      

 

98 
 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2.  ขอมูลทัว่ไปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 (10  มิ.ย.50 ). [Online]. Accessed 30 March 2008. 
Available from  http://www.rbr2.net /rb2/bestrb2/data.html   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. คูมือพัสดุ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษรไทย, 
              2549. 
            . แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ   
              สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ  
              และวธิีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.2550.   กรุงเทพฯ :         
              โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, 2550.  
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. ประมวลกฎหมายการศึกษา.        
              พิมพครั้งที่ 2 . กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2548. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. สถาบันสงเสริมการประกันคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับ
การประเมินภายนอก. กรุงเทพฯ : บริษทั พิมพดี จํากัด,2545. 

             .  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ 2545 – 2559).  กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟ
ฟค จํากัด, 2545. 

 .  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545.  กรุงเทพฯ : บริษัท  พริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2545. 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาและ
สถานศึกษา.  กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด,2545. 

อดิศัย  เพียงเกษ. “ การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของแกน เขต 1.”  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขาการศึกษา สถาบันราชภัฎเลย, 2547. 

Best, John W. Research in Education.  New Lersey : Prentice-hall inc.,1970. 
Box, Wilford Winston. “The design of management practices to improve the physical 

plant maintenance of Southwest Texas Junior Collage.” Ed. D. Practicum, 
Nova University, 1992. 

Chan, Tak Cheung. and Choi, Namok. “Which Alternative Purchasing Methods Do 
Large School  Districts Use?.”  Journal of School Business Affairs. 65, 4                
(April , 1999) :43-47. 

Cronbach, Lee J. Essentials of Psychological Testing. 3rd ed. New York : Harper & 
Row  Publishers, 1974. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



      

 

99 
 
Garrott, C.L. Materials and Purchasing Management: The Foreign Languages 

Department   [Online]. Accessed  20 November 2007. Available from http:// 
eric.ed.gov/ ERICWebPortal/custom/portlets/recordDetails/detailmini.jsp?_ 
nfpb=true&_&ERICExtSearch_SearchValue_0=ED351888&ERICExtSearch_ 
SearchType_0=no&accno=ED351888 

Katz, Daniel E, and Robert L Kahn. The Social  Psychology  of  Organizations. 2nd ed. 
New  York : John  Wiley &  Son, 1978. 

Mizusawa, Daisuke. “Strategic directions for implementing asset management: 
Qualifying banefits of asset management.” Ph.D. dissertation, University of 
Illinois at Chicago, 2007. 

Mohammed, Al-khalil and others. ”Measuring Effectiveness of Materials Management   
              for Industrial Project.” Journal of Management in Energy 20, 3 (July  2004): 
              82-87. 
Soin, Sarv S. Total  Quality  Control  Essentials: Key Elements, Methodologies, and 

Managing for Success New York : McGraw-Hill, 1992. 
U.S. Department of Transportation. “Office of Asset Management.” Asset Management 

Primer. (1999) : 7. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



      

 

100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



      

 

101 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจเครือ่งมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



    

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



    

 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
 
 1.   ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปราณี  นิลกรณ 
  ตําแหนง คณบดีคณะวทิยาศาสตร มหาวทิยาลัยศิลปากร 
 2. ดร. สําเริง  กุจิรพันธ 
  ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรยีนอนุบาลนครปฐม 
 3.  นางวันทนีย  รอดอิ้ว 
  วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี ภาษาไทย  ปริญญาโท การบริหารการศึกษา 
  ตําแหนง ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 4. นายโชคชัย  ฟกโต 
  วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี สงัคมศึกษา ปรญิญาโท การบริหารการศึกษา 
  ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรยีนบานเขาชอง จ. กาญจนบุรี 
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  วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี พลศึกษา ปรญิญาโท การบริหารการศึกษา 
  ตําแหนง รองผูอํานวยการกลุมบริหารงานงบประมาณ  
  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง จ. ราชบุรี 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



   

 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ภาคผนวก ค 
รายชื่อโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรีเขต 2 ที่เปนประชากร 
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รายชื่อโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรีเขต 2 ที่เปนประชากร 
 
 1. โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
 2. โรงเรียนวัดดอนตูม 
 3. โรงเรียนกรับใหญวองกุศลกจิพิทยาคม 
 4. โรงเรียนหนองปลาหมอพิทยาคม 
 5. โรงเรียนโพธาวัฒนาเสน ี
 6. โรงเรียนหนองโพวิทยา 
 7. โรงเรียนทามะขามวิทยา 
 8. โรงเรียนชองพรานวิทยา 
 9. โรงเรียนสายธรรมจันทร 
 10. โรงเรียนประสาทรัฐประชากจิ 
 11. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการดอนคลัง 
 12. โรงเรียนเนกขมัวทิยา 
 13. โรงเรียนบางแพปฐมพิทยา 
 14. โรงเรียนโพหักวงศสมบูรณราษฎรอุปถัมภ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



     

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก จ 
คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  121   

 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 
Item-total Statistics 

       
 
 
 
 
 
P1 
P2 
P3 
P4 
P5 
P6 
P7 
P8 
P9 
P10 
P11  
P12 
P13 
P14 
P15 
P16 
P17 
P18 
P19 
P20 
P21 
P22 
P23 
P24 
P25 
 

Scale 
Mean  
if Item          
Deleted    
 
405.1333     
405.1667 
404.8667 
404.6667 
404.6333 
405.2333 
405.4000 
405.3000 
405.3333 
405.4000 
405.1333 
405.3000 
404.8333 
404.9333 
404.8333 
404.7333 
404.8000 
404.7667 
405.1000 
405.1333 
404.9000 
404.6333 
405.1333 
405.2000 
405.1000 

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 
 
2834.2575      
2823.7989 
2835.1540 
2846.0920 
2840.5851 
2825.7023 
2830.6621 
2813.3897 
2824.3678 
2831.8345 
2834.3264 
2843.5276 
2819.2471 
2814.4092 
2821.2471 
2828.4092 
2823.9586 
2809.9092 
2825.4724 
2811.1540 
2819.8172 
2822.1713 
2807.9816 
2802.9241 
2815.7483 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation   
 
.5506    
.6249              
.6049             
.4722             
.5573              
.6380              
.5192              
.7148              
.6449              
.6027               
.5497     
.3060 
.7655 
.8054 
.6933 
.6801 
.7496 
.8247    
.8103 
.7977 
.8375 
.7699 
.8883 
.8945 
.8194               

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 
.9896 
.9896 
.9896 
.9896 
.9896 
.9895 
.9896 
.9895 
.9895 
.9896 
.9896 
.9898 
.9895 
.9894 
.9895 
.9895 
.9895 
.9894 
.9895 
.9894 
.9894 
.9895 
.9894 
.9894 
.9894 
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 Scale 

Mean  
if Item          
Deleted    

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation        

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 

D1 405.1333 2824.8092 .7194 .9895 
D2 405.1667 2824.9023 .6120 .9896 
D3 404.8667 2843.2920 .5335 .9896 
D4 404.7000 2841.6655 .4954 .9896 
D5 404.6667 2843.6092 .5094 .9896 
D6 405.4000 2814.4552 .6156 .9896 
D7 405.6000 2818.5931 .6481 .9895 
D8 405.4333 2815.9092 .6450 .9895 
D9 405.4333 2819.6333 .7049 .9895 
D10 405.5000 2833.9828 .5465 .9896 
D11 405.2667 2833.5126 .4990 .9896 
D12 405.4000 2833.3517 .4891 .9896 
D13 405.0333 2824.7920 .7118 .9895 
D14 405.1333 2843.1540 .3889 .9897 
D15 404.8333 2816.3506 .8039 .9894 
D16 404.6667 2821.5402 .7758 .9895 
D17 404.7667 2825.7713 .7195 .9895 
D18 404.7667 2809.9092 .8247 .9894 
D19 405.1667 2819.7299 .7592 .9895 
D20 405.3333 2806.4368 .8186 .9894 
D21 405.0667 2817.5126 .7754 .9895 
D22 404.8333 2819.5230 .7619            .9895 
D23 405.2667 2807.8575 .8378 .9894 
D24 405.2000 2802.4414 .8534 .9894 
D25 405.1667 2816.6954 .7994           .9894 
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 Scale 

Mean  
if Item          
Deleted    

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation        

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 

C1 405.1667 2818.6264 .7738 .9895 
C2 405.3000 2812.5621 .7241 .9895 
C3 405.0000 2825.8621 .6392 .9895 
C4 404.7667 2833.1506 .5741 .9896 
C5 404.8333 2839.1782 .5025 .9896 
C6 405.4333 2810.7368 .8145 .9894 
C7 405.6000 2814.5931 .7287 .9895 
C8 405.5000 2817.2931 .6457 .9895 
C9 405.5333 2826.9471 .6282 .9895 
C10 405.4333 2833.6333 .5333 .9896 
C11 405.2667 2825.3057 .5645 .9896 
C12 405.4333 2829.7023 .4990 .9896 
C13 405.0333 2818.6540 .7953 .9895 
C14 405.2000 2821.6138 .7097 .9895 
C15 404.8000 2816.7862 .7919 .9895 
C16 404.6667 2821.5402 .7758 .9895 
C17 404.7667 2827.7023 .6925 .9895 
C18 404.8000 2806.2345 .8267 .9894 
C19 405.2000 2822.7172 .7445 .9895 
C20 405.3667 2808.4471 .7441 .9895 
C21 405.0667 2817.5126 .7754 .9895 
C22 404.9000 2809.1276 .8616 .9894 
C23 405.2667 2806.0644 .8596 .9894 
C24 405.3333 2805.6092 .8282 .9894 
C25 405.2000 2812.7172 .8237 .9894 
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 Scale 

Mean  
if Item          
Deleted    

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation        

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 

A1 405.1333 2826.8092 .6919 .9895 
A2 405.3000 2814.0793 .7447 .9895 
A3 404.9667 2822.1713 .7171 .9895 
A4 404.7333 2835.9264 .5362 .9896 
A5 404.8667 2834.4644 .6148 .9896 
A6 405.4000 2818.6621 .6884 .9895 
A7 405.6000 2816.7310 .7443 .9895 
A8 405.5333 2809.7747 .6908 .9895 
A9 405.5000 2818.8793 .6954 .9895 
A10 405.3667 2830.0333 .5989 .9896 
A11 405.2667 2825.4437 .5629 .9896 
A12 405.4333 2836.6678 .4458 .9897 
A13 405.0667 2825.3057 .7848 .9895 
A14 405.0667 2811.3747 .8556 .9894 
A15 404.8000 2812.5793 .8473 .9894 
A16 404.6667 2817.4023 .7769 .9895 
A17 404.8000 2817.0621 .7883 .9895 
A18 404.8000 2812.9241 .7914 .9894 
A19 405.2000 2822.7172 .7445 .9895 
A20 405.3333 2809.5402 .7443 .9895 
A21 405.0333 2814.5161 .7964 .9894 
A22 404.9667 2801.2747 .8381 .9894 
A23 405.1667 2798.1437 .9276 .9894 
A24 405.2667 2805.5126 .8208 .9894 
A25 405.2000 2812.7172 .8237 .9894 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items =100 
Alpha =    .9896 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



     

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
รายนามผูรวมสนทนากลุม (focus group) 
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รายนามผูรวมสนทนากลุม (focus group) 

 
 1. นายประพัฒน คหินทรพงศ ผูอํานวยการโรงเรียนโพธาวัฒนาเสน ี
 2. นายพิสุทธิ ์  รอดบําเรอ ผูอํานวยการโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 3. นายจํารัส  มากแกว ผูอํานวยการโรงเรียนประสาทรัฐประชากจิ 
 4. นางสาวจุฑามาศ เกิดแกวฟา ผูอํานวยการโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 5. นายวีระพงษ  คุณมณี  ผูอํานวยการโรงเรียนเนกขมัวิทยา 
 6. นายวินัย  พุมบุญทริก รองผูอํานวยการโรงเรียนโพธาวฒันาเสนี 
 7. นายไตรสิทธิ ์ สําเริง  รองผูอํานวยการโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 8. นายจรัญ  สุขเสร ี  รองผูอํานวยการโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
 9. นายทวีป  แสงจันทร รองผูอํานวยการโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 10. นายปรีชา  สําเริง  ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 11. นายชาญ  ศรีมณีกาญจน ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 12. นางนฤมล  อาจหาญ ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 13. นายวิเชียร  จันทรตร ี ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 14. นางเมตตา  นวมทนง ครูโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
 15. นายสากล  งามขํา  ครูโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
 16. นายสนั่น  โมมาลา  ครูโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
 17. นางมนัญญา  ศิริรัตน  ครูโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 18. นางสาวอันตมิา ภายใน  ครูโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 19. นางยุพา  แกวกอง ครูโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 20. นางพจนีย  เกษมสิทธิ ์ ครูโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 21. นางเพ็ญจันทร จันทรวิวัฒน ครูโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 22. นางธิดา  ทิพยสุข  ครูโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 23. นางศรีสุดา  จตุนราพิทย ครูโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
 24. นายทศพร  ทิพยโยธิน ครูโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
 25. นายเสริมศักดิ ์ เข็มทอง  ครูโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
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ประวตัิผูวิจยั 
 

ชื่อ-สกุล  นายวรรณชัย  รังษี 
ที่อยู  46/1 หมู 6 ตําบลเบิกไพร อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี 70110 
ที่ทํางาน โรงเรียนชองพรานวิทยา  ตําบลเตาปูน อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 70120 
 
ประวตัิการศกึษา 

พ.ศ. 2528 สําเร็จการศึกษาประกาศนยีบัตรวิชาชีพชั้นสูง  วิชาเอกพืชกรรม  
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศึกษา  วทิยาเขตเกษตรนครศรีธรรมราช   
อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2530 สําเร็จการศึกษาปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต วิชาเอกพืชศาสตร-พืชสวน 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศึกษา คณะเกษตรศาสตรบางพระ  
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรุี 

พ.ศ. 2534 สําเร็จการศึกษาปริญญาศกึษาศาสตรบณัฑิต วิชาเอกบริหารการศกึษา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุร ี

พ.ศ. 2546 ศึกษาตอปริญญามหาบัณฑติ สาขาวชิาการบริหารการศึกษา    
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร จังหวัดนครปฐม 

 
ประวตัิการทาํงาน 
พ.ศ. 2529  ครูโรงเรียนบงึศรีราชาพิทยาคม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ี
พ.ศ. 2534  ครูโรงเรียนหนองปลาหมอพิทยาคม อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุร ี
พ.ศ. 2544  ผูชวยผูอํานวยการอิสลามวทิยาลัยแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2546 – ปจจุบนั รองผูอํานวยการโรงเรียนชองพรานวิทยา อําเภอโพธาราม จังหวัด  

ราชบุร ี   
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