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               The purposes of this research were to find out 1) the level of participation of  
the  basic education committee,  the Office of  Chumporn Educational  Service Area  
2) the  standard level of administration of  primary  school administrators  in the area 
and  3) the differences between the level  of  participation of  the committee  and  the 
standard  of  administration  of  primary  school administrators  classified  by groups 
of  representatives  involving in running  the schools. 
               The sample consisted  of 384 randomly selected  from representatives  in  64 
schools ; six  from  each  school  and  one  representative from each  group  including 
parents, teachers,  community  organization, local  government  organization,  school 
alumni and experts. The data were collected  during  January 2003 to February 2003. 
               The  research  instrument  was  a  questionnaire  designed  according  to  
Cohen and Uphoff ,s  approach and  the 2003 School Standard  of the Office of  Nation 
Primary  School  Committee and  analyzed  by  using  frequency, percentage, mean,  
standard deviation, the One Way ANOVA  to  analyzed  variation  and  then tested  by 
Tukey’s method. 
               The findings of the study were : 
               1)  The  participation  of  the  Basic  Education Committee as  a whole  and 
individual aspect  was at  a  moderate level. 
               2)  The  standard  of  administration of  primary school administrators  as  a 
a whole and three aspects were at a high level, two aspects were at a moderate level. 
               3)  The  participation of Basic Education  Committee according  to  the 
Opinions of the representatives as a whole and  as two  aspects about decision  making  
and  benefits  were  significantly different  at  the level of .05. However, the  standard  
of  administration  of  school  administrators  according to the opinions  of  the 
representatives  as a whole or as individual aspect was not  statistically different. 
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บทท่ี  1 
 

                                                                          บทนํา 
 

                 การศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อันเปนหวัใจของ
การพัฒนาในทุก ๆ ดาน ทําใหผูที่ไดรับการศึกษาจะเจรญิงอกงามในความรู ความคดิ เกิดสติปญญา 
อีกทั้งมีการปฏิบัติที่สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในทุกสภาวการณไดเปนอยางดแีละ
สามารถดํารงชีวิตอยูไดไมเปนปญหาสังคม ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดช  พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยั 
ศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2544  ความตอนหนึ่งวา  

                 การศึกษาหาความรู ตองศึกษาเพื่อใหเกิดความฉลาดรู คือรูแลวสามารถนํามาใชประโยชน 
         ไดจริง ศึกษาใหตลอดครบถวนทุกแงทุกมุมรวมทั้งจะตองปฏิบัติพรอมกันไปดวยเสมอความคิด 
          จิตใจที่ตั้งมั่นเปนปกติ เที่ยงตรงเปนกลาง มิฉะนั้นความรูท่ีเกิดขึ้นจะไมเปนความรูแท1 

                   ในระยะเวลาสองทศวรรษที่ผานมา สังคมโลกไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ เขาสูสังคม 
โลกาภิวัตนทกุภูมภิาคของโลก มีการติดตอส่ือสาร แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร มีการรวมมือ และ 
แขงขันกันในดานธุรกิจการคา อุตสาหกรรม และดานอืน่ ๆ  อยางรวดเร็ว และตอเนือ่งตลอดเวลา 
มีการรวมกลุมกันทําการคา ความรวมมือกนัทางเศรษฐกจิ  การออกระเบียบความสัมพันธระหวาง 
กลุมและระหวางประเทศใหม ทั้งที่เปนเครื่องมือสงเสริมความสัมพันธ สงเสริมการคาและรักษาผล 
ประโยชนของประเทศและของกลุม ปรากฏการณดังกลาวนี้ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
ไทยทั้งทางดานเศรษฐกจิ การเมือง การปกครอง รวมทั้งระบบราชการดวย ในขณะเดยีวกัน ส่ิงที่มา 
กับความเจริญ ซ่ึงคอนขางจะยึดตดิกับวัตถุนิยม ก็กอใหเกิดกระแสความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ 
คานิยมอันเปนพื้นฐานทีด่ีงามในสังคมไทยที่มีมาแตดั้งเดิม รวมทั้งเกดิปญหาสังคมดานตาง ๆ เชน 
ครอบครัวขาดความอบอุน ชุมชนไมเขมแขง็ ปญหายาเสพติด ทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งเกดิ 
 
 
                1กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู,  ความเปนครูตามแนวพระราชดําริ : 
รวบรวมพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการพัฒนาวินัยและ 
จริยธรรมคร ู (กรุงเทพฯ  :  หางหุนสวนจํากัด เจ.เอ็น.ที., 2544), 53. 
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ความไมถูกตอง และไมยุติธรรมในการใชแรงงาน การซือ้สิทธิ์ขายเสียงในระบบการเมือง เปนตน 
ทั้งนี้ ระบบการศึกษา อบรม และกระบวนการเรียนการสอนก็ไดรับผลกระทบไปดวย ซ่ึงในสังคม 
แหงขอมูลขาวสารที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเกิดผลกระทบดังกลาว จําเปนที่ประเทศจะ 
ตองพัฒนาคนในชาติใหมีความรูและทักษะที่สามารถจะรวมมือกันพัฒนาบานเมืองและแขงขันใน 
ประชาคมโลกไดอยางเหมาะสม ทัดเทียม และยั่งยนืในขณะเดียวกนักย็งัสามารถบูรณาการวิถีชีวิต 
ไทยใหอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงนั้นไดอยางเหมาะสมและมีความสุข ซ่ึงบทบาทสําคัญดังกลาวนี ้
ถือเปนบทบาทหนาที่ของการศึกษาที่จะตองใหการศึกษา  อบรมคนในชาติใหมเีจตคติ พฤติกรรม 
มีความรูทักษะที่เหมาะสม รูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก2 
                  ดังนั้น  การจดัการศึกษาของประเทศจะตองเรงพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง  เพื่อให 
สามารถพัฒนาคนของประเทศใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ในสังคมที่ม ี
การเปลี่ยนแปลงและรวมมือ แขงขัน ไดอยางเหมาะสม ทดัเทียมโดยยังสามารถดํารงความเปนไทย 
ไดในประชาคมโลก จึงจําเปนที่แตละประเทศตองเรียนรูและปรับตัวใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลาและเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลกโดยปจจัยสําคัญที ่
จะเผชิญการเปลี่ยนแปลงและความทาทาย คือ การพัฒนาคุณภาพของคน3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 2คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการปฏิรูประบบบริหาร 
การศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ  (กรุงเทพฯ : บริษัท เซเวน พริ้นต้ิง กรุป จํากัด, 2542), 21-22. 
                 3สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, สังคมไดอะไร...จากการปฏิรูปการศึกษา  (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด 
ภาพพิมพ, 2544), 24-25. 
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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ถือเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครอง 
ประเทศไดบญัญัตินโยบายหลักของชาติในดานสังคมและการเมือง เพื่อใหทันกับความเปลี่ยนแปลง
ดานตาง ๆ และใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางมากไดกําหนดบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการศึกษาไวที่สําคัญ ไดแก  มาตรา 43  กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอภาคในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
และการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน4 ในปจจุบันไดรับการตอบสนองอยางเปนรปูธรรม คือ การประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
                 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติหลักสําคัญการจัดการศึกษาไว 
ในมาตรา 8(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา มาตรา 9(6) กระบวนการจัดการศึกษาใหยึด 
หลักการมีสวนรวมจากบุคคล องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน มาตรา 29 
ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน และสถาบนั
สังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมุชนเพื่อพัฒนา
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน โดยเฉพาะมาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับอุดมศกึษาที่ต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชวีศึกษาของแตละ
สถานศึกษาในแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับ สงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซ่ึง 
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภกิษุสงฆ  และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพืน้ที่ และ 
ผูทรงคุณวุฒิ รวมระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนที่มีความรอบรู ความชํานาญ ภูมิปญญาทองถ่ินเขา 
มามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจดัการศึกษา5  
 
 
 
  
                 4กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2541), 11. 
                   5พนม   พงษไพบูลย และคณะ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม กระทรวงศึกษาธิการ,  
พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546), 109 – 123. 
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                 แผนการศึกษาแหงชาติ เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559) กําหนด
วัตถุประสงคในดานการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐานในการสรางสังคม คุณธรรม 
ภูมิปญญาและการเรียนรู เนนการสนับสนนุการมีสวนรวมในการจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษา 
ดวยการใหทุกสวนของสังคมเขามีสวนรวมในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรูมากขึ้น6 
                 กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่จดัการศึกษาของประเทศใหสอดคลองกับสภาพการเปลีย่น 
แปลง และเจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ดวยหลัก 
การกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน และการใชนวัตกรรมที่
หลากหลาย ใหสอดคลองกับสภาพความแตกตางของบคุคลและความแตกตางของทองถ่ิน7 
                 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เปนคณะบุคคลมีหนาที่กํากับ และสงเสริมกิจการ
ของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่จะมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการศกึษา 
ใหแกเดก็และเยาวชนที่เปนสมาชิกของชุมชน  ในอดีตถึง พ.ศ.  2428  ศูนยการศกึษาตั้งอยูในชุมชน 
 มีบาน วัด รวมกันจัดการศกึษาไมมกีฎเกณฑระเบยีบปฏิบัติที่ชัดเจนเปนการดําเนนิงานที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของคนในสังคม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมใหมี
การจัดการศกึษาที่มีระบบ มีระเบียบปฏบิัติที่แนนอนมากขึ้น ใน พ.ศ. 2452 แตงตั้งคณะกรรมการ
ตําบล ประกอบดวย กรรมการ 3 คน คือ กํานันหรือหวัหนาตําบล 1 คน เจาอธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะ
หมวดในตําบล 1รูป แพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาที่จดัตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียนและ
จัดหาครูมาสอนในโรงเรียนที่ตั้งขึ้นวาโรงเรียนประชาบาล  ดํารงอยูไดโดยอาศัยทนุของประชาชน 
                 พ.ศ. 2525 ไดมีประกาศใชระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2525  มีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทาง จํานวน  คณุสมบัติ 
วาระและการพนตําแหนง รวมทั้งไดมกีารกําหนดบทบาทหนาที่ไวใหถือปฏิบัติไวอยางชัดเจน  
                 พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะ 
กรรมการโรงเรียนประถมศกึษา พ.ศ. 2539 ขึ้นมา เนื่องจากมีขอมูลจากผลการวิจยัมากมายยืนยนัวา 
การดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ยังไมเกดิผลสําเร็จเทาที่ควร 
 
 
 
                 6พนม พงษไพบูลย และคณะ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม กระทรวงศึกษาธิการ, 285. 

                 7กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพการศาสนา, 2542), 16.  
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ทั้งความพรอมในการดําเนนิงาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ความพึงพอใจในผลงานของ 
ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน  ประกอบ 
กับมีกระแสความตองการใหคณะกรรมการประจําโรงเรียน  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนมากขึ้น  
                 พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการจดัการศึกษา  ใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  พ.ศ.  2539  เพือ่ใหเกดิการดาํเนินงานเปนรูปธรรม  หลังจากคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  มีสวนรวมในการจัดการศกึษารวมกับโรงเรียน และมีการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับแนวทาง 
ดําเนินการ  ผลการดําเนินการมากมาย และผลวิจัยทีน่าสนใจ คือ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
โรงเรียน  ในสวนที่เปนโครงสรางของคณะกรรมการโรงเรียน ปฏิบัติเปนไปตามระเบียบทีก่ําหนด 
แตการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการโรงเรียนยังเนนดานการสนับสนนุการดําเนนิงานของโรงเรียน 
มากกวาการกาํหนดนโยบายและการรวมพฒันาการเรียนการสอน จากผลการวิจัยดังกลาวพรอมกบั 
มีการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษาของชุมชน  การกระจายอํานาจ รวมทั้งการพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพา 
ตนเอง  สามารถจัดการศึกษารวมกับชุมชนได   ดังนั้น  กระทรวงศกึษาธิการ จึงประกาศใชระเบยีบ 
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 มุงเนนการมีสวนรวม 
ของบุคคลในชุมชนทุกฝายใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน โดยคํานงึวาการจดัการศึกษาของชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการจดัการศึกษาของทองถ่ินมากขึ้นตามลําดับ 
โดยเฉพาะเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 25428 
                 ถึงแมกระทรวงศกึษาธิการ มีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.  2542  พรอมไดประกาศใชระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน พ.ศ.2543 แตกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญไมมีความรูและความเขาใจในเรื่อง
การบริหารและการจัดการศกึษา ยังเขาใจวาการจดัการศกึษาเปนหนาที่และความรับผิดชอบของครู 
โดยเฉพาะ  ผูปกครองและชมุชนไมเกีย่วของ เพราะตองทํามาหาเลี้ยงชพีจึงไมมีเวลาเขามาชวยดแูล 
การกําหนดนโยบาย และรวมตัดสินใจดานการศึกษา9  ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญยังไมเปดโอกาส 
 
 
                  8สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ- 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543), 8 – 11. 
                    9รุง  แกวแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพฯ :  บริษัท สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 
2546), 195. 
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ใหเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของโรงเรียน  เกรงวากรรมการสถานศึกษาจะมามีอํานาจคอย
ส่ังการและตรวจสอบการทํางานของตนเอง เคยชินกับวฒันธรรมแบบสั่งการและการที่ตนเปนใหญ 
ที่สุดในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนบางคนมีทัศนคติที่คบัแคบและไมเปดใจยอมรับการทํางานรวม 
กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษามหีนาที่เพยีงแตการหาเงินทนุ 
การบริจาคทรัพยสินสนับสนุนนโยบายของรัฐมากกวาจะเปนผูใหคําแนะนําปรึกษาแกโรงเรียนจาก
สภาพปญหาดงักลาว แมวาจะมีกฎหมายทางการศึกษาและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกระตุนและ
ผลักดันใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษามากขึ้น หากแตภาพลักษณในเชิงลบของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําใหประชาชนขาดความกระตือรือรนที่จะเสนอตวัเปนกรรมการ 
หรือเขามาชวยเหลืองานในดานตาง ๆ กับทางโรงเรียน10 
                 การบริหารงานในโรงเรียนใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียน 
ในฐานะหวัหนาหนวยงานที่มีความใกลชิดกับผูเรียนและครูมากที่สุดและตองเปนผูนําในการปฏิรูป
การเรียนรูและปฏิรูประบบบริหาร  เพื่อพรอมรับการกระจายอํานาจและการบริหารงานแบบมีสวน 
รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและบุคคลที่มีสวนเกีย่วของมากขึ้น จากการศึกษาและ
การวิเคราะหสภาพปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม โดยภาพรวม พบวา 
                 1.  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ทําใหการจัดการศึกษายังไมสนองตอความตองการ 
ของประชาชนไดอยางแทจรงิและไมสามารถนําศักยภาพของชุมชนมารวมพัฒนาไดเทาที่ควร 
                 2.  ขาดประสิทธิภาพของระบบประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา การจัดการศกึษา 
ในโรงเรียนในแตละแหง  มีความแตกตางกันทั้งคุณภาพการศึกษา การใหบริการทางการศึกษา และ 
มีมาตรฐานการศึกษาในแนวเดียวกัน 
                 3.  ขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอืน่ ๆ สอดคลองกับ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการจัดการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
                 4.  ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง การนาํนโยบายจากสวนกลางไป 
ปฏิบัติ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงของหนวยงานหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
แตละครั้ง การนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติจะขาดความตอเนื่องทันที 
                 5.  ขาดการกระจายอํานาจ เมื่อผูบริหารโรงเรียนมอบหมายงานใหครูไปปฏิบัติ แตไมม ี
การมอบอํานาจใหแกครูในการปฏิบัติงาน เพราะกลัวหมดอํานาจ11 
 
                 10วีรนุช  ปณฑวณิช,  “กรรมการสถานศึกษา : หอกขางแครหรือผูรวมอุดมการณ,” สานปฏิรูป 6, 62 
(มิถุนายน  2546) : 17 – 22.   
                  11คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการปฏิรูประบบ- 
บริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ, 24 - 35. 
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                 จากปญหาและความจําเปนดังกลาวนี้ ทําใหรัฐบาลปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะมาตรา 39  
ระบุไววา  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ใหคณะกรรมการและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
พื้นที่การศึกษาโดยตรง  มาตรา 40  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละสถานศึกษา 
เพื่อปฏิบัติหนาที่กํากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  มาตรา 57  ใหหนวยงานทาง 
การศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลจากชุมชนรวมจัดการศกึษามากขึ้น ดวยเหตดุังกลาวนี้ ทําใหผูวจิัย
สนใจที่จะศึกษา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหาร
ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรในครั้งนี้ 
 

ปญหาการวิจัย 
 

                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  มีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทัง้ประเทศ และเปนองคกรหนึ่งที่ตระหนักถึงความสําคัญในการประกัน 
คุณภาพและระบบมาตรฐานคุณภาพการศกึษา แบงเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน ไดกําหนดนโยบายและมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 เพื่อให 
โรงเรียนในสังกัด ใชเปนเครือ่งมือที่จะชวยพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาใหเกิดคณุภาพ
สูงสุด เมื่อปการศึกษา 2543 ไดทําการประเมินผลคุณภาพการศึกษาตามนโยบายการประกันคณุภาพ
การศึกษา จํานวนโรงเรียน 23,123 โรงเรียน จําแนกตามระดับคุณภาพโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาทั้งประเทศ แบงเปน  5  มาตรฐาน ไดแก  
                 มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
                 มาตรฐานที่ 2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา 
                 มาตรฐานที่ 3  โรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนนุการเรียนการสอน 
                 มาตรฐานที่ 4  โรงเรียนประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
                 มาตรฐานที่ 5  โรงเรียนประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
                 ผลจากการประเมนิรอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคณุภาพตามเกณฑมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียน  พ.ศ. 2541 จากผลการประเมินดังในตารางที่ 1 ดงันี้ 
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ตารางที่  1  รอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 
                   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  
 
 

รอยละโรงเรียนจําแนก 
ตามระดับคุณภาพ มาตรฐานที่ รายการประเมนิ 

0 1 2 3 
1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืใน 

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 5.65 17.54 38.74 38.07 

2 โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิด 
ความมุงมั่นในการพัฒนา 9.65 33.36 24.62 32.37 

3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย 
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 

6.45 16.93 38.54 38.08 

4 โรงเรียนประสานความรวมมือจาก 
ทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน 

4.92 22.09 28.39 44.60 

5 โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อยางเปนระบบ 13.58 33.60 23.87 29.95 

รวมคาเฉลี่ย 8.05 25.10 30.84 36.01 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา 2543. 
(กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, 2544),  5.  
หมายเหตุ  1.  เกณฑการประเมินผล 
                           ระดับ 0 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.00 - 0.75 มีผลไมพึงพอใจ 
                           ระดับ 1 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.76 - 1.50 มีผลพึงพอใจขั้นตํ่า 
                           ระดับ 2 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  1.51 - 2.25 มีผลพึงพอใจขั้นปานกลาง 
                        ระดับ 3 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  2.26 - 3.00 มีผลพึงพอใจขั้นสูง 
                   2.  เกณฑการผานมาตรฐานในแตละมาตรฐานตองไมตํ่ากวารอยละ 70 หรือระดับคุณภาพ 3 ขึ้นไป 
 

                 จากตารางที่ 1 ผลการประเมินมาตรฐานการบริหารโรงเรียน จํานวน  5  มาตรฐาน พบวา  
ผลการประเมินมาตรฐานการบริหารโรงเรียนในระดับคณุภาพ 0 - 2 รวมคาเฉลี่ยรอยละ 63.99  ซ่ึง 
ไมผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวในระดับคุณภาพ  3 หรือรอยละ 70  ถือวาเปนปญหาสําคัญของ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมาตรฐานการบริหารโรงเรียนในสังกัด ยังไม 
พึงพอใจขั้นสงูและไมเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
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                สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัชุมพร ตั้งอยูในหมูที่  5  ถนนเอเชยี   ตําบลขุนกระทิง 
อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร แบงสวนราชการในการบริหารงานเปน 8  อําเภอ ซ่ึงประกอบดวย 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองชุมพร สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหลังสวน สํานักงาน 
การประถมศึกษาอําเภอทาแซะ  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสวี  สํานักงานการประถมศึกษา- 
อําเภอปะทวิ  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอละแม  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทุงตะโก 
และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพะโตะ  เมื่อปการศึกษา 2543 มีจํานวนกลุมโรงเรียน ทั้งส้ิน 
46 กลุม มีจํานวนโรงเรียน  256 แหง  2,918 หองเรียน จํานวนนักเรยีนรวมทั้งส้ิน  64,258 คน และมี
ขาราชการครูรวมทั้งส้ิน 3,060  คน12 ไดจัดการศึกษาแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
                 จากการประเมนิผลระดับคุณภาพมาตรฐานการบริหารของโรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียน พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เมื่อปการศึกษา  2543  
จํานวน 256 โรงเรียน แบงเปน 5 มาตรฐาน ไดแก 
                 มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
                 มาตรฐานที่ 2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา 
                 มาตรฐานที่ 3  โรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนนุการเรียนการสอน 
                 มาตรฐานที่ 4  โรงเรียนประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
                 มาตรฐานที่ 5  โรงเรียนประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
                 ผลจากการประเมนิรอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคณุภาพตามเกณฑมาตรฐาน- 
การบริหารโรงเรียน  พ.ศ. 2541 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร ผลการประเมินดังปรากฏ 
ในตารางที่  2  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
                   12สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร, ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา 2543 
(ชุมพร : ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา, 2543), 5.  
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ตารางที่ 2  รอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
                  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัชุมพร   
 
 

รอยละโรงเรียนจําแนก 
ตามระดับคุณภาพ มาตรฐานที่ รายการประเมนิ 

0 1 2 3 
1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืใน 

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
3.65 9.85 48.91 37.59 

2 โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิด 
ความมุงมั่นในการพัฒนา 1.83 7.30 33.21 57.66 

3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย 
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 1.82 5.47 32.48 60.23 

4 โรงเรียนประสานความรวมมือจาก 
ทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน 1.46 2.92 30.29 65.33 

5 โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อยางเปนระบบ 2.92 9.12 35.04 52.92 

รวมคาเฉลี่ย 2.34 6.93 35.98 54.75 
 

ที่มา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร, ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน  ปการศึกษา  2543  (ชุมพร : 
ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา, 2543), 5.  
หมายเหตุ  1.  เกณฑการประเมินผล 
                           ระดับ 0 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.00 - 0.75 มีผลไมพึงพอใจ 
                           ระดับ 1 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.76 - 1.50 มีผลพึงพอใจขั้นตํ่า 
                           ระดับ 2 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  1.51 - 2.25 มีผลพึงพอใจขั้นปานกลาง 
                         ระดับ 3 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  2.26 - 3.00 มีผลพึงพอใจขั้นสูง 
                  2.  เกณฑการผานมาตรฐานแตละมาตรฐานตองไมตํ่ากวารอยละ 70 หรือระดับคุณภาพ 3 ขึ้นไป 
 
 

                 จากตารางที่  2  ผลการประเมินรอยละโรงเรียนจําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑ 
ประเมินมาตรฐานโรงเรียน พบวา ผลการประเมินโรงเรยีนระดับคุณภาพ 0 - 2 รวมคาเฉลี่ยรอยละ 
45.25 ซ่ึงไมผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวในระดับคณุภาพ 3 หรือรอยละ 70  ถือวาเปนปญหา 
สําคัญของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร ซ่ึงมาตรฐานการบริหารโรงเรียนยังไมพึงพอใจ 
ขั้นสูงและไมเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
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                 จากผลการประเมินรอยละของโรงเรียน จําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียน รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงานการ 
ประถมศึกษาจงัหวัดชุมพรโดยภาพรวม พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญไมสามารถ 
บริหารโรงเรียน ใหผานเกณฑมาตรฐานทีก่ําหนดที่นาพงึพอใจขั้นสูง อยูในระดับคณุภาพ  3  หรือ 
รอยละ 70 ตามเปาหมายที่ตองการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดวิเคราะห 
สภาพและสรปุปญหาที่เกิดขึ้น  ดังนี ้
                 1.  ผูบริหารโรงเรียนขาดความตระหนกัและใหความสําคัญในดานตาง ๆ ไดแก การใช 
แผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ การสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่น 
ในการพัฒนาตนเองและพฒันางาน  การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน จัด 
แหลงเรียนรูและสภาพแวดลอม การประสานความรวมมือจากหลายฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน รวมทัง้ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ยังไมเต็มที่เทาที่ควร 
                 2.  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน เอกชน โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
พื้นฐาน ไดเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาไดอยางเตม็ที่ รวมกําหนดนโยบายและ 
ตัดสินใจ รวมทํา รวมผลประโยชน และรวมประเมนิผลการดําเนินงานในทุก ๆ ดาน  
                 3.  ขาดการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในโรงเรียนทัง้ในดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป13 

                 จากปญหาที่กลาวมานี้ จึงมีความจําเปนตองศกึษาการมีสวนรวมการมีสวนรวมของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาชุมพร ทั้งนี้ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และการบริหารโรงเรียนที่นําไปสูมาตรฐานการบริหารของสํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษาชุมพร ทั้งสองเขตพื้นที่การศึกษา ตอไป 
                  เนือ่งจาก ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 7 กรกฎาคม 2546 ทําใหสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัชุมพรถูกยุบไป แลวมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางและระบบการบริหารงานใหม มีการเปลี่ยน
ช่ือสํานักงานใหมวา “สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพร” แบงเขตพื้นที่การศึกษาเปน 2 เขต ไดแก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร เขต 1 และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชุมพร เขต 2 ในปจจุบนั 
 
 
 
                 13สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา  
2543  (กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, 2544), 7 -9. 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
                 1.  เพื่อทราบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร 
                 2.  เพื่อทราบระดบัมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร 
                  3.  เพื่อทราบความแตกตางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ชุมพรโดยภาพรวมและรายดาน เมื่อจําแนกตามกลุมบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมมติฐานการวิจัย 
                 การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร ตามความคิดเหน็
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและทุกรายดาน เมื่อจําแนกตามกลุมบุคคล 
มีความแตกตางกัน 
 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
                  การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน 
การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  ผูวิจัยนํากรอบแนวคิด 
การมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen   and  Uphoff)  และใชเกณฑมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 
เปนกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังนี้   
 

ขอคําถามของการวิจัย  
                 1.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ชุมพร อยูในระดับใด 
                 2.  มาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร อยูในระดับใด  
                 3.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหาร 
 โรงเรียนประถมศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรโดย   
 ภาพรวมและรายดาน เมื่อจาํแนกตามกลุมบุคคล แตกตางกันหรือไม 
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                 โรงเรียนเปนหนวยงานที่มีความสําคัญที่สุดในระบบการศึกษา เพราะเปนหนวยงานทีใ่ห 
บริการการศึกษาแกประชาชนโดยตรงและถือวาเปนองคกรหนึ่งในสังคม  เปนองคกรระบบเปดที่มี
การเคลื่อนไหว  และเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง  การดําเนนิงานตาง ๆ จะจัดอยูในรูปแบบเชิงระบบ 
ประกอบดวย  ปจจัยนําเขา (input)  กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) ที่มีการปฏิสัมพันธ
กันอยางเปนระบบตามลําดบัโดยมีปจจยันําเขาในระบบการศึกษา ไดแก บุคคล (man) เงิน (money) 
วัสดุอุปกรณ (materials) การบริหารจัดการ(management) รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ ซ่ึงมีการดําเนินงาน
อยางเปนกระบวนการตาง ๆ คือ กระบวนการบริหารจดัการ กระบวนการจัดการเรียนการสอน และ
กระบวนการนิเทศ ใหไดมาซึ่งผลผลิตที่มีคุณภาพตามนโยบายและจดุหมายของหลักสูตร14 เพื่อให 
นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และเปนโรงเรยีน
แหงคุณภาพตามมาตรฐาน 
                 ในกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  อุทัย  บุญประเสริฐ กลาววา ผูบริหารหรือผูนํา 
ตองอาศัยหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดยการเปดโอกาสใหผูเกีย่วของและผูมสีวนไดสวนเสีย
มีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมกันจัดการศกึษา ทั้งผูแทนครู ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา 
และผูแทนนักเรียนการที่บุคคลไดมีสวนรวมในการบริหารยอมจะเกิดความรูเปนเจาของและจะรับ- 
ผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น15  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเสนอกรอบ 
แนวคดิในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสูมาตรฐานและคุณภาพ แบงออกเปน 5 มาตรฐาน คือ 
1) การใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 2) การสนับสนุนใหบุคลากรเกิด
ความมุงมั่นในการพัฒนางานและพัฒนาตน  3) การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียน 
การสอน 4) การประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน และ 5) ประเมนิผลการปฏิบัติ 
งานอยางเปนระบบ16สมชาย  เทพแสง ไดกลาววา การบรหิารโรงเรียนใหมีคุณภาพ ผูบริหารจะตอง 
ใชหลักการบรหิาร  คือ  1)  เปนผูนําวิสัยทศัน และสามารถกระจายวิสัยทัศนไปยังบคุคลตาง ๆ ได 
2) ใชหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม 3) เปนผูมีความสัมพันธกับบุคคลทั้งภายในและ 
 
 
                14Daniel Katz  and  Robert  L.Kahan,  The  Social  Psychology  of  Organizations, 
2 nd ed. (New York :  John  Wiley  & Son, 1987), 20. 
                  15อุทัย  บุญประเสริฐ,  การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), บทสรุปสําหรับผูบริหาร ค.  
                 16สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  มาตรฐานโรงเรียน  พุทธศักราช  2541 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 55. 
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ภายนอกองคกร 4) มีความมุงมั่นในการทํางาน  5) มีความรู ความสามารถในการใชนวตักรรมและ 
เทคโนโลยี และใชขอมูลสถิติในการวิเคราะหและการตัดสินใจ  6) ใหการสนับสนุนและชวยเหลือ 
ลูกนอง 7) มีความสามารถในการสื่อสาร 8) มีความสามารถในการใชแรงจูงใจ และ 9) เปนผูนําใน 
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม17  
                 สวนในดานที่เกีย่วกับหลักการการมีสวนรวมนั้น เจิมศกัดิ์ ปนทอง ไดแบงลักษณะของ
การมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4  ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุของ 
ปญหา  2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
และ 4) การมสีวนรวมติดตามและประเมนิผล18 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา และคณะ กลาววา ประชาชน
ควรเขามามีสวนรวมในทกุขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการศึกษาสภาพปญหา การวางแผน การปฏิบัติงาน 
และการ ประเมินผลโครงการ19 ชูชาติ  พวงสมจิตร แบงขั้นตอนการมสีวนรวมของชุมชนออกเปน 
4  ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมในขั้นริเริ่มโครงการ 2) การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน 3) การมี
สวนรวมในขัน้ดําเนนิโครงการ 4) การมสีวนรวมในขัน้ประเมินผลโครงการ20 ศิริกาญจน โกสุมภ 
แบงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เปน  8 ขั้นตอน  คือ 1) รวมศึกษาขอมูลพื้นฐาน 2) รวมสราง
ความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน 3) รวมสรางเครือขายในกลุมผูมีสวนรวม 4)รวมสรางกิจกรรม 
5) รวมตอรองเพื่อดําเนนิงาน 6) รวมดําเนินงาน 7) รวมการประเมินผล 8) รวมกันรับผลประโยชน
จากการดําเนินงาน21 พรนิภา โรจนวิลาวัลย แบงการมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการ 
อาชีวศึกษาของสถานศึกษากลุมภาคกลาง สังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา  แบงออกเปน  3  ขั้นตอน  
 
 
 
 
 

                 17สมชาย  เทพแสง, “ผูนําคุณภาพ : หัวใจสําคัญในการสรางคุณภาพการศึกษา,” วารสารวิชาการ 
6, 5 (พฤษภาคม  2546) : 12 – 15. 
                                18เจิมศักดิ์  ปนทอง, “การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท,” ใน การบริหารงานพัฒนาชนบท,  
จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2527), 265-268. 
                    19ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา และคณะ, การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ 
จํากัด, 2534), 77-78. 
                    20ชูชาติ พวงสมจิตร, "การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร" (ปริญญานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขา 
วิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), 19. 
                    21ศิริกาญจน โกสุมภ, "การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (ปริญญา 
นิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
ประสานมิตร, 2542), (บทคัดยอ). 
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ไดแก 1) การรวมวางแผน 2) การรวมดําเนนิงาน และ 3) การรวมประเมินผล22 โคเฮนและอัพฮอฟฟ  
(Cohen  and  Uphoff) จําแนกขั้นตอนการมีสวนรวม ออกเปน  4  ขั้นตอน  คือ 1) การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ  2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน และ 4)  การมี 
สวนรวมในการประเมินผล23 

                 การศึกษาแนวคิดดังกลาวนี้ ทําใหผูวิจยัมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชุมพร โดยนาํแนวคดิของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff) กําหนดเปนตวั
แปรในการวิจยั แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ2) การมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล ในสวน 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา ผูวจิัยนาํกรอบแนวคิดจากเกณฑมาตรฐานโรงเรียน 
พุทธศักราช  2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  แบงออกเปน  5  ดาน  
คือ 1) การใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ 2) การสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงมัน่ในการพัฒนา  3) การจัดกจิกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการการสอน  
4) การประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน และ 5) การประเมนิผลการปฏิบัติงาน
อยางเปนระบบ ผูวิจัยนํามาเปนกรอบแนวคิดของการวิจยั ดังปรากฏในแผนภมูิที่ 1  ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 22พรนิภา โรจนวิลาวัลย, "การมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของ 
สถานศึกษากลุมภาคกลาง สังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา กรมอาชีวศึกษา" (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544), (บทคัดยอ). 
                  23John   M. Cohen  and  Norman T. Uphoff, Rural  Development   Participation  : Concepts  and  
 measure  for  project  design  implementation  and  evaluation  (New York : Rural  Development  Committee  
Center  for  International  Studies, Cornell  University, 1977), 219 – 222. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 16

          
                                                        สภาพแวดลอม (context) 
                                                             -สภาพทางสังคม 
                                                             -สภาพทางเศรษฐกจิ 
                                                             -สภาพทางภูมิศาสตร 
                                                             -สภาพอื่นๆ 
 
        ปจจัย (input)                              กระบวนการ (process)                            ผลผลิต (output) 
 
1. คน (Man)                                    การบริหาร                                          คุณลักษณะที่พึงประสงค 
                                                         - การมสีวนรวม                                 ของนักเรียนตามหลักสูตร 
2. เงิน (Money)                                - มาตรฐานการบริหาร  
                                                                                                                    ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
3. วัสดุอุปกรณ                                การจัดการเรียนการสอน                     ของนักเรียนสูงขึ้น       
     (Materials)                                    
                                                                                                                     โรงเรียนแหงคุณภาพ 
4. การบริหารจัดการ                        การนิเทศ                                              ตามมาตรฐาน 
    (Management)                            
      
       
                                                       ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

 
แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
ประยุกตมาจาก  : Daniel Katz  and  Robert  L.Kahan,  The  Social  Psychology  of  Organizations, 
2 nd ed. (New York : John Wiley & Son, 1987), 20. 
                           :  John M. Cohen  and  Norman  T. Uphoff,  “Participation ,s Place  in  Rural   
Development Seeking : Clarity through  Specificity,” World Development  8, 3 (1980) : 213 - 235. 
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ขอบเขตการวจัิย 
                 เพื่อใหการวิจยัคร้ังนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจยัทีก่ําหนดไว  ผูวจิัยจึงกําหนด 
ขอบเขตของการวิจัยไว  ดังนี้  
                 1.  ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนวคิดของโคเฮน 
และอัพฮอฟฟ (Cohen and  Uphoff)  แบงเปน 4  ดาน  คอื 
                            1.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision - making)  
                            1.2   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (implementation)  
                            1.3   การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits)  
                            1.4   การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation)  

                 2.  ดานมาตรฐานการบริหารใชเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
พุทธศักราช 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ แบงเปน 5 ดาน คือ 
                            2.1  การใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ  
                            2.2  การสนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา  
                            2.3  การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอน  
                            2.4  การประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน  
                            2.5  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
                 ตัวแปรการวิจยั  เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร ผูวิจยัไดนํามาเปน 
ขอบเขตการวจิัย ดังแผนภูมทิี่ 2 ดังนี ้
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                                                                                             ความคิดเห็นของคณะกรรมการ 
                                                                                             สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
                                                                                            การมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
                                                                                            สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน (Xtot) 
                                                                                   1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (X1) 
                                                                                   2.  การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน (X2) 
                                                                                   3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (X3) 
                                                                                   4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (X4)                               
                                                                                                  
                                                                                           มาตรฐานการบริหารของโรงเรียน                               
                                                                                           ประถมศึกษา (Ytot)                                                 
                                                                                1. การใชแผนเปนเครือ่งมือในการบริหารงาน                        
                                                                                    อยางมีประสิทธิภาพ (Y1)                                                      
                                                                                2. การสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่น                          
                                                                                    ในการพัฒนา (Y2) 
                                                                                3. การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุน 
                                                                                    การเรียนการสอน (Y3) 
                                                                                4. การประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อ 
                                                                                    พัฒนาโรงเรียน (Y4) 
                                                                                5. การประเมินผลปฏิบัติงานอยางเปนระบบ (Y5) 
 
แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา : John M. Cohen  and  Norman  T. Uphoff,  “Participation ,s  Place  in  Rural  Development   Seeking  : 
Clarity  through   Specificity,”  World  Development  8, 3 (1980) : 213 - 235. 
         :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  มาตรฐานโรงเรียน  พุทธศักราช  2541  (กรุงเทพฯ  :  
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 55. 
         :  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2543, 5. 
 
 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.  ผูแทนผูปกครอง 
2.  ผูแทนครู 
3.  ผูแทนองคกรชุมชน 
4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.  ผูแทนศิษยเกา   
6.  ผูทรงคุณวฒุิ   
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ขอตกลงเบื้องตน  
                 1.  โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร หมายถึง สถานศึกษาของ 
รัฐบาลที่จัดการศึกษาในระดบัประถมศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาชุมพร เขต 1 และเขต 2 ซ่ึงเดิม 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัชุมพร 
                 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมรวมถึงผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทน 
องคกรศาสนาอื่นในเขตพืน้ที่การศึกษา และผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2545 
                 3.  ขอมูลที่ไดจากการวิจยัในครัง้นี้  ผูวิจยัไดเก็บขอมูลมากอนที่จะมกีารประกาศใช 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
                 เพื่อใหความหมายของคําที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้เปนที่เขาใจตรงกัน ผูวิจยัจึงขอกําหนด 
ความหมายเฉพาะที่เปนคําหลัก ๆ ดังนี้  
                 1. คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา โดยผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษา 
ขึ้นไปหนึ่งระดับ เปนผูลงนามในการแตงตั้ง ประกอบดวย 

1.1 ผูแทนผูปกครอง หมายถึง ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียน 
นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้ 
   1.2  ผูแทนครู หมายถึง ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน หรือผูชวย- 
ผูบริหารสถานศึกษานั้น 
                            1.3  ผูแทนองคกรชุมชน หมายถึง ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรชุมชน  
หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นที่ดาํเนินการ เพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริการของ 
สถานศึกษานัน้ 
  1.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูแทนของเทศบาล  องคการ- 
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น ๆ  
  1.5  ผูแทนศิษยเกา หมายถึง ผูแทนสมาคม ชมรมศิษยเกา หรือบุคคลที่เคยศึกษา 
จากสถานศึกษานั้น 

1.6 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน  
ขาราชการบํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกดัสถานศึกษา พนักงานรัฐวสิาหกิจ เจาหนาที่ในหนวย- 
งานอื่นของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษา  
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                 2.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การเปดโอกาสให 
บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนตัวแทนผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร-   
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไดเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในดานการตัดสินใจ   
ดานการดําเนนิงาน ดานผลประโยชน และดานการประเมินผล 
                 3.  มาตรฐานการบริหารโรงเรียน หมายถึง สภาพที่พึงประสงค ซ่ึงระบุถึงสภาพปจจยั  
วิธีการดําเนนิงานหรือสภาพผลผลิตที่มีคุณภาพตองการใหเกดิขึ้นในโรงเรียนประถมศึกษา ไดแก 
การใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนใหบคุลากรเกิด- 
ความมุงมั่นในการพัฒนา การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน การประสาน- 
ความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
 
                
 
 
 
 
 
                  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
                  การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของกับการวิจยั  เร่ือง  การมีสวนรวมของคณะ-
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดชุมพร  ผูวิจัยไดศกึษาแนวคิด  ทฤษฎี  หลักการ จากเอกสาร และงานวจิัย 
ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎ ี
การมีสวนรวม มาตรฐานการบริหารโรงเรียนและงานวิจยัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
                 การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในสถานศึกษา ใหกาวหนา และประสบความสําเร็จได 
ประการหนึ่ง คือ โรงเรียนจะตองเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน บุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา  ระเบียบ และกฎกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
ยิ่งในสภาพปจจุบันมีความจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือ รวมใจจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงถือวาเปนองคคณะบุคคลที่มีความพรอม ใกลชิดกับโรงเรียนมากกวาหนวยงานอืน่ ๆ  
หากไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดูแล กํากับ สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอยาง
เต็มที่ ผูที่จะไดรับประโยชนแทจริงคือ บตุรหลานและประชาชนทุกคน นั้นเอง  การจัดการศึกษาใน
อดีต มีกลุมบุคคลที่มีความพรอมและเต็มใจ เสียสละในดานตาง ๆ  เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ
ตามความคาดหวัง จึงเปนทีม่าของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ดังนี้  
                 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
                 ในอดีตจนถึง พ.ศ. 2428 ศูนยการศึกษาอยูในชุมชน มีบาน วัด รวมกนัจัดการศึกษาไมมี
กฎเกณฑ ระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนแตเปนเพียงการดําเนนิงานที่สอดคลองกับวิถีชีวติของคนในสงัคม 
ในรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศกึษาที่มีระบบ 
มีระเบียบปฏบิัติที่แนนอนมากขึ้น และใน  พ.ศ. 2452 ไดแตงตั้งคณะกรรมการตําบล  ประกอบดวย  
กรรมการ 3 คน คือ กํานนัหรือหัวหนาตําบล 1 คน เจาอธิการวัดซึ่งเปนเจาคณะหมวดในตําบล 1 รูป 
แพทยประจําตาํบล 1 คน มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรยีน และจัดหาครูมาสอนใน 
โรงเรียนที่ตั้งขึ้นวา “โรงเรียนประชาบาล” ดํารงอยูไดโดยอาศัยเงนิทุนของประชาชน 
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                 พ.ศ. 2525 ไดมีประกาศใชระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2525  มีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทาง จํานวน  คณุสมบัติ 
วาระการพนตาํแหนงรวม และกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน  
                 พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะ 
กรรมการโรงเรียนประถมศกึษา พ.ศ. 2539 ขึ้นมา เนื่องจากมีขอมูลจากผลการวิจยัมากมายยืนยนัวา 
การดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ยังไมเกดิผลสําเร็จเทาที่ควร 
ทั้งความพรอมในการดําเนนิงาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ความพึงพอใจในผลงานของ 
ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน  ในการกาํหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ประกอบ 
กับมีกระแสความตองการ ใหคณะกรรมการประจําโรงเรียน  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
ไดมากขึ้น  
                 พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   เนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการจดัการศึกษา   ใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  พ.ศ. 2539   เพือ่ใหเกดิการดาํเนินงานเปนรูปธรรม   หลังจากคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา มีสวนรวมในการจัดการศกึษารวมกับโรงเรียน  และมีการศึกษาวจิัยเกีย่วกับแนวทาง 
ดําเนินการ ผลการดําเนินการมากมาย และผลวิจัยทีน่าสนใจ  คือ   การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
โรงเรียน    ในสวนที่เปนโครงสรางของคณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติเปนไปตามระเบียบที่กําหนด 
แตการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการโรงเรียน ยังเนนดานการสนับสนนุการดําเนนิงานของโรงเรียน 
มากกวาการกาํหนดนโยบายและการรวมพฒันาการเรียนการสอน จากผลการวิจัยดังกลาว พรอมกบั 
มีการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษาของชุมชน  การกระจายอํานาจ รวมทั้งการพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพา 
ตนเอง สามารถจัดการศึกษารวมกับชุมชนได    ดังนัน้   กระทรวงศกึษาธิการ จึงประกาศใชระเบยีบ 
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  มุงเนนการมีสวนรวม 
ของบุคคลในชุมชนทุกฝายใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน โดยคํานงึวาการจดัการศึกษาของชุมชน 
กําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษา ทําใหผูหญิงมีโอกาสมาก 
ขึ้นในการทํางานเพื่อชุมชนและโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการจดั
การศึกษาของทองถ่ินมากขึ้นตามลําดับ   โดยเฉพาะเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
                  โรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดให 
ความสําคัญกับคณะกรรมการในระดับมาก   เปดโอกาสใหบุคคลหลายฝาย ชุมชน เขามามีสวนรวม 
และมีบทบาทในการจดัการศึกษามากที่สุด นับตั้งแตคร้ังที่เปนการศึกษาประชาบาล หรือการศึกษา 
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ของประชาชนที่มีคณะกรรมการตําบล เปนผูจัดการศึกษาจนถึงปจจุบัน   มีการประกาศใชระเบยีบ 
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 คณะกรรมการสถาน 
ศึกษา ไดเขามามีสวนรวมกบัโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานมากขึ้น  ที่เนนการมีสวนรวม 
ของประชาชน และจะมากขึน้ตามลําดับ24 และมีบทบาทหนาที่ ดังตอไปนี้  

                 บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการพัฒนาและจัดการศึกษา 
ของชุมชนใหมีความเขมแขง็   ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร-
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ  มีบทบาทหนาที่กํากับ สงเสริม สนับสนุนกิจการ 
ของสถานศึกษา ดังนี ้

1.  กําหนดนโยบาย แผนแมบท และแผนพัฒนาของสถานศึกษา   
                            นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาเปนเสมือน“เข็มทิศ”ที่จะนําพาสถานศึกษาให
ไปสูเปาหมาย เพื่อใหแผนพัฒนาสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินบทบาทหนาที่
ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานควบคูกัน ดงันี้  
 
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1. จัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 
     การจัดทําแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2. เสนอแตงตัง้คณะอนกุรรมการจัดทํานโยบาย 
     และแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
3.  นํารางนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษา 
      ตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  นํานโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติใหเปน 
     รูปธรรม 

1.  ศึกษาหาความรูและทําความเขาใจเรื่อง  
     การวางแผน การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
     จากเอกสารและแหลงความรูตาง ๆ  
2.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการในการจดัทําราง 
     นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ 
     สถานศึกษา 
3.  พิจารณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
     การศึกษาของสถานศึกษา 
 

 

                  
 
 
                  24สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ- 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน , 8 - 11. 
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2. ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปสถานศึกษา   
                            กอนส้ินปงบประมาณ สถานศึกษาตองนํานโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของ 
สถานศึกษามาจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป   เพื่อเปนกรอบการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป  
ทั้งนี้ แผนปฏบิัติการประจําปจะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานควบคูกัน  ดังนี ้
  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแตงตัง้คณะอนกุรรมการจัดทําแผน  
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
2.  นํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาและ 
     งบประมาณที่ไดรับมาจดัทําแผนปฏิบตัิการ 
     ประจําปใหสอดคลองกับสภาพปจจุบนั  
     ปญหาและความตองการของชุมชน ทองถ่ิน 
3.  เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.  ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป 
5.  ประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะและ 
     นําผลมาปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง 
6. สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ 
    ประจําป รายงานผลตามระเบียบทีก่ําหนด 
 

1.  ศึกษานโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษา 
     ของสถานศึกษา 
2.  พิจารณาเหน็ชอบแตงตั้งอนุกรรมการจดัทํา 
     จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสถานศึกษา 
3.  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 
     ประจําปของสถานศึกษา 
4. ใหการสนับสนุนการดําเนนิงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  
5.  กํากับ ติดตามการดําเนินการตามแผนของ 
     สถานศึกษา 

  
3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับ 

ความตองการของทองถ่ิน 
                            สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมหีนาที่จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน ภมูิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเปนสมาชิกที่ดีของ ชุมชน 
ครอบครัว ประเทศชาติ คณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะตามความตองการของทองถ่ิน
ไดเปนอยางดี จึงมีบทบาทควบคูกับสถานศึกษา ดังนี้  
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 25

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  ผูรับผิดชอบงานวิชาการรวมกับครูผูสอน 
     ศึกษาวเิคราะหหลักสูตรแกนกลาง สภาพ 
     ความตองการของทองถ่ิน แหลงความรู  
     และภูมิปญญาทองถ่ิน 
2.  จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ 
     สภาพปญหาความตองการของทองถ่ิน   
     และคุณลักษณะอันประสงค  
3.  เสนอเพื่อขอความเห็นชอบสาระหลักสูตร 
     ที่สถานศึกษาจัดทําขึ้นมา  
4.  พัฒนาหลักสูตรใหสามารถนําไปใชจัด       
     กิจกรรมการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.  ศึกษาสภาพปญหาความตองการของ 
     ภูมิปญญาทองถ่ิน นําเสนอใหสถานศกึษา 
     ไวใชเปนขอมูลการจัดทําสาระหลักสูตร   
2.  พิจารณาใหความเห็นชอบในสาระหลกัสูตร 
     ของสถานศึกษา 
3.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจดักจิกรรม 
     การเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ 

 
 

    4.   กํากับ ติดตาม การดําเนนิการตามแผนของสถานศึกษา 
                            การดําเนินการตามแผนของสถานศึกษาซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อสถานศึกษาดําเนินการไปแลวผลการดําเนนิการเปนอยางไรมีปญหาและ  
อุปสรรคหรือไม  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองรับรูและเขามารวมสนับสนุนแกปญหา 
รวมกัน เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาและคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีควบคูกนั ดังนี ้
 
 
 
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
2.  สรุปรายงานผลการดําเนนิงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปใหคณะกรรมการสถาน 
     ศึกษาขั้นพืน้ฐานทราบ ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
3.  พัฒนา ปรับปรุง การดําเนินงานตามแผน 
     ใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากขึ้น  

1.  ศึกษาแนวทางและปฏิทินการดําเนนิงาน 
     ตามแผนปฏิบัติการประจาํปของสถานศึกษา 
2.  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษารวมทั้ง 
     ใหขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ  
3.  ติดตาม ดูแลชวยเหลือ แกปญหา สงเสริม  
     สนับสนุนใหสถานศึกษา ดําเนินการจดัการ 
     ศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  
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     5.  สงเสริมสนับสนุนใหเดก็ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยาง 
ทั่วถึง มีคุณภาพไดมาตรฐาน  
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนบุคคลที่อยูในทองถ่ิน มีความใกลชิดกับ
ผูปกครองนักเรียน รูสภาพปญหา ความตองการของทองถ่ินเปนอยางด ีสามารถรวมกับสถานศึกษา 
กําหนดแนวทางที่ทําใหเดก็ทุกคนเขาเรียนอยางทั่วถึง เรียนอยางมีคณุภาพ บทบาทหนาที่ของสถาน 
ศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควบคูกนั  ดังนี ้
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําขอมลูพื้นฐานของเด็กในเขตบริการ 
      ของสถานศึกษา 
2.   เกณฑเด็กทุกคนใหไดเขาเรียนจนจบ 
      การศึกษาภาคบังคับ  9  ป   
3.   ติดตาม ดแูลชวยเหลือ เด็กที่มีปญหาทาง 
       การเรียนใหมาเรียนอยางสม่ําเสมอ  
4.   ประสานความรวมมือกับผูปกครอง เพื่อ 
      ใหเดก็ไดเรียนจนจบหลกัสูตรการศึกษา 
      ภาคบังคับ  9  ป 
 

1.  รวมและสนับสนุนการดาํเนินการใน 
      การจัดทําขอมูลพื้นฐานของเด็กในเขต 
      บริการของสถานศึกษา   
2.  ประสานความรวมมือ สรางความเขาใจ 
      กับประชาชน ผูปกครองของนักเรียน 
      เพื่อใหเหน็ความสําคัญของการศึกษา  
3.   สนับสนุนชวยเหลือเด็กที่ขาดแคลน หรือ 
      มีความตองการชวยเหลือเปนพิเศษใหได 
      เรียนจนจบหลักสูตร 

                  
                            6.  สงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพิการ เดก็ดอยโอกาส  และเดก็ที่ม ี
ความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ สิทธิและความเสมอภาค ที่เด็กทุกคนได 
รับการศึกษา ไมวาจะเปนเด็กที่มีความพิการ เด็กดอยโอกาส เด็กที่มีความตองการพิเศษ เด็กทกุคน 
ตองไดรับการพัฒนาอยางเตม็ศักยภาพ  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควบคูกัน ดังนี้  
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บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  สํารวจขอมูลเกี่ยวกับเดก็พิการ เด็กดอย- 
     โอกาส และเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
2.  จัดใหเดก็พกิาร เด็กดอยโอกาส เด็กที่มคีวาม 
     ตองการพิเศษไดเขาเรยีน และไดรับพัฒนา 
     อยางเต็มศกัยภาพ  
3. จัดทําส่ือจัดหาเครื่องมืออุปกรณการเรยีน 
     ตาง ๆ ที่ใชประกอบการเรียนรู  ส่ิงอํานวย 
     ความสะดวก สําหรับเด็กที่มีความตองการ 
     พิเศษใหสามารถเรียนในสถานศึกษาอยาง 
     มีความสุข 

1.  ศึกษาขอมลูเด็กที่มีความตองการ เด็กดอย 
     โอกาส เด็กที่มีความตองการพิเศษใน 
     ทองถ่ินเพื่อเสนอขอมูลใหกับสถานศึกษา 
2.  สนับสนุนสงตาง ๆ ที่จะเปนสื่อ เครื่องมือ 
     อุปกรณการเรียน ส่ิงอํานวยความสะดวก 
     ใหกับสถานศึกษา  เพื่อชวยเหลือเด็กทีม่ี 
     ความตองการพิเศษในลกัษณะตาง ๆ  
3.  สนับสนุน สงเสริมเด็กที่มีความตองการ 
     พิเศษ ใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

 
                            7.  เสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา 
                            กระทรวงศกึษาธิการ  กระจายอํานาจการบริหาร และจัดการศึกษาในดานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไปใหสถานศึกษาดําเนินการใหเกิดความคลองตัวมาก
ขึ้น คณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะทีเ่ปนผูที่กําหนดนโยบายการบริหาร
ทั้ง  4  ดาน ภายในสถานศึกษา ที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่ควบคูกนั  ดังนี้  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  กําหนดแนวทางการบริหารในงานวิชาการ 
    งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทั่วไป  
     ไวในแผนปฏิบัติการประจําป  
2.  นําขอสรุปจากขอเสนอของคณะกรรมการ 
      สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 
      ทั้ง  4  ดาน ตามภารกจิที่กําหนด 
3.  เสนอใหคณะกรรมการไดมีสวนรวมใน 
      การดําเนินงาน ตามภารกจิทั้ง 4  ดานของ 
      สถานศึกษา 

 

 

1.  เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการใน 
    งานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร และ 
     การบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา 
2.  รวมเปนคณะทํางานในสวนที่เกีย่วของ 
     กับภารกจิของสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน เพื่อ 
     ใหการบรหิารและการจดัการศึกษาของ 
     สถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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                            8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา ตลอดจนเปนวทิยากรภายนอก 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวยั รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรมของทองถ่ินและชาติ 
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับของบุคคลใน 
ทองถ่ิน เปนผูที่มาชวยระดมทรัพยากรตาง ๆ ทั้งภายในและนอกทองถ่ิน ชวยในการพัฒนาปรับปรุง
สถานศึกษาไดเปนอยางดี  สามารถที่จะเขามาเสริมสรางการพัฒนานกัเรียนในหลาย ๆ ดานได ทั้งนี้  
บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควบคูกัน ดังนี้  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแนวทางในการระดมทรัพยากร 
      ตาง ๆ ชวยในการพัฒนาการศึกษาของ 
      สถานศึกษา 
2.  รวมวางแผนในการดําเนนิการกับคณะ- 
      กรรมการสถานศึกษา ระดมทรัพยากรมา 
     ใชในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ 
      สถานศึกษา 
3.  จัดหาวิทยากรภายนอก ภมูิปญญาทองถ่ิน 
      มาชวยสอนเกี่ยวกบัวิชาการวิชาชีพชุมชน 
      และทองถ่ิน 
4.  จัดกิจกรรมเพื่อสืบสานจารีตประเพณแีละ 
     ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและชาต ิ
 

1.  รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร 
      ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกทองถ่ิน เพื่อ 
      นํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
2.   สงเสริมการใชวิทยากรภายนอก  ภูมิปญญา- 
      ทองถ่ิน ดานวิชาชีพมาใหความรูกับนกัเรียน 
     โดยจัดหาและเขาไปมีสวนรวมเปนวิทยากร 
      ภายนอก   
3.   สนับสนุนการจัดกจิกรรม เพื่อสืบสาน 
      จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและ 
      ของชาติ โดยเขารวมเปนคณะกรรมการ 
      ในการดําเนินงาน 
 

               
9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  รวมประสานงานกับ 

องคการภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการชุมชน  มีสวนรวมในการพัฒนา 
ชุมชน และทองถ่ิน 
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนผูแทนของบุคคลจากกลุมตาง ๆ ที่อยู 
ใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่  บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษา มาทําหนาที่เปนตัวแทนของ 
สถานศึกษาและเสริมสรางความสัมพันธกับประชาชนหรือองคการตาง ๆ ใหเหน็ความสําคัญของ 
สถานศึกษา  พรอมนําสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน  มีบทบาทหนาที ่
ควบคูกัน ดังนี ้
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บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษามีความพรอม 
     ทุก ๆ ดานทั้งในดานสภาพแวดลอมทั่วไป 
     ที่สะอาดรมร่ืน สวยงามนาอยู มีบรรยากาศ 
     ที่เอื้อตอการเรียนการสอน  
2.  พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงที่จะศึกษา 
     ความรู ปรับปรุงหองสมุด หองปฏิบัตกิาร 
     ใหมีความสมบูรณ พรอมที่จะใชทั้งภายใน 
     สถานศึกษาและบริการแกบุคคลภายนอก 
3.  เขาไปรวมจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่จะเปน 
     ประโยชนตอประชาชนและทองถ่ิน เพื่อ 
     ใหประชาชนในทองถ่ิน มีความเปนอยูใน 
     ทางที่ดีขึ้น  
 

1.  ประสานกบัประชาชน และองคการตาง ๆ  
     ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามามีสวนรวม 
     ในการพัฒนา ปรับปรุงสถานศึกษาใหมี 
      ความพรอมที่จะเปนแหลงวิทยาการของ 
      ชุมชน เปนแหลงที่จะใหบริการชุมชน 
2.  ทําหนาที่เปนตัวแทนของสถานศึกษา 
     ประสานความสัมพันธกบัชุมชน องคการ 
     ภายนอกใหเห็นความสําคัญของสถานศึกษา 
     ใชสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
3.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมี 
     สวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
     ทองถ่ิน เพื่อพัฒนาความเปนอยูประชาชน 

 

                            10.  ใหความเห็นชอบ รายงานผลการดาํเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน 
จะเสนอตอสาธารณชน 
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มสีวนรับผิดชอบในการดําเนนิการของ 
สถานศึกษา เมื่อส้ินปสถานศึกษา จะตองจัดทําสรุปรายงานการดําเนนิการ เสนอตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษา ไดรับทราบและเหน็ชอบรายงานตอสาธารณชน มีบทบาทหนาที่ควบคูกับ  ดังนี ้
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําสรุปและรายงานผลการดําเนินงาน 
     ประจําป 
2.  เสนอคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรับ 
     ทราบและเห็นชอบ รายงานตอสาธารณชน 
3.  รายงานผลการดําเนินการประจําปของ 
     สถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบโดย 
     ใชส่ือตาง ๆ เชน เอกสาร ส่ิงพิมพ อ่ืน ๆ 
     ตามความเหมาะสม 

 

1. รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผล 
     จากการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
2.  เสนอแนะเพื่อปรับปรุง รายงานผลจากงาน 
     ประจําปใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น กอนที่จะ 
     นําไปเผยแพรตอสาธารณชน   
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                            11.  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดาํเนินงานตามระเบียบตามที ่
เห็นสมควร 
                            นอกจากนีค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีผูนําของชุมชนหรือประชาชน 
ในทองถ่ินจํานวนไมนอยทีย่ินดจีะเขามาชวยในการพฒันาการศึกษา  ดังนั้น  การเปดโอกาสใหผูนํา 
ชุมชน และประชาชนเขามามีสวนรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมบีทบาทสําคัญ 
ที่จะสรรหาบคุคลเพื่อแตงตั้งเปนที่ปรึกษา อนุกรรมการชวยดําเนนิงานในภารกิจของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จึงมีบทบาทหนาที่ควบคูกัน ดังนี้  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  สํารวจ จัดทําเนียบบุคคลที่มีความสามารถ 
     บุคคลตัวอยางในดานตาง ๆ ที่ประสบ 
     ความสําเร็จในการดําเนนิชีวิตไดรับ 
     การยอมรับจากสาธารณชน  
2.  เสนอรายชือ่บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
      ตอคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อแตงตัง้ 
      เปนที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการ 
      ตามภารกจิที่ระเบียบกําหนด 
 

1.  พิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะ 
     อนุกรรมการตามภารกิจของคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาตามความจําเปน หรือตาม 
     ความเหมาะสม 
2.  สงเสริมสนับสนุน เปนที่ปรึกษาใหคณะ- 
     อนุกรรมการ ไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มตาม 
     ศักยภาพ ในการชวยเหลือกิจกรรมของ 
     สถานศึกษา 

 
                            12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย จากหนวยงานตนสังกัดของสถาน- 
ศึกษานัน้ ๆ 
                            การปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   นอกจากภารกิจที่ระเบยีบ 
ไดกําหนดไวยงัมีหลายประการ  ที่มีความจาํเปนตองไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เชน นโยบายหรือเร่ืองเรงดวนทีห่นวยงานตนสังกดั จะตองแจงให 
สถานศึกษาปฏิบัติตาม  ถาไดรับความรวมมือสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาทําใหงานใน
ภารกิจของสถานศึกษาประสบความสําเร็จไดรวดเร็วขึน้ สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มบีทบาทหนาทีค่วบคูกัน  ดังนี้ 
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บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  นํานโยบาย  แนวปฏิบัตหิรือเร่ืองเรงดวน 
     ที่หนวยงานตนสังกัด แจงใหสถานศึกษา 
     ปฏิบัติ เสนอคณะกรรมการสถานศึกษา 
     ขั้นพื้นฐานไดทราบ 
2.  ประสานความรวมมือในการดําเนินงาน 
     รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
      พื้นฐาน ทีป่รึกษา และหรือคณะทํางาน 
      เพื่อใหการดําเนินการในภารกิจที่ไดรับ 
      มอบหมายใหสําเร็จลุลวง   
 

1.  รับทราบ ใหความเห็น ขอเสนอแนะใน 
      การดําเนินงานตามภารกจิที่หนวยงานตน 
      สังกัดของสถานศึกษา มอบหมาย 
 
2. ใหความรวมมือ สงเสริมสนับสนุนใน 
     การดําเนินการในภารกิจที่สถานศึกษา 
     ตองปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหเกดิ 
     ความสําเร็จ 

                 
                 จากที่กลาวมา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดไวใน 
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 อยางชัดเจน ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานทกุคน จะตองถือปฏิบัติ เพื่อประโยชนในดานคุณภาพการศกึษาโดยภาพรวม25 
 
                 แนวคิดของการมสีวนรวม  
                 การมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน ไดเกิดขึ้นมาพรอมกับการอยูรวมกันของมนุษยทกุคน 
ความแตกตางของบุคคล มีความแตกตางกันออกไปมีความหลากหลาย ทั้งในระดับ วิธีการ อํานาจ 
และผลประโยชน ที่เอื้อซ่ึงกนัและกนัปจจบุันสังคมไทยเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
กระแสวัตถุนยิมจากสื่อตาง ๆ อยางหลากหลาย โดยเฉพาะเดก็ตองเผชิญกับปญหาทางสังคมตาง ๆ 
เชน  ปญหายาเสพติด  ปญหาเพศสัมพันธ  ปญหาการตั้งครรภนอกสมรส  การทะเลาะววิาท  ปญหา 
 ตาง ๆ ดังกลาว ทําใหทุกคนในสังคมจะตองรับมือกับปญหาที่เกิดขึน้อยางหลีกเลี่ยงไมได  ดังนั้น
ความเขมงวดของกฎ ระเบียบ มาตรการการลงโทษอยางรุนแรงจึงเกดิขึ้นตามมา  แตก็ไมสามารถจะ
แกปญหาใหลดลงหรือยุติลงได  ทําใหโรงเรียนเริ่มเรียกรองใหผูปกครอง  ชุมชน  สังคม ประชาชน 
ผูที่มีสวนเกีย่วของ  เขามามีสวนรวมกับในการจัดการหรือรวมกันแกปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นมากขึ้น 
ดังนั้น แนวคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวมของบุคคลในดานตาง ๆ จึงปรากฏขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 25เรื่องเดียวกัน, 27 - 43.              
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                 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ที่เกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ โดย 
ทั่วไปนัน้ เกดิมาจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ ไดแก 
                 1.  ความสนใจและความกังวลรวมกัน เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล 
ซ่ึงบังเอิญเห็นพองเหมือนกนั จึงเปนความสนใจและความหวงและกังวลรวมกัน 
                 2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกนั ที่มีตอสถานการณที่เกิดขึน้ ซ่ึงผลักดัน 
ไปสูการรวมกลุม การวางแผน และลงมือปฏิบัติงานรวมกัน  
                 3.  การตกลงรวมกันในการเปลีย่นแปลงรวมกัน เมื่อทุกคนตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนไป 
ในทิศทางที่พงึปรารถนา  การตัดสินใจรวมกันตองมากพอที่จะผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที ่
ตอบสนองตอความตองการของคนกลุมใหญจากกจิกรรมเหลานั้น ๆ26 
 
                            ความหมายการมีสวนรวม 
                            นิรันดร จงวุฒิเวศย กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเกี่ยวของ
ในดานจิตใจ อารมณของบุคคลในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของเปนสาเหตุสูการปฏิบัติ 
เพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายของกลุม และความรูสึกรวมรับผิดชอบ27 
                             อคิน รพีพฒัน กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ประชาชนจะตองเปน 
ผูคิดคนปญหาและใหเปนผูกระทําทุกอยางไมใชตัวเรากําหนดแลวจึงใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ปฏิบัติ ทั้งนี้ กจิกรรมตาง ๆ ตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดคนขึ้นมาเอง28             
                              อําภรณ ชางเกวยีน ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวม 
ตัดสินใจทั้งระดับบุคคลและกลุมบุคคล รวมรับผิดชอบ หรือกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนเพือ่ 
พัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการโดยผานกลุมหรือองคกร29 
 
                 26นิรันคร  จงวุฒิเวศย, “กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  
ชุมชน,” ใน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา , ทวีทอง  หงษวิวัฒน, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร :  
ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2527), 182 -183. 
                              27เรื่องเดียวกัน , 183. 
                    28หมอมราชวงศ อคิน  รพีพัฒน, “ทําใหตองพูดถึงการมีสวนรวมของประชาชน : ทัศนะจากองคกร 
พัฒนาเอกชน,” ใน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา , ทวีทอง หงษวิวัฒน, บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ  :  
ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2527), 320. 
                               29อําภรณ  ชางเกวียน, “ปจจัยที่สัมพนัธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาปา- 
ชายเลน  ตําบลเขาไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2540), 25. 
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                              ชูชาติ  พวงสมจิตร สรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนในการตัดสินใจในกิจการใด ๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน30 
                              พรนิภา โรจนวิลาวัลย  สรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง  การเขาไป 
เกี่ยวของของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อการพัฒนาโดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมดวยความรูสึก 
รวมรับผิดชอบไมใชถูกบังคับและครอบงํา31 
                               โคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen  and Uphoff) ใหความหมายของการมีสวนรวมใน 
ในทัศนะการพัฒนาชนบทวา  การมีสวนรวมจะตองประกอบดวยการมีสวนเกีย่วของของประชาชน 
4   ประการ ไดแก 1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จะทําอะไร และทําดวยวิธีการอยางไร 
2) มีสวนรวมในการดําเนนิโครงการ  ตัดสินใจในการใหทรัพยากรสนบัสนุนโครงการ  การรวมมือ 
กับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ  3) มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนอันเกดิจาก 
โครงการพัฒนา และ 4) มีสวนรวมในการประประเมินผลโครงการ32 
                                โอคเลยและมารสเดน (Oakay  and  Marsden) ใหความหมายการมีสวนรวมวา  
การที่บุคคลหรือกลุมคนเขามาชวยเหลือ สนับสนุนในเรื่องใด ๆ ดวยความสมัครใจ เกี่ยวของกับ 
กระบวนการตดัสินใจ การดําเนินงานตามแผนงาน การประเมินผลงาน ซ่ึงความพยายามนั้นอยู 
นอกเหนือการควบคุมและกฎเกณฑทางสังคม ทั้งนี้คํานึงถึงผลประโยชนของกลุมเปนหลัก33 

                                 โดยสรุปแลว การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคล 
เขามารวมในการดําเนินการใด ๆ ที่สอดคลองกับสิ่งแวดลอมและความตองการพื้นฐานของตนเอง 
และประโยชนสวนรวมโดยปราศจากการบังคับและกฎเกณฑทางสังคม 
 
 
 
 
 
                          30ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” , 12. 
                           31พรนิภา โรจนวิลาวัลย, “การมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
กลุมภาคกลาง  สังกัดกองอาชีวศึกษา  กรมอาชีวศึกษา” , 23. 
                    32John  M  Cohen  and  Norman  T. Uphoff,  Rural  development   participation  :  Concept  and   
measures  for   project  design  implementation  and  evaluation , 6. 
                              33ปเตอร โอคเลย และเดวิด  มารสเดน,  แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 
แปลโดย นรินทรชัย พัฒนพงศา  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2533), 19 -20. 
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                            ประเภทของการมีสวนรวม 
                             ประเภทของการมีสวนรวมโดยใชมิตทิี่แตกตางกนัซึ่งเปนแนวคิดของนักวิชาการ 
สามารถจําแนกได 11 กลุมใหญ ๆ ดังนี ้
                                       1.  จําแนกตามกิจกรรมในการมีสวนรวม จําแนกจากกิจกรรมในโครงการ 
วา กิจกรรมใดที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมดวย แบงได 3  มิติ คือ 
                     - การมีสวนในการริเร่ิมโครงการ 

                   - การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ 
                   - การมีสวนรวมในการสนับสนุนโครงการ 

                                        2.  จําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือข้ันตอนของการมีสวนรวม สามารถ 
 แบงได 4 ขั้นตอน คือ 
                      - การมีสวนรวมในการริเร่ิมงาน/โครงการ 
                      - การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน  
                      - การมีสวนรวมในขั้นดําเนินตามโครงการ 
                                               - การมีสวนรวมในขัน้การประเมินโครงการ   
                                        3.  จําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขารวม  สามารถแบงตาม 
ความสมัครใจได 3 ระดับ คือ 
                       - การมีสวนรวมโดยสมัครใจ  
                       - การมีสวนรวมโดยการถูกชกันํา 
                       - การมีสวนรวมโดยการบังคบั/เกณฑจากผูมีอํานาจเหนือกวา  

                                        4.  จําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม แบงได 2 วิธี คือ 
                                                  - การมีสวนรวมโดยตรง หมายถึง การมสีวนรวมในกจิกรรมและ 
กระบวนการพัฒนาดวยตนเองเปนหลัก  
                                                  - การมีสวนรวมโดยออม หมายถึง การมสีวนรวมโดยผานตัวแทน 
หรือไมไดเขาไปมีสวนรวมโดยตรงอยางแทจริง  
                                              5.  จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม แบงได 3 ระดับ คือ 
                         - ระดับการมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม 
                         - ระดับการมีสวนรวมในเพียงบางสวน 
                         - ระดับการมีสวนรวมแทจริงอยางเต็มที ่
                                        6.  จําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม เปนการพิจารณาจาก 
จํานวนผูที่เขามามีสวนรวม และหรือจํานวนครั้งในชวงเวลาหนึ่ง ๆ 
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                                        7.  จําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม แบงได 2 ลักษณะ คือ 
                                                 - การมีสวนรวมที่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมที่ผูเขามา 
มีสวนรวม เขาใจในวัตถุประสงคของโครงการไดอยางชดัเจน 
                                                 - การมีสวนรวมไมมีประสิทธิภาพ หมายถึง การมีสวนรวมที่ผูเขา 
มามีสวนรวม เขาใจวัตถุประสงคของโครงการไดเพยีงบางสวน เทานัน้  
                                        8.  จําแนกตามพสัิยของกิจกรรม แบงได 2 ลักษณะ คือ  
                                                - การมีสวนรวมตอเนื่อง หมายถึง การมีสวนรวมกิจกรรมตลอดได 
อยางตอเนื่อง 
                                                 - การมีสวนรวมเปนชวง ๆ หมายถึง การมีสวนรวมกจิกรรมเปน 
ระยะ ๆ ไมมีความตอเนื่องกนั 
                                        9.  จําแนกตามระดับขององคการ แบงได 3 ระดับ คือ 
                        - การมีสวนรวมในระดับลางขององคการ 
                        - การมีสวนรวมในระดับกลางขององคการ 
                        - การมีสวนรวมในระดับสูงขององคการ 
                                        10.  จําแนกตามประเภทของผูมสีวนรวม แบงได 4 ประเภท คือ 
                        - ผูที่อยูอาศัยในทองถ่ิน 
                        - ผูนําทองถ่ิน 
                        - เจาหนาที่ของรัฐ   

                       - คนตางชาต ิ
                                        11.  จําแนกตามลักษณะการวางแผน แบงได 2 ลักษณะ คือ 
                          - การวางแผนจากบนลงสูลาง  
                          - การวางแผนจากลางสูบน34 
 
 
 
 
 
 
                 34ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร" , 28 -29.   
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                            ลักษณะของการมีสวนรวม  
                            ลักษณะของการมีสวนรวมตามแนวคิดของนักวิชาการมีลักษณะแตกตางกันหลาย 
ประการ ผูวิจยัจึงสังเคราะหลักษณะของการมีสวนรวม ตามลักษณะงานที่ศึกษา ดังนี ้
                             กรรณิกา  ชมดี แบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนเปน  10 รูปแบบ ไดแก 
1) การมีสวนรวมในการประชุม 2) การมีสวนรวมออกเงนิ 3) การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ  
4) การมีสวนรวมเปนผูนํา 5) การมีสวนรวมสัมภาษณ 6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 7) การมีสวน 
รวมเปนผูบริโภค  8) การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม  9) การมสีวนรวมเปนผูใชแรงงาน 10) การมีสวน 
รวมในการจัดหาวัสดุอุปกรณ35 
                             เจิมศักดิ์  ปนทอง ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 4 ขั้นตอน  
ไดแก 1) การมีสวนรวมคนหาสาเหตุของปญหา 2) การมีสวนรวมวางแผน 3) การมีสวนรวมลงทนุ 
และการปฏิบตัิงาน และ 4) การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล36 
                             ศิริกาญจน โกสุมภ ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนใน 
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน เปน  8  ขั้นตอน ไดแก 1) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนนิงาน  
2) การสรางความสัมพันธกบัประชาชน 3) การสรางเครือขายกลุมผูมีสวนรวม 4) การสรางกิจกรรม 
5) การตอรองเพื่อการดําเนนิงาน  6) การรวมดําเนินงาน 7) การรวมในการประเมินผล  8) การรวม 
ในผลประโยชนจากการดําเนนิงาน37 
                             พรนิภา โรจนวิลาวัลย ไดกําหนดขั้นตอนการมีสวนรวมของสถานประกอบการ 
ในการจดัอาชวีศึกษา เปน 3 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมวางแผน  การดาํเนินงาน และการติดตาม 
และประเมนิผล38 
                              โคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen   and   Uphoff) ไดศึกษาวิจัยในโครงการที่เกี่ยวกับ 
การมีสวนรวมของประชาชนพรอมไดเผยแพรรายงานการศึกษาวจิัย ไดแบงโครงสรางพื้นฐานของ 
การมีสวนรวมซึ่งจําแนกได  3  มิติ (Dimensions) คือ 
 
 

 
                35กรรณิกา  ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี 
โครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, 11. 
                 36เจิมศักดิ์  ปนทอง, “การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท,” ใน การบริหารงานพัฒนาชนบท, 
จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, บรรณาธิการ, 265 - 268. 
                37ศิริกาญจน โกสุมภ,“การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน”,(บทคัดยอ). 
                  38พรนิภา  โรจนวิลาวัลย, "การมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
                           มิติที่  1 มีสวนรวมในเรื่องอะไร (What  participation  are  we  concerned  with?)       กลุมภาคกลาง  สังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา  กรมอาชีวศึกษา ”, (บทคัดยอ) 
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โคเฮนและอัพฮอฟฟ  กลาวถึง ประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม ( kinds  of   participation?) 
ทั้งนี้ นักวิชาการทั้งสองทาน แบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปน  4  ขั้นตอน ไดแก  
   1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (participation   in  decision - making) 
   2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (participation   in  implementation) 
   3.   การมีสวนรวมในผลประโยชน (participation   in  benefits) 
   4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล (participation   in  evaluation) 
                           มิติที่  2 ใครที่เขามามีสวนรวม (Who   participation  are  we  concerned  with?)  
มีความหมายกวางวา  การมีสวนรวมของประชาชน (popular participation) จะมกีลุมบุคคลที่เขามา 
มีสวนรวม แบงได  4  กลุม ไดแก 
   1.  ผูที่อยูอาศัยอยูในทองถ่ิน (local  residents  or  local  people) 
   2.  ผูนําทองถ่ิน  (local  leaders) 
   3.  เจาหนาทีข่องรัฐ (government  personnel) 
   4.  คนตางชาติ (foreign) 
               จากกลุมบุคคล 4  กลุม มีคุณลักษณะทีแ่ตกตางกัน ลวนสงผลตอการมีสวนรวม 
เชน  อายุ  เพศ  สถานภาพของครอบครัว ระดับการศึกษา การแบงกลุมในสังคม (กลุมชนชาติ เผา 
เชื้อชาติ  ศาสนาที่นับถือ ช้ันวรรณะ ภาษาที่ใช  แหลงกาํเนิด ) อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
ในชุมชน ระยะทางที่พักกับที่ตั้งของโครงการที่มีสวนรวม สถานภาพของการถือครองที่ดิน และ 
สถานภาพของการไดรับการจางงาน (ทั้งเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลา) 
                           มิติที่  3  การมีสวนรวมนัน้เกิดขึ้นอยางไร (How  is  participation  occurring   
with   in  the  project?)  มีประเด็นที่ควรพจิารณาอยู  4  ประเด็น  ไดแก  
                            1. พื้นฐานการมีสวนรวม  จะพิจารณาเกี่ยวกับแรงกระตุนที่ทําใหเกดิการมีสวน 
รวมที่มาจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง  แรงจูงใจที่สงเสริมการมีสวนรวมมาจากแหลงที่ใดบาง 
   2. รูปแบบของการมีสวนรวม จะพิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององคการและ 
การมีสวนรวม ทั้งทางตรงและทางออม  
                             3.  ขอบเขตของการมีสวนรวม จะพิจารณาเกีย่วกับระยะเวลาที่เขามามีสวนรวม 
และขอบเขตของกิจกรรมตาง ๆ ที่ทําใหเกดิการมีสวนรวม 
   4.  ประสิทธิผลการมีสวนรวม จะพิจารณาเกี่ยวกับ การมอบอํานาจแกบุคคล และ 
การปฏิสัมพันธในคุณลักษณะตาง ๆ ที่เกีย่วกับการมีสวนรวมในแตละครั้ง 
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                             นอกจาก 3  มิติ ของการมีสวนรวมดังกลาว โคเฮนและอัพฮอฟฟ ไดกลาวถึง 
บริบทของการมีสวนรวม ที่เปนตัวแปรสําคัญ แบงเปน  2  ลักษณะใหญ ๆ  คือ 
                              1.  คุณลักษณะของโครงการที่สงผลกระทบตอการมีสวนรวม (effects  of  
project  characteristics  on  participation)  ไดแก  
   1.1  ผลกระทบตอการเขาสูโครงการ (entry  effects) เชน 
                                             - ความซับซอนในการใชเทคโนโลยี หากมีความซับซอนมาก 
 ก็จะเปนขอจํากัดในการเขามามีสวนรวมของคนบางคน 
                                                       - ทรัพยากรที่ตองการในโครงการ โดยโครงการเงินกูใหโอกาส 
แกบุคคลที่มีที่ดินเทานัน้ มาค้ําประกันเงนิกู แตบุคคลที่ไมมีที่ดินก็จะไมสามารถจะกูเงินได 
            1.2  ผลกระทบในผลประโยชนจากโครงการ (benefits   effects) เชน  
                                                       -โครงการชลประทาน สามารถแจกจายน้ําใหแกเกษตรกร 
ไดอยางรวดเรว็ เปนรูปธรรม (tangibility) จะประเมนิผลไดดีกวาโครงการอื่น ๆ  
                                                       - ความเปนไปไดในผลประโยชน (probability) เมือ่แนะนําให 
ประชาชนปลูกพืชพันธุใหม แตมีความเสี่ยงสูง (ผลประโยชนสูง) ยอมจะประเมนิผลที่ยุงยากกวา 
การใหปลูกพชืพันธุเดิม แตมีความเสี่ยงต่ํา (ผลประโยชนต่ํา) 
                                                       - ผลประโยชนที่ไดรับทันที (immediacy)โครงการอาหารที่ใช 
วิธีการแจกอาหารเพิ่มขึ้น ยอมจะประเมนิผลไดงายกวา การแนะนําใหปลูกพืชพันธุใหม 
                              - การกระจายผลประโยชน (distribution) การใหบริการคลินิก 
เคล่ือนที่แกประชาชน ยอมจะประเมินผลไดงายกวาการใหบริการที่เปนสากล  
                1.3  ผลกระทบจากการออกแบบโครงการ (design  effects) เชน   
                              - การเชื่อมโยงโครงการ (programme  linkages) โครงการพัฒนา 
ชนบทที่บูรณาการหลายโครงการจะประเมนิไดยุงยากกวาโครงการที่มีกิจกรรม วัตถุประสงคเดียว 
                                                        - ความยดืหยุนของโครงการ (programme  flexibility)โครงการ 
กอสรางถนน หากมีการวางแผนดี ยอมจะประเมินไดงายกวาโครงการที่มีการยืดหยุนและคํานึงถึง 
ความตองการของทองถ่ิน เชน ประเภทของถนน สถานที่กอสราง วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหทองถิ่น 
เขามามีสวนรวมโครงการ หากโครงการมีความยืดหยุนมากยอมแสดงถึงการมีสวนรวมมาก 
                                                        - ความสามารถในการเขาถึงไดในโครงการ (administrative    
accessibility) การเขามีสวนรวมในโครงการปรับปรุงการศึกษาของชุมชน  การตัดสนิใจจากบุคคล 
หลายฝายทั้งรัฐบาลกลางและชุมชน  การประเมินผลยอมยากกวาโครงการที่มีผูแทรกแซงที่นอยกวา 
กลาวอีกนยัหนึ่งคือ ปริมาณการมีสวนรวมจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับโครงสรางการบริหารโครงการ 
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    - การเขามาครอบงําจากฝายบริหารจัดการ (administrative  
coverage) เมื่อทีมงานไมเพยีงพอ ทําใหการใหบริการแกประชาชน การติดตองานกบับุคคลเปนไป 
อยางจํากดั และการดําเนินงานตาง ๆ เปนการปดกั้นการเขามามีสวนรวมจากประชาชน  
                               2.  สภาพแวดลอมท่ีสงผลกระทบกับกิจกรรมการมีสวนรวม (Task - 
 environment) ประกอบดวย 
                            - ปจจยัดานสังคม (Social  factors) 
                - ปจจัยดานการเมอืง (Political  factors) 
                             - ปจจยัดานเศรษฐกจิ (Economic  factors) 
                 - ปจจัยดานวัฒนธรรม (Cultural  factors) 
                 - ปจจัยดานประวัตศิาสตร (Historical  factors) 
                 - ปจจัยดานกายภาพและชวีภาพ (Physical  and  biological  factors) 
                 จากกรอบที่ศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมโคเฮนและอัพฮอฟฟ ไดแบงมิติ 3  มิติ  ไดแก 
กิจกรรมการมสีวนรวม ไดปฏิบัติอะไรบาง ใครเปนผูปฏิบัติ ปฏิบัติดวยวิธีการอยางไร นอกจากนี ้
ยังพิจารณาบริบทของการมีสวนรวม ไดแก คุณลักษณะของโครงการที่กระทบตอการมีสวนรวม  
และสภาพแวดลอมที่สงผลกระทบกับกิจกรรม นับวาโคเฮนและอัพฮอฟฟ ไดกลาวถึง แนวคิดใน 
การมีสวนรวมไวเปนอยางระบบและครอบคลุมเปนอยางมาก39 
                 ผลจากการศึกษาวิจัยเกีย่วกับ การมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ  ไดถูกนําเสนอใน 
วารสาร  World  Development  เมื่อป  ค.ศ. 1980 พรอมไดสรุปเปนกรอบแนวคดิจากผลการศึกษา 
วิจัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน  ดังที่ไดปรากฏในแผนภูมิที่  3  ตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               39ชูชาติ   พวงสมจิตร, “ การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, 56 - 60.   
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แผนภูมิที่ 3  กรอบแนวคิดในการวิเคราะหการมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ 
 

       มิติในการมีสวนรวม             บริบทของการมีสวนรวม 
                (Dimensions)                           (contexts) 
                                                          ชวงเร่ิมตนโครงการ                       - ความซับซอนใน       
                      - การตัดสินใจ              ชวงดําเนินการวางแผน                    การใชเทคโนโลยี            ผลกระทบตอ              
                                                           ชวงปฏิบัติตามแผน                        -ทรัพยากรที่ตองการ         การเขาสูโครงการ 
                                                           การชวยเหลือทรัพยากร                  -สามารถสัมผัสได            
 มีสวนรวม    - การดําเนินงาน            การบริหารและประสานงาน         - มีความเปนไป                  ผลกระทบใน     
 ในเร่ืองใด                                           การขอความรวมมือ                      -ระยะเวลาที่สงผล              ผลประโยชน 
(What Kind)  -เร่ืองของผล                  ดานวัสดุอุปกรณ 
                       ประโยชนหรือ              ดานสังคม                                     - การเชื่อมโยง 
                        ผลที่ตามมา                  ดานบุคคล                                       โครงการ 
                                                      โครงการ/กิจกรรม         - การเขาถึงไดใน             ผลกระทบจากการ 
                      - การประเมินผล             กิจกรรมตามนโยบาย                     โครงการ                       ออกแบบโครงการ 
                                                              ความเห็นจากสาธารณชน            - การเขามาครอบงํา  
                     - ผูที่อยูอาศัยใน                - คุณลักษณะของบุคคล                  ของฝายบริหาร   
                       ทองถิ่น                           -เพศ                                             - ความยืดหยุนของ 
                                                              -สถานะครอบครัว                          โครงการ 
ใครที่เขามา   - ผูนําทองถิ่น                    -ระดับการศึกษา                             
 มีสวนรวม                                             -ระดับชั้นในสังคม                         
  (Who)         - เจาหนาที่ของรัฐ              -ระดับรายได                                
                                                                -ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู  
                     - คนตางชาติ                       -สถานะการถือครองที่ดิน             
                                                                                                                   - ดานสังคม 
                      - พื้นฐานการมีสวนรวม        แรงกระตุน                             - ดานการเมือง  
                                                                    แรงจูงใจ                                 - ดานเศรษฐกิจ              ปจจัยดานสังคม                                                           
                      -รูปแบบการมีสวนรวม         องคการ                                  - ดานวัฒนธรรม 
มีสวนรวม                                                   โดยตรง/โดยออม                        
อยางไร          - ขอบเขตของการมี               ระยะเวลา                                -ประสบการณ               ปจจัยดาน - 
(How)               สวนรวม                             ชวงของกิจกรรม                    - การรับรู                        ประวัติศาสตร 
       
                      - ผลกระทบของการ            การเสริมพลังหรืออํานาจ          - ดานภูมิศาสตร              ปจจัยดานกายภาพ 
                        มีสวนรวม                          ปฏิสัมพันธ                               - ดานชีวภาพ                   และธรรมชาติ 
   
ที่มา  : Cohen  and  Uphoff, “Participation ,s  Place  Development  :  Seeking  Clarity  through  Specificity,” 
World   Development  8, 3 (1980) : 213 - 235,  อางถึงใน  ชูชาติ พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่ 
                 นอกจากแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟแลว ยังมีแนวคิดจากนักวิชาการคนอื่น ๆ ได 

     คุณลักษณะของโครงการ 
สภาพแวดลอมที่สงผลกระทบกับกิจกรรม 

เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”  (ปริญญานิพนธครุศาสตร- 
ดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2540),  60. 
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                 นอกจากแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟแลว ยังมีแนวคิดจากนักวิชาการคนอื่น ๆ ที่ได 
กลาวถึงการมสีวนรวมในลักษณะตาง ๆ  ดังนี้  
                 สภาพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ ไดรวบรวมลักษณะการมีสวนรวมไว  
แบงได 3 ประการ ไดแก 
                 1.  การมีสวนรวมดวยความสมัครใจ เปนการอาสาสมัครหรือรวมกลุมกันโดยอัตโนมัติ  
เพื่อแกปญหาของกลุมหรือตนเอง ซ่ึงไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอกกลุม 
                 2.  การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขามารวมดวยความเหน็ชอบหรือไดรับสนับสนุน 
จากรัฐ จะพบในประเทศทีก่าํลังพัฒนา   
                  3.  การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงถูกบังคับใหเขามารวมจากเจาหนาที่ของรัฐ อยูภายใต 
การดําเนินงานตามนโยบายโดยตรงจะเกิดผลเสีย จนในที่สุดไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน40 

                 แมคดา (Macda) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ลักษณะ คือ 
                 1.  การมีสวนรวมเชิงแขงขัน ประชาชนที่เขามามีสวนรวมดวยการริเร่ิม และติดตามใน 
กระบวนการ กําหนดความตองการ รวมกจิกรรม สนใจในผลจากการพัฒนา 
                 2.  การมีสวนรวมเชิงไมแขงขัน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจะไมคํานึงถึง 
ความสําคัญ  นโยบาย  ไมมคีวามสนใจจากผลการกระทาํกิจกรรมตางๆ  
                 3.  การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชาประชาชนเขามามีสวนรวมเนื่องจากถูกบังคับ ภาวะจํายอม 
จากสภาพแวดลอม  บุคคล หรือธรรมชาติ การปฏิบัติงานของประชาชนจะเฉื่อยชา41 
                 จากที่กลาวมา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะมีขัน้ตอนไมแตกตางกันโดยรวม  
หากแตจะแตกตางกันในรายละเอียดสวนยอยและเปาหมายของงานที่ปฏิบัติเปนหลัก  สวนแนวคิด 
ที่ไดรับการยอมรับจากนักวชิาการทั่วไปเปนอยางมาก  เปนแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ ซ่ึงได 
แบงลักษณะของการมีสวนรวมเปน 4 ขั้นตอน ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม 
ในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมนิผล 
   
 
 
                 40Uniteds  Nation, Department of  International   Economic and  Social  affair, Popular 
Participation  as Strategy for Program Community  Level Action and  Development (New York  :  
United  Nation, 1981), 41 - 49. 
                 41John   H. Macda, Present  Organization  and  Participation   in  Tansania   in  Studies  
in  Rural  Participation  (New  Delhi  : Oxford  IBM  Publishing, 1982), 8. 
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                            ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
                            จากการศึกษาทฤษฎีการมีสวนรวมของนักวิชาการทัง้หลาย พบวา การมีสวนรวม 
จะเกีย่วของกบัดานจิตวิทยาและสังคมวิทยา มีทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม ดังตอไปนี้  
                                        ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว (Hierarchy of  needs  theory) 
                                        ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว นับวาเปนทฤษฎีดั้งเดิมเกีย่วกับ 
การจูงใจใหบคุคลเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ใหบรรลุความสําเร็จดวยการจูงใจบุคคล 
โดยคํานึงถึงความจําเปนพื้นฐานของมนุษยเปนหลัก อับราฮัม เอช มาสโลว (Abraham  H. Maslow) 
กลาววา  ความตองการของมนุษยจะมีความตองการปจจยัตาง ๆ ที่ไมมทีี่ส้ินสุดตามลําดับ ดังนี ้
                                        1.  ความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชวีภาพ  ถือวาเปนปจจัยในขั้น 
พื้นฐานของมนุษยทกุคนตองการ เพื่อการดํารงอยูและความอยูรอดของชีวิต ไดแก  อาหาร  น้ํา  
ความอบอุน ทีอ่ยูอาศัย การพกัผอน การนอน การขับถาย และเรื่องเพศ   
                                        2.  ความตองการมั่นคงและความปลอดภัยเปนความตองการที่เปนอิสระ 
จากภยันตรายทางดานรางกาย  ความกลวัตอการสูญเสียงาน ทรัพยสินตาง ๆ อาหาร และที่อยูอาศัย  
                                        3.  ความตองการทางสังคม ความรักใครและความเปนเจาของ เนื่องจากอยู 
ในสังคมยังตองการความรัก การเปนเจาของบุคคลอื่นรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม เปนคน
ที่มีคุณคาของกลุมที่เปนสมาชิกนั้น ๆ 
                                        4.  ความตองการไดรับการยกยองและเปนทีย่อมรับจากสังคม ซ่ึงเปน 
ความตองการของบุคคลที่จะเปนบุคคลทีม่ีคุณคาในสายตาของคนอืน่ และไดรับการยอมรับทั่วไป 
วาตนเองมีความกาวหนาและประสบผลสําเร็จในสิ่งที่ปรารถนา  โดยตระหนกัถึงศักยภาพ ทักษะ  
ความสามารถของตนเอง และเกิดความเชื่อมั่นในตวัเองสงู   
                                        5.  ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึง 
แนวโนมของบุคคลที่จะเปนหรืออยูในสถานภาพอยางใดอยางหนึ่งทีเ่ปนไปได อาจกลาวไดวา เปน
ความปรารถนาที่จะเปนอยางที่ตนเองเปนมากขึ้น สูงขึ้น โดยเปนทกุสิง่ทุกอยางที่สามารถจะเปนได  
และประสบความสําเร็จ เพือ่ที่จะมีศักยภาพบรรลุในระดับสูงสุด42 
 
 
 
 
                 42สรอยตระกูล  (ติวยานนท) อรรถมานะ, พฤติกรรมองคกร : ทฤษฎีและการประยุกต   (กรุงเทพฯ  :  
สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), 92 - 97. 
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                                        ทฤษฎีสองปจจัยของเฮอรซเบอรก (Herzbert ,s  two – factors  theory) 
                                        เฟรเดอริค  เฮอรซเบอรก (Frederick  Herzbert) ไดนําประเดน็ปจจยัจูงใจ 
และปจจยัสุขอนามัยรวมกนั เรียกวา ทฤษฎีสองปจจัย นําเสนอปจจยัที่ทําใหเกิดความพึงพอใจและ 
ไมพึงพอใจในการทํางานใหแกพนกังาน เพื่อใหการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน บรรลุตาม 
เปาหมายทีว่างไว ทําใหเกดิประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยปจจัย  2  ประการ  คือ  
                                        1.  ปจจัยรักษาหรอืปจจัยสุขอนามัย (Maintenance   factors   or  Hygiene   
factors) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลในการสรางความไมพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจยัภายนอก 
ไดแก นโยบายและการบริหาร เงินเดือน ความมั่นคงในการงาน การบังคับบัญชา ความสัมพันธ-
ระหวางบุคคล สภาพการทํางาน และ สถานภาพ 
                                        2.  ปจจัยจูงใจ (Motivation  factors) นับเปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอการสราง
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานเปนปจจัยภายในปจจยัเหลานี้มีผลตอพนักงานคลายกบัการรักษา
อนามัยของคน ไดแก ความกาวหนาสวนตัว ลักษณะงานที่ทาทาย ความสําเร็จ การยกยองชมเชย
ความรับผิดชอบ และ ความกาวหนาในหนาที่การงาน43 
 

                                        ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยงของไลเคิรท (Linking  Pin  function  theory) 
                                        เมื่อ ค.ศ. 1967 เรนซิส ไลเคิรท(Rensis  Likert) ผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
ทางสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมิชิแกน กลาวถึง ทฤษฎีการจัดรูปองคการเชิงมนุษยสมัพันธ เรียกวา 
“ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยง” กลาวโดยสรุป   องคการจะปฏิบตัิหนาที่ไดดีทีสุ่ดก็ตอเมื่อการปฏิบัติหนาที่ 
โดยสมาชิกจะตองไมปฏิบัติหนาที่ในลักษณะคนเดียว  หากแตการปฏิบตัิหนาที่รวมกนัในลักษณะ 
กลุมงานที่มีประสิทธิภาพ มเีปาหมายการปฏิบัติงานชัดเจน  ฝายบริหารตองรับผิดชอบตอการสราง 
กลุมงานที่มีประสิทธิภาพ  มีความเชื่อมโยงทั้งระหวางกันทั้งองคการ ผูบังคับบัญชาในกลุมหนึ่ง 
ยอมจะเปนผูใตบังคับบัญชาในอีกกลุมหนึง่ที่สูงขึ้นไป และเปนเชนนี้ไปตลอดทั้งองคการ ดังที่ได 
แสดงในแผนภูมิที่ 4  การจัดองคการแบบหมุดเชื่อมโยง  ดังนี ้
 
 
 
 
 

 
                 43ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ ฉบับมาตรฐาน  (กรุงเทพฯ : บริษัท วิสิทธิ์- 
พัฒนา จํากัด, 2539), 243 -244. 
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                 รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 การจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 
และมาตรา  58  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละสถานศึกษา  ระดมทรัพยากรจาก 
บุคคล และภูมปิญญาทองถ่ิน มาสนับสนุนการจัดการศกึษา  โดยรวมกนักําหนดแนวทางในการจดั 
การศึกษา  การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  รวมติดตามประเมินผล  และรับผลของการจัดการศึกษาใน 
ชุมชน ดังมีรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน แบงออก 
ได  5  รูปแบบ ดังนี ้
                            1.  การปฏบิัติตามขอกําหนดของระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ 
                            ในการเลือกบุคคลในชุมชน  ใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาจะตองถือปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   พ.ศ.  2543  สถานศึกษายังพิจารณาเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติที่โดดเดนใน 
ชุมชน  มีความรูความสามารถ กลาแสดงความคิดเหน็   และเปนคนรุนใหมทีจ่ะทําประโยชนใหกับ 
สังคม  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เขามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการกาํหนดนโยบาย 
และแผนพัฒนาของสถานศึกษา ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําป   และการจดัทําหลักสูตร 
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  กํากับ และตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนของสถาน 
ศึกษา  สงเสริมและสนับสนนุใหเด็กทกุคนในเขตบริการ  ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางทัว่ถึง  
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเดก็ 
ที่มีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เสนอแนวทางและเขามามีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป สงเสริมใหมี 
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา วิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของ 
นักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน และของชาติ เสริมสราง 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ และเอกชน 
เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  เขามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินให 
เห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอสาธารณชน แตงตั้งที่ปรึกษา
และหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการดําเนนิงานใหสําเร็จรวมทั้งปฏิบัติการอื่น ตามที่ไดรับมอบหมาย
จากหนวยงานตนสังกัด  ถึงแมวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจะไมไดเขามาดูแลในการ
จัดการเรียนรูโดยตรง แตกถื็อวามีสวนรวมรับรูในการพฒันาการจัดการเรียนรูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจดัการและพัฒนาการศึกษาใน
รูปแบบดังกลาวนี้ มากที่สุด 
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                            2.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
                             เนื่องจาก สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  
มีจํานวนมากและขอจํากัดในทรัพยากรตาง ๆ สถานศึกษาจึงตองอาศัยความรวมมือ ความชวยเหลือ
จากบุคคลทั้งในและนอกชุมชนคอนขางมาก  ทําใหผูนําชมุชนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
พื้นฐาน ตองมีสวนรวมและระดมทรัพยากรมาใชในการพัฒนาสถานศึกษาตลอดเวลาและมีลักษณะ 
ของการมีสวนรวมระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ดังนี ้
      2.1  แหลงทรัพยากรทางบุคคล ประกอบดวย คหบดีในทองถ่ิน ญาติของ 
ขาราชการระดบัสูงที่เกี่ยวของกับโรงเรียน เจาอาวาส ลูกศษิยเจาอาวาส ผูนําชุมชน ศิษยเกา องคกร 
การกุศุล และบุคคลที่อาศัยอยูในชุมชน 
                                          2.2  วิธีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  สถานศึกษาจะใชวิธีการระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาหลากหลายวิธี ดวยการขอบริจาคจากแหลงทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน 
เชน  การทอดผาปาการศึกษา การทอดกฐนิ การทําบุญในวาระตาง ๆ กับโรงเรียน การจัดตั้งกองทนุ 
เพื่อการศึกษา และการขอบรจิาคในรูปสิ่งของและเครื่องใชตาง ๆ                            
                                          2.3  กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา กระบวนการที่ใชในการ 
ระดมทรัพยากรอยางเปนขั้นตอน ไดแก การสรรหาแหลงทรัพยากร  การหาผูเชื่อมโยงระหวางคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษากับแหลงทรัพยากร การประสานงานระหวางชุมชน
สถานศึกษากบัแหลงทรัพยากร การตอรองและใหบริจาค  การดําเนินงานตามโครงการที่วางไวและ
การตอบแทนแหลงทรัพยากร 
                            3.  การปฏบิัติงานรวมกับองคการบริหารสวนทองถิน่ (อบต.) 
                            องคการทองถ่ินที่อยูในชมุชนและมีความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนและ 
สถานศึกษา คือ องคกรการการบริหารสวนตําบล สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 
และกําหนดทศิทางการพัฒนาการศึกษาตามความตองการของชุมชนได พระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล สงเสริม 
การศึกษาในชมุชน สามารถตั้งงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนนุการศึกษา  เชน  เงินอุดหนนุเดก็ 
ที่ศึกษาอยูในเขตตําบล ส่ือและวัสดุอุปกรณ กิจกรรมการเรียนการสอน อาหารกลางวัน และอาหาร 
กลางวันของนกัเรียน นอกจากนี้ มีกรรมการจากองคการบริหารสวนตําบลบางคน ไดรับการแตงตั้ง 
เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน 
ในการจดัการศึกษาในรูปแบบขององคกรอยูในระดับนอย แตจะเขามามีสวนรวมฐานะของการเปน 
ผูนําชุมชน ซ่ึงเปนฐานะเฉพาะตัว และการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมอยู 
ในระดับมาก โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณตาง ๆ 
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สวนกระบวนการมีสวนรวมในการทํางานกับองคกรทองถ่ิน เนื่องจากบุคคลที่เปนสมาชิกบริหาร 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงจะเปนกลุมผูนําชุมชนกลุมเดียวกนักบัคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น รูปแบบของการปฏิบัติงานรวมกนัระหวางสถานศึกษากับชุมชนจะม ี
ความคลายคลึงกัน  ไดแก  มสีวนรวมในการกําหนดเปาหมายและกิจกรรม  การพิจารณาตัวบุคคลที ่
เกี่ยวของและติดตอเพื่อขอความรวมมือ  การวางแผนงานและมอบหมายงาน  การทําหนังสือแตงตัง้ 
คณะกรรมการ  การประชุมกนัเปนระยะ ๆ เพื่อตรวจสอบความกาวหนาและปญหา การรวมกันใน 
การดําเนินงาน  การประเมนิผลงาน และรวมรับผลการดําเนินงาน 
                            4.  การรวมกันจัดตั้งกองทุนการศึกษา   
                            การตั้งกองทุนการศึกษาจะตั้งขึ้นดวยความรวมมือของบุคคลในชุมชน เพื่อใหการ 
ชวยเหลือนักเรียน  พัฒนาครูและสถานศึกษารวมทั้งชวยเหลือครู  ซ่ึงนับวาเปนประโยชนตอการจดั 
การศึกษา โดยการนําเงินบรจิาคมาตั้งเปนกองทุนแลวนาํดอกเบี้ยและเงินปนผลมาเปนทุนการศึกษา 
สําหรับนักเรียน  ในการมอบทุนการศึกษา สถานศึกษาตองแสดงความโปรงใสในการจัดการกับเงนิ 
บริจาคสวนนี้ โดยการแสดงหลักฐานการใชจายเงินแกผูบริจาคเปนระยะ  ๆ  และตอบแทนผูบริจาค 
ดวยการมอบเกียรติบัตร  เพือ่ยกยองชมเชยในความเสียสละในงานประจําปของสถานศึกษา  การนาํ 
เงินกองทุนไปใชทุกครั้ง จะตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานกอน 
                            5.  การสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
                            งานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สถานศึกษาจะมอบหมายใหคณะครู 
ที่พักอาศัยอยูในชุมชน  มีความคุนเคยกับบคุคลในชุมชนพอสมควรเปนผูทําหนาที่นี ้ โดยการเปน 
ผูแทนของโรงเรียนไปรวมงานในชุมชน  และประชาสัมพันธงานของโรงเรียน โดยผูบริหารสถาน 
ศึกษา จะสรางความสัมพันธโดยอาศัยผูนาํชุมชนที่มีวยัใกลเคียงกับผูบริหารสถานศึกษาและครูเปน
ผูเชื่อมโยงใหผูบริหารสถานศึกษากับคนในชุมชนใหรูจกักันยิ่งขึ้น นอกจากนี้มีการออกจุลสารราย
เดือนของโรงเรียน เพื่อแจงใหผูปกครองนกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทราบ ผูนํา
ชุมชน ประชาชนรูสึกพึงพอใจ หากคณะครูสามารถเขากับชาวบานไดดมีีความสัมพันธที่ดีตอกัน45 
 
 
 
                            45ศิริกาญจน  โกสุมภ, “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ” (ปริญญา 
นิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, 2542), (บทคัดยอ), อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  แนวทางการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 74 – 90. 
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                 ขั้นตอนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
                 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขามามสีวนรวมกับชมุชนในการจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน ภายในสถานศึกษา แบงได  8  ขั้นตอน  ดังนี ้
                            ขั้นที่  1  ศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนเริ่มดาํเนินงาน  ผูบริหารโรงเรียนและประธาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรเปนผูดําเนินการ ภายใตเงื่อนไขที่วาตองการรวมกันคิดที ่
จะดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตยังไมมีขอมูลเพียงพอหรือยังไมแนใจวาจะดําเนนิการอยางไร 
                            ขั้นที่  2  สรางความสัมพันธกับคนในชมุชน  ในชวงแรกผูบริหารสถานศึกษา 
ตองสรางความสัมพันธกับคนในชุมชนโดยเริ่มจากการตดิตอ พบปะ พดูคุยกับคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน  และคนในชุมชนที่มีวยัใกลเคียงกันกอน   หลังจากนัน้จึงทําความคุนเคยกับคนใน 
ชุมชนทั่ว ๆไป อาศัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อนวัยเดยีวกันในชุมชนใหเปนผูเชื่อม 
โยงความสัมพนัธกันจากการเปนคนรูจักกนั จนมีความใกลชิดกันเปนเพื่อนรวมงานที่สนิทสนมกัน
ในที่สุด การทีผู่บริหารสถานศึกษาจะแทรกตนเองเขาไปเปนสวนหนึง่ของชุมชนไดผูบริหารสถาน 
ศึกษาตองกระทําตนโดยการปฏิบัติใหคนในชุมชนยอมรบั เชน ไปรวมงานในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
ใชเวลาวางเขาสังคมกับชุมชน  แสดงความสามารถของตนเองใหคนในชุมชนเหน็และยอมรับดวย
การรวมทํางานในสิ่งที่ชุมชนมอบหมายใหสําเร็จ สวนคณะครูก็จะตองแสดงความรู ความสามารถ
ใหประชาชนไดเห็นจนเกิดการยอมรับในทีสุ่ด  
                            ขั้นที่  3 สรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม กลุมของผูมีสวนรวมมหีลายกลุม เชน 
กลุมคณะครู กลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กลุม 
ผูปกครองนักเรียน กลุมวิทยากรภายนอก ฯลฯ แตละกลุมแมจะไมมีบทบาทเดนชัด แตจะมีบทบาท
ที่โดดเดน ทีข่ึ้นอยูกับกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึน้มา กลุมบุคคลที่เปนเครือขายของกลุมผูมีสวน
รวมนี้เปนกลุมที่ไมมีบทบาทตายตัว การกาํหนดบทบาทใหมีสวนรวมแตละครั้งขึ้นอยูกับกจิกรรมที่
ชุมชนหรือสถานศึกษาจัดขึน้ 
                            ขั้นที่  4  รวมสรางกิจกรรม  เปนขั้นตอนที่ผูที่เขามารวมกันคดิ รวมวางแผน  เชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน ศษิยเกา และเครอืขายของกลุม 
ผูมีสวนรวม เขามาเปนผูรวมคิด  รวมการสรางกิจกรรมตาง  ๆ รวมกนัหลายฝาย  ตัง้แตการริเร่ิมคิด 
เร่ิมดําเนินงาน ทําใหผูรวมงานมีความรูสึกวา ตนเองเปนเจาของเปนหุนสวน   ทําใหมคีวามเต็มใจที ่
จะเขามามีสวนรวมในการการสรางกิจกรรมรวมกันตอไป   
                             ขั้นที่  5  รวมตอรองเพื่อการดําเนินการ ขั้นตอนนี้จะสอดแทรกอยูในการดําเนิน 
กิจกรรมรวมกนั ในการจัดกจิกรรมหรือดําเนินงานของชมุชน  และสถานศึกษาทกุขั้นตอน เปนไป 
ในรูปของการอภิปราย  การแสดงความคิดเห็นเพื่อวางแผนการดําเนนิงาน   บางครั้งก็เปนขั้นตอน 
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ของความพยายามที่จะใหความคิดเห็นของตนเองถูกเลือกนํามาใช  โดยเฉพาะในสวนของรูปแบบ 
กระบวนการมสีวนรวมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  มีการตอรองในการขอรบับริจาคและ 
จํานวนเงินทีจ่ะบริจาค   หรือการสรางความชอบธรรมในการดําเนนิกจิกรรมวาไดมกีารตอรองเพื่อ 
ใหเกดิความยนิยอม ตามความตองการที่แตละกลุม  ที่มารวมกิจกรรมจะเกดิการยอมรับรวมกันได 
                             ขั้นที่  6  รวมกันดําเนนิงาน   เปนขั้นตอนที่แสดงถึงบทบาทของผูมีสวนรวมได 
อยางชัดเจน  บางครั้งแสดงถึงแบบแผนการมีสวนรวมของบุคคลหรือกลุมบุคคล และลักษณะของ 
การมีสวนรวมดําเนินการจะมีความแตกตางกัน  คือ 

6.1  รวมดําเนนิงานในระดับนอย ไดแก  กลุมผูปกครองนักเรียนและกลุม  
ประชาชนทั่วไป  เปนกลุมที่มารวมงาน หรือสนับสนุนตามที่ไดรับการเชิญชวนหรือการรองขอจาก 
ผูนําชุมชน  และทางโรงเรียนมากกวาจะริเริ่มงาน หรือเสนอตัวเขามารวม  ลักษณะของการรวมงาน 
รวมมือ รวมสนับสนุน รวมแสดงความคิดเห็น บทบาทในการมีสวนรวมจะอยูในระดับนอย จะไมมี 
อํานาจที่จะตัดสินใจ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือการดําเนนิงานได 

6.2 รวมดําเนนิงานในระดับมากไดแก กลุมผูนําชุมชน กลุมคณะครู กลุม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลุมผูบริจาคทรัพยากรใหแกสถานศึกษา ลักษณะการมีสวน
รวมในการดําเนินการเปนผูรวมคิดริเร่ิมกิจกรรม บริจาคทรัพยากรและสิ่งของ บทบาทในการมีสวน
รวมอยูในระดบัมาก รวมแสดงความคิดเหน็ไดอยางมัน่ใจ มีอํานาจในการตัดสินใจ เพื่อการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาไดพอสมควร  

6.3 รวมดําเนนิงานในระดับมากที่สุดไดแก กลุมที่มีอํานาจหนาที่ในการ 
ดําเนินงานรวมกับสถานศึกษา ไดแก เจาอาวาส  ผูบริหารสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงอยางเปนทางการ เชน กํานนั ผูใหญบาน ลักษณะของการมี
สวนรวมริเร่ิมงาน รวมสนบัสนุน รวมดาํเนินงาน ติดตามงาน บทบาทหนาที่ในการมีสวนรวมใน
ชุมชนจะอยูในระดับมากทีสุ่ดรวมแสดงความคิดเหน็อยางแนนจริงจงั มีอํานาจในการตัดสินใจทีจ่ะ
เปลี่ยนแปลงกจิกรรมหรือการดําเนินงานบางอยางได 
                             ขั้นที่  7  รวมกันประเมินผลการดําเนินงาน   หลังจากมีการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  
ผูมีสวนรวมดาํเนินงาน จะประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน เพื่อปรับปรุงขอบกพรอง ลักษณะของ 
การประเมินผล จะใชแบบสอบถามความคิดเห็นจากผูที่เขามีสวนรวมจากกลุมตาง ๆ ประชาชนใช
มากที่สุด คือ ประเมินผลจากจํานวนผูมารวมงาน 
                             ขั้นที่  8  รวมกันรับผลจาการดําเนินงาน  ผลจากการมีสวนรวมในการจัดกจิกรรม 
และการมีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของชุมชน สวนมากเปนผลประโยชนในทาง 
ดานจิตใจมากกวาจะเปนสิ่งของตอบแทนที่เปนผลทางดานวัตถุส่ิงของจากสถานศึกษาและชุมชน 
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ผลจากการมีสวนรวม  ที่สถานศึกษานํามาใชในการแสดงความขอบคุณตอคนในชุมชนเปนประจํา 
เปนความรูสึกดานจิตใจ คือ การแสดงความคุนเคย การทกัทาย การเยี่ยมเยียน หรือการรดน้ําดําหวั 
ในวนัสงกรานต  การมอบเกยีรติบัตร การประกาศคุณความดี การตั้งชือ่อาคารเรียนตามชื่อของผูที่ 
บริจาครายใหญ การมีสวนรวมในงานพิธีตาง ๆ ทําใหเกดิมีเครือขายของการมีสวนรวมมากขึ้นและ 
มีจํานวนผูเต็มใจ เขามามีสวนรวมจัดกิจกรรม สนับสนุนงานดานตาง ๆ ของโรงเรียนมากขึ้น46 

 
                 ขั้นตอนการมีสวนรวมตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen  and  Uphoff) 
                 การมีสวนรวมของบุคคลตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟจําแนกขั้นตอน แบงออก 
เปน 4 ขั้นตอน สรุปได ดังนี้ 
                             ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการตัดสินใจนั้นประการแรก 
ที่จะตองปฏิบตัิ คือ การกําหนดความตองการและจัดลําดบัความสําคัญของโครงการ จากนั้น ก็เลือก 
กําหนดนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจอยูในระยะ  3  ชวง คือ 
ชวงการเริ่มตน ชวงดําเนินการวางแผน และชวงการปฏบิัติตามแผนหรือโครงการที่วางไว 
                             ขั้นที่  2   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน สวนที่เปนองคประกอบในการดําเนนิ 
งานในโครงการ ใครจะเขามามีสวนรวมทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง ปฏิบัติไดโดยวิธีการใด 
เชน รวมบริจาคทรัพยากรและสิ่งของ รวมบริหารและประสานงาน และการขอความชวยเหลือ 
                              ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในผลประโยชน ในสวนที่เกีย่วกับผลประโยชนนัน้ 
นอกจากจะใหความสําคัญของผลประโยชนจากวัสดุอุปกรณในเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพแลว ยัง 
ตองพิจารณาถงึการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย  ผลประโยชนที่ไดจากการดาํเนินงานจาก 
โครงการนี้ยังรวมถึงผลประโยชนที่เกดิขึ้นในเชิงบวก  และผลประโยชนที่เกิดขึน้ในเชิงลบที่เปน 
ผลเสียจากการดําเนินโครงการ สามารถเปนประโยชนและใหโทษตอบุคคลและสังคม 

                              ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในการประเมนิผล  การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น 
ประการสําคัญ คือ ตองเขารวมติดตาม ตรวจสอบความกาวหนาของโครงการหรือกิจกรรมตามแผน 
ที่วางไว  รวมเสนอความคิดเห็นจากการประเมินผลจากโครงการตาง ๆ  บรรลุวัตถุประสงคหรือไม 
มีความกาวหนามากนอยเพยีงใด  ความคดิเห็นจากสาธารณชนมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนพฤติกรรม 
ของบุคคลในกลุมตาง ๆ47 
                     
 
                   46เรื่องเดียวกัน, 91 – 95. 
                  47ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, 17. 
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เกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
                 โรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีหนาที่ 
และรับผิดชอบในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งระดับกอนประถมศกึษา ประถมศกึษา และระดบั 
มัธยมศึกษาตอนตน   เนื่องจาก มีโรงเรียนประถมศึกษากระจายอยูทัว่ประเทศ และมีสภาพแวดลอม 
ที่แตกตางกนัอยางมากมาย   และสงผลใหการจัดการศกึษาขาดคุณภาพและมาตรฐานตามที่ตองการ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงจดัทําเครื่องมือ เพื่อเปนแนวทางใหโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัด ใชเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาผูเรียน ดังนี ้
                 พ.ศ. 2536 เปนปแรกที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิกําหนดเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศกึษา ใหโรงเรียนในสังกัดใชเปนแนวทางในการพัฒนางานตามภารกจิสู 
มาตรฐานการศึกษา 
                 พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดเกณฑมาตรฐาน 
โรงเรียน พ.ศ. 2541 เพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมคุณภาพการศึกษา โรงเรียนใชเปนแนวทางใน
การพัฒนางานตามภารกิจ และปรับใชเปนแนวทางการประเมินผลการบริหารงานภายในโรงเรียน 
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาศึกษาแหงชาติ และหนวยงานอื่นที่มีสวนเกี่ยว 
ของกับการบริหารโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน  กําหนดเกณฑมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตั้งแต พ.ศ. 2536 - 2541 สรุปได ดังนี ้ 
 
                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536  
                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 เปนการกําหนดมาตรฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ทั้งนี้ ไดนําทฤษฎีหลักการ 
นโยบายการจดัการศึกษา ขอบขายและภารกิจการในการบริหารงาน แบงเปน  6 งาน เปนตัวกําหนด
มาตรฐาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคลากร งานกจิการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคาร
สถานที่ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ประกอบดวย 17 มาตรฐาน 43 ตัวบงชี้ ดังนี ้
                            งานวิชาการ  
                            มาตรฐานที่  1 โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรไดสอดคลองกับนักเรยีนและทองถ่ิน 
             ตัวบงชีท้ี่ 1  สรางและ/หรือปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับนกัเรียนและ 
        ทองถ่ิน   
              ตัวบงชี้ที่ 2  ใชหลักสูตรที่สรางและ/หรือปรับปรุงขึ้น   
              ตัวบงชี้ที่ 3  ประเมนิผลการใชหลักสูตรที่สรางและ/หรือปรับปรุงขึ้นและ 
         นําผลการประเมินไปใช 
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                            มาตรฐานที่  2  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลอง 
                                                      กับหลักสูตรและนักเรยีน 
              ตัวบงชี้ที่  1  มีการเตรียมการสอนโดยจัดทําแผนการสอนที่มีองคประกอบ 
         ครบถวนสัมพันธกัน สอดคลองกับหลักสูตรและนักเรียน   
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดการเรียนการสอนตามแผนที่กําหนดไว  
              ตัวบงชี้ที่  3  ประเมนิผลการเรียนการสอนไดถูกตองตามหลกัสูตร และ 
         ระเบียบการประเมินไปใชในการปรับปรุงการเรียนการสอน   
                             มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดแหลงความรูและส่ิงสนับสนุนอื่น ๆ ที่เอื้อตอการจัด 
                      การเรียนการสอน 
              ตัวบงชี้ที่  1 จัดแหลงความรูและนาํไปใชใหเกดิประโยชนในการจัด 
          การเรียนการสอน 
              ตัวบงชี้ที่  2 มีเอกสารสิ่งพิมพ ส่ือการเรียนที่มีคณุภาพและนํามาใชใน 
                      การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมทางวิชาการอยางเหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  3  มีสถานที่และระบบการจัดเก็บรักษา บริการเอกสาร ส่ิงพิมพ 
         ส่ือการเรียนการสอนรวมทั้งปรับปรุง ซอมแซมใหพรอมที่จะ 
         ใชประโยชนได 
                            มาตรฐานที่  4  โรงเรียนจัดนิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ  
              ตัวบงชี้ที่  1 วางแผน/โครงการนิเทศภายในไดสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
          และความตองการของผูรับการนิเทศ   
              ตัวบงชี้ที่  2   ดําเนินการนิเทศภายในตามแผน/โครงการนิเทศโดยใช 
          กิจกรรมทีเ่หมาะสมกับงานและผูรับการนิเทศอยางสม่ําเสมอ 
              ตัวบงชี้ที่  3  ประเมนิผลการนิเทศภายในอยางเปนระบบ และนาํผล 
          การประเมนิไปใชพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียน 
              ตัวบงชี้ที่  4  ประสานกับหนวยงานภายนอก และพัฒนาการนิเทศภายใน 
                            งานกิจการนักเรียน   
                             มาตรฐานที่  5 โรงเรียนเกณฑเด็กในวยัการศึกษาภาคบังคับเขาเรียนไดบรรลุตาม 
                             เปาหมายและไดเรียนอยางสม่ําเสมอ  
                                       ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการใหเดก็ในวยัการศกึษาภาคบังคับไดเขาเรียนครบ 
         ตามเปาหมาย  
              ตัวบงชี้ที่  2  ดําเนินการใหนกัเรียนไดเรียนอยางสม่ําเสมอ   

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 53

                            มาตรฐานที่  6  โรงเรียนจัดบริการแกนกัเรียนตามสภาพพื้นฐานอยางเหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  1  บริการสุขภาพอนามยัอยางเหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  2  บริการดานอาหารกลางวันที่มีคุณคาทางโภชนาการอยาง 
                                                            เหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  3  บริการแนะแนวนกัเรยีนอยางเปนระบบและตอเนือ่ง   
              ตัวบงชี้ที่  4  บริการชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนอยางทั่วถึง เหมาะสม 
                            มาตรฐานที่  7  โรงเรียนจัดบริการสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร  
              ตัวบงชี้        จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
                            มาตรฐานที่  8  โรงเรียนมีบุคลากรเพียงพอโดยจดัใหปฏิบัติงานอยางเหมาะสม  
              ตัวบงชี้ที่  1  มีจํานวนบุคลากรตามเกณฑที่ ก.ค. กําหนดหรือจดับุคลากร 
         ปฏิบัติงานตามภารกิจ  
              ตัวบงชี้ที่  2  บุคคลไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานตามวุฒ/ิประสบการณ/ 
          ความสนใจหรือความถนัด  
                            มาตรฐานที่  9  โรงเรียนสนับสนุนและดําเนนิการใหบุคลากรปฏิบัติงานไดอยาง 
                    มีประสิทธิภาพ  
              ตัวบงชี้        จัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานตาม 
                      ความตองการของบุคลากร 
                            มาตรฐานที่  10  โรงเรียนพัฒนาบุคลากรตามความตองการจําเปนอยางทั่วถึงและ  
                                                       ตอเนื่อง   
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดใหมกีารเพิ่มพูนความรู ทักษะและเจตคติที่ดตีอการทํางาน  
          ใหแกบุคคล ตามความตองการจําเปนในระยะสั้น ระยะยาว 
              ตัวบงชี้ที่  2   สงเสริมบุคลากรใหมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีคุณธรรม   
                            งานธุรการการเงิน  
                มาตรฐานที่  11 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
              ตัวบงชี้ที่  1  มีแผน/โครงการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมภารกิจ สอดคลอง 
          กับสภาพปจจุบัน /ปญหาและความตองการของโรงเรียน  
              ตัวบงชี้ที่  2  มีการดาํเนินงานตามแผน/โครงการ  
              ตัวบงชี้ที่  3  มีการประเมินผลการดําเนินงานและนําผลการประเมินมาใช 
          ในการปรบัปรุงแผน/โครงการ   
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                            มาตรฐานที่  12  โรงเรียนบริหารงานธุรการอยางเปนระบบเปนปจจบุัน  
                 มีประสิทธิภาพ เอือ้ตอการเรียนการสอน   
              ตัวบงชี้ที่  1  ใชจายเงินของโรงเรียนไดตรงตามวตัถุประสงคของงาน 
          หรือโครงการ และเปนประโยชนตอการเรียนการสอน   
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดขอมลูและสารสนเทศไดอยางถูกตองเหมาะสมและนําไป 
          ใชประโยชนในการบรหิารงานของโรงเรียน และเอือ้ตอ  
           การเรียนการสอน 
              ตัวบงชี้ที่  3   ดําเนินการรักษาความปลอดภัยในทรัพยสินของโรงเรียน 
           อยางรัดกมุ 
              ตัวบงชี้ที่  4   ประชาสัมพันธภายในโรงเรียนอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
                            มาตรฐานที่  13  โรงเรียนบริหารงานการเงิน บัญชีและพัสดุ อยางเปนระบบ  
                  เปนปจจุบันและมปีระสิทธิภาพ 
              ตัวบงชี้ที่  1  ใชจายเงินของโรงเรียนไดตรงตามวตัถุประสงคของงาน 
         โครงการและเปนประโยชนตอการเรียนการสอน  
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดระบบและปฏิบัติงานการเงิน บญัชีไดอยางถูกตองเปน 
          ปจจุบัน   
              ตัวบงชี้ที่  3  จัดหา จัดเก็บ จัดสรรครุภัณฑใหเกดิประโยชนตอการเรียน 
          การสอน 
              ตัวบงชี้ที่  4   บริการและควบคุมการใชวัสดุครุภณัฑใหเกดิประโยชนตอ 
                                                             การเรียนการสอน  
                            งานอาคารสถานที่ 
                            มาตรฐานที่ 14  โรงเรียนวางแผนและจัดใหมีอาคารสถานที่อยางเพียงพอและ 
                                                       เหมาะสม   
              ตัวบงชี้ที่  1  มีอาคารเรียน อาคารประกอบ บริเวณอยางเพยีงพอ หรือมี 
         การแกปญหาการขาดแคลนไดอยางเหมาะสม   
              ตัวบงชี้ที่  2  มีแผนการจัดสรางและรื้อถอนอาคารพรอมมีแผนผังโรงเรียน 
         ที่เหมาะสม  
                            มาตรฐานที่  15  โรงเรียนวางแผน ใชอาคารสถานศึกษาใหเกดิประโยชนสูงสุด 
                                                        ตอการจดัการเรียนการสอนและชุมชน พรอมทั้งดูแลรักษาให 
                                                        อยูในสภาพดแีละปลอดภัย 
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              ตัวบงชี้ที่  1  วางแผนใชอาคารเรียน  อาคารประกอบ และบริเวณโรงเรียน 
          ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียนการสอนและชุมชน 
              ตัวบงชี้ที่  2   บํารุงรักษาซอมแซม ตกแตงอาคารเรียน อาคารประกอบ 
                                                             บริเวณโรงเรียนใหอยูในสภาพด ีและปลอดภยั                            
                            งานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
                            มาตรฐานที่  16  โรงเรียนจัดการประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนอยาง 
                  ครอบคลุมและตอเนื่อง 
              ตัวบงชี้     จัดกิจกรรมการประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนอยาง 
                   ครอบคลุมและตอเนื่อง  
                             มาตรฐานที่  17  โรงเรียนและชุมชนรวมมือกันในดานการบริหารและปฏิบัติ 
                                                        กิจกรรมตาง ๆ 
              ตัวบงชี้ที่  1  มีการใหบริการทางวชิาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ   
            อาคารสถานที่ ทุนทรัพย และสถานฝกงานอาชีพ ระหวาง 
         โรงเรียนกบัชุมชน 
              ตัวบงชี้ที่  2  มีการรวมมือกันในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ระหวาง 
                                                           โรงเรียนกับชุมชน48   
 
                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา พ.ศ.  2537   
                 การจัดทําเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาระดับกอนประถมศึกษา สํานักงานคณะ-
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ นําปรัชญา ทฤษฎี หลักการ นโยบาย แนวการจัดประสบการณ
กําหนดเปนกรอบความคิด เพื่อสรางเกณฑมาตรฐาน ประกอบดวย  6  มาตรฐาน 15 ตัวบงชี้  ดังนี ้
                            มาตรฐานที่  1  จัดครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงานครบทุกหองเรียน                                     
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดครูที่มีวุฒิหรือผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการศกึษา  
                           ระดับกอนประถมศึกษา เขาปฏิบัติงานครบทุกหองเรยีน 

              ตัวบงชี้ที่  2  จัดครูที่มีคุณลักษณะเอื้อตอการพัฒนาเด็ก เขาปฏิบัติงานครบ 
          ทุกหองเรยีน 
 
 
                 48สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, กองวิชาการ,  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถม 
ศึกษา  พ.ศ. 2537  (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538), 16 – 20. 
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                            มาตรฐานที่  2   โรงเรียนจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมพัฒนาการเดก็สอดคลองกับ 
                                                      แนวและแผนการจัดประสบการณ  
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดหองเรียนใหมีบรรยากาศดี ปลอดภัยและมีสภาพที่เอื้อตอ 
          การจัดประสบการณ 
               ตัวบงชี้ที่  2  จัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน ใหเดก็เลนและปฏิบัติ 
          กิจกรรมสอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ 
                       ตัวบงชี้ที่  3  จัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียนใหเด็กเลนและปฏิบัติ 
            กิจกรรมสอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ 
                            มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดประสบการณตรง ตอบสนองตอความแตกตาง 
                                                     ระหวางบคุคล ความตองการ ความสนใจและความสามารถตาม 
                                                     ระดับพัฒนาการของเดก็ 
              ตัวบงชี้ที่  1  เด็กสวนใหญเปนผูตัดสินเลือกกิจกรรมการเรียนรู และไดเลน 
          หรือปฏิบัติกิจกรรม  
              ตัวบงชี้ที่  2  วัดและประเมินพัฒนาการเปนรายบคุคลครบทุกดานโดยใช 
          วิธีการที่เหมาะสม 
                            มาตรฐานที่  4  โรงเรียนจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยและ 
                                                     โภชนาการ ตามสภาพของโรงเรียน   
              ตัวบงชี้ที่  1  มีพื้นทีน่อนและเครื่องนอนเพยีงพอ ถูกสุขลักษณะตามสภาพ 
          ของโรงเรียน 
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่สะอาด มีปริมาณ 
         เพียงพอ มคีุณคาทางโภชนาการแกเด็กทุกคน ทุกวัน  
              ตัวบงชี้ที่  3  จัดบริการดานสุขภาพและดูแลความปลอดภัยแกเดก็ทุกคน 
          อยางสม่ําเสมอ 
                            มาตรฐานที่  5  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองเปนไปในแนวทาง 
                                                     เสริมสรางพัฒนาการเดก็ 
              ตัวบงชี้        บุคลากรในโรงเรียนและผูปกครองสวนใหญรวมมือกัน 
                                                            ตัดสินเลือกแนวทางการดําเนินงาน ในการเสริมสราง 
                                                            พัฒนาการของเด็ก 
                            มาตรฐานที่  6  เด็กมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา 
               ตามศักยภาพ แบงเปน  4  ตัวบงชี ้ไดแก  
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              ตัวบงชี้ที่  1  เด็กเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมที่ใชประสาทสัมผัสได 
              ตัวบงชี้ที่  2  เด็กชื่นชมในความสามารถและผลงานของตนเอง 
              ตัวบงชี้ที่  3  เด็กเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมรวมกับผูอ่ืนได 
              ตัวบงชี้ที่  4  เด็กคิดแกปญหาในชวีิตประจําวันไดอยางเปนกระบวนการ 
         สมเหตุสมผลตามวัย 
 

                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2537  
                 มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2537 สํานักงานคณะ- 
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดยดึภารกจิและขอบขายของงานโรงเรียนทั้ง  6 งาน ในสวนที่ 
แตกตางจากทีก่ําหนดไวในเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 เปนเรื่องที่เกี่ยวกบั
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตนโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ไดนําภารกจิและขอบขายงานของงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ปรัชญา ทฤษฎี หลักการ นโยบาย หลักสูตร มากําหนดเปนกรอบความคิดประกอบดวย 
4  มาตรฐาน  6  ตัวบงชี้ ดังนี้  
                            มาตรฐานที่  1  โรงเรียนจัดรายวิชา กิจกรรมตามโครงสรางของหลักสูตรอยาง 
                                                      เหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดรายวิชาไดสอดคลองกับความสนใจและความตองการของ 
          นักเรียน ตามสภาพทองถ่ินและความพรอมของโรงเรียน 
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมตามโครงสรางของหลักสูตรไดครบถวน ถูกตอง 
          และตอบสนองความสนใจ ความตองการของนักเรียน 
                            มาตรฐานที่  2  โรงเรียนดําเนินการใหนักเรียนไดเขาเรียน และเรียนตอจนจบ 
                หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 

              ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการใหนกัเรียนไดเขาเรยีนระดับมัธยมศกึษาตอนตน  
              ตัวบงชี้ที่  2  ดําเนินการสงเสริมนักเรียนจนจบหลักสูตร 
                            มาตรฐานที่  3  โรงเรียนปกครองนักเรยีนอยางเปนระบบ 
              ตัวบงชี้         ดําเนินการปองกันแกไขและสงเสริมในดานการพฒันา 
                                                            ดานวนิัย คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 

 

                            มาตรฐานที่  4  โรงเรียนจัดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงาน 
               ตัวบงชี้         จัดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงาน49 
 
 

                 49เรื่องเดียวกัน, 23 – 24. 
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                 เกณฑมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน   
                 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เพื่อเปนกรอบในการประเมินภายนอก และแนวทางใหสถานศึกษามุงพัฒนาการศึกษา
ใหมีคุณภาพ แบงมาตรฐานออกเปน  3  ดาน รวม  27 มาตรฐาน 91 ตัวบงชี้ ดังนี ้
                            1.  ดานผูเรียน ประกอบดวย 12  มาตรฐาน  เนนพัฒนาการในดานรางกาย จิตใจ  
สติปญญา อารมณ และสังคม มุงใหผูเรียนเปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข ไดแก  
                                          มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมทีพ่ึงประสงค   
                 มาตรฐานที่  2  ผูเรียนเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ 
                                                                   ปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 
                  มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมีจิตสํานกึที่เห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษ 
                                                                    และพัฒนาสิ่งแวดลอม 
                  มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  
                                                                   มีวิจารญาณ คดิสรางสรรค คิดไตรตรอง มีวิสัยทัศน                                    
                  มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนในหลักสูตร   
                  มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
                                                                    รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนือ่ง 
                  มาตรฐานที่  7  ผูเรียนเห็นคุณคาและภูมใิจในภมูิปญญาไทย ศิลปะ 
                                                                    วัฒนธรรมที่ดงีามของไทย 
                   มาตรฐานที่  8  ผูเรียนรูจักตนเอง พึ่งตนเองได มีบุคลิกภาพทีด่ี   
                  มาตรฐานที่  9  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถ 
                                                                    ทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมเีจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
                  มาตรฐานที่ 10  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและมสุีขภาพจิตที่ดี  
                  มาตรฐานที่ 11  ผูเรียนปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา   
                  มาตรฐานที่ 12  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศลิปะ ดนตร ี
                                                                     และกฬีา 
                            2.  ดานกระบวนการ ประกอบดวย 6 มาตรฐาน เนนในดานกระบวนการบริหาร 
จัดการและกระบวนการจัดการเรียนการสอน ไดแก   
                  มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีการจัดองคกร/โครงสราง การบริหารงาน 
                                                                      อยางเปนระบบครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา      
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                  มาตรฐานที่  14  สถานศึกษา สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือ 
                                                                      ระหวางสถานศึกษา ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  
                  มาตรฐานที่  15  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  
                                    สงเสริมสุขภาพอนามยั และความปลอดภัยของผูเรียน   
                  มาตรฐานที่  16  สถานศึกษาสงเสริมพัฒนาบุคลากร/ครูตามความจําเปน 
                                และเหมาะสม อยางสม่ําเสมอ  
                  มาตรฐานที่  17  สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับ 
                                หลักสูตรความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน   
                  มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจดักจิกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน 
                                ผูเรียนเปนสําคัญ 
                            3.  ดานปจจัย ประกอบดวย 9 มาตรฐาน เปนการกําหนดคณุลักษณะหรือสภาพ 
ความพรอมของผูบริหาร ครู หลักสูตร อาคารสถานที่และชุมชน ไดแก  
                  มาตรฐานที่  19  ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดี 
                  มาตรฐานที่  20  ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร 
                                                                      จัดการ 
                  มาตรฐานที่  21  ครูมีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม และจริยธรรม  
                  มาตรฐานที่  22  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยาง 
                                มีประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
                  มาตรฐานที่  23  ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะห  
                                และสรางองคความรู เพือ่พัฒนาการเรยีนการสอน  
                  มาตรฐานที่  24  ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  
                                และมีครูเพียงพอ 
                  มาตรฐานที่  25  สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน และ  
                                ทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 
                  มาตรฐานที่  26  สถานศึกษามีอาคาร สถานที่ และส่ิงอํานวย 
                                                                      ความสะดวกตามเกณฑ 
                  มาตรฐานที่  27  ชุมชน/ผูปกครองมีศักยภาพในการสนับสนนุการจัด 
                                                                      การศึกษาและการพัฒนาการศึกษา 
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                 เกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดคณุลักษณะ คุณภาพอันพึงประสงคของผูจบ 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ. 2544  ประกอบดวย 17 มาตรฐาน  ดังนี ้
   มาตรฐานที่  1  มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมและมุงมัน่ในความดี   
   มาตรฐานที่  2  ปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนาที่ตนเองนับถือ  
   มาตรฐานที่  3  มีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  
   มาตรฐานที่  4   มีสุนทรียภาพ  
   มาตรฐานที่  5  เห็นคณุคาในตนเองและพึง่ตนเอง 
   มาตรฐานที่  6  มีความสามารถในการคิด รูจักใชความคดิอยางมีวจิารณญาณใน 
               การพิจารณาขอมูล  ตัดสิน และแกไขปญหาตาง ๆ ในการศึกษา 
               เลาเรียนและในชีวิตประจําวนัรูจักคิดริเร่ิมสรางสรรค มีวิสัยทัศน 
               รูจักใชความคิดในการพัฒนาตนเอง และคุณภาพชวีิต 
   มาตรฐานที่  7  มีทักษะการสื่อสาร ใชเทคโนโลยีในการสื่อสารไดอยางเหมาะสม 
   มาตรฐานที่  8  มีทักษะความสัมพันธระหวางบุคคล 
   มาตรฐานที่  9  มีความรูและทักษะตามสาระการเรียนรู 
   มาตรฐานที่  10  รักการเรียนรูและรูวิธีการเรียน  
   มาตรฐานที่  11  มีทักษะการจัดหาและสามารถใชและพฒันาเทคโนโลย ี
   มาตรฐานที่  12   สามารถทํางาน รักการทาํงาน และรวมทํางาน รวมกบัผูอ่ืนอยาง 
                 มีความสุข 
   มาตรฐานที่  13  มีเจตคติทีด่ี มีประสบการณและทกัษะในงานอาชีพสุจริต  
   มาตรฐานที่  14  ภูมิใจในทองถ่ิน ประเทศชาติ และความเปนไทย  
   มาตรฐานที่  15  มีจิตสํานึกและปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตยอัน 
                 มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
   มาตรฐานที่  16  มีจิตใจในการรักษาประโยชนสวนรวม  
   มาตรฐานที่  17  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                            มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 17 ขอ  กรมวิชาการไดทําการวิเคราะหแลว พบวา 
มีความสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในดานผูเรียนถึง  12  ขอ 
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                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2541  
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดพฒันามาตรฐานมาอยางตอเนื่อง   
โดยคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหความเห็นชอบในมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 ให
โรงเรียนในสังกัดใชเปนเครือ่งมือในการประเมินตนเอง เพื่อทราบจุดเดน จุดดอยในการบริหารงาน 
นําไปสูระบบการประกันคณุภาพภาย ไดแก มาตรฐานคุณภาพนักเรยีน ดานกระบวนการ ดานปจจัย  
ประกอบดวย 
                            1.  มาตรฐานคุณภาพนักเรียน ทั้งในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ 
 มัธยมศึกษาศกึษาตอนตน แบงเปน  9  มาตรฐาน  คือ  
                 มาตรฐานที่  1  นักเรียนมีความรูพื้นฐานตามระดับการศกึษา 
                 มาตรฐานที่  2  นักเรียนมีความสามารถในการใชภาษา ความสามารถ 
                                                                   ในทางคณิตศาสตร 
                 มาตรฐานที่  3  นักเรียนมีความสามารถในการคิดและแกปญหา   
                 มาตรฐานที่  4  นักเรียนมีความสามารถในการแสวงหาความรูและมีนิสัย 
                                                                   ใฝรูใฝเรียน 
                 มาตรฐานที่  5  นักเรียนมีความสามารถในการปฏิบัติงานในชีวิต 
                                                                   ประจําวนั /งานอาชีพและสามารถใชเทคโนโลยีใน 
                                                                   การดํารงชีวิต   
                 มาตรฐานที่  6  นักเรียนสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดตามวิถีทาง 
                                                                   ประชาธิปไตย   
                 มาตรฐานที่  7  นักเรียนมีสุขภาพ สมรรถภาพทางกาย ตามเกณฑ  
                 มาตรฐานที่  8  นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมที่จําเปนในการดํารงชีวิต 
                             อยางมีความสุข 
                 มาตรฐานที่  9  นักเรียนเห็นคุณคา อนุรักษส่ิงแวดลอม ศิลปวฒันธรรม  
                             และภูมใิจในความเปนไทย 
                            2.  มาตรฐานดานกระบวนการ แบงออกเปน 2  มาตรฐาน คือ มาตรฐานการเรียน- 
การสอน และมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  แบงไดดังนี้  
                            2.1  มาตรฐานการเรียนการสอน  ประกอบดวย 10 มาตรฐาน คือ 
                                          มาตรฐานที่  1/ตัวบงชี ้ วางแผนการเรียนการสอนที่สอดคลองกับ 
                                                                                หลักสูตร ความตองการของนักเรยีนและทองถ่ิน 
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                 มาตรฐานที่  2/ตัวบงชี้  การจัดการเรียนการสอนใหนักเรยีนไดฝกคิด  
                                                                               ปฏิบัติจริง ประเมินและปรับปรุงตนเอง 
                 มาตรฐานที่  3/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนแสวงหาความรู 
                                                                                ดวยตนเอง 
                 มาตรฐานที่  4/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนไดเรียนรู    
                              ทํางานรวมกนัโดยเนนกระบวนการกลุม 
                 มาตรฐานที่  5/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนเชือ่มโยงกับชุมชน 
                                                                                ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  
                 มาตรฐานที่  6/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนโดยปลูกฝงคุณธรรม 
                              จริยธรรม และคุณลักษณะที่ดี 
                 มาตรฐานที่  7/ตัวบงชี้  จัดส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรยีนการสอน  
                              สงเสริมใหนกัเรียนเรยีนรูอยางมีความสุขและ 
                                                                                ประสบความสําเร็จ 
                 มาตรฐานที่  8/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนไดพัฒนาความรู 
                     ความสามารถ และความถนัดไดตามศักยภาพ  

           โดยเสริมจุดเดนและแกไขจดุดอยนักเรียนเปน 
                             รายบุคคล  
                 มาตรฐานที่  9/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนโดยใชส่ืออยางหลากหลาย 
                  ที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
                 มาตรฐานที  10/ตัวบงชี้ ประเมนินักเรยีนครบทุกดานอยางตอเนื่องดวย 

                           เครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสม 
                            2.2  มาตรฐานการบริหารโรงเรียน ประกอบดวย  5 มาตรฐาน คือ 
    มาตรฐานที่  1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมี 
                ประสิทธิภาพ 
    มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นใน 
                การพฒันา  
    มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียน- 
                 การสอน 
    มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนา 
    มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 63

                            3.  มาตรฐานดานปจจัย  
                            ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน จะตองอาศัยองคประกอบตาง ๆ เชน สภาพพื้นฐาน 
ความรูเดิมของนักเรียน  การสนับสนุนจากผูปกครอง ชุมชน  สภาพแวดลอมของโรงเรียน บุคลากร
และปจจยัอ่ืน ๆ ในการบริหารงานตามมาตรฐานดานปจจัย มีปจจัยสําคัญ  5  ดาน ไดแก 1) นักเรียน  
2) ครูผูสอน 3) ผูบริหาร 4) สภาพโรงเรียน และ 5) สภาพชุมชน50 
 
                 เกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.  2541 
                 การบริหารโรงเรียนใหมีคณุภาพ ซ่ึงเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะสงผลตอ 
การพัฒนาคุณภาพนกัเรียน การบริหารที่ดจีะตองมีการใชแผนเปนเครือ่งมือในการบริหารงาน โดย
แผนจะตองเกดิจากการวางแผนแบบมีสวนรวม มีเปาหมายรวมกนัสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน
จะตองดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
                            1.  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการ 
บริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองมีแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน มีการวิเคราะหจุดที่จะพัฒนา 
การรวบรวมขอมูล สารสนเทศ ใหครอบคลุม เพื่อนําไปกําหนดนโยบายในการพฒันาโรงเรียนให
สอดคลองกับสภาพปจจุบนัและทองถ่ิน ประการสําคัญจะตองมีความชัดเจนและครอบคลุมภารกิจ 
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง แผนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย มคีวามแมนยําในการคาดคะเน
ผลที่จะไดรับใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด การตัดสินเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดมาปฏิบัติ เพื่อให
การบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จัดระบบงานไดชัดเจนคลองตัว มอบหมายงานตรงกบั
ความรูความสามารถ สงเสริมใหบุคลากรมีการปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน  จัดระบบขอมลูสารสนเทศได 
ครบถวน ถูกตอง ตรงกับความตองการทนัตอการใชงาน รวมทั้งควบคุมกํากับติดตามและนิเทศให
บรรลุตามแผน51 สวัสดิ์ สายประสิทธิ์ และคณะ สรุปลักษณะแผนที่ดวีา มีนโยบายและวัตถุประสงค
ที่ชัดเจนเขาใจงาย ทุกฝายยอมรับ สอดคลองกับแผนในระดับตาง ๆ ยืดหยุนได กําหนดขั้นตอนและ
บทบาทหนาทีข่องผูที่เกี่ยวของชัดเจน มีระบบการกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผน เพื่อใชใน 
การปรับปรุงและควบคุมคุณภาพของแผน52  
 
 
 
 

 
                 50สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  การนํามาตรฐานสูโรงเรียนและหองเรียน  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 19 -42. 
                 51สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541, 55. 
                 52สวัสดิ์  สายประสิทธิ์ และคณะ,  คูมือสอบและปฏิบัติราชการ  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพพัฒนาศึกษา, 
ม.ป.ป),  17. 
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                            2. โรงเรียนไดสนับสนนุใหบุคลากรเกิดความมุงมัน่ในการพัฒนางาน ใชวิธีการที่
หลากหลาย สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตนเอง พัฒนางานอยางตอเนื่อง มีการจัดสวัสดิการ
ส่ิงอํานวยความสะดวก  ประโยชนตอบแทนบุคลากรในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม  เปนธรรม   
โดยลําพังผูบริหารเพียงคนเดยีวไมสามารถบริหารงานสําเร็จได ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน บทบาทของผูบริหาร คือ การใชภาวะผูนําและจูงใจให ผูรวมงานมี
ความเต็มใจ มีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามที่ตองการและพฒันางานอยางเปน
ระบบ ดังนัน้ ผูบริหารตองใหความสําคัญ สงเสริมสนับสนุนใหผูรวมงานทุกคนไดมีโอกาสพัฒนา
ตนเอง พัฒนางานไดอยางเตม็ที่ 
                            3. โรงเรียนจัดกจิกรรมที่หลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน นอกเหนือที่
กําหนดไวในหลักสูตรแลวโรงเรียนมีความจําเปนที่จะตองจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมการเรยีนการสอนใหมีคุณภาพสูงขึ้น นักเรยีนไดรับการพัฒนาในทุก ๆ  ดาน ไดแก 
                                       3.1  การบริการสุขภาพในโรงเรียน เปนบริการที่โรงเรียนรวมกับกระทรวง 
สาธารณสุข เพื่อใหนกัเรียนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพไดเต็มตามศักยภาพของตนอันจะ 
สงผลใหมีสุขภาพสมบูรณทัง้ทางรางกายและจิตใจอยางสมบูรณ โรงเรียนจะปฏิบัตงิานสุขภาพขึน้
ในโรงเรียน แบงเปน 4 ดาน คือ การจัดบริการสุขภาพนักเรียน  การจัดสิ่งแวดลอมทางสุขภาพใน
โรงเรียน การจัดการเรียนการสอนสุขศึกษา และการบรหิารงานสุขภาพในโรงเรียน 
                                       3.2  บริการอาหารเสริม (นม) รัฐบาลไดจัดงบประมาณและใหความสําคัญ 
มีความตระหนักในการพัฒนาการของเดก็และเยาวชน ซ่ึงจะเปนทรัพยากรที่มีคณุภาพของชาติใน
อนาคต เด็กควรจะไดดื่มนมที่มีคุณภาพในปริมาณคนละ 200 ซีซีตอวัน นมเปนอาหารธรรมชาติที่มี
ความสมบูรณและมีคุณคาทางโภชนาการสูง ชวยเสริมสรางรางกาย ความเจริญเติบโตในทุก ๆ ดาน 
และเปนสรางสุขนิสัยในการบริโภคไดอีกทางหนึ่ง53  

                                       3.3  บริการอาหารกลางวัน  โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนมีมานาน
แตละโรงเรียนดําเนนิการในรูปแบบที่หลากหลายแตกตางกันตามสภาพโรงเรียน นักเรียนที่มีฐานะ
พอชวยเหลือตนเองไดโรงเรียนกจ็ัดอาหารมาจําหนายให  โรงเรียนที่มนีักเรียนขาดแคลนมาก ๆ มกั
จัดอาหารมาเลีย้งหรือขายในราคาถูก หรือใหนักเรยีนสรางผลผลิตจากการเกษตรมาสมทบ54 

 

 
                 53สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, โครงการอาหารเสริม (นม) (กรุงเทพ : โรงพิมพ 
ชวนพิมพ, ม.ป.ป), 8 – 9. 
                 54กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานโครงการอาหารกลางวัน, โครงการอาหารกลางวัน  (กรุงเทพฯ  : 
โรงพิมพ พี.เอ.ลีฟว่ิง , 2536),  4 – 6.                                        
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                                      3.4   บริการแนะแนว โรงเรียนจดับริหารแนะแนว เพื่อบริการใหความชวย 
เหลือแกนักเรยีนทุกคน ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับสูงสุดของโรงเรียน ถือเปนหนาที่ของผูบริหาร
และครูผูสอนจะตองรวมมือกันพัฒนาความสามารถของนักเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตาง
ระหวางบุคคล ใหสามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนสูการศึกษาตอ  อาชีพ และมีงานทํา  
                                      3.5  การบริการชวยเหลือนกัเรียนที่ขาดแคลน โรงเรียนจัดบริการชวยเหลือ 
นักเรยีนที่ยากจน ขาดแคลนในดานตาง ๆ เชน การบริการอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม)ใหแก 
นักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ ทุนการศกึษา เครื่องเขียนแบบเรียน และเสื้อผานักเรยีน เปนตน  
                            4. โรงเรียนประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อการพฒันาโรงเรียน โดยประสาน 
ความรวมมือกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชุมชน หนวยงานตาง ๆ เพื่อพฒันาโรงเรียน 
นับเปนภารกิจสําคัญของโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนตองถือปฏิบัติ เพราะเปนการปรับบทบาทของ
โรงเรียนในเชงิรุกและสรางสรรค  เปดโอกาสใหสังคมทุกสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา  
ในลักษณะตาง ๆ ทําใหกลุมบุคคลมีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโรงเรียน อาสาเขารวมปฏิบัติงาน
ดวยความเต็มใจ  มีผลงานที่แสดงถึงความสําเร็จที่เกิดจากความรวมมอือยางชัดเจน ประชาสัมพันธ
ขาวสาร ผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  
                            5. โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ การปฏิบัติงานของโรงเรียน 
จะตองมีการกาํกับ ติดตามตรวจสอบงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไวเพยีงใด เพือ่การปรับปรุง 
และพัฒนางาน เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการบรหิารงาน โดยมหีลักในการประเมินผล คือ  
                                       1.  ความยืดหยุน  สามารถปรับเปลี่ยนไดทกุชวงตามสถานการณ แตไมได 
หมายถึงการปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระ และรูปแบบโดยสิน้เชิง จนไมสอดคลองกับวตัถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรมที่วางไว  
                                       2.  ความรวมมือ การประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียนควรให
บุคคลที่มีความรู ความสามารถเฉพาะเรื่องไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลดวย 
                                       3.  ความตอเนื่อง เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอเปนไป 
ตามขั้นตอนทีว่างไวในแตละชวงเวลา  
                                       4.  ความครอบคลุม  ตองทําการประเมินใหครอบคลุมทุกภารกิจ แผนงาน 
การบริหารโรงเรียนใหครบทุกแผน55 
 
 
 

                 55ภิรมย  โชติแดง,  “ปจจัยการบริหารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 5”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหา- 
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2543), 95. 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                 งานวิจัยในประเทศ 
                 เมตต  เมตตการุณจิต ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษา 
ประจําโรงเรียนเทศบาลในจงัหวัดนครราชสีมา ผลวิจัยพบวา คณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวม 
ดานการประสานงาน อยูในระดับมาก สวนดานการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การประเมินผล 
อยูในระดับปานกลาง ปจจยัที่สงเสริมการมีสวนรวมกับโรงเรียน ประกอบดวย 
  1.  คุณลักษณะของผูบริหารดานความเปนผูนํา ไดแก  มีมนุษยสัมพนัธ  ซ่ือสัตย  
และเปนบุคคลในทองถ่ินโดยกําเนิด  
                            2.  คุณลักษณะของครู ไดแก ความประพฤติ ความสามารถ เอาใจใสตอนักเรียน  
มีมนุษยสัมพนัธ และความเสียสละ 
                            3.  การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน ไดแก  การให 
เกียรติซ่ึงกันและกัน และการมีโอกาสเขารวมกิจกรรมกบัชุมชน   
                            4  การปฏิบัติงานของครู ไดแก  การเอาใจใสตอการเรียนการสอน  ความสามัคคี 
                            5  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ช่ือเสียงของโรงเรียน ระบบการบริหาร 
และการบริหารเงินที่โปรงใส56 
                 ศิริกาญจน  โกสุมภ  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ส่ิงสําคัญที่สุดที่เปนสิ่งกําหนดกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและ 
โรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 8 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนดําเนนิงาน  
2) การสรางความสัมพันธกบัชุมชน 3) การสรางเครือขายของกลุมผูมสีวนรวม 4) การสรางกิจกรรม 
5)  การตอรองเพื่อดําเนนิงาน  6) การรวมกันดําเนินงาน  7)  การรวมกนัประเมินผลการดําเนินงาน  
และ 8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน57 
                 สาคร  คุณชื่น  ศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการนําภูมิปญญา 
ทองถ่ินพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวดัสมุทรสงคราม  ผลการวิจัยพบวา  1)  ผูบริหารโรงเรียนและผูแทนครู มีความรูความเขาใจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

               56เมตต  เมตตการุณจิต, “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน 
เทศบาลในจังหวัดนคราชสีมา ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2541),  (บทคดัยอ). 
                 57ศิริกาญจน  โกสุมภ,  “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ”, 
(บทคัดยอ). 
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ความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน อยูในระดับมาก 
แตมีผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒ ิมีความรูความเขาใจ ความคิดริเร่ิมการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน อยูในระดับนอย  2 ) คณะกรรมการโรงเรียนม ี
สวนรวมในดานตาง ๆ ดังนี้  
                         1.  ดานการวางแผน  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ ขาดการมีสวน- 
รวมในการวางแผน  มีเพยีงแตแนวคิดทีจ่ะเขามามีสวนรวมเทานั้น 
                         2.  ดานการดาํเนินงาน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ มีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ  แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน นําภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาการเรียนการสอน อยูใน 
ระดับนอย   
                          3.  ดานการนิเทศติดตามผล  ผูแทนผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒ ิมีสวนรวม 
ใหความชวยเหลือ แนะนํา ใหคําปรึกษา อยูในระดับนอย58 
                 พจมาน   ขําทอง ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทรพัยากรมนษุย 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม 
ผูแทนผูปกครอง มีสวนรวมในการดําเนินงาน และการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง59 

                วรรณณี  ภาณวุัฒนสุข ศึกษาเรือ่ง บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจดัการศึกษาตาม
การรับรูของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตกรุงเทพมหานคร พบวาชุมชน
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา มอียู 3 ดาน คือ ดานการบริหาร  ดานวิชาการ 
และดานการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา ตามลําดับ60      
 
 
 
                 58สาคร  คุณช่ืน, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม” 
(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย- 
ศิลปากร, 2543), (บทคัดยอ). 
                 59พจมาน   ขําทอง,  “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
คหกรรมศาสตรศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543),  (บทคัดยอ). 
                   60วรรณณี ภาณุวัฒนสุข, “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543),  (บทคัดยอ). 
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                 ประทุม  ปยากูล   ศึกษาเรื่อง   การศึกษาการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใน 
การจัดการศกึษาโรงเรียนประถมศึกษา เขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1 สังกัดสํานักงานการประถม 
ศึกษาจังหวดันครราชสีมา พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง และรับทราบผลการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียนอยูในระดบัมาก61 
                 สวัสดิ์  แกวชนะ  ไดศึกษาเรื่อง  บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา เขตพัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 5 สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดขอนแกน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขามามี
สวนรวมบริหารวิชาการโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง คือ การสงเสริมการสอน  งานหองสมุด 
การจัดหาวัสดปุระกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน62 
                 ปราโมทย  กิ่งแกว ศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมในการบริหาร 
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั - 
ภูเก็ต พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา โดย 
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง  ผูแทนครู เขามามีสวนรวมในการบริหารสูงกวาผูแทน 
ผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ63 
                 เสริมศักดิ์  โรยสุวรรณ  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการตดัสินใจเกี่ยวกบัการบริหาร 
โรงเรียนของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนองพบวาโดยภาพรวมอยูใน 
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานขาราชการครูมีสวนรวมตัดสินใจในงานกิจการนกัเรียน อยูใน 
 
 

 
 
                 61ประทุม  ปยากูล, “การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษาเขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”   
(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย- 
ขอนแกน, 2544), (บทคัดยอ). 
                 62สวัสดิ์   แกวชนะ, “บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา - 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา เขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 5 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด- 
ขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544), (บทคัดยอ). 
                 63ปราโมทย   กิ่งแกว, “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต”  (วิทยานิพนธปริญญา 
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), (บทคัดยอ). 
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ระดับมาก  เมือ่มีสวนรวมตดัสินใจในงานวิชาการ งานบคุลากร งานธุรการและการเงนิ งานอาคาร 
สถานที่ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มสีวนรวมตัดสนิใจ อยูในระดับปานกลาง64 
                 ศรีสวรรค จันทมาศ  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุมรัตนโกสินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา คณะกรรมการโรงเรียน 
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง สวนในดานการประสานงาน 
และการประเมินผล มีสวนรวมอยูในระดบันอย65 
                 นารี  ยั่งยืน ศกึษาเรื่อง การศึกษาความตองการของชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการ 
ศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาสวนกลาง สหวิทยาเขตรัตนโกสินทร พบวา คณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม ตองการมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมากโดย 
เรียงลําดับ ไดแก ดานวิชาการ ดานบริหารงานทั่วไป ดานบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ66 
                 ทรงสิทธิ์ ยืนชีวิต ศึกษาเรื่อง การศึกษาปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที ่
ของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัขอนแกน  พบวา  ระดับการม ี
สวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก คือ การรับทราบความกาวหนา
ของโรงเรียน  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ  การประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน  ปจจยัที ่
สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน คือ 1) ความสัมพันธที่ดีตอกัน 2) คุณลักษณะ
ของผูบริหารและครูผูสอน 3) พฤติกรรมของครู 4) การปฏิบัติหนาที่ตอคณะกรรมการโรงเรียน และ 
5) ผลงานโรงเรียนเปนทีย่อมรับ67 

 

 

 

                 64เสริมศักดิ์ โรยสุวรรณ, “การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนของขาราชการ- 
ครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง”  (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), (บทคัดยอ). 
                  65ศรีสวรรค  จันทมาศ, “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น - 
พ้ืนฐานในกลุมรัตนโกสินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏธนบุรี,  2544),  (บทคัดยอ). 
                 66นารี ยั่งยืน, “การศึกษาความตองการของชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน 
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาสวนกลาง สหวิทยาเขตรัตนโกสินทร”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา- 
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันภัฏราชบานสมเด็จเจาพระยา, 2544), (บทคัดยอ) 
                 67ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต,“การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
โรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), (บทคัดยอ). 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 70

                 ศุภมาศ  การะเกต ุศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานประจําโรงเรียนประถมศกึษา จังหวดัพษิณุโลก พบวา 
                1. โดยภาพรวมและรายดาน ผูแทนครูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมากที่สุด  
สวนผูแทนผูปกครอง มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับนอย 
                 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวม โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  
การสนับสนุนการศึกษา อยูในระดบัมาก  แตดานบริหารและดานวิชาการอยูในระดับปานกลาง 
                 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมในการบริหารจัดการและสนับสนนุ 
การจัดการศกึษา แตกตางกนั68 
                 สุรพล  เพ็งแจม  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามระบบดูแลชวยเหลือ 
นักเรียนของผูปกครองนักเรยีนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัศรีสะเกษ พบวา 
ผูปกครองมีสวนรวมดูแลชวยเหลือนักเรยีน คือ การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล การสงเสริมนักเรียน 
การปองกันและแกไขปญหา และการศึกษาตอ อยูในระดบัปานกลาง69 
                 อุทัย  คําลาน ไดศกึษาเรื่อง  ความพรอมในการมีสวนรวมจดัการศึกษาของเทศบาลตําบล  
จังหวดัอุบราชธานี พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  ความพรอมของฝายบริการการศึกษา 
และฝายพัฒนาการศึกษาในการจัดการศกึษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สวนเทศบาลตําบล
ที่มีรายไดตางกัน มีความพรอมในการจดัการศึกษา พบวา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน70 
                 บุญศรี แสงศรี  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดั 
สุรินทร พบวาโดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อวิเคราะหตามสถานภาพ พบวา โดยภาพรวม อยูใน 
ระดับมาก  แตเมื่อวิเคราะหตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา 
 
 
                 68ศุภมาศ  การะเกตุ, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดพิษณุโลก” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร-
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2545), (บทคัดยอ). 
                 69สุรพล  เพ็งแจม, “การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนของผูปกครอง 
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา- 
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 2545), (บทคัดยอ). 
                 70อุทัย  คําลาน, “ความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาของเทศบาลตําบล จังหวัดอุบลราชธานี” 
(วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ - 
อุบลราชธานี, 2545), (บทคัดยอ). 
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                 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีเพศและระดับการศึกษาทีแ่ตกตางกัน เขามา 
มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  
                 2.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีตําแหนงแตกตางกัน  มีสวนรวมในการจัดการ 
ศึกษาโดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .0571  
                 ศรีอัมพร  ทองสืบสาย  ศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัอํานาจเจริญ พบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุมบุคคล มีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินงาน และ
รวมประเมินผลตามแผนของโรงเรียน อยูในระดับมาก72 
                 สุทธิวัฒน  เททะสังข  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการดาํเนินงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัมหาสารคาม  พบวา  โดยภาพรวม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุม ไดเขามามีสวนรวมดําเนนิงานตามบทบาทและหนาที่ 
อยูในระดับมาก 3  ดาน ไดแก 1) สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาอยาง
ทั่วถึง 2) ใหความเหน็ชอบหลักสูตรสถานศึกษา และ 3) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจาก 
ตนสังกัด นอกจากนี้ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาโดยภาพรวม 
ไมแตกตางกัน73 
                 ศาสตรศิลป  ชิณโน  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตนิเทศที่  4  สังกัดสํานักงาน - 
การประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  คณะกรรมการสถาน  
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน อยูในระดับมาก  5  ดาน ไดแก 
 
 
                 71บุญศรี แสงศรี, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานวิชาการ 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร” (วิทยานิพนธปริญญา - 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 2545), 
(บทคัดยอ). 
                 72ศรีอัมพร ทองสืบสาย, “รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอํานาจเจริญ”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา- 
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 2545), (บทคัดยอ). 
                 73สุทธิวัฒน  เททะสังข,  “การมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา - 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, 2545), (บทคดัยอ). 
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1)  สรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  2)  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการได 
รับการศึกษาอยางทั่วถึง  3) ปฏิบัติการอื่น ตามที่ไดรับมอบหมายจากตนสังกัด  4) ใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําป และ 5) แตงตั้งทีป่รึกษาหรืออนุกรรมการเพือ่การปฏิบัติงาน74 
                 มณธิชา   ชูประเสริฐ  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครูประถม- 
ศึกษา  กลุมเขตศรีนครินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมในดานการตัดสินใจ  อยูใน 
ระดับปานกลาง  ครูผูสอนที่ปฏิบัติงานตางเขตพื้นที่การศกึษา มีสวนรวมการตัดสินใจ แตกตางกนั75 
                 พระครูพิพัฒนพบิูลย ใหสัมภาษณวา  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพืน้ฐาน 
ในการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการไมแตกตางกับในอดีต สวนใหญยังคงเปน
ในลักษณะใหการสนับสนุนกิจกรรมตามทีโ่รงเรียนตองการ มีผูบริหารโรงเรียนยังไมเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดเขามามีสวนรวมเทาที่ควร76 
                 นอกจากนี้ มีงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผูวจิัยได 
นํามาประกอบการวิจยัในครั้งนี้  ดังนี ้
                 ธงชัย  สันติวงษ  ไดกลาววา  การพัฒนาบุคลากรในองคกรนัน้ถือวาเปนงานที่สําคัญและ 
จําเปนที่ผูบริหารจะตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง  เพื่อเปนหนทางใหองคกรสามารถดําเนินงานให 
บรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงบุคคลเกาก็มีความจําเปนที่จะตองไดรับความรูใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง
ในสิ่งใหม ๆ ในทํานองเดยีวกันบุคลากรใหมในองคกรก็ควรจะไดมีโอกาสฝกฝนและพัฒนาเชนกัน 
โดยเฉพาะสังคมในยุคปจจบุัน มีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยิ่งมีความจําเปนให
บุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาตน พฒันางาน อยางสม่ําเสมอหรือมีความรูความชํานาญเฉพาะ
ดานมากยิ่งขึ้น77 
 
 
 
 

 
                 74ศาสตรศิลป  ชิณโน, “การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตนิเทศที่ 4  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ”  
(วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ - 
มหาสารคาม, 2545), (บทคัดยอ). 
                 75มณธิชา ชูประเสริฐ, “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครูประถมศึกษา กลุมเขตศรี- 
นครินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
อาชีวศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง , 2546), (บทคัดยอ). 
                 76พระครูพิพัฒนพิบูลย, “คณะกรรมการสถานศึกษา ฤๅเปนแคราง,” สานปฏิรูป 6, 58 (มกราคม 2546)  
 : 67 –73. 
                 77ธงชัย  สันติวงษ,  การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งที่ 5  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2535 ), 16. 
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               สงวนวุฒิชัย ภาโนชิต ศึกษาเรื่อง การควบคุมกาํกับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย  ผลวจิัยพบวา  สภาพการควบคุมกํากับ 
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป  อยูในระดับมาก  การควบคุมกาํกับ การปฏิบัติงานตามแผน 
ปฏิบัติการประจําปจะดีขึ้น เมื่อมีรูปแบบและแนวทางปฏิบัติเปนไปในแนวเดยีวกัน78 
                ธวัชชัย  เมืองนาง  ศึกษาเรื่อง รูปแบบการประสานงานการนเิทศการศึกษาของสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู  พบวา  ศึกษานิเทศก ประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนเปน 
สวนมาก มีการนิเทศการศึกษาตามแผนอยางเปนขั้นตอน  สวนการประสานกิจกรรมทางการศึกษา 
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง รูปแบบการประสานงานที่มปีระสิทธิภาพ คือ รูปแบบที่สอดคลองกับ 
หลักการวัตถุประสงค และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาประสานงานกันทั้งในระดับอําเภอ ระดับกลุม  
และระดับโรงเรียน79 
                 ปรีชา  ศรีเศษมาตย ไดศกึษา รูปแบบการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั 
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดมหาสารคาม  พบวา รูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม คือ 
รูปแบบที่สอดคลองกับหลักการวัตถุประสงค เนื้อหา เทคนิควิธี และความตองการของบุคคล และ 
สภาพการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง80 
                 พิสัณฑ หิรัญวงษ  ศึกษา การบรหิารโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัอุดรธานี พบวา งานสําคัญที่ใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวน
รวมบริหารเปนอันดับแรก คือ งานวิชาการ กิจกรรมที่ใชในการบริหารงาน คือ การรวมวางแผน
ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เอื้อตอการบริหาร คือ เปนคนที่มีเหตผุล ส่ิงที่ทําใหบุคลากรมีสวน
รวมในโรงเรียน  คือ การสรางแรงจูงใจเชิงบวก81 
 
                 78สงวนวุฒิชัย  ภาโนชิต, “การควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย ”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา- 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540), (บทคัดยอ) 
                             79ธวัชชัย เมืองนาง, “รูปแบบการประสานงานการนิเทศการศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดหนองบัวลําภู”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
                 80ปรีชา  ศรีเศษมาตย, “ศึกษาเพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
                 81พิสัณฑ  หิรัญวงษ, “ศึกษาการบริหารโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
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                วัชระ สกุล ณ มรรคา ศึกษา การมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัขอนแกน ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวมใน  
ดานการวางแผน  การดําเนนิงาน  และการประเมินผล พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง82 
                 สุรพล  ศรีดัน ศึกษาเรื่อง ผลการประเมินการบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย พบวา ทั้งผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหาร- 
โรงเรียน ครูผูสอน มีการปฏิบัติตามมาตรฐานการศึกษาโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อเรียง 
ลําดับจากมากไปนอย คือ การบริหารตามมาตรฐานดานกระบวนการ ดานปจจยั และดานผลผลิต83 
                 ปยะดา  แสนสุข  ศึกษาเรื่อง  การประเมินการบริหารตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพนมรุง จังหวดับุรีรัมย พบวา  
                1. โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน สนับสนุนใหบุคลากร 
เกิดความมุงมัน่ในการพัฒนา ประสานความรวมมือจากทุกฝายในการพัฒนาโรงเรียน มีการปฏิบัติ 
อยูในระดับมาก 
                 2  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  และประเมนิผล 
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง84 

                 พิเชษฐ ศรีหนารถ ศึกษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัเลย โดยภาพรวม พบวา ผูบริหารโรงเรียนได 
ปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน อยูในระดับมาก  คือ  การสนับสนุนบุคลากรใหเกดิ 
ความมุงมั่นในการพัฒนา  การจัดกิจกรรมการหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  และใช 
แผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ85 

 
                 82วัชระ  สกุล ณ มรรคา, “ศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
                 83สุรพล   ศรีดัน,  “การประเมินการบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), (บทคัดยอ). 
                 84ปยะดา  แสนสุข, “ การประเมินการบริหารตามมาตรฐานการบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสทาง 
การศึกษาในเขตพนมรุง จังหวัดบุรีรัมย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร- 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), (บทคัดยอ). 
                 85พิเชษฐ  ศรีหนารถ, “การศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการ- 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), (บทคัดยอ). 
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                 ชูชาติ แกวนอก ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในโรงเรียนประถม-
ศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร พบวา  
                 1.  ครูผูสอน มีความเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียน อยูในระดับปานกลาง  
                 2. โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืในการบริหารและจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุน 
การเรียนการสอน อยูในระดบัมาก  การประสานความรวมมือจากทุกฝาย สนับสนุนใหบุคลากรเกิด
ความมุงมั่นในการปฏิบัติงาน และประเมนิผลอยางเปนระบบ ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง86 
                 สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา- 
แหงชาติ ประเมินผลระดับคุณภาพมาตรฐานการบริหารตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
พ.ศ. 2541ปการศึกษา 2543 พบวา โรงเรียนประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาอยูในระดับ 
มากที่สุด87 
                 ธีระ รุญเจริญ ใหสัมภาษณวา โรงเรียนที่มีความกาวหนา และพัฒนาการศึกษาไดอยางมี 
คุณภาพ ผูบริหารโรงเรียนตองมีภาวะผูนําสูง ควรเสาะแสวงหาการมีสวนรวมจากบุคคลที่เกี่ยวของ 
ใหมากขึน้ไมคอยพึ่งพิงหนวยเหนือตลอดเวลาการบริหารโรงเรียนสูคุณภาพตองใชเกณฑมาตรฐาน 
ดานการบริหารเปนเครื่องมือในการบริหารงาน88 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 86ชูชาติ   แกวนอก, “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติโรงเรียนในประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา- 
จังหวัดยโสธร”  (วิทยานิพนธปริญญาศรุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย   
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี , 2544), (บทคัดยอ). 
                 87สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  รายงานการประเมินมาตรฐานโรงเรียน  
ปการศึกษา  2543  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2545), 46 –53. 
                 88ธีระ รุญเจริญ, “ผูบริหารที่ดีไมควรพ่ึงพิงหนวยเหนือตลอดเวลา,” สานปฏิรูป  6, 60 (เมษายน   
2546) : 67 –73. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 76

                 งานวิจัยในตางประเทศ 
                 ฟอสเตอร (Foster) ไดศึกษาเรื่อง กลุมของผูปกครองที่เขามามีสวนรวม : ผลตออัตราของ 
การเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน ผูปกครองที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียน แบงได  2  กลุม พบวา 
                 1. ผูปกครองที่เขามาในโรงเรียน จะพรอมอาสาการทํางานตาง ๆ รวมแสดงความคิดเหน็
ในการประชุมสภาของโรงเรียน จะสงผลตอตอนักเรียนโดยออม   
                 2)  ผูปกครองที่เขามามีสวนรวมในการเรยีนการสอน จะชวยทําการบานหรือทําโครงงาน 
รวมกับบุตรหลานของตนเอง89 

                 โอเมียรา (O, Meara ) ศึกษาเรื่อง  เหตุผลของอาจารยใหญในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีตอ 
ความเขาใจ ประโยชนตาง ๆ การอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน ทรัพยากรจากชุมชน เพื่อพัฒนาการมีสวน
ของผูปกครอง พบวา หากอาจารยใหญเขาใจในเรื่องตาง ๆ ไดดี จะใหส่ิงที่มีประโยชนแกครอบครวั 
ผลประโยชนใหแกชุมชน ทําใหผูปกครองเขามารวมสนบัสนุนวัสดุอุปกรณตางๆ รวมสอนหนังสือ
แกบุตรหลาน สวนผูปกครองที่ไดรับการมอบอํานาจนั้นจะแสดงบทบาทการมีสวนรวมตัดสินใจได
มากกวา มีภาวะผูนํา และความรับผิดชอบตอการศึกษาของบุตรหลานไดเดนชดั  แสดงวาผูปกครอง
ไดรับมอบอํานาจและเปนหุนสวนในการจัดการศึกษา อยางแทจริง90 
                    บริทเทิล (Brittle) ไดศึกษาเรื่อง เจตคติของผูบริหารโรงเรียนตอการเขามามีสวนรวมของ 
ผูปกครอง พบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนจะตองสรางการมีสวนรวมกับผูปกครองนักเรยีน 2) เพศของ
ผูบริหารโรงเรียนไมสงผลตอเจตคติการมสีวนรวมของผูปกครอง 3) ผูบริหารโรงเรียนที่มีอายนุอย 
จะสนับสนุนใหผูปกครองเขามามีสวนรวมเปนผูสอนพิเศษและเปนผูรวมเรียนรูกับบุตรไดมากกวา
ผูบริหารโรงเรียนที่มีอายุมากกวา 4) ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการสอนในระดับประถม 
ศึกษาเชื่อวาผูปกครองฐานะตางกันจะมีความผูกพันไดทดัทียมกนั 5) ผูบริหารโรงเรียนที่จบวิชาเอก 
 
 
                 89S.F. Foster, Type of  Parent  Involvement : Effects  on  Parent  rating  of  School   
[CD-ROM]. 1993. Abstract  from ProQuest  File : Dissertation  Abstracts Item : MM91110, อางถึงใน 
ชูชาติ   พวงสมจิตร,  “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับ 
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” , 72. 
                    90A.T.O, Meara,  Elementary School Principals : A Rational  for Community Resources 
to Develop  Parent  Involvement  Program. [CD-ROM].  1994.  Abstract  from  ProQuest  File : 
Dissertation  Abstracts Item : AAC 9424931, อางถึงใน ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม 
 
 
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”,  
 74. 
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การประถมศึกษา จะสนับสนุนใหผูปกครองมามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษา ใหเปน 
เปนครูสอนพิเศษแกบุตรหลาน รวมเรียนรูกับบุตรหลานที่บานและโรงเรียน  นอกจากนี้ผูบริหาร
โรงเรียน สนบัสนุนใหผูปกครองเขามามีสวนรวมตัดสนิใจในการกําหนดนโยบาย วางแผนการใช
จายเงิน จัดทําหลักสูตรไดมากกวาการมีสวนรวมตดัสินใจเกีย่วกับการประเมินบุคลากร และการจาง
บุคลากร91 
 

สรุป 
 

                 โรงเรียนประถมศกึษาเปนสถาบนัการศึกษาขัน้พื้นฐานที่ทําหนาที่ในการพัฒนาคนให
เกิดความรู ทกัษะชวีิต จรยิธรรม คานิยมที่ดีงาม จึงตองสรางบรรยากาศในโรงเรียนใหเปนองคกร
แหงการเรยีนรูและสังคมแหงปญญาตามที่สังคมตองการ ดังนัน้ หากโรงเรียนไดเปดโอกาสใหผูที่มี
สวนเกีย่วของทั้งหลายทั้งบคุคล องคกรภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให
เขามามีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ ดําเนินงานตาง ๆ รวมรักษาผลประโยชน  และรวมประเมินผล 
ยิ่งทําใหเกิดความรัก ความผูกพัน มีความหวงแหนโรงเรียนมากขึ้น  สวนผูบริหารก็บริหารงานโดย
มีมาตรฐานการบริหารเปนเครื่องมือในการบริหารคนและบริหารงาน มีการใชแผนเปนเครื่องมือใน
การบริหาร สนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนาตน  พฒันางาน  จัดกจิกรรมที่หลาก 
หลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอน มกีารประสานความรวมมือเพือ่พัฒนาโรงเรียน ประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบอยางตอเนื่องแลว ทําใหผูปกครอง ชุมชน สังคม ผูที่มีสวนเกีย่วของ
เกิดความเชื่อมัน่วา เปนผูบริหารที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรบัของทุกคนในสังคม  
 
 
 
 
 
 
 

 
                 91V.L. Brittle,  Attitude  of  Elementary  Principals  toward  Parent  Involvement  in   
School  in  the  Common  Wealth  of  Verginia. [CD-ROM]. 1995.  Abstract  from  ProQuest  File  :  
Dissertation  Abstracts Item  : AAC  9513887,  อางถึงใน ชูชาติ   พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม 
 และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”,  
 72. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี  3 

 

 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

                  การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐาน- 
การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร เปนการวจิัยเชิงพรรณนา 
(descriptive  research)โดยกาํหนดใหโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) และผูใหขอมลู 
ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน-
ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ การวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ ขั้นตอนการดําเนนิ 
การวิจยัและระเบียบวิธีวจิัย ดังตอไปนี ้
 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 
 
 

                 เพื่อใหการวิจยัเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูวจิัยไดกําหนดรายละเอียดของ 
การดําเนินงานวิจยัไว 3 ขั้นตอน คือ 
                 ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรียมโครงการวิจยั เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามโครงการโดย 
ศึกษาขอมูลสภาพการจดัการบริหาร การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียน จากเอกสาร ตํารา ขอมูลสารสนเทศ สถิติ ปญหา  เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ จัดทาํ 
โครงรางงานวิจัยและนําเสนอตอภาควิชา เพื่อขออนุมัติโครงการ 
                 ขั้นตอนที่  2  การดําเนินงานตามโครงการวิจยั เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสราง และพัฒนา 
เครื่องมือนําไปทดลองปรับปรุงแกไขจนเสร็จสมบูรณแลวจึงนําไปเกบ็รวบรวมขอมูลที่เปนตัวอยาง 
ขอมูลที่ไดนํามาตรวจสอบความถูกตองทาํการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ วิเคราะหขอมูล และแปลผล
จากการวิเคราะหขอมูล 
                 ขั้นตอนที่  3  การรายงานผลการวิจัย เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  และจัดทํา   
รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ แลวนําเสนอตอบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 
 
 
 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 

                 เพื่อใหงานวิจยัคร้ังนี้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจยั 
จึงกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจยั ประกอบดวย ประชากรและตวัอยาง ตัวแปร 
ที่ศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย และการเก็บรวบรวมขอมูล  
แผนแบบการวิจัย 

78 
การวิเคราะหขอมูล และคาสถิติที่ใชในการวิจัย ดังรายละเอียด ดังนี้  
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แผนแบบการวิจัย 
                 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจยัเชิงพรรณนามีลักษณะเปนเสนตรงใชตัวอยางกลุมเดียวและ 
วัดคาเพยีงครั้งเดียวโดยไมมกีารทดลอง (the  one -  shot, non - experimental  case  study)  
  
                                                                   O                R  หมายถึง  ตัวอยางที่ไดจากการสุม 
                                                                                      X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
                                     R                           X                O  หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 
ประชากร 
                 ประชากรที่ใชในการวิจยั ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ชุมพร จํานวน 256  โรงเรียน    
 
กลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง 
                 กลุมตัวอยาง  ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชุมพร จํานวน  
ทั้งส้ิน 64 โรงเรียน      
                 ผูวิจัยกําหนดขนาดตัวอยางรอยละ 25  ของประชากรทั้งหมด92 โดยวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบแบงชั้นภมูิ (stratified  random  sampling) ดังตอไปนี้ 
                 1.  จัดโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชุมพร เปนรายอําเภอ พรอมได 
จําแนกประเภทตามขนาดของโรงเรียน  คือ โรงเรียนขนาดใหญ มีนักเรียนตั้งแต  901  คน ขึ้นไป 
โรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรยีนตั้งแต 301– 900 คน และโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนต่ํากวา 300 คน 
ลงมา แลวสุมโรงเรียนแตละประเภทตามสัดสวน ไดตวัอยางโรงเรียนจํานวน 64 โรงเรียน  
                 2.  ผูใหขอมูลแตละโรงเรียน คอื ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน- 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ไดกลุมผูแทนละ 1 คน ใชวิธีการสุม
อยางงาย (Simple  Random Sampling)93 ดวยวิธีการจับสลากโรงเรียนละ 6  คน รวมทั้งส้ิน 384  คน  
ดังรายละเอยีดในตารางที่  3 
 
 
                 92ประคอง  กรรณสูต, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพทําปกเจริญผล, 
2525), 10. 
ตารางที่ 3  แสดงจํานวนประชากรและตวัอยางโรงเรียน จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

               93ยุทธพงษ   กัยวรรณ,  พ้ืนฐานการวิจัย  (กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, 2543), 82. 
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จํานวนโรงเรียน ผูใหขอมูล 
ประชากร ตัวอยางโรงเรียน 25 % คณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

    ขนาด ร.ร. 
 
  อําเภอ ใหญ กลาง เล็ก ใหญ กลาง เล็ก ใหญ กลาง เล็ก 
เมืองชุมพร 3 16 38 1 4 10 6 24 60 
หลังสวน 2 4 33 1 1 8 6 6 48 
ทาแซะ 1 9 32 0 2 8 0 12 48 
สวี 1 9 31 0 2 8 0 12 48 
ปะทิว 1 7 24 0 2 6 0 12 36 
ละแม 1 3 12 0 1 3 0 6 18 
พะโตะ 0 3 12 0 1 3 0 6 18 
ทุงตะโก 0 5 9 0 1 2 0 6 12 
รวม 9 56 191 2 14 48 12 84 288 
รวมทั้งสิ้น 256 64 384 

 
ที่มา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร, แผนปฏิบัติการประจําป 2546  (ชุมพร : ศูนยขอมูลสารสนเทศ,  
2546), 1 – 18.  
 
ตัวแปรที่ศึกษา 
                 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวจิัย ประกอบดวย ตวัแปรที่สําคัญ ดังตอไปนี้  
                 1.  ตัวแปรพืน้ฐาน ไดแก  เพศ  อายุ สถานภาพของผูตอบ  ประสบการณในการปฏิบัต-ิ 
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน อาชีพ และระดับการศกึษา 
                 2.  ตัวแปรดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยใชแนวคดิ 
ของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen  and Uphoff) เปนตัวแปรในการวจิัย แบงเปน 4  ดาน คือ 
                            2.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision - making) ไดแก การที่บุคคลเขามา
มีสวนรวมกําหนดความตองการ จัดลําดบัความสําคัญของโครงการ จากนัน้ก็เลือกกําหนดนโยบาย 
และประชากรที่เกี่ยวของ ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสนิใจอยูในระยะ 3  ชวง คือ การตัดสินใจใน 
ชวงการเริ่มตน ตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผน หรือ 
โครงการที่วางไว 
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                            2.2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (implementation) ไดแก การที่บุคคลเขามามี
สวนรวมทําประโยชนในโครงการตาง ๆ จะไดมาจากการตอบคําถามวา ใครจะเขามามีสวนรวมทํา
ประโยชนใหแกโครงการไดบาง ปฏิบัติไดโดยวิธีการใด เชน รวมบรจิาคทรัพยากรและสิ่งของ รวม 
บริหารและประสานงาน  และการขอความชวยเหลือ 
                            2.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ไดแก การที่บุคคลเขามามีสวนรวม 
นอกจากจะใหความสําคัญของผลประโยชน  จากวัสดุอุปกรณในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแลวยงั
ยังตองพิจารณาถึง การกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนทีไ่ดจากการดําเนินงาน
จากโครงการนี้ยังรวมถึงผลประโยชนที่เกดิขึ้นในเชิงบวกและผลประโยชนที่เกดิขึ้นในเชิงลบที่เปน
ผลเสียจากการดําเนินโครงการ ซ่ึงสามารถเปนประโยชนและใหโทษตอบุคคลและสังคม 
                            2.4  การมสีวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ไดแก การที่บุคคลรวมติดตาม 
ตรวจสอบความกาวหนาของโครงการหรือกิจกรรมตามแผนที่วางเอาไว และรวมเสนอความคิดเหน็
จากการประเมนิผลจากโครงการตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคหรือไม มีความกาวหนามากนอยเพียงใด  
ความคิดเหน็จากสาธารณชน มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ  
                 3.  ตัวแปรดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ผูวิจัยไดใชเกณฑมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2541 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา - 
แหงชาติ เปนตัวแปรในการวิจัย มเีปน  5  ดาน  ดังนี ้
                            3.1  การใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง  
ผูบริหารโรงเรียนจดัระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวนถูกตอง ทันตอการใชงาน แผนโรงเรียนเกดิ
จากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพโรงเรียน เปาหมายชัดเจน มุงเนนคุณภาพนักเรียน 
คลองตัวในการปฏิบัติงาน มีการมอบหมายงานตรงกับความรู ความสามารถ สงเสริมใหบุคลากร
มีปฎิสัมพันธที่ดีตอกัน  ควบคุมกํากับและติดตาม นเิทศการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนที่วางไว 
                            3.2  การสนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา หมายถึง  ผูบริหาร 
โรงเรียน สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนาตนเองอยางตอเนือ่ง จัดสวัสดิการ
ส่ิงอํานวยความสะดวก ประโยชนตอบแทนการปฏิบัติงานอยางเหมาะสมเปนธรรม  
                            3.3  การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอนหมายถึง ผูบริหาร 
โรงเรียนจัดกิจกรรมทางวิชาการ จัดบริการแนะแนว  จัดบริการสุขภาพอนามัย และโภชนาการ จัด 
กิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางทั่วถึงเหมาะสม  สงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอม จดัแหลงการเรยีนรู ส่ือเทคโนโลยีที่เอื้อตอการเรียนการสอน จัดสภาพแวดลอมภายใน 
โรงเรียนใหมบีรรยากาศที่สงเสริมการเรียนรู 
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                            3.4   การประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน  หมายถึง ผูบริหาร 
โรงเรียนดําเนนิการประสานความรวมมือกบักรรมการโรงเรียน ชุมชน หนวยงานอืน่ ในการพัฒนา 
โรงเรียน ประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน ทันเหตุการณและตอเนื่อง  
                            3.5  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนได 
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ดวยวิธีการหลากหลาย ทุกฝายมีสวนรวมในการนําผลจาก
การประเมินไปใชในการนิเทศ และการพฒันางานอยูเสมอ 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
                เครื่องมือที่ใชในการวิจยัคร้ังนี ้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นเอง จํานวน 1 ฉบับ 
แบงออกเปน  3  ตอน ดังนี ้
   ตอนที่  1 สอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงเปนแบบสํารวจ 
รายการ (check  list) จํานวน 6 ขอ คือ เพศ อายุ  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประสบการณ
ในการปฏิบัตหินาที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีพ และระดับการศึกษา  
    ตอนที่ 2  สอบถามขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ 
สรางตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตาม 
เกณฑของไลเคอรท (Likert ,s  rating  scale)  จําแนกเปน 4  ดาน รวม 34 ขอ คือ  
  1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ       จํานวน  11  ขอ 
  2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน    จํานวน  13  ขอ 
               3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน      จํานวน    5  ขอ 
                            4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล   จาํนวน    5  ขอ 
     ตอนที่  3  สอบถามเกี่ยวกบัมาตรฐานการบริหารโรงเรียน ของผูบริหารโรงเรียนประถม- 
ศึกษา ที่สรางตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีลักษณะ 
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามเกณฑของไลเคอรท (Likert ,s  rating  scale) จําแนก
เปน 5  ดาน รวม 22  ขอ คือ 
    1.  การใชแผนเปนเครื่องมอืในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  จํานวน  8  ขอ 
    2.  การสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่นในการพฒันา         จํานวน  3  ขอ 
                 3.  การจัดกจิกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  จํานวน  5  ขอ 
    4.  การประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน       จํานวน  2  ขอ 
                              5.  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ                        จํานวน  4  ขอ 
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                 น้ําหนักคะแนนของแบบสอบถาม ทั้งในตอนที่ 2  และตอนที่ 3 มีความหมายในระดับ 
การปฏิบัติ ดังตอไปนี ้
                 ระดับ  1  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอยที่สุด  
                 ระดับ  2  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอย  
                 ระดับ  3  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
                 ระดับ  4  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมาก 
                 ระดับ  5  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมากที่สุด94 
 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
                การสรางและพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวมรวมขอมลู มีขั้นตอนดังนี้  
   ขั้นที่  1  ศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลักการจากหนังสือ ตํารา เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ 
ทั้งในและตางประเทศโดยอาจารยที่ปรึกษา อาจารยที่เปนผูควบคุมวิทยานิพนธ เปนผูใหคําแนะนํา 
และใหคําปรึกษา  
   ขั้นที่  2  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาประมวลผล  เพื่อกําหนดเปนโครงสรางในแบบ 
สอบถามและขอบเขตเนื้อหาในพฤติกรรมบงชี้ โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
พรอมจัดสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมเนื้อหาตามพฤติกรรมบงชี้ แลวเสนอแบบสอบถามตอ 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบ พรอมใหขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงแกไข 
   ขั้นที่  3  นําแบบสอบถามที่ไดรับการแกไขแลวไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน (ในภาค 
ผนวก  ข) ไดชวยประเมินเปนวาขอคําถามแตละขอในแบบสอบถาม สามารถวัดไดตรงกับเนื้อหาที่ 
กําหนดหรือไม โดยใหคะแนนตามเกณฑแลวนําผลการพิจารณาคะแนนของผูเชี่ยวชาญในแตละขอ
มาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)โดยการพจิารณาในแตละขอ คือ 
 
 
 

 
                 94Rensis Likert,  อางถึงใน  พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร 
 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเจริญผล, 2535), 114 - 115. 
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วิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of  Item - Objective Congruence : IOC)95ดังนี ้
                              +1  หมายถึง  ขอคําถามนั้น มีความสอดคลอง  
                                0  หมายถึง  ไมแนใจหรือตัดสินไมได  
                               -1  หมายถึง  ขอคําถามนั้นไมสอดคลอง  
 
    สูตร   IOC    =                           
 
                                 IOC  หมายถึง   คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามในแบบสอบถาม                                  
                                 ∑ R   หมายถึง   ผลรวมของคะแนนความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ 
           N   หมายถึง   จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

                 ในการพิจารณาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)  
ในทุกขอคําถามนั้น มีคาเทากับ 1.00  หากขอคําถามที่มีคา  IOC ตั้งแต  0.50 - 1.00  จะคัดเลือกไว  
สวนขอคําถามที่มีคา IOC ต่ํากวา 0.50 จะพจิารณาปรับปรุงหรือไมคัดเลือกไว ดังในภาคผนวก ง 
    ขั้นที่  4  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ไปทดลองใช (try  out) ในชวง 
เดือนมกราคม พ.ศ. 2546 กบัผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร ทั้งเขต 1 และเขต 2  มีจํานวน  6 โรงเรียน ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยาง
ไดแก โรงเรียนอนุบาลชุมพร โรงเรียนอนบุาลสวี โรงเรียนบานทุงมะขาม โรงเรียนวัดพิชัยยาราม 
โรงเรียนวัดนาทุง และโรงเรียนวดัหูรอ สุมตัวอยางจากผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โรงเรียนละ 6  กลุม ๆ ละ 1 คน รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน 36  คน  
    ขั้นที่  5  รับแบบสอบถามที่ไปทดลองใช มาคํานวณหาความเชื่อมั่น (reliability)โดยใช 
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (α-Coefficient  Cronbach)96 และพบวาแบบสอบถามตอนที่ 2  
สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นเทากับ .9719 ตอนที่ 3  สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นเทากับ .9663  เมื่อรวม 
แบบสอบถามทั้งฉบับ มีสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นเทากบั .9803  ดังในภาคผนวก ฉ 
 
 
 

 
                   95กรมสามัญศึกษา หนวยศึกษานิเทศก, ชุดฝกอบรมดวยตนเองเรื่อง การวิจัยในชั้นเรียน หนวยที่  6 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา , 2540), 19 – 20. 
                     96Lee J. Cronbach, Essentials  of  Psychology  Testing, 3rd ed. (New York : Harper  & 
Row  Publishers, 1974), 161. 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
                 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวจิยั ผูวิจยัไดกําหนดวิธีดําเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้
                 1.  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม ผูวิจัยดําเนินการโดยขอหนังสือจากบัณฑิต- 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลและขอความรวมมอืไปยังผูบริหาร
โรงเรียนในกลุมตัวอยางเปาหมาย 
                 2.  ขอความอนุเคราะหผูบริหารโรงเรียน เพื่อเก็บขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน พรอมการเก็บรวบรวมแบบสอบถามในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2546  ถึงเดอืนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2546 โดยผูวิจยัเดนิทางไปรับแบบสอบถามดวยตนเองในแตละโรงเรียน ตามที่นัดหมายไว 
 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
                 หนวยวิเคราะหในการวิจยัคร้ังนี้ คือโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
ชุมพร  ผูวิจัยนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตอง แลวจึงประมวลผลดวย 
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  และการวิเคราะหผลการวิจยั ดังนี ้
                 1.  การวิเคราะหสถานภาพของผูใหขอมูลใชความถี่ (f) และรอยละ (%)  
                 2.  การวิเคราะหขอมูล เพื่อทราบระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
พื้นฐานและมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร โดย- 
ภาพรวมและแยกตามกลุมบคุคล ใชคาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผูวิจยักําหนดเกณฑ 
ในการวิเคราะหขอมูลตามแนวคิดของ เบสท (Best)  ดังตอไปนี ้
                 คาเฉลี่ย  1.00  ถึง  1.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอยที่สุด 
                 คาเฉลี่ย  1.50  ถึง  2.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอย 
                 คาเฉลี่ย  2.50  ถึง  3.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
                 คาเฉลี่ย  3.50  ถึง  4.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมาก 
                 คาเฉลี่ย  4.50  ถึง  5.00  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมากที่สุด97 
 
                                 97John  W. Best,  Research  in  Education, 4th ed. (Englewood  Cliffs,  New Jersey  :        
Prentice  - Hall, 1981), 190. 
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                 3.  การวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ชุมพร ใชการวิเคราะหความแปรปรวนจําแนกทางเดยีว (One Way  ANOVA)  
 

สรุป 
 

                   การวิจัยคร้ังนี้ เพือ่ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับระดับและความแตกตางการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานัก- 
งานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพรโดยภาพรวมและแยกตามกลุมบุคคล   มีโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห 
ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ และสรางจากแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen   and  
Uphoff) และแนวคดิจากเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะ-
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปนการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive  research) ผูใหขอมูล คือ 
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 384  คน เก็บขอมูลในชวงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ พ.ศ. 2546  สถิติที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ (%) คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห 
ความแปรปรวนจําแนกทางเดียว (One Way  ANOVA) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



                                                                             
                                                                            บทท่ี  4 
 
                                                                ผลการวิเคราะหขอมูล 
                 
                 การวิเคราะหขอมูล เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของ 
 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร ผูวจิัยไดดําเนนิการสงแบบสอบถามถึงผูใหขอมูลจํานวน 384 ฉบับ ไดรับ 
แบบสอบถามคืนมาจํานวน 384  ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
                 ผูวิจัยไดนํามาวเิคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงเปน  4  ตอน ดังนี้  
                 ตอนที่  1  สถานภาพและขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 ตอนที่  2   การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                 ตอนที่  3   มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  
                 ตอนที่  4   ความแตกตางการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพร 
 
ตอนที่  1  สถานภาพและขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
                 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง 
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  384  คน เมื่อจําแนกตามเพศ  อายุ  สถานภาพของผูตอบ 
แบบสอบถาม ประสบการณในการปฏิบัตหินาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน อาชีพ และ 
ระดับการศึกษา ผูวิจัยใชความถี่ (f) และรอยละ (%) ดังที่ปรากฏในตารางที่  4  ดังนี ้
                 จากตารางที่  4  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน  241 คน คิดเปน  
รอยละ 62.8 มีอายุระหวาง 41–50 ป     มีประสบการณและปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน จํานวน  3  ป จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 58.6 ประกอบอาชีพทําสวน จํานวน 119 
คน คิดเปนรอยละ 31.0  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 130 คน  คิดเปนรอยละ 33.9  
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงาน 
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ตอนที่  4  จํานวน รอยละ และขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

                     รายการ 

ผูแ
ทน

ผูป
กค

รอ
ง 

ผูแ
ทน

คร
ู 

ผูแ
ทน

อง
คก

รช
ุมช

น 

ผูแ
ทน

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 

ผูแ
ทน

ศิษ
ยเก

า 

ผูท
รงค

ุณว
ุฒ ิ

 รวม รอยละ 

เพศ 
         ชาย 
         หญิง 
                                   รวม 

 
 38 
 26 
 64 

 
 26 
 38 
 64 

 
 39 
 25 
 64 

 
 55 
   9 
 64 

 
 39 
 25 
 64 

 
 44 
 20 
 64 

 
 241 
 143 
 384 

 
  62.8 
  37.2 
100.0 

อายุ 
         21 – 30 ป 
         31 – 40 ป 
         41 – 50 ป  
         51 – 60 ป  
         61 ปขึ้นไป 
                                   รวม 

 
   - 
 19 
 35 
   8 
   2 
 64 

 
   1 
 15 
 36 
 12 
   - 
 64 

 
   2 
 17 
 26 
 12 
   7 
 64 

 
   4 
 17 
 26 
 14 
   3 
 64 

 
   6 
 27 
 22 
   7 
   2 
 64 

 
   2 
   6 
 10 
 18 
 28 
 64 

 
  15 
 101 
 155 
   71 
   42 
 384 

 
    3.9 
  26.3 
  40.4 
  18.5 
  10.9 
100.0 

ประสบการณในการปฏิบัตหินาที ่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา- 
ขั้นพื้นฐาน 
         1  ป   
         2  ป 
         3  ป 
                                   รวม 

 
 
 
 13 
 15 
 36 
 64 

 
 
 
 10 
 15 
 39 
 64 

 
 
 
   9 
 13 
 42 
 64 

 
 
 
   1 
 23 
 40 
 64 

 
 
 
   8 
 28 
 28 
 64 

 
 
 
  5 
 19 
 40 
 64 

 
 
 
   46 
 113 
 225 
 384 

 
 
 
  12.0 
  29.4 
  58.6 
100.0 
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ตอนที่  4  (ตอ) 
 

                     รายการ 

ผูแ
ทน

ผูป
กค

รอ
ง 

ผูแ
ทน

คร
ู 

ผูแ
ทน

อง
คก

รช
ุมช

น 

ผูแ
ทน

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 

ผูแ
ทน

ศิษ
ยเก

า 

ผูท
รงค

ุณว
ุฒ ิ

  รวม รอยละ 

อาชีพ 
          ธุรกิจสวนตวั 
          คาขาย 
          รับราชการ 
          พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
          รับจาง 
          เกษตรกร 
          ประมง 
          ทําสวน 
          อ่ืน ๆ 
                                   รวม 

 
 12 
   5 
 10 
   - 
   3 
   8 
   3 
 23 
  - 
 64 

 
   - 
   - 
  64 
   - 
   - 
   - 
   - 
   - 
   - 
  64 

 
   8 
   3 
 14 
   - 
 11 
   4 
   2 
 18 
   4 
 64 

 
  7 
  8 
  1 
  - 
 12 
   5 
   3     
 25 
   3 
 64 

 
 10 
   7 
   3 
   2 
   5 
   7 
   - 
 28 
   2 
 64 

  
   8 
   1 
 13 
   2 
   6 
   3 
   - 
  21 
 10 
 64 

 
  45 
  24 
105 
    4 
  37 
  27 
    8 
115 
   19 
384 

 
  11.7 
    6.3 
  27.3 
    1.0 
    9.6 
    7.0 
    2.1 
  29.9 
    4.9 
100.0 

ระดับการศึกษา 
          ประถมศึกษาหรือเทยีบเทา 
          มัธยมศึกษาตอนตนหรือ- 
          เทียบเทา 
          มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ- 
          เทียบเทา 
          อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
          ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
          สูงกวาปริญญาตรี 
                                   รวม 

 
 14 
 
 14 
 
 14 
   6 
 15 
   1 
 64 

 
   - 
 
   - 
 
   - 
 11 
 53 
   - 
 64 

 
 14 
 
 14 
 
   6 
   7 
 22 
   1 
 64 

 
  9 
 
 13 
 
 26 
   8 
   8 
   - 
 64 

 
 13 
 
 18 
 
 16 
   7 
   9 
   1 
 64 

 
13 
 
  9 
 
  7 
12 
23 
  - 
 64 

 
  64 
 
  74 
 
  71 
  42 
130 
    3 
384 

 
 16.4 
 
 17.7 
 
 18.0 
 13.3 
 33.9 
   0.8 
100.0 
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ตอนที ่ 2   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                 การวิเคราะหการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจยัใชการหาคา 
เฉล่ีย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําผลจากการวิเคราะหไปเทียบกับเกณฑตามแนวคิด 
ของเบสท (Best) ดังปรากฏในตารางที่  5  ดังนี ้
                 จากตารางที่ 5 ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  พบวา โดยภาพรวมและทุกรายดาน อยูในระดับ 
ปานกลาง (X=3.27, S.D.= 0.64) เมื่อแยกพจิารณาเปนรายดาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานทกุกลุม  มีสวนรวมในดานการตัดสินใจมีคาเฉลี่ย อยูในลําดับสูงสุด และมีสวนรวมในดาน 
การประเมินผลมีคาเฉลี่ย อยูในลําดับต่ําสุด 
                 เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมบุคคล พบวา การมีสวนรวมของทุกกลุมอยูในระดับปานกลาง 
ทุกกลุมตามลําดับ  การมีสวนรวมดานตาง ๆ ในลําดับสูงสุดและลําดับต่ําสุด ดังตอไปนี้  
                 1.  ผูแทนครู มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.49, S.D.= 0.74) ลําดับที่ 1 มีสวนรวม 
ในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.63, S.D.= 0.77) สวนการประเมินผลอยูในระดับต่ําสุด  
(X =3.38, S.D.= 0.93) 
                 2.  ผูแทนองคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X= 3.31 
S.D.= 0.66) ลําดับที่ 2 มีสวนรวมในการตดัสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.44, S.D.= 0.69) สวนใน
การดําเนินงานอยูในระดับต่ําสุด (X =3.24, S.D.= 0.70)  
                 3.  ผูแทนองคกรชุมชน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.27, S.D.= 0.59) ลําดับที่ 3 
มีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.42, S.D.= 0.66) สวนผลประโยชนอยูในระดบั
ต่ําสุด (X =3.16, S.D.= 0.62) 
                 4.  ผูแทนผูปกครอง มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.19, S.D.= 0.59) ลําดับที่ 4   
มีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.28, S.D.= 0.59) สวนผลประโยชนอยูในระดบั 
ต่ําสุด (X =3.07, S.D.= 0.74) 
                 5.  ผูทรงคุณวุฒิ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.19, S.D.= 0.62) ลําดับที่ 5 มีสวน 
รวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.32, S.D.=0.65) สวนการประเมินผลอยูในระดับต่ําสุด 
(X =3.07, S.D.= 0.62) 
                 6.  ผูแทนศิษยเกา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.16, S.D.= 0.66) ลําดับที่ 6  
มีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.25, S.D.=0.60) สวนการประเมนิผลอยูในระดับ 
ต่ําสุด (X =3.09, S.D.= 0.69) 
                 สรุปโดยภาพรวม ผูแทนทุกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในลําดับสูงสุด สวนลําดบั 

     ต่ําสุดของทุกกลุมไมตรงกัน 
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ตอนที่  3  มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  
                 การวิเคราะหมาตรฐานการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผูวิจยัใชการหาคา 
เฉล่ีย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  แลวนําผลจากการวิเคราะหไปเทียบกับเกณฑตามแนวคิด 
ของเบสท (Best)  ดังปรากฏในตารางที่  6  ดังนี ้
                 จากตารางที่  6  ระดับมาตรฐานการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร ตามความคิดเหน็ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา โดย 
ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง (X = 3.48, S.D = 0.64) เมื่อพจิารณาเปนรายดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอยตามลําดับ  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการ- 
เรียนการสอน มีคาเฉลี่ยมากกวาทุกดาน  อยูในระดับมาก (X =3.56, S.D.= 0.67) อยูในลําดับสูงสุด 
ผูบริหารประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีคาเฉลี่ยนอยกวาทุกดานอยูในระดับปานกลาง 
(X = 3.26, S.D.= 0.75) อยูในลําดับต่ําสุด  
                 เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แยกเปนรายกลุม 
บุคคล โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ตามลําดบัโดยภาพรวม  ดังนี้  
                 1.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา การบริหารโรงเรียนของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา มีคาเฉลี่ยมากกวาในทุกกลุมบุคคล อยูในระดับมาก (X = 3.54, S.D.= 0.62) 
ลําดับที่ 1 โดยมีผูบริหารโรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน อยูในระดับ 
มาก (X = 3.68, S.D.= 0.67) อยูในลําดับสูงสุด  สวนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
อยูในระดับปานกลาง (X = 3.35, S.D.= 0.71) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 2.  ผูแทนครู มีความคิดเห็นวา  การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
มีคาเฉลี่ยอยูในมาก (X = 3.51, S.D.= 0.76) ลําดับที่  2 โดยมีผูบริหารโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอื 
ในการบริหารงานอยูในระดบัมาก (X =3.67, S.D.= 0.75)ในลําดับสูงสุด สวนการประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง (X = 3.21, S.D.= 0.89) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 3.  ผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเหน็วาการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X = 3.50, S.D.= 0.68) ลําดับที่ 3 โดยมีผูบริหารโรงเรียนใชแผนเปน 
เครื่องมือในการบริหารงานอยูในระดับมาก (X =3.60, S.D.= 0.73)ในลําดับสูงสุด สวนการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง (X = 3.22, S.D.= 0.75) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 4.  ผูแทนผูปกครอง มีความคิดเห็นวา การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถม 
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 3.49, S.D. = 0.58)  ลําดับที่  4 โดยมีผูบริหารโรงเรียน 
ประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน อยูในระดับมาก (X = 3.60, S.D.= 0.71) อยูใน 
ลําดับสูงสุด สวนการประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบอยูในระดับปานกลาง (X=3.37, 

   S.D.= 0.75) อยูในลําดับต่ําสุด 
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                 5.  ผูแทนองคกรชุมชน  มีความคิดเห็นวา  การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 3.44, S.D.= 0.58) ลําดับที่ 5 โดยมีผูบริหาร- 
โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  อยูในระดับมาก (X =3.57, S.D.=  
0.64) อยูในลําดับสูงสุด สวนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง  
(X = 3.23, S.D.= 0.71) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 6.  ผูแทนศิษยเกา  มีความคิดเหน็วา  การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถม 
ศึกษา โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 3.39, S.D.= 0.59) ลําดับที่ 6 โดยมีผูบริหารโรงเรียน 
จัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนอยูในระดับมาก (X= 3.50, S.D.= 0.68) อยู 
ในลําดับสูงสุด สวนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง (X= 3.17,  
S.D.= 0.64) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 สรุปโดยภาพรวม ผูแทนครูและผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเหน็ตรงกันวา ผูบริหารโรงเรียน 
ใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยูในลําดับสูงสุด ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีความเหน็ตรงกันวา  ผูบริหารโรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อ 
สนับสนุนการเรียนการสอน อยูในลําดับสูงสุด ผูแทนผูปกครองมีความคิดเห็นวา ผูบริหารโรงเรียน
ประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน อยูในลําดับสูงสุด และเปนทีน่าสังเกต คือ ใน
ทุกกลุมผูแทนมีความคิดเหน็เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตรงกันวา ผูบริหารโรงเรียนมีการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในลําดับต่ําสุด  
 
ตอนที่  4   ความแตกตางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน 
                 การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพร 
                 การวิเคราะหความแตกตางในความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงาน - 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร จําแนกตามกลุมบุคคล  และวิเคราะหความแปรปรวนจําแนกทางเดยีวโดย 
การทดสอบคาเอฟ (F-test) ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 และเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูกลุมบุคคล 
ดวยวิธีทดสอบของตูกี้(Tukey ,s method) ผลการวิเคราะหขอมูล ดังรายละเอียดในตารางที่ 7 ดังนี้  
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ตารางที่  7  เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                  ขั้นพื้นฐาน จําแนกตามกลุมบุคคล 
 
                    

                                 คาเฉลี่ย (X)  
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ุฒ ิ

     
 
 
     F   

 
 
 
  Sig.  

1.  ดานการมสีวนรวมใน 
     การตัดสินใจ (X1) 

 
3.2826 

 
3.6278 

 
3.4204 

 
3.4417 

 
3.2471 

 
3.3210 

 
  2.807* 

 
  .017 

2.  ดานการมสีวนรวมใน 
     การดําเนินงาน (X2) 

 
3.1682 

 
3.4326 

 
3.2127 

 
3.2355 

 
3.1382 

 
3.1670 

 
  1.689 

 
  .136 

3.  ดานการมสีวนรวม 
     ในผลประโยชน (X3) 

 
3.0656 

 
3.4312 

 
3.1652 

 
3.2968 

 
3.1093 

 
3.0906 

 
  2.665* 

 
  .022 

4.  ดานการมสีวนรวมใน 
     การประเมนิผล (X4) 

 
3.1593 

 
3.3750 

 
3.1750 

 
3.2375 

 
3.0875 

 
3.0687 

 
  1.483 

 
  .194 

                       
                      รวม (Xtot) 

 
3.1888 

 
3.4871 

 
3.2660 

 
3.3115 

 
3.1617 

 
3.1911 

 
 2.350* 

 
  .040 

  

 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
                จากตารางที่  7  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เมื่อจําแนกตาม 
กลุมบุคคลโดยภาพรวมมีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อจําแนกเปน
รายดานพบวา มีความแตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เพียงสองดาน คือ ดานการมี
สวนรวมในการตัดสินใจและดานการมีสวนรวมในผลประโยชน  ผูวิจยัจึงนําทั้งสองดานมาทดสอบ
ภายหลัง (Post hoc test) ดวยวิธีการเปรียบเทียบแบบพหคุูณ (Multiple Comparison Test) แตละดาน 
ดังที่ปรากฏในตารางที่  8 และ  9  ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  8  เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม ดานการตัดสินใจ ของคณะกรรมการ- 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนรายคู 
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  ผู
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ุฒ ิ     ดานการตัดสินใจ 
 
คาเฉลี่ย 

3.2826 3.6278 3.4204 3.4417 3.2471 3.3210 
ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองฯ 
ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒ ิ

3.2826 
3.6278 
3.4204 
3.4417 
3.2471 
3.3210 

     - 
     - 
     - 
     - 
     - 
     - 

0.3452* 
      - 
      - 
      - 
      - 
  

 0.1378 
-0.2074 
     - 
     - 
     - 
     - 

 0.1591 
-0.1861 
 0.0213 
     - 
     - 
     - 

-0.0355 
-0.3807* 

-0.1733 
-0.1946 
     - 
     - 

 0.0384 
-0.3068 
-0.0994 
-0.1207 
 0.0739 
     - 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                         
                 จากตารางที่  8  เปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมใน ดานการตดัสินใจของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายคู พบวา มีความแตกตางกนัสองคูไดแก ผูแทนครูกับผูแทน
ผูปกครอง และผูแทนครูกับผูแทนศิษยเกา มีความแตกตางกัน โดยผูแทนครูมีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
สูงกวาผูแทนผูปกครองและผูแทนศิษยเกา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไมม ี
ความความแตกตาง 
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ตารางที่  9  เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในผลประโยชนของคณะกรรมการ- 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายคู 
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ุฒ ิ   ดานการมีสวนรวม 
   ในผลประโยชน 

 
คาเฉลี่ย 

3.0656 3.4313 3.1563 3.2969 3.1094 3.0906 
ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองฯ 
ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒ ิ

3.0656 
3.4313 
3.1563 
3.2969 
3.1094 
3.0906 

     - 
     - 
     - 
     - 
     -    
     - 

0.3657* 
      - 
      - 
      - 
      - 
      - 

 0.0907 
-0.2750 
     - 
     - 
     - 
     - 

 0.2313 
-0.1344 
 0.1406 
     - 
     - 
     - 

 0.0438 
-0.3219 
-0.0469 
0.1875 
     - 
    - 

 0.0250 
-0.3407 
-0.0657 
-0.2063 
-0.0188 
     - 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  
                 จากตารางที่  9  เปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมในผลประโยชนของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายคู พบวา ผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง มีความแตกตางกนั 
โดยผูแทนครู มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในดานผลประโยชนสูงกวาผูแทน
ผูปกครองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เพียงคูเดยีว นอกนั้น ไมมีความแตกตาง  
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ตารางที่  10   เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารของผูบริหารโรงเรียน จําแนก 
                      ตามกลุมบุคคล 
 

                                 คาเฉลี่ย (X)  
 
 
               ตัวแปร 

  ผ
ูแท

นผ
ูปก

คร
อง

 

  ผ
ูแท

นค
รู 

  ผ
ูแท

นอ
งค
กร
ชุม

ชน
 

  ผ
ูแท

นอ
งค
กร
ปก

คร
อง
ฯ 

  ผ
ูแท

นศ
ิษย

เกา
 

  ผ
ูทร

งค
ุณว

ุฒิ 

     
 
 
    F   

 
 
 
  Sig.  

1. ดานการใชแผนเปนเครื่องมือ 
   ในการบริหารงาน ฯ (Y1) 

 
3.5078 

 
3.6757 

 
3.5097 

 
3.5878 

 
3.4316 

 
3.6035 

 
 1.032 

 
  .398 

2. ดานสนับสนุนใหบุคลากร 
    เกิดความมุงมั่น ฯ (Y2) 

 
3.4166 

 
3.4791 

 
3.3229 

 
3.4531 

 
3.3750 

 
3.5000 

  
 0.526 

 
  .757 

3. ดานการจัดกิจกรรม 
    หลากหลาย ฯ (Y3) 

 
3.5437 

 
3.5031 

 
3.5687 

 
3.6750 

 
3.4968 

 
3.5718 

 
 0.588 

 
  .709 

4. ดานการประสานความรวมมือ 
    จากทุกฝายเพื่อพัฒนา ฯ (Y4) 

 
3.6015 

 
3.4843 

 
3.4453 

 
3.5546 

 
3.4296 

 
3.5078 

 
 0.496 

 
  .779 

5. ดานประเมินผลการปฏิบัติ 
    งานอยางเปนระบบ (Y5) 

 
3.3710 

 
3.2109 

 
3.2343 

 
3.3476 

 
3.1718 

 
3.2187 

 
 0.747 

 
  .588 

                       
                                  รวม (Xtot) 

 
3.4872 

 
3.5078 

 
3.4417 

 
3.5426 

 
3.3913 

 
3.3535 

 
 0.460 

 
  .806 

  
 

                 จากตารางที่  10  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางมาตรฐานการบริหารโดยภาพรวมของ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จําแนกตามกลุมบุคคล พบวา ผูแทนแตละกลุมบุคคล มีความคิดเห็น
ในมาตรฐานการบริหารโรงเรียนเปนรายดานทุก ๆ ดาน ไมมีความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



                                                                  
บทท่ี  5 

 
สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
                  การวิจัยคร้ังนี ้ เปนการวจิัยเชงิพรรณนา (descriptive   research) โดยมีวัตถุประสงคของ 
การวิจยั 3 ประการ คือ 1) เพื่อทราบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  2)  เพือ่ทราบระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  และ  3)  เพื่อทราบความแตกตางการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพรโดยภาพรวมและรายดาน เมื่อจําแนกตาม
กลุมบุคคล  ตัวอยางทีใ่ชในการวิจยั  คือ โรงเรียนประถมศึกษา  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร 
จํานวน 64 โรงเรียน ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบแบงชัน้ (stratified random sampling) ผูใหขอมูล 
ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน-
ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ  รวมทั้งส้ิน 384  คน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการสุมอยางงาย (simple  random - 
sampling) เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ ไดสรางตามแนวคดิของโคเฮนและ- 
อัพฮอฟฟกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา - 
แหงชาติ สถิติที่ใช คือ ความถี่ (frequency) รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (X)สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)และวิเคราะหความแปรปรวนจําแนกทางเดียว (One  Way  ANOVA)  
  
                                                                        สรุปผลการวิจัย 
 
                 จากการวิเคราะหขอมูล สามารถนํามาสรุปเปนประเดน็ตามวัตถุประสงคของการวิจยั ใน 
คร้ังนี้ ไดดังนี้   
                1.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ชุมพร พบวา ทั้งโดยภาพรวม และทุกรายดาน อยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยสูงกวาในดานอื่น ๆ และการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดบั 
ปานกลาง มีคาเฉลี่ยต่ํากวาในดานอื่น ๆ 
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                 2.  มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ที ่
การศึกษาชุมพร พบวาโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน 
การจัดกจิกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ดานการใชแผนเปนเครือ่งมือในการ- 
บริหารงาน และดานการประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน อยูในระดับมาก  ตาม 
ลําดับ มีคาเฉลี่ยสูงกวาดานอืน่ ๆ   สวนดานการสนับสนนุใหบุคลากรเกิดความมุงมัน่ในการพัฒนา 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยต่ํากวาทกุ ๆ ดาน 
                 3.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูแทน 
ทุกกลุมโดยภาพรวม มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  และมีสองรายดานที่ 
กลุมบุคคลที่มีความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  คือ 

3.1 การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจของผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง และ 
ผูแทนครูกับผูแทนศิษยเกา โดยผูแทนครูมคีาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวาผูแทนผูปกครอง และผูแทน- 
ศิษยเกา  

3.2 การมีสวนรวมในผลประโยชนของผูแทนครูกับผูแทนผูปกครองโดยผูแทนครู 
มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวาผูแทนผูปกครอง 
                 4.  ความแตกตางมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบวาโดยภาพรวม ไมม ี
ความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  
 
                                                                   การอภิปรายผล 
 
                 ขอคนพบจากการวิจัย  สามารถนํามาอภิปรายผลโดยจําแนกตามกลุมบุคคลและรายดาน 
ไดดังตอไปนี้   
                 1.  จากผลการวิจยัที่พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพรโดยภาพรวมของทุกกลุม และแตละดาน 
อยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้  อาจเนื่องมาจาก มีการประกาศใชระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   ซ่ึงไดระบุบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในดานวิชาการ บริหารงานบุคคล งบประมาณ  
และการบริหารงานทั่วไป นอกจากนี้ บางโรงเรียนดําเนนิการจัดอบรม สัมมนา บทบาท และหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางตอเนื่อง  ทําใหเกดิความตื่นตัว  เร่ิมเขามามีสวนรวม 
กับโรงเรียนมากขึ้น  ซ่ึงตางกับในอดตีภาพลักษณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปรยีบ 
เสมือนกับธนาคาร  เมื่อโรงเรียนตองการเงนิสนับสนุนในโครงการหรือมีกิจกรรม จะเรียกประชุม 
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แลวขอบริจาคเงินตามจํานวนที่ตองการทําใหกรรมการเกิดความเบื่อหนาย เพราะตองเสียทั้งเวลาใน
การทํามาหากนิแลวยังเสียเงนิอีก บางคนจะยอมบริจาคลวงหนาเพื่อจะไดไมตองเสียเวลาไปประชุม  
ซํ้าผูบริหารบางโรงเรียน ไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเขามามีสวนรวม 
ในการดําเนินงานกับโรงเรียนเทาที่ควร   ยงัเกรงวากรรมการสถานศึกษาจะมามีอํานาจเหนือตนเอง 
คอยส่ังการและตรวจสอบการทํางานของตน ทําใหความรวมมือระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงอยูในระดับปานกลาง ขอคนพบนี้สอดคลองกับผลการวิจยัของ ศรีสวรรค  
จันทมาศ ที่ศึกษาเรื่อง  การมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้- 
ฐาน กลุมรัตนโกสินทร สังกัดกรุงเทพหานคร เมื่อป พ.ศ.2544 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนมีสวน 
รวมในการบริหารโรงเรียน โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง ในป พ.ศ. 2545  มีงานวิจยัสองเลม 
ของ ศุภมาศ  การะเกตุ และ ศาสตรศิลป  ชิณโน ที่ศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัพิษณโุลก  และเรื่อง 
การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตนิเทศที่ 4 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดักาฬสินธุ ตามลําดับ พบตรง 
กันวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับปานกลาง 
                 แตเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมแตละรายดานของแตละกลุม พบวา การมีสวนรวมในดาน
การตัดสินใจ อยูในลําดับสูงสุดของทุกกลุม โดยมีผูแทนครูมีคาเฉลี่ยของดานนี้และโดยภาพรวมจะ
สูงกวาทุกกลุม และมีผูแทนศิษยเกามีคาเฉลี่ยของดานนี้โดยภาพรวมต่ํากวาทกุกลุม ทั้งนี้ อาจเปน
เพราะวา  กอนการปฏิบัติงานทุกครั้ง ผูบริหารโรงเรียนจะเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทุกคน มารวมคิด  รวมวางแผน  รวมวางแผนและกําหนดนโยบายใหแสดงความคิดเห็น  แลวขอมติ 
จากคณะกรรมการที่เขารวมประชุม เพื่อประกอบการตัดสินใจและดําเนินงานตาง ๆ สวนผูแทนครู
เปนบุคคลอยูในโรงเรียน ยอมจะทราบขอมูลและรวมปฏิบัติงานตาง ๆ รวมกับผูบริหารโรงเรียนได
มากกวากลุมอ่ืน ๆ ดังนั้น ผูแทนครูจึงมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในลําดับที่สูงมากกวาผูแทนใน
กลุมอ่ืน ๆ ซ่ึงดูเสมือนขัดแยงกับผลการวิจยัของ มณธิชา ชูประเสริฐ ทีศ่ึกษาเรื่อง การมีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียนของครูประถมศึกษากลุมเขตนครินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2546  
ทั้งนี้ จะเห็นวากรณีศึกษาของ มณธิชา  ชูประเสริฐ ศึกษาครูผูสอน แตขอคนพบของงานวิจยันี้ศกึษา
จากครูผูสอน ซ่ึงมีสถานภาพเปนผูแทนครู พบวาโดยภาพรวม ครูผูสอน มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
อยูในระดับปานกลาง  
                 2   ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิด- 
เห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุม  พบวา โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  
อาจเปนเพราะวา ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญ และใหการสนับสนนุใหบุคลากรในโรงเรียนเกดิ 
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ความมุงมั่นในการพัฒนาตนเอง พัฒนางานอยางสม่ําเสมอ นําผลจากการประเมินมาใชในการนเิทศ 
และพัฒนางานในโรงเรียนเปนระบบมากขึ้น  สอดคลองกับผลการวิจยัของ สุรพล   ศรีดัน   ที่ศึกษา 
เร่ือง  ผลการประเมินโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนมัธยมศกึษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวดัเลย  เมือ่ป พ.ศ. 2543  พบวา ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และ ชูชาติ แกวนอก ที่ศึกษาเรื่อง สภาพและการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการบริหารโรงเรียน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในโรงเรียน - 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัยโสธร   เมื่อ พ.ศ. 2544  พบวา โดยภาพรวม 
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้ อาจเปน 
เพราะวา ผูบริหารบางโรงเรียนยังไมเคยรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหแกคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดทราบเมื่อส้ินปการศึกษา มีแตการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ใหแกครูและหนวยงานตนสังกัดทราบเทานั้นดวยเหตุนีค้วามคิดเหน็ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบของผูบริหารโรงเรียนจึงอยูในระดับ
ปานกลางที่มีลําดับต่ําสุด สอดคลองกับผลการวิจัยของ ปยะดา แสนสขุ  ที่ศึกษาเรื่อง ผลการบริหาร
ตามมาตรฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพนมรุง จังหวดับุรีรัมย   เมื่อป พ.ศ. 2543  
พบวา ผูบริหารโรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  
ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชูชาติ  แกวนอก ที่ศึกษาเรื่อง  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตใินโรงเรียน- 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัยโสธร พบวา ผูบริหารโรงเรียนประเมินผล 
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เชนกนั  
                 เมื่อพิจารณามาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนในแตละรายดาน  ตาม 
ความคิดเหน็ของแตละกลุม พบวา  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบอยูในระดับ 
ปานกลาง ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดและมีคาเฉลี่ยในลําดับสุดทาย  
                 3.  ความคิดเหน็ของกลุมบุคคลเกี่ยวกับ  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  พบวา โดยภาพรวมและอีกสองรายดาน  คอื  ดานการตัดสินใจ และดานผลประโยชน 
มีความแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุมบุคคลที่ 
เขามามีสวนรวมในแตละโรงเรียนนัน้ แตละคนจะมีความแตกตางกนัในสถานภาพดานอายุ  อาชีพ 
ระดับการศึกษา และอ่ืน ๆ ทีม่ีความแตกตางกันอยางหลากหลาย โรงเรียนบางแหงไมมีบุคคลเขามา 
สมัครเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ผูบริหารโรงเรียนจะขอรองหรือพิจารณาเสนอชือ่ 
จากบุคคลที่มีฐานะทางการเงินดีหรือนกัการเมืองในทองถ่ิน  ที่มีความแตกตางกนัอยางหลากหลาย 
บางคนอาจมีความเต็มใจหรอืไมเต็มใจทีจ่ะมารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกําหนด โรงเรียนประถมศกึษาบางแหง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน    มีความพรอมที่ใหความรวมมอืกับโรงเรียนไดอยางเต็มที่ ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว 
แตโรงเรียนประถมศึกษาบางแหง ซ่ึงอาจจะไมไดรับความรวมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานเทาที่ควร  ดังนั้น  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ 
ฐาน เมื่อจําแนกตามกลุมบุคคลจึงมีความแตกตางกันสอดคลองกับผลการวิจยัของ ศริิกาญจน โกสุม 
ที่ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน เมื่อ พ.ศ. 2542 พบวา  ลักษณะการมีสวนรวมม ี
ความแตกตางกันคือ กลุมบคุคลที่มีอํานาจและมีความเกี่ยวของปฏิสัมพันธกับโรงเรียนในระดับมาก 
แสดงบทบาทหนาที่รวมกับโรงเรียนไดมากกวา กลุมบุคคลที่ไรอํานาจ หรือประชาชนทั่วไป  
                 เมื่อพิจารณารายสองดานที่แตกตางกัน พบวา มีสวนรวมในการตัดสินใจมสีองกลุมรายคู 
แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง และผูแทนคร ู
กับผูแทนศิษยเกา โดยผูแทนครูมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นในการมีสวนรวมสูงกวาผูแทนผูปกครองและ 
ผูแทนศิษยเกา ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก ผูแทนครูปฏิบัติงานตาง ๆ อยูในโรงเรียนและไดทราบสภาพ
ขอเท็จจริงการบริหารงาน มโีอกาสปฏิบัติงานรวมกับ ผูบริหารโดยตลอด เชน รวมกาํหนดนโยบาย
จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมตาง  ๆ  กําหนดแผนและยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียน 
ไดมากกวาผูปกครอง ดังนัน้ ผูแทนครูจงึมีสวนรวมในดานการตดัสินใจและผลประโยชนมากกวา
ผูแทนผูปกครองและผูแทนศิษยเกา  
                 สําหรับดานการมีสวนรวมในผลประโยชนพบวา มีกลุมบคุคลหนึ่งรายคูที่มีความคิดเหน็ 
แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง โดยผูแทนคร ู
มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นในการมีสวนรวมสูงกวาผูแทนผูแทนผูปกครอง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก ผูแทน 
ครูใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการมส่ืีอและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ทางการศึกษามา
ใชประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   เพราะ มุงเนนคุณภาพของนักเรียนเปนสําคัญ คํานึง 
ถึงประโยชนที่นักเรียนจะไดรับจากพอแม ผูปกครอง มากกวาผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ  หาก 
ปฏิบัติสอนที่ไมมีคุณภาพแลว อาจทําใหตนเองไดรับความเดือดรอนหรือเส่ือมเสียชื่อเสียงได    
                 4.  ความคิดเหน็ของกลุมบุคคลเกี่ยวกับ มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารใน 
โรงเรียนประถมศึกษา พบวา โดยภาพรวมและทุกรายดาน ไมมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเนื่องจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังมคีวามคิดวา การบริหารโรงเรียนเปนหนาทีข่องโรงเรียนที่
ตองปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการอยูแลว   บางแหงยังมคีานิยมที่ใหความเชื่อถือและ 
ยกยองในความรู ความสามารถ ความเปนปูชนียบุคคลของผูที่เปนครูอาจารย หากจะเขามารวมใน
การบริหารงานก็ตอเมื่อผูบริหารโรงเรียนเปดโอกาสใหเขามารวมในการบริหารบางเรื่องบางโอกาส 
สวนใหญยังคงเปนฝายสนับสนุนกิจกรรมดานตาง ๆ ตามที่โรงเรียนรองขอ  ดังนั้น  คณะกรรมการ 
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุม จึงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรหิารงานตามมาตรฐานโรงเรียน  
ทั้งโดยภาพรวมและทุกรายดาน ไมแตกตางกัน  จากผลการวิจัยคร้ังนี้  มีความขัดแยงกับผลการวิจยั 
ของ ศุภมาศ  การะเกตุ ที่ศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานประจําโรงเรียนประถมศกึษา จังหวดัพษิณุโลก เมื่อ พ.ศ. 2545 พบวา โดยภาพรวม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุม มีความคิดเห็นแตกตางกัน ในมาตรฐานการบริหาร 
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัพิษณโุลก  ซ่ึงขัดแยงกับสมมติฐานที่ผูวิจยัไดตั้งไวในการวจิัย 
ในครั้งนี้  
 
                                                                      ขอเสนอแนะ 
 
                 การศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน 
การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร  แลวไดขอคนพบที่เปน 
ประโยชนแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารโรงเรียน  ผูที่มีสวนเกีย่วของทุกฝาย 
จึงเสนอแนวทางที่ไดจากการคนพบจากการวิจัย คือ  1) ขอเสนอของการวิจัย  2) ขอเสนอแนะใน 
การวิจยัคร้ังตอไป  ดังนี้  
 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 
                 1.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน  ควรรวมมือกนัจัดการประชมุ และสัมมนา 
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาทุกคน 
มีความรูความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติงานไดถูกตอง หลังจากที่ไดมกีารประกาศใช 
ระเบียบหรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ จากผลจากการวิจยั พบวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนหลายแหง  ขาดความรูความเขาใจ ความมั่นใจในการปฏิบัติงานรวมกับโรงเรียน สวนใหญ 
เปนเพยีงองคคณะบุคคลที่เขามารวมประชุมตามที่ผูบริหารนัดหมายหรือใหความเห็นชอบในเรือ่งที่ 
ผูบริหารโรงเรียน นํามาเสนอ หรือรองขอใหการสงเสริมและสนับสนนุตามตองการ 
                 2.  ผูบริหารโรงเรียน ตองเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ใหเขามาม ี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายแผน กํากบั ตรวจสอบผลการบริหารงานวิชาการ งานบริหารบุคคล  
การบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไปใหมากขึ้น จากผลการวิจยั พบวา ผูบริหารโรงเรียนไม 
เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานสําคัญ ๆ ของ
โรงเรียนตามบทบาทหนาที ่ ไมยอมรับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ ถือวาเปนอุปสรรคสําคัญ
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม ในอนาคต 
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                 3.  กําหนดเกณฑคุณภาพ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดผลสําเร็จในการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหครอบคลุมภารกิจที่ไดรับผิดชอบ  มีการกําหนดเบี้ยประชุม 
ประโยชนตอบแทน  สิทธิพิเศษตาง ๆ เพื่อเปนเหตจุูงใจใหผูที่มีความรู  ความสามารถ  ความพรอม 
ไดมีโอกาส เขามารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ 
                 4. โรงเรียนตองสรางสิ่งจูงใจและใหความสําคัญแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหมีความเต็มใจที่จะรวมปฏบิัติงานวิชาการ งานบริหารบุคคล งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป
ในโรงเรียนมากขึ้น จากผลจากการวจิัย พบวา โดยภาพรวม  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติงาน อยูในระดับปานกลาง เทานัน้  เมื่อส้ินปการศึกษาโรงเรียน 
ควรจัดกจิกรรมยกยองกรรมการโรงเรียนทีท่ําคุณประโยชนใหแกโรงเรียน  มีหองแสดงผลงานของ 
ศิษยเกาหรือเผยแพรผลงานศษิยเกาที่ประสบความสําเร็จในชีวิตเพื่อเปนสิ่งจูงใจใหเขามามีสวนรวม
และพัฒนาโรงเรียนใหมากขึ้น  
                 5.  ควรสรางเครือขายของกลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาทกุ 
ระดับ ทุกประเภท ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมมือกันลงทุน  เพื่อการศึกษาดวยการนําเทคโนโลยี และ 
จัดระบบสารสนเทศ ในการจัดการและพฒันาการศึกษาที่เปนเครือขายรวมกนัมากขึน้ในอนาคต  

 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป   
                 1.  ควรมีการศึกษาวิจัย รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความบกพรอง หรือ เด็กพิการหรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
เฉพาะดาน ทั้งในระดับกอนอุดมศึกษาและอุดมศึกษา 
                 2.  ควรมีการวิจยัเชิงคุณภาพเกีย่วกับ ปจจัยที่เปนมูลเหตุจูงใจที่เปนประโยชนตอบแทน   
สิทธิประโยชน  สิทธิพิเศษตาง ๆ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในงาน 
วิชาการ งานบริหารงานบุคคล งบประมาณ และงานบริหารงานทั่วไป ในโรงเรียนของรัฐบาล 
                 3. ควรวิจยัเชิงคณุภาพเกีย่วกับ มาตรฐานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทั่วไป  
ในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
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                  สํานักงานการประถมศึกษาอุดรธานี.” วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ 
                  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541. 
พิเชษฐ  ศรีหนารถ. “การศึกษาการปฏิบตัิงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
                 สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเลย.”วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ 
                 สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัขอนแกน, 2543. 
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พระครูพิพัฒนพิบูลย. “คณะกรรมการสถานศึกษา ฤๅเปนแครางเงา.” สานปฏิรูป  6, 58 (มกราคม 
                  2546) : 56 – 57. 
พรนิภา โรจนวิลาวัลย. “การมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจดัการศึกษาอาชีวศึกษาของ  
                 สถานศึกษากลุมภาคกลาง สังกดักองวิทยาลัยอาชีวศึกษา กรมอาชีวศึกษา.”วิทยานพินธ 
                 ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย   
                 มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544.  
พวงรัตน  ทวีรัตน. วิธีการวิจยัทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร. กรุงเทพฯ :โรงพิมพเจริญผล, 
                 2535. 
ภิรมย  โชติแดง. “ปจจัยการบริหารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัด 
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 5.”วิทยานิพนธปริญญา 
                 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย- 
                 ศิลปากร, 2543. 
มณฑิชา  ชูประเสริฐ. “การมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครูประถมศึกษากลุมเขตศรี- 
                 นครินทร สังกัดกรุงเทพมหานค.”วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรม
มหาบัณฑติ  
                 สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ 
                 ทหารลาดกระบัง, 2546. 
เมตต  เมตตการุณจิต. “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํา- 
                  โรงเรียนเทศบาลในจังหวดันครราชสีมา.” วทิยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
                  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541. 
ยุทธพงษ  กยัวรรณ. พื้นฐานการวิจยั.  กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, 2543. 
รุง  แกวแดง.โรงเรียนนิติบุคคล. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากดั, 
                 2546. 
วรรณณี  ภาณวุัฒนสุข. “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาตามการรับรูของ 
                 ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาเขตกรงุเทพมหานคร.” วิทยานพินธ 
                 ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย 
                 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2543. 
วัชระ สกุล ณ มรรคา. “ศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ สังกดั 
                 สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดขอนแกน.” วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหา- 
                 บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541.       
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วีระนุช  ปณฑวณิช. “กรรมการสถานศึกษา : หอกขางแครหรือผูรวมอุดมการณ.” สานปฏิรูป 6, 62 
                 (มิถุนายน  2546) : 17 – 22.  
 
ศาสตรศิลป  ชิณโน.  “การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถาน 
                 ศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาในเขตนิเทศที่  4  สังกัดสํานักงานการประถม 
                 ศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ.” วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
                 การศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, 2545. 
ศิริกาญจน โกสุมภ. “การมีสวนรวมของชมุชนและโรงเรียนเพื่อจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.” ปริญญา- 
                  นิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย 
                  ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร, 2542. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ.  องคการและการจัดการ ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพฯ : บริษัท วิสิทธิ์ 
                  พัฒนา จํากดั, 2539. 
ศรีสวรรค  จันทมาศ. “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
                 พื้นฐานในกลุมรัตนโกสินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร.” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร 
                 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏธนบุรี, 2544. 
ศรีอัมพร  ทองสืบสาย. “รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถาน 
                 ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัอํานาจเจริญ.” วิทยานิพนธ- 
                 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบัน- 
                 ราชภัฏอุบลราชธานี, 2545. 
ศุภมาศ  การะเกต.ุ  “การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 ประจําโรงเรียนประถมศึกษา จงัหวัดพิษณุโลก.” วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหา- 
                 บัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2545. 
สงวนวุฒิชัย  ภาโนชิต. “การควบคมุกํากับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน
มัธยม 
                  ศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจงัหวัดเลย.” วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
                 สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัขอนแกน, 2540. 
สมคิด  บางโม. องคการและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ : บริษัท วิทยพัฒน จํากัด, 2542. 
สมชาย  เทพแสง. “ผูนําคุณภาพ : หัวในสําคัญในการสรางคุณภาพการศึกษา.”วารสารวิชาการ 6, 5 
                 (พฤษภาคม  2546) :12 - 15.  
สาคร  คุณชื่น. “การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการนําภมูิปญญาทองถ่ินมาพัฒนา 
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                  การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
                 จังหวัดสมุทรสงคราม.”วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาหลักสูตร 
                 และการนิเทศ  บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2543. 
 
สุทธิวัฒน  เททะสังข.  “การมีสวนรวมในการดําเนนิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัมหาสารคาม.” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร 
                 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, 
                 2545. 
สุรพล  เพ็งแจม. “การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนของผูปกครอง 
                 นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษา จังหวดัศรีสะเกษ.” วิทยานิพนธ- 
                 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบัน- 
                 ราชภัฏอุบลราชธานี,  2545.  
สุรพล   ศรีดัน. “การประเมนิการบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
                 สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัเลย.”วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 
                 วิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543. 
สวัสดิ์  สายประสิทธิ์ และคณะ.  คูมือสอบและปฏิบัติราชการ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพพัฒนาศึกษา, 
                 ม.ป.ป. 
สวัสดิ์  แกวชนะ.  “บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 
                 พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา เขตพัฒนาคุณภาพการศกึษาที่  5  สังกัดสํานักงาน 
                 การประถมศึกษาจงัหวัดขอนแกน.” วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 
                 วิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544. 
เสริมศักดิ์  โรยสุวรรณ.  “การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการบริหารโรงเรียนของขาราชการ 
                 ครู สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัระนอง.” วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตร 
                 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544. 
สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ. พฤติกรรมองคกร : ทฤษฎีและการประยุกต. กรุงเทพฯ :   
                  สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541.  
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดชุมพร.  ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศกึษา 2543.  
                 ชุมพร : ฝายวิจยัและประเมินผลทางการศึกษา,  2543. 
สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ.  รายงานการปฏิรูป 
                 ระบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ : บริษัท เซเวน พร้ินติ้ง กรุป 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 112

                 จํากัด, 2542. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. “การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานเพื่อพฒันาคุณภาพ 
                 การศึกษา.” รายงานปฏิรูปการศึกษาไทย. 3, 48 (ธันวาคม 2544) : 1. 
 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  การนํามาตรฐานสูโรงเรียนและหองเรียน. 
                 กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2542. 
––––––––.  แนวทางการดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพ- 
                 คุรุสภาลาดพราว,  2538. 
––––––––. โครงการอาหารเสริม (นม).  กรุงเทพฯ :โรงพิมพชวนพิมพ, ม.ป.ป. 
––––––––.  กองวิชาการ. เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2537.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ- 
                 คุรุสภาลาดพราว,  2538. 
–––––––––. ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา 2543. กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและ
พัฒนา 
                 มาตรฐานการศึกษา, 2544. 
–––––––––. มาตรฐานโรงเรียน พุทธศักราช  2541.  กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542.  
–––––––––. รายงานการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา 2543.  กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและมาตรฐานการบริหาร 
             ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร 

 
 

 
เรียน  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน............................................................ 
  

                   แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลสําหรับการทําวิทยานิพนธเรื่อง “ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถม 
ศึกษาจังหวัดชุมพร ” ขอมูลที่ไดจากความคิดเห็นของทานมีคายิ่งตอการวิจัยในครั้งนี้ 
และจะเปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร  จึงใครขอความกรุณาจากทานไดโปรด 
ตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความเปนจริง 
                   แบบสอบถามนี้ ประกอบดวย  3  ตอน คือ 
                           ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
                           ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษา ฯ 
                           ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 

                   ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือและความอนุเคราะหจากทาน
ในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย  
 
                                                                                     นายแวน   วิรุฬหเลิศ 
                                                                              ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                       บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6  ขอ 
คําชี้แจง โปรดใสเครื่องหมาย ลงใน [    ] หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 

ขอที่                                                รายการ 
       ชองนี ้
  สําหรับผูวิจัย 
[    ]  [    ]  [    ] 

1. 
 
2. 
 
 
3. 
 
 
 
4. 
 
 
5. 
 
 
 
 
 
6. 
 
 
 
 
 

เพศ 
        [    ] ชาย                          [    ] หญิง 
อายุ 
        [    ] 21 – 30 ป                 [    ] 31 – 40 ป            [    ] 41 – 50 ป 
        [    ] 51 – 60 ป                 [    ] 61 ปขึ้นไป 
สถานภาพของผูตอบ 
        [    ] ผูแทนผูปกครอง      [    ]  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
        [    ] ผูแทนครู                  [    ]  ผูแทนศิษยเกา 
        [    ] ผูแทนองคกรชุมชน [    ]  ผูทรงคุณวุฒ ิ
ประสบการณในการปฏิบัตหินาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
        [    ] 1  ป                          [    ] 2 ป               
        [    ] 3  ป                          [    ] 4 ป                       
อาชีพ 
        [    ] ธุรกิจสวนตวั            [    ] คาขาย 
        [    ] รับราชการ                [    ] พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
        [    ] เกษตรกร                  [    ] รับจาง 
        [    ] ประมง                      [    ] ทําสวน 
        [    ] อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................... 
ระดับการศึกษา 
        [    ] ประถมศึกษาหรือเทียบเทา  
        [    ] มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 
        [    ] มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
        [    ] อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
        [    ] ปริญญาตรีหรือเทียบเทา        
        [    ] สูงกวาปริญญาตรี 

 
[     ] 3 
 
 
[     ] 4 
 
 
 
[     ] 5 
 
 
[     ] 6 
 
 
 
 
 
[     ] 7 
 
 
 
 
 
 
[     ] 8 
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ตอนที่  2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน 34 ขอ 
คําชี้แจง  : โปรดพิจารณาการมีสวนรวมของตัวทานกับโรงเรียนในการปฏบิัติงานตาม 
                  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวประเมินวา 
                  ตวัทานมีสวนรวมอยูในระดับใด แลวเขียนเครื่องหมาย ลงในชองระดับ 
                  การมีสวนรวมทางขวามือ ซึ่งตัวเลขตาง ๆ มีความหมาย ดังนี้ 
                          5  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ  
                                             สถานศึกษาในระดับมากที่สุด 
                          4  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับมาก 
                          3  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับปานกลาง 
                          2  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับนอย 
                          1  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนนี้ในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับนอยที่สุด 
 

            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                            รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

 
1. 
 
2. 
 
3. 
 

   รวมกบัโรงเรียนในการตัดสินใจ 
ใหความสนใจในนโยบาย และ 
แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน.......... 
จัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการจัดทํา 
รางนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียน..... 
พิจารณาการกําหนดนโยบาย และ 
แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน.......... 

 
 
 
 

 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 

 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 

 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 

 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 

 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[    ] 9 
 
 

[    ] 10 
 
[    ] 11 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 
 

ขอที่                          รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

 ชองนี้ 
สําหรับ 
 ผูวิจัย 

4. 
 
 
5. 
 
 
6. 
 
7. 
 
8. 
 
9. 
 
10. 
 
 
11. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12. 
 

พิจารณาใหความเห็นชอบใน 
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน.... 
พิจารณาแผนงาน/โครงการ โดยใช 
ขอมูลของโรงเรียนในการจัดทําแผน- 
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน............. 
พิจารณาใหความเห็นชอบในแผน- 
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน............. 
พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดทํา 
สาระหลักสูตรของโรงเรียน..................... 
วางแผนเกี่ยวกับการจัดหางบประมาณ 
เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนา...... 
วางแผนกับโรงเรียน เพื่อการพัฒนา 
และปรับปรงุกิจกรรมการเรียนการสอน 
ศึกษาสภาพปญหาและความตองการ 
เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อรวม 
พัฒนาโรงเรียน.......................................... 
ใหขอเสนอแนะและสนับสนุนใน 
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของ 
โรงเรียน...................................................... 
 

   รวมกบัโรงเรียนในการดําเนินงาน 
นําเสนอขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพ 
ปญหาและความตองการของชุมชน....... 

 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 

 
 

 
....... 

 

 
....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
....... 

 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 

 
 

 
....... 

 

 
....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
....... 

 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 

 
 

 
....... 

 

 
....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
....... 

 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 

 
 

 
....... 

 

 
....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
....... 

 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 

 
 

 
....... 

 

 
....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
....... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[    ] 12  
 
 
 
 

[    ] 13 
 
 
 

[    ] 14 
 
[    ] 15 
 
 
 

[    ] 16 
 
[    ] 17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[    ] 18 
 
 
[    ] 19 
 
 
 
 

[    ] 20 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 
 

ขอที่ 
 
                         รายงาน 
                        

มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

13. 
 
 
14. 
 
 
 
15. 
 
 
 
16. 
 
 
17 
 
 
18. 
 
19. 
 
20. 
 

ศึกษาขอมูลเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ 
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เพื่อเสนอ 
ขอมูลใหแกโรงเรียน................................. 
สนับสนุนและสงเสริมเด็กดอยโอกาส 
เด็กพิการ และเด็กที่มีความสามารถ 
พิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตาม 
ศักยภาพ...................................................... 
ประสานเพื่อขอความรวมมือกับ
บุคลากรทั้งในและนอกสถานที่ เพื่อ 
เปนวิทยากรใหความรูเฉพาะดานแก 
โรงเรียน...................................................... 
ไดรวมกับผูบริหารและคณะครู เพื่อ 
พัฒนาโรงเรียนใหเขาสูระบบประกัน
คุณภาพภายในโรงเรียน........................... 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให 
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานงบประมาณของโรงเรียน................. 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานบุคลากรของโรงเรียน....................... 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานงานบริหารทั่วไปของโรงเรียน........ 
 

 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 

 
....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 

...... 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 

 
....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
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....... 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                           รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

21. 
 
 
22. 
 
 
23. 
 
 
 
24. 
 
 
 
 
 
 
25. 

เปนคณะทํางานดานการบริหารและ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอยาง 
ตอเนื่อง....................................................... 
กําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร 
ตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  
เพื่อนํามาพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน. 
สนับสนุนใหโรงเรียนมีสวนในการจัด 
กิจกรรมตางๆ รวมกับชุมชน เพื่อสราง 
ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชน.......................................................... 
เปนตัวแทนเผยแพรขาวสาร ผลงาน 
ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ เพื่อสราง 
ความเขาใจอันดีกับผูปกครองนักเรียน 
ชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ ..................... 
 
   รวมในการดูแลผลประโยชน 
  ของโรงเรียน 
สนับสนุน จัดหาสื่อ อุปกรณการเรียน 
การสอน เพื่อชวยเหลือเด็กดอยโอกาส 
เด็กพิการ  เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ในลักษณะตางๆ ใหสามารถเรียนจบ 
หลักสูตร..................................................... 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                        รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

26. 
 
 
27. 
 
 
 
28. 
 
 
 
29. 
 
 
 
 
 
30. 
 
 
31. 

จัดหาครุภัณฑและวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
เพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
อยางตอเนื่อง.............................................. 
สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแล 
เด็กดอยโอกาส เด็กพิการ และเด็กที่มี 
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา 
ตามศักยภาพ............................................... 
สงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียน  
มีความพรอมเปนแหลงวิทยาการ  
แหลงบริการความรูแกชุมชน และ 
ทองถิ่น........................................................ 
รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน คัดเลือกบุคคลเพื่อเปนตัวแทน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เมื่อมีกรรมการ ฯ พนจากตําแหนง......... 
 
   รวมกบัโรงเรียนในการประเมินผล 
เปนคณะอนุกรรมการประเมินผล 
โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ของ 
โรงเรียน...................................................... 
รับทราบผลการปฏิบัติงานตามแผน- 
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนทุก ๆ  
ภาคเรียน .................................................... 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                        รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

32. 
 
 
33. 
 
 
 
34. 

กํากับและติดตามการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
อยูเสมอ....................................................... 
เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผล 
การปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียน 
ใหมีความสมบูรณ  กอนที่จะนําไป 
เผยแพรสาธารณชน.................................. 
เปนคณะอนุกรรมการสํารวจประชา- 
พิจารณจากผูที่มีสวนเกี่ยวของใน 
การปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อ 
ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรของ 
โรงเรียน...................................................... 
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                    โปรดใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียน เพื่อทําใหกรรมการ 
สถานศึกษามีความยินดีและเต็มใจ  เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนตามบทบาทหนาที่ของ 
กรรมการสถานศึกษาฯ ไดดียิ่งขึ้นตามความคิดเห็นของทาน   
                   ...................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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ตอนที่  3  มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 22 ขอ 
คําชี้แจง  : โปรดพิจารณามาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียน ที่ทานเปนกรรมการ- 
                  สถานศึกษาฯ วาโรงเรียนมีมาตรฐานการบริหารงานอยูในระดับใด แลวเขียน 
                  เครื่องหมาย  ลงในชองระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนทางขวามือ ซึ่ง 
                  ตวัเลขตาง ๆ มีความหมาย ดังนี้ 
                         5  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด 
                         4  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
                         3  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง 
                         2  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับนอย 
                         1  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่                        รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

 
 
1. 
 
2. 
 
 
3. 
 
 
4. 

   มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนมีการใชแผน 
เปนเครื่องมือในการบรหิาร 
มีการจัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศ 
ไดครบถวน และถูกตอง.......................... 
ระบบขอมูลที่จัดทําตรงกับ 
ความตองการและทันสมยัตอการใช 
งานของโรงเรียน....................................... 
มีธรรมนูญโรงเรียน ที่เกิดจากการมี 
สวนการมีสวนรวมของชุมชน และ 
สอดคลองกับสภาพของโรงเรียน…........ 
แผนการพัฒนาโรงเรียนทุกแผน  
มีเปาหมายเนนที่คุณภาพของนักเรียน.... 
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ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่ 
 

                         รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

5. 
 
6. 
 
7. 
 
8. 
 
 

 
 
 

9. 
 
 
 
 
 

10. 
 
11. 
 
 
 
 
 
 

มีการจัดระบบงานชัดเจนและคลองตัว 
ในการปฏิบตัิงาน....................................... 
มีการมอบหมายงานไดตรงกับความรู 
ความสามารถของคร.ู................................ 
สงเสริมใหครูมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน.............. 
ควบคุม กํากับ ติดตามและชวยเหลือครู 
ใหดําเนินงานบรรลุตามแผน................... 
 

    มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนสนับสนุน 
ใหครูมีความมุงมั่นในการพัฒนางาน 
สงเสริมใหครูสามารถพัฒนาตนเอง 
และพัฒนางานอยางตอเนื่อง.................... 
มีการประเมินและปรับปรุงวิธีการใน 
การพัฒนาครูอยางสม่ําเสมอ.................... 
จัดสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก 
ตอการปฏิบัติงานของครู ไดตาม 
ความตองการที่จําเปนอยางทั่วถึงและ 
มีคุณภาพ..................................................... 
 
    มาตรฐานที่ 3  โรงเรียนมีการจัด 
กิจกรรมทีห่ลากหลาย  เพื่อสนับสนุน 
การเรียนการสอน 
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....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
[    ] 5 
 
 
 
 

[    ] 6 
 
 

[    ] 7 
 
 
 
 

[    ] 8 
 
 
 
 
 
 
 
 

[    ] 9 
 
 
 
 

[    ] 10 
 
 
 
 
 
 

[    ] 11 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

126

ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่ 
 

                       รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

12. 
 
 
 
 
13. 
 
 
 
14. 
 
15. 
 
 
16. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17. 

มีการจัดกิจกรรมทางวิชาการ  
บริการแนะแนว  สุขภาพอนามัย 
โภชนาการ  และกิจกรรมชวยเหลือ 
นักเรียนที่ขาดแคลนไดอยางทั่วถึงและ 
เหมาะสม..................................................... 
ใหโอกาสนักเรียนไดมีสวนรวมใน 
การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู 
ดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษ 
สิ่งแวดลอม................................................. 
มีการจัดแหลงความรู เทคโนโลยีและ 
สื่อที่เอื้อตอการเรียนการสอน.................. 
จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนได 
รมรื่น เปนระเบียบ มีบรรยากาศดีและ 
มีความปลอดภัย......................................... 
มีวัสดุอุปกรณที่เสริมสรางพัฒนาการ 
และการเรียนรูของนักเรียน..................... 
 

  มาตรฐานที่ 4 โรงเรียนมีการประสาน 
ความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียน 
มีการประสานงานใหกรรมการสถาน- 
ศึกษา ชุมชนและหนวยงานอื่น ๆไดม ี
สวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนจนได 
รับผลสําเร็จตามเปาหมาย..................... 
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ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่ 
 

                         รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

18. 
 
 
 
 
 
19. 
 
 
 
20. 
 
 
21. 
 
 
 
22. 

จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนิน 
งานของโรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  
ทันเหตุการณและทําอยางตอเนื่อง......... 
 
  มาตรฐานที ่5 โรงเรียนมีการประเมิน 
ผลการปฏิบตัิงานอยางเปนระบบ 
มีการประเมินผลการปฏบิัติงาน 
โรงเรียนโดยบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ 
เชน ครู ผูปกครองนักเรียน และองคกร 
ตาง ๆ ในชุมชน เปนตน........................... 
ใชวิธีการประเมินที่หลากหลาย และ 
มีเครื่องมือในการประเมินที่เหมาะสม
กับสิ่งที่ตองการประเมิน........................... 
มีการนําผลการประเมินไปใชใน 
การวางแผนปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุง 
และพัฒนางานของโรงเรียนอยาง 
ตอเนื่อง........................................................ 
มีการเผยแพรผลการประเมินแก
บุคลากรทุกๆ ฝาย และหนวยงานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน............................. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
....... 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

....... 

 
 
 
 
 
 
 

 
[    ] 18 
 
 
 
 
 
 
 
[    ] 19 
 
 
 
 
 
 
 
 

[    ] 20 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[    ] 21 
 
 
 
 
 
 
 

 
[    ] 22 

                                   
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

128

                 โปรดใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียน ในการปฏิบัติงาน  
เพื่อใหโรงเรียนมีมาตรฐานในการบรหิารงานมากยิ่งขึ้น ตามความคิดเห็นของทาน 
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                                    ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ที่กรุณาตอบแบบสอบถามครบทุกขอ 
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