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               The purposes of this research were to find out 1) the level of participation of  
the  basic education committee,  the Office of  Chumporn Educational  Service Area  
2) the  standard level of administration of  primary  school administrators  in the area 
and  3) the differences between the level  of  participation of  the committee  and  the 
standard  of  administration  of  primary  school administrators  classified  by groups 
of  representatives  involving in running  the schools. 
               The sample consisted  of 384 randomly selected  from representatives  in  64 
schools ; six  from  each  school  and  one  representative from each  group  including 
parents, teachers,  community  organization, local  government  organization,  school 
alumni and experts. The data were collected  during  January 2003 to February 2003. 
               The  research  instrument  was  a  questionnaire  designed  according  to  
Cohen and Uphoff ,s  approach and  the 2003 School Standard  of the Office of  Nation 
Primary  School  Committee and  analyzed  by  using  frequency, percentage, mean,  
standard deviation, the One Way ANOVA  to  analyzed  variation  and  then tested  by 
Tukey’s method. 
               The findings of the study were : 
               1)  The  participation  of  the  Basic  Education Committee as  a whole  and 
individual aspect  was at  a  moderate level. 
               2)  The  standard  of  administration of  primary school administrators  as  a 
a whole and three aspects were at a high level, two aspects were at a moderate level. 
               3)  The  participation of Basic Education  Committee according  to  the 
Opinions of the representatives as a whole and  as two  aspects about decision  making  
and  benefits  were  significantly different  at  the level of .05. However, the  standard  
of  administration  of  school  administrators  according to the opinions  of  the 
representatives  as a whole or as individual aspect was not  statistically different. 
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บทท่ี  1 
 

                                                                          บทนํา 
 

                 การศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อันเปนหวัใจของ
การพัฒนาในทุก ๆ ดาน ทําใหผูที่ไดรับการศึกษาจะเจรญิงอกงามในความรู ความคดิ เกิดสติปญญา 
อีกทั้งมีการปฏิบัติที่สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในทุกสภาวการณไดเปนอยางดแีละ
สามารถดํารงชีวิตอยูไดไมเปนปญหาสังคม ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดช  พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยั 
ศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2544  ความตอนหนึ่งวา  

                 การศึกษาหาความรู ตองศึกษาเพื่อใหเกิดความฉลาดรู คือรูแลวสามารถนํามาใชประโยชน 
         ไดจริง ศึกษาใหตลอดครบถวนทุกแงทุกมุมรวมทั้งจะตองปฏิบัติพรอมกันไปดวยเสมอความคิด 
          จิตใจที่ตั้งมั่นเปนปกติ เที่ยงตรงเปนกลาง มิฉะนั้นความรูท่ีเกิดขึ้นจะไมเปนความรูแท1 

                   ในระยะเวลาสองทศวรรษที่ผานมา สังคมโลกไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ เขาสูสังคม 
โลกาภิวัตนทกุภูมภิาคของโลก มีการติดตอส่ือสาร แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร มีการรวมมือ และ 
แขงขันกันในดานธุรกิจการคา อุตสาหกรรม และดานอืน่ ๆ  อยางรวดเร็ว และตอเนือ่งตลอดเวลา 
มีการรวมกลุมกันทําการคา ความรวมมือกนัทางเศรษฐกจิ  การออกระเบียบความสัมพันธระหวาง 
กลุมและระหวางประเทศใหม ทั้งที่เปนเครื่องมือสงเสริมความสัมพันธ สงเสริมการคาและรักษาผล 
ประโยชนของประเทศและของกลุม ปรากฏการณดังกลาวนี้ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
ไทยทั้งทางดานเศรษฐกจิ การเมือง การปกครอง รวมทั้งระบบราชการดวย ในขณะเดยีวกัน ส่ิงที่มา 
กับความเจริญ ซ่ึงคอนขางจะยึดตดิกับวัตถุนิยม ก็กอใหเกิดกระแสความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ 
คานิยมอันเปนพื้นฐานทีด่ีงามในสังคมไทยที่มีมาแตดั้งเดิม รวมทั้งเกดิปญหาสังคมดานตาง ๆ เชน 
ครอบครัวขาดความอบอุน ชุมชนไมเขมแขง็ ปญหายาเสพติด ทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งเกดิ 
 
 
                1กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู,  ความเปนครูตามแนวพระราชดําริ : 
รวบรวมพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการพัฒนาวินัยและ 
จริยธรรมคร ู (กรุงเทพฯ  :  หางหุนสวนจํากัด เจ.เอ็น.ที., 2544), 53. 
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ความไมถูกตอง และไมยุติธรรมในการใชแรงงาน การซือ้สิทธิ์ขายเสียงในระบบการเมือง เปนตน 
ทั้งนี้ ระบบการศึกษา อบรม และกระบวนการเรียนการสอนก็ไดรับผลกระทบไปดวย ซ่ึงในสังคม 
แหงขอมูลขาวสารที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเกิดผลกระทบดังกลาว จําเปนที่ประเทศจะ 
ตองพัฒนาคนในชาติใหมีความรูและทักษะที่สามารถจะรวมมือกันพัฒนาบานเมืองและแขงขันใน 
ประชาคมโลกไดอยางเหมาะสม ทัดเทียม และยั่งยนืในขณะเดียวกนักย็งัสามารถบูรณาการวิถีชีวิต 
ไทยใหอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงนั้นไดอยางเหมาะสมและมีความสุข ซ่ึงบทบาทสําคัญดังกลาวนี ้
ถือเปนบทบาทหนาที่ของการศึกษาที่จะตองใหการศึกษา  อบรมคนในชาติใหมเีจตคติ พฤติกรรม 
มีความรูทักษะที่เหมาะสม รูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก2 
                  ดังนั้น  การจดัการศึกษาของประเทศจะตองเรงพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง  เพื่อให 
สามารถพัฒนาคนของประเทศใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ในสังคมที่ม ี
การเปลี่ยนแปลงและรวมมือ แขงขัน ไดอยางเหมาะสม ทดัเทียมโดยยังสามารถดํารงความเปนไทย 
ไดในประชาคมโลก จึงจําเปนที่แตละประเทศตองเรียนรูและปรับตัวใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลาและเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลกโดยปจจัยสําคัญที ่
จะเผชิญการเปลี่ยนแปลงและความทาทาย คือ การพัฒนาคุณภาพของคน3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 2คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการปฏิรูประบบบริหาร 
การศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ  (กรุงเทพฯ : บริษัท เซเวน พริ้นต้ิง กรุป จํากัด, 2542), 21-22. 
                 3สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, สังคมไดอะไร...จากการปฏิรูปการศึกษา  (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด 
ภาพพิมพ, 2544), 24-25. 
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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ถือเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครอง 
ประเทศไดบญัญัตินโยบายหลักของชาติในดานสังคมและการเมือง เพื่อใหทันกับความเปลี่ยนแปลง
ดานตาง ๆ และใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางมากไดกําหนดบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการศึกษาไวที่สําคัญ ไดแก  มาตรา 43  กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอภาคในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
และการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน4 ในปจจุบันไดรับการตอบสนองอยางเปนรปูธรรม คือ การประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
                 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติหลักสําคัญการจัดการศึกษาไว 
ในมาตรา 8(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา มาตรา 9(6) กระบวนการจัดการศึกษาใหยึด 
หลักการมีสวนรวมจากบุคคล องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน มาตรา 29 
ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน และสถาบนั
สังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมุชนเพื่อพัฒนา
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน โดยเฉพาะมาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับอุดมศกึษาที่ต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชวีศึกษาของแตละ
สถานศึกษาในแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับ สงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซ่ึง 
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภกิษุสงฆ  และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพืน้ที่ และ 
ผูทรงคุณวุฒิ รวมระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนที่มีความรอบรู ความชํานาญ ภูมิปญญาทองถ่ินเขา 
มามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจดัการศึกษา5  
 
 
 
  
                 4กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2541), 11. 
                   5พนม   พงษไพบูลย และคณะ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม กระทรวงศึกษาธิการ,  
พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546), 109 – 123. 
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                 แผนการศึกษาแหงชาติ เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559) กําหนด
วัตถุประสงคในดานการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐานในการสรางสังคม คุณธรรม 
ภูมิปญญาและการเรียนรู เนนการสนับสนนุการมีสวนรวมในการจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษา 
ดวยการใหทุกสวนของสังคมเขามีสวนรวมในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรูมากขึ้น6 
                 กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่จดัการศึกษาของประเทศใหสอดคลองกับสภาพการเปลีย่น 
แปลง และเจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ดวยหลัก 
การกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน และการใชนวัตกรรมที่
หลากหลาย ใหสอดคลองกับสภาพความแตกตางของบคุคลและความแตกตางของทองถ่ิน7 
                 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เปนคณะบุคคลมีหนาที่กํากับ และสงเสริมกิจการ
ของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่จะมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการศกึษา 
ใหแกเดก็และเยาวชนที่เปนสมาชิกของชุมชน  ในอดีตถึง พ.ศ.  2428  ศูนยการศกึษาตั้งอยูในชุมชน 
 มีบาน วัด รวมกันจัดการศกึษาไมมกีฎเกณฑระเบยีบปฏิบัติที่ชัดเจนเปนการดําเนนิงานที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของคนในสังคม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมใหมี
การจัดการศกึษาที่มีระบบ มีระเบียบปฏบิัติที่แนนอนมากขึ้น ใน พ.ศ. 2452 แตงตั้งคณะกรรมการ
ตําบล ประกอบดวย กรรมการ 3 คน คือ กํานันหรือหวัหนาตําบล 1 คน เจาอธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะ
หมวดในตําบล 1รูป แพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาที่จดัตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียนและ
จัดหาครูมาสอนในโรงเรียนที่ตั้งขึ้นวาโรงเรียนประชาบาล  ดํารงอยูไดโดยอาศัยทนุของประชาชน 
                 พ.ศ. 2525 ไดมีประกาศใชระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2525  มีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทาง จํานวน  คณุสมบัติ 
วาระและการพนตําแหนง รวมทั้งไดมกีารกําหนดบทบาทหนาที่ไวใหถือปฏิบัติไวอยางชัดเจน  
                 พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะ 
กรรมการโรงเรียนประถมศกึษา พ.ศ. 2539 ขึ้นมา เนื่องจากมีขอมูลจากผลการวิจยัมากมายยืนยนัวา 
การดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ยังไมเกดิผลสําเร็จเทาที่ควร 
 
 
 
                 6พนม พงษไพบูลย และคณะ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม กระทรวงศึกษาธิการ, 285. 

                 7กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพการศาสนา, 2542), 16.  
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ทั้งความพรอมในการดําเนนิงาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ความพึงพอใจในผลงานของ 
ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน  ประกอบ 
กับมีกระแสความตองการใหคณะกรรมการประจําโรงเรียน  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนมากขึ้น  
                 พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการจดัการศึกษา  ใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  พ.ศ.  2539  เพือ่ใหเกดิการดาํเนินงานเปนรูปธรรม  หลังจากคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  มีสวนรวมในการจัดการศกึษารวมกับโรงเรียน และมีการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับแนวทาง 
ดําเนินการ  ผลการดําเนินการมากมาย และผลวิจัยทีน่าสนใจ คือ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
โรงเรียน  ในสวนที่เปนโครงสรางของคณะกรรมการโรงเรียน ปฏิบัติเปนไปตามระเบียบทีก่ําหนด 
แตการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการโรงเรียนยังเนนดานการสนับสนนุการดําเนนิงานของโรงเรียน 
มากกวาการกาํหนดนโยบายและการรวมพฒันาการเรียนการสอน จากผลการวิจัยดังกลาวพรอมกบั 
มีการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษาของชุมชน  การกระจายอํานาจ รวมทั้งการพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพา 
ตนเอง  สามารถจัดการศึกษารวมกับชุมชนได   ดังนั้น  กระทรวงศกึษาธิการ จึงประกาศใชระเบยีบ 
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 มุงเนนการมีสวนรวม 
ของบุคคลในชุมชนทุกฝายใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน โดยคํานงึวาการจดัการศึกษาของชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการจดัการศึกษาของทองถ่ินมากขึ้นตามลําดับ 
โดยเฉพาะเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 25428 
                 ถึงแมกระทรวงศกึษาธิการ มีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.  2542  พรอมไดประกาศใชระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน พ.ศ.2543 แตกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญไมมีความรูและความเขาใจในเรื่อง
การบริหารและการจัดการศกึษา ยังเขาใจวาการจดัการศกึษาเปนหนาที่และความรับผิดชอบของครู 
โดยเฉพาะ  ผูปกครองและชมุชนไมเกีย่วของ เพราะตองทํามาหาเลี้ยงชพีจึงไมมีเวลาเขามาชวยดแูล 
การกําหนดนโยบาย และรวมตัดสินใจดานการศึกษา9  ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญยังไมเปดโอกาส 
 
 
                  8สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ- 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543), 8 – 11. 
                    9รุง  แกวแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพฯ :  บริษัท สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 
2546), 195. 
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ใหเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของโรงเรียน  เกรงวากรรมการสถานศึกษาจะมามีอํานาจคอย
ส่ังการและตรวจสอบการทํางานของตนเอง เคยชินกับวฒันธรรมแบบสั่งการและการที่ตนเปนใหญ 
ที่สุดในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนบางคนมีทัศนคติที่คบัแคบและไมเปดใจยอมรับการทํางานรวม 
กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษามหีนาที่เพยีงแตการหาเงินทนุ 
การบริจาคทรัพยสินสนับสนุนนโยบายของรัฐมากกวาจะเปนผูใหคําแนะนําปรึกษาแกโรงเรียนจาก
สภาพปญหาดงักลาว แมวาจะมีกฎหมายทางการศึกษาและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกระตุนและ
ผลักดันใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษามากขึ้น หากแตภาพลักษณในเชิงลบของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําใหประชาชนขาดความกระตือรือรนที่จะเสนอตวัเปนกรรมการ 
หรือเขามาชวยเหลืองานในดานตาง ๆ กับทางโรงเรียน10 
                 การบริหารงานในโรงเรียนใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียน 
ในฐานะหวัหนาหนวยงานที่มีความใกลชิดกับผูเรียนและครูมากที่สุดและตองเปนผูนําในการปฏิรูป
การเรียนรูและปฏิรูประบบบริหาร  เพื่อพรอมรับการกระจายอํานาจและการบริหารงานแบบมีสวน 
รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและบุคคลที่มีสวนเกีย่วของมากขึ้น จากการศึกษาและ
การวิเคราะหสภาพปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม โดยภาพรวม พบวา 
                 1.  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ทําใหการจัดการศึกษายังไมสนองตอความตองการ 
ของประชาชนไดอยางแทจรงิและไมสามารถนําศักยภาพของชุมชนมารวมพัฒนาไดเทาที่ควร 
                 2.  ขาดประสิทธิภาพของระบบประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา การจัดการศกึษา 
ในโรงเรียนในแตละแหง  มีความแตกตางกันทั้งคุณภาพการศึกษา การใหบริการทางการศึกษา และ 
มีมาตรฐานการศึกษาในแนวเดียวกัน 
                 3.  ขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอืน่ ๆ สอดคลองกับ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการจัดการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
                 4.  ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง การนาํนโยบายจากสวนกลางไป 
ปฏิบัติ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงของหนวยงานหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
แตละครั้ง การนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติจะขาดความตอเนื่องทันที 
                 5.  ขาดการกระจายอํานาจ เมื่อผูบริหารโรงเรียนมอบหมายงานใหครูไปปฏิบัติ แตไมม ี
การมอบอํานาจใหแกครูในการปฏิบัติงาน เพราะกลัวหมดอํานาจ11 
 
                 10วีรนุช  ปณฑวณิช,  “กรรมการสถานศึกษา : หอกขางแครหรือผูรวมอุดมการณ,” สานปฏิรูป 6, 62 
(มิถุนายน  2546) : 17 – 22.   
                  11คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการปฏิรูประบบ- 
บริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ, 24 - 35. 
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                 จากปญหาและความจําเปนดังกลาวนี้ ทําใหรัฐบาลปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะมาตรา 39  
ระบุไววา  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ใหคณะกรรมการและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
พื้นที่การศึกษาโดยตรง  มาตรา 40  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละสถานศึกษา 
เพื่อปฏิบัติหนาที่กํากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  มาตรา 57  ใหหนวยงานทาง 
การศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลจากชุมชนรวมจัดการศกึษามากขึ้น ดวยเหตดุังกลาวนี้ ทําใหผูวจิัย
สนใจที่จะศึกษา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหาร
ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรในครั้งนี้ 
 

ปญหาการวิจัย 
 

                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  มีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทัง้ประเทศ และเปนองคกรหนึ่งที่ตระหนักถึงความสําคัญในการประกัน 
คุณภาพและระบบมาตรฐานคุณภาพการศกึษา แบงเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน ไดกําหนดนโยบายและมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 เพื่อให 
โรงเรียนในสังกัด ใชเปนเครือ่งมือที่จะชวยพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาใหเกิดคณุภาพ
สูงสุด เมื่อปการศึกษา 2543 ไดทําการประเมินผลคุณภาพการศึกษาตามนโยบายการประกันคณุภาพ
การศึกษา จํานวนโรงเรียน 23,123 โรงเรียน จําแนกตามระดับคุณภาพโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาทั้งประเทศ แบงเปน  5  มาตรฐาน ไดแก  
                 มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
                 มาตรฐานที่ 2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา 
                 มาตรฐานที่ 3  โรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนนุการเรียนการสอน 
                 มาตรฐานที่ 4  โรงเรียนประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
                 มาตรฐานที่ 5  โรงเรียนประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
                 ผลจากการประเมนิรอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคณุภาพตามเกณฑมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียน  พ.ศ. 2541 จากผลการประเมินดังในตารางที่ 1 ดงันี้ 
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ตารางที่  1  รอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 
                   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  
 
 

รอยละโรงเรียนจําแนก 
ตามระดับคุณภาพ มาตรฐานที่ รายการประเมนิ 

0 1 2 3 
1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืใน 

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 5.65 17.54 38.74 38.07 

2 โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิด 
ความมุงมั่นในการพัฒนา 9.65 33.36 24.62 32.37 

3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย 
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 

6.45 16.93 38.54 38.08 

4 โรงเรียนประสานความรวมมือจาก 
ทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน 

4.92 22.09 28.39 44.60 

5 โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อยางเปนระบบ 13.58 33.60 23.87 29.95 

รวมคาเฉลี่ย 8.05 25.10 30.84 36.01 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา 2543. 
(กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, 2544),  5.  
หมายเหตุ  1.  เกณฑการประเมินผล 
                           ระดับ 0 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.00 - 0.75 มีผลไมพึงพอใจ 
                           ระดับ 1 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.76 - 1.50 มีผลพึงพอใจขั้นตํ่า 
                           ระดับ 2 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  1.51 - 2.25 มีผลพึงพอใจขั้นปานกลาง 
                        ระดับ 3 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  2.26 - 3.00 มีผลพึงพอใจขั้นสูง 
                   2.  เกณฑการผานมาตรฐานในแตละมาตรฐานตองไมตํ่ากวารอยละ 70 หรือระดับคุณภาพ 3 ขึ้นไป 
 

                 จากตารางที่ 1 ผลการประเมินมาตรฐานการบริหารโรงเรียน จํานวน  5  มาตรฐาน พบวา  
ผลการประเมินมาตรฐานการบริหารโรงเรียนในระดับคณุภาพ 0 - 2 รวมคาเฉลี่ยรอยละ 63.99  ซ่ึง 
ไมผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวในระดับคุณภาพ  3 หรือรอยละ 70  ถือวาเปนปญหาสําคัญของ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมาตรฐานการบริหารโรงเรียนในสังกัด ยังไม 
พึงพอใจขั้นสงูและไมเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
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                สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัชุมพร ตั้งอยูในหมูที่  5  ถนนเอเชยี   ตําบลขุนกระทิง 
อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร แบงสวนราชการในการบริหารงานเปน 8  อําเภอ ซ่ึงประกอบดวย 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองชุมพร สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหลังสวน สํานักงาน 
การประถมศึกษาอําเภอทาแซะ  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสวี  สํานักงานการประถมศึกษา- 
อําเภอปะทวิ  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอละแม  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทุงตะโก 
และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพะโตะ  เมื่อปการศึกษา 2543 มีจํานวนกลุมโรงเรียน ทั้งส้ิน 
46 กลุม มีจํานวนโรงเรียน  256 แหง  2,918 หองเรียน จํานวนนักเรยีนรวมทั้งส้ิน  64,258 คน และมี
ขาราชการครูรวมทั้งส้ิน 3,060  คน12 ไดจัดการศึกษาแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
                 จากการประเมนิผลระดับคุณภาพมาตรฐานการบริหารของโรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียน พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เมื่อปการศึกษา  2543  
จํานวน 256 โรงเรียน แบงเปน 5 มาตรฐาน ไดแก 
                 มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
                 มาตรฐานที่ 2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา 
                 มาตรฐานที่ 3  โรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนนุการเรียนการสอน 
                 มาตรฐานที่ 4  โรงเรียนประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
                 มาตรฐานที่ 5  โรงเรียนประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
                 ผลจากการประเมนิรอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคณุภาพตามเกณฑมาตรฐาน- 
การบริหารโรงเรียน  พ.ศ. 2541 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร ผลการประเมินดังปรากฏ 
ในตารางที่  2  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
                   12สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร, ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา 2543 
(ชุมพร : ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา, 2543), 5.  
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ตารางที่ 2  รอยละของโรงเรียนจําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
                  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัชุมพร   
 
 

รอยละโรงเรียนจําแนก 
ตามระดับคุณภาพ มาตรฐานที่ รายการประเมนิ 

0 1 2 3 
1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืใน 

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
3.65 9.85 48.91 37.59 

2 โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิด 
ความมุงมั่นในการพัฒนา 1.83 7.30 33.21 57.66 

3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย 
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 1.82 5.47 32.48 60.23 

4 โรงเรียนประสานความรวมมือจาก 
ทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน 1.46 2.92 30.29 65.33 

5 โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อยางเปนระบบ 2.92 9.12 35.04 52.92 

รวมคาเฉลี่ย 2.34 6.93 35.98 54.75 
 

ที่มา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร, ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน  ปการศึกษา  2543  (ชุมพร : 
ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา, 2543), 5.  
หมายเหตุ  1.  เกณฑการประเมินผล 
                           ระดับ 0 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.00 - 0.75 มีผลไมพึงพอใจ 
                           ระดับ 1 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  0.76 - 1.50 มีผลพึงพอใจขั้นตํ่า 
                           ระดับ 2 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  1.51 - 2.25 มีผลพึงพอใจขั้นปานกลาง 
                         ระดับ 3 หมายถึง  คาเฉลี่ยมาตรฐานตั้งแต  2.26 - 3.00 มีผลพึงพอใจขั้นสูง 
                  2.  เกณฑการผานมาตรฐานแตละมาตรฐานตองไมตํ่ากวารอยละ 70 หรือระดับคุณภาพ 3 ขึ้นไป 
 
 

                 จากตารางที่  2  ผลการประเมินรอยละโรงเรียนจําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑ 
ประเมินมาตรฐานโรงเรียน พบวา ผลการประเมินโรงเรยีนระดับคุณภาพ 0 - 2 รวมคาเฉลี่ยรอยละ 
45.25 ซ่ึงไมผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวในระดับคณุภาพ 3 หรือรอยละ 70  ถือวาเปนปญหา 
สําคัญของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร ซ่ึงมาตรฐานการบริหารโรงเรียนยังไมพึงพอใจ 
ขั้นสูงและไมเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
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                 จากผลการประเมินรอยละของโรงเรียน จําแนกตามระดับคุณภาพ ตามเกณฑมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียน รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงานการ 
ประถมศึกษาจงัหวัดชุมพรโดยภาพรวม พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญไมสามารถ 
บริหารโรงเรียน ใหผานเกณฑมาตรฐานทีก่ําหนดที่นาพงึพอใจขั้นสูง อยูในระดับคณุภาพ  3  หรือ 
รอยละ 70 ตามเปาหมายที่ตองการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดวิเคราะห 
สภาพและสรปุปญหาที่เกิดขึ้น  ดังนี ้
                 1.  ผูบริหารโรงเรียนขาดความตระหนกัและใหความสําคัญในดานตาง ๆ ไดแก การใช 
แผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ การสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่น 
ในการพัฒนาตนเองและพฒันางาน  การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน จัด 
แหลงเรียนรูและสภาพแวดลอม การประสานความรวมมือจากหลายฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน รวมทัง้ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ยังไมเต็มที่เทาที่ควร 
                 2.  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน เอกชน โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
พื้นฐาน ไดเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาไดอยางเตม็ที่ รวมกําหนดนโยบายและ 
ตัดสินใจ รวมทํา รวมผลประโยชน และรวมประเมนิผลการดําเนินงานในทุก ๆ ดาน  
                 3.  ขาดการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในโรงเรียนทัง้ในดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป13 

                 จากปญหาที่กลาวมานี้ จึงมีความจําเปนตองศกึษาการมีสวนรวมการมีสวนรวมของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาชุมพร ทั้งนี้ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และการบริหารโรงเรียนที่นําไปสูมาตรฐานการบริหารของสํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษาชุมพร ทั้งสองเขตพื้นที่การศึกษา ตอไป 
                  เนือ่งจาก ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 7 กรกฎาคม 2546 ทําใหสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัชุมพรถูกยุบไป แลวมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางและระบบการบริหารงานใหม มีการเปลี่ยน
ช่ือสํานักงานใหมวา “สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพร” แบงเขตพื้นที่การศึกษาเปน 2 เขต ไดแก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร เขต 1 และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชุมพร เขต 2 ในปจจุบนั 
 
 
 
                 13สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ปการศึกษา  
2543  (กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, 2544), 7 -9. 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
                 1.  เพื่อทราบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร 
                 2.  เพื่อทราบระดบัมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร 
                  3.  เพื่อทราบความแตกตางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ชุมพรโดยภาพรวมและรายดาน เมื่อจําแนกตามกลุมบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมมติฐานการวิจัย 
                 การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร ตามความคิดเหน็
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและทุกรายดาน เมื่อจําแนกตามกลุมบุคคล 
มีความแตกตางกัน 
 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
                  การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน 
การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  ผูวิจัยนํากรอบแนวคิด 
การมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen   and  Uphoff)  และใชเกณฑมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 
เปนกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังนี้   
 

ขอคําถามของการวิจัย  
                 1.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ชุมพร อยูในระดับใด 
                 2.  มาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร อยูในระดับใด  
                 3.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหาร 
 โรงเรียนประถมศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรโดย   
 ภาพรวมและรายดาน เมื่อจาํแนกตามกลุมบุคคล แตกตางกันหรือไม 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 13

                 โรงเรียนเปนหนวยงานที่มีความสําคัญที่สุดในระบบการศึกษา เพราะเปนหนวยงานทีใ่ห 
บริการการศึกษาแกประชาชนโดยตรงและถือวาเปนองคกรหนึ่งในสังคม  เปนองคกรระบบเปดที่มี
การเคลื่อนไหว  และเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง  การดําเนนิงานตาง ๆ จะจัดอยูในรูปแบบเชิงระบบ 
ประกอบดวย  ปจจัยนําเขา (input)  กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) ที่มีการปฏิสัมพันธ
กันอยางเปนระบบตามลําดบัโดยมีปจจยันําเขาในระบบการศึกษา ไดแก บุคคล (man) เงิน (money) 
วัสดุอุปกรณ (materials) การบริหารจัดการ(management) รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ ซ่ึงมีการดําเนินงาน
อยางเปนกระบวนการตาง ๆ คือ กระบวนการบริหารจดัการ กระบวนการจัดการเรียนการสอน และ
กระบวนการนิเทศ ใหไดมาซึ่งผลผลิตที่มีคุณภาพตามนโยบายและจดุหมายของหลักสูตร14 เพื่อให 
นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และเปนโรงเรยีน
แหงคุณภาพตามมาตรฐาน 
                 ในกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  อุทัย  บุญประเสริฐ กลาววา ผูบริหารหรือผูนํา 
ตองอาศัยหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดยการเปดโอกาสใหผูเกีย่วของและผูมสีวนไดสวนเสีย
มีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมกันจัดการศกึษา ทั้งผูแทนครู ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา 
และผูแทนนักเรียนการที่บุคคลไดมีสวนรวมในการบริหารยอมจะเกิดความรูเปนเจาของและจะรับ- 
ผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น15  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเสนอกรอบ 
แนวคดิในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสูมาตรฐานและคุณภาพ แบงออกเปน 5 มาตรฐาน คือ 
1) การใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 2) การสนับสนุนใหบุคลากรเกิด
ความมุงมั่นในการพัฒนางานและพัฒนาตน  3) การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียน 
การสอน 4) การประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน และ 5) ประเมนิผลการปฏิบัติ 
งานอยางเปนระบบ16สมชาย  เทพแสง ไดกลาววา การบรหิารโรงเรียนใหมีคุณภาพ ผูบริหารจะตอง 
ใชหลักการบรหิาร  คือ  1)  เปนผูนําวิสัยทศัน และสามารถกระจายวิสัยทัศนไปยังบคุคลตาง ๆ ได 
2) ใชหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม 3) เปนผูมีความสัมพันธกับบุคคลทั้งภายในและ 
 
 
                14Daniel Katz  and  Robert  L.Kahan,  The  Social  Psychology  of  Organizations, 
2 nd ed. (New York :  John  Wiley  & Son, 1987), 20. 
                  15อุทัย  บุญประเสริฐ,  การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), บทสรุปสําหรับผูบริหาร ค.  
                 16สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  มาตรฐานโรงเรียน  พุทธศักราช  2541 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 55. 
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ภายนอกองคกร 4) มีความมุงมั่นในการทํางาน  5) มีความรู ความสามารถในการใชนวตักรรมและ 
เทคโนโลยี และใชขอมูลสถิติในการวิเคราะหและการตัดสินใจ  6) ใหการสนับสนุนและชวยเหลือ 
ลูกนอง 7) มีความสามารถในการสื่อสาร 8) มีความสามารถในการใชแรงจูงใจ และ 9) เปนผูนําใน 
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม17  
                 สวนในดานที่เกีย่วกับหลักการการมีสวนรวมนั้น เจิมศกัดิ์ ปนทอง ไดแบงลักษณะของ
การมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4  ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุของ 
ปญหา  2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
และ 4) การมสีวนรวมติดตามและประเมนิผล18 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา และคณะ กลาววา ประชาชน
ควรเขามามีสวนรวมในทกุขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการศึกษาสภาพปญหา การวางแผน การปฏิบัติงาน 
และการ ประเมินผลโครงการ19 ชูชาติ  พวงสมจิตร แบงขั้นตอนการมสีวนรวมของชุมชนออกเปน 
4  ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมในขั้นริเริ่มโครงการ 2) การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน 3) การมี
สวนรวมในขัน้ดําเนนิโครงการ 4) การมสีวนรวมในขัน้ประเมินผลโครงการ20 ศิริกาญจน โกสุมภ 
แบงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เปน  8 ขั้นตอน  คือ 1) รวมศึกษาขอมูลพื้นฐาน 2) รวมสราง
ความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน 3) รวมสรางเครือขายในกลุมผูมีสวนรวม 4)รวมสรางกิจกรรม 
5) รวมตอรองเพื่อดําเนนิงาน 6) รวมดําเนินงาน 7) รวมการประเมินผล 8) รวมกันรับผลประโยชน
จากการดําเนินงาน21 พรนิภา โรจนวิลาวัลย แบงการมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการ 
อาชีวศึกษาของสถานศึกษากลุมภาคกลาง สังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา  แบงออกเปน  3  ขั้นตอน  
 
 
 
 
 

                 17สมชาย  เทพแสง, “ผูนําคุณภาพ : หัวใจสําคัญในการสรางคุณภาพการศึกษา,” วารสารวิชาการ 
6, 5 (พฤษภาคม  2546) : 12 – 15. 
                                18เจิมศักดิ์  ปนทอง, “การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท,” ใน การบริหารงานพัฒนาชนบท,  
จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2527), 265-268. 
                    19ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา และคณะ, การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ 
จํากัด, 2534), 77-78. 
                    20ชูชาติ พวงสมจิตร, "การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร" (ปริญญานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขา 
วิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), 19. 
                    21ศิริกาญจน โกสุมภ, "การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (ปริญญา 
นิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
ประสานมิตร, 2542), (บทคัดยอ). 
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ไดแก 1) การรวมวางแผน 2) การรวมดําเนนิงาน และ 3) การรวมประเมินผล22 โคเฮนและอัพฮอฟฟ  
(Cohen  and  Uphoff) จําแนกขั้นตอนการมีสวนรวม ออกเปน  4  ขั้นตอน  คือ 1) การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ  2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน และ 4)  การมี 
สวนรวมในการประเมินผล23 

                 การศึกษาแนวคิดดังกลาวนี้ ทําใหผูวิจยัมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชุมพร โดยนาํแนวคดิของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff) กําหนดเปนตวั
แปรในการวิจยั แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ2) การมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล ในสวน 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา ผูวจิัยนาํกรอบแนวคิดจากเกณฑมาตรฐานโรงเรียน 
พุทธศักราช  2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  แบงออกเปน  5  ดาน  
คือ 1) การใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ 2) การสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงมัน่ในการพัฒนา  3) การจัดกจิกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการการสอน  
4) การประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน และ 5) การประเมนิผลการปฏิบัติงาน
อยางเปนระบบ ผูวิจัยนํามาเปนกรอบแนวคิดของการวิจยั ดังปรากฏในแผนภมูิที่ 1  ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 22พรนิภา โรจนวิลาวัลย, "การมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของ 
สถานศึกษากลุมภาคกลาง สังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา กรมอาชีวศึกษา" (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544), (บทคัดยอ). 
                  23John   M. Cohen  and  Norman T. Uphoff, Rural  Development   Participation  : Concepts  and  
 measure  for  project  design  implementation  and  evaluation  (New York : Rural  Development  Committee  
Center  for  International  Studies, Cornell  University, 1977), 219 – 222. 
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                                                        สภาพแวดลอม (context) 
                                                             -สภาพทางสังคม 
                                                             -สภาพทางเศรษฐกจิ 
                                                             -สภาพทางภูมิศาสตร 
                                                             -สภาพอื่นๆ 
 
        ปจจัย (input)                              กระบวนการ (process)                            ผลผลิต (output) 
 
1. คน (Man)                                    การบริหาร                                          คุณลักษณะที่พึงประสงค 
                                                         - การมสีวนรวม                                 ของนักเรียนตามหลักสูตร 
2. เงิน (Money)                                - มาตรฐานการบริหาร  
                                                                                                                    ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
3. วัสดุอุปกรณ                                การจัดการเรียนการสอน                     ของนักเรียนสูงขึ้น       
     (Materials)                                    
                                                                                                                     โรงเรียนแหงคุณภาพ 
4. การบริหารจัดการ                        การนิเทศ                                              ตามมาตรฐาน 
    (Management)                            
      
       
                                                       ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

 
แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
ประยุกตมาจาก  : Daniel Katz  and  Robert  L.Kahan,  The  Social  Psychology  of  Organizations, 
2 nd ed. (New York : John Wiley & Son, 1987), 20. 
                           :  John M. Cohen  and  Norman  T. Uphoff,  “Participation ,s Place  in  Rural   
Development Seeking : Clarity through  Specificity,” World Development  8, 3 (1980) : 213 - 235. 
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ขอบเขตการวจัิย 
                 เพื่อใหการวิจยัคร้ังนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจยัทีก่ําหนดไว  ผูวจิัยจึงกําหนด 
ขอบเขตของการวิจัยไว  ดังนี้  
                 1.  ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนวคิดของโคเฮน 
และอัพฮอฟฟ (Cohen and  Uphoff)  แบงเปน 4  ดาน  คอื 
                            1.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision - making)  
                            1.2   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (implementation)  
                            1.3   การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits)  
                            1.4   การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation)  

                 2.  ดานมาตรฐานการบริหารใชเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
พุทธศักราช 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ แบงเปน 5 ดาน คือ 
                            2.1  การใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ  
                            2.2  การสนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา  
                            2.3  การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอน  
                            2.4  การประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน  
                            2.5  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
                 ตัวแปรการวิจยั  เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร ผูวิจยัไดนํามาเปน 
ขอบเขตการวจิัย ดังแผนภูมทิี่ 2 ดังนี ้
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                                                                                             ความคิดเห็นของคณะกรรมการ 
                                                                                             สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
                                                                                            การมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
                                                                                            สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน (Xtot) 
                                                                                   1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (X1) 
                                                                                   2.  การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน (X2) 
                                                                                   3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (X3) 
                                                                                   4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (X4)                               
                                                                                                  
                                                                                           มาตรฐานการบริหารของโรงเรียน                               
                                                                                           ประถมศึกษา (Ytot)                                                 
                                                                                1. การใชแผนเปนเครือ่งมือในการบริหารงาน                        
                                                                                    อยางมีประสิทธิภาพ (Y1)                                                      
                                                                                2. การสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่น                          
                                                                                    ในการพัฒนา (Y2) 
                                                                                3. การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุน 
                                                                                    การเรียนการสอน (Y3) 
                                                                                4. การประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อ 
                                                                                    พัฒนาโรงเรียน (Y4) 
                                                                                5. การประเมินผลปฏิบัติงานอยางเปนระบบ (Y5) 
 
แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา : John M. Cohen  and  Norman  T. Uphoff,  “Participation ,s  Place  in  Rural  Development   Seeking  : 
Clarity  through   Specificity,”  World  Development  8, 3 (1980) : 213 - 235. 
         :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  มาตรฐานโรงเรียน  พุทธศักราช  2541  (กรุงเทพฯ  :  
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 55. 
         :  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2543, 5. 
 
 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.  ผูแทนผูปกครอง 
2.  ผูแทนครู 
3.  ผูแทนองคกรชุมชน 
4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.  ผูแทนศิษยเกา   
6.  ผูทรงคุณวฒุิ   
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ขอตกลงเบื้องตน  
                 1.  โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร หมายถึง สถานศึกษาของ 
รัฐบาลที่จัดการศึกษาในระดบัประถมศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาชุมพร เขต 1 และเขต 2 ซ่ึงเดิม 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัชุมพร 
                 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมรวมถึงผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทน 
องคกรศาสนาอื่นในเขตพืน้ที่การศึกษา และผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2545 
                 3.  ขอมูลที่ไดจากการวิจยัในครัง้นี้  ผูวิจยัไดเก็บขอมูลมากอนที่จะมกีารประกาศใช 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
                 เพื่อใหความหมายของคําที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้เปนที่เขาใจตรงกัน ผูวิจยัจึงขอกําหนด 
ความหมายเฉพาะที่เปนคําหลัก ๆ ดังนี้  
                 1. คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา โดยผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษา 
ขึ้นไปหนึ่งระดับ เปนผูลงนามในการแตงตั้ง ประกอบดวย 

1.1 ผูแทนผูปกครอง หมายถึง ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียน 
นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้ 
   1.2  ผูแทนครู หมายถึง ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน หรือผูชวย- 
ผูบริหารสถานศึกษานั้น 
                            1.3  ผูแทนองคกรชุมชน หมายถึง ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรชุมชน  
หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นที่ดาํเนินการ เพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริการของ 
สถานศึกษานัน้ 
  1.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูแทนของเทศบาล  องคการ- 
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น ๆ  
  1.5  ผูแทนศิษยเกา หมายถึง ผูแทนสมาคม ชมรมศิษยเกา หรือบุคคลที่เคยศึกษา 
จากสถานศึกษานั้น 

1.6 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน  
ขาราชการบํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกดัสถานศึกษา พนักงานรัฐวสิาหกิจ เจาหนาที่ในหนวย- 
งานอื่นของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษา  
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                 2.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การเปดโอกาสให 
บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนตัวแทนผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร-   
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไดเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในดานการตัดสินใจ   
ดานการดําเนนิงาน ดานผลประโยชน และดานการประเมินผล 
                 3.  มาตรฐานการบริหารโรงเรียน หมายถึง สภาพที่พึงประสงค ซ่ึงระบุถึงสภาพปจจยั  
วิธีการดําเนนิงานหรือสภาพผลผลิตที่มีคุณภาพตองการใหเกดิขึ้นในโรงเรียนประถมศึกษา ไดแก 
การใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนใหบคุลากรเกิด- 
ความมุงมั่นในการพัฒนา การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน การประสาน- 
ความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
 
                
 
 
 
 
 
                  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
                  การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของกับการวิจยั  เร่ือง  การมีสวนรวมของคณะ-
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดชุมพร  ผูวิจัยไดศกึษาแนวคิด  ทฤษฎี  หลักการ จากเอกสาร และงานวจิัย 
ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎ ี
การมีสวนรวม มาตรฐานการบริหารโรงเรียนและงานวิจยัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
                 การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในสถานศึกษา ใหกาวหนา และประสบความสําเร็จได 
ประการหนึ่ง คือ โรงเรียนจะตองเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน บุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา  ระเบียบ และกฎกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
ยิ่งในสภาพปจจุบันมีความจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือ รวมใจจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงถือวาเปนองคคณะบุคคลที่มีความพรอม ใกลชิดกับโรงเรียนมากกวาหนวยงานอืน่ ๆ  
หากไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดูแล กํากับ สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอยาง
เต็มที่ ผูที่จะไดรับประโยชนแทจริงคือ บตุรหลานและประชาชนทุกคน นั้นเอง  การจัดการศึกษาใน
อดีต มีกลุมบุคคลที่มีความพรอมและเต็มใจ เสียสละในดานตาง ๆ  เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ
ตามความคาดหวัง จึงเปนทีม่าของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ดังนี้  
                 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
                 ในอดีตจนถึง พ.ศ. 2428 ศูนยการศึกษาอยูในชุมชน มีบาน วัด รวมกนัจัดการศึกษาไมมี
กฎเกณฑ ระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนแตเปนเพียงการดําเนนิงานที่สอดคลองกับวิถีชีวติของคนในสงัคม 
ในรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศกึษาที่มีระบบ 
มีระเบียบปฏบิัติที่แนนอนมากขึ้น และใน  พ.ศ. 2452 ไดแตงตั้งคณะกรรมการตําบล  ประกอบดวย  
กรรมการ 3 คน คือ กํานนัหรือหัวหนาตําบล 1 คน เจาอธิการวัดซึ่งเปนเจาคณะหมวดในตําบล 1 รูป 
แพทยประจําตาํบล 1 คน มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรยีน และจัดหาครูมาสอนใน 
โรงเรียนที่ตั้งขึ้นวา “โรงเรียนประชาบาล” ดํารงอยูไดโดยอาศัยเงนิทุนของประชาชน 
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                 พ.ศ. 2525 ไดมีประกาศใชระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2525  มีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทาง จํานวน  คณุสมบัติ 
วาระการพนตาํแหนงรวม และกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน  
                 พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะ 
กรรมการโรงเรียนประถมศกึษา พ.ศ. 2539 ขึ้นมา เนื่องจากมีขอมูลจากผลการวิจยัมากมายยืนยนัวา 
การดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ยังไมเกดิผลสําเร็จเทาที่ควร 
ทั้งความพรอมในการดําเนนิงาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ความพึงพอใจในผลงานของ 
ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน  ในการกาํหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ประกอบ 
กับมีกระแสความตองการ ใหคณะกรรมการประจําโรงเรียน  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
ไดมากขึ้น  
                 พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   เนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการจดัการศึกษา   ใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  พ.ศ. 2539   เพือ่ใหเกดิการดาํเนินงานเปนรูปธรรม   หลังจากคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา มีสวนรวมในการจัดการศกึษารวมกับโรงเรียน  และมีการศึกษาวจิัยเกีย่วกับแนวทาง 
ดําเนินการ ผลการดําเนินการมากมาย และผลวิจัยทีน่าสนใจ  คือ   การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
โรงเรียน    ในสวนที่เปนโครงสรางของคณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติเปนไปตามระเบียบที่กําหนด 
แตการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการโรงเรียน ยังเนนดานการสนับสนนุการดําเนนิงานของโรงเรียน 
มากกวาการกาํหนดนโยบายและการรวมพฒันาการเรียนการสอน จากผลการวิจัยดังกลาว พรอมกบั 
มีการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษาของชุมชน  การกระจายอํานาจ รวมทั้งการพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพา 
ตนเอง สามารถจัดการศึกษารวมกับชุมชนได    ดังนัน้   กระทรวงศกึษาธิการ จึงประกาศใชระเบยีบ 
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  มุงเนนการมีสวนรวม 
ของบุคคลในชุมชนทุกฝายใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน โดยคํานงึวาการจดัการศึกษาของชุมชน 
กําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษา ทําใหผูหญิงมีโอกาสมาก 
ขึ้นในการทํางานเพื่อชุมชนและโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการจดั
การศึกษาของทองถ่ินมากขึ้นตามลําดับ   โดยเฉพาะเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
                  โรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดให 
ความสําคัญกับคณะกรรมการในระดับมาก   เปดโอกาสใหบุคคลหลายฝาย ชุมชน เขามามีสวนรวม 
และมีบทบาทในการจดัการศึกษามากที่สุด นับตั้งแตคร้ังที่เปนการศึกษาประชาบาล หรือการศึกษา 
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ของประชาชนที่มีคณะกรรมการตําบล เปนผูจัดการศึกษาจนถึงปจจุบัน   มีการประกาศใชระเบยีบ 
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 คณะกรรมการสถาน 
ศึกษา ไดเขามามีสวนรวมกบัโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานมากขึ้น  ที่เนนการมีสวนรวม 
ของประชาชน และจะมากขึน้ตามลําดับ24 และมีบทบาทหนาที่ ดังตอไปนี้  

                 บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการพัฒนาและจัดการศึกษา 
ของชุมชนใหมีความเขมแขง็   ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร-
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ  มีบทบาทหนาที่กํากับ สงเสริม สนับสนุนกิจการ 
ของสถานศึกษา ดังนี ้

1.  กําหนดนโยบาย แผนแมบท และแผนพัฒนาของสถานศึกษา   
                            นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาเปนเสมือน“เข็มทิศ”ที่จะนําพาสถานศึกษาให
ไปสูเปาหมาย เพื่อใหแผนพัฒนาสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินบทบาทหนาที่
ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานควบคูกัน ดงันี้  
 
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1. จัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 
     การจัดทําแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2. เสนอแตงตัง้คณะอนกุรรมการจัดทํานโยบาย 
     และแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
3.  นํารางนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษา 
      ตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  นํานโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติใหเปน 
     รูปธรรม 

1.  ศึกษาหาความรูและทําความเขาใจเรื่อง  
     การวางแผน การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
     จากเอกสารและแหลงความรูตาง ๆ  
2.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการในการจดัทําราง 
     นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ 
     สถานศึกษา 
3.  พิจารณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
     การศึกษาของสถานศึกษา 
 

 

                  
 
 
                  24สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ- 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน , 8 - 11. 
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2. ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปสถานศึกษา   
                            กอนส้ินปงบประมาณ สถานศึกษาตองนํานโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของ 
สถานศึกษามาจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป   เพื่อเปนกรอบการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป  
ทั้งนี้ แผนปฏบิัติการประจําปจะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานควบคูกัน  ดังนี ้
  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแตงตัง้คณะอนกุรรมการจัดทําแผน  
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
2.  นํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาและ 
     งบประมาณที่ไดรับมาจดัทําแผนปฏิบตัิการ 
     ประจําปใหสอดคลองกับสภาพปจจุบนั  
     ปญหาและความตองการของชุมชน ทองถ่ิน 
3.  เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.  ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป 
5.  ประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะและ 
     นําผลมาปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง 
6. สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ 
    ประจําป รายงานผลตามระเบียบทีก่ําหนด 
 

1.  ศึกษานโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษา 
     ของสถานศึกษา 
2.  พิจารณาเหน็ชอบแตงตั้งอนุกรรมการจดัทํา 
     จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสถานศึกษา 
3.  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 
     ประจําปของสถานศึกษา 
4. ใหการสนับสนุนการดําเนนิงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  
5.  กํากับ ติดตามการดําเนินการตามแผนของ 
     สถานศึกษา 

  
3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับ 

ความตองการของทองถ่ิน 
                            สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมหีนาที่จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน ภมูิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเปนสมาชิกที่ดีของ ชุมชน 
ครอบครัว ประเทศชาติ คณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะตามความตองการของทองถ่ิน
ไดเปนอยางดี จึงมีบทบาทควบคูกับสถานศึกษา ดังนี้  
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บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  ผูรับผิดชอบงานวิชาการรวมกับครูผูสอน 
     ศึกษาวเิคราะหหลักสูตรแกนกลาง สภาพ 
     ความตองการของทองถ่ิน แหลงความรู  
     และภูมิปญญาทองถ่ิน 
2.  จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ 
     สภาพปญหาความตองการของทองถ่ิน   
     และคุณลักษณะอันประสงค  
3.  เสนอเพื่อขอความเห็นชอบสาระหลักสูตร 
     ที่สถานศึกษาจัดทําขึ้นมา  
4.  พัฒนาหลักสูตรใหสามารถนําไปใชจัด       
     กิจกรรมการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.  ศึกษาสภาพปญหาความตองการของ 
     ภูมิปญญาทองถ่ิน นําเสนอใหสถานศกึษา 
     ไวใชเปนขอมูลการจัดทําสาระหลักสูตร   
2.  พิจารณาใหความเห็นชอบในสาระหลกัสูตร 
     ของสถานศึกษา 
3.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจดักจิกรรม 
     การเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ 

 
 

    4.   กํากับ ติดตาม การดําเนนิการตามแผนของสถานศึกษา 
                            การดําเนินการตามแผนของสถานศึกษาซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อสถานศึกษาดําเนินการไปแลวผลการดําเนนิการเปนอยางไรมีปญหาและ  
อุปสรรคหรือไม  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองรับรูและเขามารวมสนับสนุนแกปญหา 
รวมกัน เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาและคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีควบคูกนั ดังนี ้
 
 
 
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
2.  สรุปรายงานผลการดําเนนิงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปใหคณะกรรมการสถาน 
     ศึกษาขั้นพืน้ฐานทราบ ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
3.  พัฒนา ปรับปรุง การดําเนินงานตามแผน 
     ใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากขึ้น  

1.  ศึกษาแนวทางและปฏิทินการดําเนนิงาน 
     ตามแผนปฏิบัติการประจาํปของสถานศึกษา 
2.  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน 
     ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษารวมทั้ง 
     ใหขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ  
3.  ติดตาม ดูแลชวยเหลือ แกปญหา สงเสริม  
     สนับสนุนใหสถานศึกษา ดําเนินการจดัการ 
     ศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  
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     5.  สงเสริมสนับสนุนใหเดก็ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยาง 
ทั่วถึง มีคุณภาพไดมาตรฐาน  
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนบุคคลที่อยูในทองถ่ิน มีความใกลชิดกับ
ผูปกครองนักเรียน รูสภาพปญหา ความตองการของทองถ่ินเปนอยางด ีสามารถรวมกับสถานศึกษา 
กําหนดแนวทางที่ทําใหเดก็ทุกคนเขาเรียนอยางทั่วถึง เรียนอยางมีคณุภาพ บทบาทหนาที่ของสถาน 
ศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควบคูกนั  ดังนี ้
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําขอมลูพื้นฐานของเด็กในเขตบริการ 
      ของสถานศึกษา 
2.   เกณฑเด็กทุกคนใหไดเขาเรียนจนจบ 
      การศึกษาภาคบังคับ  9  ป   
3.   ติดตาม ดแูลชวยเหลือ เด็กที่มีปญหาทาง 
       การเรียนใหมาเรียนอยางสม่ําเสมอ  
4.   ประสานความรวมมือกับผูปกครอง เพื่อ 
      ใหเดก็ไดเรียนจนจบหลกัสูตรการศึกษา 
      ภาคบังคับ  9  ป 
 

1.  รวมและสนับสนุนการดาํเนินการใน 
      การจัดทําขอมูลพื้นฐานของเด็กในเขต 
      บริการของสถานศึกษา   
2.  ประสานความรวมมือ สรางความเขาใจ 
      กับประชาชน ผูปกครองของนักเรียน 
      เพื่อใหเหน็ความสําคัญของการศึกษา  
3.   สนับสนุนชวยเหลือเด็กที่ขาดแคลน หรือ 
      มีความตองการชวยเหลือเปนพิเศษใหได 
      เรียนจนจบหลักสูตร 

                  
                            6.  สงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพิการ เดก็ดอยโอกาส  และเดก็ที่ม ี
ความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ สิทธิและความเสมอภาค ที่เด็กทุกคนได 
รับการศึกษา ไมวาจะเปนเด็กที่มีความพิการ เด็กดอยโอกาส เด็กที่มีความตองการพิเศษ เด็กทกุคน 
ตองไดรับการพัฒนาอยางเตม็ศักยภาพ  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควบคูกัน ดังนี้  
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บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  สํารวจขอมูลเกี่ยวกับเดก็พิการ เด็กดอย- 
     โอกาส และเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
2.  จัดใหเดก็พกิาร เด็กดอยโอกาส เด็กที่มคีวาม 
     ตองการพิเศษไดเขาเรยีน และไดรับพัฒนา 
     อยางเต็มศกัยภาพ  
3. จัดทําส่ือจัดหาเครื่องมืออุปกรณการเรยีน 
     ตาง ๆ ที่ใชประกอบการเรียนรู  ส่ิงอํานวย 
     ความสะดวก สําหรับเด็กที่มีความตองการ 
     พิเศษใหสามารถเรียนในสถานศึกษาอยาง 
     มีความสุข 

1.  ศึกษาขอมลูเด็กที่มีความตองการ เด็กดอย 
     โอกาส เด็กที่มีความตองการพิเศษใน 
     ทองถ่ินเพื่อเสนอขอมูลใหกับสถานศึกษา 
2.  สนับสนุนสงตาง ๆ ที่จะเปนสื่อ เครื่องมือ 
     อุปกรณการเรียน ส่ิงอํานวยความสะดวก 
     ใหกับสถานศึกษา  เพื่อชวยเหลือเด็กทีม่ี 
     ความตองการพิเศษในลกัษณะตาง ๆ  
3.  สนับสนุน สงเสริมเด็กที่มีความตองการ 
     พิเศษ ใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

 
                            7.  เสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา 
                            กระทรวงศกึษาธิการ  กระจายอํานาจการบริหาร และจัดการศึกษาในดานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไปใหสถานศึกษาดําเนินการใหเกิดความคลองตัวมาก
ขึ้น คณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะทีเ่ปนผูที่กําหนดนโยบายการบริหาร
ทั้ง  4  ดาน ภายในสถานศึกษา ที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่ควบคูกนั  ดังนี้  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  กําหนดแนวทางการบริหารในงานวิชาการ 
    งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทั่วไป  
     ไวในแผนปฏิบัติการประจําป  
2.  นําขอสรุปจากขอเสนอของคณะกรรมการ 
      สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 
      ทั้ง  4  ดาน ตามภารกจิที่กําหนด 
3.  เสนอใหคณะกรรมการไดมีสวนรวมใน 
      การดําเนินงาน ตามภารกจิทั้ง 4  ดานของ 
      สถานศึกษา 

 

 

1.  เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการใน 
    งานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร และ 
     การบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา 
2.  รวมเปนคณะทํางานในสวนที่เกีย่วของ 
     กับภารกจิของสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน เพื่อ 
     ใหการบรหิารและการจดัการศึกษาของ 
     สถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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                            8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา ตลอดจนเปนวทิยากรภายนอก 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวยั รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรมของทองถ่ินและชาติ 
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับของบุคคลใน 
ทองถ่ิน เปนผูที่มาชวยระดมทรัพยากรตาง ๆ ทั้งภายในและนอกทองถ่ิน ชวยในการพัฒนาปรับปรุง
สถานศึกษาไดเปนอยางดี  สามารถที่จะเขามาเสริมสรางการพัฒนานกัเรียนในหลาย ๆ ดานได ทั้งนี้  
บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควบคูกัน ดังนี้  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแนวทางในการระดมทรัพยากร 
      ตาง ๆ ชวยในการพัฒนาการศึกษาของ 
      สถานศึกษา 
2.  รวมวางแผนในการดําเนนิการกับคณะ- 
      กรรมการสถานศึกษา ระดมทรัพยากรมา 
     ใชในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ 
      สถานศึกษา 
3.  จัดหาวิทยากรภายนอก ภมูิปญญาทองถ่ิน 
      มาชวยสอนเกี่ยวกบัวิชาการวิชาชีพชุมชน 
      และทองถ่ิน 
4.  จัดกิจกรรมเพื่อสืบสานจารีตประเพณแีละ 
     ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและชาต ิ
 

1.  รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร 
      ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกทองถ่ิน เพื่อ 
      นํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
2.   สงเสริมการใชวิทยากรภายนอก  ภูมิปญญา- 
      ทองถ่ิน ดานวิชาชีพมาใหความรูกับนกัเรียน 
     โดยจัดหาและเขาไปมีสวนรวมเปนวิทยากร 
      ภายนอก   
3.   สนับสนุนการจัดกจิกรรม เพื่อสืบสาน 
      จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและ 
      ของชาติ โดยเขารวมเปนคณะกรรมการ 
      ในการดําเนินงาน 
 

               
9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  รวมประสานงานกับ 

องคการภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการชุมชน  มีสวนรวมในการพัฒนา 
ชุมชน และทองถ่ิน 
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนผูแทนของบุคคลจากกลุมตาง ๆ ที่อยู 
ใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่  บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษา มาทําหนาที่เปนตัวแทนของ 
สถานศึกษาและเสริมสรางความสัมพันธกับประชาชนหรือองคการตาง ๆ ใหเหน็ความสําคัญของ 
สถานศึกษา  พรอมนําสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน  มีบทบาทหนาที ่
ควบคูกัน ดังนี ้
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บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษามีความพรอม 
     ทุก ๆ ดานทั้งในดานสภาพแวดลอมทั่วไป 
     ที่สะอาดรมร่ืน สวยงามนาอยู มีบรรยากาศ 
     ที่เอื้อตอการเรียนการสอน  
2.  พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงที่จะศึกษา 
     ความรู ปรับปรุงหองสมุด หองปฏิบัตกิาร 
     ใหมีความสมบูรณ พรอมที่จะใชทั้งภายใน 
     สถานศึกษาและบริการแกบุคคลภายนอก 
3.  เขาไปรวมจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่จะเปน 
     ประโยชนตอประชาชนและทองถ่ิน เพื่อ 
     ใหประชาชนในทองถ่ิน มีความเปนอยูใน 
     ทางที่ดีขึ้น  
 

1.  ประสานกบัประชาชน และองคการตาง ๆ  
     ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามามีสวนรวม 
     ในการพัฒนา ปรับปรุงสถานศึกษาใหมี 
      ความพรอมที่จะเปนแหลงวิทยาการของ 
      ชุมชน เปนแหลงที่จะใหบริการชุมชน 
2.  ทําหนาที่เปนตัวแทนของสถานศึกษา 
     ประสานความสัมพันธกบัชุมชน องคการ 
     ภายนอกใหเห็นความสําคัญของสถานศึกษา 
     ใชสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
3.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมี 
     สวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
     ทองถ่ิน เพื่อพัฒนาความเปนอยูประชาชน 

 

                            10.  ใหความเห็นชอบ รายงานผลการดาํเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน 
จะเสนอตอสาธารณชน 
                            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มสีวนรับผิดชอบในการดําเนนิการของ 
สถานศึกษา เมื่อส้ินปสถานศึกษา จะตองจัดทําสรุปรายงานการดําเนนิการ เสนอตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษา ไดรับทราบและเหน็ชอบรายงานตอสาธารณชน มีบทบาทหนาที่ควบคูกับ  ดังนี ้
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําสรุปและรายงานผลการดําเนินงาน 
     ประจําป 
2.  เสนอคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรับ 
     ทราบและเห็นชอบ รายงานตอสาธารณชน 
3.  รายงานผลการดําเนินการประจําปของ 
     สถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบโดย 
     ใชส่ือตาง ๆ เชน เอกสาร ส่ิงพิมพ อ่ืน ๆ 
     ตามความเหมาะสม 

 

1. รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผล 
     จากการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
2.  เสนอแนะเพื่อปรับปรุง รายงานผลจากงาน 
     ประจําปใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น กอนที่จะ 
     นําไปเผยแพรตอสาธารณชน   
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                            11.  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดาํเนินงานตามระเบียบตามที ่
เห็นสมควร 
                            นอกจากนีค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีผูนําของชุมชนหรือประชาชน 
ในทองถ่ินจํานวนไมนอยทีย่ินดจีะเขามาชวยในการพฒันาการศึกษา  ดังนั้น  การเปดโอกาสใหผูนํา 
ชุมชน และประชาชนเขามามีสวนรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมบีทบาทสําคัญ 
ที่จะสรรหาบคุคลเพื่อแตงตั้งเปนที่ปรึกษา อนุกรรมการชวยดําเนนิงานในภารกิจของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จึงมีบทบาทหนาที่ควบคูกัน ดังนี้  
 

บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  สํารวจ จัดทําเนียบบุคคลที่มีความสามารถ 
     บุคคลตัวอยางในดานตาง ๆ ที่ประสบ 
     ความสําเร็จในการดําเนนิชีวิตไดรับ 
     การยอมรับจากสาธารณชน  
2.  เสนอรายชือ่บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
      ตอคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อแตงตัง้ 
      เปนที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการ 
      ตามภารกจิที่ระเบียบกําหนด 
 

1.  พิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะ 
     อนุกรรมการตามภารกิจของคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาตามความจําเปน หรือตาม 
     ความเหมาะสม 
2.  สงเสริมสนับสนุน เปนที่ปรึกษาใหคณะ- 
     อนุกรรมการ ไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มตาม 
     ศักยภาพ ในการชวยเหลือกิจกรรมของ 
     สถานศึกษา 

 
                            12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย จากหนวยงานตนสังกัดของสถาน- 
ศึกษานัน้ ๆ 
                            การปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   นอกจากภารกิจที่ระเบยีบ 
ไดกําหนดไวยงัมีหลายประการ  ที่มีความจาํเปนตองไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เชน นโยบายหรือเร่ืองเรงดวนทีห่นวยงานตนสังกดั จะตองแจงให 
สถานศึกษาปฏิบัติตาม  ถาไดรับความรวมมือสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาทําใหงานใน
ภารกิจของสถานศึกษาประสบความสําเร็จไดรวดเร็วขึน้ สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มบีทบาทหนาทีค่วบคูกัน  ดังนี้ 
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บทบาทหนาทีข่องสถานศึกษา บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  นํานโยบาย  แนวปฏิบัตหิรือเร่ืองเรงดวน 
     ที่หนวยงานตนสังกัด แจงใหสถานศึกษา 
     ปฏิบัติ เสนอคณะกรรมการสถานศึกษา 
     ขั้นพื้นฐานไดทราบ 
2.  ประสานความรวมมือในการดําเนินงาน 
     รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
      พื้นฐาน ทีป่รึกษา และหรือคณะทํางาน 
      เพื่อใหการดําเนินการในภารกิจที่ไดรับ 
      มอบหมายใหสําเร็จลุลวง   
 

1.  รับทราบ ใหความเห็น ขอเสนอแนะใน 
      การดําเนินงานตามภารกจิที่หนวยงานตน 
      สังกัดของสถานศึกษา มอบหมาย 
 
2. ใหความรวมมือ สงเสริมสนับสนุนใน 
     การดําเนินการในภารกิจที่สถานศึกษา 
     ตองปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหเกดิ 
     ความสําเร็จ 

                 
                 จากที่กลาวมา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดไวใน 
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 อยางชัดเจน ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานทกุคน จะตองถือปฏิบัติ เพื่อประโยชนในดานคุณภาพการศกึษาโดยภาพรวม25 
 
                 แนวคิดของการมสีวนรวม  
                 การมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน ไดเกิดขึ้นมาพรอมกับการอยูรวมกันของมนุษยทกุคน 
ความแตกตางของบุคคล มีความแตกตางกันออกไปมีความหลากหลาย ทั้งในระดับ วิธีการ อํานาจ 
และผลประโยชน ที่เอื้อซ่ึงกนัและกนัปจจบุันสังคมไทยเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
กระแสวัตถุนยิมจากสื่อตาง ๆ อยางหลากหลาย โดยเฉพาะเดก็ตองเผชิญกับปญหาทางสังคมตาง ๆ 
เชน  ปญหายาเสพติด  ปญหาเพศสัมพันธ  ปญหาการตั้งครรภนอกสมรส  การทะเลาะววิาท  ปญหา 
 ตาง ๆ ดังกลาว ทําใหทุกคนในสังคมจะตองรับมือกับปญหาที่เกิดขึน้อยางหลีกเลี่ยงไมได  ดังนั้น
ความเขมงวดของกฎ ระเบียบ มาตรการการลงโทษอยางรุนแรงจึงเกดิขึ้นตามมา  แตก็ไมสามารถจะ
แกปญหาใหลดลงหรือยุติลงได  ทําใหโรงเรียนเริ่มเรียกรองใหผูปกครอง  ชุมชน  สังคม ประชาชน 
ผูที่มีสวนเกีย่วของ  เขามามีสวนรวมกับในการจัดการหรือรวมกันแกปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นมากขึ้น 
ดังนั้น แนวคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวมของบุคคลในดานตาง ๆ จึงปรากฏขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 25เรื่องเดียวกัน, 27 - 43.              
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                 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ที่เกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ โดย 
ทั่วไปนัน้ เกดิมาจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ ไดแก 
                 1.  ความสนใจและความกังวลรวมกัน เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล 
ซ่ึงบังเอิญเห็นพองเหมือนกนั จึงเปนความสนใจและความหวงและกังวลรวมกัน 
                 2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกนั ที่มีตอสถานการณที่เกิดขึน้ ซ่ึงผลักดัน 
ไปสูการรวมกลุม การวางแผน และลงมือปฏิบัติงานรวมกัน  
                 3.  การตกลงรวมกันในการเปลีย่นแปลงรวมกัน เมื่อทุกคนตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนไป 
ในทิศทางที่พงึปรารถนา  การตัดสินใจรวมกันตองมากพอที่จะผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที ่
ตอบสนองตอความตองการของคนกลุมใหญจากกจิกรรมเหลานั้น ๆ26 
 
                            ความหมายการมีสวนรวม 
                            นิรันดร จงวุฒิเวศย กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเกี่ยวของ
ในดานจิตใจ อารมณของบุคคลในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของเปนสาเหตุสูการปฏิบัติ 
เพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายของกลุม และความรูสึกรวมรับผิดชอบ27 
                             อคิน รพีพฒัน กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ประชาชนจะตองเปน 
ผูคิดคนปญหาและใหเปนผูกระทําทุกอยางไมใชตัวเรากําหนดแลวจึงใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ปฏิบัติ ทั้งนี้ กจิกรรมตาง ๆ ตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดคนขึ้นมาเอง28             
                              อําภรณ ชางเกวยีน ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวม 
ตัดสินใจทั้งระดับบุคคลและกลุมบุคคล รวมรับผิดชอบ หรือกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนเพือ่ 
พัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการโดยผานกลุมหรือองคกร29 
 
                 26นิรันคร  จงวุฒิเวศย, “กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  
ชุมชน,” ใน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา , ทวีทอง  หงษวิวัฒน, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร :  
ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2527), 182 -183. 
                              27เรื่องเดียวกัน , 183. 
                    28หมอมราชวงศ อคิน  รพีพัฒน, “ทําใหตองพูดถึงการมีสวนรวมของประชาชน : ทัศนะจากองคกร 
พัฒนาเอกชน,” ใน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา , ทวีทอง หงษวิวัฒน, บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ  :  
ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2527), 320. 
                               29อําภรณ  ชางเกวียน, “ปจจัยที่สัมพนัธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาปา- 
ชายเลน  ตําบลเขาไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2540), 25. 
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                              ชูชาติ  พวงสมจิตร สรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนในการตัดสินใจในกิจการใด ๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน30 
                              พรนิภา โรจนวิลาวัลย  สรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง  การเขาไป 
เกี่ยวของของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อการพัฒนาโดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมดวยความรูสึก 
รวมรับผิดชอบไมใชถูกบังคับและครอบงํา31 
                               โคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen  and Uphoff) ใหความหมายของการมีสวนรวมใน 
ในทัศนะการพัฒนาชนบทวา  การมีสวนรวมจะตองประกอบดวยการมีสวนเกีย่วของของประชาชน 
4   ประการ ไดแก 1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จะทําอะไร และทําดวยวิธีการอยางไร 
2) มีสวนรวมในการดําเนนิโครงการ  ตัดสินใจในการใหทรัพยากรสนบัสนุนโครงการ  การรวมมือ 
กับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ  3) มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนอันเกดิจาก 
โครงการพัฒนา และ 4) มีสวนรวมในการประประเมินผลโครงการ32 
                                โอคเลยและมารสเดน (Oakay  and  Marsden) ใหความหมายการมีสวนรวมวา  
การที่บุคคลหรือกลุมคนเขามาชวยเหลือ สนับสนุนในเรื่องใด ๆ ดวยความสมัครใจ เกี่ยวของกับ 
กระบวนการตดัสินใจ การดําเนินงานตามแผนงาน การประเมินผลงาน ซ่ึงความพยายามนั้นอยู 
นอกเหนือการควบคุมและกฎเกณฑทางสังคม ทั้งนี้คํานึงถึงผลประโยชนของกลุมเปนหลัก33 

                                 โดยสรุปแลว การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคล 
เขามารวมในการดําเนินการใด ๆ ที่สอดคลองกับสิ่งแวดลอมและความตองการพื้นฐานของตนเอง 
และประโยชนสวนรวมโดยปราศจากการบังคับและกฎเกณฑทางสังคม 
 
 
 
 
 
                          30ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” , 12. 
                           31พรนิภา โรจนวิลาวัลย, “การมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
กลุมภาคกลาง  สังกัดกองอาชีวศึกษา  กรมอาชีวศึกษา” , 23. 
                    32John  M  Cohen  and  Norman  T. Uphoff,  Rural  development   participation  :  Concept  and   
measures  for   project  design  implementation  and  evaluation , 6. 
                              33ปเตอร โอคเลย และเดวิด  มารสเดน,  แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 
แปลโดย นรินทรชัย พัฒนพงศา  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2533), 19 -20. 
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                            ประเภทของการมีสวนรวม 
                             ประเภทของการมีสวนรวมโดยใชมิตทิี่แตกตางกนัซึ่งเปนแนวคิดของนักวิชาการ 
สามารถจําแนกได 11 กลุมใหญ ๆ ดังนี ้
                                       1.  จําแนกตามกิจกรรมในการมีสวนรวม จําแนกจากกิจกรรมในโครงการ 
วา กิจกรรมใดที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมดวย แบงได 3  มิติ คือ 
                     - การมีสวนในการริเร่ิมโครงการ 

                   - การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ 
                   - การมีสวนรวมในการสนับสนุนโครงการ 

                                        2.  จําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือข้ันตอนของการมีสวนรวม สามารถ 
 แบงได 4 ขั้นตอน คือ 
                      - การมีสวนรวมในการริเร่ิมงาน/โครงการ 
                      - การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน  
                      - การมีสวนรวมในขั้นดําเนินตามโครงการ 
                                               - การมีสวนรวมในขัน้การประเมินโครงการ   
                                        3.  จําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขารวม  สามารถแบงตาม 
ความสมัครใจได 3 ระดับ คือ 
                       - การมีสวนรวมโดยสมัครใจ  
                       - การมีสวนรวมโดยการถูกชกันํา 
                       - การมีสวนรวมโดยการบังคบั/เกณฑจากผูมีอํานาจเหนือกวา  

                                        4.  จําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม แบงได 2 วิธี คือ 
                                                  - การมีสวนรวมโดยตรง หมายถึง การมสีวนรวมในกจิกรรมและ 
กระบวนการพัฒนาดวยตนเองเปนหลัก  
                                                  - การมีสวนรวมโดยออม หมายถึง การมสีวนรวมโดยผานตัวแทน 
หรือไมไดเขาไปมีสวนรวมโดยตรงอยางแทจริง  
                                              5.  จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม แบงได 3 ระดับ คือ 
                         - ระดับการมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม 
                         - ระดับการมีสวนรวมในเพียงบางสวน 
                         - ระดับการมีสวนรวมแทจริงอยางเต็มที ่
                                        6.  จําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม เปนการพิจารณาจาก 
จํานวนผูที่เขามามีสวนรวม และหรือจํานวนครั้งในชวงเวลาหนึ่ง ๆ 
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                                        7.  จําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม แบงได 2 ลักษณะ คือ 
                                                 - การมีสวนรวมที่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมที่ผูเขามา 
มีสวนรวม เขาใจในวัตถุประสงคของโครงการไดอยางชดัเจน 
                                                 - การมีสวนรวมไมมีประสิทธิภาพ หมายถึง การมีสวนรวมที่ผูเขา 
มามีสวนรวม เขาใจวัตถุประสงคของโครงการไดเพยีงบางสวน เทานัน้  
                                        8.  จําแนกตามพสัิยของกิจกรรม แบงได 2 ลักษณะ คือ  
                                                - การมีสวนรวมตอเนื่อง หมายถึง การมีสวนรวมกิจกรรมตลอดได 
อยางตอเนื่อง 
                                                 - การมีสวนรวมเปนชวง ๆ หมายถึง การมีสวนรวมกจิกรรมเปน 
ระยะ ๆ ไมมีความตอเนื่องกนั 
                                        9.  จําแนกตามระดับขององคการ แบงได 3 ระดับ คือ 
                        - การมีสวนรวมในระดับลางขององคการ 
                        - การมีสวนรวมในระดับกลางขององคการ 
                        - การมีสวนรวมในระดับสูงขององคการ 
                                        10.  จําแนกตามประเภทของผูมสีวนรวม แบงได 4 ประเภท คือ 
                        - ผูที่อยูอาศัยในทองถ่ิน 
                        - ผูนําทองถ่ิน 
                        - เจาหนาที่ของรัฐ   

                       - คนตางชาต ิ
                                        11.  จําแนกตามลักษณะการวางแผน แบงได 2 ลักษณะ คือ 
                          - การวางแผนจากบนลงสูลาง  
                          - การวางแผนจากลางสูบน34 
 
 
 
 
 
 
                 34ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร" , 28 -29.   
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                            ลักษณะของการมีสวนรวม  
                            ลักษณะของการมีสวนรวมตามแนวคิดของนักวิชาการมีลักษณะแตกตางกันหลาย 
ประการ ผูวิจยัจึงสังเคราะหลักษณะของการมีสวนรวม ตามลักษณะงานที่ศึกษา ดังนี ้
                             กรรณิกา  ชมดี แบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนเปน  10 รูปแบบ ไดแก 
1) การมีสวนรวมในการประชุม 2) การมีสวนรวมออกเงนิ 3) การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ  
4) การมีสวนรวมเปนผูนํา 5) การมีสวนรวมสัมภาษณ 6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 7) การมีสวน 
รวมเปนผูบริโภค  8) การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม  9) การมสีวนรวมเปนผูใชแรงงาน 10) การมีสวน 
รวมในการจัดหาวัสดุอุปกรณ35 
                             เจิมศักดิ์  ปนทอง ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 4 ขั้นตอน  
ไดแก 1) การมีสวนรวมคนหาสาเหตุของปญหา 2) การมีสวนรวมวางแผน 3) การมีสวนรวมลงทนุ 
และการปฏิบตัิงาน และ 4) การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล36 
                             ศิริกาญจน โกสุมภ ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนใน 
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน เปน  8  ขั้นตอน ไดแก 1) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนนิงาน  
2) การสรางความสัมพันธกบัประชาชน 3) การสรางเครือขายกลุมผูมีสวนรวม 4) การสรางกิจกรรม 
5) การตอรองเพื่อการดําเนนิงาน  6) การรวมดําเนินงาน 7) การรวมในการประเมินผล  8) การรวม 
ในผลประโยชนจากการดําเนนิงาน37 
                             พรนิภา โรจนวิลาวัลย ไดกําหนดขั้นตอนการมีสวนรวมของสถานประกอบการ 
ในการจดัอาชวีศึกษา เปน 3 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมวางแผน  การดาํเนินงาน และการติดตาม 
และประเมนิผล38 
                              โคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen   and   Uphoff) ไดศึกษาวิจัยในโครงการที่เกี่ยวกับ 
การมีสวนรวมของประชาชนพรอมไดเผยแพรรายงานการศึกษาวจิัย ไดแบงโครงสรางพื้นฐานของ 
การมีสวนรวมซึ่งจําแนกได  3  มิติ (Dimensions) คือ 
 
 

 
                35กรรณิกา  ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี 
โครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, 11. 
                 36เจิมศักดิ์  ปนทอง, “การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท,” ใน การบริหารงานพัฒนาชนบท, 
จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, บรรณาธิการ, 265 - 268. 
                37ศิริกาญจน โกสุมภ,“การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน”,(บทคัดยอ). 
                  38พรนิภา  โรจนวิลาวัลย, "การมีสวนรวมของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
                           มิติที่  1 มีสวนรวมในเรื่องอะไร (What  participation  are  we  concerned  with?)       กลุมภาคกลาง  สังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา  กรมอาชีวศึกษา ”, (บทคัดยอ) 
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โคเฮนและอัพฮอฟฟ  กลาวถึง ประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม ( kinds  of   participation?) 
ทั้งนี้ นักวิชาการทั้งสองทาน แบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปน  4  ขั้นตอน ไดแก  
   1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (participation   in  decision - making) 
   2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (participation   in  implementation) 
   3.   การมีสวนรวมในผลประโยชน (participation   in  benefits) 
   4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล (participation   in  evaluation) 
                           มิติที่  2 ใครที่เขามามีสวนรวม (Who   participation  are  we  concerned  with?)  
มีความหมายกวางวา  การมีสวนรวมของประชาชน (popular participation) จะมกีลุมบุคคลที่เขามา 
มีสวนรวม แบงได  4  กลุม ไดแก 
   1.  ผูที่อยูอาศัยอยูในทองถ่ิน (local  residents  or  local  people) 
   2.  ผูนําทองถ่ิน  (local  leaders) 
   3.  เจาหนาทีข่องรัฐ (government  personnel) 
   4.  คนตางชาติ (foreign) 
               จากกลุมบุคคล 4  กลุม มีคุณลักษณะทีแ่ตกตางกัน ลวนสงผลตอการมีสวนรวม 
เชน  อายุ  เพศ  สถานภาพของครอบครัว ระดับการศึกษา การแบงกลุมในสังคม (กลุมชนชาติ เผา 
เชื้อชาติ  ศาสนาที่นับถือ ช้ันวรรณะ ภาษาที่ใช  แหลงกาํเนิด ) อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
ในชุมชน ระยะทางที่พักกับที่ตั้งของโครงการที่มีสวนรวม สถานภาพของการถือครองที่ดิน และ 
สถานภาพของการไดรับการจางงาน (ทั้งเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลา) 
                           มิติที่  3  การมีสวนรวมนัน้เกิดขึ้นอยางไร (How  is  participation  occurring   
with   in  the  project?)  มีประเด็นที่ควรพจิารณาอยู  4  ประเด็น  ไดแก  
                            1. พื้นฐานการมีสวนรวม  จะพิจารณาเกี่ยวกับแรงกระตุนที่ทําใหเกดิการมีสวน 
รวมที่มาจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง  แรงจูงใจที่สงเสริมการมีสวนรวมมาจากแหลงที่ใดบาง 
   2. รูปแบบของการมีสวนรวม จะพิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององคการและ 
การมีสวนรวม ทั้งทางตรงและทางออม  
                             3.  ขอบเขตของการมีสวนรวม จะพิจารณาเกีย่วกับระยะเวลาที่เขามามีสวนรวม 
และขอบเขตของกิจกรรมตาง ๆ ที่ทําใหเกดิการมีสวนรวม 
   4.  ประสิทธิผลการมีสวนรวม จะพิจารณาเกี่ยวกับ การมอบอํานาจแกบุคคล และ 
การปฏิสัมพันธในคุณลักษณะตาง ๆ ที่เกีย่วกับการมีสวนรวมในแตละครั้ง 
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                             นอกจาก 3  มิติ ของการมีสวนรวมดังกลาว โคเฮนและอัพฮอฟฟ ไดกลาวถึง 
บริบทของการมีสวนรวม ที่เปนตัวแปรสําคัญ แบงเปน  2  ลักษณะใหญ ๆ  คือ 
                              1.  คุณลักษณะของโครงการที่สงผลกระทบตอการมีสวนรวม (effects  of  
project  characteristics  on  participation)  ไดแก  
   1.1  ผลกระทบตอการเขาสูโครงการ (entry  effects) เชน 
                                             - ความซับซอนในการใชเทคโนโลยี หากมีความซับซอนมาก 
 ก็จะเปนขอจํากัดในการเขามามีสวนรวมของคนบางคน 
                                                       - ทรัพยากรที่ตองการในโครงการ โดยโครงการเงินกูใหโอกาส 
แกบุคคลที่มีที่ดินเทานัน้ มาค้ําประกันเงนิกู แตบุคคลที่ไมมีที่ดินก็จะไมสามารถจะกูเงินได 
            1.2  ผลกระทบในผลประโยชนจากโครงการ (benefits   effects) เชน  
                                                       -โครงการชลประทาน สามารถแจกจายน้ําใหแกเกษตรกร 
ไดอยางรวดเรว็ เปนรูปธรรม (tangibility) จะประเมนิผลไดดีกวาโครงการอื่น ๆ  
                                                       - ความเปนไปไดในผลประโยชน (probability) เมือ่แนะนําให 
ประชาชนปลูกพืชพันธุใหม แตมีความเสี่ยงสูง (ผลประโยชนสูง) ยอมจะประเมนิผลที่ยุงยากกวา 
การใหปลูกพชืพันธุเดิม แตมีความเสี่ยงต่ํา (ผลประโยชนต่ํา) 
                                                       - ผลประโยชนที่ไดรับทันที (immediacy)โครงการอาหารที่ใช 
วิธีการแจกอาหารเพิ่มขึ้น ยอมจะประเมนิผลไดงายกวา การแนะนําใหปลูกพืชพันธุใหม 
                              - การกระจายผลประโยชน (distribution) การใหบริการคลินิก 
เคล่ือนที่แกประชาชน ยอมจะประเมินผลไดงายกวาการใหบริการที่เปนสากล  
                1.3  ผลกระทบจากการออกแบบโครงการ (design  effects) เชน   
                              - การเชื่อมโยงโครงการ (programme  linkages) โครงการพัฒนา 
ชนบทที่บูรณาการหลายโครงการจะประเมนิไดยุงยากกวาโครงการที่มีกิจกรรม วัตถุประสงคเดียว 
                                                        - ความยดืหยุนของโครงการ (programme  flexibility)โครงการ 
กอสรางถนน หากมีการวางแผนดี ยอมจะประเมินไดงายกวาโครงการที่มีการยืดหยุนและคํานึงถึง 
ความตองการของทองถ่ิน เชน ประเภทของถนน สถานที่กอสราง วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหทองถิ่น 
เขามามีสวนรวมโครงการ หากโครงการมีความยืดหยุนมากยอมแสดงถึงการมีสวนรวมมาก 
                                                        - ความสามารถในการเขาถึงไดในโครงการ (administrative    
accessibility) การเขามีสวนรวมในโครงการปรับปรุงการศึกษาของชุมชน  การตัดสนิใจจากบุคคล 
หลายฝายทั้งรัฐบาลกลางและชุมชน  การประเมินผลยอมยากกวาโครงการที่มีผูแทรกแซงที่นอยกวา 
กลาวอีกนยัหนึ่งคือ ปริมาณการมีสวนรวมจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับโครงสรางการบริหารโครงการ 
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    - การเขามาครอบงําจากฝายบริหารจัดการ (administrative  
coverage) เมื่อทีมงานไมเพยีงพอ ทําใหการใหบริการแกประชาชน การติดตองานกบับุคคลเปนไป 
อยางจํากดั และการดําเนินงานตาง ๆ เปนการปดกั้นการเขามามีสวนรวมจากประชาชน  
                               2.  สภาพแวดลอมท่ีสงผลกระทบกับกิจกรรมการมีสวนรวม (Task - 
 environment) ประกอบดวย 
                            - ปจจยัดานสังคม (Social  factors) 
                - ปจจัยดานการเมอืง (Political  factors) 
                             - ปจจยัดานเศรษฐกจิ (Economic  factors) 
                 - ปจจัยดานวัฒนธรรม (Cultural  factors) 
                 - ปจจัยดานประวัตศิาสตร (Historical  factors) 
                 - ปจจัยดานกายภาพและชวีภาพ (Physical  and  biological  factors) 
                 จากกรอบที่ศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมโคเฮนและอัพฮอฟฟ ไดแบงมิติ 3  มิติ  ไดแก 
กิจกรรมการมสีวนรวม ไดปฏิบัติอะไรบาง ใครเปนผูปฏิบัติ ปฏิบัติดวยวิธีการอยางไร นอกจากนี ้
ยังพิจารณาบริบทของการมีสวนรวม ไดแก คุณลักษณะของโครงการที่กระทบตอการมีสวนรวม  
และสภาพแวดลอมที่สงผลกระทบกับกิจกรรม นับวาโคเฮนและอัพฮอฟฟ ไดกลาวถึง แนวคิดใน 
การมีสวนรวมไวเปนอยางระบบและครอบคลุมเปนอยางมาก39 
                 ผลจากการศึกษาวิจัยเกีย่วกับ การมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ  ไดถูกนําเสนอใน 
วารสาร  World  Development  เมื่อป  ค.ศ. 1980 พรอมไดสรุปเปนกรอบแนวคดิจากผลการศึกษา 
วิจัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน  ดังที่ไดปรากฏในแผนภูมิที่  3  ตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               39ชูชาติ   พวงสมจิตร, “ การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, 56 - 60.   
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แผนภูมิที่ 3  กรอบแนวคิดในการวิเคราะหการมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ 
 

       มิติในการมีสวนรวม             บริบทของการมีสวนรวม 
                (Dimensions)                           (contexts) 
                                                          ชวงเร่ิมตนโครงการ                       - ความซับซอนใน       
                      - การตัดสินใจ              ชวงดําเนินการวางแผน                    การใชเทคโนโลยี            ผลกระทบตอ              
                                                           ชวงปฏิบัติตามแผน                        -ทรัพยากรที่ตองการ         การเขาสูโครงการ 
                                                           การชวยเหลือทรัพยากร                  -สามารถสัมผัสได            
 มีสวนรวม    - การดําเนินงาน            การบริหารและประสานงาน         - มีความเปนไป                  ผลกระทบใน     
 ในเร่ืองใด                                           การขอความรวมมือ                      -ระยะเวลาที่สงผล              ผลประโยชน 
(What Kind)  -เร่ืองของผล                  ดานวัสดุอุปกรณ 
                       ประโยชนหรือ              ดานสังคม                                     - การเชื่อมโยง 
                        ผลที่ตามมา                  ดานบุคคล                                       โครงการ 
                                                      โครงการ/กิจกรรม         - การเขาถึงไดใน             ผลกระทบจากการ 
                      - การประเมินผล             กิจกรรมตามนโยบาย                     โครงการ                       ออกแบบโครงการ 
                                                              ความเห็นจากสาธารณชน            - การเขามาครอบงํา  
                     - ผูที่อยูอาศัยใน                - คุณลักษณะของบุคคล                  ของฝายบริหาร   
                       ทองถิ่น                           -เพศ                                             - ความยืดหยุนของ 
                                                              -สถานะครอบครัว                          โครงการ 
ใครที่เขามา   - ผูนําทองถิ่น                    -ระดับการศึกษา                             
 มีสวนรวม                                             -ระดับชั้นในสังคม                         
  (Who)         - เจาหนาที่ของรัฐ              -ระดับรายได                                
                                                                -ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู  
                     - คนตางชาติ                       -สถานะการถือครองที่ดิน             
                                                                                                                   - ดานสังคม 
                      - พื้นฐานการมีสวนรวม        แรงกระตุน                             - ดานการเมือง  
                                                                    แรงจูงใจ                                 - ดานเศรษฐกิจ              ปจจัยดานสังคม                                                           
                      -รูปแบบการมีสวนรวม         องคการ                                  - ดานวัฒนธรรม 
มีสวนรวม                                                   โดยตรง/โดยออม                        
อยางไร          - ขอบเขตของการมี               ระยะเวลา                                -ประสบการณ               ปจจัยดาน - 
(How)               สวนรวม                             ชวงของกิจกรรม                    - การรับรู                        ประวัติศาสตร 
       
                      - ผลกระทบของการ            การเสริมพลังหรืออํานาจ          - ดานภูมิศาสตร              ปจจัยดานกายภาพ 
                        มีสวนรวม                          ปฏิสัมพันธ                               - ดานชีวภาพ                   และธรรมชาติ 
   
ที่มา  : Cohen  and  Uphoff, “Participation ,s  Place  Development  :  Seeking  Clarity  through  Specificity,” 
World   Development  8, 3 (1980) : 213 - 235,  อางถึงใน  ชูชาติ พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่ 
                 นอกจากแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟแลว ยังมีแนวคิดจากนักวิชาการคนอื่น ๆ ได 

     คุณลักษณะของโครงการ 
สภาพแวดลอมที่สงผลกระทบกับกิจกรรม 

เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”  (ปริญญานิพนธครุศาสตร- 
ดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2540),  60. 
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                 นอกจากแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟแลว ยังมีแนวคิดจากนักวิชาการคนอื่น ๆ ที่ได 
กลาวถึงการมสีวนรวมในลักษณะตาง ๆ  ดังนี้  
                 สภาพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ ไดรวบรวมลักษณะการมีสวนรวมไว  
แบงได 3 ประการ ไดแก 
                 1.  การมีสวนรวมดวยความสมัครใจ เปนการอาสาสมัครหรือรวมกลุมกันโดยอัตโนมัติ  
เพื่อแกปญหาของกลุมหรือตนเอง ซ่ึงไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอกกลุม 
                 2.  การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขามารวมดวยความเหน็ชอบหรือไดรับสนับสนุน 
จากรัฐ จะพบในประเทศทีก่าํลังพัฒนา   
                  3.  การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงถูกบังคับใหเขามารวมจากเจาหนาที่ของรัฐ อยูภายใต 
การดําเนินงานตามนโยบายโดยตรงจะเกิดผลเสีย จนในที่สุดไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน40 

                 แมคดา (Macda) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ลักษณะ คือ 
                 1.  การมีสวนรวมเชิงแขงขัน ประชาชนที่เขามามีสวนรวมดวยการริเร่ิม และติดตามใน 
กระบวนการ กําหนดความตองการ รวมกจิกรรม สนใจในผลจากการพัฒนา 
                 2.  การมีสวนรวมเชิงไมแขงขัน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจะไมคํานึงถึง 
ความสําคัญ  นโยบาย  ไมมคีวามสนใจจากผลการกระทาํกิจกรรมตางๆ  
                 3.  การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชาประชาชนเขามามีสวนรวมเนื่องจากถูกบังคับ ภาวะจํายอม 
จากสภาพแวดลอม  บุคคล หรือธรรมชาติ การปฏิบัติงานของประชาชนจะเฉื่อยชา41 
                 จากที่กลาวมา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะมีขัน้ตอนไมแตกตางกันโดยรวม  
หากแตจะแตกตางกันในรายละเอียดสวนยอยและเปาหมายของงานที่ปฏิบัติเปนหลัก  สวนแนวคิด 
ที่ไดรับการยอมรับจากนักวชิาการทั่วไปเปนอยางมาก  เปนแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ ซ่ึงได 
แบงลักษณะของการมีสวนรวมเปน 4 ขั้นตอน ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม 
ในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมนิผล 
   
 
 
                 40Uniteds  Nation, Department of  International   Economic and  Social  affair, Popular 
Participation  as Strategy for Program Community  Level Action and  Development (New York  :  
United  Nation, 1981), 41 - 49. 
                 41John   H. Macda, Present  Organization  and  Participation   in  Tansania   in  Studies  
in  Rural  Participation  (New  Delhi  : Oxford  IBM  Publishing, 1982), 8. 
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                            ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
                            จากการศึกษาทฤษฎีการมีสวนรวมของนักวิชาการทัง้หลาย พบวา การมีสวนรวม 
จะเกีย่วของกบัดานจิตวิทยาและสังคมวิทยา มีทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม ดังตอไปนี้  
                                        ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว (Hierarchy of  needs  theory) 
                                        ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว นับวาเปนทฤษฎีดั้งเดิมเกีย่วกับ 
การจูงใจใหบคุคลเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ใหบรรลุความสําเร็จดวยการจูงใจบุคคล 
โดยคํานึงถึงความจําเปนพื้นฐานของมนุษยเปนหลัก อับราฮัม เอช มาสโลว (Abraham  H. Maslow) 
กลาววา  ความตองการของมนุษยจะมีความตองการปจจยัตาง ๆ ที่ไมมทีี่ส้ินสุดตามลําดับ ดังนี ้
                                        1.  ความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชวีภาพ  ถือวาเปนปจจัยในขั้น 
พื้นฐานของมนุษยทกุคนตองการ เพื่อการดํารงอยูและความอยูรอดของชีวิต ไดแก  อาหาร  น้ํา  
ความอบอุน ทีอ่ยูอาศัย การพกัผอน การนอน การขับถาย และเรื่องเพศ   
                                        2.  ความตองการมั่นคงและความปลอดภัยเปนความตองการที่เปนอิสระ 
จากภยันตรายทางดานรางกาย  ความกลวัตอการสูญเสียงาน ทรัพยสินตาง ๆ อาหาร และที่อยูอาศัย  
                                        3.  ความตองการทางสังคม ความรักใครและความเปนเจาของ เนื่องจากอยู 
ในสังคมยังตองการความรัก การเปนเจาของบุคคลอื่นรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม เปนคน
ที่มีคุณคาของกลุมที่เปนสมาชิกนั้น ๆ 
                                        4.  ความตองการไดรับการยกยองและเปนทีย่อมรับจากสังคม ซ่ึงเปน 
ความตองการของบุคคลที่จะเปนบุคคลทีม่ีคุณคาในสายตาของคนอืน่ และไดรับการยอมรับทั่วไป 
วาตนเองมีความกาวหนาและประสบผลสําเร็จในสิ่งที่ปรารถนา  โดยตระหนกัถึงศักยภาพ ทักษะ  
ความสามารถของตนเอง และเกิดความเชื่อมั่นในตวัเองสงู   
                                        5.  ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึง 
แนวโนมของบุคคลที่จะเปนหรืออยูในสถานภาพอยางใดอยางหนึ่งทีเ่ปนไปได อาจกลาวไดวา เปน
ความปรารถนาที่จะเปนอยางที่ตนเองเปนมากขึ้น สูงขึ้น โดยเปนทกุสิง่ทุกอยางที่สามารถจะเปนได  
และประสบความสําเร็จ เพือ่ที่จะมีศักยภาพบรรลุในระดับสูงสุด42 
 
 
 
 
                 42สรอยตระกูล  (ติวยานนท) อรรถมานะ, พฤติกรรมองคกร : ทฤษฎีและการประยุกต   (กรุงเทพฯ  :  
สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), 92 - 97. 
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                                        ทฤษฎีสองปจจัยของเฮอรซเบอรก (Herzbert ,s  two – factors  theory) 
                                        เฟรเดอริค  เฮอรซเบอรก (Frederick  Herzbert) ไดนําประเดน็ปจจยัจูงใจ 
และปจจยัสุขอนามัยรวมกนั เรียกวา ทฤษฎีสองปจจัย นําเสนอปจจยัที่ทําใหเกิดความพึงพอใจและ 
ไมพึงพอใจในการทํางานใหแกพนกังาน เพื่อใหการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน บรรลุตาม 
เปาหมายทีว่างไว ทําใหเกดิประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยปจจัย  2  ประการ  คือ  
                                        1.  ปจจัยรักษาหรอืปจจัยสุขอนามัย (Maintenance   factors   or  Hygiene   
factors) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลในการสรางความไมพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจยัภายนอก 
ไดแก นโยบายและการบริหาร เงินเดือน ความมั่นคงในการงาน การบังคับบัญชา ความสัมพันธ-
ระหวางบุคคล สภาพการทํางาน และ สถานภาพ 
                                        2.  ปจจัยจูงใจ (Motivation  factors) นับเปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอการสราง
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานเปนปจจัยภายในปจจยัเหลานี้มีผลตอพนักงานคลายกบัการรักษา
อนามัยของคน ไดแก ความกาวหนาสวนตัว ลักษณะงานที่ทาทาย ความสําเร็จ การยกยองชมเชย
ความรับผิดชอบ และ ความกาวหนาในหนาที่การงาน43 
 

                                        ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยงของไลเคิรท (Linking  Pin  function  theory) 
                                        เมื่อ ค.ศ. 1967 เรนซิส ไลเคิรท(Rensis  Likert) ผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
ทางสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมิชิแกน กลาวถึง ทฤษฎีการจัดรูปองคการเชิงมนุษยสมัพันธ เรียกวา 
“ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยง” กลาวโดยสรุป   องคการจะปฏิบตัิหนาที่ไดดีทีสุ่ดก็ตอเมื่อการปฏิบัติหนาที่ 
โดยสมาชิกจะตองไมปฏิบัติหนาที่ในลักษณะคนเดียว  หากแตการปฏิบตัิหนาที่รวมกนัในลักษณะ 
กลุมงานที่มีประสิทธิภาพ มเีปาหมายการปฏิบัติงานชัดเจน  ฝายบริหารตองรับผิดชอบตอการสราง 
กลุมงานที่มีประสิทธิภาพ  มีความเชื่อมโยงทั้งระหวางกันทั้งองคการ ผูบังคับบัญชาในกลุมหนึ่ง 
ยอมจะเปนผูใตบังคับบัญชาในอีกกลุมหนึง่ที่สูงขึ้นไป และเปนเชนนี้ไปตลอดทั้งองคการ ดังที่ได 
แสดงในแผนภูมิที่ 4  การจัดองคการแบบหมุดเชื่อมโยง  ดังนี ้
 
 
 
 
 

 
                 43ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ ฉบับมาตรฐาน  (กรุงเทพฯ : บริษัท วิสิทธิ์- 
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                 รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 การจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 
และมาตรา  58  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละสถานศึกษา  ระดมทรัพยากรจาก 
บุคคล และภูมปิญญาทองถ่ิน มาสนับสนุนการจัดการศกึษา  โดยรวมกนักําหนดแนวทางในการจดั 
การศึกษา  การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  รวมติดตามประเมินผล  และรับผลของการจัดการศึกษาใน 
ชุมชน ดังมีรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน แบงออก 
ได  5  รูปแบบ ดังนี ้
                            1.  การปฏบิัติตามขอกําหนดของระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ 
                            ในการเลือกบุคคลในชุมชน  ใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาจะตองถือปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   พ.ศ.  2543  สถานศึกษายังพิจารณาเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติที่โดดเดนใน 
ชุมชน  มีความรูความสามารถ กลาแสดงความคิดเหน็   และเปนคนรุนใหมทีจ่ะทําประโยชนใหกับ 
สังคม  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เขามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการกาํหนดนโยบาย 
และแผนพัฒนาของสถานศึกษา ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําป   และการจดัทําหลักสูตร 
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  กํากับ และตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนของสถาน 
ศึกษา  สงเสริมและสนับสนนุใหเด็กทกุคนในเขตบริการ  ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางทัว่ถึง  
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเดก็ 
ที่มีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เสนอแนวทางและเขามามีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป สงเสริมใหมี 
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา วิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของ 
นักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน และของชาติ เสริมสราง 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ และเอกชน 
เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  เขามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินให 
เห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอสาธารณชน แตงตั้งที่ปรึกษา
และหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการดําเนนิงานใหสําเร็จรวมทั้งปฏิบัติการอื่น ตามที่ไดรับมอบหมาย
จากหนวยงานตนสังกัด  ถึงแมวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจะไมไดเขามาดูแลในการ
จัดการเรียนรูโดยตรง แตกถื็อวามีสวนรวมรับรูในการพฒันาการจัดการเรียนรูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจดัการและพัฒนาการศึกษาใน
รูปแบบดังกลาวนี้ มากที่สุด 
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                            2.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
                             เนื่องจาก สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  
มีจํานวนมากและขอจํากัดในทรัพยากรตาง ๆ สถานศึกษาจึงตองอาศัยความรวมมือ ความชวยเหลือ
จากบุคคลทั้งในและนอกชุมชนคอนขางมาก  ทําใหผูนําชมุชนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
พื้นฐาน ตองมีสวนรวมและระดมทรัพยากรมาใชในการพัฒนาสถานศึกษาตลอดเวลาและมีลักษณะ 
ของการมีสวนรวมระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ดังนี ้
      2.1  แหลงทรัพยากรทางบุคคล ประกอบดวย คหบดีในทองถ่ิน ญาติของ 
ขาราชการระดบัสูงที่เกี่ยวของกับโรงเรียน เจาอาวาส ลูกศษิยเจาอาวาส ผูนําชุมชน ศิษยเกา องคกร 
การกุศุล และบุคคลที่อาศัยอยูในชุมชน 
                                          2.2  วิธีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  สถานศึกษาจะใชวิธีการระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาหลากหลายวิธี ดวยการขอบริจาคจากแหลงทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน 
เชน  การทอดผาปาการศึกษา การทอดกฐนิ การทําบุญในวาระตาง ๆ กับโรงเรียน การจัดตั้งกองทนุ 
เพื่อการศึกษา และการขอบรจิาคในรูปสิ่งของและเครื่องใชตาง ๆ                            
                                          2.3  กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา กระบวนการที่ใชในการ 
ระดมทรัพยากรอยางเปนขั้นตอน ไดแก การสรรหาแหลงทรัพยากร  การหาผูเชื่อมโยงระหวางคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษากับแหลงทรัพยากร การประสานงานระหวางชุมชน
สถานศึกษากบัแหลงทรัพยากร การตอรองและใหบริจาค  การดําเนินงานตามโครงการที่วางไวและ
การตอบแทนแหลงทรัพยากร 
                            3.  การปฏบิัติงานรวมกับองคการบริหารสวนทองถิน่ (อบต.) 
                            องคการทองถ่ินที่อยูในชมุชนและมีความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนและ 
สถานศึกษา คือ องคกรการการบริหารสวนตําบล สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 
และกําหนดทศิทางการพัฒนาการศึกษาตามความตองการของชุมชนได พระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล สงเสริม 
การศึกษาในชมุชน สามารถตั้งงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนนุการศึกษา  เชน  เงินอุดหนนุเดก็ 
ที่ศึกษาอยูในเขตตําบล ส่ือและวัสดุอุปกรณ กิจกรรมการเรียนการสอน อาหารกลางวัน และอาหาร 
กลางวันของนกัเรียน นอกจากนี้ มีกรรมการจากองคการบริหารสวนตําบลบางคน ไดรับการแตงตั้ง 
เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน 
ในการจดัการศึกษาในรูปแบบขององคกรอยูในระดับนอย แตจะเขามามีสวนรวมฐานะของการเปน 
ผูนําชุมชน ซ่ึงเปนฐานะเฉพาะตัว และการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมอยู 
ในระดับมาก โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณตาง ๆ 
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สวนกระบวนการมีสวนรวมในการทํางานกับองคกรทองถ่ิน เนื่องจากบุคคลที่เปนสมาชิกบริหาร 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงจะเปนกลุมผูนําชุมชนกลุมเดียวกนักบัคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น รูปแบบของการปฏิบัติงานรวมกนัระหวางสถานศึกษากับชุมชนจะม ี
ความคลายคลึงกัน  ไดแก  มสีวนรวมในการกําหนดเปาหมายและกิจกรรม  การพิจารณาตัวบุคคลที ่
เกี่ยวของและติดตอเพื่อขอความรวมมือ  การวางแผนงานและมอบหมายงาน  การทําหนังสือแตงตัง้ 
คณะกรรมการ  การประชุมกนัเปนระยะ ๆ เพื่อตรวจสอบความกาวหนาและปญหา การรวมกันใน 
การดําเนินงาน  การประเมนิผลงาน และรวมรับผลการดําเนินงาน 
                            4.  การรวมกันจัดตั้งกองทุนการศึกษา   
                            การตั้งกองทุนการศึกษาจะตั้งขึ้นดวยความรวมมือของบุคคลในชุมชน เพื่อใหการ 
ชวยเหลือนักเรียน  พัฒนาครูและสถานศึกษารวมทั้งชวยเหลือครู  ซ่ึงนับวาเปนประโยชนตอการจดั 
การศึกษา โดยการนําเงินบรจิาคมาตั้งเปนกองทุนแลวนาํดอกเบี้ยและเงินปนผลมาเปนทุนการศึกษา 
สําหรับนักเรียน  ในการมอบทุนการศึกษา สถานศึกษาตองแสดงความโปรงใสในการจัดการกับเงนิ 
บริจาคสวนนี้ โดยการแสดงหลักฐานการใชจายเงินแกผูบริจาคเปนระยะ  ๆ  และตอบแทนผูบริจาค 
ดวยการมอบเกียรติบัตร  เพือ่ยกยองชมเชยในความเสียสละในงานประจําปของสถานศึกษา  การนาํ 
เงินกองทุนไปใชทุกครั้ง จะตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานกอน 
                            5.  การสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
                            งานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สถานศึกษาจะมอบหมายใหคณะครู 
ที่พักอาศัยอยูในชุมชน  มีความคุนเคยกับบคุคลในชุมชนพอสมควรเปนผูทําหนาที่นี ้ โดยการเปน 
ผูแทนของโรงเรียนไปรวมงานในชุมชน  และประชาสัมพันธงานของโรงเรียน โดยผูบริหารสถาน 
ศึกษา จะสรางความสัมพันธโดยอาศัยผูนาํชุมชนที่มีวยัใกลเคียงกับผูบริหารสถานศึกษาและครูเปน
ผูเชื่อมโยงใหผูบริหารสถานศึกษากับคนในชุมชนใหรูจกักันยิ่งขึ้น นอกจากนี้มีการออกจุลสารราย
เดือนของโรงเรียน เพื่อแจงใหผูปกครองนกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทราบ ผูนํา
ชุมชน ประชาชนรูสึกพึงพอใจ หากคณะครูสามารถเขากับชาวบานไดดมีีความสัมพันธที่ดีตอกัน45 
 
 
 
                            45ศิริกาญจน  โกสุมภ, “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ” (ปริญญา 
นิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, 2542), (บทคัดยอ), อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  แนวทางการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 74 – 90. 
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                 ขั้นตอนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
                 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขามามสีวนรวมกับชมุชนในการจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน ภายในสถานศึกษา แบงได  8  ขั้นตอน  ดังนี ้
                            ขั้นที่  1  ศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนเริ่มดาํเนินงาน  ผูบริหารโรงเรียนและประธาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรเปนผูดําเนินการ ภายใตเงื่อนไขที่วาตองการรวมกันคิดที ่
จะดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตยังไมมีขอมูลเพียงพอหรือยังไมแนใจวาจะดําเนนิการอยางไร 
                            ขั้นที่  2  สรางความสัมพันธกับคนในชมุชน  ในชวงแรกผูบริหารสถานศึกษา 
ตองสรางความสัมพันธกับคนในชุมชนโดยเริ่มจากการตดิตอ พบปะ พดูคุยกับคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน  และคนในชุมชนที่มีวยัใกลเคียงกันกอน   หลังจากนัน้จึงทําความคุนเคยกับคนใน 
ชุมชนทั่ว ๆไป อาศัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อนวัยเดยีวกันในชุมชนใหเปนผูเชื่อม 
โยงความสัมพนัธกันจากการเปนคนรูจักกนั จนมีความใกลชิดกันเปนเพื่อนรวมงานที่สนิทสนมกัน
ในที่สุด การทีผู่บริหารสถานศึกษาจะแทรกตนเองเขาไปเปนสวนหนึง่ของชุมชนไดผูบริหารสถาน 
ศึกษาตองกระทําตนโดยการปฏิบัติใหคนในชุมชนยอมรบั เชน ไปรวมงานในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
ใชเวลาวางเขาสังคมกับชุมชน  แสดงความสามารถของตนเองใหคนในชุมชนเหน็และยอมรับดวย
การรวมทํางานในสิ่งที่ชุมชนมอบหมายใหสําเร็จ สวนคณะครูก็จะตองแสดงความรู ความสามารถ
ใหประชาชนไดเห็นจนเกิดการยอมรับในทีสุ่ด  
                            ขั้นที่  3 สรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม กลุมของผูมีสวนรวมมหีลายกลุม เชน 
กลุมคณะครู กลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กลุม 
ผูปกครองนักเรียน กลุมวิทยากรภายนอก ฯลฯ แตละกลุมแมจะไมมีบทบาทเดนชัด แตจะมีบทบาท
ที่โดดเดน ทีข่ึ้นอยูกับกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึน้มา กลุมบุคคลที่เปนเครือขายของกลุมผูมีสวน
รวมนี้เปนกลุมที่ไมมีบทบาทตายตัว การกาํหนดบทบาทใหมีสวนรวมแตละครั้งขึ้นอยูกับกจิกรรมที่
ชุมชนหรือสถานศึกษาจัดขึน้ 
                            ขั้นที่  4  รวมสรางกิจกรรม  เปนขั้นตอนที่ผูที่เขามารวมกันคดิ รวมวางแผน  เชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน ศษิยเกา และเครอืขายของกลุม 
ผูมีสวนรวม เขามาเปนผูรวมคิด  รวมการสรางกิจกรรมตาง  ๆ รวมกนัหลายฝาย  ตัง้แตการริเร่ิมคิด 
เร่ิมดําเนินงาน ทําใหผูรวมงานมีความรูสึกวา ตนเองเปนเจาของเปนหุนสวน   ทําใหมคีวามเต็มใจที ่
จะเขามามีสวนรวมในการการสรางกิจกรรมรวมกันตอไป   
                             ขั้นที่  5  รวมตอรองเพื่อการดําเนินการ ขั้นตอนนี้จะสอดแทรกอยูในการดําเนิน 
กิจกรรมรวมกนั ในการจัดกจิกรรมหรือดําเนินงานของชมุชน  และสถานศึกษาทกุขั้นตอน เปนไป 
ในรูปของการอภิปราย  การแสดงความคิดเห็นเพื่อวางแผนการดําเนนิงาน   บางครั้งก็เปนขั้นตอน 
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ของความพยายามที่จะใหความคิดเห็นของตนเองถูกเลือกนํามาใช  โดยเฉพาะในสวนของรูปแบบ 
กระบวนการมสีวนรวมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  มีการตอรองในการขอรบับริจาคและ 
จํานวนเงินทีจ่ะบริจาค   หรือการสรางความชอบธรรมในการดําเนนิกจิกรรมวาไดมกีารตอรองเพื่อ 
ใหเกดิความยนิยอม ตามความตองการที่แตละกลุม  ที่มารวมกิจกรรมจะเกดิการยอมรับรวมกันได 
                             ขั้นที่  6  รวมกันดําเนนิงาน   เปนขั้นตอนที่แสดงถึงบทบาทของผูมีสวนรวมได 
อยางชัดเจน  บางครั้งแสดงถึงแบบแผนการมีสวนรวมของบุคคลหรือกลุมบุคคล และลักษณะของ 
การมีสวนรวมดําเนินการจะมีความแตกตางกัน  คือ 

6.1  รวมดําเนนิงานในระดับนอย ไดแก  กลุมผูปกครองนักเรียนและกลุม  
ประชาชนทั่วไป  เปนกลุมที่มารวมงาน หรือสนับสนุนตามที่ไดรับการเชิญชวนหรือการรองขอจาก 
ผูนําชุมชน  และทางโรงเรียนมากกวาจะริเริ่มงาน หรือเสนอตัวเขามารวม  ลักษณะของการรวมงาน 
รวมมือ รวมสนับสนุน รวมแสดงความคิดเห็น บทบาทในการมีสวนรวมจะอยูในระดับนอย จะไมมี 
อํานาจที่จะตัดสินใจ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือการดําเนนิงานได 

6.2 รวมดําเนนิงานในระดับมากไดแก กลุมผูนําชุมชน กลุมคณะครู กลุม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลุมผูบริจาคทรัพยากรใหแกสถานศึกษา ลักษณะการมีสวน
รวมในการดําเนินการเปนผูรวมคิดริเร่ิมกิจกรรม บริจาคทรัพยากรและสิ่งของ บทบาทในการมีสวน
รวมอยูในระดบัมาก รวมแสดงความคิดเหน็ไดอยางมัน่ใจ มีอํานาจในการตัดสินใจ เพื่อการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาไดพอสมควร  

6.3 รวมดําเนนิงานในระดับมากที่สุดไดแก กลุมที่มีอํานาจหนาที่ในการ 
ดําเนินงานรวมกับสถานศึกษา ไดแก เจาอาวาส  ผูบริหารสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงอยางเปนทางการ เชน กํานนั ผูใหญบาน ลักษณะของการมี
สวนรวมริเร่ิมงาน รวมสนบัสนุน รวมดาํเนินงาน ติดตามงาน บทบาทหนาที่ในการมีสวนรวมใน
ชุมชนจะอยูในระดับมากทีสุ่ดรวมแสดงความคิดเหน็อยางแนนจริงจงั มีอํานาจในการตัดสินใจทีจ่ะ
เปลี่ยนแปลงกจิกรรมหรือการดําเนินงานบางอยางได 
                             ขั้นที่  7  รวมกันประเมินผลการดําเนินงาน   หลังจากมีการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  
ผูมีสวนรวมดาํเนินงาน จะประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน เพื่อปรับปรุงขอบกพรอง ลักษณะของ 
การประเมินผล จะใชแบบสอบถามความคิดเห็นจากผูที่เขามีสวนรวมจากกลุมตาง ๆ ประชาชนใช
มากที่สุด คือ ประเมินผลจากจํานวนผูมารวมงาน 
                             ขั้นที่  8  รวมกันรับผลจาการดําเนินงาน  ผลจากการมีสวนรวมในการจัดกจิกรรม 
และการมีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของชุมชน สวนมากเปนผลประโยชนในทาง 
ดานจิตใจมากกวาจะเปนสิ่งของตอบแทนที่เปนผลทางดานวัตถุส่ิงของจากสถานศึกษาและชุมชน 
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ผลจากการมีสวนรวม  ที่สถานศึกษานํามาใชในการแสดงความขอบคุณตอคนในชุมชนเปนประจํา 
เปนความรูสึกดานจิตใจ คือ การแสดงความคุนเคย การทกัทาย การเยี่ยมเยียน หรือการรดน้ําดําหวั 
ในวนัสงกรานต  การมอบเกยีรติบัตร การประกาศคุณความดี การตั้งชือ่อาคารเรียนตามชื่อของผูที่ 
บริจาครายใหญ การมีสวนรวมในงานพิธีตาง ๆ ทําใหเกดิมีเครือขายของการมีสวนรวมมากขึ้นและ 
มีจํานวนผูเต็มใจ เขามามีสวนรวมจัดกิจกรรม สนับสนุนงานดานตาง ๆ ของโรงเรียนมากขึ้น46 

 
                 ขั้นตอนการมีสวนรวมตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen  and  Uphoff) 
                 การมีสวนรวมของบุคคลตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟจําแนกขั้นตอน แบงออก 
เปน 4 ขั้นตอน สรุปได ดังนี้ 
                             ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการตัดสินใจนั้นประการแรก 
ที่จะตองปฏิบตัิ คือ การกําหนดความตองการและจัดลําดบัความสําคัญของโครงการ จากนั้น ก็เลือก 
กําหนดนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจอยูในระยะ  3  ชวง คือ 
ชวงการเริ่มตน ชวงดําเนินการวางแผน และชวงการปฏบิัติตามแผนหรือโครงการที่วางไว 
                             ขั้นที่  2   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน สวนที่เปนองคประกอบในการดําเนนิ 
งานในโครงการ ใครจะเขามามีสวนรวมทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง ปฏิบัติไดโดยวิธีการใด 
เชน รวมบริจาคทรัพยากรและสิ่งของ รวมบริหารและประสานงาน และการขอความชวยเหลือ 
                              ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในผลประโยชน ในสวนที่เกีย่วกับผลประโยชนนัน้ 
นอกจากจะใหความสําคัญของผลประโยชนจากวัสดุอุปกรณในเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพแลว ยัง 
ตองพิจารณาถงึการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย  ผลประโยชนที่ไดจากการดาํเนินงานจาก 
โครงการนี้ยังรวมถึงผลประโยชนที่เกดิขึ้นในเชิงบวก  และผลประโยชนที่เกิดขึน้ในเชิงลบที่เปน 
ผลเสียจากการดําเนินโครงการ สามารถเปนประโยชนและใหโทษตอบุคคลและสังคม 

                              ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในการประเมนิผล  การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น 
ประการสําคัญ คือ ตองเขารวมติดตาม ตรวจสอบความกาวหนาของโครงการหรือกิจกรรมตามแผน 
ที่วางไว  รวมเสนอความคิดเห็นจากการประเมินผลจากโครงการตาง ๆ  บรรลุวัตถุประสงคหรือไม 
มีความกาวหนามากนอยเพยีงใด  ความคดิเห็นจากสาธารณชนมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนพฤติกรรม 
ของบุคคลในกลุมตาง ๆ47 
                     
 
                   46เรื่องเดียวกัน, 91 – 95. 
                  47ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ 
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, 17. 
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เกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
                 โรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีหนาที่ 
และรับผิดชอบในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งระดับกอนประถมศกึษา ประถมศกึษา และระดบั 
มัธยมศึกษาตอนตน   เนื่องจาก มีโรงเรียนประถมศึกษากระจายอยูทัว่ประเทศ และมีสภาพแวดลอม 
ที่แตกตางกนัอยางมากมาย   และสงผลใหการจัดการศกึษาขาดคุณภาพและมาตรฐานตามที่ตองการ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงจดัทําเครื่องมือ เพื่อเปนแนวทางใหโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัด ใชเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาผูเรียน ดังนี ้
                 พ.ศ. 2536 เปนปแรกที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิกําหนดเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศกึษา ใหโรงเรียนในสังกัดใชเปนแนวทางในการพัฒนางานตามภารกจิสู 
มาตรฐานการศึกษา 
                 พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดเกณฑมาตรฐาน 
โรงเรียน พ.ศ. 2541 เพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมคุณภาพการศึกษา โรงเรียนใชเปนแนวทางใน
การพัฒนางานตามภารกิจ และปรับใชเปนแนวทางการประเมินผลการบริหารงานภายในโรงเรียน 
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาศึกษาแหงชาติ และหนวยงานอื่นที่มีสวนเกี่ยว 
ของกับการบริหารโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน  กําหนดเกณฑมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตั้งแต พ.ศ. 2536 - 2541 สรุปได ดังนี ้ 
 
                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536  
                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 เปนการกําหนดมาตรฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ทั้งนี้ ไดนําทฤษฎีหลักการ 
นโยบายการจดัการศึกษา ขอบขายและภารกิจการในการบริหารงาน แบงเปน  6 งาน เปนตัวกําหนด
มาตรฐาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคลากร งานกจิการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคาร
สถานที่ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ประกอบดวย 17 มาตรฐาน 43 ตัวบงชี้ ดังนี ้
                            งานวิชาการ  
                            มาตรฐานที่  1 โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรไดสอดคลองกับนักเรยีนและทองถ่ิน 
             ตัวบงชีท้ี่ 1  สรางและ/หรือปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับนกัเรียนและ 
        ทองถ่ิน   
              ตัวบงชี้ที่ 2  ใชหลักสูตรที่สรางและ/หรือปรับปรุงขึ้น   
              ตัวบงชี้ที่ 3  ประเมนิผลการใชหลักสูตรที่สรางและ/หรือปรับปรุงขึ้นและ 
         นําผลการประเมินไปใช 
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                            มาตรฐานที่  2  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลอง 
                                                      กับหลักสูตรและนักเรยีน 
              ตัวบงชี้ที่  1  มีการเตรียมการสอนโดยจัดทําแผนการสอนที่มีองคประกอบ 
         ครบถวนสัมพันธกัน สอดคลองกับหลักสูตรและนักเรียน   
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดการเรียนการสอนตามแผนที่กําหนดไว  
              ตัวบงชี้ที่  3  ประเมนิผลการเรียนการสอนไดถูกตองตามหลกัสูตร และ 
         ระเบียบการประเมินไปใชในการปรับปรุงการเรียนการสอน   
                             มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดแหลงความรูและส่ิงสนับสนุนอื่น ๆ ที่เอื้อตอการจัด 
                      การเรียนการสอน 
              ตัวบงชี้ที่  1 จัดแหลงความรูและนาํไปใชใหเกดิประโยชนในการจัด 
          การเรียนการสอน 
              ตัวบงชี้ที่  2 มีเอกสารสิ่งพิมพ ส่ือการเรียนที่มีคณุภาพและนํามาใชใน 
                      การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมทางวิชาการอยางเหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  3  มีสถานที่และระบบการจัดเก็บรักษา บริการเอกสาร ส่ิงพิมพ 
         ส่ือการเรียนการสอนรวมทั้งปรับปรุง ซอมแซมใหพรอมที่จะ 
         ใชประโยชนได 
                            มาตรฐานที่  4  โรงเรียนจัดนิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ  
              ตัวบงชี้ที่  1 วางแผน/โครงการนิเทศภายในไดสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
          และความตองการของผูรับการนิเทศ   
              ตัวบงชี้ที่  2   ดําเนินการนิเทศภายในตามแผน/โครงการนิเทศโดยใช 
          กิจกรรมทีเ่หมาะสมกับงานและผูรับการนิเทศอยางสม่ําเสมอ 
              ตัวบงชี้ที่  3  ประเมนิผลการนิเทศภายในอยางเปนระบบ และนาํผล 
          การประเมนิไปใชพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียน 
              ตัวบงชี้ที่  4  ประสานกับหนวยงานภายนอก และพัฒนาการนิเทศภายใน 
                            งานกิจการนักเรียน   
                             มาตรฐานที่  5 โรงเรียนเกณฑเด็กในวยัการศึกษาภาคบังคับเขาเรียนไดบรรลุตาม 
                             เปาหมายและไดเรียนอยางสม่ําเสมอ  
                                       ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการใหเดก็ในวยัการศกึษาภาคบังคับไดเขาเรียนครบ 
         ตามเปาหมาย  
              ตัวบงชี้ที่  2  ดําเนินการใหนกัเรียนไดเรียนอยางสม่ําเสมอ   
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                            มาตรฐานที่  6  โรงเรียนจัดบริการแกนกัเรียนตามสภาพพื้นฐานอยางเหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  1  บริการสุขภาพอนามยัอยางเหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  2  บริการดานอาหารกลางวันที่มีคุณคาทางโภชนาการอยาง 
                                                            เหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  3  บริการแนะแนวนกัเรยีนอยางเปนระบบและตอเนือ่ง   
              ตัวบงชี้ที่  4  บริการชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนอยางทั่วถึง เหมาะสม 
                            มาตรฐานที่  7  โรงเรียนจัดบริการสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร  
              ตัวบงชี้        จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
                            มาตรฐานที่  8  โรงเรียนมีบุคลากรเพียงพอโดยจดัใหปฏิบัติงานอยางเหมาะสม  
              ตัวบงชี้ที่  1  มีจํานวนบุคลากรตามเกณฑที่ ก.ค. กําหนดหรือจดับุคลากร 
         ปฏิบัติงานตามภารกิจ  
              ตัวบงชี้ที่  2  บุคคลไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานตามวุฒ/ิประสบการณ/ 
          ความสนใจหรือความถนัด  
                            มาตรฐานที่  9  โรงเรียนสนับสนุนและดําเนนิการใหบุคลากรปฏิบัติงานไดอยาง 
                    มีประสิทธิภาพ  
              ตัวบงชี้        จัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานตาม 
                      ความตองการของบุคลากร 
                            มาตรฐานที่  10  โรงเรียนพัฒนาบุคลากรตามความตองการจําเปนอยางทั่วถึงและ  
                                                       ตอเนื่อง   
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดใหมกีารเพิ่มพูนความรู ทักษะและเจตคติที่ดตีอการทํางาน  
          ใหแกบุคคล ตามความตองการจําเปนในระยะสั้น ระยะยาว 
              ตัวบงชี้ที่  2   สงเสริมบุคลากรใหมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีคุณธรรม   
                            งานธุรการการเงิน  
                มาตรฐานที่  11 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
              ตัวบงชี้ที่  1  มีแผน/โครงการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมภารกิจ สอดคลอง 
          กับสภาพปจจุบัน /ปญหาและความตองการของโรงเรียน  
              ตัวบงชี้ที่  2  มีการดาํเนินงานตามแผน/โครงการ  
              ตัวบงชี้ที่  3  มีการประเมินผลการดําเนินงานและนําผลการประเมินมาใช 
          ในการปรบัปรุงแผน/โครงการ   
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                            มาตรฐานที่  12  โรงเรียนบริหารงานธุรการอยางเปนระบบเปนปจจบุัน  
                 มีประสิทธิภาพ เอือ้ตอการเรียนการสอน   
              ตัวบงชี้ที่  1  ใชจายเงินของโรงเรียนไดตรงตามวตัถุประสงคของงาน 
          หรือโครงการ และเปนประโยชนตอการเรียนการสอน   
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดขอมลูและสารสนเทศไดอยางถูกตองเหมาะสมและนําไป 
          ใชประโยชนในการบรหิารงานของโรงเรียน และเอือ้ตอ  
           การเรียนการสอน 
              ตัวบงชี้ที่  3   ดําเนินการรักษาความปลอดภัยในทรัพยสินของโรงเรียน 
           อยางรัดกมุ 
              ตัวบงชี้ที่  4   ประชาสัมพันธภายในโรงเรียนอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
                            มาตรฐานที่  13  โรงเรียนบริหารงานการเงิน บัญชีและพัสดุ อยางเปนระบบ  
                  เปนปจจุบันและมปีระสิทธิภาพ 
              ตัวบงชี้ที่  1  ใชจายเงินของโรงเรียนไดตรงตามวตัถุประสงคของงาน 
         โครงการและเปนประโยชนตอการเรียนการสอน  
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดระบบและปฏิบัติงานการเงิน บญัชีไดอยางถูกตองเปน 
          ปจจุบัน   
              ตัวบงชี้ที่  3  จัดหา จัดเก็บ จัดสรรครุภัณฑใหเกดิประโยชนตอการเรียน 
          การสอน 
              ตัวบงชี้ที่  4   บริการและควบคุมการใชวัสดุครุภณัฑใหเกดิประโยชนตอ 
                                                             การเรียนการสอน  
                            งานอาคารสถานที่ 
                            มาตรฐานที่ 14  โรงเรียนวางแผนและจัดใหมีอาคารสถานที่อยางเพียงพอและ 
                                                       เหมาะสม   
              ตัวบงชี้ที่  1  มีอาคารเรียน อาคารประกอบ บริเวณอยางเพยีงพอ หรือมี 
         การแกปญหาการขาดแคลนไดอยางเหมาะสม   
              ตัวบงชี้ที่  2  มีแผนการจัดสรางและรื้อถอนอาคารพรอมมีแผนผังโรงเรียน 
         ที่เหมาะสม  
                            มาตรฐานที่  15  โรงเรียนวางแผน ใชอาคารสถานศึกษาใหเกดิประโยชนสูงสุด 
                                                        ตอการจดัการเรียนการสอนและชุมชน พรอมทั้งดูแลรักษาให 
                                                        อยูในสภาพดแีละปลอดภัย 
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              ตัวบงชี้ที่  1  วางแผนใชอาคารเรียน  อาคารประกอบ และบริเวณโรงเรียน 
          ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียนการสอนและชุมชน 
              ตัวบงชี้ที่  2   บํารุงรักษาซอมแซม ตกแตงอาคารเรียน อาคารประกอบ 
                                                             บริเวณโรงเรียนใหอยูในสภาพด ีและปลอดภยั                            
                            งานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
                            มาตรฐานที่  16  โรงเรียนจัดการประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนอยาง 
                  ครอบคลุมและตอเนื่อง 
              ตัวบงชี้     จัดกิจกรรมการประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนอยาง 
                   ครอบคลุมและตอเนื่อง  
                             มาตรฐานที่  17  โรงเรียนและชุมชนรวมมือกันในดานการบริหารและปฏิบัติ 
                                                        กิจกรรมตาง ๆ 
              ตัวบงชี้ที่  1  มีการใหบริการทางวชิาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ   
            อาคารสถานที่ ทุนทรัพย และสถานฝกงานอาชีพ ระหวาง 
         โรงเรียนกบัชุมชน 
              ตัวบงชี้ที่  2  มีการรวมมือกันในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ระหวาง 
                                                           โรงเรียนกับชุมชน48   
 
                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา พ.ศ.  2537   
                 การจัดทําเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาระดับกอนประถมศึกษา สํานักงานคณะ-
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ นําปรัชญา ทฤษฎี หลักการ นโยบาย แนวการจัดประสบการณ
กําหนดเปนกรอบความคิด เพื่อสรางเกณฑมาตรฐาน ประกอบดวย  6  มาตรฐาน 15 ตัวบงชี้  ดังนี ้
                            มาตรฐานที่  1  จัดครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงานครบทุกหองเรียน                                     
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดครูที่มีวุฒิหรือผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการศกึษา  
                           ระดับกอนประถมศึกษา เขาปฏิบัติงานครบทุกหองเรยีน 

              ตัวบงชี้ที่  2  จัดครูที่มีคุณลักษณะเอื้อตอการพัฒนาเด็ก เขาปฏิบัติงานครบ 
          ทุกหองเรยีน 
 
 
                 48สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, กองวิชาการ,  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถม 
ศึกษา  พ.ศ. 2537  (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538), 16 – 20. 
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                            มาตรฐานที่  2   โรงเรียนจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมพัฒนาการเดก็สอดคลองกับ 
                                                      แนวและแผนการจัดประสบการณ  
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดหองเรียนใหมีบรรยากาศดี ปลอดภัยและมีสภาพที่เอื้อตอ 
          การจัดประสบการณ 
               ตัวบงชี้ที่  2  จัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน ใหเดก็เลนและปฏิบัติ 
          กิจกรรมสอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ 
                       ตัวบงชี้ที่  3  จัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียนใหเด็กเลนและปฏิบัติ 
            กิจกรรมสอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ 
                            มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดประสบการณตรง ตอบสนองตอความแตกตาง 
                                                     ระหวางบคุคล ความตองการ ความสนใจและความสามารถตาม 
                                                     ระดับพัฒนาการของเดก็ 
              ตัวบงชี้ที่  1  เด็กสวนใหญเปนผูตัดสินเลือกกิจกรรมการเรียนรู และไดเลน 
          หรือปฏิบัติกิจกรรม  
              ตัวบงชี้ที่  2  วัดและประเมินพัฒนาการเปนรายบคุคลครบทุกดานโดยใช 
          วิธีการที่เหมาะสม 
                            มาตรฐานที่  4  โรงเรียนจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยและ 
                                                     โภชนาการ ตามสภาพของโรงเรียน   
              ตัวบงชี้ที่  1  มีพื้นทีน่อนและเครื่องนอนเพยีงพอ ถูกสุขลักษณะตามสภาพ 
          ของโรงเรียน 
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่สะอาด มีปริมาณ 
         เพียงพอ มคีุณคาทางโภชนาการแกเด็กทุกคน ทุกวัน  
              ตัวบงชี้ที่  3  จัดบริการดานสุขภาพและดูแลความปลอดภัยแกเดก็ทุกคน 
          อยางสม่ําเสมอ 
                            มาตรฐานที่  5  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองเปนไปในแนวทาง 
                                                     เสริมสรางพัฒนาการเดก็ 
              ตัวบงชี้        บุคลากรในโรงเรียนและผูปกครองสวนใหญรวมมือกัน 
                                                            ตัดสินเลือกแนวทางการดําเนินงาน ในการเสริมสราง 
                                                            พัฒนาการของเด็ก 
                            มาตรฐานที่  6  เด็กมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา 
               ตามศักยภาพ แบงเปน  4  ตัวบงชี ้ไดแก  
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              ตัวบงชี้ที่  1  เด็กเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมที่ใชประสาทสัมผัสได 
              ตัวบงชี้ที่  2  เด็กชื่นชมในความสามารถและผลงานของตนเอง 
              ตัวบงชี้ที่  3  เด็กเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมรวมกับผูอ่ืนได 
              ตัวบงชี้ที่  4  เด็กคิดแกปญหาในชวีิตประจําวันไดอยางเปนกระบวนการ 
         สมเหตุสมผลตามวัย 
 

                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2537  
                 มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2537 สํานักงานคณะ- 
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดยดึภารกจิและขอบขายของงานโรงเรียนทั้ง  6 งาน ในสวนที่ 
แตกตางจากทีก่ําหนดไวในเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 เปนเรื่องที่เกี่ยวกบั
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตนโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ไดนําภารกจิและขอบขายงานของงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ปรัชญา ทฤษฎี หลักการ นโยบาย หลักสูตร มากําหนดเปนกรอบความคิดประกอบดวย 
4  มาตรฐาน  6  ตัวบงชี้ ดังนี้  
                            มาตรฐานที่  1  โรงเรียนจัดรายวิชา กิจกรรมตามโครงสรางของหลักสูตรอยาง 
                                                      เหมาะสม 
              ตัวบงชี้ที่  1  จัดรายวิชาไดสอดคลองกับความสนใจและความตองการของ 
          นักเรียน ตามสภาพทองถ่ินและความพรอมของโรงเรียน 
              ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมตามโครงสรางของหลักสูตรไดครบถวน ถูกตอง 
          และตอบสนองความสนใจ ความตองการของนักเรียน 
                            มาตรฐานที่  2  โรงเรียนดําเนินการใหนักเรียนไดเขาเรียน และเรียนตอจนจบ 
                หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 

              ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการใหนกัเรียนไดเขาเรยีนระดับมัธยมศกึษาตอนตน  
              ตัวบงชี้ที่  2  ดําเนินการสงเสริมนักเรียนจนจบหลักสูตร 
                            มาตรฐานที่  3  โรงเรียนปกครองนักเรยีนอยางเปนระบบ 
              ตัวบงชี้         ดําเนินการปองกันแกไขและสงเสริมในดานการพฒันา 
                                                            ดานวนิัย คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 

 

                            มาตรฐานที่  4  โรงเรียนจัดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงาน 
               ตัวบงชี้         จัดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงาน49 
 
 

                 49เรื่องเดียวกัน, 23 – 24. 
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                 เกณฑมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน   
                 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เพื่อเปนกรอบในการประเมินภายนอก และแนวทางใหสถานศึกษามุงพัฒนาการศึกษา
ใหมีคุณภาพ แบงมาตรฐานออกเปน  3  ดาน รวม  27 มาตรฐาน 91 ตัวบงชี้ ดังนี ้
                            1.  ดานผูเรียน ประกอบดวย 12  มาตรฐาน  เนนพัฒนาการในดานรางกาย จิตใจ  
สติปญญา อารมณ และสังคม มุงใหผูเรียนเปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข ไดแก  
                                          มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมทีพ่ึงประสงค   
                 มาตรฐานที่  2  ผูเรียนเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ 
                                                                   ปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 
                  มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมีจิตสํานกึที่เห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษ 
                                                                    และพัฒนาสิ่งแวดลอม 
                  มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  
                                                                   มีวิจารญาณ คดิสรางสรรค คิดไตรตรอง มีวิสัยทัศน                                    
                  มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนในหลักสูตร   
                  มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
                                                                    รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนือ่ง 
                  มาตรฐานที่  7  ผูเรียนเห็นคุณคาและภูมใิจในภมูิปญญาไทย ศิลปะ 
                                                                    วัฒนธรรมที่ดงีามของไทย 
                   มาตรฐานที่  8  ผูเรียนรูจักตนเอง พึ่งตนเองได มีบุคลิกภาพทีด่ี   
                  มาตรฐานที่  9  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถ 
                                                                    ทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมเีจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
                  มาตรฐานที่ 10  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและมสุีขภาพจิตที่ดี  
                  มาตรฐานที่ 11  ผูเรียนปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา   
                  มาตรฐานที่ 12  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศลิปะ ดนตร ี
                                                                     และกฬีา 
                            2.  ดานกระบวนการ ประกอบดวย 6 มาตรฐาน เนนในดานกระบวนการบริหาร 
จัดการและกระบวนการจัดการเรียนการสอน ไดแก   
                  มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีการจัดองคกร/โครงสราง การบริหารงาน 
                                                                      อยางเปนระบบครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา      
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                  มาตรฐานที่  14  สถานศึกษา สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือ 
                                                                      ระหวางสถานศึกษา ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  
                  มาตรฐานที่  15  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  
                                    สงเสริมสุขภาพอนามยั และความปลอดภัยของผูเรียน   
                  มาตรฐานที่  16  สถานศึกษาสงเสริมพัฒนาบุคลากร/ครูตามความจําเปน 
                                และเหมาะสม อยางสม่ําเสมอ  
                  มาตรฐานที่  17  สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับ 
                                หลักสูตรความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน   
                  มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจดักจิกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน 
                                ผูเรียนเปนสําคัญ 
                            3.  ดานปจจัย ประกอบดวย 9 มาตรฐาน เปนการกําหนดคณุลักษณะหรือสภาพ 
ความพรอมของผูบริหาร ครู หลักสูตร อาคารสถานที่และชุมชน ไดแก  
                  มาตรฐานที่  19  ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดี 
                  มาตรฐานที่  20  ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร 
                                                                      จัดการ 
                  มาตรฐานที่  21  ครูมีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม และจริยธรรม  
                  มาตรฐานที่  22  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยาง 
                                มีประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
                  มาตรฐานที่  23  ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะห  
                                และสรางองคความรู เพือ่พัฒนาการเรยีนการสอน  
                  มาตรฐานที่  24  ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  
                                และมีครูเพียงพอ 
                  มาตรฐานที่  25  สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน และ  
                                ทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 
                  มาตรฐานที่  26  สถานศึกษามีอาคาร สถานที่ และส่ิงอํานวย 
                                                                      ความสะดวกตามเกณฑ 
                  มาตรฐานที่  27  ชุมชน/ผูปกครองมีศักยภาพในการสนับสนนุการจัด 
                                                                      การศึกษาและการพัฒนาการศึกษา 
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                 เกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดคณุลักษณะ คุณภาพอันพึงประสงคของผูจบ 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ. 2544  ประกอบดวย 17 มาตรฐาน  ดังนี ้
   มาตรฐานที่  1  มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมและมุงมัน่ในความดี   
   มาตรฐานที่  2  ปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนาที่ตนเองนับถือ  
   มาตรฐานที่  3  มีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  
   มาตรฐานที่  4   มีสุนทรียภาพ  
   มาตรฐานที่  5  เห็นคณุคาในตนเองและพึง่ตนเอง 
   มาตรฐานที่  6  มีความสามารถในการคิด รูจักใชความคดิอยางมีวจิารณญาณใน 
               การพิจารณาขอมูล  ตัดสิน และแกไขปญหาตาง ๆ ในการศึกษา 
               เลาเรียนและในชีวิตประจําวนัรูจักคิดริเร่ิมสรางสรรค มีวิสัยทัศน 
               รูจักใชความคิดในการพัฒนาตนเอง และคุณภาพชวีิต 
   มาตรฐานที่  7  มีทักษะการสื่อสาร ใชเทคโนโลยีในการสื่อสารไดอยางเหมาะสม 
   มาตรฐานที่  8  มีทักษะความสัมพันธระหวางบุคคล 
   มาตรฐานที่  9  มีความรูและทักษะตามสาระการเรียนรู 
   มาตรฐานที่  10  รักการเรียนรูและรูวิธีการเรียน  
   มาตรฐานที่  11  มีทักษะการจัดหาและสามารถใชและพฒันาเทคโนโลย ี
   มาตรฐานที่  12   สามารถทํางาน รักการทาํงาน และรวมทํางาน รวมกบัผูอ่ืนอยาง 
                 มีความสุข 
   มาตรฐานที่  13  มีเจตคติทีด่ี มีประสบการณและทกัษะในงานอาชีพสุจริต  
   มาตรฐานที่  14  ภูมิใจในทองถ่ิน ประเทศชาติ และความเปนไทย  
   มาตรฐานที่  15  มีจิตสํานึกและปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตยอัน 
                 มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
   มาตรฐานที่  16  มีจิตใจในการรักษาประโยชนสวนรวม  
   มาตรฐานที่  17  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                            มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 17 ขอ  กรมวิชาการไดทําการวิเคราะหแลว พบวา 
มีความสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในดานผูเรียนถึง  12  ขอ 
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                 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2541  
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดพฒันามาตรฐานมาอยางตอเนื่อง   
โดยคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหความเห็นชอบในมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 ให
โรงเรียนในสังกัดใชเปนเครือ่งมือในการประเมินตนเอง เพื่อทราบจุดเดน จุดดอยในการบริหารงาน 
นําไปสูระบบการประกันคณุภาพภาย ไดแก มาตรฐานคุณภาพนักเรยีน ดานกระบวนการ ดานปจจัย  
ประกอบดวย 
                            1.  มาตรฐานคุณภาพนักเรียน ทั้งในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ 
 มัธยมศึกษาศกึษาตอนตน แบงเปน  9  มาตรฐาน  คือ  
                 มาตรฐานที่  1  นักเรียนมีความรูพื้นฐานตามระดับการศกึษา 
                 มาตรฐานที่  2  นักเรียนมีความสามารถในการใชภาษา ความสามารถ 
                                                                   ในทางคณิตศาสตร 
                 มาตรฐานที่  3  นักเรียนมีความสามารถในการคิดและแกปญหา   
                 มาตรฐานที่  4  นักเรียนมีความสามารถในการแสวงหาความรูและมีนิสัย 
                                                                   ใฝรูใฝเรียน 
                 มาตรฐานที่  5  นักเรียนมีความสามารถในการปฏิบัติงานในชีวิต 
                                                                   ประจําวนั /งานอาชีพและสามารถใชเทคโนโลยีใน 
                                                                   การดํารงชีวิต   
                 มาตรฐานที่  6  นักเรียนสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดตามวิถีทาง 
                                                                   ประชาธิปไตย   
                 มาตรฐานที่  7  นักเรียนมีสุขภาพ สมรรถภาพทางกาย ตามเกณฑ  
                 มาตรฐานที่  8  นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมที่จําเปนในการดํารงชีวิต 
                             อยางมีความสุข 
                 มาตรฐานที่  9  นักเรียนเห็นคุณคา อนุรักษส่ิงแวดลอม ศิลปวฒันธรรม  
                             และภูมใิจในความเปนไทย 
                            2.  มาตรฐานดานกระบวนการ แบงออกเปน 2  มาตรฐาน คือ มาตรฐานการเรียน- 
การสอน และมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  แบงไดดังนี้  
                            2.1  มาตรฐานการเรียนการสอน  ประกอบดวย 10 มาตรฐาน คือ 
                                          มาตรฐานที่  1/ตัวบงชี ้ วางแผนการเรียนการสอนที่สอดคลองกับ 
                                                                                หลักสูตร ความตองการของนักเรยีนและทองถ่ิน 
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                 มาตรฐานที่  2/ตัวบงชี้  การจัดการเรียนการสอนใหนักเรยีนไดฝกคิด  
                                                                               ปฏิบัติจริง ประเมินและปรับปรุงตนเอง 
                 มาตรฐานที่  3/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนแสวงหาความรู 
                                                                                ดวยตนเอง 
                 มาตรฐานที่  4/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนไดเรียนรู    
                              ทํางานรวมกนัโดยเนนกระบวนการกลุม 
                 มาตรฐานที่  5/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนเชือ่มโยงกับชุมชน 
                                                                                ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  
                 มาตรฐานที่  6/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนโดยปลูกฝงคุณธรรม 
                              จริยธรรม และคุณลักษณะที่ดี 
                 มาตรฐานที่  7/ตัวบงชี้  จัดส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรยีนการสอน  
                              สงเสริมใหนกัเรียนเรยีนรูอยางมีความสุขและ 
                                                                                ประสบความสําเร็จ 
                 มาตรฐานที่  8/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนไดพัฒนาความรู 
                     ความสามารถ และความถนัดไดตามศักยภาพ  

           โดยเสริมจุดเดนและแกไขจดุดอยนักเรียนเปน 
                             รายบุคคล  
                 มาตรฐานที่  9/ตัวบงชี้  จัดการเรยีนการสอนโดยใชส่ืออยางหลากหลาย 
                  ที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
                 มาตรฐานที  10/ตัวบงชี้ ประเมนินักเรยีนครบทุกดานอยางตอเนื่องดวย 

                           เครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสม 
                            2.2  มาตรฐานการบริหารโรงเรียน ประกอบดวย  5 มาตรฐาน คือ 
    มาตรฐานที่  1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมี 
                ประสิทธิภาพ 
    มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นใน 
                การพฒันา  
    มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียน- 
                 การสอน 
    มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนา 
    มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
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                            3.  มาตรฐานดานปจจัย  
                            ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน จะตองอาศัยองคประกอบตาง ๆ เชน สภาพพื้นฐาน 
ความรูเดิมของนักเรียน  การสนับสนุนจากผูปกครอง ชุมชน  สภาพแวดลอมของโรงเรียน บุคลากร
และปจจยัอ่ืน ๆ ในการบริหารงานตามมาตรฐานดานปจจัย มีปจจัยสําคัญ  5  ดาน ไดแก 1) นักเรียน  
2) ครูผูสอน 3) ผูบริหาร 4) สภาพโรงเรียน และ 5) สภาพชุมชน50 
 
                 เกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.  2541 
                 การบริหารโรงเรียนใหมีคณุภาพ ซ่ึงเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะสงผลตอ 
การพัฒนาคุณภาพนกัเรียน การบริหารที่ดจีะตองมีการใชแผนเปนเครือ่งมือในการบริหารงาน โดย
แผนจะตองเกดิจากการวางแผนแบบมีสวนรวม มีเปาหมายรวมกนัสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน
จะตองดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
                            1.  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการ 
บริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองมีแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน มีการวิเคราะหจุดที่จะพัฒนา 
การรวบรวมขอมูล สารสนเทศ ใหครอบคลุม เพื่อนําไปกําหนดนโยบายในการพฒันาโรงเรียนให
สอดคลองกับสภาพปจจุบนัและทองถ่ิน ประการสําคัญจะตองมีความชัดเจนและครอบคลุมภารกิจ 
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง แผนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย มคีวามแมนยําในการคาดคะเน
ผลที่จะไดรับใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด การตัดสินเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดมาปฏิบัติ เพื่อให
การบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จัดระบบงานไดชัดเจนคลองตัว มอบหมายงานตรงกบั
ความรูความสามารถ สงเสริมใหบุคลากรมีการปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน  จัดระบบขอมลูสารสนเทศได 
ครบถวน ถูกตอง ตรงกับความตองการทนัตอการใชงาน รวมทั้งควบคุมกํากับติดตามและนิเทศให
บรรลุตามแผน51 สวัสดิ์ สายประสิทธิ์ และคณะ สรุปลักษณะแผนที่ดวีา มีนโยบายและวัตถุประสงค
ที่ชัดเจนเขาใจงาย ทุกฝายยอมรับ สอดคลองกับแผนในระดับตาง ๆ ยืดหยุนได กําหนดขั้นตอนและ
บทบาทหนาทีข่องผูที่เกี่ยวของชัดเจน มีระบบการกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผน เพื่อใชใน 
การปรับปรุงและควบคุมคุณภาพของแผน52  
 
 
 
 

 
                 50สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  การนํามาตรฐานสูโรงเรียนและหองเรียน  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 19 -42. 
                 51สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541, 55. 
                 52สวัสดิ์  สายประสิทธิ์ และคณะ,  คูมือสอบและปฏิบัติราชการ  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพพัฒนาศึกษา, 
ม.ป.ป),  17. 
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                            2. โรงเรียนไดสนับสนนุใหบุคลากรเกิดความมุงมัน่ในการพัฒนางาน ใชวิธีการที่
หลากหลาย สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตนเอง พัฒนางานอยางตอเนื่อง มีการจัดสวัสดิการ
ส่ิงอํานวยความสะดวก  ประโยชนตอบแทนบุคลากรในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม  เปนธรรม   
โดยลําพังผูบริหารเพียงคนเดยีวไมสามารถบริหารงานสําเร็จได ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน บทบาทของผูบริหาร คือ การใชภาวะผูนําและจูงใจให ผูรวมงานมี
ความเต็มใจ มีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามที่ตองการและพฒันางานอยางเปน
ระบบ ดังนัน้ ผูบริหารตองใหความสําคัญ สงเสริมสนับสนุนใหผูรวมงานทุกคนไดมีโอกาสพัฒนา
ตนเอง พัฒนางานไดอยางเตม็ที่ 
                            3. โรงเรียนจัดกจิกรรมที่หลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน นอกเหนือที่
กําหนดไวในหลักสูตรแลวโรงเรียนมีความจําเปนที่จะตองจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมการเรยีนการสอนใหมีคุณภาพสูงขึ้น นักเรยีนไดรับการพัฒนาในทุก ๆ  ดาน ไดแก 
                                       3.1  การบริการสุขภาพในโรงเรียน เปนบริการที่โรงเรียนรวมกับกระทรวง 
สาธารณสุข เพื่อใหนกัเรียนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพไดเต็มตามศักยภาพของตนอันจะ 
สงผลใหมีสุขภาพสมบูรณทัง้ทางรางกายและจิตใจอยางสมบูรณ โรงเรียนจะปฏิบัตงิานสุขภาพขึน้
ในโรงเรียน แบงเปน 4 ดาน คือ การจัดบริการสุขภาพนักเรียน  การจัดสิ่งแวดลอมทางสุขภาพใน
โรงเรียน การจัดการเรียนการสอนสุขศึกษา และการบรหิารงานสุขภาพในโรงเรียน 
                                       3.2  บริการอาหารเสริม (นม) รัฐบาลไดจัดงบประมาณและใหความสําคัญ 
มีความตระหนักในการพัฒนาการของเดก็และเยาวชน ซ่ึงจะเปนทรัพยากรที่มีคณุภาพของชาติใน
อนาคต เด็กควรจะไดดื่มนมที่มีคุณภาพในปริมาณคนละ 200 ซีซีตอวัน นมเปนอาหารธรรมชาติที่มี
ความสมบูรณและมีคุณคาทางโภชนาการสูง ชวยเสริมสรางรางกาย ความเจริญเติบโตในทุก ๆ ดาน 
และเปนสรางสุขนิสัยในการบริโภคไดอีกทางหนึ่ง53  

                                       3.3  บริการอาหารกลางวัน  โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนมีมานาน
แตละโรงเรียนดําเนนิการในรูปแบบที่หลากหลายแตกตางกันตามสภาพโรงเรียน นักเรียนที่มีฐานะ
พอชวยเหลือตนเองไดโรงเรียนกจ็ัดอาหารมาจําหนายให  โรงเรียนที่มนีักเรียนขาดแคลนมาก ๆ มกั
จัดอาหารมาเลีย้งหรือขายในราคาถูก หรือใหนักเรยีนสรางผลผลิตจากการเกษตรมาสมทบ54 

 

 
                 53สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, โครงการอาหารเสริม (นม) (กรุงเทพ : โรงพิมพ 
ชวนพิมพ, ม.ป.ป), 8 – 9. 
                 54กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานโครงการอาหารกลางวัน, โครงการอาหารกลางวัน  (กรุงเทพฯ  : 
โรงพิมพ พี.เอ.ลีฟว่ิง , 2536),  4 – 6.                                        
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                                      3.4   บริการแนะแนว โรงเรียนจดับริหารแนะแนว เพื่อบริการใหความชวย 
เหลือแกนักเรยีนทุกคน ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับสูงสุดของโรงเรียน ถือเปนหนาที่ของผูบริหาร
และครูผูสอนจะตองรวมมือกันพัฒนาความสามารถของนักเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตาง
ระหวางบุคคล ใหสามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนสูการศึกษาตอ  อาชีพ และมีงานทํา  
                                      3.5  การบริการชวยเหลือนกัเรียนที่ขาดแคลน โรงเรียนจัดบริการชวยเหลือ 
นักเรยีนที่ยากจน ขาดแคลนในดานตาง ๆ เชน การบริการอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม)ใหแก 
นักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ ทุนการศกึษา เครื่องเขียนแบบเรียน และเสื้อผานักเรยีน เปนตน  
                            4. โรงเรียนประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อการพฒันาโรงเรียน โดยประสาน 
ความรวมมือกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชุมชน หนวยงานตาง ๆ เพื่อพฒันาโรงเรียน 
นับเปนภารกิจสําคัญของโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนตองถือปฏิบัติ เพราะเปนการปรับบทบาทของ
โรงเรียนในเชงิรุกและสรางสรรค  เปดโอกาสใหสังคมทุกสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา  
ในลักษณะตาง ๆ ทําใหกลุมบุคคลมีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโรงเรียน อาสาเขารวมปฏิบัติงาน
ดวยความเต็มใจ  มีผลงานที่แสดงถึงความสําเร็จที่เกิดจากความรวมมอือยางชัดเจน ประชาสัมพันธ
ขาวสาร ผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  
                            5. โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ การปฏิบัติงานของโรงเรียน 
จะตองมีการกาํกับ ติดตามตรวจสอบงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไวเพยีงใด เพือ่การปรับปรุง 
และพัฒนางาน เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการบรหิารงาน โดยมหีลักในการประเมินผล คือ  
                                       1.  ความยืดหยุน  สามารถปรับเปลี่ยนไดทกุชวงตามสถานการณ แตไมได 
หมายถึงการปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระ และรูปแบบโดยสิน้เชิง จนไมสอดคลองกับวตัถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรมที่วางไว  
                                       2.  ความรวมมือ การประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียนควรให
บุคคลที่มีความรู ความสามารถเฉพาะเรื่องไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลดวย 
                                       3.  ความตอเนื่อง เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอเปนไป 
ตามขั้นตอนทีว่างไวในแตละชวงเวลา  
                                       4.  ความครอบคลุม  ตองทําการประเมินใหครอบคลุมทุกภารกิจ แผนงาน 
การบริหารโรงเรียนใหครบทุกแผน55 
 
 
 

                 55ภิรมย  โชติแดง,  “ปจจัยการบริหารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 5”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหา- 
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2543), 95. 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                 งานวิจัยในประเทศ 
                 เมตต  เมตตการุณจิต ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษา 
ประจําโรงเรียนเทศบาลในจงัหวัดนครราชสีมา ผลวิจัยพบวา คณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวม 
ดานการประสานงาน อยูในระดับมาก สวนดานการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การประเมินผล 
อยูในระดับปานกลาง ปจจยัที่สงเสริมการมีสวนรวมกับโรงเรียน ประกอบดวย 
  1.  คุณลักษณะของผูบริหารดานความเปนผูนํา ไดแก  มีมนุษยสัมพนัธ  ซ่ือสัตย  
และเปนบุคคลในทองถ่ินโดยกําเนิด  
                            2.  คุณลักษณะของครู ไดแก ความประพฤติ ความสามารถ เอาใจใสตอนักเรียน  
มีมนุษยสัมพนัธ และความเสียสละ 
                            3.  การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน ไดแก  การให 
เกียรติซ่ึงกันและกัน และการมีโอกาสเขารวมกิจกรรมกบัชุมชน   
                            4  การปฏิบัติงานของครู ไดแก  การเอาใจใสตอการเรียนการสอน  ความสามัคคี 
                            5  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ช่ือเสียงของโรงเรียน ระบบการบริหาร 
และการบริหารเงินที่โปรงใส56 
                 ศิริกาญจน  โกสุมภ  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ส่ิงสําคัญที่สุดที่เปนสิ่งกําหนดกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและ 
โรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 8 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนดําเนนิงาน  
2) การสรางความสัมพันธกบัชุมชน 3) การสรางเครือขายของกลุมผูมสีวนรวม 4) การสรางกิจกรรม 
5)  การตอรองเพื่อดําเนนิงาน  6) การรวมกันดําเนินงาน  7)  การรวมกนัประเมินผลการดําเนินงาน  
และ 8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน57 
                 สาคร  คุณชื่น  ศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการนําภูมิปญญา 
ทองถ่ินพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวดัสมุทรสงคราม  ผลการวิจัยพบวา  1)  ผูบริหารโรงเรียนและผูแทนครู มีความรูความเขาใจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

               56เมตต  เมตตการุณจิต, “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน 
เทศบาลในจังหวัดนคราชสีมา ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2541),  (บทคดัยอ). 
                 57ศิริกาญจน  โกสุมภ,  “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ”, 
(บทคัดยอ). 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 67

ความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน อยูในระดับมาก 
แตมีผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒ ิมีความรูความเขาใจ ความคิดริเร่ิมการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน อยูในระดับนอย  2 ) คณะกรรมการโรงเรียนม ี
สวนรวมในดานตาง ๆ ดังนี้  
                         1.  ดานการวางแผน  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ ขาดการมีสวน- 
รวมในการวางแผน  มีเพยีงแตแนวคิดทีจ่ะเขามามีสวนรวมเทานั้น 
                         2.  ดานการดาํเนินงาน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ มีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ  แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน นําภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาการเรียนการสอน อยูใน 
ระดับนอย   
                          3.  ดานการนิเทศติดตามผล  ผูแทนผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒ ิมีสวนรวม 
ใหความชวยเหลือ แนะนํา ใหคําปรึกษา อยูในระดับนอย58 
                 พจมาน   ขําทอง ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทรพัยากรมนษุย 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม 
ผูแทนผูปกครอง มีสวนรวมในการดําเนินงาน และการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง59 

                วรรณณี  ภาณวุัฒนสุข ศึกษาเรือ่ง บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจดัการศึกษาตาม
การรับรูของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตกรุงเทพมหานคร พบวาชุมชน
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา มอียู 3 ดาน คือ ดานการบริหาร  ดานวิชาการ 
และดานการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา ตามลําดับ60      
 
 
 
                 58สาคร  คุณช่ืน, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม” 
(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย- 
ศิลปากร, 2543), (บทคัดยอ). 
                 59พจมาน   ขําทอง,  “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
คหกรรมศาสตรศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543),  (บทคัดยอ). 
                   60วรรณณี ภาณุวัฒนสุข, “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543),  (บทคัดยอ). 
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                 ประทุม  ปยากูล   ศึกษาเรื่อง   การศึกษาการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใน 
การจัดการศกึษาโรงเรียนประถมศึกษา เขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1 สังกัดสํานักงานการประถม 
ศึกษาจังหวดันครราชสีมา พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง และรับทราบผลการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียนอยูในระดบัมาก61 
                 สวัสดิ์  แกวชนะ  ไดศึกษาเรื่อง  บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา เขตพัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 5 สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดขอนแกน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขามามี
สวนรวมบริหารวิชาการโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง คือ การสงเสริมการสอน  งานหองสมุด 
การจัดหาวัสดปุระกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน62 
                 ปราโมทย  กิ่งแกว ศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมในการบริหาร 
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั - 
ภูเก็ต พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา โดย 
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง  ผูแทนครู เขามามีสวนรวมในการบริหารสูงกวาผูแทน 
ผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ63 
                 เสริมศักดิ์  โรยสุวรรณ  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการตดัสินใจเกี่ยวกบัการบริหาร 
โรงเรียนของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนองพบวาโดยภาพรวมอยูใน 
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานขาราชการครูมีสวนรวมตัดสินใจในงานกิจการนกัเรียน อยูใน 
 
 

 
 
                 61ประทุม  ปยากูล, “การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษาเขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”   
(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย- 
ขอนแกน, 2544), (บทคัดยอ). 
                 62สวัสดิ์   แกวชนะ, “บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา - 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา เขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 5 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด- 
ขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544), (บทคัดยอ). 
                 63ปราโมทย   กิ่งแกว, “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต”  (วิทยานิพนธปริญญา 
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), (บทคัดยอ). 
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ระดับมาก  เมือ่มีสวนรวมตดัสินใจในงานวิชาการ งานบคุลากร งานธุรการและการเงนิ งานอาคาร 
สถานที่ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มสีวนรวมตัดสนิใจ อยูในระดับปานกลาง64 
                 ศรีสวรรค จันทมาศ  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุมรัตนโกสินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา คณะกรรมการโรงเรียน 
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง สวนในดานการประสานงาน 
และการประเมินผล มีสวนรวมอยูในระดบันอย65 
                 นารี  ยั่งยืน ศกึษาเรื่อง การศึกษาความตองการของชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการ 
ศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาสวนกลาง สหวิทยาเขตรัตนโกสินทร พบวา คณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม ตองการมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมากโดย 
เรียงลําดับ ไดแก ดานวิชาการ ดานบริหารงานทั่วไป ดานบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ66 
                 ทรงสิทธิ์ ยืนชีวิต ศึกษาเรื่อง การศึกษาปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที ่
ของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัขอนแกน  พบวา  ระดับการม ี
สวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก คือ การรับทราบความกาวหนา
ของโรงเรียน  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ  การประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน  ปจจยัที ่
สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน คือ 1) ความสัมพันธที่ดีตอกัน 2) คุณลักษณะ
ของผูบริหารและครูผูสอน 3) พฤติกรรมของครู 4) การปฏิบัติหนาที่ตอคณะกรรมการโรงเรียน และ 
5) ผลงานโรงเรียนเปนทีย่อมรับ67 

 

 

 

                 64เสริมศักดิ์ โรยสุวรรณ, “การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนของขาราชการ- 
ครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง”  (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), (บทคัดยอ). 
                  65ศรีสวรรค  จันทมาศ, “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น - 
พ้ืนฐานในกลุมรัตนโกสินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏธนบุรี,  2544),  (บทคัดยอ). 
                 66นารี ยั่งยืน, “การศึกษาความตองการของชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน 
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาสวนกลาง สหวิทยาเขตรัตนโกสินทร”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา- 
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันภัฏราชบานสมเด็จเจาพระยา, 2544), (บทคัดยอ) 
                 67ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต,“การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
โรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), (บทคัดยอ). 
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                 ศุภมาศ  การะเกต ุศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานประจําโรงเรียนประถมศกึษา จังหวดัพษิณุโลก พบวา 
                1. โดยภาพรวมและรายดาน ผูแทนครูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมากที่สุด  
สวนผูแทนผูปกครอง มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับนอย 
                 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวม โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  
การสนับสนุนการศึกษา อยูในระดบัมาก  แตดานบริหารและดานวิชาการอยูในระดับปานกลาง 
                 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมในการบริหารจัดการและสนับสนนุ 
การจัดการศกึษา แตกตางกนั68 
                 สุรพล  เพ็งแจม  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามระบบดูแลชวยเหลือ 
นักเรียนของผูปกครองนักเรยีนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัศรีสะเกษ พบวา 
ผูปกครองมีสวนรวมดูแลชวยเหลือนักเรยีน คือ การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล การสงเสริมนักเรียน 
การปองกันและแกไขปญหา และการศึกษาตอ อยูในระดบัปานกลาง69 
                 อุทัย  คําลาน ไดศกึษาเรื่อง  ความพรอมในการมีสวนรวมจดัการศึกษาของเทศบาลตําบล  
จังหวดัอุบราชธานี พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  ความพรอมของฝายบริการการศึกษา 
และฝายพัฒนาการศึกษาในการจัดการศกึษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สวนเทศบาลตําบล
ที่มีรายไดตางกัน มีความพรอมในการจดัการศึกษา พบวา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน70 
                 บุญศรี แสงศรี  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดั 
สุรินทร พบวาโดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อวิเคราะหตามสถานภาพ พบวา โดยภาพรวม อยูใน 
ระดับมาก  แตเมื่อวิเคราะหตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา 
 
 
                 68ศุภมาศ  การะเกตุ, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดพิษณุโลก” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร-
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2545), (บทคัดยอ). 
                 69สุรพล  เพ็งแจม, “การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนของผูปกครอง 
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา- 
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 2545), (บทคัดยอ). 
                 70อุทัย  คําลาน, “ความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาของเทศบาลตําบล จังหวัดอุบลราชธานี” 
(วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ - 
อุบลราชธานี, 2545), (บทคัดยอ). 
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                 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีเพศและระดับการศึกษาทีแ่ตกตางกัน เขามา 
มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  
                 2.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีตําแหนงแตกตางกัน  มีสวนรวมในการจัดการ 
ศึกษาโดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .0571  
                 ศรีอัมพร  ทองสืบสาย  ศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัอํานาจเจริญ พบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุมบุคคล มีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินงาน และ
รวมประเมินผลตามแผนของโรงเรียน อยูในระดับมาก72 
                 สุทธิวัฒน  เททะสังข  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการดาํเนินงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัมหาสารคาม  พบวา  โดยภาพรวม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุม ไดเขามามีสวนรวมดําเนนิงานตามบทบาทและหนาที่ 
อยูในระดับมาก 3  ดาน ไดแก 1) สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาอยาง
ทั่วถึง 2) ใหความเหน็ชอบหลักสูตรสถานศึกษา และ 3) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจาก 
ตนสังกัด นอกจากนี้ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาโดยภาพรวม 
ไมแตกตางกัน73 
                 ศาสตรศิลป  ชิณโน  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตนิเทศที่  4  สังกัดสํานักงาน - 
การประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  คณะกรรมการสถาน  
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน อยูในระดับมาก  5  ดาน ไดแก 
 
 
                 71บุญศรี แสงศรี, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานวิชาการ 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร” (วิทยานิพนธปริญญา - 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 2545), 
(บทคัดยอ). 
                 72ศรีอัมพร ทองสืบสาย, “รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอํานาจเจริญ”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา- 
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 2545), (บทคัดยอ). 
                 73สุทธิวัฒน  เททะสังข,  “การมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา - 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, 2545), (บทคดัยอ). 
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1)  สรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  2)  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการได 
รับการศึกษาอยางทั่วถึง  3) ปฏิบัติการอื่น ตามที่ไดรับมอบหมายจากตนสังกัด  4) ใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําป และ 5) แตงตั้งทีป่รึกษาหรืออนุกรรมการเพือ่การปฏิบัติงาน74 
                 มณธิชา   ชูประเสริฐ  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครูประถม- 
ศึกษา  กลุมเขตศรีนครินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมในดานการตัดสินใจ  อยูใน 
ระดับปานกลาง  ครูผูสอนที่ปฏิบัติงานตางเขตพื้นที่การศกึษา มีสวนรวมการตัดสินใจ แตกตางกนั75 
                 พระครูพิพัฒนพบิูลย ใหสัมภาษณวา  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพืน้ฐาน 
ในการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการไมแตกตางกับในอดีต สวนใหญยังคงเปน
ในลักษณะใหการสนับสนุนกิจกรรมตามทีโ่รงเรียนตองการ มีผูบริหารโรงเรียนยังไมเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดเขามามีสวนรวมเทาที่ควร76 
                 นอกจากนี้ มีงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผูวจิัยได 
นํามาประกอบการวิจยัในครั้งนี้  ดังนี ้
                 ธงชัย  สันติวงษ  ไดกลาววา  การพัฒนาบุคลากรในองคกรนัน้ถือวาเปนงานที่สําคัญและ 
จําเปนที่ผูบริหารจะตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง  เพื่อเปนหนทางใหองคกรสามารถดําเนินงานให 
บรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงบุคคลเกาก็มีความจําเปนที่จะตองไดรับความรูใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง
ในสิ่งใหม ๆ ในทํานองเดยีวกันบุคลากรใหมในองคกรก็ควรจะไดมีโอกาสฝกฝนและพัฒนาเชนกัน 
โดยเฉพาะสังคมในยุคปจจบุัน มีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยิ่งมีความจําเปนให
บุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาตน พฒันางาน อยางสม่ําเสมอหรือมีความรูความชํานาญเฉพาะ
ดานมากยิ่งขึ้น77 
 
 
 
 

 
                 74ศาสตรศิลป  ชิณโน, “การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตนิเทศที่ 4  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ”  
(วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ - 
มหาสารคาม, 2545), (บทคัดยอ). 
                 75มณธิชา ชูประเสริฐ, “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครูประถมศึกษา กลุมเขตศรี- 
นครินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
อาชีวศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง , 2546), (บทคัดยอ). 
                 76พระครูพิพัฒนพิบูลย, “คณะกรรมการสถานศึกษา ฤๅเปนแคราง,” สานปฏิรูป 6, 58 (มกราคม 2546)  
 : 67 –73. 
                 77ธงชัย  สันติวงษ,  การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งที่ 5  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2535 ), 16. 
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               สงวนวุฒิชัย ภาโนชิต ศึกษาเรื่อง การควบคุมกาํกับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย  ผลวจิัยพบวา  สภาพการควบคุมกํากับ 
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป  อยูในระดับมาก  การควบคุมกาํกับ การปฏิบัติงานตามแผน 
ปฏิบัติการประจําปจะดีขึ้น เมื่อมีรูปแบบและแนวทางปฏิบัติเปนไปในแนวเดยีวกัน78 
                ธวัชชัย  เมืองนาง  ศึกษาเรื่อง รูปแบบการประสานงานการนเิทศการศึกษาของสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู  พบวา  ศึกษานิเทศก ประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนเปน 
สวนมาก มีการนิเทศการศึกษาตามแผนอยางเปนขั้นตอน  สวนการประสานกิจกรรมทางการศึกษา 
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง รูปแบบการประสานงานที่มปีระสิทธิภาพ คือ รูปแบบที่สอดคลองกับ 
หลักการวัตถุประสงค และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาประสานงานกันทั้งในระดับอําเภอ ระดับกลุม  
และระดับโรงเรียน79 
                 ปรีชา  ศรีเศษมาตย ไดศกึษา รูปแบบการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั 
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดมหาสารคาม  พบวา รูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม คือ 
รูปแบบที่สอดคลองกับหลักการวัตถุประสงค เนื้อหา เทคนิควิธี และความตองการของบุคคล และ 
สภาพการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง80 
                 พิสัณฑ หิรัญวงษ  ศึกษา การบรหิารโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัอุดรธานี พบวา งานสําคัญที่ใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวน
รวมบริหารเปนอันดับแรก คือ งานวิชาการ กิจกรรมที่ใชในการบริหารงาน คือ การรวมวางแผน
ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เอื้อตอการบริหาร คือ เปนคนที่มีเหตผุล ส่ิงที่ทําใหบุคลากรมีสวน
รวมในโรงเรียน  คือ การสรางแรงจูงใจเชิงบวก81 
 
                 78สงวนวุฒิชัย  ภาโนชิต, “การควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย ”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา- 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540), (บทคัดยอ) 
                             79ธวัชชัย เมืองนาง, “รูปแบบการประสานงานการนิเทศการศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดหนองบัวลําภู”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
                 80ปรีชา  ศรีเศษมาตย, “ศึกษาเพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
                 81พิสัณฑ  หิรัญวงษ, “ศึกษาการบริหารโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
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                วัชระ สกุล ณ มรรคา ศึกษา การมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัขอนแกน ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวมใน  
ดานการวางแผน  การดําเนนิงาน  และการประเมินผล พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง82 
                 สุรพล  ศรีดัน ศึกษาเรื่อง ผลการประเมินการบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย พบวา ทั้งผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหาร- 
โรงเรียน ครูผูสอน มีการปฏิบัติตามมาตรฐานการศึกษาโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อเรียง 
ลําดับจากมากไปนอย คือ การบริหารตามมาตรฐานดานกระบวนการ ดานปจจยั และดานผลผลิต83 
                 ปยะดา  แสนสุข  ศึกษาเรื่อง  การประเมินการบริหารตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพนมรุง จังหวดับุรีรัมย พบวา  
                1. โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน สนับสนุนใหบุคลากร 
เกิดความมุงมัน่ในการพัฒนา ประสานความรวมมือจากทุกฝายในการพัฒนาโรงเรียน มีการปฏิบัติ 
อยูในระดับมาก 
                 2  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  และประเมนิผล 
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง84 

                 พิเชษฐ ศรีหนารถ ศึกษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัเลย โดยภาพรวม พบวา ผูบริหารโรงเรียนได 
ปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน อยูในระดับมาก  คือ  การสนับสนุนบุคลากรใหเกดิ 
ความมุงมั่นในการพัฒนา  การจัดกิจกรรมการหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  และใช 
แผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ85 

 
                 82วัชระ  สกุล ณ มรรคา, “ศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541), (บทคัดยอ). 
                 83สุรพล   ศรีดัน,  “การประเมินการบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), (บทคัดยอ). 
                 84ปยะดา  แสนสุข, “ การประเมินการบริหารตามมาตรฐานการบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสทาง 
การศึกษาในเขตพนมรุง จังหวัดบุรีรัมย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร- 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), (บทคัดยอ). 
                 85พิเชษฐ  ศรีหนารถ, “การศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการ- 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), (บทคัดยอ). 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 75

                 ชูชาติ แกวนอก ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในโรงเรียนประถม-
ศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร พบวา  
                 1.  ครูผูสอน มีความเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียน อยูในระดับปานกลาง  
                 2. โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอืในการบริหารและจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุน 
การเรียนการสอน อยูในระดบัมาก  การประสานความรวมมือจากทุกฝาย สนับสนุนใหบุคลากรเกิด
ความมุงมั่นในการปฏิบัติงาน และประเมนิผลอยางเปนระบบ ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง86 
                 สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา- 
แหงชาติ ประเมินผลระดับคุณภาพมาตรฐานการบริหารตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
พ.ศ. 2541ปการศึกษา 2543 พบวา โรงเรียนประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาอยูในระดับ 
มากที่สุด87 
                 ธีระ รุญเจริญ ใหสัมภาษณวา โรงเรียนที่มีความกาวหนา และพัฒนาการศึกษาไดอยางมี 
คุณภาพ ผูบริหารโรงเรียนตองมีภาวะผูนําสูง ควรเสาะแสวงหาการมีสวนรวมจากบุคคลที่เกี่ยวของ 
ใหมากขึน้ไมคอยพึ่งพิงหนวยเหนือตลอดเวลาการบริหารโรงเรียนสูคุณภาพตองใชเกณฑมาตรฐาน 
ดานการบริหารเปนเครื่องมือในการบริหารงาน88 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 86ชูชาติ   แกวนอก, “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติโรงเรียนในประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา- 
จังหวัดยโสธร”  (วิทยานิพนธปริญญาศรุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย   
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี , 2544), (บทคัดยอ). 
                 87สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  รายงานการประเมินมาตรฐานโรงเรียน  
ปการศึกษา  2543  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2545), 46 –53. 
                 88ธีระ รุญเจริญ, “ผูบริหารที่ดีไมควรพ่ึงพิงหนวยเหนือตลอดเวลา,” สานปฏิรูป  6, 60 (เมษายน   
2546) : 67 –73. 
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                 งานวิจัยในตางประเทศ 
                 ฟอสเตอร (Foster) ไดศึกษาเรื่อง กลุมของผูปกครองที่เขามามีสวนรวม : ผลตออัตราของ 
การเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน ผูปกครองที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียน แบงได  2  กลุม พบวา 
                 1. ผูปกครองที่เขามาในโรงเรียน จะพรอมอาสาการทํางานตาง ๆ รวมแสดงความคิดเหน็
ในการประชุมสภาของโรงเรียน จะสงผลตอตอนักเรียนโดยออม   
                 2)  ผูปกครองที่เขามามีสวนรวมในการเรยีนการสอน จะชวยทําการบานหรือทําโครงงาน 
รวมกับบุตรหลานของตนเอง89 

                 โอเมียรา (O, Meara ) ศึกษาเรื่อง  เหตุผลของอาจารยใหญในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีตอ 
ความเขาใจ ประโยชนตาง ๆ การอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน ทรัพยากรจากชุมชน เพื่อพัฒนาการมีสวน
ของผูปกครอง พบวา หากอาจารยใหญเขาใจในเรื่องตาง ๆ ไดดี จะใหส่ิงที่มีประโยชนแกครอบครวั 
ผลประโยชนใหแกชุมชน ทําใหผูปกครองเขามารวมสนบัสนุนวัสดุอุปกรณตางๆ รวมสอนหนังสือ
แกบุตรหลาน สวนผูปกครองที่ไดรับการมอบอํานาจนั้นจะแสดงบทบาทการมีสวนรวมตัดสินใจได
มากกวา มีภาวะผูนํา และความรับผิดชอบตอการศึกษาของบุตรหลานไดเดนชดั  แสดงวาผูปกครอง
ไดรับมอบอํานาจและเปนหุนสวนในการจัดการศึกษา อยางแทจริง90 
                    บริทเทิล (Brittle) ไดศึกษาเรื่อง เจตคติของผูบริหารโรงเรียนตอการเขามามีสวนรวมของ 
ผูปกครอง พบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนจะตองสรางการมีสวนรวมกับผูปกครองนักเรยีน 2) เพศของ
ผูบริหารโรงเรียนไมสงผลตอเจตคติการมสีวนรวมของผูปกครอง 3) ผูบริหารโรงเรียนที่มีอายนุอย 
จะสนับสนุนใหผูปกครองเขามามีสวนรวมเปนผูสอนพิเศษและเปนผูรวมเรียนรูกับบุตรไดมากกวา
ผูบริหารโรงเรียนที่มีอายุมากกวา 4) ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการสอนในระดับประถม 
ศึกษาเชื่อวาผูปกครองฐานะตางกันจะมีความผูกพันไดทดัทียมกนั 5) ผูบริหารโรงเรียนที่จบวิชาเอก 
 
 
                 89S.F. Foster, Type of  Parent  Involvement : Effects  on  Parent  rating  of  School   
[CD-ROM]. 1993. Abstract  from ProQuest  File : Dissertation  Abstracts Item : MM91110, อางถึงใน 
ชูชาติ   พวงสมจิตร,  “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับ 
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” , 72. 
                    90A.T.O, Meara,  Elementary School Principals : A Rational  for Community Resources 
to Develop  Parent  Involvement  Program. [CD-ROM].  1994.  Abstract  from  ProQuest  File : 
Dissertation  Abstracts Item : AAC 9424931, อางถึงใน ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม 
 
 
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”,  
 74. 
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การประถมศึกษา จะสนับสนุนใหผูปกครองมามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษา ใหเปน 
เปนครูสอนพิเศษแกบุตรหลาน รวมเรียนรูกับบุตรหลานที่บานและโรงเรียน  นอกจากนี้ผูบริหาร
โรงเรียน สนบัสนุนใหผูปกครองเขามามีสวนรวมตัดสนิใจในการกําหนดนโยบาย วางแผนการใช
จายเงิน จัดทําหลักสูตรไดมากกวาการมีสวนรวมตดัสินใจเกีย่วกับการประเมินบุคลากร และการจาง
บุคลากร91 
 

สรุป 
 

                 โรงเรียนประถมศกึษาเปนสถาบนัการศึกษาขัน้พื้นฐานที่ทําหนาที่ในการพัฒนาคนให
เกิดความรู ทกัษะชวีิต จรยิธรรม คานิยมที่ดีงาม จึงตองสรางบรรยากาศในโรงเรียนใหเปนองคกร
แหงการเรยีนรูและสังคมแหงปญญาตามที่สังคมตองการ ดังนัน้ หากโรงเรียนไดเปดโอกาสใหผูที่มี
สวนเกีย่วของทั้งหลายทั้งบคุคล องคกรภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให
เขามามีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ ดําเนินงานตาง ๆ รวมรักษาผลประโยชน  และรวมประเมินผล 
ยิ่งทําใหเกิดความรัก ความผูกพัน มีความหวงแหนโรงเรียนมากขึ้น  สวนผูบริหารก็บริหารงานโดย
มีมาตรฐานการบริหารเปนเครื่องมือในการบริหารคนและบริหารงาน มีการใชแผนเปนเครื่องมือใน
การบริหาร สนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนาตน  พฒันางาน  จัดกจิกรรมที่หลาก 
หลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอน มกีารประสานความรวมมือเพือ่พัฒนาโรงเรียน ประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบอยางตอเนื่องแลว ทําใหผูปกครอง ชุมชน สังคม ผูที่มีสวนเกีย่วของ
เกิดความเชื่อมัน่วา เปนผูบริหารที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรบัของทุกคนในสังคม  
 
 
 
 
 
 
 

 
                 91V.L. Brittle,  Attitude  of  Elementary  Principals  toward  Parent  Involvement  in   
School  in  the  Common  Wealth  of  Verginia. [CD-ROM]. 1995.  Abstract  from  ProQuest  File  :  
Dissertation  Abstracts Item  : AAC  9513887,  อางถึงใน ชูชาติ   พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม 
 และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”,  
 72. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี  3 

 

 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

                  การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐาน- 
การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร เปนการวจิัยเชิงพรรณนา 
(descriptive  research)โดยกาํหนดใหโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) และผูใหขอมลู 
ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน-
ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ การวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ ขั้นตอนการดําเนนิ 
การวิจยัและระเบียบวิธีวจิัย ดังตอไปนี ้
 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 
 
 

                 เพื่อใหการวิจยัเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูวจิัยไดกําหนดรายละเอียดของ 
การดําเนินงานวิจยัไว 3 ขั้นตอน คือ 
                 ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรียมโครงการวิจยั เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามโครงการโดย 
ศึกษาขอมูลสภาพการจดัการบริหาร การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมาตรฐานการบริหาร 
โรงเรียน จากเอกสาร ตํารา ขอมูลสารสนเทศ สถิติ ปญหา  เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ จัดทาํ 
โครงรางงานวิจัยและนําเสนอตอภาควิชา เพื่อขออนุมัติโครงการ 
                 ขั้นตอนที่  2  การดําเนินงานตามโครงการวิจยั เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสราง และพัฒนา 
เครื่องมือนําไปทดลองปรับปรุงแกไขจนเสร็จสมบูรณแลวจึงนําไปเกบ็รวบรวมขอมูลที่เปนตัวอยาง 
ขอมูลที่ไดนํามาตรวจสอบความถูกตองทาํการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ วิเคราะหขอมูล และแปลผล
จากการวิเคราะหขอมูล 
                 ขั้นตอนที่  3  การรายงานผลการวิจัย เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  และจัดทํา   
รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ แลวนําเสนอตอบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 
 
 
 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 

                 เพื่อใหงานวิจยัคร้ังนี้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจยั 
จึงกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจยั ประกอบดวย ประชากรและตวัอยาง ตัวแปร 
ที่ศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย และการเก็บรวบรวมขอมูล  
แผนแบบการวิจัย 

78 
การวิเคราะหขอมูล และคาสถิติที่ใชในการวิจัย ดังรายละเอียด ดังนี้  
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แผนแบบการวิจัย 
                 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจยัเชิงพรรณนามีลักษณะเปนเสนตรงใชตัวอยางกลุมเดียวและ 
วัดคาเพยีงครั้งเดียวโดยไมมกีารทดลอง (the  one -  shot, non - experimental  case  study)  
  
                                                                   O                R  หมายถึง  ตัวอยางที่ไดจากการสุม 
                                                                                      X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
                                     R                           X                O  หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 
ประชากร 
                 ประชากรที่ใชในการวิจยั ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ชุมพร จํานวน 256  โรงเรียน    
 
กลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง 
                 กลุมตัวอยาง  ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชุมพร จํานวน  
ทั้งส้ิน 64 โรงเรียน      
                 ผูวิจัยกําหนดขนาดตัวอยางรอยละ 25  ของประชากรทั้งหมด92 โดยวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบแบงชั้นภมูิ (stratified  random  sampling) ดังตอไปนี้ 
                 1.  จัดโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชุมพร เปนรายอําเภอ พรอมได 
จําแนกประเภทตามขนาดของโรงเรียน  คือ โรงเรียนขนาดใหญ มีนักเรียนตั้งแต  901  คน ขึ้นไป 
โรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรยีนตั้งแต 301– 900 คน และโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนต่ํากวา 300 คน 
ลงมา แลวสุมโรงเรียนแตละประเภทตามสัดสวน ไดตวัอยางโรงเรียนจํานวน 64 โรงเรียน  
                 2.  ผูใหขอมูลแตละโรงเรียน คอื ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน- 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ไดกลุมผูแทนละ 1 คน ใชวิธีการสุม
อยางงาย (Simple  Random Sampling)93 ดวยวิธีการจับสลากโรงเรียนละ 6  คน รวมทั้งส้ิน 384  คน  
ดังรายละเอยีดในตารางที่  3 
 
 
                 92ประคอง  กรรณสูต, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพทําปกเจริญผล, 
2525), 10. 
ตารางที่ 3  แสดงจํานวนประชากรและตวัอยางโรงเรียน จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

               93ยุทธพงษ   กัยวรรณ,  พ้ืนฐานการวิจัย  (กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, 2543), 82. 
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จํานวนโรงเรียน ผูใหขอมูล 
ประชากร ตัวอยางโรงเรียน 25 % คณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

    ขนาด ร.ร. 
 
  อําเภอ ใหญ กลาง เล็ก ใหญ กลาง เล็ก ใหญ กลาง เล็ก 
เมืองชุมพร 3 16 38 1 4 10 6 24 60 
หลังสวน 2 4 33 1 1 8 6 6 48 
ทาแซะ 1 9 32 0 2 8 0 12 48 
สวี 1 9 31 0 2 8 0 12 48 
ปะทิว 1 7 24 0 2 6 0 12 36 
ละแม 1 3 12 0 1 3 0 6 18 
พะโตะ 0 3 12 0 1 3 0 6 18 
ทุงตะโก 0 5 9 0 1 2 0 6 12 
รวม 9 56 191 2 14 48 12 84 288 
รวมทั้งสิ้น 256 64 384 

 
ที่มา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร, แผนปฏิบัติการประจําป 2546  (ชุมพร : ศูนยขอมูลสารสนเทศ,  
2546), 1 – 18.  
 
ตัวแปรที่ศึกษา 
                 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวจิัย ประกอบดวย ตวัแปรที่สําคัญ ดังตอไปนี้  
                 1.  ตัวแปรพืน้ฐาน ไดแก  เพศ  อายุ สถานภาพของผูตอบ  ประสบการณในการปฏิบัต-ิ 
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน อาชีพ และระดับการศกึษา 
                 2.  ตัวแปรดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยใชแนวคดิ 
ของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen  and Uphoff) เปนตัวแปรในการวจิัย แบงเปน 4  ดาน คือ 
                            2.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision - making) ไดแก การที่บุคคลเขามา
มีสวนรวมกําหนดความตองการ จัดลําดบัความสําคัญของโครงการ จากนัน้ก็เลือกกําหนดนโยบาย 
และประชากรที่เกี่ยวของ ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสนิใจอยูในระยะ 3  ชวง คือ การตัดสินใจใน 
ชวงการเริ่มตน ตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผน หรือ 
โครงการที่วางไว 
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                            2.2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (implementation) ไดแก การที่บุคคลเขามามี
สวนรวมทําประโยชนในโครงการตาง ๆ จะไดมาจากการตอบคําถามวา ใครจะเขามามีสวนรวมทํา
ประโยชนใหแกโครงการไดบาง ปฏิบัติไดโดยวิธีการใด เชน รวมบรจิาคทรัพยากรและสิ่งของ รวม 
บริหารและประสานงาน  และการขอความชวยเหลือ 
                            2.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ไดแก การที่บุคคลเขามามีสวนรวม 
นอกจากจะใหความสําคัญของผลประโยชน  จากวัสดุอุปกรณในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแลวยงั
ยังตองพิจารณาถึง การกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนทีไ่ดจากการดําเนินงาน
จากโครงการนี้ยังรวมถึงผลประโยชนที่เกดิขึ้นในเชิงบวกและผลประโยชนที่เกดิขึ้นในเชิงลบที่เปน
ผลเสียจากการดําเนินโครงการ ซ่ึงสามารถเปนประโยชนและใหโทษตอบุคคลและสังคม 
                            2.4  การมสีวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ไดแก การที่บุคคลรวมติดตาม 
ตรวจสอบความกาวหนาของโครงการหรือกิจกรรมตามแผนที่วางเอาไว และรวมเสนอความคิดเหน็
จากการประเมนิผลจากโครงการตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคหรือไม มีความกาวหนามากนอยเพียงใด  
ความคิดเหน็จากสาธารณชน มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ  
                 3.  ตัวแปรดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ผูวิจัยไดใชเกณฑมาตรฐาน 
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2541 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา - 
แหงชาติ เปนตัวแปรในการวิจัย มเีปน  5  ดาน  ดังนี ้
                            3.1  การใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง  
ผูบริหารโรงเรียนจดัระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวนถูกตอง ทันตอการใชงาน แผนโรงเรียนเกดิ
จากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพโรงเรียน เปาหมายชัดเจน มุงเนนคุณภาพนักเรียน 
คลองตัวในการปฏิบัติงาน มีการมอบหมายงานตรงกับความรู ความสามารถ สงเสริมใหบุคลากร
มีปฎิสัมพันธที่ดีตอกัน  ควบคุมกํากับและติดตาม นเิทศการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนที่วางไว 
                            3.2  การสนับสนุนใหบคุลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนา หมายถึง  ผูบริหาร 
โรงเรียน สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนาตนเองอยางตอเนือ่ง จัดสวัสดิการ
ส่ิงอํานวยความสะดวก ประโยชนตอบแทนการปฏิบัติงานอยางเหมาะสมเปนธรรม  
                            3.3  การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอนหมายถึง ผูบริหาร 
โรงเรียนจัดกิจกรรมทางวิชาการ จัดบริการแนะแนว  จัดบริการสุขภาพอนามัย และโภชนาการ จัด 
กิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางทั่วถึงเหมาะสม  สงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอม จดัแหลงการเรยีนรู ส่ือเทคโนโลยีที่เอื้อตอการเรียนการสอน จัดสภาพแวดลอมภายใน 
โรงเรียนใหมบีรรยากาศที่สงเสริมการเรียนรู 
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                            3.4   การประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน  หมายถึง ผูบริหาร 
โรงเรียนดําเนนิการประสานความรวมมือกบักรรมการโรงเรียน ชุมชน หนวยงานอืน่ ในการพัฒนา 
โรงเรียน ประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน ทันเหตุการณและตอเนื่อง  
                            3.5  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนได 
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ดวยวิธีการหลากหลาย ทุกฝายมีสวนรวมในการนําผลจาก
การประเมินไปใชในการนิเทศ และการพฒันางานอยูเสมอ 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
                เครื่องมือที่ใชในการวิจยัคร้ังนี ้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นเอง จํานวน 1 ฉบับ 
แบงออกเปน  3  ตอน ดังนี ้
   ตอนที่  1 สอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงเปนแบบสํารวจ 
รายการ (check  list) จํานวน 6 ขอ คือ เพศ อายุ  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประสบการณ
ในการปฏิบัตหินาที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีพ และระดับการศึกษา  
    ตอนที่ 2  สอบถามขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ 
สรางตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตาม 
เกณฑของไลเคอรท (Likert ,s  rating  scale)  จําแนกเปน 4  ดาน รวม 34 ขอ คือ  
  1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ       จํานวน  11  ขอ 
  2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน    จํานวน  13  ขอ 
               3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน      จํานวน    5  ขอ 
                            4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล   จาํนวน    5  ขอ 
     ตอนที่  3  สอบถามเกี่ยวกบัมาตรฐานการบริหารโรงเรียน ของผูบริหารโรงเรียนประถม- 
ศึกษา ที่สรางตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีลักษณะ 
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามเกณฑของไลเคอรท (Likert ,s  rating  scale) จําแนก
เปน 5  ดาน รวม 22  ขอ คือ 
    1.  การใชแผนเปนเครื่องมอืในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  จํานวน  8  ขอ 
    2.  การสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่นในการพฒันา         จํานวน  3  ขอ 
                 3.  การจัดกจิกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  จํานวน  5  ขอ 
    4.  การประสานความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน       จํานวน  2  ขอ 
                              5.  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ                        จํานวน  4  ขอ 
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                 น้ําหนักคะแนนของแบบสอบถาม ทั้งในตอนที่ 2  และตอนที่ 3 มีความหมายในระดับ 
การปฏิบัติ ดังตอไปนี ้
                 ระดับ  1  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอยที่สุด  
                 ระดับ  2  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอย  
                 ระดับ  3  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
                 ระดับ  4  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมาก 
                 ระดับ  5  หมายถงึ   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ/หรือ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมากที่สุด94 
 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
                การสรางและพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวมรวมขอมลู มีขั้นตอนดังนี้  
   ขั้นที่  1  ศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลักการจากหนังสือ ตํารา เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ 
ทั้งในและตางประเทศโดยอาจารยที่ปรึกษา อาจารยที่เปนผูควบคุมวิทยานิพนธ เปนผูใหคําแนะนํา 
และใหคําปรึกษา  
   ขั้นที่  2  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาประมวลผล  เพื่อกําหนดเปนโครงสรางในแบบ 
สอบถามและขอบเขตเนื้อหาในพฤติกรรมบงชี้ โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
พรอมจัดสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมเนื้อหาตามพฤติกรรมบงชี้ แลวเสนอแบบสอบถามตอ 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบ พรอมใหขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงแกไข 
   ขั้นที่  3  นําแบบสอบถามที่ไดรับการแกไขแลวไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน (ในภาค 
ผนวก  ข) ไดชวยประเมินเปนวาขอคําถามแตละขอในแบบสอบถาม สามารถวัดไดตรงกับเนื้อหาที่ 
กําหนดหรือไม โดยใหคะแนนตามเกณฑแลวนําผลการพิจารณาคะแนนของผูเชี่ยวชาญในแตละขอ
มาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)โดยการพจิารณาในแตละขอ คือ 
 
 
 

 
                 94Rensis Likert,  อางถึงใน  พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร 
 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเจริญผล, 2535), 114 - 115. 
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วิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of  Item - Objective Congruence : IOC)95ดังนี ้
                              +1  หมายถึง  ขอคําถามนั้น มีความสอดคลอง  
                                0  หมายถึง  ไมแนใจหรือตัดสินไมได  
                               -1  หมายถึง  ขอคําถามนั้นไมสอดคลอง  
 
    สูตร   IOC    =                           
 
                                 IOC  หมายถึง   คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามในแบบสอบถาม                                  
                                 ∑ R   หมายถึง   ผลรวมของคะแนนความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ 
           N   หมายถึง   จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

                 ในการพิจารณาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)  
ในทุกขอคําถามนั้น มีคาเทากับ 1.00  หากขอคําถามที่มีคา  IOC ตั้งแต  0.50 - 1.00  จะคัดเลือกไว  
สวนขอคําถามที่มีคา IOC ต่ํากวา 0.50 จะพจิารณาปรับปรุงหรือไมคัดเลือกไว ดังในภาคผนวก ง 
    ขั้นที่  4  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ไปทดลองใช (try  out) ในชวง 
เดือนมกราคม พ.ศ. 2546 กบัผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร ทั้งเขต 1 และเขต 2  มีจํานวน  6 โรงเรียน ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยาง
ไดแก โรงเรียนอนุบาลชุมพร โรงเรียนอนบุาลสวี โรงเรียนบานทุงมะขาม โรงเรียนวัดพิชัยยาราม 
โรงเรียนวัดนาทุง และโรงเรียนวดัหูรอ สุมตัวอยางจากผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โรงเรียนละ 6  กลุม ๆ ละ 1 คน รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน 36  คน  
    ขั้นที่  5  รับแบบสอบถามที่ไปทดลองใช มาคํานวณหาความเชื่อมั่น (reliability)โดยใช 
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (α-Coefficient  Cronbach)96 และพบวาแบบสอบถามตอนที่ 2  
สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นเทากับ .9719 ตอนที่ 3  สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นเทากับ .9663  เมื่อรวม 
แบบสอบถามทั้งฉบับ มีสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นเทากบั .9803  ดังในภาคผนวก ฉ 
 
 
 

 
                   95กรมสามัญศึกษา หนวยศึกษานิเทศก, ชุดฝกอบรมดวยตนเองเรื่อง การวิจัยในชั้นเรียน หนวยที่  6 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา , 2540), 19 – 20. 
                     96Lee J. Cronbach, Essentials  of  Psychology  Testing, 3rd ed. (New York : Harper  & 
Row  Publishers, 1974), 161. 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
                 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวจิยั ผูวิจยัไดกําหนดวิธีดําเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้
                 1.  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม ผูวิจัยดําเนินการโดยขอหนังสือจากบัณฑิต- 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลและขอความรวมมอืไปยังผูบริหาร
โรงเรียนในกลุมตัวอยางเปาหมาย 
                 2.  ขอความอนุเคราะหผูบริหารโรงเรียน เพื่อเก็บขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน พรอมการเก็บรวบรวมแบบสอบถามในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2546  ถึงเดอืนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2546 โดยผูวิจยัเดนิทางไปรับแบบสอบถามดวยตนเองในแตละโรงเรียน ตามที่นัดหมายไว 
 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
                 หนวยวิเคราะหในการวิจยัคร้ังนี้ คือโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
ชุมพร  ผูวิจัยนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตอง แลวจึงประมวลผลดวย 
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  และการวิเคราะหผลการวิจยั ดังนี ้
                 1.  การวิเคราะหสถานภาพของผูใหขอมูลใชความถี่ (f) และรอยละ (%)  
                 2.  การวิเคราะหขอมูล เพื่อทราบระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น- 
พื้นฐานและมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร โดย- 
ภาพรวมและแยกตามกลุมบคุคล ใชคาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผูวิจยักําหนดเกณฑ 
ในการวิเคราะหขอมูลตามแนวคิดของ เบสท (Best)  ดังตอไปนี ้
                 คาเฉลี่ย  1.00  ถึง  1.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอยที่สุด 
                 คาเฉลี่ย  1.50  ถึง  2.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับนอย 
                 คาเฉลี่ย  2.50  ถึง  3.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
                 คาเฉลี่ย  3.50  ถึง  4.49  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมาก 
                 คาเฉลี่ย  4.50  ถึง  5.00  แสดงวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและ/หรือมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับมากที่สุด97 
 
                                 97John  W. Best,  Research  in  Education, 4th ed. (Englewood  Cliffs,  New Jersey  :        
Prentice  - Hall, 1981), 190. 
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                 3.  การวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ชุมพร ใชการวิเคราะหความแปรปรวนจําแนกทางเดยีว (One Way  ANOVA)  
 

สรุป 
 

                   การวิจัยคร้ังนี้ เพือ่ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับระดับและความแตกตางการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานัก- 
งานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพรโดยภาพรวมและแยกตามกลุมบุคคล   มีโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห 
ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ และสรางจากแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen   and  
Uphoff) และแนวคดิจากเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะ-
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปนการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive  research) ผูใหขอมูล คือ 
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 384  คน เก็บขอมูลในชวงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ พ.ศ. 2546  สถิติที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ (%) คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห 
ความแปรปรวนจําแนกทางเดียว (One Way  ANOVA) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



                                                                             
                                                                            บทท่ี  4 
 
                                                                ผลการวิเคราะหขอมูล 
                 
                 การวิเคราะหขอมูล เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของ 
 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร ผูวจิัยไดดําเนนิการสงแบบสอบถามถึงผูใหขอมูลจํานวน 384 ฉบับ ไดรับ 
แบบสอบถามคืนมาจํานวน 384  ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
                 ผูวิจัยไดนํามาวเิคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงเปน  4  ตอน ดังนี้  
                 ตอนที่  1  สถานภาพและขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 ตอนที่  2   การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                 ตอนที่  3   มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  
                 ตอนที่  4   ความแตกตางการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพร 
 
ตอนที่  1  สถานภาพและขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
                 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง 
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  384  คน เมื่อจําแนกตามเพศ  อายุ  สถานภาพของผูตอบ 
แบบสอบถาม ประสบการณในการปฏิบัตหินาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน อาชีพ และ 
ระดับการศึกษา ผูวิจัยใชความถี่ (f) และรอยละ (%) ดังที่ปรากฏในตารางที่  4  ดังนี ้
                 จากตารางที่  4  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน  241 คน คิดเปน  
รอยละ 62.8 มีอายุระหวาง 41–50 ป     มีประสบการณและปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน จํานวน  3  ป จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 58.6 ประกอบอาชีพทําสวน จํานวน 119 
คน คิดเปนรอยละ 31.0  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 130 คน  คิดเปนรอยละ 33.9  
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงาน 
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ตอนที่  4  จํานวน รอยละ และขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

                     รายการ 

ผูแ
ทน

ผูป
กค

รอ
ง 

ผูแ
ทน

คร
ู 

ผูแ
ทน

อง
คก

รช
ุมช

น 

ผูแ
ทน

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 

ผูแ
ทน

ศิษ
ยเก

า 

ผูท
รงค

ุณว
ุฒ ิ

 รวม รอยละ 

เพศ 
         ชาย 
         หญิง 
                                   รวม 

 
 38 
 26 
 64 

 
 26 
 38 
 64 

 
 39 
 25 
 64 

 
 55 
   9 
 64 

 
 39 
 25 
 64 

 
 44 
 20 
 64 

 
 241 
 143 
 384 

 
  62.8 
  37.2 
100.0 

อายุ 
         21 – 30 ป 
         31 – 40 ป 
         41 – 50 ป  
         51 – 60 ป  
         61 ปขึ้นไป 
                                   รวม 

 
   - 
 19 
 35 
   8 
   2 
 64 

 
   1 
 15 
 36 
 12 
   - 
 64 

 
   2 
 17 
 26 
 12 
   7 
 64 

 
   4 
 17 
 26 
 14 
   3 
 64 

 
   6 
 27 
 22 
   7 
   2 
 64 

 
   2 
   6 
 10 
 18 
 28 
 64 

 
  15 
 101 
 155 
   71 
   42 
 384 

 
    3.9 
  26.3 
  40.4 
  18.5 
  10.9 
100.0 

ประสบการณในการปฏิบัตหินาที ่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา- 
ขั้นพื้นฐาน 
         1  ป   
         2  ป 
         3  ป 
                                   รวม 

 
 
 
 13 
 15 
 36 
 64 

 
 
 
 10 
 15 
 39 
 64 

 
 
 
   9 
 13 
 42 
 64 

 
 
 
   1 
 23 
 40 
 64 

 
 
 
   8 
 28 
 28 
 64 

 
 
 
  5 
 19 
 40 
 64 

 
 
 
   46 
 113 
 225 
 384 

 
 
 
  12.0 
  29.4 
  58.6 
100.0 
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ตอนที่  4  (ตอ) 
 

                     รายการ 

ผูแ
ทน

ผูป
กค

รอ
ง 

ผูแ
ทน

คร
ู 

ผูแ
ทน

อง
คก

รช
ุมช

น 

ผูแ
ทน

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 

ผูแ
ทน

ศิษ
ยเก

า 

ผูท
รงค

ุณว
ุฒ ิ

  รวม รอยละ 

อาชีพ 
          ธุรกิจสวนตวั 
          คาขาย 
          รับราชการ 
          พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
          รับจาง 
          เกษตรกร 
          ประมง 
          ทําสวน 
          อ่ืน ๆ 
                                   รวม 

 
 12 
   5 
 10 
   - 
   3 
   8 
   3 
 23 
  - 
 64 

 
   - 
   - 
  64 
   - 
   - 
   - 
   - 
   - 
   - 
  64 

 
   8 
   3 
 14 
   - 
 11 
   4 
   2 
 18 
   4 
 64 

 
  7 
  8 
  1 
  - 
 12 
   5 
   3     
 25 
   3 
 64 

 
 10 
   7 
   3 
   2 
   5 
   7 
   - 
 28 
   2 
 64 

  
   8 
   1 
 13 
   2 
   6 
   3 
   - 
  21 
 10 
 64 

 
  45 
  24 
105 
    4 
  37 
  27 
    8 
115 
   19 
384 

 
  11.7 
    6.3 
  27.3 
    1.0 
    9.6 
    7.0 
    2.1 
  29.9 
    4.9 
100.0 

ระดับการศึกษา 
          ประถมศึกษาหรือเทยีบเทา 
          มัธยมศึกษาตอนตนหรือ- 
          เทียบเทา 
          มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ- 
          เทียบเทา 
          อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
          ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
          สูงกวาปริญญาตรี 
                                   รวม 

 
 14 
 
 14 
 
 14 
   6 
 15 
   1 
 64 

 
   - 
 
   - 
 
   - 
 11 
 53 
   - 
 64 

 
 14 
 
 14 
 
   6 
   7 
 22 
   1 
 64 

 
  9 
 
 13 
 
 26 
   8 
   8 
   - 
 64 

 
 13 
 
 18 
 
 16 
   7 
   9 
   1 
 64 

 
13 
 
  9 
 
  7 
12 
23 
  - 
 64 

 
  64 
 
  74 
 
  71 
  42 
130 
    3 
384 

 
 16.4 
 
 17.7 
 
 18.0 
 13.3 
 33.9 
   0.8 
100.0 
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ตอนที ่ 2   การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                 การวิเคราะหการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจยัใชการหาคา 
เฉล่ีย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําผลจากการวิเคราะหไปเทียบกับเกณฑตามแนวคิด 
ของเบสท (Best) ดังปรากฏในตารางที่  5  ดังนี ้
                 จากตารางที่ 5 ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  พบวา โดยภาพรวมและทุกรายดาน อยูในระดับ 
ปานกลาง (X=3.27, S.D.= 0.64) เมื่อแยกพจิารณาเปนรายดาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานทกุกลุม  มีสวนรวมในดานการตัดสินใจมีคาเฉลี่ย อยูในลําดับสูงสุด และมีสวนรวมในดาน 
การประเมินผลมีคาเฉลี่ย อยูในลําดับต่ําสุด 
                 เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมบุคคล พบวา การมีสวนรวมของทุกกลุมอยูในระดับปานกลาง 
ทุกกลุมตามลําดับ  การมีสวนรวมดานตาง ๆ ในลําดับสูงสุดและลําดับต่ําสุด ดังตอไปนี้  
                 1.  ผูแทนครู มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.49, S.D.= 0.74) ลําดับที่ 1 มีสวนรวม 
ในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.63, S.D.= 0.77) สวนการประเมินผลอยูในระดับต่ําสุด  
(X =3.38, S.D.= 0.93) 
                 2.  ผูแทนองคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X= 3.31 
S.D.= 0.66) ลําดับที่ 2 มีสวนรวมในการตดัสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.44, S.D.= 0.69) สวนใน
การดําเนินงานอยูในระดับต่ําสุด (X =3.24, S.D.= 0.70)  
                 3.  ผูแทนองคกรชุมชน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.27, S.D.= 0.59) ลําดับที่ 3 
มีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.42, S.D.= 0.66) สวนผลประโยชนอยูในระดบั
ต่ําสุด (X =3.16, S.D.= 0.62) 
                 4.  ผูแทนผูปกครอง มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.19, S.D.= 0.59) ลําดับที่ 4   
มีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.28, S.D.= 0.59) สวนผลประโยชนอยูในระดบั 
ต่ําสุด (X =3.07, S.D.= 0.74) 
                 5.  ผูทรงคุณวุฒิ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.19, S.D.= 0.62) ลําดับที่ 5 มีสวน 
รวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.32, S.D.=0.65) สวนการประเมินผลอยูในระดับต่ําสุด 
(X =3.07, S.D.= 0.62) 
                 6.  ผูแทนศิษยเกา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X =3.16, S.D.= 0.66) ลําดับที่ 6  
มีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับสูงสุด (X =3.25, S.D.=0.60) สวนการประเมนิผลอยูในระดับ 
ต่ําสุด (X =3.09, S.D.= 0.69) 
                 สรุปโดยภาพรวม ผูแทนทุกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในลําดับสูงสุด สวนลําดบั 

     ต่ําสุดของทุกกลุมไมตรงกัน 
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ตอนที่  3  มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  
                 การวิเคราะหมาตรฐานการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผูวิจยัใชการหาคา 
เฉล่ีย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  แลวนําผลจากการวิเคราะหไปเทียบกับเกณฑตามแนวคิด 
ของเบสท (Best)  ดังปรากฏในตารางที่  6  ดังนี ้
                 จากตารางที่  6  ระดับมาตรฐานการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร ตามความคิดเหน็ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา โดย 
ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง (X = 3.48, S.D = 0.64) เมื่อพจิารณาเปนรายดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอยตามลําดับ  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการ- 
เรียนการสอน มีคาเฉลี่ยมากกวาทุกดาน  อยูในระดับมาก (X =3.56, S.D.= 0.67) อยูในลําดับสูงสุด 
ผูบริหารประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีคาเฉลี่ยนอยกวาทุกดานอยูในระดับปานกลาง 
(X = 3.26, S.D.= 0.75) อยูในลําดับต่ําสุด  
                 เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แยกเปนรายกลุม 
บุคคล โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ตามลําดบัโดยภาพรวม  ดังนี้  
                 1.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา การบริหารโรงเรียนของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา มีคาเฉลี่ยมากกวาในทุกกลุมบุคคล อยูในระดับมาก (X = 3.54, S.D.= 0.62) 
ลําดับที่ 1 โดยมีผูบริหารโรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน อยูในระดับ 
มาก (X = 3.68, S.D.= 0.67) อยูในลําดับสูงสุด  สวนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
อยูในระดับปานกลาง (X = 3.35, S.D.= 0.71) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 2.  ผูแทนครู มีความคิดเห็นวา  การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
มีคาเฉลี่ยอยูในมาก (X = 3.51, S.D.= 0.76) ลําดับที่  2 โดยมีผูบริหารโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมอื 
ในการบริหารงานอยูในระดบัมาก (X =3.67, S.D.= 0.75)ในลําดับสูงสุด สวนการประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง (X = 3.21, S.D.= 0.89) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 3.  ผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเหน็วาการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X = 3.50, S.D.= 0.68) ลําดับที่ 3 โดยมีผูบริหารโรงเรียนใชแผนเปน 
เครื่องมือในการบริหารงานอยูในระดับมาก (X =3.60, S.D.= 0.73)ในลําดับสูงสุด สวนการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง (X = 3.22, S.D.= 0.75) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 4.  ผูแทนผูปกครอง มีความคิดเห็นวา การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถม 
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 3.49, S.D. = 0.58)  ลําดับที่  4 โดยมีผูบริหารโรงเรียน 
ประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน อยูในระดับมาก (X = 3.60, S.D.= 0.71) อยูใน 
ลําดับสูงสุด สวนการประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบอยูในระดับปานกลาง (X=3.37, 

   S.D.= 0.75) อยูในลําดับต่ําสุด 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 94

                 5.  ผูแทนองคกรชุมชน  มีความคิดเห็นวา  การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 3.44, S.D.= 0.58) ลําดับที่ 5 โดยมีผูบริหาร- 
โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  อยูในระดับมาก (X =3.57, S.D.=  
0.64) อยูในลําดับสูงสุด สวนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง  
(X = 3.23, S.D.= 0.71) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 6.  ผูแทนศิษยเกา  มีความคิดเหน็วา  การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถม 
ศึกษา โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 3.39, S.D.= 0.59) ลําดับที่ 6 โดยมีผูบริหารโรงเรียน 
จัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนอยูในระดับมาก (X= 3.50, S.D.= 0.68) อยู 
ในลําดับสูงสุด สวนการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง (X= 3.17,  
S.D.= 0.64) อยูในลําดับต่ําสุด 
                 สรุปโดยภาพรวม ผูแทนครูและผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเหน็ตรงกันวา ผูบริหารโรงเรียน 
ใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยูในลําดับสูงสุด ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีความเหน็ตรงกันวา  ผูบริหารโรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อ 
สนับสนุนการเรียนการสอน อยูในลําดับสูงสุด ผูแทนผูปกครองมีความคิดเห็นวา ผูบริหารโรงเรียน
ประสานความรวมมือจากทกุฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน อยูในลําดับสูงสุด และเปนทีน่าสังเกต คือ ใน
ทุกกลุมผูแทนมีความคิดเหน็เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตรงกันวา ผูบริหารโรงเรียนมีการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในลําดับต่ําสุด  
 
ตอนที่  4   ความแตกตางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน 
                 การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชุมพร 
                 การวิเคราะหความแตกตางในความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงาน - 
เขตพื้นที่การศกึษาชุมพร จําแนกตามกลุมบุคคล  และวิเคราะหความแปรปรวนจําแนกทางเดยีวโดย 
การทดสอบคาเอฟ (F-test) ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 และเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูกลุมบุคคล 
ดวยวิธีทดสอบของตูกี้(Tukey ,s method) ผลการวิเคราะหขอมูล ดังรายละเอียดในตารางที่ 7 ดังนี้  
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ตารางที่  7  เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                  ขั้นพื้นฐาน จําแนกตามกลุมบุคคล 
 
                    

                                 คาเฉลี่ย (X)  
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ุฒ ิ

     
 
 
     F   

 
 
 
  Sig.  

1.  ดานการมสีวนรวมใน 
     การตัดสินใจ (X1) 

 
3.2826 

 
3.6278 

 
3.4204 

 
3.4417 

 
3.2471 

 
3.3210 

 
  2.807* 

 
  .017 

2.  ดานการมสีวนรวมใน 
     การดําเนินงาน (X2) 

 
3.1682 

 
3.4326 

 
3.2127 

 
3.2355 

 
3.1382 

 
3.1670 

 
  1.689 

 
  .136 

3.  ดานการมสีวนรวม 
     ในผลประโยชน (X3) 

 
3.0656 

 
3.4312 

 
3.1652 

 
3.2968 

 
3.1093 

 
3.0906 

 
  2.665* 

 
  .022 

4.  ดานการมสีวนรวมใน 
     การประเมนิผล (X4) 

 
3.1593 

 
3.3750 

 
3.1750 

 
3.2375 

 
3.0875 

 
3.0687 

 
  1.483 

 
  .194 

                       
                      รวม (Xtot) 

 
3.1888 

 
3.4871 

 
3.2660 

 
3.3115 

 
3.1617 

 
3.1911 

 
 2.350* 

 
  .040 

  

 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
                จากตารางที่  7  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เมื่อจําแนกตาม 
กลุมบุคคลโดยภาพรวมมีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อจําแนกเปน
รายดานพบวา มีความแตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เพียงสองดาน คือ ดานการมี
สวนรวมในการตัดสินใจและดานการมีสวนรวมในผลประโยชน  ผูวิจยัจึงนําทั้งสองดานมาทดสอบ
ภายหลัง (Post hoc test) ดวยวิธีการเปรียบเทียบแบบพหคุูณ (Multiple Comparison Test) แตละดาน 
ดังที่ปรากฏในตารางที่  8 และ  9  ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  8  เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม ดานการตัดสินใจ ของคณะกรรมการ- 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนรายคู 
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ุฒ ิ     ดานการตัดสินใจ 
 
คาเฉลี่ย 

3.2826 3.6278 3.4204 3.4417 3.2471 3.3210 
ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองฯ 
ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒ ิ

3.2826 
3.6278 
3.4204 
3.4417 
3.2471 
3.3210 

     - 
     - 
     - 
     - 
     - 
     - 

0.3452* 
      - 
      - 
      - 
      - 
  

 0.1378 
-0.2074 
     - 
     - 
     - 
     - 

 0.1591 
-0.1861 
 0.0213 
     - 
     - 
     - 

-0.0355 
-0.3807* 

-0.1733 
-0.1946 
     - 
     - 

 0.0384 
-0.3068 
-0.0994 
-0.1207 
 0.0739 
     - 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                         
                 จากตารางที่  8  เปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมใน ดานการตดัสินใจของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายคู พบวา มีความแตกตางกนัสองคูไดแก ผูแทนครูกับผูแทน
ผูปกครอง และผูแทนครูกับผูแทนศิษยเกา มีความแตกตางกัน โดยผูแทนครูมีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
สูงกวาผูแทนผูปกครองและผูแทนศิษยเกา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไมม ี
ความความแตกตาง 
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ตารางที่  9  เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในผลประโยชนของคณะกรรมการ- 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายคู 
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แท

นศ
ิษย

เกา
 

  ผู
ทร

งค
ุณว

ุฒ ิ   ดานการมีสวนรวม 
   ในผลประโยชน 

 
คาเฉลี่ย 

3.0656 3.4313 3.1563 3.2969 3.1094 3.0906 
ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองฯ 
ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒ ิ

3.0656 
3.4313 
3.1563 
3.2969 
3.1094 
3.0906 

     - 
     - 
     - 
     - 
     -    
     - 

0.3657* 
      - 
      - 
      - 
      - 
      - 

 0.0907 
-0.2750 
     - 
     - 
     - 
     - 

 0.2313 
-0.1344 
 0.1406 
     - 
     - 
     - 

 0.0438 
-0.3219 
-0.0469 
0.1875 
     - 
    - 

 0.0250 
-0.3407 
-0.0657 
-0.2063 
-0.0188 
     - 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  
                 จากตารางที่  9  เปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมในผลประโยชนของคณะ- 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายคู พบวา ผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง มีความแตกตางกนั 
โดยผูแทนครู มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในดานผลประโยชนสูงกวาผูแทน
ผูปกครองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เพียงคูเดยีว นอกนั้น ไมมีความแตกตาง  
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ตารางที่  10   เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารของผูบริหารโรงเรียน จําแนก 
                      ตามกลุมบุคคล 
 

                                 คาเฉลี่ย (X)  
 
 
               ตัวแปร 

  ผ
ูแท

นผ
ูปก

คร
อง

 

  ผ
ูแท

นค
รู 

  ผ
ูแท

นอ
งค
กร
ชุม

ชน
 

  ผ
ูแท

นอ
งค
กร
ปก

คร
อง
ฯ 

  ผ
ูแท

นศ
ิษย

เกา
 

  ผ
ูทร

งค
ุณว

ุฒิ 

     
 
 
    F   

 
 
 
  Sig.  

1. ดานการใชแผนเปนเครื่องมือ 
   ในการบริหารงาน ฯ (Y1) 

 
3.5078 

 
3.6757 

 
3.5097 

 
3.5878 

 
3.4316 

 
3.6035 

 
 1.032 

 
  .398 

2. ดานสนับสนุนใหบุคลากร 
    เกิดความมุงมั่น ฯ (Y2) 

 
3.4166 

 
3.4791 

 
3.3229 

 
3.4531 

 
3.3750 

 
3.5000 

  
 0.526 

 
  .757 

3. ดานการจัดกิจกรรม 
    หลากหลาย ฯ (Y3) 

 
3.5437 

 
3.5031 

 
3.5687 

 
3.6750 

 
3.4968 

 
3.5718 

 
 0.588 

 
  .709 

4. ดานการประสานความรวมมือ 
    จากทุกฝายเพื่อพัฒนา ฯ (Y4) 

 
3.6015 

 
3.4843 

 
3.4453 

 
3.5546 

 
3.4296 

 
3.5078 

 
 0.496 

 
  .779 

5. ดานประเมินผลการปฏิบัติ 
    งานอยางเปนระบบ (Y5) 

 
3.3710 

 
3.2109 

 
3.2343 

 
3.3476 

 
3.1718 

 
3.2187 

 
 0.747 

 
  .588 

                       
                                  รวม (Xtot) 

 
3.4872 

 
3.5078 

 
3.4417 

 
3.5426 

 
3.3913 

 
3.3535 

 
 0.460 

 
  .806 

  
 

                 จากตารางที่  10  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางมาตรฐานการบริหารโดยภาพรวมของ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จําแนกตามกลุมบุคคล พบวา ผูแทนแตละกลุมบุคคล มีความคิดเห็น
ในมาตรฐานการบริหารโรงเรียนเปนรายดานทุก ๆ ดาน ไมมีความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



                                                                  
บทท่ี  5 

 
สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
                  การวิจัยคร้ังนี ้ เปนการวจิัยเชงิพรรณนา (descriptive   research) โดยมีวัตถุประสงคของ 
การวิจยั 3 ประการ คือ 1) เพื่อทราบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  2)  เพือ่ทราบระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร  และ  3)  เพื่อทราบความแตกตางการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพรโดยภาพรวมและรายดาน เมื่อจําแนกตาม
กลุมบุคคล  ตัวอยางทีใ่ชในการวิจยั  คือ โรงเรียนประถมศึกษา  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร 
จํานวน 64 โรงเรียน ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบแบงชัน้ (stratified random sampling) ผูใหขอมูล 
ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน-
ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ  รวมทั้งส้ิน 384  คน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการสุมอยางงาย (simple  random - 
sampling) เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ ไดสรางตามแนวคดิของโคเฮนและ- 
อัพฮอฟฟกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา - 
แหงชาติ สถิติที่ใช คือ ความถี่ (frequency) รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (X)สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)และวิเคราะหความแปรปรวนจําแนกทางเดียว (One  Way  ANOVA)  
  
                                                                        สรุปผลการวิจัย 
 
                 จากการวิเคราะหขอมูล สามารถนํามาสรุปเปนประเดน็ตามวัตถุประสงคของการวิจยั ใน 
คร้ังนี้ ไดดังนี้   
                1.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ชุมพร พบวา ทั้งโดยภาพรวม และทุกรายดาน อยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยสูงกวาในดานอื่น ๆ และการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดบั 
ปานกลาง มีคาเฉลี่ยต่ํากวาในดานอื่น ๆ 
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                 2.  มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ที ่
การศึกษาชุมพร พบวาโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน 
การจัดกจิกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ดานการใชแผนเปนเครือ่งมือในการ- 
บริหารงาน และดานการประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน อยูในระดับมาก  ตาม 
ลําดับ มีคาเฉลี่ยสูงกวาดานอืน่ ๆ   สวนดานการสนับสนนุใหบุคลากรเกิดความมุงมัน่ในการพัฒนา 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยต่ํากวาทกุ ๆ ดาน 
                 3.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูแทน 
ทุกกลุมโดยภาพรวม มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  และมีสองรายดานที่ 
กลุมบุคคลที่มีความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  คือ 

3.1 การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจของผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง และ 
ผูแทนครูกับผูแทนศิษยเกา โดยผูแทนครูมคีาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวาผูแทนผูปกครอง และผูแทน- 
ศิษยเกา  

3.2 การมีสวนรวมในผลประโยชนของผูแทนครูกับผูแทนผูปกครองโดยผูแทนครู 
มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวาผูแทนผูปกครอง 
                 4.  ความแตกตางมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบวาโดยภาพรวม ไมม ี
ความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  
 
                                                                   การอภิปรายผล 
 
                 ขอคนพบจากการวิจัย  สามารถนํามาอภิปรายผลโดยจําแนกตามกลุมบุคคลและรายดาน 
ไดดังตอไปนี้   
                 1.  จากผลการวิจยัที่พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
โรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพรโดยภาพรวมของทุกกลุม และแตละดาน 
อยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้  อาจเนื่องมาจาก มีการประกาศใชระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   ซ่ึงไดระบุบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในดานวิชาการ บริหารงานบุคคล งบประมาณ  
และการบริหารงานทั่วไป นอกจากนี้ บางโรงเรียนดําเนนิการจัดอบรม สัมมนา บทบาท และหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางตอเนื่อง  ทําใหเกดิความตื่นตัว  เร่ิมเขามามีสวนรวม 
กับโรงเรียนมากขึ้น  ซ่ึงตางกับในอดตีภาพลักษณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปรยีบ 
เสมือนกับธนาคาร  เมื่อโรงเรียนตองการเงนิสนับสนุนในโครงการหรือมีกิจกรรม จะเรียกประชุม 
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แลวขอบริจาคเงินตามจํานวนที่ตองการทําใหกรรมการเกิดความเบื่อหนาย เพราะตองเสียทั้งเวลาใน
การทํามาหากนิแลวยังเสียเงนิอีก บางคนจะยอมบริจาคลวงหนาเพื่อจะไดไมตองเสียเวลาไปประชุม  
ซํ้าผูบริหารบางโรงเรียน ไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเขามามีสวนรวม 
ในการดําเนินงานกับโรงเรียนเทาที่ควร   ยงัเกรงวากรรมการสถานศึกษาจะมามีอํานาจเหนือตนเอง 
คอยส่ังการและตรวจสอบการทํางานของตน ทําใหความรวมมือระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงอยูในระดับปานกลาง ขอคนพบนี้สอดคลองกับผลการวิจยัของ ศรีสวรรค  
จันทมาศ ที่ศึกษาเรื่อง  การมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้- 
ฐาน กลุมรัตนโกสินทร สังกัดกรุงเทพหานคร เมื่อป พ.ศ.2544 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนมีสวน 
รวมในการบริหารโรงเรียน โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง ในป พ.ศ. 2545  มีงานวิจยัสองเลม 
ของ ศุภมาศ  การะเกตุ และ ศาสตรศิลป  ชิณโน ที่ศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัพิษณโุลก  และเรื่อง 
การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตนิเทศที่ 4 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดักาฬสินธุ ตามลําดับ พบตรง 
กันวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับปานกลาง 
                 แตเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมแตละรายดานของแตละกลุม พบวา การมีสวนรวมในดาน
การตัดสินใจ อยูในลําดับสูงสุดของทุกกลุม โดยมีผูแทนครูมีคาเฉลี่ยของดานนี้และโดยภาพรวมจะ
สูงกวาทุกกลุม และมีผูแทนศิษยเกามีคาเฉลี่ยของดานนี้โดยภาพรวมต่ํากวาทกุกลุม ทั้งนี้ อาจเปน
เพราะวา  กอนการปฏิบัติงานทุกครั้ง ผูบริหารโรงเรียนจะเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทุกคน มารวมคิด  รวมวางแผน  รวมวางแผนและกําหนดนโยบายใหแสดงความคิดเห็น  แลวขอมติ 
จากคณะกรรมการที่เขารวมประชุม เพื่อประกอบการตัดสินใจและดําเนินงานตาง ๆ สวนผูแทนครู
เปนบุคคลอยูในโรงเรียน ยอมจะทราบขอมูลและรวมปฏิบัติงานตาง ๆ รวมกับผูบริหารโรงเรียนได
มากกวากลุมอ่ืน ๆ ดังนั้น ผูแทนครูจึงมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในลําดับที่สูงมากกวาผูแทนใน
กลุมอ่ืน ๆ ซ่ึงดูเสมือนขัดแยงกับผลการวิจยัของ มณธิชา ชูประเสริฐ ทีศ่ึกษาเรื่อง การมีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียนของครูประถมศึกษากลุมเขตนครินทร สังกัดกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2546  
ทั้งนี้ จะเห็นวากรณีศึกษาของ มณธิชา  ชูประเสริฐ ศึกษาครูผูสอน แตขอคนพบของงานวิจยันี้ศกึษา
จากครูผูสอน ซ่ึงมีสถานภาพเปนผูแทนครู พบวาโดยภาพรวม ครูผูสอน มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
อยูในระดับปานกลาง  
                 2   ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิด- 
เห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุม  พบวา โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  
อาจเปนเพราะวา ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญ และใหการสนับสนนุใหบุคลากรในโรงเรียนเกดิ 
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ความมุงมั่นในการพัฒนาตนเอง พัฒนางานอยางสม่ําเสมอ นําผลจากการประเมินมาใชในการนเิทศ 
และพัฒนางานในโรงเรียนเปนระบบมากขึ้น  สอดคลองกับผลการวิจยัของ สุรพล   ศรีดัน   ที่ศึกษา 
เร่ือง  ผลการประเมินโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนมัธยมศกึษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวดัเลย  เมือ่ป พ.ศ. 2543  พบวา ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และ ชูชาติ แกวนอก ที่ศึกษาเรื่อง สภาพและการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการบริหารโรงเรียน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในโรงเรียน - 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัยโสธร   เมื่อ พ.ศ. 2544  พบวา โดยภาพรวม 
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้ อาจเปน 
เพราะวา ผูบริหารบางโรงเรียนยังไมเคยรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหแกคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดทราบเมื่อส้ินปการศึกษา มีแตการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ใหแกครูและหนวยงานตนสังกัดทราบเทานั้นดวยเหตุนีค้วามคิดเหน็ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบของผูบริหารโรงเรียนจึงอยูในระดับ
ปานกลางที่มีลําดับต่ําสุด สอดคลองกับผลการวิจัยของ ปยะดา แสนสขุ  ที่ศึกษาเรื่อง ผลการบริหาร
ตามมาตรฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพนมรุง จังหวดับุรีรัมย   เมื่อป พ.ศ. 2543  
พบวา ผูบริหารโรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  
ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชูชาติ  แกวนอก ที่ศึกษาเรื่อง  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตใินโรงเรียน- 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัยโสธร พบวา ผูบริหารโรงเรียนประเมินผล 
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เชนกนั  
                 เมื่อพิจารณามาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนในแตละรายดาน  ตาม 
ความคิดเหน็ของแตละกลุม พบวา  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบอยูในระดับ 
ปานกลาง ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดและมีคาเฉลี่ยในลําดับสุดทาย  
                 3.  ความคิดเหน็ของกลุมบุคคลเกี่ยวกับ  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  พบวา โดยภาพรวมและอีกสองรายดาน  คอื  ดานการตัดสินใจ และดานผลประโยชน 
มีความแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุมบุคคลที่ 
เขามามีสวนรวมในแตละโรงเรียนนัน้ แตละคนจะมีความแตกตางกนัในสถานภาพดานอายุ  อาชีพ 
ระดับการศึกษา และอ่ืน ๆ ทีม่ีความแตกตางกันอยางหลากหลาย โรงเรียนบางแหงไมมีบุคคลเขามา 
สมัครเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ผูบริหารโรงเรียนจะขอรองหรือพิจารณาเสนอชือ่ 
จากบุคคลที่มีฐานะทางการเงินดีหรือนกัการเมืองในทองถ่ิน  ที่มีความแตกตางกนัอยางหลากหลาย 
บางคนอาจมีความเต็มใจหรอืไมเต็มใจทีจ่ะมารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกําหนด โรงเรียนประถมศกึษาบางแหง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน    มีความพรอมที่ใหความรวมมอืกับโรงเรียนไดอยางเต็มที่ ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว 
แตโรงเรียนประถมศึกษาบางแหง ซ่ึงอาจจะไมไดรับความรวมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานเทาที่ควร  ดังนั้น  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ 
ฐาน เมื่อจําแนกตามกลุมบุคคลจึงมีความแตกตางกันสอดคลองกับผลการวิจยัของ ศริิกาญจน โกสุม 
ที่ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน เมื่อ พ.ศ. 2542 พบวา  ลักษณะการมีสวนรวมม ี
ความแตกตางกันคือ กลุมบคุคลที่มีอํานาจและมีความเกี่ยวของปฏิสัมพันธกับโรงเรียนในระดับมาก 
แสดงบทบาทหนาที่รวมกับโรงเรียนไดมากกวา กลุมบุคคลที่ไรอํานาจ หรือประชาชนทั่วไป  
                 เมื่อพิจารณารายสองดานที่แตกตางกัน พบวา มีสวนรวมในการตัดสินใจมสีองกลุมรายคู 
แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง และผูแทนคร ู
กับผูแทนศิษยเกา โดยผูแทนครูมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นในการมีสวนรวมสูงกวาผูแทนผูปกครองและ 
ผูแทนศิษยเกา ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก ผูแทนครูปฏิบัติงานตาง ๆ อยูในโรงเรียนและไดทราบสภาพ
ขอเท็จจริงการบริหารงาน มโีอกาสปฏิบัติงานรวมกับ ผูบริหารโดยตลอด เชน รวมกาํหนดนโยบาย
จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมตาง  ๆ  กําหนดแผนและยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียน 
ไดมากกวาผูปกครอง ดังนัน้ ผูแทนครูจงึมีสวนรวมในดานการตดัสินใจและผลประโยชนมากกวา
ผูแทนผูปกครองและผูแทนศิษยเกา  
                 สําหรับดานการมีสวนรวมในผลประโยชนพบวา มีกลุมบคุคลหนึ่งรายคูที่มีความคิดเหน็ 
แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง โดยผูแทนคร ู
มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นในการมีสวนรวมสูงกวาผูแทนผูแทนผูปกครอง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก ผูแทน 
ครูใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการมส่ืีอและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ทางการศึกษามา
ใชประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   เพราะ มุงเนนคุณภาพของนักเรียนเปนสําคัญ คํานึง 
ถึงประโยชนที่นักเรียนจะไดรับจากพอแม ผูปกครอง มากกวาผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ  หาก 
ปฏิบัติสอนที่ไมมีคุณภาพแลว อาจทําใหตนเองไดรับความเดือดรอนหรือเส่ือมเสียชื่อเสียงได    
                 4.  ความคิดเหน็ของกลุมบุคคลเกี่ยวกับ มาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารใน 
โรงเรียนประถมศึกษา พบวา โดยภาพรวมและทุกรายดาน ไมมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเนื่องจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังมคีวามคิดวา การบริหารโรงเรียนเปนหนาทีข่องโรงเรียนที่
ตองปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการอยูแลว   บางแหงยังมคีานิยมที่ใหความเชื่อถือและ 
ยกยองในความรู ความสามารถ ความเปนปูชนียบุคคลของผูที่เปนครูอาจารย หากจะเขามารวมใน
การบริหารงานก็ตอเมื่อผูบริหารโรงเรียนเปดโอกาสใหเขามารวมในการบริหารบางเรื่องบางโอกาส 
สวนใหญยังคงเปนฝายสนับสนุนกิจกรรมดานตาง ๆ ตามที่โรงเรียนรองขอ  ดังนั้น  คณะกรรมการ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

104

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุม จึงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรหิารงานตามมาตรฐานโรงเรียน  
ทั้งโดยภาพรวมและทุกรายดาน ไมแตกตางกัน  จากผลการวิจัยคร้ังนี้  มีความขัดแยงกับผลการวิจยั 
ของ ศุภมาศ  การะเกตุ ที่ศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานประจําโรงเรียนประถมศกึษา จังหวดัพษิณุโลก เมื่อ พ.ศ. 2545 พบวา โดยภาพรวม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุม มีความคิดเห็นแตกตางกัน ในมาตรฐานการบริหาร 
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัพิษณโุลก  ซ่ึงขัดแยงกับสมมติฐานที่ผูวิจยัไดตั้งไวในการวจิัย 
ในครั้งนี้  
 
                                                                      ขอเสนอแนะ 
 
                 การศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน 
การบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร  แลวไดขอคนพบที่เปน 
ประโยชนแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารโรงเรียน  ผูที่มีสวนเกีย่วของทุกฝาย 
จึงเสนอแนวทางที่ไดจากการคนพบจากการวิจัย คือ  1) ขอเสนอของการวิจัย  2) ขอเสนอแนะใน 
การวิจยัคร้ังตอไป  ดังนี้  
 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 
                 1.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน  ควรรวมมือกนัจัดการประชมุ และสัมมนา 
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาทุกคน 
มีความรูความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติงานไดถูกตอง หลังจากที่ไดมกีารประกาศใช 
ระเบียบหรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ จากผลจากการวิจยั พบวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนหลายแหง  ขาดความรูความเขาใจ ความมั่นใจในการปฏิบัติงานรวมกับโรงเรียน สวนใหญ 
เปนเพยีงองคคณะบุคคลที่เขามารวมประชุมตามที่ผูบริหารนัดหมายหรือใหความเห็นชอบในเรือ่งที่ 
ผูบริหารโรงเรียน นํามาเสนอ หรือรองขอใหการสงเสริมและสนับสนนุตามตองการ 
                 2.  ผูบริหารโรงเรียน ตองเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ใหเขามาม ี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายแผน กํากบั ตรวจสอบผลการบริหารงานวิชาการ งานบริหารบุคคล  
การบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไปใหมากขึ้น จากผลการวิจยั พบวา ผูบริหารโรงเรียนไม 
เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานสําคัญ ๆ ของ
โรงเรียนตามบทบาทหนาที ่ ไมยอมรับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ ถือวาเปนอุปสรรคสําคัญ
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม ในอนาคต 
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                 3.  กําหนดเกณฑคุณภาพ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดผลสําเร็จในการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหครอบคลุมภารกิจที่ไดรับผิดชอบ  มีการกําหนดเบี้ยประชุม 
ประโยชนตอบแทน  สิทธิพิเศษตาง ๆ เพื่อเปนเหตจุูงใจใหผูที่มีความรู  ความสามารถ  ความพรอม 
ไดมีโอกาส เขามารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ 
                 4. โรงเรียนตองสรางสิ่งจูงใจและใหความสําคัญแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหมีความเต็มใจที่จะรวมปฏบิัติงานวิชาการ งานบริหารบุคคล งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป
ในโรงเรียนมากขึ้น จากผลจากการวจิัย พบวา โดยภาพรวม  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติงาน อยูในระดับปานกลาง เทานัน้  เมื่อส้ินปการศึกษาโรงเรียน 
ควรจัดกจิกรรมยกยองกรรมการโรงเรียนทีท่ําคุณประโยชนใหแกโรงเรียน  มีหองแสดงผลงานของ 
ศิษยเกาหรือเผยแพรผลงานศษิยเกาที่ประสบความสําเร็จในชีวิตเพื่อเปนสิ่งจูงใจใหเขามามีสวนรวม
และพัฒนาโรงเรียนใหมากขึ้น  
                 5.  ควรสรางเครือขายของกลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาทกุ 
ระดับ ทุกประเภท ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมมือกันลงทุน  เพื่อการศึกษาดวยการนําเทคโนโลยี และ 
จัดระบบสารสนเทศ ในการจัดการและพฒันาการศึกษาที่เปนเครือขายรวมกนัมากขึน้ในอนาคต  

 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป   
                 1.  ควรมีการศึกษาวิจัย รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความบกพรอง หรือ เด็กพิการหรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
เฉพาะดาน ทั้งในระดับกอนอุดมศึกษาและอุดมศึกษา 
                 2.  ควรมีการวิจยัเชิงคุณภาพเกีย่วกับ ปจจัยที่เปนมูลเหตุจูงใจที่เปนประโยชนตอบแทน   
สิทธิประโยชน  สิทธิพิเศษตาง ๆ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในงาน 
วิชาการ งานบริหารงานบุคคล งบประมาณ และงานบริหารงานทั่วไป ในโรงเรียนของรัฐบาล 
                 3. ควรวิจยัเชิงคณุภาพเกีย่วกับ มาตรฐานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทั่วไป  
ในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและมาตรฐานการบริหาร 
             ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร 

 
 

 
เรียน  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน............................................................ 
  

                   แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลสําหรับการทําวิทยานิพนธเรื่อง “ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถม 
ศึกษาจังหวัดชุมพร ” ขอมูลที่ไดจากความคิดเห็นของทานมีคายิ่งตอการวิจัยในครั้งนี้ 
และจะเปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร  จึงใครขอความกรุณาจากทานไดโปรด 
ตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความเปนจริง 
                   แบบสอบถามนี้ ประกอบดวย  3  ตอน คือ 
                           ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
                           ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษา ฯ 
                           ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 

                   ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือและความอนุเคราะหจากทาน
ในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย  
 
                                                                                     นายแวน   วิรุฬหเลิศ 
                                                                              ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                       บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6  ขอ 
คําชี้แจง โปรดใสเครื่องหมาย ลงใน [    ] หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 

ขอที่                                                รายการ 
       ชองนี ้
  สําหรับผูวิจัย 
[    ]  [    ]  [    ] 

1. 
 
2. 
 
 
3. 
 
 
 
4. 
 
 
5. 
 
 
 
 
 
6. 
 
 
 
 
 

เพศ 
        [    ] ชาย                          [    ] หญิง 
อายุ 
        [    ] 21 – 30 ป                 [    ] 31 – 40 ป            [    ] 41 – 50 ป 
        [    ] 51 – 60 ป                 [    ] 61 ปขึ้นไป 
สถานภาพของผูตอบ 
        [    ] ผูแทนผูปกครอง      [    ]  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
        [    ] ผูแทนครู                  [    ]  ผูแทนศิษยเกา 
        [    ] ผูแทนองคกรชุมชน [    ]  ผูทรงคุณวุฒ ิ
ประสบการณในการปฏิบัตหินาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
        [    ] 1  ป                          [    ] 2 ป               
        [    ] 3  ป                          [    ] 4 ป                       
อาชีพ 
        [    ] ธุรกิจสวนตวั            [    ] คาขาย 
        [    ] รับราชการ                [    ] พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
        [    ] เกษตรกร                  [    ] รับจาง 
        [    ] ประมง                      [    ] ทําสวน 
        [    ] อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................... 
ระดับการศึกษา 
        [    ] ประถมศึกษาหรือเทียบเทา  
        [    ] มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 
        [    ] มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
        [    ] อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
        [    ] ปริญญาตรีหรือเทียบเทา        
        [    ] สูงกวาปริญญาตรี 
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ตอนที่  2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน 34 ขอ 
คําชี้แจง  : โปรดพิจารณาการมีสวนรวมของตัวทานกับโรงเรียนในการปฏบิัติงานตาม 
                  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวประเมินวา 
                  ตวัทานมีสวนรวมอยูในระดับใด แลวเขียนเครื่องหมาย ลงในชองระดับ 
                  การมีสวนรวมทางขวามือ ซึ่งตัวเลขตาง ๆ มีความหมาย ดังนี้ 
                          5  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ  
                                             สถานศึกษาในระดับมากที่สุด 
                          4  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับมาก 
                          3  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับปานกลาง 
                          2  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับนอย 
                          1  หมายถึง ทานมีสวนรวมกับโรงเรียนนี้ในการปฏิบัติหนาที่กรรมการ 
                                             สถานศึกษาในระดับนอยที่สุด 
 

            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                            รายการ มาก
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  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 
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2. 
 
3. 
 

   รวมกบัโรงเรียนในการตัดสินใจ 
ใหความสนใจในนโยบาย และ 
แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน.......... 
จัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการจัดทํา 
รางนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียน..... 
พิจารณาการกําหนดนโยบาย และ 
แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน.......... 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 
 

ขอที่                          รายการ มาก
ที่สุด 
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มาก 
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ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

 ชองนี้ 
สําหรับ 
 ผูวิจัย 
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5. 
 
 
6. 
 
7. 
 
8. 
 
9. 
 
10. 
 
 
11. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12. 
 

พิจารณาใหความเห็นชอบใน 
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน.... 
พิจารณาแผนงาน/โครงการ โดยใช 
ขอมูลของโรงเรียนในการจัดทําแผน- 
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน............. 
พิจารณาใหความเห็นชอบในแผน- 
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน............. 
พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดทํา 
สาระหลักสูตรของโรงเรียน..................... 
วางแผนเกี่ยวกับการจัดหางบประมาณ 
เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนา...... 
วางแผนกับโรงเรียน เพื่อการพัฒนา 
และปรับปรงุกิจกรรมการเรียนการสอน 
ศึกษาสภาพปญหาและความตองการ 
เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อรวม 
พัฒนาโรงเรียน.......................................... 
ใหขอเสนอแนะและสนับสนุนใน 
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของ 
โรงเรียน...................................................... 
 

   รวมกบัโรงเรียนในการดําเนินงาน 
นําเสนอขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพ 
ปญหาและความตองการของชุมชน....... 
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            ระดับการมีสวนรวม  
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                         รายงาน 
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ที่สุด 
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  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

13. 
 
 
14. 
 
 
 
15. 
 
 
 
16. 
 
 
17 
 
 
18. 
 
19. 
 
20. 
 

ศึกษาขอมูลเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ 
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เพื่อเสนอ 
ขอมูลใหแกโรงเรียน................................. 
สนับสนุนและสงเสริมเด็กดอยโอกาส 
เด็กพิการ และเด็กที่มีความสามารถ 
พิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตาม 
ศักยภาพ...................................................... 
ประสานเพื่อขอความรวมมือกับ
บุคลากรทั้งในและนอกสถานที่ เพื่อ 
เปนวิทยากรใหความรูเฉพาะดานแก 
โรงเรียน...................................................... 
ไดรวมกับผูบริหารและคณะครู เพื่อ 
พัฒนาโรงเรียนใหเขาสูระบบประกัน
คุณภาพภายในโรงเรียน........................... 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให 
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานงบประมาณของโรงเรียน................. 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานบุคลากรของโรงเรียน....................... 
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดานงานบริหารทั่วไปของโรงเรียน........ 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                           รายการ มาก
ที่สุด 
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กลาง 
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นอย 
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นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

21. 
 
 
22. 
 
 
23. 
 
 
 
24. 
 
 
 
 
 
 
25. 

เปนคณะทํางานดานการบริหารและ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอยาง 
ตอเนื่อง....................................................... 
กําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร 
ตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  
เพื่อนํามาพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน. 
สนับสนุนใหโรงเรียนมีสวนในการจัด 
กิจกรรมตางๆ รวมกับชุมชน เพื่อสราง 
ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชน.......................................................... 
เปนตัวแทนเผยแพรขาวสาร ผลงาน 
ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ เพื่อสราง 
ความเขาใจอันดีกับผูปกครองนักเรียน 
ชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ ..................... 
 
   รวมในการดูแลผลประโยชน 
  ของโรงเรียน 
สนับสนุน จัดหาสื่อ อุปกรณการเรียน 
การสอน เพื่อชวยเหลือเด็กดอยโอกาส 
เด็กพิการ  เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ในลักษณะตางๆ ใหสามารถเรียนจบ 
หลักสูตร..................................................... 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                        รายการ มาก
ที่สุด 
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ที่สุด 
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  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 
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31. 

จัดหาครุภัณฑและวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
เพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
อยางตอเนื่อง.............................................. 
สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแล 
เด็กดอยโอกาส เด็กพิการ และเด็กที่มี 
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา 
ตามศักยภาพ............................................... 
สงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียน  
มีความพรอมเปนแหลงวิทยาการ  
แหลงบริการความรูแกชุมชน และ 
ทองถิ่น........................................................ 
รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน คัดเลือกบุคคลเพื่อเปนตัวแทน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เมื่อมีกรรมการ ฯ พนจากตําแหนง......... 
 
   รวมกบัโรงเรียนในการประเมินผล 
เปนคณะอนุกรรมการประเมินผล 
โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ของ 
โรงเรียน...................................................... 
รับทราบผลการปฏิบัติงานตามแผน- 
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนทุก ๆ  
ภาคเรียน .................................................... 
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            ระดับการมีสวนรวม  
 

ขอที่                        รายการ มาก
ที่สุด 
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ปาน 
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   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 
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34. 

กํากับและติดตามการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
อยูเสมอ....................................................... 
เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผล 
การปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียน 
ใหมีความสมบูรณ  กอนที่จะนําไป 
เผยแพรสาธารณชน.................................. 
เปนคณะอนุกรรมการสํารวจประชา- 
พิจารณจากผูที่มีสวนเกี่ยวของใน 
การปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อ 
ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรของ 
โรงเรียน...................................................... 
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                    โปรดใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียน เพื่อทําใหกรรมการ 
สถานศึกษามีความยินดีและเต็มใจ  เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนตามบทบาทหนาที่ของ 
กรรมการสถานศึกษาฯ ไดดียิ่งขึ้นตามความคิดเห็นของทาน   
                   ...................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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ตอนที่  3  มาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 22 ขอ 
คําชี้แจง  : โปรดพิจารณามาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียน ที่ทานเปนกรรมการ- 
                  สถานศึกษาฯ วาโรงเรียนมีมาตรฐานการบริหารงานอยูในระดับใด แลวเขียน 
                  เครื่องหมาย  ลงในชองระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนทางขวามือ ซึ่ง 
                  ตวัเลขตาง ๆ มีความหมาย ดังนี้ 
                         5  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด 
                         4  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
                         3  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง 
                         2  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับนอย 
                         1  หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานของโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่                        รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

 
 
1. 
 
2. 
 
 
3. 
 
 
4. 

   มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนมีการใชแผน 
เปนเครื่องมือในการบรหิาร 
มีการจัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศ 
ไดครบถวน และถูกตอง.......................... 
ระบบขอมูลที่จัดทําตรงกับ 
ความตองการและทันสมยัตอการใช 
งานของโรงเรียน....................................... 
มีธรรมนูญโรงเรียน ที่เกิดจากการมี 
สวนการมีสวนรวมของชุมชน และ 
สอดคลองกับสภาพของโรงเรียน…........ 
แผนการพัฒนาโรงเรียนทุกแผน  
มีเปาหมายเนนที่คุณภาพของนักเรียน.... 
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ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่ 
 

                         รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

5. 
 
6. 
 
7. 
 
8. 
 
 

 
 
 

9. 
 
 
 
 
 

10. 
 
11. 
 
 
 
 
 
 

มีการจัดระบบงานชัดเจนและคลองตัว 
ในการปฏิบตัิงาน....................................... 
มีการมอบหมายงานไดตรงกับความรู 
ความสามารถของคร.ู................................ 
สงเสริมใหครูมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน.............. 
ควบคุม กํากับ ติดตามและชวยเหลือครู 
ใหดําเนินงานบรรลุตามแผน................... 
 

    มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนสนับสนุน 
ใหครูมีความมุงมั่นในการพัฒนางาน 
สงเสริมใหครูสามารถพัฒนาตนเอง 
และพัฒนางานอยางตอเนื่อง.................... 
มีการประเมินและปรับปรุงวิธีการใน 
การพัฒนาครูอยางสม่ําเสมอ.................... 
จัดสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก 
ตอการปฏิบัติงานของครู ไดตาม 
ความตองการที่จําเปนอยางทั่วถึงและ 
มีคุณภาพ..................................................... 
 
    มาตรฐานที่ 3  โรงเรียนมีการจัด 
กิจกรรมทีห่ลากหลาย  เพื่อสนับสนุน 
การเรียนการสอน 
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ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่ 
 

                       รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

12. 
 
 
 
 
13. 
 
 
 
14. 
 
15. 
 
 
16. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17. 

มีการจัดกิจกรรมทางวิชาการ  
บริการแนะแนว  สุขภาพอนามัย 
โภชนาการ  และกิจกรรมชวยเหลือ 
นักเรียนที่ขาดแคลนไดอยางทั่วถึงและ 
เหมาะสม..................................................... 
ใหโอกาสนักเรียนไดมีสวนรวมใน 
การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู 
ดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษ 
สิ่งแวดลอม................................................. 
มีการจัดแหลงความรู เทคโนโลยีและ 
สื่อที่เอื้อตอการเรียนการสอน.................. 
จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนได 
รมรื่น เปนระเบียบ มีบรรยากาศดีและ 
มีความปลอดภัย......................................... 
มีวัสดุอุปกรณที่เสริมสรางพัฒนาการ 
และการเรียนรูของนักเรียน..................... 
 

  มาตรฐานที่ 4 โรงเรียนมีการประสาน 
ความรวมมอืจากทุกฝายเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียน 
มีการประสานงานใหกรรมการสถาน- 
ศึกษา ชุมชนและหนวยงานอื่น ๆไดม ี
สวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนจนได 
รับผลสําเร็จตามเปาหมาย..................... 
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ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
 

ขอที่ 
 

                         รายการ มาก
ที่สุด 
  5 

มาก 
 
   4 

ปาน 
กลาง 
   3 

นอย 
 
   2 

นอย 
ที่สุด 
   1 

  ชองนี้ 
สําหรับ 
  ผูวิจัย 

18. 
 
 
 
 
 
19. 
 
 
 
20. 
 
 
21. 
 
 
 
22. 

จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนิน 
งานของโรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  
ทันเหตุการณและทําอยางตอเนื่อง......... 
 
  มาตรฐานที ่5 โรงเรียนมีการประเมิน 
ผลการปฏิบตัิงานอยางเปนระบบ 
มีการประเมินผลการปฏบิัติงาน 
โรงเรียนโดยบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ 
เชน ครู ผูปกครองนักเรียน และองคกร 
ตาง ๆ ในชุมชน เปนตน........................... 
ใชวิธีการประเมินที่หลากหลาย และ 
มีเครื่องมือในการประเมินที่เหมาะสม
กับสิ่งที่ตองการประเมิน........................... 
มีการนําผลการประเมินไปใชใน 
การวางแผนปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุง 
และพัฒนางานของโรงเรียนอยาง 
ตอเนื่อง........................................................ 
มีการเผยแพรผลการประเมินแก
บุคลากรทุกๆ ฝาย และหนวยงานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน............................. 
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                 โปรดใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียน ในการปฏิบัติงาน  
เพื่อใหโรงเรียนมีมาตรฐานในการบรหิารงานมากยิ่งขึ้น ตามความคิดเห็นของทาน 
                   .......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
 
                                    ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ที่กรุณาตอบแบบสอบถามครบทุกขอ 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 

 
ผศ.ดร.ประโยชน   คุปตกาญจนากุล    วุฒกิารศึกษา  ค.ด.(หลักสูตรและการสอน) 

       คณบดีบณัฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏสุราษฏรธานี 
                                                              ตําบลขุนทะเล  อําเภอเมือง จังหวดัสุราษฎรธานี  
 
นายธเนศร   ชาญเชาว                            วุฒกิารศึกษา  กศ.ม.(ภาษาไทย) 
                                                               ศึกษานิเทศก  7 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพร เขต 1 
                                                               ตําบลขุนกระทิง อําเภอเมืองชุมพร จังหวดัชุมพร                                             
 
วาที่รอยตรี สมศักดิ์   ทองกานเหลือง    วฒุิการศึกษา  ศศ.ม.(การวดัและประเมินผลการศึกษา) 
                                                               รองคณบดีฝายวชิาการ  คณะครุศาสตร 
                                                                สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี  ตําบลขุนทะเล    
                                                                อําเภอเมือง  จังหวัดสุราษฎรธานี 
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 ประวัติผูวิจัย 

 
ช่ือ-สกุล                           นายแวน    วิรุฬหเลิศ 
ที่อยู                                 25/50  ถนนกรมหลวงชุมพร ตาํบลทาตะเภา อําเภอเมืองชุมพร 
                                         จังหวัดชุมพร  86000 โทรศัพท  077-570193 
ที่ทํางาน                           โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต  ตําบลดอนยาง  อําเภอปะทวิ   
                                         จังหวัดชุมพร 86210 โทรศัพท  077-578330 
 
ประวัติการศึกษา 
          พ.ศ.  2528               สําเร็จการศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต วชิาเอกวิทยาศาสตรทั่วไป   
                                           จากสถาบันราชภัฏเลย อําเภอเมือง จังหวดัเลย 
          พ.ศ.  2542                ศึกษาตอระดับปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   
                                           สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร 
 
ประวัติการทํางาน 
          พ.ศ.  2529 -2533       อาจารย  1 โรงเรียนบานคําบอน  ตําบลตูม อําเภอนาจะหลวย 
                                            จังหวัดอุบลราชธานี   
          พ.ศ.  2533 -2539       อาจารย  2 โรงเรียนบานเม็กใหญ ตําบลกลาง อําเภอเดชอดุม 
                                             จังหวดัอุบลราชธานี 
          พ.ศ.  2539 -2541       อาจารย  2 โรงเรียนบานน้ําลอดนอย ตําบลเขาทะลุ อําเภอสวี 
                                             จังหวดัชุมพร 
          พ.ศ.  2541 – 2547      ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนบานปากน้ํา (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห)  
                                              ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองชุมพร จังหวดัชุมพร 
          พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน   ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนมาบอําฤต ตําบลดอนยาง 
                                              อําเภอปะทวิ จังหวัดชุมพร   
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