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 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค  (1) เพื่อทราบการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน
ใน  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  (2) เพื่อทราบแนวทางในการจัดการโรงเรยีนอนบุาลเอกชน ในอาํเภอเมอืง 
จังหวัดเพชรบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนอนุบาลเอกชน อาํเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
ผูใหขอมูล ประกอบดวย  ผูปกครองนักเรียนจํานวน 362 คน และผูปกครองที่เขารวมการสนทนากลุม 
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สนทนากลุมสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) และ การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
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และรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้  ดานการบริหารวิชาการ 
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นอกจากนั้นภาครัฐควรจัดใหมีการอบรม ดูงานวิชาการสถานศึกษา  ไมคิดคาใชจายหรือเสียคาใชจาย
ในราคาที่ถูก  และผูบริหารควรมีการจัดใหมีเอกสารประชาสัมพันธการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ  
ของโรงเรียน และมีการเปดโอกาสใหผูปกครองไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
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 This research has objective to realize that 1) the management of private      
pre-schools education in Muang District, Petchaburi Province and 2) the tendencies in 
managing the private pre-schools in Muang District, Petchaburi Province. The populations 
used in this research were the private pre-schools in Muang District, Petchaburi Province. The 
data resource participants were 362 of the student’s parents and the parents who joined the 
focus group. Instruments used in this research were the questionnaires and group discussions. 
Meanwhile, percentages (%), means (X ), standard deviation (S.D.), and content analysis  

 The findings of the study revealed that 
 1. The management of the private pre-schools education, which in Muang District, 

Petchaburi Province, was at very high level by overall and each domain.  When considering 
from high to lower level domains were academic management, personnel management, 
general management and financial budget management, respectively. 

 2. The  tendencies of managing the private pre-schools education in Muang 
District, Petchaburi Province, found that in the domain of finance budgets, government should 
be considering the equality of financial budget management or supporting the education and 
teaching media to non-supported schools in addition. Besides, government sectors should be 
providing the training, the visiting to the academic sector in educational schools without any 
cost or less cost, and the executive should provide information documents about processes 
and activities of the schools, and give chances to parents to participate in presenting their 
ideas and concepts including some of their advises. 
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ตรวจสอบสารนิพนธ ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนาํชวยเหลือชี้แนะและปรับปรุงแกไข ดวยความเอาใจ
ใสอยางดยีิง่ตลอดมา  ผูวิจยัขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสงูไว ณ โอกาสนี ้

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิที่กรุณาตรวจสอบเครื่องมือการวจิยัในครั้งนี้ รวมถึง
ผูบริหารโรงเรียนและผูปกครองกลุมตัวอยางที่ชวยตอบแบบสอบถาม   และที่สําคัญยิ่งขอขอบคุณ
อาจารยทัศนีย ยศไกร    อาจารยพิภพ แกวประชา   อาจารยวินัย พุมบุญทริก  อาจารยสนิท มุสิกะศิริ   
และ คุณเอื้อพนัธ  เพ็ชราภรณ   ทีเ่ปนกาํลงัใจและใหการสนับสนนุชวยเหลือมาโดยตลอด  ประโยชนและ
คุณคา   ที่พึงมีจากสารนิพนธ นี้ผูวิจัยขอมอบใหแก ผูมีสวนรวมทุกทาน  ตลอดทั้งผูรวบรวม
และเรียบเรียงเอกสารตาง ๆ  ที่ผูวิจัยอางถึงในการทําสารนิพนธนี้  

ความสาํเร็จและความภาคภูมใิจอันเกิดจากสารนิพนธฉบบันี้ เปนผลมาจากการชวยเหลือ
และเปนกาํลงัใจจากผูอยูเบือ้งหลงัทุกคน  จึงทาํใหผูวจิัยไดศึกษาจนสําเร็จสมความปรารถนาดวยดี  
คุณคาสารนิพนธฉบับนี้ขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดามารดา  และครู อาจารย ทุกทานที่ 
ส่ังสอนอบรมผูวิจัยมาโดยตลอด  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
                 การพัฒนาคนเปนยทุธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ ใหสามารถแขงขนัทางดาน
เศรษฐกิจกับนานาอารยะประเทศได  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของไทยหลายยุค
หลายสมัย จงึมักมุงเนนทีจ่ะพัฒนาคุณภาพของคนเปนหลัก   
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซึ่งเปน
แผนยุทธศาสตรที่ชี้กรอบทศิทางการพัฒนาประเทศ ในระยะปานกลาง ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะ
ยาว และมีการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 8(พ.ศ. 2540-พ.ศ.2544) ในดานแนวคิด
ที่ยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับ   
การพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ระบบบริหารจดัการภายในทีด่ีใหเกิดขึ้นในทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ม ี “คน” เปน
ศูนยกลางไดอยางแทจริง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตินีมุ้งเนน    การสรางสังคมไทย
ใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน ทาํเปน 
มีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก เพื่อพรอมรับกับ
การเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางเหมาะสม  
 การพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนานั้น  การพัฒนาคนจงึเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาตั้งแตวัยเด็ก  ตามนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็ก
ปฐมวัย (0 – 5 ป) พ.ศ.2545-2549  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิใหความสาํคัญของ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยวา 1  
 “การพัฒนาคณุภาพมนษุยที่ยั่งยืน  และปองกนัปญหาสังคมในระยะยาว จําเปนตอง
เร่ิมพัฒนาตั้งแตปฐมวัย  โดยเนนครอบครัวเปนแกนหลักและชุมชนเปนรากฐานทีม่ีสวนรวมอยาง
แทจริงในการพัฒนาเลี้ยงเดก็ทุกขัน้ตอน”   
  โดยใหความสาํคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้  
 1. การพัฒนามนุษยอยางมปีระสิทธิภาพ จําเปนตองเร่ิมตั้งแตอยูในครรภ ชวงปฐมวัย
และตอเนื่องตลอดชีวติ 

                                                           
      1 สถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย, นโยบายและแผนการศึกษาสําหรับเด็ก

ปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2545- 2549  (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค,2544) ,1. 
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 2. หลักวิชาและการวิจัยไดแสดงวาปจจยัแวดลอมและการเลี้ยงดูที่เหมาะสม สามารถ
เปลี่ยนโครงสรางและประสทิธิภาพการทาํงานของสมองมนษุยได  เวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดใน
การพัฒนาสมอง คือ ในชวง 5 ปแรก ของชวีิต  
 3. การพัฒนามนุษยที่ยั่งยืนและปองกันปญหาสังคมในระยะยาว  จําเปนตองเร่ิม
พัฒนาตั้งแตปฐมวัย  โดยเนนใหครอบครัวเปนแกนหลักและชุมชนเปนรากฐานที่มีสวนรวมอยาง
แทจริงในการพัฒนาเลี้ยงดูเด็กทุกขั้นตอน  
 4. แนวคิดในการพัฒนาเด็กเพื่อใหมีพัฒนาการทุกดานอยางสมดุล นับตั้งแตปฏิสนธิ
จวบจนเจริญวัย จําเปนตองมีการตื่นตัวและผนึกกําลังกันทุกฝาย ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกัน
สงเสริมครอบครัวใหพอแมมีความรักและความรู สามารถเลี้ยงดูบุตรหลานไดถูกวธิ ี 
 5. ผูดูแลเด็ก ครู รวมถึงเจาหนาที่สาธารณสุข มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยใหเจริญเติบโตพัฒนาไปในทางที่พึงประสงค บุคคลเหลานี้ตองมีหลักวิชาและทักษะที่
ถูกตองใน  การเลี้ยงดูเด็ก 2 
 จากแนวนโยบายของรัฐบาลซึ่งเนนการมีสวนรวมของทุกหนวยในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการพฒันาเด็กปฐมวยั โดยเนนความสาํคัญไปที่ครอบครัว  โรงเรยีนและครูเปนสาํคัญ  ซึง่ทกุหนวย
ตองมีการสานสัมพันธกนั  โดยนําความคิดเห็นของผูปกครองมาปรบัปรุงพัฒนางาน และสราง
ความเขาใจแกผูปกครองอยางตอเนื่อง เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของโรงเรียนและ
ความสัมฤทธิผ์ลทางการเรียนเปนสาํคัญ 
 สําหรับในประเทศไทยแนวคดิเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาปฐมวัยระยะเริ่มแรก เร่ิมมีมา
ตั้งแตสมัยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ป พ.ศ. 2475 โดยเรียกวาชั้นมูลศึกษาซึง่มุงสอนเด็กกอน
ระดับประถมศึกษาเพื่อเตรียมพรอมเด็กเลก็กอนขึน้ระดับประถมศึกษา แตยังไมไดใหความสําคัญ
มากนัก  ยังมีแตเฉพาะโรงเรียนเอกชนเทานั้นที่เปดสอนระดับนี้  อยางไรก็ตามไดมีแนวคิด
ของ เฟดเดอริค โฟรเบล (Froebel)  และมาเรีย มอนเตสซอรี่ (Maria Montessori)  เขามาตัง้แต
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เนื่องจากพระองคไดเคยเสด็จประพาสทวีปยุโรป
และโปรดเกลาใหผูมหีนาทีจ่ัดการศึกษาและดูงานตางประเทศ และนอกจากนั้นยังมีพวกมิชัน
นารีเขามามีบทบาทสําคัญในการศึกษาของไทย3 ตอมาภายหลังเปลีย่นแปลงการปกครองรัฐบาล
เร่ิมเล็งเห็นความสาํคัญและกําหนดชั้นมูลศึกษาเขาอยูในแผนการศึกษาแหงชาติ แตไมไดกาํหนด

                                                           
 2 เร่ืองเดียวกัน,4.  
 3 เยาวพา เดชะคุปต, การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย (กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพแม็ก ,2542), 

42.  
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ความมุงหมายใหเตรยีมความพรอมแกเด็ก   แตมุงใหเด็กอานออกเขียนได และมคีวามพรอมทีจ่ะ
เรียนตอในช้ันประถมศึกษาเปนสําคัญ    
 การจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลในยุคปจจุบนั มีจุดมุงหมายทีแ่ตกตางไปจากยุค
กอน โดย มุงเนนเพื่อการพฒันาบุคคลใหเหมาะสมกับวยั   กลาวคือ การศึกษาในชวงปฐมวัยเปน
การศึกษาที่มุงเนนการอบรมดูแลและพัฒนาความพรอมของเด็กเพือ่การเรียนรูในขั้นตอไป4    โดย 
นโยบายและแผนการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2545 -2549 ของสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดกาํหนดนโยบายในการจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัย เพื่อให
เด็กทุกคนไดพฒันาอยางเต็มศักยภาพและมีคุณภาพ โดยใหทกุสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัด 
บริการใหสอดคลองกับสภาพของทองถิน่และผูรับบริการ  ยทุธศาสตร ดังนี ้5  
 1. การพัฒนาเด็กอายุต่ํากวา 3 ป   ใชหลักการ   บานเปนฐานในการเลี้ยงดู   (Home-
based approach) ซึ่งบุคคลสําคัญ คือ พอแม  ผูปกครอง และสมาชกิในครอบครัว 
 2. เด็กอาย ุ3-5 ป ใชสถานพัฒนาเด็กหรอืรูปแบบอื่นทีเ่ปนทัง้ในระบบ  นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย   โดยใหผูดูแลเด็ก ฯลฯ มีลักษณะเปน “มืออาชีพ”  และรวมมือกับพอแม  ผูปกครอง
และครอบครัว  
 3. การพัฒนาเด็กอายุ 0-5 ป ที่ดีและมีคุณภาพตองมีระบบการสงตอ เพื่อเชื่อมโยงจาก
บานไปศูนยพฒันาเดก็ปฐมวัยและโรงเรยีน  
 4. การพัฒนาความรูและทกัษะแกผูเกีย่วของกับเด็กอาย ุ0-5 ป  
 5. สรางความพรอมใหชุมชนและทองถิน่สามารถดาํเนนิการจัดการศึกษาและพัฒนา
เด็กอยางมีประสิทธิภาพ  
 6.  สังคมรวมรับผิดชอบในการพัฒนาเด็กปฐมวยัอยางครบวงจร ตั้งแตการวางแผน
ปฏิบัติการ เฝาระวัง  ตรวจสอบ และประเมินผล  

7. เมื่อชุมชนและทองถิ่นมีความเขมแข็งพอ ทัง้ดานเศรษฐกิจและความรู  ความสามารถ 
ใหรัฐกระจายความรับผิดชอบไปยังชุมชนทองถิน่ดําเนนิการเต็มที่ในทุกดาน รัฐจํากัดบทบาทของ
ตนเองใหเปนผูกําหนดนโยบาย  รูปแบบ การตรวจสอบมาตรฐาน การประเมินผลและการชวยเหลอื
ผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ   

                                                           
 4 เยาวพา  เดชะคุปต  , การศึกษาปฐมวัย  ( กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพแม็ก ,2542), 48. 
 5 สถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย, นโยบายและแผนการศึกษาสําหรับเด็ก

ปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2545- 2549  (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค,2544) ,12. 
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 จากยทุธศาสตรขางตน การจัดการศึกษาในยุคปจจุบันจงึเนนการประสานสัมพันธ
ระหวางบานและโรงเรียน  สอดคลองกับแนวคิดของทฤษฎีตางประเทศ  ที่มักจะพูดกันอยูเสมอวา
โรงเรียนควรมกีารจัดการศึกษาโดยเนนเด็กเปนสาํคัญ    แนวคิดดงักลาวเกิดจากการนาํทฤษฎีที่
เกี่ยวของรวมเขาดวยกนั อาทิ ข้ันตอนการพัฒนาจิตและสังคม (Psychosocial Stages) ของ อีริค 
อีริคสัน (Erik Erikson)6  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญา (Cognitive Theory) ของ ฌอง เปยเจต 
(Jean Piaget)   ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทีว่าดวยความตองการจาํเปนของ
มนุษย  (Theory of Human Motivation)  ของ อับราฮมั มาสโลว (Abraham Maslow )  เปนตน  
การจัดการศึกษาแนวใหมจึงมีการบูรณาการทฤษฎีทั้งหลายเขาดวยกนั  และสรางกิจกรรมตาง ๆ 
ใหเหมาะกับวยัและความสามารถในการเรยีนรูของเด็กรายบุคคลและรายกลุม  และประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริง และการสังเกตพฤตกิรรม เพื่อการปรับปรุงแนวทางการสอนครัง้ตอไป     

แตไมวาแตละโรงเรียนจะจัดการศึกษาอยางไร ผูปกครองที่สงบุตร หลาน เขาในแตละ
โรงเรียนยอมมีเหตุผลและมุมมองที่แตกตางกันออกไป   ผูปกครองทีเ่ลือกโรงเรียนอนบุาลใหบุตรสวนใหญ   
การหาขอมูลโรงเรียนอนุบาล สวนใหญจะมาจากสื่อตาง ๆ รวมถงึการบอกตอปากตอปาก และการ
เขาเยี่ยมชมโรงเรียนกอนตัดสินใจ    

 
ปญหา 
 

รัฐบาลสนับสนุนใหเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามาโดยตลอด  และได
จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้นในป พ.ศ. 2515  มีฐานะเปนหนวยงานหนึ่ง
ของกระทรวงศึกษาธิการ    ใหมีหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบโรงเรียนราษฎรใหไดมาตรฐาน
ทัดเทียมกับโรงเรียนรัฐ และใหเรียกวา “โรงเรียนเอกชน” แทนคําวา “โรงเรียนราษฎร” และไดมีการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งมีผลบังคับใชจนถงึปจจุบนั  โดยรัฐบาลได
ตระหนักถึงความจําเปนที่จะสนับสนุนชวยเหลือใหนักเรียนโรงเรียนเอกชนในรูปแบบการอุดหนนุ
การศึกษาและสงเสริมทางดานการเงนิแกโรงเรียนเอกชนเปนรายหัวใหแกโรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งขึน้
กอนป พ.ศ. 2517 ในอัตราไมเกนิรอยละ 40 ของคาใชจายรายหวันักเรียนภาครัฐ   ในปจจุบัน
โรงเรียนเอกชนจึงมีบทบาทมากยิง่ขึ้นในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถงึระดับอุดมศึกษา  
และมีบุคคลทัว่ไปไดสนใจดําเนนิการธุรกจิการจัดการศกึษาเพิ่มมากขึ้น  และบางพื้นที่ทีม่ีโรงเรยีน

                                                           
 6 H. Erikson,  Identity and the life cycle : selected papers  Psycholozical isques 
monographs ,  Vol 1. (New York : International University Pres, 1967), 25. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

5

 

เอกชนจาํนวนมาก โรงเรียนเหลานี้จะใชกลยุทธตาง ๆ ในการสรางความมัน่ใจใหกบัผูปกครองเพือ่
ตัดสินใจสงบตุรหลานเขาเรียนโรงเรียนของตนเอง แตการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสวนใหญ
ยังประสบปญหามากมายดงันี ้7 
 1. ดานนโยบาย  โรงเรียนเอกชนไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ 
ที่เกีย่วของเทาที่ควร อาท ิ  การแกไขกฎระเบียบตาง ๆ นอกจากนี้รัฐบาลยงัไดเขามาจัดการศึกษาใน
ลักษณะที่เปนการแขงขันกับโรงเรียนเอกชนที่ดําเนินการอยูกอนแลวโดยตรง  โดยการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมในอัตราที่ต่ํากวา   และยงัขาดมาตรการใหความชวยเหลือและสงเสริมสถานศกึษาที่
เหมาะสม ทาํใหคุณภาพการศึกษาของสถานศกึษาเอกชนมีความแตกตางกนัมาก ไมวาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศกึษาเอกชนดวยกนัเองหรือคุณภาพสถานศกึษาเอกชนกับสถานศึกษาของรัฐ  
นอกจากนัน้โรงเรียนเอกชนยังไมไดรับการสงเสริมสนับสนุนทางดานวิชาการเทาทีค่วร  
 2. ดานความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กในชนบทและในเมือง  ในปจจุบนัยงัคงเปน
ความจริงวาความเสมอภาคทางการศึกษาของนักเรียนในเมืองและชนบทยังมีความแตกตางกนั  ไมวา
จะเปนการกระจายของสถานศึกษา  และมาตรฐานของสถานศึกษา  คุณภาพมาตรฐานการเรียนการสอน   
การพัฒนาบุคลากรทางการศกึษา  อุปกรณประกอบการเรียนการสอน  ซึง่ความแตกตางนี้นอกจาก
โรงเรียนของรัฐบาลแลว  ยงัปรากฏใหเห็นในโรงเรียนเอกชนดวย  
 3. ดานผลกระทบจากการดําเนนิงานของภาครัฐ  ทีท่าํใหนักเรียนโรงเรียนเอกชน ตอง
รับนักเรียนที่เหลือจากการเขาเรียนโรงเรียนของรัฐบาล  แมวาตลอดเวลาที่ผานมาโรงเรียนเอกชน
ไดพยายามและประสบความสําเร็จอยางมากในการพัฒนานักเรียนที่เหลือจากโรงเรียนรัฐบาล  ดวย
การหมัน่อบรมสั่งสอนและฝกจนเปนผลใหนกัเรยีนเหลานีผ้านการคัดเลอืกเขาศึกษาตอในระดับสูงขึน้  
ไมตางจากผลผลิตจากโรงเรียนรัฐ    รวมถึงการที่โรงเรียนของรัฐไดขยายตัวมากขึ้นทั้งการขยาย
หองเรียนและการจัดตั้งโรงเรียนทําใหโรงเรียนเอกชนมีนักเรียนนอยลงและมีรายไดไมเพียงพอตอ
การใชจาย 

4. ดานภาระคาใชจาย  รัฐไดกาํหนดใหใชเพดานคาเลาเรียนลอยตัว  แตโรงเรียน
เอกชนไมไดรับอนุญาตใหจดัเก็บคาใชจายใด ๆ  นอกเหนือจากที่รัฐบาลกาํหนด ทัง้ที่คาใชจาย
ดังกลาวควรไดรับพิจารณาเปนสวนหนึง่ของการจัดการศึกษา เชน  การกาํหนดใหเก็บคารับ-สง
นักเรียน  หรือคาอาหารกลางวันในอัตราที่ไมสะทอนถึงความเปนจริงในการดําเนนิการ  และ
นอกจากนัน้ยงัไมอนุญาตใหเก็บคาใชจายใดๆ ในกรณีที่โรงเรียนจัดใหมีการสอนเสริมเพื่อประโยชน

                                                           
 7 สุชาดา อังศุจนิดา, การใชยุทธศาสตรเชิงรุก ในการจัดการเพื่อจูงใจผูปกครองนําเด็ก

ประถมศึกษาเขาในโรงเรียนเอกชน  (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544), 4-8. 
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ของนักเรียนโดยตรง  เชน  การสอนวายน้ํา  คอมพวิเตอร  ดนตรี ฯลฯ  การอนญุาตใหโรงเรยีน
เอกชนกูเงนิเพือ่จัดซื้อรถรับ-สง นักเรียน แตกําหนดหลกัเกณฑการค้ําประกันที่ไมเอือ้อํานวยตอการ
กูของโรงเรียน  การไมอนุญาตใหนําอาคาร  อุปกรณการเรียนไปใชบริการทางวิชาการแกบุคคลอื่น ๆ 
นอกจากเวลาเปดเรียนปกติ   นอกจากนัน้ตองรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มในการจดัซื้อวัสดุอุปกรณ
ทางการศึกษา และการจัดซือ้วัสดุครุภัณฑอ่ืน ๆ โดยไมสามารถผลกัภาระนี้ไปยังผูบริโภคได   โรงเรียน
เอกชนยังตองเสียคาสาธารณูปโภคตาง ๆ  ในอัตราที่สูงมากแตกตางจากธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล  โรงเรียนเอกชนยงัตองรับภาระภาษีโรงเรียนในอัตราที่สูง
ตามการพัฒนาและการปรับปรุงอาคารสถานที่ทัง้ ๆ ทีก่ารพัฒนาและการปรับปรุงนั้น เปนไปเพือ่
ประโยชนของนักเรียนโดยแท  การดําเนนิการกองทนุสงเคราะหครูโรงเรยีนเอกชนมีขอบเขต ดําเนนิงาน
ที่จํากัด และยากแกการปฏิบัติ  ไมสามารถทําใหเงินในกองทนุสงเคราะหเพิ่มจาํนวนขึ้นไดเทาที่ควร   

จากปญหาดังกลาว เมื่อวิเคราะหเทียบกับโรงเรียนอนุบาลเอกชน อําเภอเมือง จงัหวัด
เพชรบุรี พบวาประสบปญหาคลายคลึงกัน โดยแตละโรงเรียนมีปญหาที่มากนอยแตกตางกนัไป8  
ดังนี้  

ปญหาที่หนึง่  นักเรียนระดบัอนุบาลของโรงเรียนเอกชนมีจํานวนที่ลดลง  จากขอมลูป
การศึกษา 2544 – 2546  พบวาจาํนวนนกัเรียนของโรงเรียนเอกชนทัง้ 10 แหง มจีาํนวนเด็กที่ลดลง  
ทั้งที่โรงเรียนทกุโรงเรียนยงัมศีักยภาพเพียงพอที่จะรับนกัเรียนไดเพิม่มากกวาปจจุบัน  
(แสดงรายละเอียดในตารางที่ 1 )  

ปญหาที่สอง  โรงเรียนเอกชนบางโรงเรียนไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลโดยไดรับ
เงินอุดหนนุรายหัว โดยไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรยีน และบางแหงไดรับเงนิอดุหนนุรายหัวแต
เรียกเกบ็คาธรรมเนียมบางสวน  ซึง่ทาํใหโรงเรียนเอกชนประสบปญหาความไมเทาเทียมกนัทางดาน
การจัดการ   บางแหงประสบปญหาการจัดการใหคุมกับคาใชจายทีเ่กิดขึ้น เพราะไมไดรับเงิน
อุดหนนุจากหนวยงานรัฐบาลและหนวยงานเอกชนอื่น ๆ   จึงตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนที่
สูงกวาโรงเรยีนเอกชนรายอืน่   โดยผูวิจัยไดแบงโรงเรียนเอกชนออกเปน 3 ประเภท คือ  

(1) โรงเรียนที่ตั้งกอนป พ.ศ.2517 ไดรับเงินอุดหนุนรัฐบาลเต็มจํานวนจากการเปนโรงเรียน
มูลนิธพิุทธศาสนา   จึงไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรยีน   มี 2 โรงเรียน คือ โรงเรยีนปริยัติรังสรรค   
และ โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฏวิทยาลัย     

                                                           
 8 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน กฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพครุุสภาลาดพราว ,2537),25.  
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(2) โรงเรียนทีต่ั้งกอนป พ.ศ. 2517 ไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐบาลบางสวน  และบางแหง
ไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจากหนวยงานเอกชนทําใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนในอัตราที่ลดลง  
มี 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนอนุบาลเทพศกึษา   โรงเรยีนอนบุาลศึกษาปญญา  โรงเรียนเปรมฤดี 
โรงเรียนอนุบาลแสงมิตร ที่ไดรับการสนับสนุนมูลนิธิแสงมิตรสงเสริมการศึกษา  และโรงเรียนอรุณ
ประดิษฐ ที่ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธสิภาคริสตจักรแหงประเทศไทย    

(3) โรงเรียนทีต่ั้งหลงัป พ.ศ. 2517 ไมไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐบาล และเรยีกคาธรรมเนยีม
เต็มจํานวน  ม ี3 โรงเรียน คือ  โรงเรียนอนบุาลบันไดอิฐ  โรงเรียนอนุบาลศศิมา และ โรงเรียนเซนตโยเซฟ
เพชรบุรี    

ปญหาที่สาม      นโยบายของรัฐบาลตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
ตามนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ที่เนนการเตรียมความพรอมของเด็ก 
และเนนเด็กเปนศูนยกลาง (Child center) ยังไมแพรหลายในหมูผูปกครองในอําเภอเมือง จงัหวัด
เพชรบุรี  ทีส่วนใหญยังเนนคนิยมแบบเดิมที่ใหเดก็อนุบาลเกงดานวิชาการ  ตองการใหเด็กอาน
หนังสอืออกและเขยีนหนงัสอืไดเมื่อจบช้ันอนุบาล  ทาํใหโรงเรียนเอกชนที่เนนการเตรียมความพรอม
และเนนการพฒันาการของเด็กตามนโยบายของรัฐบาลในปจจุบนัยังไมเปนที่นยิมมากนกั    

จากปญหาทั้งสามขอของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี  ผูวจิัย
เห็นวาปญหาเด็กนักเรียนโรงเรียนอนุบาลเอกชนมีจํานวนทีน่อยลงทุกปเปนปญหาที่สําคัญที่สุด 
รองลงมาคือปญหาดานการบริหารการเงินของโรงเรียนเอกชน  หากปลอยใหโรงเรียนมีปญหาเชนนี ้
ยอมกระทบถงึการจัดการและการดําเนินการของโรงเรยีน  ทําใหโรงเรียนเอกชนขาดทุน  ซึ่งสงผล
ไปยังการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและทาํใหไมสามารถดําเนนิกิจการตอไปได  ซึ่งการวิจยัในครัง้นี้
คาดวาจะทาํใหทราบความคิดเห็นของผูปกครองตอการจัดการศึกษาระดับอนุบาล  ที่มีสวนสาํคัญ
ตอการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน  
 ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจํานวนนักเรียนกอนประถมศกึษา โรงเรยีนเอกชน  อําเภอเมือง  
จังหวดัเพชรบรีุ ในปการศึกษา  2544-2546  ดังแสดงรายละเอยีดในตารางที่ 1 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

8

 

ตารางที่  1   จาํนวนนกัเรยีนกอนประถมศกึษา โรงเรียนเอกชน  อําเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบุรี  
                    ปการศึกษา  2544-2546 
 
  รายชื่อโรงเรียน 2544 2545 2546 
    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1 ปริยัติรังสรรค 1 880 23.02 960 25.24 960 25.59 
2 สุวรรณรังสฤษฎวิทยาลัย 1 950 24.86 879 23.11 854 22.77 
3 อรุณประดิษฐ  2 334 8.74 343 9.02 360 9.60 
4 อนุบาลศึกษาปญญา  2 82 2.15 73 1.92 82 2.19 
5 อนุบาลแสงมติร  2 888 23.23 903 23.74 875 23.33 
6 เปรมฤดี  2 81 2.12 85 2.24 93 2.48 
7 อนุบาลเทพศกึษา 2 60 1.57 40 1.05 45 1.20 
8 อนุบาลบนัไดอิฐ 3 154 4.03 168 4.42 154 4.11 
9 อนุบาลศศิมา 3 59 1.54 43 1.13 59 1.57 
10 เซนตโยเซฟเพชรบุรี 3 334 8.74 309 8.13 269 7.17 

    
   

3,822  100 
   

3,803  100 
    

3,751  100 
 
ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2546),33.  
 
หมายเหต ุ 1. โรงเรียนที่ตั้งกอนป พ.ศ. 2517  ไดรับเงินอุดหนุนการรัฐบาลเต็มจํานวน ไมมี
คาธรรมเนียมการเรียน 
 2. โรงเรียนที่ตั้งกอนป พ.ศ .2517 ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและหนวยงานเอกชน
บางสวน คิดคาธรรมเนยีมไมเต็มจํานวน 
 3. โรงเรียนที่ตั้งหลงัป พ.ศ.2517 ไมไดรับเงินอุดหนนุ  เกบ็คาธรรมเนียมเต็มจํานวน
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 จากตารางที่ 1 จะเหน็วาจํานวนของนักเรียนโรงเรียนเอกชน ทัง้หมด 10 โรงเรียน ในอําเภอ
เมือง จังหวัดเพชรบุรี   มีอัตราที่ลดลง จากจํานวน 3,822 คนในป 2544 ลดลงมาเปน 3,803 คนในป 
2545 และลดลงมาอกี เปน 3,751 คนในป 2546   และสัดสวนของโรงเรียนที่ตัง้กอนป พ.ศ.2517 
ไดรับเงินอุดหนุนเต็มจํานวนจากรัฐบาลและไมคิดคาธรรมเนียมการเรียนมีสัดสวนที่มากถงึประมาณ
รอยละ 50   ของจํานวนนกัเรียนทัง้หมด  หรือ 1,814 คน ในปการศึกษา 2546  ซึ่งเปนโรงเรียนทีม่ีการ
ไดเปรียบเชิงแขงขันจากโรงเรียนทัง้หมด  ขณะที่โรงเรียนที่เรียกเก็บคาธรรมเนยีมรายอื่น ๆ จาํนวน 8 
โรงเรียน  มีนกัเรียนทั้งสิน้  1,937 คน  ในจาํนวนโรงเรียนที่เรียกเก็บคาธรรมเนยีมเหลานีย้ังมอีีก 5 
โรงเรียนที่ตั้งกอน ป พ.ศ.2517 ไดรับการอุดหนุนบางสวนจากรัฐบาล และบางแหงไดรับเงนิอดุหนนุ
เพิ่มเติมจากหนวยงานเอกชนทาํใหเรียกเกบ็คาธรรมเนียมไดราคาถูกกวาโรงเรียนที่ตัง้หลงัป พ.ศ. 2517   
โรงเรียนที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมเหลานี ้ อยูในภาวะทีต่องแขงขันกนัอยางสงู  โดยเฉพาะโรงเรียน
อนุบาลขนาดเล็กที่มีจาํนวนนักเรียนไมถงึ 100 คน ที่มีอยู 4 โรงเรียนจากจาํนวนทั้งหมด 10 โรงเรียน 
และโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้  มีศักยภาพเพยีงพอที่จะรับนักเรียนเพิ่มข้ึนไดถงึ 200 คน แตในชวง
ตลอดเวลาที่ผานมาตั้งแตปการศึกษา 2544 ถึงปการศึกษา 2546  โรงเรียนขนาดเล็กก็ยังไมอาจ
ดําเนนิการไดตามประสงค  
 เพื่อใหบรรลุเปาหมายการดําเนนิงาน การวิจยัครั้งนีจ้ึงตองการสอบถามความคดิเห็นของ
ผูปกครอง เพราะผูปกครองเปนผูตัดสินใจในการสงบุตรหลานเขาเรียน     หากโรงเรยีนไมสนองตอบกับ
ความตองการของผูปกครอง โรงเรียนก็ไมอาจดําเนินการอยูได  เพราะเปาหมายหลกัของโรงเรียน คือ 
การมีเดก็นกัเรียนทีม่ากขึน้  ซึ่งนํามาซึง่กาํไรในการประกอบกิจการ  ความคิดเหน็ของผูปกครองจะทาํให
โรงเรียนสามารถใชเปนแนวทาง ในการปรับปรุงกิจการ  และแกไขขอบกพรอง และพัฒนาคณุภาพ
ใหแกโรงเรียนตอไป     
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและความสาํคัญของปญหา จึงกําหนดวัตถุประสงคของ
การวิจยัไว ดังนี้  

1. เพื่อทราบการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชนใน  อําเภอเมอืง  จังหวัดเพชรบุรี   
2. เพื่อทราบแนวทางในการจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชน ในอําเภอเมอืง จงัหวัดเพชรบุรี  
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ขอคําถามการวิจัย 
 
เพื่อเปนแนวทางในการแสวงหาคําตอบการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยจงึไดกําหนดขอคําถามของ

การวิจยัไว ดังนี้   
1. การจัดการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบรีุอยูในระดับใด   
2. แนวทางการจัดการศึกษาระดับอนุบาลวาควรดําเนนิการอยางไร  

 
ขอบขายอางอิงของการวจิัย 
  
 ในการศึกษาวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดนําทฤษฎีการบรหิารจัดการโรงเรียนมกีารบรหิารในเชงิระบบ 
ซึ่งเดเนียล แคทซ และ โรเบิรต คาหน 9 ที่ไดกลาวไวในทฤษฎีเชิงระบบ (Systems Approach) วา
การบริหาร เปนความสัมพนัธซึง่กนัและกันของสวนตาง ๆ ไดแก ตัวปอน (Input)  กระบวนการ 
(Process) ผลผลิต (Output) และผลยอนกลับ (Feedback)  และ สภาพแวดลอม (Context)   ตัวปอน
ไดแก คนไดแก ผูบริหาร  บุคลากร ครู  วสัดุอุปกรณ  งบประมาณ นโยบายทางการศึกษา   และตวัปอน
จะนําไปสูกระบวนการ ไดแก  กระบวนการบริหาร กระบวนการนิเทศ และกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
สวนสภาพแวดลอมเปนปจจัยที่สงผลตอระบบภายนอก เชน สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ   
ผลผลิต ดานการบริหารงาน  สัมฤทธิ์ผลของผูเรียน  และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนจะเปน
จุดมุงหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา  ดานของผลยอนกลับจะเปนตัวควบคุมเพื่อใหงานบรรลุ
วัตถุประสงค  
 การวิจยัในครัง้นี้ไดมุงประเด็นการจัดการโรงเรียนอนุบาลที่ผูปกครองมีความคิดเหน็และมี
สวนสาํคัญตอการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน ทางดานกระบวนการ ตามคูมือการบริหาร
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการทีม่ีขอบขายและภารกิจการบริหารและ
การจัดการสถานศึกษา  

 
 

                                                           
 9 Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed.              

( New York : John Wiley & Son,1978), 20. 
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แผนภูมิที่ 1  ขอบขายอางอิงของการวิจยั  
ที่มา  :   Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed.       
( New york : John Wiley & Son,1978), 20. 
        :   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา, กระทรวงศกึษาธิการ , คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่
เปนนิติบุคคล ( โรงพมิพ ร.ส.พ : กรุงเทพฯ,2546) ,32-77. 
 
 

กระบวนการ  (Process) 
การบริหาร 
        การจัดการศึกษาของ 
        โรงเรียนอนุบาลเอกชน 
 
 

การเรียนการสอน 
 

การนิเทศ  
 

สภาพแวดลอม (Context) 
 

สภาพเศรษฐกิจ  
 

สภาพทางสังคม 
 

สภาพทางภูมิศาสตร 
 

อื่น ๆ  

ตัวปอน (Input)  
 

ผูบริหาร  บุคลากร 
 

วัสดุอุปกรณ 
 

งบประมาณ 
 

นโยบายทางการศึกษา 

ผลผลิต (Output)  
คุณภาพนักเรียน 
 

 โรงเรียนมีประสิทธิภาพ 

ขอมูลยอนกลับ (Feed back) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนไดมีเกณฑกําหนดหลักการของ
หลักสูตรการศกึษาปฐมวัยเพื่อใหโรงเรียนที่มีการสอนระดับอนุบาลนําไปใชเปนแนวทาง นอกจากนี้ยัง
มีแนวทางจากคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มี
ขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 4 ดาน คือ  การบริหารวิชาการ   การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและ การบริหารทั่วไป   ผูวิจัยไดนํามาประกอบเปนขอบเขต 
การอางอิงของการวิจัย  ดังแผนภูมิ ที ่2  
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย   
ที่มา   :   สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา, กระทรวงศึกษาธกิาร , คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ร.ส.พ.,2546),32-77. 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ในการวิจัยครัง้นี ้ เพื่อใหเกดิความเขาใจที่ตรงกนั  ผูวิจยัไดใหความหมายของศพัทเฉพาะ
ในการวิจัย  ดังนี ้  
 การจัดการศกึษาโรงเรียนอนุบาลเอกชน   หมายถงึ  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
อายุตั้งแต     0 -5 ป   เพื่อพฒันาผูเรียนใหมีความสมบูรณทางดานรางกาย  จิตใจ  สังคม และสติปญญา  
โดยมีการดําเนินการจัดการบริหารโรงเรียน   4 ดาน  คอื  การบรหิารวิชาการ    การบริหารงบประมาณ    
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป  ของโรงเรียนอนุบาลเอกชนที่มีเอกชนเปนเจาของ 
 จังหวัดเพชรบุรี  หมายถึง  สถานศึกษาเอกชนที่สังกัดสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบุรีเขต 1 อําเภอเมือง  ไดแก โรงเรียนเอกชน 10 โรงเรียน 

การจัดการศึกษาระดับอนุบาล    
1. การบรหิารวิชาการ 
2. การบรหิารงบประมาณ 
3. การบรหิารงานบุคคล 
4. การบรหิารงานทัว่ไป  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วของ 
 
 การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนอนบุาล
เอกชนในครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงเนื้อหาเพื่อศึกษาสาระสําคญัเปน 3 สวน ดังนี ้  การจัดการศึกษาระดับ
อนุบาล การจดัการศึกษาเอกชน และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การจัดการศกึษาระดับอนุบาล 
 
1. ความหมายและความสาํคัญของการจัดการศึกษาปฐมวยั 
 
 การพัฒนาคนเปนสิ่งที่สําคัญตออนาคตของชาติและเปนเรื่องที่ทุกฝายตองรวมกัน
ดําเนนิการ อยางจรงิจัง  ตัง้แตปฏิสนธิ จนถงึวัยกอนเขาเรียนระดับปฐมศึกษา ซึง่อยูในวัย 0-5 ป  
เด็กในวยั 0-2 ป ควรจะไดรับการเลี้ยงดจูากครอบครัวอยางใกลชิด  เพราะเปนชวงที่มพีัฒนาการ
อยางรวดเร็วในทกุ ๆ ดาน ซึ่งนาํไปสูรากฐานของการพฒันาการทางสติปญญา  จิตใจและบุคลิกภาพ  
ตลอดจนนิสัยพื้นฐานตาง ๆ  โดยการพัฒนาดังกลาวจะตอเนื่องมาจนถึงวยัเขาเรียน อายุ 3-5 ป ซึ่ง
เปนระดับการศึกษาที่ไดรับระยะตนของชีวติ  เปนการจัดการศึกษาเพื่อปูพืน้ฐานชวีิตที่ดีใหแกเดก็  
ใหมีโอกาสไดรับการเสริมสรางพฒันาการ ทัง้ทางดาน รางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  เพื่อเตรียม
ความพรอมเขาสูระดับประถมศึกษา    และเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาในระดับตอไป  รวมทัง้การ
เตรียมตัวที่จะเปนคนไทยทีม่ีคุณภาพตอไปในอนาคต 1  
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยจึงมีความสําคัญมากเพื่อเปนการวางรากฐานอนาคต
สําหรับเด็กในทุก ๆ ดาน  ตามความหมายของ  คารเตอร วี กูด    "การจัดการศึกษาปฐมวัย"  
หมายถงึ  โครงการหรือหลักสูตรที่จัดสําหรบัเด็กในโรงเรยีนเด็กเลก็  โรงเรียนอนุบาล หรือช้ันประถม
ปที่ 1-ชั้นประถมปที ่3 2 

                                                           
 1 กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการอบรมเลี้ยงดูเด็กระดับประถมศึกษา (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพ

คุรุสภา, 2541),3. 
 2C.V. Good, Dictionnary of Education ( New York : McGraw-Hill Book.,1945 ), 200. 
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 ฮิมส (Hymes)  กลาววา "การจัดการศึกษาปฐมวยั" หมายถงึ การจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป ซึ่งการจัดการศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจาก
ระดับอ่ืน ๆ ทัง้นี้เพราะเดก็ในวัยนี้เปนวยัที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพฒันาทาง
สมอง 3 
 เยาวพา เดชะคุปต กลาววา "การจัดการศึกษาปฐมวยั" หมายถงึ การจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป ซึ่งการจัดการศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตาง
ไปจากระดับอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยนี้เปนวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการ
พัฒนาสมองการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้มีชื่อเรียกตางกันไปหลายชื่อ  ซึ่งแตละโปรแกรม
ก็มีวิธีการและลักษณะ  ในการจัดกจิกรรมซึ่งมีจดุมุงหมายทีจ่ะชวยพัฒนาเดก็ในรูปแบบตาง ๆ กนั  4 
 ราศร ี   ทองสวัสด์ิ มีความคดิเหน็วา  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย คอื  ความพรอมใน
การเรียนของนกัเรยีนระดับปฐมวัย  ซึง่มีองคประกอบคือ  ความพรอมทางดานรางกาย  ความพรอม
ทางดานสติปญญา  ความพรอมทางอารมณ  5 
 ในป 2546 สํานกับริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ไดมีการกาํหนด
หลกัการของหลักสูตรการศกึษาปฐมวยั เพือ่ใหโรงเรียนทีม่ีการสอนระดบัอนบุาลนาํไปใชเปนแนวทาง 
โดย มสีาระสาํคัญ ครอบคลมุเนื้อหาตาง ๆ   ดังนี้  
 1. สงเสรมิกระบวนการเรยีนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท 
 2. ยึดหลกัการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเดก็เปนสาํคัญ โดยคาํนงึถงึความแตกตาง
ระหวางบุคคลและวถิีชีวติของเดก็ตามบริบทของชมุชน  สังคมและวฒันธรรมไทย 
 3. พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะกับวัย 
 4. จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดาํรงชวีิตประจาํวันไดอยางมีคณุภาพและมี
ความสุข 
 5. ประสานความรวมมือระหวางครอบครวัชุมชนและสถาบันการศึกษาในการพฒันาเด็ก6   

                                                           
 3 Dell Hymes,  The Use of Anthropology: Critical, Political, Personal In Rethinking 

Anthropology (Ann  Arbor : U of Michigan P, 1969), 65.  
 4 เยาวพา เดชะคุปต, การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย  (กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพแม็ก ,2542), 

14. 
 5 ราศี ทองสวัสดิ์,  การจัดศูนยและโรงเรียนปฐมวัยศึกษา (กรุงเทพฯ : หนึ่งเจ็ดการพิมพ, 

2529),ก. 
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 จุดมุงหมายและหลักการดังกลาวเปนที่มาของหลักการจัดการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  
การสงเสรมิพฒันาการของเด็กใหพรอมทีจ่ะดําเนนิชวีิตในภายหนาขึ้นอยูกับการวางรากฐานขั้นตน
ใหแกเด็กในระยะที่เดก็กาํลงัพัฒนา  ดังนัน้  การจดัการศึกษากอนวยัเรียนจงึมุงการอบรมเลี้ยงดเูปน
สวนใหญ  ซึง่แตกตางไปจากการจัดการศึกษาในระดับอ่ืน โดยมุงเนนใหเดก็ไดฝกความพรอมทกุ  ๆ  ดาน
เพื่อเตรียมตวัเขาเรียนในชัน้ประถมตอไป มิใชมีจุดมุงหมายเพื่อสอนการอาน เขียนเรยีนเลข ดงัที่
โรงเรียนอนบุาลหลายๆแหงกระทาํอยูในขณะนี ้ ซึง่ผลการวิจัยก็ไดยนืยนัแลววา การสอนเพื่อการอาน
ออกเขียนไดเปนจุดมุงหมายที่ทําใหเด็กตองเบื่อหนาย เพราะตองไปเรียนซ้ําอีกเมื่อเรียนชั้นประถมปที่ 1    
 สรุปไดวา จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัยไมวาจะเปนรูปแบบใด ควรเปนการจัด
เพื่อพัฒนาเด็กทุกๆ ดานไปพรอมๆ กัน และควรสงเสริมใหบานและโรงเรียนไดมีการรวมมือใน
การสงเสรมิพฒันาการใหแกเด็กในวัยดงักลาวไปพรอมๆ กนัดวย  
  
2.  แนวคิดการจัดการศกึษาปฐมวัย 

 
 การศึกษาของเด็กปฐมวัยมีความสาํคัญเริ่มมาต้ังแตสมัยกรีก โรมนั  ในศตวรรษที่ 3 นัก
ปรัชญาชาวกรีก พลาโต (Plato) และ อริสโตเติล (Aristotle)  ไดเห็นความสาํคัญในการศึกษาของ
เด็กกอนวัยเรยีน  โดยพลาโตมองวัตถุประสงคของการศึกษาวาเปนการเตรียมบุคลากรเพื่อ การทหาร 
และรับใชประเทศชาติ  พลาโตเชื่อวารัฐควรใหการดูแลเด็กตั้งแตกอนวัยเรียน  แนวคิดนี้ไดรับ
การสนับสนุนและสงเสริมโดยอริสโตเติล  ซึ่งใหความเห็นวาเด็กอายกุอน 7 ขวบควรไดรับการเลี้ยง
ดูจากทางบานโดยมารดาของเด็กหรือพยาบาลอยางใกลชิด   และการใหการศกึษาโดยครูอยาง
เปนกิจลักษณะ ควรจะเริ่มภายหลงัที่เด็กมอีายุมากกวา 7 ขวบ7  ตอมา ในป ค.ศ. 1483 – 1546  
มารติน  ลูเธอร (Matin Luther)นักการศาสนานกิายโปรแตสแตนส  มีแนวคิดเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กกอนวยัเรียนวา รัฐจะตองเปนผูรับผิดชอบและใหการสนับสนุนตอการศึกษา  
สถาบันครอบครัวและผูปกครองเปนสถาบัน การศึกษาที่สําคัญที่สุดของเด็ก 8   ในศตวรรษตอมา ป 
ค.ศ. 1592- 1670 จอหน เอมอส โคเมนิอุส (John Amos Comenius) ไดเสนอแนวคิดวา เด็กทุกคน
                                                                                                                                                                        
 6 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, เอกสาร
ประกอบการสัมมนา ผูบริหารโรงเรียนเอกชน เร่ือง พัฒนาการการจัดการศึกษาปฐมวัย พทุธศึกราช 2546  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา,  2546), 4. 

 7 Joe L. Frost and  John  B. Kissinger, The Young Child and The Education Process  
(New York : Holt, Rinehart and Winston Inc., 1979), 17 . 

 8 เร่ืองเดียวกัน, 16. 
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จะตองไดรับการศึกษา โดยมีความเหน็วาการศึกษาใหแกเด็กกอนวัยเรียนควรเนนความชัดเจนและ
เปนรูปธรรมมากที่สุด จึงไดเขียนหนังสือเลมแรกที่เปนรูปภาพขึ้น  การศึกษาจะเปนไปตาม
ความสนใจของเด็ก ไมมีการบังคับ โดยแนวคิดนี้ไดรับการสนับสนนุและยอมรับตอมาในภายหลัง
อยางกวางขวาง 9  
 ในป ค.ศ. 1712 -1778 รุสโซ (Jean Jacques Reuseau) นักปรัชญาชาวฝรัง่เศส ได
เร่ิมตนศึกษาจากธรรมชาติของเด็ก โดยการจัดการศึกษาตองสอดคลองกับธรรมชาติของเด็ก และ
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล   รุสโซเชื่อวา ผูที่จะเลีย้งดูเดก็ไดดีที่สุด คอื แม  หวัใจของ
การศึกษา คือ ชีวิตครอบครัว  แนวคิดของรุสโซจึงเปนแนวคิดสําคัญของนักการศึกษาในยุคปจจุบัน 
ที่เนนใหเด็กมกีิจกรรมการเรียนรูตามธรรมชาต ิ  ไมเนนความจาํ  เนนคณุคาของเด็ก  การเรยีนรูของ
เด็กจงึเกิดจากประสบการณ 10   แนวคิดในชวงเวลาเดียวกนัของนักการศกึษาชาวสวิส  เปสตาลอสซ ี
(Johann Pestalozzi 1746 -1827) ที่เชื่อวา ความรักเปนสิ่งพื้นฐานและจําเปนสําหรบัเด็กเล็กในการ
พัฒนาทั้งทางดานรางกาย และสติปญญา   เปสตาลอสซีเชื่อในความแตกตางระหวางบุคคลไมวา
จะเปนดานความสนใจ  ความตองการ  หรือความสามารถในการเรยีนรู   โดยเขาเปนตนแบบใน
การคิดเรื่องการเตรียมความพรอม และการสรางประสบการณใหแกเด็ก  ซึ่งเปนแนวคิดที่ไดรับการ
สานตอโดย  มอนเตสเซอรี่  และ เปยเจต 11 ที่จะกลาวถงึตอไป 
 ป ค.ศ. 1782- 1852  เฟรอเบล ( Friendrich Froebel)  ซึ่งถือไดวาเปน บิดาแหงการ
อนุบาลศึกษา  ผูวางรากฐานการสอนที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง (Child Center) เปนผูริเร่ิมงานการศึกษา
ระดับอนุบาลอยางจรงิจัง  โดยไดรับแนวความคิดจากรุสโซ และ เปสตารอสซี่ ที่เชื่อวาครูควร
สงเสริมใหเด็กมีการพฒันาทางธรรมชาติ  และตองมีการกระตุนใหเดก็เกิดความคิดสรางสรรคอยาง
เสรีโดยกิจกรรมการเลน  และการสรางประสบการณเรียนรูที่เหมาะสม  ซึง่เปนหลักการของการ
จัดการเรียนรูของเด็กปฐมวยัในปจจุบนั12  
 
 
 

                                                           
 9 เร่ืองเดียวกัน,17. 
 10 เร่ืองเดียวกัน,17 -18.  
 11 Melodic A. Mccarthy and John  B. Huston , Fundamental of Early Childhood 

Education (Columbus :  Winhurrop Publisher., 1980), 6. 
 12เร่ืองเดียวกัน, 6-7. 
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3.  แนวคิดการจัดเกี่ยวกบัหลักสูตรปฐมวยั 
 
 จากทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเด็กและทฤษฎีการเรียนรูที่กลาวถงึในหัวขอ
ขางตนนํามาสูแนวคิดในการจัดการศึกษาปฐมวยัในปจจุบัน  ซึง่ไดมีการบูรณการทฤษฎีทั้งหลาย
เขาดวยกนัและสรางกจิกรรมการเรียนรูใหเหมาะสมกับวยัซึ่งแนวคิดที่โรงเรียนอนุบาลสวนใหญใชมี    
ดังนี้ 13 

(1) การจัดการศึกษาแบบนโีอฮิวแมนนิส (Neo – Humanist Education)  แนวคิดนี้
เชื่อวาสิง่แวดลอมและการศกึษาในวัยตน ๆ ของชีวิต  มีอิทธพิลเปนอยางยิง่ตอความเฉลยีวฉลาด  
คุณธรรมและความสุขของคนเรา โดยเชื่อวาความเกง  ความฉลาด  ซึ่งเปนศักยภาพทีม่ีอยูในตัว
มนุษย  แตมนุษยดงึศักยภาพดังกลาวออกมาใชแค  5 – 10  เปอรเซ็นตเทานัน้  ทั้ง  ๆ ที่มนษุย
สามารถพัฒนาศักยภาพตัวเองไดสูงสุดมากกวานี้  และเชื่อวาความเปนคนที่สมบูรณนั้นเกิด
จากศักยภาพที่สําคัญ  4  ดานคือ รางกาย  (physical) จิตใจ  (mental) ความมนี้ําใจ  (spiritual) 
วิชาการ  (academic)  ทัง้  4  ดาน  คือ  หลักการสูความเปนคนที่สมบูรณ  การศึกษาที่ดีจะตองจัด
ใหครบทั้งหมดนี้ 14 

(2) การศึกษาวอลดอรฟ (Waldorf Education) เปาหมายของการศึกษาวอลดอรฟ  
คือ  ชวยใหมนษุยบรรลุศักยภาพสงูสดุที่ตนมีและสามารถกําหนดความมุงหมายและแนวทางแก
ชีวิตของตนไดอยางมีอิสระตามกาํลังความสามารถของตน  แตมนุษยจะบรรลุศักยภาพสูงสุดของ
ตนไมได  ถาเขายงัไมมีโอกาสไดสัมผัสหรือคนพบสวนตางๆ  หลายสวนในตนเอง  ดวยเหตุนี้
การศึกษาวอลดอรฟจึงเนนการศึกษาเรื่องมนุษยและความเชื่อมโยงของมนษุยกบัโลกและจักรวาล  
สอนใหมนุษยรูจักจุดยืนที่สมดุลของตนในโลก  เนนความสําคัญของการสราง  สมดุลใน  3 วิถทีาง
ที่บุคคลสัมพนัธกับโลก  คือ  ผานกิจกรรมทางกาย  ผานอารมณความรูสึก  และผานการคิด 
การศึกษาวอลดอรฟจึงมุงพฒันาเดก็ใหเปนมนษุยที่มีบคุลิกภาพที่สมดุลกลมกลืน  และใหเด็กไดใช
พลังทุกดาน  ไมวาจะเปนดานสติปญญา  ดานศิลปะ  และดานการปฏิบัติอยางพอเหมาะ15 

(3) การจัดการศึกษาแบบมอนเตสซอรี่  สรุปหลักการของการสอนได  5 ประเด็น  คอื 
ประการแรก เด็กจะตองไดรับการยอมรับนับถือ  (Respect for the child) เพราะเด็กแตละคนมี

                                                           
 13 สถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย, นโยบายและแผนการศึกษาสําหรับเด็ก

ปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2545- 2549  ( กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค, 2544), 15. 
 14 เร่ืองเดียวกัน,15-19. 
   15 เร่ืองเดียวกัน,20-23. 
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ลักษณะเฉพาะของเขา  การจัดการศึกษาใหแกเด็ก  ควรจะเหมาะสมกับเด็กแตละคน ประการที่
สองเด็กมีจิตทีซ่ึมซาบได  (The Absorbent Mind) เด็กคือผูใหการศึกษาแกตนเอง  ใชจิตในการ
แสดงหาความรู  เด็กซึมซาบขอมูลตางๆ เขาไปในจิตของตนเองได   พัฒนาการของจิตที่ซมึซาบได
มี  2 ระดับ คือ อายุตั้งแตแรกเกิดถึง 3 ป  เปนชวงที่จิตซึมซาบโดยไมรูสึกตัว  (Unconscious 
absorbent mind)   อายุ 3 – 6 ป  เปนชวงที่จิตซมึซาบโดยรูสึกตัว  (conscious absorbent mind)  
โดยเลือกสิ่งทีป่ระทับใจจากสิ่งแวดลอม  และพัฒนาประสาทสมัผัสตางๆ  ประการที่สาม ชวงเวลา
หลักของชวีิต  (Sensitive Periods) วัย 3 – 6 ป  ชวงเวลานี้เด็กจะรับรูไดไวและเรียนรูทักษะเฉพาะ
อยางไดดี  ถงึแมเด็กจะอยูในชวงเวลาหลกัเหมือนกนั  จังหวะเวลาของเด็กแตละคนจะแตกตางกัน  
หรือผูปกครองจําเปนจะตองหาชวงเวลาของเด็กจัดใหเด็กประสบความสําเร็จไดสูงสุด ประการที่ส่ี 
การตระเตรียมสิ่งแวดลอม  (The Prepared Environment) จุดมุงหมายเพยีงเพื่อใหเด็กมีอิสระจาก
การควบคุมของผูใหญเปนสถานทีท่ี่เด็กจะไดทําส่ิงตางๆ เพื่อตนเอง  หองเรียนในอุดมคติของมอน
เตสซอรี่  คือเด็กเปนศูนยกลางและมีสวนรวมในการเรียน หองเรียงจะตองเปนที่ที่เด็กสามารถ
ทําสิ่งตางๆ ได เลนอุปกรณที่วางไวอยางมีจุดมุงหมายและใหการศึกษาแกตน  อิสระเปนลักษณะที่
สําคัญของการตระเตรียมสิ่งแวดลอม  เมื่อเด็กมีอิสระภายในสิง่แวดลอม  เลือกทําอุปกรณดวย
ตนเอง  เขาจะซึมซาบสิง่ตาง ๆ  จากตรงนั้น ประการทีห่า การศึกษาดวยตนเอง  (Self – or Auto 
Education) เด็กสามารถเรียนรูไดดวยตนเองจากการที่เด็กมีอิสระในส่ิงแวดลอมทีจ่ดัเตรียมไวอยาง
สมบูรณ  เด็กมีสิทธิท์ี่จะเรียนรูระเบียบวินัยของชีวิต  ไดมีโอกาสแกไขขอบกพรองของตนเอง  
สามารถควบคุมการเคลื่อนไหวของตนเองได16 

(4) การจัดการศึกษาดวยหลักสูตรไฮ / สโคป (High/Scope Curriculum)  โดยใน
ระยะเริ่มตนของการพัฒนาหลักสูตรนี้ใชทฤษฎพีัฒนาการทางดานสติปญญา  (Cognitive Theory)  
ของเปยเจต  (Piaget) เปนพื้นฐาน  แตตอมามีการผสมผสานทฤษฎีและแนวคิดอื่นๆ เชน ทฤษฎี
ของอีริกสัน (Erikson) ในเรื่องการใหโอกาสเด็กเปนผูริเร่ิมการเลนหรอื กิจกรรมตางๆ  อยางอิสระ
และไวกอตสกี้  (Vygoslky)  ในเรื่องปฏิสัมพันธและการใชภาษา    หลักสูตรไฮ/สโคปเนน
ความสาํคัญของการเรียนรูแบบลงมือกระทําผานมมุประสบการณหรือศูนยการเรียนทีห่ลากหลาย
ดวยวัสดุอุปกรณและกิจกรรมที่เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก ครูใชการสอนกลุมยอยเพื่อกระตุน
พัฒนาการใชคําถาม  การสนับสนนุและการขยายการเรียนรูของเด็ก ๆ ไปพรอมๆ  กับการเพิ่มพนู
ทักษะการสื่อสาร  ผูปกครองมีบทบาทสําคัญมากในการศึกษาแนวนี้ เพราะตองปฏิบัติตอลูกของ

                                                           
 16 Joyothi R. Mcmin , A Look at Montessori  (Texas :Texas Child Care, 1985),10-17. 
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ตนวาเปนผูเรียนรูที่สามารถและกระตือรือรนโดยทัง้ครูและผูปกครองมีฐานะเปนเพือ่นรวมงาน  ที่
ตองใหเกยีรติซึ่งกนัและกนั17 

(5) การจัดการศึกษาแบบเรกจิโอ  เอมิเลยี(Reggio Emilia Approach) วิธีการมอง
เด็ก  (The image of the children)  เด็กในสายตาของครูที่เรกจิโอคือผูที่เต็มไปดวยความสมบูรณ  
แข็งแรงและพลังเด็กมีลักษณะที่เปนตัวของตัวเองมีศักยภาพและความสามารถในตนเอง  มีความ
ปรารถนาที่จะเติบโตและงอกงาม  ความอยากรูอยากเห็น  ความสามารถที่เปนทีน่าพิศวง  และ
ความปรารถนาที่จะสมัพนัธและส่ือสารกับผูอ่ืนซึ่งปรากฏขึ้นมาตั้งแตแรกเกิดและเปนองคประกอบ
ที่สําคัญเพื่อความอยูรอดและความเปนอนัหนึง่อันเดยีวกบัเผาพนัธุที่ตนถือกาํเนิดมา ครูจะตองรับรู
ถึงศักยภาพของเด็กอยางถองแท  เพื่อสรางงานและสิ่งแวดลอมที่ใหเด็กมีประสบการณที่จะ
สนองตอบตอศักยภาพของเด็กอยางเหมาะสม ครูเรกจิโอมองวาโรงเรียนสําหรับเด็ก ๆ เปนทีบู่รณาการ
ส่ิงมีชีวิตที่หลากหลาย  เปนสถานที่ใชชีวติรวมกันและมีสัมพนัธภาพรวมกันระหวางผูใหญและเดก็
ที่หลากหลายและแตกตาง  ดังนัน้ การดําเนินการจึงคาํนงึถึงองคประกอบทั้ง 3  คือ  เด็ก ครอบครัว  
และครูการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน  จึงมุงจัดโรงเรยีนที่ใหความรูสึกอบอุนและเปนมิตรสําหรับ
ทุกคน18 

(6) การสอนแบบโครงการ (The Project Approach) การสอนแบบโครงการ  คือ การ
สืบคนหาขอมลูอยางลกึตามหัวเรื่องที่เดก็สนใจควรแกการเรียนรู  โดยปกติการสบืคนจะทําโดยเด็ก
กลุมเล็ก ๆ ทีอ่ยูในชัน้เรียน  หรือเด็กทั้งชั้นรวมกัน  หรือบางโอกาสอาจเปนเพียงเด็กคนใดคนหนึ่ง
เทานั้น  จุดเดนของโครงการคือความพยายามที่จะคนหาคําตอบจากคําถามที่เกี่ยวกับหัวเรื่อง  
ไมวาคําถามนัน้จะมาจากเดก็  จากครหูรือจากเด็กและครูรวมกันก็ตาม  จุดประสงคของโครงการ
คือการเรียนรูเกี่ยวกับหัวเรื่อง  มากกวาการเสาะแสวงหาคําตอบที่ถูกตองเพื่อตอบคําถามที่ครูเปนผูถาม  
ประโยชนของการศึกษาแบบโครงการ คอื  ชวยใหเดก็มีโอกาสที่จะประยุกตใชทกัษะที่มีอยู  และ
เพิ่มความชาํนาญในทกัษะนัน้ยิ่งขึน้  แสดงใหเห็นถึงความสามารถและความถนัดของเด็ก แสดงให
เห็นแรงจูงใจภายใน  และความสนใจที่เกิดจากตัวเด็กในงานและกจิกรรมที่ทาํ สงเสริมใหเด็กรูจกั

                                                           
 17 สถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย, นโยบายและแผนการศึกษาสําหรับเด็ก

ปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2545- 2549 ( กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค, 2544), 53-57. 
 18 L.  Gandini,  “Fundamental of The Reggio Emillia Approch to Early Childhood 
Education,” Young Children The Journal of The National Association for The Education 26,4 
(1993):10. 
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ตัดสินใจวาควรทําอะไร  และผูใหญยอมรับในความตองการของเด็ก  โดยที่เด็กมีความสามารถใน
การเรียนรูดวยตนเอง  มีครูเปนผูใหคาํแนะนํา  และเดก็เปนผูตัดสินใจลงมือทาํดวยตัวเด็กเอง19 

(7) การสอนภาษาโดยองครวม(Whole Language Approach) เกิดจากความ
พยายามของนกัการศกึษาและนกัภาษาศาสตร  ซึง่มองเหน็ปญหาการเรียนรูภาษาของเด็ก  ซึง่เกดิ
จากการสอนทีค่รูมุงเนนสาระทางภาษาเปนหลกั  ทาํใหการเรียนการสอนที่ครูมุงเนนสาระทางภาษา  
ทําใหการเรยีนการสอนไมนาสนใจ  ไมเปนไปตามธรรมชาติคือไมเหมาะกับวัย  พบวาการสอนภาษา
แบบเดมิ  ไมเนนความสาํคญัของประสบการณและภาษาทีเ่ด็กใชในชวีิตจริง  จงึไมไดใหโอกาสเด็ก
เรียนรูภาษาและใชภาษาเพือ่ส่ือสารอยางมีความหมายเทาที่ควร บรรยากาศการเรียนภาษาในชั้น
เรียนมีลักษณะเปนการรวมมือกนัระหวางครูและเดก็ ๆ ตั้งแตการวางแผน คือ การคิดดวยกนัวาจะทํา
อะไร  ทาํเมือ่ไร  ทาํอยางไร  จาํเปนตองใชวัสดุอุปกรณอะไร  จะหาสิง่ที่ตองการมาไดอยางไร  ใครจะ
ชวยทาํงานในสวนใด  การวางแผนจะมทีัง้แผนระยะยาว  เพื่อวางกรอบความคิดกวางๆ  และแผน 
ระยะสัน้  ซึง่เด็กและครูจะใชความคิดพูดคยุปรึกษากนัเพือ่หารายละเอยีดและขัน้ตอนในการทาํกจิกรรม  
บทบาทของครูจะเปนผูหาวิธกีารที่จะเชื่อมโยงประสบการณที่เด็กมีอยูเดิมใหสัมพันธกบักิจกรรมที่จัดขึ้น  
ซึ่งอาจเปนการเลาเรื่องที่เด็กเคยพบเห็น  ขณะฟงเรื่องจากหนังสือที่ครูเลือกมาอานใหฟง  ซึ่งครู
ไมจาํเปนตองสอนใหเด็กอานออก   การเขียนก็เชนกนั  เด็กไมควรถูกบังคับใหเขียนตัวพยัญชนะ คํา 
ประโยคตามทีค่รูส่ัง  แตในบรรยากาศการสอนแนวใหมนี ้ เดก็จะแสดงความตองการใหครูเหน็วา  เขา
ตองการเขียนสิ่งทีม่ีความหมายสิง่ที่เขาอยากบอกใหผูอ่ืนเขาใจ  การเขยีนในระยะแรกจึงเปนการที่
เดก็สรางความคิด  ซึง่เกิดจากประสบการณของเด็กและความตองการสื่อความหมายใหผูอ่ืนทราบ  
ครูจะคอย ๆ  สงเสริมความคิดความตองการเขยีนหนงัสอืของเด็ก  โดยไมตาํหนิใหเด็กแกไขสิง่ทีเ่ขียน
ผิดในทนัท ี  แตจะแนะใหเดก็สงัเกตจากตวัอยางตางๆ ที่เด็กพบเหน็ไดบอย ๆ  การสังเกตจะชวยให
เด็กปรับการเขียนใหถูกตองได  ครูตองมบีทบาทในการเฝาดเูด็ก (Kid – watcher)  เพื่อประเมนิ
ความสามารถและเรยีนรู  และจัดประสบการณที่เอ้ืออํานวยการพฒันาภาษาของเดก็ดวยตวัครูเอง
ตลอดเวลา20 

จากแนวคิดการศึกษาที่กลาวมาขางตน ถือเปนแนวทางที่โรงเรียนอนุบาลนาํไป
ประยกุตใชใหเขากับหลกัสูตรของโรงเรยีน โดยสวนใหญมีการผสมผสานแนวคิดทัง้หลายเขาดวยกัน  

                                                           
 19 L. Katz and  S.Chard, Engaging Children’s Minds : The Project Approach   

(New Jersey: Ablex, 1995),1-5.  
 20  J. Newman,  Whole Language Theory in Use  (New Hampshire  :  

Heinemen Education Book , 1985) ,1-  20. 
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มิไดเพียงยึดแนวใดแนวหนึ่ง    ซึ่งแนวความคิดทัง้หมดนี้มีแนวทางเดียวกัน คือ การยึดเด็กเปน
ศูนยกลางการเรียนรูและใหเด็กเรียนรู และแสดงออกโดยผานประสบการณ ดวยกิจกรรมการเลนอยาง
เปนระบบ  โดยมีครูเปนผูชีน้าํแนวทาง  กระตุน สงเสริม เสริมสรางพฒันาการเด็ก ครูจะประเมนิผล
งานเดก็ดวยการสงัเกต และครูยงัมหีนาประสานความสมัพนัธกับผูปกครอง เพือ่ชวยเหลือดานการ
พัฒนาการของเดก็ใหเปนไปอยางเหมาะสม   นอกจากนัน้ แนวคดิทัง้หมดนี้ยงัใหความสาํคัญกับ
สภาพแวดลอมของการเรียนรู ทัง้ในและนอกหองเรียนที่จะตองเปนไปอยางเหมาะสม    

 
4.  การจัดการศึกษาปฐมวยักับทฤษฎพีฒันาการและทฤษฎกีารเรียนรู  
 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยในปจจุบัน  จึงมีการพฒันาแนวคิดมาจากความตองการพฒันา
เด็กในดานตางๆ ที่เปนศาสตรแหงการเปลี่ยนแปลงดานวุฒิภาวะของระบบตางๆ และตอตัวเด็กที่
เพิ่มความสามารถในการกระทําสิง่ตางๆ จากสิง่งายไปสูส่ิงทีย่ากขึน้ รวมทั้งการเพิ่มทกัษะใหมๆ 
และความสามารถในการปรับตัวของเด็ก นักจิตวทิยาไดแบงการพฒันาการออกเปน (1) การพฒันา
ทางดานรางกาย (2) การพัฒนาการทางดานอารมณ (3) พัฒนาการทางดานสังคม (4) การ
พัฒนาการทางดานสติปญญา 21   
 การพัฒนาการเด็กมาจากทฤษฎีการพฒันาการของเดก็หลายทฤษฎ ี ทฤษฎีที่สําคญัคือ 
ทฤษฎพีัฒนาการทางบุคลิกภาพของ  ซกิมันด  ฟรอยด  (Sigmund Freud)    ที่กลาวถึงพัฒนาการ
ของเด็กวาเด็กจะพัฒนาไปตามลําดับข้ันของพัฒนาการทางเพศ  และเชื่อวาพัฒนาการในแตละขั้น
จะผานไปดวยดี  ตองอาศัยการอบรมเลี้ยงดูจากพอแม  และผูที่มีสวนเกี่ยวของเปนลําดับ  ซึง่ถา
เด็กขาดการตอบสนองในขั้นใดขั้นหนึ่งอยางถูกตอง  ก็จะเกิดการชะงัก  (Fixation)  ในพัฒนาการ
ข้ันตอไป22 ทฤษฎีตอมาที่อยูในกลุมเดียวกนั คือ  ทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพของอีริค อีริคสัน  
(Erik Erikson)  ที ่ ความสาํคัญของวัยเดก็วาเปนวัยที่กาํลังเรียนรูส่ิงแวดลอมรอบ ๆ  ตัว   ถา
สภาพแวดลอมที่เด็กประสบอยูทําใหเด็กมีความสุข  เขาจะมองโลกในแงดี  สถานภาพทั้งหลายทั้ง
ทางบานและโรงเรียนควรมสีวนชวยใหเด็กไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ด ี  ทัง้นี ้ เพื่อเปนการปพูื้นฐาน

                                                           
 21 สุชาดา อังศุจนิดา, การใชยุทธศาสตรเชิงรุก ในการจัดการเพื่อจูงใจผูปกครองนําเด็ก

ประถมศึกษาเขาในโรงเรียนเอกชน (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544), 21. 
 22 เยาวพา เดชะคุปต , การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย (กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพแม็ก 

,2542), 24. 
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บุคลิกภาพทีเ่หมาะสมใหกบัเด็ก23 สวนทฤษฎีแนวคิดอืน่ ๆ ตอมา คือ ทฤษฎีวฒุิภาวะ  (Normative – 
Maturational theory) ของอารโนล  จ ี  เซล (Arnold Gesell)  ที่คิดวา  “ความพรอม”  ที่เปนเรือ่ง
ของ  “ธรรมชาติ”  พอแมจึงควรใหเด็กพรอมและไดมีอิสระในการเลือกเรียน  เลือกเลน  ตาม
ความสามารถและความสนใจ  อยาบังคับเด็ก  หรือเรงใหเด็กเรียนกอนที่เด็กจะพรอม  เพราะจะ
เกิดผลเสียกับเด็กในเวลาตอมา    ทฤษฎพีัฒนาการทางสติปญญา  (Cognitive – Transactional 
Theory) ก็เปนทฤษฎีที่มีสวนสําคัญตอการการจัดการอนุบาลเชนกนั  บุคคลสําคัญในแนวคิดนี้ คอื 
จังค  เปยเจต  (Jean Piaget Theory of Cognitive Development)  ทฤษฎีในกลุมนี้จะคิดถึง
ตัวเด็กในแงทีต่รงขามกับทฤษฎีพฤติกรรมนิยม  คือ คดิวาเด็กจะถูกสรางขึ้นจากการมีสวนสัมพนัธ
กับส่ิงแวดลอม  ซึ่งจะทาํใหเขาเปนบุคคลที่กระตือรือรน  อยากรูอยากเห็น   ขณะที่ทฤษฎีมนษุย
นิยม  (Humanistic Theory) ทฤษฎีจะเนนที ่  “ตัวบคุคล”  และ  “ความสามารถสวนบุคคล”  
นักจิตวทิยาและนักปรัชญาตามแนวนี้จะเชื่อวาเด็กจะมลัีกษณะเฉพาะที่ไมเหมือนกบัผูใหญ  และ
จะเนนการพัฒนาบุคคลในแงของความเปนมนุษย  ซึง่ไดแกความสามารถขั้นสูงของชวีิต นักจิตวิทยา
และนักปรัชญาที่ศึกษาตามทฤษฎนีี้ที่สําคัญไดแก  อับราฮัม  มาสโลว  (Abraham Maslow)  กอร
ดอน  อัลลพอรต  (Gordon Allport)  คารล  อาร  โรเจอรส  (Carl R. Rogers)  และโรลโลเมย 
(Rollo May)   นักจิตวทิยาคนสาํคัญอีกคนหนึง่ คือ อัลเฟรด  แอดเลอร  (Afred Adler) เปน
นักจิตวทิยาคนแรกที่เปนการเขาใจถึงตัวตนของมนุษย  (Ego Psychologist)  ไดคิดทฤษฎีความ
แตกตางระหวางบุคคล    ทีค่ํานงึถงึ  ตวับคุคล  (Person)  ในแงที่เปนพื้นฐานของการคงอยูทางสงัคม  
มีอิทธพิลตอพฒันาการทางจิตวิทยาสังคม  เปนอยางมากในความคิดของแอดเลอรมอง  “บุคคล”  
ในแงของ ความคิด  ความรู  รักสิ่งมีชีวิตที่มเีปาหมาย  และการมีสวนรวมในสงัคม 24 
 ดานทฤษฎีการเรียนรูทีป่ระยกุตใชเกี่ยวของกับเดก็ปฐมวัยมีมากมายหลายกลุม   เชน 
ทฤษฎีการวางเงื่อนไขแบบคลาสสิคของ  พาฟลอฟ   อีวาน  เพโตรวิช  พาฟลอฟ  (Evan Petrovich 
Pavlov)  ที่เชื่อวา  “กระบวนการเรยีนรูทีเ่ปนพื้นฐานของการเรียนรู  คือการสรางความสมัพันธระหวางสิ่ง
เรา  (Stimulus – S)  กับปฏิกริิยาตอบสนอง  (Response – R)   เชื่อวา “การเรยีนรูของส่ิงมีชวีิต  เกดิ
จากการวางเงือ่นไข  (Conditioning)  ดังนัน้การจัดการเรียนการสอน ครูควรสรางเงื่อนไขเพื่อใหเด็ก
เกิดความรูสึกชอบที่จะเรียนและลบพฤตกิรรมทีว่างเงื่อนไข  (Extinction)  ซึ่งครูจะทาํได  โดยพยายาม
ทําใหส่ิงเราเทยีมลดนอยลงตนไมอยูในระดับที่เดก็จะเกดิการตอบสนอง  และพฤตกิรรมที่ไมตองการ
ลดนอยลงจนหายไป ประกอบกับการทําซ้ําหรือดูบอย ๆ  และให ครูผูสอนควรกระตุนใหเด็กเกดิ

                                                           
 23เร่ืองเดียวกัน, 25. 
 24 เร่ืองเดียวกัน, 25-33. 
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ความเขาใจวาเงื่อนไขหนึง่ ๆ ที่สรางขึน้นัน้  สามารถกอใหเกิดผลตอบสนองหลาย ๆ อยาง  โดยควรหา
วิธีการหลายๆ  วิธ ี  ในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาความคิดของเด็กใหกวางขึน้  ซึ่งคลายคลงึกบั  
ทฤษฎกีารเรียนรูของธอรนไดค  (Edward L. Thorndike) ที่ใหนกัเรยีนเรียนรูโดยอาศยัการลองผิดลอง
ถูก  (Trial and Error)  จนกวาจะพบรูปแบบที่ดีหรือเหมาะสมที่สุดและการจัดส่ิงเราที่จะกระตุนให
เด็กเกิดการตอบสนอง  โดยการสรางแรงจูงใจ  การใหรางวัล  เพื่อใหเด็กเกิดความพอใจในการเรยีน  
จัดหาอุปกรณที่นาสนใจ  เหมาะแกการเรยีนรู  เพื่อทําใหเด็กพอใจในการเรยีน และฝกปฏิบัตหิรือทาํ
แบบฝกหัดบอย ๆ แตไมควรกระทาํนานๆ  จนเดก็รูสึกจาํเจจนเกิดความเบื่อหนาย   ขณะที ่  ทฤษฎี
การเรียนรูของสกนิเนอร  (Skinner) ก็ใชวิธกีารใกลเคียงกนัในการจัดการศึกษาปฐมวยั  คือ การใชการ
เสริมแรง  (Reinforcement)  ทุกขัน้ตอน โดยการชมเชย  หรือใหแรงจูงใจ  ทัง้นี ้ เพราะเด็กในวยันี้
ตองการใหผูอ่ืนสนใจตน  และลดการเสรมิแรงพฤตกิรรมนัน้กจ็ะทาํใหพฤตกิรรมที่ไมพงึปรารถนานัน้
หายไป  25  
 ทฤษฎีการเรียนรูสวนใหญจึงเนนการสรางประสบการณการเรียนรูของเด็ก ทฤษฎีของ
นักจิตวิทยากลุมเกสตัลท  (Gestalt – Field Theory) ก็เชนกัน   ที่ใหครูผูสอนควรจัดสถานการณ
ตางๆ  รอบตัว  เพื่อกระตุนใหเด็กเกิดความคิด  เพราะทฤษฎีของนักจิตวิทยากลุมนี้จะเนนการ
สงเสริมความคิดของเด็กเปนสําคัญ  ใชกิจกรรมหลาย ๆ ชนิด  เชน  นิทาน  เหตุการณ    เนนใหเด็ก
เห็นคําหรือประโยคมากกวาการสะกดคําและสามารถนําไปประยุกตไดในชีวิตประจําวันไดเนน
ความเขาใจมากกวาการทองจํา  โดยหาวิธีการที่เหมาะสมเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจ  นําความรู
ไปใชไดจริง  เชนเดียวกับ ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาของเปยเจต  (Piaget’ s Cognitive 
Theory) โดยจังต  เปยเจต  (Jean Piaget)  ซึ่งเปนนักคิดคนสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย ที่
เนนวาหลักสูตรสําหรับเด็กควรเนนการใหโอกาสจัดกระทํา  (Manipulation)  กับวัตถุตางๆ  เพราะ 
เด็กในวัยนี้จะเรียนรูโดยอาศัยประสาทสัมผัสรับรู  และการเคลื่อนไหว  (Sensory – Motor)  เพื่อ
สงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  กิจกรรมที่ควรจัดใหกับเด็ก
ปฐมวัย  ควรเนนใหเด็กไดพัฒนาประสาทสัมผัสใหมากที่สุด   มีโอกาสจัดทํา  หรือลงมือปฏิบัติ
กิจกรรมตางๆ  โดยผานประสาทสัมผัสทั้ง  5     ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาของ  บรูม (Bloom 
B.S.)26   นักจิตวิทยาชาวสหรัฐอเมริกา  มีสวนที่คลายกับทฤษฎีของเปยเจตอยูมาก  เขาเชื่อวาการ
เรียนรูของเด็กเกิดจากขบวนการทํางานภายใตอินทรีย  (Organism)  บรูเนอรเนนความสําคัญของ

                                                           
 25 เร่ืองเดียวกัน, 49-60. 

               26 B.s  Bloom,  Human Characteristics and School Learning  (N.Y. : Mcgraw-Hill 
Book, 1976),28. 
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ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมแวดลอม  ซึ่งมีผลตอความงอกงามทางสติปญญาของเด็ก  โดยสนับสนุน
ใหผูเรียนเกิดการคนพบ  การเรียนรูดวยตนเอง  การเรียนรูโดยการกระทํา  (Learning by Doing)  และ
เนนความพรอม  (Readiness) แนวคิดที่สําคัญประการหนึ่งเกีย่วกบัความพรอม  กค็อื  การทีค่นเราจะ
เรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจําเปนจะตองใชหลักสูตรใหเหมาะสมกับระดับความพรอมของ
ผูเรียน  เด็กแตละคนมีลักษณะสําคัญประการหนึ่งก็คือ  จะเกิดความรูความคิดรวบยอดหรือการคิด
ตอส่ิงรอบๆ ตัว  ดวยการจัดระเบียบโครงรางตางๆ  ข้ึนมาดวยตนเอง ดวยเหตุนี้  ถาหากครูไดเขาใจ
ธรรมชาติของการสรางความคิดรวบยอดตอส่ิงรอบๆ  ตัวของเด็ก  ก็ยอมจะเปนพื้นฐานสาํคญัเบือ้งแรก
ที่ครูจะนํามาใชในการเริ่มสอนความรูใหมๆ  ใหสอดคลองกับความคิดขางตนได  27 
 

การจัดการศกึษาระดับเอกชน 
 

1. ประวัติความเปนมาในการจัดต้ังโรงเรียนเอกชน  
 
 การศึกษาเอกชนมีการพัฒนาการมายาวนานตั้งแตสมยักรุงศรีอยุธยา  ในสมัยของ
สมเด็จพระนารายณมหาราช   โดยบาทหลวงฝรั่งเศสนกิายโรมนัคาธอลิกไดเขามาขอจัดตั้งโรงเรียน
ข้ึนหลายแหงและบางแหงไดทรงจัดสรรงบประมาณชวยสรางโบสถและที่พกัดวยในเวลาเดียวกนั
นอกจากนัน้ทรงใหพระโหราธิบดีแตงตําราภาษาไทยเลมแรกขึ้นชื่อหนงัสือจินดามณี    ในสมัยนีย้งัมี
การจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนขึน้โดยเรยีนที่ศาลเจา สอนโดยผูดแูลศาลเจา28  การจัดการเรียน
การสอนโดยเอกชนดําเนนิการ เร่ือยมาจนสมัยกรุงรัตนโกสินทร ทีม่ีการตั้งโรงเรียนราษฎร แหงแรก
เมื่อป พ.ศ. 2395  ซึ่งเปนโรงเรียนของนางมัททนู  (Mrs.Mattoon)มิชชันนารีชาวอเมริกัน  การศึกษา
เอกชนก็ไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องและปจจุบันโรงเรียนเอกชนมบีทบาทสําคญัในการชวยลด
ภาระของรัฐ ในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนปจจุบนัโรงเรียนเอกชนบางแหงเปนผูนําทาง
วิชาการทีม่ีคุณภาพสูงและเปนทีย่อมรับในระดับนานานาชาติ  ขณะเดียวกนับางแหงการจัดการ
เรียนการสอนยังอยูในระดับที่จะตองปรับปรุงคุณภาพ   

ในสภาวะปจจุบันโรงเรียนเอกชนเปนองคกรทางการศึกษาที่มีบทบาทหนาที่ใน
การจัดการศึกษาภายใตการกํากับของรัฐ   ตามที่กฎหมายกําหนด   นอกจากนี้บทบัญญัติของ

                                                           
 27 เยาวพา เดชะคุปต , การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย, 60-67. 
 28 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, วันการศึกษาเอกชน,  พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ :   

ที.พ.ี พร้ิน,2537),33. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศักราช  2540  ไดใหความสําคัญกบัการจัดการศึกษาของ
เอกชนอยางมาก  เหน็ไดจากบัญญัติในมาตรา  81  ที่กาํหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนนุให 
เอกชน จัดการศึกษาใหเกดิความรูคูคุณธรรม  และรัฐบาลยังไดกาํหนดนโยบายดานการศึกษา  
สนับสนนุใหเอกชน  องคกรวิชาชพีและองคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
สงเสริมใหสถาบนัการศึกษาเอกชนม ี อิสระในการบรหิารการจัดการอยางมีคุณภาพ   โดยเนน
บทบาทของรฐัในการสงเสริมและสนับสนุนและจะนําระบบคูปองการศึกษามาใชเพื่ออุดหนนุ
การศึกษาเอกชน   การดาํเนนิกิจการของโรงเรียนเอกชนจะตองมุงเนนคุณภาพเปนหลัก  คือ 
จะตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการและความคาดหวังของ
ผูรับบริการคือผูเรียน   ผูปกครองและชุมชน  ผูรับบริการ   มีความพึงพอใจสอดคลองกับ
แนวนโยบายและแผน  รวมทั้งหลักสูตรที่กําหนดในเรื่องดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการ ไดให
ความสาํคัญ  และออกระเบียบวาดวยการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
พ.ศ. 2536  ซึง่เปนจุดเริ่มตนของการจัดการศึกษาเอกชนที่เนนคุณภาพเปนหลัก 
 แมวาภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจในปจจุบันจะมีผลกระทบใหนักเรียนมอัีตราการลาออก
กลางคนัของนกัเรียนเพิ่มมากขึ้น  สถานศกึษาเอกชนขาดสภาพคลองทางการเงินและรัฐตอง
กําหนดมาตรการควบคุมคาใชจายทาํใหมีผลกระทบโดยตรงตอความอยูรอดของโรงเรียนเอกชน  
แตแรงผลักดานอื่น ๆ จะเปนพลงัเสริมและเปดโอกาสใหเอกชนมีเสนทางของการจัดการศึกษาที่
สดใสขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิง่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ราง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  และเงื่อนไข
ของธนาคารพฒันาเอเซีย   กระทรวงศกึษาธิการตองมหีลักประกนัการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ของรัฐ  ที่จะไมทาํใหการศกึษาภาคเอกชนตองลมเลกิกจิการ  เปนการเปดโอกาสใหเอกชนมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอยางแทจริง   แตส่ิงที่จะตองคาํนงึถึงและเปนเงือ่นไขตรงกันของกระแสผลักดัน 
คือ  ”คุณภาพการศึกษา” โดยเนนใหมีระบบการประกนัคุณภาพการศกึษา  เพื่อเปนหลักประกนัวา
ประชาชนจะไดรับการ ศึกษาทีม่ีคุณภาพอยางทัดเทียมและเสมอภาค  ไมวารัฐ  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  หรือเอกชนจัดการศึกษา  และสามารถจัดการเรียนการสอนตรงตามความตองการของ
ผูมีสวนไดเสีย(Stakeholders) ซึ่งไดแก  ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และสังคม  รวมทัง้บุคลากร
ทางการศึกษา  และผูเกี่ยวของดังกลาวมีความพึงพอใจ  ถาโรงเรยีนเอกชนตระหนกัและพัฒนาสู
แนวทางดงักลาวก็เชื่อมั่นไดวาการศึกษาเอกชนจะกาวอยางมัน่คงและยัง่ยืนตอไป29 
 

                                                           
 29 สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ , สภาวะการศึกษาเอกชน : วิกฤตและโอกาส [online], accessed 

1998. Avaliable from http://www.moe.go.th/main2/article/advice.html 
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2.  การจดัการโรงเรียนอนบุาล 
 
 รุง  แกวแดง กลาววา การบรหิารโรงเรียนเอกชนใหมีคุณภาพดีนัน้เปนเรือ่งที่มีความสาํคัญ
อยางยิ่ง โรงเรียนที่จะประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพคือ โรงเรียนที่มี    
การบริหารอยางมหีลกัเกณฑ ควรเนนในเรื่อง  ดงันี ้ 
 

 (1) เร่ืองการจัดลําดับความสําคัญของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดงาน
ใหชัดเจน และกําหนดลาํดับความสาํคัญของงาน เชน กําหนดงานโรงเรียน 6 งาน คือ งานวิชาการ 
งานกิจกรรมนกัเรียน งานบคุลากร งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที ่ และงานสัมพนัธ
ชุมชน เมื่อกาํหนดงานแลวจะตองกาํหนดลําดับความสําคัญของงานวา  จะทาํอะไรเปนสิ่งแรก และ
ทําโดยสม่ําเสมอ ซึงถือวาเปนจุดเนนของโรงเรียน โรงเรียนที่ประสบความสาํเร็จจะใหความสําคญั
กับงานวิชาการเปนอันดับแรก รองลงมาคือ กิจกรรมนักเรียนหรือจะเรียกวาเปนงานสงเสริมการ
เรียนการสอน 

(2) เร่ืองกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบ ผูบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดหนาทีข่อง
บุคคลแตละดานใหชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานอยางมีเปาหมายการดําเนินงานมปีระสิทธิภาพไม
ซับซอน กาวกายกนั 30 

 
 การบริหารงานโรงเรียน จงึหมายถงึ การสั่งการ ควบคุม ดูแล กิจกรรมตางๆเพือ่ให
บริหารทางการศึกษาแกเยาวชน โรงเรียนควรเนนการบริหารงานวิชาการ กิจกรรมนักเรียน งาน
บุคคล ธุรการ-การเงนิ อาคารสถานที ่และงานสัมพันธกับชุมชน งานที่ถือไดวาเปนหัวใจสาํคัญของ
การบริหารโรงเรียน คือ งานวิชาการ อันดับรองลงมาคดิ งานกิจกรรมนักเรียน และเมื่อไดกําหนด
งานเรียบรอยแลว ส่ิงที่จะทาํใหงานบรรลุเปาประสงคไดนั้นก็คือ การกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ของบุคคลแตละดานใหชัดเจน ไมซ้ําซอน ทั้งนี้เมื่อผนวกทั้ง 2 ประการเขาดวยกนัแลว ยอมจะทําให
การดําเนินงานไปอยางมีเปาหมายและมปีระสิทธิภาพยิ่ง 31 
 พนสั  หนันาคนิทร  ไดกลาวถึง หนาที่ความรับผิดชอบในการบรหิารโรงเรียนของผูบริหารมี
ดังนี ้ 

                                                           
 30 รุง แกวแดง,  การบริหารโรงเรียนเอกชน  (กรุงเทพฯ :  วารสารกองทุนสงเคราะหการศึกษา

เอกชน, 2537), 3. 
 31 เร่ืองเดียวกัน, 3. 
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1. งานวชิาการ ประกอบดวย งานเกีย่วกบัตัวคร ู  งานเกีย่วกับตัวนกัเรียน  งานดานการ
จัดการเครื่องมอือุปกรณและเทคโนโลยทีางการศึกษา  และงานดานเกี่ยวกบับุคลากรการสอน 

2. งานดานธุรการ  ประกอบดวย  งานดานการเงนิ งบประมาณ คาธรรมเนียมการเรยีน  
งานดานการตดิตอกับองคกรภายนอก  งานดานอาคารสถานที ่  งานดานการบริการตาง ๆ  และงาน
ดานการปกครอง ควบคมุบุคลากรทีเ่กีย่วกบัการสอน  

3. งานดานกจิการนกัเรียน  ประกอบดวย  งานดานการควบคุมดูและความประพฤติ 
ระเบยีบวินยัของนักเรียน    งานดานแนะแนว  งานดานบรกิารอาหารกลางวนั  งานบรกิารดานสุขภาพ 
และงานดานบริการรกัษาความปลอดภัย 32 
 สิปปนนท เกตุทัต ไดกลาวไวเกีย่วกับการจัดการศกึษาระดับประถมศึกษาในยุคโลก
ภิวัฒนตองมีความสอดคลอง ความหลากหลายและความยืดหยุนโดยมีแนวทางดังนี ้ (1) ตอง
สอดคลองกบัทองถิน่ (2)  ตองสอดคลองกับศาสนาและวัฒนธรรมเดิม (3) ตองนาํภูมิปญญาทองถิ่น
มาใช  (4) การจัดการเรยีนเนนการปฏิบติจริง (5) ตองมุงสรางอุปนิสัยที่ดี (6) ตองประกนัคุณภาพได
วาผูจบการศึกษาตองมีทกัษะหลากหลาย  มีจริยธรรม (6) หลกัสูตรตองบรรจุเนื้อหาดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลย ี(7) หองเรยีนยุคโลกภิวฒันตองมหีองพุทธศาสนา หรือหองจริยศึกษา 33 
 สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิาร ไดกาํหนดหลักการเพือ่เปนคูมือ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ซึ่งจะตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ด ี ซึง่เรยีกโดยทัว่ไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบรหิารและจัด
การศึกษา เพือ่เสริมสรางความเขมแขง็ใหกับโรงเรียนในฐานะทีเ่ปนนิติบุคคลดวยหลกัการ 6 ประการ 
ดังนี ้ 1)  หลักนิติธรรม  2) หลักคุณธรรม  3) หลักความโปรงใส  4) หลกัการมีสวนรวม  5) หลักความ
รับผิดชอบ  และ 6) หลกัความคุมคา   โดยหลักธรรมาภบิาลดังกลาวไดถูกนาํมาบูรณาการเขากับการ
ดําเนนิการดานตาง ๆ ของสถานศึกษาไดแกงานดานวชิาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล  และ
บริหารทั่วไป โดยมเีปาหมายในการจัดการศึกษา คือ ทาํใหผูเรียนเปนคนดี เกงและมีความสุข  โดย
สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไดกาํหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา ไว 4 
ดาน คือ   

1) การบรหิารวิชาการ 
2) การบรหิารงบประมาณ 

                                                           
 32 พนัส  หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ :  วฒันาพานิช ,2529),68-69. 
 33 สิปปนนท เกตุทัต, การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน : สูความกาวหนาและความมั่นคงใน

ชาติ (ม.ป.ท., 2539), 19. 
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3) การบรหิารงานบุคคล 
4) การบรหิารทั่วไป 34   
 

 
 
 
 
 
แผนภูมทิี ่3  ขอบขายการบรหิารสถานศึกษาทัง้ 4 ดาน  
ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร ,สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ที่เปนนิติบุคคล  ( กรุงเทพฯ :โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว,2546),31.  
 
 2.1  การบรหิารวชิาการ 
        งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2545 ที่มุงให
กระจายอาํนาจในการบริหารจัดการไปใหถสานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศกึษา
ดําเนนิการโดยอิสระ คลองตวั และรวดเรว็สอดคลองกบัความตองการของผูเรียน สถานศกึษา ชมุชน 
ทองถิน่ และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสยีทุกฝาย ซึง่จะเปนปจจัยสาํคัญทาํใหสถานศึกษามี
ความเขมแขง็ในการบรหิารจดัการ35 องคประกอบหลกัของงานดานวิชาการประกอบดวย งานดาน
หลกัสูตร ซึง่เปนตวักาํหนดกิจกรรมในหองเรยีนและเปนแนวทางใหครูทํากิจกรมใหเปนไปตามความ
ตองการของเด็กและบรรลุเปาหมายที่วางไว  การจัดการหลกัสูตรสําหรับเด็กอนุบาลควรจัดใหครบ
ทุกดาน  ทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ สังคมและสติปญญา โดยคํานึงถึงวัยและความสามารถของ
บุคคล เพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 36   

                                                           
 34 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่เปนนิติบุคคล ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพร.ส.พ, 2546) ,31.  
 35   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ ร.ส.พ.,2546),33. 
     36 กรมวิชาการ, หลักสูตรกอนประถมศึกษา (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 

2540),31. 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

การบริหาร การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 
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  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา กระทรวงศกึษาธกิารไดกาํหนดวัตถุประสงคดานการ
บริหารวชิาการไวเพือ่วัตถุประสงค ดงันี ้ 
  1) เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตวั  รวดเรว็ และ
สอดคลองกบัความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา ชมุชน และทองถิ่น 
  2) เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 
สอดคลองกบัระบบประกนัคณุภาพการศกึษา  และการประเมนิคุณภาพภายใน  เพื่อพฒันาตนเอง 
และการประเมนิจากหนวยงานภายนอก 
  3) เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนจัดปจจัยเกือ้หนนุ
การพฒันาการเรียนรูสนองความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถิน่  โดยยึดผูเรียนเปนสาํคัญ  
  4) เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาของบุคคล ครอบครวั  องคกร หนวยงานและสถาบนัอื่นอยางกวางขวาง37  

 ในดานของหลกัสูตรอนุบาลกระทรงศกึษาไดมีนโยบายพฒันาหลกัสูตรอยางจริงจัง
เมื่อป พ.ศ. 2536 และ กรมวชิาการไดจัดทําแนวการจดัประสบการณและพฒันาหลกัสูตรกอน
ประถมศกึษา พ.ศ. 2540 และตอมาเมื่อมกีารประกาศใชพระราชบัญญตัิการศกึษา  พ.ศ. 2542 จึงได
มีการพฒันาหลักสูตรการศกึษาปฐมวยั พ.ศ. 2546 ข้ึน โดยกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตรปฐมวยั
ใหมมีาตรฐานคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค ดงันี้ 38  

 1. รางกายเจรญิเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยดี 
 2. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสาน

สัมพนัธ 
 3. มีสุขภาพจติดีและมีความสุข 
 4. มีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตใจที่ดงีาม 
 5. ชื่นชมและแสดงออกทางศลิปะ ดนตร ี การเคลือ่นไหว และรักการออกกาํลงักาย 
 6. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกบัวยั 
 7. รักธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม และรักความเปนไทย 

                                                           
 37 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ( กรุงเทพฯ :  โรงพิมพคุรุสภา, 2546) ,31.  
 38 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, เอกสาร

ประกอบการสัมมนาผูบริหารโรงเรียนเอกชน  เร่ือง พัฒนาการการจัดการศึกษาปฐมวัย  (กรุงเทพฯ : โรง
พิมพคุรุสภา,2546) ,26. 
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 8. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชกิที่ดีของสังคมใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตริยเปนประมุข 

 9. ใชภาษาสือ่สารไดเหมาะสมกับวัย 
 10. มีความสามารถในการคดิและการแกปญหาไดเหมาะสมกบัวยั 
 11. มีจินตนาการและความคดิสรางสรรค 
 12. มีเจตคตทิีด่ีตอการเรียนรูและมทีกัษะในการแสวงหาความรู   
 การจัดหลักสูตรของเด็กในวยั 3-5 ปนี้   ควรจะเปนเรื่องราวที่เกีย่วของกับตัวเด็ก  

บุคคลและสถานที่แวดลอมรอบตัวเด็ก ธรรมชาติรอบตวัเด็ก และสิง่ตาง ๆ รอบตัวเดก็ทีเ่ด็กมีโอกาส
ใกลชิดหรือมปีฏิสัมพันธและเปนสิง่ที่เดก็สนใจ ไมเนนเนื้อหาและการทองจาํ  แตจะเปนการจัด
ประสบการณเพื่อสรางทกัษะแกเด็ก เชน ทกัษะดานกรเคลื่อนไหว  ทกัษะดานสงัคม  ทักษะการคิด  
ทักษะการใชภาษา เปนตน และปลกูฝงคานิยมทีพ่งึประสงค  เชน ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน  
รักการเรยีนรู  รักธรรมชาต ิมคีุณธรรมและจริยธรรม เปนตน 39 

 เพื่อใหการศึกษาเปนไปตามหลกัการและจดุมุงหมายหลกัสูตรการศกึษาปฐมวัย 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดโครงสรางหลกัสูตรไว ดังนี ้

 
 

ตารางที ่2  โครงสรางหลักสตูรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 
 

ตํ่ากวา 3 ป ชวงอาย ุ
อาย ุ3-5 ป 

ประสบการณสําคญั สาระที่ควรเรยีนรู  
สาระการเรียนรู •  ดานรางกาย 

•  ดานอารมณและจิตใจ 
•  ดานสังคม 
•  ดานสติปญญา 

•  เร่ืองราวเกีย่วกบัตัวเด็ก 
•  เร่ืองราวเกีย่วกบับุคคลและสถานที่
แวดลอม 
•  ธรรมชาติรอบตัว 
•  สิง่ตาง ๆ รอบตัวเด็ก 

ระยะเวลาเรียน ขึ้นอยูกับอายุเดก็ที่เร่ิมเขารับการอบรมเลีย้งดแูละรับการศึกษา 
 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร, สํานักงานบรหิารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, เอกสาร
ประกอบการสมัมนาผูบริหารโรงเรียนเอกชน เร่ือง พัฒนาการการจัดการศึกษาปฐมวัย  (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพคุรุสภา, 2546) ,26. 

                                                           
 39 เร่ืองเดียวกัน, 30. 
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  1. การจัดชั้นหรือกลุมเด็ก ใหยึดอายุเปนหลกัแตอาจเรียกชื่อแตกตางกนัไปตาม
หนวยงานที่รับผิดชอบดูแล 
  2. ระยะเวลาเรียน ใชเวลาในการจัดประสบการณใหกับเด็ก  1-3 ปการศึกษา
โดยประมาณ ทั้งนี ้ข้ึนกับอายุของเดก็ทีเ่ร่ิมเขารับการอบรมเลีย้งดูและใหการศกึษา 
  3. สาระการเรียนรู ประกอบดวย 2 สวน คือ ประสบการณสําคัญและสาระการ
เรียนรู ทัง้สองสวนใชเปนสือ่กลางในการจัดประสบการณ เพือ่สงเสริมพัฒนาการทุกดาน ทัง้ดาน
รางกาย  อารมณ จิตใจ  สังคมและสตปิญญา ซึง่จาํเปนตอการพฒันามนุษยทีส่มบูรณแบบ โดย
ประสบการณสําคัญจะชวยอธิบายสิง่ตาง ๆ รอบตัว ครอบคลุมพฒันาการเด็กทัง้ 4 ดาน คือ ดาน
รางกาย ซึง่ไดแกการเคลื่อนไหว การประสานสมัพนัธของกลามเนือ้ การรกัษาสุขภาพ และการรกัษาความ
ปลอดภัย  ดานอารมณและจติใจที่ด ี  ดานสังคม   และดานสติปญญาที่สนับสนนุใหเด็กไดรับรู เรียนรู
ส่ิงตาง ๆ รอบตัว ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ดานการคิด  การใชภาษา  การสังเกตการจําแนก 
การเปรียบเทยีบ จาํนวน  มิตสัิมพนัธและเวลา    

 ในดานสาระการเรียนรูผูสอนสามารถกําหนดเนื้อหาใหเหมาะกับวัย และความสนใจ 
อาจยืดหยุนได  โดยคํานงึถงึประสบการณและสิง่ ตาง ๆ รอบตัวเด็ก 40 

 การจัดประสบการณของเด็กอนุบาลมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  แตตอง
มีจุดมุงหมายใหสอดคลองกบัพฒันาการ คือ เหมาะกบัอาย ุ  วุฒิภาวะ  ระดับพฒันาการ และ
ลักษณะการเรยีนรูของเดก็ หลกัการจัดประสบการณของหลกัสูตรการศกึษาปฐมวยั พ.ศ. 2546 ได
กําหนดหลกัการประสบการณไว  ดงันี ้41 
  1. จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพฒันาเดก็โดยองครวมอยางตอเนื่อง 
  2. เนนเดก็เปนสาํคัญ สนองความตองการ  ความสนใจ ความแตกตางระหวาง
บุคคล และบรบิทของสังคมที่เดก็อาศัยอยู 
  3. จัดใหเดก็รับการพฒันาโดยใหความสาํคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
  4. จัดการประเมนิพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนือ่ง และเปนสวนหนึง่
ของการจัดประสบการณ 
  6. ใหผูปกครองและชมุชนมีสวนรวมในการพัฒนาเดก็ 

                                                           
 40 เร่ืองเดียวกัน, 31. 
 41 เร่ืองเดียวกัน, 35. 
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 2.2.  การบรหิารงบประมาณ  
  แนวคิดในการการบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ   
ความคลองตัว ความโปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบรหิาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดการผลประโยชนทางการศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได
จากบริการมาใชเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพทีด่ีตอผูเรียน42  การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาจึงจัดทําขึน้เพื่อวัตถุประสงค  

 1) เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงบประมาณมีความเปนอสิระ  คลองตวั  โปรงใส 
และตรวจสอบได 

 2) เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3) เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทีไ่ดอยางเพยีงพอ และมี

ประสิทธิภาพ 43 
 จากวตัถุประสงคดังกลาวสรปุไดวาโรงเรยีนจะตองมกีารบริหารรายรับและรายจาย

ของโรงเรียนอยางมีประสิทธภิาพและกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียนซึ่งเปนผูชําระคาธรรมเนียมการ
เรียนนี ้    

 ประภาพรรณ เอี่ยมสุภาษติ44  กลาวถงึระเบียบคาธรรมเนียมการเรยีน ระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการ วาดวยคาธรรมเนยีมการเรยีนและคาธรรมเนยีมอืน่ของโรงเรยีนราษฎร พ.ศ.2521  
ไว  และกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศระเบียบวาดวยการเก็บคาธรรมเนยีมการศึกษาของการจัด
ศูนยและโรงเรยีนปฐมวัยศกึษาไว 2 ประเภท ไดแก   

 คาธรรมเนียมการเรียน  หมายความวา คาเลาเรียนรวมกับคาลงทะเบียนแรกเขา
คาบํารุงหองสมุด คาบํารุงกฬีา คาเวชภัณฑ คาบาํรุงการกุศล คาบํารุงโรงเรียน   

 คาธรรมเนียมอื่น หมายความวา คาเครื่องใชประจําตัวนักเรียน คากระดาษสอบ 
คารถรับสง คากนิอยูประจํา คาซักฟอกและอื่นๆ 

 โดยโรงเรียนราษฎรที่อยูภายใตขอบังคับของระเบียบนี้จะเรียนเก็บคาธรรมเนียมการ
เรียนไดภายในขอบเขตของมาตรฐาน และอัตราที่กระทรวงศึกษาธกิารกําหนด  และหามมิใหโรงเรยีน

                                                           
 42 กระทรวงศึกษาธิการ , สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ( กรุงเทพฯ :  โรงพิมพคุรุสภา,2546),39.  
 43 เร่ืองเดียวกัน , 40. 
 44 ประภาพรรณ เอี่ยมสุภาษิต,  ฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  (กรุงเทพฯ : 

รุงศิลปการพิมพ, 2528), 91-96. 
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เก็บเงนิใดๆ จากนักเรียนหรือผูปกครองนอกเหนือไปจากที่ไดรับอนุญาตไวเวนแตในกรณีทีโ่รงเรยีนมี
ความจาํเปนกใ็หขออนุญาตตอเลขาธกิารเปนราย ๆ ไป โรงเรียนที่เปดเรียนปละ 3 ภาค  สามารถเก็บ
เงนิคาธรรมเนยีมการเรยีนไดปละ 3 คร้ัง คร้ังละเทา ๆ กัน  สวนโรงเรยีนที่เปดเรียนปละ 2 ภาคใหเก็บ
คาธรรมเนยีมการเรียนไดปละ 2 คร้ัง คร้ังละเทา ๆ กัน โดยครั้งแรกใหเกบ็ไดตั้งแตวนัเปดภาคเรียนใน
เดือนพฤษภาคม คร้ังที่สองตั้งแตเดือนพฤศจิกายน เปนตนไป  

 พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525  ไดบัญญัติไวในสวนของการอุดหนนุและ
สงเสริมโรงเรียนเอกชน  ใหกระทาํได ดงันี้ 45(1) จัดสงครูไปชวยสอนที่โรงเรียน  (2) ใหอุปกรณ
การศึกษา (3) ใหเงนิอุดหนนุ (4) ใหเชาทรพัยสินของกระทรวงศกึษา (5) อุดหนนุและสงเสริมดวย
ประการอืน่   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ไดดําเนนิการอุดหนนุ และสงเสรมิดานการเงนิแก
โรงเรียนเอกชนเปนรายหัวแกโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศึกษาที่จดัตั้งขึ้นกอนป พ.ศ. 2517 และให
เรียกเกบ็คาธรรมเนียมในอัตราไมเกนิรอยละ 40 ของคาใชคาใชจายรายหวัของนกัเรยีนภาครัฐ  โดย
สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนยีมจากนัดเรยีนไมเกนิรอยละ 60 ของคาใชจายรายหวัของนักเรียนภาครัฐ  
และมกีารใหเงนิอุดหนนุรายหัวในอัตรารอยละ 60 และ รอยละ 100 สําหรับโรงเรียนที่มีเงื่อนไขพิเศษ 
เชน โรงเรยีนเอกชนการกุศล  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนใหเด็กยากจน 
เดก็ดอยโอกาส โรงเรียนตามพระราชประสงค และโรงเรียนของวัดในพทุธศาสนา  โดยไมใหโรงเรยีน
เก็บคาธรรมเนยีมการเรยีน   

 นวลอนงค  นวลเขียว46 ไดกลาวไวในการวิจัยวา ผูปกครองระดับการศึกษาอยางนอย
ปริญญาตรีเห็นวาโรงเรียนที่ไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐนาจะมีความพรอมทางดานบุคลากร  อุปกรณ
การสอน  และสภาพแวดลอมของโรงเรียนดี ครูและผูบริหารเอาใจใสนกัเรยีน ดีกวาโรงเรยีนที่ไดรับการ
อุดหนนุจากรัฐ สวนผูปกครองที่เลือกโรงเรยีนที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐจะเลือกโรงเรียนประเภทนี้
เพราะเหมาะสมกับกําลงัทรพัยของตน  
 
 2.3  การบริหารงานบุคคล 

 การบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจสําคัญที่มุงเนนใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อ

                                                           
 45 สุชาดา อังศุจนิดา, การใชยุทธศาสตรเชิงรุก ในการจัดการเพื่อจูงใจผูปกครองนําเด็ก

ประถมศึกษาเขาในโรงเรียนเอกชน (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544),3. 
 46 นวลอนงค  นวลเขียว, การศึกษาเหตุผลการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน

เอกชนสายสามัญ ในจังหวัดปทุมธาน ี(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2537), 54-55. 
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ตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา เพื่อดาํเนนิการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใต
กฎหมายระเบยีบ ไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ มีขวญัและกาํลงัใจ ไดรับการยกยองเชิด
ชูเกยีรติ มีความมัน่คงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
เปนสาํคัญ47  

 จากขอบขายและภารกิจในการบริหารและจัดการสถานศึกษาดานการบริหารงาน
บุคคลที่กําหนดภารกิจและจุดมุงหมายใหบุคลกรในโรงเรียน ดําเนนิงานไปตามแนวทางทีว่างไว 
บุคลากรในโรงเรียนจึงเปนปจจัยนําเขาที่สําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงานของสถานศึกษาปฐมวัย 
ทั้งนี้ เพราะการจัดกิจกรรมและประสบการณ รวมทั้งการจัดการบริการดานตาง ๆ ใหแกเด็ก
จําเปนตองอาศัยบุคลากรทางการศกึษาซึ่งไดแก ผูบริหาร ครู ครูพีเ่ล้ียง เจาหนาที่อ่ืน ๆ ในโรงเรยีน 
โดยบคุคลเหลานี ้ ตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและทักษะทีเ่หมาะสม  มีความเขาใจในงานและ
ประสานงานกบัผูอ่ืนในองคกรไดเปนอยางดี 48 ที่จะทาํใหกระบวนการสมัฤทธิผ์ลทางการศึกษา  โดย
การจัดการโรงเรียนอนบุาลมบีุคลากรหลกั  2  ประเภท คือ ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน 

 
      2.3.1  ผูบริหารโรงเรยีน   
  ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลประกอบไปดวยเจาของโรงเรียน  ผูจัดการ

โรงเรียนและครูใหญ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการจัดการ  ดูแลบุคลากรและเด็กในสถานศึกษา ซึ่ง
กระทรวงศกึษาธกิารไดประกาศเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา พ.ศ 2542  ไวดงันี ้ 

  มาตรฐานที่ 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพ
การบริหารการศึกษา 

  มาตรฐานที ่ 2  ตัดสนิใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคาํนงึถึงผลที่จะเกิด
ข้ึนกับการพัฒนาบุคลากร ผูเรียนและชุมชน 

  มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม 
ศักยภาพ  

  มาตรฐานที ่ 4 พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏบิัติงานไดเกิดผล
จริง 

                                                           
 47  กระทรวงศึกษาธิการ , สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  คูมอืการบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ ร.ส.พ.,2546) ,51. 
 48  K.Read and J. Patterson, The Nursery School and Kindergarten : Human 

Relationship and Learning (New York  : Holt, Rinchart and Winston,1980), 67. 
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  มาตรฐานที ่5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบรหิารจนเกดิผลงานที่ม ี
คุณภาพสงูขึ้นเปนลาํดบั 

  มาตรฐานที ่6 ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
  มาตรฐานที ่7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศกึษาไดอยางเปนระบบ  
  มาตรฐานที ่8 ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี 
  มาตรฐานที ่9 รวมมอืกับชุมชนและหนวยงานอืน่อยางสรางสรรค 
  มาตรฐานที ่10 แสวงหาขอมูลขาวสารในการพฒันา 
  มาตรฐานที ่11 เปนผูนาํและสรางผูนาํ 
  มาตรฐานที ่12 สรางโอกาสในการพฒันาในทุกสถานการณ  
 
  จากมาตรฐานผูบริหารที่คุรุสภากาํหนด  ผูบริหารควรมีคณุสมบัติอ่ืน ๆ ที่

เหมาะสม อาท ิรักเด็ก  ใหความอบอุนแกเด็ก เมตตากรุณา  อารมณดี  ใจเยน็  อดทน ยิ้มแยมแจมใส 
สุขภาพดี แตงกายดี  วาจาสุภาพไพเราะ  กริิยามารยาทดี กิริยามารยาทด ี  มีมนุษยสัมพนัธดี  
นอกจากนัน้ยงัควรที่จะมีความรูเกีย่วกับการพัฒนาเดก็ตามขั้นการพฒันาตาง ๆ อบรมครูและสงเสริม
ใหครูพฒันาตนเอง รวมถงึการติดตอกับผูปกครองของเด็กเพือ่ชวยใหพอ แมและผูที่เกีย่วของเขาใจ
เด็กของตนเองไดดีข้ึน 49 สรุปไดวาผูบริหารโรงเรียนอนุบาลจะตองมีบทบาทหนาที่ครบทั้ง 3 ดาน คือ 
เปนครูของครู  เปนครูของเดก็ และเปนครูของพอ แมผูปกครองเด็ก จึงจะเปนผูบริหารทีม่ีประสทิธิภาพ
และประสบความสาํเร็จได  

 
   2.3.2  ครูผูสอน 
  ครูผูสอนถือเปนบุคคลที่สําคญัยิ่งในโรงเรียน เพราะเปนคนที่ใกลชิดกับ

เด็ก  เปนตัวแทนของพอ แมในขณะที่เด็กอยูที่โรงเรียน ดังนั้น เด็กอนบุาลจะมีความสุข  สนุกสนาน  
เพลิดเพลินใจ พรอมทีจ่ะเรียนรู และพฒันาการดจีะขึน้อยูกับครูผูสอนเปน วากระทรวงศึกษาธกิารได
กําหนดเกณฑมาตรฐานวชิาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2539 ไดกําหนดเกณฑไว 11 ขอ และเพือ่ให
สอดคลองกบั พ.ร.บ การศกึษาแหงชาต ิ2542 จึงไดมกีารเพิม่เกณฑขอที่ 12 ไว ดังนี ้ 

  มาตรฐานที ่ 1 ปฏิบัติกิจกรรมวิชาการเกี่ยวกบัการพฒันาวิชาชพีครูอยู
เสมอ 

                                                           
 49  เยาวพา  เดชะคุปต  , การศึกษาปฐมวัย  ( กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพแม็ก ,2542),121-124. 
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  มาตรฐานที ่ 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง  ๆ โดยคํานงึผลทีจ่ะเกิดขึน้กบั
ผูเรียน 

  มาตรฐานที ่3 มุงมัน่พฒันาผูเรียนเตม็ศักยภาพ 
  มาตรฐานที ่4 พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติใหเกดิผลจริง 
  มาตรฐานที ่5 พัฒนาส่ือการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ  
  มาตรฐานที ่ 6 จัดกจิกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกดิแก

ผูเรียน  
  มาตรฐานที ่7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางเปนระบบ 
  มาตรฐานที ่8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดแีกผูเรียน 
  มาตรฐานที ่9 รวมมอืกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค 
  มาตรฐานที ่10 รวมมอืกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน 
  มาตรฐานที ่11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพฒันา 
  มาตรฐานที ่12 สรางโอกาสในการพฒันาผูเรียนไดทกุสถานการณ   
  การจัดครูเขาสอนในระดับช้ันอนุบาล จาํเปนตองเลือกสรรครูที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมในดานตางๆ เพราะอาชพีครูมีทกัษะและคุณสมบัติที่แตกตางจากอาชพีอ่ืน เพราะ ตองเปน
ทั้งนกัวชิาการ ตองเปนผูมคีุณธรรม  เปนทั้งนกัวิจยัและนักประเมนิผล รวมถงึการเปนผูใหบริการ  
และผูถายทอดวัฒนธรรมนอกครูจงึเปนศนูยกลางของการศึกษา ทีเ่ปนแบบอยางแกนักเรียน ครูจึง
จําเปนที่จะตองมีคุณลักษณะที่ดี  อาทิ    มีบุคลิกภาพดี วาจาสุภาพ  ยิ้มแยมแจมใส อารมณดี  รักเด็ก 
ใจเย็น มีความเปนระเบยีบ สะอาด ขยนั อดทน ยุติธรรม สุขภาพด ี และรูธรรมชาติของเด็ก เชน    
ไมชอบอยูนิ่ง มีความสนใจระยะสั้น  เปนตน  รูความตองการของเด็ก  ทีต่องการความรัก ความปลอดภัย  
การยอมรับวาตนเองเปนคนสําคัญ  ตองการการแนะนําเอาใจใสใหกําลังใจ  อยากรูอยากเหน็  
ตองการเลยีนแบบผูใหญ ตองการความอบอุนและการแสดงความรักอยางจรงิใจ   เมื่อครูรูธรรมชาติ
และความตองการของเดก็ จะทําใหครูสามารถจัดกิจกรรมและประสบการณเรียนรูที่เหมาะสมกบัการ
พัฒนาการของเดก็ได  50  

  บรีเวอร (Jo Ann Brewer) ไดกลาวถงึ คุณสมบัติของครูที่จะสอนเด็กวา
ควรมีคุณสมบตัิ ดังนี้  (1) ครูจําเปนจะตองเปนบุคคลทีม่ีสุขภาพแขง็แรง  (2) มีอารมณมัน่คงและ
ควบคมุอารมณของตนเอง (3) มีความมัน่ใจและเปนที่ไววางใจสาํหรับบุคคลอืน่ (4) เต็มไปดวยความรู 
มีความคิดเปนของตนเอง  และมีอิสระดานความคิด  (5) มีความพยายามและมีความรบัผิดชอบ (6) มี

                                                           
 50 เยาวพา  เดชะคุปต , การศึกษาปฐมวัย ( กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพแม็ก ,2542), 110-114. 
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ความเชื่อมั่นในตนเอง ไมตองใหผูใดคอยกระตุน (7) ไวตอความรูสึกของเดก็ (sensitive)  (8) ไมยึดตดิ
กับความคิดของตนเปนใหญ  ยอมรับการเรียนรูจากเด็ก (9) ไดรับการฝกฝนมาอยางด ี (10) มี
ประสบการณในดานการสอนในโรงเรียนอนบุาลมากอน (11) สําเรจ็การศึกษาในระดบัวทิยาลยั หรือ 
มหาวทิยาลยั เอกอนบุาล หรือ เทียบเทา (12) มีความรูทัง้ คณติศาสตร  ประวัติศาสตร วทิยาศาสตร  
ดนตรี และศลิปะ โดยเฉพาะอยางยิง่จิตวิทยาพฒันาการเดก็ (13) มีมนษุยสัมพันธที่ดกีับทุกคน  
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 51 

  เพื่อใหครูสามารถดูแลเด็กไดอยางทั่วถึงและใกลชิดเด็ก สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจงึไดเสนออัตราสวนที่เหมาะสมของครูในระดับปฐมวัยไว ดงันี ้52  

  อาย ุ 0-1 ขวบ  อัตราสวนของผูดูแลเด็กหรอืครูตอจํานวนเด็กนักเรียนควร
เปน 1: 2-4  

  อาย ุ 1-2 ขวบ  อัตราสวนของผูดูแลเด็กหรอืครูตอจํานวนเด็กนักเรียนควร
เปน 1: 3-5 

  อาย ุ 2-3 ขวบ  อัตราสวนของผูดูแลเด็กหรอืครูตอจํานวนเด็กนักเรียนควร
เปน 1: 5-8 

  อาย ุ 3-4 ขวบ  อัตราสวนของผูดูแลเด็กหรอืครูตอจํานวนเด็กนักเรียนควร
เปน 1: 10 – 15 

  อาย ุ 4-6 ขวบ  อัตราสวนของผูดูแลเด็กหรอืครูตอจํานวนเด็กนักเรียนควร
เปน 1: 15 - 20 

 
 2.4  การบริหารทัว่ไป 
  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบการบริหารองคกร  ใหงาน
บริหารดานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  มีคุณภาพและตามเปาหมายทีก่ําหนด  โดยมีบทบาท
หลักในการประสาน สงเสรมิ สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการทุก
รูปแบบ  มุงพฒันาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหาร
และจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบรหิารงานที่มุงเนนผลสมัฤทธิข์องงานเปนหลัก  

                                                           
 51 Jo Ann Brewer, Preschool Through Primary Grades,  2 nd ed. (New York :  

A Simon & Schuster Company, 1995), 505. 
 52 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การเรียนรูของเด็กปฐมวัย  (กรุงเทพฯ : พริก

หวานกราฟฟค, 2542) ,352. 
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โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน
และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล53  การบริหารงาน
ทั่วไปของโรงเรียนอนุบาลมภีารกิจหลัก 3 ดาน คือ งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใน
โรงเรียน    งานบริการนักเรยีน   และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและผูปกครอง ดังนี้  
  2.4.1   งานดานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในโรงเรยีน  

  การจัดสภาพแวดลอม หมายถงึ สภาพภายในหองเรียน นอกหองเรยีน 
ตลอดจนบริเวณโรงเรียนซึ่งมีความสาํคัญกับเด็กมาก เนื่องจากเด็กตองสัมพันธกับส่ิงแวดลอม
ตลอดเวลาและพรอมที่จะสนใจสิ่งแวดลอมตางๆอยางไมหยุดยัง้  บลูม (Bloom B.S. )54 ไดกลาวไวถึง
ความสาํคัญของสภาพแวดลอมวา วัยเด็กจะเปนชวงที่มดีารพัฒนาดานการเรียนรูมากที่สุด และหาก
ไดรับการสงเสริมจากสภาพแวดลอมทีส่ามารถสงเสรมิการเรียนรูของเดก็  จะทาํใหเด็กเกิดการเรยีนรู 
ทั้งในเรื่องทั่ว ๆ ไปและเรื่องเฉพาะไดเปนอยางด ี ดังนัน้ การจัดการสภาพแวดลอมจึงเปนสิง่ที่สําคัญ
ตอชีวิตมาก55โดยสามารถแบงการจัดสภาพแวดลอมทางการเรียนออกเปน  2 ดาน คือ สภาพแวดลอม
ภายในหองเรียน และสภาพแวดลอมภายนอกหองเรยีน  
   1.สภาพแวดลอมภายในหองเรียน หองเรียนเปนสถานที่ครูและนกัเรยีน
จะตองทาํงานรวมกัน อยูรวมกัน ควรจัดสภาพใหเหมาะสมกับกิจกรรมศึกษาระดับนี้ ซึง่ เบญจา 
แสงมล ิ  กลาววา  "การจดัมุมในหองเรยีนสาํคัญตอเดก็มาก ทาํใหเด็กอยากมาโรงเรยีนเพราะอยาก
เลนเครื่องเลน และทาํใหเดก็เรยีนรูจากสิง่ของเหลานี"้ 56 และประภาพรรณ เอ่ียมสุภาษิต กลาววา 
"การจดัสภาพแวดลอมในหองเรียนควรจะตองจัดเพื่อใหสนองพัฒนาการดานรางกาย อารมณ และ
กิจกรรมตางๆควรใหสนองความตืน่ตวัทางรางกายและสติปญญาของเด็ก" 57 

                                                           
 53 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ( กรุงเทพฯ :  โรงพิมพคุรุสภา,2546) ,31. 
 54 B.S . Bloom, Human Characteristics and School Learning (N.Y. : Mcgraw-Hill 
Book, 1976),29. 

 55 H.M. Walsh, Introducing The Young Child of The Social World  (New York : 
Macmillian Publishing  Company ,1980), Preface VII . 

 56 เบญจา   แสงมลิ,  ส่ือเพื่อจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย (กรุงเทพฯ : ยูไนเต็ดโปร
ดักชั่น.,2527),1-6. 

 57 ประภาพรรณ เอี่ยมสุภาษิต,  ฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศกึษา (กรุงเทพฯ : 
รุงศิลปการพิมพ, 2528),536-537. 
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      กรมสามัญศกึษา  ไดกลาวถงึการจัดหองเรียนโดยสรุปไดดังนี้ การจัด
หองเรียนจะเปนสิ่งหนึ่งที่ชักจูงเด็กใหสนใจและกระตือรือลนอยากเรียนโดยไมเบื่อหนายบทเรียน 
สวนความกวางขวางโอโถงของหองนั้นขึน้อยูกับอัตภาพของโรงเรียน การจัดหองเรียนตองคาํนึงถงึ   
ส่ิงตอไปนี ้ 

      (1) ความมีระเบยีบของการจัด 
      (2) ความสะอาดในหองเรยีนเมือ่เสร็จกิจกรรม 
      (3) ความรวมมือของนักเรียน 58 

  2. สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน การจัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน
นี้มีความสาํคญัสําหรับเด็กชั้นอนุบาลศึกษามาก ซึง่ ราศี ทองสวสัด์ิ กลาววา "การจัดสภาพแวดลอม
ภายนอกหองเรียน ไดแก การจัดเลนภายนอกหองเรยีนเพือ่การพฒันาของรางกาย และฝกพัฒนาการ
ประสาทสมัผัสระหวางตากับมือ" 59 สวน จนิตนา หมูผ้ึง กลาววา " เด็กๆมิไดพอใจแตภายในหองเรียน
เทานัน้ เขาตองการทีจ่ะออกไปเลนกลางแจง เชน การออกไปวิง่แขง ดังนัน้ครูตองหาวสัดุเครื่องเลน
เพื่อเปนการออกกาํลงักายของเด็ก" 60 

สรุปไดวาการจัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรยีนเนนการเลนอสิระ โดยครูจะตอง
อธิบายถงึวัตถปุระสงคของการเลนและดูแลความปลอดภัยใหแกเดก็อยางใกลชิด 
 
  2.4.2    การจดัสภาพแวดลอมอาคารและสถานที ่

  กรมวิชาการ  กลาววา  การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนระดับกอน
ประถมศกึษา มีความสําคัญตอเด็กเนื่องจากธรรมชาติของเดก็ในวยันี้สนใจทีจ่ะเรียนรู คนควา ทดลอง 
และตองการสมัผัสกบัส่ิงแวดลอมรอบๆตัว  ดงันัน้ การจดัเตรียมส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสมตามความ
ตองการของเดก็จงึมีความสาํคัญที่เกีย่วของกับพฤตกิรรมและการเรียนรูของเด็กมาก  เดก็สามารถ
เรียนรูจากการเลนที่เปนประสบการณตรงที่เกดิจากการรบัรูดวยประสาทสมัผัสทั้ง 5 จึงจาํเปนตองจัด
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพและจุดมุงหมายของหลักสูตร เพื่อสงผลใหบรรลุ
จุดมุงหมายในการพฒันาเด็ก  

                                                           
 58 กรมสามัญศึกษา,  หนังสือชดุคูมือครูการสอนชั้นอนุบาล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว, 2528), 33-34. 
 59 ราศี ทองสวัสดิ์,  การจัดศูนยและโรงเรียนปฐมวัยศึกษา  (กรุงเทพฯ : หนึ่งเจ็ดการพิมพ 2529), 

8. 
      60 จินตนา หมูผ้ึง,  การอนุบาลศึกษา  (กรุงเทพฯ : ทิพยอักษรการพิมพ.2525), 10 . 
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  การจัดสภาพแวดลอมจะตองคํานงึถงึสิง่ตอไปนี ้
  (1) ความสะอาด  ความปลอดภัย 
  (2) ความมีอิสระอยางมีขอบเขตในการเลน 
  (3) ความสะดวกในการทาํกจิกรรม 
  (4) ความพรอมของอาคารสถานที ่เชน หองเรียน หองน้ําหองสวม 

สนามเดก็เลน ฯลฯ 
  (5) ความเพียงพอเหมาะสมในเรื่องขนาด น้าํหนัก จาํนวน สีของสื่อและเครือ่ง

เลน 
  (6) บรรยากาศในการเรยีนรู การจัดทีเ่ลนและมมุประสบการณตางๆ  61 
   
 
  1. สภาพแวดลอมภายในหองเรยีน 
      หลกัสาํคัญในการจัดตองคํานงึถงึความปลอดภัย ความสะอาด 

เปาหมายการพัฒนาเดก็ ความเปนระเบยีบ ความเปนตวัของเดก็เอง ใหเด็กเกิดความรูสึกอบอุน 
มั่นใจ และมีความสุข  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กาํหนดมาตรฐานไววาหองเรียนแต
ละหองมพีื้นทีไ่มนอยกวา 35 ตารางเมตร เปนหองโลงทีไ่มมีเสาหรือส่ิงกีดขวาง อากาศถายเทสะดวก 
โดยเมื่อรวมเนือ้ทีห่นาตาง, ประตูและชองลมแลวตองไมนอยกวา 20 % ของเนื้อทีห่อง  แสงสวางภายในมี
ความเขมไมนอยกวา 200 ลักส สม่าํเสมอทั้งหอง สําหรบัทางเขาออกของหองหากมสีองทาง  แตละ
ทางกวางไมนอยกวา 80 เซนติเมตร  ถามีเพยีงทางเดียวตองกวางไมนอยกวา 1.60 เมตร  นอกจาก
หองเรยีนดังกลาวแลว โรงเรียนตองจดัใหมีหองประกอบอื่นๆ ดวย ไดแก หองบริการ ที่รับประทาน
อาหาร หองเตรียมอาหาร หองพยาบาล หองนอน หองน้าํ และหองสวม   ครุภัณฑประจําหองเรยีน
ตองประกอบดวยโตะนักเรยีนสูงจากพืน้ขอบโตะ 45-50 เซนติเมตร เกาอี้สูง 25-30 เซนติเมตร 
กระดานสาํหรบัครูสูงจากพืน้ถึงขอบลาง 60 เซนติเมตร แผนปายติดผลงาน  ตูหรือช้ันเก็บอุปกรณ
การเรียน ของเลน เครื่องใชประจําตัวนักเรียน โตะ เกาอี้ สําหรับครูทํางาน โดยมีความสงูใกลเคียง
ของนักเรียน 62  การแบงพืน้ที่ตองเหมาะสมกบัการประกอบกิจกรรมตามหลักสูตร ดังนี ้ 
                                                           

    61 กรมวิชาการ,  คูมือหลักสูตรกอนประถมศึกษาพุทธศักราช 2540 (อาย3ุ-6 ป)  (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540),101-107. 

 62 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  การจัดประสบการณและกิจกรรมสําหรับเด็ก
ระดับกอนประถมศึกษา  (กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ, 2531), 112. 
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(1) พื้นที่อํานวยความสะดวกเพือ่เด็กและคร ู
ก) ที่แสดงผลงานของเดก็  อาจจดัเปนแผนปาย หรือที่แขวนผลงาน 

  ข) ที่เก็บแฟมผลงานของเด็ก อาจจัดทาํเปนกลอง หรือจัดใส
แฟมรายบุคคล 

  ค) ที่เก็บเครื่องใชสวนตวัของเด็ก อาจทาํเปนชองตามจาํนวนเดก็ 
  ง) ทีเ่กบ็เครื่องใชของครู เชน อุปกรณการสอน ของสวนตวัครู ฯลฯ 
  จ)ปายนิเทศตามหนวยการสอนหรือส่ิงที่เดก็สนใจ 

       (2) พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว ตองกาํหนดใหชัดเจน ควร
มีพืน้ทีท่ี่เดก็สามารถจะทํางานไดดวยตนเองและทาํกิจกรรมดวยกนัในกลุมเล็กหรือกลุมใหญ เด็ก
สามารถเคลื่อนไหวไดอยางอิสระจากกจิกรรมหนึง่ไปยงักิจกรรมหนึง่โดยไมรบกวนผูอ่ืน 
       (3) พื้นทีจ่ัดมุมประสบการณหรือมุมเลน สามารถจัดไดตามความ
เหมาะสมขึน้อยูกับสภาพของหองเรยีน จดัแยกสวนที่ใชเสียงดงัและเงยีบออกจากกนั เชน มุมบล็อก
อยูหางจากมมุหนังสอื มมุบทบาทสมมติอยูติดกับมมุบล็อก มุมวทิยาศาสตรอยูใกลมมุศิลปะ ฯลฯ ที่
สําคัญจะตองมีของเลน วัสดุอุปกรณในมมุอยางเพยีงพอตอการเรยีนรูของเด็ก การเลนในมมุ
ประสบการณอยางเสรีมกัถกูกาํหนดไวในตารางกจิกรรมประจาํวัน เพื่อใหโอกาสไดเลนอยางเสรี
ประมาณวนัละ 60 นาที การจัดมุมประสบการณตางๆ ครูควรคํานงึถงึสิ่งตอไปนี ้
    ก) ใหหองเรียนควรมมีุมประสบการณอยางนอย 3-5 มุม 
    ข)ควรไดมกีารผลัดเปลีย่นสื่อของเลนตามมมุบาง ตามความสนใจ
ของเดก็ 
    ค)ควรจดัใหมปีระสบการณที่เดก็ไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมมุ
ประสบการณ เชน เด็กเรียนรูเร่ืองผเีส้ือ ครูอาจจัดใหมกีารเลี้ยงตวัหนอน หรือมีผีเส้ือสตาฟใสกลองไว
ใหเดก็ดูใน มุมธรรมชาติศึกษาหรือมมุวทิยาศาสตร ฯลฯ 
    ง) ควรเปดโอกาสใหเดก็มีสวนรวมในการจัดมุมประสบการณ ทัง้นี้
เพื่อจูงใจใหเดก็รูสึกเปนเจาของ อยากเรียนรู อยากเขาเลน 
    จ) ควรเสริมสรางวินัยใหกับเด็ก โดยมีขอตกลงรวมกันวาเมื่อเลน
เสร็จแลวจะตองจัดเกบ็อุปกรณทุกอยางเขาทีใ่หเรียบรอย 

      ตัวอยางมุมประสบการณที่ควรจัด มีดังนี้ (1)  มุมบล็อก มุมบล็อก
เปนมุมที่ควรจดัใหอยูหางจากมุมที่ตองการความสงบ เชน มุมหนงัสือ ทั้งนี ้เพราะเสยีงจากการเลน
กอไมบล็อก อาจทาํลายสมาธิเด็กที่อยูในมุมหนงัสือได นอกจากนีย้ังควรอยูหางจากทางเดินผาน 
หรือทางเขาออกของหอง เพื่อไมใหกีดขวางทางเดินหรอืเกิดอันตรายจากการเดินสะดุดไมบล็อกได 
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การจัดเก็บไมบล็อกเหลานี้ ควรจัดวางไวในระดับที่เด็กสามารถหยิบมาเลน หรือ นาํเก็บดวยตนเอง
ไดอยางสะดวก ปลอดภัย และควรไดฝกใหเด็กหดัจัดเก็บเปนหมวดหมูเพื่อความเปนระเบยีบ 
สวยงาม  (2) มุมหนังสือ  ควรมทีี่เงียบสงบ   และไดทาํกิจกรรมสงบๆ ตามลําพงั หรือเปน ควรจัดหาง
จากมมุทีม่ีเสยีง เชน มมุบล็อก มมุบทบาทสมมุต ิฯลฯ และควรจัดบรรยากาศจงูใจใหเดก็ไดเขาไปใช
เพื่อเด็กจะไดคุนเคยกับตัวหนงัสือ และปลกูฝงนิสัยรักการอานใหกับเด็ก  (3) มุมบทบาทสมมุติ เปน
มุมที่จัดขึ้นเพื่อใหเด็กมีโอกาสไดนําเอาประสบการณที่ไดรับจากบานหรือชุมชนมาเลนแสดง
บทบาทสมมุต ิเลียนแบบบุคคลตางๆ ตามจินตนาการของตน เชน พอแมในมุมบาน เปนหมดในมุม
หมอ เปนพอคาแมคาในมมุรานคา ฯลฯ การเลนดังกลาวเปนการปลูกฝงความสํานึกถงึบทบาททาง
สังคมที่เดก็ไดพบเหน็ในชีวิตจริง อาจจัดใหเปนสถานทีต่างๆ นอกเหนือจากการจดัเปนบาน โดย
สังเกตการเลนและความสนใจของเด็กวามีการเปลี่ยนแปลงบทบาทการเลนจากบทบาทเดิมไปสู
รูปแบบการเลนอืน่หรือไม อุปกรณที่นาํมาจัดก็ควรเปลี่ยนไปตามความสนใจของเด็กเชนกนัดงันัน้ มุม
บทบาทสมมุตจิึงอาจจัดเปนบาน รานอาหาร รานขายของ รานเสรมิสวย โรงพยาบาล เปนตน ใน
ขณะเดยีวกนั อุปกรณทีน่าํมาจัดใหเด็กตองไมเปนอนัตราย และมคีวามเหมาะสมกับสภาพทองถิน่  
(4) มุมวทิยาศาสตร หรือมมุธรรมชาติศึกษา เปนมุมประสบการณที่ครูจัดรวบรวมสิ่งของตางๆ หรือ
ส่ิงที่มีในธรรมชาติมาใหเด็กไดสํารวจ สังเกต ทดลอง คนพบดวยตนเองซึ่งเปนการชวยพฒันาทกัษะ
กระบวนการทางวทิยาศาสตรใหกับเด็ก ไมควรจะตั้งแสดงของสิง่เดียวกันตลอดป แตควรจะ
ปรับเปลี่ยนใหนาสนใจ  (5) มุมศิลปะ  มมุศิลปะเปนมมุหนึง่ที่เดก็ตองใชสมาธิในการทาํงาน จงึควร
จัดใหอยูในบรเิวณมุมที่ตองการความสงบเชนกนั อาจจัดเปนโตะสาํหรบัใหเด็กทาํงานศิลปะ โดยมผีา
พลาสตกิ หรือกระดาษปูกนัเลอะเทอะกอนทํางาน และจดัวางอุปกรณทํางานศิลปะไวบนโตะ หรือจัด
ใหมกีระดานขาหยัง่สาํหรับเด็กวาดภาพ 

 
  2. สภาพแวดลอมภายนอกหองเรยีน 
      สภาพแวดลอมนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณา

บริเวณรอบๆ โรงเรียน รวมทัง้จัดสนามเด็กเลน พรอมเครื่องเลนสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภยั
ภายในบรเิวณโรงเรียนและบริเวณรอบนอกโรงเรียน ดูแลรักษาความสะอาด ตนไมใหความรมร่ืนรอบๆ
บริเวณโรงเรียน จัดที่ติดขาวประชาสมัพนัธผูปกครอง ส่ิงตาง ๆ เหลานีเ้ปนสวนหนึง่ที่สงผลตอการ
เรียนรูและพฒันาการของเด็ก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กําหนดไววา บริเวณ
โรงเรียนตองเปนที่ดนิผืนเดยีวติดตอกันไมนอยกวา 90 ตารางวา ไมเปนที่ลุม หรือมีส่ิงอนัอาจ
กอใหเกิดอนัตรายแกนกัเรียน มีร้ัวแสดงบริเวณอยางเปนสัดสวน  อาคารเรียนทีม่ีหองเรียนเกินกวา 
2 หองติดตอกัน ตองมีชองทางเดนิหรือระเบียงทางเดินทีก่วางไมนอยกวา 1.50 เมตร หากระเบยีงมี
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มานัง่ตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร อาคารเรียนมีฝาเพดานใตหลงัคา ระยะความสูงจากพื้นดิน
ไมนอยกวา 2.40 เมตร  สําหรับอาคารตั้งแต 2 ชั้นขึ้นไป บันไดตองแบงเปน 2 ชวง ชวงหนึง่สงูไม
เกิน 2.00 เมตร ความกวางของบันไดแตละชวงไมนอยกวา 1.50 เมตร บันไดทุกชัน้ตองมีราวและ
ลูกกรงสงูไมต่ํากวา 90 เซนติเมตร  รวมทัง้มีราวเตี้ยสําหรับนกัเรียนเกาะขึน้บันไดดวย  ที่
รับประทานอาหาร ตองมีโตะสูงจากพืน้ถงึขอบ 45-50 เซนตเิมตร เกาอี้หรือมานั่ง 25-30 เซนติเมตร 
และอุปกรณทีจ่ําเปนสาํหรับรับประทานอาหาร 63 

      บริเวณสนามเด็กเลนตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร  คือ ควรมีพื้นผิว
หลายประเภท เชน ดินทราย หญา พื้นที่สําหรับเลนของเลนที่มีลอ รวมทั้งที่รม ที่โลงแจง พื้นดิน
สําหรับชุด ที่เลนน้ํา บอทราย พรอมอุปกรณประกอบการเลน เครื่องเลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว 
ฯลฯ ทั้งนี้ตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตราย ตองหมั่นตรวจตราเครื่องเลนใหอยูในสภาพแข็งแรง 
ปลอดภัยอยูเสมอและหมั่นดูเร่ืองความสะอาด ที่นั่งเลนพักผอน จัดที่นั่งไวใตตนไมมีรมเงา อาจใช
กิจกรรมกลุมยอยๆ หรือ กิจกรรมที่ตองการความสงบ หรืออาจจัดเปนลานนิทรรศการใหความรูแกเด็ก 
และผูปกครอง 64 

      หลกัการจัดบริเวณและเนือ้ที ่ จะตองอาศัยหลกั คือ  (1) จัดบริเวณ
อยางมีระบบ โดยคาํนึงถึงความสะดวกของการเคลื่อนที่ไปรอบ ๆ มพีนทีว่างเพยีงพอตอการ
ตอบสนองในการทาํกิจกรรมตาง  ๆ  (2) จัดบริเวณใหยดืหยุนไดในสภาพการณที่ตางกันออกไป (3) มี
ความสะดวกในการจราจรและคํานงึถงึความปลอดภัยในแตละเนื้อที่ทีม่ทีางเชื่อมติดกนั เพือ่ความ
สะดวกในการเคลื่อนที่จากบริเวณหนึง่ไปยงัอีกทีห่นึง่ (4) คํานงึถงึสุขภาพและความปลอดภัย (5) ตอง
สวยงามนาสนใจ แวดลอมดวยธรรมชาติตกแตงดวยตนไมใหญ  เพื่อใหไดรมเงา ไมพุม ไมดอก ไมใบ  
บริเวณสวยงามเปนการปลกูฝงดานความรกัธรรมชาติและสรางความรื่นรมยทางจิตใจใหแกเดก็ 65 
 

 2.4.2  งานบรกิารนกัเรียน  
  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดใหความหมายวา งานบริการ

นักเรียนเปนสวนหนึง่ของงานกจิกรรมนักเรียน ซึง่จัดบรกิารใหนกัเรยีนวัยอนุบาลควรมีจุดประสงคเพื่อ

                                                           
 63 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  การจัดประสบการณและกิจกรรมสําหรับเด็ก

ระดับกอนประถมศึกษา (กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ, 2531), 113. 
 64เร่ืองเดียวกัน, 114 . 
 65 สุชาดา อังศุจินดา, การใชยุทธศาสตรเชิงรุก ในการจัดการเพื่อจูงใจผูปกครองนําเด็กประถมศึกษา

เขาในโรงเรียนเอกชน (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544), 43. 
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เอ้ืออํานวยความสะดวก ปลอดภัย และใหมีผลเต็มที่ตอการเพิ่มพนูความสมบูรณและประสบการณ
ชีวิตโดยตรงแกนกัเรียนเปนอยางดีและทัว่ถึงนอกจากกจิกรรมการเรยีนการสอน 66 

  โรงเรียนควรจะจัดบรกิารในดานตางๆ ดงันี ้
  1. การจัดบริการสุขภาพอนามัย 
      การจัดบริการสุขภาพอนามัยถือวาเปนสวนหนึง่ของการจัดการศึกษา

ที่มุงหมายเพื่อพัฒนาใหนักเรียนเจริญเติบโตทั้งดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ดังที่ โบรเวล (Brownell)  กลาววา การจดัสุขภาพอนามัยแกนกัเรยีนและผูปกครองเปน
การสงเสรมิการเยยีวยารักษาสุขภาพ วางโครงการชวยเหลือเด็กพิการ ปองกันและควบคุมโรคภัยไข
เจ็บ และการใหการปฐมพยาบาลแกนกัเรียนทีเ่จ็บปวยฉกุเฉนิประจาํวนัซึง่ โรงเรียนควรจะจัดบริการ
สุขภาพอนามยัใหกับนกัเรียนในรูปแบบตางๆ เชน บริการตรวจสุขภาพบริการวัคซนีปองกนัโรคระบาด 
เปนตน 67 

  2 . การบรกิารรักษาความปลอดภัย 
      ในโรงเรยีนเด็กมักจะมีปญหาดานสุขภาพ โดยเฉพาะนักเรียนที่เปนเด็ก

เล็กมกัจะไดรับบาดเจบ็ทีเ่กดิจากอุบัติเหตเุสียเปนสวนใหญ ในแตละวนัมีนกัเรยีนที่ประสบเหตุอยู
เสมอทัง้ที่รายแรงและไมรายแรง ทั้งนีก้็เนื่องจากโรงเรียนเปนที่รวมของเด็กๆจํานวนมากทีม่าอยู
รวมกนัเปนระยะเวลานานถงึ 7-8 ชั่วโมง ซึ่งเดก็แตละคนกย็ังอยูในวัยที่อยูนิง่เฉยไมได ตองลุกตองนัง่
ตองวิง่ไปโนนมานี่ ตองกระโดด ปนปาย ตอสู อีกทัง้อุบตัิเหตทุี่อาจเกดิขึ้น เชน อุบตัิเหตุจากปลัก๊ไฟ 
ส่ิงทีม่ีอันตรายตางๆ ควรเกบ็ใหพนมือเดก็ โรงเรียนควรใหสวัสดิศึกษา และแนะนาํใหเดก็สามารถทาํ
ไดถูกตอง เชน การใชเกาอี้เขาทนัท ี เก็บของเลนเขาที่เมือ่เลกิเลนแลว ถาไมระมัดระวังอาจเกดิ
อันตรายบาดเจ็บได ซึง่เปนไปโดยธรรมชาติ และนอกจากนีว้ัยเด็กยงัเปนวยัที่อาจชวยเหลือตนเองได
ไมมากนกั ทัง้ในดานรางการกําลงัใจ และกาํลงัสมอง ดังนัน้อุบัติเหตุจงึเกิดขึน้ไดตลอดเวลา  

      ผูบริหารโรงเรียนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองวางแผนอยางเต็มที่
เพี่อใหเกิดสภาพแวดลอมทีป่ลอดภัยในโรงเรยีน ความปลอดภัยของนกัเรียนในอาคารเรยีน ความ

                                                           
 66 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร การ

อบรมผูบริหารและครู โรงเรียนเอกชน ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2536),19. 
 67 บุญเพ็ญ ภักดีจิต,  “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการจัดการศึกษาระดับอนุบาลของ  

โรงเรียนแสงทวีปวิทยา “(วิทยานิพนธศึกษาศาตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2538 ), 30.  
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ปลอดภัยของนักเรียน และอาคารเรียน และในสนามเด็กเลน สําหรับพื้นที่โดยรอบของโรงเรียนก็
นับวาอยูภายใตการเอาใจใสดูแลของผูบริหารโรงเรียนอกีดวย 

      ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงควรไดจัดการบริการดานการรักษาความ
ปลอดภัยในดานตางๆ ดงันี ้

    (1) บริเวณอาคารและภายในบริเวณอาคาร 
     (2) สนามเด็กเลน 
     (3) การจราจรภายในและภายนอกโรงเรยีน 
     (4) ระบบการติดตอส่ือสารภายใน 
     (5) จัดยามหนาประตโูรงเรียน 

  3. การจัดบริการแนะแนว 
      งานบรกิารแนะแนวนัน้เปนงานหนึง่ที่อยูในงานกิจการนกัเรยีน ซึง่ถอืวา

เปนงานที่สําคัญมาก ดังนัน้โรงเรยีนจงึควรจัดบริการแนะแนวขึน้ การที่งานแนะแนวนีจ้ะประสบ
ความสาํเร็จตามจุดมุงหมายไดนั้น ผูบริหารโรงเรียนควรจะไดจัดบริการแนะแนวผูปกครองหรือ
เร่ืองราวตาง ๆ ดังนี ้ 68 

     (1) ใหความรูแกผูปกครองในเรื่องของพฒันาการของเด็ก 
     (2) ใหคาํปรึกษาเกีย่วกับขอคิดเหน็อนัจะชวยใหเด็กมีความ

เจริญกาวหนาไปสูการมีศกัยภาพสงูสุด 
     (3) จัดใหบริการสารสนเทศตางๆ แกผูปกครอง 
     (4) บริการรวบรวมขอมูลและใหขอมูลตางๆที่ถกูตองแกผูปกครอง 

  4. การจัดบริการโภชนาการ 
      พืน้ฐานของการมีพฒันาการดานรางกายที่ดีนัน้ นอกเหนือจากการอกก

กําลงักายและการพกัผอนแลวก็คือ การไดรับปริมาณสารอาหารที่ครบถวนเพื่อใหอวัยวะทกุสวน โดย 
เฉพาะสมองไดเจริญเติบโตอยางปกต ิจากการศกึษาภาวะทางโภชนาการพบวา 69 

      วัยทารก  เซลลสมองเจรญิรอยละ 63 ของผูใหญ 

                                                           
 68 ดวงใจ ตระกูลการชาง, “ความพึงพอใจของผูปกครองตอการจัดบริการนักเรียนของโรงเรียน 
อนุบาลแยมสะอาด”  (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2538), 34. 

 69 อัญญานี เลขะกุล และ ดวงสมร สูยะศุนานนท,  หลักสูตรอบรมผูบริหารและครูโรงเรียน
อนุบาลเอกชน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2536),165. 
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      อายุ 1 ป  เซลลสมองเจรญิรอยละ 83-86 ของผูใหญ 
      อายุ 3 ป  เซลลสมองเจรญิรอยละ 90 ของผูใหญ 
      อายุ 6 ป   เซลลสมองเจรญิสมบูรณเต็มที่เทาผูใหญ  
      ฉะนัน้เรื่องของอาหารเปนสิ่งทีค่วรไดรับการดูแลเอาใจใสเปนอยางด ี

เพราะถาหากเด็กไดรับสารอาหารไมเพยีงพอในระยะนี้จะทาํใหการเจรญิเติบโตของสมองเปนไปอยาง
ลาชาซึง่จะสงผลใหการเพิม่พูนความสามารถทางสติปญญาเปนไปไดนอย คือ จะเรียนรู เขาใจ จดจํา
ส่ิงตางๆ ไดนอยกวาเด็กทีส่มองเจริญเตบิโตตามปกต ิ  ถงึแมจะไดรับประสบการณหรือส่ิงเรา
เชนเดียวกนัและมเีวลาเรยีนรูเทากนั  นอกจากนีจ้ะสงัเกตไดวาเด็กที่ขาดอาหารจะมีอาการหวิโหย 
ออนเพลยี ทําใหขาดสมาธ ิ ไมมีความกระตือรือรนในการเรยีน จากความสําคัญดังกลาวจงึเปนสิง่ที่
สถานศกึษาควรเอาใจใสและใหความสนใจตออาหารที่จดัใหแกเด็กดวย  ซึง่มิใชเพยีงแตเดก็อิ่มทอง
เทานัน้  ดงัที ่ ยุวดี กาญจนัษฐิต ิ 70 ไดใหหลกัการจัดบริการอาหารในสถานศึกษาระดับอนุบาลไววา  
ตองมปีระโยชน ประหยัด และปลอดภยั ซึง่อาหารทีม่ปีระโยชน ประหยัด และปลอดภัยนัน้ จะ
หมายถงึการเลือกประกอบอาหารทีม่ีประโยชนตอความเจริญเติบโตของเดก็โดยการยดึอาหารหลกั 5 
หมูที่มีในทองถิ่น  นอกจากนัน้ตองสามารถจัดรายการอาหารไดอยางประหยัดเงิน เวลา แรงงาน 
รวมทัง้อาหารที่จัดตองมีความปลอดภัยในการบริโภค คอืไมเปนพษิหรือเปนอนัตรายตอรางกาย 

      วราภรณ รักวิจยั 71 กลาววา เดก็อนุบาลเปนวยัที่ตองการอาหารถกู
สัดสวนและปรมิาณเพียงพอ ดังนัน้นอกจากจะจัดอาหารที่มีคุณคา  คือมีสารอาหารครบทัง้ 5 หมูแลว 
ควรใหเด็กไดรับประทานอาหารในปรมิาณที่เพียงพอกบัความตองการของรางกายดวยและที่สําคญัใน
เร่ืองความสะอาด ก็ควรเนนใหมาก เพราะแมวาอาหารจะดี มีประโยชนเพียงใดหากไมสะอาดก็
ทําใหเกิดโรคได เชน อุจจาระรวง ฯลฯ 

      ปราณ ี แลวเจริญ 72  กลาวถึงหลกัการจัดอาหารใหเดก็อนุบาลในเรื่อง
สวนของการกาํหนดรายการอาหารวา ส่ิงที่ควรคํานงึถงึประการนงึคือความตองการของเด็ก โดยไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัคุณสมบัติของอาหารที่เดก็ชอบวาม ีดังตอไปนี ้

                                                           
      70 ยุวดี กาญจนิษฐิติ,  การจัดการศูนยและโรงเรียนปฐมวัยศึกษา ( กรุงเทพฯ : หนึ่งเจ็ดการพิมพ, 

2529), 618. 

      71 วราภรณ รักวิจัย,  การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย  (กรุงเทพฯ : แสงศิลปการพิมพ, 2535),61-65. 
      72 ปราณี แกวเจริญ,  โภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย  (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิ

ราช, 2533),160-161. 
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       (1) รูปรางและขนาด เด็กชอบอาหารที่แตกตางกันหลายรูปแบบ ตัก
รับประทานงาย ชอบอาหารที่เปนชิน้เล็กๆ รูปไข รูปเหล่ียม หรืออาหารที่ตัดเปนชิน้เสยีบไม 
       (2) สี เด็กชอบทานอาหารที่มีสีตางๆ เชน สีเหลืองของฟกทอง สีแดง
ของมะเขือเทศ สีเขียวของผกั ดงันัน้ถาเปนรายการอาหารมากกวา 1 รายการ ควรจดัรายการใหมสีที่
เขากนัไดไมซ้ํากันเกนิไป 
       (3) ลักษณะเนื้อ ลักษณะเนื้อของอาหารมีหลายลักษณะ เชน ออนนุม 
กรอบ เหลวขน และเนื่องจากเด็กไมชอบความซ้ําซาก ดงันัน้ในรายการอาหารเดยีวกนัควรจัดใหมี
อาหารหลายลกัษณะ 
       (4) รสชาต ิเด็กชอบทานอาหารทีม่ีรสออนและมีรสออกหวานมากกวา
เปร้ียว หรือเคม็ 
       (5) กลิน่ เดก็ไมชอบอาหารที่มกีลิน่ฉนุ เชน หวัหอม ตนหอม แตควรใส
ใหเดก็ไดรับประทานบางเพื่อใหเคยชนิ 
       (6) อุณหภูมิ ภูมิอากาศและอุณหภูมิของอาหารมีอิทธพิลตอความรูสึก
อยากอาหารของเด็ก ฉะนัน้เวลาอากาศรอนจัดควรจดัอาหารจาํพวกผกั ผลไม เครื่องดื่มเยน็ๆ ถาเปน
ชวงทีม่ีอากาศหนาวควรหาอาหารหรือเครื่องดื่มอุน ๆ 

      โดยสรุปก็คอื นอกจากการจัดอาหารที่มคีุณคาและปรมิาณทีเ่หมาะกับ
วัยแลว ควรมรูีปรางลักษณะและสีทีน่ารับประทาน กลิน่ไมฉุน รสไมจดั ตกัรับประทานไดสะดวก ซึ่ง
จะชวยใหเด็กมีความรูสึกทีด่ีตออาหาร และที่สําคัญอยาจัดใหซ้าํติดตอกนันานๆแมเด็กจะชอบก็ตาม
เพราะเดก็จะเกิดความรูสึกเบื่อและไมอยากรับประทานอาหารชนิดนัน้อกีเลย 

      สถานศึกษาจะตองจัดอาหารเลีย้งเดก็ 3 มื้อใน 1 วนั อาหารวางตอน
เชา อาหารกลางวนั และอาหารวางตอนบาย 

      บุญเยีย่ม จติรดอน 73 ไดเสนอรายการอาหารแตละมื้อเพื่อเปนตวัอยาง
ไว ดงันี ้

      อาหารวางตอนเชา  อาจจดัเปนพวกผลไม เชน กลวย สม ฯลฯ หรือน้ํา
ผลไม เชน น้าํสมค้ัน น้าํออย ฯลฯ หรือนม เชน นมถัว่เหลอืง 

      อาหารกลางวนั  ควรเปนประเภทอาหารหนกั เชน ขาวผัด กวยเตี๋ยว 
ขาวและกับขาว พรอมดวยขนมหวาน 

                                                           
 73 บุญเยี่ยม จิตรดอน,  บทบาทของครูและผูเกี่ยวของกับการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย  (นนทบุรี : 
โรงพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), 347. 
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       อาหารตอนบาย  อาจเปนพวกขนม ผลไม หรือของวาง เชน สาคูไสหมู 
ขาวเกยีบปากหมอ หรือขาวตมผัด ฯลฯ 

      จงึสรุปไดวา อาหารเปนสิง่จะเปนสาํหรบัรางกาย โดยเฉพาะเดก็ระดับ
อนุบาลจะตองการอาหารสาํหรับการเจริญเติบโตเพราะเขาวยัที่รางกายกําลงัเจริญเตบิโตอยางรวดเร็ว 
รวมทัง้ความเจริญเติบโตทางดานสมอง จงึตองการอาหารที่มีคุณคาและเพียงพอตอความตองการของ
รางกายของเขา อาหารสาํหรับเด็กจะประกอบดวยอาหารเสริม อาจเปนชวงเชาหรือบาย และอาหาร
หลกั ไดแก อาหารกลางวนั อาหารเหลานี้ตองเปนอาหารที่มีคุณคา 

 
  2.4.3  ความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับผูปกครอง 

  โรงเรียนเปนสวนหนึง่ของชุมชน และเปนองคการในการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาชมุชน ดังนัน้โรงเรยีนกับชุมชนจงึมคีวามสมัพันธกันอยางใกลชดิ จะตองพึง่พาอาศัยกนัทัง้สอง
ฝายเพือ่ประโยชนรวมกนั โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อประโยชนในการพัฒนาการศกึษาในโรงเรียนใหกบั
เด็กทุกคน ชมุชนที่เปนจุดเริ่มตนของเด็กก็คือบานหรือครอบครวั ซึง่บานและโรงเรยีนจะเปนสวนที่มี
ความสาํคัญตอการอบรมเลีย้งดูเปนอยางมาก เพราะในการเลี้ยงดแูละพัฒนาเดก็ทีจ่ะเปนทศิทาง
เดียวกนันัน้ ผูปกครองและครูจะตองประสานงานกนั มีความเขาใจซึ่งกนัและกนั ตองทราบขอมูล
ขาวสารทีเ่กีย่วกับเดก็รวมกนั จงึทาํใหเกิดความสมัพนัธระหางบานกบัโรงเรยีน  

  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน  กําหนดใหงานชมุชนสัมพันธเปน
องคประกอบหนึ่งในการรับรองมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภทสามญัศึกษา โดยโรงเรียนจะตองมี
การสรางความสัมพันธอยางใกลชิด เหมาะกับสภาพแวดลอมของโรงเรียน ระดับการศึกษา และชุมชน 74 

  สําหรับสถานการศึกษาระดับอนุบาล งานสมัพนัธระหวางบานกบัโรงเรียน
มีความสําคัญอยางยิ่ง  วรนาท รักสกุลไทย  ไดสรุปไว ดงันี้ 75 

 (1) ชวยสรางความเขาใจอนัดีระหวางสถานศึกษากับชมุชน โดยเฉพาะ
กับสถาบนัครอบครัว เพราะความศรัทธาและความเชื่อมั่นในคุณภาพและมาตรฐานของผูปกครอง
ที่มีตอสถาบันศึกษาระดับอนุบาลจะเปนปจจัยสาํคัญในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขารับบริการ 

                                                           
 74 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร การ

อบรมผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน  ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2536),45-46. 
 75 วรนาท รักสกุลไทย,  การบริหารงานชุมชนสัมพันธ  (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธริาช, 2537),172. 
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 (2) ชวยสรางภาพลกัษณทีด่ีใหเกิดแกสถานศึกษาระดับอนุบาล ทําให
ครอบครวัและชุมชนยอมรับและมีความศรัทธาตอองคกร  อันจะนําไปสูประสิทธิผลของการบริหาร
โดยภาพรวมไดในที่สุด 

 (3) ชวยใหสถาบันครอบครัวและชุมชนไดรับบริการทางวิชาการตางๆที่
เปนประโยชน  นาํไปสูการพฒันาคุณภาพชีวิต  นาํความเจริญไปสูสังคมและประเทศชาติตอไป 

  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดกลาวถงึความสาํคัญและ
คุณคาของสายสัมพนัธบานกับโรงเรียนไววา เด็กมีความผูกพนัและเปนสวนหนึง่ของครอบครวั พวก
เขาตองการความรกัความอบอุนจากครอบครัวเปนอนัดับแรก  ดงันัน้พอแมจงึเปนผูทีม่ีความสําคัญ
และมีอิทธพิลตอชีวิตของเด็กเปนอยางมาก  จนสามารถกลาวไดวาพอแมคือครูคนแรกของลกู  ซึง่
ความรวมมือระหวางบานกับโรงเรียน ในการประสานสมัพนัธเพือ่พัฒนาคุณภาพชีวติของเดก็นัน้ 
จะตองดาํเนนิบนรากฐานของความเขาใจทีด่ีตอกัน  เพราะการไปโรงเรยีนของเดก็วัยอนุบาลนีเ้ปน
เร่ืองละเอียดออนและสาํคัญมากดวย  ถือเปนการปูพื้นฐานการศึกษาเบื้องตนแกชีวิตทั้งยังเปน
สภาวะทีเ่ด็กตองเผชิญกับการเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอมจากบานและคนใกลชิดไปสูสถานที่แปลก
ใหม คนแปลกหนา และกจิวัตรประจาํวนัที่ไมเหมือนเดิม โรงเรียนตองพฒันาและหาวิธกีารทาํงาน
รวมกบัผูปกครองใหมปีระสทิธิภาพ  เพือ่ใหสามารถจดัการศึกษาทีส่นองความตองการของเดก็ได
อยางเหมาะสม  ความสมัพนัธที่ดีระหวางผูปกครองและครู นอกจากจะสงผลโดยตรงตอการอบรมเลี้ยง
ดูแลวยังเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเสริมสรางการพัฒนาการทกุดานของเด็ก  เพราะทั้งสองฝายตาง
มีจุดมุงหมายเดียวกนั  ที่ตองการเหน็เด็กเติบโต มีความสุข มีลักษณะที่พงึประสงค76 ดังนัน้ การสราง
ความสมัพันธระหวางบานกบัโรงเรยีนจะเปนกระบวนการสองทางคือ จากบานไปยังโรงเรียน และจาก
โรงเรียนไปยงับาน  ซึ่งโรงเรยีนสามารถจัดกิจกรรมตาง ๆ ดังมีรายละเอยีด ดังนี ้
   1. ขาวสารประจาํสัปดาห ครูอาจจะแจงขาวสารของโรงเรียนใหผูปกครอง
ทราบโดยใชจดหมายที่ส้ัน กะทัดรัด นาสนใจ และใหความรูสึกอบอุนเปนมิตร เพื่อกระตุนผูปกครองให
อานและรูสึกวาจดหมายนั้นเจาะจงมาที่ผูปกครองโดยตรง และตรงไหนที่ครูตองการจะเนนควรขีดเสนใตไว 

  2.  ขาวสารสาํหรับผูปกครองโดยทัว่ไปประเภทรายสปัดาหจะประกอบดวย
เนื้อหาสวนสาํคัญ 4 สวน ซึง่สถานศึกษาสามารถดัดแปลงไดตามความเหมาะสม 77  

                                                           
 76 พัชรี สอนแกว, การแนะแนวผูปกครองเด็กปฐมวัย  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพดวงกมล, 

2536), 50. 
 77 วรนาท รักสกุลไทย,  การบริหารงานชุมชนสัมพันธ  (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธริาช, 2537), 188. 
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     (1)  รายละเอยีดของเนื้อหาและกจิกรรมที่เดก็จะไดรับและเรียนรูในสปัดาห
นัน้ 

      (2)  กิจกรรมเสนอแนะทกุประเภท "เลนกบัลูก" เชน การรองเพลง วาด
ภาพ หรือเลานทิาน เปนตน 

     (3)  รายการเมนูอาหารประจาํสัปดาห เพื่อใหผูปกครองรับทราบและ
สามารถพูดคุยสนทนากบัลูก พรอมทัง้ติดตามตรวจสอบคณุภาพโภชนาการได 

     (4) ความคิดเห็น ขอเสนอแนะของผูปกครอง เพื่อใหสถานศึกษา
รับทราบปรับปรุง หรือปฏิบัติ 

     (5) จุลสาร การพมิพสารเพือ่ประชาสัมพนัธความเปนไป หรือสรุปกิจกรรม
ที่ผานมาหรือที่เกดิขึ้นในอดีต ซึ่งจะชวยใหผูปกครองทราบขาวคราวความเคลื่อนไหวของสถานศึกษา
อยางสม่าํเสมอ ซึง่นิยมแบงเปน 4 สวน คือ 

         สวนที ่  1   สวนของบรรณาธกิาร เปนการกลาวทกัทายและชี้แจง
เร่ืองราวตางๆที่ตองการเนน 

         สวนที ่2   เร่ืองราวของเด็กๆ ซึง่มักจะเปนการเลาสูถงึพฤตกิรรมที่
นารักนาสนใจ เพื่อใหผูปกครองติดตาม 

         สวนที ่3  บทความรู จะเกี่ยวกบัการอบรมเลีย้งดู การพัฒนาเดก็ หรือ
อ่ืนๆ ทีน่ารู 

         สวนที ่4  เบ็ดเตล็ด อาจจะเปนคอลมันเลนกับลูก เพือ่สงเสริมสาย
สัมพนัธที่ดใีนครอบครวั คอลัมนรวมสนกุจากผูอาน อาจเปนการทกัทายปญหา การตอเติมภาพ หรือ
อ่ืนๆ 

 
  3.  แผนปายนิเทศ จะเปนการแสดงขอมูล ขาวสาร วนัสาํคญั ให

ผูปกครองรบัทราบที่โรงเรียน โดยอาจทําได 3 ลักษณะคือ 
      (1) สถานศกึษาแสดงขอมลู ขาวสาร แกผูปกครองและชุมชนฝายเดยีว 
      (2)  ผูปกครองรวมกับสถานศึกษาแสดงขอมูลขาวสารรวมกนั 
      (3)  ผูปกครองแสดงขอมูลขาวสารฝายเดียว 
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      แผนปายนเิทศมเีนือ้หาสาระประกอบดวย 78(ก) ขอความยนิด ี  แผน
ตอนรับ (ข) ปรัชญา  คาํขวญั  หรือเปาหมายสถานศึกษา (ค) ขอมูลเกี่ยวกบัพฒันาการและการเรียนรู
ของเด็ก (ง) รายการประสบการณและกิจกรรมในสัปดาหทีเ่ด็ก ๆ  จะไดเรียนรู (จ) ภาพถายกิจกรรม
ตาง ๆ ของสถานศกึษา (ฉ) ปฏิทนิกิจกรรมที่ตองการใหผูปกครองมสีวนรวม (ช) ขาวกจิกรรมและ
กําหนดการตาง ๆ ในชุมชน (ซ) ความรูหรือเร่ืองนารูจากหนังสอืตาง ๆ (ฌ) ความคิดเหน็ของผูปกครอง
โดยการเวนทีว่างไวเพื่อผูปกครองแสดงความคิดเหน็  

  4. การเยี่ยมบานเด็ก เปนกิจกรรมที่สําคัญกิจกรรมหนึ่งทีจ่ะชวยใหครูทราบ
ความสมัพันธภายในครอบครัวเด็ก และเขาใจพฤตกิรรมของเด็กมากยิง่ขึน้ วรนาท รักสกลุไทย  ไดให
ขอควรคาํนงึถงึ ดังนี ้ 79 

     (1) มีการนดัหมายผูปกครองลวงหนาดวยตนเองหรือจดหมาย 
     (2) ไปเยี่ยมบานตามเวลานัดหมาย 
     (3)  พยายามสรางบรรยากาศที่ดีและเปนกนัเองมากทีสุ่ด 
     (4)  ใชเวลาพูดคุยแตพอเหมาะ แตใหเกดิประโยชน 
     (5)  ถาเปนการพูดคยุถงึปญหาเดก็ ไมควรใหเดก็รวมฟงดวย 
     (6)  รักษามารยาทของแขกที่ด ีไมพูดความลบัของครอบครัว 
     (7) ลากลบัดวยทาททีี่ประทบัใจ 

  5. กิจกรรมวนัเปดบาน  เปนกจิกรรมที่โรงเรยีนในตางประเทศนยิมมาก 
เปนกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเตรียมการเรียนการสอนใหผูปกครองมาสังเกตการณและรวมกิจกรรมกับ
เด็ก โดยมีการตกแตงหองเรียนดวยผลงานของเด็ก มีการรองเพลง ทองคําคลองจองและทําทาทาง
ประกอบเพลงสั้นๆ รวมทัง้เปดโอกาสใหผูปกครองรวมเลนกับลูกๆ เชน ปนดนิน้าํมนั เลนเกมการศกึษา 
หรือเลนตอบลอกดวยกนั มบีรรยากาศอบอุนเปนกนัเอง ซึง่ครูตองพรอมทีจ่ะสนทนาและตอบคําถาม
ของผูปกครองดวย 

  โคราเลค (Koralek)  กลาววาคุณภาพของสถานศึกษานั้นจะตองนําพา
พอแม ผูปกครองเขามามีสวนพัฒนา รับผิดชอบ และตัดสินใจเกี่ยวกับเด็กของตน  ดังนัน้การเชิญพอแม

                                                           
 78 สุชาดา อังศุจนิดา, “การใชยทุธศาสตรเชิงรุก ในการจัดการเพื่อจูงใจผูปกครองนําเด็ก
ประถมศึกษาเขาในโรงเรียนเอกชน” (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
ภาควิชาบริหารการศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544), 36. 

 79 วรนาท รักสกุลไทย,  การบริหารงานชุมชนสัมพันธ  (นนทบุรี : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2537), 197. 
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หรือผูปกครองเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหนึ่งที่บุคลากรในสถานศึกษาและพอแม ผูปกครอง มีโอกาส
แลกเปลี่ยนความรูและทํางานรวมกัน เพื่อใหเด็กในความรับผิดชอบของทุกคนไดรับประโยชนมากที่สุด 80 

  1. การปฐมนิเทศผูปกครอง เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจกับผูปกครองใน
เร่ืองการจัดประสบการณ กจิกรรมเตรยีมความพรอมสําหรับเด็กอนุบาล และแนวนโยบายตางๆ ของ
โรงเรียนรวมทัง้ชวยผุปกครองในการเตรยีมลูกกอนเขาเรียน ซึ่งการจัดปฐมนิเทศผูปกครองสามารถทํา
ไดหลายรูปแบบตามที่ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน ไดเสนอไว 3 รูปแบบ ดังนี ้81 

       (1)  การปฐมนเิทศรวม เปนการจัดปฐมนิเทศรวมกนัในหอประชมุใหญ
ตามกาํหนดการปฐมนิเทศทีโ่รงเรียนตองการชี้แจงและแจงใหผูปกครองทราบ มีการพาชมหองเรียน
และใหผูปกครองทดลองเลนอุปกรณตางๆ ในหองเรยีน 

      (2)  การปฐมนิเทศตามหองเรียน รูปแบบนีจ้ะแยกผูปกครองไปตามหองเรยีน
แตกอนทีจ่ะเชญิผูปกครองไปตามหองเรียนควรมกีารชี้แจงรวมเสยีกอน และแนะนาํครปูระจาํชัน้ของลูก 
ตอจากนัน้แบงกลุมผูปกครองไปตามครุประจําชัน้เพื่อพาชมหองเรยีน ชีแ้จงตารางกจิกรรมประจําวนัที่
จัดใหกบัเดก็ 

      (3) การปฐมนิเทศเปนรายหอง โดยทางโรงเรียนจะเชิญผูปกครอง
มารวมฟงแนวนโยบายและการจัดประสบการณการเตรียมความพรอมของโรงเรียนเพียงครัง้ละ1-2
หองเรียนเทานั้น 

      ในการปฐมนิเทศดงักลาว โรงเรียนบางแหงอาจกําหนดวันปฐมนิเทศ
ไวถึง 3 คร้ังเพื่ออํานวยความสะดวกใหกบัผูปกครองในการที่จะมาเขารวมปฐมนิเทศ 

      จากกิจกรรมการสรางความสัมพันธดงักลาวขางตน เปนกิจกรรมที่
สามารถชวยสรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนหรือชุมชนกับโรงเรียนไดเปนอยางดี แต
อยางไรก็ตามตองขึน้อยูกับสภาพและความเหมาะสมของโรงเรียนดวย  

 
 
 
 
 

                                                           
 80 เร่ืองเดียวกัน,199. 
 81 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร การ

อบรมผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน  ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2536),248-250. 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

1. งานวิจัยในประเทศ 
 
   โสภิตอนงค บุญชวย ไดศึกษาเรื่องสภาพการจัดการเรียนการสอนระดบักอนประถมศึกษา
ในโรงเรียนเอกชน กรุงเทพมหานคร พบวาการจัดการเรียนการสอนยังเนนเนื้อหาวิชามากกวาการเตรยีม
ความพรอมโดยใชแนวการจดัประสบการณที่โรงเรยีนจดัทาํขึ้นเอง  เครื่องเลนมีจาํนวนไมเพยีงพอกับ
นักเรียน ครูไมมีเวลาและทดสอบเครื่องมือในการจัดและการประเมนิผล  สวนการจดักิจกรรมนกัเรียน
และบรกิารตาง  ๆ  อาคาร สถานที ่ ความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนกับผูปกครอง โรงเรียนจัดทาํไดดี 
ผูปกครองมีความเหน็วาโรงเรียนจัดการเรียนการสอนในดานตางๆ ไดตามความตองการของผูปกครอง 
แตขอใหโรงเรยีนจัดเตรยีมความพรอมใหกบันกัเรยีนมากขึ้น82 
   กุลกานต เลก็สกุล ไดศึกษาเรื่อง "ปจจัยที่สัมพันธกับการเลือกโรงเรียนอนบุาลเอกชน
ของผูปกครองในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยสรุปไดวา ผูปกครองสวนใหญพิจารณาโรงเรียนที่
ตั้งอยูใกลบานเปนลําดับแรก และผูปกครองเลือกโรงเรียนที่เนนการเตรียมความพรอมในทกุ ๆ ดาน 
คือ รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา มากกวาโรงเรียนทีเ่นนใหเด็กอานเขียน ทําเลข  
นอกจากนัน้ ผูปกครองคํานึงถึงอธัยาศัยของผูสอน ตลอดจนคาํนงึถงึตัวผูสอนมากกวาผูบริหาร 
หรือพี่เลี้ยงเดก็  นอกจากนั้นผูปกครองยังพจิารณาโรงเรียนที่มกีารบริการอาหารกลางวัน อาหาร
วาง และนมใหเด็ก โดยเนนใหเด็กไดรับอาหารที่เพียงพอและมีคุณคาทางโภชนาการและปลอดภัย
จากสารเจือปน การจัดการศึกษาอนบุาลจึงควรใหสอดคลองกับความคิดเหน็และความตองการ
ของผูปกครอง  โดยมุงเนนการเตรียมความพรอม ทั้งสี่ดาน ความรับผิดชอบ กลาแสดงออก มี
ระเบียบวนิัย รูจักรับผิดชอบ และชวยเหลือตนเองได เพื่อชวยพัฒนาเด็กใหพรอมที่จะเรียนในระดับ
ตอไป83 
    ศุภร วัฒนพฤกษา ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียนโรงเรียน                
วัฒนพฤกษา แผนกอนุบาล ตอการจัดการเรียนการสอนที่พงึประสงค  การวิจัยพบวาการดําเนนิการ
                                                           
 82 โสภิตอนงค บญุชวย, การศกึษาที่ดีควรเริม่ตัง้แตปฐมวัย,13, อางถึงใน  นวลอนงค  นวลเขียว, 
การศึกษาเหตุผลการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนสายสามัญ ในจังหวัดปทุมธาน ี 
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2537),25. 
 83 กุลกานต เล็กสกุล, “ปจจัยทีสั่มพันธกับการเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนของผูปกครองใน
กรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร, 2535),23. 
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จัดการเรียนการสอนควรเนนดานวิชาการ รวมทั้งเรื่องลายมือและความถูกตองในการอาน เขยีน  
ส่ือการเรียนการสอนควรมหีลากหลาย และเหน็ดวยที่โรงเรียนจัดสอนคอมพวิเตอร โดยตองการให
สอนในชั้นอนุบาลปที่ 2 และ 3 ดานอาคารเรียนมีความแข็งแรง ปลอดภัย หองเรียนสะอาด    
การถายเทอากาศและแสงสวางเพยีงพอ การดูแลเอาใจใส ตลอดจนการใชคําพดูและการปฏิบัติ
ของครูอยูในเกณฑดี นักเรียนสวนใหญชอบอาหารที่โรงเรียนจัดให รอบบริเวณโรงเรียนควรปลูก
ตนไมใหญ และจัดหาเครื่องเลนใหมีปริมาณเพียงพอกบัจํานวนนักเรยีน ครูตองเปนผูมีคุณธรรม มี
ประสบการณ หรือจบทางดานอนุบาลโดยเฉพาะ อีกทั้งอาหารควรมีคุณคาตามหลกัโภชนาการ84 
 เชาวรัตน โทณผลณิ ไดศึกษาปจจยัในการตัดสนิใจสงบตุรหลานเขาเรยีนในโรงเรียน
อนุบาล เขตจตุจักร ในสวนของคาธรรมเนียมการเรียน ผูปกครองจะพิจารณาอตัราคาธรรมเนียม
การเรียนที่เหมาะสมเปนขอพจิาณาประการแรก  และโรงเรยีนไมควรมกีารเก็บเงนิพิเศษอื่นๆเพิม่อีก85 
 สุวิมล เพ็ชรสขุ  ไดศึกษาปจจัยที่มผีลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการเลือกโรงเรียน
อนุบาลเอกชน ในจงัหหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบวา ปจจัยที่มผีลตอการเลือกโรงเรียนอนุบาล
เอกชนมากที่สุด คือ 1) ปจจัยเกีย่วกับตัวคร ู ไดแกครูใหการบานสม่าํเสมอ และสามารถฝกใหเด็ก
ชวยเหลือตวัเองได 2) ปจจัยเกีย่วกบัที่ตัง้ของโรงเรยีน ไดแก การรับสงสะดวกและอยูใกลบาน 3) 
ปจจัยเกีย่วกับการวัดผลและการประเมนิพฒันาการของนกัเรยีน ไดแก การแจงการประเมนิผล
พัฒนาการใหผูปกครองทราบอยางสม่าํเสมอ 4) ปจจัยเกี่ยวกบัการสอน  ไดแก การเนนใหเด็กเตรียม
ความพรอม สงเสริมใหอานออก เขียนได คิคํานวณได  5) ปจจัยเกี่ยวกบัความปลอดภัย ไดแก มีการ
รับสงอยางปลอดภัยและมีครูดูแลใกลชิด86  
 มนตชิตา บุปผาคํา ไดศึกษากลยทุธทางการตลาดของโรงเรยีนอนุบาลเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานคร  ซึง่สรุปความเหน็ของผูปกครองไดวาการสงบตุรหลานเขามาเรียนในโรงเรียนมักจะ
เปนการแนะนาํกันปากตอปาก และการสงบุตรหลานเขาเรียนขึ้นกับคุณภาพการจัดการศึกษาที่
                                                           

    84 ศุภร วัฒนพฤกษา, “ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนวัฒนพฤกษา แผนกอนุบาลตอ
การจัดการเรียนการสอนที่พึงประสงค”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาบริหารการศึกษา   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2538),28. 

 85 เชาวรัตน  โทณผลิณ, “ปจจยัที่ผูปกครองนักเรียนตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
เอกชน เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2540),34. 
 86 สุวิมล เพ็ชรสุข,  “ปจจัยทีม่ีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการเลือกโรงเรียนอนุบาล
เอกชนสําหรับใหบุตรหลานเขาเรียน  อําเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบณัฑิต  สาขาบริหาการศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2540),45. 
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ตอบสนองความตองการของผูปกครองและเด็ก ไมใชการโฆษณา แตกลยุทธที่ใชสงเสริมการตลาดทีม่ี
ผลตอการตัดสนิใจเปนอยางมาก คือ การติดตอกับผูปกครองอยางสม่าํเสมอ โดยการสนับสนนุ
กิจกรรมที่นกัเรียนและผูปกครองมีสวนรวม  โรงเรียนอาํนวยความสะดวกในการใหขอมูลเกี่ยวกับเด็ก
และขาวสารของโรงเรียน รวมถงึความสมัพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน87 
 สุชาดา อังศุจนิดา  ไดศึกษายทุธศาสตรเชิงรุกในการจดัการ  เพื่อจงูใจผูปกครองนาํเดก็
กอนประถมศกึษาเขาโรงเรยีนเอกชน  โดยไดศึกษาที ่อําเภอบานโปง  จงัหวัดราชบุรี พบวา บุคลากรที่
จัดการศึกษาโรงเรยีนอนุบาล จะตองเปนผูที่มีความรูสูงและมปีระสบการณสูง   และถาเปนโรงเรียนที่
ไดรับรางวลัพระราชทาน  หรือไดรับการรบัรองมาตรฐานการศกึษา ก็จะเปนสิง่ที่ดมีากขึน้ทีท่าํให
ผูปกครองตัดสนิใจเลือกงายขึน้ เพราะ ส่ิงเหลานีเ้ปนเครือ่งหมายของคณุภาพการศกึษา   การจดั
สภาพแวดลอมในโรงเรียน  เครื่องแบบนกัเรยีน และกจิกรรมการเรียนการสอน ก็มีสวนสาํคัญตอ
ยุทธศาสตรของโรงเรียน  แตทุกอยางจะตองสอดคลองกบัการพฒันาการเด็ก สงเสรมิใหเกดิการเรียนรู   
นอกจากนั้นโรงเรียนที่ไดรับความนิยมยังใหความสาํคัญตอความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ
ผูปกครองซึ่งถอืเปนการบริการอยางหนึง่  ทางดานราคาหรือคาธรรมเนยีมการเรียนนัน้ พบวา
ผูปกครองที่รับราชการ ผูประกอบธุรกจิสวนตัว  และมกีารศึกษาระดับปริญญาตร ี ไมไดสนใจในเรื่อง
ราคานกั เมื่อเทยีบกบัความสนใจทางดานสภาพแวดลอมโรงเรียน กิจกรรมพฒันาการ ส่ือการสอน 
ความปลอดภัย บริการด ี88 

 
2.  งานวิจยัตางประเทศ  

 
   ฟสก (Fisk) ไดวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบงานการบริหารสาํหรับผูทาํหนาที่การบริหาร
บุคคลของโรงเรียนในรฐัแคโรไลนาเหนือ สหรัฐอเมริกา พบวา 1) การบริหารบุคคลในโรงเรียนยงัลา
หลงักวาการบริหารงานบุคคลของหนวยงานอืน่  2) ผูรับผิดชอบการบรหิารงานบุคคล มพีื้น
ฐานความรูดานงานวชิาการสูง แตไมมีความพรอมในดานทกัษะการบริหารงานบุคคล จงึควรไดรับ
การอบรมดานนี้เปนพิเศษ 

                                                           
 87 มนตชิตา บปุผาคํา,  “กลยุทธการตลาดของโรงเรียนเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศกึษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544),32. 
 88 สุชาดา  อังศุจนิดา, “การใชยทุธศาสตรเชิงรุก ในการจัดการเพื่อจงูใจผูปกครองนําเด็ก
ประถมศึกษาเขาในโรงเรียนเอกชน”, 45. 
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   เบคอน และ อีชิคาวา (Bacon and Ichikawa)  ไดศึกษาถงึการเรียนรูระดับอนุบาลใน
ประเทศญี่ปุนจะตางจากประเทศอื่น  เพราะญี่ปุนเนนการเรียนรูแบบการอยูรวมกนัในสงัคม  เด็ก
เล็กจะถกูสงเขาโรงเรียนที่มสีภาพแวดลอมเหมือนบาน   เนนเด็กเปนศูนยกลางการเรียนรู  เรียก
ระบบนี้วา  “Education mothers” หรือ “kyoiku mamas”  การเรียนรูในโรงเรียนนี้จะใหอิสระแก
เด็กในการคิดและกระทําในสิ่งที่เด็กตองการโดยไมมีการชี้นํา   ผูปกครองของเด็กญี่ปุนจะไมได
คาดหวงัผลของการศึกษาในตัวเด็ก ส่ิงที่คาดหวัง คือ การที่เดก็สามารถอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข   เดก็ ๆ จะเรียนรูผลการกระทําของตนเองดวยตนเอง   ครูจะปลอยใหเดก็ทะเลาะ โตเถียง
กัน เพื่อดูผลส้ินสุดของการกระทําของเดก็เอง  ถาเด็กทําความผดิ ผลก็คือจะไมมีใครเลนดวย 
สังคมไมยอมรับ  แตถาทาํความดี ผลของการกระทําก็จะดตีาม  เครื่องเลนของเด็กญี่ปุนจึงมักสราง
ใหมีขนาดใหญกวาปกติ   เชน  ไมบลอกขนาดใหญ และหนกัที่ทาํใหเดก็ไมสามารถเลนคนเดียวได 
ตองเลนดวยกนักับเด็กคนอืน่  ซึ่งเด็กญี่ปุนตามการวิจัยพบวามีความสามารถสงูกวาเด็กอเมรกิา
เมื่อทําการทดสอบทางวิชาเลข และวิชาวิทยาศาสตร   ทั้งที่พอแมและครูของเด็กญี่ปุนมีความ
คาดหวงัดานวชิาการต่ํากวาเด็กอเมริกา   ซึ่งผูเขียนคาดวาเด็กญีปุ่นเรียนจากชวีิตจริงดวยความ
เขาใจ ซึง่นาจะเปนผลดีกวาการเรียนแบบเนนวิชาการ89 
   เปโตรนิโอ (Petronio) ไดศึกษาการเลือกโรงเรียนของผูปกครองนกัเรียนอนบุาล พบวา
แหลงขอมลูขาวสารที่ใชในการตัดสินใจเลือกโรงเรียน คือ การปรกึษาเพื่อน และผูคุนเคยทีม่ี
ประสบการณ และทายที่สุดจะเลือกโรงเรียนที่อยูใกลบาน และเลอืกโรงเรยีนจากความมัน่ใจการดแูล
เด็ก  และการสอนของคร9ู0   

 
สรุป 

 
    การจัดการศึกษาระดับอนุบาลของโรงเรียนเอกชน เปนการเตรียมความพรอมเพื่อ
วางรากฐานของชีวิต  ใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  ซึ่งคนเปนบุคลากรที่สําคัญยิ่งของประเทศ  หลกัการ
จัดการศึกษาระดับอนุบาลมีการบูรณาการแนวคิดทฤษฎีการเรียนรูและทฤษฎีพัฒนาการ รวมกับ
การบูรณาการแนวคิดการจัดการศึกษาที่มหีลายรูปแบบ โดยแนวคิดที่นยิมใชในปจจุบันสวนใหญ
                                                           
 89 William F.  Bacon and Veronica  Ichikawa, “Maternal Expectations, Classroom 
Experiences, and Achievement among Kindergartners,” the United States and Japan Human 
Development, no.31 (1988) : 378-383. 
 90 Maureen . Petronio, “Kindergarten: Parent’ Response to Controlled School Choice 
Plan,” Dissertation Abstracts International 5 (December 1995) :233-235. 
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และนโยบายของรัฐบาลขณะนี้จะเนนการยึดเด็กเปนสําคัญกับการเรียนรูและจัดกิจกรรมให
เหมาะสมกับวยั   ความรูทางดานทฤษฎีตาง ๆ อาจจะยงัไมเพียงพอทีจ่ะทําใหการจดัการโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพได ผูบริหารตองมีหลกัการบริหารจัดการโรงเรียนในดานตาง ๆ   ที่แบงขอบขายออกเปน 
4 ดาน ประกอบดวยการบรหิารวิชาการ   การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานทั่วไป   โดยหากโรงเรียนมกีารบริหารจัดการตามหลกัการตาง ๆ ทีก่ลาวมาแลว จะทําให
การบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพ มกีารใชงบประมาณที่เหมาะสม  มีครูและบุคลากรที่มีศกัยภาพ
และสามารถสรางหลกัสูตรทีม่ีคุณภาพ ซึง่สงผลใหเกิดสัมฤทธิผ์ลทางการเรียนตอเด็ก และสราง
เด็กที่มีคุณภาพตอไป    

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่ 3 

วิธีการดําเนนิการวิจัย 
   
 การวิจยัครั้งนี ้มีวัตถปุระสงค 2 ประการ  คือ ประการแรก เพื่อทราบความคิดเหน็ของ
ผูปกครองตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชนในอําเภอเมอืง  จงัหวัดเพชรบุรี ประการที่
สอง เพื่อทราบแนวทางในการจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชน ในอําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี  โดยนํา 
ขอเสนอแนะของผูปกครอง เพื่อใชเปนแนวทางในการจดัการโรงเรียนอนุบาลเอกชน   การวิจัยใน
คร้ังนี้เปนการวิจยัเชงิพรรณา (Descriptive  research) โดยใชผูปกครองนักเรียนระดับอนุบาล
เอกชน ในอําเภอเมือง  จงัหวัดเพชรบุรี เปนหนวยวิเคราะห (Unit of analysis) การวจิัยครั้งนี้ ผูวิจยั
ไดกําหนดขั้นตอนการดําเนนิการวิจัยและระเบียบวิธวีิจยั ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้  

  
ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย 

 

 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนนิการวิจัยตามความมุงหมายที่กาํหนดไว  ผูวิจยัจึงกําหนด
รายละเอียดและวธิีการในการศึกษาครั้งนีไ้ว 3 ข้ันตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรียมโครงการวิจยั  เปนขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการวิจยั  ซึ่ง
เปนการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร  ตํารา  ขอมูลสถติิ  ปญหาและวรรณกรรมทีเ่กี่ยวของ เพือ่
เสนอขออนุมตัิโครงการ   และเสนอความเหน็ชอบโครงการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร  
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจยัเปนขัน้ตอนการดําเนินการตั้งแตการใชแบบสอบถาม 
ซึ่งเปนเครื่องมอืที่สรางขึน้ตามขอบขายของทฤษฎีของการวิจัยที่ไดมีการนิยามศัพทตัวแปร  เพื่อให
ไดแนวทางในการตอบแบบสอบถามที่ถูกตองและครอบคลุมตามขอบขายทางทฤษฎีที่กําหนดไว
โดยไดรับความเหน็ชอบจากอาจารยที่ปรึกษาและนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ  เมื่อไดรับการ
แกไขและตรวจสอบแลว จงึนําไปทดลองใช (try out)  แลวนําไปเก็บขอมูลกลุมตัวอยางที่ไดรับการ
สุมตามชวงระยะเวลาทีก่ําหนดไวในแผนการดําเนนิงานตามโครงการ   
 ขั้นตอนที่ 3  รายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนทีน่ําเสนอรายงานผลการวิจัย รางผลการ
วิเคราะห แปรผลและอภิปรายผล  เขียนรายงานผลการวิจัย เพื่อเสนอใหผูควบคมุตรวจสอบและ
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แกไข แลวจัดพิมพเปนฉบบั เพื่อดําเนนิการขอสอบสารนิพนธ ตลอดจนแกไข รายงานผลตามที่
คณะกรรมการชี้แนะ แลวจดัสงรายงานฉบับสมบูรณตอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขอจบการศึกษา   
 

ระเบียบวธิีวจิัย 
 

 เพื่อใหการวิจยัในเรื่องความคิดเห็นของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน ในอําเภอเมือง   จังหวัดเพชรบุรี เปนไปตามวัตถุประสงคของการวจิัย  ผูวิจัยจงึได
กําหนดรายละเอียดตาง ๆ ทีเ่กี่ยวกับระเบยีบวิธวีิจัย  ซึง่ประกอบดวยแบบแผนการวิจัย  ประชากร
ตัวอยาง  และวิธีการเลือกตัวอยาง  ตวัแปรที่ศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การสรางเครื่องมือ  
การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล  และสถิติที่ใชในการวิจัย  มีรายละเอยีดดังนี้   

 
แผนแบบของการวิจัย    
 การวิจยันี้เปนการวิจยัเชิงพรรณา (Descriptive research)  ซึ่งมีแผนแบบการวิจยัใน
ลักษณะการสุมตัวอยางจากประชากรและการศึกษาสภาวะการณ โดยไมมีการทดลอง  (The one-
shot, non-experimental, cast study design)    ซึ่งนําเสนอแผนผงั ดังนี้  
 

 

 

 

 
 

R   หมายถงึ   ตัวอยางที่ไดจากการสุม 
X  หมายถงึ   ตัวแปรที่ศึกษา 
O  หมายถงึ   ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา 

                   O 
 
 
 

R                         X   
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ประชากรและการเลือกตัวอยาง 
     การวิจยัครัง้นี้เปนการศึกษาจากประชากรที่เปนกลุมตัวอยาง จากโรงเรยีนอนุบาลเอกชน 
ในอําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบรีุที่จัดการศกึษาระดบัอนุบาล 1 ถงึ อนุบาล 3  จํานวน  10  โรงเรยีน รวม
ทั้งหมด 3,751 คน  โดยมกีารเลือกกลุมตัวอยาง ดังนี ้
 ผูใหขอมูลมี 2 กลุม  ไดแก  
 1. ผูปกครองนักเรียนระดับอนุบาล 1 ถึง อนุบาล 3  จาํนวน 405 คน จากสถานศกึษา
โรงเรียนอนุบาลเอกชน ในอาํเภอเมือง  จงัหวัดเพชรบุรี  จํานวน  9 โรงเรียน   
 2. ผูปกครองนกัเรยีนที่มใิชผูใหขอมูลตามกลุมที ่1  จาํนวน 9 โรงเรยีน  โรงเรียนละ 2 คน 
รวมทัง้หมด 18 คนรวมการสนทนากลุม  
 

ตารางที่ 3 ประชากรและการเลือกตัวอยาง  
 

  2546 
  

รายชื่อโรงเรยีน 
อ.1 อ.2 อ.3 รวม 

1 ปริยัติรังสรรค  280 320 360 960 
2 สุวรรณรังสฤษฎวิทยาลัย  254 280 320 854 
3 อรุณประดิษฐ  97 106 157 360 
4 อนุบาลศึกษาปญญา   36 25 21 82 
5 อนุบาลแสงมติร  244 311 320 875 
6 เปรมฤดี   33 31 29 93 
7 อนุบาลเทพศกึษา  19 10 16 45 
8 อนุบาลบนัไดอิฐ  75 51 28 154 
9 อนุบาลศศิมา  19 22 18 59 
10 เซนตโยเซฟเพชรบุรี  66 88 115 269 

รวมประชากร 1,123 1,244 1,384 3,751 
กลุมตวัอยาง 135 135 135 405 
ผูใหขอมูล 131 128 103 362 
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ตัวแปรที่ศกึษา  
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา  ดงันี ้
 1. ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก  เพศ  อาย ุระดับการศึกษา อาชพี  โดยแยกตามประเภทโรงเรียน 3 กลุม ตามตารางแสดง
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดเพชรบรีุ   
      1) การบรหิารวิชาการ  หมายถึง  การพัฒนาหลักสูตร   การพฒันากระบวนการ
เรียนรู  การพฒันากิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาแหลงเรียนรู เพื่อตอบสนองความตองการ
ของผูเรียน ชุมชน และทองถิน่ โดยยึดผูเรียนเปนสาํคัญไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
      2) การบริหารงบประมาณ  หมายถึง   การบริหารการเงินและบัญชีของโรงเรียน   การ
บริหารรายไดจากรายรับคาธรรมเนียมการเรียน   และการบริหารคาใชจาย   เพื่อใหโรงเรียนไดผล
ผลิตหรือผลลัพธ คือนกัเรียนทีม่ีคุณภาพเปนไปตามขอตกลงใหบริการ และเพื่อใหสถานศึกษา
สามารถบรหิารจัดการทรัพยากรไดอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  
      3) การบริหารงานบุคคล  หมายถงึ    การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมใน เพื่อทําหนาที่ตําแหนงงานตาง ๆ ภายในโรงเรียน    เพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ และมีจิตสํานึกในการปฏบิัติภารกิจที่รับผิดชอบใหเกดิผลสําเร็จตามหลักการบรหิาร 
และปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชพี ซึ่งสงผลตอการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของผูเรียนเปน
สําคัญ 
      4) การบริหารงานทัว่ไป  หมายถึง    การจัดการทั่วไปภายในโรงเรียน  ประกอบดวย
ดานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในโรงเรียน ไดแก สถานที่ตัง้ของโรงเรียน สภาพแวดลอมทัง้
ภายในและภายนอกหองเรียน ดานบรกิารนักเรียนไดแก ดานการบริการโภชนาการ  บริการแนะแนว  
การรักษาความปลอดภัย ฯลฯ  และดานความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนและผูปกครองไดแก การ
ติดตอส่ือสาร  การเผยแพรขอมูล การมีสวนรวมในการพฒันาการเด็กของโรงเรียนและผูปกครอง 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  แบงเปน 2 ประเภท ไดแก แบบสอบถาม และการจัด
สัมมนา ดังรายละเอียด  
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 ประเภทที ่1  เปนแบบสอบถาม  ซึง่แบงเปน 3 ตอน ดังนี้    
                  ตอนที่ 1  เปนคําถามเกีย่วกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
เลือกตอบ จํานวน 4 ขอ สําหรับผูปกครอง โดยสอบถามเกีย่วกับ อายุ เพศ ระดบัการศึกษา และ
อาชีพ เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Forced Choice)  
                  ตอนที่  2   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัการจัดการศกึษาของโรงเรยีน
อนุบาลเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา  
(Rating Scale) มี 5 ระดับ การตอบแบบสอบถามในตอนที่ 2 ขอคําถามแตละขอจะมีตัวเลือก 5 
ตัวเลือก คือ 1-5 เปนคําถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับของไลเคริ์ท (Likert five rating-scale) 
และมีน้ําหนักของคะแนนตามระดับของการแสดงพฤตกิรรมวามีคามากเพยีงใด ตั้งแต 1 - 5  โดยมี
ความหมาย  ดังตอไปนี้  

 
ระดับ 1        หมายถงึ ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับ

นอยที่สุด ใหมคีาน้ําหนักเทากับ 1  คะแนน 
ระดับ 2        หมายถงึ ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับ

นอย ใหมีคาน้าํหนักเทากับ  2  คะแนน 
ระดับ 3        หมายถงึ ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับ

ปานกลาง  ใหมีคาน้าํหนักเทากับ 3  คะแนน 
ระดับ 4        หมายถงึ ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับ

ดี  ใหมีคาน้าํหนกัเทากับ 4  คะแนน 
ระดับ 5        หมายถงึ ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับ

ดีมาก  ใหมีคาน้าํหนักเทากบั 5  คะแนน 
 
                ตอนที่ 3  เปนคําถามปลายเปด  ที่เกีย่วกับความคิดเห็นของผูปกครอง

เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาระดับอนุบาล  โดยใหเสนอแนะแนวทางทัง้ 4 ดาน ไดแก 1) ดาน
การบริหารวิชาการ  2) ดานการบริหารงบประมาณ  3) ดานการบริหารงานบุคคล และ 4) ดานการ
บริหารงานทั่วไป   
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 ประเภทที ่2  ประเด็นคําถาม  
 ผูวิจัยไดนาํกระทงคําถามตามแบบสอบถามในขอที่ผูปกครองนักเรียนมีความพงึพอใจ
นอยที่สุดทั้ง 4 ดาน ๆ ละจํานวน 1 ขอ  จากแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน อําเภอเมือง  จังหวัดนครปฐม  

 
การสรางเครือ่งมือในการวิจัย 
 

ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางเครือ่งมือเปนแบบสอบถาม เพือ่ใชในการรวบรวมขอมูลโดย
ดําเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี้  
 
 1. การสรางเครื่องมือประเภทที่ 1  

  1.1  ศึกษาวรรณกรรม และแบบสอบถามที่เกี่ยวของ นาํมาปรับปรุง และสรางแบบสอบถาม
ที่เกี่ยวของนาํมาปรับปรุง และสรางแบบสอบถามขึ้นใหม ภายใตคําปรึกษาของอาจารย           
ผูควบคุมสารนิพนธ  

  1.2  ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม โดย
นําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ ปรับปรุง แกไข ตลอดจนตรวจสอบเนื้อหา และ
ตรวจสอบความตรงเชิงประจักษใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิค I.O.C  (Index of 
Item Objectivity Congruence) 

  1.3  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช  (try out)  กับโรงเรียน
จิตตเมตต(ปฐมวัย) และโรงเรียนภัทรานุสรณ โรงเรียนละ 15 คน รวมจํานวน  30  คน   

  1.4  คํานวณความเชื่อมัน่ (reliability) ของแบบสอบถามตามที่ไดรับคืนมาตามวิธีการ
ของ ครอนบาค1 โดยสัมประสิทธิ์อัลฟา (α  coefficient) ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทัง้
ฉบับเทากับ 0.9283 

 
2. การสรางเครื่องมือประเภทที่ 2  
    ผูวจิัยไดนําผลการตอบแบบสอบถามจากเครื่องมือประเภทที ่1 ตอนที ่2  ในขอที่

ผูตอบมีความพึงพอใจนอยที่สุดทัง้ 4 ดาน  ไดแก  
    2.1  ดานการบริหารวิชาการ   
    2.2  ดานการบริหารงบประมาณ   

                                                           
 1 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3th ed. (New York : Harper 
& Pow Publisher, 1974),19. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

64

    2.3  ดานการบริหารงานบุคคล  
    2.4  ดานการบริหารงานทั่วไป   
 

การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ผูวิจัยดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี ้
 1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากรเพื่อขอความรวมมือ 
ไปยังโรงเรียนเอกชน  ในจงัหวัดเพชรบุรีที่เปนกลุมตัวอยาง  เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บขอมลู
ผูบริหารโรงเรยีน  เพื่อใหผูปกครองในโรงเรียนเปนผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้  
 2. ผูวิจัยนาํเครื่องมือประเภทที ่ 1  เกบ็รวบรวมขอมลูจากผูปกครองนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลเอกชน ในอําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี จํานวน 405 คน   
 3. จัดสนทนากลุม (Focus Group)  โดยใชขอกระทงคาํถามจากเครื่องมือประเภทที่ 1  
แลวรวบรวมขอมูลที่ไดไวสังเคราะหกับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในเครื่องมือประเภทที่ 1 
ตอนที่ 3   

 
การวิเคราะหขอมูล  
 เมื่อไดรับขอมูลกลับคืนมารวบรวมแลว พจิารณาตรวจแบบสอบถามทั้งหมด เพื่อ
คัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณลงรหัส และทาํการวเิคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพวิเตอร 
โดยใชโปรแกรม สําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for Social Sciences)  สําหรับสถิติที่ใชใน
การวิจยั คร้ังนี ้ คือ   
 1. วิเคราะหขอมูลพื้นฐาน สถานภาพของผูปกครอง โดยใชความถี่ (f) และรอยละ (%) 
 2. วิเคราะหความคิดเห็นของผูปกครองใชคาเฉลี่ย ( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  
ซึ่งผูวิจยัไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท (Best) 2 มีรายละเอียด ดังนี้  
 

คาน้ําหนักเฉลีย่ 1.00 – 1.49  แสดงวา ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการ
จัดการศึกษาอยูในระดับนอยที่สุด 

คาน้ําหนักเฉลีย่ 1.50 – 2.49  แสดงวา ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการ
จัดการศึกษาอยูในระดับนอย 

คาน้ําหนักเฉลีย่ 2.50 – 3.49  แสดงวา ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการ
                                                           
 2 John W. Best, Research in Education, 4th .Ed. (New Jersey : Prentice-hall,Inc,1981),185. 
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จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง 
คาน้ําหนักเฉลีย่ 3.50 – 4.49  แสดงวา ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการ

จัดการศึกษาอยูในระดับดี 
คาน้ําหนักเฉลีย่ 4.50 – 5.00  แสดงวา ความคิดเหน็ของผูปกครองทีม่ีตอคุณภาพการ

จัดการศึกษาอยูในระดับดีมาก 
 ขอมูลที่เปนคาํถามปลายเปด ซึ่งเปนขอเสนอแนะอืน่ ๆ ใชวิเคราะหคําตอบเปนแนวทาง
ในการพัฒนา  
 3. วิเคราะหหาแนวทางของการจัดการโรงเรียนอนุบาล โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis)  
 4. ทําการสนทนากลุม (Focus Group) เลือกกลุมผูปกครองที่ไมไดตอบแบบสอบถาม
จํานวน 18 คน โดยใชหวัขอการอภิปรายจากผลของแบบสอบถามทีไ่ดจากการวจิยั นํามาวิเคราะห
เชิงเนื้อหา (content analysis)  
 

สรปุ 
 

 การดําเนนิการวิจัยในครั้งนี้จดัขึ้นโดยมวีัตถปุระสงค เพือ่ทราบความคิดเหน็ของผูปกครอง
ตอการจัดการศึกษาระดับอนุบาล โรงเรยีนเอกชน และทราบปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษา
ระดับอนุบาล โรงเรียนเอกชน เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการโรงเรียน ซึ่งเปน
การวิจัย   เชิงพรรณา (Descriptive research)โดยใชเครื่องมือ 2 ประเภท ประเภทที่ 1 
แบบสอบถามเรื่องการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
ดําเนนิการวิจยักับประชากรที่เปนผูปกครองนักเรียนของโรงเรียนอนุบาลเอกชน อําเภอเมือง จงัหวดั
เพชรบุรี จาํนวน 362 คน และประเภทที ่2 กระทงคาํถามจากแบบสอบถามแบบเลือกตอบ จากการ
ตอบของผูปกครองขอที่ผูปกครองมีความพึงพอใจนอยที่สุดดานละ 1 ขอ ดาํเนนิการกับผูปกครอง
นักเรียน ในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดเพชรบุรีนอกเหนือจากผูปกครองที่ทาํการวิจัยโดยใช
เครื่องมือประเภทที่ 1  จาํนวน 18 คน แลวนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS (Statistical 
Package for Social Sciences) ใชสถิติการแจกแจงความถี ่(Frequency)  รอยละ (Percentage) 
คาคะแนนเฉลีย่ ( x ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) สําหรับขอเสนอและแนวทางในการ
พัฒนาผูวจิัยใชวิธีการสังเคราะหขอเสนอแนะทัง้หมด จากคาํถามปลายเปดของแบบสอบถามจาก
เครื่องมือประเภทที่ 1 และนําผลที่ไดมาทาํการสนทนากลุม (Focus Group) รวมกับการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อหาคําตอบที่เที่ยงตรงมากยิง่ขึน้  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
   
 ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจยัเรื่อง  การจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  จงัหวัดเพชรบุรี  ผูวิจัยนําขอมูลจากการตอบแบบสอบถามที่สงถึง
ผูปกครองของนักเรียนระดับชั้นอนุบาลในโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 9 โรงเรียน โดยสุม
ตัวอยางอยางงาย (Simple random sampling) จากจํานวนผูปกครองชั้นอนุบาล 1  อนุบาล 2 
และอนุบาล 3  ตามสัดสวนแตละโรงเรียน ระดับช้ันเรียนละ 15 คน รวมเปน 45 คน รวมทั้งหมด 
405 คนและไดแบบสอบถามคืนมาซึ่งเปนแบบสอบถามที่สมบูรณทัง้หมด 362 คน  คิดเปนรอยละ  
89.38  นาํมาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยายจําแนกเปน 3 
ตอน ดังนี้   
 ตอนที่ 1  การวิเคราะห สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
 ตอนที ่2  การวิเคราะหระดับการจัดการศกึษาของโรงเรยีนอนบุาลเอกชนจงัหวัดเพชรบุรี    
4 ดาน คือ  ดานการบริหารวิชาการ   ดานการบรหิารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และ
ดานการบริหารงานทั่วไป   
 ตอนที ่ 3 วิเคราะหขอเสนอแนะและแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรยีนอนบุาล อําเภอ
เมือง จงัหวัดเพชรบุรี 
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามซึง่ไดจากจาํนวนกลุมตัวอยางตัวอยางจาํนวน 
9 โรงเรียน   จากจาํนวนผูปกครองชั้นอนุบาล 1  อนบุาล 2 และอนุบาล 3  ตามสัดสวนแตละ
โรงเรียนเปนผูตอบแบบสอบถามจํานวน 362 ฉบับ เมื่อแยกพิจารณาตาม เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา  อาชีพ    ความเกี่ยวของกับนกัเรียน และ รายไดตอเดือนของครอบครัว  มีรายละเอียด
ดังตารางที่    4 
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ตารางที่  4  จาํนวนรอยละของสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
เพศ      

 ชาย         128 35.36 
 หญิง 234 64.64 

รวม 362 100.00 
อาย ุ     
 20-30 ป     82 22.65 
 31-40 ป 199 54.97 
 41-50 ป 59 16.30 
  มากกวา 50 ป 22 6.08 

รวม 362 100.00 
วุฒิทางการศึกษา     
 ต่ํากวาปริญญาตรี   133 36.74 
 ปริญญาตรี 202 55.80 
  สูงกวาปริญญาตรี 27 7.46 

รวม 362 100.00 
อาชพี     
 รับราชการ  พนกังานรัฐวิสาหกิจ 106 29.28 
 คาขาย    53 14.64 
 ธุรกิจสวนตัว 80 22.10 
 รับจาง 67 18.51 
  อื่นๆ 56 15.47 

รวม 362 100.00 
ความเกี่ยวของกับนักเรียน     
 บิดา 119 32.87 
 มารดา 207 57.18 
 อื่นๆ โปรดระบ ุ 36 9.95 

รวม 362 100.00 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
   

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
รายไดตอเดือนของครอบครัว     

ต่ํากวา 10,000 บาท 89 24.59 
        10,000-20,000 บาท 128 35.36 

20,001 – 40,000 บาท  97 26.79 
 มากกวา 40,000 บาท 48 13.26 

รวม 362 100.00 
 
 จากตารางที่ 4   พบวาสถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  
มีจํานวน 234 คน คิดเปนรอยละ 64.64  สวนเพศชายมีจํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 35.36  มี
อายุอยูในระหวาง 31-40 ป มากที่สุด  199 คน คิดเปนรอยละ 54.97  รองลงมามีอายุ 20-30 ป  82 
คน คิดเปนรอยละ รอยละ 22.65   อาย ุ 41-50 ป  59 คน คิดเปน รอยละ 16.30    ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน 202 คน  คิดเปนรอยละ 55.80  
รองลงมาเปนการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี 133 คน คิดเปนรอยละ 36.74 และระดับสูงกวา
ปริญญาตรี 27 คน คิดเปนรอยละ 7.46   ในดานอาชีพของผูปกครองสวนใหญที่ตอบแบบสอบถาม
เปนขาราชการ  พนกังานรฐัวิสาหกิจ  106 คน  คิดเปนรอยละ  29.28  รองลงมาเปนผูทาํธุรกิจ
สวนตัว 80 คน คิดเปนรอยละ 22.10   และ อาชพีรับจาง 67 คน คิดเปนรอยละ  18.51     ผูตอบ
คําถามสวนใหญมีความเกี่ยวของกับนักเรยีนโดยเปนมารดา  207 คน คิดเปนรอยละ 57.18  
รองลงมาเปนบิดา 119 คน หรือรอยละ 32.87    โดยรายไดของครอบครัวสวนใหญอยูที่ 10,000 – 
20,000 บาท หรือรอยละ 35.36  รองลงมารายไดตอเดือน 20,001 – 40,000 บาท หรือรอยละ 
26.79   สําหรับรายไดมากกวา 40,000 บาทมีสัดสวนนอยที่สุด 48 คน หรือรอยละ 13.26      

 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดเพชรบุรี   
 ในการวิเคราะห ระดับการจดัการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดเพชรบุรี  ผูวิจัยได
ทําการวิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( x ) และ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)  แลวนาํมาเปรียบเทียบ
ตามระดับเกณฑคุณภาพตามแนวของเบสต   เกี่ยวกับดานการบรหิารวิชาการ  ดานการบรหิาร
งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และ ดานการบรหิารงานทัว่ไป  ตามกาํหนดไวตามตารางที ่ 5 
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ตารางที่ 5  คาเฉลี่ย( x )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการจัดการศึกษาของ 
  โรงเรียนอนุบาลเอกชน   อําเภอเมือง  จงัหวัดเพชรบุรี  รวมทุกดาน 
 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   อําเภอเมือง   
จังหวัดเพชรบุรี x  S.D. คา 

ระดับ 
1 ดานการบริหารวิชาการ   3.92  0.73 มาก 

2 ดานการบริหารงบประมาณ 3.70 
 

0.79 มาก 

3 ดานการบริหารงานบุคคล 3.92 0.72 มาก 

4 ดานการบริหารงานทั่วไป  3.81 0.83 มาก 

 รวมทุกดาน  3.83 0.76 มาก 

 
 จากตารางที่ 5  แสดงวาการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน    อําเภอเมือง  
จังหวัดเพชรบรีุ  รวมทุกดานมีภาพรวมอยูในระดับมาก ( x = 3.83 , S.D = 0.76)   เมื่อพิจารณา
เปนรายดานดานการบริหารวิชาการ  ( x = 3.92 , S.D = 0.73)   และ ดานการบริหารงานบุคคล  
( x = 3.92 , S.D = 0.72)     มีระดับปฏิบัติในเกณฑมากสูงสุด   ดานบริหารงานทั่วไปอยูในระดับ
รองลงมา  ( x = 3.81, S.D = 0.83)    สวนดานดานการบริหารงบประมาณอยูในลําดับสุดทาย 
( x = 3.70 , S.D = 0.79)    
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ตารางที่ 6  คาเฉลี่ย( x )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการจัดการศึกษาของ 
                 โรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  จังหวดัเพชรบุรี  ดานการบรหิารวชิาการ    
 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   อําเภอเมือง  จังหวัด
เพชรบุรี  ดานการบริหารวิชาการ    x  S.D. คา 

ระดับ 
1 โรงเรียนสงเสรมิใหพฒันาทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญา 
4.06 0.66 มาก 

2 โรงเรียนพัฒนานักเรียนใหมพีัฒนาการตามวัย ไมเรงรัดการ
เรียนรูหนังสือเทานั้น 

3.90 
 

0.71 มาก 

3 โรงเรียนพัฒนานักเรียนใหมกีริยามารยาทเรียบรอย และใช
ภาษาที่เหมาะสม 

3.97 0.75 มาก 

4 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารและกิจกรรมทาทางประกอบ
เสียงเพลง เพื่อมุงสงเสริมจนิตนาการ และความคิดสรางสรรค 

4.05 0.77 มาก 

5 โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนผูเรียนใหอยากรู 
อยากเห็น มีความคิดสรางสรรค คิดแกปญหา และกลาตัดสินใจ 

3.84 0.72 มาก 

6 โรงเรียนจัดแหลงเรียนรู ส่ือการสอน และเทคโนโลยทีี่เอื้อตอการ
เรียนการสอน 

3.66 0.76 มาก 

7 โรงเรียนจัดการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝงคุณธรรม และจริยธรรม 3.97 0.73 มาก 
รวม 3.92 0.73 มาก 

  
 จากตารางที่ 6 การจัดการศึกษาดานการบริหารวิชาการ   ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   
อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี พบวา คาเฉล่ียระดับความคิดเห็นของผูปกครองอยูในระดับมาก ( x  = 
3.92, S.D. = 0.73)  และภาพรวมอยูระดับที่มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานในดานที่โรงเรียนจัดใหมี
การบริหารและกิจกรรมทาทางประกอบเสยีงเพลง เพื่อมุงสงเสริมจินตนาการ และความคิด
สรางสรรคจะมีการปฏิบัติอยูในลําดับที่สูงที่สุด( x = 4.05 , S.D = 0.77)สวนดานที่โรงเรียนจัดแหลง
เรียนรู ส่ือการสอน และเทคโนโลยทีี่เอื้อตอการเรียนการสอนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากลาํดับ
สุดทาย ( x =3.66 , S.D = 0.76)   
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ตารางที่ 7  คาเฉลี่ย( x )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการจัดการศึกษาของ 
                 โรงเรียนอนุบาลเอกชน    อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการบริหารงบประมาณ   
 
        การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   อําเภอเมือง 
        จังหวัดเพชรบุรี  ดานการบริหารงบประมาณ x  S.D. คา 

ระดับ 
1. โรงเรียนกําหนดคาธรรมเนียมการเรียน อยางเหมาะสม โดยกับ

คุณภาพและบริการ  
3.73 0.76 มาก 

2. โรงเรียนกําหนดคาใชจายสาํหรับการเรียนประจําภาคการศึกษา  
อยางเหมาะสมกับคุณของโรงเรียน 

3.65 0.79 มาก 

3. ส่ือการสอนที่โรงเรียนจัดหาใหนกัเรียนเหมาะสมกับ
คาธรรมเนียมและคาใชจายที่ทานจาย 

3.57 0.78 มาก 

4. คาใชจายสาํหรับการสงเสรมิกิจกรรม  เชน  งานกีฬาส ี งานปด
ภาคการศึกษา  มีความเหมาะสม 

3.64 0.77 มาก 

5. ทานยนิดีที่จะจายคาธรรมเนียมการเรียน หรือคาใชจายเพิ่มข้ึน
หากโรงเรียนมกีารเพิม่คุณภาพการศึกษาสําหรับนักเรียนใหดี
ยิ่งขึ้น 

3.92 0.86 มาก 

รวม 3.70 0.79 มาก 
 

จากตารางที่ 7 การจัดการศึกษาดานการบริหารงบประมาณ  ของโรงเรียนอนุบาล
เอกชน อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี พบวา โดยเฉลีย่คาระดับความคิดเห็นของผูปกครองอยูใน
ระดับมาก ( x =3.70, S.D.=0.79) และภาพรวมอยูระดับที่มาก  โดยผูปกครองยินดีทีจ่ะจาย
คาธรรมเนียมการเรียน หรือคาใชจายเพิ่มข้ึนหากโรงเรียนมกีารเพิ่มคุณภาพการศึกษาสําหรับ
นักเรียนใหดียิง่ขึ้นอยูในระดับที่สูงสุด  ( x = 3.92 , S.D = 0.86)  สวนในดานสื่อการสอนที่โรงเรียน
จัดหาใหนักเรียนเหมาะสมกับคาธรรมเนยีมและคาใชจายที่ผูปกครองจายอยูในระดับมากลําดับ
สุดทาย ( x = 3.57 , S.D = 0.78)    
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ตารางที่ 8  คาเฉลี่ย( x )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการจัดการศึกษาของ 
                 โรงเรียนอนุบาลเอกชน    อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการบริหารงานบุคคล   

 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   อําเภอเมือง   
จังหวัดเพชรบรีุ  ดานการบรหิารงานบุคคล   x  S.D. คา

ระดับ 
1. ผูบริหารมีความรู ความสามารถ และความตั้งใจที่จะบริหารงาน

โรงเรียน   
3.98 0.73 มาก 

2. ครูผูสอนทุกคนมีความรูความสามารถ ประสบการณ และมี
คุณธรรมเหมาะสมกับอาชีพครู   

3.91 0.71 มาก 

3. ครูมีวุฒิการศกึษาที่เหมาะสม   3.94 0.66 มาก 

4. มีบุคลากรในโรงเรียนมเีพียงพอกับจํานวนนักเรียน   3.68 0.82 มาก 
5. ผูบริหารและครูเปนแบบอยางที่เหมาะสมแกนักเรยีน ในดาน

ความประพฤติ และบุคลิกภาพ  
3.91 0.72 มาก 

6. บุคลากรมีความรับผิดชอบตอหนาที ่  3.98 0.65 มาก 

7. บุคลากรใหความรัก เอื้ออาทร ความเอาใจใสนักเรียนอยาง
สม่ําเสมอและเทาเทียมกนั   

4.06 0.74 มาก 

รวม 3.92 0.72 มาก 

 
 จากตารางที่ 8  การจัดการศึกษาดานการบริหารงานบคุคล  ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบรีุ พบวา โดยเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของผูปกครองอยูในระดับมาก ( x  = 
3.92, S.D.= 0.72) และภาพรวมอยูระดับที่มาก  โดยผูปกครองคิดวาบุคลากรในโรงเรียนใหความรัก 
เอื้ออาทร ความเอาใจใสนกัเรียนอยางสม่าํเสมอและเทาเทียมกัน  มกีารปฏิบัติระดับที่มีคาสงูสุดใน
ระดับมากโดย  ( x = 4.06 , S.D = 0.74)    ในดานมบีุคลากรในโรงเรียนมีเพยีงพอกับจํานวน
นักเรียน ผูปกครองเห็นวาปฏิบัติมากอยูในลําดับสุดทาย ( x = 3.68, S.D = 0.82)    
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ตารางที่ 9  คาเฉลี่ย( x )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการจัดการศึกษาของ 
                   โรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการบริหารงานทัว่ไป   
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุร ี 
ดานการบริหารงานทั่วไป   x  S.D.  คา

ระดับ 
1. สถานทีต่ั้งของโรงเรียนอยูในบรเิวณที่การคมนาคม และทางเขาออก

สะดวก  
3.77 0.93 มาก 

2. สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนสะอาด  รวมรื่น สวยงาม และปลอดภัย มี
บรรยากาศสงเสริมการเรียนรู  

4.03 0.80 มาก 

3. มีพื้นที่และอาคารเรียนเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน  สําหรับทาํกิจกรรม
การเรยีนและพกัผอน  

3.77 0.86 มาก 

4. มีหองเรียน โตะเรียน หองรับประทานอาหาร หองสุขา  เพียงพอกับ
จํานวนนักเรียน   

3.83 0.75 มาก 

5. การบรกิารอาหาร เครื่องดืม่ ถกูตองตามหลักโภชนาการ และสะอาดถูก
หลักอนามยั   

3.73 0.79 มาก 

6. บันทึกสุขภาพประจําตัวนักเรียน เกี่ยวกับน้ําหนักสวนสงูและติดตาม
ประเมินผลพัฒนาการของนักเรียน 

3.77 0.82 มาก 

7. มีกิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพจติที่เหมาะสมกบัวัย และความตองการ
ของนักเรยีน  

3.80 0.78 มาก 

8. มีครูเวรหนาประตูคอยรับ-สงนักเรียนอยางเพยีงพอ  4.13 0.70 มาก 
9. มีบริการดูแลนกัเรียนอยางใกลชิดหลังเลกิเรยีน  4.01 0.79 มาก 
10. โรงเรยีนมีการจัดระบบและแนวปฏิบัติเพื่อรักษาความปลอดภัยของ

นักเรียน 
3.87 0.79 มาก 

11. โรงเรยีนมีการจัดงานปฐมนเิทศผูปกครองชี้แจงวัตถุประสงคการเรียนการ
สอน 

3.65 0.87 มาก 

12. โรงเรยีนแจงขาวสารความเคลือ่นไหวในโรงเรยีนใหผูปกครองทราบอยาง
รวดเร็ว ตอเนื่อง และสม่ําเสมอ  

3.78 0.84 มาก 

13. โรงเรยีนมีบริการใหคําปรกึษาผูปกครองไดตลอดเวลา  ทางโทรศัพท หรือ
มาพบสวนตวั 

3.62 0.95 มาก 

14. โรงเรยีนสนบัสนุนและจัดกิจกรรมเพื่อใหนกัเรยีนและผูปกครองมี
กิจกรรมรวมกัน 

3.69 0.93 มาก 

รวม 3.82 0.83 มาก 
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 จากตารางที่ 9  การจัดการศึกษาดานบริหารงานทัว่ไปของโรงเรียนอนบุาลเอกชน อําเภอ
เมือง  จังหวดัเพชรบุรี พบวา คาเฉลี่ยระดับความคิดเหน็ของผูปกครองอยูในระดับมาก ( x = 3.82, 
S.D. =0.83) โดยภาพรวมอยูระดับมาก  โดยผูปกครองคิดวามีครูเวรหนาประตูคอยรับ-สงนกัเรียน
อยางเพียงพอ มีการปฏิบัติระดับที่สูงสุด  ( x = 4.13 , S.D = 0.70)    สวนในโรงเรียนมีบริการให
คําปรึกษาผูปกครองไดตลอดเวลา  ทางโทรศัพท หรือมาพบสวนตัวปฏิบัติอยูในระดับสุดทาย ( x = 
3.62, S.D = 0.95)   คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D = 0.70 – 0.93) อยูในระดับปกติ  (normal curve)  
 
ตอนที ่ 3  วเิคราะหขอเสนอแนะและแนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียนอนบุาล อําเภอเมอืง 
จังหวัดเพชรบุรี 
 จากการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูปกครองนักเรียนที่มตีอ การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี  โดยใชเครื่องมอืประเภทที ่ 1 แบบสอบถาม
แบบเลือกตอบ (Forced Choice) เพื่อสอบถามกับผูปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบรีุ จํานวน 253 คน และเครื่องมือประเภทที่ 2 ประเภทประเด็นคาํถาม
แบบสนทนากลุมกับผูปกครองที่ไมไดตอบแบบสอบถามดวยเครื่องมือประเภทที ่ 1 จํานวน  18 คน 
เพื่อหาแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรยีนอนบุาลเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ไดผลการ
วิเคราะหดังนี ้
 1. ดานการบริหารวิชาการ ผูปกครองมีความเหน็โดยเฉลีย่รวมเทากับ 3.92 ( x  = 3.92, 
S.D. = 0.73) แสดงวาผูปกครองมีความคดิเหน็อยูในระดับมาก โดยมคีวามคิดเหน็วา โรงเรียนมีการ
จัดใหมีการบริหารและกิจกรรมทาทางประกอบเสียงเพลงเพื่อมุงสงเสริมจินตนาการและความคิด
สรางสรรคอยูลําดับที่สูงที่สุด  ( x  = 4.05, S.D. = 0.77) และมีระดับความคิดเห็นวา โรงเรียนมีการ
จัดแหลงเรียนรู ส่ือการสอนและเทคโนโลยีที่เอื้อตอการเรียนการสอนอยูในระดับมากลาํดับสุดทาย 
( x  = 3.66, S.D. = 0.76) 
        ดงันัน้ โรงเรียนควรจัดใหมีส่ือการเรียนการสอนทีท่ันสมยัใหเดก็สามารถเรยีนรูได
อยางตอเนื่อง ส่ือการสอนควรมีหลายประเภททัง้ภายในหองเรียนและภายนอกหองเรียน  แตตอง
เปนสื่อที่สรางพัฒนาการและสรางความสนใจใหแกเด็ก   และส่ือที่ใชตองมีความปลอดภัยสําหรับ
เด็กนักเรียน   โรงเรียนอาจจะจัดใหมีการเรียนรูคอมพวิเตอรสําหรับเด็กนักเรียนเสริมหลักสูตร  แต
ตองเปนการเรยีนรูที่เหมาะสมใหเดก็มีความคุนเคยกับอุปกรณ    รวมทั้งคอมพิวเตอรตองมิใชเปน
ส่ือหลัก เพราะเด็กอนุบาลตองใชจนิตนาการและการเรียนรูจากแหลงความรูและสื่อการสอนอืน่
มากกวา  
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 2. ดานการบริหารงบประมาณ ผูปกครองมีความคิดเหน็โดยเฉลี่ยรวมเทากับ3.70 ( x  = 
3.70, S.D. = 0.79) แสดงวา ผูปกครองมีความคิดเห็นอยูในระดบัมาก โดยมคีวามคิดเหน็วา 
ผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมการเรียนหรือคาใชจายเพิ่มข้ึนหากโรงเรียน มกีารเพิม่คุณภาพ
การศึกษา สําหรับนักเรียนใหดียิ่งขึน้อยูในลําดับที่สูงทีสุ่ด ( x  = 3.92, S.D. = 0.86) และมีระดับ
ความคิดเหน็วาสื่อการสอนที่โรงเรียนจัดหาใหนกัเรียนเหมาะสมกับคาธรรมเนียมและคาใชจายที่
ทานจายอยูในระดับมากลําดับสุดทาย ( x  = 3.57, S.D. = 0.78)  
       ดังนั้น  ผูปกครองใหความเหน็วาโรงเรียนควรชี้แจงรายละเอยีดเกี่ยวกับคาใชจาย
ของสื่อการเรียนการสอนใหผูปกครองทราบ และโรงเรียนควรมีส่ือหลาย ๆ แบบทีท่นัสมัย  โดย
โรงเรียนสามารถเลือกสื่อที่โรงเรียนเห็นวาเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กได  โดยหากมีการชี้แจง
งบประมาณและประโยชนของสื่อใหผูปกครองทราบโดยละเอียด  ผูปกครองก็ยินดีจายเงินสวน
เพิ่มเพื่อใหเด็กนักเรียนไดรับการเรียนรูและมีพัฒนาการเพิ่มข้ึน    
 3. ดานการบริหารงานบุคคล คือ ผูปกครองมีความคิดเห็นโดยเฉลี่ยรวมเทากับ 3.92 ( x  = 
3.92, S.D. = 0.72) แสดงวา ผูปกครองมีความคิดเห็นอยูในระดบัมาก โดยมคีวามคิดเหน็วา 
บุคลากรของโรงเรียน ใหความรัก เอื้ออาทร ความเอาใจใสนักเรียนอยางสม่ําเสมอและเทาเทียมกัน
ในระดับสูงที่สุด( x  = 4.06, S.D. = 0.74) และมีระดับความคิดเห็นวา จาํนวนบุคลากรในโรงเรียน
มีเพียงพอกับจํานวนนักเรียนอยูในระดับมากลาํดับสุดทาย ( x  = 3.68, S.D. = 0.82)  
      ดงันัน้ โรงเรียนควรเพิม่จาํนวนบุคลากร โดยในระดับชั้นอนุบาล 1 ควรมีครู 1 คนตอ
นักเรียนประมาณ 15 คน สวนชัน้อนุบาล 2-3 ครู 1 คนตอนักเรียนประมาณ 20 คน  เพื่อใหครู
สามารถดูแลเด็กไดอยางทัว่ถึงสามารถทีจ่ะดูแลสงเสริมพัฒนาการของเดก็ไดอยางทัว่ถงึ     รวมถึง
การใหครูเนนการดูแลใหเด็กมีความปลอดภัยในโรงเรียน    ในกรณีที่เด็กตองการความชวยเหลือใน
ดานการพัฒนาการตองใหครูที่เอาใจใสดูแลเด็กเพิ่มมากขึ้น  
 4. ดานการบรหิารงานทัว่ไป คือ ผูปกครอง มีความคิดเห็นโดยเฉลี่ยรวมเทากับ 3.82 ( x  = 
3.82, S.D. = 0.83) ซึ่งมีระดับความคิดเห็นอยูในระดบัมาก  โดยมคีวามคิดเหน็วา โรงเรียนมีครูเวร
คอยรับ-สงนักเรียนอยางเพยีงพอในระดับสูงที่สุด ( x  = 4.13, S.D. = 0.70) และมีระดับความ
คิดเห็นวา โรงเรียนมีบริการใหคําปรึกษาผูปกครองไดตลอดเวลา ทางโทรศัพทหรือมาพบสวนตัวอยูใน
ระดับสุดทาย ( x  = 3.62, S.D. = 0.95) 
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       ดังนัน้  โรงเรยีนควรมีครูแนะแนว หรือครูผูใหคําปรึกษา เพื่อใหผูปกครองไดสอบถาม
เกี่ยวกับตัวเดก็และวิธีการเลี้ยงดู เสริมสรางพัฒนาการเด็ก  โดยครูควรจะตองเปนผูทรงคุณวุฒิและ
มีความรูเพียงพอที่จะใหคําปรึกษาได    ในกรณีที่เด็กมีพัฒนาการชา หรือมีปญหาดานพัฒนาการ  
หรือมีปญหาดานพฤติกรรม  ครูควรจะเปนแหลงความรูใหกับผูปกครอง  และ รวมมอืกับผูปกครอง
ในการแกไขปญหา  โดยครูอาจเปนผูแจงปญหาใหผูปกครองทราบ หรือขอปรึกษาปญหากบั
ผูปกครองก็ไดในกรณีที่ครูเปนผูพบปญหากอน   

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่ 5  

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  
   
 การวิจยัเรื่อง   การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  จังหวัด
เพชรบุรี   เปนการวิจัยเชงิพรรณา (Descriptive Research)  มุงเนนศึกษาถึงการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลในความคิดของผูปกครองนักเรียน  โดยนําแนวคิดและทฤษฎีของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่กลาวในคูมอืการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคลประกอบดวยการ
บริหารงาน 4 ดาน คือ 1) ดานการบริหารวิชาการ  2) ดานการบริหารงบประมาณ  3) ดานการ
บริหารงานบุคคล และ 4) ดานการบริหารงานทั่วไป   ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามทีส่งถึงผูปกครอง
ของนักเรียนทีเ่ปนกลุมตวัอยาง 9 โรงเรียน  362 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 89.38 และกลุมตัวอยางที่
ใชในการสนทนากลุม (Focus Group)  จาํนวน 18 คน  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ ความถี่
รอยละ (%)  คาเฉลี่ย ( x ) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)  และ การวิเคราะหเนื้อหา (content 
analysis)  
 
สรุปผลการวจิัย 
 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปประเด็นสําคญัได ดังนี้   
 1. การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี สวนใหญ
อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับทุกดาน  โดยเรยีงลาํดับจากมากไป
หานอย ดังนี้ คือ ดานการบรหิารวชิาการและดานบริหารงานบคุคลอยูในระดับสูงสุดเทากนั   
รองลงมาคือดานบรหิารงานทั่วไป  และดานบริหารงบประมาณตามลาํดับ   
 2. ขอเสนอแนะแนวทางจัดการศึกษา  ดังนี ้ 
        ก. ดานบริหารงานวิชาการ ควรเพิ่มการเรียนรูทางดานวชิาการมากขึ้น  เพิ่มส่ือการ
สอนทีห่ลากหลายและทนัสมัย  ควบคูไปกับการเนนดานคุณธรรมจริยธรรม   
        ข. ดานการบริหารงบประมาณ  ควรมีการแจงรายละเอียดของคาใชจายที่เรียก
เก็บเพื่อใหผูปกครองจะไดพจิารณาความเหมาะสมได  และผูปกครองยินดทีี่จะจายถาเหน็วา
คาธรรมเนียมเหมาะสมและเปนประโยชนตอนักเรียน  
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         ค. ดานการบริหารงานบุคคล  ควรสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพ ครูควรเปนตัวอยาง
ที่ดีแกนักเรียน   และโรงเรยีนควรพัฒนาครูในทุก ๆ ดานอยูเสมอ  รวมถึงการมีอัตราสวนครูตอ
นักเรียนทีเ่หมาะสม เพื่อใหสามารถดูแลเด็กไดอยางทั่วถึง  
           ง. ดานการบริหารงานทัว่ไป ควรเปดใหผูปกครองไดพบปะพดูคุย  ปรึกษาปญหา
และเสนอแนวความเห็นมากขึ้น   นอกจากนั้นยังตองการใหโรงเรียนเนนการดูแลทางดานความปลอดภัย
ของสถานทีท่ั้งภายในและภายนอกหองเรยีน  การจัดสภาพแวดลอมควรมีความเหมาะสม   
 
อภิปรายผล  
 
 จากขอคนพบเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมอืง จงัหวัดเพชรบุรี  
สามารถนําไปสูการอภิปรายผล  ดังนี้  
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน พบวา ผูปกครองนักเรียนเห็นวาการ
จัดการศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน   ทัง้นี ้  อาจเนื่องมาจากหลักสตูรอนุบาลกระทรวงศึกษาไดมี
นโยบายพัฒนาหลักสตูรอยางจรงิจงัตัง้แต พ.ศ. 2536 และ กรมวิชาการไดจัดทาํแนวการจัด
ประสบการณและพัฒนาหลกัสูตรกอนประถมศกึษา พ.ศ. 2540 และตอมาเมื่อมกีารประกาศใช
พระราชบัญญตัิการศกึษา  พ.ศ. 2542 จึงไดมกีารพฒันาหลักสตูรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ. 2546 ข้ึน 
โดยกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตรปฐมวัยใหมีมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคในดานตาง ๆ  
ทั้งนี้ภาพรวมการบริหารทางดานวิชาการอยูในเกณฑด ี โดยมีคะแนนสงูสุดเทากับภาพรวมการ
บริหารทางดานบุคลากร  ทั้งนี้ เพราะโรงเรียนอนุบาลเอกชนไดใชหลักสูตรอนุบาลปจจุบนั พ.ศ. 
2546 ที่จะเปนเรื่องราวที่ใกลตัวเดก็และเกี่ยวของกับตัวเด็ก  บุคคลและสถานที่แวดลอมรอบตัวเด็ก 
ธรรมชาติรอบตัวเดก็ และสิง่ตาง ๆ รอบตัวเดก็ที่เดก็มีโอกาสใกลชิดหรอืมีปฏิสัมพนัธและเปนสิง่ที่เด็ก
สนใจ ไมเนนเนื้อหาและการทองจาํ  แตจะเปนการจัดประสบการณเพือ่สรางทักษะแกเด็ก เพื่อการ
เตรียมความพรอม เชน ทกัษะดานการเคลื่อนไหว  ทกัษะดานสงัคม  ทกัษะการคิด  ทกัษะการใช
ภาษา เปนตน และปลกูฝงคานยิมทีพ่งึประสงค  เชน ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน  รักการเรยีนรู  
รักธรรมชาต ิมคีุณธรรมและจริยธรรม เปนตน   
 จากเหตผุลดังกลาวทาํใหผลการวิจยัเรื่องการจัดการโรงเรียนอนบุาลเอกชน  อําเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบรีุ  โดยภาพรวมอยูในระดับที่ดี  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน โดยเรียงลาํดับจากมากไป
หานอย มีขอคนพบ ดังนี้  
 1. ภาพรวมของการบริหารวิชาการจากการวิจัยพบวาผูปกครองเห็นวาอยูในเกณฑดี
เนื่องมาจากโรงเรียนอนุบาลทุกแหงไดดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธกิาร
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ดังกลาว  เชนเดียวผลงานวจิัยของกุลกานต เล็กสกุล  ที่ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่สัมพันธกับการเลอืก
โรงเรียนอนุบาลเอกชนของผูปกครองในกรงุเทพมหานคร  โดยผลการวิจัยสรุปไดวาผูปกครองเลือก
โรงเรียนที่เนนการเตรียมความพรอมในทกุ ๆ ดาน คอื รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 
มากกวาโรงเรยีนที่เนนใหเด็กอานเขยีน ทาํเลข   การวิจยัของสุชาดา อังศุจนิดา ไดศึกษายทุธศาสตร
เชิงรุกในการจดัการ  เพื่อจูงใจผูปกครองนาํเดก็กอนประถมศกึษาเขาโรงเรยีนเอกชน  โดยไดศกึษาที่ 
อําเภอบานโปง  จงัหวัดราชบุรี พบวา ถาเปนโรงเรียนที่ไดรับรางวลัพระราชทาน  หรือไดรับการรับรอง
มาตรฐานการศึกษา ก็จะเปนสิง่ที่ดมีากขึน้ที่ทาํใหผูปกครองตัดสนิใจเลือกงายขึน้    ในขณะทีก่าร
วิเคราะหเนื้อหาจากคําถามปลายเปดพบวา ผูปกครองบางรายตองการใหมกีารเพิ่มเนื้อหาทางดาน
วิชาการ เชน การสอนเลขคณิต  ภาษาอังกฤษ และ คอมพิวเตอร  ซึ่งตรงกับการวิจัยของศุภร 
วัฒนพฤกษา ที่ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเหน็ของผูปกครองนกัเรียนโรงเรยีนวฒันพฤกษา แผนกอนบุาล 
ตอการจัดการเรียนการสอนทีพ่ึงประสงค  การวิจยัพบวาการดาํเนนิการจัดการเรยีนการสอนควรเนน
ดานวชิาการ รวมทัง้เรื่องลายมือและความถูกตองในการอาน เขียน ส่ือการเรยีนการสอนควรมี
หลากหลาย และเหน็ดวยที่โรงเรยีนจัดสอนคอมพวิเตอร โดยตองการใหสอนในชัน้อนุบาลปที ่2 และ 3  
 2. จากผลการวิจัยทีพ่บวา การบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอ
เมือง  จงัหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับที่ดีสูงสดุเทากับการบริหารงานวชิาการนัน้   อาจจะ
เปนเพราะมาตรฐานครูไดกาํหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชพีที่สอดคลองกบั พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
2542  ไว 12 มาตรฐาน   ซึง่โรงเรียนเอกชนซึง่มีอิสระในการสรรหาบุคลากรไดคัดเลือก  โรงเรียน
อนุบาลเอกชนจึงไดบุคลากรที่มีคุณภาพใหเหมาะสมตามตําแหนงงาน   ทั้งนี้ผูปกครองคิดวา
บุคลากรในโรงเรียนใหความรัก เอื้ออาทร ความเอาใจใสนักเรียนอยางสม่ําเสมอและเทาเทียมกัน  
มีการปฏิบัติระดับที่มีคาสงูสุดในคาระดับดี  ซึง่ตรงกับแนวทางของเยาวพา เดชะคปุต  ทีก่ลาวไววา
การจัดครูเขาสอนในระดับช้ันอนุบาล จาํเปนตองเลือกสรรครทูี่มีคณุสมบัติเหมาะสมในดานตางๆ 
เพราะอาชพีครูมีทักษะและคุณสมบัติทีแ่ตกตางจากอาชีพอ่ืน เพราะ ตองเปนทั้งนกัวชิาการ ตองเปน
ผูมคีุณธรรม  เปนทัง้นกัวจิยัและนกัประเมินผล รวมถงึการเปนผูใหบริการและผูถายทอดวฒันธรรม 
ครูจึงเปนศนูยกลางของการศึกษา ทีเ่ปนแบบอยางแกนกัเรยีน ครูจงึจาํเปนที่จะตองมีคุณลักษณะที่ด ี 
อาท ิ    มีบุคลิกภาพด ี วาจาสุภาพ  ยิม้แยมแจมใส อารมณด ี  รักเด็ก ใจเยน็ มีความเปนระเบยีบ 
สะอาด ขยนั อดทน ยุติธรรม สุขภาพดี และรูธรรมชาตขิองเด็ก เชน ไมชอบอยูนิง่ มคีวามสนใจระยะ
ส้ัน  เปนตน  รูความตองการของเด็ก  ที่ตองการความรัก ความปลอดภัย  การยอมรับวาตนเองเปนคน
สําคัญ  ตองการการแนะนําเอาใจใสใหกาํลังใจ  อยากรูอยากเหน็  ตองการเลยีนแบบผูใหญ ตองการ
ความอบอุนและการแสดงความรักอยางจริงใจ   เมื่อครูรูธรรมชาติและความตองการของเด็ก   ซึ่ง
ส่ิงเหลานีโ้รงเรยีนอนบุาลเอกชนไดยึดถือมาเปนแนวปฏิบัติ   ซึ่งตรงกับการวิจยัของ กลุกานต เล็กสกุล
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ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สัมพนัธกับการเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนของผูปกครองในกรงุเทพมหานคร  
ผลการวิจัยสรุปไดวา ผูปกครองสวนใหญพิจารณาโรงเรียนที่ตั้งอยูใกลบานเปนลําดับแรก 
นอกจากนัน้ผูปกครองคาํนงึถึงอธัยาศยัของผูสอน ตลอดจนคํานงึถงึตวัผูสอนเปนสาํคัญในการเลือก
โรงเรียนเชนเดยีวกนั  เชนเดียวกับการวิจยัของสุชาดา อังศุจินดา ที่ไดศึกษายทุธศาสตรเชิงรุกใน
การจัดการ  เพื่อจงูใจผูปกครองนาํเดก็กอนประถมศกึษาเขาโรงเรียนเอกชน  โดยไดศึกษาที ่ อําเภอ
บานโปง  จงัหวัดราชบุรี พบวา บุคลากรทีจ่ัดการศึกษาโรงเรยีนอนุบาล ควรจะตองเปนผูที่มีความรูสูง
และมปีระสบการณสูง  
 3. จากผลการวิจัยที่พบวา การบริหารงานทั่วไป ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  
จังหวัดเพชรบรีุ  โดยภาพรวมอยูในระดับที่ดี   โดยงานบรหิารงานทั่วไปของโรงเรียนอนุบาลทีม่ี
ภารกิจหลัก 3 ดาน คือ ดานแรกคืองานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในโรงเรียน   ดานที่สอง
คืองานบรกิารนักเรียนที่ประกอบดวยการจดับริการสุขภาพอนามัย  บริการรักษาความปลอดภัย 
บริการแนะแนว   และบริการโภชนาการ  และดานที่สามคืองานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนและ
ผูปกครอง ซึ่งการที่มีภาพรวมระดับดีนั้นอาจหมายถึงโรงเรยีนอนบุาลเอกชนเหน็ความสําคัญและ
ไดมีการจัดการบริหารงานทั่วไปในดานตาง ๆ  ตามแนวทางของ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน ที่เขียนไวในเอกสารการจัดประสบการณและกิจกรรมสําหรับเด็กระดับกอน
ประถมศึกษา ที่ใหแนวทางปฏิบัติงานเกีย่วกับการจัดอาคารสถานที่ทัง้ภายในและภายนอกหองเรยีน 
รวมถึงปฏิบัตติามแนวทางของกรมวิชาการที่ระบุในคูมือหลักสูตรกอนประถมศึกษาพทุธศักราช 2540 
(อาย3ุ-6 ป) ที่กลาววาการจัดสภาพแวดลอมจะตองคาํนงึถงึ (1) ความสะอาด  ความปลอดภัย (2) 
ความมีอิสระอยางมีขอบเขตในการเลน (3) ความสะดวกในการทํากิจกรรม (4) ความพรอมของ
อาคารสถานที ่ เชน หองเรียน หองน้ําหองสวม สนามเดก็เลน ฯลฯ (5) ความเพียงพอเหมาะสมใน
เร่ืองขนาด น้าํหนัก จํานวน สีของสื่อและเครื่องเลน (6) บรรยากาศในการเรียนรู การจัดที่เลนและ
มุมประสบการณตางๆ  ผูปกครองเห็นวามีครูเวรหนาประตูคอยรับ-สงนักเรียนอยางเพียงพอ มี
การปฏิบัติระดับที่สูงสุด  สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนสะอาด  รวมร่ืน สวยงาม และปลอดภัย มี
บรรยากาศสงเสริมการเรียนรู    มีการดูแลนักเรียนอยางใกลชิดหลังเลิกเรียน  และ โรงเรียนมี 
การจัดระบบและแนวปฏิบัตเิพื่อรักษาความปลอดภัยของนักเรียน  มลํีาดับดีสูงสุดสี่ลําดับแรกของ
งานบริหารงานทัว่ไป  ซึ่งหมายถงึผูปกครองมีความเหน็วาการปลอดภัยของนักเรียนเปนสิง่ที่สําคญั
ในการพิจารณาโรงเรียนเอกชน  ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ ศุภร วัฒนพฤกษา  ที่ไดศึกษาเรื่อง 
ความคิดเหน็ของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนวฒันพฤกษา แผนกอนุบาล ตอการจัดการเรียนการสอนที่
พึงประสงค  การวิจัยพบวา ดานอาคารเรียนตองมีความแข็งแรง ปลอดภัย หองเรียนสะอาด    
การถายเทอากาศและแสงสวางเพยีงพอ  
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 4. จากผลการวิจัยทีพ่บวา การบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอ
เมือง  จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับที่ดี  ทั้งนี ้ อาจเปนเพราะคูมือการบริหาร
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  กระทรวงศกึษาธกิาร  ได
กําหนดใหโรงเรียนบริหารงบประมาณดวยความเปนอิสระ ความคลองตัว ความโปรงใส  ตรวจสอบ
ได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสมัฤทธิแ์ละบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมกีารจัดการ
ผลประโยชนทางการศึกษา  รวมทัง้จัดหารายไดจากบริการมาใชเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผล
ใหเกิดคุณภาพที่ดีตอผูเรียน  เนื่องจากโรงเรียนอนุบาลเอกชน  มีอิสระในการบรหิารงานอยางเต็มที่ 
ในการบริหารรายรับรายจายของโรงเรียน  จงึทาํใหการบรหิารงานมีประสิทธภิาพซึ่งกอใหเกิด
ประโยชนตอผูเรียน   โดยจาการวิจัยพบวาผูปกครองยินดีทีจ่ะจายคาธรรมเนียมการเรียน หรือ
คาใชจายเพิ่มข้ึนหากโรงเรียนมีการเพิ่มคุณภาพการศึกษาสําหรับนกัเรียนใหดียิง่ขึ้นอยูในลําดับที่
สูงสุด ซึ่งตรงกับการวิจัยของนวลอนงค  นวลเขียว ที่ไดกลาวไวในการวิจัยวา ผูปกครองระดับ
การศึกษาอยางนอยปริญญาตรีเหน็วาโรงเรยีนเอกชนที่ไมไดรับการอดุหนนุจากรฐันาจะมีความพรอม
ทางดานบุคลากร  อุปกรณการสอน  และสภาพแวดลอมของโรงเรยีนดี ครูและผูบริหารเอาใจใส
นักเรียน ดกีวาโรงเรียนที่ไดรับการอุดหนนุจากรัฐ และผูปกครองยนิดทีี่จะจายคาธรรมเนียม มากกวา 
สวนผูปกครองที่เลือกโรงเรียนที่ไดรับการอดุหนนุจากรัฐจะเลือกโรงเรียนประเภทนีเ้พราะเหมาะสมกบั
กําลังทรพัยของตน   เชนเดีย่วกบังานวิจัยของเชาวรัตน  โทณผลณิ  ไดศึกษาปจจัยในการตัดสนิใจสง
บุตรหลานเขาเรียนในโรงเรยีนอนุบาล เขตจตุจักร ในสวนของคาธรรมเนียมการเรียน พบวาผูปกครอง
จะพิจารณาอตัราคาธรรมเนยีมการเรยีนทีเ่หมาะสมเปนขอพิจารณาประการแรก  และโรงเรียนไมควร
มีการเก็บเงนิพิเศษอืน่ ๆ เพิม่อีก  ตรงกับงานวิจยัของสชุาดา อังศุจนิดา  ไดศึกษายทุธศาสตรเชงิรุกใน
การจดัการ  เพื่อจงูใจผูปกครองนาํเดก็กอนประถมศึกษาเขาโรงเรยีนเอกชนทีพ่บวา ผูปกครองที่รับ
ราชการ ผูประกอบธุรกจิสวนตัว  และมกีารศึกษาระดับปริญญาตร ี ไมไดสนใจในเรื่องราคานกั เมือ่
เทยีบกบัความสนใจทางดานสภาพแวดลอมโรงเรียน กิจกรรมพฒันาการ ส่ือการสอน ความปลอดภัย 
บริการดี    
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ขอเสนอแนะของการวิจยั  
  
 จากขอคนพบของการวิจยั และการศกึษาวรรณกรรมทีเ่กีย่วของ ผูวิจัยไดเสนอผลการวิจัย
และขอเสนอแนะ  ดงันี ้ 
 ขอเสนอแนะทั่วไป 
 จากผลการวิจยัพบวาในการจัดการศึกษาโรงเรยีนอนุบาลเอกชน อําเภอเมือง จงัหวดั
เพชรบุรี มีปญหา อุปสรรคอยูหลายประการ     
 1. ในดานงบประมาณที่มีความไมเทาเทยีมกนัดานเงินอดุหนนุจากรัฐบาล และการไมสามารถ
เรียกเกบ็คาธรรมเนียมที่สูงไดในโรงเรียนตางจงัหวัด เปนผลใหโรงเรยีนอนุบาลลดคาใชจายตาง ๆ ลง 
เชน คาใชจายในการอบรมครู ส่ือการสอน ซึ่งเปนผลใหประสิทธภิาพการเรียนการสอนลดลงได 
รัฐบาลควรจะพิจารณาความเทาเทียมกนัทางดานการบริหารจัดการดงักลาว หรือมีการสนับสนุน
ส่ือการศึกษาเพิ่มเติมใหกบัโรงเรยีนอนุบาลที่ไมไดรับการอุดหนนุ 
 2. จากผลทางดานงบประมาณ เปนผลใหโรงเรยีนอนุบาลเอกชน ขาดงบประมาณดานการ
เพิม่ประสทิธิภาพครู  ดงันัน้ กระทรวงศกึษาธกิาร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  หรือหนวยงานอืน่ ๆ 
ที่เกีย่วของ ควรจัดใหมกีารอบรม ดงูานวชิาการที่ไมคิดคาใชจายหรือเสยีคาใชจายในราคาที่ต่าํรวมทั้ง
ใหครอบคลุมเนื้อหาสาระทีเ่หมาะสม   เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการเรียนการสอนใหมากขึ้น 
 3.  ดานการบริหารวิชาการ โรงเรียนอนุบาลเอกชน ยงัมกีารจัดแหลงเรียนรู ส่ือการสอน 
และเทคโนโลยีการสอนที่ยังนอยอยู  อาจเปนเพราะโรงเรียนอนุบาลเอกชนยังขาดงบประมาณใน
การจัดสื่อการสอนตาง ๆ  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาภาครัฐบาลควรจัดใหมีการใหยืมส่ือการสอนแกโรงเรียน  
และมกีารแนะนําสือ่การสอนที่ทนัสมัย   
 4. ดานการใหขอมูลและขาวสาร โรงเรียนควรใหมีการจัดกิจกรรมเพื่อการพบปะกับ
ผูปกครอง หรือมีการจัดสถานที่ ที่สามารถใหผูปกครองติดตอ สอบถาม และปรึกษาได เพื่อ
ความเขาใจและความคิดเห็นที่ดีตอโรงเรียนและการบริหารจัดการของโรงเรียน  รวมทั้งเพื่อใหผูปกครอง
สามารถทราบถึงขอมลูของนกัเรยีนไดเพิม่เติมดวย 
 ขอเสนอแนะของการวิจยั ครั้งตอไป 
 1. ในการวิจยัครั้งนี้ไดศกึษาเฉพาะโรงเรียนอนุบาลเอกชน  การวิจยัครัง้ตอไปควรมีการศกึษา
ความตองการของผูปกครองตอการจัดการศึกษาดานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลเอกชน เปรียบเทยีบ
กับการจดัการศึกษาโรงเรียนอนุบาลรัฐบาล   ในจงัหวัดเพชรบุรี 
 2. ควรมกีารศกึษาความคิดเหน็ของผูปกครองเกีย่วกับสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษาของเดก็
นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรยีนอนุบาล 
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รายชื่อโรงเรยีนเอกชนทีท่ดลองเครื่องมือวิจัย  
 

1. โรงเรียนจิตตเมตต (ปฐมวยั) 
2. โรงเรียนภทัรานุสรณ  
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ที่ ศธ.  0520.203.2/  911    ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                   คณะศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลยัศิลปากร 
                                                                           นครปฐม   730000 

 
              20       สิงหาคม      2547 
 
เร่ือง     ขอทดลองเครือ่งมือ 
เรียน    ผูอํานวยการสถานศกึษาโรงเรียนภทัรนุสรณ 
ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน   1 ฉบับ 

 

    ดวย  นายตอศักดิ์   เฟองปญญา  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศิลปากร  ไดรับอนุมัติใหทําสารนิพนธเร่ือง “ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี” 

 

  ในการนี้ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  ใครขอความอนุเคราะหใหนายตอศักดิ์   เฟองปญญา   
ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน  เพื่อนาํไปปรับปรุงแกไขกอน
นําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง  หวงัเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนเุคราะหจากทานเปนอยางด ี

 

  จงึเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณาอนุเคราะห 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชวนชม   ชินะตงักูร) 
หัวหนาภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

ฝายธุรการ 
โทร.(034) 219136 
FAX.(034) 219136 
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กลุมตวัอยางสถานศึกษาที่ใชในการวจิัย 
 
1 โรงเรียนปริยัตรัิงสรรค   
2 โรงเรียนสวุรรณรังสฤษฎวทิยาลัย  
3 โรงเรียนอรุณประดิษฐ   
4 โรงเรียนอนุบาลศึกษาปญญา    
5 โรงเรียนอนุบาลแสงมิตร   
6 โรงเรียนเปรมฤดี    
7 โรงเรียนอนุบาลบันไดอิฐ   
8 โรงเรียนอนุบาลศศิมา   
9 โรงเรียนเซนตโยเซฟเพชรบุรี  
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ที่ ศธ.  0520.107(นฐ.)/  3115    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร   นครปฐม 73000 

 
              24       สิงหาคม      2547 
 
เร่ือง     ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เรียน    ผูอํานวยการโรงเรียนปริยัติรังสรรค 

 
 

    ดวย  นายตอศักดิ์   เฟองปญญา  นกัศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศิลปากร  กาํลังทําสารนิพนธเร่ือง “ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  อําเภอเมือง  จงัหวัดเพชรบุรี” มีความประสงคจะขอ
ทดลองเครื่องมือวิจัยกับผูปกครองนักเรยีนชั้นอนุบาล 1-3 ในโรงเรยีนของทาน  เพื่อประกอบการทาํ
สารนิพนธ ในการนี้  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจง
ผูปกครองนักเรียนทราบ  เพือ่ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนกัศึกษาดังกลาวดวย 

   

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณาอนุเคราะห   จังขอบพระคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร. ศิริชัย   ชนิะตังกรู) 
รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลยั  ปฏิบัติราชการแทน 

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
สํานักงานเลขานุการบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.(034) 243435,  (034)218788 
 
                    ปณิธานของบัณฑิตวิทยาลัย “มุงมั่นใหบริการ  พัฒนางานใหมีคุณภาพ” 
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ภาคผนวก ค. 
หนังสือขอเชญิเขารวมสนทนากลุม  
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ที่ ศ.ศ.ม.  11/ 2                      โรงเรยีนอนบุาลศึกษา 298 หมู 4 
       ต.บานหมอ     อ.เมือง   จ.เพชรบุรี 
       76000 

 
              2        พฤศจกิายน      2547 
 
เร่ือง     ขอเชิญเขารวมสัมมนา 
เรียน    ….............................................................. 

 
 

    ดวย  ขาพเจา นายตอศักดิ์   เฟองปญญา  ผูจัดการโรงเรียนอนบุาลศึกษา สังกัดกรม
สามัญ  อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบุรี  กําลังศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาการบรหิารการศึกษา ณ 
มหาวิทยาลยัศิลปากร  วทิยาเขตพระราชวงัสนามจนัทร  ทําวจิัยเรื่อง “การจดัการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี เพือ่การจัดสัมมนา(Seminar) ในเรื่องดังกลาว 
โดยมีผูปกครองนักเรียนจาํนวน  18  ทานเพื่อรวมสัมมนา ในวันเสารที่  17  ธันวาคม 2547  ตั้งแต
เวลา 9.00 น. ถึง 12.00 น.  ณ โรงเรียน อนุบาลศึกษา 

 

      ดังนั้น จงึเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืเขารวมสัมมนาในวนั เวลา และสถานทีด่ังกลาว
จะเปนพระคณุอยางสงู 

 
        จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(นายตอศักดิ์   เฟองปญญา) 
ผูจัดการ  

โรงเรียนอนุบาลศึกษา 
โทร.(032) 411516 
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รายชื่อผูเขารวมสมัมนา 
(ผูปกครองที่ไมตอบแบบสอบถาม) 

ที่ ชื่อ-สกุล ที่อยู 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
 

นางวนิดา               ทัศมาลา 
จ.ส.อ.พัทยา           ผวาผดุง 
นางจิรภา               นอยนิมิตร 
นางสุภาภรณ         ณรงคนอย 
นายสมศักดิ์           ทองสมนึก 
นางประพัศษร        โอประเสริฐ 
นางสุวรรณีย          เงินใบ 
นางประภา             แจมแจง 
นางศิริรัตน            สิริสุรยกมลชัย 
นายพรยุทธ           ผาตินุวัติ 
นางชญานิษฐ        เกตุแกว 
นางศิริพร              เกตุสวัสดิวงศ 
นางอภิวันท           ชอเพ็ชรไทย 
นายดัชพล            ดีชื่น 
นางใจดาว            คํานูนวัฒน 
พ.อ.พิเศษพยนต   สขุวิบูลย 
นางปราณี            ศรีเจริญวนิชย 
นายธนพล           เจ็กภู 
 

107/153  หมู 5 ต.เขายอย อ.เขายอย จ.เพชรบุรี 
66/ ม.4 ต.หนองปรง อ.เขายอย จ.เพชรบุรี 
296/1 หมูบานสพุงษระวี  ถ.ราชดําเนิน ต.บานหมอ  อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
1/1  หมู 1 ตงบานแหลม อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี 
511/10  ม. 5 ถ.เพชรเกษม ต.บานหมอ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
63 ถ.ชีสระอนิทร ต.คลองกระแชง อ.เมอืง จ.เพชรบรีุ 
119/40  หมูบานรวมสุข ถ.ราชดําเนิน ต.บานหมอ  อ.เมอืง  จ.เพชรบรีุ 
1 /4 บันไดอิฐ ซ.3 ถ.บันไดอิฐ ต.บานหมอ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
224 ต.ทาราบ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
40/1 หมู 4 ต.ชองสะแก อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
34/1 หมู 2 ต.ธงชยั อ.เมอืง จ.เพชรบุรี 
137/10 ต.บานหมอ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
207/10-11 ม. 1 ต.ไรสม อ.เมอืง จ.เพชรบุรี 
42/1 ต.หนองปรง อ.เขายอย จ.เพชรบุรี 
28 ต.บางครก อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี 
516 ม.3 ต.วังจันทร อ.แกงกระจาน จ.เพชรบุรี 
15 ซ.1 โพธิ์การอง ต.ทาราบ อ.เมอืง จ.เพชรบุรี 
52 ม.13 ถ.เพชรเกษม ต.หัวสะพาน อ.เมอืง จ.เพชรบุรี 

 
 
                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 102

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง การจัดการศึกษาของโรงเรยีนอนบุาลเอกชน 

อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้  สําหรับผูปกครองของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
 2. แบบสอบถามนี้   จัดทาํขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพื่อทราบความคิดเห็นของผูปกครองตอ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน และเพื่อทราบปญหา อุปสรรค  ขอเสนอแนะของ
ผูปกครอง เพือ่ใชเปนแนวทางในการจัดการโรงเรียนอนบุาลเอกชน คําตอบที่ไดรับจะเปนประโยชน
ตอโรงเรียนเพือ่สามารถใชเปนขอมูลในการปรับปรุงโรงเรียนใหดียิง่ขึน้ ทาํใหผูปกครองไดเล็งเห็น
บทบาทของตนเองตอการมสีวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ตามนโยบาล
ของกระทรวงศึกษาธกิาร 
 3. แบบสอบถามนีม้ี 3 ตอนคือ 
      ตอนที ่1 เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
           ตอนที ่2 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูปกครองตอการดําเนินงานการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
        ตอนที ่3 เปนขอเสนอแนะที่ผูปกครองคิดเหน็วาโรงเรียนควรจะดาํเนนิการ 
      ผูวิจัยหวงัเปนอยางยิง่วา  จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบพระคุณ
มา ณ โอกาสนี ้
 
 
 
 
      นายตอศักดิ ์   เฟองปญญา 
       นักศึกษาปรญิญาโท ภาควิชาบรหิารการศึกษา 
         มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง  การจดัการศกึษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 

อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุร ี
 
ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  √ ลงใน (     ) เพื่อแสดงขอมูลเกี่ยวกับตวัทานเองตามความเปนจริง 

สําหรับผูวจิัย��� 
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  

1. เพศ 
(  ) 1. ชาย                              (  ) 2. หญิง 

2. อายุของทาน 
      (  )  1.20-30 ป                       (  ) 2. 31-40 ป 
      (  ) 3. 41-50 ป                       (  ) 4. มากกวา 50 ป 
3. วุฒิทางการศกึษา 
      (  )  1. ต่ํากวาปริญญาตรี         (  ) 2. ปริญญาตรี 
      (  )  3. สูงกวาปริญญาตรี 
4. อาชีพ 

(  ) 1. รัชราชการ                      (  ) 2. คาขาย 
(  ) 2. ธุรกิจสวนตัว 
(  ) 4. รับจาง ชื่อหนวยงาน.................. 
(  ) 5. อ่ืน ๆ โปรดระบุ....................... 

5. ความเกี่ยวของกับนักเรียนโดยเปน 
      (  ) 1. บิดา                (  ) 2 มารดา 
      (  ) 3. อ่ืน ๆ โปรดระบุ.......................... 
6. รายไดตอเดือนของครอบครัว 
      (  ) 1. ต่าํกวา 10,000 บาท         (  ) 2. 10,000- 20,000 บาท 
      (  ) 3. 20,001 – 40,000 บาท     (  ) 4.มากกวา 40,000 บาท 

 

□4 
 
□5 

 
 

□6 
 
 
 
 

□7 
 
 

□8 
 
 

□9 
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ตอนที่ 2 เพื่อทราบการจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชน ในอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
              คําชี้แจง  โปรดใสเครื่องหมาย X ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 

ระดับที่   1  หมายถึง   มีการปฏิบัตินอยที่สุด 
ระดับที่   2  หมายถึง   มีการปฏิบัตินอย 
ระดับที่  3  หมายถึง    มีการปฏิบัติปานกลาง 
ระดับที่  4  หมายถึง   มีการปฏิบัติมาก 
ระดับที่ 2  หมายถึง   มีการปฏิบัติมากที่สุด 

ระดับความคิดเห็น ขอที่ การจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชน 

มา
กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก
ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท
ี่สุด

 

สําหรับ 
 

ผูวิจัย 

1.งานบริหารวิชาการ       
1. 
 
2. 
 
3. 
 
4. 
5. 
 
6. 
 
7. 

โรงเรียนสงเสริมใหพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา 
โรงเรียนพัฒนาเด็กใหมีการพัฒนาการตามวัย ไมเรงรัดการเรียนรู
หนังสือเทานั้น 
โรงเรียนพัฒนาเด็กใหมีกริยามารยาทเรียบรอย และใชภาษาที่
เหมาะสม 
การใหการบานเหมาะสมกับวัยและระดับของเด็ก.... 
มีการจัดกิจกรรมเขาจังหวะ การบริหารรางกาย มุงสงเสริมจินตนาการ
และความคิดสรางสรรค................ 
จัดกิจกรรมสรางสรรคที่เปดโอกาสใหนักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตาม
ความสนใจ และความสามารถของตน.................... 
มีการจัดการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม............... 

      
[   ] 1 
 
[   ] 2 
 
[   ] 3 
[   ] 4 
 
[   ] 5 
 
[   ] 6 
[   ] 7 
 

2. การบริหารงบประมาณ       
8. 
 
9. 
 
10. 
 
11. 
 
 
12. 
 
 

โรงเรียนกําหนดคาธรรมเนียมการเรียน อยางเหมาะสม โดยคํานึงถึง
คุณภาพและบริการ.......... 
โรงเรียนกําหนดคาใชจายสําหรับการเรียนประจําภาคการศึกษา อยาง
เหมาะสมกับสถานะภาพของโรงเรียน 
สื่อการสอนที่โรงเรียนจัดหาในเด็กนักเรียนเหมาะสมกับคาธรรมเนียม
และคาใชจายที่ทานจายสําหรับนักเรียน 
คาใชจายสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ที่เรียกเก็บจากผูปกครอง
นอกเหนือจากการเรียน เชน งานกีฬาสี งานปดภาคการศึกษา มีความ
เหมาะสมกับโดยคํานึกถึงคุณภาพของกิจกรรมที่จัด 
ทานยินดีที่จะจายคาธรรมเนียมการเรียน หรือคาใชจายเพิ่มขึ้นหาก
โรงเรียนมีการเพิ่มคุณภาพการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียนใหดียิ่งขึ้น 
 

      
[   ] 8 
 
[   ] 9 
 
[   ] 10 
 
 
[   ] 11 
 
[   ] 12 
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ระดับความคิดเห็น ขอที่ การจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชน 

มา
กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก
ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท
ี่สุด

 

สําหรับ 
 

ผูวิจัย 

3. การบริหารงานบุคคล       
13. 
14. 
 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
 

ผูบริหารความรู ความสามารถและความตั้งใจที่จะบริหารงานโรงเรียน 
ครูผูสอนทุกคนมีความรูความสามารถ ประสบการณ และคุณธรรม
เหมาะสมกับอาชีพครู........... 
ครูมีวุฒิการศึกษาที่เหมาะสม................ 
มีบุคลากรในโรงเรียนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน..... 
ผูบริหารและครูเปนแบบอยางที่เหมาะสมแกนักเรียน 
บุคลากรมีความรับผิดชอบตอหนาที่.............. 
บุคลากรใหความเอาใจใสนักเรียนเปนอยางดี............ 

     [   ] 13 
 
[   ] 14 
[   ] 15 
[   ] 16 
[   ] 17 
[   ] 18 
[   ] 19 
 

4. การบริหารงานทั่วไป       
20. 
 
21. 
 
22. 
 
23. 
 
24. 
25. 
 
26. 
 
27. 
28. 
29. 
 
30. 
31. 
 
32. 
 
33. 

สถานที่ต้ังของโรงเรียนอยูในบริเวณที่การคมนาคม และทางเขาออก
โรงเรียนสะดวก 
สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนสะอาดสวยงามรมร่ืน และปลอดภัย...... 
จัดอาคารเรียน/หองเรียนสวยงาม เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน และมี
เนื้อที่กวางขวางพอสําหรับทํากิจกรรม  มีบริเวณวาง ที่เลน ที่พักผอน
เหมาะสม..... 
หองเรียน โตะเรียน หองรับประทานอาหาร หองสุขภัณฑสะอาด ถูก
สุขลักษณะ และขนาดเพียงพอกับจํานวนเด็กนักเรียน........ 
จัดน้ําด่ืมและอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และหลักโภชนาการ................ 
บันทึกสุขภาพประจําตัวนักเรียน เกี่ยวกับน้ําหนักสวนสูงและติดตาม
ประเมินผลพัฒนาการ.............. 
มีกิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพจิตที่เหมาะสมกับวัย และความตองการ
ของนักเรียน........... 
มีครูเวรหนาประตูคอยรับ-สงนักเรียนอยางเพียงพอ.... 
บริการดูแลเด็กอยางใกลชิดหลังเลิกเรียน............ 
โรงเรียนมีมาตรการและแนวปฏิบัติเพื่อรักษาความปลอดภัญของเด็ก
นักเรียน 
โรงเรียนมีการจัดงานปฐมนิเทศชี้แจงวัตถุประสงคการเรียการสอน...... 
โรงเรียนแจงขาวสารความเคลื่อนไหวในโรงเรียนใหผูปกครองทราบ
อยางสม่ําเสมอ................... 
ใหคําปรึกษาผูปกครองไดตลอดเวลา เชน ทางโทรศัพท หรือมาพบ
สวนตัว 
โรงเรียนสนับสนุนและจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กและผูปกครองมีกิจกรรม
รวมกัน 

      
[   ] 20 
 
[   ] 21 
 
[   ] 22 
 
[   ] 23 
[   ] 24 
 
[   ] 25 
 
[   ] 26 
[   ] 27 
[   ] 28 
 
[   ] 29 
[   ] 30 
 
[   ] 31 
 
[   ] 32 
 
[   ] 33 
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ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะ 
 
โปรดระบุขอเสนอแนะและแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนตามที่ทานเห็นสมควร 
 
งานบริหารวิชาการ....................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
การบริหารงบประมาณ................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
การบริหารงานบุคคล.................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
การบริหารงานทั่วไป..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
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ประวัติผูวิจยั 
 
ชื่อ  - สกุล   นายตอศักดิ ์ เฟองปญญา 

 
ที่อยู  298 หมู 4 ตําบลบานหมอ  อําเภอ เมือง  จังหวัดเพชรบรีุ   76000 

 
ที่ทํางาน  โรงเรียนอนุบาลศศิมา 

 

ประวัติการศกึษา  
 

2524 
 

สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนสวนกหุลาบวิทยาลัย    

2529 
 

สําเร็จการศึกษาปริญญานเิทศศาสตรบัณฑิต   วิชาเอก โฆษณา   
วิชาโทประชาสัมพันธ จากมหาวิทยาลัยกรุงเทพ  

2534 
 

Certificate in  General Business Studies Advertising   
University of California Los Angeles   UCLA   EXTENSION      

2536 
 

Certificate in  General Business Studies  International 
Business University of California Los Angeles   UCLA   
EXTENSION      

2541 
 

สําเร็จการอบรมหลักสูตร โครงการพฒันานักบริหารและผูจัดการ
การศึกษาระดับสูง  การศึกษามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ    

2544 
 

ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา   
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวทิยาลัยศิลปากร 
 

ประวัติการทาํงาน  
 

2537 - ปจจุบัน 
 

ผูจัดการโรงเรยีนอนบุาลศศมิา 
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