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บทท่ี 1 

 
 

บทนํา 
 

      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  กําหนดใหมีการจัดการศึกษา
ตามมาตรา 43  กําหนดไววา  รัฐจะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย 12 ปอยางทั่วถึง มีคุณภาพ
และไมเก็บคาใชจาย  มาตรา 81 กําหนดไววา  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติปรับปรุง
การศึกษาอบรบใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรูและ             
ปลุกจิตสํานึกที่ถูกตอง  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมของชาติ         
อีกทั้งใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ตามมาตรา 39  กําหนดใหกระทรวงฯ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา   มีอํานาจอิสระในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของตนเองที่กฎหมายกําหนด  โดยเฉพาะสถานศึกษามอํีานาจและ
ความรับผิดชอบที่คอนขางเบ็ดเสร็จ  ตามแนวคิดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management) โดยมีการเพิ่มอํานาจใหบุคลากรในโรงเรียนในการที่จะปรับปรุงและพัฒนา
ในสวนที่ตนเองเห็นวาจะสงผลตอคุณภาพทางการศึกษาที่ดีขึ้น1  โดยมีคุณลักษณะที่จําเปนของ  
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  1) ภารกิจของโรงเรียนตองมีการกําหนดภารกิจและแบงหนาที่กัน
อยางชัดเจน  ซ่ึงภารกิจดังกลาวจะไดรับการพัฒนาและปฏิบัติอยางเต็มใจ  โดยสมาชิกทั้งหลายเนน
การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ   2) ยุทธศาสตรในการบริหาร ประกอบดวย  แนวคิดเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษย   แนวคิดเกี่ยวกับองคการ    3) รูปแบบการตัดสินใจ   4) การใชอํานาจ
หลีกเลี่ยงการใชอํานาจตามกฎหมายและอํานาจการบังคับ  แตมักมีอํานาจอันเกิดจากความเชี่ยวชาญ
ที่เกิดขึ้น  5) การใชทรัพยากรโดยโรงเรียนมีอิสระสามารถจัดทํางบประมาณใหกับหนวยงานของ

                                                           
1 วีระวัฒน  อุทัยรัตน,  “ทําอยางไรเมื่อโรงเรียนตองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน,” 

เอกสารในการสัมมนา, 3 เมษายน 2546. (อัดสําเนา) 

1 
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ตนเองไดตามความตองการของโรงเรียนที่มีความเหมาะสม   ซ่ึงจะชวยใหการแกปญหาตาง ๆ       
ที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที    และจะมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอื่น ๆ  เพื่อการศึกษามากขึ้น2 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

        การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546  
เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและภารกิจขนาดใหญ (change integration) ที่สําคัญของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ไดกําหนดไวตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   แกไข
ปรับปรุง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่เปนแมบทในการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540     มาตรา 43  และมาตรา 81  
การจัดตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนการปฏิรูประบบบริหารและ
โครงสรางของ กระทรวงศึกษาธิการที่มีการเปลี่ยนแปลง   โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในระดับ
จังหวัดหรือระดับภูมิภาค มีการยุบรวมหนวยงานและตําแหนงระดับจังหวัด จาก 5 หนวยงานเดิม
คือ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด   
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอและสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  เปนหนวยงานเดียวกันเรียกวา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชา3  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนาที่ในการกํากับดูแล และประสาน  สงเสริม  สนับสนุนให
สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย  
กฎเกณฑ  มาตรฐานและเปาหมายที่กําหนดไว  ลักษณะงานจึงมิใชงานควบคุมบังคับบัญชา  
ลักษณะการทํางานของแตละกลุมงานภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะตองมีการกําหนด
ภาระงานและขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจนมีความสะดวก  รวดเร็ว  ส้ันและสามารถดําเนินการ
ใหส้ินสุดทั้งกระบวนงานได ณ จุดเดียว (one – stop service) แตเนื่องจากภาพรวมของ            
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันมีความแตกตางกันมาก ทั้งในดานปจจัยและคุณภาพการจัด            
การศึกษา  บางโรงเรียนมีนักเรียนมาก  บางโรงเรียนมีนักเรียนนอย โรงเรียนมีนักเรียนมากไดรับ
งบประมาณคาวัสดุรายหัวมาก  โรงเรียนที่มีนักเรียนนอยไดรับงบประมาณคาวัสดุรายหัวนอย  
ปญหามีครูไมครบชั้นเรียน  ขาดสื่อที่ใชในการจัดการเรียนการสอน  วัสดุ    ครุภัณฑไมเพียงพอ
                                                           

2 ดรุณ  ไชยธวัช,  “ทุกฝายตองรวมกันรับผิดชอบการศึกษา,”  เอกสารในการสัมมนา,        
4 พฤษภาคม 2546. (อัดสําเนา) 

3 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนติิบุคคล (กรุงเทพฯ : 
ร.ส.พ., 2546), 74.   
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และไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการบริหารงานของผูอํานวยการโรงเรียนในฐานะผูแทนนิติบุคคล  
ตองมีประสิทธิภาพเพราะอาจถูกฟองรองกรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายทําใหผูอ่ืน
เสียหายตองระมัดระวังในการทํานิติกรรมสัญญา ตองรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาหรือส่ือส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงิน
และทรัพยสิน  ผูอํานวยการโรงเรียนจะตองมีระบบการตรวจสอบ  จากการรายงานที่ถูกตองและ
เปนปจจุบัน  มีการควบคุมรักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ  รวมทั้งระมัดระวัง      
การใชประโยชนจากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน เนื่องจากการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุหรือ
ครุภัณฑของโรงเรียนนั้น ตองอยูภายใตกฎหมายที่กําหนด   โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ และกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ ซ่ึงสวนใหญ
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการดําเนินการ ดังนั้น เพื่อใหการดาํเนนิงาน
ของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลมีความคลองตัวและเปนอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุ
ในสวนที่ อยู ในความดูแล รับผิดชอบหรืออยู ในวง เงินงบประมาณ    รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ   จึงกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามอบอํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุ ไดแก  การจัดซื้อจัดจาง  
การควบคุม  การบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ   ใหแกผูอํานวยการโรงเรียน  เพื่อใหการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับพัสดุของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  จึงตองกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารทรัพยสินของโรงเรียน  ประกอบดวย  
การควบคุมโดยวิธีการลงบันทึก   จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและรายงานผลการปฏิบัติงานตาม
กําหนดเวลา โดยมีผูรับผิดชอบเปนผูรายงาน การจัดใหมีการตรวจตราดูแลการใชงาน   การปองกัน
และจัดเก็บอยางปลอดภัยและถูกวิธี  รวมถึงการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินแตละประเภท  
ไดแก ราคาซื้อ คาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสิน เชน คาติดตั้งและคาขนสง  
รวมทั้งขอมูลอายุการใชงาน คาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษาตลอดอายุการใชงานของ
ทรัพยสิน นั้น  เพื่อประโยชนในการวางแผนการจัดซ้ือ  การวางแผนการบํารุงรักษา 4    การวางแผน
การใชงานและการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากทรัพยสินใหมีความคุมคา 
       การจัดซื้อจัดจางพัสดุและครุภัณฑ เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารจัดการ                           
เนื่องจากเปนงานบริการเพื่อใหฝายตางๆ ในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค   พัสดุและครุภัณฑเปนปจจัยสนับสนุนงานตามที่ไดวางแผนการปฏิบัติงานไว                   
หากเกิดความบกพรองกับระบบบริหารงานพัสดุก็จะสงผลกระทบตอการบริหารงานภายใน    

                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน, 74. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 4

โรงเรียนทั้งหมด ผูอํานวยการโรงเรียน จะตองมีความรูความเขาใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดหาพัสดุใหกับ
โรงเรียนไดสะดวก  รวดเร็วและถูกตอง  ตามแนวทางการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางตอไป 
 
ปญหาของการวิจัย 

       ในสภาพปจจุบันการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหาร
บุคคลและงานบริหารทั่วไปของโรงเรียน  โดยเฉพาะดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนตอง
ดําเนินการอยางโปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมและทั่วถึง  ผูบริหารมี
อํานาจอิสระในการบริหารและการตัดสินใจ แตอํานาจอิสระนั้นมิใชเปนไปโดยปราศจาก                 
การควบคุม ตรวจสอบของทางราชการ โดยเฉพาะดานการเงิน ซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณ
แผนดิน   มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการตรวจสอบการใชจายเงินของโรงเรียนทั้งในชวง
กอนใช ระหวางใชและภายหลังการใช   ดังนั้น ผูบริหารจึงจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีให
ครบถวน ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ เพื่อใหการบริหารของตนเปนไปดวยความโปรงใส
และสุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติงานการบริหารการจัดซ้ือจัดจางนับวาเปนงานที่สําคัญอยางยิ่ง       
ในการใหการสนับสนุนและใหบริการการศึกษาในโรงเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงค  ดังนั้น       
การบริหารการจัดซื้อจัดจางจึงมีผลกระทบตอการบริหารงานภายในสถานศึกษา       

        ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความเขาใจใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   แนวปฏิบัติที่ถูกตอง 
การปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานพัสดุขาดประสบการณ  ไมมีความรูความเขาใจใน
ระเบียบฯ หรือวิธีปฏิบัติที่ถูกตองจึงอาจจะกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได  ปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  มีดังนี้  1)  โรงเรียนเปดบัญชีเงินฝากประเภทเงินอุดหนุน
กับธนาคารประเภทเดียวคือ  ประเภทออมทรัพย  ซ่ึงโรงเรียนชี้แจงวาเงินที่ไดรับโอนแตละครั้ง
จํานวนเงินไมมาก  เมื่อกันเงินสวนหนึ่งไวสําหรับจายเปนคาสาธารณูปโภคแลว  สวนที่เหลือ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดเพียงครั้งเดียว  ประกอบกับการจายเงินระบบเช็คตองจัดทําทะเบียน     
คุมเช็คและทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารเพิ่ม   2)  เงินอุดหนุนประเภทคาใชจายในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เบิกไปแลวใชจายไมหมดภายในปงบประมาณ โดยโรงเรียนเก็บไวสําหรับเปน          
คาสาธารณูปโภคและจัดซื้อวัสดุ  แตมิไดทําแผนการใชจายเงินรองรับ  ทําใหการบริหารจัดการ 
ดานงบประมาณไมเพียงพอในการพัฒนาโรงเรียน 3)  สถานศึกษาเปดบัญชีออมทรัพย  มิไดเปด  
ในนามของโรงเรียน  แตเปนชื่อของคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน โดยเจาหนาที่ชี้แจงวาธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด สาขาดอนตูม    ไมยินยอมใหเปดบัญชีเปนชื่อของสวนราชการ   ใหเปดบัญชีเปนชื่อ
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ของคณะบุคคล  จึงทําใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการโรงเรียนในภาวะการณเรงดวน                 
ที่จําเปนตองใชจายเงิน   4)  การจายเงินมิไดบันทึกขออนุมัติจากผูมีอํานาจทุกครั้ง ซ่ึงไมเปนไปตาม
ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ  5)  การไมเรียกหลักฐานการจายเงินจากเจาหนี้หรือผูรับเงิน
ทันทีทุกรายการ  เจาหนาที่อาจตองรับผิดชอบ  เนื่องจากการจายเงินไมมีหลักฐานและทําให         
ไมสามารถบันทึกบัญชีไดหรือบันทึกโดยขาดหลักฐาน  ถือไดวาเปนผูไมปฏิบัติตามระเบียบฯ       
มีโทษผิดตามระเบียบวินัยนั้น ๆ   6) ไมจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง  7)  ทะเบียนคุมทรัพยสินและ
บัญชีวัสดุไมเปนปจจุบัน5 

 สําหรับงานพัสดุ     ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียน จะตอง 
ศึกษา คนควาและหาวิธีการแกไขปญหาตาง ๆ เหลานั้นใหหมดไป  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการโรงเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน ชุมชน  นักเรียน  ผูปกครอง  
เนื่องจากบุคลากรของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานทางดานพัสดุในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีการกระจายอํานาจใหกับโรงเรียน 
ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนหนวยงานทางราชการที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและ           
มีขั้นตอนที่ ถูกตอง  เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแกทางราชการมากที่สุด   โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดซื้อวาจะตอง
จัดซื้อวัสดุอุปกรณอยางมีคุณภาพ มีคุณสมบัติตรงตามความตองการใชมากที่สุด  สามารถจัดซื้อ
ภายในกําหนดระยะเวลาที่ตองการและนําสงยังสถานที่ไดถูกตอง การดําเนินการดังกลาวจะเกิดขึ้นได 
ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญ ที่จะตองบริหารจัดการโดยเฉพาะดานการจัดซื้อจัดจางใหดี
ที่สุด แตในการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  ของหนายงานราชการมักพบปญหาในการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางหลายประการ    และจากประมวลขอสังเกตของหนวยตรวจสอบภายใน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด พบวา  
การพัสดุโรงเรียน  มีผลการตรวจสอบดังนี้    1) การจัดซื้อจัดจางไม เปนไปตามระเบียบ                   
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  2) การจัดหาผูรับจาง            
งานกอสราง  มีการรับสินบนเปนรถยนต    3) ร้ือถอนสิ่งปลูกสราง และมีการจําหนายเศษวัสดุ         

                                                           
5 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, “หนังสือที่ ศธ 04058/2249,”   7 เมษายน 

2549.  
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เงินที่ไดรับไมนําเขาโรงเรียน    4)  ปลอมแปลงสัญญาจางและในการจัดซื้อจัดจางมีราคาที่สูงกวา
ความเปนจริง  5) ปรับปรุงหองเรียนคอมพิวเตอรเปนหองสวนตัวของผูบริหาร  6) ดําเนินการจัดซื้อ
วัสดุไมโปรงใส6  

 ผลจากการตรวจติดตามการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน   ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่  
การศึกษานครปฐม เขต 1  ปญหาที่โรงเรียนพบมากที่สุดคือ ขาดบุคลากรเฉพาะดานในการปฏิบัติ
หนาที่เจาหนาที่พัสดุโดยตรง  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่การจัดซื้อจัดจาง
การบริหารงานในองคกรตาง ๆ  จําเปนตองใชพัสดุ  เพราะพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวยในการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น  การดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองสรรหาวัสดุอุปกรณที่มีราคาถูกและมีคุณภาพมากที่สุดใหกับสวนราชการ สามารถจัดซื้อได
และไมผิดระเบียบในการจัดซ้ือจัดจาง เมื่อไดทําการศึกษาขอมูลเรียบรอยแลว พบวา สถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานในอําเภอดอนตูม   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มีปญหาในการ
จัดซื้อจัดจางของโรงเรียนสวนใหญมักมีปญหาที่คลายคลึงกันคือ   1) งบประมาณไมเพียงพอตอการ
จัดซื้อจัดจางวัสดุ/ครุภัณฑ   2)  บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานพัสดุ  3)ไมมีสถานที่
เพียงพอในการจัดเก็บพัสดุ  4)  การลงบัญชีวัสดุไมเปนปจจุบัน7 

 

      จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับการนําคอมพิวเตอรเขามาใช
ในการเก็บขอมูลโดยใชเทคนิคทางฐานขอมูล เพื่อใหไดขอมูลและสารสนเทศที่เปนประโยชนตอ
การบริหารงานในองคกร ตามความแตกตางในเรื่องของขนาดโรงเรียน มีผลทําใหการบริหารงาน
ของโรงเรียน มีปริมาณความยุงยากซับซอนแตกตางกัน  โรงเรียนขนาดเล็กงานการเงินและพัสดุ  
ยอมมีปริมาณนอยกวาโรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนขนาดใหญขึ้น  งานการเงินและพัสดุของ
โรงเรียนก็มีมากขึ้น  ปจจุบันคณะกรรมการขาราชการครู ไดยกเลิกเงื่อนไขในการปฏิบัติหนาที่ครู
สนับสนุนการสอนตอทายเลขที่ตําแหนงขาราชการครู  มีผลทําใหครูสนับสนุนการสอนในงาน
การเงินและพัสดุขาดแคลนและมีภาระงานเพิ่มมากขึ้น  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   จํานวน  25  แหง   มีทั้งขนาดเล็ก  ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ  จึงทําใหเกิดความยุงยากอยางยิ่งในการบริหารงานการเงินและพัสดุ  ซ่ึงโรงเรียน 
ในสังกัดจะตองดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายอยางครบถวนสมบูรณ  
ผูวิจัยในฐานะที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบงานพัสดุโดยตรงในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

                                                           
6สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ,  “หนังสือที่  ศธ  04012/352 ,”                           

8  สิงหาคม  2550.  
7เรื่องเดียวกัน. 
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นครปฐม เขต 1    จึงมีความตั้งใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1        

          

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคสําหรับการวิจัยไวดังนี้ 
 1.  เพื่อทราบการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงาน            
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
 2.  เพื่อทราบแนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตมู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม   เขต 1   
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 

 ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามสําหรับการวิจยั เพื่อเปนแนวทางคนหาคําตอบในการวิจัยไวดังนี ้
 1.  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่    
การศึกษานครปฐม เขต 1  อยูในระดับใด 
 2. แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม   เขต 1  เปนอยางไร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
  

     เพื่อเปนแนวทางในการตรวจสอบขอคําถามของการวิจัย ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานทางสถิติ
ของการวิจัยไวดังนี้คือ การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม สังกัด                    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม   เขต 1  อยูในระดับปานกลาง 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

สถานศึกษาดําเนินการในลักษณะองคกรเชงิระบบ ตามแนวคิดของแคทซ  และคานซ 
(Katz and Kahn) ที่เนนความสัมพันธระหวางโครงสรางและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  ปจจัยนําเขา 
(input)  ไดแก  นโยบาย  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  บุคลากร  ปจจัยนําเขาเหลานี้จะถูก
ปรับเปลี่ยนโดยกระบวนการ (process) ขององคการ ไดแก  กระบวนการบริหาร  กระบวนการเรียน
การสอน  กระบวนการนิเทศ  ทําใหไดผลผลิต (output) คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  ผูบริหาร
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สถานศึกษาตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลการดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางมีคุณภาพ 
ไดนําเอากระบวนการการบริหารควบคุมคุณภาพตามทฤษฎีของเดมมิ่ง (Demming) การดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงประกอบดวย 1) การวางแผน (plan) 2) การปฏิบัติตามแผน (do) 3) การตรวจสอบ  
(check)  4) การปรับปรุงแกไข (act)8  มาใชควบคุมคุณภาพการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ ไดแก วิธีตกลงราคา  
วิธีสอบราคา  วิธีประกวดราคา  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ9 กระบวนทางการศึกษาจะมีสวนสัมพันธ
กับโครงสรางของระบบการบริหารและการจัดการ  ซ่ึงเปนตัวกําหนดแนวทางและกระบวนการใน
การจัดการ  เพื่อนําปจจัยตางๆหรือตัวปอนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  การจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาก็เชนเดียวกัน  ผูบริหารตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหผลการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางมีคุณภาพนอกจากนี้ ยังมีขอมูลยอนกลับ (feedback)  ของระบบเปนองคประกอบหนึ่ง
ที่จะชวยปรับปรุงคุณภาพของระบบใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ผูอํานวยการโรงเรียน  ตามมาตรฐานตําแหนง  สายงานบริหารในสถานศึกษามีหนาที่รับผิดชอบ
ปริมาณและคุณภาพของงานสูงมาเปนพิเศษ  และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ได รับมอบหมาย  
ควบคุมดูแลและติดตามผลการดําเนินงาน หลักการสําคัญในการบริหารงบประมาณ  โดยเจตนาการ
จัดซื้อจัดจางใหหนวยงานสถานศึกษาดําเนินการใหมากที่สุดตามศักยภาพที่มีอยู      เพื่อใหเกิด
ความคลองตัวและเปนประโยชนตอทางราชการใหการดําเนินงานเปนไปดวยความรวดเร็วทันเวลา 
และมีประสิทธิภาพ แผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 วีรพจน  ลือประสิทธิ์กุล. “แนวคิดการบริหารแบบที คิว เอ็ม (ดําเนินการบริหารแบบ 

PDCA” (ม.ป.ท.,2540). 211-216. (อัดสําเนา) 
9 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535”. (กรุงเทพฯ : 2535). 18-20.  
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แผนภูมิที่ 1     กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ที่มา      :  สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : บริษัทสํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร จํากัด, 2546),  
             : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The social  Psychology of Organization  (New York : 
John wiley & Sons, lon., 1990), 127-129.  
 
 
 
 

 

สภาพแวดลอม (context) 
 
 

       สภาพทางเศรษฐกิจ 
       สภาพทางสังคม 
       สภาพทางการศึกษา 

 

กระบวนการ (process) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

     -  การเรียนการสอน 
     -  การนิเทศ 

 

ผลผลิต  (output) 
 

-   ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
-   คุณลักษณะอันพึงประสงค 
     ของนักเรียน 

 

ปจจัยนําเขา (input) 
 

     -  นโยบาย 
     -  วัสดุอุปกรณ 
     -  งบประมาณ 
     -  บุคลากร 

 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 
 

-  การบริหาร 
     - การจัดซื้อจัดจาง 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้เพื่อทราบการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1 เพื่อนําผลที่ไดจากการวิจัยไปใช                           
ในการปรับปรุงพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม    สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ใหเหมาะสม  สําหรับการจัดซื้อจัดจางในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัย
ยึดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม โดยมีวิธีการจัดซื้อ   
จัดจาง  5  วิธี  ไดแก    การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา     การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา   
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา   การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษ และการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
กรณีพิเศษ   มาเปนขอบเขตในการวิจัย ดังแผนภูมิที่ 2    
 

 
 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 
1. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา 
2. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา 
3. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา 
4. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
5. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีกรณพีิเศษ 
 

 

 
แผนภูมิที่ 2     ขอบเขตของการวิจัย  
 ที่มา    :   สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และแกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพฯ  : บริษัทสํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร จํากัด, 2546), 86 – 126. 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 

          เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยจึงขอกําหนดความหมาย
เฉพาะที่เปนคําหลัก ๆ ดังตอไปนี้ 
         การจัดซื้อจัดจัดจาง  หมายถึง  กระบวนการที่ใหไดมาซึ่งพัสดุที่ตองการ ทั้งในเรื่อง
คุณสมบัติ  จํานวน  ราคา  เวลา  และแหลงขาย  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์
ของงานตามเปาหมายที่กําหนด  โดย เมื่อสวนราชการไดกําหนดความตองการพัสดุและไดรับเงิน
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจางพัสดุแลว  ผูจัดซื้อตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี  คือ การจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ 
         สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1     หมายถึง  โรงเรียนในอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
จํานวน       25  แหง   (สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม เดิม )   ซ่ึงไดจัดการศึกษา                          
แบงออกเปน 4  ชวงชั้น  คือ  1) ชวงชั้นที่ 1 (ประถมศึกษาปที่ 1 – ปที่ 3)  2) ชวงชั้นที่ 2 (ระดับ
ประถมศึกษาปที่ 4 – 6)   3)  ชวงชั้นที่ 3 (ระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 – ปที่ 3)  และ 4) ชวงชั้นที่ 4 
(ระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6)  
  
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2 

 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
   การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับ         
วิธีการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1   โดยนําเสนอสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 และงานวิจัย              
ที่เกี่ยวของโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 แนวทางการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง 
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 

 
 การจัด ซ้ือจัดจ างวัสดุและครุภัณฑ ถือไดว า เปนการบริหารงานที่ จะตองมี                     
ความโปรงใสที่สุด  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา ดังนั้น  จําเปนที่รัฐบาลออกระเบียบที่
เกี่ยวของกับการพัสดุใหเปนระเบียบเดียวกันเพื่อสะดวกในการปฏิบัติยิ่งขึ้น ระเบียบนี้มีชื่อวา 
“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม”  โดยระเบียบนี้เปน
หลักในการดําเนินงาน   เพื่อเอื้ออํานวยใหการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   ดังนั้น  เพื่อใหมีความรูความเขาใจและสามารถนําหลักการ  ขั้นตอนและวิธีการ
ดําเนินงานไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและเกิดประสิทธิภาพ  ซ่ึงมีรายละเอียดที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 
 

ความหมายของการพัสดุ 
 

        ความหมายของ “การพัสดุ”  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535  และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 5  หมายความวา  การจัดทําเอง  การซื้อ  การจาง  การจางที่ปรึกษา  
การจางออกแบบและควบคุมงาน  การแลกเปลี่ยน  การเชา  การควบคุม  การจําหนายและการ
ดําเนินการอื่นที่กําหนดไวในระเบียบนี้  สวนคําวา “พัสดุ”  หมายความวา  วัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและ
ส่ิงกอสราง  ที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก

12 
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งบประมาณหรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ1  และเพื่อใหเกิดความ
เขาใจในความหมายของคําวา “การพัสดุ”  และ “พัสดุ”  จึงขอนําเสนอในรูปแบบแผนภูมิดังตอไปนี้ 
 

แผนภูมิสังเขปเกี่ยวกับการปฏิบตั ิ
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่   3    ความหมายของ “การพัสดุ”  และ  “พัสดุ” 
ที่มา  :  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม. (กรุงเทพฯ  : บริษัทสํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร จํากัด, 2546), 2. 

 

 
ความสําคัญของงานพัสดุ 
                                                            

   1 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร,ี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุพ.ศ. 
2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ พัฒนาหลกัสูตร, 2546), 17. 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 

การพัสด ุ
(ขอ 5 วรรค 1) 

 

การจัดทําเอง   การซื้อ  การจาง   การจางทีป่รึกษา   การจางออกแบบ 
การจางควบคมุงาน   การแลกเปลี่ยน   การเชา   การควบคุม   การจําหนาย 

  

พัสดุ 
(ขอ 5 วรรค 2) 

 

วัสด ุ
 

ครุภัณฑ 
 

ที่ดินและสิ่งกอสราง 
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       ตามหลักการบริหารสากลยอมรับกันทั่วไปวา การบริหารงานพัสดุเปนเครื่องมือสําคัญ
อยางยิ่งที่จะทําใหการบริหารงานทุกประเภทประสบผลสําเร็จ  การบริหารงานหลายโครงการ      
ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว    ทั้งยังกอใหเกิดความสิ้นเปลืองในดานกําลังคน  
กําลังทรัพยากรอื่น ๆ  เนื่องมาจากการบริหารงานพัสดุ ยังไมมีการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตาม
มาตรฐานสากล2  ซ่ึงสอดคลองกับเพ็ญจันทร  สังขแกว การบริหารงานพัสดุ เปนหนาที่หนึ่งของ
การบริหารงานสํานักงาน เร่ิมตั้งแตการกอสรางสํานักงานก็มีการจัดซ้ือ จัดจาง ทําสัญญาและตกแตง
บํารุงรักษาสํานักงาน งานพัสดุจัดเปนงานประเภทชวยอํานวยการ จึงมีความสําคัญรองจากงานหลัก3 
 
ขอบขายของการพัสดุ 
  

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม4  กําหนด
ขอบขายของงานพัสดุ ไดแก งานที่เกี่ยวของกับวิธีการจัดซื้อ จัดจาง การซอมและบํารุงรักษา การจัดทําเอง  
การแลกเปลี่ยน  การเชา  การควบคุมและการดําเนินการอื่น ๆ เกี่ยวกับพัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและ
ส่ิงกอสรางของทางราชการ  ผูที่ทํางานเกี่ยวกับพัสดุจําเปนตองเขาใจขอบขายของงานพัสดุ ดังนี้ 
        1.  คาวัสดุ  หมายถึง    รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงของดังตอไปนี้ 

1.1 ส่ิงของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมส้ินเปลืองหมดไปเอง  แปรสภาพ       
หรือไมคงสภาพเดิม 

      1.2  ส่ิงของที่มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ป 
      1.3  ส่ิงของที่มลีักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1  ปขึ้นไป 

                                และมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน 5,000 บาท  ยกเวน สิ่งของที่จัดเปนครุภัณฑ 
                     ตามรายการ ในเกณฑคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ 

1.4  ส่ิงของที่สวนราชการจัดหามาเพื่อซอมแซมหรือบํารุงรักษาทรัพยสิน     คาวัสด ุ

                                                            
    2 จุฑาทิพย  ล้ิมอิ่ม,  “ปญหาและอุปสรรคการบริหารงานพัสดุของกองทัพบก : ศึกษา

กรณีการซื้อและการจัดจางวิธีประกวดราคา”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชา
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), 16. 

   3 เพ็ญจันทร  สังขแกว,  การบริหารงานสํานักงาน  (นครสวรรค : หางหุนสวนจํากัด 
ริมปงการพิมพ,  2545), 92. 

  4 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2545), 194-196.  
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 ใหรวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมคาส่ิงของ เชน  คาขนสง  คาภาษี    คาติดตั้ง                              
  คาประกันภัย  เปนตน 

            2.  คาครุภัณฑ  หมายถึง  รายจายดังตอไปนี้ 
2.1 รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของที่มี ลักษณะคงทนถาวร   มีอายุการใชงานใน

ระยะเวลา 1 ปขึ้นไป  และมีหนวยราคาหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกินกวา 5,000 บาท  หรือ
ส่ิงของที่จัดเปนครุภัณฑตามในรายการเกณฑคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ        
รวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ  ไดแก  คาขนสง  คาภาษี                      
คาประกันภัย  คาติดตั้ง  เปนตน 

2.2 รายจายเพื่อประกอบ   ดัดแปลง ตอเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การทํางาน  ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนมูลคาใหแกครุภัณฑ 

2.3 รายจายเพื่อซอมแซมบํา รุงรักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ   เชน    
เครื่องบิน  เครื่องจักรกลยานพาหนะ เปนตน 

2.4 รายจายเพื่อจางที่ปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ 
 3.  คาที่ดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินหรือส่ิงกอสราง รวมถึง      
ส่ิงตาง ๆ ซ่ึงติดตรึงกับที่ดินและสิ่งกอสราง  รายจายเพื่อปรับปรุงที่ดินและสิ่งกอสราง ซ่ึงเปนการเพิ่ม
มูลคาใหแกที่ดินและสิ่งกอสราง และมิใชเปนการซอมแซม บํารุงรักษาตามปกติ รายจายเพื่อจางออกแบบ  
จางควบคุมงาน (ที่จายใหแกเอกชน นิติบุคคล)  รวมทั้งงานดําเนินการเอง และรายจายเพื่อจางที่ปรึกษา        
เพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงที่ดินและสิ่งกอสราง  เชน คากอสรางสิ่งกอสรางตาง   ๆ  เชน อาคาร   บานพัก    
สนามเด็กเลน   สนามกีฬา  สนามบิน  สระวายน้ํา  สะพาน  ถนน  ร้ัว  บอน้ํา  อางเก็บน้ํา  เขื่อน  เปนตน 

3.1 คาติดตั้งระบบไฟฟาและอุปกรณ  ซึ่งเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่
ราชการ  ทั้งที่เปนการดําเนินการพรอมการกอสรางหรือภายหลังการกอสราง 

3.2 คาติดตั้งระบบประปาและอุปกรณ     ซ่ึงเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือ
สถานที่ราชการ    ทั้งที่เปนการดําเนินการพรอมการกอสรางหรือภายหลังการกอสราง 

3.3 คาจัดซื้อหรือแลกเปลี่ยนที่ดิน 
3.4 คาชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
3.5 คาชดเชยผลอาสิน 
3.6 คาเวนคืนที่ดิน 
3.7 คาจัดสวน 
3.8 คาถมดิน 
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       ดังนั้น การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ จะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจและสามารถ
ปฏิบัติไดถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่งและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะตองทํา   
ความเขาใจกับแนวทางการปฏิบัติไดอยางถูกตอง  รวดเร็วและโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  
ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
ซ่ึงถือไดวาเปนแมบทในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับพัสดุ 
 
ความหมายของการจัดซ้ือจัดจาง 

      ความหมายของการซื้อและการจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ไดกําหนดไวในการจัดซ้ือจัดจางทั้ง 5 วิธี  มีดังนี้ 
     “การซ้ือ”  หมายความวา  การซ้ือวัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง  ทดลองและบริการที่
เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ  แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 
     “การจาง”  ใหหมายความรวมถึงการจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และการจางเหมาบริการ  แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมาย วาดวยคาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ  การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบและควบคุมงาน  และการจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย5 
     สรุปไดวา  การจัดซ้ือจัดจาง  หมายถึง   การไดมาซึ่งวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  ส่ิงกอสราง  
และการจางเหมาบริการ  ดวยวิธีการซื้อหรือการจาง ดังนั้น การจัดซ้ือหรือจัดจางควรมีหลักและ
วิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่
แกไขเพิ่มเติม  เพื่อไมใหเกิดปญหายุงยากในการบริหารสถานศึกษา  อีกทั้งยังสามารถตรวจสอบได
ทันทีเมื่อเกิดปญหา                    
 
ความสําคัญของการจัดซ้ือจัดจาง 
 

         การจัดซ้ือจัดจางเปนขั้นตอนในการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุที่ตองการ             
โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม          

                                                            
                    5ธนพร  เติมประยูร,  “คุณภาพการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1”   (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชา                
การบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), 23. 
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ซ่ึงในการจัดซื้อจัดจางนั้นจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติ  จํานวน  ความตองในการใชพัสดุและ
ครุภัณฑที่ชัดเจน  งานพัสดุถือวามีความสําคัญตอสถานศึกษา ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําให       
การบริหารงานภายในสถานศึกษาทุกดานประสบผลสําเร็จ  การบริหารงานพัสดุที่มีประสิทธิภาพ 
จะประหยัดเวลาในการดําเนินงาน6  เมื่อการปฏิบัติงานพัสดุเปนไปตามระเบียบจะชวยลดปญหา
ดานการใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา  โดยการจัดซื้อจัดจางควรมีหลักการและวิธีการ       
ที่เหมาะสมและถูกตองตามระเบียบและกฎเกณฑ  เพื่อไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเกณฑมาตรฐานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน  บัญชีและพัสดุอยางเปนระบบใหเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ       
ที่เอื้อตอการบริหารงานของสถานศึกษา   เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดการเรียนการสอน  
สถานศึกษาจะตองดําเนินงานพัสดุใหไดตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงกําหนด  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกระจายอํานาจการจัดซื้อจัดจางใหผูบริหารสถานศึกษา 
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จึงเปนบทบาทหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองปฏิบัติและดําเนินการพัฒนาใหควบคูไปพรอมกับภารกิจในการบริหาร
สถานศึกษาดานอื่น ๆ  อีกดวย 
 
วิธีการจัดหาพัสดุ 
 

       วิธีการจัดหาพัสดุหรือการจัดซ้ือจัดจาง  ผูปฏิบัติจะตองมีความรูความเขาใจในหลักการ
และวิธีการที่ถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม  ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดหาพัสดุบรรลุเปาหมายที่วางไวตามแผนดําเนินการจัดหา   ผูที่ไดรับ
มอบหมายในการจัดซื้อจัดจางจะตองมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้  1)  การจัดหาจะตองเปนไปตาม
ระเบียบและกฎเกณฑ 2) ผูที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางจะตองมีความรูความเขาใจในบทบาทและ
ความรับผิดชอบของตนเอง   3)  ผูจัดหาจะตองรูแหลงพัสดุหลาย ๆ แหลง    เพื่อเปรียบเทียบราคา  
จะไดจัดหาพัสดุไดในราคาที่ถูกที่สุด และมีคุณภาพควบคูไปกับราคา  และจะตองมีราคาไมเกินกวา
ราคากลางที่กําหนด ซ่ึงการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  โดยกําหนดวิธีการซื้อและการจาง  แบงออกเปน       
5 วิธี  คือ  1)  วิธีตกลงราคา  2) วิธีการสอบราคา 3)  วิธีประกวดราคา  4)  วิธีพิเศษ  5) วิธีกรณีพิเศษ   

                                                            
                 6 สุรพันธ   ยันตทอง,  การบริหารโรงเรียน : เทคนิค  (กรุงเทพฯ : สุทธิสารการพิมพ, 
มปพ), 177. 
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หลักเกณฑในการพิจารณา วาควรดําเนินการซื้อ  หรือจาง  โดยวิธีตกลงราคา  สอบราคา  หรือ
ประกวดราคา  ใชวงเงินเปนหลักในการพิจารณา ดังตอไปนี้ 
 

ขั้นตอนและการปฏิบตัิในการซื้อหรือจาง 
 

       1. การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา  วงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
       2. การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา วงเงินเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 
       3. การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา วงเงินเกิน 2,000,000 บาทขึ้นไป การแบงซื้อ
หรือแบงจางโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน  เพื่อใหวงเงินต่ํากวาที่กําหนดโดยวิธีหนึ่ง
วิธีใด  หรือเพื่อใหอํานาจสั่งซื้อส่ังจางเปลี่ยนไป จะกระทํามิได  การซื้อหรือการจางซึ่งดําเนินการ
ดวยเงินกูหรือเงินชวยเหลือ  ผูส่ังซื้อหรือผูส่ังจางจะสั่งใหกระทําตามวงเงินที่สัญญาเงินกูหรือ
สัญญาเงินชวยเหลือกําหนดก็ได 
       4. การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ  แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

    4.1 การซื้อโดยวิธีพิเศษไดแก การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ซึ่งกระทําได 
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  ดังตอไปนี้  1)  เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ  หนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมี
ฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน   รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ  หรือหนวยงานของ
ตางประเทศ    2) เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกทางราชการ  3) เปนพัสดุ
เพื่อใชในราชการลับ   4) เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพิ่มในสถานการณที่จําเปน หรือเรงดวน  
หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการและจําเปนตองซื้อเพิ่ม (Repeat Order) 5) เปนพัสดุที่จําเปน 
ตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ  หรือดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ    6) เปนพัสดุ     
ที่โดยลักษณะของการใชงานหรือขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปน  ตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ          
ซ่ึงหมายความรวมถึง  อะหล่ัยรถประจําตําแหนง  หรือยารักษาโรคที่ไมตองจัดซื้อตามชื่อสามัญ           
ในบัญชียาหลักแหงชาติ ตามที่คณะกรรมการแหงชาติทางดานยากําหนด  7)  เปนพัสดุที่เปนที่ดิน
และสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง   และ 8) เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 

   4.2 การจางโดยวิธีพเิศษ  ไดแก  การจางครั้งหนึ่งซึง่มีราคาเกิน 100,000  บาท  ซ่ึงกระทําได 
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  ดังตอไปนี้  1) เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือผูมี                
ความชํานาญเปนพิเศษ   2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุด 
เสียหายกอนจึงจะประมาณคาซอมได  เชน  งานจางซอมเครื่องจักร  เครื่องมือกล  เครื่องยนต  
เครื่องไฟฟาหรือเคร่ืองอิเล็คทรอนิคส  เปนตน   3)  เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวนหากลาชา  
อาจจะเสียหายแกทางราชการ   4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ  5) เปนงาน    
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ที่จําเปนตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน  หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ 
และจําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat Order)   6) เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
     5. การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือจางจากสวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ  ในกรณีดังตอไปนี้ 1)  เปนผูผลิต
พัสดุหรือการทํางานจางนั้นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง   2) มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให ซ้ือหรือจางและกรณีนี้ ใหรวมถึงหนวยอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดดวย7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
                   7 สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลกัสูตร, 2547), 83-84. 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางทุกวิธี 
 

 

   
 

     วิธีตกลงราคา   
     วิธีสอบราคา     
     วิธีประกวดราคา    
     วิธีพิเศษ   

วิธีกรณีพิเศษ  
     

 

       
      
       

    
      
 
      

 
แผนภูมิที่   4    ขั้นตอนการซื้อและการจางทุกวิธี         
ที่มา  : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 85.  

 

ดําเนินการ 

           

ทําสัญญา 

 

ขออนุมัติซ้ือ/จาง 

           ตรวจรบั 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
    ทํารายงานขอซื้อ/จางพัสดุทั่วไป  
 

    ที่ดิน  

หัวหนาสวนราชการ 
ใหความเห็นชอบ  
 

 แตงตั้งคณะกรรมการ  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
คณะกรรมการตรวจการจาง  

ขอเปลี่ยนแปลงรายการ 

เบิกจาย บอกเลิกสัญญา  งด/ลดคาปรับ ขยายเวลา 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา 
 

    การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคา  ไดแก   การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน 
100,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
    1. ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวามีรายใดที่ดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา  เพื่อ
ดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
    2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ  
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน(กรณีที่ยังไมไดรับ) ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
   อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในลักษณะเฉพาะตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผนการดําเนินงาน       
ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ 
   3.  เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว   ดําเนินการขออนุมัติ             
เงินประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ)  ในการขออนุมัติเงินประจํางวดชื่อพัสดุ      
ที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของคุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสาร
งบประมาณ 
   4. รายงานขอซื้อขอจางตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบ 
   5.  เมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลว    ใหเจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขาย
โดยตรงหรือผูรับจางโดยตรง  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  
   6. ใหผูขายหรือผูรับจางทําใบเสนอราคา (ถาจําเปน) 
   7.  เจาหนาที่พัสดุทําบัญชีเทียบราคา (ถามี) 
   8. เจาหนาที่พัสดุสรุปความเห็นพรอมเหตุผลตอผูมีอํานาจพิจารณารับราคากรณีภายใน          
วงเงินงบประมาณที่รับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจ  พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุการจาง/ผูควบคุม  แลวแตกรณี 
   กรณีเงินเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบใหรายงานตอผูมีอํานาจพิจารณา        
รับราคา  เมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบไดรับราคาแลว  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอเงิน
งบประมาณเพิ่มเติม 
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    9.  เมื่อไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวดและงบประมาณเพิ่มเติมแลว จัดทําใบสั่งซื้อหรือ
ส่ังจางแลวแตกรณี  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม เสนอผูมีอํานาจลงนาม 
    หากสวนราชการประสงคจะทําสัญญาตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการดําเนินการโดยใชวิธีสอบราคา  
   ในกรณีการจัดหา ซ่ึงมีราคาไมเกิน 10,000 บาท  หรือในกรณีการซื้อหรือการจาง ซ่ึง       
ใชวิธีดําเนินการ จะไมทําขอตกลงเปนหนังสือไวตอกันก็ได 
   10. สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลวจะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได  ยกเวน
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการที่จะพิจารณาอนุมัติให
แกไขเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และ       
ที่แกไขเพิ่มเติม  การติดตามและการควบคุมงาน  

10.1  ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
10.2  ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
10.3     ติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   
11. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการตรวจรับ   

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เติม  
 12.  เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว   จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงาน        
ที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลังของการซื้อ/การจางโดยวิธีประกวดราคา 
  13. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด  ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ
ตามสัญญาหรือขอตกลงและเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ  ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ  
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้น   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ                 
ที่แกไขเพิ่มเติม  
    ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   ซ่ึงระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/
ส่ังจางดวย 
   14.  จากขอ 13  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานแลว  ดําเนินการตามขอ 11 และ 12  
โดยคิดคาปรับตามขอ 13 ดวย 
  15.  กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงไดในกรณี
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ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม   
  16.  เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว  ติดตามใหผูขายหรือ          
ผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา   เชน   การรับประกันความชํารุดบกพรอง    การใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
   17.  สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร  เพื่อเปนหลักฐานประกอบ
ในการอางถึงในโอกาสตอไป 
 
ขอยกเวนในการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา  
 

     1. ในกรณีจําเปนและเรงดวนที่ เกิดขึ้น   โดยไมไดคาดหมายมากอนและไมอาจ
ดําเนินการตามปกติไดทัน  ตัวอยางเชน  กรณีเกิดอุทกภัยฉับพลัน  น้ําเซาะคอสะพานชํารุด  และ
ความเสียหายขยายตัวอยางรวดเร็ว  จําเปนตองปองกันทันที  เจาหนาที่พัสดุหรือผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานสามารถซื้อวัสดุมาใชในการปองกันทันที  เจาหนาที่พัสดุหรือผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานสามารถซื้อวัสดุมาใชในการปองกันความเสียหาย  โดยดําเนินการไปกอนแลวจึงรายงาน
ขอความเห็นชอบแกผูมีอํานาจ  เมื่อผูมีอํานาจใหความเห็นชอบแลว  ใหถือวารายงานดังกลาวเปน 
หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม  
    2.  การดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคา  ไดรับการยกเวนไมตองจัดทําแผนตาม 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
    อยางไรก็ดี  สวนราชการอาจจัดทําแผนการดําเนินการจัดหา โดยวิธีตกลงราคา เพิ่มเติม
จากที่กําหนดในระเบียบก็ได  ทั้งนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกในการติดตามผล เรงรัดการปฎิบัติงาน
และการเบิกจายเงิน8 
 
 
 
 
 
 
                                                            
                    8 เรื่องเดียวกัน, 86 – 87. 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขอยกเวน  :  กรณีจําเปนเรงดวน 

- ไมไดคาดหมายไวกอน 
- ดําเนินการตามปกติไมทัน 

 
วิธีการ  :  -      เจาหนาที่พัสดุ/ผูรับผิดชอบดําเนินการไปกอน 

- รายงานขอความเห็นชอบหัวหนาสวนราชการ 
- ใชรายงานเปนหลักฐานการตรวจรับ 
- รายงานการซื้อ / จาง  เฉพาะรายการเทาที่จําเปน 

 
 
 

แผนภูมิที่   5    ขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีตกลงราคา 
ที่มา  : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 88. 

 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

ผูขาย / ผูรับจาง 
 

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

รายงาน  
รายงาน 

ใหความเห็นชอบ  
 

เสนอสั่งซื้อ / จาง 
 

สั่งซื้อ /จาง 
 

ติดตอตกลงราคา 
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ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา 
 

        การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมีราคา
เกิน 100,000  บาท  แตไมเกิน 2,000,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
        1.  ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวามีรายใดที่ดําเนินการโดยวิธีสอบราคา  เพื่อ
ดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
        2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ  
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   

      ในกรณีกําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย     
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   และประกาศการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อ
และการจาง (ถามี) และหนังสือที่ นร 0205/ว.37 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2536 ดวย (ถามี) 

       อนึ่งซื้อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผน          
การดําเนินงาน ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ 

      3. เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว   ดําเนินการขออนุมัติ         
เงินประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ 
       ในการขออนุมัติเงินประจํางวด ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ 
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

      4. รายงานขอซื้อขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย         
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการเปดซองสอบราคากับ
ทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

      กรณีเปนงานซื้อ/จางที่มีการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน ตามนัยระเบียบสํานักนายก         
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535และที่แกไขเพิ่มเติม ใหกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคา             
ในเอกสารสอบราคา 
       ในการทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา  ใหใชแบบของสํานักนายกรัฐมนตรี     
โดยอนุโลม  เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบและลงนามในประกาศ  และหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
ประทับตราสวนราชการในเอกสารสอบราคาและลงชื่อยอกํากับตราสวนราชการในเอกสาร         
สอบราคาและลงชื่อยอกํากับตรา  ตามคําอธิบายแบบทายแบบฟอรม 
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       ในการจัดทําเอกสารสอบราคาระเบียบฯ ใหเจาหนาที่พัสดุแสดงรายการตอไป   
เพิ่มเติมไวในเอกสารสอบราคา   โดยกําหนดใหผู เสนอราคาจะตองเสนอเอกสารหลักฐาน                 
ยื่นมาพรอมกับซองใบเสนอราคา  โดยแยกไวนอกซองใบเสนอราคาเปน 2 สวน คือ 
      สวนที่ 1  เอกสารแสดงคุณสมบัติตามระเบียบฯ  
      สวนที่ 2  เอกสารอื่นตามระเบียบฯ  
     5. สงประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือ
รับจางทํางานนั้นโดยตรงหรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดใหปดประกาศ   
เผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการสวนราชการนั้น 
     กําหนดวันเริ่มตนการรับซองสอบราคาในวันที่ประกาศเผยแพรการสอบราคา                 
ตามระเบียบฯ  และใหผูเสนอราคายื่นซองสอบราคาไดจนถึงวันปดการรับซองสอบราคา  ซ่ึงวันปด
การรับซองดังกลาว จะตองกําหนดหางจากวันเริ่มตนการรับซองไมนอยกวา 10 วัน 

    วัน  เวลา  เปดซองใบเสนอราคา  ใหกําหนดเปนวันใดวันหนึ่งหลังจากวันปดการรับซอง         
สอบราคา  โดยใหคํานึงถึงระยะเวลาที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาจะตองใชในการตรวจสอบ          
คุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายวา   เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคา     
รายอ่ืน  ณ  วันประกาศเผยแพรการสอบราคาหรือไม  ตามระเบียบฯ  
      6.  การยื่นซองและรับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  โดยปฏิบัติตามระเบียบ     
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   เมื่อพนกําหนดวันปด                  
การรับซองสอบราคาที่กําหนดในเอกสารสอบราคา    ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุสงมอบซอง                 
เสนอราคาทั้งหมด   และเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมรายงานผลการรับซองสอบราคาตอ
คณะกรรมการเปดซองสอบราคา  โดยพลัน 
      กอนการเปดซองใบเสนอราคา   ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาตรวจสอบ
คุณสมบัติผูเสนอราคาแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกับผูเสนอราคารายอื่น           
ตามระเบียบฯ  โดยตรวจสอบจากหลักฐานเอกสาร  สวนที่ 1  และใหคณะกรรมการเปดซอง             
สอบราคาประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการ
ของสวนราชการโดยพลัน  ตามระเบียบฯ  หากผลปรากฏวามีผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน
กับผูเสนอราคารายอื่น ใหตัดชื่อทุกรายออกจากการเปนผูเสนอราคา  แลวแจงใหผูเสนอราคา
ดังกลาวทราบโดยพลัน ตามระเบียบฯ  
     7.  เมื่อถึงกําหนดเวลาเปดซองใบเสนอราคา  ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคา              
เปดซองใบเสนอราคา  เฉพาะผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกทุกราย  และดําเนินการตาม
หลักเกณฑของระเบียบฯ 
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        การเปดซองและการพิจารณาผลการสอบราคา  ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก             
รัฐมนตรี   วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เอกสารสอบราคาแลวใหคณะกรรมการ
เปดซองเสนอผูมีอํานาจพิจารณารับราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
      8.  เจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการ  ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งวงเงินงบประมาณ  ราคามาตรฐาน  ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
      9. สรุปความเห็นพรอมเหตุผล  เสนอผูมีอํานาจพิจารณา   พรอมเสนอแตงตั้ง                     
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การจาง/ผูควบคุมแลวแตกรณี  (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับราคา) 
                  10.  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 

  11.  กรณีรับราคาเมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลวจัดทําใบสั่งซื้อ/จาง      หรือจัดทําสัญญา 
  ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีเอกสารประกอบการทําสัญญาดังนี้ 
     11.1 สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุนสวน  บริษัท (กรณีนิติบุคคล)  หรือ 
สําเนาทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีบุคคลธรรมดา) 

   11.2  หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) ตามแบบสํานักนายกรัฐมนตรี 
   11.3  สําเนาหนังสือการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) 
   11.4  หลักประกันสัญญาซื้อ/จาง  แลวแตกรณี  ตามนยัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี   

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณหีนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศหรือ
บริษัทเงินทุน ใชตามแบบสํานักนายกรัฐมนตรี 

11.5   รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ซ้ือหรือคุณลักษณะเฉพาะของงานที่ 
จางทําแบบ 

11.6   แคตตาล็อค ใบเสนอราคา 
11.7   ตัวอยางวัสดุที่เสนอราคา (ถามี) 
11.8   เงื่อนไขตาง ๆ  และอื่น ๆ (ถามี) 

     สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได  ยกเวน  
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให
แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม   

12. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคา ตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป     ใหสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง 
เปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  แลวแตกรณี 
และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาหรือขอตกลง  ตามนัยระเบียบ         
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   
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13. การติดตามผลและการควบคุมงาน 
14. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง  แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนนิการตรวจรับ     

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม โดยใชแบบ           
ใบตรวจรับพัสดุตามตามแบบสํานักนายกรัฐมนตร ี

15. เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่     
รับผิดชอบในการเบิกจาย   ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ดูขอ 20   ของการซื้อ/การจาง   โดยวิธี
ประกวดราคา 

16. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด   ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ 
ตามสัญญาหรือขอตกลง  และเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ   ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ   
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม  

ในการคิดคาปรับใหยดึขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับตามที่กําหนดไว   ในระเบียบสํานกั 
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งในระบุไวในสัญญาหรือ  ใบสั่งซื้อ/
สั่งจางดวย 

17. จากขอ 16  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว      ดําเนินการตามขอ 14. 15   
โดยคิดคาปรับตามขอ 16  ดวย 

การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา     ใหดําเนินการตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

18. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา  ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลงไดในกรณี   
ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ      
ที่แกไขเพิ่มเติม   

19. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว     ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรองการใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

20. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา  ตามขอ 19  เรียบรอยแลว     คืน  
หลักประกันสัญญา  โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม  

21. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศูนยเอกสาร   เพื่อเปนหลักฐานประกอบในการ 
อางอิงในโอกาสตอไป9 
                                                            
              9 เรื่องเดียวกัน, 89 – 90. 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา 

 
 

      
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

:  กรณีเกินวงเงิน  
1.  เรียกรายต่ําสุดมาตอรองใหอยูในวงเงินหรือสูงกวาไมเกิน 10 % 
2.  ถา 1 ไมไดผล  ใหทุกรายยื่นซองใหม พิจารณาตามหลักเกณฑขอ 1 
3.  ถา 2 ไมไดผล    -  ลดรายการ  -  ลดงาน  -  ยกเลิก 
    -  ลดจํานวน  -  ขอเงินเพิ่ม 

 
 

แผนภูมิที่ 6      ขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีสอบราคา     
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ             
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 91. 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

         -  จัดทําประกาศ    
         -  ออกประกาศ  
         -  รับซอง 

 

คณะกรรมการเปดซอง  
-  ตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา 
-  เปดซอง 
-  ตรวจสอบคุณภาพ/คุณสมบัติของพัสดุ 
-  คัดเลือก - เกณฑปกติรายต่ําสุด 
  -  เทากันหลายราย - ยื่นซองใหม 

  - รายเดยีว  - ดําเนนิการตอ 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ  

-  กอนวันเปดซอง  > 10 วัน 
-  นานาชาต ิ   >  45 วัน 
-  ปด ณ ที่ทําการโดยเปดเผย 
-  สงใหผูมีอาชีพขาย/รับจาง โดยตรงทางไปรษณีย  
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ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีประกวดราคา 
 

      การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมีราคา
เกิน 2,000,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
      1.  ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวามีรายใดที่ดําเนินการ โดยวิธีประกวดราคา              
เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
      2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ   
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   

    ในกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และประกาศการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและ
การจาง (ถามี)  และหนังสือที่ นร 0205/ว.37  ลงวันที่ 3  มีนาคม 2536 ดวย (ถามี) 

    อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะ  ตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผน               
การดําเนินงาน ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ 

   3. เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการแลว ดําเนินการขออนุมัติ
เงินประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
       ในการขออนุมัติเงินประจํางวด ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ     
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

   4. รายงานขอซื้อขอจาง   ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพสัด ุ
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการเปดซองประกวดราคา  กับทํา
ประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา    ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย       
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

     สําหรับการซื้อหรือการจาง ที่มีคุณลักษณะจําเปนจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ  
และหรือขอกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา  ใหผูเสนอราคายื่นซองประกวดราคาโดยแยกเปน
ซอง  ขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่น ๆ กับซองขอเสนอดานราคาโดยใหกําหนดวิธีการ  
ขั้นตอนและหลักเกณฑการพิจารณาไวเปนเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาดวย ตาม ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม      

     กรณีเปนงานซื้อ /จางที่มีการคัดเลือกคุณสมบัติ เบื้องตน  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคาใน
เอกสารประกวดราคาดวย 
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     ในการทําประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา  ใหใชแบบของสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยอนุโลม  เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบและลงนามในประกาศ  และหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุประทับตราสวนราชการในเอกสารประกวดราคาและลงชื่อยอกํากับตราสวนราชการ        
ในเอกสารประกวดราคา และลงชื่อยอกํากับตราตามคําอธิบายแบบทายแบบฟอรม 
       5. การทําทะเบียนประกาศและการเผยแพรประกาศประกวดราคาใหถือปฏิบัติตามนัย           
มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ ว 193  ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2542   เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกวดราคา  เพื่อเสริม
มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา ดังนี้ 
 5.1  เมื่อไดจัดทําประกาศประกวดราคาตามขอ 4 แลว  ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศ        
ที่ไดรับแตงตั้งบันทึกประกาศดังกลาวในทะเบียนประกาศประกวดราคา  ตามแบบฟอรมที่
สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด 
 5.2  สงประกวดราคาฉบับที่บันทึกเลขที่ลําดับที่กํากับ  ใหผูปดประกาศและพยานบุคคล        
ที่ไดรับแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา 
 5.3  การปดประกาศประกวดราคา  ผูปดประกาศประกวดราคาพรอมพยานบุคคล
ดําเนินการดังนี้  
        1.  ลงชื่อและวันเดือนที่รับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา 
        2.  ลงชื่อและวันเดือนปที่ปดประกาศไวดานบนประกาศประกวดราคาฉบับที่ปด 
ประกาศ 
         3.  นําประกาศประกวดราคาไปปดประกาศในตูปดประกาศประกวดราคาฉบับที่ 
ปดประกาศ 
       4. ใสกุญแจตูปดประกาศประกวดราคาใหเสร็จเรียบรอย  และไมสามารถ             
เปดออกได 
      5. ตามขอ 1 – 4 ใหกระทําใหแลวเสร็จในวันเดียวกับวันที่ไดรับประกาศ           
ประกวดราคา  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสาร 
ประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ 

6.  ผูปดประกาศประกวดราคา  มีหนาที่เก็บรักษากุญแจตูปดประกาศประกวดราคา 
และทําหลักฐานการรับ-สงมอบกุญแจกับผูปลดประกาศ 
          ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบการปดประกาศประกวดราคา  ภายใน
ระยะเวลาที่ปดประกาศและทําบันทึกไวเปนหลักฐาน  แลวรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อ
พิจารณา 
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5.4 การปลดประกาศประกวดราคา 
1.  หลังวันเปดซองประกวดราคา  ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศพรอมพยาน 

บุคคลที่ไดรับแตงตั้งขอรับกุญแจตูปดประกาศประกวดราคาจากผูปดประกาศประกวดราคา                
โดยลงชื่อรับมอบไวเปนหลักฐาน 

2. ปลดประกาศประกวดราคา  พรอมลงชื่อและวัน  เดือน ป ที่ปลดประกาศประกวดราคา 
และผูปลดประกาศออก    ตองมิใชบุคคลเดียวกันและมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย 
        3. สงมอบกุญแจคืนใหผูปดประกาศ  พรอมลงชื่อและวัน  เวลา  ไวเปนหลักฐาน   
ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออก  ตองมิใชบุคคลเดียวกันและมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละ
กรณีดวย 

5.5 การสงประกาศประกวดราคาใหหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร 
5.5.1 กรณีหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาจัดสงโดยตรง 
         5.5.1.1 เมื่อผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา     ลงบันทึกในทะเบยีน 

ประกาศประกวดราคา แลวใหดําเนนิการดงันี้ 
   -   บันทึกการนําสงในสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือ 
   -   เตรียมซองประกาศประกวดราคาและจาหนาซองพรอมประกาศ
และเอการประกวดราคาและจาหนาซอง 
   - บรรจุซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคา                 
ที่ไดรับแตงตั้ง 
   - มอบซองพรอมสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือใหผูนําสง
ประกาศประกวดราคา  ชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา 
           5.5.1.2 ผูนําสงประกาศประกวดราคานําสงหนวยงานปลายทาง                  
ลงลายมือชื่อพรอมระบุชื่อ  นามสกุล  ตําแหนง  และวัน เวลาในสมุดหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ 
และสงมอบ   สมุดสงหนังสือ หรือใบรับหนังสือ  และสงมอบสมุด  สงหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ  
ใหผูบันทึก ทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บรักษา 
          5.5.1.3  การดําเนินการตามขอ 5.5.1.1 – 5.5.1.2  ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ในวันเดียวกับวันบันทึกทะเบียนประกาศฯ  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป  และตองทาํกอนการให
หรือขายเอกสารไมนอยกวา 7 วันทําการ 
          5.5.1.4 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  ตรวจสอบความถูกตองของสมุด         
สงหนังสือหรือใบรับรอง  หากไมถูกตองรายงานใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพิจารณาดําเนินการ  
  5.5.2  กรณีหนวยงานที่ออกประกาศจัดสงโดยทางไปรษณีย 
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   5.5.2.1 เมื่อผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา
เสร็จเรียบรอยแลวใหดําเนินการดังนี้ 
    -  ทําใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ(EMS) 
ตามแบบที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด  พรอมสําเนา 
    - เตรียมซองประกาศประกวดราคาตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  พรอมประกาศและเอกสารประกวดราคาและจาหนาซอง 
    -  บรรจุซองและปดผนึกตอหนาผูนําประกาศประกวดราคาที่ไดรับแตงตั้ง 
    - มอบซองพรอมใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ 
(EMS)  ผูนําสงประกาศ  ลงชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา  
   5.5.2.2 ผูนําสงประกาศฯ นําสงที่ทําการไปรษณียโดยลงลายมือช่ือ            
ผูนําสงและพนักงานรับฝากพรอมกัน  โดยระบุชื่อนามสกุล  และวันเวลา  ทั้งตนฉบับและสําเนา 
ในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)  และผูนําสงประกาศฯ รับมอบ
สําเนาใบนําสง  ดังกลาวมอบใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บรักษา 
   5.5.2.3 การดําเนินการตามขอ (1) – (2) ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ                 
ในวันเดียวกัน  บันทึกทะเบียนประกาศฯ  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป  และตองทํากอนการให
หรือขายเอกสารไมนอยกวา 7 วันทําการ 
   5.5.2.4  กรณีตองการขอถอนคืนแกไขเปลี่ยนแปลงจาหนาใหหนวยงาน
ทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการไปรษณียที่ฝากสง แลวใหเจาหนาที่ผู รับผิดชอบในการฝากสง
ดําเนินการนี้ 
         - ติดตอที่ทําการไปรษณีย  โดยแสดงหลักฐานประจําตัว  สําเนา          
ใบสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) และตัวอยางจาหนาที่ขอถอนคืนแกไข
หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา 
         - ตรวจสอบการบันทึกในใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ทั้งตนฉบับและสําเนา  พรอมลงลายมือ ชื่อ  ระบุชื่อ  นามสกุลและวัน  
เวลาของ   เจาหนาที่ไปรษณียวาถูกตองหรือไม 
          - รับมอบสําเนาใบนําสง (ฉบับเดิม)  ที่บันทึกแกไขแลว  และ
ซองที่ขอถอนคืน (ถามี)  จากเจาหนาที่ไปรษณีย  และสงมอบใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวด
ราคาให  ผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  ตรวจสอบความถูกตองครบถวน  หากไมถูกตองราคางานให
เจาหนาที่พัสดุพิจารณาดําเนินการ 
      5.5.3  กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสงโดยตรง    
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5.5.3.1 ผูบันทึกทะเบยีนประกาศฯ  สงมอบประกาศประกวดราคาใหผูรับ 
ประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณกลางที่ไดรับแตงตั้งบันทึกในวันที่บันทึกทะเบียน
ประกาศประกวดราคา  โดยลงชื่อรับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา 
   5.5.3.2  ผูรับประกาศประกวดราคา  ดําเนินการดังนี้ 
       -  ลงทะเบียนหนังสือสง 
       -  บันทึกรายการนําสงในสมุดสงหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ 
       -  เตรียมประกาศประกวดราคาตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  พรอมประกาศและเอกสารประกวดราคาและจาหนาซอง 
                                                        -  บรรจุซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคา         
ที่ไดรับแตงตั้ง 
       - มอบซองพรอมสุดหนังสือหรือใบรับหนังสือใหผูสงประกาศ
ประกวดราคาลงชื่อในทะเบียนหนังสือสง 
 5.5.3.3 ผูนําสงประกาศประกวดราคา  นําสงหนวยงานปลายทาง                
ลงลายมือชื่อพรอมระบุชื่อ  นามสกุล  ตําแหนง และวันเวลาในสมุดสงหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ
แลวสงมอบใหหัวหนาหนวยงานบรรณกลางเก็บรักษา 
 5.5.3.4  การดําเนินการตามขอ (1) – (3)  ใหทําใหแลวเสร็จภายในวันที่
ไดรับประกาศประกวดราคาหรืออยางชาในวันทําการถัดไปและตองทํากอนการใหหรือขายเอกสาร            
ไมนอยกวา 7 วันทําการ 
 5.5.3.5  หัวหนาฝายสารบรรณกลางตรวจสอบความถูกตองครบถวนของ
เอกสารที่ไดรับตามขอ (3)  หากไมถูกตองรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพิจารณาดําเนินการ 
 5.5.4  กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสงทางไปรษณีย 
  5.5.4.1  ผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  สงมอบ ประกาศประกวดราคาให
ผูรับ ประกาศประกวดราคาในหนวยงานสารบรรณกลางที่ไดรับแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียน 
ประกาศประกวดราคา  โดยลงชื่อรับมอบในทะเบียน ประกาศประกวดราคา 
  5.5.4.2  ผูรับ ประกาศประกวดราคา  ดําเนินการดังนี้ 
         -  ลงทะเบียนหนังสือสง 
         - ทําใบนําสง ประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ 
(EMS)  ตามแบบที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน กําหนดพรอมสําเนา 
                -  เตรียมซอง ประกาศประกวดราคาตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  พรอมประกาศและเอกสารประกวดราคาและจาหนาซอง 
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                -  บรรจุซองและปผนึกตอหนาผูนําสง ประกาศประกวดราคาที่
ไดรับแตงตั้ง 
         - มอบซองพรอมใบนําสงประกาศประกวดราคา ลงชื่อรับใน
ทะเบียนหนังสือ 
  5.5.4.3  ผูนําสง ประกาศประกวดราคานําสงที่ทําการไปรษณีย โดย            
ลงลายมือ ชื่อผูนําสงและพนักงานรับฝากพรอมกัน   ทั้งนี้  ใหระบุชื่อ  นามสกุล  และวันเวลา            
ใหครบถวน  ทั้งตนฉบับและสําเนาใบนําสงเอกสาร  ประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย           
ดวนพิเศษ (EMS)  
  5.5.4.4  รับมอบสําเนาใบนําสงตามขอ (3)  สงมอบใหหัวหนาหนวยงาน       
สารบรรณกลางเก็บรักษา 
  5.5.4.5  การดําเนินการตามขอ 5.5.4.1– 5.5.4.4  ใหทําใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ไดรับ ประกาศประกวดราคา  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป  และตองทํากอนการใหหรือขาย
เอกสาร  ไมนอยกวา 7 วันทําการ 
  5.5.4.6 กรณีตองขอถอนคืนแกไขหรือเปลี่ยนแปลง  จาหนาใหหนวยงาน
ทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการไปรษณียที่ฝากสงแจงใหเจาหนาที่ผู รับผิดชอบในการฝากสง
ดําเนินการ ดังนี ้
        - ติดตอที่ทําการไปรษณีย  โดยแสดงหลักฐานประจําตัว สําเนา          
ใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)  และตัวอยางจาหนาที่ขอถอนคืน      
แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา 
                                                    - ตรวจสอบการบันทึกในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย 
ดวนพิเศษ (EMS)  ทั้งตนฉบับและสําเนา   พรอมลงลายมือช่ือ  ระบชุื่อ  นามสกุลและวนัเวลาของ     
เจาหนาทีไ่ปรษณยีวาถูกตองหรือไม 
        - รับมอบสําเนาใบนําสงฯ (ฉบับเดิม) ที่บันทึกแกไขแลวและซอง
ที่ขอถอนคืน (ถามี)  จากเจาหนาที่ไปรษณีย  และสงมอบใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง 
        - ใหหวัหนาหนวยสารบรรณกลางตรวจสอบความถกูตอง ครบถวน         
หากไมถูกตอง รายงานใหหวัหนาเจาหนาทีพ่ัสดุพิจารณาดําเนินการ 
 6.  การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา ปฏิบัติตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
  การกําหนดวัน เวลาเปดซองใบเสนอราคา ใหคํานึงถึงระยะเวลาที่คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา    จะตองใชในการดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา  
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แตละรายวาเปนผู เสนอราคาที่ผลประโยชนรวมกันกับผู เสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศ              
ประกวดราคาหรือไม  ตามระเบียบฯ  เปนสําคัญ 
 7.  กอนวันเปดซองประกวดราคา  หากมีความจําเปนและเพื่อประโยชนของทางราชการ  
ใหจัดทําเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติมได    ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย     
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

8.  การรับซองทางไปรษณียจะกระทํามิได  เวนแตการประกวดราคานานาชาติ  โดยปรากฎ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

9.  เมื่อผูเสนอราคายื่นซองประกวดราคาแลว  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
มีหนาที่รับซองประกวดราคา  ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐาน  ลงชื่อกํากับซองบันทึกไวที่       
หนาซองเปนของผูใดตามระเบียบฯ   และตรวจสอบหลักประกันซองและรับเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาตามระเบียบฯ   และหามรับซองประกวดราคาหรือ
เอกสารหลักฐานตาง ๆ  ตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาเมื่อพนกําหนดเวลารับซอง
ตามระเบียบฯ  

คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา   มีหนาที่สงเอกสารหลักฐานสวนที่ 1             
(ตามเอกสารประกวดราคา)  ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
คุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละราย  เปนผูเสนอราคาขายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไม  
ตามระเบียบฯ   และคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา มีหนาที่เก็บรักษาเอกสารหลักฐาน
สวนที่ 2  (ตามเอกสารประกวดราคา)  และซองใบเสนอราคา 

เมื่อไดมีการพจิารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายการวาเปนการ 
ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไม  
แลวใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด  ประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการ
คัดเลือกไวในที่เปดเผย  ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดยพลัน    ตามระเบียบฯ   แตหากผล      
การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายการดังกลาว  ปรากฎวามีผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น  ณ วัน ประกาศประกวดราคาใหคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาตัดรายชื่อผูเสนอราคาดังกลาวทุกรายการออกจากการเปนผูเสนอราคา
ซ้ือหรือจาง  ในครั้งนั้น  พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคารายดังกลาวทราบโดยพลัน ตามระเบียบฯ และ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  มีหน าที่ ส งผลการพิจารณาดั งกล าวให    
คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
 10.  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา มีหนาที่เปดซองใบเสนอราคาเฉพาะของ     
ผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือก  ตามระเบียบฯ   และสงมอบใบเสนอราคาทั้งหมดและ
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เอกสารตาง ๆ  พรอมดวยบันทึกรายงานการดําเนินงานตอ คณะกรรมการรับพิจารณาผลการ
ประกวดราคาทันทีในวันเปดซองใบเสนอราคา ตามระเบียบฯ  และ คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา มีหนาที่ดําเนินการตามหลักเกณฑของระเบียบฯ  ตอไป 
       การพิจารณาผลการประกวด  ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย       
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   เอกสารประกวดราคา และระเบียบเพิ่มเติม  แลวให
คณะกรรมการพิจารณาผลประกอบ  เอกสารประกวดราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 11.  หลังการประกวดราคาแลว  แตยังมิไดทําสัญญาหรือตกลงซื้อหรือจางกับผูเสนอราคา   
รายใด    ถามีความจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ  ใหหัวหนาสวนราชการยกเลิก                  
การประกวดราคาได  ทั้งนี้ ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม  
 12. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบงานของคณะกรรมการฯ ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
วงเงินงบประมาณ  ราคามาตรฐาน  ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 13. สรุปความเห็นพรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณา  พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุการจาง/ผูควบคุม  แลวแตกรณี  (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัตรับราคา) 
 14.  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 
 15.  คืนหลักประกันซองใหแกผูเสนอราคาหรือผูค้ําประกัน ภายใน 15 วัน  นับแตวันที่ได
พิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว  ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม  
 หลักประกันซองของผูเสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคา  เนื่องจาก
เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น  หรือเปนผูเสนอราคา  ที่กระทําการ
อันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  จะไมคืนใหผูเสนอราคา เวนแตพนจาก
ระยะเวลาอุทธรณหรือการอุธรณเปนที่สุด 
 16. กรณีรับราคา  เมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลวจัดทําใบสั่งซ้ือ/จาง หรือทําสัญญา 
เพื่อเสนอใหผูมีอํานาจลงนาม  ในแบบใบสั่งซ้ือ/จาง  ใชแบบสัญญาของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมี
เอกสารประกอบการทําสัญญาดังนี้ 
 16.1 สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุนสวน บริษัท (กรณีนิติบุคคล) หรือสําเนา
ทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีบุคคลธรรมดา) 
 16.2  หนังสือมอบอํานาจ (ถามี)  

16.3  สําเนาหนังสือการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) 
16.4  หลักประกันสัญญาซื้อ/จาง แลวแตกรณีตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย         
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การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
กรณีหนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ หรือบริษัทเงินทุน ใชตามคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุที่ซ้ือหรือคุณลักษณะของงานที่จาง  (ใชแบบตามสํานักนายกรัฐมนตรี) 
16.5  รายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ซ้ือหรือคุณลักษณะเฉพาะของงานที่จาง 

ทําแบบ 
16.6  แคตตาล็อค ใบเสนอราคา 
16.7  ตัวอยางวัสดุที่เสนอราคา (ถามี) 
16.8 เงื่อนไขตาง ๆ  และอื่น ๆ (ถามี) 
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลวจะแกไขหรือเปลี่ยนแปลงมิได ยกเวน 

เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให
แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม   

17. กรณีวงเงินซื้อ/จาง   มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป    ใหสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง 
เปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  แลวแตกรณแีละ
กรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาหรือขอตกลง ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

18. การติดตามผลและการควบคมุงาน 
18.1 การติดตามผลและการควบคมุงาน 
18.2 ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
18.3 การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
19. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว   แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการ 

ตรวจรับ  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   
20.   เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว    จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงาน           

ที่รับผิดชอบในการเบิกจาย  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
เอกสารประกอบการพิจารณาจายเงินในการซื้อพัสดุ 

1. ใบแจงหนี ้
2. ใบสงของ 
3. สัญญาซื้อขายหรือใบสั่งซ้ือ  พรอมเอกสารที่เกี่ยวของในการดําเนินการ 
4. ใบกํากับภาษี 
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5. เอกสารตรวจรับพัสดุ 
6. แบบรายงานการขอซื้อ 

เอกสารประกอบการเบิกจายเงินในการจางลวงหนา 
1. ใบแจงหนี้ 
2. สําเนาหนังสือค้ําประกันการจายเงินลวงหนาของธนาคาร 
3. สําเนาสัญญาจายเงินคางาน (คาจาง) ลวงหนา 
4. หนังสือของทางราชการใหความยินยอมในการรับเงินคางาน (คาจาง)ลวงหนา 15 % 
5. สําเนาหนังสือค้ําประกันสัญญาของธนาคาร 
6. สําเนาสัญญาจางเหมาทําการ 
7. สําเนาคําส่ังแตงตั้งผูจัดการโครงการ,  นายชางโครงการ 
8. สําเนาเอกสารทุกขั้นตอน  จนถึงการอนุมัติรบราคา  มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

    วงเงินผูกพันขามป  เอกสารอนุมัติคณะกรรมการตรวจการจาง   หนังสือสํานัก
งบประมาณเห็นชอบราคากอสราง  มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเพิ่มคาจางเกินกวา 10 %  ของคางาน
ที่กําหนดในสัญญา ฯลฯ 

 

 คางานประจํางวด 
  งวดที่ 1 – รองสุดทาย  

1. หนังสือของบริษัทสงมอบงานงวดที่ขอเบิก 
2. ใบแจงหนี้ของบริษัท 
3. ใบรับรองผลการปฏิบัติงาน 
งวดสุดทาย 
เอกสารทั้ง 3 ขอขางตน  และเพิ่มหนังสือสงมอบงานคืนเงินประกันผลงาน 10 % 
1. หนังสือของบริษัทขอเบิกเงินประกันผลงาน 10 % 
2. ใบแจงหนี้ของบริษัท 
3. หนังสือค้ําประกันผลงาน 10 % ของธนาคาร ซ่ึงผูมีอํานาจไดรับอนุมัติ           

แลวแตกรณี  ประกันงานงวดสุดทายใชสําเนาหนังสือสงมอบงาน  แทน
หนังสือค้ําประกันของธนาคารได 

 21. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนดใหรับแจงการเรียกคาปรับ
ตามสัญญาหรือขอตกลงและเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ 
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม 
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     ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับ  ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม    ซ่ึงระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/
ส่ังจางดวย 

22.  จากขอ 21  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว  ดําเนินการตาม โดยคิด
คาปรับตามขอ 21 ดวย 

        การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญาใหดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

23. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายก     
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

24. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

25.  เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา  ตามขอ 19 เรียบรอยแลว ใหคนื 
หลักประกันสัญญา โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม  

26. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศนูยเอกสาร   เพือ่เปนหลักฐานประกอบในการ 
อางอิงในโอกาสตอไป10 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
               10 เรื่องเดียวกัน, 92 – 104. 
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การซื้อหรือจางโดยวิธีประกวดราคา 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่   7    ขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีประกวดราคา     
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 105. 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

คณะกรรมการรับและเปดซอง  
- รับซอง 
- ตรวจหลักประกันซอง 
- รับเอกสารหลักฐาน 
- เปดซอง, อานราคา, ลงชื่อในเอกสาร  

 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
-  ตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน 
-  ตรวจสอบคุณสมบัติ/เงื่อนไข   
-  คัดเลือกสิ่งของ/งานจาง 
-  พิจารณาราคา 

-  เกณฑปกติ  -  รายต่ําสุด 
 -  เทากันหลายราย                 -  ยื่นซองใหม 

 -  สูงกวาวงเงิน  -  อนุโลม 
 -  ถูกตองรายเดียว     -  ยกเลิก 
    -  ดําเนินการตอไป 
 -  ไมมีผูเสนอราคา  
      -  ไมถูกตอง         -  ยกเลิก 
      -  ไมมีเหตุสมควรทําตอ -  ใชวิธีพิเศษ 

รายงาน  
ใหความเห็นชอบ 

-   จัดทําเอกสารตามตัวอยาง  
-  ประกาศเผยแพร  
-  วิธีประกาศ   
-  ใหหรือขายแบบ   
-  ประกาศเพิ่มเติม   
-  ขอหาม  รน,  เลื่อน,  เปลี่ยนแปลง  
   (แลวแตกรณี) 

 
………… เปล่ียนแปลงสาระสําคัญกอนทําสัญญา 
       -  ยกเลิก  
 
………… ย่ืน  2  ซอง   
      -  คํานึงถึงเทคโนโลยีขอกําหนดพิเศษ 
      -  ขอเสนอไมอยูในฐานเดียวกัน 
      -  การซื้อ/การจางแบบเหมารวม 
      -  การพิจารณาเทคนิคและการเงินใหมี 
          ผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของอยางนอย   
           ดานละ1 คน รวมเปนกรรมการดวย 
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ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ 
 

 การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมีราคาเกิน 
100,000 บาท  ซ่ึงทําไดเฉพาะกรณี  ตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
 1.  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ  
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   

ในกําหนดคณุลักษณะเฉพาะใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และหนังสือที่ นร 0205/ว.37  ลงวันที่ 3  มีนาคม 2536 ดวย  

อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว ดําเนินการขออนุมัติเงิน
ประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ)  

2.  เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว  ดําเนินการขออนุมัติเงิน
ประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 ในการขออนุมัติ เงินประจํางวด     ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ  
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

3.  รายงานขอซื้อขอจาง     ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพสัด ุ
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง   เพื่อดําเนินการ                 
 4.  ดําเนินการจัดซื้อตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และ              
ที่แกไขเพิ่มเติม  
 5.  การเสนอราคา  ใหเสนอตอเจาหนาที่พัสดุหรือคณะกรรมการจัดซ้ือ/จัดจาง โดยวิธีพิเศษ 
 6. ใหคณะกรรมการฯ  รายงานผลการพิจารณาและความเห็นตอหวัหนาสวนราชการ   เพื่อ
ส่ังการผานหัวหนาเจาหนาทีพ่ัสดุ 
 7.  เจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการฯ  ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ  
รวมทั้งวงเงินงบประมาณ  ราคามาตรฐาน  ราคาประเมิน (ถามี)  ฯลฯ 

8. สรุปความเห็นพรอมเหตุผล  เสนอผูมีอํานาจพิจารณา  พรอมเสนอราคาแตงตั้ง          
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุการจาง/ควบคุม แลวแตกรณี  (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับราคา) 

9.  กรณีรับราคา  เมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว  จัดทําใบสั่งซื้อ  ส่ังจาง  แบบสัญญา
ใชแบบสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีเอกสารประกอบการทําสัญญา ดังนี้ 
 9.1 สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุนสวนบริษัท (กรณีนิติบุคคล) หรือสําเนา
ทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีบุคคลธรรมดา) 
 9.2   หนังสือมอบอํานาจ (ถามี)  
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9.3   สําเนาหนังสือการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) 
9.4   หลักประกันสัญญาซื้อ/จาง  แลวแตกรณี        ตามนยัระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรี             

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีหนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ หรือ
บริษัทเงินทุน ตามนัย ใชแบบตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรี 

9.5   รายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ซ้ือ หรือคุณลักษณะเฉพาะของงานที่จาง 
ทาํรูปแบบ 

9.6   แคตตาล็อค ใบเสนอราคา 
9.7  ตัวอยางวัสดุที่เสนอราคา (ถามี) 
9.8  เงื่อนไขตาง ๆ  และอื่น ๆ (ถามี) 

สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว  จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได  ยกเวน 
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให          
แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535     และที่
แกไขเพิ่มเติม   

10. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป  ใหสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง
เปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  แลวแตกรณี 
และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาหรือขอตกลง  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

11. การติดตามผลและการควบคุมงาน 
11.1 ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
11.2 การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
12. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการตรวจรับ   

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   โดยใชแบบ
ใบตรวจรับพัสดุ ตามแบบสํานักนายกรัฐมนตรี 

13. เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรยีบรอยแลว       จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงใหหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบในการเบิกจาย  ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลัง ดูขอ 20    ของการซื้อ/การจางโดยวิธี 
ประกวดราคา 

14. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด   ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ 
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ตามสัญญาหรือขอตกลง  และเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ  ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรบั 
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย  ตามนยัระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิม่เติม  

ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับ ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายก          
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ซ่ึงในระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/ส่ังจางดวย 

15. จากขอ 14  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 12, 13 โดยคิด 
คาปรับ ขอ 14  ดวย 

การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา     ใหดําเนนิการตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

16. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสรจ็ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลงไดในกรณี
ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม   

17. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

18. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาเรียบรอยแลว      คืนหลักประกนั 
สัญญา โดยปฏิบัติตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

19. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศนูยเอกสาร   เพือ่เปนหลักฐานประกอบในการ   
อางอิงในโอกาสตอไป 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ        
 

      
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8         ขั้นตอนการซื้อโดยวิธีพิเศษ        
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ              
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 116. 
 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

เงื่อนไข   

 

1.  จะขายทอดตลาด   เจรจาตกลงราคา 
2.  เรงดวน    เชิญผูมีอาชีพขายมาเสนอราคาและตอรอง 
3.  ราชการลับ 
4.  ซ้ือเพิ่ม (Repeat Order)  เจรจาผูขายรายเดิม เงื่อนไขเดิม ราคาเดิมหรือดีกวา 
5.  ซ้ือจากตางประเทศ   ส่ังซ้ือโดยตรงโดยใหหนวยงานอื่นในตางประเทศ 
     สืบราคาให 
6.  จําเปนตองระบุยี่หอ   เชิญผูผลิต/ผูแทนจําหนายมาเสนอราคาและตอรอง 
7.  ใชวิธีอ่ืนไมไดผล   สืบราคาผูมีอาชีพขายรายอื่นเปรียบเทียบกบัผูเสนอ 

ราคาเดิมและตอรอง 
8.  ซ้ือที่ดิน/ส่ิงกอสรางเฉพาะแหง  เชิญเจาของมาเสนอราคาและตอรอง 

 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ  

 

วิธีการ  

 

คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 
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ขั้นตอนการจางโดยวิธีพิเศษ        
 

  
      
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 9         ขั้นตอนการจางโดยวิธีพิเศษ       
  ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุ          
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 121. 
 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

เงื่อนไข   

 

1. ชางฝมือ/ชํานาญพิเศษ    
2.  ซอมพัสดุที่ตองถอดตรวจ  เชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคาและตอรอง 
3.  เรงดวน - ชาเสียหาย    
4.  งานลับ 
5.  จางเพิ่ม (Repeat Order)  เจรจาผูรับจางรายเดิม เงื่อนไขเดิม ราคาเดมิหรือดีกวา 
6.  ใชวิธีอ่ืนไมไดผล   สืบราคาผูมีอาชีพขายรายอื่นเปรียบเทียบกบัผูเสนอ 

ราคาเดิมและตอรอง 
 

 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ  

 

วิธีการ  

 

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
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ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ 
 

     การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  ไดแก  การซื้อหรือการจาง จากสวนราชการ
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่น  ซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ  ในกรณีดังตอไปนี้ 

     1.  เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั่นเอง และนายกรัฐมนตรีใหซ้ือหรือจาง 
     2. มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง  และกรณีนี้ใหรวมถึง

หนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย   ทั้งนี้  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุป
ดังนี้ 
   2.1  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
รูปแบบ  เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   
                       อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผนการ
ดําเนินงาน  ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ          

2.2 เมื่อไดรับรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว  ดําเนินการขออนุมัติเงิน 
ประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
              ในการขออนุมัติเงินประจํางวด        ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

    3.  รายงานขอซื้อขอจาง     ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม     พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ                                       
     4.  เมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลวให เจาหนาที่พัสดุติดตอกับผูขายหรือ         
ผูรับจาง ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
เพื่อใหผูขายหรือผูรับจางเสนอราคา         

     5.  เมื่อไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวด  จัดทําใบสั่งซื้อหรือส่ังจาง (แลวแตกรณี)                     
ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เสนอ                
ผูมีอํานาจลงนาม 

 หากสวนราชการประสงคจะทําสัญญา ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการดําเนินการโดยใชวิธีสอบราคา  

 สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได ยกเวน  
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให
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แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม   

6. การติดตามผลและการควบคุมงาน 
6.1  การติดตามผลการดําเนินงาน ใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
6.2  ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
6.3  การควบคมุงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี     วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
7. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการตรวจรับ   

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม โดยใชแบบ 
ใบตรวจรับพสัดุ  

8. เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรยีบรอยแลว     จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงใหหนวยงานที ่
รับผิดชอบในการเบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลัง ดูขอ 20  ของการซื้อ/การจางโดยวิธีพิเศษ 

9. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด   ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ 
ตามสัญญาหรือขอตกลงและเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับใน
ขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535   และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  

ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายก                
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เติม ซึ่งในระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/สั่งจาง 

10. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ใหดําเนินการ ตามขอ 7 และ 8    โดยคิด 
คาปรับดวย การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา  ใหดําเนินการตามระเบียบ                                

11. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา  ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลงไดในกรณี
ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม   

12. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา  เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

13. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศนูยเอกสาร  เพื่อเปนหลักฐานประกอบ ในการ 
อางอิงในโอกาสตอไป 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 49

ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ        
 

      
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10        ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ     
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ               
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม   (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 125. 
 
 
 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

ติดตอตกลงราคา 

 

ผูขายหรือผูรับจาง 
 
สวนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ 
หนวยงานตามกฎหมายทองถ่ิน 
 
เงื่อนไข : 
1. เปนผูทํา/ผลิตเอง นายกรัฐมนตรี 

อนุมัติหลักการแลว 
2. มีกฎหมาย/มติคณะรัฐมนตร ี

ใหผูซ้ือ/จาง 
(รวมหนวยอ่ืนที่มิใชสวนราชการ) 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ            

เสนอสั่งซ้ือ/จาง 

ส่ังซ้ือ/จาง (เกนิ 100,000 บาท) 
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สถานศึกษาขัน้พื้นฐานอําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

      สภาพโดยทั่วไป  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  เกิดจากการยุบรวมหนวยงานของโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ  ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
7 กรกฎาคม 2546  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยมาจากโรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  25  แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน           
2  แหง  รวมมีสถานศึกษา (รัฐบาล) ทั้งสิ้น 27 แหง    ไดแก  โรงเรียนคงทองวิทยา   โรงเรียน          
บานหลวงวิทยา  โรงเรีนวัดสามงาม  โรงเรียนวัดกงลาด  โรงเรียนวัดลําเหย  โรงเรียนวัดบานหลวง  
โรงเรียนวัดตะโกสูง  โรงเรียนวัดสระสี่เหล่ียม  โรงเรียนวัดทุงพิชัย  โรงเรียนวัดเลาเตา  โรงเรียน 
วัดแหลมมะเกลือ  โรงเรียนละเอียดอุปถัมภ  โรงเรียนวัดทุงสีหลง  โรงเรียนบานหัวถนน  โรงเรียน
วัดลําลูกบัว  โรงเรียนวัดหนองกระพี้  โรงเรียนบานหนองบอน  โรงเรียนบานใหม  โรงเรียน         
วัดสุขวราราม  โรงเรียนวัดหวยพระ  โรงเรียนบานแหลมกะเจา  โรงเรียนบานสามแกว  โรงเรียน
บานดอนกลาง  โรงเรียนบานแจงงาม  โรงเรียนบานปากหวา  โรงเรียนบานรางมูก  และโรงเรียน 
วัดทุงผักกูด 
        สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  อําเภอดอนตูม ตั้งอยูบนพื้นที่ราบลุม  ในอดีตพื้นที่
สวนหนึ่งเปนของอําเภอกําแพงแสน  เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2509  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ
แถบพื้นที่เมืองตูมขึ้นเปนกิ่งอําเภอดอนตูม และตอมาวันที่ 12 มีนาคม 2512  ไดประกาศยกฐานะ
ขึ้นเปนอําเภอดอนตูม  มีพื้นที่ 171.354 ตารางกิโลเมตร   แบงเขตการปกครองทองถ่ินออกเปน           
8 ตําบล 68 หมูบาน  จัด 2 ตําบล  เปนเทศบาลตําบลสามงาม   และมีองคการบริหารสวนตําบล        
6  แหง  สภาพภูมิอากาศจัดอยูในประเภทฝนเมืองรอน     อากาศโดยทั่วไปขึ้นอยูกับอิทธิพลของ 
ลมมรสุม  ฤดูฝนมีฝนตกชุก  ฤดูรอนอากาศคอนขางรอน  สวนฤดูหนาวอากาศไมหนาวจัด 
        สภาพเศรษฐกิจ  ประชาชน  ประกอบอาชีพแตกตางกัน   ทั้งการคาขาย  การเกษตร  
การเลี้ยงกุง  การทํานาขาวและกรรมกรรับจาง  ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสวนใหญจะ
สนับสนุนทางดานการเรียนมาก  พอแมผูปกครองมักจะสงเสียใหบุตรหลานไดเรียนสูง ๆ เพื่อจะได
มีอาชีพที่ดี และมีความกาวหนาในอนาคต  ตรงกันขามเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน  โอกาสที่
จะไดเรียนมีนอย  เพราะพอแม ผูปกครองไมมีทุน  พบกับความขาดแคลนตาง ๆ เปนสาเหตุใหเด็ก
ตองขาดเรียนบอย ๆ เพื่อออกมาชวยทางบานประกอบอาชีพหรือออกกลางคัน 
       สภาพสังคม  วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีลักษณะหลากหลาย  เพราะประกอบ
อาชีพแตกตางกัน  ดานเชื้อชาติ  ประกอบดวย  คนไทยและคนไทยเชื้อสายตาง ๆ เชน  คนไทยโซง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 51

(ไทยทรงดํา)   อยูในตําบดอนพุทรา  และบานแหลมกะเจา   ตําบลลําลูกบัว  และกลุมคนไทยจีน  
อยูในบานหัวถนน ตําบลดอนพุทรา        ดานภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสารมีหลายภาษาตาม
ลักษณะเชื้อชาติ  ภาษาที่ใชกันมาก  คือภาษาไทยกลาง   

วัฒนธรรม  เนื่องจากอําเภอดอนตูม  เปนอําเภอประกอบดวยหลายเชื้อชาติ  จึงปรากฎ
ประวัติทางวัฒนธรรม มีความเปนมาอันยาวนาน  ซ่ึงเปนมรดกทางวัฒนธรรมทองถ่ินที่สืบทอดกัน
มายังคงอยู  ไดแก  ประเพณีการเลนคอน  ประเพณีนั่งขวาง  ประเพณีกินดอง  ประเพณีเลนเรือน  
และประเพณีเฮดแฮว  ของคนไทยโซง (ไทยทรงดํา)  ตําบลดอนพุทรา และบานแหลมกะเจา  ตําบล
ลําลูกบัว  ประเพณีแหธงสงกรานต  ของบานกงลาด  ตําบลบานหวยดวน  ประเพณีสงกรานต  และ
ประเพณีลอยกระทง  และประเพณีการทําบุญขาวจี่ มีบุคคลสําคัญทางศาสนา  ไดแก  พระครูภาวนา
สังวรคุณ (หลวงพอเต  คงสุวรรณ.โณ) อดีตเจาอาวาสวัดสามงาม 

 
การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

           การจัดซื้อจัดจางเปนสวนหนึ่งของการพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย            
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  งานพัสดุถือไดวาเปนหัวใจสําคัญในการบริหาร
สถานศึกษาและหนวยงานตาง ๆ  ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนที่จะทําใหการบริหารงาน
ทุกประเภทประสบผลสําเร็จ  การบริหารงานพัสดุที่มีประสิทธิภาพ  จะประหยัดเวลาในการ
ดําเนินงาน  เมื่อการปฏิบัติงานพัสดุเปนไปตามระเบียบฯ  จะลดปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ  
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา เกี่ยวกับการบริหารงาน
การเงิน  บัญชีและพัสดุอยางเปนระบบเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  เอื้อตอการเรียนการสอน
โรงเรียนตาง ๆ จะตองดําเนินงานพัสดุใหไดตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด   
ไดกระจายอํานาจการจัดซ้ือจัดจางใหสถานศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  มีเจตนารมณใหสถานศึกษา
เปนนิติบุคคล  เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ  คลองตัว  สามารถบริหารและจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใช
โรงเรียนเปนฐาน (School Based Management  : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่
สถานศึกษา  อยางไรก็ตาม โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดยกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไปตาม
ลักษณะรูปแบบ   หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดขอบขาย
ของการจัดซื้อจัดจางไวใน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติมทุกฉบับ โดยสรุปสาระและขอบขาย ดังนี ้
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       การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา   งานนี้เปนงานหลักของการจัดหาพัสดุใหกับสถานศึกษา
และเปนงานที่มีความสําคัญยิ่ง  หากดําเนินการผิดพลาดอาจทําใหหนวยงานเกิดความเสียหายและ
ผูรับผิดชอบไดรับโทษ จึงควรแกการระมัดระวังและเอาใจใสโดยจะตองปฏิบัติ ดังนี้ 

     1.  เจาหนาที่จัดทําหนังสือขออนุมัติซ้ือจาง   โดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบ 
งบประมาณและลงนาม 

     2.  อนุมัติจดัซื้อจัดจาง 
     3.  จัดซื้อจดัจางตามที่ไดรับอนุมัติ 
     4.  ทําใบตรวจรับพัสดุ / ตรวจรับการจาง 
     5.  รวบรวมหลักฐานและทําหนังสือขออนุมัติเบิกจาย 
     6.  ตรวจสอบความถูกตอง 
     7.  ตรวจสอบความถูกตองและลงนาม 
     8.  อนุมัติเบิกจายกรณีเปนเงินนอกงบประมาณ 
     9.  อนุมัติเบิกจายกรณีเปนเงินงบประมาณแผนดิน 
    10. ตัดยอดงบประมาณครั้งสุดทายและลงนาม  
    11. เบิกจายเงินใหกับรานคาและบริษัท 
 

       การซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา  หมายถึง    การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 
100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท โดยเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาที่แสดงรายการ
ตาง ๆ ตามที่ระเบียบกําหนดไว  และเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน  เจาหนาที่พัสดุจะตองสง
ประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรงหรือ  
ทางไปรษณีย  รวมทั้งปดประกาศสอบราคา โดยเปดเผย ณ ที่ทําการสํานักงาน  การยื่นขอสอบราคา
นั้นสามารถยื่นไดโดยตรงหรือทางไปรษณีย  โดยถือวันเวลาการรับซองจากไปรษณียเปนเวลา         
รับซอง  เมื่อเวลาเปดซองสอบราคาใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการพิจารณาและ
รายงานผล  พรอมทั้งความเห็นใหหัวหนาสวนราชการเพื่อส่ังการตอไป   
       การจัดซื้อหรือการจัดจางโดยวิธีสอบราคา มีขั้นตอนการปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
       1.  ใหเจาหนาที่พัสดุเสนอราคา   รายงานขอซื้อหรือจางตอผูอํานวยการโรงเรียน           
(ผูรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการ) โดยระบุเหตุผลความจําเปน   รายละเอียดของพัสดุหรือ          
งานที่จาง  ราคากลาง  วงเงินซื้อหรือจาง  กําหนดเวลาที่ตองการ  วิธีที่จะซื้อหรือจางตามแบบ               
ที่กําหนดไว พรอมทั้งขอแตงตั้งคณะกรรมการ  ดังนี้ 
        1.1  คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
        1.2  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการตรวจการจาง 
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 2.  ผูอํานวยการโรงเรียน พิจารณาสั่งการ 
        3.  เจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคา   ซ่ึงตองแสดงรายละเอียด ตามที่กําหนดไว
ใน ขอ 40 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
        4.  กอนกําหนดเปดซองสอบราคา อยางนอย 10 วัน  ใหเจาหนาที่พัสดุ 
        4.1  ปดประกาศสอบราคา ณ ที่ทําการโดยเปดเผย 
        4.2  สงประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาใหกับผูมีอาชีพขาย
หรือรับจางโดยตรงหรือทางไปรษณียลงทะเบียน 
        5.  กอนวันเปดซองสอบราคาใหเจาหนาที่พัสดุรับซองสอบราคา  โดยออกใบรับใหแก 
ผูยื่นซองโดยตรง  หรือลงรับซองตามวันเวลาที่ไปรษณียนําซองมาสงและใหเจาหนาที่สงมอบซอง
ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาไวโดยไมเปดซองตอไป 
        6.  เมื่อถึงกําหนดเวลาเปดซองใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุรวบรวมซองสงมอบตอ
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาพิจารณาดําเนินการตอไป 
    7.  คณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการ 
   7.1  เปดเซองและประกาศราคาโดยเปดเผยตอหนาผูเสนอราคาที่มีอยูในขณะนั้น 
         7.2  ตรวจสอบตามเงื่อนไขเอกสารสอบราคา 
         7.3 คัดเลือกพัสดุหรืองานจางที่มีคุณภาพและคุณสมบัติ เปนประโยชนตอ                 
ทางราชการ ซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด 
                  7.3.1   ถาผูเสนอราคาต่ําสุดไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงในกําหนดเวลา
ที่กําหนดไวในเอกสารสอบราคา   ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผู เสนอราคาต่ํารายถัดไป 
ตามลําดับ 
                  7 .3 .2  ถามี ผู เสนอราคา เท ากันหลายราย ให เรียกผู เสนอราคาดั งกล าว                              
มาเสนอราคาใหม โดยวิธียื่นซองเสนอราคา 
                  7.3.3   หากราคารายที่เห็นควรจะซื้อหรือจางสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง  ให
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการ 
   7.4   เรียกผูเสนอราคามาตอรองใหต่ําที่สุดเทาที่จะทําได  หากราคาที่ลดลงแลว
หรือไมลดอยูในวงเงิน หรือเกินวงเงินที่จะซื้อหรือจางไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินซื้อหรือจาง      
ถาเห็นเปนราคาที่เหมาะสมแลวก็ใหเสนอซื้อหรือจางได 
   7.5   ถาตอรองแลวไมไดผลใหเรียกผูเสนอราคาทุกรายมาตอรองใหมพรอมกัน โดย
วิธียื่นซองภายในกําหนดเวลาอันสมควร  หากรายใดไมมาเสนอราคาใหถือวารายนั้นยื่นราคาเดิม   

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 54

      หากผูเสนอราคาต่ําสุดเสนอราคาไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางหรือสูงกวา  แต          
ไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือสวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินที่ซ้ือหรือจาง  ถาเห็นวาเปนราคา        
ที่เหมาะสมก็ใหเสนอการซื้อหรือจางผูเสนอราคารายนั้น 
     หากดําเนินการตอรองตามวิธีขางตนทั้งหมดแลว  ไมไดผลใหเสนอความเห็นตอ
หัวหนาสวนราชการใหดุลยพินิจวาสมควรลดรายการ  ลดจํานวน   ลดเนื้องาน หรือขอเงินเพิ่มหรือ
ยกเลิกการสอบราคาแลวดําเนินการสอบราคาใหม 
 8.   ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคา  รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมกับ
เอกสารที่รับไวทั้งหมดตอผูอํานวยการโรงเรียน  เพื่อพิจารณาสั่งกร โดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 9.    เจาหนาที่แจงผลการสอบราคา  และนัดหมายผูขายหรือผูรับจางมาทําสัญญาหรือขอตกลง 
 10.  ลงนามสัญญาหรือขอตกลง 
 11.  ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุหรืองานจาง 
 12.  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง แลวแตกรณี 
 13.  คณะกรรมการ ตามขอ 12 รายงานผลตอผูอํานวยการโรงเรียน 
 14.  รวบรวมเรื่องทั้งหมดดําเนินการขออนุมัติเบิกจายเงินเพื่อจายใหกับผูขายหรือผูรับจางตอไป 
  

การซ้ือหรือจางโดยวิธีประกวดราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน 
2,000,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการ โดยสรุปไดดังนี้ 

1.  ทํารายงานขออนุมัติจัดซือ้ / จาง 
2.  จัดทําประกาศประกวดราคาซื้อ / จาง  
3.  แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ / จัดจาง ตามระเบียบวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 34 (2) (3) (6) (7)  
4.  รับเอกสารประกวดราคา / ซ้ือแบบรูปและรายละเอียด  
5.  ลงทะเบียนรับซองและลงชื่อกํากับซองทุกซองไวเปนหลักฐาน  
6.  เมื่อถึงเวลาเปดซอง รวบรวมซองและทะเบียนรับซองมอบใหคณะกรรมการพิจารณาผล  
7.  ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาทุกราย  
8.  พิจารณาผลการประกวดราคา  
9.  พิมพรายงานผลของคณะกรรมการ  พรอมนําเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่ออนุมัติ   โดย 

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ
10.  ทําสัญญาซื้อขาย / สัญญาจาง / สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร  
11.  สงมอบพัสดุ  
12.  เชิญคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / ตรวจการจาง / ตรวจรับพัสดุ / สัญญาจางออกแบบ 

และควบคุม  
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13.  รวบรวมหลักฐาน พรอมทําหนังสือขออนุมัติเบิกจาย ผานทุกขั้นตอน 
14.  ลงทะเบียนครุภัณฑ / ส่ิงกอสราง  
15.  ตรวจสอบตามโครงการ / กิจกรรม  
16.  ตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบการเบิกจายเงิน  
17.  เบิกจายเงนิใหแกบริษัทฯ / รานคา 

 
 

การซื้อโดยวิธีพิเศษ  หมาถึง  การซื้อคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน100,000 บาท  ใหกระทําได
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี้ 

1.  เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ  หนวยงาน  ตามกฏหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ินหนวยงานอื่น ซ่ีงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ  องคการคาระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ 

2.  เปนพัสดุที่ตองทําเรงดวน  หากลาชาอาจเสียหายแกทางราชการ 
3.  เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 
4 .  เปนพัสดุที่ จํ า เปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ  หรือดํา เนินการโดยผาน               

องคการระหวางประเทศ 
5.  เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอ                 

เปนการเฉพาะ 
6.  เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือส่ิงกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
7.  เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
 

การจางโดยวิธีพิเศษ  หมายถึง  การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  ใหกระทําได
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  ดังตอไปนี้ 

1.  เปนงานที่ตองจางชางมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
2.  เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอด  ตรวจ  ใหทราบความชํารุดเสียหายกอนจึงจะ

ประมาณคาซอมได 
3.  เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน  หากลาชาอาจเสียหายแกทางราชการ 
4.  เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
5.  เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
 

การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ  มีขั้นตอนการปฏิบัติดังตอไปนี้ 
1.  เจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง  เสนอเหตุผลความจําเปน  รายละเอียด

เชนเดียวกับการขอซื้อ/จางวิธีอ่ืนที่กลาวมาแลว  พรอมทั้งเสนอขอแตงตั้งคณะกรรมการ 
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2.  ผูอํานวยการโรงเรียน ผูไดรับมอบอํานาจดําเนินการพิจารณาสั่งการและแตงตั้งตามที่
เสนอใน ขอ 1. 

3.  ผูอํานวยการโรงเรียนพิจารณาดําเนินการซื้อหรือจางไดโดยตรงกับผูขายหรือผูรับจาง 
4.  เมื่อส่ังซ้ือ/ส่ังจางตาม ขอ 3. แลว  ก็ดําเนินการลงนามในสัญญาหรือขอตกลงซื้อหรือจาง 
5.  ผูขายหรือผูรับจางสงมอบสิ่งของหรืองานจาง 
6.  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือการจางตามระเบียบ 
7.  รายงานผลการตรวจรับตอหัวหนาสวนราชการหรือผูบริหารโรงเรียน 
8.  รวบรวมเอกสารการดําเนินการทั้งหมด  สงหนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง ของการซื้อ/การจางโดยวิธีพิเศษ ใหกับผูขายหรือผูรับจางตอไป 
 
 

การซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  หมายถึง  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งมีราคาเกิน 100,00 
บาท  โดยมีตอนการปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1.  ทํารายงานตออธิการบดี     เพื่ออนุมัติจดัซ้ือ/จัดจางจากสวนราชการ    หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ ฯลฯ 

2. อนุมัติการจดัซื้อ / จัดจาง  
3. สงมอบพัสดุ / สงมอบงาน 
4. รวบรวมเอกสารพรอมทําหนังสือขออนมุัติเบิกจายผานขั้นตอนการเบิกจาย 
5. ตรวจสอบใหถูกตองตามโครงการ / กิจกรรม 
6. ตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบการเบิกจายเงิน  
7.  เบิกจายเงินใหแกบริษัทฯ / รานคา 

 

 กลาวโดยสรุป  การจัดซ้ือจัดจางเปรียบเสมือนไดกับน้ํามันหลอล่ืนในการชวยให                
การขับเคลื่อนการบริหารสถานศึกษาเดินไดสะดวกและรวดเร็วหรือไมก็ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ของ
การจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะวัสดุ ครุภัณฑ ที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการกับการศึกษา              
ในปจจุบัน โดยเฉพาะงบประมาณที่ไดรับในปจจุบันที่มาในรูปแบบของงบเงินอุดหนุน ตามรายหัว
ของจํานวนนักเรียนแตละโรงเรียน ถามีนักเรียนมาก เงินงบประมาณก็จะมากตามจํานวนนักเรียน 
แตทั้งนี้ทั้งนั้น ก็ขึ้นอยูกับความสามารถของผูอํานวยการโรงเรียนที่จะมีความสามารถในการบริหาร
จัดกับเงินงบประมาณไดมากนอยเพียงใด และตองทําใหถูกตองสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา  
ดังนั้น  ผูวิจัยจึงนําองคประกอบดานนี้มาทําการศึกษาวิจัยตอไป 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

        จากการศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย  พบงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานพัสดุ         
เพื่อเปนแนวทางในการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 

งานวิจัยในประเทศ 
 

 นุชา    อินทรสูต  ไดทําการวิจัย เร่ือง   “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร         
งานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”    พบวา  ปญหา             
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวม
มีปญหาการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง  เรียงตามลําดับ ไดแก ดานการกําหนดความตองการ  
ดานการวางแผน   ดานระเบียบและเอสารอื่นที่ เกี่ยวของกับงานพัสดุ  ยกเวน  ปญหาดาน                    
การบริหารงานพัสดุในดานการจัดหา  ดานการเบิกจายและดานการจําหนายพัสดุ  มีปญหาอยูใน
ระดับนอย  สวนแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  จังหวัดหนองคาย  โดยภาพรวมผูตอบแบบสอบถาม  มีความคิดเห็นตามแนวทาง                       
การพัฒนาการบริหารงานพัสดุอยูในระดับมาก  ยกเวน เรื่องควรสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดรับ             
การฝกอบรมดูงานพัสดุอยางนอยปละ 1 ครั้ง  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด  สําหรับเรื่องที่มี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก  5  เรื่องแรก ไดแก  1) ควรดําเนินการบริหารงานพัสดุอยางถูกตอง
และโปรงใส   2) ควรเผยแพรความรู ระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุใหกับบุคลากรไดรับทราบ  
3) ควรมีหองเก็บพัสดุ และหองปฏิบัติงานพัสดุใหเปนสัดสวน มีความปลอดภัยเพียงพอ  4) ควร
สนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่  และ 5) ควรควบคุม กํากับ 
ติดตามใหการดําเนินการจําหนายพัสดุเปนไปตามระเบียบ11 
                      สุรพล  ทิพยเสนา  ไดทําการวิจัย เรื่อง “การประกวดราคาในหนวยงานของรัฐ : 
กรณีศึกษาเฉพาะนิติสัมพันธในกฎหมายปกครองกับสัญญาทางแพง”   พบวา  ในกระบวนการจัด
ไดมีการนําหลักทางกฎหมายแพงและกฎหมายมหาชนมาใชปะปนอยูในขั้นตอนการจัดหา  ซ่ึง
แตกตางจากการจัดหาของเอกชนโดยทั่วไป  รวมทั้งการทําสัญญามีการนําเงื่อนไขที่คูสัญญา

                                                            
11 นุชา  อินทรสูต, “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), 
บทคัดยอ. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 58

โดยทั่วไป    ตามกฎหมายเอกชนจะไมยินยอมใหมีการกําหนดได  มิฉะนั้นจะกลายเปนขอสัญญาที่
ไมเปนธรรม12 
  มลิ   ใจมุง  ไดทําการวิจัย เรื่อง  “ปญหาการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหาร           
สวนตําบล”  พบวา  รัฐควรมีเครื่องมือตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงการตรวจสอบดังกลาวจะตองทําตามขั้นตอนภายในหนวยงานกอนการจัดซื้อ         
จัดจางระหวางการปฏิบัติตามสัญญา  และเมื่อไดทําการตรวจสอบงานแลว  โดยกําหนดมาตรฐาน
ความรับผิดชอบของเจาหนาที่แตละขั้นตอนใหชัดเจน  รวมถึงมาตรการลงโทษคูสัญญาในกรณี        
ไมสุจริตหรือทิ้งงานดวย13 
         นาวาตรีสุทธิรัตน  ออนเที่ยง  ไดทําการวิจัย เร่ือง “คอรรัปชั่นในระบบราชการไทย  : 
กรณีศึกษากระบวนการจัดซื้อจัดจาง”  พบวา  พฤติกรรมและวิธีการคอรรัปชั่นจากการจัดซื้อจัดจาง
ในระบบราชการไทย  สามารถจําแนกเปนประเภทตาง ๆ  6  ประเภท  ไดแก  หลีกเลี่ยงหรือ
บิดเบือนระเบียบขอบังคับ  อาศัยอํานาจตําแหนงหนาที่ของตน  แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
สมคบกับผูขายเสนอราคาใหแกทางราชการสูงกวาราคาที่แทจริง  ทุจริตตอหนาที่ราชการ                
ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ  เรียกรับเอาผลประโยชน (เปอรเซ็นต)  จากผูเสนอ
ราคาและใชเทคนิคหาประโยชนจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีมูลเหตุหรือสาเหตุในการ
คอรรัปชั่น  เกิดจาก  สาเหตุจากตัวผูกระทํา  ไดแก  โอกาส  ส่ิงจูงใจและความซื่อสัตย  และจาก
ปจจัยและสิ่งแวดลอมภายนอก  ไดแก   ดานสังคม  วัฒนธรรม  ดานเศรษฐกิจคาครองชีพ          
ดานการเมืองการปกครอง   ดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง14   
       พนิดา    ทรัพยอุดม  ไดทําการวิจัย เรื่อง “การจัดซื้อจัดจางดวยระบบจัดซื้อจัดจาง                   
ทางอิเล็กทรอนิกส  ฝายการพัสดุ การทาเรือแหงประเทศไทย”  พบวา  ในการจัดซ้ือจัดจางระบบ
อิเล็กทรอนิกสที่ผานมาในปงบประมาณ 2546  ของฝายการพัสดุ การทาเรือแหงประเทศไทย มี

                                                            
    12 สุรพล  ทิพยเสนา,  “การประกวดราคาในหนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีเฉพาะนิติ

สัมพันธในกฎหมายปกครองกับสัญญาทางแพง”  (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544),  บทคัดยอ. 

     13มลิ  ใจมุง,  “ ปญหาการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล” (วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), บทคัดยอ. 

       14 สุทธิรัตน  ออนเที่ยง,  “คอรรัปชั่นในระบบราชการไทย  : ศึกษากรณีกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง”   (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต รัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2544),  บทคัดยอ. 
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บริษัท พันธวณิช จํากัด  เปนบริษัทนํารองในการใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส  ในการจัดซื้อ
จัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยในปที่ผานมามีการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
จํานวน 3 เรื่อง  ประสบผลสําเร็จ 2 เรื่อง  อีก 1 เร่ือง ตองลมเลิกไป  เนื่องจากมีผูผานคุณสมบัติดาน
เทคนิคต่ํากวา 3 ราย  สําหรับการจัดซื้อจัดจางในระบบอิเล็กทรอนิกส ถือเปนเรื่องใหมสําหรับ
หนวยงานทาเรือแหงประเทศไทย  มีความพรอมดานเทคโนโลยีในการจัดประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสในการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การคัดเลือกผูคายังไมมีแผนงานหรือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน15  

        พินิจ     เจนบรรจง  ไดทําการวิจัย เร่ือง “โครงการระบบจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกส  
กรมวิทยาศาสตรการแพทย”  พบวา  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร         
ทําใหเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็วและสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม  ประเทศไทย            
ไดกําหนดกรอบนโยบายระยะ 2544 – 2553 (IT2010)  โดยมีเปาหมายนําเทคโนโลยีสารสนเทศ          
มาเปนพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ  เพื่อใหหนวยงานภาครัฐกาวสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส               
(e-Government) การจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส เปนหนึ่งในแผนงานที่สําคัญในการพัฒนา
หนวยงานของรัฐ16 
           ลัดดาวัลย     ไชยวานิชยผล  ไดทําการวิจัย เร่ือง “การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจาง             
ทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ : ศึกษากรณี สวนคลังและพัสดุ  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน”  
พบวา  กระบวนการ ขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจางในรูปแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสเปน             
แนวปฏิบัติที่ดี  มีความโปรงใส  ลดปญหาการฮั้ว  การอุมและคาหัวคิว  ปญหาและอุปสรรคที่พบ  
ไดแก   ในการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส   ระบบงบประมาณกําหนดเปนหมวดรายจาย เงินประจาํงวด  
มีลักษณะรายจายตางกันถึงแมพัสดุมีลักษณะใกลเคียงกัน ก็ไมสามารถรวบรวมเพื่อจัดซ้ือจัดจาง
ทางอิเล็กทรอนิกสได   เจาหนาที่ขาดความคลองตัวในการปฏิบัติและขาดทักษะ      ในการใชเครือ่ง
คอมพิวเตอร  หลักเกณฑและแนวทางการกําหนดชวงราคาขั้นต่ํา   ในอัตรารอยละ 3 – 5 ของวงเงิน

                                                            
       15พนิดา  ทรัพยอุดม,  “โครงการระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส   ฝายการพัสดุ       

การทาเรือแหงประเทศไทย”  (วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชการ 
บริหารทั่วไป  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, 2547),  บทคัดยอ. 

        16 พินิจ  เจนบรรจง, “โครงการระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส   ฝายการพัสดุ         
การทาเรือแหงประเทศไทย”  (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ, 2548), บทคัดยอ. 
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งบประมาณ  เปนชวงราคามีวงเงินสูง  ทําใหการประมูลไมสําเร็จ  หรือผูเสนอราคาเพียงรายเดียว 
ตองยกเลิกหรือผูที่ผานขอเสนอทางเทคนิค  แตเมื่อถึงเวลาประมูลกลับไมเสนอราคาตองยกเลิก17 
   หนวยตรวจสอบภายใน     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ได
ทําการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพการดําเนินการกระจายอํานาจการจัดซ้ือจัดจางระดับโรงเรียน”            
ผลการวิจัยพบวา  1)  การปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคาระดับโรงเรียน ตามความคิดเห็น
ของผูบริหารโรงเรียน  ครูพัสดุโรงเรียน  ครูผูสอนในโรงเรียนทุกขนาด  เห็นวา  โรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางไดดี   2)  การปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง  โดยวิธีสอบราคา
ระดับโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทุกขนาด เห็นวา ขั้นตอนรายงานขอซื้อ          
ขอจางอยูในระดับดี  สวนครูพัสดุโรงเรียน เห็นวา  ขั้นตอนตรวจรับพัสดุ/งานจาง  อยูในระดับดี  
สําหรับในเรื่องการเปดซองสอบราคา  และพิจารณาผลการสอบราคา  ทั้งผูบริหารโรงเรียนและครู
พัสดุโรงเรียนทุกขนาด  มีความเห็นตรงกันวาตองปรับปรุงในเรื่องการใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ  
ขนตอนเปดซองสอบราคาคุณลักษณะเฉพาะและขอสงวนสิทธิ์  3) การสนับสนุนความชวยเหลือ
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด   สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ ในการจัดซื้อ
จัดจางใหมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียน และครูพัสดุโรงเรียน ทุกขนาด   ตองการสนับสนุน
ชวยเหลือมากที่สุดคือ  การแจงอนุมัติเงินประจํางวดอยางรวดเร็ว  และนอยที่สุดคือ  จัดใหมี
เจาหนาที่พัสดุโดยตรง  สําหรับผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด  หัวหนาฝายการเงินและพัสดุ
จังหวัด  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ     และหัวหนางานการเงินและพัสดุอําเภอ/        
กิ่งอําเภอ  ก็มีความเห็นเชนเดียวกัน18 

งานวิจัยตางประเทศ 

 เบลรีส (Bellis) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาและการทดสอบระบบการสอบถาม 
การจางเพื่อจําแนกโรงเรียนขนาดกลางอันดับหนึ่งที่ประสบผลสําเร็จ     จุดมุงหมายของการวิจัยนี้              

                                                            
        17 ลัดดาวัลย  ไชยวานิชยผล,  “การพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

ภาครัฐ : ศึกษากรณี สวนคลังและพัสดุ  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน”  (วิทยานิพนธปริญญา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชการบริหารทั่วไป  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2548), บทคัดยอ. 

  18 หนวยตรวจสอบภายใน, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  การศึกษาสภาพ
การดําเนินการกระจายอํานาจการจัดซื้อจัดจางระดับโรงเรียน  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 16  
พฤศจิกายน  2550.  เขาถึงไดจาก http://www.thaiedresarch.org/result/detail_add.php?id=4166 
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เพื่อพัฒนาและทดสอบเครื่องมือ ในการสอบถามการจางสําหรับโรงเรียนเอกชนที่ใชขั้นตอน          
การจัดซื้อของโรงเรียนขนาดกลางอันดับหนึ่งกําหนดแนวทางที่ชํานาญที่สุด  การชี้แนะจากองคกร
ผูนําโรงเรียนนานาชาติ  ผลการวิจัยพบวา  การใชแบบสอบถามบนพื้นฐานแหลงที่มาหลากหลาย
เปนการดําเนินที่ดีที่สุด และไมไดเปนตัวช้ีวัดถึงชนิดของการปฏิบัติ  โดยพิจารณาจากสํานักงาน
สวนกลางใน Missouri และ Kansas19 
 โกรเวอร  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “สถานการณปจจุบันของการจางผูหญิงในสาขา
วิทยาศาสตร ในยุโรปและเกี่ยวของกับประเทศที่แสดงรูปแบบการแบงเชื้อชาติ  นอกจากนั้น ขอมูล
การนิติการวิเคราะหครั้งนี้ยังไมมีขอสรุป และมีความพยายามที่จะนําขอมูลมาใชใหม  มีความ
ชัดเจนที่ยังตองการขอมูลใหมและความพยายามจากแรงกระตุนของพันธสัญญายุโรป (EC) และ
เงื่อนไขอื่นของยุโรป  อยางไรก็ตาม ยังมีความตองการขอมูลใหมของขอมูลหลัก จากความแตกตาง
ทําใหเกิดความเชื่อมั่นตอปญหาดังกลาว20 
                      ดิมมิสทริส (Dimitrios)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 3 ความพยายามของการจัดซื้อภายใต          
การตอรองและความไมรับกันของขาวสาร  โดยวิทยานิพนธนี้  มุงความคิดไปที่อํานาจการตอรอง
ของขาวสารที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจการควบคุมการจัดซ้ือ  ทั้งความไมรับกันของขาวสาร
และอํานาจการตอรอง  มีความสําคัญในทางปฏิบัติงาน  มันเปนการไมสนุกที่ผูจัดซ้ือและผูจัดหา
ตองเรียนรูขอมูลสําคัญทั้งหมด  เกี่ยวกับความเสียหายของแตละคน  ความตองการหรือคุณภาพ  
อยางไรก็ตาม  ความสามารถในการบริหารการจัดซื้อสวนใหญขึ้นอยูกับการยอมรับความรูที่เกิดขึ้น
ทุกวันของขาวสาร21   

 พูยาร (Pooya) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “การวิเคราะหระบบรายการสิ่งของที่ขาย
โดยการประมูล” การศึกษาครั้งนี้เปนความตั้งใจเพื่อจัดหาวิธีรวมกันของกลุมบริษัทที่เชื่อวาเปน
ทฤษฎีทางธรรมชาติสามารถอธิบายดวยหลักทางกลศาสตรการขายโดยการประมูลกลายเปน

                                                            
  19 Steven J.Bellis., “The development and field of an employment intervien system to  

Identify successful middle school principals” [Online], accessed 4 Apil 2008. Available from 
http://proquest.umi.com/pqdweb? 

  20Glover Judith, “School of Business and Sociences, University of Surrey of Surrey 
Roehampton, 80 Roehampton Lane, London SW15 5SL, United Kingdom” [Online], accessed 14 
May 2008. Available from http://www.edata-enter.com/journals/  
                 21 Dimitrios  Kostamis, “Three  essays  on  procurement  under  bargaining  and  asymmetric  
information” [online], accessed 25 May 2008. Available  from http://proquest.umi.com/pqdweb 
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ความสามารถในการจัดการ  การวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 2 หัวขอใหญ มีการวาจางที่ตางกัน         
ตลอดจนถึงการผสมผสานการขายโดยการประมูล ซ่ึงกลายเปนทฤษฎีที่อยูในโครงการ22 
 
 

สรุป 
 

         การบริหารงานในองคการตางๆ  จําเปนตองใชพัสดุ  เพราะพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวย
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  การบริหารงานพัสดุเปนงานที่มีความสําคัญตอการปฏิบัติ
ราชการทุกสาขา  และเปนงานหลักของการบริหารที่ชวยเสริมสรางและบริการแกงานอื่นๆ  
โดยเฉพาะการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ผูบริหารสถานศึกษา  ในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
สถานศึกษา จําเปนจะตองมีความรูความเขาใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  โดยมีวิธีการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี  ไดแก   การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี                  
ตกลงราคา    การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา   การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา  การจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีพิเศษ และการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จัดหาพัสดุไดตรงตามความตองการ  คุณภาพดี  ราคาที่
เหมาะสม  บริหารการใชพัสดุใหบังเกิดประโยชนสูงสุด  สามารถจะบริหารงบประมาณอยางเปน
ระบบซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการขับเคลื่อนการศึกษา  ใหมีความเจริญกาวหนาไปพรอมกับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย   

 

                                                            
  22 Pooya  Farahvash, “Analysis of inventory systems with auction type procurements” 

(Ph.D.,Rutgers The State University of New Jersey - New Brunswick. 2007), Abstract. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



   
บทท่ี 3 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 

       การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   2) แนวทางการพัฒนา            
การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 เปนการวิจัยเชิงพรรณา (descriptive  research)โดยใชสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ
ดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน 25  แหง  เปนหนวยวิเคราะห (unit of 
analysis)  ผูใหขอมูลโรงเรียนละ  3  คน ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่
พัสดุ และครูผูสอน  รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน  75  คน  เปนผูตอบแบบสอบถาม  เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 การดําเนินการวิจัยเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 

         เพื่อเปนแนวทางสําหรับดําเนินการวิจยัใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดของขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 

     ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรยีมโครงการวิจยั โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา ขอมูล  สถิติ  เอกสาร 
ทางวิชาการ  ขอมูลสารสนเทศ  รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามคําแนะนําและความเห็นชอบ ในการจัดทํา
โครงการวิจัย   ตลอดจนนําขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ใหสมบูรณ    แลวนําเสนอ
โครงการวิจัยตอภาควิชา เพื่อเสนอขอความเห็นชอบและขออนุมัติโครงการจากบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยศิลปากร  
     ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินงานตามโครงการวิจัย เปนการสรางและพัฒนาเครื่องมือโดย                      
ความควบคุม   ดูแลของอาจารยที่ปรึกษา  นําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง และ
เก็บรวบรวมขอมูลมาตรวจสอบความถูกตอง  ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  แปรผลการวิเคราะหขอมูล  
จัดทําสรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะผลการวิจัย 
     ขั้นตอนที่  3 การรายงานผลการวิจัย   เปนการรางรายงานผลการวิจัยเสนอคณะกรรมการ 
ผูควบคุมวิทยานิพนธ    เพื่อตรวจสอบความถูกตองและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของ        
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คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธแลวจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เสนอตอ               
บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร  เพื่อขออนุมัติจบการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

      เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้มีประสิทธิภาพสูงสุด   ผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากร ตัวแปรที่ศึกษา  เครื่องมือท่ีใชใน
การวิจัย  การสรางและพัฒนาเครื่องมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช
ในการวิจัย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
แผนแบบของการวิจัย 
 

       การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) การวิจัยในลักษณะของ        
กลุมตัวอยางเดียว  ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง (the one shot, non-experimental case 
studies)  ซ่ึงเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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S      หมายถึง     ประชากรที่ศึกษา 
X     หมายถึง     ตัวแปรที่ศึกษา 
O     หมายถึง     ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 

 



 65

ประชากร 
 

       ประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้  ไดแก   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม   สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต1 จํานวน 25 แหง ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 3 คน 
ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน 1  คน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน 1  คน  
และครู  จํานวน  1  คน   รวมทั้งส้ิน  75  คน ดังรายละเอียดในตารางที่  1 
 

ตารางที่   1     จํานวนประชากรและผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูล สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
อําเภอดอนตูม ผูอํานวยการ

โรงเรียน 
จนท.ปฏิบัติงานพัสดุ / 
ครูปฏิบัติหนาที่พัสดุ ครู รวม 

1. โรงเรียนบานใหม 1 1 1 3 
2. โรงเรียนละเอียดอุปถัมภ 1 1 1 3 
3. โรงเรียนวัดกงลาด 1 1 1 3 
4. โรงเรียนวัดตะโกสูง 1 1 1 3 
5. โรงเรียนวัดทุงผักกูด 1 1 1 3 
6. โรงเรียนวัดทุงพิชัย 1 1 1 3 
7. โรงเรียนวัดทุงสีหลง 1 1 1 3 
8. โรงเรียนวัดบานหลวง 1 1 1 3 
9. โรงเรียนวัดลําลูกบัว 1 1 1 3 
10. โรงเรียนวดัลําเหย 1 1 1 3 
11. โรงเรียนวดัเลาเตา 1 1 1 3 
12. โรงเรียนวดัสระสี่เหล่ียม 1 1 1 3 
13.  โรงเรียนวดัสามงาม 1 1 1 3 
14. โรงเรียนวดัสุขวราราม 1 1 1 3 
15. โรงเรียนวดัหนองกระพี ้ 1 1 1 3 
16.  โรงเรียนวดัหวยพระ 1 1 1 3 
17. โรงเรียนวดัแหลมมะเกลอื 1 1 1 3 
18. โรงเรียนบานแจงงาม 1 1 1 3 
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ตารางที่   1      (ตอ) 
 

ผูใหขอมูล สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
อําเภอดอนตูม ผูอํานวยการ

โรงเรียน 
จนท.ปฏิบัติงานพัสดุ / 
ครูปฏิบัติหนาที่พัสดุ ครู รวม 

19. โรงเรียนบานดอนกลาง 1 1 1 3 
20.  โรงเรียนบานปากหวา 1 1 1 3 
21.  โรงเรียนบานรางมูก 1 1 1 3 
22.  โรงเรียนบานสามแกว 1 1 1 3 
23.  โรงเรียนบานหนองบอน 1 1 1 3 
24.   โรงเรียนบานหัวถนน 1 1 1 3 
25.  โรงเรียนบานแหลมกระเจา 1 1 1 3 

รวม 25 25 25 75 
 
ตัวแปร 
 

  ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน  และตัวแปรที่ศึกษา  ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ตัวแปรพืน้ฐาน   เปนตวัแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก   เพศ 
อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่   และประสบการณในการทํางาน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา  เปนตวัแปรที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม  ประกอบดวย 
 2.1  การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา  หมายถึง  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซ่ึงมี
ราคาไมเกิน 100,000 บาท  มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้  รายงานขอซื้อขอจางตามรายละเอียดใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เสนอผูมีอํานาจให
ความเห็นชอบ  ติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจาง  ทําใบเสนอราคาเสนอ การสั่งซื้อหรือส่ังจาง
กับหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน  การดําเนินงาน  ติดตาม
การควบคุมงานจาง  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจ   จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่  รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ขอยกเวนกรณีจําเปนเรงดวน เชน กรณีเกิดอุทกภัยฉับพลัน  น้ําเซาะ       
คอสะพานชํารุด  และความเสียหายขยายตัวอยางรวดเร็ว  จําเปนตองปองกันทันที 
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                      2.2  การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา หมายถึง การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมี
ราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน2,000,000 บาทมีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้  เจาหนาที่พัสดุ
รายงานการจัดซื้อจัดจาง  เพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ  พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการเปดซองสอบราคากับทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา  การยื่นซองและ 
รับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  การยื่นซองและรับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลา           
ที่กําหนด โดยปฏิบัติตามระเบียบฯ เมื่อพนกําหนดวันปดการรับซองสอบราคาที่กําหนดในเอกสาร
สอบราคาใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุสงมอบซองเสนอราคาทั้งหมด   และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
พรอมรายงานผลการรับซองสอบราคาตอคณะกรรมการเปดซองสอบราคาโดยพลัน                    
กรณีเกินวงเงิน เรียกรายตํ่าสุดมาตอรองใหอยูในวงเงินหรือสูงกวาไมเกิน 10 %   แตถาไมไดผล   
ใหทุกรายยื่นซองใหม  หรือลดรายการ  ลดงาน ยกเลิก  ลดจํานวน  ขอเงินเพิ่ม 
      2.3  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา  หมายถึง  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง          
ซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท มีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้  1) ทํารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จาง           
2)  จัดทําประกาศประกวดราคาซื้อ/จาง  3) แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง ตามระเบียบวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535  4) รับเอกสารประกวดราคา/ซ้ือแบบรูปและรายละเอียด 5)  ลงทะเบียนรับซอง
และลงชื่อกํากับซองทุกซองไวเปนหลักฐาน 6)  เมื่อถึงเวลาเปดซอง รวบรวมซองและทะเบียน         
รับซองมอบใหคณะกรรมการพิจารณาผล      7)  ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาทุกราย         
8)  พิจารณาผลการประกวดราคา   9)  พิมพรายงานผลของคณะกรรมการ พรอมนําเสนออธิการบดี
เพื่ออนุมัติ โดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  10)  ทําสัญญาซื้อขาย / สัญญาจาง / สัญญาซื้อขาย
คอมพิวเตอร  11)  สงมอบพัสดุ  12)  เชิญคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / ตรวจการจาง / ตรวจรับ
พัสดุ / สัญญาจาง ออกแบบและควบคุม  13)  รวบรวมหลักฐาน พรอมทําหนังสือขออนุมัติเบิกจาย 
ผานทุกขั้นตอน  14)  ลงทะเบียนครุภัณฑ / ส่ิงกอสราง  15)  ตรวจสอบตามโครงการ / กิจกรรม  
16)  ตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบการเบิกจายเงิน 17)  เบิกจายเงินใหแกบริษัทฯ / รานคา 
                2.4  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ  สามารถจําแนกไดเปน  1)  การซื้อโดยวิธีพิเศษ 
ไดแก  การซื้อครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000  บาท  ซ่ึงกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดคือ  
จะตองเปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ  หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ   เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน     
หากลาชาอาจจะเสียหายแกทางราชการ   เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ   เปนพัสดุที่มีความตองการ
ใชเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวนหรือเพื่อประโยชนของสวนราชการและจําเปนตองซื้อเพิ่ม 
(Repeat Order)  เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ  หรือดําเนินการโดยผานองคการ
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ระหวางประเทศ   เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปน  ตองระบุ
ยี่หอเปนการเฉพาะ  ซ่ึงหมายความรวมถึง อะหล่ัยรถประจําตําแหนง  หรือยารักษาโรคที่ไมตอง
จัดซ้ือตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติ ตามที่คณะกรรมการแหงชาติทางดานยา  กําหนดเปน
พัสดุที่เปนที่ดินและสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง   และเปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อ     
โดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี  2) การจางโดยวิธีพิเศษ หมายถึง การจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท        
ซ่ึงกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  คือ เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือ                       
ผูมีความชํานาญเปนพิเศษ  เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุด               
เสียหายกอนจึงจะประมาณคาซอมได  เชน  งานจางซอมเครื่องจักร  เครื่องมือกล  เครื่องยนต  
เครื่องไฟฟาหรือเครื่องอิเล็คทรอนิคส  เปนตน   เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวนหากลาชาอาจจะ
เสียหาย      แกทางราชการ    เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ  เปนงานที่จําเปน
ตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน  หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และ
จําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat Order)  เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
                     2.5 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  หมายถึง  การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ  
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ  ในกรณี  1) เปนผูผลิตพัสดุ
หรือการทํางานจางนั้นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง   2)  มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง   และกรณีนี้ใหรวมถึงหนวยอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 
 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

        เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยแบบสอบถามและการสนทนากลุม (focus 
group)   ดังนี้ 
                      1.   แบบสอบถาม  แบงออกเปน 2  ตอน  ดังนี้   
              ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเปน                   
แบบตรวจสอบรายการ (checklist)  ถามรายละเอียดเกี่ยวกับ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนง
หนาที่การทํางาน  และประสบการณการปฏิบัติงานในตําแหนง  แบบสอบถามมีลักษณะเปนตัวเลือก
กําหนดคําตอบไวให (forced choice) 
                     ตอนที่ 2   สอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี   ตามระเบยีบสํานักนายก 
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ไดแก  วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา  วิธี
ประกวดราคา  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ     
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                     ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5  ระดับ  ของไลเคิรท  
(Likert’s rating scale)1  ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 
 

ระดับ  5 หมายถึง การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดับมากที่สุด   
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ   5   คะแนน 
ระดับ   4 หมายถึง   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดับมาก   
  ใหมีคาน้ําหนกัเทากับ   4   คะแนน 
ระดับ   3  หมายถึง   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดบัปานกลาง   
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ   3   คะแนน 
ระดับ   2 หมายถึง การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดบันอย 
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ   2   คะแนน 
ระดับ   1 หมายถึง การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดับนอยที่สุด   
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ    1   คะแนน 

 

                     2.  การสนทนากลุม (focus group)  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยจัดสนทนากลุมโรงเรียน  จํานวน  5 โรงเรียนที่มีเจาหนาที่พัสดุ  โดยมี
ผูรวมสนทนากลุม  โรงเรียนละ 2 คน ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน  1 คน  และ
เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน  1  คน  รวม  10  คน 
 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
 

       ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดของการวิจัยตาม
ขั้นตอนตอไปนี้ 
       1.  ศึกษาเอกสาร  ตํารา  บทความ  งานวิจัยที่เกี่ยวของ มาใชเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถามใหครอบคลุมตามขอบขายการดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยขอคําแนะนําจาก                 
ทานอาจารยที่ปรึกษาผูควบคุมสารนิพนธ 

                                                           
       1พวงรัตน  ทวีรัตน,  วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร,  พิมพครั้งที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, 2540), 98-99.  
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      2.  ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity)  ของแบบสอบถาม โดยนํา
แบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  5  ทาน  ตรวจสอบ  ปรับปรุง แกไขสํานวนภาษาที่ใช  
ตลอดจนเนื้อหาใหสอดคลองกับลักษณะการปฏิบัติงาน โดยใชเทคนิค IOC (Index of item 
Objective Congruence) 
      3.  นําแบบสอบถามที่ผานการแกไขแลว ไปทดลองใช (try out) กับผูอํานวยการ
โรงเรียน  ครูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  และครูในโซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย ที่ไมใชกลุม
ประชากร  โรงเรียนละ 3  คน  จํานวน  10  โรงเรียน   รวม 30  คน 
                    4.  นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น (reliability) ตาม
วิธีการของครอนบาค  (Cronbach) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- Coefficient)  ผลการวิเคราะห
พบวา คาสัมประสิทธิ์แอลฟาเทากับ .9796 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

       เพื่อใหการวจิัยครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลู 
จากผูใหขอมูล  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
    1.  ผูวิจัยนําหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากรถึงผูอํานวยการ
โรงเรียน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต  1 เพื่อ                           
ขอความรวมมือ  ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล 
    2.  ผูวิจัยนําหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ถึงผูอํานวยการ
โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  เพื่อใหผูใหขอมูลตอบแบบสอบถาม  โดยผูวิจัยดําเนินการจัดสงและ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง                                                                   

 
 
 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

     ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาดําเนินการวิเคราะหขอมูล   โดยใชโปรแกรม- 
สําเร็จรูป SPSS  (Statistical Package of the Social Science) สําหรับสถิติที่ใชในการวจิัยครั้งนี้คือ 

     1.  การวิเคราะหสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่  (frequencies)   
และคารอยละ (percentage)    

     2.  นําแบบสอบถามตอนที่ 2  เปนขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงเปน 
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  หาคาเฉลี่ย () และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D)  ใน
แบบสอบถามเปนรายขอและรายขั้นตอนในแตละวิธีการจัดซื้อจัดจาง  แลวนําเสนอในรูปตาราง
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ประกอบคําบรรยาย  วิเคราะหขอมูล  โดยนําคาเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)  
มีรายละเอียดดังนี ้   
 

คาเฉลี่ย 5.00 – 4.50 แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางขอสถานศึกษา    อยูในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย 4.49 – 3.50   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  อยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 3.49 – 2.50   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 2.49 – 1.50   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา อยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.49 – 1.00   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  อยูในระดับนอยที่สุด 

 

 3.  ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (focus group)  ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหา (content   
analysis) 
 

สรุป 
 

      การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)   มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ
การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1   และแนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ     
ดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอ
ดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน  25 แหง  เปนหนวยวิเคราะห  
(unit of analysis)  ผูใหขอมูลในแตละโรงเรียน ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน 1 คน  
ครูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน  1  คน  และครู  จํานวน  1  คน  รวมทั้งสิ้น 75   คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับวิธีการจัดซื้อจัดจาง ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม และการสนทนากลุม   สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล    ไดแก     คาความถี่ (frequencies)    คารอยละ (percentage)   คาเฉลี่ย ( X )  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation ) และการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  
                       งานวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 เพื่อเปนแนวทางใน
การพัฒนาการจัดซื้อจัดจาง  โดยใชสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  เปนหนวยวิเคราะห  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังผูใหขอมูล  ซ่ึง
ประกอบดวย   ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ และครูผูสอน  จํานวน        
25 โรงเรียน ๆ ละ 3 ฉบับ รวม 75  ฉบับ  ไดรับกลับคืนมาจํานวน  75 ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100  
นํามาวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิเคราะห  โดยใชตารางประกอบคําบรรยาย  จําแนก
ออกเปน  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 

     ตอนที่  1  สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
     ตอนที่ 2   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงาน 
                       เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
    ตอนที่  3  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม   
                      สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  

 
 

ตอนที่  1   สถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 

    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงมีตําแหนงเปนผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติ
หนาที่เจาหนาที่พัสดุ และครูผูสอน  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงาน           
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จํานวน  25  แหง  รวม 75 คน  การวิเคราะหจําแนกตามเพศ  อายุ  
ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่การทํางาน  และประสบการณการปฏิบัติงาน  ซ่ึงวิเคราะหโดยใช
คาความถี่ (frequencies) และคารอยละ (percentage)  ผลปรากฏรายละเอียดดังตารางที่   2 
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ตารางที่  2   สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพและขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 
เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
43 
32 

 
57.33 
42.67 

รวม 75 100.00 
อาย ุ

1. 21 - 30 ป 
2. 31 - 40 ป 
3. 41 - 50 ป 
4. 50 ปข้ึนไป 

 
2 
3 

42 
28 

 
2.67 
4.00 
56.00 
37.33 

รวม 75 100.00 
ระดับการศึกษา 

1. ต่าํกวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรี 
3. ปริญญาโท 
4. ปริญญาเอก 

 
- 

61 
14 
- 

 
- 

81.33 
18.67 

- 
รวม 75 100.00 

ตําแหนงหนาท่ีการทํางาน 
1. ผูอํานวย / รองผูอํานวยการโรงเรียน 
2. เจาหนาท่ี / ผูอํานวยการ /ครูปฏิบัติหนาท่ี 
        เจาหนาท่ีพสัดุ 
3. ครู 

 
25 
25 

 
25 

 
33.33 
33.33 

 
33.33 

รวม 75 100.00 
ประสบการณการปฏิบัติงาน 

1. 1 -  5 ป 
2. 6 – 10 ป 
3. 11 – 15 ป 

          4.    15  ปข้ึนไป  

 
5 

11 
13 
46 

 
6.67 
14.67 
17.33 
61.33 

รวม 75 100.00 
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                       จากตารางที่ 2  สถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญ
เปนเพศชาย จํานวน 43 คน     คิดเปนรอยละ 57.33   เพศหญิง จํานวน  32  คน  คิดเปนรอยละ 
42.67  มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มากที่สุด  จํานวน  42  คน คิดเปนรอยละ 56.00  รองลงมาอายุ 50 ป
ขึ้นไป  จํานวน 28  คน คิดเปน  รอยละ 37.33  อายุระหวาง  31 – 40 ป  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอย
ละ 4.00  และ อายุระหวาง  21 – 30 ป  นอยที่สุด  จํานวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  2.67  มีระดับ
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน 61  คน  คิดเปนรอยละ 81.33   รองลงมาปริญญาโท 
จํานวน  14  คน  คิดเปนรอยละ 18.67  โดยเปนผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูผูปฎิบัติหนาที่เจาหนาที่
พัสดุ และครูผูสอน  จํานวนเทากัน จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 33.33  มีประสบการณการ
ปฏิบัติงาน 15 ปขึ้นไป มากที่สุด จํานวน  46  คน  คิดเปนรอยละ 61.33  รองลงมา 11 – 15  ป  
จํานวน 13  คน คิดเปนรอยละ 17.33   และ 1 –  5 ป   นอยที่สุด จํานวน 5  คน  คิดเปนรอยละ 6.67 

ตอนที่ 2   การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี   
                 การศึกษานครปฐม เขต 1    

 

       การวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 สภาพการปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจางในโรงเรียน 
ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ย () และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แลวนําคาเฉลี่ยไปเปรียบเทียบ
กับเกณฑตามแนวคิดของ เบสท (Best)  ดังรายละเอียดในตารางที่  3 
 
ตารางที่ 3 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวม    
                                  ( N =  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
1.  วิธีตกลงราคา 
2.  วิธีสอบราคา 
3.  วิธีประกวดราคา 
4.  วิธีพิเศษ 
5.  วิธีกรณีพเิศษ                                                                  

4.35 
4.16 
4.05 
3.98 
3.86 

0.34 
0.75 
0.94 
0.02 
0.97 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.09 0.74 มาก 
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                        จากตารางที่ 3   พบวา   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก ( = 4.09 ,    
S.D = 0.74 ) เมื่อพิจารณาเปนรายวิธี พบวา อยูในระดับมากทุกวิธี โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย  
ดังนี้ วิธีตกลงราคา (= 4.35 , S.D. = 0.34 ) วิธีสอบราคา ( = 4.16, S.D. = 0.75) วิธีประกวดราคา  
(= 4.05 , S.D. = 0.94)  วิธีพิเศษ  ( = 3.86 , S.D. = 0.97)  และวิธีกรณีพิเศษ   ( = 3.86 , S.D. = 
0.97)  

 การวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ในแตละวิธีเปนรายขอ  ดังตารางที่ 4 – 8  

ตารางที่ 4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
   อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  โดยวิธีตกลงราคา    

                             ( N =  25 ) 
การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 

1.  มีการตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาโ ดยวิธีตกลงราคา 
2.  มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ 
      กําหนดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบเพื่อเตรียมการ  
      จัดซื้อ/จัดจาง 
3.   มีการดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรือเงินอื่น 
      ที่เกี่ยวของ 
4.   มีการรายงานการจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ 
5.   มีการติดตอตกลงราคากับผูขายโดยตรงหรือ  ผูรับจาง  
     โดยตรงและใหผูขายหรือผูรับจาง  ทําใบเสนอราคา   
6.   มีเจาหนาที่พัสดุจัดทําบัญชีเพื่อเปรียบเทียบราคา   
7.   เจาหนาที่พัสดุสรุปความเห็นพรอมเหตุผลเสนอตอ 
      ผูมีอํานาจพิจารณารับราคากรณีอยูภายในวงเงิน 
      งบประมาณ  
8.   มีการจัดทําใบสั่งซ้ือหรือส่ังจาง    
9.   มีการติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 
       การดําเนินงาน   

4.21 
4.04 

 
 

3.69 
 

4.21 
4.51 

 
4.17 
4.17 

 
 

4.67 
4.39 

 

0.64 
0.69 

 
 

0.69 
 

0.72 
0.60 

 
0.64 
0.62 

 
 

0.47 
0.59 

 

มาก 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
มากที่สุด 

 
มาก 
มาก 

 
 

มากที่สุด 
มาก 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 76

ตารางที่  4  (ตอ)   
                        ( N =  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
10. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตาม  
      ขอตกลง 
11. มีการติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตาม 
      ระเบียบฯ     
12. เมื่อผูขาย/ผูรับจางสงของหรืองานจาง มีการแจง  
       คณะกรรมการตรวจรับใหดําเนินการตรวจรับตาม 
       ระเบียบฯ คณะกรรมการตรวจรับใหดําเนินการ 
       ตรวจรับตามระเบียบฯ   
13.  มีการจัดทําเอกสารเบิกจายเงิน  สงหนวยงาน  
       ที่รับผิดชอบเมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือ 
       สงงานเรียบรอยแลว 
14. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไข 
      ในสัญญา   
15. มีการรวบรวมเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเพื่อ  
      จัดเก็บที่ศนูยเกบ็เอกสาร 
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มากที่สุด 
 

มาก 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 

มาก 

รวม 4.35  0.34 มาก 
 
                     จากตารางที่ 4  พบวา  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีตกลงราคา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
4.35 , S.D. = 0.34)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากที่สุด 5 ขอ  อยูในระดับมาก 
10  ขอ  โดยมีการจัดทําใบสั่งซ้ือหรือส่ังจางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( = 4.67 , S.D. = 0.47)  รองลงมามี
การติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ   (   = 4.55 , S.D. = 0.50)  และมีการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนด คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบเพื่อเตรียมการจัดซ้ือ / 
จัดจาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  ( = 4.04 , S.D. = 0.69) 
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ตารางที่ 5 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีสอบราคา   
                                               ( N =  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
16.  มีการตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหา  โดยวิธี 
       สอบราคา 
17. มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ 
       กําหนด  คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบเพื่อเตรียมการ 
      จัดซื้อ/จัดจาง  
18. มีการดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรือเงินอื่น     
      ที่เกี่ยวของ 
19. มีการรายงานการจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ 
20. เจาหนาที่พัสดุมีการจัดทําเอกสารสอบราคา และ 
       รายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ 
21.  มีเจาหนาที่พัสดุจัดทําบัญชีเพื่อเปรียบเทียบราคา   
22. หัวหนาสวนราชการเห็นชอบรายงานและมีการ 
      ลงนามในคําสั่งเพื่อแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ / 
     จัดจาง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงนามในประกาศ 
      สอบราคา  ลงนามเอกสารสอบราคา  และลงนาม 
      หนังสือถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
23. มีการกําหนดวันรับซองสอบราคา  เจาหนาที่พัสดุทํา 
      การตรวจเอกสารหลักฐานใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ 
      กําหนดไวในเอกสารสอบราคา โดย  ไมเปดซอง 
      เสนอราคา  พรอมลงรับโดยระบุวันและเวลารับซอง 
      และสงมอบซองใหแกหัวหนาเจาหนาที่พัสดุทันที 
24. หัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาซองเสนอราคา 
      ทุกรายโดยไมเปดซอง  และเมื่อถึงกําหนดเวลาเปด 
      ซองสอบราคาแลว ใหสงมอบซองเสนอราคาพรอม 
      ทั้งรายงานผลการรับซองตอคณะกรรมการเปดซอง 
      สอบราคา  
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ตารางที่  5  (ตอ) 
                                                                                                                                          (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
25. คณะกรรมการเปดซองสอบราคา  มีการพิจารณา 
      คัดเลือกพสัดุหรืองานจางของผูเสนอราคาที่ถูกตอง 
      ตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคาแลว  คณะกรรมการ 
      รายงานผลการพิจารณาและความเหน็พรอมเอกสารที่ 
     ไดรับไวทั้งหมดตอหวัหนาสวนราชการ เพื่อส่ังการ    
     โดยผานหวัหนาเจาหนาที่พัสดุ 
26. เมื่อไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ มีการจัดทาํ 
      สัญญาซื้อขายหรือสัญญาจาง    
27. กรณีวงเงนิซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป 
      มีการสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
      และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวนัลงนาม 
      ในสัญญา  ตามระเบียบฯ    
28. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุหรืองานจาง   
     มีการแจงใหคณะกรรมการทําการตรวจรับหรือตรวจ 
     การจางตามระเบียบฯ 
29. มีการติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตาม 
     ระเบียบฯ 
30. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบตัิตามเงื่อนไข 
      ในสัญญา 
31  มีการรวบรวมเอกสารเบกิจายเงิน  สงหนวยงานที ่
      รับผิดชอบ เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสง   
     งานเรียบรอยแลว   
32. มีการสงเอกสารการดําเนนิการทั้งหมดเก็บที่ศนูยเก็บ 
      เอกสาร 
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รวม 4.16 0.75 มาก 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 79

                  จากตารางที่ 5  พบวา   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีสอบราคา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
4.16 ,  S.D. = 0.75)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดยมีการรายงาน
การจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด (= 4.43 , S.D. = 0.82)  รองลงมามีการติดตาม
การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ (  = 4.33, S.D. = 0.95)  และกรณีวงเงินซื้อ/จาง มี
มูลคาตั้ งแต  1  ลานบาทขึ้นไปมีการสงสํา เนาสัญญาให สํานักงานตรวจเงินแผนดินและ
กรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาตามระเบียบฯ  มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด  ( = 
3.91 , S.D. = 1.23) 
 
ตารางที่ 6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                  อําเภอดอนตูม   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต  1โดยวิธีประกวดราคา                
                                                                                                                                           (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
33.  มีการตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหา โดยวิธี 
       ประกวดราคา  
34.  มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนด  
       คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ เพื่อเตรียมการจัดซื้อจัดจาง 
35. ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรอืเงินอื่น 
      ที่เกี่ยวของ   
36. มีการรายงานการจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ 
37. มีการจัดทาํประกาศประกวดราคาจดัซื้อ /จัดจาง 
38. มีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง  ตามระเบยีบฯ 
39. มีการรับเอกสารประกวดราคา/ซ้ือแบบรูปและ 
      รายละเอียด 
40. มีการลงทะเบียนรับซองและลงชื่อกํากบัซอง   ทุกซอง   
      ไวเปนหลักฐาน 
41. เมื่อถึงเวลาเปดซอง มีการรวบรวมซองและทะเบียน 
      รับซองมอบใหคณะกรรมการพิจารณาผล 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
             (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
42. มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาทุกราย 
43. มีการพิจารณาผลการประกวดราคา 
44. มีการสรุปความเหน็พรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจ 
      พจิารณาพรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / 
      การจาง/ ผูควบคุม แลวแตกรณ ี
45. มีการสรุปความเหน็พรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจ 
      พจิารณาพรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / 
      การจาง/ ผูควบคุม แลวแตกรณ ี
46. มีการจัดทาํสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจาง    เพื่อเสนอ 
       ผูมีอํานาจลงนาม 
47. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป  
      มีการสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
      และกรมสรรพากรภายใน  30 วัน  นับแตวนัลงนาม 
      ในสัญญา ตามระเบียบฯ   
48. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
      การควบคมุงานจางใหปฏิบัติตามระเบยีบฯ 
49. ผูขายหรือผูรับจาง สงมอบพัสดุหรืองานจาง   มีการแจง 
      ใหคณะกรรมการตรวจรบัดําเนินการตรวจรับตาม 
       ระเบียบฯ    
50. คณะกรรมการตรวจรับเรยีบรอยแลว มกีารจัดทํา 
      เอกสารการเบิกจายเงินสงหนวยที่รับผิดชอบในการ 
      เบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
51. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงือ่นไขในสัญญา 
      เรียบรอย  ใหคืนหลักประกันสัญญาโดยปฏิบัติตาม 
     ระเบียบฯ 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
             (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
52. มีการสงเอกสารการดําเนนิการทั้งหมดเก็บที่ 
      ศูนยเก็บเอกสาร 

3.96 1.04 มาก 

รวม 4.05 0.94 มาก 
                                                                                                                                                                                         
                    จากตารางที่ 6  พบวา การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีประกวดราคา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(= 4.05 ,  S.D. = 0.94)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดยมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง  ตามระเบียบฯ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด   ( = 4.27 , S.D. = 1.00)  
รองลงมามีการรายงานการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ ( = 4.19 , S.D. = 0.99)  และการตรวจสอบ
แผนดําเนินการจัดหา โดยวิธีประกวดราคามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( = 3.89, S.D. = 1.07) 
 
ตารางที่ 7 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 อําเภอดอนตูม   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต  1  โดยวิธีพิเศษ                
                                                                                                                                                               (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
53. มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ 
      กําหนด คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ เพือ่เตรียมการ 
      จัดซื้อจัดจาง 
54. ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรอืเงินอื่น  
      ที่เกี่ยวของ 
55. มีการรายงานการจัดซื้อจดัจางตามระเบยีบฯ พรอม 
      เสนอแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
56. การเสนอราคาใหเสนอตอเจาหนาทีพ่ัสดุหรือ 
      คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
    

3.97 
 
 

4.00 
 

4.01 
 

3.96 
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1.07 
 

1.07 
 

1.14 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
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ตารางที่  7   (ตอ) 
    (N=  25 ) 

 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
57. คณะกรรมการฯ มีการรายงานผลการพจิารณา และ  
      เสนอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ 
58. เจาหนาทีพ่ัสดุมีการตรวจสอบและรายงานผลของ 
      คณะกรรมการฯ โดยตรวจสอบเอกสาร              
59. มีการสรุปเหตุผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณาพรอมเสนอ 
      แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง/  
      ผูควบคุมการจาง (แลวแตกรณี)  
60. ผูมีอํานาจมีการพิจารณารับราคาใหดําเนินการจดัทํา 
      ใบสั่งซ้ือ/ส่ังจางหรือสัญญา ตามระเบียบฯ เสนอให 
      ผูมีอํานาจลงนามในเอกสารประกอบการทาํสัญญา   
61. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป   
      มีการสงสําเนาสัญญาใหสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน 
      และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามใน 
     สัญญา ตามระเบียบฯ 
62. มีการติดตามผลการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผนการ 
      ดําเนินงาน   
63. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง/ 
      การควบคมุงานจางใหปฏิบัติตามระเบยีบฯ    
64. คณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว  มกีารจัดทํา 
      เอกสารการเบิกจายเงินสงหนวยงานที่รับผิดชอบในการ 
      เบิกจาย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
65.เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา 
      เรียบรอยแลว  ใหคืนหลักประกนัสัญญาโดยปฏิบัติ 
      ตามระเบียบฯ 
66. มีการสงเอกสารการดําเนนิการทั้งหมดเก็บที่ศนูยเก็บ 
     เอกสาร      
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4.01 
 
 

3.96 
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1.13 
 
 

1.13 
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                    จากตารางที่  7  พบวา  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีพิเศษ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
3.98 ,  S.D. = 1.02)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยมีการติดตามให
ผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง/การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ มีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด (= 4.04,  S.D.=1.14) รองลงมามีการรายงานการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ (= 4.01, S.D.= 
1.07)  และเจาหนาที่พัสดุมีการตรวจสอบและรายงานผลของคณะกรรมการฯโดยตรวจสอบเอกสาร  
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  ( = 3.85 , S.D. = 1.13) 
  
ตารางที่ 8 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต  1  โดยวิธีกรณีพิเศษ                

(N=  25 ) 
การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 

67. ขออนุมัติเงินประจํางวดชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตอง 
       ตรงกับชื่อของคุณลักษณะ  ซ่ึงตรงกบัแผนการ 
       ดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 
68. มีการรายงานการจัดซื้อจดัจาง ตามรายละเอียดใน 
       ระเบียบฯ  พรอมทั้งเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจ 
       รับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจการจาง (แลวแตกรณี)  
69. ผูมีอํานาจเห็นชอบใหมีการดําเนินการใหเจาหนาที ่
      พัสดุติดตอกับผูขายหรอืผูรับจาง ตามระเบียบฯ  
      เพื่อใหผูขายหรือ ผูรับจางเสนอราคา    
70. ใหดําเนินการจัดทําใบสัง่ซื้อ/สั่งจางตามระเบียบฯ  
        เสนอผูมีอํานาจลงนาม   
71. มีการติดตามผลการดําเนนิงานใหเปนไปตาม 
      แผนการดาํเนินงาน   
72. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตาม 
      ขอตกลง/การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ   
73.ใหผูขายหรอืผูรับจาง สงมอบพัสดุหรืองานจาง    
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ตารางที่  8    (ตอ) 
   (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
74. ใหคณะกรรมการตรวจรบัเรียบรอยแลว  มีการจดัทํา 
       เอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่รับผิดชอบในการ 
       เบิกจาย ตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
75. มีการจัดสงเอกสารการดาํเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนย 
       เก็บเอกสาร 

3.99 
 
 

3.86 

1.13 
 
 

1.12 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

รวม 3.86 0.97 มาก 
 

                  จากตารางที่ 8   พบวา  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยวิธีกรณีพิเศษ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
3.86 , S.D. = 097) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดย ใหคณะกรรมการ
ตรวจรับเรียบรอยแลว   มีการจัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจาย  ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( = 3.99 , S.D. = 1.13)  รองลงมาใหดําเนินการ
จัดทําใบสั่งซ้ือ/ส่ังจางตามระเบียบฯ เสนอผูมีอํานาจลงนาม  ( = 3.92 , S.D. = 1.13)   และ
เจาหนาที่พัสดุมีการตรวจสอบและรายงานผลของคณะกรรมการฯ โดยตรวจสอบเอกสาร  มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด  ( = 3.85,  S.D.= 1.13)         
 
ตอนที่  3   แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกดั 

    สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 1 
 

    จากการวิจัยเร่ือง  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอ
ดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  ผูวิจัยมีความประสงคสอบถาม          
ความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนาของผูรวมสนทนากลุม (focus  group)  โดยสรุปประเด็น
ขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอ
ดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1 รายละเอียดดังนี้ 
      1. แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สรุป
ไดดังนี้ 
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                    1.1 ควรดําเนินการอยางถูกตองและโปรงใส   โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
      1.2   ควรจัดทําคูมือหรือรูปแบบการปฎิบัติงานการจัดซื้อจัดจางที่เปนมาตรฐานอยาง
ชัดเจน 
      1.3  ควรเผยแพรความรูความเขาใจในระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซ้ือ           
จัดจางใหกับบุคคลภายในสถานศึกษาไดรับทราบอยางชัดเจน 
      1.4  ควรจัดสรรหองสําหรับเก็บพัสดุและหองปฏิบัติงานพัสดุให เปนสัดสวน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาความสะอาด  ความปลอดภัยของวัสดุ อุปกรณและเครื่องอํานวยความ
สะดวกแกเจาหนาที่พัสดุ 
      1.5   ควรควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ใหการดําเนินการจําหนายพัสดุอยางจริงจัง  เปนไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
  2.  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาสรุปไดดังนี้ 
                    2.1 ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจําป   เพื่อเปนการวางแผน           
การใชจายอยางละเอียด  รอบคอบ  และเปนการคาดการณลวงหนาไดอยางถูกตองและตอเนื่อง 
       2.2  ควรกําหนดหรือวางรูปแบบการทํางานภายในสถานศึกษา  เพื่อใหการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางไมเกิดความลาชา  โดยเฉพาะการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  ส่ือการเรียนการสอน 
       2.3 ควรจัดบุคลากรปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะ  ไมควรสับเปลี่ยนหมุนเวียนบอยๆ  
เนื่องจากจําเปนตองเปนบุคลากรที่มีความซื่อสัตย สุจริตและมีความสามารถ  รวมทั้งความสนใจ
และเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบ    ผูบริหารควรมีคําสั่งแตงตั้งและใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติงาน
อยางสม่ําเสมอ 
       2.4  หนวยงานตนสังกัดควรดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็ว เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการจัดการเรียนการสอน  เนื่องจากสถานศึกษาไมมีเงินทุนสํารองในการบริหาร
จัดการ  ทําใหขาดแคลนทุนทรัพย ทั้งทางดานบุคลากร  เงิน และทรัพยากร 
                    2.5 ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ   ใหกับกลุมผูปฏิบัติงานพัสดุ           
ในสถานศึกษาเปนประจําทุกปและตอเนื่อง  เพื่อจะไดนําความรูที่ไดไปเผยแพรและขยายผลเพื่อให
ปฏิบัติไดถูกตองตอไปในสถานศึกษา 
                    2.7  สถานศึกษาควรจัดสรางพื้นที่เก็บรักษาพัสดุใหเปนสัดสวนและเพียงพอ  เพื่อให
เกิดความเปนระเบียบเรียบรอย  ดูแลวเกิดความสะอาดตา  หยิบแลวสามารถตรวจสอบไดทันทีที่
พบวามีการสูญหาย  โดยที่มิไดทําการเบิกจายใหถูกตอง 
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                    2.8  ควรใหสถานศึกษาดําเนินการจัดซื้อจัดจางเอง  โดยจัดสรรเงินงบประมาณเปน
กอนใหญไปบริหารจัดการเอง  ไมตองกําหนดเกณฑคุณลักษณะและราคากลาง  หรือกําหนดได  
ตองกําหนดอยางกวางๆ  และคอยกํากับ  ติดตามอยางสม่ําเสมอทุกระดับ  จัดทําเอกสารคูมือท่ีใชใน
การปฏิบัติงานเปนบรรทัดฐานเดียวกันทั่วประเทศ  จัดใหมีการประชุมชี้แจงความรูความเขาใจ
ใหกับโรงเรียนทุกขนาด  โดยไมเลือกขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ  ใชเหมือนกันหมด  โดย
ใหมีหนวยงานหรือบุคลากรเฉพาะดาน  คอยใหความชวยเหลือสถานศึกษาอยางใกลชิดและจริงใจ   

 

 

 

 

 

 
  
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

                      การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อทราบการจัดซ้ือจัดจาง และแนวทางการพัฒนาการ
จัดซื้อจัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  ประชากรเปนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม  เขต 1  จํานวน 25 แหง  ผูใหขอมูลประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 1 คน  ครูผู
ปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน 1 คน และครูผูสอน  จํานวน 1 คน โรงเรียนละ  3  คน  รวม
ผูใหขอมูลทั้งสิ้น  75 คน เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังผูใหขอมูล จํานวน 75 ฉบับ และ
ไดรับกลับคืนมาครบทุกฉบับ  คิดเปนรอยละ 100  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยหาความถ่ี 
(frequency)  คารอยละ (percentage)    คาเฉลี่ย () และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  และการ
วิเคราะหเนื้อหา (content  analysis) 
    

สรุปผลการวิจัย 

       ผลจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ
ดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   ปรากฏผลดังนี้ 
      1. การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายวิธีอยูในระดับมาก  โดยเรียงคาเฉลี่ยมากไปนอย  
ดังนี้   วิธีตกลงราคา   วิธีสอบราคา   วิธีประกวดราคา   วิธีพิเศษ   และวิธีกรณีพิเศษ   
       2.  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   พบวา สถานศึกษาจะตองทําความเขาใจกับระเบียบ
และขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางประจําป เพื่อเปนการวางแผนการใชจายเงิน
งบประมาณอยางละเอียด รอบคอบ โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนที่
จําเปนตองใชในการเรียนการสอนไดอยางถูกตองและรวดเร็ว และทันตอการเบิกจายเงิน
งบประมาณ  ควรจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติควบคูไปกับแผนการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง
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ใหกับสถานศึกษาในสังกัด เพื่อยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกตองและชัดเจน ตาม ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ ควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อสรางหองเก็บพัสดุและหองปฏิบัติงานพัสดุใหเปนสัดสวน เพื่อความสะอาด  ความ
ปลอดภัยดานวัสดุ  อุปกรณและเพื่ออํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่พัสดุ  รวมทั้ง ใหมีการควบคุม  
กํากับ  ติดตาม  การดําเนินการจําหนายพัสดุอยางจริงจังใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ   

 

การอภิปรายผล 

     แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   มีประเด็นที่สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
    1.  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายวิธีอยูในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1 (สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ เดิม)  ไดกระจายอํานาจ   
การจัดซื้อจัดจางใหกับหนวยงานแตละระดับในสังกัด  ตั้งแตปงบประมาณ 2536 เปนตนมา  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  
รวมทั้งการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุของโรงเรียนอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี          
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  ซ่ึงสวนใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการดําเนินการ  เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนที่เปน              
นิติบุคคลมีความคลองตัวและเปนอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุ  ในสวนที่อยูใน
ความดูแลรับผิดชอบหรืออยูในวงเงินงบประมาณ   ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาจึงไดมอบ
อํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุ  ไดแก  การจัดซื้อจัดจาง  การควบคุม  การบํารุงรักษาและ
จําหนายพัสดุ  ใหแกผูอํานวยการโรงเรียน  เพื่อใหการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุของโรงเรียน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง  จึงสงเปนหนาที่ของผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานที่จะตองมีความรู  ความเขาใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย         
การพัสดุ พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ที่ศึกษาเกี่ยวกับ เร่ือง  การศึกษาสภาพการดําเนินการกระจายอํานาจการจัดซ้ือ
จัดจางระดับโรงเรียนพบวา  ผลการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางระดับโรงเรียนตามความคิดเห็นของ
ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  ครูผูสอนในโรงเรียน    ทุกขนาด  สามารถ
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ปฏิบัติงานตามขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางไดดี     และจากผลการวิจัยพบวาการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี 
ตกลงราคา  มีการปฎิบัติงานอยูในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้  เนื่องมาจากการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง 
ซ่ึงมีราคาไมเกิน 100,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการที่ไมยุงยาก  ไมซับซอน  สะดวกและ
รวดเร็ว  ไมตองจัดทําแผนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไข
เพิ่มเติม   สอดคลองกับผลการวิจัยของหนวยตรวจสอบภายใน   สํานักงานคณะกรรมการ                 
การประถมศึกษาแหงชาติ  ที่ศึกษาเกี่ยวกับ  เรื่อง  การศึกษาสภาพการดําเนินการกระจายอํานาจ 
การจัดซ้ือจัดจางระดับโรงเรียน  พบวา  ผลการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคาระดับ
โรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  ครูพัสดุโรงเรียน ครูผูสอนในโรงเรียนทุกขนาด  
เห็นวา  โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานตามขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางไดดี และจากการวิจัย พบวาการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ   มีการปฎิบัติงานอยูในระดับนอยที่ สุด   ทั้งนี้  เนื่องมาจาก
สถานศึกษาไดรับงบประมาณไมเพียงพอกับวิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  และการจัดซ้ือ 
จัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ เปนวิธีการที่มีเงื่อนไขและขั้นตอนที่ตองผานการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี
เทานั้น  สอดคลองกับเอกสารประกอบคําบรรยายสัมมนาระดับปฎิบัติการของกระทรวงการคลัง   
ที่กลาวถึงประมวลระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม   
ขอ 26 (1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง 

      2. แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1    สถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจางประจําป เพื่อเปนการวางแผนการใชจายงบประมาณอยางละเอียดรอบคอบและ
ตอเนื่อง ควรกําหนดหรือวางรูปแบบการทํางานภายในสถานศึกษา  เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อ         
จัดจางไมเกิดความลาชา โดยเฉพาะการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ  ส่ือการเรียนการสอน   ควรจัดบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะ  ไมควรสับเปลี่ยนหมุนเวียนบอย ๆ  เนื่องจากตองเปนบุคลากรที่มีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความรูความสามารถ  มีความสนใจและเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบ  ผูบริหาร
ควรแตงตั้งและสนใจใหคําปรึกษาแกบุคลากรอยางสม่ําเสมอ  สอดคลองกับผลการวิจัยของ            
อุทร พินิจมนตรี ที่ศึกษา เร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียน 
ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย  พบวา  แนวทางการพัฒนางานการเงินและพัสดุ 
ควรมีเจาหนาที่โดยตรง  ไมควรสับเปลี่ยนหมุนเวียนบอย ๆ เจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริต และมี
ความรูความสามารถ มีความสนใจและเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบ ผูบริหารควรแตงตั้งเจาหนาที่
และสนใจใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่อยางสม่ําเสมอ  หนวยงานตนสังกัดควรดําเนินการจัดสรร
งบประมาณใหดวยรวดเร็ว    เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอการจัดการเรียนการสอน เนื่องจาก
สถานศึกษาไมมีเงินทุนสํารองในการบริหารจัดการ   ทําใหขาดแคลนทุนทรัพยหลายดาน                        
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ทั้งทางดานบุคลากร  เงิน และทรัพยากร  ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ใหกับกลุม
ผูปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษาเปนประจําทุกปและตอเนื่อง เพื่อจะไดนําความรูที่ไดไปเผยแพร
และขยายผลเพื่อใหปฏิบัติไดถูกตองตอไปในสถานศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของบุญคุม ทุมมุ  
ที่ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานธุรการ การเงิน
และพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี   พบวา          
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา   สวนใหญ 
เห็นวา ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะ ควรจัดอบรม สัมมนาแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกป  
ควรจัดหาเอกสารคูมือระเบียบปฏิบัติงานใหแกโรงเรียน    และควรมีเจาหนาที่จากหนวยงาน       
ตนสังกัด ออกนิเทศ กํากับ ติดตามและตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  สถานศึกษาควรจัดสรางพื้นที่เก็บ
รักษาพัสดุใหเปนสัดสวนและเพียงพอ  เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย  ดูแลวเกิดความ
สะอาดตา สามารถตรวจสอบไดทันทีถามีการสูญหายโดยที่มิไดทําการเบิกจายใหถูกตอง  ควรให
สถานศึกษาดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเอง  โดยจัดสรรงบประมาณเปนกอนใหญไปบริหารจัดการเอง  
ไมตองกําหนดเกณฑคุณลักษณะและราคากลาง หรือกําหนดไดตองกําหนดอยางกวาง ๆ  และคอย
กํากับ  ติดตามอยางสม่ําเสมอทุกระดับ  จัดทําเอกสารคูมือที่ใชในการปฏิบัติงานเปนบรรทัดฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ  จัดใหมีการประชุมชี้แจงความรูความเขาใจใหกับโรงเรียนทุกขนาด โดย           
ไมเลือก ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ ใชเหมือนกันหมด โดยใหมีหนวยงานหรือบุคลากร
เฉพาะดานคอยใหความชวยเหลือสถานศึกษาอยางใกลชิดและจริงใจจะดีที่สุด เพื่อสถานศึกษาจะ
ไดกาวไกลไปกวานี้ และเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและปฏิบัติไดถูกตองตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
 

 
 

ขอเสนอแนะ 
 
    จากการศึกษา แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปนประโยชนและ
แนวทางในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไปดังนี้ 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 ผู อํานวยการโรงเรียน   ครูผูปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่พัสดุและครูผูสอน  ควรให
ความสําคัญกับการจัดซื้อจัดจาง เพราะการจัดซื้อจัดจางถือเปนหัวใจหลักในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุและครูผูสอน จะตองพัฒนาตนเองอยูเสมอ เพื่อใหมี
ความรูความเขาใจในขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  ตลอดจนการติดตามความเคลื่อนไหว
เกี่ยวกับระเบียบ  ขอบังคับ กฎหมายฉบับใหม ๆ ที่มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพื่อที่จะ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ไมเกิดความเสียหายแกทางราชการ  ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 ควรจัดอบรม เรื่อง การจัดซ้ือจัดจางใหกับผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่
เจาหนาที่พัสดุและครูผูสอน เพื่อทําความเขาใจในระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

 1.  ควรมีการวิจัยการดําเนินการบริหารงบประมาณการจัดซื้อจัดจางทั้งระบบ  เพื่อปรับปรุง
การดําเนินงานเปนระยะ ๆ ตลอดป 
 2.  ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน               
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  ควรทําการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการตรวจสอบภายใน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
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