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บทท่ี 1 

 
 

บทนํา 
 

      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  กําหนดใหมีการจัดการศึกษา
ตามมาตรา 43  กําหนดไววา  รัฐจะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย 12 ปอยางทั่วถึง มีคุณภาพ
และไมเก็บคาใชจาย  มาตรา 81 กําหนดไววา  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติปรับปรุง
การศึกษาอบรบใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรูและ             
ปลุกจิตสํานึกที่ถูกตอง  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมของชาติ         
อีกทั้งใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ตามมาตรา 39  กําหนดใหกระทรวงฯ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา   มีอํานาจอิสระในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของตนเองที่กฎหมายกําหนด  โดยเฉพาะสถานศึกษามอํีานาจและ
ความรับผิดชอบที่คอนขางเบ็ดเสร็จ  ตามแนวคิดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management) โดยมีการเพิ่มอํานาจใหบุคลากรในโรงเรียนในการที่จะปรับปรุงและพัฒนา
ในสวนที่ตนเองเห็นวาจะสงผลตอคุณภาพทางการศึกษาที่ดีขึ้น1  โดยมีคุณลักษณะที่จําเปนของ  
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  1) ภารกิจของโรงเรียนตองมีการกําหนดภารกิจและแบงหนาที่กัน
อยางชัดเจน  ซ่ึงภารกิจดังกลาวจะไดรับการพัฒนาและปฏิบัติอยางเต็มใจ  โดยสมาชิกทั้งหลายเนน
การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ   2) ยุทธศาสตรในการบริหาร ประกอบดวย  แนวคิดเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษย   แนวคิดเกี่ยวกับองคการ    3) รูปแบบการตัดสินใจ   4) การใชอํานาจ
หลีกเลี่ยงการใชอํานาจตามกฎหมายและอํานาจการบังคับ  แตมักมีอํานาจอันเกิดจากความเชี่ยวชาญ
ที่เกิดขึ้น  5) การใชทรัพยากรโดยโรงเรียนมีอิสระสามารถจัดทํางบประมาณใหกับหนวยงานของ

                                                           
1 วีระวัฒน  อุทัยรัตน,  “ทําอยางไรเมื่อโรงเรียนตองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน,” 

เอกสารในการสัมมนา, 3 เมษายน 2546. (อัดสําเนา) 

1 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 2

ตนเองไดตามความตองการของโรงเรียนที่มีความเหมาะสม   ซ่ึงจะชวยใหการแกปญหาตาง ๆ       
ที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที    และจะมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอื่น ๆ  เพื่อการศึกษามากขึ้น2 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

        การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546  
เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและภารกิจขนาดใหญ (change integration) ที่สําคัญของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ไดกําหนดไวตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   แกไข
ปรับปรุง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่เปนแมบทในการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540     มาตรา 43  และมาตรา 81  
การจัดตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนการปฏิรูประบบบริหารและ
โครงสรางของ กระทรวงศึกษาธิการที่มีการเปลี่ยนแปลง   โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในระดับ
จังหวัดหรือระดับภูมิภาค มีการยุบรวมหนวยงานและตําแหนงระดับจังหวัด จาก 5 หนวยงานเดิม
คือ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด   
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอและสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  เปนหนวยงานเดียวกันเรียกวา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชา3  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนาที่ในการกํากับดูแล และประสาน  สงเสริม  สนับสนุนให
สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย  
กฎเกณฑ  มาตรฐานและเปาหมายที่กําหนดไว  ลักษณะงานจึงมิใชงานควบคุมบังคับบัญชา  
ลักษณะการทํางานของแตละกลุมงานภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะตองมีการกําหนด
ภาระงานและขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจนมีความสะดวก  รวดเร็ว  ส้ันและสามารถดําเนินการ
ใหส้ินสุดทั้งกระบวนงานได ณ จุดเดียว (one – stop service) แตเนื่องจากภาพรวมของ            
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันมีความแตกตางกันมาก ทั้งในดานปจจัยและคุณภาพการจัด            
การศึกษา  บางโรงเรียนมีนักเรียนมาก  บางโรงเรียนมีนักเรียนนอย โรงเรียนมีนักเรียนมากไดรับ
งบประมาณคาวัสดุรายหัวมาก  โรงเรียนที่มีนักเรียนนอยไดรับงบประมาณคาวัสดุรายหัวนอย  
ปญหามีครูไมครบชั้นเรียน  ขาดสื่อที่ใชในการจัดการเรียนการสอน  วัสดุ    ครุภัณฑไมเพียงพอ
                                                           

2 ดรุณ  ไชยธวัช,  “ทุกฝายตองรวมกันรับผิดชอบการศึกษา,”  เอกสารในการสัมมนา,        
4 พฤษภาคม 2546. (อัดสําเนา) 

3 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนติิบุคคล (กรุงเทพฯ : 
ร.ส.พ., 2546), 74.   
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และไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการบริหารงานของผูอํานวยการโรงเรียนในฐานะผูแทนนิติบุคคล  
ตองมีประสิทธิภาพเพราะอาจถูกฟองรองกรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายทําใหผูอ่ืน
เสียหายตองระมัดระวังในการทํานิติกรรมสัญญา ตองรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาหรือส่ือส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงิน
และทรัพยสิน  ผูอํานวยการโรงเรียนจะตองมีระบบการตรวจสอบ  จากการรายงานที่ถูกตองและ
เปนปจจุบัน  มีการควบคุมรักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ  รวมทั้งระมัดระวัง      
การใชประโยชนจากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน เนื่องจากการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุหรือ
ครุภัณฑของโรงเรียนนั้น ตองอยูภายใตกฎหมายที่กําหนด   โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ และกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ ซ่ึงสวนใหญ
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการดําเนินการ ดังนั้น เพื่อใหการดาํเนนิงาน
ของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลมีความคลองตัวและเปนอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุ
ในสวนที่ อยู ในความดูแล รับผิดชอบหรืออยู ในวง เงินงบประมาณ    รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ   จึงกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามอบอํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุ ไดแก  การจัดซื้อจัดจาง  
การควบคุม  การบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ   ใหแกผูอํานวยการโรงเรียน  เพื่อใหการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับพัสดุของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  จึงตองกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารทรัพยสินของโรงเรียน  ประกอบดวย  
การควบคุมโดยวิธีการลงบันทึก   จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและรายงานผลการปฏิบัติงานตาม
กําหนดเวลา โดยมีผูรับผิดชอบเปนผูรายงาน การจัดใหมีการตรวจตราดูแลการใชงาน   การปองกัน
และจัดเก็บอยางปลอดภัยและถูกวิธี  รวมถึงการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินแตละประเภท  
ไดแก ราคาซื้อ คาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสิน เชน คาติดตั้งและคาขนสง  
รวมทั้งขอมูลอายุการใชงาน คาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษาตลอดอายุการใชงานของ
ทรัพยสิน นั้น  เพื่อประโยชนในการวางแผนการจัดซ้ือ  การวางแผนการบํารุงรักษา 4    การวางแผน
การใชงานและการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากทรัพยสินใหมีความคุมคา 
       การจัดซื้อจัดจางพัสดุและครุภัณฑ เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารจัดการ                           
เนื่องจากเปนงานบริการเพื่อใหฝายตางๆ ในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค   พัสดุและครุภัณฑเปนปจจัยสนับสนุนงานตามที่ไดวางแผนการปฏิบัติงานไว                   
หากเกิดความบกพรองกับระบบบริหารงานพัสดุก็จะสงผลกระทบตอการบริหารงานภายใน    

                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน, 74. 
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โรงเรียนทั้งหมด ผูอํานวยการโรงเรียน จะตองมีความรูความเขาใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดหาพัสดุใหกับ
โรงเรียนไดสะดวก  รวดเร็วและถูกตอง  ตามแนวทางการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางตอไป 
 
ปญหาของการวิจัย 

       ในสภาพปจจุบันการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหาร
บุคคลและงานบริหารทั่วไปของโรงเรียน  โดยเฉพาะดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนตอง
ดําเนินการอยางโปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมและทั่วถึง  ผูบริหารมี
อํานาจอิสระในการบริหารและการตัดสินใจ แตอํานาจอิสระนั้นมิใชเปนไปโดยปราศจาก                 
การควบคุม ตรวจสอบของทางราชการ โดยเฉพาะดานการเงิน ซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณ
แผนดิน   มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการตรวจสอบการใชจายเงินของโรงเรียนทั้งในชวง
กอนใช ระหวางใชและภายหลังการใช   ดังนั้น ผูบริหารจึงจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีให
ครบถวน ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ เพื่อใหการบริหารของตนเปนไปดวยความโปรงใส
และสุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติงานการบริหารการจัดซ้ือจัดจางนับวาเปนงานที่สําคัญอยางยิ่ง       
ในการใหการสนับสนุนและใหบริการการศึกษาในโรงเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงค  ดังนั้น       
การบริหารการจัดซื้อจัดจางจึงมีผลกระทบตอการบริหารงานภายในสถานศึกษา       

        ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความเขาใจใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   แนวปฏิบัติที่ถูกตอง 
การปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานพัสดุขาดประสบการณ  ไมมีความรูความเขาใจใน
ระเบียบฯ หรือวิธีปฏิบัติที่ถูกตองจึงอาจจะกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได  ปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  มีดังนี้  1)  โรงเรียนเปดบัญชีเงินฝากประเภทเงินอุดหนุน
กับธนาคารประเภทเดียวคือ  ประเภทออมทรัพย  ซ่ึงโรงเรียนชี้แจงวาเงินที่ไดรับโอนแตละครั้ง
จํานวนเงินไมมาก  เมื่อกันเงินสวนหนึ่งไวสําหรับจายเปนคาสาธารณูปโภคแลว  สวนที่เหลือ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดเพียงครั้งเดียว  ประกอบกับการจายเงินระบบเช็คตองจัดทําทะเบียน     
คุมเช็คและทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารเพิ่ม   2)  เงินอุดหนุนประเภทคาใชจายในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เบิกไปแลวใชจายไมหมดภายในปงบประมาณ โดยโรงเรียนเก็บไวสําหรับเปน          
คาสาธารณูปโภคและจัดซื้อวัสดุ  แตมิไดทําแผนการใชจายเงินรองรับ  ทําใหการบริหารจัดการ 
ดานงบประมาณไมเพียงพอในการพัฒนาโรงเรียน 3)  สถานศึกษาเปดบัญชีออมทรัพย  มิไดเปด  
ในนามของโรงเรียน  แตเปนชื่อของคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน โดยเจาหนาที่ชี้แจงวาธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด สาขาดอนตูม    ไมยินยอมใหเปดบัญชีเปนชื่อของสวนราชการ   ใหเปดบัญชีเปนชื่อ
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ของคณะบุคคล  จึงทําใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการโรงเรียนในภาวะการณเรงดวน                 
ที่จําเปนตองใชจายเงิน   4)  การจายเงินมิไดบันทึกขออนุมัติจากผูมีอํานาจทุกครั้ง ซ่ึงไมเปนไปตาม
ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ  5)  การไมเรียกหลักฐานการจายเงินจากเจาหนี้หรือผูรับเงิน
ทันทีทุกรายการ  เจาหนาที่อาจตองรับผิดชอบ  เนื่องจากการจายเงินไมมีหลักฐานและทําให         
ไมสามารถบันทึกบัญชีไดหรือบันทึกโดยขาดหลักฐาน  ถือไดวาเปนผูไมปฏิบัติตามระเบียบฯ       
มีโทษผิดตามระเบียบวินัยนั้น ๆ   6) ไมจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง  7)  ทะเบียนคุมทรัพยสินและ
บัญชีวัสดุไมเปนปจจุบัน5 

 สําหรับงานพัสดุ     ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียน จะตอง 
ศึกษา คนควาและหาวิธีการแกไขปญหาตาง ๆ เหลานั้นใหหมดไป  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการโรงเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน ชุมชน  นักเรียน  ผูปกครอง  
เนื่องจากบุคลากรของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานทางดานพัสดุในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีการกระจายอํานาจใหกับโรงเรียน 
ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนหนวยงานทางราชการที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและ           
มีขั้นตอนที่ ถูกตอง  เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแกทางราชการมากที่สุด   โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดซื้อวาจะตอง
จัดซื้อวัสดุอุปกรณอยางมีคุณภาพ มีคุณสมบัติตรงตามความตองการใชมากที่สุด  สามารถจัดซื้อ
ภายในกําหนดระยะเวลาที่ตองการและนําสงยังสถานที่ไดถูกตอง การดําเนินการดังกลาวจะเกิดขึ้นได 
ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญ ที่จะตองบริหารจัดการโดยเฉพาะดานการจัดซื้อจัดจางใหดี
ที่สุด แตในการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  ของหนายงานราชการมักพบปญหาในการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางหลายประการ    และจากประมวลขอสังเกตของหนวยตรวจสอบภายใน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด พบวา  
การพัสดุโรงเรียน  มีผลการตรวจสอบดังนี้    1) การจัดซื้อจัดจางไม เปนไปตามระเบียบ                   
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  2) การจัดหาผูรับจาง            
งานกอสราง  มีการรับสินบนเปนรถยนต    3) ร้ือถอนสิ่งปลูกสราง และมีการจําหนายเศษวัสดุ         

                                                           
5 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, “หนังสือที่ ศธ 04058/2249,”   7 เมษายน 

2549.  
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เงินที่ไดรับไมนําเขาโรงเรียน    4)  ปลอมแปลงสัญญาจางและในการจัดซื้อจัดจางมีราคาที่สูงกวา
ความเปนจริง  5) ปรับปรุงหองเรียนคอมพิวเตอรเปนหองสวนตัวของผูบริหาร  6) ดําเนินการจัดซื้อ
วัสดุไมโปรงใส6  

 ผลจากการตรวจติดตามการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน   ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่  
การศึกษานครปฐม เขต 1  ปญหาที่โรงเรียนพบมากที่สุดคือ ขาดบุคลากรเฉพาะดานในการปฏิบัติ
หนาที่เจาหนาที่พัสดุโดยตรง  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่การจัดซื้อจัดจาง
การบริหารงานในองคกรตาง ๆ  จําเปนตองใชพัสดุ  เพราะพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวยในการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น  การดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองสรรหาวัสดุอุปกรณที่มีราคาถูกและมีคุณภาพมากที่สุดใหกับสวนราชการ สามารถจัดซื้อได
และไมผิดระเบียบในการจัดซ้ือจัดจาง เมื่อไดทําการศึกษาขอมูลเรียบรอยแลว พบวา สถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานในอําเภอดอนตูม   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มีปญหาในการ
จัดซื้อจัดจางของโรงเรียนสวนใหญมักมีปญหาที่คลายคลึงกันคือ   1) งบประมาณไมเพียงพอตอการ
จัดซื้อจัดจางวัสดุ/ครุภัณฑ   2)  บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานพัสดุ  3)ไมมีสถานที่
เพียงพอในการจัดเก็บพัสดุ  4)  การลงบัญชีวัสดุไมเปนปจจุบัน7 

 

      จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับการนําคอมพิวเตอรเขามาใช
ในการเก็บขอมูลโดยใชเทคนิคทางฐานขอมูล เพื่อใหไดขอมูลและสารสนเทศที่เปนประโยชนตอ
การบริหารงานในองคกร ตามความแตกตางในเรื่องของขนาดโรงเรียน มีผลทําใหการบริหารงาน
ของโรงเรียน มีปริมาณความยุงยากซับซอนแตกตางกัน  โรงเรียนขนาดเล็กงานการเงินและพัสดุ  
ยอมมีปริมาณนอยกวาโรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนขนาดใหญขึ้น  งานการเงินและพัสดุของ
โรงเรียนก็มีมากขึ้น  ปจจุบันคณะกรรมการขาราชการครู ไดยกเลิกเงื่อนไขในการปฏิบัติหนาที่ครู
สนับสนุนการสอนตอทายเลขที่ตําแหนงขาราชการครู  มีผลทําใหครูสนับสนุนการสอนในงาน
การเงินและพัสดุขาดแคลนและมีภาระงานเพิ่มมากขึ้น  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   จํานวน  25  แหง   มีทั้งขนาดเล็ก  ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ  จึงทําใหเกิดความยุงยากอยางยิ่งในการบริหารงานการเงินและพัสดุ  ซ่ึงโรงเรียน 
ในสังกัดจะตองดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายอยางครบถวนสมบูรณ  
ผูวิจัยในฐานะที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบงานพัสดุโดยตรงในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

                                                           
6สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ,  “หนังสือที่  ศธ  04012/352 ,”                           

8  สิงหาคม  2550.  
7เรื่องเดียวกัน. 
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นครปฐม เขต 1    จึงมีความตั้งใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1        

          

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคสําหรับการวิจัยไวดังนี้ 
 1.  เพื่อทราบการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงาน            
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
 2.  เพื่อทราบแนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตมู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม   เขต 1   
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 

 ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามสําหรับการวิจยั เพื่อเปนแนวทางคนหาคําตอบในการวิจัยไวดังนี ้
 1.  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่    
การศึกษานครปฐม เขต 1  อยูในระดับใด 
 2. แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม   เขต 1  เปนอยางไร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
  

     เพื่อเปนแนวทางในการตรวจสอบขอคําถามของการวิจัย ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานทางสถิติ
ของการวิจัยไวดังนี้คือ การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม สังกัด                    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม   เขต 1  อยูในระดับปานกลาง 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

สถานศึกษาดําเนินการในลักษณะองคกรเชงิระบบ ตามแนวคิดของแคทซ  และคานซ 
(Katz and Kahn) ที่เนนความสัมพันธระหวางโครงสรางและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  ปจจัยนําเขา 
(input)  ไดแก  นโยบาย  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  บุคลากร  ปจจัยนําเขาเหลานี้จะถูก
ปรับเปลี่ยนโดยกระบวนการ (process) ขององคการ ไดแก  กระบวนการบริหาร  กระบวนการเรียน
การสอน  กระบวนการนิเทศ  ทําใหไดผลผลิต (output) คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  ผูบริหาร
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สถานศึกษาตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลการดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางมีคุณภาพ 
ไดนําเอากระบวนการการบริหารควบคุมคุณภาพตามทฤษฎีของเดมมิ่ง (Demming) การดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงประกอบดวย 1) การวางแผน (plan) 2) การปฏิบัติตามแผน (do) 3) การตรวจสอบ  
(check)  4) การปรับปรุงแกไข (act)8  มาใชควบคุมคุณภาพการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ ไดแก วิธีตกลงราคา  
วิธีสอบราคา  วิธีประกวดราคา  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ9 กระบวนทางการศึกษาจะมีสวนสัมพันธ
กับโครงสรางของระบบการบริหารและการจัดการ  ซ่ึงเปนตัวกําหนดแนวทางและกระบวนการใน
การจัดการ  เพื่อนําปจจัยตางๆหรือตัวปอนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  การจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาก็เชนเดียวกัน  ผูบริหารตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหผลการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางมีคุณภาพนอกจากนี้ ยังมีขอมูลยอนกลับ (feedback)  ของระบบเปนองคประกอบหนึ่ง
ที่จะชวยปรับปรุงคุณภาพของระบบใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ผูอํานวยการโรงเรียน  ตามมาตรฐานตําแหนง  สายงานบริหารในสถานศึกษามีหนาที่รับผิดชอบ
ปริมาณและคุณภาพของงานสูงมาเปนพิเศษ  และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ได รับมอบหมาย  
ควบคุมดูแลและติดตามผลการดําเนินงาน หลักการสําคัญในการบริหารงบประมาณ  โดยเจตนาการ
จัดซื้อจัดจางใหหนวยงานสถานศึกษาดําเนินการใหมากที่สุดตามศักยภาพที่มีอยู      เพื่อใหเกิด
ความคลองตัวและเปนประโยชนตอทางราชการใหการดําเนินงานเปนไปดวยความรวดเร็วทันเวลา 
และมีประสิทธิภาพ แผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 วีรพจน  ลือประสิทธิ์กุล. “แนวคิดการบริหารแบบที คิว เอ็ม (ดําเนินการบริหารแบบ 

PDCA” (ม.ป.ท.,2540). 211-216. (อัดสําเนา) 
9 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535”. (กรุงเทพฯ : 2535). 18-20.  
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แผนภูมิที่ 1     กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ที่มา      :  สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : บริษัทสํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร จํากัด, 2546),  
             : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The social  Psychology of Organization  (New York : 
John wiley & Sons, lon., 1990), 127-129.  
 
 
 
 

 

สภาพแวดลอม (context) 
 
 

       สภาพทางเศรษฐกิจ 
       สภาพทางสังคม 
       สภาพทางการศึกษา 

 

กระบวนการ (process) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

     -  การเรียนการสอน 
     -  การนิเทศ 

 

ผลผลิต  (output) 
 

-   ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
-   คุณลักษณะอันพึงประสงค 
     ของนักเรียน 

 

ปจจัยนําเขา (input) 
 

     -  นโยบาย 
     -  วัสดุอุปกรณ 
     -  งบประมาณ 
     -  บุคลากร 

 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 
 

-  การบริหาร 
     - การจัดซื้อจัดจาง 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้เพื่อทราบการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1 เพื่อนําผลที่ไดจากการวิจัยไปใช                           
ในการปรับปรุงพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม    สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ใหเหมาะสม  สําหรับการจัดซื้อจัดจางในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัย
ยึดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม โดยมีวิธีการจัดซื้อ   
จัดจาง  5  วิธี  ไดแก    การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา     การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา   
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา   การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษ และการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
กรณีพิเศษ   มาเปนขอบเขตในการวิจัย ดังแผนภูมิที่ 2    
 

 
 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 
1. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา 
2. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา 
3. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา 
4. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
5. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีกรณพีิเศษ 
 

 

 
แผนภูมิที่ 2     ขอบเขตของการวิจัย  
 ที่มา    :   สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และแกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพฯ  : บริษัทสํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร จํากัด, 2546), 86 – 126. 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 

          เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยจึงขอกําหนดความหมาย
เฉพาะที่เปนคําหลัก ๆ ดังตอไปนี้ 
         การจัดซื้อจัดจัดจาง  หมายถึง  กระบวนการที่ใหไดมาซึ่งพัสดุที่ตองการ ทั้งในเรื่อง
คุณสมบัติ  จํานวน  ราคา  เวลา  และแหลงขาย  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์
ของงานตามเปาหมายที่กําหนด  โดย เมื่อสวนราชการไดกําหนดความตองการพัสดุและไดรับเงิน
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจางพัสดุแลว  ผูจัดซื้อตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี  คือ การจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ 
         สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1     หมายถึง  โรงเรียนในอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
จํานวน       25  แหง   (สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม เดิม )   ซ่ึงไดจัดการศึกษา                          
แบงออกเปน 4  ชวงชั้น  คือ  1) ชวงชั้นที่ 1 (ประถมศึกษาปที่ 1 – ปที่ 3)  2) ชวงชั้นที่ 2 (ระดับ
ประถมศึกษาปที่ 4 – 6)   3)  ชวงชั้นที่ 3 (ระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 – ปที่ 3)  และ 4) ชวงชั้นที่ 4 
(ระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6)  
  
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2 

 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
   การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับ         
วิธีการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1   โดยนําเสนอสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 และงานวิจัย              
ที่เกี่ยวของโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 แนวทางการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง 
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 

 
 การจัด ซ้ือจัดจ างวัสดุและครุภัณฑ ถือไดว า เปนการบริหารงานที่ จะตองมี                     
ความโปรงใสที่สุด  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา ดังนั้น  จําเปนที่รัฐบาลออกระเบียบที่
เกี่ยวของกับการพัสดุใหเปนระเบียบเดียวกันเพื่อสะดวกในการปฏิบัติยิ่งขึ้น ระเบียบนี้มีชื่อวา 
“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม”  โดยระเบียบนี้เปน
หลักในการดําเนินงาน   เพื่อเอื้ออํานวยใหการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   ดังนั้น  เพื่อใหมีความรูความเขาใจและสามารถนําหลักการ  ขั้นตอนและวิธีการ
ดําเนินงานไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและเกิดประสิทธิภาพ  ซ่ึงมีรายละเอียดที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 
 

ความหมายของการพัสดุ 
 

        ความหมายของ “การพัสดุ”  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535  และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 5  หมายความวา  การจัดทําเอง  การซื้อ  การจาง  การจางที่ปรึกษา  
การจางออกแบบและควบคุมงาน  การแลกเปลี่ยน  การเชา  การควบคุม  การจําหนายและการ
ดําเนินการอื่นที่กําหนดไวในระเบียบนี้  สวนคําวา “พัสดุ”  หมายความวา  วัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและ
ส่ิงกอสราง  ที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก

12 
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งบประมาณหรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ1  และเพื่อใหเกิดความ
เขาใจในความหมายของคําวา “การพัสดุ”  และ “พัสดุ”  จึงขอนําเสนอในรูปแบบแผนภูมิดังตอไปนี้ 
 

แผนภูมิสังเขปเกี่ยวกับการปฏิบตั ิ
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่   3    ความหมายของ “การพัสดุ”  และ  “พัสดุ” 
ที่มา  :  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม. (กรุงเทพฯ  : บริษัทสํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร จํากัด, 2546), 2. 

 

 
ความสําคัญของงานพัสดุ 
                                                            

   1 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร,ี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุพ.ศ. 
2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ พัฒนาหลกัสูตร, 2546), 17. 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 

การพัสด ุ
(ขอ 5 วรรค 1) 

 

การจัดทําเอง   การซื้อ  การจาง   การจางทีป่รึกษา   การจางออกแบบ 
การจางควบคมุงาน   การแลกเปลี่ยน   การเชา   การควบคุม   การจําหนาย 

  

พัสดุ 
(ขอ 5 วรรค 2) 

 

วัสด ุ
 

ครุภัณฑ 
 

ที่ดินและสิ่งกอสราง 
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       ตามหลักการบริหารสากลยอมรับกันทั่วไปวา การบริหารงานพัสดุเปนเครื่องมือสําคัญ
อยางยิ่งที่จะทําใหการบริหารงานทุกประเภทประสบผลสําเร็จ  การบริหารงานหลายโครงการ      
ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว    ทั้งยังกอใหเกิดความสิ้นเปลืองในดานกําลังคน  
กําลังทรัพยากรอื่น ๆ  เนื่องมาจากการบริหารงานพัสดุ ยังไมมีการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตาม
มาตรฐานสากล2  ซ่ึงสอดคลองกับเพ็ญจันทร  สังขแกว การบริหารงานพัสดุ เปนหนาที่หนึ่งของ
การบริหารงานสํานักงาน เร่ิมตั้งแตการกอสรางสํานักงานก็มีการจัดซ้ือ จัดจาง ทําสัญญาและตกแตง
บํารุงรักษาสํานักงาน งานพัสดุจัดเปนงานประเภทชวยอํานวยการ จึงมีความสําคัญรองจากงานหลัก3 
 
ขอบขายของการพัสดุ 
  

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม4  กําหนด
ขอบขายของงานพัสดุ ไดแก งานที่เกี่ยวของกับวิธีการจัดซื้อ จัดจาง การซอมและบํารุงรักษา การจัดทําเอง  
การแลกเปลี่ยน  การเชา  การควบคุมและการดําเนินการอื่น ๆ เกี่ยวกับพัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและ
ส่ิงกอสรางของทางราชการ  ผูที่ทํางานเกี่ยวกับพัสดุจําเปนตองเขาใจขอบขายของงานพัสดุ ดังนี้ 
        1.  คาวัสดุ  หมายถึง    รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงของดังตอไปนี้ 

1.1 ส่ิงของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมส้ินเปลืองหมดไปเอง  แปรสภาพ       
หรือไมคงสภาพเดิม 

      1.2  ส่ิงของที่มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ป 
      1.3  ส่ิงของที่มลีักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1  ปขึ้นไป 

                                และมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน 5,000 บาท  ยกเวน สิ่งของที่จัดเปนครุภัณฑ 
                     ตามรายการ ในเกณฑคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ 

1.4  ส่ิงของที่สวนราชการจัดหามาเพื่อซอมแซมหรือบํารุงรักษาทรัพยสิน     คาวัสด ุ

                                                            
    2 จุฑาทิพย  ล้ิมอิ่ม,  “ปญหาและอุปสรรคการบริหารงานพัสดุของกองทัพบก : ศึกษา

กรณีการซื้อและการจัดจางวิธีประกวดราคา”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชา
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), 16. 

   3 เพ็ญจันทร  สังขแกว,  การบริหารงานสํานักงาน  (นครสวรรค : หางหุนสวนจํากัด 
ริมปงการพิมพ,  2545), 92. 

  4 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2545), 194-196.  
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 ใหรวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมคาส่ิงของ เชน  คาขนสง  คาภาษี    คาติดตั้ง                              
  คาประกันภัย  เปนตน 

            2.  คาครุภัณฑ  หมายถึง  รายจายดังตอไปนี้ 
2.1 รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของที่มี ลักษณะคงทนถาวร   มีอายุการใชงานใน

ระยะเวลา 1 ปขึ้นไป  และมีหนวยราคาหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกินกวา 5,000 บาท  หรือ
ส่ิงของที่จัดเปนครุภัณฑตามในรายการเกณฑคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ        
รวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ  ไดแก  คาขนสง  คาภาษี                      
คาประกันภัย  คาติดตั้ง  เปนตน 

2.2 รายจายเพื่อประกอบ   ดัดแปลง ตอเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การทํางาน  ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนมูลคาใหแกครุภัณฑ 

2.3 รายจายเพื่อซอมแซมบํา รุงรักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ   เชน    
เครื่องบิน  เครื่องจักรกลยานพาหนะ เปนตน 

2.4 รายจายเพื่อจางที่ปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ 
 3.  คาที่ดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินหรือส่ิงกอสราง รวมถึง      
ส่ิงตาง ๆ ซ่ึงติดตรึงกับที่ดินและสิ่งกอสราง  รายจายเพื่อปรับปรุงที่ดินและสิ่งกอสราง ซ่ึงเปนการเพิ่ม
มูลคาใหแกที่ดินและสิ่งกอสราง และมิใชเปนการซอมแซม บํารุงรักษาตามปกติ รายจายเพื่อจางออกแบบ  
จางควบคุมงาน (ที่จายใหแกเอกชน นิติบุคคล)  รวมทั้งงานดําเนินการเอง และรายจายเพื่อจางที่ปรึกษา        
เพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงที่ดินและสิ่งกอสราง  เชน คากอสรางสิ่งกอสรางตาง   ๆ  เชน อาคาร   บานพัก    
สนามเด็กเลน   สนามกีฬา  สนามบิน  สระวายน้ํา  สะพาน  ถนน  ร้ัว  บอน้ํา  อางเก็บน้ํา  เขื่อน  เปนตน 

3.1 คาติดตั้งระบบไฟฟาและอุปกรณ  ซึ่งเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่
ราชการ  ทั้งที่เปนการดําเนินการพรอมการกอสรางหรือภายหลังการกอสราง 

3.2 คาติดตั้งระบบประปาและอุปกรณ     ซ่ึงเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือ
สถานที่ราชการ    ทั้งที่เปนการดําเนินการพรอมการกอสรางหรือภายหลังการกอสราง 

3.3 คาจัดซื้อหรือแลกเปลี่ยนที่ดิน 
3.4 คาชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
3.5 คาชดเชยผลอาสิน 
3.6 คาเวนคืนที่ดิน 
3.7 คาจัดสวน 
3.8 คาถมดิน 
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       ดังนั้น การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ จะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจและสามารถ
ปฏิบัติไดถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่งและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะตองทํา   
ความเขาใจกับแนวทางการปฏิบัติไดอยางถูกตอง  รวดเร็วและโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  
ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
ซ่ึงถือไดวาเปนแมบทในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับพัสดุ 
 
ความหมายของการจัดซ้ือจัดจาง 

      ความหมายของการซื้อและการจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ไดกําหนดไวในการจัดซ้ือจัดจางทั้ง 5 วิธี  มีดังนี้ 
     “การซ้ือ”  หมายความวา  การซ้ือวัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง  ทดลองและบริการที่
เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ  แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 
     “การจาง”  ใหหมายความรวมถึงการจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และการจางเหมาบริการ  แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมาย วาดวยคาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ  การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบและควบคุมงาน  และการจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย5 
     สรุปไดวา  การจัดซ้ือจัดจาง  หมายถึง   การไดมาซึ่งวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  ส่ิงกอสราง  
และการจางเหมาบริการ  ดวยวิธีการซื้อหรือการจาง ดังนั้น การจัดซ้ือหรือจัดจางควรมีหลักและ
วิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่
แกไขเพิ่มเติม  เพื่อไมใหเกิดปญหายุงยากในการบริหารสถานศึกษา  อีกทั้งยังสามารถตรวจสอบได
ทันทีเมื่อเกิดปญหา                    
 
ความสําคัญของการจัดซ้ือจัดจาง 
 

         การจัดซ้ือจัดจางเปนขั้นตอนในการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุที่ตองการ             
โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม          

                                                            
                    5ธนพร  เติมประยูร,  “คุณภาพการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1”   (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชา                
การบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), 23. 
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ซ่ึงในการจัดซื้อจัดจางนั้นจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติ  จํานวน  ความตองในการใชพัสดุและ
ครุภัณฑที่ชัดเจน  งานพัสดุถือวามีความสําคัญตอสถานศึกษา ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําให       
การบริหารงานภายในสถานศึกษาทุกดานประสบผลสําเร็จ  การบริหารงานพัสดุที่มีประสิทธิภาพ 
จะประหยัดเวลาในการดําเนินงาน6  เมื่อการปฏิบัติงานพัสดุเปนไปตามระเบียบจะชวยลดปญหา
ดานการใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา  โดยการจัดซื้อจัดจางควรมีหลักการและวิธีการ       
ที่เหมาะสมและถูกตองตามระเบียบและกฎเกณฑ  เพื่อไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเกณฑมาตรฐานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน  บัญชีและพัสดุอยางเปนระบบใหเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ       
ที่เอื้อตอการบริหารงานของสถานศึกษา   เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดการเรียนการสอน  
สถานศึกษาจะตองดําเนินงานพัสดุใหไดตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงกําหนด  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกระจายอํานาจการจัดซื้อจัดจางใหผูบริหารสถานศึกษา 
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จึงเปนบทบาทหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองปฏิบัติและดําเนินการพัฒนาใหควบคูไปพรอมกับภารกิจในการบริหาร
สถานศึกษาดานอื่น ๆ  อีกดวย 
 
วิธีการจัดหาพัสดุ 
 

       วิธีการจัดหาพัสดุหรือการจัดซ้ือจัดจาง  ผูปฏิบัติจะตองมีความรูความเขาใจในหลักการ
และวิธีการที่ถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม  ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดหาพัสดุบรรลุเปาหมายที่วางไวตามแผนดําเนินการจัดหา   ผูที่ไดรับ
มอบหมายในการจัดซื้อจัดจางจะตองมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้  1)  การจัดหาจะตองเปนไปตาม
ระเบียบและกฎเกณฑ 2) ผูที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางจะตองมีความรูความเขาใจในบทบาทและ
ความรับผิดชอบของตนเอง   3)  ผูจัดหาจะตองรูแหลงพัสดุหลาย ๆ แหลง    เพื่อเปรียบเทียบราคา  
จะไดจัดหาพัสดุไดในราคาที่ถูกที่สุด และมีคุณภาพควบคูไปกับราคา  และจะตองมีราคาไมเกินกวา
ราคากลางที่กําหนด ซ่ึงการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  โดยกําหนดวิธีการซื้อและการจาง  แบงออกเปน       
5 วิธี  คือ  1)  วิธีตกลงราคา  2) วิธีการสอบราคา 3)  วิธีประกวดราคา  4)  วิธีพิเศษ  5) วิธีกรณีพิเศษ   

                                                            
                 6 สุรพันธ   ยันตทอง,  การบริหารโรงเรียน : เทคนิค  (กรุงเทพฯ : สุทธิสารการพิมพ, 
มปพ), 177. 
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หลักเกณฑในการพิจารณา วาควรดําเนินการซื้อ  หรือจาง  โดยวิธีตกลงราคา  สอบราคา  หรือ
ประกวดราคา  ใชวงเงินเปนหลักในการพิจารณา ดังตอไปนี้ 
 

ขั้นตอนและการปฏิบตัิในการซื้อหรือจาง 
 

       1. การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา  วงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
       2. การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา วงเงินเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 
       3. การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา วงเงินเกิน 2,000,000 บาทขึ้นไป การแบงซื้อ
หรือแบงจางโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน  เพื่อใหวงเงินต่ํากวาที่กําหนดโดยวิธีหนึ่ง
วิธีใด  หรือเพื่อใหอํานาจสั่งซื้อส่ังจางเปลี่ยนไป จะกระทํามิได  การซื้อหรือการจางซึ่งดําเนินการ
ดวยเงินกูหรือเงินชวยเหลือ  ผูส่ังซื้อหรือผูส่ังจางจะสั่งใหกระทําตามวงเงินที่สัญญาเงินกูหรือ
สัญญาเงินชวยเหลือกําหนดก็ได 
       4. การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ  แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

    4.1 การซื้อโดยวิธีพิเศษไดแก การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ซึ่งกระทําได 
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  ดังตอไปนี้  1)  เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ  หนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมี
ฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน   รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ  หรือหนวยงานของ
ตางประเทศ    2) เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกทางราชการ  3) เปนพัสดุ
เพื่อใชในราชการลับ   4) เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพิ่มในสถานการณที่จําเปน หรือเรงดวน  
หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการและจําเปนตองซื้อเพิ่ม (Repeat Order) 5) เปนพัสดุที่จําเปน 
ตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ  หรือดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ    6) เปนพัสดุ     
ที่โดยลักษณะของการใชงานหรือขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปน  ตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ          
ซ่ึงหมายความรวมถึง  อะหล่ัยรถประจําตําแหนง  หรือยารักษาโรคที่ไมตองจัดซื้อตามชื่อสามัญ           
ในบัญชียาหลักแหงชาติ ตามที่คณะกรรมการแหงชาติทางดานยากําหนด  7)  เปนพัสดุที่เปนที่ดิน
และสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง   และ 8) เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 

   4.2 การจางโดยวิธีพเิศษ  ไดแก  การจางครั้งหนึ่งซึง่มีราคาเกิน 100,000  บาท  ซ่ึงกระทําได 
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  ดังตอไปนี้  1) เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือผูมี                
ความชํานาญเปนพิเศษ   2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุด 
เสียหายกอนจึงจะประมาณคาซอมได  เชน  งานจางซอมเครื่องจักร  เครื่องมือกล  เครื่องยนต  
เครื่องไฟฟาหรือเคร่ืองอิเล็คทรอนิคส  เปนตน   3)  เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวนหากลาชา  
อาจจะเสียหายแกทางราชการ   4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ  5) เปนงาน    

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 19

ที่จําเปนตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน  หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ 
และจําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat Order)   6) เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
     5. การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือจางจากสวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ  ในกรณีดังตอไปนี้ 1)  เปนผูผลิต
พัสดุหรือการทํางานจางนั้นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง   2) มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให ซ้ือหรือจางและกรณีนี้ ใหรวมถึงหนวยอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดดวย7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
                   7 สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลกัสูตร, 2547), 83-84. 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางทุกวิธี 
 

 

   
 

     วิธีตกลงราคา   
     วิธีสอบราคา     
     วิธีประกวดราคา    
     วิธีพิเศษ   

วิธีกรณีพิเศษ  
     

 

       
      
       

    
      
 
      

 
แผนภูมิที่   4    ขั้นตอนการซื้อและการจางทุกวิธี         
ที่มา  : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 85.  

 

ดําเนินการ 

           

ทําสัญญา 

 

ขออนุมัติซ้ือ/จาง 

           ตรวจรบั 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
    ทํารายงานขอซื้อ/จางพัสดุทั่วไป  
 

    ที่ดิน  

หัวหนาสวนราชการ 
ใหความเห็นชอบ  
 

 แตงตั้งคณะกรรมการ  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
คณะกรรมการตรวจการจาง  

ขอเปลี่ยนแปลงรายการ 

เบิกจาย บอกเลิกสัญญา  งด/ลดคาปรับ ขยายเวลา 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 21

 
ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา 
 

    การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคา  ไดแก   การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน 
100,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
    1. ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวามีรายใดที่ดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา  เพื่อ
ดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
    2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ  
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน(กรณีที่ยังไมไดรับ) ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
   อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในลักษณะเฉพาะตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผนการดําเนินงาน       
ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ 
   3.  เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว   ดําเนินการขออนุมัติ             
เงินประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ)  ในการขออนุมัติเงินประจํางวดชื่อพัสดุ      
ที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของคุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสาร
งบประมาณ 
   4. รายงานขอซื้อขอจางตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบ 
   5.  เมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลว    ใหเจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขาย
โดยตรงหรือผูรับจางโดยตรง  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  
   6. ใหผูขายหรือผูรับจางทําใบเสนอราคา (ถาจําเปน) 
   7.  เจาหนาที่พัสดุทําบัญชีเทียบราคา (ถามี) 
   8. เจาหนาที่พัสดุสรุปความเห็นพรอมเหตุผลตอผูมีอํานาจพิจารณารับราคากรณีภายใน          
วงเงินงบประมาณที่รับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจ  พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุการจาง/ผูควบคุม  แลวแตกรณี 
   กรณีเงินเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบใหรายงานตอผูมีอํานาจพิจารณา        
รับราคา  เมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบไดรับราคาแลว  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอเงิน
งบประมาณเพิ่มเติม 
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    9.  เมื่อไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวดและงบประมาณเพิ่มเติมแลว จัดทําใบสั่งซื้อหรือ
ส่ังจางแลวแตกรณี  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม เสนอผูมีอํานาจลงนาม 
    หากสวนราชการประสงคจะทําสัญญาตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการดําเนินการโดยใชวิธีสอบราคา  
   ในกรณีการจัดหา ซ่ึงมีราคาไมเกิน 10,000 บาท  หรือในกรณีการซื้อหรือการจาง ซ่ึง       
ใชวิธีดําเนินการ จะไมทําขอตกลงเปนหนังสือไวตอกันก็ได 
   10. สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลวจะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได  ยกเวน
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการที่จะพิจารณาอนุมัติให
แกไขเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และ       
ที่แกไขเพิ่มเติม  การติดตามและการควบคุมงาน  

10.1  ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
10.2  ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
10.3     ติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   
11. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการตรวจรับ   

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เติม  
 12.  เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว   จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงาน        
ที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลังของการซื้อ/การจางโดยวิธีประกวดราคา 
  13. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด  ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ
ตามสัญญาหรือขอตกลงและเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ  ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ  
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้น   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ                 
ที่แกไขเพิ่มเติม  
    ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   ซ่ึงระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/
ส่ังจางดวย 
   14.  จากขอ 13  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานแลว  ดําเนินการตามขอ 11 และ 12  
โดยคิดคาปรับตามขอ 13 ดวย 
  15.  กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงไดในกรณี
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ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม   
  16.  เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว  ติดตามใหผูขายหรือ          
ผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา   เชน   การรับประกันความชํารุดบกพรอง    การใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
   17.  สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร  เพื่อเปนหลักฐานประกอบ
ในการอางถึงในโอกาสตอไป 
 
ขอยกเวนในการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา  
 

     1. ในกรณีจําเปนและเรงดวนที่ เกิดขึ้น   โดยไมไดคาดหมายมากอนและไมอาจ
ดําเนินการตามปกติไดทัน  ตัวอยางเชน  กรณีเกิดอุทกภัยฉับพลัน  น้ําเซาะคอสะพานชํารุด  และ
ความเสียหายขยายตัวอยางรวดเร็ว  จําเปนตองปองกันทันที  เจาหนาที่พัสดุหรือผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานสามารถซื้อวัสดุมาใชในการปองกันทันที  เจาหนาที่พัสดุหรือผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานสามารถซื้อวัสดุมาใชในการปองกันความเสียหาย  โดยดําเนินการไปกอนแลวจึงรายงาน
ขอความเห็นชอบแกผูมีอํานาจ  เมื่อผูมีอํานาจใหความเห็นชอบแลว  ใหถือวารายงานดังกลาวเปน 
หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม  
    2.  การดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคา  ไดรับการยกเวนไมตองจัดทําแผนตาม 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
    อยางไรก็ดี  สวนราชการอาจจัดทําแผนการดําเนินการจัดหา โดยวิธีตกลงราคา เพิ่มเติม
จากที่กําหนดในระเบียบก็ได  ทั้งนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกในการติดตามผล เรงรัดการปฎิบัติงาน
และการเบิกจายเงิน8 
 
 
 
 
 
 
                                                            
                    8 เรื่องเดียวกัน, 86 – 87. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 24

 
 

ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขอยกเวน  :  กรณีจําเปนเรงดวน 

- ไมไดคาดหมายไวกอน 
- ดําเนินการตามปกติไมทัน 

 
วิธีการ  :  -      เจาหนาที่พัสดุ/ผูรับผิดชอบดําเนินการไปกอน 

- รายงานขอความเห็นชอบหัวหนาสวนราชการ 
- ใชรายงานเปนหลักฐานการตรวจรับ 
- รายงานการซื้อ / จาง  เฉพาะรายการเทาที่จําเปน 

 
 
 

แผนภูมิที่   5    ขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีตกลงราคา 
ที่มา  : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 88. 

 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

ผูขาย / ผูรับจาง 
 

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

รายงาน  
รายงาน 

ใหความเห็นชอบ  
 

เสนอสั่งซื้อ / จาง 
 

สั่งซื้อ /จาง 
 

ติดตอตกลงราคา 
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ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา 
 

        การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมีราคา
เกิน 100,000  บาท  แตไมเกิน 2,000,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
        1.  ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวามีรายใดที่ดําเนินการโดยวิธีสอบราคา  เพื่อ
ดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
        2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ  
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   

      ในกรณีกําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย     
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   และประกาศการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อ
และการจาง (ถามี) และหนังสือที่ นร 0205/ว.37 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2536 ดวย (ถามี) 

       อนึ่งซื้อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผน          
การดําเนินงาน ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ 

      3. เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว   ดําเนินการขออนุมัติ         
เงินประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ 
       ในการขออนุมัติเงินประจํางวด ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ 
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

      4. รายงานขอซื้อขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย         
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการเปดซองสอบราคากับ
ทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

      กรณีเปนงานซื้อ/จางที่มีการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน ตามนัยระเบียบสํานักนายก         
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535และที่แกไขเพิ่มเติม ใหกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคา             
ในเอกสารสอบราคา 
       ในการทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา  ใหใชแบบของสํานักนายกรัฐมนตรี     
โดยอนุโลม  เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบและลงนามในประกาศ  และหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
ประทับตราสวนราชการในเอกสารสอบราคาและลงชื่อยอกํากับตราสวนราชการในเอกสาร         
สอบราคาและลงชื่อยอกํากับตรา  ตามคําอธิบายแบบทายแบบฟอรม 
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       ในการจัดทําเอกสารสอบราคาระเบียบฯ ใหเจาหนาที่พัสดุแสดงรายการตอไป   
เพิ่มเติมไวในเอกสารสอบราคา   โดยกําหนดใหผู เสนอราคาจะตองเสนอเอกสารหลักฐาน                 
ยื่นมาพรอมกับซองใบเสนอราคา  โดยแยกไวนอกซองใบเสนอราคาเปน 2 สวน คือ 
      สวนที่ 1  เอกสารแสดงคุณสมบัติตามระเบียบฯ  
      สวนที่ 2  เอกสารอื่นตามระเบียบฯ  
     5. สงประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือ
รับจางทํางานนั้นโดยตรงหรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดใหปดประกาศ   
เผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการสวนราชการนั้น 
     กําหนดวันเริ่มตนการรับซองสอบราคาในวันที่ประกาศเผยแพรการสอบราคา                 
ตามระเบียบฯ  และใหผูเสนอราคายื่นซองสอบราคาไดจนถึงวันปดการรับซองสอบราคา  ซ่ึงวันปด
การรับซองดังกลาว จะตองกําหนดหางจากวันเริ่มตนการรับซองไมนอยกวา 10 วัน 

    วัน  เวลา  เปดซองใบเสนอราคา  ใหกําหนดเปนวันใดวันหนึ่งหลังจากวันปดการรับซอง         
สอบราคา  โดยใหคํานึงถึงระยะเวลาที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาจะตองใชในการตรวจสอบ          
คุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายวา   เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคา     
รายอ่ืน  ณ  วันประกาศเผยแพรการสอบราคาหรือไม  ตามระเบียบฯ  
      6.  การยื่นซองและรับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  โดยปฏิบัติตามระเบียบ     
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   เมื่อพนกําหนดวันปด                  
การรับซองสอบราคาที่กําหนดในเอกสารสอบราคา    ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุสงมอบซอง                 
เสนอราคาทั้งหมด   และเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมรายงานผลการรับซองสอบราคาตอ
คณะกรรมการเปดซองสอบราคา  โดยพลัน 
      กอนการเปดซองใบเสนอราคา   ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาตรวจสอบ
คุณสมบัติผูเสนอราคาแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกับผูเสนอราคารายอื่น           
ตามระเบียบฯ  โดยตรวจสอบจากหลักฐานเอกสาร  สวนที่ 1  และใหคณะกรรมการเปดซอง             
สอบราคาประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการ
ของสวนราชการโดยพลัน  ตามระเบียบฯ  หากผลปรากฏวามีผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน
กับผูเสนอราคารายอื่น ใหตัดชื่อทุกรายออกจากการเปนผูเสนอราคา  แลวแจงใหผูเสนอราคา
ดังกลาวทราบโดยพลัน ตามระเบียบฯ  
     7.  เมื่อถึงกําหนดเวลาเปดซองใบเสนอราคา  ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคา              
เปดซองใบเสนอราคา  เฉพาะผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกทุกราย  และดําเนินการตาม
หลักเกณฑของระเบียบฯ 
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        การเปดซองและการพิจารณาผลการสอบราคา  ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก             
รัฐมนตรี   วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เอกสารสอบราคาแลวใหคณะกรรมการ
เปดซองเสนอผูมีอํานาจพิจารณารับราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
      8.  เจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการ  ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งวงเงินงบประมาณ  ราคามาตรฐาน  ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
      9. สรุปความเห็นพรอมเหตุผล  เสนอผูมีอํานาจพิจารณา   พรอมเสนอแตงตั้ง                     
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การจาง/ผูควบคุมแลวแตกรณี  (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับราคา) 
                  10.  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 

  11.  กรณีรับราคาเมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลวจัดทําใบสั่งซื้อ/จาง      หรือจัดทําสัญญา 
  ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีเอกสารประกอบการทําสัญญาดังนี้ 
     11.1 สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุนสวน  บริษัท (กรณีนิติบุคคล)  หรือ 
สําเนาทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีบุคคลธรรมดา) 

   11.2  หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) ตามแบบสํานักนายกรัฐมนตรี 
   11.3  สําเนาหนังสือการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) 
   11.4  หลักประกันสัญญาซื้อ/จาง  แลวแตกรณี  ตามนยัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี   

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณหีนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศหรือ
บริษัทเงินทุน ใชตามแบบสํานักนายกรัฐมนตรี 

11.5   รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ซ้ือหรือคุณลักษณะเฉพาะของงานที่ 
จางทําแบบ 

11.6   แคตตาล็อค ใบเสนอราคา 
11.7   ตัวอยางวัสดุที่เสนอราคา (ถามี) 
11.8   เงื่อนไขตาง ๆ  และอื่น ๆ (ถามี) 

     สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได  ยกเวน  
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให
แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม   

12. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคา ตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป     ใหสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง 
เปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  แลวแตกรณี 
และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาหรือขอตกลง  ตามนัยระเบียบ         
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   
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13. การติดตามผลและการควบคุมงาน 
14. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง  แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนนิการตรวจรับ     

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม โดยใชแบบ           
ใบตรวจรับพัสดุตามตามแบบสํานักนายกรัฐมนตร ี

15. เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่     
รับผิดชอบในการเบิกจาย   ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ดูขอ 20   ของการซื้อ/การจาง   โดยวิธี
ประกวดราคา 

16. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด   ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ 
ตามสัญญาหรือขอตกลง  และเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ   ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ   
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม  

ในการคิดคาปรับใหยดึขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับตามที่กําหนดไว   ในระเบียบสํานกั 
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งในระบุไวในสัญญาหรือ  ใบสั่งซื้อ/
สั่งจางดวย 

17. จากขอ 16  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว      ดําเนินการตามขอ 14. 15   
โดยคิดคาปรับตามขอ 16  ดวย 

การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา     ใหดําเนินการตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

18. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา  ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลงไดในกรณี   
ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ      
ที่แกไขเพิ่มเติม   

19. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว     ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรองการใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

20. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา  ตามขอ 19  เรียบรอยแลว     คืน  
หลักประกันสัญญา  โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม  

21. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศูนยเอกสาร   เพื่อเปนหลักฐานประกอบในการ 
อางอิงในโอกาสตอไป9 
                                                            
              9 เรื่องเดียวกัน, 89 – 90. 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา 

 
 

      
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

:  กรณีเกินวงเงิน  
1.  เรียกรายต่ําสุดมาตอรองใหอยูในวงเงินหรือสูงกวาไมเกิน 10 % 
2.  ถา 1 ไมไดผล  ใหทุกรายยื่นซองใหม พิจารณาตามหลักเกณฑขอ 1 
3.  ถา 2 ไมไดผล    -  ลดรายการ  -  ลดงาน  -  ยกเลิก 
    -  ลดจํานวน  -  ขอเงินเพิ่ม 

 
 

แผนภูมิที่ 6      ขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีสอบราคา     
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ             
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 91. 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

         -  จัดทําประกาศ    
         -  ออกประกาศ  
         -  รับซอง 

 

คณะกรรมการเปดซอง  
-  ตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา 
-  เปดซอง 
-  ตรวจสอบคุณภาพ/คุณสมบัติของพัสดุ 
-  คัดเลือก - เกณฑปกติรายต่ําสุด 
  -  เทากันหลายราย - ยื่นซองใหม 

  - รายเดยีว  - ดําเนนิการตอ 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ  

-  กอนวันเปดซอง  > 10 วัน 
-  นานาชาต ิ   >  45 วัน 
-  ปด ณ ที่ทําการโดยเปดเผย 
-  สงใหผูมีอาชีพขาย/รับจาง โดยตรงทางไปรษณีย  
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ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีประกวดราคา 
 

      การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมีราคา
เกิน 2,000,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
      1.  ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวามีรายใดที่ดําเนินการ โดยวิธีประกวดราคา              
เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
      2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ   
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   

    ในกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และประกาศการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและ
การจาง (ถามี)  และหนังสือที่ นร 0205/ว.37  ลงวันที่ 3  มีนาคม 2536 ดวย (ถามี) 

    อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะ  ตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผน               
การดําเนินงาน ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ 

   3. เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการแลว ดําเนินการขออนุมัติ
เงินประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
       ในการขออนุมัติเงินประจํางวด ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ     
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

   4. รายงานขอซื้อขอจาง   ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพสัด ุ
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการเปดซองประกวดราคา  กับทํา
ประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา    ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย       
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

     สําหรับการซื้อหรือการจาง ที่มีคุณลักษณะจําเปนจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ  
และหรือขอกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา  ใหผูเสนอราคายื่นซองประกวดราคาโดยแยกเปน
ซอง  ขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่น ๆ กับซองขอเสนอดานราคาโดยใหกําหนดวิธีการ  
ขั้นตอนและหลักเกณฑการพิจารณาไวเปนเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาดวย ตาม ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม      

     กรณีเปนงานซื้อ /จางที่มีการคัดเลือกคุณสมบัติ เบื้องตน  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคาใน
เอกสารประกวดราคาดวย 
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     ในการทําประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา  ใหใชแบบของสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยอนุโลม  เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบและลงนามในประกาศ  และหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุประทับตราสวนราชการในเอกสารประกวดราคาและลงชื่อยอกํากับตราสวนราชการ        
ในเอกสารประกวดราคา และลงชื่อยอกํากับตราตามคําอธิบายแบบทายแบบฟอรม 
       5. การทําทะเบียนประกาศและการเผยแพรประกาศประกวดราคาใหถือปฏิบัติตามนัย           
มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ ว 193  ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2542   เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกวดราคา  เพื่อเสริม
มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา ดังนี้ 
 5.1  เมื่อไดจัดทําประกาศประกวดราคาตามขอ 4 แลว  ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศ        
ที่ไดรับแตงตั้งบันทึกประกาศดังกลาวในทะเบียนประกาศประกวดราคา  ตามแบบฟอรมที่
สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด 
 5.2  สงประกวดราคาฉบับที่บันทึกเลขที่ลําดับที่กํากับ  ใหผูปดประกาศและพยานบุคคล        
ที่ไดรับแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา 
 5.3  การปดประกาศประกวดราคา  ผูปดประกาศประกวดราคาพรอมพยานบุคคล
ดําเนินการดังนี้  
        1.  ลงชื่อและวันเดือนที่รับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา 
        2.  ลงชื่อและวันเดือนปที่ปดประกาศไวดานบนประกาศประกวดราคาฉบับที่ปด 
ประกาศ 
         3.  นําประกาศประกวดราคาไปปดประกาศในตูปดประกาศประกวดราคาฉบับที่ 
ปดประกาศ 
       4. ใสกุญแจตูปดประกาศประกวดราคาใหเสร็จเรียบรอย  และไมสามารถ             
เปดออกได 
      5. ตามขอ 1 – 4 ใหกระทําใหแลวเสร็จในวันเดียวกับวันที่ไดรับประกาศ           
ประกวดราคา  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสาร 
ประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ 

6.  ผูปดประกาศประกวดราคา  มีหนาที่เก็บรักษากุญแจตูปดประกาศประกวดราคา 
และทําหลักฐานการรับ-สงมอบกุญแจกับผูปลดประกาศ 
          ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบการปดประกาศประกวดราคา  ภายใน
ระยะเวลาที่ปดประกาศและทําบันทึกไวเปนหลักฐาน  แลวรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อ
พิจารณา 
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5.4 การปลดประกาศประกวดราคา 
1.  หลังวันเปดซองประกวดราคา  ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศพรอมพยาน 

บุคคลที่ไดรับแตงตั้งขอรับกุญแจตูปดประกาศประกวดราคาจากผูปดประกาศประกวดราคา                
โดยลงชื่อรับมอบไวเปนหลักฐาน 

2. ปลดประกาศประกวดราคา  พรอมลงชื่อและวัน  เดือน ป ที่ปลดประกาศประกวดราคา 
และผูปลดประกาศออก    ตองมิใชบุคคลเดียวกันและมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย 
        3. สงมอบกุญแจคืนใหผูปดประกาศ  พรอมลงชื่อและวัน  เวลา  ไวเปนหลักฐาน   
ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออก  ตองมิใชบุคคลเดียวกันและมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละ
กรณีดวย 

5.5 การสงประกาศประกวดราคาใหหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร 
5.5.1 กรณีหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาจัดสงโดยตรง 
         5.5.1.1 เมื่อผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา     ลงบันทึกในทะเบยีน 

ประกาศประกวดราคา แลวใหดําเนนิการดงันี้ 
   -   บันทึกการนําสงในสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือ 
   -   เตรียมซองประกาศประกวดราคาและจาหนาซองพรอมประกาศ
และเอการประกวดราคาและจาหนาซอง 
   - บรรจุซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคา                 
ที่ไดรับแตงตั้ง 
   - มอบซองพรอมสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือใหผูนําสง
ประกาศประกวดราคา  ชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา 
           5.5.1.2 ผูนําสงประกาศประกวดราคานําสงหนวยงานปลายทาง                  
ลงลายมือชื่อพรอมระบุชื่อ  นามสกุล  ตําแหนง  และวัน เวลาในสมุดหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ 
และสงมอบ   สมุดสงหนังสือ หรือใบรับหนังสือ  และสงมอบสมุด  สงหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ  
ใหผูบันทึก ทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บรักษา 
          5.5.1.3  การดําเนินการตามขอ 5.5.1.1 – 5.5.1.2  ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ในวันเดียวกับวันบันทึกทะเบียนประกาศฯ  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป  และตองทาํกอนการให
หรือขายเอกสารไมนอยกวา 7 วันทําการ 
          5.5.1.4 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  ตรวจสอบความถูกตองของสมุด         
สงหนังสือหรือใบรับรอง  หากไมถูกตองรายงานใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพิจารณาดําเนินการ  
  5.5.2  กรณีหนวยงานที่ออกประกาศจัดสงโดยทางไปรษณีย 
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   5.5.2.1 เมื่อผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา
เสร็จเรียบรอยแลวใหดําเนินการดังนี้ 
    -  ทําใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ(EMS) 
ตามแบบที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด  พรอมสําเนา 
    - เตรียมซองประกาศประกวดราคาตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  พรอมประกาศและเอกสารประกวดราคาและจาหนาซอง 
    -  บรรจุซองและปดผนึกตอหนาผูนําประกาศประกวดราคาที่ไดรับแตงตั้ง 
    - มอบซองพรอมใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ 
(EMS)  ผูนําสงประกาศ  ลงชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา  
   5.5.2.2 ผูนําสงประกาศฯ นําสงที่ทําการไปรษณียโดยลงลายมือช่ือ            
ผูนําสงและพนักงานรับฝากพรอมกัน  โดยระบุชื่อนามสกุล  และวันเวลา  ทั้งตนฉบับและสําเนา 
ในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)  และผูนําสงประกาศฯ รับมอบ
สําเนาใบนําสง  ดังกลาวมอบใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บรักษา 
   5.5.2.3 การดําเนินการตามขอ (1) – (2) ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ                 
ในวันเดียวกัน  บันทึกทะเบียนประกาศฯ  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป  และตองทํากอนการให
หรือขายเอกสารไมนอยกวา 7 วันทําการ 
   5.5.2.4  กรณีตองการขอถอนคืนแกไขเปลี่ยนแปลงจาหนาใหหนวยงาน
ทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการไปรษณียที่ฝากสง แลวใหเจาหนาที่ผู รับผิดชอบในการฝากสง
ดําเนินการนี้ 
         - ติดตอที่ทําการไปรษณีย  โดยแสดงหลักฐานประจําตัว  สําเนา          
ใบสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) และตัวอยางจาหนาที่ขอถอนคืนแกไข
หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา 
         - ตรวจสอบการบันทึกในใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ทั้งตนฉบับและสําเนา  พรอมลงลายมือ ชื่อ  ระบุชื่อ  นามสกุลและวัน  
เวลาของ   เจาหนาที่ไปรษณียวาถูกตองหรือไม 
          - รับมอบสําเนาใบนําสง (ฉบับเดิม)  ที่บันทึกแกไขแลว  และ
ซองที่ขอถอนคืน (ถามี)  จากเจาหนาที่ไปรษณีย  และสงมอบใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวด
ราคาให  ผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  ตรวจสอบความถูกตองครบถวน  หากไมถูกตองราคางานให
เจาหนาที่พัสดุพิจารณาดําเนินการ 
      5.5.3  กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสงโดยตรง    
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5.5.3.1 ผูบันทึกทะเบยีนประกาศฯ  สงมอบประกาศประกวดราคาใหผูรับ 
ประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณกลางที่ไดรับแตงตั้งบันทึกในวันที่บันทึกทะเบียน
ประกาศประกวดราคา  โดยลงชื่อรับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา 
   5.5.3.2  ผูรับประกาศประกวดราคา  ดําเนินการดังนี้ 
       -  ลงทะเบียนหนังสือสง 
       -  บันทึกรายการนําสงในสมุดสงหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ 
       -  เตรียมประกาศประกวดราคาตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  พรอมประกาศและเอกสารประกวดราคาและจาหนาซอง 
                                                        -  บรรจุซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคา         
ที่ไดรับแตงตั้ง 
       - มอบซองพรอมสุดหนังสือหรือใบรับหนังสือใหผูสงประกาศ
ประกวดราคาลงชื่อในทะเบียนหนังสือสง 
 5.5.3.3 ผูนําสงประกาศประกวดราคา  นําสงหนวยงานปลายทาง                
ลงลายมือชื่อพรอมระบุชื่อ  นามสกุล  ตําแหนง และวันเวลาในสมุดสงหนังสือ  หรือใบรับหนังสือ
แลวสงมอบใหหัวหนาหนวยงานบรรณกลางเก็บรักษา 
 5.5.3.4  การดําเนินการตามขอ (1) – (3)  ใหทําใหแลวเสร็จภายในวันที่
ไดรับประกาศประกวดราคาหรืออยางชาในวันทําการถัดไปและตองทํากอนการใหหรือขายเอกสาร            
ไมนอยกวา 7 วันทําการ 
 5.5.3.5  หัวหนาฝายสารบรรณกลางตรวจสอบความถูกตองครบถวนของ
เอกสารที่ไดรับตามขอ (3)  หากไมถูกตองรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพิจารณาดําเนินการ 
 5.5.4  กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสงทางไปรษณีย 
  5.5.4.1  ผูบันทึกทะเบียนประกาศฯ  สงมอบ ประกาศประกวดราคาให
ผูรับ ประกาศประกวดราคาในหนวยงานสารบรรณกลางที่ไดรับแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียน 
ประกาศประกวดราคา  โดยลงชื่อรับมอบในทะเบียน ประกาศประกวดราคา 
  5.5.4.2  ผูรับ ประกาศประกวดราคา  ดําเนินการดังนี้ 
         -  ลงทะเบียนหนังสือสง 
         - ทําใบนําสง ประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ 
(EMS)  ตามแบบที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน กําหนดพรอมสําเนา 
                -  เตรียมซอง ประกาศประกวดราคาตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  พรอมประกาศและเอกสารประกวดราคาและจาหนาซอง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 35

                -  บรรจุซองและปผนึกตอหนาผูนําสง ประกาศประกวดราคาที่
ไดรับแตงตั้ง 
         - มอบซองพรอมใบนําสงประกาศประกวดราคา ลงชื่อรับใน
ทะเบียนหนังสือ 
  5.5.4.3  ผูนําสง ประกาศประกวดราคานําสงที่ทําการไปรษณีย โดย            
ลงลายมือ ชื่อผูนําสงและพนักงานรับฝากพรอมกัน   ทั้งนี้  ใหระบุชื่อ  นามสกุล  และวันเวลา            
ใหครบถวน  ทั้งตนฉบับและสําเนาใบนําสงเอกสาร  ประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย           
ดวนพิเศษ (EMS)  
  5.5.4.4  รับมอบสําเนาใบนําสงตามขอ (3)  สงมอบใหหัวหนาหนวยงาน       
สารบรรณกลางเก็บรักษา 
  5.5.4.5  การดําเนินการตามขอ 5.5.4.1– 5.5.4.4  ใหทําใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ไดรับ ประกาศประกวดราคา  หรืออยางชาในวันทําการถัดไป  และตองทํากอนการใหหรือขาย
เอกสาร  ไมนอยกวา 7 วันทําการ 
  5.5.4.6 กรณีตองขอถอนคืนแกไขหรือเปลี่ยนแปลง  จาหนาใหหนวยงาน
ทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการไปรษณียที่ฝากสงแจงใหเจาหนาที่ผู รับผิดชอบในการฝากสง
ดําเนินการ ดังนี ้
        - ติดตอที่ทําการไปรษณีย  โดยแสดงหลักฐานประจําตัว สําเนา          
ใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)  และตัวอยางจาหนาที่ขอถอนคืน      
แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา 
                                                    - ตรวจสอบการบันทึกในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย 
ดวนพิเศษ (EMS)  ทั้งตนฉบับและสําเนา   พรอมลงลายมือช่ือ  ระบชุื่อ  นามสกุลและวนัเวลาของ     
เจาหนาทีไ่ปรษณยีวาถูกตองหรือไม 
        - รับมอบสําเนาใบนําสงฯ (ฉบับเดิม) ที่บันทึกแกไขแลวและซอง
ที่ขอถอนคืน (ถามี)  จากเจาหนาที่ไปรษณีย  และสงมอบใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง 
        - ใหหวัหนาหนวยสารบรรณกลางตรวจสอบความถกูตอง ครบถวน         
หากไมถูกตอง รายงานใหหวัหนาเจาหนาทีพ่ัสดุพิจารณาดําเนินการ 
 6.  การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา ปฏิบัติตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
  การกําหนดวัน เวลาเปดซองใบเสนอราคา ใหคํานึงถึงระยะเวลาที่คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา    จะตองใชในการดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา  
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แตละรายวาเปนผู เสนอราคาที่ผลประโยชนรวมกันกับผู เสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศ              
ประกวดราคาหรือไม  ตามระเบียบฯ  เปนสําคัญ 
 7.  กอนวันเปดซองประกวดราคา  หากมีความจําเปนและเพื่อประโยชนของทางราชการ  
ใหจัดทําเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติมได    ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย     
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

8.  การรับซองทางไปรษณียจะกระทํามิได  เวนแตการประกวดราคานานาชาติ  โดยปรากฎ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

9.  เมื่อผูเสนอราคายื่นซองประกวดราคาแลว  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
มีหนาที่รับซองประกวดราคา  ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐาน  ลงชื่อกํากับซองบันทึกไวที่       
หนาซองเปนของผูใดตามระเบียบฯ   และตรวจสอบหลักประกันซองและรับเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาตามระเบียบฯ   และหามรับซองประกวดราคาหรือ
เอกสารหลักฐานตาง ๆ  ตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาเมื่อพนกําหนดเวลารับซอง
ตามระเบียบฯ  

คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา   มีหนาที่สงเอกสารหลักฐานสวนที่ 1             
(ตามเอกสารประกวดราคา)  ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
คุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละราย  เปนผูเสนอราคาขายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไม  
ตามระเบียบฯ   และคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา มีหนาที่เก็บรักษาเอกสารหลักฐาน
สวนที่ 2  (ตามเอกสารประกวดราคา)  และซองใบเสนอราคา 

เมื่อไดมีการพจิารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายการวาเปนการ 
ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไม  
แลวใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด  ประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการ
คัดเลือกไวในที่เปดเผย  ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดยพลัน    ตามระเบียบฯ   แตหากผล      
การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายการดังกลาว  ปรากฎวามีผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น  ณ วัน ประกาศประกวดราคาใหคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาตัดรายชื่อผูเสนอราคาดังกลาวทุกรายการออกจากการเปนผูเสนอราคา
ซ้ือหรือจาง  ในครั้งนั้น  พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคารายดังกลาวทราบโดยพลัน ตามระเบียบฯ และ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  มีหน าที่ ส งผลการพิจารณาดั งกล าวให    
คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
 10.  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา มีหนาที่เปดซองใบเสนอราคาเฉพาะของ     
ผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือก  ตามระเบียบฯ   และสงมอบใบเสนอราคาทั้งหมดและ
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เอกสารตาง ๆ  พรอมดวยบันทึกรายงานการดําเนินงานตอ คณะกรรมการรับพิจารณาผลการ
ประกวดราคาทันทีในวันเปดซองใบเสนอราคา ตามระเบียบฯ  และ คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา มีหนาที่ดําเนินการตามหลักเกณฑของระเบียบฯ  ตอไป 
       การพิจารณาผลการประกวด  ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย       
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   เอกสารประกวดราคา และระเบียบเพิ่มเติม  แลวให
คณะกรรมการพิจารณาผลประกอบ  เอกสารประกวดราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 11.  หลังการประกวดราคาแลว  แตยังมิไดทําสัญญาหรือตกลงซื้อหรือจางกับผูเสนอราคา   
รายใด    ถามีความจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ  ใหหัวหนาสวนราชการยกเลิก                  
การประกวดราคาได  ทั้งนี้ ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม  
 12. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบงานของคณะกรรมการฯ ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
วงเงินงบประมาณ  ราคามาตรฐาน  ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 13. สรุปความเห็นพรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณา  พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุการจาง/ผูควบคุม  แลวแตกรณี  (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัตรับราคา) 
 14.  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 
 15.  คืนหลักประกันซองใหแกผูเสนอราคาหรือผูค้ําประกัน ภายใน 15 วัน  นับแตวันที่ได
พิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว  ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม  
 หลักประกันซองของผูเสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคา  เนื่องจาก
เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น  หรือเปนผูเสนอราคา  ที่กระทําการ
อันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  จะไมคืนใหผูเสนอราคา เวนแตพนจาก
ระยะเวลาอุทธรณหรือการอุธรณเปนที่สุด 
 16. กรณีรับราคา  เมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลวจัดทําใบสั่งซ้ือ/จาง หรือทําสัญญา 
เพื่อเสนอใหผูมีอํานาจลงนาม  ในแบบใบสั่งซ้ือ/จาง  ใชแบบสัญญาของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมี
เอกสารประกอบการทําสัญญาดังนี้ 
 16.1 สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุนสวน บริษัท (กรณีนิติบุคคล) หรือสําเนา
ทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีบุคคลธรรมดา) 
 16.2  หนังสือมอบอํานาจ (ถามี)  

16.3  สําเนาหนังสือการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) 
16.4  หลักประกันสัญญาซื้อ/จาง แลวแตกรณีตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย         
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การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
กรณีหนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ หรือบริษัทเงินทุน ใชตามคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุที่ซ้ือหรือคุณลักษณะของงานที่จาง  (ใชแบบตามสํานักนายกรัฐมนตรี) 
16.5  รายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ซ้ือหรือคุณลักษณะเฉพาะของงานที่จาง 

ทําแบบ 
16.6  แคตตาล็อค ใบเสนอราคา 
16.7  ตัวอยางวัสดุที่เสนอราคา (ถามี) 
16.8 เงื่อนไขตาง ๆ  และอื่น ๆ (ถามี) 
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลวจะแกไขหรือเปลี่ยนแปลงมิได ยกเวน 

เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให
แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม   

17. กรณีวงเงินซื้อ/จาง   มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป    ใหสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง 
เปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  แลวแตกรณแีละ
กรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาหรือขอตกลง ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

18. การติดตามผลและการควบคมุงาน 
18.1 การติดตามผลและการควบคมุงาน 
18.2 ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
18.3 การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
19. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว   แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการ 

ตรวจรับ  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   
20.   เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว    จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงาน           

ที่รับผิดชอบในการเบิกจาย  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
เอกสารประกอบการพิจารณาจายเงินในการซื้อพัสดุ 

1. ใบแจงหนี ้
2. ใบสงของ 
3. สัญญาซื้อขายหรือใบสั่งซ้ือ  พรอมเอกสารที่เกี่ยวของในการดําเนินการ 
4. ใบกํากับภาษี 
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5. เอกสารตรวจรับพัสดุ 
6. แบบรายงานการขอซื้อ 

เอกสารประกอบการเบิกจายเงินในการจางลวงหนา 
1. ใบแจงหนี้ 
2. สําเนาหนังสือค้ําประกันการจายเงินลวงหนาของธนาคาร 
3. สําเนาสัญญาจายเงินคางาน (คาจาง) ลวงหนา 
4. หนังสือของทางราชการใหความยินยอมในการรับเงินคางาน (คาจาง)ลวงหนา 15 % 
5. สําเนาหนังสือค้ําประกันสัญญาของธนาคาร 
6. สําเนาสัญญาจางเหมาทําการ 
7. สําเนาคําส่ังแตงตั้งผูจัดการโครงการ,  นายชางโครงการ 
8. สําเนาเอกสารทุกขั้นตอน  จนถึงการอนุมัติรบราคา  มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

    วงเงินผูกพันขามป  เอกสารอนุมัติคณะกรรมการตรวจการจาง   หนังสือสํานัก
งบประมาณเห็นชอบราคากอสราง  มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเพิ่มคาจางเกินกวา 10 %  ของคางาน
ที่กําหนดในสัญญา ฯลฯ 

 

 คางานประจํางวด 
  งวดที่ 1 – รองสุดทาย  

1. หนังสือของบริษัทสงมอบงานงวดที่ขอเบิก 
2. ใบแจงหนี้ของบริษัท 
3. ใบรับรองผลการปฏิบัติงาน 
งวดสุดทาย 
เอกสารทั้ง 3 ขอขางตน  และเพิ่มหนังสือสงมอบงานคืนเงินประกันผลงาน 10 % 
1. หนังสือของบริษัทขอเบิกเงินประกันผลงาน 10 % 
2. ใบแจงหนี้ของบริษัท 
3. หนังสือค้ําประกันผลงาน 10 % ของธนาคาร ซ่ึงผูมีอํานาจไดรับอนุมัติ           

แลวแตกรณี  ประกันงานงวดสุดทายใชสําเนาหนังสือสงมอบงาน  แทน
หนังสือค้ําประกันของธนาคารได 

 21. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนดใหรับแจงการเรียกคาปรับ
ตามสัญญาหรือขอตกลงและเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ 
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม 
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     ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับ  ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม    ซ่ึงระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/
ส่ังจางดวย 

22.  จากขอ 21  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว  ดําเนินการตาม โดยคิด
คาปรับตามขอ 21 ดวย 

        การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญาใหดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

23. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายก     
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

24. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

25.  เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา  ตามขอ 19 เรียบรอยแลว ใหคนื 
หลักประกันสัญญา โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม  

26. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศนูยเอกสาร   เพือ่เปนหลักฐานประกอบในการ 
อางอิงในโอกาสตอไป10 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
               10 เรื่องเดียวกัน, 92 – 104. 
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การซื้อหรือจางโดยวิธีประกวดราคา 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่   7    ขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีประกวดราคา     
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                 
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 105. 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

คณะกรรมการรับและเปดซอง  
- รับซอง 
- ตรวจหลักประกันซอง 
- รับเอกสารหลักฐาน 
- เปดซอง, อานราคา, ลงชื่อในเอกสาร  

 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
-  ตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน 
-  ตรวจสอบคุณสมบัติ/เงื่อนไข   
-  คัดเลือกสิ่งของ/งานจาง 
-  พิจารณาราคา 

-  เกณฑปกติ  -  รายต่ําสุด 
 -  เทากันหลายราย                 -  ยื่นซองใหม 

 -  สูงกวาวงเงิน  -  อนุโลม 
 -  ถูกตองรายเดียว     -  ยกเลิก 
    -  ดําเนินการตอไป 
 -  ไมมีผูเสนอราคา  
      -  ไมถูกตอง         -  ยกเลิก 
      -  ไมมีเหตุสมควรทําตอ -  ใชวิธีพิเศษ 

รายงาน  
ใหความเห็นชอบ 

-   จัดทําเอกสารตามตัวอยาง  
-  ประกาศเผยแพร  
-  วิธีประกาศ   
-  ใหหรือขายแบบ   
-  ประกาศเพิ่มเติม   
-  ขอหาม  รน,  เลื่อน,  เปลี่ยนแปลง  
   (แลวแตกรณี) 

 
………… เปล่ียนแปลงสาระสําคัญกอนทําสัญญา 
       -  ยกเลิก  
 
………… ย่ืน  2  ซอง   
      -  คํานึงถึงเทคโนโลยีขอกําหนดพิเศษ 
      -  ขอเสนอไมอยูในฐานเดียวกัน 
      -  การซื้อ/การจางแบบเหมารวม 
      -  การพิจารณาเทคนิคและการเงินใหมี 
          ผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของอยางนอย   
           ดานละ1 คน รวมเปนกรรมการดวย 
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ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ 
 

 การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมีราคาเกิน 
100,000 บาท  ซ่ึงทําไดเฉพาะกรณี  ตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุปดังนี้ 
 1.  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ  
เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   

ในกําหนดคณุลักษณะเฉพาะใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และหนังสือที่ นร 0205/ว.37  ลงวันที่ 3  มีนาคม 2536 ดวย  

อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว ดําเนินการขออนุมัติเงิน
ประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ)  

2.  เมื่อไดรับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว  ดําเนินการขออนุมัติเงิน
ประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 ในการขออนุมัติ เงินประจํางวด     ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ  
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

3.  รายงานขอซื้อขอจาง     ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพสัด ุ
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง   เพื่อดําเนินการ                 
 4.  ดําเนินการจัดซื้อตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และ              
ที่แกไขเพิ่มเติม  
 5.  การเสนอราคา  ใหเสนอตอเจาหนาที่พัสดุหรือคณะกรรมการจัดซ้ือ/จัดจาง โดยวิธีพิเศษ 
 6. ใหคณะกรรมการฯ  รายงานผลการพิจารณาและความเห็นตอหวัหนาสวนราชการ   เพื่อ
ส่ังการผานหัวหนาเจาหนาทีพ่ัสดุ 
 7.  เจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการฯ  ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ  
รวมทั้งวงเงินงบประมาณ  ราคามาตรฐาน  ราคาประเมิน (ถามี)  ฯลฯ 

8. สรุปความเห็นพรอมเหตุผล  เสนอผูมีอํานาจพิจารณา  พรอมเสนอราคาแตงตั้ง          
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุการจาง/ควบคุม แลวแตกรณี  (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับราคา) 

9.  กรณีรับราคา  เมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว  จัดทําใบสั่งซื้อ  ส่ังจาง  แบบสัญญา
ใชแบบสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีเอกสารประกอบการทําสัญญา ดังนี้ 
 9.1 สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุนสวนบริษัท (กรณีนิติบุคคล) หรือสําเนา
ทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีบุคคลธรรมดา) 
 9.2   หนังสือมอบอํานาจ (ถามี)  
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9.3   สําเนาหนังสือการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) 
9.4   หลักประกันสัญญาซื้อ/จาง  แลวแตกรณี        ตามนยัระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรี             

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีหนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ หรือ
บริษัทเงินทุน ตามนัย ใชแบบตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรี 

9.5   รายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ซ้ือ หรือคุณลักษณะเฉพาะของงานที่จาง 
ทาํรูปแบบ 

9.6   แคตตาล็อค ใบเสนอราคา 
9.7  ตัวอยางวัสดุที่เสนอราคา (ถามี) 
9.8  เงื่อนไขตาง ๆ  และอื่น ๆ (ถามี) 

สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว  จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได  ยกเวน 
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให          
แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535     และที่
แกไขเพิ่มเติม   

10. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป  ใหสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง
เปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  แลวแตกรณี 
และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาหรือขอตกลง  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

11. การติดตามผลและการควบคุมงาน 
11.1 ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
11.2 การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
12. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการตรวจรับ   

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   โดยใชแบบ
ใบตรวจรับพัสดุ ตามแบบสํานักนายกรัฐมนตรี 

13. เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรยีบรอยแลว       จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงใหหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบในการเบิกจาย  ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลัง ดูขอ 20    ของการซื้อ/การจางโดยวิธี 
ประกวดราคา 

14. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด   ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ 
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ตามสัญญาหรือขอตกลง  และเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ  ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรบั 
ในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย  ตามนยัระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิม่เติม  

ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับ ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายก          
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ซ่ึงในระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/ส่ังจางดวย 

15. จากขอ 14  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 12, 13 โดยคิด 
คาปรับ ขอ 14  ดวย 

การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา     ใหดําเนนิการตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   

16. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสรจ็ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลงไดในกรณี
ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม   

17. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

18. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาเรียบรอยแลว      คืนหลักประกนั 
สัญญา โดยปฏิบัติตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

19. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศนูยเอกสาร   เพือ่เปนหลักฐานประกอบในการ   
อางอิงในโอกาสตอไป 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ        
 

      
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8         ขั้นตอนการซื้อโดยวิธีพิเศษ        
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ              
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 116. 
 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

เงื่อนไข   

 

1.  จะขายทอดตลาด   เจรจาตกลงราคา 
2.  เรงดวน    เชิญผูมีอาชีพขายมาเสนอราคาและตอรอง 
3.  ราชการลับ 
4.  ซ้ือเพิ่ม (Repeat Order)  เจรจาผูขายรายเดิม เงื่อนไขเดิม ราคาเดิมหรือดีกวา 
5.  ซ้ือจากตางประเทศ   ส่ังซ้ือโดยตรงโดยใหหนวยงานอื่นในตางประเทศ 
     สืบราคาให 
6.  จําเปนตองระบุยี่หอ   เชิญผูผลิต/ผูแทนจําหนายมาเสนอราคาและตอรอง 
7.  ใชวิธีอ่ืนไมไดผล   สืบราคาผูมีอาชีพขายรายอื่นเปรียบเทียบกบัผูเสนอ 

ราคาเดิมและตอรอง 
8.  ซ้ือที่ดิน/ส่ิงกอสรางเฉพาะแหง  เชิญเจาของมาเสนอราคาและตอรอง 

 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ  

 

วิธีการ  

 

คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 46

ขั้นตอนการจางโดยวิธีพิเศษ        
 

  
      
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 9         ขั้นตอนการจางโดยวิธีพิเศษ       
  ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุ          
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 121. 
 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

เงื่อนไข   

 

1. ชางฝมือ/ชํานาญพิเศษ    
2.  ซอมพัสดุที่ตองถอดตรวจ  เชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคาและตอรอง 
3.  เรงดวน - ชาเสียหาย    
4.  งานลับ 
5.  จางเพิ่ม (Repeat Order)  เจรจาผูรับจางรายเดิม เงื่อนไขเดิม ราคาเดมิหรือดีกวา 
6.  ใชวิธีอ่ืนไมไดผล   สืบราคาผูมีอาชีพขายรายอื่นเปรียบเทียบกบัผูเสนอ 

ราคาเดิมและตอรอง 
 

 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ  

 

วิธีการ  

 

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 47

ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ 
 

     การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  ไดแก  การซื้อหรือการจาง จากสวนราชการ
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่น  ซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ  ในกรณีดังตอไปนี้ 

     1.  เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั่นเอง และนายกรัฐมนตรีใหซ้ือหรือจาง 
     2. มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง  และกรณีนี้ใหรวมถึง

หนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย   ทั้งนี้  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มีขั้นตอนในการดําเนินการโดยสรุป
ดังนี้ 
   2.1  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
รูปแบบ  เพื่อเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ)   
                       อนึ่ง ชื่อพัสดุตามที่กําหนดในคุณลักษณะเฉพาะตองตรงกับชื่อที่ปรากฏในแผนการ
ดําเนินงาน  ซ่ึงตรงกับเอกสารงบประมาณ          

2.2 เมื่อไดรับรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบแลว  ดําเนินการขออนุมัติเงิน 
ประจํางวดหรือเงินอื่นที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
              ในการขออนุมัติเงินประจํางวด        ชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตองตรงกับชื่อของ
คุณลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงตรงกับแผนการดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 

    3.  รายงานขอซื้อขอจาง     ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม     พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ                                       
     4.  เมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลวให เจาหนาที่พัสดุติดตอกับผูขายหรือ         
ผูรับจาง ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
เพื่อใหผูขายหรือผูรับจางเสนอราคา         

     5.  เมื่อไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวด  จัดทําใบสั่งซื้อหรือส่ังจาง (แลวแตกรณี)                     
ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เสนอ                
ผูมีอํานาจลงนาม 

 หากสวนราชการประสงคจะทําสัญญา ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการดําเนินการโดยใชวิธีสอบราคา  

 สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได ยกเวน  
เพื่อประโยชนของทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ที่จะพิจารณาอนุมัติให
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แกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม   

6. การติดตามผลและการควบคุมงาน 
6.1  การติดตามผลการดําเนินงาน ใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
6.2  ติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
6.3  การควบคมุงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี     วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
7. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการตรวจรับ   

ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม โดยใชแบบ 
ใบตรวจรับพสัดุ  

8. เมื่อคณะกรรมการตรวจรับเรยีบรอยแลว     จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงใหหนวยงานที ่
รับผิดชอบในการเบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลัง ดูขอ 20  ของการซื้อ/การจางโดยวิธีพิเศษ 

9. กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด   ใหรีบแจงการเรียกคาปรับ 
ตามสัญญาหรือขอตกลงและเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับใน
ขณะที่รับมอบพัสดุนั้นดวย  ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535   และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  

ในการคิดคาปรับใหยึดขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายก                
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เติม ซึ่งในระบุไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อ/สั่งจาง 

10. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ใหดําเนินการ ตามขอ 7 และ 8    โดยคิด 
คาปรับดวย การของดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา  ใหดําเนินการตามระเบียบ                                

11. กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา  ผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงของหรือทํางานใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลงไดในกรณี
ที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม   

12. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขายหรือผูรับจาง 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา  เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 

13. สงเอกสารการดําเนินงานทั้งหมดเก็บที่ศนูยเอกสาร  เพื่อเปนหลักฐานประกอบ ในการ 
อางอิงในโอกาสตอไป 
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ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ        
 

      
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10        ขั้นตอนการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ     
ที่มา  :   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ               
พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม   (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ พัฒนาหลักสูตร, 2547), 125. 
 
 
 
 

 

เจาหนาทีพ่ัสด ุ
 

หัวหนาสวนราชการ 

 

ติดตอตกลงราคา 

 

ผูขายหรือผูรับจาง 
 
สวนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ 
หนวยงานตามกฎหมายทองถ่ิน 
 
เงื่อนไข : 
1. เปนผูทํา/ผลิตเอง นายกรัฐมนตรี 

อนุมัติหลักการแลว 
2. มีกฎหมาย/มติคณะรัฐมนตร ี

ใหผูซ้ือ/จาง 
(รวมหนวยอ่ืนที่มิใชสวนราชการ) 

รายงาน (27) 

 
 

รายงาน  
 

ใหความเห็นชอบ            

เสนอสั่งซ้ือ/จาง 

ส่ังซ้ือ/จาง (เกนิ 100,000 บาท) 
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สถานศึกษาขัน้พื้นฐานอําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

      สภาพโดยทั่วไป  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  เกิดจากการยุบรวมหนวยงานของโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ  ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
7 กรกฎาคม 2546  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยมาจากโรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  25  แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน           
2  แหง  รวมมีสถานศึกษา (รัฐบาล) ทั้งสิ้น 27 แหง    ไดแก  โรงเรียนคงทองวิทยา   โรงเรียน          
บานหลวงวิทยา  โรงเรีนวัดสามงาม  โรงเรียนวัดกงลาด  โรงเรียนวัดลําเหย  โรงเรียนวัดบานหลวง  
โรงเรียนวัดตะโกสูง  โรงเรียนวัดสระสี่เหล่ียม  โรงเรียนวัดทุงพิชัย  โรงเรียนวัดเลาเตา  โรงเรียน 
วัดแหลมมะเกลือ  โรงเรียนละเอียดอุปถัมภ  โรงเรียนวัดทุงสีหลง  โรงเรียนบานหัวถนน  โรงเรียน
วัดลําลูกบัว  โรงเรียนวัดหนองกระพี้  โรงเรียนบานหนองบอน  โรงเรียนบานใหม  โรงเรียน         
วัดสุขวราราม  โรงเรียนวัดหวยพระ  โรงเรียนบานแหลมกะเจา  โรงเรียนบานสามแกว  โรงเรียน
บานดอนกลาง  โรงเรียนบานแจงงาม  โรงเรียนบานปากหวา  โรงเรียนบานรางมูก  และโรงเรียน 
วัดทุงผักกูด 
        สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  อําเภอดอนตูม ตั้งอยูบนพื้นที่ราบลุม  ในอดีตพื้นที่
สวนหนึ่งเปนของอําเภอกําแพงแสน  เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2509  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ
แถบพื้นที่เมืองตูมขึ้นเปนกิ่งอําเภอดอนตูม และตอมาวันที่ 12 มีนาคม 2512  ไดประกาศยกฐานะ
ขึ้นเปนอําเภอดอนตูม  มีพื้นที่ 171.354 ตารางกิโลเมตร   แบงเขตการปกครองทองถ่ินออกเปน           
8 ตําบล 68 หมูบาน  จัด 2 ตําบล  เปนเทศบาลตําบลสามงาม   และมีองคการบริหารสวนตําบล        
6  แหง  สภาพภูมิอากาศจัดอยูในประเภทฝนเมืองรอน     อากาศโดยทั่วไปขึ้นอยูกับอิทธิพลของ 
ลมมรสุม  ฤดูฝนมีฝนตกชุก  ฤดูรอนอากาศคอนขางรอน  สวนฤดูหนาวอากาศไมหนาวจัด 
        สภาพเศรษฐกิจ  ประชาชน  ประกอบอาชีพแตกตางกัน   ทั้งการคาขาย  การเกษตร  
การเลี้ยงกุง  การทํานาขาวและกรรมกรรับจาง  ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสวนใหญจะ
สนับสนุนทางดานการเรียนมาก  พอแมผูปกครองมักจะสงเสียใหบุตรหลานไดเรียนสูง ๆ เพื่อจะได
มีอาชีพที่ดี และมีความกาวหนาในอนาคต  ตรงกันขามเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน  โอกาสที่
จะไดเรียนมีนอย  เพราะพอแม ผูปกครองไมมีทุน  พบกับความขาดแคลนตาง ๆ เปนสาเหตุใหเด็ก
ตองขาดเรียนบอย ๆ เพื่อออกมาชวยทางบานประกอบอาชีพหรือออกกลางคัน 
       สภาพสังคม  วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีลักษณะหลากหลาย  เพราะประกอบ
อาชีพแตกตางกัน  ดานเชื้อชาติ  ประกอบดวย  คนไทยและคนไทยเชื้อสายตาง ๆ เชน  คนไทยโซง 
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(ไทยทรงดํา)   อยูในตําบดอนพุทรา  และบานแหลมกะเจา   ตําบลลําลูกบัว  และกลุมคนไทยจีน  
อยูในบานหัวถนน ตําบลดอนพุทรา        ดานภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสารมีหลายภาษาตาม
ลักษณะเชื้อชาติ  ภาษาที่ใชกันมาก  คือภาษาไทยกลาง   

วัฒนธรรม  เนื่องจากอําเภอดอนตูม  เปนอําเภอประกอบดวยหลายเชื้อชาติ  จึงปรากฎ
ประวัติทางวัฒนธรรม มีความเปนมาอันยาวนาน  ซ่ึงเปนมรดกทางวัฒนธรรมทองถ่ินที่สืบทอดกัน
มายังคงอยู  ไดแก  ประเพณีการเลนคอน  ประเพณีนั่งขวาง  ประเพณีกินดอง  ประเพณีเลนเรือน  
และประเพณีเฮดแฮว  ของคนไทยโซง (ไทยทรงดํา)  ตําบลดอนพุทรา และบานแหลมกะเจา  ตําบล
ลําลูกบัว  ประเพณีแหธงสงกรานต  ของบานกงลาด  ตําบลบานหวยดวน  ประเพณีสงกรานต  และ
ประเพณีลอยกระทง  และประเพณีการทําบุญขาวจี่ มีบุคคลสําคัญทางศาสนา  ไดแก  พระครูภาวนา
สังวรคุณ (หลวงพอเต  คงสุวรรณ.โณ) อดีตเจาอาวาสวัดสามงาม 

 
การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

           การจัดซื้อจัดจางเปนสวนหนึ่งของการพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย            
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  งานพัสดุถือไดวาเปนหัวใจสําคัญในการบริหาร
สถานศึกษาและหนวยงานตาง ๆ  ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนที่จะทําใหการบริหารงาน
ทุกประเภทประสบผลสําเร็จ  การบริหารงานพัสดุที่มีประสิทธิภาพ  จะประหยัดเวลาในการ
ดําเนินงาน  เมื่อการปฏิบัติงานพัสดุเปนไปตามระเบียบฯ  จะลดปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ  
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา เกี่ยวกับการบริหารงาน
การเงิน  บัญชีและพัสดุอยางเปนระบบเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  เอื้อตอการเรียนการสอน
โรงเรียนตาง ๆ จะตองดําเนินงานพัสดุใหไดตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด   
ไดกระจายอํานาจการจัดซ้ือจัดจางใหสถานศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  มีเจตนารมณใหสถานศึกษา
เปนนิติบุคคล  เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ  คลองตัว  สามารถบริหารและจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใช
โรงเรียนเปนฐาน (School Based Management  : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่
สถานศึกษา  อยางไรก็ตาม โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดยกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไปตาม
ลักษณะรูปแบบ   หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดขอบขาย
ของการจัดซื้อจัดจางไวใน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติมทุกฉบับ โดยสรุปสาระและขอบขาย ดังนี ้
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       การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา   งานนี้เปนงานหลักของการจัดหาพัสดุใหกับสถานศึกษา
และเปนงานที่มีความสําคัญยิ่ง  หากดําเนินการผิดพลาดอาจทําใหหนวยงานเกิดความเสียหายและ
ผูรับผิดชอบไดรับโทษ จึงควรแกการระมัดระวังและเอาใจใสโดยจะตองปฏิบัติ ดังนี้ 

     1.  เจาหนาที่จัดทําหนังสือขออนุมัติซ้ือจาง   โดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบ 
งบประมาณและลงนาม 

     2.  อนุมัติจดัซื้อจัดจาง 
     3.  จัดซื้อจดัจางตามที่ไดรับอนุมัติ 
     4.  ทําใบตรวจรับพัสดุ / ตรวจรับการจาง 
     5.  รวบรวมหลักฐานและทําหนังสือขออนุมัติเบิกจาย 
     6.  ตรวจสอบความถูกตอง 
     7.  ตรวจสอบความถูกตองและลงนาม 
     8.  อนุมัติเบิกจายกรณีเปนเงินนอกงบประมาณ 
     9.  อนุมัติเบิกจายกรณีเปนเงินงบประมาณแผนดิน 
    10. ตัดยอดงบประมาณครั้งสุดทายและลงนาม  
    11. เบิกจายเงินใหกับรานคาและบริษัท 
 

       การซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา  หมายถึง    การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 
100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท โดยเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาที่แสดงรายการ
ตาง ๆ ตามที่ระเบียบกําหนดไว  และเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน  เจาหนาที่พัสดุจะตองสง
ประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรงหรือ  
ทางไปรษณีย  รวมทั้งปดประกาศสอบราคา โดยเปดเผย ณ ที่ทําการสํานักงาน  การยื่นขอสอบราคา
นั้นสามารถยื่นไดโดยตรงหรือทางไปรษณีย  โดยถือวันเวลาการรับซองจากไปรษณียเปนเวลา         
รับซอง  เมื่อเวลาเปดซองสอบราคาใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการพิจารณาและ
รายงานผล  พรอมทั้งความเห็นใหหัวหนาสวนราชการเพื่อส่ังการตอไป   
       การจัดซื้อหรือการจัดจางโดยวิธีสอบราคา มีขั้นตอนการปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
       1.  ใหเจาหนาที่พัสดุเสนอราคา   รายงานขอซื้อหรือจางตอผูอํานวยการโรงเรียน           
(ผูรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการ) โดยระบุเหตุผลความจําเปน   รายละเอียดของพัสดุหรือ          
งานที่จาง  ราคากลาง  วงเงินซื้อหรือจาง  กําหนดเวลาที่ตองการ  วิธีที่จะซื้อหรือจางตามแบบ               
ที่กําหนดไว พรอมทั้งขอแตงตั้งคณะกรรมการ  ดังนี้ 
        1.1  คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
        1.2  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการตรวจการจาง 
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 2.  ผูอํานวยการโรงเรียน พิจารณาสั่งการ 
        3.  เจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคา   ซ่ึงตองแสดงรายละเอียด ตามที่กําหนดไว
ใน ขอ 40 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
        4.  กอนกําหนดเปดซองสอบราคา อยางนอย 10 วัน  ใหเจาหนาที่พัสดุ 
        4.1  ปดประกาศสอบราคา ณ ที่ทําการโดยเปดเผย 
        4.2  สงประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาใหกับผูมีอาชีพขาย
หรือรับจางโดยตรงหรือทางไปรษณียลงทะเบียน 
        5.  กอนวันเปดซองสอบราคาใหเจาหนาที่พัสดุรับซองสอบราคา  โดยออกใบรับใหแก 
ผูยื่นซองโดยตรง  หรือลงรับซองตามวันเวลาที่ไปรษณียนําซองมาสงและใหเจาหนาที่สงมอบซอง
ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาไวโดยไมเปดซองตอไป 
        6.  เมื่อถึงกําหนดเวลาเปดซองใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุรวบรวมซองสงมอบตอ
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาพิจารณาดําเนินการตอไป 
    7.  คณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการ 
   7.1  เปดเซองและประกาศราคาโดยเปดเผยตอหนาผูเสนอราคาที่มีอยูในขณะนั้น 
         7.2  ตรวจสอบตามเงื่อนไขเอกสารสอบราคา 
         7.3 คัดเลือกพัสดุหรืองานจางที่มีคุณภาพและคุณสมบัติ เปนประโยชนตอ                 
ทางราชการ ซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด 
                  7.3.1   ถาผูเสนอราคาต่ําสุดไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงในกําหนดเวลา
ที่กําหนดไวในเอกสารสอบราคา   ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผู เสนอราคาต่ํารายถัดไป 
ตามลําดับ 
                  7 .3 .2  ถามี ผู เสนอราคา เท ากันหลายราย ให เรียกผู เสนอราคาดั งกล าว                              
มาเสนอราคาใหม โดยวิธียื่นซองเสนอราคา 
                  7.3.3   หากราคารายที่เห็นควรจะซื้อหรือจางสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง  ให
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการ 
   7.4   เรียกผูเสนอราคามาตอรองใหต่ําที่สุดเทาที่จะทําได  หากราคาที่ลดลงแลว
หรือไมลดอยูในวงเงิน หรือเกินวงเงินที่จะซื้อหรือจางไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินซื้อหรือจาง      
ถาเห็นเปนราคาที่เหมาะสมแลวก็ใหเสนอซื้อหรือจางได 
   7.5   ถาตอรองแลวไมไดผลใหเรียกผูเสนอราคาทุกรายมาตอรองใหมพรอมกัน โดย
วิธียื่นซองภายในกําหนดเวลาอันสมควร  หากรายใดไมมาเสนอราคาใหถือวารายนั้นยื่นราคาเดิม   
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      หากผูเสนอราคาต่ําสุดเสนอราคาไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางหรือสูงกวา  แต          
ไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือสวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินที่ซ้ือหรือจาง  ถาเห็นวาเปนราคา        
ที่เหมาะสมก็ใหเสนอการซื้อหรือจางผูเสนอราคารายนั้น 
     หากดําเนินการตอรองตามวิธีขางตนทั้งหมดแลว  ไมไดผลใหเสนอความเห็นตอ
หัวหนาสวนราชการใหดุลยพินิจวาสมควรลดรายการ  ลดจํานวน   ลดเนื้องาน หรือขอเงินเพิ่มหรือ
ยกเลิกการสอบราคาแลวดําเนินการสอบราคาใหม 
 8.   ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคา  รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมกับ
เอกสารที่รับไวทั้งหมดตอผูอํานวยการโรงเรียน  เพื่อพิจารณาสั่งกร โดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 9.    เจาหนาที่แจงผลการสอบราคา  และนัดหมายผูขายหรือผูรับจางมาทําสัญญาหรือขอตกลง 
 10.  ลงนามสัญญาหรือขอตกลง 
 11.  ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุหรืองานจาง 
 12.  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง แลวแตกรณี 
 13.  คณะกรรมการ ตามขอ 12 รายงานผลตอผูอํานวยการโรงเรียน 
 14.  รวบรวมเรื่องทั้งหมดดําเนินการขออนุมัติเบิกจายเงินเพื่อจายใหกับผูขายหรือผูรับจางตอไป 
  

การซ้ือหรือจางโดยวิธีประกวดราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน 
2,000,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการ โดยสรุปไดดังนี้ 

1.  ทํารายงานขออนุมัติจัดซือ้ / จาง 
2.  จัดทําประกาศประกวดราคาซื้อ / จาง  
3.  แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ / จัดจาง ตามระเบียบวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 34 (2) (3) (6) (7)  
4.  รับเอกสารประกวดราคา / ซ้ือแบบรูปและรายละเอียด  
5.  ลงทะเบียนรับซองและลงชื่อกํากับซองทุกซองไวเปนหลักฐาน  
6.  เมื่อถึงเวลาเปดซอง รวบรวมซองและทะเบียนรับซองมอบใหคณะกรรมการพิจารณาผล  
7.  ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาทุกราย  
8.  พิจารณาผลการประกวดราคา  
9.  พิมพรายงานผลของคณะกรรมการ  พรอมนําเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่ออนุมัติ   โดย 

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ
10.  ทําสัญญาซื้อขาย / สัญญาจาง / สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร  
11.  สงมอบพัสดุ  
12.  เชิญคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / ตรวจการจาง / ตรวจรับพัสดุ / สัญญาจางออกแบบ 

และควบคุม  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 55

13.  รวบรวมหลักฐาน พรอมทําหนังสือขออนุมัติเบิกจาย ผานทุกขั้นตอน 
14.  ลงทะเบียนครุภัณฑ / ส่ิงกอสราง  
15.  ตรวจสอบตามโครงการ / กิจกรรม  
16.  ตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบการเบิกจายเงิน  
17.  เบิกจายเงนิใหแกบริษัทฯ / รานคา 

 
 

การซื้อโดยวิธีพิเศษ  หมาถึง  การซื้อคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน100,000 บาท  ใหกระทําได
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี้ 

1.  เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ  หนวยงาน  ตามกฏหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ินหนวยงานอื่น ซ่ีงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ  องคการคาระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ 

2.  เปนพัสดุที่ตองทําเรงดวน  หากลาชาอาจเสียหายแกทางราชการ 
3.  เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 
4 .  เปนพัสดุที่ จํ า เปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ  หรือดํา เนินการโดยผาน               

องคการระหวางประเทศ 
5.  เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอ                 

เปนการเฉพาะ 
6.  เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือส่ิงกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
7.  เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
 

การจางโดยวิธีพิเศษ  หมายถึง  การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  ใหกระทําได
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  ดังตอไปนี้ 

1.  เปนงานที่ตองจางชางมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
2.  เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอด  ตรวจ  ใหทราบความชํารุดเสียหายกอนจึงจะ

ประมาณคาซอมได 
3.  เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน  หากลาชาอาจเสียหายแกทางราชการ 
4.  เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
5.  เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
 

การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ  มีขั้นตอนการปฏิบัติดังตอไปนี้ 
1.  เจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง  เสนอเหตุผลความจําเปน  รายละเอียด

เชนเดียวกับการขอซื้อ/จางวิธีอ่ืนที่กลาวมาแลว  พรอมทั้งเสนอขอแตงตั้งคณะกรรมการ 
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2.  ผูอํานวยการโรงเรียน ผูไดรับมอบอํานาจดําเนินการพิจารณาสั่งการและแตงตั้งตามที่
เสนอใน ขอ 1. 

3.  ผูอํานวยการโรงเรียนพิจารณาดําเนินการซื้อหรือจางไดโดยตรงกับผูขายหรือผูรับจาง 
4.  เมื่อส่ังซ้ือ/ส่ังจางตาม ขอ 3. แลว  ก็ดําเนินการลงนามในสัญญาหรือขอตกลงซื้อหรือจาง 
5.  ผูขายหรือผูรับจางสงมอบสิ่งของหรืองานจาง 
6.  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือการจางตามระเบียบ 
7.  รายงานผลการตรวจรับตอหัวหนาสวนราชการหรือผูบริหารโรงเรียน 
8.  รวบรวมเอกสารการดําเนินการทั้งหมด  สงหนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง ของการซื้อ/การจางโดยวิธีพิเศษ ใหกับผูขายหรือผูรับจางตอไป 
 
 

การซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  หมายถึง  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งมีราคาเกิน 100,00 
บาท  โดยมีตอนการปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1.  ทํารายงานตออธิการบดี     เพื่ออนุมัติจดัซ้ือ/จัดจางจากสวนราชการ    หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ ฯลฯ 

2. อนุมัติการจดัซื้อ / จัดจาง  
3. สงมอบพัสดุ / สงมอบงาน 
4. รวบรวมเอกสารพรอมทําหนังสือขออนมุัติเบิกจายผานขั้นตอนการเบิกจาย 
5. ตรวจสอบใหถูกตองตามโครงการ / กิจกรรม 
6. ตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบการเบิกจายเงิน  
7.  เบิกจายเงินใหแกบริษัทฯ / รานคา 

 

 กลาวโดยสรุป  การจัดซ้ือจัดจางเปรียบเสมือนไดกับน้ํามันหลอล่ืนในการชวยให                
การขับเคลื่อนการบริหารสถานศึกษาเดินไดสะดวกและรวดเร็วหรือไมก็ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ของ
การจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะวัสดุ ครุภัณฑ ที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการกับการศึกษา              
ในปจจุบัน โดยเฉพาะงบประมาณที่ไดรับในปจจุบันที่มาในรูปแบบของงบเงินอุดหนุน ตามรายหัว
ของจํานวนนักเรียนแตละโรงเรียน ถามีนักเรียนมาก เงินงบประมาณก็จะมากตามจํานวนนักเรียน 
แตทั้งนี้ทั้งนั้น ก็ขึ้นอยูกับความสามารถของผูอํานวยการโรงเรียนที่จะมีความสามารถในการบริหาร
จัดกับเงินงบประมาณไดมากนอยเพียงใด และตองทําใหถูกตองสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา  
ดังนั้น  ผูวิจัยจึงนําองคประกอบดานนี้มาทําการศึกษาวิจัยตอไป 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

        จากการศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย  พบงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานพัสดุ         
เพื่อเปนแนวทางในการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 

งานวิจัยในประเทศ 
 

 นุชา    อินทรสูต  ไดทําการวิจัย เร่ือง   “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร         
งานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”    พบวา  ปญหา             
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวม
มีปญหาการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง  เรียงตามลําดับ ไดแก ดานการกําหนดความตองการ  
ดานการวางแผน   ดานระเบียบและเอสารอื่นที่ เกี่ยวของกับงานพัสดุ  ยกเวน  ปญหาดาน                    
การบริหารงานพัสดุในดานการจัดหา  ดานการเบิกจายและดานการจําหนายพัสดุ  มีปญหาอยูใน
ระดับนอย  สวนแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  จังหวัดหนองคาย  โดยภาพรวมผูตอบแบบสอบถาม  มีความคิดเห็นตามแนวทาง                       
การพัฒนาการบริหารงานพัสดุอยูในระดับมาก  ยกเวน เรื่องควรสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดรับ             
การฝกอบรมดูงานพัสดุอยางนอยปละ 1 ครั้ง  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด  สําหรับเรื่องที่มี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก  5  เรื่องแรก ไดแก  1) ควรดําเนินการบริหารงานพัสดุอยางถูกตอง
และโปรงใส   2) ควรเผยแพรความรู ระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุใหกับบุคลากรไดรับทราบ  
3) ควรมีหองเก็บพัสดุ และหองปฏิบัติงานพัสดุใหเปนสัดสวน มีความปลอดภัยเพียงพอ  4) ควร
สนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่  และ 5) ควรควบคุม กํากับ 
ติดตามใหการดําเนินการจําหนายพัสดุเปนไปตามระเบียบ11 
                      สุรพล  ทิพยเสนา  ไดทําการวิจัย เรื่อง “การประกวดราคาในหนวยงานของรัฐ : 
กรณีศึกษาเฉพาะนิติสัมพันธในกฎหมายปกครองกับสัญญาทางแพง”   พบวา  ในกระบวนการจัด
ไดมีการนําหลักทางกฎหมายแพงและกฎหมายมหาชนมาใชปะปนอยูในขั้นตอนการจัดหา  ซ่ึง
แตกตางจากการจัดหาของเอกชนโดยทั่วไป  รวมทั้งการทําสัญญามีการนําเงื่อนไขที่คูสัญญา

                                                            
11 นุชา  อินทรสูต, “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), 
บทคัดยอ. 
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โดยทั่วไป    ตามกฎหมายเอกชนจะไมยินยอมใหมีการกําหนดได  มิฉะนั้นจะกลายเปนขอสัญญาที่
ไมเปนธรรม12 
  มลิ   ใจมุง  ไดทําการวิจัย เรื่อง  “ปญหาการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหาร           
สวนตําบล”  พบวา  รัฐควรมีเครื่องมือตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงการตรวจสอบดังกลาวจะตองทําตามขั้นตอนภายในหนวยงานกอนการจัดซื้อ         
จัดจางระหวางการปฏิบัติตามสัญญา  และเมื่อไดทําการตรวจสอบงานแลว  โดยกําหนดมาตรฐาน
ความรับผิดชอบของเจาหนาที่แตละขั้นตอนใหชัดเจน  รวมถึงมาตรการลงโทษคูสัญญาในกรณี        
ไมสุจริตหรือทิ้งงานดวย13 
         นาวาตรีสุทธิรัตน  ออนเที่ยง  ไดทําการวิจัย เร่ือง “คอรรัปชั่นในระบบราชการไทย  : 
กรณีศึกษากระบวนการจัดซื้อจัดจาง”  พบวา  พฤติกรรมและวิธีการคอรรัปชั่นจากการจัดซื้อจัดจาง
ในระบบราชการไทย  สามารถจําแนกเปนประเภทตาง ๆ  6  ประเภท  ไดแก  หลีกเลี่ยงหรือ
บิดเบือนระเบียบขอบังคับ  อาศัยอํานาจตําแหนงหนาที่ของตน  แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
สมคบกับผูขายเสนอราคาใหแกทางราชการสูงกวาราคาที่แทจริง  ทุจริตตอหนาที่ราชการ                
ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ  เรียกรับเอาผลประโยชน (เปอรเซ็นต)  จากผูเสนอ
ราคาและใชเทคนิคหาประโยชนจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีมูลเหตุหรือสาเหตุในการ
คอรรัปชั่น  เกิดจาก  สาเหตุจากตัวผูกระทํา  ไดแก  โอกาส  ส่ิงจูงใจและความซื่อสัตย  และจาก
ปจจัยและสิ่งแวดลอมภายนอก  ไดแก   ดานสังคม  วัฒนธรรม  ดานเศรษฐกิจคาครองชีพ          
ดานการเมืองการปกครอง   ดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง14   
       พนิดา    ทรัพยอุดม  ไดทําการวิจัย เรื่อง “การจัดซื้อจัดจางดวยระบบจัดซื้อจัดจาง                   
ทางอิเล็กทรอนิกส  ฝายการพัสดุ การทาเรือแหงประเทศไทย”  พบวา  ในการจัดซ้ือจัดจางระบบ
อิเล็กทรอนิกสที่ผานมาในปงบประมาณ 2546  ของฝายการพัสดุ การทาเรือแหงประเทศไทย มี

                                                            
    12 สุรพล  ทิพยเสนา,  “การประกวดราคาในหนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีเฉพาะนิติ

สัมพันธในกฎหมายปกครองกับสัญญาทางแพง”  (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544),  บทคัดยอ. 

     13มลิ  ใจมุง,  “ ปญหาการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล” (วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), บทคัดยอ. 

       14 สุทธิรัตน  ออนเที่ยง,  “คอรรัปชั่นในระบบราชการไทย  : ศึกษากรณีกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง”   (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต รัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2544),  บทคัดยอ. 
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บริษัท พันธวณิช จํากัด  เปนบริษัทนํารองในการใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส  ในการจัดซื้อ
จัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยในปที่ผานมามีการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
จํานวน 3 เรื่อง  ประสบผลสําเร็จ 2 เรื่อง  อีก 1 เร่ือง ตองลมเลิกไป  เนื่องจากมีผูผานคุณสมบัติดาน
เทคนิคต่ํากวา 3 ราย  สําหรับการจัดซื้อจัดจางในระบบอิเล็กทรอนิกส ถือเปนเรื่องใหมสําหรับ
หนวยงานทาเรือแหงประเทศไทย  มีความพรอมดานเทคโนโลยีในการจัดประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสในการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การคัดเลือกผูคายังไมมีแผนงานหรือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน15  

        พินิจ     เจนบรรจง  ไดทําการวิจัย เร่ือง “โครงการระบบจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกส  
กรมวิทยาศาสตรการแพทย”  พบวา  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร         
ทําใหเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็วและสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม  ประเทศไทย            
ไดกําหนดกรอบนโยบายระยะ 2544 – 2553 (IT2010)  โดยมีเปาหมายนําเทคโนโลยีสารสนเทศ          
มาเปนพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ  เพื่อใหหนวยงานภาครัฐกาวสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส               
(e-Government) การจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส เปนหนึ่งในแผนงานที่สําคัญในการพัฒนา
หนวยงานของรัฐ16 
           ลัดดาวัลย     ไชยวานิชยผล  ไดทําการวิจัย เร่ือง “การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจาง             
ทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ : ศึกษากรณี สวนคลังและพัสดุ  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน”  
พบวา  กระบวนการ ขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจางในรูปแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสเปน             
แนวปฏิบัติที่ดี  มีความโปรงใส  ลดปญหาการฮั้ว  การอุมและคาหัวคิว  ปญหาและอุปสรรคที่พบ  
ไดแก   ในการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส   ระบบงบประมาณกําหนดเปนหมวดรายจาย เงินประจาํงวด  
มีลักษณะรายจายตางกันถึงแมพัสดุมีลักษณะใกลเคียงกัน ก็ไมสามารถรวบรวมเพื่อจัดซ้ือจัดจาง
ทางอิเล็กทรอนิกสได   เจาหนาที่ขาดความคลองตัวในการปฏิบัติและขาดทักษะ      ในการใชเครือ่ง
คอมพิวเตอร  หลักเกณฑและแนวทางการกําหนดชวงราคาขั้นต่ํา   ในอัตรารอยละ 3 – 5 ของวงเงิน

                                                            
       15พนิดา  ทรัพยอุดม,  “โครงการระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส   ฝายการพัสดุ       

การทาเรือแหงประเทศไทย”  (วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชการ 
บริหารทั่วไป  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, 2547),  บทคัดยอ. 

        16 พินิจ  เจนบรรจง, “โครงการระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส   ฝายการพัสดุ         
การทาเรือแหงประเทศไทย”  (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ, 2548), บทคัดยอ. 
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งบประมาณ  เปนชวงราคามีวงเงินสูง  ทําใหการประมูลไมสําเร็จ  หรือผูเสนอราคาเพียงรายเดียว 
ตองยกเลิกหรือผูที่ผานขอเสนอทางเทคนิค  แตเมื่อถึงเวลาประมูลกลับไมเสนอราคาตองยกเลิก17 
   หนวยตรวจสอบภายใน     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ได
ทําการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพการดําเนินการกระจายอํานาจการจัดซ้ือจัดจางระดับโรงเรียน”            
ผลการวิจัยพบวา  1)  การปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคาระดับโรงเรียน ตามความคิดเห็น
ของผูบริหารโรงเรียน  ครูพัสดุโรงเรียน  ครูผูสอนในโรงเรียนทุกขนาด  เห็นวา  โรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางไดดี   2)  การปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง  โดยวิธีสอบราคา
ระดับโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทุกขนาด เห็นวา ขั้นตอนรายงานขอซื้อ          
ขอจางอยูในระดับดี  สวนครูพัสดุโรงเรียน เห็นวา  ขั้นตอนตรวจรับพัสดุ/งานจาง  อยูในระดับดี  
สําหรับในเรื่องการเปดซองสอบราคา  และพิจารณาผลการสอบราคา  ทั้งผูบริหารโรงเรียนและครู
พัสดุโรงเรียนทุกขนาด  มีความเห็นตรงกันวาตองปรับปรุงในเรื่องการใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ  
ขนตอนเปดซองสอบราคาคุณลักษณะเฉพาะและขอสงวนสิทธิ์  3) การสนับสนุนความชวยเหลือ
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด   สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ ในการจัดซื้อ
จัดจางใหมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียน และครูพัสดุโรงเรียน ทุกขนาด   ตองการสนับสนุน
ชวยเหลือมากที่สุดคือ  การแจงอนุมัติเงินประจํางวดอยางรวดเร็ว  และนอยที่สุดคือ  จัดใหมี
เจาหนาที่พัสดุโดยตรง  สําหรับผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด  หัวหนาฝายการเงินและพัสดุ
จังหวัด  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ     และหัวหนางานการเงินและพัสดุอําเภอ/        
กิ่งอําเภอ  ก็มีความเห็นเชนเดียวกัน18 

งานวิจัยตางประเทศ 

 เบลรีส (Bellis) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาและการทดสอบระบบการสอบถาม 
การจางเพื่อจําแนกโรงเรียนขนาดกลางอันดับหนึ่งที่ประสบผลสําเร็จ     จุดมุงหมายของการวิจัยนี้              

                                                            
        17 ลัดดาวัลย  ไชยวานิชยผล,  “การพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

ภาครัฐ : ศึกษากรณี สวนคลังและพัสดุ  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน”  (วิทยานิพนธปริญญา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชการบริหารทั่วไป  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2548), บทคัดยอ. 

  18 หนวยตรวจสอบภายใน, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  การศึกษาสภาพ
การดําเนินการกระจายอํานาจการจัดซื้อจัดจางระดับโรงเรียน  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 16  
พฤศจิกายน  2550.  เขาถึงไดจาก http://www.thaiedresarch.org/result/detail_add.php?id=4166 
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เพื่อพัฒนาและทดสอบเครื่องมือ ในการสอบถามการจางสําหรับโรงเรียนเอกชนที่ใชขั้นตอน          
การจัดซื้อของโรงเรียนขนาดกลางอันดับหนึ่งกําหนดแนวทางที่ชํานาญที่สุด  การชี้แนะจากองคกร
ผูนําโรงเรียนนานาชาติ  ผลการวิจัยพบวา  การใชแบบสอบถามบนพื้นฐานแหลงที่มาหลากหลาย
เปนการดําเนินที่ดีที่สุด และไมไดเปนตัวช้ีวัดถึงชนิดของการปฏิบัติ  โดยพิจารณาจากสํานักงาน
สวนกลางใน Missouri และ Kansas19 
 โกรเวอร  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “สถานการณปจจุบันของการจางผูหญิงในสาขา
วิทยาศาสตร ในยุโรปและเกี่ยวของกับประเทศที่แสดงรูปแบบการแบงเชื้อชาติ  นอกจากนั้น ขอมูล
การนิติการวิเคราะหครั้งนี้ยังไมมีขอสรุป และมีความพยายามที่จะนําขอมูลมาใชใหม  มีความ
ชัดเจนที่ยังตองการขอมูลใหมและความพยายามจากแรงกระตุนของพันธสัญญายุโรป (EC) และ
เงื่อนไขอื่นของยุโรป  อยางไรก็ตาม ยังมีความตองการขอมูลใหมของขอมูลหลัก จากความแตกตาง
ทําใหเกิดความเชื่อมั่นตอปญหาดังกลาว20 
                      ดิมมิสทริส (Dimitrios)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 3 ความพยายามของการจัดซื้อภายใต          
การตอรองและความไมรับกันของขาวสาร  โดยวิทยานิพนธนี้  มุงความคิดไปที่อํานาจการตอรอง
ของขาวสารที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจการควบคุมการจัดซ้ือ  ทั้งความไมรับกันของขาวสาร
และอํานาจการตอรอง  มีความสําคัญในทางปฏิบัติงาน  มันเปนการไมสนุกที่ผูจัดซ้ือและผูจัดหา
ตองเรียนรูขอมูลสําคัญทั้งหมด  เกี่ยวกับความเสียหายของแตละคน  ความตองการหรือคุณภาพ  
อยางไรก็ตาม  ความสามารถในการบริหารการจัดซื้อสวนใหญขึ้นอยูกับการยอมรับความรูที่เกิดขึ้น
ทุกวันของขาวสาร21   

 พูยาร (Pooya) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “การวิเคราะหระบบรายการสิ่งของที่ขาย
โดยการประมูล” การศึกษาครั้งนี้เปนความตั้งใจเพื่อจัดหาวิธีรวมกันของกลุมบริษัทที่เชื่อวาเปน
ทฤษฎีทางธรรมชาติสามารถอธิบายดวยหลักทางกลศาสตรการขายโดยการประมูลกลายเปน

                                                            
  19 Steven J.Bellis., “The development and field of an employment intervien system to  

Identify successful middle school principals” [Online], accessed 4 Apil 2008. Available from 
http://proquest.umi.com/pqdweb? 

  20Glover Judith, “School of Business and Sociences, University of Surrey of Surrey 
Roehampton, 80 Roehampton Lane, London SW15 5SL, United Kingdom” [Online], accessed 14 
May 2008. Available from http://www.edata-enter.com/journals/  
                 21 Dimitrios  Kostamis, “Three  essays  on  procurement  under  bargaining  and  asymmetric  
information” [online], accessed 25 May 2008. Available  from http://proquest.umi.com/pqdweb 
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ความสามารถในการจัดการ  การวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 2 หัวขอใหญ มีการวาจางที่ตางกัน         
ตลอดจนถึงการผสมผสานการขายโดยการประมูล ซ่ึงกลายเปนทฤษฎีที่อยูในโครงการ22 
 
 

สรุป 
 

         การบริหารงานในองคการตางๆ  จําเปนตองใชพัสดุ  เพราะพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวย
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  การบริหารงานพัสดุเปนงานที่มีความสําคัญตอการปฏิบัติ
ราชการทุกสาขา  และเปนงานหลักของการบริหารที่ชวยเสริมสรางและบริการแกงานอื่นๆ  
โดยเฉพาะการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ผูบริหารสถานศึกษา  ในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
สถานศึกษา จําเปนจะตองมีความรูความเขาใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  โดยมีวิธีการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี  ไดแก   การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี                  
ตกลงราคา    การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา   การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา  การจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีพิเศษ และการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จัดหาพัสดุไดตรงตามความตองการ  คุณภาพดี  ราคาที่
เหมาะสม  บริหารการใชพัสดุใหบังเกิดประโยชนสูงสุด  สามารถจะบริหารงบประมาณอยางเปน
ระบบซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการขับเคลื่อนการศึกษา  ใหมีความเจริญกาวหนาไปพรอมกับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย   

 

                                                            
  22 Pooya  Farahvash, “Analysis of inventory systems with auction type procurements” 

(Ph.D.,Rutgers The State University of New Jersey - New Brunswick. 2007), Abstract. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



   
บทท่ี 3 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 

       การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   2) แนวทางการพัฒนา            
การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 เปนการวิจัยเชิงพรรณา (descriptive  research)โดยใชสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ
ดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน 25  แหง  เปนหนวยวิเคราะห (unit of 
analysis)  ผูใหขอมูลโรงเรียนละ  3  คน ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่
พัสดุ และครูผูสอน  รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน  75  คน  เปนผูตอบแบบสอบถาม  เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 การดําเนินการวิจัยเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 

         เพื่อเปนแนวทางสําหรับดําเนินการวิจยัใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดของขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 

     ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรยีมโครงการวิจยั โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา ขอมูล  สถิติ  เอกสาร 
ทางวิชาการ  ขอมูลสารสนเทศ  รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามคําแนะนําและความเห็นชอบ ในการจัดทํา
โครงการวิจัย   ตลอดจนนําขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ใหสมบูรณ    แลวนําเสนอ
โครงการวิจัยตอภาควิชา เพื่อเสนอขอความเห็นชอบและขออนุมัติโครงการจากบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยศิลปากร  
     ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินงานตามโครงการวิจัย เปนการสรางและพัฒนาเครื่องมือโดย                      
ความควบคุม   ดูแลของอาจารยที่ปรึกษา  นําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง และ
เก็บรวบรวมขอมูลมาตรวจสอบความถูกตอง  ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  แปรผลการวิเคราะหขอมูล  
จัดทําสรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะผลการวิจัย 
     ขั้นตอนที่  3 การรายงานผลการวิจัย   เปนการรางรายงานผลการวิจัยเสนอคณะกรรมการ 
ผูควบคุมวิทยานิพนธ    เพื่อตรวจสอบความถูกตองและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของ        

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

63



 64

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธแลวจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เสนอตอ               
บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร  เพื่อขออนุมัติจบการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

      เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้มีประสิทธิภาพสูงสุด   ผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากร ตัวแปรที่ศึกษา  เครื่องมือท่ีใชใน
การวิจัย  การสรางและพัฒนาเครื่องมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช
ในการวิจัย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
แผนแบบของการวิจัย 
 

       การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) การวิจัยในลักษณะของ        
กลุมตัวอยางเดียว  ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง (the one shot, non-experimental case 
studies)  ซ่ึงเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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S      หมายถึง     ประชากรที่ศึกษา 
X     หมายถึง     ตัวแปรที่ศึกษา 
O     หมายถึง     ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
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ประชากร 
 

       ประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้  ไดแก   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม   สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต1 จํานวน 25 แหง ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 3 คน 
ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน 1  คน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน 1  คน  
และครู  จํานวน  1  คน   รวมทั้งส้ิน  75  คน ดังรายละเอียดในตารางที่  1 
 

ตารางที่   1     จํานวนประชากรและผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูล สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
อําเภอดอนตูม ผูอํานวยการ

โรงเรียน 
จนท.ปฏิบัติงานพัสดุ / 
ครูปฏิบัติหนาที่พัสดุ ครู รวม 

1. โรงเรียนบานใหม 1 1 1 3 
2. โรงเรียนละเอียดอุปถัมภ 1 1 1 3 
3. โรงเรียนวัดกงลาด 1 1 1 3 
4. โรงเรียนวัดตะโกสูง 1 1 1 3 
5. โรงเรียนวัดทุงผักกูด 1 1 1 3 
6. โรงเรียนวัดทุงพิชัย 1 1 1 3 
7. โรงเรียนวัดทุงสีหลง 1 1 1 3 
8. โรงเรียนวัดบานหลวง 1 1 1 3 
9. โรงเรียนวัดลําลูกบัว 1 1 1 3 
10. โรงเรียนวดัลําเหย 1 1 1 3 
11. โรงเรียนวดัเลาเตา 1 1 1 3 
12. โรงเรียนวดัสระสี่เหล่ียม 1 1 1 3 
13.  โรงเรียนวดัสามงาม 1 1 1 3 
14. โรงเรียนวดัสุขวราราม 1 1 1 3 
15. โรงเรียนวดัหนองกระพี ้ 1 1 1 3 
16.  โรงเรียนวดัหวยพระ 1 1 1 3 
17. โรงเรียนวดัแหลมมะเกลอื 1 1 1 3 
18. โรงเรียนบานแจงงาม 1 1 1 3 
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ตารางที่   1      (ตอ) 
 

ผูใหขอมูล สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
อําเภอดอนตูม ผูอํานวยการ

โรงเรียน 
จนท.ปฏิบัติงานพัสดุ / 
ครูปฏิบัติหนาที่พัสดุ ครู รวม 

19. โรงเรียนบานดอนกลาง 1 1 1 3 
20.  โรงเรียนบานปากหวา 1 1 1 3 
21.  โรงเรียนบานรางมูก 1 1 1 3 
22.  โรงเรียนบานสามแกว 1 1 1 3 
23.  โรงเรียนบานหนองบอน 1 1 1 3 
24.   โรงเรียนบานหัวถนน 1 1 1 3 
25.  โรงเรียนบานแหลมกระเจา 1 1 1 3 

รวม 25 25 25 75 
 
ตัวแปร 
 

  ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน  และตัวแปรที่ศึกษา  ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ตัวแปรพืน้ฐาน   เปนตวัแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก   เพศ 
อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่   และประสบการณในการทํางาน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา  เปนตวัแปรที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม  ประกอบดวย 
 2.1  การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา  หมายถึง  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซ่ึงมี
ราคาไมเกิน 100,000 บาท  มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้  รายงานขอซื้อขอจางตามรายละเอียดใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เสนอผูมีอํานาจให
ความเห็นชอบ  ติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจาง  ทําใบเสนอราคาเสนอ การสั่งซื้อหรือส่ังจาง
กับหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน  การดําเนินงาน  ติดตาม
การควบคุมงานจาง  เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจ   จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่  รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ขอยกเวนกรณีจําเปนเรงดวน เชน กรณีเกิดอุทกภัยฉับพลัน  น้ําเซาะ       
คอสะพานชํารุด  และความเสียหายขยายตัวอยางรวดเร็ว  จําเปนตองปองกันทันที 
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                      2.2  การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา หมายถึง การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง  ซ่ึงมี
ราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน2,000,000 บาทมีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้  เจาหนาที่พัสดุ
รายงานการจัดซื้อจัดจาง  เพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ  พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการเปดซองสอบราคากับทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา  การยื่นซองและ 
รับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  การยื่นซองและรับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลา           
ที่กําหนด โดยปฏิบัติตามระเบียบฯ เมื่อพนกําหนดวันปดการรับซองสอบราคาที่กําหนดในเอกสาร
สอบราคาใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุสงมอบซองเสนอราคาทั้งหมด   และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
พรอมรายงานผลการรับซองสอบราคาตอคณะกรรมการเปดซองสอบราคาโดยพลัน                    
กรณีเกินวงเงิน เรียกรายตํ่าสุดมาตอรองใหอยูในวงเงินหรือสูงกวาไมเกิน 10 %   แตถาไมไดผล   
ใหทุกรายยื่นซองใหม  หรือลดรายการ  ลดงาน ยกเลิก  ลดจํานวน  ขอเงินเพิ่ม 
      2.3  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา  หมายถึง  การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง          
ซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท มีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้  1) ทํารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จาง           
2)  จัดทําประกาศประกวดราคาซื้อ/จาง  3) แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง ตามระเบียบวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535  4) รับเอกสารประกวดราคา/ซ้ือแบบรูปและรายละเอียด 5)  ลงทะเบียนรับซอง
และลงชื่อกํากับซองทุกซองไวเปนหลักฐาน 6)  เมื่อถึงเวลาเปดซอง รวบรวมซองและทะเบียน         
รับซองมอบใหคณะกรรมการพิจารณาผล      7)  ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาทุกราย         
8)  พิจารณาผลการประกวดราคา   9)  พิมพรายงานผลของคณะกรรมการ พรอมนําเสนออธิการบดี
เพื่ออนุมัติ โดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  10)  ทําสัญญาซื้อขาย / สัญญาจาง / สัญญาซื้อขาย
คอมพิวเตอร  11)  สงมอบพัสดุ  12)  เชิญคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / ตรวจการจาง / ตรวจรับ
พัสดุ / สัญญาจาง ออกแบบและควบคุม  13)  รวบรวมหลักฐาน พรอมทําหนังสือขออนุมัติเบิกจาย 
ผานทุกขั้นตอน  14)  ลงทะเบียนครุภัณฑ / ส่ิงกอสราง  15)  ตรวจสอบตามโครงการ / กิจกรรม  
16)  ตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบการเบิกจายเงิน 17)  เบิกจายเงินใหแกบริษัทฯ / รานคา 
                2.4  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ  สามารถจําแนกไดเปน  1)  การซื้อโดยวิธีพิเศษ 
ไดแก  การซื้อครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000  บาท  ซ่ึงกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดคือ  
จะตองเปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ  หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ   เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน     
หากลาชาอาจจะเสียหายแกทางราชการ   เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ   เปนพัสดุที่มีความตองการ
ใชเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวนหรือเพื่อประโยชนของสวนราชการและจําเปนตองซื้อเพิ่ม 
(Repeat Order)  เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ  หรือดําเนินการโดยผานองคการ
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ระหวางประเทศ   เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปน  ตองระบุ
ยี่หอเปนการเฉพาะ  ซ่ึงหมายความรวมถึง อะหล่ัยรถประจําตําแหนง  หรือยารักษาโรคที่ไมตอง
จัดซ้ือตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติ ตามที่คณะกรรมการแหงชาติทางดานยา  กําหนดเปน
พัสดุที่เปนที่ดินและสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง   และเปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อ     
โดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี  2) การจางโดยวิธีพิเศษ หมายถึง การจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท        
ซ่ึงกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด  คือ เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือ                       
ผูมีความชํานาญเปนพิเศษ  เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุด               
เสียหายกอนจึงจะประมาณคาซอมได  เชน  งานจางซอมเครื่องจักร  เครื่องมือกล  เครื่องยนต  
เครื่องไฟฟาหรือเครื่องอิเล็คทรอนิคส  เปนตน   เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวนหากลาชาอาจจะ
เสียหาย      แกทางราชการ    เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ  เปนงานที่จําเปน
ตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน  หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และ
จําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat Order)  เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
                     2.5 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  หมายถึง  การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ  
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ  ในกรณี  1) เปนผูผลิตพัสดุ
หรือการทํางานจางนั้นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง   2)  มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง   และกรณีนี้ใหรวมถึงหนวยอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 
 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

        เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยแบบสอบถามและการสนทนากลุม (focus 
group)   ดังนี้ 
                      1.   แบบสอบถาม  แบงออกเปน 2  ตอน  ดังนี้   
              ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเปน                   
แบบตรวจสอบรายการ (checklist)  ถามรายละเอียดเกี่ยวกับ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนง
หนาที่การทํางาน  และประสบการณการปฏิบัติงานในตําแหนง  แบบสอบถามมีลักษณะเปนตัวเลือก
กําหนดคําตอบไวให (forced choice) 
                     ตอนที่ 2   สอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธี   ตามระเบยีบสํานักนายก 
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ไดแก  วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา  วิธี
ประกวดราคา  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ     
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                     ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5  ระดับ  ของไลเคิรท  
(Likert’s rating scale)1  ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 
 

ระดับ  5 หมายถึง การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดับมากที่สุด   
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ   5   คะแนน 
ระดับ   4 หมายถึง   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดับมาก   
  ใหมีคาน้ําหนกัเทากับ   4   คะแนน 
ระดับ   3  หมายถึง   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดบัปานกลาง   
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ   3   คะแนน 
ระดับ   2 หมายถึง การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดบันอย 
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ   2   คะแนน 
ระดับ   1 หมายถึง การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาอยูในระดับนอยที่สุด   
  ใหมีคาน้ําหนักเทากับ    1   คะแนน 

 

                     2.  การสนทนากลุม (focus group)  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยจัดสนทนากลุมโรงเรียน  จํานวน  5 โรงเรียนที่มีเจาหนาที่พัสดุ  โดยมี
ผูรวมสนทนากลุม  โรงเรียนละ 2 คน ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน  1 คน  และ
เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน  1  คน  รวม  10  คน 
 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
 

       ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดของการวิจัยตาม
ขั้นตอนตอไปนี้ 
       1.  ศึกษาเอกสาร  ตํารา  บทความ  งานวิจัยที่เกี่ยวของ มาใชเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถามใหครอบคลุมตามขอบขายการดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยขอคําแนะนําจาก                 
ทานอาจารยที่ปรึกษาผูควบคุมสารนิพนธ 

                                                           
       1พวงรัตน  ทวีรัตน,  วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร,  พิมพครั้งที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, 2540), 98-99.  
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      2.  ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity)  ของแบบสอบถาม โดยนํา
แบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  5  ทาน  ตรวจสอบ  ปรับปรุง แกไขสํานวนภาษาที่ใช  
ตลอดจนเนื้อหาใหสอดคลองกับลักษณะการปฏิบัติงาน โดยใชเทคนิค IOC (Index of item 
Objective Congruence) 
      3.  นําแบบสอบถามที่ผานการแกไขแลว ไปทดลองใช (try out) กับผูอํานวยการ
โรงเรียน  ครูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  และครูในโซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย ที่ไมใชกลุม
ประชากร  โรงเรียนละ 3  คน  จํานวน  10  โรงเรียน   รวม 30  คน 
                    4.  นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น (reliability) ตาม
วิธีการของครอนบาค  (Cronbach) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- Coefficient)  ผลการวิเคราะห
พบวา คาสัมประสิทธิ์แอลฟาเทากับ .9796 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

       เพื่อใหการวจิัยครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลู 
จากผูใหขอมูล  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
    1.  ผูวิจัยนําหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากรถึงผูอํานวยการ
โรงเรียน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต  1 เพื่อ                           
ขอความรวมมือ  ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล 
    2.  ผูวิจัยนําหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ถึงผูอํานวยการ
โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  เพื่อใหผูใหขอมูลตอบแบบสอบถาม  โดยผูวิจัยดําเนินการจัดสงและ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง                                                                   

 
 
 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

     ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาดําเนินการวิเคราะหขอมูล   โดยใชโปรแกรม- 
สําเร็จรูป SPSS  (Statistical Package of the Social Science) สําหรับสถิติที่ใชในการวจิัยครั้งนี้คือ 

     1.  การวิเคราะหสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่  (frequencies)   
และคารอยละ (percentage)    

     2.  นําแบบสอบถามตอนที่ 2  เปนขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงเปน 
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  หาคาเฉลี่ย () และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D)  ใน
แบบสอบถามเปนรายขอและรายขั้นตอนในแตละวิธีการจัดซื้อจัดจาง  แลวนําเสนอในรูปตาราง
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ประกอบคําบรรยาย  วิเคราะหขอมูล  โดยนําคาเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)  
มีรายละเอียดดังนี ้   
 

คาเฉลี่ย 5.00 – 4.50 แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางขอสถานศึกษา    อยูในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย 4.49 – 3.50   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  อยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 3.49 – 2.50   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 2.49 – 1.50   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา อยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.49 – 1.00   แสดงวา    การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  อยูในระดับนอยที่สุด 

 

 3.  ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (focus group)  ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหา (content   
analysis) 
 

สรุป 
 

      การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)   มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ
การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1   และแนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ     
ดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอ
ดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน  25 แหง  เปนหนวยวิเคราะห  
(unit of analysis)  ผูใหขอมูลในแตละโรงเรียน ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน 1 คน  
ครูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน  1  คน  และครู  จํานวน  1  คน  รวมทั้งสิ้น 75   คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับวิธีการจัดซื้อจัดจาง ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม และการสนทนากลุม   สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล    ไดแก     คาความถี่ (frequencies)    คารอยละ (percentage)   คาเฉลี่ย ( X )  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation ) และการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  
                       งานวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 เพื่อเปนแนวทางใน
การพัฒนาการจัดซื้อจัดจาง  โดยใชสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  เปนหนวยวิเคราะห  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังผูใหขอมูล  ซ่ึง
ประกอบดวย   ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ และครูผูสอน  จํานวน        
25 โรงเรียน ๆ ละ 3 ฉบับ รวม 75  ฉบับ  ไดรับกลับคืนมาจํานวน  75 ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100  
นํามาวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิเคราะห  โดยใชตารางประกอบคําบรรยาย  จําแนก
ออกเปน  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 

     ตอนที่  1  สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
     ตอนที่ 2   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงาน 
                       เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
    ตอนที่  3  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม   
                      สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  

 
 

ตอนที่  1   สถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 

    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงมีตําแหนงเปนผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติ
หนาที่เจาหนาที่พัสดุ และครูผูสอน  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงาน           
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จํานวน  25  แหง  รวม 75 คน  การวิเคราะหจําแนกตามเพศ  อายุ  
ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่การทํางาน  และประสบการณการปฏิบัติงาน  ซ่ึงวิเคราะหโดยใช
คาความถี่ (frequencies) และคารอยละ (percentage)  ผลปรากฏรายละเอียดดังตารางที่   2 
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ตารางที่  2   สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพและขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 
เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
43 
32 

 
57.33 
42.67 

รวม 75 100.00 
อาย ุ

1. 21 - 30 ป 
2. 31 - 40 ป 
3. 41 - 50 ป 
4. 50 ปข้ึนไป 

 
2 
3 

42 
28 

 
2.67 
4.00 
56.00 
37.33 

รวม 75 100.00 
ระดับการศึกษา 

1. ต่าํกวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรี 
3. ปริญญาโท 
4. ปริญญาเอก 

 
- 

61 
14 
- 

 
- 

81.33 
18.67 

- 
รวม 75 100.00 

ตําแหนงหนาท่ีการทํางาน 
1. ผูอํานวย / รองผูอํานวยการโรงเรียน 
2. เจาหนาท่ี / ผูอํานวยการ /ครูปฏิบัติหนาท่ี 
        เจาหนาท่ีพสัดุ 
3. ครู 

 
25 
25 

 
25 

 
33.33 
33.33 

 
33.33 

รวม 75 100.00 
ประสบการณการปฏิบัติงาน 

1. 1 -  5 ป 
2. 6 – 10 ป 
3. 11 – 15 ป 

          4.    15  ปข้ึนไป  

 
5 

11 
13 
46 

 
6.67 
14.67 
17.33 
61.33 

รวม 75 100.00 
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                       จากตารางที่ 2  สถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญ
เปนเพศชาย จํานวน 43 คน     คิดเปนรอยละ 57.33   เพศหญิง จํานวน  32  คน  คิดเปนรอยละ 
42.67  มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มากที่สุด  จํานวน  42  คน คิดเปนรอยละ 56.00  รองลงมาอายุ 50 ป
ขึ้นไป  จํานวน 28  คน คิดเปน  รอยละ 37.33  อายุระหวาง  31 – 40 ป  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอย
ละ 4.00  และ อายุระหวาง  21 – 30 ป  นอยที่สุด  จํานวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  2.67  มีระดับ
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน 61  คน  คิดเปนรอยละ 81.33   รองลงมาปริญญาโท 
จํานวน  14  คน  คิดเปนรอยละ 18.67  โดยเปนผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูผูปฎิบัติหนาที่เจาหนาที่
พัสดุ และครูผูสอน  จํานวนเทากัน จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 33.33  มีประสบการณการ
ปฏิบัติงาน 15 ปขึ้นไป มากที่สุด จํานวน  46  คน  คิดเปนรอยละ 61.33  รองลงมา 11 – 15  ป  
จํานวน 13  คน คิดเปนรอยละ 17.33   และ 1 –  5 ป   นอยที่สุด จํานวน 5  คน  คิดเปนรอยละ 6.67 

ตอนที่ 2   การจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี   
                 การศึกษานครปฐม เขต 1    

 

       การวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 สภาพการปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจางในโรงเรียน 
ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ย () และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แลวนําคาเฉลี่ยไปเปรียบเทียบ
กับเกณฑตามแนวคิดของ เบสท (Best)  ดังรายละเอียดในตารางที่  3 
 
ตารางที่ 3 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวม    
                                  ( N =  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
1.  วิธีตกลงราคา 
2.  วิธีสอบราคา 
3.  วิธีประกวดราคา 
4.  วิธีพิเศษ 
5.  วิธีกรณีพเิศษ                                                                  

4.35 
4.16 
4.05 
3.98 
3.86 

0.34 
0.75 
0.94 
0.02 
0.97 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.09 0.74 มาก 
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                        จากตารางที่ 3   พบวา   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก ( = 4.09 ,    
S.D = 0.74 ) เมื่อพิจารณาเปนรายวิธี พบวา อยูในระดับมากทุกวิธี โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย  
ดังนี้ วิธีตกลงราคา (= 4.35 , S.D. = 0.34 ) วิธีสอบราคา ( = 4.16, S.D. = 0.75) วิธีประกวดราคา  
(= 4.05 , S.D. = 0.94)  วิธีพิเศษ  ( = 3.86 , S.D. = 0.97)  และวิธีกรณีพิเศษ   ( = 3.86 , S.D. = 
0.97)  

 การวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ในแตละวิธีเปนรายขอ  ดังตารางที่ 4 – 8  

ตารางที่ 4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
   อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  โดยวิธีตกลงราคา    

                             ( N =  25 ) 
การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 

1.  มีการตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาโ ดยวิธีตกลงราคา 
2.  มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ 
      กําหนดคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบเพื่อเตรียมการ  
      จัดซื้อ/จัดจาง 
3.   มีการดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรือเงินอื่น 
      ที่เกี่ยวของ 
4.   มีการรายงานการจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ 
5.   มีการติดตอตกลงราคากับผูขายโดยตรงหรือ  ผูรับจาง  
     โดยตรงและใหผูขายหรือผูรับจาง  ทําใบเสนอราคา   
6.   มีเจาหนาที่พัสดุจัดทําบัญชีเพื่อเปรียบเทียบราคา   
7.   เจาหนาที่พัสดุสรุปความเห็นพรอมเหตุผลเสนอตอ 
      ผูมีอํานาจพิจารณารับราคากรณีอยูภายในวงเงิน 
      งบประมาณ  
8.   มีการจัดทําใบสั่งซ้ือหรือส่ังจาง    
9.   มีการติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 
       การดําเนินงาน   

4.21 
4.04 

 
 

3.69 
 

4.21 
4.51 

 
4.17 
4.17 

 
 

4.67 
4.39 

 

0.64 
0.69 

 
 

0.69 
 

0.72 
0.60 

 
0.64 
0.62 

 
 

0.47 
0.59 

 

มาก 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
มากที่สุด 

 
มาก 
มาก 

 
 

มากที่สุด 
มาก 
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ตารางที่  4  (ตอ)   
                        ( N =  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
10. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตาม  
      ขอตกลง 
11. มีการติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตาม 
      ระเบียบฯ     
12. เมื่อผูขาย/ผูรับจางสงของหรืองานจาง มีการแจง  
       คณะกรรมการตรวจรับใหดําเนินการตรวจรับตาม 
       ระเบียบฯ คณะกรรมการตรวจรับใหดําเนินการ 
       ตรวจรับตามระเบียบฯ   
13.  มีการจัดทําเอกสารเบิกจายเงิน  สงหนวยงาน  
       ที่รับผิดชอบเมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือ 
       สงงานเรียบรอยแลว 
14. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไข 
      ในสัญญา   
15. มีการรวบรวมเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเพื่อ  
      จัดเก็บที่ศนูยเกบ็เอกสาร 

4.49 
 

4.55 
 

4.49 
 
 
 

4.52 
 
 

4.51 
 

4.35 

0.50 
 

0.50 
 

0.55 
 
 
 

0.60 
 
 

0.53 
 

 0.53 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 

มาก 

รวม 4.35  0.34 มาก 
 
                     จากตารางที่ 4  พบวา  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีตกลงราคา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
4.35 , S.D. = 0.34)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากที่สุด 5 ขอ  อยูในระดับมาก 
10  ขอ  โดยมีการจัดทําใบสั่งซ้ือหรือส่ังจางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( = 4.67 , S.D. = 0.47)  รองลงมามี
การติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ   (   = 4.55 , S.D. = 0.50)  และมีการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนด คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบเพื่อเตรียมการจัดซ้ือ / 
จัดจาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  ( = 4.04 , S.D. = 0.69) 
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ตารางที่ 5 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีสอบราคา   
                                               ( N =  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
16.  มีการตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหา  โดยวิธี 
       สอบราคา 
17. มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ 
       กําหนด  คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบเพื่อเตรียมการ 
      จัดซื้อ/จัดจาง  
18. มีการดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรือเงินอื่น     
      ที่เกี่ยวของ 
19. มีการรายงานการจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ 
20. เจาหนาที่พัสดุมีการจัดทําเอกสารสอบราคา และ 
       รายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ 
21.  มีเจาหนาที่พัสดุจัดทําบัญชีเพื่อเปรียบเทียบราคา   
22. หัวหนาสวนราชการเห็นชอบรายงานและมีการ 
      ลงนามในคําสั่งเพื่อแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ / 
     จัดจาง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงนามในประกาศ 
      สอบราคา  ลงนามเอกสารสอบราคา  และลงนาม 
      หนังสือถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
23. มีการกําหนดวันรับซองสอบราคา  เจาหนาที่พัสดุทํา 
      การตรวจเอกสารหลักฐานใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ 
      กําหนดไวในเอกสารสอบราคา โดย  ไมเปดซอง 
      เสนอราคา  พรอมลงรับโดยระบุวันและเวลารับซอง 
      และสงมอบซองใหแกหัวหนาเจาหนาที่พัสดุทันที 
24. หัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาซองเสนอราคา 
      ทุกรายโดยไมเปดซอง  และเมื่อถึงกําหนดเวลาเปด 
      ซองสอบราคาแลว ใหสงมอบซองเสนอราคาพรอม 
      ทั้งรายงานผลการรับซองตอคณะกรรมการเปดซอง 
      สอบราคา  

4.08 
 

4.05 
 
 

4.12 
 

4.43 
4.23 

 
4.13 
4.25 

 
 
 
 

4.08 
 
 
 
 

4.05 

0.91 
 

0.82 
 
 

0.82 
 

0.82 
0.80 

 
0.79 
0.79 

 
 
 
 

0 .97 
 
 
 
 

0 .98 
 

 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
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ตารางที่  5  (ตอ) 
                                                                                                                                          (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
25. คณะกรรมการเปดซองสอบราคา  มีการพิจารณา 
      คัดเลือกพสัดุหรืองานจางของผูเสนอราคาที่ถูกตอง 
      ตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคาแลว  คณะกรรมการ 
      รายงานผลการพิจารณาและความเหน็พรอมเอกสารที่ 
     ไดรับไวทั้งหมดตอหวัหนาสวนราชการ เพื่อส่ังการ    
     โดยผานหวัหนาเจาหนาที่พัสดุ 
26. เมื่อไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ มีการจัดทาํ 
      สัญญาซื้อขายหรือสัญญาจาง    
27. กรณีวงเงนิซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป 
      มีการสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
      และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวนัลงนาม 
      ในสัญญา  ตามระเบียบฯ    
28. เมื่อผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุหรืองานจาง   
     มีการแจงใหคณะกรรมการทําการตรวจรับหรือตรวจ 
     การจางตามระเบียบฯ 
29. มีการติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตาม 
     ระเบียบฯ 
30. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบตัิตามเงื่อนไข 
      ในสัญญา 
31  มีการรวบรวมเอกสารเบกิจายเงิน  สงหนวยงานที ่
      รับผิดชอบ เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดสงของหรือสง   
     งานเรียบรอยแลว   
32. มีการสงเอกสารการดําเนนิการทั้งหมดเก็บที่ศนูยเก็บ 
      เอกสาร 

4.11 
 
 
 
 
 

4.25 
 

3.91 
 
 
 

4.21 
 
 

4.33 
 

4.20 
 

4.24 
 
 

4.11 
 

0.92 
 

 
 
 
 

0 .92 
 

1.23 
 
 
 

0.92 
 
 

 0.95 
 

0.82 
 

0.83 
 
 

0 .89 

มาก 
 
 
 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

รวม 4.16 0.75 มาก 
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                  จากตารางที่ 5  พบวา   การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีสอบราคา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
4.16 ,  S.D. = 0.75)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดยมีการรายงาน
การจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด (= 4.43 , S.D. = 0.82)  รองลงมามีการติดตาม
การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ (  = 4.33, S.D. = 0.95)  และกรณีวงเงินซื้อ/จาง มี
มูลคาตั้ งแต  1  ลานบาทขึ้นไปมีการสงสํา เนาสัญญาให สํานักงานตรวจเงินแผนดินและ
กรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญาตามระเบียบฯ  มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด  ( = 
3.91 , S.D. = 1.23) 
 
ตารางที่ 6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                  อําเภอดอนตูม   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต  1โดยวิธีประกวดราคา                
                                                                                                                                           (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
33.  มีการตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหา โดยวิธี 
       ประกวดราคา  
34.  มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนด  
       คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ เพื่อเตรียมการจัดซื้อจัดจาง 
35. ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรอืเงินอื่น 
      ที่เกี่ยวของ   
36. มีการรายงานการจัดซื้อ/จัดจางตามระเบียบฯ 
37. มีการจัดทาํประกาศประกวดราคาจดัซื้อ /จัดจาง 
38. มีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง  ตามระเบยีบฯ 
39. มีการรับเอกสารประกวดราคา/ซ้ือแบบรูปและ 
      รายละเอียด 
40. มีการลงทะเบียนรับซองและลงชื่อกํากบัซอง   ทุกซอง   
      ไวเปนหลักฐาน 
41. เมื่อถึงเวลาเปดซอง มีการรวบรวมซองและทะเบียน 
      รับซองมอบใหคณะกรรมการพิจารณาผล 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
             (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
42. มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาทุกราย 
43. มีการพิจารณาผลการประกวดราคา 
44. มีการสรุปความเหน็พรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจ 
      พจิารณาพรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / 
      การจาง/ ผูควบคุม แลวแตกรณ ี
45. มีการสรุปความเหน็พรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจ 
      พจิารณาพรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / 
      การจาง/ ผูควบคุม แลวแตกรณ ี
46. มีการจัดทาํสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจาง    เพื่อเสนอ 
       ผูมีอํานาจลงนาม 
47. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป  
      มีการสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
      และกรมสรรพากรภายใน  30 วัน  นับแตวนัลงนาม 
      ในสัญญา ตามระเบียบฯ   
48. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
      การควบคมุงานจางใหปฏิบัติตามระเบยีบฯ 
49. ผูขายหรือผูรับจาง สงมอบพัสดุหรืองานจาง   มีการแจง 
      ใหคณะกรรมการตรวจรบัดําเนินการตรวจรับตาม 
       ระเบียบฯ    
50. คณะกรรมการตรวจรับเรยีบรอยแลว มกีารจัดทํา 
      เอกสารการเบิกจายเงินสงหนวยที่รับผิดชอบในการ 
      เบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
51. เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงือ่นไขในสัญญา 
      เรียบรอย  ใหคืนหลักประกันสัญญาโดยปฏิบัติตาม 
     ระเบียบฯ 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
             (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
52. มีการสงเอกสารการดําเนนิการทั้งหมดเก็บที่ 
      ศูนยเก็บเอกสาร 

3.96 1.04 มาก 

รวม 4.05 0.94 มาก 
                                                                                                                                                                                         
                    จากตารางที่ 6  พบวา การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีประกวดราคา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(= 4.05 ,  S.D. = 0.94)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดยมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง  ตามระเบียบฯ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด   ( = 4.27 , S.D. = 1.00)  
รองลงมามีการรายงานการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ ( = 4.19 , S.D. = 0.99)  และการตรวจสอบ
แผนดําเนินการจัดหา โดยวิธีประกวดราคามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( = 3.89, S.D. = 1.07) 
 
ตารางที่ 7 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 อําเภอดอนตูม   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต  1  โดยวิธีพิเศษ                
                                                                                                                                                               (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
53. มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ 
      กําหนด คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ เพือ่เตรียมการ 
      จัดซื้อจัดจาง 
54. ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดหรอืเงินอื่น  
      ที่เกี่ยวของ 
55. มีการรายงานการจัดซื้อจดัจางตามระเบยีบฯ พรอม 
      เสนอแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
56. การเสนอราคาใหเสนอตอเจาหนาทีพ่ัสดุหรือ 
      คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
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ตารางที่  7   (ตอ) 
    (N=  25 ) 

 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
57. คณะกรรมการฯ มีการรายงานผลการพจิารณา และ  
      เสนอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ 
58. เจาหนาทีพ่ัสดุมีการตรวจสอบและรายงานผลของ 
      คณะกรรมการฯ โดยตรวจสอบเอกสาร              
59. มีการสรุปเหตุผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณาพรอมเสนอ 
      แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง/  
      ผูควบคุมการจาง (แลวแตกรณี)  
60. ผูมีอํานาจมีการพิจารณารับราคาใหดําเนินการจดัทํา 
      ใบสั่งซ้ือ/ส่ังจางหรือสัญญา ตามระเบียบฯ เสนอให 
      ผูมีอํานาจลงนามในเอกสารประกอบการทาํสัญญา   
61. กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป   
      มีการสงสําเนาสัญญาใหสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน 
      และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามใน 
     สัญญา ตามระเบียบฯ 
62. มีการติดตามผลการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผนการ 
      ดําเนินงาน   
63. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง/ 
      การควบคมุงานจางใหปฏิบัติตามระเบยีบฯ    
64. คณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว  มกีารจัดทํา 
      เอกสารการเบิกจายเงินสงหนวยงานที่รับผิดชอบในการ 
      เบิกจาย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
65.เมื่อผูขายหรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา 
      เรียบรอยแลว  ใหคืนหลักประกนัสัญญาโดยปฏิบัติ 
      ตามระเบียบฯ 
66. มีการสงเอกสารการดําเนนิการทั้งหมดเก็บที่ศนูยเก็บ 
     เอกสาร      
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                    จากตารางที่  7  พบวา  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยวิธีพิเศษ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
3.98 ,  S.D. = 1.02)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยมีการติดตามให
ผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง/การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ มีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด (= 4.04,  S.D.=1.14) รองลงมามีการรายงานการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ (= 4.01, S.D.= 
1.07)  และเจาหนาที่พัสดุมีการตรวจสอบและรายงานผลของคณะกรรมการฯโดยตรวจสอบเอกสาร  
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  ( = 3.85 , S.D. = 1.13) 
  
ตารางที่ 8 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต  1  โดยวิธีกรณีพิเศษ                

(N=  25 ) 
การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 

67. ขออนุมัติเงินประจํางวดชื่อพัสดุที่ขอเงินประจํางวดตอง 
       ตรงกับชื่อของคุณลักษณะ  ซ่ึงตรงกบัแผนการ 
       ดําเนินงานและเอกสารงบประมาณ 
68. มีการรายงานการจัดซื้อจดัจาง ตามรายละเอียดใน 
       ระเบียบฯ  พรอมทั้งเสนอแตงตั้งคณะกรรมการตรวจ 
       รับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจการจาง (แลวแตกรณี)  
69. ผูมีอํานาจเห็นชอบใหมีการดําเนินการใหเจาหนาที ่
      พัสดุติดตอกับผูขายหรอืผูรับจาง ตามระเบียบฯ  
      เพื่อใหผูขายหรือ ผูรับจางเสนอราคา    
70. ใหดําเนินการจัดทําใบสัง่ซื้อ/สั่งจางตามระเบียบฯ  
        เสนอผูมีอํานาจลงนาม   
71. มีการติดตามผลการดําเนนิงานใหเปนไปตาม 
      แผนการดาํเนินงาน   
72. มีการติดตามใหผูขายหรือผูรับจางปฏิบัติตาม 
      ขอตกลง/การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบฯ   
73.ใหผูขายหรอืผูรับจาง สงมอบพัสดุหรืองานจาง    
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ตารางที่  8    (ตอ) 
   (N=  25 ) 

การจัดซื้อจัดจาง  S.D. ระดับ 
74. ใหคณะกรรมการตรวจรบัเรียบรอยแลว  มีการจดัทํา 
       เอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่รับผิดชอบในการ 
       เบิกจาย ตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
75. มีการจัดสงเอกสารการดาํเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนย 
       เก็บเอกสาร 
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รวม 3.86 0.97 มาก 
 

                  จากตารางที่ 8   พบวา  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยวิธีกรณีพิเศษ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 
3.86 , S.D. = 097) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดย ใหคณะกรรมการ
ตรวจรับเรียบรอยแลว   มีการจัดทําเอกสารเบิกจายเงินสงหนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจาย  ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( = 3.99 , S.D. = 1.13)  รองลงมาใหดําเนินการ
จัดทําใบสั่งซ้ือ/ส่ังจางตามระเบียบฯ เสนอผูมีอํานาจลงนาม  ( = 3.92 , S.D. = 1.13)   และ
เจาหนาที่พัสดุมีการตรวจสอบและรายงานผลของคณะกรรมการฯ โดยตรวจสอบเอกสาร  มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด  ( = 3.85,  S.D.= 1.13)         
 
ตอนที่  3   แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกดั 

    สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 1 
 

    จากการวิจัยเร่ือง  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอ
ดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  ผูวิจัยมีความประสงคสอบถาม          
ความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนาของผูรวมสนทนากลุม (focus  group)  โดยสรุปประเด็น
ขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอ
ดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1 รายละเอียดดังนี้ 
      1. แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สรุป
ไดดังนี้ 
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                    1.1 ควรดําเนินการอยางถูกตองและโปรงใส   โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
      1.2   ควรจัดทําคูมือหรือรูปแบบการปฎิบัติงานการจัดซื้อจัดจางที่เปนมาตรฐานอยาง
ชัดเจน 
      1.3  ควรเผยแพรความรูความเขาใจในระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซ้ือ           
จัดจางใหกับบุคคลภายในสถานศึกษาไดรับทราบอยางชัดเจน 
      1.4  ควรจัดสรรหองสําหรับเก็บพัสดุและหองปฏิบัติงานพัสดุให เปนสัดสวน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาความสะอาด  ความปลอดภัยของวัสดุ อุปกรณและเครื่องอํานวยความ
สะดวกแกเจาหนาที่พัสดุ 
      1.5   ควรควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ใหการดําเนินการจําหนายพัสดุอยางจริงจัง  เปนไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
  2.  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาสรุปไดดังนี้ 
                    2.1 ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจําป   เพื่อเปนการวางแผน           
การใชจายอยางละเอียด  รอบคอบ  และเปนการคาดการณลวงหนาไดอยางถูกตองและตอเนื่อง 
       2.2  ควรกําหนดหรือวางรูปแบบการทํางานภายในสถานศึกษา  เพื่อใหการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางไมเกิดความลาชา  โดยเฉพาะการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  ส่ือการเรียนการสอน 
       2.3 ควรจัดบุคลากรปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะ  ไมควรสับเปลี่ยนหมุนเวียนบอยๆ  
เนื่องจากจําเปนตองเปนบุคลากรที่มีความซื่อสัตย สุจริตและมีความสามารถ  รวมทั้งความสนใจ
และเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบ    ผูบริหารควรมีคําสั่งแตงตั้งและใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติงาน
อยางสม่ําเสมอ 
       2.4  หนวยงานตนสังกัดควรดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็ว เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการจัดการเรียนการสอน  เนื่องจากสถานศึกษาไมมีเงินทุนสํารองในการบริหาร
จัดการ  ทําใหขาดแคลนทุนทรัพย ทั้งทางดานบุคลากร  เงิน และทรัพยากร 
                    2.5 ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ   ใหกับกลุมผูปฏิบัติงานพัสดุ           
ในสถานศึกษาเปนประจําทุกปและตอเนื่อง  เพื่อจะไดนําความรูที่ไดไปเผยแพรและขยายผลเพื่อให
ปฏิบัติไดถูกตองตอไปในสถานศึกษา 
                    2.7  สถานศึกษาควรจัดสรางพื้นที่เก็บรักษาพัสดุใหเปนสัดสวนและเพียงพอ  เพื่อให
เกิดความเปนระเบียบเรียบรอย  ดูแลวเกิดความสะอาดตา  หยิบแลวสามารถตรวจสอบไดทันทีที่
พบวามีการสูญหาย  โดยที่มิไดทําการเบิกจายใหถูกตอง 
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                    2.8  ควรใหสถานศึกษาดําเนินการจัดซื้อจัดจางเอง  โดยจัดสรรเงินงบประมาณเปน
กอนใหญไปบริหารจัดการเอง  ไมตองกําหนดเกณฑคุณลักษณะและราคากลาง  หรือกําหนดได  
ตองกําหนดอยางกวางๆ  และคอยกํากับ  ติดตามอยางสม่ําเสมอทุกระดับ  จัดทําเอกสารคูมือท่ีใชใน
การปฏิบัติงานเปนบรรทัดฐานเดียวกันทั่วประเทศ  จัดใหมีการประชุมชี้แจงความรูความเขาใจ
ใหกับโรงเรียนทุกขนาด  โดยไมเลือกขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ  ใชเหมือนกันหมด  โดย
ใหมีหนวยงานหรือบุคลากรเฉพาะดาน  คอยใหความชวยเหลือสถานศึกษาอยางใกลชิดและจริงใจ   

 

 

 

 

 

 
  
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

                      การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อทราบการจัดซ้ือจัดจาง และแนวทางการพัฒนาการ
จัดซื้อจัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  ประชากรเปนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอดอนตูม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม  เขต 1  จํานวน 25 แหง  ผูใหขอมูลประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 1 คน  ครูผู
ปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  จํานวน 1 คน และครูผูสอน  จํานวน 1 คน โรงเรียนละ  3  คน  รวม
ผูใหขอมูลทั้งสิ้น  75 คน เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังผูใหขอมูล จํานวน 75 ฉบับ และ
ไดรับกลับคืนมาครบทุกฉบับ  คิดเปนรอยละ 100  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยหาความถ่ี 
(frequency)  คารอยละ (percentage)    คาเฉลี่ย () และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  และการ
วิเคราะหเนื้อหา (content  analysis) 
    

สรุปผลการวิจัย 

       ผลจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ
ดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   ปรากฏผลดังนี้ 
      1. การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายวิธีอยูในระดับมาก  โดยเรียงคาเฉลี่ยมากไปนอย  
ดังนี้   วิธีตกลงราคา   วิธีสอบราคา   วิธีประกวดราคา   วิธีพิเศษ   และวิธีกรณีพิเศษ   
       2.  แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   พบวา สถานศึกษาจะตองทําความเขาใจกับระเบียบ
และขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางประจําป เพื่อเปนการวางแผนการใชจายเงิน
งบประมาณอยางละเอียด รอบคอบ โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนที่
จําเปนตองใชในการเรียนการสอนไดอยางถูกตองและรวดเร็ว และทันตอการเบิกจายเงิน
งบประมาณ  ควรจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติควบคูไปกับแผนการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง
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ใหกับสถานศึกษาในสังกัด เพื่อยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกตองและชัดเจน ตาม ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ ควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อสรางหองเก็บพัสดุและหองปฏิบัติงานพัสดุใหเปนสัดสวน เพื่อความสะอาด  ความ
ปลอดภัยดานวัสดุ  อุปกรณและเพื่ออํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่พัสดุ  รวมทั้ง ใหมีการควบคุม  
กํากับ  ติดตาม  การดําเนินการจําหนายพัสดุอยางจริงจังใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ   

 

การอภิปรายผล 

     แนวทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอดอนตูม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   มีประเด็นที่สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
    1.  การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายวิธีอยูในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1 (สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ เดิม)  ไดกระจายอํานาจ   
การจัดซื้อจัดจางใหกับหนวยงานแตละระดับในสังกัด  ตั้งแตปงบประมาณ 2536 เปนตนมา  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  
รวมทั้งการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุของโรงเรียนอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี          
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  ซ่ึงสวนใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการดําเนินการ  เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนที่เปน              
นิติบุคคลมีความคลองตัวและเปนอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุ  ในสวนที่อยูใน
ความดูแลรับผิดชอบหรืออยูในวงเงินงบประมาณ   ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาจึงไดมอบ
อํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุ  ไดแก  การจัดซื้อจัดจาง  การควบคุม  การบํารุงรักษาและ
จําหนายพัสดุ  ใหแกผูอํานวยการโรงเรียน  เพื่อใหการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุของโรงเรียน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง  จึงสงเปนหนาที่ของผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานที่จะตองมีความรู  ความเขาใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย         
การพัสดุ พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ที่ศึกษาเกี่ยวกับ เร่ือง  การศึกษาสภาพการดําเนินการกระจายอํานาจการจัดซ้ือ
จัดจางระดับโรงเรียนพบวา  ผลการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางระดับโรงเรียนตามความคิดเห็นของ
ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุ  ครูผูสอนในโรงเรียน    ทุกขนาด  สามารถ
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ปฏิบัติงานตามขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางไดดี     และจากผลการวิจัยพบวาการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี 
ตกลงราคา  มีการปฎิบัติงานอยูในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้  เนื่องมาจากการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง 
ซ่ึงมีราคาไมเกิน 100,000 บาท  มีขั้นตอนในการดําเนินการที่ไมยุงยาก  ไมซับซอน  สะดวกและ
รวดเร็ว  ไมตองจัดทําแผนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไข
เพิ่มเติม   สอดคลองกับผลการวิจัยของหนวยตรวจสอบภายใน   สํานักงานคณะกรรมการ                 
การประถมศึกษาแหงชาติ  ที่ศึกษาเกี่ยวกับ  เรื่อง  การศึกษาสภาพการดําเนินการกระจายอํานาจ 
การจัดซ้ือจัดจางระดับโรงเรียน  พบวา  ผลการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคาระดับ
โรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  ครูพัสดุโรงเรียน ครูผูสอนในโรงเรียนทุกขนาด  
เห็นวา  โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานตามขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางไดดี และจากการวิจัย พบวาการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ   มีการปฎิบัติงานอยูในระดับนอยที่ สุด   ทั้งนี้  เนื่องมาจาก
สถานศึกษาไดรับงบประมาณไมเพียงพอกับวิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  และการจัดซ้ือ 
จัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษ เปนวิธีการที่มีเงื่อนไขและขั้นตอนที่ตองผานการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี
เทานั้น  สอดคลองกับเอกสารประกอบคําบรรยายสัมมนาระดับปฎิบัติการของกระทรวงการคลัง   
ที่กลาวถึงประมวลระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม   
ขอ 26 (1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง 

      2. แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1    สถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจางประจําป เพื่อเปนการวางแผนการใชจายงบประมาณอยางละเอียดรอบคอบและ
ตอเนื่อง ควรกําหนดหรือวางรูปแบบการทํางานภายในสถานศึกษา  เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อ         
จัดจางไมเกิดความลาชา โดยเฉพาะการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ  ส่ือการเรียนการสอน   ควรจัดบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะ  ไมควรสับเปลี่ยนหมุนเวียนบอย ๆ  เนื่องจากตองเปนบุคลากรที่มีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความรูความสามารถ  มีความสนใจและเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบ  ผูบริหาร
ควรแตงตั้งและสนใจใหคําปรึกษาแกบุคลากรอยางสม่ําเสมอ  สอดคลองกับผลการวิจัยของ            
อุทร พินิจมนตรี ที่ศึกษา เร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียน 
ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย  พบวา  แนวทางการพัฒนางานการเงินและพัสดุ 
ควรมีเจาหนาที่โดยตรง  ไมควรสับเปลี่ยนหมุนเวียนบอย ๆ เจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริต และมี
ความรูความสามารถ มีความสนใจและเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบ ผูบริหารควรแตงตั้งเจาหนาที่
และสนใจใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่อยางสม่ําเสมอ  หนวยงานตนสังกัดควรดําเนินการจัดสรร
งบประมาณใหดวยรวดเร็ว    เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอการจัดการเรียนการสอน เนื่องจาก
สถานศึกษาไมมีเงินทุนสํารองในการบริหารจัดการ   ทําใหขาดแคลนทุนทรัพยหลายดาน                        
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ทั้งทางดานบุคลากร  เงิน และทรัพยากร  ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ใหกับกลุม
ผูปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษาเปนประจําทุกปและตอเนื่อง เพื่อจะไดนําความรูที่ไดไปเผยแพร
และขยายผลเพื่อใหปฏิบัติไดถูกตองตอไปในสถานศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของบุญคุม ทุมมุ  
ที่ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานธุรการ การเงิน
และพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี   พบวา          
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา   สวนใหญ 
เห็นวา ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะ ควรจัดอบรม สัมมนาแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกป  
ควรจัดหาเอกสารคูมือระเบียบปฏิบัติงานใหแกโรงเรียน    และควรมีเจาหนาที่จากหนวยงาน       
ตนสังกัด ออกนิเทศ กํากับ ติดตามและตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  สถานศึกษาควรจัดสรางพื้นที่เก็บ
รักษาพัสดุใหเปนสัดสวนและเพียงพอ  เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย  ดูแลวเกิดความ
สะอาดตา สามารถตรวจสอบไดทันทีถามีการสูญหายโดยที่มิไดทําการเบิกจายใหถูกตอง  ควรให
สถานศึกษาดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเอง  โดยจัดสรรงบประมาณเปนกอนใหญไปบริหารจัดการเอง  
ไมตองกําหนดเกณฑคุณลักษณะและราคากลาง หรือกําหนดไดตองกําหนดอยางกวาง ๆ  และคอย
กํากับ  ติดตามอยางสม่ําเสมอทุกระดับ  จัดทําเอกสารคูมือที่ใชในการปฏิบัติงานเปนบรรทัดฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ  จัดใหมีการประชุมชี้แจงความรูความเขาใจใหกับโรงเรียนทุกขนาด โดย           
ไมเลือก ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ ใชเหมือนกันหมด โดยใหมีหนวยงานหรือบุคลากร
เฉพาะดานคอยใหความชวยเหลือสถานศึกษาอยางใกลชิดและจริงใจจะดีที่สุด เพื่อสถานศึกษาจะ
ไดกาวไกลไปกวานี้ และเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและปฏิบัติไดถูกตองตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
 

 
 

ขอเสนอแนะ 
 
    จากการศึกษา แนวทางการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดอนตูม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปนประโยชนและ
แนวทางในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไปดังนี้ 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 ผู อํานวยการโรงเรียน   ครูผูปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่พัสดุและครูผูสอน  ควรให
ความสําคัญกับการจัดซื้อจัดจาง เพราะการจัดซื้อจัดจางถือเปนหัวใจหลักในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ครูผูปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุและครูผูสอน จะตองพัฒนาตนเองอยูเสมอ เพื่อใหมี
ความรูความเขาใจในขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  ตลอดจนการติดตามความเคลื่อนไหว
เกี่ยวกับระเบียบ  ขอบังคับ กฎหมายฉบับใหม ๆ ที่มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพื่อที่จะ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ไมเกิดความเสียหายแกทางราชการ  ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 ควรจัดอบรม เรื่อง การจัดซ้ือจัดจางใหกับผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูปฏิบัติหนาที่
เจาหนาที่พัสดุและครูผูสอน เพื่อทําความเขาใจในระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

 1.  ควรมีการวิจัยการดําเนินการบริหารงบประมาณการจัดซื้อจัดจางทั้งระบบ  เพื่อปรับปรุง
การดําเนินงานเปนระยะ ๆ ตลอดป 
 2.  ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน               
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  ควรทําการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการตรวจสอบภายใน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
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