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   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน

ประถมศึกษา  ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา  กรุงเทพมหานคร   ประชากร คือ บุคลากรใน
โรงเรียนสํานักงานเขตทวีวัฒนา   สังกัดกรุงเทพมหานคร   ผูใหขอมูลไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน 
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งสิ้น  72 คน   เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ         สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
คือ คาความถี่ ( f )   คารอยละ (%)  คาเฉลี่ย   (Χ )    สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.)   

 
ผลการวิจัยพบวา 
1. การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา

กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้         
การบริหารแบบมีสวนรวม การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   การพัฒนาทั้งระบบ   ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได     
การกระจายอํานาจ   และการบริหารตนเอง  

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงาน
เขตทวีวัฒนากรุงเทพมหานคร  ทั้ง 6 ดานคือ   การกระจายอํานาจ            ควรมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหกับ
ผูรับผิดชอบงาน    การบริหารตนเอง  ควรใหชุมชนมีสวนรวมในทุกดาน  การบริหารแบบมีสวนรวม  ควรให
ความสําคัญกับคณะกรรมการ  การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  ควรกระตุนสงเสริมในการทํางาน  การพัฒนาทั้ง
ระบบ ควรพัฒนาในทุกดานทั้ง ครู ผูปกครอง ชุมชน การบริการ และการเรียนการสอน   สวนความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได   ใหมีคณะกรรมการทุกฝายไดรับรูในกระบวนการดําเนินงาน รายงานผลตอผูเกี่ยวของสามารถ
พรอมทั้งตรวจสอบได 
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 The purposes of this study  were  to find 1) the school-based management in primary schools  
under  the Office of Taweewattana District ,the Bangkok Metropolitan administration, 2) the guideline  for  the 
development  of the school - based management in primary schools under  the Office of Taweewattana District 
,the Bangkok Metropolitan administration. The respondents comprised the school personnel in primary schools 
under the Office of Taweewattana District, the Bangkok Metropolitan administration. They were school 
administrators, regular teachers, basic education school boards, 72 respondents in total. The instrument was a 
questionnaire concerning the school - based management    on concept of office committee of education council 
Frequency ( f ) Percentage (%), Mean (Χ ), and Standard Deviation (S.D.) were used in data analysis. 

 

 The findings revealed as follows: 
1. The school-based management in primary schools under the Office of   Taweewattana District, 

the Bangkok Metropolitan administration, as a whole and as an individual was at a high level, 
ranging from high to low mean as follows: participation management, supportive leadership, 
overall system development, verifiable responsibility, decentralization of power and self 
management. 

2. The guidelines for the school - based management in primary schools under  the Office of 
Taweewattana District ,the Bangkok Metropolitan Administration, were of six aspects: 
decentralization of power, decision making power should be assigned to the responsible persons; 
participation management, the committees should be recognized; supportive leadership, working 
should be stimulated; overall system development, all of the teachers, parents, communities, 
services and instruction should be developed; where as verifiable responsibility, every committee 
should know the working process and report to those concerned, and be ready to be verified.   
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บทที่  1 
บทนํา 

 
                การศึกษาเปนกระบวนการของมนุษยในสังคม  ที่ชวยใหมนุษยสามารถดํารงอยูไดดวย
ความเรียบรอยและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้น  สอดคลองกับสถานการณและยุคสมัย   ใน
ขณะเดียวกันก็ถายทอดสิ่งเหลานั้นไปสูคนรุนตอ ๆ ไป การศึกษาจึงเปนเครื่องมือพื้นฐานของการ
พัฒนามนุษยที่เกื้อหนุนตอการพัฒนาสังคม  การจัดการศึกษาของไทยไดวิวัฒนาการมาเปนลําดับ
หลายยุคหลายสมัย มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทั้งในดานปรัชญา   ความเชื่อ   เจตคติ  ระบบการ
บริหาร    การจัดการตลอดจนความมุงหมายของการศึกษา    การจัดการศึกษาที่ผานมาเปนระบบ
การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ( Centralization )    การมีสวนรวมคอนขางนอยไมสนองตอความ
ตองการและเปลี่ยนแปลงของสังคม  การแกไขปญหาและพัฒนาเพื่อใหระบบการศึกษามี
ประสิทธิภาพตองจัดการศึกษาทั้งในระดับภาพ ( macro ) และระดับจุลภาค ( micro ) โดยเฉพาะ
ระบบการบริหารการจัดการที่หนวยปฏิบัติ จําเปนตองไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงทั้งในสวนที่
เกี่ยวของกับระบบความคิดและแนวปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อเกิดความเขมแข็ง ยืดหยุน  คลองตัวและ
สอดคลองกับบริบท ( context ) ของแตละทองถ่ิน    ( ถวิล มาตรเหลี่ยม 2542 :12 ) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 ซ่ึงประกาศใชบังคับเมื่อ          
วันที่ 11  ตุลาคม  พ.ศ.  2540  ไดบัญญัติสาระสําคัญไวในมาตรา 43 วรรคแรกวา  บุคคลยอมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป      ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  ความสําคัญของรัฐธรรมนูญในมาตรานี้   ไดกลาวเนนถึงคุณภาพอัน
หมายถึง    คุณภาพทางการจัดการศึกษา  ดังนั้นเพื่อใหการจัดการศึกษาของชาติ      เปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงไดมีกฎหมายหลักทางดานการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย  ที่
ประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใหขอมูล       เพื่อกําหนดเนื้อหาสาระตาง ๆ      
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศ   ซ่ึงจะสงผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของ
ชาติอยางมาก     นับตั้งแตการกําหนดความมุงหมายของการศึกษาตามาตรา  6  ที่เนนการพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข   และมาตรา  8  ซ่ึง            
ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต   สําหรับประชาชนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                         
( กระทรวงศึกษาธิการ,กรมสามัญศึกษา 2542 : 8 ) 
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                   ในการที่จะใหการศึกษาของชาติดําเนินไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไดนั้น   จําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาครั้งยิ่งใหญ 
โดยปรับ ระบบการศึกษาใหมที่เรียกวา การปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญและยิ่งใหญที่ทุก
คนทุกหนวยงานทุกองคกรจะตองรวมคิด  รวมทํา  และชวยตัดสินใจ   เนื่องจากเปนกระบวนการ
ของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทั้งเชิงความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติ  ซ่ึงตองอาศัยการมี
สวนรวมและสภาวะการเปนผูนําในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง  ( กระทรวงศึกษาธิการ 
2524  ข : คํานํา ) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนกลยุทธในการปรับปรุงการจัดการศึกษา
ดวยการเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน   ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา (school council or school board)    ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง    ผูแทนครู        
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาและผูแทนผูทรงคุณวุฒิไดมี
อํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน  มีหนาที่และรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับ  
งานวิชาการ   งานงบประมาณ งานบุคลากร  และงานบริหารทั่วไป  โดยเปนไปตามความตองการ
ของนักเรียนและชุมชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองนํามาใชในการจัดการศึกษาของ
ไทยตามความตองการของโรงเรียนและชุมชน ( ถวิล  มาตรเหลี่ยม 2542 :12 ) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบหนึ่งของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาและลดการควบคุมโรงเรียนจากสวนกลางลง  โดยใหความสําคัญกับคณะกรรมการ
โรงเรียน  จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียนใหมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ  ของ
โรงเรียน  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมใชมีแตผูบริหารเทานั้น  ยังมีตัวแทนของ
คณะครูและผูปกครองรวมดวย  (Elder Jr 1992, อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ 2543:14) 
 การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเปนกลยุทธของการบริหารและการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาคนในโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของ     
ใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู  ทําใหโรงเรียนและชุมชนเปนสังคมแหงการเรียนรู (สัญญา พันธไชย 
2545:4) 
 กระทรวงศึกษาธิการเห็นความสําคัญของการสรางความรูดานการปฏิรูปดานการศึกษา
การกระจายอํานาจ  การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการบริหารโรงเรียน  และเนนรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (SBM)  ไดมีการทําวิจัยและพัฒนาองคความรูตางๆ เพื่อมา
สนับสนุนแนวคิดดังกลาวอยางกวางขวาง 
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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 โลกยุคปจจุบันเปนโลกยุคโลกาภิวัตนที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และมีการเปลี่ ยนแปลงอยางรวดเร็วแตละประเทศตองเ รียนรู เพื่อจะปรับตัวใหทันกับ                    
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา  ปจจัยสําคัญที่สามารถทําใหประเทศพรอมที่จะเผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงได  คือการพัฒนาคุณภาพของคน 
     การศึกษาเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ   หากคนมีคุณภาพยอม
สงผลใหสังคม  และประเทศมีความเจรญิกาวหนา  การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคณุภาพจึง
เปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งในระยะที่ผานมา แมวาจะไดมีความพยายามในการพัฒนาคุณภาพของ
เด็กไทยมาโดยตลอดแตจากผลการประเมินคุณภาพก็พบวาคุณภาพของเด็กไทย ยังดอยกวาประเทศ
ตางๆหลายประเทศ การจดัการศึกษาของประเทศไทยยังมีปญหาหลายประการคือ การรวมศูนย
อํานาจเขาสูสวนกลางทําใหมีการกระจายอํานาจทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารงานทั่วไปสูระดบัโรงเรียนนอย  ทําใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการ   
ขาดการมีสวนรวมในการบริหารและการจดัการศึกษา ของครูอาจารยผูปกครอง ชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทําใหประสิทธิภาพการบริหารงานดอยลง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนในรายวิชาตางๆอยูในเกณฑต่ํา หลักสูตรยังไมสามารถตอบสนองความตองการของ        
ผูเรียนซ่ึงมีหลากหลายได  และการวัดผลประเมินผลเนนที่การวดัความรู  ความจํามากกวาการวดั
ความรูความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง  ครูและบุคลากรทางการศึกษา บางสวนยังขาดความรู
ความสามารถ และทักษะในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนขาดจิตสํานึกและจติวิญญาณของ
ความเปนครู  การขาดแคลนงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนปญหาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่กําลังเผชิญอยูบทบาทหนาทีก่ารจัดการศกึษาใหความสําคัญกับสถานศึกษา เปนผูมี
บทบาทจัดการศึกษาโดยมใิห  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม (กรมสามัญศึกษา 2544:10) 

 จากสภาพปญหาดังกลาว การปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา       เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศกึษา โดยการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาจึงเปนสาระสําคัญที่ไดบัญญัติไวใน    
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 39 ดังนี ้ ใหกระทรวงกระจายอํานาจ        
การบริหาร และการจดัการศึกษาทั้งดานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง หลักการและวิธีการกระจายอํานาจ
ดังกลาวใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดในกฎกระทรวง (กรมสามัญศึกษา 2544:20)  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  

4

       การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศกึษา ในการปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษานั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  มุงกระจายอํานาจการตัดสินใจ
ไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชนไดมีสวนรวมตดัสินใจ
ในการจดัการศึกษามากที่สุด เปนแนวคดิในการบรหิารในลักษณะทีใ่ชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management หรือ SBM) หรือเปนการบริหารจัดการโรงเรียนทีโ่รงเรียนสามารถกําหนดแนว
ทางการบริหารโดยตรงตามกรอบแหงกฎหมายและระเบียบแบบแผนที่วางไวทําใหโรงเรียนมีความ
คลองตัวอันเปนแนวคิดที่มุงให สถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารดานวิชาการ 
ดานการเงิน  ดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป    เปดโอกาสใหชุมชนมี สวนรวมใน
การตัดสินใจ  และใหมกีารบริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน  ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  
ตัวแทนครู ผูแทนชุมชน  โดยมีความเชื่อวาการตัดสนิใจที่ดีที่สุดเกดิจากการตดัสินใจของคณะ
บุคคลที่อยูใกลชิด และมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากทีสุ่ด ( อุทัย  บญุประเสริฐ 2544 :1-2 ) 
  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดกําหนดการดําเนนิการ
ปฏิรูปการศึกษาตามที่ตั้งเปาหมายไวตั้งแตป พ.ศ.2538 กําหนดใหดําเนินการปฏิรูปใน 4 ดาน คอื 
ปฏิรูปสถานศึกษา ปฏิรูปครู ปฏิรูปหลักสูตรการเรียนสอน ปฏิรูประบบบริหารการศึกษาและยึดถือ
แนวคดิในการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร ดังนี ้(กระทรวงศึกษา 2539) 

1. ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ ( school-based decision making )     เปน 
แนวคดิที่มุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง  โดยยึดประโยชนทีจ่ะเกดิกับผูเรียนเปน
สําคัญ 

2. การมีสวนและการรวมคิดรวมทํา ( participation and collaboration )    การศึกษาเปน 
เร่ืองของสาธารณชน มิใชการรับผิดชอบของใครแตฝายเดียวอีกตอไป 

3. การกระจายอํานาจ ( decentralization )       เปนการคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหกับ 
ผูอยูใกลชิดเดก็  ไดแก  โรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียน ครูและชุมชน เปนความเชื่อที่วา ผูมีสวนได
สวนเสียตอการศึกษาหรืออยูใกลชิดเดก็จะสามารถจัดการศึกษาไดดีทีสุ่ด ตรงความตองการของ     
ผูเรียนและชุมชน อํานาจการตัดสินใจควรอยูในระดับปฏิบัติ คือสถานศึกษา 
 4. ภารกิจที่ตรวจสอบได (accountability) ตองมีการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบและ
ภารกิจของผูบริหาร ครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษาและชุมชนอยางชัดเจน และภารกิจเหลานี้
จะตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพื่อเปนหลักประกนัคณุภาพการศึกษาใหเกิดขึ้นอยาง
แทจริง 
 กรุง เทพมหานคร  เปนองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินไดกํ าหนดนโยบายของ
กรุงเทพมหานคร ป 2543-2545  ในขอ 5  เร่ืองการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาโดย
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ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษา  ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     
พ.ศ. 2542 เนนการกระจายอํานาจสูระดับโรงเรียน  ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  สงเสริมให
บุคคล    องคกร  ชุมชน  สถาบันตาง  ๆ   มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (สํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 2545 :2) และกําหนดแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวใน
แผนพัฒนาการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  ฉบับที่ 6   (พ.ศ. 2545-2549)  ยุทธศาสตรที่ 7           
การกระจายอํานาจสูระดับโรงเรียน  ใหโรงเรียนเปนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษา  โดยมี
เปาหมาย ดังนี้ 

1.  ทุกโรงเรียนมีการจัดระบบบริหารจัดการเปนของตนเอง (school-based 
management) 

      2.  ทุกโรงเรียนบริหารงานในคณะกรรมการสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      3. โรงเรียนมีการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนแบบมีสวนรวม (สํานักการศึกษา    

กรุงเทพมหานคร 2545:30) 
ในเปาหมายขอที่1 เปนการดําเนินการตามสาระสําคัญที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ      

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในมาตรา 39ที่ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ไปสูสถานศึกษา
โดยตรงนโยบายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคดิใหม ทําใหโรงเรียนตองมี           
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการทํางานของโรงเรียนจากการรอรับคําส่ังจากหนวยงานระดับสูงกวา
มาเปนการบรหิารที่ริเร่ิมดวยตนเองโดยครู  บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน    ผูปกครองและ
ชุมชนจะเขามามีบทบาท  และมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการบริหารจัดการโรงเรียนมากขึน้
บรรยากาศในการทํางานของโรงเรียนก็จะมีการเปลี่ยนแปลงเรื่องบทบาทของครูและของผูบริหาร
ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความจําเปนที่จะตองมกีารเตรียมความพรอมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลง  
ดังกลาว 
 

ปญหา 
จากการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสํานัก

การศึกษา    กรุงเทพมหานคร     ปการศึกษา   2548  เพื่อใหสถานศึกษาของกรุงเทพมหานครทุก
แหง  สามารถใชระบบโรงเรียนเปนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพบรรลุเปาประสงคภายในป  2551  
ของยุทธศาสตรสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  ไดขอสรุปดังนี้ 

1.  ความรูความเขาใจของผูบริหารการศึกษา  ตั้งแตผูบริหารโรงเรียน  ผูบริหารระดับ
เขตการศึกษา  สรุปได  2  ประเด็นคือ 
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1.1 ในระดับโรงเรยีน  ผูบริหารโรงเรียนมากกวารอยละ  80.00  มีความเขาใจเรื่อง  
การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)ทุกดาน  มีเพียงบางประเด็นที่ผูบริหารมีความรูความ
เขาใจนอย  รอยละ  53.30 – 77.00  ไดแก  การมีสวนรวมของเอกชน  และองคกรตาง  ๆในทองถ่ิน  
ตอการจัดการศึกษา ระบบงบประมาณ  การเงิน  การบญัชี  และการตรวจสอบและระบบประเมิน 

1.2 ผูบริหารระดับตาง ๆ ที่ยังเขาใจเรื่องการกระจายอํานาจไมตรงกัน สงผลให 
เกิดความขดัแยงในทางความคิด  เมื่อนําไปสูการปฏิบัติ 

2.  การบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร
ในปจจุบนั  มปีญหาอุปสรรค  สรุปได  7  ประเด็นคือ 

2.1 ผูบริหารทุกระดับมีความเขาใจเรื่อง  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
(SBM)  ไมตรงกัน 

2.2 ครู ชุมชน ผูปกครองไมมีความรูความเขาใจถึงความหมายที่แทจริงของ  
การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 

2.3 การปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจากวัฒนธรรม  ส่ังการจากแบบอดีตมา 
สูวัฒนธรรมการกระจายอํานาจ  การมีสวนรวมและการตรวจสอบ  ทําใหการนําการบริหารงานโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ไปสูการปฏิบัติตองใชเวลา 

2.4 ภาระงานของครูโรงเรียนและครูมาก  การใหเวลากับการบริหารงานโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน (SBM) ระยะแรกจึงไมเพียงพอ 

2.5 ครูตองเขารับการอบรมบอยเกินไป  และมภีาระหนาที่อ่ืนที่ไมใชงานสอนมาก 
2.6 ปญหาความขดัแยงระหวางสํานักงานการศึกษากับโรงเรียนในการปฏิบัติงาน 

ดานตาง ๆ  
2.7 โรงเรียนไมมีโอกาสตัดสินใจเอง  เปนการสั่งการจากเบื้องบนใหโรงเรียนทํา 

โดยเฉพาะงบประมาณ  บุคลากร เปนตน 
จากเหตุผลขางตน  และปจจยัทางลบที่สําคัญ  7  ประเด็น  ที่ผูวิจัยนํามาเปนปญหาใน

การวิจยั  ดังนี ้
1.การขาดความรู ความเขาใจของบุคลากรที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกรรมการสถานศึกษา 
2.ความขัดแยงทางความคิดเห็นและความเขาใจเรื่องการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน (SBM) ระหวางผูบริหารระดับสูง 
3. ปญหาเกี่ยวกับตัวผูบริหาร คือการขาดความรับผิดชอบ  ขาดความจริงใจ ไมเขาใจ

วัฒนธรรมของครู  วัฒนธรรมการศึกษา  วัฒนธรรมการบริหาร 
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4.วัฒนธรรมการบริหารแบบดั้งเดิม ซ่ึงเปนแบบสั่งการทําใหเปนอุปสรรคตอการเปลี่ยน
กระบวนการคดิ กระบวนการทํางานที่เนน การกระจายอาํนาจ  การมีสวนรวม และ   การตรวจสอบ 

5.กฎระเบยีบตางๆ ยังไมเอื้อใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล  จึงทําใหขาดความคลองตัวใน
การทํางาน  ( จิตราภา   กณุฑลบุตร 2548 : 7 – 25) 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาการวิจัยและความสําคัญของการวิจยัดังกลาวขางตนผูวจิยัได
กําหนดวัตถุประสงคสําหรับการวิจยัดังนี้  

1. เพื่อทราบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาใน
สํานักงานเขตทวีวัฒนา   กรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา  กรุงเทพมหานคร 
 

ขอคําถามการวิจัย 
                1.  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขต     
ทวีวัฒนากรุงเทพมหานคร อยูในระดับใด       

 2. แนวทางพัฒนาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขต      
ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 
 

 

สมมติฐานของการวิจัย 
              เพื่อเปนแนวทางในการตรวจสอบขอคําถามของการวิจยั ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานของ     
การวิจยัไวดังนี้      

   การบริหารงาน โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขต       
ทวีวัฒนา อยูในระดับปานกลาง 

 

ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย 
                   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แนวคดิและหลักการไดมีการเริ่มใชในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่1980 โดยนําเอาแนวคิดในการบริหารภาคธุรกิจอุตสาหกรรม  เพื่อ
สรางความพึงพอใจใหกับลูกคา สวนในดานการบริหารจัดการศึกษานัน้  เดวิด(David)ไดใหขอสรุป
วาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานจะมีลักษณะสําคัญ 2 ประการดวยกนัคือ  1)  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการ
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ตัดสินในการบริหารจัดการงบประมาณ  2)  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและการรูสึกเปน
เจาของรวมกนัของสมาชิก (Morhman Susan Albers  and Priscilla Wohlstetter ,1994 ) เห็นวา     
การที่จะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบผลสําเร็จคณะกรรมการการโรงเรียนตอง
มีอํานาจที่แทจริงในการบริหารการเงิน บุคลากรและหลักสูตร  หลังจากนั้นในป  1996 เชง (Cheng) 
ก็เปนอีกคนหนึ่งที่เห็นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ทําใหผูมีสวนเกีย่วของซึ่ง
ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ตวัแทนครู ผูปกครองชุมชน ฯลฯ มารวมตัวเปนคณะกรรมการ
โรงเรียน มโีอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรยีน ผูปกครองและชุมชน         
สงผลใหโรงเรียนประสิทธิผลสูงขึ้น ( Cheng Yin-Cheong,1996 ) สําหรับประเทศไทยการบริหาร
จัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดพบวา เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคณะใชคาํวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในการวิจยัเร่ืองการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาเมือ่ป พ.ศ. 2541 
หลังจากนัน้ป พ.ศ.2543 อุทัย บุญประเสริฐ ไดสรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไววา 1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคนือํานาจการจัด
การศึกษาใหกบัประชาชน 4) หลักการบรหิารตนเองและ5)หลักการตรวจสอบและถวงดุล    ( อุทัย 
บุญประเสริฐ 2543 : 154 - 156 )  
                     ขอบขายทางทฤษฏีที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสังเคราะหจากรายงานการประชุม
แนวคิดและประสบการณการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติที่กลาวถึงหลักการของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 6 ดานคือ           
1) การกระจายอํานาจ 2) การบริหารตนเอง 3) การบริหารแบบมีสวนรวม 4) การภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนุน 5) การพัฒนาทั้งระบบ 6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดนํามาประยุกตเขากับแนว
ทางการดําเนินงานการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 6 ขั้นตอนคือ              
1) การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน 2) การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 3) การกําหนดแผน  
กลยุทธ 4) การดําเนินการตามแผน 5) การประเมินแผนกลยุทธ 6) การรายงาน กับรูปแบบ          
การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน4รูปแบบคือ 1) รูปแบบการบริหารที่มีครูเปนหลัก              
2) รูปแบบการบริหารที่มีผูบริหารเปนหลัก  การบริหารสถานศึกษาเปนสถาบันหลักในการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สามารถประยุกตบูรณาการเปนขอบขาย
แนวคิด ที่มีลักษณะการจัดการเชิงระบบ (System approach) ตามแนวคิดของแคทซและคาหนที่
กลาววาองคกรเปนระบบเปดจะประกอบไปดวยระบบยอยๆมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ภายนอก ประกอบไปดวยปจจัยนําเขา (input) ไดแก บุคลากร การจัดการ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
กระบวนการ (process) ไดแกกระบวนการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ผลผลิต (output) ไดแก
มาตรฐานคุณภาพสถนศึกษา องคประกอบทั้งเหลานี้มีผลตอคุณภาพในสถานศึกษาทั้งทางตรงและ
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ทางออม    ในการการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาสภาพการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษา      ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ขอบขายของการวิจัย   ดัง
แผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
                 
 
                                            
 
 
 
    
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภูมิท่ี  1     ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย 
ที่มา :  Denial Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. 
(New York :   John Wiley & sons, 1978), 20. 
                 :    สุนันทา เลาหนันท, การพัฒนาองคกร (กรุงเทพ: โรงพิมพรุงวัฒนา, 2531), 39. 
                 :    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ระบบประเมินคุณภาพและมาตรฐาน          
การศึกษาแหงชาต ิ(กรุงเทพฯ: โรงพิมพชวนพิมพ, 2540),56. 
 

  

 สภาพแวดลอม (Context ) 
 

-      สภาพทางเศรษฐกิจ 
- สภาพทางสังคม 
- สภาพทางภูมิศาสตร 

ผลผลิต(output) 
 

มาตรฐานคุณภาพ 
นักเรียนตามมาตรฐาน
การประกันคุณภาพ

การศึกษา 

กระบวนการ(process) 
 
      -      การบริหาร 
 
 
 

- การเรียนการสอน 
- การนิเทศ 

ตัวปอน(input) 
 

-   บุคลากร       
-   งบประมาณ 

       -  วัสดุอุปกรณ 
       -   การจัดการ 

         ขอมูลยอนกลับ (feed back) 

การบริหารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 จากขอบขายทางทฤษฎีการวจิัยดังกลาว   ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตการวิจยัไวดังนี้   

คือเปนการศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขต
ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตามหลักการในการบรหิารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนา    
คุณภาพการศกึษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย
, 2545)   สรุปหลักการทั่วไปในการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 6 ดานดังนี้ 1) การกระจาย
อํานาจ   2) การบริหารตนเอง      3) การบริหารแบบมีสวนรวม 4) การมีภาวะผูนําแบบ   เกื้อหนนุ   
5) การพัฒนาทั้งระบบ และ 6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได    
   

  
 

             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี  2 ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. หลักการทั่วไปในการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : คุรุสภาลาดพราว, 2545), 16.   

 

การบริหารงานโดยใชโรงเรยีน 
เปนฐาน 

 

1   การกระจายอํานาจ 
2.  การบริหารตนเอง 
3.  การบริหารแบบมีสวนรวม 
4.  การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 
5.  การพัฒนาทั้งระบบ 
6.  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
               เพื่อใหเขาใจถงึความหมายของคําที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ตรงกันผูวจิัยจึงขอกําหนด
ความหมายเฉพาะคําที่เปนหลักๆ เพื่อใหเกดิความเขาใจความหมายตรงกัน ดังนี ้

 1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง แนวคิดในการจัดการศกึษาโดย       
การกระจายอํานาจการจดัการศึกษาจากสวนกลางไปสูสถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษา มีอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบบริหารงานอยางมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการ วิชาการ                   
งบประมาณ  บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูบริหาร ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงความตองการ
ของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนเปนสําคัญ  ประกอบดวย การกระจายอํานาจ การบริหารตนเอง 
การบริหารแบบมีสวนรวม การมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ การพัฒนาทั้งระบบ และความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได 
 2.  โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่จดัการศึกษาในชวงชั้นที่  1 – 2      
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่สังกัดกรุงเทพมหานครโดยอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของสํานักงานเขตทวีวฒันา ประกอบดวยโรงเรียนวดัปุรณาวาส โรงเรียนคลองทววีฒันา     
โรงเรียนตั้งพิรุฬหธรรม โรงเรียนคลองบางพรหม โรงเรียนคลองตนไทร และ                     
โรงเรียนคลองมหาสวัสดิ ์

3.   สํานักงานเขตทววีัฒนา   กรุงเทพมหานคร   หมายถึง    หนวยปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร มีผูอํานวยการเขตเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางในสังกดัสํานักงานเขต
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขตสวนราชการภายในสํานกังานเขต กําหนดใหมี               
ฝายศึกษาธิการเปนที่ปรึกษาและสนับสนนุการบริหารดานจัดการศกึษา และโรงเรียนประถมศึกษา
ถูกกําหนดใหเปนสวนราชการหนึ่งของสํานักงานเขต ตัง้อยูเลขที่ 1 ถนนทววีัฒนา แขวงทวีวัฒนา 
เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดศึกษาคนควาจากขอเขียน ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับ      
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เพื่อนํามาประกอบการวิเคราะหงานวจิัยทีเ่กีย่วกับ  การบรหิาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทววีัฒนา กรุงเทพมหานครซึ่ง
ประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานระบบการบริหารการศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร   และ งานวิจยัที่เกีย่วของ   
 
1. การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
                    ไดมีนักวิชาการหลายทานและองคการตาง ๆ หลายองคการไดกําหนดนิยาม ให
ความหมายและลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school based management) 
ไวแตกตางกันเชน 
 สมาคมผูบริหารโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา (American association of school 
administration) ไดใหความหมาย ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธ ในการ
ปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไป
ยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหาร  โรงเรียน ครู นักเรียน  และผูปกครองมีอํานาจควบคุม
กระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจงบประมาณ บุคลากร   และ
หลักสูตร( Yin Cheong Cheng  2000 : 8 ) 
 เดวิด (David) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งในการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีสมมติฐานวา
การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น (David 1985: 45-53) 
 เอ็ดเลย (Edley)  กลาววา      การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น ผูมีอํานาจการตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมใชมีแตเพียง         
ผูบริหารเทานั้น แตยังมีตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวมอยูดวย คณะบุคคลเหลานี้มีอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตร   การจัดการเรียนการสอนกําหนดการสอนและตารางเวลา
ตาง ๆ การควบคุมวินัยนักเรียน งานบุคลากรและงบประมาณ (Edley 1993: 184) 
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 สถาบันการประเมินผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (assessment of school based 
management)    ระบุวา   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจาก 
สวนกลางไปยงัชุมชนและโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน 
และในบางโรงเรียนมีตวัแทนนักเรยีนเปนกรรมการดวย ไดมีอํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 
การที่ผูมีสวนไดสวนเสยี ในระดับโรงเรยีนไดมีสวนรวมในการบริหาร จะทําใหเกดิความรูสึกเปน
เจาของโรงเรียนมากขึ้น และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนที่ยอมรับไดมาก(Assessment 
of School-Based Management.School-Based Management Online]. Accessed 17 February 
2000.Available from http://www..gse.utahedu./EdAdmGalvin//Malogakr.html 
 เชง (Cheng) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมสีวนเกีย่วของ ซ่ึง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมารวมตัวเปน
คณะกรรมการโรงเรียนไดมีโอกาสจัดการศกึษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรยีน ผูปกครอง 
และชุมชน สงผลใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น (Cheng   2000: 8) 
 คอลเวลและสปงค (Caldwell and Spinks) ไดใหความหมายโรงเรียนเปนฐาน            
การบริหารจัดการ เปนการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนเกี่ยวกับการใชทรัพยากร อันไดแก ความรู
เทคโนโลยี อํานาจหนาที่ วสัดุ ครุภัณฑ บุคลากร เวลาและงบประมาณ เปนการกระจายอํานาจ
ทางการบริหารจัดการมากกวาเปนอํานาจการเมือง และใหเกดิการตัดสินใจในระดบัโรงเรียนภายใต
กรอบนโยบายของทองถ่ินและของรัฐในขณะเดียวกนัโรงเรียนยังมีความรับผิดชอบที่จะตรวจสอบ
ไดในการใชทรัพยากรที่จดัสรรให (calwelld and spinks 1988: 17-18)  
 เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ  ใหความหมายวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school 
based management) เปนการบริหารแบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ(autonomy)มากขึ้นให
ครู ผูปกครอง นักเรียน และผูแทนชุมชนมสีวนรวมในการตัดสินใจ เปนการบริหารทีอ่ยูบนพื้นฐาน
การวิจยัที่ยนืยนัประโยชนของการตัดสินใจแบบมีสวนรวม โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการ
โรงเรียนในสามเรื่องคือ งบประมาณ บุคลากร หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา (เสริมศักดิ์ วิศาลา
ภรณ  2541: 40 ) 
            กลาวโดยสรุป   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง  การบริหารที่เนน
หลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษา     ผูบริหาร  ครู  รวมกนับริหารจัดการรวมกันคิด  ตดัสินใจ  มีสวนรวม
ทั้งในดานวิชาการ    งบประมาณ      การบริหารบุคลากรและการบริหารทั่วไป   ทั้งนีเ้พื่อประโยชน
สูงสุดตอการศึกษาและเปนไปตามความตองการของประชากรในทองถ่ิน 
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2. ความเปนมาและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ประวัติและพัฒนาการในการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดพบวา การ
จัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีแบบของการบริหารจัดการที่แตกตางหลายหลากใน
สวนตาง ๆของประเทศ ไมมีแบบใดแบบหนึ่งเปนแบบมาตรฐานกลาง ถึงแมวามีหลายสวนที่
คลายคลึงกัน แตมีความแตกตางกันไปในแตละมลรัฐซ่ึงจะมีการบริหารแบบรวมอํานาจและแบบที่
กระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาที่แตกตางกันไป และมีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย
อยูตลอดเวลา คูบาล(Cuban)กลาววาการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลามีลักษณะเปนพลวัตร
(dynamic)ในยุคสมัยใดที่นิยมการวางอํานาจ โครงสรางการบริหารดานการศึกษาจะใหญโต รัฐ เขต
การศึกษา คณะกรรมการการศึกษาของรัฐจะมีอํานาจมากในการควบคุม ในการกําหนดนโยบาย
การศึกษา โดยเฉพาะในการบริหารงบประมาณและการปฏิบัติตาง ๆในโรงเรียน และเมื่อใดกระแส
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเขามาแทนที่ อํานาจการควบคุมดูแลก็จะถูกมอบไปยังหนวยงาน
บริหารที่เล็กลง เชน ในคณะกรรมการเขตการศึกษา หรือมอบโดยตรงไปยังโรงเรียน แตโดย
ภาพรวมแลว การบริหารจัดการจะสะทอนถึงความเปนอิสรเสรีเปนหลักกลาง (L.Cuban 1990 :     
3-13 ) 
 ความคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จจากหลกัการ    วิธีการ      และกลยุทธ
ในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและ
สรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกีย่วของยิ่งขึ้น 
 ในระหวางป ค.ศ. 1960 ถึง 1979 ในวงการศึกษาในที่ตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดแสวงหานวตักรรมและวิธีการตางๆมาใชในการดําเนนิงาน และในการดําเนนิงานทางการศึกษา
เพื่อใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีจดัการเรียนการ
สอนแบบใหมๆ  แตผลที่ไดยังไมเปนทีน่าพอใจนกัจนกระทั่งถึงชวงทศวรรษ 1980 ความสําเร็จใน
การพัฒนาองคการทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพใน
การทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและ
ผูเกี่ยวของไดชัดเจนมาก ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก ทําใหประชาชนเห็นวาการพฒันา
คุณภาพการศกึษาใหดีขึ้นนัน้ตองปรับกระบวนการและวิธีการทางการศึกษาที่เคยเนนอยูแตใน
ระดับการจดัการเรียน การสอน ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาในระดบัองคการและการบริหารของ
โรงเรียน โดยมุงปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม 
 กระจายอํานาจบริหารและจดัการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น     จึงไดมีการนําวิธีการ
บริหารงบประมาณดวยตนเอง ( self - budgeting school ) การพัฒนาหลักสูตรโดยใชโรงเรียนเปน
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ฐาน ( school – based curriculum ) การพฒันาบุคลากรโดยใชโรงเรียน เปนฐาน ( school – based 
staff )และการใหคําปรึกษานกัเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( school – based student counseling ) 
มาใชในการบริหารโรงเรียน(W.A.Passmore  1988 : 67 ) 
 โมแมนและโฮลสเตทเตอร ( Mohrman and Wohlstetter ) กลาววา การจะทาํให        
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีอํานาจอยาง
แทจริงในการบริหารการเงนิ บุคลากรและหลักสูตร แนวคดิดังกลาวเหลานีเ้องไดกอใหเกดิการ
ปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดยกระบวนตัดสินใจรวม ( share decision madding movement ) 
ขึ้น และในชวงปลายทศวรรษ 1980 ปรากฏวาไดมีการใชวิธีการและกระบวนการบริหารทีใ่ช
โรงเรียนเปนฐาน ( school – based management  ) เกิดขึน้ในหลายรูปแบบในประเทศสหรัฐอเมริกา 
และไดรับความนิยมแพรหลายไปยังประเทศตางๆ คอนขางกวางขวางมาก       (Mohman  and  
Wohlstette 1994 : 232 ) 
 เดวิด ( David )ไดใหขอสรุปวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   จะมีลักษณะที่สําคัญสองประการ
ดวยกัน  คือโรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ ซ่ึงการตัดสินใจสั่งการที่ดคีวรอยูที่หนวย
ปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจดัการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้นแลวลด
การควบคุมจากสวนกลางลงการมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจยัสําคัญสําหรับ
การปฏิบัติความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก หากแตเกิดจากการที่
สมาชิกใหความรวมมือกันในการตัดสินใจ (Yin Cheang 1995 : 66-67 )จะเปนไดวาการปฏิรูป
การศึกษาและการกระจายอํานาจการศึกษากับการบริหารแบบมีสวนรวม เปนหวัใจหรือเปนหลัก
สําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 นอกจากนี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเนนในเรื่องลักษณะเฉพาะตวัของแต
ละโรงเรียนทีม่ีความหลากหลายแตกตางกันไป การกระจายอํานาจและการมสีวนรวมเปนหลัก
สําคัญหลักการในเรื่องความหลากหลายนัน้   เปนทฤษฎีการบริหารสมัยใหมที่ตรงกับแนวคิดของ               
แฮกแมน และวอลตั้น     (Hackman and Walton) แคทและคาน ( Katz and Kahn ) ฮอยและ  มิสเกล        
( Hoy and Miskel ) ที่เชื่อวาการที่โรงเรียนจะบรรลุเปาหมายนั้นกระทําไดหลายวิธี การบริหารควร
มีความยืดหยุน โดยใหโรงเรียนไดบริหารตนเองในสถานการณที่เปนจริง เนื่องจากแตละโรงเรียน
และชุมชนที่มคีวามแตกตางกันจึงไมเหมาะที่จะกําหนดใหใชวิธีการดําเนินงานหรือใชวิธีแกปญหา
ที่เหมือนกนัตองกระจายอํานาจใหโรงเรียนไดบริหารตนเองจึงจะเปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น    โดยฮอยและมสิเกล ไดกลาววาการกระจายอํานาจและการรวมอํานาจนัน้ เปนหลักการ
บริหารที่แตกตางกันอยางสิน้เชิง การกระจายอํานาจนั้นเปนกลไกสําคัญสําหรับการปฏิรูปสําหรับ
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ระบบการบริหารสมัยใหมหลักพื้นฐานสําหรับการบริหารโรงเรียนก็คอื การบริหารโรงเรียนและ
การจัดการเรยีนการสอนเปนเรื่องที่ลาชา และมักจะมีปญหาตาง ๆ    โดยตรงจะทําใหการแกปญหา
นั้นมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ     เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการแกปญหา มิใชเปนการ
หลีกเลี่ยงปญหา โรงเรียนควรมีหนาทีค่นหาปญหาและแกไขปญหาดวยตนเอง ดวยวิธีการที่
เหมาะสมของตนเองใหลุลวงและทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น          
( Wayne K. Hoy and Miskel Cecil 1991:78) 
 
หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 จากแนวคิดของนักวิชาการดานการศึกษาไดใหความเห็นถึงหลักการในการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  ไวหลายแนวคิด  ดังนี้ 
 กลุมวิจัยและประเมินคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป.:8) เห็นวาหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 

1. การกระจายอํานาจ ( decentralization )ในการตัดสินใจดานวิชาการ( หลักสูตรและ 
การจัดการเรยีนการสอน) งานบุคลากร การบริหาร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

2. การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยการกระจายสารสนเทศจากสวนกลางสูเขตพื้นที่ 
และสถานศึกษา รวมทั้งจากผูบริหารสูครู ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน 

3. การพัฒนาความรูและทักษะ ความรูและทักษะในการวางแผน ภาวะผูนํา และ 
เทคนิควิธีการทํางานอื่น ๆ 

4. การสรางแรงจูงใจ ใหสถานศึกษามีอิสระในการสรางแรงจูงใจใหกับบคุคล          
ที่เกี่ยวของ 

5. การมีสวนรวม  (participation)    สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย   
(เขตพื้นที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน)     มีสวนรวม
ในการตัดสินใจในการบริหารและการจัดการศึกษา 

6. การตรวจสอบและความโปรงใส   (accountability and transparency)    ผูมีสวนได 
สวนเสีย  ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 นอกจากนี้  ดิเรก   วรรณเศยีร (ม.ป.ป.:1) เห็นวาหลักการสําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ไดแก 

       หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังโรงเรียนและ 
โรงเรียนกระจายอํานาจไปยงัทีมงานตาง ๆ ในโรงเรียนอยางทั่วถึง 

       หลักการบริหารแบบมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย(stakeholders)   
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มีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา มีการทํางานเปนทีม 
  สอดคลองกับแนวคดิของ อุทัย   บุญประเสริฐ ( 2542 :154 – 156 )ไดสรุปหลักการ
สําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวอยางชัดเจน 5  ประการคือ 

1.  หลักการกระจายอํานาจ    ( decentralization ) ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจ การจดัการ 
ศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา โรงเรียนเปน
หนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเดก็ 

2.  หลักการมสีวนรวม (participation or collaboration or involvement)  เปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจและรวมจดัการศึกษาทั้งครู 
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรยีน การที่บุคคลมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากขึ้น 

3.  หลักการคนือํานาจจดัการศึกษาใหประชาชน  ( return power people )          ในอดีต 
การจัดการศกึษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน    บางแหงกใ็หวดัหรือองคกรใน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวบรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกดิ
เอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นมาก ความเจริญกาวหนาตาง ๆ เปนไป
อยางรวดเรว็ การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจัด เกดิความลาชาและไมตอบสนองความ
ตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจดั
การศึกษาเองอกีครั้ง 

4.  หลักการบริหารตนเอง   (self- management) ในระบบการศกึษาทั่วไปมักจะ
กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและ
นโยบายของสวนรวม แตมีความเชื่อวาวธีิการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่
สวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวย
ตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนนิการได
หลากหลาย แนวทาง ดวยวธีิการที่แตกตางกัน     แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน
ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมทีทุ่กอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม 

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  ( check and balance )        สวนกลางมีหนาที่กําหนด 
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ 
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 กลยุทธสําคัญที่ทําใหการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ ตาม
แนวคดิของ Wohlstetter and Morhman, Wohlsetter, และ Odden (Wohlstetter and Morhman 1993; 
Wohlstetter 1995; Odden and Wohlstetter 1995) ไดแก 

1. การกระจายอํานาจ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทีม่ีประสิทธิผล  ตองเปน 
การกระจายไปใหผูมีสวนไดสวนเสีย         ซ่ึงไดแกคณะกรรมการโรงเรียน   และคณะอนกุรรมการ  
ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุดเมื่อเริ่มนําการบริหาร   โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติแต
จะโรงเรียนจะตองมีการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน(School   Council) ขึ้น ซ่ึงการกําหนดรูปแบบมา
จากสวนกลาง จากเขตพื้นทีก่ารศึกษา หรือโรงเรียนกําหนดเองก็ได      สวนใหญแลวคณะกรรมการ
โรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและบุคลากรอื่น ๆ ซ่ึงไดมาจากการ
เลือกตั้งของแตละกลุมวิชาชพี บางโรงเรียนคณะกรรมการมีอํานาจตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ     มาก
แตบางโรงเรียนคณะกรรมการเปนเสมือนที่ปรึกษา ผูบริหารโรงเรียนมอํีานาจตัดสินใจเมื่อเร่ืองผาน
การพิจารณาของคณะกรรมการโรงเรียนแลว 
 คณะกรรมการโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียนมักจะตั้งคณะอนกุรรมการ(Sub-
Committees)   ขึ้นจะตั้งกี่คณะแลวแตจะเหน็สมควร(ปกติมี 3-12 คณะ)   โดยใหรายงานหรือใหขึน้
ตรงตอคณะกรรมการโรงเรียน คณะอนุกรรมการจะไดมอบหมายทํางานในเรื่องหลักๆของโรงเรียน  
คณะอนกุรรมการบางคณะทีเ่กี่ยวกับเรื่องหลักสูตรและการสอน  อาจมีสมาชิกเฉพาะผูที่เปนครูก็ได   
แตคณะอนุกรรมการบางคณะที่เกีย่วของกบัประชาสัมพันธ  เทคโนโลยีและส่ิงอํานวยความสะดวก  
ควรจะตองประกอบดวยคร ู  ผูปกครอง  และผูแทนชุมชน  คณะอนุกรรมการเหลานี้ตองมีการ     
แตงตั้งอยางเปนทางการ มีการกําหนดจํานวนสมาชิกและมีเวลาประชุมสม่ําเสมอ 
 จุดสําคัญก็คือโรงเรียนตองมอบหมายอํานาจตัดสินใจบางอยางใหคณะอนกุรรมการ 
และจะตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอนเทานั้นเชนการซื้ออุปกรณการศึกษา การขยายเวลา
เรียนเพื่อใหมีเวลาสําหรับครูไดประชุมวางแผนสัปดาหละ 1 คร้ัง หรือการลดวันเรยีนลงใน 1 ภาค
เรียน เพื่อใหมวีันเวลาสําหรับการประชุมผูปกครอง เปนตน 

2. การเนนทีก่ารพัฒนาวิชาชพีครู      การพัฒนาวิชาชีพครูในโรงเรียนที่ประสบความ 
สําเร็จนั้น  จะเปนการพัฒนาในภาพรวมทั้งโรงเรียน  และเปนการพัฒนาระหวางปฏิบัติงาน  โดยมี
แผนการพัฒนาตอเนื่องเปนแผนระยะยาวและมีการติดตามผลที่แนนอน  การพัฒนานั้นอาจเปนการ
สงครูกลุมหนึ่งไปรับการอบรมจากภายนอกแลวมาขยายผลใหครูทั้งโรงเรียน  มีการนิเทศ  และ  
แลกเปลี่ยนความรูระหวางครูดวยกันระหวางปฏิบัติงาน หรือมีจากเขตการศึกษา  มาใหความรู
เกี่ยวกับการเรียนการสอนและวิชาการ  การสาธิตการสอนแบบใหม ๆ หรือเชิญนักบริหารจากภาค
ธุรกิจมาใหความรูเร่ืองการประชุมกลุมยอย เทคนิคการจัดสินใจสั่งการ เปนตน 
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 นอกจากทกัษะการเรียนการสอนแลว      ทางโรงเรียนตองพัฒนาครูใหมีทักษะในการ
บริหารและตัดสินใจดวย เชน การตัดสินใจเปนกลุม  การสรางฉันทามติ  การแกปญหาความขัดแยง  
ฯลฯ  รวมทั้งทักษะภาวะผูนํา  เชน การดําเนินการประชุม การบรหิารงบประมาณการสัมภาษณ 
ฯลฯ ผูที่รับการฝกอบรมและพัฒนานั้น  นอกจากจะเปนตัวครูทุกคนแลว   ยังตองมีการอบรมหรือ
พัฒนาใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholders) ที่เกี่ยวของดวย เชน คณะกรรมการโรงเรียน            
ผูบริหาร เจาหนาที่ และในบางกรณีอาจรวมถึงผูแทนนักเรียน (ระดับมธัยม) ดวย 
 ในโรงเรียนทีไ่มคอยประสบความสําเร็จนัก  การพัฒนามักจะเปนการพัฒนาเฉพาะเรื่อง
หรือเฉพาะบุคคล   มักเปนการอบรมระยะสั้น ๆ แลวขาดการนําไปปฏบิัติและติดตามผล  โรงเรียน
เหลานี้มักขาดแผนการพัฒนาบุคคล   ผูบริหารมักจัดสรรงบประมาณไวสําหรับการอบรมเปนครั้ง
คราวไป   ไมไดมีการวางแผนระยะยาว  และไมมีแผนในภาพรวมวา  ใครควรไดรับการพัฒนาใน
เร่ืองใดบางและเมื่อไร 

3.  การเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ    การเผยแพรสารสนเทศ  ควรเปนการดําเนนิการ 
เพื่อใหผูมีสวนไดเสียไดรับรูเร่ืองเกี่ยวกับโรงเรียนใหมากที่สุด   เพราะในอดีตสารสนเทศมักจะมา
จากหนวยงานกลาง  ตรงไปยังโรงเรียนแลวยอนกลับไปหนวยงานกลางอีก   โดยที่ครูในโรงเรียน
หรือผูปกครองไมมีโอกาสไดรับรูเลย   การเผยแพรสารสนเทศในโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานเนนการที่บุคลากรที่เกี่ยวของและชุมชนจะตองไดรับรูผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนมาก  
ที่สุด   วิธีการเผยแพรสารสนเทศที่นิยมใช  อาจใชรูปแบบตอไปนีเ้ปนสื่อ เชนใชกลุมงาน(Work 
Group) โรงเรียนตองสรางเครือขาย(Network) ของกลุมงาน ซ่ึงโดยปกติครูแตละคนจะเปน
คณะทํางานหรือเปนสมาชิกในกลุมงานตาง ๆ  2 หรือ 3  คณะขึ้นไป การใหขอมูลสารสนเทศผาน
กลุมงาน   จะทําใหมีการรับรูขาวสารทั่วโรงเรียนไดงาย  การใชการประชุม(Meeting)  บางโรงเรียน
มีขอกําหนดใหมีการประชมุในระดับหมวดวิชาหรือกลุมชั้นทันที  หลังจากการประชุมระดบั
หัวหนางานแลว ทั้งนี้เพือ่ที่จะกระจายสารสนเทศไปยังทุกคนอยางรวดเร็วและไดรับผลยอนกลับ
(Feedback) ไดทันการ บางโรงเรียนจดัชั่วโมงประชมุไวทุกเชาเพือ่ใหครูและเจาหนาที่ในแตละ
แผนกไดประชุมปรึกษาหารอืกันกอนลงมอืทํางานทําใหครูไดรับรูเรื่องทีกําลังเปนที่สนใจทัว่ถึงกัน   
และเกดิความรูสึกมีสวนรวมมากขึ้น  ใชวิธีการกระจายสารสนเทศออกนอกโรงเรียน(Outreach) 
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จคือ โรงเรียนที่จดัใหมกีารสื่อสารอยางเปนระบบระหวางกับ             
ผูปกครองและชุมชน   โรงเรียนจึงควรมีการสํารวจความพึงพอใจของผูปกครองและชุมชนเปน   
รายป  เพื่อใชสําหรับการวางแผนดําเนนิงานในปตอไปโรงเรียนตองจัดใหมีการพบปะหรือส่ือสาร
กับผูปกครองเชนการประชมุผูปกครองและครู  การจัดใหผูปกครองเขาเรียนหลักสูตรระยะสัน้  
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ระหวางนักเรยีนและผูปกครองเปนตน  บางโรงเรียนอาจจางบุคลากรเพื่อทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางโรงเรยีนและผูปกครองโดยตรงดวยก็ได 
 การใหขอมูลปอนกลับ (Feedback) เปนวธีิการที่อาจใชไดเปนอยางดี  โดยโรงเรียนตอง
ทําการรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียนแลวทําออกเปนสารสนเทศ  เชน ผลการเรียน     
ผลการดําเนินงานโครงการของโรงเรียน   ผลการเรียนของนักเรียน  ซ่ึงอาจทําในรูปของแฟมสะสม
งาน (Portfolio)  หรือบันทึกในลักษณะตาง ๆ  แลวหาวิธีนําเสนอใหผูปกครองรับทราบและให      
ขอมูลปอนกลับ  เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงพัฒนาใหดยีิ่งขึ้นตอไป   หรืออาจจะใหขอมูลขาวสาร
โดยผานระบบคอมพิวเตอรออนไลน (On-line  Computer)   เพื่อใหผูปกครองและชมุชนไดเขาไป
ศึกษาขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนได   ขอมูลที่บรรจุไวนัน้   นอกเหนือจากผลการเรียนแลว  อาจ
มีขอมูลเกี่ยวกบังาน/โครงการ การจัดซื้อ/จดัจาง กําหนดการสําคัญ ขอมูลงบประมาณและบุคลากร 
หลักสตูรและกิจกรรมการเรยีนการสอน ฯลฯ 

4.  การเลือกผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสม    โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จมักจะม ี
ผูบริหารที่มีความสามารถในการเปนผูนํา  รูจักการมอบหมายงาน  ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ
มากในการกระจายอํานาจ  ในการสนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูและทักษะเพิ่มขึ้น  
และชักจูงใหครูทุกคนมีสวนรวมในงานของโรงเรียน และใหรางวัลอยางเหมาะสมแกครูและ        
เจาหนาที่ 
 บทบาทสําคัญของผูของผูบริหารโรงเรียนคอืผูอํานวยความสะดวก(Facilitator)         
การเปนผูนํา (Leader) และผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations)เขาสูโรงเรียน  
และเปนผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา   ผูบริหารมักเปนผูริเร่ิมบุกเบิกหรือเปนหัวหอก 
(Spearheaded) ในการพัฒนาพันธกิจ(Mission) ของโรงเรียน   เปนผูที่รูจักมอบหมายงาน(Delegate) 
ใหบุคลากรในโรงเรียน  เชน การเลือกวสัดุ  การบริหารงบประมาณกําหนดการพัฒนาบุคลากร      
ผูบริหารยังมีบทบาทในการทําใหครูมีสวนรวมและรับผิดชอบโครงการทั้งหมดของโรงเรียน  แมน
บทบาทการสงเสริมใหโรงเรียนจัดอาหารกลางวันสําหรบันักเรียนและบุคลากรจัดเวลาพักสําหรับ
ครู  เปนตน 
 ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการติดตอสัมพันธกับภาพนอก  ผูบริหารจึงตองไปรวม
เปนกรรมการกับองคกรเอกชน  สงเสริมความสัมพันธกับหนังสือพิมพและเสือ่มวลชนทองถ่ิน    
เปนผูจัดหาทรพัยากรจากภายนอกโรงเรียนเชนติดตอมหาวิทยาลัยในการพัฒนาวิชาชีพครู     ติดตอ
กับภาคธุรกิจเพื่อขอคําแนะนําเรื่องเทคโนโลยีติดตอกองทุนเอกชน หรือเครือขายทางการศึกษาเพือ่
ขอรับการสนับสนุนดานการเงินแกโรงเรียน   นอกจากการเปนผูนําทางวิชาการแลว   บทบาทที่
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สําคัญยิ่งของผูบริหารคือการจัดองคกร     และเสริมสรางและสนับสนนุบรรยากาศทีเ่อื้ออํานวยตอ
การจัดการเรยีนการสอนและจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา 

5.  การมีวิสัยทัศน   โรงเรียนสวนใหญที่ใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไดผลดี  จะมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนเกี่ยวกับพันธกิจ (Mission) คานิยม (Values)  และเปาหมาย (Goals)      
ที่เกี่ยวกับผลที่จะเกิดขึ้นกับตัวผูเรียน   เปนวิสัยทัศนที่สัมพันธกับแนวทางการจัดหลักสูตรและการ
เรียนการสอน  รวมทั้งการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ วิสัยทัศนนั้นเกิดมาจากกระบวนการสรางฉันทามติ
(Consensus-building Process)  หรือเปนความเห็นพองของครู  ของบุคลากร  และผูมีสวนไดเสีย  
เปนวิสัยทัศนที่มีการยอมรับรวมกัน    ในการจัดการเรียนการสอนการกําหนดหลักสูตรของ        
โรงเรียนจะสอดคลองกับแนวทางการจัดหลักสูตรระดับบน  ระดับรัฐและระดับชาติ  แตครูจะมี
อิสระในการเลือกกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมการจัดและประเมินผล โดยจะตองใหนักเรียน
มีความรูและพฤติกรรมที่เปนไปตามที่หลักสูตรกําหนดในที่สุด 

6.  การใหรางวัล    การใหรางวัลแกบุคคลและกลุมตาง ๆ      ในโรงเรียนอยางเหมาะสม 
อาจจัดไดหลากหลาย  เชน  การใหรางวัลเปนตัวเงนิ   เคาตอบแทน  การใหเปนเงนิคาใชจายในการ
พัฒนาบุคลากร บางโรงเรียนใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการโรงเรียนดวยรางวัลทีไ่มเปนตวัเงินที่
อาจจัดได  เชน  การใชคําปรึกษา (Mentoring)  แบบกันเอง   บันทึกแสดงความซาบซึ้งจาก ผูบริหาร
โรงเรียน   การเลี้ยงอาหารเปนกรณีพเิศษ   การใหโลรางวลั 
 ในการใหรางวัลนั้นจําเปนตองดูความเหมาะสมของผูรับรางวัลดวย  เพราะสมาชิกแต
ละคนนั้นมีความตองการที่แตกตางกันบางคนตองการการยอมรับ  บางคนตองการคาจางเพิม่     
บางคนตองการลดคาบสอน  บางคนตองการตําแหนงเปนผูนํา  ซ่ึงผูบริหารตองเลือกใหรางวัลตาม
โอกาสและในปริมาณที่เหมาะสมจะเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งที่มีสวนชวยนําไปสูการประสบความสําเร็จ
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 จากหลักการดงักลาวขางตนสรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ไดแกหลักการกระจายอํานาจ   หลักการแบบมีสวนรวม   หลักการคืนอํานาจใหแกชุมชน   หลักการ
บริหารตนเองโดยมีการตรวจสอบและถวงดุลเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานและความตองการของ
ชุมชน 
 
3.  กลยุทธการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ในเชิงกลยุทธการบริหาร ปรากฏวาการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการบรหิารจากการบริหาร
ควบคุมภายจากนอกไปสูรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดสะทอนใหเห็นกลยุทธการ
บริหารที่สําคัญตอไปนี้ 
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1.  ความเชื่อเร่ืองธรรมชาติมนุษย  (Assumptions about human nature)    ความเชื่อเร่ือง
ธรรมชาติมนุษยมีหลายแบบ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนสามารถเลือกใชใหเหมาะสมกับครู หรือ     
นักเรียนตามความเหมาะสมได เชน ทฤษฎี X และ ทฤษฎี y ของแมค เกรเกอร (Mc Gregor) ซ่ึง
กลาวถึงธรรมชาติของมนุษย 2 แบบ ตามทฤษฎี x เชื่อวามนุษยนัน้ขี้เกียจและขาดความรับผิดชอบ 
ดังนั้นจึงตองใชวิธีการบังคับหรือควบคุมการทํางานอยางใกลชิด สวนทฤษฎี y มนุษยมีความขยนั
และชอบทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสภาพการทํางานมคีวามเหมาะสม และคนมีสวนรวมในการ
ทํางาน โดยไมถูกบังคับก็จะยิ่งมีความรับผิดชอบมากขึ้น ทฤษฎี y ใหขอคิดวาการที่บุคคลรวมมือ
กันทํางาน มีการพัฒนาบุคลากร       มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตการทํางานจะเปนแรงจูงใจที่ดแีกครู
และนักเรียน 

ความเชื่อตามทฤษฎี  x   จะสอดคลองกับการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  โดย
ใหมีระบบควบคุมครูและนกัเรียนอยางใกลชิด ถาหากเรามีความเชือ่วามนุษยนัน้มีความซับซอน 
เปลี่ยนแปลงไดมีความสามารถและความตองการที่แตกตางกัน การบรหิารตามทฤษฎี x และ  y                    
จะสอดคลองกับการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเหมาะสม เพราะมีความยดืหยุนและจะเปด
โอกาสใหครูและนักเรยีนไดแสดงความรูความสามารถที่ตองการ และตามทฤษฎีของมาสโลว 
(Maslow)และอัลเดอรเฟอร (Alderfer) ก็ไดแสดงใหเหน็วา ครูและนักเรียนมีความตองการที่ตางกัน
ในหลายระดับ ความตองการพื้นฐานคอืการมีสวนรวมในสังคม การประสบความสําเร็จตามที่
ตองการ การมีโอกาสรับการพัฒนาสําหรับความตองการในระดับสูงขึน้ไปคือ  การไดทํางานที่     
ทาทายและงานที่ยากขึน้  

2.  ในดานความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของโรงเรียน    (Concept   of   School  
Organization) ในรูปแบบการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก      ผูบริหารโรงเรียนมหีนาที่กําหนด
เปาหมายใหชัดเจนและไมซับซอนแลวดําเนินการใหบรรลุเปาหมายทีต่ั้งไว  ครูเปนเพียงลูกจาง
หรือเครื่องมือในการปฏิบัติงานเทานั้น ครูที่ปรับตัวเขากบัระบบไดก็อยูปฏิบัติงานรวมกันตอไปได  
แตถาปรับตัวไมไดก็ตองออกจากโรงเรียนไป  แนวคดิดังกลาวนี้ไมเหมาะสมกับหลักการบริหาร
สมัยใหมไมวาจะเปนองคการทางธุรกิจหรือองคการบริหารสาธารณะ   ซ่ึงแนวคิดเรื่ององคการได
เปลี่ยนแปลงไปแลว โดยมีความเชื่อวาองคการมิใชเปนเพียงเครื่องมือสําหรับการบรรลุเปาหมาย
หรือมีผลผลิตเชิงปริมาณเทานั้น แตองคการเปนสถานที่สําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนาดวย
โรงเรียนไมใชเปนเพยีงสถานที่เตรียมอนาคตใหเดก็เทานั้น แตยังเปนสถานที่ที่นักเรียน ครู      และ
ผูบริหารไดอยูรวมกัน อาศยั เติบโตและพัฒนาไปดวยกัน หากไมมีการพัฒนาครูและทั้งครูกับ        
ผูบริหารไมไดรวมมือกันแลว การพัฒนาก็จะไมเปนไปอยางตอเนื่อง   จะไมทําใหนักเรียนมีชีวิต
การเรียนที่มีคณุคาและมีคณุภาพที่แทจริงได โรงเรียนที่บริหารตามแนวคดิแบบใชโรงเรียนเปน
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ฐานจึงเปนสถานที่ที่เด็กไดเติบโต            ผูบริหารและครูไดรับการพฒันา ซ่ึงผลการพัฒนารวมกนั
เหลานี้ทําใหเกิดผลดีตอประสิทธิผลของโรงเรียนโดยสวนรวม 

3.  ในรูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style) สําหรับการบริหารตามแบบที่มี 
การควบคุมมาจากภายนอกนัน้ จะมกีารควบคุมอยางใกลชิดจากหนวยงานสวนกลาง      ทําใหการ
ตัดสินใจสั่งการของโรงเรียนแบบเดิมนัน้เปนบทบาทเฉพาะของผูบริหารโรงเรียนหรือของ
สวนกลาง สวนครูเปนผูปฏิบัติ การมสีวนรวมในการตัดสินใจของครูมีนอยมาก   ปจจุบันนี ้ภารกจิ
ในการจดัการศึกษาและสภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียน มีความซับซอนเพิ่มขึ้น การตัดสินใจสัง่
การในระดับโรงเรียนจึงควรมีลักษณะรวมมือกันใชอํานาจดวยเหตุผลตอไปนี ้

3.1 เปาหมายของโรงเรียนมักไมชัดเจนและเปลี่ยนแปลงงาย การรวมมือกันของ 
ครู ผูปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษยเกาจะเปนการชวยกันพัฒนาเปาหมายของโรงเรียนเพื่อ
สะทอนสภาพการณปจจุบันและความตองการในอนาคตไดดียิ่งขึ้น 

3.2 เปาหมายของโรงเรียนมีหลายระดับและภารกจิของโรงเรียนซับซอนยิ่งขึ้นจึง 
มีความจําเปนตองระดมสติปญญา แนวคิดและความพยายามของคนจากหลายฝาย เพื่อชวยใหการ
บรรลุภารกิจและเปาหมายเหลานั้นเกิดไดดียิ่งขึ้น การมีสวนรวมตัดสินใจโดยผูปกครอง ครู         
นักเรียน จึงเปนสิ่งสําคัญ 

3.3 ความรวมมือและการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ เปนการสรางโอกาสให 
สมาชิกรวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนา เพื่อความเขาใจรวมกันและเพื่อ
บริหารโรงเรียนไดสําเร็จ 

3.4  ความรวมมือในการตัดสินใจเปนกระบวนการกระตุนใหครู ผูปกครอง และ 
นักเรียนมีความรูสึกผูกพันกับโรงเรียน 
 4.  ในเรื่องแบบภาวะผูนํา (Leadership Style) ทฤษฎีของเซอรจิโอวานี (Sergiovani) ได
จัดระดับภาวะผูนําของครูใหญ (principal) ไวเปน 5 ระดบั ไดแก ภาวะผูนําดานเทคนิค (technical 
leadership)ภาวะผูนําดานมนุษย (human leadership) ภาวะผูนาํทางการศึกษา (educational 
leadership)  ภาวะผูนําเชิงสัญลักษณ (symbolic leadership) และภาวะผูนําทางวัฒนธรรม (cultural 
leadership) ผูบริหารโรงเรียนที่มีการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอกจะใชภาวะผูนําดานเทคนคิ
และภาวะผูนําดานมนุษยเปนหลัก ซ่ึงเนนการนําเพื่อการทํางานใหงานสําเร็จตาม   เปาหมายเทานัน้ 
แตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน งานในโรงเรียนมีความซับซอนมากขึ้น       ผูบริหารจึงตอง
ประพฤติตนเปนแบบอยาง เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง    ผูบริหารตองใชแบบภาวะผูนําหลาย
ระดับผสมผสานกัน คือ นอกจากใชแบบภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนําดานมนุษยแลว ยังตอง
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ใชภาวะผูนําทางการศึกษา ภาวะผูนําเชิงสัญลักษณ และภาวะผูนําทางวัฒนธรรมประกอบอีกดวย 
(Sergiovanni  1984 : 83 ) 

 5.  ในดานกลยุทธการใชอํานาจ (Use of Power)ในการบริหารโดยทั่วไปแลว ความ
จําเปนที่ตองมกีารใชอํานาจเปนสิ่งที่ขาดไมได แตตามทฤษฎีที่วาดวยที่มาของอํานาจ (Sources of 
Power)   ของเฟรนชและราเวน (French and Raven) นัน้ ไดแบงที่มาของอํานาจพื้นฐานไวเปน 5 
แบบ ไดแกอํานาจจากการใหรางวัล (reward power) อํานาจจากการบงัคับ (coercive power) อํานาจ
ตามกฎหมาย (legitimate power) อํานาจจากการอางอิง (reference power) และอํานาจจากความรู
ความเชี่ยวชาญ (expert power) การใชอํานาจที่ไมเหมาะสมหรือไมถูกวิธีนั้น อาจสงผลเสียตอการ
ปฏิบัติงานและความพึงพอใจของสมาชิกไดเปนอยางมาก (French  and Raven 1959: 339 ) 

 การบริหารโรงเรียนตามแบบที่ถูกควบคุมจากภายนอก ผูบริหารมักใชอํานาจการให
รางวัล อํานาจการบังคับ และอํานาจตามกฎหมายเปนหลัก แตในปจจบุันนี้ องคการมีความซับซอน
มากขึ้น บุคลากรของโรงเรียนมีระดับความรู มีความสามารถแตกตางและหลากหลายมากขึ้น การ
บริหารในแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน จะมีสวนตอการมุงพัฒนาและกระตุนใหสมาชิกไดมีสวนรวม
มากขึ้น ดังนัน้การใชอํานาจจากการอางองิและอํานาจจากความรูความเชี่ยวชาญ จะมีบทบาทสําคัญ
ยิ่งตอการพัฒนาอาชีพครู ตอการเปนผูนาํครู และการสนับสนุนใหครูและนักเรยีนไดใชศกัยภาพ
ของตนอยางเต็มที่ 

 6. ในดานทกัษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills)  จากการศึกษาเกีย่วกับ
พัฒนาการของพฤติกรรมศาสตรและทฤษฎีองคการไดพบวามีทักษะการบริหารแบบใหมๆท่ีไดรับ
การพัฒนาและนํามาใชในองคการตางๆเชน ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการวเิคราะหเพื่อตัดสินใจ
ใชทักษะการแกไขความขัดแยง การใชกลยุทธเพื่อเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองคการ เปนตน ใน
โรงเรียนที่มีการบริหารแบบที่มีการควบคมุจากภายนอก โรงเรียนจะมีหนาที่คอยปฏิบัติตามคําส่ัง
และถูกควบคมุจากภายนอก โรงเรียนจะมหีนาที่คอยปฏิบัติตามคําส่ังและถูกควบคุมโดยใกลชิดจาก
สวนกลางมาก จึงไมจําเปนตองมีการใชทกัษะการบริหารที่ทันสมัยและกาวหนามากนัก เมื่อใดก็
ตามที่โรงเรียนเปลี่ยนรูปแบบไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเห็นถึงความจําเปนตองใช
ทักษะและแนวคิดใหม ๆเกีย่วกับการบริหารมากขึ้น 

 7. ดานการใชทรัพยากร(Use of resources) ในการจัดการศกึษาโดยทัว่ไปนั้น           
ทรัพยากรและคาใชจายเกือบทั้งหมดมาจากรัฐบาล ดังนั้นรัฐบาลจึงตองตรวจสอบการใชเงินของ
โรงเรียนอยางใกลชิด   โรงเรียนจึงตองปฏิบัติตามระเบียบและปรึกษากับเจาหนาที่จากสวนกลางใน
แทบทุกขั้นตอนและระเบียบตางๆสวนใหญก็ไมเอื้อใหโรงเรียนจัดหาทรัพยากรเองดวย         
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โรงเรียนจึงมักจะไมสามารถใชทรัพยากรไดตรงกับความตองการ ในการจัดกจิกรรมการเรียนการ
สอนในการแกปญหาและพฒันา ในทางตรงกันขามปรากฏวา สวนกลางตองสูญเสียกําลังคนและ  
งบประมาณเปนจํานวนมากในการติดตามควบคุมดูแลโรงเรียนตั้งแตป 1980 เปนตนมา ในประเทศ
อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา จึงเนนการใหโรงเรียนมีอํานาจในการดแูล
รับผิดชอบบริหารทรัพยากรดวยตนเองมากขึ้น การทีโ่รงเรียนไดมอํีานาจหนาทีบ่ริหารทรัพยากร
เองทําใหโรงเรยีนไดบริหารงานบรรลุเปาหมายตามสภาพการณของโรงเรียนอยางมีประสิทธิผล    
ไมตองสิ้นเปลืองบุคลากร งบประมาณและเวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 

 เมื่อพิจารณากลยุทธในแบบแผนดานความสัมพันธของคน ( Human Relations ) ใน
เร่ืองนี้ปรากฏวาเชง (Cheng) ไดแบงบรรยากาศสิ่งแวดลอมองคการเปน 4 แบบ คือ แบบผูกพัน 
(headless Style) แบบไมมีหวัหนา ( disengagement ) แบบปลอย (control Style) และแบบควบคุม 

 ในการบริหารโดยใชโดยเรียนเปนฐาน ความสัมพันธของคนในโรงเรียนจะเปนแบบ
การรวมมือและเปนแบบเปด มีการทํางานเปนทีมความสัมพันธของคนในองคการเปนแบบผูกพนั             
(commitment) ในทางตรงกันขาม การบริหารแบบควบคุมจากภายนอกจะเนนการบังคับบัญชา      
การใชคําส่ัง ความสนใจของคนในแตละระดับจะแตกตางกันความสัมพันธของคนในองคการมี
ลักษณะแบบปด (closed) บรรยากาศขององคการจะไมดี ยิ่งถาหัวหนาไมสนใจในงานบรรยากาศจะ
เปนแบบไมมหีัวหนา (hgeadless style) ถาครูสวนใหญไมสนใจงานและหัวหนาไมเขามามีบทบาท   
ชักนําหรือมีสวนชวย บรรยากาศจะกลายเปนแบบปลอยปละละเลย    ( disengagement style ) แตถา
หัวหนาแสดงการควบคุมอยางเขางวด บรรยากาศจะเปนแบบควบคุม ( control style )ซ่ึงบรรยากาศ
ทั้ง สามแบบนี้ไมเปนผลดตีอการบริหารและการจดัการเรียนสอน  และมีผลเสียตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนอีกดวย ในดานคณุภาพของผูบริหารโรงเรียน ( quality of administrators  ) นั้น เนื่องจาก
การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก จะเนนการปฏิบัตหินาที่ตามที่มอบหมาย จะคอยหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติผิด ผูบริหารจึงตองมีประสบการณและมกัจะเนนการปฏิบัติงานตามกฎ  ตามระเบียบโดย
เครงครัด หากไมมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารเหลานี้ก็ไมตองเรียนรูหรือฝกอบรมเพิ่มเติม      แตใน
โรงเรียนที่มีการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานนัน้ตองการผูบริหารที่มีคุณภาพสูง เพราะนอกจาก
ผูบริหารจะตองมีความรูและเทคนิคการบริหารที่ทันสมัยแลว ยังตองเรียนรูและมีความสามารถใน
การปรับตัว เพื่อรองรับความกาวหนาและแกปญหาจากการที่โรงเรียนถูกปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดวย 
ซ่ึงจะทําใหโรงเรียนมีความเจริญกาวหนาอยูเสมอ 
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ในเรื่องตัวบงชี้ประสิทธิผล ( Indicators of Effectiveness)        ปรากฏวาในโรงเรียนที่มี 
การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก ตัวบงชี้ความสําเร็จของโรงเรียนจะเปนผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
เปนหลัก โรงเรียนมักจะไมใหความสําคัญกับการะบวนการการพัฒนาหรือสัมฤทธิ์ผลดานอื่น ๆ แต
ในโรงเรียนทีบ่ริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานประสิทธิผลของโรงเรียนจะมีไดหลายระดับ การวดั
ประสิทธิผลของโรงเรียนจะเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อปรับปรุงโรงเรียนเองดวย การวัด
ประสิทธิผลจึงตองทําหลายระดับ ( multi – levels ) ทั้งในระดับโรงเรียน  ระดับกลุมบุคคลและ
รายบุคคล    ดงันั้น  จึงจําเปนตองใชตัวบงชี้หลายตัวทั้งระบบ จะมีทั้งตวัปอน ( input ) กระบวนการ  
( process ) และผลผลิต ( output )   สําหรับการวัดและประเมินทั้งดานวิชาและดานพัฒนาการของ
นักเรียน 
 

บทบาทของผูท่ีเก่ียวของ 
 เมื่อพิจารณาในเรื่องบทบาทของโรงเรียน หนวยงานทีเ่กีย่วของและบุคคลที่เกี่ยวของกับ
โรงเรียน ไดพบความแตกตางในบทบาท (Role difference) ที่นาสนใจมาก บทบาทของโรงเรียนไม
วาจะเปนบทบาทในทางตรงหรือทางออม มักจะขึน้อยูกบันโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล ภารกจิ
ของโรงเรียน     กิจกรรมของโรงเรียน กลยุทธการบริหารและรูปแบบการใชทรัพยากร ซ่ึงเมือ่
เปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่บริหารแบบควบคุมจากภายนอกกับโรงเรียนที่บริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐานพบวา มีความแตกตางกนัในบทบาท ดังนี้ 

 1.  บทบาทของโรงเรียน ( Role of school)โรงเรียนที่มีรูปแบบการบริหารแบบถูก
ควบคุมจากภายนอก จะเปนบทบาทของผูรับและการปฏิบัติตามคําส่ังเปนหลักจะถือปฏิบัติตาม
แนวทางจากสวนกลางอยางเครงครัด ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงขอผิดพลาดตาง ๆ  ถึงแมวาการปฏิบัตินั้น
จะเปนสิ่งที่ไมเปนประโยชนตอครูและนักเรียนก็ตาม ในทางตรงกันขามในโรงเรียนที่มีการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารนั้นมุงเนนในการพฒันาครูและนกัเรียนตามสภาพขององคการ  
ดังนั้นบทบาทของโรงเรียนจงึเปนไปในลักษณะริเร่ิมการพัฒนา แกปญหาและทําทุกอยางเพือ่
ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนของนักเรียนและครู 

 2.  บทบาทของหนวยงานจากสวนกลางหรือหนวยงานที่กํากับดแูลทางการศึกษา (Role 
of education department) ในการบริหารแบบที่มีการควบคุมจากภายนอก หนวยงานทางการศึกษา 
(education department) หรือสวนกลางจะมีบทบาทสําคัญในการควบคุมและนิเทศโรงเรียนอยาง
มากหรือเครงครัด แตในโรงเรียนทีม่ีการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานโรงเรียนจะมีบทบาท
สําคัญตองานของโรงเรียนเองโดยตรงหนวยงานจากสวนกลางหรือจากภายนอกจะมบีทบาทใน
ลักษณะ เปนทีป่รึกษาหรือผูใหการสนับสนนุเทานั้น 
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 3.  บทบาทของผูบริหารโรงเรียน  ( Role of administrators ) ในดานบทบาทของตัว      
ผูบริหารโรงเรียนนัน้ ปรากฏวาในระบบการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก ภารกิจและเปาหมาย
ของโรงเรียนถูกกําหนดจากสวนกลางผูบริหารโรงเรียนมหีนาที่ดแูลเฝาระวังและจัดการใหโรงเรียน
ดําเนินการไปตามเปาหมาย จะหลีกเลี่ยงการปฏิบัตินอกเหนือจากคาํส่ัง นอกจากนี้ยังอาจจัดใหมี
หนวยงานเฉพาะภายในขึน้ เพื่อการควบคมุบุคลากรและทรัพยากรใหเปนไปตามกฎระเบียบอีกดวย 
สวนบทบาทของผูบริหารในแบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ผูบริหารจะเปนผูนําการ
พัฒนาไปสูเปาหมายเปนผูกระตุน และชักนําการใชกําลังคนเปนผูพัฒนาทรัพยากรและเปนผูพัฒนา
เปาหมายใหม ๆ ของโรงเรียนโดยมีความรวมมือและเกี่ยวของกับฝายตาง ๆ และแสวงหาทรัพยากร
เพื่อพัฒนาโรงเรียน 

 4.  บทบาทของครู (Role of teacher) ในการบริหารแบบที่เนนการควบคุมจากภายนอก
บทบาทของครูคือลูกจาง คือผูทําตามคําส่ังคือผูที่มีหนาที่รับคําส่ังและเปนผูปฏิบัติ ครูมีบทบาทเปน
เพียงผูรับจะไมคอยมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจ แตสําหรับการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
บทบาทสําคัญของครูคือ การเปนผูรวมงาน เปนผูรวมตดัสินใจเปนนกัพัฒนาและนกัปฏิบัติ ครูจะมี
สวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เพื่อใหการสอนมีประสิทธิผล และรวม
พัฒนาโรงเรียนอยางกระตือรือรน 

 5.  บทบาทของผูปกครอง ( Role of parents ) จะเห็นไดคอนขางชัดเจนวาในโรงเรียนที่
มีการบริหารแบบควบคุมจากภายนอกผูปกครองจะเปนผูรับบริการในเชิงปริมาณและตามมาตรฐาน
ที่ใชกํากับโรงเรียน เชน เร่ืองระยะเวลาในชั่วโมงเรียน จาํนวนป เนื้อหาในหลักสูตร ฯลฯผูปกครอง
จะไมมีสวนเกีย่วของในการแสดงความคาดหวังและไมสามารถตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน
ได  แตในโรงเรียนที่ใชการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ผูปกครองจะไดรับบรหิารเชิงคุณภาพ
มากขึ้น   นั่นคือ เด็กในปกครองของตนจะไดรับการศกึษาตามความตองการบทบาทของผูปกครอง
คือผูรวมหุน และผูสนับสนุน ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมจัดการศกึษา   ใหขอมูลขาวสาร
สนับสนุนดานทรัพยากรชวยเหลือและรวมแกไขในกรณีที่โรงเรียนเกิดปญหา 

แนวคิดเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ดังที่ไดกลาวไวในตอนตนวา การปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจการศึกษากับ
การบริหารแบบมีสวนรวมนัน้เปนหวัใจ หรือเปนหลักสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน โดยเฉพาะทางดานแนวคิดเรื่องการมสีวนรวมของบุคคลในองคการนั้น จากการศึกษาถึงที่มา
ของเรื่องนี้ไดพบวา      เร่ิมมาตั้งแตประมาณ ป ค.ศ. 1930 แนวคิดดังกลาวไดรับความสนใจและ
นํามาใชในการปฏิบัติกันมากในประเทศสหรัฐอเมริกาในราวป ค.ศ. 1960 เปนตนมา นักวิชาการทีม่ี
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ช่ือเสียง เชน แมค เกรเกอร ( McGregor )   และไลเคิรท ( Liker ) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
แบบรวมมือหรือการมีสวนรวม (participative management ) ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันมากในบรรดานกั
บริหารวงการตาง ๆ รวมทั้งดานการศึกษาดวย     โดยเชื่อวา การบริหารแบบมีสวนรวมจะทําให
ไดผลผลิตเพิ่มขึ้น และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น มอรแมน และ โฮลสเตสเตอร       
( Mohr man and Wohlstetter ) กลาววา ในชวงระยะเวลาเดียวกันนีก้ไ็ดเกดิแนวคิดไนการทํางาน
แบบรวมมือกนัในวงการอุตสาหกรรมของยุโรป ที่เรียกกนัวาวิธีระบบเทคนิคสังคม( sociotechnical 
system approach ) วิธีการตามระบบนีจ้ะเนนการรวมมือกันออกแบบองคการและกําหนดภารกจิ
ขององคการ ซ่ึงเปนการตอบสนองความตองการทางสังคมของพนักงาน        และใหไดผลงานตาม
เปาหมายไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงมีลักษณะเปนการสรางสรรคระบบบริหารดวยตนเอง   (self-regulation 
หรือ self-management)  (Morhman and Wohlstetter 1994: 232 ) 

 มีรายงานการศึกษาเฉพาะกรณีและการวิจยัหลายฉบับทีแ่สดงวาโรงงานที่ใชวิธีการตาม
ระบบเทคนิคสังคม ( sociotechnical system approach ) นี้ จะมีผลผลิตสูงกวาโรงงานที่บริหาร
แบบเดิม แนวคิดนี้ไดแพรสูประเทศสหรัฐอเมริกา และในป ค.ศ. 1985 ปรากฏวามกีวา 40 บริษัท     
และกวา 200 โรงงาน ที่นํารูปแบบเทคนิคสังคมและการปฏิบัติงานแบบมีสวนรวมไปใชโรงงาน
เหลานี้ไดรับการขนานนามวาเปน “โรงงานรูปแบบใหม” ( new– design plants ) และเปนระบบงาน
ที่มีผลผลิตสูง ( high–performing work systems) โรงงานในรูปแบบใหมนีจ้ะมีโครงสรางองคการ
เปนแบบแบน  เนนการทาํงานเปนทีม  มีการฝกอบรมขามสายงานและมีการแลกเปลี่ยนขอมูล
สารสนเทศในทุกระดับขององคการ มีการบริหารและควบคุมกนัเองในระดับตางมีความแตกตาง
ระหวางตําแหนงงานตองจายคาตอบแทนตามทักษะและผลงาน พนกังานมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย การกาํหนดเปาหมาย การกําหนดวิธีการปรับปรุงผลผลิตและรวมปฏิบัติงาน         แนวคิด
ดังกลาวนี้ ใชกันแพรหลายมากในธุรกิจอตุสาหกรรม สวนธุรกิจบริหารและดานการศึกษา ไดมกีาร
ศึกษาวจิัยกันบางแลวแตไมไดนํามาใชบริหารกันอยางจริงจังนัก 

 ในชวงป ค.ศ. 1980 เปนตนมาในประเทศสหรัฐอเมริกามีกระแสการเปลี่ยนแปลงสูการ
บริหารแบบมุงคุณภาพทั้งองคการ ( total quality management – TQM ) เกิดขึ้น ซ่ึง   TQM เปน
รูปแบบการบริหารที่เปนระบบเพื่อมุงปรับปรุงคุณภาพและพนกังานทุกคนมีสวนรวมในการ
แกปญหา ตวัแทนพนักงานทุกสวนจะรวมกันกําหนดแนวทางแกไขปญหาและปรบัปรุงระบบงาน 
(Deming  1986 : 73 )  หลักสําคัญอยูที่ความพึงพอใจของลูกคาและความตองการขององคการนั้น
สอดคลองกัน   สําหรับวิธีการทํางานนั้นมกีารรื้อปรับระบบ ( Reengineering ) ขององคการทั้งดาน
โครงสรางและกระบวนการทํางาน (Hammer and Champy  1993 : 96-99 )ในเรื่องการมีสวนรวมนี ้
ไดเสนอกรอบแนวคดิเรี่ยวกบัการบริหารแบบมีสวนรวมซึ่งเปนการมีสวนรวมในแบบที่จริงจัง        
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( high – involvement ) วาเปนการทําใหสมาชิกทุกคนในองคการมีสวนรวมในการกําหนดภารกจิ
ในการปฏิบัติงาน ในการแกปญหาและการสรางความสําเร็จไหแกองคการ ซ่ึงตองอาศัยการกระจาย            
( decentralization) ส่ิงตอไปนี้สูระดับลางอยางทั่วถึงทั้งองคการ (Lawler  1986 : 86 )  คือ             
1.) สารสนเทศ (information) เปนมูลขาวสารที่ทําใหพนักงานซึ่งมีสวนรวมและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ ไดมีความรูความเขาใจเกีย่วกับสิ่งแวดลอม  กลยุทธ ระบบงาน ระดบัและชนิดของ    
ผลงานที่ตองการ  2.) ความรูและทักษะ (Knowledge and skills) เปนสิ่งจําเปนสําหรับประสิทธิผล
ของงาน และความสําเร็จขององคการ เปนความรูและทักษะในการบริหารและการปฏิบัติงาน       
3.) อํานาจ (Power) ซ่ึงเกี่ยวของกับการตัดสินใจในการะบวนการกําหนดนโยบาย และกลยุทธ การ
ปฏิบัติงานและการประเมนิผลงาน 4.) รางวัล ( rewards  ) เพื่อสรางแรงจูงใจแกพนกังานใหองคการ
ประสบความสําเร็จ โดยการใหรางวัลนั้นขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานและความสําเร็จขององคการ
การมีสวนรวมแบบจริงจังนีเ้ปนวิธีการที่ทาํใหเกดิความรวมมือรวมใจ และเปนแนวทางในการ
กระจายอํานาจหนาทีใ่นองคการ เปนสวนของการปรับโครงสรางองคการ ( restructure ) และปรับ
กระบวนการสูระดับลางตลอดทั่วทั้งองคการแนวคิดนี้แพรเขาไปสูองคการที่เปนธุรกจิ การบริหาร
และองคการทางการศึกษามากขึ้น   เรื่อย ๆ     และไดกลายเปนสวนสาํคัญที่เปนหัวในแนวคิดเรื่อง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school – based- management ) ในที่สุด 

 จากสาระสําคัญดังกลาวนี ้    จะเหน็ไดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้คือการ
ที่งานของโรงเรียนเปนไปตามความตองการจําเปน (needs) ของโรงเรียนเองโดยมีสมาชิกของ     
โรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการที่มาจากผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนนักเรยีน ฯลฯ มีอํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการตัดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มีอ่ยู 
ในการแกปญหาและจัดกจิกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนใหมีประสทิธิผลและเพื่อการพัฒนาของ
โรงเรียนเอง ซ่ึงจะตรงกนัขามกับแนวคิดในการบรหิารโดยการควบคุมจากภายนอก ( external 
control management )ซ่ึงเปนลักษณะการบริหารแบบดัง้เดิม ที่โรงเรียนจะถูกควบคมุโดยหนวยงาน
จากสวนกลาง นโยบายการบริหารก็มักจะไมตรงกับความตองการหรือธรรมชาติของโรงเรียน อีก
ทั้งสมาชิกที่อยูในโรงเรียนกไ็มมีบทบาทสําคัญหรือไมมีสวนเกีย่วของในการบริหารงาน 

 จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลางใน
การบริหาร ไปใชในการบริหารโรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยรวมดังนี้ (Dorothy Myers and Robert Stockdill 2000 J.Herman 2000 Florida Department of 
Education   2000) 
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1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา เปดโอกาส 
ใหครู เจาหนาที่  และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 

2. ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น 
3. เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการเพื่อพัฒนาการเรียนการ 

สอนในโรงเรียน 
4. สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหมๆในทุกระดับ 
5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพในการติดตอส่ือสาร 
6. สรางความยืดหยุนในการทํางาน 
7. การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ จึงเกิดแนวทางที่ 

จะตองใชงบประมาณโดยการประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
8. เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรบัปรุง 

การศึกษา 
9.  ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา 
10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได 
11. ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตรการเรียน  การสอนและ 

โครงการใหม     
 
4. รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน  
โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับ เร่ืองการกําหนดเปาหมายของ     
โรงเรียน  วิชาการ  งบประมาณ  และบุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหาร
โรงเรียน  ตวัแทนครู  ตวัแทนผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตัวแทนจากสหภาพครู  และ
ตัวแทนนักเรยีน  จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีรูปแบบที่
สําคัญ   อยางนอยส่ีรูปแบบ  ไดแก  รูปแบบที่มีผูบริหารของโรงเรียนเปนหลัก  รูปแบบที่ครูเปน
หลัก   รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  และรูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทเปนหลัก   ( Lightwood 
and Menzies 1998 : 25 ) 
 1.  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  (  administrative  control  SBM )  แนวคิดใน
การกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงินบุคลากร  และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียนเพื่อให
การบริหารโรงเรียนนัน้มีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้นในระยะแรก ๆ  ผูบริหารมักจะใชวิธีขอ
คําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู  ผูปกครอง  นกัเรยีน  หรือผูแทนชุมชน  ดังนัน้คณะกรรมการ
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โรงเรียนที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่  การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบิหารโรงเรียน
นั้นเอง        ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและเจาหนาที่เขตการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง  
สวนคณะกรรมการอื่น ๆ มาจากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภท  ในการกําหนดนโยบาย
ในการวางแผน  ในการหาแนวทางแกปญหาและการดาํเนินงานของโรงเรียน  คณะกรรมการจะมี
บทบาทในการรวมแสนอความคิดเห็น       แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหาร
โรงเรียนตัวอยางการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน  ไดแกโรงเรียน
ในเขต  Edmonton  เมือง  Alberta  ประเทศ  Canada   ซ่ึงประกาศใชเปนทางการทั่วทัง้เขตในป ค.ศ. 
1980   มีการประกาศตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในทุกโรงเรยีนใหครูและผูปกครองมีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียนใหมากขึ้น   แตอํานาจตัดสนิใจยังอยูที่ตวัผูบริหารโรงเรียน  อีกตัวอยาง
หนึ่งของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(SBM) ที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและ
ตัดสินใจ  คือการจัดการศกึษาในรัฐ  Texas  สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีกฎหมายประกาศใชรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในป  ค.ศ.  1990 โดยในระดับแรกมีรูปแบบการบริหารแบบควบคมุ
โดยผูบริหาร แตตอมาไดคอย ๆ เปลี่ยนไปใชรูปแบบทีค่วบคุมโดยครู (professional control SBM) 
หรือมีครูเปนหลัก 
 2.  รูปแบบทีม่ีครูเปนหลัก  (professional  control  SBM)   การบริหารตามแนวนี้         
ตัวแทนคณะครู  จะมีสัดสวนมากในคณะกรรมการโรงเรียน  รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา  ครูเปน
ผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรบัรูปญหาทุกอยางไดดีกวา  และถามีโอกาส
ตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุดการบริหารแบบนีม้ีในเขต  โคลัมบัส  รัฐโอไฮโอ              
สหรัฐอเมริกาประกาศใชรูปแบบนี้เมื่อป ค.ศ. 1989  โดยกอนหนานัน้ไดมีโครงการนํารองมีการตั้ง
สภาABC(association  building  council)ขึ้นในแตละเขตการศึกษาซึง่ประกอบดวยผูแทน สหภาพ
ครูหนึ่งคน  ตวัแทนครู  สองคน  เลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนครูอีก  สองคน  ซ่ึง
เลือกโดยคณะครูรวมมีสมาชิกสภา  ABC   หาคน  ตัวอยางของ  รูปแบบที่ควบคุมโดยครูที่เห็นได
ชัดอีกสองแหง  คือ  ในไมอามี และลอสแองเจอรริส  โดยแตละโรงเรียนคณะกรรมการ    โรงเรียน
จะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  และสมาชิกหนึ่งคน
จากสภา  ABC  การตัดสินใจใชเสยีงขางมาก  คือสองในสามขึ้นไป  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจ
คัดคานได  บทบาทของคณะกรรมการเปนกรรมการบริหาร 
 3.  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  ( community  control  SBM )  จุดประสงคของ
รูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน  คือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแก
ชุมชนและผูปกครองและเพือ่ใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาทีจ่ดัใหมากที่สุด  
แนวคดิสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครอง
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และชุมชนทองถ่ินมากที่สุด      คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตวัแทนผูปกครองและ
ชุมชนมากที่สุด ตัวอยางของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ไดแกประเทศนิวซีแลนด  ซ่ึงไดมี
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป ค.ศ.1989 โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสู    
โรงเรียนและชุมชนมากที่สุด  คณะกรรมการโรงเรียน    เรียกวาคณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน  
(board  of  trustees)  ประกอบดวยผูแทนผูปกครองหาคน  (มาจากการเลือกตั้ง )  ผูแทนครูหนึ่งคน 
(จากการเลือกตั้ง)ผูบริหารโรงเรียน และนักเรียนหนึ่งคน (เฉพาะนกัเรียนระดับมธัยมศึกษาตอน
ปลาย)  คณะกรรมการมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงิน       การใหจางและเลิกจาง  ผูบริหาร
และครู  และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน  คณะกรรมการจะตองมีนโยบายการบรหิารที่ชัดเจน 
ระบุไวในธรรมนูญโรงเรียน (School  Charter)  เพื่อความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได 
 ใน ชิคาโก (Chicago) ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (chicago  
reform  act)  ในป ค.ศ. 7988ไดมอบอํานาจในการบริหารใหแกคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงมีอํานาจ
ในการจางการประเมิน  หรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนได     คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย
สมาชิกสิบถึงสิบสองคน  เปนผูปกครองหกคน  ผูแทนชุมชนสองคน  ผูแทนครูสองคน  ผูบริหาร
โรงเรียนและนักเรียน (เฉพาะระดับชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย)  ผูแทนผูปกครองและชุมชนมาจาก
การเลือกตั้งทกุ ๆ สองป  ผูแทนครูไดรับการแตงตั้งจากเขตการศึกษาโดยผานการลงมติจากคณะครู        
ผูบริหารมีสิทธิในการออกเสียงในทุกเรื่อง  ยกเวนเรื่องที่เกี่ยวกับการประเมินและสัญญาจางตัว
ผูบริหารเอง 
 4.  รูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทหลัก  (professional  /  community  control  SBM)  
แนวคดิของรูปแบบการบรหิารลักษณะนีม้ีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการ
จัดการศึกษาใหแกเด็ก  ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง  ในขณะเดียวกนั         
ผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนของครูดวย  สัดสวนของผูแทนครูและ
ผูแทนจากผูปกครอง / ชุมชน  จะมีเทา ๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน  เปนคณะกรรมการบริหาร 
 ในเมือง  Salt  Lake  City  รัฐ  Utah  สหรัฐเอมริกา  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ประกอบดวย  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนครู  ผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจบริหารงบประมาณ
ประเมินบุคลากร     จัดหลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ ในประเทศ  Spain    ซ่ึงประกาศการปฏิรูป     
การศึกษาในป  ค.ศ.  1985   ตามกฎหมายการศึกษา  คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูบริหาร
โรงเรียน (เปนประธาน) ตัวแทนครหูรือหัวหนาวิชาการ (มากกวา หนึ่ง ใน สาม)    ตัวแทนชุมชน    
และผูปกครอง  นกัเรียน (มากกวา หนึ่ง ใน สาม)  ตัวแทนจากเมืองหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน  
(เลือกมาจากโรงเรียน ไมมสิีทธิ์ออกเสียง )  คณะกรรมการจะเลือกผูบริหารโรงเรียนจากคณะครูใน
โรงเรียน  มีสัญญาการทํางานวาระละ  สาม  ป  เมื่อพน  สามปแลวหากไมไดรับเลอืกอีก  ผูบริหาร  
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ผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครูตามปกติ  คณะกรรมการโรงเรียนมอํีานาจหนาทีใ่นการรับนักเรยีน  
การจัดหลักสตูร  การบริหารงบประมาณ  การจดักิจกรรมพิเศษ  การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  
นิเทศการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 
 
5. ประสบการณบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดที่เร่ิมเกดิขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนประเทศแรกแลวแพรหลายไปประเทศอื่น ๆ การศึกษาถึงประสบการณในการนําการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในการบริหารและจัดการศึกษาในประเทศเหลานั้น  นาจะเปน
ประโยชนตอการทําความเขาใจ และการแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการนํารูปแบบการบริหาร
เชนนี้มาใชในประเทศไทยในอนาคตอันใกล  ตัวอยางประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานในตางประเทศซึ่งรวบรวมมานําเสนอ  ดังนี ้
 ประเทศสหรัฐอเมริกา  ( United  States  of  America )  นั้น  เปนประเทศที่มีพืน้ที่
กวางขวาง  ประกอบดวยมลรัฐตาง ๆ ถึง  50  มลรัฐ (States)   มี  วอชิงตัน  ด.ี ซี. ( Washington  
D.C.)  เปนเมอืงหลวงของรัฐบาลกลาง  ตั้งอยูในเขตอิสระที่เรียกวา  District  of  Columbia  ซ่ึงใช
ช่ือยอวา  D.C.  และแตละมลรัฐตางมีเมืองหลวงเปนศูนยกลางของการบริหารงานของตน  การ
จัดการศึกษาของสหรัฐเปนหนาที่ของแตละมลรัฐ  รัฐบาลกลาง  (federal  government)  มีกระทรวง
การศึกษาที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา  (department  of  education)  ทําหนาที่ประสานงานการศึกษา
เปนสวนใหญ      แตละมลรัฐมีหนวยงานทางการศึกษาของตนเอง  มสีภาการศึกษาของมลรัฐเปน
องคกร   สูงสุดของแตละรัฐที่ควบคุมดูแลเร่ืองการศึกษา  ในแตละมลรัฐมีเขตการศึกษา  (school  
district)  หลายสิบเขต    แตละเขตการศึกษามีคณะกรรมการการศึกษา (board  of  education  หรือ  
school  board)  ทําหนาที่บริหารจัดการศกึษารวมกับเจาหนาที่  คือ  ศึกษาธิการ  (Superintendent)  
เขตการศึกษาเหลานี้จะมกีารแบงเนื้อที่อาณาเขตตรงกับอาณาเขตของเมอืง (City  หรือ Country)  
เปนสวนใหญ 
 
ระบบการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2543: 1 – 27) ไดกลาวถึงสภาพของการจัดการศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร สรุปไดวา กรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่การจัดการศึกษา ตั้งแตเริ่ม
สถาปนาในป 2515 ตามประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบับที่ 335 โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 องคการ 
คือ เทศบาลนครหลวง และองคการบริหารนครหลวงกรงุเทพธนบุรี ซ่ึงองคการทั้งสองไดถือกําเนดิ
เมื่อ พ.ศ. 2514 จากประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 24 และฉบับที่ 25  โดยเทศบาลนครหลวง เปนการ
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ยุบรวมกนัและรับโอนการจดัการศึกษาจากเทศบาลกรุงเทพ และเทศบาลนครธนบุรี และองคการ
บริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และรับโอนการจัดการศึกษาจากองคการบริหารสวนจังหวัดพระ
นครและองคการบริหารสวนจังหวดัธนบุรี ทั้งนี้ โดยเทศบาลทั้งรับโอนการจัดการศึกษามาจาก
กระทรวงศกึษาธิการมาตั้งแตป พ.ศ. 2480 และองคการบริหารสวนจังหวดัทั้งสองรับโอนการจัด
การศึกษามาจากกระทรวงศกึษาธิการ เมื่อป พ.ศ. 2509 การจัดการศกึษาในพืน้ที่ของ
กรุงเทพมหานคร นับตั้งแตจดัตั้งโรงเรียนทวยราษฎรขึ้นครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2427 ที่วัดมหรรณพา
ราม และขยายออกไปทั่วประเทศ โดยจัดตั้งองคกรรับผิดชอบเปนกรมศึกษาธิการเมื่อป พ.ศ. 2430 
และเปนกระทรวงธรรมการ เมื่อป พ.ศ. 2435 ตอมาในป พ.ศ. 2441 ไดมีโครงการศึกษาเกิดขึน้ โดย
แบงความรับผิดชอบใหกรมศึกษาธิการ ของกระทรวงธรรมการจัดการศึกษาในกรุงเทพมหานคร 
และใหกระทรวงมหาดไทยจดัการศึกษาในหัวเมืองรวมกบัพระสงฆ ภายหลังไดมีการขยาย
การศึกษาภาคบังคับออกไปถึงระดับตําบล และระหวางป พ.ศ. 2454 ถึง พ.ศ. 2474        มีหนวยงาน
ที่รับผิดชอบการประถมศึกษา 3 กระทรวง คือ 

1. กระทรวงนครบาล รับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวนกลาง 
2.  กระทรวงมหาดไทย รับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวนภูมิภาค 
3.  กระทรวงธรรมการ ทําหนาที่ประสานงานใหการศึกษาเปนไปตามนโยบาย 

 ปจจุบันการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร เปนอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน 
มาตรา 89(21) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยมีการจดั
การศึกษาหลายระดับและหลายรูปแบบ มหีนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนี ้
 1.  การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
  1.1 การจัดในรูปศูนยเล้ียงดเูด็ก หรือศูนยพัฒนาเดก็เล็กอยูในความรับผิดชอบของ
สํานักพัฒนาชมุชน ซ่ึงดําเนนิงานในลกัษณะของการใหความสนับสนนุที่เปดดําเนินการ และสํานกั
อนามัย ซ่ึงเปดสถานเลี้ยงเดก็กลางวันและใหการสนับสนุนบานเลี้ยงเด็ก 
  1.2 การจัดการศึกษาในระดบัอนุบาล 1 มีจํานวน 415 โรงเรียน ระดับอนุบาล 2 มี
จํานวน 426 โรงเรียน 
 2.  การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา อยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษาและ
สํานักงานเขต มีจํานวน 431 โรงเรียน ซ่ึงตั้งอยูกระจายทั่วพื้นที่ 50 สํานักงาน 
 3. การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เปดสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรุงเทพมหานคร จํานวน 55 โรงเรียน ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา   
ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษาและสํานกังานเขต 
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 4. การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษา ไดแก วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย ในความ              
รับผิดชอบของสํานักการแพทย 
 5.  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นในโรงเรยีน
ฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร และจดัใหแกกลุมสนใจตามความเหมาะสม ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักพัฒนาชุมชน 
 ภารกิจหลักในการจัดการศกึษาของกรุงเทพมหานคร คือ การจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา สวนการจัดการศึกษาระดบักอนประถมศึกษา อาศยัตามแนวมติคณะรัฐมนตรี เมือ่
วันที่ 10 พฤษภาคม 2531 ซ่ึงเห็นชอบในหลักการเกีย่วกับนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอน
ประถมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
กรุงเทพมหานครไดจัดขึ้นในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยไดรับมตคิณะรัฐมนตรใีห
ความเหน็ชอบดําเนินการได เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 ซ่ึงกรุงเทพมหานคร จัดเปนการเสริมจากที่
กระทรวงศกึษาธิการดําเนินการ เพื่อสนองนโยบายรัฐบาลในการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
เด็กและเยาวชนไทย และเมือ่วันที่ 27 มกราคม 2541 คณะรัฐมนตรีไดลงมติอนุมัติเปดสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 1.  โครงสรางการบริหารการศึกษากรุงเทพมหานคร 
 สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2538 :5-9) ไดกาํหนดการบริหารการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครในสวนของการประถมศึกษา โครงสรางระบบการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ตามประกาศกรุงเทพมหานครเรื่อง การจัดระเบียบราชการของกรุงเทพมหานคร (31 ตุลาคม 2528) 
และตามประกาศกรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 2  เร่ือง การแบงสวนราชการภายในหนวยงาน และการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร (2 เมษายน 2530)    และมติคณะกรรมการ
ขาราชการกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการปรบัปรุงโครงสรางและกรอบอตัรากําลัง ตามโครงการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ของสํานักงานเขต (มติคณะกรรมการ คร้ังที่ 3/2537) วนัที่ 3 มีนาคม 
2537และตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ืองการแบงสวนราชการภายในหนวยงานของ
กรุงเทพมหานครโดยแบงออกเปนสํานักตาง ๆ จํานวน 18 สํานัก ไดแก สํานกังานเลขานุการสภา
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สํานักงานขาราชการ
กรุงเทพมหานคร สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักการแพทย สํานกัอนามัย สํานักการโยธา สํานัก
การระบายน้ํา สํานักรักษาความสะอาด สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร สํานักสวัสดิการ
สังคม สํานักการคลัง สํานักพัฒนาชุมชน สํานักการจราจรและขนสง สํานักงานเขต และสํานัก
การศึกษา โดยใหสํานักการศึกษาทําหนาที่กํากับดแูลเรื่องการศึกษาของกรุงเทพมหานคร สวน
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โรงเรียนประถมศึกษาใหอยูในสังกัดสํานกังานเขตอีกตอหนึ่ง และจดัใหมีองคกรเสริมพิเศษในรปู
กลุมเขต(โซน) ศูนยวิชาการเขต กลุมโรงเรียน กับใหมีคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนที่ระดบั
โรงเรียน ตามแผนภูมิที่ 1 

ระบบการบริหารการศึกษากรุงเทพมหานคร 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
       

 
                                  องคการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเสริมระบบ 
                     หนวยงานหรือสวนราชการ 
 
แผนภูมิท่ี 1 ระบบการบริหารการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ที่มา  : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร     
              ป 2543  ( กรุงเทพฯ  : คุรุสภาลาดพราว, 2543), 21. 
 
                จากโครงสรางการบริหารงานดานการศกึษา มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปน
ผูบริหารสูงสุด และเปนฝายการเมืองมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารกรงุเทพมหานครทุก

คณะที่ปรึกษา 

ปลัดกรุงเทพมหานคร 

สํานักอื่น ๆ สํานักการศึกษา 

กลุมเขต (โซน) 
สํานักงานเขต 

สภาเขต 

ศูนยวิชาการเขต ฝายศึกษาธิการเขต 

กลุมโรงเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษา 

คณะกรรมการศึกษาโรงเรียน 

 

 สภากรุงเทพมหานคร ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
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ดาน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและลูกจางกรุงเทพมหานคร ในสายราชการประจํา มีปลัด
กรุงเทพมหานครดํารงตําแหนงสูงสุดของราชการประจํา มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดและ
ตามคําส่ังของผูวาราชการกรงุเทพมหานครและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจาํของ
กรุงเทพมหานคร ใหเปนไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร ใหเปนไปตามนโยบายของ
กรุงเทพมหานคร กํากับ เรงรัด ติดตามผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกรงุเทพมหานคร 
รวมทั้งเปนผูบงัคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจางกรุงเทพมหานคร รองจากผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร 
                  สํานักการศึกษา 
  เปนหนวยงานที่ปรึกษาและสนับสนุนของกรุงเทพมหานคร ที่รับผิดชอบงานดานการจัด
การศึกษาตามโครงสรางการบริหารและการแบงสวนราชการภายใน ตามมติคณะกรรมการครั้งที่ 
3/2537 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2537 กําหนดใหผูอํานวยการสํานักการศึกษาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด มี
รองผูอํานวยการสํานัก 3 ฝาย คือ บริหารทั่วไป ฝายแผนงานและวิชาการ ฝายการเงนิและฝายวัสด ุ
ของกองใดโดยเฉพาะ 
  2. กองการเจาหนาที่  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานการบรรจุ แตงตั้งผูสอบแขงขัน
ได การโอน การยาย การเลื่อนตําแหนงและระดับเงินเดือน การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการ
ครูกรุงเทพมหานคร การกําหนดตําแหนงและระดับเงินเดือน การดําเนินการทางวินยั การพิจารณา
ความชอบ และประเมินสมรรถภาพการดาํเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของลูกจาง     การ
ฝกอบรม การจัดทําและรกัษาทะเบียนประวัติ การจดัทํางบประมาณเงินอุดหนนุการศึกษาของ
รัฐบาลและงบประมาณกรุงเทพมหานครหมวดเงินเดือนและคาจาง การจัดทาํบัญชีถือจายอัตรา
เงินเดือนและคาจาง การประชุมอนุกรรมการขาราชการครูกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการขาราชการ
ครู     การดําเนินการเกี่ยวกบัการสอบขาราชการครู และปฏิบัติงานหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  3.  กองคลัง มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการคลัง การตรวจสอบฎีกา
ทุกหมวดรายจายเงินอุดหนนุรัฐบาล งบประมาณกรุงเทพมหานคร         เงินนอกงบประมาณของ
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครและสํานกัการศึกษา ควบคุมการเบิกจายประเภทตาง ๆ 
 4. หนวยศกึษานิเทศก มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการวางแผนวจิัยและ
พัฒนาการจดัระบบการนิเทศ รวมทั้งการพัฒนางานบรหิารในสถานศกึษา พัฒนาการจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา อนบุาลศึกษาและมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพตลอดจนพัฒนาการ
นิเทศใหสอดคลองกับนโยบายการจัดการศึกษาของกรงุเทพมหานคร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของ 
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 5.   กองโรงเรียน  มหีนาทีรั่บผิดชอบดูแลเกี่ยวกับ การควบคุม ดแูล ประสานนโยบาย
พัฒนาและเผยแพร การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศกึษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา งานดานลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด        ผูบําเพ็ญ
ประโยชนและลูกเสือชาวบาน การจัดสรรงบประมาณจดัซื้อจัดจางและใหบริการดานวัสดุ ครุภณัฑ 
อุปกรณการเรยีนการสอน การจัดใหบริการดูแล บํารุงรักษา    จัดทําประวัติตรวจเยี่ยมและเลิกลม
โรงเรียน การจัดซื้อที่ดนิเพื่อสรางและขยายโรงเรยีนในสังกดักรุงเทพมหานคร การจําหนาย
ทรัพยสินของโรงเรียน การประสานนโยบายและกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใหการศึกษาแกเดก็
ดอยโอกาส การประสานงานในโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่เปนอํานาจหนาทีข่อง
กรุงเทพมหานคร และปฏิบัติงานอื่นที่เกีย่วของ 
 6. กองวิชาการ  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกบังานนโยบายและแผนงานทางการศึกษา ระบบ
โครงสรางการบริหารการศึกษา กฎหมายการศึกษา สารสนเทศการศึกษา การวิจยัทางการศึกษา การ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษา การพัฒนาหลกัสูตรการสอนและสนับสนุนการเรียนการสอน งานการ
จัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครที่อยูในการดําเนินการของสํานักการศกึษา คือ การจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศกึษาตอนตนในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ประสานงานรวมกับกรรมการศึกษานอกโรงเรียน จดัการศึกษาผูใหญในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 สํานักงานเขต 
 เปนหนวยปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร  มีผูอํานวยการเขตเปนผูบังคับบัญชา    
ขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานครในสังกัดสํานักงานเขต รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายใน
เขตสวนราชการภายในสํานกังานเขต กาํหนดใหมีฝายศึกษาธิการเปนที่ปรึกษาและสนับสนุนการ
บริหารดานการจัดการศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครถูกกําหนดใหเปน
สวนราชการหนึ่งของสํานักงานเขต3.   

เพื่อใหการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
กรุงเทพมหานครจึงกําหนดใหมีองคกรเสริมที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะกรรมการ   ฉบับที่ 3/2537 ลง
วันที่ 23 มีนาคม 2537 ไดกําหนดการบริหารโรงเรียนไวดังนี ้
 1.กลุมโรงเรียนจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกลุมโรงเรียนประถมศกึษา 
พ.ศ. 2525 มีหลักการใหโรงเรียนที่อยูใกลเคยีงกันไดรวมมือและชวยเหลือกันในการบริหารงาน
วิชาการ การจดัสวัสดิการและกิจกรรมอื่น ๆ   และเพื่อสงเสริมใหเกดิการนิเทศภายในกลุมโรงเรียน 
                  2. ศูนยวิชาการเขต จัดตั้งตามโครงการศูนยวิชาการเขตในแผนพัฒนาการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 3 (2530-2534) มีหลักการในการดําเนินงานคลายกับกลุมโรงเรียน แต
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กําหนดใหแตละสํานักงานเขตมีศูนยวิชาการ 1 ศูนย โดยมีวัตถุประสงคในการระดมทรัพยากร
บุคคลใชในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต ใหมีมาตรฐานและคุณภาพ
ทัดเทียมกัน                                                                                                              
                  3. คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน จัดขึ้นตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย 
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2543 มีวัตถุประสงคให
ชุมชนเขามามีสวนรวมและชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาของแตละโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นรจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 

6.  การบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  

                   สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ไดกําหนดงานใหโรงเรียนทุกโรงเรียนในสังกัดได
ยึดถือปฏิบัติ  โดยกําหนดไว  6 หมวด ตามลักษณะของงานโรงเรียนดังนี้ 

 1. งานวิชาการ ไดแก งานควบคุมการเรียนการสอน งานวัดผลและประเมินผล 
        2. งานกิจการนักเรียน ไดแก การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมหลักสูตร ดูแล 

สวัสดิการนักเรียน  เชน  ใหบริการแนะแนว  บริการอาหารกลางวัน  จัดกิจกรรมสหกรณ 
                        3.  งานธุรการ การเงิน และพัสดุ ไดแก งานสารบรรณ ทะเบียนเอกสาร การเงิน   
พัสดุครุภัณฑ  รวบรวมขอมูลสถิติตาง ๆ 

4.  งานบุคลากร ไดแก งานนิเทศภายใน จัดทัศนศึกษา 
          5. งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ไดแก จัดแผนงานโครงการพัฒนาอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดลอม เชน จัดสรางโรงฝกงานและหองเก็บวัสดุครุภัณฑ ปรับปรุงสถานที่ 

6. งานความสมัพันธกับชุมชน ไดแก       การปฏิบัติงานรวมกับชุมชนเพื่อสราง
ความสัมพันธกับชุมชน และงานประชาสัมพันธโรงเรียน งานใหบริการชุมชนในดานตาง ๆ เชน 
ดานบริการขาวสาร     ดานอาคารสถานที่   วัสดุอุปกรณ และบุคลากรตอชุมชน 
 โรงเรียนทุกโรงเรียนจําเปนจะตองทราบ  เนื้อหาทั้ง  6 หมวด และจะตองปฏิบัติให
เปนไปตามเกณฑ (สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร, หนวยศึกษานิเทศก 2535:  1 – 2) 
 ภารกิจหรืองานดานสุดทายคือ   ดานความสัมพันธกับชุมชน   สํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานใหทุกโรงเรียนปฏิบัติดังนี้ 

 1.  การจัดแผนใหมีแผนงาน  โครงการในการปฏิบัติงานรวมกับชุมชน  กําหนดไวดังนี้ 
 1.1  มีแผนงานโครงการ  ปฏิทินปฏิบัติงานรวมกับชุมชน 

1.2  มีการแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบแตละโครงการไวเปนลายลักษณอักษร 
1.3 มีการปฏิบัติตามแผนงาน / โครงการ 
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1.4 มีการสรุปผลการดําเนินงาน 
2.  การจัดใหบุคคลในชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน กําหนดไวดังนี้ 

2.1 แตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ เชน 
2.1.1 กรรมการการศึกษา 
2.1.2 กรรมการมูลนิธิ 
2.1.3 สมาคมหรือชมรมศิษยเกา 
2.1.4 คณะกรรมการที่โรงเรียนจัดตั้งขึ้น 

  2.2 มีการปฏิบัติงานรวมกับชุมชน 
                2.3 มีการสรุปผลงานของคณะกรรมการฝายตาง ๆ 

3.  การมีกิจกรรมรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน สถาบันหรือหนวยงานอื่น ๆ เชน 
3.1 มีการประชุมผูปกครองนักเรียนอยางนอยปละ 1 คร้ัง 
3.2 รวมกับชุมชนในการปฏิบัติกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ เชน วันมาฆบูชา  

วันแมแหงชาติ  วันเด็กแหงชาติ  วันสงกรานต  ฯลฯ 
3.3 รวมกับชุมชนในการบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
3.4 รวมกับชุมชนในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.5 เชิญผูทรงคุณวุฒิหรือบุคคลในทองถ่ินมาใหความรูดานตาง ๆ แกครู 

และนักเรียน 
3.6 มีการติดตอและประสานงานที่เกี่ยวของ 

4.  การใหบริการแกชุมชน กําหนดไวดังนี้ 
4.1 ใหบริการดานอาคารสถานที่ 
4.2 ใหบริการดานวัสดุอุปกรณ 
4.3 ใหบริการดานบุคลากร 
4.4 ใหบริการดานความรู 
4.5 การใหขาวสารตาง ๆ ฯลฯ (สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร,   หนวยศึกษานิ 

เทศก  2535: 40-41) 
 ในสวนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานครนั้น  สํานัก
การศึกษาไดกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารใหมีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  คือ  วาง
แผนการปฏิบัติงาน  กําหนดวิธีดําเนินงาน  ตดิตามผลงานดานวิชาการ  ธุรการ  ปกครอง  และ
กิจกรรมนกัเรยีน ควบคุมการเรียนการสอน  และฝกอบรม  จัดทําทะเบียนและวัดผลการศึกษาให
เปนไปตามหลักสูตร  จัดทํารายการสอน  โครงการสอน  จัดรายการการเรียน  คูมือประกอบการ
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เรียนการสอน  วัสดุอุปกรณการศึกษา       ควบคุมดูแลบริเวณอาคารสถานที่และงานการเงิน  พัสดุ
ครุภัณฑงานทะเบียนเอกสารใหเปนไปตามระเบียบ  ควบคุมดูแล  ปกครอง  จัดระบบงานโรงเรียน  
กําหนดลักษณะงาน  มอบหมายงานใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ  ติดตามใหคําปรึกษาและ
แกไขปญหาใหแกครู  อาจารย  นักเรยีน  ตลอดจนเจาหนาที่อ่ืน ๆ ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
ถูกตองครบถวน  ดูแล  สวัสดิการและความเปนอยูของนักเรียน  ครูอาจารย  และเจาหนาทีอ่ื่น           
ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองครบถวน   สรางเสริมความสัมพันธกับผูปกครองและ
ประชาชนในทองถ่ินมีการวเิคราะห  วจิัยและรวบรวมขอมูล  จัดทําสถิติตาง ๆ ทางการศึกษามาใช
และเผยแพรเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนและพัฒนาโรงเรียนใหเปนที่นิยมของประชาชน
ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นที่เกีย่วของ  เพื่อทําใหการศกึษาของกรุงเทพมหานคร  มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 

การบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา 
 การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   เปนภาระงานของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรที่
เกี่ยวของกับทกุฝาย    นับตั้งแตคณะครู    อาจารย    นักการภารโรง    ตลอดจนผูปกครองนักเรยีน
และชุมชนที่จะตองมีหนาทีเ่ขามาเกี่ยวของเพื่อชวยใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนไดอยางมปีระสิทธิภาพ     และสงผลตอคุณภาพของนักเรียนในทีสุ่ด         โดยมีภารกจิหลัก 
คือ     งานเกีย่วกับการเรียนการสอนหรอืงานวิชาการและมีภารกิจรองคือ  งานสนับสนุนการเรยีน
การสอน    การจัดครูเขาสอนไดอยางเหมาะสม  ตลอดจนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดั
กิจกรรมตาง ๆ  ในโรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดแบงขอบขายงานบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาออกเปน 6 งานไดแก  1) งานวิชาการ  2) งานกิจการนักเรียน  3) งานบุคลากร  4)  งาน
ธุรการ  การเงินและพัสดุ   5) งานอาคารสถานที่ และ  6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนเมื่อพิจารณาเทียบวัตถุของการดําเนนิงานของโรงเรียนงานที่ทําใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนด
ไวในหลักสูตรจะเหน็วา   งานวิชาการเปนงานทีทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักโดยตรง   จึงไดแบง
งานบริหารโรงเรียนทั้ง 6 งาน  ออกเปนประเภทงานหลักและประเภทงานสนับสนุน(สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2532 : 24 )   คือ   1) ประเภทงานหลัก  ไดแก    งานที่เปนไป
เพื่อใหนักเรยีนบรรลุจุดมุงหมายของหลกัสูตรโดยตรงคืองานวิชาการ    2) ประเภทงานสนับสนุน
ไดแกงานที่ชวยสงเสริมใหการปฏิบัติงานหลักเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    คือ  งานบุคลากร    
งานกิจการนักเรียน  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธ
ระหวาง        โรงเรียนกับชุมชน 
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งานหลัก งานวิชาการ 

งานสนับสนุน 

- งานบุคลากร 
- งานกิจกรรมนักเรียน 
- งานธุรการ การเงินและพัสด ุ
- งานความสัมพันธระหวาง  

โรงเรียนกับชมุชน 

 
 
 
 
         

 
 
 
 

 
              

  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน 
          ประถมศึกษา  (กรุงเทพฯ: กองการเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา 
          แหงชาติ, 2532), 7. 
 
งานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานที่สําคัญยิ่งของการจัดการศึกษา    ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความ
สนใจและตระหนักถึงภาระหนาที่ที่รับผิดชอบ    รูจักปรับปรุงตนเองใหรูและเขาใจงานวิชาการให
มากที่สุด  อุทยั  ธรรมเดโช   ไดกลาววา   การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  กิจกรรมทุกชนิดภายใน
โรงเรียนที่เกีย่วกับการปรุงปรับพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี      และมีประสิทธิภาพใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับนักเรยีน  ( กิติมา ปรีดีดิลก 2532 : 47 )  พอสรุปไดวา  การบรหิารงานวิชาการ
หมายถึง   การบริหารกิจกรรมที่พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีมปีระสิทธิภาพที่สุด ผูบริหาร
โรงเรียนจะตองใหความสนใจและตระหนกัถึงหนาที่ความรับผิดชอบ    มีความรูความเขาใจงาน
วิชาการ   ตลอดจนสามารถเปนผูนําของครูดานงานวิชาการได 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกาํหนดขอบขายของงานวิชาการ
ไวดังนี้   1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 2) งานดานการเรียนการสอน   3) งานวัสดุ
ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน   4) งานวัดผลและประเมินผล 5) งานหองสมุด           
6) งานนิเทศภายใน และ 7) งานอบรมทางวิชาการ    ผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งใน

งานบริหารโรงเรียน 
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การที่จะใหวิชาการดังกลาวดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ   จึงควรที่จะตองปฏิบัติตามแนวทาง     
ดังตอไปนี ้

1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
     1.1  จัดใหมีหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช 2521 และฉบับปรับปรุง พ.ศ.  
2533 และเอกสารประกอบหลักสูตร เชน แนวการสอน กําหนดการสอนคูมือครู แผนการสอน ให
เพียงพอและครบถวนทุกระดับชั้น 
       1.2 ศึกษาและทําความเขาใจหลักสูตรใหชัดเจน ตั้งแตหลักการ       จุดหมาย
โครงสรางของหลักสูตร เนื้อหาสาระ ตลอดจนถึงการวัดผลและประเมินผล โดยอาจตั้งเปน
คณะกรรมการการศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน 
ผูชวย    ผูบริหารฝายวิชาการหัวหนากลุมประสบการณ และครูผูสอนเปนกรรมการ 
         1.3 วางแผนการนําหลักสูตรไปใช       โดยการจัดประชุมผูเกี่ยวของและครูผูสอน
เพื่อช้ีแจง แนะนํา ทบทวนหลักสูตร กอนเปดภาคเรียนหรือกอนลงมือสอน 
       1.4   นิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน   และประเมนิผลการนํา        
หลักสูตรไปใช โดยพิจารณาจากรายงานตาง ๆ เชน แบบบันทึกการสังเกตการสอน แผนการสอน 
บันทึกการสอน คุณภาพและความสามารถของนักเรียน 
                  1.5 ดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดจากการใชหลักสูตร   โดยการวิเคราะหปญหาและ
สาเหตุทั้งในสวนของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตร เชน    ผูบริหารโรงเรียน       ครูผูสอน
นักเรียน และในสวนของปจจัยที่เกีย่วของ 
     1.6    พัฒนาตนเองและครูผูสอนใหมีความรูความเขาใจที่เกีย่วกับการใชหลักสูตร
อยูเสมอโดยเขารวมประชุม   สัมมนา   อบรม   ฟงการอภิปราย    หรือสนทนารวมกับผูมีความรู
ดานหลักสูตร หรือผูที่เกี่ยวของ 
 2.  งานการเรียนการสอน 
  2.1 จัดใหมีแผนการสอนใหครบถวนทุกชั้นและกลุมประสบการณ สําหรับ
หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ.  2533 มุงเนนใหครูผูสอนเปนผูจัดทําแผนการสอนเอง ผูบริหารตอง
เปน ผูนําและกระตุนใหครูจัดทําและติดตามการนําไปใชดวย 
  2.2 จัดหองเรียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับจํานวนนักเรียน รวมถึงจัดวัสดุ
ครุภัณฑและส่ิงอํานวยความสะดวกใหเพียงพอตามความจําเปน 
  2.3   จัดสถานที่ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช   และหองพิเศษเพื่อสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในกลุมประสบการณใหเพียงพอตามความจําเปน 
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  2.4 ตรวจสอบการจัดตารางสอนใหเหมาะสมกับเวลาและสอดคลองกับอัตราเวลา
เรียนในหลักสูตรทุกกลุมประสบการณ ทุกชั้นเรียนและใหมีตารางสอนรวมของโรงเรียน 
  2.5 จัดทําหรือจัดหาเอกสารประกอบหลักสูตร และแบบพิมพตาง ๆ ที่สนับสนุน
การสอน    เชน   แนวการสอน   คูมือครู   และเอกสารที่เกี่ยวของสําหรับครูผูสอนใหเพียงพอทุก
ระดับชั้นและกลุมประสบการณ   โดยการสํารวจความขาดแคลนและความตองการ 
  2.6 จัดครูประจําชั้นประจําวชิาใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงความรูความสามารถ
ประสบการณและความถนดั    หากไมสามารถดําเนินการไดก็ใหจัดตามความสมัครใจ   ทั้งนีใ้ห
คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกบันักเรียนดวย 

2.7 ติดตามการจัดการเรียนการสอนของครูโดยการตรวจแผนการสอน    หรือ 
บันทึกการสอนของครูอยางสม่ําเสมอ 

2.8  เยี่ยมชัน้เรียน  หรือสังเกตการสอน  โดยกําหนดเปนปฏิทินปฏิบัติงานไว 
2.9 จัดครูเขาสอนแทนครูที่ขาดหรือครูไมมาปฏิบัติงานโดยมีการบันทกึมอบ 

หมายงานและบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานเปนลายลกัษณอักษร 
  2.10 ติดตามชวยเหลือพิเศษ ชวยแกปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียน 
การสอนใหแกครู  ใหขวัญและกําลังใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
                            2.11 เปนผูนําใหครูปรับปรุงการสอน   ใหรูจัดเทคนคิและวิธีการสอนแบบตาง ๆ 
และเลือกกจิกรรมการสอนโดยคํานึงถึงสภาพความพรอมของนักเรียน    โรงเรียน    ชุมชนและ    
ส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ เพื่อใหนักเรยีนมีความรู   ทักษะ และเจตคติที่ด ี
 3.   งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
 3.1 จัดหาและบริการวัสดุประกอบหลักสูตร   และส่ือการเรียนการสอนแกครูอยาง
เพียงพอและครบถวนทุกกลุมประสบการณ     มีการสํารวจความตองการ     วางแผนเพื่อจัดหา   
และดําเนินการจัดหา บริการ และจัดทํารายงานผลการดําเนินการอยางเปนระบบ 
 3.2  สงเสริมและสนับสนุนใหครูรูจักใช      และรูจักเก็บรักษาสื่อการสอนใหตรวจ
กับเนื้อหาและกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนการสอน   โดยการจัดอบรม   ประชุมเชิงปฏิบัติการให
ความรูแกครูผูสอน 
 3.3  จัดใหมีศูนยส่ือหรือศูนยวิชาการของโรงเรียน     เพื่อเปนแหลงผลิตและ
บริการสื่อแกครูผูสอน 
 3.4  สงเสริมใหครูรูจักคิดสรางสรรคส่ือหรือวิธีการใหม ๆ    ที่จะนํามาใชใน
กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อนําไปสูการสรางผลงานทางวิชาการ 
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 3.5 แสวงหาแหลงวิทยาการที่เปนสื่อการสอนในชุมชนหรือทองถ่ิน   เชน 
บุคลากรสถานที่ประกอบการ    การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ     ฯลฯ    เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรม
การเรียนการสอน 
 3.6 จัดใหมีการติดตาม    และประเมินผลการใชส่ือการเรียนการสอนอยาง
สม่ําเสมอ   โดยการสังเกตการสอน   การดูแผนการสอน   บันทึกการสอน สถิติการยืมส่ือ ฯลฯ 
 4.   งานวัดผลประเมินผล 
 4.1จัดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) พ.ศ.  2534 และสะดวกตอ
การนําไปใช 
 4.2 ศึกษาและทําความเขาใจระเบียบวัดผลใหละเอียดลึกซึ้ง   สามารถอธิบายหรือ
ช้ีแจงใหครูผูสอนเขาใจและปฏิบัติได 
 4.3 จัดใหมีการวัดผล และประเมินผลการเรียนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ระเบียบ
กําหนดไว 
 4.4 วางแผนกําหนดระยะเวลาการวัดผลประเมินผลและจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานให
สอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน 
 4.5 จัดหาวัสดุ อุปกรณ แบบฟอรมและเครื่องมือที่จําเปนเพื่อใชดําเนินงานวัดผล
และประเมินผลใหพรอมและเพียงพอ 
 4.6 จัดสรางเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ      และปรับปรุงการสรางขอสอบของครู
ใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ โดยการอบรมใหความรู ประชุมปฏิบัติการจัดสรางขอสอบ 
 4.7 ใหมีคณะกรรมการวัดผลของโรงเรียน เพื่อพิจารณาการเลื่อนชั้น หรือการช้ํา
ช้ันของนักเรียน 

4.8 จัดใหมีครูทําหนาที่วัดผลและประเมินผลของโรงเรียนซ่ึงมีความรูดานสถิติ 
พอสมควร 
 4.9   วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุมประสบการณ      ทุกระดับชั้นเรียน 
และนําผลการวิเคราะหมาใชเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
 4.10 ติดตามและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการวัดผล    ประเมินผลอยาง
สม่ําเสมอ 
 4.11 จัดทําผลการประเมินแสดงความกาวหนาของนักเรียนทุกชั้น   ทุกคนและทุก
กลุมประสบการณ เพื่อใหนักเรียนสามารถตรวจสอบความสามารถของตนเอง 
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 5.   งานหองสมุด 
 5.1   จัดใหมีหองสมุดหรือมุมหนังสือที่เหมาะสมและสอดคลองกับจํานวนนักเรียน 
 5.2   จัดหาวัสดุครุภัณฑที่จําเปนสําหรับหองสมุดใหเพียงพอ    เชน   ตูหรือช้ันวาง 
หนังสือ   ตูบัตรรายการ   โตะอานหนังสือ   เปนตน 
 5.3    จัดหาหนังสือหองสมุดใหเพียงพอ 
 5.4     จัดทําทะเบียนหนังสือ    สถิติการใชบริการและการยืมหนังสืออยางมีระบบ 
และเปนปจจุบัน 
 5.5     แสวงหาแหลงทรัพยากรเพื่อนํามาพัฒนาและปรับปรุงหองสมุด 
 5.6     สนับสนุนครูผูสอนใหใชหองสมุดในการพัฒนาการเรียนการสอน 
 5.7    ติดตามและดูและการดําเนินงานของหองสมุด    เมื่อพบปญหาใหหาทาง 
ชวยเหลือแกไข 
 5.8      จัดกิจกรรมหองสมุดเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน   เชน    กิจกรรม 
สงเสริมการอาน  กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ 
 5.9      ประเมินผลการดําเนินงานหองสมุดเมื่อส้ินภาคเรียน   หรือส้ินปการศึกษา 
 6.   งานนิเทศภายใน 
 6.1     ศึกษาและทําความเขาใจถึงหลักการและวิธีการปฏิบัติในการนิเทศภายในให
ชัดเจน เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการดําเนินการ 
 6.2     สรางความเขาใจรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและคณะครู   เพอการ 
ยอมรับซึ่งกันและกัน 
 6.3     แตงตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน   โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน 
ผูชวยฝายวิชาการหัวหนากลุมประสบการณ   หัวหนาสายชั้น   และคณะครูที่มีความเหมาะสมรวม
เปนกรรมการ 
 6.4 ใหคณะกรรมการมีหนาที่วางแผนเพื่อดําเนินการนิเทศภายใน    ตาม
กระบวนการ 5 ขั้นตอน   คือ 
  -   การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและความตองการ 
  -   การวางแผน 
  -   การสรางเครื่องมือ 
  -   การปฏิบัติการนิเทศ 
  -   การประเมินผลการนิเทศ 
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 6.5 จัดใหมีเครื่องมือ   วัสดุ   เอกสาร ที่จําเปนสําหรับการนิเทศภายในใหพรอมที่
จะใชอยางเพียงพอ  
 6.6 ดําเนินการนิเทศภายในตามแผนและโครงการที่กําหนด    โดยจัดทําปฏิทิน
ปฏิบัติงานใหชัดเจน 
 6.7 เลือกใชกิจกรรมการนเทศภายในที่เหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการนิเทศ 
 6.8 เยี่ยมชั้นเรียน   และสังเกตการสอน   เพื่อทราบปญหาและพฤติกรรมการเรียน
การสอนของครูและนักเรียน โดยมีแบบบันทึกการสังเกตการสอน 
 6.9    จัดใหมีการประเมินผลการนิเทศภายใน   เพื่อพัฒนาความรูความสามารถของ
ครูและพัฒนาการเรียนการสอน 
 6.10 จัดทําแฟมขอมูลเพื่อรวบรวมผลการนิเทศภายในและเอกสารที่เกี่ยวของกับ
การนิเทศภายใน 
 7.   งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
 7.1   ศึกษาสภาพปจจุบัน   ปญหาและความตองการเพื่อวางแผนกําหนดเรื่องที่จะ
ประชุมอบรม 
 7.2 จัดใหมีการประชุม   อบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับปญหาของงานวิชาการใน       
โรงเรียน โดยครูผูมีความสามารถในโรงเรียนหรือเชิญบคุคลภายนอกมาเปนวิทยากร 
 7.3 สนับสนุนใหครูมีโอกาสไปเขารับการประชุมอบรมทางวิชาการทสีถาบันหรือ
หนวยงานอืน่จัดขึ้นเพื่อนําความรูที่ไดรับกลับมาพัฒนาการเรียนการสอน 
 7.4   สนับสนุนใหครูที่มีความรูความสามรถเปนวิทยากรเพื่อจัดประชมุ   อบรม
ทางวิชาการ 
 7.5 ประเมินผลการประชุมอบรมทุกครั้งและนําผลที่ไดมาปรับปรุงการเรียนการ
สอนและการประชุมตอไป 
 7.6 ใหมีรายงานผลการไปประชุมอบรม   หรือสัมมนาเรื่องที่เกี่ยวของกับงาน
วิชาการทุกครัง้ 
 7.7 จัดงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ที่จําเปนตอการจัดประชุมอบรม และอํานวย
ความสะดวกตอการดําเนินงานทุกครั้ง 
 สรุปไดวา   งานวิชาการนั้น   ถือวาเปนงานหลักของโรงเรียนที่จะตองดาํเนินการเพื่อให
นักเรียนสามารถบรรลุจุดหมายของหลักสูตรโดยตรงและเปนเครื่องวดัความสําเร็จของการจัด
การศึกษาในโรงเรียนดวย 
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งานกิจการนักเรียน 
 งานกิจการนักเรียน เปนงานที่เกี่ยวกับตวันกัเรียนและกจิกรรมนักเรียนทั้งมวล   ยกเวน
กิจกรรมที่เกีย่วกับการเรยีนการสอน   ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวจะชวยสงเสริมการเรียนการสอน
ในหลักสูตรใหบรรลุผลยิ่งขึ้น  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตกิลาววา  งาน
กิจการนกัเรียนเปนการจดักจิกรรมในดานตาง ๆ    ที่เกี่ยวของกบันักเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อ
สนับสนุนและสงเสริมการเรียนการสอนของนักเรียนในหองเรียนใหสมบูรณ ยิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลอง
กับจุดหมายของหลักสูตร งานกิจการนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจะดําเนนิไปไดผลเพยีงใด
ขึ้นอยูกับ       ผูบริหารโรงเรียนเปนสําคัญ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    ไดเสนอขอบขายการบริหารงาน
กิจการนักเรียนไวดังนี้ 
 1.  ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.  2523 และระเบียบที่เกีย่วของกับตัวนกัเรยีน
มีดังนี้ 1) การจัดทําเขตบริการ 2) การจัดทําสํามะโนนกัเรียน 3) การเกณฑ – การรับนักเรียนเขา
เรียน 4) การลงทะเบียนนักเรียน   5) การแบงกลุม แบงชั้นนักเรยีน   6) การปฐมนิเทศผูปกครอง    
7) การรายงานเกี่ยวกบันักเรียน 8) การรักษาระเบยีงวนิัยของนักเรียน   9) การยายและจําหนาย    
นักเรียน 10) การทําทะเบยีนสะสม เกบ็หลักฐานและประวตัินักเรียน และ 11) การแกปญหา      
นักเรียนขาดเรยีน 
 2.  กิจกรรมบริหารงานสงเสริมประสิทธิภาพนักเรียน    คืองานบริการที่ชวยสงเสริมให
การเรียนของนักเรียนมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น   ไดแก 1) การบริการดานสุขภาพ   2) การบริการ
อาหารกลางวัน 3) การบริหารแนะแนว 4) การบริการนักเรียนขาดแคลน และ 5) ทุนการศึกษา 
              3. กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่จัดขึ้นในโรงเรียน คืองานทีส่งเสริมใหการเรียนในหลักสูตร
สมบูรณยิ่งขึ้น   อีกทั้งยังชวยใหนักเรยีนมปีระสบการณกวางขวางมากขึ้น ไดแก1) กิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตย 2) กิจกรรมเสริมสรางวินัยในโรงเรียน 3) กิจกรรมสหกรณ       4) กิจกรรมการจัดตัง้
ชุมนุมตาง ๆ 5) การจัดทัศนศึกษา 6) การจัดกฬีา 7) การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมจริยธรรมนักเรียน 
8) การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมลักษณะนิสัยดานศิลปะและ 9) การบําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและ
ชุมชน 
 4.  กิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับศษิยเกา   คืองานหรือกิจกรรมที่จะ
สงเสริมใหเกดิความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับศษิยเกาหรือชุมชน เชน 1) การติดตามผล
นักเรียน 2) การตั้งสมาคมศิษยเกา และ 3) การสรรหาและยกยองคนดีเดนประจําทองถ่ินและชุมชน 
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              สรุปไดวา การบริหารงานกิจการนักเรียนนั้น  จําแนกไดเปน 3 ประการดังนี้ 
 1.  งานที่โรงเรียนตองปฏิบัติตามรพะราชบัญญัติประถมศึกษา    พุทธศักราช 2523 และ
เร่ืองที่เกี่ยวกับตัวนักเรียนมี 3 ลักษณะ คือ 
 1.1 งานที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา    พุทธศักราช 2523     ไดแก    
งานสํามะโนนักเรียน   การเกณฑเด็กเขาเรียน   รายงานการรับเด็ก การจําหนายเด็ก   เปนตน 
 1.2 งานที่ตองปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก การแบงกลุมนักเรียน 
การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน การปฐมนิเทศ ทะเบียนนักเรียน 
การจัดทําระเบียบสะสม เปนตน 
 1.3 งานที่ตองปฏิบัติเกี่ยวกับตัวนักเรียนหรือผูปกครอง ไดแก การจัดบริการแนะแนว 
การจัดบริการสุขภาพ การจัดสวัสดิการตาง ๆ   เปนตน 
 2.  งานที่โรงเรียนตองจัดเพื่อสงเสริมใหมีขึ้น 
 3.  งานที่โรงเรียนตองสรางใหเกิดขึ้น หรือกิจกรรมที่สรางความสัมพันธระหวาง     
โรงเรียนกับศิษยเกา 
งานบุคลากร 
 งานบุคลากรเปนงานที่เกีย่วของกับการใชทรัพยากรบุคคลเทาที่มีอยูใหเปนกําลังสําคัญ
ในการบริหารงานดานอื่น ๆ  ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ    ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาไว     
5 ประการคือ   1) การกําหนดความตองการของบุคลากร 2) การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน               
3) การควบคุมกํากับติดตามผลและนิเทศบคุลากร     4) การพัฒนาและธํารงรักษาบคุลากร     และ      
5) การประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 พอสรุปไดวา  ขอบขายการบริหารงานบุคลากร  ประกอบดวย  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
กําหนดความตองการบุคลากร    จัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  ควบคุมกํากับ   ติดตามผลและนิเทศ
บุคลากร  พัฒนาและธํารงรักษาและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
งานธุรการ  การเงิน และพัสดุ 
 งานธุรการ การเงินและพัสดุ  เปนงานที่สําคัญงานหนึ่ง   ที่ชวยอํานวยความสะดวกใน
การดําเนินงานของสถาบันนั้นใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว   สํานักงานคณะกรรมการ  การ
ประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดขอบขายของงานธุรการ  ประกอบดวยงาน  4 งานคือ  

1. งานสารบรรณ 
2. งานทะเบียนรายงาน 
3. งานรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการ 
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4. งานประชาสัมพันธ 
 ขอบขายของงานการเงิน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกาํหนด
ไวดังนี้  
 1.   เงินงบประมาณ  หมายถึง  เงินที่ทางราชการจัดสรรใหแกสวนราชการและอนุญาต
ใหจายกอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  เงินงบประมาณ  จําแนกตาม
ประเภท  ตามลักษณะรายจายได  2  ลักษณะคือ  รายจายงบกลางและรายจายของสวนราชการ 
  1.1 รายจายงบกลาง ไดแก เงินเบี้ยหวดับําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการ 
เงินชวยเหลือคาครองชีพขาราชการและลูกจาง   เงินทดแทนสํารับผูไดรับอันตรายในการรักษา
ความมั่นคง เงนิเล่ือนขั้นอันดับเงินเดือนและปรับวุฒิ เงนิปรับปรุงเงินเดือนขาราชการและ ลูกจาง 
  1.2  รายจายของสวนราชการ ประกอบดวย 7 หมวด คือ   1) หมวดเงินเดือนและ
คาจางประจํา   2)  หมวดคาจางชั่วคราว   3)  หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ   4)  หมวดคา
สาธารณูปโภค  5) หมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  6) หมวดเงินอุดหนุน  และ  7) หมวด
รายจายอ่ืน 
 2. เงินนอกงบประมาณ ไดแก 1)   เงินบํารุงการศึกษา 2) เงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค 
3) เงินบํารุงลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 4) เงินโครงการอาหารกลางวัน และ 5) เงินอื่น ๆ ที่
กําหนดใหเปน เงินนอกงบประมาณ 
 3. เงินรายไดแผนดนิ หมายถึงเงินทีโ่รงเรียนรับไวและจะตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดินตามขอกําหนด   และไมใหสวนราชการนั้น ๆ นําไปใชจายหรือหักไวเพื่อการใด ๆ ซ่ึงอาจ
จําแนกไดดังนี ้1) เงินคาขายของเบ็ดเตล็ด 2) เงินคาธรรมเนียมเบด็เตลด็ 3) เงินคาปรับอื่น ๆ 4) เงิน
เหลือจายปเกาสงคืน 5) เงินชดใชคาเสียหายจากการละเมิด   6) เงินรายไดเบด็เตล็ดและ 7) เงินคา
ขายอาคารราชพัสดุและที่ดนิ 
ขอบขายการบริหารงานพัสดุ ประกอบดวย 

1.  การซื้อการจาง 
2.  การควบคุมพัสดุเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี     การลงทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุตลอดจน

การเบิกจายพัสดุ 
3.  การตรวจสอบพัสดุประจําป 
4.  การจําหนายพัสดุ 
5.  การดําเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
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 พอสรุปไดวา  ขอบขายของการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ           ประกอบดวย   
งานการเงิน  งานพัสดุครุภัณฑ   งานสารบรรณ  งานรักษาความปลอดภัย  การจัดทําสํานัก           
งานธุรการโรงเรียน  การจัดอาคารสถานที่และบริเวณและงานประชาสัมพันธ 
งานอาคารสถานที่ 
 งานอาคารสถานที่เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ชวยใหโรงเรียนดําเนินงานไปได
โดยสะดวก     อาคารสถานที่เปนสิ่งจําเปนตอการดําเนนิงานของโรงเรียน  ดังนั้น  ผูบริหารจะตอง
ใหความสําคญัตอการบริหารงานอาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับความสําคัญของงาน  สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ    กลาววา   การบริหารงานอาคารสถานที่   หมายถึงการที ่      
ผูบริหารใชทรัพยากรที่มีอยูดาํเนินงานอาคารสถานที่รวมกับบุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนดไว (สํานักงานคระกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 2532 : 5 )  และไดกําหนดขอบขายงาน
อาคารสถานที่ไว  5  ประการดังนี้ 
 1.  การจัดสรางอาคารสถานที่   อันรวมถึงการวางผังบริเวณที่ตั้งอาคารการควบคุมการ
กอสราง   การตกแตงจัดระเบียง     ใหเปนไปตามหลักการจัดอาคารสถานที่ของโรงเรียนตลอดจน
การรื้อถอนอาคารสถานที่ 
 2.  การใชอาคารสถานที่ หมายถึง การกําหนดวางแผนการใชอาคารสถานที่ใหเกิด
ประโยชนใชสอยมากที่สุด   ตอการเรียนการสอนโดยตรง        ตอการเกิดการเรียนรูนอกหองเรียน
ของนักเรียน และตอชุมชน 
 3.  การบํารุงรักษาอาคารสถานที่   การประดับตกแตงและซอมแซมอาคารสาถนที่ใหคง
สภาพเดิมหรือเพิ่มใหประโยชนโดยคุมคาที่สุด 
             4.  การควบคุมและอาคารสถานที่   คือการควบคุมดูแลโดยทั่วไป เปนการกํากับติดตาม
การใช การบํารุงรักษา   การตกแตง    รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่ใหเปนไป
ตามกฎ ระเบียบขอบังคับและแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวของ 
 5. การประเมินผลการใชอาคารสถานที่ เปนการดําเนินการประเมินผลการใชเพื่อ
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินงานดานนี้   ใหเหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุดและเพื่อ
เก็บขอมูลสําหรับการวางแผนดําเนินงานอาคารสถานที่ของงบประมาณปถัดไป 
 พอสรุปไดวาขอบขายของการบริหารงานอาคารสถานที่   ประกอบดวย   การวางแผน
ดานอาคารสถานที่  การใชอาคารสาถนที่  การบํารุงรักษาอาคารสถานที่  การควบคุมการใชอาคาร
สถานที่ และการประเมินผลการใชอาคารสถานที่ 
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งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงานที่สนับสนุนงานวิชาการ เพื่อใช
ชุมชนมีความเขาใจที่ดีตอโรงเรียน     ซ่ึงทําใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนสงเสริมความรวมมือ
และความชวยเหลือจากชุมชน    ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตาง ๆ  ดวยดีซ่ึงการ
บริการงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเปนความสัมพันธ  2 ทาง คือ   ทั้ง
โรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ   งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง
เกี่ยวพันอยูกับการดําเนินการ   เพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหและการรับความ
รวมมือการสนับสนุนและความชวยเหลืออยางเต็มที่ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    ไดกลาวถึงขอบขายงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 
2536 : 27-28 ) 
 การประชาสัมพันธโรงเรียน     คือ     การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
โรงเรียน  เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 1.  การใหบริการแกชุมชน      คือ การใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชนตามกําลัง
ความสามารถที่โรงเรียนจะดําเนินการได เชน การบริการทางวิชาการ การใหบริการดานอาคาร
สถานที่หรือวัสดุอุปกรณ เปนตน 

 2.  การรวมกิจกรรมของชุมชน   คือ การเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชนเทา 
ที่มีความสามารถ และอยูในวิสัยที่เปนไปได 

 3.  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
 4.  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 พอสรุปไดวา   งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนเปนการดําเนินงานของ   
โรงเรียนเพื่อใหความรวมมอืและความเขาใจรวมกันระหวางโรงเรียนกบัชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของตาง  ๆ  ใหทกุฝายพรอมที่จะเปนทั้งผูใหและผูรับ   ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ    รวมกัน
ผูบริหารโรงเรียนตองมีความรูความเขาใจ  มีเจตคติที่ดีและมีทกัษะในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน   ซ่ึงจะสงผลใหการจัดการศกึษาของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ  นักเรียน
มีคุณภาพชวีิตที่พึงประสงคตามเจตนารมยของหลักสูตร   และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช  2524 ก็ไดเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษามากขึ้น 
 สรุปไดวา    ขอบขายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   เปนการดาํเนินงานเกี่ยวกับ  
การจัดการศกึษาในขอบขายงาน  6  งาน  ไดแก  งานวชิาการ  งานบคุลากร  งานกจิการนักเรียน   
งานธุรการ  การเงิน  และพสัดุ  งานอาคารสาถนที่   และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
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ชุมชนโดยใชทรัพยากรการบริหารเพื่อพฒันาบุคคลใหเปนสมาชิกทีด่ีของสังคม และการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจของครูอาจารยในโรงเรียนเปนสําคัญ  เพือ่ใหเกดิการยอมรับ และรวมกันพัฒนางาน
ไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   งานวิจัยภายในประเทศ 

อุทัย  บุญประเสริฐ ไดศึกษาแนวทางการบริหารและการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานพบวาปญหาสําคัญของการบริหารการศึกษาในภาพรวม
ของกระทรวงศึกษาธิการ  คือ การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  ทําใหขาดเอกภาพและ      ประสิทธิ
ภายในการบรหิาร  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและ
ตอเนื่องไมเชือ่มโยงกับองคกรปกครองทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ  ทําใหขาดประสิทธิภาพใน
ระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ.ศ. 2542 
จึงมีผลทําใหประชาชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา   ในรูปคณะกรรมการมากขึ้นและมีการกระ
ขายอํานาจจากสวนกลางไปยังเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุดโดยมุงกระจายอํานาจ
การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป (อุทัย บญุประเสริฐ2542: บทคัดยอ) 
 สุชาติ การสมบัติ ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวาง 
องคประกอบโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน : การวิเคราะหและ
สังเคราะหรายงานของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนผลการวิจัย
สรุปไดดังนี1้)คาเฉลี่ยผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน
ในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูกอนและหลังการดําเนนิงาน   มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญั
ในดานคณุภาพของโรงเรียน 2)บริบทของโรงเรียนของผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูป     
โรงเรียนโดใชการบริหารฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ  คือ สังกัดของโรงเรียน ที่ตั้งของโรงเรียน จํานวนนักเรยีน อัตราสวนครูตอนักเรียน และ
การมีครูตนแบบ/ครูแหงชาติ 3)โมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐาน       
โรงเรียน    มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ  องคประกอบดานพฤติกรรมของครูในโรงเรียน
มีอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน  และองคประกอบดานกระบวนการ      
ตัดสินใจ  และกลยุทธการดําเนินการเปลี่ยนแปลง  มอิีทธิพลทางออมอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพ
ของโรงเรียน  โดยสงผานองคประกอบดานพฤติกรรมของครูในโรงเรียน (สุชาติ  การสมบัติ  2544 
: บทคัดยอ ) 
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 ประสิทธิ์  เขียวศรี  ทําการวิจัยเร่ือง  การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของ    
ผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวิจยัพบวา  คุณลักษณะจํานวน 5 ดาน
ไดแก 1) ดานความรู 2) ดานทักษะ 3) ดนทัศนคติ 4) ดานคุณธรรมจริยธรรม  5) ดานบุคลิกภาพทํา
ใหไดแบบจําลองซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ 8  ประการไดแก 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค       
3)วิธีการพัฒนาคุณลักษณะผูนํา  4) การดําเนินการพฒันา 5)  การประเมินผลหลังการพัฒนา           
6) การปฏิบัติงานจริงและทําการวิจยัเชิงปฏิบัติ 7)  การ  การนําเสนอผลการวิจยั  8)  การประเมินผล
และการติดตามผล  ( ประสิทธิ์   เขียวศรี  2544 : บทคัดยอ ) 

 สุเทพ  บุญประสบ  ทําการวจิัยเร่ือง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิง
คุณภาพ  ผลวจิัยพบวา  รูปแบบการบริหารโรงเรียนใชในการบริหาร  เปนแบบชุมชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในการบริหารจดัการ  ในรูปคณะกรรมการ  แนวทางการบริหารโรงเรียนประกอบดวย
การสรางกรอบแนวคดิของโรงเรียน คือ การสรางศรัทธาและความตระหนักการวิเคราะห
สภาพแวดลอมหรือสํารวจตนเองของโรงเรียนเพื่อทราบจุดเดนจุดดอยโอกาสและอุปสรรคแลวนํา
ขอมูลและสารสนเทศไปวางแผนพัฒนาคณุภาพนําแผนพัฒนาคุณภาพสูการปฏิบัติ  โดยมีการ
กําหนดโครงสรางตามสายบังคับบัญชา  และโครงสรางมีความกะทัดรัดลดความซ้ําซอนของงาน  
กําหนดหนาทีอ่ยางชัดเจน  ทํางานเปนทมี  จัดบุคลากรตามความถนัดและความสมัครใจ พัฒนา
บุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ  มีการนิเทศตดิตามผล  ประเมินผลตามสภาพที่เปนจริงและรายงานผล
ใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณะชนไดรับทราบผลการปฏิบัติงาน (สุเทพ บุญประสบ  2545: 
บทคัดยอ ) 
  ดิเรก  วรรณเศยีร  มีผลการวจิัยแบบจําลองที่เสนอเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ  
(Comprehensive Model )ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบันเปนแบบจําลองที่ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุก
ดานสอดคลองกับสาระที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ประกอบดวย  6 
สวนไดแก   สวนนํา  การวางแผน  การจัดองคกร  การนํา  การควบคุม  และสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร  ครอบคลุมภารกิจ  4 ดานคือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคลากร  และการบริหารทั่วไปโดยมีรายละเอียดแตละองประกอบดังนี ้  1)   สวนนํา  
ไดแกวัตถุประสงคของแบบจําลอง  คุณลักษณะของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  แนวคิดหลักการ  องคประกอบของแบบจําลองและเงื่อนไขใน    
การนําแบบจําลองไปใช 2)   การวางแผนประกอบดวยการวางแผนกลยุทธการวางแผนงบประมาณ
และการคํานวณตนทุนการผลิต   การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบตัิการประจําป  3)    การจดั
องคการ ไดแกการจัดโครงสรางการบริหาร  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียนกลไกการบริหาร
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โรงเรียน  ภารกิจการบริหารโรงเรียน4  ดาน   ดานวิชาการ   งบประมาณ  บุคลากร  บริหารทั่วไป   
4)การนํา ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรบั
สถานศึกษาขั้น พื้นฐาน การบริหารโดยคณะบุคคล การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปน
ทีม การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การจดัการความขัดแยง 5) การควบคุมประกอบดวยระบบการ
ประกอบดวนระบบการประเมินผล ระบบประกันคณุภาพภายในและระบบควบคุมคุณภาพภายใน 
และ 6) ระบบสวารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน ( ดิเรก  วรรณเศยีร 2545: บทคัดยอ ) 
 สุทธิพงษ  จุรุเทียบ  ทําการวจิัยเร่ืองการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครู 
และชุมชนมีบทบาทหลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเขมราฐ   จังหวัดอุบลราชธานี   พบวา
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นความเปนไปไดตอการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานมีความเปนไปไดเรียงจากมากไปหานอยคือ ดานการบริหาร
ทั่วไป ดานวิชาการ ดานงบประมาณ และดานบุคลากร (สุทธิพงษ จุรุเทียบ 2547: บทคัดยอ) 
 อนันต  เพยีรพานิช  ยงัไดศึกษาวิจยัการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครู 
และชุมชนที่มีบทบาทหลัก ตามความคิดเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา 
อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ครูและผูนําชุมชนเห็นดวยกับการนํารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลักอยูในระดันมาก ไดแกบริหารทั่วไป ดาน
วิชาการ และดานบุคลากรตามลําดับ สวนการบริหารดานงบประมาณอยูในระดับปานกลาง
นอกจากนี้ครูและผูนําชุมชนมีความคิดเห็นตอปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในการนํารูปแบบการบรหิาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารทั้ง 4 ดานดังนี้  1) ดานวิชาการ 
ครูและผูนําชุมชนเห็นวา บุคลากรในทองถ่ินขาดความพรอมโดยเฉพาะดานความรูและความ
แตกตางดานการศึกษาของครูกับผูนําชุมชน การกําจัดสิทธิ์ในการเลือกแบบเรียนอาจจะทําให
โรงเรียนไมสามารถเลือกหนังสือไดตามความตองการของโรงเรียน ไมเพียงพอตอคนควาการวิจัย  
2)  ดานงบประมาณ  ครูและผูนําชุมชน  มีปญหาในการจัดหางบประมาณเขาอุดหนุนโรงเรียนและ
การจัดการงบประมาณใหโปรงใสเปนรูปธรรม  ปญหาการขาดการสนับสนุนงบประมาณจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินปญหาการจัดสรรงบประมาณตามจริงและเพียงพอ 3)  ดานบุคลากรครู
และผูนําชุมชนเห็นวา   มีปญหาบุคลากรและผูนําชุมชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูป
การศึกษา  ปญหาการบรรจุแตงตั้งครูแลลูกจางประจํา  ปญหาการพิจารณาคุณและโทษโดย
สถานศึกษา  4)  ดานการบริหารทั่วไป  ครูและผูนําชุมชนเห็นวา  มีปญหาเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจ
ระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษาปญหาแนวทางปฏิบัติของผูบริหาร
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สถานศึกษาและปญหาการมีสวนรวมในการกําหนดธรรมนูญโรงเรียน ( อนันต  เพียรพานิช  2547 : 
บทคัดยอ )  
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 มาเรีย  (Maria  )  ซ่ึงไดศึกษาวิจยั  เร่ืองการกระจายอํานาจของระบบการศึกษาในเรือ่ง
งานบุคคล งบประมาณ หลักสูตร โดยการสอบถามผูบริหารการศึกษาสวนกลาง   สวนภูมภิาคและ
สวนทองถ่ิน สรุปผลการวิจัยได  ดังนี(้1)  ไมมีองคประกอบใดที่ปรากฏอยูในระดับของการกระจาย
อํานาจทางดานบุคคล  งบประมาณ  และหลักสูตร  (2)การกระจายอํานาจโดยสวนรวมทางดาน
บุคคล  งบประมาณ และหลักสูตรไดรับการเสนอแนะ  (3)  ดานงบประมาณ  และนโยบายควรจะ
ไมใหมกีารกระจายอํานาจ  (4)  การพฒันาบุคลากรไดรับการสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจและ   
(5)ผูอํานวยการศึกษาในสวนภูมภิาคควรทําหนาที่เปนผูนําการศึกษา เพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจ  
(Maria 1990:7 ) 
 มารเรน  และ  ลีวาซิก  (Marren  and Levacic  )  ซ่ึงทําการศึกษาวิจยัตรวจสอบความ
คิดเห็นของผูบริหาร  คณะกรรมการ  และครูผูสอนตอการบริหารการศึกษาของทองถ่ินในประเดน็ 
ประโยชนที่ไดรับจากการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  สรุปไดวา  (1) ความเปนอิสระทางวิชาการเพิม่
มากขึ้น (Greater autonomy) (2)  ความยืดหยุนมีมากขึ้น (Greater flexibility)  (3)  มีการปรับปรุง
การวางแผน(Improver planning)  (4)  มีความตระหนักใชงบประมาณเพิ่มมากขึ้น(Greater financial 
awareness)  (5)  การใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น (More efficient use of resources)     
(6)  มีความยุตธิรรม (Fairness)  (Marren  and Levacic  1994 : 39-52 ) 
                   คารสัน (Carlson)  ทําการวจิัยเร่ือง  กระบวนการตดัสินใจสั่งการภายใตการบรหิารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน: เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดย
ครู ( The Process  of  Decision – making  Under  School –based  Management : A  Comparison  
of  The  Administrative  Control  and  Professional  Control  Models)  ผลการวิจัยพบวา             
การตัดสินใจทัง้ในสํานักงาน  สวนกลาง  และระดับสถานศึกษามีความแตกตางกนัทั้ง  2  รูปแบบ
ในโรงเรียนผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปโดของรูปแบบ  พบวามีความแตกตาง
กันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนี้
ผลการวิจัยพบวา  (1)  รูปแบบการบริหารแบบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  จะมี
ผลตอการตัดสินใจ  (2)  ความสําเร็จในการบริหารแบบ  SBM  ขึ้นอยูกับความสัมพนัธของรูปแบบ
การบรหิาร  แบบภาวะผูนําของผูบริหาร  และวัฒนธรรมของโรงเรียน ( 3)  การบริหารที่มุงกระจาย
การตัดสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของการบริหารงานโดยใชโรงเรียน
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เปนฐาน (SBM) จะกลายเปนการบรหิารแบบรวมศนูยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการ
สงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ( Carlson 1997: 47 )  

บรุคช  บราวน  (Bruce  Robert  Brown )  ทําการวิจยัเร่ือง  การวเิคราะหประสิทธผิล
ของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนและ 
ชุมชน An  Analysis  of  the  Perceived  Effectiveness  of  School – Based  Management  by  
School  and  Community  Stakeholders )  ผลการวิจัยพบวา  มีปฏิสัมพันธระหวางตวัแปร  4  ตัวคือ  
ภาวะผูนํา  บรรยากาศ  ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน  และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของจะสงผลตอ
ความสําเร็จของการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน(  Bruce  Robert  Brown  1998: 24 ) 
                    จอหนนี่ บราวน (Johnnine Anthony Brown) ทําการวิจยัเร่ือง การประเมินผลของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรับรูของ       
ผูบริหารโรงเรียน (An Evaluation of the Effects of School-Based Management on Perceived 
Principal and School Effectiveness at  a Public Middle School) ผลการวิจัยพบวามีสหสัมพันธทาง
สถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของผูบริหารโรงเรียน และประสิทธิผล
ของโรงเรียนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหารโรงเรียนไดรับรูหรือเรียนรูการ
บริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น และทําใหประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น (Johnnine Anthony Brown 
1998: 53  ) 
                   แมคคัลเลอร (McCollor) ทําการวิจยัเร่ืองการศึกษากรณกีารใช     โรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน3 โรงในเขตเมือง (Case  Studies  of  School – Based  Management  in  
Three  Urban  Middle  Schools )  ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการทําหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษา
มากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจตัดสินใจมีความตองการอบรมหรือพัฒนาใหคณะกรรมการโรงเรียน
ไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่แทจริงของคณะกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียนมิไดใช
อํานาจการบรหิารดังแบบจําลองทางทฤษฎีโดยไมไดมสีวนรวมการ ตัดสินใจในเรือ่งการปฏิบัติงาน
การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาที่ควรจะเปน   (McCollor  1998 :76  ) 
               ฟลลิปส (Phillips)ทําการวิจยัเร่ืองการเปรยีบเทียบความคาดหวังและผลลัพธการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเวลา 15  ป  ในโรงเรียนของเมือง Edmonton  (School – Based  
management , Expectations  and  Outcomes  :  Edmonton  Public  Schools  15  years  after  
Implementation ) ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนกําลังดําเนนิการไปตามเปาหมายที่คาดหวัง  โรงเรียนมี
การปรับตัวตามบริบทของตนเองและประสบผลสําเร็จดานหลักสูตรมากที่สุด (  Phillips 1998 :27 ) 
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                   แอดเลอร  ( Adler )  ทําการวจิัยเร่ือง  การศกึษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานที่มีผลตอการใหอํานาจครู ( A  Study  of  Teachers’ Perceptions  of  School – 
Based  Management’ s  Impact  on  Teacher  Empowerment  )  ผลการวิจัยพบวา  1)  การใหอํานาจ
ในโรงเรียนคอืการใหครูมีสวนรวมในกรบริหารการสนับสนุนและการทํางานเปนทมี  2)  ปจจยั
กระตุนใหครูมีสวนรวมใน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือการรวมมือทํางานความกาวหนา
ทางอาชีพของครู  การพัฒนาของโรงเรียนแลการสื่อสารของโรงเรียน  3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวน
รวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือ ครูไดรวมสรางแนวทางมติในเรื่องสําคัญของ     
โรงเรียน  4)  การตัดสินใจระดับโรงเรียนมี  5  ดานคือการวางแผน  การดําเนินงาน  การพัฒนาครู  
การบริหารบุคคลและการบริหารงบประมาณ  5)ส่ิงที่มีอิทธิพลตอการทํางานของทีมงานการ
บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือการสื่อสารการสนับสนุนและการอํานวย  ความสะดวกโดย 
ผูบริหารโรงเรียน  6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคอืการมีสวนรวมของบุคลากร          
7)ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและไดรับการสนับสนุนจาก
กรรมการโรงเรียน ( Adler 1999:37 )  
                  ปล ( Pil ) ทําการวิจัยเร่ือง  การสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง : การบริหารงาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในเกาหลี  (  Creating  an  Autonomous  School  Community : School – 
Based  Management  in  Korea )  ผลการวิจยัพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนไมมีบทบาทตามที่
คาดหวัง   อํานาจการตัดสินใจดานหลักสตูร  งบประมาณ  บุคลากร  ยังอยูที่สวนกลาง  รัฐบาลและ
เขตการศึกษาไมไดกระจายอํานาจใหโรงเรียนเพยีงพอผลการวิจัยยังระบุวาความสําเรจ็ของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นกต็อเมื่อ ครูและผูปกครองมีบทบาทและมีสวนรวมใน  
การตัดสินใจสัง่การมากที่สุด  บทบาทหนาที่เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบายทุกระดับ(Pil 2000 
: 69 ) 
                    วลิสัน  (Wilson)  ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Alberta : การ
รับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค. ศ.  1994 – 1997 (School – Based  Management  in  Alberta  :  
Perceptions  of  Public  School  Leaders  1994 – 1997 )  ผลการวิจยัพบวา  ความสําเร็จของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกิดจากผูนาํในโรงเรียนมบีทบาทการมีสวนรวมของชุมชน และ
พัฒนาการสื่อสาร  ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  หรือํานวยความสะดวกผูมสีวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       ( Wilson 2001: 93 )   
                   ไอเวอรสัน  ( Iverson )  ทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษารายกรณกีารบริหารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ( School – Based Management  : A Case  Study )  ผลการวิจัยพบวาการ
บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมไดเกิดขึ้นจากภายในโรงเรียนแตถูกสั่ง   การมาจากรัฐ  โดย
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ในเบื้องตนโรงเรียนเพยีงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม  ครูใหญของโรงเรียนมี    
ความเขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายมากขึ้น จํานวน
ผูเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึน้  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบผลสําเร็จ
ตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรียนตองออกกฎหมาย ที่ทําใหเกิดการกระจายอํานาจอยางจริงจงั 
และมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชดัเจน ( Iverson 2001: 75 ) 

 
สรุป 

  
 จากการศึกษา แนวความคิดและทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลว พอจะสรุป
ไดวา การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษาทั้งดานหลักสูตร งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ทําให
สถานศึกษามีอิสระมีความคลองตัวในการบริหารตนเองมากขึ้นเปนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหาร 
ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา  แตทั้งนี้ตองรูจักปรับเปลี่ยนและหนาที่ตามบทบาทใหม ซ่ึง
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542ซ่ึงใหทุกฝายมีสวนรวม มีการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษา  และการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน  จะสงเสริมใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในสถานศึกษา
และมีความเต็มใจจะสนับสนุนโรงเรียน และการเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา  จะชวยสงเสริมให         
โรงเรียนมีคุณภาพ  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นเปนที่ยอมรับของผูปกครองและชุมชนพรอมกัน
นี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีหลักสําคัญอยู  6 หลักดวยกันคือ  การกระจายอํานาจ              
การบริหารตนเอง  การบริหารแบบมีสวนรวม  การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   การพัฒนาทั้งระบบ  
และความพรอมที่จะรับการตรวจสอบดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษา  เพื่อทราบสภาพการบริหารโดยใช    
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา  สังกัดกรุงเทพมหานครเพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาตอไป 
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บทท่ี 3 

การดําเนินการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี ้ มีวัตถุประสงค  เพื่อทราบ 1) การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
และ  2)  แนวทางการการพฒันาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โรงเรียนประถมศึกษา  ใน
สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  การวิจยันี้เปนการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) 
โดยใชโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 6    โรงเรียน เปน
หนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา        ตัวแทนครแูละ
ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบรหิารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตามแนวความคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ระเบียบวิธีวจิัย
ในการดําเนินการวิจยั ไดกําหนดขั้นตอน และรายละเอยีด ดังนี ้
 
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย      
                                                                                            
               เพื่อใหการวิจัยดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยได
กําหนดรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนการศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค จาก
เอกสาร ตํารา ขอมูล สถิติและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   ตํารา ขอมูลจากการรายงานหนวยงานตาง ๆ 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ จัดทําโครงรางการวิจัยตามคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษานําขอเสนอแนะมา
ปรับปรุง แกไข และนําเสนอโครงการวิจัยตอภาควิชาเพื่อขอความเห็นชอบและอนุมัติโครงการจาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่  2 การดําเนินงานตามโครงการวิจัย เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือ 
ทดสอบ ปรับปรุง แกไขขอบกพรองของเครื่องมือแลวนําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นไปเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยาง แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความถูกตอง ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ
และแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
 ขั้นตอนที่  3 รายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยนําเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุง แกไขขอบกพรองตามที่
กรรมการควบคุมเสนอแนะ จัดพิมพสงรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อ
ขออนุมัติจบการศึกษา 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

เพื่อใหงานวิจัยคร้ังนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนด ระเบียบวิธี
วิจัยไว ซ่ึงประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากร กล ุ มตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือและการ
สรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สถิติวิจัยท่ีใชในการวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 

แบบแผนของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  แบบแผนการวิจัยใน

ลักษณะการศึกษาแบบกลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวะการณ ไมมีการทดลอง (the one shot , non-
experimental case study)ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram) ไดดังนี้ 
 

 
                                 R        หมายถึง   ประชากรที่ใหขอมูล 
                                 X       หมายถึง   ตัวแปรที่ศึกษา 
                                 O       หมายถึง   ขอมูลที่ไดจากการวัดคาตัวแปร 
 
ประชากร 
            ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแกโรงเรียนประถมศึกษา  ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา
กรุงเทพมหานครจํานวน 6 โรงเรียนคือ โรงเรียนวัดปุรณาวาส    โรงเรียนคลองทวีวัฒนา   โรงเรียน
ตั้งพิรุฬหธรรม โรงเรียนคลองบางพรหม โรงเรียนคลองตนไทร และโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์        
ผูใหขอมูล   คือ ผูบริหาร  โรงเรียนละ 4 คน รวม  24  คน ครูผูสอนโรงเรียนละ  4  คน รวม  24  คน      
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนละ  4  คน รวม  24  คน รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน 72  คน               
ดังตารางที่ 2 
 
 

                                       0 
 
 
    R                                    X 
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ตารางที่   2       ประชากรโรงเรียนในสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ท่ี โรงเรียนในสังกัด  สํานักงาน
เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ผูบริหาร คณะกรรมการ

สถานศึกษา ครูผูสอน รวม 

1. โรงเรียนวัดปุรณาวาส 4 4 
 
4 
 

12 

2. โรงเรียนต้ังพิรุฬหธรรม 4 4 4 12 

3. โรงเรียนคลองทวีวัฒนา 4 4 4 12 

4. โรงเรียนคลองบางพรหม 4 4 4 12 

5. โรงเรียนคลองตนไทร 4 4 4 12 

6. โรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์ 4 4 
4 
 12 

รวม 24 24 24 72 
 
ตัวแปร 

ตัวแปรที่ใชในการวจิัยครั้งนี้ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน  และตวัแปรที่ศึกษา 
มีรายละเอียดดังนี ้
            1.   ตัวแปรพืน้ฐาน เปนตวัแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม    
ไดแก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  และประสบการณในการปฏิบัติงาน 

2.   ตัวแปรที่ศกึษา เปนตวัแปรเกี่ยวการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิด
หลักการในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติใน  6  ดาน ประกอบดวย 

2.1  การกระจายอํานาจ (decentralization)   หมายถึง การคืนอํานาจการจัดการศึกษา
ใหกับประชาชน  ซ่ึงไดแกคณะกรรมการโรงเรียนโดยสวนใหญแลวคณะกรรมการโรงเรียน
ประกอบไปดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและบุคลากรอื่นๆ ซ่ึงไดมาจากการเลือกตั้งของแต
ละกลุมวิชาชีพ 
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2.2    การบริหารตนเอง (self management)   หมายถึง   สถานศึกษามีอิสระในการ      
ตัดสินใจดวยตนเองของสถานศึกษา ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล โรงเรียนตองมอบอํานาจ
การตัดสินใจบางประการใหคณะกรรมการ และตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอน  

2.3 การบริหารแบบมีสวนรวม(participation) หมายถึง ผูที่เกี่ยวของสามารถมีสวนได
สวนเสียรวมกําหนด  นโยบายและแผน ตัดสินใจกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน รวมคิดรวมทําทั้งองคกร 

2.4 การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน หมายถึง(supportive leadership)  เปนการใชภาวะ 
ผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก ไมช้ีนํา ส่ังการ 

2.5 การพัฒนาทั้งระบบ ( whole school approach) หมายถึงการ ปรับในดาน          
โครงสรางและวัฒนธรรมองคกร  โดยการเปลี่ยนแปลงตองใหทุกระบบเห็นดวยและสนับสนุน 

2.6 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability) หมายถึง  โรงเรียนตองพรอมให
มีการตรวจสอบ  เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาตามที่ไดรับมอบอํานาจเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไว 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดใชแบบสอบถาม(questionnaire) เปน
เครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน 1 ฉบับ แบงเปน 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่  1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (check list) จํานวน 5 ขอ จําแนกเปน เพศ อายุ ระดับการศึกษา     ตําแหนงหนาที่
ประสานการทํางาน  
 ตอนที่     2   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งได         
ปรับปรุงและพัฒนามาจากแบบสอบถามจากเกณฑมาตรฐานและตวับงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาจํานวน 6 ดานประกอบดวยขอคําถาม 70 ขอ ดังนี ้

1)  การกระจายอํานาจ   ประกอบดวยขอคําถามจํานวน 10 ขอ คือขอที่ 1 – 10 
2)  การบริหารตนเอง ประกอบดวยขอคําถามจํานวน 15 ขอ คือขอที่ 11 – 25 
3)  การบริหารแบบมีสวนรวม   ประกอบดวยคําถามจํานวน 13 ขอ   คือขอที่ 26 – 38 
4)  การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน ประกอบดวยขอคําถามจํานวน 11 ขอ คือขอที่ 39 - 49 
5)  การพัฒนาทั้งระบบ ประกอบดวยขอคําถามจํานวน 10 ขอ คือขอที่ 50 – 59 
6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ประกอบดวยขอคําถามจํานวน 11 ขอ  คือขอที่   

60 - 70 
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แบบสอบถามในตอนที่ 2 มีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับของไลเครท (Likert five rating scale) โดยผูวิจัยกําหนดคาระดับคะแนนของชวงน้ําหนักเปน 
5 ระดับดังนี้ 
    ระดับ  5    หมายถึง การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับ 
           มากที่สุดใหมีน้ําหนักเทากับ 5 คะแนน 
   ระดับ  4   หมายถึง   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก 
          ใหมีน้ําหนักเทากับ 4 คะแนน 
       ระดับ 3    หมายถึง   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง 
          ใหมีน้ําหนักเทากับ 3 คะแนน 
       ระดับ  2   หมายถึง   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย 
          ใหน้ําหนักเทา   2 คะแนน 
       ระดับ  1   หมายถึง   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอยที่สุด 
          ใหน้ําหนักเทากับ 1 คะแนน 
                  ในตอนทายของคําถามแตละตอนมีแบบสอบถามปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถาม
เสนอปญหาและขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ      
โรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานครเปนการตอบคําถามเพิ่มเติมอยาง
อิสระ 
                การพิจารณาขอบเขตคาน้ําหนักของคาเฉลี่ยที่ไดจากแบบสอบถามในตอนที่ 2 ใชแปร
ความหมายของขอมูล กําหนดเกณฑ ในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท ( Best)ดังนี้ 

คาเฉลี่ย  4.50 – 5.00 หมายถงึ   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 อยูในระดับมากที่สุด    

คาเฉลี่ย  3.50 – 4.49 หมายถงึ   การงานบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
      อยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย  2.50 – 3.49 หมายถงึ   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
       อยูในระดับปานกลาง  

คาเฉลี่ย  1.50 – 2.49 หมายถงึ   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
       อยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย  1.00 – 1.49  หมายถึง   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 อยูในระดับนอยที่สุด 
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การสรางเครื่องมือ 
 เพื่อใหเกิดความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัย
ดําเนินการสรางเครื่องมือซ่ึงเปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่  1 ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของหลักการ แนวคิดทฤษฎี แลวนําผล
การศึกษามาสรางแบบสอบถามโดยขอคําแนะนําของอาจารยผูควบคุมสารนิพนธ 
 ขั้นที่   2 นําเสนออาจารยผูควบคุมสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรง     
เชิงเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถามโดยนําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวฒุิจํานวน 5 
คนตรวจสอบปรับปรุงแกไขสํานวนภาษาที่ใชตลอดจนความสอดคลองของเนื้อหาโดยใชเทคนิค 
IOC (Index of item Objective Congruence)  
 ขั้นที่   3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (try out) กับโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร จํานวน 3 โรงเรียน จํานวน 36 คน  
 ขั้นที่  4 นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาคํานวณหาความเชื่อมั่น (reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยใชวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (∝-coefficient) ได
คาความเชื่อมัน่ เทากับ 0.95 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

 1.  ผูวิจัยทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอความรวม 
มือ ไปยังผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เพื่อขอ
อนุญาตเก็บขอมูลโดยการตอบแบบสอบถามจากผูบริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา 

2. ผูวิจัยเก็บขอมูลจากสถานศึกษาดวยตนเอง 
3. ระยะเวลาในการเก็บขอมูลตั้งแตวันที่  7  ตุลาคม  2548  ถึงวันที่  21  ตุลาคม  2548 
4. เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามไดรับคืนมา  72  ฉบับ  เปนของผูบริหาร  24 

 ฉบับ  ครู  24  ฉบับ  และคณะกรรมการสถานศึกษา 24  ฉบับจากนั้นนํามาวิเคราะห 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ใชโรงเรียนในสํานักงานเขตทวีวัฒนาเปนหนวยวิเคราะห  (unit of 
analysis) ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารจํานวน 24 คน ครู จํานวน 24 คน กรรมการสถานศึกษา
จํานวน 24 คนโดยผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาจัดทําขอมูลโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
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1. ตรวจสอบความ ความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับคืนมา 
2. จัดระบบขอมูลตรวจรวบรวมคะแนนแบบสอบถามที่สมบูรณ 
3. ลงรหัสขอมูล นําไปหาคาสถิติเพื่อทําการวิเคราะหขอมูล 
4.  เสนอผลกการวิเคราะหเปนตารางประกอบการบรรยาย 

 

สถิติท่ีใชในการวิจัย 
                    เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยใชสถิติในการ
วิเคราะหขอมูลดังนี้  

   1.  เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะห 
โดยใชคาความถี่  (f) คารอยละ (%) 

 2. เพื่อทราบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของของโรงเรียน   ประถมศึกษา 
ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใชการวิเคราะหโดยใช คาเฉลี่ย (Χ  ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

   3. เพื่อทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน           
ประถมศึกษาในสํานักงานกรุงเทพมหานครใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis )                                

 
 
 

สรุป 
 
            การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research) มีวัตถุประสงค เพื่อ
ทราบ 1) การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวี
วัฒนา   กรุงเทพมหานคร    2) แนวทางการการพัฒนาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      
โรงเรียนประถมศึกษา  ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  โดยใชโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานครในสํานักงานเขตทวีวัฒนา  กรุงเทพมหานคร เปนหนวยวิเคราะห(unit of 
analysis) ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  24  คน  ครูจํานวน  24  คน
กรรมการสถานศึกษา  24  คน  รวมทั้งสิ้น 72 คน เครื่องมือที่ใช เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการ
บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่ (f )    คารอยละ (%)     คาเฉลี่ย (Χ  )  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( S.D. ) และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
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บทที่ 4 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเปนไปตามวัตถปุระสงคเพื่อทราบ 1)การบริหารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 2)แนว
ทางการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตทววีัฒนา 
กรุงเทพมหานคร  โดยใชโรงเรียนประถมศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครในสํานักงานเขตทววีัฒนา 
เปนหนวยวิเคราะห ( unit of analysis )   ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา 24 คน          
ครูผูสอน  24 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา  24 คน รวม  72  คน ไดรับแบบสอบถามกลับคืน
มา 72 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบ          
คําบรรยาย จําแนกเปน 3 ตอน ดังนี้คือ  
 ตอนที่  1   การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่  2    การวิเคราะหการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
ประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  
 ตอนที่ 3 การวิเคราะหแนวทางการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
ประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของ ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครูผูสอนและ  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
     สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ผูใหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้  แบงออกเปน   

3  กลุม คือ  ผูบริหารสถานศึกษา   ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย  ผูบริหาร
สถานศึกษา  24 คน ครูผูสอน 24 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา 24 คน รวม 72  คน             
การวิเคราะหพิจารณาตาม  เพศ อายุ   ระดับวฒุิการศึกษา  และ ประสบการณในการทํางาน  
บทบาทหนาทีใ่นสถานศึกษา โดยใช  คารอยละ(% )   ผลปรากฏดังรายละเอียด ตามตารางที่ 1 
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ตารางที่   1   คาจํานวน รอยละ สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ อายุ       
       ระดับวุฒกิารศึกษา ประสบการณการทํางาน บทบาทหนาที่ในสถานศึกษา 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

 
30 
42 

 
41.7 
58.3 

รวม 72 100.0 
2. อาย ุ

2.1  ต่ํากวา  30  ป 
2.2  31 – 40 ป 
2.3  41 – 50 ป 
2.4  51 ปข้ึนไป 

 
4 
14 
37 
17 

 
5.6 
19.4 
51.4 
23.6 

รวม 72 100.0 
3.ระดับวุฒิการศึกษา 

3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 
3.2 ปริญญาตรีเทียบเทา 
3.3 ปริญญาโท 

                  3.4 สูงกวาปริญญาโท 

 
6 
49 
  16 
   1 

 
8.3 
68.1 
22.2 
  1.3 

รวม 72 100.0 

4.   ประสบการณการทํางาน 
         4.1   นอยกวา  5   ป 
         4.2      5 –  10  ป 
         4.3    11 –  15  ป 
         4.4    16 -   20  ป 

                 4.5     20  ปข้ึนไป 

 
 5 
13 
10 
15 
29 

 
 6.9 

 18.1 
         13.9 

20.8 
40.3 

รวม 72 100.0 
5.   บทบาทหนาท่ีในสถานศึกษา 
                5.1  ผูบริหารสถานศึกษา 
                5.2  ตัวแทนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                5.3  ครูในสถานศึกษา 

 
24 
24 
24 

 
33.3 
33.3 
33.4 

รวม 72 100.0 
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   จากตารางที ่ 1 พบวา ผูใหขอมูลสําหรับการวิจยัในครั้งนี้เปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย
โดยผูใหขอมลูเปนเพศหญิง 42 คน คิดเปนรอยละ 58.3 ที่เหลือจํานวน 30 คน หรือรอยละ 41.7  
เปนเพศชาย โดยมากมีอายุระหวาง 41 – 00 ป จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 51.4 รองลงมา คือ   
อายุ 50 ปขึ้นไป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 23.6   สวนอายตุ่ํากวา 30 ปมีจํานวน นอยที่สุดเพียง  
4 คน คิดเปนรอยละ 5.6 ในดานการศึกษาพบวาสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 68.1 รองลงมาคือ การศึกษาระดับปริญญาโทจํานวน 16 คน คิดเปน
รอยละ 22.2 ต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 8.3สวนสูงกวาปริญญาโทจํานวน 1 คน
คิดเปนรอยละ 1.3 สวนประสบการณการทํางานนั้น พบวาผูใหขอมูลที่มีประสบการณ 20 ปขึ้นไปมี
จํานวนสูงที่สุดคือ 29 คน คิดเปนรอยละ 40.3 รองลงมาคือมีประสบการณ   16 – 20 ป จํานวน 15 ป 
คิดเปนรอยละ 20.8 สวนประสบการณนอยกวา 5 ปจํานวนนอยที่สุดคอื 5 คน คิดเปนรอยละ 6.9 

 

ตอนที่ 2    การวิเคราะหการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาใน   
                  สํานักงานเขตทวีวัฒนา   กรุงเทพมหานคร  

การวิเคราะหการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  เพื่อตอบคําถามของการวิจัยขอที่ 2 วาอยูในระดับใด       
ผูวิจัยวิเคราะหการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงาน    
เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร วิเคราะหโดยภาพรวมและจําแนกการบริหารงานโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ตามความคิดเหน็ของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษาโดยใช
คาเฉลี่ย (Χ ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับคุณภาพ
ตามแนวคิดของเบสท (Best) ที่กําหนดไวดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาระดับ ของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ
โรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทววีัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกเปน       
รายดาน ดังนี ้

  

การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. คาระดับ 
1. การกระจายอํานาจ 3.74 0.51 มาก 
2. การบริหารตนเอง 3.69 0.50 มาก 
3. การบริหารแบบมีสวนรวม 3.93 0.57 มาก 
4. การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 3.92 0.63 มาก 
5. การพัฒนาทั้งระบบ 3.84 0.60 มาก 
6. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 3.82 0.51 มาก 

รวม 3.82 0.50 มาก 
 
จากตารางที่ 2 พบวาโดยภาพรวม ระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

โรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทววีัฒนากรุงเทพมหานคร อยูในระดับมาก (Χ  =3.82,        
S.D. =0.50) และเมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานในการปฏิบัติการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
พบวา โรงเรียนมีระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อยูในระดับมากทกุดาน โดยเรียงคา
จากระดับมากไปหาระดับนอย ไดดังนี้ คอื การบริหารแบบมีสวนรวม (Χ  =3.93, S.D. =0.57)   
การมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ(Χ  =3.92, S.D. =0.63)  การพัฒนาทั้งระบบ(Χ  =3.84, S.D. =0.60)  
การความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได(Χ  =3.82, S.D. =0.51)  การกระจายอํานาจ(Χ  =3.74, S.D. 
=0.51)  การบริหารตนเอง (Χ  =3.69, S.D. =0.50)  โดย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใช   
การบริหารแบบมีสวนรวมและการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน และ ความรับผิดชอบในการบริหาร  
การจัดการเพื่อใหเกดิคุณภาพในการปฏิบัติงานทุกดาน จากคาของ S.D. อยูระหวาง 0.50 – 0.63 
แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสอดคลองกัน 

เพื่อตอบคําถามของการวิจยั  ผูวิจัยจึงนําขอมูลการวิจัย หาคาสถิติ โดยการหาคาเฉลี่ย
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เปนรายขอ จากตัวแปรที่ศึกษา จํานวน 70 
ขอ               ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3 
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  การวิเคราะหระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา
ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยวิเคราะหการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา วิเคราะหเปนรายขอโดยใชคาเฉลี่ย (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D) แลวนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับคุณภาพตามแนวคิดของเบสท ที่กําหนดไว ดังปรากฏ
รายละเอียดตามตารางที่ 3 
ตารางที่  3  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาระดับ ของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
                  ของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  
   
ขอ การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. ระดับ 

 
1 

1) การกระจายอํานาจ  
โรงเรียนจัดทําและพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาโดย 
ใหทุกฝายมีสวนรวมและสอดคลองกับความตองการ 
ของผูเรียน ชุมชนและสังคม 

 
3.89 

 
0.52 

 
มาก 

2 โรงเรียนนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและขั้นตอนใน 
การดําเนินงาน 

3.88 0.56 มาก 

3 โรงเรียนมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูในชุมชน 3.71 0.74 มาก 
4 โรงเรียนจัดระบบการนิเทศ การใหคําปรึกษาและ 

แกปญหาดานการเรียนการสอน 
3.72 0.81 มาก 

5 โรงเรียนมีการประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา  
โดยทุกฝายมีสวนรวม 

3.71 0.80 มาก 

6 โรงเรียนมีรูปแบบในการวัดผลประเมินผลกําหนด 
มาตรฐานและเกณฑการเทียบโอน 

3.50 0.93 มาก 

7 โรงเรียนมีแผนพัฒนาบุคลากรของตนเอง 3.89 0.80 มาก 
8 โรงเรียนมีมาตรฐานในการกาํหนดอัตรากําลังและมาตรฐาน

ตําแหนงของครูและบุคลากรของโรงเรียน 
ที่ตรงกับความตองการไดดวยตนเอง 

3.53 1.03 มาก 

9 โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการใชงบประมาณ  
การเงิน ทรัพยสิน และรายไดตางๆของตนเอง 

3.81 0.80 มาก 

10 โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการ  
การเงิน งบประมาณ ทรัพยสินและรายไดตางๆของตนเอง  

3.82 0.78 มาก 
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ตารางที่ 3  (ตอ)    
ขอ การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. ระดับ 

 
1 

2) การบริหารตนเอง 
โรงเรียนมีการใชแหลงเรยีนรูทั้งภายในและภายนอก 

 
4.07 

 
0.64 

 
มาก 

2 โรงเรียนมีวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผลการเรยีนรู
ที่สอคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรูและ
กระบวนการเรียนรูของผูเรียน 

3.99 0.62 มาก 

3 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายยืดหยุน 
เหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 

3.99 0.66 มาก 

4 โรงเรียนสามารถเลือกใชแบบเรียนและหนงัสือประกอบ
อ่ืนๆไดตรงกบัความตองการและเหมาะสม 

3.65 0.73 มาก 

5 ครูผีรับผิดขอบแตละกลุมสาระการเรียนรูและชวงชัน้ และ 
มีอิสระในการออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู 

4.15 0.76 มาก 

6 โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาใหทนั
เหตุการณและเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
อยางตอเนื่อง 

3.83 0.79 มาก 

 7 โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานของสื่อและเทคโนโลยีที่ใช
ในการเรยีนการสอนไดเอง 

3.74 0.73 มาก 

8 โรงเรียนมีระบบและใบรับรองการเทียบโอนผลการเรียน 3.36 0.94 ปานกลาง 
  9 โรงเรียนใชทรัพยากรบุคคลในชุมชนจัดการศึกษา 3.46 0.84 ปานกลาง 
10 โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อ

การศึกษาไดตามความตองการ 
3.49 0.89 ปานกลาง 

11 โรงเรียนมีขอกําหนดมาตรฐานในการพิจารณาใหประโยชน
ตอบแทนแกครูและบุคลากรของตนเอง 

3.40 1.07 ปานกลาง 

12 โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรตามความ
ตองการ 

2.96 1.09 ปานกลาง 

13 โรงเรียนมีการะดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากแหลงตางๆ
ในการพัฒนาคุณภาพการจดัการศึกษา 

3.65 0.81 มาก 

14 โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลผลิตและผลลัพธ
ของงาน 

3.47 0.92 ปานกลาง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
ขอ การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. ระดับ 
15 โรงเรียนดําเนนิการประชาสมัพันธกิจการของโรงเรียนและ

การสรางความสัมพันธที่ดีกบัชุมชน 
4.07 0.74 มาก 

 
1 

3) การบริหารแบบมีสวนรวม 
โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย
ผูแทนหลากหลายสาขาโดยเฉพาะดานวิชาการ  
การบริหารบุคคล งบประมาณ และบรหิารทั่วไป 

 
3.71 

 
0.98 

 
มาก 

2 คณะกรรมการสถานศึกษามรการประชุมสม่ําเสมอและ 
นํามติที่ประชมุไปสูการปฏิบัติจริง 

3.76 0.94 มาก 

3 ผูบริหารเปนเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
ประชุมและอํานวยการประชมุคณะกรรมการสถานศึกษา 

4.17 0.80 มาก 

4 ระเบียบวาระและมติการประชุมสวนใหญมุงเนนประโยชน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

4.19 0.83 มาก 

5 คณะกรรมการสถานศึกษามคีวามเขาใจในเปาหมาย 
การดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกันและมีความสามัคคีใน 
การทํางานรวมกัน 

4.00 0.73 มาก 

6 โรงเรียนจัดใหมีสัดสวนกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิและ
ตัวแทนชุมชนตามระเบียบชดัเจน 

4.12 0.89 มาก 

7 โรงเรียนมีและใชระบบเครือขายทั้งดานบคุคล องคกร และ
เทคโนโลยีเพือ่การบริหารการศึกษา 

3.68 0.78 มาก 

8 บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารการตัดสินใจ รวม
ปฏิบัติและรวมรับผิดชอบการดําเนินงานของโรงเรียน 

3.88 0.80 มาก 

9 ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรวมใน
กระบวนการบริหารของโรงเรียน 

3.74 0.87 มาก 

10 ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับเชิญเขารวม
กิจกรรมของโรงเรียน 

4.33 0.61 มาก 

11 โรงเรียนมีและใชฐานขอมูลนักเรียนและสภาพครอบครัว
เพื่อสงเสริมและการดูแลชวยเหลือนกัเรียนอยางมีระบบ 

4.00 0.75 มาก 

12 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียน 3.83 0.69 มาก 
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ตารางที่  3  (ตอ) 
ขอ การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. ระดับ 
13 โรงเรียนมีและใชฐานขอมูลและทัพยากรตางๆของชุมชนใน

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและจดักจิกรรมการเรียนรู 
3.72 0.70 มาก 

 
1 

4) การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 
การบริหารจัดการของโรงเรียน มุงเนนประโยชนของผูเรียน
เปนสําคัญ 

 
4.17 

 
0.67 

 
มาก 

2 โรงเรียนบริหารจัดการสอดคลองกับจุดหมายการศึกษา
ตามที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 

4.00 0.69 มาก 

3 ผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานไดมาตรฐานตามจรรยา 
บรรณวิชาชีพ 

4.07 0.81 มาก 

4 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีเปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู 
ผูปกครอง และชุมชน 

4.01 0.93 มาก 

5 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน 

3.89 0.91 มาก 

 6 ผูบริหารละคณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรวมในการวาง
แผนการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน 

3.86 0.91 มาก 

7 ผูบริหารจัดระบบอํานวยการและกํากับติดตาม เพื่อพัฒนา
คุณภาพการเรยีนการสอนอยางชัดเจนและตอเนื่อง 

3.96 0.81 มาก 

8 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 

3.76 0.88 มาก 

9 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

3.68 0.84 มาก 

10 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การประเมินผล การบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

3.61 0.91 มาก 
 

11 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและวิสัยทัศนของโรงเรียน 

4.10 0.77 มาก 
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ตารางที่  3  (ตอ) 
ขอ การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. ระดับ 

 
1 

5) การพัฒนาทั้งระบบ 
โรงเรียนมีระบบประกันคณุภาพภายในทีพ่รอมรับการ
ประเมินภายนอก 

 
3.90 

 
0.65 

 
มาก 

2 โรงเรียนมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานดานวิชาการ  
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดานบรหิารงานทั่วไป 
โดยคณะกรรมการภายนอก 

3.81 0.83 มาก 

3  โรงเรียนใหความสําคัญแกคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.86 0.91 มาก 

4 โรงเรียนสนับสนุนใหฝายตางๆและทุกกลุมสาระกําหนด
วิธีการประเมนิผลการดําเนนิงานวิชาการตามขั้นตอน 
อยางเปนระบบ 

4.11 0.70 มาก 

5 โรงเรียนสงเสริมใหฝายและกลุมสาระตางๆมีระบบการ
บริหารบุคลากร 

3.90 0.79 มาก 

6 โรงเรียนปรับปรุงการบริหารงานกับการบริหาร 
แบบนิติบุคคล 

3.47 0.93 มาก 

 7 โรงเรียนสนับสนุนใหมกีารจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในฝายและกลุมสาระของตนเอง 

3.86 0.79 มาก 

8 โรงเรียนสนับสนุนใหฝายและกลุมสาระตางๆกําหนด 
แนวปฏิบัตใินการบริหารจัดการงบประมาณดวยตนเอง 

3.74 0.93 มาก 

9 โรงเรียนสนับสนุนใหฝายและกลุมสาระตางๆ กํากับติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน
ดวยตนเอง 

3.99 0.74 มาก 

10 โรงเรียนใหคณะครูและกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียน 

3.76 0.76 มาก 
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ตารางที่  3  (ตอ) 
ขอ การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. ระดับ 

 
1 

6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
โรงเรียนมีหลักฐานการปฏบิัติงานตามเกณฑมาจรฐาน
คุณภาพและมกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 
4.03 

 
0.60 

 
มาก 

 
2 โรงเรียนแตงตัง้คณะกรรมทีม่ีความเปนอิสระเพื่อตรวจสอบ

การปฏิบัติงานภายในโรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
บริหารบุคคล บริหารงานทั่วไป 

3.60 0.96 มาก 

3 โรงเรียนมีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่ครอบคลุม
ฐานขอมูลในการบริหารดานวิชาการ บุคลากร  
งบประมาณ และบริหารทั่วไปเปนปจจุบนั 

3.65 0.75 มาก 

4 โรงเรียนมีหลักฐานการใชและพัฒนาสารสนเทศเปนฐาน
การตัดสินใจและการบริหารไดตรงกับความตองการและ 
มีประโยชนตอผูเรียนและสามารถตรวจสอบได 

3.69 0.80 มาก 

5 โรงเรียนรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียนใหผูปกครองชุมชนและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของและติดตามผลได 

3.92 0.83 มาก 

6 คณะกรรมการสถานศึกษามกีารตรวจรสอบการดําเนินงาน
ดานตางๆของโรงเรียน 

3.61 0.85 มาก 

7 โรงเรียนมีคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คาํส่ังของสถานศึกษา 

3.46 0.85 มาก 

   8   โรงเรียนมีการประชาสัมพันธใหบุคลากรไดมีสวนรวมและ
รับทราบในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

3.92 0.73 มาก 

  9 โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานแตละดาน
ชัดเจน 

3.97 0.77 มาก 

 10 โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตอง 
โปรงใสในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี 
การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธและการ
สรางความสัมพันธกับชุมชนของตนเอง 

3.97 0.75 มาก 
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ตารางที่  3  (ตอ) 
ขอ การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน Χ  S.D. ระดับ 
 11 โรงเรียนมีระบบและเกณฑการตัดสินเกีย่วกับการกําหนด

มาตรฐานการบริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี การพสัดุ 
งานอาคารสถานที่และการสรางความสัมพันธกับชุมชน
ทองถ่ินของตนเอง  

3.89 0.76 มาก 

  
 
ตอนที่ 3   ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 จากการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามปลายเปดในแตละดาน      เกีย่วกับขอเสนอแนะ
การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา       ในสํานักงานเขตทววีัฒนา 
กรุงเทพมหานคร โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา  (content analysis) มีผลการวิเคราะหดังนี้ 
                    1. การกระจายอาํนาจ  ผูบริหารควรกระจายใหแตละฝายงานตามโครงสรางการบริหาร
โรงเรียน 6 งานผูไดรับมอบหมายงานมอํีานาจในการตัดสินใจมกีารมอบหมายใหผูชวยผูบริหารให
รับผิดชอบงานบางงาน เชน วิชาการ ผูบริหารทําหนาที่ กํากับตดิตามผล อํานวยความสะดวก        
ใหการชวยเหลือ ใหคําปรึกษาในการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผนงานและโครงการ  ใหบุคลากร
ไดแสดงความสามารถไดเต็มที่เต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ กระจายงานตามวามถนัดและ
ความตองการของผูปฏิบัติ มีการตัดสินใจที่ตรงกับความตองการของแตละงาน ตามความตองการ
ของครูและคณะกรรมการสถานศึกษา  ทําใหทุกคนพงึพอใจในการทํางานการแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม มีความสุขในการทํางาน 

2. การบริหารตนเอง  ควรใหผูบริหารใชหลักการบริหารตนเองใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในทกุดาน เชน การจดัทําหลักสูตรสถานศึกษาการบริหารบุคลากรและดานงบประมาณตลอด
ถึงการจัดทําวสัิยทัศน เปาหมายพนัธกิจ แผนกลยุทธ และมาตรฐานของโรงเรียน รวมคิดรวมทํา 
รวมตัดสินใจ  ดําเนนิการตามแผน  ติดตาม และตรวจสอบการดําเนินและการรายงานผล ไมเปน
เพียงผูอนุมัติตามที่ฝายบริหารเสนอหรือตามนโยบายของหนวยเหนือเพือ่ความเขมแขง็ เปนเอกภาพ 
ยึดนโยบายโรงเรียนเปนสําคญั ดวยความมุงมั่นในความสําเร็จของตนเอง ดวยนโยบายของตนเอง 
ควรถูกกําหนดดวยตนเอง ดกีวาหนวยเหนอืกําหนด  ถาโรงเรียนมีอิสระจะทําใหโรงเรียนคิดเปนทํา
เปนแกปญหาได เพราะโรงเรียนคือแหลงปญหา  อยูกับปญหา ยอมรูวิธีแกปญหา พัฒนาไดตรงจุด 
ตนเองยอมรูจกัตนเองมากวาคนอื่น ตลอดจนการใชทรัพยากรอยางคุมคามีการสรางทีมงานใน     
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โรงเรียน เกดิการตรวจสอบภายในกนัเอง มีความเชื่อวามนุษยมีศกัยภาพที่จะทํางานสําเร็จ   ในที่สุด
ก็จะมกีารยกระดับมาตรฐานโรงเรียนใหสูงขึ้น 

3. การบริหารแบบมีสวนรวม    ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการบริหารแบบมีสวน
รวมโดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูบริหารกรรมการสถานศึกษา ครูผูสอน   ในการวางแผน 
และรวมตดัสินใจดําเนินงานจัดการอบรม ศึกษาดงูาน ใหความรูเกีย่วกับบทบาทหนาทีข่อง
กรรมการสถานศึกษา   สวนในโรงเรียน  ผูบริหารควรใหผูรวมงาน เชน   ผูชวยผูบริหาร หวัหนา
ชวงชั้น ทําการวางแผนการดําเนินงานในแตละสัปดาห    แลวนาํผลการประชุมไปชี้แจงในที่
ประชุมใหญ   เพื่อพิจารณารวมกันเปนคณะผูบริหารกลั่นกรองงาน  ติดตามงาน  และประเมนิผล
งานนอกจากนี ้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาตองการให คณะกรรมการจากบุคคลหลายฝาย ครู 
ชุมชนรวมกนัจัดทํามาตรฐานโรงเรียน การวางแผนกลยทุธการดําเนินการตามแผน การประเมินผล 
และการรายงานผลการดําเนนิงาน    การระดมทรัพยากรและใชทรัพยากรทั่วถึงสะดวกและ
หลากหลาย สามารถเรียกประชุมไดรวดเร็ว มีสัตยาบนัรวมกนัมีทิศทางชัดเจน รับผิดชอบรวมกัน
เปน   เจาของนโยบายเปนเจาของผลงานมีความเปนเอกภาพลดความขัดแยงมีความภาคภูมใจใน
ความสําเร็จรวมกันเปนการตดัสินใจโดยคนสวนใหญรวมทั้งเปนการจดัการศึกษาตามบริบทของ
ชุมชนทําใหงานคลองตัว รวดเร็วสําเร็จตามวัตถุประสงค มีขอมูลรอบดาน มีความคิดเห็นหลายฝาย 
ประเมินผลรวมกันได  

4. การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   โรงเรียนควรใหความสําคัญกับหลักการมีภาวะผูนาํ
แบบเกื้อหนุนโดยผูบริหาร กระตุนและสงเสริมใหเกดิความรวมมือกันในระดับโรงเรียน เปนที่
ปรึกษา ครูอาจารยเปนผูรวมงาน ผูปฏิบัติ ผูบริหารใหการสนับสนุนทรัพยากร ขวัญกําลังใจ       
สวัสดิการ ทําใหครูมีความสนใจในการทํางานสะดวกตอการกํากับติดตามตรวจสอบโปรงใส
ทํางานเต็มเวลาเต็ม   ความสามารถทํางานเปนทีม บุคลากรสามัคคีกัน มีความเชื่อมั่นในผูนํา ทําให
งานมีคุณภาพ ไดความรวมมอืและสนับสนนุจากชุมชน  

5. การพัฒนาทั้งระบบ ผูบริหารควรใหความ สําคัญกับการพัฒนาทั้งระบบ ปจจยั ครู      
ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน   กระบวนการ การเรียนการสอน    การบริหารงาน และผลผลิตคือ 
นักเรียนโดยมเีปาหมายนักเรยีนเปนสําคัญใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสีย ครู   นักเรียนและ
ชุมชน วางแผนจัดการเรยีนการสอน การจัดการในองคกรเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง ดี และอยู
ในสังคมอยางมีความสุข 
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6. ความพรอมที่ตรวจสอบได ควรยอมรับในความสําคัญของคณะกรรมการศึกษา
อยางจริงใจเปดโอกาสใหมบีทบาทมากขึ้น โรงเรียนควรใหความสําคัญกับความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบไดโดยมีการเสนอรายงานเพื่อการตรวจสอบโดยผานการประชุมของชุมชน       รายงาน
ผลตอผูเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานตนสังกดั ส่ือมวลชน ใหมีการตรวจสอบภายในโดย
มีครู ผูบริหารและกรรมการสถานศึกษาผูมีสวนไดสวนเสียรวมกนัประเมินเพื่อเสนอตอสาธารณชน 
ใหมีการตรวจสอบกันเองภายใน โดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในโดยมคีณะกรรมการ
สถานศึกษารวมดวย 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล และ ขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา(descriptive research)เพื่อทราบ1)การบริหารงาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทววีัฒนา  กรุงเทพมหานคร    
2)แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษาใน
สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรงุเทพมหานคร   กลุมประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี ้  คือโรงเรียน
ประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนาจํานวน 6 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดปุรณาวาส           
โรงเรียนคลองทวีวัฒนา โรงเรียนตั้งพิรุฬหธรรม โรงเรียนคลองบางพรหม โรงเรียนคลองตนไทร      
และโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์    ผูใหขอมูลคือ   ผูบริหาร  24 คน  ครูผูสอน 24  คน และ ตัวแทน
คณะกรรมการสถานศึกษา 24  คน รวม  72  คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 
เกี่ยวกับ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานกังานเขตทววีัฒนา
กรุงเทพมหานคร ไดรับขอมลูกลับคืนมาครบสมบูรณ 72 ฉบับคิดเปนรอยละ100 เก็บขอมูลตั้งแต
วันที่  7 – 21 ตุลาคม 2548  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือคือ  คาความถี ่(f ) คารอยละ (%)  
คาเฉลี่ย (Χ ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  (S.D) และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) สรุป
วิจัยดังนี ้
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 ผลการศึกษา“การวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร” ปรากฏผลดังนี้ 
      1.สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหาร ครูผูสอน และ คณะกรรมการ
สถานศึกษารวม 72 คน พบวาเปนเพศหญิง  42 คน   คิดเปนรอยละ  58.3  เพศชาย  30  คน คิดเปน
รอยละ  41.7  สวนใหญมีอายุ  41-50  ป มี จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 51.4  มีระดับการศกึษา
ปริญญาตรีมากที่สุด 49 คน คิดเปนรอยละ 68.1  ประสบการณการทํางาน  20  ปขึ้นไปมากที่สุดมี
จํานวน  29 คน คิดเปนรอยละ 40.3 

2.การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขต        
ทวีวัฒนา กรงุเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงตามคาเฉลี่ย     
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จากมากไปหานอย ดังนี้   การบริหารแบบมีสวนรวม การมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ การพัฒนาทั้ง
ระบบ   ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได    การกระจายอํานาจ และ การบริหารตนเอง  

3. การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตทวีวัฒนา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร   ดานการกระจายอํานาจ  ควรมอบมอบหมายงานและมอบอํานาจใหแตละ
ฝายรับผิดชอบงานตามโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหบุคลากรไดแสดงความสามรถอยางเต็มที่มี
การตัดสินใจตรงกับความตองการแตละงานแตละฝาย การบริหารตนเองใหชุมชนมสีวนรวมในทกุ
ดาน รวมคิด รวมทํา รวมตดัสินใจดําเนินการตามแผนตรวจสอบและรายงานผล  การบริหารแบบมี
สวนรวมใหความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผนและตัดสินใจพรอมทั้งให
ความรู บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  การมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนุนผูบริหารกระตุน และ
สงเสริมใหเกดิความรวมมือ สนับสนุนทรัพยากร ขวัญกําลังใจ สวัสดิการใหความสะดวกใน      
การทํางาน   การพัฒนาทั้งระบบ ผูบริหารควรพัฒนาในทุกดาน ครู ผูปกครอง ชุมชน การบริหาร
การเรียนการสอนและความพรอมที่ตรวจสอบได ใหคณะกรรมการทุกฝายไดรับรูในกระบวนการ
ดําเนินงานรายงานผลตอผูเกี่ยวของ สามารถตรวจสอบได   

 
การอภิปรายผล 

   
 จากขอคนพบของการวิจยัดงัที่ไดกลาวมาแลวสามารถนํามาสูการอภิปรายผลได
ดังตอไปนี ้
 1.จากผลการวจิัย ที่พบวา การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตทววีัฒนา กรุงเทพมหานคร  พบวาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง   
6 ดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ คอื  การบริหารแบบมีสวนรวม       
การมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ  การพัฒนาทั้งระบบ การรับผิดชอบที่ตรวจสอบได การกระจาย
อํานาจ  และการบริหารตนเอง  และเมื่อพิจารณาพบวาหลักการบริหารแบบมีสวนรวมในการที่เปน
ผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ครู ผูปกครอง ชุมชน กรรมการสถานศึกษา สามารถเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบาย แผน การรวมตัดสนิใจ การกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน เนนการมีสวนรวมทั้ง
องคการซึ่งมีการสนับสนุนของอารโนลด เอ็น แอดเลอร (Arnold N.Adler) ทําการวจิัยเร่ือง 
การศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่มีผลตอการใหอํานาจครู 
(Asstudy of Teachers Perception of School –Based Management)  ผลการวิจัยพบวา  1) การใช
อํานาจในโรงเรียนคือการครูมีสวนรวมในการบริหาร การสนับสนุน และการทํางานเปนทีม          
2) ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(SBM) คือ การรวมมอื
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ทํางาน ความกาวหนาทางอาชีพครู การพัฒนาของโรงเรียน และการสื่อสารของโรงเรียน  3) ส่ิงที่
ทาทายใหครูมสีวนรวมในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  คือครูไดรวมสรางฉันทา
มติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 4) การตัดสินใจในโรงเรียนมี 5 ดานคอื การวางแผน การดําเนนิงาน      
การพัฒนาคร ู การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ 5) ส่ิงที่มีอิทธิพลตอการทํางานของ
ทีมงานการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน( SBM) คือการสื่อสาร การสนับสนุน และ           
การอํานวยความสะดวกของผูบริหารโรงเรียน 6) ปจจยัสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมี
สวนรวมของบุคลากร 7) ครูมีความรูสึกวาไดรับ อํานาจเนื่องจากไดมสีวนรวมในการบิหารงานโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน( SBM ) และไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียนเชนเดียวกับ
งานวิจยัของปารค ยอง ปล (Park Jong Pil) การสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง: การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในเกาหลี ( Greating an Autonomous School Community : School – Based 
Manage in Korea) ผลการวิจัยพบวา ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึน้
ตอเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาทและมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการมากที่สุด บทบาทหนาที่
ตองกําหนดไว ในนโยบายทกุระดับนอกจากนี้ยังมีโรเบรท เจมส  วิลสัน (Robert James Willson) 
ทําการวิจยัเร่ือง การบริหารงานเปนฐานใน Alberta: กับการรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ       
ค.ศ. 1994-1997(School – Based Management in Albeta :Perceptions of Public School Leaders 
1994-1997) ผลการวิจัยพบวา ผลการสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกิดจากผูนํา
โรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชมุชน และพฒันาการสื่อสาร 
ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุนหรืออํานวยความสะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารรูสึกพอใจกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เชนเดยีวกบับรูคซ โรเบิรท บราวน (Bruce Robert Brown) ทําการ
วิจัยเร่ือง การวิเคราะหประสิทธิผลของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการรับรูของผูมี
สวนไดสวนเสียในโรงเรียนและชุมชน (An Analysis of Perceived Effectiveness of School – Based 
Management by School and Community stakeholders) ผลการวิจัยพบวา   มีปฏิสัมพันธระหวาง  
ตัวแปร 4 ตัว คือ ภาวะผูนํา บรรยากาศ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ
จะสงผลตอความสําเร็จของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน นอกจากนี้ยังม ี เกรซ แมร ี   
ดอนเดอโร (Drace Marie Dondero) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดบั
การมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียน และความพึงพอใจในการทํางาน 
(School Based- Management , teacher s Decisional Participation  Level, School Effectiveness, 
and Job Satisfaction) ในเขตพื้นที่การศกึษา Cleveland รัฐ Ohio ซ่ึงเปนโรงเรียนในการนํารอง   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา ทัง้ผูที่เปนคณะทํางานและไมเปนคณะทํางาน
ตางมีความตองการในสวนรวมโดยตรงในการบริหาร กลุมครูที่เปนคณะทํางานและมีสวนรวม
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โดยตรงในการบริหาร จะมีระดับความพึงพอใจในการทํางานและประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวา
กลุมครูที่ไมไดเปนคณะทํางาน อีกทานหนึ่งคือ ไอรีนกูด (Eileen Goode) ทําการวิจยัเร่ือง           
การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล:ความทาทายตอวกิฤติการเปลี่ยนแปลง   
( School – Based Management in Public Education : A Challenge For Critical Pragmatism) 
ผลการวิจัยพบวา การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหารแบบมีสวนรวม มีสวนสําคัญตอความสําเร็จ
ในการบริหารแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน( SBM) ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จไดแก การปรับ
โครงสรางการบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ บุคลากรและดาน
วิชาการ การไดรับความรวมมือ และมีสวนรวมในการตัดสินใจจากผูเกีย่วของ  การมภีาวะผูนําแบบ
เกื้อหนนุ มีการปฏิบัติในระดับมากรองลงมา การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน (Supportive leadership) 
เปนการใชภาวะผูนําใหเกิดการสนับสนุน และอํานวยความสะดวก ไมช้ีนํา ส่ังการมีงานวจิัย
สนับสนุนคือโรเบรท เจมส วิลสัน  (Robert James Wilson) ทําการวิจยัเร่ืองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานใน Alberta : การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994 –1997 (School – 
Based Management in Alberta : Perceptions of Public School Leaders 1994 –1997) ผลการวิจัย
พบวา ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําในโรงเรียนมีบทบาทใน  
การตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนและพัฒนาการสื่อสาร  ผูนําใชภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนนุ หรืออํานวยความสะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกับการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน สอดคลองกับบรุคซ โรเบรท  บราวน (Bruce Robert Brown)  ทําการวิจยัเร่ือง 
การวิเคราะหประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนตามการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสยีใน   
โรงเรียนและชุมชน (An Analysis of the Perceived Effectiveness of School Based Management by 
School and Community Stakeholders) ผลการวิจัยพบวา มีปฏิสัมพันธระหวางตวัแปร 4 ตัวคือ  
ภาวะผูนํา บรรยากาศ   ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของจะสงผลตอ
ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชนเดียวกับโฮวารด เคอรติส คารลสัน(Howard 
Curtis Carlson) ทําการวจิัยเร่ืองกระบวนการตัดสินใจภายใตการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน : เปรียบเทียบระหวางรปูแบบที่ควบคมุโดย     ผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดยครู   ( The 
Process of  Decision – making Under School – Based Management : A Comparison of the 
Administrative  Control  Models) ผลการวิจยัพบวา ความสําเร็จของรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานขึ้นอยูกับรูปแบบการบรหิารแบบภาวะผูนําของผูบริหารและวัฒนธรรมของผูเรียน 
การพัฒนาทั้งระบบ มีเปาหมาย   นักเรยีนเปนสําคัญ คํานึงถึงปจจัย (ครู  นักเรยีน ชุมชน ผูปกครอง) 
กระบวนการ    (การเรียนการสอน การบริหาร) และผลผลิต ( คุณภาพนักเรียน ) พบวาการพัฒนาทั้ง
ระบบ ระบบยอยไดรับการพฒันาดวยทั้งปจจัย กระบวนการและผลผลิต ทําใหองคกรเกิดการปฏิรูป 
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ใหเติบโต  การรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ( accountability) เปนความรับผิดชอบของสถานศึกษาที่
จะใหมีการตรวจสอบการบรหิารและการจดัการศึกษา ตามที่ไดรับการมอบอํานาจเพื่อใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่กําหนดไว สอดคลองกับงานวิจยัของโธมัส ฟรานซิส  มาไควร (Thomas francis 
Maquire) ทําการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : เงื่อนไขตอการปฏิบัติ (School 
Based Management : Conditions for Implementations) ผลการวิจยัพบวา ปจจัยสําคัญในการนํา
นโยบาย School- Based Management / Shared Decision Making หรือ SBM ไปปฏิบัติไดแก 
งบประมาณ ความไววางใจ การฝกอบรม และการตรวจสอบไดการกระจายอํานาจ การกระจาย
อํานาจผูบริหารกระจายงานใหแตละฝายงานตามโครงสรางการบริหารโรงเรียน  6 ดาน ผูไดรับ
มอบหมาย งานมีอํานาจในการตัดสินใจอาจมีบางงานผูบริหารตัดสินใจเอง      ทั้งนี้มีการมอบหมาย
ผูชวยผูบริหารใหรับผิดชอบงานบางงาน เชน งานวิชาการ ผูบริหารกํากับติดตามผล อํานวยความ
สะดวก ใหการชวยเหลือ ใหคําปรึกษาในการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผน โครงการเพื่อให
บุคลากรไดแสดงความสามารถเต็มศักยภาพตามความรู ความสามารถ เปนการกระจายงานใหได
ตามความถนัด และความตองการของผูปฏิบัติ   มีการตัดสินใจที่ตรงกบัความตองการของแตละงาน 
ทําใหทุกคนพงึพอใจในการทํางาน ทําใหการแบงผลประโยชนอยางเปนธรรม มีความสุขในการ
ทํางาน สอดคลองกับงานวิจยัของ อุทัย บญุประเสริฐ ทําการวิจยัเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหาร
และจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ผลการวิจยั
พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารและจัดการศึกษาโดยมุงกระจายอํานาจ
ไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหาร
โรงเรียมีอํานาจในการจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรยีน  ผูปกครอง 
ชุมชน แนวคดิพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา โดยเริ่มเกดิขึ้นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแต ค.ศ. 1980 เชนเดียวกับ ไอรีน กูด (Eileen Goode ) ทําการวิจัยเร่ือง การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล : ความทาทายตอวกิฤติการเปลี่ยนแปลง( School 
– Based Management in Public Education : A Challenge for Critical Pragmatism) ผลการวิจยั
พบวา การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหารแบบมีสวนรวม มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการ
บริหารแบบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)   ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จไดแก การ
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การกระอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และ
วิชาการ ไดรับความรวมมอืและมีสวนรวมในการตัดสนิใจ จากผูเกี่ยวของ ปจจัยอ่ืนๆไดแก 
ความสัมพันธของบุคลากร การกําหนดกฎ ระเบียบ แนวทางปฏบิัติที่ชัดเจน แตอยางไรก็ดกีาร
กระจายอํานาจนั้น คริสตินา โจแอน ไอเวอรสัน(Christina Joann Iverson ) ทําการวิจยัเร่ือง 
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การศึกษารายกรณีการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School – Based Management : A Case 
Study ) ผลการวิจัยพบวาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ไมไดเกดิขึ้นจากภายในแต
ถูกสั่งการลงมาจากรัฐโดยในเบื้องตนโรงเรียนเพยีงรับรูวา ใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม 
ครูใหญของโรงเรียนมีความเขาใจดวีาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจและหนาที่ตาม
กฎหมายมากขึน้ จํานวนผูทีม่ีสวนเกีย่วของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น การบริหารที่ใชโรงเรียน
เปนฐานที่จะประสบผลสําเร็จตองปรับเปลี่ยนวฒันธรรมในโรงเรียนตองออกกฎหมายที่ทําใหเกิด
การกระจายอํานาจอยางจริงจงัและมีธรรมนูญหรือแผนแมบท ในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน
เชนเดยีวกับ โฮวารด เคอรตสิ คารลสัน (Howard Curtis Carlson ) ทําการวิจยัเร่ืองกระบวนการ
ตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่
ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดยครู ( The Process of Decision – Making Under 
School – Based Management : A Comparison of the Administrative Control and Professional 
Control Models ) ผลการวิจยัพบวา การตัดสินใจทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับ
สถานศึกษามคีวามแตกตางกันทั้ง2 รูปแบบ รวมทั้งการบริหารทั้ง 2 รูปแบบ ในโรงเรียน ผลการ
ทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ พบวามีความแตกตางกนัในเรื่องการใช
อํานาจหนาทีแ่ละการใหความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจ   นอกจากนี ้ ผลการวิจยัยังพบวา       
1)รูปแบบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(SBM)จะมีผลตอการตัดสินใจ 2)ความสําเร็จของ
การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(SBM) ขึ้นอยูกบัความสัมพันธของรูปแบบการบริหาร แบบ
ภาวะผูนําของผูบริหารและวฒันธรรมของโรงเรียน      3) การบริหารที่มุงกระจายการตัดสินใจไป
ยังผูบริหารโรงเรียน จะไมเปนไปตามหลกัการของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน( SBM) 
จะกลายเปนการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนในลําดบัสุดทาย     การบริหารตนเอง(self management)ทั้งนี้เปน
อิสระในการตดัสินใจดวยตนเองของสถานศึกษา ภายใตการบริหารงานในรูปคณะบุคคล  โรงเรียน
ตองมอบอํานาจการตัดสินใจบางประการใหคณะกรรมการ และตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียน
การสอนเทานัน้ เชน การซื้ออุปกรณการศึกษา การขยายเวลาการเรยีน เพื่อใหมีเวลาสําหรับครูใน
การวางแผน เปนตน สอดคลองกับงานวิจยัของลอวเรนซ เจมส ฟลลิปส (Lawrence James Phillips) 
ทําการวิจยัเร่ือง การเปรียบเทียบความคาดหวังและผลลัพธการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
เวลา 15 ป โรงเรียนของเมอืงEdmonton    ( School Based Management , Expectations and 
Outcomes : Edmonton Public School 15 years after Implementation) ผลการวิจัยพบวาโรงเรียน
กําลังดําเนินการไปตามเปาหมายที่คาดหวัง  โรงเรียนมีการปรับตัวตามบริบทของตนเองและ
ประสบความสําเร็จดานหลักสูตรมากที่สุด เชนเดียวกับไอรีน กูด (Eileen  Goode) ทําการวิจยัเร่ือง 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน รัฐบาล : ความทาทายตอวกิฤติการเปลี่ยนแปลง         
( School – Based Management in Public Education : A Challenger for Critical Pragmatism )  
ผลการวิจัยพบวา การกระจายอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  บุคลากรและวิชาการ ไดรับ
ความรวมมือและมีสวนรมในการตัดสินใจจากผูเกีย่วของปจจัยอ่ืนๆไดแก ความสัมพันธของ
บุคลากร การกําหนดกฎระเบียบ แนวปฏบิัติที่ชัดเจน แตโฮวารด   เคอรตีส   คารลสัน(Howard 
Curtis Carlson) ทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการตัดสินใจสัง่การภายใตการบริหารงานโดยใชโรงเรียน
เปนฐานระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดยครู The Process of 
Decision – making Under School – Based Management : A Comparison of the Administrative 
Control and Professional Control Models) ผลการวิจัยพบวา การบรหิารที่มุงกระจายการตัดสินใจ
ไปยังผูบริหารโรงเรียน จะไมเปนไปตามหลกัการของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(SBM) จะเปนการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจอกีรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชน  
เขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  จากการวิจัยของ อุทัย บุญประเสริฐ  พบวา  ปญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารและการศึกษาของสถานศึกษา   ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานคือการรวบอํานาจไวที่สวนกลาง  ทําใหขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการบรหิาร       
ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนือ่ง ไมเชื่อมโยง
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ  ทําใหขาดประสิทธิภาพในระบบการประกนั  
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษา เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงมีผลทําให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในรูปแบบคณะกรรมการมากขึ้นและมกีารกระจายอํานาจ
จากสวนกลางไปยังเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมุงกระจายอํานาจการ
บริหาร วิชาการ งบประมาณ และการบริหารทั่วไป   โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก     
  

ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 

จากขอคนพบและการอภิปรายผลดังกลาวขางตน เพือ่ใหงานวิจยันีเ้กิดประโยชนตอ  
หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 

จากขอคนพบของการวิจยัเร่ือง  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน      
ประถมศึกษาในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนํา
ผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนแกหนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของดังนี้ 
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1.ผูบริหารจําเปนตองตระหนักถึง ความสําคัญของการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนใหมากยิ่งขึ้น และ พยายามทกุวิถีทางเพื่อใหคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวม
หรือไดปฏิบัตบิทบาทของตนเองตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด เพราะคณะกรรมการโรงเรียนเปน
กลุมบุคคลที่จะนําความชวยเหลือจากชุมชนมาสูการพัฒนาโรงเรียน  อีกประการหนึ่งจัดการศกึษา
ตามพระราชบญัญัติการศึกษา  พ.ศ. 2542  นั้นถือวาทกุฝายตองมีสวนรวมและรวมรับผิดชอบใน
การจัดการศกึษา  ซ่ึงแนวทางในการเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน นอกจากจะจัดประชมุ
ตามขอกําหนดของระเบียบแลวโรงเรียนอาจดําเนนิการอยางอื่นไดอีก เชน เชิญคณะกรรมการ
โรงเรียนมารวมกิจกรรมสําคัญของทางโรงเรียนทุกครั้งตามความเหมาะสม เปนตนวาการจดั
กิจกรรมวนัสําคัญตางๆ  การรวมแขงขันกฬีาเชื่อมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนตองการ
ความชวยเหลือ  โรงเรียนจะตองเต็มใจ  ยินด ี  ที่จะใหความชวยเหลือ  และความรวมมือแกชุมชน  
ไมวาจะเปนการใหบริการอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ  การรวมกจิกรรม  วันสําคัญของ   ชุมชน  
เปนตน  ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้  ลวนเปนแนวทางที่จะทําใหคณะกรรมการโรงเรียนไดปฏิบัติตาม
บทบาทของตนไดมากขึน้  
 2. ผูบริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา จะตองประชาสัมพันธความกาวหนาหรือ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน ใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเนื่องสม่ําเสมอจะดวยวิธีช้ีแจง 
จดหมาย วารสาร หรืออ่ืนๆตามที่เห็นสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนทีเ่กีย่วของกับคุณภาพ
นักเรียน เพื่อแสดงถึงเจตนารมณในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและแสดงความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสรางความเชื่อมั่นแกชุมชนในการจะใหความชวยเหลือ รวมมือในการพัฒนา
คุณภาพนักเรยีนและโรงเรียนใหดียิ่งๆ ขึ้นไป 

3. ผูบริหารจะตองกําหนดรูปแบบและมีมาตรฐานในการบริหารจัดการตามที่ตรงกับ
ความตองการไดดวยตนเอง เชนระบบและการออกแบบการเทียบโอนผลการเรียน  การใช
ทรัพยากรบุคคลในชุมชน  สรางเครือขายบุคลากรที่เขมแข็ง  มีระบบงบประมาณที่ชัดเจน มีระบบ
สารสนเทศ ใชในการตัดสินใจ พรอมทั้งมีคณะกรรมการตรวจสอบการทํางานอยางมีระบบ  
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 
       จากผลการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดศกึษาเกี่ยวกับการบรหิารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานครผูวิจัยมีขอเสนอแนะการในวิจยัคร้ังตอไป
ดังนี ้

1. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2. ควรใหมกีารศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สงผลตอคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในเขตทวีวัฒนา 

3. ควรใหมกีารศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
กับวุฒิการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  ในเขตทวีวัฒนา 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
 

89

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
กมล  สุดประเสริฐ และสุนทร  สุนันทชัย. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา. 

กรุงเทพมหานคร: อรรถพลการพิมพ, 2540. 
กระทรวงศกึษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ 

คุรุสภาลาดพราว, 2542. 
กระทรวงศกึษาธิการ. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรือ่ง กําหนดเขตพื้นที่ทดลองนํารองการ 

บริหารจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.” 
24 พฤศจิกายน 2544. (เอกสารอัดสําเนา)  

กระทรวงศกึษาธิการ.“ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2543.”  23 พฤษภาคม 2543. 

กระทรวงศกึษาธิการ.  ประกาศการอบรมเพื่อพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียน:โครงการพัฒนา 
ทรัพยากรมนษุย.  กรุงเทพมหานคร:สํานักงานประสานโครงการพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย, 2540. 

กระทรวงศกึษาธิการ. “ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546.” 
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120, ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎาคม 2546): 14-20. 

กรมสามัญศึกษา. แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร : กลุมวิจัยและประเมนิคุณภาพการศึกษา กองการมัธยมศึกษา,  
2544. (อัดสําเนา) 

กาญจนา  คุณารักษ และประกอบ  คุณารกัษ. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2540. 

กฤษดา  กรุดทอง.  รวมบทความทางวิชาการการวิจยัดานการฝกหัดครู  เอกสารประกอบการ   
ประชุมทาง วิชาการ  กรมการฝกหัดครู  .  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพกรมศาสนา ,  
2527. 

คารม  ชวยสุข .  “ ความเปนไปไดในการนาํรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน  จังหวัดอุบลราชธานี.”  วทิยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา 
การบริหารการศึกษา  บัณฑติวิทยาลัย  สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี , 2546. 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
 

90

จิตราภา  กณุฑลบุตร. รายงานการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนสังกัด 
                      กรุงเทพมหานคร. กรุงเทพมหานคร : โรงเรียนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย,  
                      2546. 
ชัยพจน  รักงาม.   การประชมุสัมมนาทางวิชาการ  เร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   

โดยนิสิตปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษรุนที่  11 .  
กรุงเทพมหานคร :  ภาควิชาการบริหารการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร , 2544 . (อัดสําเนา) 

ดิเรก  วรรณเศยีร. “  การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารฐานโรงเรียนเชิงคุณภาพ 
ทั้งองคการ. ” ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร.  
นครปฐม, 2543. (อัดสําเนา) 

ดิเรก  วรรณเศยีร. “ การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน.” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการ 
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 

บุญชม  ศรีสะอาด.  การวิจยัเบื้องตน.  กรุงเทพมหานคร  :  สุวีวิยาสาสนการพิมพ , 2535. 
ประสิทธิ์  เขียวศรี. “ การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหาร 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน.” วทิยานิพนธ ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชา 
บริหารการศึกษาคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

มหาวิทยาลัยศลิปากร. “ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารฐานโรงเรียนเชิงคณุภาพ 
ทั้งองคการ  ภาควิชาการบรหิารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร.” ,2543. (อัดสําเนา) 

มหาวิทยาลัยศลิปากร. คูมือการพิมพวิทยานิพนธ ป 2543. นครปฐม : โรงพิมพมหาวิทยาลัย           
                        ศิลปากร, 2543. 
พุฒิชัย  กนัตรง.  “รูปแบบการนิเทศภายในที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานัก 

การประถม     ศึกษาจังหวดันนทบุรี.”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   
สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร , 2536. 

วิจารณ  พานิช.  การสรางศาสตร SBM บนแผนดินแม.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด  
                      วี.ที.ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2545. 
วิชัย  บุญบันดาล.  “ พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติงานวิชา 

การในโรงเรียนประถมศึกษา. ”  วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   
สาขาการบริหารการศึกษา   บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร , 2538. 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
 

91

วิรวัฒน  อุทยัรัตน.  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ  เร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดย 
นิสิตปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษรุนที่  11.   กรุงเทพมหานคร   
:  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศกึษาสาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   
ประสานมิตร , 2544. (อัดสําเนา) 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540.   
กรุงเทพมหานคร  :   โรงพิมพสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล , 2541. 

สุทธิพงษ  จุรุเทียบ. “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลักตาม 
ความคิดเหน็ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขมราฐ จังวัดอุบลราชธานี.”วิทยานพินธคุรุศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาการบริหาร การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัยสถาบันราชภัฎ อุบลราชธานี,  
2546. 

สุชาติ  การสมบัติ.” การศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางองคประกอบในโมเดล กระบวนการ 
ปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน:การวิเคราะหและสังเคราะหรายงาน 
ของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน.”วทิยานิพนธ 
ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2544. 

สุเทพ  บุญประสพ. “ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิงคุณภาพ.”วทิยานิพนธ 
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย  
มหาวิทยาลัยศลิปากร, 2545. 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2541. (อัดสําเนา) 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยนิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษรุนที่ 11.  
กรุงเทพมหานคร:ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัย 
ศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร, 2544. (อัดสําเนา) 

สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา. “ แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ฃ 
2542 .” 2542.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ รายงานการประเมนิ 1 ทศวรรษโครงการ 
ขยายโอกาสทางการศึกษาปการศึกษา 2533-2542 เสนทางสูการศึกษาภาคบังคับ  
9 ป . กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
 

92

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ รายงานการประชมุแนวคดิและประสบการณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน.  กรุงเทพมหานคร:บริษัทพิมพดี จํากัด, 2544. 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ “ เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง มองปฏิรูป 
การศึกษาตามภารกิจ สปศ.เสนอที่ หอประชุมกรมประชาสัมพันธ  
กรุงเทพมหานคร. ” 2543. (อัดสําเนา) 

อนันต  เพยีรพานิช.  “ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลักตาม 
ความคิดเหน็ของครูและนําชมุชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา  อําเภอเมือง   
จังหวดัอุบลราชธานี. ” วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร 
การศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี , 2546. 

อุทัย  บุญประเสริฐ. การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษา ในรปูแบบการบรหิารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
 

93

ภาษาองักฤษ 
Adler,Amold N. “A Study of Teacher’ Perceptions of School-Based 

Management’slmpact on Teacher Empowerment. “ Dissertation Abstracts 
International, 1999. 

Baro, John  W., and  John  J.  Hartman.  Urban  Sociology  :  A  Systematic  introduction.  U.S.A.  
: F.E.  Peacock  Publishers  Inc. 1982. 

Brown,Bruce Robert. "An  Analysis  of  the  Perceived  Effectiveness  of   school 
BasedManagement  By  School  and  Community  Stakeholders."  Dissertation   
Abstracts.  International. 1998. 

Brown, Johnnie  Anthony.  " An  Evaluation  of  the  Effects  of  School – Based  Management   
on  Perceived  Principal and School  Effectiveness  at  a  Public  Middle  School" 
Dissertation . Abstracts.  International. 1998. 

Carison, Howard Curtis. "The  Process of Decision – Making  under  School – Based 
Management : A Comparison of the Administrative  Control  and  Professional  
Control  Models  "Dissertation. Abstracts. International, 1997. 

Cheng, Yin Cheong. “ The Theory and characteristice of school-based 
Manage. “International Joumal of Educational Management,no 7 (1993) :113. 

Cheng, Yin Cheong. School Effectiveness and School-Based Management : A 
Machanism for Development. Washington,D.C, : The Falmer Press, 1996. 

Consumer Guides. School-Based [online]. Accessed 25 March 2000. Available from 
http ://www. Ed.gov/pubs/OR/consumer Guides/basement.html. 

Cuban ,L. “ Reforming,again,and again. ” Education Researcher, no. 3 (1990) : 19. 
David,J.L. “ Synthesis of Research on School- Based Management. “Educational 

Leadership (1989) : 46 
Deniel ,Katz., and Kahn Robert. The Social Psychology of Organization. New York : 

John Wiley Sons, 1978. 
Demming, W.E.  Out  of  the  Crisis. Cambridge.  MA : MIT  Press. 1986. 
Dondero, Grace  Marie. “ School – Based  Management.” Teacher' Decisional  Participation  

Leveis,School Effectiveness,and Job Satisfaction. Dissertation  Abstracts   
International,1993. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
 

94

Edley, Jr C. A World Class School for every child : The Challenge of Reform in 
Pennsylvania. Boston : Harward University law School, 1992. 

Flonda Department of Education. Strategies for School- Based Management [online]. 
Accessed 25 March 2000. Available from http:// 
www.osi.fsu.edu/waveseries/htmlversions/waves.html. 

Friedman,Ltzhak.  Summary  of  Research  on  the  Self  Management  of  Elementary  School   
[online]. Accessed 25 March 2000. Available  from  http://www.  Education.  
Gov.it/palnning/self.html 

Goode , Eileen." Site – Based Management  in  Public  Education : A Challenge  for  Critical   
Pragatism. "Dissertation. Abstracta. Intermationnal, 1994. 

Hess,G.A.  School  restructuring  Chicago  Style.  New Burry  Park : C.A. Corwin Press,1991. 
Hammer, M., and J. Champy.Reengineering the correration manifesto for business 

revolution. New York : HarperBusiness, 1993. 
Herman, Jerry., and Jannice Herman. Rational or and Adventage of School- Based 

Management [online]. Accessed 25 March 2000. Available from http://www. 
Ulberta.ca/nlip/website/hemana 3 Htwll 

Lverson, Christina Joann. “ School- Based Management:A Case Study.” 
Dissertation, Abstracts, lntermational, 2001. 

Hoy, Wayne K.and Cecil Miskel. Educational : Theory. Research  and Practice. New York :  
                      Megrew  Hild, 1991.  
Keeves, John. P. Educational  Research  Metodology  and  measurement  an  Intemational Hand   

Book.  Oxford : PerGamon  Press, 1988. 
Kim,Heung-Hoi. “Structure,Leadership,and Culture in School- Based Management 

School.” Dissertation, Abstracts. Intermational, 1998. 
Latham, Andrews. “Site- Based Management : Is it Working? “ Educational Leadership.” 

No. 7 ( April 1998) : 55. 
Lawler, E.E. High Involvement Management. Sanfrancisco : Jossey Bass,1996. 
Lithwood,Kenneth., and Teresa. Forms and Effects of  School- Based  

Management:A Review Educational Policy.(May 1998) (CD.-ROM) 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
 

95

Maquire,  Thomas  Francis. “School – Based  Management : Conditions for Impiementation” 
Dissertation. Abstracts. Intemational, 1994. 

MeCollor,Frederick Michael.” Case Studies of  School- Based Management in Three 
Urban Middle  Schools.”Dissertation, Abstracts, Intermational, 1998. 

Mortman, Susan Albers., and Priscilla Wohlstetter. School- Based Management : 
Organization for high Pertonmance. Sanftrancisco : Jossey – Bass Publishers, 1994. 

Myers, Dorothy.,and  Robert  Stonehill. School – Based  Management [online]  Accessed 25  
March 2000. Available  from  http//www.ed.gov/OR Consumer  
Guider/baseman/html 

Park, Jong Pill.” Creating  an Autonomous  School  Community : School – Based Management   
in  Korea.”  Dissertation. Abstracts. Intermational,2000. 

Phillips, Lawrence  Jemes .” School – Based  Management. Expectations  and  Outcomes :   
 Education  15 years after  Implementation.” Dissertation. Abstracts.  
International, 1998. 

Vollansky, Ami. Research  Finding on the Transition  to  School – Based Management.  [online].  
Accessed 25 March 2000.  Available from     
http://www/education.gov.it/planning/research.html 

Wilsion, Robert  James. “ School – Based Management  in  Alberta : Perceptions of Public  
School  Leaders 1994 – 1997.”  Dissertation. Abstracts. Intemational,2001. 

Wohlstetter, Priscilla.and Susan Mohrman. A School – Based Management : strategies for  
Success [online]. Accessed 25 March 2000.  Available from .  
http://www/ed/gov/pubs/CPRE/fb2bm.html 

Wohlstetter, Priscilla. “ What’s work and what does’t ?”  Getting School - Based Management  
Right. Phidelta  (September 1995) : 77. 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 
96

 
  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 
97

 
  

  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
เอกสารหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 
98

 
  

  
 

ที่ ศธ.0520.203.2/ 2155                                                         ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                                              คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 

                                                          นครปฐม   73000 
                             8      กันยายน 2548 

 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวจิัย 
เรียน   ดร.ปรีชา  บุญคมรัตน 
ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 
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บริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง 
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เครื่องมือ เพื่อการวิจยัที่แนบมาพรอมกันนี้  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้ดวย 
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2. ดร.สุวิทย  สรณารักษ ตําแหนงผูอํานวยการ  ระดับ 9 
โรงเรียนบวรมงคล  กรุงเทพมหานคร 

3. ดร.วิชาญ  เหรียญวไิลรัตน ตําแหนงผูอํานวยการ  ระดับ 8 
โรงเรียนวัดปรุณาวาส  สํานกังานเขตทวีวฒันา 
กรุงเทพมหานคร 

4. นายสุรศักดิ ์ วิมลเลิศรัตนชัย ตําแหนงผูอํานวยการ  ระดับ 8 
โรงเรียนฉิมพลี  สํานักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร 
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เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดศาลาแดง 
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“การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทววีัฒนา สังกัด
กรุงเทพมหานคร” 
   ในการนีภ้าควิชาการบริหารการศึกษาใครขอความอนุเคราะหใหนายสุวิทย จันทรคงหอม  
ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน  เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขกอน
นําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง  หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางด ี
 
                 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุเคราะห 

                                                 
                                                        ขอแสดงความนับถือ 

                                                      
                                                           ชวนชม  ชินะตังกร ู

  ฝายธุรการ                                                       (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวนชม ชินะตังกรู) 
โทร 034219136                                                      หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 

  FAX. 034219136 
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ภาคผนวก ค 
 

เอกสารหนังสือ ขอความอนเุคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ที่ ศธ.0520.107(นฐ) / 4878                                              บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร 
                                                                                          พระราชวังสนามจันทร  นครปฐม 73000                              

 
                            6 ตุลาคม 2548 

 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
เรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดปุรณาวาส 
  
                      ดวย นายสุวทิย จันทรคงหอม นักศกึษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง 
“การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทววีัฒนา สังกัด
กรุงเทพมหานคร”มีความประสงคจะขอเกบ็รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และครูผูสอน ในโรงเรียนของทาน เพื่อประกอบการทําสารนิพนธ ในการนี้บณัฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอความอนุเคราะหจากทาน โปรดแจงผูบริหาร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูผูสอนทราบ เพื่อความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแก        
นักศึกษาดังกลาวดวย 
 
                      จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
 
                                                                              ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                ดร.ปราณี  นิลกรณ 

                                              (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปราณี   นิลกรณ) 
                                                  คณบดีคณะวิทยาศาสตร  รักษาราชการแทน 

                                                 คณบดีบัณฑติวิทยาลัย  
                                  

สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.034243435, 034218788 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  
คําชี้แจง 

1.  แบบสอบถามฉบับนี้จัดทาํขึ้น  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียน 
     เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทววีัฒนา กรุงเทพมหานคร  
     ใน 6  ดาน คือ การกระจายอํานาจ  การบริหารตนเอง   การบริหารแบบมีสวนรวม    
     การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   การพัฒนาทั้งระบบ และการรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  
2.  แบบสอบถามฉบับนี้มีผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

2.1 ผูบริหารสถานศึกษา 
2.2 ครูผูสอน 
2.3 กรรมการสถานศึกษา 

3.  แบบสอบถาม มี    ตอน คือ 
ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ 
ตอนที่ 2 สอบถามการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
         จํานวน  65  ขอ  พรอมปญหาขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานโดยใช 
               โรงเรียนเปนฐาน  
  
 ขอความกรุณาทานไดโปรดใหขอมูลตามสถานภาพความเปนจริงที่ปรากฏในสถาน 

ศึกษาและกรุณาตอบใหครบทุกขอ  เพราะขอมูลที่สมบูรณเทานั้น  จึงจะสามารถนํามาวิเคราะหได  
ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนแกสถานศึกษา  และขอรับรองวาจะไมมีผลกระทบทางลบตอตัวทาน 
หรือสถานศึกษาทั้งทางตรงและทางออมแตอยางใด  หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะห
ดวยดีจากทุกๆทาน                                            

                                    ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้
     (นายสวุิทย จันทรคงหอม) 

                   นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                                    ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
                            บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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      แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
    เร่ือง 

การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 
 
           คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ใน    หนาขอความที่ตรงกบัสภาพความเปนจริงของ
ทาน 
           ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 
ขอที่ 

 
สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

1 เพศ 
              ชาย                                    หญิง 

  
 [  ] 01 

2 อายุ 
              ต่ํากวา  30  ป                      31 – 40 ป 
              41 – 50 ป                           51 ปขึ้นไป 

 
 
 [  ]02 

3 ระดับวุฒกิารศกึษา 
              ต่ํากวาปริญญาตรี               ปริญญาตรี/เทียบเทา 
              ปริญญาโท                         สูงกวาปริญญาโท 

 
 
[  ]03 

4 ประสบการณในการทํางานดานบริหารหรือครูสายบริหาร 
              นอยกวา  5  ป                      5 – 10 ป 
              11 – 15  ป                           15 – 20  ป 
              20 ป ขึ้นไป                     

 
 
 
[  ]04 

5 บทบาทหนาทีใ่นสถานศึกษา 
              กรรมการสถานศึกษา  
               รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
              ครูในสถานศึกษา                  

 
 
[  ]05 
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ตอนที่ 2   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานกังานเขตทวี
วัฒนา กรุงเทพมหานคร 

คําชี้แจง    ขอใหทานพิจารณาวา การบริหารงาน โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบัติใน 6 ดาน คือ  
1. การกระจายอํานาจ   2. การบริหารตนเอง   3. การบริหารแบบมีสวนรวม   4. การมภีาวะผูนําแบบ
เกื้อหนนุ   5. การพัฒนาทั้งระบบ  6. การรับผิดชอบที่ตรวจสอบได   อยูในระดับใด     โดยทํา
เครื่องหมาย   ลงในชองระดับ การปฏบิัติเพียงชองเดยีวในแตละขอคําถามตามความเปนจริงของ
การปฏิบัติการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   5 ระดับ 
  ระดับ  5 หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4 หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมาก 

ระดับ  3 หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
  ระดับ  2 หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอย 
  ระดับ  1 หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 

       ตัวอยางการตอบแบบสอบถาม 
 

ระดับการปฏบิัต ิ
สําหรับ  
ผูวิจัย 

การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 

5 4 3 2 1  
1. การจัดการประชุมผูปกครองของ       

นักเรียนเพื่อรายงานความสําเร็จของ   
การดําเนินงานดานตาง ๆ ของโรงเรียน 

 

      

 
 ขอ 1 หมายความวา โรงเรียนไดจัดการประชุมผูปกครองของนักเรียนเพื่อรายงาน
ความสําเร็จของการดําเนินงานดานตาง ๆ ของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
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 ตอนที่  2 การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ระดับการปฏิบัติ  
ขอท่ี 

การบริหารงาน 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 

ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

 
1. 

1) การกระจายอํานาจ  
โรงเรียนจัดทําและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดย 
ใหทุกฝายมีสวนรวมและ 
สอดคลองกับความตองการ 
ของผูเรียน ชุมชนและสังคม 

      

2. โรงเรียนนําหลักสูตรไปใชอยาง 
มีแผนและขั้นตอนใน 
การดําเนินงาน 

      

3. โรงเรียนมีระบบฐานขอมูล 
เกี่ยวกับแหลงเรียนรูในชุมชน 

      

4. โรงเรียนจัดระบบการนิเทศ  
การใหคําปรึกษาและ 
แกปญหาดานการเรียนการสอน 

      

5. โรง เรียนมีการประเมินผลการใช
หลักสูตรสถานศึกษา  
โดยทุกฝายมีสวนรวม 

      

6. โรง เ รี ยนมี รู ปแบบในการวั ดผล
ประเมินผลกําหนดมาตรฐานและ
เกณฑการเทียบโอน 

      

7. โรงเรียนมีแผนพัฒนาบุคลากรของ
ตนเอง 
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ระดับการปฏิบัติ  
ขอท่ี 

การบริหารงาน 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 

ท่ีสุด 
5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

8. โรงเรียนมีมาตรฐานในการกําหนด
อัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของ
ครูและบุคลากรของโรงเรียนที่ตรงกับ
ความตองการไดดวยตนเอง 

      

9. โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการใช
งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และ
รายไดตางๆของตนเอง 

      

10. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการ
บริหารจัดการ  
การเงิน งบประมาณ  ทรัพยสินและ
รายไดตางๆของตนเอง  

      

  
ขอเสนอแนะ……………………………………………………………..……………..…
… 
……………………………………………………………………………………………… 
…..…………………………………………………………………………………………. 
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ระดับการปฏิบัติ  
ขอท่ี 

การบริหารงาน 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 

ท่ีสุด 
5 

มาก 
 

4 

ปานกลาง 
 
3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

 
11 

2) การบริหารตนเอง 
โรง เรียนมีการใชแหล ง เรี ยนรูทั้ ง
ภายในและภายนอก 

      

12 โรงเรียนมีวิธีการที่หลากหลายในการ
ประเมินผลการเรียนรูที่สอคลองและ
เหมาะสมกับสาระการเรียนรูและ
กระบวนการเรียนรูของผูเรียน 

      

13 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่
หลากหลายยืดหยุน  เหมาะสมกับ
ธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 

      

14 โรงเรียนสามารถเลือกใชแบบเรียน
และหนังสือประกอบอื่นๆไดตรงกับ
ความตองการและเหมาะสม 

      

15 ครูที่รับผิดชอบแตละกลุมสาระการ
เรียนรูและชวงช้ัน และมีอิสระในการ
ออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู 

      

16 โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาใหทัน เหตุการณและ
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
อยางตอเนื่อง 

      

17 โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานของ
สื่อและเทคโนโลยีที่ใชในการเรียนการ
สอนไดเอง 

      

18 โรงเรียนมีระบบและใบรับรองการ
เทียบโอนผลการเรียน 

      

19 โรงเรียนใชทรัพยากรบุคคลใน  ชุมชน
จัดการศึกษา 
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ระดับการปฏิบัติ  
ขอท่ี 

การบริหารงาน 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 

ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
2 

นอยที่สุด 
1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

20 โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากร
บุคคลและองคกรเพื่อการศึกษาไดตาม
ความตองการ 

      

21 โรงเรียนมีขอกําหนดมาตรฐานในการ
พิจารณาใหประโยชนตอบแทนแกครู
และบุคลากรของ     ตนเอง 

      

22 โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและ
บุคลากรตามความตองการ 

      

23 โรงเรียนมีการะดมทรัพยากรเพื่ อ
การศึกษาจากแหลงตางๆในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษา 

      

24 โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนน
ผลผลิตและผลลัพธของงาน 

      

25 โรงเรียนดําเนินการประชาสัมพันธ
กิจการของโรงเรียนและการสราง
ความสัมพันธที่ดีกับ 
ชุมชน 

      

 
 
 

 ขอเสนอแนะ……………………………………………………………..…………………. 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
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ระดับการปฏิบัติ  

ขอท่ี 
การบริหารงาน 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

 
26 

3) การบริหารแบบมีสวนรวม 
โร ง เ รี ยนจั ด ให มี คณะกรรมการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  
ผูแทนหลากหลายสาขาโดยเฉพาะดาน
วิชาการ การบริหารบุคคล งบประมาณ 
และบริหารทั่วไป 

      

27 คณะกรรมการสถานศึกษามรการ
ประชุมสม่ําเสมอและนํามติที่ประชุม
ไปสูการปฏิบัติจริง 

      

28 ผูบริหารเปนเลขานุการคณะกรรมการ
สถ านศึ กษ า ในก า รปร ะชุ ม แ ล ะ
อํานวยการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

      

29 ระเบียบวาระและมติการประชุมสวน
ใหญมุ ง เนนประโยชนผู เ รี ยนเปน
สําคัญ 

      

30 คณะกรรมการสถานศึกษามีความ
เขาใจในเปาหมาย 
การดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกันและมี
ความสามัคคีใน 
การทํางานรวมกัน 

      

31 โรงเรียนจัดใหมีสัดสวนกรรมการที่
เปนผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนชุมชน
ตามระเบียบชัดเจน 

      

32 โรงเรียนมีและใชระบบเครือขายทั้ง
ดานบุคคล องคกร และเทคโนโลยีเพื่อ
การบริหารการศึกษา 
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ระดับการปฏิบัติ  

ขอท่ี 
การบริหารงาน 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

33 
 

บุคลากรทุกฝ ายมีสวนรวมในการ
บริหารการตัดสินใจ    รวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบการดําเนินงานของ
โรงเรียน 

      

34 ผู ป ก ค ร อ ง แ ล ะ คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษามีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารของโรงเรียน 

      

35 ผู ป ก ค ร อ ง แ ล ะ คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาไดรับเชิญเขารวมกิจกรรม
ของโรงเรียน 

      

36 โ ร ง เ รี ย น มี แ ล ะ ใ ช ฐ า น ข อ มู ล  
นักเรียนและสภาพครอบครัว เพื่ อ
ส ง เ ส ริ ม และก า รดู แ ลช ว ย เหลื อ  
นักเรียนอยางมีระบบ 

      

37 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู
หลากหลายรูปแบบใหแก   ผูเรียน  
ผู ปกครอง  และชุ มชนตามความ
ตองการและความจําเปนของแตละ
ชุมชน 

      

38 โรงเรียนมีและใชฐานขอมูลและ
ทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและจัด
กิจกรรมการเรียนรู 

      

 ขอเสนอแนะ…………………………………………………….…………………..……… 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………….………………………….. 
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ระดับการปฏิบัติ  

ขอท่ี 
การบริหารงาน 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

 
39 

4) การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 
การบริหารจัดการของโรงเรียน มุงเนน
ประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

      

40 โรงเรียนบริหารจัดการสอดคลองกับ
จุ ด ห ม า ย ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม ที่
คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 

      

41 ผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานได
มาตรฐานตามจรรยา บรรณวิชาชีพ 

      

42 ผู บริหาร เปนแบบอย า งที่ ดี เปนที่
ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครอง และ
ชุมชน 

      

43 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ประ เ มิ นผลก า รดํ า เ นิ น ง านขอ ง
โรงเรียน 

      

44 ผูบริหารละคณะกรรมการสถานศึกษา
มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผนก า ร
บริหารงานบุคลากรของ     โรงเรียน 

      

45 ผูบริหารจัดระบบอํานวยการและกํากับ
ติดตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนอยางชัดเจนและตอเนื่อง 

      

46 ผูบริหารใหคณะครู  
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรของ
โรงเรียน 
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ระดับการปฏิบัติ  

ขอท่ี 
การบริหารงาน 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

47 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน 

      

48 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ประเมินผล การบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียน 

      

49 ผูบริหารใหคณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและวิสัยทัศนของโรงเรียน 

      

 
ขอเสนอแนะ…………………………….…………………………………………..……… 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………….………………….. 
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ระดับการปฏิบัติ  
ขอท่ี 

การบริหารงาน 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 

ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 
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5) การพัฒนาทั้งระบบ 
โรง เรี ยนมี ระบบประกันคุณภาพ
ภ า ย ในที่ พ ร อ ม รั บ ก า รป ร ะ เ มิ น
ภายนอก 

      

51 โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ปฏิบัติงานดานวิชาการ  
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ  และ
ด า น บ ริ ห า ร ง า น ทั่ ว ไ ป  โ ด ย
คณะกรรมการภายนอก 

      

52  โ ร ง เ รี ย น ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ แ ก
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา 

      

53 โรงเรียนสนับสนุนใหฝายตางๆและ
ทุ ก ก ลุ ม ส า ร ะ กํ า ห น ด วิ ธี ก า ร
ประเมินผลการดําเนินงานวิชาการตาม
ขั้นตอนอยางเปนระบบ 

      

54 โรงเรียนสงเสริมใหฝายและกลุมสาระ
ตางๆมีระบบการบริหารบุคลากร 

      

55 โรงเรียนปรับปรุงการบริหารงานกับ
การบริหาร 
แบบนิติบุคคล 

      

56 โรงเรียนสนับสนุนใหมีการจัดทํา
มาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากร
ภายในฝายและกลุมสาระของตนเอง 

      

57 โรงเรียนสนับสนุนใหฝายและกลุม
สาระตางๆกําหนด 
แนวปฏิบั ติ ในการบริหารจั ดการ
งบประมาณดวยตนเอง 
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ระดับการปฏิบัติ  
ขอท่ี 

การบริหารงาน 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 

ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

58 โรงเรียนสนับสนุนใหฝายและกลุม
สาระตางๆ กํากับติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียนดวยตนเอง 

      

59 โรงเรียนใหคณะครูและกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการกํากับ
และ ติ ดต ามก า รดํ า เ นิ น ง านต าม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 

      

 
ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………..……… 
……………………………………………...……………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………….……………………….. 
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ระดับการปฏิบัติ  

ขอท่ี 
การบริหารงาน 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

 
60 

6)ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
โรงเรียนมีหลักฐานการปฏิบัติงานตาม
เกณฑมาจรฐานคุณภาพและมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

      

61 โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมที่มีความ
เ ป น อิ ส ร ะ เ พื่ อ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ปฏิบั ติงานภายในโรงเรียนทั้งดาน
วิชาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคล 
บริหารงานทั่วไป 

      

62 โรงเรียนมีระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหารที่ครอบคลุมฐานขอมูลในการ
บ ริ ห า ร ด า น วิ ช า ก า ร  บุ ค ล า ก ร 
งบประมาณ  และบริหารทั่วไปเปน
ปจจุบัน 

      

63 โรงเรียนมีหลักฐานการใชและพัฒนา
สารสนเทศเปนฐานการตัดสินใจและ
การบริหารไดตรงกับความตองการ
และมีประโยชนตอผูเรียนและสามารถ
ตรวจสอบได 

      

64 โรงเรียนรายงานความกาวหนาของ
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียนใหผูปกครองชุมชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของและติดตามผลได 

      

65 คณะกรรมการสถานศึกษามีการตรวจ
รสอบการดําเนินงานดานตางๆของ
โรงเรียน 
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ระดับการปฏิบัติ ขอท่ี การบริหารงาน 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาก 

ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ท่ีสุด 

1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

66 โรงเรียนมีคณะกรรมการพิจารณาให
ค ว าม เห็ นชอบ เกี่ ย ว กับระ เบี ยบ 
ข อ บั ง คั บ  ป ร ะ ก า ศ  คํ า สั่ ง ข อ ง
สถานศึกษา 

      

67 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ ให
บุคลากรไดมีสวนรวมและรับทราบใน
การดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

      

68 โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการ
บริหารงานแตละดานชัดเจน 

      

69 โรง เรี ยนมีก าร กํ าหนดมาตรการ
ตรวจสอบความถูกตอง โปรงใสใน
การบริหารจัดการงานธุรการ การเงิน
และบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ 
การประชาสัมพันธและการสร าง
ความสัมพันธกับชุมชนของตนเอง 

      

70 โรงเรียนมีระบบและเกณฑการตัดสิน
เกี่ ยวกับการกําหนดมาตรฐานการ
บริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี 
การพัสดุ งานอาคารสถานที่และการ
สรางความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่น
ของ 
ตนเอง  

      

 
ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………..……… 
………………………………..…………………………………………………………… 
…………………………………………..………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………….. 
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ภาคผนวก จ 
 

การหาความเชือ่ม่ันของแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 
121

 
  

 R E L I A B I L I T Y     A N A L Y S I S    -     S C A L E     (A L P H A) 
 Item-total  Statistics 

                                     Scale               Scale  Corrected   
  Mean            Variance                   Item-          Alpha 
  If  Item             if Item                     Total                      if Item 
                         Deleted                Deleted                Correlation                Deleted 

N1          280.6000               1018.5241               .6805                        .9716 
N2          280.3000               1026.8379               .5241                        .9719 
N3          280.7333               1022.9609                .4606                        .9720 
N4          280.4000             1032.8000                .3724                        .9721 
N5          280.5667               1014.6678                .5574                        .9718 
N6          280.5000               1033.9828                .2204                        .9726 
N7          280.1667               1030.4195                .4841                        .9719 
N8          280.7667              1021.4264                .3758                        .9724 
N9          280.3333               1014.5747                .6447                        .9716 
N10                   280.4000             1012.1103                .7253                        .9714 
N11                   280.2333               1030.3920                .4533                        .9720 
N12                   280.0667               1019.3747                .7718                        .9715 
N13                   280.2000               1025.8207                 .5145                        .9719 
N14                   280.8333               1029.3161       .3919            .9721 
N15                   280.2000              1042.0276                .1561                        .9724 
N16                   280.3667                1014.7920                .6960                        .9715 
N17                   280.6667                1030.6437                .4002                        .9721 
N18                   280.8000                1012.8552                .5388                        .9719 
N19          281.1333                1013.9816                .5340                        .9719 
N20          281.0667       999.7195       .6697                       .9716 
N21          280.8667                1002.4644       .6533                       .9716 
N22          281.1667              1008.2116                 .4936                       .9722 
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    R E L I A B I L I T Y     A N A L Y S I S    -     S C A L E     (A L P H A) 
 Item-total Statistics 

                                     Scale               Scale  Corrected   
  Mean            Variance                   Item-          Alpha 
  If Item             if Item                     Total                      if Item 
                         Deleted                Deleted                Correlation                Deleted 

 N23          280.4333              1022.3230               .5632                      .9718 
N24          280.7666              1010.1851               .7001                       .9715 
 N25   280.2667              1022.6161                .5672                       .9718 

     N26       280.5333           1004.6023                .6417                       .9716 
            N27          280.5000                997.4310               .7665                       .9713 

N28                  280.2000           1013.2000                .5778                      .9718 
            N29          280.1000             1020.9897                .5661                       .9718 
 N30          280.4000             1010.8690                .5887                       .9717 
 N3                     280.0667             1028.3402                .4342                       .9720 
 N32          280.5667           1011.0126                .6841                        .9715 
 N33          280.3333             1005.6782                 .6826                       .9715 
 N34          280.6000           1004.0414                 .7029                       .9714 
 N35          280.2333             1013.8402                 .7582                       .9714 
 N36          280.4000           1007.9724                 .7666                       .9713 
 N37          280.5667             1019.6333                 .5827                       .9717 
 N38                   280.7000           1012.4931                 .6401                       .9716 
           N39          280.0667             1029.0299                 .5034                       .9719 
 N40          280.1333             1020.1195                 .5899                       .9717 
 N41          280.0667             1025.3747                 .6047                       .9718 
 N42          280.0667           1019.0989                 .7059                       .9716 
 N43          280.1000             1025.7483                 .5419                        .9718 
 N44                  280.4333              1006.9437                 .7260                        .9714 
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          R E L I A B I L I T Y     A N A L Y S I S    -     S C A L E     (A L P H A) 
 Item-total Statistics 

                                     Scale               Scale  Corrected   
  Mean            Variance                   Item-          Alpha 
  If Item             if Item                     Total                      if Item 
                         Deleted                Deleted                Correlation                Deleted 
 

N45          280.2000             1018.7862                .7508                        .9715 
 N46                   280.5667             1010.8747                .6534                        .9716 
 N47          280.7333             1011.0989                 .7317                       .9714 
 N48                   280.6667           1015.6782                 .6225                       .9716 

  N49          280.3333             1015.6092                 .6239                       .9716 
 N50          280.1667             1030.2816                 .4880                       .9719 
 N51          280.3333             1025.4023                  .4874                       .9719 
 N52          280.4000           1014.1793                  .6098                       .9717 
 N53          280.0333             1025.7575                   .5908                       .9718 
 N54         280.1333           1018.3954                   .6763                       .9716 

 N55          280.6667             1016.7126                   .6017                       .9717 
   N56          280.2000           1019.4069                  .6703                        .9716 
 N57          280.3667             1019.1368                  .5333                         .9718 
 N58                  280.2333           1012.1851                  .6752                       .9716 
   N59          280.4000             1015.4897                  .6169                        .9717 
 N60          280.2333             1034.0471                  .3551                        .9721 
 N61          280.4667             1011.9816                  .6816                        .9715 
 N62          280.6000           1016.3862                  .4969                        .9720 
 N63          280.5667             1016.0471                  .5870                        .9717 
 N64          280.4667           1010.3264                  .7144                        .9714 
 N65          280.4333             1014.3920                  .6189                        .9717 
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 R E L I A B I L I T Y     A N A L Y S I S    -     S C A L E     (A L P H A) 
 Item-total Statistics 

                                     Scale               Scale  Corrected   
  Mean            Variance                   Item-          Alpha 
  If Item             if Item                     Total                      if Item 

                               Deleted              Deleted                  Correlation                Deleted 
 

 N66          280.7333           1019.2368                .5328                        .9718 
 N67          280.6000             1030.7310                .3602                        .9722 

 N68                280.2667           1021.9954                .5411                        .9718 
   N69          280.3333             1024.2989                .4046                        .9721 
 N70          280.4667             1019.9126                .5254                        .9719 

  
  Reliability Coefficients 
 N of Cases =   30.0    N of Items = 70 
 Alpha =   .9722 
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