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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 การศึกษาเปนกระบวนการของมนุษยในสังคม  เปนปจจัยเกื้อหนุนใหมนุษยดํารงอยู
ไดดวยความเรียบรอยและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้น  สอดคลองกับสถานการณและยุคสมัย  ใน
ขณะเดียวกันก็ถายทอดสิ่งเหลานั้นไปสูคนรุนตอๆไป   การศึกษาเปนพื้นฐานของการพฒันามนษุย
เปนปจจัยเกื้อหนุนตอการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง  ซึ่งเปนระบบโครงสรางหลักของ
การพัฒนาประเทศที่สําคัญอยางยิ่ง  การจัดการศึกษาของไทยไดวิวัฒนาการมาเปนลําดับหลาย
ยุคหลายสมัย มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทั้งในดานปรัชญา ความเชื่อ เจตคติ  ระบบการบรหิาร
การจัดการตลอดจนความมุงหมายของการศึกษา  การจัดการศึกษาที่ผานมาเปนระบบการรวม
อํานาจไวที่สวนกลาง  (centralization) การมีสวนรวมคอนขางนอยไมสนองตอความตองการและ
เปลี่ยนแปลงของสังคม  การแกไขปญหาและพัฒนาเพื่อใหระบบการศึกษามีประสิทธิภาพตองจัด
การศึกษาทั้งในระดับมหภาค (macro)  และระดับจุลภาค (micro)  โดยเฉพาะระบบการบริหาร
การจัดการที่หนวยปฏิบัติ  จําเปนตองไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับระบบ
ความคิดและแนวปฏิบัติ  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขมแข็ง  ยืดหยุน  คลองตัวและสอดคลองกับบริบท  
(context)  ของแตละทองถิ่น1   

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนกลยทุธในการปรับปรุงการจัดการศึกษาโดย
เปลี่ยนอาํนาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยงัแตละโรงเรียน  โดยใหคณะกรรมการ
สถานศกึษา  ( school council or school  board)  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่  ผูแทนศษิยเกาและผูแทนผูทรงคุณวฒุ ิ   
ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน  มหีนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่
เกี่ยวของกับ  งานวิชาการ งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบริหารทัว่ไป  โดยเปนไปตาม
ความตองการของนักเรียน และชุมชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองนํามาใชในการจัด
                                                  

1 ถวิล  มาตรเลีย่ม , “การบริหารจัดการโดยโรงเรียนเปนฐาน,”  ปฏิรูปการศึกษา  1,  8  
(มกราคม   2542) : 12. 
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การศึกษาของไทยตามสาระสําคัญ ของพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พทุธศักราช 2542  
มาตรา 40ที่ระบุวา”…ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา  เพื่อทาํหนาที่กาํกับ  และสงเสริมสนบัสนุนกิจกรรม
ของสถานศึกษา  ประกอบดวย    ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ผูแทนศิษยเกาของสถานศกึษาและผูทรงคุณวฒุ…ิ ” โดยที่ตองนาํการบรหิาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในโรงเรียน   การศึกษาในเรื่องของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
จึงเปนความจาํเปนที่ผูบริหาร  ควรมีความรูความเขาใจเพื่อนาํมาปฏิบตัิในสถานศึกษาตอไป 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การจัดการศึกษาเปนภารกิจทางสังคมที่มหีลายจุดมุงหมาย  เชน  เพื่อการสรางคนให
เปนคนดี เปนคนที่มวีัฒนธรรม  เปนคนทีส่ามารถประกอบอาชีพและดํารงตนไดอยางเหมาะสมใน
สังคมทีม่ีการเปลี่ยนแปลงแทบทกุดานอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาตองรับภาระในการยกระดับ
ความรู ความสามารถยกระดับความคิดกอใหเกิดการเปลี่ยนสถานะทางสงัคมของบคุคลมีบทบาท
สรางเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาธิปไตยในวิถชีีวิต  รัฐและสังคมในแตละยุคแตละ
สมัยในอดีตไดเคยใชการศึกษาเพื่อวัตถปุระสงคทางการบริหาร  การปกครอง การศาสนาเพื่อเปน
ชาตินิยม  เพือ่เปนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบการตลาด (market economy) เพื่อตอบสนองภาวะ
โลกาภิวัตนและเศรษฐกิจแบบเสรี    ( free economy ) การดําเนินงานการศึกษาใหบรรลุผลตามที่
รัฐและสังคมในแตละยคุปรารถนาไดนั้น ระบบบริหารและการจัดการศึกษาก็จะถูกปรับใหสามารถ
ดําเนนิการใหตอบสนองภาระกิจและวัตถปุระสงคเหลานั้นอยูเสมอแบบแผนของการบริหารจัดการ
และการดําเนนิงานการศึกษาในอดีตเปนแบบรวมอํานาจ  มอบอํานาจ  แบงอาํนาจบางสวนและ
การกระจายอาํนาจในรูปแบบตาง   ๆ  แตปจจุบันนี้กระแสระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและระบบกลไก
การตลาดตามแนวโนวของภาวะเศรษฐกิจ        ซึง่จะสงผลตอการกําหนดแนวทาง   หรือวิธีการจัด 
การศึกษาที่แนนอน หลักสําคัญที่จะกลายเปนกรอบแนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนอง
สภาพดังกลาวคือ การดําเนินการใหการศึกษาทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม
ของชุมชนที่ลอมรอบโรงเรียนที่เปนบริบทของโรงเรียนหรือสถานศึกษา จึงตองปรับระบบบริหาร
สถานศึกษาใหสามารถบริหารจัดการตนเองไดคอนขางอิสระเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการตอบสนอง
ตอความตองการของชุมชนและสังคมของโรงเรียน 

ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดกําหนดไวใน
หมวด  3  มาตรา  43  วา  “…บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
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สิบสองปรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ...”2 ทําใหการจัดการศึกษาตองมีการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
เรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  โดยมุงหวังวาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
จะเปนเครื่องมือที่จะเพิ่มประสิทธิผลในการจัดการศึกษาเพราะเมื่อมีการกระจายอํานาจหนวยงาน
ระดับลางสุดหรือสถานศึกษาจะเปนผูใชอํานาจการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาใหแก
เยาวชนในทองถิ่น  การดําเนินการดังกลาวจะขึ้นอยูกับการที่ทุกฝายในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการ ในลักษณะที่เปนการดําเนินการทั้ง รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ  รวมตรวจสอบ  
รวมประเมินและรวมพัฒนา3   

ดังนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 มาตรา 39  จึง ระบุไววา 
“ …ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา    ทั้งดานวิชาการ    งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง…”4  การบริหารและการจัดการศึกษา
ตองการกระจายอํานาจในระดับปฏิบัติใหมากที่สุดมีความตระหนักและใหความสําคัญแกชุมชน
และองคกรทองถิ่น  เพื่อใหประชาชนและผูปกครองนักเรียนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา       

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(school-based management หรือ SBM )  จึงเปน
แนวทางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อชวยปรับปรุงการกระจายการควบคุมจากสวนกลาง ไปสูระดับโรงเรียน  
มุงเนนใหกลุมที่ใกลชิดกับผูเรียนไดแกผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  ชุมชนไดมีโอกาสควบคุม
สิ่งตางๆมากขึ้น  เพราะแนวคิดในการบริหารงานของโรงเรียนจะเปนไปในลักษณะทีใ่ชโรงเรยีนเปน
ฐาน (school-based management) หรือเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ โรงเรียนโดยตรง  
                                                  

2 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 
2540  (กรุงเทพฯ : โรงพมิพการศาสนา, 2540), 31. 

3 ภาณุวัฒน  ภักดีวงค,  “รางรัฐธรรมนูญใหมกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา,”  
วารสารวชิาการ   1, 3  (มีนาคม  2541)  :  27-34. 

4 กระทรวงศึกษาธิการ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 (  กรุงเทพฯ  
:  โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว,  2542),  21. 
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เปนแนวคิดที่มุงใหอิสระความคลองตัวแกสถานศึกษา   โดยมีตัวแทนของคณะกรรมการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจโดยมีความเชื่อวาการตัดสินใจที่ดีที่สุด  เกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยู
ใกลชิดและมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากที่สุด5 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารที่ไดมีการทดลองและประสบ
ผลสําเร็จมาแลวในประเทศ  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา   ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ฮองกง  เดนมารก  
อิสราเอล ฯลฯ เปนระบบบริหารในระดับสถานศึกษาที่สามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวไดดี มีลักษณะ
เปนพลวัต   ( dynamic )  แนวความคิดดังกลาวตั้งอยูบนฐานของความคิดการกระจายอํานาจ 
การบริหารการจัดการ  การปฏิรูปการบริหารการจัดการโรงเรียนโดยกระบวนการตัดสินใจรวมกัน 
(share decision making) 6 

   
ปญหาการวจิัย 

ปจจุบันโรงเรียนหรือสถานศึกษาลวนแตถูกบริหารดวย  การรวมอํานาจสูสวนกลาง    
(centralization)รัฐหรือสวนกลางยังคงใชอํานาจมากในการควบคุมการกําหนดนโยบายการศึกษา  
โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณและการปฏิบัติงานตาง ๆ ในโรงเรียน แตแนวคิดใหม  แนวทาง
ใหมและสถานการณใหมตองการการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคมอยาง
เหมาะสม  รวดเร็ว  ทันการและเพื่อประกันการตอบสนองที่เหมาะสมตอชุมชนและสังคมอยางมี
ประสิทธิภาพ (efficient responses) จึงตองมีการปรับกระบวนการบริหารจัดการไปสูแบบที่ตอง
ใหชุมชนมีสวนรวม   (participative administration)     ผนวกกับการสรางเงื่อนไขใหผูบริหารตอง
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนกับความตองการและขอเท็จจริง  การกระจายอํานาจสูระดับลาง
และการใหชุมชนมีสวนรวมจึงกลายเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาที่ตอบสนองและสัมพันธกับสถานการณไดอยางเหมาะสมและรวดเร็วตอบสนองได
ตามที่ตองการ 

   ผลจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ซึ่งมีสาระสําคัญในการกระจายอํานาจทางการศึกษาจาก
                                                  

5 เฉิดศักดิ์  ชมุนุม,  “การจัดการโดยมีโรงเรียนเปนฐาน  :  ยุทธศาสตรสูความสาํเร็จ,”  
การพัฒนาทรพัยากรมนษุย 12,2  (2542)  :  60. 

6 Priscilla Wohlstetter, “Getting School-Based Management Right,” Phidelta 
Kappan  77,1 (September   1995)  :  22-25. 
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สวนกลางไปสูหนวยงานปฏิบัติคือ สถานศึกษาโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการ
จัดการสถานศึกษา  ใหเกิดคุณภาพ และมีการนําเสนอแนวทางที่จะทําใหการบริหารและการ
จัดการบรรลุผลตามสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติการศึกษาคือ   การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (school-based management )  แตกลับปรากฏวาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานยังไมเปนที่เขาใจอยางชัดเจนของบุคลากรที่จะตองมีหนาที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้
เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานยังเผยแพรผลงานการวิจัยยังไมกวางขวางเทาที่ควร 

   ดวยเหตุที่โรงเรียนจะตองนําการบริหารและการจัดการที่สถานศึกษาไปปฏิบัติจึงเปน
ปญหาพอสมควร  อยางไรก็ตามจากการศึกษาแนวคิดและรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  ในภาพรวมไดพบวามีโรงเรียนประถมศึกษาที่ผูบริหารมีแนวคิดในการปฏิบัติที่คลายกับ
แนวคิดและรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จเปน
อยางดีโดยผูบริหารตองศึกษาถึงเรื่องที่เกี่ยวกับ 1) การบริหารสถานศึกษามี  หลักการ  เงื่อนไข  
รูปแบบและกระบวนการเปนอยางไร  2) มีแนวทางการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมา
ใชไดอยางไร  3) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีปญหาและผลกระทบอะไรบาง 

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานของ         โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและ 
ชุมชนโพธิ์คู (นามสมมติ) เปนกรณีศึกษาวาการดําเนินการของโรงเรียนและชุมชนมีความเชื่อมโยง
และสอดคลองกันอยางไรจึงสามารถบริหารโรงเรียนจนประสบผลสําเร็จกลาวคือเปนโรงเรียนดีเดน
ของจังหวัด  เปนโรงเรียนพระราชทาน  ชุมชนเกิดศรัทธาและรวมมือในการพัฒนาโรงเรียนอยางมี
ประสิทธิภาพ     นักเรียนมีคุณภาพที่ดีสามารถเปนตัวอยางแกโรงเรียนอื่นในการจัดการศึกษา 
การบริหารงานของโรงเรียนสอดคลองหรือเปนไปตามแนวคิดหลักการ  รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน    หรือไมอยางไร  เพื่ออยางนอยเปนการเผยแพรใหทราบวา  ประเทศไทยไดมี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแลวแตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแบบบริบทของ
ไทย  ถามีการประยุกตใหเหมาะสมในบริบทของสังคมไทยนาจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและจะเปนการตอบสนองตอขอกําหนดในแนวปฏิ รูปการศึกษาและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  โดยตรงและเหมาะสม 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
       การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
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ขอคําถามของการวิจัย 
1.  โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามมีรูปแบบการบริหารโรงเรียนรูปแบบใด 
2.  โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามมี แนวทางการบริหารโดยโรงเรียน อยางไร 

 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

   ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ     เพื่อตองการศึกษารูปแบบและแนวทาง
การบริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและชุมชนโพธิ์คู  โดยศึกษาดังนี้    1) บริบทสิ่งแวดลอมของ
โรงเรียนและชุมชน มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
โดยมีแนวคิดในเรื่อง  สภาพภูมิศาสตร  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งเปนบริบทที่
สําคัญในการใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย นอกจากนั้นยังใชขอมูลดาน จุดออน  จุดแข็ง  โอกาส       
ปญหาอุปสรรคของโรงเรียนและชุมชนเพื่อวางแผนในการวิจัยอีกดวย   2)งานของโรงเรียนซึ่ง
ประกอบดวยงานที่สําคัญสี่ งานคือ  งานวิชาการ  งบประมาณ  งานบริหารบุคคลและงาน บริหาร
ทั่วไปเปนงานตามหนาที่ของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  
และสอดคลองกับอํานาจหนาที่การตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ทางผูวิจัยใชเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 3)รูปแบบการบริหารโรงเรียน  แบบอยางการบริหารโรงเรียนที่ผูวิจัย
ใชเปนกรอบแนวคิดของการวิจัยไดแก  รูปแบบที่ผูบริหารเปนหลัก  รูปแบบที่ครูเปนหลัก  รูปแบบ
ที่ชุมชนเปนหลัก  รูปแบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก  รูปแบบตางๆเหลานี้เปนรูปแบบที่โรงเรียนใชใน
การบริหารโรงเรียนมีความสําคัญและเหมาะสมตามบริบทของแตละโรงเรียน  4) แนวทางการ
บริหารโรงเรียน  เปนกลยุทธหรือวิธีการในการบริหารโรงเรียน  โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด  
เปนวัฏจักรการพัฒนาโรงเรียนเพื่อศึกษาวาขณะนี้โรงเรียนอยูจุดใด มีสภาพเปนอยางไร  โรงเรียน
จะกาวไปสูที่ใด  จะกาวไปอยางไร  และโรงเรียนจะทําอยางไรใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จในการ
บริหารโรงเรียน  แนวทางที่เปนกรอบแนวคิดที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  การบริหารโรงเรียนดวย
ตนเอง   ซึ่งเปนแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แนวทางการบริหารโรงเรียนที่
สอดคลองกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประกอบดวย  การสรางกรอบแนวคิดในการ
บริหารโรงเรียน  การวิเคราะหสภาพแวดลอมและการวางแผน  การจัดกระบวนการและการ
อํานวยการ  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผล  กรอบของการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดสรางกรอบ
การวิจัยตามแนวคิดทางทฤษฎีและตั้งสมมติฐานไวลวงหนา  เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาและ
เก็บขอมูล  วิเคราะหขอมูล  วาเปนไปตามการคาดคะเนลวงหนาหรือไม   ควรเปลี่ยนสมมติฐานไป
อยางไรเพื่อตอบปญหาของการวิจัยไดอยางสอดคลองและเหมาะสมตอไป 
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                                         บริบทการกระจายอํานาจการบริหาร 
                                            สภาพแวดลอม  โรงเรียน ชุมชน 
 
 
 
        ปจจัย                                    กระบวนการ                                              ผลผลิต 
 
 ทรัพยากรบริหาร                 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                   โรงเรียนมาตรฐาน 
        คน                      รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน              นกัเรียนที่มีคุณภาพ 
       เงนิ                       แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน                ครูมืออาชีพ     
       วัสดุ                                                                                                  ชมุชนที่เขมแข็ง 
    การจัดการ                                                          
 
 
 
                                                        
 

ขอมูลยอนกลบั 
 
 
 
แผนภูมิที่  1    กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ที่มา    :  ปรับปรุงจาก  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  คูมือการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา , 2536), 3. 
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 
                                   
 
                                รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
                                           
                                              รูปแบบที่ผูบริหารเปนหลัก 
 
            ชุมชน                         รูปแบบที่ครูเปนหลัก                                            ชุมชน 
 
                                              รูปแบบที่ชุมชนเปนหลัก 
 
                                              รูปแบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก 
                                                                                                               
                                      
                                      
                                      
                                      
     
 
 
แผนภูมิที่  2   ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย 
ที่มา : Kenneth Leiwood and Teresa Menzies, Education Policy, Forms and Effects of 
School-Based Management  12,3  (May  1998) : 24. 
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แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 
              

การการวิเคราหสภาพแวดลอม 
การวางแผน 

 
การจัดกระบวนการ 

โครงสราง 
การมีสวนรวม 
   ภาวะผูนํา 

 
 

การจัดบุคลากร 
การอํานวยการ 

 
       การปฏิบัติตามแผน 
 

การตรวจสอบ 
การประเมนิผล 

 
 
 
แผนภูมิที่  3     ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย 
ที่มา   :   Yin Cheong  Cheng  ,   School Effectiveness and School based                                                    
Management  (Washington D.C  : London,The Falmer Press, 1996) , 67. 
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ขอบเขตของการวิจัย 
  เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเพื่อแสวงหาความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไมใชการวิจัยที่มุงทดสอบสมมติฐาน  โรงเรียนและชุมชนที่เลือก
ศึกษาจึงเปนโรงเรียนและชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะ   ที่จะใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้       การเลือก
โรงเรียนและชุมชนจึงเลือกลักษณะที่สามารถเปนตัวแทนของชุมชนทั่วไปได โดยผลการศึกษาจะ
เปนแนวทางในการคาดทํานายสิ่งที่จะเกิดขึ้นในชุมชนและโรงเรียนอื่นที่มี  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง วัฒนธรรม วิถีชีวิต  ที่มีลักษณะคลายชุมชนที่ศึกษาได  โดยขอบเขตที่จะวิจัยมีดังตอไปนี้ 
             1.  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
             2.  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 
ประชากร 

ประชากรที่ ใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  และชุมชนโพธิ์คู  
(นามสมมติ)  สาเหตุที่เลือกโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม และชุมชนโพธิ์คู  เพราะเปนโรงเรียน
ประถมศึกษาที่จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  เปนโรงเรียนพระราชทานโดยมีชุมชนเปนกําลัง
สําคัญและมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน  ชุมชนมีอาชีพที่หลากหลายแตอาชีพ
หลักคือเกษตรกรรม  ความเปนอยูคลายๆกับบริบทของสังคมไทยโดยทั่วไป 
 
ขอตกลงเบื้องตน 

การวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดขอตกลง   ( assumtion )   วาการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ซึ่งตองการทราบทุกมิติของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองการ
ทราบขอมูล  ความคิดเห็นตางๆใหมากที่สุดในการวิจัย  การศึกษาครั้งนี้ใชเครื่องมือการสัมภาษณ   
การสังเกตและการจดบันทึก  สวนผูที่ใหขอมูลไดแกโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและชุมชนโพธิ์คู  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

ผูวิจัยไดกําหนดศัพทเฉพาะตาง   ๆ   ไวเพื่อใหเกิดความเขาใจความหมายตรงกันดังนี้ 
                โรงเรียน หมายถึงสถานที่ทําการอบรมใหการศึกษาในระบบโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานคือโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม   ( นามสมมติ )สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 
                ชุมชน  หมายถึง   การรวมตัวของประชาชนอยูอาศัยเปนกลุมในทีน่ีค้ือชุมชนโพธิค์ู  
( นามสมมต ิ) 
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             รูปแบบการบริหารโรงเรียน  หมายถึง   แบบอยางในการบริหารโรงเรียน  ซึ่งมี
รูปแบบดังตอไปนี้ 
                -รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน
คณะกรรมการ กรรมการมาจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือก คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา    
อํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
                -รูปแบบที่มีค รู เปนหลัก   หมายถึ งตั วแทนคณะครูจะมีสัดส วนมากที่ สุดใน
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารยังคงเปนประธาน การตัดสินใจยังอยูที่ผูบริหารโรงเรียน
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนกรรมการบริหาร 
                -รูปแบบที่ชุมชนเปนหลัก  ตัวแทนของผูปกครองและชุมชนมีสัดสวนของคณะกรรมการ
ชุมชนจะมีมากที่สุด ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ การตัดสินใจอยูที่
คณะกรรมการบริหาร   
                -รูปแบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก  สัดสวนของครูและตัวแทนผูปกครองและชุมชนเทากนั  
ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน    คณะกรรมการสถานศึกษาเปนกรรมการบริหาร 
             แนวทางการบริหารโรงเรียน  หมายถึงกลยุทธหรือวิธีการปฏิบัติในการบริหาร
โรงเรียน  ประกอบดวยแนวทางหรือกลยุทธดังตอไปนี้ 
                -การสรางกรอบแนวคิดในการบริหารโรงเรียน 
                -การวิเคราะหสภาพแวดลอมและการวางแผน 
                -การจัดกระบวนการและโครงสราง 
                -การจัดบุคลากรและการอํานวยการ 
                -การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผล 
             การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึงการบริหารจัดการที่โรงเรียน  โดยการ
กระจายอํานาจการมีสวนรวมในการตัดสินใจไปยังผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  และสามารถบริหารตนเองไดเพื่อใหนักเรียนมีคุณภาพทางการศึกษา 
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บทที่  2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

บทนี้เปนการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม  ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของในเนื้อหา
เกี่ยวกับสาระของการศึกษามีดังนี้  ความหมาย  แนวคิดพื้นฐาน  แนวคิดหลัก  หลักการ   รูปแบบ
และการบริหารจัดการ  งานวิจัยในตางประเทศ  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (school-based  management) 
 
ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ไดมีนักวิชาการหลายทานและองคการตางๆหลายองคการไดกําหนดนิยาม  ให
ความหมายและลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (school-based 
management) ไวแตกตางกันเชน 

สมาคมผูบริหารโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา(American association of school 
administration)   ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธในการ
ปรับปรุงการศึกษา  โดยเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษา
ไปยังแตละโรงเรียน  โดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียน  และผูปกครองมีอํานาจควบคุม
กระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจงบประมาณ  บุคลากร  
และหลักสูตร7  

เดวิด (David)    กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งในการ
ปฏิรูปการศึกษา  โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น  โดยมีสมมติฐาน
วาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น8 
                                                  

 7 Consumer Guides, School Based Management [online] , accessed  
17 Febuary   2000  .  Available  rom http :  //www ed.gov/ubs/OR/ Consumer Guides /  
besement.html 

8 J.L. David, ”Synthesis of research on school-based management,” 
Educational Leadership ,no.46  (1989) :  45-53.            
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เอ็ดเลย (Edley)      กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดการศึกษามากขึ้น    ผูมีอํานาจการตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมใชมแีตเพียงผูบริหาร
เทานั้น    แตยงัมีตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวมอยูดวย  คณะบุคคลเหลานี้มีอํานาจหนาที่และ 
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  กาํหนดการสอนและตารางเวลา
ตางๆ  การควบคุมวินยันกัเรียน  งานบุคลากรและงบประมาณ9 

สถาบันการประเมินผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (assessment of  school-
based management) ระบุวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการกระจายอํานาจการ
ควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน  โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  
สมาชิกในชุมชนและในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการดวย  ไดมีอํานาจควบคุมสิ่งที่
เกิดขึ้นในโรงเรียน  การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหาร  จะทําให
เกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น  และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนที่ยอมรับ
ไดมาก10 

เชง  (Cheng)  กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ  ซึ่ง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู  ผูปกครอง  ชุมชน  ฯลฯ  ซึ่งมารวมตัวเปน
คณะกรรมการโรงเรียน  ไดมีโอกาสจัดการศึกษา  ใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน  
ผูปกครองและชุมชน  สงผลใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น11 

คอลเวลและสปงค    ( Caldwell and  Spinks)  ไดใหความหมายโรงเรียนเปนฐาน
การบริหารจัดการเปนการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนเกี่ยวกับการใชทรัพยากร  อันไดแก  ความรู  
เทคโนโลยี  อํานาจหนาที่  วัสดุครุภัณฑ  บุคลากร  เวลาและงบประมาณ  เปนการกระจายอํานาจ
ทางการบริหารจัดการมากกวาเปนอํานาจการเมือง  และใหเกิดการตัดสินใจในระดับโรงเรียน
                                                  

9  C. Edley, Jr., A  world class school for every child :The challenge of reform 
in Pennsyvania  (Boston : Harvard University Law School,1992),  65. 

10Assessment of SchoolBased Management [Onlion],accessed  
17 Febuary2000 .Available from http//www..gse.utahedu./EdAdmGalvin//Malogakr.html  

 11 Yin Cheong Cheng, School  Effectiveness and School-based 
management : A Mechanism for Development (Washington, D.C. : The Falmer 
Press,1996),  68-73. 
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ภายใตกรอบนโยบายของทองถิ่นและของรัฐในขณะเดียวกันโรงเรียนยังมีความรับผิดชอบที่จะ
ตรวจสอบไดในการใชทรัพยากรที่จัดสรรให12 

กฤษณเทพ  อุปจันทร  ไดใหความหมายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      หมายถึง  
การบริหารโรงเรียนที่ยึดหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง    ( central authority ) ที่มุงใหมี
การตัดสินใจรวมกันในระดับหนวยปฏิบัติ (school site) ระหวาง  2  กลุม คือ 1)  กลุมผูใหบริการ
การศึกษา  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ผูแทนครู  และบุคลากรทางการศึกษา 2) กลุมผูรับบริการทาง
การศึกษา  ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนนักเรียน  และผูแทนองคกรประเภทตางๆในชุมชน  โดย
ใหตัดสินใจอยางมีอิสระและมีความรับผิดชอบตอบทบาทและภารกิจของโรงเรียนที่พึงมีตอ
สิ่งแวดลอม  ทั้งในดานบุคลากร  งบประมาณ  และวิชาการ13  

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ใหความหมายวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (site–
based management)      เปนการบริหารแบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ      (autonomy)  
มากข้ึน  ใหครู  ผูปกครอง  นักเรียน  และผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  เปนการบริหารที่
อยูบนพื้นฐานการวิจัยที่ยืนยันประโยชนของการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  โดยมุงใหอํานาจแก
คณะกรรมการโรงเรียนในสามเรื่องคือ  งบประมาณ  บุคลากร  หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา14 

กลาวโดยสรุป  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหมายถึงการบริหารจัดการโรงเรียนที่
สอดคลองกับคุณลักษณะและความตองการของโรงเรียน  นั่นคือสมาชิกของโรงเรียนอันไดแก
คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  ตัวแทนของผูปกครอง  องคกรชุมชน  มา
รวมพลังกันอยางเต็มที่ในการใชทรัพยากรและแกปญหา  โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจ   การมี
สวนรวม  การบริหารตนเองและสามารถตรวจสอบได   ตลอดจนดําเนินการเพื่อพัฒนากิจกรรม
ดานการเรียนการสอนของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว   
  
 
 
                                                  

12 B.J. Calwell and J.M. Spinks,The self managing school (London:The  
Falmer press,1988),17-18. 

 13 กฤษณเทพ  อุปจันทร,”การบริหารโดยยดึโรงเรียนเปนฐาน,”  วารสารขาราชการครู 
16,6 (สิงหาคม-กันยายน 2542) : 32-37. 

14 เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ,  “การกระจายอาํนาจทางการศึกษา,” ราชบัณฑิตยสถาน 
23 ,1(มกราคม 2541) : 40. 
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 ความเปนมา 
คําวา  School-Based Management  หรือ SBM  เปนรูปแบบการบริหารและจัด

การศึกษาที่ริเริ่มข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรตที่  198015  ในภาษาไทยยังไมมีการ
บัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน  สวนมากนิยมเรียกทับศัพทวา school- based management  หรือ
เรียกยอๆวา  SBM  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะไดเริ่มใชคําวา ”การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน” ในการวิจัยเรื่องการการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

ในแนวคิดการบริหารนั้น  การบริหารโดยรูปแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  จะผูกพันอยาง
ใกลชิดกับเรื่องการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา  จะพบวามีการใชคําที่มีความหมาย
ใกลเคียงและเกี่ยวของอยูหลายคํา  เชน  การตัดสินใจอยางมีสวนรวม (shared decision 
making)  การเพิ่มอํานาจใหโรงเรียน (school empowerment) การรวมกันปกครอง (shared 
governance) การกระจายอํานาจความรับผิดชอบ (decentralized authority) การทําใหโรงเรียน
มีอิสระ (school-site autonomy) การตัดสินใจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based decision 
Making) การบริหารที่ระดับโรงเรียน (school-site management) โรงเรียนที่มีอิสระทั้งหนาที่และ
ความรับผิดชอบ (responsible autonomy) แนวคิดเรื่องอํานาจอิสระของโรงเรียน (the 
autonomous school concept) การกระจายอํานาจการบริหาร (administrative 
decentralization) การปกครองโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based governance) แตคําที่
นิยมใชกันมากและที่ปรากฏในวรรณกรรมที่เกี่ยวของมากที่สุดคือ  การบริหารที่ระดับโรงเรียน 
(school -site management) และการบริหารโดยใชหรือแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school-
based management) 
 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

จากประวัติและพัฒนาการในการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดพบวาการ
จัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีแบบของการบริหารจัดการที่แตกตางหลากหลายใน
สวนตางๆของประเทศ  ไมมีแบบใดแบบหนึ่งเปนแบบมาตรฐานกลาง  ถึงแมวามีหลายสวนที่
คลายคลึงกัน  แตมีความแตกตางกันไปในแตละมลรัฐซึ่งจะมีการบริหารแบบรวมอํานาจและแบบ
ที่กระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาที่แตกตางกันไป         และมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ยุคสมัยอยูตลอดเวลา คูบาน (Cuban)  กลาววาการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลามีลักษณะ
                                                  

15 Priscilla Wohlstetter, “Getting School-Based Management,” Phi Delta 
Kappan,77,1 (September 1995) :  22-25. 
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เปนพลวัตร (dynamic)  ในยุคสมัยใดที่นิยมการรวมอํานาจ  โครงสรางการบริหารดานการศึกษา
จะใหญโต  รัฐ  เขตการศึกษา  คณะกรรมการการศึกษาของรัฐจะมีอํานาจมากในการควบคุม  ใน
การกําหนดนโยบายการศึกษา  โดยเฉพาะในการบริหารงบประมาณและการปฏิบัติงานตางๆใน
โรงเรียน  และเมื่อใดกระแสการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเขามาแทนที่  อํานาจการ
ควบคุมดูแลก็จะถูกมอบไปยังหนวยบริหารที่เล็กลง  เชน  ในคณะกรรมการเขตการศึกษา  หรือ
มอบโดยตรงไปยังโรงเรียน  แตโดยภาพรวมแลว  การบริหารจัดการจะสะทอนถึงความเปน
อิสระเสรีเปนหลักกลาง16 

ความคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จจากหลักการ  วิธีการ  และกลยุทธใน
การทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ  สรางกําไรและ
สรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น 

ในระหวางป ค.ศ. 1960 ถึง 1979  ในวงการศึกษาในที่ตางๆของประเทศ
สหรัฐอเมริกา   ไดแสวงหานวัตกรรมและวิธีการตางๆมาใชในการดําเนินงาน  และในการ
ดําเนินงานทางการศึกษาเพื่อใหมีประสิทธิผลและประสทธิภาพยิ่งขึ้น  ไดมีการปรับปรุงหลักสูตร
และวิธีจัดการเรียนการสอนแบบใหมๆ  แตผลที่ไดยังไมเปนที่นาพอใจนักจนกระทั่งถึงชวงทศวรรษ  
1980  ความสําเร็จในการพัฒนาองคการทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย    กลยุทธในการทําให
องคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ  สรางกําไรและสราง
ความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของไดชัดเจนมาก  ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  ทําให
ประชาชนเห็นวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้นตองปรับกระบวนการและวิธีการทางการ
ศึกษาที่เคยเนนอยูแตในระดับการจัดการเรียนการสอน ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาในระดับ
องคการและการบริหารของโรงเรียนทั้งโรงเรียน  โดยมุงปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม 
           กระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น  จึงไดมีการนํา
วิธีการบริหารงบประมาณดวยตนเอง (self–budgeting school) การพัฒนาหลักสูตรโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน   ( school – based  curriculum  development)  การพัฒนาบุคลากรโดยใช
                                                  

    16 L.Cuban, ”Reforning,again,again,and again ,”   Education,19,3 (1990) :  
3-13. 
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โรงเรียนเปนฐาน  (school – based  staff  development) และการใหคําปรึกษานักเรียนโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (school – based  student  counseling) เขามาใช17 
         อีกพวกหนึ่งเห็นวา  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการเฉพาะเรื่องไปสูโรงเรียน  
โดยใหการปฏิบัติคงอยูภายในอุงมือนักปฏิบัติการระดับโรงเรียนนั้น  จะไมสามารถประกันการ
ดําเนินงานทีมคุณภาพที่โรงเรียนไดอยางแทจริง  สิ่งที่จะตองจัดการใหเกิดขึ้นก็คือ  จัดใหผูที่
รับผิดชอบการปฏิบัติที่ระดับโรงเรียนและผูที่ใชบริการของโรงเรียนไดมีบทบาทรวมกัน  ในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานในระดับโรงเรียนโดยตรง 
        โมแมนและโฮลสเตทเตอร  ( Mohrman  and  Wohlstetter)   กลาววา  การจะทําให
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ  คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีอํานาจ
อยางแทจริงในการบริหารการเงิน บุคลากรและหลักสูตร  แนวคิดดังกลาวเหลานี้เองไดกอใหเกิด
การปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียน โดยกระบวนการตัดสินใจรวม (share  decision  making  
movement)  ขึ้น และในชวงปลายทศวรรษ 1980 ปรากฏวาไดมีการใชวิธีการและกระบวนการ
บริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school – based  management) เกิดขึ้นในหลายรูปแบบในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  และไดรับความนิยมแพรหลายไปยังประเทศตาง ๆ คอนขางกวางขวางมาก 18 
 
แนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ดังที่ไดกลาวในตอนตนแลววา  ความคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  
แทที่จริงแลวไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม ที่ประสบ
ความสําเร็จจากหลักการ และกลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผล
การปฏิบัติงานมีคุณภาพ  สรางกําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของ 
         โดยทั่วไปแลวการบริหารตามแนวคิดในแบบดั้งเดิมนั้น จะตรงกันขามกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางสิ้นเชิง คือ ในการบริหารการศึกษาแบบดั้งเดิม  การบริหารโรงเรียน
                                                  
                  17 W.A. Passmore,  Designing  effective  organigations : 
The  sociotechnical  systems  perpective (New  York :  Wiley, 
1988),  67. 
                  18 Susan  Albers Morhman   and Priscilla Wohlstetter, 
School – Based  Management : Organization for High  
Performance (Sanfrancisco :  Jossey – Bass Publishers, 1994),   
232. 
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จะดําเนินการโดยการควบคุมจากภายนอก (external  control  management) เปนหลักซึ่งมี
ลักษณะที่เห็นไดชัดวา  โรงเรียนมักจะถูกควบคุมโดยหนวยงานจากสวนกลาง        แนวทางการ
ดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียนมักจะถูกชี้นําโดยหนวยงานสวนกลาง  นโยบายการบริหารก็มักจะไม
ตรงกับปญหาและมักจะไมสอดคลองกับความตองการหรือธรรมชาติของโรงเรียน  สมาชิกที่อยูใน
โรงเรียนจะไมมีอํานาจหรือมักจะไมมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดทิศทางและการบริหารงาน
โรงเรียนอยางแทจริง 
              เดวิด (David)   ไดใหขอสรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะมีลักษณะที่สําคัญ สองประการ
ดวยกัน คือโรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  ซึ่งการตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่หนวย
ปฏิบัติ  ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้น  แลว
ลดการควบคุมจากสวนกลางลงการมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญ
สําหรับการปฏิความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก  หากแตเกิดจาก
การที่สมาชิกใหความรวมมือกันในการตัดสินใจ19 จะเห็นไดวาการปฏิรูปการศึกษาและการ
กระจายอํานาจการศึกษากับการบริหารแบบมีสวนรวม  เปนหัวใจหรือเปนหลักการสําคัญสําหรับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
              ในการบริหารโรงเรียนดวยวิธีการหรือแนวคิดแบบดั้งเดิมนั้น  โรงเรียนจะถูกควบคุมโดย
หนวยงานหรือตัวแทนจากสวนกลาง  นโยบายและแนวทางการดําเนินงานในโรงเรียน  ก็มักจะมา
จากสวนกลางการบริหารก็มักจะไมตรงกับปญหาและความตองการที่แทจริงของโรงเรียน  อีกทั้ง
สมาชิกที่อยูในโรงเรียนไมมีอํานาจ  ไมมีสวนรวม  หรือไมมีสวนเกี่ยวของในการกําหนดการบริหาร
ของโรงเรียนในฐานะของผูมีสวนไดสวนเสียกับโรงเรียนโดยตรง  ซึ่งในเรื่องนี้ เชง (Cheng)  ได
จัดทําขอสรุป  เปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของแนวคิดเรื่องการบริหารโรงเรียนตามแนวแบบ
ดั้งเดิม ที่นิยมใชการบริหารแบบการควบคุมจากภายนอก  กับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งเปนแนวทางแบบใหมไวดังนี้ 
 
                                                  
               19Yin Cheong Cheng,School  Effectiveness  and  School-based  Management : 
A Mechanism  for  Development  (Washington,D.C. : The  Falmer  Press ,1996), 66-67. 
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ตารางที่ 1   เปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับ 

       การบริหารโดยการควบคุมจากภายนอก 
 
แนวคิด/หลักการ การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
แนวคิดเกี่ยวกับ 
การศึกษา 

 • มีเปาหมายที่หลากหลาย 
• ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาซับซอนและ

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
• มีความจําเปนสําหรับการปฏิรูปการศึกษา 
• เนนประสิทธิผลและการเปลี่ยนแปลง 
• คํานึงถึงคุณภาพเปนหลัก 

หลักการที่ใชในการ
บริหารโรงเรียน 

โครงสรางมาตรฐาน 
• ใชมาตรฐานเดียวกันของวิธีการ 

และกระบวนการเพื่อบรรลุเปาหมาย 
• เนนผลงานที่อางอิงเกณฑมาตรฐาน 
 
การรวมอํานาจ 
• ไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือใหญ 

ควรมีการควบคุมเพื่อไมใหเกิดปญหา 
• เนนการควบคุมเปนกระบวนการ 
 
หลักการของระบบปฏิบัติตามคําส่ัง 
• ถูกควบคุมจากภายนอก 
• รับคําส่ังใหปฏิบัติ 
• ตรวจสอบยาก 
 
การควบคุมตามโครงสราง 
• มีการนิเทศติดตามจากภายนอก 
• เพิ่มการควบคุมตามระบบราชการ 

ความหลากหลาย 
• มีหลายวิธีที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย 
• เนนความยืดหยุน 
 
 
การกระจายอํานาจ 
• ปญหาควรถูกแกไขถูกกาละเทศะ 
• มุงที่ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
 
 
หลักการของระบบบริหารตนเอง 
• บริหารตนเอง 
• แกปญหาดวยตนเอง 
• รับผิดชอบและตรวจสอบงาย 
 
การมีสวนรวม 
• พัฒนาทรัพยากรในองคการ 
• สม าชิ ก ใ น อ ง ค ก า ร มี ส ว น ร ว ม อย า ง

กวางขวาง 
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                จากตารางนี้จะเห็นไดวาในดานแนวคิดทางการศึกษา หรือในเชิงหลักการบริหาร
การศึกษานั้น  การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก จะมีจุดประสงคของการศึกษาที่คอนขาง
จํากัด  ไมซับซอนและนิยมใชในลักษณะที่เหมือน ๆ กันในทุกแหง  สภาพแวดลอมทางการศึกษา
มักไมคอยมกีารเปลี่ยนแปลง  จึงไมมีความจําเปนตองทําการปฏิรูปการศึกษา  ทั้งนี้เนื่องจากมกีาร
เนนมาตรฐานเดียวและมักจะคํานึงถึงแตดานปริมาณเปนหลัก  แตการบริหารในแบบที่ใชโรงเรียน
เปนฐาน  จะมีเปาหมายการศึกษาที่หลากหลาย   เนื่องจากมีผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
จํานวนมาก สิ่งแวดลอมทางการศึกษามีความซับซอนและอาจเปลี่ยนแปลงไดอยูตลอดเวลา จะมี
การปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปไดอยูเสมอ จึงมีความจําเปนตองมีการ
ปฏิรูปการศึกษา  มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่หลากหลาย และ
เนนเรื่องคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ 
 สวนในดานวิธีการและหลักการที่ใชในการบริหารโรงเรียนนั้นปรากฏวาหลักการบริหาร
แบบด้ังเดิม ซึ่งเปนการบริหารแบบมีการควบคุมมาจากภายนอกนั้น มาจากแนวคิดที่เปนการ
บริหารตามแนววิทยาศาสตร (scientific  management  approach)  ของ  เทเลอร (Taylor)  และ 
อูริค (Urwick) กับทฤษฎีระบบราชการ (bureaucracy) ของ เวเบอร (Weber)  ระบบการบริหาร
โรงเรียนแบบนี้จะเนนเรื่องมาตรฐานการปฏิบัติ  เนนกระบวนการและเปาหมายที่ใชเปนแบบ
เดียวกันในทุกโรงเรียน  ไมนิยมการกระจายอํานาจ  ใชหลักการปฏิบัติตามระเบียบนโยบายและ
คําสั่ง  การรวมอํานาจนั้นมุงเนนความเปนมาตรฐานเดียวกัน มีกระบวนการในการควบคุมเพื่อ
หลีกเลี่ยงการเกิดปญหาภายใน   อํานาจการบริหารที่แทจริงจึงมักจะอยูที่สวนกลาง  โรงเรียนมี
อํานาจในการตัดสินใจนอยมาก  โรงเรียนมักถูกกําหนดใหเปนหนวยปฏิบัติงานตามนโยบายของ
สวนกลาง  การทํางานนั้นเปนลักษณะการรับคําสั่งและการควบคุมจากสวนกลาง โรงเรียนไมมี
อํานาจและหนาที่อยางชัดเจน การดําเนินการในเรื่องตาง ๆ จําเปนตองปรึกษาสวนกลางกอน  
หรือดําเนินการตามที่สวนกลางกําหนดเสมอ  และเมื่อเกิดปญหาในโรงเรียนก็ตองรอสวนกลางสั่ง
การ  ซึ่งมักจะทําใหการแกปญหาไมทันการ 

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอกจะเนนที่โครงสรางของระบบงาน  ควบคุมตาม
โครงสรางของงาน  หากงานใดที่มีเปาหมายและรายละเอียดของงานชัดเจน  การใชการควบคุม
จากภายนอกเปนการทําใหบุคคลทํางานมีประสิทธิภาพได ถางานใดกาํหนดหนาที่และ
รายละเอียดการปฏิบัติไวไมชัดเจน กจ็ะเพิ่มความเขมที่การนิเทศและควบคุมมากขึ้นซึ่งจากการ
วิเคราะหการทํางานไดพบวา       ยิง่บุคคลในองคการตองรอคําสั่งจากสวนกลางมากเทาใด ความ 
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ตองการในการมีสวนรวมก็จะลดนอยลงผลผลิตก็จะต่ําลง      สวนกลางตองเพิ่มทรัพยากร เพิ่ม
การนิเทศและการควบคุมข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งในที่สุดก็จะไดพบวาระบบเชนนี้จะนําไปสูการไร
ประสิทธิภาพ 

ในทางตรงกันขามนั้น การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเนนในเรื่องลักษณะ
เฉพาะตัวของแตละโรงเรียนที่มีความหลากหลายแตกตางกันไป  การกระจายอํานาจและการมี
สวนรวมเปนหลักสําคัญหลักการในเรื่องความหลากหลายนั้น  เปนทฤษฎีการบริหารสมัยใหมที่
ตรงกับแนวคิดของ  แฮกแมน  และวอลตัน   (Hackman  and  Walton  แคทและคาน  ( Katz  
and  Kahn)  ฮอยและมิสเกล (Hoy  and  Miskel) ที่เชื่อวาการที่โรงเรียนจะบรรลุเปาหมายนั้น
กระทําไดหลายวิธี  การบริหารควรมีความยืดหยุน  โดยใหโรงเรียนไดบริหารตนเองในสถานการณ
ที่เปนจริง  เนื่องจากแตละโรงเรียนและชุมชนที่มีความแตกตางกันจึงไมเหมาะที่จะกําหดนใหใช
วิธีการดําเนินงานหรือใชวิธีแกปญหาที่เหมือนกันตองกระจายอํานาจใหโรงเรียนไดบริหารตนเอง
จึงจะเปนการบริหารที่มี      ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น20 

การกระจายอํานาจและการรวมอํานาจนั้น    เปนหลักการบริหารที่แตกตางกันอยาง
สิ้นเชิง  การกระจายอํานาจนั้นเปนกลไกสําคัญสําหรับการปฏิรูปสําหรับระบบการบริหารสมัยใหม  
หลักพื้นฐานสําหรับการบริหารโรงเรียนก็คือ  การบริหารโรงเรียนและการจัดการเรียนการสอนเปน
เร่ืองที่ลาชา  และมักจะมีปญหาตาง ๆ อยูเสมอ  ดังนั้นโรงเรียนจึงควรมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการแกปญหานั้น ๆ โดยตรงจะทําใหการแกปญหานั้นมีประสิทธิภาพและทันตอ
เหตุการณ  เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการแกปญหา  มิใชเปนการหลีกเลี่ยงปญหา  โรงเรียนควร
มีหนาที่คนหาปญหาและแกไขปญหาดวยตนเอง  ดวยวิธีการที่เหมาะสมของตนเองใหลุลวง  และ
ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
และนโยบายจากสวนกลางหรือของสวนรวม  แตมีความเชื่อวามีวิธีการทํางานใหบรรลเุปาหมายได
หลายวิธี  การใหโรงเรียนมีระบบบริหารดวยตนเอง  สวนกลางเพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย
โดยรวม  ใหโรงเรียนมีอํานาจ  หนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงานซึ่งอาจเลือกไดหลาย
วิธีที่แตกตางกันได  แลวแตความเหมาะสมและความพรอมของโรงเรียน  จะทําใหการบริหารโดย
                                                  

20 Wayne K. Hoy  and  Miskel Cecil, Educational  
Administration : Theory , Research and Practice (New York : 
Mcgraw  Hill ,1991) , 78. 
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ใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  เปนระบบที่สามารถบริหารไดดวยตนเอง  ไมตองเปนหนวยที่รอปฏิบัติงาน
ตามคําสั่งอยูตลอดเวลา 
 ในดานการมีสวนรวม  ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น
เนนที่การใหความสําคัญกับคน  สําหรับการบริหารยุคใหมที่เนนมนุษยสัมพันธและพฤติกรรม
ศาสตรนั้น  มนุษยเปนปจจัยหลักที่สําคัญของประสิทธิผลขององคการ  และหลักการในเรื่อง
ทรัพยากรมนุษยนั้นเชื่อวา  มนุษยเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดขององคการ  การบริหารในยุคใหม
จึงใหความสําคัญกับมนุษยมาก  และมีผลการวิจัยหลายชิ้นที่แสดงใหเห็นวา  องคการที่สมาชิกมี
ความรูสึกเปนเจาของและมีสวนรวมในการตัดสินใจ  จะมีประสิทธิผลสูงและเปนที่ยอมรับของ
สังคมมากขึ้น 
 การบริหารที่การควบคุมมาจากภายนอกกับการบริหารโดยยึดโรงเรียนเปนฐานนั้น  
หลักการ  และทฤษฎีของการบริหารทั้งสองรูปแบบมีแนวทางที่ตรงกันขามกัน  ในหนาที่และ
ลักษณะสําคัญดานตาง ๆ ของโรงเรียน  ซึ่ง เชง (Cheng)  ไดจัดทําสรุปเปนตารางเปรียบเทียบ  
เพิ่มเติมไวอีกสวนหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่    2   ลักษณะงานในหนาที่และลกัษณะสําคัญตาง   ๆ   ของโรงเรียน ในการบริหารโดยใช              
                     โรงเรียนเปนฐานและการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก 
 

ลักษณะสําคัญ  / หนาที่ การบริหารแบบถูกควบคุม 
จากภายนอก 

การบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน 

 
ธรรมชาติของกิจกรรมใน 
 โรงเรียน 
 
 
กลยุทธการบริหาร 

ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษย 

• วัฒนธรรมองคการออนแอและไม    
    เปนเอกภาพ 
• เนื้อหาและรูปแบบการบริหารและ    
    จัดการศึกษาถูกกําหนดจากหนวย 
    งานภายนอก 
 

 
• ทฤษฎี  X   
• มองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตรให     
    ความสําคัญกับการตรวจสอบและ 
    ควบคุม 

• วัฒนธรรมองคการเขมแข็ง   
     และเปนเอกภาพ 
• บริหารและจัดการศึกษาตาม   
    สภาพและความตองการจํา 
     เปนของโรงเรียน 
 
 

• ทฤษฎี  Y 
• มองมนุษยในหลายแงมุม 
• ใหความสําคัญกับการรวมมือ 
    กันพัฒนา 
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ตารางที่  2 ( ตอ ) 
ลักษณะสําคัญ / หนาที่ การบริหารแบบถูกควบคุม 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐาน 
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับ
องคการในโรงเรียน 
 
 
รูปแบบการตัดสินใจ 
 
 
รูปแบบภาวะผูนํา 
 
 

 
 
 
การใชอํานาจ 
 

เทคนิคการบริหารจัดการ      
การใชทรัพยากร 

 

 

 
 
 
ความแตกตางในบทบาท 
 
บทบาทของโรงเรียน 

•  โรงเรียนเปนเครื่องมือ ครูเปนลูกจาง 
     ปฎิบัติตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
 
 
• รวมอํานาจ 
• ผูบริหารเปนผูตัดสินใจเอง 
 
•ใชแบบภาวะผูนําแบบพื้นฐานเนนภาวะ 
   ดานเทคนิคและมนุษยสัมพันธ 
 
 
 
 
• มักใชอํานาจตามกฎหมายการให  
    รางวัลและการบังคับ 
• ใชเทคนิคการบริหารแบบงาย 
• ถูกควบคุมเครงครัดจากสวนกลาง 
• ขึ้นอยูกับการจัดสรรที่มาจากภายนอก 
• รอการส่ังการหรืออนุญาต 
• พยายามหลีกเลี่ยงการเพิ่มแหลง 
   ทรัพยากรเพื่อมิใหเกิดปญหา 
 
 
 
• รูปแบบการปฎิบัติตามกระบวนการที่ 
   กําหนดจากสวนกลาง 
• หลีกเลี่ยงความผิดพลาด 

• โรงเรียนเปนสถานที่ที่นักเรียน  
    ครู และผูบริหารมาอยูรวมกัน 
    ทุกคนมีสิทธิในการรวมกัน  
    พัฒนาโรงเรียน 
• กระจายอํานาจ 
• ตัดสินใจโดยมีสวนรวมจากครู  
    ผูปกครอง นักเรียน 
• ใชแบบภาวะผูนําหลายระดับ 
   นอกจากภาวะผูนําดานเทคนิค 
    และภาวะผูนําดานมนุษยแลว  
   ยังใชภาวะผูนําดานสัญลักษณ  
   ดานวัฒนธรรม และดานการ     
   ศึกษา 
• ใชอํานาจอางอิงและอํานาจ 
    โดยความเชี่ยวชาญ 
• ใชเทคนิคการบริหารเชิง วิทยา 
    ศาสตร 
• บริหารงบประมาณดวยตน 
    เอง 
• ตรงตามความตองการของ 
    โรงเรียน 
• แกปญหาไดทันการ 
• พยายามเพิ่มแหลงทรัพยากร 
    การศึกษา 
• รูปแบบการพัฒนาที่สรางขึ้น 
    เอง เพื่อพัฒนาทั้งโรงเรียน ครู   
    และนักเรียน 
• มุงแกปญหา 
• ผูสนับสนุนหรือที่ปรึกษา 
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ตารางที่ 2 ( ตอ ) 
ลักษณะสําคัญ / หนาที่ การบริหารแบบถูกควบคุมจาก 

ภายนอก 
การบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐาน 
บทบาทของหนวยงาน
สวนกลาง 
 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
 
 
 
บทบาทของครู 
 
 
 
 
 
 
 
บทบาทของผูปกครอง 
 
 
 
 
 
มนุษยสัมพันธ 

• ผูตรวจสอบหรือผูควบคุมโดยเครง 
    ครัด 
 
•ผูดูแลการปฎิบัติใหเปนไปตาม
เปาหมายที่วางไว 
 
 
•ผูนิเทศและกํากับติดตาม 
•ผูควบคุมทรัพยากร 
• ลูกจาง 
• ผูตาม 
• ผูรบัคําส่ัง 
• ผูปฎิบัติ 
 
• ผูรับบริการเชิงปริมาณ 
• บุคคลภายนอกไมมีสวนรวมมือให 
    ความรวมมือ 
 
 
 
 
• การบังคับบัญชา 
• หัวหนา–ลูกนอง บรรยากาศแบบปด 
    และปกปองตนเอง 

• ผูนําและผูพัฒนาเปาหมาย 
 
 
• ผูกระตุนและประสานงาน 
   ใหคนปฎิบัติ 
• ผูพัฒนาทรัพยากร 
 
• ผุรวมงาน 
• ผูตัดสินใจ 
• ผูริเร่ิม / ผูปฎิบัติ 
 
 
 
 
• ผูรับบริการเชิงคุณภาพ 
• ผูรวมงานที่มีสวนรวมและให 
    ความรวมมือ 
• ผูสนับสนุนโรงเรียน 
• การรวมงาน 
 
 
• เนนการทํางานเปนทีม เปด .  
    กวางและรวมมือ 
• มีฉันทามติ 
• บรรยากาศองคกรเปนแบบ 
    รวมมือ 
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ตารางที่  2  แสดงถึงลักษณะสําคัญและหนาที่ในการบริหารที่แตกตางกันในระหวาง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก  จะเห็นไดวาในดาน
พันธกิจของโรงเรียน (school  mission)  ในการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก พันธกิจโรงเรียน
จะถูกกําหนดมาจากสวนกลาง  โดยมุงเนนความเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  ทั้งดานการ
เรียนการสอนและ กิจกรรมอื่น ๆ สมาชิกในโรงเรียนจะไมมีสวนรวมในการกําหนดพันธกิจ  ทําให
สมาชิกขาดแรงจูงใจที่จะทุมเทการปฏิบัติงานใหกับโรงเรียน  สวนการบริหารแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน  สมาชิกจะมีสวนรวมดําเนินการตามความเชื่อ  คานิยมและความมุงหวังตามวัฒนธรรมของ
องคการ พันธกิจที่ถูกกําหนดขึ้นสมาชิกจะยอมรับและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  สมาชกิจะ
ใหความรวมมือรวมใจและทุมเทใหกับการทํางานมากกวา  วัฒนธรรมองคการที่มีความรวมมือสูง
เปนแรงจูงใจใหสมาชิกมุงมั่นทํางานแมจะพบกับความยากลําบากหรือส่ิงที่ทาทาย 

ในดานธรรมชาติของกิจกรรมในโรงเรียน (nature  of  school  activities)  ในโรงเรียน
ที่บริหารแบบควบคุมจากภายนอก การจัดกิจกรรมเปนการจัดตามนโยบาย  ภาระงานที่กําหนดจะ
มาจากสวนกลาง       การจัดกิจกรรมจึงมุงตอบสนองเกณฑ  และมาตรฐานที่สวนกลางกําหนด
กิจกรรมการเรียนการสอนจึงไมตอบสนองความตองการจําเปนของโรงเรียนอยางแทจริงใน
โรงเรียนทีมีรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการจัดกิจรรมเปนการสรางแรงจูงใจและให
โอกาสสมาชิกไดมีสวนรวมกําหนดกิจกรรม     การจัดกิจกรรมและการแกปญหาจะมีความยดืหยุน
ดวยรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย  จะเปนการสรางประสิทธิผลแกโรงเรียนในระยะ 10 ปที่ผานมา  

กิจกรรมที่ถูกกําหนดขึ้นเองในระดับโรงเรียนนี้ไดมีการยอมรับกันแพรหลายมากขึ้นทั่ว
โลก  Latham กลาววา การออกแบบหลักสูตรที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school – based  curriculm  
design) การบริการแนะแนวที่ใชโรงเรียนเปนฐาน(school –based  counseling) และการพัฒนา
บุคลากรที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school – based  staff  development) เปนตน21 

ในเชิงกลยุทธการบริหาร ปรากฏวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจากการบริหาร
ควบคุมภายนอกไปสูรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดสะทอนใหเห็นกลยุทธการบริหาร
ที่สําคัญและนาสนใจดังตอไปนี้ 
 1. ความเชื่อเร่ืองธรรมชาติมนุษย   (assumptions  about  human  nature)  ความ
เชื่อเร่ืองธรรมชาติมนุษยมีหลายแบบ   ซึ่งผูบริหารโรงเรียนสามารถเลือกใชใหเหมาะสมกับครูหรือ
                                                  
                21 Andrews Latham,  “Site – Based  Management, ”   
Educational  Leadership 55 , 7 (April 1998 ) : 85-86. 
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นักเรียนตามความเหมาะสมได  เชน ทฤษฎี X  และ  ทฤษฎี  Y  ของ  Mc  Gregor   ซึ่งกลาวถึง
ธรรมชาติของมนุษย   2  แบบ  ตามทฤษฎี  X  เชื่อวามนุษยนั้นขี้เกียจและขาดความรับผิดชอบ  
ดังนั้นจึงตองใชวิธีการบังคับหรือควบคุมการทํางานอยางใกลชิด สวนทฤษฎี Y มนุษยมีความขยัน
และชอบทํางาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสภาพการทํางานมีความเหมาะสม  และคนมีสวนรวมใน
การทํางาน  โดยไมถูกบังคับก็จะยิ่งมีความรับผิดชอบมากขึ้น ทฤษฎี Y ใหขอคิดวาการที่บุคคล
รวมมือกันทํางาน  มีการพัฒนาบุคลากร  มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตการทํางานจะเปนแรงจูงใจที่
ดีแกครูและนักเรียน 

ความเชื่อตามทฤษฎี  X  จะสอดคลองกับการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  
โดยใหมีระบบควบคุมครูและนักเรียนอยางใกลชิด         ถาหากเรามีความเชื่อวามนุษยนั้นมีความ
ซับซอน  เปลี่ยนแปลงไดมีความสามารถและความตองการที่แตกตางกัน การบริหารตามทฤษฎี  Y  
จะสอดคลองกับการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งเหมาะสม  เพราะมีความยืดหยุนและจะเปด
โอกาสใหครูและนักเรียนไดแสดงความรูความสามารถตามที่ตองการ  และตามทฤษฎีของ 
Maslow  และ Alderfer   ก็ไดแสดงใหเห็นวา  ครูและนักเรียนมีความตองการที่ตางกันในหลาย
ระดับ  ความตองการพื้นฐานคือการมีสวนรวมในสังคม  การประสบความสําเร็จตามที่ตองการ  
การมีโอกาสรับการพัฒนาสําหรับความตองการในระดับสูงขึ้นไปคือ  การไดทํางานที่ทาทายและ
งานที่ยากขึ้น22 

2. ในดานความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของโรงเรียน (concept  of  school  
organization)  ในรูปแบบการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก  ผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่กําหนด
เปาหมายใหชัดเจนและไมซับซอนแลวดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ครูเปนเพียงลูกจางหรือ
เครื่องมือในการปฏิบัติงานเทานั้น  ครูที่ปรับตัวเขากับระบบไดก็อยูปฏิบัติงานรวมกันตอไปได  แต
ถาปรับตัวไมไดก็ตองออกจากโรงเรียนไป  แนวคิดดังกลาวนี้ไมเหมาะสมกับหลักการบริหาร
สมัยใหมไมวาจะเปนองคการทางธุรกิจหรือองคการบริหารสาธารณะ  ซึ่งแนวคิดเรื่ององคการได
เปลี่ยนแปลงไปแลว  โดยมีความเชื่อวาองคการมิใชเปนเพียงเครื่องมือสําหรับการบรรลุเปาหมาย
หรือมีผลผลิตเชิงปริมาณเทานั้น  แตองคการเปนสถานที่สําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนาดวย 
                                                  
               22 Yin Cheong  Cheng , “ The  theory  and  characteristics  
of  school – based  management, “ International  Journal  of  
Educational  Management , no. 7 (1993) : 6-17. 
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       โรงเรียนไมใชเปนเพียงสถานที่เตรียมอนาคตใหเด็กเทานั้น แตยังเปนสถานที่ที่
นักเรียน  ครู และผูบริหารไดอยูรวมกัน อาศัย  เติบโตและพัฒนาไปดวยกัน  หากไมมีการพัฒนา
ครู  และทั้งครูกับผูบริหารไมไดรวมมือกันแลว  การพัฒนาก็จะไมเปนไปอยางตอเนื่อง  จะไมทําให
นักเรียนมีชีวิตการเรียนที่มีคุณคาและมีคุณภาพที่แทจริงได   โรงเรียนที่บริหารตามแนวคิดแบบใช
โรงเรียนเปนฐานจึงเปนสถานที่ที่เด็กไดเติบโต  ผูบริหารและครูไดรับการพัฒนา  ซึ่งผลการพัฒนา
รวมกันเหลานี้ทําใหเกิดผลดีตอประสิทธิผลของโรงเรียนโดยสวนรวม 
 3. ในดานรูปแบบการตัดสินใจ (decision  making  style)  สําหรับการบริหารตาม
แบบที่มีการควบคุมมาจากภายนอกนั้น  จะมีการควบคุมอยางใกลชิดจากหนวยงานสวนกลาง  
ทําใหการตัดสินใจสั่งการของโรงเรียนแบบเดิมนั้นเปนบทบาทเฉพาะของผูบริหารโรงเรียนหรือของ
สวนกลาง  สวนครูเปนผูปฏิบัติ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของครูมีนอยมาก 
 ปจจุบันนี้ ภารกิจในการจัดการศึกษาและสภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียน  มีความ
ซับซอนเพิ่มข้ึน  การตัดสินใจสั่งการในระดับโรงเรียนจึงควรมีลักษณะรวมมือกันใชอํานาจดวย
เหตุผลตอไปนี้ 

- เปาหมายของโรงเรียนมักไมชัดเจนและเปลี่ยนแปลงงาย    การรวมมือกันของครู   
ผูปกครอง  นักเรียน ตลอดจนศิษยเกาจะเปนการชวยกันพัฒนาเปาหมายของโรงเรียนเพื่อสะทอน
สภาวการณปจจุบันและความตองการในอนาคตไดดียิ่งขึ้น 

- เปาหมายของโรงเรียนมีหลายระดับและภารกิจของโรงเรียนซับซอนยิ่งขึ้น  จึงมี
ความจําเปนตองระดมสติปญญา  แนวคิดและความพยายามของคนจากหลายฝาย  เพื่อชวยให
การบรรลุภารกิจและเปาหมายเหลานั้นเกิดไดดียิ่งขึ้น  การมีสวนรวมตัดสินใจโดยผูปกครอง  ครู  
นักเรียน จึงเปนสิ่งสําคัญ 
 -  ความรวมมือและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  เปนการสรางโอกาสใหสมาชิก
รวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนา เพื่อความเขาใจรวมกันและเพื่อบริหาร
โรงเรียนไดสําเร็จ 
 - ความรวมมือในการตัดสินใจเปนกระบวนการกระตุนใหครูผูปกครองและนักเรียนมี
ความรูสึกผูกพันกับโรงเรียน 
 4. ในเรื่องแบบภาวะผูนํา (leadership  style) ทฤษฎีของ  Sergiovanni   ไดจัดระดับ
ภาวะผูนําของครูใหญ (principal) ไวเปน 5 ระดับ ไดแก  ภาวะผูนําดานเทคนิค (technical  
leadership)  ภาวะผูนําดานมนุษย  (human  leadership) ภาวะผูนําทางการศึกษา 
(educational  leadership)  ภาวะผูนําเชิงสัญลักษณ  (symbolic  leadership) และภาวะผูนํา
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ทางวัฒนธรรม (cultural leadership) ผูบริหารโรงเรียนที่มีการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก
จะใชภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนําดานมนุษยเปนหลัก  ซึ่งเนนการนําเพื่อการทาํงานใหงาน
สําเร็จตามเปาหมายเทานั้น  แตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  งานในโรงเรียนมีความซับซอน
มากขึ้น  ผูบริหารจึงตองประพฤติตนเปนแบบอยาง  เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง  ผูบริหารตองใช
แบบภาวะผูนําหลายระดับผสมผสานกัน  คือนอกจากใชแบบภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนํา
ดานมนุษยแลว  ยังตองใชภาวะผูนําทางการศึกษา  ภาวะผูนําเชิงสัญลักษณ และภาวะผูนําทาง
วัฒนธรรมประกอบอีกดวย23 
 5. ในดานกลยุทธการใชอํานาจ (use  of  power)  ในการบริหารโดยทั่วไปแลว  ความ
จําเปนที่ตองมีการใชอํานาจเปนสิ่งที่ขาดไมได  แตตามทฤษฎีที่วาดวยที่มาของอํานาจ (sources  
of  power)  ของ  French  and  Raven  นั้น  ไดแบงที่มาของอํานาจพื้นฐานไวเปน หา แบบ  
ไดแกอํานาจจากการใหรางวัล (reward  power)  อํานาจจากการบังคับ (coercive  power)  
อํานาจตามกฎหมาย (legitimate  power)  อํานาจจากการอางอิง (reference  power)  และ
อํานาจจากความรูความเชี่ยวชาญ (expert  power)  การใชอํานาจที่ไมเหมาะสมหรือไมถูกวิธีนั้น  
อาจสงผลเสียตอการปฏิบัติงานและความพึงพอใจของสมาชิกไดเปนอยางมาก24 
 การบริหารโรงเรียนตามแบบที่ถูกควบคุมจากภายนอก  ผูบริหารมักใชอํานาจการให
รางวัล  อํานาจการบังคับ  และอํานาจตามกฎหมายเปนหลัก  แตในปจจุบันนี้  องคการมีความ
ซับซอนมากขึ้น  บุคลากรของโรงเรียนมีระดับความรู  มีความสามารถแตกตางและหลากหลาย
มากขึ้น  การบริหารในแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  จะมีสวนตอการมุงพัฒนาและกระตุนใหสมาชิก
ไดมีสวนรวมมากขึ้น  ดังนั้นการใชอํานาจจากการอางอิงและอํานาจจากความรูความเชี่ยวชาญ  
จะมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาอาชีพครู  ตอการเปนผูนําครู  และการสนับสนุนใหครูและ
นักเรียนไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่ 
 6. ในดานทักษะเฉพาะในการบริหาร (management  skills)  จากการศึกษาเกี่ยวกับ
พัฒนาการของพฤติกรรมศาสตรและทฤษฎีองคการไดพบวามีทักษะการบริหารแบบใหม ๆ ที่ไดรับ
การพัฒนาและนํามาใชในองคการตาง ๆ เชน ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการวิเคราะหเพื่อ
                                                  

23 Thomas J. Sergiovanni, Handbook for Effective Department Leadership 
(Massachusetts:Allyn and Bacon ,1984),43. 

24 J.R.P. French, Jr. and B. Raven,Studies in social power (Ann Arbor: institute 
for Social Research University of Michigan ,1959), 150-167. 
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ตัดสินใจใชทักษะการแกไขความขัดแยง การใชกลยุทธเพื่อเปล่ียนแปลงและพัฒนาองคการ เปน
ตน  ในโรงเรียนที่มีการบริหารแบบที่มีการควบคุมจากภายนอก  โรงเรียนจะมีหนาที่คอยปฏิบัติ
ตามคําสั่งและถูกควบคุมจากภายนอก  โรงเรียนจะมีหนาที่คอยปฏิบัติตามคําสั่งและถูกควบคุม
โดยใกลชิดจากสวนกลางมาก  จึงไมจําเปนตองมีการใชทักษะการบริหารที่ทันสมัยและกาวหนา
มากนัก  เมื่อใดก็ตามที่โรงเรียนเปลี่ยนรูปแบบไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเห็นถึง
ความจําเปนตองใชทักษะและแนวคิดใหม ๆ เกี่ยวกับการบริหารมากขึ้น 
 7. ดานการใชทรัพยากร (use  of  resources)  ในการจัดการศึกษาโดยทั่วไปนั้น  
ทรัพยากรและคาใชจายเกือบทั้งหมดมาจากรัฐบาล ดังนั้นรัฐบาลจึงตองตรวจสอบการใชเงินของ
โรงเรียนอยางใกลชิด  โรงเรียนจึงตองปฏิบัติตามระเบียบและปรึกษากับเจาหนาที่จากสวนกลาง
ในแทบทุกขั้นตอนและระเบียบตางๆ สวนใหญก็ไมเอื้อใหโรงเรียนจัดหาทรัพยากรเองดวย โรงเรียน
จึงมักจะไมสามารถใชทรัพยากรไดตรงกับความตองการ   ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
การแกปญหาและพัฒนา ในทางตรงขามปรากฎวาสวนกลางตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณ
เปนจํานวนมากในการติดตามควบคุมดูแลโรงเรียนตั้งแตป 1980 เปนตนมา ในประเทศอังกฤษ    
แคนาดา   ออสเตรเลีย  และสหรัฐอเมริกา  จึงเนนการใหโรงเรียนมีอํานาจในการดูแลรับผิดชอบ
บริหารทรัพยากรดวยตนเองมากขึ้น    การที่โรงเรียนไดมีอํานาจหนาที่บริหารทรัพยากรเองทําให
โรงเรียนไดบริหารงานบรรลุเปาหมายตามสภาพการณของโรงเรียนอยางมีประสิทธิผล ไมตอง
สิ้นเปลืองบุคลากร  งบประมาณและเวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 
 เมื่อพิจารณาในเรื่องบทบาทของโรงเรียน    หนวยงานที่เกี่ยวของและบุคคลที่เกี่ยวของ
กับโรงเรียน  ไดพบความแตกตางในบทบาท(role difference) ที่นาสนใจมาก บทบาทของโรงเรียน  
ไมวาจะเปนบทบาทในทางตรงหรือทางออม      มักจะขึ้นอยูกับนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล  
ภารกิจของโรงเรียน  กิจกรรมของโรงเรียน  กลยุทธการบริหารและรูปแบบการใชทรัพยากร  ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่บริหารแบบควบคุมจากภายนอกกับโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานพบวามีความแตกตางกันในบทบาท ดังนี้ 
 1. บทบาทของโรงเรียน(role of school) โรงเรียนที่มีรูปแบบการบริหารแบบถูกควบคุม
จากภายนอก  จะเปนบทบาทของผูรับและการปฏิบัติตามคําสั่งเปนหลัก จะถือปฏิบัติตามแนวทาง
จากสวนกลางอยางเครงครัด  ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงขอผิดพลาดตาง  ๆ ถึงแมวาการปฏิบัตินั้นจะเปน
สิ่งที่ไมเปนประโยชนตอครูและนักเรียนนักก็ตาม  ในทางตรงกันขาม  ในโรงเรียนที่มีการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การบริหารนั้นมุงเนนในการพัฒนาครูและนักเรียนตามสภาพขององคการ  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

30

ดังนั้นบทบาทของโรงเรียนจึงเปนไปในลักษณะริเร่ิมการพัฒนา   แกปญหาและทําทุกอยางเพื่อ
ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนของนักเรียนและครู 
 2. บทบาทของหนวยงานจากสวนกลางหรือหนวยงานที่กํากับดูแลทางการศึกษา (role  
of  education  department )   ในการบริหารแบบที่มีการควบคุมจากภายนอก  หนวยงาน
ทางการศึกษา   ( education department)     หรือสวนกลางจะมีบทบาทสําคัญ  ในการควบคุม
และนิเทศโรงเรียนอยางมากหรือเครงครัด แตในโรงเรียนที่มีการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน
โรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญตองานของโรงเรียนเองโดยตรง  หนวยงานจากสวนกลาง  หรือจาก
ภายนอกจะมีบทบาทในลักษณะเปนที่ปรึกษาหรือผูใหการสนับสนุนเทานั้น 
 3. บทบาทของผูบริหารโรงเรียน    ( role  of  administrators )  ในดานบทบาทของตัว
ผูบริหารโรงเรียนนั้น ปรากฎวาในระบบการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก ภารกิจและเปาหมาย
ของโรงเรียนถูกกําหนดจากสวนกลางผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่ดูแลเฝาระวังและจัดการใหโรงเรียน
ดําเนินการไปตามเปาหมาย  จะหลีกเลี่ยงการปฏิบัตินอกเหนือจากคําสั่ง  นอกจากนี้ยังอาจจัดให
มีหนวยงานเฉพาะภายในขึ้น  เพื่อการควบคุมบุคลากรและทรัพยากรใหเปนไปตามกฎระเบียบอีก
ดวย สวนบทบาทของผูบริหารในแบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานนั้น   ผูบริหารจะเปนผูนํา
การพัฒนาไปสูเปาหมายเปนผูกระตุน    และชักนําการใชกําลังคนเปนผูพัฒนาทรัพยากรและเปน
ผูพัฒนาเปาหมายใหม ๆ ของโรงเรียนโดยมีความรวมมือและเกี่ยวของกับฝายตาง ๆ และแสวงหา
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
 4. บทบาทของครู (role of teachers)ในการบริหารแบบที่เนนการควบคุมจากภายนอก  
บทบาทของครูคือลูกจาง  คือผูทําตามคําสั่งคือผูที่มีหนาที่รับคําสั่งและเปนผูปฏิบัติ  ครูมีบทบาท
เปนเพียงผูรับจะไมคอยมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจ     แตสําหรับการบริหารที่ใชโรงเรียน
เปนฐาน        บทบาทสําคัญของครูคือ   การเปนผูรวมงาน    เปนผูรวมตัดสินใจเปนนกัพฒันาและ
นักปฏิบัติ     ครูจะมีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจในเรื่องตาง  ๆ   เพื่อใหการสอนมี
ประสิทธิผล  และรวมพัฒนาโรงเรียนอยางกระตือรือรน 
 5. บทบาทของผูปกครอง (role of parents) จะเห็นไดคอนขางชัดเจนวาในโรงเรียนที่มี
การบริหารแบบควบคุมจากภายนอกผูปกครองจะเปนผูรับบริการในเชิงปริมาณและตามมาตรฐาน
ที่ใชกํากับโรงเรียน  เชน เร่ืองระยะเวลาในชั่วโมงเรียน จํานวนป เนื้อหาในหลักสูตร ฯลฯ ผูปกครอง
จะไมมีสวนเกี่ยวของในการแสดงความคาดหวังและไมสามารถตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน
ได  แตในโรงเรียนที่ใชการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ผูปกครองจะไดรับบริการเชิงคุณภาพ
มากข้ึน  นั่นคือเด็กในปกครองของตนจะไดรับการศึกษาตามความตองการบทบาทของผูปกครอง
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คือผูรวมหุน  และผูสนับสนุน  ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา  ใหขอมูลขาวสาร  
สนับสนุนดานทรัพยากรชวยเหลือและรวมแกไขในกรณีที่โรงเรียนเกิดปญหา 

เมื่อพิจารณากลยุทธในแบบแผนดานความสัมพันธของคน (human  Relations)       
ในเรื่องนี้ปรากฎวา Cheng  ไดแบงบรรยากาศสิ่งแวดลอมองคการเปน 4 แบบ คือ แบบผูกพัน 
(commitment  Style)  แบบไมมีหัวหนา (headless  style) แบบปลอย (disengagement  style) 
และแบบควบคุม (control  Style) 

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ความสัมพันธของคนในโรงเรียนจะเปนแบบการ
รวมมือและเปนแบบเปด  มีการทํางานเปนทีมความสัมพันธของคนในองคการเปนแบบผูกพัน 
(commitment  style)  ในทางตรงกันขาม  การบริหารแบบควบคุมจากภายนอกจะเนนการบังคับ
บัญชา  การใชคําสั่ง  ความสนใจของคนในแตละระดับจะแตกตางกันความสัมพันธของคนใน
องคการมีลักษณะแบบปด (closed) บรรยากาศขององคการจะไมดี  ยิ่งถาหัวหนาไมสนใจในงาน 
บรรยากาศจะเปนแบบไมมีหัวหนา (hgeadless  style) ถาครูสวนใหญไมสนใจในงานและหัวหนา
ไมเขามามีบทบาทชักนําหรือมีสวนชวย  บรรยากาศจะกลายเปนแบบปลอยปละละเลย  
(disengagement   style)  แตถาหัวหนาแสดงการควบคุมอยางเขมงวด  บรรยากาศจะเปนแบบ
ควบคุม (control  style)  ซึ่งบรรยากาศทั้ง  สามแบบนี้ไมเปนผลดีตอการบริหารและการจัดการ
เรียนการสอน    และมีผลเสียตอประสิทธิผลของโรงเรียนอีกดวย     ในดานคุณภาพของผูบริหาร
โรงเรียน (quality  of  administrators) นั้น  เนื่องจากการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก  จะเนน
การปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย  จะคอยหลีกเลี่ยงการปฏิบัติผิด  ผูบริหารจึงตองมีประสบการณ  
และมักจะเนนการปฏิบัติงานตามกฎ ตามระเบียบโดยเครงครัด หากไมมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
เหลานี้ก็ไมตองเรียนรูหรือฝกอบรมเพิ่มเติม  แตในโรงเรียนที่มีการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน
นั้นตองการผูบริหารที่มีคุณภาพสูง  เพราะนอกจากผูบริหารจะตองมีความรูและเทคนิคการบริหาร
ที่ทันสมัยแลว    ยังตองเรียนรูและมีความสามารถในการปรับตัว   เพื่อรองรับความกาวหนาและ
แกปญหาจากการที่ โรงเรียนถูกปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดวย   ซึ่งจะทําใหโรงเรียนมีความ
เจริญกาวหนาอยูเสมอ 
 ในเรื่องตัวบงชี้ประสิทธิผล (indicators  of  effectiveness) ปรากฏวาในโรงเรียนที่มี
การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก  ตัวบงชี้ความสําเร็จของโรงเรียนจะเปนผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการเปนหลัก  โรงเรียนมักจะไมใหความสําคัญกับกระบวนการการพัฒนาหรือสัมฤทธิ์ผลดาน
อ่ืน ๆ แตในโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานประสิทธิผลของโรงเรียนจะมีไดหลายระดับ  
การวัดประสิทธิผลของโรงเรียนจะเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อปรับปรุงโรงเรียนเองดวย การวัด
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ประสิทธิผลจึงตองทําหลายระดับ (multi – levels)ทั้งในระดับโรงเรียน  ระดับกลุมบุคคล และ
รายบุคคล ดังนั้นจึงจําเปนตองใชตัวบงชี้หลายตัวทั้งระบบ  จะมีทั้งตัวปอน (input)  กระบวนการ 
(process) และผลผลิต  (output)  สําหรับการวัดและประเมินทั้งดานวิชาการและดานพัฒนาการ
ของนักเรียน 
 
แนวคิดเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ดังที่ไดกลาวไวในตอนตนวา  การปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจการศึกษา  
กับการบริหารแบบมีสวนรวมนั้นเปนหัวใจ หรือเปนหลักสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  โดยเฉพาะทางดานแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคลในองคการนั้น  จากการศึกษา
ถึงที่มาของเรื่องนี้ไดพบวา เร่ิมมาตั้งแตประมาณ ป ค.ศ. 1930  แนวคิดดังกลาวไดรับความสนใจ
และนํามาใชในการปฏิบัติกันมากในประเทศสหรัฐอเมริกาในราวป ค.ศ. 1960 เปนตนมา 
นักวิชาการที่มีชื่อเสียง  เชน  Chris  Argyris , Douglas  McGregor  และ  Rensis  Likert  ไดให
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบรวมมือหรือการมีสวนรวม (participative  management) ซึ่งเปนที่
ยอมรับกันมากในบรรดานักบริหารวงการตาง ๆ รวมทั้งดานการศึกษาดวย โดยเชื่อวา  การบริหาร
แบบมีสวนรวมจะทําใหไดผลผลิตเพิ่มข้ึน  และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น มอ
สแมน และ โวลสเตสเตอร (Mohrman and Wohlstetter) กลาววา ในชวงระยะเวลาเดียวกันนี้ก็ได
เกิดแนวคิดในการทํางานแบบรวมมือกันในวงการอุตสาหกรรมของยุโรป  ที่เรียกกันวาวิธีระบบ
เทคนิคสังคม (sociotechnical  system  approach) วิธีการตามระบบนี้ จะเนนการรวมมือกัน
ออกแบบองคการ  และกําหนดภารกิจขององคการ  ซึ่งเปนการตอบสนองความตองการทางสังคม
ของพนักงาน และใหไดผลงานตามเปาหมายไปพรอม ๆ กัน  ซึ่งมีลักษณะเปนการสรางสรรคระบบ
บริหารดวยตนเอง (self – regulation หรือ self – management)25  

มีรายงานการศึกษาเฉพาะกรณีและการวิจัยหลายฉบับที่แสดงวาโรงงานที่ใชวิธีการ
ตามระบบเทคนิคสังคม (sociotechnical  system  approach)  นี้  จะมีผลผลิตสูงกวาโรงงานที่
บริหารแบบเดิม แนวคิดนี้ไดแพรสูประเทศสหรัฐอเมริกา  และในป ค.ศ. 1985 ปรากฎวามีกวา 40 
บริษัท และกวา 200 โรงงาน  ที่นํารูปแบบเทคนิคสังคมและการปฏิบัติงานแบบมีสวนรวมไปใช  
                                                  

25 Susan  Albers Morhman   and Priscilla Wohlstetter, 
School – Based  Management : Organization for High  
Performance (Sanfrancisco :  Jossey – Bass Publishers, 1994),   
232. 
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โรงงานเหลานี้ไดรับการขนานนามวาเปน “โรงงานรูปแบบใหม” (new – design  plants)  และเปน
ระบบงานที่มีผลผลิตสูง (high – perfoming  work  systems) โรงงานในรูปแบบใหมนี้จะมี
โครงสรางองคการเปนแบบแบน (flat  organizational  structure) เนนการทํางานเปนทีม (team – 
based  jobs)  มีการฝกอบรมขามสายงานและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศในทุกระดับของ
องคการ  มีการบริหารและควบคุมกันเองในระดับตางมีความแตกตางระหวางตําแหนงงานนอย  
จายคาตอบแทนตามทักษะและผลงาน  พนักงานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  การกําหนด
เปาหมาย  การกําหนดวิธีการปรับปรุงผลผลิตและรวมปฏิบัติงาน  แนวคิดดังกลาวนี้    ใชกัน
แพรหลายมากในธุรกิจอุตสาหกรรม  สวนธุรกิจบริการและดานการศึกษา  ไดมีการศึกษาวิจัยกัน
บางแลวแตไมไดนํามาใชบริหารกันอยางจริงจังนัก 
   ในชวงป ค.ศ. 1980  เปนตนมาในประเทศสหรัฐอเมริกามีกระแสการเปลี่ยนแปลงสู
การบริหารแบบมุงคุณภาพทั้งองคการ (total  quality  management – TQM)  เกิดขึ้น  ซึ่ง TQM 
เปนรูปแบบการบริหารที่เปนระบบเพื่อมุงปรับปรุงคุณภาพและพนักงานทุกคนมีสวนรวมในการ
แกปญหา  ตัวแทนพนักงานทุกสวนจะรวมกันกําหนดแนวทางแกไขปญหาและปรับปรุงระบบงาน
26 หลักสําคัญอยูที่ความพึงพอใจของลูกคาและความตองการขององคการนั้นสอดคลองกัน 
สําหรับวิธีการทํางานนั้นมีการรื้อปรับระบบ (Reengineering) ขององคการทั้งดานโครงสรางและ
กระบวนการทํางาน27ในเรื่องการมีสวนรวมนี้  Lawler  ไดเสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
แบบมีสวนรวมซึ่งเปนการมีสวนรวมในแบบที่จริงจัง (high – involvement  management)  วา
เปนการทําใหสมาชิกทุกคนในองคการมีสวนรวมในการกําหนดภารกิจในการปฏิบัติงาน  ในการ
แกปญหาและการสรางความสําเร็จใหแกองคการ  ซึ่งตองอาศัยการกระจาย (decentralization) 
สิ่งตอไปนี้สูระดับลางอยางทั่วถึงทั้งองคการ28  คือ 1) สารสนเทศ (information) เปนขอมูลขาวสาร
ที่ทําใหพนักงานซึ่งมีสวนรวมและมีอํานาจในการตัดสินใจ  ไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
                                                  

26 W.E Deming , Out  of  the  Crisis (Cambridge, MA:MIT  
Press,1986),   73. 

27 M.Hammer and   J. Champy,  Reengineering  the  
corroration   
   manifesto  for  business revolution (New  York : Harper  
Business, 1993),  96-99. 

28 E.E. Lawler,  High  Involvement Management ( 
Sanfrancisco : Jossey  Bass, 1986), 86. 
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สิ่งแวดลอม  กลยุทธ  ระบบงาน  ระดับและชนิดของผลงานที่ตองการ 2) ความรูและทักษะ 
(knowledge  and  skills)  เปนสิ่งจําเปนสําหรับประสิทธิผลของงาน และความสําเร็จขององคการ  
เปนความรูและทักษะในการบริหารและการปฏิบัติงาน  3) อํานาจ (power) ซึ่งเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบาย  และกลยุทธ  การปฏิบัติงานและการประเมินผลงาน 4) 
รางวัล (rewards)  เพื่อสรางแรงจูงใจแกพนักงานใหองคการประสบความสําเร็จ  โดยการใหรางวัล
นั้นขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานและความสําเร็จขององคการการมีสวนรวมแบบจริงจังนี้เปนวิธีการ
ที่ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ  และเปนแนวทางในการกระจายอํานาจหนาที่ในองคการ  เปนสวน
ของการปรับโครงสรางองคการ (restructure) และปรับกระบวนการสูระดับลางตลอดทั่วทั้ง
องคการ  แนวคิดนี้ไดแพรเขาไปสูองคการที่เปนธุรกิจ  การบริหารและองคการทางการศึกษามาก
ขึ้นเรื่อย ๆ และไดกลายเปนสวนสําคัญที่เปนหัวใจในแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน (school – based  management)  ในที่สุด 
 จากสาระสําคัญดังกลาวนี้  จะเห็นไดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  คือการ
ที่งานของโรงเรียนเปนไปตามความตองการจําเปน   (needs)  ของโรงเรียนเองโดยมีสมาชิกของ
โรงเรียน  ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการที่มาจากผูบริหารโรงเรียน    ตัวแทนครู       ตัวแทน
ผูปกครอง  
ตัวแทนนักเรียน ฯลฯ  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มี
อยู  ในการแกปญหาและจัดกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนใหมีประสิทธิผล  และเพื่อการ
พัฒนาของโรงเรียนเอง  ซึ่งจะตรงกันขามกับแนวคิดในการบริหารโดยการควบคุมจากภายนอก 
(external  control  management)  ซึ่งเปนลักษณะการบริหารแบบดั้งเดิม  ที่โรงเรียนจะถูก
ควบคุมโดยหนวยงานจากสวนกลาง  นโยบายการบริหารก็มักจะไมตรงกับความตองการหรือ
ธรรมชาติของโรงเรียน อีกทั้งสมาชิกที่อยูในโรงเรียนก็ไมมีบทบาทสําคัญหรือไมมีสวนเกี่ยวของใน
การบริหารงาน 
 จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลางใน
การบริหาร  ไปใชในการบริหารโรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยรวมดังนี้  29 30 31 
                                                  
                29 Dorothy  Myers  and   Robert  Stonehill ,   School   –  
Based    Management [Online], accessed12 January  2000 . Available 
from http// www.ed gov/OR Consumer Guider/baseman/html 
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 1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา  เปดโอกาส
ใหครู  เจาหนาที่ และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 
 2. ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น 
 3. เปนการระดมทรัพยากรดานการเงนิและดานวิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียน 
 4. สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหม ๆ ในทุกระดับ 
 5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร 
 6. สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเริ่มจัดทําโครงการใหม ๆ เพื่อให
ตรงกับความตองการของผูเรียนมากขึ้น 
 7. การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ จึงเกิดแนวทางที่จะตอง
ใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
 8. เปดโอกาสใหสมาชกิทกุคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษา 
 9. ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา 
               10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได 
               11.ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตรการเรียน การสอนและโครงการ
ใหม  
 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน 
โดยคณะกรรมการ   โรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับ  เร่ืองการกําหนดเปาหมายของ
โรงเรียน วิชาการ  งบประมาณ  และบุคลากร  ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหาร 
                                                                                                                                               
                30 J .Herman , Rational  for  and  Advan tages  of  school, 
Based Manangement [Online], accessed 12 January  2000 . Available 
from http// www.ulberta.ca/nljp/website/hermana 3. html 
                31 Florida  Department  of  Edneation , Stratagies  for  
School/_Based Management. [Online], accessed 12 January  2000 . 
Available from 
http://www.osi.fsu.edu/waveseries/htmlversions/wavea.html 
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โรงเรียน ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตัวแทนจากสหภาพครู  และ
ตัวแทนนักเรียน  จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีรูปแบบที่
สําคัญอยางนอย สี่รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่มีผูบริหารของโรงเรียนเปนหลัก  รูปแบบที่ครูเปนหลัก 
รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก   และรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก 32 

    1. รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  ( administrative    control  SBM )  แนวคิด
ในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบิหารการเงินบุคลากร   และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน 
เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้นในระยะแรก  ๆ  ผูบริหารมักจะใชวิธีขอ
คําปรึกษาอยางไม เปนทางการจากครู   ผูปกครอง   นักเรียน   หรือผูแทนชุมชน   ดังนั้น
คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่  การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและเจาหนาที่เขตการศึกษาเปนกรรมการ
โดยตําแหนง  สวนคณะกรรมการอื่น ๆมาจากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภท ในการ
กําหนดนโยบาย ในการวางแผน ในการหาแนวทางแกปญหาและการดําเนินงานของโรงเรียน 
คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทาย
ยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

ตัวอยางการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน  ไดแกโรงเรยีน
ในเขต  Edmonton เมือง Alberta  ประเทศ    Canada  ซึ่งประกาศใชเปนทางการทั่วทั้งเขตในป 
ค.ศ 1980 มีการประกาศตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในทุกโรงเรียนใหครูและผูปกครองมีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียนใหมากขึ้น  แตอํานาจตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหารโรงเรียน  อีกตัวอยาง
หนึ่งของ SBM  ที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและตัดสินใจ  คือ  การจัดการศึกษาในรัฐ Texas 
สหรัฐอเมริกา   ซึ่งมีกฎหมายประกาศใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในป ค.ศ   
1990  โดยในระดับแรกมีรูปแบบการบริหารแบบควบคุมโดยผูบริหาร แตตอมาไดคอย ๆ เปลี่ยนไป
ใชรูปแบบที่ควบคุมโดยครู (professional  control  SBM) หรือมีครูเปนหลัก 

2.รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (professional  control  SBM)      การบริหารตามแนวนี้  
ตัวแทนคณะครู  จะมีสัดสวนมากในคณะกรรมการโรงเรียน  รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา ครูเปน
                                                  
                 32 Kenneth Lithwood  and  Teresa Menzies,  “Forms  and 
Effeets  of  School – Based Management , “ Educationnal Policy 10,3  (May 1998) 
:16. 
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ผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา  และถามีโอกาส
ตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุดการบริหารแบบนี้มีในเขต โคลัมบัส   รัฐ โอไฮโอ   
สหรัฐอเมริกาประกาศใชรูปแบบนี้เมื่อป ค.ศ. 1989  โดยกอนหนานั้นไดมีโครงการนํารองมีการตั้ง
สภา ABC(association  building  council)  ขึ้นในแตละเขตการศึกษา       ซึ่งประกอบดวยผูแทน 
สหภาพครูหนึ่งคน ตัวแทนครู สองคน เลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนครูอีก สองคน  
ซึ่งเลือกโดยคณะครูรวมมีสมาชิกสภา  ABC หาคน ตัวอยางของ รูปแบบที่ควบคุมโดยครู ที่เห็นได
ชัดอีกสองแหง        คือใน ไมอามี และลอสแองเจอรริสโดยแตละโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน
จะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  และสมาชิกหนึ่งคน 
จากสภา  ABC  การตัดสินใจใชเสียงขางมาก คือสองในสาม ขึ้นไป      ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจ
คัดคานได  บทบาทของคณะกรรมการเปนกรรมการบริหาร 
 3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก ( community  control  SBM)  จุดประสงคของ
รูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน         คือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแก 
ชุมชนและผูปกครอง และเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมาก
ที่สุด แนวคิดสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและคานิยมของ
ผูปกครองและชุมชนทองถิ่นมากที่สุด  คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทน
ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  ตัวอยางของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ไดแก  ประเทศนิวซีแลนด  
ซึ่งไดมีกฎหมายปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป ค.ศ. 1989   โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ไปสูโรงเรียนและชุมชนมากที่สุด  คณะกรรมการโรงเรียน  เรียกวาคณะกรรมการสภาบริหาร
โรงเรียน (board  of  trustees)  ประกอบดวยผูแทนผูปกครองหาคน   (มาจากการเลือกตั้ง)    
ผูแทนครู หนึ่งคน (จากการเลือกตั้ง)  ผูบริหารโรงเรียน  และนักเรียนหนึ่งคน (เฉพาะนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงิน   การใหจางและ
เลิกจางผูบริหารและครู  และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน  คณะกรรมการจะตองมีนโยบายการ
บริหารที่ชัดเจนระบุไวในธรรมนูญโรงเรียน (School  Charter)  เพื่อความชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได 
    ใน  ชิคาโก (Chicago)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
(chicago  reform   act)  ในป ค.ศ. 1988       ไดมอบอํานาจในการบริหารใหแกคณะกรรมการ
โรงเรียน ซึ่งมีอํานาจในการจางการประเมิน  หรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนได       คณะกรรมการ
โรงเรียนประกอบดวยสมาชิกสิบถึงสิบสองคน เปนผูปกครองหกคน ผูแทนชุมชนสองคน   ผูแทน
ครู   สองคน ผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน  (เฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) ผูแทน
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ผูปกครองและชุมชนมาจากการเลือกตั้งทุก ๆ สองป ผูแทนครูไดรับการแตงตั้งจากเขตการศึกษา
โดยผานการลงมติจากคณะครู      ผูบริหารมีสิทธิในการออกเสียงในทุกเรื่อง  ยกเวนเรื่องที่
เกี่ยวกับการประเมินและสัญญาจางผูบริหารเอง 
                  4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (professional / community  control  SBM)  
แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญใน
การจัดการศึกษาใหแกเด็ก  ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง  ในขณะเดียวกัน
ผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย  สัดสวนของผูแทนครูและ
ผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชน  จะมีเทา ๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน เปนคณะกรรมการบริหาร 
  ในเมือง Salt  Lake  City  รัฐ  Utah  สหรัฐอเมริกา  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ประกอบดวย  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนครู  ผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจบริหารงบประมาณ  
ประเมินบุคลากร  จัดหลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ ในประเทศ Spain  ซึ่งประกาศการปฏิรูป
การศึกษาในป ค.ศ. 1985  ตามกฎหมายการศึกษา     คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน (เปนประธาน) ตัวแทนครูหรือหัวหนาวิชาการ   (มากกวา หนึ่ง ใน สาม)     
ตัวแทนชุมชนและผูปกครอง นักเรียน (มากกวา หนึ่ง ใน สาม) ตัวแทนจากเมืองหนึ่งคน และ
เลขานุการหนึ่งคน (เลือกมาจากโรงเรียน ไมมีสิทธิ์ออกเสียง) คณะกรรมการจะเลือกผูบริหาร
โรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียน มีสัญญาการทํางานวาระละ สาม ป เมื่อพน  สามปแลวหากไมได
รับเลือกอีก      ผูบริหาร 
ผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครูตามปกติ  คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน  
การจัดหลักสูตร  การบริหารงบประมาณ  การจัดกิจกรรมพิเศษ  การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  
นิเทศการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 
  
ประสบการณบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 
                 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดที่เร่ิมเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศแรกแลวแพรหลายไปประเทศอื่น ๆ การศึกษาถึงประสบการณในการนําการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานไปใชในการบริหารและจัดการศึกษาในประเทศเหลานั้น  นาจะเปนประโยชนตอ
การทําความเขาใจ และการแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการนํารูปแบบการบริหารเชนนี้มาใชใน
ประเทศไทยในอนาคตอันใกล  ตัวอยางประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ตางประเทศซึ่งรวบรวมมานําเสนอดังนี้ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา    (United  States  of  America) นั้น  เปนประเทศที่มีพื้นที่
กวางขวาง  ประกอบดวยมลรัฐตาง ๆ ถึง 50 มลรัฐ (States) มี วอชิงตัน ดี.ซี (Washington D.C.) 
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เปนเมืองหลวงของรัฐบาลกลาง  ตั้งอยูในเขตอิสระที่เรียกวา District  of  Columbia  ซึ่งใชชื่อยอ
วา D.C. และแตละมลรัฐตางมีเมืองหลวงเปนศูนยกลางของการบริหารงานของตน  การจัดการ
ศึกษาของสหรัฐเปนหนาที่ของแตละมลรัฐ  รัฐบาลกลาง (federal  government) มีกระทรวง
การศึกษาที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา (department  of education)  ทําหนาที่ประสานงาน
การศึกษาเปนสวนใหญ แตละมลรัฐมีหนวยงานทางการศึกษาของตนเอง  มีสภาการศึกษาของมล
รัฐ เปนองคกรสูงสุดของแตละรัฐที่ควบคุมดูแลเรื่องการศึกษา  ในแตละมลรัฐมีเขตการศึกษา 
(school  distric) หลายสิบเขต  แตละเขตการศึกษามีคณะกรรมการการศึกษา (board  of  
education  หรือ  school  board)  ทําหนาที่บริหารจัดการศึกษารวมกับเจาหนาที่ คือ ศึกษาธิการ 
(Superintendent)  เขตการศึกษาเหลานี้จะมีการแบงเนื้อที่อาณาเขตตรงกับอาณาเขตของเมือง 
(City  หรือ  County)  เปนสวนใหญ 
 ระบบการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกาเปนระบบสหพันธรัฐ (federalism) โดย
รัฐบาลกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายระดับชาติและดูแลความมั่นคง  แตละมลรัฐมีอิสระในการ
กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการดานตาง ๆ รวมทั้งดานการศึกษา เนื่องจากการบริหารจัด
การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหนาที่ของมลรัฐ  จึงเปนการกระจายอํานาจจัดการศึกษา
ใหมลรัฐจัดการและในทางปฏิบัติมลรัฐตาง ๆ ก็มีวิธีการจัดการศึกษาในมลรัฐของตนแตกตางกัน
ไป  บางมลรัฐยังมีการรวบอํานาจการตัดสินใจใหเปนภาระหนาที่ของเขตการศึกษา  หรือ
คณะกรรมการการศกึษาของเขตที่เรียกวา school board33  ไดกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไป
ยังสถานศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียน โดยคณะกรรมการโรงเรียน (school  council)  ใหทําหนาที่ใน
การบริหารและตัดสินใจ 
 การปฏิรูปการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาหลังป ค.ศ. 1980 นั้น โนมเอียงไปใน
ลักษณะการปรับโครงสราง (restructuring)  โดยจัดกระทําถึงในระดับโรงเรียนที่เรียกวา การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีเจตนารมณที่จะเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียน
การสอนโดยใหนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา
ของโรงเรียนอยางใกลชิดมากขึ้น  เปนการใหความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับผูมีสวนได
สวนเสีย (stakeholders)  ที่อยูใกลชิดกับเด็กมากที่สุดคือ ครู  ครูใหญ  ผูปกครองนักเรียนและ
                                                  
                33 กมล  สุดประเสริฐ และ สุนทร สุนันทชัย , รายงานการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  (กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ,2540) ,  55. 
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ชุมชน  ซึ่งเชื่อกันวาจะนําไปสูการพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืน  เพราะอยูบนพื้นฐานของความตองการ
ของประชาชน  และเปนการสรางภาวะผูนํา     (leadership)       ใหแกโรงเรียนและทองถิ่นมากขึ้น   
บทบาทของหนวยงานที่อยูในระดับมลรัฐและในระดับเขตจะอยูที่การชวยเหลือดานวิชาการ การ
สนับสนุนงบประมาณ และเปนผูตรวจสอบคุณภาพ  กรอบแนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษา
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 1)ระดับมลรัฐ  เปนผูอํานวยความสะดวกใหหนวยงานระดับ
เขตและโรงเรียนมีภาวะผูนํามากขึ้น  ทําหนาที่ประสานงานใหการปฏิบัติสอดคลองเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 2)ระดับทองถิ่น เขตการศึกษา (school  districts)  และศึกษาธิการเขต 
(superintendent)  เปนผูสนับสนุนและสงเสริมใหโรงเรียนมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ดวยตัวเอง  3) ในระดับโรงเรียนนั้นครูใหญ (principal)  มีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก  เปน
ผูใหการสนับสนุน  และเปนผูนําในการจัดองคการ (organization) และการปกครอง (school  
governance) เปนผูประสานงานใหกิจกรรมทุกอยางในโรงเรียนสําเร็จลุลวงไปดวยดีสวนครู 
(teacher)  นอกจากเปนผูรับผิดชอบดานหลักสูตรและการเรียนการสอนแลว ยังตองมีสวนรวมใน
การวางแผน การปฏิบัติและการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ สําหรับนักเรียน (student) จะมีสิทธิในการ
เสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนและบริการตาง  ๆ   ที่นักเรียนตองการ  4)ระดับ
ชุมชน (community) ผูปกครองนักเรียนและชุมชนถือเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) ใน
การจัดการศึกษา  โดยเปนหุนสวน (partners) ในการบริหารจัดการของโรงเรียน  การจัดการศึกษา
ตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนดวย 

ใน ป ค.ศ.  1993  มีมลรัฐที่มีรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูสี่สิบส่ีมลรัฐ   
และในปจจุบนัมีเกือบครบทุกมลรัฐแลว แตไมครอบคลุมทุกเขตการศึกษา  บทเรยีนที่บางมลรฐัได
ดําเนนิการปฏรูิปการศึกษาจนถึงการรื้อปรับโครงสรางโรงเรียน ที่ควรยกมาเปนตัวอยาง มีดังนี้   

มลรัฐฟลอริดาไดพยายามทําการปฏิ รูปการศึกษามาอยางตอเนื่อง   แตการ
เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญเมื่อมลรัฐฟลอริดาไดผานกฎหมาย Flolida’s  System of  School  
Improvement  and  Education  Accountability หรือที่เรียกวา Blueprint  2000  เมื่อป ค.ศ. 
1991  โดยมุงหวังที่จะพัฒนาดานเศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิตและการศึกษาของประชาชน เมื่อจะยาง
เขาสู ค.ศ. 2000     ดังปรากฎในคําปรารภของกฎหมายฉบับนี้วา 

“สภานิติบัญญัติ  ตระหนักวา  เด็กและเยาวชนของมลรัฐคือทรัพยากรอันมีคาสูงสุด
และเปนอนาคตของมลรัฐ     เพื่อใหประชากรที่กําลังพัฒนาเหลานี้มีการศึกษาที่ดี  ซึ่งจําเปนตอ
การเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพและเปนที่พึ่งปรารถนา  สภานิติบัญญัติจึงมีเจตนาที่จะใหมล
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รัฐฟลอริดาจัดระบบการปรับปรุงโรงเรียนและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาข้ึนภายใน ค.ศ. 
2000…….” 
  แนวทางจาก Blueprint 2000 นั้นเปนเขตการศึกษาและโรงเรียนมีความยืดหยุนที่จะ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามวิถีทางของตนเอง คืนความรับผิดชอบที่จะจัดการศึกษาไปใหแก
ผูที่อยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุดคือ ครู  และผูปกครองนักเรียน  แตละโรงเรียนจะตองมีการตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียน  ซึ่งมีหนาที่ชวยเตรียมและประเมินแผนการ ปรับปรุงโรงเรียน  
และใหความชวยเหลือแกครูใหญตามที่ไดรับรองขอในการจัดทํางบประมาณประจําป 
 เขตการศึกษาจะรับผิดชอบการเลือกตั้งและแตงตั้งประมาณประจําปที่ปรึกษาโรงเรียน  
ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย  ครูใหญ  ตัวแทนครู  ผูปกครอง  ชุมชนและภาคธุรกิจ โดย
คํานึงถึงการเปนตัวแทนของกลุมคนแตละเชื้อชาติ  ในโรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนปลาย
จะมีตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย   บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเปนไปตามที่เขต
การศึกษากําหนด    สวนใหญเปนไปในเรื่องที่เกี่ยวกับแผนปฏิบัติงาน      และการจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน  การปฏิรูปการศึกษาของมลรัฐฟลอริดาที่สําคัญ  ไดแก  1) การออก
กฎหมายกระจายอํานาจการจัดการศึกษา       เพื่อเปนแมบทในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศ  
 2)  ความสําเร็จในการกระจายอํานาจขึ้นอยูกับวัฒนธรรมทางการเมือง  ถาวัฒนธรรมการเมือง
เปนประชาธิปไตย การบริหารการศึกษาในระดับลางก็จะประสบความสําเร็จงายขึ้น  3) กอนและ
ระหวางการปฏิรูปการศึกษาตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง  ทุกระดับ  โดยเฉพาะใน
โรงเรียน   คณะกรรมการโรงเรียนตองไดรับการพัฒนาใหมีความรูความเขาใจทั้งเรื่องหลักสูตร  
การบริหารและการทํางานเปนทีม  4) คณะครูตองทํางานหนักขึ้นและรับผิดชอบมากขึ้น   ดังนั้น
การคิดคาตอบแทนและรางวัลจึงเปนเรื่องที่ตองพิจารณาอยางมาก 5) การที่ผูปกครองเขามามี
สวนรวมจัดการศึกษา ทําใหบางโรงเรียนมีการพัฒนา คุณภาพสูงขึ้น  6) การไดรับการสนับสนุน
ในทางการศึกษาอยางเขมแข็งจากฝายบริหารและนิติบัญญัติชวยทําใหการปฏิรูปการศึกษา
ดําเนินไปได 
     มลรัฐเคนตักกี้  ในชวงทศวรรษที่ 1980 ในมลรัฐเคนตักกี้เกิดปญหาดานคุณภาพ
การศึกษาตกต่ํา  ขาดความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณ  โดยเขตการศึกษาที่มั่งคั่งไดรับ
งบประมาณสนับสนุนมากกวาเขตการศึกษาที่ยากจน  มีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการ
บรรจุบุคคลเขาทํางานในป ค.ศ. 1985 สภาเพื่อการศึกษาที่ดีกวา (council for better  
education) ซึ่งเปนองคกรที่ไมแสวงกําไร  ประกอบดวย  เขตการศึกษา หกสิบหก เขต  สภา
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การศึกษา เจ็ด แหง และนักเรียนที่เปนตัวแทนของสภาการศึกษาอีก ยี่สิบสอง คน ไดยื่นฟองผูวา
มลรัฐ  ศึกษาธิการมลรัฐ  คลังมลรัฐ  ประธานวุฒิสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  สภาการศึกษา
และกรรมการของสภาวา  ไดกระทําผิดฐานไมสามารถจัดการศึกษาใหโรงเรียนทุกแหงมี
ประสิทธิภาพเทาเทียมกัน ศาลไดวินิจฉัยวา ระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ทั้งหมดของมลรัฐเคนตักกี้ขัดตอรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไววา “ รัฐสภาตองจัดใหมีระบบโรงเรียน
สําหรับปวงชนตลอดมลรัฐ” ดังนั้นจึงตองจัดตั้งระบบโรงเรียนสําหรับปวงชนขึ้นมาใหม มลรัฐจึงตั้ง
คณะทํางานปฏิรูปการศึกษา  ขึ้นเมื่อวันที่ 1 กรกฏาคม 1989 และสภานิติบัญญัติไดผานกฎหมาย
เลขที่ 940 (house  bill 940) เมื่อ วันที่  11 เมษายน   1990  การดําเนินการตางๆมีดังนี้  1) 
จัดเตรียมขอมูลตางๆที่สําคัญในการปฏิรูปการศึกษา 2) จัดตั้งคณะกรรมการฝายตางๆในการ
เตรียมการปฏิรูปการศึกษา 3) เตรียมการดานกฎหมายการศึกษา 4) เตรียมแกไขปญหาผลกระทบ
ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการปฏิรูป 

จะเห็นไดวาการคํานึงถึงปญหาดานคุณภาพการศึกษาในมลรัฐเคนตักกี้  เปนการ
คํานึงถึงที่เปนประโยชนอยางสูงในการจัดการศึกษา  และการขาดความเสมอภาคโดยเฉพาะดาน
งบประมาณและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  การที่รัฐสภาตองจัดการศึกษาเพื่อปวงชนเปน
สิ่งจําเปนเพราะการศึกษาเปนของทุกคนการจะพัฒนาประเทศจําเปนอยางยิ่งที่ตองพัฒนา
การศึกษาเปนอันดับแรก การแตงตั้งคณะทํางานปฎิรูปการศึกษาในมลรัฐเคนตักกี้ไดคัดเลือก
คณะกรรมการหลายฝายในการเตรียมการปฎิรูปการศึกษา  โดยมีนักวิชาการและผูที่มีสวนไดสวน
เสียจากการจัดการศึกษามาเปนคณะกรรมการปฎิรูปการศึกษา  นอกจากนี้แลวคณะกรรมการ
ฝายตางๆยังตองเตรียมการศึกษาผลกระทบในการจัดการศึกษา       หรือปญหาตางๆอันอาจจะ
เกิดขึ้น 
จาการปฎิรูปการศึกษา  การเปลี่ยนแปลงยอมเกิดผลกระทบ  คือ 1) การไมยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  2) ผูที่เสียประโยชนจากการปฎิรูปการศึกษา  3) การจัดสรรงบประมาณ 

ผลจากการออกกฏหมายเลขที่  940  เมื่อวันที่ 11 เมษายน 1990  และมีผลบังคับเปน
กฎหมายเมื่อวันที่ 13 กรกฏาคม 1990  และเกิดผลดังตอไปนี้  1) สํานักงานศึกษาธิการของมลรัฐ
ถูกยุบเลิกในวันที่ 30 มิถุนายน 1991  และไดรับการจัดตั้งใหมวันที่ 1 กรกฎาคม 1991  เพื่อให
ปฏิบัติงานตามหนาที่ใหม  2) มีการจัดตั้งสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (education  
accountability  office)  ใหขึ้นตรงกับสภานิติบัญญัติ ทําหนาที่ควบคุมระบบการศึกษาและการ
ดําเนินงานตามกฎหมายปฏิรูปการศึกษาแหงมลรัฐเคนตักกี้  3) มีการจัดทํากฎหมายปฎิรูป
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การศึกษาของมลรัฐเคนตักกี้ (Kentucky  Education Reform  Act : KERA)  กําหนดหลักการตาง 
ๆ เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
  กฎหมายปฏิรูปการศึกษาดังกลาวสนับสนุนแนวคิดการบริหาร  โดยใชโรงเรียนเปน
ฐานคือ  1) การจัดการศึกษาเปนความรับผิดชอบรวมกัน  โดยรัฐบาลแหงมลรัฐ  ชุมชนทองถิ่น  
บิดามารดา  ผูปกครองนักเรียนและคณะครูตองทํางานรวมกันเพื่อสรางโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  
2) มีการใหรางวัล   เมื่อโรงเรียนดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  และมีการลงโทษ  
ถาโรงเรียนดําเนินการไมสําเร็จตามเปาหมาย รางวัลที่ใหจะเปนตัวเงินสําหรับจายให  ครูใหญและ
ครู  สําหรับโรงเรียนที่ดําเนินการไมเปนไปตามเปาหมายจะมีการแทรกแซงจากรัฐ โดยรัฐจะ
ประกาศวาโรงเรียนนั้นอยูในภาวะวิกฤต     ซึ่งโรงเรียนที่ตกอยูในภาวะเชนนี้ตองทําแผนปรับปรุง
โรงเรียนเพื่อรับทุนสนับสนุนการปรับปรุง ถายังปรับปรุงไมสําเร็จนักเรียนอาจขอยายไปโรงเรียนอื่น
ได  อาจมีการใหครูหยุดงาน  ใหออก  หรือโยกยาย  3) เปลี่ยนโครงสรางการบริหาร  โดยมอบ
อํานาจใหองคกรจัดขึ้นใหมในระดับโรงเรียน ไดแกสภาหรือคณะกรรมการโรงเรียน (school  
council)  4) มีการจัดสรรเงินสนับสนุนแบบใหมที่มีความเปนธรรมมากขึ้น  5) การพัฒนาวิชาชีพ  
ครูมีโอกาสที่จะพัฒนาวิชาชีพของตนเองมากขึ้น  สภานิติบัญญัติไดกําหนดใหใชเงินอยางต่ํา 65
เปอรเซ็นต  ของยอดเงินที่จัดสรรใหตามรายหัวนักเรียนเพื่อพัฒนาวิชาชีพ  6) ครูดีเดน  แตงตั้ง
จากครูที่มีความสามารถดีเดน  ครูดีเดนที่ไปประจําในโรงเรียนที่ตองมีการปรับปรุงจะไดรับเงินเพิ่ม
พิเศษและไดรับอนุญาตใหลาเพื่อพัฒนาวิชาชีพ 
    คณะกรรมการหรือสภาโรงเรียน (school  council)  ประกอบดวยผูปกครองนักเรียน 
สองคน   ครูสามคน    ครูใหญหนึ่งคน    รวมทั้งสิ้นหกคน  จํานวนสมาชิกอาจเพิ่มข้ึนไดแตตอง
เปนไปตามสัดสวนดังกลาว    ตัวแทนผูปกครองตองไมเปนญาติของผูปฏิบัติงานใด  ๆ  ในโรงเรียน  
คณะกรรมการโรงเรียนมีหนาที่กําหนดนโยบายดังตอไปนี้  
 1. กําหนดหลักสูตร  รวมถึงการประเมินความตองการจําเปนที่จะตองพัฒนาหลักสูตร
ใหเปนไปตามมาตรฐานของมลรัฐ  การใชเทคโนโลยีและการประเมินโครงการ 
 2. กําหนดเวลาปฏิบัติการสอนและเวลานอกทําการสอน 
 3. การรับนักเรียนและโครงการที่จะดําเนินการในโรงเรียน 
 4. กําหนดระยะเวลาปฏิบัติงาน วันเปด- ปดภาคเรียน 
 5. กําหนดการใชพื้นที่โรงเรียน 
 6. การวางแผนและแกปญหาเกี่ยวกับการสอน 
 7. ดูแลความรับผิดชอบของนักเรียน  ผูปกครอง  ครูและครูใหญ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

44

 8. คัดเลือกโครงการนอกหลักสูตรและการมีสวนรวมของนักเรียน 
กมล  สุดประเสริฐ  และสุนทร  สุนันทชัย  ไดกลาวถึงบทเรียนในการบริหารโดยใช  

โรงเรียนเปนฐานในมลรัฐเคนตักกี้30 มีดังนี้ 1)การถายโอนอํานาจจากเขตไปสูโรงเรียน  ปญหา
สําคัญคือการสูญเสียอํานาจของผูบริหารในระดับเขต  ซึ่งผูเคยมีอํานาจเหลานี้มักจะทําใจไมได 2)
การตรวจสอบ  การประเมินตางๆ  ยังเกิดปญหาที่ไมคอยยอมรับกันเอง  3)การเปลี่ยนแปลงที่มีคน
ตองเขาไปเกี่ยวของจํานวนมาก จําเปนตองมีการทําความเขาใจแกผูเกี่ยวของใหรับรูชัดเจนกอน  
การที่มลรัฐเคนตักกี้ตองการทํางานใหประสบผลรวดเร็วเกินไป  โดยสั่งใหครูในโครงการประถม
ตอนตน  จํานวนประมาณ แปดพันคน เขารวมโครงการทันทีโดยยังไมไดรับการฝกอบรมใหดี
เสียกอนจึงทําใหเกิดปญหาขึ้น  4) ครูหรือคณะกรรมการโรงเรียนที่มีสถานภาพทางสังคม หรือ
เศรษฐกิจสูง มีความผูกพันกับฝายการเมืองหรือศาสนา  มักมีอิทธิพลในการตัดสินใจของ
คณะกรรมการโรงเรียน  5) การทํางานของคณะกรรมการโรงเรียนบางแหงยังมีบรรยากาศความ
ขัดแยง ไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  6) คณะกรรมการหรือสภาโรงเรียนบางแหง  ใชเวลาสิ้นเปลือง
เกินไปในทางจัดทําระเบียบตาง ๆ สําหรับคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นใชแทนระเบียบของมลรัฐหรือ
เขตที่ถูกยกเลิกไป  แทนที่จะใชเวลาไปในสิ่งที่เปนภารกิจหลักของโรงเรียน  เชน การเรียนการสอน  
หลักสูตร  ระเบียบวินัย 7) สมาชิกของคณะกรรมการโรงเรียนที่จะปฏิบัติงานไดดีนั้นควรจะมี
ลักษณะดังนี้ 

-  เปนตัวแทนของผูเลือกตั้งโดยแทจริง 
-  ไดรับการสนับสนุนดานการเมืองจากชุมชน  เขต และโรงเรียน 
-  หลีกเลี่ยงการทํางานที่ยึดแตระเบียบ     แตสนใจประเด็นที่เปนสาระสําคัญทางการ 

ศึกษามากกวา 
-  พัฒนากระบวนการตัดสินใจใหเปนไปตามกระบวนการประชาธิปไตยมากกวาเพียง 

แตประนีประนอมเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง 
     ในป ค.ศ. 1988  สภาของรัฐอิลลินอยส  ไดออกกฎหมายปฏิรูปโรงเรียนในชิคาโก 

(Chicago school  reform act) ขึ้น  กฎหมายฉบับนี้เปนผลใหโรงเรียนของรัฐทุกแหงในชิคาโก
ตองมีสภาหรือคณะกรรมการโรงเรียนทองถิ่น (Local  School  Councils หรือ LSC)  โดยที่สภา
โรงเรียนทองถิ่นประกอบดวย ครูสองคน ผูปกครองนักเรียนหกคน ผูแทนชุมชนสองคน และ
                                                  
                 30 กมล  สุดประเสริฐ และ สุนทร  สนุนัทชยั,รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (กรุงเทพมหานคร : อรรถพลการพิมพ,2540), 64. 
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ครูใหญ  และหากเปนโรงเรียนมัธยมจะมีนักเรียนหนึ่งคนเปนสมาชิกแตไมมีสิทธิออกเสียงในเรื่อง
เกี่ยวกับการบริหารบุคคล  สมาชิกของสภามาจากการเลือกตั้งทั่วไป    มีวาระสองป มีอํานาจใน
การเลือกและประเมินครูใหญ    อนุมัติแผนพัฒนาโรงเรียนสามป    พัฒนาและอนุมัติงบประมาณ
โรงเรียน  เปนการเริ่มตนใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนของรัฐ    หารอยสี่สิบสอง 
โรงเรียนในชิคาโก34 จุดเดนของกรณีชิคาโกก็คือ    ในแตละเขตการศึกษาจะมีระบบการประเมิน
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลสม่ําเสมอ  มีศูนยบริการเพื่ออํานวยความสะดวก   และกํากับติดตามการ
ดําเนินงานของโรงเรียนในทองถิ่น  ชวยเหลือโรงเรียนเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ   บุคลากร  การรับสง
นักเรียน  โปรแกรมพิเศษ  และการพัฒนาบุคลากร 

     เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1971 มลรัฐมิชิแกน  ไดออกกฎหมายใหมีการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาในเมืองดีทรอยท  โดยแบงเขตบริหารการศึกษาออกเปนแปดเขต  แตละ
เขตมีคณะกรรมการการศึกษา ซึ่งมีอํานาจการบริหารและการจางหรือเลิกจางศึกษาธิการเขต ให
กระจายอํานาจจากเมืองดีทรอยทสูเขตการศึกษาและโรงเรียนใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจ
มากขึ้น  สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรระดับโรงเรียน  และใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นแตการ
กระจายอํานาจดําเนินไปโดยมีอุปสรรคมาก    ดังนั้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1981       
ชาวเมือง 
ดีทรอยทจึงยกเลิกคณะกรรมการเขตการศึกษา หลังจากระบบบริหารกลับไปสูการรวมอํานาจเปน
เวลาเจ็ดป ศึกษาธิการของเมืองดีทรอยทไดพยายามกระจายอํานาจอีกครั้งหนึ่ง โดยอาศัยแนวคิด 
สองแนวคือ 1)การบริหารแบบมีสวนรวมในการศึกษา (Participatory  Management in 
Education   หรือ   PME)  เปนความพยายามรวมกันระหวางเขตการศึกษากับสหภาพครู โดยมี
เปาหมายที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางาน ของครูและพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียน 
2) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (school – based  management)  ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ความคิดที่วา  ความพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษา  จะตองมุงเนนที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
นักเรียน และความพยายามเหลานี้จะมีประสิทธิผลและอยูคงทนถาวร    เมื่อประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ  ประชาชนนั้นเปนผูไดรับผลกระทบจาการตัดสินใจ   ประชาชนนั้นเปนผูไดรับ
ผลกระทบจากการตัดสินใจ  รูสึกวามีสวนเปนเจาของ  และรับผิดชอบในกระบวนการตัดสินใจ 
                                                  
                  34G.A. Hess, School restructuring Chicago Style  (New  bury  Park, 
CA:Corwin Press,1991), 65. 
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 เมืองดีทรอยทไดอนุมัติแผนเพิ่มอํานาจ (empowerment  plan) เมื่อเดือนมีนาคม 
ค.ศ.1992  ภายใตแผนเพิ่มอํานาจนี้ถือวา  ครู  ผูปกครองและนักเรียนถูกยั่วยุใหริเร่ิมเอานแนวคิด
ของตนไปสูการปฏิบัติและใหมีบทบาทอยางสําคัญในการบริหารโรงเรียน  ภายใตแผนนี้จะ
กอใหเกิดโรงเรียนที่ไดรับการเพิ่มอํานาจ (empowerment schools) ขึ้น  โรงเรียนนี้มีรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีโครงการนํารองเกา โรงเรียนใน ค.ศ.1990 –1991  ไดขยายเปนสี่
สิบหกโรงเรียน ใน ค.ศ.1992 – 1993 และจะขยายจนครบสองรอยหาสิบหกโรงเรียน  ในอนาคต 
โรงเรียนใดจะสมัครเปนโรงเรียนที่ไดรับการเพิ่มอํานาจนั้นตองเปนไปดวยความสมัครใจ  โดยมีครู
กวารอยละ เจ็ดสิบหา และผูปกครองกวารอยละ หาสิบหา ลงมติเห็นชอบ กอนสมัครเขาโครงการ
โรงเรียนที่ไดรับการเพิ่มอํานาจ  โดยแตละโรงเรียนจะตองจัดตั้งสภาที่มีอํานาจเต็มของโรงเรียน 
(school  empowerment  council) สภานี้ประกอบดวยผูบริหาร ครู บุคลากรสายสนับสนุน  
ผูปกครอง และนักเรียน (เฉพาะโรงเรียนมัธยม) 
 รูปแบบการกระจายอํานาจของเมืองดีทรอยส รัฐไอโอวา  ใชรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานดายการมีการตัดสินใจรวมกัน (school – based  management  through  
shared  decision – making หรือ  SBM/SDM) โดยที่  SBM/SDM นี้เปนกระบวนการที่ใหผูมีสวน
เกี่ยวของกับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียนและปฏิบัติตามแผนนั้น  เปนการ
ยกระดับคุณภาพของโปรแกรมการศึกษาโรงเรียนสามารถจัดตั้งสภาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school 
– based  council)  ประกอบดวยครู  ผูปกครองและผูแทนชุมชน  เพื่อใหสภาสามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ    สมาชิกของสภาจะไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการสรางทีมงาน การ
ตัดสินใจรวมกัน  กระบวนการเปลี่ยนแปลง  การสรางวิสัยทัศนและบทบาทหนาที่ของสภา  
นอกจากนั้นสภายังไดรับขอมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ครู นักเรียน และวัสดุอุปกรณตาง 
ๆ ทําใหสามารถเปรียบเทียบผลการดําเนินการกับปที่ผานมาหรือเปรียบเทียบกับโรงเรียนอื่นได 
เปนประโยชนสําหรับการพัฒนาโรงเรียนตอไป 
 เขตการศึกษาซึ่งครอบคลุมเมืองดีทรอยส  ไดจัดตั้งสภาประสานงานการบริหารโดยใช  
โรงเรียนเปนฐานขึ้นเพื่อประสานงาน กิจกรรมตาง ๆ และการติดตอส่ือสารที่เกี่ยวกับ  SBM/SDM  
ทั่วทั้งเขตการศึกษา  สภาประกอบดวยผูบริหารจากสํานักงานเขตการศึกษา ผูแทนครู ผูแทน
ครูใหญและตัวแทนผูปกครอง 

ป ค.ศ. 1983  รัฐบาลเดนมารก  ไดกําหนดนโยบายปฏิรูประบบราชการและสังคม โดย
การบริหารใหเปนไปตามรูปแบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี กิจการที่เปนของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจก็
มุงเนนมอบใหเอกชนดําเนินการ การลดความเปนระบบราชการ  การผอนคลายกฎระเบียบ  และ
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การควบคุมคุณภาพ ในดานการศึกษาตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ.1990 เปนตนมารัฐบาลรับผิดชอบ
เฉพาะกรอบทํางานและการประกันคุณภาพ   สวนการบริหารไดกระจายอํานาจไปใหโรงเรียน โดย
การจัดการศึกษาในระยะสิบปแรกนั้น  อํานาจการบริหารและจัดการศึกษาเปนของคณะกรรมการ
โรงเรียน  แตละโรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูปกครอง เจ็ดคน   ครูสองคน 
นักเรียนสองคน และผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  1) กําหนด
แนวทางการบริหารของครูใหญ     2) อนุมัติงบประมาณโรงเรียน    3) จัดทําแผนการศึกษาของ
โรงเรียน      4) ตารางสอนและกิจกรรมตาง ๆ  5) วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  6) กฎระเบียบ
ของโรงเรียน      7) การเสนอแตงตั้งและถอดถอนครู   คณะกรรมการโรงเรียนจะรายงานขึ้นตรงตอ
สภาเทศบาล (municipal  council)   และแตละโรงเรียนยังมีคณะกรรมการครูหรือสภาครู 
(teacher  council) ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของครูใหญ  เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนอีกดวย 

การจัดการศึกษาประเทศนิวซีแลนด  เปนประเทศหนึ่งที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิรูป
การศึกษาเขาสูระบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาทั้งประเทศ  ทั้งดานโครงสรางการบริหาร 
หลักสูตร  การเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน  การพัฒนาบุคลากร  งบประมาณ  รวมทั้ง
การใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมและกําหนดแนวทางในการบริหารการศึกษาของ
ทองถิ่นอยางแทจริง  องคการทั้งภาครัฐ  เอกชน  และประชาชนมีความคิดรวมกันในการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ  บนพื้นฐานปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” (education  for  life)  ดวยหลักการ
กระจายอํานาจทางการศึกษา(Decentralization of Education) หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
(charity of community) และหลักการตรวจสอบและถวงดุล (check and balance)  จุดประสงค
ในการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อปรับปรุงการบริหารการศึกษาใหมีความคลองตัว  ทุกคนมีสิทธิ์เทา
เทียมกันในการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  และเปนไปตามความตองการของทองถิ่นและชุมชน            
เพื่อเตรียมรองรับการนําประเทศสูสังคมโลก    ทั้งดานเศรษฐกิจ    สังคม   การเมือง  วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี   ประเทศนิวซีแลนดกําหนดเปาหมายและมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา ดังนี้  
1) ลดบทบาทสวนกลางทั้งดานการบริการและงบประมาณรวมทั้งตัดทอนหนวยงานบริหาร
การศึกษาระดับเขต / เมืองออกไป  2) ใหมีการรับรองมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
3)ใหมีหนวยงานทางการศึกษาที่มีอิสระในการจัดการศึกษา  4)เปดโอกาสใหประชาชน/ทองถิ่น
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  ทั้งในเรื่องของการกําหนดนโยบาย แผนงาน
โครงการ  การบริหารงานบุคคล  การจัดการเรียนการสอน และงบประมาณใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนและทองถิ่น 5)ดําเนินการปฏิรูปใหแลวเสร็จภายในสิบหา เดือน นับตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม ค.ศ. 1989 
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พิณสุดา    สิริธรังสี    ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชนวา    
ในการจัดการศึกษาของนิวซีแลนดตามแนวปฏิรูปนั้นใหความสําคัญกับประชาชน/สาธารณชนใน
การมีสวนรวมจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง      ทั้งดานการเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในการ
วางแผน  การงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการ
ประเมินผลการเรียน  ในการรวมคิดรวมปฏิบัติและรวมติดตามผล35  กลาวคือ 

     1. การเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (board  of  trustees) โดยใหสัดสวนของ
กรรมการที่มาจากประชาชน ชุมชน ประมาณหาสิบถึงเจ็ดสิบเปอรเซ็นต ของคณะกรรมการ
ทั้งหมด  ซึ่งคณะกรรมการประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน   ผูแทนครูหนึง่คน      ผูแทน
นักเรียน  (หากเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา) 1 คน ผูแทนผูปกครองและประชาชน สามถึงเจ็ด 
คน ทําหนาที่ในการบริหารงานโรงเรียนตามบทบาทหนาที่ที่กลาวมาแลวขางตนโดยนัยนี้  การ
บริหารและการจัดการศึกษาจึงขึ้นอยูกับประชาชนเปนสวนใหญ  โดยพื้นฐานความเชื่อในสังคม
ประชาธิปไตยของนิวซีแลนดที่เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน  คนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน  รัฐจึงควร
เปดโอกาสใหประชาชนกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาในทองถิ่นของตนเองมากกวาที่รัฐจะเปนผู
กําหนด 

     2. ในเรื่องการวางแผน  การวางแผนของโรงเรียน  นอกจากจะพิจารณาดาํเนนิการตาม
กรอบนโยบายการศึกษาของชาติ  เปาหมายทางการศึกษาของชาติ  และตามกรอบของหลักสูตร
แลวยังมีการพิจารณาความตองการของชุมชนประกอบดวย  โดยการระดมความคิดเห็นของชุมชน
ผานคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่เปนผูแทนประชาชน  การประชุมรวมกันระหวางผูปกครอง
นักเรียนและโรงเรียน  การรับฟงความคิดเห็นของสื่อมวลชน  สาธารณชน  แลวจึงมากําหนดเปน
แผนของโรงเรียน  ทั้งแผนยุทธศาสตร (strategic  plan)  และแผนพัฒนา (development  plan) 

     3. ในเรื่องหลักสูตร การกําหนดนโยบายหรือกรอบของหลักสูตรรัฐ จะใชวิธีระดมความ 
คิดเห็นของประชาชน  สื่อมวลชน  ครู  ผูปกครองและนักธุรกิจตาง ๆ    แลวจึงทําการยกราง  และ
เมื่อยกรางเรียบรอยแลวยังตองขอความเห็นชอบจากประชาชนโดยการประชาพิจารณอีกดวยใน
การจัดทําหลักสูตรระดับโรงเรียน  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน   ครู    ผูปกครองและชุมชน  จะ
พิจารณาความตองการรวมกันวาจะเปดสอนหลักสูตรใด  โดยหลักสูตรนั้นตองเปนประโยชนตอวิถี
                                                  

35 พิณสุดา  สิริธรังสี , รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศนวิซีแลนด    
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเซเวนพริ้นติง้กรุป จํากัด, 2540),  37. 
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ชีวิตของคนในชุมชนและในการประเมินผลหลักสูตร          ก็จะประเมินโดยคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนรวมกับครู  ประเมินผลแลวตองรายงานผลการประเมินใหผูปกครองและสาธารณชนทราบ
สวนการประเมินผลการเรียนในรายวิชาทักษะอาชีพ  โรงเรียนจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวม  โดยการเชิญผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ เปนกรรมการประเมินรวมกับครูผูสอน
วิชานั้น ๆ ดวย 

4.  ในการจัดการเรียนการสอน        โรงเรียนจะเปดโอกาสใหผูปกครองและประชาชน
เขามาดูการเรียนการสอนและใหขอเสนอแนะได ทั้งนี้โดยผานทางคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
หรือในการประชุมรวมกันระหวางครูและผูปกครอง 

5. ในการใชทรัพยากรทางการศึกษาหรือการลงทุนทางการศึกษานอกจากจะใช
งบประมาณของรัฐบาลแลว  โรงเรียนยังไดรับเงิน วัสดุครุภัฑและอาคารสถานที่จากการสนับสนุน
และการบริจาคของประชาชนทั้งในรูปของการจัดงานหารายไดและการรวมตัวของคณะกรรมการ
จากชุมชนและองคการเอกชนที่เห็นความสําคัญของการศึกษา  เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา 

6. ในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  รัฐและโรงเรียนตองใหความสําคัญ  
โดยโรงเรียนจะรายงานผลการเรียนใหผูปกครองทราบ      รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนตอชุมชนประชาชน นอกจากนี้ยังมีสวนที่ชุมชนติดตามเองโดยวิธีการตาง ๆ ประชาชน
และชุมชนจะใหขอมูลปอนกลับ  ผลการดําเนินงานของโรงเรียน  และผลการจัดการเรียนการสอน
ของครูผานกรรมการบริหารโรงเรียน  ในการประชุมครู  ผูปกครอง  หรือผานทางสื่อมวลชน  หาก
ประชาชนและชุมชนใหขอเสนอแนะแลวโรงเรียนไมปฏิบัติตาม  จะนําไปสูการขาดความรวมมือ  
การนําบุตรหลานไปเขาเรียนโรงเรียนอื่น  รวมทั้งขาดการยอมรับจากชุมชน  ซึ่งหมายถึงการไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเปนรายหัวจากรัฐจะลดนอยตามไปดวย 
 จากการศึกษารูปแบบและแนวทางการปฎิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด ได
พบวา ความสําเร็จเกิดจากปจจัย 9 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. นโยบาย รัฐมีนโยบายชัดเจนและแนนอนในการปฏิรูปการศึกษา  ในชวงแรกที่มีการ
ปฏิรูป  นายกรัฐมนตรีไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดวย  ทําใหงายตอการ
กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ แมจะมีปญหาอุปสรรคบาง  รัฐก็สามารถประชาสัมพันธทําความ
เขาใจและใหประชาชนไดมีสวนรวมวิพากษวิจารร  เสนอแนวทางการดําเนินงานได 

2. บุคลากรที่มีความรูความเขาใจเรื่องการศึกษา ไดเขามามีสวนรวมในการเปน
คณะทํางาน ทําวิจัย  ใหขอเสนอแนะอยางเต็มกําลัง 
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3. การติดตอส่ือสารดี มีการทําความเขาใจ  มีการประชุม  พบปะระหวางกลุมตาง ๆ 
อยางตอเนื่องและทั่วถึง 
                 4. มีการสรางเครือขายการทํางานไปยังสมาคม  องคกรเอกชน  สื่อมวลชน  และ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ เพื่อใหเกิดแรงสนับสนุน 

      5.  ในเรื่องระยะเวลา  ไดมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานที่แนนอน 
      6.  มีการสนับสนนุปจจยัดําเนนิงาน       กําลงัทรพัย        วัสดุอุปกรณทั้งจากภาครัฐ  

องคกรเอกชนและประชาชน  การประชาสัมพันธดวยเทคโนโลยีและสื่อสารตาง ๆ เชน การเผยแพร
เอกสาร  สิ่งพิมพ  วีดีทัศน  เปนตน 
  7. การใชระบบตรวจสอบและถวงดุล   ปรากฏวามีหนวยงานรับผิดชอบถึง 2 
หนวยงาน ไดแก สํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  และสํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของนิวซีแลนด  ซึ่งทําใหโรงเรียนมีความตื่นตัวอยูตลอดเวลาในการพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษาและการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐ  หลักสูตร  ธรรมนูญโรงเรียน  
ตลอดจนความตองการของทองถิ่นและชุมชน 

8. การยอมรับในความเสมอภาคและเคารพสิทธิซึ่งกันและกันอันเปนความเชื่อพื้นฐาน
ของนิวซีแลนด  ซึ่งแมจะมีกลุมชนที่หลากหลายชาติพันธุและตางระดับความคิดกัน เชน ชาวผิว
ขาวและชนเผาเมารีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  เปนตน  ซึ่งทําใหสามารถรวมกันปฏิบัติงานไดเปน
อยางดี  ทั้งในลักษณะของผูจัดการศึกษา  ผูใหการศึกษา ผูสนับสนุนและผูรับการศึกษา  โดยมี
นโยบายการศึกษาและเปาหมายของหลักสูตรเปนสื่อในการผสมผสานการยอมรับและความ
ชวยเหลือ 

9. มีสถาบันสนับสนุนและใหความชวยเหลือหลังการปฏิรูปการศึกษา      มีองคกรทํา 
หนาที่ใหความรูแกครู  และคณะกรรมการโรงเรียนการวิจัยเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  มีศูนย
วิทยาการสําหรับครู  และโครงการอื่น ๆ  การปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาไปสูโรงเรียนของประเทศนิวซีแลนด  กอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษาหลายประการ 
อาทิ  เชน  1)ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทองถิ่นของตนเอง  2)สถานศึกษามีอิสระ
ในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  3)การบริหารการศึกษามีความคลองตัว  4)องคกรประชาชนมี
ความเขมแข็งมากขึ้น  5)สถานศึกษามีการแขงขันกันพัฒนาคุณภาพ  6)สาธารณชนรับรูความ
เคลื่อนไหวของโรงเรียนเพิ่มข้ึนอยางไรก็ตาม  ในการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปสูโรงเรียน  
โดยผานคณะกรรมการ บริหารโรงเรียนนั้น  ไดเกิดผลกระทบ  ปญหาและอุปสรรคบางประการ
ดวย  เชน 
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1. ความแตกตางระหวางโรงเรียนที่อยูในชุมชนตางกัน   โรงเรียนที่อยูในชุมชนที่
ประชาชนมีฐานปานกลางถึงร่ํารวย  ผูปกครองจะมีความพรอมในการสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียน
อยางดี  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความพรอมสูง    สามารถพัฒนาการเรียนการสอนไดดี 
โรงเรียนมีโอกาสคัดเลือกครูที่มีคุณภาพ  สวนโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่ประชาชนมีฐานะยากจน  
ผูปกครองไมสนับสนุนชวยเหลือในโรงเรียนอยางจริงจัง  เนื่องจากขอจํากัดดานการเงิน  ความรู  
ความคิด คณะกรรมการบริหารโรงเรียนขาดทักษะและความรูในการบริหารงาน  ผลการจัดการ
เรียนการสอนไมดี  ไมมีโอกาสในการคัดเลือกและพัมนาครูมากนักและโรงเรียนในเขตนี้ไมเปนที่
นิยมของผูปกครอง  จึงมักจะนําบุตรหลานไปเขาเรียนที่อ่ืน  สงผลใหเงินงบประมาณรายหัวลด
ต่ําลงตามไปดวย 
 2. มีปญหาดานการบริหารงาน  และปญหาบุคลากร  คือหาบุคคลมาเปน
กรรมการบริหารโรงเรียนยาก  โดยเฉพาะเขตยากจน 
 3. ครูและผูบริหารมีภาระงานมากขึ้น  สงผลใหมีการลาออกมากถึง ยี่สิบเปอรเซ็นต  
หลังการปฎิรูปการศึกษา 
 4. เกิดความขัดแยงระหวางคณะกรรมการบริหารโรงเรียน      ครูและผูบริหารโรงเรียน
ผูบริหารบางคนรูสึกวาสูญเสียอํานาจ   ครูบางคนคิดวากรรมการมากาวกาย และจับผิด
คณะกรรมการบางคนก็ใชอิทธิพบในทางที่ผิด 
 5. บางโรงเรียนเปลี่ยนจากความรวมมือในการทํางานเปนหมูคณะมาเปนตัวใครตัวมัน
และเกิดการแกงแยงแขงขันกันมากขึ้น 
 6. การไมมีหนวยงานเชื่อมระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับโรงเรียน  ทําใหเกิดปญหา
ในการปฏิบัติงาน ขาดการประสานงาน และโรงเรียนไมมีสิทธิตอรอง 
 7. การจัดสรรงบประมาณยังถูกมองวาไมเปนธรรม  การจัดการงบประมาณรายหัว   
ทําใหโรงเรียนที่ดีมีชื่อเสียงไดงบประมาณมาก แตโรงเรียนที่มีปญหาจะไดงบประมาณนอยลง  มี
ขอสังเกตจากการปฎิรูปการศึกษาวา  ในดานการกระจายอํานาจทางการศึกษา  พบวายังไมมีการ
กระจายไปยังโรงเรียนทั้งหมด  ยังคงมีการควบคุมดูแลจากกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่
เกี่ยวของในบางเรือง เชน การจัดทํานโยบายของโรงเรียน  ตองสอดคลองกับแนวทางของชาติวา
ดวยการศึกษา เปาหมายการศึกษาของชาติ และแนวทางการบริหารการศึกษาของชาติ  ธรรมนูญ
โรงเรียนจะตองยึดรูปแบบและเนื้อหาสาระตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  และประยุกต
เพิ่มเติมตามความตองการของโรงเรียนและชุมชน  แลวจึงเสนอกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ  
โ รง เรียนตอง เสนอแผนงานและโครงการ เพื่ อขออนุมัติ งบประมาณดํา เนินการจาก
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กระทรวงศึกษาธิการ  การจัดการศึกษาของโรงเรียนจะถูกตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาผลการติดตามตรวจสอบจะถูกรายงานไปยังกระทรวงศึกษาธิการสื่อมวลชน
ผูปกครองและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 8. การที่การบริหารการศึกษาเหลือเพียงสองระดับ    ไดแกระดับกระทรวงและระดับ
โรงเรียน จึงอาจมองวาเสมือนเปนการรวมศูนยอํานาจสูสวนกลาง  เพราะปญหาใดที่โรงเรียนแกไข
ไมไดตองเสนอกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา 
 9. การบริหารบุคลากร  คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจในการสรรหา  พัฒนา และให
ออก  ซึ่งบุคลากรในโรงเรียน  (ทั้งครูใหญและครู)  แตรัฐจะเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและจํานวน
บุคลากร  หลักสูตรทองถิ่นที่โรงเรียนพัฒนา  ตองอยูในกรอบเปาหมายและเนื้อหาสาระที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 10. องคกรปกครองทองถิ่นยังไมมีสวนในการบริหารและจัดการศึกษา  ผูที่จะเปน
คณะกรรมการโรงเรียนตองมาจากตัวแทนประชาชนหรือตัวแทนองคกรเทานั้น 

11.  ยังขาดความเสมอภาคในการเขาเรียน  โรงเรียนที่มีชื่อเสียงจะพิจารณาคัดเลือก 
เด็กที่โรงเรียนพอใจเขาเรียน  เชน  ผูที่ปกครองมีสวนชวยเหลือโรงเรียนไดทางใดทางหนึ่ง  ขณะที่
โรงเรียนไมมีชื่อเสียงไมคอยมีเด็กเขาเรียน 

การจัดการศึกษาในประเทศออสเตรเลีย  ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่สองในชวง
ทศวรรษ 1970 ถึงตนทศวรรษ 1980  ไดทําใหเกิดภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง  ทําให
เกิดอัตราวางงานสูงกวารอยละสิบ สงผลใหการศึกษาดอยคุณภาพ  ไมเหมาะสมกับสถานการณ  
ออสเตรเลียจึงไดดําริใหมีการปฏิรูปการศึกษาของประเทศใหมทั้งระบบเมื่อ ปคริสตศักราช 1987  
โดยรวมงานดานการมีงานทํา  การศึกษาและการฝกอบรมเขาดวยกัน  และตอมาภายหลังไดรวม
กิจการเยาวชนเขาไวอีกสวนหนึ่งดวย  จุดประสงคของการปฏิรูปการศึกษา  ก็เพื่อสรางความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจใหกับประเทศชาติ     ดวยการจัดการศึกษาและการฝกอบรมดวยเทคนิค
และวิธีการอันหลากหลาย     ใหมีมาตรฐานสูงระดับโลก    ตรงตามความตองการของภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรมเปนสําคัญทั้งนี้ดวยความมั่นใจวาประชาชน  ทุกคนจะมีโอกาสเขาถึงการศึกษา
และการฝกอบรม  เพื่อเตรียมพรอมตอการมีงานทําที่เทาเทียมกัน  กระบวนการปฏิรูปเร่ิมดวยการ
จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจชุดตาง ๆ ขึ้น เพื่อศึกษา  วิเคราะห  หรือวิจัยกรณีเฉพาะที่เกี่ยวของ
คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจากทั้งภาครัฐ  ผูแทนจากภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม  ผูมี
ประสบการณหรือนักวิชาการ   ผลที่ ได รับคือ   ขอเสนอแนะเพื่อนํามาพิจารณาตราเปน
พระราชบัญญัติ  แลวนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบ  โดยกระจายอํานาจในการบริหารงาน
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เกือบทั้งหมดในเรื่องหลักสูตร  บุคลากร  ทรัพยากรและมาตรฐานการตรวจสอบ ใหอยูในความ
รับผิดชอบของโรงเรียนและชุมชน  โดยเนนการทํางานเปนทีม  การควบคุมคุณภาพ  การเพิ่ม  
มาตรการตรวจสอบ  โดยอาศัยธรรมนูญโรงเรียน  ซึ่งจัดทําโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปน
เครื่องมือสําคัญในการบริหาร  มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกือบทั้งหมดใหกับสถานศึกษา
แตละแหง  ซึ่งรวมถึงอํานาจการบริหารหลักสูตร  บุคลากร  ทรัพยากรและการตรวจสอบมาตรฐาน
36   สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียน มีบทบาทสูงสุดในการบริหารในระดับโรงเรียน  สภาหรือ
คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยครูใหญ  ครู  ผูปกครอง  และสมาชิกชุมชนทั่วไป (โดยการ
เลือกตั้ง) จํานวนสมาชิกระหวางหกถึงสิบหา คน ปฏิบัติหนาที่ในรูปของอาสาสมัครตามแนวทางที่
รัฐกําหนดไว คณะกรรมการโรงเรียนรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องตอไปนี้คือ  1) จัดทําธรรมนูญ
โรงเรียน  2) กําหนดนโยบายของโรงเรียน  3) ใหขอเสนอแนะในการแตงตั้งครูใหญ  4) วาจาง
บุคลากรในสายงานสนับสนุน  5) กําหนดหลักเกณฑในการควบคุมประพฤตินักเรียน  6) รายงาน
ผลการบริหารตอชุมชนและฝายอํานวยการศึกษา  7) จัดการเรื่องการเงินและบัญชีของโรงเรียน  
8) สัญญาวาจางทําความสะอาดโรงเรียน  9) สัญญาวาจางงานกอสราง 

การจัดการศึกษาในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี          การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
สาธารณรัฐเกาหลี  หรือเกาหลีใต  เร่ิมตนจากการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเมื่อเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1994  ชื่อวาคณะกรรมการแหงประธานาธิบดีเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  และเมื่อ
วันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1995  คณะกรรมการกลุมนี้ไดประกาศแผนการปฏิรูปการศึกษาออกมา
เปนครั้งแรกเพื่อสรางสิ่งที่เรียกวา “ระบบการศึกษาใหม” เปนระบบการศึกษาเพื่อการมุงสูยุค
สารสนเทศและโลกาภิวัตน        โดยมีพื้นฐานความคิดอยูที่การสราง “สังคมการศึกษาแบบเปด
และตลอดชีวิต” และในวันที่ 9 กุมภาพันธ ค.ศ. 1996   คณะกรรมาธิการไดนําเสนอแนวทางการ
ปฏิรูปเปนครั้งที่ 2 ซึ่งเนนเรื่องการปรับโครงสรางระบบการศึกษาระดับ      อาชีวศึกษาและเทคนิค   
การปรับหลักสูตร  การตั้งบัณฑิตวิทยาลัยการแพทย  ทางศาสนา  ทางกฎหมาย  ตลอดจนการ
ปรับกฎหมายบางอยางใหเอื้อตอการเปลี่ยนโฉมใหมของการศึกษา  

จุดเนนสําคัญอยางหนึ่งที่ใชเปนยุทธวิธีหลักในการปฏิรูปการศึกษาของเกาหลี  ไดแก
การสงเสริมใหชุมชนมีอํานาจในการจัดการศึกษา  ทั้งนี้เพื่อใหสถานศึกษาในทองถิ่นมีบทบาท
                                                  
  36 กาญจนา  คณุารักษ   และ ประกอบ คุณารักษ, รายงานการปฎิรูปการศึกษาของ
ประเทศออสเตรเลีย  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540), 38. 
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ตอบสนองความตองการการเรียนรูของคนในชุมชนมากขึ้น  โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งสภาหรือ
คณะกรรมการโรงเรียน        สภาหรือคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน   ครู   
ผูปกครอง  ผูนําชุมชน  ศิษยเกา  และผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา  สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียน
นี้มีหนาที่ในเรื่องการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน  วางระบบบัญชี  เสนอแนะเรื่องหลักสูตร
สรางธรรมนูญโรงเรียนและระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ คัดเลือกครูและผูบริหารโรงเรียน 
   คณะกรรมการหรือสภาโรงเรียนแตละแหงจะมีจํานวน เจ็ดถึงสิบหาคน สี่สิบถึงหาสิบ
เปอรเซ็นต เปนผูปกครองนักเรียน สามสิบถึงสี่สิบเปอรเซ็นต  เปนครูและผูบริหารโรงเรียน สิบถึง
สามสิบเปอรเซ็นต เปนตัวแทนของชุมชนและศิษยเกา  กรรมการในกลุมผูปกครองไดมาจากการ
เลือกตั้ง กรรมการในสวนของผูแทนชุมชนและศิษยเกาไดจากการเสนอของคณะกรรมการสรรหา
ซึ่งเปนตัวแทนผูปกครองและครูคณะกรรมการจะมีวาระคราวละหนึ่งป  โดยสามารถเปนติดตอกัน
ได สามครั้งการสรรหาและคัดเลือกอาจารยใหญจะใชวิธีดําเนินการในแบบเปดเผย  เพื่อใหบุคคล
หลายฝายไดมีโอกาสสรรหาผูที่เหมาะสมที่สุดกับงานบริหารโรงเรียน  โดยสภาโรงเรียนจะแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหาบุคคล เพื่อนําเสนอสํานักงานการศึกษาระดับจังหวัดหรือระดับเมืองเพื่อ
บรรจุแตงตั้ง  การสรรหาครูผูสอน  เปนระบบการสรรหาคลายกับกรณีการสรรหาอาจารยใหญ  คือ
เปนการทํางานรวมกันระหวางอาจารยใหญ  สภาโรงเรียนและสํานักงานการศึกษาจังหวัดเพื่อให
ไดบุคคลที่ดีเขามาเปนครู นอกจากคณะกรรมการโรงเรียนแลว         โรงเรียนแตละแหงยังมีชมรม
ผูปกครอง  ซึ่งทําหนาที่ใหการสนับสนุนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนอีก
ดวย  การปฏิรูปการจัดการศึกษาของเกาหลีเปนกรณีตัวอยางความสําเร็จที่มีปจจัยสําคัญคือ  1) 
การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศที่ชัดเจนวาจะเปลี่ยนโครงสรางจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม  
เนนความเปนชาตินิยม  และใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ  2) ตั้งเปาหมายเพิ่ม
คาใชจายทางการศึกษาใหเกินรอยละ หา ของ GNP ในป ค.ศ. 1998 และมีระบบภาษีการศึกษา  
3) การปฏิรูปการศึกษาทําพรอมกันทั้งระบบ  โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือชวยใหประสบ
ความสําเร็จ  4) มีการเปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียน 

การจัดการศึกษาในประเทศสิงคโปร  สิงคโปรเปนประเทศที่ใชการปฏิรูปการศึกษาเปน
กลไกเพื่อสรางศักยภาพของชาติ  ใหสามารถกาวขึ้นเปนประเทศชั้นนําของโลก  แมเปนประเทศ
เล็ก ๆ มีทรัพยากรจํากัด  แตดวยความเชื่อมั่นวา  ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพคือกําลังหลักที่
สําคัญในการพัฒนาประเทศ  ผูนําของสิงคโปรไดทุมเทงบประมาณ หนึ่ง ใน สี่ ของประเทศมาใช
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ในการพัฒนาการศึกษา และดําเนินการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่องนับต้ังแตไดรับเอกราชเมื่อ 
ค.ศ.1965 เปนตนมา 

ผลจากการปฎิรูปการศึกษา  ทําใหการศึกษาของสิงคโปรเปนที่ยอมรับวามีความเจริญ  
กาวหนาทัดเทียมกับประเทศตะวันตก  ในจํานวนประชากรที่มีอัตราการรูหนังสือรอยละ เกาสิบ
เอ็ดจุดสาม นั้นรอยละ สี่สิบเจ็ดจุดสอง จะรูสองภาษาหรือมากกวา ในดานศักยภาพการแขงขันนัน้   
นักเรียนมัธยมศึกษาของสิงคโปรเคยทําคะแนนไดเปนที่ 1 ของโลกดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร   สิงคโปรไดรับการจัดอันดับใหเปนประเทศที่มีความมั่นคงทางการเมืองและมีความ
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจเปนอันดับ สี่ ของโลก รองจากสวิตเซอรแลนด  ญี่ปุน  และเยอรมันนี  เปน
ศูนยกลางที่มีทักษะฝมือดีที่สุดในเอเชีย  ประชากรมีรายไดตอหัวปละสองหมื่นหกพันเหรียญ  
สหรัฐมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ เกา ตอป เปน หนึ่ง ใน สิบ ประเทศชั้นนําของ
โลกที่มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมาใชอยางกวางขวาง  และไดรับการจัดอันดับใหเปน
ประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันเปนอันดับรองจากสหรัฐอเมริกา37 

องคประกอบสําคัญที่เปนเงื่อนไขทําใหสิงคโปรประสบความสําเร็จในการปฏิรูป
การศึกษาคือ1)วิสัยทัศนของผูนํากวางไกล  มองอนาคตไดถูกตอง  แกปญหาตรงจุด  2)
แนวนโยบายชัดเจน  3)เจตนารมณทางการเมืองของผูนํามุงสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาให
ประสบผลสําเร็จ  4)การเมืองมีเสถียรภาพ  เกิดความตอเนื่องในการพัฒนา  5)รัฐบาลมี
ประสิทธิภาพ  ปราศจากคอรัปช่ัน  ทําใหการลงทุนตาง ๆ ไดประโยชนอยางเต็มที่  6)คนในชาติให
ความรวมมือ  พลเมืองมีความรับผิดชอบ  7)มีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  โดยให
โรงเรียนที่มีความพรอม  มีอิสระใน การบริหารตนเอง  ใหครูใหญมีบทบาทสําคัญและนํานวัตกรรม
มาใชในการจัดการเรียนการสอน  โดยรัฐบาลไดใหการสนับสนุนเปนพิเศษ  เพื่อสงเสริมใหโรงเรยีน
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคมีนวัตกรรมและมีศักยภาพในการแขงขันเพื่อสรางความเปนเลิศใน
การศึกษา 

ยุทธศาสตรสําคัญที่นําไปสูการประสบความสําเร็จ คือการทุมเทงบประมาณการระดม
บุคลากรทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจและเอกชน  เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนงาน  โครงการและ
มาตรการตาง ๆ การวิจัยและพัฒนาการศึกษา ศักยภาพของผูนํา  เปนผูที่มีภาวะผูนําทาง
                                                  
                37 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , รายงานการปฎิรูปการศึกษาของ 
สาธารัฐสงิคโปร  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ที พ ีพร้ินท จาํกัด,2541),  43. 
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การศึกษาสูงมีคุณภาพและคุณธรรม  มุงมั่น ฉับไว  มีความคิดสรางสรรค  เขาใจผูอ่ืนมุงแกปญหา  
และมีวิสัยทัศนที่ดี 

ในป ค.ศ. 1981  สิงคโปรกระจายอํานาจการศึกษา ไดจัดตั้ง สภาการศึกษาหรือสภา
โรงเรียน ตามขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการ  สภาการศึกษาหรือสภาโรงเรียนประกอบดวย
สมาชิกจากกระทรวงศึกษาธิการสิบสามคนและจากโรงเรียนและวิทยาลัยตาง ๆยี่สิบคน การจัดตั้ง
สภาโรงเรียนชวยให  1) ไดขอมูลทั้งจากฝายกําหนดนโยบายจากกระทรวง  และจากบุคลากรฝาย
ปฏิบัติของโรงเรียน 2) ทําใหแนวนโยบายที่กระทรวงกําหนดมีเหตุผลข้ึนและสามารถนําไปปฏิบัติ
ไดอยางมี  ประสิทธิภาพ  และ 3) ทําใหกระทรวงและโรงเรียนไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันมาก
ขึ้น 

ชวงระหวางป ค.ศ. 1982 – 1990 สิงคโปร      ไดดําเนินการพัฒนาครูใหญอยางจริงจัง   
รัฐบาลไดสงครูใหญไปศึกษาดูงานที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ   มีการฝกอบรมและให
ประกาศนียบัตรแกครูใหญ  ครูใหญไดรับการมอบอํานาจและอิสระในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น  
ครูใหญทําหนาที่ทั้งการควบคุมดูแลการประเมินครู  การแนะแนว  การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  
ซึ่งประกอบดวยแผนพัฒนาโรงเรียนระยะสามป และแผนปฏิบัติงานประจําป  ดูแลการดําเนินงาน
และการประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียน  ภาระเหลานี้ทําใหครูใหญมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรครูจักใชนวัตกรรม และมีความภูมิใจในการพัฒนาโรงเรียน 

ตั้งแตป ค.ศ. 1990  เปนตนมา  กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับโรงเรียน
มากขึ้น  เนื่องจากเห็นวาการศึกษาจะเปนเลิศไดก็ตอเมื่อมีโรงเรียนดี  จึงตองใหโรงเรียนมีบทบาท
มากขึ้นในการจัดการศึกษาและมีความเชื่อมั่นวาโรงเรียนที่มีอิสระในการบริหารมีครูใหญและครูที่
มีคุณภาพและความสามารถยอมสรางความเปนเลิศใหกับนักเรียนและโรงเรียนได โดยมีโครงการ
จัดตั้งโรงเรียนที่มีการบริหารเปนอิสระ (independent  school)  โรงเรียนที่มีการบริหารเปนอิสระ  
จะมีคณะกรรมการบริหารที่เรียกวา “ board  of  governors”  ซึ่งไดรับการเห็นจาก
กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการประกอบดวยครูใหญ ครู ผูทรงคุณวุฒิและเจาหนาที่จาก
กระทรวงศึกษาธิการ  รัฐบาลจะใหเงินงบประมาณสนับสนุนในลักษณะบัตรอุดหนุน (voucher) 
สนับสนุนการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเขาใชในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  สราง
แรงจูงใจแกครูโดยการใหเงินเพิ่มแกครูและผูบริหารโรงเรียน  เพื่อดึงดูดคนเกงเขามาเปนครูและ
ผูบริหาร  แตถาโรงเรียนมีคุณภาพตกต่ําลงและไมดึงดูดใจนักเรียน  จะตองมีการเปลี่ยนแปลง
ครูใหญและปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหม 
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การบริหารในระดับโรงเรียนของสิงคโปรแมจะไมอยูในลักษณะที่มีชุมชนและผูปกครอง
เขามาเปนกรรมการบริหารโดยตรง  โรงเรียนจะมีชมรมผูปกครองทําหนาที่ใหคําแนะนําและ
สนับสนุนชวยเหลือโรงเรียนโดยตลอด   ในอนาคตเมื่อโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานมากขึ้น 
ยอมจะปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหาร  ใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในลักษณะการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดโดยงายในที่สุด 

การจัดการศึกษาในประเทศอิสราเอล  ในอดีตการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาของอิสราเอลอยูในความรับผิดชอบของหลายฝายโรงเรียนประถมศึกษา (เกรด 1-
6) และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน (เกรด 7-9) ประมาณ 2,000 โรงเรียนอยูในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงศึกษาธิการ สวนโรงเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (เกรด 10-12) จํานวนประมาณ 
600 โรงเรียน  อยูในการดูแลของสํานักงานการศึกษาทองถิ่น (local  education  authorities  หรอื 
LEA) โรงเรียนถูกควบคุมอยางเขมงวดจากหนวยงานที่กํากับดูแล 

ในป ค.ศ. 1992  กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการสํารวจความเปนไปได
ในการกระจายอํานาจใหโรงเรียน   และนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชใน
อิสราเอล  ใหยกเลิกการริหารแบบเดิมซึ่งเปนระบบราชการที่เครงครัด  และถายโอนอํานาจจาก
กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานการศึกษาทองถิ่นไปสูโรงเรียน   ขอเสนอของคณะกรรมการ
ระบุวา  โรงเรียนควรมีหนาที่และความรับผิดชอบดังตอไปนี้     1) รับผิดชอบกําหนดเปาหมายของ
โรงเรียนโดยตองใหสอดคลองกับกรอบหลักสูตรแหงชาติ  โรงเรียนมีอิสระที่จะปรับหลักสูตรและ
วิธีการสอนใหเปนไปตามความตองการ  เปาหมาย และวิสัยทัศนของโรงเรียน  2 )โรงเรียนมีหนาที่
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการ  และความสําเร็จดานอื่น ๆ  3 )โรงเรียนมีสิทธิ์เสนอในการ
แตงตั้งหรือถอดถอนบุคลากรในโรงเรียน  4)โรงเรียนรับผิดชอบและมีอิสระในการจัดสรร
งบประมาณ5.)บริหารงานโรงเรียนโดยองคกรซึ่งประกอบดวยครูใหญ  ครูผูปกครอง  และผูแทน
จากสํานักงานการศึกษาทองถิ่น38 

ในป ค.ศ. 1994  รายงานประจําปของรัฐระบุวา    การตรวจสอบการดําเนินการของ
โรงเรียนนั้นทําไดไมทั่วถึง  เนื่องจากผูมีหนาที่ตรวจนั้นมีงานมาก  และผลการตรวจก็ไมคอยเปนที่
                                                  

38 Ami  Vollansky and Elli – Bar, Towards  School – Based Management  in  
Israel [Online],accessed  22 January 2000.  Available from  http://www. Education. 
gov,il/planning/self/html  
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ยอมรับหรือเปนที่นาพอใจจากผูเกี่ยวของ  และเสนอใหกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนและใหมีการ
ตรวจสอบกันในระดับโรงเรียนดวย  จึงจะทําใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ในปการศึกษา  1995ถึง1996  ไดมีโรงเรียนทดลองนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานจํานวนเกาโรงเรียน  และในปการศึกษา 1996ถึง1997 เพิ่มเปนหกสิบสามโรงเรียนทั่ว
ประเทศ  ในปการศึกษา 1997ถึง1998  จํานวนโรงเรียนในโครงการเพิ่มข้ึนอีกหาสิบโรงเรียน  และ
ในปการศึกษา 1998ถึง1999  คาดวาจะมีโรงเรียนเขาโครงการอีกมากกวาหาสิบโรงเรียน39  จาก
การศึกษาไดพบวา  โรงเรียนที่มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีการเปลี่ยนแปลงในการบริหาร
จัดการและองคกรภายในโรงเรียน  ครูมีความกระตือรือรน  และพึงพอใจในอํานาจและบทบาทที่
ไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและบริหารโรงเรียน  โรงเรียนไดรับความสนใจจากผูปกครอง
และชุมชนมากขึ้น  ปญหาที่พบคือการดําเนินการโอนงบประมาณของสํานักงานการศึกษาทองถิ่น
ยังทําไดลาชา  แตโรงเรียนเห็นวาการใชเงินงบประมาณตรงตามความตองการของโรงเรียนมากขึ้น
กวาเดิม  และเมื่อสอบถามผูบริหารโรงเรียนปรากฎวา  สวนใหญตองการใหใชรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มากกวาการบริหารงานในรูปแบบเดิม40 

การจัดการศึกษาในสหราชอาณาจักรหรือประเทศอังกฤษ  ประกอบดวยบริเตนใหญ  
(อังกฤษ  เวลส และสกอตแลนด) และไอรแลนดเหนือ  มีพื้นที่รวมกันประมาณ 244,160 ตาราง
กิโลเมตร  มีประชากรประมาณ 58.8 ลานคน  ประกอบดวยชนชาติอังกฤษ  สกอตแลนด  เวลส  
ไอริช  และอื่น ๆ สวนใหญนับถือศาสนาคริสตนิกาย  anglican         มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ  ประกอบดวย
ฝายนิติบัญญัติ (legislature)  คือรัฐสภา (สภาขุนนางและสภาผูแทนราษฎร) ฝายบริหาร 
(executive) คือคณะรัฐมนตรี  และฝายตุลาการ (judiciary)  
 ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน 3 สวน คือ 1) เขตอังกฤษ
และเวลล 2) เขตไอรแลนดเหนือ และ 3) เขตสกอตแลนด  การบริหารการศึกษาในทั้ง 3 สวนมี
                                                  
                 39 Itzhak  Friedman,  Summary  of  Research  on the  self  Management  of   
Elementary  School [Online], accessed  22 January 2000 . Available from http//www 
Edcation.gov.it/planning/self. html 
                 40 Ami  Vollansky , Research Finding  on  the  Transtion  to  school – Based  
Mangement [Online], accessed  22 January 2000 . Available from http : // www / 
edneation. gov.it / planing/research. html 
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ลักษณะเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นและสถานศึกษา  จึงไมมีโครงสรางการ
บริหารการศึกษาในระดับภูมิภาค41  ไดสรุปโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศ  สหราช
อาณาจักรไวเปนระดับชาติ  ระดับทองถิ่น  และระดับสถานศึกษา ดังนี้ 

1. ระดับชาติ  การบริหารการศึกษาระดับชาติในสหราชอาณาจักรอยูในการควบคุม  
ดูแลของกระทรวงการศึกษาและการจางงานแหงประเทศอังกฤษ  สํานักงานแหงเวลล  สํานักงาน
แหงไอรแลนดเหนือและสํานักงานแหงสกอตแลนด  โดยแตละแหงมีรัฐมนตรีวาการซึ่งไดรับการ
แตงตั้งจากนายกรัฐมนตรีและขึ้นตรงตอรัฐสภา  มีหนาที่รับผิดชอบจัดการศึกษา  โดยมีรัฐมนตรี
ชวยวาการ และผูชวยรัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงภาระรับผิดชอบการบริหาร
การศึกษาแตละดาน 
  2. ระดับทองถิ่น  การบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ทองถิ่นไดแก  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น (local  Education  authorities  หรือ  LEAs) ใน
อังกฤษและเวลลคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด (education  and  library  boards) ใน
ไอรแลนดเหนือ  และองคการบริหารทองถิ่นสกอตแลนด (scottish  local  authorities)  ใน
องคการระดับทองถิ่นแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษา  ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากกลุมตาง 
ๆ ในทองถิ่น  รวมทั้งผูปกครองและกลุมธุรกิจเอกชน  โดยองคการทองถิ่นจะจัดใหมีผูอํานวยการ
ศึกษาเปนผูรับผิดชอบการบริหารจัดการระดับทองถิ่น 

3. ระดับสถานศึกษา  การบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ 
คือการศึกษาในโรงเรียน  การศึกษาตอเนื่อง  และการอุดมศึกษา  โดยในแตละระดับมีทั้ง
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนในการบริหารสถานศึกษาทุกระดับช้ัน  จะมีคณะกรรมการบริหาร
ของสถานศึกษารับผิดชอบในการใหคําปรึกษาและตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานของ
สถานศึกษา  ทั้งในดานการจัดการเรียนการสอนหลักสูตร  การควบคุมคุณภาพ และการ
บริหารงานทั่วไป 

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  จะมีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบดวยผูแทน
ของชุมชน  ผูปกครอง  ครูใหญ  และครูในโรงเรียนนั้นสวนโรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหาร
การศึกษา  ทองถิ่นทุกแหงมีองคประกอบคลายคลึงกับโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ   แตตอง
                                                  
                 41 สุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ , รายงานการวิจัยเรื่องโครงสรางการบรหิารการศึกษาของ 
สหราชอาณาจักร (กรุงเทพมหานคร :บริษัท ท.ีพ.ีพร้ินเตอร,2542), 25. 
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มีผูแทนจากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นเปนกรรมการรวมอยูดวย  การบริหารงานประจํา
ภายในสถานศึกษาทุกระดับนั้น  เปนหนาที่รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง ตาม
นโยบายและแนวทางของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษานั้น ๆ  

สถานศึกษาในระดับการศึกษาตอเนื่องและอุดมศึกษามีการบริหารงานของตนเองเปน
อิสระ  คณะกรรมการบริหารสถาบันการศึกษาตอเนื่องมีบทบาทคลายคลึงกับกรรมการอํานวยการ
ของบริษัท ประกอบดวยกรรมการสวนใหญที่มาจากภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมรวมทั้งอาจารย
ใหญ ครู  นักเรียน  และสถานศึกษาบางแหงจะมีกรรมการที่ เปนผูปกครองอยูดวย  สวน
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น มีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือสภามหาวิทยาลัยหรือสภา
สถาบัน  ซึ่งประกอบดวยคณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกที่มาจากการเลือกตั้งมีหนาที่
ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายทั่วไป  องคกรบริหารระดับรองลงมาคือคณะกรรมการบริหารของสถาบนั 
ซึ่งประกอบดวยบุคลากรวิชาชีพ  สหภาพและอื่น  ๆ  มีหนาที่ตัดสินใจเรื่องที่นอกเหนือจาก
ขอบเขตงานของคณะวิชา 

จุดเดนของการบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร  คือการมีสวนรวมจากทุกสวน
ของสังคมในการจัดการศึกษา  และการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยมีผูแทนจากกลุมตาง 
ๆ ในสังคมทั้งชุมชนทองถิ่น  เอกชนและผูปกครองรวมเปนกรรมการในการบริหารการศึกษาทุก
ระดับ  การบริหารการศึกษาจะมีลักษระเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นและ
สถานศึกษา มีการแบงความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลาง  องคกรทองถิ่น  สถานศึกษา  ชุมชน
และครู  ทั้งในดาน 1) การบริหารทั่วไป  2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารงานวิชาการ  ใน
การบริหารระดับโรงเรียน  ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยการเปนตัวแทนใน
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ซึ่งในอังกฤษและเวลสเรียกวา school  governing  body  ใน
ไอรแลนดเหนือเรียกวา board  of Governors แตในสกอตแลนดจะเรียกวา  school  board  
คณะกรรมการของโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบในการตัดสินใจและดูแลในเรื่องตอไปนี้421) แนวทาง
การดําเนินงานของโรงเรียน  2) การปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาติ  3) งบประมาณของโรงเรียน4.)
จํานวนบุคลากร  การคัดเลือกครูและครูใหญ  5) การจัดทํารายงานประจําป  6) การสงเสริม
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
                                                  
                42 Department  for  Education  and Employment, Education and Training in 
Britain   [Online] ,  accessed  22  January    2000.    Available from http 
:www.open.gov.uk/dfce/etb/intro.htm 
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โรงเรียนที่ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากทางการ       จะตองมีคณะกรรมการ 
บริหารโรงเรียนซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการบริหารการศึกษาทองถิ่น (local  education 
authorities :  LEAs)  ตามกฎหมายการศึกษาป ค.ศ. 1986  ซึ่งไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนที่มาจากพอแมผูปกครอง  และจากคณะกรรมการบริหารการศึกษาทองถิ่นใน
จํานวนเทากัน  เพื่อไมใหมีฝายหนึ่งฝายใดผูกขาดได  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะรับผิดชอบ
ดานนโยบายหลักของโรงเรียนจัดทําคําชี้แจงเกี่ยวกับจุดมุงหมายและจุดประสงคของหลักสูตร  
รักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน  และมีสวนเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแตงตั้งถอดถอนครู  ตอมา
เมื่อมีกฎหมายปฏิรูปการศึกษาในป ค.ศ. 1988  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนก็ไดรับการมอบ
อํานาจมากขึ้น  โดยใหมีอํานาจจัดการงบประมาณของโรงเรียนที่มีนักเรียนเกิน 200 คน ยิง่กวานัน้
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาดังกลาวยังระบุใหโรงเรียนประถมและมัธยมที่มีนักเรียนเกิน 300 คนขึ้น
ไปอาจจะขอพนจากการควบคุมของทองถิ่น เพื่อไปรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางโดยตรง 

คณะกรรมการแตละกลุมไดมาจากการเลือกตั้งภายในกลุม และโรงเรียนสวนใหญมี
ครูใหญรวมเปนกรรมการดวยเพื่อสะดวกในการบริหารงานและการประสานงาน  องคประกอบ
ของคณะกรรมการโรงเรียนตามกฎหมายการศึกษา ค.ศ. 1986 มีดังนี้ 
 1. โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 100 คน [มาตรา 3 (2)] จํานวนผูปกครอง 2 คน ผูแทน
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น 2 คน ครู 1 คน ครูใหญ (ถาประสงคจะเปนกรรมการ) 
 2. โรงเรียนที่มีนักเรียนระหวาง 100 – 299 คน [มาตรา 3 (3)] ผูปกครอง 3 คน ผูแทน
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น 3 คน ครู 1 คน ครูใหญ (ถาประสงคจะเปนกรรมการ) 
 3. โรงเรียนที่มีนักเรียนระหวาง 300 – 599 คน [มาตรา 3 (4)] ผูปกครอง 4 คน ผูแทน
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น 4 คน ครู 2 คน ครูใหญ (ถาประสงคจะเปนกรรมการ) 
 4. โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต 600 คนขึ้นไป  [มาตรา 3 (5)]   ผูปกครอง  5 คน  ผูแทน
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น 5 คน ครู 2 คน ครูใหญ (ถาประสงคจะเปนกรรมการ) 
 
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
                ความหมาย   แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   หมายถึง   ทิศทาง  
กระบวนการ  วิธีปฏิบัติในการบริหาร  โดยการตัดสินใจรวมกันและใชโรงเรียนเปนฐานในการ
บริหารงาน 
 โรงเรียนที่ใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ      จะเนนกระบวนการตัดสินใจ  
โรงเรียนมีอิสระและมีขอบขายของเนื้อหาสาระในการตัดสินใจกวางขวางมาก  สามารถตัดสินใจ
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แกปญหาและพัฒนาการศึกษาไดดวยกระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียน  กระบวนการ
ตัดสินใจจะเนนการตัดสินใจรวมกันเปนลักษณะการตัดสินใจโดยกลุมหรือทีมงานหรือ
คณะกรรมการ  ใชเหตุผลขอมูลขาวสารประกอบการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจระยะยาว
หรือการตัดสินใจในอนาคตขางหนา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนระบบการบริหารจัดการที่ยึดหลักการบริหาร
ตนเองภายใตความรวมมือและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยมีคณะกรรมการบริหาร
และผูบริหารโรงเรียนเปนผูนํา  ประสานงาน  อํานวยการ  ขับเคลื่อนกระบวนการบริหารใหสนอง
ความตองการและความพึงพอใจของผูรับบริการในการบริหารมีแนวทางการบริหารประกอบดวย 
1)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมเพื่อทราบขอมูล  จุดเดน  จุดดอย  โอกาส  อุปสรรค  ของโรงเรียน  
นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมมาวางแผนเปนธรรมนูญโรงเรียน  แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียนจัดทําเปนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  2)  การจัดกระบวนการและโครงสราง  เปน
การจัดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมทั้งการจดัชองทาง
การสื่อสารที่เหมาะสม  คลองตัวการจัดโครงสรางหรือการจัดระเบียบงานและตําแหนงตามสาย
บังคับบัญชาโดยใชทัพยากรใหเหมาะสมกับโครงสรางของงาน  3)  การจัดบุคลากรและการ
อํานวยการ  เปนการนําแผนและโครงสรางขององคการที่เหมาะสม  จัดบุคลากรและมีการ
อํานวยการซึ่งเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาโรงเรียนและนําแผนไปปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิผล  การจัดบุคลากรประกอบดวยการสรรหาบุคลากรที่มีสมรรถภาพเหมาะสมกับ
ตําแหนง  สรางแรงจูงใจใหบุคลากรใหม  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูตามหนาที่  สรางโอกาสให
บุคลากรไดพัฒนาตนเอง  คือพัฒนาบุคลากรใหมีความเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่  สวนการ
อํานวยการคือการมอบหมายความรับผิดชอบใหแกบุคลากร  สรางขวัญกําลังใจใหปฏิบัติงาน
อยางมีคุณภาพมีความสามัคคีที่ดีตอกัน  4)  การปฏิบัติตามแผนเปนการนําเอาแผน  โครงการไป
ปฏิบัติ  จุดเนนคือการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  เนนการนิเทศ  สนับสนุนใหกิจกรรมการ
เรียนการสอนและกิจกรรมเสริมตางๆใหประสบผลสําเร็จ  เปนขั้นตอนการประสานงานกระตุนให
ใชทรัพยากรจนเกิดประโยชนสูงสุด  5)  การตรวจสอบและการประเมินผล  ผลการปฏิบัติงานตอง
ตรวจสอบตามสภาพที่เปนจริง  เปนขั้นตอนที่นําผลการดําเนินงานมาประเมินผลเพพื่อดูความ
เชื่อมั่นแสดงความกาวหนา        โดยโรงเรียนประเมินผลและรายงานผลใหกับหนวยงานตนสังกัด
และ 
สาธารณชนไดรับทราบตอไป 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
จากการศึกษางานวิจัยและผลการศึกษาที่แสดงถึงประสบการณ        ในการบริหาร

โรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชนที่มีคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  หรือคณะกรรมการโรงเรียน
รวมบริหาร ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 

ถนอม  สุขสงาเจริญ  ไดศึกษาบทบาทของกรรมการศึกษาตอการพัฒนาโรงเรียน
ประชาบาลเขตจังหวัดสกลนคร  สรุปไดวากรรมการศึกษามีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนดาน
การศึกษา เศรษฐกิจ  และสังคมในระดับปานกลาง  กรรมการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ขนาดตางกันมีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียน  และประสบปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตางกัน
43 

เปลี่ยน  ศิริรังสรรคกุล   ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
และครูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษา  ประจําโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษา  
จังหวัดพิษณุโลก  ไดพบวาการปฏิบัติจริงของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาอยู
ในระดับปฏิบัติการนอยในทุกบทบาท  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหนาที่  คือการมี
ความรูต่ํา  ขาดความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตร  และสวนใหญมุงประกอบอาชีพของตนจึงปฏิบัติ
หนาที่ไดไมเต็มที4่4 

ไพศาล  อินทับทันและสุริยัน  นนทศักดิ์   ไดสรุปบทบาทของคณะกรรมการศึกษาใน
การพัฒนาโรงเรียนวา  กรรมการศึกษาปฏิบัติหนาที่จริง ๆ อยูในเกณฑนอย ไมเปนไปตามบทบาท
หนาที่ที่กําหนดไวและสิ่งที่ตองการใหคณะกรรมการการศึกษาปฏิบัติมากที่สุด  คือการ
                                                  
                 43 ถนอม    สุขสงาเจริญ ,  “ บทบาทของกรรมการศึกษาตอการพัฒนาโรงเรียนประชา-
บาล เขตจังหวัดสกลนคร”  ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาบรหิารการศึกษาจุฬาลง-
กรณมหาวิทยาลัย ,2525), 48. 
                 44 เปลี่ยน  ศิริรังสรรคกุล , “ความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียน
ประถมศึกษาและครู เกี่ยวกบับทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  สงักดัสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั , 2527) , 36. 
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ประสานงานกับสถาบันตาง ๆ รองลงมา  คือดานการใหคําแนะนําแกผูบริหารโรงเรียนและการให
ความชวยเหลือสนับสนุนกิจการทั่วไปของโรงเรียน45 

โยทะกา   แกวปลั่ง     ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน 
ประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  พบวากรรมการศึกษาปฏิบัติหนาที่ดานการพัฒนา  โรงเรียน
มากที่สุด  สวนดานการใหคําแนะนําปรึกษาปฏิบัตินอยเพราะคิดวาเปนหนาที่ของโรงเรียน46 

ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ   ไดศึกษารูปแบบความรวมมือขององคกรชุมชน 
(คณะกรรมการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา  พบวากรรมการศึกษามีความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่าคอนขางมาก แตมีความผูกพันกับโรงเรียนคอนขางดี  เมื่อ
โรงเรียนมีปญหามักใหความรวมมือเสมอ  ในเรื่องการดําเนินงานของโรงเรียนนั้นกรรมการศึกษา
คิดวาเปนเรื่องของครูโดยเฉพาะ  สวนการใหความรวมมือกับโรงเรียนถือเปนจิตสํานึกในหนาที่  
และเห็นแกประโยชนของงาน47 

ไพโรจน    พรหมมีเนตร  ไดศึกษาการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ไดพบวา   กรรมการศึกษาให
คําปรึกษาแนะนํานอย  สวนใหญยังไมไดใหความชวยเหลือและรวมมือในการพัฒนาโรงเรียนและ
ขาดการประชาสัมพันธ  และมีวัสดุครุภัณฑในการใหบริการไมเพียงพอ  พรอมทั้งขาดบุคลากรที่
เปนผูนําในการปฏิบัติงาน48 
                                                  
                 45 ไพศาล  อินทับทัน และสุริยัน  นนทศักดิ์ , “บทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการ
พัฒนาโรงเรียน,” มิตรครู   26 ,21 (พฤศจกิายน 2527)  :10-12. 
                 46 โยทะกา    แกวปลั่ง ,     “  การศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศึกษาประจํา
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดอุบลราชธาน ี”    (  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ   สาขาวชิา
บริหารการศึกษามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ,2529),33. 
  

47 ประกอบ    คุณารักษ และคณะ ,    โครงการศึกษารูปแบบความรวมมือขององคกร
ชุมชน  คณะกรรมการการศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา  :  รายงานฉบับสมบรูณ
(กรุงเทพมหานคร : เอช เอน  การพิมพ , 2531), 52. 
  48 ไพโรจน  พรหมมเีนตร ,  “ การปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจําโรงเรยีน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัพิษณุโลก  ”    (  วทิยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต   
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สุนทร     ชอบทําดี    ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษาที่สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อางทอง ไดพบวาคณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีบทบาทในดานการประชาสัมพันธโรงเรียนมีสวน
รวมในการประชุมผูปกครองนักเรียน ประสานงานใหมีการเผยแพรขาวสารในที่ชุมชน และขอ
ความรวมมือใหผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน รวมกิจกรรมของโรงเรียนในดานการใหบริการแกชุมชน 
มีสวนรวมเสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนกับหนวยงานอื่น     ใหบริการความรูแกประชาชน
ที่โรงเรียน  และแสวงหาความชวยเหลือจากชุมชน  นํามาปรับปรุงอาคารสถานที่ไวบริการชุมชน 
ในดานการรวมกิจกรรมของชุมชน  สนับสนุนใหโรงเรียนจัดกิจกรรมประเพณีของทองถิ่น  ใหครู
และนักเรียนรวมพัฒนาชุมชนและสนับสนุนใหโรงเรียนจัดกิจกรรมรวมกับประชาชนในดานการให
ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน   มีบทบาทขอความรวมมือประชาชน  รวมกิจกรรมวัน
สําคัญที่โรงเรียน     ชวยพัฒนาโรงเรียนดวยแรงงาน   ชางกอสราง  และแสวงหาความชวยเหลือ
นักเรียนจากชุมชนโดยจัดอาหารกลางวัน  ทุนนักเรียน  เสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและ
หนวยงานอื่นในทองถิ่น  มีบทบาทแสวงหาความชวยเหลือจากประชาชนมาสนับสนุนกิจกรรมของ
กลุมโรงเรียนในการแขงขันกีฬางานวันเด็ก  เขาคายพักแรม  จากกลุมบุคคล  ศิษยเกา  จัดตั้ง
กองทุนมูลนิธิเพื่อพัฒนาโรงเรียน  ใหขอมูลและการใหบริการของโรงเรียนแกหนวยงานอืน่  เชน วดั  
สถานีอนามัย  สภาตําบล ฯลฯ49 

จุฬาพร  ดีสุคนธ  ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจํา
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ  ผลการวิจัยพบวา  
การปฏิบัติงานและปญหาในการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาที่
สําคัญมีดังนี้   1) ใหคําปรึกษาแนะนําในการกําหนดแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุ  
ครุภัณฑและการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร  พบวา กรรมการศึกษาใหคําปรึกษา แนะนํา
ในระดับที่นอย และโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตามคําปรึกษาแนะนําของกรรมการศึกษาได 2) การ
ขอความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน  หนวยงานและสวนราชการในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณที่มีในทองถิ่น     การจัดซื้อวัสดุอุปกรณให การสงเสริมสุขภาพอนามัย    การหาวิธีการให
                                                                                                                                               
สาขาบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533),63. 
                49 สุนทร   ชอบทาํดี ,  “ บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกีย่วกับความสมัพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรยีนประถมศึกษาจังหวัดอางทอง “ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534),35. 
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ผูปกครองเอาใจใสนักเรียน  ดูแลและแจงความประพฤติของนักเรียน  ปรากฎปญหาวาประชาชน
สวนมากยังไมไดใหความชวยเหลือและความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียนเทาที่ควร 3) การให
ขอเสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนเขารวมงานประเพณีในชุมชน  ใหชุมชนอาศัยสถานทีข่อง
โรงเรียนในการจัดกิจกรรมช่ัวคราว  รณรงคการเลือกตั้ง  การบริการขอมูลขาวสารใหยืมวัสดุ
อุปกรณที่จําเปนและเขารวมวพัฒนาหมูบาน  ปญหาที่ปรากฎคือโรงเรียนขาดความพรอมในการ
ปฏิบัติงาน 4) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดกิจกรรมวันสําคัญและจัดงานหาเงินพื่อพัฒนาโรงเรียน  
พบปญหาในการปฏิบัติงานวา  คณะทํางานมีเวลาปฏิบัติงานนอยมาก50 

จากการศึกษาการบริหารงานในโรงเรียนเอกชนในประเทศไทยตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการอํานวยการโรงเรีนเอกชน  พุทธศักราช 2527  ซึ่งออก
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พุทธศักราช  2525  มาตรา 24  กําหนดใหโรงเรียนที่จัด
การศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ   หรือตามหลักสูตรที่ ได รับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) ตองมี
คณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 1)
โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาที่จัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา   2)โรงเรียนประเภทอาชีวศึกษา
ที่จัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 3) โรงเรียนประเภท
อาชีวศึกษาที่จัดการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาหลักสูตประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ขึ้น ดังนั้นหากโรงเรียนที่มีลักษณะประเภท  หรือระดับอ่ืนก็
ไมตองมีคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนแตอยางใด   

คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน  มีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 1. ผูไดรับใบอนุญาตหรือผูแทนของนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปน
ประธานกรรมการอํานวยการโรงเรียน 
 2. ผูจัดการโรงเรียนเปนกรรมการ 
 3. ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ 
                                                  
                50 จุฬาพร   ดีสุคนธ , “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของกรรมการประจาํ 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ”      (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), 
26-27. 
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 4. บุคคลอ่ืนซึ่งผูรับใบอนุญาตแตงตั้งจากบุคคลที่มีความประพฤติเรียบรอย  ไม
บกพรองในศีลธรรมอันดี  จํานวนไมนอยกวา 5 คน  แตไมเกิน 8 คน  ซึ่งในจํานวนนี ้อยางนอยตอง
เปนผูแทนของครูในโรงเรียนนั้นหนึ่งคน  และผูแทนของผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนนั้นหนึ่งคน
เปนกรรมการ 
 5. ครูใหญเปนกรรมการและเลขานุการ 
 การที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนไดกําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการ
ประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลสามฝาย คือ   1) ฝายบริหารของโรงเรียน  อันไดแก   ผูรับ
ใบอนุญาต  ผูจัดการและครูใหญ 2) ฝายรัฐ  อันไดแก  ผูแทนของกระทรวงศึกษาธิการ และ 3) 
ฝายผูทรงคุณวุฒิ  อันประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  
ซึ่งรวมถึงผูแทนครู  และผูแทนผูปกครองนั้น  ก็เพื่อใหการประชุมของคณะกรรมการอํานวยการ
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการโรงเรียนเปนไปดวยความรอบคอบและดวยเหตุผลอันสมควร  ตาม
หลักการและความเปนไปได  เพื่อใหเกิดผลดีตอการศึกษาของโรงเรียนนั่นเอง 
 คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนซึ่งผูรับใบอนุญาตแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราว
ละ 2 ป เมื่อพนจากตําแหนงตามวาระแลวอาจไดรับแตงตั้งอีก (มาตรา 26) สําหรับกรรมการ
อํานวยการโดยตําแหนงอันไดแก     ผูรับใบอนุญาต        ผูจัดการและครูใหญไมไดกําหนดวาระไว   
ดังนั้นเมื่อบุคคลใดไดรับอนุญาตใหดํารงตําแหนงผูรับใบอนุญาตเปนผูจัดการหรือเปนครูใหญจึง
เปนกรรมการอํานวยการโรงเรียนโดยตําแหนงทันทีตลอดเวลาที่อยูในตําแหนง แตสําหรับผูแทน
ของกระทรวงศึกษาธิการนั้น     อาจสับเปล่ียนหมุนเวียนจากขาราชการ    ซึ่งทรงคุณวุฒิตาม
ความเหมาะสมคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่สามประการ ดังตอไปนี้  1)
ควบคุมดูแลใหโรงเรียนปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน     และกฎหมาย
อ่ืน2)  พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครูนักเรียนหรือผูปกครองของนักเรียน  3) เสนอความ
คิดเห็นและใหคําแนะนําแกผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับนโยบายและการดําเนินงานของโรงเรียน 

ในทางปฏิบัติไดพบวา  กรรมการที่เปนผูแทนครูและผูแทนผูปกครอง มีบทบาทนอย
มาก  อํานาจการตัดสินใจและมีอิทธิพลตอคณะกรรมการอยูที่ผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ หรือ
ครูใหญ การไดมาซึ่งตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ มักจะไดมาจากการพิจารณาของผูรับ
ใบอนุญาต  มีอยูนอยมากที่มาจากการเลือกตั้ง  กรรมการจากภายนอกมักจะเปนผูมีผลประโยชน
หรือมีความสัมพันธใกลชิดกับโรงเรียน  ในโรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลของคริสตจักร  หรือมูลนิธิ
ตาง ๆ คณะกรรมการมักมาจากนักบวชมากกวาฆราวาส  คณะกรรมการอํานวยการจึงมีหนาที่
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เปนเพียงที่ปรึกษา  หรือรับทราบการปฏิบัติงานของโรงเรียน เปนกรรมการหาทุนสนับสนุนโรงเรียน 
หรือมีบทบาทในการับนักเรียนใหม 

สําหรับสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ  เชน  วชิราวุธวิทยาลัย  ซึ่งอยูในความควบคุม  
ดูแลของคณะกรรมการอํานวยการวชิราวุธวิทยาลัยซึ่งประกอบดวย  1) กรรมการโดยตําแหนง  คือ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเลขาธิการสํานักพระราชวัง  ราชเลขาธิการ  ผูอํานวยการพระคลังขางที่
และผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัย  2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  คือผูที่ทรงพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหตั้งขึ้น  มีจํานวนไมเกินสิบสองคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงอยูในตําแหนงไดไมเกินครั้งละ
สามป  แตเมื่อพนตําแหนงแลวอาจทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งขึ้นดํารงตําแหนงนั้นตอไป
อีกคราวละสามป  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได  3) กรรมการและเลขานุการ  
ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการแตงตั้งโดยคําแนะนําของผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัย 

ตามขอบังคับกรรมการอํานวยการวชิราวุธวิทยาลัย  พุทธศักราช 2539 แกไขเพิ่มเติม
พุทธศักราช 2540  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการวชิราวุธวิทยาลัยไวดังนี้            
1)จัดวางระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ของวชิราวุธวิทยาลัย  2)จัดหาวิธีการอันจะทําใหการศึกษา
และกิจการของวชิราวุธวิทยาลัยเจริญขึ้น ตามพระราชดําริ  3)พระราโชบายของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคผูพระราชทานกําเนิดโรงเรียน  4)ถวายคําแนะนําเพื่อทรง
พิจารณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัย 5)พิจารณาการแตงตั้ง ถอดถอนผูกํากับ
คณะและผูชวยผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัยสําหรับการพิจารณาแตงตั้งถอดถอนอาจารย ครู  และ
เจาหนาที่อ่ืน ๆ  ของวชิราวุธวิทยาลัย  เปนอํานาจหนาที่ของผูบังคับการ  6)จัดทํางบประมาณของ
วชิราวุธวิทยาลัย  7)แตงตั้งคณะกรรมการบริหารวชิราวุธวิทยาลัย คณะกรรมการอํานวยการ
วชิราวุธวิทยาลัยมีลักษณะเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  ควบคุมดูแลและกํากับดานนโยบายและ
งบประมาณ สวนอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาเปนของผูบังคับการวชิราวุธ
วิทยาลัยและคณะกรรมการบริหารวชิราวุธวิทยาลัย 
 จากการศึกษาองคความรูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวาหลักการ
สําคัญของการบริหารแบบนี้ คือ การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  
ใหสถานศึกษาบริหารโดยองคคณะบุคคล  ที่เรียกวา คณะกรรมการสถานศึกษา  โดยใหผูมีสวน
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการบริหาร  จัดการสถานศึกษามาก
ที่สุดและเมื่อใชสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันเปนฐานในการวิเคราะห
นอกจากการบริหารในลักษณะโรงเรียนของรัฐที่มีชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียรวมบริหารแลว  
การเปลี่ยนสภาพโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามา
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รับผิดชอบจัดการศึกษาและการใหเอกชนเขามาดําเนินการในลักษณะเปนนิติบุคคล  ก็นาจะเปน
วิธีการกระจายอํานาจจัดการศึกษาที่เหมาะสมตามสภาพแตละสถานศึกษาตอไป  หรือแมแต
โรงเรียนของรัฐที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานก็นาจะมีมากกวา 1รูปแบบ กลาวคือ ในบริบทของ
โรงเรียนที่ชุมชนเขมแข็งควรใชรูปแบบที่ชุมชนเปนหลักในการบริหาร โดยมีสัดสวนกรรมการที่มา
จากชุมชนมากที่สุด     สวนในบริบทของโรงเรียนที่ชุมชนไมเขมแข็งอาจพิจารณาเลือกรูปแบบการ
บริหารที่มีผูบริหารเปนหลักกอน     แลวหากภายหลังเมื่อชุมชนเขมแข็งขึ้นก็อาจปรับเปลี่ยนไปใช
รูปแบบที่ชุมชนเปนหลักในการบริหารได 
 อยางไรก็ตาม  เนื่องจากการปกครองของประเทศไทยมีลักษณะรัฐเดี่ยว (Unitary  
State) และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เปนกฎหมายแมบท
ในการจัดการศึกษาแลว  ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานที่มีชุมชนเปนหลัก  ซึ่งไดนําเสนอเปนแนวทางไวในรายงานการวิจัยฉบับนี้แลว 
 
 

สรุป 
 จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  จากความหมายและองคประกอบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแสดง
ใหเห็นถึงการบริหารโรงเรียนในเรื่องของการกระจายอํานาจและการตัดสินใจไปยังบุคคลที่
เกี่ยวของเพื่อรวมมือกันพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา  ในดานงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ทั้งในประเทศและตางประเทศจะเปนแนวทางในการนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนตอไป 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่  3 
 

การดําเนินการวิจยั 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) มีความมุงหมายที่จะ
ศึกษาการบริหารและการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (school-based management)     ของ
โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ วาใชรูปแบบ
และแนวทางการบริหารโรงเรียนอยางไร มีสาระสําคัญในบทนี้คือ  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  
ระเบียบวิธีวิจัย การเตรียมการ การวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษารายกรณี การเลือกศึกษารายกรณี   
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   การเก็บรวบรวมขอมูล  วิธีการเก็บขอมูล  การตรวจสอบขอมูลดาน
ความตรงและดานความเที่ยง  การวิเคราะหขอมูล สรุป ซึ่งจะไดนําเสนอเปนลําดับตอไป 

 
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

 เพื่อใหการดําเนินการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว  ผูวิจัยจึงกําหนด
รายละเอียดของการดําเนินการวิจัยไว  3  ขั้นตอน  คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย  เพื่อเสนอความเห็นชอบจากบัณฑิตวิทยาลัย      
มหาวิทยาลัยศิลปากร  ศึกษางานวิจัย  และรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ขอความอนุเคราะหจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเพื่อขอเอกสารที่เกี่ยวของและขอเสนอแนะ  จดัทาํโครง
รางการวิจัย  ตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เสนอขอความเห็นชอบโครงรางการ
วิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย   

ขั้นตอนที่   2  การดําเนินการวิจัย  เปนขั้นตอนการเก็บขอมูลจากโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนา
รามและชุมชนโพธิ์คูมีการตรวจสอบและเก็บขอมูลเพิ่มเติม  วิเคราะหขอมูลและแปลผลการ
วิเคราะหขอมูล เขียนรายงานผลการวิจัยเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขใชเวลา 12 เดอืน  
ตั้งแตเดือน  มกราคม  2544  ถึง  เดือน  มกราคม     2545 

ขั้นตอนที่  3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการรายงานผลการวิจัยเสนอ
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ  สงรายงานผลการวิจัยตอคณะกรรมการผูควบคุม
วิทยานิพนธและบัณฑิตวิทยาลัย 
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ระเบียบวิธวีจิัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่มีระเบียบวิธีวิทยาการวิจัยที่มีขั้นตอนและ

รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
การเตรียมการ  การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพในทางสังคมศาสตรโดยศึกษา
ลักษณะการวิจัยแบบตางๆอาจกลาวไดวา  การวิจัยเชิงคุณภาพคือการวิจัยประเภทที่สนใจศึกษา
คุณลักษณะและความหมายของปรากฏการณหรือพฤติกรรมของมนุษยในสังคม   จาก
สภาพแวดลอมตามความเปนจริง  การวิจัยเชิงคุณภาพมีลักษณะสําคัญไดแก  การมองจากหลาย
มิติ  (multi  dimension)  การเห็นภาพรวม  ( holistic)  การเฝาสังเกตเปนระยะเวลานานและการ
ไมใชเกณฑของผูวิจัยในการตัดสินปรากฎการณหรือใหความหมายแกพฤติกรรมของผูถูกวิจัยหรือ
กรณีศึกษา  สวนใหญจะเปนการวิจัยซึ่งเกี่ยวของกับขอมูลทางสังคมวัฒนธรรมบางประการและ
ขอมูลที่เปนนามธรรมซึ่งไมอาจจัดทําในรูปปริมาณได  ขอมูลเหลานี้ไดแก  ความรูสึกนึกคิด  โลก
ทัศน  ประวัติชีวิต  คานิยม  และประสบการณหรือปญหาในการดําเนินชีวิตรวมทั้งอุดมการณ
ตางๆดวยการใชคําวาคุณภาพ  สําหรับการวิจัยครั้งนี้ไมไดหมายถึง    มาตรฐาน  หากแตหมายถึง
คุณลักษณะและความหมายของปรากฎการณเปนสําคัญ 

ผูวิจัยไดศึกษาเรื่องราวตลอดจนสภาพแวดลอมของเรื่องที่จะศึกษาอยางละเอียดทําให
พบตัวแปรมากในการวิจัย  ดวยเหตุนี้การวิจัยครั้งนี้จึงทํากับกลุมตัวอยางขนาดเล็กรวมทั้งเปน
กลุมตัวอยางที่เลือกตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษาครั้งนี้อีกดวยคือการศึกษาเปน
รายกรณี  สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการวิจัยและเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ  
มีหลายวิธีการ เชน  การสัมภาษณ    การสังเกต   วิธีการและเครื่องมืออ่ืนๆไดแก  การใชกลอง
ถายรูป  เครื่องบันทึกเสียง   เปนตน 
 
การศึกษารายกรณี   (case study) 

การศึกษารายกรณีเปนวิธีการในการรวบรวมขอมูลและจัดระบบขอมูลเชิงสังคมเพื่อ
นําเสนอสภาพความเปนจริงเชิงสังคมของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  หนวยในการศึกษาของการศึกษารายกรณี  
อาจเปนบุคล  ครอบครัว  กลุมบุคคล  สถาบันทางสังคม  หรือแมแตชุมชนก็ได  จุดมุงหมายใน
การศึกษาเพื่อที่จะทําความเขาใจวงจรชีวิต  หรือชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต  การศึกษารายกรณีแบง
ออกไดสี่ประเภทคือ 1)การศึกษารายกรณีทางชาติพันธวรรณา  2)การศึกษารายกรณีเพื่อการ
ประเมินผล  3)การศึกษารายกรณีทางการศึกษา  4)การศึกษารายกรณีในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
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การเลือกการศึกษาเปนรายกรณี 
ในการศึกษาเรื่อง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : กรณีศึกษาเชิงคุณภาพ  คร้ังนี้

ผูวิจัยเลือกการศึกษาเปนรายกรณีโดยใชโรงเรียนและชุมชนเปนขั้นตอนที่สําคัญ  การเลือก
กรณีศึกษาสําหรับการวิจัยครั้งนี้ไดเลือกผูใหขอมูลสําคัญไวสิบหาคน  ทั้งนี้เพื่อที่ผูวิจัยจะได
สามารถศึกษาตัวแปรที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายไดตรงประเด็น 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือการวิจัยที่สําคัญในครั้งนี้คือ ตัวผูวิจัย แบบสัมภาษณ การจดบันทึกโดยผูวจิยั
ไดเตรียมตัวในการลงสนามเพื่อศึกษาขอมูลโดยไดดําเนินการแจงผูบริหารโรงเรียนเพื่อขออนุญาต
ในการเก็บขอมูล  แจงวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้   และจะไมใชชื่อจริงในการเสนอรายงาน  
นอกจากนั้นไดแจงวัตถุประสงคในการวิจัยตอชุมชน  สรางความสัมพันธที่ดีตอโรงเรียนและ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน   ตลอดจนผูเกี่ยวของเพื่อใหทราบขอมูลที่เปนจริงและหลายมิติ
มีการเตรียมพรอมที่จะใชวิธีการสัมภาษณและการจดบันทึกตลอดจนอุปกรณ ที่จําเปนที่ตองใช  
เชน  กลองถายรูป  เครื่องบันทึกเสียง   และสิ่งอื่นๆที่จําเปนในการจัดเก็บขอมูล   

สําหรับเครื่องมือที่ใชเปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชนเกี่ยวกับสภาพ
ทั่วไป  ทัศนคติ  ความคิดเห็น   รูปแบบกระบวนการ  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ปญหาผลกระทบในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือรวมสองชุดเพื่อ
รวบรวมขอมูลจากบุคคลและแหลงขอมูลตางๆ  คือ 

1.แบบสํารวจขอมูลโรงเรียน      และขอมูลชุมชนเปนแบบสํารวจขอมูลพื้นฐาน  ของ
โรงเรียนเพื่อทราบขอมูลของโรงเรียนและชุมชน  เปนแบบสํารวจสภาพแวดลอมที่จําเปนและ
เกี่ยวของทั้งดานการบริหารงานของโรงเรียน  การเรียนการสอน  สภาพการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม
และวัฒนธรรมของชุมชน 

2.แบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง  โดยนํากรอบแนวคิดของการวิจัยมาสรางเปนแบบ
สัมภาษณ  ซึ่งเปนแบบคําถามแบบปลายเปดสามารถตอบคําถามไดอยางกวางขวางหลากหลาย
มิติ 
 
การสรางเครื่องมือ 

ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้  ดังตอไปนี้ 
ขั้นที่  1  ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  การสัมภาษณผูรู  และขอ

คําปรึกษาจากอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ 
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      วิเคราะห 
                       ขอมูล      
                       

ขั้นที่  2 สรางเครื่องมือในการเก็บและรวบรวมขอมูลไดแก  แบบสัมภาษณ  การสังเกต  
การจดบันทึก 
 
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
               สรุป 
 

การศึกษาครั้งนี้ใชแนวทางดังนี้ 1)ใชกรอบแนวคิดการวิจัยของ เชง (Cheng) ในการ
กําหนดรูปแบบและแนวทางในการศึกษา      นอกจากนั้นยังใชวิธีการวิจัยที่        รองศาสตราจารย   
ดร.สุภางค  จันทวานิช  เปนแนวทางการศึกษาครั้งนี้ดวย  2)วิธีการศึกษาใชวิธีศึกษาเปนรายกรณี  
โดยใชโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและชุมชนโพธิ์คู       (นามสมมติ)  เปนแหลงในการศึกษาขอมูล  
3)เก็บรวบรวมขอมูล  ใชตัวนักวิจัยเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช  แบบสัมภาษณ   การสังเกต 
การศึกษาเอกสารและการจดบันทึกในการรวบรวมขอมูล  4)ตรวจสอบขอมูล  ใชการตรวจสอบ
ขอมูลแบบสามเสา ใชการตรวจสอบแหลงขอมูลจาก  แหลงเวลา แหลงสถานที่ แหลงบุคคล วา
ขอมูลที่ไดมีความสอดคลองกันหรือไม  อยางไร  5)วิเคราะหขอมูล  ใชการวิเคราะหขอมูลแบบ
อุปนัย การตีความสรางขอสรุป 6)  นําเสนอผลการวิจัย  เปนรายงานการศึกษาที่สมบูรณ 

ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดของ  เชง   (Cheng)  ในการศึกษารูปแบบแนวทางการบริหาร
โรงเรียน  ซึ่ง  เชง  ไดเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 รูปแบบ  คือ 1) รูปแบบที่
มีผูบริหารเปนหลัก 2)รูปแบบที่มีครูเปนหลัก 3)รูปแบบที่มีชุมชนเปนหลัก  4)รูปแบบที่มีครูและ
ชุมชนเปนหลัก  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  1)การวิเคราะหสิ่งแวดลอมทั้งภายใน

 
แนวคิดทาง
ทฤษฎี 
ของ เชง 
(Cheng) 

 
 
กรณี 
ศึกษา 

 
เก็บ 
รวบ 
รวม 
ขอมูล 

 
 

ตรวจสอบ 
ขอมูล 

 
 
นําเสนอ
ผลการวิจั

ย 
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และภายนอก  2)การวางแผนและโครงสราง  3)บุคลากรและการอํานวยการ  4)การติดตามและ
ประเมินผล 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล   

ผูวิจัยไดขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการขออนุมัติ
หัวขอวิทยานิพนธ  ผูวิจัยจึงเริ่มดําเนินการติดตอขออนุญาตผูบริหารโรงเรียนเพื่อทําการศึกษา  
สรางความคุนเคยโดยการขอไปทําการสอนที่โรงเรียนสัปดาหละหนึ่งครั้ง  ทั้งนี้ไดทําหลักฐาน
ทั้งหมดเปนลายลักษณอักษร ผูวิจัยไดเขาสูสนามการวิจัยโดยผูวิจัยมีปฏิสัมพันธเดิมที่ดีอยูแลว
เนื่องจากครอบครัวของภรรยาอยูในชุมชนแหงนี้และภรรยายังเปนครูในโรงเรียนแหงนี้ เวลาชุมชน
หรือโรงเรียนมีงานหรือกิจกรรมผูวิจัยจะมีโอกาสเขาไปรวมกิจกรรมดวยเสมอเหมือนเปนคนใน
ชุมชน   เมื่อเกิดความคุนเคยกับคณะครูและชุมชนจนเกิดความไวเนื้อเชื่อใจแลว  จึงไดศึกษาและ
เก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษา    การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยเปนผูจัดเก็บ
ขอมูลเอง  ซึ่งไดรับความรวมมือเปนอยางดี  จากผูใหขอมูล  เปนผูนําทางแกผูวิจัยในการสํารวจ
ขอมูลชุมชนและโรงเรียน  เชนเรื่องที่ตั้ง  สภาพภูมิศาสตร  สถานที่สําคัญ  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  วัฒนธรรมของชุมชน  ตลอดจนการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน  ความภูมิใจในชุมชน
และปญหาอุปสรรคตางๆ  การแกไขปญหาของชุมชน  สวนดานเอกสารไดรับความอนุเคราะหจาก
องคการบริหารสวนตําบลในการใหขอมูลของชุมชน      ขอมูลของโรงเรียนผูวิจัยไดรับความ
อนุเคราะหจากผูบริหารโรงเรียนและคณะครูในการใหขอมูลดานกายภาพในเรื่อง  ที่ตั้งและสภาพ
ทั่วไป  อาคารเรียนอาคารประกอบ  ประวัติของโรงเรียน  โครงสรางการบริหารงาน  ผลงานดีเดน
ปญหาอุปสรรคแนวทางแกไข   เพื่อแสดงถึงความสัมพันธทางกายภาพระหวางโรงเรียนและชุมชน
ไดชัดเจนยิ่งขึ้นผูวิจัยไดศึกษาเอกสารของโรงเรียนและชุมชนเปรียบเทียบกันและศึกษาจาก
สถานที่จริงจากผูนําทางซึ่งเปนผูใหขอมูลหลักในการวิจัย  หลังจากนั้นไดนัดหมายการสัมภาษณ  
โดยไดคัดเลือกกลุมเปาหมายที่คัดเลือกไวแลว  นัดหมายสัมภาษณ  สัมภาษณคณะกรรมการ
สถานศึกษาจํานวนสิบหาคน       ใชการสัมภาษณอยางมีโครงสราง      การสังเกตการจดบันทึก 
การเขารวมกิจกรรม  การประชุมและอื่นๆ  ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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วิธีการเก็บขอมูล 
การเก็บขอมูล  ในการศึกษาครั้งนี้เปนกรณีตัวอยาง  (case study)  การเก็บขอมูล

กระทําโดยการสัมภาษณใชแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง ใชกรอบแนวคิดทางทฤษฎีในการ
สรางแบบสัมภาษณ  โดยมีประเด็นคําถามแบบปลายเปด  แนวทางในการสัมภาษณ    
บรรยากาศการสนทนาใชการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  เปนลักษณะการพูดคุยที่มีความ
ยืดหยุน  ในการรับฟงความคิดเห็นเปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณเลาประสบการณและแสดงความ
คิดเห็นอยางเต็มที่  เพื่อคนหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ  โดยผูวิจัยไมชี้นําทั้งทางตรงและ
ทางออม  แตอาจมีการขอขอมูลเพิ่มเติมในบางประเด็น  เพื่อเชื่อมโยงการสัมภาษณไปสูประเด็นที่
ตองการพรอมทั้งสังเกตเปนระยะๆเพื่อประกอบในการวิเคราะหขอมูล  เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวน
สมบูรณ      ผูวิจัยจึงเปนผูเก็บขอมูลดวยวิธีสัมภาษณดวยตนเอง    มีการชี้แจงวัตถุประสงคใน
การศึกษาครั้งนี้  ประโยชนที่โรงเรียนและชุมชนจะไดรับจากการวิจัยและจะไมเปดเผยชื่อจริงใน
การบันทึกขอมูลและขออนุญาตใชการจดบันทึกและเครื่องบันทึกเสียงในการสัมภาษณแลวนํามา
ถอดความเพื่อจัดหมวดหมูและวิเคราะหอยางเปนระบบตอไป  ชวงเวลาที่สัมภาษณผูบริหารและ
คณะครูใชชวงเวลาพักกลางวันและหลังเลิกเรียน  สวนคณะกรรมการสถานศึกษาจะใชชวงเวลา
หลังเลิกงานในชวงเย็นในการนัดหมายขอสัมภาษณ 
  การสังเกตและจดบันทึก       ผูวิจัยเปนผูสงัเกตเหตุการณที่เกิดขึ้นที่โรงเรียนและชุมชน 
เพื่อศึกษาปรากฏการณที่เกดิขึ้น   การวิจยัจะใชการสังเกตพฤติกรรมสองแบบ   คือการสังเกตแบบ 
ไมมีสวนรวมและการสังเกตแบบมีสวนรวม โดยผูวิจัยจะสังเกตการสมัภาษณ  การเขารวมกิจกรรม 
การเงีย่หฟูงจากการสนทนาในชุมชน  เพื่อสํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียนและชุมชน สาํหรับขอมลู 
ที่ไดจากการสงัเกตผูวิจยัจะจดบันทกึไว  เพื่อใชประกอบกับขอมูลการสัมภาษณ       การจดบนัทกึ 
ผูวิจัยไดทาํดัชนีขอมูลโดยแยกเปนผูใหขอมูลและแยกเนือ้หา         การจดบันทึกจะจดเหตุการณที ่
สําคัญที่เกีย่วของและคาดวาจะเกีย่วของกับเรื่องที่ศกึษา   เพราะทางผูวิจัยไดบันทกึการสัมภาษณ 
ไวดวย   การจดบันทึกผูวิจยัไดใสความคิดเห็นประกอบไว     รวมทั้งการตีความ  สรุปความเพื่อกนั 
ลืมในส่ิงที่สําคัญ    ๆ    หลงัจากนัน้จะทิ้งไวระยะหนึง่แลวนาํมาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งวาขาดความ 
สําคัญดานใดบาง  ควรเพิ่มเติมอะไรอีก   รวมทัง้ไดศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของบนัทึกเพิ่มเติมใน 
แบบการจดบันทกึ 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 76

การตรวจสอบขอมูล   
เมื่อไดเก็บรวบรวมขอมูลแลว  เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ

ครั้งนี้    เปนไปดวยความถูกตองและครบถวนของขอมูลผูวิจัยไดประเมินคุณภาพของขอมูลวา
ขอมูลอยูในระดับใด มีคุณภาพเพียงพอที่จะตอบปญหาการวิจัยหรือไม เพื่อจะไดนํามาวิเคราะห
ขอมูลได สวนการตรวจสอบขอมูล ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาขอมูลที่เก็บมาตาม
เกณฑดังตอไปนี้ 

 
การตรวจสอบความตรง 

1.ความตรงภายใน  (internal  validity)  การทําวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐาน  
มุมมอง  กรอบทฤษฎี  แนวคิด  ไวชัดเจน  จึงเปนการขจัดอคติในการทําวิจัยของผูวิจัย  นอกจากนี้
จากการที่มีสวนรวมในการจัดเก็บขอมูลมาโดยตลอดทําใหมีความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลไดอยาง
ถูกตอง  เพราะเปนการสังเกต  สัมภาษณ  ระยะยาว  อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความตรงภายใน
มากยิ่งขึ้น  ผูวิจัยไดอาศัยวิธีการตรวจสอบสามประการคือ  1)การใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบ
สามเสา  (data  traingulation)  คือการพิสูจนวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมานั้นถูกตองหรือไมดวยการ
เปรียบเทียบขอมูลเดียวกันที่เก็บไดจากเวลา  สถานที่  หรือบุคคลที่แตกตางกัน  หากขอมูลยัง
สอดคลองกันอยูก็แสดงวามีความตรงภายใน  2)การตรวจสอบขอมูลแบบสอบถามซ้ํา  (member  
checks-taking data and  interpretations)  คือการพิจารณาขอมูลที่เก็บมาไดหากขอมูลใดเปนที่
สนใจผูวิจัยก็จะตรวจสอบความตรงภายในดวยการสอบถามซ้ําอีกครั้งหนึ่งและสงผลการวิเคราะห
ขอมูลใหทราบและ  3)การสอบวัดเปรียบเทียบ  (peer-examination)   

2.ความตรงภายนอก  (external  validity)  ไดแกการพิจารณาวาผลของการศึกษาเชิง
คุณภาพเรื่องหนึ่งจะสามารถประยุกตกับสถานการณอ่ืนไดหรือไม  กลาวคือในการนําเสนอขอมูล
ของงานวิจัยกวางขวางและเพียงพอเพื่อใหผูที่สนใจที่จะศึกษาเรื่องที่เกี่ยวของสามารถใชขอมูล
เหลานี้เปนประโยชนในการอางอิง  ถายโอน  หรือกลาวถึงได  
 
การตรวจสอบความเที่ยง  (reliability) 

ปญหาของการวิจัยทางสังคมศาสตรประการหนึ่งคือพฤติกรรมของมนุษยไมคงที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอดวยเหตุนี้การวิจัยทางสังคมศาสตรจึงมักจะไดผลไมคงที่  คือเกิดความเที่ยง
ไดยาก  เทคนิคในการยืนยันวางานวิจัยมีความเที่ยงมากที่สุด  ผูวิจัยจึงดําเนินการตามขอเสนอ
ของ  เมอรเรียม  คือ  1)  ผูวิจัยไดแสดงจุดยืนไวชัดเจน  กรอบทฤษฎีอยางไร  เก็บขอมูลอยางไร
และจากแหลงใดบาง โดยผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากการสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา  ซึ่ง
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ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  คณะครูและผูแทนของชุมชน  นอกจากนี้ยังใชการสังเกตอยางไม
มีสวนรวมและการเงี่ยหูฟงการแสดงความคิดเห็นการพูดคุยอยางไมเปนทางการ 2) ผูวิจัยใชการ
ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาในการตรวจสอบความเที่ยงโดยแบงผูใหขอมูลเปนสามกลุมคือ  กลุม
ผูบริหารโรงเรียน   กลุมคณะครู  กลุมผูแทนของชุมชน  สวนเวลาใชชวงเวลาในชวงเวลาราชการ
สําหรับสองกลุมแรก  ชวงเวลาหลังเลิกงานตอนเย็นแลวเปรียบเทียบขอมูลวาสอดคลองกันหรือไม
และขอมูลอะไรที่ขาดหายไปเพื่อสัมภาษณเพิ่มเติมกับกลุมหลัง3) การสอบทานขอมูลจากผูที่ให
ขอมูล ผูวิจัยใชการอานจากการจดบันทึกที่ใหสัมภาษณใหแกผูใหขอมูลฟงหากถูกตองก็ชวยให
ผูใหขอมูลลงชื่อรับรองหากไมถูกตองก็ทําการแกไขในการจดบันทึกจนถูกตองหลังจากผูวิจัย
วิเคราะหขอมูลแลวผูวิจัยจะสงผลการวิเคราะหใหทราบอีกครั้งหนึ่งเพื่อเปนการยืนยันขอมูลอีกครั้ง
หนึ่ง51 
 
การวิเคราะหขอมูล  (data  analysis) 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลเปนขั้นตอนที่สําคัญและยากสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ  
การวิเคราะหขอมูลจะไมใชสถิติเปนหลักในการวิเคราะห  หากจะใชก็เปนเพียงขอมูลสนับสนุน
เทานั้น  ผูวิจัยจึงใหสําคัญในการวิเคราะหขอมูลรวมทั้งดานความรูในสหวิทยาการแลวสราง
ขอสรุปเปนกรอบแนวคิดรวมทั้งเปลี่ยนแปลงวิธีการที่จะตีความหมายของขอมูลไดหลายๆแบบ
ผูวิจัยจึงใชเทคนิคในการวิเคราะหขอมูล  โดยใชหาขั้นตอน  ดังตอไปนี้ 

ขั้นตอนที่  1  ใชแนวคิดของ  เชง (Cheng) ในการสรางกรอบแนวคิดในการวิเคราะห  
โดยใชกอนเริ่มเก็บรวบรวมขอมูล  ระหวางการเก็บรวบรวมขอมูล  และในขั้นวิเคราะหขอมูลและ
สรางบทสรุป 

ขั้นตอนที่  2  การตรวจสอบขอมูล  ใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา  เพื่อ
ตรวจสอบขอมูลวาเชื่อถือไดหรือไม  ความครบถวนของขอมูลและประเมินคุณภาพของขอมูล  เปน
การยืนยันขอมูลวามีความสอดคลองของเนื้อหาเพียงใด 

ขั้นตอนที่  3  การจดบันทึกและการทําดัชนีขอมูล  ผูวิจัยใชการจดบันทึกเหตุการณที่
สําคัญเกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษาและคาดวาจะเกี่ยวของโดยใชการบันทึกเสียงควบคูไปดวยเปนการ
บันทึกอยางยอแลวถอดเทปนําขอมูลมาจดบันทึกเปนแบบสมบูรณอีกครั้งหนึ่ง 

                                                  
51 S.B. Merriam, Case Study Resarch in Education  (San Francisco:Jossey-

Bass Publishers,1988),17. 
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ขั้นตอนที่  4.  การทําขอสรุปช่ัวคราวและการกําจัดขอมูล  ผูวิจัยจะทําขอสรุปเปน
ขอสรุปยอยๆเปนขอสรุปช่ัวคราว  สวนขอมูลที่ไมจําเปนจะไมนํามาเปนขอสรุป 

ขั้นตอนที่  5  การสรางบทสรุปและการพิสูจนบทสรุป  ผูวิจัยใชบทสรุปยอยๆมา
เชื่อมโยงกันเพื่อตอบปญหาการวิจัย  หลังจากนั้นไดสรางเปนบทสรุปและเขียนรายงานการวิจัย
ตอไป 

 
สรุป 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ           เพื่อหาคําตอบที่เหมาะสมกับบริบท

ของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและชุมชนโพธิ์คู (สมมติ) ที่ตองการศึกษาในเรื่อง  รูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน        แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช   ตลอดจนปญหา 
ผลกระทบในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยยึดแนวคิดของ เชง (Cheng) เปนแนวทาง
การวิจัย  ในการวิจัยครั้งนี้ผูใหขอมูลที่สําคัญคือผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  คณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและชุมชนโพธิ์คู  วิธีดําเนินการวิจัย ระเบียบวิธีวิจัยเปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ      เปนการศึกษาเปนรายกรณี เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ    แบบสํารวจขอมูล
พื้นฐาน  การสัมภาษณอยางมีโครงสราง   การสังเกตและจดบันทึก  การเก็บรวบรวมขอมูล  การ
ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานความตรงและความเที่ยง  การวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย  
หลังจากนั้นนําไปเสนอเปนรายงานที่สมบูรณตอไป   
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่   4 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัชุมชน  โรงเรียน  และบริบทที่เกีย่วของ 

 
ในการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับชุมชน  โรงเรียนและบริบทที่เกี่ยวของ  วัตถุประสงคเพื่อ

ทราบขอมูลพื้นฐานและขอมูลที่สัมพันธกับรูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
การศึกษาประกอบดวย  ขอมูลของชุมชนในดานที่ตั้งและสภาพภูมิศาสตร  การคมนาคมและการ
สื่อสาร  สภาพเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  ตลอดจนปญหาของ
ชุมชน  ขอมูลของโรงเรียน  ประกอบดวย  กรอบแนวคิดในการบริหารโรงเรียน  สภาพแวดลอมและ
การวางแผน  กระบวนการและโครงสรางของโรงเรียน  บุคลากรและการอํานวยการ  การตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผล  ผูวิจัยจะไดนําเสนอเปนลําดับดังนี้ 
 
ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน 

ชุมชนโพธิ์คู(สมมติ) เปนชุมชนที่อยูหางจากตัวอําเภอประมาณ  5  กิโลเมตร  มี
ถนนราดยางเกือบทั้งหมูบาน มีบางสวนที่ยังเปนลูกรังและดิน  ทั้งตําบลมีอยู  14  หมูบาน  ชุมชน
โพธิ์คูมี่ชื่อเดิมอีกชื่อหนึ่งคือ  หมูบานหนองปลาตอง  เปนชุมชนคอนขางหนาแนน   มีชีวิตความ
เปนอยูแบบดั้งเดิมพี่นองที่สืบเชื้อสายกันมาจะมีบานเรือนและที่ดินที่ทํามาหากนิอยูใกลกนัมคีวาม
เปนอยูแบบพึ่งพาอาศัยกัน  เปนชุมชนเกษตรกรรม  มีอาชีพเกษตรกรมากกวาอาชีพอื่นๆ 
 
ที่ต้ังและสภาพภูมิศาสตร 

ชุมชนโพธิ์คูมีพื้นที่ตั้งอยูในที่ดอน  มีเนื้อที่ประมาณ 1,819 ไร  เปนพื้นที่ดาน
เกษตรกรรม 1,121 ไร  และพื้นที่ที่อยูอาศัย  วัด  โรงเรียน   698   ไร   มีคลองสงน้ําชลประทาน  
จากแมน้ําแมกลองไหลผานตลอดป  ดังนั้นประชาชนสวนใหญจึงประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม  
และจากที่มีน้ําชลประทานไหลผานตลอดป  ทางชุมชนจึงประกอบอาชีพเลี้ยงปลา  สวนใหญเปน
ปลาสวยงาม   จากถนนใหญเขามาตลอดสองขางทางจะมีบอเลี้ยงปลาสวยงามเรียงรายตลอด
สองขางทางและนาขาวเขียวขจี  นอกจากนั้นยังมีการทําไรออย  เลี้ยงวัวขุน  เลี้ยงสุกร  เลี้ยงไก  มี
สวนนอยที่ประกอบอาชีพรับจาง  การคมนาคมคอนขางสะดวกสามารถเดินทางติดตอภายใน
ชุมชนและนอกชุมชนไดโดยสะดวก ดานสาธารณูปโภคนั้นชุมชนมีไฟฟาอยางทั่วถึงเกือบทุก
หลังคาเรือนตลอดจนน้ําใชจากคลองชลประทานและน้ําประปาของหมูบานมีสถานที่ที่สําคัญอยู
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หลายแหง  เชน วัด  โรงเรียนสังกัดประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  เสียง
ตามสาย ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน    ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน    ศูนยถายทอดเทคโนโลยี    
ศูนยสาธิตการตลาด  ลานกีฬาประจําหมูบานอยางละ 1 แหง  สะพานขามคลอง 2 แหง  
นอกจากนั้นยังมีองคกรและกลุมมวลชนตาง ๆ จํานวน  10 องคกร  กองทุนหมูบานของชุมชน 14 
กองทุน 
 
การคมนาคมและการสื่อสาร 

การคมนาคมของชุมชนโพธิ์คู      สามารถเดินทางติดตอกับหมูบานอื่นและการติดตอ
คาขายได  ทั้งทางรถยนตและรถไฟ  ถนนภายในหมูบาน  เปนถนนราดยาง  23  สาย  ระยะทาง  
26.68  กิโลเมตร  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  4  สาย  ระยะทาง  0.700  กิโลเมตร  หินคลุก/ลูกรัง  
จํานวน  22  สาย  ระยะทาง  29.35  กิโลเมตร  ถนนดิน  3 สาย  จํานวน  5  กิโลเมตร  สวนการ
เดินทางโดยรถไฟ  มีรถไฟสายใตและสายน้ําตก-ธนบุรี ผานชุมชน  การเดินทางสวนใหญใช
เสนทางรถยนต  โดยใชรถกะบะและรถจักรยานยนต  การสื่อสารมีไปรษณียสาขายอย 1 แหง 
โทรศัพทประจําบาน  695  เลขหมาย  โทรศัพทสาธารณะ  7  หมายเลข 
 
สภาพเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจของชุมชนโพธิ์คู  สวนใหญจะมีอาชีพดานเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพที่
สืบทอดตอกันมา  มีการทํานา  ทําสวน  ทําไรออย  เลี้ยงสัตวเปนบางสวน    สภาพแวดลอมของ
ชุมชนมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายโรงงานจึงมีบางสวนที่ประกอบอาชีพรับจางในโรงงาน    
นอกจากนี้ประชาชนบางสวนจะเขาไปทํางานในตัวอําเภอ    ตัวจังหวัดเพื่อทํางานตาม
หางสรรพสินคา  โรงแรม  สถานบริการ  และอื่น ๆ  โดยในชุมชนยังประกอบอาชีพเสริมในยามวาง  
เชน  การจักสาน  การถนอมอาหารของกลุมแมบาน  การเพาะเห็ด เปนตน แตอาชีพที่ถือวาเปน
อาชีพหลักของชุมชนคืออาชีพเลี้ยงปลาสวยงาม 
 
ดานการเมือง 

การเมืองการปกครองของชุมชนโพธิ์คู   เปนการปกครองสวนทองถิ่น  มีกํานัน   ผูใหญ 
บานเปนฝายปกครอง  องคการบริหารสวนตําบลเปนฝายพฒันาชุมชน  ตัวแทนขององคกรทองถิน่
มีความสนใจในดานการศึกษา    จะคอยดูแลติดตามนักเรียนที่ขาดเรียนใหมาโรงเรียน  หากขาด
แคลนดานวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  ทางองคการบริหารสวนตําบลจะจัดสรรงประมาณให
ความชวยเหลอืทางโรงเรียนเปนอยางด ี การปกครองในชุมชนมีการปกครองแบบพี่แบบนอง  
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ประนีประนอม  เปนตัวอยางที่ดีแกบุตรหลาน     การแทรกแซงดานการเมืองกบัการศึกษามบีาง
เล็กนอย  เนือ่งจากตองการโรงเรียนเปนฐานอาํนาจทางการเมือง  ดานการเมืองการปกครองจงึ
เอื้อตอการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
ดานสังคมและวัฒนธรรม 

สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนเปนสังคมแบบไทย  มีการอยูอาศัยแบบครอบครัวใหญ  
ชุมชนสวนใหญเปนบุคคลที่มีรกรากดั้งเดิมในชุมชน  มีความเกี่ยวพันในฐานะเครือญาติสืบเนื่อง
กันมาประกอบกับไมคอยมีคนยายถิ่นออกไปหรือเขามากนัก  ทําใหคนในชุมชนคอนขางคุนเคย
และรูจักกันแบบญาติ  ลักษณะของความสัมพันธของคนในชุมชนจึงเปนแบบปฐมภูมิมากกวา
ทุติยภูมิ  การที่คนในชุมชนไมคอยยายถิ่นออกไปนี่เอง  ทําใหมีประชากรในวัยแรงงาน  สามารถ
รวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา  ดานวัฒนธรรม  มีวัฒนธรรมแบบพึ่งพาอาศัย  เชนในฤดูทํา
นาจะชวยกันลงแขกทํานา  หรือหากใครมีงานจะชวยเหลือกันเต็มที่  ใครเจ็บปวยก็จะดูแลเยี่ยม
เยียนใหกําลังใจกัน  ประกอบกับคนในชุมชนสวนใหญมีเชื้อสายลาว  ซึ่งมีพื้นฐานเดิมเปนคน
สนุกสนานรื่นเริง  ชวยเหลือกัน  ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยแบบปฐมภูมิจึงทําใหเอื้อตอการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ชุมชนโพธิ์คูสวนใหญประกอบอาชีพการเลี้ยงปลาสวยงาม  การทํางานสวนใหญจะ
ทํางานทุกวัน เชน  ชอนหนอนแดง  ใหอาหารปลา  ทําความสะอาดบอปลาในชวงเวลาตอนเชา  
ในชวงบายและกลางคืนจะมีเวลาวาง  จึงรวมตัวกันตั้งเวรยามดูแลทรัพยสินของหมูบานในรูปแบบ
ของ ตํารวจชุมชน      อาสาสมัครปองกันพลเรือน     ทํางานรวมกับตํารวจในการพิทักษรักษา
ความสงบสุขในชุมชน  ใชสถานที่ปอมยามบริเวณวัดเปนที่รวมตัวประชุมปรึกษาหารือกัน จากการ
รวมตัวกันของชุมชนเปนอาสาสมัคร  ทําใหชุมชนมีความปลอดภัย  มีความสงบสุข  ปญหาการลัก
ขโมยมีนอย  เพราะสวนใหญจะมีอาชีพ  มีงานทํา  ปญหาอาชญากรรมตางๆจึงมีนอย  และมีเวลา
ที่จะชวยเหลืองานสังคมและงานของสวนรวม 
 
การศึกษา 

ชุมชนโพธิ์คูมีโรงเรียนที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษา       จํานวน  1   
โรงเรียน   โรงเรียนที่ใกลเคียงจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาอีก  3  โรงเรียน  มีองคการบริหาร
สวนตําบลมีสวนชวยในการจัดการศึกษา     โดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับ
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นักเรียนที่ขาดแคลน  สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รวมทั้งจัดหาครูพี่เลี้ยงที่มี
ความรู ความสามารถชวยดูแลนักเรียนอายุ  3  ขวบ  ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ
และเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นเนื่องจากการเดินทางสะดวกและเศรษฐกิจที่เอื้อตอการศึกษาตอใน
ระดับที่สูงขึ้น 
 
ประวัติของชุมชน 

ชุมชนโพธิ์คู  ประชากรมีเชื้อสายลาวตี้  ซึ่งเดิมต้ังถิ่นฐานอยูตามริมแมน้ําแมกลอง
ตั้งแตปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 ตอมาไดอพยพมาอยูที่วัดดอน
ตูม  เมื่อมีประชากรหนาแนนขึ้น  สวนหนึ่งจึงไดขยับขยายไปตั้งถิ่นฐานบานเรือนที่บานหนองปลา
ตอง ซึ่งเปนชุมชนโพธิ์คูในปจจุบันสําหรับหมูบานหนองปลาตองมีที่มาจากบริเวณที่อยูมีหนองน้ํา
ขนาดใหญ       มีความอุดมสมบูรณและเปนที่อยูของปลาชนิดหนึ่งเปนจํานวนมากชื่อ  ปลาตอง  
ดังนั้นชาวบานจึงเรียกหมูบานนี้วา  บานหนองปลาตองตั้งแตนั้นมา 

ความเปนอยูของชุมชนโพธิ์คู เดิมทีนั้นประกอบอาชีพทําไรออย  ตอมาราคาออยตกต่ํา  
โรงงานน้ําตาลยุบไปหลายบริษัท  ยายบริษัทไปอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ชุมชนจึงไดริเร่ิม
เลี้ยงปลาสวยงามเปนอาชีพเสริม  ตอมามีการรวมตัวกันเปนกลุมผูเลี้ยงปลาสวยงาม  สามารถทํา
รายไดใหแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี   เศรษฐกิจดีขึ้น  กลายเปนอาชีพที่สําคัญของชุมชน 
 
ความภูมิใจและรางวัลตาง ๆ ที่ชุมชนไดรับ 

ชาวชุมชนโพธิ์คูมีความภาคภูมิใจคือ  การเผยแพรอาชีพการเลี้ยงปลาสวยงามทางสื่อ
ตางๆ  เชน  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  ทําใหชื่อเสียงเปนที่รูจักไปทั่วประเทศ  นอกจากนั้นยังเปน
หมูบานดีเดนประจําป 2541  ระดับจังหวัด  รับรางวัลจากระทรวงมหาดไทย  และสิ่งที่เปนที่
ประทับใจคือการชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนตัวอยางที่ดีแกชุมชนอ่ืนๆ 
 
บุคคลที่เกี่ยวของและมีบทบาทในการบริหารจัดการ 

ในชุมชนมีบุคคลที่เปนผูใหขอมูลหลัก           และมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานหลายคน  โดยมีบุคคลที่ผูวิจัยเห็นวานาจะกลาวถึง  เพื่อจะไดวิเคราะหถึงบทบาท  
และทัศนะในการจัดการศึกษาในโอกาสตอไป  และเพื่อใหเห็นภาพของชุมชน  และโรงเรียนชัดเจน
ขึ้น  รวมไปถึงจะเปนขอมูลที่ทําใหทราบมูลเหตุของความรวมมือในการบริหาร  จึงขอกลาวถึง
ประวัติ  และบทบาทของบุคคลเหลานี้เทาที่จําเปน  และโดยสังเขปดังนี้ 
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ประธานกรรมการสถานศึกษา เปนชาย อายุประมาณ  55  ป  จบการศึกษาชั้นมัธยม
ปที่  3  อาชีพเลี้ยงปลาสวยงามและทํานา มีฐานะปานกลาง เปนที่เคารพนับถือจากคนในชุมชน  
และคณะครู  เปนผูที่มีอัธยาศัยที่ดี ใจเย็น  พูดจามีเหตุมีผล มีความคิดกาวหนา  เห็นความสําคัญ
ของการศึกษา  เปนผูมีความกระตือรือรนในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน  อุทิศตนเพื่อการศึกษา  
และชักชวนชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจนเจริญกาวหนาเปนที่ประจักษแกคนทัว่ไป  
เปนบุคคลที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาไดมากเพราะมารวมดูแลการจัดการศึกษาเกือบทุก
วัน  แมในยามค่ําคืนก็จะมาคอยดูแลโรงเรียน 
 
ปญหาของชุมชน 

แมวาโดยทั่วไปคนในชุมชนจะมีวิถีชีวิต  และความเปนอยูที่คอนขางสงบ  ไมมีปญหา
ทางดานเศรษฐกิจมากนัก  และมีบุคลากรในชุมชนที่มีศักยภาพ  แตในชุมชนก็มีปญหาที่มีการ
กลาวถึงจากการสัมภาษณ  การสังเกต  พอสรุปปญหาดังกลาวเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

ปญหาดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมทํา
ไรออย  และการเลี้ยงปลาสวยงาม  จากเศรษฐกิจที่ตกต่ําโรงงานน้ําตาลไดยายไปตั้งที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือหลายโรงงานทําใหออยมีราคาที่ตกต่ํา  สวนปลาสวยงามมีปญหาเรื่องโรคทํา
ใหตายมาก  อาหารปลามีราคาสูง  ทําใหมีปญหาดานเศรษฐกิจอยูบางจากการสัมภาษณตอน
หนึ่งเกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจ  กรรมการสถานศึกษากลาววา “ตอนนี้เศรษฐกิจแยราคาปลาตก  
อาหารแพง  ปลาตายมาก  แยหนอย  แตยังพอสูไหว” 

ปญหายาเสพติดในชุมชน    สวนใหญผูที่ติดยาเสพติดจะเปนกลุมวัยรุนซึ่งอยูในวัย 
15-20 ป  สวนใหญไมไดเรียนตอและไมไดทํางาน  สิ่งเสพติดที่นิยมไดแกยาบาและการดมกาวซึ่ง
เปนปญหาตอชุมชนเนื่องจากเยาวชนเหลานี้ไมเอาใจใสตอการทํางานและการเรียน  และมีปญหา
ตอเนื่องไปถึงเรื่องความประพฤติ       และการขโมยทรัพยสินของผูปกครองและคนในชุมชน  สวน
ผูปกครองที่คายาบาแลวถูกจับจําคุกลูกก็จะมีปญหาเปนภาระแกญาติตองคอยดูแล  โรงเรียนตอง
ชวยเหลือเปนพิเศษ 

ปญหาโรคเอดสในชุมชน  แมจะไมใชปญหาที่มากแตก็เปนปญหาระดับชาติ  ในชุมชน
มีผูปวยโรคเอดสจํานวนหนึ่งซึ่งติดตอมาจากนอกชุมชน  จากการสัมภาษณคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะใหความสําคัญเพราะจะไดรวมมือกันแกปญหาตอไป ปญหาอื่น ๆ เชนน้ําดื่ม แมใน
ชุมชนจะมีแหลงน้ําธรรมชาติจากคลองชลประทาน แตไมเหมาะสมในการดื่ม ตองซื้อน้ําดื่ม ตอง
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                                          สนามฟุตบอล 

ขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลเพื่อหาแหลงน้ํา เชน น้ําประปาที่สามารถดื่มได  
เปนตน 
 
ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน 
ที่ตั้งและสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

โรงเรียนตั้งอยูบริเวณใจกลางหมูบาน มีถนนเชื่อมตอกับหมูบาน  บริเวณโรงเรียนอยู
ติดกับวัด เปดทําการสอนต้ังแตชั้นอนุบาล   ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ปจจุบันมีครูทั้งหมด 14 คน
เปนครูชาย 3 คน ครูหญิง 11 คน และมีครูพี่เลี้ยงชั้นอนุบาล 3 ขวบ  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการ 1 คน นักการภารโรง 1 คน มีครูซึ่งเปนคนในพื้นที่และอาศัยอยูใกลกับโรงเรียน 4 คน 
จํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 410 คน  ใหบริการการศึกษา  7  หมูบาน 

โรงเรียนมีพื้นที่ประมาณ 10 ไรเศษ เปนที่ดินของวัดสวนหนึ่งและที่ดินที่โรงเรียนซื้อ
สวนหนึ่ง การจัดอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนดังแผนผังแสดงไวดังนี้ 
 
     ถนน   
  
 
        
    น                                                                                 น. 
        
    ⇑ 
 
 
                                           เสาธงชาติ 
                                                                                 
     
1. พระพุทธรูปประจําโรงเรียน  ตั้งอยูหนาอาคารเรียน 
2. อาคารอเนกประสงค  ใชในการฝกงานและใชเปนโรงอาหาร 
3. ถังเก็บน้ํา  เก็บน้ําฝนไวสําหรับด่ืมในหนาแลง 
4. หองสุขา  มีจํานวนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
5. เรือนเพาะชํา  สําหรับเพาะพันธุกลาไม 

                                                            
5 4 3 

อาคารชั่วคราว 
2 

อาคารเรียน  2 อาคารเรียน  1 
1 

อาคาร 
    3
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แผนภูมิที่  4   แผนผังบริเวณโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
ที่มา :    โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม, แผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา  2545 (ม.ป.ท.,2545),7. 
ประวัติโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
               โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม   ตั้งอยูที่จังหวัดแหงหนึ่งในภาคกลาง 

พ.ศ. 2480    ผูใหญทองสุข  ทองใหม และประชาชนในหมูบาน ขอตั้งโรงเรียนขึ้นใน
หมูบานชื่อ  “โรงเรียนบานหนองปลาตอง” ปลูกสรางเปนอาคารชั่วคราวเปดสอนชั้นประถมปที่ 1 
ตั้งแตป พ.ศ 2482 

พ.ศ 2485 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2  บริเวณวัดดอนตูม    อําเภอบานโปงเปนที่ตั้งคาย
พักทหารญี่ปุน  พระภิกษุไดอพยพมาอยูบานหนองปลาตอง  หลังสงครามผูใหญทองสุข  ทองใหม
ไดบริจาคเงินซื้อที่ดิน 5 ไรเศษ  ถวายเปนธรณีสงฆชื่อ “สํานักสงฆโพธิ์คู” โรงเรียนบานหนองปลา
ตองก็ยายมาเรียนที่ศาลาชั่วคราวสํานักสงฆโพธิ์คู 

พ.ศ. 2500  สํานักสงฆโพธิ์คู  ไดเปลี่ยนฐานะเปน “วัดโพธิ์รัตนาราม”  โรงเรียนจึง
เปลี่ยนชื่อเปน  “โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม” 

พ.ศ. 2501  เจาอาวาสรวมกับประชาชน  สรางอาคารถาวรหลังแรก   แบบ ป.1 ก.
กวาง8 เมตร  ยาว  32  เมตร  5  หองเรียน  ดวยเงินบริจาค  55,500 บาท  ไดงบประมาณทําฝา
เพดานติดตั้งประตูหนาตาง  44,500  บาท  เปดสอน  ป.1 – 4  มีครู  3  คน  นักเรียน  170  คน 

พ.ศ. 2520 ไดงบประมาณสรางอาคารเรียน  แบบ 017 กวาง 8.50 เมตร ยาว 33 เมตร  
2 ชั้น  8 หองเรียน  ประชาชนบริจาคสมทบ  100,000 บาทรวมคากอสราง 380,000 บาท เปดสอน 
ป. 1- 6  มีครู  13 คน  นักเรียน  282  คน 

พ.ศ. 2525  ไดงบประมาณสรางอาคารอเนกประสงค แบบ 201 กวาง 7 เมตร  ยาว 17 
เมตร  เปนเงิน  179,500  บาท 

พ.ศ. 2533 ตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือนักเรียน ชื่อ “กองทุนบุญนิธิโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนา
ราม”  และป 2537ไดตั้ง “กองทุนพระครูโกศลวิหารการ” ปจจุบันมียอดเงิน  962,430  บาท 
  พ.ศ. 2534  ไดงบประมาณสรางอาคารเรียน      แบบ105 / 29     4  หองเรียน เปนเงิน 
1,200,000 บาท  ประชาชนบริจาคสมทบตอเติมชั้นลางอีก  4  หอง  300,000  บาท 

พ.ศ. 2544  ไดรับอนุมัติจากสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  ใหเปดสอนระดับ
มัธยมศึกษามีนักเรียนมาสมัครเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  จํานวน  27  คน 

พ.ศ. 2545  สรางอาคารเรียนแบบสรางเอง  2 ชั้น จํานวน 10 หองเรียน พรอมอุปกรณ  
โดยไมใชเงินงบประมาณเปนเงิน 3,000,000 บาท 
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โรงเรียนมีอาคารเรียนจํานวน   3 หลัง  จํานวน  26 หองเรียน อาคารเรียนหลังที่ 1  
เปนแบบ 017  จํานวน   8  หองเรียน   อาคารเรียนหลังที่ 2 เปนแบบ 105/29  จํานวน  8 หองเรียน  
อาคารเรียนแบบที่  3  เปนแบบสรางเอง จํานวน 10 หองเรียน  การสรางอาคารเรียนหลังที่  1 และ
หลังที่  2  เปนงบประมาณของทางราชการและการบริจาคของชาวบาน  สวนหลังที่  3 นับเปนการ
รวมมือกันของชุมชน     กอสรางโดยไมใชงบประมาณของทางราชการ  ชุมชนตางรวมมือกันทั้ง
แรงกายแรงใจและทรัพยสิน  เพื่อใหบุตรหลานมีอาคารเรียนที่สมบูรณมีวัสดุอุปกรณในการเรียน
การสอน  มีหองสมุดขนาดใหญมีหนังสือเพียงพอในการคนควาหาความรู  มีสนามฟุตบอลและ
สนามเด็กเลน   ในชวงเวลาเย็นชุมชนจะนําบุตรหลานมาเลนและออกกําลังกายในสนามกีฬา 
 
การบริหารและโครงสรางของการบริหารงานโรงเรียน 

โรงเรียนวัดโพธิ์ รัตนารามมี โครงสรางการบริหารงานตามแบบที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  แตการบริหารงานจะมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนคณะกรรมการบริหารและมีสภานักเรียนรวมในการบริหารจัดการ  แบงงาน
โรงเรียนออกเปน 6งาน  คือ งานวิชาการ งานบุคลากร  งานธุรการและการเงิน  งานกิจการ
นักเรียน  งานอาคารสถานที่  และงานสัมพันธกับชุมชน   

งานวิชาการ  ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองการเรียนการสอนตามหลักสูตร  การจัดหาสื่อ
การเรียนการสอน  สนันสนุนการจัดกิจกรรมการสอนของครู  การวัดผลประเมินผลและการประกัน
คุณภาพการศึกษา  งานวิชาการจะมีวิชาการโรงเรียนซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนผูนําวิชาการมีหนาที่
คอยดูแลและอํานวยความสะดวกตลอดจนเปนตนแบบในการจัดการเรียนการสอน  นอกจากนั้น
ยังมีครูพิเศษมีหนาที่รับผิดชอบในการแนะแนวและงานหองสมุดโรงเรียน 

งานบุคลากร      ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการดานบุคลากรของโรงเรียนไดแก  ครู  
คนงานภารโรง  ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาบุคลากร  การบํารุงรักษา  และ
การจัดสวัสดิการใหบุคลากรมีความสุข  ตลอดจนการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยแก
บุคลากรที่มีความผิดทางวินัย 

งานกิจการนักเรียน  ดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆที่สงเสริมการเรียนการสอนที่
เกี่ยวของกับนักเรียน  เชน  การรับนักเรียนเขาเรียนใหม  การใหบริการดานตางๆแกนักเรียน
ตลอดจนการจําหนายนักเรียนออกจากโรงเรียน     และติดตามดูความสําเร็จของนักเรียนเมื่อออก
จากโรงเรียนไปแลว 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 87

งานธุรการการเงินและพัสดุ  ดําเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ  งานธุรการการเงินของ
โรงเรียนทุกประเภท     และการดําเนินการดานพัสดุของโรงเรียนใหเปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการ 

งานอาคารสถานที่  ดําเนินการเกี่ยวกับการใช  การบํารุงรักษา  ตกแตงอาคารเรียน  
อาคารประกอบ  ที่ดินและสิ่งกอสรางของโรงเรียน  โดยใหสามารถใชประโยชนไดคุมคา  และมี
สภาพรมร่ืน  สะอาดและสวยงาม 

งานสัมพันธกับชุมชน   ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองที่เกี่ยวของกับ   ชุมชนซึ่งหมายถึง 
ผูปกครองนักเรียน  วัด  องคกรตางๆ  ที่มีอยูในชุมชน  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษา  
ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  ชวยพัฒนาโรงเรียน  และโรงเรียนใหบริการแกชุมชน  
เปนตน 
 
แผนภูมิและโครงสรางการบริหารโรงเรียน 

แผนและโครงสรางการบริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามมีโครงสรางการกระจายอํานาจ
การบริหารดังตอไปนี้ 
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แผนภูมิและโครงสรางการบรหิารงานโรงเรียน 
 

              
         
         
 
 

    
 
 

      

           

           
 
 
-หลักสูตร 
-การเรียนการ
สอนโดยยดึ
ผูเรียนเปนสําคญั 
-สื่อการสอน 
นวัตกรรม/
เทคโนโลย ี
-การวัดผล
ประเมินผล 
-หองสมุดแหลง
การเรียนรู 
-การนิเทศ
การศึกษา 
-การวิจัย ก.ศ. 
-ขอมูลสถติ ิ
-มาตรฐาน ก.ศ. 
-การซอมเสริม 
 
 

  
 
-งานสารบรรณ 
-งานทะเบียนและ
รายงาน 
-งานรักษาความ
ปลอดภัย 
-งานประชาสัมพันธ 
-การจัดทาํ
งบประมาณ 
-การจัดทาํเงินนอก
งบประมาณ 
-การจัดซือ้จัดจาง 
-เงินรายไดแผนดิน 
-การบัญช ี
-งานพัสดคุรุภัณฑ 

  
 
-อัตรากําลัง 
-การจัดบุคลากร 
-การสรรหา 
-การพัฒนา 
-การกําหนด
ตําแหนง 
-การพิจารณา
ความดี
ความชอบ 
-ทะเบียนประวตั ิ
-บัตรประจําตัว 
-เคร่ืองราชฯ 
-วินัยการรักษา
วินัย 
-การออกจาก
ราชการ 

  
 
-การจัดสรางและการ
ร้ือถอน 
-การใชอาคาร 
-การบํารุงรักษา การ
ซอมแซม 
-การควบคุมดูแล การ
ขออนุญาตใช การอยู
เวรยาม 
-การประเมินผลการใช
อาคารสถานที ่

  
 
-การทําเขตบริการ 
-การสํานโนนักเรียน 
-เกณฑเด็กเขาเรยีน 
-การจัดทาํทะเบียน 
-ปฐมนิเทศ 
-บริการสุขภาพ 
-อาหารกลางวัน 
-การขาดเรยีน 
-ทัศนศึกษา 
-สหกรณโรงเรียน 
-ประกวดกิจกรรม 
-สมาคมศิษยเกา 

  
 
-ประชุมผูปกครอง 
-ทําวารสาร 
-พบปะเยี่ยมเยียน 
-การใหบริการแก 
ชุมชน 
-ประเพณี พัฒนา 
ชุมชน 
-วันสําคัญ 
-เชิญวทิยากร 
-สมาคมผูปกครอง 

                                                       
แผนภูมิที่  5      แผนภูมิและโครงสรางการบริหารงานโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
ที่มา  : โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม, แผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา  2545 (ม.ป.ท.,2545),9. 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา สภานักเรียน 

วิชาการ 
 

ธุรการ-การเงิน 
 

บุคลากร 
 

อาคารสถานที่ 
 

กิจการนักเรียน 
 

ความสัมพันธ.ชุมชน 
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จากแผนภูมิโครงสรางการบริหารโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนไดมอบหมายใหคณะครู
รับผิดชอบตามงาน  6  งานแลว    คณะครูยังมีภารกิจที่สําคัญคือการเปนครูประจําชั้น  ครูพิเศษ  
ผูบริหารโรงเรียนจะมอบหมายหนาที่ใหคณะครูโดยพิจารณาจากความสามารถ  ความถนัดใน
ลักษณะที่มีการปรึกษาหารือกอนที่ผูบริหารจะตัดสินใจสั่งการ  และการอํานวยการ 
 
ผลงานดีเดนของโรงเรียน 

โรงเรียนไดรับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน ระดับประถมศึกษา ขนาดกลาง ปพ.ศ. 
2537  ทําใหเปนที่รูจัก  มีชื่อเสียงเปนเกียรติแกโรงเรียน   มีหนวยงานทางการศึกษามาเยี่ยมชม
และศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก ตอมาไดรับรางวัลผูบริหารดีเดนของ  สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  ป  2538  เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่มีความรูความสามารถและ
มีความเหมาะสมจึงไดรับคัดเลือกดังกลาว  ตอมาในป  พ.ศ.  2540  ไดรับรางวัลโรงเรียนอนามัย
ดีเดนของกระทรวงสาธารณสุข  ในป  พ.ศ.  2542  โรงเรียนไดรับรางวัลปายทองรับรองคุณภาพ
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  เปนรางวัลสําหรับโรงเรียนที่ไดพัฒนาโรงเรียนจนผาน
เกณฑมาตรฐานของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ตอมาในป  พ.ศ.  2543  ครูสายผูสอนใน
ชั้นอนุบาลปที่  2  ไดรับการคัดเลือกรับรางวัลครูตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  ซึ่งเปนรางวัลเพื่อเปนตนแบบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและขยายเครือขาย
ตอไป  ป  พ.ศ.  2544  ครูสายผูสอนไดรับการคัดเลือกใหรับรางวัลครูเกียรติยศของสํานักงานการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  เปนรางวัลเพื่อเปนตนแบบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและขยาย
เครือขายตอไป  ป  พ.ศ.  2545  ผูบริหารโรงเรียนไดรับการคัดเลือกใหรับรางวัลครูเกียรติยศของ
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  เปนรางวัลเพื่อเปนตนแบบในการบริหารจัดการโรงเรียนและ
ขยายเครือขายตอไป  รางวัลที่ไดรับทําใหคณะครูและชุมชนมีชื่อเสียงเปนที่รูจักโดยทั่วไป  เปนผล
จากการรวมมือกันในการจัดการศึกษาจนประสพผลสําเร็จดังกลาว 

สําหรับจํานวนนักเรียนโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  มีจํานวนเพิ่มข้ึนเกือบทุกป  สวน
ใหญจะเปนนักเรียนที่อยูในเขตบริการของโรงเรียน  มีสวนหนึ่งที่มาจากนอกเขตบริการและสวน
หนึ่งยายถิ่นฐานตามผูปกครองมาทํามาหากิน  เชนมาทํางานในโรงงานหรือมารับจางตัดออย  
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ทางโรงเรียนจะรับไวใหไดรับการศึกษา  เปนการดําเนินงานตามหลักการศึกษา  เพื่อเปนความ
เสมอภาคและขยายโอกาสทางการศึกษา  ทุกคนที่เปนคนไทยตองไดรับการศึกษาเสมอภาคกันทุก
คน  ในสวนของการจัดการศึกษาชั้นอนุบาล  ทางองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการชวยเหลือ
ในการจัดการศึกษา  โดยอนุมัติเงินจางครูพี่เลี้ยงเพื่อดูแลบุตรหลานของชุมชน  เปนการแบงเบา
ภาระของผูปกครองในเรื่องเวลาและการเลี้ยงดูที่ถูกตอง  มีรางกายที่แข็งแรงมีความพรอมในการ
เรียนรูตอไป  จํานวนนักเรียน  โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  มีจํานวนนักเรียนที่เพิ่มข้ึนและมีแนวโนม
ที่จะเพิ่มข้ึน  สําหรับปการศึกษา 2543-2545 มีการจัดชั้นเรียนและจํานวนนักเรียนดังตารางที่  3 
ตารางที่  3   จํานวนนักเรียน  3  ปการศึกษา  2543-2545 
 

ปการศึกษา  
ที ่

 
ชั้น 2543 2544 2545 

 
หมายเหต ุ

1 อนุบาล 3 ขวบ 41 38 (อบต.) 45(อบต.) 
2 อนุบาล 1 35 41 40 
3 อนุบาล 2 40 35 42 

รวมอนุบาล 116 76 82 
4 ประถมศึกษาปที่ 1 42 44 41 
5 ประถมศึกษาปที่ 2 29 35 45 
6 ประถมศึกษาปที่ 3 34 27 37 
7 ประถมศึกษาปที่ 4 39 33 29 
8 ประถมศึกษาปที่ 5 38 39 30 
9 ประถมศึกษาปที่ 6 35 39 39 

รวมประถมศกึษา 217 217 221 
10 มัธยมศึกษาปที่ 1 - 26 37 
11 มัธยมศึกษาปที่ 2 - - 25 
12 มัธยมศึกษาปที่ 3 - - - 

รวมมัธยมศึกษา - 26 62 
รวมทัง้สิ้น 333 319 365 

อนุบาล 3 ขวบ
ของ อบต. 
ไมนับจํานวน 
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ที่มา : โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม, ธรรมนญูโรงเรียน (ม.ป.ท.,2544),12. 
 
 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สงูกวาเปาหมาย
ของโรงเรียนและเปาหมายของ  สาํนักงานการประถมศึกษาอําเภอ ดงัรายละเอยีดในตารางที่ 4 
ตารางที่  4      ผลสัมฤทธิท์างการเรียน  ปการศึกษา  2542-2544 
 

ภาษาไทย คณิตศาสตร สปช.  
ชั้น 2542 2543 2544 2542 2543 2544 2542 2543 2544 

ประถมศึกษาปที่ 1 76.9 75.7 73.0 78.7 69.6 73.5 70.8 65.2 72.3 
ประถมศึกษาปที่ 2 72.0 77.6 82.3 74.7 71.9 83.1 68.6 66.0 70.2 
ประถมศึกษาปที่ 3 69.3 74.0 71.4 66.5 85.1 81.1 65.4 65.0 70.4 
ประถมศึกษาปที่ 4 63.8 72.6 75.2 77.3 75.9 72.3 62.9 74.2 73.6 
ประถมศึกษาปที่ 5 63.6 69.0 70.2 70.3 66.7 72.9 64.9 82.8 67.3 
ประถมศึกษาปที่ 6 69.8 68.0 69.2 63.1 66.5 64.6 82.4 72.7 70.7 

เปาหมายโรงเรียน 60.0 60.0 65.0 
สลน. กพอ. ภาษาอังกฤษ  

ชั้น 2542 2543 2544 2542 2543 2544 2542 2543 2544 
ประถมศึกษาปที่ 1 72.4 77.9 72.1 72.4 76.4 70.3 - - - 
ประถมศึกษาปที่ 2 78.4 76.2 93.5 76.0 82.3 80.6 - - - 
ประถมศึกษาปที่ 3 73.7 85.3 78.4 72.2 74.9 79.1 - - - 
ประถมศึกษาปที่ 4 78.0 79.9 68.3 77.2 76.9 74.8 - - - 
ประถมศึกษาปที่ 5 76.0 70.5 75.5 73.0 76.2 68.7 52.4 71.5 71.8 
ประถมศึกษาปที่ 6 77.2 79.2 74.4 76.0 77.9 66.3 68.1 75.6 65.4 

เปาหมายโรงเรียน 65.0 65.0 60.0 
 
ที่มา  : โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม, ธรรมนญูโรงเรียน   ตารางเปรยีบเทยีบผลการเรียน 3 ป (ม.ป.ท., 
2544),27.         
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การวางแผนและการบริหารโรงเรียน 

ในการบริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนรามไดมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียนเพื่อ
เปนขอมูลในการวางแผนการบริหารโรงเรียน  การวิเคราะหสภาพแวดลอมหรือการสํารวจตนเอง
ทางโรงเรียนจะเชิญผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา  มาวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นวาขณะนี้
โรงเรียนมีสภาพอยางไร  มีจุดออน  จุดแข็ง  โอกาส  อุปสรรค  อะไรบาง  โดยแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวางแลวจัดลําดับความสําคัญ  เพื่อวางแผนปฏิบัติงาน การตรวจสอบ  ติดตามและ
ประเมินผล  โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  มีการบริหารงานที่โปรงใส  สามารถตรวจสอบได  การ
ตรวจสอบไมใชเฉพาะเรื่องเงินหรืองบประมาณเทานั้น  แตสามารถตรวจสอบเรื่องอื่นๆเชนเรือ่งการ
เรียนการสอน  เร่ืองบุคลากร  เปนตน  การตรวจสอบประเมินผลของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามจะมี
การตรวจสอบติดตามประเมินผลภายในสถานศึกษาและจากองคกรอิสระภายนอก 
 
ปญหาและอุปสรรคของโรงเรียน 

จากประวัติของโรงเรียนมีความเปนมาการดําเนินงานที่กาวหนามีการเปลี่ยนแปลง ที่ดี  
เปนที่ยอมรับของหนวยงานการศึกษาอื่น ๆ และภาคเอกชนแตจากการศึกษาพบวายังมีปญหา
เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลายประการคือ      

1. ปญหาบุคลากร  โรงเรียนมีบุคลากรไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน  อัตราสวนของ
ครูประมาณ 1:30  ซึ่งสูงพอควร  ครูที่สอนชั้นหนึ่งตองไปชวยอีกชั้นหนึ่งสอนดวย   แมทางราชการ
จะเกลี่ยอัตรากําลังมาใหแตก็ไมเพียงพอตามเกณฑที่กําหนดไว  ทานผูบริหารโรงเรียนกลาววา  
“ครูเราทํางานกันหนัก  นักเรียน  400 กวาคน  มีครู  14 คน  แตเราก็ตองปรับตัวใหสามารถจัด
การศึกษาใหได  ตองอาศัยวิทยากรภายนอก  ภูมิปญญาทองถิ่นรวมกันใหความรูแกนักเรียน” 

2. ปญหาเรื่องนักเรียน  มีนักเรียนประมาณ  30  คน  ที่ขาดแคลนทุนทรัพยสาเหตุจาก
ผูปกครองติดคุกบาง  เสียชีวิตบางตองอาศัยอยูกับญาติ  ทางโรงเรียนตองดูแล  หาทุนการศึกษา  
จัดหาอาหารกลางวันตลอดจนอุปกรณการเรียนการสอน และที่สําคัญคือการใหความรักความ
อบอุน  นับวาเปนปญหาที่สําคัญของโรงเรียน 
 
ผูใหขอมูลหลักของโรงเรียน 
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      ผูบริหารโรงเรียน  อายุประมาณ  50  ป  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี  วิชาเอกเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  รับราชการมาแลวประมาณ  27  ป ทํางานดานบริหารการศึกษาประมาณ  20  ป  
กอนที่จะมาอยูที่โรงเรียนแหงนี้ไดอยูโรงเรียนอีกแหงหนึ่งที่มีขนาดเล็กกวา  แตก็ประสบผลสําเร็จ
ในการจัดการศึกษา  เปนที่รักใครของชุมชน  จากการสอบถามของผูวิจัยกับชุมชนเดิม  สวนใหญ
ไดใหคําตอบวาทุกคนรักใครและศรัทธาในตัวผูบริหารและโรงเรียน จะเทใจใหกับโรงเรียนเสียดาย
ที่ผูบริหารโรงเรียนยายไปที่อ่ืนแตก็ดีใจที่ไปอยูในโรงเรียนที่ใหญขึ้นมีความเจริญกาวหนามากขึ้น  
หลังจากที่ยายมาอยูโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามก็ประสบความสําเร็จในการเปนผูบริหารโรงเรียน 
ไดรับรางวัลผูบริหารดีเดนระดับชาติ  เนื่องจากไดรับความรวมมือจากชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน  
เนนการทํางานรวมกัน  เปนผูที่ทํางานจริงจัง อุทิศเวลาใหแกราชการเขากับชุมชนและวัดไดเปน
อยางดี  เปนแกนนําในการพัฒนาอาชีพของชุมชนจนมีชื่อเสียงในระดับประเทศ 
 

สรุป 
 

จากขอมูลเกี่ยวกับชุมชนโพธิ์คู   แมวาจะมีปญหาอุปสรรคอยูบาง  แตก็พบวาเปน
ชุมชนที่ดีลักษณะทางโครงสรางที่เอื้อตอการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เชนลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชุมชน  เนื่องจากคนในชุมชนสวนใหญเปนบุคคลที่มีรกรากดั้งเดิมอยูใน
ชุมชน  มีความเกี่ยวกันในฐานะเครือญาติมีภาษาพูดเดียวกัน   ทําใหคนในชุมชนคอนขางคุนเคย
และรูจักกันแบบญาติ  ลักษณะความสัมพันธเปนแบบปฐมภูมิมากกวาทุติยภูมิ   และการที่คนใน
ชุมชนไมคอยยายถิ่นฐาน   จึงเอื้อตอการที่ชุมชนสามารถมีสวนชวยเหลือโรงเรียนดานการศึกษา
ไดการประกอบอาชีพ  เกือบทั้งหมูบานประกอบอาชีพเลี้ยงปลาสวยงาม  เวลาที่ทํางานคือชวง
ตอนเชาจะหาอาหารใหปลาสวยงาม  เชน  หนอนแดง  ลูกน้ํา  และเลี้ยงอาหารสําเร็จรูป  ทําความ
สะอาดบอปลามีการจําหนายปลาในวันอังคารและวันพุธของสัปดาห   ทําใหมีเวลาที่จะชวยเหลือ
โรงเรียนพอสมควร  สวนประชาชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ ก็จะมีเวลาในชวงเย็นและกลางคืนที่จะมี
สวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียนได  คุณภาพของประชาชน  แมวาประชาชนสวนใหญจะจบ
การศึกษาเพียงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตเนื่องจากอาศัยอยูในชุมชนที่มีสิ่งอํานวยความสะดวก
และมีสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต รวมทั้งมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง มีโอกาสรับรูขาวสาร
ขอมูลที่ทันสมัยจากวิทยุ โทรทัศน  หนังสือพิมพ  หอกระจายขาวทําใหทันตอเหตุการณสามารถ
ปรับตัวใหเขากับแนวทางการมีสวนรวมในการพัฒนาไดมากขึ้น  นอกจากนั้น  ลักษณะการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชน  มีลักษณะการตั้งถิ่นฐานเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผามีถนนลาดยางตัดผานตรงกลาง
ตามทางยาว  การตั้งถิ่นฐานของบานเรือนมีความใกลชิดกัน  มีบานหลายหลังตั้งอยูในบริเวณเขต
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ร้ัวเดียวกันในกลุมเครือญาติ  เปนลักษณะที่งายตอการติดตอสัมพันธกันทําใหงายตอการรวมตัว
และการสื่อสารซึ่งกันและกัน  นอกจากนี้ชุมชนยังตั้งหลักแหลงเปนกลุมกัน  อยูรวมกันแบบพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกันมากกวาการรวมกันแบบตางคนตางอยู  ทรัพยากรและสภาพแวดลอมของ
ชุมชน   จากสภาพของชุมชนที่มีการชลประทานที่สมบูรณทําใหการประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรมกาวหนา  มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตและสามารถรวมมือกับทางโรงเรียนไดเปน
อยางดี 
         จากขอมูลที่กลาวมาพบวาโรงเรียนมีลักษณะที่สามารถเอื้อตอการบริหารจัดการโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  เชน  ที่ตั้งของโรงเรียนอยูในชุมชนติดกับวัด  องคกรของชุมชนอยูใจกลางของ
ชุมชน  สามารถเดินทางไดสะดวก  สามารถรวมกิจกรรมตาง ๆ ไดงาย  ผูบริหารโรงเรียนเปนที่
ยอมรับของคณะครูและชุมชน ในเรื่องความตั้งใจในการทํางาน  มีความรูความสามารถ  มีมนุษย
สัมพันธที่ดี  พัฒนาการเรียนการสอนดีขึ้นมาก จนผูปกครองและชุมชนมองเห็นความกาวหนาของ
การศึกษา เกิดศรัทธาตอโรงเรียน อันเปนผลการตั้งใจทํางานของผูบริหารโรงเรียน   สวนคณะครูก็
ตั้งใจจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหแกนักเรียน  พัฒนาจนมีครูตนแบบระดับชาติ  นอกจากนั้น
ยังปรับปรุงวิธีสอน  จนเปนที่รูจักของสถานศึกษาอื่น ๆ มาศึกษาดูงานจํานวนมาก  คณะครูจะ
ทํางานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาอยางดี  จนเกิดการยอมรับในการทํางาน  คณะกรรมการ
สถานศึกษาตลอดจนผูนําชุมชน  สนับสนุนชวยเหลือรวมมือกับโรงเรียนเปนอยางดี  ในการพัฒนา
และแกไขปญหาตาง ๆ ของโรงเรียน  จากลักษณะของโรงเรียนที่เอื้อตอการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานสามารถบริหารตนเองได  ภายใตเงื่อนไขความตองการของโรงเรียนและชุมชนคือคุณภาพ
ของนักเรียน 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 95

 
บทที่  5 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
            สาระสําคัญของบทนี้คือ  การนําเสนอผลการศึกษาที่เปนขอคนพบเพื่อหาคําตอบ
การวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน      โดยแยกเสนอเปนสองตอนคือ 

ตอนที่  1  รูปแบบการบริหารโรงเรียน 
ตอนที่  2  แนวทางการบริหารโรงเรียน   มีขั้นตอน  คือ 

2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียนและการวางแผน   ( Environmental  
Analysis  and Planning) 

2.2 การจัดกระบวนการและโครงสราง (  Structuring) 
2.3 การจัดบุคลากรและการอํานวยการ (Staffing  and  Directing) 
2.4 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring  and  Evaluating) 

 
 รูปแบบในการบริหารโรงเรียน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารในระดับสถานศึกษาที่มีหลักการ
และแนวคิดที่ชัดเจน  มีที่มา  มีแบบแผนที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง  ลักษณะที่เดนจะอยูที่
เร่ืองกระจายอํานาจ การบริหารจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนและชุมชนเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารจัดการโดยตรง  ในลักษณะที่เปนผูรวมงาน ของผูมีสวนไดสวนเสียและเรื่องการ
ดําเนินงานการใหการศึกษาสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคมไดอยาง
เหมาะสม  รวดเร็วและทันเหตุการณ  รูปแบบและหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหาก
นําไปใชในโรงเรียน  อํานาจการบริหารจัดการตางๆโรงเรียน  จะมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการบริหารตนเองมีความคลองตัว      และอิสระมากยิ่งขึ้นในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโรงเรียนทุกดานที่เปนภารกิจหลักของรงเรียน  ทั้งดานวิชาการและหลักสูตร  
การเงินงบประมาณ  การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป  และการบริหารในรูปคณะกรรมการ
โรงเรียน   

จากการศึกษารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศไดนําเสนอ
รูปแบบในการบริหารหลายรูปแบบ มีรูปแบบที่สําคัญนําเสนอ  เปนสี่รูปแบบที่เหมาะสมกับบริบท
และกฎหมายของไทย คือ 
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1.รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการสวน
กรรมการอื่น ๆ ไดมาจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุมผูปกครองครูและชุมชน  คณะกรรมการ
มีบทบาทใหคําปรึกษา  แตอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูกับผูบริหารโรงเรียน 

2.รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  เกิดจากแนวคิดที่วาครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ยอมรู
ปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดใน
คณะกรรมการ  ผูบริหารยังคงเปนประธานคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะกรรมการบริหาร 

3.รูปแบบที่ชุมชนเปนหลักตัวแทนของผูปกครองและชุมชนมีสัดสวนของคณะกรรมการ
จะมีมากที่สุด  ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ  การตัดสินใจอยูที่คณะกรรมการ
บริหาร 

4.รูปแบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก สัดสวนของครูและตัวแทนผูปกครองและชุมชน
เทากัน  ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนกรรมการบริหาร 

รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนกรรม 
การบริหารในทุกรูปแบบที่นําเสนอ  จากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 254351 ไดกําหนดใหสถานศึกษาตองประกอบดวยคณะกรรมการ
อยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน    แตไมเกินสิบหาคนประกอบดวย   ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒิ  โดยมี
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ   เลือกตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธาน
กรรมการและรองประธานอยูในวาระคราวละ 4 ป  มีหนาที่ 

(1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
(3) ใหความเหน็ชอบในการจัดทาํสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ 

ทองถิน่ 
(4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง 

ทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
(6) สงเสริมใหมีการพทิักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความ 

                                                  
   51 กระทรวงศึกษาธกิาร , “ระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543,” 

23 พฤษภาคม 2543. 
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สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  ดานบริหาร 

งานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป 
(8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 

ภูมิปญญาทองถิ่น   เพื่อสงเสริมพัฒนาการนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปะ
และวัฒนธรรม  ของทองถิ่นและชาติ 

(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับ 
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 

(10)ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ                        
สาธารณชน 

(11)  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควร 

(12) ปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากตนสังกัดของสถานศึกษา 
        จากบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  แสดงใหเห็นความสําคัญและการมี 

สวนรวมในการบริหารโรงเรียน  เปนกรรมการบริหารที่กําหนดนโยบายแนวทางในการดําเนินงาน
ของโรงเรียน   

จากการศึกษารูปแบบการบริหารการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม และจากการสัมภาษณถึงรูปแบบที่โรงเรียนใชเปนหลักในการ
บริหารนั้น  ทางผูบริหารโรงเรียน  สรุปวาทางโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ฉะนั้นรูปแบบที่โรงเรียนใชคือรูปแบบที่ 
ชุมชนเปนหลักเพราะเหมาะสมตามบริบทของโรงเรียนและเปนไปตามระเบียบ  ตัวอยางเหตุการณ 
เชน เหตุการณเตรียมการรับการประเมินคุณภาพภายนอก  ทางโรงเรียน  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดประชุมปรึกษาหารือเพื่อเตรียมการรับการประเมินที่ประชุมมีมติใหแบงงานตาม
ความถนัดโดยแบงเปนทีม  มีการประสานงานกันตลอด  มีผูบริหารโรงเรียนคอยติดตาม  นิเทศ  
ประเมินผล  คณะครูจะจัดทําโครงการใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  โดยใหอํานาจใน
การตัดสินใจและการดําเนินงานกับผูบริหารโรงเรียนเพราะเปนผูที่ใกลชิดและเกี่ยวของมากที่สุด  
สวนคณะกรรมการสถานศึกษาจะสนับสนุนในเรื่องวัสดุอุปกรณและอํานวยความสะดวกในการ
ทํางาน  งานบางอยางที่คณะกรรมการและคณะครูจะทํางานรวมกันก็จะใหอํานาจคณะครูในการ
ตัดสินใจดําเนินการไดเลย  จะเห็นวาโรงเรียนจะกระจายอํานาจในการตัดสินใจขึ้นอยูกับเหตุการณ
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เร่ืองหรืองานที่เกี่ยวของแตเปนไปตามมติของกรรมการบริหารโรงเรียน  จากการสัมภาษณทาน
ประธานกรรมการสถานศึกษาทานกลาววา   “คณะกรรมการสถานศึกษาเราจะชวยเหลือและดูแล
เกือบทุกเรื่อง  เชนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  ทุนการศึกษา  อาคารสถานที่  ยกเวนบางเรื่อง
ทานผูบริหารโรงเรียนทานใกลชิดมากกวาเชนเรื่องครู   ทานอยูทุกวันคงจะรูวาใครเปนอยางไร  
ควรดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสมใหทานตัดสินใจของทานเอง” 

สรุป  รูปแบบการบริหารที่โรงเรียนที่โรงเรียนใชและเห็นวาเหมาะสมกับโรงเรียนและ
เปนไปตามระเบียบแลวจะใชรูปแบบที่ชุมชนเปนหลัก  มีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะ
กรรมการบริหาร  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเจริญกาวหนาตอไป 
 

 แนวทางการบริหารโรงเรียน 
จากปญหาการจัดการศึกษาที่ผานมาจะเปนการจัดการศึกษาจากบนสูลางไมกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542   กําหนดใหกระจายอํานาจไปสูโรงเรียนในเรื่องงานสี่งานของโรงเรียน คือ  
งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทั่วไป  การเสนอแนวคิดยังไม
กวางขวางและเผยแพรเทาที่ควร   โดยเฉพาะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเปนการ
บริหารงานดวยตนเองและรวมมือกันบริหารโรงเรียนใหเปนไปตามวัตถุประสงค   โรงเรียนไดสราง
กรอบแนวคิดเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงาน  ผูบริหารโรงเรียนและกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
วัดโพธิ์รัตนารามจึงเปนแกนนําในการสรางกรอบแนวคิดของโรงเรียนคือการสรางความตระหนัก 
และสรางศรัทธา  ใชภาวะผูนําในการบริหาร  ซึ่งเปรียบเสมือนเปนหัวใจของโรงเรียนในการสราง
ความตระหนักและสรางศรัทธาตอคณะครู   นักเรียนและชุมชน 

จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษาพบวาการสราง
ความตระหนักและสรางศรัทธาตองเริ่มที่ตัวผูบริหารโรงเรียนกอน  ผูบริหารโรงเรียนตองทําตัวเปน
ตัวอยางที่ดีไมยุงเกี่ยวกับอบายมุข  มีมนุษยสัมพันธที่ดี  อุทิศเวลาใหแกราชการ  ผูบริหารโรงเรียน
วัดโพธิ์รัตนารามเปนบุคคลที่ไมดื่มเหลาไมสูบบุหร่ี  ครอบครัวสงบสุขเปนปกแผน  ในชวงเย็นหลัง
เลิกงานจะไปพบปะกับประชาชนในชุมชน  ชวยเหลือชุมชน  เวลาชุมชนมีงานบวช  งานศพหรือ
งานอื่น  ผูบริหารโรงเรียนจะชวยเปนพิธีกร  หรือชวยงานดานศาสนพิธี  ใหความคิดเห็นชวยเหลือ
องคกรตาง ๆ ในชุมชน  เชนเปนเลขานุการของชมรมผูเลี้ยงปลาสวยงาม  ใหบริการอาคารสถานที่
วัสดุอุปกรณตาง  ๆ ที่ชุมชนตองการใชในกิจกรรมตาง ๆ   รวมมือกันระหวางโรงเรียน  วัด  และ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมรวมกัน  การทํางานยึดหลักธรรมาภิบาล  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได  
โดยเฉพาะดานการเงิน  สวนคณะครูผูบริหารโรงเรียนก็จะสรางความตระหนักใหรูจักรับผิดชอบใน
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หนาที่การงานและรักในอาชีพครู  สรางเปาหมายเดียวกันคือคุณภาพของนักเรียน  ชวยเหลือให
ทํางานเปนระบบ  ทํางานเปนทีม  ผูบริหารโรงเรียนจะพูดกับคณะครูเสมอวา “กลัวอะไรกับงาน
หนัก  ถาเรารักอาชีพครู”  แตถาเห็นวาอาชีพครูเปนงานอดิเรกแลวก็ใหลาออกไปทําอาชีพอื่นที่ตน
เห็นวากาวหนา  ถนัดและมีรายไดดีกวา “ คณะครูก็ชวยกันสรางชื่อเสียงใหแกโรงเรียน  เชน  เปน
โรงเรียนรางวัลพระราชทานขนาดกลาง   โรงเรียนดีเดนของจังหวัด  รางวัลอ่ืน ๆ อีกหลายรางวลั  มี
คณะครูมาศึกษาดูงานเกือบรอยคณะ  ในสวนของนักเรียนจะปลูกฝงสรางความตระหนักใหรัก
โรงเรียน รักถิ่นเกิดและชุมชนของตนเอง  นักเรียนกลาแสดงออก  รับผิดชอบในหนาที่มีวินัยใน
ตนเองจนไดรับรางวัลจิตพิสัยดานความมีวินัยระดับเขตการศึกษา  ในสวนของชุมชนมีประธาน
กรรมการสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนแกนนําในการรวมกันจัดการศึกษา  มีความ
ตระหนักในความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน  เปนตัวอยางที่ดีแกรุนลูกรุนหลาน  เพื่อจะไดสืบทอด
ตัวอยางที่ดีตอกันไป  มีเหตุการณที่แสดงถึงความศรัทธา  ความตระหนักและรวมมือกันดังเชน
เหตุการณสรางอาคารเรียน  เนื่องจากทางโรงเรียนไดรับอนุญาตใหเปดขยายโอกาสทางการศึกษา
เพิ่มอีก 3 ชั้นเรียน จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  คณะกรรมการ
สถานศึกษา และชุมชน  ไดปรึกษาหารือเร่ืองการสรางอาคารเรียนเพิ่มเติมเนื่องจากขยายชั้นเรียน
จําเปนตองสรางหองเรียน  หองสมุด  หองกิจกรรมอื่น ๆ จํานวนมาก  ไมมีงบประมาณของทาง
ราชการที่จะสนับสนุน ตองชวยเหลือตนเอง  ที่ประชุมไดรวมกันคิดวาควรจะทําอยางไร  มีการ
เสนอความคิดเห็นอยางมากมายดังเชน กรรมการสถานศึกษาทานหนึ่งใหความคิดเห็นวา  เพื่อ
ลูกหลานพวกเรายินดีรวมมืออยางเต็มที่ขอใหบอกมาเลยวาจะใหชวยอะไรบาง  ที่ประชุมตกลงที่
จะสรางอาคารเรียนเปนแบบ  2 ชั้นจํานวน  10 หองเรียน  ใชการบริจาควัสดุอุปกรณ   ทอดผาปา  
สวนแรงงานชุมชนจะผลัดเปล่ียนกันมาชวยกันกอสราง   มีผูศรัทธาโรงเรียนบริจาควัสดุอุปกรณ  
เงิน  มูลคาถึง  3  ลานบาทเศษ    การดําเนินการกอสรางเปนไปตามวัตถุประสงคทุกคนรวมพลัง
กันมาชวยโรงเรียน  ภาพที่ชุมชนมาชวยกันชวยเหลือโรงเรียนเปนภาพที่ประทับใจ  นอกจากนั้น
เร่ืองอาหารการกินชุมชนจะหอมาเองไมใหโรงเรียนตองเดือดรอน  แสดงใหเห็นถึงความรูสึกความ
เปนเจาของ  มีความตระหนักรูสึกเปนเจาของโรงเรียนดังเชนตอนหนึ่งที่ประธานกรรมการ
สถานศึกษา       กลาววา   “…ผมศรัทธาในตัวผูบริหารโรงเรียน  ผมศรัทธาโรงเรียนที่คณะครู
ชวยกันสั่งสอนใหวิชาความรู  
อบรมใหเปนคนดี  ลูกหลานของผมจะไดเปนคนดีของสังคมตอไป  ผมเต็มใจและดีใจที่มีผูบริหาร
โรงเรียนที่เขมแข็ง  มีคณะครูที่มีความสามารถเอาใจใสตอการเรียนการสอน  มีอะไรที่ผมและ
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คณะกรรมการจะชวยเหลือไดผมเต็มใจจะชวยอยางเต็มกําลังความสามารถ…”  แสดงใหเห็นถึง
ความศรัทธาและความตระหนักตอผูบริหารโรงเรียนและโรงเรียนเปนอยางดี 

แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        เปนขัน้ตอนทีน่ํารูปแบบหลักการที่เปน
นโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยดําเนนิการเปนขั้นตอนปฏิบตัิไดจริง จากการศึกษาพบวาการบริหาร
โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  ดาํเนนิการบริหารโรงเรียนยึดแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คือ 
(1) หลักการกระจายอํานาจ  คือกระจายอํานาจในการทํางานมีการแบงหนาที่และใหอํานาจใน

การตัดสินใจไปยังผูที่เกี่ยวของ 
(2) หลักการมีสวนรวม  เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  

ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษามีความเสมอภาคกันทั้งครูและชุมชน  จนเกิดความรูสึกเปน
เจาของรับผิดชอบในการจัดการศึกษารวมกัน 

(3) หลักการคืนอํานาจใหชุมชน  จากอดีตที่อํานาจอยูที่สวนกลางไดเกิดปญหามากมาย  เร่ืองไม
เปนไปตามความตองการของชุมชน  การคืนอํานาจใหชุมชนเปนวิธีการใหชุมชนมีอํานาจ
ตัดสินใจตามความตองการของชุมชนได  โรงเรียนจึงใหอํานาจแกชุมชนในการจัดการศึกษา 

(4) หลักการบริหารตนเอง  โรงเรียนมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการคิดเอง  ทําเอง          
แกปญหาเองอยางเปนระบบ  ยืดหยุนในการทํางาน  ตัดสินใจเองไดโดยเฉพาะงานทั้ง สี่งาน 
คือ  งานวิชาการ   งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทั่วไป 

(5) หลักการตรวจสอบถวงดุล  มีหนวยงานที่สามารถตรวจสอบการทํางานได  เชน  องคกรอิสระ  
สาธารณะ  เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน  การตรวจสอบตองโปรงใส  ยึดหลักคุณธรรม
สามารถตรวจสอบได 

จากหลักการตางๆที่โรงเรียนใชในการบริหารโรงเรียน  เปนหลักการที่ยึดเปนแนวปฏบิตัิ
ในโรงเรียน  ตามธรรมนูญโรงเรียนที่กําหนดไว 
 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมหรือสํารวจตนเองและการวางแผน 
                 การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก  หรือการสํารวจตนเองจากการ
สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน    กลาววา  กอนที่จะทําอะไร      เราตองทราบถึงตัวเองกอนวาปจจบุัน 
โรงเรียนของเราอยูในสภาพใด  หรือเปนการสํารวจตนเองวา  มีจุดเดนอะไร  จุดดอยอะไร มีโอกาส
หรือปญหาอุปสรรคอะไรบาง  เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการทํางานไดอยางถูกตอง 

โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  ใชการวิเคราะหสภาพแวดลอมหรือสํารวจตนเองแบบ  
SWOT  โดยเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา  คณะครู  ตลอดจนผูที่เกี่ยวของมาชวยกันวิเคราะห
สภาพแวดลอมของโรงเรียน  โดยแบงการวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนสองดานคือ  สภาพแวดลอม
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ภายนอก (ไมสามารถควบคุมได)  เปนสภาพแวดลอมภายนอกของโรงเรียนซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจ
ในการควบคุมของโรงเรียนแบงเปน 
(1) ดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  มีสังคมและวัฒนธรรมเปนอยางไร  เอ้ือตอการจัด

การศึกษาหรือไม  ควรดําเนินการอยางไรใหสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรม 
(2) ดานเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถิ่น  ความเจริญดานเทคโนโลยีแหลงการเรียนรู   
      ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวิทยากรทองถิ่นมีสวนในการจัดการศึกษาอยางไร 
(3) ดานเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจของชุมชน  จะมีผลในการจัดการศึกษา   
(4) ดานการเมืองและกฎหมาย  ดานการเมืองและกฏหมายจะมีสวนที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 
สภาพแวดลอมภายใน (ควบคุมได)  เปนสภาพแวดลอมที่อยูในโรงเรียนสามารถควบคุมแกไขได  
แบงเปน 
(1) ดานโครงสรางและนโยบายของโรงเรียนมีลักษณะใด 
(2) ดานบริหาร  มีรูปแบบการบริหารอยางไรที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
(3) ดานบุคลากร  บุคลากรมีความรูความสามารถในเรื่องการเรียนการสอนมากนอยเพียงใด  

คณะกรรมการสถานศึกษามีความเหมาะสม  มีความพรอมในการรวมมือจัดการศึกษามาก
นอยเพียงใด   

(4) ดานการเงิน  มีการระดมทุนจากชุมชน  การบริหารงบประมาณอยางไร 
(5) ดานวัสดุ อุปกรณ  มีมากนอยพอเพียงและเหมาะสมหรือไม 
(6) ดานบริหารจัดการ  มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ผูบริหารโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  คณะครู  และผูที่เกี่ยวของ  จะชวยกัน
อภิปรายถึงจุดเดน  จุดดอย   โอกาสที่ดี   ปญหาอุปสรรคของโรงเรียนวามีอะไรเขียนไวใหมากที่สุด    
แลวแบงวาอะไรเปนสิ่งแวดลอมภายนอก  อะไรเปนสิ่งแวดลอมภายใน  เพื่อเปนขอมูลในการ
วางแผนแกปญหาอุปสรรคตอไป  การวิเคราะหหรือสํารวจตนเอง  ทางโรงเรียนใชวิธีการ 
เทียบเคียง (Benchmarking) คือเทียบเคียงสภาพจริงของโรงเรียนกับเกณฑมาตรฐานที่สํานักงาน
การประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดไว โรงเรียนจึงทราบวาขณะนี้ทางโรงเรียนควรปรับเพิ่มอะไร
เปนการเรงดวน  จะแกไขไดถูกจุดหรือตรงสาเหตุ  ตัวอยางเหตุการณคือการขอจัดตั้งงบประมาณ   
โรงเรียนไดวิเคราะหสภาพแวดลอมแลวปรากฏวา  จุดเดนคือความรวมมือจากคณะครูและชุมชน  
ดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  มีโอกาสที่จะชวยเหลือโรงเรียนไดแตปญหาอุปสรรคคือดาน
บุคลากร  มีบุคลากรไมเพียงพอ  ที่มีอยูอาจจะไมมีความถนัด  บุคลากรบางคนตองสอนตั้งแตชั้น
อนุบาล   ประถมศึกษา   และมัธยมศึกษา     ซึ่งผลที่ไดก็ไมดีเทาที่ควรทางโรงเรียนจึงขอตั้ง
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งบประมาณในเรื่องบุคลากรไวเปนอันดับแรก  ทั้งเรื่องการสรรหา  ความตองการครูที่ถนัดในวิชาที่
ขาดแคลน การพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลวใหใชความสามารถใหเกิดประโยชนสูงสุด การเทียบเคียง
จะเทียบเคียงกับเกณฑของคณะกรรมการขาราชการครู    หากไมไดรับการจัดสรรบุคลากร  ทาง
โรงเรียนก็เตรียมวิธีการอื่นในการแกไขตอไปหลังจากการวิเคราะหแลวทางโรงเรียนไดนําขอมูล
สารสนเทศไปใชในการวางแผน 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  คณะทํางานไดวิเคราะห
ประเด็นปจจัยของสภาพแวดลอม  ดังนี้  1)  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  2)ผลการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  3)ผลการประเมินสภาพของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 

    1.ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
                       คณะทํางานไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนา 

รามจาก 4  ปจจัย คือ 
1.1ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมเปนปจจัยที่เปนโอกาสมากกวาอปุสรรค 

ตอการดําเนินธุรกิจของโรงเรียนวัดโพธิ์ รัตนาราม กลาวคือประชาชนเห็นความสําคัญของ
การศึกษา จึงสงบุตรหลานมาเขาเรียนทุกครอบครัว ชุมชน มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา สนับสนุนวัสดุอุปกรณ  ภูมิปญญาทองถิ่น รวมกิจกรรมและพัฒนาโรงเรียน จะมีปจจัย
ที่เปนอุปสรรคอยูบางคือ ผูปกครองหยาราง ถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ความขัดแยงในชุมชน
และเด็กปรับตัวไมเหมาะสม 

                           1.2 ปจจัยดานเทคโนโลย ีเปนปจจัยที่เปนโอกาสมากกวาอุปสรรค   ตอการ 
ดําเนินงานของโรงเรียนกลาวคือ โรงเรียนนําเทคโนโลยีมาเปนสื่อการจัดกิจกรรมพัฒนาการเรียน
การสอน พัฒนาบุคลากรใหสามารถใชเทคโนโลยีได มีเครื่องอุปโภคบริโภคบริการนักเรียนอยาง
พรอมเพรียง มีปจจัยที่เปนอุปสรรคอยูบางคือ เครื่องมือเทคโนโลยียังไมเพียงพอ ตนทุนสูง บุคลากร
บางสวนไมชํานาญการใชเทคโนโลยี 
 

                           1.3ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยที่เปนโอกาสมากกวาอุปสรรค   ตอการ 
ดําเนินงานของโรงเรียนกลาวคือ ผูปกครองมีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดพอประมาณจึง
สนับสนุนใหบุตรหลานไดเรียนหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ   9  ป    อยางทั่วถึง และรวมพัฒนา
โรงเรียนในทุกดาน มีปจจัยที่เปนอุปสรรค อยูบางคือ มีผูปกครองตองประกอบอาชีพนอกพื้นที่
นักเรียนขาดคนดูแลอยางใกลชิด อีกสวนหนึ่งมีรายไดนอยโรงเรียนตองใหความชวยเหลือดาน
ตางๆ 
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                            1.4ปจจัยดานการเมือง    และกฎหมายเปนปจจัยที่เปนโอกาส มากกวาอุป 

สรรค ตอการดําเนินงานของโรงเรียนกลาวคือ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ทําใหเด็ก
ไดรับการศึกษามากขึ้น องคกรสวนทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการเมือง
สวนทองถิ่นสงเสริมใหนักเรียนเขาใจวิถีชีวิตประชาธิปไตยดีขึ้น มีปจจัยที่เปนอุปสรรคอยูบางคือ 
บุคลากรในองคกรสวนทองถิ่นมีความรูเร่ืองการศึกษานอย การเลือกตั้งทําใหเกิดความแตกแยก 
การรวมตัวเปนหนึ่งเดียวจึงลดลงบางสวน 

          ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมตามปจจัย   4    ดานดังกลาวขางตน สรุปวา โรงเรียน 
วัดโพธิ์รัตนาราม มีปจจัยที่เปนโอกาสมากกวาปจจัยที่เปนอุปสรรค กลาวคือ ประชาชนเห็น
ความสําคัญของการศึกษาภาคบังคับ 9 ปทุกคน รวมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา สนับสนุน
เทคโนโลยีการสอน แหลงความรู ภูมิปญญาทองถิ่น สถานประกอบการใหนักเรียนไดเรียนรูรวม
สนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนทุกรูปแบบ 

   2.ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
                                   คณะทํางานไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในโดยพิจารณาจุดแข็งจุดออน 

จาก 6 ปจจัย ดังนี้ 
                                 2.1 ดานโครงสรางและนโยบายของโรงเรียน เปนปจจัยที่เปนจุดแข็ง

มากกวาจุดออนกลาวคือโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามเปนโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
9 ป สถานศึกษามีขนาดกระทัดรัด มีโครงสรางการบริหารงาน คลองตัวในการปฏิบัติงาน บุคลากร
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แตอยางไรก็ตามโครงสรางการบริหารงานและภารกิจการ
กระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนอนาคตอันใกลยังไมมีความชัดเจน 

                                  2.2  ดานผลผลิตและการบริการ เปนปจจัยที่เปนจุดแข็งมากกวา
จุดออนกลาวคือโรงเรียนสามารถรับเด็กในเขตบริการมาเขาเรียนไดครบทุกคน นักเรียนไดรับ
บริการชวยเหลือดานตางๆ จนทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา นักเรียนเรียนอยู
ในสถานศึกษาจนจบหลับสูตรการศึกษาภาคบังคับ 9 ป จัดการศึกษาตามแนวทางปฎิรูป
กระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ แตอยางไรก็ตามยังมีนักเรียนบางสวนขาดเรียนบอย
ทําใหเรียนไมทันตามหลักสูตรและมีอัตราการซ้ําชั้นบาง 

                                  2.3 ดานปจจัยเกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพบุคคล เปนปจจัยที่เปน
จุดแข็งมากกวาจุดออน กลาวคือบุคลากรในโรงเรียนมีมนุษยสัมพันธและมีวิสัยทัศนกาวไกล 
พัฒนาความรูความสามารถอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพผานการ
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ประเมินมาตรฐานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูครบทุกคน แตอยางไรก็ตามบุคลากรมีวุฒิไมตรง
กับวิชาที่สอน อัตราสวนระหวางครูกับนักเรียนเฉลี่ยตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 1 : 30 ไมสมดุลระหวางครูกับนักเรียน 

                           2.4 ดานประสิทธิภาพทางการเงินเปนปจจัยที่เปนจุดแข็งมากกวา
จุดออนกลาวคือ  โรงเรียนสามารถระดมทุนจากชุมชนมาพัฒนาโรงเรียนไดอยางดี  บุคลากรมีสวน
รวมในการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  อยางไรก็ตามการเงินมีขอจํากัด  
คือความลาชาไมทันกับการใชงาน งบประมาณจํากัดไมเพียงพอกับความตองการของโรงเรียน 
                             2.5  ดานปจจัยดานวัสดุอุปกรณ เปนปจจัยที่เปนจดุแข็งมากกวา
จุดออนกลาวคือ  โรงเรียนสามารถหาวัสดุอุปกรณจากการระดมความชวยเหลือจากองคกรและ
ชุมชน  มีแหลงการเรียนรูทีห่ลากหลายเหมาะสมตอการดําเนนิงานของโรงเรียน  สวนที่เปนจุดออน
คือวัสดุครุภัณฑของโรงเรยีนยังไมเพยีงพอตามมาตรฐานปจจัย  ปญหาการซอมบํารุงเทคโนโลย ี

                           2.6  ดานปจจัยการบรหิารจัดการเปนปจจัยที่เปนจดุแข็งมากกวา
จุดออนกลาวคือ       มกีารบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ     จนเปนที่ศึกษาดงูานของ
สถาบันการศกึษาตาง    ๆ    บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  การวางแผนและการ
ปฏิบัติงาน มกีารประชาสมัสพันธ  มุงเนนผลงาน 
 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในตามปจจัยขางตน  สรุปไดวาโรงเรียนวัดโพธิ์
รัตนารามมีจุดแข็งมากกวาจุดออน  กลาวคือคุณภาพนักเรียน  การจัดการเรียนการสอน  การ
บริหารจัดการ  อาคารสถานที่  รวมทั้งการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาไดตามมาตรฐาน 
                 3. การประเมินสภาพของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  สรุปวาปจจัย
ภายนอกมีโอกาสมากกวาอุปสรรค  ปจจัยภายในมีจุดแข็งมากกวาจุดออน  โรงเรียนจึงอยูใน
สถานภาพ  เอื้อและแข็ง  เอื้อตอการขยายภารกิจในการบริการการศึกษา  ใหบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542 

การวางแผนโรงเรียน  เปนการวางแผนที่ยึดหลักการบริหารจัดการดวยตนเอง  ภายใต
ความรวมมือและการมีสวนรวมของสมาชิกและผูมีสวนไดสวนเสียการวางแผนจะดําเนินการทั้ง
ระยะสั้น  ระยะยาว  เพื่อขับเคลื่อนกลไกตางๆที่จะนําโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายและพัฒนาการ
เรียนการสอนตอเนื่องดวยพลังและศักยภาพของโรงเรียนเอง  อยางไรก็ตามในภาวะที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  โรงเรียนตองกําหนดทิศทางการวางแผน  กําหนดแนวปฏิบัติ  การ
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รับผิดชอบตอชุมชน  กระบวนการวางแผนจัดการที่จะตอบสนองตอแนวคิดการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานและสอดคลองการปฏิรูปการศึกษาคือการวางแผนเชิงกลยุทธ   ซึ่งเปนการ
วางแผนเพื่อบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

หลังจากวิเคราะหสิง่แวดลอมภายนอกและภายในสถานศึกษาแลว  ไดนาํขอมูล
สารสนเทศ  นโยบายตาง ๆ มากาํหนดเปนวิสัยทัศน  (Vision) พันธกิจ  (Mission)  และเปาหมาย  
(Goals) ของโรงเรียนแลวเขยีนเปนแผนคณุภาพ คือธรรมนูญโรงเรียน  (School  Charter)เปนแผน 
ระยะ  3  ป ซึ่งเปนเหมือนขอสัญญาระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาจะบริหารงานอยางไร ทาํอะไรบาง  
โดยกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษาและบทบาทนักเรียน กําหนดยุทธศาสตรและ
กําหนดแผนปฏิบัติการซึ่งเปนแผนปฏิบัติงานเปนรายป  มีโครงการ/กิจกรรม  โดยยึดหลักการมี
สวนรวมสรางความเขาใจ  รวมคิดรวมทําของบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีบทบาทหนาที่รวมมือกับโรงเรียนในการกําหนด
แนวทางการพัฒนาโรงเรียน  พัฒนาคุณภาพการศึกษา  สนับสนุน  สงเสริม  กํากับติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพโรงเรียน   จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  ทานให
ขอคิดวา “เราตองการใหบุตรหลานของเราเปนอยางไร  อยากใหลูกศิษยของเราเปนอยางไรเราตอง
วางแผนรวมกัน  รวมกันคิด  รวมกันทํา  รวมกันตัดสินใจ  รวมกันรับผิดชอบ “ 

การวางแผนของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  ไดกําหนดทิศทางและการวางแผนกลยุทธ
ดังนี้  วิสัยทัศน  “โรงเรียนเปนผูนําในการจัดการศึกษา  ระดับอนุบาล  ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา  ตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางมีคุณภาพ  โดยชุมชนมีสวนรวม” 

การดําเนินการดานพันธกิจของโรงเรียน  ประกอบดวย 1)พัฒนาการเรียนการสอนตาม
แนวปฏิรูปการเรียนรูมีคุณภาพนําสื่อและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอน 2) พัฒนา
บุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ  สามารถใชเทคนิคและทักษะการปฏิบัติงานพัฒนาตนเองใหกาวหนา 
3)  สงเสริมใหนักเรียนอยูในระบบการศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับ มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ 
4)  มีคุณธรรม  จริยธรรม  อยูรวมในสังคมอยางเปนสุข  5) พัฒนาระบบการปฏิบัติงานใหคลองตัว  
มีระเบียบ ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ 6)สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
พัฒนาการเรียนรู 

ในดานเปาประสงคของโรงเรียน ประกอบดวย 1)  พัฒนาบุคลากรเปนครูมืออาชีพ  
สามารถใชเทคนิคและทักษะการปฏิบัติงานตามแนวปฏรูิปกระบวน  การเรียนรู 2)นกัเรียนมีความรู
ทักษะในการอาน ฟง พูด เขียนไดอยางเหมาะสมสามารถแสวงหาความรูได ดวยตนเอง 3)นักเรียน
สามารถคิดและพัฒนากระบวนการคิด  การวิเคราะห  กระบวนการกลุมสามารถนาํไปใชใน
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ชีวิตประจําวันได  4)นักเรียนมีบุคลิกภาพดีเห็นคุณคาของตนเอง  มวีินัยในตนเอง  มีคุณธรรม
จริยธรรม 5)ชุมชนสามารถบริหารจัดการโรงเรียนไดตามความตองการของชุมชนมีสวนรวมในการ  
พัฒนาการศึกษา 
 
ตารางที่  5    แผนกลยทุธของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
 
กลยุทธระดับสถานศกึษา กลยุทธระดับแผนงาน กลยุทธระดับโครงการ 
1.การจัดการศึกษาภาคบงัคับ
ใหทัว่ถึงและเสมอภาคโดยเนน
การมีสวนรวม 

1.พัฒนาโครงสรางการบริหาร  
มุงเนนการปฏิรูปการศึกษา 
2.สงเสริมใหจดัการศึกษาจน
จบหลักสูตร 
3.สงเสริมใหเด็กมีโอกาส
ศึกษาตอจนจบภาคบังคับ 
4.สงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน
เพื่อแกปญหาและศึกษาเรื่องที่
นาสนใจ 

1.จัดโครงสรางบริบริหาร เนน
การปฏิรูปการศึกษา 
2.จัดทําหลักสตูรตามสาระการ
เรียนรูและความตองการของ
ทองถิน่ 
3.จัดตั้งกองทนุการศึกษา 
4.จัดทําวิจัยในชั้นเรยีน 
 

2.ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูให
นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 

1.สงเสริมปฏิรูปการเรียนรู
อยางมีคุณภาพ 
2.สนับสนนุอปุกรณ  แหลง
การเรียนรู  
3.สนับสนนุเครือขาย
คอมพิวเตอร 
4.สงเสริมการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมและวัฒนธรรม 

1.จัดกิจกรรมปฏิรูปการเรียนรู
อยางมีคุณภาพ 
2.จัดหาอุปกรณ  แหลงการ
เรียนรู 
3.สรางเครือขายวิทยาการ
คอมพิวเตอร 
4.จัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรม 

 
 
 
 

ตารงที่5 ( ตอ ) 
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กลยุทธระดับสถานศกึษา กลยุทธระดับแผนงาน กลยุทธระดับโครงการ 
3.พัฒนาครูเพือ่เพิ่ม
ศักยภาพการปฎิบัติงาน 
 
 
 
 
 
4.จัดระบบการบริหาร โดย
เนนการมีสวนรวมการสราง
เครือขาย 
 

1. พัฒนาคูเปนครูมืออาชีพ 
2. พัฒนาครูใหมคีวามรูดาน 
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
3. องคกรทองถิ่นและชุมชน 
สนับสนนุการปฎิรูปการศึกษา 
4. พัฒนาระบบประกันคุณ 
ภาพ 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 
2. สงเสริมองคกรทองถิน่และ
ชุมชนรวมจัดการศึกษา 
3. ระดมทรพัยากร ภูมิปญญา
ทองถิน่ แหลงการเรียนรู 
4. สงเสริมความเสมอภาค
สนองความแตกตางระหวาง
บุคคล 

1. พัฒนาครูใหมคีวามรู 
ทักษะกระบวนการเรียนรู 
2. พัฒนาความรูดาน 
คอมพิวเตอร 
3. ประสานความรวมมือกับ 
ชุมชนในการปฎิรูปการเรียนรู 
4. พัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
1. จัดบริหารแบบมีสวนรวม 
อยางมีประสิทธิภาพ 
2. ประสานชมุชนและองคกร 
ทองถิน่รวมจดัการศึกษา 
3. ระดมทรพัยากร ภูมิปญญา
ทองถิน่และแหลงการเรียนรู 
4. ชวยเหลือนกัเรียนขาดแคลน
และมีปญหาใหมีโอกาสทาง
การศึกษาอยางเสมอภาค 
 

 
จากการศึกษาในเรื่องการวางแผนพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการ

รับรูสภาพปญหาของโรงเรียนและความตองการของชุมชน  โดยมีการประชุมอยางนอยสองเดือน
ตอหนึ่งครั้ง  และมีการประชุมนอกรอบหรือปรึกษาอยางไมเปนทางการอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง  
จากการสัมภาษณ  สังเกต  คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีความรูความเขาใจในเรื่องการจัด
การศึกษาเนื่องจากติดตามขาวสารการศึกษา  และทางโรงเรียนไดเผยแพรความรูสรางความเขาใจ
โดยการจัดการประชุม  อบรมสัมมนาและเผยแพรเอกสาร  และยังพบวาคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมและวางแผนในการกําหนด  นโยบาย  กําหนดวิสัยทัศน  และรวมในการ
จัดทําธรรมนูญโรงเรียน  และใหขอคิดในดานอาชีพของชุมชนรวมทั้งการใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน  ดังตัวอยางการสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาดังนี้ 
ผูวิจัย                                :         ทานมสีวนรวมในการรับรูสภาพปญหา         ความตองการของ         
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                                                   โรงเรียนและชุมชนหรอืไมและอยางไร 
คณะกรรมการสถานศึกษา  :         เรารับรูจากการประชุม  ทีน่ี่มีการประชุมกันบอย 
ผูวิจัย                                :         ทานมสีวนรวมในการวางแผนกับโรงเรียนหรือไม    และรวมวาง     
                                                    แผนอยางไรบาง 
คณะกรรมการสถานศึกษา  :         รวมวางแผน  รวมทกุขั้นตอน  ตั้งแตการวิเคราะหปญหาความ 

  ตองการ  แนวทางพัฒนาโรงเรียน  การจดัทํา 
  ธรรมนูญโรงเรียน   และใหความเห็นชอบแผน 

จะเหน็วาการรับรูปญหาความตองการของโรงเรียนและชุมชนรวมกนัจะมีประโยชน
อยางยิ่งในการรวมการวางแผนจัดการศึกษา  ดังคาํกลาวที่วาการวางแผนที่ดียอมประสบผลสําเร็จ
ที่ดี  ตัวอยางอีกเหตุการณหนึง่คือ  เหตุการณเร่ืองการจัดทําหลักสูตรทองถิน่  ทางโรงเรียนได
กําหนดในวิสยัทัศนของโรงเรียนพนัธกจิและเปาหมายจดัทําเร่ืองหลักสูตรทองถิน่  เร่ืองการเลีย้ง
ปลาสวยงาม  จนสามารถประกอบอาชีพได  โรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาไดรวมกัน
วางแผนจัดทาํหลักสูตรทองถิ่น  กําหนดจดุประสงคเนื้อหา  กิจกรรม  การประเมนิผลรวมกัน  ใช
แหลงความรูในชุมชน  วทิยากรจากชุมชน  ซึ่งแสดงใหเหน็ถงึความรวมมือในการวางแผนรวมกนั
ในการดําเนนิงาน หลังจากโรงเรียนไดจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและวางแผนในปฏิบัติการแลว  
โรงเรียนไดจัดกระบวนการและโครงสรางการบริหาร  ดังนี ้

 
การจัดกระบวนการและโครงสราง 

การจัดกระบวนการและโครงสรางของโรงเรียน  โรงเรียนไดจดัใหสอดคลองกับกิจกรรม
ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ  รวมทั้งการจัดใหมีชองทางการติดตอส่ือสารที่เหมาะสมคลองตวั  
แสดงความสมัพันธระหวางกิจกรรมของงานกับการกาํหนดมาตรฐานตําแหนง  การกาํหนดสาย
การบังคับบัญชา  กลาวโดยสรุปคือจัดขั้นตอนการบริหารงานและโครงสรางทีเ่หมาะสมตามความ
ตองการและความถนัดของบุคลากรเพื่อใหบรรลุตามความมุงหมายของโรงเรียน 

จากการศึกษาพบวา  โรงเรียนมีการจัดโครงสรางการบริหารงานตามขอบขายงานของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  คือ  งานวิชาการ  งานธุรการและการเงิน  งาน
บุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  และงานสัมพันธชุมชน  การจัดวางตัวบุคคลจะ
พิจารณาความรูความสามารถ  ความถนัดและถามความสมัครใจ  โดยผูบริหารโรงเรียนจะเลือก
หัวหนากอนแลวหัวหนาทีมมีอิสระในการเลือกทีมงาน  ผูบริหารโรงเรียนมีการมอบหมายงานเปน
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ลายลักษณอักษร  ทุกฝายมีอิสระในการทํางาน  ในการบริหารงานมีการปรึกษาหารือทีมงาน  มี
การประชุมบอยครั้งเพื่อการประสานงานและยึดหลักการทํางานเปนทีม  โดยทุกฝายจะรอบรูงาน
อ่ืนๆทุกงาน   ไมใช รู เฉพาะงานที่ตนรับผิดชอบ   สวนคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปน
กรรมการบริหารชวยระดมสรรพกําลัง  ทั้งดานวัสดุอุปกรณ  ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจน
ขอเสนอแนะตางๆ  จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมีขอคิดดังนี้ 
ผูวิจัย                  :    ทานมหีลักในการจัดโครงสรางและจัดบุคลากรอยางไร 
ผูบริหารโรงเรยีน   :   การจดัโครงสรางจะคํานึงถึงการมสีวนรวมในการบริหารงานของผูที่เกี่ยว  
                               ของในการจัดการศึกษา  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษา  คณะครู  และนัก 
                               เรียน  สวนการจัดบคุลากรจะดูความรูความสามารถ  ความถนดัและความ  
                               เต็มใจเปนหลกัในการพิจารณา 
 ผูวิจัย                 :  ทานใหอิสระในการทํางานแกคณะครูมากนอยเพียงใดและติดตามผลอยางไร 
ผูบริหารโรงเรยีน   :  เราใหอิสระมากแตตองมีการปรึกษาหารือทีมงานเสมอเพื่อประสานงาน   
                              สวนการติดตามผลจะติดตามผลอยางนอยสัปดาหละครั้ง 
ผูวิจัย                  :  การบรหิารงานในสวนของนกัเรียนทานมีวธิีการรับฟงขอคิดเหน็อยางไร 
ผูบริหารโรงเรยีน   :  โรงเรียนใหความสาํคัญกับขอคิดเห็นของนักเรียนมากเพราะ   นักเรียนจะเปน 
                              ผลผลิตที่โรงเรียนตองการใหมีคุณภาพเรารับฟงขอเสนอแนะจากสภานักเรียน 
                              และกลองรับความคิดเห็นมาเปนขอมูลความตองการของนกัเรยีนทางโรงเรียน 
                              จะไดบริหารจัดการใหเปนไปตามความตองการ 

จะเหน็วาการดําเนนิการของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  จะมีโครงสรางการบริหารงาน 
โดยคณะกรรมการสถานศกึษาเปนกรรมการบริหาร  มีผูบริหารโรงเรียนเปนฝายบริหารดําเนินการ
ตามมติของกรรมการฝายบรหิาร สวนของนักเรียนจะรับฟงขอคิดเหน็จากสภานักเรียนและกลองรับ
ความคิดเหน็ของนักเรียนและผูปกครอง      เพื่อจะไดทราบความตองการที่แทจริงของนักเรียนและ
ผูปกครองการดําเนนิการบรหิารไดบริหารงานทัง้สี่งานตามทีก่ําหนดไวในพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละสวนแตละฝายอยางชัดเจน   สําหรับ
กระบวนการนัน้เปนกระบวนการบริหารคณุภาพ  มกีารประสานงานซึ่งกันและกนั  ดาํเนนิการ
อยางเปนระบบทํางานเปนทมีแบงเปนสามทีมคือ  ทมีดําเนนิการ  ทีมประสานงาน  และทมี
อํานวยการ  ทัง้สามทมีจะทํางานไมซ้าํซอนกนั   เมื่อดําเนนิงานเสร็จสิน้แลวตองรายงานให
ผูเกี่ยวของและสาธารณชนไดรับทราบกระบวนการในการทํางานจะทาํงานตามขัน้ตอนตามวงจร
คุณภาพของเดมมิ่ง  คือมีการวางแผน (Plan) การดําเนนิงานตามแผน (DO) การตรวจสอบ
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ประเมินผล (Check) การแกไข (Action) หากไมประสบผลสําเร็จก็กลับไปวางแผนใหมแลว
ดําเนนิการตามขั้นตอน  กระบวนการจะลดขั้นตอนที่ไมจําเปนออก  เพื่อความคลองตัว  สะดวก
รวดเร็วโปรงใสตรวจสอบไดกระบวนการและโครงสรางจะเนนความคลองตัวลดกฎระเบียบที่ไม
จําเปนลง  เสริมสมรรถนะ สรางศักยภาพใหแกกลไกทุกดาน  ทัง้ดานบุคลากร  การบริหารจัดการ  
พัฒนาระบบการติดตามผลและรายงานผล  มีระบบการทํางานทีท่ันสมัย  เนนการทํางานที่แสดง
ความรับผิดชอบตอสังคม  บุคลากรทกุคนมีสวนรวมในการจัดระบบของโรงเรียน   การบริหารงาน
ในรูปของคณะบุคคล  กระบวนการยืดหยุนคลองตวัเอือ้ตอการปฏิบัติไดงาย  รักษามาตรฐานและ
พิทักษผลประโยชนสงูสุดของทางราชการ  โปรงใส  ตรวจสอบได  สงเสริมความรวมมือระหวางกัน
และกัน จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนและคณะครู ไดขอคิดจากตัวอยางการประกวดโรงเรียน
พระราชทาน ผูบริหารโรงเรยีนจะประชุมครู  คณะกรรมการสถานศกึษา  แจงวาจะสงโรงเรียนเขา
ประกวดโรงเรยีนพระราชทานและสอบถามความคิดเหน็  ที่ประชุมไดมมีติใหสงเขาประกวด
เนื่องจากมีความพรอมแลว   โดยชวยกนัวิเคราะหโรงเรยีน  เกณฑการประกวด  แบงหนาที่ตาม
ความถนัดและความสามารถ  รวมกนัคิด  รวมกันทาํ  ประสานงาน ทํางานเปนทีม ยอมรับซ่ึงกนั
และกัน ขัน้ตอนอะไรที่มากมายก็ลดขัน้ตอนลง ตัดสนิใจรวมกนั  จนประสบผลสําเร็จไดรับรางวัล
โรงเรียนพระราชทานขนาดกลาง  และรางวลัผูบริหารดีเดนระดับประเทศ  ซึง่เปนผลจากการ
ทํางานเปนขั้นตอน   มีกระบวนการที่ดนีั่นเอง 
 
การจัดบุคลากรและการอาํนวยการ 

จากแผนงานของโรงเรียนที่ไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  มีโครงสราง
การบริหารงานที่เหมาะสม  สามารถบริหารโรงเรียนไดดวยตนเอง  จึงจําเปนจะตองจัดบุคลากร
และมีการอํานวยการที่เหมาะสมซึ่งเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อ
การนําแผนไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล 

บุคลากรที่สํ าคัญในการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน  ไดแกคณะครู  และ
คณะกรรมการสถานศึกษา  การเตรียมการเรื่องครูคือการสรรหา  โดยดูความตองการ  ความ
จําเปน  การสรรหาครูโรงเรียนสามารถกําหนดคุณสมบัติใหตรงกับความตองการของโรงเรียนได  
จากการกระจายอํานาจเรื่องบุคลากรสามารถดําเนินการสรรหาครูไดตามความตองการของ
โรงเรียน แตผลเสียที่ตามมาคือการครหาวามีเสนมีสาย  ไมเปนธรรม  มีการฝากกัน มักเปนขาว
ในทางเสียหายเสมอ  ซึ่งเปนเรื่องที่หนักใจของผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษา  ใน
สวนของครูที่มีอยูแลวก็ตองพัฒนา  อบรมสัมมนาและสรางเครือขายทานผูบริหารโรงเรียนกลาววา 
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“เราเลือกครูไมได  แตเราสามารถพัฒนาครูได”  จะเห็นวาผูบริหารตองเปนผูนําในการพัฒนาครู
ดวย  จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  โรงเรียนจะสงเสริมสนับสนุนใหครูไดเขารับการอบรม  
ตามความตองการของโรงเรียนและสวนที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  ไมใชสงอบรมตามความตองการ
ของหนวยเหนือ  เพื่อจะไดรับความรูตามที่ตองการมาพัฒนาโรงเรียนตอไป การกระตุนครูใหตื่นตัว
ในการทํางานตามเปาหมายของโรงเรียน  คือการพัฒนาครูใหเปนครูมืออาชีพ  เปลี่ยนกระบวน
ทัศนใหสามารถเปนผูใหแกสังคม  ผลผลิตจากการสอนเปนที่ยอมรับของสังคม  มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน  สามารถสรางความเชื่อถือใหแกชุมชนได      อีกประการหนึ่งที่สําคัญคือลดความ
ขัดแยงในการปฏิบัติงานจากทุก ๆ คน  สามารถทํางานไดอยางมีความเชื่อมั่น  และเกิด
ประสิทธิภาพ 

สวนคณะกรรมการสถานศึกษา  โรงเรียนไดสรรหาคณะกรรมการตามระเบียบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543     โรงเรียนใชวิธีการการรับสมัครตามระเบยีบแต
ไมมีผูสมัครเปนกรรมการ  จึงใชวิธีการเชิญผูที่โรงเรียนและชุมชนเห็นวาเหมาะสมสามารถ
ชวยเหลือการบริหารจัดการโรงเรียนแลวเขียนใบสมัครตามระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษา  
ทานผูบริหารโรงเรียนใหขอคิดวา  หากกรรมการสถานศึกษาจะเขามาเพื่อหาผลประโยชนหรือเพื่อ
การเมือง  จะเปนอันตรายกับทางโรงเรียน  แมระเบียบจะมีเจตนาที่ดี  แตการปฏิบัติมักจะสวนทาง
กัน  จึงตองระมัดระวังในเรื่องนี้ดวย   นอกจากนั้นทางโรงเรียนยังไดตั้งทีมงานที่ปรึกษาจากชุมชน
เพื่อรวมมือกันพัฒนาการศึกษา   คณะกรรมการสถานศึกษาไดมีการจัดตั้งเครือขายคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  แลกเปล่ียนแนวทางการจัดการศึกษาที่เปนประโยชน
สามารถนําไปประยุกตใชได  จากหลักฐานการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาจะเห็นความ
รวมมือรวมใจใหความรวมมือเปนอยางดี   การอํานวยการในการกําหนดทิศทางการปฏิบัติเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค ทางโรงเรียนไดมอบหมายหนาที่ตามความรู ความสามารถและตามความสนใจ  
กําหนดภารกิจใหชัดเจน  จากสมุดคําสั่งหรือมติของที่ประชุม  การกําหนดบทบาทหนาที่จะ
มอบหมายบทบาทหนาที่ตามระเบียบ  การมอบหมายหนาที่จะมอบหมายในที่ประชุมและจาก
เอกสารระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษา   ผูบริหารจะเปนหัวใจในการกระตุนใหขวัญกําลังใจ  
เพื่อใหเกิดความรวมมือ  ประธานกรรมการสถานศึกษากลาววา “ถาคิดจะมาหาผลประโยชนจาก
โรงเรียนอยามาเปนกรรมการเลย  การทํางานกับเด็กเปนการทําบุญอยางมหาศาล  การทํางานควร
ทําดวยใจ”  สวนการอํานวยการ  ติดตาม  นิเทศ  รวมถึงการประสานงาน  การขจัดความขัดแยง  
ผสมผสานการมีมนุษยสัมพันธ  สนับสนุนเพื่อใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไว  จะ
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ดําเนินการหลังจากวางแผนและดําเนินการแลวทางโรงเรียนไดดําเนินการ  ปฏิบัติการตามแผน
อยางเปนระบบเปนขั้นตอนและตอเนื่อง 

จาการศึกษาพบวาโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามมีการจัดบุคลากร  ที่เหมาะสมตามความ
ถนัดและสมัครใจการคัดเลือกและสรรหาบุคลากรจะใชวิธีการเลือกคนใหเหมาะกับงานมีการนิเทศ 
ใหการฝกอบรม สัมมนาใหความรูกับบุคลากรดวยเทคนิควิธีการตามความตองการของโรงเรียน
และชุมชน  สวนการอํานวยการของผูบริหารโรงเรียน  จะมอบหมายความรับผิดชอบใหบุคลากร  
สรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานบริหารจัดการใหคณะครูมีอิสระในการคิด ชวยขจัดความ
ขัดแยงประสานพลัง กระตุนใหเกิดความคิดอยางสรางสรรค  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการ
ปฏิบัติงาน  ตัวอยางการจัดบุคลากรและการอํานวยการคือ 
ผูวิจัย                  :   ทานมีวิธีจัดบุคลากรโรงเรียนของทานในการปฏิบัติงานงานอยางไร     และให  
                               ขวัญกําลังใจอยางไร 
ผูบริหารโรงเรียน   :   โรงเรียนจะจัดบุคลากรตามความสามารถ  ความรู   วิชาเอก  ความถนัดและ 
                                สิ่งสําคัญคือความสมัครใจ      การใหขวัญกําลังใจเปนเรื่องสําคัญตองมีการ 

 ยกยองชมเชยเมื่อประสพผลสําเร็จ      มีการนิเทศ   สอนงาน  ใหความรู  ให     
 ความสนใจเปนพิเศษเมื่อมีปญหาในการทํางานทั้งเรื่องสวนตัวและเรื่องงาน   
 เชน  การประกวดกิจกรรมนักเรียนในวันประถมศึกษาแหงชาติ   ทางโรงเรียน 
 จะมอบหมายหนาที่ตามความรูความสามารถของแตละคน     เตรียมการฝก 
 ซอมนักเรียนหากมีปญหาเกิดขึ้นทางทีมงานจะชวยเหลือกัน ผูบริหารจะคอย 
ชวยเหลือใหกําลังใจ  ขจัดปญหาที่เกิดขึ้น 

หลังจากที่จัดบุคลากรลงในงานที่เหมาะสมแลว  ทางโรงเรียนก็จะนําแผนงาน/โครงการ
ไปปฏิบัติ  คือปฏิบัติตามแผนที่วางไว  จุดเนนคือการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  เนนการ
นิเทศ  สนับสนุนใหกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมประสบผลสําเร็จ 
 
การตรวจสอบประเมินผล 

หลังจากปฏิบัติงานแลวโรงเรียนจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  การประเมินผลจะ
ประเมินตั้งแตกอนปฏิบัติงาน  ขณะปฏิบัติงาน  และหลังจากปฏิบัติงาน  เพราะหากเกิดมีปญหา
อาจจะตองเปลี่ยนแปลงวิธีการหรือเปลี่ยนวิธีปฏิบัติ  เพื่อเปนมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทุกคน  การประเมินผลการทํางานจะประเมินเปนชวง ๆ 3 เดือน / คร้ัง  หลังจากนั้นจะ
รวมกันวิเคราะหผล  นําผลการประเมินมาเทียบเคียงกับผลที่คาดหวังไว  โดยการระดมสมองเพื่อ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 113

สรางมาตรฐานในการทํางาน  อีกวิธีหนึ่งคือการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา  จาก
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  มาตรา 47,48,49  กําหนดใหสถานศึกษาประเมินตนเอง  
เพื่อติดตามและประเมินประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอน  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
และเปนการประเมินหลักสูตร    การบริหารจัดการ  ผลงานของครูการสํารวจความคิดเห็นความพึง
พอใจของผูปกครองนักเรียนและบุคลากร  สิ่งที่ตองประเมินผลอีกดานหนึ่งคือผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนโรงเรียนไดสงเสริม      สนับสนุนกํากับนิเทศภายในเพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน  การประเมินผลภายในสถานศึกษาจึงเปนการประเมินความพรอมและความสําเร็จของ
โรงเรียน  โดยการประเมินตนเอง  เปนการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา   

จากการศึกษาพบวาโรงเรียนวัดโพธิ์ รัตนารามมีการตรวจสอบประเมินผล  ได
สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ  โดยผูบริหารโรงเรียนมีการติดตามงานอยางใกลชิดใชหลักการ
บริหารงานโดยการเดินดูใหทั่วถึง  ถาพบการทํางานที่หยอนประสิทธิภาพ  จะวากลาวตักเตือนทั้ง
ทางตรงและทางออม  และใชวิธีการนิเทศแบบคลินิก  นอกจากนี้ยังมีการประเมินโครงการตาม
แผนการปฏิบัติงาน  มีการแตงตั้งคณะครูตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนและรายงานผลเพื่อ
ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาจากหนวยงานตนสังกัดและประเมินคุณภาพภายนอกจาก
องคกรอิสระอีกดวย 
         หลังจากนั้นโรงเรียนไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน  (Self-
Assessment  Report) เสนอตอหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนเพื่อแสดงวาการจัดการศึกษา
ตามธรรมนูญโรงเรียนมีความกาวหนาอยางไรบาง  เพื่อใชเปนขอมูลในวางแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในปการศึกษาตอไป  และเพื่อใหโรงเรียนมีขอมูลในการรับการประเมินคุณภาพภายนอก  
ทางโรงเรียนไดรับการประเมินคุณภาพนอกจากองคกรอิสระตามระเบียบของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 การจัดทํารายงานประจําป  โรงเรียนเปนผูกําหนดรูปแบบการ
นําเสนอรายงานดวยตนเอง   ในมาตรฐานทุกดานคือ ดานปจจัย   ดานกระบวนการ  และดาน
ผลผลิตรวมทั้งแผนพัฒนา/ปรับปรุงผลงานที่ไดมาตรฐานของปตอไป   การประเมินผลการ
ตรวจสอบ  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา  โดยคํานึงถึงความโปรงใส  เพื่อใหชุมชนมีความเต็ม
ใจที่จะสนับสนุนเขารวมกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาตอไป 

สําหรับการใหรางวัลแกผูรวมงาน  ในสวนของกรรมการสถานศึกษาในการให
สัมภาษณ  กรรมการสถานศึกษาไมตองการสิทธิพิเศษอะไรขอเพียงใหขวัญกําลังใจ  ยกยอง
ชมเชยบาง  แคนี้ก็เพียงพอแลวสําหรับการทํางานเพื่อบุตรหลาน  สวนครูก็ทํางานเปนทีมงานอยู
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แลวทุกคนจะรวมมือกัน  การใหความดีความชอบไมจําเปนตองใหสิทธิพิเศษ  ควรใหกําลังใจและ
ชมเชยผลงานเปนทีมมากกวาจะใหรางวัลในรูปของเงินทอง 

สรุป  ผลการวิเคราะหขอมูลของโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามไดดําเนินการบริหารจัดการ
โดยใชรูปแบบที่ชุมชนเปนหลักในการบริหารงานเพราะเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน  สวนการ
บริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามมีการดําเนินการบริหารจัดการโรงเรียนจนประสบผลสําเร็จ     โดย
ผูบริหารโรงเรียนใชแนวคิดในการสรางศรัทธาในตัวผูบริหาร  คณะครู   และโรงเรียนและสราง
ความตระหนักแกชุมชนในการรวมมือกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษาแกบุตรหลาน ใชภาวะผูนํา
ในการบริหารงาน  เปนที่พึ่งของคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษา   มีความรูความสามารถ  
มีความจริงใจในการพัฒนา คณะครูพัฒนาความรูความสามารถจนเปนครูมืออาชีพ มีจิตวิญญาณ
ของความเปนครู  สนใจใฝรูพัฒนางานตนเองอยูเสมอ  ทํางานรวมกันเปนทีม  ฝายคณะกรรมการ
สถานศึกษารวมมือกับทางโรงเรียนอยางดีและเต็มใจ เห็นความสําคัญของการศึกษา เสียสละ เพื่อ
รวมมือกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหประสบผลสําเร็จดังจุดประสงคของหลักสูตรและความ
ตองการของชุมชน  สอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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     วิเคราะห   
                        ขอมูล 

 
บทท่ี  6 

 
สรุปผลการวิจัย   อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
สาระสําคัญที่จะนําเสนอในบทนี้  คือ  วัตถุประสงคของการวิจัย  กรอบแนวคิดทาง

ทฤษฎีที่ใชในการวิจัย  วิธีดําเนินการวิจัย  สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

          1.เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
      2.เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎีที่ใชในการวิจัย 
เนื่องจากมีขอเสนอและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหลาย

ทฤษฎี  แตเมื่อวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวเห็นวาแนวคิดทางทฤษฎีการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของ เชง (Cheng ) มีความรวบรัด  ชัดเจน  มีงานสนับสนุนพอสมควรจึงเลือก
แนวคิดทางทฤษฎีของ เชง (Cheng)  เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาที่รูปแบบและแนวทางบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  โดยศึกษากรณีศึกษาโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและชุมโพธ์ิคู  มีขั้นตอนการ
ดําเนินการวิจัยตามรายละเอียดในแผนภูมิที่  6 
 
 
 
 
 
 
 
       สําหรับราย 
 

 
แนวคิดทาง
ทฤษฎี 
ของ เชง 
(Cheng) 

 
 
กรณี 
ศึกษา 

 
เก็บ 
รวบ 
รวม 
ขอมูล 

 
 

ตรวจสอบ 
ขอมูล 

 
 
นําเสนอ
ผลการวิจัย 
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แผนภูมิที่  6   แสดงวิธีดําเนินการวิจัย 
                 รายละเอียดในวิธีดําเนินการวิจัยมีดังตอไปนี้คือ 

การเลือกกรณีศึกษา   ผูวิจัยโดยความเห็นชอบของอาจารยที่ปรึกษาไดเลือกใช
กรณีศึกษาเพราะสามารถศึกษาไดหลายมิติ  โดยเฉพาะเรื่องที่เปนนามธรรมความรูสึกนึกคิด  ที่ไม
อาจศึกษาเปนรูปธรรมได  ผูวิจัยจึงทําการศึกษาตามแนวคิดที่วาโรงเรียนและชุมชนมีบริบทและ
ส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน  การดําเนินการยอมตางกันตองการศึกษาความคิดเห็น  ความรูสึกและ
ความตองการที่ตางกันดวยเกณฑดังกลาวนี้ผูวิจัยโดยความเห็นชอบของอาจารยที่ปรึกษาไดเลือก
กรณีศึกษาไวเพื่อใหไดกรณีศึกษาที่เหมาะสมกับการศึกษาในเชิงคุณภาพมากที่สุด 

การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลรวม  2 วิธีคือ  การวิเคราะห
เอกสารและการสัมภาษณ  ทั้งนี้โดยผูวิจัยไดเขาสูสนามการวิจัยตั้งแตวันที่ 10 พฤษภาคม 2543  ถึง
วันที่  1  พฤษภาคม  2545  รวมเปนระยะเวลาที่ใชในการศึกษาทั้งส้ินประมาณ  2  ป 

การวิเคราะหขอมูล  ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมจะนํามาตรวจสอบเพื่อหาความตรง 
(validity)  และความเที่ยง  (reliability) จากนั้นจะวิเคราะห  ดวยวิธีวิเคราะหเนื้อหา (content  
analysis)  และวิธีวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  ซ่ึงแบงออกเปนวิธียอย ๆ สามวิธีคือ (1) การ
วิเคราะหแบบอุปนัย (analytic  induction) (2)  การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดของขอมูล 
(typological  analysis) และ (3)  การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล  (constant  
comparison)  แลวนําเสนอโดย  วิธีพรรณนา (description)  และพรรณนาวิเคราะห (analytical  
description) 
 

สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดเปนสองตอนใหญ ๆ คือ 
1.รูปแบบการบริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน 
2.แนวทางการบริหารโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน 
ซ่ึงจะไดนําเสนอเปนลําดับไปดังนี้ 
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
จากการศึกษาพบวาโรงเรียนวัดโพธ์ิรัตนารามดําเนินการบริหารโรงเรียน  โดยยึด

หลักการมีสวนรวมของชุมชน  โดยมีตัวแทนของชุมชนผูที่เกี่ยวของไดมีโอกาสรวมในการบริหาร  
ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษาอันไดแกครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  
เพื่อใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  ยึดหลักการกระจาย
อํานาจเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการดําเนินงาน  โดยกระจายอํานาจจากผูบริหาร
โรงเรียนไปสูคณะกรรมการบริหาร  ซ่ึงแบงเปน การแยกอํานาจ  โดยกําหนดภาระหนาที่แยกเปน
สวน ๆ สามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสภาพของงาน  การมอบอํานาจเปนการมอบ
อํานาจในแตละสวนใหหัวหนางานหัวหนาโครงการมีอํานาจในการตัดสินใจใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงค        การถายโอนอํานาจ   ถายโอนอํานาจใหแตละหมวดแตละโครงการแตอํานาจยัง
อยูที่ผูบริหารโรงเรียน  

จาการศึกษาเรื่องการตัดสินใจ  พบวาการดําเนินการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนใน
สวนที่เกี่ยวของกับคณะครู  จะใหคณะครูมีสวนรวมในการตัดสินใจบางเรื่อง  เร่ืองที่เปนนโยบาย
จากหนวยเหนือผูบริหารโรงเรียนจะตัดสินใจดําเนินการเอง  แตจะแจงใหครูทราบทุกเรื่อง  ถาเปน
เรื่องที่เปนผลประโยชนที่ครูมีสวนไดสวนเสียหรือเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนรวม ผูบริหาร
โรงเรียนจะปรึกษาหารือหรือแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา  ในสวนที่เกี่ยวของคณะกรรมการ
สถานศึกษาผูบริหารจะปรึกษาหารือทุกเรื่องและรวมกันดําเนินการ  ตั้งแตกําหนดนโยบาย  การ
วางแผน  ตลอดจนการดําเนินการ  สําหรับการวินิจฉัยส่ังการผูบริหารโรงเรียนจะดําเนินการตาม
ขั้นตอน  โดยพิจารณาลักษณะงานอยางชัดเจน  แลวจึงกําหนดผูรับผิดชอบโดยมากจะสั่งงานตาม
โครงสรางการบริหารงาน  แตถาเปนนโยบายพิเศษก็จะพิจารณาตามความสามารถพิเศษ การ
ตัดสินใจของผูบริหารสวนใหญจะไดรับการยอมรับเนื่องจากไดผานการปรึกษาหารือและเปนมติ
ของคณะกรรมการและทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจของโรงเรียน
จะใชการตัดสินใจในรูปของคณะกรรมการ  และการมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกัน 

จากการศึกษาถึงรูปแบบที่โรงเรียนใชในการบริหารโรงเรียน  ทางโรงเรียนไดยึด
หลักการในการบริหารคือ หลักการกระจายอํานาจจะเปนการบริหารโรงเรียนใชกระจายอํานาจจาก
คณะผูบริหารโรงเรียนไปสูคณะครูแตละหมวดแตละฝาย  ไปสูชุมชนจากตัวแทนของชุมชน  ไดัแส
ดงความคิดเห็น  โดยนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีระบบเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของ
โรงเรียน  การยึดหลักการบริหารตนเองเนนความเปนอิสระในการบริหารชวยเหลือตนเอง  สามารถ
ทํางานและบริหารใหเสร็จสิ้นดวยตนเองไมถูกครอบงําจากอํานาจสวนกลาง  การบริหารจัดการดวย
ตนเอง  ประกอบดวยงานทั้งส่ีงานคือ     งานดานวิชาการ     งานดานงบประมาณ  งานดาน
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บริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป  นอกจากนั้นโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามยังยึดหลักการ
ตรวจสอบประเมินผล การดําเนินการทุกอยางของโรงเรียนสามารถตรวจสอบไดโปรงใส  เชนดาน
งบประมาณ ทางโรงเรียนไดแตงตั้งคณะกรรมการจากคณะครูและกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบ
บัญชีและการเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณทุก ๆ สามเดือน  ทําใหเกิดความเขาใจ
และโปรงใสในการใชเงิน  นอกจากนั้นยังไดรายงานการใชเงิน  โดยแจงใหแกชุมชนทราบจากการ
ปดประกาศ  เสียงตามสาย   วารสาร ประชาสัมพันธของโรงเรียน ดานการจัดกิจกรรม การเรียนการ
สอน  ไดแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการจัดการเรียนการสอน  เปนการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาวามีมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานหรือไม  นอกจากนั้นยังมีองคกรอิสระมาประเมิน
คุณภาพภายนอก  เพื่อรับรองมาตรฐานอีกดวย    สวนรูปแบบการบริหารโรงเรียน  โรงเรียนไดใช
รูปแบบการบริหารที่ชุมชนเปนหลักในการบริหารงานกลาวคือประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
เปนประธานกรรมการ กรรมการจากชุมชนสิบเอ็ดคนคณะครูสามคน ผูบริหารโรงเรียนเปน
กรรมการและเลขานุการ  รวมทั้งหมดสิบหาคน  การตัดสินใจจะใชเสียงมติสวนใหญในการ
ตัดสินใจ  และหากมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามมติแลว  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจใน
การตัดสินใจแกไขปญหาได จึงสรุปไดวารูปแบบการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนวัดโพธ์ิรัตนา
ราม ใชรูปแบบการบริหารที่ชุมชนเปนหลักในการบริหารจัดการ 

 
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   

ในการดําเนินการบริหารจัดการโรงเรียนทางโรงเรียนไดกําหนดกรอบแนวคิด 
(Concept) ในการบริหารโรงเรียน เพื่อนําแนวคิดไปสูการปฏิบัติ  กรอบแนวคิดที่ใชใชกรอบ
แนวคิดทางทฤษฎีของ  เชง    (Cheng)  เปนแนวทางการศึกษาหรือกลยุทธ   คือ การใชภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนตองมีภาวะผูนํา มีลักษณะและแนวคิดที่เปนผูนําของคณะ
ครู  นักเรียนและชุมชนได  เปนที่พึ่งพากับทุกคน เปนผูนําแบบประชาธิปไตยในการบริหารงาน
โดยการสรางศรัทธาในตัวผูบริหารและสรางชื่อเสียงตัวเองและโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนตอง
สรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับคณะครู  นักเรียนและชุมชน   เปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินงาน  เอาใจ
ใสดูแล  เมื่อผูที่เกี่ยวของทุกฝายเกิดศรัทธาในตัวผูบริหารโรงเรียนและนิยมในชื่อเสียงของโรงเรียน
แลว หรือเรียกวาไดใจของผูที่รวมงาน  จะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี 

จากขอคนพบในการสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาพบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาตองการใหผูบริหารโรงเรียนมีภาวะผูนําทางวิชาการสูง เปนผูมีประสบการณในการ
บริหารงานเขากับชุมชนได  มีมนุษยสัมพันธดี  ครูในโรงเรียนมีความรู ความสามารถ ประพฤติดี 
เอาใจใสเด็กดี สวนคุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาสวนมากจะเปนผูที่ประสพผลสําเร็จใน
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อาชีพและครอบครัวบางคนอาจมีความรูไมมาก  แตเปนที่เคารพนับถือและไดรับการยอมรับจาก
สังคม  มีความเสียสละ  ทั้งผูบริหาร  คณะครูและชุมชนเห็นดวยและมีความพึงพอใจในนโยบายที่
ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูกระตุนใหคณะครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาตื่นตัวในการรวมกันจัดการศึกษา  นอกจากนั้นยังพบวา  ผูบริหาร
โรงเรียนใหความสําคัญใหเกียรติยกยองชมเชย มีความจริงใจออนนอมถอมตน สนิทสนมเปน
กันเองกับชุมชน  สําหรับครูสวนมากจะมีภูมิลําเนาอยูใกลโรงเรียน  ทําใหมีโอกาสชวยเหลือสังคม  
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน    ดานชุมชนจะเขามาโรงเรียนในโอกาสที่ไดรับเชิญมาประชุม   
มารวมงานที่โรงเรียนจัด  มาดูแลบุตรหลาน  สอบถามดานการเรียนและความประพฤติของบุตร
หลาน  การที่โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  จะมีการติดตอเสื่อสารกันอยูเปนประจํา 
โรงเรียนตองแจงขาวสารบอยๆ  ครูตองเอาใจใสอบรมดูแลบุตรหลานเขาใหดี  ดานชุมชนก็อยาก
ทราบความเคลื่อนไหวของโรงเรียน       จึงสรุปไดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะมี
ประสิทธิภาพนั้นโรงเรียนและชุมชนจะตองมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบผลสําเร็จไดงายขึ้น ทุกคนตอง รวมคิด  
รวมทํา  รวมตัดสินใจ สรางความตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษา  มีความรูสึกเปนเจาของ
โรงเรียน  โรงเรียนเปรียบเหมือนบานของทุกคน  ฉะนั้นทุกคนตองรวมมือรวมใจในการจัด
การศึกษาเพื่อลูกหลานของตน  หากมีสวนใดที่ไมถูกตอง  ตองชวยกันดูแลแกไข ผูที่มีสวนไดสวน
เสียหรือผูที่เกี่ยวของมากที่สุดคือ  คณะครู  ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชนตองรวมกันเพื่อ
ประโยชนสูงสุดของนักเรียน   

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและการวางแผน  ทางโรงเรียนไดกําหนดแนวทางหรือกล
ยุทธในการบริหารจัดการดังนี้ทางโรงเรียนไดกําหนดการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียนวามี
จุดเดน  จุดดอย  โอกาสและอุปสรรคมีอะไรบาง  เพื่อเตรียมการวางแผนในการแกปญหา  สําหรับ
โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามมีจุดเดนเรื่องชุมชน  ชุมชนมีความตระหนักเกิดศรัทธาและรวมมือเปน
อยางดีในการรวมกันจัดการศึกษา  จุดออนคือบุคลากรไมเพียงพอขาดอัตรากําลังถึง หาอัตราและ
ขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา  ปญหาคือเร่ืองการเดินทางของนักเรียนมีรถสิบลอวิ่งเขาออกจํานวน
มากจนอาจเกิดอันตรายในการเดินทางมาโรงเรียน  โอกาสที่ดีคือมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายทั้ง
ดานอาชีพ อาชีพที่สําคัญและทํารายไดที่ดีแกชุมชนไดแกการเลี้ยงปลาสวยงาม  ดานวัฒนธรรม  คือ
วัฒนธรรมประเพณีของชาวลาวตี้   เมื่อมีขอมูลสารสนเทศที่ดีแลวทางโรงเรียนไดจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ        และเปาหมายสรางธรรมนูญ 
โรงเรียนรวมมือกันระหวางคณะครูและชุมชนโดยกําหนดวิสัยทัศนเร่ือง “โรงเรียนเปนผูนําในการ
จัดการศึกษา  ระดับอนุบาล  ประถมศึกษาและมัธยมการศึกษา  ตามแนวปฏิรูปการเรียนรูอยางมี
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คุณภาพ  โดยชุมชนมีสวนรวม”  โดยกําหนดในธรรมนูญโรงเรียนระยะเวลาสามป  สวนแผน
ปฏิบัติการประจําปไดกําหนดโครงการทั้งหมด  ยี่สิบสามโครงการ  โดยเนนเรื่องคุณภาพผูเรียน  
การประกันคุณภาพการศึกษา  มีการประเมินคุณภาพภายในและภายนอกจากหนวยงานตนสังกัด
และองคกรอิสระ  รวมมือกันจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  เร่ืองปลาสวยงามเปนหลักสูตรของโรงเรียน 
 จาการศึกษายังคนพบอีกวาโรงเรียนมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน  
วิเคราะหเปาหมายของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  เปาหมายของ
แผนการศึกษา  วิเคราะหชุมชน  สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดการศึกษาแลวนํามา
สรุปผลเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา  ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษามีการเสนอปญหา
และความตองการของชุมชน  เพื่อรวมกันจัดทําธรรมนูญโรงเรียนแสดงใหเห็นวาโดยหลักการ
โรงเรียนจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสอดคลองกับเปาหมายของการจัด
การศึกษา  แตตามสภาพจริงยังมีบางสวนที่เปนปญหาเนื่องจากขอจํากัดดานอัตรากําลังครู  การขาด
แคลนครูในบางสาขาวิชา  สวนการวางแผนไดใชขอมูลจากการวิเคราะห  นโยบาย  เปาหมายของ
การจัดการศึกษา  มาเปนตัวกําหนดแผนการดําเนินงานของโรงเรียนโดยเนนการมีสวนรวมและ
กระจายอํานาจในสวนที่เกี่ยวของกับทุกคน 
 
การจัดกระบวนการและโครงสราง  
                 การกําหนดกระบวนการและโครงสรางของโรงเรียน ทางโรงเรียนไดคํานึงถึงหลัก      
การดังนี้ 

การกําหนดโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน        มีคณะกรรมการบริหารคือคณะ 
กรรมการสถานศึกษา  มีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ บริหารจัดการตามมติของ
กรรมการบริหาร  ปรับองคกรใหมีโครงสรางการบริหารที่กระทัดรัด  ลดความซ้ําซอนของการ
ทํางานรวดเร็วถูกตอง  การบริหารงานตองกระชับถูกตองเปนปจจุบัน  กําหนดหนาที่ของคณะครู
กรรมการสถานศึกษา  ของแตสวนแตละงานใหชัดเจนมีการประสานงานซึ่งกันและกัน  การทํางาน
เปนทีมมีการสรางเครือขายทั้งในและนอกโรงเรียนปรับเปลี่ยนบุคลากรใหเหมาะสมกับงานใน
ความรับผิดชอบ  บุคลากรคนใดมีความถนัดในดานใดก็มีการปรับเปลี่ยนหนาที่ใหเหมาะสมกับ
ความสนใจและความถนัดของแตละคน  เพื่อจะไดทํางานอยางมีความสุขและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น     กฎระเบียบที่มากมายและไมเกี่ยวของก็ไมนํามาใชเพื่อความคลองตัวและรวดเร็วขึ้น  การ
จัดระบบการทํางานที่ทันสมัยเปนรูปแบบการทํางานที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคม  มุงการ
ปฏิบัติที่เกิดผลดีเลิศ (Best  Practices)  พัฒนาระบบการกํากับ  ติดตามผลและรายงานผลให
สามารถตรวจสอบไดทุกเวลา       จะเห็นไดวาการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใช
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โรงเรียนเปนฐาน  กระบวนการตองสั้น  กระชับ  กะทัดรัด  ลดความซ้ําซอนรวดเร็วและถูกตอง  
สามารถตรวจสอบได  สวนโครงสรางจะมุงเนนโครงสรางที่กระจายอํานาจและความมีสวนรวม
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

ขอคนพบเกี่ยวกับการจัดกระบวนการและโครงสรางของโรงเรียนวัดโพธ์ิรัตนาราม
พบวากระบวนการที่โรงเรียนใชเปนกระบวนการบริหารตามโครงสราของแผนภูมิการบริหารงาน
ของโรงเรียนการสั่งงานตางๆจะสั่งงานตามสายงาน  ขั้นตอนตางๆจะเปนอิสระตอกันแตมีการ
ประสานงานกันทุกทีมการทํางานมีความหลากหลายกระะตุนความคิดที่สรางสรรค  โครงสรางของ
โรงเรียนเปนไปตามโครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและโรงเรียน
กําลังปรับใหงานตางๆใหสอดคลองกับพระราชบัญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่แบงงาน
เปนสี่งาน  โดยปรับงานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  และงานสัมพันธชุมชน  เปนงาน
บริหารทั่วไป  ทั้งนี้เพื่อสะดวกในการบริหารจัดการ  กํากับติดตามและประเมินผลตอไป 

 
การจัดบุคลากรและการอํานวยการ 

หลังจากมีกระบวนการและโครงสรางแลวโรงเรียนไดจัดบุคลากรหรือทีมงานในการ
ดําเนินงานโดยเริ่มจากการสรรหาผูมารวมกันจัดการศึกษา  การสรรหาบุคลากร  จากการศึกษา
พบวาการสรรหาบุคลากร  โดยเฉพาะครูจะเนนดานการพัฒนาในการอบรมสัมมนาใหความรู
มากกวาเพราะคณะครูสวนมาก  จะไดมาจากการยายเขามาไมคอยไดบรรจุเขามาใหม เพราะฉะนั้น
การสรรหาจึงไมคอยไดใช ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาใชวิธีเชิญบุคคลที่สนใจเรื่อง
การศึกษา  ใหความรวมมือเปนอยางดีกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา  ไมไดใชวิธีการรับสมัครตาม
ระเบียบเพราะหากใชวิธีการสมัครจะไมมีใครกลามาสมัครเพราะเห็นวาการสมัครไมใชวิธีที่ชุมชน
ตองการ  โรงเรียนเมื่อเชิญมาแลวจึงเขียนใบสมัครตามระเบียบแทนการสมัครดวยตนเอง  เปนการ
ยกยองใหเกียรติแทนการสมัครทําใหเกิดความพึงพอใจมากกวา  หลังจากนั้นทุกฝายจะไดรับการ
กํากับติดตามผล  การอํานวยการจะเนนในการนิเทศ  และการประสานงานใหการดําเนินงานสําเร็จ
ลุลวงดวยดี 

จากการศึกษาคนพบวาการจัดบุคลากรเปนไปดวยความสมัครใจและตามความรู
ความสามารถผูทํางานจนเกิดความพึงพอใจในการทํางาน  โรงเรียนจะเนนการพัฒนาครูใหเปนครู
มืออาชีพ  เชน  พัฒนาครูจนเปนครูตนแบบของสํานักงานการศึกษาแหงชาติ  หนึ่งคน  เปนครู
มาตรฐานของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  สิบสองคน  เปนครูแกนนําการปฏิรูปการเรียนรู
ทุกคน  แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ  ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษามีการ
ใหความรูจากเอกสาร   การประชุม   และการสรางเครือขายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
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คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอื่นๆจนไดรับการยอมรับและเปนตัวอยางแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนอื่น  เร่ืองการอํานวยการ  พบวาผูบริหารโรงเรียนจะอํานวยการการปฏิบัติงาน  
ตามโครงสรางการบริหารงาน  ผูบริหารจะคอยนิเทศ  ติดตามงาน  ใหขวัญกําลังใจ  ครูสวนใหญจะ
มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  และเปนไปตามเกณฑมาตรฐานซึ่งโรงเรียน
ตองมีการประเมินผลและเสนอตอสาธารณชน  สําหรับชุมชนจะมีสวนรวมในงานตางๆดังนี้ 

ดานการบริหารงานวิชาการ  พบวาโดยภาพรวมชุมชนยังมีความเขาใจในเรื่องนี้นอย  
แตจะชวยเหลือในเรื่องภูมิปญญาทองถ่ิน  การจัดแหลงการเรียนรูในชุมชน  เพื่อใหการจัดการเรียน
การสอนสอดคลองกับความตองการและทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน 

ดานการบริหารงบประมาณ  ทั้งผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษามีความเห็น
ตรงกันวา  ควรมีสวนรวมกันวางแผนการใชงบประมาณ  มีการควบคุมเพื่อความโปรงใส  บริสุทธิ์  
ยุติธรรม  ตรวจสอบได  และการใชงบประมาณตองเปนไปตามความตองการ  ความจําเปน  เพื่อการ
ใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ดานการบริหารบุคลากร   ทั้งผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษามี
ความเห็นวา  ถาใชอํานาจคณะกรรมการมากไปจะเปนการไมเหมาะสม  อาจเกิดปญหาดานการ
แทรกแซงและหาผลประโยชนแกพวกพอง  ควรมีหนวยงานที่คอยตรวจสอบเรื่องนี้ดวย  ดานการ
ควบคุมบุคลากรในโรงเรียน  สวนใหญมีความเห็นวา  ครูมีความรับผิดชอบดีแลว  ควรใหผูบริหาร
โรงเรียนเปนผูดูแล  แตชุมชนจะเฝาดูหางๆและเปนผูใหขอมูลแกทางโรงเรียนจะเหมาะสมกวา   

ดานการบริหารทั่วไป  พบวาทุกคนมีความคิดเห็นวา  ชุมชนควรมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหมากในทุกๆเรื่อง  ทั้งรวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ  โดยเฉพาะการดูแลการใหการ
สนับสนุนทุกๆเรื่อง  สําหรับการควบคุมการอํานวยการ  ชุมชนควรมีสวนรวมเพื่อรวมกัน
ตรวจสอบใหเกิดความโปรงใส 

 
 การกําหนดทิศทางเปาหมายดําเนินการตามแผน 
  เมื่อไดบุคลากรและทีมงานในการดําเนินการแลว    โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่การ
งาน ขอบเขตของงานใหเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว    ผูบริหารโรงเรียนจะคอยกระตุนในการ
ทํางาน ใหขวัญกําลังใจในการทํางา กําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียนรวมกัน  การกําหนด
ทิศทางเหมือนมีเข็มทิศในการทํางาน  การทํางานจะมีเปาหมายและความสําเร็จนอกจากนั้นยังมี
สรางเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงขณะนี้มีการตั้งเครือขายทั้งจังหวัดเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น   และอีกประการหนึ่งที่สําคัญในการบริหารงานคือการขจัดความขัดแยง  การทํางานยอมมี
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ความคิดเห็นที่ไมตรงกันแตความคิดเห็นที่เปนประโยชนเปนความคิดสรางสรรค ก็ควรรับฟง  การ
สรางความเขาใจและการสื่อสารที่ดีจะชวยขจัดความขัดแยงไดอยางดี 

หลังจากกําหนดทิศทางและเปาหมายแลวจึงนําระบบทั้งหมดไปสูการปฏิบัติคือ
ดําเนินการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน   โดยปฎิบัติตามกระบวนการและ
ขั้นตอนที่เขียนไว  ยึดเปาหมายคือการพัฒนาผูเรียนตามแนวทางที่กําหนด  ในระหวางการปฏิบัติ
หากเกิดปญหาอุปสรรค  อาจจําเปนตองเปลี่ยนแปลงวิธีการหรือวิธีปฎิบัติ  โรงเรียนตองทบทวน
ระบบหรือจัดกระบวนการทํางานของโรงเรียนใหม  ใหเปนที่ยอมรับและนําไปถือเปนมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนโดยการกําหนดกระบวนการของการนําระบบไปใช 
เชน  ประเมินการทํางานเปนชวง ๆ ตามระยะเวลาการตรวจสอบ  วิเคราะหผลการประเมินผลอยาง
สรางสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติจริง  นําผลมาเปรียบเทียบกับผลที่คาดไว  ถาต่ํากวาเกณฑก็ควรนํา
ผลมาหาทางแกไข  หากสูงกวาก็กําหนดเปนมาตรฐานของโรงเรียนนี้ได 
 
 การตรวจสอบประเมินผลและรายงานผล 

หลังจากดําเนินการเสร็จสิ้นแลวโรงเรียนมีการตรวจสอบประเมินผลเพื่อทราบผลสําเร็จ
ของงานหากมีขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรค จะไดดําเนินการแกไขตอไป   การตรวจสอบ
ประเมินผลจะการประเมินผลภายในสถานศึกษา  ทางโรงเรียนไดแตงตั้งคณะกรรมการประเมิน
คุณภาพภายในสถานศึกษาประเมินผลตามเกณฑมาตรฐานและตัวบงชี้ที่คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  หลังการประเมินผลแลวทางโรงเรียนไดเสนอรายงานผลการ
ดําเนินงาน  (self – study  report) SSR เพื่อรายงานตอหนวยงานตนสังกัด  ผูเกี่ยวของและ
สาธารณชนไดรับทราบ  นอกจากการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาแลว  มีการประเมิน
คุณภาพภายนอกจากองคกรอิสระ  เปนการถวงดุลยอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายประเมินผล  
ทางองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดแจงเกณฑ
มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกใหทางโรงเรียนทราบเมื่อทางโรงเรียนพรอมจึงแจงให
องคกรอิสระหรือบริษัทที่ประเมินมาดําเนินการตรวจสอบประเมินผล  การตรวจสอบประเมินผลได
ยึดหลักธรรมมาภิบาล (good  Governance)  ความถูกตอง  ยึดหลักคุณธรรม  โปรงใส  สนอง
ประโยชนตอองคกร  ชุมชนและประเทศชาติ 

จากการศึกษาคนพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษา  คณะครู  และผูบริหารโรงเรียนเห็น
ดวยกับการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  กําหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา   
โดยมีความกระตือรือรนที่จะเขารับการประเมินคุณภาพการศึกษา  เพื่อตรวจสอบตนเองวามีการ
ดําเนินงานเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดหรือไม  และคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวน
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รวมในการตรวจสอบประเมินผลดวยเพราะเปนผูที่อยูใกลชิดและมีสวนไดสวนเสียในการ
ดําเนินการของโรงเรียนอยางแทจริง 

สรุปการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
วัดโพธิ์รัตนาราม  อาศัยองคประกอบหลายดาน  ประกอบกัน เชน  ความพรอมของชุมชน  ความ
ตระหนักของผูที่เกี่ยวของตลอดจนการบริหารจัดการที่ทุกคนมีสวนรวม  ดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่  การบริหารตนเอง  และการตรวจสอบประเมินผล  ทั้งนี้ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานประสพผลสําเร็จและสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนได 
 

การอภิปรายผล 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

จากการวิเคราะหรูปแบบในการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  สรุปรูปแบบที่ใชในการบริหารจัดการไดแกรูปแบบที่ชุมชนเปนหลักในการ
บริหารงาน  รูปแบบที่อภิปรายผลคือรูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียน  ควรขึ้นอยูกับบริบท
สภาพแวดลอมของแตละโรงเรียนและแลวแตเหตุการณที่เกิดขึ้น     เพราะรูปแบบที่นําเสนอไวเปน
รูปแบบที่เหมาะสมกับแตละบริบทหากจะนําไปใชจะตองพิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวของตางๆ  เชน   
เร่ืองของการเรียนการสอน  รูปแบบที่ครูเปนหลักจะเหมาะสมกวาเพราะครูอยูใกลชิดกับนักเรียน
มากที่สุดยอมรูถึงความตองการของนักเรียน  การจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับนักเรียนแตละคน  รู
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขเพื่อใหการเรียนการสอนบรรลุผลตามวัตถุประสงค  หรือ
เหตุการณเรื่องการพิจารณาความดีความชอบควรใชรูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลักผูบริหาร
เปนผูตัดสินใจ  เพราะอยูใกลชิดและทราบถึงการทํางานของคณะครูไดดีบางครั้งอาจจะใชวิธีขอ
คําปรึกษาอยางไมเปนทางการ  จากคณะครูผูปกครองหรือชุมชน  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงเปน
เพียงคณะกรรมการที่ปรึกษา  อํานาจการตัดสินใจยังอยูที่ผูบริหารโรงเรียน  รูปแบบที่ชุมชนเปน
หลักจะเหมาะสมในเรื่องของการสรางความพึงพอใจ  สรางความรูสึกเปนเจาของ  เชน  หลักสูตร
ทองถ่ิน  เปนตน   สวนรูปแบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก  จะเหมาะกับการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเปนความรวมมือระหวางชุมชนและคณะครูเพื่อสนับสนุนในการจัดการศึกษารวมกันฉะนั้นจึง
ควรเลือกรูปแบบใหเหมาะสม       กับบริบทและสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 

 
กรอบแนวคิดในการบริหารโรงเรียน 

กรอบแนวคิดในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เร่ิมจากผูบริหารโรงเรียนซ่ึง
เปนกุญแจสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จ  การเปนผูบริหารโรงเรียน  จําเปนที่ตองใชภาวะผูนําในการ
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บริหารงาน  การเกิดภาวะผูนํานอกจากตัวเองแลว  เปนเรื่องที่ผูรวมงานมอบให  เชนความรวมมือ  
เปนความคาดหวังผูรวมงานและผูที่เกี่ยวของ  สอดคลองกับผลการวิจัยผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ  
บริหารจนประสพผลสําเร็จเปนที่พึงพอใจ  จะมีลักษณะที่โดดเดนหลายประการ  กลาวคือ52 
1)  มีวิสัยทัศน  มองทะลุปุโปรงวาโรงเรียนจะพัฒนาอยางไร  และกระตุนใหผูรวมงานตระหนัก

ถึง 
วิสัยทัศนนั้น  2)เปนผูนําที่ไดรับการคาดหวังสูง  ทั้งในดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร  3)สังเกตการสอนในหองเรียน  นิเทศติดตามผล  4)กระตุนใหครูใชเวลาใน
การสอนมากที่สุด  5)เนนการเรียนการสอน  ส่ือการเรียน  6)กํากับติดตามผล  การปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

จาการศึกษาของ  เซอรจิโอวานนี  (Sergiovanni)  พบวามีภาวะผูนําอยูหาประการที่ 
มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพัฒนาโรงเรียน  ดังนี้ 

1. ภาวะผูนําดานเทคนิค  เปนภาวะผูนําเกี่ยวกับเทคนิคการบริหารจัดการ  ตัวอยาง 
เชนการวางแผนการจัดองคกร  การประสานงาน  การสื่อขอความ  การประเมินผลงาน  เปนตน  
รวมถึงแผนงานโครงการตางๆที่ยืนยันถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน  
ผูบริหารตองรับผิดชอบและมั่นใจวาภาวะผูนําดานเทคนิคไดนํามาใชในทุกระดับขององคการ 

2. ภาวะผูนําดานมนุษย  เปนภาวะผูนําที่เกี่ยวของอยูกับการจัดและสรรหาทรัพยากร 
มนุษยทั้งในการพัฒนา  การบํารุงรักษา  ขวัญกําลังใจ  กระตุนใหเกิดความกาวหนาและความคิด
สรางสรรคใหการสงเสริมสนับสนุนคณะบุคลากรและจูงใจใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

3. ภาวะผูนําดานการศึกษา  เปนภาวะผูนําที่เกี่ยวกับการใชความรูความสามารถ 
ดานการศึกษาและระบบการจัดการโรงเรียน  เชนสมรรถภาพในดานการตรวจวิเคราะหความ
ตองการของนักเรียน  การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ  การประเมินผลการเรียนการสอนเปนตน  
ดังนั้นครูอาจารยทุกคนมีโอกาสที่จะทํางานรวมกับเพื่อนรวมงานในการกําหนดความตองการของ
นักเรียนซึ่งลวนแตเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่จะตองดําเนินการ 

4. ภาวะผูนําดานการใชอํานาจ/อิทธิพล  เปนภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่แสดง 

                                                  
52 G.A .Davis    and ,M.A Thomas.,Effective  School  and Effective  Teacher 

(Boston :Allyn  and  Bacon,1989,) 23. 
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ออกถึงแนวความคิดในภาพกวางและลึกรวมทั้งการปฏิบัติการปฏิบัติที่จะสงผลดีตอการปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอื่นๆหรือบุคคลอื่นมีสวนรวมรับผิดชอบรวมกับการใชอํานาจหนาที่ในทางบวก  ขจัด
ความขัดแยง  ใหบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ  สรางเครือขายงานและรวมพลังใหเปน
ปกแผนทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

5. ภาวะผูนําดานวัฒนธรรม     ภาวะผูนําที่ผูบริหารแสดงออกที่มองเห็นได  และมอง 
ไมเห็นเพื่อนําไปสูการพัฒนาเอกลักษณของโรงเรียนและสรางเสริมบุคลากรใหเปนผูที่มีวัฒนธรรม
ที่เขมแข็ง  ไดแก  ปรัชญาโรงเรียน  อุดมการณ  การบริหาร  ความเชื่อ  เจตคติ พฤติกรรมองคกร  
การติดตอส่ือสาร  กฎระเบียบ  การทํางานเปนทีม 

นอกจากการใชภาวะผูนําในการบริหารจัดการแลวการใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียน
ยังสอดคลองกับการใชฐานอํานาจของผูบริหารตามทฤษฎีของ เฟรนซและราเวน  ( French  and 
Raven)  ซ่ึงจําแนกการใชฐานอํานาจ  หาประเภทคือ 1)ฐานอํานาจจากการใหรางวัล  2)ฐานอํานาจ
จากการบังคับหรือการลงโทษ  3)ฐานอํานาจตามกฏหมาย  4)ฐานอํานาจจากการอางอิง  5)ฐาน
อํานาจที่เกิดจากความเชี่ยวชาญ  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเนนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยการใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียนจึงใชฐานอํานาจจากการอางอิงที่เกิดจากคุณลักษณะของ
ผูใชอํานาจที่เปนที่ช่ืนชม  จนประสงคที่จะมีลักษณะเชนนั้นบางและฐานอํานาจจากความเชี่ยวชาญ
เกิดจากผูบริหารที่มีความเชี่ยวชาญมีทักษะและความรูจนเปนที่ยอมรับนับถือทั่วไปจึงสอดคลอง  
ในการพัฒนาครูใหมีความกาวหนาในอาชีพ  สงเสริมใหครูและนักเรียนกระตือรือรนในการ
ปฏิบัติงาน  

การสรางกรอบแนวคิดของโรงเรียน  ผลจากการวิเคราะหขอมูล  เร่ืองกรอบแนวคิด
ของโรงเรียนที่ควรอภิปรายผลคือ  การสรางความตระหนักและสรางศรัทธา  ในสภาพของโรงเรียน
โดยทั่วไป  ผูบริหารโรงเรียนตองใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม   ในการสรางความตระหนักและ
สรางศรัทธาแตในกรณีที่โรงเรียนที่มีช่ือเสียง  เปนที่นิยมของประชาชนชื่อเสียงของโรงเรียนก็
สามารถสรางศรัทธาสรางความนิยมตอประชาชนได  การสรางกรอบแนวคิดของโรงเรียน คือ  ควร
ใชทั้งภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนการมีมนุษยสัมพันธที่ดีของผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  ตอ
ชุมชน  การสื่อความหมายความเขาใจประชาสัมพันธโรงเรียน  การสรางชื่อเสียงของโรงเรียน  
โดยเฉพาะเรื่องการเรียนการสอนนักเรียนมีคุณภาพจะเปนแรงดึงดูดใจใหชุมชนเกิดความตระหนัก
รับผิดชอบตอโรงเรียนและเกิดศรัทธาในการรวมพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนตอไป 
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การอภิปรายผลแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ผลจากการวิจัยและการวิเคราะหการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สามารถสรุปแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดดังนี้    
การอภิปรายผลเรื่องการวิเคราะหส่ิงแวดลอมของโรงเรียนหรือการสํารวจตนเองโรงเรียนตองอาศัย  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 หมวดที่  1  มาตราที่  6 , 7 , 8 และแนวนโยบายของ
รัฐ  ตลอดจนนโยบายของหนวยราชการตนสังกัด  นโยบายของสถานศึกษาในการสํารวจตนเอง  
เพื่อใหทราบจุดเดนจุดดอย  โอกาสและอุปสรรคที่เรียกวา  SWOT  เพื่อจะไดทราบวาขณะนี้
โรงเรียนอยูในสภาพใด  เพื่อจะไดนําขอมูลสารสนเทศไปวางแผนกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและ
เปาประสงคไดชัดเจนและถูกทิศทางมากขึ้น  การวางแผนในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ  
จะใชขอมูลสารสนเทศจากการวิเคราะหส่ิงแวดลอมตาง ๆ ของโรงเรียนมาเปนเกณฑในการกําหนด
แนวทางการบริหาร  กําหนดยุทธศาสตรในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยการผสมผสาน
หลายยุทธศาสตรหรือการบูรณาการยุทธศาสตร  มีการจัดรูปแบบของานใหเหมาะสมกับขนาดของ
โรงเรียน  ใชศูนยประสานงานเปนจุดเชื่อมโยงโดยทีมงานทั้งสามทีมคือทีมอํานวยการ  ทีม
ดําเนินการและทีมประสานงาน  จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและกําหนดบทบาทหนาที่ใหมี
ความชัดเจนตอการปฏิบัติ  นอกจากนั้นควรระดมทรัพยากรทางปจจัยการบริหารอันไดแก  
งบประมาณซึ่งจัดสรรจากทางราชการ  งบประมาณที่จัดหามาได  บุคลากรภายในสถานศึกษา  ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  วัสดุอุปกรณ  และหลักสูตร  ทั้ง  4 ประเภท ตองเหมาะสมพอดี  และการใช
ทรัพยากรบริหารตองคํานึงถึงเรื่องการใชทรัพยากรใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดยืดหยุน  หมุนเวียน
มีประสิทธิภาพ  ดําเนินการไดในทางปฏิบัติ  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได  จากการอภิปราย
ผลการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การจัดการใหมีสวนรวมของชุมชนการบริหาร
ตนเองในรูปแบบที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและภูมิหลังของแตละโรงเรียน 

การอภิปรายผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมและการวางแผนของโรงเรียน  สอดคลอง
กับแนวปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดใหโรงเรียนตองสํารวจตนเองวิเคราะห
สภาพแวดลอมของโรงเรียนสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนมีอิทธิพลตอการบริหารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  แตสามารถควบคุมได  สภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียนจะมีปญหามากกวา
เพราะไมสามารถควบคุมได  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คือดาน
สังคม  ดานการเมืองการปกครอง  วัฒนธรรม  ดานสังคมในสังคมที่ไดนําเสนอเปนสังคม
การเกษตร  สังคมมีความเกื้อหนุน  มีความรวมมือกันในระดับสูง  มีการถายทอดภูมิปญญาไปสู
ลูกหลานดวยกระบวนการทางสังคมโดยผานทางโรงเรียนไปสูตัวนักเรียน  ซ่ึงในชนบทไทยยังมี
บุคลากรผูอาวุโสที่ยกยองเรียกกันในแวดวงการศึกษาวา  ปราชญชาวบาน   เปนวัฒนธรรมการ
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เรียนรูจากบุคลากรผูทรงภูมิปญญา  เปนการถายทอดทางสังคมที่เปนประโยชนตอการบริหารงาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สภาพแวดลอมดานการเมืองการปกครองจะเปนตัวกําหนดแนวทางการ
บริหารโดยเฉพาะการเมือง  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  กมล  สุดประเสริฐ  ที่กลาววา  ฝาย
การเมืองจะมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาโดยใชดานกฏหมายมาเปนเครื่องมือในการบริหาร  ดาน
เศรษฐกิจจากการอภิปรายมีขอคิดคือชุมชนที่มีฐานะดี  จะมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสูง  สวน
ชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีและมีรายไดต่ํา  จะมีสวนในการจัดการศึกษานอย  เนื่องจากไมมี
เวลารวมและฐานะไมอํานวย  ซ่ึงรัฐเองก็พยายามกระจายโอกาสทางการศึกษาใหทัดเทียมกัน  
สอดคลองกับแนวคิดของอุทัย  บุญประเสริฐ  ที่ไดเสนอประสบการณการจัดการศึกษาใน
ตางประเทศ  กลาวคือ  โรงเรียนที่อยูในชุมชนที่ประชาชนมีฐานะปานกลางถึงรํ่ารวย  ผูปกครองมี
ความพรอมในการสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียนคอนขางมากกวาโรงเรียนที่ตั้งอยูในแหลงที่
ประชาชนมีฐานะดอยกวา  คณะกรรมการโรงเรียนที่มีความพรอมสูงจะสามารถชวยกันพัฒนาการ
เรียนการสอนไดมากกวาโรงเรียนที่มีความพรอมนอย  เนื่องจากขอจํากัดดานการเงิน  ความรู  
ความคิด  ทําใหมีสวนรวมในการบริหารนอย  สภาพแวดลอมดานวัฒนธรรม  วัฒนธรรมที่โรงเรียน
ตองคํานึงถึงคือวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินความดีงามเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การสรางความ
สามัคคีในชุมชน  จะเปนสิ่งที่เอื้อตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางยิ่ง 

การวางแผนและการมีสวนรวมในการวางแผน   คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการวางแผน  โดยการใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันปญหาของชุมชน  ความตองการของชุมชน  
มีการเสนอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนและอาชีพในชุมชน  สอดคลองกับบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและพบวาแนวทางการจัดการศึกษาตองใหชุมชนมีสวนรวมกําหนด
รูปแบบและแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

การอภิปราย กระบวนการและโครงสราง  กระบวนการเปนการนํานโบายไปสูการ
ปฏิบัติกระบวนการและขั้นตอนตองชัดเจน  คลองตัว  สะดวก กระทัดรัดลดขั้นตอนที่ไมจําเปน
ออก  สามารถดําเนินการแลวเสร็จในแตละขั้นตอน  สามารถตรวจสอบได  ผูที่ รับผิดชอบ
กระบวนการตาง ๆ ตองดําเนินการตามระยะเวลาที่กําหนด  สวนโครงสรางในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนกรรมการบริหาร เปนการบริหารเปนคณะบุคล
โดยมีผูบริหารโรงเรียนดําเนินการตามมติและกรรมการบริหาร  ผลดีคือ  การบริหารงานจะ
รอบคอบมีคณะกรรมการชวยกันคิดชวยกันทําชวยกันแกไขและรับผิดชอบแตผลเสียคืองานที่
ตองการความรวดเร็วตองการการตัดสินใจที่รวดเร็วอาจไมทันการเกิดความลาชาหรือเกิดความ
เสียหายแกงานได  ฉะนั้นกาบริหารงานจึงจําเปนที่จะตองใชใหเหมาะสมกับเหตุการณ ส่ิงที่จําเปน
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อีกเรื่องหนึ่งคือเรื่องการบริหารงานที่กําหนดไวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    พ.ศ.  2542  
ในงานสี่งานอันไดแก   

งานวิชาการ  ไดแก  การพัฒนาหลักสูตรและการปฏิรูปการเรียนรูการจัดระบบและการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา  การเทียบโอนผลการเรียนการจัดเครือขายและเหลงเรียนรู  การพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา   การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู  การนิเทศติดตามประเมินผล  การ
ปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  การจัดหลักสูตรสถานศึกษาจะมีโอกาสดวยตนเองมากขึ้น  มีความ
สอดคลองกับแนวปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    การปฏิรูปการสอนดวยการทําแผนการ
สอนที่ดี  การประกันคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนตองพยายามหาการมีสวนรวมเพื่อการบริหารงาน
วิชาการใหเกิดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรที่หลากหลายที่ทองถ่ินมีอยูมากมาย โรงเรียนตอง
พยายามหาการมีสวนรวม  เพื่อการบริหารงานวิชาการใหเกิดประโยชนสูงสุด      จากทรัพยากรที่
หลากหลายที่ทองถ่ินมีอยูมากมาย  โรงเรียนตองพยายามสรางคุณลักษณะของสถานศึกษาใหเปน
องคกรแหงการเรียนรูเชื่อมตอกับองคกรภายนอกสถานศึกษาใหเขามามีสวนรวมพัฒนาผูเรียน   

งานงบประมาณ ระบบงบประมาณที่ใชเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Proformance  Based  Budgeting )  หรือ PBB  ซ่ึงงบประมาณจะขึ้นอยูกับผลงาน เปน
มาตรการเสริมสรางความเขมแข็งใหโรงเรียนมีโอกาสบริหารจัดการศึกษาไดดวยตนเองมากขึ้น  ซ่ึง
ตอไปหนวยงานทางการศึกษาจะตองใชงบประมาณแบบ  PBB ทุกหนวยงาน  จากการอภิปรายผล
เห็นวาเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 

งานบริหารบุคคล  จากการกระจายอํานาจบริหารทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  การบริหารงานบุคคลจะเปนอํานาจของโรงเรียนสามารถสรรหา
บุคลากรไดตามตองการของโรงเรียนการพัฒนาตามความจําเปนของโรงเรียน   ผลดีคือไดคนตาม
ความตองการของโรงเรียนแตอาจจะมีขอครหาในเรื่องความโปรงใสในการคัดเลือก  จึงควร
เตรียมการตางๆใหรอบคอบกันขอครหาที่จะเกิดขึ้น  

งานบริหารทั่วไป  เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสงเสริมศาสนาและ
วัฒนธรรม  งานกิจกรรมพิเศษ  และงานประสานสงเสริม  สนับสนุน  ระบบโครงสรางและการจัด
รูปงานเพื่อสนับสนุนใหบรรลุเปาหมายปลายทางกอประโยชนตอโรงเรียนเพื่อนักเรียนใหมากที่สุด  
เร่ืองที่สําคัญตองระมัดระวังเรื่องหนึ่งคือ  เร่ืองของโครงสรางที่สําคัญคือการบริหารในรูปของ
กรรมการบริหารตองระมัดระวังในเรื่องมติของคณะการบริหาร  ตองนึกถึงตัวของนักเรียนเปน
สําคัญบางครั้งมติและการตัดสินใจออกมาอาจจะไปกอประโยชนกับบุคคลหรือคณะบุคคลไดและ
ควรปรับเปลี่ยนบุคลากรใหเหมาะสมกับงานหรือทบทวนโครงสรางใหมเพื่อใหเอ้ือตอการบริหาร
จัดการ  การเสนอความคิดเห็นจากนักเรียนและสภานักเรียนในการบริหารอาจไมมากนัก   ควร
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กระตุนใหนักเรียนไดแสดงถึงความคิดเห็นในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  สวนโรงเรียนที่จัดการ
สูงกวาระดับประถมศึกษา สภานักเรียนจะมีประโยชนอยางมากในการแสดงความคิดเห็นและ
รวมกันพัฒนาการศึกษา 

ผลจากการอภิปรายโครงสรางในการจัดองคกร โรงเรียนมีขอบขายและสายงานตามที่
ตนสังกัดกําหนด  การกําหนดโครงสรางบริหารมีความยืดหยุนตามสภาพแวดลอมและบริบทของ
โรงเรียนแตละโรงเรียน  ผูบริหารตองเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถของตนอยาง
เต็มที่ตามความถนัดที่มีอยู            ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดดานการจัดโครงสราง     ของเสริมศักดิ์   
วิศาลาภรณ  ที่กลาววา  การจัดองคกรในการบริหารมักปรากฏในรูปของแผนภูมิการจัดองคการ  มี
การกําหนดตําแหนงสายงานและหนาที่  บางตําแหนงเปนสายหลัก  บางตําแหนงอาจมีหนาที่ให
คําปรึกษา  โครงสรางขององคกรขึ้นอยูกับวัตถุประสงค  กลยุทธ  ภารกิจ  ดวยเหตุนี้รูปแบบ
โครงสรางจึงมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนไดเสมอทั้งนี้เพื่อการบริหารที่ตองการประสบผลสําเร็จดาน
คนและดานงาน 

การอภิปรายการจัดบุคลากรและการอํานวยการ จากการวิเคราะหถึงบุคลากร การสรร
หาบุคลากรที่ควรนํามาอภิปรายคือ  การสรรหาผูบริหารโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานควรมีลักษณะเปนนักบริหาร เปนผูนําในการพัฒนา มีมนุษย
สัมพันธที่ดี  มีคุณลักษณะเฉพาะตนคือ ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  เปนผูนําทาง
การศึกษาแสดงความรับผิดชอบตรวจสอบได        เปนผูที่ใชภาวะเปนผูนําชุมชน กลุมศาสนาและ
วัฒนธรรม 
สวนคณะครูการสรรหาตองสรรหาใหเหมาะสมตรงกับความตองการของโรงเรียนและสิ่งสําคัญคือ
การพัมนาครูใหเปนครูมืออาชีพ  การพัฒนาทีมงาน  โดยการนิเทศ  ฝกอบรม  สัมมนาใหมีความรู
ความสามารถเปนครูมืออาชีพใหได  ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษา  การสรรหาใน
โรงเรียนขนาดเล็กคงตองใชการเชิญมาเปนคณะกรรมการ  เพราะหากใชการสมัครแลวจะไมมีผูมา
สมัคร  คงใชการเชิญแลวเขียนใบสมัครตามระเบียบ   สวนในโรงเรียนขนาดใหญและมี
ผลประโยชนมาก  ๆ  ตองระมัดระวัง  เพราะจะมีกลุมอิทธิพลสงคนมาสมัครเปนตัวแทนในกลุม
ตาง ๆ หลังจากนั้นจะใชอิทธิพล  เพื่อผลทางการเมืองหรือผลประโยชนจากโรงเรียน  ซ่ึงเปนเรื่องที่
อันตรายควรมีการแกไขระเบียบบางขอบางประการเพื่อใหแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได  เมื่อได
คณะกรรมการสถานศึกษามาแลวการใหความสําคัญตอคณะกรรมการสถานศึกษาเปนสิ่งจําเปน
ควรยกยองใหเกียรติ  เชน 

   1. ประชาสัมพันธ  ทั้งผลงานและการยกยองใหเกียรติ 
           2.การกําหนดบทบาทภารกิจที่มีความชัดเจนและโรงเรียนควรตรวจสอบบทบาทภารกิจ 
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เหลานั้นดวยการนําเสนองานใหทราบอยางตอเนื่อง 
                3.การคัดเลือกกรรมการสถานศึกษา  ควรเปนไปตามเจตนารมยของโรงเรียนมากกวา
ตามระเบียบ 
                4.การพัฒนาความรู – ทักษะใหกรรมการสถานศึกษาไดเขาใจถึงหลักการวิชาการที่
เหมาะสมตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
                5.สนับสนุนบุคลากรของโรงเรียนรวมสนับสนุนงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
บทบาทภารกิจที่ระบุไว 
                6.การสรางเครือขายกรรมการ  เปนการเสนอแนะสนับสนุนใหผูแทนองคกรใน
คณะกรรมการมีเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
                7.การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานเปนการจัดทําของคณะกรรมการเอง   โดย
สนับสนุนจัดทําตนรางจากบุคลากรของโรงเรียนเพื่อใหมีบรรทัดฐานการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
                8.การพิจารณาสวัสดิการ  สงเสริมศักดิ์ศรีกรรมการการใหขวัญกําลังใจยกยองชมเชย 

จากการอภิปรายผลดานบุคลากร  มีขอคิดในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เรื่องบุคลากรที่มีผลตอการบริหารงานคือบุคลากรทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา  
เชนผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  นักเรียน  ผูปกครอง ชุมชน  หนวยงาน
อ่ีนๆที่เกี่ยวของ  สวนการอํานวยการผูบริหารโรงเรียนจะมีหนาที่ตามระเบียบ  ชุมชนมีสวนรวม
บางเรื่อง  โดยมากเปนการสอดสองดูแลความประพฤติของนักเรียน  สอดคลองกับแนวคิดเห็นของ
ผูบริหารครู  อาจารย  ผูปกครอง  ที่ตองการใหทุกคนมีสวนรวมจัดการศึกษาเพื่อรวมมือกันพัฒนา
คุณภาพของนักเรียนใหไดตามความตองการของชุมชน 
การกําหนดทิศทางเปาหมาย 

การที่จะกําหนดทิศทางเปาหมายสิ่งที่จําเปนคือ การมอบหมายหนาที่ตามระเบียบที่
กําหนดและขอบเขตของงาน ดําเนินการตามทิศทางและเปาหมาย ผูบริหารจะตองเปนผูกระตุนโดย
การใหขวัญกําลังใจเพื่อจะไดปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย  เทคนิคที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ
การขจัดความขัดแยง  สรางความสามัคคีในหมูคณะ  การเนนเครือขายเพื่อกําหนดทิศทางเปาหมาย  
เปนแนวทางกอใหเกิดความรวมมือ  โดยใชโรงเรียนเปนแหลงบริการชุมชน แมวาจะมีอิสระในการ
บริหารจัดการก็ตามการสรางความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลหรือองคกรตาง ๆ  ยอมตองศึกษา
วิธีการที่เหมาะสมดวย  ความเหมาะสมของโรงเรียนหนึ่งอาจไมเหมาะสมกับอีกโรงเรียนหนึ่งก็ได    
ตองวิเคราะหแนวทางใหดีอยูเสมอ   การสรางเครือขายที่ประยุกตใหเหมาะสมแตละโรงเรียนดังนี้ 

1. เครือขายภายในองคกร  เปนการจัดเครือขายสรางระบบในโรงเรียน  จัดโครงสราง
รวม  โครงสรางยอย   คํานึงถึงหลักการสําคัญ ๆ  ที่เปนหลักการศึกษา  คํานึงถึงระเบียบ กฎเกณฑ 
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กติกาที่จะสรางความสงบสุขและเกิดประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาปฏิบัติตามพันธกิจที่มุงหวัง
ใหมีสัมฤทธิ์ผลสูงสุด  เครือขายในโรงเรียน  มีความยืดหยุน  ปรับเปลี่ยนตามสถานการณไดอยางมี
อิสระเฉพาะโรงเรียนแตสอดคลองกับภาพรวมระดับประเทศ 

2. เครือขายระหวางองคกร  เปนการสรางความสัมพันธกับองคกรภายนอกโรงเรียน  เพื่อ
การยอมรับซึ่งกันและกัน  การเปนพันธมิตร  หุนสวน  รวมคิด  รวมปฏิบัติและเกิดความคลองตัว
ในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  แตมีอิสระ  มีอํานาจการตัดสินใจของตนเองดวย การจัดการ
เครือขายระหวางองคกรดวยการเคารพนับถือ  ใหเกียรติตอกันและกัน ยอมสงผลตอการบริหาร
แบบมีสวนรวมไดมากขึ้น   การกระจายอํานาจทั้งทางดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหาร
บุคคลและบริหารทั่วไป  ยอมมีประสิทธิภาพ 

3.  เครือขายความสัมพันธระหวางบุคคล  เปนการใชทรัพยากรบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน  ชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน  มีความเขาใจอันดีตอกัน  อันจะมีผลตอการปฏิบัติงาน  
ปฏิรูปการศึกษาสอดคลองกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั่นเอง  เครือขายความสัมพันธ
ระหวางบุคคลจะไดผลดีขึ้นอยูกับพฤติกรรมและกิจกรรมหลายอยางที่โรงเรียนตองใหความสนใจ
เสมอ ๆ เชน   การประชุม  การสื่อสารในหลายชองทาง  การจัดกิจกรรม  การยกยองใหเกียรติ  การ
แสดงน้ําใจตอกัน  ฯลฯ 

4. เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ     เปนการสรางความทันสมัยใหโรงเรียนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการบริหารงาน  ผลของงานที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีสารสนเทศ จะมีความแมนยํา  
รวดเร็ว  ทันตอการตัดสินใจ  การสรางเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศภายในโรงเรียนและเชื่อมตอ
กับภายนอกโดยระบบที่มีคุณภาพทั้ง ฮารดแวรและซอฟทแวร  จะเปนอีกสิ่งหนึ่งที่สําคัญอยางยิ่งใน
ปจจุบันและอนาคต 
  เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศมีส่ิงที่โรงเรียนตองใหความสนใจคือ      ผูบริการ  ผูใช 
ผูบริหารและผูเชี่ยวชาญ  โรงเรียนจะตองพึ่งพาบุคคลทั้งส่ีอยางมาก   การจัดเครือขายใหบุคคล
ดังกลาวมีความสัมพันธ  เขาใจธรรมชาติของเทคโนโลยีรวมกันได   รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนให
เกิดการพัฒนาบุคลากรดานนี้เปนความจําเปนที่โรงเรียนตองบริหารจัดการใหเสมอและตอเนื่อง
หลังจากกําหนดกรอบแนวคิด  วิเคราะหสภาพแวดลอมจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  ปรับปรุง  
บุคลากร  การอํานวยการจัดโครงสรางตลอดจนทิศทางและเปาหมายของโรงเรียนแลว  จึงนําระบบ
ตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติคือจัดการศึกษาของโรงเรียน  ประการสุดทายคือ   
 
การอภิปราย การตรวจสอบประเมินผลการตรวจสอบประเมินผล   
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    จาการอภิปรายการประเมินผลควรใชการประเมินตามสภาพจริงที่โรงเรียนดําเนินการอยู  
การตรวจสอบตองคํานึงถึงความโปรงใส  โดยเริ่มจากการตรวจสอบภายในโรงเรียนกอนจาก
คณะกรรมการของโรงเรียน  ตอจากนั้นเปนการตรวจสอบประเมินผลจากหนวยงานตนสังกัด  เปน
การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา  และรายงานผลการประเมินเพื่อเสนอตอหนวยงานตน
สังกัด  หลังจากนั้นเปนการตรวจสอบประเมินผลจากองคกรภายนอก  เปนองคกรอิสระตาม
ระเบียบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ตองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากองคกร
อิสระเพื่อทราบมาตรฐานของแตละโรงเรียนแลวเสนอผลตอสาธารณชนตอไป  เร่ืองที่นาอภิปราย
ผลคือการตรวจสอบและประเมินผลควรใชตามสภาพที่แทจริง    การสรางภาพจะไมเปนผลดีตอ
โรงเรียนนักเพราะอาจจะไมสามารถพัฒนาและปรับปรุงใหดีขึ้นในโอกาสตอไปได 

   การอภิปรายการตรวจสอบประเมินผลที่นาสนใจคือเร่ืองการใหรางวัล  การสรางขวัญ
กําลังใจแกทีมงาน  ผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาควรยกยองใหเกียรติกันและ
สรางศรัทธาและความตระหนักแกชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแหงชาติ  กลาวคือการใหรางวัลแกครู คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อจูงใจในการปฏิบัติงาน  
อาจยกยองชมเชยหรือการจัดเลี้ยงในวาระตาง   ๆ  ครูและผูบริหารตองเปนมิตรที่ดีตอประชาชน
เพื่อใหเกิดความรักใครในลักษณะของกัลยาณมิตร 
 
สรุปปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 บทสรุปที่ควรคํานึงถึงปญหาและอุปสรรคในการนํารูปแบบและแนวทางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช  ซ่ึงอาจใชเปนขอพึงระวังในกรณีที่เราจะนํารูปแบบและแนวทางการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปประยุกตใชและขอเสนอแนะทัศนะตางๆที่อาจเปนประโยชน  
เพื่อชวยในการนํารูปแบบแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนไปไดดีในกรณีตางๆดัง
รายละเอียดในแตละสวนตอไปนี้ 
 
 
 ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ  จากการศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 
โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนารามและจากการศึกษาของนักวิชาการที่เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํา
รูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช  ไดพบวามีปญหาที่สําคัญซึ่งเปน
ประสบการณจากการบริหารไปใช  สรุปไดหกประการสําคัญๆดังตอไปนี้ 
                 1.เวลา  กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นทําใหบุคลากร
ตองใชเวลาเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากเวลาทํางานปกติ  โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการและ
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อนุกรรมการตางๆ  การทํางานที่ไดรับมอบหมายเพิ่มขึ้นสงผลใหมีบุคลากรลาออกมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมบุคลากรสายผูสอน 
                 2.ความคาดหวัง  โรงเรียนสวนใหญจะกระตือรือรนในการจัดทําโครงการและ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตางๆอยางมากในชวงสองปแรก  แตไมปรากฏผลสําเร็จเร็วดังที่
คาดหวัง  ทําใหเกิดความทอแท  ซ่ึงจากการศึกษาพบวากระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ที่จะเห็นผลตองใชเวลานานมาก  อยางนอยหาปขึ้นไป 
                 3.คณะกรรมการสถานศึกษา  จะถูกมอบหมายหนาที่รับผิดชอบมากมาย  แตบุคลากรที่
เปนคณะกรรมการยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยูมาก  เชน ขาดความรูเร่ืองการบริหารโรงเรียน  
สมาชิกในคณะกรรมการสถานศึกษาที่ตั้งขึ้นใหม  ทั้งครู  ลูกจาง  ผูปกครองหรือนักเรียน  ตางมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนอยมาก  ทั้งในดานงบประมาณ  การจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวก  บุคลากร  นโยบายและเรื่องอื่นๆที่จําเปนสําหรับการตัดสินใจและการบริหาร  ขาด
ทักษะกระบวนการกลุมสมาชิกในคณะกรรมการสถานศึกษาสวนมากจะขาดทักษะเรื่อง
กระบวนการตัดสินใจ  การลดปญหาการขัดแยง  การแกปญหาและทักษะอื่นๆขาดความชัดเจนใน
บทบาท  สมาชิกสวนใหญยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง  หรือไมเขาใจบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการวามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบมากนอยเพียงใด  ไมแนใจวาคณะกรรมการที่ตน
สังกัดเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือเปนคณะกรรมการที่มีหนาที่ตัดสินใจ 
                 4.ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติ  ส่ิงที่พบเห็นกันโดยทั่วไป
คือ  เร่ืองที่ไดรับมอบอํานาจในเรื่องการตัดสินใจไมใชเร่ืองที่ตองการ  เชน  ครูตองการมีอํานาจ
ตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอน  แตทางหนวยเหนือก็ไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียน
ดําเนินการอยางแทจริง  ความขัดแยงดังกลาวมักเกิดขึ้นในกลุมครู  ซ่ึงโดยปกติจะใหความสนใจ
เร่ืองการจัดการเรียนการสอนมากกวาเรื่องอื่นๆ   ดังนั้นหากประเด็นปญหาที่ไมตรงกับความสนใจ
ของตน  ครูก็มักผลักภาระในการตัดสินใจไปที่ผูบริหารโรงเรียนเหมือนเดิม 
                 5.ขาดความอิสระในการตัดสินใจ  โรงเรียนบางแหงยังถูกกําหนดมาจากสวนกลาง  ให
นํารูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน  โดยไมได
เกิดจากความตองการที่แทจริงของครูหรือโรงเรียน  ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ 
ระยะเวลาที่มีไมเพียงพอ  การอบรมไมเพียงพอ  ทําใหเกิดปญหาตั้งแตเร่ิมนํานโยบายการบริหารไป
ปฏิบัติ  จากการวิจัยไดพบวา หากไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจที่แทจริงไปที่โรงเรียน  โรงเรียน
ก็จะเห็นวารูปแบบและแนวทางการบริหารแบบนี้เปนเหมือนเร่ืองเกาที่ทํามาแลว  กลาวคือ  มี
เพียงแตรูปแบบและแนวทางแตขาดการปฏิบัติใหเกิดผล  มีความเปนรูปธรรมเฉพาะเรื่อง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเทานั้นที่คอนขางชัดเจน 
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                 6.จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดพบวาสวนใหญ
แลวไมไดใหความสําคัญจริงๆกับเรื่องที่เปนหัวใจของโรงเรียน  คือเร่ืองการเรียนการสอนและผล
การเรียนของนักเรียน  สวนใหญจะเนนเรื่องโครงการพิเศษ  กิจกรรมพิเศษ  เนนการแตงตั้ง
กรรมการตางๆ   สนใจอยูแตการออกระเบียบสําหรับการบริหารโรงเรียน  การสรางความสัมพันธ
กับชุมชน  เปนตน  ความสนใจในเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนหลังการนํารูปแบบและ
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช  วามีการเปล่ียนแปลงในทิศทางใดแทบจะไม
ปรากฏใหเห็น 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
    จาการศึกษาและการวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํารูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใช  มีขอเสนอแนะสําหรับการใชรูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานใหเกิดผลดี  ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบผลสําเร็จ  การ
ดําเนินการใหบุคลากรที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษามีความรูและทักษะในการบริหารโรงเรียน  
การประชาสัมพันธและสื่อสารใหทุกคนที่เกี่ยวของไดรับรูและเขาใจตรงกัน  การประสานงานรับ
การสนับสนุนจากรัฐใหเปนไปดวยดี  ทั้งดานงบประมาณ  การชวยเหลือดานวิชาการ  ดานการ
บริหารและดานอื่นๆอยางตอเนื่องและเพียงพอ 
 นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียน  ยังคงมีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการ
ดําเนินการ ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารโรงเรียนมีดังนี้ 
                  1.ชวยครู  บุคลากรในโรงเรียน  สมาชิกในชุมชนใหมีความรูความเขาใจเรื่องการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเกี่ยวของกับโรงเรียนอยางไร 
                 2.ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เพือ่
หาแนวทางที่ทําใหเกิดความสําเร็จและหลีกเลี่ยงความผิดพลาด 
                 3.เพิ่มความพยายามเพื่อใหผูปกครองและชุมชนไดมีสวนรวมในการปรับเปลี่ยน
โครงสรางและการบริหารงานของโรงเรียนใหมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้น 
                 4.ประชาสัมพันธอยางกวางขวางและเปดโอกาสอยางแทจริงในการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน 
                 5.ชวยเหลือบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนเขาใจบทบาทของตนที่ตองเปลี่ยนแปลงไป
พรอมกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช 
                 6.ทําความเขาใจกับคณะกรรมการสถานศึกษาเปนองคกรในการตัดสินใจมากกวาเปน
องคกรที่ปรึกษา 
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                 7.ใหกําลังใจแกผูเกี่ยวของ  มีการยกยองชมเชยใหขวัญกําลังใจ 
                 8.ใหโอกาสและความรวมมือกับคณะครู  ในการตัดสินใจของโรงเรียนในเรื่อง
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
                 9.ใหความรวมมือกับคณะครูในการตัดสินใจเรื่องที่คาบเกี่ยวในระดับโรงเรียนและ
ระดับหองเรียน  เชน  การจัดครูเขาสอน  วินัยนักเรียน  เปนตน 
               10.กระตุนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันทั้งโรงเรียน ในการวางแผนการจัด
กิจกรรมและการเรียนการสอน   

              สรุปการอภิปรายผลของรูปแบบและแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การศึกษาที่ไดคือ  ไดวิเคราะหผลจากเอกสารรายงานและการปฏิบัติจริง  ซ่ึงอาจเหมาะสมกับบาง
โรงเรียนซ่ึงมีบริบทสภาพแวดลอมคลายกับโรงเรียนที่ศึกษา  แตอาจจะไมเหมาะกับอีกโรงเรียน
หนึ่งซ่ึงมีบริบทสภาพแวดลอมที่ตางออกไป  ฉะนั้นโรงเรียนตองเลือกประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
บริบทและสภาพแวดลอมของแตละโรงเรียน  แตส่ิงที่ตองคํานึงใหมากที่สุดคือการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตองพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเจริญกาวหนา  เปนประโยชนตอการศึกษาตอไป 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 
       1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่บริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับ
โรงเรียนที่บริหารงานแบบปกติ 
       2. ควรทําการศึกษาวิจัยในรายละเอียดเกี่ยวกับผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะมี
ผลอยางไร  มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 
       3. ควรมีการศึกษาเปนรายกรณีภายในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  วามี
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันหรือไมอยางไร 
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แสดงตัวอยางการวิเคราะหขอมูล  แบบอุปนัย  (Analytic  induction) 
 
ตัวอยางการวิเคราะหขอมูล  แบบอุปนัย 

เพื่อแสดงใหเห็นถึงกรรมวิธีที่ผูวิจัยใชในการวิเคราะหขอมูลขออนุญาต  แสดงตัวอยางของ
การวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย (Analytic  induction)  อันเปนวิธีวิเคราะหขอมูลแบบหนึ่งดังนี้ 

ทฤษฎี การวิเคราะหขอมูลที่ใชสําหรับการวิเคราะหขอมูลมีสองวิธี  คือ 
1.  การวิเคราะหเนื้อหา  มี  5  ข้ันตอน 

1.1 การใชแนวคิดทฤษฎีและการสรางกรอบแนวคิดในการวิเคราะห 
1.2 การตรวจสอบขอมูล 
1.3 การจดบันทึกและทําดัชนีขอมูล 
1.4 การทําขอสรุปช่ัวคราวและการกําจัดขอมูล 
1.5 การสรางบทสรุป 

2. การวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  มี  3  วิธีคือ 
2.1  การวิเคราะหแบบอุปนัย 
2.2  จําแนกชนิดของขอมูล 
2.3  เปรียบเทียบขอมูล 

       
การวิเคราะหแบบอุปนัย 

เปนวิธีที่ใชไดทั้งกับการวิเคราะหเอกสารและการวิเคราะหขอมูลทีไดจากการรวบรวมดวย
พหุวิธีการ  โดยการตีความสรางขอสรุปจากขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมมาไดกับการวิเคราะหขอมูลไป
พรอม ๆ กับการรวบรวมขอมูลจึงตองมีการระมัดระวังในการตัดสินขอมูลเปนอยางมาก 
 
การดําเนินการ 

ตามตัวอยางนี้  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัยโดยพิจารณาขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  
การสังเกต  และการศึกษาเอกสาร 
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บันทึกการสัมภาษณ 
ตําแหนง                 ผูอํานวยการโรงเรียน 
สถานที่                     โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
วันเวลา                    12  ธันวาคม  2544 เวลา  9.30  -  10.20  น. 
 

ฯลฯ 
 
ผูวิจัย         :     ทานผูอํานวยการครับผมขอคําแนะนําวิธีการสรางความตระหนัก  และสราง 

 ศรัทธาในโรงเรียน  ในสวนที่ทานบริหารงานดวยครับ 
ผูอํานวยการ  :   กอนที่จะพูดถึงใชการสรางศรัทธานั้นผมขอเลาถึงที่มาที่ไปกอน  เดิมที  บาน  วัด  

            และโรงเรยีนอยูกันคนละทาง  รวมกันไมไดดวยสาเหตุเกา ๆ เมื่อผมยายมาอยู 
ใหม ๆ ไดเห็นปญหาอันใหญหลวงเปนอุปสรรคในการบริหารงานมาก  จึงกลับมา 
คิดวางแผนวาเราจะสรางความตระหนักและศรัทธาไดอยางไร  ไดศึกษาคนควา 
จากหนังสือ  และสอบถามจากผูเชี่ยวชาญจึงไดขอคิดวาควรเริ่มจากตัวเองกอน 
ทําตัวอยางที่ดี  มีมนุษยสัมพันธชวยการงานของชุมชน  เชน เปนเลขาของชมรม 
ผูเลี้ยงปลาสวยงาม  พัฒนาโรงเรียน  คณะครูจนมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับ การ 
สรางศรัทธาตองสะสมกันมาเรื่อย ๆ และตองรูจักให  , รูจักรับ ใหเวลา  ใหความรู 
ใหแรงกายและแรงใจ  รับและใหการชวยเหลือจากชุมชนบาง 

ผูวิจัย         :   แลวทานเริ่มสรางความตระหนักอยางไร  เร่ิมจากใครกอนครับ 
ผูอํานวยการ  :   การสรางความศรัทธาจะตองสรางความตระหนักคือใหทุกคนมีความรูสึกเปนเจา   
                       ของ  เร่ิมจากนักเรียน  คณะครูและชุมชน  โดยชุมชนเริ่มจากผูสูงอายุกอน  เพราะ 
                       ผูสูงอายุจะไดบอกลูกหลานใหรวมมือกัน รวมกันคิด รวมกันทํา  รวมกันรับผิดชอบ 

ฯลฯ 
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บันทึกการสัมภาษณ 
ตําแหนง                ประธานกรรมการสถานศึกษา 
สถานที่                    โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
วันเวลา                   7  มกราคม  2545 
 

ฯลฯ 
ผูวิจัย                 :     ทานคิดวาการมาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาควรจะมีส่ิงตอบแทนอะไร   
                                  ใหบาง    เชนเบี้ยเลี้ยงการประชุม  สิทธิพิเศษอื่น ๆ 
ประธานกรรมการ  :  โรงเรียนไมใชสถานที่ที่จะมาหาผลประโยชน  การมาขอใหมาดวยใจไมเห็น 

         ดวย  ถาจะมีเบี้ยประชุม  เพราะเราสามารถใชเวลาประชุมในชวงเย็นหลัง 
                                 จากทํางานแลวก็ได  สิทธิพิเศษก็เชนกัน  แคยกยองชมเชยใหกําลังใจก็พอ 

         แลว  ไมอยากใหเปนแบบอยางที่ไมดีถาจะใหสิทธิพิเศษ  ทําอะไรใหกับลูก 
         กับหลานแลวรูสึกภูมิใจมากกวา 

ผูวิจัย                   :    ทานทราบบทบาทหนาที่ในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาหรือไม 
ประธานกรรมการ  : บทบาทหนาที่นั้น  กอนที่ทานผูอํานวยการจะเชิญมาเปนคณะกรรมการ 

         ไดไปพูดคุยและบอกถึงบทบาทหนาที่ใหฟงบางแลวเมื่อมาเปนกรรมการ 
         ผูอํานวยการไดมอบหนังสือระเบียบของกรรมการใหดูรายละเอียดนอกจาก 
         นั้นยังมีการซักถามพูดคุยวา  จะใหทําอะไรบางที่เปนประโยชนของลูก 
         หลานมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกรรมการของโรงเรียน  และ  
         กรรมการโรงเรียนอื่น  มีโรงเรียนอื่น ๆ มาขอคําแนะนํามากมาย 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 147

บันทึกการสัมภาษณ 
ตําแหนง                ครูผูสอน 
สถานที่                    โรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 
วันเวลา                   14  กุมภาพันธ  2545 
 

ฯลฯ 
ผูวิจัย        :   อาจารยครับในการจัดหลักสูตรทองถิ่นทางโรงเรียนดําเนินการอยางไรบางครับ 
ครูผูสอน  :  พวกเราคณะครูทุกคนจะสํารวจในชุมชนวามีอะไรบางที่เปนเอกลักษณและข้ึน 

หนาขึ้นตาในชุมชน  มีประโยชนในชีวิตประจําวันของนักเรียนแลวนํามาคัดเลือก 
เรียงลําดับตามความสําคัญ  หลังจากนั้นไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการสถาน 
ศึกษา  และคณะครูมารวมกันรางหลักสูตรเตรียมวางแผนในการจัดกิจกรรมการ 
เรียนการสอน  ชุมชนที่นี่มีปลาสวยงามเปนที่รูจักกันในระดับประเทศทํารายได 
ใหกับชุมชนนอกจากนั้นยังนําชื่อเสียงมาสูโรงเรียนอีกดวย   คณะกรรมการสถาน 
ศึกษาไดออกสํารวจแหลงศึกษาอื่นๆใหกับทางโรงเรียนอีกดวย 

ผูวิจัย        :   แลวหลักสูตรทองถิ่นแตละชั้นจะเรียนเหมือนกันหรือไมครับ 
ครูผูสอน    :   ไมเหมือนกันทุกชั้นหรอก  ในชั้นเล็ก ๆ ก็จะเรียนสิ่งที่เด็กพอจะรู  สวนชั้นโต ๆ ก็จะ  
                      เรียนรูมากยิ่งขึ้นจนสามารถนําไปประกอบอาชีพได 

ฯลฯ 
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แผนที่สังเขปชมุชนโพธิ์คู 
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ที่  ศธ  1154.030406/                   โรงเรียนวัดบานฆอง  ต.บานฆอง 
               อ.โพธาราม  จ.ราชบุรี  70120 
 
           6  มกราคม  2544 
 
 
เร่ือง  ขออนุญาตเก็บขอมูลการวิจัย 

เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโพธิ์รัตนาราม 

 ขาพเจา  นายสุเทพ  บุญประสพ  นกัศึกษาปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบรหิาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัศิลปากร  กําลังทาํวิจยัเรื่อง  “แนวทางการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  มีความประสงคจะขอเกบ็ขอมูลแนวทางการบริหารโรงเรียน  โดยใช
วิธีสัมภาษณ ทานผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  และคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อเปนประโยชนใน
การบริหารโรงเรียนและเปนขอมูลในการวจิัย  ดงันัน้จงึขออนุญาตเก็บขอมูลใน 
โรงเรียนและชมุชนของทาน  โดยใชเวลาในวนัศุกร เวลา  14.30 น.-15.30  น.  เปนระยะเวลา   
10 เดือน  ตัง้แตเดือน  มกราคม  2544  ถึง  ตุลาคม  2545 
 

     จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและขอขอบคุณในความอนุเคราะหคร้ังนี ้
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(นายสุเทพ  บญุประสพ) 
อาจารยใหญโรงเรียนวัดบานฆอง 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 150

ประวัติผูวิจยั 
 
 

ชื่อ-สกุล  นายสเุทพ  บญุประสพ 
ที่อยู              38  หมู   1  ตําบลหนองโพ    อําเภอโพธาราม    จงัหวัดราชบรีุ   70120 
ที่ทาํงาน  โรงเรียนวัดบานฆอง    ตําบลบานฆอง    อําเภอโพธาราม   จังหวัดราชบุรี 
               70120  โทรศัพท  032 – 232508 
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จังหวัดราชบุรี 
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