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บทท่ี  1
บทนํา

ปจจุบันสภาพขอจํากัดดานงบประมาณ   รัฐบาลไมอาจจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหตอบสนองตอ
การพัฒนาการศึกษาไดอยางเต็มที่  ดังนั้นการกําหนดกรอบของงานใหชัดเจน  มีทิศทาง  มีเปาหมาย มี
การจัดลําดับความสําคัญของงาน และกําหนดชวงเวลาในการตอบสนองตอความตองการ อยางเปน
ขั้นตอนจะทําใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุด  ดังนั้นมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาถือเปนกรอบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมีการจัดสรรงบประมาณอยาง
เปนระบบ รวมทั้งสนับสนุนสวนปจจัยพื้นฐานการดําเนินงาน และภาระงานที่มุงเนนการพัฒนา     
คุณภาพอยางจริงจัง ซ่ึงกําหนดชวงเวลาที่ชัดเจนตลอดแผนพัฒนาการศึกษา  ระยะ  5  ป  วา  มีความ
ตองการจําเปนตองดําเนินการในปริมาณเทาใด เมื่อพัฒนารายปในแตละปจะมีกิจกรรมเรงดวนกอน
หลังอยางไร  ซ่ึงจะทําใหสามารถบงบอกทิศทางและคุณลักษณะของการปฏิบัติงานและสภาพความ
สําเร็จไดชัดเจนยิ่งขึ้น   นอกจากนี้ยังสามารถใชผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป  เปนเครื่อง
ตรวจสอบความกาวหนาและปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขไดอยางเหมาะสม  เมื่อไดดําเนินการใน
ลักษณะดังกลาวแลว  หากไมประสบผลสําเร็จตามมาตรฐานที่กําหนดไว  ก็สามารถอธิบายไดวามี
เงื่อนไขหรือปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมอยางไร และเมื่อการดําเนินงานของ
โรงเรียนสวนใหญเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวแลว  ก็สามารถปรับระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นไป
อีก   ทําใหการศึกษาของประเทศทัดเทียมกับมาตรฐานการจัดการศึกษาสากล และมุงตอบสนองตอ
ความตองการของผูเรียน  สังคมและกระแสของความเปลี่ยนแปลงของโลก  และดํารงรักษาภูมิปญญา  
คุณลักษณะความเปนไทยไวไดอยางเต็มภาคภูมิ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา  พ.ศ. 2536       สําหรับโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ใชเปนแนวทางในการพัฒนา
โรงเรียนใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามจุดหมายของหลักสูตร  สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติตลอดจนนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาโรงเรียน
ตามเกณฑดังกลาวไดมาตรฐานและเปนแนวทางเดียวกัน     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ    จึงไดกําหนดเกณฑ  การจัดตั้งจัดสรรงบประมาณโรงเรียนประถมศึกษา ตลอดจนบทบาท
ของผูเกี่ยวของในแตละขั้นตอนของวงจรงบประมาณ
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ดังนั้น  ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางการจัดตั้งจัดสรร
งบประมาณตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดอยางสอดคลองสัมพันธกันทุกระดับ  เพื่อสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากการวิเคราะหการจัดทําแผนและการบริหารงบประมาณในอดีต        (พ.ศ. 2534 – 2542)

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี         แตละโรงเรียนจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะ   กรมเจาสังกัดจะเปนผูกําหนดกรอบหรือเกณฑการใชจายงบประมาณมาให
แลวใหโรงเรีนกําหนดเปนแผนงานยอย  เพื่อรองรับเกณฑดังกลาวในการใชจายงบประมาณลักษณะ
การจัดสรรงบประมาณตามเกณฑและเงื่อนไขการใชซ่ึงแบงออกเปน      7     หมวดรายจาย      ไดแก
1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา  2) หมวดคาจางชั่วคราว  3) หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ4) 
หมวดคาสาธารณูปโภค  5) หมวดคาครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง   6) หมวดเงินอุดหนุน  7) หมวด
รายจายอื่น1 ที่สําคัญโรงเรียนตองรับผิดชอบการเงินทุกประเภทของตนเองตามที่ไดรับการจัดสรรใน
การบริหารจัดการไมวาจะเพียงพอหรือไมก็ตาม  ดังนั้นโรงเรียนขนาดใหญมีนักเรียนมากก็จะมีรายได
มากสามารถเลี้ยงตัวเองได  สวนโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง  ก็จะประสบปญหารายรับไมพอ
กับรายจาย   จึงทําใหผูบริหารโรงเรียนทั้งขนาดเล็กและขนาดกลางตองดิ้นรนเพื่อหาเงินจากบุคคล
หรือองคกรภายนอกในรูปแบบตาง ๆ     เพื่อขอรับบริจาคเงินเปนคาใชจายในสวนที่จําเปนที่จะพัฒนา
โรงเรียนและการศึกษาของนักเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนที่มีมาตรฐานโดยทั่วไปบางครั้ง
ผูบริหารโรงเรียนไมสามารถจัดหาเงินมาชวยสนับสนุนในการพัฒนาโรงเรียน      ก็จําเปนตองใช
มาตรการตาง ๆ  เพื่อลดปญหาและความอยูรอด เชน มาตรการดานการประหยัด  คาใชจาย  ทําใหเกิด
ผลกระทบตอการบริหารโรงเรียน เนื่องจากการงบประมาณเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหการศึกษา
มีการพัฒนาคุณภาพมากหรือนอยเพียงไร  ปจจัยดานการสงเสริมของโรงเรียนในแตละทองที่ก็มีความ
แตกตางกัน คือโรงเรียนบางทองที่ก็ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากชุมชนเปนอยางดี แตโรงเรียน
อีกทองที่หนึ่งชุมชนมีฐานะยากจนไมสามารถสนับสนุนโรงเรียนได  ส่ิงที่สงผลกระทบตามมาคือ 
บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน             เพราะขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชในกิจกรรม
การสอน     ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   โรงเรียนประถมศึกษา   ไมวาจะเปน
โรงเรียนขนาดใด   รายรับรายจายจะสมดุลยหรือไม  ไมไดอยูที่ปญหางบประมาณไมเพียงพอแตเพียง
อยางเดียว  ระบบการงบประมาณของโรงเรียนก็เปนเรื่องที่สําคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง  เพราะระบบ
                                                          

1 แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ     2538-2542       สํานักงานการประถมศึกษา           จังหวัดราชบุรี
 (เอกสารฝายแผนงานและงบประมาณ)
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หรือวิธีการงบประมาณเปนหัวใจหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา    หากโรงเรียนมีระบบหรือวิธี
การงบประมาณตามกระบวนการที่สามารถจัดการทรัพยากร  และจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  
ใหเกิดประโยชนสูงสุด

จากการศึกษาและติดตามผลการปฏิบัติและการดําเนินงานการงบประมาณของโรงเรียน
ประถมศึกษา   ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  พบวาสวนใหญมีการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑในการดําเนินการงบประมาณไมมาก 2    การงบประมาณจะเปนไปตามความตองการของ 
ผูบริหารโรงเรียน  เพราะเปนผูอนุมัติใหจายเงินได  โดยเฉพาะหมวดเงินอุดหนุน  หมวดคาตอบแทน
ใชสอยและวัสดุ  และหมวดคาครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง  และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร  วิธี
การดําเนินงานการงบประมาณก็จะเปลี่ยนไปตามผูบริหารคนใหม  การจัดทําและการงบประมาณก็จะ
เปลี่ยนไปตามผูบริหารคนใหม   การจัดทําและการงบประมาณก็จะมีแนวโนมที่จะใชจายไปในดาน
การกอสราง  หรือการพัฒนาดานใดก็ขึ้นอยูกับความสามารถและความสนใจของผูบริหารคนใหม  ซ่ึง
มักจะไมมีแผนการใชจายเงินที่แนนอนเปนลายลักษณอักษรผลที่ตามมาคือทําใหยากตอการตรวจสอบ
ทางการเงินระบบบัญชี  ทําใหการใชจายเงินงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณไมถูกตองตาม
ระเบียบ    หลักเกณฑและเงื่อนไขการใชเงินของแตละประเภท

แนวความคิดที่จะแกปญหาดังกลาวใหหมดไป  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  จึง
กําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน3  โดยแบงเปน 3 ขั้นตอนคือ การจัดเตรียมงบประมาณ  
การขออนุมัติงบประมาณและการบริหารงบประมาณขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของโรงเรียน คือ การ
บริหารงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติในการจัดสรร      เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑ
และเปาหมายของการใชจาย  ที่ผานมาโรงเรียนมีปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบแสดงแผนงาน / 
โครงการ  มีโรงเรียนที่ไมไดเสนอโครงการและโรงเรียนที่เสนอโครงการแลวก็มีความบกพรองใน
เร่ืองรายละเอียดที่ถูกตอง  ขาดสารสนเทศสนับสนุนขาดเหตุผลที่ดีในการขออนุมัติ ทําใหการอนุมัติ
โครงการเปนไปอยางไมยุติธรรม    แผนงาน / โครงการ  ที่ไดรับการอนุมัติหลายโครงการใชจาย     
งบประมาณอยางไมถูกตอง ใชจายไมเปนไปตามแผน  หลายโรงเรียนบกพรองเรื่องระบบการจัดทํา
หลักฐานบัญชี   ทําใหมีปญหาตอเนื่องไปถึงการประเมินผล  การใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ 
จะเห็นไดวาเปนการสมควรที่จะตองมีการศึกษากระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา   
อยางจริงจัง   เพื่อทราบการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาอยางชัดเจน                      
                                                          

2  ฝายแผนงานและงบประมาณ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  การประเมินผลการปฏิบัติงาน
(เอกสารการประเมินผล ดานงบประมาณ  2539)

3   โครงการ 5 ป ของสํานักการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี (ดานการเงิน)      2540 – 2544  หนา  22-23
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จะไดนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปรับปรุงกระบวนการบริหารการงบประมาณของโรง
เรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ปญหาการวิจัย
จากสภาพและปญหาดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาการดําเนินการงบประมาณของโรงเรียน

ประถมศึกษา  มีขอบกพรองในกระบวนการวางแผนการใชจายเงินของโรงเรียน  ซ่ึงสวนใหญไมยึด
หลักเกณฑกฎระเบียบและเงื่อนไขตาง ๆ ในการสรางกรอบแนวคิดที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน  จะ
เห็นไดวามีการใชงบประมาณในลักษณะซ้ําซอน  เชน กรณีเปลี่ยนผูบริหารใหมก็ไมไดยึดหลักการ
เดิมหรือพัฒนาตอเนื่อง  ปญหาดังกลาวเหลานี้เปนเรื่องสําคัญที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษา         
เพราะทําใหการจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล         จากหลักการที่วาการดําเนินการ
งบประมาณที่ดีสามารถทําใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา    มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได   ผู
วิจัยสนใจจะตองการทราบใหแนชัดวาโรงเรียนประถมศึกษา    มีการดําเนินการงบประมาณแบบไหน  
จัดทํางบประมาณกันอยางไร  มีปญหาอะไรบาง  และมีระดับปญหามากนอยเพียงใด  ปญหาเหลานั้น
มีสาเหตุมาจากอะไร  เพื่อนําไปสูแนวทางและวิธีการขจัดปญหา    ทําใหการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  อีกประการหนึ่งคือ ขอคนพบและขอเสนอแนะตาง ๆ จะเปน
ประโยชนอยางสูง  ในการสรางความตระหนักในการบริหารการงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด เกิด
ประโยชนตรงตามเปาหมาย  ไดรับการพัฒนาดานการเรียนการสอนจากผลของการบริหารการ        
งบประมาณของผูบริหารโรงเรียน  แตเนื่องจากยังไมมีผูใดเคยทําการวิจัยสํารวจหรือประเมินผลเกี่ยว
กับการบริหารการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษามากอนเลย ผูวิจัยในฐานะที่เปนสมาชิก       
คนหนึ่งในองคการนี้  จึงตองการศึกษาเพื่อนําไปสูการสรางเสริมและพัฒนาการงบประมาณในโรง
เรียนประถมศึกษา     ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การสํารวจและการศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค    เพื่อทราบกระบวนการงบประมาณของ

โรงเรียนประถมศึกษา  เพื่อนําไปสูการแกปญหาและการพัฒนาตอไป  จึงกําหนดวัตถุประสงคไวดังนี้

              1.    เพื่อทราบระดับการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี

2. เพื่อทราบปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา
ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี    ที่มีขนาดแตกตางกัน
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ขอคําถามของการวิจัย

เพื่อเปนแนวทางในการวิจัยและวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยจึงตั้งคําถามไวดังตอไปนี้
1.   การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดราชบุรี    เปนอยางไร
  2. ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติและการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   ที่มีขนาดแตกตางกัน    มีปญหาแตกตางกันหรือไม

สมมติฐานการวิจัย
  ในการวิจัยครั้งนี้    ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานของการวิจัยไว   ดังนี้

1.  การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดราชบุรี    เปนไปตามกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (PPBS)

2. ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติและการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   ที่มีขนาดแตกตางกัน   มีปญหาตางกัน

กรอบแนวคิดของการวิจัย
ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดนําโครงสรางการจัดตั้งงบประมาณ  ของสํานักงานการประถม

ศึกษาแหงชาติ  มาเปนขอบขายของการวิจัย  ตามกรอบของโครงสรางการจัดตั้งงบประมาณ  เปน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา   และการของบประมาณประจําป   โดยมีวิธีดําเนินการตาม
ขั้นตอนตอไปนี้ 1)     สปช. กําหนดกรอบแผนและงบประมาณประจําปและแจงใหสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด (สปจ.) ทราบ  โดยมีสาระสําคัญ  4  สวนคือ  1.1) นโยบายที่ตองการเรงรัดปรับ
ปรุงและพัฒนาเปนพิเศษ  1.2) เปาหมายหรือความสําเร็จของงานที่ตองการใหเกิดขึ้น  1.3) แผนงาน  
งาน/โครงการ  ที่ สปช. จะดําเนินการเอง  1.4) กรอบวงเงินตามแผนงาน  งาน/โครงการ หมวดรายจาย
และรายการเพื่อให สปจ. ไดพิจารณา ดําเนินการจัดทําแผนการศึกษาและคําของบประมาณประจําป 
ของ สปช. 2) การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  และคําของบประมาณประจําป  ใหดําเนินการเฉพาะ
ระดับ  สปช.  และ สปจ.    สําหรับระดับสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ  (สปอ.) กลุมโรงเรียนและ
โรงเรียนให สปจ. กําหนดตามความเหมาะสม 3) สปจ. จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและคําของบ
ประมาณประจําป  โดยตองศึกษาวิเคราะหและพิจารณากรอบแผนงานและกรอบวงเงินที่ไดรับจาก 
สปช. และยึดหลักการจัดตั้งงบประมาณ  คือ ยึดแผน  นโยบาย  เปาหมาย  กรอบวงเงินและเกณฑที่
กําหนดใหเปนหลัก   4)  สปจ. จัดทํารายละเอียดงาน / โครงการ  เพื่อเสนอของบประมาณตอ  สปช. 
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5)  สปจ.  จัดทํารูปแบบเอกสารแผนพัฒนาการศึกษา  และคําของบประมาณประจําป  6) ปฏิทิน
ปฏิบัติงานในการจัดทําแผนและคําของบประมาณประจําปมีการดําเนินการดังนี้ 6.1)สปช. ประมวล
ผลขอมูลพื้นฐาน  ปญหาและความตองการของหนวยงานในสังกัดเพื่อมาพิจารณากําหนดกรอบวงเงิน
งบประมาณประจําป     6.2)   สปช.  จัดทํากรอบแผนและวงเงินงบประมาณประจําปแลวแจง     สปจ.
6.3)  สปจ. จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและคําของบประมาณประจําปสง  สปช. 6.4) สปช. วิเคราะห
แผนและคําของบประมาณประจําป ของ สปจ. แลวจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและรายละเอียดคําขอ
งบประมาณสงกระทรวงศึกษาธิการ

งบประมาณประจําปที่ไดรับการอนุมัติแลว  สปช. จะตองจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานใน
สังกัด โดยแจงการจัดสรรไปทุก  สปจ. และ สปจ. แจงการจัดสรรงบประมาณใหทุก สปอ. ทราบ และ
ดําเนินการจัดสรรใหกับโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด ไปดําเนินการตามกระบวนการ งบประมาณ
กลาวคือ  โรงเรียนประถมศึกษานําแผนงานดานการกําหนดงบประมาณของ  สปอ. และ สปจ.  มา
วิเคราะห   แลวจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนปฏิบัติการประจําป   ที่กําหนดรายละเอียดของ  
งบประมาณรายจายประจําป   เพื่อจัดทําคําของบประมาณเฉพาะหมวดรายจายที่กําหนด   อาทิเชน  
หมวดคาวัสดุครุภัณฑ  คาที่ดินและสิ่งกอสราง   หรือจัดทําแผนเพื่อใชจายงบประมาณตามที่ไดรับการ
จัดสรร  ตอไป    ดังแผนภูมิที่  1
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(6)

                      (2)                    (1)                    (7)             (8)

                                      (4)           (5)

แผนภูมิที่ 1   :   ขอบขายของการวิจัย
        ที่มา      :    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   ชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษา

             ระดับสูง   เลมที่  4   กุมภาพันธ  2542

ศธ. สํานักงบประมาณ

กปช.
การจัดทํา
กรอบแผน
และวงเงิน

ประมวล
ขอมูลสาร
สนเทศ

สปช.
 วิเคราะห
แผนพัฒนาฯ
ของ สปจ.

 จัดทํา
แผนพัฒนาฯ
ของ สปช.

กปช.

ประมวลขอมูล
สารสนเทศ

สปจ. จัดทําแผนพัฒนา
ของ สปจ.

กปจ.

กรอบแผน และ
วงเงินฯ

เฉพาะของ สปอ.

สปอ. งาน/โครงการ
กิจกรรม
ของ สปอ.

กรอบแผน และ
วงเงินฯ

ของกลุม ร.ร.

กรอบแผน และ
วงเงินฯ

เฉพาะของ  ร.ร

*  การจัดเตรียม
งบประมาณ

    * การขออนุมัติ
งบประมาณ

งาน/โครงการ
กิจกรรม

ของ กลุม ร.ร..

งาน/โครงการ
กิจกรรม

เฉพาะของ  ร.ร.

* การบริหารงบ
ประมาณ

  (3) (9)

กลุมโรงเรียน

โรงเรียน
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ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มุงเพื่อทราบการปฏิบัติและการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถม

 ศึกษา   ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี    ตามกระบวนการงบประมาณแบบแสดง
แผนงาน   (PPBS)  ใน    3   ดาน  คือ   (1) การจัดเตรียมงบประมาณอันไดแก   การวางแผน  การจัด
แผนงานและการกําหนดงบประมาณ    (2)  การขออนุมัติงบประมาณอันไดแก  การดําเนินการสง
แผน/โครงการงบประมาณ      เพื่อใหคณะกรรมการทําการวิเคราะหแผน / โครงการ งบประมาณ และ
ดําเนินการอนุมัติ  (3) การบริหารงบประมาณ ไดแก  การใชจายงบประมาณและประเมินผลการใชจาย
งบประมาณทั้ง  3  หมวดรายจาย  คือ  1) หมวดเงินอุดหนุน  2) คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 3) หมวด
คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางที่จะครอบคลุมกิจกรรมตางๆในการงบประมาณโรงเรียนตาม
กระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงานที่ตองการศึกษาอยางครบถวน

การงบประมาณแสดงแบบแผนงานเปนกระบวนการที่ย้ําการกําหนดวัตถุประสงคตาง ๆ ของ
กิจกรรมตาง ๆ ในโครงการของหนวยงาน องคการ  หรือรัฐบาลที่กําลังดําเนินการเพื่อไปสูการจัดสรร
งบประมาณเพื่อชวยใหบรรลุเปาหมาย    และวัตถุประสงคเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ4  กระบวน
การวางแผน  กระบวนการงบประมาณ  กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการประเมินผลใหอยูใน
กระบวนการเดียวกัน     จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง  ๆ  จะพบวากระบวนการงบประมาณ
แบบแสดงแผนงาน  (PPBS)  ประกอบไปไปดวยข้ันตอนตาง  ๆ   ดังนี้

1. ขั้นตอนการวางแผน  (planning)
2. ขั้นตอนการกําหนดแผนงาน (programming)
3. ขั้นตอนการกําหนดงบประมาณ (budgeting)
4. ขั้นตอนการวิเคราะหงบประมาณ (system  analysis)
5.    ขั้นตอนการ  นําไปปฏิบัติ   (implementation)
6.    ขั้นตอนการประเมินผล  (evaluation)5

จากกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 6 ขั้นตอนดังกลาว  ในการที่จะนําไปใชใน
ประเทศตาง ๆ รวมทั้งองคการตาง ๆ จะตองมีการประยุกตเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับระบบ
การบริหารของแตละประเทศและแตละองคการ   สําหรับประเทศไทยไดจัดใหมีวิธีการดําเนินงาน
หรือวงจร  การงบประมาณแบงเปน  3  ขั้นตอนคือ   (1)  การจัดเตรียมงบประมาณ    (2) การขออนุมัติ

                                                          
4 ไพศาล  ชัยมงคล     งบประมาณแผนดิน  :  ทฤษฎีและปฏิบัติ       (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 2517)

  หนา   19
5 ดร.ณรงค     สัจพันโรจน      งบประมาณแผนดิน     (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ   2527)     หนา     120
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งบประมาณและ       (3) การบริหารงบประมาณ6      ดังนั้นถามองลักษณะงานงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน    (PPBS)  ในกรอบวงจรงบประมาณแลวจะมีลักษณะงานในแตละ
ขั้นตอนไดนําเสนอรายละเอียดไวในบทที่  2     ดังแผนภูมิที่  2

แผนภูมิที่  2        ขอบเขตของการวิจัย

             ที่มา    :   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกองนโยบายและแผน   เอกสารประกอบการ
บรรยายการจัดทํางบประมาณ   การปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณ.      (สํานักงานงบประมาณ : สํานักนายก
รัฐมนตรี 2542). หนา 28,29
นิยามศัพทเฉพาะ

การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา     หมายถึง     การดําเนินกิจกรรมดาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ตาม
กระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (PPBS)

ผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง   หัวหนาสถานศึกษา  ที่ดํารงตําแหนง   ครูใหญ  อาจารยใหญ  
หรือผูอํานวยการโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ที่เปดทําการสอนตั้งแต
ระดับกอนประถมศึกษา ถึงระดับประถมศึกษาป  6   รวมถึงโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
 ผูชวยผูบริหาร   หมายถึง    ผูชวยหัวหนาสถานศึกษา   ที่ดํารงตําแหนง  ผูชวยครูใหญ   ผูชวย
อาจารยใหญและผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวีดราชบุรี ที่เปด
สอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ถึงระดับประถมศึกษาปที่  6   รวมถึงโรงเรียนขยายโอกาสทางการ
ศึกษา
  ผูรักษาการในตําแหนง    หมายถึง   ผูที่ไดรับการมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหรักษาการใน
ตําแหนงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี

ครู  หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดราชบุรี   และไดรับมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงานการเงินโรงเรียน

                                                          
6 ไกรยุทธ   ธีรยาคีนันท    หลักการงบประมาณแผนดิน (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช   2528)  หนา  22

การจัดเตรียมงบประมาณ

- การวางแผน
- การจัดทําแผน
- การกําหนดงบประมาณ

การขออนุมัติงบประมาณ

- การสงแผนงาน/ โครงการ
- การวิเคราะหงบประมาณ
- การอนุมัติงบประมาณ

การบริหารงบประมาณ

- การใชจายงบประมาณ
- การประเมินผล

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 การงบประมาณ      เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานทุกระดับ    ทุกหนวยงาน     และ 
ทุกองคการ  ไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน  ทุกหนวยงานและทุกองคการจะตองจัดทํางบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ    เพื่อใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  รวมทั้งการคาดการณ
ลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงิน        ที่จะเพิ่มหรือลดในอนาคตดวย         เพื่อสามารถวางแผน 
แกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดําเนินงานตองหยุดชะงัก  งบประมาณเปนส่ิงกําหนดกรอบ
แนวความคิดเปนการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงาน  งบประมาณจึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ
วัตถุประสงคนโยบาย วิธีดําเนินงานและโครงสรางของหนวยงาน  งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสมมี
เหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 
 การบริหารองคการจําเปนจะตองมีการวางแผนการดําเนินงานอยางดีลวงหนา  เพื่อจะได
ดําเนินงานภายใตสภาวการณที่จะเกิดขึ้นในภายหนาไดอยางดีที่สุด  ปญหาบางประการเปนสิ่งที่สามารถ
ควบคุมไดหรือแกไขไดภายในระยะสั้น    แตบางอยางอาจตองใชระยะเวลายาวนาน   เชน การขาดแคลน
บุคลากร  ถาบุคลากรที่ขาดนั้นเปนบุคลากรประเภทไมตองการระดับชางฝมือ  หรือความเชี่ยวชาญเปน
พิเศษ  ปญหานี้ก็สามารถแกไขไดในระยะสั้น  แตถาหากบุคลากรที่ขาดแคลนนั้นเปนบุคลากรที่ตองมี
ความเชี่ยวชาญเปนพิเศษเฉพาะเรื่องอาจตองการเวลาในการรับสมัครและคัดเลือกนอกจากนั้น  ยังตองจัด
ใหมีการฝกอบรมจนมีความชํานาญในระดับที่ตองการ  การแกไขปญหาเชนนี้จึงตองการระยะเวลานาน
ขึ้น  นั่นยอมหมายถึงตองใชจายเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน 
 ดังนั้น  การวิเคราะพยากรณตลอดจนการวางแผนงบประมาณลวงหนาวาสภาพการณขางหนาจะ
เปนเชนใดมีปจจัยใดบางที่จะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน  เพื่อขจัดผลกระทบเหลานั้นมิใหมีผลตอ
กิจการหรือบรรเทาผลภัยที่อาจจะเกิดขึ้น  ตรงขามถาหากสภาพแวดลอมที่คาดคะเน  มีแนวโนมวาจะ
เปนไปในทางดีแนนอน   การวางแผนลวงหนาจะทําใหกิจกรรมพรอมที่จะรับประโยชนไดอยาง
ทันทวงที 1  ไมตองใชเวลาปรับตัวมากอยางที่ไมมีการวางแผนงบประมาณลวงหนา 
 

                                                           
1 เพ็ญแข    สนิทวงศ  ณ อยุธยา , การงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2530), หนา 

2. 
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 สาระสําคัญเกี่ยวกับการงบประมาณ  โดยแบงออกเปน 10 หัวขอยอยคือ  นิยามและความหมาย
ของการงบประมาณ         ประวัติการงบประมาณ     ความสําคัญของการงบประมาณ   หลักการ
งบประมาณ         นโยบายการงบประมาณ    กระบวนการงบประมาณ    ขอจํากัดของงบประมาณ  การ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษา   การงบประมาณแสดงแผนงานและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
นิยามและความหมายของการงบประมาณ 
 นักวิชาการและนักการบริหารไดใหนิยามและความหมายของการงบประมาณไวตาง  ๆ  กัน 
ดังนี้ 
 กูลิค  (Gulick)   ไดใหความหมายวา   เปนการจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผนหรือ
โครงการใชจายเงิน  การบัญชีและการควบคุมดูแลใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบ  และ
รัดกุม2 
 นิยามของงบประมาณที่กินความกวางมากนิยามหนึ่งคือ  งบประมาณเปนแผนการเงินที่ใชเปน
รูปแบบสําหรับการปฏิบัติการในอนาคตและเปนเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการเหลานั้น  อันเปนการ
คาดคะเนคาใชจายและรายรับที่จะเกิดขึ้นในกาลขางหนา  ดังนั้น 
 นิยามของงบประมาณที่กินความกวางมากนิยามหนึ่งคือ  งบประมาณเปนแผนการเงินที่ใชเปน
รูปแบบสําหรับการปฏิบัติการในอนาคตและเปนเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการเหลานั้น  อันเปนการ
คาดคะเนคาใชจายและรายรับที่จะเกิดขึ้นในกาลขางหนา  ดังนั้น   งบประมาณจึงเปนแผนที่เปน
กิจลักษณะ แสดงถึงการใชทรัพยากร  แรงงาน  วัตถุและอ่ืน ๆ 3 
 การงบประมาณยังหมายถึง          การกําหนดรายรับรายจายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง     เพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุถึงวัตถุประสงคของหนวยงาน4 
 การงบประมาณแบงได  2  ประเภท  คือ  การงบประมาณระยะยาว (long  range  budget  
planning) ใชเวลา 5-10 ป และการงบประมาณระยะสั้นโดยปกติใชเวลา 1 ป  หลังจากเริ่มงบประมาณ
ใหม 2-3 เดือน  ผูมีหนาที่รับผิดชอบทํางบประมาณจะตองวางแผนสําหรับปตอไป  โดยสงแบบฟอรม
                                                           

2 Luther  Gulick,  Papers  on  the  Science  of  Administration (New  York :  Institute  of  Public  
Administration, 1973), p. 13. 
 

3 Andren  C. Stedry, “Budgets :  Definition  and  Scope , “Public  Budgeting  and  Finace,  Robert  
T.Golembiewski, ed. (Itasca, III, :  Peacock  Publishers, 1968) , p. 10. 

 
4Lester  R. Steig  and  E. Kemp  Frederick,  School  Personnel  and  In- Service  Training  Practices   (West  

Nyack  N.V.  :  Parker  Publishing  Company, Inc., 1969) p. 79.  
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และคําแนะนําใหหัวหนาหนวยงานเสนอโครงการรายจาย     เพื่อรวบรวมพิจารณาตัดทอนตามความ
จําเปนเรงดวนขององคการ 
 เพ็ญแข     สนิทวงศ  ณ  อยุธยา   ถือวาการงบประมาณมีความหมายครอบคลุมถึงการจัดทํา
งบประมาณ  (budget  preparation) และการควบคุมโดยงบประมาณ  (budgetary  control) 5 
 คํานิยามของ  เชอรวูด (Sherwood)  แหงมหาวิทยาลัย  Southern  California  ดูจะครอบคลุมและ
เหมาะสมที่สุด  ทานผูนี้ไดใหความหมายวา.....”งบประมาณ”  คือ แผนงานเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูป
ตัวเลข  แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในชั่วระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการประมาณการ  บรหิาร  
กิจกรรม  โครงการและคาใชจาย  ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนแผนนั้น  ในการ
ดําเนินการใหบรรลุแผนนั้นยอมประกอบดวยการกระทํา  3 ขั้นดวยกันคือ  (1) การจัดเตรียม (2) การ
อนุมัติ   และ (3) การบริหาร6 
 
 สมยศ         นาวีการ     ถือวางบประมาณเปนแผนงานอยางหนึ่งที่แสดงตัวเลขเปนจํานวนเงิน
เปาหมายที่สําคัญของการจัดทํางบประมาณ  คือตองการใชงบประมาณเปนมาตรฐานทางดานการเงิน
อยางหนึ่ง   ทั้งสําหรับรายไดและคาใชจายในกิจกรรมตาง ๆ  ขององคการ  เมื่อผูปฏิบัติงานแตกตางไป
จากงบประมาณที่กําหนดไว  จะตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข 7 
 พนัส      หันนาคินทร   เห็นวางบประมาณควรจะหมายถึง  การกําหนดการรับ – จายเงินที่คาดวา
จะไดมาและจายไดตามประเภทของการจายเงิน  เชน  คาวัสดุ   ครุภัณฑ  คาใชสอยใหแก  หนวยงานตาง 
ๆ ที่อยูในองคการนั้น ๆ 8  

เทียนฉาย  กีระนันทน  อธิบายวางบประมาณเปนรูปแบบที่แสดงถึงแผนการใชเงินในอนาคต  
โดยมีการคาดประมาณเกี่ยวกับคาใชจายของกิจกรรมตาง ๆ  ที่จะพึงเกิดขึ้น    ควบคูไปกับรายรับที่คาดวา
จะไดรับจากกิจกรรมตาง ๆ ในชวงเวลาที่พิจารณานั้น ๆ 9  ดังนั้น  เราอาจใหคําจํากัดความออกเปน  2   
สวนใหญ ๆ คือ 
                                                           

5 เพ็ญแข  สนิทวงศ ณ อยุธยา , การงบประมาณ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2530, หนา 2) 
 
6 ไพศาล  ชัยมงคล , งบประมาณแผนดิน : ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ 2. (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 

2526 , หนา 18.  
 

7 สมยศ   นาวีการ, การบริหาร  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวรกมล , 2522) , หนา 519. 
  
8 พนัส  หันาคินทร , หลักการบริหารโรงเรียน  (กรุงเทพฯ  : วัฒนาพานิช , 2524), หนา 151  
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1. สวนการจัดทําและวางแผน / โครงการ 
2. สวนงบประมาณ 10 
จึงเห็นไดวา  การงบประมาณหมายถึง     การวางแผนในการจัดทํางบประมาณรายรับรายจาย   

การทําบัญชี   การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจายเงินใหเปนไปอยางรอบครอบ  โดยมีหลักการ
ที่วาใหจายอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  และจะตองมีการวางแผนการใชจายเงินลวงหนาพรอม
ทั้งมีการคาดการณถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับรายรับรายจายวาจะสูงขึ้นหรือลดลงอยางไร  เพื่อใหการ
บริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 
ประวัติของการงบประมาณ 
 มีผูกลาววา  งบประมาณแผนดินนั้นมีความเกาแกพอ ๆ กับการมีรัฐบาลเอง (government  
budgeting  is  as  old  as  government  itself.)  แมกระทั่งสภาของเผาชนตาง ๆ ในระยะเริ่มแรกที่สุดซึ่ง
จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลปญหาตาง ๆ ของทองถ่ิน  ก็จะตองใหความสนใจตอทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูสําหรับ
ใชในโครงการตาง ๆ ของเผาชนของตน  รวมทั้งเพื่อนบานก็ดี  จับมาหรือชางไวใชงานก็ดี  หรือหักราง
ถางพงเพื่อกําไรไถนาก็ดี  หัวหนาเผาและกรรมการของสภาก็จะตองประเมินทรัพยากรและความสามารถ
ของทองถ่ินกับงานที่จะตองทํากระบวนการดังกลาวนี้คือการทํางบประมาณนั่นเอง  ถึงแมจะเปน
กระบวนการที่มีลักษณะหยาบ ๆ  (primitive)  ก็ตามกระบวนการงบประมาณเปนเรื่องที่ทุกสังคมไมวาจะ
ใหญหรือเล็ก  ไมวาจะธรรมดาหรือซับซอนตองประสบทั้งนั้น 11 
 การจัดทํางบประมาณไดเร่ิมขึ้นเปนครั้งแรก  ในประเทศอังกฤษในราวศตวรรษที่ 17-18  ซ่ึงเปน
สมัยที่สภาผูแทนราษฎร  ไดประสบความสําเร็จในการสงวนอํานาจที่จะอนุมัติรายไดและรายจายของ
รัฐบาล    คําวา  “งบประมาณ”   ที่ใชในครั้งนั้น      หมายความถึงเอกสารรายไดและรายจาย  ซ่ึงรัฐมนตรี
คลังของอังกฤษจะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนประจําทุกป  (คําวา  “budget”  ในภาษาอังกฤษนั้นมี
ที่มาจากคําฝร่ังเศษโบราณ   คือคําวา   bougette   ซ่ึงแปลวา   ถุงยาม   ซ่ึงหมายถึงถุงยามที่บรรจุเอกสาร
รายรับรายจายที่รัฐมนตรีคลังจะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรในสมัยนั้น)   

                                                                                                                                                                                
9 เทียนฉาย   กีระนันท, แผน โครงการและงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530 

หนา 97 
 

10 นิมิตร  จิวะสันติการ , การวางแผนงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเอเชีย, 2527), หนา 12. 
11 ไพศาล  ชัยมงคล ,  งบประมาณแผนดิน : ทฤษฎีและปฏิบัติ  พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช  

2526  )  ,  หนา  6 
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ตอมาในศตวรรษที่ 19 จึงไดมีการจัดทํางบประมาณขึ้นในประเทศตาง ๆ ในภาคพื้นยุโรป  ในปจจุบันนี้
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตางก็จัดทํางบประมาณกันทั้งนั้น 12 
 การจัดทํางบประมาณนั้นรัฐเปนผูจัดทําขึ้นกอน   เดิมทีเดียวการจัดทํางบประมาณมีขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงคทางการเมืองและการคลัง   กลาวคือ  เพื่อใหฝายนิติบัญญัติใชงบประมาณเปนเครื่องมือ
ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล  ตามหลักสูตรการแบงแยกอํานาจระหวางองคการของรัฐในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย   และเพื่อจัดระเบียบการใชจายเงิน  แตในปจจุบันนี้ไดเปนที่ยอมรับกันวา
การจัดทํางบประมาณของรัฐนั้น   นอกจากจะมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง  และการคลังแลว  ยังมี
วัตถุประสงคในทางเศรษฐกิจและสังคมดวย  ดังจะเห็นไดวาในยามที่ประเทศตกอยูในภาวะเงินเฟอ 
(Inflation)  รัฐบาลจะแกภาวะดังกลาวดวยการเพิ่มอัตราภาษีอากรเพื่อลดจํานวนเงินหมุนเวียนในประเทศ  
และการที่รัฐบาลของทุกประเทศใชจายเงินในการลงทุนเพื่อเพิ่มพูนผลผลิตของประเทศนั้น  ก็เพื่อให
ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นอันจะเปนการยกฐานะความเปนอยูของประชาชน   ในปจจุบันนี้องคการ
บริหารสวนทองถ่ิน  องคการอิสระของรัฐบาล  และหนวยงานธุรกิจใหญ ๆ ของเอกชนก็ไดจัดทํา
งบประมาณของตนเชนเดียวกัน         การจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนทองถ่ิน  มี
วัตถุประสงคเชนเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณของรัฐ      แตการจัดทํางบประมาณของหนวยงานธุรกิจ
เอกชน     และขององคการรัฐบาลนั้นมีวัตถุประสงคในทางการเงินแตอยางเดียว  กลาวคือเพื่อจัดระเบียบ
การใชเงินและปองกันการรั่วไหล 
 งบประมาณของเอกชน(private   budget) มีขอแตกตางกับงบประมาณของรัฐและงบประมาณ
ขององคการบริหารทองถ่ิน  หรือเรียกวางบประมาณรัฐบาล (goverment  budget)  อยูหลายประการ13 
 1.  การจัดทํางบประมาณของเอกชนเปนการกระทําทางการเงินอยางเดียว      กลาวคือเปนการ
ประมาณการรายได     รายจายตามธรรมดา     แตการจัดทํางบประมาณของรัฐนั้น       นอกจากจะเปนการ
กระทําทางการเงินและการคลังแลวยังเปนการกระทําทางนิตินัยดวย         กลาวคือ       การจัดทํา
งบประมาณของรัฐหรือขององคการบริหารสวนทองถ่ินจะไดรับอนุมัติจากองคการผูมีอํานาจซึ่ง
โดยทั่วไปไดแก  สภานิติบัญญัติของรัฐ หรือสภานิติบัญญัติทองถ่ิน 
 2.  การจัดเตรียมงบประมาณของเอกชนนั้นจะตองอาศัยรายไดเปนตัวกําหนดรายจายคือจะตอง
ประมาณรายไดขึ้นกอนแลวจึงประมาณรายจายใหอยูในวงเงินรายไดที่ประมาณไว  สวนการจัดทํา

                                                           
12 สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2509 – 2510 , ภายใตคําวา “งบประมาณ” โดยสํานักงบประมาณ  

สํานักนายกรัฐมนตรี , หนา 4192 – 4193.   
13 ไพศาล  ชัยมงคล  งบประมาณแผนดิน : ทฤษฎีและปฏิบัติ  พิมพครั้งที่  2  (กรุงเทพฯ :  ไทยวัฒนาพานิช 

2526) 
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งบประมาณของรัฐบาลนั้นไมจําเปนตองอาศัยรายไดเปนตัวกําหนดรายจายขึ้นกอน        โดยที่ยงัไมทราบ
วาจะมีรายไดเทาใด    ถาเห็นวารายจายสูงกวารายไดก็สามารถเพิ่มอัตราภาษีอากรตามความจําเปนหรือกู
เงินมาใชจายได 
 3.งบประมาณของรัฐนั้นนอกจากจะมีบทบาทในทางการคลังแลวยังมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ
และสังคมอีกดวย   
 4. งบประมาณของรัฐบาลยอมมีความสําคัญมากกวางบประมาณของเอกชน      เนื่องจากมี
บทบาทตอการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 5.  การมอง  ปญหาของรัฐบาลและภาคเอกชนตางกัน  รัฐบาลแจะมองในแงของการหาวิธี
ควบคุม    แตภาคเอกชนจะมองวาทําอยางไรจึงจะพัฒนาได  ซ่ึงทําใหเกิดแรงจูงใจในการหากําไร  การ
ควบคุมมีประโยชนในการปองกันมิใหมีการหาประโยชนในทางที่ไมถูกตอง  แตถาทําในขอบเขตเกิด
ควรจะทําใหส่ิงที่ถูกเขาไปควบคุมไมสามารถเติบโตได 14 
 
 ระบบงบประมาณในปจจุบันมีอยูมากมายหลายแบบ  ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละ
ประเภทและการจัดแบง  แตถาจะพิจารณาใหถองแทแลวสามารถจัดแบงไดเปน  3  ระบบใหญ  ๆ คือ 

1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการเนนเรื่องการควบคุม 
2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานเนนเรื่องการจัดการ 
3. ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานและเนนการวางแผน 15 
1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  (Line – item  budget)  บางทีก็เรียกวา  งบประมาณแบบ

เกา   (conventional  budget)  หรืองบประมาณแบบประเพณี   (traditional  budget) งบประมาณแบบนี้จะ
มุงที่การควบคุมเปนหลัก  กลาวคือ  เวลาจัดทํางบประมาณจะจําแนกงบประมาณออกตามหนวยงาน  
งบประมาณของแตละหนวยงานก็จะไดรับการจําแนกออกตามลักษณะของการใชจาย คือ จะแยก
ออกเปนหมวดรายจาย  แตละหมวดรายจายก็จะจําแนกออกเปนประเภท ๆ ไป  ในการบริหารงบประมาณ
ก็จะมีการควบคุมใหการใชจายเงินงบประมาณ   เปนไปตามหมวดรายจายและประเภทรายจายตาง ๆ ทีไ่ด
จําแนกไวอยางเขมงวด  โดยเนนหลักการควบคุมในทางกฎหมาย   (ความถูกตองตามกฎหมายและ
ระเบียบของการกอหนี้ผูกพันและการจายเงิน)  และการควบคุมในทางบัญชี  ไมเนนดานผลงานของ

                                                           
14 มารวย     ผดุงสิทธิ์       “วิเคราะหงบประมาณแผนดิน   2530”         เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ  

คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ     สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   15 ตุลาคม   2529  หนา 49    (เอกสารอัดสําเนา)  
 

15 เทียนฉาย  กีระนันท , แผนโครงการและงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2530), หนา 105. 
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หนวยงาน  งบประมาณแบบนี้ไมสูจะมีประโยชนในการจัดการและการวางแผน   ซ่ึงเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญยิ่งกวาการควบคุมเสียอีก 

ขอดีของระบบงบประมาณแสดงรายการ 
1. งายกวางบประมาณแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องระบบบัญชี  สามารถใชระบบบัญชี

งบประมาณแบบเดียวกันไดทั่วกันทั้งหมดทุกหนวยงานรัฐบาล 
2. ไมยากตอการทําความเขาใจในเรื่องงบประมาณของนักบริหาร  สมาชิกสภานิติบัญญัติ

ตลอดจนประชาชนที่สนใจ 
3. สามารถเปรียบเทียบสถิติการใชจายแตละป  และระหวางหนวยงานตาง ๆ ไดงาย 
 
สําหรับขอเสียหรือจุดออนของงบประมาณแบบนี้  เสนาะ  อูนากูล  เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      (อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย)   ไดใหทัศนะไวพอ
สรุปไดดังนี้ 

1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการเปนแบบที่มุงเนนการจัดสรรงบประมาณตามหมวด 
รายจายตาง ๆ  เปนสําคัญ  แทนที่จะมุงเนนการจัดสรรงบประมาณตามวัตถุประสงค  เปาหมายและ
แผนงานตามแผนพัฒนาของประเทศ       ทําใหการจัดสรรงบประมาณและการวางแผนขาดความ
เชื่อมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

2. ปจจุบันจํานวนเงินงบประมาณและกิจกรรมตาง   ๆ  ของรัฐบาลมีจํานวนมากกวาแตกอน 
มาก  ระบบเศรษฐกิจและสังคมก็มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นดวย  การจัดสรรงบประมาณแบบแสดง
รายการนั้น  แมจะใชความละเอียดรอบคอบอยางไร  ก็ยากที่จะประสานการทํางานของสวน ราชการและ
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ใหเปนไปตามทิศทางที่แผนพัฒนาฯ  กําหนดขึ้นได  เพราะเจาหนาที่วิเคราะห
งบประมาณจะไมสามารถมองเห็นภาพรวมของแผนงานโครงการตาง ๆ ที่กระจายอยูในกระทรวง  ทบวง  
กรม  ตาง  ๆ  ไดอยางชัดเจน 
 3. แนวความคิดขั้นพื้นฐานของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการมุงเนนดานการควบคุมการ
ใชจายเงินของรัฐใหเปนไปอยางประหยัดมากกวาผลสําเร็จของงานทําใหมีการควบคุมการใชจายเงินของ
กระทรวง    ทบวง    กรม   ตาง ๆ ในขั้นรายละเอียดอยางเขมงวด  ทําใหกระทรวง  ทบวง  กรม   ตาง ๆ  
ขาดความคลองตัวในการบริหารงาน  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของตนใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด
ไว  นอกจากนั้นยังอาจกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานดวย 16   

                                                           
16  เสนาะ  อูนากูล , “แผนพัฒนาประเทศกับระบบงานประมาณ , “สํานักงบประมาณ 25 ป (กรุงเทพฯ : หจก. 

ป.สัมพันธพานิช, 2527), หนา 50.  
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 ขอบกพรองอื่น  ๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้น   เชน   หนวยงานตาง  ๆ  อาจตองขออนุมัติโอนหรือ
เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณบอยครั้ง   อันเปนผลจากการจําแนกประเภทรายจายละเอียดเกินไป  ซ่ึง
เทากับเปนการเพิ่มงานใหทั้งผูขออนุมัติและผูอนุมัติ   ผูอนุมัติใหโอนงบประมาณเองยังยากที่จะทราบ
ความจําเปนที่แทจริงของการอนุมัติโอนรายจายดวย 
 2.  ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน  (performance  budget)  แตเดิมกอนที่จะนํามาใชปฏิบัติ
จริง ๆ มีช่ือเรียกวา  งบประมาณแบบลักษณะงาน  (functional  budget)  หรืองบประมาณแบบกิจกรรม 
(activity  budget) เพราะการจําแนกงบประมาณรายจายตามระบบนี้จะมีการแยกออกตามลักษณะงาน  
(functional  classfication) หรือกิจกรรม (activity  classification)  ตอมา  the  frist  hoover  commission   
(ค.ศ. 1949) ไดเรียกชื่องบประมาณแบบนี้วา  งบประมาณแบบปฏิบัติการ หรือแบบแสดงผลงาน  
(performance  budget)  แนวคิดของระบบงบประมาณแบบนี้จะมุงใหความสนใจตอลักษณะทั่วไปและ
ความสําคัญของงานที่จะกระทํามากกวาส่ิงที่จะจัดซื้อมา  เชน  วัสดุ  ครุภัณฑ  เปนตน               
เพราะวาส่ิงเหลานี้เปนเพียงวิถีทางที่จะนําไปสูจุดหมายเทานั้น ส่ิงที่สําคัญที่สุด ในการงบประมาณ    กค็อื 
งานหรือบริการที่จะกระทําใหสําเร็จไปและคาใชจายทั้งหมดของงานหรือบริการนั้นงบประมาณแบบนี้
จะวางเปาหมายไวลวงหนา   ซ่ึงทําใหสามารถวัดผลงานแตละระยะของหนวยงานตาง ๆ ได  งบประมาณ
ที่เนนการจัดการนี้เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานมากกวาที่จะเกี่ยวของกับระเบียบขอบังคับในการใชจาย 
 ลักษณะที่เปนองคประกอบสําคัญของงบประมาณแบบแสดงผลงานมีอยู  3  ประการ  คือ การ
จําแนกพันธกิจและกิจกรรม  การวัดผลงาน  และการรายงานผลงาน 17  การที่จะนําเอางบประมาณแบบนี้
มาใชใหไดผลอยางเต็มที่นั้น  จําตองมีมาตรการในการวัดงานที่ดี  และมีระบบบัญชีที่แสดงราคาตอหนวย   
สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ ไดอยางถูกตองและแนนอนดวย 
 ขอดีของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน 
 1. ในดานการจัดทํางบประมาณนั้น งบประมาณแบบนี้จะทําใหมองเห็นไดชัดเจนวา      
หนวยงานใดทําอะไร เสียคาใชจายในงานที่ทํานั้นเทาใด  และผลงานที่ไดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายที่
วางไวนั้นมากนอยกวากันแคไหน 
 2. ในดานการบริหารงบประมาณหนวยงานตาง ๆ นั้น  การใชงบประมาณแบบนี้จะทําใหมี
แผนงานเปนแนวทางปฏิบัติ   งานใดปฏิบัติไปไดเพียงใดจะสามารถมองเห็นไดตลอดป      
 
 
 

                                                           
 

17 Allen  Schick, Budget  Innovation  in  the  States  (Washington  D.C. : Brooking  Institutions, 1971) , p.44. 
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 เพราะมีเปาหมายอยูแลว  หากทําไมไดบรรลุเปาหมายก็จะไดคนหาสาเหตุหรืออุปสรรคตาง ๆ ไดงายขึ้น 
3. ในดานการควบคุมงบประมาณนั้น       งบประมาณแบบนี้จะผอนคลายการควบคุมหมวด 

รายจายอยางเครงครัดลงไป  เพราะจะเพงเล็งถึงแผนงานและผลงานมากกวาสิ่งของหรือบริการที่จะซื้อมา  
ซ่ึงเทากับทําใหเกิดความยืดหยุนในการใชจายเงินงบประมาณ 
 
 สําหรับขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานนี้     มีดังนี้ 
 1. หากการวัดปริมาณงานไดกระทําโดยปราศจากรากฐานแหงความจริง  หรือ  โดยเพอฝน
เกินไป    ก็จะทําใหเสียหายได 
 2. การที่จะสรางงบประมาณแบบนี้ใหมีประสิทธิภาพจริง ๆ นั้น  จะตองปรับปรุงระบบบัญชีให
สอดคลองกับระบบงบประมาณ  โดยเฉพาะระบบบัญชีที่จะสามารถคํานวณหาตนทุนหรือราคาตอหนวย  
และตองมีมาตรการในการวัดงานที่ดีดวย 
 3. ระบบงบประมาณแบบนี้ใหความสนใจงานหรือแผนงานในระยะสั้นเปนป ๆ ไปมิไดคํานึงถึง
แผนระยะยาว  ทําใหการดําเนินงานขาดการตอเนื่องและทําใหเกิดชองโหวระหวางการวางแผนกับการ
จัดสรรงบประมาณ 
 
 3. ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (program  budget) เปนระบบงบประมาณที่พัฒนามา
จากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและงบประมาณแบบแสดงผลงาน    โดยมุงพยายามที่จะแก
จุดออนของงบประมาณทั้ง  2  แบบดังกลาว  คือ  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการนั้น  มุงควบคุม
การใชทรัพยากรดานเดียว    สวนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน  เนนในดานการจัดการ กลาวคือ  
มุงควบคุมผลสําเร็จของงานในระยะสั้น (หนึ่งปงบประมาณ)  และประสิทธิภาพ  สําหรับระบบ
งบประมาณแบบแสดงแผนงานนั้นจะมุงควบคุมผลสําเร็จของงานในระยะสั้น  คือผลที่ตองการใหเกิดขึ้น
ในแตละป       และยังมุงผลในระยะยาว    คือการบรรลุจุดมุงหมายของแผน      กลาวโดยสรุประบบ
งบประมาณแบบนี้มุงทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานนี้มีช่ือเรียกวา “ระบบของการวางแผนการวางโครงการ – 
การทํางบประมาณ”  หรือ  “ระบบงบประมาณแบบพีพีบี  หรือพีพีบีเอส”  ซ่ึงมาจากชื่อเรียกใน
ภาษาอังกฤษวา planning  - programming – budgeting  system  สําหรับประเทศไทยสํานักงบประมาณได
นําเอาระบบงบประมาณนี้เขามาใชคร้ังแรกในปงบประมาณ 2525    ในลักษณะที่คอยเปนคอยไป  โดยใช
ช่ือวา   ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน   (program  budgeting) 18  

                                                           
18 บดี  จุณณานนท,   “แนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณในประเทศไทย,”  สํานักงบประมาณ 25 ป 

กรุงเทพฯ :  ป. สัมพันธพาณิชย, 2527) , หนา 2. 
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 แนวคิดพื้นฐานของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน      ดร. อิสสระ     นิติทัณฑประภาศ    ผูชวย
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณไดใหทัศนะไวพอสรุปไดดังนี้ 
 
 ในประเทศที่มีการวางแผนระยะปานกลางนั้น  แผนดังกลาวจะกําหนดจุดมุงหมายโดยสวนรวม
ของแผนนั้นไว  การที่จะทําใหการดําเนินงานของรัฐบาลเปนผลใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวจะตองมีการ
เช่ือมโยงการจัดสรรงบประมาณกับการวางแผน  การที่จะใหเกิดการเชื่อมโยงดังกลาวไดนั้น  จะตองทํา
ใหกระบวนการวางแผน (planning  process)  และกระบวนการจัดสรรงบประมาณ  (budgeting  process)  
ประสมประสานและกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (integrated  process) 19 
 เพื่อใหเปนไปตามแนวคิดดังกลาว  การกําหนดจุดมุงหมายของแผนพัฒนาจะตองทําใหสัมพันธ
กับการงานอันเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  (goverment  functions)  และแผนงาน (program)  
นอกจากนี้การเชื่อมโยงระหวางกระบวนการวางแผนและกระบวนการจัดสรรงบประมาณเขาดวยกันนั้น
จะตองอาศัยการแปลความตองการของแผนเพื่อถายทอดไปเปนแผนปฏิบัติในแตละป  ในชวงเวลาของ
แผน  ซ่ึงเปนเทคนิคของระบบนี้  เทคนิคดังกลาวเรียกในภาษาอังกฤษวา “programming” 
 เพื่อที่จะใหเกิดความเชื่อมโยงดังกลาวนั้น  จะตองมีระบบการวางแผน  การจัดแผนงานและการ
จัดสรรงบประมาณในลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 การวางแผน    (planning)  ในการวางแผนนั้นจะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. กําหนดจุดมุงหมายของแตละแผนงาน 
2. กําหนดทางเลือกตาง ๆ ที่จะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
3. ประเมินคาใชจายทั้งสินในการดําเนินงานตามแผนงานที่เปนทางเลือก 
4. เลือกเอาทางเลือกทางใดทางหนึ่ง 
5. กําหนดเปาหมายของผลที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากร 
อนึ่ง  การกําหนดจุดมุงหมายดังกลาวจะตองกําหนดอยางแนชัด  หากจุดมุงหมายของแผน 

งานไมแนชัดก็เปนการยากที่จะประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของผลสําเร็จของแผนงานได 
 
 
 

                                                                                                                                                                                
 

19 อิสสระ   นิติทัณฑประภาศฒ “แนวความคิดและองคประกอบของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน,” 
สํานักงบประมาณ 25 ป (กรุงเทพฯ : ป. สัมพันธพานิชย, 2527) , หนา 23 - 24 
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 การจัดแผนงาน (programming)  ในการจัดแผนงานจะตองดําเนินการดังนี้ 
 1. กําหนดทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการบรรลุจุดมุงหมายของแผนงาน  ทรัพยากร  ที่
สําคัญ  ไดแก  กําลังคน  วัสดุ  คุรุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
 2. เมื่อไดกําหนดทรัพยากรที่ตองใชแลวจะตองคํานวณคาใชจายของการใชทรัพยากร  โดย
คํานึงถึงระดับของเปาหมายของผลที่ตองการใหเกิดในแตละป 

4. พยากรณผลที่ตองการใหเกิดขึ้น   และคาใชจายซ่ึงจะเกิดขึ้นในแตละปในชวงเวลาหนึ่งป 
ขางหนา 
 ตามแนวความคิดของฮารทและทรูลล  (banghart & trull)  ถือวาการวางแผนการศึกษาตองเปน
การศึกษาตองเปนการสังเคราะหกระบวนการวางแผนวิธีใหมและวิธีเกาเขาดวยกัน  รวมทั้งนําเอาการ
วางแผนในสาขาอื่น ๆ มาประยุกตใช  เพื่อใหบรรลุจุดหมายของการศึกษาตามความตองการของสังคม 
กระบวนการวางแผนการศึกษาตามแนวความคิดนี้แบงกระบวนการวางแผนออกเปน7 ขั้นตอนใหญ ๆ   
คือ  

1. กําหนดปญหาการศึกษา  (defining  the  educational  planning  problem) 
2. วิเคราะหขอบเขตของปญหา  (analysing  the  planning  problem) 
3. กําหนดโครงรางของแผน (conceiving  and  designing  plans) 
4. ประเมินผลแผน  (evaluating  plan) 
5. ตัดสินใจเลือกแผน  (specifying  the  plan) 
6. การนําแผนไปปฏิบัติ  (implementing  the  plan) 
7. ควบคุมการปฏิบัติตามแผน (monitoring  the  plan  in  action) 20 
ในแตละขั้นตอนเหลานั้น  ยังมีขั้นตอนยอยๆอีกหลายขั้นตอน  ซ่ึงลวนแตเปนวิธีดําเนินการ 

หรือข้ันตอนในการวางแผนโดยละเอียด    ดังรูปแบบในแผนภูมิที่  2 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
20 Frank  W.Banghart  and  Albert  Trull  Jr, Educational  Flanning  (New  York :  The  Macmillan  

Company, 1973),  p.vii.  
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        กําหนดปญหา             วิเคราะห               กําหนดโครงรางของแผน 
        ขอบขายของปญหา 
 
1. กําหนดขอบขายปญหา  1. ศึกษาขอบขาย   1. ระบุแนวโนม 
2. ศึกษาสภาพในอดีต               2. รวบรวมขอมูล  2. กําหนดจุดมุงหมายและ 
3. เปรียบเทียบปจจุบัน  3. เสนอขอมูล       วัตถุประสงค 
    กับอนาคต   4. การพยากรณ   3.  ออกแบบการวางแผน 
4. ทรัพยากร, ขอจํากัด 
5. ขั้นตอนการวางแผน 
              การประเมนิผล 
 

1. รางแผนลําลอง  
2. ประเมินผลแผน 
3. คัดเลือกแผน 

 
 
ควบคุมการปฏิบัติตามแผน การกําหนดแผนไปปฏิบัติ       ตัดสินใจเลือกแผน 
 
1. ควบคุมการปฏิบัติ  1. การเตรียมแผนงาน  1. กําหนดกฎเกณฑปญหา 
2. ประเมินผล   2. เสนอแผนอนุมัติ  2. รายงานผล 
3. ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง  3. กําหนดองคกร   
    และวางแผนใหม      นําแผนไปปฏิบัติ 
 
 

 
แผนภูมิที่  2 : รูปแบบการวางแผนตามแนวคิดของแบงฮารทและทรูลล 

 
 จะเห็นวา    “กระบวนการวางแผน”     (planning  process)  มิใชเปนเพียง     “การจัดทําแผน”  
 (plan  formulation)  เทานั้น   แตเปนกระบวนการดําเนินงานทั้งระบบของการวางแผน   ซ่ึงรวมถึง
กรรมวิธีทางการบริหารดวย  เรียกวา  ระบบแผนงาน  (planning   system) ซ่ึงประกอบดวย 
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1. การเตรียมการสําหรับวางแผน  (pre – plan) 
2. การจัดทําแผน (plan  formulation) 
3. การจัดทําแผนเพื่อการปฏิบัติ  (plan  for  implementation) 
4. การบริหารแผน  ซ่ึงเปนการติดตาม  ควบคุม  กํากับ  และประเมินผล 

(monitoring , control  and  evaluation) 
5. การปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม  (plan  revision  or  replan) 
จึงเห็นไดวาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการอยางมีประสิทธิภาพที่สุด    ดวยความตองการที่ 

จะจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงไดมีการคนคิดและพัฒนาระบบ
งบประมาณตั้งแตรูปแบบแสดงรายการ  (line – item)  แบบแสดงผลงาน (performance)  จนมาสูระบบ
แสดงแผนงานโดยเนนการวางแผน (PPBS) 21   การที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณ  ทําใหการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณเปนไปอยางเปนเหตุเปนผลยิ่งขึ้น เชน การวิเคราะหในรูปแบบ     (system  
analysis)     การวิเคราะหตนทุนกําไรหรือประโยชนที่ไดรับ (cost – effectiveness  analysis)   การ
วิเคราะหตนทุนกําไรหรือประโยชนที่ไดรับ (cost – benefit  analysis) 22  และการนําเอาวิธีการวิเคราะห
งบประมาณแบบพิจารณาทั้งหมดหรืองบประมาณฐานศูนย (zero – base  analysis)มาใช  เปนตน 
 ซูลท (Schultze)  กลาววา  “เพื่อท่ีจะใหผูวางนโยบายระดับสูงสามารถจัดการกับเรื่องตาง ๆ อัน
มากมายและอยูในฐานะที่จะวินิจฉัยไดอยางมีเหตุผลไดนั้น  ส่ิงสําคัญคือ  เราจะตองปรับปรุง
กระบวนการวินิจฉัยของเรา    กลาวโดยสรุปแลวเปาหมายของเราก็คือ     การปรับปรุงกระบวนการ
งบประมาณในปจจุบันที่ทําใหรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ  ประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภาวิเคราะห
จุดมุงหมายของโครงการ      รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดขึ้น    เมื่อโครงการสําเร็จแลวเปรียบเทียบกับ
งบประมาณที่จะตองจาย 23   
 จากระบบงบประมาณตาง ๆ ที่ไดกลาวมาทั้งหมดแลวนั้น    ทําใหทราบวาระบบงบประมาณ
แบบแสดงแผนงาน  (PPBS)   เปนระบบงบประมาณที่มีประสิทธิผลมากที่สุด 
                                                           

21 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพบริหารการศึกษา  หนวย  11 
– 15  (กรุงเทพฯ  :  ป. สัมพันธพานิชย ,2526) , หนา  6  
 

22 Bertram M. Gross, “The  New  Systems  Budgeting, “Public  Administration, Review, Vol. XXIX ,  No. 2, 
(1969), p.114 

 
23 Statement  of  Charles  L.  Schultze, “Before  the  Subcommittee  of  Fiscal,  

“ Policy  of  the  Joint  Economic  Committee,  July  22 , 1965. P.18. 
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ความสําคัญของการงบประมาณ 
 การงบประมาณในระดับอุดมการณ    คือ  กระบวนการตัดสินใจทั้งหมด      ทั้งในกรณีที่การ
ตัดสินใจนั้นเกี่ยวกับการใชจายเงินและในกรณีที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรอื่น ๆ การงบประมาณใน
ระดับแนวความคิด  จะครอบคลุมถึง 
 1. การกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมายตาง ๆ ที่องคการตองการบรรลุเพื่อนําไปสูระดับสัมฤทธ์ิ
ผลสูงสุดตามที่วางแผนไว 
 2.  การกําหนดความสําคัญมากนอยของวัตถุประสงคและเปาหมายตาง  ๆ    ดังกลาว   
โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบวาวัตถุประสงคนี้มีสวนสนับสนุนมากนอยเพียงใดในการนําองคการไปสู
ภาวะการณที่ตองการ 
 3.  การคนหาและพิจารณาแผนงานและโครงงานตาง ๆ ที่ตองการดําเนินการเพื่อเปาหมายที่
กําหนดไว 
 4.  การวิเคราะหระดับคาใชจายของแผนงานโครงการเหลานี้     ตลอดจนเปรียบเทียบระดับ
ผลประโยชนที่จะไดรับจากแผนงานและโครงการดังกลาว 
 5.  การวินิจฉัยเลือกเปาหมายที่อยูในวิสัยที่กําลังทรัพยากรขององคการจะสามารถบรรลุได 

6.  การเลือกสรรแผนงานและโครงการตาง ๆ    ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการบรรลุวตัถุ 
ประสงคที่ไดวินิจฉยัเลือกแลว 
 7.  การติดตามตรวจสอบผลงานความกาวหนาของแผนงานและโครงการตาง ๆ ที่ไดนาํไปปฏิบัติ
ในชวงระยะของงบประมาณนั้นเพื่อใหเปนไปตามลักษณะที่ไดกําหนดไวแลว  และ 

8. การประเมินคณุคาและผลประโยชนที่เกิดจากแผนงานและโครงการเหลานั้น  เมื่อส้ินสุด 
ชวงเวลาของงบประมาณนัน้ ๆ 24 

หากองคการใดมีระบบงบประมาณตามนัยขางตน    ความสําเร็จและความเจริญรุงเรืองของ 
องคการยอมจะเกิดขึ้นไดอยางแนนอน      นั่นคือ      องคการจะไดรับประโยชนจากกระบวนการ 
งบประมาณ  ดังตอไปนี้ 

1. นําไปสูการพิจารณาลวงหนาดานนโยบายพืน้ฐานขององคการ 
2. ช้ีใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของระบบการทาํงาน  (ในการจัดสรรความ 

รับผิดชอบ  และหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ เพื่อบรรลุจุดมุงหมายขององคการ) 
 
 

                                                           
24 ไกรยุทธ    ธีรตยาคีนันทม    หลักการงบประมาณแผนดิน   (กรุงเทพฯ  : ไทยวัฒนาพานิช ,  2528)  ,  

หนา 15-16 
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3. ย้ําถึงความจําเปนที่ผูบริหารขององคการทุกระดับตองมสีวนสรางสรรคและกําหนด 
เปาหมายขององคการ 
 4.  บังคับใหผูบริหารหนวยงานยอย         ดาํเนินงานในลกัษณะที่สอดคลองกันและเอือ้ให
องคการและหนวยงานยอยอ่ืน ๆ  บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 5.  บังคับใหวเิคราะหและกําหนดคาใชจายและผลประโยชนที่จะไดรับใหเห็นอยางชดัเจน 
 6.  บังคับใหมกีารรวบรวมและเก็บรักษารายละเอียดของการปฏิบัติงานขององคการที่ทําแลวใน
อดีต 
 7.  บังคับใหผูบริหารเลือกสรรวิธีการบรรลุเปาหมายและนโยบายที่เสยีคาใชจายนอยที่สุด 
 8.  บังคับใหผูบริหารพิจารณารายละเอยีดขององคประกอบตาง ๆ กอนที่จะตดัสินใจ 
 9.  ขจัดความไมแนนอนตาง ๆ ที่อาจเกิดขึน้ในองคการเกี่ยวกับความปรารถนาที่แทจริงของ
องคการ 
 10. แสดงใหเห็นความมีประสิทธิภาพหรอืการขาดประสิทธิภาพขององคการ 

11. บังคับใหผูบริหารประเมินผลงานของตนเองเปนระยะ ๆ และ 
12. ช้ีใหเห็นอัตราความกาวหนาหรือความลมเหลวขององคการ 25 
สําหรับความสําคัญของงบประมาณที่มีตอการบริหารงานของรัฐบาลในปจจุบนันี้มอียูมาก   

เพราะรัฐบาลสามารถใชงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือสนองวัตถุประสงคตาง ๆ คือ 
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ 
ปรับปรุงความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติใหดีขึ้น 
เปนเครื่องมือการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงการประชาสัมพันธ 26 

 
โดยเหตุที่บทบาทของงบประมาณมีความสําคัญอยางมากดังกลาวนี้เอง  งบประมาณจึงไดรับ 

การเรียกชื่อวาเปน “เครื่องมือเอนกประสงค”  (multi – purpose  tool) 
 
 

                                                           
25  Glenn  A. Welsch,  Budgeting :  Profit  Planning  and  control,  Modern  Asia  Editions   

(Japan :  Prentice – Hall, 1957),  pp. 12 - 13 
26 ไพศาล   ชัยมงคล,    งบประมาณแผนดิน  :  ทฤษฎีและปฏิบัติ   พิมพครั้งที่  2  (กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนา

พานิช , 2526) ,  หนา  18 - 20 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 25

หลักการงบประมาณ 
 ตามทัศนะของ    ศาสตราจารย   ดร.  ปวย    อ๊ึงภาภรณ     ไดใหหลักสําคัญไว    6    ประการ  พอ
สรุปไดดังนี ้
 1.  หลักคาดการณไกล(foresight)  การจะทําอะไรจะใชเงินในปใดเทาใดตองมีการวางแผนไว  มิ
ใชนึกจะทําก็ทํา  ตองการจะใชเงินอยางใด  ก็เพียงพอหาเงินจากที่โนนบางที่นี่บาง  โดยไมคํานึงถึงวามี
การอนุญาตไวในงบประมาณหรือไม 
 2.  หลักประชาธิปไตย(democracy)ตองใหราษฎรผูเสียภาษีมีสวนรูเห็นและใหความเห็นชอบ ทั้ง
รายไดและรายจาย   ในประเทศที่มีระบบประชาธิปไตยพอสมควร  รัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภา    
ผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งขึ้นมาโดยชอบธรรมก็เปนสถาบันที่ใหคําปรึกษาและอนุมัติแก      
รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจายเงิน 
 3.  หลักดุลยภาพ  (balance)  งบประมาณควรจะสมดุลกัน  ทั้งนี้ไมไดหมายความวาจะตองสมดุล
ทุกป  บางปอาจจะขาดดุล  บางปอาจจะเกินดุล  ซ่ึงจะขาดดุล  หรือเกินดุล  ก็ขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนหลัก    แตอยางไรก็ตามเมื่อนํางบประมาณหลาย ๆ ป  รวมกันแลวควรจะสมดุล  ทั้งนี้ก็เพื่อ
ปองกันมิใหประเทศเกิดหนี้สินลนพนตัว 
 4.  หลักสารัตถประโยชน (utility)  การจัดทํางบประมาณตองคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตเปนหลัก   ควรจะมีการจายลงทุนไวใหมากพอเปนสวนสัดเหมาะสมกับรายจาย 
 5. หลักยุติธรรม  (equity)  คือใหมีความยุติธรรม  (มีศีลธรรมและความชอบธรรม)  ทั้งในดาน
รายไดและรายจาย   เชน   กรณีเงินรายไดจากการเก็บภาษีตองใหยุติธรรมที่สุด   คนมีรายไดมาก ก็ควรจะ
เสียมากกวาคนจน  เปนตน 
 6. หลักสมรรถภาพ  (efficiency)  หลักนี้เกี่ยวกับวิธีการควบคุมงบประมาณ  ทั้งรายไดและ
รายจายให ถูกตอง     ซ่ึง เกี่ ยวของกับหนวยราชการทุกแหงทั้ งที่มีหนาที่ เก็บเงินและจายเงิน  
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณมีหนาที่ดูแลและสงเสริมใหเกิดสมรรถภาพมากขึ้น 27 
 กิติมา  ปรีดีดิลก    ไดกลาวถึงลักษณะที่ดีของงบประมาณโดยสรุปไวดังนี้ 
 1. เปนแหลงที่แสดงรายรับรายจายของรัฐบาลทุกรายการใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได  เพราะจะ
ชวยใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจในการใชจายเงินไดถูกตอง  ตามความสําคัญมากนอยกอนหลังและจะ
ชวยใหเกิดการประหยัดดวยในแงของการทํางานซ้ําซอนกัน 
 

                                                           
27 ปวย    อึ๊งภาภรณ    “งบประมาณและเจาหนาที่งบประมาณ   “สาํนักงบประมาณ    20  ป  (กรุงเทพฯ   :  

บพิธการพิมพ    2522)     หนา 13-17  
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 2. งบประมาณจะตองชวยทําใหเกิดความเจริญแกประเทศชาติ 
4. ชวยใหเกิดการประหยัด  ทั้งดานรายรับและรายจาย 
5. งบประมาณที่ดีควรมีระยะเวลาที่เหมาะสม โดยปกติระยะเวลาของงบประมาณโดยทั่วไป 

กําหนดระยะเวลา  1  ป  เรียกวา  “ปงบประมาณ”  และควรกําหนดสม่ําเสมอกันตลอดไป 
6. งบประมาณที่ดีควรมีความชัดเจน  เขาใจงาย 
7. มีความถูกตองและเชื่อถือได 
8. จะตองเปดเผยได 
9. งบประมาณที่ดีควรจะมีความยืดหยุนไดตามความจําเปน 
10. งบประมาณที่ดีจะตองมีความเชื่อถือไดในแงของความบริสุทธิ์  ไมมีการทุจริต 
11. งบประมาณที่ดีจะตองไมมีเรื่องอื่นเขามาเกี่ยวของ 28 
สวนไพศาล     ชัยมงคล       ไดกลาวถึงลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดินไวซ่ึงพอจะสรุป 

ไดดังนี้ 
1. จะตองเปนศูนยรวมเงินแผนดินหรือที่เรียกวามีความครบถวน       ถาสามารถรวมเงิน 

แผนดินไวในแหลงเดียวกัน  คือ  เปนแผนงบประมาณของประเทศก็จะเปนประโยชนอยางยิ่ง  เพราะจะ
ทําใหรัฐบาลสามารถพิจารณาลําดับความสําคัญกอนหลังของงาน (priority)  ไดอยางเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและความตองการอันแทจริงของประชาชน 
 2.  จะตองถือหลักพัฒนา  การจัดเตรียมงบประมาณของประเทศนั้น  รัฐบาลจะตองคํานึงถึงการ
พัฒนาในทุก ๆ   ดานของประเทศ    พยายามใหงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือที่จะนําความกาวหนา
มาสูประเทศอยางเต็มที่ 
 3.  จะตองถือหลักประหยัด  กลาวคือ  จะตองพยายามใหการใชจายเงินตามงานหรือโครงการตาง 
ๆ ในงบประมาณใหไดผลเต็มที่  กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 4.  จะตองมีระยะเวลาเหมาะสม   โดยทั่วไประยะเวลาของงบประมาณมักจะกําหนดหนึ่งป  ซ่ึง
เรียกวา “ปการคลัง”  หรือ  “ปงบประมาณ”  (fiscal  year)  กําหนดเวลาจะเทาใดขึ้นอยูกับความเหมาะสม
ของแตละประเทศ ๆ ไป29 
 
 
 

                                                           
28 กิติมา   ปรีดีดิลก   การบิรหารการเงินโรงเรียน : หลักการและแนวปฏิบัติ  เลม 1  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ

วิทยากร   2523)    หนา 19 - 20 
29 ไพศาล  ชัยมงคล ,    งบประมาณแผนดิน  :  ทฤษฎีและปฏิบัติ   พิมพครั้งที่  2  (กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนา 
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นโยบายงบประมาณ 
 นโยบายงบประมาณ    (budget  policy)  เปนสวนหนึ่งของนโยบายการคลัง  งบประมาณแผนดนิ
จะมีนโยบายไปในทางใดยอมขึ้นอยูกับนโยบายการคลังของประเทศเปนสําคัญ   โดยปกติแลวอาจจะเปน
นโยบายอยางใดอยางหนึ่งใน  3 ประเภท  ดังนี้ 
 1. นโยบายงบประมาณสูงสุด  (balanced  budget  policy)  ไดแก  งบประมาณซึ่งรายไดและ
รายจายเทากัน 
 2.  นโยบายงบประมาณขาดดุล  (deficit  budget  policy)  ไดแก  งบประมาณซึ่งรายจายมีจํานวน
สูงกวารายได 
 3. นโยบายงบประมาณเกินดุล  (surplus  budget  policy)  ไดแก   งบประมาณซึ่งรายไดมีจํานวน
สูงกวารายจาย 30 
 สําหรับประเทศไทยเราในชวงสองทศวรรษที่ผานมาจนกระทั่งปจจุบัน  เรายึดนโยบาย       
งบประมาณขาดดุลมาตลอด 
กระบวนการงบประมาณ 
      กระบวนการงบประมาณ   จะหมุนเวียนคลายคลึงกัน  (budget  cycle)    ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

1. การเตรียมงบประมาณและการเสนอขออนุมัติ (executive  preparation and  submission) 
2. การพิจารณาใหความเห็นของฝายนิติบัญญัติ  (legistative  authority) 
3. การดําเนินงานในการใชจาย  (execution) 
4. การตรวจสอบ (audit) 31 

      กระบวนการงบประมาณโดยทั่วไปถือหลักหรือประกอบดวย  กระบวนการสําคัญ 3  ขั้นตอนคือ 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ  (budget  preparation) 
2. การขออนุมัติงบประมาณ  (budget  resolution  or  authorization) 
3. การบริหารงบประมาณ  (budget  execution)32 
 

                                                           
พานิช , 2526) ,  หนา  29 - 32 

30 กิติมา   ปรีดีดิลก,   การบริหารการเงินโรงเรียน : หลักการและแนวปฏิบัติ  เลม 1  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
วิทยากร , 2523) ,  หนา  19 - 20 

31 Jesse  Burkhead, Goverment  Budgeting  (New  York : John  Wiley  and  Sons, Inc., 1965) , p.87.  
 
32 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,   เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพบริหารการศึกษา , หนวยที่   

11 – 15  (กรุงเทพฯ  :  ป. สัมพันธพานิชย , 2526)  หนา  13 
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เพ็ญแข   สนิทวงศ  ณ  อยุธยา  ไดให  ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณเพื่อใชเปนเครื่องมือ 
ในการบริหารไวดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอมขององคการ 
2. การกําหนดวัตถุประสงค  (objectives) ขององคการ 
3. การกําหนดเปาหมาย  (goals)  การดําเนินงาน 
4. การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ (strategies)  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ 

วางไว 
5. การกําหนดขอสมมุติฐานในการวางแผน (planning  premises) 
6. การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตาง ๆ (evaluating  and  planning  projects) 
7. การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (strategic long – range  plan) 
8. การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น (tactical  short – range  plan) 
9. การจัดทํารายการวิเคราะหตาง ๆ 
10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  (performance  report) เพื่อติดตามผลการปฏิบัติงาน 

ตามแผนงบประมาณ 33 
ขอจํากัดของงบประมาณ  
 การงบประมาณแมจะมีประโยชนและสามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารองคการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตาง ๆ และมีความสําคัญอยางมากก็จริง  แตงบประมาณก็ยังมีขอจํากัดอยูในตัวของ
งบประมาณเอง  ความจริงขอจํากัดเหลานี้มิใชเปนเรื่องเสียหาย         หรือทําใหการงบประมาณดอยคุณคา
ลงไป     เพียงแตประเด็นเหลานี้จะตองนํามาพิจารณาในการใชงบประมาณเพื่อใหสามารถใช 
งบประมาณอยางเปนประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

1. การไมเอาใจใสและไมเห็นความสําคัญของงบประมาณหรือไมเขาใจทองแทมากพอของ 
ผูบริหารทําใหไมสามารถใชงบประมาณอยางคุมคาหรืออาจถือเสมือนหนึ่งวางบประมาณเปนเพียงงาน
ประจําอยางหนึ่งเทานั้น เพราะสาระสําคัญที่สุดที่จํากัดประโยชนใชสอยของบประมาณก็คือความสนใจ
และความเอาใจใสของผูบริหารที่เปนหัวหนาของหนวยงานหรือองคการตาง ๆ 
 2.   การที่หลักการพื้นฐานของการจัดทํางบประมาณคือ    การคาดคะเนหรือประมาณการ
โดยเฉพาะการคาดคะเนถึงกิจกรรมที่จัดทํา    เปาหมายที่จะใหบรรลุหลังจากปฏิบัติกิจกรรมนั้นแลว 
 

                                                           
33 เพ็ญแข    สนิทวงศ  ณ  อยุธยา,    การงบประมาณ  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,  2530)  

,  หนา  17 
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และวงเงินคาใชจายที่คาดวาจะตองใช    ดังนั้นจะเห็นไดถึงความคลาดเคลื่อนที่อาจจะเกิดขึ้นได  เมื่อถึง
ขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมนั้นจริง ๆ เพราะเมื่อจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหเหมาะสมก็
ตามคาใชจ ายก็ยอมจะมีการเปลี่ ยนแปลงไปดวย  ผูบริหารที่ฉลาดยอมรูจักใหมีการยืดหยุน             
งบประมาณเพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตาง   ๆ    แตขณะเดียวกันก็ไม
หลวมจนขาดแนวทางที่ถูกตอง 
 3. การเปลี่ยนแปลงของสภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคมและสภาพแวดลอมอื่น ๆ โดยเฉพาะนโยบาย
และทิศทางการเมืองเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบตอนโยบายวัตถุประสงคตลอดจนวิธีการ  และ
กิจกรรมที่กําหนดไวในงบประมาณดวย   การเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจทําใหงบประมาณที่จัดไวไม
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมใหม ๆ ที่เปลี่ยนไป 
 4. การดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไวในงบประมาณนั้น   จําเปนจะตองมีการกํากับติดตามและ
ประเมินผลเปนระยะอยางสม่ําเสมอ   และมีประสิทธิภาพเปนสําคัญ   ฉะนั้นแมวาแผนจะดีและ
งบประมาณจะสมบูรณก็ตาม      แตถาหากขาดการติดตามและกํากับที่ดีแลว   ผลงานอาจไมบรรลุ
วัตถุประสงคก็ไดหรืออาจจะบรรลุวัตถุประสงคแตจะลาชา   และมีผลกระทบตอแผนและโครงการอื่น ๆ 
ไดอีกดวย34 
 ในป  พ.ศ.  2483  V.O.Key  เปนคนแรกที่กลาวถึงปญหาซึ่งนักการงบประมาณทั้งหลายประสบ
อยู   กลาวคือ   “ในดาน ที่สําคัญที่สุดของงบประมาณ   คือ การจัดสรรงบประมาณรายจายตาม
วัตถุประสงคตาง ๆ   เพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนที่ดีที่สุดนั้น   ยังไมมีตําราของอเมริกันเลมใดกลาวถึงไว
เลย 35    เขาเชื่อวาสหรัฐไมมีหลักเกณฑที่จะใชเปนแนวทางในการตั้งงบประมาณเลย  และรูสึกวาบรรดา
นักบริหารตางก็หันเหความสนใจจากเรื่อง      “หลักการ”     อันเปนปญหาสําคัญของการ 
งบประมาณไปสู   “วิธีการ”   ซ่ึงมีความสําคัญนอยกวามาก  เขาบอกวาแมแตนักเศรษฐศาสตรเองในระยะ
นั้นก็ยังไมไดเขาศึกษาในเรื่องรายจายของประเทศ   ประเด็นที่เขาสนใจมากที่สุดมีอยูวาจะใชหลักเกณฑ
อะไรในการตัดสินใจวาจะจัดสรรเงินใหกิจกรรม   ก.  หรือกิจกรรม   ข. โดยวิธีการใด 
 
 

                                                           
34 เทียนฉาย     กีระนันทน       แผน  โครงการและงบประมาณ        (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย   2530)   หนา 100 – 101 
 

35 V.O.Key.    “The  Lack  of  a  Budgetary  Theory,     “ American  Political  Review,  XXXIV, 
(December   1940), pp. 1137 – 1144. 
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การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสรุปไดดังนี ้
                                      
        1. ผูรับผิดชอบเตรียมเอกสารการงบประมาณ 

       2.  เอกสารนั้นเปนผลจากความรวมมือของผูเกี่ยวของกับความตองการทางการศึกษาของ 
นักเรียน 
 3.  เปนขบวนการตอเนื่อง   งบประมาณประจําปเปนสวนหนึ่งของโครงการระยะยาว 
 4.  วิธีการทํางบประมาณ 

4.1 มีแบบแผนโครงการศึกษาแนนอน 
4.2 เตรียมโครงการรายจายและแปลงโครงการการศึกษาเปนราคาโดยประมาณ 
4.3 เตรียมโครงการรายรับ 

5. ผูรับผิดชอบเสนอและอธิบายงบประมาณของโรงเรียนเสนอตอที่ประชุม 
6. หลังจากที่ประชุมรับหลักการแลวตองบันทึกไวเปนหลักฐาน 
7. ผูบริหารงบประมาณคือผูรับผิดชอบ 
8. มีการประเมินผลตอเนื่องในการดําเนินการงบประมาณ 36 

 
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
 สําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดนําการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  มาเปนกรอบใน
การวิจัย  ฉะนั้น   ตอไปนี้จะขอกลาวอยางละเอียดถึงการงบประมาณแบบแสดงแผนงานอันไดแก  
หลักการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  องคประกอบของงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  กระบวนการ
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน ภารกิจในกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน   และวงจร
งบประมาณในระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
  
หลักการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
 การงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  โดยหลักการแลวจะมีคุณลักษณะสําคัญ ๆ อยู  6  ประการ   
กลาวคือ 

1. มีการระบุกําหนดเปาหมายหลักที่สําคัญ ๆ ของแตละงาน 
2. จากเปาหมายหลักที่สําคัญ ๆ   นั้นมีการระบุแยกยอยลงเปนวัตถุประสงคเฉพาะอยางหรือ 

เฉพาะโครงการ 

                                                           
36 Roe L. John  and  Edgar   L. Morphet,  Financing  the   Poblic  Schools  (Englewood  New  Jersey :  

Prentice  Hall, Inc.,  1960) , p.397. 
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 3. วัตถุประสงคเฉพาะของโครงการจะกําหนดยอยลงเปนองคประกอบของโครงการ เชน
โครงการกอสรางอาคารเอนกประสงค จะตองกําหนดวงเงินเต็มรูปจํานวนพื้นที่ทั้งหมดราคาตอหนวย  
แผนการดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนดเวลาในการจัดทําแบบรูปรายการการประกวดราคาการเซ็นสัญญา   
การลงมือกอสรางและการแบงงวดงาน  เปนตน 
 4.   มีการระบุถึงสวนตาง  ๆ  ที่สนับสนุนโครงการ   ตลอดจนปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีสวนชวยให
โครงการนั้น  ๆ  บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดดวยดี 
 5.   มีการวางแผนเตรียมการระยะยาวลวงหนาไปในอนาคตอยางเหมาะสม  (เชน ในแงของ
งบประมาณก็วางแผนไวทุก ๆ  4   เดือนตามงวด   แตจะมีการเตรียมไวหลาย  ๆ  งวด   สําหรับอนาคตจน
ตลอดโครงการในขณะเดียวกัน) 

มีการพิจารณาถึงทางเลือกในการดําเนินการดวยวิธีอ่ืน   ๆ     และทางเลือกในการทํา 
โครงการอื่น ๆ ในทํานองเดียวกันนั้นควบคูไปดวย เพื่อใหเกิดความรอบคอบในการตัดสิน  สนับสนุน
และใหแนใจวาโครงการนั้น  ๆ  จะเปนโครงการที่เหมาะสม   ซ่ึงจะตองมีการวิเคราะหอยางมีระบบ
ประกอบดวย 37 
 การงบประมาณแบบแสดงแผนงาน   จึงเปนวิธีการงบประมาณที่ เ ร่ิมตั้งแตการกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายรวมของระบบ   การพิจารณาจัดวางแผนงานและโครงการตาง ๆ ที่จะ
ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  การพิจารณาถึงทางเลือกและวิธีการอื่น ๆ ซ่ึง
อาจทําได      และอาจบรรลุวัตถุประสงคไดดวย    เพื่อแสวงหาวิธีการที่ดีและเหมาะสมที่สุดจากประเด็น
นี้เอง   จึงสรุปไดวาการงบประมาณแบบแสดงแผนงานนั้นอาจมองไดเปน  2  รูปแบบ  คือ  ทั้งในรูปแบบ
ที่เปนตัวกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นๆ และในรูปแบบการพิจารณาตัดสินใจซึ่งทั้ง 2  รูปแบบมี
ความสัมพันธกันอยางมาก 
 สมิททิส  (Smithies)  กลาวถึงกระบวนการตัดสินใจ  (decision – making   process)  ใน
กระบวนการงบประมาณวาประกอบไปดวยข้ันตอนของงาน  6  ขั้นตอนติดตอกันดังนี้ 
 1.  การกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย  (determination   of  policy   objective) 
 2. การวางแผน  (planning) 
 3. การจัดแผนงาน  (programming) 
 4. การกําหนดงบประมาณ  (budget  formulation) 
 
 
 
                                                           

37 ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท,   หลักการงบประมาณแผนดิน  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 2528) หนา 120 
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 5. การดําเนินงานตามงบประมาณหรือตามแผนงาน  (budget  or  program  execution) 
 6. การประเมินผลการใชงบประมาณหรือของแผนงาน  (budget  or  program  review) 38 
 แฮริส  (Harris)  สรุปวา  ถึงเวลาแลวที่ควรจะใชทฤษฎีการตัดสินใจ  (decision – making  theory)  
เปนหลักเกณฑในการพิจารณาจัดสรรเงินไปในกิจการตาง ๆ 39 
 1. งบประมาณบางครั้งนํามาวัดคาของการทํางานของพนักงานเพื่อพิจารณาความดีความชอบ 
อาจทําใหความไมยุติธรรมเกิดขึ้นไดเชนกัน 
 2. บางหนวยงาน  การใชจายมีวงเงินจํากัด   แตเมื่อเห็นวางบประมาณยังเหลืออยูก็พยายามใชให
มากที่สุด   เพื่อวาปหนาหากของบประมาณแลวอาจถูกตัดได   เพราะปที่แลวไมไดใช  ทําใหเกิดผลเสีย
ตอองคการในที่สุด 
 ฉะนั้น    การทํางานอยางมีเปาหมาย  จะเปนประโยชนตอองคการและบุคลากร  ทุกคนจะเกิด
ภาพพจนที่ดีตอการมีงบประมาณ  เพราะงบประมาณมีความสําคัญตอทุกหนวยงาน 40 
 แมคเคไ ม  (MeCamy)    ไดเขียนไวในหนังสือ     an    analysis    of    the    process    of  
 decision- making    วา   “การตัดสินใจเปนแกนสําคัญของการบริหาร  ซ่ึงงานหรือกระบวนการอยางอื่น
ทั้งหมดตองขึ้นอยูกับการตัดสินใจหรือสัมพันธหรือเกิดขึ้น    เพื่อการตัดสินใจ”      กระบวนการ
งบประมาณนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจเชนเดียวกับการวางแผน 41  ในการบริหารซึ่งตอง
อาศัยการวิเคราะหในทุกแงทุกมุม   การงบประมาณและการวางแผนจึงตองผสมผสานเปนกระบวนการ
เดียวกัน  ทั้งนี้  เพราะวาถาผูบริหารการศึกษากําหนดงบประมาณรายจายและกิจกรรมที่ตองการทําใน
รอบป     งบประมาณหนึ่ง ๆ โดยไมมีกรอบการวางแผนแลว  การใชจายงบประมาณก็เปนการใชจายที่
ลอย ๆ  โดยไมรูวาผลลัพธจากกิจกรรมรายจายเหลานั้นจะนําไปสูจุดหมายปลายทางอะไรบาง     ทั้ง
อนาคตอันใกลและอนาคตอันไกลออกไป    ไมรูวาส่ิงที่ทําอยูในปปจจุบันจะใหผลประโยชนสูงสุด
หรือไม 

                                                           
 

38 A. Smithies,  “Budgeting  and  the  Decision  Making  Process.”   Public  Budgeting  and  Finance,  p. 256.  
อางโดย  ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท    หลักการงบประมาณแผนดิน  (กรุงเทพฯ :  ไทยวัฒนาพานิช 2528)   หนา 10 

39Joseph  P.  Harris      “Needed  Reforms  in  the  Federal  Budget,  System, “        Public  Administration  
Review    XII  (Winter   1952)    pp. 242 – 250  

40 นิมิตร    จิวะสันติการ,    การวางแผนงบประมาณ  (กรุงเทพ ฯ  :  โรงพิมพเอเชีย , 2527) , หนา  18  
 
41 ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท,   หลักการงบประมาณแผนดิน  (กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช , 2528) , หนา 10 – 
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อยางไร   เมื่อพิจารณาจากทัศนะสวัสดิการของสังคมในอนาคต  และไมแนใจเลยวากิจกรรมที่ทํา ๆ กัน
ในปจจุบันจําเปนตองทํากันหรือไม  หากขาดการวางแผนในรายละเอียด 
 ในทํานองเดียวกันการวางแผนที่กําหนดจุดหมายปลายทาง  หรือเปาหมายที่ตองการในอนาคต   
โดยไมมีงานและโครงการที่ตองนําไปปฏิบัติเปนขั้นตอนในรอบปหนึ่ง ๆ พรอมดวยรายจายที่ตองใชใน
การดําเนินงานกิจกรรมเหลานั้น  ก็ไมชวยใหเห็นวาการวางแผนนั้นมีประโยชนอะไรตอโรงเรียนหรือมี
ไวเพื่ออะไร  บางทีการวางแผนที่วาดภาพถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองทํา  วัน  เวลา  ที่ตองการใชงาน/
โครงการที่คิดไวสําเร็จสมบูรณไปดวยดี   โดยไมคํานึงถึงทรัพยากรที่สังคมมีอยูสําหรับจัดสรรใหแกงาน/
โครงการเหลานั้นภายในรอบปงบประมาณก็จะปรากฎวานํางาน/โครงการ 
เหลานั้นไปปฏิบัติตามที่วางแผนไวไมไดหรือทําไดคร่ึงๆ กลาง ๆ  และไมไดระดับที่ตองการเนื่องจากมี
งบประมาณจัดสรรใหไมเพียงพอ  แผนตาง ๆ ที่วางไวจึงพลาดคลาดเคลื่อน  ผิดเจตนารมณของผูวางแผน  
ทั้งนี้  เพราะความไมสมจริงของการวางแผนและขาดกรอบการงบประมาณนั่นเอง 
 
องคประกอบของงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
 ความสมบูรณของระบบงบประมาณแสดงแบบแผนงาน  จะตองประกอบดวยองคประกอบที่
สําคัญ  3  ประการคือ 
 1. องคประกอบดานโครงสราง  ตองมีการพัฒนาโครงสรางแผนงาน  เพื่อใหผูบริหารใชเปน
เครื่องมือสําหรับประกอบการตัดสินใจ 
 การจัดทําโครงสรางแผนงานมีวิธีการทําโดยรวมกิจกรรมตาง   ๆ     ที่สนับสนุนจุดมุงหมายอัน
เดียวกันเขาในกลุมเดียวกันในลักษณะที่จะชี้ใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมตาง   ๆ       กับ
จุดมุงหมายในระดับตาง ๆ 
 2. องคประกอบดานการวิเคราะห  การวิเคราะหตามระบบประมาณแสดงแบบแผนงาน  เปนการ
วิเคราะหในเชิงการเปรียบเทียบคาใชจายกับประสิทธิผลของแนวทางการดําเนินงานในลักษณะตาง ๆ ที่
จะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว 
 3. องคประกอบดานขาวสาร  ในระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  ขอมูล  ขาวสาร  นับวา
เปนส่ิงจําเปนที่จะตองนํามาใชในการวิเคราะหและการตัดสินใจของผูบริหารในระดับตาง ๆ และขอมูล
ขาวสารที่เชื่อถือไดนั้น  ทางหนึ่งจะไดรับจากระบบการติดตามและประเมินผลนั่นเอง 42 
 

                                                           
42 บดี   จุณณานนท , “แนวทางการพัฒนาระบบงานประมาณของประเทศ,”  สํานักงบประมาณ 25 ป 

(กรุงเทพฯ : ป. สัมพันธพาณิชย, 2527), หนา 4.  
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 สําหรับขอดีของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานหรือระบบงานประมาณแบบแสดง
แผนงานนั้นมีหลายประการดวยกัน  เชน 
 1. การวางแผน   การแปลแผนหรือการจัดทําโครงการ  และการจัดสรรงบประมาณไดกระทําโดย
วางความตองการไกลไปขางหนาระยะเวลาหลายปซ่ึงนานพอสมควร  จะทําใหมองเห็นแนวโนมที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  อันจะเปนเครื่องชวยในการตัดสินใจไดดีขึ้น 
 2. การพิจารณางบประมาณประจําปจะงายขึ้น เพราะมีการวิเคราะหและการศึกษาอยาง    
เพียงพอ 
 3.  มีการวิเคราะหหนทางปฏิบัติตาง ๆ  เพื่อใหไดหนทางที่จะดําเนินการไปสูเปาหมายโดยเสีย
คาใชจายนอยที่สุด  และไดประสิทธิผลสูงที่สุด 
 4.  มีการเปรียบเทียบคาใชจาย  และผลที่ไดของแตละโครงการ   ทําใหสามารถเลือกโครงการที่ดี
ที่สุดไดงายขึ้น   และสามารถตัดโครงการที่ใหประโยชนนอยที่สุดออกไปไดอยางมีเหตุผล 
 5.    มีการประมาณการเงินที่จะตองใชจายสําหรับระยะเวลาหลาย ๆ ป 

6. เปนเครื่องมือที่ชวยการตัดสินใจในการวางแผนกําหนดวัตถุประสงคใหสัมพันธกับ  
 ทรัพยากรที่มีอยูจํากัด 
 7. ชวยใหสามารถแปลงขอมูลจากงบประมาณที่จําแนกประเภทรายจายซึ่งไมสูจะเปนประโยชน
แกการตัดสินใจของผูบริหารเทาใดนัก      มาเปนขอมูลตามภาระกิจหรือวัตถุประสงค (โครงการ)   ซ่ึง
อํานวยประโยชนตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
 8. ชวยใหมีการพิจารณาคาใชจายของโครงการรวมทั้งระบบ  ทั้งคาใชจายปจจุบันและอนาคต   
โดยพิจารณาทั้งคาใชจายวิจัยและพัฒนา   คาใชจายลงทุนและคาใชจายดําเนินงาน  ซ่ึงจะเอื้ออํานวยแก
การวิเคราะห 

9. อํานวยใหเห็นความสําคัญของการวัดผลงานยิ่งขึ้น 
10. ช้ีใหเห็นความสําคัญของคาใชจายในการดําเนินงาน   ซ่ึงจะชวยการตัดสินใจใหถูกตอง 

สมบูรณขึ้น  ชวยใหผูบริหารสามารถประเมินคาใชจายและผลประโยชนที่ไดรับในดานตาง ๆ 
11. ชวยใหสามารถทําการประเมินผลและควบคุมการดําเนินงานตามโครงการได 
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กระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (PPBS)  ในทางทฤษฎ ี
 ในทางทฤษฎีกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (PPBS)  ประกอบดวยสวนสําคัญ 6  
ขั้นตอน  ดังนี้คือ 

1. ขั้นตอนการวางแผน  (planning) 
2. ขั้นตอนการกําหนดแผนงาน  (programmig) 
3. ขั้นตอนการกําหนดงบประมาณ (budgeting) 
4. ขั้นตอนการวิเคราะหงบประมาณ  (analysis) 
5. ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ   (implementation) 
6. ขั้นตอนการประเมินผล  (evaluation)43 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
43 Allen   Schick, “The  Road  to  PPBS : The  Stages   of  Budget   Reform,”  Public   

Administration  Review,  (December  1966), pp.  243 – 258. 
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แผนภูมิที่  3  :     กระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (PPBS) 
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 และกฤษฎา   ภัณฑบดีภรณ     ไดอธิบายรายละเอียดแตละขั้นตอนไวดังนี้ 
 1. planning    คือการวางแผน   โดยคํานึงถึงเปาหมายใหสอดคลองกับแผนการบริหารงานตาม
นโยบายขององคการหรือรัฐบาลพรอมกันไป   ปจจุบันเปนที่ยอมรับแลววา  การงานใด ๆ ถาไดมีการ
วางแผนไวกอนที่จะลงมือทําก็มีชองทางที่จะทําใหงานสําเร็จไปไดดวยดีเปนสวนใหญ  ในขั้นตอนนี้จึง
เปนเรื่องของการกําหนดวัตถุประสงคและนโยบายขององคการหรือหนวยงาน 
 2. programming   คือการกําหนดหรือจัดทําแผนงานตลอดจนงาน / โครงการตาง ๆ  โครงการ
เหลานี้จะตองนําเขามารวมกันอยูในแผนแมบท  (master  plan)  ขององคการหรือรัฐบาลแลวจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังเพื่อจะไดวิเคราะหจัดสรรงบประมาณรายจายไดสะดวกขึ้นทั้งจะไดเนนหนักในการ
เลือกวิธีปฏิบัติงาน   เลือกใชทรัพยากรในการบริหารตาง ๆ   เชน  บุคคล   วัสดุ  และเงินในทางที่เห็นวา
เปนประโยชนที่สุด                 
        3. bugeting   คือการงบประมาณ  ไดแก  การวางรูปแบบงบประมาณ     การจัดตั้งงบประมาณ
รายจาย ตลอดจนการใชจายเงินงบประมาณรายจายใหเปนไปตามแผนงาน  และโครงการตาง ๆ ที่กําหนด
ไวแลวในขั้นวางแผนและขั้นดําเนินงาน  โดยมุงหมายใหงานสําเร็จลุลวงไดผลตามเปาหมายที่กําหนดไว
เปนขอสําคัญที่สุด 
 4. system  anatysis    คือการวิเคราะหระบบ   ขอนี้เปนเทคนิคใหมมุงหมายไปในแนวทางการ
ประเมินผลหาคาของผลงานที่ไดรับจากเงินงบประมาณรายจายในการทํางานนั้น  หรือเปนการ
เปรียบเทียบราคาตนทุนกับผลงานที่ไดรับนั้นเอง   ขั้นตอนนี้จะแฝงอยูในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
งบประมาณ   เพียงแตวาระดับของการวิเคราะหและเทคนิคของการวิเคราะหจะแตกตางกันเทานั้นในที่นี้
จะกลาวถึงเฉพาะเรื่องเทคนิคที่ใชในการวิเคราะห ซ่ึงแบงออกเปน  3  ลักษณะใหญ  ๆ  คือ 

4.1 การวิเคราะหในเชิงปริมาณ  (quantitative  analysis) 
4.2 การวิเคราะหในเชิงคุณภาพ  (qualitative  analysis) 
4.3 การวิเคราะหในเชิงระบบ     (system  analysis) 

 
4.1 การวิเคราะหในเชิงประมาณ   (quantitative  analysis)     เปนการศึกษาวิเคราะห 

ในดานตัวเลขหรือประมาณการที่สามารถคํานวณตีคาออกเปนตัวเลข   แนวทางนี้จะอาศัยวิชาการทาง
สถิติคณิตศาสตรคอมพิวเตอร  และเศรษฐศาสตร  เปนตน  โดยเนนการวิเคราะหถึงความเปนไปไดของ
โครงการ  การวิเคราะหถึงคาใชจายและผลตอบแทนที่ไดรับจากงาน / โครงการ  การวิเคราะหถึง
อรรถประโยชนที่ไดรับ   การวิเคราะหถึงอัตราของผลผลิตตาง ๆ ของงาน / โครงการ  เปนตน 
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  4.2  การวิเคราะหในเชิงคุณภาพ  (qualitative  analysis)  เปนการศึกษาวิเคราะหในดาน
การพรรณาคุณภาพของงาน / โครงการตาง ๆ   ซ่ึงอาจจะแยกพิจารณาไดหลายดาน  อาทิ  ความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ  ความสอดคลองตอการบรรลุวัตถุประสงค  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน / 
โครงการ  เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับโครงการอื่น ๆ ที่มีลักษณะหรือแนวทางเดียวกัน   การวิเคราะหใน
แนวทางที่มักจะเปนการวิเคราะหในลักษณะกวาง ๆ (macro   analysis)  ซ่ึงตางจากการวิเคราะหใน
ลักษณะแรกที่เนนการวิเคราะหแบบแคบและเจาะลึก  (miro  analysis) 
  4.3  การวิเคราะหในเชิงระบบ  (system  analysis)  เปนการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยตาง 
ๆ  ที่ประกอบเปนระบบโดยการอาศัยการวิเคราะหทั้งดานปริมาณและคุณภาพอยางครบถวน  การ
วิเคราะหนี้จะเริ่มทําการวิเคราะหตั้งแตการจําแนกนโยบาย   การจัดจําแนกเปาหมายแตละดานของ
นโยบาย การจัดจําแนกจุดมุงหมายของแผนงานและการจัดจําแนกวัตถุประสงคของงาน/โครงการ   โดย
เนนความถูกตองและความสัมพันธที่มีตอกัน   และถือวาผลงานของการกระทําในระดับต่ํากวาจะสงผล
ขึ้นไปสูความสําเร็จในเปาหมายระดับสูงกวาตามที่ไดตั้งไว    ซ่ึงความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ  ของ
ระบบงบประมาณสามารถแสดงเปนแผนภาพได    ดังแผนภูมิที่  4 
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(policy)  (goals)  (objectives) (proecss) (out – put) 
  

 
 
 
 
 
 
 
ปจจัย  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
        
 
แผนภูมิที่  4  :   ความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (PPBS) 
 จากแผนภูมิที่  4  จะเห็นไดวานโยบาย (policy)  จะเปนตัวกําหนดเปาหมายโดยนโยบายหนึ่ง
อาจจะกําหนดเปาหมายในเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องก็ได   ในทํานองเดียวกันเปาหมายหนึ่งอาจจะเปน
ตัวกําหนดเปาหมายในเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องก็ได  ในทํานองเดียวกันเปาหมายหนึ่งอาจจะเปน
ตัวกําหนดวัตถุประสงคของงาน / โครงการหนึ่งหรือหลายงาน / โครงการวัตถุประสงคหนึ่งจะเปนตัว
กําหนดการดําเนินการของงาน /โครงการ   ซ่ึงอาจจะเปนงาน / โครงงานหนึ่งหรือหลายงาน/โครงการ
และดําเนินการของงาน / โครงการหนึ่งจะใหกอใหเกิดผลผลิตหนึ่ง 

เปาหมาย วัตถุประสงค กระบวนการ ผลผลิต 

นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค 
กระบวนการ 
ปฏิบัติของ 
งาน/

ผลผลิต 

เปาหมาย วัตถุประสงค กระบวนการ ผลผลิต 

ขอมูลยอนกลับ ขอมูลยอนกลับ ขอมูลยอนกลับ 
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หรือหลายผลผลิตก็ไดเชนกัน  ในทํานองกลับกัน  ผลผลิต  (out  put)  ที่ไดจากการดําเนินการของาน/
โครงการจะเปนสิ่งที่สะทอนใหทราบวาการดําเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือไม  เพียงใด  
วัตถุประสงคก็จะสะทอนใหทราบวาบรรลุเปาหมายในระดับสูงขึ้นหรือไมเพียงใด  และเปาหมายก็จะ
สะทอนใหทราบวาบรรลุตามนโยบายที่วางไวหรือไมเพียงใดเชนกัน 
 เมื่อพิจารณาถึงการตอเนื่องนี้จะเห็นไดวา  มีมิติของความแตกตางกันจากใหญถึงเล็กสุด  ดังนี้  
นโยบาย – เปาหมาย – วัตถุประสงค – กระบวนการ  - และผลผลิต  สวนการวัดถึงความบรรลุในผลตาง 
ๆ  ก็จะยอนทางตรงขามกัน 

5. ขั้นตอนของการนําไปปฏิบัติ  (implementation)  ในขั้นตอนนี้หนวยงานหรือสวนราชการ 
ตาง ๆ จะนํางาน / โครงการที่ผานการอนุมัติเรียบรอยแลวตามเอกสารงบประมาณพรอมวงเงินที่ไดรับ
อนุมัติไปปฏิบัติ   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไวในแตละงาน / โครงการ  โดยอยูภายใตการ
ควบคุมยอยโดยผูรับผิดชอบงาน / โครงการนั้น ๆ และอยูภายใตการควบคุมรวม  โดยคณะกรรมการ
การเงินขององคการและหนวยงานนั้น ๆ 

6.ขั้นตอนของการประเมินผล (evaluaion)  ขั้นตอนนี้จะมีการประเมินผลใน 2 ลักษณะ คือ 
6.1  ประเมินผลขณะปฏิบัติงาน  (on -  going   evaluation) 

                  6.2  ประเมินผลเมื่อส้ินสุด / โครงการในแตละป  (post – evaluation) 
 

6.1 การประเมินผลขณะปฏิบัติงาน  (on – going  evaluation) การประเมินผลขั้นนี้จัดอยู  
ในลักษณะของการติดตามผลของการใชจายเงินและทิศทางของการใชจายเงิน  ทั้งนี้เพื่อใชปรับปรุงแกไข
เมื่อเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงคและเปาหมายของงาน / โครงการติดตามผลขั้นนี้  
หนวยงานหรือสวนราชการจะสงแบบฟอรมการใชจายตามที่องคการกําหนดให   เชน  แบบรายงานผล
การปฏิบัติงาน  และแบบฟอรมรายงานผลการปฏิบัติงาน  เพื่อทําการติดตามผลงานและผลของการใช
จายเงินในแตละเดือน 
        6.2  การประเมินผลเมื่อส้ินสุดงาน / โครงการ  (post – evaluation)  การประเมินผลขั้นนี้  จะ
ทําการประเมินเปรียบเทียบผลของการใชจายเงินกับจํานวนยอดเงินที่ไดรับอนุมัติ  และผลงานที่ไดเปรียบ
เทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว  วามีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลอยางไร  ผลของการ
ประเมินนี้จะนําไปเก็บรวบรวมในคลังขอมูลเพื่อสําหรับใชในการวางแผนวิเคราะห    และเปรียบเทียบ
กับงาน / โครงการที่มีลักษณะใกลเคียงกันตอไป 44 

                                                           
44 กฤษฎา   ภัณฑบดีภรณ, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประสบการณวิชาชีพบริหารการศึกษา 

(กรุงเทพฯ : สัมพันธพาณิชย, 2526) , หนวยที่ 11 – 15, หนา 13. 
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ภารกิจในกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน    
 
 กระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  มีภารกิจพื้นฐาน  5  ประการ  คือ 
(1) การกําหนดแผน  หรือที่เรียกในอีกชื่อหนึ่งวา โครงสรางแผนงาน     (2) การกําหนดแผนงาน 
และแผนการใชเงินระยะยาว  (หลายป)     (3)    การวิเคราะหกิจกรรม    (4)  การทบทวนจากศูนย และ 
(5)  การศึกษาวิจัยกรณีพิเศษ 45 

1. การกําหนดโครงสรางแผนงาน  (program  structure) 
ถาหนวยงานหนึ่งตองการใชระบบ    PPBS    ส่ิงที่หนวยงานนั้นจะตองกําหนดขึ้นมาเปน 

ลําดับแรกก็คือ วัตถุประสงค (objective)  ในการปฏิบัติหนาที่หนวยงานนั้น  วัตถุประสงคของหนวย
ธุรกิจทั่ว ๆ  ไปก็คือ  การแสวงหากําไร  สําหรับวัตถุประสงคของหนวยงานภาครัฐบาลแตละหนวย
อาจจะแตกตางกันไปตามเจตนารมณของการกอตั้งหนวยงานนั้น  ๆ   เชน  สํานักงานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดรับการกอตั้งขึ้นเพื่อปองกันและแกไขสภาวะแวดลอมเปนพิษ  เปนตน  อยางไรก็
ตาม  ตัวอยางที่ยกมานี้ถือวาเปนเพียง  “อุดมการณฎ  (ideology) หรือเปน “ความมุงหมาย” หรือ 
“ปณิธาน” (goal)  กวาง ๆ ในเชิงนามธรรมเทานั้น  หนวยงานจะตองกําหนด “วัตถุประสงค”  ในเชิง
รูปธรรมใหชัดเจนและสามารถวัดไดหรือประเมินผลได  โดยจะตองเปลี่ยนแปลงหรือตีความ  ส่ิงที่เปน
นามธรรมนั้น ๆ ใหเปนรูปธรรมและกําหนดสื่อหรือดัชนี  ช้ีวัดระดับของวัตถุประสงคดังกลาวนั้นดวย   
เชน   กรณีของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ขางตน  จะตองแปลง “ความมุงหมาย”  
(goal)  ของหนวยงานออกมาเปนวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการและกําหนดเปาหมาย          
ของวัตถุประสงคในเชิงรูปธรรมใหชัดเจน เชน “จะลดระดับสารพิษที่เจือปนในน้ําในแมน้ําเจาพระยา
ตอนลาง  (ตองกําหนดชัดเจนวา  อยูบริเวณไหนของแมน้ําเจาพระยา)  จากอัตรารอยละ 20  ใหเหลือรอย
ละ .05  ซ่ึงเปนระดับเจือปนที่ปกติและไมเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตทุกชนิดที่มีวงจรชีวิตสัมพันธกับแมน้ํา
เจาพระยา”  ฯลฯ  ดังนี้เปนตน 
 อนึ่ง  หนวยงานหนึ่ง ๆ อาจมีวัตถุประสงคในเชิงปฏิบัติการ  (operationa   goals/ objective)  
หลายวัตถุประสงคก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการตีความของขอบเขตของ “ความมุงหมาย” หรือปณิธานของ
หนวยงานวามีความหมายในเชิงปฏิบัติการอยางไร  เปนที่นาสังเกตวายิ่งเปนหนวยงานระดับสูงมาก
เพียงใด  ระดับของ “ความมุงหมาย”  (goal) ของหนวยงานก็ยิ่งเปนนามธรรมและยิ่งมีขอบเขต     
กวางขวางมากขึ้นเปนลําดับ  เชน ปณิธานของกระทรวงหมาดไทยที่วา “จะบําบัดทุกขบํารุงสุขของ
ราษฎร”  ซ่ึงกวางขวางหาขอบเขตมิได  เปนตน  หนวยงานเหลานี้ก็จะยิ่งมีวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการ

                                                           
45 จรัส  สุวรรณมาลา ,  ทฤษฎีการงบประมาณแบบแผนงานและระบบงบประมาณแบบ  PPB. 

(ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2528) , หนา  18  31. 
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มากมายหลายดานตามไปดวย      นอกจากนั้นวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการแตละดานยังจัดแบงออกเปน
วัตถุประสงคยอยดานตาง ๆ  ลดหล่ันกันลงมาเปนลําดับ   จนถึงระดับลางสุดวัตถุประสงคเหลานี้จึงมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและกันทั้งในแนวตั้ว (vertical  relation)  และแนวนอน  (horizontal  relation) และ
เรียกในที่นี้วา  “โครงสรางวัตถุประสงคของหนวยงานซึ่งเปนที่มาของโครงสรางแผนงาน” 
 หลังจากที่หนวยงานไดกําหนดโครงสรางของวัตถุประสงคขึ้นแลว  ในขั้นตอไปหนวยงาน
จะตองกําหนดวิธีการดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการในแตละดาน  วัตถุประสงคและ
วิธีการดําเนินงานในแตละดานนั้นเรียกรวมกันวา “แผนงาน”  (program)  ของดานนั้น ๆ และแผนงาน
หลาย ๆ แผนงานรวมกันเปนโครงสรางแผนงาน   (program  structure)  แผนงานทุกแผนฯ  ใน    
โครงสรางแผนงานเดียวกัน  จะมีวัตถุประสงคที่สัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางเปนระบบ  ดังกลาว
แลว 
 โครงสรางแผนงานของหนวยงานระดับสูง   (เชน  ระดับกระทรวง  ทบวง  กรม)  จะแบง
ออกเปนแผนงานยอยรองลงมาเปนลําดับและสอดคลองกับโครงสรางของวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการ
ของหนวยงาน  นอกจากนั้น โครงสรางแผนงานของหนวยงานหนึ่ง ๆ ควรจะตองสอดคลองกับ
โครงสรางการจัดองคกรของหนวยนั้นดวยเชนกัน  ตัวอยางเชน  วัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการของ
หนวยงานระดับกระทรวง   จะจัดแบงออกเปนวัตถุประสงครอง  หลาย ๆ ดาน  ซ่ึงจะเปนวัตถุประสงค
เชิงปฏิบัติการในระดับกรม  และวัตถุประสงครองในแตละดานของกรมตาง ๆ ก็จะแบงยอยออกเปน
วัตถุประสงครองอีกระดับหนึ่ง  ซ่ึงจะเปนวัตถุประสงคของหนวยงานในระดับกอง  ตามลําดับ  ดังนี้  
เปนตน 
 อนึ่ง   การกําหนดโครงสรางแผนงานดังกลาวนี้  ในกรณีที่เปนแผนงานพัฒนาโดยยึดพื้นที่เปน
หลัก  (area  approach)  แลว  จะตองพิจารณากําหนดพื้นที่ดําเนินการเขาเปนนิมิตหนึ่งของระบบ
วัตถุประสงค  แลวจึงกําหนดโครงสรางแผนงานและการจัดองคกรการบริหารตอไป 
องคประกอบของโครงสรางแผนงาน   
 
 ดังไดกลาวแลววา  แผน (plan)  หรือ  โครงสรางแผนงานของหนวยงานใด ๆ ก็คือ กลุมของ
แผนงานที่มีระบบวัตถุประสงคที่เชื่อมโยงสัมพันธ   ซ่ึงกันและกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน  ฉะนั้น  จึง
อาจพิจารณาองคประกอบของโครงสรางแผนงานได  3  สวนดังนี้ 
 (1)   กลุมแผนงานหลัก  (program  categories)  เปนกลุมแผนงานในระดับวัตถุประสงคหลักของ
หนวยงานระดับสูง 
 (2)  กลุมแผนงานรอง  (program  subcategories)  เปนกลุมแผนงานในระดับวัตถุประสงครอง  
ของหนวยงานระดับรองลงมา  กลุมแผนงานรองนี้อาจแบงออกเปนกลุมแผนงานยอย ๆ  หลายระดับ
ลดหล่ันกันลงมาตามระดับวัตถุประสงคของหนวยงาน 
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 (3)  หนวยกิจกรรม  หรือกิจกรรม  (program   elements/activities)  เปนองคประกอบระดับ
ลางสุดของแผนงานรอง  หนวยกิจกรรมมี  2  ประเภท  คือ (1)  กิจกรรมประเภทโครงการ  (project) ซ่ึง
หมายถึงกิจกรรมที่มีระยะเวลาการเริ่มตนและการสิ้นสุดที่แนนอนและ (2) กิจกรรมประเภทงาน  หรือ 
งานประจํา (works or  routines) ซ่ึงเปนกิจกรรมในกระบวนการบริหารงานประจําของหนวยงานไมมี
ระยะเวลาการเริ่มตนและการสิ้นสุดที่แนนอน  ในสวนของหนวยกิจกรรมนี้มีลักษณะเชนเดียวกับหนวย
กิจกรรมในระบบงบประมาณแบบบ  performance  budgeting  ที่กลาวขางตน 
 
การกําหนดแผนงานและแผนการใชจายเงินระยะยาว   
 ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน    เนนการวางแผนระยะยาวลวงหนาหลายปติดตอกัน  ทั้ง
ในดานแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชเงินงบประมาณ  เหตุผลความจําเปนของการวางแผนระยะยาว
มี  2  ประการคือ  (1) กระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  จะตองพิจารณาวิเคราะหผลกระทบ
ของนโยบายงบประมาณตอระบบเศรษฐกิจสวนรวมในระดับมหภาค  ซ่ึงจะมีการทิ้งชวง (lagged  time)  
การเกิดผลกระทบติดตอกันนานหลายป  (2) นอกจากนั้นในกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน
ระดับจุลภาคสวนหนึ่งก็ไมอาจพิจารณางบประมาณแบบปตอปอยางเปนอิสระจากกันได   ทั้งนี้เพราะมี
โครงการพัฒนาจํานวนมากที่ตองดําเนินการตอเนื่องหลายปติดตอกันจึงจะสําเร็จสมบูรณได    การ
วิเคราะหการอนุมัติโครงการเหลานี้จะตองพิจารณาผลไดผลเสียรวมตลอดอายุของโครงการ  มิใช
พิจารณาเปนรายป  นอกจากนั้นการกําหนดและการวิเคราะหแผนงานดานการบริหาร  และกิจกรรม
ประเภทงานประจํา  (routine  works)  จํานวนมากก็จะตองพิจารณาความเหมาะสมในระยะยาวมากกวาที่
จะแกปญหาเฉพาะหนา  เชน  การกอสรางอาคารที่ทําการ    
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดองคกรของหนวยงาน     หรืองานปฏิรูประบบราชการดังนี้   เปนตน   
กิจกรรมเหลานี้มีผลกระทบระยะยาว  และอาจมีระยะเวลาการดําเนินงานยาวนานมากกวาหนึ่งปเปนสวน
ใหญ  ดวยเหตุผลดังกลาวนี้    ระบบงบประมาณแสดงแผนงานซึ่งยึดปรัชญาการตัดสินใจแบบ
สมเหตุสมผล (rational  decision  making)   จึงเสนอใหมีการวางแผนระยะยาวติดตอกันหลายป  สําหรับ
จํานวนปของแผนระยะยาวนั้นไมไดกําหนดแนนอนตายตัว  ทั้งนี้   ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของ
หนวยงานนั้น  อยางไรก็ตามหนวยงานในภาครัฐบาลสวนใหญนิยมวางแผนระยะยาว  มีระยะเวลา
ประมาณ  5 – 7 ป 
 แผนงานและแผนการใชจายเงินระยะยาวนั้น   จะมีลักษณะเปนเอกสารที่แสดงถึงแผนงาน 
(program)  และกิจกรรม (activities  of  program  elements)  ซ่ึงเปนสวนประกอบของแผนงานนัน้ ๆ โดย
จะชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางผลผลิตหรือหนวยของผลงานกับจํานวนเงินงบประมาณที่ตองใชใน
การดําเนินกิจกรรมของแผนงานนั้น  ๆ  ฉะนั้น    แผนงานและแผนการใชจายเงินระยะยาว   จึง
ประกอบดวย  3  สวน  สําคัญ ๆ คือ 
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 (1)  หนวยของผลงาน  (output   units)  ซ่ึงจะตองระบุเปนหนวยที่วัดได  (เชิงปริมาณ)  สําหรับ
กิจกรรมประเภทโครงการตาง ๆ สวนกิจกรรมประเภทงานประจําตาง ๆ ซ่ึงแสดงเปนหนวยของผลงาน
ในเชิงปริมาณไมไดนั้น อาจใชวิธีจําแนกลักษณะงานและกําหนดดัชนีช้ีวัดหนวยของ     ผลงานเปนกรณี 
ๆ ไป 
 (2)  หนวยงบประมาณ  (budget  units)  เปนการกําหนดคาใชจายของกิจกรรม (โครงการหรือ
งานประจําตามแตกรณี)  แตละกิจกรรม  และคาใชจายรวมทุกกิจกรรมในแผนงานหนึ่ง ๆ นอกจากนั้น
อาจจะจําแนกหนวยงบประมาณของแตละกิจกรรม / แผนงานออกตามหมวดรายจาย (รายการใชจาย
จําแนกตามลักษณะปจจัยการผลิต/การบริหาร)  ซ่ึงเปนแบบ  line – item  โดยละเอียด 
 อนึ่ง  การจําแนกหนวยงบประมาณโดยยึดตามแผนงาน/กิจกรรม / รายการใชจายหมวดตาง ๆ นี้ 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการจําแนกงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ  PPBS, performance   budgeting  
และ  line  -  item  ตามลําดับนั่นเอง  เพื่อเปรียบเทียบ  (“crosswalk”) ซ่ึงกันและกัน  และเพื่อความสะดวก
สําหรับการวางแผน การบริหาร การตรวจสอบความถูกตองและการอนุมัติ             งบประมาณของฝาย
นิติบัญญัติ  ซ่ึงสวนใหญยังคงเคยชินอยูกับระบบงบประมาณแบบเกา ๆ อีกประการหนึ่งดวย 
 (3) นโยบายงบประมาณระยะยาว   นอกจากสวนที่เปนรายละเอียดของแผนงานตาง ๆ ในระดับ
จุลภาคแลว   ในระดับมหภาคซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายงบประมาณในระยะยาวก็จะตองระบุไวดวย
เชนกัน      ในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายนี้ควรจะกลาวถึง    เปาหมายทางเศรษฐกิจของประเทศทิศทางของ
นโยบายงบประมาณ  ระดับรายได – รายจายรวม  ลักษณะและระดับการขาดดุล / เกินดุลของงบประมาณ
แตละป   การดําเนินการเกี่ยวกับเครื่องมือทางการคลังตาง ๆ รวมทั้งผลกระทบที่คาดหวังหรือที่ตองการ
ใหเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจสังคม  และสวนที่คาดวาจะเปนผลกระทบตอเนื่อง   
(indirect  effects)   อ่ืน ๆ ดวย 
 อนึ่ง   การกําหนดแผนงานและแผนการใชจายเงินระยะยาวนี้   จะตองระบุรายละเอียดใน 
องคประกอบทั้ง  3 ประการ  ไวเปนรายป  และผลงานของทุกปในชวงอายุของแผนงานทั้งหมดดวย 
 
การวิเคราะหกิจกรรม   
 
 ดังที่ไดกลาวแลววากิจกรรม   (activities)   เปนสวนประกอบระดับลางสุดของโครงสราง
แผนงาน  กิจกรรมหนึ่ง ๆ จะมีองคประกอบที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางจํานวนหนวยผลงาน 
(output)  ที่ตองการจะบรรลุถึงกับจํานวนหนวยงบประมาณ (budget) ที่ตองใชในการดําเนินกิจกรรมนั้น 
ๆ ฉะนั้นการวิเคราะหกิจกรรมในระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานโดยทั่วไปมักจะหมายถึงการ
วิ เคราะหความสัมพันธระหวางผลงานกับงบประมาณ   เพื่อใหการใชจ ายเงินงบประมาณมี       
ประสิทธิภาพสูงสุดนั่นเอง 
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 สําหรับวิธีการวิเคราะหกิจกรรมในระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานนั้น  โดยทั่วไปนิยมใช
เทคนิคการวิเคราะหที่พัฒนามาจากแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร    เชน    benefit/cost    analysis,  
cost / effctive  analysis,  Internal  rate  of  return  (IRR),  net  present value (N.P.V.) operation  research   
เปนตน  กิจกรรมที่สามารถใชเทคนิคการวิเคราะหเหลานี้ไดนั้นสวนใหญจะตองมีลักษณะพิเศษอยาง
นอย 3 ประการคือ (1)  เปนกิจกรรมประเภทโครงการมิใชงานประจํา  (2) สามารถวัดหรือประเมินผล
หนวยของผลงานในเชิงปริมาณและประเมินมูลคาเปนตัวเงินได  (3) สามารถวัดและประเมินผลคาใชจาย
ตอหนวยของผลงาน  และ/หรือคาใชจายรวมของหนวยกิจกรรมเหลานั้นไดอยางแนนอน  การนําเทคนิค
การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรดังกลาวมาใชในการวิเคราะหทางเลือกหรือวิธีการดําเนินงานจะชวยให
ผูทําหนาที่ตัดสินใจสามารถคัดเลือกวิธีการจัดทํากิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ  และประหยัดการใช
ทรัพยากรไดมากที่สุดและมีความสมเหตุสมผลมากที่สุดอีกดวย 
 สําหรับกิจกรรมอีกประเภทหนึ่งที่ไมเขาลักษณะที่กลาวถึงขางตน    คือ   งานประจําตาง  ๆ  
(routine  works)   ซ่ึงไมสามารถวัดหนวยของผลงานและงบประมาณที่แนนอนไดนั้น  ก็มักจะใชวิธีการ
วิเคราะหโดยวิธีอ่ืน ๆ   เปนเฉพาะกรณีไป  เชน  การจําแนกงานออกเปนกิจกรรมยอย  ๆ  หรืออาจ
พิจารณาผลกระทบ (impact)  ของการมีและการไมมีกิจกรรม  (เปรียบเทียบระหวางสถานการณสมมติกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นจริง เชน การเปรียบเทียบวาถาไมมีตํารวจจํานวนคดีอาชญากรรมจะเปนเทาไรและ
ถาเพิ่มจํานวนตํารวจมากขึ้น  ( เชนเพิ่มขึ้น  1 คน) จํานวนคดีตาง ๆ ในพื้นที่หนึ่งจะลงเทาใด  ฯลฯ   ดังนี้
เปนตน   หรืออาจพิจารณาระดับการใชประโยชนจากทรัพยากรการบริหารประเภทตาง ๆ วาไดมีการใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวหรือไม  ดังนี้  เปนตน 
 นอกจากการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและการวิเคราะหงานประจําแลว   การวิเคราะห      
กิจกรรมในระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานอาจจําเปนตองใชวิธีการวิเคราะหเชิงระบบการวิเคราะห
เชิงการเมือง  การบริหาร  การพิจารณาผลกระทบตอระบบสังคมภายนอก  และอาจมีการนําเทคนิคการ
วิเคราะหแบบ   orational  Research  มาใชในบางกรณี  ในที่นี้จะไดกลาวถึงวิธีการวิเคราะหตาง ๆ 
ดังกลาวขางตนโดยสรุปดังนี้ 
 (1) การวิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดทางการบริหาร   ในประเด็นนี้จะตอง
พิจารณาถึงความพรอม  และความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมความพรอม
ของบุคลากร  เทคโนโลยี  ลักษณะและศักยภาพของผูนําหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน ฯลฯ  ดังนี้
เปนตน 
 
 (2)  การวิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดทางการเมือง  ในสวนนี้จะตองพิจารณา
ทิศทางการเมือง  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของหนวยงานหรือของผูบริหารระดับสูงรวมทั้งประเด็น
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เรื่องความชอบธรรม (legitemacy)  ความถูกตองตามกฎหมาย  การยอมรับและการใหความรวมมือ
สนับสนุนจากหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
 (3)  การวิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดทางสังคม   ในประการสุดทายเปนการมอง
สภาวะแวดลอมของสังคมภายนอกวามีทาทีตอการดําเนินกิจกรรมอยางไรและกิจกรรมดังกลาว จะสงผล
กระทบตอสังคมภายนอกในลักษณะใด 
 กลาวโดยสรุป  การวิเคราะหกิจกรรมจําเปนจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ   ทั้งในเรื่อง
ความสัมพันธระหวางผลงาน หรือปริมาณงานกับคาใชจายและพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไป
ไดในทางการเมืองการบริหารและผลกระทบตอระบบสังคมภายนอกดวยเชนเดียวกัน 
 
การทบทวนจากศูนย  (zero  base   review) 
 ไดกลาวไวในตอนตนของเรื่องการกําหนดโครงสรางแผนงานแลววา  ส่ิงที่หนวยงานจะตอง
กําหนดขึ้นมาเปนลําดับแรกในกระบวนการงบประมาณแสดงแผนงานก็คือ   วัตถุประสงคในการปฏิบัติ
หนาที่ของหนวยงานนั้น      คําถามที่หนวยงานจะตองตอบเปนลําดับแรกคือ     หนวยงานมีวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานอยางไร?   หรือวัตถุประสงคของหนวยงานคืออะไร?  จากนั้นจึงพิจารณาทบทวนความ
ถูกตองเหมาะสมของกิจกรรมที่ไดทํามาแลว    และที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบันวากิจกรรมดังกลาวได
สนองตอบการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลเพียงพอแลว
หรือไม      การตั้งคําถามในลักษณะเชนนี้กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ     การทบทวนกิจกรรมของหนวยงานโดย
ยึดวัตถุประสงคของกิจกรรมเปนหลักนั่นเอง  คําตอบที่จากการวิเคราะหดังกลาวอาจพบวามีกิจกรรมที่
หนวยงานปฏิบัติอยูนั้น  ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการใหบรรลุถึง     หรือกิจกรรมที่ดําเนินการ
อยูยังไมเพียงพอ    (inadequate)  กับระดับการบรรลุวัตถุประสงค  หรือในทางตรงขามการดําเนินการใน
สวนนั้นอาจมากเกินความจําเปนในขณะที่สวนอื่น ๆ ยังขาดแคลนอยู  หรืออาจเปนไปไดวาวัตถุประสงค
ของหนวยงานไดเปล่ียนไปแลว  (ตามสภาวะแวดลอม)   แตกิจกรรมและโครงสรางแผนงาน  ยังไมได
เปล่ียนแปลงตามไปในทิศทางที่เหมาะสม  ฯลฯ  เปนตน   ในขั้นตอนตอไปหนวยงานจึงเริ่มปรับปรุง
แกไขหรือยกเลิกแผนงานหรือกิจกรรมใด  ๆ ที่ยังผิดพลาดอยูใหถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคตอไป 
 ลักษณะการวิเคราะหทบทวนแผนงาน / กิจกรรมของหนวยงานดังกลาวขางตนนั้นเรียกวา 
“ทบทวนจากศูนย”  มีผูใหคํานิยามความหมายของการทบทวนจากศูนยไวส้ัน ๆ วา  หมายถึงการ
วิเคราะหทบทวนสถานภาพของแผนงาน  โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่กําลังดําเนินการอยูแลวทุกครั้ง
ของการเริ่มวงจรงบประมาณใหม   สามารถยกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินการ 
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ตาง ๆ ไดโดยไมมีเงื่อนไข  และไมมีการยอมรับแผนงาน / โครงการหรือกิจกรรมใดเพียงเพราะวาเปน
ของเกาที่เคยทํามากอนอยางเด็ดขาด 46 
 
การศึกษากรณีพิเศษ   (case  studies) 
 ภารกิจที่จะกลาวถึงในประการสุดทายนี้เปนสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบขอมูล  และการสราง
เครื่องมือชวยตัดสินใจในระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานใหมีประสิทธิภาพ และสมเหตุสมผล  
(rationality)  มากยิ่งขึ้น 
 เนื่องจากการวิเคราะหและการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณนั้นมีคําถามที่ยังไมสามารถ
ตอบไดหรือยังไมมีคําตอบที่นาพอใจอยูมากมาย   เฉพาะอยางยิ่งในชวงการเริ่มตนใชระบบงบประมาณ
แบบแสดงแผนงานอยางเชน  หนวยงานจะกําหนดวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการไดอยางไร  ถาหนวยงานยัง
ไมมีหลักเกณฑในการวัดหนวยของผลงานที่ถูกตองหรือยอมรับรวมกันได   หรือจะคํานวณตนทุนหรือ
คาใชจายตอหนวยของกิจกรรมบางประเภทไดอยางไรในเมื่อกิจกรรมนั้น ๆ ใชปจจัยการผลิต / การ
บริหารรวมกับกิจกรรมอื่น ๆ อีกจํานวนมาก  หรือจะประเมินผลกระทบ (impacts)  ของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมบางประเภทในเชิงปริมาณไดอยางไรในเมื่อผลกระทบดังกลาวเปนเรื่องนามธรรม   
เชน  การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  การสงเสริมเอกลักษณของชาติหรือแมแตเรื่องที่มีเครื่องมือดัชนีช้ี
วัดผลกระทบอยูแลวยังมีปญหาวาจะเชื่อถือเครื่องมือหรือวิธีการชี้วัดผลกระทบอยูแลวยังมีปญหาวาจะ
เชื่อถือเครื่องมือหรือวิธีการวัดหรือการประเมินผลในเรื่องนั้น ๆ ไดมากนอยเพียงใด   เชน   การวัดระดับ
ความเทาเทียม  (ความเปนธรรม)   ในการกระจายรายไดโดยใชคาดัชนีกินี  (Gine  Index)  ฯลฯ   เหลานี้
เปนตน  การตอบคําถามเหลานี้ไมใชเร่ืองงาย ๆที่สามารถสมมติหรือคาดเดากันไดทันทีเพราะการใชวิธี
ดังกลาวจะทําใหการตัดสินใจในกระบวนการ PPBS ขาดประสิทธิภาพ  และขาดความสมเหตุสมผล  ซ่ึง
ถือกันวาเปนความผิดพลาดอยางใหญหลวงและนําไปสูความลมเหลวของระบบงบประมาณแบบแสดง
แผนงานไดในที่สุด   ฉะนั้น  การตอบคําถามดังกลาวจึงจําเปนตองใชวิธีการ    ศึกษาวิจัยโดยวิธี
วิทยาศาสตร   (scientific  method)  เปนเฉพาะกรณี ๆ ไป  การวิจัยดังกลาวนี้จะชวยเพิ่มพูนขอมูล  และ
เครื่องมือหรือหลักเกณฑชวยตัดสินใจในระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานไดมากยิ่งขึ้นเปนลําดับ
แมวาในระยะแรก ๆ ของการนําระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานมาใชนั้นการวิจัยในลักษณะ
ดังกลาวยังมีนอย ระบบขอมูลทางการคลังการงบประมาณก็อาจยังมีไมมากนัก  (เพราะระบบขอมูลเกา
อาจใชประโยชนไดไมมากนัก)  การวิเคราะหและการตัดสินใจตางๆจึงอาจไมถูกตองตามหลัก 

                                                           
46 Allen  Schich, “The  Road  to  PPB :  The  State  of  Budget  Reform,”Public  Administration  Review   

(December  1966) , pp. 243 – 258. 
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ความสมเหตุสมผลและยังขาดประสิทธิภาพอยูระดับหนึ่ง   แตถาหากหนวยงานไดทําการศึกษาวิจัยและ
ประเมินผลเพิ่มมากขึ้นแลว   ปญหาดังกลาวจะลดนอยลงไป  และจะทําใหการใชระบบงบประมาณแบบ
แสดงแผนงานมีความสมจริงมากขึ้น อยางไรก็ตามกิจกรรมประเภทศึกษาวิจัยและประเมินผลดังกลาวนี้
ไมใชเรื่องที่จะทําไดงาย  หากจะตองใชเวลานานและใชเงินงบประมาณจํานวนมากเชนกัน  ดังนั้น  
ปญหาของเรื่องนี้ในบางครั้งจึงอาจไมใชอยูที่ความถูกตองของหลักการหากแตอยูที่ความอดทนในการรอ
คอย  และความคุมคาของการศึกษาวิจัย  ซ่ึงสามารถวิพากษวิจารณกันไมมีที่ส้ินสุด 
 กลาวโดยสรุป  ภารกิจในกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงานทั้ง  5  ประการที่กลาว
ขางตนนั้นมีความสัมพันธสนับสนุนซึ่งกันและกัน  กิจกรรมหลายประเภทตองดําเนินการไปพรอมกันใน
ขณะที่กิจกรรมบางประเภทอาจจะตองคอย ๆ พัฒนาขึ้นไปตามความสามารถ  ภารกิจเหลานี้จะตองใช
องคกรและบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานดําเนินการเปนเรื่อง ๆ ไป 
 
วงจรงบประมาณ  (budget  cycle)  ในระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (PPBS) 
 
 โดยทั่วไปแลววงจรงบประมาณหมายถึง       ลําดับขั้นตอนการจัดทํากิจกรรมเกี่ยวกับการ 
งบประมาณในรอบปหนึ่ง ๆ  ซ่ึงมักจะแบงขั้นตอนภารกิจในวงจรงบประมาณออกเปน  3  ขั้นตอนใหญ  
ๆ  คือ 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ  (budget  preparation) 
2. การขออนุมัติงบประมาณ  (budget  authorization  or  resolution) 
3. การบริหารงบประมาณ  (budget   execution) 47 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
47 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช ,    เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพบริหารการศึกษา  ,  

หนวย  11  -  15   (กรุงเทพฯ  :  ป.  สัมพันธพานิช ,  2526)  ,  หนา  13  
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ดังแผนภาพวงจรประกอบที่แสดงไวใน    แผนภูมิที่ 5     ตอไปนี้ 
 
  
 
  
  
  
  
  
 

แผนภูมิที่  5 :   แผนภาพวงจรกระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ  หมายถึง  ขั้นตอนการวางแผน  การจัดทําแผนและการกําหนด  
งบประมาณ  ฉะนั้นในขั้นตอนนี้ผูบริหารและผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติการงบประมาณจะตอง
คํานึงถึง  ประเด็นพื้นฐานที่ควรเอาใจใสสําหรับงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ   มีประการตาง  ๆ ดังนี้ 
       1.1  แผนงบประมาณทั้งหมดจะตองเปนผลิตผลรวมของผูบริหารระดับสูง  และไดรับการ
สนับสนุนอยางเต็มใจจากผูบริหารเหลานี้ 
       1.2 ระบบงานและการจัดองคการ    รวมทั้งการมอบหมายอํานาจหนาที่     และความ
รับผิดชอบจะตองชัดเจนทุกระดับหนวยงานขององคการและมีความสอดคลองกับการจัดสายงาน 
        1.3  ความรับผิดชอบ   และอํานาจ   สําหรับการเตรียมงบประมาณ  การดําเนินงาน  ตาม
งบประมาณและการนิเทศ  จะตองกําหนดไวอยางชัดเจน  ในขณะเดียวกันการมอบหมายความรับ   ผิด
ชอบทางดานงบประมาณตองสอดคลองกับการมอบหมายความรับผิดชอบทางดานการปฏิบัติงาน 
        1.4  ความสัมพันธระหวางการงบประมาณและการบัญชีจะตองกาํหนดใหชัดเจนเชนกนั  
เพื่อใหเกิดภาวะเอกภาพของระบบขาวสารและขอมูลที่ใชในการกําหนดและการบรหิารงบประมาณ 
     1.5  ตองสรางความเขาใจในแผนงบประมาณขององคการอยูตลอดเวลา  และทั่วทุกระดับ
หนวยงานภายในองคการ         นั่นคือ      ผูมีสวนเกี่ยวของตองเขาใจในหลักการและประโยชนของ
งบประมาณ 
 
 
 

เตรียมงบประมาณ 

ขออนุมัติงบประมาณ บริหารงบประมาณ 
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      1.6 ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักถึงวิธีการใชงบประมาณ       และขอจํากัดของเอกสาร
งบประมาณในฐานะที่เปนเครื่องมือการจัดการและการประเมินผลงานขององคการ 
    1.7  ตองมีการปรับงบประมาณใหเขากับสภาพแวดลอมในแตละสถานการณ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 48 
 ในขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณหัวหนาหนวยงานตาง ๆ ควรมีความรับผิดชอบดังนี้คือ 

1. ใหขอมูลหนวยงานของตนเพื่อใชในการวางแผน 
2. เปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาในระดับรองลงมาไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็น 
ในองคการใหญ ๆ จะมีหนวยงบประมาณเพื่อดูแลการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงอาจจะขึ้นอยูกับ 

ฝายการเงินหรือฝายใดฝายหนึ่ง  หรือข้ึนตรงตอหัวหนาองคการนั้นและควรมีหนาที่ดังนี้ คือ 
1. จัดทําคูมืองบประมาณ  ซ่ึงจะระบุความรับผิดชอบของบุคคลตาง ๆ เกี่ยวกับการ 

งบประมาณ  กําหนดเวลาในการทํางานและวางรูปแบบของการงบประมาณรวมทั้งเสนอขอมูลตาง ๆ ที่
ตองการ 
 
 2. ใหความชวยเหลือและคําแนะนําในการจัดทํางบประมาณแกหนวยงานอื่น  ๆ    ตลอดจน
จัดหาขอมูลที่หนวยงานอื่นตองการใชในการวางแผน 
 3. รวบรวมงบประมาณที่หนวยงานอื่นเสนอมา เพื่อดูวาสอดคลองกับนโยบายของฝายบริหาร
หรือไมและสอดคลองซึ่งกันและกันหรือไม   หากเห็นวาไมสอดคลองก็จะสงกลับไปยังหนวยงานนั้น   
เพื่อแกไขหรือเพื่อขอคําวินิจฉัยจากผูบริหารในระดับสูง   เพื่อการแลกเปลี่ยนในนโยบายบางประการ
หรือเพื่อวินิจฉัยขอขัดแยงนั้น 49  

2.   การขออนุมัติงบประมาณ 
การจัดเตรียมงบประมาณรายจายเปนงานที่สําคัญมาก    และเปนประโยชนตอหนวยงาน  

แตจะอยูในระดับสูงสุดหรือไมนั้นขึ้นอยูกบัคุณภาพของการจัดเตรยีมงบประมาณ      และการวินิจฉยัวา
จะของบประมาณรายจายเทาไร          และขึ้นอยูกับการอนุมัติงบประมาณรายจายดวย     การอนุมตัิงบ
ประประมาณนับวาเปนงานที่หนักที่สุด       การจะใหการวินิจฉยัช้ันนีม้ีคุณภาพสูงกโ็ดยการพัฒนาเกณฑ 
 
 

                                                           
48 เพ็ญแข    สนิทวงศ  ณ  อยุธยา,  การงบประมาณ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), 

หนา 27. 
49  ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันทม  หลักการงบประมาณแผนดิน (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช ,2528) ,หนา 31 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 51

ตัดสินที่มีความเที่ยงธรรมมากที่สุด โดยไมอิงจิตวิสัยของผูวิเคราะหเอง  การจัดสรรงบประมาณ 
 หนวยงานตาง ๆ  (ของรัฐ)  ตองมีการวางแผนการประสานงานและการอนุมัติงบประมาณที่ดีจริง ๆ จึง
จะเกิดประโยชนสูงสุด 50  ผูบริหารจึงตองมีการประสานงานกับหัวหนาหนวยงานงบประมาณใหนํา
งบประมาณของหนวยงานตาง ๆ ที่เสนอประมวลเขาเปนงบประมาณของกิจการเสนอตอคณะกรรมการ
งบประมาณเพื่อพิจารณา 51 
 หลักเกณฑซ่ึงเจาหนาที่หรือคณะกรรมการวิเคราะหงบประมาณของสํานักงบประมาณใชเปน
เกณฑในการพิจารณางบประมาณซึ่งไดมาจากการศึกษาอบรมในทฤษฎีและประสบการณ  ในทางปฏิบัติ  
ไดแก 
 1. พิจารณาวากิจกรรมคืองานหรือโครงการที่สวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจของบประมาณนั้น   
อยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่ของบประมาณไปดําเนินการหรือไม 

2. พิจารณาวากิจกรรมนั้น  ๆ  สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลหรือองคการหรือไม 
3. พิจารณาวาสวนราชการนั้น     ๆ   มีความสามารถพอที่จะปฏิบัติงานตามที่เคยเสนอ 

งบประมาณหรือไมเพียงใด 
 4. ในกรณีที่เปนงานหรือโครงการที่สวนราชการตาง ๆ กระทําอยูเดิมแลวก็จะพิจารณาดูผลการ
ปฏิบัติงาน  (performance  record)  ของปกอน ๆ วาไดผลตามปาหมายหรือไมเพียงใด 
 5.  ในกรณีที่เปนโครงการใหม  ก็จะพิจารณาวาไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือหัวหนา
หนวยงานแลวหรือยัง 
 6.  ในกรณีที่เปนโครงการที่ตองใชเงินกูตางประเทศ  หรือขอรับความรวมมือจากตางประเทศ
ดวย  ก็จะตรวจสอบดูวาไดมีการทําสัญญาใหกูหรือใหความชวยเหลือแลวหรือยัง 

7. พิจารณาวาโครงการนั้น ๆ จะปฏิบัติเต็มปหรือไม 
8. พิจารณาวาโครงการนั้นอยูในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือไม 

 
 
 
 

                                                           
50 ชุมพล   พรประภา,  “วิเคราะหงบประมาณแผนดิน  2530,”  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ, คณะ

พัฒนาการเศรษฐกิจ  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,   15  ตุลาคม  2529. หนา 7. (เอกสารอัดสําเนา) 
 
51 เพ็ญแข   สนิทวงศ   ณ  อยุธยา,   การงบประมาณ   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2530)  

หนา  36 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 52

9. เมื่อพิจารณาลักษณะทั่ว ๆ ไปของงานหรือโครงการดังกลาวขางตนทั้งหมดแลวจึงจะ 
พิจารณาหมวดรายจายแตละหมวดอีกครั้งหนึ่งเพื่อความประหยัด 52 
 ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเปนความรับผิดชอบของคณะกรรมการงบประมาณเพื่อให
แผนงบประมาณที่หนวยงานตาง  ๆ  เสนอมานั้น  เปนแผนงานที่ประสานกัน  และใชทรัพยากรของ
กิจการในทางที่จะเกิดประโยชนตอกิจการหรือองคการอยางดีที่สุด  ในแตละสถานการณที่คาดวาจะ
เกิดขึ้น    คณะกรรมการนี้ควรจะประกอบดวยประธานกรรมการบริหาร      ผูบริหารฝายตาง ๆ    
รวมทั้งหัวหนาหนวยงานงบประมาณ  การพิจารณาในรูปของคณะกรรมการ  เชนนี้มีผลทําใหการวินิจฉัย
สามารถทําไดโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น   ฉะนั้นคณะกรรมการงบประมาณจึงควรมีหนาที่ดังนี้คือ 
 1. พิจารณาอนุมัติงบประมาณที่เสนอโดยหนวยงานตาง ๆ และใหดําเนินการแกไขในกรณีเห็นวา
เหมาะสม 
 2.  วินิจฉัยขอขัดแยงหรือขอขัดของในการจัดทํางบประมาณของหนวยงานตาง ๆ  
 3.  พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณ 
 4. พิจารณาวิถีทางในการแกไขอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น  ในการดําเนินงานตามแผน            
งบประมาณ 
 5. ส่ังการใหมีการแกไขงบประมาณในกรณีที่เห็นวาจําเปน 

6.พิจารณาและสั่งการใหมีการแกไขคูมือการงบประมาณในกรณีที่เห็นวาเหมาะสม 53 
 3. การบริหารงบประมาณ   
     ขั้นตอนนี้หมายความรวมถึงการใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  การประเมินผล  การใช
จายงบประมาณ   และการปรับปรุงแผนงบประมาณในขั้นตอนนี้ผูบริหารจําเปนตองใชเทคนิคและ
ประสบการณตาง    ๆ     ในการใชจายงบประมาณเพราะหลายครั้ง        หลายกรณีไมสามารถใชจาย 
งบประมาณตามแผน / โครงการที่วางไวลวงหนาได  จึงตองมีการปรับแผน / โครงการงบประมาณฉะนั้น   
บุคคลและคณะกรรมการแตละฝายจะตองมีความรับผิดชอบและรอบคอบในการปรับแผน/โครงการ   
เพื่อใหเกิดการใชจายอยางถูกตองคือ   ตนเองและผูรวมงานไมมีความผิด  และงบประมาณใชจายได
ประโยชนสูงสุด 

                                                           
 

52 ชุมพล   พรประภา ,  วิเคราะหงบประมาณแผนดิน  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ , คณะ
พัฒนาการเศรษฐกิจ  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , 2529 ,  หนา  11 

  
53 เพ็ญแข  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา,  การงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2530) , 

หนา  37 
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     หัวหนาหนวยงานตาง ๆ จึงควรมีความรับผิดชอบดังนี้คือ 
1. ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนงบประมาณ 
2. พิจารณาหาสาเหตุของผลตางระหวางการปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ 
3. ดูแลใหมีการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดรับการแกไขใหม 

     สําหรับองคการที่มีหนวยงานงบประมาณเพื่อใหการใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการ 
บริหารและใหงบประมาณเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง  ควรมีหนาที่ดังนี้ 
     1.  จัดพิมพงบประมาณที่ผานการอนุมัติของคณะกรรมการงบประมาณ  และแจกจายสวนของ
งบประมาณที่เกี่ยวของแกหนวยงานนั้น ๆ  
      2.  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบงบประมาณ 

 3.  เสนอใหมีการแกไขแผนงานงบประมาณใหอยูในกรณีที่เหมาะสม 54 
 
 ในระดับประเทศนั้น  การบริหารงบประมาณเปนอํานาจหนาที่ของรัฐบาล  ประกอบดวยการ
บริหารรายรับไดแก   การจัดเก็บรายไดของรัฐบาลซึ่งไดแก   ภาษีอากรและการจัดการกูเงินมาใชตาม
งบประมาณ  สวนการบริหารรายจายนั้น  ไดแก  การกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจาย  เชน ทําสัญญาซื้อ
ทรัพยสินหรือวาจางทําส่ิงของ  และการเบิกจายเงินตามขอผูกพัน  เปนตน   ฉะนั้น  รัฐบาลจะตองจัดทํา
บัญชีการรับจายเงินไวดวย  เพื่อประโยชนในการควบคุมการบริหารงบประมาณ 
 การควบคุมการบริหารงบประมาณอาจแบงออกไดตามหนวยงานผูควบคุมเปน  3 ประเภท  คือ 

1. การควบคุมโดยฝายบริหาร  (administrative  control) 
2. การควบคุมโดยรัฐสภา   (parliamentary  control) 
3. การควบคุมโดยศาล  (judicial  control) 55 
 
การควบคุมการบริหารงบประมาณหรือการใชจายเงินงบประมาณ  จะตองพิจารณาเกี่ยวกับ 

คุณภาพการใชเงินของรัฐบาล  ซ่ึงในเรื่องนี้  เกริกเกียรติ   พิพัฒนเสรีธรรม  ไดเสนอใหพิจารณาใน  2  
จุด  คือ 

1. การใชเงินเปนไปในลักษณะเต็มเม็ดเต็มหนวยหรือไม  มีการรั่วไหลไปมากนอยเทาไร 
 
 

                                                           
 

55 ไพศาล  ชัยมงคล,  งบประมาณแผนดิน : ทฤษฎีและการปฏิบัติ  พิมพครั้งที่  2  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช 
, 2526)  หนา  54 
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2. เงินที่ใชจายไปในโครงการที่ตอบสนองผลประโยชนของคนสวนใหญมีมากนอยเทาไร 
และสอดคลองกับเปาหมายหรือแผนที่รัฐบาลวางไวหรือไม 56 
 สําหรับองคการเอกชน  หรือธุรกิจนั้นเชนกัน  จะตองมีการควบคุมใหเปนไปตามแผนที่กําหนด
ไวโดยยึดจุดมุงหมายหรือเปาหมายเปนสําคัญ 57 
 การควบคุมดูแลนั้นก็เพื่อเกิดความเสียหายนอยที่สุด  ในบรรดาทรัพยสินที่ใช  ตลอดจนพยายาม
ใหพนักงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพตามตารางและเวลาที่กําหนดให  
 สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายที่ผูบริหารงานไดวางไว   การควบคุมจะไดผลดีก็ตอเมื่อทุกคนเขาใจ
การทํางานและรูจักหนาที่ของตนเอง   ตลอดจนรูปแบบขององคการ  ใหมีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานการกระจายอํานาจและรวมอํานาจตาง  ๆ อยางเหมาะสม  ดวยเหตุนี้การควบคุมจะตองอาศัย
การติดตอ ติดตาม ตรวจสอบและใหแกไขสิ่งบกพรองเพื่อความคลองตัวในการทํางาน ตลอดจนการใช
จายเงินใหเปนไปตามงบประมาณที่กําหนดไว 
 การตรวจสอบทางการเงิน  (auditing)  ในการปฏิบัติงานทั่วไปแบงออกเปน  3  ประเภท คือ 
 1.  pre -  audit  ไดแกการวางระเบียบกฎเกณฑการปฏิบัติงานเพื่อปองกันการทํางานผิดพลาดเปน
การตรวจสอบวิธีบริหารไวลวงหนา  เชน  การกําหนดตัวผูทําบัญชี  ผูตรวจบัญชี  จํานวนครั้งที่ตรวจใน
รอบ  1 ป ฯลฯ 
 2.  post – audit  ไดแก  การตรวจสอบผลหลังจากปฏิบัติงานไปแลววา  มีจุดบกพรองหรือ  
ผิดพลาดประการใดบาง 
 3.  social  audit  ไดแกการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดพิจารณาดูการกระทําของตนเองวาขาด
ตกบกพรองหรือทําอะไรเกินกวาเหตุอันควรหรือไม  ทั้งนี้โดยอาศัยปทัฎฐานทางสังคม (social  norm)  
เชน  ระเบียบประเพณีตลอดจนศีลธรรมอันดีงามเปนหลัก 58 
 ฉะนั้น   จากการทีไดกลาวมาทั้งหมดนี้จะเห็นไดวาการงบประมาณแบบแสดงแผนงานจะ
ครอบคลุมถึง 

                                                           
 
56 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, “วิเคราะหงบประมาณแผนดิน 2530,” เอกสารประกอบการสัมมนาทาง

วิชาการ, คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  15 ตุลาคม 2529, หนา 5. (เอกสารอัดสําเนา) 
 
57 นิมิต  จิวสันติการ    การวางแผนงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเอเชีย , 2527) , หนา  16  -  18   
 
58 ติน  ปรัชญาพฤทธิ์   และอิสระ  สุวรรณบล    ปทานุกรมการบริหาร     (พระนคร : โรงพิมพของสมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย   2534)     หนา 21  
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 1.  การกําหนดจุดประสงคและเปาหมายตาง  ๆ ที่องคการตองการบรรลุเพื่อนําไปสูระดับ
สัมฤทธิผลสูงสุดตามที่วางแผนไว 
 2.  การกําหนดความสําคัญมากนอยของจุดประสงคและเปาหมายตาง ๆ ดังกลาวโดยการ
วิเคราะหเปรียบเทียบวาจุดประสงคเหลานี้มีสวนสนับสนุนมากนอยเพียงใด  ในการนําองคการไปสู
ภาวะการณที่ตองการ 
 3.  การคนหาและพิจารณาแผนงาน  (programs)  และโครงการตาง ๆ ที่ตองการดําเนินการเพื่อ
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 
 4. การวิเคราะหระดับคาใชจายของแผนงานและโครงการเหลานี้  ตลอดจนเปรียบเทียบระดับ
ผลประโยชนที่จะไดรับจากแผนงานและโครงการดังกลาว 
 5. การวินิจฉัยเลือกเปาหมายจุดประสงคที่อยูในวิสัยที่กําลังทรัพยากรขององคการจะสามารถ
บรรลุได 
 6.  การเลือกสรรแผนงานและโครงการตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการบรรลุจุดมุงหมายที่ได
วินิจฉัยคัดเลือกไวแลว 
 7.  การติดตามตรวจสอบผลงานความกาวหนาของแผนงานและโครงการตาง ๆ ที่ไดนําไปปฏิบตัิ
ในชวงระยะของงบประมาณนั้น   เพื่อใหเปนไปตามลักษณะที่ไดกําหนดไวแลว 
 8. การประเมินคุณคาและผลประโยชนที่เกิดจากแผนงานและโครงการเหลานั้น  เมื่อส้ินสุด
ชวงเวลาของงบประมาณนั้น 
  
 ในปจจุบนันี้ทัง้กระบวนการและวัตถุประสงคของการบริหาร และการงบประมาณแบบแสดง
แผนงานไดกลายเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั    เพียงแตมองแผนงาน    (PPBS)    อยางมีประสิทธิภาพแลว
ยอมทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้นอยางแนนอน           เพราะตางก็นําไปสู
วัตถุประสงค และเปาหมายเดียวกัน   ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารการศึกษาดวย 
 ฉะนั้น   ถาผูบริหารการศึกษาไดมีการดําเนินงานการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลแลวยอมหมายถึง   ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารการศึกษาดวย 
 นอกจากระบบงบประมาณที่กลาวมาแลว   ยังมีระบบงบประมาณอีกระบบหนึ่ง  ไดแก ระบบ
งบประมาณฐานศูนย (zero – base  budgeting) ซ่ึงถือวาเปนระบบงบประมาณลาสุดที่ไดมีการประยุกตใช
ในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 59 เปนเครื่องมือที่ทําใหงบประมาณแบบแสดงแผนงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น   งบประมาณฐานศูนยเปนเครื่องมือของฝายบริหารสําหรับ 

                                                           
59 ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท,  กระบวนการงบประมาณฐานศูนยเครื่องมือการจัดการในภาคเเอกชนและใน

ภาครัฐบาล (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 2527), คํานํา. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  3

การดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อทราบการปฏิบัติ และปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติการ
ดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   
เปนการวจิยัเชงิพรรณนา (descriptive research) โดยกาํหนดใหผูบริหารโรงเรยีน  ผูชวยหรือผูรักษาการ
ในตําแหนงผูบริหารโรงเรียน  และครูที่ปฏิบัติหนาที่การเงินเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis)  
ผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียด  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  และระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพื่อใหงานวิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุวัตถุประสงค   ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอน

ของการดําเนินการวิจัยเปน  3  ขั้นตอน  คือ
ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  เปนการศึกษาขอมูล  สภาพปญหา  อุปสรรค 

นยิามปญหา ศกึษาวรรณกรรม  และงานวจิยัทีเ่กีย่วของ   แลวนาํผลทีไ่ดจากการศกึษามาจดัทาํโครงราง
งานวิจัย   และเสนอขอความเห็นชอบโครงรางงานวิจัย

ขัน้ตอนที ่ 2  การดาํเนนิการวจิยั เปนขัน้ตอนทีผู่วจิยัจดัสรางเครือ่งมอืสําหรับเกบ็รวบรวม
ขอมลู และพฒันานาํเครือ่งมอืไปเกบ็รวบรวมขอมลูจากแหลงขอมลูทีเ่ปนกลุมตวัอยาง แลวนาํขอมลู        
ทีเ่กบ็รวบรวมไดมาตรวจสอบความสมบรูณ วเิคราะหขอมลูทางสถติ ิและแปลผลการวเิคราะหขอมลู

ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการรางรายงานผลการวิจัย  เสนอ
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่     
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ จัดพิมพรายงานผลการวิจัยฉบับรางเสนอขออนุมัติ
โครงงานวิจัย  ปรับปรุงแกไขตามที่คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ  จัดทํารายงาน
การวิจัยฉบับสมบูรณตอบัณฑิตวิทยาลัย  เพื่อขออนุมัติเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร

ระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อใหงานวิจัยคร้ังนี้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย   

ผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย แผนแบบการวิจัย  ประชากร  กลุมตัวอยาง  ตัวแปร
การศึกษา  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  และการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การเก็บรวบรวมขอมูล  
วิธีการวิเคราะหขอมูล  และสถิติที่ใชในการวิจัย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
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แผนแบบการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มี
แผนแบบการวจิยัโดยใชกลุมตวัอยางกลุมเดยีวและไมมกีารทดลอง (The  one - shot, non - experimental
case study)1  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram)  ไดดังนี้

R หมายถึง     ตัวอยางที่นํามาศึกษาซึ่งไดจากการสุม
X หมายถึง     ตัวแปรตาง ๆ ที่นํามาศึกษา
O หมายถึง     ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร ประชากรของการวิจัยนี้เปนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน             

การประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ในปการศึกษา 2544   จํานวน  355   แหง
กลุมตัวอยาง    ผูวิจัยกําหนดขนาดตัวอยางตามตารางเครจซี่และมอรแกน (R.V. Krejcie

& D.W. Morgan)2   ไดตัวอยางโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ราชบุรีจํานวน 186 โรงเรียน และสุมดวยวิธีการสุมแบบแบงประเภท (stratified random sampling)  
โดยมีขั้นตอนการสุม  ดังนี้

1. จําแนกโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  เปน
ช้ันภูมิ  (strata)  ตามขนาดโรงเรียน  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  123  แหง  ขนาดกลาง  213  แหง  และ
ขนาดใหญ  19  แหง   รวม  355 แหง    

2. สุมโรงเรยีนประถมศกึษา  สังกดัสาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดัราชบรีุ   ในแตละ
ขนาดโรงเรยีน  ตามสัดสวนจาํนวนโรงเรยีน  ไดกลุมตวัอยางโรงเรยีน จาํนวน 186 โรงเรยีน

                                                       
1พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมและสังคมศาสตร, พิมพคร้ังที่ 8

(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2543),  60.
2Robot V. Kerjcie and Daryle W. Morgan, “Determining Sampling Size for Research

Activity,” Education of Psychological Measurement 3, 3 (Autumn 1970) : 608.
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 กําหนดผูใหขอมูล  โรงเรียนละ  3   คน  ประกอบดวย   ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 1 คน  
ผูชวยผูบริหารหรอืผูทีรั่กษาการในตาํแหนง   จาํนวน  1  คน  และครทูีท่าํหนาทีต่ามทีไ่ดรับมอบหมาย
ฝายการเงนิ  จาํนวน  1  คน  รวมทัง้สิน้  558  คน   เปนผูตอบแบบสอบถาม  ดงัรายละเอยีดในตารางที ่1

ตัวแปรที่ศึกษา
ตวัแปรทีใ่ชในการวจิยัคร้ังนีป้ระกอบดวย ตวัแปรพืน้ฐาน   ตวัแปรทีศ่กึษา  ซ่ึงมรีายละเอยีด

ดังนี้
1.  ตัวแปรพื้นฐาน  ไดแก ตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม     

ไดแก  ตําแหนงหนาที่  เพศ  อายุ อายุการทํางานหรือจํานวนปที่เขาสูงานการศึกษา ระดับการศึกษา    
ประสบการณดานการศึกษาวิชาการงบประมาณ  ดานการปฏิบัติงานการงบประมาณ

2.  ตัวแปรที่ศึกษา  คือ  การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  ซ่ึง
ประกอบดวยข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ   ดังนี้

2.1  การจัดเตรียมงบประมาณ   หมายถึง  ขั้นตอนการวางแผน  การจัดทําแผนและ
การกําหนดงบประมาณ   ซ่ึงแบงออกเปนขั้นตอนยอย  คือ

2.1.1  การวางแผน   หมายถึง   การกําหนดขอมูลพื้นฐานหรือรายละเอียดของ
งานที่ตองการพัฒนา   เพื่อช้ีใหเห็นวามีงานหรือกิจกรรมใดที่ตองปฏิบัติในชวงระยะเวลา  1  ป

2.1.2  การจัดทําแผน    หมายถงึ    การจัดทําโครงการเพื่อพัฒนางานตาม
รายละเอียดของขอมูลพื้นฐานหรือการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป

2.1.3  การกําหนดงบประมาณ  หมายถึง  การกําหนดความตองการในการ
ใชจายงบประมาณในแตละโครงการ
      2.2  การขออนุมัติงบประมาณ   หมายถึง  ขั้นตอนการเสนอแผนงาน /โครงการ
ตอหนวยงานตนสงักดัถึงผูมอํีานาจในการพจิารณาอนมุตังิบประมาณ  ซ่ึงแบงออกเปนขัน้ตอนยอยคอื

2.2.1  การสงแผนงาน /โครงการ   หมายถงึ   ขัน้ตอนการจดัสงแผนงาน/โครงการ
หรือแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนใหกับหนวยงานตนสังกัดพิจารณา

2.2.2  การวเิคราะหงบประมาณ    หมายถงึ   ขัน้ตอนของหนวยงานตนสงักดัทีม่ี
อํานาจในการพจิารณางบประมาณ  ทาํการตรวจสอบรายละเอยีดของแผนงาน/โครงการเพือ่กาํหนด
งบประมาณใหสอดคลองกับความตองการและความเปนจริง

2.2.3  การอนุมัติงบประมาณ หมายถึงขั้นตอนที่ผูมีอํานาจในการพิจารณา
งบประมาณ  ไดดําเนินการพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตางๆแลว  จงึอนุมัติงบประมาณ
เพื่อไปดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ
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   2.3 การบริหารงบประมาณ   หมายถึง  การควบคุม   กํากับ   ติดตาม    ตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณและการประเมินผลการใชจายงบประมาณ  ซ่ึงแบงออกเปนขั้นตอนยอย คือ

2.3.1  การใชจายงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินการใชจายงบประมาณตาม
ที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณในแตละแผนงาน/โครงการ  ใหเปนไปตามเงื่อนไขและกําหนดเวลา
       2.3.2  การประเมนิผล    หมายถงึ    การตดิตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
ในแตละแผนงาน /โครงการ  เพื่อนําไปสรุปรายงานผลการใชจายงบประมาณประจําป

ตารางที่ 1   ประชากร  กลุมตัวอยาง  และผูใหขอมูล

ประชากร
(โรงเรียน)

กลุมตัวอยาง
(โรงเรียน)

ผูใหขอมูล
ในการตอบแบบสอบถาม

อําเภอ/กิ่งอําเภอ

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม
ผู

บริหาร

ผูชวย
ผู

บริหาร

ครูฝาย
การเงิน

รวม

เมือง 18 33 5 56 9 17 3 29 9 17 3 87
ปากทอ 25 27 - 52 13 14 - 27 13 14 - 81
วัดเพลง 2 5 - 7 1 3 - 4 1 3 - 12
ดําเนินสะดวก 7 16 4 27 4 8 2 14 4 8 2 42
โพธาราม 16 38 2 56 8 20 1 29 8 20 1 87
บานโปง 13 38 2 53 7 20 1 28 7 20 1 84
จอมบึง 15 23 2 40 8 12 1 21 8 12 1 63
สวนผึ้ง 7 12 3 22 4 6 2 12 4 6 2 36
บางแพ 12 11 1 24 6 6 1 13 6 6 1 39
กิ่งบานคา 8 10 - 18 4 5 - 9 4 5 - 27

รวม 123 213 19 335 64 111 11 186 64 111 11 558
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมลู  เปนแบบสอบถาม  จาํนวน  1  ฉบบั  โดยแบงออก

เปน  2  ตอน  ดังรายละเอียดตอไปนี้
ตอนที่ 1  สอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามในเรือ่ง ตาํแหนงหนาที ่ เพศ อาย ุ 

อายกุารทาํงานหรอืจาํนวนปทีเ่ขาสูงานการศกึษา  ระดบัการศกึษา  ประสบการณดานการศกึษาวชิาการ
งบประมาณ  ดานการปฏิบัติงานการงบประมาณ  มีลักษณะเปนแบบตัวเลือกที่กําหนดคําตอบไวให 
(force choice)  จํานวน 7 ขอ

ตอนที่ 2   สอบถามสภาพการปฏิบัติการดําเนินการ   และปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติการ
ดําเนินการงบประมาณโรงเรียน ตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    
จํานวน  58   ขอ

ลักษณะแบบสอบถามในตอนที่ 2  เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (rating scale)               
5 ระดบั3 โดยใหผูตอบแบบสอบถามประเมนิสภาพหรอืระดบัการปฏบิตั ิ ซ่ึงผูวจิยักาํหนดคาคะแนน
ของชวงน้ําหนัก 5 ระดับ และคาน้ําหนักคะแนนในแตละระดับ  ซ่ึงมีความหมายดังนี้

น้ําหนัก  1   หมายถึง   การดําเนินการงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุดใหมี
น้ําหนักคะแนน  1

น้ําหนัก  2   หมายถึง   การดาํเนนิการงบประมาณมกีารปฏบิตัอิยูในระดบันอย ใหมนี้าํหนกั
คะแนน  2

น้ําหนัก 3 หมายถึง การดําเนินการงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง            
ใหมนี้ําหนักคะแนน  3

น้ําหนัก 4   หมายถงึ การดาํเนนิการงบประมาณมกีารปฏบิตัอิยูในระดบัมาก  ใหมนี้าํหนกั
คะแนน  4

น้าํหนกั 5 หมายถงึ   การดาํเนนิการงบประมาณมกีารปฏบิตัอิยูในระดบัมากทีสุ่ด ใหม ี                    
น้ําหนักคะแนน  5

การสรางเครื่องมือ    
ในการสรางเครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมลูจากผูบริหาร   โรงเรียน  ผูชวยผูบริหาร

หรือผูที่รักษาการณในตําแหนง    และครูที่ทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายฝายการเงิน   มีการสราง
แบบสอบถามตามขั้นตอนดังนี้

                                                       
3พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร, 99.
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ขั้นท่ี 1   ศึกษาคนควาจากเอกสาร  แนวคิด  และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศ  พรอมทั้งศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถาม  จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเรียบเรียงใหม
แลวนําความรูและแนวคิดที่ไดจากการศึกษาคนความาสรางเปนแบบสอบถาม

ขั้นท่ี  2   นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น   เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อ
ตรวจสอบความเหมาะสม และนําไปใหผูเชี่ยวชาญทางดานเนื้อหา ดานภาษาไทย และการวัด          
การประเมินผล จาํนวน 3 ทาน (ดูภาคผนวก ก.)   เพื่อตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม   

ขั้นท่ี 3 นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 10 โรงเรียน  ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ราชบุรี  ซ่ึงมีสภาพการจัดการศึกษาไมแตกตางจากกลุมตัวอยาง   รวมทั้งหมด  30  ฉบับ

ขั้นท่ี  4   นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น  (reliability)  
ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)4 โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ไดคา                
ความเชื่อมั่น  α = .9858

การเก็บรวบรวมขอมูล  
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ดังที่กลาวมาแลว เพื่อใหไดรับ

ความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม และไดขอมูลตามความเปนจริง ผูวิจัยไดดําเนินการ                  
เก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังนี้

ผูวิจัยนําหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ถึงผูอํานวยการ               
การประถมศกึษาจงัหวดัราชบรีุ   เพือ่ขอความรวมมอืในการวจิยัจากโรงเรยีนในการตอบแบบสอบถาม  
และนําหนังสือจากผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   ถึงผูบริหารโรงเรียนในสังกัด  เพื่อ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

ผูวิจัยดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ในกรณีที่แบบสอบถามไมไดกลับคืนมา               
ตามกําหนดเวลา  ผูวิจัยติดตอสอบถามโดยใชโทรศัพท  เพื่อใหไดแบบสอบถามครบตามจํานวน

                                                       
4Lee J. Cronbach, Essentials of psychological Testing, 4 th ed. (New York : Harper

& Row Publishers, 1984), 161.
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การวิเคราะหขอมูล
การจัดกระทําขอมูล  เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนแลว  ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้
1.  ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม
2.  จัดระเบียบขอมูลและลงรหัส
3.  นําขอมูลดังกลาวไปคํานวณคาทางสถิติ  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS

(Statistical Package for the Social Science)

สถิติท่ีใชและการนําเสนอขอมูล  
เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคของ การวิจัย   และขอคําถามในการวิจัย

ผูวิจัยไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลและวิธีการที่นําเสนอดังนี้
1. วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ใชการแจกแจงความถี่ (frequencies)

และการหาคารอยละ  (percentage)   นําเสนอในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย
2. วิเคราะหระดับการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียน   ใชคาเฉลี่ย  (X)   และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)
ในการวิเคราะหระดับการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียน ผูวิจัยถือวาคาเฉลี่ยของ

คะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูลอยูในชวงใด ก็แสดงวาการดําเนินการ              
งบประมาณในโรงเรียนเปนเชนนั้น  ทั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑระดับคุณภาพตามแนวคิดของ
เบสท (Best)5  มีรายละเอียดดังนี้

คาเฉลี่ย 1.00-1.49   หมายความวา   การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนอยูในระดับ
นอยที่สุด

คาเฉลีย่ 1.50-2.49   หมายความวา   การดาํเนนิการงบประมาณในโรงเรยีนอยูในระดบันอย
คาเฉลี่ย 2.50-3.49   หมายความวา   การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนอยูในระดับ

ปานกลาง
คาเฉลี่ย 3.50-4.49   หมายความวา   การดาํเนนิการงบประมาณในโรงเรยีนรูอยูในระดบัมาก
คาเฉลี่ย 4.50-5.00   หมายความวา   การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนอยูในระดับ

มากที่สุด

                                                       
5John W. Best, Research in Education. 4th ed. (New Jersey : Prentice-Hall, Inc,

1981), 182.
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สรุป

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ
การปฏิบัติ และปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณ ในโรงเรียนประถมศึกษา     
ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   โดยกําหนดใหผูบริหารโรงเรียน   ผูชวยหรือ         
ผูรักษาการในตําแหนงผูบริหารโรงเรียน และครูที่ปฏิบัติหนาที่การเงินเปนหนวยวิเคราะห (unit of 
analysis) กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ราชบุรี  จํานวน 186 โรงเรียน  ดวยวิธีการสุมแบบแบงประเภท (stratified random sampling)
กําหนดผูใหขอมูล โรงเรียนละ  3 คน ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน   ผูชวยผูบริหารหรือ                    
ผูที่รักษาการในตําแหนง  และครูที่ปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายฝายการเงิน รวมผูให                
ขอมูลทั้งส้ิน  558  คน   เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามจํานวน   1   ฉบับ   มี   2  ตอน     
ตอนที่หนึ่งสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที่สองสอบถามเกี่ยวกับ              
การดําเนินการและปญหาการงบประมาณของโรงเรียน ผูวิจัยนําเครื่องมือที่ใชในการวิจัย                      
ไปดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
(Statistical  Package  for  the  Social  Science)    สถิติที่ใชในการวิเคราะห   ไดแก  คาความถี่  
(frequency) คารอยละ (percentage)     คาเฉลี่ย (X)    และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การเสนอผลการวเิคราะหขอมลูในการวจิยัคร้ังนี ้  ผูวจิยัไดนาํขอมลูทีไ่ดจากแบบสอบถาม
ของผูบริหาร ผูชวยหรือผูรักษาการในตําแหนงผูบริหาร และครูที่ปฏิบัติหนาที่การเงิน ที่เปน                  
ตัวอยางจํานวน 186 โรงเรียน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 182 โรงเรียน  คิดเปน           
รอยละ 97.85 มาวเิคราะหและนาํเสนอผลการวเิคราะหโดยใชตารางประกอบคาํบรรยาย จาํแนกเปน             
2 ตอน   มีรายละเอียดดังตอไปนี้

ตอนที่  1   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2   สภาพการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา                  

ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี

ตอนที่ 1
สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนผูบริหาร ผูชวยหรือผูรักษาการในตาํแหนง
ผูบริหาร  และครูที่ปฏิบัติหนาที่การเงิน  ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี จํานวน 546 คน   
จาก  182  โรงเรียน    เมื่อจําแนกตามตําแหนงหนาที่   เพศ   อายุ   อายุการทํางาน  ระดับการศึกษา    
ประสบการณดานการศกึษาวชิาการงบประมาณ และประสบการณดานการปฏบิตังิานการงบประมาณ     
ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4

9
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ตารางที่ 2    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพ จํานวน รอยละ
1.  ตําแหนง
    1)  ผูบริหาร
    2)  ผูชวยผูบริหาร
    3)  ครูที่ปฎิบัติหนาที่การเงิน

182
182
182

33.3
33.3
33.4

รวม 546 100.00
2.  เพศ
    1)  ชาย
    2)  หญิง

282
264

51.6
48.4

รวม 546 100.00
3.  อายุ
    1)  21 - 35 ป
    2)  36 - 40 ป
    3)  41 - 45 ป
    4)  46 - 50 ป
    5)  51 ปขึ้นไป

9
7

133
213
184

1.6
1.3

24.4
39.0
33.7

รวม 546 100.00
4.  อายุการทํางาน
     1)    6 - 10 ป
     2)  11 - 15 ป
     3)  16 - 20 ป
     4)  21 - 25 ป
     5)  25 ปขึ้นไป

9
17
32

160
328

1.6
3.1
5.9

29.3
60.1

รวม 546 100.00
5.  ระดับการศึกษา
     1)   ต่ํากวาปริญญาตรี
     2)  ปริญญาตรี
     3)  ปริญญาโทหรือสูงกวา

20
499
27

3.7
91.4
4.9

รวม 546 100.00
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ตารางที่ 2  (ตอ)

สถานภาพ จํานวน รอยละ
6.  ประสบการณดานการศึกษาวิชาการงบประมาณ
     1)   เคยศึกษาวิชาการงบประมาณอยางนอย 1 รายวิชา
     2)   เคยไดรับการฝกอบรมเกีย่วกบัการงบประมาณมากกวา 5 วนั
     3)   เคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการงบประมาณ3  - 5 วัน
     4)   เคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการงบประมาณ 1- 2 วัน
     5)  ไมเคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการงบประมาณ

56
66
93

188
143

10.3
12.1
17.0
34.4
26.2

รวม 546 10000
7.  ประสบการณดานการปฎิบัติงานการงบประมาณ
     1)   เคยทํางบประมาณมากกวา  3 ป
     2)   เคยทําการงบประมาณนอยกวา 3 ป
     3)  ไมเคยทําการงบประมาณเลย

317
113
116

58.1
20.7
21.2

รวม 546 100.00

 จากตารางที่ 2  พบวาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน  
282  คน คิดเปนรอยละ  51.60  เปนเพศหญิงจํานวน  264  คน   คิดเปนรอยละ  48.40   สวนใหญ          
มีอายุระหวาง  46 - 50 ป จํานวน 213 คน คิดเปนรอยละ 39.00 อายุการทํางานสวนใหญมีอายุ 25 ป
ขึ้นไป จํานวน  328 คน  คิดเปนรอยละ 60.10   ระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีมากที่สุด
จํานวน 499  คน คิดเปนรอยละ 91.40    ประสบการณดานการศึกษาวิชาการงบประมาณ  สวนใหญ
เคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการงบประมาณ 1 - 2 วัน จํานวน 188 คน คิดเปนรอยละ 34.4 และ
ประสบการณดานการปฎิบัติงานการงบประมาณ  สวนใหญเคยทํางบประมาณมากกวา  3 ป จํานวน 
317 คน คิดเปนรอยละ 58.10

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



72

ตอนที่ 2
สภาพการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถม

ศึกษาจังหวัดราชบุรี

การวเิคราะหระดบัการปฏบิตักิารดาํเนนิการงบประมาณในโรงเรยีนประถมศกึษา ในสงักดั
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ดานการจัดเตรียมงบประมาณ การขออนุมัติงบประมาณ  
และการบริหารงบประมาณ  ผูวิจัยวิเคราะหระดับการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา  โดยวิเคราะหจากคามัชฌิมเลขคณิต (X)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)                 
ผลการวิเคราะหดังรายละเอียดตามตาราง
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จากตารางที่ 3  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของโรงเรียนทั้งสามขนาด  ปรากฏวาสภาพ
การปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณโรงเรียน  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก  ในดาน
การจัดเตรียมงบประมาณ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  (X  = 3.61, S.D. = 0.43 )  และเมื่อพิจารณา
รายขอพบวา มกีารปฏบิตักิารจดัเตรยีมงบประมาณอยูในระดบัมาก  15 ขอ ไดแก   ขอ 3  มกีารกาํหนด
นโยบายของโรงเรียนใหชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายระดับสูงขึ้นไป   ขอ 4 มีการกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียนใหชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติได   ขอ 5 มีการจัดลําดับ
ความสําคัญของวัตถุประสงคตาง ๆ ของโรงเรียน (กอน - หลัง  เรงดวน-ไมเรงดวน)  ขอ 6 มีการ
สํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ ขอ 7 มีการศึกษาความตองการของบุคลากร
ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ขอ 8 มีการวิเคราะหตามขอบขายงานของโรงเรียน ขอ 9 มีการศึกษา
ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในปที่ผานมา ขอ 10 มีการศึกษาวิเคราะหการใชจายงบประมาณของ
ปที่ผานมา ขอ 11 มีการกําหนดประเด็นปญหาของโรงเรียน ขอ 12 มีการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา ขอ 13 มีการวิเคราะหปญหาเพื่อหาสาเหตุ ขอ 15 มีการจัดทําแผน/โครงการของโรงเรียน
ทุกป ขอ 16 มีการกําหนดรายละเอียดของงานในปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน และขอ 21          
มีการพิจารณาวาทรัพยากร (เงิน) ที่จํากัดนั้นจะใชอยางไร ใหมีประสิทธิภาพในหมูกิจกรรม  เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคของแผนงาน   นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง

เมื่อแยกพิจารณาโรงเรียนแตละขนาดพบวาโรงเรียนขนาดใหญมีการปฏิบัติการ               
จัดเตรียมงบประมาณอยูในระดับมาก (X = 3.56, S.D. = 0.51) และเมื่อพิจารณารายขอพบวา                 
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 15 ขอ ไดแก ขอ 3 มีการกําหนดนโยบายของโรงเรียนใหชัดเจนและ
สอดคลองกับนโยบายระดับสูงขึ้นไป  ขอ 4 มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียน
ใหชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติได  ขอ 5 มีการจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคตาง ๆ ของ   
โรงเรียน (กอน-หลัง  เรงดวน-ไมเรงดวน)    ขอ 6 มีการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวางแผน    
งบประมาณ  ขอ 7 มีการศึกษาความตองการของบุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  ขอ 8 มีการ
วิเคราะหตามขอบขายงานของโรงเรียน  ขอ 9 มีการศึกษาผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในป                   
ที่ผานมา ขอ 10 มีการศึกษาวิเคราะหการใชจายงบประมาณของปที่ผานมา ขอ 11 มีการกําหนด
ประเด็นปญหาของโรงเรียน  ขอ 12 มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ขอ 13 มีการวิเคราะห
ปญหาเพื่อหาสาเหตุ  ขอ 15 มีการจัดทําแผน/โครงการของโรงเรียนทุกป ขอ 16 มีการกําหนด          
รายละเอียดของงานในปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ขอ 19 มีการจัดทําโครงการและแผนงาน
ตางๆใหแสดงในรูปตัวเงินงบประมาณทุกแผน/โครงการทั้งรายรับรายจาย และขอ 21 มีการ
พิจารณาวาทรัพยากร (เงิน) ที่จํากัดนั้น   จะใชอยางไรใหมีประสิทธิภาพในหมูกิจกรรม   เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคของแผนงาน
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ในขณะที่โรงเรียนขนาดกลางมีการปฏิบัติการจัดเตรียมงบประมาณอยูในระดับมาก             
(X  = 3.62, S.D. = 0.43) และเมื่อพิจารณารายขอพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 15 ขอ ไดแก         
ขอ 3 มีการกําหนดนโยบายของโรงเรียนใหชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายระดับสูงขึ้นไป  ขอ 4
มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียนใหชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติได ขอ 5 มีการ
จัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคตาง ๆ ของโรงเรียน (กอน-หลัง   เรงดวน-ไมเรงดวน)   ขอ 6
มีการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ   ขอ 7 มีการศึกษาความตองการของ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ขอ 8 มีการวิเคราะหตามขอบขายงานของโรงเรียน ขอ 9 มีการ
ศกึษาผลการปฏบิตังิานของโรงเรยีนในปทีผ่านมา ขอ 10 มกีารศกึษาวเิคราะหการใชจายงบประมาณ
ของปที่ผานมา ขอ 11 มีการกําหนดประเด็นปญหาของโรงเรียน ขอ 12 มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา ขอ 13 มีการวิเคราะหปญหาเพื่อหาสาเหตุ ขอ 14 มีการกําหนดแนวทางในการแกปญหา
ขอ 15 มีการจัดทําแผน/โครงการของโรงเรียนทุกป  ขอ 16 มีการกําหนดรายละเอียดของงาน
ในปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน   และขอ 21 มีการพิจารณาวาทรัพยากร (เงิน) ที่จํากัดนั้น
จะใชอยางไรใหมีประสิทธิภาพในหมูกิจกรรม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของแผนงาน

สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบัติการจัดเตรียมงบประมาณอยูในระดับมาก
(X = 3.62, S.D. = 0.41) และเมื่อพิจารณารายขอพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 16 ขอ ไดแก           
ขอ 3 มีการกําหนดนโยบายของโรงเรียนใหชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายระดับสูงขึ้นไป  ขอ 4
มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียนใหชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติได ขอ 5 มีการ
จัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคตาง ๆ ของโรงเรียน (กอน-หลัง   เรงดวน-ไมเรงดวน)  ขอ 6
มีการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ  ขอ 7 มีการศึกษาความตองการของ
บคุลากรทีเ่กีย่วของกบัโรงเรียน ขอ 8 มกีารวเิคราะหตามขอบขายงานของโรงเรยีน  ขอ 9 มกีารศกึษา
ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในปที่ผานมา ขอ 10 มีการศึกษาวิเคราะหการใชจายงบประมาณ
ของปที่ผานมา   ขอ 11 มีการกําหนดประเด็นปญหาของโรงเรียน ขอ 12 มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา ขอ 13 มีการวิเคราะหปญหาเพื่อหาสาเหตุ ขอ 14 มีการกําหนดแนวทางในการแกปญหา
ขอ 15 มีการจัดทําแผน/โครงการของโรงเรียนทุกป ขอ 16 มีการกําหนดรายละเอียดของงาน
ในปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน ขอ 20 มีการศึกษาวิเคราะหรายละเอียดของงบประมาณ และ
ขอ 21 มีการพิจารณาวาทรัพยากร (เงิน) ที่จํากัดนั้นจะใชอยางไร ใหมีประสิทธิภาพในหมูกิจกรรม   
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของแผนงาน
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จากตารางที่ 4 เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของโรงเรียนทั้งสามขนาด  ปรากฏวาสภาพ   
การปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณโรงเรียน   ขนาดใหญ  กลาง   และเล็ก   ในดานการขออนุมัติ 
งบประมาณ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  (X = 3.57, S.D. = 0.47) และเมื่อพิจารณารายขอ พบวา 
มีการปฏิบัติการขออนุมัติงบประมาณอยูในระดับมาก  12 ขอ ไดแก  ขอ 1 มีการตั้งคณะกรรมการ
ในการพจิารณาใหการอนมุตังิบประมาณ ขอ 2 มกีารเลอืกสรรผูมคีวามสามารถมาเปนคณะกรรมการ
ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  ขอ 3 มีการจัดทําหลักการและเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ  ขอ 4 มีคณะกรรมการทําการพิจารณาอนุมัติงบประมาณที่คํานึงถึงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติและเปนธรรม  ขอ 5 มีการพิจารณาถึงผลและความถูกตองในการใชงบประมาณ              
ของปที่ผานมาของแตาละหนวยงานในการพิจารณาอนุมัติ ขอ 6 มีการดําเนินการอนุมัติงบประมาณ
ใหเสร็จสิ้นตามเวลาที่กําหนด (ไมลาชา)  ขอ 7 มีระเบียบ หลักเกณฑ และขั้นตอนที่ชัดเจนและ          
เขาใจตรงกันในการดําเนินการของบประมาณ  ขอ 8 มีการชี้แจงถึงหลักเกณฑและขั้นตอนของ           
การดําเนินงานการงบประมาณแกผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน  ขอ 9 มีการจัดทําเอกสารงบประมาณ          
ที่จัดขึ้นเพื่อเสนองบประมาณ และเปาหมายของแผนงานตาง ๆ เพียงพอที่จะอนุมัติงบประมาณให  
ขอ 10 มีการดําเนินการอนุมัติงบประมาณอยางเปนระบบและขั้นตอน โดยเริ่มมาจากการพิจารณา
ความถูกตอง เหมาะสมของวัตถุประสงค และนโยบายบริหารงานในระดับมหภาคกอน    แลวจึง
พิจารณาความถูกตอง เหมาะสม และความเปนไปไดของแผนงาน โครงการ กิจกรรม และ              
จํานวนเงินงบประมาณตามลําดับ  ขอ 11 มีการพิจารณาใหความเห็นชอบในวัตถุประสงคและ
นโยบายของหนวยงานที่เสนอแผนงานงบประมาณ  และขอ  12  มีการพิจารณาใหความเห็นชอบ
ในโครงสรางแผนงาน   งบประมาณ    นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง

เมื่อแยกพิจารณาโรงเรียนแตละขนาดพบวาโรงเรียนขนาดใหญมีการปฏิบัติการ                
ขออนุมัติงบประมาณอยูในระดับมาก   (X  = 3.58, S.D. = 0.39)    และเมื่อพิจารณารายขอพบวา
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 10 ขอ ไดแก ขอ 1 มีการตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาใหการอนุมัติ
งบประมาณ  ขอ 2 มีการเลือกสรรผูมีความสามารถมาเปนคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ  ขอ 3 มีการจัดทําหลักการและเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  ขอ 4
มีคณะกรรมการทําการพิจารณาอนุมัติงบประมาณที่คํานึงถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติและ              
เปนธรรม  ขอ 5 มีการพิจารณาถึงผลและความถูกตองในการใชงบประมาณของปที่ผานมาของแตา
ละหนวยงานในการพิจารณาอนุมัติ ขอ 6 มีการดําเนินการอนุมัติงบประมาณใหเสร็จสิ้นตามเวลา
ที่กําหนด (ไมลาชา) ขอ 7 มีระเบียบ หลักเกณฑ และขั้นตอนที่ชัดเจนและเขาใจตรงกันในการ
ดาํเนนิการของบประมาณ ขอ 8 มกีารชีแ้จงถงึหลักเกณฑและขัน้ตอนของการดาํเนนิงานการงบประมาณ
แกผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน ขอ 11 มีการพิจารณาใหความเห็นชอบในวัตถุประสงคและนโยบาย
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ของหนวยงานที่เสนอแผนงานงบประมาณ  และขอ 12 มีการพิจารณาใหความเห็นชอบในโครง
สรางแผนงานงบประมาณ

สําหรับโรงเรียนขนาดกลางมีการปฏิบัติการขออนุมัติงบประมาณอยูในระดับมาก                  
(X = 3.58, S.D. = 0.46) และเมื่อพิจารณารายขอพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 12 ขอ ไดแก           
ขอ 1 มีการตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาใหการอนุมัติงบประมาณ  ขอ 2 มีการเลือกสรรผูมี
ความสามารถมาเปนคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  ขอ 3 มีการจัดทําหลักการ
และเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  ขอ 4 มีคณะกรรมการทําการพิจารณาอนุมัติ 
งบประมาณที่คํานึงถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติและเปนธรรม ขอ 5 มีการพิจารณาถึงผลและ
ความถูกตองในการใชงบประมาณของปที่ผานมาของแตาละหนวยงานในการพิจารณาอนุมัติ ขอ 6 
มีการดําเนินการอนุมัติงบประมาณใหเสร็จสิ้นตามเวลาที่กําหนด (ไมลาชา)  ขอ7 มีระเบียบ                 
หลักเกณฑ และขั้นตอนที่ชัดเจนและเขาใจตรงกันในการดําเนินการของบประมาณ ขอ 8 มีการ             
ช้ีแจงถึงหลักเกณฑและขั้นตอนของการดําเนินงานการงบประมาณแกผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน             
ขอ 9 มีการจัดทําเอกสารงบประมาณที่จัดขึ้นเพื่อเสนองบประมาณ และเปาหมายของแผนงาน          
ตาง ๆ เพียงพอที่จะอนุมัติงบประมาณให  ขอ 10 มีการดําเนินการอนุมัติงบประมาณอยางเปนระบบ
และขั้นตอน โดยเริ่มมาจากการพิจารณาความถูกตอง เหมาะสมของวัตถุประสงค และนโยบาย
บริหารงานในระดับมหภาคกอน  แลวจึงพิจารณาความถูกตอง เหมาะสม และความเปนไปได           
ของแผนงาน โครงการ กิจกรรม และจํานวนเงินงบประมาณตามลําดับ ขอ 11 มีการพิจารณา        
ใหความเห็นชอบในวัตถุประสงคและนโยบายของหนวยงานที่เสนอแผนงานงบประมาณ และ           
ขอ 12  มีการพิจารณาใหความเห็นชอบในโครงสรางแผนงานงบประมาณ

ในขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบัติการขออนุมัติงบประมาณอยูในระดับมาก                
(X = 3.56, S.D. = 0.50) และเมื่อพิจารณารายขอพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 10 ขอ  ไดแก   
ขอ 1 มีการตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาใหการอนุมัติงบประมาณ  ขอ 2 มีการเลือกสรรผูมี
ความสามารถมาเปนคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ขอ 4 มีคณะกรรมการทําการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณที่คํานึงถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติและเปนธรรม   ขอ 6 มีการดําเนิน
การอนุมัติงบประมาณใหเสร็จสิ้นตามเวลาที่กําหนด (ไมลาชา)    ขอ 7 มีระเบียบ หลักเกณฑ และ
ขั้นตอนที่ชัดเจนและเขาใจตรงกันในการดําเนินการของบประมาณ  ขอ 8 มีการชี้แจงถึงหลักเกณฑ
และขัน้ตอนของการดาํเนนิงานการงบประมาณแกผูปฏิบตังิานอยางชดัเจน ขอ 9 มกีารจดัทาํเอกสาร
งบประมาณที่จัดขึ้นเพื่อเสนองบประมาณ และเปาหมายของแผนงานตาง ๆ เพียงพอที่จะอนุมัติ
งบประมาณให  ขอ 10 มกีารดาํเนนิการอนมุตังิบประมาณอยางเปนระบบและขัน้ตอน โดยเริม่มาจาก
การพิจารณาความถูกตอง เหมาะสมของวัตถุประสงค และนโยบายบริหารงานในระดับมหภาคกอน
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แลวจึงพิจารณาความถูกตอง  เหมาะสมและความเปนไปไดของแผนงาน/โครงการ กิจกรรม และ
จํานวนเงินงบประมาณตามลําดับ  ขอ 11 มีการพิจารณาใหความเห็นชอบในวัตถุประสงคและ
นโยบายของหนวยงานที่เสนอแผนงานงบประมาณ  และขอ 12 มีการพิจารณาใหความเห็นชอบใน
โครงสรางแผนงานงบประมาณ
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จากตารางที่ 5  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของโรงเรียนทั้งสามขนาด  ปรากฏวาสภาพ
การปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณโรงเรียน  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ในดานการ
บริหารงบประมาณ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (X = 3.64, S.D. = 0.41 ) และเมื่อพิจารณารายขอ
พบวา  มีการปฏิบัติการบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก  14  ขอ  ไดแก  ขอ  2  มีการปรับ
งบประมาณหรือจัดทํางบประมาณใหมใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ขอ 3 มีการชี้แจงงบประมาณ
ใหทุกฝายที่เกี่ยวของทราบ  ขอ 5 มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขทางดานการเงินตามที่ไดรับอนุมัติ  ขอ 6
มีการกําหนดวิธีการยืดหยุนของการงบประมาณ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  และสอดคลองกับ
สถานการณ และสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน (ซ่ึงตางจากเวลาจัดทํางบประมาณ)  ขอ 7 มีการใชเทคนิค
ดานการบริหาร เพื่อใหเกิดการประหยัดและคลองตัวในการใชงบประมาณ   ขอ  8  มีการประชุม
ผูรับผิดชอบการเงินงบประมาณระหวางปงบประมาณ เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค ขอ 9
มีการปรับแผนโครงการระหวางดําเนินการ  เมื่อเห็นวาลาชา หรือพบอุปสรรคหลังจากมีการติดตาม
ประเมนิผลระหวางปงบประมาณ  ขอ 10 มกีารจดัทาํแผนหรอืจดัตารางควบคมุกาํกบัการใชงบประมาณ
ขอ 11 มีการกําหนดวิธีการติดตามผลการใชงบประมาณ  ขอ 13 มีการติดตามผลการใชงบประมาณ
เปนระยะตลอดป  ขอ 14 มีการตรวจสอบเอกสาร และบัญชีการเงินงบประมาณ  ขอ 15 มีการใช
เทคนิคดานการเงิน การบัญชี เพื่อควบคุมและตรวจสอบการใชงบประมาณ  ขอ 16 มีการกําหนด
ใหมีการรายงานผลการใชจายงบประมาณ และ ขอ 17 มีการประเมินผลเมื่อส้ินสุดปงบประมาณ
นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง

เมื่อแยกพิจารณาโรงเรียนแตละขนาดพบวาโรงเรียนขนาดใหญมีการปฏิบัติการบริหาร
งบประมาณอยูในระดับมาก   (X  = 3.66, S.D. = 0.38)  สวนโรงเรียนขนาดกลางมีการปฏิบัติการ
บริหารงบประมาณอยูในระดับมาก  (X = 3.62, S.D. = 0.39) และโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบัติ
การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก (X  = 3.68, S.D. = 0.46)   และเมื่อพิจารณารายขอพบวา
โรงเรียนทั้งสามขนาดมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 14 ขอ ไดแก ขอ 2 มีการปรับงบประมาณ
หรือจัดทํางบประมาณใหมใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  ขอ 3 มีการชี้แจงงบประมาณใหทุกฝาย
ที่เกี่ยวของทราบ  ขอ 5 มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขทางดานการเงินตามที่ไดรับอนุมัติ  ขอ 6 มีการ
กาํหนดวธีิการยดืหยุนของการงบประมาณ เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงค และสอดคลองกบัสถานการณ
และสภาพเศรษฐกจิปจจบุนั (ซ่ึงตางจากเวลาจดัทาํงบประมาณ)  ขอ 7 มกีารใชเทคนคิดานการบรหิาร
เพื่อใหเกิดการประหยัดและคลองตัวในการใชงบประมาณ  ขอ 8 มีการประชุมผูรับผิดชอบการเงิน
งบประมาณระหวางปงบประมาณ เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค  ขอ 9 มีการปรับแผน
โครงการระหวางดําเนินการ เมื่อเห็นวาลาชา หรือพบอุปสรรคหลังจากมีการติดตามประเมินผล
ระหวางปงบประมาณ  ขอ 10 มีการจัดทําแผนหรือจัดตารางควบคุมกํากับการใชงบประมาณ         
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ขอ 11 มีการกําหนดวิธีการติดตามผลการใชงบประมาณ  ขอ 13 มีการติดตามผลการใชงบประมาณ
เปนระยะตลอดป  ขอ 14 มีการตรวจสอบเอกสาร และบัญชีการเงินงบประมาณ  ขอ 15 มีการใช
เทคนิคดานการเงิน  การบัญชี  เพื่อควบคุมและตรวจสอบการใชงบประมาณ   ขอ  16  มีการกําหนด
ใหมีการรายงานผลการใชจายงบประมาณ  และขอ 17  มีการประเมินผลเมื่อส้ินสุดปงบประมาณ
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จากตารางที่ 6 จากการพิจารณาสภาพการปฏิบิติการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา   ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   ทั้ง  3   ดาน   กลาวคือ  ดาน
การจดัเตรยีมงบประมาณ ดานการขออนมุตังิบประมาณ  และดานการบรหิารงบประมาณ  ปรากฎวา
การปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดราชบุรี  ทั้ง  3  ขนาด  ไดแก   ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยภาพรวมประเมิน
ไดวา  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก   โดยมีการปฏิบัติดานการจัดเตรียมงบประมาณอยูในระดับมาก
มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.61  การปฏิบัติดานการขออนุมัติงบประมาณ  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.57  และดาน
การบริหารงบประมาณ  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.64    เมื่อพิจารณาการปฎิบัติการดําเนินการงบประมาณ
ในโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามขนาดโรงเรียน  คือ  ขนาดใหญ  โดยสรุปประเมินไดวามีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.60  โดยมีการปฏิบัติในดานการจัดเตรียมงบประมาณ
ดานการขออนุมัติงบประมาณ และดานการบริหารงบประมาณ  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.56, 3.58  และ
3.66 ตามลําดับ สวนสภาพการปฏิบัติการดําเนินงบประมาณโรงเรียนขนาดกลาง เฉล่ียสรุปประเมิน
ไดวา  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเชนเดียวกัน  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  3.61   โดยมีการปฏิบัติหรือใช
กระบวนการงบประมาณในดานการจดัเตรยีมงบประมาณ การขออนมุตังิบประมาณ และการบรหิาร
งบประมาณอยูในระดับมาก  ทั้ง  3  ดาน  คือ  3.62 , 3.58 และ 3.62  ในขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กก็มี
การปฏบิตัอิยูในระดบัมาก   โดยมคีาเฉล่ีย 3.62  มกีารปฏบิตัหิรือใชกระบวนการงบประมาณในดาน
การจัดเตรียมงบประมาณ การขออนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก
ทั้ง   3   ดาน  คือ  3.62 , 3.56  และ 3.68   ตามลําดับ

ปญหาและขอเสนอแนะเพิม่เตมิในกระบวนการงบประมาณทัง้  3  ดาน คอื  การจดัเตรยีม
งบประมาณ  การขออนุมัติงบประมาณและการบริหารงบประมาณโรงเรยีนประถมศึกษาในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  โดยภาพรวมสรุปไดดังนี้

1. การจัดเตรียมงบประมาณ มีปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติการดําเนินการ     
งบประมาณ   โดยภาพรวมของโรงเรียนทั้ง   3   ขนาด   คือ  ขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก
สรุปได   2   ประการ   ไดแก   1) โรงเรียนขาดการวางแผนเกี่ยวกับการงบประมาณทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว   ทําใหเกิดปญหาดานขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณ  ขาดความพรอมในการ
ดําเนินการงบประมาณ  ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   ขอเสนอแนะ คือ 1.1) ศึกษา
และจัดขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดงบประมาณใหครบถวน  1.2) ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมใน     
การวางแผนการจัดสรรงบประมาณ 1.3) จัดเตรียมความพรอมไวลวงหนาเพื่อใหการดําเนินการ        
งบประมาณทนัตามกาํหนดเวลา   2)  โรงเรยีนไมทราบจาํนวนเงนิงบประมาณลวงหนา  ทาํใหไมสามารถ
วางแผนงานหรือโครงการที่เหมาะสมได   ขอเสนอแนะ คือ หนวยงานที่มีอํานาจการอนุมัติ             
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งบประมาณควรแจงจํานวนเงินงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติโดยเร็ว   เพื่อใหโรงเรียนมีเวลาในการ
วางแผนงาน/โครงการพัฒนางานไดครอบคลุมทุกดาน

2. การอนุมัติงบประมาณ มีปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติการดําเนินการ        
งบประมาณ   โดยภาพรวมของโรงเรียนทั้ง   3   ขนาด  คือ  ขนาดใหญ   ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก
สรุปได  3  ประการ   ไดแก   1) การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดโดยใชเกณฑขนาดของโรงเรียน
ทาํใหไมเกดิความเปนธรรม กลาวคอื โรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลางจะไดรับการจดัสรรงบประมาณ
มาก  สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กจะไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย    ขอเสนอแนะ  คือ 1.1) ควร
อนุมัติงบประมาณตามคาเฉลี่ยของภาระกิจเบื้องตนของโรงเรียนเทาๆกันแลวจึงจัดสรรเปนรายหัว
สําหรับนักเรียน   1.2) ควรพิจารณาโรงเรียนที่อยูในพื้นที่กันดารและเสี่ยงภัยเปนพิเศษ    2. ) การจัด
สรรงบประมาณใหโรงเรียนไมตรงตามสภาพปญหาความตองการและไมเปนไปตามกรอบ                   
ทีก่าํหนด  ขอเสนอแนะ คอื 2.1) ควรกาํหนดเกณฑการจดัสรรใหมคีวามชดัเจนและจดัใหตามเกณฑ          
2.2) ควรจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนตามสภาพปญหาและความตองการที่วิเคราะหแลว     
2.3) ควรจดัสรรงบประมาณใหโรงเรยีนในลกัษณะเปนกอน เพือ่ใหโรงเรยีนไดบริหารอยางคลองตวั       
3.) การไดรับอนุมัติเงินประจํางวดลาชาเปนเหตุใหการกอหนี้ผูกพันและการเบิกจายงบประมาณ          
ไมเปนไปตามนโยบาย   ขอเสนอแนะ   คือ   3.1) ควรหาวิธีการอนุมัติเงินประจํางวดใหเร็วท่ีสุด       
เพื่อการดําเนินการเบิกจายงบประมาณไดทันปงบประมาณและไมตองกันเงินไวเบิกจายเหล่ือมป   
3.2) ควรเรงรัดกําหนดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามกําหนดเวลา  3.3) ควรหาวิธีโอนเงิน
ประจํางวดใหกับโรงเรียนในลักษณะเงินกอน   เพื่อความคลองตัวในการดําเนินการเบิกจาย

3. การบรหิารงบประมาณ มปีญหาและขอเสนอแนะในการปฏบิตักิารดาํเนนิการงบประมาณ   
โดยภาพรวมของโรงเรยีนทัง้   3   ขนาด   คอื   ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเลก็สรปุได  6  ประการ  
ไดแก 1.) การแจงนโยบายการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดใหเจาหนาที่และหนวยงานใน
สังกัดทราบไมชัดเจน     ขอเสนอแนะ   คอื   1.1)  ควรชีแ้จงทาํความเขาใจเกีย่วกบันโยบายการบรหิาร    
งบประมาณใหเจาหนาที่หรือผูเกี่ยวของเกิดความเขาใจอยางชัดเจน 1.2) การจัดสรรงบประมาณ    
ตามนโยบายเรงดวนควรคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนของแตละโรงเรียนไมควรเห็นแกพวกพอง   
2.) การปฏบิตังิานไมคลองตวัเนือ่งจากการขาดบคุลากรทีม่คีวามรู ความสามารถในดานการงบประมาณ
โดยตรง   ขอเสนอแนะ คอื 2.1) ใหมกีารฝกอบรมเจาหนาทีท่ีรั่บผิดชอบดานการเงนิ  2.2) ประชมุชีแ้จง
กบัเจาหนาทีก่ารเงนิโรงเรยีนอยางนอยภาคเรยีนละ 1 คร้ัง  2.3) จดัหาบคุลากรทีม่คีวามรูความสามารถ
ดานการงบประมาณมาปฏบิตัหินาทีเ่จาหนาทีก่ารเงนิโรงเรยีน 3.) ยงัไมมกีารกระจายอาํนาจใหหนวยงาน
ระดบัปฏบิตัอิยางแทจริง   ขอเสนอแนะ  คอื ควรมนีโยบายการกระจายอาํนาจในการบรหิารงบประมาณ
ของโรงเรยีนทีชั่ดเจน  4.) การจดัสรรงบประมาณใหกบัโรงเรียน ไมทนักบัการปฏบิตังิานโดยภาพรวม  
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งบประมาณจะอนมุตัใิหเบกิจายในชวงปลายปงบประมาณ ทาํใหตองรีบดาํเนนิการกอนสิน้ปงบประมาณ   
สงผลใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ    ขอเสนอแนะ   คือ 4.1) สํารวจความตองการในการใช
วัสดุและส่ือการสอนของครูในการพัฒนาผูเรียนเปนการลวงหนา เมื่อมีการอนุมัติงบประมาณจะได
ดาํเนนิการไดทนัท ี 4.2)   ควรมมีาตรการในการตรวจสอบการใชงบประมาณ   5.) ไมมกีารตดิตามผล    
การใชจายงบประมาณประจําปของหนวยงานยอย   ขอเสนอแนะ คือ  5.1) ควรกําหนดมาตรการ    
การตรวจสอบการใชจายงบประมาณสาํหรับหนวยงานยอย   5.2) ควรมเีจาหนาทีต่รวจสอบการใชจาย
งบประมาณภายในโรงเรียน 5.3) ควรมีการรายงานผลการใชจายงบประมาณเมื่อส้ินปงบประมาณ   
6.)  มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแบบฟอรมที่ตองปฏิบัติมาก  ทําใหยากตอการปฏิบัติ                
ขอเสนอแนะ คือ   6.1)  ควรลดขั้นตอนในการปฏิบัติและเอกสารแบบฟอรมที่ไมจําเปน 6.2)  ควรมี
การปรบัปรงุกฎหมาย   ระเบยีบ   ขอบงัคบั  คาํสัง่   ใหเอือ้ตอการบรหิารงบประมาณและสอดคลองกบั
สภาพการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ

การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจับโดยใชรูปแบบ  และระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย  
(Descriptive Reserch) เร่ือง “การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา” สังกัดสํานักงาน
การประถมศกึษาจงัหวดัราชบรีุ มวีตัถุประสงคเพือ่ทราบระดบัการปฏบิตัแิละปญหาการงบประมาณ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรีทั้ง 3 ดาน คือ การจัดเตรียม             
งบประมาณ การขออนุมัติงบประมาณ และการบริหารงานงบประมาณ โดยมุงที่จะสํารวจ และ
ศึกษาสภาพการปฏิบัติ และปญหาที่แทจริงของการงบประมาณโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
สํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัราชบรีุ โดยอาศยัหลักการและกระบวนการงบประมาณแบบแสดง
แผนงาน (PPBS) เพื่อศึกษาดูวามีงาน และกิจกรรมใดในขั้นตอนของการงบประมาณ แบบแสดง
แผนงานยังขาดอยูหรือมีอยูแลว แตยังไมไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง และงานหรือกิจกรรมนั้นๆ   
ทั้งที่มีการปฏิบัติและไมมีการปฏิบัติ มีระดับมากนอยเพียงใดรวมทั้งศึกษาสาเหตุ และปจจัยซ่ึงอาจ
มีผลกระทบตอสภาพการปฏิบัติ และปญหาการงบประมาณโรงเรียน ไดแก ขนาดของโรงเรียน        
ทั้งสามขนาด ไดแก ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยศึกษาจากโรงเรียนที่เปนกลุม         
ตัวอยางที่อยูในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   สวนเครื่องมือที่ใชในการเก็บ              
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ซ่ึงนําไปสอบถามผูบริหารโรงเรียน ผูชวยหรือผูรักษาการ          
ในตําแหนงผูบริหาร และครูที่มีสวนในการจัดทํางบประมาณโรงเรียนโดยตรง แบงออกเปน 2 ตอน
คือ แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับ          
กจิกรรมในกระบวนการงบประมาณ แบงออกเปน  3  ดาน คอื  ดานการจดัเตรยีมงบประมาณ  ดานการ
ขออนมุตังิบประมาณ และดานการบรหิารงบประมาณ ตอนสดุทายของแตละดานเปนแบบสอบถาม
ปลายเปด  เกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่พบในกระบวนการงบประมาณ

การวิเคราะหขอมูล  วิเคราะหโดยเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS   

สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลปรากฎวา  ระดับการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณและ

ปญหาการงบประมาณทั้ง 3 ดาน คือ  ดานการจัดเตรียมงบประมาณ  ดานการขออนุมัติงบประมาณ 
และดานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดราชบุรี  สวนใหญมีผลสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันเพื่องายตอการสื่อความหมาย
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ไดเห็นภาพปรากฎหรือผลสรุปที่ชัดเจน และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย จึงนํา
เสนอผลสรุปเปนภาพรวมของการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา โดย
จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก     ดังนี้

1.  ระดับการปฏบิตักิารดาํเนนิการงบประมาณในโรงเรยีนประถมศึกษา  ทั้ง   3   ดาน   คือ
ดานการจัดเตรียมงบประมาณ    ดานการอนุมัติงบประมาณ    และดานการบรหิารงบประมาณ     โดย
ภาพรวมของโรงเรยีนประถมศกึษา  ในสงักดัสํานกังานการประถมศกึษาจังหวัดราชบุรี  ปรากฎผลดังนี้

ดานการจดัเตรยีมงบประมาณของโรงเรยีน  ทัง้   3   ขนาด   ไดแก    ขนาดใหญ     ขนาด
กลาง  และขนาดเลก็   มีระดับการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณอยูในระดับมาก   

 ดานการขออนุมัติงบประมาณของโรงเรียน  ทั้ง  3  ขนาด  ไดแก  ขนาดใหญ  ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก  มีระดับการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณอยูในระดับมาก

ดานการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  ทั้ง   3   ขนาด   ไดแก  ขนาดใหญ  ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก  มีระดับการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณอยูในระดับมาก

1. ปญหาทีเ่กดิจากการปฏบิตักิารดาํเนนิการงบประมาณในโรงเรยีนประถมศกึษา  ในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   ทั้ง   3   ดาน   คือ   ดานการจัดเตรียมงบประมาณ    ดาน
การอนุมัติงบประมาณ   และดานการบริหารงบประมาณ    จําแนกตามขนาด  คือ  ขนาดใหญ  ขนาด
กลาง   และขนาดเล็ก   ปรากฏผลดังนี้

ดานการจดัเตรยีมงบประมาณ   พบวา   มปีญหาเกีย่วกบัการจดับคุลากรเขาปฏบิตัหินาที่
การเงนิโรงเรยีน   ขาดขอมลูดานการงบประมาณทีเ่ปนปจจบุนั   การวางแผนงบประมาณ  โรงเรยีนไม
ทราบจาํนวนเงนิงบประมาณลวงหนาทาํใหไมสามารถวางแผนงาน / โครงการทีเ่หมาะสมได   และผู
บริหารยงัไมใหความสาํคญัในการจดัเตรยีมงบประมาณ

ดานการขออนุมัติงบประมาณ   พบวา   การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดใชเกณฑ
ขนาดของโรงเรียนทําใหไมเกิดความเปนธรรม   การจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนไมตรงตาม
สภาพปญหาและความตองการ การไดรับการอนุมัติเงินประจํางวดลาชาทําใหการเบิกจาย             
งบประมาณไมเปนไปตามกําหนดเวลาและตามนโยบายที่กําหนด

ดานการบริหารงบประมาณ   พบวา  การแจงนโยบายการบริหารงบประมาณใน
ระดับจังหวัดใหหนวยงานในสังกัดไมชัดเจน  มีปญหาการปฏิบัติในการตรวจสอบและติดตามผล
การใชจายงบประมาณ    การกระจายอํานาจใหหนวยงานระดับปฏิบัติยังไมเต็มรูปแบบ   มีกฎหมาย
ระเบียบ   ขอบังคับ   แบบฟอรมเกี่ยวกับการเงินมากเกินความจําเปน   กระบวนการประเมินผลการ
ใชจายงบประมาณประจําปไมชัดเจน
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อภิปรายผล
จากขอคนพบในการวิจัยคร้ังนี้  สามารถอภิปรายผลในแตละดาน   ไดดังนี้
1.  จากผลการวิจัยพบวา   การปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณโรงเรียนประถมศึกษา

ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ทั้ง  3  ขนาด   ไดแก  ขนาดใหญ   ขนาดกลาง
และขนาดเล็ก  มีการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณ   อยูในระดับที่ไมแตกตางกัน  ทั้ง  3   ดาน
ดังนี้  
        ดานการจัดเตรียมงบประมาณ ไดแก การจัดทําแผน/โครงการของโรงเรียนทุกป  
การกําหนดรายละเอียดของแผนงานในปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน และการศึกษา             
ผลการปฏิบัติงานการงบประมาณของทุกปที่ผานมา เพื่อนํามาใชเปนขอมูลในการจัดเตรียม           
งบประมาณในปจจุบัน ทุกกิจกรรมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก    อาจเปนเพราะวา   ผูตอบแบบ
สอบถามมีสถานภาพดาน   อายุการทํางาน  25  ปขึ้นไป   คิดเปนรอยละ   60.10   มีระดับการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี   รอยละ   91.40   มีประสบการณดานการงบประมาณ  คือ  เคยทํางานดานการ
งบประมาณมากกวา   3   ป   รอยละ   58.10    สรุปไดวา   ผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานดานการ 
งบประมาณโรงเรียน  เปนผูมีความรูและประสบการณสามารถจัดทําขอมูลเพื่อการวางแผน  การจัด
ทําแผนและการกําหนดงบประมาณใหเปนไปตามความตองการ   ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัย   ของ
ชัยยุทธ   ศิริสุทธิ์  พบวา  การที่ไมไดรับการอนุมัติงบประมาณนั้นเปนเพราะการขาดขอมูลและขาด
เหตุผลที่เพียงพอในการจัดเตรียมงบประมาณ
        ดานการขออนุมัติงบประมาณ ไดแก การจัดสงแผนงาน / โครงการ   การวิเคราะห
งบประมาณ  การชี้แจงรายละเอียดของโครงการและหลักเกณฑและขั้นตอนของการดําเนินการ    
งบประมาณแกผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน โดยมีระเบียบหลักเกณฑและขั้นตอนที่ชัดเจน เปนที่เขาใจ
ตรงกันในการดําเนินการอนุมัติงบประมาณ   และการพิจารณาใหการเห็นชอบในวัตถุประสงคและ
นโยบายของกลุมงานที่เสนองบประมาณและดําเนินการอนุมัติงบประมาณ     ไดเสร็จส้ินตามเวลาที่
กําหนด   ทุกกิจกรรมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก   อาจเปนผูเพราะวา   ผูใหขอมูลสวนใหญ  ไดแก
ผูบริหารโรงเรียน   ผูชวยหรือผูรักษาการในตําแหนง   และครูที่ปฏิบัติหนาที่การเงินโรงเรียน เปนผู
มีประสบการณดานการงบประมาณมากกวา  3   ป   และมีความรูในระดับปริญญาตรี   ซ่ึงสงผลใน
ดานความรูความเขาใจในขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ   ตามหลักและกระบวนการ  คือ  มีการจัด
ตั้งคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  การคัดเลือกบุคคลที่มีความรูและประสบการณมาเปน
คณะกรรมการ   การจัดทําหลักเกณฑในการพิจารณาอนุมัติ  มีการชี้แจงหลักเกณฑและขั้นตอนของ
การดําเนินการงบประมาณ   การพิจารณาใหความเห็นชอบและการอนุมัติงบประมาณใหเสร็จสิ้น
ตามกําหนดเวลา   ซ่ึงตรงกับหลักการอนุมัติงบประมาณโดยทั่วไป   ตามที่   จรัส   สุวรรณมาลา   
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ไดกลาวไววา   การพิจารณาอนุมัติงบประมาณมีหลายประเด็นที่สําคัญ  คือ  (1) การพิจารณา “แผน
งาน”  เปนหนวยวิเคราะหและจัดสรรงบประมาณ  (2) การใชขอมูลจากการประเมินและแผนงาน
ตางๆประกอบ  และ(3) การใชความสมเหตุสมผลทางการเมือง   จึงเห็นไดวาการอนุมัติงบประมาณ
ไมควรขึ้นอยูกับบุคคลใดเพียงบุคคลเดียว  แตควรเปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลจาก
หลายๆฝาย
    ดานการบรหิารงบประมาณ ไดแก การใชเทคนคิดานการบริหารเพือ่ใหเกดิการประหยดัและ
คลองตวัในการใชงบประมาณ  การตรวจสอบเอกสารและบญัชกีารเงนิงบประมาณ และการปฏบิตัติาม
เงื่อนไขทางดานการเงินตามที่ไดรับการอนุมัติ การประเมินผลการใชจายงบประมาณและการ     
รายงานผลการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณ   ใหหนวยงานตนสังกัดและผูเกี่ยวของทราบ   ทุก
กิจกรรมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  อาจเปนเพราะวา  ผูบริหาร  ผูชวยหรือผูรักษาการในตําแหนง
และครูที่ปฏิบัติหนาที่การเงินโรงเรียน   ไดรวมกันทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการงบประมาณ  ไดแก
การประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการงบประมาณในโรงเรียน     การปรับปรุงการจัดทํางบประมาณใหมให
สอดคลองกับสภาพปจจุบัน   การปฏิบัติตามเงื่อนไขทางการเงินที่ไดรับการอนุมัติ   กําหนดวิธีการ
ยืดหยุนการใชจายงบประมาณเพื่อใหบรรลุวุตถุประสงค   การวางแผนในการควบคุม  กํากับ และ
ติดตามการใชจายงบประมาณ   มีการประเมินผล  การรายงานผลการใชจายงบประมาณ  สอดคลอง
ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท  ไดกลาวถึงหลักการบริหารงบประมาณไวสามประการ  ดังนี้  ประการแรก
คือ   การธํารงไวซ่ึงเจตนารมยของฝายผูใหการอนุมัติงบประมาณ   ประการที่สอง   การปฏิบัติตาม
เงื่อนไขทางดานการเงินตามที่ไดรับอนุมัติ   และประการที่สาม   การรักษาไวซ่ึงความยืดหยุนของ
งบประมาณ  ดังนั้นฝายบริหารและผูใชงบประมาณจําตองใหเวลาใหความสนใจการใชงบประมาณ
และติดตามผลการใชงบประมาณอยูเสมอ
  2. จากผลการวิจัย  พบวา ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติการดําเนินการงบประมาณใน 
โรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ทั้ง  3  ขนาด  ไดแก  
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยภาพรวมมีปญหาไมแตกตางกันทั้ง  3  ดาน  ดังนี้   

    ดานการจัดเตรียมงบประมาณ พบวา โรงเรียนการประถมศึกษาในสังกัดสํานักงาน
การประถมศกึษาจงัหวดัราชบรีุ สวนนอยไมไดจดับคุลากรทีม่คีวามรู ความสามารถและความเขาใจใน
หลักการและกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ  มาทําหนาที่ในการจัดเตรียมงบประมาณ  เพราะ
การปฏบิตังิานใดๆกต็าม จะใหไดรับความสาํเรจ็ จาํเปนตองรูจกัเลอืกคนใหเหมาะสมกบังานสามารถ
วินิจฉัยขอเท็จจริงและตัดสินใจในการดําเนินงานไดอยางเด็ดขาดและรวดเร็ว ซ่ึงสอดคลองกับ
ความคิดเห็นของ  ภิญโญ   สาธร  ที่กลาววา  การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพไดนั้น  ผูบริหารจะ
ตองรูถึงกระบวนการเกี่ยวกับการสรรหา และคัดเลือกบุคลากรใหเหมาะสมกับงานที่มอบหมายให
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รับผิดชอบ  ซ่ึงตรงกับหลักการที่เรียกวา ใชคนใหเหมาะสมกับงาน (Put the right man in the right 
job)  นอกจากนั้นอาจเนื่องมาจากสาเหตุที่ผูบริหารยังใหเวลากับการงบประมาณนอยไป  ที่เปนเชน
นี้อาจเปนเพราะวาผูบริหารยังไมเห็นความสําคัญของการจัดเตรียมงบประมาณ  จึงไมไดใหเวลากับ
การเขียนแผน/โครงการในการจัดเตรียมงบประมาณมากเทาที่ควร และอีกสาเหตุหนึ่งอาจเนื่องมา
จากการจัดเตรียมงบประมาณโรงเรียนตางๆไมมีการศึกษานโยบายระดับสูงขึ้นไป ทําใหไมไดรับ          
การอนุมัติงบประมาณตามที่ขอ   ดังผลการวิจัยของ   ชัยยุทธ    ศิริสุทธิ์   พบวา  การที่ไมไดรับการ
อนุมัติงบประมาณนั้นเปนเพราะการขาดขอมูลและขาดเหตุผลที่เพียงพอในการจัดเตรียมและขอ
อนุมัติงบประมาณ

 ดานการขออนุมัติงบประมาณ  พบวา  การจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนไมตรง
ตามสภาพปญหาและความตองการ การอนมุตัเิงนิประจาํงวดลาชาทาํใหการเบกิจายงบประมาณไม
เปนไปตามกาํหนดเวลาและตามนโยบายทีก่าํหนด   การจดัสรรงบประมาณของจงัหวดัไมมีหลักเกณฑ
ที่เหมาะสมหรือเปนมาตรฐานในการพิจารณางบประมาณ  หลักเกณฑที่มีอยูเปนเพียงเกณฑใน
ลักษณะกวาง ๆ สามารถปฏิบัติได   หลากหลายวธีิตามความเขาใจของแตละบคุคล   ซ่ึงเปนสิง่ทีไ่ม
ถูกตองนกั  ดงัที ่  ไกรยทุธ  ธีรตยาคนีนัท  ไดกลาวไววา ปญหาเกี่ยวกับการวิเคราะหงบประมาณคือ
การมีหลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติงบประมาณกวางมาก  ซ่ึงมปีระสบการณเขามาพวัพันจนเปนเกณฑ
ทีไ่มมหีลักการ ใชไดบางไมไดบางสุดแทแตกรณี  ฉะนั้นโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ควรจดัทาํหลักเกณฑการพจิารณาอนมุตังิบประมาณใหเปนเกณฑที่
สามารถนาํไปใชในการพจิารณาหรือวิเคราะหงบประมาณใหไดผลอยางแทจริง เพื่อเกิดการพิจารณา
อยางถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม

    ดานการบรหิารงบประมาณ  พบวา  มปีญหาเกีย่วกบัการแจงนโยบายการบรหิาร            
งบประมาณของระดบัจงัหวดัไมชัดเจน  และการปฏิบัติในการตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณ               
การกาํหนดวธีิการตดิตามผลการใชงบประมาณในระดบัโรงเรยีน ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากการทีโ่รงเรยีน
ประถมศกึษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ยังไมมีระบบบัญชีที่รัดกุมและ
ชัดเจน จึงทําใหยากแกการติดตามตรวจสอบ และอาจเปนเพราะยังขาดผูตรวจสอบที่ติดตามอยาง
สม่ําเสมอ นอกจากนั้นอาจมาจากสาเหตุที่ยังไมมีคูมือ ในการบริหารการงบประมาณสําหรับ          
ผูบริหารโรงเรียน  เพื่อยึดถือเปนแนวปฏิบัติที่เหมือนกันคงปลอยใหแตละโรงเรียนทําไปตามความ
เขาใจของตนเอง  ซ่ึงในเรื่องนี้  ศิริพร  จันทนพันธ  ไดวิจัยพบวา  การบริหารงานดานสวนตัว  และ
ความถูกตองของขัน้ตอนการปฏบิตัแิละการมกีฎเกณฑตลอดจนแนวปฏบิตั ิ หากผูบริหารไมมคีวามเขา
ใจแลวจะทาํให    เกิดปญหามากมาย  และพนัส  หันนาคินทร  ไดใหความคิดเห็นไววา  การบริหาร
งานดานการเงินหรือการงบประมาณ  นับวามีความสําคัญที่ผูบริหารตองใหความสนใจเอาใจใส   
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ใฝหาความรู  ตั้งใจปฏิบัติอยางจริงจังไมใหเกิดการผิดพลาด เพราะความผิดดานการเงินเปนที่
ประจักษชัดเจน

จึงเห็นไดวาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  
ตองมกีารปรบัปรงุและพฒันาใหมกีารปฏบิตักิารดาํเนนิการงบประมาณ   ดงักลาวมานีใ้หมปีระสิทธภิาพ
มากยิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะทั่วไป
จากผลการวิจัยทําใหเห็นชัดเจนถึงสภาพการปฏิบัติและปญหาการงบประมาณโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะเกี่ยวกับ            
การปฏิบัติการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ราชบุรี   และสังกัดอื่นๆ  ไวดังนี้

1.  ควรจดัอบรมหรอืจดัสมัมนาเกีย่วกบัการงบประมาณ ใหกบัผูบริหาร ครหูรือเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบงานการเงินในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี

2.  การมอบหมายงานในหนาทีก่ารเงนิโรงเรยีน ควรคดัเลอืกบคุคลทีม่คีวามรู ความเขาใจ
ในหลักการงบประมาณ  เพราะผูที่ทํางานดานการงบประมาณจะตองเปนบุคลที่มีคุณลักษณะของ         
ผูนํา  และเปนผูมีความรูทั้งดานการเขียนแผน/โครงการ และการงบประมาณไปพรอมๆกัน

3. บุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ควรจัดใหมีการอบรม             
เขมดานกระบวนการงบประมาณทุกรูปแบบเพื่อประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนใหประสบ          
ผลสําเร็จ

4. การกาํหนดนโยบายดานการงบประมาณของโรงเรยีนประถมศกึษา สังกดัสาํนกังาน
การประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ควรใหมีความชัดเจนและตองจัดใหมีการศึกษาและประชาสัมพันธ
ใหทั่วถึง โดยเฉพาะผูที่เกี่ยวของในการจัดทาํงบประมาณ เพื่อจะไดเปนแนวทางการปฏิบัติการ                  
งบประมาณใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

5. ควรใหมีคณะกรรมการนิเทศ และประเมินผลการใชงบประมาณอยางทั่วถึงและ
สม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดการบริหาร  หรือการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมยของ        
ผูอนุมัติงบประมาณ  และวัตถุประสงคของแผนและโครงการนั้น ๆ   
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป
 เพื่อประโยชนของการวิจัยในครั้งตอไป   ผูวิจัยขอเสนอแนะ   ดังนี้

1. พัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการวิจัยเกี่ยวกับการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   และสังกัดอื่นๆ

2.  ศึกษาพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียน  ดานการบริหารการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพ              
การศึกษา

3. ศกึษาสภาพการปฏบิตักิารดาํเนนิการและปญหาการงบประมาณโรงเรยีนประถมศกึษา       
ในสังกัดอื่น ๆ   
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