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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ   1 ) การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหาร

สถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  และ  2) ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี   โดยใชโรงเรียนในอําเภอทามวง
จํานวน  43  โรงเรียน  เปนหนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล  คือ  ผูบริหาร   ครูรับผิดชอบการ
จัดกิจกรรม ลูกเสือสํารอง   และครูผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ  -  เนตรนารีสามัญ จํานวน 129  
คน  เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี   ตามแนวคิดของกรม
วิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  การวิเคราะหขอมูลใชคาความถี่ ( frequencies)  คารอยละ (percentage) 
คาเฉลี่ย  ( )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา ( content  analysis) 

ผลการวิจัยพบวา   
1.  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี   โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  
2. ปญหาและขอเสนอแนะ  ดานจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม  ยังจัดกิจกรรมไม

สอดคลองกับแนวทางของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ  ผูบริหารตองใหความตระหนักและความสําคัญ
เพื่อใหการจัดกิจกรรมเปนไปตามระเบียบขอบังคับ  ดานแตงตั้งบุคลากรยังไมเหมาะสม  ควรแตงตั้งจาก
ครูผูมีประสบการณและมีวุฒิทางลูกเสือ  ดานงบประมาณไมเพียงพอในการจัดกิจกรรม  ควรใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณใหมากขึ้น  ดานการใหคําปรึกษานิเทศ  ผูบริหารไมใหความสําคัญ  ขาด
ความรูความเขาใจในเรื่องลูกเสือ  ควรใหผูบริหารไดพัฒนาความรูใหมากขึ้นเพื่อใหคําปรึกษา  นิเทศครู
ได  ดานการเปดโอกาสใหบุคลากรเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ  ควรสงเสริมบุคลากรไดเขารวม
กิจกรรมใหมากยิ่งข้ึน   ดานการชื่นชมผลงาน  การใหกําลังใจตอบุคลากรมีนอยเนื่องจากไมเปนวิชาหลัก  
ในดานนโยบายควรใหความสําคัญในกิจกรรมลูกเสือและมีการยกยองโรงเรียนที่จัดกิจกรรมไดดีเพื่อเปน
ขวัญกําลังใจตอผูปฏิบัติงาน 
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                 The purposes of this research were to find 1) Boy Scout  and Girl Guide activities 

of school administrators in Amphoe Thamuang,  Kanchanaburi, and 2) the problems and 

suggestions of Boy Scout and Girl Guide activities of school administrators in Amphoe 

Thamuang,  Kanchanaburi. The sample consisted of 43 schools in Amphoe Thamuang,  

Kanchanaburi. The respondents were administrators, teacher in charge of the Boy Scout 

and Girl Guide activities in Amphoe Thamuang, Kanchanaburi, 129 in total. The instrument 

was a questionnaire concerning the Boy Scout and Girl Guide activities from the Department 

of Curriculum and Instruction Development, Ministry of Education. The statistics used were 

frequency (f), percentage (%), mean ( X ), standard deviation (S.D.) and content analysis.  

 The findings were as follows :  

 1)  Boy Scout and Girl Guide activities of school administrators, Amphoe 

Thamuang, Kanchanaburi, as a whole and as an individual aspect, were at a high level.   

 2)   The problems  and  suggestion  of  Boy Scout and Girl Guide activities of 

school administrators, Amphoe Thamuang, Kanchanaburi  were  on  the  following  issues : 

on rule and  regulation  aspect , the  activities  organized  were  inconsistent  with  the  rule  

and  regulation  of  National  Scout  Organization  of  Thailand  which  administrators  should  

emphasize  more  on  them ; on  personnel  aspect , a  person  in  charge  should  be  

appointed  based  on  experiences  and  degree  of  Boy Scout and Girl Guide activities 

training ; on  budget  aspect , there  was  not  enough  funding  for  all  activities ; on  

consultation  and  supervision  aspect , there  were  lack  of  follow – ups  and  the  

administrators  should  understand  the  content  of  Boy Scout and Girl Guide activities 

clearly ; on  participation  opportunity  aspect,  administrators  should  encourage  the  

personnel for participate  more  in  the  Boy Scout and Girl Guide activities on  different  

levels ; on  appreciation  aspect ,  personnel  should  be  supported  and  assisted ; finally  

on  policy  aspect ,  Boy Scout and Girl Guide activities should  be  emphasized  and  

admired  to  encourage  their  personnel  to  keep  up  the  work. 
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
                 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรดานตางๆของโลกยุคโลกาภิวัตน   มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย   เยาวชนของชาติ
ซ่ึงตอไปตองเปนกําลังของชาติอยูในสภาพที่ออนแอ  สภาพครอบครัวแตกแยก ผูปกครองไมมี
เวลาดูแลเอาใจใส การแพรระบาดเรื่องยาเสพติดในกลุมนักเรียนและในสถานศึกษา การมี
เพศสัมพันธในวัยเรียน การกาวราวยกพวกตีกันสิ่งเหลานี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม
เปนไปอยางรวดเร็วคานิยมเปลี่ยนแปลงไปจากวัฒนธรรมเดิม  มุงเนนการแขงขันการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน    มุงพัฒนาดานความรูวิชาการมากวาการสรางคุณธรรมจริยธรรม 
ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการ
จัดการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรูการฝกอบรม 
การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยที่เปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข
1   การลูกเสือเปนกิจกรรมหนึ่งในหลักสูตร ที่มีการเรียนการสอนเปนระบบความสําคัญของวิชา
ลูกเสือเทียบเทากับวิชาอ่ืน ๆ เพราะการลูกเสือในปจจุบันจําเปนมากที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

     1สุทธิพร เทือกสุบรรณ, “การบริหารกิจการลูกเสือของกองลูกเสือสามัญรุนใหญใน
โรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3”(วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษา 
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548),บทคัดยอ. 
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จะทําใหเด็กรูจัก ความมีระเบียบวินัย  ความสามัคคี และการเสียสละอันเปนพื้นฐานใหเยาวชน
รับผิดชอบ ในหนาที่ที่เด็กจะพึงกระทํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูคณะ ตอสังคมที่เด็กจะไดปฏิบัติ
ตามความเหมาะสมกับวัยเด็ก2  การลูกเสือเปนขบวนการอาสาสมัคร  ที่ใชการลูกเสือเปนขั้นตอน
ที่ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ  (non –formal education  movement) แก
เยาวชนโดยถวนหนา  ไมมีการแบงแยกและกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ  ผิวพรรณ  วรรณะ  ตลอดจน
สิทธิทางศาสนาใดๆทั้งสิ้น  ไมอยูภายใตอิทธิพลของการเมือง  และยึดมั่นปฏิบัติตามอุดมการณ
ของผูใหกําเนิดลูกเสือดังนั้น  การสงเสริมใหเยาวชนของชาติเปนพลเมืองดี  ที่มีความรับผิดชอบ
ตอตนเองและประเทศชาติ  ตองอาศัยสาระสําคัญของการลูกเสือโลก คือ ลอรด เบเดนเพาเวลล 
(Lord Baden Powell)  อยางแนวแนและมั่นคง2    
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
   นับตั้งแตกิจการลูกเสือกําเนิดขึ้นในโลกโดย     ลอรด  เบเดน  เพาเวลล (Lord  Baden  

Powell) ชาวอังกฤษ    ปจจุบันมีประเทศสมาชิก  จํานวน  154  ประเทศ  (พ.ศ. 2545 )  กิจการลูกเสือทั่ว
โลกสามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ  (unity)  ซ่ึงเปนแกนกลางใหประเทศสมาชิกทั่วโลก
ไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน   

   สามปหลังจากการสถาปนาลูกเสือขึ้นในอังกฤษขึ้น       พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ 
เกลาเจาอยูหัวก็ทรงสถาปนาลูกเสือไทยขึ้นเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454  หลังจากตั้งเสือปา
เพียง  2  เดือน  และเปนประเทศที่ 3 ที่ตั้งกองลูกเสือข้ึนในโลก   ป พ.ศ. 2455  รัฐบาลอังกฤษได
ประกาศรับรองฐานะของลูกเสืออังกฤษเปนทางการพรอมกับออกกฎหมายคุมครองใหดวย 
จากนั้นลูกเสืออังกฤษก็เจริญแพรหลายออกไปเปนลําดับพระราชปรารภในการจัดตั้งกองลูกเสือ  
ปรากฏอยูในคําปรารภของขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือฉบับแรก   ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  1 
กรกฎาคม ร.ศ. 130  ( พ.ศ. 2454 )  ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ 3 ของโลกที่ไดรับเอากจิการลกูเสอื
เขามาในประเทศ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่   6  นับตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  กลาวไดวาโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา ไดมีการจัดตั้งกองลูกเสือข้ึนในโรงเรียน
ของตนเองโดยหวังวากิจการลูกเสือจะเปนกิจกรรมที่ชวยสรางคุณธรรมจริยธรรมและบุคลิกภาพ
ใหแกเยาวชนไทย จึงทําใหกิจการลูกเสือไทยมีความเจริญกาวหนา และมีจํานวนสมาชิกลูกเสือ
เพิ่มขึ้นในปริมาณที่สูงขึ้น แมแตในหมูประชาชนทั่วไปยังจัดใหมีการอบรมลูกเสือชาวบาน 
 
                                

                             2กองการลูกเสือ,ขาวลูกเสือ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547),52. 
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เพื่อมุงสรางคุณธรรมจริยธรรม และการพัฒนาประเทศสมดังพระราชดํารัสของสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราชฯ  สยามมกุฎราชกุมาร  ความวา  การฝกอบรมลูกเสือไมวาจะเปนรุนใด ประเภท
ใด ยอมมีจดุมุงหมายสําคญัที่จะปลูกฝงความสุจริต เขมแข็ง ความสามัคคี มีระเบียบ และสราง
เสริมสมรรถภาพหลาย ๆ ดาน ไดแก มวลสมาชิก เพื่อใหแตละคนสามารถนําเอกศักยภาพหรือ
คุณสมบัติในตนเองออกมาใช สรางสรรคประโยชนแกตนเอง แกสวนรวมได เหตนุี้ผูที่ไดรับการ
ฝกฝนอบรมตามแบบวิธีของลูกเสืออยางครบถวน ยอมมีคุณภาพสงูขึ้นเหมาะสมจะเปนกําลัง
สําคัญและพัฒนา บานเมืองตอไป ทุกคนโชคดีที่ไดเขามารวมอยูในคณะลูกเสือ จึงควรไดตั้งใจ
ฝกหัดปฏิบัติตามแบบแผนและกฎเกณฑของลูกเสือใหถูก ใหตรง จะไดมีความรู ความดี ความ
เจริญเต็มที่ และสามารถรวมกําลังกันจรรโลงรักษาประเทศชาติของเราใหวฒันาถาวรยิ่ง ๆ ขึ้น 
ตามอุดมคติและความมุงประสงค3  
                  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาพระราชทาน
พระบรมราชานุญาต  ใหจดัตั้งกองลูกเสือขึ้นตามโรงเรียนและสถานทีอั่นควร  และทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ  ใหมีกําหนดขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือไวดวย4     กิจกรรมลูกเสอืเปนกิจกรรม
หนึ่งที่สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนใหแกนักเรียน ตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดใหกิจกรรมลกูเสือเปนกจิกรรมบังคับในหลักสูตรประถมศึกษาและ
ช้ันมัธยมศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   2540       กําหนดใหบุคลมสิีทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานไมนอยกวา
สิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมคีุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ในทองถ่ิน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการจัดการเรยีนรู เพื่อความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู  การฝกอบรม  การสืบสานทาง
วัฒนธรรม  การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การจัดการศกึษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน
ไทยที่เปนมนษุยที่สมบูรณทัง้ รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชวีิต        
 

 

      3กองการลูกเสือ,กรมพลศึกษา, ขาวลูกเสือ , 5. 
   4คณะลูกเสือแหงประทศไทย,ประวัติลูกเสือไทย 60 ป (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

คุรุสภาลาดพราว, 2514), 2. 
      5กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2545   

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545),2. 
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แนวทางสําคัญที่จะนําไปสูเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงหมายถึงคนไทยทั้งประเทศ  ใหเปน
มนุษยที่สมบูรณได  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  ไดกําหนดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวในหลักสูตรเปนกิจกรรมที่ได
ใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ โดยเปนการสนองนโยบายในการสรางเยาวชน
ของชาติใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของการ
เปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงการสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม  เนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม ในวิชาลูกเสือ - เนตรนารี และผูบําเพ็ญประโยชน6 กระทรวงศึกษาธิการก็ได
กําหนดนโยบาย เกี่ยวกับการใหดําเนินการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ  - เนตรนารี
ไวอยางชัดเจน โดยกําหนดนโยบายให ผูบริหารตองผานการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือช้ันสูง
(A.T.C)  เปนอยางนอยและครูที่ทําหนาที่ครูผูสอนตองผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ
เบื้องตน (B.T.C) 7 
                        การใชกระบวนการลูกเสือเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาเยาวชนของไทย  โดยเฉพาะ
ในระดับประถมศึกษา  เมื่อศึกษาจากหลักสูตรฉบับตางๆ  จนถึงปจจุบันพบวา  ในชวงระยะเวลา
ตั้งแต  พ.ศ.2534  เปนตนมา  มีการใหความสําคัญแกวิชาลูกเสือมากบางนอยบาง  กลาวคือ  
หลักสูตรบางฉบับ  เชน  หลักสูตรประถมศึกษา  พ.ศ.2480  ไดกําหนดใหวิชาลูกเสือเปนกิจกรรม
เสริมสรางหลักสูตร  (co – curricular  activities )  แตหลักสูตรประถมศึกษาบางฉบับ  พ.ศ.2491  
กําหนดใหวิชาลูกเสือเปนวิชาบังคับในหลักสูตรครั้นถึงป พ.ศ.2503  ในหลักสูตรประถมศึกษาได
กําหนดใหวิชาลูกเสือเปนกิจกรรมที่ตองจัดนอกเวลาจากเหตุการณดังกลาวจะเห็นไดวา  วิชาลูกเสือ
เริ่มเปนที่ยอมรับอีกครั้งวา  เปนกิจกรรมที่มีคุณคาตอเยาวชน  จึงมีการใหความสําคัญวาเปนกิจกรรม
ที่รวมอยูในกลุมเสริมสรางลักษณะนิสัยและกําหนดอัตราเวลาเรียนที่คอนขางสูงคือช้ันประถมศึกษา
ปที่ 1 – 2 และ   ช้ันประถมศึกษาปที่  5 – 6 มีคาบเวลาเรียน  80 คาบ 

 
 
 

 

 

     6 กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  (ฉบับปรับปรุง2533) (กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2533), 47. 

    7กรมวิชาการ ,กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2545   
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 2. 
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ปญหา 
 
                 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับสภาพและปญหาที่เกี่ยวของในการบริหารกจิกรรมลกูเสอื
ในสถานศึกษาและการจัดกิจกรรมลูกเสือนั้นซึ่ง   นายสมฤทธิ์  วุฒิปรีชา  ไดศึกษาสภาพปจจุบัน
และปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ เหลาอากาศของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร พบวา ดานการบริหารหลักสูตรกิจกรรมลูกเสืออากาศมี
ปญหาเกี่ยวกับการขาดบุคลากรที่มีความรูวิชาเฉพาะเหลา บุคลากรบางคนไมไดปฏิบัติการสอน
ดวนอุดมการณของลูกเสือ ขาดการสัมมนาระหวางผูปฏิบัติกับสมาคมสโมสรและกองลูกเสือ เพื่อ
นํามาเปนแนวทางการสอน หรือฝกอบรมที่เปนแบบเดียวกัน ผูบริหารบางคนไมสนับสนุน
กิจกรรมลูกเสือ การสนับสนุนดานงบประมาณมีนอย ขาดบุคลากรที่เปนผูนิเทศ8   สุรพล จิตตนอม  
ไดทําการศึกษาปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสามัญในโรงเรียนเทศบาล สังกัดเขต
การศึกษา 10   พบวา ผูบริหารโรงเรียนเห็นวาปญหาการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนเทศบาล 
สังกัดเขตการศึกษา 10 ทั้งโดยภาพรวมและรายดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การรายงานกิจกรรมลูกเสือ การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ การบังคับบัญชา
ลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกกดาน โรงเรียนขาดใหญ โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับนอย 1 ดาน คือดานการจัดตั้งกลุมหรือ
กองลูกเสือ และผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกันมีปญหาการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาผูบริหารในโรงเรียนขนาดใหญ 9    
 
 

 

 

 

         8วาที่ พ.ต. เดชา คัณทักษ, “การพัฒนาครูในการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยใชการนิเทศ
ภายในโรงเรียนชุมชนเอื้องกอนาดี อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม” (วิทยานิพนธปริญญา
การศึกษามหาบัณฑิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2546 ),บทคัดยอ. 

                 9สุรพล จิตตนอม, “ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนเทศบาลสังกัดเขต
การศึกษา 10”  ( วิทยานิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พลศึกษา) สาขาวิชาพลศึกษา 
ภาควิชาพลศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546), บทคัดยอ. 
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 เบญจมินทร  ยิ้มมิ่ง  ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ปทุมธานี   พบวา ยังมีปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานลูกเสือไดแกการขาดบุคลากรที่มีความชาํนาญ
ในการฝกอบรมขาดงบประมาณสนับสนุนกองลูกเสือ ครูผูสอนไมชอบแตงเคร่ืองแบบโรงเรียน
ไมมีหอง เก็บวัสดุ – อุปกรณของลูกเสือที่แนนอน10 

      สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 มีนโยบายที่จะสงเสริม สนับสนุนการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน โดยมอบหมายใหกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
เปนผูรับผิดชอบ จัดใหมีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาเพื่อ
ดําเนินการพัฒนากิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาในสังกัด และมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้
โดยเฉพาะ มีการจัดสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนลูกเสือ ในสังกัดสํานักงานพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 กลุมงานสารสนเทศ, กลุมนโยบายและแผน สรุปผลการประเมินการ
ประชุมสัมมนา พบวา มีผูบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษายังมีความรู ความเขาใจใน
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ และมีสวนรวมในการแกปญหาการใชหลักสูตรคอนขางนอยผูบริหาร
สถานศึกษาขาดการประชุมวางแผน เพื่อทําความเขาใจนโยบายและวัตถุประสงคของหลักสูตรกิจกรรม
ลูกเสือขึ้นในสถานศึกษา และมีความเขาใจในบทบาทของกิจกรรมลูกเสือคอนขางนอยให
ความสําคัญหรือเปนประโยชนตอกิจกรรมลูกเสือนอยกวาเทาที่ควร การกําหนดความรับผิดชอบให
ครูผูสอนกิจกรรม ลูกเสือนอย ไมเหมาะสมกับวุฒิและประสบการณของครูผูสอน ขาดการนิเทศ
ใหครูผูสอนไดสอนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในหลักสูตร การสนับสนุนสงเสริมใหความ
รวมมือในกิจกรรมลูกเสือ และใหผูใตบังคับบัญชาเขารับการพัฒนาอบรมกิจกรรมลูกเสือคอนขาง
นอย ผูบริหารบางสวนขาดความเขาใจในกิจกรรมลูกเสือ จึงใหความสําคัญในเรื่องของกิจกรรม
ลูกเสือนอยเกินไป ทําใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณมีนอย 
 

 

 
 

                                    10 เบญจมินทร ยิ้มมิ่ง,  “การบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดปทุมธานี”( วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหาร
ก า ร ศึ ก ษ า ส า ข า ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า  ภ า ค วิ ช า ก า ร ศึ ก ษ า  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546),บทคัดยอ. 
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การจัดกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1 – 2 เปนการจัด
ตามกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในหลักสูตรการศึกษาขึ้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 จัดลูกเสือสํารองในชวง
ช้ันที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3 และจัดลูกเสือสามัญในชวงชั้นที่ 2 ช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 4 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โดยใชกระบวนการของลูกเสือในดานตาง ๆ คือ ดาน
การวางแผน ไดแกการวางแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องการวางแผน การกําหนดนโยบาย  
เกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เพื่อเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของสามารถปฏิบัติตาม ตลอดจนใช
ในการติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนและการปกครองลูกเสือ ดานการ
จัดองคการ ไดแกการจัดองคการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามขอบังคับที่คณะลูกเสือแหงชาติ
กําหนดไว เปนตนวาการจัดโครงสรางของกลุม กองและหมูลูกเสือ การจัดตั้งกลุมและกองลูกเสือ
ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษ ดานการจัดบุคลากร
ไดแกการจัดบุคลากรตามโครงสรางของกลุม กองลูกเสือในสถานศึกษา โดยดําเนินการตาม
ระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ เรื่องการแตงตั้งบุคลากรในสถานศึกษาใหมีตําแหนง
ทางลูกเสือตลอดถึงการสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติหนาที่ทางลูกเสือ ดานการอํานวยการ 
ไดแก การสนับสนุนใหการดําเนินงานใหหมูลูกเสือเปนหนวยงานในการจัดกิจกรรมทั้งปวง การ
จัดกิจกรรมลูกเสือใหเปนไปตามหลักสูตรและถูกตองตามรูปแบบวิธีการฝกอบรมลูกเสือ ดานการ
ควบคุมไดแกการติดตามผล การรายงานและการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตลอดจนการ
นิเทศเพื่อใหการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามนโยบายและแผนที่วางไว11    
                 สถานศึกษาในอําเภอทามวง  จึงมีปญหาในลักษณะเดียวกัน   เนื่องจากสังกัดอยูใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1   ผูวิจัยในฐานะผูบริหารจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เพื่อตองการทราบ     การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  และปญหาและขอเสนอแนะของ
ผูบริหารและครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือในอําเภอทามวง   เพื่อเปนขอมูลนํามาพัฒนาปรับปรุงการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีในสถานศึกษา  อําเภอทามวง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
 
 
 
 
 
                             11สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1, “รายงานการประชุมสัมมนาครูผูสอน
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ณ  หองประชุมมนูญพงษวัฒนา,”  4-5  ธันวาคม 2548. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
    ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี ้

                    1.เพื่อทราบการจัดกิจกรรมลูกเสือ  –  เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง 
จังหวัดกาญจนบุรี   
                  2.เพื่อทราบปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ  –  เนตรนารีของ 
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี 
ขอคําถามของการวิจัย 

   ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามสําหรับการวิจยัเพื่อเปนแนวทางในการคนควาหาคําตอบใน
การวิจยั ดังนี ้
                 1. การจัดกจิกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง   
จังหวดักาญจนบุรี    อยูในระดับใด 
                 2.ปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกบัการจัดกจิกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของผูบริหาร 
สถานศึกษาในอําเภอทามวง  จังหวดักาญจนบุรี เปนอยางไร 
สมมติฐานของการวิจัย 

  ขอคําถามของการวิจยั    ผูวิจยัตั้งขอสมมตฐิานในการวจิัยไวดังนี ้     การจดักจิกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบรีุ อยูในระดับปานกลาง 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
    โรงเรียนเปนองคกรหนึ่งในระบบสังคม     ที่มีลักษณะองคกรระบบเปดประกอบดวย 
ระบบยอย ๆ ภายในองคการที่มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก มกีารเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องการดําเนินงานตาง ๆ สามารถจัดรูปแบบเชิงระบบซึ่งประกอบดวย
ปจจัยนําเขา (input )  กระบวนการ  ( process)   และผลผลิต (output ) ที่มีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม (context ) ทั้งภายในและภายนอกองคกร การบริหารงานในทุกองคกร  จําเปนตอง
มีปจจัยหรือทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร  โดยทั่วไปถือวาปจจัยทีสํ่าคัญของการบริหารมีอยู  
4   ประการ  ซ่ึงรูจักกันในนามของ   4  M , s    ไดแก  คน  (man)  ไดแก  บุคคลหรือกลุมบุคคลใน
องคกรที่ทํางานรวมกนั  เงิน  (money)  ไดแก  งบประมาณที่ใชในการบริหารทกุสวนของของ
องคกร   วัสดุส่ิงของ  (materials)  ไดแก  วัสดุอุปกรณ   เครื่องมือเครื่องใช  เทคโนโลยีตาง ๆ  การ
จัดการ  (management)   ไดแก  การบริหารงานขององคกรโดยผูบริหาร12 
                              

       12 Katz Daniel and Robert L.Kahn , The  Pschotogy of Organiztion ,2nd ed 
 (New York : John Wiley  &  Son ,  1978 ), 20. 
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     การจัดกจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษามีผูใหแนวทางไวหลายทาน 
เชนพันทิพา  รักยงค  ไดสรุปแนวทางในการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียน ไว   4  ดาน ดังนี้ การ
จัดทําระเบยีบขอบังคับในการจัดกิจกรรมในโรงเรียน  การแตงตั้งผูบงัคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน 
การจัดทําเอกสารและงานธุรการเกี่ยวกับงานลูกเสือ การใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมลูกเสอื13   ศูนยฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือสถาบันราชภัฏนครปฐม  ไดใหแนวทางการ
บริหารงานลูกเสือในโรงเรียนไวดังนี้ การดําเนินกิจกรรมตามระเบียบขอบังคับในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี   การจัดทํางานธุรการและการเงิน  การแตงตั้งผูบงัคับบัญชาและคณะกรรมการ
ลูกเสือในโรงเรียน   การสนับสนุนดานงบประมาณ การบริการดานอาคารสถานที่  และนิเทศ การ
กํากับ ติดตาม14                                                                                                                         
                โรงเรียนประถมศกึษาเปนหนวยงานทางราชการ มีหนาที่หลักในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหกับเยาวชนของชาติ   มีลักษณะการจัดการเชิงระบบ  โรงเรียนทุกแหงไมวาจะมีขนาด
ใดก็ตาม   จะมีลักษณะเชิงระบบทั้งสิ้น   กลาวคือ โรงเรียนมีตวัปอน    กระบวนการแปรสภาพและ
ผลผลิตเชนเดียวกับระบบอืน่ ๆ  โดยมีปจจัยนําเขาในดานบุคลากรคือผูบริหารโรงเรียนและ
กระบวนการคอืปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียน             ซ่ึงนําไปสูผลผลิตที่ไดคือคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของ 
นักเรียน  และคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียน15  ดังแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 13พันทิพา  รักยงค ,”การบริหารงานลูกเสือ,” สํานักงานศึกษาธิการอําเภอทามวง 
เอกสารหมายเลข 35/2544. 
                 14 มหาวิทยาลัยราชภัฏ นครปฐม,คูมือผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ (นครปฐม : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ), 2535.  

                      15มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา 
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 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2536), 161. 

 
 
แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
ที่มา   :  Katz Daniel   and Robert L. Kahn, The Psychology of organization, 2nd ed.  
(New York : John Wiley & Son, 1978), 20. 

สภาพแวดลอม (Context) 

- สภาพทางเศรษฐกิจ 
- สภาพทางสังคม 
- สภาพทางภูมศิาสตร 

ฯลฯ 

ปจจัยนําเขา (Input) 

 
 

 
งบประมาณ 

 
ทรัพยากร 

 
           การจัดการ 

 

กระบวนการ (Process) 

 
การปฏิบัติบัติงานวิชาการ 

การจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน 

 
 

การนิเทศ 
 

ผลผลิต (Output) 

 
            
 
 

ขอมูลยอนกลับ (Feedback) 

คุณลักษณะอนัพึง
ประสงคของ 

 
นักเรียน 
คุณภาพใน 

การจัดการศกึษา 

บุคลากร 
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           :  สํานักงานคระกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, เอกสารการประกันคณุภาพการศึกษา 
(กรุงเทพมหานคร : ที.พ.ีพร้ินท จํากัด, 2541),55. 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
                  การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใช การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี   ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  
ประกอบดวย    6  ดาน เปนตัวแปที่ศึกษา  คือ    (1)   จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
กิจกรรม   (2)   การแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ   (3 ) ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการ
จัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติ  แผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการ
ติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายใน และนอก
สถานศึกษา      (4 )  การใหคําปรึกษาแนะนํา  นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมใน
ภาพรวมของสถานศึกษา  ( 5 )  การจัดโอกาส  เวที  ใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม   ( 6 ) การ
ช่ืนชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม16   ดังแผนภูมิที่ 2 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      16กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุ
สภา , 2546 ), 8 – 10. 
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    แผนภูมิที่  2  ขอบเขตของการวิจัย 
    ที่มา :  กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ( กรุงเทพมหานคร :  
   โรงพิมพคุรุสภา , 2546 , 8 – 10. 

 
 

 
 

การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนาร ี
 
                 1.  จัดทําระเบียบและขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม 
                 2.   แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ 
                 3.   ใหการสนับสนุนและอํานวยการในดานการจัดสรรงบประมาณ 
                        การอนุมัติแผน ดําเนินการ   การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ  
                        การติดตอประสานงานแหลงเรียนรู  การแสวงหาความรวมมือจาก      
                        บุคคลทั้ง ภายในและภายนอกสถานศึกษา 
                  4.    การใหคําปรึกษา แนะนํา นิเทศ   ติดตาม ประเมินผลการดําเนิน 
                         กิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา 
                    5.  การจัดโอกาส  เวที ใหมีการแสดงผลงาน ของกิจกรรม 
                    6.  ช่ืนชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม 
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คํานิยามศพัทเฉพาะ 
    เพื่อใหเขาใจความหมายของคําที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน  จึงนิยามความหมายของ

คําตางๆ  ไวดังนี้ 
                  การจัดกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารี  หมายถึง  การปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาลูกเสือ
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือประกอบดวย   จัดทําระเบียบและขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม   
แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ       ใหการสนับสนุนและอํานวยการในดานการจัดสรรงบประมาณ     
การอนุมัติแผน ดําเนินการ   การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ การติดตอประสานงานแหลง
เรียนรู  การแสวงหาความรวมมือจาก     บุคคลทั้ง ภายในและภายนอกสถานศึกษา    การให
คําปรึกษา แนะนํา นิเทศ   ติดตาม ประเมินผลการดําเนิน   กิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา   
การจัดโอกาส  เวที ใหมีการแสดงผลงาน ของกิจกรรม    ช่ืนชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติ
กิจกรรม 

 
   ผูบริหารสถานศึกษา      หมายถึง     ผูอํานวยการโรงเรียน  
   สถานศึกษาอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี    หมายถึง   โรงเรียนในอําเภอทามวง ที่

จัดกิจกรรมลูกเสือลูกเสือสํารอง  ในระดับชวงชั้นที่  1 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3 )และลูกเสือ
สามัญ(ลูกเสือ – เนตรนารี)ในระดับชวงชั้นที่  2 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 ) ลูกเสือสามัญ  ใน
อําเภอทามวง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต  1  ไมรวมโรงเรียนเอกชน และ
โรงเรียนที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเฉพาะในชวงชั้นที่ 3 และ 4 
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บทท่ี 2

วรรณกรรมที่เก่ียวของ

   การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาคนคาววรรณกรรม
สาระสําคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี  ซ่ึงมีรายละเอียดของการศึกษาหลักการ   แนว
คิด ความรูเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544     หลักสูตรกิจกรรมพัฒนาผู
เรียน เร่ืองลูกเสือ – เนตรนารี  สาระการเรียนรูรายป       ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ   หลัก
การบริหาร  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ  -เนตรนารี  ในสถานศึกษา อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544

   ความเจริญกาวหนาทางวิชาการดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  มีผลตอการเปลี่ยน
แปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงมีความจําเปนที่จะตอง
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขัน และรวม
มืออยางสรางสรรคในเวทีโลก

   หลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยูคือหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช  2521
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช  2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.
2533)  และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2524  (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมวิชาการไดติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักสูตร
ตลอดมา  ผลการศึกษาพบวา  หลักสูตรที่ใชอยูในปจจุบันนานกวา 10 ป มีขอจํากัดอยูหลายประการ
ไมสามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวไปสูสังคมความรูไดทันการณ  ในเรื่องที่สําคัญดังตอไปนี้

    1.การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางไมสามารถสะทอนสภาพความตองการที่แทจริง 
ของสถานศึกษาและทองถ่ิน
                 2. การจัดหลักสูตรและการเรียนรูคณิตศาสตร   วิทยาศาสตร   และเทคโนโลยี  ยังไม
สามารถผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  และเทคโนโลยีในภูมิภาค
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จึงจําเปนตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหคนไทยมีทักษะกระบวนการและเจตคติที่ดีทาง
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีความคิดสรางสรรค

    3.  การนําหลักสูตรไปใชยังไมสามารถสรางพื้นฐานในการคิดสรางวิธีการเรียนรูใหคน
ไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดําเนินชีวิต  สามารถเผชิญปญหาสังคมและเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไดอยางมีประสิทธิภาพ
                 4.  การเรียนรูภาษาตางประเทศยังไมสามารถที่จะทําใหผูเรียนใชภาษาตางประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการติดตอส่ือสารและการคนควาหาความรูจากแหลงการเรียนรูที่มีอยู
หลากหลายในยุคสารสนเทศ

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  กําหนดใหบุคคล  มีสิทธิเสมอกนั
ในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสบิสองป  ทีรั่ฐจะตองจดัใหอยางทัว่ถึง  และมคีณุภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร

   ปกครองทองถ่ินและชุมชน  ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู  เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดย
การถายทอดความรู  การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคความกาวหนา
ทางวิชาการ  การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรู  และปจจัย
เกื้อหนุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ   สติปญญา   ความรู   และคุณธรรม   มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  เปดโอกาสใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  พัฒนาสาระ  และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง

   นอกจากนี้  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน    เพื่อความเปนไทย   ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตร
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติดังกลาว  กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ  จํานวน 9 ป

   ดวยวิสัยทัศนของรัฐที่เชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาในการสรางคน    สรางงาน   เพื่อชวย
กอบกูวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    เปนการสรางชาติใหมั่นคงไดอยางยั่งยืน    เชื่อมั่น
ในนโยบายการศึกษาในการสรางชาติ    ปรับโครงสรางและระบบการศึกษา    ยึดหลักการบริหาร
จัดการที่เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพและความเสมอภาค    ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและเชื่อมั่น
ในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางคน    บูรณาการการศึกษา    ศาสนา    และวัฒนธรรมในการปฏิรูป

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



16

การเรียนรู  และเชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางงาน  สรางเยาวชนใหมีความรูคูกับการทํางาน
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยอาศัยอํานาจตามความในบทเฉพาะกาลมาตรา  74  แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช
2544  โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  กลาวคือ  เปน
หลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน  กําหนดจุดหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรู
ในภาพรวม 12 ป สาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  เปน
ชวงชั้นละ  3  ป   จัดเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนไทย   ความเปน
พลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  ใหสถานศึกษา
จัดทําสาระในรายละเอียดเปนรายป  หรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน    สังคม
ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณสมบัติอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ   รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ        ความถนัด     และความสนใจของผู
เรียน   แตละกลุมเปาหมายดวย

   การจัดการศึกษามุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  คุณธรรม  
กระบวนการเรียนรู  และความรับผิดชอบตอสังคม  เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุล  โดยยึดหลัก     
ผูเรียนสําคัญที่สุด  ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  สงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  ใหความสําคัญตอความรูเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธ
ของตนเองกับสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมทั้งความรูเกี่ยวกับประวัติ
ศาสตร  ความเปนมาของสังคมไทย  และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ความรู
ความเขาใจและประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน  ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร  และ
ดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวิต
ในสังคมอยางมีความสุข

   สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  
การเผชิญสถานการณ  และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา  จัดกิจกรรมใหผูเรียน
ไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรู
อยางตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรมคานิยม
ที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  อํานวยความสะดวกเพื่อใหผู
เรียนเกิดการเรียนรู  และมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
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เรียนรู  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  จัดกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา  ทุกสถานที่  และสามารถเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณไดทุกระบบการศึกษา

   อนึ่ง  เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว  สถาน
ศึกษาตองมีการประสานสัมพันธ  และรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนให
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการ
ยังจําเปนตองสนับสนุน  สงเสริมดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในสถานศึกษา และนอกสถาน
ศึกษา  ใหครอบคลุมหลักสูตรและกวางขวางยิ่งขึ้น  เพื่อการพัฒนาไปสูความเปนสากล  ทั้งนี้  
กระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตร  เชน  คูมือการใชหลักสูตร  แนวทางการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  คูมือครู  เอกสารประกอบหลักสูตรกลุมสาระตาง ๆ     แนวทางการวัด
และประเมินผล  การจัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา     การวิจัยในสถานศึกษา  และการใช
กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรู  ตลอดจนเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตรใหประชาชน
ทั่วไป    ผูปกครอง    และ   ผูเรียนมีความเขาใจและรับทราบบทบาทของตนในการพัฒนาตนเอง
และสังคม
หลักการ

   เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ  
จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้

   1.  เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ  มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความเปน
สากล

  2.  เปนการศึกษาเพื่อปวงชน  ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และ
เทาเทียมกัน  โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

 3.  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  โดยถือวาผู
เรียนมีความสําคัญที่สุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ  และเต็มตามศักยภาพ

  4.  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ  เวลา  และการจัดการเรียนรู
  5.  เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  สามารถเทียบ

โอนผลการเรียนรู  และประสบการณ
จุดหมาย

   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มี
ปญญา  มีความสุข  และมีความเปนไทย  มีศักยภาพในการศึกษาตอ  และประกอบอาชีพ  จึงกําหนด
จุดหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้
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   1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  หรือ
ศาสนาที่ตนนับถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค

    2. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรักการคนควา
    3. มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ  

มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี  ปรับวิธีการคิด  วิธีการ
ทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ

   4.  มีทักษะและกระบวนการ  โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ทักษะการคิดการ
สรางปญญา  และทักษะในการดําเนินชีวิต

   5.  รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี
   6.  มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค  มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค
   7.  เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย  ภูมิใจในความเปนไทย  เปนพลเมืองดี  ยึดมั่นใน

วิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
   8.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย  ศิลปะ   วัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  ภูมิปญญา

ไทย  ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม
   9.  รักประเทศชาติและทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม

โครงสราง
   เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ  จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู  ที่กําหนด

ไวใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา  จึงไดกําหนดโครง
สรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้

   1.  ระดับชวงชั้น
        กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น  ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน  ดังนี้
          ชวงชั้นที่  1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3
         ชวงชั้นที่  2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6
          ชวงชั้นที่  3  ช้ันมัธยมศึกษาปที่   1 – 3
          ชวงชั้นที่  4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่   4 – 6
   2.  สาระการเรียนรู
   กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร  ซ่ึงประกอบดวยองคความรู  ทักษะหรือกระบวน

การการเรียนรู  และคุณลักษณะหรือคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม  ดังนี้
                      2.1  ภาษาไทย

        2.2  คณิตศาสตร
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                      2.3 วิทยาศาสตร
                      2.4 สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
                      2.5 สุขศึกษาและพลศึกษา
                      2.6  ศิลปะ
                      2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี
                      2.8  ภาษาตางประเทศ

    สาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุมนี้เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู  โดยอาจจัด
เปน 2 กลุม  คือ  กลุมแรก  ประกอบดวย  ภาษาไทย  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม  เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ  กลุมที่สอง  
ประกอบดวยสุขศกึษาและพลศกึษา  ศลิปะ   การงานอาชพีและเทคโนโลย ี และภาษาตางประเทศ  เปน
สาระการเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและการทํางาน
อยางสรางสรรค

   เร่ืองสิ่งแวดลอมศึกษา  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการ
เรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ  กลุมวิทยาศาสตร  กลุมสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา

    กลุมภาษาตางประเทศ  กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น  สวนภาษาตางประเทศ
อ่ืน ๆ  สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม

   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะสวนที่จํา
เปนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น  สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ  ความถนัด
และความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้นสถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นได  ใหสอดคลองและ
สนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน

   3.  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   เปนกจิกรรมทีจ่ดัใหผูเรยีนไดพฒันาความสามารถของตนเองตามศกัยภาพ  มุงเนนเพิม่เติม

จากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม  การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่
เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัดและความสนใจ
อยางแทจริง  การพัฒนาที่สําคัญ  ไดแก  การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน  ทั้ง
รางกาย  สติปญญา  อารมณ  และสังคม  โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการ
สรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม       จริยธรรม  มีระเบียบวินัย  และมีคุณภาพเพื่อพัฒนา
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องครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ  ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม
ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย  มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม   2     กิจกรรม

        3.1  กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของ      ผูเรียน
ใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล  สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน  เสริม
สรางทักษะชีวิต  วุฒิภาวะทางอารมณ  การเรียนรูในเชิงพหุปญญา  และการสรางสัมพันธภาพที่ดี
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต  การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสู
โลกอาชีพและการมีงานทํา
                      3.2  กิจกรรมนักเรียน  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบ    วงจร
ตั้งแตศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติตามแผน  ประเมิน  และปรับปรุงการทํางาน  โดยเนนการ
ทํางานรวมกันเปนกลุม  เชน  ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และผูบําเพ็ญประโยชน  เปนตน1

ความสําคัญของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาโดยยึด

หลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด
กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ โดย
จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน คํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคลฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต
ความรูมาใชในการปองกัน แกปญหาและเรียนรูจากประสบการณจริง กอปรกับมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดําเนินชีวิตในปจจุบัน
ของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งขึ้น จําเปนตองปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตให
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี และมีความสุข

    หลักสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กาํหนดใหมสีาระการเรยีนรู 8 สาระ และกจิกรรมพฒันผูเรียน
ซ่ึงกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ 
มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระทั้ง 8 กลุมสาระ การเขารวมและปฏิบัติ
กิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความ

1 กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544( กรุงเทพมหานคร:
กรมฯ,2545),2546.
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ถนัด และความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยให
ครบทุกดาน ทั้งรางกายสติปญญา อารมณ สังคม ใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยและมี
คุณภาพ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการ
อยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม

   1.ประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ประกอบดวย

กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมนักเรียน ซ่ึงสามารถแบงไดเปน  3 กลุม หรือ 3 ประเภท ดังนี้
                   1.1  กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนให
เหมาะสมกับความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญหา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอน
ทุกคนจะตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลก
อาชีพ และการมีงานทํา

    นอกเหนือจากกิจกรรมแนะแนวในสวนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแลว สถานศึกษาตน
จัดระบบแนะแนวใหบริการชวยเหลือนักเรียนทุกคน เพื่อใหรูจักตนเองในดานความสนใจ ความ
ถนัด ความสามารถ ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับการเลือกศึกษาตอและเลือกอาชีพที่เหมาะสมและเสริม
สรางบุคลิกภาพลักษณะนิสัย การปรับตัวที่เหมาะสมกับสถานการณ รวมทั้งความสามารถในการจัด
การกับปญหาดานอารมณ สังคมไดอยางมีความสุข

   1.2  กิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน หรือกิจกรรมพัฒนาสาระการ
เรียนรูหรือกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสนองนโยบายของรัฐหรือเพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคเปน
กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสนองความสนใจของผูเรียน พัฒนาศักยภาพการเรียนรู ทักษะความสามารถ
พิเศษ ที่นําไปสูความเปนเลิศหรือศิลปน เชน เปนนักวิทยาศาสตร นักโตวาที นักแสดง นักดนตรี 
นักรอง จิตรกร นักกีฬา นักกายภาพ เปนตน นอกจากนี้โรงเรียนยังตองจัดกิจกรรมเพื่อสนอง
นโยบายของรฐั เพือ่พฒันาผูเรยีนใหมลัีกษณะทีพ่งึประสงค เชน รักการออกกาํลังกาย มนี้าํใจนกักีฬา 
การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาไทย ที่เปนเอกลักษณของชาติ การปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม การปลูกฝงคุณลักษณะประชาธิปไตย การรณรงคตอตานยาเสพติด การรณรงคยุติความ
รุนแรงในสตรีและเด็ก เปนตน
                   1.3  กจิกรรมลกูเสอื – เนตรนาร ียวุกาชาด ผูบาํเพญ็ประโยชน และรักษาดนิแดง เปนกจิกรรม
ที่พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพเพื่อเปนพลเมืองที่ดีของชาติ โดยมุงปลูกฝงความเปนระเบียบวินัย 
ซ่ือสัตย สุจริต มีความรักสามัคคี อยูรวมกับผูอ่ืนไดและบําเพ็ญประโยชนเพื่อสวนรวม
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   2.เปาหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   การจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีนเพือ่ใหบคุคลรูจกัและเหน็คณุคาในตนเองและผูอ่ืน     มวีฒุภิาวะ

ทางอารมณ มีกระบวนการคิด มีทักษะในการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม และมีความสุข มีจิตสํานึกใน
การรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ โดยกําหนดเปาหมายในการจัดกิจ
กรรมพัฒนาผูเรียน ดังนี้
                  2.1  ผูเรยีนไดรับประสบการณที่หลากหลาย เกิดความรู ความชํานาญ ทั้งวิชาการและ
วิชาชีพอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น
                  2.2  ผูเรียนคนพบความสนใจ ความถนัด และพัฒนาความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมอง
เห็นชองทางในการสรางงาน อาชีพในอนาคตไดเหมาะสมกับตนเอง
                  2.3  ผูเรียนเห็นคุณคาขององคความรูตาง ๆ สามารถนําความรูและประสบการณไปใช
ในการพัฒนาตนเอง และประกอบสัมมาชีพ
                  2.4  ผูเรียนพฒันาศกัยภาพ เจตคต ิคานยิมในการดาํรงชวีติ และเสรมิสรางศลีธรรม จริยธรรม
                  2.5  ผูเรียนมีจิตสํานึกและทําประโยชนเพื่อสังคมและประเทศชาติ
              3. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ทั้งกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี กิจกรรม
ชุมนุม กิจกรรมแนะแนวการศึกษา แนะแนวอาชีพ แนะแนวเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพนั้น สถานศึกษา
สามารถกําหนดการจัดการเรียนรูดวยวิธีที่หลากหลาย เชน การใชกระบวนการกลุมการฝกปฏิบัติ
จริงทั้งกลุมและรายบุคคล ฝกคิดวิเคราะห สรางสรรค จินตนาการที่เปนประโยชนและสัมพันธกับ
ชีวิตจริง การบูรณาการเนื้อหากิจกรรมกับกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ การจัดกิจกรรมในแหลงเรียนรูในอันที่เอื้อตอประสิทธิภาพการ
เรียนรูของผูเรียน รวมถึงเสริมสรางคุณลักษณะที่พึงประสงคใหเกิดแกผูเรียนตามที่สถานศึกษา
กําหนด

4.สื่อ / แหลงการเรียนรู
ลักษณะของสื่อการเรียนรูในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ประกอบดวยส่ือประเภทตาง ๆ ดังนี้
                  4.1  ส่ือประเภทสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือ เอกสาร ตํารา ใบงาน ใบความรู แบบฝกทักษะ 
แบบฝกหดั แบบสาํรวจตาง  ๆ แบบสมัภาษณ แบบสอบถาม แบบบนัทกึขอมลู แบบประเมนิพฤตกิรรม 
ภาพพิมพ เปนตน
                 4.2  ส่ือประเภทเทคโนโลยี ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร วีดีโอ กลองถายรูป กลองวีดีโอ 
CAI   ประกอบการสอน Internet เปนตน
                 4.3  ส่ือประเภทบุคคล ไดแก ภูมิปญญาทองถ่ิน
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                  4.4  ส่ือประเภทสถานที่ ไดแกสภาพแวดลอในชุมชน แหลงการเรียนรูในสถานศึกษา 
สถานที่สําคัญทางศาสนา เปนตน
                  4.5  ส่ือการเรียนดังกลาวชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมีคุณคา นาสนใจ ชวน
ใหคิด ติดตาม เขาใจงายรวดเร็วขึ้น รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียน
รูอยางกวางขวาง ลึกซึ้ง และตอเนื่องตลอดเวลา ผูเรียนมีเจตคติที่ดีตอกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สราง
ขวัญและกําลังใจในการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ อันเปนพื้นฐานการดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข

   5.การประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   ไดกําหนดใหมีการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกชวงชั้นการศึกษา เพื่อใหผูเรียนได

พัฒนาความสามารถของตนเองตามความถนัด และความสนใจอยางเต็มศักยภาพ โดยมุงเนนการ
พัฒนาองครวมของความเปนมนุษย ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม สถานศึกษาได
วางแผนดําเนินการอยางมีเปาหมาย รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม มีแนวทางการประเมินกิจกรรม
ดังตอไปนี้
                   5.1  การพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน
                   การปฏิบัติตามจุดประสงคของกิจกรรมและผลการปฏิบัติตามสภาพจริงดวย
วิธีการที่หลากหลาย โดย
                          5.1.1  ตรวจสอบเวลาเขารวมกิจกรรมของผูเรียนตามที่สถานศึกษา
กําหนด (80%)
                          5.1.2 ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมเมื่อส้ินภาคเรียนแรก และสภาพของการปฏิบัติ
กิจกรรมของผูเรียนระยะหนึ่งกอนเพื่อปรับปรุงแกไข สงเสริมการปฏิบัติ กิจกรรมของผูเรียน ให
เปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ รายงานผล ใหผูปกครองทราบ โดยประเมินตามจุด
ประสงคของกิจกรรม   นําผลการประเมินไปรวมกับผลการประเมินการรวมกิจกรรมใน ภาคเรียนที่  
2  เพื่อตัดสินผล การรวมกิจกรรมปลายป

     5.2  การประเมินกิจกรรมพัฒนากิจกรรมผูเรียนผานชวงชั้น
เปนการสรุปผลผานกิจกรรมตลอดชวงชั้นของผูเรียนแตละคนเพื่อนําผลไปพิจารณาตัดสินการผาน
ชวงชั้น มีขั้นตอนคือ ครูผูรับผิดชอบรวบรวมขอมูลการพัฒนากิจกรรมของผูเรียนทุกคน ตลอดชวง
ช้ัน ครูผูรับผิดชอบสรุปและประเมินผลการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคลตามเกณฑที่
โรงเรียนกําหนด นําเสนอผลการประเมินตอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ เพื่อให
ความเห็นชอบ เสนอผูบริหารโรงเรียนพิจารณาอนุมัติ
                   5.3  การตัดสินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีแนวทางดังนี้
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5.3.1 ครูผูรับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผูที่เกี่ยวของ ประเมินผูเรียนตาม
จุดประสงคของกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตลอดเวลาที่เขารวมกิจกรรม โดยรวบรวมจากบันทึกการรวม
กิจกรรมและผลการปฏิบัติกิจกรรมนํามาพิจารณาตัดสินรวมกัน
                         5.3.2  การตัดสินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละกิจกรรม พิจารณา
จากผลการประเมินตามจุดประสงคสําคัญกับเวลาที่เขารวมกิจกรรมตามที่สถานศึกษากําหนด
                         5.3.3  การใหระดับผลการตัดสินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใหระดับ
ผลการประเมินเปน “ผาน” หรือ “ไมผาน”

   ในกรณทีีผู่เรียน “ไมผาน” การเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรียน ใหผูเรียนเขารับการซอมเสริม
หรือเลือกกิจกรรมใหมจน “ผาน” จนครบทุกกิจกรรมตามหลักสูตรที่สถานศึกษากําหนดในแตละ
ชวงชั้น

   6.เวลาเรียนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   หลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนา

ผูรียนไวดังนี้
   ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3 มีเวลาเรียน 1,200 ช่ัวโมง
   ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 มีเวลาเรียน 1,200 ช่ัวโมง
   7.  มาตรฐานการเรียนรู
   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  8  

กลุม  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู  ทักษะ  กระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรม  และ
คานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  
ซ่ึงกําหนดเปน 2 ลักษณะ  คือ
                     7.1  มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
                     7.2  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น
                 เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวง
ช้ัน  คือ  ช้ันประถมศึกษาปที่  3  และ  6  และชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  และ  6

   มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน                   
การเรียนรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น  สําหรับมาตรฐานการเรียนรูที่
สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อ
เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรูที่เขม
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ขึ้นตามความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจของผูเรียน  ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได

   8.  เวลาเรียน
   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ไวดังนี้  ชวงชั้นที่  1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ  800 – 1,000  ช่ัวโมง  
โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5  ช่ัวโมง  ชวงชั้นที่  2  ช้ันประถมศึกษาปที่  4 – 6 มีเวลาเรียนประมาณ
ปละ  800 – 1,000  ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5  ช่ัวโมง  ชวงชั้นที่  3  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3   มี
เวลาเรียนประมาณปละ  1,000 – 1,200  ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  5 – 6  ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่  4  ช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4 – 6  มีเวลาเรียนปละไมนอยกวา  1,200  ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา  6  
ช่ัวโมง2

ความรูท่ัวไปเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี
การลูกเสือ

   เปนกจิกรรมสาํคญัยิง่ของการศกึษาของชาตแิขนงหนึง่ ทีไ่ดรับการยกยองทัว่โลก การลกูเสือ
เปนวิชาการที่ใชฝกอบรมเด็ก ใหเปนผูมีคุณธรรมสูง รูจักเสียสละ ชวยเหลือผูอ่ืน ชวยสงเสริมและ
สรางบุคลิกลักษณะที่ดี เปนผูนําใหเกิดขึ้นในตัวเด็กและใหเดนขึ้นมา โดยกอใหเกิดออกมาจากภาย
ในจิตใจ มิไดเกิดขึ้นดวยการศึกษาจากภายนอกเหมือนวิชาอ่ืน ๆ วิชาการตาง ๆ ในระบบลูกเสือได
เลือกเฟนมาจากสิ่งธรรมชาติมากที่สุด แลวนํามาดัดแปลงใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก โดยไมใหเกิด
อันตรายแกเดก็หรอืสังคม พยายามฝกอบรมเดก็ใหเขาระเบยีบทลีะนอยเดก็กจ็ะไดรับความรูพรอม ๆ 
กันนั้น ทําใหเด็กไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลินกับการเลนโดยไมรูสึกตัว เปนการเสริมสรางทั้ง
สติปญญาและพละกําลังใหแกเด็กไปพรอม ๆ กัน เมื่อเด็กเจริญเติบโตขึ้นจะเกิดลักษณะนิสัยที่ดี 
เปนพลเมืองดีที่มีคุณภาพและรับผิดชอบของชาติตอไป

    กวี  พันธุมีเชาวน และคณะ ไดกลาวถึงการลูกเสือวา เปนการจัดใหเด็กเลนดวยกันเรียน
ดวยกัน เที่ยวชม ภูมิประเทศดวยกัน พักแรมดวยกัน ฯลฯ การจัดเชนนี้ จะเปนสื่อสําคัญที่กอใหเกิด

     2กระทรวงศึกษาธิการ ,กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดราว,2546),58-75.
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ความรักใคร สามัคคีเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ชวยกันดูแลรักษาสิ่งของซึ่งกันและกันไมหยิบของ
เพื่อนมาใชประโยชนเปนของตน เมื่อมีกิจกรรมการงานใดก็ชวยกันทําเปนตน การรวมมือรวมใจ
กันทํานุบํารุงเด็ก ๆ ของเราใหเปนผูไดรับการศึกษาดี มีรางกายแข็งแรง มีพลานามัยดีรูจักชวยตัวเอง 
ใหมีความสามารถที่จะชวยกันพัฒนาบานเมืองใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป

    ฉะนั้นการลูกเสือ คือการฝกอบรมบมนิสัยของลูกเสือใหเปนพลเมืองดีของชาติ ที่มี
ระเบียบวินัย ปฏิบัติตนตามจารีตประเพณีของบานเมือง มีความรับผิดชอบ และมีอุดมคติ ดังตอไปนี้

    1. ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เชื่อฟงและพึ่งตนเองได
                  2. ใหซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน

    3. ใหรูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน
    4. ใหรูจักการทําฝมือ

           5. ใหมกีารพฒันาในรางกาย จติใจและศลีธรรม ทัง้นีโ้ดยไมเกีย่วของกบัลัทธกิารเมอืงใดๆ

การจัดการเรียนการสอนโดยถือผูเรียนเปนสําคัญ  หรือเปนศูนยกลางการเรียนรู
 งานการเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดในการที่จะทําใหนักเรียนมีคุณลักษณะ

ตามหลกัสูตรทีต่องการ  เพราะเปนกจิกรรมทีใ่กลชิดกบัเดก็ไดปฏิบตัทิีสุ่ด  และเดก็ไดปฏิบตักิจิกรรมนี้
มากที่สุด  การเรียนการสอนจึงเปนกิจกรรมที่ครูและนักเรียนรวมกันปฏิบัติ  แยกเปนสองสวน  คือ
การเรียน เปนกิจกรรมที่นักเรียนทํา  การสอน  เปนกิจกรรมที่ครูทํา   ในทางปฏิบัติแลวกิจกรรมทั้ง
สองอยางไดทําไปพรอม ๆ กัน  จึงเรียกรวมกันวาการเรียนการสอน  เอกชัย  กี่สุขพันธ  กลาววา
งานการเรียนการสอนเปนกระบวนการในการนําหลักสูตรไปใช  หรือแปลงหลักสูตรไปสูการเรียน
การสอน  ไดแก   การจัดทําแผนการสอน  คูมือครู  แบบเรียน  และหนังสืออานประกอบ ตลอดถึง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  ที่เอื้อตอการเรียน  เชน  การจัดตารามเรียน  การจัดหองสมุด
และการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนใหเพียงพอกับความตองการ
                 ความหมายของอักษรแตละตัวที่รวมเปนคําวา "SCOUT" เพื่อใหครอบคลุมคุณลักษณะ
โดยรวมของผูที่ผานกระบวนการลูกเสือ ไวดังนี้

S  ความหมายของคําวา Sincerity แปลวา ความจริงใจ
C  ความหมายของคําวา Courtesy แปลวา ความสุภาพออนโยน
O  ความหมายของคําวา Obedience แปลวา ความเชื่อฟง
U  ความหมายของคําวา Unity แปลวา ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียว
T  ความหมายของคําวา Thrifty แปลวา ความมัธยัสถ
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   องคการลูกเสือโลก สามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ (UNITY) และเปนแกนกลาง
ใหองคการสมาชิกฯ ทั่วโลก ไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนา เพื่อสงเสริมใหเยาว
ชนของชาติเปนพลเมืองดี ที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและประเทศชาติได ก็ตองอาศัยสาระสําคัญ
ของการลูกเสือ ซ่ึงประกอบดวย 1 วัตถุประสงค (Purpose), 2. หลักการ (Principles) และ 3. วิธีการ 
(Method) ดังรายละเอียดตอไปนี้

   ศักยภาพทางรางกาย สติปญญา สังคม และจิตใจใหสมบูรณอยางเต็มที่เปนรายบุคคลเพื่อ
ใหเปนพลเมืองดี และมีความรับผิดชอบและเปนสมาชิกที่ดีของทองถ่ินของชาติ และของชุมชน
ระหวางประเทศ ตามที่ธรรมนูญลูกเสือโลกไดบัญญัติไวดังนี้

   "The purpose of the Scout Movement is to contribute to the development of young 
people in achieving their full physical, intellectual, social and spiritual potentials as individuals, 
as responsible citizens and as members of their local, national and international communities"

    หลักการ (Principles) ขบวนการลูกเสือ (The Scout Movement)ยึดมั่นในหลักการดังตอ
ไปนี้
                  1. มีศาสนาเปนหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และพึงปฏิบัติ
ศาสนกิจดวยความจริงใจ
                  2. จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน พรอมดวยการสงเสริมและ
สนับสนุน ความสันติสุขและสันติภาพ ความเขาใจที่ดีซ่ึงกันและกัน ความรวมมือซ่ึงกันแลกันนับ
ตั้งแตระดับทองถ่ิน ระดับชาติ จนถึงระดับนานาชาติ  

    3. เขารวมในการพัฒนาสังคม ยอมรับและใหความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน 
และเพื่อนมนุษยทุกคน รวมทั้งการยอมรับและใหความเคารพในความถูกตอง และความเปนธรรม
ตอธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก

   4.  มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
  5. ลูกเสือทุกคนตองยึดมั่นในคําปฏิญาณของลูกเสือ และกฎของลูกเสือ ซ่ึงบัญญัติไวใน

ภาษาของแตละประเทศ ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน โดยยึดถือใจความสําคัญที่
ลอรด เบเดน โพเอลส ผูใหกําลูกเสือโลกไดกําหนดไว กฎและคําปฏิญาณของลูกเสือนั้นตองไดรับ
อนุมัติจากองคการลูกเสือโลกเสียกอน จึงจะถือวาเปนกฎและคําปฏิญาณฯ ที่ถูกตอง

   วธีิการ (Method) คอื ระบบการศกึษาดวยตนเอง ใหเกดิความกาวหนาตามลาํดบัขัน้ โดยอาศัย
   1. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
   2. การเรียนรูดวยการกระทํา
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   3. ระบบหมูหรือกลุมยอย โดยมผูีใหญเปนผูแนะนาํ ส่ังสอน ฝกอบรมใหมคีวามรบัผิดชอบ
ทีละนอย แลวเพิ่มความรับผิดชอบใหมากขึ้นตามลําดับอายุ ฝกใหรูจักปกครองตนเองจนเปน
ลักษณะนิสัยประจําตัว เพิ่มใหมีความสามารถ พึ่งตนเองได เปนผูนํา และผูใหความรวมมือที่ดี

   4. การทดสอบความกาวหนาตามลําดับชั้น ปรับระดับการฝกอบรมลูกเสือใหสูงขึ้นตาม
ระดับอายุ

5. ระบบเครื่องหมายพิเศษ (Proficiency Badge System หรือ Merit Badge System)
   6. การจัดหลักสูตรของการฝกอบรมเด็กและวิชาที่เรียน ตามความสนใจของผูเรียนเปน

หลัก เพื่อพัฒนาใหผูเรียนเกิดความกาวหนาเปนรายบุคคล
   7. การใชเพลง การเลน การเลานิทาน ฯลฯ ประกอบในการฝกอบรมลูกเสือ
   8. พิธีการตาง ๆ ในการฝกอบรมลูกเสือ รวมถึงเครื่องแบบลูกเสือ ตามแบบฉบับที่องค

การลูกเสือแหงชาติกําหนดไว
                9. ประเด็นสําคัญสุดยอดของการฝกอบรม คือ เนนการฝกทักษะที่เปนประโยชนในการ
ดําเนินชีวิต เพื่อการใหบริการตอชุมชน และฝกใหเยาวชนนิยมใชชีวิตกลางแจง ใหสัมผัสกับธรรม
ชาติ โดยใชกิจกรรมกลางแจงเปนสวนใหญ3

การบริหารงานลูกเสือ
   กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับปรุงหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา      เร่ิมใช

ตั้งแตปการศึกษา 2533 เปนตนไป
   หลักสูตรที่ปรับปรุงใหมนี้ โดยยกเลิกวิชาลูกเสือ - เนตรนารีสามัญรุนใหญ ที่หนวยการ

เรียนไดกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ เปนกิจกรรมบังคับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
โดยมีจุดประสงค ที่สําคัญ คือ ใหผูเรียนไดพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจ และมีศีลธรรมใหเปน
พลเมืองดีมีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนาความสงบสุขและความ
มั่นคงของประเทศชาติ  การจัดกิจกรรมลูกเสือใหบรรลุจุดประสงคดังกลาว จะอาศัยแตการจัดการ

      3กวี  พันธุมีเชาน และคณะ, คูมือลูกเสือ - เนตรนารีสํารอง สามัญ สามัญรุนใหญ และ
วิสามัญ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2535), 13.
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เรียนการสอนตามหลักสูตรที่กําหนดไวหาเพียงพอไม จะตองมีองคประกอบอื่น ๆ รวมอยูดวย ตอง
อาศัยระบบการบริหารงานลูกเสือ ที่มีคุณภาพเขามาเกี่ยวของดวย เชน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ

แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
  การลูกเสือเปนขบวนการอาสาสมัคร  ที่ใหการศึกษาแกเยาวชนโดยถวนหนา  ไมมีการ

แบงแยกและกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ  ผิวพรรณ  วรรณะ  ตลอดจนสิทธิทางศาสนาใดๆทั้งส้ิน  ไมอยู
ภายใตอิทธิพลของการเมือง  และยึดมั่นปฏิบัติตามอุดมการณของผูใหกําเนิดลูกเสือโลก   คือ
 ลอรด เบเดน โพเอลล (Lord Baden Powell)  อยางแนวแนและมั่นคง  วงการศึกษาทั่วโลกถือวา
การลูกเสือเปนขบวนการที่ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ  (non –formal
education  movement )

   องคการลูกเสอืโลกปจจบุนัมปีระเทศสมาชกิ  จาํนวน  154  ประเทศ  (พ.ศ. 2545 )  กจิการลูกเสือ
ทั่วโลกสามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ  (Unity)  ซ่ึงเปนแกนกลางใหประเทศสมาชิกทั่วโลก
ไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน  ดังนั้น  การสงเสริมให
เยาวชนของชาติเปนพลเมืองดี  ที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและประเทศชาติ  ตองอาศัยสาระ
สําคัญของการลูกเสือ

    1.สาระสําคัญของลูกเสือ
    สาระสําคัญของลูกเสือประกอบดวย  หลักการ  วัตถุประสงค  และวิธีการ  โดยมีราย

ละเอียดดังนี้
                     1.1 หลักการ (principle)  ไดแก
                           1.1.1 มีศาสนาเปนหลักยึดทางใจ  จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ
และพึงปฏิบัติศาสนกิจดวยความจริงใจ
                           1.1.2 จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน  พรอมดวย
การสงเสริมและสนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ  ความเขาใจซึ่งกันและกัน    ความรวมมือซ่ึงกัน
และกันนับแตระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ
                            1.1.3 เขารวมในการพัฒนาสังคม  ยอมรับและใหความเคารพในเกียรติ
และศักดิ์ศรีของผูอ่ืนและเพื่อนมนุษยทุกคน  รวมทั้งการยอมรับและใหความเคารพในความถูกตอง
และความเปนธรรมตอธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก
                            1.1.4 มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
                            1.1.5  ลูกเสือทุกคนตองยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือซ่ึงบัญญัติ
ไวในภาษาของแตละประเทศ  ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน  โดยยึดถือความสําคัญที่
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เบเดน โพเอลล  ผูใหกําเนิดลูกเสือโลกไดกําหนดไว  คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือนั้น  ตองไดรับ
การอนุมัติจากองคการลูกเสือโลกกอน  จึงจะถือวาเปนคําปฏิญาณและกฎที่ถูกตอง
                     2.1 วัตถุประสงค  (purpose)

   วัตถุประสงคของการลูกเสือ  คือการชวยใหเยาวชนไดรับการพัฒนาศักยภาพทางรางกาย  
สติปญญา  จิตใจและสังคมใหสมบูรณอยางเต็มที่  เพื่อใหเปนพลเมืองดี  ที่มีความรับผิดชอบและ
เปนสมาชิกที่ดีของทองถ่ิน  ของชาติและของชุมชนระหวางประเทศ  ตามที่ธรรมนูญลูกเสือโลกได
บัญญัติไว

                     3.1 วิธีการ  (method)
       วิธีการของลูกเสือ  คือระบบการศึกษาดวยตนเองใหเกิดความกาวหนาตามลําดับขั้น

โดยอาศัย
                           3.1.1 คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
                           3.1.2 การเรียนรูดวยการกระทํา
                           3.1.3 ระบบหมูหรือกลุมยอย  โดยมีผูใหญเปนผูแนะนํา  ส่ังสอนฝกอบรม
ใหมคีวามรบัผิดชอบทีล่ะนอย  แลวเพิม่ความรบัผิดชอบใหมากขึน้ตามลาํดบัอาย ุ  ฝกใหรูจกัปกครอง
ตนเอง  จนเปนลักษณะนิสัยประจําตัว  เพื่อใหมีความสามารถพึ่งตนเองได  เปนผูนําและเปนผูให
ความรวมมือที่ดี
                           3.1.4 การทดสอบความกาวหนาตามลําดับขั้น  ปรับระดับของการฝกอบรมลูกเสือ
ใหสูงขึ้นตามลําดับอายุ
                           3.1.5 ระบบเครื่องหมายวิชาพิเศษ  (Proficiency Badge  System)
                           3.1.6 การจดัทาํหลักสตูรของการฝกอบรมเดก็และวชิาทีเ่รียน  ใหจดัตามความสนใจ
ของผูเรียนเปนหลัก  เพื่อพฒันาใหผูเรียนเกิดความกาวหนาเปนรายบุคคล
                           3.1.7 การใชเพลง  การเลน  การเลานิทาน  ฯลฯ  ประกอบในการฝกอบรมลูกเสือ
                           3.1.8 พิธีการตางๆ  ในการฝกอบรมลูกเสือ  รวมทั้งเครื่องแบบลูกเสือตาม
แบบฉบับที่คณะลูกเสือแหงชาติกําหนด
                           3.1.9 เนนเรื่องการใชชีวิตกลางแจง  ธรรมชาติศึกษา  และการชุมนุมรอบกองไฟ  
ซ่ึงถือเปนหัวใจของกิจกรรมลูกเสือทุกประเภท
                          3.1.10 ประเด็นสําคัญสุดยอดของการฝกอบรมลูกเสือ  คือ  เนนการฝก
ทักษะที่เปนประโยชนในการดําเนินชีวิต  เพื่อใหการบริหารตอชุมชน  และฝกให เยาวชนนิยมใช
ชีวิตกลางแจงใหสัมผัสกับธรรมชาติ  โดยใชกิจกรรม กลางแจงเปนสวนใหญ
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   เนื่องจากคณะลูกเสือแหงชาติ  (The  National  Scout  Organization  of  Thailand : 
NSOT )ไดจดทะเบียนเปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก  เมื่อ พ.ศ.2545  ดังนั้นในฐานะสมาชิก
ขององคการลูกเสือโลกจะตองปฏิบัติตามหลักการ  และวิธีการของลูกเสือตามที่องคการลูกเสือโลก
ไดกําหนดอยางเครงครัด

    นอกจากนี ้  การจดักจิกรรมลกูเสอืในสถานศกึษาตองยดึมัน่ในวตัถุประสงคของคณะลกูเสือ
แหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ  (ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.2538  (มาตรา 7)  และปฏิบัติตามขอบังคับ
คณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตร  และวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ.2509  ดังนี้

   คณะลูกเสือแหงชาติ  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย  สติปญญา  จิตใจและ
ศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  เพื่อ
ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางดังตอไปนี้

   1) ใหมีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เชื่อฟง  และพึ่งตนเอง
   2) ใหซ่ือสัตยสุจริต  มีระเบียบวินัย  และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน
   3) รูจักบําเพ็ญตน  เพื่อสาธารณประโยชน
   4) ใหรูจักทําการฝมือ  และฝกฝนใหทํากิจกรรมตางๆตามความเหมาะสม
   5) ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรม  และความมั่นคงของประเทศชาติ  

ทั้งนี้โดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใดๆ
    2.ประเภทของลูกเสือ
    ลูกเสือ (Scout)  ไดแก  เยาวชนชายและหญิง  อายุระหวาง  8 – 23  ป  ที่ไดรับการฝกอบ

รมตามหลักสูตรวิชาลูกเสือ  โดยยึดมั่นในหลักการ (principel)  วิธีการ (method)  และวัตถุประสงค  
(purpose)    และวิธีการของการลูกเสือ  (scouting)  โดยอุดมการณของลูกเสือ  อยูที่การปฏิบัติตาม
คําปฏิญาณ  และกฎของลูกเสือ

    เพื่อความสะดวกในการฝกอบรมและการจักกิจกรรมของลูกเสือใหบรรลุตามหลักการ
และวิธีการและวัตถุประสงคของการลูกเสือ  คณะลูกเสือแหงชาติจึงแบงประเภทของลูกเสือออก
เปน  4  ประเภท  โดยยึดระดับอายุของเด็กเปนเกณฑ  และคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกายจิตใจของ
เด็กเปนพื้นฐานในการจัดหลักสูตรและกิจกรรม  ในการฝกอบรมเพื่อใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก
โดยธรรมชาติ  คือ
                    2.1  ลูกเสอืสํารอง  (Cub Scout)  มอีายตุัง้แต  8 – 11 ป  การฝกอบรมและกจิกรรมลกูเสือ
สํารองจะจัดใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก  โดยคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย  และ  จิตใจเปนพื้นฐาน
ไมวาเดก็นัน้กาํลังเรยีนอยูช้ันใด  ระดบัใดกต็าม  จะเปนนกัเรยีนอยูในโรงเรยีน  หรือไมเปนนกัเรียนก็ตาม
                   2.2  ลูกเสือสามัญ  (Boy  Scout)  มีอายุตั้งแต  8 – 15  ป  ลูกเสือสามัญไดรับการ
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ฝกอบรมใหมีความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น  เร่ิมใชชีวิตกลางแจงและการผจญภัย  เนนระบบหมูและ
การเปนผูนํา  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนโดยท่ัวไป
                    2.3  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  (Senior  Scout)   มีอายุตั้งแต  15 – 18 ป )  ลูกเสือสามัญ
รุนใหญนี้มีความรับผิดชอบสูง  การฝกอบรมและกิจกรรมเนนเรื่องระบบหมูและการเปนผูนําใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ฝกการใชชีวิตกลางแจง  การผจญภัย  และ
ทักษะวิชาลูกเสือ  ฝกอบรมความรูพื้นฐานทางวิชาชีพตามถนัด  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนตอผู
อ่ืนมากขึ้น
                   2.4  ลูกเสือวิสามัญ  (Rover  Scout)  มีอายุตั้งแต  17 – 23  ป  ลูกเสือวิสามัญ เปนวัยของ
คนหนุมสาว  ดังนั้น  การฝกอบรมลูกเสือวิสามัญจึงมุงที่จะเตรียมใหคนหนุมสาวเหลานี้  พรอมที่
จะใชชีวิตผูใหญอยางถูกตองและสมบูรณแบบ  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบตอไป  การฝก
อบรมจะเนนการเปนผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  การวางแผน
โครงการ  และการปฏิบัติงานตามโครงการ  ฝกใหนิยมชีวิตกลางแจง  การใหบริการแกผูอ่ืนและ
สังคมเปนชีวิตจิตใจ

    ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2528  มาตรา  35  ระบุวาลูกเสือที่เปนหญิง
อาจใชช่ือเรียกวา  เนตรนารี  หรือช่ืออ่ืน  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติ  และบรรดาคําวาลูกเสือในพระราชบัญญัตินี้  ใหหมายความถึงลูกเสือที่เปนหญิงดวย

    3.  การดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา
    การจดักจิกรรมลกูเสอื  จะตองดาํเนนิการขอบงัคบัคณะลกูเสอืแหงชาต ิ  วาดวยการปกครอง  

หลักสูตรและวิชาพิเศษ  พ.ศ.2509  ดังนี้
                       3.1   หนวยลูกเสือ  การจัดหนวยลูกเสือโดยปกติจัดเปนลําดับดังนี้
                               3.1.1  กลุมลูกเสือ
                               3.1.2  กองลูกเสือ
                               3.1.3  หมูลูกเสือ
                        3.2  การเรียกชื่อกลุมลูกเสือและกองลูกเสือ
การเรียกชื่อกลุมลูกเสือเรียกชื่อตามชื่อโรงเรียนสถานที่ที่ตั้งกลุมลูกเสือ  เชน  ตั้งที่
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  เรียกวา  “กลุมลูกเสือโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย “  ถามีหลายกลุม
ก็ใหเลือกกลุมที่ 1, 2, 3  ฯลฯ  ของโรงเรียนนั้น ๆ ตามลําดับ

   การเรียกชื่อกองลูกเสือ  ถามีจํานวนลูกเสือนอย  จะตองไดเพียงกองลูกเสือ  ใหเรียกตาม
ประเภทและหมายเลขประจํากอง  เรียงตั้งแตหมายเลข 1,2,3 ฯลฯ  ตามลําดับ เชน “กองลูกเสือ
สํารองที่ 1  โรงเรียนอนุบาลปฐมวัย  เปนตน
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                       3.3  การเรียกชื่อหมูลูกเสือ
                              3.3.1  หมูลูกเสือสํารอง  เรียกตามสีของหมู
                              3.3.2  หมูลูกเสือสามัญ  เรียกตามชื่อสัตวตามที่กลาวไวในหนังสือ  การ
ลูกเสือสําหรับเด็กชาย
                              3.3.3  หมูลูกเสือสามัญรุนใหญ  เรียกตามที่บัญญัติไวในหนังสือ
กฎกระทรวงวาดวยเครื่องแบบลูกเสือ
                        3.4   กลุมลูกเสือ
                 กลุมลูกเสือ  ประกอบดวยกองลูกเสือ  4  ประเภท  คือกองลูกเสือสํารอง  กองลูกเสือ
สามัญ  กองลูกเสือสามัญรุนใหญ  และกองลูกเสือวิสามัญ  รวมกันประเภทละ  1  กอง  เปนอยาง
นอยหรือประกอบดวยลูกเสือประเภทเดียวตั้งแต  4  กองขึ้นไป  หรือถามีลูกเสือ  2 – 3   ประเภท  
ตองมีประเภทละ  2  กองขึ้นไป  ทั้งนี้  กลุมลูกเสือที่ประกอบดวยกองลูกเสือ  4  ประเภท เรียกวา  
“กลุมลูกเสือที่สมบูรณ”

    การจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ  ตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการคระกรรมการบริหารลูก
เสือแหงชาติ  หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี  ซ่ึงในระยะแรกหากจัดตั้งกลุมลูกเสือ
ไมได  ใหจัดตั้งเปนกองลูกเสือ

                       3.5   รหัสของลูกเสือ
                 รหัสของลูกเสือเปนเครื่องหมายเฉพาะในวงการลูกเสือ  ซ่ึงลูกเสือรับรูและเขาใจ
ความหมายซึ่งกันและกัน  วัตถุประสงคของการแสดงรหัสลูกเสือ  ก็เพื่อจะใหลูกเสือรูและเขาใจวา  
“เราเปนพวกเดียวกัน’’
                 วิธีแสดง  ยกขอศอกงอขึ้นชิดลําตัว  หันฝามือขางหนาสูงเสมอไหล  ใหนิ้วหัวแมมือ
กับนิ้วกอยรวบจนติดกัน  นิ้วหัวแมมือทับนิ้วกอย  อีกสามนิ้วท่ีเหลือเหยียดขึ้นไปตรงๆและติดกัน

นิ้วทั้งสามมีความหมายถึงคําปฏิญาณของลูกเสือ  3  ขอ  คือ
    ขอ 1  ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
    ขอ 2  ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเมื่อ
    ขอ 3  ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ

โอกาสแสดงรหัส
                           3.5.1  เมื่อลูกเสือกลาวคําปฏิญาณในพิธีปฏิญาณตน
                           3.5.2  เมื่อพบกับลูกเสือในประเทศหรือตางประเทศเปนที่รับรูวาเปนพวก
เดียวกัน
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                      3.6  การสัมผัส
                      การสัมผัสดวยมือซายและปฏิบัติตนตอกันเชนนี้ในหมูลูกเสือทั่วไป
                      วิธีแสดง

        ยื่นมือซายออกไป  แลวสัมผัสกับมือซายของอีกฝายหนึ่ง  สัมผัสกันเหมือนกับการ
สัมผัสมือขวาตามธรรมดา

        3.7  คติพจน   คติพจน และ คําปฏิญาณ    ระดับชั้น (ตามหลักสูตการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544)กองลูกเสือ
คติพจน

        สํารอง  “ทําดีที่สุด”(DO OUR BEST)
        สามัญ  “จงเตรียมพรอม” (BE PREPARED)
        สามัญรุนใหญ  “มองไกล”(LOOK  WIDE)

                     วิสามัญ   “บริการ”(SERVICE)
คําปฏิญาณ
                      ลูกเสือสํารอง ขาสัญญาวา
                      ขอ 1 ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
                      ขอ 2 ขาจะยึดมั่นในกฎของลูกเสือสํารองและบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืนทุกวัน
                      ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ลูกเสือวิสามัญสามัญ  ขาสัญญาวา
                      ขอ 1 ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
                      ขอ 2 ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเมื่อ
                      ขอ 3 ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ
                      ขอ 4 ลูกเสือเปนมิตรของคนทุกคนและเปนพี่นองกับลูกเสืออ่ืนทั่วโลก
                      ขอ 5 ลูกเสือเปนผูสุภาพเรียบรอย
                      ขอ 6  ลูกเสือมีความเมตตากรุณาตอสัตว
                      ขอ 7 ลูกเสือเชื่อฟงคําส่ังของบิดา  มารดา และผูบังคับบัญชาดวยความเคารพ
                      ขอ 8  ลูกเสือมีใจราเริงและไมยอทอตอความยากลําบาก
                      ขอ 9 ลูกเสือเปนผูมัธยัสถ
                      ขอ 10 ลูกเสือประพฤติชอบดวย กาย วาจา ใจ
                     3.8  การเคารพของลูกเสือมีรายละเอียดดังนี้
                     ลูกเสือสํารอง     มีวิธีแสดงความเคารพ  2  วิธี
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                 1.  แสดงความเคารพเปนบุคคล  ลูกเสือจะสวมหมวกหรือมิไดสวมหมวก ทําวันทยาหัตถ
2  นิ้ว  คือยกมือขวาขึ้น  แยกนิ้วช้ีกับนิ้วกลางออกเหยียดตรง (รูปตัววี) และใหนิ้วช้ีแตะที่กระบัง
หมวกตอขอบหมวก  ถามิไดสวมหมวก  ใหนิ้วช้ีแตะที่หางคิ้วขวา
                 2   แสดงความเคารพเปนหมู คือ การทําแกรนดฮาว
                 ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ลูกเสือวิสามัญสามัญ
มีวิธีแสดงความเคารพ  2  วิธีวัทยหัตถ  ใหทําวัทยหัตถ  3  นิ้ว  คือยกมือขวาขึ้น  ใหนิ้วช้ี นิ้วกลาง
นิ้วนางติดกัน  และใหนิ้วช้ีแตะที่ขอบหมวก หมวกป  หรือนิ้วช้ีแตะที่หางคิ้วขวา  ถาสวมหมวกทรง
ออน (เบเร)  ถาไมไดสวมหมวกก็ทําอยางเดียวกับสวมหมวก  ถาอยูในแถว  ผูบังคับบัญชาจะบอก
“ตรง”เคารพทาพลอง  (รายละเอียดอยูในขอบังคับคระลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครองหลัก
สูตร  และวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509

    3.9 พิธีการตางๆของลูกเสือ
  พิธีการตางๆของลูกเสือ  ปฏิบัติตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  

หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ษ.2509
   4.  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
   กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี  เปนกิจกรรมที่ที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย  กฎเกณฑ  เพื่อการอยู

รวมกันในสภาพชีวิตตางๆ  นําไปสูพื้นฐานการทําประโยชนแกสังคมและวิถีชีวิตในประชาธิปไตย  
ซ่ึงกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือแหงชาติ  รวม
ทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  โดยกําหนดหลักสูตรเปน  4  
ระดับ  ระดับละ  3  ชวงชั้น  ดังนี้
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ตารางที่ 1  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี

ประเภทลูกเสือ ชั้นเรียน กิจกรรม วิชาพิเศษ

ลูกเสือสํารอง

ลูกเสือสามัญ

ลูกเสือสามัญ
รุนใหญ

ลูกเสือวิสามัญ
( เปนกิจกรรม
บังคับ)

ป.1
ป.2
ป.3

ป.4
ป.5
ป.6

ม.1
ม.2
ม.3

ม.4
ม.5
ม.6

เตรียมลูกเสือสํารอง      ดวงดาวที่ 1
                                  ดวงดาวที่ 2

ดวงดาวที่ 3

ลูกเสือตรี
ลูกเสือโท
ลูกเสือเอก

ลูกเสือโลก
ลูกเสือช้ันพิเศษ
ลูกเสือหลวง

เตรียมลูกเสือวิสามัญ
สํารวจตนเอง/เขาพิธีประจํากอง
วิชาพิเศษ

มี  18 วิชาใชวิธีบูรณาการเขา
กับกลุมสาระการเรียนรู

มี 54  วิชา
ใชวิธีบูรณาการเขากับกลุม
สาระการเรียนรู

มี  76  วิชา
เรียนนอกเวลาหรือเรียนใน
เวลาในภาคเรียนที่ 2

มี  11  วิชา
ใชเวลาเรียนในเวลา  ตามแต
สถานศึกษาเปนผูจัด  สัปดาห
ละ  2  คาบ

    5.  หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  ระดับประถมศึกษา
                       5.1 จุดประสงค
                       เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี
มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  ความสงบสุข  และความมั่นคง
ของประเทศชาติ  จึงตองปลูกฝงใหมีคุณลักษณะดังตอไปนี้
                             5.1.1   มีความรู  ความเขาใจ  และสามารถปฏิบัติตามคําปฏิญาณ  กฎ
และคติพจนของลูกเสือสํารอง/สามัญ
                             5.1.2  มีทักษะการสังเกต  จดจํา  การใชมือ  เครื่องมือ  การแกปญหา  และ
ทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน
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                             5.1.3  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีระเบียบวินัย  มีความสามัคคี  เห็นอกเห็นใจ
ผูอ่ืน  มีความเสียสละ  บําเพ็ญตนเพื่อสาธารณะประโยชน
                             5.1.4  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ  สรางสรรคงานฝมือ  สนใจและพัฒนา
เร่ืองของธรรมชาติ
                      5.2  หลักสูตรลูกเสือสํารอง
ตารางที่  2  หลักสูตรลูกเสือสํารอง

กิจกรรม หัวขอเนื้อหา
เตรียมลูกเสือสํารอง (ช้ันประถมศึกษา
ปที่ 1)

ดาวดวงที่ 1 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 1)
ดาวดวงที่ 2 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 2)
ดาวดวงที่ 3 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 3)

1. มีความรูเกี่ยวกับนิยายเร่ืองเมาคลี  และประวัติการเริ่ม
กิจการลูกเสือสํารอง

2. รูจักการทําความเคารพเปนหมู (แกรนดฮาวล)  และ
ระเบียบแถวเบื้องตน

3. รูจักการทําความเคารพเปนรายบุคคล  การจับมือซาย
และคติพจนของลูกเสือ

4. รูจักคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสํารอง
1. อนามัย
2. ความสามารถในเชิงทักษะ
3. การสํารวจ
4. การคนหาธรรมชาติ
5. ความปลอดภัย
6. บริการ
7. ธงและประเทศชาติ
8. การฝมือ
9. กิจกรรมกลางแจง
10. การบันเทิง
11. การผูกเงื่อน
12. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสํารอง

เครื่องหมายวิชา
(18  วิชา)

เรียนในเวลา  ช้ันละ  2  วิชา
หรือใชวิธีบูรณาการเขากับกลุมสาระการเรียนรู
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                      5.3 หลักสูตรลูกเสือสามัญ
ตารางที่  3 หลักสูตรลูกเสือสามัญ

กิจกรรม หัวขอเนื้อหา
ลูกเสือตรี  (ช้ันประถมศึกษาปที่ 4)

ลูกเสือโท (ช้ันประถมศึกษาปที่ 5)

1. แสดงวามีความรูเกี่ยวกับขบวนการลูกเสือ
1.1 ประวัติสังเขปของลอรด เบเดน โพเอลล
1.2 พระราชประวัติสังเขปของพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
1.3 วิวัฒนาการของขบวนการลูกเสือไทย

และลูกเสือโลก
2. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ

เขาใจและยอมรับคําปฏิญาณ.และกฎของลูก
เสือสามัญ

3. กิจกรรมกลางแจง
มีสวนรวมในกิจกรรมของหมูหรือกองลูก
เสือนอกสถานที่

4. ระเบียบแถว
ทามือเปลา  ทาถือไมพลองการใชสัญญาณ
มือและนกหวีด  การตั้งแถวและการเรียงแถว

การรูจักดูแลตนเอง
การชวยเหลือผูอ่ืน
การเดินทางไปยังสถานที่ตางๆ
ทักษะในทางวิชาลูกเสือ
งานอดิเรกและเรื่องที่นาสนใจ
คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
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ตารางที่ 3 (ตอ)
กิจกรรม หัวขอเนื้อหา

ลูกเสือเอก(ช้ันประถมศึกษาปที่ 6) 1.  การพึ่งตนเอง
2.  การบริการ
3.  การผจญภัย
4.  วิชาการชองลูกเสือ
5.  ระเบียบแถว

เครื่องหมายวิชาพิเศษ
(54  วิชา)

เรียนนอกเวลา  หรือใชวิธีบูรณาการเขากับกลุม
สาระการเรียนรู

    6.  หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
                       6.1  จุดประสงค
                       เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาทางกาย  สติปญญา  จิตใจ   และศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี
มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  ความสงบสุข  และความมั่นคง
ของประเทศชาติ  จึงตองปลูกฝงใหมีคุณลักษณะ
                 ในที่นี้จะกลาวถึงการดําเนินการจัดตั้งหนวยลูกเสือในสถานศึกษาหรือโรงเรียน
การขออนมุตัติัง้กองลกูเสอื กลุมลูกเสอื การขอแตงตัง้ผูบงัคบับญัชาลกูเสอื ตลอดจนเสนอคาํแนะนําใน               
การดําเนินการ การขออนุมัติและตัวอยางประกอบการดําเนินการ ดังนี้7

                  1.  การจัดตั้งหนวยลูกเสือในสถานศึกษาหรือโรงเรียน
                  2.  การขออนุมัติตั้งกองลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือ และกลุมลูกเสือ
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหง
ชาติ เกี่ยวกับการจัดตั้งกองลูกเสือกลุมลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือ และตัวอยางในการขออนุมัติจัด
ตั้งกองลูกเสือ กลุมลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ

   การจัดตั้งหนวยลูกเสือในสถานศึกษาหรือโรงเรียน สถานศึกษาหรือโรงเรียน ที่จัดใหมี
การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ จําเปนตองดําเนินการจัดหนวยลูกเสือใหเหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน และเปนไปตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชา
พิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509

    เนื่องจากสภาพของสถานศึกษาแตละแหง แตละโรงเรียนมีสภาพแตกตางกันในบาง
อยาง เชน ขนาดของโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครูหรือผูกํากับลูกเสือและสถานที่ฝกอบรม
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ตลอดจนจํานวนหองเรียนและชั้นเรียนเปนตน ดังนั้นกอนที่จะดําเนินการจัดหนวยลูกเสือควร
พิจารณาเกณฑตาง ๆ ประกอบการดําเนินการดังนี้

   1. เกณฑการพิจารณาในการจัดตั้งกองลูกเสือแตละประเภท
ตารางที่ 4   เกณฑตาง ๆ ในการจัดหมูและกองลูกเสือแตละประเภท

อายุ / ป และชั้นเรียน

ประเภทลูกเสือ อายุตามบังคับคณะ
ลูกเสือแหงชาติ

ชั้นเรียนในกิจ
กรรมตาม
ระเบียบ ศธ.

จํานวน
ลูกเสือ / หมู

จํานวน
หมู / กอง

สํารอง 8 - 11 ป.1 - ป.4 4 - 6 คน 2 - 6 หมู
สามัญ 11 - 17 ป.5 - ป.6 6 - 8 คน 2 - 6 หมู
สามัญ
รุนใหญ

14 - 18 ม.1 - ม.3 หรือ
ม.1 - ม.6

4 - 8 คน 2 - 6 หมู

วิสามัญ 18 - 21 ม.4 - ม.6 และ
อุดมศึกษา

4 - 6 คน 2 - 6 หมู หรือ
10 - 60  คน
โดยปกติ

20 - 30 คน

    2. หนวยลูกเสือ
    การจัดหนวยลูกเสือในสถานศึกษา ควรพิจารณาวาจะสามารถจัดหนวยลูกเสือประเภท

ใดบาง แลวก็ดําเนินการจัดตามความเหมาะสม โดยเรียนจากหนวยที่เล็กไปหาหนวยที่ใหญ
   ในกรณีที่สถานศึกษาบางแหงที่เปดการเรียนการสอน ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาจนถึง

ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรืออุดมศึกษา ก็สามารถจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไดอยาง
นอย 3 ประเภทคือ ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ และลูกเสือสามัญรุนใหญหรือถาใหช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรอือุดมศกึษา เรียนกจิกรรมลกูเสอืประเภทลกูเสอืวสิามญักจ็ะเปนการสอนกจิกรรมลกูเสือ
ครบทั้ง 4 ประเภท

   3. การจัดหมูลูกเสือ
   หมูลูกเสือเปนหนวยที่เล็กที่สุดของหนวยลูกเสือโรงเรียน การบังคับบัญชาในหมูลูกเสือ 

จึงเปนหนาที่ของนายหมู และรองนายหมูลูกเสือในแตละหมู โดยอยูในความควบคุมดูแลของผู
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กํากับลูกเสือแตละกองในประเภทลูกเสือนั้น ๆ สําหรับโรงเรียนในระดับประถมศึกษา        สามารถ
จัดหมูลูกเสือไดดังนี้
                    3.1  หมูลูกเสือสํารอง 1 หมู ประกอบดวย ลูกเสือตั้งแต 4 -6 คน รวมทั้งนายหมู
และรองนายหมูดวย การเรียกชื่อหมู เรียกเปนชื่อหมูสีเชน  หมูสีชมพู หมูสีแดง  หมูสีเหลือง  หมูสี
น้ําเงิน  เปนตน
                     3.2  หมูลูกเสือสามัญ 1 หมู หรือเรียกเปนชุดก็ได ประกอบดวยลูกเสือ 6 - 8 คน รวม
ทั้งนายหมูและรองนายหมูดวย การเรียกเปนสัตวที่สงางาม นารักนาเกรงขาม เชนหมูเสือ หมูนก
พิราบเปนตน

  4. การจัดกองลูกเสือ
   กองลกูเสอืเปนอกีหนวยหนึง่ ทีใ่หญขึน้มาถัดจากหมูลูกเสอื การบงัคบับญัชาในกองลกูเสือ 

เปนหนาที่ของผูกํากับและรองผูกํากับลูกเสือในกองนั้น ๆ การดําเนินการจัดตั้งกองลูกเสือแตละ
ประเภท สําหรับโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา สามารถจัดกองลูกเสือไดดังนี้
                     4.1 กองลูกเสือสํารอง  1 กอง ประกอบดวย หมูลูกเสือ 2 - 5 หรือ มีจํานวนลูกเสืออยาง
นอย 8 คน มากที่สุด 36 คน การเรียกชื่อกอง ถามีกองลูกเสือเพียงกองเดียวก็เรียกวา "กอง” และใหมี
ธงประจํากองลูกเสือกองละ 1 ผืน ทําดวยผาสีเลือดหมูขนาด 60 x  90
เซนติเมตร มีครุยสีเขียวยาว  8 เซนติเมตรสามดาน ตรงกลางมีธงตราคณะลูกเสือแหงชาติ สีเขียว 
ขนาด 25 x 40 เซนติเมตร ใตตราบอกชื่อกลุมหรือกองลูกเสือ ตัวอักษรพิมพธรรมดา สีเหลืองขนาด
พองาม ยอดคันธงทําดวยโลหะเปนรูปวชิรสีเงิน
                    4.2 กองลูกเสือ สามัญ 1 กอง ประกอบดวย หมูลูกเสือ 2 - 6 หรือมีจํานวนลูกเสือ
อยางนอย  12  คน มากที่สุด 48  คน   การเรียกชื่อกอง ถามีกองลูกเสือเพียงกองเดียว ก็เรียกวา
"กองลูกเสือสามัญ”  และใหมีธงประจํากองลูกเสือกองละ 1 ผืน ทําดวยผาสีเลือดหมูขนาด 80 x 120 
เซนติเมตร มีครุยสีเหลืองยาว 7 เซนติเมตรสามดาน ตรงกลางมีธงตราคณะลูกเสือแหงชาติ สีเหลือง
ขนาด 25 x 40 เซนติเมตร ใตตราบอกชื่อกลุมหรือกองลูกเสือ ตัวอักษรพิมพธรรมดา สีเหลืองขนาด
พองาม ยอดคันธงทําดวยโลหะเปนรูปวชิรวุธ สีน้ําเงิน

วัตถุประสงคของการจัดกิจกรรมลูกเสือ ระดับประถมศึกษา
    เพื่อใหผูเรียนมีการพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจ  และศีลธรรมใหเปนพลเมืองดี

มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา ความสงบสุขและความมั่นคงของ
ประเทศชาติจึงตองปลูกฝงใหมีลักษณะตอไปนี้มีความรู  ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติตาม
คําปฏิญาณ กฎ และคติพจนของลูกเสือสํารองและสามัญ
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                 1.  มีทักษะการสังเกต จดจํา การใชมือ เครื่องมือ การแกปญหาและทักษะในการทํางาน
รวมกับผูอ่ืน

   2.  มีความซื่อสัตยสุจริต มีบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณะประโยชน
   3.  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ สรางสรรคงานฝมือ สนใจและพัฒนาเรื่องของธรรมชาติ
  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือนั้น กระทรวงศึกษาไดออกระเบียบวาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ

ไว 11 ประการ ซ่ึงถือวาเปนหลักเกณฑในการจดักจิกรรมลกูเสอื ซ่ึงมรีายละเอยีดในหลักสูตรกจิกรรม
มัธยมศึกษาตอนตน ฉบับปรับปรุง ป 2533 ดังนี้คือ

    1.จะตองเปนไปเพื่อวารากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีกษัตริยเปน
ประมุข

   2.  จะตองเปนไปเพื่อสงเสริมนักเรียนใหมีระเบียบ วินัยในตนเอง
   3.  จะตองเปนไปเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางครูและนักเรียน
   4.  จะตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
   5. จะตองมีโครงการระเบียบขอบังคับของกิจกรรมโครงการ และระเบียบขอบังคับ

ของสถานศึกษา
   6.  ทุกกิจกรรมจะตองมีครู - อาจารยในโรงเรียนเขารวมรับผิดชอบดําเนินการ
  7    บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม จะตองเปนบุคคลที่ปจจุบันอยูในสถานศึกษา

นั้นยกเวนแตวิทยากรใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสถานศึกษา
   8.   การจัดใหมีกิจกรรมใด ๆ หรือไม ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสถานศึกษานั้น
   9. ใหสถานศึกษาควบคุมเรื่องการจายเงินหรือพัสดุของอื่น ๆ ใหเปนการประหยัดและ

เปนระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อความมั่นคงและปลอดภัยของชาติ
   10.ในกรณีที่หัวหนาสถานศึกษาพิจารณาเห็นวา กิจกรรมใด ๆ ไมเหมาะสม มีการกระทํา

หรืออาจนาํมาซึง่ภยนัตรายตอความมัน่คงของชาต ิใหหวัหนาสถานศกึษาสัง่ยกเลกิกจิกรรมนัน้ ๆ เสีย
การขออนุมัติตั้งกองลูกเสือ  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  และกลุมลูกเสือ

   ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตรและวิชาพิเศษ 
พ.ศ.2509  ขอ  64  การจัดตั้งกองลูกเสือและกลุมลูกเสือ  ตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะ
กรรมการบริการลูกเสือแหงชาติ  หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี  และขอ 53 – 54  การ
แตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือแหงชาติ  หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณีเชนกัน
                 1.  การขออนุมัติตั้งกองลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ

    กองลูกเสือ  และผูบังคับลูกเสือทุกประเภท  เมื่อจะดําเนินการตั้งกองลูกเสือใหมหรือตั้ง
กองลูกเสือเพิ่มจากเดิมที่มีอยูกอนแลว  ควรพิจารณาดําเนินการดังนี้
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   1. ดําเนินการรับสมัครนักเรียนเขาเปนลูกเสือ  โดยใหผูสมัครกรอกใบสมัครลงในแบบ 
ลส.3  (ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ)  แลวจัดหมูและกองลูกเสือตามประเภทลูกเสือที่โรงเรียนกําหนด

    2.  นําช่ือนักเรียนที่สมัครลงรายละเอียดในทะเบียนลูกเสือตามประเภทของลูกเสือ
ทะเบียนลูกเสือสํารอง (ใบ ลส.6)
ทะเบียนลูกเสือสามัญ  (ใบ ลส.7)
ทะเบียนลูกเสือสามัญรุนใหญ  (ใบ ลส.8)
ทะเบียนลูกเสือวิสามัญ (ใบ ลส.9)

   3.  เจาหนาที่ลูกเสือโรงเรียน  กรอกขอความขอตั้งกองลูกเสือลงในแบบ  ลส.1  (คํารอง
ขอตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ )  แลวใหผูบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนลงนามในฐานะผูยื่นคํารอง  
จํานวน 2 หรือ  3 ชุด  แลวแตกรณี

   4.  ใหครูผูสอนสมัครเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ  กรอกขอความลงในแบบ  ลส.2  (ใบ
สมัครเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ)  โดยแจงลงในใบสมัครวาเปนผูบังคับบัญชาในตําแหนงใด  เชนผู
กํากับกอง  หรือ รองผูกํากับกอง  เปนตน  แลวลงชื่อสมัคร  และใหผูที่มีคุณสมบัติตั้งแตผูกํากับ
กลุมขึ้นไป  ลงนามเปนผูรับรอง 2 หรือ 3 ชุด  แลวแตกรณี  เมื่อดําเนินการตามลําดับตามขางตน
แลว  ใหรวบรวมคํารองและใบสมัคร  ในขอ 3 และ ขอ 4  ทําหนังสือขออนุมัติตั้งกองและผูบังคับ
สงใบตามลําดับ  โดยทางโรงเรียนเก็บสําเนาไว  1  ชุด  สงไปยังผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ  2  ชุด  
(ในกรณีที่โรงเรียนสังกัดอําเภอ)  เจาหนาที่ลูกเสืออําเภอเก็บไว  1  ชุด  แลวสงไปยังผูอํานวยการลูก
เสือจังหวัด  1  ชุด  ในกรณีที่โรงเรียนในสังกัดจังหวัดใหสงตรงไปยังผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด
โดยตรง  ในขณะที่ดําเนินการขออนุมัติตั้งกองลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือใหดําเนินการสอน
กิจกรรมลูกเสือได  และเมื่อจังหวัดพิจารณาอนุมัติตั้งกองแลผูบังคับบัญชาลูกเสือแลว  จังหวัดจะสง
ใบ ลส.12 (ใบตั้งกองลูกเสือ  และใบ ลส.13  )  ตามที่ขอแตงตั้งไป มาใหโรงเรียน  โรงเรียนควรเก็บ
ไวใบ ลส.12 ตัวจริงไว   แลวมอบสําเนาใหผูบังคับบัญชาลูกเสือกองนั้นเก็บไว  1  ชุด  แลวนํา
สําเนา  ลส.13  1  ชุด   เก็บไวตัวจริงมอบใหผูบังคับบัญชาลูกเสือนั้นเก็บไวเปนหลักฐาน

   ในทํานองเดียวกัน  กองลูกเสือสังกัดเทศบาล  หรือกรุงเทพมหานครหรือสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ก็ปฏิบัติเชนเดียวกันตามที่กลาวมาแลวในขางตน
                 2.  การขออนุมัติตั้งกลุมลูกเสือ

   ในกรณีที่โรงเรียนมีกองลูกเสือรวมกันแลวได  4 กอง  จะเปนประเภทเดียวกันหรือหลาย
ประเภทรวมกันก็ได  ซ่ึงแบบฟอรมขอตั้งกลุมและกองเปนแบบฟอรมเดียวกัน  พรอมกับใหครูที่
คุณสมบัติตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติกําหนด  สมัครเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือในตําแหนงผู
กํากับกลุม  1  คน  รองผูกํากับกลุม  1  คน  รวม  2  คน  กรองขอความลงในใบสมัคร ลส.2  ( ใบ
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สมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ)  แลวดําเนินการขออนุมัติตั้งกลุมลูกเสือ  และแตงตั้งผูกํากับ
กลุมลูกเสือสงไปยังอําเภอหรือจังหวัดแลวแตกรณี   โดยปฏิบัติเชนเดียวกับการขออนัมุติตั้งกองลูก
เสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ  เมื่อจังหวัดอนุมัติแลวจะสงใบ ลส.11  (ใบตั้งกลุมลูกเสือ)และใบ 
ลส.13  (ใบตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือ)  มาใหแกโรงเรียน  แลวโรงเรียนก็ปฏิบัติเชนเดียวกับการไดรับ
ใบ ลส.12  (ใบตั้งกองลูกเสือ)
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ

   ตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน  สามารถแตงตั้งไดถึง  6  ตําแหนง  แตจะขอ
แตงตั้งไดเทาใด  ขึ้นอยูกับจํานวนลูกเสือ  กองลูกเสือ  และกลุมลูกเสือ  ตําแหนงของผูบังคับบัญชา
ลูกเสือของโรงเรียนมีดังนี้

1. รองผูกํากับกองลูกเสือ
2. ผูกํากับกองลูกเสือ
3. รองผูกํากับกลุมลูกเสือ
4. ผูกํากับกลุมลูกเสือ
5. รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน
6. ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน
   ผูกํากับและรองผูกํากับลูกเสือ  กองหนึ่งๆมีผูกํากับได  1  คน สวนรองผูกํากับมีไดตั้งแต  

1  คนขึ้นไป  แตไมเกิน  10  คน  ผูกํากับ  และรองผูกํากับกลุมลูกเสือ  มีจํานวนเชนเดียวกับผูกํากับ
กองลูกเสือ  ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน และรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน  จะตองมีกลุมลูกเสือ
ตั้งแต  3  กลุมขึ้นไป  จึงจะขอแตงตั้งตําแหนงผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนได  ตําแหนงรองผูอํานวย
การลกูเสอืโรงเรียนมกีีค่นกไ็ด  (ตามคาํแนะนาํของสาํนกังานคณะกรรมการการบรหิารลูกเสือแหงชาติ  
เรือ่งขอบงัคบัคณะลกูเสอืแหงชาตวิาดวยการปกครอง  หลักสูตร  และวชิาชพีลูกเสอื พ.ศ. 2508  ขอ  10 )
ผูกํากับกลุมและรองผูกํากับกลุมลูกเสือ

   1.  ผูกํากับกลุม  โดยปกติแตงตั้งจากบุรุษ  ควรมีอายุตั้งแต  30  ป  ขึ้นไป  แตถาเปนอาจ
แตงตั้งจากบุคคลที่มีอายุไมนอยกวา  25  ป  ก็ได  ถาแตงตั้งครูสตรีเปนผูกํากับกลุม  จะตองไดรับ
เครื่องหมายวิชาผูกํากับลูกเสือ  ขั้นวูดแบดจ  กอน  (มติคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
คร้ังที่ 7/2509 )  แลวตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ

   2. รองผูกํากับกลุม  แตงตั้งจากบุรุษหรือสตรีก็ได  ควรมีอายุตั้งแต  30  ป  ขึ้นไป  หรือถา
จําเปนก็ควรไมนอยกวา  25  ป  และมิไดกําหนดวาตองฝากการฝกอบรมแตอยางใด
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ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนและรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน
                 คุณสมบัติของผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน  และรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนเปนไป
เชนเดียวกับผูกํากับกลุมและรองผูกํากับกลุม

สรุป
    การจดัหนวยลูกเสอื  การขอตัง้กองลกูเสอื  กลุมลูกเสอื  และขอแตงตัง้ผูบงัคบับญัชาลูกเสือ

ในการดําเนินการดังกลาว  สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ไดกําหนดระเบียบการ
ปฏิบัติไวในขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ   เพื่อถือปฏิบัติเหมือนกันทั้งประเทศ  ในทุกระดับของ
องคกรโดยมอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติใหแกเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
และใหผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดในกรณีที่หนวยลูกเสือในสวนภูมิภาคขึ้นสังกัดจังหวัดกับอําเภอ

แบบพิมพท่ีใชในงานลูกเสือ
แบบพิมพลูกเสือ (ลส.1 – ลส.19 )

   เพื่อใหการดําเนินการจัดตั้งกองลูกเสือ  กลุมลูกเสือ  และผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถาน
ศึกษาหรือโรงเรียนและการขอแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือทุกระดับทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  
ดําเนินไปตามระเบียบขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  และใหผูปฏิบัติในทุกระดับไดประสาน
สัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน

   แบบพิมพลูกเสือ  หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา  แบบ ลส.  มีทั้ง  19  แบบ  คือ ลส.1-ลส.19  มี
สําคัญตอการดําเนินงานลูกเสือของโรงเรียนใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับและเพื่อประโยชน  
สิทธิของผูบังคับบัญชาลูกเสือ  รวมทั้งลูกเสือดวย  จึงควรจะไดจัดหาไวในกองลูกเสือของโรงเรียน
ดังนี้

   1.ลส.1  คํารองขอตั้งกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ
                 เปนใบคํารองสําหรับตั้งกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือใหม  ในกรณีที่โรงเรียนในสังกัด
อําเภอ  ใหทําคํารอง  3 ชุด  เก็บไวที่กอง 1 ฉบับ  สงไปที่จังหวัดหรือสํานักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ  1  ฉบับ

   2.ลส.2  ใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  และเจาหนาท่ีลูกเสือ
                 เปนสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือ  จะตอง
ทํา  3  ฉบับ  และ  2  ฉบับ  เชนเดียวกับ แบบ ลส.1
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    3.ลส.3  ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ
    เปนใบสมัครสําหรับใหเด็กเขียนเมื่อสมัครเขาเปนลูกเสือ  ไมวาลูกเสือเหลาใดเมื่อสมัคร

เขาเปนลูกเสือเหลาใดเหลาหนึ่ง  จะตองเขียนใบสมัครใหม  ยกเวนการโอนยายจากกองหนึ่งไปยัง
อีกกองหนึ่งของลูกเสือประเภทเดียวกัน  โดยมี  แบบ ลส.4  เปนหลักฐาน

    4.ลส.4  ใบโอนกองลูกเสือ
                  เปนโอนยายสําหรับผูที่เปนลูกเสือมาจากกองอื่น  เมื่อจะสมัครเขาไปอยูในกองลูกเสือ
กองใหม  จะตองขอโอนกองจากกองลูกเสือเดิม  พรอมกับแนบบัตรประจําตัวลูกเสือใหไปดวย  ยื่น
สงใหผูกํากับกองใหมในประเภทเดียวกัน

   6.ลส.5  รายงานการลูกเสือประจําป
                 เปนแบบรายงานที่ผูบังคับบัญชาลูกเสือแตละกองจะตองสงรายงานประจําป  และผู
บังคับบัญชารวบรวมรายงานตามลําดับ  จนถึงสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ใน
เดือนมีนาคมของทุกป

    7.ลส.6  ทะเบียนลูกเสือสํารอง
                  เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองทําทะเบียนลูกเสือสํารอง  แสดงบัญชีเก็บเงิน
บํารุง  ผลการเรียน  บัญชีรับ – จาย  บัญชีส่ิงของวัสดุ  บัญชีทรัพยสินของกองลูกเสือสามัญและ
อ่ืนๆที่ปรากฏในสมุดทะเบียน

   8.ลส 7  ทะเบียนลูกเสือสามัญ
                 เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองนําทะเบียนชื่อลูกเสือ  บัญชีเก็บเงิน  คาบํารุงผล
การเรยีน  ผลการเดนิทางไกล  การพกัแรม  บญัชรัีบ-จาย  ของกองลกูเสอื  บญัชทีรัพยของกองลกูเสือ
สามัญและอื่นๆที่  ปรากฏใน

    9.ลส.8  ทะเบียนลูกเสือสามัญรุนใหญ
                  เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองลงรายชื่อลูกเสือสามัญรุนใหญ  และผลการ
เรียนการเดินทางไกลอยูคายพักแรม  บัญชีรับ-จาย  และทรัพยสินของกองลูกเสือสามัญรุนใหญ

   10.ลส.9  ทะเบียนลูกเสือวิสามัญ
                 เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองทําทะเบียนลูกเสือวิสามัญ  และตองดําเนินการ
เชนเดียวกับ  แบบ ลส.8

   11.ลส.10  รายงานการเงินลูกเสือ
                 เปนรายงานการเงินลูกเสือ  ของหนวยลูกเสือโรงเรียนและองคการบริหารกิจการ

   12.ลส.19  ใบเสร็จรับเงินคาบํารุงลูกเสือ
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                 เปนเอกสารรบัเงนิของทางราชการ  ทกุครัง้ทีม่กีารรบัคาบาํรุงลูกเสอืประเภทตางๆเจาหนาที่
ตองออกใบเสร็จใหตามระเบียบทุกครั้ง
                ส่ือเอกสาร  คูมือ  อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  ในกองลูกเสือของโรงเรียน
มีความจําเปนและสําคัญที่ชวยในกระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือใหบรรลุเปาหมายของ
หลักสูตร  และกอใหเกิดการพัฒนาผูเรียนอยางแทจริง  ดังนั้นโรงเรียนและกองลูกเสือควรจะไดจัด
หาสื่อ  เอกสารอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกไวใหเพียงพอตอการดําเนินงานในโรงเรียน

    แบบพิมพลูกเสือ  หรือแบบ ลส.1 –ลส.19  มีความสําคัญตอการดําเนินงานในกองลูกเสือ
ของโรงเรียนมาก  ดังนั้นเจาหนาที่ลูกเสือของสถานศึกษาของโรงเรียน  หรืออําเภอ  หรือจังหวัด  
ควรจะมีแบบพิมพตางๆ  เหลานี้เพื่ออํานวยความสะดวกและบริการในหนวยงานของตน  และ
สามารถบริหารกิจกรรมลูกเสือไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  โรงเรียน  ควรจะมีแบบพิมพลูกเสือ  
หรือแบบ ลส.  ตอไปนี้  คือ แบบ ลส.1 – 10 และ ลส.15 – 19  ตามลําดับ  ทั้งนี้แลวแตโรงเรียนจะมี
ลูกเสือกี่ประเภท  สําหรับองคการระดับอื่นๆควรจะมีแนบลูกเสือไวบริการและดําเนินการครบทั้ง  
19  แบบพิมพ  คือแบบ ลส.1 –19  อาจใชพิมมอัดสําเนาใชก็ได  ยกเวนแบบ  ลส.19  ควรสั่งซ้ือมา
ใชโดยตรงเพราะเปนเอกสารของทางราชการออกใหเพื่อใชใหทั่วราชอาณาจักร  โดยมีเลขที่เลมที่
กํากับไวทุกเลมๆละ  100  ฉบับ

   ดังนั้น  เจาหนาที่บริหารงานในองคกรตางๆ  ทุกระดับควรศึกษาและปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบที่กําหนดไว  เพื่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติกิจการลูกเสือที่มีคุณภาพตอไป

การเงินลูกเสือ
เงินคาบํารุงลูกเสือ

   เงินคาบํารุงลูกเสือ  เปนเงินคาบํารุงลูกเสือประจําป  ที่เก็บจากการเสียสละของลูกเสือ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือ  ในสถานศึกษาเปนประจําทุกป
อัตราเงินคาบํารุงลูกเสือ

   การเก็บเงินคาบํารุงลูกเสือประจําป  จะเก็บจากลูกเสือคนหนึ่งไมเกินปละ  5  บาท  และ
อาจเรียกเก็บในอัตราต่ํากวา  5  บาทก็ได  ทั้งนี้ใหหนวยลูกเสือของสถานศึกษานั้นแจง  ขออนุมัติ
เก็บเงินคาบํารุงลูกเสือของสถานศึกษาไปยังจังหวัด  เพื่อใหผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดเปนผูอนุมัติ
ตามกําหนด  สําหรับกองลูกเสือที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ให
เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนผูกําหนด
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   สําหรับผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  กรรมการลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือ  
กาํหนดเกบ็เงนิคนละ  10  บาท  ตอป  และเมือ่ชําระครบ  10 ป  แลว  ถือวาเปนสมาชกิลูกเสอืตลอดชีพ  
หรือผูใดชําระเงินคาบํารุงตลอดชีพคร้ังเดียว  เปนเงิน  100  บาทก็ได
ระยะเวลาชําระเงินบํารุงลูกเสือ

   การชําระเงนิคาบํารุงลูกเสือ  ใหลูกเสือ  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือชําระ
เงินคาบํารุงลูกเสือประจําป  ตามอัตราที่กําหนดไวใหเสร็จภายในเดือนสิงหาคมของ   ทุกป
การเก็บเงินบํารุงลูกเสือ

  การเก็บเงินบํารุงลูกเสือ  กลุมหรือกองลูกเสือที่ตั้งในสถานศึกษา  หรือนอกสถานศึกษา  
ใหครูใหญ  อาจารยใหญ  ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูเก็บเงินคาบํารุงหรือผูบังคับบัญชาลูกเสือใน
สังกัดเปนผูเก็บเงินก็ได  ในการเก็บเงินนั้นจะตองออกใบเสร็จรับเงินทุกคราว  (ลส.19)  สําหรับผู
บังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  กรรมการลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือที่สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ   ใหสํานักงานที่เกี่ยว
ของแลวแตกรณี  เปนผูจัดเก็บ
การแบงเงินบํารุงลูกเสือ

   เนือ่งจากการลกูเสอืของชาต ิ  มอีงคกรบรหิารหลักเพยีงองคกรเดยีว  คอืคณะลกูเสอืแหงชาติ 
เมื่อองคกรระดับสถานศึกษา  หรือโรงเรียนเก็บเงินคาบํารุงลูกเสือประจําปไดแลว  ก็แบงเงินคา
บํารุงไปชวยเหลือองคกรระดับตางๆดวยความเสียสละ  และถือเปนภาระหนาที่ที่ตองใหความชวย
เหลือซ่ึงกนัและกนั  ดงันัน้คณะลกูเสอืแหงชาตจิงึไดกาํหนดขอปฏิบตักิารแบงเงนิบาํรุงลูกเสอื  ดงันี้

    -  ตามขอบังคับของสมาคมลูกเสือโลก  คณะลูกเสือแหงชาติจะตองเสียเงินคาบํารุงให
แกสํานักงานลูกเสือโลกตามจํานวนลูกเสือและเจาหนาที่ลูกเสือ  ในอัตราคนหนึ่งปละประมาณ  50  
สตางค  เงินยอดนี้ใหกองลูกเสือสังกัดสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  และจังหวัด
รวบรวมสงไปยังสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  เพื่อใชจายในสวนที่เกี่ยวกับการ
ลูกเสือโลก  เชน  เก็บเงินคาบํารุงลูกเสือคนละ  5  บาท  ก็ใหหักคนละ  50  สตางค  คงเหลือ  คนละ 
4.50  บาท  ใหแจงใชจายในองคกรลูกเสือระดับตางๆตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
                 - ใหแบงเงินคาบํารุงลูกเสือที่เหลือคนละ  4.50  บาท  โดยกองลูกเสือนี้ขึ้นตรงตออําเภอ  
ใหดําเนินการแบงเงินคาบํารุงลูกเสือ  ดังนี้
 การนําสงเงินบํารุงลูกเสือ

   1. เงินคาบํารุงของกองลูกเสือที่ขึ้นตรงตออําเภอ  เทศบาล  หรือจังหวัด  ในกลุมลูกเสือ
หรือกองลูกเสือนําสงอําเภอ  เทศบาล  แลวแตกรณี
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   2. สํานักงานคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติใหกลุมหรือกองลูกเสือสงสํานัก
งานคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติ

   ทั้งนี้  ใหกลุมหรือกองลูกเสือหักเงินคาบํารุงลูกเสือที่เปนสวนของตนไวกอน  แลวสงเงิน
คาบํารุงลูกเสือไปใหองคกรที่ตนสังกัดตามลําดับ  ในนามของหนวยลูกเสือโรงเรียน  และใหองคกร
ที่รับเงินคาบํารุงลูกเสือในสวนที่เปนสิทธิที่ไดรับแลวออกใบเสร็จรับเงินให (ลส.19)  ทุกครั้ง  ถา
หากสถานศึกษาไดสงเงินคาบํารุงลูกเสือไปยังตนสังกัด  แลวไมไดรับใบเสร็จรับเงินคืนกลับใหติด
ตามทวงถามตอไปดวย

   3. เงินคาบํารุงลูกเสือที่อําเภอไดรับจากกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ  ใหอําเภอหักสวนที่
เปนของอําเภอไวกอน  สวนที่เหลือใหนําสงจังหวัด  เพื่อจังหวัดไดสงเขตการศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือตอไป  สวนเงินคาบํารุงที่เทศบาลไดรับจากกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ
ใหสํานักงานเทศบาลหักสวนที่เปนของตนไวกอน  สวนที่เหลือใหนําสงสํานักงานคณะกรรมการ
การบริหารลูกเสือแหงชาติตอไป
หลักการจายเงินรายไดลูกเสือ

   หลักการจายเงนิรายไดลูกเสอื  การจายรายไดลูกเสอื  ตองจายตามวตัถุประสงคดงัตอไปนี้
1. เพื่อจัดหาอุปกรณการฝกอบรมลูกเสือ
2. เพื่อเปนคาใชจายในการจัดการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือ
3. เพื่อจัดพิมพตํารา  คูมือ  และเอกสารเกี่ยวกับลูกเสือ
4. เพื่อเปนคาใชจายอื่นๆเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ

ผูมีอํานาจสั่งจายเงินลูกเสือทุกประเภท
   อํานาจสั่งจายเงินลูกเสือทุกประเภท  ตามขอบังคับคณะลูกเสือไดกําหนดใหผูที่มี

ตําแหนงทางลูกเสือตามแผนภูมิขางลางนี้  เปนผูมีอํานาจสั่งจายเงินบํารุงลูกเสือดังนี้
   สถานศึกษาใดที่ดาํเนนิการเกบ็รกัษาและการเบกิจายเงนิตามขอบงัคบัคณะลกูเสอืแหงชาติ  

ก็ใหผูมีอํานาจดังกลาวขางตนเปนผูส่ังจายไดตามระเบียบ  และเงินที่กลุมหรือกองลูกเสือฝากไว ณ 
ธนาคารหรือสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  หรือจังหวัด  ใหผูมีอํานาจสั่งจายเงินดังกลาว  เปนผูจาย
ในลักษณะเงินฝากถอนคืน   ในการนี้สถานศึกษาบางแหงอาจดําเนินการเกี่ยวกับการเงินลูกเสือใน
ลักษณะเงนินอกงบประมาณตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดโดยอนุโลม  สวนใบเสร็จรับ
เงินและแบบพิมพตางๆใหใชตามที่กําหนด

   การเงินลูกเสือ  เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการบริหารงานกิจการลูกเสือ  มีความจําเปน
ตองใชเงินมาบริหารงาน  คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  จึงไดกําหนดเรื่องการเงินไวในขอ
ขอบังคับ  คณะลูกเสือแหงชาติไวถือปฏิบัติ  เชน  รายไดของคณะลูกเสือแหงชาติ  วัตถุประสงค
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ของการเก็บเงินบํารุงลูกเสืออัตราเงินคาบํารุงลูกเสือ  ระยะเวลาชําระเงินคาบํารุงลูกเสือ  การเก็บเงิน  
การแบงเงนิบาํรุงลูกเสอื  การหารายไดของลูกเสอื  การควบคมุเงนิ  หลักการจายเงนิ  ผูมอํีานาจสัง่จาย
เงิน  การควบคุมรายได  ทรัพยสินเมื่อยุบกองลูกเสือ  ดังนี้  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  เจาหนาที่ลูกเสือ  
ควรศึกษารายละเอียดการเงินลูกเสือดังกลาว  เพื่อถือปฏิบัติใหสอดคลองตองกันในการสนับสนุน
สงเสริมเพื่อพัฒนากิจการลูกเสือใหเจริญกาวหนาสืบไป4

การบริหารงานบุคคล (Staffing)

การบริหารงานบุคคล ไดมีนักการศึกษาใหความหมายไวโดยสรุปดังนี้

                  ภิญโญ  สาธร ใหความหมายวาเปนการบริหารงานดานบุคลากรอันไดแก การจัดอัตรา
กําลัง การสรรหา และพัฒนาบุคลากรและการเสริมสรางบรรยากาศที่ดี5

                  อภิรมย ณ นคร ใหความหมายของการบริหารบุคคลนั้น เปนการจัดบุคลากรหรือเจาหนา
ที่มาปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไว หรืออาจกลาวไดวา เปนการจัด
การบริหารงานบุคคล เพื่อใหบุคคลที่มีความรู ความสามารถมาปฏิบัติงานใหเหมาะสม การบริหาร
งานบุคคลนี้ กลาวรวมตั้งแตการแสวงหาคนเขาทํางาน การบรรจุแตงตั้งการฝกอบรม การพัฒนา
การบํารุงรักษา และการพนจากงาน

    สําหรับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนจะประกอบดวยงานหลัก 4 ประการ คือ
    1.การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ควรดําเนินการดังนี้

  

                             4สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวย
การปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2529 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพ
ราว, 2543), 8.
                 5ภิญโญ    สาธร, การบริหารการศึกษา,พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ส. การ
พิมพ, 2523).
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1.1 พิจารณาหนาที่ ภารกิจของบุคลากรตามขอบขายงานที่โรงเรียนตองดําเนินการ
1.2 พิจารณาจํานวนและความรูความสามารถของบุคลากรที่มีในโรงเรียน
1.3 กําหนดบทบาทหนาที่และมอบหมายใหบุคลากรไดปฏิบัติตามความรูความ

สามารถ
1.4 จัดทําแผนภูมิบริหารโรงเรียน
1.5 ปฐมนิเทศบุคลากรใหมีความรู ความเขาในในการปฏิบัติหนาที่
1.6 จัดทําทะเบียนประวัติของบุคลากร
1.7 กํากับควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร

2. การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร ควรดําเนินการดังนี้
2.1 วางแผนและกําหนดขั้นตอนวิธีการในการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร

แผนภูมิที่ 3 แสดงการวางแผนและขั้นตอนวิธีการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร

แผนภูมิที่ 4 แสดงการวางแผนและขั้นตอนวิธีการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร
ที่มา : วิเชียร รุงทวีชัย, วิธีการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร (กรุงเทพฯ:อักษรภัณฑ,2540),40.

      22.จัดใหมีสวัสดิการดานตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให
           3.การรักษาระเบียบวินัย ควรดําเนินการดังนี้
                    3.1การใหความรูในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติแกบุคลากร รวมทั้งความรูเกี่ยวกับสิทธิและ
หนาที่ในฐานะที่เปนขาราชการครูและการใหความรูดานวินัยแกบุคลากร
                   3.2กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกํากับควบคุมบุคลากรใหปฏิบัติงานอยูใน
ขอบเขตของวินัย
                   3.3พิจารณาใหการสนับสนุนบุคลากรที่ปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย เพื่อเปน
แบบอยางแกเพื่อรวมงาน

ศึกษาสภาพความ
ตองการจําเปน

การติดตาม
ประเมินผล

วางแผนพัฒนา
บุคลากร ดําเนินงาน

ตามแผน

การเผยแพร
ในกลุมผูรวมงาน

การนําผลการพัฒนา

บุคลากรมาพัฒนางาน
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3.4 ดําเนินการแกไขปญหาบุคคลที่ไมปฏิบัติตามวินัย
3.5 จัดรวบรวมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัย เพื่อใหบุคลากร

ไดศึกษาหาความรูและเปนขอมูลของผูบริหารในการพิจารณาดําเนินการทางวินัย
           4.การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ควรดําเนินการดังนี้

 4.1 ประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป
              4.2 ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อเล่ือนตําแหนง

 4.3 ประเมินผลงานเพื่อพัฒนาบุคลากร
                   4.4 ประเมินผลงานบุคลากรเพื่อพัฒนางานดานตาง ๆ ของโรงเรียน

 4.5 ประเมินผลงานโดยจัดทําเอกสาร รายละเอียด ขั้นตอนการประเมินตลอดจนสราง
ความเขาใจอันดีใหแกบุคลากรที่รับการประเมิน

    กระบวนการบริหารงานบุคคล
    มองในภาพรวมของการบริหารงานบุคคลนั้นจะมีกระบวนการดังนี้

1. กําหนดนโยบาย กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
2. การวางแผนกําลังคนหรือการวางแผนบุคลากร (Man Power Planning)
3. การจัดบุคคลและสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนง (Placement and Recruitment)
4. การพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development)

   สรุปไดวาการบริหารงานบุคคลนั้นในปจจุบันนิยมใชระบบคุณธรรม (Merit System) ซ่ึง
ถือหลักความสามารถ (Competence) หลักความเสมอภาค (Equality) หลักความมั่นคง (Security)
และหลักความเปนกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ทําใหเกิดประสิทธิภาพ ในการบริหาร
งานในโรงเรียนซ่ึงรวมถึงกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสืออีกดวย

   5.  การอํานวยการสั่งการ (Directing)
   การอํานวยการการสั่งการ หมายถึง การสงเสริม ชวยเหลือ ปรึกษา แนะนํา ส่ังการ

ประสานกิจกรรม การติดตอ และการมอบหมายภาระหนาที่ตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงาน องคการ
บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายหรือแผนงานที่วางไว

   การอํานวยการสั่งการประกอบดวยกิจกรรมดังนี้
   1.การประสานงาน ในขั้นตอนอํานวยการนี้จะเปนการกําหนดหรือการวางโครงสราง

งานโดยกวาง ๆ ของกิจกรรมหนึ่งหรือแผนงานที่ผูบริหารจะจัดทําเพื่อเปนการจัดโครงสรางระบบ
ของกิจกรรมนั้น ๆ ไวสําหรับตรวจสอบและกําหนดการดําเนินกิจกรรมหรือการทํางานในภาพรวม
ซ่ึงจะทําใหผูรวมงานไดเห็นกลไกรวมของการเดินทางของสายงานในกิจกรรมนั้น ๆ

   2.การตัดสินใจและสั่งการหรือการวินิจฉัยส่ังการเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารหนาที่
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หนึ่งเพราะการตัดสินใจในงานนโยบายเฉพาะในหนาที่และงานที่กฎหมายกําหนดใหนั้น ผูบริหาร
จะตองดําเนินการเอง แมแตงานซึ่งจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ ผูบริหารจะตอง
พิจารณาและสั่งการตอไปดวยตนเองอีกครั้งหนึ่ง

   3.การสั่งการ คือการที่ผูบริหารหรือหัวหนาหนวยงาน ไดมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา
หรือผูรวมงานปฏิบัติงานหรือทําหนาที่เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ

   4.การติดตาม กํากับและใหคําปรึกษาแนะนํา คือการติดตาม ดูแล กํากับการปฏิบัติงาน
ของผูรวมงานตามแผนงานที่วางไว หากเห็นวางานนั้นมีปญหาหรือขอสงสัยจะตองใหคําปรึกษา
แนะนําอาจใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะชวยดูแลแทนก็ได

   5.การสรางขวัญกําลังใจ และแรงจูงใจ เมื่อผูบริหารมอบหมายงานใหผูรวมงานไปแล
วจะตองใหกําลังใจ มีการกระตุนเพื่อใหเกิดกําลังใจในการทํางาน มีความมุงมั่นใฝใจในการทํางาน
ใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพ

   6.การใชภาวะผูนําเปนศักยภาพสวนตัวของผูบริหารที่ไดรับการยอมรับของผูรวมงานจน
ทําใหยอมเชื่อฟงและปฏิบัติตาม พฤติกรรม บุคลิกภาพเปนสวนเสริมภาวะผูนําอยางดีที่สุด

   7.การสรางมนุษยสัมพันธ หมายถึงการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลตอ
บุคคล หรือระหวางบุคคลตอกลุมบุคคล เพื่อใหเกิดความมีเอกภาพและความมีสมานฉันท ในการ
ทํางาน

   8.การสรางระบบสื่อสารและเครือขายงาน ในการอํานวยการนั้นผูบริหารจะตองแจง
ระบบ การสื่อสารติดตอ เพื่อการสอบถามติดตามปญหาหรือการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ
ตลอดจนตองวางขายงาน ใหผูรวมงานเห็นภาพรวมของกลไกการทาํงาน ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหงาน
เกิดความผิดพลาดหรือลาชา

  9.การมอบหมายงานและมอบหมายอํานาจหนาที่ เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจําเปนจะตองมอบหมายงานมอบหมายอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
งานใหผูรวมงานไปพรอม ๆ กันดวย

   10.การสงเสริมและสนับสนุน ผูบริหารจะตองมีเทคนิคพิเศษ เขามาประกอบเพื่อใหการ
ดําเนินงานไมลาชา ขาดตอน6

                  
                 6ภิรมย   ณ   นคร, “ หลักการบริหารดานวิชาการ ,’’ในเอกสารประกอบคําบรรยายหลัก
การบริหารโรงเรียน(กรุงเทพมานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2539).
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การบริหารจัดการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (ลูกเสือ – เนตรนารี )  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ
   การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรจัดขึ้นตามความพรอมของสถานศึกษา ความตองการ

ของผูเรียนและชุมชน โดยเนนความหลากหลายทั้งรูปแบบและวิธีการ เนนการปฏิบัติจริงเปนหมู
คณะ สัมพนัธกบัชวีติของผูเรยีน รวมทัง้มกีารตรวจสอบประเมนิผลในสภาพจรงิ การบรหิารจดักจิกรรม
พัฒนาผูเรียนของบุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม พัฒนาผูเรียน ในดาน ผูบริหารสถาน
ศกึษา จดัทาํระเบยีบขอบงัคบัวาดวยการจดักจิกรรมพฒันาผูเรียนของแตละสถานศกึษา แตงตัง้บุคลากรที่
รับผิดชอบ ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติ แผนดําเนินการ
การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงการเรียนรู หรือการแสวง
หาความรวมมือจากบุคคลภายในและนอกสถานศึกษา7

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
                 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี พบวามีงานวิจัยที่
เกี่ยวของดังนี้
งานวิจัยภายในประเทศ
                 ยุทธภู  ภูผา    ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม
อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร  พบวา  สภาพปญหาของโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม เมื่อการ
วิเคราะหหนวยงานรวมกันแลวพบวาการบริหารการบริหารกิจกรรมลูกเสือยังไมเปนระบบ คณะครู
ไมผานการอบรมหลักสูตรวิชากํากับลูกเสือ จึงไมมีวุฒิทางวิชาลูกเสือ และไมมีการจัดกิจกรรม การ
เรียนการสอนวิชาลูกเสือภายในโรงเรียน จึงไดดําเนินการพัฒนาครูโดยการใชการวิจัยเชิงปฏิบัติ
(Action Resear) คณะครูมีความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบัติงานดานการเรียน การสอนวิชา
ลูกเสืออยูในระดับมากที่สุด มีความรูความเขาใจและมีทักษะในการปฏิบัติงานดานการเรียนการ
สอนวิชาลูกเสือในระดับนอยที่สุด8

                              7กรมวิชาการ, แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา,
2546),8-11.
                              8ยุทธภู  ภูผา,  “   ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม
อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร  ” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัญฑิต  สาขาวิชาการบริหารการ
ศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2547),บทคัดยอ.
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                 กรองจิตร  กวางขวาง  ไดศึกษา เร่ืองการศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2  พบวา  สภาพ
การบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง พิจารณาเปนราย
ดานพบวา มีการดําเนินการอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับดังนี้ ดานการจัดองคกร
ดานบังคับบัญชา  ดานการวางแผน  ดานภาวะผูนํา    ไดใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ไวคือการสงเสริมใหการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรม  การสงเสริมการให
บุคลากรและลูกเสือไดเขารวมกิจกรรมในระดับตาง ๆมากขึ้น  และมีการพัฒนาบุคลากรดานความรู
เร่ืองลูกเสือใหมีวุฒิสูงขึ้น9     

   นายสมฤทธิ์  วุฒิปรีชา ศึกษาเรื่องการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร  พบวา  การบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  ผูบริหารโรงเรียนผาการอบรมลูกเสือผูบังคับบัญชา
เบื้องตนลูกเสือสํารองและลูกเสือสามัญ    มีคณะกรรมการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนผูรับผิดชอบการ
เรียนการสอนวิชาลูกเสือ โดยมีจุดประสงคใหลูกเสือปฏิบัติจริงตามหลักสูตรลูกเสือ และมีความรู
เกี่ยวกับลูกเสือ ผูบังคับบัญชามีการวางแผนรวมกัน  มีระบบการบริหารกิจการลูกเสืออยูในระดับ
มาก10

    อเนก  เกตุวงศา    ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร พบวา สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ –เนตร
นารี ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยรวมแตละดานอยูใน
ระดับปานกลาง  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปาน
กลาง    ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีตําแหนงทางลูกเสือแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี โดยรวมตางกัน   ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน มี

                 9กรองจิต กวางขวาง.  “การศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2” . วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) นครราชสีมา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 2547.

    10สมฤทธิ์  วุฒิปรีชา,  “ศึกษาเรื่องการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร” (  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
วิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547),บท
คัดยอ.
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี โดยรวมแตกตางกัน    ผูบังคับบัญชา
ลูกเสือ ที่ปฏิบัติงานทางลูกเสือในสถานศึกษาขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจ
กรรมลูกเสือ-เนตรนารี  แตกตางกัน  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร ที่ควรนําไปพัฒนา คือ ดานการบริหาร ดาน
หลักสูตร และดานกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เพื่อพัฒนาใหดีขึ้น11

    เรืองศิลป   นิราราช   ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานกังานเขตดอนเมอืง กรุงเทพมหานคร   พบวา   1)โรงเรยีนสาํนกังานเขตดอนเมอืงกรุงเทพมหานคร
มีสภาพการบริหารอยูในระดับมากทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้  ดานประเมินผล ดาน
การเรียนการสอน ดานการวางแผน ดานการจัดบุคลากร ดานการจัดงบประมาณ และดานวัสดุ
อุปกรณ 2) โรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานครปญหาการบริหารอยูในระดับนอยทั้ง
ภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ดานการจัดงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ ดานการจัด
บุคลากร ดานการวางแผน ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการประเมินผล12

                 11อเนก  เกตุวงศา,    “ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา
สังกดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในจงัหวดัสกลนคร “  (  วทิยานพินธปรญิญาครศุาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2547),บทคัดยอ.

    12เรืองศิลป   นิราราช,  “ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร”  (  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัญฑิต  สาขาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 2548),บทคัดยอ.
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งานวิจัยตางประเทศ
    แคททีรอลล      ไดทําการวิจัยเพื่อทราบการประเมินผลความสามารถในการเลือกวิชา

ลูกเสือพบวาการประเมินโปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือของสหรัฐอเมริการระหวางโครงการนํารอง  2  
ป  ในพื้นที่  2  แหง  ของภาคตะวันตก  เพื่อเปนการกําหนดนโยบายหรือตัดสินวาเด็กชาย  14 – 15 
ป  ควรจะไดรับการจูงใจเขาสูโปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือ  ซ่ึงใชวิธีที่ทําสืบกันมา  จากผลการศึกษา  
3  ครั้ง  ในระหวางโครงการนํารอง  ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา  วิชาการลูกเสือไมไดขึ้นกับการารับ
สมาชิกใหมหรือการรักษาจํานวนสมาชิกใหคงอยู  แตขึ้นอยูกับการฝกอบรม  การเราความสนใจตอ
วิชาลูกเสือมากกวา13

    ชิงควิน  ไดศึกษาบทบาทของผูกํากับลูกเสือที่มีตอการพัฒนากองลูกเสือ  ที่มหาวิทยาลัย
อลาสกา  พบวา  ผูกับลูกเสือที่มีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจ  เขาใจในกิจการลูกเสือเปนอยางดี  
อารมณดีสนุกสนาน  มีการวางแผนแบงกลุมการเรียนออกเปน  กลุม ๆ มีการอภิปรายและ
การละเลนตางๆ  ส่ิงเหลานี้จะชวยใหนายหมูลูกเสือและสมาชิก  อายุนอย  ยังไมมีความพรอมไม
อยากเขารวมกิจกรรม  ผูปกครอง  ไมสนับสนุนไดรับการแกไขตรงขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมี
หลักจรรยาบรรณในจิตใจตรง  ขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ  ไมมีความ
มั่นใจจัดตั้งกองลูกเสือประชุมเงียบๆ  เครงขรึมเกินไป  จะพัฒนากองลูกเสือไดผลนอยกวาผูกํากับ
ลูกเสือที่มีลักษณะดังกลาวขางตน14

    วีเซาว  และ แวนเคลฟ  (Sesow  and Vancleaf )เสนอบทวิจัยตอที่ประชุมครูสอนสังคม
ศึกษาที่เมือง  ซิคาโก  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ. 1988  สรุปไดวาแผนการสอนสังคมศึกษาจะทํา
ไดดีตองใหนักเรียนปฏิบัติตนใหเปนพลเมืองดี  มีพฤติกรรมคานิยม  มีการพัฒนาบุคลิกภาพและ
ความรูไดดี  ทั้งเด็กในระบบและนอกระบบโรงเรียน  โดยใหเขาไดมีสวนรวมในกิจกรรม  มีมิติ
สัมพันธซ่ึงทางสมาคม  วาย  เอ็ม  ซี  เอ  ไดจัดใหมี

      13 Thomas S. Catherall, “ Varsity Scouting : An Evaluation of  Its  Potential   as an
Alternative  for 14 and 15 Year – old Boys , Dissertation Abstracts  International 41 , 6(July
1967) : 79-A.
                            14 Anne. Shinkwin, Two Boy Scout troops : The impact of the Troop Culture  on What
Boys  Learn(Alaska : n.p. , 1983).
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กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี  โดยการแบงผูเรียนออกเปน  4  กลุม  ใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางประชาธิปไตย  ครูในโรงเรียนและ  ผูบริหารตองยอมรับวา  เด็กที่อยูนอกระบบโรงเรียนนั้นจะ
ตองจัดกิจกรรมสนองความตองการของเขาดวย  เชนเดียวกับการฝกความเปนผูนําของเด็กในระบบ
โรงเรียน  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ซ่ึงการจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี  มีสวนชวย
ไดมาก15

                  เมอรลิลอน (Moreillon )ไดนําเสนอเรื่องลูกเสือใหบริการการรูหนังสือบทเรียนเพื่อการ
เรียนรูหนังสือตอองคการการศึกษานานาชาติเมื่อป  ค.ศ.1990  ที่ประเทศสวิตเซอรแลนด  สรุปได
ความวา  การลูกเสือไดขยายออกไปในขบวนการคนหนุมอยางกวางขวางทั่วโลก  จุดหมายของการ
ลูกเสือคือการชวยเหลือในดานสุขภาพรางกาย  สติ  ปญญา  สังคม  และการพัฒนาจิตใจของคน
หนุม  การรวมมือกันพัฒนาเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมการฝกอบรมลูกเสือจึงมิอาจหลีกเลี่ยงการ
ทาทายเกี่ยวกับการรณรงคการรูหนังสือได  หากไดมีการฝกอบรมและการจัดการที่ดี  ลูกเสือ
สามารถจัดโปรแกรมการรูหนังสืออยางกวางขวาง ซ่ึงพวกเขาไดจัดใหมีการอบรมการเรียนรู
หนังสือ  มีศูนยกรศึกษา  การฝกอบรมดานอาชีพและโปรแกรมอื่น ๆ อีกมากมาย  พวกลูกเสือไดเขา
รับการอบรมในขัน้สงูขึน้  และไดใชทกัษะในการเรยีนรูหนงัสอืประเทศไฮตใินอนิเดยีนัน้ลูกเสือชาย
และหญิงไดรวมมือกันในดครงการรูหนงัสือในบังคลาเทศ  ปากีสถานซีเนกัล  เบนิน  ไซร  เบอรกิ
นา  ฤาโซ  เคนยา  โบลิเวีย  และซาอุดิอาระเบีย  ลูกเสือไดจัดพิมพหนังสือคูมือจํานวน  4  เลม  เพื่อ
ชวยใหกลุมลูกเสืออ่ืน ๆ สามารถเริ่มงานดานการรูหนังสือไดอยางดี16

                     15 F.W. Sesow , and David Vancleaf,Social Studies and Youth Organizations :
Pertners in the DevelopmentOf Civic Responsibility and Action(Chicago : Based on a Papeer
Presented At a Meeting of the National Councial for The Social Studies, 1988), Albert. Shanker ,
Remark of Albert Shanker,President , American   Federation of Teacher at the Education Testing.
                     16 Jacques.Moreillon  ,”Scouts  Servng  the Cause of Literacy ,Lassons. International
Bureau of Education,” Genevr (Switzeriand ).
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สรุป

                 การบริหารงานในสถานศึกษาผูบริหารในฐานะเปนผูบังคับบัญชาในโรงเรียนตองมี
ทักษะในการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะประสบความสําเร็จมากหรือนอย ขึ้นอยูกับทักษะ
ทางการบริหาร  งานบุคลากร  งานงบประมาณ  การจัดการการและบริหารวัสดุอุปกรณ   งานวิชา
การเปนงานหลักในโรงเรียนที่ผูบริหารตองใหความสําคัญมากที่สุดผูบริหารตองมีความรูความเขา
ในในเรื่องหลักสูตรอยางดี เร่ืองหลักการของหลักสูตร จุดมุงหมายของหลักสูตร โครสรางเวลาเรยีน
ของหลกัสตูร รายละเอยีดของ 8 สาระการเรยีนรู  1 กจิกรรมพฒันาผูเรียน ซ่ึงประกอบดวย กจิกรรม
แนะแนว กิจกรรมสนใจตามความถนัดของผูเรียน  วิชาลูกเสือ-เนตรนารี เปนกิจกรรมในกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนที่โรงเรียนตองจัดใหผูเรียนมีคุณลักษณะเปนไปตามหลักสูตร จึงตองมีความรูความเขา
ใจเรื่องของการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรานรี  ตามหลักสูตร ตามแนวทางของการจัดกิจกรรมของ
คณะกรรมการลูกเสือชาติซ่ึงตองจัดใหสอดคลองกับระเบียบ วิธีการที่ถูกตองเปนสากล     แนวทาง
การจดัการเรยีนการสอนของกรมวชิาการ กระทรวงศกึษาธกิาร ไดใหแนวทางในการจดักจิกรรมลกูเสือ-
เนตรนารี ไว 6 ดาน  คือ จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของแตละสถาน
ศึกษา   แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ การสนับสนุนและอํานวย       การจัดสรรงบประมาณ การ
อนุมัติ แผนดําเนินการ การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงการ
เรียนรู หรือการแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและนอกสถานศึกษา  การชื่นชมชมยกยอง
การเปดโอกาสไดเขารวมกิจกรรมในเวทีระดับตาง ๆ และการรวมกันวางแผน ติดตาม กํากับ   ถาผู
บริหารสามารถบริหารหลักสูตรและนําหลักสูตรไปใชไดอยางมีประสิทธิ์ภาพ  จะสงผลตอการ
พัฒนากิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ไดเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมลูกเสือ –เนตรนารี
ผูเรียนมีคุณภาพตรงตามคุณลักษณะที่พึงประสงคในหลักสูตร
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บทท่ี  3
การดําเนินการวิจัย

   การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  research)  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ
1) การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี   
และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยใชโรงเรียนในอําเภอทามวงจํานวน  43  โรงเรียน  เปนหนวย
วิเคราะห (unit  of  analysis)   ผูใหขอมูล  คือ  ผูบริหาร  ครูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ
สํารอง   และครูผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ  -  เนตรนารีสามัญ  รวมทั้งหมด  129  คน   
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี   ตามแนวคิดของกรม
วิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ    โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและระเบียบการวิจัยดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว  3   ขั้นตอน  ดังนี้

ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีระบบ  พรอม
ทั้งศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคตาง ๆ   ที่เกี่ยวกับแนวคิด  หลักการ  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน  
และการจัดการศึกษา  จากตํารา  เอกสารทางวิชาการ  ขอมูลและสารสนเทศงานวิจัยตาง ๆ ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  แลวนําขอมูลดังกลาวปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา  เพื่อขอคําแนะนําในการ
จัดทําโครงรางงานวิจัย  แลวนําเสนอภาควิชาเพื่อเสนอขออนุมัติโครงรางงานวิจัยจากบัณฑิต
วิทยาลัย

ขั้นตอนที่  2  การดําเนินงานตามโครงการวิจัย  เปนขั้นตอนดําเนินการจัดสรางเครื่องมือ  
นําเครื่องมือไปพัฒนาและตรวจสอบ  เพื่อปรับปรุงแกไขขอบกพรองของเครื่องมือ  แลวนําไปเก็บ
ขอมูลจากแหลงขอมูลที่กําหนดเปนตัวอยางในการวิจัย  นําขอมูลที่รวบรวมมาได  ตรวจสอบความ
สมบูรณของขอมูล  ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะหขอมูล
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                 ขั้นตอนที่  3   การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการเสนอผลการวิจัยตอคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการผู
ควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ  แลวจัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร

ระเบียบวิธีวิจัย
   เพื่อใหสอดคลองและวัตถุประสงคกับการวิจัย  จึงกําหนดระเบียบการวิจัย  ซ่ึงประกอบ

ดวยแผนแบบการวิจัย  ประชากร  ตัวแปรที่ศึกษา  เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ        การหาคุณ
ภาพของเครื่องมือ  การวิจัย  วิธีเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  การจัดกระทํากับขอมูล  
และสถิติที่ใชในการวิจัย  ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไปนี้
แผนแบบการวิจัย

    การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research)  ที่มีแผนแบบกลุมตัว
อยางเดียว  ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง  (the  one  shot,  non experimental  case  study)  ซ่ึง
นําเสนอเปนแผนผัง  (diagram)  ไดดังนี้

         O

           S           X

S  หมายถึง  ประชากรที่ศึกษา
X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา
O  หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา

ประชากร
  ประชากรที่ใชการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  โรงเรียนในอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  

43  โรงเรียน    ผูใหขอมูลไดแก  ผูบริหาร  1  คน    ครูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสํารอง    1  
คน   และครูผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ  -  เนตรนารีสามัญ 1 คน รวมโรงเรียนละ  3  คน   
รวมทั้งส้ิน  129  คน
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ตัวแปร
    ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา

ดังรายละเอียด  ดังนี้
    1.ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  เพศ  อายุ

วุฒิการศึกษา   ประสบการณ
    2.ตัวแปรที่ศึกษา  เปนตัวแปรเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี  ของผูบริหาร

สถานศึกษา  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย    6  ดาน  ดังนี้
                     2.1  จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมผูบริหารตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี    การดําเนินการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวย
การจัดกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารี      การสงเสริมครูมีสวนรวมในการจัดทําระเบียบขอบังคับวา
ดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ผูบริหารมีความรูความเขาใจในกระบวนการเรียนรูตาม
หลักการจัดกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารี   การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึดหลักการและวัตถุ
ประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ
                     2.2   การแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ  ผูบริหารดําเนินการแตงตั้งคณะครู
รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีอยางเหมาะสมครูมีสวนรวมในการพิจารณา
บุคลากรที่มีความสามารถรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   การแตงตั้งบุคลากรกิจกรรมลูก
เสือ-เนตรนารี เปนไปตามระเบียบคณะลูกเสือแหงชาติ    ผูบริหารกําหนดขอบขายหนาที่ความรับ
ผิดชอบโดยพิจารณาจากความรูความสามารถดานการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
                     2.3  ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติ  แผน
ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู หรือ
แสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายใน และนอกสถานศึกษา     การใหการสนับสนุนในการจัดสรร
งบประมาณการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ    ผูบริหารมีสวนรวมในการวาง
แผนการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    การใหการสนับสนุนการใชอาคารสถานที่  วัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวันคลายวัน
สถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ ทุกป    การจัดกิจกรรมวันมหาธีรราชเจา ทุกป  ผูบริหารเขารวมในกิจ
กรรมสําคัญของลูกเสือ – เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ   การสนับสนุนใหมีพิธีเขาประจํากองของลูก
เสือ - เนตรนารีแตละประเภท  ทุกป   สนับสนุนใหมีโครงการเขาคายพักแรมลูกเสือ – เนตรนารี
เพื่อปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม  จริยธรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    
สนับสนุนใหมีการใชแหลงเรียนรูในทองถ่ินมาบูรณาการกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    
สนับสนุนใหมีการนําภูมิปญญาทองถ่ินรวมใหการเรียนรูกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ผูบริหาร
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สงเสริมใหลูกเสือ - เนตรนารีรวมบําเพ็ญประโยชนทั้งในโรงเรียนและชุมชนเนื่องในโอกาสตาง ๆ    
สงเสริมใหลูกเสือ - เนตรนารีรวมบําเพ็ญประโยชนในกิจกรรมวันสําคัญกับหนวยงานอื่น    เปด
โอกาสใหบุคคลภายนอกมาใหการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี     การเปนผูนําในการ
ประสานงานกับบุคคลภายนอกในการขอการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
                     2.4   การใหคําปรึกษาแนะนํา  นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมใน
ภาพรวมของสถานศึกษาผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีผู
บริหารมีการนิเทศ  ติดตาม   แนะนํา  ดูแลและชวยเหลือในการปฏิบัติงานสม่ําเสมอ  ผูบริหารมีการ
แนะนาํ  ดแูล  ตดิตามในกรณทีีบ่คุลากรและลกูเสอื- เนตรนารไีมเขารวมกจิกรรมลกูเสอื - เนตรนารี    
การมีสวนรวมในการพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    มีการ
ติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติทุกครั้ง     ผูบริหารมี
สวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของสถานศึกษาและรวมแกปญหาเพื่อใหการ
ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ
                     2.5   การจัดโอกาส  เวที   ใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม    สงเสริมบุคลากรเขา
รับการอบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ - เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติ สนับสนุนให
บคุลากรเขารวมในกจิกรรมการชมุนมุลูกเสอืโลก    ผูบริหารสงเสรมิใหลูกเสอื - เนตรนาร ี  สงเสริมให
บุคลากรรวมแสดงผลงานในกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กับหนวยงานอื่น  สงเสริมใหบุคลากรจัดทํา
ผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีเพื่อเผยแพรความรูความสามารถของตนเอง
                     2.6  การชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม    ใหความสนใจผลงานที่
บุคลากรปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารีทุกครั้ง    ใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือ - เนตรนารี
ปฏิบตัใินกจิกรรมลกูเสอื  -  เนตรนารทีกุครัง้    ใหความชืน่ชมผลงานทีบ่คุลากรและลกูเสอื-เนตรนารี
ปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  การใหกําลังใจบุคลากรในขณะปฏิบัติกิจกรรมและหลังการ
ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
 การวิจัยคร้ังนี้ใชแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพของไลเคิรท (Likert) 1  จํานวน 1 

ฉบับ   เปนเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล  แบงเปน 2 ตอน  ดังนี้
   ตอนที่  1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6 ขอ จําแนก

เปน  เพศ  อาย ุ  วฒุกิารศกึษา  ประสบการณผูบริหารสถานศกึษา  ครผููสอนลูกเสอืสํารอง   ครผููสอน 
ลูกเสือสามัญ  - โดยแบบสอบถามเปนแบบตัวเลือกที่กําหนดไว (forced  choice)

    ตอนที ่ 2  เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัการบรหิารกจิกรรมลกูเสอื –  เนตรนาร ีของผูบริหาร
สถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  
ซ่ึงผูวจิยัไดสรางแบบสอบถาม  โดยกาํหนดคาน้าํหนกัคะแนนในแตละระดบั  ซ่ึงมคีวามหมาย  ดงันี้

  ระดับ  1   หมายถึง   การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี   อยูในระดับนอยที่สุด มีคาน้ํา
หนักเทากับ   1   คะแนน

   ระดบั 2   หมายถงึ   การจดักจิกรรมลกูเสอื - เนตรนาร ี อยูในระดบันอย มคีาน้าํหนกั เทากับ  
2  คะแนน

   ระดับ 3  หมายถึง   การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    อยูระดับปานกลาง   มีคาน้ํา
หนักเทากับ  3  คะแนน

    ระดับ 4  หมายถึง  การบรหิารกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  อยูระดับมาก  มีคาน้ําหนักเทา
กับ  4  คะแนน

    ระดับ  5  หมายถึง  การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  อยูในระดับมากที่สุดมีคาน้ําหนัก
เทากับ  5  คะแนน

 ในตอนทายของแตละดานมีคําถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะของการจัด

กิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี

                 1 John  W.  Best, Research  in  Education,4 th ed.( Englewood  Cliff: Prentice- 
Hall,1981), 37-43.
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การเก็บรวบรวมขอมูล

   ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้
  1.   ทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากรผานหัวหนาภาควิชาการ

บริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  เพื่อทําหนังสือขออนุญาตจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 1  และออกหนังสือแจงผูอํานวยการสถานศึกษาในอําเภอทามวง  เพื่อขอ
ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโรงเรียนที่เปนตัวอยาง

   2.  การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่  15 มกราคม  
2550  ถึงวันที่  20  มกราคม  2550

    3. ผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง  ทั้งนี้  ผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลมาไดครบทั้ง  43
โรงเรียน โดยมีแบบสอบถามจํานวน  129  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100
การวิเคราะหขอมูล

 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามที่ใชโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอทามวง ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) จํานวน 129 
โรงเรียน นําขอมูลที่ไดรับคืนกลับมา จัดระเบียบขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จ
รูป  SPSS (Statistical Package   for  the  Social  Science)

  1.  การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ 
(frequency)  และคารอยละ (percent)

   2.   การวเิคราะหการบรหิารกจิกรรมลกูเสอื - เนตรนาร ีของผูบรหิารสถานศกึษาของโรงเรียน
ในอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี ใชคาเฉลี่ย  ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. )  แลวนํา
ไปเปรียบเทียบกับเกณฑการวิเคราะหตามแนวคิดของ เบส  (Best )2 ดังนี้

คาเฉลี่ย  1.00  ถึง 1.49  แสดงวา   การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี อยูในระดับนอยที่สุด
คาเฉลี่ย  1.50  ถึง 2.49  แสดงวา   การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี อยูในระดับนอย
คาเฉลี่ย  2.50  ถึง 3.49  แสดงวา   การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย  3.50  ถึง 4.49  แสดงวา  การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี  อยูในระดับมาก
คาเฉลี่ย  4.50  ถึง 5.00  แสดงวา การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี   อยูในระดับมากที่สุด
   3.  การวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะ ซ่ึงเปนคําถามปลายเปดใชการวิเคราะห 

เนื้อหา (content analysis)

  2 John  W.  Best, Research  in  Education,4 th ed.( Englewood  Cliff: Prentice- 
Hall,1981) , 37-43.
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การสรางเครื่องมือ
  การสรางเครื่องมือในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้
 1.  ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   แลวนําผลการศึกษามาปรับปรุงเครื่องมือโดยการปรึกษา

อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ
 2.  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (content  validity)  ของแบบสอบถามโดยนําแบบ

สอบถามใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบปรับปรุงแกไขสํานวนภาษาและเนื้อหา  โดยใชเทคนิค  IOC  
(Index  of  Item  Objective  Congruence)

   3.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช  (try  out)  กับสถานศึกษาที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  
10  สถานศึกษาๆ  ละ  3  คน  รวม  30  คน

   4.  นําสอบถามที่ไดรับกลับคืนมามาหาคาความเชื่อมั่น (reliability)  ตามวิธีของ
ครอนบาค  (Cronbach) 2   โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α – coefficient)  ปรากฏวาคาความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ  .9646

สรุป

    การวิจัยครั้งนี้   เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (Descriptive    preseason)   มีวัตถุประสงคเพื่อ
ทราบ  1) การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัด
กาญจนบุรี   และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดกิจการลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถาน
ศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี โดยใชโรงเรียนในอําเภอทามวง  จํานวน  43  โรงเรียนเปน
หนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล  ประกอบดวย  ผูบริหาร  ครูผูรับผิดชอบลูกเสือ
สํารอง   และครูผูรับผิดชอบ ลูกเสือสามัญ – เนตรนารี  รวม  129 คน    เครื่องมือที่ใช เปนแบบสอบ
ถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่ (frequency )   คารอยละ  (percentage )   คาเฉลี่ย 
( )  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (   S.D.)  และการวิเคราะหเนื้อหา ( content  analysis )

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 บทท่ี  4
ผลการวิเคราะหขอมูล

  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัย เร่ือง การจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี 
ของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยสงแบบสอบถาม   จํานวน  129  
ฉบับ  มีผูสงแบบสอบถามกลับคืนมา  129  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100   มาวิเคราะห  และเสนอผล
การวิเคราะห  ดวยตารางประกอบคําบรรยาย ซ่ึงจําแนกเปน  3   ขั้นตอน  ดังตอไปนี้

   ตอนที่  1  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
   ตอนที่  2  การจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา  อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
   ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของผูบริหาร

สถานศึกษา  อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี

ตอนที่  1  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
   การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตาม  เพศ  อายุ วุฒิทาง

การศึกษา   ประสบการณทางดานจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ
สํารอง    ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารีสามัญ   โดยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คา
ความถี่  (frequency) และ  คารอยละ (percent)   ดังรายละเอียดในตาราง ที่  5   ดังนี้

67

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



68

ตารางที่  5  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม  เพศ   อายุ
                  วฒุทิางการศกึษาประสบการณทางดานจดักจิกรรมลกูเสอื – เนตรนารี

ผูบริหาร ครูสํารอง ครูสามัญ รวม
สถาน
ภาพ จํานวน รอยละ จํานวน

รอย
ละ จํานวน รอยละ จํานวน

รอย
ละ

เพศ
   ชาย
   หญิง

41
2

95.35
4.65

14
29

32.56
67.44

23
20

53.49
46.51

78
51

60.47
39.53

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
อายุ
 ตํ่ากวา 25 ป
 26 - 35 ป
 36 - 45 ป
 มากกวา 45 ป

0
1
7
35

0
2.33

16.28
81.40

0
3
7
33

0
6.98

16.28
76.74

0
2
13
28

0
4.65

30.23
65.12

0
6
27
96

0
4.65

20.93
74.42

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
วุฒิการศึกษา
   ตํ่ากวา ป.ตรี
   ป. ตรี
   สูงกวา ป.ตรี

0
34
9

0
79.07
20.93

0
42
1

0
97.67
2.33

0
40
3

0
93.02
6.98

0
116
13

0
89.92
10.08

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
ประสบการณ
   ไมเกิน 5 ป
   6 - 10 ป
   11 - 15 ป
   16 - 20 ป
   21 ขึ้นไป

3
10
4
4
22

6.98
23.26
9.30
9.30

51.16

7
9
7
6
14

16.28
20.93
16.28
13.95
32.56

5
4
11
5
18

11.63
9.30

25.58
11.63
41.86

15
23
22
15
54

11.63
17.83
17.05
11.63
41.86

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
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                 จากตารางที่  5  พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ดานเพศ  รวมผูตอบแบบสอบ
ถามทั้งหมด  129  คน  เพศชาย  จํานวน 78  คน  คิดเปนรอยละ  60.47   เพศหญิง    จํานวน  51 คน
คิดเปนรอยละ  39.53                  
                 ดานอายุ อายุไมถึง 25 ป ไมมี อายุ 26 – 35 ป จํานวน 6  คน คิดเปนรอยละ4.65  อายุ  36
-  45 ป จํานวน 27 คนคิดเปนรอยละ 20.93อายุ 45 ปขึ้นไป จํานวน 96  คน คิดเปนรอยละ  74.42

   ดานวุฒิทางการศึกษา   วุฒิทางการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ไมมี วุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
จาํนวน  116   คน   คดิเปนรอยละ 89.92   ทีม่วีฒุทิางการศกึษา   ทีสู่งกวาปรญิญาตร ี  จาํนวน 13  คน   
คิดเปนรอยละ  10.08     

   ดานประสบการณทางดานจดักจิกรรมลกูเสอื – เนตรนาร ี    ประสบการณดานการจดักจิกรรม
ลูกเสือ - เนตรนารี    นอยกวา  5 ป   จํานวน 15 คน   คิดเปนรอยละ 11.63   ประสบการณดานการ
จดักจิกรรมลกูเสอื - เนตรนาร ี    6 – 10  ป     จาํนวน    23   คน    คดิเปนรอยละ 17.83   ประสบการณ
ดานการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี    11 – 15  ป  จํานวน  22 คน  คิดเปนรอยละ   17.05   
ประสบการณประสบการณดานการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 16 – 20 ป  จํานวน 15 คน   คิด
เปนรอยละ11.63    และประสบการณประสบการณดานการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   21   ป 
ขึ้นไป  จํานวน 54 คน   คิดเปนรอยละ  41.86

ตอนที่   2  การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี
   การวิเคราะหการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง  

จังหวัดกาญจนบุรี       ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม        ดานการแตงตั้ง
บุคลากรที่รับผิดชอบ       ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติ
แผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  
หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและภายนอกสถานที่    ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา 
นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา       ดานการจัดโอกาส 
เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม  และดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจ
กรรม     ใชคาเฉลี่ย  (mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   (standard  deviation)   ดังรายละเอียด
ตามตารางที่  6 – 12  ตอไปนี้
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ตารางที่  6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของ
                   ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี   ตามแนวทางของกรมวิชาการ    
                   6  ดาน

การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี S.D ระดับ

1.  ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
     กิจกรรม

3.95 .6773 มาก

2.  ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ 4.08 .6535 มาก
3.  ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยในดาน
     การจัดสรร  งบประมาณ  การอนุมัติแผน
     ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ    
     และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือ
     แสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและ
     ภายนอกสถานที่

3.97 .7463 มาก

4.  ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม
     ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของ
     สถานศึกษา

3.97 .7297 มาก

5.  ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของ
     กิจกรรม

3.52 .9266 มาก

6.  ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติ
     กิจกรรม

4.13 .6966 มาก

รวม 3.94 .7383 มาก

    จากตารางที่  6  แสดงใหเห็นวา โดยภาพรวมการจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี            
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวคิดกรมวิชาการ  6 
ดาน  อยูในระดับมากทุกดาน  (  = 3.94  S.D  = .7383  )  การชื่นชมผลงานและการใหกําลังใจแก
ผูปฏิบัติกิจกรรมอยูในระดับมาก (  = 4.13  S.D. = .6966)  รองลงมา ดานการแตงตั้งบุคลากรรับ
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ผิดชอบ(  = 4.08  S.D.  =  .6535)    ลําดับสุดทายดานการจัดโอกาสเวทีใหมีการแสดงผลงานของ
กิจกรรม (  = 3.52  S.D.  =  .9266)

ตารางที่   7   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
 ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการ
 ดานการจัดระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม

ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจ
กรรม S.D ระดับ

1.  ผูบริหารตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัด
     กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

4.08 .6166 มาก

2.  ผูบริหารดําเนินการจัดทําระเบียบขอบังคับ
     วาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

3.73 .7305 มาก

3.  ผูบริหารสงเสริมครูมีสวนรวมในการจัดทํา
     ระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ –
     เนตรนารี

3.80 .7602 มาก

4.  ผูบริหารมีความรูความเขาใจในกระบวนการ
     เรียนรูตามหลักการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

4.00 .6652 มาก

5.  การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึดหลักการและ
     วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ

4.12 .6140 มาก

รวม 3.95 .6773 มาก

   จากตารางที่  7  แสดงใหเห็นวา   ดานการจัดระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมอยู
ในระดับมากทุกขอ (  = 3.95 S.D  = .6773  )    การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึดหลักการและวัตถุ
ประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติอยูในระดับมาก  (  = 4.12  S.D.  = .6140)   รองลงมา คือการ
แตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบ(  = 4.08  S.D. = .6166)    ลําดับสุดทายคือผูบริหารจัดทําระเบียบขอ
บังคับวาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี(  = 3.73  S.D.  = .7305)
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ตารางที่  8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
                     ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการ
                     ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ

ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ S.D ระดับ

1.  การดําเนินการแตงตั้งคณะครูรับผิดชอบในการจัด
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี อยางเหมาะสม

4.19 .6664 มาก

2.  ครูมีสวนรวมในการพิจารณาบุคลากรที่มีความ
     สามารถรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

4.03 .6803 มาก

3.  การแตงตั้งบุคลากรกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
     เปนไปตามระเบียบคณะลูกเสือแหงชาติ

4.08 .6294 มาก

4.  ผูบริหารกําหนดขอบขาย หนาที่ ความรับผิดชอบ
    โดยพิจารณาจากความรูความสามารถดานการ
     ดําเนินกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

4.04 .6398 มาก

รวม 4.08 .6535 มาก

   จากตารางที่  8  แสดงใหเห็นวา    ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบอยูในระดับมาก
ทกุขอ (  = 4.08 S.D  = .6535 )    การดาํเนนิการแตงตัง้คณะครรัูบผิดชอบในการจดักจิกรรมลกูเสือ -  
เนตรนารี อยางสม่ําเสมอ  อยูในระดับมาก (  = 4.19  S.D. = .6664)   รองลงมา คือการแตงตั้ง
บุคลากรกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีเปนไปตามระเบียบคณะลูกเสือแหงชาติ (  = 4.08  S.D.  = 
.6294)    ลําดบัสดุทายคอืครมูสีวนรวมในการพจิารณาบคุลากรทีม่คีวามสามารถรบัผิดชอบกจิกรรม
ลูกเสือ -  เนตรนารี (  = 4.03  S.D.  = .6803)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



73

ตารางที่  9   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
                   ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการดาน
                  ใหการสนบัสนนุและอาํนวยการในดานการจดัสรรงบประมาณ การอนมุตัแิผนดาํเนนิการ
                   การใชอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลง เรียนรู หรือ
                   แสวงหาความรวมมือ จากบุคคลภายนอกสถานศึกษา

ดานใหการสนับสนุนและอํานวยใน
ดานการจัดสรรงบประมาณ S.D ระดับ

 1.  ผูบริหารใหการสนับสนุนในการจัดสรรงบ
      ประมาณการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ -   เนตรนารี
      อยางสม่ําเสมอ

4.06 .6497 มาก

2.  ผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนิน
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

4.07 .6844 มาก

3.  ผูบริหารใหการสนับสนุนการใชอาคารสถานที่
     วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -
     เนตรนารี

4.23 .6675 มาก

4.  ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวันคลายวัน
     สถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ ทุกป

3.85 .8188 มาก

5.  ผูบริหารมีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวันมหา
     ธีรราชเจา ทุกป

3.75 .8825 มาก

6.  ผูบริหารเขารวมในกิจกรรมสําคัญของลูกเสือ  -
     เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ

3.93 .7769 มาก

7.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีพิธีเขาประจํากองของ
      ลูกเสือ-    เนตรนารีแตละประเภท ทุกป

3.72 .7885 มาก

8.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีโครงการเขาคายพักแรม
     ลูกเสือ  -  เนตรนารีเพื่อปลูกฝงระเบียบวินัย
     คุณธรรม จริยธรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรม
     ลูกเสือ -  เนตรนารี

4.45 .6759 มาก
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ตารางที่  9   (ตอ)

ดานใหการสนับสนุนและอํานวยใน
ดานการจัดสรรงบประมาณ S.D ระดับ

9.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีการใชแหลงเรียนรูใน
     ทองถ่ินมาบูรณาการกับกิจกรรมลูกเสือ -
     เนตรนารี

3.91 .7087 มาก

 10.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีการนําภูมิปญญา
        ทองถ่ินรวมใหการเรียนรูกับกิจกรรมลูกเสือ -
         เนตรนารี

3.65 .8122 มาก

11.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ -  เนตรนารีรวม
       บําเพ็ญประโยชนทั้งในโรงเรียนและชุมชนเนื่อง
       ในโอกาสตางๆ

4.17 .7161 มาก

12.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ – เนตรนารีรวม
        บําเพ็ญประโยชนในกิจกรรมวันสําคัญกับ
        หนวยงานอื่น

4.03 .7034 มาก

13.  ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกมาให
       การสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.89 .7856 มาก

14.  ผูบริหารเปนผูนําในการประสานงานกับ
       บุคคลภายนอกในการขอการสนับสนุน
       กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.90 .7783 มาก

รวม 3.97 .7463 มาก

    จากตารางที่  9  แสดงใหเห็นวา    ดานการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติแผนดําเนินการ 
การใชอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู หรือแสวงหาความ
รวมมือ จากบุคคลภายนอกสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกขอ (  = 3.97 S.D =  .7463)    ผูบริหาร
สนับสนุนใหมีโครงการเขาคายพักแรมลูกเสือ-  เนตรนารีอยูในระดับมาก  (  = 4.45  S.D. = 
.6759)   รองลงมา คอืผูบริหารใหการสนบัสนนุการใชอาคารสถานที ่วสัดอุุปกรณในการปฏบิตักิจิกรรม
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ลูกเสือ -  เนตรนารี(  = 4.23  S.D. = .6675)    ลําดับสุดทาย ผูบริหารใหการสนับสนุนใหมีการนํา
ภูมิปญญาทองถ่ินรวมใหการกับกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี(  = 3.65  S.D.  = .8122)

ตารางที่  10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
                     ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการ
                     ดานการใหคําปรึกษา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของ
                     สถานศึกษา

การใหคําปรึกษา นิเทศติดตาม ประเมินผล
การดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา S.D ระดับ

1.  ผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนิน
      กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

4.03 .7286 มาก

2.  ผูบริหารมีการนิเทศ ติดตาม แนะนํา  ดูแลและ
      ชวยเหลือในการปฏิบัติงานสม่ําเสมอ

3.93 .7288 มาก

3.  ผูบริหารมีการแนะนํา  ดูแล  ติดตามในกรณีที่
     บุคลากรและลูกเสือ - เนตรนารีไมเขารวม
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.93 .7785 มาก

4.  ผูบริหารมีสวนรวมในการพิจารณาเครื่องมือที่ใช
     ในการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.85 .7201 มาก

5.  ผูบริหารมีการติดตามการประเมินผลการจัด
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติ
     ทุกครั้ง

4.00 .7342 มาก

6.  ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผลการ
     ปฏิบัติงานในภาพรวมของสถานศึกษาและนําผล
     การประเมินมาใชในการแกปญหาเพื่อใหการ
     ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ

4.07 .6881 มาก

รวม 3.97 .7297 มาก
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   จากตารางที่  10  แสดงใหเห็นวา    ดานการใหคําปรึกษา นิเทศ ติดตาม ประเมินผล
ดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกขอ (  = 3.97  S.D. = .7297) ผู
บริหารมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของสถานศึกษาและนําผลการ
ประเมินมาใชในการแกปญหาเพื่อใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพอยูในระดับมาก   (  = 4.07  
S.D.  = .6881) รองลงมาผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี (
= 4.03  S.D.  = .7286) ลําดับสุดทายคือผูบริหารมีสวนรวมในการพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการ
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี (  = 3.85  S.D.  = .7201)

ตารางที่  11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี
                    ดานการจัดโอกาสเวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม

ดานการจัดโอกาสเวที ใหมีการแสดงผลงาน
ของกิจกรรม S.D ระดับ

1.  ผูบริหารใหการสงเสริมบุคลากรเขารับการ
     อบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ - เนตรนารี
    ในระดับที่สูงขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพในการ
     ปฏิบัติงาน

4.02 .7307 มาก

2.  ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมใน
     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติ

3.61 .8229 มาก

3.  ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมใน
     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือโลก

3.36 1.001 ปานกลาง

4.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ -  เนตรนารีเขารวมใน
     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติและการ
     ชุมนุมลูกเสือโลก

3.23 1.0503 ปานกลาง

5.  ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรรวมแสดงผลงานใน
     กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีกับหนวยงานอื่น

3.40 .9716 ปานกลาง

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



77

ตารางที่  11 (ตอ)

ดานการจัดโอกาสเวที ใหมีการแสดงผลงาน
ของกิจกรรม S.D ระดับ

6.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ – เนตรนารีรวมแสดง
     ผลงานในกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีกับ
     หนวยงานอื่น

3.45 .9779 ปานกลาง

7.  ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรจัดทําผลงานทาง
     วิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีเพื่อ
     เผยแพรความรูความสามารถของตนเอง

3.55 .9316 มาก

รวม 3.52 .9266 มาก

    จากตารางที ่  11  แสดงใหเหน็วา   ดานการจดัโอกาสเวทใีหมกีารแสดงผลงานของกจิกรรม
อยูในระดับมากทุกขอ     (  = 3.52  S.D. = .9266)   โดยผูบริหารใหการสงเสริมบุคลากรเขารับการ
อบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ - เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก (  = 4.02  S.D. = .7307) รองลงมาผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขา
รวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือโลก (  = 3.61  S.D.  = .8229) ลําดับสุดทายผูบริหารสงเสริมให
ลูกเสือ  -  เนตรนารีเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติและการชุมนุมลูกเสือโลก   (  = 
3.23  S.D.  = .1.0503)
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ตารางที่  12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี
                     ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม

ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจ
แกผูปฏิบัติกิจกรรม S.D คาระดับ

1.  ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่บุคลากรปฏิบัติใน
      กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีทุกครั้ง 4.14 .7133 มาก
2.  ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือ - เนตรนารี
     ปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีทุกครั้ง 4.09 .6981 มาก
3.  ผูบริหารใหความชื่นชมผลงานที่บุคลากรและ
     ลูกเสือ-เนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ –
     เนตรนารี 4.13 .6847 มาก
4.  ผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรในขณะปฏิบัติ
      กิจกรรมและหลังการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -
      เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ 4.16 .6903 มาก

รวม 4.13 .6966 มาก

   จากตารางที ่  12  แสดงใหเหน็วา   ดานการชืน่ชมผลงานและใหกาํลังใจแกผูปฏิบตักิจิกรรม
อยูในระดับมากทุกขอ    (  = 4.13  S.D. = .6966) โดยผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรในขณะ
ปฏิบัติกิจกรรมและหลังการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีอยางสม่ําเสมออยูในระดับมาก      
(  = 4.16  S.D. = .6903) รองลงมาผูบริหารใหความสนใจผลงานทีบ่คุลากรปฏบิตัใินกจิกรรมลกูเสือ -  
เนตรนารีทุกครั้ง(  = 4.14  S.D. = .7133) ลําดับสุดทายผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือ –
เนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ -   เนตรนารีทุกครั้ง   (  = 4.09  S.D.  = .6981)
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ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี

   1.  ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม   ปญหา   คือผูบริหารขาดการ
ติดตามกํากับดูแลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ – เนตรนารีกฎระเบียบของลูกเสือไม
มีการปรับปรุงพัฒนาใหทันสมัย     ครูผูสอนไมไดจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีตามแนวทางการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของกรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการไมสอดคลองกับแนวทางกฎ
ระเบียบของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ   ขอเสนอแนะ  ควรกําหนดใหครูที่สอนลูกเสือ - เนตรนารี 
ตองมีขั้นต่ํา ATC สํารอง หรือ ATC สามัญ  ผูบริหารตองใหความสําคัญและใหการสนับสนุนการ
วัดกิจกรรมการเรียนการสอน ลูกเสือ - เนตรนารี ใหมากและสอดคลองกับหลักสูตรของลูกเสือ   
ควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบของลูกเสือใหทันสมัยกับโลกปจจุบัน

2. ดานการแตงตัง้บคุลากรทีรั่บผิดชอบ   ปญหา คอื     บคุลากรมคีวามรูเรือ่งการจดักจิกรรม
การเรียนการสอนลูกเสือ - เนตรนารี นอย    ผูบริหารแตงตั้งผูรับผิดชอบ ลูกเสือ -  เนตรนารี โดยไม
ไดพจิารณาจากวฒุทิางลกูเสอื  โรงเรยีนขาดบคุลากรทีม่คีวามรูความชาํนาญเรือ่งลูกเสอื -  เนตรนารี     
ขอเสนอแนะ  ควรมีการสนับสนุนใหบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
– เนตรนารี ไดมีการพัฒนาใหมีวุฒิของลูกเสือตอเนื่องสูงขึ้น

   3.  ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติแผนดําเนิน
การ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือแสวงหา
ความรวมมอืจากบคุคลภายในและภายนอกสถานที ่  ปญหา  คอื งบประมาณทีจ่ดัใหในกจิกรรมลกูเสือ 
- เนตรนารี นอยมาก    ผูปกครองใหความสนับสนุนนอย เนื่องจากเห็นวาไมเปนวิชาที่สําคัญเหมือน
วิชาอ่ืน ๆ   ผูบริหารตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ขอ
เสนอแนะ  ควรไดสงเสริมประชาสัมพันธใหผูปกครอง องคกร หนวยงานตาง ๆ ไดเขาใจวัตถุ
ประสงคในการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ – เนตรนารี  เพื่อใหเขาใจและไดมีสวนรวมในการ
สนับสนุนงบประมาณ

   4.  ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพ
รวมของสถานศึกษา   ปญหา  คือ ผูบริหารใหความสําคัญกับการเรียนการสอนลูกเสือ -   เนตรนารี
นอยผูบริหารมีความรูและวุฒิทางลูกเสือ - เนตรนารีนอย ไมสามารถใหคําแนะนําปรึกษานิเทศไดดี
ขาดการวัดผล ประเมินผลวิชาลูกเสือ -   เนตรนารี อยางถูกตอง ตามกระบวนการ  ขอเสนอแนะ  
ควรกําหนดใหผูบริหารมีวุฒิทางลูกเสือ อยางต่ํา ATC ทั้งสํารอง และ สามัญ   ผูบริหารตองกํากับ
ติดตามใหครูผูสอนไดวัดผล ประเมินผล วิชาลูกเสือ – เนตรนารีอยางจริงจังใหเปนไปตามคุณ
ลักษณะและผลการเรียนรูที่คาดหวัง
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   5. ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม   คือ ปญหา  งบประมาณใน
การสนับสนุนใหลูกเสือ -  เนตรนารีไดเขารวมกิจกรรม ในระดับตาง ๆมีนอย   หนวยงานที่รับผิด
ชอบลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเปดโอกาสใหโรงเรียนเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ ไม
ทั่วถึงและกิจกรรมของลูกเสือ -  เนตรนารีไดรับความสนใจจากหนวยงานผูบังคับบัญชานอย   ขอ
เสนอแนะ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีไดเพียงพอ  ควรได
กําหนดนโยบายระดับกระทรวงใหชัดเจน ไดใหความสําคัญของกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี และ
เปดโอกาสใหทุกโรงเรียนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม   

   6.  ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม ปญหา  คือ การใหขวัญ
กําลังใจใหกับครูผูรับผิดชอบกิจกรรมของลูกเสือ - เนตรนารี ยังมีนอยเนื่องจากไมใชวิชาหลักที่
สําคัญในนโยบาย   ขอเสนอแนะ  ควรไดกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและใหความสําคัญตอสถาน
ศึกษาที่จัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีไดดีและสามารถเปนตัวอยางไดตอไป

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

                  การวจิยัคร้ังนีม้วีตัถุประสงคเพือ่ทราบ 1.) การจดักจิกรรมลกูเสอื-เนตรนารขีองผูบริหาร
สถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี   และ  2.)  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยใชสถานศึกษา 
จาํนวน  43 โรง เปนหนวยวเิคราะห  ผูใหขอมลูคือ  ผูบริหาร  1  คน    ครรัูบผิดชอบการจดักจิกรรม
ลูกเสือสํารอง    1  คน   และครผููรับผิดชอบการจดักจิกรรม ลูกเสอื  -  เนตรนารสีามญั    1   คน รวม
โรงเรยีนละ  3  คน   รวมท้ังสิน้  129  คน   เครือ่งมอืทีใ่ชเปนแบบสอบถามเกีย่วกบัการจดักจิกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่  (frequency) คารอยละ (percentage)  คาเฉลี่ย  ( ) 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D) และการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)

สรุปผลการวิจัย
   จากการแปลผลทีไ่ดจากการวเิคราะหขอมลูทางสถติ ิ   ผูวจิยัขอเสนอผลการวจิยัซ่ึงสามารถ

สรุปไดเปนประเด็นสําคัญดังนี้
                 1. การจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี  โดยภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับมาก โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้
การชื่นชมผลงาน   การแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ   การใหการสนับสนุนและอํานวยในดาน
การจัดสรร งบประมาณ การอนุมัติแผน  ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ  และ
การติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและภายนอก
สถานที่ การใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของ
สถานศึกษา การจดัทาํระเบยีบขอบงัคบัวาดวยการจดักจิกรรม และการจดัโอกาสเวทใีหมกีารแสดงผล
งานกจิกรรม
                 2. ปญหาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม – ลูกเสือเนตรนารี ของผูบริหาร
สถานศกึษาอาํเภอทามวง   ดานการจดัทาํระเบยีบขอบงัคบัวาดวยการจดักจิกรรม ปญหา   คอื ผูบริหาร
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ขาดการติดตามกํากับดูแลในการจัดกิจกรรม   กฎระเบียบของลูกเสือไมมีการปรับปรุงใหทันสมัย    
ครูผูสอนไมไดจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีตามแนวทางของกรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และไมสอดคลองกับแนวทางกฎระเบียบของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ   ขอเสนอแนะ  ควรกําหนด
ใหครูที่สอนตองมีขั้นต่ํา ATC สํารอง หรือ ATC สามัญ  ผูบริหารตองใหความสําคัญและใหการ
สนับสนุนการวัดกิจกรรมการเรียนการสอน และใหสอดคลองกับหลักสูตรของลูกเสือ   ควรมีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบของลูกเสือใหทันสมัยกับปจจุบัน   ดานแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ   ปญหา  
บุคลากรมีความรูเร่ืองการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ - เนตรนารี นอย    การแตงตั้งผูรับ
ผิดชอบ ลูกเสือ ไมไดพิจารณาจากวุฒิทางลูกเสือ  ขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญเรื่องลูกเสือ -  
เนตรนารี     ขอเสนอแนะ  แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ –
เนตรนาร ีมกีารพฒันาอยางตอเนือ่งและมวีฒุสูิงขึน้    ดานการใหการสนบัสนนุและอาํนวยการจดัสรร
งบประมาณ  การอนุมัติแผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอ
ประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและภายนอกสถานที่   
ปญหา  งบประมาณที่จัดใหมีนอย   ผูปกครองใหความสนับสนุนนอย เนื่องจากเห็นวาไมเปนวิชาที่
สําคัญเหมือนวิชาอ่ืน ๆ   งบประมาณที่ใหไมเพียงพอในการจัดกิจกรรม   ขอเสนอแนะ  ควรไดมี
การประชาสัมพันธใหผูปกครอง องคกร หนวยงานตาง ๆ ไดเขาใจวัตถุประสงคในการจัดการเรียน
การสอนลูกเสือ – เนตรนารี  และไดมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   
การสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอในการจัดกิจกรรม   ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา   ปญหา  ผูบริหารใหความ
สําคญักบัการเรยีนการสอนลกูเสอื -   เนตรนารนีอย    การนเิทศตดิตามกาํกบัไมตอเนือ่ง   การวดัผล 
ประเมนิผลวชิาลูกเสอื -   เนตรนาร ียงัไมถูกตอง ตามกระบวนการ  ขอเสนอแนะ  ควรกาํหนดใหผูบริหาร
มีวุฒิทางลูกเสือ อยางต่ํา ATC ทั้งสํารอง และ สามัญ   มีการกํากับติดตามใหครูผูสอนไดวัดผล 
ประเมนิผล วชิาลูกเสอื – เนตรนารอียางจรงิจงัใหเปนไปตามคณุลักษณะและผลการเรยีนรูทีค่าดหวัง
ตามแนวทางของหลักสูตร     ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม  ปญหา  
สถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรและลูกเสือ -  เนตรนารีไดเขารวมกิจกรรม ในระดับตาง ๆนอย   
หนวยงานที่รับผิดชอบลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูงเปดโอกาสใหโรงเรียนเขารวมกิจกรรมใน
ระดับตางๆ ไมทั่วถึงและกิจกรรมของลูกเสือ -  เนตรนารีไดรับความสนใจจากหนวยงานผูบังคับ
บัญชานอย   ขอเสนอแนะ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีได
เพียงพอ  ควรไดกําหนดนโยบายระดับกระทรวงใหชัดเจน ไดใหความสําคัญของกิจกรรมลูกเสือ -  
เนตรนารี และดานเปดโอกาสใหทุกโรงเรียนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม    การชื่นชมผลงานและ
ใหกาํลังใจแกผูปฏิบตักิจิกรรม  ปญหา  การใหขวญักาํลังใจใหกบัครผููรับผิดชอบกจิกรรมของลกูเสือ - 
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เนตรนารี นอยเนื่องจากไมใชวิชาหลักที่สําคัญ   ขอเสนอแนะ  ควรไดกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและ
ใหความสําคัญตอสถานศึกษาที่จัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีไดดีและสามารถเปนตัวอยางเพื่อให
การยกยอง

การอภิปรายผล
                จากการสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จงัหวดักาญจนบรีุ มปีระเดน็สาํคญัควรแกการนาํมาอภปิรายผลไดพอสังเขปดงัตอไปนี้
         1. การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี พบวาโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  ดานการจัดระเบียบขอบังคับวาดวยการ
จัดกิจกรรมผูบริหารใหความสําคัญอยูในระดับมากทั้งนี้เนื่องมาจากในภาพรวมแลวผูบริหารและครู
สวนใหญของสถานศึกษาใน อําเภอทามวงมีวุฒิทางลูกเสือระดับขั้นสูงจึงเขาใจวิธีการจัดกิจกรรม
ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ สอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิพร  เทือกสุบรรณ    พบวาระดับ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ตามกฎระเบียบของลูกเสือเปนไปตามแนวทางของหลักสูตร
และสํานักงานคณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ สงผลใหการบริหารงานลูกเสือไดเปนระบบ   ดาน
การแตงตั้งบุคลากรผูรับผิดชอบการแตงตั้งบุคลากรผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของสถานศึกษาอําเภอทามวงอยูในระดับมากเนื่องมาจากบุคลากรสวนใหญมีอายุและประสบการณ
มากและมวีฒุทิางลกูเสอืสวนใหญ จงึสามารถแตงตัง้ไดตรงตามความรแูละความสามารถ สอดคลองกับ
งานวิจัย สนธิชัย  ผองฤกษ ไดศึกษาสภาพปญหาและการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนสังกัดกรม
สามญัศกึษา จงัหวดัเพชรบรีุ พบวา บคุลากรครกูรมสามญัศกึษาจงัหวดัเพชรบรีุ สวนใหญทีจ่ดักจิกรรม
ลูกเสือ มีอายุราชการและวุฒิทางลูกเสือในขั้นระดับสูง สงผลใหการจัดกิจกรรมลูกเสือไดมีคุณภาพ
ในระดับมาก   ดานการใหการสนับสนุนและและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติแผน
ดําเนินการ การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ  ในภาพรวมของสถานศึกษาอําเภอทามวงอยูใน
ระดับมากแสดงวาสวนใหญพึงพอใจในการจัดสรรงบประมาณ แตความเปนจริงแลวงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมบางอยางเรียกเก็บจากผูเรียน เชนการเขาคายพักแรมลูกเสือ–เนตรนารี  ซ่ึงการใช
งบประมาณในแตละครั้งเปนจํานวนมาก จึงควรจัดสรรงบประมาณในสวนดังกลาวเพิ่มเติม   ดาน
การใหคําแนะนํา นิเทศ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรม ของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอ
ทามวงอยูในระดบัมาก ทัง้นีเ้นือ่งมาจากผูบริหารสวนใหญมอีายรุาชการมาก และมคีวามรูประสบการณ
ทางลูกเสือดีจึงสามารถใหคําแนะนําปรึกษา การนิเทศติดตามกํากับไดดีตามไปดวย สอดคลองกับ
งานวิจัยของ วันสาร  แสงมณี  ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลักสูตรวิชาลูกเสือในโรงเรียน
เอกชน ระดับประถมศึกษา จังหวัดสุราษฏรธานี พบวา ความสามารถของผูบริหารในการใหคํา
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ปรึกษา มีการประชุมชี้แจงใหกับบุคลากรอยางตอเนื่องการจัดทําหองสมุดสําหรับลูกเสือ-เนตรนารี
เพื่อใหบุคลากรและลูกเสือ-เนตรนารี ไดคนควาหาความรู สงผลใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารี อยูในระดับมากเชนกัน    ดานการจัดโอกาส เวที ใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม ผูบริหาร
ใหการสงเสริมบุคลากรเขารับการอบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูง
ขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไดดําเนินการอยูในระดับมาก    สอดคลองกับงานวิจัย
ของทรัพย  พิลางาม  ซ่ึงไดทําการวิจัยศึกษาสภาพการเรียนการสอนลูกเสือ  พบวา ปญหาบุคลากรที่
มคีวามรูความชาํนาญในการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนลกูเสอืไมเพยีงพอ ควรสงเสรมิดวยการอบรม
ใหมากขึ้น ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับตางๆ และ
สอดคลองกบังานวจิยัของ พรสวรรค  ธนกญัญา ไดทาํการวจิยัเกีย่วกบัความคดิเหน็ของครแูละนกัเรียน
ที่มีตอกิจกรรมลูกเสือ พบวา นักเรียนสนใจกิจกรรมลูกเสือเพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่นาสนใจและ
มีประโยชน  นักเรียนชอบการเรียนภาคปฏิบัติมากกวาทฤษฏี และชอบเรียนในที่กลางแจงมากกวา
ในหองเรียน และชอบเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ   ดานชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติ
กิจกรรมผูบริหารใหความสนใจผลงานที่บุคลากรปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีทุกครั้ง  ได
ดําเนินการอยูในระดับมาก  ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือและเนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรม
ลูกเสือ - เนตรนารีทุกครั้ง  ไดดําเนินการอยูในระดับมาก   ผูบริหารใหความชื่นชมผลงานที่
บุคลากรและลูกเสือ – เนตรนารี  ปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ไดดําเนินการอยูในระดับ
มาก ผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรในขณะปฏิบัติกิจกรรมและหลังการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -
เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ  ไดดําเนินการอยูในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากผูบริหารมีในอําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี ประสบการณทางดานบริหารหารมาก  มีวุฒิการศึกษา ขั้นต่ําปริญญาตรี และ
ปริญญาโทจึงมีเทคนิคในการบริหารโดยไดนําเอาทักษะการบริหารดานมนุษย (humal  skill) เขาใจ
ความตองการของบุคลากร การใหเกียรติ การแสดงความเคารพซึ่งกันและกัน

                 2.  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี

          2.1.  ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม ปญหา   ผูบริหารขาดการ
ติดตามกํากับดูแลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ลูกเสือ – เนตรนารีกฎระเบียบของลูกเสือไม
มีการปรับปรุงพัฒนาใหทันสมัย     ครูผูสอนไมไดจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีตามแนวทางการ
จดักจิกรรมลกูเสอื – เนตรนาร ีของกรมวชิาการกระทรวงศกึษาธกิารไมสอดคลองกบัแนวทางกฎระเบียบ
ของสาํนกังานลกูเสอืแหงชาต ิ  ขอเสนอแนะ  ควรกาํหนดใหครูทีส่อนลกูเสอื - เนตรนาร ีตองมขีัน้ต่ํา
ATC สํารอง หรือ ATC สามญั  ผูบริหารตองใหความสาํคญัและใหการสนบัสนนุการวดักจิกรรมการ
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เรียนการสอน ลูกเสอื - เนตรนาร ี ใหมากและสอดคลองกบัหลักสตูรของลกูเสอื   ควรมกีารปรบัปรุง
กฎระเบียบของลูกเสือใหทันสมัยกับโลกปจจุบัน  สอดคลองกับงานวิจัยของ เรืองศิลป   นิราราช
ไดศึกษาสภาพและการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร
พบวาปญหาของผูบริหารขาดการนิเทศกํากับติดตามมีผลตอการจัดกิจกรรมลูกสือ – เนตรนารี ไม
เปนไปตามระเบียบขอบังคับในการจัดกิจกรรม

2.2 ดานการแตงตัง้บคุลากรทีรั่บผิดชอบปญหา          บคุลากรมคีวามรูเร่ืองการจดักจิกรรม
การเรียนการสอนลูกเสือ - เนตรนารี นอย    ผูบริหารแตงตั้งผูรับผิดชอบ ลูกเสือ -  เนตรนารี โดยไม
ไดพจิารณาจากวฒุทิางลกูเสอื  โรงเรยีนขาดบคุลากรทีม่คีวามรูความชาํนาญเรือ่งลูกเสอื -  เนตรนารี     
ขอเสนอแนะ  ควรมีการสนับสนุนใหบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
– เนตรนารี ไดมีการพัฒนาใหมีวุฒิของลูกเสือตอเนื่องสูงขึ้น   สอดคองกับงานวิจัยของ สมฤทธิ์  
วุฒิปรีชา   ไดศึกษาการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
กรุงเทพมหานคร พบวาปญหาการสอนลูกเสือ คือการขาดประสบการณ ขาดงบประมาณ บุคลากร
ขาดการฝกฝนพัฒนาที่ตอเนื่องสงผลใหการจดักิจกรรมลูกเสืออยูในระดับนอย

         2.3  ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติแผน
ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือ
แสวงหาความรวมมอืจากบคุคลภายในและภายนอกสถานที ่   ปญหา  งบประมาณทีจ่ดัใหในกจิกรรม
ลูกเสือ - เนตรนารี นอยมาก    ผูปกครองใหความสนับสนุนนอย เนื่องจากเห็นวาไมเปนวิชาที่
สําคัญเหมือนวิชาอ่ืน ๆ   ผูบริหารตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - 
เนตรนารี    ขอเสนอแนะ  ควรไดสงเสริมประชาสัมพันธใหผูปกครอง องคกร หนวยงานตาง ๆ ได
เขาใจวัตถุประสงคในการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ – เนตรนารี  เพื่อใหเขาใจและไดมีสวนรวม
ในการสนับสนุนงบประมาณ สอดคลองกับงานวิจัยของ สมชาย  สุขเกษม   ไดศึกษาการบริหาร
งานกิจการลูกเสือในโรงเรียนเอกชน กรุงเทพมหานคร พบวา การบริหารงานกิจการลูกเสือ ไดแก 
ขาดผูสนบัสนนุ ขาดบคุลากรทีม่ปีระสบการณ และขาดงบประมาณในการสนบัสนนุในการจดักจิกรรม

    2.4 ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมใน
ภาพรวมของสถานศึกษา   ปญหา  ผูบริหารใหความสําคัญกับการเรียนการสอนลูกเสือ -   เนตรนารี
นอยผูบริหารมีความรูและวุฒิทางลูกเสือ - เนตรนารีนอย  ไมสามารถใหคําแนะนําปรึกษานิเทศไดดี
ขาดการวัดผล ประเมินผลวิชาลูกเสือ -   เนตรนารี อยางถูกตอง ตามกระบวนการ   ขอเสนอแนะ  
ควรกําหนดใหผูบริหารมีวุฒิทางลูกเสือ อยางต่ํา ATC ทั้งสํารอง และ สามัญ   ผูบริหารตองกํากับ
ติดตามใหครูผูสอนไดวัดผล ประเมินผล วิชาลูกเสือ – เนตรนารีอยางจริงจังใหเปนไปตามคุณ
ลักษณะและผลการเรียนรูที่คาดหวัง สอดคลองกับงานวิจัย ของปญญา อินทรใจเอื้อ  ไดศึกษา 
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สภาพและการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1 – 2 สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานนทบุรี เขต 2  พบวา  ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ในภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับนอย เรียงลําดับ คือ ดานอํานวยการ ดานการควบคุมกํากับ ดานการจัดองคกร ดานการจัด
บุคลากร และดานการวางแผน

       2.5 ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม  ปญหา  งบประมาณใน
การสนบัสนนุใหลูกเสอื -  เนตรนารไีดเขารวมกจิกรรม ในระดบัตาง ๆมนีอย   หนวยงานทีรั่บผิดชอบ
ลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเปดโอกาสใหโรงเรียนเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ ไมทั่วถึง
และกิจกรรมของลูกเสือ -  เนตรนารีไดรับความสนใจจากหนวยงานผูบังคับบัญชานอย    ขอเสนอ
แนะ  โรงเรียนตองใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร
กําหนดโดยสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดสนใจและใหความสําคัญในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเทา
เทียมกับวิชาอ่ืน  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีไดเพียงพอ  ควร
ไดกําหนดนโยบายระดับกระทรวงใหชัดเจน ไดใหความสําคัญของกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี 
และเปดโอกาสใหทุกโรงเรียนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม

       2.6  ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม  ปญหา  การใหขวัญ
กําลังใจใหกับครูผูรับผิดชอบกิจกรรมของลูกเสือ - เนตรนารี ยังมีนอยเนื่องจากไมใชวิชาหลักที่
สําคัญในนโยบาย  ตัวผูปกครองเองยังมีความคิดเห็นวาควรใหทางโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเนนไปทางดานวิชาการ ดังนั้นโรงเรียน ครูที่จัดกิจกรรมในดานนี้จึงไมไดรับความสนใจเทาที่
ควร  ขอเสนอแนะ  ควรไดกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและใหความสําคัญตอสถานศึกษาที่จัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีไดดีและสามารถเปนตัวอยางไดตอไป

ขอเสนอแนะ
                 จากผลการวจิยัการบรหิารกจิกรรมลกูเสอื – เนตรนารขีองผูบริหารสถานศกึษาอาํเภอทามวง  
จังหวัดกาญจนบุรี มีขอเสนอแนะสําหรับผูสนใจการวิจัยทั่วไปดังตอไปนี้    จากวรรณกรรมที่เกี่ยว
ของ ผลการวิเคราะหขอมูลการอภิปรายผล ผูวิจัยขอจําแนกขอเสนอแนะเปน  2  ลักษณะ    คือขอ
เสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช  และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

ขอเสนอแนะของการวิจัย
                         1.  ผูบริหารตองมีความตระหนักใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมโดยยึดกฏระเบียบขอ

บังคับวัตถุประสงคของลูกเสือ จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับหลักสูตร เนนใหผูเกี่ยวของไดมีสวน
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รวมในการจัดทําระเบียบขอบังคับ สงผลใหการจัดกิจกรรมประสบผลสําเร็จ โรงเรียนจึงตองมี
ระเบียบขอบังคับ ในการจัดกิจกรรม เปนแนวทางในการดําเนินงาน
                 2.  การแตงตั้งมอบหมายบุคลากรควรแตงตั้งจากบุคลากรที่เหมาะสมมีความรูความ
สามารถตรงกับงาน และ ผูบริหารตองกําหนดขอบขายงานที่ชัดเจนผูปฏิบัติไดปฏิบัติงานไดตรง
ภารกิจของงาน
                  3.  บริหารควรใหบริการกับบุคลากรในดานงบประมาณ อาคารสถานที่เพียงพอกับความ
จําเปนในการจัดกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงค และตองใหการสนับสนุนพรอมเขารวมกิจกรรม ใน
ทกุระดบัอยางสม่าํเสมอ มคีวามสามารถประสานงานนาํผูทีม่คีวามรูความสามารถมารวมจดักจิกรรมได
อยางหลากหลาย

       4.  ผูบริหารตองใหความสําคัญ  มีภาวะผูนําในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ลูกเสือ 
- เนตรนารี อยางจริงจังและมีการนิเทศติดตามกํากับอยางตอเนื่อง  ในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการใหคาํปรกึษากบับคุลากรในดานความรู จดัใหมกีารประเมนิผลตามสภาพจรงิเนือ่งจากกจิกรรม
ลูกเสือเปนกิจกรรมที่เนนการปฏิบัติจริง

       5. ผูบริหารควรสงเสริม และสนับสนุนใหโอกาสบุคลากร และลูกเสือ – เนตรนารี ไดมี
โอกาสเขารวมกจิกรรมในระดบัชาต ิ ระดบัโลก เพือ่ใหไดบรรลุวตัถุประสงคของการจดักจิกรรมลกูเสือ
สูสากลในระดับตางๆ และเปนการสรางประสบการณเกิดการเรียนรูที่กวางขวางมากยิ่งขึ้น
                     6. การสรางขวัญและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม ซ่ึงเปนทักษะมนุษยสัมพันธของ
ผูบริหารในการสรางขวัญกําลังใจใหกับผูรวมงาน สรางความเต็มใจในการปฏิบัติงานทําใหบุคลากร
มองตนเองมีคามีกําลังใจที่จะมุงมั่นทุมเท ในการปฏิบัติงานใหองคกร

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป
     ผูวิจัยไดพบประเด็นสําคัญจากการศึกษาวิจัยที่ผูวิจัยเห็นวายังมีขอบกพรองอยู ดังนั้นเพื่อ

การวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยเสนอแนวคิด ดังนี้
     1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา

ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับชวงชั้นที่  3   ( ลูกเสือสามัญรุนใหญ )
     2. ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูเรียนโรงเรียนที่จัดกิจกรรมลูกเสือ - 

เนตรนารี กับกิจกรรมยุวกาชาดหรือกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน
     3. ควรมกีารศกึษาวจิยัเกีย่วกบัวสัิยทศันของผูบริหารในการจดักจิกรรม ลูกเสอื - เนตรนารี

 4. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม ลูกเสือ - เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในอําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
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ยุทธภู ภูผา. “การพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม อําเภอขะ จังหวัด
สุรินทร.” ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2547.
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ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา ภาควิชาพลศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,2545.

สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ. ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาชีพพิ เศษลูกเสือสามัญรุนใหญ  (ฉบับที่  14) พ .ศ .2523.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรสภาลาดพราว, 2534 .

อเนก เกตุวงศา.  “รูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร.” ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ,2549.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



90

ภาษาตางประเทศ

Best, John  W.  Research  in  Education.4 th ed. Englewood  Cliff: Prentice- Hall,1981.
Catherall, Thomas S.  “Varsity Scouting : An Evaluation of Its Potential as an Alternative for 14

and 15 Year – old Boys.”  Dissertation Abstracts International. 41 (July 1967) :
79 – A.

 Katz,  Daniel and. Robert L.Kahn .The  Pschotogy of Organiztion .2nd ed
 New York : John Wiley  &  Son ,  1978 .

Morei ,Jacques.Scouts  Servng  the Cause of Literacy ,Lassons. International Bureau of
Education, Genevr (Switzeriand )

Sesow , F.W. and David Vancleaf. Social Studies and Youth Organizations : Pertners in the
Development Of Civic Responsibility and Action. Chicago : Based on a Papeer 
Presented At a Meeting of the National Councial for The Social Studies, 1988. 
Shanker , Albert. Remark of Albert Shanker, President , American   Federation of 
Teacher at the Education Testing.

Shinkwin, Anne. Two Boy Scout troops : The impact of the Troop Culture On What Boys
                    Learn.Alaska : n.p. ,1983.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



92

ภาคผนวก ก
หนังสือราชการขอทดลองเครื่องมือ

และขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021        ภาควิชาการบริหารการศึกษา
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นายปรารมภ จําปาศรี

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021           ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นางบุปผา พงษไพบูลย

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021           ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน ดร. สุริยงค ชวนขยัน

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021          ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นายวินัย ธรรมเกื้อกูล

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021          ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นายไพศาล ยาทิพย

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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ภาคผนวก ข
การทดลองเครื่องมือวิจัย
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0520.107 (นฐ) / พิเศษ         บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร
        พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

9 กุมภาพันธ 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน

ดวย นายสุนทร ทัด นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี” มีความประสงค
จะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร และครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนลูกเสือและเนตรนารี ใน
โรงเรียนของทาน เพื่อประกอบการทําสารนิพนธ ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงครูผูสอนทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบ
สอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย”

จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร

(รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร)
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย
นครปฐม โทร. 0 – 3421 – 8788 , 0 – 3424 – 3435
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021          ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอทดลองเครื่องมือ

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดจระเขเผือก

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหใหนายสุนทร ทัด ทําการ
ทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขกอนนําไปใช
ในการวิจัยกลุมตัวอยาง ภาควิชาการบริหารการศึกษาฯ หวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความ
อนุเคราะหจากทานเปนอยางดี

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0520.107 (นฐ) / 0662        บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร
        พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

12 กุมภาพันธ 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน

ดวย นายสุนทร ทัด นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี” มีความประสงค
จะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร และครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนลูกเสือและเนตรนารี ใน
โรงเรียนของทาน เพื่อประกอบการทําสารนิพนธ ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงครูผูสอนทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบ
สอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย”

จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร

(รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร)
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย
นครปฐม โทร. 0 – 3421 – 8788 , 0 – 3424 – 3435
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ภาคผนวก ค
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเร่ือง
การบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

ของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี
……………………………………

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน  คือ
      ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม

          ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารีของผูบริหาร
สถานศึกษา ชวงชั้น 1 – 2 อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ไดแก บุคลากรในสถานศึกษา ที่เปดสอนในระดับ
ชวงชั้นที่  1 – 3  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ที่อยูในอําเภอทามวง
 จังหวัดกาญจนบุรี ดังนี้
                             2.1   ผูบริหารสถานศึกษา
                             2.2    ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ลูกเสือ-เนตรนารี สํารอง  จํานวน  1   คน
                             2.3    ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ลูกเสือ เนตรนารี  สามัญ   จํานวน  1  คน
             แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของผูบริหารสถานศึกษา ปญหาและขอเสนอแนะบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ผลที่ไดจาก
การศึกษาจะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบแบบสอบถามตาม
สภาพที่เปนจริง  เพราะคําตอบของทานมีคาตอการศึกษาครั้งนี้เปนอยางยิ่ง  และไมมีผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใด  เนื่องจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้  จะนําไปใช
เพื่อการศึกษาครั้งนี้เทานั้น

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

       นายสุนทร  ทัด
          นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา

               มหาวิทยาลัยศิลปากร

รหัสโรงเรียน...............
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ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน (  ) หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพสวนตัวของทาน

ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย
1 เพศ

(   )   ชาย
(   )  หญิง

2 อายุ
                            (   )   ต่ํากวา 25 ป
                            (   )  26 – 35    ป
                            (   )  36 – 45  ป
                            (   )  มากกวา  45  ป

3 วุฒิการศึกษา
                           (   )  ต่ํากวาปริญญาตรี
                           (   )  ปริญญาตรี
                           (   )  สูงกวาปริญญาตรี

4
ประสบการณดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  (ลูกเสือ – เนตรนารี )
          ผูอํานวยการโรงเรียน
                           (   )   ไมเกิน  5  ป
                           (   )   6  ป    -   10  ป
                           (   )  11 ป  -   15   ป
                           (   )  16 ป  -    20   ป
                           (   )   20  ปขึ้นไป
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ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย
5 ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน    (ลูกเสือสํารอง)

                           (   )   ไมเกิน  5  ป
                           (   )   6  ป    -   10  ป
                           (   )  11 ป  -   15   ป
                           (   )  16 ป  -    20   ป
                           (   )   20  ปขึ้นไป

6 ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   (ลูกเสือสามัญ)
                           (   )   ไมเกิน  5  ป
                           (   )   6  ป    -   10  ป
                           (   )  11 ป  -   15   ป
                           (   )  16 ป  -    20   ป
                           (   )   20  ปขึ้นไป
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ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติการบริหารกิจกรรมลูก

เสือและเนตรนารี  ตามสภาพความเปนจริง

ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

1

จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
กิจกรรม
ผูบริหารตระหนักและเห็นความ
สําคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารี

2 ผูบริหารดําเนินการจัดทําระเบียบขอ
บังคับ
วาดวยการจัดกิจกรมลูกเสือและเนตร
นารี

3 ผูบริหารสงเสริมครูมีสวนรวมในการ
จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
กิจกรรม    ลูกเสือและเนตรนารี

4 ผูบริหารมีความรูความเขาใจใน
กระบวนการเรียนรูตามหลักการจัด
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

5 การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึด
หลักการและวัตถุประสงคของคณะ
ลูกเสือแหงชาติ

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

6 แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ
ผูบริหารดําเนินการแตงตั้งคณะครูรับ
ผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารีอยาง
เหมาะสม

7 ครูมีสวนรวมในการพิจารณาบุคลากร
ที่มีความสามารถรับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารี

8 การแตงตั้งบุคลากรกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีเปนไปตามระเบียบคณะลูก
เสือแหงชาติ

9 ผูบริหารกําหนดขอบขาย หนาที่
ความรับผิดชอบโดยพิจารณาจาก
ความรูความสามารถดานการดําเนิน
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตร

นารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

10

ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการจัด
สรรงบประมาณ การอนุมัติ          แผน
ดําเนินการ การใชอาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับ
แหลงเรียนรูหรือแสวงหาความรวมมือจาก
บุคคลภายในและนอกสถานศึกษา
ผูบริหารใหการสนับสนุนในการจัดสรร
งบประมาณการดําเนินกิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ

11 ผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

12 ผูบริหารใหการสนับสนุนการใชอาคาร
สถานที่  วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารี

13 ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวัน
คลายวันสถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ ทุก
ป

14 ผูบริหารมีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม
วันมหาธีรราชเจา ทุกป

15 ผูบริหารเขารวมในกิจกรรมสําคัญของลูก
เสือและเนตรนารีอยางสม่ําเสมอ

16 ผูบริหารสนับสนุนใหมีพิธีเขาประจํากอง
ของลูกเสือและเนตรนารีแตละประเภท ทุก
ป

17 ผูบริหารสนับสนุนใหมีโครงการเขาคาย
พักแรมลูกเสือและเนตรนารีเพื่อปลูกฝง
ระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการมี
สวนรวมในกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

18 ผูบริหารสนับสนุนใหมีการใชแหลง
เรียนรูในทองถิ่นมาบูรณาการกับกิจ
กรรมลูกเสือและเนตรนารี

19 ผูบริหารสนับสนุนใหมีการนําภูมิ
ปญญา   ทองถิ่นรวมใหการเรียนรูกับ
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

20 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีรวมบําเพ็ญประโยชนทั้งในโรง
เรียนและชุมชนเนื่องในโอกาสตางๆ

21 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีรวมบําเพ็ญประโยชนในกิจกรรม
วันสําคัญกับหนวยงานอื่น

22 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก
มาใหการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารี

23 ผูบริหารเปนผูนําในการประสานงาน
กับบุคคลภายนอกในการขอการ
สนับสนุน      กิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารี

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด

มาก ปานกลาง นอย นอย
ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

24

การใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพ
รวมของสถานศึกษา
ผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการ
ดําเนิน
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

25 ผูบริหารมีการนิเทศ ติดตาม แนะนํา  ดู
แลและชวยเหลือในการปฏิบัติงาน
สม่ําเสมอ

26 ผูบริหารมีการแนะนํา  ดูแล  ติดตามใน
กรณีที่บุคลากรและลูกเสือ-เนตรนารีไม
เขารวม กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

27 ผูบริหารมีสวนรวมในการพิจารณา
เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลกิจ
กรรมลูกเสือและเนตรนารี

28 ผูบริหารมีการติดตามการประเมินผล
การจัดกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารีเมื่อ
เสร็จสิ้นการปฏิบัติทุกครั้ง

29 ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานในภาพรวมของสถาน
ศึกษาและรวมแกปญหาเพื่อใหการ
ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



111

36 ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรจัดทําผล
งานทางวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารีเพื่อเผยแพรความรูความ
สามารถของตนเอง

ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

30

การจัดโอกาส เวที ใหมีการแสดงผลงาน
ของกิจกรรม
ผูบริหารใหการสงเสริมบุคลากรเขารับ
การอบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูก
เสือและเนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเพื่อ
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

31 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวม
ใน     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับ
ชาติ

32 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวม
ใน    กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือโลก

33 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูก
เสือระดับชาติและการชุมนุมลูกเสือโลก

34 ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรรวมแสดง
ผลงานในกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีกับ
หนวยงานอื่น

35 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีรวมแสดงผลงานในกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารีกับหนวยงานอื่น

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

37

ชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผู
ปฏิบัติกิจกรรม
ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่
บุคลากรปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารีทุกครั้ง

38 ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูก
เสือและเนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรม
ลูกเสือและ
เนตรนารีทุกครั้ง

39 ผูบริหารใหความชื่นชมผลงานที่
บุคลากรและลูกเสือ-เนตรนารีปฏิบัติ
ในกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

40 ผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรใน
ขณะปฏิบัติกิจกรรมและหลังการ
ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี
อยางสม่ําเสมอ

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E  (A L P H A)

                             Mean        Std Dev       Cases

  1.     Q1                4.2000          .4068        30.0
  2.     Q2                4.1667          .3790        30.0
  3.     Q3                4.2000          .4068        30.0
  4.     Q4                4.2000          .4068        30.0
  5.     Q5                4.2333          .4302        30.0
  6.     Q6                4.3000          .4661        30.0
  7.     Q7                4.3333          .4795        30.0
  8.     Q8                4.2667          .4498        30.0
  9.     Q9                4.2667          .4498        30.0
 10.     Q10               4.2667          .4498        30.0
 11.     Q11               4.3333          .4795        30.0
 12.     Q12               4.3000          .4661        30.0
 13.     Q13               4.2333          .4302        30.0
 14.     Q14               4.1333          .4342        30.0
 15.     Q15               4.3333          .4795        30.0
 16.     Q16               4.1667          .3790        30.0
 17.     Q17               4.4667          .5074        30.0
 18.     Q18               4.2667          .4498        30.0
 19.     Q19               4.2000          .4842        30.0
 20.     Q20               4.3667          .4901        30.0
 21.     Q21               4.2667          .4498        30.0
 22.     Q22               4.1667          .4611        30.0
 23.     Q23               4.2333          .4302        30.0
 24.     Q24               4.3000          .4661        30.0
 25.     Q25               4.2333          .4302        30.0
 26.     Q26               4.1333          .4342        30.0
 27.     Q27               4.0667          .2537        30.0
 28.     Q28               4.2333          .4302        30.0
 29.     Q29               4.3000          .4661        30.0
 30.     Q30               4.2333          .4302        30.0
 31.     Q31               4.0333          .1826        30.0
 32.     Q32               4.0333          .1826        30.0
 33.     Q33               4.0333          .1826        30.0
 34.     Q34               4.0333          .1826        30.0
 35.     Q35               4.0333          .1826        30.0
 36.     Q36               4.1000          .3051        30.0
 37.     Q37               4.2333          .4302        30.0
 38.     Q38               4.2000          .4068        30.0
 39.     Q39               4.2000          .4068        30.0
 40.     Q40               4.1667          .3790        30.0

* * * Warning * * * Determinant of matrix is zero

Statistics based on inverse matrix for scale ALPHA
Are meaningless and printed as
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E  (A L P H A)

Reliability Coefficients    40 items

Alpha =   .9646           Standardized item alpha =   .9591
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