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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ   1 ) การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหาร

สถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  และ  2) ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี   โดยใชโรงเรียนในอําเภอทามวง
จํานวน  43  โรงเรียน  เปนหนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล  คือ  ผูบริหาร   ครูรับผิดชอบการ
จัดกิจกรรม ลูกเสือสํารอง   และครูผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ  -  เนตรนารีสามัญ จํานวน 129  
คน  เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี   ตามแนวคิดของกรม
วิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  การวิเคราะหขอมูลใชคาความถี่ ( frequencies)  คารอยละ (percentage) 
คาเฉลี่ย  ( )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา ( content  analysis) 

ผลการวิจัยพบวา   
1.  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี   โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  
2. ปญหาและขอเสนอแนะ  ดานจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม  ยังจัดกิจกรรมไม

สอดคลองกับแนวทางของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ  ผูบริหารตองใหความตระหนักและความสําคัญ
เพื่อใหการจัดกิจกรรมเปนไปตามระเบียบขอบังคับ  ดานแตงตั้งบุคลากรยังไมเหมาะสม  ควรแตงตั้งจาก
ครูผูมีประสบการณและมีวุฒิทางลูกเสือ  ดานงบประมาณไมเพียงพอในการจัดกิจกรรม  ควรใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณใหมากขึ้น  ดานการใหคําปรึกษานิเทศ  ผูบริหารไมใหความสําคัญ  ขาด
ความรูความเขาใจในเรื่องลูกเสือ  ควรใหผูบริหารไดพัฒนาความรูใหมากขึ้นเพื่อใหคําปรึกษา  นิเทศครู
ได  ดานการเปดโอกาสใหบุคลากรเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ  ควรสงเสริมบุคลากรไดเขารวม
กิจกรรมใหมากยิ่งข้ึน   ดานการชื่นชมผลงาน  การใหกําลังใจตอบุคลากรมีนอยเนื่องจากไมเปนวิชาหลัก  
ในดานนโยบายควรใหความสําคัญในกิจกรรมลูกเสือและมีการยกยองโรงเรียนที่จัดกิจกรรมไดดีเพื่อเปน
ขวัญกําลังใจตอผูปฏิบัติงาน 
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                 The purposes of this research were to find 1) Boy Scout  and Girl Guide activities 

of school administrators in Amphoe Thamuang,  Kanchanaburi, and 2) the problems and 

suggestions of Boy Scout and Girl Guide activities of school administrators in Amphoe 

Thamuang,  Kanchanaburi. The sample consisted of 43 schools in Amphoe Thamuang,  

Kanchanaburi. The respondents were administrators, teacher in charge of the Boy Scout 

and Girl Guide activities in Amphoe Thamuang, Kanchanaburi, 129 in total. The instrument 

was a questionnaire concerning the Boy Scout and Girl Guide activities from the Department 

of Curriculum and Instruction Development, Ministry of Education. The statistics used were 

frequency (f), percentage (%), mean ( X ), standard deviation (S.D.) and content analysis.  

 The findings were as follows :  

 1)  Boy Scout and Girl Guide activities of school administrators, Amphoe 

Thamuang, Kanchanaburi, as a whole and as an individual aspect, were at a high level.   

 2)   The problems  and  suggestion  of  Boy Scout and Girl Guide activities of 

school administrators, Amphoe Thamuang, Kanchanaburi  were  on  the  following  issues : 

on rule and  regulation  aspect , the  activities  organized  were  inconsistent  with  the  rule  

and  regulation  of  National  Scout  Organization  of  Thailand  which  administrators  should  

emphasize  more  on  them ; on  personnel  aspect , a  person  in  charge  should  be  

appointed  based  on  experiences  and  degree  of  Boy Scout and Girl Guide activities 

training ; on  budget  aspect , there  was  not  enough  funding  for  all  activities ; on  

consultation  and  supervision  aspect , there  were  lack  of  follow – ups  and  the  

administrators  should  understand  the  content  of  Boy Scout and Girl Guide activities 

clearly ; on  participation  opportunity  aspect,  administrators  should  encourage  the  

personnel for participate  more  in  the  Boy Scout and Girl Guide activities on  different  

levels ; on  appreciation  aspect ,  personnel  should  be  supported  and  assisted ; finally  

on  policy  aspect ,  Boy Scout and Girl Guide activities should  be  emphasized  and  

admired  to  encourage  their  personnel  to  keep  up  the  work. 
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
                 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรดานตางๆของโลกยุคโลกาภิวัตน   มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย   เยาวชนของชาติ
ซ่ึงตอไปตองเปนกําลังของชาติอยูในสภาพที่ออนแอ  สภาพครอบครัวแตกแยก ผูปกครองไมมี
เวลาดูแลเอาใจใส การแพรระบาดเรื่องยาเสพติดในกลุมนักเรียนและในสถานศึกษา การมี
เพศสัมพันธในวัยเรียน การกาวราวยกพวกตีกันสิ่งเหลานี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม
เปนไปอยางรวดเร็วคานิยมเปลี่ยนแปลงไปจากวัฒนธรรมเดิม  มุงเนนการแขงขันการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน    มุงพัฒนาดานความรูวิชาการมากวาการสรางคุณธรรมจริยธรรม 
ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการ
จัดการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรูการฝกอบรม 
การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยที่เปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข
1   การลูกเสือเปนกิจกรรมหนึ่งในหลักสูตร ที่มีการเรียนการสอนเปนระบบความสําคัญของวิชา
ลูกเสือเทียบเทากับวิชาอ่ืน ๆ เพราะการลูกเสือในปจจุบันจําเปนมากที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

     1สุทธิพร เทือกสุบรรณ, “การบริหารกิจการลูกเสือของกองลูกเสือสามัญรุนใหญใน
โรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3”(วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษา 
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548),บทคัดยอ. 
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จะทําใหเด็กรูจัก ความมีระเบียบวินัย  ความสามัคคี และการเสียสละอันเปนพื้นฐานใหเยาวชน
รับผิดชอบ ในหนาที่ที่เด็กจะพึงกระทํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูคณะ ตอสังคมที่เด็กจะไดปฏิบัติ
ตามความเหมาะสมกับวัยเด็ก2  การลูกเสือเปนขบวนการอาสาสมัคร  ที่ใชการลูกเสือเปนขั้นตอน
ที่ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ  (non –formal education  movement) แก
เยาวชนโดยถวนหนา  ไมมีการแบงแยกและกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ  ผิวพรรณ  วรรณะ  ตลอดจน
สิทธิทางศาสนาใดๆทั้งสิ้น  ไมอยูภายใตอิทธิพลของการเมือง  และยึดมั่นปฏิบัติตามอุดมการณ
ของผูใหกําเนิดลูกเสือดังนั้น  การสงเสริมใหเยาวชนของชาติเปนพลเมืองดี  ที่มีความรับผิดชอบ
ตอตนเองและประเทศชาติ  ตองอาศัยสาระสําคัญของการลูกเสือโลก คือ ลอรด เบเดนเพาเวลล 
(Lord Baden Powell)  อยางแนวแนและมั่นคง2    
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
   นับตั้งแตกิจการลูกเสือกําเนิดขึ้นในโลกโดย     ลอรด  เบเดน  เพาเวลล (Lord  Baden  

Powell) ชาวอังกฤษ    ปจจุบันมีประเทศสมาชิก  จํานวน  154  ประเทศ  (พ.ศ. 2545 )  กิจการลูกเสือทั่ว
โลกสามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ  (unity)  ซ่ึงเปนแกนกลางใหประเทศสมาชิกทั่วโลก
ไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน   

   สามปหลังจากการสถาปนาลูกเสือขึ้นในอังกฤษขึ้น       พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ 
เกลาเจาอยูหัวก็ทรงสถาปนาลูกเสือไทยขึ้นเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454  หลังจากตั้งเสือปา
เพียง  2  เดือน  และเปนประเทศที่ 3 ที่ตั้งกองลูกเสือข้ึนในโลก   ป พ.ศ. 2455  รัฐบาลอังกฤษได
ประกาศรับรองฐานะของลูกเสืออังกฤษเปนทางการพรอมกับออกกฎหมายคุมครองใหดวย 
จากนั้นลูกเสืออังกฤษก็เจริญแพรหลายออกไปเปนลําดับพระราชปรารภในการจัดตั้งกองลูกเสือ  
ปรากฏอยูในคําปรารภของขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือฉบับแรก   ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  1 
กรกฎาคม ร.ศ. 130  ( พ.ศ. 2454 )  ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ 3 ของโลกที่ไดรับเอากจิการลกูเสอื
เขามาในประเทศ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่   6  นับตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  กลาวไดวาโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา ไดมีการจัดตั้งกองลูกเสือข้ึนในโรงเรียน
ของตนเองโดยหวังวากิจการลูกเสือจะเปนกิจกรรมที่ชวยสรางคุณธรรมจริยธรรมและบุคลิกภาพ
ใหแกเยาวชนไทย จึงทําใหกิจการลูกเสือไทยมีความเจริญกาวหนา และมีจํานวนสมาชิกลูกเสือ
เพิ่มขึ้นในปริมาณที่สูงขึ้น แมแตในหมูประชาชนทั่วไปยังจัดใหมีการอบรมลูกเสือชาวบาน 
 
                                

                             2กองการลูกเสือ,ขาวลูกเสือ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547),52. 
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เพื่อมุงสรางคุณธรรมจริยธรรม และการพัฒนาประเทศสมดังพระราชดํารัสของสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราชฯ  สยามมกุฎราชกุมาร  ความวา  การฝกอบรมลูกเสือไมวาจะเปนรุนใด ประเภท
ใด ยอมมีจดุมุงหมายสําคญัที่จะปลูกฝงความสุจริต เขมแข็ง ความสามัคคี มีระเบียบ และสราง
เสริมสมรรถภาพหลาย ๆ ดาน ไดแก มวลสมาชิก เพื่อใหแตละคนสามารถนําเอกศักยภาพหรือ
คุณสมบัติในตนเองออกมาใช สรางสรรคประโยชนแกตนเอง แกสวนรวมได เหตนุี้ผูที่ไดรับการ
ฝกฝนอบรมตามแบบวิธีของลูกเสืออยางครบถวน ยอมมีคุณภาพสงูขึ้นเหมาะสมจะเปนกําลัง
สําคัญและพัฒนา บานเมืองตอไป ทุกคนโชคดีที่ไดเขามารวมอยูในคณะลูกเสือ จึงควรไดตั้งใจ
ฝกหัดปฏิบัติตามแบบแผนและกฎเกณฑของลูกเสือใหถูก ใหตรง จะไดมีความรู ความดี ความ
เจริญเต็มที่ และสามารถรวมกําลังกันจรรโลงรักษาประเทศชาติของเราใหวฒันาถาวรยิ่ง ๆ ขึ้น 
ตามอุดมคติและความมุงประสงค3  
                  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาพระราชทาน
พระบรมราชานุญาต  ใหจดัตั้งกองลูกเสือขึ้นตามโรงเรียนและสถานทีอั่นควร  และทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ  ใหมีกําหนดขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือไวดวย4     กิจกรรมลูกเสอืเปนกิจกรรม
หนึ่งที่สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนใหแกนักเรียน ตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดใหกิจกรรมลกูเสือเปนกจิกรรมบังคับในหลักสูตรประถมศึกษาและ
ช้ันมัธยมศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   2540       กําหนดใหบุคลมสิีทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานไมนอยกวา
สิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมคีุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ในทองถ่ิน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการจัดการเรยีนรู เพื่อความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู  การฝกอบรม  การสืบสานทาง
วัฒนธรรม  การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การจัดการศกึษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน
ไทยที่เปนมนษุยที่สมบูรณทัง้ รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชวีิต        
 

 

      3กองการลูกเสือ,กรมพลศึกษา, ขาวลูกเสือ , 5. 
   4คณะลูกเสือแหงประทศไทย,ประวัติลูกเสือไทย 60 ป (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

คุรุสภาลาดพราว, 2514), 2. 
      5กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2545   

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545),2. 
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แนวทางสําคัญที่จะนําไปสูเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงหมายถึงคนไทยทั้งประเทศ  ใหเปน
มนุษยที่สมบูรณได  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  ไดกําหนดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวในหลักสูตรเปนกิจกรรมที่ได
ใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ โดยเปนการสนองนโยบายในการสรางเยาวชน
ของชาติใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของการ
เปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงการสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม  เนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม ในวิชาลูกเสือ - เนตรนารี และผูบําเพ็ญประโยชน6 กระทรวงศึกษาธิการก็ได
กําหนดนโยบาย เกี่ยวกับการใหดําเนินการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ  - เนตรนารี
ไวอยางชัดเจน โดยกําหนดนโยบายให ผูบริหารตองผานการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือช้ันสูง
(A.T.C)  เปนอยางนอยและครูที่ทําหนาที่ครูผูสอนตองผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ
เบื้องตน (B.T.C) 7 
                        การใชกระบวนการลูกเสือเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาเยาวชนของไทย  โดยเฉพาะ
ในระดับประถมศึกษา  เมื่อศึกษาจากหลักสูตรฉบับตางๆ  จนถึงปจจุบันพบวา  ในชวงระยะเวลา
ตั้งแต  พ.ศ.2534  เปนตนมา  มีการใหความสําคัญแกวิชาลูกเสือมากบางนอยบาง  กลาวคือ  
หลักสูตรบางฉบับ  เชน  หลักสูตรประถมศึกษา  พ.ศ.2480  ไดกําหนดใหวิชาลูกเสือเปนกิจกรรม
เสริมสรางหลักสูตร  (co – curricular  activities )  แตหลักสูตรประถมศึกษาบางฉบับ  พ.ศ.2491  
กําหนดใหวิชาลูกเสือเปนวิชาบังคับในหลักสูตรครั้นถึงป พ.ศ.2503  ในหลักสูตรประถมศึกษาได
กําหนดใหวิชาลูกเสือเปนกิจกรรมที่ตองจัดนอกเวลาจากเหตุการณดังกลาวจะเห็นไดวา  วิชาลูกเสือ
เริ่มเปนที่ยอมรับอีกครั้งวา  เปนกิจกรรมที่มีคุณคาตอเยาวชน  จึงมีการใหความสําคัญวาเปนกิจกรรม
ที่รวมอยูในกลุมเสริมสรางลักษณะนิสัยและกําหนดอัตราเวลาเรียนที่คอนขางสูงคือช้ันประถมศึกษา
ปที่ 1 – 2 และ   ช้ันประถมศึกษาปที่  5 – 6 มีคาบเวลาเรียน  80 คาบ 

 
 
 

 

 

     6 กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  (ฉบับปรับปรุง2533) (กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2533), 47. 

    7กรมวิชาการ ,กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2545   
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 2. 
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ปญหา 
 
                 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับสภาพและปญหาที่เกี่ยวของในการบริหารกจิกรรมลกูเสอื
ในสถานศึกษาและการจัดกิจกรรมลูกเสือนั้นซึ่ง   นายสมฤทธิ์  วุฒิปรีชา  ไดศึกษาสภาพปจจุบัน
และปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ เหลาอากาศของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร พบวา ดานการบริหารหลักสูตรกิจกรรมลูกเสืออากาศมี
ปญหาเกี่ยวกับการขาดบุคลากรที่มีความรูวิชาเฉพาะเหลา บุคลากรบางคนไมไดปฏิบัติการสอน
ดวนอุดมการณของลูกเสือ ขาดการสัมมนาระหวางผูปฏิบัติกับสมาคมสโมสรและกองลูกเสือ เพื่อ
นํามาเปนแนวทางการสอน หรือฝกอบรมที่เปนแบบเดียวกัน ผูบริหารบางคนไมสนับสนุน
กิจกรรมลูกเสือ การสนับสนุนดานงบประมาณมีนอย ขาดบุคลากรที่เปนผูนิเทศ8   สุรพล จิตตนอม  
ไดทําการศึกษาปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสามัญในโรงเรียนเทศบาล สังกัดเขต
การศึกษา 10   พบวา ผูบริหารโรงเรียนเห็นวาปญหาการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนเทศบาล 
สังกัดเขตการศึกษา 10 ทั้งโดยภาพรวมและรายดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การรายงานกิจกรรมลูกเสือ การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ การบังคับบัญชา
ลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกกดาน โรงเรียนขาดใหญ โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับนอย 1 ดาน คือดานการจัดตั้งกลุมหรือ
กองลูกเสือ และผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกันมีปญหาการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาผูบริหารในโรงเรียนขนาดใหญ 9    
 
 

 

 

 

         8วาที่ พ.ต. เดชา คัณทักษ, “การพัฒนาครูในการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยใชการนิเทศ
ภายในโรงเรียนชุมชนเอื้องกอนาดี อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม” (วิทยานิพนธปริญญา
การศึกษามหาบัณฑิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2546 ),บทคัดยอ. 

                 9สุรพล จิตตนอม, “ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนเทศบาลสังกัดเขต
การศึกษา 10”  ( วิทยานิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พลศึกษา) สาขาวิชาพลศึกษา 
ภาควิชาพลศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546), บทคัดยอ. 
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 เบญจมินทร  ยิ้มมิ่ง  ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ปทุมธานี   พบวา ยังมีปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานลูกเสือไดแกการขาดบุคลากรที่มีความชาํนาญ
ในการฝกอบรมขาดงบประมาณสนับสนุนกองลูกเสือ ครูผูสอนไมชอบแตงเคร่ืองแบบโรงเรียน
ไมมีหอง เก็บวัสดุ – อุปกรณของลูกเสือที่แนนอน10 

      สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 มีนโยบายที่จะสงเสริม สนับสนุนการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน โดยมอบหมายใหกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
เปนผูรับผิดชอบ จัดใหมีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาเพื่อ
ดําเนินการพัฒนากิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาในสังกัด และมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้
โดยเฉพาะ มีการจัดสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนลูกเสือ ในสังกัดสํานักงานพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 กลุมงานสารสนเทศ, กลุมนโยบายและแผน สรุปผลการประเมินการ
ประชุมสัมมนา พบวา มีผูบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษายังมีความรู ความเขาใจใน
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ และมีสวนรวมในการแกปญหาการใชหลักสูตรคอนขางนอยผูบริหาร
สถานศึกษาขาดการประชุมวางแผน เพื่อทําความเขาใจนโยบายและวัตถุประสงคของหลักสูตรกิจกรรม
ลูกเสือขึ้นในสถานศึกษา และมีความเขาใจในบทบาทของกิจกรรมลูกเสือคอนขางนอยให
ความสําคัญหรือเปนประโยชนตอกิจกรรมลูกเสือนอยกวาเทาที่ควร การกําหนดความรับผิดชอบให
ครูผูสอนกิจกรรม ลูกเสือนอย ไมเหมาะสมกับวุฒิและประสบการณของครูผูสอน ขาดการนิเทศ
ใหครูผูสอนไดสอนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในหลักสูตร การสนับสนุนสงเสริมใหความ
รวมมือในกิจกรรมลูกเสือ และใหผูใตบังคับบัญชาเขารับการพัฒนาอบรมกิจกรรมลูกเสือคอนขาง
นอย ผูบริหารบางสวนขาดความเขาใจในกิจกรรมลูกเสือ จึงใหความสําคัญในเรื่องของกิจกรรม
ลูกเสือนอยเกินไป ทําใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณมีนอย 
 

 

 
 

                                    10 เบญจมินทร ยิ้มมิ่ง,  “การบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดปทุมธานี”( วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหาร
ก า ร ศึ ก ษ า ส า ข า ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า  ภ า ค วิ ช า ก า ร ศึ ก ษ า  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546),บทคัดยอ. 
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การจัดกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1 – 2 เปนการจัด
ตามกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในหลักสูตรการศึกษาขึ้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 จัดลูกเสือสํารองในชวง
ช้ันที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3 และจัดลูกเสือสามัญในชวงชั้นที่ 2 ช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 4 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โดยใชกระบวนการของลูกเสือในดานตาง ๆ คือ ดาน
การวางแผน ไดแกการวางแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องการวางแผน การกําหนดนโยบาย  
เกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เพื่อเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของสามารถปฏิบัติตาม ตลอดจนใช
ในการติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนและการปกครองลูกเสือ ดานการ
จัดองคการ ไดแกการจัดองคการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามขอบังคับที่คณะลูกเสือแหงชาติ
กําหนดไว เปนตนวาการจัดโครงสรางของกลุม กองและหมูลูกเสือ การจัดตั้งกลุมและกองลูกเสือ
ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษ ดานการจัดบุคลากร
ไดแกการจัดบุคลากรตามโครงสรางของกลุม กองลูกเสือในสถานศึกษา โดยดําเนินการตาม
ระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ เรื่องการแตงตั้งบุคลากรในสถานศึกษาใหมีตําแหนง
ทางลูกเสือตลอดถึงการสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติหนาที่ทางลูกเสือ ดานการอํานวยการ 
ไดแก การสนับสนุนใหการดําเนินงานใหหมูลูกเสือเปนหนวยงานในการจัดกิจกรรมทั้งปวง การ
จัดกิจกรรมลูกเสือใหเปนไปตามหลักสูตรและถูกตองตามรูปแบบวิธีการฝกอบรมลูกเสือ ดานการ
ควบคุมไดแกการติดตามผล การรายงานและการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตลอดจนการ
นิเทศเพื่อใหการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามนโยบายและแผนที่วางไว11    
                 สถานศึกษาในอําเภอทามวง  จึงมีปญหาในลักษณะเดียวกัน   เนื่องจากสังกัดอยูใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1   ผูวิจัยในฐานะผูบริหารจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เพื่อตองการทราบ     การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  และปญหาและขอเสนอแนะของ
ผูบริหารและครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือในอําเภอทามวง   เพื่อเปนขอมูลนํามาพัฒนาปรับปรุงการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีในสถานศึกษา  อําเภอทามวง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
 
 
 
 
 
                             11สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1, “รายงานการประชุมสัมมนาครูผูสอน
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ณ  หองประชุมมนูญพงษวัฒนา,”  4-5  ธันวาคม 2548. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
    ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี ้

                    1.เพื่อทราบการจัดกิจกรรมลูกเสือ  –  เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง 
จังหวัดกาญจนบุรี   
                  2.เพื่อทราบปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ  –  เนตรนารีของ 
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี 
ขอคําถามของการวิจัย 

   ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามสําหรับการวิจยัเพื่อเปนแนวทางในการคนควาหาคําตอบใน
การวิจยั ดังนี ้
                 1. การจัดกจิกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง   
จังหวดักาญจนบุรี    อยูในระดับใด 
                 2.ปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกบัการจัดกจิกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของผูบริหาร 
สถานศึกษาในอําเภอทามวง  จังหวดักาญจนบุรี เปนอยางไร 
สมมติฐานของการวิจัย 

  ขอคําถามของการวิจยั    ผูวิจยัตั้งขอสมมตฐิานในการวจิัยไวดังนี ้     การจดักจิกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบรีุ อยูในระดับปานกลาง 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
    โรงเรียนเปนองคกรหนึ่งในระบบสังคม     ที่มีลักษณะองคกรระบบเปดประกอบดวย 
ระบบยอย ๆ ภายในองคการที่มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก มกีารเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องการดําเนินงานตาง ๆ สามารถจัดรูปแบบเชิงระบบซึ่งประกอบดวย
ปจจัยนําเขา (input )  กระบวนการ  ( process)   และผลผลิต (output ) ที่มีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม (context ) ทั้งภายในและภายนอกองคกร การบริหารงานในทุกองคกร  จําเปนตอง
มีปจจัยหรือทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร  โดยทั่วไปถือวาปจจัยทีสํ่าคัญของการบริหารมีอยู  
4   ประการ  ซ่ึงรูจักกันในนามของ   4  M , s    ไดแก  คน  (man)  ไดแก  บุคคลหรือกลุมบุคคลใน
องคกรที่ทํางานรวมกนั  เงิน  (money)  ไดแก  งบประมาณที่ใชในการบริหารทกุสวนของของ
องคกร   วัสดุส่ิงของ  (materials)  ไดแก  วัสดุอุปกรณ   เครื่องมือเครื่องใช  เทคโนโลยีตาง ๆ  การ
จัดการ  (management)   ไดแก  การบริหารงานขององคกรโดยผูบริหาร12 
                              

       12 Katz Daniel and Robert L.Kahn , The  Pschotogy of Organiztion ,2nd ed 
 (New York : John Wiley  &  Son ,  1978 ), 20. 
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     การจัดกจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษามีผูใหแนวทางไวหลายทาน 
เชนพันทิพา  รักยงค  ไดสรุปแนวทางในการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียน ไว   4  ดาน ดังนี้ การ
จัดทําระเบยีบขอบังคับในการจัดกิจกรรมในโรงเรียน  การแตงตั้งผูบงัคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน 
การจัดทําเอกสารและงานธุรการเกี่ยวกับงานลูกเสือ การใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมลูกเสอื13   ศูนยฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือสถาบันราชภัฏนครปฐม  ไดใหแนวทางการ
บริหารงานลูกเสือในโรงเรียนไวดังนี้ การดําเนินกิจกรรมตามระเบียบขอบังคับในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี   การจัดทํางานธุรการและการเงิน  การแตงตั้งผูบงัคับบัญชาและคณะกรรมการ
ลูกเสือในโรงเรียน   การสนับสนุนดานงบประมาณ การบริการดานอาคารสถานที่  และนิเทศ การ
กํากับ ติดตาม14                                                                                                                         
                โรงเรียนประถมศกึษาเปนหนวยงานทางราชการ มีหนาที่หลักในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหกับเยาวชนของชาติ   มีลักษณะการจัดการเชิงระบบ  โรงเรียนทุกแหงไมวาจะมีขนาด
ใดก็ตาม   จะมีลักษณะเชิงระบบทั้งสิ้น   กลาวคือ โรงเรียนมีตวัปอน    กระบวนการแปรสภาพและ
ผลผลิตเชนเดียวกับระบบอืน่ ๆ  โดยมีปจจัยนําเขาในดานบุคลากรคือผูบริหารโรงเรียนและ
กระบวนการคอืปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียน             ซ่ึงนําไปสูผลผลิตที่ไดคือคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของ 
นักเรียน  และคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียน15  ดังแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 13พันทิพา  รักยงค ,”การบริหารงานลูกเสือ,” สํานักงานศึกษาธิการอําเภอทามวง 
เอกสารหมายเลข 35/2544. 
                 14 มหาวิทยาลัยราชภัฏ นครปฐม,คูมือผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ (นครปฐม : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ), 2535.  

                      15มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา 
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 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2536), 161. 

 
 
แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
ที่มา   :  Katz Daniel   and Robert L. Kahn, The Psychology of organization, 2nd ed.  
(New York : John Wiley & Son, 1978), 20. 

สภาพแวดลอม (Context) 

- สภาพทางเศรษฐกิจ 
- สภาพทางสังคม 
- สภาพทางภูมศิาสตร 

ฯลฯ 

ปจจัยนําเขา (Input) 

 
 

 
งบประมาณ 

 
ทรัพยากร 

 
           การจัดการ 

 

กระบวนการ (Process) 

 
การปฏิบัติบัติงานวิชาการ 

การจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน 

 
 

การนิเทศ 
 

ผลผลิต (Output) 

 
            
 
 

ขอมูลยอนกลับ (Feedback) 

คุณลักษณะอนัพึง
ประสงคของ 

 
นักเรียน 
คุณภาพใน 

การจัดการศกึษา 

บุคลากร 
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           :  สํานักงานคระกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, เอกสารการประกันคณุภาพการศึกษา 
(กรุงเทพมหานคร : ที.พ.ีพร้ินท จํากัด, 2541),55. 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
                  การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใช การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี   ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  
ประกอบดวย    6  ดาน เปนตัวแปที่ศึกษา  คือ    (1)   จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
กิจกรรม   (2)   การแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ   (3 ) ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการ
จัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติ  แผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการ
ติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายใน และนอก
สถานศึกษา      (4 )  การใหคําปรึกษาแนะนํา  นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมใน
ภาพรวมของสถานศึกษา  ( 5 )  การจัดโอกาส  เวที  ใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม   ( 6 ) การ
ช่ืนชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม16   ดังแผนภูมิที่ 2 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      16กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุ
สภา , 2546 ), 8 – 10. 
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    แผนภูมิที่  2  ขอบเขตของการวิจัย 
    ที่มา :  กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ( กรุงเทพมหานคร :  
   โรงพิมพคุรุสภา , 2546 , 8 – 10. 

 
 

 
 

การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนาร ี
 
                 1.  จัดทําระเบียบและขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม 
                 2.   แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ 
                 3.   ใหการสนับสนุนและอํานวยการในดานการจัดสรรงบประมาณ 
                        การอนุมัติแผน ดําเนินการ   การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ  
                        การติดตอประสานงานแหลงเรียนรู  การแสวงหาความรวมมือจาก      
                        บุคคลทั้ง ภายในและภายนอกสถานศึกษา 
                  4.    การใหคําปรึกษา แนะนํา นิเทศ   ติดตาม ประเมินผลการดําเนิน 
                         กิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา 
                    5.  การจัดโอกาส  เวที ใหมีการแสดงผลงาน ของกิจกรรม 
                    6.  ช่ืนชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม 
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คํานิยามศพัทเฉพาะ 
    เพื่อใหเขาใจความหมายของคําที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน  จึงนิยามความหมายของ

คําตางๆ  ไวดังนี้ 
                  การจัดกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารี  หมายถึง  การปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาลูกเสือ
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือประกอบดวย   จัดทําระเบียบและขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม   
แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ       ใหการสนับสนุนและอํานวยการในดานการจัดสรรงบประมาณ     
การอนุมัติแผน ดําเนินการ   การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ การติดตอประสานงานแหลง
เรียนรู  การแสวงหาความรวมมือจาก     บุคคลทั้ง ภายในและภายนอกสถานศึกษา    การให
คําปรึกษา แนะนํา นิเทศ   ติดตาม ประเมินผลการดําเนิน   กิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา   
การจัดโอกาส  เวที ใหมีการแสดงผลงาน ของกิจกรรม    ช่ืนชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติ
กิจกรรม 

 
   ผูบริหารสถานศึกษา      หมายถึง     ผูอํานวยการโรงเรียน  
   สถานศึกษาอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี    หมายถึง   โรงเรียนในอําเภอทามวง ที่

จัดกิจกรรมลูกเสือลูกเสือสํารอง  ในระดับชวงชั้นที่  1 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3 )และลูกเสือ
สามัญ(ลูกเสือ – เนตรนารี)ในระดับชวงชั้นที่  2 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 ) ลูกเสือสามัญ  ใน
อําเภอทามวง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต  1  ไมรวมโรงเรียนเอกชน และ
โรงเรียนที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเฉพาะในชวงชั้นที่ 3 และ 4 
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บทท่ี 2

วรรณกรรมที่เก่ียวของ

   การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาคนคาววรรณกรรม
สาระสําคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี  ซ่ึงมีรายละเอียดของการศึกษาหลักการ   แนว
คิด ความรูเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544     หลักสูตรกิจกรรมพัฒนาผู
เรียน เร่ืองลูกเสือ – เนตรนารี  สาระการเรียนรูรายป       ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ   หลัก
การบริหาร  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ  -เนตรนารี  ในสถานศึกษา อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544

   ความเจริญกาวหนาทางวิชาการดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  มีผลตอการเปลี่ยน
แปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงมีความจําเปนที่จะตอง
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขัน และรวม
มืออยางสรางสรรคในเวทีโลก

   หลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยูคือหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช  2521
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช  2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.
2533)  และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2524  (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมวิชาการไดติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักสูตร
ตลอดมา  ผลการศึกษาพบวา  หลักสูตรที่ใชอยูในปจจุบันนานกวา 10 ป มีขอจํากัดอยูหลายประการ
ไมสามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวไปสูสังคมความรูไดทันการณ  ในเรื่องที่สําคัญดังตอไปนี้

    1.การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางไมสามารถสะทอนสภาพความตองการที่แทจริง 
ของสถานศึกษาและทองถ่ิน
                 2. การจัดหลักสูตรและการเรียนรูคณิตศาสตร   วิทยาศาสตร   และเทคโนโลยี  ยังไม
สามารถผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  และเทคโนโลยีในภูมิภาค
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จึงจําเปนตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหคนไทยมีทักษะกระบวนการและเจตคติที่ดีทาง
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีความคิดสรางสรรค

    3.  การนําหลักสูตรไปใชยังไมสามารถสรางพื้นฐานในการคิดสรางวิธีการเรียนรูใหคน
ไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดําเนินชีวิต  สามารถเผชิญปญหาสังคมและเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไดอยางมีประสิทธิภาพ
                 4.  การเรียนรูภาษาตางประเทศยังไมสามารถที่จะทําใหผูเรียนใชภาษาตางประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการติดตอส่ือสารและการคนควาหาความรูจากแหลงการเรียนรูที่มีอยู
หลากหลายในยุคสารสนเทศ

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  กําหนดใหบุคคล  มีสิทธิเสมอกนั
ในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสบิสองป  ทีรั่ฐจะตองจดัใหอยางทัว่ถึง  และมคีณุภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร

   ปกครองทองถ่ินและชุมชน  ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู  เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดย
การถายทอดความรู  การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคความกาวหนา
ทางวิชาการ  การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรู  และปจจัย
เกื้อหนุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ   สติปญญา   ความรู   และคุณธรรม   มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  เปดโอกาสใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  พัฒนาสาระ  และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง

   นอกจากนี้  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน    เพื่อความเปนไทย   ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตร
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติดังกลาว  กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ  จํานวน 9 ป

   ดวยวิสัยทัศนของรัฐที่เชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาในการสรางคน    สรางงาน   เพื่อชวย
กอบกูวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    เปนการสรางชาติใหมั่นคงไดอยางยั่งยืน    เชื่อมั่น
ในนโยบายการศึกษาในการสรางชาติ    ปรับโครงสรางและระบบการศึกษา    ยึดหลักการบริหาร
จัดการที่เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพและความเสมอภาค    ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและเชื่อมั่น
ในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางคน    บูรณาการการศึกษา    ศาสนา    และวัฒนธรรมในการปฏิรูป
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การเรียนรู  และเชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางงาน  สรางเยาวชนใหมีความรูคูกับการทํางาน
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยอาศัยอํานาจตามความในบทเฉพาะกาลมาตรา  74  แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช
2544  โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  กลาวคือ  เปน
หลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน  กําหนดจุดหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรู
ในภาพรวม 12 ป สาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  เปน
ชวงชั้นละ  3  ป   จัดเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนไทย   ความเปน
พลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  ใหสถานศึกษา
จัดทําสาระในรายละเอียดเปนรายป  หรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน    สังคม
ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณสมบัติอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ   รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ        ความถนัด     และความสนใจของผู
เรียน   แตละกลุมเปาหมายดวย

   การจัดการศึกษามุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  คุณธรรม  
กระบวนการเรียนรู  และความรับผิดชอบตอสังคม  เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุล  โดยยึดหลัก     
ผูเรียนสําคัญที่สุด  ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  สงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  ใหความสําคัญตอความรูเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธ
ของตนเองกับสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมทั้งความรูเกี่ยวกับประวัติ
ศาสตร  ความเปนมาของสังคมไทย  และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ความรู
ความเขาใจและประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน  ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร  และ
ดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวิต
ในสังคมอยางมีความสุข

   สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  
การเผชิญสถานการณ  และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา  จัดกิจกรรมใหผูเรียน
ไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรู
อยางตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรมคานิยม
ที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  อํานวยความสะดวกเพื่อใหผู
เรียนเกิดการเรียนรู  และมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
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เรียนรู  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  จัดกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา  ทุกสถานที่  และสามารถเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณไดทุกระบบการศึกษา

   อนึ่ง  เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว  สถาน
ศึกษาตองมีการประสานสัมพันธ  และรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนให
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการ
ยังจําเปนตองสนับสนุน  สงเสริมดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในสถานศึกษา และนอกสถาน
ศึกษา  ใหครอบคลุมหลักสูตรและกวางขวางยิ่งขึ้น  เพื่อการพัฒนาไปสูความเปนสากล  ทั้งนี้  
กระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตร  เชน  คูมือการใชหลักสูตร  แนวทางการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  คูมือครู  เอกสารประกอบหลักสูตรกลุมสาระตาง ๆ     แนวทางการวัด
และประเมินผล  การจัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา     การวิจัยในสถานศึกษา  และการใช
กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรู  ตลอดจนเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตรใหประชาชน
ทั่วไป    ผูปกครอง    และ   ผูเรียนมีความเขาใจและรับทราบบทบาทของตนในการพัฒนาตนเอง
และสังคม
หลักการ

   เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ  
จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้

   1.  เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ  มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความเปน
สากล

  2.  เปนการศึกษาเพื่อปวงชน  ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และ
เทาเทียมกัน  โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

 3.  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  โดยถือวาผู
เรียนมีความสําคัญที่สุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ  และเต็มตามศักยภาพ

  4.  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ  เวลา  และการจัดการเรียนรู
  5.  เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  สามารถเทียบ

โอนผลการเรียนรู  และประสบการณ
จุดหมาย

   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มี
ปญญา  มีความสุข  และมีความเปนไทย  มีศักยภาพในการศึกษาตอ  และประกอบอาชีพ  จึงกําหนด
จุดหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้
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   1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  หรือ
ศาสนาที่ตนนับถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค

    2. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรักการคนควา
    3. มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ  

มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี  ปรับวิธีการคิด  วิธีการ
ทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ

   4.  มีทักษะและกระบวนการ  โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ทักษะการคิดการ
สรางปญญา  และทักษะในการดําเนินชีวิต

   5.  รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี
   6.  มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค  มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค
   7.  เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย  ภูมิใจในความเปนไทย  เปนพลเมืองดี  ยึดมั่นใน

วิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
   8.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย  ศิลปะ   วัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  ภูมิปญญา

ไทย  ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม
   9.  รักประเทศชาติและทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม

โครงสราง
   เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ  จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู  ที่กําหนด

ไวใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา  จึงไดกําหนดโครง
สรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้

   1.  ระดับชวงชั้น
        กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น  ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน  ดังนี้
          ชวงชั้นที่  1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3
         ชวงชั้นที่  2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6
          ชวงชั้นที่  3  ช้ันมัธยมศึกษาปที่   1 – 3
          ชวงชั้นที่  4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่   4 – 6
   2.  สาระการเรียนรู
   กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร  ซ่ึงประกอบดวยองคความรู  ทักษะหรือกระบวน

การการเรียนรู  และคุณลักษณะหรือคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม  ดังนี้
                      2.1  ภาษาไทย

        2.2  คณิตศาสตร
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                      2.3 วิทยาศาสตร
                      2.4 สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
                      2.5 สุขศึกษาและพลศึกษา
                      2.6  ศิลปะ
                      2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี
                      2.8  ภาษาตางประเทศ

    สาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุมนี้เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู  โดยอาจจัด
เปน 2 กลุม  คือ  กลุมแรก  ประกอบดวย  ภาษาไทย  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม  เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ  กลุมที่สอง  
ประกอบดวยสุขศกึษาและพลศกึษา  ศลิปะ   การงานอาชพีและเทคโนโลย ี และภาษาตางประเทศ  เปน
สาระการเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและการทํางาน
อยางสรางสรรค

   เร่ืองสิ่งแวดลอมศึกษา  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการ
เรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ  กลุมวิทยาศาสตร  กลุมสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา

    กลุมภาษาตางประเทศ  กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น  สวนภาษาตางประเทศ
อ่ืน ๆ  สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม

   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะสวนที่จํา
เปนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น  สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ  ความถนัด
และความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้นสถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นได  ใหสอดคลองและ
สนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน

   3.  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   เปนกจิกรรมทีจ่ดัใหผูเรยีนไดพฒันาความสามารถของตนเองตามศกัยภาพ  มุงเนนเพิม่เติม

จากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม  การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่
เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัดและความสนใจ
อยางแทจริง  การพัฒนาที่สําคัญ  ไดแก  การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน  ทั้ง
รางกาย  สติปญญา  อารมณ  และสังคม  โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการ
สรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม       จริยธรรม  มีระเบียบวินัย  และมีคุณภาพเพื่อพัฒนา
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องครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ  ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม
ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย  มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม   2     กิจกรรม

        3.1  กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของ      ผูเรียน
ใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล  สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน  เสริม
สรางทักษะชีวิต  วุฒิภาวะทางอารมณ  การเรียนรูในเชิงพหุปญญา  และการสรางสัมพันธภาพที่ดี
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต  การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสู
โลกอาชีพและการมีงานทํา
                      3.2  กิจกรรมนักเรียน  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบ    วงจร
ตั้งแตศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติตามแผน  ประเมิน  และปรับปรุงการทํางาน  โดยเนนการ
ทํางานรวมกันเปนกลุม  เชน  ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และผูบําเพ็ญประโยชน  เปนตน1

ความสําคัญของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาโดยยึด

หลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด
กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ โดย
จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน คํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคลฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต
ความรูมาใชในการปองกัน แกปญหาและเรียนรูจากประสบการณจริง กอปรกับมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดําเนินชีวิตในปจจุบัน
ของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งขึ้น จําเปนตองปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตให
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี และมีความสุข

    หลักสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กาํหนดใหมสีาระการเรยีนรู 8 สาระ และกจิกรรมพฒันผูเรียน
ซ่ึงกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ 
มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระทั้ง 8 กลุมสาระ การเขารวมและปฏิบัติ
กิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความ

1 กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544( กรุงเทพมหานคร:
กรมฯ,2545),2546.
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ถนัด และความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยให
ครบทุกดาน ทั้งรางกายสติปญญา อารมณ สังคม ใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยและมี
คุณภาพ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการ
อยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม

   1.ประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ประกอบดวย

กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมนักเรียน ซ่ึงสามารถแบงไดเปน  3 กลุม หรือ 3 ประเภท ดังนี้
                   1.1  กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนให
เหมาะสมกับความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญหา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอน
ทุกคนจะตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลก
อาชีพ และการมีงานทํา

    นอกเหนือจากกิจกรรมแนะแนวในสวนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแลว สถานศึกษาตน
จัดระบบแนะแนวใหบริการชวยเหลือนักเรียนทุกคน เพื่อใหรูจักตนเองในดานความสนใจ ความ
ถนัด ความสามารถ ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับการเลือกศึกษาตอและเลือกอาชีพที่เหมาะสมและเสริม
สรางบุคลิกภาพลักษณะนิสัย การปรับตัวที่เหมาะสมกับสถานการณ รวมทั้งความสามารถในการจัด
การกับปญหาดานอารมณ สังคมไดอยางมีความสุข

   1.2  กิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน หรือกิจกรรมพัฒนาสาระการ
เรียนรูหรือกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสนองนโยบายของรัฐหรือเพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคเปน
กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสนองความสนใจของผูเรียน พัฒนาศักยภาพการเรียนรู ทักษะความสามารถ
พิเศษ ที่นําไปสูความเปนเลิศหรือศิลปน เชน เปนนักวิทยาศาสตร นักโตวาที นักแสดง นักดนตรี 
นักรอง จิตรกร นักกีฬา นักกายภาพ เปนตน นอกจากนี้โรงเรียนยังตองจัดกิจกรรมเพื่อสนอง
นโยบายของรฐั เพือ่พฒันาผูเรยีนใหมลัีกษณะทีพ่งึประสงค เชน รักการออกกาํลังกาย มนี้าํใจนกักีฬา 
การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาไทย ที่เปนเอกลักษณของชาติ การปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม การปลูกฝงคุณลักษณะประชาธิปไตย การรณรงคตอตานยาเสพติด การรณรงคยุติความ
รุนแรงในสตรีและเด็ก เปนตน
                   1.3  กจิกรรมลกูเสอื – เนตรนาร ียวุกาชาด ผูบาํเพญ็ประโยชน และรักษาดนิแดง เปนกจิกรรม
ที่พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพเพื่อเปนพลเมืองที่ดีของชาติ โดยมุงปลูกฝงความเปนระเบียบวินัย 
ซ่ือสัตย สุจริต มีความรักสามัคคี อยูรวมกับผูอ่ืนไดและบําเพ็ญประโยชนเพื่อสวนรวม
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   2.เปาหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   การจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีนเพือ่ใหบคุคลรูจกัและเหน็คณุคาในตนเองและผูอ่ืน     มวีฒุภิาวะ

ทางอารมณ มีกระบวนการคิด มีทักษะในการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม และมีความสุข มีจิตสํานึกใน
การรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ โดยกําหนดเปาหมายในการจัดกิจ
กรรมพัฒนาผูเรียน ดังนี้
                  2.1  ผูเรยีนไดรับประสบการณที่หลากหลาย เกิดความรู ความชํานาญ ทั้งวิชาการและ
วิชาชีพอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น
                  2.2  ผูเรียนคนพบความสนใจ ความถนัด และพัฒนาความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมอง
เห็นชองทางในการสรางงาน อาชีพในอนาคตไดเหมาะสมกับตนเอง
                  2.3  ผูเรียนเห็นคุณคาขององคความรูตาง ๆ สามารถนําความรูและประสบการณไปใช
ในการพัฒนาตนเอง และประกอบสัมมาชีพ
                  2.4  ผูเรียนพฒันาศกัยภาพ เจตคต ิคานยิมในการดาํรงชวีติ และเสรมิสรางศลีธรรม จริยธรรม
                  2.5  ผูเรียนมีจิตสํานึกและทําประโยชนเพื่อสังคมและประเทศชาติ
              3. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ทั้งกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี กิจกรรม
ชุมนุม กิจกรรมแนะแนวการศึกษา แนะแนวอาชีพ แนะแนวเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพนั้น สถานศึกษา
สามารถกําหนดการจัดการเรียนรูดวยวิธีที่หลากหลาย เชน การใชกระบวนการกลุมการฝกปฏิบัติ
จริงทั้งกลุมและรายบุคคล ฝกคิดวิเคราะห สรางสรรค จินตนาการที่เปนประโยชนและสัมพันธกับ
ชีวิตจริง การบูรณาการเนื้อหากิจกรรมกับกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ การจัดกิจกรรมในแหลงเรียนรูในอันที่เอื้อตอประสิทธิภาพการ
เรียนรูของผูเรียน รวมถึงเสริมสรางคุณลักษณะที่พึงประสงคใหเกิดแกผูเรียนตามที่สถานศึกษา
กําหนด

4.สื่อ / แหลงการเรียนรู
ลักษณะของสื่อการเรียนรูในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ประกอบดวยส่ือประเภทตาง ๆ ดังนี้
                  4.1  ส่ือประเภทสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือ เอกสาร ตํารา ใบงาน ใบความรู แบบฝกทักษะ 
แบบฝกหดั แบบสาํรวจตาง  ๆ แบบสมัภาษณ แบบสอบถาม แบบบนัทกึขอมลู แบบประเมนิพฤตกิรรม 
ภาพพิมพ เปนตน
                 4.2  ส่ือประเภทเทคโนโลยี ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร วีดีโอ กลองถายรูป กลองวีดีโอ 
CAI   ประกอบการสอน Internet เปนตน
                 4.3  ส่ือประเภทบุคคล ไดแก ภูมิปญญาทองถ่ิน
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                  4.4  ส่ือประเภทสถานที่ ไดแกสภาพแวดลอในชุมชน แหลงการเรียนรูในสถานศึกษา 
สถานที่สําคัญทางศาสนา เปนตน
                  4.5  ส่ือการเรียนดังกลาวชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมีคุณคา นาสนใจ ชวน
ใหคิด ติดตาม เขาใจงายรวดเร็วขึ้น รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียน
รูอยางกวางขวาง ลึกซึ้ง และตอเนื่องตลอดเวลา ผูเรียนมีเจตคติที่ดีตอกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สราง
ขวัญและกําลังใจในการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ อันเปนพื้นฐานการดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข

   5.การประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   ไดกําหนดใหมีการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกชวงชั้นการศึกษา เพื่อใหผูเรียนได

พัฒนาความสามารถของตนเองตามความถนัด และความสนใจอยางเต็มศักยภาพ โดยมุงเนนการ
พัฒนาองครวมของความเปนมนุษย ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม สถานศึกษาได
วางแผนดําเนินการอยางมีเปาหมาย รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม มีแนวทางการประเมินกิจกรรม
ดังตอไปนี้
                   5.1  การพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน
                   การปฏิบัติตามจุดประสงคของกิจกรรมและผลการปฏิบัติตามสภาพจริงดวย
วิธีการที่หลากหลาย โดย
                          5.1.1  ตรวจสอบเวลาเขารวมกิจกรรมของผูเรียนตามที่สถานศึกษา
กําหนด (80%)
                          5.1.2 ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมเมื่อส้ินภาคเรียนแรก และสภาพของการปฏิบัติ
กิจกรรมของผูเรียนระยะหนึ่งกอนเพื่อปรับปรุงแกไข สงเสริมการปฏิบัติ กิจกรรมของผูเรียน ให
เปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ รายงานผล ใหผูปกครองทราบ โดยประเมินตามจุด
ประสงคของกิจกรรม   นําผลการประเมินไปรวมกับผลการประเมินการรวมกิจกรรมใน ภาคเรียนที่  
2  เพื่อตัดสินผล การรวมกิจกรรมปลายป

     5.2  การประเมินกิจกรรมพัฒนากิจกรรมผูเรียนผานชวงชั้น
เปนการสรุปผลผานกิจกรรมตลอดชวงชั้นของผูเรียนแตละคนเพื่อนําผลไปพิจารณาตัดสินการผาน
ชวงชั้น มีขั้นตอนคือ ครูผูรับผิดชอบรวบรวมขอมูลการพัฒนากิจกรรมของผูเรียนทุกคน ตลอดชวง
ช้ัน ครูผูรับผิดชอบสรุปและประเมินผลการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคลตามเกณฑที่
โรงเรียนกําหนด นําเสนอผลการประเมินตอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ เพื่อให
ความเห็นชอบ เสนอผูบริหารโรงเรียนพิจารณาอนุมัติ
                   5.3  การตัดสินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีแนวทางดังนี้
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5.3.1 ครูผูรับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผูที่เกี่ยวของ ประเมินผูเรียนตาม
จุดประสงคของกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตลอดเวลาที่เขารวมกิจกรรม โดยรวบรวมจากบันทึกการรวม
กิจกรรมและผลการปฏิบัติกิจกรรมนํามาพิจารณาตัดสินรวมกัน
                         5.3.2  การตัดสินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละกิจกรรม พิจารณา
จากผลการประเมินตามจุดประสงคสําคัญกับเวลาที่เขารวมกิจกรรมตามที่สถานศึกษากําหนด
                         5.3.3  การใหระดับผลการตัดสินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใหระดับ
ผลการประเมินเปน “ผาน” หรือ “ไมผาน”

   ในกรณทีีผู่เรียน “ไมผาน” การเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรียน ใหผูเรียนเขารับการซอมเสริม
หรือเลือกกิจกรรมใหมจน “ผาน” จนครบทุกกิจกรรมตามหลักสูตรที่สถานศึกษากําหนดในแตละ
ชวงชั้น

   6.เวลาเรียนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
   หลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนา

ผูรียนไวดังนี้
   ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3 มีเวลาเรียน 1,200 ช่ัวโมง
   ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 มีเวลาเรียน 1,200 ช่ัวโมง
   7.  มาตรฐานการเรียนรู
   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  8  

กลุม  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู  ทักษะ  กระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรม  และ
คานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  
ซ่ึงกําหนดเปน 2 ลักษณะ  คือ
                     7.1  มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
                     7.2  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น
                 เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวง
ช้ัน  คือ  ช้ันประถมศึกษาปที่  3  และ  6  และชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  และ  6

   มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน                   
การเรียนรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น  สําหรับมาตรฐานการเรียนรูที่
สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อ
เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรูที่เขม
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ขึ้นตามความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจของผูเรียน  ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได

   8.  เวลาเรียน
   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ไวดังนี้  ชวงชั้นที่  1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ  800 – 1,000  ช่ัวโมง  
โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5  ช่ัวโมง  ชวงชั้นที่  2  ช้ันประถมศึกษาปที่  4 – 6 มีเวลาเรียนประมาณ
ปละ  800 – 1,000  ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5  ช่ัวโมง  ชวงชั้นที่  3  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3   มี
เวลาเรียนประมาณปละ  1,000 – 1,200  ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  5 – 6  ช่ัวโมง   ชวงชั้นที่  4  ช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4 – 6  มีเวลาเรียนปละไมนอยกวา  1,200  ช่ัวโมง  โดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา  6  
ช่ัวโมง2

ความรูท่ัวไปเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี
การลูกเสือ

   เปนกจิกรรมสาํคญัยิง่ของการศกึษาของชาตแิขนงหนึง่ ทีไ่ดรับการยกยองทัว่โลก การลกูเสือ
เปนวิชาการที่ใชฝกอบรมเด็ก ใหเปนผูมีคุณธรรมสูง รูจักเสียสละ ชวยเหลือผูอ่ืน ชวยสงเสริมและ
สรางบุคลิกลักษณะที่ดี เปนผูนําใหเกิดขึ้นในตัวเด็กและใหเดนขึ้นมา โดยกอใหเกิดออกมาจากภาย
ในจิตใจ มิไดเกิดขึ้นดวยการศึกษาจากภายนอกเหมือนวิชาอ่ืน ๆ วิชาการตาง ๆ ในระบบลูกเสือได
เลือกเฟนมาจากสิ่งธรรมชาติมากที่สุด แลวนํามาดัดแปลงใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก โดยไมใหเกิด
อันตรายแกเดก็หรอืสังคม พยายามฝกอบรมเดก็ใหเขาระเบยีบทลีะนอยเดก็กจ็ะไดรับความรูพรอม ๆ 
กันนั้น ทําใหเด็กไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลินกับการเลนโดยไมรูสึกตัว เปนการเสริมสรางทั้ง
สติปญญาและพละกําลังใหแกเด็กไปพรอม ๆ กัน เมื่อเด็กเจริญเติบโตขึ้นจะเกิดลักษณะนิสัยที่ดี 
เปนพลเมืองดีที่มีคุณภาพและรับผิดชอบของชาติตอไป

    กวี  พันธุมีเชาวน และคณะ ไดกลาวถึงการลูกเสือวา เปนการจัดใหเด็กเลนดวยกันเรียน
ดวยกัน เที่ยวชม ภูมิประเทศดวยกัน พักแรมดวยกัน ฯลฯ การจัดเชนนี้ จะเปนสื่อสําคัญที่กอใหเกิด

     2กระทรวงศึกษาธิการ ,กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดราว,2546),58-75.
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ความรักใคร สามัคคีเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ชวยกันดูแลรักษาสิ่งของซึ่งกันและกันไมหยิบของ
เพื่อนมาใชประโยชนเปนของตน เมื่อมีกิจกรรมการงานใดก็ชวยกันทําเปนตน การรวมมือรวมใจ
กันทํานุบํารุงเด็ก ๆ ของเราใหเปนผูไดรับการศึกษาดี มีรางกายแข็งแรง มีพลานามัยดีรูจักชวยตัวเอง 
ใหมีความสามารถที่จะชวยกันพัฒนาบานเมืองใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป

    ฉะนั้นการลูกเสือ คือการฝกอบรมบมนิสัยของลูกเสือใหเปนพลเมืองดีของชาติ ที่มี
ระเบียบวินัย ปฏิบัติตนตามจารีตประเพณีของบานเมือง มีความรับผิดชอบ และมีอุดมคติ ดังตอไปนี้

    1. ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เชื่อฟงและพึ่งตนเองได
                  2. ใหซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน

    3. ใหรูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน
    4. ใหรูจักการทําฝมือ

           5. ใหมกีารพฒันาในรางกาย จติใจและศลีธรรม ทัง้นีโ้ดยไมเกีย่วของกบัลัทธกิารเมอืงใดๆ

การจัดการเรียนการสอนโดยถือผูเรียนเปนสําคัญ  หรือเปนศูนยกลางการเรียนรู
 งานการเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดในการที่จะทําใหนักเรียนมีคุณลักษณะ

ตามหลกัสูตรทีต่องการ  เพราะเปนกจิกรรมทีใ่กลชิดกบัเดก็ไดปฏิบตัทิีสุ่ด  และเดก็ไดปฏิบตักิจิกรรมนี้
มากที่สุด  การเรียนการสอนจึงเปนกิจกรรมที่ครูและนักเรียนรวมกันปฏิบัติ  แยกเปนสองสวน  คือ
การเรียน เปนกิจกรรมที่นักเรียนทํา  การสอน  เปนกิจกรรมที่ครูทํา   ในทางปฏิบัติแลวกิจกรรมทั้ง
สองอยางไดทําไปพรอม ๆ กัน  จึงเรียกรวมกันวาการเรียนการสอน  เอกชัย  กี่สุขพันธ  กลาววา
งานการเรียนการสอนเปนกระบวนการในการนําหลักสูตรไปใช  หรือแปลงหลักสูตรไปสูการเรียน
การสอน  ไดแก   การจัดทําแผนการสอน  คูมือครู  แบบเรียน  และหนังสืออานประกอบ ตลอดถึง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  ที่เอื้อตอการเรียน  เชน  การจัดตารามเรียน  การจัดหองสมุด
และการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนใหเพียงพอกับความตองการ
                 ความหมายของอักษรแตละตัวที่รวมเปนคําวา "SCOUT" เพื่อใหครอบคลุมคุณลักษณะ
โดยรวมของผูที่ผานกระบวนการลูกเสือ ไวดังนี้

S  ความหมายของคําวา Sincerity แปลวา ความจริงใจ
C  ความหมายของคําวา Courtesy แปลวา ความสุภาพออนโยน
O  ความหมายของคําวา Obedience แปลวา ความเชื่อฟง
U  ความหมายของคําวา Unity แปลวา ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียว
T  ความหมายของคําวา Thrifty แปลวา ความมัธยัสถ
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   องคการลูกเสือโลก สามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ (UNITY) และเปนแกนกลาง
ใหองคการสมาชิกฯ ทั่วโลก ไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนา เพื่อสงเสริมใหเยาว
ชนของชาติเปนพลเมืองดี ที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและประเทศชาติได ก็ตองอาศัยสาระสําคัญ
ของการลูกเสือ ซ่ึงประกอบดวย 1 วัตถุประสงค (Purpose), 2. หลักการ (Principles) และ 3. วิธีการ 
(Method) ดังรายละเอียดตอไปนี้

   ศักยภาพทางรางกาย สติปญญา สังคม และจิตใจใหสมบูรณอยางเต็มที่เปนรายบุคคลเพื่อ
ใหเปนพลเมืองดี และมีความรับผิดชอบและเปนสมาชิกที่ดีของทองถ่ินของชาติ และของชุมชน
ระหวางประเทศ ตามที่ธรรมนูญลูกเสือโลกไดบัญญัติไวดังนี้

   "The purpose of the Scout Movement is to contribute to the development of young 
people in achieving their full physical, intellectual, social and spiritual potentials as individuals, 
as responsible citizens and as members of their local, national and international communities"

    หลักการ (Principles) ขบวนการลูกเสือ (The Scout Movement)ยึดมั่นในหลักการดังตอ
ไปนี้
                  1. มีศาสนาเปนหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และพึงปฏิบัติ
ศาสนกิจดวยความจริงใจ
                  2. จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน พรอมดวยการสงเสริมและ
สนับสนุน ความสันติสุขและสันติภาพ ความเขาใจที่ดีซ่ึงกันและกัน ความรวมมือซ่ึงกันแลกันนับ
ตั้งแตระดับทองถ่ิน ระดับชาติ จนถึงระดับนานาชาติ  

    3. เขารวมในการพัฒนาสังคม ยอมรับและใหความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน 
และเพื่อนมนุษยทุกคน รวมทั้งการยอมรับและใหความเคารพในความถูกตอง และความเปนธรรม
ตอธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก

   4.  มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
  5. ลูกเสือทุกคนตองยึดมั่นในคําปฏิญาณของลูกเสือ และกฎของลูกเสือ ซ่ึงบัญญัติไวใน

ภาษาของแตละประเทศ ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน โดยยึดถือใจความสําคัญที่
ลอรด เบเดน โพเอลส ผูใหกําลูกเสือโลกไดกําหนดไว กฎและคําปฏิญาณของลูกเสือนั้นตองไดรับ
อนุมัติจากองคการลูกเสือโลกเสียกอน จึงจะถือวาเปนกฎและคําปฏิญาณฯ ที่ถูกตอง

   วธีิการ (Method) คอื ระบบการศกึษาดวยตนเอง ใหเกดิความกาวหนาตามลาํดบัขัน้ โดยอาศัย
   1. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
   2. การเรียนรูดวยการกระทํา
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   3. ระบบหมูหรือกลุมยอย โดยมผูีใหญเปนผูแนะนาํ ส่ังสอน ฝกอบรมใหมคีวามรบัผิดชอบ
ทีละนอย แลวเพิ่มความรับผิดชอบใหมากขึ้นตามลําดับอายุ ฝกใหรูจักปกครองตนเองจนเปน
ลักษณะนิสัยประจําตัว เพิ่มใหมีความสามารถ พึ่งตนเองได เปนผูนํา และผูใหความรวมมือที่ดี

   4. การทดสอบความกาวหนาตามลําดับชั้น ปรับระดับการฝกอบรมลูกเสือใหสูงขึ้นตาม
ระดับอายุ

5. ระบบเครื่องหมายพิเศษ (Proficiency Badge System หรือ Merit Badge System)
   6. การจัดหลักสูตรของการฝกอบรมเด็กและวิชาที่เรียน ตามความสนใจของผูเรียนเปน

หลัก เพื่อพัฒนาใหผูเรียนเกิดความกาวหนาเปนรายบุคคล
   7. การใชเพลง การเลน การเลานิทาน ฯลฯ ประกอบในการฝกอบรมลูกเสือ
   8. พิธีการตาง ๆ ในการฝกอบรมลูกเสือ รวมถึงเครื่องแบบลูกเสือ ตามแบบฉบับที่องค

การลูกเสือแหงชาติกําหนดไว
                9. ประเด็นสําคัญสุดยอดของการฝกอบรม คือ เนนการฝกทักษะที่เปนประโยชนในการ
ดําเนินชีวิต เพื่อการใหบริการตอชุมชน และฝกใหเยาวชนนิยมใชชีวิตกลางแจง ใหสัมผัสกับธรรม
ชาติ โดยใชกิจกรรมกลางแจงเปนสวนใหญ3

การบริหารงานลูกเสือ
   กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับปรุงหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา      เร่ิมใช

ตั้งแตปการศึกษา 2533 เปนตนไป
   หลักสูตรที่ปรับปรุงใหมนี้ โดยยกเลิกวิชาลูกเสือ - เนตรนารีสามัญรุนใหญ ที่หนวยการ

เรียนไดกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ เปนกิจกรรมบังคับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
โดยมีจุดประสงค ที่สําคัญ คือ ใหผูเรียนไดพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจ และมีศีลธรรมใหเปน
พลเมืองดีมีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนาความสงบสุขและความ
มั่นคงของประเทศชาติ  การจัดกิจกรรมลูกเสือใหบรรลุจุดประสงคดังกลาว จะอาศัยแตการจัดการ

      3กวี  พันธุมีเชาน และคณะ, คูมือลูกเสือ - เนตรนารีสํารอง สามัญ สามัญรุนใหญ และ
วิสามัญ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2535), 13.
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เรียนการสอนตามหลักสูตรที่กําหนดไวหาเพียงพอไม จะตองมีองคประกอบอื่น ๆ รวมอยูดวย ตอง
อาศัยระบบการบริหารงานลูกเสือ ที่มีคุณภาพเขามาเกี่ยวของดวย เชน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ

แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
  การลูกเสือเปนขบวนการอาสาสมัคร  ที่ใหการศึกษาแกเยาวชนโดยถวนหนา  ไมมีการ

แบงแยกและกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ  ผิวพรรณ  วรรณะ  ตลอดจนสิทธิทางศาสนาใดๆทั้งส้ิน  ไมอยู
ภายใตอิทธิพลของการเมือง  และยึดมั่นปฏิบัติตามอุดมการณของผูใหกําเนิดลูกเสือโลก   คือ
 ลอรด เบเดน โพเอลล (Lord Baden Powell)  อยางแนวแนและมั่นคง  วงการศึกษาทั่วโลกถือวา
การลูกเสือเปนขบวนการที่ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ  (non –formal
education  movement )

   องคการลูกเสอืโลกปจจบุนัมปีระเทศสมาชกิ  จาํนวน  154  ประเทศ  (พ.ศ. 2545 )  กจิการลูกเสือ
ทั่วโลกสามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ  (Unity)  ซ่ึงเปนแกนกลางใหประเทศสมาชิกทั่วโลก
ไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน  ดังนั้น  การสงเสริมให
เยาวชนของชาติเปนพลเมืองดี  ที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและประเทศชาติ  ตองอาศัยสาระ
สําคัญของการลูกเสือ

    1.สาระสําคัญของลูกเสือ
    สาระสําคัญของลูกเสือประกอบดวย  หลักการ  วัตถุประสงค  และวิธีการ  โดยมีราย

ละเอียดดังนี้
                     1.1 หลักการ (principle)  ไดแก
                           1.1.1 มีศาสนาเปนหลักยึดทางใจ  จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ
และพึงปฏิบัติศาสนกิจดวยความจริงใจ
                           1.1.2 จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน  พรอมดวย
การสงเสริมและสนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ  ความเขาใจซึ่งกันและกัน    ความรวมมือซ่ึงกัน
และกันนับแตระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ
                            1.1.3 เขารวมในการพัฒนาสังคม  ยอมรับและใหความเคารพในเกียรติ
และศักดิ์ศรีของผูอ่ืนและเพื่อนมนุษยทุกคน  รวมทั้งการยอมรับและใหความเคารพในความถูกตอง
และความเปนธรรมตอธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก
                            1.1.4 มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
                            1.1.5  ลูกเสือทุกคนตองยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือซ่ึงบัญญัติ
ไวในภาษาของแตละประเทศ  ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน  โดยยึดถือความสําคัญที่
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เบเดน โพเอลล  ผูใหกําเนิดลูกเสือโลกไดกําหนดไว  คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือนั้น  ตองไดรับ
การอนุมัติจากองคการลูกเสือโลกกอน  จึงจะถือวาเปนคําปฏิญาณและกฎที่ถูกตอง
                     2.1 วัตถุประสงค  (purpose)

   วัตถุประสงคของการลูกเสือ  คือการชวยใหเยาวชนไดรับการพัฒนาศักยภาพทางรางกาย  
สติปญญา  จิตใจและสังคมใหสมบูรณอยางเต็มที่  เพื่อใหเปนพลเมืองดี  ที่มีความรับผิดชอบและ
เปนสมาชิกที่ดีของทองถ่ิน  ของชาติและของชุมชนระหวางประเทศ  ตามที่ธรรมนูญลูกเสือโลกได
บัญญัติไว

                     3.1 วิธีการ  (method)
       วิธีการของลูกเสือ  คือระบบการศึกษาดวยตนเองใหเกิดความกาวหนาตามลําดับขั้น

โดยอาศัย
                           3.1.1 คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
                           3.1.2 การเรียนรูดวยการกระทํา
                           3.1.3 ระบบหมูหรือกลุมยอย  โดยมีผูใหญเปนผูแนะนํา  ส่ังสอนฝกอบรม
ใหมคีวามรบัผิดชอบทีล่ะนอย  แลวเพิม่ความรบัผิดชอบใหมากขึน้ตามลาํดบัอาย ุ  ฝกใหรูจกัปกครอง
ตนเอง  จนเปนลักษณะนิสัยประจําตัว  เพื่อใหมีความสามารถพึ่งตนเองได  เปนผูนําและเปนผูให
ความรวมมือที่ดี
                           3.1.4 การทดสอบความกาวหนาตามลําดับขั้น  ปรับระดับของการฝกอบรมลูกเสือ
ใหสูงขึ้นตามลําดับอายุ
                           3.1.5 ระบบเครื่องหมายวิชาพิเศษ  (Proficiency Badge  System)
                           3.1.6 การจดัทาํหลักสตูรของการฝกอบรมเดก็และวชิาทีเ่รียน  ใหจดัตามความสนใจ
ของผูเรียนเปนหลัก  เพื่อพฒันาใหผูเรียนเกิดความกาวหนาเปนรายบุคคล
                           3.1.7 การใชเพลง  การเลน  การเลานิทาน  ฯลฯ  ประกอบในการฝกอบรมลูกเสือ
                           3.1.8 พิธีการตางๆ  ในการฝกอบรมลูกเสือ  รวมทั้งเครื่องแบบลูกเสือตาม
แบบฉบับที่คณะลูกเสือแหงชาติกําหนด
                           3.1.9 เนนเรื่องการใชชีวิตกลางแจง  ธรรมชาติศึกษา  และการชุมนุมรอบกองไฟ  
ซ่ึงถือเปนหัวใจของกิจกรรมลูกเสือทุกประเภท
                          3.1.10 ประเด็นสําคัญสุดยอดของการฝกอบรมลูกเสือ  คือ  เนนการฝก
ทักษะที่เปนประโยชนในการดําเนินชีวิต  เพื่อใหการบริหารตอชุมชน  และฝกให เยาวชนนิยมใช
ชีวิตกลางแจงใหสัมผัสกับธรรมชาติ  โดยใชกิจกรรม กลางแจงเปนสวนใหญ
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   เนื่องจากคณะลูกเสือแหงชาติ  (The  National  Scout  Organization  of  Thailand : 
NSOT )ไดจดทะเบียนเปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก  เมื่อ พ.ศ.2545  ดังนั้นในฐานะสมาชิก
ขององคการลูกเสือโลกจะตองปฏิบัติตามหลักการ  และวิธีการของลูกเสือตามที่องคการลูกเสือโลก
ไดกําหนดอยางเครงครัด

    นอกจากนี ้  การจดักจิกรรมลกูเสอืในสถานศกึษาตองยดึมัน่ในวตัถุประสงคของคณะลกูเสือ
แหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ  (ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.2538  (มาตรา 7)  และปฏิบัติตามขอบังคับ
คณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตร  และวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ.2509  ดังนี้

   คณะลูกเสือแหงชาติ  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย  สติปญญา  จิตใจและ
ศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  เพื่อ
ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางดังตอไปนี้

   1) ใหมีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เชื่อฟง  และพึ่งตนเอง
   2) ใหซ่ือสัตยสุจริต  มีระเบียบวินัย  และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน
   3) รูจักบําเพ็ญตน  เพื่อสาธารณประโยชน
   4) ใหรูจักทําการฝมือ  และฝกฝนใหทํากิจกรรมตางๆตามความเหมาะสม
   5) ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรม  และความมั่นคงของประเทศชาติ  

ทั้งนี้โดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใดๆ
    2.ประเภทของลูกเสือ
    ลูกเสือ (Scout)  ไดแก  เยาวชนชายและหญิง  อายุระหวาง  8 – 23  ป  ที่ไดรับการฝกอบ

รมตามหลักสูตรวิชาลูกเสือ  โดยยึดมั่นในหลักการ (principel)  วิธีการ (method)  และวัตถุประสงค  
(purpose)    และวิธีการของการลูกเสือ  (scouting)  โดยอุดมการณของลูกเสือ  อยูที่การปฏิบัติตาม
คําปฏิญาณ  และกฎของลูกเสือ

    เพื่อความสะดวกในการฝกอบรมและการจักกิจกรรมของลูกเสือใหบรรลุตามหลักการ
และวิธีการและวัตถุประสงคของการลูกเสือ  คณะลูกเสือแหงชาติจึงแบงประเภทของลูกเสือออก
เปน  4  ประเภท  โดยยึดระดับอายุของเด็กเปนเกณฑ  และคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกายจิตใจของ
เด็กเปนพื้นฐานในการจัดหลักสูตรและกิจกรรม  ในการฝกอบรมเพื่อใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก
โดยธรรมชาติ  คือ
                    2.1  ลูกเสอืสํารอง  (Cub Scout)  มอีายตุัง้แต  8 – 11 ป  การฝกอบรมและกจิกรรมลกูเสือ
สํารองจะจัดใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก  โดยคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย  และ  จิตใจเปนพื้นฐาน
ไมวาเดก็นัน้กาํลังเรยีนอยูช้ันใด  ระดบัใดกต็าม  จะเปนนกัเรยีนอยูในโรงเรยีน  หรือไมเปนนกัเรียนก็ตาม
                   2.2  ลูกเสือสามัญ  (Boy  Scout)  มีอายุตั้งแต  8 – 15  ป  ลูกเสือสามัญไดรับการ
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ฝกอบรมใหมีความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น  เร่ิมใชชีวิตกลางแจงและการผจญภัย  เนนระบบหมูและ
การเปนผูนํา  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนโดยท่ัวไป
                    2.3  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  (Senior  Scout)   มีอายุตั้งแต  15 – 18 ป )  ลูกเสือสามัญ
รุนใหญนี้มีความรับผิดชอบสูง  การฝกอบรมและกิจกรรมเนนเรื่องระบบหมูและการเปนผูนําใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ฝกการใชชีวิตกลางแจง  การผจญภัย  และ
ทักษะวิชาลูกเสือ  ฝกอบรมความรูพื้นฐานทางวิชาชีพตามถนัด  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนตอผู
อ่ืนมากขึ้น
                   2.4  ลูกเสือวิสามัญ  (Rover  Scout)  มีอายุตั้งแต  17 – 23  ป  ลูกเสือวิสามัญ เปนวัยของ
คนหนุมสาว  ดังนั้น  การฝกอบรมลูกเสือวิสามัญจึงมุงที่จะเตรียมใหคนหนุมสาวเหลานี้  พรอมที่
จะใชชีวิตผูใหญอยางถูกตองและสมบูรณแบบ  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบตอไป  การฝก
อบรมจะเนนการเปนผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  การวางแผน
โครงการ  และการปฏิบัติงานตามโครงการ  ฝกใหนิยมชีวิตกลางแจง  การใหบริการแกผูอ่ืนและ
สังคมเปนชีวิตจิตใจ

    ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2528  มาตรา  35  ระบุวาลูกเสือที่เปนหญิง
อาจใชช่ือเรียกวา  เนตรนารี  หรือช่ืออ่ืน  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติ  และบรรดาคําวาลูกเสือในพระราชบัญญัตินี้  ใหหมายความถึงลูกเสือที่เปนหญิงดวย

    3.  การดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา
    การจดักจิกรรมลกูเสอื  จะตองดาํเนนิการขอบงัคบัคณะลกูเสอืแหงชาต ิ  วาดวยการปกครอง  

หลักสูตรและวิชาพิเศษ  พ.ศ.2509  ดังนี้
                       3.1   หนวยลูกเสือ  การจัดหนวยลูกเสือโดยปกติจัดเปนลําดับดังนี้
                               3.1.1  กลุมลูกเสือ
                               3.1.2  กองลูกเสือ
                               3.1.3  หมูลูกเสือ
                        3.2  การเรียกชื่อกลุมลูกเสือและกองลูกเสือ
การเรียกชื่อกลุมลูกเสือเรียกชื่อตามชื่อโรงเรียนสถานที่ที่ตั้งกลุมลูกเสือ  เชน  ตั้งที่
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  เรียกวา  “กลุมลูกเสือโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย “  ถามีหลายกลุม
ก็ใหเลือกกลุมที่ 1, 2, 3  ฯลฯ  ของโรงเรียนนั้น ๆ ตามลําดับ

   การเรียกชื่อกองลูกเสือ  ถามีจํานวนลูกเสือนอย  จะตองไดเพียงกองลูกเสือ  ใหเรียกตาม
ประเภทและหมายเลขประจํากอง  เรียงตั้งแตหมายเลข 1,2,3 ฯลฯ  ตามลําดับ เชน “กองลูกเสือ
สํารองที่ 1  โรงเรียนอนุบาลปฐมวัย  เปนตน
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                       3.3  การเรียกชื่อหมูลูกเสือ
                              3.3.1  หมูลูกเสือสํารอง  เรียกตามสีของหมู
                              3.3.2  หมูลูกเสือสามัญ  เรียกตามชื่อสัตวตามที่กลาวไวในหนังสือ  การ
ลูกเสือสําหรับเด็กชาย
                              3.3.3  หมูลูกเสือสามัญรุนใหญ  เรียกตามที่บัญญัติไวในหนังสือ
กฎกระทรวงวาดวยเครื่องแบบลูกเสือ
                        3.4   กลุมลูกเสือ
                 กลุมลูกเสือ  ประกอบดวยกองลูกเสือ  4  ประเภท  คือกองลูกเสือสํารอง  กองลูกเสือ
สามัญ  กองลูกเสือสามัญรุนใหญ  และกองลูกเสือวิสามัญ  รวมกันประเภทละ  1  กอง  เปนอยาง
นอยหรือประกอบดวยลูกเสือประเภทเดียวตั้งแต  4  กองขึ้นไป  หรือถามีลูกเสือ  2 – 3   ประเภท  
ตองมีประเภทละ  2  กองขึ้นไป  ทั้งนี้  กลุมลูกเสือที่ประกอบดวยกองลูกเสือ  4  ประเภท เรียกวา  
“กลุมลูกเสือที่สมบูรณ”

    การจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ  ตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการคระกรรมการบริหารลูก
เสือแหงชาติ  หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี  ซ่ึงในระยะแรกหากจัดตั้งกลุมลูกเสือ
ไมได  ใหจัดตั้งเปนกองลูกเสือ

                       3.5   รหัสของลูกเสือ
                 รหัสของลูกเสือเปนเครื่องหมายเฉพาะในวงการลูกเสือ  ซ่ึงลูกเสือรับรูและเขาใจ
ความหมายซึ่งกันและกัน  วัตถุประสงคของการแสดงรหัสลูกเสือ  ก็เพื่อจะใหลูกเสือรูและเขาใจวา  
“เราเปนพวกเดียวกัน’’
                 วิธีแสดง  ยกขอศอกงอขึ้นชิดลําตัว  หันฝามือขางหนาสูงเสมอไหล  ใหนิ้วหัวแมมือ
กับนิ้วกอยรวบจนติดกัน  นิ้วหัวแมมือทับนิ้วกอย  อีกสามนิ้วท่ีเหลือเหยียดขึ้นไปตรงๆและติดกัน

นิ้วทั้งสามมีความหมายถึงคําปฏิญาณของลูกเสือ  3  ขอ  คือ
    ขอ 1  ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
    ขอ 2  ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเมื่อ
    ขอ 3  ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ

โอกาสแสดงรหัส
                           3.5.1  เมื่อลูกเสือกลาวคําปฏิญาณในพิธีปฏิญาณตน
                           3.5.2  เมื่อพบกับลูกเสือในประเทศหรือตางประเทศเปนที่รับรูวาเปนพวก
เดียวกัน
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                      3.6  การสัมผัส
                      การสัมผัสดวยมือซายและปฏิบัติตนตอกันเชนนี้ในหมูลูกเสือทั่วไป
                      วิธีแสดง

        ยื่นมือซายออกไป  แลวสัมผัสกับมือซายของอีกฝายหนึ่ง  สัมผัสกันเหมือนกับการ
สัมผัสมือขวาตามธรรมดา

        3.7  คติพจน   คติพจน และ คําปฏิญาณ    ระดับชั้น (ตามหลักสูตการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544)กองลูกเสือ
คติพจน

        สํารอง  “ทําดีที่สุด”(DO OUR BEST)
        สามัญ  “จงเตรียมพรอม” (BE PREPARED)
        สามัญรุนใหญ  “มองไกล”(LOOK  WIDE)

                     วิสามัญ   “บริการ”(SERVICE)
คําปฏิญาณ
                      ลูกเสือสํารอง ขาสัญญาวา
                      ขอ 1 ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
                      ขอ 2 ขาจะยึดมั่นในกฎของลูกเสือสํารองและบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืนทุกวัน
                      ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ลูกเสือวิสามัญสามัญ  ขาสัญญาวา
                      ขอ 1 ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
                      ขอ 2 ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเมื่อ
                      ขอ 3 ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ
                      ขอ 4 ลูกเสือเปนมิตรของคนทุกคนและเปนพี่นองกับลูกเสืออ่ืนทั่วโลก
                      ขอ 5 ลูกเสือเปนผูสุภาพเรียบรอย
                      ขอ 6  ลูกเสือมีความเมตตากรุณาตอสัตว
                      ขอ 7 ลูกเสือเชื่อฟงคําส่ังของบิดา  มารดา และผูบังคับบัญชาดวยความเคารพ
                      ขอ 8  ลูกเสือมีใจราเริงและไมยอทอตอความยากลําบาก
                      ขอ 9 ลูกเสือเปนผูมัธยัสถ
                      ขอ 10 ลูกเสือประพฤติชอบดวย กาย วาจา ใจ
                     3.8  การเคารพของลูกเสือมีรายละเอียดดังนี้
                     ลูกเสือสํารอง     มีวิธีแสดงความเคารพ  2  วิธี
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                 1.  แสดงความเคารพเปนบุคคล  ลูกเสือจะสวมหมวกหรือมิไดสวมหมวก ทําวันทยาหัตถ
2  นิ้ว  คือยกมือขวาขึ้น  แยกนิ้วช้ีกับนิ้วกลางออกเหยียดตรง (รูปตัววี) และใหนิ้วช้ีแตะที่กระบัง
หมวกตอขอบหมวก  ถามิไดสวมหมวก  ใหนิ้วช้ีแตะที่หางคิ้วขวา
                 2   แสดงความเคารพเปนหมู คือ การทําแกรนดฮาว
                 ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ลูกเสือวิสามัญสามัญ
มีวิธีแสดงความเคารพ  2  วิธีวัทยหัตถ  ใหทําวัทยหัตถ  3  นิ้ว  คือยกมือขวาขึ้น  ใหนิ้วช้ี นิ้วกลาง
นิ้วนางติดกัน  และใหนิ้วช้ีแตะที่ขอบหมวก หมวกป  หรือนิ้วช้ีแตะที่หางคิ้วขวา  ถาสวมหมวกทรง
ออน (เบเร)  ถาไมไดสวมหมวกก็ทําอยางเดียวกับสวมหมวก  ถาอยูในแถว  ผูบังคับบัญชาจะบอก
“ตรง”เคารพทาพลอง  (รายละเอียดอยูในขอบังคับคระลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครองหลัก
สูตร  และวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509

    3.9 พิธีการตางๆของลูกเสือ
  พิธีการตางๆของลูกเสือ  ปฏิบัติตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  

หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ษ.2509
   4.  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
   กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี  เปนกิจกรรมที่ที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย  กฎเกณฑ  เพื่อการอยู

รวมกันในสภาพชีวิตตางๆ  นําไปสูพื้นฐานการทําประโยชนแกสังคมและวิถีชีวิตในประชาธิปไตย  
ซ่ึงกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือแหงชาติ  รวม
ทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  โดยกําหนดหลักสูตรเปน  4  
ระดับ  ระดับละ  3  ชวงชั้น  ดังนี้
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ตารางที่ 1  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี

ประเภทลูกเสือ ชั้นเรียน กิจกรรม วิชาพิเศษ

ลูกเสือสํารอง

ลูกเสือสามัญ

ลูกเสือสามัญ
รุนใหญ

ลูกเสือวิสามัญ
( เปนกิจกรรม
บังคับ)

ป.1
ป.2
ป.3

ป.4
ป.5
ป.6

ม.1
ม.2
ม.3

ม.4
ม.5
ม.6

เตรียมลูกเสือสํารอง      ดวงดาวที่ 1
                                  ดวงดาวที่ 2

ดวงดาวที่ 3

ลูกเสือตรี
ลูกเสือโท
ลูกเสือเอก

ลูกเสือโลก
ลูกเสือช้ันพิเศษ
ลูกเสือหลวง

เตรียมลูกเสือวิสามัญ
สํารวจตนเอง/เขาพิธีประจํากอง
วิชาพิเศษ

มี  18 วิชาใชวิธีบูรณาการเขา
กับกลุมสาระการเรียนรู

มี 54  วิชา
ใชวิธีบูรณาการเขากับกลุม
สาระการเรียนรู

มี  76  วิชา
เรียนนอกเวลาหรือเรียนใน
เวลาในภาคเรียนที่ 2

มี  11  วิชา
ใชเวลาเรียนในเวลา  ตามแต
สถานศึกษาเปนผูจัด  สัปดาห
ละ  2  คาบ

    5.  หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  ระดับประถมศึกษา
                       5.1 จุดประสงค
                       เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี
มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  ความสงบสุข  และความมั่นคง
ของประเทศชาติ  จึงตองปลูกฝงใหมีคุณลักษณะดังตอไปนี้
                             5.1.1   มีความรู  ความเขาใจ  และสามารถปฏิบัติตามคําปฏิญาณ  กฎ
และคติพจนของลูกเสือสํารอง/สามัญ
                             5.1.2  มีทักษะการสังเกต  จดจํา  การใชมือ  เครื่องมือ  การแกปญหา  และ
ทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



37

                             5.1.3  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีระเบียบวินัย  มีความสามัคคี  เห็นอกเห็นใจ
ผูอ่ืน  มีความเสียสละ  บําเพ็ญตนเพื่อสาธารณะประโยชน
                             5.1.4  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ  สรางสรรคงานฝมือ  สนใจและพัฒนา
เร่ืองของธรรมชาติ
                      5.2  หลักสูตรลูกเสือสํารอง
ตารางที่  2  หลักสูตรลูกเสือสํารอง

กิจกรรม หัวขอเนื้อหา
เตรียมลูกเสือสํารอง (ช้ันประถมศึกษา
ปที่ 1)

ดาวดวงที่ 1 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 1)
ดาวดวงที่ 2 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 2)
ดาวดวงที่ 3 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 3)

1. มีความรูเกี่ยวกับนิยายเร่ืองเมาคลี  และประวัติการเริ่ม
กิจการลูกเสือสํารอง

2. รูจักการทําความเคารพเปนหมู (แกรนดฮาวล)  และ
ระเบียบแถวเบื้องตน

3. รูจักการทําความเคารพเปนรายบุคคล  การจับมือซาย
และคติพจนของลูกเสือ

4. รูจักคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสํารอง
1. อนามัย
2. ความสามารถในเชิงทักษะ
3. การสํารวจ
4. การคนหาธรรมชาติ
5. ความปลอดภัย
6. บริการ
7. ธงและประเทศชาติ
8. การฝมือ
9. กิจกรรมกลางแจง
10. การบันเทิง
11. การผูกเงื่อน
12. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสํารอง

เครื่องหมายวิชา
(18  วิชา)

เรียนในเวลา  ช้ันละ  2  วิชา
หรือใชวิธีบูรณาการเขากับกลุมสาระการเรียนรู
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                      5.3 หลักสูตรลูกเสือสามัญ
ตารางที่  3 หลักสูตรลูกเสือสามัญ

กิจกรรม หัวขอเนื้อหา
ลูกเสือตรี  (ช้ันประถมศึกษาปที่ 4)

ลูกเสือโท (ช้ันประถมศึกษาปที่ 5)

1. แสดงวามีความรูเกี่ยวกับขบวนการลูกเสือ
1.1 ประวัติสังเขปของลอรด เบเดน โพเอลล
1.2 พระราชประวัติสังเขปของพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
1.3 วิวัฒนาการของขบวนการลูกเสือไทย

และลูกเสือโลก
2. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ

เขาใจและยอมรับคําปฏิญาณ.และกฎของลูก
เสือสามัญ

3. กิจกรรมกลางแจง
มีสวนรวมในกิจกรรมของหมูหรือกองลูก
เสือนอกสถานที่

4. ระเบียบแถว
ทามือเปลา  ทาถือไมพลองการใชสัญญาณ
มือและนกหวีด  การตั้งแถวและการเรียงแถว

การรูจักดูแลตนเอง
การชวยเหลือผูอ่ืน
การเดินทางไปยังสถานที่ตางๆ
ทักษะในทางวิชาลูกเสือ
งานอดิเรกและเรื่องที่นาสนใจ
คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
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ตารางที่ 3 (ตอ)
กิจกรรม หัวขอเนื้อหา

ลูกเสือเอก(ช้ันประถมศึกษาปที่ 6) 1.  การพึ่งตนเอง
2.  การบริการ
3.  การผจญภัย
4.  วิชาการชองลูกเสือ
5.  ระเบียบแถว

เครื่องหมายวิชาพิเศษ
(54  วิชา)

เรียนนอกเวลา  หรือใชวิธีบูรณาการเขากับกลุม
สาระการเรียนรู

    6.  หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
                       6.1  จุดประสงค
                       เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาทางกาย  สติปญญา  จิตใจ   และศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี
มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  ความสงบสุข  และความมั่นคง
ของประเทศชาติ  จึงตองปลูกฝงใหมีคุณลักษณะ
                 ในที่นี้จะกลาวถึงการดําเนินการจัดตั้งหนวยลูกเสือในสถานศึกษาหรือโรงเรียน
การขออนมุตัติัง้กองลกูเสอื กลุมลูกเสอื การขอแตงตัง้ผูบงัคบับญัชาลกูเสอื ตลอดจนเสนอคาํแนะนําใน               
การดําเนินการ การขออนุมัติและตัวอยางประกอบการดําเนินการ ดังนี้7

                  1.  การจัดตั้งหนวยลูกเสือในสถานศึกษาหรือโรงเรียน
                  2.  การขออนุมัติตั้งกองลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือ และกลุมลูกเสือ
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหง
ชาติ เกี่ยวกับการจัดตั้งกองลูกเสือกลุมลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือ และตัวอยางในการขออนุมัติจัด
ตั้งกองลูกเสือ กลุมลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ

   การจัดตั้งหนวยลูกเสือในสถานศึกษาหรือโรงเรียน สถานศึกษาหรือโรงเรียน ที่จัดใหมี
การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ จําเปนตองดําเนินการจัดหนวยลูกเสือใหเหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน และเปนไปตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชา
พิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509

    เนื่องจากสภาพของสถานศึกษาแตละแหง แตละโรงเรียนมีสภาพแตกตางกันในบาง
อยาง เชน ขนาดของโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครูหรือผูกํากับลูกเสือและสถานที่ฝกอบรม
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ตลอดจนจํานวนหองเรียนและชั้นเรียนเปนตน ดังนั้นกอนที่จะดําเนินการจัดหนวยลูกเสือควร
พิจารณาเกณฑตาง ๆ ประกอบการดําเนินการดังนี้

   1. เกณฑการพิจารณาในการจัดตั้งกองลูกเสือแตละประเภท
ตารางที่ 4   เกณฑตาง ๆ ในการจัดหมูและกองลูกเสือแตละประเภท

อายุ / ป และชั้นเรียน

ประเภทลูกเสือ อายุตามบังคับคณะ
ลูกเสือแหงชาติ

ชั้นเรียนในกิจ
กรรมตาม
ระเบียบ ศธ.

จํานวน
ลูกเสือ / หมู

จํานวน
หมู / กอง

สํารอง 8 - 11 ป.1 - ป.4 4 - 6 คน 2 - 6 หมู
สามัญ 11 - 17 ป.5 - ป.6 6 - 8 คน 2 - 6 หมู
สามัญ
รุนใหญ

14 - 18 ม.1 - ม.3 หรือ
ม.1 - ม.6

4 - 8 คน 2 - 6 หมู

วิสามัญ 18 - 21 ม.4 - ม.6 และ
อุดมศึกษา

4 - 6 คน 2 - 6 หมู หรือ
10 - 60  คน
โดยปกติ

20 - 30 คน

    2. หนวยลูกเสือ
    การจัดหนวยลูกเสือในสถานศึกษา ควรพิจารณาวาจะสามารถจัดหนวยลูกเสือประเภท

ใดบาง แลวก็ดําเนินการจัดตามความเหมาะสม โดยเรียนจากหนวยที่เล็กไปหาหนวยที่ใหญ
   ในกรณีที่สถานศึกษาบางแหงที่เปดการเรียนการสอน ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาจนถึง

ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรืออุดมศึกษา ก็สามารถจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไดอยาง
นอย 3 ประเภทคือ ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ และลูกเสือสามัญรุนใหญหรือถาใหช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรอือุดมศกึษา เรียนกจิกรรมลกูเสอืประเภทลกูเสอืวสิามญักจ็ะเปนการสอนกจิกรรมลกูเสือ
ครบทั้ง 4 ประเภท

   3. การจัดหมูลูกเสือ
   หมูลูกเสือเปนหนวยที่เล็กที่สุดของหนวยลูกเสือโรงเรียน การบังคับบัญชาในหมูลูกเสือ 

จึงเปนหนาที่ของนายหมู และรองนายหมูลูกเสือในแตละหมู โดยอยูในความควบคุมดูแลของผู
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กํากับลูกเสือแตละกองในประเภทลูกเสือนั้น ๆ สําหรับโรงเรียนในระดับประถมศึกษา        สามารถ
จัดหมูลูกเสือไดดังนี้
                    3.1  หมูลูกเสือสํารอง 1 หมู ประกอบดวย ลูกเสือตั้งแต 4 -6 คน รวมทั้งนายหมู
และรองนายหมูดวย การเรียกชื่อหมู เรียกเปนชื่อหมูสีเชน  หมูสีชมพู หมูสีแดง  หมูสีเหลือง  หมูสี
น้ําเงิน  เปนตน
                     3.2  หมูลูกเสือสามัญ 1 หมู หรือเรียกเปนชุดก็ได ประกอบดวยลูกเสือ 6 - 8 คน รวม
ทั้งนายหมูและรองนายหมูดวย การเรียกเปนสัตวที่สงางาม นารักนาเกรงขาม เชนหมูเสือ หมูนก
พิราบเปนตน

  4. การจัดกองลูกเสือ
   กองลกูเสอืเปนอกีหนวยหนึง่ ทีใ่หญขึน้มาถัดจากหมูลูกเสอื การบงัคบับญัชาในกองลกูเสือ 

เปนหนาที่ของผูกํากับและรองผูกํากับลูกเสือในกองนั้น ๆ การดําเนินการจัดตั้งกองลูกเสือแตละ
ประเภท สําหรับโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา สามารถจัดกองลูกเสือไดดังนี้
                     4.1 กองลูกเสือสํารอง  1 กอง ประกอบดวย หมูลูกเสือ 2 - 5 หรือ มีจํานวนลูกเสืออยาง
นอย 8 คน มากที่สุด 36 คน การเรียกชื่อกอง ถามีกองลูกเสือเพียงกองเดียวก็เรียกวา "กอง” และใหมี
ธงประจํากองลูกเสือกองละ 1 ผืน ทําดวยผาสีเลือดหมูขนาด 60 x  90
เซนติเมตร มีครุยสีเขียวยาว  8 เซนติเมตรสามดาน ตรงกลางมีธงตราคณะลูกเสือแหงชาติ สีเขียว 
ขนาด 25 x 40 เซนติเมตร ใตตราบอกชื่อกลุมหรือกองลูกเสือ ตัวอักษรพิมพธรรมดา สีเหลืองขนาด
พองาม ยอดคันธงทําดวยโลหะเปนรูปวชิรสีเงิน
                    4.2 กองลูกเสือ สามัญ 1 กอง ประกอบดวย หมูลูกเสือ 2 - 6 หรือมีจํานวนลูกเสือ
อยางนอย  12  คน มากที่สุด 48  คน   การเรียกชื่อกอง ถามีกองลูกเสือเพียงกองเดียว ก็เรียกวา
"กองลูกเสือสามัญ”  และใหมีธงประจํากองลูกเสือกองละ 1 ผืน ทําดวยผาสีเลือดหมูขนาด 80 x 120 
เซนติเมตร มีครุยสีเหลืองยาว 7 เซนติเมตรสามดาน ตรงกลางมีธงตราคณะลูกเสือแหงชาติ สีเหลือง
ขนาด 25 x 40 เซนติเมตร ใตตราบอกชื่อกลุมหรือกองลูกเสือ ตัวอักษรพิมพธรรมดา สีเหลืองขนาด
พองาม ยอดคันธงทําดวยโลหะเปนรูปวชิรวุธ สีน้ําเงิน

วัตถุประสงคของการจัดกิจกรรมลูกเสือ ระดับประถมศึกษา
    เพื่อใหผูเรียนมีการพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจ  และศีลธรรมใหเปนพลเมืองดี

มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา ความสงบสุขและความมั่นคงของ
ประเทศชาติจึงตองปลูกฝงใหมีลักษณะตอไปนี้มีความรู  ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติตาม
คําปฏิญาณ กฎ และคติพจนของลูกเสือสํารองและสามัญ
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                 1.  มีทักษะการสังเกต จดจํา การใชมือ เครื่องมือ การแกปญหาและทักษะในการทํางาน
รวมกับผูอ่ืน

   2.  มีความซื่อสัตยสุจริต มีบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณะประโยชน
   3.  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ สรางสรรคงานฝมือ สนใจและพัฒนาเรื่องของธรรมชาติ
  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือนั้น กระทรวงศึกษาไดออกระเบียบวาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ

ไว 11 ประการ ซ่ึงถือวาเปนหลักเกณฑในการจดักจิกรรมลกูเสอื ซ่ึงมรีายละเอยีดในหลักสูตรกจิกรรม
มัธยมศึกษาตอนตน ฉบับปรับปรุง ป 2533 ดังนี้คือ

    1.จะตองเปนไปเพื่อวารากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีกษัตริยเปน
ประมุข

   2.  จะตองเปนไปเพื่อสงเสริมนักเรียนใหมีระเบียบ วินัยในตนเอง
   3.  จะตองเปนไปเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางครูและนักเรียน
   4.  จะตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
   5. จะตองมีโครงการระเบียบขอบังคับของกิจกรรมโครงการ และระเบียบขอบังคับ

ของสถานศึกษา
   6.  ทุกกิจกรรมจะตองมีครู - อาจารยในโรงเรียนเขารวมรับผิดชอบดําเนินการ
  7    บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม จะตองเปนบุคคลที่ปจจุบันอยูในสถานศึกษา

นั้นยกเวนแตวิทยากรใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสถานศึกษา
   8.   การจัดใหมีกิจกรรมใด ๆ หรือไม ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสถานศึกษานั้น
   9. ใหสถานศึกษาควบคุมเรื่องการจายเงินหรือพัสดุของอื่น ๆ ใหเปนการประหยัดและ

เปนระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อความมั่นคงและปลอดภัยของชาติ
   10.ในกรณีที่หัวหนาสถานศึกษาพิจารณาเห็นวา กิจกรรมใด ๆ ไมเหมาะสม มีการกระทํา

หรืออาจนาํมาซึง่ภยนัตรายตอความมัน่คงของชาต ิใหหวัหนาสถานศกึษาสัง่ยกเลกิกจิกรรมนัน้ ๆ เสีย
การขออนุมัติตั้งกองลูกเสือ  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  และกลุมลูกเสือ

   ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตรและวิชาพิเศษ 
พ.ศ.2509  ขอ  64  การจัดตั้งกองลูกเสือและกลุมลูกเสือ  ตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะ
กรรมการบริการลูกเสือแหงชาติ  หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี  และขอ 53 – 54  การ
แตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือแหงชาติ  หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณีเชนกัน
                 1.  การขออนุมัติตั้งกองลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ

    กองลูกเสือ  และผูบังคับลูกเสือทุกประเภท  เมื่อจะดําเนินการตั้งกองลูกเสือใหมหรือตั้ง
กองลูกเสือเพิ่มจากเดิมที่มีอยูกอนแลว  ควรพิจารณาดําเนินการดังนี้
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   1. ดําเนินการรับสมัครนักเรียนเขาเปนลูกเสือ  โดยใหผูสมัครกรอกใบสมัครลงในแบบ 
ลส.3  (ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ)  แลวจัดหมูและกองลูกเสือตามประเภทลูกเสือที่โรงเรียนกําหนด

    2.  นําช่ือนักเรียนที่สมัครลงรายละเอียดในทะเบียนลูกเสือตามประเภทของลูกเสือ
ทะเบียนลูกเสือสํารอง (ใบ ลส.6)
ทะเบียนลูกเสือสามัญ  (ใบ ลส.7)
ทะเบียนลูกเสือสามัญรุนใหญ  (ใบ ลส.8)
ทะเบียนลูกเสือวิสามัญ (ใบ ลส.9)

   3.  เจาหนาที่ลูกเสือโรงเรียน  กรอกขอความขอตั้งกองลูกเสือลงในแบบ  ลส.1  (คํารอง
ขอตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ )  แลวใหผูบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนลงนามในฐานะผูยื่นคํารอง  
จํานวน 2 หรือ  3 ชุด  แลวแตกรณี

   4.  ใหครูผูสอนสมัครเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ  กรอกขอความลงในแบบ  ลส.2  (ใบ
สมัครเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ)  โดยแจงลงในใบสมัครวาเปนผูบังคับบัญชาในตําแหนงใด  เชนผู
กํากับกอง  หรือ รองผูกํากับกอง  เปนตน  แลวลงชื่อสมัคร  และใหผูที่มีคุณสมบัติตั้งแตผูกํากับ
กลุมขึ้นไป  ลงนามเปนผูรับรอง 2 หรือ 3 ชุด  แลวแตกรณี  เมื่อดําเนินการตามลําดับตามขางตน
แลว  ใหรวบรวมคํารองและใบสมัคร  ในขอ 3 และ ขอ 4  ทําหนังสือขออนุมัติตั้งกองและผูบังคับ
สงใบตามลําดับ  โดยทางโรงเรียนเก็บสําเนาไว  1  ชุด  สงไปยังผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ  2  ชุด  
(ในกรณีที่โรงเรียนสังกัดอําเภอ)  เจาหนาที่ลูกเสืออําเภอเก็บไว  1  ชุด  แลวสงไปยังผูอํานวยการลูก
เสือจังหวัด  1  ชุด  ในกรณีที่โรงเรียนในสังกัดจังหวัดใหสงตรงไปยังผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด
โดยตรง  ในขณะที่ดําเนินการขออนุมัติตั้งกองลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือใหดําเนินการสอน
กิจกรรมลูกเสือได  และเมื่อจังหวัดพิจารณาอนุมัติตั้งกองแลผูบังคับบัญชาลูกเสือแลว  จังหวัดจะสง
ใบ ลส.12 (ใบตั้งกองลูกเสือ  และใบ ลส.13  )  ตามที่ขอแตงตั้งไป มาใหโรงเรียน  โรงเรียนควรเก็บ
ไวใบ ลส.12 ตัวจริงไว   แลวมอบสําเนาใหผูบังคับบัญชาลูกเสือกองนั้นเก็บไว  1  ชุด  แลวนํา
สําเนา  ลส.13  1  ชุด   เก็บไวตัวจริงมอบใหผูบังคับบัญชาลูกเสือนั้นเก็บไวเปนหลักฐาน

   ในทํานองเดียวกัน  กองลูกเสือสังกัดเทศบาล  หรือกรุงเทพมหานครหรือสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ก็ปฏิบัติเชนเดียวกันตามที่กลาวมาแลวในขางตน
                 2.  การขออนุมัติตั้งกลุมลูกเสือ

   ในกรณีที่โรงเรียนมีกองลูกเสือรวมกันแลวได  4 กอง  จะเปนประเภทเดียวกันหรือหลาย
ประเภทรวมกันก็ได  ซ่ึงแบบฟอรมขอตั้งกลุมและกองเปนแบบฟอรมเดียวกัน  พรอมกับใหครูที่
คุณสมบัติตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติกําหนด  สมัครเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือในตําแหนงผู
กํากับกลุม  1  คน  รองผูกํากับกลุม  1  คน  รวม  2  คน  กรองขอความลงในใบสมัคร ลส.2  ( ใบ
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สมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ)  แลวดําเนินการขออนุมัติตั้งกลุมลูกเสือ  และแตงตั้งผูกํากับ
กลุมลูกเสือสงไปยังอําเภอหรือจังหวัดแลวแตกรณี   โดยปฏิบัติเชนเดียวกับการขออนัมุติตั้งกองลูก
เสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ  เมื่อจังหวัดอนุมัติแลวจะสงใบ ลส.11  (ใบตั้งกลุมลูกเสือ)และใบ 
ลส.13  (ใบตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือ)  มาใหแกโรงเรียน  แลวโรงเรียนก็ปฏิบัติเชนเดียวกับการไดรับ
ใบ ลส.12  (ใบตั้งกองลูกเสือ)
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ

   ตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน  สามารถแตงตั้งไดถึง  6  ตําแหนง  แตจะขอ
แตงตั้งไดเทาใด  ขึ้นอยูกับจํานวนลูกเสือ  กองลูกเสือ  และกลุมลูกเสือ  ตําแหนงของผูบังคับบัญชา
ลูกเสือของโรงเรียนมีดังนี้

1. รองผูกํากับกองลูกเสือ
2. ผูกํากับกองลูกเสือ
3. รองผูกํากับกลุมลูกเสือ
4. ผูกํากับกลุมลูกเสือ
5. รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน
6. ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน
   ผูกํากับและรองผูกํากับลูกเสือ  กองหนึ่งๆมีผูกํากับได  1  คน สวนรองผูกํากับมีไดตั้งแต  

1  คนขึ้นไป  แตไมเกิน  10  คน  ผูกํากับ  และรองผูกํากับกลุมลูกเสือ  มีจํานวนเชนเดียวกับผูกํากับ
กองลูกเสือ  ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน และรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน  จะตองมีกลุมลูกเสือ
ตั้งแต  3  กลุมขึ้นไป  จึงจะขอแตงตั้งตําแหนงผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนได  ตําแหนงรองผูอํานวย
การลกูเสอืโรงเรียนมกีีค่นกไ็ด  (ตามคาํแนะนาํของสาํนกังานคณะกรรมการการบรหิารลูกเสือแหงชาติ  
เรือ่งขอบงัคบัคณะลกูเสอืแหงชาตวิาดวยการปกครอง  หลักสูตร  และวชิาชพีลูกเสอื พ.ศ. 2508  ขอ  10 )
ผูกํากับกลุมและรองผูกํากับกลุมลูกเสือ

   1.  ผูกํากับกลุม  โดยปกติแตงตั้งจากบุรุษ  ควรมีอายุตั้งแต  30  ป  ขึ้นไป  แตถาเปนอาจ
แตงตั้งจากบุคคลที่มีอายุไมนอยกวา  25  ป  ก็ได  ถาแตงตั้งครูสตรีเปนผูกํากับกลุม  จะตองไดรับ
เครื่องหมายวิชาผูกํากับลูกเสือ  ขั้นวูดแบดจ  กอน  (มติคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
คร้ังที่ 7/2509 )  แลวตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ

   2. รองผูกํากับกลุม  แตงตั้งจากบุรุษหรือสตรีก็ได  ควรมีอายุตั้งแต  30  ป  ขึ้นไป  หรือถา
จําเปนก็ควรไมนอยกวา  25  ป  และมิไดกําหนดวาตองฝากการฝกอบรมแตอยางใด
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ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนและรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน
                 คุณสมบัติของผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน  และรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนเปนไป
เชนเดียวกับผูกํากับกลุมและรองผูกํากับกลุม

สรุป
    การจดัหนวยลูกเสอื  การขอตัง้กองลกูเสอื  กลุมลูกเสอื  และขอแตงตัง้ผูบงัคบับญัชาลูกเสือ

ในการดําเนินการดังกลาว  สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ไดกําหนดระเบียบการ
ปฏิบัติไวในขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ   เพื่อถือปฏิบัติเหมือนกันทั้งประเทศ  ในทุกระดับของ
องคกรโดยมอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติใหแกเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
และใหผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดในกรณีที่หนวยลูกเสือในสวนภูมิภาคขึ้นสังกัดจังหวัดกับอําเภอ

แบบพิมพท่ีใชในงานลูกเสือ
แบบพิมพลูกเสือ (ลส.1 – ลส.19 )

   เพื่อใหการดําเนินการจัดตั้งกองลูกเสือ  กลุมลูกเสือ  และผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถาน
ศึกษาหรือโรงเรียนและการขอแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือทุกระดับทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  
ดําเนินไปตามระเบียบขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  และใหผูปฏิบัติในทุกระดับไดประสาน
สัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน

   แบบพิมพลูกเสือ  หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา  แบบ ลส.  มีทั้ง  19  แบบ  คือ ลส.1-ลส.19  มี
สําคัญตอการดําเนินงานลูกเสือของโรงเรียนใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับและเพื่อประโยชน  
สิทธิของผูบังคับบัญชาลูกเสือ  รวมทั้งลูกเสือดวย  จึงควรจะไดจัดหาไวในกองลูกเสือของโรงเรียน
ดังนี้

   1.ลส.1  คํารองขอตั้งกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ
                 เปนใบคํารองสําหรับตั้งกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือใหม  ในกรณีที่โรงเรียนในสังกัด
อําเภอ  ใหทําคํารอง  3 ชุด  เก็บไวที่กอง 1 ฉบับ  สงไปที่จังหวัดหรือสํานักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ  1  ฉบับ

   2.ลส.2  ใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  และเจาหนาท่ีลูกเสือ
                 เปนสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือ  จะตอง
ทํา  3  ฉบับ  และ  2  ฉบับ  เชนเดียวกับ แบบ ลส.1
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    3.ลส.3  ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ
    เปนใบสมัครสําหรับใหเด็กเขียนเมื่อสมัครเขาเปนลูกเสือ  ไมวาลูกเสือเหลาใดเมื่อสมัคร

เขาเปนลูกเสือเหลาใดเหลาหนึ่ง  จะตองเขียนใบสมัครใหม  ยกเวนการโอนยายจากกองหนึ่งไปยัง
อีกกองหนึ่งของลูกเสือประเภทเดียวกัน  โดยมี  แบบ ลส.4  เปนหลักฐาน

    4.ลส.4  ใบโอนกองลูกเสือ
                  เปนโอนยายสําหรับผูที่เปนลูกเสือมาจากกองอื่น  เมื่อจะสมัครเขาไปอยูในกองลูกเสือ
กองใหม  จะตองขอโอนกองจากกองลูกเสือเดิม  พรอมกับแนบบัตรประจําตัวลูกเสือใหไปดวย  ยื่น
สงใหผูกํากับกองใหมในประเภทเดียวกัน

   6.ลส.5  รายงานการลูกเสือประจําป
                 เปนแบบรายงานที่ผูบังคับบัญชาลูกเสือแตละกองจะตองสงรายงานประจําป  และผู
บังคับบัญชารวบรวมรายงานตามลําดับ  จนถึงสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ใน
เดือนมีนาคมของทุกป

    7.ลส.6  ทะเบียนลูกเสือสํารอง
                  เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองทําทะเบียนลูกเสือสํารอง  แสดงบัญชีเก็บเงิน
บํารุง  ผลการเรียน  บัญชีรับ – จาย  บัญชีส่ิงของวัสดุ  บัญชีทรัพยสินของกองลูกเสือสามัญและ
อ่ืนๆที่ปรากฏในสมุดทะเบียน

   8.ลส 7  ทะเบียนลูกเสือสามัญ
                 เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองนําทะเบียนชื่อลูกเสือ  บัญชีเก็บเงิน  คาบํารุงผล
การเรยีน  ผลการเดนิทางไกล  การพกัแรม  บญัชรัีบ-จาย  ของกองลกูเสอื  บญัชทีรัพยของกองลกูเสือ
สามัญและอื่นๆที่  ปรากฏใน

    9.ลส.8  ทะเบียนลูกเสือสามัญรุนใหญ
                  เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองลงรายชื่อลูกเสือสามัญรุนใหญ  และผลการ
เรียนการเดินทางไกลอยูคายพักแรม  บัญชีรับ-จาย  และทรัพยสินของกองลูกเสือสามัญรุนใหญ

   10.ลส.9  ทะเบียนลูกเสือวิสามัญ
                 เปนสมุดลงทะเบียนที่ผูบังคับบัญชาตองทําทะเบียนลูกเสือวิสามัญ  และตองดําเนินการ
เชนเดียวกับ  แบบ ลส.8

   11.ลส.10  รายงานการเงินลูกเสือ
                 เปนรายงานการเงินลูกเสือ  ของหนวยลูกเสือโรงเรียนและองคการบริหารกิจการ

   12.ลส.19  ใบเสร็จรับเงินคาบํารุงลูกเสือ
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                 เปนเอกสารรบัเงนิของทางราชการ  ทกุครัง้ทีม่กีารรบัคาบาํรุงลูกเสอืประเภทตางๆเจาหนาที่
ตองออกใบเสร็จใหตามระเบียบทุกครั้ง
                ส่ือเอกสาร  คูมือ  อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  ในกองลูกเสือของโรงเรียน
มีความจําเปนและสําคัญที่ชวยในกระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือใหบรรลุเปาหมายของ
หลักสูตร  และกอใหเกิดการพัฒนาผูเรียนอยางแทจริง  ดังนั้นโรงเรียนและกองลูกเสือควรจะไดจัด
หาสื่อ  เอกสารอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกไวใหเพียงพอตอการดําเนินงานในโรงเรียน

    แบบพิมพลูกเสือ  หรือแบบ ลส.1 –ลส.19  มีความสําคัญตอการดําเนินงานในกองลูกเสือ
ของโรงเรียนมาก  ดังนั้นเจาหนาที่ลูกเสือของสถานศึกษาของโรงเรียน  หรืออําเภอ  หรือจังหวัด  
ควรจะมีแบบพิมพตางๆ  เหลานี้เพื่ออํานวยความสะดวกและบริการในหนวยงานของตน  และ
สามารถบริหารกิจกรรมลูกเสือไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  โรงเรียน  ควรจะมีแบบพิมพลูกเสือ  
หรือแบบ ลส.  ตอไปนี้  คือ แบบ ลส.1 – 10 และ ลส.15 – 19  ตามลําดับ  ทั้งนี้แลวแตโรงเรียนจะมี
ลูกเสือกี่ประเภท  สําหรับองคการระดับอื่นๆควรจะมีแนบลูกเสือไวบริการและดําเนินการครบทั้ง  
19  แบบพิมพ  คือแบบ ลส.1 –19  อาจใชพิมมอัดสําเนาใชก็ได  ยกเวนแบบ  ลส.19  ควรสั่งซ้ือมา
ใชโดยตรงเพราะเปนเอกสารของทางราชการออกใหเพื่อใชใหทั่วราชอาณาจักร  โดยมีเลขที่เลมที่
กํากับไวทุกเลมๆละ  100  ฉบับ

   ดังนั้น  เจาหนาที่บริหารงานในองคกรตางๆ  ทุกระดับควรศึกษาและปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบที่กําหนดไว  เพื่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติกิจการลูกเสือที่มีคุณภาพตอไป

การเงินลูกเสือ
เงินคาบํารุงลูกเสือ

   เงินคาบํารุงลูกเสือ  เปนเงินคาบํารุงลูกเสือประจําป  ที่เก็บจากการเสียสละของลูกเสือ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือ  ในสถานศึกษาเปนประจําทุกป
อัตราเงินคาบํารุงลูกเสือ

   การเก็บเงินคาบํารุงลูกเสือประจําป  จะเก็บจากลูกเสือคนหนึ่งไมเกินปละ  5  บาท  และ
อาจเรียกเก็บในอัตราต่ํากวา  5  บาทก็ได  ทั้งนี้ใหหนวยลูกเสือของสถานศึกษานั้นแจง  ขออนุมัติ
เก็บเงินคาบํารุงลูกเสือของสถานศึกษาไปยังจังหวัด  เพื่อใหผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดเปนผูอนุมัติ
ตามกําหนด  สําหรับกองลูกเสือที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ให
เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนผูกําหนด
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   สําหรับผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  กรรมการลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือ  
กาํหนดเกบ็เงนิคนละ  10  บาท  ตอป  และเมือ่ชําระครบ  10 ป  แลว  ถือวาเปนสมาชกิลูกเสอืตลอดชีพ  
หรือผูใดชําระเงินคาบํารุงตลอดชีพคร้ังเดียว  เปนเงิน  100  บาทก็ได
ระยะเวลาชําระเงินบํารุงลูกเสือ

   การชําระเงนิคาบํารุงลูกเสือ  ใหลูกเสือ  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือชําระ
เงินคาบํารุงลูกเสือประจําป  ตามอัตราที่กําหนดไวใหเสร็จภายในเดือนสิงหาคมของ   ทุกป
การเก็บเงินบํารุงลูกเสือ

  การเก็บเงินบํารุงลูกเสือ  กลุมหรือกองลูกเสือที่ตั้งในสถานศึกษา  หรือนอกสถานศึกษา  
ใหครูใหญ  อาจารยใหญ  ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูเก็บเงินคาบํารุงหรือผูบังคับบัญชาลูกเสือใน
สังกัดเปนผูเก็บเงินก็ได  ในการเก็บเงินนั้นจะตองออกใบเสร็จรับเงินทุกคราว  (ลส.19)  สําหรับผู
บังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  กรรมการลูกเสือ  และเจาหนาที่ลูกเสือที่สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ   ใหสํานักงานที่เกี่ยว
ของแลวแตกรณี  เปนผูจัดเก็บ
การแบงเงินบํารุงลูกเสือ

   เนือ่งจากการลกูเสอืของชาต ิ  มอีงคกรบรหิารหลักเพยีงองคกรเดยีว  คอืคณะลกูเสอืแหงชาติ 
เมื่อองคกรระดับสถานศึกษา  หรือโรงเรียนเก็บเงินคาบํารุงลูกเสือประจําปไดแลว  ก็แบงเงินคา
บํารุงไปชวยเหลือองคกรระดับตางๆดวยความเสียสละ  และถือเปนภาระหนาที่ที่ตองใหความชวย
เหลือซ่ึงกนัและกนั  ดงันัน้คณะลกูเสอืแหงชาตจิงึไดกาํหนดขอปฏิบตักิารแบงเงนิบาํรุงลูกเสอื  ดงันี้

    -  ตามขอบังคับของสมาคมลูกเสือโลก  คณะลูกเสือแหงชาติจะตองเสียเงินคาบํารุงให
แกสํานักงานลูกเสือโลกตามจํานวนลูกเสือและเจาหนาที่ลูกเสือ  ในอัตราคนหนึ่งปละประมาณ  50  
สตางค  เงินยอดนี้ใหกองลูกเสือสังกัดสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  และจังหวัด
รวบรวมสงไปยังสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  เพื่อใชจายในสวนที่เกี่ยวกับการ
ลูกเสือโลก  เชน  เก็บเงินคาบํารุงลูกเสือคนละ  5  บาท  ก็ใหหักคนละ  50  สตางค  คงเหลือ  คนละ 
4.50  บาท  ใหแจงใชจายในองคกรลูกเสือระดับตางๆตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
                 - ใหแบงเงินคาบํารุงลูกเสือที่เหลือคนละ  4.50  บาท  โดยกองลูกเสือนี้ขึ้นตรงตออําเภอ  
ใหดําเนินการแบงเงินคาบํารุงลูกเสือ  ดังนี้
 การนําสงเงินบํารุงลูกเสือ

   1. เงินคาบํารุงของกองลูกเสือที่ขึ้นตรงตออําเภอ  เทศบาล  หรือจังหวัด  ในกลุมลูกเสือ
หรือกองลูกเสือนําสงอําเภอ  เทศบาล  แลวแตกรณี
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   2. สํานักงานคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติใหกลุมหรือกองลูกเสือสงสํานัก
งานคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติ

   ทั้งนี้  ใหกลุมหรือกองลูกเสือหักเงินคาบํารุงลูกเสือที่เปนสวนของตนไวกอน  แลวสงเงิน
คาบํารุงลูกเสือไปใหองคกรที่ตนสังกัดตามลําดับ  ในนามของหนวยลูกเสือโรงเรียน  และใหองคกร
ที่รับเงินคาบํารุงลูกเสือในสวนที่เปนสิทธิที่ไดรับแลวออกใบเสร็จรับเงินให (ลส.19)  ทุกครั้ง  ถา
หากสถานศึกษาไดสงเงินคาบํารุงลูกเสือไปยังตนสังกัด  แลวไมไดรับใบเสร็จรับเงินคืนกลับใหติด
ตามทวงถามตอไปดวย

   3. เงินคาบํารุงลูกเสือที่อําเภอไดรับจากกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ  ใหอําเภอหักสวนที่
เปนของอําเภอไวกอน  สวนที่เหลือใหนําสงจังหวัด  เพื่อจังหวัดไดสงเขตการศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือตอไป  สวนเงินคาบํารุงที่เทศบาลไดรับจากกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ
ใหสํานักงานเทศบาลหักสวนที่เปนของตนไวกอน  สวนที่เหลือใหนําสงสํานักงานคณะกรรมการ
การบริหารลูกเสือแหงชาติตอไป
หลักการจายเงินรายไดลูกเสือ

   หลักการจายเงนิรายไดลูกเสอื  การจายรายไดลูกเสอื  ตองจายตามวตัถุประสงคดงัตอไปนี้
1. เพื่อจัดหาอุปกรณการฝกอบรมลูกเสือ
2. เพื่อเปนคาใชจายในการจัดการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือ
3. เพื่อจัดพิมพตํารา  คูมือ  และเอกสารเกี่ยวกับลูกเสือ
4. เพื่อเปนคาใชจายอื่นๆเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ

ผูมีอํานาจสั่งจายเงินลูกเสือทุกประเภท
   อํานาจสั่งจายเงินลูกเสือทุกประเภท  ตามขอบังคับคณะลูกเสือไดกําหนดใหผูที่มี

ตําแหนงทางลูกเสือตามแผนภูมิขางลางนี้  เปนผูมีอํานาจสั่งจายเงินบํารุงลูกเสือดังนี้
   สถานศึกษาใดที่ดาํเนนิการเกบ็รกัษาและการเบกิจายเงนิตามขอบงัคบัคณะลกูเสอืแหงชาติ  

ก็ใหผูมีอํานาจดังกลาวขางตนเปนผูส่ังจายไดตามระเบียบ  และเงินที่กลุมหรือกองลูกเสือฝากไว ณ 
ธนาคารหรือสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  หรือจังหวัด  ใหผูมีอํานาจสั่งจายเงินดังกลาว  เปนผูจาย
ในลักษณะเงินฝากถอนคืน   ในการนี้สถานศึกษาบางแหงอาจดําเนินการเกี่ยวกับการเงินลูกเสือใน
ลักษณะเงนินอกงบประมาณตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดโดยอนุโลม  สวนใบเสร็จรับ
เงินและแบบพิมพตางๆใหใชตามที่กําหนด

   การเงินลูกเสือ  เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการบริหารงานกิจการลูกเสือ  มีความจําเปน
ตองใชเงินมาบริหารงาน  คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  จึงไดกําหนดเรื่องการเงินไวในขอ
ขอบังคับ  คณะลูกเสือแหงชาติไวถือปฏิบัติ  เชน  รายไดของคณะลูกเสือแหงชาติ  วัตถุประสงค
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ของการเก็บเงินบํารุงลูกเสืออัตราเงินคาบํารุงลูกเสือ  ระยะเวลาชําระเงินคาบํารุงลูกเสือ  การเก็บเงิน  
การแบงเงนิบาํรุงลูกเสอื  การหารายไดของลูกเสอื  การควบคมุเงนิ  หลักการจายเงนิ  ผูมอํีานาจสัง่จาย
เงิน  การควบคุมรายได  ทรัพยสินเมื่อยุบกองลูกเสือ  ดังนี้  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  เจาหนาที่ลูกเสือ  
ควรศึกษารายละเอียดการเงินลูกเสือดังกลาว  เพื่อถือปฏิบัติใหสอดคลองตองกันในการสนับสนุน
สงเสริมเพื่อพัฒนากิจการลูกเสือใหเจริญกาวหนาสืบไป4

การบริหารงานบุคคล (Staffing)

การบริหารงานบุคคล ไดมีนักการศึกษาใหความหมายไวโดยสรุปดังนี้

                  ภิญโญ  สาธร ใหความหมายวาเปนการบริหารงานดานบุคลากรอันไดแก การจัดอัตรา
กําลัง การสรรหา และพัฒนาบุคลากรและการเสริมสรางบรรยากาศที่ดี5

                  อภิรมย ณ นคร ใหความหมายของการบริหารบุคคลนั้น เปนการจัดบุคลากรหรือเจาหนา
ที่มาปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไว หรืออาจกลาวไดวา เปนการจัด
การบริหารงานบุคคล เพื่อใหบุคคลที่มีความรู ความสามารถมาปฏิบัติงานใหเหมาะสม การบริหาร
งานบุคคลนี้ กลาวรวมตั้งแตการแสวงหาคนเขาทํางาน การบรรจุแตงตั้งการฝกอบรม การพัฒนา
การบํารุงรักษา และการพนจากงาน

    สําหรับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนจะประกอบดวยงานหลัก 4 ประการ คือ
    1.การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ควรดําเนินการดังนี้

  

                             4สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวย
การปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2529 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพ
ราว, 2543), 8.
                 5ภิญโญ    สาธร, การบริหารการศึกษา,พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ส. การ
พิมพ, 2523).
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1.1 พิจารณาหนาที่ ภารกิจของบุคลากรตามขอบขายงานที่โรงเรียนตองดําเนินการ
1.2 พิจารณาจํานวนและความรูความสามารถของบุคลากรที่มีในโรงเรียน
1.3 กําหนดบทบาทหนาที่และมอบหมายใหบุคลากรไดปฏิบัติตามความรูความ

สามารถ
1.4 จัดทําแผนภูมิบริหารโรงเรียน
1.5 ปฐมนิเทศบุคลากรใหมีความรู ความเขาในในการปฏิบัติหนาที่
1.6 จัดทําทะเบียนประวัติของบุคลากร
1.7 กํากับควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร

2. การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร ควรดําเนินการดังนี้
2.1 วางแผนและกําหนดขั้นตอนวิธีการในการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร

แผนภูมิที่ 3 แสดงการวางแผนและขั้นตอนวิธีการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร

แผนภูมิที่ 4 แสดงการวางแผนและขั้นตอนวิธีการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร
ที่มา : วิเชียร รุงทวีชัย, วิธีการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร (กรุงเทพฯ:อักษรภัณฑ,2540),40.

      22.จัดใหมีสวัสดิการดานตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให
           3.การรักษาระเบียบวินัย ควรดําเนินการดังนี้
                    3.1การใหความรูในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติแกบุคลากร รวมทั้งความรูเกี่ยวกับสิทธิและ
หนาที่ในฐานะที่เปนขาราชการครูและการใหความรูดานวินัยแกบุคลากร
                   3.2กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกํากับควบคุมบุคลากรใหปฏิบัติงานอยูใน
ขอบเขตของวินัย
                   3.3พิจารณาใหการสนับสนุนบุคลากรที่ปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย เพื่อเปน
แบบอยางแกเพื่อรวมงาน

ศึกษาสภาพความ
ตองการจําเปน

การติดตาม
ประเมินผล

วางแผนพัฒนา
บุคลากร ดําเนินงาน

ตามแผน

การเผยแพร
ในกลุมผูรวมงาน

การนําผลการพัฒนา

บุคลากรมาพัฒนางาน
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3.4 ดําเนินการแกไขปญหาบุคคลที่ไมปฏิบัติตามวินัย
3.5 จัดรวบรวมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัย เพื่อใหบุคลากร

ไดศึกษาหาความรูและเปนขอมูลของผูบริหารในการพิจารณาดําเนินการทางวินัย
           4.การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ควรดําเนินการดังนี้

 4.1 ประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป
              4.2 ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อเล่ือนตําแหนง

 4.3 ประเมินผลงานเพื่อพัฒนาบุคลากร
                   4.4 ประเมินผลงานบุคลากรเพื่อพัฒนางานดานตาง ๆ ของโรงเรียน

 4.5 ประเมินผลงานโดยจัดทําเอกสาร รายละเอียด ขั้นตอนการประเมินตลอดจนสราง
ความเขาใจอันดีใหแกบุคลากรที่รับการประเมิน

    กระบวนการบริหารงานบุคคล
    มองในภาพรวมของการบริหารงานบุคคลนั้นจะมีกระบวนการดังนี้

1. กําหนดนโยบาย กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
2. การวางแผนกําลังคนหรือการวางแผนบุคลากร (Man Power Planning)
3. การจัดบุคคลและสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนง (Placement and Recruitment)
4. การพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development)

   สรุปไดวาการบริหารงานบุคคลนั้นในปจจุบันนิยมใชระบบคุณธรรม (Merit System) ซ่ึง
ถือหลักความสามารถ (Competence) หลักความเสมอภาค (Equality) หลักความมั่นคง (Security)
และหลักความเปนกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ทําใหเกิดประสิทธิภาพ ในการบริหาร
งานในโรงเรียนซ่ึงรวมถึงกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสืออีกดวย

   5.  การอํานวยการสั่งการ (Directing)
   การอํานวยการการสั่งการ หมายถึง การสงเสริม ชวยเหลือ ปรึกษา แนะนํา ส่ังการ

ประสานกิจกรรม การติดตอ และการมอบหมายภาระหนาที่ตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงาน องคการ
บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายหรือแผนงานที่วางไว

   การอํานวยการสั่งการประกอบดวยกิจกรรมดังนี้
   1.การประสานงาน ในขั้นตอนอํานวยการนี้จะเปนการกําหนดหรือการวางโครงสราง

งานโดยกวาง ๆ ของกิจกรรมหนึ่งหรือแผนงานที่ผูบริหารจะจัดทําเพื่อเปนการจัดโครงสรางระบบ
ของกิจกรรมนั้น ๆ ไวสําหรับตรวจสอบและกําหนดการดําเนินกิจกรรมหรือการทํางานในภาพรวม
ซ่ึงจะทําใหผูรวมงานไดเห็นกลไกรวมของการเดินทางของสายงานในกิจกรรมนั้น ๆ

   2.การตัดสินใจและสั่งการหรือการวินิจฉัยส่ังการเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารหนาที่
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หนึ่งเพราะการตัดสินใจในงานนโยบายเฉพาะในหนาที่และงานที่กฎหมายกําหนดใหนั้น ผูบริหาร
จะตองดําเนินการเอง แมแตงานซึ่งจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ ผูบริหารจะตอง
พิจารณาและสั่งการตอไปดวยตนเองอีกครั้งหนึ่ง

   3.การสั่งการ คือการที่ผูบริหารหรือหัวหนาหนวยงาน ไดมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา
หรือผูรวมงานปฏิบัติงานหรือทําหนาที่เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ

   4.การติดตาม กํากับและใหคําปรึกษาแนะนํา คือการติดตาม ดูแล กํากับการปฏิบัติงาน
ของผูรวมงานตามแผนงานที่วางไว หากเห็นวางานนั้นมีปญหาหรือขอสงสัยจะตองใหคําปรึกษา
แนะนําอาจใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะชวยดูแลแทนก็ได

   5.การสรางขวัญกําลังใจ และแรงจูงใจ เมื่อผูบริหารมอบหมายงานใหผูรวมงานไปแล
วจะตองใหกําลังใจ มีการกระตุนเพื่อใหเกิดกําลังใจในการทํางาน มีความมุงมั่นใฝใจในการทํางาน
ใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพ

   6.การใชภาวะผูนําเปนศักยภาพสวนตัวของผูบริหารที่ไดรับการยอมรับของผูรวมงานจน
ทําใหยอมเชื่อฟงและปฏิบัติตาม พฤติกรรม บุคลิกภาพเปนสวนเสริมภาวะผูนําอยางดีที่สุด

   7.การสรางมนุษยสัมพันธ หมายถึงการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลตอ
บุคคล หรือระหวางบุคคลตอกลุมบุคคล เพื่อใหเกิดความมีเอกภาพและความมีสมานฉันท ในการ
ทํางาน

   8.การสรางระบบสื่อสารและเครือขายงาน ในการอํานวยการนั้นผูบริหารจะตองแจง
ระบบ การสื่อสารติดตอ เพื่อการสอบถามติดตามปญหาหรือการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ
ตลอดจนตองวางขายงาน ใหผูรวมงานเห็นภาพรวมของกลไกการทาํงาน ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหงาน
เกิดความผิดพลาดหรือลาชา

  9.การมอบหมายงานและมอบหมายอํานาจหนาที่ เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจําเปนจะตองมอบหมายงานมอบหมายอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
งานใหผูรวมงานไปพรอม ๆ กันดวย

   10.การสงเสริมและสนับสนุน ผูบริหารจะตองมีเทคนิคพิเศษ เขามาประกอบเพื่อใหการ
ดําเนินงานไมลาชา ขาดตอน6

                  
                 6ภิรมย   ณ   นคร, “ หลักการบริหารดานวิชาการ ,’’ในเอกสารประกอบคําบรรยายหลัก
การบริหารโรงเรียน(กรุงเทพมานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2539).
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การบริหารจัดการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (ลูกเสือ – เนตรนารี )  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ
   การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรจัดขึ้นตามความพรอมของสถานศึกษา ความตองการ

ของผูเรียนและชุมชน โดยเนนความหลากหลายทั้งรูปแบบและวิธีการ เนนการปฏิบัติจริงเปนหมู
คณะ สัมพนัธกบัชวีติของผูเรยีน รวมทัง้มกีารตรวจสอบประเมนิผลในสภาพจรงิ การบรหิารจดักจิกรรม
พัฒนาผูเรียนของบุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม พัฒนาผูเรียน ในดาน ผูบริหารสถาน
ศกึษา จดัทาํระเบยีบขอบงัคบัวาดวยการจดักจิกรรมพฒันาผูเรียนของแตละสถานศกึษา แตงตัง้บุคลากรที่
รับผิดชอบ ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติ แผนดําเนินการ
การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงการเรียนรู หรือการแสวง
หาความรวมมือจากบุคคลภายในและนอกสถานศึกษา7

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
                 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี พบวามีงานวิจัยที่
เกี่ยวของดังนี้
งานวิจัยภายในประเทศ
                 ยุทธภู  ภูผา    ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม
อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร  พบวา  สภาพปญหาของโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม เมื่อการ
วิเคราะหหนวยงานรวมกันแลวพบวาการบริหารการบริหารกิจกรรมลูกเสือยังไมเปนระบบ คณะครู
ไมผานการอบรมหลักสูตรวิชากํากับลูกเสือ จึงไมมีวุฒิทางวิชาลูกเสือ และไมมีการจัดกิจกรรม การ
เรียนการสอนวิชาลูกเสือภายในโรงเรียน จึงไดดําเนินการพัฒนาครูโดยการใชการวิจัยเชิงปฏิบัติ
(Action Resear) คณะครูมีความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบัติงานดานการเรียน การสอนวิชา
ลูกเสืออยูในระดับมากที่สุด มีความรูความเขาใจและมีทักษะในการปฏิบัติงานดานการเรียนการ
สอนวิชาลูกเสือในระดับนอยที่สุด8

                              7กรมวิชาการ, แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา,
2546),8-11.
                              8ยุทธภู  ภูผา,  “   ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม
อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร  ” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัญฑิต  สาขาวิชาการบริหารการ
ศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2547),บทคัดยอ.
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                 กรองจิตร  กวางขวาง  ไดศึกษา เร่ืองการศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2  พบวา  สภาพ
การบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง พิจารณาเปนราย
ดานพบวา มีการดําเนินการอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับดังนี้ ดานการจัดองคกร
ดานบังคับบัญชา  ดานการวางแผน  ดานภาวะผูนํา    ไดใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ไวคือการสงเสริมใหการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรม  การสงเสริมการให
บุคลากรและลูกเสือไดเขารวมกิจกรรมในระดับตาง ๆมากขึ้น  และมีการพัฒนาบุคลากรดานความรู
เร่ืองลูกเสือใหมีวุฒิสูงขึ้น9     

   นายสมฤทธิ์  วุฒิปรีชา ศึกษาเรื่องการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร  พบวา  การบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  ผูบริหารโรงเรียนผาการอบรมลูกเสือผูบังคับบัญชา
เบื้องตนลูกเสือสํารองและลูกเสือสามัญ    มีคณะกรรมการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนผูรับผิดชอบการ
เรียนการสอนวิชาลูกเสือ โดยมีจุดประสงคใหลูกเสือปฏิบัติจริงตามหลักสูตรลูกเสือ และมีความรู
เกี่ยวกับลูกเสือ ผูบังคับบัญชามีการวางแผนรวมกัน  มีระบบการบริหารกิจการลูกเสืออยูในระดับ
มาก10

    อเนก  เกตุวงศา    ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร พบวา สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ –เนตร
นารี ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยรวมแตละดานอยูใน
ระดับปานกลาง  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปาน
กลาง    ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีตําแหนงทางลูกเสือแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี โดยรวมตางกัน   ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน มี

                 9กรองจิต กวางขวาง.  “การศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2” . วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) นครราชสีมา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 2547.

    10สมฤทธิ์  วุฒิปรีชา,  “ศึกษาเรื่องการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร” (  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
วิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547),บท
คัดยอ.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



56

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี โดยรวมแตกตางกัน    ผูบังคับบัญชา
ลูกเสือ ที่ปฏิบัติงานทางลูกเสือในสถานศึกษาขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจ
กรรมลูกเสือ-เนตรนารี  แตกตางกัน  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร ที่ควรนําไปพัฒนา คือ ดานการบริหาร ดาน
หลักสูตร และดานกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เพื่อพัฒนาใหดีขึ้น11

    เรืองศิลป   นิราราช   ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานกังานเขตดอนเมอืง กรุงเทพมหานคร   พบวา   1)โรงเรยีนสาํนกังานเขตดอนเมอืงกรุงเทพมหานคร
มีสภาพการบริหารอยูในระดับมากทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้  ดานประเมินผล ดาน
การเรียนการสอน ดานการวางแผน ดานการจัดบุคลากร ดานการจัดงบประมาณ และดานวัสดุ
อุปกรณ 2) โรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานครปญหาการบริหารอยูในระดับนอยทั้ง
ภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ดานการจัดงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ ดานการจัด
บุคลากร ดานการวางแผน ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการประเมินผล12

                 11อเนก  เกตุวงศา,    “ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา
สังกดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในจงัหวดัสกลนคร “  (  วทิยานพินธปรญิญาครศุาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2547),บทคัดยอ.

    12เรืองศิลป   นิราราช,  “ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร”  (  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัญฑิต  สาขาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 2548),บทคัดยอ.
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งานวิจัยตางประเทศ
    แคททีรอลล      ไดทําการวิจัยเพื่อทราบการประเมินผลความสามารถในการเลือกวิชา

ลูกเสือพบวาการประเมินโปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือของสหรัฐอเมริการระหวางโครงการนํารอง  2  
ป  ในพื้นที่  2  แหง  ของภาคตะวันตก  เพื่อเปนการกําหนดนโยบายหรือตัดสินวาเด็กชาย  14 – 15 
ป  ควรจะไดรับการจูงใจเขาสูโปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือ  ซ่ึงใชวิธีที่ทําสืบกันมา  จากผลการศึกษา  
3  ครั้ง  ในระหวางโครงการนํารอง  ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา  วิชาการลูกเสือไมไดขึ้นกับการารับ
สมาชิกใหมหรือการรักษาจํานวนสมาชิกใหคงอยู  แตขึ้นอยูกับการฝกอบรม  การเราความสนใจตอ
วิชาลูกเสือมากกวา13

    ชิงควิน  ไดศึกษาบทบาทของผูกํากับลูกเสือที่มีตอการพัฒนากองลูกเสือ  ที่มหาวิทยาลัย
อลาสกา  พบวา  ผูกับลูกเสือที่มีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจ  เขาใจในกิจการลูกเสือเปนอยางดี  
อารมณดีสนุกสนาน  มีการวางแผนแบงกลุมการเรียนออกเปน  กลุม ๆ มีการอภิปรายและ
การละเลนตางๆ  ส่ิงเหลานี้จะชวยใหนายหมูลูกเสือและสมาชิก  อายุนอย  ยังไมมีความพรอมไม
อยากเขารวมกิจกรรม  ผูปกครอง  ไมสนับสนุนไดรับการแกไขตรงขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมี
หลักจรรยาบรรณในจิตใจตรง  ขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ  ไมมีความ
มั่นใจจัดตั้งกองลูกเสือประชุมเงียบๆ  เครงขรึมเกินไป  จะพัฒนากองลูกเสือไดผลนอยกวาผูกํากับ
ลูกเสือที่มีลักษณะดังกลาวขางตน14

    วีเซาว  และ แวนเคลฟ  (Sesow  and Vancleaf )เสนอบทวิจัยตอที่ประชุมครูสอนสังคม
ศึกษาที่เมือง  ซิคาโก  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ. 1988  สรุปไดวาแผนการสอนสังคมศึกษาจะทํา
ไดดีตองใหนักเรียนปฏิบัติตนใหเปนพลเมืองดี  มีพฤติกรรมคานิยม  มีการพัฒนาบุคลิกภาพและ
ความรูไดดี  ทั้งเด็กในระบบและนอกระบบโรงเรียน  โดยใหเขาไดมีสวนรวมในกิจกรรม  มีมิติ
สัมพันธซ่ึงทางสมาคม  วาย  เอ็ม  ซี  เอ  ไดจัดใหมี

      13 Thomas S. Catherall, “ Varsity Scouting : An Evaluation of  Its  Potential   as an
Alternative  for 14 and 15 Year – old Boys , Dissertation Abstracts  International 41 , 6(July
1967) : 79-A.
                            14 Anne. Shinkwin, Two Boy Scout troops : The impact of the Troop Culture  on What
Boys  Learn(Alaska : n.p. , 1983).
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กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี  โดยการแบงผูเรียนออกเปน  4  กลุม  ใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางประชาธิปไตย  ครูในโรงเรียนและ  ผูบริหารตองยอมรับวา  เด็กที่อยูนอกระบบโรงเรียนนั้นจะ
ตองจัดกิจกรรมสนองความตองการของเขาดวย  เชนเดียวกับการฝกความเปนผูนําของเด็กในระบบ
โรงเรียน  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ซ่ึงการจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี  มีสวนชวย
ไดมาก15

                  เมอรลิลอน (Moreillon )ไดนําเสนอเรื่องลูกเสือใหบริการการรูหนังสือบทเรียนเพื่อการ
เรียนรูหนังสือตอองคการการศึกษานานาชาติเมื่อป  ค.ศ.1990  ที่ประเทศสวิตเซอรแลนด  สรุปได
ความวา  การลูกเสือไดขยายออกไปในขบวนการคนหนุมอยางกวางขวางทั่วโลก  จุดหมายของการ
ลูกเสือคือการชวยเหลือในดานสุขภาพรางกาย  สติ  ปญญา  สังคม  และการพัฒนาจิตใจของคน
หนุม  การรวมมือกันพัฒนาเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมการฝกอบรมลูกเสือจึงมิอาจหลีกเลี่ยงการ
ทาทายเกี่ยวกับการรณรงคการรูหนังสือได  หากไดมีการฝกอบรมและการจัดการที่ดี  ลูกเสือ
สามารถจัดโปรแกรมการรูหนังสืออยางกวางขวาง ซ่ึงพวกเขาไดจัดใหมีการอบรมการเรียนรู
หนังสือ  มีศูนยกรศึกษา  การฝกอบรมดานอาชีพและโปรแกรมอื่น ๆ อีกมากมาย  พวกลูกเสือไดเขา
รับการอบรมในขัน้สงูขึน้  และไดใชทกัษะในการเรยีนรูหนงัสอืประเทศไฮตใินอนิเดยีนัน้ลูกเสือชาย
และหญิงไดรวมมือกันในดครงการรูหนงัสือในบังคลาเทศ  ปากีสถานซีเนกัล  เบนิน  ไซร  เบอรกิ
นา  ฤาโซ  เคนยา  โบลิเวีย  และซาอุดิอาระเบีย  ลูกเสือไดจัดพิมพหนังสือคูมือจํานวน  4  เลม  เพื่อ
ชวยใหกลุมลูกเสืออ่ืน ๆ สามารถเริ่มงานดานการรูหนังสือไดอยางดี16

                     15 F.W. Sesow , and David Vancleaf,Social Studies and Youth Organizations :
Pertners in the DevelopmentOf Civic Responsibility and Action(Chicago : Based on a Papeer
Presented At a Meeting of the National Councial for The Social Studies, 1988), Albert. Shanker ,
Remark of Albert Shanker,President , American   Federation of Teacher at the Education Testing.
                     16 Jacques.Moreillon  ,”Scouts  Servng  the Cause of Literacy ,Lassons. International
Bureau of Education,” Genevr (Switzeriand ).
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สรุป

                 การบริหารงานในสถานศึกษาผูบริหารในฐานะเปนผูบังคับบัญชาในโรงเรียนตองมี
ทักษะในการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะประสบความสําเร็จมากหรือนอย ขึ้นอยูกับทักษะ
ทางการบริหาร  งานบุคลากร  งานงบประมาณ  การจัดการการและบริหารวัสดุอุปกรณ   งานวิชา
การเปนงานหลักในโรงเรียนที่ผูบริหารตองใหความสําคัญมากที่สุดผูบริหารตองมีความรูความเขา
ในในเรื่องหลักสูตรอยางดี เร่ืองหลักการของหลักสูตร จุดมุงหมายของหลักสูตร โครสรางเวลาเรยีน
ของหลกัสตูร รายละเอยีดของ 8 สาระการเรยีนรู  1 กจิกรรมพฒันาผูเรียน ซ่ึงประกอบดวย กจิกรรม
แนะแนว กิจกรรมสนใจตามความถนัดของผูเรียน  วิชาลูกเสือ-เนตรนารี เปนกิจกรรมในกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนที่โรงเรียนตองจัดใหผูเรียนมีคุณลักษณะเปนไปตามหลักสูตร จึงตองมีความรูความเขา
ใจเรื่องของการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรานรี  ตามหลักสูตร ตามแนวทางของการจัดกิจกรรมของ
คณะกรรมการลูกเสือชาติซ่ึงตองจัดใหสอดคลองกับระเบียบ วิธีการที่ถูกตองเปนสากล     แนวทาง
การจดัการเรยีนการสอนของกรมวชิาการ กระทรวงศกึษาธกิาร ไดใหแนวทางในการจดักจิกรรมลกูเสือ-
เนตรนารี ไว 6 ดาน  คือ จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของแตละสถาน
ศึกษา   แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ การสนับสนุนและอํานวย       การจัดสรรงบประมาณ การ
อนุมัติ แผนดําเนินการ การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงการ
เรียนรู หรือการแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและนอกสถานศึกษา  การชื่นชมชมยกยอง
การเปดโอกาสไดเขารวมกิจกรรมในเวทีระดับตาง ๆ และการรวมกันวางแผน ติดตาม กํากับ   ถาผู
บริหารสามารถบริหารหลักสูตรและนําหลักสูตรไปใชไดอยางมีประสิทธิ์ภาพ  จะสงผลตอการ
พัฒนากิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ไดเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมลูกเสือ –เนตรนารี
ผูเรียนมีคุณภาพตรงตามคุณลักษณะที่พึงประสงคในหลักสูตร
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บทท่ี  3
การดําเนินการวิจัย

   การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  research)  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ
1) การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี   
และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยใชโรงเรียนในอําเภอทามวงจํานวน  43  โรงเรียน  เปนหนวย
วิเคราะห (unit  of  analysis)   ผูใหขอมูล  คือ  ผูบริหาร  ครูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ
สํารอง   และครูผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ  -  เนตรนารีสามัญ  รวมทั้งหมด  129  คน   
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี   ตามแนวคิดของกรม
วิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ    โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและระเบียบการวิจัยดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว  3   ขั้นตอน  ดังนี้

ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีระบบ  พรอม
ทั้งศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคตาง ๆ   ที่เกี่ยวกับแนวคิด  หลักการ  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน  
และการจัดการศึกษา  จากตํารา  เอกสารทางวิชาการ  ขอมูลและสารสนเทศงานวิจัยตาง ๆ ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  แลวนําขอมูลดังกลาวปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา  เพื่อขอคําแนะนําในการ
จัดทําโครงรางงานวิจัย  แลวนําเสนอภาควิชาเพื่อเสนอขออนุมัติโครงรางงานวิจัยจากบัณฑิต
วิทยาลัย

ขั้นตอนที่  2  การดําเนินงานตามโครงการวิจัย  เปนขั้นตอนดําเนินการจัดสรางเครื่องมือ  
นําเครื่องมือไปพัฒนาและตรวจสอบ  เพื่อปรับปรุงแกไขขอบกพรองของเครื่องมือ  แลวนําไปเก็บ
ขอมูลจากแหลงขอมูลที่กําหนดเปนตัวอยางในการวิจัย  นําขอมูลที่รวบรวมมาได  ตรวจสอบความ
สมบูรณของขอมูล  ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะหขอมูล
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                 ขั้นตอนที่  3   การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการเสนอผลการวิจัยตอคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการผู
ควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ  แลวจัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร

ระเบียบวิธีวิจัย
   เพื่อใหสอดคลองและวัตถุประสงคกับการวิจัย  จึงกําหนดระเบียบการวิจัย  ซ่ึงประกอบ

ดวยแผนแบบการวิจัย  ประชากร  ตัวแปรที่ศึกษา  เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ        การหาคุณ
ภาพของเครื่องมือ  การวิจัย  วิธีเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  การจัดกระทํากับขอมูล  
และสถิติที่ใชในการวิจัย  ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไปนี้
แผนแบบการวิจัย

    การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research)  ที่มีแผนแบบกลุมตัว
อยางเดียว  ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง  (the  one  shot,  non experimental  case  study)  ซ่ึง
นําเสนอเปนแผนผัง  (diagram)  ไดดังนี้

         O

           S           X

S  หมายถึง  ประชากรที่ศึกษา
X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา
O  หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา

ประชากร
  ประชากรที่ใชการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  โรงเรียนในอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  

43  โรงเรียน    ผูใหขอมูลไดแก  ผูบริหาร  1  คน    ครูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสํารอง    1  
คน   และครูผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ลูกเสือ  -  เนตรนารีสามัญ 1 คน รวมโรงเรียนละ  3  คน   
รวมทั้งส้ิน  129  คน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



62

ตัวแปร
    ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา

ดังรายละเอียด  ดังนี้
    1.ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  เพศ  อายุ

วุฒิการศึกษา   ประสบการณ
    2.ตัวแปรที่ศึกษา  เปนตัวแปรเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี  ของผูบริหาร

สถานศึกษา  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย    6  ดาน  ดังนี้
                     2.1  จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมผูบริหารตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี    การดําเนินการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวย
การจัดกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารี      การสงเสริมครูมีสวนรวมในการจัดทําระเบียบขอบังคับวา
ดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ผูบริหารมีความรูความเขาใจในกระบวนการเรียนรูตาม
หลักการจัดกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารี   การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึดหลักการและวัตถุ
ประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ
                     2.2   การแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ  ผูบริหารดําเนินการแตงตั้งคณะครู
รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีอยางเหมาะสมครูมีสวนรวมในการพิจารณา
บุคลากรที่มีความสามารถรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   การแตงตั้งบุคลากรกิจกรรมลูก
เสือ-เนตรนารี เปนไปตามระเบียบคณะลูกเสือแหงชาติ    ผูบริหารกําหนดขอบขายหนาที่ความรับ
ผิดชอบโดยพิจารณาจากความรูความสามารถดานการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
                     2.3  ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติ  แผน
ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู หรือ
แสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายใน และนอกสถานศึกษา     การใหการสนับสนุนในการจัดสรร
งบประมาณการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ    ผูบริหารมีสวนรวมในการวาง
แผนการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    การใหการสนับสนุนการใชอาคารสถานที่  วัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวันคลายวัน
สถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ ทุกป    การจัดกิจกรรมวันมหาธีรราชเจา ทุกป  ผูบริหารเขารวมในกิจ
กรรมสําคัญของลูกเสือ – เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ   การสนับสนุนใหมีพิธีเขาประจํากองของลูก
เสือ - เนตรนารีแตละประเภท  ทุกป   สนับสนุนใหมีโครงการเขาคายพักแรมลูกเสือ – เนตรนารี
เพื่อปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม  จริยธรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    
สนับสนุนใหมีการใชแหลงเรียนรูในทองถ่ินมาบูรณาการกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    
สนับสนุนใหมีการนําภูมิปญญาทองถ่ินรวมใหการเรียนรูกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ผูบริหาร
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สงเสริมใหลูกเสือ - เนตรนารีรวมบําเพ็ญประโยชนทั้งในโรงเรียนและชุมชนเนื่องในโอกาสตาง ๆ    
สงเสริมใหลูกเสือ - เนตรนารีรวมบําเพ็ญประโยชนในกิจกรรมวันสําคัญกับหนวยงานอื่น    เปด
โอกาสใหบุคคลภายนอกมาใหการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี     การเปนผูนําในการ
ประสานงานกับบุคคลภายนอกในการขอการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
                     2.4   การใหคําปรึกษาแนะนํา  นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมใน
ภาพรวมของสถานศึกษาผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีผู
บริหารมีการนิเทศ  ติดตาม   แนะนํา  ดูแลและชวยเหลือในการปฏิบัติงานสม่ําเสมอ  ผูบริหารมีการ
แนะนาํ  ดแูล  ตดิตามในกรณทีีบ่คุลากรและลกูเสอื- เนตรนารไีมเขารวมกจิกรรมลกูเสอื - เนตรนารี    
การมีสวนรวมในการพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    มีการ
ติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติทุกครั้ง     ผูบริหารมี
สวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของสถานศึกษาและรวมแกปญหาเพื่อใหการ
ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ
                     2.5   การจัดโอกาส  เวที   ใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม    สงเสริมบุคลากรเขา
รับการอบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ - เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติ สนับสนุนให
บคุลากรเขารวมในกจิกรรมการชมุนมุลูกเสอืโลก    ผูบริหารสงเสรมิใหลูกเสอื - เนตรนาร ี  สงเสริมให
บุคลากรรวมแสดงผลงานในกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กับหนวยงานอื่น  สงเสริมใหบุคลากรจัดทํา
ผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีเพื่อเผยแพรความรูความสามารถของตนเอง
                     2.6  การชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม    ใหความสนใจผลงานที่
บุคลากรปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ  - เนตรนารีทุกครั้ง    ใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือ - เนตรนารี
ปฏิบตัใินกจิกรรมลกูเสอื  -  เนตรนารทีกุครัง้    ใหความชืน่ชมผลงานทีบ่คุลากรและลกูเสอื-เนตรนารี
ปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  การใหกําลังใจบุคลากรในขณะปฏิบัติกิจกรรมและหลังการ
ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
 การวิจัยคร้ังนี้ใชแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพของไลเคิรท (Likert) 1  จํานวน 1 

ฉบับ   เปนเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล  แบงเปน 2 ตอน  ดังนี้
   ตอนที่  1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6 ขอ จําแนก

เปน  เพศ  อาย ุ  วฒุกิารศกึษา  ประสบการณผูบริหารสถานศกึษา  ครผููสอนลูกเสอืสํารอง   ครผููสอน 
ลูกเสือสามัญ  - โดยแบบสอบถามเปนแบบตัวเลือกที่กําหนดไว (forced  choice)

    ตอนที ่ 2  เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัการบรหิารกจิกรรมลกูเสอื –  เนตรนาร ีของผูบริหาร
สถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  
ซ่ึงผูวจิยัไดสรางแบบสอบถาม  โดยกาํหนดคาน้าํหนกัคะแนนในแตละระดบั  ซ่ึงมคีวามหมาย  ดงันี้

  ระดับ  1   หมายถึง   การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี   อยูในระดับนอยที่สุด มีคาน้ํา
หนักเทากับ   1   คะแนน

   ระดบั 2   หมายถงึ   การจดักจิกรรมลกูเสอื - เนตรนาร ี อยูในระดบันอย มคีาน้าํหนกั เทากับ  
2  คะแนน

   ระดับ 3  หมายถึง   การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    อยูระดับปานกลาง   มีคาน้ํา
หนักเทากับ  3  คะแนน

    ระดับ 4  หมายถึง  การบรหิารกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  อยูระดับมาก  มีคาน้ําหนักเทา
กับ  4  คะแนน

    ระดับ  5  หมายถึง  การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  อยูในระดับมากที่สุดมีคาน้ําหนัก
เทากับ  5  คะแนน

 ในตอนทายของแตละดานมีคําถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะของการจัด

กิจกรรมลูกเสือ  -  เนตรนารี

                 1 John  W.  Best, Research  in  Education,4 th ed.( Englewood  Cliff: Prentice- 
Hall,1981), 37-43.
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การเก็บรวบรวมขอมูล

   ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้
  1.   ทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากรผานหัวหนาภาควิชาการ

บริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  เพื่อทําหนังสือขออนุญาตจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 1  และออกหนังสือแจงผูอํานวยการสถานศึกษาในอําเภอทามวง  เพื่อขอ
ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโรงเรียนที่เปนตัวอยาง

   2.  การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่  15 มกราคม  
2550  ถึงวันที่  20  มกราคม  2550

    3. ผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง  ทั้งนี้  ผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลมาไดครบทั้ง  43
โรงเรียน โดยมีแบบสอบถามจํานวน  129  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100
การวิเคราะหขอมูล

 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามที่ใชโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอทามวง ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) จํานวน 129 
โรงเรียน นําขอมูลที่ไดรับคืนกลับมา จัดระเบียบขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จ
รูป  SPSS (Statistical Package   for  the  Social  Science)

  1.  การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ 
(frequency)  และคารอยละ (percent)

   2.   การวเิคราะหการบรหิารกจิกรรมลกูเสอื - เนตรนาร ีของผูบรหิารสถานศกึษาของโรงเรียน
ในอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี ใชคาเฉลี่ย  ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. )  แลวนํา
ไปเปรียบเทียบกับเกณฑการวิเคราะหตามแนวคิดของ เบส  (Best )2 ดังนี้

คาเฉลี่ย  1.00  ถึง 1.49  แสดงวา   การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี อยูในระดับนอยที่สุด
คาเฉลี่ย  1.50  ถึง 2.49  แสดงวา   การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี อยูในระดับนอย
คาเฉลี่ย  2.50  ถึง 3.49  แสดงวา   การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย  3.50  ถึง 4.49  แสดงวา  การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี  อยูในระดับมาก
คาเฉลี่ย  4.50  ถึง 5.00  แสดงวา การจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี   อยูในระดับมากที่สุด
   3.  การวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะ ซ่ึงเปนคําถามปลายเปดใชการวิเคราะห 

เนื้อหา (content analysis)

  2 John  W.  Best, Research  in  Education,4 th ed.( Englewood  Cliff: Prentice- 
Hall,1981) , 37-43.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



66

การสรางเครื่องมือ
  การสรางเครื่องมือในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้
 1.  ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   แลวนําผลการศึกษามาปรับปรุงเครื่องมือโดยการปรึกษา

อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ
 2.  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (content  validity)  ของแบบสอบถามโดยนําแบบ

สอบถามใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบปรับปรุงแกไขสํานวนภาษาและเนื้อหา  โดยใชเทคนิค  IOC  
(Index  of  Item  Objective  Congruence)

   3.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช  (try  out)  กับสถานศึกษาที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  
10  สถานศึกษาๆ  ละ  3  คน  รวม  30  คน

   4.  นําสอบถามที่ไดรับกลับคืนมามาหาคาความเชื่อมั่น (reliability)  ตามวิธีของ
ครอนบาค  (Cronbach) 2   โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α – coefficient)  ปรากฏวาคาความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ  .9646

สรุป

    การวิจัยครั้งนี้   เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (Descriptive    preseason)   มีวัตถุประสงคเพื่อ
ทราบ  1) การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัด
กาญจนบุรี   และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดกิจการลูกเสือ - เนตรนารีของผูบริหารสถาน
ศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี โดยใชโรงเรียนในอําเภอทามวง  จํานวน  43  โรงเรียนเปน
หนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล  ประกอบดวย  ผูบริหาร  ครูผูรับผิดชอบลูกเสือ
สํารอง   และครูผูรับผิดชอบ ลูกเสือสามัญ – เนตรนารี  รวม  129 คน    เครื่องมือที่ใช เปนแบบสอบ
ถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่ (frequency )   คารอยละ  (percentage )   คาเฉลี่ย 
( )  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (   S.D.)  และการวิเคราะหเนื้อหา ( content  analysis )

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 บทท่ี  4
ผลการวิเคราะหขอมูล

  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัย เร่ือง การจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี 
ของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยสงแบบสอบถาม   จํานวน  129  
ฉบับ  มีผูสงแบบสอบถามกลับคืนมา  129  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100   มาวิเคราะห  และเสนอผล
การวิเคราะห  ดวยตารางประกอบคําบรรยาย ซ่ึงจําแนกเปน  3   ขั้นตอน  ดังตอไปนี้

   ตอนที่  1  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
   ตอนที่  2  การจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา  อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
   ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของผูบริหาร

สถานศึกษา  อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี

ตอนที่  1  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
   การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตาม  เพศ  อายุ วุฒิทาง

การศึกษา   ประสบการณทางดานจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ
สํารอง    ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารีสามัญ   โดยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คา
ความถี่  (frequency) และ  คารอยละ (percent)   ดังรายละเอียดในตาราง ที่  5   ดังนี้
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ตารางที่  5  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม  เพศ   อายุ
                  วฒุทิางการศกึษาประสบการณทางดานจดักจิกรรมลกูเสอื – เนตรนารี

ผูบริหาร ครูสํารอง ครูสามัญ รวม
สถาน
ภาพ จํานวน รอยละ จํานวน

รอย
ละ จํานวน รอยละ จํานวน

รอย
ละ

เพศ
   ชาย
   หญิง

41
2

95.35
4.65

14
29

32.56
67.44

23
20

53.49
46.51

78
51

60.47
39.53

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
อายุ
 ตํ่ากวา 25 ป
 26 - 35 ป
 36 - 45 ป
 มากกวา 45 ป

0
1
7
35

0
2.33

16.28
81.40

0
3
7
33

0
6.98

16.28
76.74

0
2
13
28

0
4.65

30.23
65.12

0
6
27
96

0
4.65

20.93
74.42

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
วุฒิการศึกษา
   ตํ่ากวา ป.ตรี
   ป. ตรี
   สูงกวา ป.ตรี

0
34
9

0
79.07
20.93

0
42
1

0
97.67
2.33

0
40
3

0
93.02
6.98

0
116
13

0
89.92
10.08

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
ประสบการณ
   ไมเกิน 5 ป
   6 - 10 ป
   11 - 15 ป
   16 - 20 ป
   21 ขึ้นไป

3
10
4
4
22

6.98
23.26
9.30
9.30

51.16

7
9
7
6
14

16.28
20.93
16.28
13.95
32.56

5
4
11
5
18

11.63
9.30

25.58
11.63
41.86

15
23
22
15
54

11.63
17.83
17.05
11.63
41.86

รวม 43 100 43 100 43 100 129 100
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                 จากตารางที่  5  พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ดานเพศ  รวมผูตอบแบบสอบ
ถามทั้งหมด  129  คน  เพศชาย  จํานวน 78  คน  คิดเปนรอยละ  60.47   เพศหญิง    จํานวน  51 คน
คิดเปนรอยละ  39.53                  
                 ดานอายุ อายุไมถึง 25 ป ไมมี อายุ 26 – 35 ป จํานวน 6  คน คิดเปนรอยละ4.65  อายุ  36
-  45 ป จํานวน 27 คนคิดเปนรอยละ 20.93อายุ 45 ปขึ้นไป จํานวน 96  คน คิดเปนรอยละ  74.42

   ดานวุฒิทางการศึกษา   วุฒิทางการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ไมมี วุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
จาํนวน  116   คน   คดิเปนรอยละ 89.92   ทีม่วีฒุทิางการศกึษา   ทีสู่งกวาปรญิญาตร ี  จาํนวน 13  คน   
คิดเปนรอยละ  10.08     

   ดานประสบการณทางดานจดักจิกรรมลกูเสอื – เนตรนาร ี    ประสบการณดานการจดักจิกรรม
ลูกเสือ - เนตรนารี    นอยกวา  5 ป   จํานวน 15 คน   คิดเปนรอยละ 11.63   ประสบการณดานการ
จดักจิกรรมลกูเสอื - เนตรนาร ี    6 – 10  ป     จาํนวน    23   คน    คดิเปนรอยละ 17.83   ประสบการณ
ดานการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี    11 – 15  ป  จํานวน  22 คน  คิดเปนรอยละ   17.05   
ประสบการณประสบการณดานการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 16 – 20 ป  จํานวน 15 คน   คิด
เปนรอยละ11.63    และประสบการณประสบการณดานการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   21   ป 
ขึ้นไป  จํานวน 54 คน   คิดเปนรอยละ  41.86

ตอนที่   2  การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี
   การวิเคราะหการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง  

จังหวัดกาญจนบุรี       ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม        ดานการแตงตั้ง
บุคลากรที่รับผิดชอบ       ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติ
แผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  
หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและภายนอกสถานที่    ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา 
นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา       ดานการจัดโอกาส 
เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม  และดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจ
กรรม     ใชคาเฉลี่ย  (mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   (standard  deviation)   ดังรายละเอียด
ตามตารางที่  6 – 12  ตอไปนี้
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ตารางที่  6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีของ
                   ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง   จังหวัดกาญจนบุรี   ตามแนวทางของกรมวิชาการ    
                   6  ดาน

การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี S.D ระดับ

1.  ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
     กิจกรรม

3.95 .6773 มาก

2.  ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ 4.08 .6535 มาก
3.  ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยในดาน
     การจัดสรร  งบประมาณ  การอนุมัติแผน
     ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ    
     และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือ
     แสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและ
     ภายนอกสถานที่

3.97 .7463 มาก

4.  ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม
     ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของ
     สถานศึกษา

3.97 .7297 มาก

5.  ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของ
     กิจกรรม

3.52 .9266 มาก

6.  ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติ
     กิจกรรม

4.13 .6966 มาก

รวม 3.94 .7383 มาก

    จากตารางที่  6  แสดงใหเห็นวา โดยภาพรวมการจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี            
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวคิดกรมวิชาการ  6 
ดาน  อยูในระดับมากทุกดาน  (  = 3.94  S.D  = .7383  )  การชื่นชมผลงานและการใหกําลังใจแก
ผูปฏิบัติกิจกรรมอยูในระดับมาก (  = 4.13  S.D. = .6966)  รองลงมา ดานการแตงตั้งบุคลากรรับ
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ผิดชอบ(  = 4.08  S.D.  =  .6535)    ลําดับสุดทายดานการจัดโอกาสเวทีใหมีการแสดงผลงานของ
กิจกรรม (  = 3.52  S.D.  =  .9266)

ตารางที่   7   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
 ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการ
 ดานการจัดระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม

ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจ
กรรม S.D ระดับ

1.  ผูบริหารตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัด
     กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

4.08 .6166 มาก

2.  ผูบริหารดําเนินการจัดทําระเบียบขอบังคับ
     วาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

3.73 .7305 มาก

3.  ผูบริหารสงเสริมครูมีสวนรวมในการจัดทํา
     ระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ –
     เนตรนารี

3.80 .7602 มาก

4.  ผูบริหารมีความรูความเขาใจในกระบวนการ
     เรียนรูตามหลักการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

4.00 .6652 มาก

5.  การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึดหลักการและ
     วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ

4.12 .6140 มาก

รวม 3.95 .6773 มาก

   จากตารางที่  7  แสดงใหเห็นวา   ดานการจัดระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมอยู
ในระดับมากทุกขอ (  = 3.95 S.D  = .6773  )    การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึดหลักการและวัตถุ
ประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติอยูในระดับมาก  (  = 4.12  S.D.  = .6140)   รองลงมา คือการ
แตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบ(  = 4.08  S.D. = .6166)    ลําดับสุดทายคือผูบริหารจัดทําระเบียบขอ
บังคับวาดวยการจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี(  = 3.73  S.D.  = .7305)
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ตารางที่  8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
                     ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการ
                     ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ

ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ S.D ระดับ

1.  การดําเนินการแตงตั้งคณะครูรับผิดชอบในการจัด
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี อยางเหมาะสม

4.19 .6664 มาก

2.  ครูมีสวนรวมในการพิจารณาบุคลากรที่มีความ
     สามารถรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี

4.03 .6803 มาก

3.  การแตงตั้งบุคลากรกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
     เปนไปตามระเบียบคณะลูกเสือแหงชาติ

4.08 .6294 มาก

4.  ผูบริหารกําหนดขอบขาย หนาที่ ความรับผิดชอบ
    โดยพิจารณาจากความรูความสามารถดานการ
     ดําเนินกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

4.04 .6398 มาก

รวม 4.08 .6535 มาก

   จากตารางที่  8  แสดงใหเห็นวา    ดานการแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบอยูในระดับมาก
ทกุขอ (  = 4.08 S.D  = .6535 )    การดาํเนนิการแตงตัง้คณะครรัูบผิดชอบในการจดักจิกรรมลกูเสือ -  
เนตรนารี อยางสม่ําเสมอ  อยูในระดับมาก (  = 4.19  S.D. = .6664)   รองลงมา คือการแตงตั้ง
บุคลากรกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีเปนไปตามระเบียบคณะลูกเสือแหงชาติ (  = 4.08  S.D.  = 
.6294)    ลําดบัสดุทายคอืครมูสีวนรวมในการพจิารณาบคุลากรทีม่คีวามสามารถรบัผิดชอบกจิกรรม
ลูกเสือ -  เนตรนารี (  = 4.03  S.D.  = .6803)
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ตารางที่  9   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
                   ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการดาน
                  ใหการสนบัสนนุและอาํนวยการในดานการจดัสรรงบประมาณ การอนมุตัแิผนดาํเนนิการ
                   การใชอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลง เรียนรู หรือ
                   แสวงหาความรวมมือ จากบุคคลภายนอกสถานศึกษา

ดานใหการสนับสนุนและอํานวยใน
ดานการจัดสรรงบประมาณ S.D ระดับ

 1.  ผูบริหารใหการสนับสนุนในการจัดสรรงบ
      ประมาณการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ -   เนตรนารี
      อยางสม่ําเสมอ

4.06 .6497 มาก

2.  ผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนิน
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

4.07 .6844 มาก

3.  ผูบริหารใหการสนับสนุนการใชอาคารสถานที่
     วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -
     เนตรนารี

4.23 .6675 มาก

4.  ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวันคลายวัน
     สถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ ทุกป

3.85 .8188 มาก

5.  ผูบริหารมีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวันมหา
     ธีรราชเจา ทุกป

3.75 .8825 มาก

6.  ผูบริหารเขารวมในกิจกรรมสําคัญของลูกเสือ  -
     เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ

3.93 .7769 มาก

7.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีพิธีเขาประจํากองของ
      ลูกเสือ-    เนตรนารีแตละประเภท ทุกป

3.72 .7885 มาก

8.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีโครงการเขาคายพักแรม
     ลูกเสือ  -  เนตรนารีเพื่อปลูกฝงระเบียบวินัย
     คุณธรรม จริยธรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรม
     ลูกเสือ -  เนตรนารี

4.45 .6759 มาก
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ตารางที่  9   (ตอ)

ดานใหการสนับสนุนและอํานวยใน
ดานการจัดสรรงบประมาณ S.D ระดับ

9.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีการใชแหลงเรียนรูใน
     ทองถ่ินมาบูรณาการกับกิจกรรมลูกเสือ -
     เนตรนารี

3.91 .7087 มาก

 10.  ผูบริหารสนับสนุนใหมีการนําภูมิปญญา
        ทองถ่ินรวมใหการเรียนรูกับกิจกรรมลูกเสือ -
         เนตรนารี

3.65 .8122 มาก

11.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ -  เนตรนารีรวม
       บําเพ็ญประโยชนทั้งในโรงเรียนและชุมชนเนื่อง
       ในโอกาสตางๆ

4.17 .7161 มาก

12.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ – เนตรนารีรวม
        บําเพ็ญประโยชนในกิจกรรมวันสําคัญกับ
        หนวยงานอื่น

4.03 .7034 มาก

13.  ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกมาให
       การสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.89 .7856 มาก

14.  ผูบริหารเปนผูนําในการประสานงานกับ
       บุคคลภายนอกในการขอการสนับสนุน
       กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.90 .7783 มาก

รวม 3.97 .7463 มาก

    จากตารางที่  9  แสดงใหเห็นวา    ดานการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติแผนดําเนินการ 
การใชอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู หรือแสวงหาความ
รวมมือ จากบุคคลภายนอกสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกขอ (  = 3.97 S.D =  .7463)    ผูบริหาร
สนับสนุนใหมีโครงการเขาคายพักแรมลูกเสือ-  เนตรนารีอยูในระดับมาก  (  = 4.45  S.D. = 
.6759)   รองลงมา คอืผูบริหารใหการสนบัสนนุการใชอาคารสถานที ่วสัดอุุปกรณในการปฏบิตักิจิกรรม
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ลูกเสือ -  เนตรนารี(  = 4.23  S.D. = .6675)    ลําดับสุดทาย ผูบริหารใหการสนับสนุนใหมีการนํา
ภูมิปญญาทองถ่ินรวมใหการกับกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี(  = 3.65  S.D.  = .8122)

ตารางที่  10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ของ
                     ผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ตามแนวทางของกรมวิชาการ
                     ดานการใหคําปรึกษา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของ
                     สถานศึกษา

การใหคําปรึกษา นิเทศติดตาม ประเมินผล
การดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา S.D ระดับ

1.  ผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนิน
      กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

4.03 .7286 มาก

2.  ผูบริหารมีการนิเทศ ติดตาม แนะนํา  ดูแลและ
      ชวยเหลือในการปฏิบัติงานสม่ําเสมอ

3.93 .7288 มาก

3.  ผูบริหารมีการแนะนํา  ดูแล  ติดตามในกรณีที่
     บุคลากรและลูกเสือ - เนตรนารีไมเขารวม
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.93 .7785 มาก

4.  ผูบริหารมีสวนรวมในการพิจารณาเครื่องมือที่ใช
     ในการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี

3.85 .7201 มาก

5.  ผูบริหารมีการติดตามการประเมินผลการจัด
     กิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติ
     ทุกครั้ง

4.00 .7342 มาก

6.  ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผลการ
     ปฏิบัติงานในภาพรวมของสถานศึกษาและนําผล
     การประเมินมาใชในการแกปญหาเพื่อใหการ
     ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ

4.07 .6881 มาก

รวม 3.97 .7297 มาก
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   จากตารางที่  10  แสดงใหเห็นวา    ดานการใหคําปรึกษา นิเทศ ติดตาม ประเมินผล
ดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกขอ (  = 3.97  S.D. = .7297) ผู
บริหารมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของสถานศึกษาและนําผลการ
ประเมินมาใชในการแกปญหาเพื่อใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพอยูในระดับมาก   (  = 4.07  
S.D.  = .6881) รองลงมาผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี (
= 4.03  S.D.  = .7286) ลําดับสุดทายคือผูบริหารมีสวนรวมในการพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการ
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี (  = 3.85  S.D.  = .7201)

ตารางที่  11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี
                    ดานการจัดโอกาสเวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม

ดานการจัดโอกาสเวที ใหมีการแสดงผลงาน
ของกิจกรรม S.D ระดับ

1.  ผูบริหารใหการสงเสริมบุคลากรเขารับการ
     อบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ - เนตรนารี
    ในระดับที่สูงขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพในการ
     ปฏิบัติงาน

4.02 .7307 มาก

2.  ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมใน
     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติ

3.61 .8229 มาก

3.  ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมใน
     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือโลก

3.36 1.001 ปานกลาง

4.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ -  เนตรนารีเขารวมใน
     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติและการ
     ชุมนุมลูกเสือโลก

3.23 1.0503 ปานกลาง

5.  ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรรวมแสดงผลงานใน
     กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีกับหนวยงานอื่น

3.40 .9716 ปานกลาง
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ตารางที่  11 (ตอ)

ดานการจัดโอกาสเวที ใหมีการแสดงผลงาน
ของกิจกรรม S.D ระดับ

6.  ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือ – เนตรนารีรวมแสดง
     ผลงานในกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีกับ
     หนวยงานอื่น

3.45 .9779 ปานกลาง

7.  ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรจัดทําผลงานทาง
     วิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีเพื่อ
     เผยแพรความรูความสามารถของตนเอง

3.55 .9316 มาก

รวม 3.52 .9266 มาก

    จากตารางที ่  11  แสดงใหเหน็วา   ดานการจดัโอกาสเวทใีหมกีารแสดงผลงานของกจิกรรม
อยูในระดับมากทุกขอ     (  = 3.52  S.D. = .9266)   โดยผูบริหารใหการสงเสริมบุคลากรเขารับการ
อบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ - เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก (  = 4.02  S.D. = .7307) รองลงมาผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขา
รวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือโลก (  = 3.61  S.D.  = .8229) ลําดับสุดทายผูบริหารสงเสริมให
ลูกเสือ  -  เนตรนารีเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับชาติและการชุมนุมลูกเสือโลก   (  = 
3.23  S.D.  = .1.0503)
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ตารางที่  12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ –  เนตรนารี
                     ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม

ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจ
แกผูปฏิบัติกิจกรรม S.D คาระดับ

1.  ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่บุคลากรปฏิบัติใน
      กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีทุกครั้ง 4.14 .7133 มาก
2.  ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือ - เนตรนารี
     ปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีทุกครั้ง 4.09 .6981 มาก
3.  ผูบริหารใหความชื่นชมผลงานที่บุคลากรและ
     ลูกเสือ-เนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ –
     เนตรนารี 4.13 .6847 มาก
4.  ผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรในขณะปฏิบัติ
      กิจกรรมและหลังการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -
      เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ 4.16 .6903 มาก

รวม 4.13 .6966 มาก

   จากตารางที ่  12  แสดงใหเหน็วา   ดานการชืน่ชมผลงานและใหกาํลังใจแกผูปฏิบตักิจิกรรม
อยูในระดับมากทุกขอ    (  = 4.13  S.D. = .6966) โดยผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรในขณะ
ปฏิบัติกิจกรรมและหลังการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารีอยางสม่ําเสมออยูในระดับมาก      
(  = 4.16  S.D. = .6903) รองลงมาผูบริหารใหความสนใจผลงานทีบ่คุลากรปฏบิตัใินกจิกรรมลกูเสือ -  
เนตรนารีทุกครั้ง(  = 4.14  S.D. = .7133) ลําดับสุดทายผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือ –
เนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ -   เนตรนารีทุกครั้ง   (  = 4.09  S.D.  = .6981)
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ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี

   1.  ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม   ปญหา   คือผูบริหารขาดการ
ติดตามกํากับดูแลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ – เนตรนารีกฎระเบียบของลูกเสือไม
มีการปรับปรุงพัฒนาใหทันสมัย     ครูผูสอนไมไดจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีตามแนวทางการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของกรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการไมสอดคลองกับแนวทางกฎ
ระเบียบของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ   ขอเสนอแนะ  ควรกําหนดใหครูที่สอนลูกเสือ - เนตรนารี 
ตองมีขั้นต่ํา ATC สํารอง หรือ ATC สามัญ  ผูบริหารตองใหความสําคัญและใหการสนับสนุนการ
วัดกิจกรรมการเรียนการสอน ลูกเสือ - เนตรนารี ใหมากและสอดคลองกับหลักสูตรของลูกเสือ   
ควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบของลูกเสือใหทันสมัยกับโลกปจจุบัน

2. ดานการแตงตัง้บคุลากรทีรั่บผิดชอบ   ปญหา คอื     บคุลากรมคีวามรูเรือ่งการจดักจิกรรม
การเรียนการสอนลูกเสือ - เนตรนารี นอย    ผูบริหารแตงตั้งผูรับผิดชอบ ลูกเสือ -  เนตรนารี โดยไม
ไดพจิารณาจากวฒุทิางลกูเสอื  โรงเรยีนขาดบคุลากรทีม่คีวามรูความชาํนาญเรือ่งลูกเสอื -  เนตรนารี     
ขอเสนอแนะ  ควรมีการสนับสนุนใหบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
– เนตรนารี ไดมีการพัฒนาใหมีวุฒิของลูกเสือตอเนื่องสูงขึ้น

   3.  ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติแผนดําเนิน
การ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือแสวงหา
ความรวมมอืจากบคุคลภายในและภายนอกสถานที ่  ปญหา  คอื งบประมาณทีจ่ดัใหในกจิกรรมลกูเสือ 
- เนตรนารี นอยมาก    ผูปกครองใหความสนับสนุนนอย เนื่องจากเห็นวาไมเปนวิชาที่สําคัญเหมือน
วิชาอ่ืน ๆ   ผูบริหารตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี    ขอ
เสนอแนะ  ควรไดสงเสริมประชาสัมพันธใหผูปกครอง องคกร หนวยงานตาง ๆ ไดเขาใจวัตถุ
ประสงคในการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ – เนตรนารี  เพื่อใหเขาใจและไดมีสวนรวมในการ
สนับสนุนงบประมาณ

   4.  ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพ
รวมของสถานศึกษา   ปญหา  คือ ผูบริหารใหความสําคัญกับการเรียนการสอนลูกเสือ -   เนตรนารี
นอยผูบริหารมีความรูและวุฒิทางลูกเสือ - เนตรนารีนอย ไมสามารถใหคําแนะนําปรึกษานิเทศไดดี
ขาดการวัดผล ประเมินผลวิชาลูกเสือ -   เนตรนารี อยางถูกตอง ตามกระบวนการ  ขอเสนอแนะ  
ควรกําหนดใหผูบริหารมีวุฒิทางลูกเสือ อยางต่ํา ATC ทั้งสํารอง และ สามัญ   ผูบริหารตองกํากับ
ติดตามใหครูผูสอนไดวัดผล ประเมินผล วิชาลูกเสือ – เนตรนารีอยางจริงจังใหเปนไปตามคุณ
ลักษณะและผลการเรียนรูที่คาดหวัง
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   5. ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม   คือ ปญหา  งบประมาณใน
การสนับสนุนใหลูกเสือ -  เนตรนารีไดเขารวมกิจกรรม ในระดับตาง ๆมีนอย   หนวยงานที่รับผิด
ชอบลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเปดโอกาสใหโรงเรียนเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ ไม
ทั่วถึงและกิจกรรมของลูกเสือ -  เนตรนารีไดรับความสนใจจากหนวยงานผูบังคับบัญชานอย   ขอ
เสนอแนะ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีไดเพียงพอ  ควรได
กําหนดนโยบายระดับกระทรวงใหชัดเจน ไดใหความสําคัญของกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี และ
เปดโอกาสใหทุกโรงเรียนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม   

   6.  ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม ปญหา  คือ การใหขวัญ
กําลังใจใหกับครูผูรับผิดชอบกิจกรรมของลูกเสือ - เนตรนารี ยังมีนอยเนื่องจากไมใชวิชาหลักที่
สําคัญในนโยบาย   ขอเสนอแนะ  ควรไดกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและใหความสําคัญตอสถาน
ศึกษาที่จัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีไดดีและสามารถเปนตัวอยางไดตอไป

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

                  การวจิยัคร้ังนีม้วีตัถุประสงคเพือ่ทราบ 1.) การจดักจิกรรมลกูเสอื-เนตรนารขีองผูบริหาร
สถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี   และ  2.)  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยใชสถานศึกษา 
จาํนวน  43 โรง เปนหนวยวเิคราะห  ผูใหขอมลูคือ  ผูบริหาร  1  คน    ครรัูบผิดชอบการจดักจิกรรม
ลูกเสือสํารอง    1  คน   และครผููรับผิดชอบการจดักจิกรรม ลูกเสอื  -  เนตรนารสีามญั    1   คน รวม
โรงเรยีนละ  3  คน   รวมท้ังสิน้  129  คน   เครือ่งมอืทีใ่ชเปนแบบสอบถามเกีย่วกบัการจดักจิกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่  (frequency) คารอยละ (percentage)  คาเฉลี่ย  ( ) 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D) และการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)

สรุปผลการวิจัย
   จากการแปลผลทีไ่ดจากการวเิคราะหขอมลูทางสถติ ิ   ผูวจิยัขอเสนอผลการวจิยัซ่ึงสามารถ

สรุปไดเปนประเด็นสําคัญดังนี้
                 1. การจัดกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี  โดยภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับมาก โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้
การชื่นชมผลงาน   การแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ   การใหการสนับสนุนและอํานวยในดาน
การจัดสรร งบประมาณ การอนุมัติแผน  ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ  และ
การติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและภายนอก
สถานที่ การใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของ
สถานศึกษา การจดัทาํระเบยีบขอบงัคบัวาดวยการจดักจิกรรม และการจดัโอกาสเวทใีหมกีารแสดงผล
งานกจิกรรม
                 2. ปญหาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม – ลูกเสือเนตรนารี ของผูบริหาร
สถานศกึษาอาํเภอทามวง   ดานการจดัทาํระเบยีบขอบงัคบัวาดวยการจดักจิกรรม ปญหา   คอื ผูบริหาร
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ขาดการติดตามกํากับดูแลในการจัดกิจกรรม   กฎระเบียบของลูกเสือไมมีการปรับปรุงใหทันสมัย    
ครูผูสอนไมไดจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีตามแนวทางของกรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และไมสอดคลองกับแนวทางกฎระเบียบของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ   ขอเสนอแนะ  ควรกําหนด
ใหครูที่สอนตองมีขั้นต่ํา ATC สํารอง หรือ ATC สามัญ  ผูบริหารตองใหความสําคัญและใหการ
สนับสนุนการวัดกิจกรรมการเรียนการสอน และใหสอดคลองกับหลักสูตรของลูกเสือ   ควรมีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบของลูกเสือใหทันสมัยกับปจจุบัน   ดานแตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ   ปญหา  
บุคลากรมีความรูเร่ืองการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ - เนตรนารี นอย    การแตงตั้งผูรับ
ผิดชอบ ลูกเสือ ไมไดพิจารณาจากวุฒิทางลูกเสือ  ขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญเรื่องลูกเสือ -  
เนตรนารี     ขอเสนอแนะ  แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ –
เนตรนาร ีมกีารพฒันาอยางตอเนือ่งและมวีฒุสูิงขึน้    ดานการใหการสนบัสนนุและอาํนวยการจดัสรร
งบประมาณ  การอนุมัติแผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอ
ประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและภายนอกสถานที่   
ปญหา  งบประมาณที่จัดใหมีนอย   ผูปกครองใหความสนับสนุนนอย เนื่องจากเห็นวาไมเปนวิชาที่
สําคัญเหมือนวิชาอ่ืน ๆ   งบประมาณที่ใหไมเพียงพอในการจัดกิจกรรม   ขอเสนอแนะ  ควรไดมี
การประชาสัมพันธใหผูปกครอง องคกร หนวยงานตาง ๆ ไดเขาใจวัตถุประสงคในการจัดการเรียน
การสอนลูกเสือ – เนตรนารี  และไดมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   
การสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอในการจัดกิจกรรม   ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา   ปญหา  ผูบริหารใหความ
สําคญักบัการเรยีนการสอนลกูเสอื -   เนตรนารนีอย    การนเิทศตดิตามกาํกบัไมตอเนือ่ง   การวดัผล 
ประเมนิผลวชิาลูกเสอื -   เนตรนาร ียงัไมถูกตอง ตามกระบวนการ  ขอเสนอแนะ  ควรกาํหนดใหผูบริหาร
มีวุฒิทางลูกเสือ อยางต่ํา ATC ทั้งสํารอง และ สามัญ   มีการกํากับติดตามใหครูผูสอนไดวัดผล 
ประเมนิผล วชิาลูกเสอื – เนตรนารอียางจรงิจงัใหเปนไปตามคณุลักษณะและผลการเรยีนรูทีค่าดหวัง
ตามแนวทางของหลักสูตร     ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม  ปญหา  
สถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรและลูกเสือ -  เนตรนารีไดเขารวมกิจกรรม ในระดับตาง ๆนอย   
หนวยงานที่รับผิดชอบลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูงเปดโอกาสใหโรงเรียนเขารวมกิจกรรมใน
ระดับตางๆ ไมทั่วถึงและกิจกรรมของลูกเสือ -  เนตรนารีไดรับความสนใจจากหนวยงานผูบังคับ
บัญชานอย   ขอเสนอแนะ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีได
เพียงพอ  ควรไดกําหนดนโยบายระดับกระทรวงใหชัดเจน ไดใหความสําคัญของกิจกรรมลูกเสือ -  
เนตรนารี และดานเปดโอกาสใหทุกโรงเรียนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม    การชื่นชมผลงานและ
ใหกาํลังใจแกผูปฏิบตักิจิกรรม  ปญหา  การใหขวญักาํลังใจใหกบัครผููรับผิดชอบกจิกรรมของลกูเสือ - 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



83

เนตรนารี นอยเนื่องจากไมใชวิชาหลักที่สําคัญ   ขอเสนอแนะ  ควรไดกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและ
ใหความสําคัญตอสถานศึกษาที่จัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีไดดีและสามารถเปนตัวอยางเพื่อให
การยกยอง

การอภิปรายผล
                จากการสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จงัหวดักาญจนบรีุ มปีระเดน็สาํคญัควรแกการนาํมาอภปิรายผลไดพอสังเขปดงัตอไปนี้
         1. การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี พบวาโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  ดานการจัดระเบียบขอบังคับวาดวยการ
จัดกิจกรรมผูบริหารใหความสําคัญอยูในระดับมากทั้งนี้เนื่องมาจากในภาพรวมแลวผูบริหารและครู
สวนใหญของสถานศึกษาใน อําเภอทามวงมีวุฒิทางลูกเสือระดับขั้นสูงจึงเขาใจวิธีการจัดกิจกรรม
ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ สอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิพร  เทือกสุบรรณ    พบวาระดับ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ตามกฎระเบียบของลูกเสือเปนไปตามแนวทางของหลักสูตร
และสํานักงานคณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ สงผลใหการบริหารงานลูกเสือไดเปนระบบ   ดาน
การแตงตั้งบุคลากรผูรับผิดชอบการแตงตั้งบุคลากรผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของสถานศึกษาอําเภอทามวงอยูในระดับมากเนื่องมาจากบุคลากรสวนใหญมีอายุและประสบการณ
มากและมวีฒุทิางลกูเสอืสวนใหญ จงึสามารถแตงตัง้ไดตรงตามความรแูละความสามารถ สอดคลองกับ
งานวิจัย สนธิชัย  ผองฤกษ ไดศึกษาสภาพปญหาและการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนสังกัดกรม
สามญัศกึษา จงัหวดัเพชรบรีุ พบวา บคุลากรครกูรมสามญัศกึษาจงัหวดัเพชรบรีุ สวนใหญทีจ่ดักจิกรรม
ลูกเสือ มีอายุราชการและวุฒิทางลูกเสือในขั้นระดับสูง สงผลใหการจัดกิจกรรมลูกเสือไดมีคุณภาพ
ในระดับมาก   ดานการใหการสนับสนุนและและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติแผน
ดําเนินการ การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ  ในภาพรวมของสถานศึกษาอําเภอทามวงอยูใน
ระดับมากแสดงวาสวนใหญพึงพอใจในการจัดสรรงบประมาณ แตความเปนจริงแลวงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมบางอยางเรียกเก็บจากผูเรียน เชนการเขาคายพักแรมลูกเสือ–เนตรนารี  ซ่ึงการใช
งบประมาณในแตละครั้งเปนจํานวนมาก จึงควรจัดสรรงบประมาณในสวนดังกลาวเพิ่มเติม   ดาน
การใหคําแนะนํา นิเทศ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรม ของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอ
ทามวงอยูในระดบัมาก ทัง้นีเ้นือ่งมาจากผูบริหารสวนใหญมอีายรุาชการมาก และมคีวามรูประสบการณ
ทางลูกเสือดีจึงสามารถใหคําแนะนําปรึกษา การนิเทศติดตามกํากับไดดีตามไปดวย สอดคลองกับ
งานวิจัยของ วันสาร  แสงมณี  ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลักสูตรวิชาลูกเสือในโรงเรียน
เอกชน ระดับประถมศึกษา จังหวัดสุราษฏรธานี พบวา ความสามารถของผูบริหารในการใหคํา
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ปรึกษา มีการประชุมชี้แจงใหกับบุคลากรอยางตอเนื่องการจัดทําหองสมุดสําหรับลูกเสือ-เนตรนารี
เพื่อใหบุคลากรและลูกเสือ-เนตรนารี ไดคนควาหาความรู สงผลใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารี อยูในระดับมากเชนกัน    ดานการจัดโอกาส เวที ใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม ผูบริหาร
ใหการสงเสริมบุคลากรเขารับการอบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูง
ขึ้นเพื่อเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไดดําเนินการอยูในระดับมาก    สอดคลองกับงานวิจัย
ของทรัพย  พิลางาม  ซ่ึงไดทําการวิจัยศึกษาสภาพการเรียนการสอนลูกเสือ  พบวา ปญหาบุคลากรที่
มคีวามรูความชาํนาญในการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนลกูเสอืไมเพยีงพอ ควรสงเสรมิดวยการอบรม
ใหมากขึ้น ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับตางๆ และ
สอดคลองกบังานวจิยัของ พรสวรรค  ธนกญัญา ไดทาํการวจิยัเกีย่วกบัความคดิเหน็ของครแูละนกัเรียน
ที่มีตอกิจกรรมลูกเสือ พบวา นักเรียนสนใจกิจกรรมลูกเสือเพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่นาสนใจและ
มีประโยชน  นักเรียนชอบการเรียนภาคปฏิบัติมากกวาทฤษฏี และชอบเรียนในที่กลางแจงมากกวา
ในหองเรียน และชอบเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ   ดานชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติ
กิจกรรมผูบริหารใหความสนใจผลงานที่บุคลากรปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีทุกครั้ง  ได
ดําเนินการอยูในระดับมาก  ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูกเสือและเนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรม
ลูกเสือ - เนตรนารีทุกครั้ง  ไดดําเนินการอยูในระดับมาก   ผูบริหารใหความชื่นชมผลงานที่
บุคลากรและลูกเสือ – เนตรนารี  ปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ไดดําเนินการอยูในระดับ
มาก ผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรในขณะปฏิบัติกิจกรรมและหลังการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ -
เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ  ไดดําเนินการอยูในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากผูบริหารมีในอําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี ประสบการณทางดานบริหารหารมาก  มีวุฒิการศึกษา ขั้นต่ําปริญญาตรี และ
ปริญญาโทจึงมีเทคนิคในการบริหารโดยไดนําเอาทักษะการบริหารดานมนุษย (humal  skill) เขาใจ
ความตองการของบุคลากร การใหเกียรติ การแสดงความเคารพซึ่งกันและกัน

                 2.  ปญหาและขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ของผูบริหารสถานศึกษา
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี

          2.1.  ดานการจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม ปญหา   ผูบริหารขาดการ
ติดตามกํากับดูแลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ลูกเสือ – เนตรนารีกฎระเบียบของลูกเสือไม
มีการปรับปรุงพัฒนาใหทันสมัย     ครูผูสอนไมไดจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีตามแนวทางการ
จดักจิกรรมลกูเสอื – เนตรนาร ีของกรมวชิาการกระทรวงศกึษาธกิารไมสอดคลองกบัแนวทางกฎระเบียบ
ของสาํนกังานลกูเสอืแหงชาต ิ  ขอเสนอแนะ  ควรกาํหนดใหครูทีส่อนลกูเสอื - เนตรนาร ีตองมขีัน้ต่ํา
ATC สํารอง หรือ ATC สามญั  ผูบริหารตองใหความสาํคญัและใหการสนบัสนนุการวดักจิกรรมการ
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เรียนการสอน ลูกเสอื - เนตรนาร ี ใหมากและสอดคลองกบัหลักสตูรของลกูเสอื   ควรมกีารปรบัปรุง
กฎระเบียบของลูกเสือใหทันสมัยกับโลกปจจุบัน  สอดคลองกับงานวิจัยของ เรืองศิลป   นิราราช
ไดศึกษาสภาพและการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร
พบวาปญหาของผูบริหารขาดการนิเทศกํากับติดตามมีผลตอการจัดกิจกรรมลูกสือ – เนตรนารี ไม
เปนไปตามระเบียบขอบังคับในการจัดกิจกรรม

2.2 ดานการแตงตัง้บคุลากรทีรั่บผิดชอบปญหา          บคุลากรมคีวามรูเร่ืองการจดักจิกรรม
การเรียนการสอนลูกเสือ - เนตรนารี นอย    ผูบริหารแตงตั้งผูรับผิดชอบ ลูกเสือ -  เนตรนารี โดยไม
ไดพจิารณาจากวฒุทิางลกูเสอื  โรงเรยีนขาดบคุลากรทีม่คีวามรูความชาํนาญเรือ่งลูกเสอื -  เนตรนารี     
ขอเสนอแนะ  ควรมีการสนับสนุนใหบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
– เนตรนารี ไดมีการพัฒนาใหมีวุฒิของลูกเสือตอเนื่องสูงขึ้น   สอดคองกับงานวิจัยของ สมฤทธิ์  
วุฒิปรีชา   ไดศึกษาการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
กรุงเทพมหานคร พบวาปญหาการสอนลูกเสือ คือการขาดประสบการณ ขาดงบประมาณ บุคลากร
ขาดการฝกฝนพัฒนาที่ตอเนื่องสงผลใหการจดักิจกรรมลูกเสืออยูในระดับนอย

         2.3  ดานการใหการสนับสนุนและอํานวยการจัดสรรงบประมาณ  การอนุมัติแผน
ดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู  หรือ
แสวงหาความรวมมอืจากบคุคลภายในและภายนอกสถานที ่   ปญหา  งบประมาณทีจ่ดัใหในกจิกรรม
ลูกเสือ - เนตรนารี นอยมาก    ผูปกครองใหความสนับสนุนนอย เนื่องจากเห็นวาไมเปนวิชาที่
สําคัญเหมือนวิชาอ่ืน ๆ   ผูบริหารตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - 
เนตรนารี    ขอเสนอแนะ  ควรไดสงเสริมประชาสัมพันธใหผูปกครอง องคกร หนวยงานตาง ๆ ได
เขาใจวัตถุประสงคในการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ – เนตรนารี  เพื่อใหเขาใจและไดมีสวนรวม
ในการสนับสนุนงบประมาณ สอดคลองกับงานวิจัยของ สมชาย  สุขเกษม   ไดศึกษาการบริหาร
งานกิจการลูกเสือในโรงเรียนเอกชน กรุงเทพมหานคร พบวา การบริหารงานกิจการลูกเสือ ไดแก 
ขาดผูสนบัสนนุ ขาดบคุลากรทีม่ปีระสบการณ และขาดงบประมาณในการสนบัสนนุในการจดักจิกรรม

    2.4 ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมใน
ภาพรวมของสถานศึกษา   ปญหา  ผูบริหารใหความสําคัญกับการเรียนการสอนลูกเสือ -   เนตรนารี
นอยผูบริหารมีความรูและวุฒิทางลูกเสือ - เนตรนารีนอย  ไมสามารถใหคําแนะนําปรึกษานิเทศไดดี
ขาดการวัดผล ประเมินผลวิชาลูกเสือ -   เนตรนารี อยางถูกตอง ตามกระบวนการ   ขอเสนอแนะ  
ควรกําหนดใหผูบริหารมีวุฒิทางลูกเสือ อยางต่ํา ATC ทั้งสํารอง และ สามัญ   ผูบริหารตองกํากับ
ติดตามใหครูผูสอนไดวัดผล ประเมินผล วิชาลูกเสือ – เนตรนารีอยางจริงจังใหเปนไปตามคุณ
ลักษณะและผลการเรียนรูที่คาดหวัง สอดคลองกับงานวิจัย ของปญญา อินทรใจเอื้อ  ไดศึกษา 
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สภาพและการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1 – 2 สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานนทบุรี เขต 2  พบวา  ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ในภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับนอย เรียงลําดับ คือ ดานอํานวยการ ดานการควบคุมกํากับ ดานการจัดองคกร ดานการจัด
บุคลากร และดานการวางแผน

       2.5 ดานการจัดโอกาส เวทีใหมีการแสดงผลงานของกิจกรรม  ปญหา  งบประมาณใน
การสนบัสนนุใหลูกเสอื -  เนตรนารไีดเขารวมกจิกรรม ในระดบัตาง ๆมนีอย   หนวยงานทีรั่บผิดชอบ
ลูกเสือ – เนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเปดโอกาสใหโรงเรียนเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ ไมทั่วถึง
และกิจกรรมของลูกเสือ -  เนตรนารีไดรับความสนใจจากหนวยงานผูบังคับบัญชานอย    ขอเสนอ
แนะ  โรงเรียนตองใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร
กําหนดโดยสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดสนใจและใหความสําคัญในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเทา
เทียมกับวิชาอ่ืน  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีไดเพียงพอ  ควร
ไดกําหนดนโยบายระดับกระทรวงใหชัดเจน ไดใหความสําคัญของกิจกรรมลูกเสือ -  เนตรนารี 
และเปดโอกาสใหทุกโรงเรียนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม

       2.6  ดานการชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม  ปญหา  การใหขวัญ
กําลังใจใหกับครูผูรับผิดชอบกิจกรรมของลูกเสือ - เนตรนารี ยังมีนอยเนื่องจากไมใชวิชาหลักที่
สําคัญในนโยบาย  ตัวผูปกครองเองยังมีความคิดเห็นวาควรใหทางโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเนนไปทางดานวิชาการ ดังนั้นโรงเรียน ครูที่จัดกิจกรรมในดานนี้จึงไมไดรับความสนใจเทาที่
ควร  ขอเสนอแนะ  ควรไดกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและใหความสําคัญตอสถานศึกษาที่จัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีไดดีและสามารถเปนตัวอยางไดตอไป

ขอเสนอแนะ
                 จากผลการวจิยัการบรหิารกจิกรรมลกูเสอื – เนตรนารขีองผูบริหารสถานศกึษาอาํเภอทามวง  
จังหวัดกาญจนบุรี มีขอเสนอแนะสําหรับผูสนใจการวิจัยทั่วไปดังตอไปนี้    จากวรรณกรรมที่เกี่ยว
ของ ผลการวิเคราะหขอมูลการอภิปรายผล ผูวิจัยขอจําแนกขอเสนอแนะเปน  2  ลักษณะ    คือขอ
เสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช  และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

ขอเสนอแนะของการวิจัย
                         1.  ผูบริหารตองมีความตระหนักใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมโดยยึดกฏระเบียบขอ

บังคับวัตถุประสงคของลูกเสือ จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับหลักสูตร เนนใหผูเกี่ยวของไดมีสวน
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รวมในการจัดทําระเบียบขอบังคับ สงผลใหการจัดกิจกรรมประสบผลสําเร็จ โรงเรียนจึงตองมี
ระเบียบขอบังคับ ในการจัดกิจกรรม เปนแนวทางในการดําเนินงาน
                 2.  การแตงตั้งมอบหมายบุคลากรควรแตงตั้งจากบุคลากรที่เหมาะสมมีความรูความ
สามารถตรงกับงาน และ ผูบริหารตองกําหนดขอบขายงานที่ชัดเจนผูปฏิบัติไดปฏิบัติงานไดตรง
ภารกิจของงาน
                  3.  บริหารควรใหบริการกับบุคลากรในดานงบประมาณ อาคารสถานที่เพียงพอกับความ
จําเปนในการจัดกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงค และตองใหการสนับสนุนพรอมเขารวมกิจกรรม ใน
ทกุระดบัอยางสม่าํเสมอ มคีวามสามารถประสานงานนาํผูทีม่คีวามรูความสามารถมารวมจดักจิกรรมได
อยางหลากหลาย

       4.  ผูบริหารตองใหความสําคัญ  มีภาวะผูนําในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ลูกเสือ 
- เนตรนารี อยางจริงจังและมีการนิเทศติดตามกํากับอยางตอเนื่อง  ในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการใหคาํปรกึษากบับคุลากรในดานความรู จดัใหมกีารประเมนิผลตามสภาพจรงิเนือ่งจากกจิกรรม
ลูกเสือเปนกิจกรรมที่เนนการปฏิบัติจริง

       5. ผูบริหารควรสงเสริม และสนับสนุนใหโอกาสบุคลากร และลูกเสือ – เนตรนารี ไดมี
โอกาสเขารวมกจิกรรมในระดบัชาต ิ ระดบัโลก เพือ่ใหไดบรรลุวตัถุประสงคของการจดักจิกรรมลกูเสือ
สูสากลในระดับตางๆ และเปนการสรางประสบการณเกิดการเรียนรูที่กวางขวางมากยิ่งขึ้น
                     6. การสรางขวัญและใหกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม ซ่ึงเปนทักษะมนุษยสัมพันธของ
ผูบริหารในการสรางขวัญกําลังใจใหกับผูรวมงาน สรางความเต็มใจในการปฏิบัติงานทําใหบุคลากร
มองตนเองมีคามีกําลังใจที่จะมุงมั่นทุมเท ในการปฏิบัติงานใหองคกร

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป
     ผูวิจัยไดพบประเด็นสําคัญจากการศึกษาวิจัยที่ผูวิจัยเห็นวายังมีขอบกพรองอยู ดังนั้นเพื่อ

การวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยเสนอแนวคิด ดังนี้
     1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา

ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับชวงชั้นที่  3   ( ลูกเสือสามัญรุนใหญ )
     2. ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูเรียนโรงเรียนที่จัดกิจกรรมลูกเสือ - 

เนตรนารี กับกิจกรรมยุวกาชาดหรือกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน
     3. ควรมกีารศกึษาวจิยัเกีย่วกบัวสัิยทศันของผูบริหารในการจดักจิกรรม ลูกเสอื - เนตรนารี

 4. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม ลูกเสือ - เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในอําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
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                     ลูกเสือ – เนตรนารี.”2547.
เรืองศิลป นิราราช. “สภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร.” วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 
2548.

สมฤทธิ์ วุฑฒิปรีชา. “การบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักการ
                    ศึกษากรุงเทพมหานคร”. ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการ
                   ศึกษา ภาควิชาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541.
สุทธิพร เทือกสุบรรณ.  “การบริหารกิจการลูกเสือของกองลูกเสือสามัญรุนใหญในโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3”. ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร ,2548.

สุรพล จิตตนอม.“ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนเทศบาลสังกัดเขตการศึกษา 10”.
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา ภาควิชาพลศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,2545.

สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ. ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาชีพพิ เศษลูกเสือสามัญรุนใหญ  (ฉบับที่  14) พ .ศ .2523.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรสภาลาดพราว, 2534 .

อเนก เกตุวงศา.  “รูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร.” ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ,2549.
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ภาคผนวก ก
หนังสือราชการขอทดลองเครื่องมือ

และขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021        ภาควิชาการบริหารการศึกษา
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นายปรารมภ จําปาศรี

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021           ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นางบุปผา พงษไพบูลย

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021           ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน ดร. สุริยงค ชวนขยัน

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021          ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นายวินัย ธรรมเกื้อกูล

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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 (สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021          ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน นายไพศาล ยาทิพย

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาฯ ขอขอบคุณทาน
เปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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ภาคผนวก ข
การทดลองเครื่องมือวิจัย
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0520.107 (นฐ) / พิเศษ         บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร
        พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

9 กุมภาพันธ 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน

ดวย นายสุนทร ทัด นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี” มีความประสงค
จะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร และครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนลูกเสือและเนตรนารี ใน
โรงเรียนของทาน เพื่อประกอบการทําสารนิพนธ ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงครูผูสอนทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบ
สอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย”

จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร

(รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร)
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย
นครปฐม โทร. 0 – 3421 – 8788 , 0 – 3424 – 3435
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0502.203.2 / ว 021          ภาควิชาการบริหารการศึกษา
         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
         พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

29 มกราคม 2550

เร่ือง ขอทดลองเครื่องมือ

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดจระเขเผือก

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ

ดวยนายสุนทร ทัด รหัส 45252425 นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับ
อนุมัติใหทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารสถานศึกษา 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหใหนายสุนทร ทัด ทําการ
ทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขกอนนําไปใช
ในการวิจัยกลุมตัวอยาง ภาควิชาการบริหารการศึกษาฯ หวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความ
อนุเคราะหจากทานเปนอยางดี

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศริยา สุขพาณิช

(อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

งานธุรการ
โทรศัพท. 0 – 3421 - 9136
 โทรสาร.  0 – 3421 - 9136
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(สําเนา)

ที่ ศธ 0520.107 (นฐ) / 0662        บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร
        พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

12 กุมภาพันธ 2550

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน

ดวย นายสุนทร ทัด นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธ เร่ือง “การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารีของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี” มีความประสงค
จะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร และครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนลูกเสือและเนตรนารี ใน
โรงเรียนของทาน เพื่อประกอบการทําสารนิพนธ ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงครูผูสอนทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบ
สอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย”

จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะหดวย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร

(รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร)
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย
นครปฐม โทร. 0 – 3421 – 8788 , 0 – 3424 – 3435
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ภาคผนวก ค
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเร่ือง
การบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

ของผูบริหารสถานศึกษาอําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี
……………………………………

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน  คือ
      ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม

          ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารีของผูบริหาร
สถานศึกษา ชวงชั้น 1 – 2 อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ไดแก บุคลากรในสถานศึกษา ที่เปดสอนในระดับ
ชวงชั้นที่  1 – 3  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ที่อยูในอําเภอทามวง
 จังหวัดกาญจนบุรี ดังนี้
                             2.1   ผูบริหารสถานศึกษา
                             2.2    ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ลูกเสือ-เนตรนารี สํารอง  จํานวน  1   คน
                             2.3    ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ลูกเสือ เนตรนารี  สามัญ   จํานวน  1  คน
             แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของผูบริหารสถานศึกษา ปญหาและขอเสนอแนะบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ผลที่ไดจาก
การศึกษาจะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบแบบสอบถามตาม
สภาพที่เปนจริง  เพราะคําตอบของทานมีคาตอการศึกษาครั้งนี้เปนอยางยิ่ง  และไมมีผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใด  เนื่องจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้  จะนําไปใช
เพื่อการศึกษาครั้งนี้เทานั้น

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

       นายสุนทร  ทัด
          นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา

               มหาวิทยาลัยศิลปากร

รหัสโรงเรียน...............
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ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน (  ) หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพสวนตัวของทาน

ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย
1 เพศ

(   )   ชาย
(   )  หญิง

2 อายุ
                            (   )   ต่ํากวา 25 ป
                            (   )  26 – 35    ป
                            (   )  36 – 45  ป
                            (   )  มากกวา  45  ป

3 วุฒิการศึกษา
                           (   )  ต่ํากวาปริญญาตรี
                           (   )  ปริญญาตรี
                           (   )  สูงกวาปริญญาตรี

4
ประสบการณดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  (ลูกเสือ – เนตรนารี )
          ผูอํานวยการโรงเรียน
                           (   )   ไมเกิน  5  ป
                           (   )   6  ป    -   10  ป
                           (   )  11 ป  -   15   ป
                           (   )  16 ป  -    20   ป
                           (   )   20  ปขึ้นไป

                               

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



105

ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย
5 ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน    (ลูกเสือสํารอง)

                           (   )   ไมเกิน  5  ป
                           (   )   6  ป    -   10  ป
                           (   )  11 ป  -   15   ป
                           (   )  16 ป  -    20   ป
                           (   )   20  ปขึ้นไป

6 ครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   (ลูกเสือสามัญ)
                           (   )   ไมเกิน  5  ป
                           (   )   6  ป    -   10  ป
                           (   )  11 ป  -   15   ป
                           (   )  16 ป  -    20   ป
                           (   )   20  ปขึ้นไป
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ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติการบริหารกิจกรรมลูก

เสือและเนตรนารี  ตามสภาพความเปนจริง

ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

1

จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
กิจกรรม
ผูบริหารตระหนักและเห็นความ
สําคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารี

2 ผูบริหารดําเนินการจัดทําระเบียบขอ
บังคับ
วาดวยการจัดกิจกรมลูกเสือและเนตร
นารี

3 ผูบริหารสงเสริมครูมีสวนรวมในการ
จัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัด
กิจกรรม    ลูกเสือและเนตรนารี

4 ผูบริหารมีความรูความเขาใจใน
กระบวนการเรียนรูตามหลักการจัด
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

5 การจัดกิจกรรมในสถานศึกษายึด
หลักการและวัตถุประสงคของคณะ
ลูกเสือแหงชาติ

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

6 แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ
ผูบริหารดําเนินการแตงตั้งคณะครูรับ
ผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารีอยาง
เหมาะสม

7 ครูมีสวนรวมในการพิจารณาบุคลากร
ที่มีความสามารถรับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารี

8 การแตงตั้งบุคลากรกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีเปนไปตามระเบียบคณะลูก
เสือแหงชาติ

9 ผูบริหารกําหนดขอบขาย หนาที่
ความรับผิดชอบโดยพิจารณาจาก
ความรูความสามารถดานการดําเนิน
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและเนตร

นารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

10

ใหการสนับสนุนและอํานวยในดานการจัด
สรรงบประมาณ การอนุมัติ          แผน
ดําเนินการ การใชอาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ และการติดตอประสานงานกับ
แหลงเรียนรูหรือแสวงหาความรวมมือจาก
บุคคลภายในและนอกสถานศึกษา
ผูบริหารใหการสนับสนุนในการจัดสรร
งบประมาณการดําเนินกิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารีอยางสม่ําเสมอ

11 ผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

12 ผูบริหารใหการสนับสนุนการใชอาคาร
สถานที่  วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารี

13 ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวัน
คลายวันสถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ ทุก
ป

14 ผูบริหารมีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม
วันมหาธีรราชเจา ทุกป

15 ผูบริหารเขารวมในกิจกรรมสําคัญของลูก
เสือและเนตรนารีอยางสม่ําเสมอ

16 ผูบริหารสนับสนุนใหมีพิธีเขาประจํากอง
ของลูกเสือและเนตรนารีแตละประเภท ทุก
ป

17 ผูบริหารสนับสนุนใหมีโครงการเขาคาย
พักแรมลูกเสือและเนตรนารีเพื่อปลูกฝง
ระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการมี
สวนรวมในกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

18 ผูบริหารสนับสนุนใหมีการใชแหลง
เรียนรูในทองถิ่นมาบูรณาการกับกิจ
กรรมลูกเสือและเนตรนารี

19 ผูบริหารสนับสนุนใหมีการนําภูมิ
ปญญา   ทองถิ่นรวมใหการเรียนรูกับ
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

20 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีรวมบําเพ็ญประโยชนทั้งในโรง
เรียนและชุมชนเนื่องในโอกาสตางๆ

21 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีรวมบําเพ็ญประโยชนในกิจกรรม
วันสําคัญกับหนวยงานอื่น

22 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก
มาใหการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารี

23 ผูบริหารเปนผูนําในการประสานงาน
กับบุคคลภายนอกในการขอการ
สนับสนุน      กิจกรรมลูกเสือและ
เนตรนารี

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด

มาก ปานกลาง นอย นอย
ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

24

การใหคําปรึกษาแนะนํา นิเทศ ติดตาม
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพ
รวมของสถานศึกษา
ผูบริหารใหคําปรึกษาแนะนําในการ
ดําเนิน
กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

25 ผูบริหารมีการนิเทศ ติดตาม แนะนํา  ดู
แลและชวยเหลือในการปฏิบัติงาน
สม่ําเสมอ

26 ผูบริหารมีการแนะนํา  ดูแล  ติดตามใน
กรณีที่บุคลากรและลูกเสือ-เนตรนารีไม
เขารวม กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

27 ผูบริหารมีสวนรวมในการพิจารณา
เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลกิจ
กรรมลูกเสือและเนตรนารี

28 ผูบริหารมีการติดตามการประเมินผล
การจัดกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารีเมื่อ
เสร็จสิ้นการปฏิบัติทุกครั้ง

29 ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานในภาพรวมของสถาน
ศึกษาและรวมแกปญหาเพื่อใหการ
ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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36 ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรจัดทําผล
งานทางวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารีเพื่อเผยแพรความรูความ
สามารถของตนเอง

ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี
มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

30

การจัดโอกาส เวที ใหมีการแสดงผลงาน
ของกิจกรรม
ผูบริหารใหการสงเสริมบุคลากรเขารับ
การอบรมในตําแหนงผูบังคับบัญชาลูก
เสือและเนตรนารีในระดับที่สูงขึ้นเพื่อ
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

31 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวม
ใน     กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือระดับ
ชาติ

32 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรเขารวม
ใน    กิจกรรมการชุมนุมลูกเสือโลก

33 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีเขารวมในกิจกรรมการชุมนุมลูก
เสือระดับชาติและการชุมนุมลูกเสือโลก

34 ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรรวมแสดง
ผลงานในกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีกับ
หนวยงานอื่น

35 ผูบริหารสงเสริมใหลูกเสือและเนตร
นารีรวมแสดงผลงานในกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารีกับหนวยงานอื่น

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ระดับการปฏิบัติ
ขอท่ี การบริหารกิจกรรมลูกเสือและ

เนตรนารี มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด

สําหรับ
ผูวิจัย

37

ชื่นชมผลงานและใหกําลังใจแกผู
ปฏิบัติกิจกรรม
ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่
บุคลากรปฏิบัติในกิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารีทุกครั้ง

38 ผูบริหารใหความสนใจผลงานที่ลูก
เสือและเนตรนารีปฏิบัติในกิจกรรม
ลูกเสือและ
เนตรนารีทุกครั้ง

39 ผูบริหารใหความชื่นชมผลงานที่
บุคลากรและลูกเสือ-เนตรนารีปฏิบัติ
ในกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี

40 ผูบริหารมีการใหกําลังใจบุคลากรใน
ขณะปฏิบัติกิจกรรมและหลังการ
ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี
อยางสม่ําเสมอ

ปญหา  .............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E  (A L P H A)

                             Mean        Std Dev       Cases

  1.     Q1                4.2000          .4068        30.0
  2.     Q2                4.1667          .3790        30.0
  3.     Q3                4.2000          .4068        30.0
  4.     Q4                4.2000          .4068        30.0
  5.     Q5                4.2333          .4302        30.0
  6.     Q6                4.3000          .4661        30.0
  7.     Q7                4.3333          .4795        30.0
  8.     Q8                4.2667          .4498        30.0
  9.     Q9                4.2667          .4498        30.0
 10.     Q10               4.2667          .4498        30.0
 11.     Q11               4.3333          .4795        30.0
 12.     Q12               4.3000          .4661        30.0
 13.     Q13               4.2333          .4302        30.0
 14.     Q14               4.1333          .4342        30.0
 15.     Q15               4.3333          .4795        30.0
 16.     Q16               4.1667          .3790        30.0
 17.     Q17               4.4667          .5074        30.0
 18.     Q18               4.2667          .4498        30.0
 19.     Q19               4.2000          .4842        30.0
 20.     Q20               4.3667          .4901        30.0
 21.     Q21               4.2667          .4498        30.0
 22.     Q22               4.1667          .4611        30.0
 23.     Q23               4.2333          .4302        30.0
 24.     Q24               4.3000          .4661        30.0
 25.     Q25               4.2333          .4302        30.0
 26.     Q26               4.1333          .4342        30.0
 27.     Q27               4.0667          .2537        30.0
 28.     Q28               4.2333          .4302        30.0
 29.     Q29               4.3000          .4661        30.0
 30.     Q30               4.2333          .4302        30.0
 31.     Q31               4.0333          .1826        30.0
 32.     Q32               4.0333          .1826        30.0
 33.     Q33               4.0333          .1826        30.0
 34.     Q34               4.0333          .1826        30.0
 35.     Q35               4.0333          .1826        30.0
 36.     Q36               4.1000          .3051        30.0
 37.     Q37               4.2333          .4302        30.0
 38.     Q38               4.2000          .4068        30.0
 39.     Q39               4.2000          .4068        30.0
 40.     Q40               4.1667          .3790        30.0

* * * Warning * * * Determinant of matrix is zero

Statistics based on inverse matrix for scale ALPHA
Are meaningless and printed as
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E  (A L P H A)

Reliability Coefficients    40 items

Alpha =   .9646           Standardized item alpha =   .9591
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