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K   42461110 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ : บทบาทผูบริหารโรงเรยีน / ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ 
    ประเสริฐ   ครอบแกว : บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ 
(THE ROLES OF SCHOOL ADMINISTRATORS IN STUDENT 
CENTERED LEARNING PROCESS REFORM)  อาจารยผูควบคุมสารนิพนธ 
:  ผศ. ลัดดา สุวรรณกุล.    185   หนา.   ISBN 974 – 653 – 247 – 2  
 การวิจัยครัง้นี้มวีัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ระดับบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูป 
การเรียนรูท่ีผูเรยีนเปนสําคัญ 2) ปญหาและความตองการของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนเกี่ยวกับ 
การปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ประชากรที่ใชในการวิจยัในครั้งนี้ คือ โรงเรยีนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 22 โรงเรียน เก็บ
ขอมูลระหวางวนัที่ 8-20 สิงหาคม 2545   ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน  22  คน  
ครูผูสอน  45  คน   รวม 67 คน  การวิเคราะหขอมูลใช  คาความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย  ( µ )  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ( σ) และการวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบวา 
    1.บทบาทผูบริหารโรงเรยีนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรยีนเปนสําคัญ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมากและเมื่อแยกเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมากตามลําดับ คือ การจัดกระบวนการ
เรียนรู การพัฒนาบุคลากร สื่อการเรยีนการสอนและแหลงเรียนรู การสรางความรวมมอืกับชุมชน การ
ประเมินผลการเรียนรู การสรางและการพัฒนาหลักสูตร  และการวิจัยเพื่อการพัฒนาการเรยีนรู 

   2.ปญหาและความตองการของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูท่ี 
ผูเรียนเปนสําคัญ คือ โรงเรียนขาดแคลนครูผูสอน มีภารกิจงานมาก ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและ
แหลงเรียนรูท่ีเอื้อตอการเรียนรู การสรางความรวมมือกับชุมชนมีนอย ผูบริหารและครูผูสอนบางสวน 
มีความรู ประสบการณ ทักษะในการจัดการเรียนรู การผลิต การใชสื่อ การประเมินผลการเรียนรู   
การสรางและการพัฒนาหลักสูตร การวิจัยเพื่อการพัฒนาการเรียนรู การพัฒนาบุคลากรและมีการ 
นิเทศนอย สวนความตองการพบวา โรงเรียนมีความตองการครูอยางเพียงพอและเหมาะสมมีสื่อ 
การเรียนการสอนและแหลงเรียนรูท่ีเอื้อตอการเรียนรู มีการพัฒนาบุคลากร มีการนิเทศติดตาม 
ชวยเหลืออยางจริงจัง มีการสรางความรวมมือกับชุมชนใหมากขึ้น เพื่อใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียน
เปนสําคัญ บรรลุผลตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา 
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K 42461110 : MAJOR : EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
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ADMINISTRATORS IN STUDENT CENTERED LEARNING 
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The purposes of this research were to find : 1) The level of school administrators roles in student   
centered learning process reform. 2)The problems and needs of school administrators and teachers in student 
centered learning process reform. The population for this research were 22 schools under the jurisdition of the 
Primary  Education Office of Bangsaphannoi  District,  Prachaubkhirikhan Province. The data were collected 
during August 8 – 20, 2002. The repondents consisted of 22 school administrators, 45 teachers, 67 people in 
total.   The statistical analysis data were frequency, percentage, mean, standard deviation and content analysis. 

The research findings were : 
1) The roles of school administrators in student centered learning process reform as whole  were   

at a high level, and as an individaul aspect was at a high level, ranging from the management of learning 
process, personnel developments, teaching learning media and learning sources, cooperation establishment with 
community, evaluation of learning, construction and development of curriculum, and researches for learning 
developments. 

2) The problem of school administrators and teachers in regard to student centered learning 
process reform were that the school lacked teachers. The school were in lack of teaching learning media and 
learning sources. They had insufficient cooperation with the communities. Only part of the school 
administrators and teachers had knowledge, experiences, and skills in learning process management, evaluation 
of learning, construction and development of curriculum, reseaches for learning development, and personnel 
development and there was not enough supervision. It was found in terms of needs that the schools needed 
sufficient and proper teachers, teaching learning media and learning sources, strenous supervisions and follow 
ups. They also needed more community cooperation so that the student centered learning process reform could 
become successful in accordance with the purposes of the educational reform.      
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บทที่  1

บทนํา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดกําหนดสาระเกี่ยวกับ       
การศึกษาไวในมาตรา 43 วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 
12  ป  ท่ีรัฐจะจัดไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และมาตรา 81 ระบุไววา   
รัฐตองจัดการศึกษาอบรมสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  เสริมสรางความรูและปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง และการ        
ปกครองในระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัย
ศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  
และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินศิลปวัฒนธรรมของชาต ิ1

สาระในรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงนําไปสูการจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.  2542   ซ่ึงประกาศใชตั้งแตวันท่ี  20  สิงหาคม  2542  โดยมีเจตนารมณเพ่ือปฏิรูปการศึกษา
ของชาติซ่ึงไดกําหนดความมุงหมายและหลักการของการศึกษาในมาตรา 6  การศึกษาตองเปนไป
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 8(3) 
การพัฒนาสาระ และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่องมาตรา  9(2)  ใหมีการ
กระจายอํานาจลงไปยังท่ีเขตพ้ืนท่ี  สถานศึกษา ใหมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบ
ประกันคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครู  
คณาจารยและบุคคลอยางตอเนื่อง  และมาตรา  22  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา  ผูเรียนสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนได และถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด กระบวนการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 2

____________________________
1สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช

2540  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541), 10-16.
2สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 2542

(กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค, 2542), 5-12.
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ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  แลวไดกอใหเกิด
กระแสการตื่นตัวครั้งใหญ  คร ู  ผูบริหาร  และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะ
ประเด็นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  ซ่ึงประเวศ  วะสี  กลาววา  หัวใจของการ
ปฏิรูปการศึกษาคือการปฏิรูปการเรียนรูและหัวใจของการปฏิรูปการเรียนรูคือ การปฏิรูปจากการยึด
วิชาเปนตัวตั้งมาเปนยึดมนุษย หรือผูเรียนเปนตัวตั้ง หรือท่ีเรียกวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด3 สุวัฒน เงินฉ่ํา  
กลาววา  ผูเรียนสําคัญท่ีสุดคือ  คําท่ีสําคัญซ่ึงเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิ เปนคําท่ีกระตุนเตือนใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกลับ
มาทบทวน  ตรวจสอบความคิด  ความเช่ือ  และการปฏิบัติงาน  พรอมตระหนักถึงบทบาท  หนาท่ี
ภาระกิจใหมในการจัดการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะตามความ
คาดหวังของสังคม4   กษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา  กลาววา  บทบาทผูเกี่ยวของท่ีจะตองขับเคล่ือนรวม
กันทุกระดับ  ท้ังเปนขุมทรัพยของรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย  ท่ีจะผลักดันใหการปฏิรูปและ
วิธีการท่ีหลากหลาย ท่ีจะผลักดันใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ  ดําเนินไปในทิศทาง
ท่ีถูกตอง 5   รุง  แกวแดง  ไดกลาววาแกนแทของการปฏิรูปการศึกษาท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติใหความสําคัญท่ีสุดคือ  การปฏิรูปการเรียนรู  ตามหมวดท่ี 4  วาดวยแนวการจัด
การศึกษาใหยึดหลักผูเรียนสําคัญท่ีสุด  ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  กระบวน
การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ  และเต็มตามศักยภาพ  ซ่ึงการปฏิรูป
การเรียนรูไดนั้นจําเปนท่ีจะตองสรรหา คัดเลือกและยกยองครูท่ีสามารถจัดกิจกรรมและเนื้อหาของ
การเรียนใหสอดคลองกับความถนัด ความสนใจของผูเรียน  ฝกใหนักเรียนมีทักษะกระบวนการคิด 
การจัดบรรยากาศส่ือ อุปกรณท่ีเอ้ืออํานวยใหผูเรียนและผูสอนเกิดการเรียนรูพรอมกัน  จัดการเรียน
รูใหเกิดขึ้นทุกสถานท่ี ทุกเวลา ตลอดจนแสวงหาความรวมมือ และประสานสัมพันธกับผูอ่ืน เพ่ือ
รวมกันพัฒนาผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ6  ชัยพฤกษ  เสรีรักษ   กลาววา  หลังจากมีการปฏิรูปกระบวน
การเรียนรูกอตัวขึ้นแลวเริ่มขยายสูการปฏิบัติไประยะหนึ่งก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ซ่ึงใหความสําคัญเปนพิเศษกับการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูมีทิศทางท่ี
ชัดเจน   นับเปนกาวแหงการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู   ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษา
____________________________

3 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด
(กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2542),  ข.

4  เรื่องเดียวกัน,  ซ.
5  เรื่องเดียวกัน, ฌ.
6 รุง   แกวแดง, “ สารพันปญหา, ” ไทยรัฐ, 22  ตุลาคม  2544, 6.
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แหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  ซ่ึงในระยะนี้ผูบริหาร  ครูและผูเกี่ยวของท้ังหมดใหความสนใจ  และดําเนิน
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางจริงจังเปนรูปธรรมโดยเฉพาะเปล่ียนจากการจัดการเรียนรูโดย
ครูทุกระดับการศึกษาเพ่ือประโยชนสูงสุดแกผูเรียน7

จากการท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจไปยัง
สถานศึกษาใหมากท่ีสุด และกําหนดใหสถานศึกษามีบทบาทหนาท่ีอยูหลายประเด็นเพ่ือผลักดันให
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีมีผูเรียนเปนสําคัญ  เปนไปตามจุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา
และผูท่ีมีบทบาทและหนาท่ีโดยตรงกับภาระกิจดังกลาวก็คือผูบริหารโรงเรียนหรือผูบริหารสถาน
ศึกษา  ดังเชน  ผจญ  โกจารยศรี    กลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวา  ผูบริหารมิใชเพียงผูนํา
การเปล่ียนแปลงเทานั้นแตการนํานั้นเปนการนําท่ียั่งยืนและตอเนื่องสรางความเปนหนึ่งระหวางครู
ผูปกครองและเด็ก8  นิยม  ถิระเวช  กลาววา  กลไกสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูปการเรียนรูสําเร็จ   คือ
ผูบริหารโรงเรียน9  ชาญชัย  ทิพยาเนตร  กลาววา  ผูบริหารโรงเรียน  คือ  ตัวจักรในการผลักดันให
เกิดการเปล่ียนแปลง หรือปฏิรูปภายในโรงเรียน ผูบริหารตองประเมินตัวเองกอนวามีความพรอม
หรือตองสงเสริมความพรอมใหกับตัวเองและคณะครูภายในโรงเรียนตองศึกษาขอมูลจากองคความ
รูตาง ๆ เปดโอกาสใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนการกําหนดกิจกรรมของครูในการสอนตาม
แนวปฏิรูปการเรียนรูนั้น  ตองเริ่มจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนของครูกอน  คือ  ตองหา
วิธีการใหครูเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู 10  ชลิต  ตุมทองคํา  
กลาววา  ผูบริหารโรงเรียนมีความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา  ตองมีความตระหนัก  รับผิดชอบ
และมีจิตสํานึกอยูเสมอวาเราจะนําโรงเรียนไปในทิศทางใด  และอยางไร  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตาม
ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพึงประสงค 11   และสํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ
____________________________

7 ชัยพฤกษ  เสรีรักษ, “ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูมุงสูผูเรียนเปนสําคัญ, ” ใน รวมคิดรวมเขียนปฏิรูป
การเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (กรุงเทพ ฯ  :  บริษัทพริกหวาน
กราฟฟก จํากัด, 2543), 53-54.

8 ผจญ   โกจารยศรี,  “ ผูบริหารหัวใจของความสําเร็จตองเปดโอกาสใหครูปฏิรูป, ”   รายงานการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย 2, 40  (เมษายน  2544) : 5.

9 นิยม   ถิระเวช,  “ ผูบริหารคือบุคคลสําคัญของการปฏิรูป, ”  รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย  2,
42  (มิถุนายน  2544) : 8.

10 ชาญชัย  ทิพยาเนตร,   “ โรงเรียนกับความพรอมเปนโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู ,”  รายงานการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย 2,  40  (เมษายน  2544)  : 5.

11ชลิต  ตุมทองคํา,  “ ผูบริหารบุคคลสําคัญความสําเร็จของการปฏิรูปการเรียนรู, ”  รายงานการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย 2,  40  (เมษายน 2544)  : 6.
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สรุปวา  ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 นั้นบุคคลท่ีสําคัญ
ท่ีสุด  คือ  ผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงตองมีบทบาทในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  ตอง
สนับสนุนการปฏิรูปการสอนของครูและสงเสริมสนับสนุนปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการ
เรียนรู 12

จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวาในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางท่ีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติกําหนดนั้น  การปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนเปนสําคัญถือวาเปนหัวใจของการปฏิรูป
การศึกษา การบริหารจัดการศึกษาเนนการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา และการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย ดังนั้น ผูท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะผลักดันใหครูผูสอนเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนรูท่ี
เหมาะสมกับการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหผูเรียนมีคุณ
ลักษณะท่ีพึงประสงค  คือ  เปนคนเกง  คนด ี  และมีความสุขก็คือผูบริหารโรงเรียนหรือผูบริหาร
สถานศึกษา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  จําเปนตองมีการขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปการเรียนรูท้ังระบบ  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงจําเปนตองผลักดันใหจงได  ซ่ึงสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดสะทอนผลจากการสํารวจประชามติเรื่องคุณภาพ
การศึกษา  ในประเด็นการเรียนการสอนพบวาครูสวนใหญยังใชวิธีสอนแบบบรรยายเปนสวนใหญ  
ยังใชส่ือการสอนไมมากนัก การใชเทคโนโลยีทางการศึกษายังมีนอย ในดานตัวครูท่ีนาสนใจ คือ 
ครูระดับประถมรอยละ 20  ไมตองการเปนครูเพราะเห็นวางานหนักและมีรายไดนอยแตท่ียังเปนครู
เพราะไมมีทางเลือกท่ีดีกวาปญหาสะทอนภาพใหเห็นวา  ผูสอนมีทัศนคติท่ีไมดีตอการเปนครู ทํา
ใหมีโอกาสท่ีจะทําใหนักเรียนไมชอบครูและไมชอบเรียน ซ่ึงเปนผลเสียตอการพัฒนาการเรียนรู
เปนอยางยิ่ง  แมแตเด็กท่ีเรียนเกงถาพบกับครูท่ีดุและสอนไมดีก็จะทําใหผูเรียนไมชอบครูทําใหไม
ชอบส่ิงท่ีเรียนดวย   ดานการพัฒนาครูผูสอน  พบวา  รอยละ 42 ไดรับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู
และทักษะ แตก็นาสังเกตคุณภาพทางดานการจัดการเรียนรูของครูไมเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ี
พึงประสงค  ในดานหลักสูตรผลการวิจัยการใชหลักสูตรประถมศึกษา  พ.ศ.  2521 (ฉบับปรับปรุง  
พ.ศ. 2533) ของศูนยพัฒนาหลักสูตรกรมวิชาการ  พบวา  พฤติกรรมการสอนของครูไมเปนไปตาม
เจตนารมยของหลักสูตร  เชน  การสอนภาษาไทย  ครูมักใชคําปลายปด  มีการอานออกเสียงพรอมๆ
                                             

12 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, “ สภาพผูบริหารหลักสูตรบริหารการศึกษา, ” รายงาน
การปฏิรูปการศึกษาไทย  2, 37  (มกราคม  2544)  :  12.
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กันมาก  ทําใหขาดการแกไขเปนรายบุคคล  การสอนคณิตศาสตรครูใชการบรรยายอธิบายซํ้า ๆ เปน
สวนใหญ  เปนตน  ทําใหเห็นวาพฤติกรรมการสอนดังกลาว ไมไดสงเสริมใหผูเรียนคิด วิเคราะห  
วางแผนปฏิบัติ  ประเมินหรือใชกระบวนการคิดตาง ๆ  ตามขอเสนอแนะของหลักสูตร ซ่ึงสงผลให
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมเปนไปตามเจตนารมณของหลักสูตร13

จากกระแสความตองการของสังคม และสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น  สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิในฐานะหนวยงานทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบทางการศึกษามาก
ท่ีสุด มีโรงเรียนท้ังหมด  30,870  โรงเรียน  นักเรียน  6,726,076  คน  ครู  ผูบริหาร  และบุคลากร
การศึกษาประมาณ  400,000  คน  จึงตองดําเนินการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญขึ้น  
เพราะเช่ือม่ันวาการปฏิรูปการเรียนรูเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาเนื่องจากการปฏิรูปการเรียน
รูจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิธีการจัดการเรียนรู  เพ่ิมพูนประสบการณใหแกผูเรียน  จากเดิมท่ีครู
เปนศูนยกลางเปนผูบอกความรูและควบคุมกิจกรรมกระบวนการเรียนรูและการท่ีไดมีการดําเนิน
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางจริงจังและท่ัวถึงดวยเหตุผลท่ีสําคัญ  ดังนี้

1. เพ่ือพัฒนาคุณภาพของคนไทย
การปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูใหม จะชวยพัฒนาคนไทยใหเปนคนท่ีมีความรูคู

คุณธรรมตระหนักในคาของงานผูอ่ืนและสรรพส่ิงท้ังหลาย รูจักควบคุมตนเองใหอยูในครรลอง
คลองธรรม รับผิดชอบตอหนาท่ี  เปนคนท่ีมีเหตุผล ยอมรับความคิดเห็น เคารพกติกาของสังคม  มี
ความขยัน  ซ่ือสัตย  และเสียสละ เพ่ือสวนรวมมีศักยภาพของสมองท้ังซีกซายและซีกขวาอยางได
สัดสวนสมดุลย  เปนคนท่ีมีสมรรถภาพทางกายด ี มีวุฒิภาวะทางอารมณ  บุคลิกภาพราเริงแจมใส
จิตใจออนโยนและเกื้อกูล  มีมนุษยสัมพันธเผชิญและขจัดปญหาใหดํารงตนอยูไดอยางมีความสุข

2. เพ่ือเพ่ิมพูนความเขมแข็งของสังคม
สมาชิกในสังคมไดรับการพัฒนาใหตระหนักและจิตใจรวมกันในการพลิกสถาน

การณและแกปญหาของสวนรวม คน  ชุมชน ยอมมีสวนรวมถักทอความคิดรวมกันทํางานไมเห็น
แกตัว  มีการบริหารจัดการอยางถูกตองแยบยล ลดความขัดแยง ทุกคนรับผิดชอบตอสังคม  นํา
สังคมใหกาวหนา  ประเทศไทยจะไมประสบความสําเร็จในการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ  ทางการเมือง 
การปฏิรูประบบราชการและปฏิรูปอ่ืนไดถาไมปฏิรูปการศึกษา  การเขาใจส่ือปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู
____________________________

13 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ, หนวยศึกษานิเทศก,  “เอกสารชุดพัฒนาผู
บริหารโรงเรียนในการบริหารหลักสูตร,”  (ประจวบคีรีขันธ : สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ,
2542),  16-17.  (อัดสําเนา)
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3. เพ่ือใหสอดคลองกับวัฒนธรรมการเรียนรูยุคโลกาภิวัฒน
การจัดกระบวนการเรี ยนรู ตองใหสอดคลองกับยุคโลกาภิวัฒน  อันเปน  

ยุคอิเล็คทรอทิคและไยแกวนําแสงท่ีวิทยาการเจริญกาวหนา ความรูและสรรพวิทยาการเดินทางการ
ส่ือสารดวยความเร็ว  ขอมูลและสาระความรูตาง ๆ เกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงอยูตลอด ผูเรียนทุกวัย
ตองมีโอกาสเรียนรูจากแหลงเรียนรูท่ีมีอยูรอบตัว  ท้ังครูคน  ครูเครื่องและครูธรรมชาติส่ิงแวดลอม

4. เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ครู พอแม  ผูปกครอง  และสังคมไทย
การปฏิรูปการศึกษาจะเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  เปนการเปดทางใหม ๆ ใหครู พอแม  ชุมชน มี
อิสระในการอบรมเล้ียงดูใหการศึกษาจัดทําหลักสูตร  และการบริหารใหเกิดวัฒนธรรม  ในการ
เรียนรูท่ีกลมกลืนกับทองถ่ิน  การลดทอนกรอบระเบียบ  คําส่ังของสวนกลาง  เพ่ือใหเกิดความ
หลากหลายในการปฏิบัติจากเสียงเรียกรองจากสังคมวาใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ 
มาตรฐานโรงเรียน โดยเฉพาะในเรื่องการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับแนวทางของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ท่ีจะทําใหผูเรียนมีความสุขมีสวนรวมใน 
กระบวนการเรียนรูทุกขั้นตอน ไดพัฒนาสมอง  ความคิด  และสรางปญญาอยางเต็มศักยภาพ

5. เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมาย
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาจึงเปนภาระกิจท่ีมี

กฎหมายรองรับ  ครู  อาจารย  ผูบริหารและผูมีสวนเกี่ยวของตองถือปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตาม
เจตนารมณของกฎหมายมิใชเปนนโยบาย หรือแผนงานท่ีใครจะทําก็ได หรือไมทําก็ได หรือเปล่ียน
แปลงตามความชอบใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเหมือนในอดีตท่ีผานมา14

นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูเปน
สําคัญวาจะปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  ดังนี้

1. จัดกระบวนการเรียนการสอนท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดเรียนรูตามสภาพ
จริง  วิธีการจัดการเรียนรู  และมีทักษะในการแสวงหาความรู  สรางความรูไดดวยตนเอง  โดยการ
ศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล  คิดคน  และใชนวัตกรรมในการสอนท่ีหลากหลายและเหมาะสมให   
ลงมือปฏิบัติจริงและแสวงหาความรูดวยตนเอง  ผลิตและพัฒนาส่ือการเรียนการสอนและนํา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันสมัยมาใชในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

____________________________
14  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,   ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, 6-8.
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2. จัดทําใหสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  และสอดคลองกับ
ความถนัดความสนใจ  ความตองการของผูเรียนและชุมชน

3. จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและองคประกอบอ่ืน ๆ ท่ีสงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง

4. ใหบุคลากรในองคกรและสถาบันในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน

5.  มีการทําวิจัยในช้ันเรียน
6. ใหมีการประเมินตามสภาพจริง  โดยเนนการประเมินควบคูไปกับกระบวนการเรียน

การสอน
7. สถานศึกษากําหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยนําหลักสูตรแกนกลางมาใชตลอด

จนสรางและพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินใหสอดคลองกับผูเรียน  ชุมชน  และประเทศชาติ
8. พัฒนาบุคลากรทุกฝายท่ีเกี่ยวของระดับสถานศึกษาใหมีคุณภาพ เพ่ือผลักดัน         

การปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผล15

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไดนํานโยบายของหนวยเหนือเพ่ือ
มุงไปสูการปฏิบัติในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญเกิดผลในภาพรวมท้ังจังหวัดโดยได
กําหนดนโยบายในสวนท่ีเกี่ยวของและใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  ดังนี้

1. จัดการศึกษาใหนักเรียนท้ัง  3  ระดับ  ใหมีความสมบูรณทางดานรางกาย อารมณ  
จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต  สามารถ 
อยูรวมกันอยางมีความสุข โดยจัดการเรียนการสอนท่ีมุงพัฒนาเด็กใหเต็มศักยภาพสอดคลองกับ
หลักสูตรและความตองการของทองถ่ิน

2.  เรงรัดใหโรงเรียนจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน  โดยโรงเรียนตองปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญ

3. ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา16

____________________________
15กระทรวงศึกษาธิการ,   เสนทางสูความสําเร็จแนวทางการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา  กระทรวง

ศึกษาธิการ  (กรุงเทพ ฯ  :  โรงพิมพคุรุสภา,   2543), 24-27.
16สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ฝายแผนและงบประมาณ, “รายงานผลการจัด

การศึกษาปงบประมาณ  2544,”   (ประจวบคีรีขันธ  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ, 2544),
31-33.  (อัดสําเนา)
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จากสภาพปญหาและเหตุผลความจําเปนดังกลาว  จะเห็นวาการปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรูเปนภาระกิจท่ีตองดําเนินการ  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนคือผูท่ีมีบทบาทสูงสุดและมีหนาท่ี
โดยตรงและโดยออมจะตองรวมดําเนินการในประเด็นตอไปนี ้  คือ  การจัดกระบวนการเรียนรู   
การจัดใหมีส่ือการสอนและแหลงเรียนรู จัดใหมีการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง  การสราง
และการพัฒนาหลักสูตร การสรางความรวมมือกับชุมชน  การวิจัยในช้ันเรียน  และการพัฒนา
บุคลากรในโรงเรียนใหมีคุณภาพสามารถจัดการเรียนรูไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ปญหาการวิจัย

กระบวนการเรียนการสอน หรือกระบวนการเรียนรู  เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญยิ่ง
ตอการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ  ครูผูสอนควรจัดกิจกรรมดวยเทคนิควิธีการท่ีหลากหลาย  เพ่ือ
ให   ผูเรียนเกิดการเรียนรู  ไดรับการพัฒนาทุกดาน  ท้ังดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  
ซ่ึงขอมูลทางการศึกษาพบวาการจัดการเรียนการสอนท่ีผานมาเนนเรียนเนนทองจํา  ขาดการฝก
ปฏิบัติและประเมินผลการทดสอบจากความจําเปนสวนใหญ ไมสอดคลองกับชีวิตประจําวัน ทําให
เด็กเครียด  คิดไมเปน  ผลการประเมินคุณภาพการศึกษายืนยันวาเด็กไทยมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ต่ําสูชาติอ่ืนไมได  แตไมไดหมายความวาเด็กไทยสติปญญาต่ํากวา  แตเปนผลมาจากวิธีสอนและ
ประเมินท่ีทําใหเด็กไทยไมรูจักคิด วิเคราะหและใชเหตุผล17 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ รายงานวา ครูสวนใหญยังจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดตัวครูเปนศูนยกลาง  
เนนเนื้อหาใหผูเรียนทองจํา  โดยครูเปนผูปอนความรูแนะนําใหผูเรียนปฏิบัติตาม  การจัดการเรียน
การสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือ  ใหผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผน  การปฏิบัติ   การเรียนรู
ดวยตนเอง  การใหเรียนรูกับผูอ่ืน การเรียนรูแบบองครวม  ครูสวนใหญยังไมสามารถดําเนินการได
มากนักทําใหเกิดผลเสียตอการศึกษาเปนอยางมาก18   ลําดวน  เกษตรสุนทร  กลาววา จากอดีตจนถึง
ปจจุบันการจัดการเรียนการสอน ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาคนใหมีลักษณะ  “ มองกวาง คิดไกล ใฝรู ”
เนื่องจากการศึกษาในช้ันเรียนไดลอมกรอบตัวเองออกจากชุมชนวิธีการเรียนรูยังมุงเนนการ
ถายทอดเนื้อหาวิชาการมากกวาการเรียนรูจากสภาพท่ีเปนจริง ไมเนนกระบวนการเรียนรู  
ไมพัฒนาในดานการคิด  วิเคราะห  การแสดงความคิดเห็น และแสวงหาความรูดวยตนเอง

____________________________
17สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, “สภาพการเรียนการสอนและผลท่ีตองปรับเปลี่ยน,”

รายงานการปฏิรูปการศึกษา, 2, 23  (มีนาคม 2543)  :  1.
18สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ,  ฝายแผนและงบประมาณ,  “แผนปฏิบัติการ

ประจําป2543,”  (ประจวบคีรีขันธ  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ,  2543), 10.  (อัดสําเนา)
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อีกท้ังยังขาดการเช่ือมโยงภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีตาง ๆ  ท่ีทันสมัยเพ่ือใหผูเรียนสามารถ
ปรับตัว  และแกปญหาในการดําเนินชีวิตใหเหมาะสมกับปริมาณของสังคม  และสภาพแวดลอม19

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย เปนหนวยงานทางการศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แหงชาต ิ กระทรวงศึกษาธิการ  มีการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีโรงเรียนในสังกัด  22  โรงเรียน  นักเรียน  5,638  คน  มีขาราชการครู  
241  คน  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ 53  คน  ดังสรุปไดดังแผนภูมิท่ี 1  ในการจัดการศึกษา
ของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย  ปรากฏวามีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนครู 
กลาวคือ  อัตราการยายเขาของขาราชการครูมีนอยแตอัตราการยายออกสูง  เนื่องจากขาราชการครู
สวนใหญเปนคนตางอําเภอ  ตางจังหวัด  ทําให อัตราการขาดแคลนครูสูงถึงรอยละ 34  
การจัดกระบวนการเรียนการสอนยังใชวิธีการแบบเดิมยังยึดตัวครูเปนศูนยกลาง ครูท่ีไดรับการ
บรรจุหรือยายมาใหมมีความรูความตั้งใจแตยังขาดทักษะ  ประสบการณ  เทคนิควิธีการจัดการเรียน
รูซ่ึงจากขอมูลพอสรุปไดวา ครูสวนใหญยังใชวิธีการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญอยูในอัตราต่ํา 
ทําใหเกิดผลเสียตอการจัดการศึกษาอาจไมเกิดผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542  และความตองการของสังคม20

____________________________
19ลําดวน   เกษตรสุนทร,  “ ปฏิรูปการเรียนรูสูการเรียนการสอน, ” ใน รวมคิดรวมเขียนปฏิรูปการ

เรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (กรุงเทพ ฯ  :  บริษัทพริกหวานกราฟฟก
จํากัด,  2543),   44-47.

20 สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย,  “รายงานผลการจัดการศึกษาป 2543, ” 2543,
6.  (อัดสําเนา)
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แผนภูมิท่ี 1  การบริหารงานสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย
ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย,  “แผนปฏิบัติงานประจําป  2544, ”
2544.  (อัดสําเนา)

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย

หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ

คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ

ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ

งานการเจาหนาท่ี งานการเงินและพัสดุงานบริหารท่ัวไป งานนิเทศการศึกษา

โรงเรียนสังกัด  22  โรงเรียน

ชุมชน คณะกรรมการ

ผูบริหารโรงเรียน

ครู  -  อาจารย

นักเรียน
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จากปญหาพฤติกรรมการเรียนการสอนของครูสวนใหญยังใชวิธีการจัดการเรียนรูท่ียึด 
ผูเรียนเปนสําคัญต่ํา  จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนคือผูท่ีมี  
บทบาทและหนาท่ีโดยตรงในการบริหารหรือจัดการ เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงเปนไปในทิศทางท่ี
พึงประสงค  ดังนั้นจึงไดศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนท่ีกฎหมายไดบัญญัติใหเปน
หนาท่ีของสถานศึกษาและท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรู  7  ดาน  คือ  1)  การจัดกระบวน
กาเรียนรู   2)  ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  3)  การประเมินผลการเรียนรู  4)  การสราง
และการพัฒนาหลักสูตร  5)  การสรางความรวมมือกับชุมชน 6)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู       
7)  การพัฒนาบุคลากร ซ่ึงท้ัง 7 ดานนั้นมีความเช่ือมโยงและสัมพันธกันท่ีจะผลักดันใหการปฏิรูป
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ

ความสําคัญของการวิจัย

ผูวิจัยใหความสนใจในบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ี      
ผูเรียนเปนสําคัญเพราะผูบริหารโรงเรียน  คือ  ผูท่ีมีอํานาจสูงสุดในโรงเรียนและมีหนาท่ีโดยตรงท่ี
จะผลักดันสรรสรางพลังความรวมมือใหเกิดความเขมแข็งท่ีจะกอใหเกิดการปฏิรูปการเรียนท่ี        
ผูเรียนเปนสําคัญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ ไดกําหนดหนาท่ีใหสถานศึกษาตองดําเนิน
การในสวนท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงจากการวิเคราะหจากการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิ และศึกษาจากแนวคิดหลักการ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว การปฏิรูปการเรียนรู
ท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  ท่ีเปนบทบาทผูบริหารโรงเรียนท่ีควรศึกษามี 7 ดาน  ดังนี้  1) การจัดกระบวน
การเรียนรู  2) ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  3) การประเมินผลการเรียนรู  4) การสรางและ
การพัฒนาหลักสูตร  5)  การสรางความรวมมือกับชุมชน  6)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  7)  การ
พัฒนาบุคลากร

ดังนั้นการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนท้ัง  7  ดานท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ จึงเปนการวิจัยท่ีควรแกการดําเนินการเปนอยางยิ่ง ในยุคของ
การปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  ท่ีเกิดจากกระแสความตองการ
ของสังคมและผลจากการเกิดวิกฤติท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  อีกท้ังนโยบายในการจัดการ
ศึกษาท่ีกําหนดใหมีการปฏิรูปการเรียนรูใหสถานศึกษาทุกสังกัดตองดําเนินการ และจากปญหาท่ีมา
จากพฤติกรรมการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีครูผูสอน สวนใหญท่ียังเนนผูเรียนเปนสําคัญต่ํา การ
ศึกษาบทบาทผูบริหารจะตองศึกษาใหครอบคลุมท้ังบทบาทผูบริหารโรงเรียนในสังกัดทุกโรง และ
ศึกษาสภาพปญหาและความตองการของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตอการปฏิรูปการเรียนรูวามี
อยางไรบาง  เพ่ือจะไดนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามเจตนารมณ
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ของการปฏิรูปการศึกษาตอไป

จุดประสงคของการวิจัย

จากสภาพปญหา  และความสําคัญของปญหา  และเหตุผลความจําเปนผูวิจัยไดกําหนด
จุดประสงคของการวิจัย  ดังนี้

1. เพ่ือทราบระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญท้ัง 7  ดาน

2.  เพ่ือทราบปญหาและความตองการของผูบริหารโรงเรียน  และครูผูสอนเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ

ขอคําถามของการวิจัย

1. ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย 
มีบทบาทในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญท้ัง  7  ดาน  อยูในระดับใด

2.   ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีปญหาและมีความตองการเกี่ยวกับการปฏิรูปการ
เรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญอยางไรบาง

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการวิจัยในครั้งนี้ไดนําแนวคิดทางการบริหารการศึกษาตามทฤษฎีเชิงระบบ              
(  system   approach ) ของแคทช และคานน (Katz  and  Kahn )  คือ  ตัวปอน (input )  กระบวนการ 
( process )  ผลผลิต  (output )  โดยมีการประเมินผลทุกขั้นตอน  รวมท้ังศึกษาสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยว
ของ  นําผลมาวิเคราะห  ปรับปรุง  แกไข   และพัฒนาใหบรรลุผลตามเปาหมายและไดนําแนวคิด   
หลักการ  นโยบายในการจัดการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูท่ีมุงใหเกิดกับผูบริหาร
และครูผูสอนใหเปนครูมืออาชีพ  เพ่ือพัฒนาการศึกษาใหผูเรียนเปนคน ดี  เกง  และมีความสุข     
ดังแผนภูมิท่ี 2

ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย

ขอบขายทางทฤษฎีท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ สรุปจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542  ใน 8 มาตรา คือ มาตรา 24 – 30 และมาตรา 52 มาเปนตัวแปรท่ีใชในการศึกษา  เพ่ือหา
คาระดับการปฏิบัติตามบทบาทของผูบริหารโรงเรียน รวมถึงสภาพปญหาและความตองการในการ
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ปฏิรูปการเรียนรู ท่ี ผู เรียนเปนสําคัญ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
บางสะพานนอย   ซ่ึงเปนหนาท่ีของโรงเรียนทุกโรงเรียนตองดําเนินการดังนี้
                   1. การจัดกระบวนการเรียนรู   ผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ  สงเสริม  สนับสนุน
แนะนําใหครูผูสอนจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอนคลองกับความสนใจ และความถนัดของ    
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ        
การเผชิญสถานการณ และประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกัน  และแกไขปญหา  ใหผูเรียนไดรับ
ประสบการณจริง โดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางไดสมสวน และสมดุลยกัน รวมท้ัง
ปลูกฝงคุณธรรมท่ีดีงามและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค สงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอน จัดบรรยากาศ  
สภาพแวดลอม  ส่ือการสอน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู  
รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู จัดการเรียนใหเกิดขึ้นทุกเวลา ทุก   
สถานท่ี

2. ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  ผูบริหารโรงเรียนตองสงเสริมการดําเนินงาน
และรวมจัดหาส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูท่ีจําเปนและเพียงพอกับการจัดกระบวน 
การเรียนรูเพราะเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการปฏิรูปการเรียนรูเปนสําคัญ  เพราะส่ือเปนตัวกลาง
ระหวางครูผูสอนกับผูเรียนและระหวางผูเรียนกับแหลงเรียนรูท่ีตองมีปฏิสัมพันธเพ่ือใหการเรียนรู
เกิดขึ้นกับผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ

3.  การประเมินผลการเรียนรู    ผูบริหารโรงเรียนตองรวมดําเนินการ สงเสริมสนับสนุน 
ใหมีการประเมินผลการเรียนรู ตองทําอยางตอเนื่อง ท้ังกอน ระหวางเรียน หลังเรียนและการ
ประเมินผลรวม  ประเมินใหครอบคลุมทุกดาน  โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน 
ความประพฤต ิ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และทดสอบควบคูไปกับกระบวน
การเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา โดยมอบหมายหรือ
รวมมือกับครูผูสอนและผูมีสวนเกี่ยวของไดประเมินผลการเรียนรูจากสภาพจริง โดยวิธีการ
ท่ีหลากหลายนําผลท่ีได มาใชแกปญหาและพัฒนาผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ

4.  การสรางและการพัฒนาหลักสูตร    ผูบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีโดยตรงท่ีตองนํา
หลักสูตรแมบท  หรือหลักสูตรแกนกลางมาจัดทําสาระของหลักสูตรตามจุดมุงหมายของหลักสูตร
เพ่ือใหสามารถนําไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุผล       และมีการพัฒนาหลัก
สูตรสถานศึกษา    หรือหลักสูตรทองถ่ิน    ใหเหมาะสมกับความตองการของสังคม    ความสนใจ
ความสามารถ    และความถนัดของผูเรียน    เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู     และมีคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา คือ เปนคน ดี  เกง และมีความสุข
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5.  การสรางความรวมมือกับชุมชน   ผูบริหารโรงเรียนตองประสาน  สรางความเขาใจ  
สรางความรวมมือจากทุกฝายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีสวนรวม  สนับสนุน  ชวยเหลือโรงเรียนและ
รวมกันจัดการเรียนรูใหเกิดกับผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยผูบริหารตองปรับเปล่ียนแนวคิด  
และการปฏิบัติงานของครูผูสอนในหลายลักษณะเพ่ือขอรับการสนับสนุน การเปดโอกาสให
ผูปกครองเขามามีสวนรวมและรวมวางแผนพัฒนาผูเรียน การจัดสถานการณใหผูปกครองมีความรู          
ความสามารถ ไปประยุกตใชในชีวิตจริงไดอยางเหมาะสมกับตนเองและสภาพการณ

6.   การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู    ผูบริหารโรงเรียนตองสงเสริมสนับสนุนให
ครูผูสอนสามารถวิจัยการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา  แนวปฏิบัติท่ี
จะนําไปสูการวิจัยท่ีสําเร็จนั้นตองมีการวิเคราะห  รูปญหา   และความตองการ   สามารถดําเนินการ
วิจัย  นําผลการวิจัย ขอคนพบไปใชพัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ

7.   การพัฒนาบุคลากร     ผูบริหารตองมีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนให
ปรับเปล่ียนแนวคิด    สรางความตระหนัก    มีความรู    ความสามารถ   มีทักษะ   ประสบการณ
สามารถจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ   ไดอยางหลากหลาย  รวมท้ังพัฒนาในดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดขึ้นกับบุคลากรอยูเสมอ    การพัฒนาใหบุคลากร   หรือครูผูสอนเปนครูมืออาชีพ
ตองใชรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลายและตองดําเนินการอยางตอเนื่อง
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แผนภูมิท่ี  2   กรอบแนวคิดในการวิจัย
ท่ีมา   :  Daniel  Katz  and  Robert L. Kahn , The social  Psychology  of  Organization, 2nd ed.       
( New  York  :  John  and  Son, 1978 ),  20.

:   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ,  ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียน สําคัญท่ีสุด   
( กรุงเทพฯ  : โรงพิมพการศาสนา ,  2542 ),  19-20.

สภาพแวดลอม  ( context )

ตัวปอน  ( input ) กระบวนการ  ( process ) ผลผลิต  ( output )

         ผูเรียน
- ดี
- เกง
- มีสุข

ครูมืออาชีพ

พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ 2542

นโยบาย

บุคลากร

วัสดุ อุปกรณ

กระบวนการบริหาร

กระบวนการนิเทศ

กระบวนการเรียนรู
ท่ีผูเรียนเปนสําคัญ

การจัดการ

ขอมูลยอนกลับ ( feed back )

งบประมาณ
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ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัยไดสรุปตามแผนภูมิท่ี 3

                   1.   บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ
                   1)  การจัดกระบวนการเรียนรู

       2)  ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู
                   3)  การประเมินผลการเรียนรู
                   4)  การสรางและการพัฒนาหลักสูตร
                   5)  การสรางความรวมมือกับชุมชน
                   6)  การวิจัย  เพ่ือพัฒนาการเรียนรู
                   7)  การพัฒนาบุคลากร

      2.   ปญหาและความตองการของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับ
            การปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ

แผนภูมิท่ี  3 ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย
ท่ีมา   :   สํานักงานปฎิรูปการศึกษา , พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542
( กรุงเทพฯ  : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543 ),  5-9.

:  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย,  “รายงานผลการจัดการศึกษาป 2544,”
2544.  (อัดสําเนา)

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้เปนดังนี้
1. ประชากรที่ศึกษา คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพาน

นอย   จังหวัดประจวบคีรีขันธ   จํานวน  22  โรงเรียน
2. ตัวแปรที่ศึกษา คือ บทบาทผูบริหารโรงเรียนท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาต ิ พ.ศ.  2542  ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรู  7  ดาน  คือ  1)  ดานการจัดกระบวนการ
เรียนรู  2)  ดานส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  3)  การประเมินผลการเรียนรู   4)  การสราง
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และการพัฒนาหลักสูตร   5)  การสรางความรวมมือกับชุมชน   6)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
7)  การพัฒนาบุคลากร

คํานิยามศัพทเฉพาะ

เพ่ือใหเขาใจตรงกันเกี่ยวกับความหมายของคําท่ีใชใน การวิจัยใหตรงกันจึงไดนิยาม
คําศัพทตาง ๆ   ดังนี้

การปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การปรับเปล่ียนแนวคิด วิธีการจัดการ
เรียนรู  หรือพฤติกรรมการเรียนรูท่ีใหคํานึงประโยชนของผูเรียนมากท่ีสุด โดยการจัดการศึกษาตอง
ยึดหลักวาทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  ครูผูสอนมีการวางแผนการสอนท่ีให  
ผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูใหมากท่ีสุด มีการปฏิบัติจริงใหโอกาสไดคิดเอง ปฏิบัติเอง 
และมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน หรือแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย จนสามารถสรางความรูดวยตนเอง 
แลวนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได โดยมีการจัดบรรยากาศ ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  
กระตุน ยั่วยุ ทาทาย  ใหการเสริมแรง  ชวยเหลือ เสนอแนะ ช้ีแนวทางท่ีถูกตองใหแกผูเรียนเปน 
รายบุคคล เพ่ือใหผูเรียนมีการพัฒนาทุก ๆ  ดานเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  คือ เปน  คน  ดี  เกงและมีสุข

บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู  หมายถึง  พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนท่ีตอง ดําเนินการ   สงเสริม   สนับสนุน   ประสานงาน  อํานวยการ  
รวมมือ  จัดหา  แนะนํา  ใหครูผูสอนและผูเกี่ยวของ  เพ่ือกอใหเกิดการเรียนรูไดอยางเต็มศักยภาพ    
ประสานความรวมมือใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูตามความตองการ 
ความจําเปน ซ่ึงผูบริหารควรมีบทบาทในดาน การจัดกระบวนการเรียนรู  ส่ือการเรียนการสอนและ
แหลงเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรู การสรางและการพัฒนาหลักสูตร การสรางความรวมมือกับ
ชุมชน การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  และการพัฒนาบุคลากร  เพ่ือใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียน
เปนสําคัญบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ

โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพาน
นอย สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 2

วรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยนี้เปนการศึกษาคนควาเรื่องท่ีเกี่ยวของ
อันไดแก ขอเขียน ทฤษฎี  เอกสาร ตํารา ผลงานวิจัย ท่ีเกี่ยวของเพ่ือนํามาประกอบในการศึกษา 
เกี่ยวกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ท่ีผู เรียนเปนสําคัญ ใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยกําหนดสาระสําคัญ
อันประกอบดวยการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้

บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการบริหารการศึกษา

ผูบริหารการศึกษาในทุกระดับนับวาเปนผูท่ีมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหเกิดผล
ตอการสรางเด็ก เยาวชน และพลเมืองใหเปนคนดี คนเกง และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  โดย
เฉพาะผูบริหารโรงเรียนนั้นเปนผูท่ีความใกลชิดกับคร ู  นักเรียน  และชุมชนมากท่ีสุด  จึงมีบทบาท
หนาท่ีโดยตรงในการบริหารงานในโรงเรียนทุกงาน  การบริหารงานวิชาการ  โดยเฉพาะบทบาท
ของการบริหารการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา  ดังนั้น  ผูบริหารโรงเรียนจะตองรวมดําเนินการ  
สงเสริม  สนับสนุน  ประสานงาน  นิเทศ  ติดตาม  ชวยเหลือครูผูสอน  นักเรียน  และผูเกี่ยวของใน
การจัดการศึกษา  เพ่ือใหการบริหารการศึกษาบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

บทบาท  (role)

ความหมายและความสําคัญ
การท่ีบุคคลเขาสูตําแหนงส่ิงแรกท่ีไดรับมอบหมายจากองคการ  คือบทบาท (Role)  

แตละคนจะไดรับบทบาทท่ีแตกตางกันออกไป  นั่นหมายถึงวาพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ
บุคคลเปนไปตามบทบาทท่ีไดรับมอบหมาย  ซ่ึง  เคช   (Keith)   ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวาง
บทบาทและความรับผิดชอบท่ีกําหนดควบคูกับตําแหนงเสมอ บทบาทและความรับผิดชอบท่ี
กําหนดไวนี้ตองเปนท่ีรูและเขาใจกันระหวางผูดํารงตําแหนงเอง  และบุคคลอ่ืนท่ีมีสวนเกี่ยวของ 1

____________________________
1Davis  Keith, Human  Relation at Work  (New  York : McGraw  Hill Book Co,1962),  40.

18

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



สวน เชคคอรด (Secord) และ  เบคแมน (Backman) วาเปนการปฏิสัมพันธ (interaction)  ระหวาง
พฤติกรรมท่ีคาดหวังของบุคคลท้ัง  2  ฝาย  ฝายหนึ่งคือผูดํารงตําแหนง  อีกฝายหนึ่งคือบุคคลอ่ืนท่ีมี
สวนเกี่ยวของ 2  ตอมาทองคูณ  หงสพันธ   ไดเสนอวาบทบาทเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใช
อํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบงานโดยตรงและงานพิเศษท่ีควรทํา 3  ภิญโญ  สาธร  ไดกลาววา  
บทบาทหมายถึงความมุงหวัง  (expectation)  ท่ีบุคคลอ่ืนคาดหวังบุคคลในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง
ควรจะกระทํา  หรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมาในสถานการณใด  สถานการณหนึ่ง  
และบทบาทท่ีควบคูกับตําแหนงท่ีบุคคลดํารงเสมอ 4

จากท่ีกลาวขางตนจะเห็นไดวา บุคคลทุกคนมีบทบาทท่ีแตกตางกัน โดยผูบริหาร
โรงเรียนเปนผูท่ีมีบทบาทท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในองคการเพราะบทบาทดังกลาวมีอิทธิพลตอ     
องคการโดยสวนรวมยิ่งกวาบทบาทใดๆจนอาจกลาวไดวาความเจริญกาวหนาหรือความเส่ือมของ
โรงเรียนหรือหนวยงานทางการศึกษาใดขึ้นอยูกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนเปนสําคัญ  สําหรับ  
องคการทางการศึกษาทุกระดับการศึกษา  ประกอบดวย  บุคลากร  ครู  อาจารย  บุคลากรทาง      
การศึกษาท่ีมีความรูความสามารถท่ีแตกตางกันพอสมควร  ดังนั้นบทบาทผูบริหารโรงเรียนจึง   
แตกตางกันจากบทบาทของผูบริหารในองคการหรือหนวยงานอ่ืนอยูบางพอสมควร ซ่ึง สมอล 
(Small)  ไดกลาวถึงบทบาทผูบริหารในสถานศึกษาท่ัวไปไว 10 ประการ โดยพิจารณาจากหลักของ
การพัฒนาท่ีวา  “ การพัฒนาคือการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีพึงประสงค ” ซ่ึงมีดังตอไปนี ้
1) ผูริเริ่ม หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูริเริ่มใหมีการเปล่ียนแปลงตาง ๆ  เพ่ือพัฒนา
สถานศึกษาท่ีตนรับผิดชอบ 2)  ผูกระตุน  หมายถึง  ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูกระตุน  สงเสริม  
ครู  อาจารย และบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการปฏิบัติงานใหเปนไปในทาง
ท่ีกอใหเกิดการพัฒนา 3) ผูดูแลส่ังการให ครู อาจารย  และบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาปฏิบัติให
เปนไปตามนโยบายและระเบียบตาง ๆ  4)  ผูปฏิบัติ  หมายถึง  ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติ
ตามนโยบายท่ีไดรับจากผูบริหารระดับสูงขึ้นไป  5)  ผูเช่ือมโยง หมายถึง  ผูบริหารในสถานศึกษา
เปนผูเช่ือมโยงระหวางผูบริหารระดับสูงกับ  ครู  อาจารย  และบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา

____________________________

2  Paul  F. Secord and  Carl  W. Backman,  Social  Psychology   (New  York : McGraw  Hill  Book
Co,  1964),   454.

3ทองคูณ  หงสพันธ , “ บทบาทของหัวหนาฝายปกครองและสวัสดิการของสถาบันฝกหัดครู ”
(วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,
2513) , 17 .

4 ภิญโญ สาธร,  หลักการบริหารการศึกษา  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช,  2516),   304.
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6)  ผูประสานงาน  หมายถึง       ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูประสานงานตาง ๆ ของสถานศึกษา
ดําเนินไปดวยด ีและบรรลุ เปาหมาย 7)  เปนผูชักจูงหรือยับยั้ง หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปน
ผูชักจูงหรือผูนําในการเปล่ียนแปลง เพ่ือใหเกิดการพัฒนา และขณะเดียวกันผูบริหารในสถานศึกษา
ก็เปนผูขัดขวาง ยับยั้ง การเปล่ียนแปลงใดๆ  ท่ีเห็นวาไมใชการพัฒนา  8)  ผูแกตาง  หมายถึง          
ผูบริหารสถานศึกษาเปน   ผูปกปอง ครู อาจารย และบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษาท่ีตนรับผิดชอบให
ไดรับความเปนธรรม 9) ผูรับฟง หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูรับฟงความคิดเห็น
ขอเสนอแนะของครู อาจารย  และบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา  10)  ผูวางเฉย  หมายถึง  ผูบริหาร
ในสถานศึกษาตองทําตนเปนคนกลางและวางเฉยกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 5

จากแนวคิดของบุคคลตาง ๆ  ตามท่ีไดเสนอมาพอสรุปไดวา บทบาท  หมายถึง  
การกระทํา  การดําเนินงาน  การแสดงออก  การทําตามหนาท่ี  หรือเปนพฤติกรรมของบุคคลท่ีควร
กระทําหรือตองปฏิบัต ิ  อันเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจ  หนาท่ี  ความรับผิดชอบ  ซ่ึง
เปนอํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบตามตําแหนง ซ่ึงจะตองเปนท่ีรับรูและเขาใจกันระหวางผูดํารง
ตําแหนงและผูเกี่ยวของ  ดังนั้นบทบาทผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง ความมุงหวังท่ีคร ู อาจารย       
นักเรียนผูปกครอง  บุคลากรอ่ืน รวมท้ังผูบังคับบัญชาระดับสูง คาดหวังวาผูดํารงตําแหนง  ครูใหญ   
อาจารยใหญ  หรือผูอํานวยการโรงเรียนตองกระทํา หรือการทํา หรือแสดงพฤติกรรมอยางใด
อยางหนึ่งออกมาเพ่ือดําเนินการ  และบริหารงานตามภารกิจตามตําแหนงท่ีรับผิดชอบ

____________________________
5 James  F.  Small,  “Role  Options  for  School  Administration, ” In Performance  Objectives  for  

School  Principalship, eds.  Jack  A.  Culbertion,  Curtis  Henson,  and  Paul  Morrision  (California  :  
McCutChan  Publishing  Coportion,  1974),  21-22.
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การบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา

ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ            
บางสะพานนอย ผูบริหารโรงเรียนตองมีบทบาทหนาท่ีตามภารกิจในการจัดการศึกษา ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนไว 6 งาน 
คือ  งานวิชาการ งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน งานธุรการ  งานการเงินและพัสดุ งานอาคาร
สถานท่ี  และงานความสัมพันธกับชุมชน  โดยงานวิชาการเปนงานหลัก  และงานอ่ืน ๆ อีก  5  งาน  
เปนงานสนับสนุน  ดังภาพประกอบ  ในแผนภูมิท่ี 4 6

งานหลัก งานวิชาการ

   การบริหารโรงเรียน
       ประถมศึกษา งานบุคลากร

                                         งานกิจการนักเรียน
                                                    งานสนับสนุน งานธุรการการเงินและพัสดุ

                                         งานอาคารสถานท่ี
                                         งานความสัมพันธกับชุมชน

แผนภูมิท่ี  4 การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ท่ีมา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  (นนทบุรี :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2536),  39.

____________________________

6 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  (นนทบุร ี :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2536),  39.
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การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

ในการบริหารวิชาการ ไดมีผูใหความหมายท่ีสําคัญไวดังนี้  ภิญโญ  สาธร กลาววา 
หมายถึงการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุง  การพัฒนาการสอนใหได
ผลและมีประสิทธิภาพ 7  หรือ  อภิรมย  ณ  นคร ใหความหมายวา  คือการจัดการสอนโดยใช
ทรัพยากรตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามจุดประสงคของหลักสูตร  ซ่ึงขอบขายมีดังนี้  การ   
จัดหลักสูตร  การเรียนการสอนการจัดตารางเรียน  การนิเทศการศึกษา  อุปกรณการสอน  แบบเรียน  
หองสมุดโรงเรียนและการวัดผลการศึกษา8 สวนพนัส หันนาคินทร  กลาวอีกนัยหนึ่งวางานวิชาการ 
ไดแกการหาครูท่ีดีมาทําการสอนการจัดแบงหนาท่ี  การปฐมนิเทศครูใหม  และการสรางน้ําใจใน
การทํางาน  ใหครูมีความสามารถขึ้นการพิจารณาความดีความชอบ  การประชุมครู  การปกครองครู  
และการนิเทศการสอนและเกี่ยวกับหลักสูตร ไดแก  การเลือกเนื้อหาของหลักสูตร  การทําประมวล
การสอน  การเลือกหาแบบเรียน  การจัดหาหองสมุดและการวัดผลการสอน9  สําหรับ  พวงรัตน  
วิเวกานนท  ใหความเห็นวาขอบขายงานวิชาการไดแก  ปรัชญาทางการศึกษาขึ้นมา  และตั้ง       
วัตถุประสงคในการบริหารเพ่ือใหบรรลุปรัชญาทางการศึกษา จัดทําโครงการเพ่ือใหบรรลุ 
วัตถุประสงคท่ีตองการ จัดใหมีการประเมินผลหลักสูตรและการเรียนการสอน สรางบรรยากาศใน
โรงเรียนใหพรอมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง และจัดหาวัสดุเพ่ือการเรียนการสอนใหเพียงพอ10  
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการวา  
ประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการของทองถ่ินการ 
สงเสริม การสนับสนุนใหครูจัดทําแผนการสอน การจัดหาเอกสารประกอบหลักสูตร การหาส่ือ 
การเรียนการสอน การดําเนินการใหครูผลิตและใชส่ือการสอน การจัดช้ันเรียน การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร การใหมีมุมหนังสือ หรือหองสมุด การวัดผลและประเมินผล การสงเสริมใหครู
จัดทําแฟมขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล    การประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน      การจัด

____________________________
7 ภิญโญ  สาธร,  หลักการบริหารการศึกษา ,  282.
8 อภิรมย ณ นคร, การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ( กรุงเทพฯ :โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,

2522),  72.
9 พนัส  หันนาคินทร,  หลักการบริหารโรงเรียน (กรุงเทพฯ :  ไทยวัฒนาพานิช,  2524),  38.
10 คุณหญิงพวงรัตน  วิเวกานนท, “ การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา,”  ประชาศึกษา

22,  5 (พฤษภาคม  2526): 13 .
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ศูนยอุปกรณและการบริการแนะแนว11  สวน    สุวิทย บุญชวย  ไดจําแนกลักษณะของงานวิชาการ
ในโรงเรียนซ่ึงผูบริหารตองรับผิดชอบมีขอบขาย  ดังนี้  งานดานหลักสูตรงานดานการเรียน 
การสอน งานเกี่ยวกับส่ือและอุปกรณการสอน งานดาน วัดผลและประเมินผลการเรียนงาน
สนับสนุนวิชาอ่ืน 12  เอกวิทย   ณ   ถลาง   กลาววา  การบริหารงานวิชาการเปนท้ังศาสตร  ท้ังศิลปท่ี
ยากยิ่งเพราะจะตองมีหลักการท่ีดี  มีช้ันเชิงสูง   หรือศิลปะในการท่ีจะทําใหผูอ่ืนไปสูเปาหมายทาง
วิชาการท่ีตองการ13

จากแนวคิดและแนวดําเนินงานพอสรุปไดวา   การบริหารงานวิชาการนั้น  เปนบทบาท
หนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของงานผูบริหารโรงเรียน เพราะเปนงานหลัก เปนงานท่ีจําเปนตองมีการ 
ดําเนินงาน  การสงเสริม  สนับสนุน  ประสานงาน  แนะนํา  นิเทศ  จัดหา  เพ่ือใหการบริหารงาน
วิชาการมีประสิทธิภาพซ่ึงการบริหารงานวิชาการมีขอบขายดังนี้ 1) การจัดการเรียนการสอนหรือ
การจัดกระบวนการเรียนรู  2)  การประเมินผลการศึกษาหรือประเมินผลการเรียนรู  3)   การจัดหา
สงเสริมใหมีส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  4)  การพัฒนาหลักสูตร  5)  การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู  6)  การพัฒนาครูและบุคลากร  7)  การจัดกิจกรรมเสริมทางวิชาการ  8)   
การประสานเพ่ือใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรใน 
โรงเรียนจะตองรวมดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ

____________________________

11 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ,  กองพัฒนาบุคคล  ,  คูมือการปฏิบัติงาน
สําหรับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับปรับปรุง)   (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพคุรุสภา  ลาดพราว, 2536),  6 - 7.

12 สุวิทย    บุญชวย,  “ ผูบริหารงานโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการ, ”   พิชญ 2, 5
(  มิถุนายน  -  กันยายน  2526)  :  59 -  66.

13เอกวิทย  ณ  ถลาง ,  “ ขอคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ, ” ใน  ประมวลบทความทางการศึกษา
( นครปฐม  :  พระปฐมเจดียการพิมพ , 2523 ), 100 - 105.
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542
กับการปฏิรูปการเรียนรู

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 บังคับใชแลวมีผลบังคับใหเกิดการปฏิรูป
การศึกษาอันเปนวาระสําคัญแหงชาต ิ มีสาระสําคัญท้ังส้ิน  9  หมวด  โดยเฉพาะในหมวดท่ี 4  แนว
การจัดการศึกษา เปนการปฏิรูปการเรียนรูท่ีถือวาเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงสาระ
ทุกหมวดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน   ดังแผนภูมิตอไปนี้

  หมวด  1 หมวด  2    หมวด  3
               บทท่ัวไป                        สิทธิและหนาท่ี             ระบบการศึกษา

                        ทางการศึกษา

              หมวด  9  หมวด  4   หมวด  5
        เทคโนโลยีเพ่ือ      แนวการจัดการศึกษา             การบริหารและ
            การศึกษา                      การจัดการศึกษา

หมวด  8 หมวด  7    หมวด  6
      ทรัพยากรและการ        ครู  อาจารย  และ          มาตรฐานและการ
     ลงทุนเพ่ือการศึกษา                บุคลากรทางการศึกษา    ประกันคุณภาพการศึกษา

แผนภูมิท่ี  5 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542   กับการปฏิรูปการเรียนรู
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ  ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด
(กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543),  11 - 12.
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บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542 เปนบทบัญญัติท่ีใหทิศทางในการปฏิรูป
ท่ีชัดเจน แมวาการปฏิรูปการเรียนรูของชาติเปนงานท่ียากแตเปนภารกิจท่ียิ่งใหญท่ีมุงสัมฤทธิผล 
ท้ังนี้  ทุกสวนของสังคมไมวาฝายนโยบาย   พอแม   ผูปกครอง  ครู ผูเรียน  ผูบริหาร  ชุมชน  ตองมี
ความเขาใจตรงกันและเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษาโดยมุงหวังท่ีจะไดเห็นคนไทยท่ี
พึงประสงค  เปนท้ังคนดี คนเกง และมีความสุข 14 ซ่ึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนท่ีเกี่ยวของใน
การปฏิรูปการเรียนรูท้ัง 7   ดานมีดังนี้

การจัดกระบวนการเรียนรู

การจัดกระบวนการเรียนรู เปนบทบาทท่ีผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ สงเสริม  
แนะนํา ใหครูผูสอน สามารถจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ี 
หลักสูตรตองการและตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา  จึงขอนําเสนอรายละเอียดท่ีเกี่ยวของ
ดังนี้

การเรียนรู

ความหมายการเรียนรู ไดมีนักจิตวิทยา นักวิชาการไดศึกษาคนควาวิจัยเกี่ยวกับผลการ
เรียนรูของคนและสัตวจนสามารถคนพบหลักการแลวนํามาประยุกตใชในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนได  สําหรับความหมายการเรียนรูนั้นขอนําเสนอ  ดังนี้

สุรางค  โควตระกูล  กลาววา  การเรียนรู  หมายถึง  การเปล่ียนพฤติกรรมซ่ึงเปนผล
เนื่องมาจากประสบการณท่ีคนเรามีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม หรือการฝกหัด รวมท้ังการเปล่ียน
ปริมาณความรูของผูเรียน15 ประสาท  อิศรปรีดา  กลาววา  การเรียนรู  หมายถึง  การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมหรือศักยภาพของพฤติกรรมท่ีคอนขางถาวรอันเปนผลมาจากประสบการณ16 อารี      
พันธมณ ี กลาววา  การเรียนรู หมายถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจากเดิมไปสูพฤติกรรม
ใหมท่ีคอนขางถาวรและพฤติกรรมใหมนี้เปนผลมาจากประสบการณ   หรือการฝกฝนมิใชเปนผล
____________________________

14  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,   ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด
(  กรุงเทพฯ  : โรงพิมพการศาสนา,  2543 ),  11–18.

15  สุรางค   โควตระกูล,  จิตวิทยาการศึกษา  (กรุงเทพ ฯ  :  สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2541),  187.

16ประสาท อิศรปรีดา, สารัตกะจิตวิทยาการศึกษา (กรุงเทพ ฯ:นําอักษรการพิมพ,2538), 196.
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จากการตอบสนองตามธรรมชาติ หรือสัญชาตญาณหรือวุฒิภาวะ หรืออุบัติเหตุหรือความบังเอิญ17

และปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาววา การเรียนรู หมายถึง  1)  การเรียนรูทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม  2) การเรียนรูเปนผลจากการฝกฝน  3)  การเรียนรูเปนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีคอน
ขางถาวรจนเกิดเปนนิสัยมิใชการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวครั้งช่ัวคราวเทานั้น 4) การเรียนรูมิอาจ
สังเกตไดโดยตรง  เราทราบแตการกระทําท่ีเกิดจากการเรียนรูแลวเทานั้น 18

จากแนวคิดดังกลาว  พอจะนิยามความหมายของการเรียนรู  วาการเรียนรูเปนกระบวน
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล จากพฤติกรรมเดิมไปสูพฤติกรรมใหม ท่ีคอนขางถาวรใน
ภายหลังท่ีไดเรียนรู หรือไดรับประสบการณจากการเรียนรูโดยไมใชเกิดจากการตอบสนองตาม
ธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นโดยบังเอิญ

การจัดการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ

ความหมาย
การจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญไดมีผูใหความหมายไวท่ีสําคัญ  ดังนี้
ธนาธิป  พรกุล  ใหความหมายวา  การจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  หรือผูเรียนเปน

ศูนยกลางเปนการจัดการเรียนการสอนแบบผูเรียน ไดมีบทบาทในการเรียนรู โดยใหผูเรียนมีสวน
รวมในการเรียนมากท่ีสุด   กิจกรรมการเรียนรู  คืองานท่ีผูเรียนทําแลวเกิดการเรียนรูในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งโดยแสดงเปนพฤติกรรมท่ีครูกําหนดไวในจุดประสงคการเรียนรู  กิจกรรมการเรียนรูมีความ
หลากหลาย  เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมทุกดาน19  ประวิทย  บึงสวาง  การจัดการเรียนรูผูเรียน
สําคัญท่ีสุด หมายถึง การจัดการเรียนการสอนท่ีใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูมากท่ีสุด    
โดยใหผูเรียนเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ไดคิดเอง ปฏิบัติเองและมีปฏิสัมพันธกับบุคคล หรือ    
แหลงเรียนรูท่ีหลากหลายจนสามารถสรางความรูดวยตนเองและนําความรูไปประยุกตใชในการ
ดํารงชีวิตไดโดยครูเปนผูวางแผนรวมกับผูเรียนจัดบรรยากาศใหเอ้ือตอการเรียนรู กระตุนทาทายให
กําลังใจ และแกปญหา หรือช้ีแนะแนวทางการแสวงหาความรูท่ีถูกตองใหแกผูเรียนเปนรายบุคคล20

____________________________
17 อารีย  พันธมณี, จิตวิทยาการเรียนการสอน (กรุงเทพ ฯ:บริษัทเลิฟแอนลิฟ จํากัด, 2535),  8.
18 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน,  จิตวิทยาการศึกษา (กรุงเทพ ฯ :  สหมิตรออฟเซท, 2534),  28.
19 ธนาธิป  พรกุล, “ คลี่พระราชบัญญัติ ฯ จัดการเรียนการสอนผูเรียนเปนศูนยกลาง, ”

วารสารวิชาการ 4,  9  (กันยายน  2544) :  2.
20 ประวิทย  บึงสวาง, “ การปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, ”ใน  รวมคิดรวมเขียนปฏิรูป

การ เรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพพริกหวาน
กราฟฟค จํากัด, 2543),  79.
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ใหความหมายวา  กระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียน
สําคัญท่ีสุด  หมายถึง    การกําหนดจุดมุงหมาย  สาระกิจกรรม  แหลงเรียนรู  ส่ือการเรียน   และการ
วัดผลและการประเมินผลท่ีมุงพัฒนาคน   และชีวิตใหเกิดประสบการณการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ
สอดคลองกับความถนัด  ความสนใจและความตองการของผูเรียน21  กรมวิชาการใหความหมายวา  
เปนการดําเนินการใด ๆ  ในการจัดกระบวนการเรียนรูใหคํานึงถึงประโยชนของผูเรียนมากท่ีสุด 
โดยในการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู และพัฒนาตนเองไดการ
เรียนรูท่ีผูเรียนสําคัญท่ีสุด มีฐานมาจากทฤษฎีและผลการวิจัยท่ีคนพบวา เปนวิธีการท่ีทําใหผูเรียนมี
คุณภาพอยางแทจริง  เนื่องจากผูเรียนเปนผูมีสวนรวม  เรียนรูดวยตนเอง  เปนผูปฏิบัต ิ  หรือเปน     
ผูกระทํามากกวาผูถูกกระทํา 22 ทิศนา แขมมณ ี ใหความหมายวา  การสอนท่ีเนนนักเรียนเปน     
ศูนยกลาง หมายถึง การสอนท่ีมุงจัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับการดํารงชีวิต เหมาะสมกับความ
สามารถ  และความสนใจของผูเรียนโดยใหนักเรียนมีสวนรวม  และลงมือปฏิบัติจริงทุกขั้นตอนจน
เกิดการเรียนรูดวยตนเอง 23

จากแนวคิดท่ีนําเสนอมา  พอสรุปไดวา การจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญหรือผูเรียน
เปนศูนยกลาง หมายถึง การจัดการเรียนรูท่ีมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียนสนองความแตกตาง
ระหวางบุคคลผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางแทจริง  เรียนรูอยางมีความสุข  ไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
รอบดานสมดุลย  มีทักษะการแสวงหาความรู  สามารถนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได

หลักในการจัดกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด
ในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญมีหลักในการจัดกระบวนการเรียนรู 

ซ่ึงขอเสนอท่ีนักวิชาการและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานการจัดกระบวนการ ดังนี้
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดเสนอหลักการ  ดังนี้
1. ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาได
2. เปาหมายเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา  

ความรูและคุณธรรม

____________________________
21  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด,  35.
22 กรมวิชาการ,  การจัดกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนสําคัญท่ีสุดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542  (กรุงเทพ ฯ :  โรงพิมพการศาสนา,  2543),  3.
23 ทิศนา   แขมมณี,  “ การจัดการเรียนการสอนโดยยึดนักเรียนเปนศูนยกลางโมเดลชิฟ, ”   วารสาร

วิชาการ 2, 5  (พฤษภาคม 2542) :  4.
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3.  การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกท่ี  ทุกเวลา  และตอเนื่องตลอดชีวิต
4.  การเรียนรูไดเรียนรูในส่ิงท่ีมีความหมาย  สามารถนําไปใชประโยชนได
5.  ผูเรียนเรียนรูจากการไดคิด  ปฏิบัติจริง  และสรุปความรูดวยตนเองได
6.  ทุกฝายมีสวนรวมและรวมมือกันในการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 24

สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดเสนอหลักการดังนี้

1. ใหผูเรียนเปนผูสรางความรูดวยตนเอง (construct)  ดังนี้
       1.1  แสวงหาขอมูล
     1.2  ศึกษาทําความเขาใจ
     1.3  คิดวิเคราะห
     1.4  ตีความ
     1.5  แปลความ
     1.6  สรางความหมายแกตนเอง

            1.7  สังเคราะหขอมูล
            1.8  สรุปขอความรู

2.  ใหผูเรียนมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูใหมากท่ีสุด (participation)
3. ใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธตอกันและกัน และไดเรียนรูจากกันและกันไดแลกเปล่ียน   

ขอมูล  ความรู  ความคิด  และประสบการณแกกันและกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
4. ใหผูเรียนไดเรียนรู “ กระบวนการ ”  ควบคูไปกับ  “ ผลงาน / ขอความรูท่ีสรุปได ”

(process / product)
5.  ใหผูเรียนนําความรูท่ีไดไปใชในชีวิตประจําวัน (application) 25

กมล  ภูประเสริฐ   ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับหลักการการจัดการเรียนรู  ดังนี้
1. ใหผูเรียนเปนผูสรางความรูดวยตนเอง โดยการใหมีการแสวงหาขอมูลประสบการณ

____________________________
24 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,   แกนหลักแนวคิดการปฏิรูปกระบวนการ

เรียนและเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  (กรุงเทพ ฯ :  ม.ป.ท.,  2544), 1.
25 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา,

การประกันคุณภาพการศึกษาเทคนิคการพัฒนางานเพื่อเขาสูมาตรฐาน  ( กรุงเทพ ฯ :  โรงพิมพ  คุรุสภาลาดพราว,
2541),  33.
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2.  ศึกษาทําความเขาใจ  คิดวิเคราะห  สรางความหมายแกตนเอง  สังเคราะหขอมูล  จัด
ระเบียบความรู  จัดโครงสรางความรู สรุปความรู ซ่ึงเปนการชวยใหผูเรียนมีสวนรวมทางสติปญญา

3. อารมณ  จิตใจให ผู เรียนมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมรอบตัว ท้ังกับบุคคล   
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมดานส่ือ ซ่ึงเปนการชวยใหผูเรียนมี
สวนรวมทางสังคมและอารมณ

4.  ใหผูเรียนไดเรียนรูทักษะ  กระบวนการ  เชน  ทักษะการแสวงหาความรู  ทักษะการ
คิดทักษะการจัดการ   ทักษะการทํางานเปนทีม  ฯลฯ  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการใหผูเรียนมีสวนรวม
ทางสติปญญา  อารมณ  จิตใจ

5. ใหผูเรียนนําความรูไปประยุกตใชในสถานการณตาง ๆ ท่ีหลากหลาย26

ธนาธิป  พรกุล  ไดนําหลักการจัดการเรียนการสอนโมเดลซิปปาซ่ึงเปนหลักการท่ีนํามา
ใชการเรียนการสอนท่ีผูเรียนเปนศูนยกลางซ่ึงเปนแนวคิดของ  ทิศนา  แขมมณ ี ดังนี้

1. C  มาจากคําวา  construct  หมายถึง  การสรางความรูตามแนวคิด  การสรรสราง
ความรู ไดแกกิจกรรมท่ีชวยใหผูเรียนมีโอกาสสรางความรูดวยตนเอง   ซ่ึงทําใหผูเรียนเขาใจ  และ
เกิดการเรียนรูท่ีมีความหมายตอตนเอง  ชวยใหผูเรียนมีสวนรวมทางสติปญญา

2.  I  มาจากคําวา  interaction  หมายถึง  การปฏิสัมพันธกับบุคคลและส่ิงแวดลอมรอบ
ตัว ไดแกกิจกรรมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูจากการเขาไปมีปฏิสัมพันธกับบุคคล  เชน  ครู  เพ่ือน  ผูรู  
หรือ มีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม  เชน  แหลงความรู  และส่ือประเภทตาง ๆ  กิจกรรมนี้ชวยให     
ผูเรียนมีสวนรวมทางสังคม

3.  P  มาจากคําวา  physical  participation  หมายถึง  การมีสวนรวมทางรางกาย  ไดแก  
กิจกรรมท่ีใหผูเรียนมีโอกาสเคล่ือนไหวรางกายในลักษณะตาง ๆ

4.  P มาจากคําวา process  learning  หมายถึง การเรียนรูกระบวนการตาง ๆ ท่ีเปนทักษะ
ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  ไดแก  กิจกรรมท่ีใหผูเรียนทําเปนขั้นตอนจนเกิดการเรียนรู  ท้ังเนื้อหา  
และกระบวนการ   เชน   กระบวนการคิด  กระบวนการแกปญหา  กระบวนการกลุม  กระบวนการ
แสวงหาความรู  เปนตน  กิจกรรมนี้ชวยใหผูเรียนมีสวนรวมทางสติปญญา

____________________________
26 กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพ ฯ : บริษัททิฟสพับบลิเคช่ัน

จํากัด,  2544),   45.
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5.  A  มาจากคําวา  application  หมายถึง  การนําความรูท่ีไดเรียนรูไปประยุกตใชใน
สถานการณตาง ๆ ไดแก  กิจกรรมท่ีใหโอกาสผูเรียนเช่ือมโยงความรูทางทฤษฎีไปสูการปฏิบัติท่ี
เปนประโยชนในชีวิตประจําวัน  กิจกรรมนี้ชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรูไดหลายอยางแลว
แตลักษณะของกิจกรรม 27

จากแนวคิดพอสรุปไดวา หลักการในการจัดกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญนั้น  มีดังนี้

1. ผูเรียนเปนผูสรางความรูดวยตนเอง  โดยการแสวงหาขอมูล
2. เปาหมายการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณทุกดาน
3. การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกท่ีทุกเวลาและตอเนื่องตลอดชีวิต
4. ผูเรียนไดเรียนรูในส่ิงท่ีมีความหมาย  สามารถนําไปประยุกตใชประโยชนได
5. ผูเรียนไดเรียนรูกระบวนการควบคูไปกับผลงาน  ไดคิดและปฏิบัติจริง
6. ทุกฝายมีสวนรวมและรวมมือในการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ

ลักษณะกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ในฐานะหนวยงานระดับกรมท่ีดูแล
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตั้งแตระดับปฐมวัย  ประถมศึกษา  จนถึงมัธยมศึกษาตอนตน  เปน 
หนวยงานท่ีตองดูแลการจัดการศึกษาใหกับผูเรียน และโรงเรียนจํานวนมากท่ีสุดของประเทศ ได
กําหนดแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูท่ีจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง เพ่ือพัฒนา
ผูเรียนใหเปนคนดี  คนเกง  มีความสุข  โดยใชกระบวนการเรียนรู  5  ลักษณะ  คือ

1.  การเรียนรูอยางมีความสุข  เปนสภาพของการจัดการเรียนรูในบรรยากาศท่ีผอนคลาย 
มีอิสระยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลท่ีหลากหลายในวิธีการเรียนรูสงเสริมใหผูเรียน 
ประสบการณแหงความสําเร็จและไดพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ  ซ่ึงมีแนวทางสําคัญคือ บทเรียน
ตองเปนเรื่องใกลตัว มีความหมาย มีประโยชน กิจกรรมการเรียนรูตองมีความหลากหลาย ส่ือ 
การเรียนตองนาสนใจ การประเมินผลมุงเนนตามศักยภาพของผูเรียนเปนรายบุคคล  ปฏิสัมพันธ
ระหวางครูกับนักเรียนตองแสดงออกอยางนุมนวล   เปนมิตรมีเมตตา  อบอุน   เขาใจและยอมรับ  
เกื้อกูล  ใหกําลังใจกัน

____________________________
27 ธนาธิป  พรกุล, คลี่พระราชบัญญัติฯจัดการเรียนการสอนผูเรียนเปนศูนยกลาง,  4.
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2. การเรียนรูแบบองครวมเปนการเรียนรูส่ิงตางๆ อยางสัมพันธ เช่ือมโยงตอเนื่อง 
กลมกลืนกันท้ังในเรื่องใกลตัว ในทองถ่ิน  ส่ิงแวดลอม  ท่ีอยูอาศัย  ท้ังเรื่องของทองถ่ิน  เรื่องของ
สากล  การเปล่ียนแปลง  และแนวโนมตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้นในสังคมโลก  ซ่ึงมีผลทําใหเกิดความรูความ
เขาใจเรื่องท่ีเรียนอยางชัดเจน ลึกซ้ึง ครอบคลุม มีความหมายตองการนําไปใชในชีวิตและแกปญหา
สังคม

3. การเรียนรูจากการคิดและการปฏิบัติจริง  การคิด เปนความสามารถของสมองในการ
ประมวลขอมูลความรูและประสบการณตาง ๆ ท่ีมีอยูใหเปนความรูใหม ๆ วิธีการใหม เพ่ือนําไปใช
ในสถานการณตางๆ อยางเหมาะสมสอดคลองกัน เม่ือไดคิดแลวก็ตองนําไปปฏิบัติจริงจึงจะเกิดการ
เรียนรูครบถวนอยางสมบูรณ  การจัดการเรียนการสอนใหไดฝกคิดและปฏิบัติจริงนี้  ตองนําจาก
ประสบการณตรง จากแหลงเรียนรู  ส่ือ  เหตุการณ  และส่ิงแวดลอมรอบตัวตางๆ  ดวย 
การฝกสังเกตคิดอยางรอบคอบ  ปฏิบัติจริง  สรุปผลเปนองคความรูแกตนเอง

4. การเรียนรูรวมกับบุคคลอ่ืน  เปนการเรียนรูจากการมีปฏิสัมพันธกัน โดยมีการ 
ถายทอด แลกเปล่ียนความรูวัฒนธรรม อารมณและสังคมรวมกัน  ทําใหมีการแลกเปล่ียนความรู  
ความคิด  เกิดการเรียนรูท่ีหลากหลาย  ชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนการปลูกฝงคุณธรรมท่ีดีงาม  ทําให
เกิดการพัฒนาทักษะทางสังคมและทักษะการทํางานท่ีดีดวย

5. การเรียนรูกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง  เปนการรับรูลีลาการเรียนรูและความถนัด
ของตนเอง  เนนการเรียนรูกระบวนการวา  การเรียนรูแตละครั้งเกิดขึ้นอยางไร  เรียนดวยวิธีการ
อยางไร  มีขั้นตอนตั้งแตเริ่มตนจนจบอยางไรโดยเปดโอกาสและจัดสถานการณใหผูเรียนไดศึกษา
วิเคราะห ประเมินจุดดีจุดดอย  และปรับปรุงกระบวนการเรียนรูของตนเองเพ่ือนําไปสูการ 
ปรับเปล่ียนวิธีการเรียนรูใหเหมาะสม  พรอมท่ีจะใชในการเรียนรูครั้งตอไป 28

___________________________
28 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด ,  55-57 .
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ในสวนของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดรวบรวมกระบวน
การสําคัญในการจัดการเรียนรูเพ่ือใหเกิดการพัฒนารอบดาน  มี  5  ลักษณะ  คือ

1. การเรียนรูอยางมีความสุข
2. การเรียนรูจากการคิดและการปฏิบัติจริง
3. การเรียนรูรวมกับบุคคลอ่ืน
4. การเรียนรูอยางเปนองครวม
5. การเรียนรูกระบวนการเรียนรูของตนเอง 29

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิไดรวบรวมแนวคิด  ทฤษฎี  หลักการในการ
จัดกระบวนการเรียนรูโดยใชทฤษฎีการเรียนรู  5  แนวคิด  ไดแก
                   1.    ทฤษฎีการเรียนรูอยางมีความสุข
                   2.    ทฤษฎีการเรียนรูแบบมีสวนรวม
                   3.    ทฤษฎีการเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด
                   4.    ทฤษฎีการเรียนรูเพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพ : ดนตร ี ศิลปะ  และกีฬา
                   5.    ทฤษฎีการเรียนรูเพ่ือพัฒนาลักษณะนิสัย : การฝกฝนกาย  วาจา  ใจ 30

___________________________
29สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ, หนวยศึกษานิเทศก, “เอกสารชุดพัฒนา

ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารหลักสูตร,”  (ประจวบคีรีขันธ : สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2542),  16-17.  (อัดสําเนา)

30 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ,   รวมคิดรวมเขียนปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด
(กรุงเทพ ฯ  :  บริษัทพริกหวานกราฟฟค  จํากัด,  2543),   47.
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ตัวบงชี้การเรียนการสอนที่ผูเรียนสําคัญที่สุด

ตัวบงช้ีการเรียนของผูเรียน ตัวบงช้ีการสอนของครู

1. นักเรียนมีประสบการณตรงสัมพันธกับ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

2. นักเรียนฝกปฏิบัติจนคนพบความถนัด
และวิธีการของตน

3. ผูเรียนทํากิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูจาก
กลุม

4. ผูเรียนฝกคิดอยางหลากหลายและสราง
สรรค จินตนาการ  ตลอดจนแสดงออก
อยางชัดเจนและมีเหตุผล

5. ผู เรียนไดรับการเสริมแรงใหคนหาคํา
ตอบแกปญหาท้ังดวยตนเองและรวมดวย
ชวยกัน

6. นักเรียนไดฝกคน รวบรวมขอมูลและ
สรางสรรคความรูดวยตนเอง

7. นักเรียนเลือกทํากิจกรรมตามความถนัด  
ความสนใจของตนเองอยางมีความสุข

8. ผูเรียนฝกตนเองใหมีวินัยและรับผิดชอบ
ในการทํางาน

9. ผูเรียนฝกประเมินตน  ปรับปรุงตนเอง
เสมอ

1. ครูเตรียมการสอนท้ังเนื้อหาและวิธีการ
2. ครูจัดส่ิงแวดลอมและบรรยากาศท่ีปลุกเรา  

จูงใจ และเสริมแรงใหนักเรียนเกิดการเรียนรู
3. ครูเอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคลและแสดง

ความเมตตาผูเรียนอยางท่ัวถึง
4. ครูจัดกิจกรรมและสถานการณเพ่ือสงเสริม

ใหผู เรียนไดแสดงออกและคิดอยางสราง
สรรค

5. ครูสงเสริมใหผูเรียนฝกคิดฝกทําและปรับ
ปรุงตนเอง

6. ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูจาก
กลุมพรอมท้ังสัง เกตจุดดี  จุดดอย เ พ่ือ       
ปรับปรุง

7. ครูใชเส่ือการสอนเพ่ือฝกฝนการคิด  การแก
ปญหา  และการคนพบความรู

8. ครูใชแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายและเช่ือมโยง
กับประสบการณชีวิตจริง

9. ครูฝกฝนกิริยามารยาท  และวินัยตามวิถี
       วัฒนธรรมไทย
10. ครูสังเกตและประเมินผลอยางตอเนื่อง 31

___________________________
3 1กรมวิชาการ, การจัดกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนสําคัญท่ีสุดตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542   (กรุงเทพ ฯ  :  โรงพิมพการศาสนา,  2543),  10-12.
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ธนาธิป  พรกุล ไดใหแนวคิดวา  ตัวบงช้ีการจัดการเรียนการสอนแบบผูเรียนเปน      
ศูนยกลาง  ดังนี้

1. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายเหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน
2. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนฝกคนควา สังเกตรวบรวมขอมูล

วิเคราะหคิด อยางหลากหลาย  สรางสรรคและสามารถสรางองคความรูดวยตนเอง
3. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีกระตุนใหผูเรียนรูจักศึกษาคนควาหาความรู  

และแสวงหาคําตอบดวยตนเอง
4. มีการนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยี และส่ือท่ีเหมาะสมมาประยุกตใชในการ

เรียนการสอน
5. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือฝกและสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของผูเรียน
6. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพ   อยาง

ครบถวน  ท้ังดานดนตร ี ศิลปะและกีฬา
7. สงเสริมความเปนประชาธิปไตยในการทํางานรวมกับผูอ่ืน และมีความรับผิดชอบ

กลุม
8. มีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการท่ีหลากหลายและตอเนื่อง
9. ผูเรียนรักโรงเรียนของตนเองมีความกระตือรือรนในการไปโรงเรียน 32

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ไดกําหนดมาตรฐาน  ดานการเรียน
การสอนตามมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ไวดังนี้

มาตรฐานท่ี 1/ตัวบงช้ี  วางแผนการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับหลักสูตรความตองการ
ของนักเรียนและทองถ่ิน

มาตรฐานท่ี 2/ตัวบงช้ี  จัดการเรียนการสอนใหนักเรียนไดฝกคิด  ปฏิบัติจริง  ประเมิน
และปรับปรุงตนเอง

มาตรฐานท่ี 3 /ตัวบงช้ี   จัดการเรียนการสอนใหนักเรียนแสวงหาความรูดวยตนเอง
มาตรฐานท่ี 4 /ตัวบงช้ี   จัดการเรียนการสอนใหนักเรียนเรียนรูและทํางานรวมกัน โดย

เนนกระบวนการกลุม
มาตรฐานท่ี 5 /ตัวบงช้ี   จัดการเรียนการสอนเช่ือมโยงกับสภาพชุมชนธรรมชาติ  และ

ส่ิงแวดลอม
____________________________

32 ธนาธิป  พรกุล, คลี่พระราชบัญญัติฯจัดการเรียนการสอนผูเรียนเปนศูนยกลาง,  7.
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มาตรฐานท่ี 6 /ตัวบงช้ี   จัดการเรียนการสอนโดยปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม     และ
คุณลักษณะท่ีดี

มาตรฐานท่ี 7 /ตัวบงช้ี   จัดส่ิงแวดลอม และบรรยากาศการเรียนการสอนสงเสริมให
นักเรียนเรียนรูอยางมีความสุขและประสบความสําเร็จ

มาตรฐานท่ี 8 /ตัวบงช้ี   จัดการเรียนการสอนใหนักเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถ
และความถนัดไดตามศักยภาพโดยเสริมจุดเดนและแกไขจุดดอยเปนรายบุคคล

มาตรฐานท่ี 9 /ตัวบงช้ี   จัดการเรียนการสอน  โดยใชส่ืออยางหลากหลาย   ท่ีสงเสริม
การเรียนรูของนักเรียน

มาตรฐานท่ี 10 /ตัวบงช้ี    ประเมินนักเรียนครบทุกดานอยางตอเนื่องดวยเครื่องมือ และ
วิธีการท่ีเหมาะสม 33    

บทบาทของครูในการจัดกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ

กรมวิชาการไดเสนอวา การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญจะประสบความสําเร็จไมไดหาก
ครูและผูเรียนไมเปล่ียนบทบาทของตน คือครูตองเปล่ียนพฤติกรรมการสอนและผูเรียนก็เปล่ียน
พฤติกรรมการเรียน แตจําเปนท่ีครูตองเปล่ียนพฤติกรรมการสอนกอนเพราะครูเปนผูดําเนินการและ
รับผิดชอบซ่ึงครูควรมีบทบาท  ดังนี้

1. การเตรียมการสอน
1.1 ศึกษาและวิเคราะหเรื่องท่ีจะสอนใหเขาใจ
1.2 ศึกษาหาแหลงความรูท่ีหลากหลาย
1.3 วางแผนการสอน

1.3.1 กําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน
1.3.2 วิเคราะหเนื้อหาและความคิดรวบยอดและกําหนดรายละเอียดใหชัดเจน
1.3.3 ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุด
1.3.4 กําหนดวิธีประเมินผลการเรียนรู

1.4 จัดเตรียม
1.4.1 ส่ือ  วัสด ุ การเรียนการสอน  ใหเพียงพอสําหรับผูเรียน
1.4.2 เอกสาร  หนังสือ  หรือขอมูลตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับผูเรียน

____________________________
33 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,   สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา,

การประกันคุณภาพการศึกษาเทคนิคการพัฒนางานเพื่อเขาสูมาตรฐาน,  43.
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                                  1.4.3   ติดตอแหลงความรูตางๆ ซ่ึงอาจจะเปนบุคคล สถานท่ีหรือโสตทัศน
วัสดุตาง ๆ และศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเครื่องมือประเมินผลการเรียนรู
                                   1.4.4   หองเรียน  หรือสถานท่ีเพ่ือการจัดกิจกรรมการเรียนรู

2. การสอน
2.1 สรางบรรยากาศเรียนรูท่ีดี
2.2 กระตุนผูเรียนใหสนใจในการเขารวมกิจกรรม
2.3 จัดกิจกรรมการเรียนรูตามแผนท่ีเตรียมไว     โดยอาจมีการปรับแผนใหเหมาะ

กับผูเรียนและสถานการท่ีเปนจริง
2.3.1 ดูแลใหผูเรียนดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แกปญหาท่ีอาจเกิดขึ้น
2.3.2 อํานวยความสะดวกแกผูเรียนในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู
2.3.3 กระตุนผูเรียนใหมีสวนรวมในกิจกรรมอยางเต็มท่ี
2.3.4 สังเกตและบันทึกพฤติกรรมและกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  รวมท้ัง

เหตุการณท่ีจะสงผลตอการเรียนรูของผูเรียนท่ีเกิดขึ้นขณะทํากิจกรรม
2.3.5 ใหคําแนะนําและขอมูลตาง ๆ แกผูเรียนตามความจําเปน
2.3.6 บันทึกปญหาและขอขัดของตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการ 

ปรับปรุงกิจกรรมใหดีขึ้น
2.3.7 ใหการเสริมแรงผูเรียนตามความเหมาะสม
2.3.8 ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับผลงานการเรียนรูของผูเรียน และใหขอมูล   

เนื้อหา ความรูเพ่ิมเติมแกผูเรียนตามความเหมาะสม
2.3.9 ใหขอมูลปอนกลับแกผูเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรม และกระบวนการเรียนรู

ของผูเรียน รวมท้ังใหขอเสนอแนะตามความเหมาะสม
3.   การประเมินผล

3.1 เก็บรวบรวมผลงาน  และประเมินผลงานของผูเรียน
3.2 ประเมินผลการเรียนรูตามท่ีกําหนดไวในแผนการสอน 34

ธนาธิป   พรกุล   กลาววา  เม่ือการจัดการเรียนการสอนใหความสําคัญกับผูเรียนครูจึงมี
บทบาท  ดังตอไปนี้

กอนสอน   ทําการวางแผนการสอน  เตรียมการ  เลือก  กิจกรรมการเรียนรู
____________________________

 34 กรมวิชาการ,  การจัดกระบวนการเรียนรูผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ,  13-15.
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ขณะสอน  ทําหนาท่ีอํานวยความสะดวก จัดการ  แนะนํา  สังเกต  ชวยเหลือ  เสริมแรง 
และใหขอมูลยอนกลับ

หลังสอน  ทําหนาท่ีประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเพ่ือใชในการวางแผนการสอนตอ
ไป35

ระวีวรรณ โพธ์ิวัง ไดเสนอเกี่ยวกับบทบาทของครูในการสอนโดยเนนผูเรียนเปน    
ศูนยกลางหรือผูเรียนเปนสําคัญ  ดังนี้

1. วางแผน  คิดกิจกรรม  เตรียมส่ือ  เอกสารประกอบการสอน  แหลงขอมูลตาง ๆ
2. กํากับดูแลกระบวนการเรียนการสอน
3. ผูช้ีแนะ  ใหคําปรึกษา  ชวยเหลือนักเรียน
4. ประสาน  ประมวลขอสรุปการเรียนรู
5. ผูเสริมความรู  จัดบรรยากาศภายในและนอกหองเรียน
6. บริหารเวลาในการจัดการเรียนการสอน
7 ผูรวมประเมินผลและสงเสริมการนําความรูไปใช 36

จากแนวคิดพอสรุปไดวา   บทบาทของครูผูสอน  ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีผูเรียน
เปนสําคัญ  มีดังนี้

1. ขั้นเตรียมการสอน  มีการวิเคราะหเรื่องท่ีจะสอน วางแผนการสอน เตรียมส่ือ   
แหลงเรียนรู  กิจกรรม  วิธีการ  เนนใหผูเรียนมีสวนรวม

2.  ขั้นการสอน   มีการสรางบรรยากาศท่ีด ี กระตุน  ดําเนินกิจกรรมตามท่ีเตรียมไว  มี
การกํากับดูแล  ช้ีแนะ  ใหคําปรึกษา  ชวยเหลือผูเรียน  ประสานอํานวยความสะดวก ใหขอมูล 
ยอนกลับแกผูเรียน  เสนอแนะตามความเหมาะสม

3. หลังสอน มีการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย         
นักเรียน     ผูปกครอง  ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการประเมิน

__________________________
35 ธนาธิป  พรกุล,  คลี่พระราชบัญญัติฯจัดการเรียนการสอนผูเรียนเปนศูนยกลาง, 6.
36 ระวีวรรณ  โพธิ์วัง, “ การจัดการเรียนการสอนโดยเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง, ” วารสาร

ขาราชการครู  2,  6  ( สิงหาคม – กันยายน  2543) :  22.
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รูปแบบหรือเทคนิคการจัดกระบวนการเรียนรูผูเรียนสําคัญที่สุด

การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญตามแนวทางของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ตองมีวิธีการจัดการเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือใหสอดคลองกับจุดประสงค
เนื้อหา กิจกรรมและความถนัดความสนในของผูเรียนเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ ซ่ึงจะนํา     
เสนอรูปแบบหรือเทคนิคท่ีสําคัญตามท่ีนักวิชาการ  หรือหนวยงานทางการศึกษาไดมีการศึกษา   
คิดคน  รวบรวม   เพ่ือประโยชนตอการศึกษา  ดังตอไปนี้

 อรทัย มูลคํา และคณะ ไดนําเสนอรูปแบบหรือเทคนิคในการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญ  ไวดังนี้

1. เกมการศึกษา  (educational  game)
2. สถานการณจําลอง   (simulation)
3. กรณีตัวอยาง   (case  study)
4. บทบาทสมมุต ิ  (role  play)
5. ศูนยการเรียน   (learning  centre)
6. ชุดการสอน   (instructional  package)
7. การทดลอง   (experimentary)               
8. การถามตอบ   (question – anser)
9. อภิปรายกลุมยอย   (small  group  discuss)
10. การแกปญหา   (problem  solving)
11. การสอนแบบสืบสวนสอบสวน   (inquiry)
12. กลุมสืบคนความรู   (group  investication)
13. กลุมสัมพันธ   (group  dynammic  process)
14. อริยสัจส่ี  (four  noble  truth  method)
15. การเรียนรูจากหองสมุด   (library  study)
16. การนําเสนอโดยวีดีโอ   (VDO  presentation)
17.  story  line  method 37

____________________________
37อรทัย  มูลคํา และคณะ,  การบูรณาการหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยผูเรียนเปนศูนยกลาง

(กรุงเทพ ฯ  :  ที.พี.พริ้นท  จํากัด,  2542),  30-31.
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กรมวิชาการไดเสนอรูปแบบหรือเทคนิค  ในการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  ดังนี้
1. การเรียนรูแบบโครงงาน
2. การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด
3. การจัดการเรียนรูการสรางความรูดวยตนเอง
4. การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ
5. การเรียนรูแบบมีสวนรวม
6. การจัดการเรียนรูแบบรวมมือ 38

การจัดกระบวนการเรียนรู  เปนบทบาทท่ีผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ สงเสริม
สนับสนุน  แนะนํา ใหครูผูสอน สามารถจัดกิจกรรมใหนักเรียนเกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ี  
หลักสูตรตองการเพราะเปนกิจกรรมท่ีใกลชิดกับนักเรียน เปนกิจกรรมท่ีครูและนักเรียนรวมกัน 
วางแผนในการเรียนรูครูผูสอนตองมีวิธีการจัดการเรียนรูท่ีหลากหลาย กระบวนการเรียนรูตองจัด
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  ความถนัด  และความแตกตางของผูเรียน  มี
การฝกทักษะ  การจัดการเผชิญสถานการณ  และประยุกตไวเพ่ือปองกันและแกปญหา  ใหผูเรียน
เรียนรูท่ีจากประสบการณจริงปฏิบัติจริง  ทําได   คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  เกิดการใฝรู  อยางตอ
เนื่อง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางสมบูรณ  รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  คานิยม
และลักษณะอันพึงประสงค   ผูสอนจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนการสอน  อํานวย
ความสะดวกใหเกิดขึ้นทุกเวลาและทุกสถานท่ี

ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเกี่ยวกับส่ือและแหลงการเรียนรู
พอสรุปวา ใหสถานศึกษาสงเสริมสนุบสนุนผูสอนในการจัดส่ือการเรียนเพ่ือผูเรียนเกิดการเรียนรู 
และมีความรอบรูจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกท่ีทุกเวลาจากส่ือการเรียนการสอนและแหลง 
วิทยาการประเภทตาง ๆ และยังกําหนดใหมีการสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรูในการสงเสริมใหเกิด
การเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดกรอบในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในระดับสถานศึกษาวา สถานศึกษาตองจัดสภาพ

____________________________
38กรมวิชาการ,  เอกสารชุดวิชาเทคนิคการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุด  (กรุงเทพฯ

: โรงพิมพการศาสนา, 2543), 5 – 22.
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บรรยากาศ สภาพแวดลอมและองคประกอบอ่ืน ๆ  ท่ีสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง
ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองจากแหลงเรียนรูตาง ๆ  สงเสริมใหมีการเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 39

ส่ือการเรียนการสอน

ความหมาย
กรมวิชาการ ใหคําจํากัดความวา หมายถึง เครื่องมือตลอดจนเทคนิคตางๆท่ีชวยใหผู

เรียนเขาใจในส่ิงท่ีเรียนไดอยางดีและรวดเร็วยิ่งขึ้น 40

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ใหความหมายวา  ส่ือการสอนเปน
องคประกอบท่ีทําใหผูเรียนดําเนินการสอนไปดวยความราบรื่น  เพราะส่ือการเรียนการสอนชวยให
ครูประหยัดเวลา  และแรงงานในการสอนนักเรียน  ชวยใหครูไดสรุปอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอด
จนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 41

กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันส่ิงแวดลอมไทย  ใหความหมายวา   ส่ือการสอน คือ
ตัวกลางท่ีนําเนื้อหาจากผูสอนไปสูผูเรียน  ส่ือเปนพาหะและส่ือในบางโอกาสเปนแหลงท่ีทําใหผู
เรียนเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงค 42

ชัยยงค  พรหมวงศ  ใหความหมายวา  ส่ือการสอนหมายถึง  วัสด ุ อุปกรณ และวิธีการท่ี
ใชเปนส่ือกลางใหผูสอนสามารถส่ือหรือถายทอดความรูเจตคต ิ และคานิยม ทักษะไปยังผูเรียน
อยางมีประสิทธิภาพ 43

____________________________
39 กระทรวงศึกษาธิการ,  เสนทางสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไทย แนวทางการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  (กรุงเทพ ฯ :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542),  20-23.
40 กรมวิชาการ,  คูมือการใชหลักสูตรประถมศึกษา  พ.ศ. 2521 (กรุงเทพ ฯ :  อมรินทรการพิมพ,

2522),  240.
41 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ชุดฝกอบรมดวยตนเอง, เลมท่ี 19, คูมือท่ีสาม

ของครู   (กรุงเทพ ฯ :  รุงศิลปการพิมพ,   2528), 7.
42 กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย,  แนวทางการสงเสริมการปฏิบัติงานเพื่อ

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม,   เลมท่ี  4,   การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน    (กรุงเทพฯ : บริษัท
ดิเอ็มเพอเรอรพีกรุฟ  จํากัด, 2544) ,  19.

43ชัยยงค พรหมวงค, ระบบการสื่อสาร (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), 90.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



41

จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปไดวา  ส่ือการเรียนการสอน  หมายถึง  วัสด ุ อุปกรณ 
 เครื่องมือ  เทคนิควิธีการตาง  ๆ รวมท้ังสถานท่ี  แหลงเรียนรูท่ีชวยสงเสริม  สนับสนุนใหการจัด
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ

ประเภทของส่ือการเรียนการสอน

สมเดช  สีแสง ไดแบงส่ือออกเปน  3  ประเภท  ดังนี้
1. วัสด ุ  หมายถึง ส่ิงชวยสอนท่ีมีการผุพัง ส้ินเปลือง เชน  ชอลค ฟลม ภาพถาย   

ภาพยนตร  สไลด
2.  อุปกรณ  หมายถึง  ส่ิงท่ีชวยสอนท่ีเปนเครื่องมือ  เชน   กระดานดํา  กลองถายรูป 

เครื่องฉายภาพยนต  เครื่องรับโทรทัศน
3.  กระบวนการและวิธีการ ไดแก การจัดอบรม  การสาธิต  การทดลอง และกิจกรรม

ตาง ๆ  โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีครูจัดทําขึ้นและมุงใหผูเรียนปฏิบัติ 44

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  แบงประเภทส่ือเปน 3 ประเภท    
ดังนี้

1.  ประเภทวัสดุ ไดแก  วัสดุท่ีเสนอความรู  โดยตัวของวัสดุชนิดนั้น  และวัสดุท่ีตอง
อาศัยอุปกรณ  ประเภทเครื่องกลไก  การใชงาน  เชน  หนังสือเรียนแบบฝกหัด  ของจริง  หุนจําลอง   
แถบบันทึกเสียง  ปายนิเทศ  ฟลมภาพยนต  ภาพเล่ือน  แผนซีดีรอม

2. ประเภทอุปกรณ ไดแก อุปกรณท่ีทําหนาท่ีเปนตัวกลางนําความรูและขอมูลจากส่ือ
ประเภทวัสดุ  ถายทอดไปยังคร ู และนักเรียน   เชน  เครื่องฉายภาพยนต  โทรทัศน  เครื่องฉายภาพ
ขามศีรษะ  แถบวีดีทัศน  วิทยุ  เครื่องคอมพิวเตอร

3. ประเภทกระบวนการและวิธีการ ไดแก  การจัดระบบ  การสาธิต  การทดลอง   และ
กิจกรรมตาง ๆ  โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีครูจัดทําขึ้นและมุงใหผูเรียนปฏิบัติ 45

____________________________
44สมเดช  สีแสง, โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมายใหม ๆ และแผนพัฒนาประเทศระยะท่ี 8

สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา, เลมท่ี 9,  การวิจัยและนวัตกรรม  (อุทัยธาน ี: ม.ป.ท. , 2538),
24.

45สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,   พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศสื่อการเรียน
การสอนในศูนยวิชาการ  (กรุงเทพ ฯ  :  หนวยศึกษานิเทศก,  2534),  59-60.
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     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแบงประเภทของส่ือการเรียนการ
สอน  5  ประเภท  ดังนี้

1. ประเภทส่ิงตีพิมพ  ไดแก  ส่ิงพิมพท้ังหลาย  เชน   คูมือคร ู   แผนการจัดการเรียนรู  
หนังสือเรียน  หนังสืออานประกอบ  แบบฝกหัด  บัตรงาน  เปนตน

2.  ประเภทวัสดุ    ไดแก     อุปกรณส้ินเปลือง     และอุปกรณท่ีชวยใหการจัดการเรียนรู
สะดวกและรวดเร็ว เชน สี กระดาษ รูปภาพ  โปรแกรมคอมพิวเตอร   ของจริง   ของจําลอง  เปนตน

3.  ประเภทอุปกรณ  ไดแก  ครุภัณฑท่ีนํามาใชเปนตัวกลางในการนําเสนอขอมูลความรู   
เชน  เครื่องบันทึกเสียง  โทรทัศน  คอมพิวเตอร  เครื่องฉายแผนใส  วิทยุ  เปนตน

4.  ประเภทวิธีการ  เชน   กระบวนการกลุม   วิธีเขียนรายงาน   การทดลอง  การแสดง
บทบาทสมมุติ  การจัดนิทรรศการ  เปนตน

     5.  ประเภทแหลงเรียนรู  เชน  ภูมิปญญาทองถ่ิน หองสมุด   สถานประกอบการณตาง ๆ
สถานท่ีสําคัญ  สถานท่ีราชการ  เปนตน 46

แหลงเรียนรู

ความหมาย
กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันส่ิงแวดลอมไทย ใหความหมายวา  แหลงเรียนรู   

หมายถึง ตัวบุคคลหรือ สถานท่ีจุดใดจุดหนึ่งหรือแหลงท่ีมีอยูตามธรรมชาติซ่ึงสามารถนํามาใชเปน 
เครื่องมือเพ่ือสนองตอบกิจกรรมการเรียนรู เชน วิทยากรชาวบานซ่ึงเปนตัวแทนของภูมิปญญา 
ทองถ่ิน กลุมหัตถกรรมพ้ืนบานกลุมวัฒนธรรม  อุตสาหกรรมครัวเรือน  องคกรชุมชน  หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน  สถานประกอบการ  รวมท้ังแหลงน้ําธรรมชาติ  ปาเขา  ทุงนา  ซ่ึงอาจจะมีอยูท้ัง
ในโรงเรียนและชุมชนแหลงเรียนรูเปนองคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญในการทําใหเกิดกิจกรรมการเรียน
รูท้ังในดานความคิดและการปฏิบัติจริงโดยกิจกรรมในแหลงเรียนรู  ควรสอดคลองกับการเรียนการ
สอนในช้ันเรียนและสัมพันธกับวิถีชีวิตของมนุษย 47

____________________________
46สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ,  หนวยศึกษานิเทศก,   “เอกสารชุดพัฒนา

ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารหลักสูตร,”  (ประจวบคีรีขันธ : สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2542), 5-6.  (อัดสําเนา)

47กระทรวงศึกษาธิการ  และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย, แนวทางสงเสริมการปฏิบัติงานเพื่อ               
การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม, เลมท่ี 6, การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  (กรุงเทพ ฯ : บริษัท
ดิ เอมเพอเรอร  พี  กรุป  จํากัด,  2544),  230-231.
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สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดเสนอแนะเกี่ยวกับแหลงเรียนรู 
หรือแหลงความรูไดวา  แหลงเรียนรูสามารถจําแนกเปน  2  ลักษณะ  คือ

1.  แหลงเรียนรูในสถานศึกษา  สามารถแบงแยกเปน  3  กลุม  คือ
1.1 แหลงความรูท่ีเปนบุคคล ไดแก ผูท่ีมีความรู ความสามารถเฉพาะดานท่ีอยูใน

โรงเรียน  เชน  ครู  อาจารย   นักการภารโรง   เพ่ือนนักเรียน   พอคา  แมคาท่ีจําหนายไปยังโรงเรียน  
เปนตน

1.2 แหลงเรียนรูท่ีเปนสถานท่ี ไดแก  สภาพแวดลอมในโรงเรียน  อาคารตาง ๆ  
หองสมุด  หองปฏิบัติการ  เปนตน

1.3  แหลงความรูท่ีเปนวัตถุ ไดแก  หนังสือ  ภาพของจริง  ของจําลอง ตัวอยางพืช  
ตัวอยางสัตว  เปนตน

2. แหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษา  สามารถแบงยอยเปน  3  กลุม  คือ
2.1 แหลงความรูท่ีเปนบุคคล ไดแก บุคคลผูประกอบอาชีพตางๆ ในชุมชน 

ภูมิปญญาทองถ่ิน  พอแม  ผูนําชุมชน  เปนตน
2.2 แหลงเรียนรูท่ีเปนสถานท่ี ไดแก  สภาพแวดลอม ยานการคา โบราณสถาน วัด

สวนพักผอน  พิพิธภัณฑ  สถานประกอบการ  เปนตน
2.3   แหลงความรูท่ีเปนวัตถุ ไดแก ปายโฆษณาตาง ๆ  หิน ดิน ตนไมโบราณวัตถุ48

กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันส่ิงแวดลอมไทย ไดเสนอลักษณะของแหลงเรียนรูไว 
ดังนี้

1.   แหลงเรียนรูท่ีเปนบุคคลไดแก   ครู   เพ่ือน   ภูมิปญญาทองถ่ิน  และบุคคลตางๆ ใน
โรงเรียน  สังคม  ชุมชนและประเทศชาติ

2.   แหลงเรียนรูทางกายภาพ  ไดแก  สถานท่ีตาง ๆ   ในชุมชน   ศูนยสงเสริมการเรียนรู
วัด  ศาสนสถาน  อุทยาน  ประวัติศาสตร  สวนสัตว  ฯลฯ

3.   แหลงเรียนรูทางธรรมชาติ  ไดแก  แมน้ํา  ภูเขา  ปาไม
4.   แหลงเรียนรูประเภทส่ือการเรียนการสอน   ไดแก   วีดีทัศน   ภาพยนตร    ของจริง

ส่ิงพิมพ และเอกสารตาง ๆ 49

___________________________
48 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ, หนวยศึกษานิเทศก,  “เอกสารชุดพัฒนา

ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารหลักสูตร,”  24-25.
49กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย,   แนวทางการสงเสริมการปฏิบัติงานเพื่อ

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม, เลมท่ี 6,  การจัดการเรียนการสอน,  235-236.
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ขั้นตอนการสํารวจและใชแหลงเรียนรูในการจัดการเรียนรู

กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันส่ิงแวดลอมไทยไดเสนอขั้นตอน    ดังนี้
1. ขั้นรวบรวม

1.1 ครูและนักเรียนรวมกันกําหนดกรอบเนื้อหาประเด็นท่ีตองการศึกษา
1.2 สํารวจแหลงเรียนรูประเภทตาง ๆ  โดยวิธีการเก็บขอมูล    สัมภาษณ

แบบทดสอบ   แบบสํารวจ
1.3 นําขอมูลท่ีไดมาจัดทําทะเบียนหมวดหมู  รายช่ือ  รายละเอียดของแหลงเรียนรู

2.    ขั้นวางแผน
2.1 ครูเลือกแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับเนื้อหา  จุดประสงคท่ีตองการเรียนรู
2.2 ประสานขอความรวมมือในการใชแหลงเรียนรู
2.3 ครูและนักเรียนรวมกันกําหนดกรอบเนื้อหาและกิจกรรมท่ีจะเรียนรูจาก

แหลงเรียนรู  สรางขอตกลงกับผูเรียน  จัดเตรียมเครื่องมือหรือแบบฟอรมตาง ๆ
2.4 ครูจัดทําแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

3.    ขั้นดําเนินการ
   3.1  นํานักเรียนไปแหลงเรียนรู
   3.2  สรุปผลและนําเสนอผลการเรียนรู
   3.3  ประเมินผลการเรียนรู

4. จัดทํารายงานสรุปผลการเรียนรู และรวบรวมขอมูลเก็บเขาแฟมสารสนเทศของ
แหลงเรียนรู50

ส่ือการเรียนการสอนแหลงเรียนรู  นับวาเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการปฏิรูปการเรียนรูท่ี    
ผูเรียนเปนสําคัญ ท่ีจะชวยใหครูผูสอนและผูเรียนเกิดการเรียนรู เพราะเปนส่ือตัวกลางระหวาง
ครูผูสอนกับผูเรียน และระหวางผูเรียนกับแหลงเรียนรูท่ีตองมีการปฏิสัมพันธกัน เพ่ือใหการเรียนรู
เกิดขึ้นกับผูเรียน  เปนตัวเสริมท่ีสําคัญ จึงเปนบทบาทท่ีสําคัญท่ีจะตอง  สงเสริม  สนับสนุน จัดหา  
เพ่ือใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพ

___________________________
50 เรื่องเดียวกัน,  237-238.
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การประเมินผลการเรียนรู

ในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ การประเมินผลการเรียนรูเปนกิจกรรมท่ีมี
ความสําคัญมากท่ีตองดําเนินการควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอนการประเมินผลการเรียนมี
แนวความคิดใหม ท่ีแตกตางไปจากเดิมคอนขางมาก ท้ังนี้เพราะเดิมวงการศึกษาไทยเนนการใช
แบบทดสอบ แบบปรนัยมากจนเกินไปและเนนขอสอบท่ีวัดแตความจําตามเนื้อหาเปนสําคัญทําให
มีผลยอนกลับไปสูการเรียนการสอนท่ีเนนเนื้อหา โดยเฉพาะเนื้อหาตามหนังสือเรียน ทําให          
กิจกรรมการเรียนการสอนไมสงเสริมพัฒนาเด็กรอบดาน นอกจากนี้การประเมินผลท่ีผานมาไม
สอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ท่ีมุงเนนความสามารถระดับสูงหลาย ๆ ดาน  
รวมท้ังคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 51  ในการประเมินผลการเรียนในยุคการปฏิรูปการเรียนรูจึงตอง
เปล่ียนแปลงไปตามแนวคิดและกฎหมาย  ดังนี้

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 กําหนดใหสถานศึกษาจัดประเมินผล   
ผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวม       
กิจกรรม และตรวจสอบควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับ
และรูปแบบการศึกษา

2. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลตามสภาพจริง (authentic  assesment) ในการจัด      
กิจกรรมการเรียนการสอนในอดีตท่ีผานมา  การประเมินผลสวนใหญมักใชขอสอบโดยเฉพาะแบบ
ทดสอบ แบบตัวเลือกเปนเครื่องมือในการวัดทําใหผลการประเมินท่ีไดมักเปนพฤติกรรมในระดับ
ตน ๆ  คือ  ความรู ความเขาใจ สวนความคิดในระดับสูงท่ีสลับซับซอน ทักษะปฏิบัต ิคุณลักษณะ
และกระบวนการในการปฏิบัติงานไมสามารถใชแบบทดสอบดังกลาววัดได ดวยเหตุนี้จึงเกิดแนว
ความคิดเกี่ยวกับการประเมินผลตามสภาพจริงขึ้นมา  เพ่ือใหการวัดผลไดความรู  ความสามารถท่ี
แทจริงของผูเรียน52

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิไดใหความสําคัญกับการประเมินผล
วา  การประเมินผลการเรียนเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง  ในการจัดการเรียนรูและเปนสวนเดียวกันการจัด
การเรียนรู นั่นคือ ตองดําเนินรวมกันอยางตอเนื่องท้ังการจัดการเรียนรูการประเมินผลการเรียนรูท่ี
เหมาะสมตองประเมินอยางรอบดานในสภาพท่ีเกิดขึ้น ดังนั้นการประเมินผลการเรียนรูท่ีเหมาะสม

___________________________
51กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, 51.
52 เพิ่มวุธ   บุปผามาตะนัง,  “ แนวทางการประเมินตามสภาพจริง,  ” วารสารขาราชการครู 2  ,  6

( กันยายน  2543 )  : 31.
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นั้นตองประเมินท้ังดานความรู ความรูสึกและทักษะการแสดงรอบดานนั้น คือตองประเมิน 
ตามสภาพจริง53 เพราะการวัดผลและประเมินผลท่ีช้ีใหเห็นถึงกระบวนการทํางานและผลผลิต 
ท่ี ผู เรียนไดปฏิบัติจริงรวมท้ังการพัฒนาบุคลากร และผลสัมฤทธ์ิตางๆ จึงตองมีลักษณะ 
ท่ีผูสอนและผูเรียนรวมกันประเมินผลตามสภาพจริงเปนหลักการ การประเมินผลตามสภาพจริงจึง
เปนวิธีการท่ีใชสําหรับการประเมินผลการจัดการเรียนรูท่ีฝกผูเรียนเปนสําคัญไดอยางเหมาะสม 54

อุษณีย  โพธ์ิสุข  กลาววา  การวัดผลและประเมินผลในระบบการศึกษาท่ีถือวาผูเรียน
สําคัญท่ีสุดตองคํานึงถึงส่ิงตาง ๆ  ตอไปนี้

1.    การสะทอนศักยภาพและตัวตนท่ีแทจริงของเด็กทุกดานท้ังดานรางกาย อารมณ
สังคมและสติปญญา  ตลอดจนจุดเดน  จุดดอยของเด็ก

2.    พัฒนาท่ีตอเนื่องของผูเรียน
     3.    มีขั้นตอนและเปนระบบ

4.    การมีสวนรวมของผูเรียน
5.    ใชวิธีการท่ีหลากหลาย

                   6.  ขอมูลท่ีไดเกิดจากผลงาน  ผลการเรียนรู  พัฒนาการของการเรียนรู พฤติกรรมท่ี
แสดงออกของผูเรียน 55

จากแนวคิดและความจําเปนดังกลาวพอสรุปไดวา การประเมินการเรียนรูเปนบทบาท 
หนาท่ีของสถานศึกษาซ่ึงจะตองปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 
2542  โดยใชแนวทางการประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริง ดังนั้น การประเมินผลการเรียนรูท่ีผูเรียน
สําคัญท่ีสุด  ตองวัดและประเมินใหครอบคลุมทุกดาน   ท้ังในสวนของกระบวนการ  และผลงานท้ัง
ดานความรู  ความรูสึก และทักษะการแสดงออกทุกดาน และประเมินตามสภาพจริงดวยความเช่ือวา
การใชเรื่องราวเหตุการณและสภาพจริงท่ีนักเรียนประสบอยูในชีวิตประจําวัน เนนส่ิงเราก็จะเกิด
การตอบสนองโดยแสดงความรู  ความสามารถ  ทักษะและเจตคติท่ีแทจริงออกมาใหเห็น
____________________________

53สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,   จุดประกายการปฏิรูปการเรียนรู  (กรุงเทพ ฯ
: โรงพิมพการศาสนา,  2542), 35.

54อรทัย   มูลคํา และคณะ,   การบูรณาการหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน
ศูนยกลาง,  155.

55 อุษณีย  โพธิ์สุข,  “ กลยุทธทางการศึกษาสําคัญท่ีสุด,” ใน  รวมคิดรวมเขียนปฏิรูปการเรียนรู
ผูเรียนสําคัญท่ีสุด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (กรุงเทพ ฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด,
2543),  41.
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การประเมินผลตามสภาพจริง

ความหมาย
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ใหความหมายวา  การประเมินผล

ตามสภาพจริงเปนกระบวนการในการสรุปวานักเรียนมีความรู ความสามารถ และทักษะในเรื่อง 
ตาง ๆ มากนอยเพียงใด นาพอใจหรือไม โดยใชเหตุการณสภาพชีวิตจริงท่ีนักเรียนประสบอยูใน
ชีวิตประจําวันเปนส่ิงเราใหนักเรียนไดตอบสนองโดยการแสดงออก การกระทํา ปฏิบัติหรือ 
ผลผลิตมากกวาการจําลองสถานการณ 56

อรทัย  คํามูล  และคณะใหความหมายวา  การประเมินผลตามสภาพจริง  หมายถึง  การ
ประเมินผลกระบวนการทํางานในดานสมอง หรือ  การคิด  และจิตใจของผูเรียนอยางตรงไปตรงมา
ตามส่ิงท่ีผูเรียนกระทํา  โดยพยายามตอบคําถามวา  ผูเรียนทําอยางไร  ทําไมถึงทําอยางนั้น  เม่ือได
ขอมูลจะชวยใหผูสอนสามารถพัฒนาการสอนครูและชวยใหผูเรียนพัฒนาการเรียนได ทําใหการ
เรียนการสอนมีความหมายและทําใหผูเรียนเกิดความอยากท่ีจะเรียนรูตอไป 57

ฮารท  (Hart)   กลาววา  การประเมินผลจะเปนการประเมินตามสภาพจริง  เม่ือการ
ประเมินผลนั้นทําใหนักเรียนไดทํางานอยางมีคุณคา มีการเช่ือมโยงกับชีวิตจริง และมีความหมาย
การประเมินผลดังกลาว  จะใหความรูสึกวาเปนกิจกรรมหนึ่งของกระบวนการเรียนรูมากกวาจะเปน
การทดสอบปกติธรรมดาท้ังนี้โดยครอบคลุมทักษะการคิดช้ันสูง  การประสานเช่ือมโยงความรูใน
สาขาตาง ๆ  อยางกวางขวาง 58

วินเนอร และโคเฮน (Winner and Cohen) ไดใหความหมายวา เปนการใชเทคนิคการ 
วัดผลและประเมินผลท่ีหลากหลายในการช้ีคุณภาพของงานนักเรียนคนหนึ่ง ๆ อยางเต็มระยะเวลา59

___________________________
56สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  การประเมินผลตามสภาพจริง (กรุงเทพ ฯ :

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2542),  2.
57อรทัย  มูลคํา  และคณะ,  การบูรณาการหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ,

156.
58Diane Hart,  Authentic  Assessment : A  Handbook  For  Educations (California :  Addison

Westly  Publishing  Company,  1995),  78.
59Roberta  B. Wiener  and  Judith  H. Cohen,  Literacy  Portfollios  (New  Jersey : Prentice  Hall

Inc,  1997), 35.
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การประเมินผลตามสภาพจริง ตามความหมายท่ีมีผูใหมานั้นพอสรุปไดวาเปนการ
ประเมินผลกระบวนการเรียนรูท้ังดานความรู ความคิด  ความรูสึก  ความสามารถและคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค โดยใชวิธีการท่ีหลากหลายไดใหขอมูลท่ีเปนจริงครบถวน  นอกจากนี้ผูท่ีเกี่ยวของทุก
สวนตองมีสวนรวมในการประเมินท้ังการวางแผนวิธีการและส่ิงท่ีจะประเมินผล การรวม 
ประเมินผล และนําผลการประเมินไปใช  ดวยมุงเพ่ือพัฒนาเปนสําคัญ   เปนการพัฒนาโดยทุกฝาย 
เปาหมาย คือผูเรียนเปนสําคัญ และนําผลการประเมินมาใชอยางคุมคา

ลักษณะการประเมินผลตามสภาพจริง

กมล  ภูประเสริฐ  เสนอไววา  การประเมินผลตามสภาพจริงมีลักษณะ  ดังตอไปนี้
1.  เปนการประเมินส่ิงท่ีเปนจริงอยู   คือ    เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของผูเรียน    โดยไม

ตองมีการสรางเง่ือนไขหรือสรางสถานการณใหม  การสอบวัดภาคปฏิบัติท่ีครูกําหนดใหปฏิบัติเพ่ือ
การประเมินเนนการสรางเง่ือนไข  คือสถานการณใหม  จึงไมใชการประเมินตามสภาพจริง

      2.  เปนการประเมินควบคูไปกับการเรียนการสอน    ท้ังในโรงเรียนและสถานการณอ่ืน
ท่ีผูเรียนไดปฏิบัติจริงเพ่ือการเรียนรูไมไดแยกการประเมินออกจากการเรียนการสอนเปนการเฉพาะ
ฉะนั้นดานความรูจึงประเมินไดจากผลงานท่ีเปนรายงานผลการทดลอง    การคนควา    การนําเสนอ
ปากเปลา  การอภิปราย   ความคิดท่ีอิงหลักการของความรูความสามารถประเมินไดจากผลงาน  จาก
พฤติกรรมขณะทํางานจากการนําไปใชในสถานการณตาง ๆ    ในการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู
ความคิด  การประเมินไดจากผลงาน  การจําแนกแยกแยะ  การจัดหมวดหมู  การพูด  การเขียน
การทําโครงงาน

3.  ตองใชวิธีการท่ีหลากหลายท้ังการสังเกตและพฤติกรรม  การพิจารณาผลงานท่ีสะสม
ไว  การฟง  การนําเสนอของผูเรียน ฯลฯ  ไมอาจใชวิธีการเดียวในการประเมินความรู  ความ
สามารถ  ความคิด  และคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ีผูเรียนมีอยูอยางหลากหลายได

4. เปนการประเมินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาผูเรียนในดานตาง ๆ ไปเปนระยะอยางตอเนื่อง  
เพ่ือใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตาง ๆ อยางแทจริง

5. การประเมินตามสภาพจริง  อาศัยความรวมมือระหวางผูสอนกับผูเรียน  และหรือ 
ผูสอนกับบุคคลอ่ืน ๆ เพราะการประเมินตามสภาพจริงไมมีส่ิงใดเปนความลับ   ผูเรียนมีสวนรวม
ในการประเมิน  ผูเรียนมีแรงจูงใจท่ีจะไปถึงเปาหมาย  ไมมีการเปรียบเทียบกัน ผูเรียนสามารถ
ประเมินตนเองเพ่ือพัฒนาตนเองได 60

____________________________
60 กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน,  51-52.
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อรทัย  มูลคํา  และคณะเสนอไววา  การประเมินตามสภาพจริงมีลักษณะ  ดังนี้
1. เปนการประเมินท่ีกระทําไปพรอม ๆ  กับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการ

เรียนรูของผูเรียนซ่ึงสามารถกระทําไดตลอดเวลาทุกสถานการณท้ังท่ีโรงเรียนและชุมชน
2. เปนการประเมินท่ีพฤติกรรมการแสดงออกของผูเรียนท่ีแสดงออกมาจริง
3. เปนการพัฒนาผูเรียนอยางเดนชัดและใหความสําคัญในการพัฒนาจุดเดนของ        

ผูเรียน
4. เปนการประเมินตนเองของผูเรียน
5. ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของสถานการณท่ีเปนชีวิตจริงรวมท้ังการเช่ือมโยงการเรียนรูไปสู

ชีวิตจริง
6. ใชขอมูลท่ีหลากหลายมีการเก็บขอมูลระหวางการปฏิบัติทุกดานอยางตอเนื่อง
7. เนนคุณภาพของผลงานท่ีผูเรียนสรางขึ้น  ซ่ึงเปนผลจากการบูรณาการความรูความ

สามารถหลายดานของผูเรียน
8. เนนความสามารถในการคิดระดับสูง  เชน  การวิเคราะหอยางตอเนื่อง
9. สงเสริมปฏิสัมพันธเชิงบวก  มีการช่ืนชม  สงเสริม  และอํานวยความสะดวกในการ

เรียนรูของผูเรียน  และเรียนอยางมีความสุข
10.  เนนการมีสวนรวม  ระหวางผูเรียน  ผูสอนและผูปกครอง 61

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิไดสรุปเสนอวา  ลักษณะสําคัญของ
การประเมินตามสภาพจริง  ไวดังนี้

1. ตองสงเสริมพัฒนาการเรียนรู
2. เนนใหเห็นพัฒนาการของเด็ก
3. ใหความสําคัญกับจุดเดนของนักเรียน
4. ตองตอบสนองกับหลักสูตรท่ีมุงเนนผลการเรียนรูตามสภาพจริง
5. มีพ้ืนฐานของสถานการณท่ีแสดงออกและเนนชีวิตจริง
6. สอดคลองกับการเรียนการสอนเพ่ือการเรียนรูท่ีแทจริง
7. เนนการเรียนอยางมีจุดหมาย
8. มีการจัดการเรียนการสอน  โดยมีการวิจัยและพัฒนาท่ีสอดคลองกับพัฒนาการเด็ก
9. ตอบสนองการเรียนรูและความสามารถของนักเรียนอยางกวางขวาง

____________________________
61อรทัย  มูลคํา  และคณะ,  การบูรณาการหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน

ศนูยกลาง,  157.
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10.  เกิดความรวมมือกับผูปกครอง  ครู  นักเรียน  รวมท้ังบุคคลอ่ืนดวย 62

ลักษณะการประเมินผลตามสภาพจริงท่ีนักวิชาการ หรือหนวยงานทางการศึกษาเสนอ
มานั้น  พอสรุปได  ดังนี้

1.  งานท่ีใหนักเรียนปฏิบัติเปนงานท่ีมีความหมายสอดคลอง    กับสภาพท่ีเปนจริงใน
ชีวิตประจําวัน

2.   เปนการประเมินดวยวิธีการท่ีหลากหลาย   ท้ังดานความรูความสามารถ    ทักษะ
กระบวนการ  และคุณลักษณะดานตาง ๆ โดยเนนการลงมือปฏิบัติมากกวา  การประเมินความรู

3.   ผลผลิตมีคุณภาพโดยนักเรียนมีการปรับปรุงแกไขผลงานตลอดเวลาเพ่ือพัฒนาตน
เองใหไดตามเกณฑท่ีกําหนดไว

4.   การใชความคิดระดับสูงในการแสดงออก  หรือการผลิตผลงานของนักเรียน จะเปน
การแสดงออกหรือผลงานท่ีเกิดจากการวิเคราะหสังเคราะหแลวประเมิน  แลวเปนอยางดี

5.  มีปฏิสัมพันธทางบวกนักเรียนจะไมคอยรูสึกเครียด   หรือเบ่ือหนายตอกิจกรรมและ
การประเมินครู

6.   งานมีมาตรฐานชัดเจนสอดคลองกับจุดมุงหมาย
7.   มีการสะทอนตนเองโดยใหผูเรียนมีโอกาสแสดงความรูสึก  ความคิดเห็น  หรือ

เหตุผลตอพฤติกรรมการแสดงออกหรือผลงานของตนเองวา  ทําไมถึงปฏิบัต ิหรือไมปฏิบัต ิ ทําไม
ชอบหรือไมชอบ

8.   สอดคลองกับสภาพจริงในชีวิตประจําวัน ส่ิงเราท่ีจะใหนักเรียนตอบสนอง ตอง
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงท้ังท่ีบานและโรงเรียน

9.   เปนการประเมินตอเนื่อง ประเมินตลอดเวลาในทุกสถานการณ ทุกสถานท่ี  ท้ังเปน
ทางการหรือไมเปนทางการ  อันจะทําใหเห็นพัฒนาการและพฤติกรรมท่ีแทจริงของผูเรียน

10.   เปนการบูรณาการความรูในลักษณะท่ีตองใชความรู  ความสามารถ  และทักษะท่ี
เกิดจากการเรียนรูในสหสาขาวิชามาชวยในการทํางานหรือแกปญหาอันสอดคลองกับสภาพเปน
จริงของชีวิตมากท่ีสุด

11.   เนนการมีสวนรวมของคร ู นักเรียน  ผูปกครอง  และผูเกี่ยวของ

____________________________
62สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา,

การประกันคุณภาพการศึกษาเทคนิคการพัฒนางานเพื่อสูมาตรฐาน,  97.
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ขั้นตอนในการประเมินผลตามสภาพจริง

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดกําหนดขั้นตอนไว  ดังนี้
1. กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการประเมิน
2. พิจารณาขอบเขต  เกณฑ  วิธีการส่ิงท่ีจะประเมิน
3. พิจารณากําหนดองคประกอบและผูประเมินวามีใครบางท่ีจะเปนผูประเมิน    เชน

นักเรียน   เพ่ือนนักเรียน  ครูประจําช้ัน  ผูปกครอง  ชุมชน  หรือผูเกี่ยวของ
4.  เลือกใชเทคนิคและเครื่องมือในการประเมินหลากหลาย    เหมาะสมกับวัตถุประสงค

และเทคนิคในการประเมิน  เชน   การทดสอบ   การสัมภาษณ   การบันทึก  พฤติกรรม  แบบสํารวจ
ความคิดเห็น  บันทึกจากผูเกี่ยวของ  แฟมสะสมงาน

5.  กําหนดเวลา  และสถานท่ีท่ีจะประเมิน
6.  วิเคราะหผล  และจัดการขอมูลการประเมิน
7. สรุปผลการประเมินเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงขอบกพรองการเรียนรู และพัฒนาผูเรียน  

รวมท้ังปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนในกรณีท่ีเปนการประเมินสรุปรวม เพ่ือพิจารณาตัดสิน
การเล่ือนช้ันโดยเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดใหนําผลการประเมินระหวางเรียนประกอบการ
พิจารณาดวย 63

วิธีการประเมินหรือเคร่ืองมือที่ใชในการประเมินตามสภาพจริง

เฉลิมพล  พิณทอง  ไดรวบรวมวิธีการหรือเครื่องมือท่ีใชประเมินตามสภาพจริงไว  ดังนี้
1.  การสังเกต  ประกอบดวย  แบบสํารวจรายการ  ระเบียบพฤติกรรม  แบบมาตราสวน  

ประมาณคา  ใชวัดพฤติกรรมท่ีลงมือปฏิบัติแลวสังเกตความสามารถและรองรอยการปฏิบัต ิ  เชน
การปฏิบัติตามคําส่ัง  การทํางานรวมกันอยางมีขั้นตอน การเขารวมกิจกรรม สวนมาตราสวน
ประมาณคาใชจัดความเขาใจ  กิจกรรมท่ีเนนลักษณะนิสัยและความรูสึก

2. การสัมภาษณ ใชแบบบันทึกการสัมภาษณ โดยการสอบถามเพ่ือทราบความรูสึก 
ความคิด  ความเช่ือ  และการกระทําดานตาง ๆ  เชน  กลาแสดงความคิดเห็น  บอกขอเท็จจริง   บอก
ความคิด  อธิบายส่ิงท่ีเหลือเช่ือท่ีนิยมชมชอบ

3.  การสอบถาม ใชสอบถามเพ่ือวัดความตองการ  ความสนใจ  และความรูสึกท่ีอิสระ
เสรี
____________________________

63สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด,  47.
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4.    การทดสอบ    ใชทดสอบทักษะ    รวมท้ังความเขาใจในการอานและการเขียน
กิจกรรมท่ีวัดความรู   ความสามารถท่ีมีอยูจริงในตัวนักเรียนเกี่ยวกับ  ทักษะ   การฟง   การพูด  และ
การเขียน  กิจกรรมท่ีไมอาจสังเกตไดทุกเวลาและท่ัวถึง

5. แฟมสะสมงาน เปนกิจกรรมท่ีนักเรียนทําเปนช้ินงานออกมาอาจเปนรายงานแบบ
บันทึก  เทปบันทึกเสียง ฯลฯ ประเมินโดยครู  นักเรียนเอง  เพ่ือนรวมช้ัน  ผูปกครอง โดยมีลักษณะ
สําคัญท่ีเนนนักเรียนติดตามทบทวนและประเมินผล 64

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิไดกําหนดวิธีการประเมินตามสภาพ
จริงไว  ดังนี้

1. การสังเกต
2. การสัมภาษณ
3. การตรวจงาน
4. การเขียนรายงานตนเองของผูเรียน
5. การใชทดสอบแบบเนนการปฏิบัติ
6. การบันทึกจากผูเกี่ยวของ
7.   การใชแฟมสะสมงาน 65

การประเมินผลการเรียนรู เปนกิจกรรมท่ีจําเปนและสําคัญ ท่ีตองดําเนินการควบคูกับ
กระบวนการเรียนรูตองทําอยางตอเนื่อง  ท้ังกอน  ระหวางเรียน หลังเรียน และการประเมินผลรวม
ตองประเมินใหครอบคลุมทุกดาน  ใชวิธีการท่ีหลากหลาย อยางมีระบบและมีขั้นตอน เหมาะสมกับ
สภาพจริงท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  สอดคลองกับจุดหมายและเปาหมายของการเรียนรู  นําผลท่ีไดไป
ใชในการแกปญหา และพัฒนาผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ จึงเปนบทบาทหนึ่งท่ีผูบริหารตองรวม
ดําเนินการ  สงเสริม  สนับสนุน  ใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ

___________________________
64เฉลิมพล  พินทอง, “ การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2542),  54-55.

65 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด,   98.
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การสรางและการพัฒนาหลักสูตร

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักสูตรไว  คือ มาตรา 
27  วาใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
ความเปนไทย  ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาต ิ การดํารงชีวิต  การประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพ่ือการ
ศึกษาไทย

ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในสวนท่ี
เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  เพ่ือเปน
สมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ

มาตร 28 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมท้ังหลักสูตรสถานศึกษาตองมีลักษณะท่ี
หลากหลาย  ท้ังนี้ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให
เหมาะสมแกวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตรท้ังท่ีเปนหลักการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนให
มีความสมดุลยท้ังดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม

หลักสูตรการศึกษาตามท่ีกําหนดในมาตรา 27 และ 28 นั้นจะเห็นวามี 2 ระดับ คือหลัก
สูตรแกนกลาง ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะเปนผูจัดทําและหลักสูตรระดับทองถ่ิน
สถานศึกษาตองเปนผูจัดทําเอง ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของ 
ทองถ่ิน จึงเปนท่ีแนชัดวาโรงเรียนมีหนาท่ีท่ีจะตองจัดกระบวนการพัฒนาหลักสูตรขึ้นในการจัด
การเรียนการสอนตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

ความหมาย

เฉลิมพล  พินทอง  ไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศท่ีไดจํากัด
ความหมายของหลักสูตรไวลักษณะ  ดังนี้

แทนเนอร   (Tanner)  ไดรวบรวมไว  ดังนี้  1) วิถีแหงการส่ังสมของความรูท่ีเปนระบบ       
2)   ตัวแบบของระบบความคิด  3)  มวลประสบการณแหงเผาพันธุ  4)  ประสบการณท่ีไดผานการ 
ช้ีแนะ  5)  สภาพแวดลอมแหงการเรียนรูท่ีไดวางแผนเตรียมการไวลวงหนา   6)  เนื้อหาสาระของ
การเรียนรูดานพุทธพิสัย  จิตพิสัยและกระบวนการ  7)  แผนการฝกอบรมชนิดหนึ่ง  8) ผลท่ีสุดการ
ฝกอบรมหรือผลท่ีเกิดขึ้น  และ  9)  ระบบทางเทคนิคของการผลิต

โซเวลล   (Sowell)   ใหความหมายวา  หลักสูตรคือ   ส่ิงท่ีใชสอนใหกับนักเรียน
อุทัย  บุญประเสริฐ  กลาววาหลักสูตรคือ ส่ิงท่ีผูเรียนพึงไดรับและไดเรียนรูจากการจัด

มวลประสบการณ และแผนการจัดการเรียนการสอน ท่ีจัดใหผูเรียน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหบรรลุ
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ผลกอใหเกิดการเรียนรูและพัฒนามุงท่ีจะฝกอบรมผูเรียนใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวและ
พัฒนาความสามารถในการดํารงชีวิตเพ่ือใหเปนผูใหญท่ีดีและมีคุณภาพในอนาคต

สุมิตร  คุณาณุกร  กลาวสรุปวา หลักสูตรมีความหมายกวางขวาง ทําใหเกิดความเขาใจท่ี
ไมตรงกันไดแมแตในหมูนักวิชาการอยางไรก็ตามหลักสูตรควรมี 3 ประการ คือ 1) เปนเอกสารท่ี
กําหนดโครงสรางการศึกษาของผูเรียนประกอบดวยความมุงหมายเนื้อหาสาระของความรูและ
ประสบการณ  2) โครงการท่ีประมวลความรู ประสบการณท่ีใหผูเรียน เพ่ือความรูความสามารถ
ของผูเรียนแตละระดับ และ 3) วิชาความรูสาขาหนึ่งท่ีวาดวยหลักการ  แนวปฏิบัติในการพัฒนา
หลักสูตร

ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ  กลาววา  หลักสูตรมีความหมายตั้งแตท่ีเปนรูปธรรมจนถึง
นามธรรม  กลาวคือ  สวนท่ีเปนนามธรรม  หลักสูตรคือรายวิชา  แผนกิจกรรมและสวนท่ีเปน
นามธรรมคือจุดหมายและประสบการณ66

จากความหมายท่ีไดนําเสนอมา พอสรุปไดวา หลักสูตรคือสาระความรู มวล 
ประสบการณท่ีไดจัดไวใหครอบคลุมทุกดาน  เพ่ือใหเปนแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา 
ผูเรียนใหเกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามท่ีหลักสูตรคาดหวัง  คือ เปนคนด ี คนเกง และอยูใน
สังคมอยางมีความสุข

หลักสูตรประถมศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2521  (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ. 2533)

หลักการ    มีดังนี้
1. เปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชน
2. เปนการศึกษาท่ีมุงใหผู เรียนนําประสบการณท่ีไดจากการเรียนไปใชในชีวิต    

ประจําวัน
3. เปนการศึกษาท่ีมุงเอกภาพของชาติ  โดยมีเปาหมายหลักรวมกันแตใหทองถ่ินมี

โอกาสพัฒนาหลักสูตรบางสวนใหเหมาะสมกับสภาพความตองการได

____________________________
66เฉลิมพล  พินทอง, “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542”,   27-28.
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     จุดหมาย
1. มีทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรู  คงสภาพอานออก  เขียนได  และคิดคํานวณได
2. มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับตนเอง  ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการเปล่ียนแปลง

ของสังคม
3. สามารถปฏิบัติตนในการรักษาสุขภาพอนามัยของตนเองและครอบครัว
4. สามารถวิเคราะหสาเหตุ และเสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดขึ้นกับตนเองและ   

ครอบครัวไดอยางมีเหตุผลดวยทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร
5. มีความภูมิใจในความเปนไทย  มีนิสัยไมเห็นแกตัวไมเอาเปรียบผูอ่ืน
6. มีนิสัยรักการอานและใฝหาความรูอยูเสมอ
7. มีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการทํางาน มีนิสัยรักการทํางาน  และสามารถทํางาน

รวมกับผูอ่ืนได
8. มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสภาพและความเปล่ียนแปลงของสังคมในบานและ  

ชุมชนสามารถปฏิบัติตนตามบทบาทหนาท่ีในฐานะสมาชิกท่ีดีของบานและชุมชนตลอดจนอนุรักษ
และพัฒนาส่ิงแวดลอม  ศาสนา  ศิลปะวัฒนธรรมในชุมชนรอบ ๆ บาน

     โครงสราง
มวลประสบการณท่ีจัดใหผูเรียนเกิดการเรียนรูมี  5  กลุม  ดังนี้
1. กลุมทักษะท่ีเปนเครื่องมือการเรียนรู  ประกอบดวย  ภาษาไทย  คณิตศาสตร
2. กลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต  วาดวยกระบวนการแกไขปญหาของชีวิตและ

สังคม
3. กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย วาดวยกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการสรางนิสัย  คานิยม และ

พฤติกรรมเพ่ือนําไปสูการมีบุคลิกภาพท่ีดี
4. กลุมการงานพ้ืนฐานอาชีพวาดวยประสบการณในการทํางานและความรูพ้ืนฐานใน

การประกอบอาชีพ
5. กลุมประสบการณพิเศษ  วาดวยกิจกรรมตามความสนใจของผูเรียน

     แนวดําเนินการ

1. จัดการเรียนการสอนใหยืดหยุนตามเหตุการณและสภาพทองถ่ินโดยใหทองถ่ิน
พัฒนาหลักสูตรและส่ือการเรียนในสวนท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินตามความเหมาะสม

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



56

2.  จัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางใหสอดคลองกับความสนใจ  และ
สภาพชีวิตจริงของผูเรียนและใหโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเองตามความสามารถ

3. จัดการเรียนการสอนใหมีความสัมพันธเช่ือมโยงบูรณาการ  ท้ังภายในกลุม      
ประสบการณและระหวางกลุมประสบการณใหมากท่ีสุด

4.   จัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการเรียนรู  กระบวนการคิดอยางมีเหตุผลและ
สรางสรรค  และกระบวนการกลุม

5. จัดการเรียนการสอนใหผูเรียนไดปฏิบัติจริงมากท่ีสุดและเนนใหเกิดความคิดรวบ
ยอดในกลุมประสบการณตาง ๆ

6.   จัดใหการศึกษาติดตาม  และแกไขขอบกพรองของผูเรียนอยางตอเนื่อง
7. ใหสอดแทรกการอบรมดานจริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงคในการจัดการเรียน

การสอนและกิจกรรมตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ
8.  ในการเสริมสรางคานิยมท่ีระบุไวในจดหมาย ตองปลูกฝงคานิยมท่ีเปนพ้ืนฐาน เชน  

ขยัน  ซ่ือสัตย  ประหยัด  อดทน  นิสัยรับผิดชอบควบคูไปดวย
9. จัดสภาพแวดลอมและสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและการปฏิบัติจริงของ      

ผูเรียน67

หลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 
2542  กําหนดนั้น  การจัดทําหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซ่ึงเปนหนาท่ี
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะตองจัดทําหลักสูตรโดยคํานึงถึงหลักการเพ่ือสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพมาใชในการจัดการเรียนรู และการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ
ใหเกิดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนใหผูเรียนสําคัญท่ีสุด ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการตองดําเนินการจัด
ทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือท่ีจะประกาศใชในปการศึกษา 2545 โดยมีรายละเอียดของ
หลักสูตรท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา  ดังนี้

1.  ลักษณะหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีลักษณะท่ีสําคัญ  คือ  จัดอยางตอเนื่อง 12  ป 
มีความเปนเอกภาพ  มีมาตรฐานเปนตัวกําหนดคุณภาพผูเรียน มีความเปนสากล มีความยืดหยุนและ
กระจายอํานาจมีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพท่ีเปนจริงและหลากหลายโดยในสวน
____________________________

67กรมวิชาการ,   หลักสูตรประถมศึกษา  พ.ศ. 2521  (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ. 2533)  (กรุงเทพ ฯ  :
โรงพิมพการศาสนา,  2534),   1 - 4.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



57

ของการมีมาตรฐานเปนตัวกําหนดคุณภาพของผูเรียนนั้นจะมีการกําหนดมาตรฐานไว  3 ระดับ  คือ
1.1 มาตรฐานหลักสูตรเปนมาตรฐานของผูเรียนซ่ึงเปนผลผลิตของหลักสูตร 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 
สถานศึกษาเปนแนวทางสําหรับการสงเสริม  กํากับ  ดูแล  ตรวจสอบ ประเมินผล  รวมท้ังประกัน
คุณภาพการศึกษา

1.2 มาตรฐานกลุมวิชาเปนมาตรฐานเพ่ือเปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมี     
คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมท้ังเปนแนวทางในการกํากับ  ตรวจสอบ  และประเมิน 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และเปนหลักในการเทียบโอนความรูและประสบการณจากการ
ศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย

1.3 มาตรฐานการเรียนเปนมาตรฐานเพ่ือเปนหลักในการตรวจสอบพัฒนาการของ 
ผูเรียน ความรู ทักษะ กระบวนการ  คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมของผูเรียนแตละชวงช้ัน รวมท้ัง
เปนหลักในการเทียบโอนความรูและประสบการณจากการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย

2. แนวคิดของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความ
สําคัญโดยถือวาผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได

3. หลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง  
เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและการใชเวลาอยางสรางสรรคมีความเหมาะสมในการจัดสาระ 
การเรียนรู  เวลา  และเปาหมายของการพัฒนาผูเรียน  มีความยืดหยุน  สนองความตองการของผู
เรียน  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ใหทุกสวนในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณจากการศึกษาทุกรูปแบบ สงเสริมความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางการศึกษา  มีความสอดคลอง กับความเปล่ียนแปลง ทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ส่ิงแวดลอม  เสริมสรางเอกภาพของชาต ิ มีความพอดีระหวางความเปนไทยและความสากล

4. จุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน    
หลักสูตรท่ีมุงพัฒนาผูเรียน ใหเปนคนดีมีความสุขบนพ้ืนฐานของความเปนไทย โดยมุงปลูกฝงให 
ผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  ตอไปนี้

4.1  เปนคนดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมท่ีดีงามในการดํารงชีวิต  มุงม่ัน
พัฒนาตนเองและสังคม
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4.2  มีความสามารถในการเรียนรู  การส่ือสาร  การทํางาน  การจัดการ  การคิด     
การตัดสินใจ  และการแกปญหาอยางรอบคอบ  มีเหตุผลรูเทาทันการเปล่ียนแปลงและความเจริญ
กาวหนาของวิทยาการตาง ๆ และพ่ึงตนเองได

4.3 มีทักษะจําเปนในการดํารงชีวิต  มีสุขภาพและบุคลิกภาพท่ีด ี  มีสุนทรีภาพ  
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงานและส่ิงแวดลอม

4.4  มีความภูมิใจในความเปนไทยและประวัติความเปนมาของชาติไทย  ยึดม่ันใน
การปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

5. มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาตองพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและมีคุณภาพและมาตรฐาน 
ดังนี้

5.1  ขยัน  ซ่ือสัตย  เสียสละ  อดทน  สามัคค ี  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  คํานึงถึง
ประโยชนสวนรวม

5.2  ปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนาท่ีตนนับถือ
5.3   เห็นคุณคาของตนเองและผูอ่ืน
5.4 ใฝรู  ใฝเรียน  รูวิธีการเรียนรู  รักการอาน  มีเจตคติท่ีดีตอการเรียนรู
5.5  มีทักษะในการใชภาษาไทยและภาษาสากล
5.6  มีทักษะในการทํางาน  การจัดการ  รักการทํางาน  และมีเจตคติท่ีดีตองานและ

อาชีพสุจริต
5.7 มีความรูและทักษะดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร

ดานอ่ืน ๆ
5.8 มีความคิดเชิงระบบ  คิดอยางมีวิจารณญาณ  และคิดอยางสรางสรรค
5.9 รักการออกกําลังกาย  ออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอและมีสมรรถภาพ
5.10 ดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง  ครอบครัวและชุมชน ปองกันตนเองจาก    

สารเสพติด  และอบายมุข
5.11 มีลักษณะนิสัยท่ีดีในการบริโภค  เลือกตัดสินใจบริโภคไดอยางถูกตอง
5.12 เห็นคุณคาในความงามของศิลปะ  และธรรมชาติ
5.13 มีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงานและส่ิงแวดลอม
5.14 รักทองถ่ิน  ประเทศชาติ  และความเปนไทย  สืบสานมรดก  ศิลปวัฒนธรรม

และภูมิปญญาไทย
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5.15  มีจิตสํานึกและปฏิบัติตนตาม  วิธีทางประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข  รักษาสิทธิเสรีภาพของตนเองและเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน

6. โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบงเปน 4 ชวงช้ัน แตละชวงช้ันประกอบ
ดวย  สาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยจัดสัดสวนโดยประมาณ  ดังนี้

ตารางท่ี  1  โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สาระการเรียนรู
ชวงช้ัน

แกนรวม % แกนเลือก% เลือกเสร%ี
กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน
รวม
%

เวลาเรียน
ชม./ป

ป.1-ป.3
ป.4-ป.6
ม.1-ม.3
ม.4-ม.6

80
75
50
30

-
-

30
55

-
5
5
5

20
20
15
10

100
100
100
100

800
1,000
1,200
1,400

ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ หลักสูตรและการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543),  23.

สาระการเรียนรูแบงเปนสาระการเรียนรูแกนรวม  แกนเลือก  และเลือกเสรี  โดยแตละ
ชวงช้ัน ประกอบดวย  8  กลุมวิชา  คือ

1. สุขศึกษา  และพลศึกษา
2. ทัศนศิลป  ดนตรีและนาฏศิลป
3. สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
4. ภาษาไทย
5. คณิตศาสตร
6. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
7. การงานและอาชีพ
8. ภาษาตางประเทศ

7. การจัดหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาตองจัดสาระการเรียนรู  ท้ังสาระการเรียนรู
แกนรวม  แกนเลือก  และเลือกเสรีเปนรายป  รายภาค  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในแตละป  แตละ
ภาค  และกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษาโดยใหมีการดําเนินการแตละเรื่อง ดังนี้
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7.1  การจัดสาระการเรียนรูของหลักสูตร สถานศึกษาตองนําเอามาตรฐานการเรียน
รูกลุมวิชา มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน สาระการเรียนรูกลุมวิชาและสาระการเรียนรูชวงช้ันมาจัดทํา
ใหสอดคลองกับสภาพ  ความจําเปน  และความตองการของสถานศึกษาและทองถ่ิน

7.2   การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  สถานศึกษาตองจัดกิจกรรมใหผูเรียนปฏิบัติทุก
ภาคเรียน หรือปการศึกษา เพ่ือใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานชวงช้ันท่ีกําหนดและนําผลการ
ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนเปนเกณฑการผานชวงช้ันของผูเรียนดวย นอกจากนี้ 
สถานศึกษาตองจัดกิจกรรมแนะแนวแกผูเรียนโดยครอบคลุมท้ังการแนะแนวและการใหคําปรึกษา

7.3  การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  สถานศึกษาตองรวมกับชุมชนกําหนด
คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน ดานคุณธรรม จริยธรรมและ 
คานิยมอันพึงประสงคของผูเรียน  เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและสงตอ  รวมท้ังการผานชวงช้ันซ่ึงมี
คณะกรรมการรวมกันประเมิน

8. การจัดการเรียนรูตองยึดหลักวาผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเพราะ 
ผูเรียนแตละคนมีธรรมชาติท่ีแตกตางกันท้ังในดานวัย  วุฒิภาวะ  ความถนัด  ความสนใจ  และวิธี
การเรียนรู  การดําเนินชีวิต และส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการเรียนรูของผูเรียน 
การจัดการเรียนรูตองยึดผูเรียนเปนสําคัญ  เพ่ือสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาต ิ  เต็มศักยภาพ
และเรียนรูอยางมีความสุข  ในการจัดการเรียนรูจึงเนนการปลูกฝงดานคุณธรรม  จริยธรรมและ 
คานิยมท่ีดีงามควบคูไปกับการพัฒนาความรู  ความสามารถ  เนนการเรียนรูท่ีเปนบูรณาการระหวาง
สาระการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกกลุมวิชาโดยการจัดเปนหนวยการเรียนรูและใหผูเรียนไดลง
มือปฏิบัติจริงโดยผานการปฏิบัติโครงงานอันจะทําใหเกิดการเรียนรูแบบองครวม  ทําใหบรรลุ
มาตรฐานการเรียนรูหลาย ๆ มาตรฐานในเวลาเดียวกัน  และจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับ
ความสนใจ  ความถนัด  ความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียนแตละคน  รวมท้ังจัดใหสอดคลอง
กับสภาพและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  ตามแนวทางตอไปนี้

8.1 ใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  มีประสบการณตรง  สัมพันธและ
เช่ือมโยงกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

8.2 ใหผูเรียนไดคนพบความรูดวยตนเอง  คนควา  แสวงหาความรูอยางอิสระ
8.3 ใหผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความถนัด ความ

ตองการ  ความสนใจของผูเรียน
8.4  ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง  ใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  มีทักษะกระบวนการ

คิดการจัดการ  และการอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางมีความสุข
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8.5 เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกใชวิธีการเรียนรูหลากหลายและเหมาะสมกับตน
เอง

8.6 ใชส่ือท่ีหลากหลาย  รวมท้ังนําภูมิปญญาทองถ่ินโดยมาประยุกตใชในการจัด
กระบวนการเรียนรู

8.7   จัดกิจกรรมและเนื้อหาสาระท่ีผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางสมดุลย
ในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูแบบองครวม และสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิต
ประจําวันได

นอกจากนี้ ผูสอนควรพัฒนากระบวนการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอโดยใชการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียน  สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  แสวงหา 
แหลงเรียนรูในชุมชน  และรวมมือกับผูปกครอง  ชุมชน  องคกรเอกชน  และหนวยงานอ่ืน ๆ  เพ่ือ
รวมมือ สงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ  ความถนัด  และความสนใจ  มีนิสัย
รักการอาน มีโอกาสแสวงหาความรูอยางอิสระทุกเวลา  ทุกสถานท่ี  ใฝหาความรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตซ่ึงจะนําไปสูการเปนบุคคลแหงการเรียนรูอยางแทจริง

9.  ส่ือการเรียนรู  ควรมีความหลากหลายท้ังส่ือธรรมชาต ิ  ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือเทคโนโลยี  
และส่ืออ่ืน ๆ ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมีคุณคา  นาสนใจ  ชวนคิด  ชวนติดตาม   
เขาใจไดงายขึ้นและรวดเร็ว รวมท้ังกระตุนใหผูเรียนเกิดการแสวงหาความรู  เกิดการเรียนรูอยาง
กวางขวาง  ลึกซ้ึง  และตอเนื่องตลอดเวลา 68

หลักสูตรสถานศึกษาหรือหลักสูตรทองถิ่น

หลักสูตรสถานศึกษาหรือหลักสูตรทองถ่ิน เปนหลักสูตรท่ีสถานศึกษาตองจัดทําขึ้น
ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  บัญญัติใหเปนหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ      
ดังนั้น  สถานศึกษาจะตองมีความรู  มีความเขาใจ  มีทักษะในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร  เปน
การตอบสนองตอความตองการและวิถีชีวิตของครอบครัว ชุมชน และสังคม ซ่ึง กัลยาณี  
ปฏิมาพรหม กลาววา หลักสูตรทองถ่ินควรเปนหลักสูตรท่ีมีความหลากหลายของเนื้อหา  เปน 
หลักสูตรท่ีไรพรหมแดน เพ่ือรองรับความหลากหลายของสังคมและวัฒนธรรม โดยตอบสนองตอ
ความตองการและวิถีชีวิตของชุมชนในทองถ่ิน ใหบุคลากรในทองถ่ิน เชน ปราชญชาวบาน ผูนํา

____________________________
68สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  หลักสูตรและการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตาม

ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543),  21-27.
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 ชาวบาน ผูรู ครูผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรทองถ่ิน69สวน สิปปนนท  เกตุทัต  
กลาววา เพ่ือใหการตอบสนองความตองการของทองถ่ินท่ีหลักสูตรแกนกลางไมสามารถทําได   
เพ่ือใหหลักสูตรมีความทันสมัย   สามารถพัฒนาผูเรียนไดทันตอความเปล่ียนแปลงของสภาพ 
แวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ เพ่ือปลูกฝงใหรูจักตนเอง มีคานิยม  และความผูกพันกับทองถ่ิน โดย
การเรียนรูจากส่ิงท่ีใกลตัวกอน  และเพ่ือใหสามารถนําภูมิปญญาทองถ่ิน  ทางดานขนบธรรมเนียม
ประเพณี ส่ิงแวดลอมและวิชาชีพมาใชเปนประโยชนตอการเรียนการสอน70 และสมัยพร  แหลงหลา 
กลาววา หลักสูตรทองถ่ิน หมายถึง  มวลประสบการณท่ีสถานศึกษา หรือหนวยงานและบุคคลใน
ทองถ่ินจัดใหแกผูเรียนตามสภาพและความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ71

จากแนวความคิดของนักวิชาการและหนวยราชการขางตน  อาจกลาวโดยสรุปถึงความ
หมายของหลักสูตรทองถ่ิน วา เปนการนําหลักสูตรแกนกลางมาปรับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
สภาพปญหาและความตองการของสังคมทองถ่ิน โดยมีการเรียนรูจากส่ิงท่ีใกลตัวกอน และเพ่ือให
สามารถนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินทางดานขนบธรรมเนียมประเพณีและความรูดานวิชาชีพมาใชให
เปนประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน

ในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         
พ.ศ. 2542  มาตรา  24  และมาตรา  27  รวมท้ังใหมีความสอดคลองกับหลักการ  จุดหมาย  และ
โครงสรางหลักสูตร  กรมวิชาการไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาหลักสูตรประถมศึกษา  ดังนี้

1. การพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน
2. การพัฒนาหลักสูตรตามความสนใจ  และความสามารถ  และความถนัดของผูเรียน

____________________________
69 กัลยาณี  ปฏิมาพรหม,  “หลักสูตรทองถิ่น  เครื่องมือจัดการศึกษาของชุมชน,”  วารสารวิชาการ   

1, 10  (ตุลาคม 2541) : 32.
70สิปปนนท   เกตุทัต,  “ หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานในโลกทัศนใหม, ” วารสารวิชาการ 2,1

(มกราคม 2542)  :  12-13.
71สมัยพร แหลงหลา, “ การศึกษาการพัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่นในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ” (วิทยานิพนธ
ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542 ), 11.
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การพัฒนาหลักสูตรตามความสนใจของทองถิ่น

ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน มีขั้นตอนการดําเนิน
การดังนี้

                   ขั้นตอนที่ 1    การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานจําเปน
ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน สถานศึกษาจําเปนตอง

มีการกําหนดเปาหมาย หรือจุดประสงคของการพัฒนาวา จะมุงพัฒนาไปในอนาคตอยางไร จะทํา
เพ่ืออะไร  มีความจําเปนอยางไรท่ีจะตองพัฒนา   ดังนั้น   สถานศึกษาจําเปนตองมี  การวิเคราะห 
ขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปน  ซ่ึงเปนการวางแผนอยางมียุทธศาสตร ซ่ึงในการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ี 
จําเปน  ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญ  ดังนี้

1. การศึกษาแนวโนมของการพัฒนา เปนการศึกษาสภาพสังคมท่ีสถานศึกษาทองถ่ิน
นั้นตั้งอยูวามีแนวโนมของการพัฒนาไปในทิศทางใด  มีขอจํากัดตาง ๆ ในชุมชนและสังคมอยางไร
บาง

2. การศึกษาความตองการของทองถ่ิน  เปนการศึกษาหรือสํารวจความตองการของ 
ทองถ่ิน  ไดแก ความตองการของนักเรียน ผูปกครอง  พอคา  ขาราชการ  ประชาชน  รวมท้ัง
บุคลากรในสถานศึกษา วามีความตองการจะใหทองถ่ินของตนเปนอยางไร ในอนาคตท้ังดานการ
ศึกษา เศรษฐกิจ   สังคม  วัฒนธรรม  ประชากร   ส่ิงแวดลอม   เปนตน

3. การศึกษาส่ิงท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  เปนการศึกษาส่ิงท่ีมีบทบาทหรือมี 
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ทําใหสถานศึกษาตองจัดการศึกษาใหสอดคลอง
ตามท่ีระบุไวเปนลายลักษณอักษร  เชน  ปรัชญาการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  นโยบาย
ของรัฐบาล  หลักสูตร นโยบายระดับกระทรวง  กรมตนสังกัด  ปรัชญา  โรงเรียน  เปนตน

4. การศึกษาศักยภาพของสถานศึกษา ในการวางแผนเพ่ือพัฒนาทองถ่ินจําเปนตอง
ศึกษาถึงความตองการของสถานศึกษา ท้ังนี้เพราะวาความพรอมดานตาง ๆ ท่ีมีอยูจะเปนปจจัย
สําคัญสงผลใหการดําเนินงานของสถานศึกษาประสบผลสําเร็จ  เปนการศึกษาถึงจุดเดนจุดดอย  
ความพรอมหรือความไมพรอมของสถานศึกษา  ทําใหทราบถึงส่ิงท่ีเรียกวา “ ศักยภาพ ”  ของ 
สถานศึกษา

5.   สรางภาพของงานตลอดแนว  เปนขั้นของการนําเอาขอมูลท่ีไดมาท้ัง  4  ขั้นตอน
มาวิเคราะหและสังเคราะหอยางเปนระบบ เพ่ือกําหนดเปาหมายของการพัฒนาถือวาเปนเปาหมาย
สูงสุด  อันไดแกระดับคุณภาพชีวิตท่ีพึงประสงคซ่ึงตองการจะใหเปนหรือใหเกิดขึ้นกับประชาชน
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สวนใหญในชุมชนนั้นในอนาคต  ในการพิจารณาการกําหนดเปาหมายการพัฒนาควรใชวิธีการ
ระดมสมอง

แผนภูมิท่ี 6 การกําหนดเปาหมายของการพัฒนาของสถานศึกษา
ท่ีมา  :  กรมวิชาการ,  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา    ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542   (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543),  17.

                   ขั้นตอนที่  2    การวิเคราะหหลักสูตร
ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เพ่ือ

วิเคราะหเปาหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีไดจากการวางแผนอยางมียุทธศาสตรแลว  สถานศึกษา
จําเปนจะตองศึกษาภาระงานสอนโดยการศึกษาวิเคราะหหลักสูตรในสวนท่ีเกี่ยวกับคําอธิบายหรือ
คําอธิบายรายวิชา  เพ่ือจะทําใหทราบวาในแตละเนื้อหาหรือรายวิชาควรมีการพัฒนาใหสอดคลอง
กับทองถ่ินอยางไรบาง
                   ขั้นตอนที่  3    การกําหนดแนวทางการพัฒนาหลักสูตร

ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน    
สถานศึกษา  สามารถดําเนินการในลักษณะตาง ๆ   ดังนี้

1. ปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริม
       การพัฒนาหลักสูตรลักษณะนี้  สถานศึกษาสามารถปรับกิจกรรมการเรียนการสอน  

หรือกิจกรรมเสริม  เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพและความตองการทองถ่ิน  โดยไมทําใหจุดประสงค
การเรียนรูเปล่ียนแปลงไปจากท่ีกําหนดไวในหลักสูตรแมบท

2.    ปรับรายละเอียดของเนื้อหา

แนวโนม
การพัฒนา

ความตองการ
ของชุมชน

เปาหมาย  หรือระดับคุณภาพชีวิต
ท่ีพึงประสงค

แนววิธีการ
จัดการศึกษา

ศักยภาพ
ของโรงเรียน
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การพัฒนาหลักสูตรลักษณะนี้  เปนการพัฒนาหลักสูตรโดยการลดหรือเพ่ิมเติม 
รายละเอียดของเนื้อหาจากหัวขอ  หรือขอบขายท่ีระบุไวในหลักสูตรแมบท  ท้ังนี้ตองไมทําให           
จุดประสงคการเรียนรู และหัวขอ หรือขอบขาย  เนื้อหาท่ีกําหนดไวในหลักสูตรแมบทเปล่ียนแปลง

3.  ปรับปรุงและหรือเลือกใชส่ือการเรียนการสอนไดเหมาะสม
     การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินลักษณะนี้ เปนการปรับปรุงเลือกใชส่ือการเรียนการสอน

ตาง ๆ ท่ีมีอยูเหมาะสมสอดคลองกับจุดประสงคและเนื้อหาท่ีหลักสูตรกําหนด
4.  จัดทําส่ือการเรียนการสอนใหม
     เปนการพัฒนาหลักสูตร โดยการจัดทําส่ือการเรียนการสอนขึ้นใหม เชน คูมือคร ู 

หนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ แบบฝกหัด เอกสารประกอบการเรียนการสอน เปนตน 
เพ่ือนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับจุดประสงคเนื้อหาและสภาพทองถ่ิน

5.  จัดทําคําอธิบายหรือรายวิชาเพ่ิมเติม
     เปนการพัฒนาหลักสูตรโดยการจัดทําคําอธิบายหรือทํารายวิชาเพ่ิมเติมจากท่ีมี 

ปรากฎในหลักสูตรแมบท  ซ่ึงตองสอดคลองกับจุดประสงค  เนื้อหา  และสภาพของทองถ่ิน
ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน ท้ัง 5 ลักษณะ   

ดังกลาวนี้สถานศึกษาสามารถดําเนินการไดโดยศึกษาวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนในขั้นตอนท่ี 
1  ศึกษาวิเคราะหหลักสูตรในขั้นตอนท่ี 2  จากนั้นสถานศึกษาจึงพิจารณากําหนดแนวทางการ
พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาวาจะดําเนินการพัฒนาหลักสูตรในลักษณะใด

การพัฒนาหลักสูตรตามความสนใจ  ความสามารถและความถนัดของผูเรียน

สถานศึกษาสามารถดําเนินการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหมีความสอดคลองกับความสนใจ  
ความสามารถและความถนัดของผูเรียน  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี้

1.   ศึกษาวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปน   เชน   ดานการศึกษา   เศรษฐกิจ    สังคม
วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  ประชากร  ศักยภาพของสถานศึกษา  เปนตน

2.  ศึกษาวิเคราะหหลักสูตรในสวนท่ีเกี่ยวกับจุดประสงค คําอธิบาย  คําอธิบายรายวิชา 
เ พ่ือจะทําใหทราบวาในแตละเนื้อหารายวิชาควรมีการพัฒนาใหสอดคลองกับความสนใจ  
ความสามารถและความถนัดของผูเรียน

3.   ศึกษาสํารวจความสนใจ  ความสามารถและความถนัดของผูเรียน   โดยอาจจะใช
แบบสํารวจตาง ๆ รวมท้ังศึกษาขอมูลเบ้ืองตนจากหลักฐานแสดงผลการเรียนของนักเรียนเพ่ือนํามา
ใชวางแผนในการจัดทําแผนการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความสนใจ ความสามารถและ
ความถนัดของผูเรียน
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4.  การจัดทําแผนการเรียนตามความสนใจ ความสามารถ และความถนัดของผูเรียนโดย
กําหนดกิจกรรมหรือรายวิชาท่ีสถานศึกษาสามารถเปดสอนไดในแตละภาคเรียนหรือแตละปการ
ศึกษา 72    ตามแผนภูมิท่ี 7

ปรับกิจกรรม
ปรับเนื้อหา
ปรับปรุงสื่อ
ทําสื่อใหม

              เพิ่มเติมรายวิชา

แผนภูมิท่ี  7 ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา
 ท่ีมา : กรมวิชาการ,  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542  (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพการศาสนา, 2543),  44.
____________________________

72กรมวิชาการ,  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  (กรุงเทพ ฯ  :  โรงพิมพการศาสนา,  2543),  43.

กําหนดแนวการ
จัดการเรียนรู

จัดทํา
แผนการสอน

ผูเรียน

ชุมชน สถานศึกษา

วิเคราะหสภาพและความตองการ
การวางแผนอยางมียุทธศาสตร

ครู

วิเคราะหหลักสูตร / กิจกรรม /
เนื้อหา  /  จุดประสงค

กําหนดแนวทาง
พัฒนาหลักสูตร
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กระบวนการในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น

สุมิตร  คุณากร ไดกลาวถึงขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ไวดังนี้
1. การจัดตั้งคณะกรรมการ  โดยยึดหลักการวา  ควรเหลือกบุคคลท่ีมีความรู   

ประสบการณหลาย ๆ  ดานเปนกรรมการ  และควรใหครูรวมเปนกรรมการดวย
2. การจัดตั้งอนุกรรมการประมวลการสอน
3. การศึกษาการวิจัยหาขอมูลในดานตาง ๆ ไดแก

3.1 ขอมูลเกี่ยวกับหลักสูตรระดับชาติ
          3.2   ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาของชุมชนในแตละพ้ืนท่ี

3.2 ขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองตาง ๆ ของประมวลการสอนท่ีไดจัดทําขึ้นมาแลวใน
อดีต

           3.4   ขอมูลเกี่ยวกับขอจํากัดในการเรียนการสอนของแตละเขตการศึกษา
4.  กําหนดขอตกลงเบ้ืองตนเกี่ยวกับรายละเอียดในเรื่องแบบของประมวลการสอนและ

การดําเนินงาน
      5.   ประชุมเพ่ือดําเนินการ73

บุญมี  เณรยอด ไดเสนอกระบวนการและวิธีการพัฒนาหลักสูตรระดับทองถ่ินไว  ดังนี้
1. การจัดตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการ
2. การจัดตั้งอนุกรรมการในแตละกลุมวิชา
3. ศึกษาและวิจัยขอมูล  ไดแก
    3.1   ลักษณะหลักสูตรระดับชาติ

           3.2   สภาพปจจุบันและปญหาของชุมชนเขต
           3.3   ขอบกพรองของแผนการสอน
           3.4   ปญหาและขอจํากัดในการเรียนการสอนแตละเขตการศึกษา

4. การกําหนดขอตกลงเบ้ืองตนในการปฏิบัติงานรวมกัน

____________________________
73  สุมิตร  คุณากร, อางถึงใน สมัยพร  แหลงหลา,  “การศึกษาการพัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษให

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่นในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการนิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2542),  12.
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5.   การดําเนินการกระบวนการกลุม
           5.1  การสรางความสัมพันธภายในกลุมกอนลงมือปฏิบัติ
           5.2  การเตรียมวาระการประชุม
           5.3  การสงเสริมความคิดและการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน
           5.4  การจัดหาอุปกรณ74

ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ  ไดเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  มีดังนี้
1. ตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
2. ศึกษาวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน
3. กําหนดจุดประสงคของหลักสูตร
4. กําหนดเนื้อหา
5. กําหนดกิจกรรม
6. กําหนดคาบเวลาเรียน
7. กําหนดเกณฑวัดและประเมินผล
8. จัดทําเอกสารหลักสูตร
9. ตรวจสอบคุณภาพและทดลองการใชหลักสูตร
10. ขออนุมัติใชหลักสูตร
11. การนําหลักสูตรไปใช
12. ประเมินผลหลักสูตร75

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามท่ีผูสนใจนําเสนอไวดังตัวอยางท่ียกมาขางตนสามารถ
สรุปไดวา  ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้

1. จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาหรือหลักสูตรทองถ่ิน
2. ศึกษาวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน
3. ศึกษาหลักสูตรในสวนท่ีเกี่ยวกับจุดประสงค  เนื้อหา  คําอธิบายรายวิชาตาง ๆ

____________________________
74 บุญมี  ยอดเณร, อางถึงใน สมัยพร  แหลงหลา, “การศึกษาการพัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษให

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่นในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ”  (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการนิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2542),  13.

75 ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ,  อางถึงใน เฉลิมพล  พินทอง,  “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542”,    32-33.
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4. กําหนดเนื้อหา  จุดประสงค  ความตองการของทองถ่ินหรือผูเรียน
5. กําหนดความเหมาะสมของหลักสูตรกลางกับสภาพทองถ่ินคัดเลือกเนื้อหาสาระ

ของหลักสูตรกลางและหรือจัดสรางกระบวนการวิชาขึ้นมาใหม
6. ตรวจสอบคุณภาพ  ทดลองใช  และขออนุมัติใช
7. นําหลักสูตรไปใช
8. ประเมินผลหลักสูตร
9. ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  หรือพัฒนาใหม

การบริหารหลักสูตร

ในการบริหารหลักสูตรเปนการนําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ินไปใช 
ในการจัดกระบวนการเรียนรูซ่ึงผูบริหารโรงเรียนและคณะครู-อาจารย  จะตองดําเนินการไปตาม
ขั้นตอน  ซ่ึง  กมล  ภูประเสริฐ  ไดเสนอแนวทางในการบริหารหลักสูตร  ไวดังนี้

1.    การรวบรวมเอกสาร  และวัสดุตาง ๆ   เกี่ยวกับหลักสูตรใหสมบูรณและเพียงพอตอ
การดําเนินงานหลักสูตร  เอกสารดังกลาว เปนปจจัยสําคัญในการสรางความเขาใจใหแกคณะบุคคล
ในสถานศึกษา  เชน   หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     เอกสารประกอบหลักสูตร   เอกสารเกี่ยวกับ
การปฏิรูปการศึกษา    เอกสารเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน    หลักสูตรสถานศึกษา    ขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับชุมชน  เปนตน

2.  การทําความเขาใจหลักสูตรและภาระกิจท่ีจะตองปฏิบัติงานเกี่ยวกับหลักสูตร  การ
ทําความเขาใจเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน

3. การจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนท่ีเกี่ยวกับปญหา และความตองการของชุมชน 
และทองถ่ิน ในการจัดทําสถานศึกษาควรรวมมือกับชุมชน โดยเชิญบุคคลในชุมชนเขามา 
มีสวนรวม

4. การจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา
5.    การช้ีแจงและประชาสัมพันธใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ
6.    การเตรียมการใชหลักสูตร  เพ่ือใหการนําหลักสูตรไปใชใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

โดยมีการเตรียมบุคลากร  เตรียมอาคารสถานท่ี  วัสดุ - อุปกรณ
7.    การวางแนวในการติดตาม  กํากับ  การใชหลักสูตร  เพ่ือกระตุน  เรงเรา  สนับสนุน  

ชวยเหลือใหกําลังใจและคอยแกปญหาใหแกผูปฏิบัติ76

____________________________
76 กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, 32-37.
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8. การหาแนวทางการประเมินการใชหลักสูตรท้ังตัวหลักสูตรและประเมินแผน  
ประเมินการดําเนินการตามหลักสูตรและผลการใชซ่ึงมีความสัมพันธกัน

การสรางและการพัฒนาหลักสูตร การสรางและการพัฒนาหลักสูตรเปนหนาท่ีของ   
โรงเรียนท่ีตองดําเนินการ  ตองสามารถนําหลักสูตรแมบทหรือหลักสูตรแกนกลาง  ไปใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุผลตามจุดมุงหมาย รวมท้ังตองมีการพัฒนาหลักสูตร          
สถานศึกษาหรือหลักสูตรทองถ่ินใหเหมาะสมกับสภาพสังคม  ความสนใจ ความสามารถ  
ความถนัดของผูเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูป      
การศึกษา

การสรางความรวมมือกับชุมชน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดบัญญัติในมาตรา 8 (2)  วา ใหสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  ในมาตรา  9 (6) ไดเนนย้ําใหการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว   
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน  
สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  และในมาตรา  29  กําหนดวา  ใหสถานศึกษารวมกับ
บุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการฝกอบรม มีการแสวงหาความรู  ขอมูล ขาวสาร   
และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ิน และวิทยากรตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ 
สภาพปญหาและความตองการรวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ
ระหวางชุมชน

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดภารกิจของโรงเรียนใน
สังกัดไว 6 งาน  ซ่ึงงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงานหนึ่งท่ีโรงเรียนทุกโรงจะ
ตองดําเนินการในดานกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
เกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียน และแสวงหาความรวมมือจากชุมชนในกิจกรรมของโรงเรียนตลอด
จนโรงเรียนตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนเพ่ือชวยเหลือตอกัน77

____________________________
77 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  อางถึงใน สิงหชัย  ทองอุไร, “ศึกษา

พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครปฐม”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2534), 19.
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ความสําคัญของชุมชนตอการปฏิรูปการเรียนรู

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดยุทธศาสตรในการ       
สงเสริมการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญท่ีเกี่ยวกับชุมชนวา ผูปกครองเอาใจใสดูแลใหความชวยเหลือ
ผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและศักยภาพ  โดยการช้ีแนะ  อบรมเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน     
รวมมือกับผูจัดการเรียนรูในการชวยเหลือผูเรียน  และในการบริหารจัดการ  ผูบริหารตองเนนการมี
สวนรวมของชุมชน  ในท่ีนี้หมายถึงผูมีสวนไดสวนเสียกับโรงเรียน  ในการเขามามีสวนรวมจัดการ
ศึกษา ของโรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 78

ในดานการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 ของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ ในดานมาตรฐาน  ดานกระบวนการ  ดานการบริหารโรงเรียนในมาตรฐานท่ี  
4  วาโรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนโดยกําหนดตัวบงช้ีวาดําเนินการ
เพ่ือประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชน  และหนวยงานอ่ืน  ในการพัฒนาโรงเรียน 
และจัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนไดรวดเร็ว  ทันเหตุการณ  และตอเนื่อง79

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ไดจัดทํามาตรฐานในดานมาตรฐาน ดาน
กระบวนการ ในมาตรฐานท่ี 14 วา สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางสถานศึกษาและ
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษาและมาตรฐานดานปจจัย ในมาตรฐานท่ี 27 ใหชุมชน ผูปกครองมี
ศักยภาพในการสนับสนุนการศึกษา  และ “ การพัฒนาการศึกษา ” 80

รุงเรือง  สุขาภิรมย ไดนําเสนอผลงานวิจัยของตางประเทศเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและ
ความสําคัญของผูปกครอง ชุมชน ท่ีมีตอการจัดการศึกษาวา ผลการวิจัยดานครองครัวในรอบ 30 ป
ท่ีผานมา พบวา ความสัมพันธใกลชิดระหวางบานกับโรงเรียนมีผลอยางสูงกับการเรียนรูของเด็ก 
ซ่ึงนอกจากจะมีผลทําใหเด็กประสบความสําเร็จดานการเรียนแลว  ยังชวยใหเด็กมีพัฒนาการท่ีด ี 
ดานจิตใจ  อารมณ  สังคม  ซ่ึงสงผลตอความกาวหนาของชีวิตในอนาคตดวย  ดังตัวอยางตอไปนี้

____________________________
78  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด,  8-12.
79 สํานักคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา,

การประกันคุณภาพการศึกษาเทคนิคการพัฒนางานเพื่อเขาสูมาตรฐาน,  55.
80 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  อางถึงใน  สุวิทย  มูลคํา  และคณะ,  เด็กเรียนรูดวย

ครูมืออาชีพ  (กรุงเทพ ฯ  :  บริษัท ที พี พริ้นท จํากัด,  2543), 19- 20.
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1.    นิวซีแลนด พบวาภูมิหลังของครอบครัวมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนจึงไดเสริมสรางบทบาทของครอบครัวท่ีมีตอกระบวนการเรียนรู
ของเด็กดวยการใหหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการสาธารณสุข  การศึกษา  สวัสดิการสังคม รัฐ
บาลของทองถ่ิน ชุมชน รวมกับพัฒนาเช่ือมโยงในนโยบายและโครงการตาง ๆ  ท้ังในดานเงินทุน
การจัดซ้ือ  และการบริหารเพ่ือบรรเทาปญหาท่ีสงผลกระทบตอผลสัมฤทธ์ิของเด็ก

2. อังกฤษและเวลล ไดใชวิธีการอันหลากหลาย เพ่ือใหผูปกครองมีสวนรวมถึงกับมี
กฎหมายบังคับใหทางโรงเรียนจัดทําเปนขอตกลงเปนลายลักษณอักษรระหวางบานและโรงเรียน    
โดยมีการปรึกษาหารือกับผูปกครองกอนขอตกลงนี้จะระบุความรับผิดชอบของแตละฝายดวย  
สวนไอแลนดเหนือ  ก็มีมาตรการการดําเนินงานคลายคลึงกัน  โดยอาศัยกลุมชวยสนับสนุนดาน
ความประพฤติและบทบาทผูปกครองในอีกรูปแบบหนึ่งคือการใหผูปกครองและเด็กเรียนรูดวยกัน
เพ่ือพัฒนาความรูของผูปกครองพรอมๆ กับใหผูปกครองเขาใจถึงวิธีการเรียนของลูกโครงการนี้มี
การแพรหลายไปท่ัว

3. ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทของครอบครัวท่ีมีตอ
คุณภาพการเรียนของเด็ก  หนึ่งในเปาหมาย  9  ประการ  คือ  การสรางความรวมมือระหวางบาน
และโรงเรียน โดยเนนความรวมมือนั้นจะตองถึงระดับความรับผิดชอบรวมกัน และมีกิจกรรม 
โครงการมากมายท่ีไดรับการสนับสนุนใหมีการดําเนินการเพ่ือเพ่ิมพูนความสัมพันธระหวาง 
ครอบครัว  และโรงเรียนและใหความสัมพันธเปนพิเศษ

4. ในประเทศเกาหลี กฎหมายการศึกษาประกันถึงสิทธิของผูปกครองและสงเสริมให
เขามามีสวนรวมในสภาโรงเรียนเพ่ือจัดตั้งประชาคมโรงเรียน และเสนอความคิดเห็นของตนเอง
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรและผูอยูในความดูแล 81

จะเห็นวาการดําเนินการจัดการศึกษา  ใหประสบผลสําเร็จอยางมีคุณภาพนั้น  ปจจัยของ
ผูปกครอง หรือชุมชนนับวามีความสําคัญมาก ผูบริหารจะตองดําเนินการเพ่ือกอใหเกิดความเขาใจ
ความรับผิดชอบ   ความรวมมือในการปฏิรูปการศึกษารวมกัน  อันจะทําใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ี 
ผูเรียนเปนสําคัญสําเร็จผลอยางม่ันคงและยั่งยืน

____________________________
81รุงเรือง  สุขาภิรมณ,  “ ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติ

ในระดับสถานศึกษาประสบการณจากนานาประเทศ,” วารสารวิชาการ  4, 2  (กุมภาพันธ 2544) : 11-12.
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แนวทางในการสรางความรวมมือกับชุมชน

รุง  แกวแดง  ไดเสนอแนวทางในการสรางความสัมพันธกับชุมชน  ดังนี้
1. มีการพิมพเอกสารนโยบายการมีสวนรวมท่ีชัดเจนใหพอแมผูปกครองทราบโดยท่ัว

กัน
2. โรงเรียนจัดใหมีครูรับผิดชอบดูแลเด็กเปนรายบุคคล  เพ่ือจะไดรูจักเด็กดี
3. ทําโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีเปดกวางและเปนมิตร
4. โรงเรียนใหการสนับสนุนการส่ือสารระหวางบรรดาพอแมของนักเรียน
5. จัดใหมีผูรับผิดชอบในการติดตอกับผูปกครอง  โดยทํางานปกติเต็มเวลา  เพ่ือทํา

หนาท่ีส่ือสารเช่ือมโยงระหวางผูปกครองกับโรงเรียน
6. มีหองสําหรับผูปกครองโดยเฉพาะในโรงเรียน
7. ผูปกครองและครูทํางานรวมกันเพ่ือจะไดรูความตองการของพอแมและสามารถให

บริการท่ีจําเปน 82

ประเวศ วะสีไดกลาวถึงแนวทางการใหสังคมเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา 
ดังนี้

1. ครอบครัว  ตองสนับสนุนใหครอบครัวเปนฐานการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม
2. ชุมชน ท้ังในชนบทและในเมืองเปนการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุด เพ่ือการทํามาหากินและ

การดํารงชีวิตรวมกัน  ตองสนับสนุนใหชุมชนเขมแข็งและมีการเรียนรูท่ีดี
3.    วัด  วัดเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาตอสังคม   ควรเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษา

ท้ังในระบบและนอกระบบ 83

ณรงค ตามรักษา ไดเสนอแนวทางในการสรางความรวมมือจากชุมชนจนโรงเรียน
ประสบความสําเร็จ  ดังนี้

1.  โรงเรียนมีคณะกรรมการผูปกครองนักเรียน  ระดับหองเรียน  ระดับช้ันเรียน  และ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาโรงเรียนเพ่ือชวยพิจารณาการดําเนินงานของโรงเรียน  การสงเสริมกิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนแกนักเรียน กํากับดูแล ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และการบริหารงานของ
โรงเรียน
____________________________

82รุง  แกวแดง,  ปฏิวัติการศึกษา  (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมติชน,  2541),  182-183.
83 ประเวศ  วะสี, การปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเพื่อมวลชน แนวคิดและนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ

พื้นฐานการปฏิรูปการศึกษาเพื่อประชาชน  (กรุงเทพ ฯ  : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2541) , 25.
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2. โรงเรียนมีการเชิญผูปกครองท่ีเปนคณะกรรมการในระดับตาง ๆ  มาพบปะ สนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นทุกสัปดาห ๆ ละ 1 ครั้ง รวมท้ังเชิญมาเปนวิทยากรในกิจกรรม home  room 
หรือกิจกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียน

3. โรงเรียนมีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร กิจกรรมตาง ๆ ใหผูปกครอง
และชุมชนทราบอยูเสมออยางตอเนื่อง84

รติรัตน  นิมิตรบรรสาร  กลาววา นับวาเปนความโชคดีท่ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 8  ไดใหความสําคัญกับครอบครัวโดยกลาวถึงสังคมไทยท่ีพึงประสงควา 
“คนมีความสุข ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง” มีการระดมสรรพกําลังทุกสวนในสังคมเพ่ือการ
ศึกษา เรื่อง การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว เนนนโยบายท่ีสําคัญ คือ การปฏิรูปกระบวน
การเรียนรูท้ังในและนอกระบบโรงเรียนซ่ึงจะทําท้ังสองเรื่อง คือ เสริมสรางความเขมแข็งของ     
ชุมชน ปรับเรื่องการศึกษาใหสอดคลองกับชุมชนและสรางเครือขายเพ่ือการเรียนรูท้ังครอบครัว
และชุมชน สงเสริมการใชส่ือมวลชนใหเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวและ
ชุมชน 85

ชัยพจน  รักงาม  กลาววา  การบริหารและการจัดการเรียนการสอนคงตองรวมดวยชวย
กัน ตั้งแตครูผูสอน  ผูปกครอง  ผูนําชุมชน  ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะไดมารวมคิด
วางแผนรวมกันโดยกําหนดนโยบายบริหารจัดการเองเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย

1. ผูแทนครู
2. ผูแทนผูปกครอง
3. ผูแทนองคกรชุมชน
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. ผูแทนศิษยเกา
6. ผูทรงคุณวุฒิ
7. ผูบริหารสถานศึกษา

____________________________
84 ณรงค   ตามรักษา,  “ ผูปกครองกับบทบาทการพัฒนาการศึกษาโรงเรียน, ” วารสารวิชาการ 1, 10

(ตุลาคม  2541) :  3-7.
85 ระติรัตน     นิมิตรบรรสาร,  “ คืนโรงเรียนใหชุมชนดวยธรรมนูญโรงเรียน,”   สานปฏิรูป  2,  16

(กรกฎาคม  2542) : 18-19.
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ดังนั้นโรงเรียนจะมีประสิทธิภาพ หรือไมอยูท่ีตัวแปรภายในโรงเรียนไมไดอยูท่ี 
ความแตกตางระหวางโรงเรียนตอโรงเรียน  ดังนั้นโรงเรียนจึงควรมีกลยุทธในการดําเนินการ  ดังนี้

1.  การมีและใชขอมูลขาวสารสนเทศ  มีการเผยแพรผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไป
ใหชุมชนหรือคนในองคการไดรับรู จะโดยวิธีประชุมหรือมีการสงแผนปลิวไปยังผูปกครอง และ
คอยฟงขอมูลยอนกลับดวยไมวาจะเปนทางบวก หรือทางลบ หรือขอเสนอแนะเพ่ือใหมีการ 
ปรับปรุง  การมีขอมูลสารสนเทศท่ีเกิดจากการรวมคิดคํานึงถึงปจจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนา คิดถึง 
ขอจํากัดกอนการวางแผนจะทําใหมีขอมูลท่ีสอดคลองกับสภาพเปนจริง ตรวจสอบไปจะสงเสริม
การบริหารจัดการท่ีโปรงใส

2. เลือกคณะกรรมการบริหารการศึกษาท่ีเหมาะสมเปนผู ท่ีมีวิสัยทัศนมีความรู 
ประสบการณท่ีสามารถใหขอเสนอแนะ  อันเปนประโยชนตอการพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตาม
นโยบายเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  และชุมชน  ตอไป86

ดังนั้นจึงพอสรุปไดวา การสรางความรวมมือกับชุมชนเพ่ือใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ี    
ผูเรียนเปนสําคัญประสบผลสําเร็จ จากแนวคิดหรือประสบการณของนักวิชาการ และนักบริหารท่ี
นําเสนอมานั้นผูบริหารโรงเรียนสามารถนําไปประยุกต  และปรับใชไดตามความเหมาะสมกับ    
โรงเรียนชุมชน   และสถานการณท่ีจําเปนได

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดเสนอแนวทางท่ีผูปกครองควรมี
สวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู  ดังนี้

1. การเขามามีสวนชวยเหลือครูในการดูแลผูเรียนท้ังบุตรหลานของตนเอง และเด็กคน
อ่ืน

2.   การเขามาใหความรู  ความคิด  ประสบการณท่ีเช่ียวชาญลึกซ้ึงแกผูเรียนโดยเฉพาะ
การพาทําส่ิงตาง ๆ   ท่ีจะสืบทอดประเพณี  วัฒนธรรมอันดีงามของสังคมชุมชน

      3.    การรวมเรียนรูกับครูท่ีเกี่ยวกับพฤติกรรมแนวทางการเรียนรูใหผูเรียนพัฒนาเต็มท่ี
ในแตละวัยแตละเรื่องท่ีตองการ

4.    การเปนผูใหและผูรับขอมูลเกี่ยวกับตัวผูเรียน ตลอดจนการนําขอมูลมาใชในการ
วางแผนพัฒนาผูเรียนท่ีเปนลูกหลาน รวมกับคณะครูและการวางแผนพัฒนาผูเรียนท่ัวไป ใหมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสมท่ีจะอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

____________________________
86 ชัยพจน  รักงาม,  “การบริหารแบบยึดโรงเรียนเปนศูนยกลาง,”   วารสารวิชาการ 4, 3  (มีนาคม

2544) : 13-16.
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5.    การจัดการเรียนรูเพ่ิมเติม  ผูปกครองจัดการเรียนรูเพ่ิมเติมท่ีนอกเหนือจากการเรียน
รูท่ีโรงเรียนปกติ  เพ่ือสงเสริมใหเกิดความหมายและชวยพัฒนาผูเรียนไดเต็มศักยภาพมากขึ้น 87

กัมภณฑ  จุณโท  เสนอแนวทางในการสรางความรวมมือ  ระหวางโรงเรียนกับชุมชนท่ี
มีประสิทธิภาพนั้นควรดําเนินการ  ดังนี้

1.   คณะกรรมการสถานศึกษา  มีสวนรวม  รวมรับผิดชอบและรวมตัดสินใจในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนตามนโยบายการกระจายอํานาจ

2.    ผูปกครองไดรับขาวสารเกี่ยวกับแผนการเรียน  ปรัชญาการปฏิบัติ และกรอบ
ประกันคุณภาพการศึกษา

3. คณะครูและผูปกครองแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับเด็ก
4. มีการส่ือสารทางจดหมายและวิธีอ่ืน ๆ
5. การประชุมอภิปราย ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนการพัฒนาและความกาวหนาในการ

เรียนรู
6. ผูปกครองตองมีสวนรวมประเมินหลักสูตรและโอกาสตาง ๆ ท่ีจัดขึ้นในโรงเรียน
7. ผูปกครองตองไดรับการตอนรับตลอดเวลา 88

การสรางความรวมมือกับชุมชน เปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียนท่ีตองมีการประสาน 
สรางความเขาใจ  สรางความรวมมือจากทุกฝายในชุมชนในอันท่ีจะกอใหเกิดการเรียนรูทุกเวลา ทุก
สถานท่ีทําใหเกิดผลอยางยั่งยืน  ซ่ึงบทบาทของผูปกครองตองเพ่ิมขึ้นจากเดิม  ท้ังในลักษณะการให
ความชวยเหลือ  การใหความรวมมือ  สนับสนุนโรงเรียนในการจัดการเรียนรู  และเปนผูรวมจัดการ
เรียนรูเพ่ิมเติมใหกับผูเรียน  ผูบริหารตองปรับเปล่ียนแนวคิด  และการปฏิบัติงานของครูผูสอนใน
หลายลักษณะเพ่ือขอการสนับสนุน  การเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวม  และรวมวางแผน
พัฒนาผูเรียน  การจัดสถานการณ  ใหผูปกครองมีความรู  ความสามารถเพ่ือรวมการจัดการเรียนรู
ใหแกเด็กใหเกิดการเรียนรู  สามารถนําความรู  ความสามารถ  ไปประยุกตใชในชีวิตจริงไดอยาง
เหมาะสมกับตนเองและสภาพการณ

____________________________
87  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด,  66.
88 กัมภณฑ  จุณโท,  “ ปฏิรูปการศึกษาใหไดผลจุดเริ่มตนท่ีผูปกครอง, ”  วารสารวิชาการ  3 ,10

(ตุลาคม  2544) :  37-39.
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การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู

ในการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ประเด็นสําคัญผูเรียนเปนสําคัญ ตองมีการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ
ของแตละบุคคล โดยเฉพาะการวิจัยไดบัญญัติวาใหสถานศึกษาสงเสริมใหผูสอนใชการวิจัยเปน
กระบวนการหลักในการพัฒนาการเรียนรูใหเหมาะสมกับผูเรียน ในแตละระดับการศึกษา ซ่ึง ชูศรี 
วงศรัตนะ และคณะ กลาววา สาระสําคัญในมาตรา 30 ดังกลาว ช้ีถึงเจตนารมณในการพัฒนาผูเรียน 
และครูใหเปนบุคลากรแหงการเรียนรู และสรางองคความรู โดยใชกระบวนการวิจัยเปนเครื่องมือ 
เพราะกระบวนการวิจัยเปนการฝกใหมีการคิดอยางเปนระบบและทํางานอยางเปนระบบ ขอสําคัญ
การกาวไปสูการเปน “ ครูมืออาชีพ ”นั้น ครูตองเปนผูนําทางวิชาการท่ีสามารถวางแผนและตัดสิน
ใจดําเนินการไดเอง ประเมินตนเองได วิเคราะหวิจารณผลงาน หาจุดเดนและจุดดอยในงานของตน
เองได ซ่ึงคุณลักษณะเหลานี้เปนจุดหมายของการจัดการศึกษาท่ีตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียนเปน
สําคัญ89    กมล  ภูประเสริฐ  กลาววา  การวิจัยและพัฒนาในระดับสถานศึกษาจะมุงเนนเกี่ยวกับการ
แสวงหาวิธีการจัดการเรียนการสอน และการแสวงหาส่ือการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ กระบวน
การวิจัยในสถานศึกษาอาจไมสมบูรณเทากับการวิจัยท่ัวไปเพราะบุคลากรทางการศึกษามีงานใน
หนาท่ีมากอยูแลวอาจหยอนยานเรื่องคุณภาพของการวิจัยอยูบางแตก็มีประโยชนตอการปรับปรุง
การศึกษาของสถานศึกษาไดอยางดี 90 สวนในระดับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนว
ทางดานการปฏิรูปการเรียนรู ในดานกระบวนการเรียนการสอน  ขอ 1 วา สงเสริม สนับสนุน วิจัย
และพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  และดานวิชาชีพครูและบุคคล ขอ 2 
วา สงเสริม  พัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความตระหนัก  มีจิตวิญญาณ  มีความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลางใหมีการวิจัยในช้ันเรียนและ
อ่ืนๆ ตามความจําเปนและดานการบริหารจัดการ ขอ 6 วา สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
วิจัยในช้ันเรียนโดยจัดระบบขอมูล จัดกิจกรรม  เผยแพร แลกเปล่ียนผลงานการวิจัยในช้ันเรียน 
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการวิจัยในช้ันเรียนและพัฒนาการวิจัยในช้ันเรียน91

____________________________
89 ชูศร ีวงศรัตนะ และคณะ,  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู  (กรุงเทพ ฯ : บริษัททิปสพับบลิเคช่ัน

จํากัด,  2544),  10.
90 กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา,  82.
91 กระทรวงศึกษาธิการ,  เสนทางสูความสําเร็จแนวทางการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา กระทรวง

ศึกษาธิการ,  31-55.
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ดังนั้นในการปฏิรูปการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญและการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผล 
อยางมีประสิทธิภาพสถานศึกษาจะตองทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนมาใชเพ่ือเปนสวน
หนึ่งของการจัดการศึกษา  โดยเนนการวิจัยในช้ันเรียน  ซ่ึงเปนบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาท่ี
ดําเนินการตามท่ีกฎหมายและนโยบายกําหนดอยางจริงจัง  ตอเนื่องเปนระบบ

การวิจัยทั่วไป

ความหมาย
อุทุมพร  จามรมาน  ใหความหมายวา  การเสาะแสวงหาความรูใหม  วิธีแกปญหาแบบ

ใหม  คําตอบใหม  โดยใชกระบวนการท่ีเช่ือถือไดหรือกระบวนการท่ียอมรับในศาสตรนั้น92

ประเวศ  วะสี  ใหความหมายวา  เปนการแสวงหาคําตอบถามีคําถามการวิจัยดานการ
วิจัย การวิจัยจะชวยใหเกิดความรูใหมขึ้นมา  การวิจัยเปนกระบวนการเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู93

สุภาพ  วาดเขียน  ใหความหมายวา  การวิจัยเปนวิธีการศึกษาคนควาหาขอเท็จจริงอยาง
มีแบบแผน  เปนระบบและตามระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร  เพ่ือใหไดมาซ่ึงความรูนําขอเท็จ
จริงรวมท้ังหลักวิชาการอันแนนอน ถามีเหตุการณอยางนี้เกิดขึ้นแลวจะมีผลตามมาอยางไร หรือ 
เทาท่ีปรากฏผล อยางนี้มีสาเหตุมาจากอะไร อันเปนแนวทางชวยใหไดความรูใหม ๆ พบความจริง
อยางถูกตอง เท่ียงตรง  เช่ือถือได  และเปนการคนควาหาทางปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยูในธรรมชาต ิ  หรือ
ส่ิงท่ีคนพบใหม ๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุดเทาท่ีกระทําได94

ชัยพร  วิชชวุธ  ใหความหมายวา  การวิจัยคือ  การแสวงหาความจริงโดยใชกระบวน
การท่ีเปนระบบ95

กรมวิชาการ ไดใหความหมายวา  คือ กระบวนการแสวงหาความจริง หรือการคนหาคํา
ตอบอยางมีระเบียบแบบแผนและมีจุดมุงหมายท่ีแนนอน  ส่ิงท่ีคํานึงถึง  คือ

____________________________
92 อุทุมพร จามรมาน,  การวิจัยการบริหารการศึกษา  (นนทบุร ี: สาขาศึกษาศาสตร บัณฑิตศึกษา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2536),   5-55.
93 ประเวศ  วะสี,  สาระความรูท่ีไดจากการสัมมนาทางวิชาการเพื่อนําเสนอผลการวิจัยผลงานทาง

วิชาการเกี่ยวกับเรื่องกระบวนการเรียนรู (กรุงเทพ ฯ  : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2541),  55.
94 สุภาพ  วาดเขียน,  วิธีวิจัยและสถิติทางการวิจัยในศึกษาศาสตร  (กรุงเทพ ฯ:  สํานักพิมพ

ไทยวัฒนาพานิชย,  2523),  3.
95 ชัยพร   วิชชาวุธ,  การวิจัยทางการศึกษาและวิธีการสํารวจนักวิจัย  (กรุงเทพ ฯ :  สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2538),  1.
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1. มีปญหาหรือคําถามซ่ึงนําไปสูการศึกษา  คนควา  แนะนําแสวงหาความจริง
2. มีการวางแผนการศึกษาคนควาหาความจริง
3. มีจุดมุงหมายแนนอนในการทําและการนําผลการคนควาไปใช96

จากแนวความคิดของนักวิชาการพอสรุปไดวา การวิจัยเปนกระบวนการเพ่ือแกปญหา  
เพ่ือแสวงหาความรูใหมหรือความจริงอยางเปนระบบเพ่ือใหไดคําตอบหรือวิธีการในการแกปญหา
หรือพัฒนาท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือไดนําผลท่ีไดมาใชประโยชนทางการศึกษาและดานอ่ืนอยางมี   
คุณคา

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)
กรมวิชาการไดใหความสําคัญกับการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูดวยการวิจัยจะเนนไปท่ี

การวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ  การนําผลการวิจัยไปพัฒนาการเรียนรูในทางปฏิบัติ
การวิจัย  การวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูมีความสัมพันธเพ่ือนําไปสู
การปรับปรุงแกไขใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของหลักสูตรในท่ีสุด97

อรัญญา    สุธาสิโนบล   ไดรวบรวมความหมายของนักวิชาการหลายทาน  ดังนี้
ทวีป  ศิริรัศมี   ใหความหมายวา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  หมายถึง  การวิจัยท่ีมุงจะนํา

หลักการของวิธีการ  ทางวิทยาศาสตรมาใชแกปญหา ในสถานการณเฉพาะ ไมไดมุงนําผลไปใชกับ
สถานการณอ่ืน ๆ  เปนการวิจัยเพ่ือนําผลการวิจัยท่ีไดไปใชแกปญหาในการทํางาน  สวนคงศักดิ์  
ธาตุทอง  ใหความหมายวา  เปนการวิจัยอยางมีระบบ  ซ่ึงเกี่ยวของกับความรวมมือในการเก็บ    
รวบรวมขอมูล และสะทอนขอมูลท่ีไดอยางพินิจพิเคราะห เพ่ือนําผลท่ีไดไปใชในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  และชูศรี  วงศรัตนะ  ใหความหมายวา  เปนการวิจัยท่ีนําวิธีการทาง     
วิทยาศาสตรมาใชโดยมุงจะแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง เฉพาะท่ี หรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง98

จากความหมายท่ีนักวิชาการไดเสนอมานั้น พอสรุปไดวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการ    
หมายถึง  การวิจัยอยางมีระบบ โดยนําหลักการทางวิทยาศาสตรมาใช  เพ่ือแกปญหาเฉพาะเรื่อง
เฉพาะท่ีซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันทีอันจะสงผลใหการปฏิบัติงานนั้นมี     
ประสิทธิภาพ
____________________________

96 กรมวิชาการ,  การวิจัยในช้ันเรียน  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543),  4.
97  เรื่องเดียวกัน,   5.
98 อรัญญา สุธาสิโนบล, การวิจัยในช้ันเรียน  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543), 68-69.
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการสูการวิจัยในชั้นเรียน

ในปจจุบันการศึกษาไดนําหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการมาใชในการแกปญหาใน
การจัดการเรียนการสอนของครู ซ่ึงเรียกวาการวิจัยในช้ันเรียน (classroom research)  ซ่ึงนับวามี  
บทบาทและสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเปนการแกไขอยางไดตรงจุดเฉพาะเรื่องของปญหานั้น ดังนั้น
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีครูผูสอนทุกคนควรจะมีความรูเกี่ยวกับการวิจัยในช้ันเรียน  เพ่ือใหสามารถแก
ปญหาและพัฒนากระบวนการเรียนรูใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึง  อรัญญา   สุธาสิโนบล  กลาววา ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูตองหม่ันตรวจสอบอยูเสมอวา นักเรียนบรรลุจุดหมายท่ี
กําหนดไวหรือไม เพียงใด มีปญหาอุปสรรคอยางไรบาง เม่ือประสบกับปญหาก็ลองคิดหาวิธีการ
หรือแนวทางในการแกปญหานั้นเพ่ือใหการเรียนการสอน มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นั่นคือเปนการวิจัย
ในช้ันเรียนนั่นเอง

ชูศรี  วงศรัตนะ  และคณะ99  ไดเปรียบเทียบการวิจัยเชิงวิชาการกับการวิจัยในช้ันเรียน
ตามตาราง   ตอไปนี้

การวิจัยเชิงวิชาการ การวิจัยในช้ันเรียน
1.ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรท่ีศึกษา
เฉพาะเรื่องและใหขอเสนอแนะประเด็นท่ี
ควรทําวิจัยตอไปใหแกผูสนใจ

1.ใชแนวคิดทางสังคมศาสตรเพราะถือเปนการ
วิจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวบุคคลในองครวมมีวงจร
การทํางานอยางตอเนื่องและนําเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงาน

2. วงจรของการวิจัยมีกิจกรรมสําคัญ  ดังนี้
1) กําหนดปญหา
2) ตั้งสมมติฐาน
3) เตรียมการทดลอง(ออกแบบการวิจัย

เตรียมนวัตกรรมและเครื่องมือเก็บ
รวบรวมขอมูล)

4) ทดลองตามรูปแบบการวิจัยท่ีกําหนด
ไว

5) เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะห

2. วงจรการวิจัยมีกิจกรรมสําคัญ คือ PAOR
    P (Plan) : กําหนดปญหาและวางแผนแกปญหา
    A (Act) : ปฏิบัติตามแผน
    O (Observe) : สังเกตผลท่ีเกิดขึ้น
    R (Reflect & : สะทอนหรือวิเคราะห Revises)
วิจารณการปฏิบัติงานและผลท่ีเกิดขึ้นโดยเปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมวิเคราะห  วิจารณ
ดวย  ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน
ตอไป  โดยไมเปนการตีพิมพเผยแพร

____________________________
99 ชูศร ี วงศรัตนะ  และคณะ,  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู,   7-8.
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การวิจัยเชิงวิชาการ การวิจัยในช้ันเรียน
6) เขียนรายงานเพ่ือเผยแพรผลการ

ทดลองและเสนอประเด็นท่ีควรทํา
วิจัยตอไปใหแกผูสนใจ

3.เปาหมายการวิจัย:มุงสรางความรูท่ัวไปท่ี
สามารถสรุปอางอิงได

3.มุงสรางความรูเพ่ือเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานและพัฒนานักเรียนในช้ันเรียนของ
ตนเทานั้น

4.ผูวิจัยเปนนักวิจัยภายนอกท่ีผานการฝกฝน
เรียนรูจากผูเช่ียวชาญ  เฉพาะลักษณะการ
ทํางานเปนแบบ  Co-optoin  คือครูเปน
เพียงกลุมตัวอยางท่ีไมไดมีสวนรวมวิจัย

4.ครู เปนผูวิจัยและทํางานรวมกับผู เกี่ยวของ 
(เพ่ือน  ครู  ผูปกครอง ฯลฯ) หากจะมีนักวิจัย
ภายนอกรวมดวยก็อยู ในฐานะเสมอกันใน
ลักษณะของ collaborative

5 .วิ ธีการวิจัย :  สรางกรอบความคิดท่ี
สนับสนุนดวยทฤษฎีอยางหนาแนนมี
แบบแผนการวิจัยท่ีควบคุมตัวแปรอยาง
เครงครัด  และเนนการวิจัยเชิงปริมาณท่ี
ใชสถิติขอมูลในการวิเคราะหขอมูล

5.ไมเนนการสรางกรอบความคิดตามโครงสราง
ทฤษฎี ไมเครงครัดกับการควบคุมตัวแปร ทํา
เปนธรรมชาติโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติจริ งในชีวิตประจําวันเนนขอมูลเชิง      
คุณภาพและใชการวิเคราะหเนื้อหามากกวาสถิติ
วิเคราะหขอมูล

6.กลุมเปาหมาย เปนกลุมนักเรียนท่ีเปน     
ตัวแทนประชากร

6.เปนนักเรียนในหองเรียน อาจเปนรายคนหรือท้ัง
หอง

7.อิงกรอบทฤษฎีท่ีใชในการวิจัยผนวกกับ
ความคิดเห็นของนักวิจัย

7.การอภิปรายผล / แปลความหมายขอคนพบ 
แลกเปล่ียนประสบการณระหวางเพ่ือนครู  
วิเคราะห  วิจารณ  กระบวนการปฏิบัติงานและ
ผลท่ีเกิดขึ้น

8.การเขียนรายงานและการนําผลการวิจัยไป
ใช : มีรูปแบบการเขียนผลการวิจัยอาจไม
ไดนําไปใชในการปฏิบัติจริง แตมีการ
พิมพเผยแพร

8. เ พ่ือมุงตอบคําถามวิจัยโดยไม เนนรูปแบบ      
รายงาน (อาจรายงานเพียง 1-2 หนา)  ผลการ
วิจัยนําไปปรับปรุง / พัฒนาตนโดยไมสนใจการ
ตีพิมพเผยแพร
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การวิจัยในชั้นเรียน  (classroom  research)

การวิจัยในช้ันเรียนอาจมีความแตกตางกับการวิจัยทางวิชาการท่ัวไปโดยมีผูใหความ
หมาย ดังนี้

สําอาง  สีหาพงษ  ไดใหความหมายวา  การวิจัยในช้ันเรียนนั้นมีความหมายเดียวกับ  
การวิจัยเชิงปฏิบัติการในช้ันเรียน  (classroom action  research) ซ่ึงเปนการวิจัยในระดับช้ันเรียน 
หรือในระดับโรงเรียน (สถานศึกษาท่ีต่ํากวาอุดมศึกษา) มีเปาหมายเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู
ของผูเรียนเปนสําคัญ  ท้ังนี้การวิจัยในช้ันเรียนมีขอบเขตอยูท่ีการแกปญหา  และหรือพัฒนาผูเรียน
ในช้ันเรียนโรงเรียนหรือสภาวะแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับผูเรียน  หองเรียนและโรงเรียน100

ยุทธนา ปฐมวรชาติ ใหความหมายวา  การวิจัยในช้ันเรียน  คือรองรอยของการพัฒนา   
ผูเรียนอยางมีระบบ  หรือเปนกระบวนการแกปญหา หรือแสวงหาคําตอบจากขอสงสัยท่ีเกิดขึ้นใน
การจัดการเรียนรูท่ีจะนําไปใชประโยชนในการพัฒนาผูเรียน  อาจเปนรายบุคคลหรือเปนกลุม หรือ
ท้ังช้ันเรียนอยางมีขั้นตอน  ประกอบดวยการวางแผน  การพัฒนาส่ือ  หรือวิธีการท่ีนํามาใชในการ
วิจัย  การวิเคราะห  และสรุปผลการวิจัยและการนําเสนอผลการศึกษาและขอคนพบท่ีไดในรูป
เอกสาร  การวิจัย  หรือรายงานการพัฒนาผูเรียน101

กรมวิชาการ  ใหความหมายวา  การวิจัยในช้ันเรียน  หรือการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
เปนการวิจัยท่ีตองการนําผลการวิจัยไปพัฒนาการเรียนรู เพ่ือปรับปรุงแกไขใหการเรียนรูมี 
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดและบรรลุเปาหมายของหลักสูตร102

ขั้นตอนการวิจัยในชั้นเรียน

วัลลภ  กันทรัพย   ไดเสนอขั้นตอนการทํางานอยางเปนระบบไว  4  ขั้นตอน  ดังนี้
1. การกําหนดปญหา  หรือกําหนดความตองการ  คือ  ตองสํารวจกอนวางานท่ีเราจะ

ทํานั้นมีปญหาอะไร  หรือตองการอะไร  ถาไมมีปญหา  หรือไมมีความตองการท่ีจะทําใหดีขึ้น หรือ
หากโรงเรียนดีอยูแลวก็ไมควรทําอะไรเพราะเสียเวลาเปลา หากพบวาตองปรับปรุงการเรียนการ
สอนใหดีขึ้นเพ่ือใหชุมชนเกิดความพอใจมากขึ้นก็ควรทําตอไป
____________________________

100สําอาง สีหาพงษ,“การวิจัยในช้ันเรียน,”  วารสารวิชาการ 4 ,9 (กันยายน 2544) :  62-63.
101ยุทธนา  ปฐมวรชาติ,  “การวิจัยในช้ันเรียนแนวคิดการปฏิบัติสูการพัฒนาท่ีผูเรียนท่ีแทจริง,”

วารสารวิชาการ 4 , 10  (ตุลาคม  2544)  : 60.
102กรมวิชาการ,  การวิจัยในช้ันเรียน,  3.
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2. การเตรียมงานการวางแผน  จะเตรียมอะไรก็ขึ้นอยูกับลักษณะของงานท่ีตองปรับ
ปรุงจะเตรียมโดยใชกรอบความคิดท่ีมี หรือใชการประชุมปรึกษาหารือ เขียนเปนลายลักษณอักษร
ในลักษณะการเขียนโครงงานวิจัย โครงงาน โครงการหรือแนวทางท่ีนําไปปฏิบัติไดแลวแตกรณี

3. การลงมือทํา  หรือ  การปฏิบัติตามแนวทางหรือแผนท่ีกําหนด  หรือตามเคาโครง
การวิจัยหรือโครงการท่ีปฏิบัติท่ีเตรียมไว

4.   การติดตาม  กํากับ   ปรับปรุง  สรุปผล  โดยตองดูวาท่ีทําแตละขั้นนั้นไดอะไรบาง  
มีปญหาอุปสรรคอยางไร  จะปรับปรุงเม่ือใด  เม่ือดําเนินการแลวจะสรุปผลอยางไร  แกปญหาหรือ
สนองความตองการหรือไม103

วิชัย  วงศใหญ  ไดเสนอวาขั้นตอนการวิจัยในช้ันเรียน  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการไว  ดังนี้

1. การวางแผน
2.   การกําหนดปญหา
3.   การดําเนินการตามแผน
4.   การเก็บรวบรวมขอมูล
5.   การนําขอมูลท่ีไดรับมาปรับปรุงตอไป104

กรมวิชาการ  ไดเสนอขั้นตอนในการวิจัยในช้ันเรียน  ไวดังนี้
1. การวิเคราะหและกําหนดปญหาการวิจัย
2. กําหนดวิธีแกปญหา
3. การกําหนดและแหลงขอมูล
4. การสรางเครื่องมือ
5. การเก็บขอมูล
6. การวิเคราะหขอมูล
7. การแปลความหมาย
8.   การเขียนรายงาน105

____________________________

 103 วัลลภ  กันทรัพย,  ครูกับการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ คุรุสภา,
2539),  12.

104วิชัย วงศใหญ  “ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ,  ” วารสารการวิจัยทางการศึกษา 24,  4 (2537) :  10-15.
105 กรมวิชาการ,   การวิจัยในช้ันเรียน,  7.
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กมล  ภูประเสริฐ    ไดเสนอกระบวนการวิจัยในช้ันเรียน  ไวดังนี้
1.  วิเคราะหปญหา  (ในกรณีตองการแกปญหา)  หรือวิเคราะหจุดท่ีพัฒนา  (ในกรณีท่ี

จะยกระดับการทํางานใหมีมาตรฐานสูงขึ้นกวาเดิม)  ในการวิเคราะหปญหาควรมีขอมูลสนับสนุน
องคประกอบแตละตัว จะชวยยืนยันวาการวิเคราะหถูกตอง เชน ปญหานักเรียนขาดความรับผิดชอบ
ซ่ึงสามารถวิเคราะหปญหาไดดังนี้

1.1 ปญหาครอบครัว
1.2 ขาดความสามารถท่ีจะทํางาน
1.3 ไมเขาใจงานท่ีส่ัง
1.4 ตองการเรียกรองความสนใจ
1.5 มองไมเห็นประโยชนของงาน
1.6 ขาดการติดตามงาน

แผนภูมิท่ี  8 ปญหาดานการเรียนการสอน
ท่ีมา : กมล  ภูประเสริฐ,  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  (กรุงเทพฯ :  บริษัท
ทิปส พับบลิเคช่ัน จํากัด,  2544 ),  7.

มองไมเห็น
ประโยชนของงาน

ปญหานักเรียน
ขาดความรับผิดชอบ

ขาดความสามารถ
ท่ีจะทํางานนั้น

ตองการเรียก
รองความสนใจ

ไมเขาใจท่ี
ครูส่ัง

ขาดการติดตาม
กํากับงาน

มีปญหา
ครอบครัว
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2. การแสวงหานวัตกรรมมาแกปญหาและพัฒนา  เพ่ือวิเคราะหปญหาจุดท่ีจะพัฒนา
แลวผูบริหาร ผูสอน จะตองคิดวิธีการท่ีจะมาแกปญหาและพัฒนาท่ีใชคําวา นวัตกรรมนั้น หมายถึง 
การท่ีผูบริหารและผูสอนจะทําแบบเดิมตอไปไมไดตองใชวิธีการใหม  ส่ือใหม  รูปแบบใหมท่ีไม
เหมือนเดิม  การแสวงหานวัตกรรมทําไดโดย

2.1  การคนควาจากเอกสารเพ่ือดูขอเสนอในเรื่องหลักการ  วิธีการ  เทคนิค  ส่ือท่ี
ควรจะดึงมาใชประโยชนในการแกปญหาและพัฒนาได
                            2.2   การปรึกษาหารือกับผูรู   ผูท่ีจะทํางานประสบผลสําเร็จเพ่ือขอคําแนะนําท่ีจะ
มาปรับกระบวนการเดิมของตน
                            2.3 ดําเนินการแกปญหาและพัฒนา  และรายงานผลท่ีเกิดขึ้น  กระบวนการดัง
กลาวใชไดกับการวิจัยในช้ันเรียนหรือของสถานศึกษา106

ชูศรี  วงศรัตนะ  และคณะ  ไดเสนอแนวคิดและขั้นตอนของการวิจัยในช้ันเรียนไววา  
การวิจัยในช้ันเรียนเปนการวิจัยประเภทหนึ่งของการวิจัยทางการศึกษา  การวิจัยในช้ันเรียนจะเนน
ผลท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงอยางมีแผนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูการปรับปรุงและ
ใชในการประเมินผลลัพธของยุทธวิธีท่ีผูวิจัยใชในการปฏิบัติโดยมีขั้นตอน  ดังนี้

1.  การงานแผน  (plan) - P
2.  การปฏิบัติ  (action) - A
3.  การสังเกต  (observe) - O
4.  การสะทอนกลับ (reflect)   - R107

แผนภูมิท่ี 9 ขั้นตอนในการวิจัยในช้ันเรียน
ท่ีมา : ชูศรี  วงศรัตนะ และคณะ,  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  (กรุงเทพฯ :  บริษัท
ทิปสพับบลิเคช่ัน  จํากัด,  2544),  79.
____________________________

106 กมล   ภูประเสริฐ,   การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา,  84-85.
107 ชูศร ี  วงศรัตนะ และคณะ,   การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู,  79.

การวางแผน  (P)

การสังเกต (O)

การสะทอนกลับ (R) การปฏิบัติ (A)
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จากขั้นตอนดังกลาว  การดําเนินการทดลองตามขั้นตอนการวิจัยสามารถดําเนินการได 
ดังนี้

ขั้นท่ี  1  กําหนดปญหาและคนหาปญหา
ขั้นท่ี  2  การเตรียมการและการวางแผน ขั้นนี้เปนขั้นตอนของการเตรียมการ และ

การวางแผนการปฏิบัติงานเพ่ือแกปญหา  หรือปรับปรุงงาน
ขั้นท่ี  3  ขั้นปฏิบัติตามแผน ขั้นนี้เปนหัวใจของการวิจัย  โดยครูเปนผูปฏิบัติอยาง

ตอเนื่องภายใตสถานการณปกติ ตองเก็บขอมูลเปนระยะๆ อยางสมํ่าเสมอในระหวางท่ีใชเทคนิค
ใหมๆเนื่องจากการจัดแตละกิจกรรมและนํามาเช่ือมโยงกับกิจกรรมตอไป ซ่ึงวิธีการเก็บขอมูลท่ี
สําคัญ คือ การสังเกต  นอกจากนี้การดําเนินการสอนยังสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา

ขั้นท่ี  4  การสังเกต  เปนวิธีการท่ีสําคัญท่ีสุด  ครูตองทําการสังเกตอยางละเอียดรอบ
คอบโดยสังเกตอยางมีระบบตองมีความไวตอการสังเกต โดยสังเกตท้ังกระบวนการและผลการ
ปฏิบัติ

ขั้นท่ี  5  การสะทอนกลับ  ครูจะตองพิจารณาผลการปฏิบัติจากขอมูลท่ีไดในขั้นท่ี 4
เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานในขั้นท่ี 3  โดยการวิเคราะห  วิจารณ  การปฏิบัติงานและผลท่ีเกิดขึ้น
ดวยตนเองและรวมกับผูเกี่ยวของท้ังนี้เพ่ือสะทอนไปสูการปรับปรุงใหม  กระทําซํ้าเพ่ือยืนยันผล

ขั้นท่ี  6  วิเคราะหและสรุปผล
ขั้นท่ี 7 เขียนรายงานการวิจัย  หลังจากดําเนินการสอนตามขั้นตอนหลักแลว (PAOR)  

ครูสามารถนําผลท่ีไดจากนักเรียนมาทําการวิเคราะหและสรุปผลการใชนวัตกรรมและเขียนเปน 
รายงานการวิจัยอยางงาย  โดยประกอบดวยหัวขอหลัก ๆ  ดังนี้

1.   ช่ือเรื่องวิจัย  (ปญหาวิจัย)
2. ความเปนมาของปญหาวิจัย
3. วัตถุประสงคของการวิจัย
4. การวิเคราะหขอมูลและสรุปผล
5. สรุปผลการวิจัยและเสนอขอสังเกตท่ีไดจากการวิจัย108

ยุทธนา  ปฐมวรชาติ   ไดเสนอขั้นตอนการวิจัยในช้ันเรียนไว   ดังนี้
1. การวางแผนการวิจัย
2.  การพัฒนาเครื่องมือการวิจัย
3. การดําเนินการวิจัย

____________________________
108ชูศร ี วงศรัตนะ และคณะ,  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู,   80-81.
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4.    การวิเคราะหขอมูลและการสรุปผลการวิจัย109

สรุปวาขั้นตอนในการวิจัยโดยท่ัวไป  มีดังนี้
1.  การกําหนดปญหาหรือคนหาปญหา
2.  การวางแผน
3.  ดําเนินการวิจัยตามแผน
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูล
5.  การสรุปผล  และเขียนรายงานการวิจัย

แนวปฏิบัติในการทําวิจัยในชั้นเรียนใหสําเร็จ

กรมวิชาการ  ไดเสนอแนวปฏิบัติในการวิจัยในช้ันเรียนเปน  3  ขั้นตอนหลัก  ดังนี้
1.  ขั้นริเร่ิม   เปนขั้นตอนการปฏิบัติของการวิจัยท่ีตองประมวลความรู  ความเขาใจโดย

เฉพาะการคิดวิเคราะหใหไดวัตถุประสงคของการวิจัย  ซ่ึงในการทําวิจัยในช้ันเรียนมีแนว  ดังนี้
1.1 สํารวจปญหาท่ีเกิดขึ้น จะเปนปญหาริเริ่ม หรือปญหาท่ัวไปหรือปญหาตาง  ๆ 

รอบตัว โดยท่ัวไปมีลักษณะของประโยค เปนไปในทางลบท่ีอาจเปนประโยคปฏิเสธ ประโยค
ธรรมดา  เปนปญหาท่ีผูสอนประสบปญหา  และตองการไดแนวทาง  ของวิธีการแกไขปญหา    
อยางไรก็ตามปญหาริเริ่มอาจเปนปญหาในเชิงบวกท่ีตองการรูคําตอบเพ่ือนําไปใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาก็ได  เชน  วิธีเรียนของนักเรียนท่ีเรียนดี  เพ่ือใหไดแนวทางท่ีผูเรียนอ่ืน ๆ พัฒนาตนเอง
ใหดีขึ้น  และผูสอนพัฒนาวิชาชีพของตนเองดวย  ดังนั้นใหผูสอนสํารวจวามีปญหาริเริ่มหรือปญหา
ตาง ๆ รอบตัวในฐานะผูสมัครวากําลังมีปญหาอะไรบางท่ีตองการแนวทางแกไขพัฒนาท่ีถูกตอง
อยางมีประสิทธิภาพซ่ึงปญหาเหลานี้จะนําไปสูการวิจัย

1.2  กําหนดปญหาการวิจัย  จากตัวอยางของปญหารอบ ๆ ตัวขางตน  ใหผูสอนคิด
วิเคราะหวาตองการแนวทางแกไขปญหาใดมากท่ีสุดโดยคํานึงถึงประโยชนผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุด
ดวยการวิเคราะหแลวจัดลําดับความสําคัญของปญหาริเริ่ม ดวยการนําปญหาตางๆ รอบตัวหรือ
ปญหาริเริ่มมาตั้งเปนคําถาม  ตามทิศทางท่ีผูสอนตองการคําตอบ

1.3 กําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย  เปนการกําหนดแนวทางของคําตอบวา 
ผูสอนตองการคําตอบในลักษณะใด  ซ่ึงตองสอดคลองกับปญหาของการวิจัย หรือคิดกอนได   
การกําหนดปญหาของการวิจัยและวัตถุประสงคตองสอดคลองกัน
____________________________

109ยุทธนา  ปฐมวรชาติ,  การวิจัยในช้ันเรียน แนวคิดสูการพัฒนาผูเรียนท่ีแทจริง,   60.
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1.4  การตั้งหรือกําหนดช่ือเรื่อง ในทางปฏิบัติช่ือเรื่องท่ีกําหนดอาจตั้งกอนหรือหลัง
การกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย โดยปกติแลวช่ือเรื่องจะไมมีคําวา “ เพ่ือ ” แตใช “ การ ”  
แทน และอาจมีช่ือโรงเรียน…………..ปรากฏท่ีช่ือเรื่อง  ถาไมมีในช่ือเรื่องจะไปปรากฏในขอบเขต
การวิจัยหรือนิยามศัพทก็ได

2.  ขั้นดําเนินการ  เปนขั้นตอนการปฏิบัติท่ีใหไดวิธีวิจัย ไดแก  ตัวแปร และขอบเขต
ของการวิจัย (เครื่องมือวิจัยหรือ นวัตกรรมการเรียนการสอนและเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล) การ
วิเคราะหขอมูลและการแปลความหมาย  ซ่ึงแนวปฏิบัติของขั้นการดําเนินการ  มีดังนี้

2.1  ตัวแปรและขอบเขตของการวิจัย
2.1.1  การไดตัวแปร ใหวิเคราะหจากปญหาของการวิจัยและวัตถุประสงคของ

การวิจัยตัวแปรหลักท่ีตองวิเคราะหใหได  คือตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ  และตัวแปรตามโดย
ตัวแปรตนจะนําไปสูแหลงขอมูลและตัวแปรตามจะนําไปสูการสรางเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลได

2.1.2  การไดขอบเขตของการวิจัย ใหวิเคราะหจากวัตถุประสงคของการวิจัย
แลวนํามาคิดพิจารณาวา ในภาพรวมของการวิจัย  ตองทําการวิจัยในขอบเขตของแหลงขอมูลเวลาท่ี
ดําเนินการเนื้อหาของการศึกษาอยางไรบาง

2.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง  การวิจัยในช้ันเรียนโดยท่ัวไปไดประชากรและกลุม
ตัวอยางคือผูเรียนจากในหองเรียนท่ีผูวิจัยทําหนาท่ีสอน  การพิจารณาวาผูเรียนทุกคนในหองเรียน
จะเปนประชากร หรือเพียงสวนหนึ่งเปนประชากรใหวิเคราะห วามีคุณสมบัติท่ีจะใหขอมูลได หรือ
สอดคลองกับปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัย สวนการจะใชประชากร หรือกลุมตัวอยาง
พิจารณาจากความเปนไปไดท่ีจะทําวิจัยใหสําเร็จ และถูกตองตามวิธีการเลือกหรือสุมกลุมตัวอยาง

2.3  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  จําแนกไดเปนเครื่องมือวิจัยและเครื่องมือเก็บรวบรวม
ขอมูล

2.3.1  เครื่องมือวิจัย เปนอุปกรณหรือส่ิงท่ีนําไปใชในการดําเนินการเพ่ือแก
ปญหาหรือพัฒนาผูเรียน  คือ  นวัตกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงตองมีวิธีสราง หรือจัดทําอยางถูกตอง
และหาประสิทธิภาพดวย การนําเครื่องมือวิจัยไปใชตองมีวิธีการและกระบวนการท่ีชัดเจน ถูกตอง
ซ่ึง  คือ  treatment ท่ีจะใหแกประชากรหรือกลุมตัวอยาง  แลวจึงวัดหรือประเมินผลการใช
treatment นั้น ๆ  ท้ังนี้งานวิจัยทุกเรื่องไมจําเปนตองมี treatment  ถาไมมีการกําหนดวิธีแกปญหา

2.3.2  เครื่องมือเก็บขอมูล  เปนเครื่องมือท่ีใชรวบรวมขอมูล  ซ่ึงเปนผลจากการ
ใชเครื่องมือ (treatment)  หรือการไดขอมูลจากตัวแปรตน

2.4  การวิเคราะหขอมูล  วิธีท่ีใชวิเคราะหขอมูลของการวิจัยในช้ันเรียนท่ีเปนขอมูล
เชิงปริมาณ  สวนมากเปนการคํานวณหาคารอยละ  คาสัดสวน  หากตองการเปรียบเทียบคาเฉล่ียใช
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ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ีย  (t-test)  สําหรับขอมูลเชิงคุณลักษณะใชวิเคราะหเนื้อหา  ซ่ึง
จะหาคาสัดสวนหรือรอยละได  ถาเปนเหตุการณหรือความคิดเห็นท่ีเกิดขึ้นบอยครั้งอยางชัดเจน

2.5 การแปลความหมายและผลการวิเคราะหขอมูล ใหแปลผลตามวิธีท่ีใชการ
วิเคราะหขอมูล  และควรกําหนดเกณฑ  เชน

- ถาคารอยละ  80  ขึ้นไป  ถือวา  ไดผลดีหรือผานเกณฑ
- ถาคารอยละ  60 - 80  ถือวา  ใชไดหรือผานเกณฑ
- ถาคารอยละนอยกวารอยละ 60  ถือวา ควรพิจารณาปรับปรุงหรือไมผานเกณฑ

      3.   การเขียนเคาโครงการวิจัย
จากการปฏิบัติในขั้นริเริ่มและขั้นดําเนินการท่ีผูสอน ซ่ึงจะทําวิจัยคิดวิเคราะห  วางแผน  

กําหนดและจดบันทึกไวในทุกขั้นตอนของการวิจัย จะนําไปสูเนื้อหาของเคาโครงการวิจัยท่ีผูวิจัย
ตองเขียนเพ่ือใหไดพิมพเขียวของการวิจัย  ท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางเปนระบบ

การเขียนเคาโครงการวิจัย  ควรมีหัวขอตอไปนี้
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
2. ปญหาของการวิจัยและตัวแปรในการวิจัย
3. วัตถุประสงคของการวิจัย
4. สมมติฐาน (ถาเปนการวิจัยเชิงทดลองตองมีหัวขอนี้)
5. นิยามศัพท
6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
7. วิธีดําเนินการวิจัย

7.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง
7.2 เครื่องมือและวิธีเก็บรวบรวมขอมูล
7.3 การวิเคราะหขอมูล

4.  ขั้นรายงานผล ขั้นนี้ คือการเขียนรายงานผลอยางมีแบบแผนท่ีชัดเจน  ประกอบดวย
เนื้อหาในบทตาง ๆ โดยท่ัวไปมี  5  บท  อาจมี  4  บทได  ถาเนื้อหาของบทท่ี 2  เอกสารและงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวของท่ีไมมากใหนําไปรวมไวกับบทท่ี 1 หรือบทนํา ท้ังนี้อาจเขียนในรูปแบบท่ีไมเปนบทแต
เขียนรายงานบรรยายความเปนมาและความสําคัญของปญหา ระเบียบวิธีวิจัยเฉพาะสาระสําคัญแลว
นําเสนอผลท่ีใชภาษาใหงายเหมาะกับกลุมเปาหมายจะใชผลงานวิจัย110

____________________________
110 กรมวิชาการ,  การวิจัยในช้ันเรียน,   18-34.
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สรุปวา การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีผูเรียน เปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียน ตอง 
สงเสริม สนับสนุนใหครูผูสามารถวิจัยการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการ
ศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ แนวปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จนั้น ผูสอนตองวิเคราะห รูปญหาและ
ความตองการ  สามารถดําเนินการวิจัย นําผลการวิจัย ขอคนพบไปใชในการพัฒนาผูเรียนไดอยางมี    
ประสิทธิภาพ

การพัฒนาบุคลากร

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหความสําคัญตอครูและบุคลากรทางการศึกษา
เปนอยางมาก ซ่ึงมาตรา  9 (4)  บัญญัติวาใหมีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทาง
การศึกษาและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง มาตรา 52  บัญญัติวา สงเสริมใหมี
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมีมาตรฐาน และสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติไดใหความสําคัญและจําเปนในเรื่องบุคลากรวา การปฏิรูปการเรียนรูจะ
สําเร็จไดยั่งยืนถาหากบุคลากรทุกฝายไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องเปนระบบโดยเฉพาะการสราง
ความตระหนักใหความสําคัญของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ111  วิทยากร  
เชียงกูล  กลาววา  การปฏิรูปหรือพัฒนาครู  เปนหัวใจท่ีสําคัญท่ีสุดในการปฏิรูปการศึกษา  ตองมี
การเปล่ียนแปลงกรอบความคิด  ความเช่ือ  บุคลิก  คานิยม  พฤติกรรมของครูและผูบริหารการ
ศึกษาใหมีลักษณะเปนนักปฏิรูปท่ีมีแนวคิดใหม  มีพฤติกรรมใหม  วิธีการจัดการเรียนใหมควบคู
กันไปดวย112   รุง  แกวแดง  กลาววา  ครูมีบทบาทและมีความสําคัญยิ่งในฐานะผูใหการศึกษาของ
ชาติ  ครูคือผูท่ีกําหนดอนาคตของชาต ิ  ชาติใดท่ีมีครูท่ีมีความรูเปนคนเกง เปนคนเสียสละ ตั้งใจ
ทํางานเพ่ือประโยชนของนักเรียน  ชาตินั้นจะไดพลเมืองท่ีเกงและฉลาด  มีศักยภาพ  และมีความ
สามารถท่ีจะแขงขันกับทุกประเทศในโลกได เราจําเปนตองมีการพัฒนาการศึกษาจะขาดครูเสียมิได 
แมแตแนวคิดในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีใหผูเรียนเปนศูนยกลาง  ก็ใชวาไมจําเปนตองมีครูอีกตอไป
แตกลับตรงกันขาม ครูยิ่งจะตองมีบทบาทท่ีสําคัญมากขึ้น  เพียงแตรูปแบบการทํางานของครูจําเปน
ตองปรับเปล่ียนไป  การศึกษาในอนาคตยิ่งตองการครูท่ีมีความรูในเนื้อหาวิชา มีความสามารถใน
การสอนและมีประสบการณในการแกปญหา  และเปนผูนําในการพัฒนาการศึกษามากขึ้น113

____________________________
111 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, 47.
112 วิทยากร   เชียงกูล,   วิกฤตและโอกาสในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย  (กรุงเทพ ฯ  :

บริษัท อมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชชิง จํากัด,   2542),  117.
113 รุง  แกวแดง,  การปฏิวัติการศึกษาไทย  (กรุงเทพ ฯ :  บริษัทพิฆเณศพริ้นต้ิง เซนเตอร จํากัด,  

2541),  134-136.
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ดังนั้นในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญใหประสบผลสําเร็จนั้น ครู-อาจารย คือ
ปจจัยแรกท่ีจะตองมีการพัฒนา   เพ่ือปรับเปล่ียนแนวคิด   สรางความตระหนัก   พัฒนาใหมีความรู
ใหทันตอการปฏิรูป เสริมสรางทักษะวิธีการจัดการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู        
การประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง  การใชส่ือการเรียนการสอน และแหลงเรียนรูตาง ๆ อยาง
เหมาะสม เพ่ือพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มท่ีตามศักยภาพของแตละบุคคล

ความหมาย

ฮารบิสสัน  และ  ไมเยอร   (Harbison and Myers)  ใหความหมายวา  การพัฒนา
บุคลากร  หมายถึง  กระบวนการเพ่ิมพูนความรู  ความชํานาญและความสามารถของบุคคล114

คาสเต็ทเตอร   (W.B.  Castetter)  ใหความหมายวา  การพัฒนาบุคลากรในวงการศึกษา
วา  หมายถึง  การจัดองคการตาง ๆ  ของโรงเรียน   เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากรใน   
โรงเรียนตั้งแตเริ่มทํางานจนกวาจะครบเกษียณ115

กิติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  การพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  กระบวนการเพ่ือกรรมวิธีการ
ตาง ๆ ท่ีมุงม่ันจะเพ่ิมพูนความรู  ความชํานาญ  ประสบการณใหกับบุคลากรในองคกร  ตลอดจน
พัฒนาเจตคติของผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางท่ีดี  มีความรับผิดชอบตองาน  อันจะทําใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น116

เฉลิมพล  พินทอง  ใหความหมายวา การพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  กระบวนการท่ีจัด
ขึ้นในรูปแบบตาง ๆ  ท้ังกอนและระหวางการทํางาน  ในการปรับเปล่ียน หรือสงเสริมใหบุคลากรมี
ความรู  ความสามารถ  และทักษะในการทํางาน  รวมท้ังการใหมีเจตคติท่ีดีตองานเพ่ือใหมีประสิทธิ
ภาพสูงขึ้น117

____________________________
114 F.A. Harbison  and  C.A.  Myers ,   Education  Manpower  of  Human  Resource   (New York :

Mcgraw  Hill  Book  Company,  1964),  2.
115 W .B.  Castetter ,  The   Personal   Educational   in   Education   Administration  (New  York  :

Macmillan    Publishing   Co.Inc,   1976),  171.
116 กิติมา  ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน  (กรุงเทพ ฯ  :  อักษรการพิมพ,

2532),  118.
117 เฉลิมพล  พินทอง,  “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542”,   37.
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ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร

โรงเรียนหรือหนวยงานทางการศึกษาจะปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวนั้น  
จําเปนตองมีคร ู  และบุคลากรท่ีมีความรู   ความสามารถ  มีประสบการณ  มีจิตสํานึกท่ีดี  มีความรับ
ผิดชอบ  และดําเนินกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานได  แตในสถานการณปจจุบันและอนาคตไดมี
การเปล่ียนแปลงท้ังดานการเมือง  เศษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  เทคโนโลยีตาง ๆ จําเปนตองมีการ
พัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียนหรือหนวยงานอยูเสมอ เพ่ือจะทําใหองคกรมีประสิทธิภาพเพ่ิม
ขึ้น  ซ่ึงความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรไดมีนักวิชาการหลายทานกลาวไว  ดังนี้

ยนต  ชุมจิต  กลาวถึง  ความสําคัญของบุคลากรวา  เนื่องจากครูเปนบุคคลท่ีมีความ
สําคัญท่ีสุดตอการพัฒนาสังคม  และพัฒนาชาติบานเมือง  เพราะวาครูตองมีหนาท่ีพัฒนาบุคคลใหมี
ความเจริญงอกงามอยางเต็มท่ี  จนกระท่ังสามารถใชความรู ความสามารถไปพัฒนาบานเมืองตอไป  
ดังนั้นการพัฒนาครูจึงเปนงานท่ีตองทําอยางจริงจังและตอเนื่อง118

สุวัชชัย   สมไพบูลย  กลาววา  ไมมีแบบแผนใดท่ีประสบความสําเร็จไดโดยปราศจาก
กําลังคน  ดังนั้น  การลงทุนในการใชทรัพยากรบุคคลนั้น  เปนส่ิงจําเปนเสมือนหนึ่ง   เปนการสราง
สาธารณูปโภค  ดังนั้นรัฐบาลควรจัดใหไดรับการศึกษาพรอมกับการพัฒนาทักษะในการทํางานเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรูความสามารถใหแกแรงงานเพ่ือใหเกิดความชํานาญสามารถเปนแรงงานท่ีมี 
ประสิทธิภาพได119

วิลาศ   สิงหวิสัย  ใหความหมายวา  คนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญยิ่งของทุกหนวยงานนับ
ตั้งแตหนวยงานท่ีเล็กท่ีสุด  จนถึงหนวยงานท่ีใหญท่ีสุด  ท้ังนี้คนเปนตัวจักรสําคัญในการผลิตออก
มา  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญท่ีสุดควรนํามาประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติงาน  คือ  ทุกหนวยงานจะ
ตองพัฒนาผูปฏิบัติงานใหมีสมรรถภาพในการปฏิบัติงานอยูเสมอ120

____________________________
118 ยนต  ชุมจิต,  การพัฒนาคร ู (กรุงเทพ ฯ  :  สํานักพิมพโอเดียนสโตร,  2533),  2.
119 สุวัชชัย   สมไพบูลย,    แนวโนมการจัดการทรัพยากรบุคคล   (กรุงเทพ ฯ  :  สํานักพิมพ

เมนแมนเนจ,  2539),   81-88.
120 วิลาศ  สิงหวิลัย,  นโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร  (นนทบุร ี:    โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2539),  280.
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รุง  แกวแดง กลาววา  ถาตองการไดครูพันธุใหมก็จําเปนตองพัฒนาครูเสียกอน มิฉะนั้น
ก็จะเปนอยางนิทานเรื่อง  แมปูกับลูกปู  ฉะนั้นการพัฒนาครูหรือบุคคลจึงจําเปน  ยิ่งครูประจําการ
สวนใหญยังขาดการอบรมใหมีความรูท่ีทันสมัย และการศึกษาหรือฝกอบรมท่ีทํากันอยูก็ไมไดสอด
คลองกับงานท่ีทํา  จึงตองออกแบบการฝกอบรมใหมตองจัดใหมีขึ้นเปนระบบในลักษณะท่ีสัมพันธ
กับงานท่ีทําใหเช่ือมโยงกับผลสัมฤทธ์ิของเด็ก  ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีสําคัญ121

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  กลาววา  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูเปนกิจกรรมสําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการปรับเปล่ียนแนว
คิดวิธีการปฏิบัติของบุคลากรท่ีสงผลตอการปรับเปล่ียนการเรียนรูและคุณภาพนักเรียน122

สรุปวา การพัฒนาบุคลากรเปนกิจกรรมท่ีจําเปนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงานในโรงเรียน
หรือองคกรใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพยิ่งในการปฏิรูปการศึกษาดวยแลว การ
ปฏิรูปคร ู หรือบุคลากรทางการศึกษา  เปนภาระกิจหนึ่งท่ีโรงเรียนตองดําเนินการ  เพ่ือพัฒนา
บุคลากรอัน ไดแก  ครู – อาจารย  และบุคลากรอ่ืนท่ีเกี่ยวของใหทันตอความเปล่ียนแปลงสามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพรวมท้ังปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับ 
วิชาชีพ

กระบวนการในการพัฒนาบุคลากร

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ตองดําเนินการอยางมีขั้นตอน  ซ่ึงนักวิชาการ นักการ
ศึกษา  ไดเสนอแนวคิดไว  ดังนี้

บีชชอพ   (Bishop)  กลาวถึง  กระบวนการในการพัฒนาบุคลากร  ไว  6  ขั้นตอน  ดังนี้
1. ศึกษาความตองการ  วาบุคลากรมีความตองการอะไร
2. วิเคราะหความตองการโดยรวมวาสนใจอะไรเพ่ือจะไดดําเนินการอยางถูกตอง

เหมาะสม
3. การพัฒนาโดยวิธีการท่ีเหมาะสมกับสภาพจริง
4. ความเปนไปไดของโครงการ  ศึกษาโครงการทําวิจัยทดลอง   ปรับปรุง  แกไข  เพ่ือ

ใหโครงการดําเนินไปดวยดี
5. การปฏิบัติตามโครงการ จําเปนตองหาวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญ และมีประสบ

การณเพ่ือช้ีนําและใหการฝกอบรม
____________________________

121 รุง  แกวแดง,  ปฏิวัติการศึกษาไทย,   156-157.
122 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนสําคัญท่ีสุด, 11.
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6.   การประเมินผล  วาบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม  โดยดําเนินการเปนระยะ
และพิจารณาอยางมีหลักเกณฑ123

สมเดช  สีแสง  ไดเสนอกระบวนการในการพัฒนาบุคลากร ไวดังนี้
1. การหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรหรือปญหาท่ีจะตองการพัฒนาบุคลากร

หมายถึง  การพิจารณาวามีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาหรือไม  โดยศึกษาความตองการขององคกร
ผลผลิตจากองคกรหรือนโยบายขององคกร

2. การวางแผนในการพัฒนา  หมายถึง  การกําหนดความตองการจําเปน หรือปญหาท่ี
จะตองพัฒนาบุคคลท่ีพบนั้น  จะพัฒนาอยางไร  เม่ือไร  หรือโดยวิธีใด

3. การดําเนินการพัฒนา หมายถึง การดําเนินการพัฒนาบุคคลตามท่ีไดวางแผนได
ระยะเวลา หรือปฏิทิน

4. การติดตามผลและประเมินผล หมายถึงการติดตามและประเมินผล ผลการพัฒนา
กําลังคนวาเปนไปตามแผน  วัตถุประสงค  หรือเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม124

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ไดเสนอ  กระบวนการพัฒนา
บุคลากรในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูวามีขั้นตอน  ดังนี้

1. สรางความตระหนัก  ปลูกจิตสํานึกในการพัฒนารวมกัน
2. เสริมสรางใหเกิดความรู  ความเขาใจ  จากการเรียนรูดวยตนเองอยางจริงจัง
3. สรางพันธกรณ ี โดยการวางแผน กําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตรและมาตรการรวม

กัน
4. ดําเนินการอยางจริงจัง มีการติดตามผลใหขอมูลยอนกลับเพ่ือปรับเปล่ียนการ

ทํางาน
5. เสริมความรู  พัฒนาตอเนื่อง  จนบรรลุตามเปาหมาย
6. ประเมินผล  เสริมแรง  เผยแพร  ผลสําเร็จ125

________________________________________________
123 L.J. Bishop,  Staff  Devolopment and Instruction Improment : Plan and Procedure  (Boston :

Allyn and  Bacon, 1976),  72.
124 สมเดช สีแสง,  คูมือปฏิบัติราชการและเตรียมสอบผูบริหารการศึกษาสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ   (อุทัยธาน ี:  ม.ป.ท.,   2538),  460-461.
125สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด ,  49.
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สรุปไดวาการพัฒนาบุคลากร  หรือ  การพัฒนาครู-อาจารย   และบุคลากรทางการศึกษา
นั้นเปนหนาท่ีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งตอการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ซ่ึงพอสรุปไดวา มีขั้นตอน
ในการดําเนินการ    ดังนี้

1. วิเคราะหความตองการในการพัฒนา สํารวจปญหา รวบรวมขอมูล สภาพปญหาท่ี
ตองการ  ปรับปรุงแกไขและตองการพัฒนาใหดีขึ้น
                   2  ตรวจสอบความตองการและลักษณะงาน  โดยเลือกจากปญหาท่ีสําคัญและจําเปน
กอน
                   3. เตรียมโครงการในการพัฒนาบุคลากร โดยการวางแผนพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับ
จํานวนคน  วิทยากร  สถานท่ี  ผูบรรยาย  วิทยากร  เนื้อหาหัวขออภิปราย
                   4.    เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ

5.    ดําเนินการตามแผนอยางจริงจัง
6.    ประเมินผล  เสริมแรง  เผยแพร
7.    ติดตามผล  และดําเนินการอยางตอเนื่อง

แนวทางในการพัฒนาบุคลากร

ในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิรูป
การเรียนรูนั้นมีแนวทางหรือประเด็นท่ีตองพัฒนา  ซ่ึงหนวยงาน  หรือองคกร  หรือนักการศึกษาได
ใหทรรศนะไวดังนี้

สํานักงานคุรุสภา  ไดกําหนดไววา  การพัฒนาครูในยุคการปฏิรูปการเรียนรูตองไดรับ
การพัฒนา  5  ทักษะ  ดังนี้

ทักษะการพัฒนาหลักสูตร
1. ทักษะในการปรับวิธีสอนแบบผูเรียนเปนสําคัญ
2. ทักษะในการวิจัยและวิเคราะหเพ่ือหาวิธีการสอนใหดีกวาเดิม
3. ทักษะในการประเมินผลท่ีหลากหลาย
4. ทักษะในการผลิตส่ือและใชส่ือประกอบการสอน126

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดแนวทางในการปฏิรูปครูและบุคลากร  ไวดังนี้
1.    สรางความตระหนัก จิตวิญญาณและจรรยาบรรณของครูและบุคลากรทางการศึกษา

____________________________
126 สํานักขาวคุรุสภา,   ขาวคุรุสภา   (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพคุรุสภา,  2543),  5.
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2. สงเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร
กระบวนการเรียนการสอนท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  การวิจัยในช้ันเรียนและอ่ืนตามความตองการ
จําเปน

3.   สนับสนุนสงเสริมใหมีการจัดตั้งชมรมวิชาชีพและเครือขายทางวิชาการระดับ
จังหวัดเขตพ้ืนท่ี

4.   จัดระบบสรางขวัญ  กําลังใจและสวัสดิการ127

ไพบูลย  แจมพงษ  ไดเสนอแนวทางการพัฒนาครูวา  การพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ 
นอกจากพัฒนากระบวนการผลิตครู เพ่ือใหไดครูท่ีมีคุณภาพแลว การพัฒนาครูประจําการมีความ
สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทักษะ ประสบการณ  โดยมีแนวทางในการพัฒนา  
ดังนี้

1. จัดใหมีระบบและองคกรพัฒนาครูประจําการและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสามารถ
พัฒนาครูไดท้ังประเทศ

2. จัดใหแผนพัฒนาครูประจําการท้ังระยะส้ัน  ระยะยาว  และแผนประจําป
3.  กําหนดเปาหมายและมาตรการในการพัฒนาครูใหครอบคลุมทุกตําแหนง
4. จัดใหมีศูนยพัฒนาครู  ใหเปนระบบตั้งแตระบบการผลิต  การพัฒนาอยางท่ัวถึง
5. ใหมีศูนยพัฒนาครู ทําหนาท่ีหลักในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและทํา

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เปนแหลงศึกษาคนควา ชวยเหลือคร ู  ในการพัฒนาการเรียน
การสอน

6. จัดใหมีการพัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษาท่ีหลากหลายรูปแบบ เชน การสง
เสริมใหครูเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาตอ  การจัดกิจกรรมทางวิชาการ การแลกเปล่ียนครู – อาจารย
ระหวางโรงเรียน

7. จัดสาระการพัฒนาครูท่ีเหมาะสมกับภาระกิจและความเปล่ียนแปลง
8. จัดใหมีกองทุน  เพ่ือสงเสริมการพัฒนาครูประจําการ
9. จัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาหนี้สินขาราชการคร ู  ควรมีการจัดสวัสดิการให

กับครูอยางเพียงพอเหมาะสม

____________________________
127 กระทรวงศึกษาธิการ,  เสนทางสูความสําเร็จแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา กระทรวง

ศึกษาธิการ,   33-36.
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10.   ลดขั้นตอนในการบริหารบุคลากรใหกระชับ  เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงาน
บุคคล128

สรุปวา  แนวทางในการพัฒนาบุคลากรตามท่ีมีผูใหทรรศนะไว  พอสรุปได  ดังนี้
1. สรางความตระหนัก  ปลูกจิตสํานึก  จิตวิญญาณและจรรยาบรรณของความเปนครู
2. เสริมสรางใหความรู  มีความสามารถ   มีประสบการณ  มีทักษะในการปฏิบัติการ

สอนและปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
3. พัฒนาในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
4. เนนการมีสวนรวมในการวางแผน  กําหนดเปาหมาย  ยุทธศาสตรและมาตรการรวม

กันมีการพัฒนาอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ
5. การพัฒนาครูควรดําเนินการในดานหลักสูตร    การจัดกระบวนการเรียนรู    การ

วิจัย  การประเมินผลการเรียน  การใชส่ือ  การผลิตส่ือการสอน
6. ใหมีหนวยงาน  หรือองคกรท่ีทําหนาท่ีผลิตและพัฒนาครูใหกระจายไปท่ัวภูมิภาค
7. สรางเครือขายในการพัฒนา
8. เสริมสรางขวัญ  กําลังใจ  ยกยอง  เชิดชูเกียรติ  จัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสม

วิธีการพัฒนาบุคลากร

ในการพัฒนาบุคลากรนั้นมีวิธีการ หรือเทคนิค ท่ีนักวิชาการไดคิดคนแลวนําไปปฏิบัติ
ไวหลายลักษณะท้ังนี้ขึ้นอยูกับเง่ือนไข เปาหมายของความตองการในการพัฒนา ซ่ึงขอนําเสนอ  
ดังนี้

โสภนา  ตาแกว  กลาววา การพัฒนาบุคลากรนั้น  สามารถทําไดหลายวิธีตามสภาพ 
เง่ือนไขของแตละแหงจากขอเท็จจริง  การพัฒนาบุคลากรจึงตองพัฒนาครูในทุก ๆ ดาน  โดยท่ัวไป
สามารถพัฒนาไดโดยจากการเรียนรูจากผูอ่ืน  หรือการเขารวมกิจกรรม  ดังนั้นการพัฒนาบุคลากร
จึงแยกเปน 2  สวน  คือ  พัฒนาความรูและพัฒนาความคิด129

____________________________
128 ไพบูลย  แจมพงษ,  “ การพัฒนาครูเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา, ”  วารสารวิชาการ 3, 3  (มีนาคม

2543) :  29-30.
129โสภนา  ตาแกว, “ การบริหารจัดการพัฒนาบุคลากรเพื่อการเรียนการสอน,” วารสารวิชาการ 2, 10

(มกราคม  2536) : 36-40.
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วิจิตร  อาวะกุล  กลาววา  การพัฒนาบุคลากรในองคกร  หรือหนวยงานใหเกิดความรู  
ทักษะและเจตคติท่ีดีในการปฏิบัตินั้น  สวนมากนิยมใชวิธีการ  ดังนี้  การปฐมนิเทศ  การบรรยาย  
การนําอภิปรายโดยผูทรงคุณวุฒิ  การประชุมครู  การสัมมนา  การมอบงาน  การแสดงบทบาท
สมมติ  การศึกษาจากกรณี  การอภิปรายกลุมยอย  การระดมความคิด  การทัศนศึกษา  การฝกงาน  
เปนตน130

สมเดช  สีแสง  ไดเสนอวิธีการพัฒนาบุคลากรไว  ดังนี้
1. การฝกอบรม ไดแก  หนวยงานจัดฝกอบรมบุคลากร  ตามหลักสูตรตาง ๆ ท่ีกําหนด  

เปนวิธีท่ีนิยม  สามารถพัฒนาคนไดเปนจํานวนมาก
2. การสงบุคลากรไปศึกษาดูงาน ศึกษาตอ เปนการเพ่ิมพูนความรู ทักษะและประสบ

การณ
3. การพัฒนาบุคลากร โดยกระบวนการปฏิบัติงาน เชน การประชุม การใหคํา 

แนะนํา  การศึกษาจากคูมือ  การมอบหมายใหเขารวมประชุม หรือสัมมนา การมอบหมายใหเปน
วิทยากร หรือเขียนบทความหรือเอกสาร  การหมุนเวียนงาน  หรือโยกยายสับเปล่ียนงาน

4. การพัฒนาดวยตนเอง  ไดแก  การศึกษาจากคูมือการปฏิบัติงาน  การคนควา
ประกอบการปฏิบัติงาน  การศึกษาจากส่ือตาง ๆ

5. การพัฒนาทีมงาน  หรือพัฒนาองคกร  เปนการพัฒนาบุคลากรใหทํางานรวมกัน  
เปนการทํางานเปนทีม131

สํานักงานโครงการพิเศษ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดเสนอ
แนะเทคนิคการพัฒนาครู  เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  ดังนี้

1.    การแลกเปล่ียนเรียนรู  เปนการพัฒนาครูในสภาวะปกติ  เช่ือวาครูทุกคนทํางานตาม
แนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู มีความพอใจและเรียนรูอยางตอเนื่อง  พรอมท่ีจะแลกเปล่ียน
เรียนรูกับผูอ่ืน  มีการพัฒนาอยางตอเนื่องเปนการพัฒนาเปนรายบุคคล

____________________________
130วิจิตร  อาวะกุล ,   การฝกอบรม  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2537),  137-

149.
131สมเดช  สีแสง,  คูมือปฏิบัติราชการและเตรียมสอบผูบริหารการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษา,  459.
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2.    ตนไมปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  เปนการพัฒนาท่ีผูบริหารพยายามท่ีจะ  พัฒนาโดย
เฉพาะเรื่องปฏิรูปกระบวนการเรียนรู จะเห็นไดจากการสงครูเขาประชุมอบรมสัมมนา อยางเปน
ทางการ และไมเปนทางการแตก็มีปญหา คือ ผูท่ีเขาอบรมจะรับรูแตเพียงอยางเดียวไมมีการเผยแพร  
หรืออยากเผยแพรก็ติดเง่ือนไขในเรื่องเวลา  หรือวิธีการ  อีกท้ังขาดการพัฒนาท่ีตอเนื่อง ขาดการ
เติมเต็มซ่ึงกันและกัน จึงทําใหผูบริหารเกิดแนวคิดท่ีจะพัฒนาครูโดยผสมผสาน 3 เรื่อง  คือ การ
พัฒนาครูการเติมเต็ม  การเรียนรูอยางตอเนื่อง  และการจัดทําแผนท่ีความคิด จึงเรียกวาตนไมปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  ซ่ึงมีหลักการ  คือ

2.1  เช่ือวาทุกคนมีความตองการในการพัฒนา
2.2  เช่ือวาแนวทางท่ีจะพัฒนาหรือเปล่ียนความคิด  ความเช่ือและแนวทางทํางาน

 คือ  การแสวงหาความรูและสรุปเปนองคความรูดวยตนเอง
2.3 การเรียนรูอยางตอเนื่อง  เปนเรื่องหนึ่งท่ีเปนจุดเนนการปฏิรูปการเรียนรู

3. เทคนิคคูหูปฏิรูปกระบวนการเรียนรู เปนวิธีการพัฒนาครูเปนรายบุคคลตาม 
ความตองการของผูรับการนิเทศ  โดยวิธีการจับคูพัฒนา  โดยมีแนวดําเนินการ  ดังนี้

3.1 กําหนดขอตกลงรวมกันวา  ผูท่ีเขาอบรมหรือพัฒนา  ตองเผยแพรความรู
ความสามารถโดยการลงมือปฏิบัติจริงกับคูหูอยางนอย  1 คน

3.2 คณะครูในโรงเรียนเลือกครูกลุมหนึ่ง เขาอบรม หรือพัฒนาความรู
ความสามารถ  ในการจัดการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู

3.3 ผูไดรับการพัฒนาความรู ความสารถ เลือกคูหูดวยความพึงพอใจของท้ัง 2 ฝาย
3.4 ลงมือพัฒนางาน (การจัดการเรียนรู)  ในสภาวะการทํางานปกติ
3.5 “คูหู” แตละคูนําผลงานหรือขบวนการทํางานมาแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน
3.6 ปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
3.7 ผูบริหารสนับสนุนใหกําลังใจ132

____________________________
132 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํานักงานโครงการพิเศษ,  เทคนิคการนิเทศ

เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543),  19-21.
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แผนภูมิท่ี 10  เทคนิคการแลกเปล่ียนความรู
ท่ีมา  : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักงานโครงการพิเศษ, เทคนิคการ
นิเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา,  2543), 9.

กําหนดขอตกลง

ผูบริหาร / ผูนิเทศ

ติดตามการดําเนินการ
พัฒนาในสภาวะปกติผูบริหาร

วิเคราะหความตองการ
จําเปนในการเติมเต็มตอยอด

จัดเวทีวิชาการ

ติดตาม  ช่ืนชม  เติมเต็ม

ครูปฏิบัติงานท่ีตนเองสน
ใจในภาวะปกติ

สรุปเปนแนวทาง  หรือ
องคความรู

นําสูเวที  แลกเปล่ียน

เรียนรู

สังเคราะหเปนแนว
ปฏิบัตินําไปพัฒนางาน
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แผนภูมิท่ี 11 ตนไมปฏิรูปกระบวนการเรียนรูผูเรียนเปนสําคัญ
 ท่ีมา  : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักงานโครงการพิเศษ,  เทคนิคการ
นิเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพการศาสนา, 2543), 15.

โครงงาน

แลกเปล่ียน
การพัฒนาครู

กิจกรรม
หลากหลายสื่อแหลงเรียนรู

ชุมชนมีสวนรวม

วิธีการ

เกงดีมีความสุขวิจัยในช้ันเรียน

แลกเปลี่ยนเรียนรู วิเคราะหหลักสูตร

การปรับเปลี่ยน
แนวคิดในการจัด

การเรียนรู

การจัดการเรียนผูเรียน
เปนสําคัญ

การจัดการ
เรียนรู

รูจักผูเรียน

การประเมินผลผูเรียน

บูรณาการ

ครูพัฒนา   /  พหุปญญา

โครงงาน
โครงงาน
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แผนภูมิท่ี 12 การดําเนินงานตามเทคนิคคูหูปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ  สํานักงานโครงการพิเศษ, เทคนิคการ
นิเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพการศาสนา, 2543), 22.

กําหนดขอตกลงรวมกัน

ผูนิเทศเขาอบรม

เลือกคูหู

ลงมือพัฒนาในสภาวะปกติ

แลกเปลี่ยนเรียนรู

พัฒนาอยางตอเนื่อง

กําหนดขอตกลงรวมกัน

ครูพัฒนา นักเรียนมีคุณภาพ

ผูบริหาร
ใหการ

สนับสนุน
ดูแล

ใหเปนไป
ตามขอตกลง
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แผนภูมิท่ี 13   การพัฒนางานรวมกันของคูหู
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ  สํานักงานโครงการพิเศษ, เทคนิคการ
นิเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพการศาสนา, 2543) ,  24.

4. การพัฒนาครูผานแหลงเรียนรูงาน  เปนเทคนิคการนิเทศผานแหลงเรียนรูงานมีความ
เหมาะสมสําหรับผูบริหารหรือศึกษานิเทศกท่ีจะใชเทคนิคในการพัฒนาความรูความสามารถครูใน
การจัดการเรียนรู

แหลงเรียนรูงาน หมายถึง โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งท่ีสามารถจัดการเรียนรูตามแนวทาง
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใหผูอ่ืนมาเรียนรูงานได  ซ่ึง 
แหลงเรียนรูดังกลาว อาจพัฒนาสูแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูในทุกเรื่อง (พัฒนาท้ัง
ระบบ)  หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

การเรียนรูงาน หมายถึง การศึกษาและเรียนงานของผูสนใจในแหลงเรียนรูงานตามหลัก
สูตรท่ีกําหนด

ในหลักการสําคัญ คือ โรงเรียนจัดใหมีแหลงเรียนรูและพัฒนาใหมีความเขมแข็งจน
สามารถเปนแหลงเรียนรูงานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูได   ซ่ึงแหลงเรียนรูงานปฏิรูปการเรียนรู  
มีวิธีการดําเนินงาน   ดังนี้

กําหนดขอตกลง
สรางสัมพันธภาพท่ีดี

ประเมิน วางแผน

ดําเนินการตามแผน

สอน สังเกต
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4.1  พัฒนาตนเองในสภาวะปกติการทํางาน
4.2   เลือกงานท่ีเดิน  สามารถศึกษาดูงาน  หรือเปนแหลงเรียนรูงานได  เชน  การจัด

การเรียนรูโดยโครงงาน  การบูรณาการ  หรือ  การพัฒนาสถานศึกษาท้ังระบบ  เปนตน
4.3  รวมกับศึกษานิเทศก  จัดทําหลักสูตรเรียนรูงาน
4.4  สอนงานโดยลงมือปฏิบัติจริง
4.5  รวมแลกเปล่ียนเรียนรูกับผูท่ีมาเรียนรูงาน
4.6  ประเมินผล133

5.  เทคนิคการสอนแนะ (coaching technigues)  เปนเทคนิคการพัฒนาครูโดยการสอน
แนะเปนรายบุคคล โดยมีพ่ีเล้ียง หรือ coach  ชวยช้ีแนะ ซ่ึงเหมาะอยางยิ่งกับการนิเทศภายใน  ซ่ึงมี
หลักสําคัญ  ดังนี้

5.1  มีผูเช่ียวชาญ  หรือ  ผูสามารถเปน  coach  ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
5.2  วิธีการนิเทศเนนการลงมือปฏิบัติรวมกับ  coach
5.3  เนนการนิเทศท่ีผูรับการนิเทศเปนศูนยกลาง โดยคํานึงถึงความตองการในการ

พัฒนาของผูรับการนิเทศ  และบรรยากาศเปนกัลยาณมิตร  มีแนวดําเนินการ  ดังนี้
5.3.1 C-complement  เปนการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางผูนิเทศและผูรับการ

นิเทศ  ผูนิเทศควรแสดงความจริงใจ  ปราศจากอคติกับผูรับนิเทศ  ใชศิลปในการทักทาย  เชน  ผม  
(ดิฉัน)  ชวยอะไรไดบาง  แทนการถามปญหาตลอดจนใหความชวยเหลือเรื่องสวนตัว  ซ่ึงจะเปน
ระยะเวลาในการสรางสัมพันธภาพ

5.3.2 Q-question  เปนการใชคําถาม  ในท่ีนี้แบงเปน  2  ลักษณะ  คือลักษณะท่ี 
1 การถามจุดท่ีตองการพัฒนา  ลักษณะท่ี 2  ถามหาเหตุผลแตมิใชเปนการถามใหจนมุม  เชน “ไม
ตองกังวล วิธีการท่ีทําอยูก็เหมาะสมในระยะเวลาหนึ่ง  ลองคิดดูวางานท่ีทําไปแลวหรือทําอยูมีสวน
ใดท่ีดีและมีสวนใดท่ีตองการปรับปรุง”  หรือ  ถาตองการใหนักเรียนเปนอยางนั้น  ลองคิดดูวาเรา
จะใชวิธีใดจึงเหมาะสม

5.3.3 C-correct  เปนการแนะนํา  แกไข  เพ่ือปรับปรุง นับวาเปนสวนสําคัญของ
เทคนิค  ความสามารถของผูนิเทศ  จึงเปนเรื่องสําคัญ เชน  มีความสามารถในการใชเทคโนโลย ี 
ความสามารถในการใชคําถามเพ่ือใหเกิดประกายโครงงาน ความสามารถในการจัดการเรียนรูวิชา
ใดวิชาหนึ่ง  ความสามารถในการประเมินผลตามสภาพจริง  เปนตน
____________________________

133สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  สํานักงานโครงการพิเศษ,  เทคนิคการนิเทศ
เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู,   36-38.
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5.3.4  D-demonstrate การนําส่ือ วิธีการ  นวัตกรรมท่ีเลือกแลวลงมือปฏิบัต ิ อาจ
เปนการสาธิต  หรือ  “ พาทํา ”

สําหรับเทคนิคการพัฒนาครูเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญเปนเรื่องท่ี 
ทุกคนพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนการทํางานของตน ใหสอดคลองกับ การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียน
เปนสําคัญ  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงตองดําเนินการเพ่ือพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ให
ปรับเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรูอยางตอเนื่องเปนระบบ โดย
ใชเทคนิควิธีการท่ีหลากหลาย134

การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาบุคลากรนับวาเปนภารกิจท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอ
การปฏิรูปการเรียนรู  เพราะบุคลากรในโรงเรียนเปนปจจัยท่ีสําคัญ  ตอความสําเร็จในการปฏิรูป
การศึกษา ดังนั้นจะตองมีการพัฒนาครูผูสอนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ ใหปรับเปล่ียนแนวคิดสราง
ความตระหนักสามารถจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญไดอยางม่ันใจ  เต็มใจ  ซ่ึงตองมีการพัฒนา
ใหบุคลากรมีท้ังความรู   มีความสามารถ  มีทักษะ  ประสบการณหลายดาน  อีกท้ังตองเปนผูท่ีมี  
คุณธรรม  จริยธรรมเหมาะสมกับมาตรฐานวิชาชีพครูหรือเปนครูมืออาชีพ

งานวิจัย  แนวคิดและการปฏิบัติที่เกี่ยวของ

การศึกษาบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญนั้นเนื่อง
จากเปนเรื่องใหม เพราะกรอบแนวคิดไดศึกษาบทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน ตามท่ีพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  กําหนดซ่ึงประกาศใชบังคับไดประมาณ  2  ปกวา  จึงรวบ
รวมงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยตรง ทุกดานไดคอนขางมาก แตผูวิจัยก็ไดพยายามศึกษา คนควาจาก
เอกสารตําราท่ีเปนผลจากการวิจัยท่ีใกลเคียงแนวคิดของบุคคลท่ีเปนนักวิชาการ  นักการศึกษา  และ
ผลจากการปฏิบัติในการปฏิรูปการเรียนรูของผูบริหารโรงเรียน ครู - อาจารย  โรงเรียน  หนวยงาน
ทางการศึกษาท่ีสามารถเทียบเคียงไดมาประกอบในการศึกษา  ดังนี้

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ไดดําเนินการวิจัยเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการสนับสนุนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีสําคัญ  ไดแก

1. พหุปญญา ไดวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการจัดการเรียนรู  เพ่ือพัฒนาพหุปญญา  เพ่ือ
พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  โดยไดวางแผนการเรียนรู  4  ลักษณะ คือ  แผนการเรียนรูเพ่ือพัฒนา

____________________________
134 เรื่องเดียวกัน,   48-51.
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ความสามารถเฉพาะดาน  แผนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาความสามารถรอบดาน  แผนการเรียนรูตาม
ความสนใจ  และแผนการเรียนรูเสริมของโรงเรียน ซ่ึงผลการวิจัยสรุปวา นักเรียนไดพัฒนา 
ความสามารถเดิม และพัฒนาความสามารถทุกดาน  ครูผูรวมโครงการเห็นแนวทางในการจัดการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนเต็มศักยภาพ  โดยเฉพาะครูท่ีมีความตระหนักในคําพูดท่ีวา  การเรียน 
การสอนท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญทุกคนมีศักยภาพ และครูหลายคนไมเช่ือวาจะไดเห็นศักยภาพ และ
การแสดงออกซ่ึงความสามารถรอบดานตางๆท่ีเกิดขึ้นมากมายของผูเรียนเม่ือครูเปดโอกาส

2.  โรงเรียนในบาน  (Home school)   เปนการจัดการเรียนรูท่ีบานโดยมี  พอ   แม   เปน
ครู เพ่ือศึกษาแนวทาง  และรูปแบบการเรียนรูท่ีเหมาะสม   คือมีการเรียนรูรวมกันของครู  พอ  แม  
ผูปกครอง  โดยไดดําเนินการรวมกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย  ผลการวิจัยพบวา  
นักเรียนพัฒนาขึ้นอยางรอบดาน  มีความเช่ือม่ันในตนเองและมีความรับผิดชอบสูง

3.  การใชเทคโนโลยีสรางความรูดวยตนเอง โดยยึดหลักวา  นักเรียนสามารถเรียนรูไดด ี 
เม่ือนักเรียนไดมีสวนรวมในการเรียนรู  สรางภาพ ใหมีความหมายใหกับตนเอง  โดยพยายามนํา
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการเรียนรู   นักเรียนไดสรางความรูดวยตนเอง  
ผลการวิจัยไดขอคนพบวา  นักเรียนสามารถแสวงหาความรู ในเนื้อหาสาระท่ีตนเองตองการไดและ
สามารถเช่ือมโยงประสบการณตาง ๆ  มาสูกระบวนการเรียนรู  อยางมีระบบ   และมีพฤติกรรมดาน
ตางๆ  ดีขึ้น มีความกระตือรือรน มีความพยายามในการทํางาน  มีความเช่ือม่ันในตนเอง    
สนุกสนานเพลิดเพลิน  ไดคิด  ไดทํางานดวยตนเอง  มีความสุขในการทํางาน  มีความคิดริเริ่ม 
สรางสรรค  รูวิธีแกปญหา   สามารถแกปญหาได   สรุปไดวา   ผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดีเม่ือผูเรียนมี
สวนรวมในการเรียนรู

4. การวิจัยการพัฒนาการเรียนรูแบบบูรณาการ  มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนใหมีการ
จัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการซ่ึงมีแนวการจัดคือเช่ือมโยง ประสานเนื้อหาจากหลายวิชาท่ี
เปนเรื่องเดียวกัน  โดยวิเคราะหความเช่ือมโยงความสัมพันธสอดคลองกันระหวาง ภูมิปญญา 
ทองถ่ินกับสากล  ผลการศึกษาสรุปได  ดังนี้

4.1 โรงเรียนนํารองในโครงการสามารถพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน
และประเมินผลการเรียนรูแบบบูรณาการระดับโรงเรียนได

4.2 ไดแนวทางการสรางหลักสูตรบูรณาการท่ีมีความหลากหลาย  ตามสภาพความ
แตกตางของโรงเรียนและบุคลากรในแตละพ้ืนท่ี  โดยสรุปเปนเอกสารเผยแพร
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4.3  บุคลากรแกนนํา  สามารถพัฒนาความรู  ความเขาใจในหลักสูตรบูรณาการและ
มีทักษะในการจัดการเรียนรู สามารถนําเสนอผลงานในเวทีวิชาการตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ135

กองวิจัยการศึกษา  กรมวิชาการ ไดวิจัยภูมิปญญาทองถ่ินกับการพัฒนาหลักสูตร  และ
การจัดกระบวนการเรียนรู ซ่ึงสรุปไดวา หลักสูตรประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน ตอนปลาย 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533 ไดเปดโอกาสใหทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น คือ         
โรงเรียนสามารถนําผูรูในทองถ่ินมารวมในการจัดการเรียนการสอนเกิดจากผูบริหารและครูผูสอน
เห็นความสําคัญขององคกรท่ีมีอยูในทองถ่ิน   และเช่ือม่ันผูรูในทองถ่ินเปนผูรูท่ีมีคุณคาในทองถ่ิน   
มากกวาผูอ่ืน  เนื้อหาสอดคลองกับอาชีพขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมในทองถ่ิน   การท่ีชุมชนเขามา
มีสวนรวม เชนนี้ทําใหโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธกันมากขึ้น จากขอคนพบแสดงวาผูบริหาร
โรงเรียนและครูผูสอนมีบทบาทสําคัญยิ่ง ในการสรางความสัมพันธกับชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับการ
วิจัยของ  รัตน  บัวสนธ  ท่ีวาความสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนขึ้นอยูกับบุคคลเปนหลัก 
คือ ผูบริหารโรงเรียน ดังนั้น  หากจะนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาผูบริหารและครู
ตองเปนผูเริ่มกอน  ในสวนของผูเรียนสรุปวา การใหนักเรียนเรียนรูกับผูรูในทองถ่ินไมวาจะเปนใน
ลักษณะใดก็ตาม นักเรียนทุกระดับเห็นดวยสอดคลองกันอยางมาก วาการเรียนในลักษณะนี้  ทําให
ผูเรียนเกิดความภูมิใจ   สามารถนําความรู  ประสบการณท่ีไดไปใชในชีวิตประจําวันได  และเปน
การจัดการเรียนการสอนตามความสนใจของผูเรียนดวย136

แมททอกซ (Mattox) ไดศึกษาเรื่องความตองการในการปฏิบัติงานวิชาการของ ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ในรัฐอิลลินอยส  สหรัฐอเมริกา  พบวา  ความตองการท่ีอยูในระดับมาก  คือ  
ความตองการท่ีจะมีความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนิเทศและการประเมินผลและ
ตองการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร137

____________________________
135สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  สํานักงานโครงการพิเศษ,   การปฏิรูป

การเรียนรู  สปช   (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพการศาสนา,  2543),  64-70.
136กรมวิชาการ,  กองการวิจัยการศึกษา,  รายงานการวิจัยเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา

หลักสูตรและการเรียนการสอน  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพคุรุสภา,  2542),  53-55.
137Donald  D.  Mattox,  “ A Study of Inservice Needs of Illinois Public School Elementary

Principle, ”  Dissertation Abstracts international 32, 2 (August  1971) :  705.
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แอคที  (Agthe) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาท่ีของครูใหญและครูใน
งานวิชาการ  ผลการวิจัยพบวา

1. ครูใหญและครู  ยอมรับวา  งานปรับปรุงการเรียนการสอนตองทําเปนคณะ
2. ครูใหญทําหนาท่ีบริหารงานอ่ืน ๆ มากเกินไป ควรใหความสําคัญในการนิเทศการ

ศึกษาใหมากขึ้น
3. ครูใหญและครูมีความคิดเห็นวาโครงการสอน ของอําเภอมีอิทธิพลตอการใช 

หลักสูตรของโรงเรียน
4. นวัตกรรมและเทคโนโลยี  มีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลง บทบาทของครูใหญจาก   

ผูส่ังการมาเปนผูประสานมีการทํางานเปนคณะมากขึ้น138

มารชเนอร  (Marshner)  ไดศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาวามีผูใหความ
ชวยเหลือตาง ๆ  ถึงแนวทางการปฏิรูปการศึกษาดวยหนทางท่ีหลากหลายทางการศึกษา  พรอมกัน
นั้นยังรวมถึงความสัมพันธกับผูปกครอง   และครูท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาตามลัทธิ   และหนาท่ีของ
ผูปกครองในโรงเรียน139

แชบแมนและชิเบิรก   (Chapman   and   Seeberg)   ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ผูปกครองพบวา ในสถานศึกษาท่ีมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันการเพ่ิมการมีสวนรวมของผูปกครอง
และการประเมินผลการปฏิการมีสวนรวมพัฒนาความสําเร็จของนักเรียนในโรงเรียน140

เฉลิมพล  พินทอง  ไดศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาต ิ เขตการศึกษา  5  ในประเด็นตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  คือ

1.  ดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช พบวา โรงเรียนมีความพรอมดานหลักสูตร
และการนําหลักสูตรไปใชซ่ึง  รวมถึงหลักสูตรทองถ่ิน  การพัฒนาหลักสูตร บุคลากรท่ีจะรวม
พัฒนาหลักสูตร การพัฒนาครูใหมีความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  การแปลงหลักสูตร
สูการสอน  การจัดปจจัยและสภาพแวดลอมในโรงเรียนท่ีเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
__________________________

138Robert  R . Agthe, “ The Elementary Principals Perceptions of Their own and Teachers Role in
Curriculum Decision Making, ”  Dissertation Abstracte  International 24, 3 (September 1980) : 3076-3077.

139Connaught   Marshner,   A  Blueprint  for  Education  Reform  (Columbia :  Free  Congress
Research  and  Education,  1984),   Abstract.

140Laurel  Chapman  and  Vilma  Seeberg ,  “Multicultural  Education  Change;  The  Simplicity
of Enaction  a  Vision ,”  Eguity  and  Choice 10,  3 (Spr.  1994) : 45-53.
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2.  การจัดการเรียนการสอน พบวามีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน
นักเรียนเปนศูนยกลาง  การสอนตามทฤษฎีการเรียนรูท่ีเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง   การใชรูปแบบ
กิจกรรมท่ีเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง  การบูรณาการหลักสูตรเพ่ือใชจัดการเรียนการสอน  ซ่ึง
สอดคลองกับแนวทางในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542   ใน
หมวดท่ี 4 อยางไรก็ตามภาพรวมของการจัดการศึกษาไทยนั้นการสอนของครูยังเนนการสอนท่ีให
ผูเรียนลอกเลียนความรูมากกวาการใหขอมูลสารสนเทศเพ่ือใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง ดังนั้น
ผูมีอํานาจควรหามาตราการสงเสริมและแกไขปญหาในจุดดังกลาวเพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดการ
เรียนการสอนไดสอดคลองกับจุดมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

3.  ผูบริหารโรงเรียน  พบวา  มีความพรอมในการบริหารงาน  อยางไรก็ตามจากการวิจัย
พบวา  ระบบการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ วา
ผูบริหารโรงเรียนตองมีความสามารถในการวิเคราะหปญหาในการปฏิบัติงาน จัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสมมีความสามารถในการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาใน
การปฏิบัติงานและมีความเปนผูนําทางวิชาการทุกคน

4.  ดานการสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวม  พบวา  ชุมชนสวนใหญมีความพรอมท่ี
จะมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จึงควรเรงหามาตรการสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษาอยางจริงจัง

5.  การวัดผลและการประเมินผลการเรียน  พบวา  การวัดและประเมินผลนักเรียนตาม
สภาพจริง  การใชรูปแบบการวัดและประเมินผลนักเรียนตามสภาพท่ีแทจริง  และการวิจัย 
ในช้ันเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน  พบวาโรงเรียนมีความพรอม  ยกเวนการทําวิจัยในช้ันเรียน
เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน

6.  ส่ือและวัสดุประกอบการสอน พบวา  การนําส่ือ วัสดุอุปกรณ ไปใชในการเรียน
การสอน  การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของโรงเรียน  การวัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา
และสถานท่ี  โดยรวมมือกับผูปกครองและบุคคลทุกฝายในชุมชนและหองปฏิบัติการวิชาและ
หองพิเศษท่ีสงเสริมการเรียนรูตาง ๆ  โรงเรียนมีความพรอม

นอกจากนี้ผูวิจัยไดเสนอแนะผูเกี่ยวของวาสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอควรศึกษา
สภาพความพรอมของโรงเรียนในสังกัดของตนใหชัดเจน  เพ่ือเปนขอมูลสําหรับหนวยงานระดับท่ี
สูงกวา  และใชในการพัฒนาเตรียมความพรอมใหกับโรงเรียนในทองท่ีของตนและเพ่ือการติดตาม
ผลดวย  และควรมีการวิจัยสภาพปญหาและอุปสรรคในการทําวิจัยในช้ันเรียนของโรงเรียน  สภาพ
ความพรอมของชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   สภาพความพรอมของโรงเรียน
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ในงานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช141

ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ  ไดวิจัยเรื่อง  สภาพความพรอมของหนวยงานทางการ
ศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงประเด็นของการศึกษาตอการปฏิรูป
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนความสําคัญของผูเรียนเปนหลัก  การปฏิรูปหลักสูตร  การพัฒนา
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา การสงเสริมการมีสวนรวมพบวาหนวยงานมีความพรอม 
คอนขางมากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษามีความรูความเขาใจมากกวาองคกรชุมชนท่ีเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนมีความเขาใจมากกวาครู  อาจารย  แตในการปฏิบัติงาน 
ระดับสถานศึกษา ก็ยังขาดผูท่ีมีความรู ความเขาใจในการสรางหลักสูตร ขาดบุคลากรท่ีเปนภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  และขาดความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนการสอน จากความตองการและ
ปญหาอุปสรรคท่ีพบพอจะมีทางออก    เพ่ือคล่ีคลายสถานการณไดหลายประการ   เชน    เพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ  กําหนดรูปแบบวิธีการและขั้นตอน   การดําเนินงานฝกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากร
โดยเร็ว  เตรียมทรัพยากรพ้ืนฐานใหพรอมและวางแผนใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น และไดเสนอ
แนะวาควรมีการวิจัยในเรื่อง บทบาทและขอบเขตของอํานาจ ภาระหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา 
และเรื่องขอบเขตในการปฏิบัติหนาท่ีในการกํากับและสงเสริมกิจการของสถานศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษา  ท้ังนี้เพราะเรื่องดังกลาวเปนเรื่องคอนขางใหมของการจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย การนําประสบการณของตางประเทศมาใชโดยตรงอาจไมสอดรับกับบริบทและ 
วัฒนธรรมองคการของประเทศไทยในบางสวนบางประเด็น142

กิติศักดิ์  เปรมสุข  ไดทําการวิจัยเรื่อง  ปญหาการบริหารงานวิชาการในการใช 
หลักสูตรประถมศึกษา  พ.ศ. 2521  ของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ตาก  ปการศึกษา 2524  พบวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกันมีปญหาในการสนับสนุนการ 
ปรับปรุงการเรียนการสอนและและการประเมินผลรวมกัน143

__________________________
141เฉลิมพล  พินทอง,  “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542”,   121-127.
142ประกอบ   คุณารักษ  และคณะ,   รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณสภาพความพรอมของหนวย

งานทางการศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  (นครปฐม :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร,
2543),  148-151.

143กิติศักด์ิ   เปรมสุข,  “ ปญหาการบริหารงานวิชาการในการใชหลักสูตรประถมศึกษา  พ.ศ. 2521 
ของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก ”  (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพิษณุโลก,  2524),   77-82.
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ปราโมทย  ศรีสมบัต ิ  ไดศึกษาการปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง  พบวา การปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหาร   
โรงเรียนในสภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีปญหาในการปฏิบัติงาน
วิชาการจากสาเหตุสําคัญ ดังนี้  ครูไมเขาใจหลักสูตร  ครูไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนผู
บริหารปฏิบัติงานนิเทศนอยไมสามารถจัดครูเขาสอนไดตามความถนัดและความตองการของคร1ู44

โสภณ นิโลบล และคณะ ศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน เกี่ยวกับ 
การบริหารโรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนท่ีไมไดเขาโครงการ การปฏิรูป
การศึกษา  พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการปฏิบัติตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท้ัง 4  ดาน ใน
ระดับปานกลางถึงระดับมาก  และโรงเรียนแตละขนาด มีการปฏิบัติตามแนวทางการปฏิรูปการ
ศึกษาไมแตกตางกัน สวนปญหาและอุปสรรคสําคัญ ไดแก ขาดงบประมาณ ครูสวนใหญขาดความ
กระตือรือรนและไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอน  ขาดความรูเกี่ยวกับการวัดผลตามสภาพจริง  
ผูนําทองถ่ินใหความสนใจงานการศึกษานอยและไมมีเวลาใหกับโรงเรียนจึงควรประชาสัมพันธ
งานของโรงเรียนสูชุมชนอยางตอเนื่อง มีการระดมความรวมมือจากองคกรเอกชน  และมีการพัฒนา
บุคลากรอยางตอเนื่อง145

ทองใบ  ปญญาภินันท  และคณะ  ไดศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตาม
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดลําปาง  พบวา  ในภาพรวมผูบริหาร
และครูผูสอนใหขอมูลสอดคลองกันวา  กิจกรรมตาง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษาดีท้ังสวนท่ีดําเนิน
การเสร็จแลว  กําลังดําเนินการ  และสวนท่ียังไมดําเนินการ  มีเพียงบางดานและบางประเด็นเทานั้น
ท่ีผูบริหารและครูผูสอนใหขอมูลขัดแยงกัน  อยางไรก็ดีงานวิจัยนี้  พบวา  ปญหาอุปสรรคในการ
พัฒนาโรงเรียนตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาไดแกปญหาขาดงบประมาณและความลาชาของ 
งบประมาณ  ขาดส่ืออุปกรณ  และครุภัณฑตาง ๆ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน

______________________________
144ปราโมทย  ศรีสมบัติ, “ การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดตรัง

ตามทัศนะของผูบริหารและครูวิชาการโรงเรียน ” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงขลา  2530 ),  บทคัดยอ.

145โสภณ  นิโลบล  และคณะ, “ ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา ”  (ภาคนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
นเรศวร,  2541),  บทคัดยอ.
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และปญหาผูบริหารและครูผูสอนขาดความรู  ความเขาใจ  และความรวมมืออยางแทจริง146

ประเวศ  วะสี  กลาววา  ชุมชนทองถ่ินคือ  ฐานของประเทศ  ทําอยางไรใหชุมชนเหลา
นั้นเขมแข็งพอเพ่ือใหประเทศไทยเขมแข็งดวย การปฏิรูปการศึกษาเปนการรวบรวมจินตนาการ
และความใฝฝนของคนไทยท้ังประเทศ  ดังนั้นจึงเกี่ยวของกับทุกคน  ทุกครอบครัว  และทุกชุมชน  
การปฏิรูปการศึกษาตองสามารถทําใหคนไทย  คิดเปน  ทําเปน  และอยูรวมกันไดอยางมีความสุข  
และท่ีสําคัญการศึกษาตองใหผูเรียนมีความสุขและสนุกในการเรียนรู147

สุวรรณ  เรืองอินทร  กลาววา  การเรียนรูจากแหลงเรียนรูในทองถ่ินจะชวยใหผูเรียน
กระตือรือรน  กระหายใครรูในส่ิงท่ีสนใจอยางจริงจังและตอเนื่องดวยวิธีการท่ีหลากหลาย  ผูเรียน
สามารถสรางความรูดวยตนเอง  มีทักษะในการแสวงหาความรูและสามารถนําความรูท่ีไดไป 
เช่ือมโยงกับชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี148

สุขพงศ  ทัศนนุกูลกิจ  กลาวถึงบทบาทของคนท่ีเปนครูวา “ความสัมพันธและความ 
รวมมือ รวมใจระหวางครูและผูปกครอง   คือเปนเรื่องสําคัญในการพัฒนาเด็ก  ครูตองรูจักการ
ประยุกตใช   คอยแนะนําใหกําลังใจ   และเปดโอกาสใหเด็กไดคิดวิเคราะหดวยตนเอง  ครูพรอมท่ี
จะยอมรับและปรับบทบาทของตนเองมาเปนผูเรียนรูโดยมีเด็กเปนผูสอน149

อุดมศิลป  ศิริสมบูรณ กลาววา จากผลการปฏิบัติวาโรงเรียนไดปฏิรูปท้ังผูเรียนและ 
ครูผูสอนไปพรอมกัน มีการแลกเปล่ียนเรียนรูสรางเครือขายในการถายทอดความรูใหกับครูใน 
โรงเรียน  จัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ และวิเคราะหหลักสูตร  เปดโอกาสใหครูทํา 
แผนการสอนดวยตนเองตามเง่ือนไขเวลาท่ีกําหนด  นอกจากนี้โรงเรียนไดมีการดึงศักยภาพของ 
ผูปกครองและชุมชนใหชวยในการใหความรูกับเด็ก ๆ ในโรงเรียนพรอมกับรวมกับชุมชนในการ
นําเด็กไปศึกษาเรียนรูนอกสถานท่ีใหเด็กไดเรียนรูความเปนมาของชุมชน

____________________________
146ทองใบ   ปญญาภินันท  และคณะ,  “ ปญหาและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตามนโยบายการ

ปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําปาง ”  (ภาคนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร,  2541),  บทคัดยอ.

147ประเวศ   วะสี,   “ องคกรปกครองสวนทองถิ่นบทบาทดานการศึกษาท่ีไมควรมองขาม, ”
รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย  2 , 27  (พฤษภาคม 2543) :  8.

148สุวรรณ   เรืองอินทร,  “สังคมปฏิรูปการเรียนรู,” รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย  2, 38
(กุมภาพันธ  2544) : 11.

149สุขพงศ   ทัศนนุกูลกิจ, “ประชาคมเครือขายพอแมผูปกครองเพื่อปฏิรูปการเรียนรู,”  รายงาน
การปฏิรูปการศึกษาไทย  2,  38  (กุมภาพันธ  2544) : 12.
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และอาชีพตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน150

วิภา  ชางปน กลาววา โรงเรียนไดเขารวมโครงการ โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียน ไดนําเสนอผลการดําเนินการนําโรงเรียนครูไปสูการปฏิรูปการเรียนรู โดยมีการเริ่ม
ตนจากการปฏิรูปครูผูสอนกอนใหครูปฏิรูปการเรียนรู โดยใหครูตนแบบสาธิตการสอนใหกับครู
ในโรงเรียนจนเกิดเปนเครือขายของครูตนแบบขยายผลการเรียนรู นําความรูเทคนิคตางๆ ท่ีครูแต
ละคนไดรับจากการเขารวมประชุมสัมมนาอบรมมาถายทอดใหครูทานอ่ืนทําใหเกิดการเรียนรูซ่ึง
กันและกัน สําหรับการสอนเนนการมีสวนรวม  จัดใหมีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียน  ประกอบ
ดวย  ผูปกครอง  ชุมชน  กรรมการมูลนิธิ  ศิษยเกา  ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีจะเปนพลังผลักดันให 
การปฏิรูปการศึกษาสูความสําเร็จ151

มัลลิกา  นิตยาพร และอรุณศรี อนันตรศิริชัย ไดกลาวถึง บทบาทของผูบริหารและครูใน
การทําวิจัยในโรงเรียนวามีจุดเนน 2 ประเด็น  คือ การทําวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการ
สอน และการทําวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาหลักสูตรการวิจัยเปนส่ือ ก็คือ ครูโดยมีผูบริหาร
สนับสนุน152

ชุมพล  ศรีทองกุล  ไดเสนอแนวคิด เรื่องครูกับการจัดกระบวนการเรียนรู โดยสรุปวา 
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพ  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษานั้น  จะตองทําให
ผูเรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีพึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มศักยภาพโดยมีครูเปนกลไกสําคัญในการจัดการเรียนรูดังนั้นครูจะตองปรับเปล่ียนกระบวนทัศน
เกี่ยวกับการเรียนรูใหมท้ังหมด ประการสําคัญ คือการเตรียมความพรอมของส่ือการเรียนการสอน 
ความพรอมของหองสมุด  และแหลงความรู  ทักษะในการวัดผลและประเมินผลท่ีสําคัญท่ีสุด  คือ  
การทําความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  เพ่ือจะเอ้ืออํานวยในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาตอไป153

____________________________
150อุดมศิลป  ศิริสมบูรณ,  “ความสําเร็จปฏิรูปการเรียนรูผูบริหารตองเปดโอกาสและจิตวิทยาการ

เรียนรู,”  รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย  2,  40  (เมษายน 2544) : 4.
151วิภา  ชางปน,  “ ร.ร.วัดชองลม  เรงปฏิรูปการเรียนรูสูการประกันคุณภาพ, ”   รายงานการปฏิรูป

การศึกษาไทย  2,  40  (เมษายน 2544)  :  2.
152มัลลิกา   นิตยาพร  และอรุณศร ี อนันตรศิริชัย,   “ การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน, ”

วารสารการวิจัยการศึกษา  21,  2  (เมษายน-มิถุนายน 2534)  :  74-75.
153ชุมพล   ศรีทองกุล,  “ ครูกับการจัดกระบวนการเรียนรู, ”  วารสารขาราชการครู 21,  4  (เมษายน 

2544)  :  31-34.
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สรุป
จากการศึกษาวรรณกรรม งานวิจัย แนวความคิดของนักวิชาการ นักบริหาร ผลจากการ

ดําเนินงานของผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนขางตน  งานท่ีผูบริหารตองดําเนินการมีขอบขายตาม
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบ ซ่ึงพอสรุปไดวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนนั้น  มีหนาท่ีในการ
บริหารการศึกษาในโรงเรียนทุกงาน การบริหารงานวิชาการ  โดยเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรูผูเรียน
เปนสําคัญ  ตามแนวทางของการปฏิรูปการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในการปฏิรูปการเรียน
รูท่ีผูเรียนเปนสําคัญท่ีตองดําเนินการท่ีสําคัญ  7  ดาน คือ 1)   การจัดกระบวนการเรียนรู   2)  การสง
เสริมส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  3)   การประเมินผลการเรียนรู   4)  การสรางและการ
พัฒนาหลักสูตร   5)  การสรางความรวมมือกับชุมชน  6)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  7)  การ
พัฒนาบุคลากร  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองดําเนินการตามบทบาทอยางสอดรับสัมพันธกันอยาง
เต็มศักยภาพเพ่ือผลักดัน  สรรคสรางใหเด็ก  เยาวชน  พลเมืองไทย  เปนมนุษยท่ีสมบูรณทุกดาน  
คือ  เปนคนด ี คนเกง  และอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขตอไป 

 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการวิเคราะหบทบาทผูบริหาร      
โรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ   
บางสะพานนอย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ( descriptive  research ) โดยใชโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอยเปนหนวยวิเคราะห   ( unit   of    analysis )   
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนโรงเรียนในสังกัด  เปนผูตอบแบบสอบถาม  การดําเนินการวิจัยและ
ระเบียบวิจัย  ดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบและมีวัตถุประสงคการวิจัย
จึงกําหนดรายละเอียดและวิธีการออกเปน  3   ขั้นตอน   ดังนี้

ขั้นตอนที่  1    การจัดเตรียมโครงการ
เปนการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอการปฏิรูปการเรียนรู โดยเฉพาะ        

พฤติกรรมการสอนของครู ซ่ึงผูบริหารเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญตอการปรับเปล่ียนวิธีการจัดการ  
เรียนรู โดยศึกษาเอกสารตํารา ขอมูล สารสนเทศ วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ กฎระเบียบและผลการ
ดําเนินงานวิจัยตางๆ และออกแบบงานวิจัยตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษา และขออนุมัติ 
โครงการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัยและจัดสรางเครื่องมือสําหรับวิจัย  ภายใตการใหคําปรึกษาจาก
อาจารยท่ีปรึกษาและผูควบคุมสารนิพนธ

ขั้นตอนที่  2   การดําเนินการวิจัย
เปนขั้นตอนการดําเนินการวิจัย โดยผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นในขั้นตอนท่ีหนึ่งไป

ตรวจสอบเก็บขอมูลจากประชากรการวิจัย  นําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบวิเคราะหและ  
แปลผลการวิเคราะหขอมูล

ขั้นตอนที่  3   การรายงานผลการวิจัย
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เปนขั้นตอนจัดทํารางรายงานการวิจัยเสนอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธ  เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกตอง และนํามาปรับปรุงแกไขตามท่ีคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเสนอ
แนะ จัดพิมพและรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณสงตอบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอจบการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยประกอบดวย  แผนแบบของการวิจัย  
ประชากร  ตัวแปรท่ีศึกษา  เครื่องมือท่ีใชการวิจัย  การเก็บรวบรวมขอมูล สถิติท่ีใชและ 
การวิเคราะหขอมูล

แผนแบบการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  ( descriptive  research ) ท่ีมีแผนแบบการวิจัย
ในลักษณะประชากรกลุมเดียว  ตรวจสอบสภาพตามท่ีเปนจริง  โดยไมมีการทดลอง  ( the  one  
shot  non   experimental  case  study  )  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง  ดังนี้

P   หมายถึง     ประชากรท่ีใชในการวิจัย
X   หมายถึง     ตัวแปรศึกษา
O   หมายถึง     ขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษา

ประชากร

ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอบางสะพานนอย จํานวน 22 โรง ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คนและ   
ครูผูสอน ซ่ึงกําหนดจํานวนตามขนาดของโรงเรียน เล็ก : กลาง : ใหญ ดังนี้ 1 : 2 : 3 แลวสุม 
ครูผูสอนดวยวิธีการสุมอยางงายตามสัดสวนท่ีกําหนด ไดผูใหขอมูลท้ังส้ิน 67 คน ตามตารางท่ี 2

                                 O

P………………..…...X
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ตารางท่ี  2   ประชากรท่ีใชในการวิจัย

ผูใหขอมูล
ขนาดโรงเรียน จํานวน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม

เล็ก 1 1 1 2
กลาง 19 19 38 57
ใหญ 2 2 6 8
รวม 22 22 45 67

ตัวแปรที่ศึกษา

ตัวแปรท่ีศึกษาครั้งนี้   เปนตัวแปรเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิปรูป
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรยอย   ดังนี้
                   1.  การจัดกระบวนการเรียนรู  เปนบทบาทท่ีผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ  สงเสริม
สนับสนุน แนะนํา ใหครูผูสอน สามารถจัดกิจกรรมใหนักเรียนเกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ี 
หลักสูตรตองการ เพราะเปนกิจกรรมท่ีใกลชิดกับนักเรียน เปนกิจกรรมท่ีครูและนักเรียนรวมกัน
วางแผนในการเรียนรู   ครูผูสอนตองมีวิธีการจัดการเรียนรูท่ีหลากหลาย กระบวนการเรียนรูท่ีตอง
จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัด และความแตกตางของผูเรียน  
มีการฝกทักษะ  การจัดการ เผชิญสถานการณ  และประยุกตไวเพ่ือปองกันและแกปญหา  ใหผูเรียน
รูจากประสบการณจริง  ปฏิบัติจริง ทําได  คิดเปน ทําเปน รักการอาน เกิดการใฝรู อยางตอเนื่อง  
ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางสมดุลย  รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยม  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค  ผูสอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม  ส่ือการเรียนการสอน  อํานวย
ความสะดวกใหเกิดขึ้นทุกเวลาและสถานท่ี
                   2.   ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู   ส่ือการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรู
เปนปจจัยท่ีสําคัญตอการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ท่ีจะชวยใหครูผูสอนและ  ผูเรียนเกิด
การเรียนรู เพราะส่ือเปนตัวกลางระหวางครูผูสอนกับผูเรียน  และระหวางผูเรียนกับแหลงเรียนรูท่ี
ตองมีปฏิสัมพันธกันเพ่ือใหการเรียนรูเกิดขึ้นกับผูเรียน เปนตัวเสริมท่ีสําคัญ จึงเปนบทบาทท่ีสําคัญ
ท่ีจะตอง   สงเสริม  สนับสนุน  จัดหา  เพ่ือใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพ
                   3. การประเมินผลการเรียนรู  เปนกิจกรรมท่ีจําเปนและสําคัญ  ท่ีตองดําเนินการ 
ควบคูกับกระบวนการเรียนรูท่ีตองทําอยางตอเนื่อง ท้ังกอน ระหวางเรียน หลังเรียน และการ 
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ประเมินผลรวม  ตองประเมินใหครอบคลุมทุกดาน  ใชวิธีการท่ีหลากหลาย  อยางมีระบบ  และมี
ขั้นตอน  เหมาะสมกับสภาพจริงท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  สอดคลองกับจุดหมายและเปาหมายของ
การเรียนรู  นําผลท่ีไดไปใชในการแกปญหา และพัฒนาผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ จึงเปนบทบาท
หนึ่งท่ีผูบริหารตองรวมดําเนินการสงเสริม  สนับสนุน  ใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ
                  4.  การสรางและการพัฒนาหลักสูตร  การสรางและการพัฒนาหลักสูตรเปนหนาท่ีของ
โรงเรียนท่ีตองดําเนินการ   ตองสามารถนําหลักสูตรแมบท  หรือหลักสูตรแกนกลาง  ไปใชใน 
กิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุผลตามจุดหมาย รวมท้ังตองมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
หรือหลักสูตรทองถ่ินใหเหมาะสมกับสภาพสังคม   ความสนใจ  ความสามารถ  ความถนัดของ   
ผูเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูท่ีมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ และบรรลุผลตามเจตนารมณของการปฏิรูป 
การศึกษา
                    5.   การสรางความรวมมือกับชุมชน   เปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียนท่ีตองมีการ
ประสานสรางความเขาใจ สรางความรวมมือจากทุกฝายในชุมชนในอันท่ีจะกอใหเกิดการเรียนรู
ทุกเวลา   ทุกสถานท่ี  ทําใหเกิดผลอยางยั่งยืน  ซ่ึงจะตองสรางบทบาทของชุมชนใหเพ่ิมขึ้นจากเดิม
ในลักษณะการใหความชวยเหลือ การใหความรวมมือ สนับสนุนโรงเรียนในการจัดการเรียนรูและ
เปนผูรวมจัดการเรียนรูเพ่ิมเติมใหกับผูเรียน ผูบริหารตองปรับเปล่ียนแนวคิด และการปฏิบัติงาน
ของครูผูสอนในหลายลักษณะ เพ่ือขอรับการสนับสนุน  การเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามี
สวนรวม และรวมวางแผนพัฒนาผูเรียน  การจัดสถานการณ  ใหผูปกครองมีความรู  ความสามารถ
เพ่ือรวมการจัดการเรียนรูใหแกเด็ก  ใหเกิดการเรียนรู  สามารถนําความรู  ความสามารถไปประยุกต
ใชในชีวิตจริงไดอยางเหมาะสมกับตนเอง  และสภาพการณ
                   6. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู เปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียนตองสงเสริม
สนับสนุนใหครูผูสอนสามารถวิจัยการเรียนรูท่ีเหมาะกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษาใหเกิด 
ประสิทธิภาพแนวปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จนั้น  ผูสอนตองวิเคราะหรูปญหาและความตองการ  
สามารถดําเนินการวิจัย  นําผลการวิจัย  ขอคนพบไปใชในการพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มศักยภาพ
                   7. การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาบุคลากรนับวาเปนภารกิจท่ีสําคัญ และจําเปน 
อยางยิ่งตอการปฏิรูปการเรียนรู  เพราะบุคลากรในโรงเรียนเปนปจจัยท่ีสําคัญตอความสําเร็จ ในการ
ปฏิรูปการศึกษา ดังนั้นจะตองมีการพัฒนาครูผูสอนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ  ใหปรับเปล่ียนแนวคิด 
สรางความตระหนัก  สามารถจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญไดอยางม่ันใจ  เต็มใจ  ซ่ึงตองมีการ
พัฒนาใหบุคลากรมีท้ังความรู  มีความสามารถ  มีทักษะ  ประสบการณหลายดาน  อีกท้ังตองเปน   
ผูท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรมเหมาะสมกับมาตรฐานวิชาชีพครูหรือเปนครูมืออาชีพ
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามจํานวน  1  ฉบับ แบงเปน  2 ตอน ดังนี้
ตอนที่  1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัว  ของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง   เพศ   

อายุ  ประสบการณในการทํางาน  ระดับการศึกษา  และตําแหนงหนาท่ีการงาน
ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผู

เรียนเปนสําคัญ ท่ีผูวิจัยสรางขึ้นจากบทบาทของสถานศึกษา  ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ  พ.ศ. 2542  บัญญัติไวเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  รวม  7  ดาน  ดังนี้

1. การจัดกระบวนการเรียนรู ขอ   1 – 11    รวม  11  ขอ
2. ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู ขอ  12 – 20    รวม   9   ขอ
3. การประเมินผลการเรียนรู ขอ  21 – 30    รวม  10  ขอ
4. การสรางและการพัฒนาหลักสูตร ขอ  31 – 40    รวม  10  ขอ
5. การสรางความรวมมือกับชุมชน ขอ  41 – 48    รวม   8   ขอ
6. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ขอ  49 – 56    รวม   8   ขอ
7. การพัฒนาบุคลากร ขอ  57 – 66    รวม  10  ขอ
ลักษณะของเครื่องมือเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  ( rating  scale )  ตามแนวคิด

ของ  ไลเคิรท (Likert)  5 ระดับ ซ่ึงแตละระดับมีความหมาย  ดังนี้
1 หมายถึง   ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมในบทบาทนั้น      “ นอยท่ีสุด ”
2 หมายถึง   ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมในบทบาทนั้น      “ นอย ”
3 หมายถึง   ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมในบทบาทนั้น      “ ปานกลาง ”
4 หมายถึง   ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมในบทบาทนั้น      “ มาก ”
5 หมายถึง   ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมในบทบาทนั้น      “ มากท่ีสุด ”
แบบสอบถามแตละดานใหผูตอบแบบสอบถาม  ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ  ปญหา  และ

ความตองการในการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  เปนคําถามปลายเปดท้ัง 7  ดาน

การสรางเคร่ืองมือ

ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอน ดังนี้
ขั้นที่ 1  ศึกษาเอกสาร และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ  แลวนําผลการศึกษามาปรับปรุง  

สรางเครื่องมือภายใตคําปรึกษาของอาจารยท่ีปรึกษาและอาจารยผูควบคุมสารนิพนธ
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ขั้นที่   2    เสนอแบบสอบถามท่ีสรางขึ้น  เสนอตอผูควบคุมสารนิพนธ เพ่ือตรวจสอบ
ความเหมาะสมแลวนํามาปรับปรุง   โดยใชเทคนิค  IOC 1  คือ ใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ   ในเรื่อง
บทบาทผูบริหาร  ตรวจสอบความถูกตองและความตรงในเนื้อหา ( content validity ) และภาษาท่ี
ใชในแบบสอบถาม  แลวนํามาปรับปรุงแกไข

ขั้นที่ 3  นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช  กับผูบริหารโรงเรียน
และครูผูสอนในโรงเรียนตางสํานักงานท่ีไมเปนประชากรแลว นํามาวิเคราะหความเช่ือม่ันโดยใช
วิธีการของ ครอนบาค (Cronbach)โดยใชสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - coefficient ) ไดคา 
ความเช่ือม่ัน 0.9404

การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย เพ่ือขอความรวมมือตอบแบบสอบถาม
2. ผูวิจัยขอความรวมมือจากผูบริหารโรงเรียน 22โรง และครูผูสอนทุกโรงเรียนตอบ

แบบสอบถามนําสงแบบสอบถามสงคืนท่ีสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย
3. ระยะเวลาท่ีใชในการเก็บขอมูล ตั้งแตวันท่ี  8 - 20  สิงหาคม  2545

การวิเคราะหขอมูล
การวิจัยครั้งนี้ใชโรงเรียนในสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย 22    

โรงเรียน  เปนหนวยวิเคราะห  โดยผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียนจํานวน  22 คน  ครูผู
สอนจํานวน 45 คน รวม  67  คน  นําแบบสอบถามท่ีไดรับมาตรวจสอบความสมบูรณ  แลวนําขอ
มูลดังกลาวมาวิเคราะหในโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science 
/ Personal Computer Plus)

สถิติที่ใชในการวิจัย

1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชคาความถ่ีและคารอยละ
2.    การวิเคราะหบทบาทของผูบริหารโรงเรียนใชคาเฉล่ีย    (µ)     และคาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน(σ)  คาเฉล่ีย  (µ)  ของคะแนนท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามครั้งนี้  ผูวิจัยกําหนดเกณฑ

____________________________
1 พวงรัตน  ทวีรัตน,  วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร   ( กรุงเทพ ฯ  :  บริษัท

ฟงเกอรปริ้นแอนดมีเดียจํากัด , 2535 ),  124.
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ในการแปลผลตามแนวคิดของเบสท  (Best) 2    ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
คาเฉล่ีย  1.00  ถึง  1.49  แสดงวา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทอยูในระดับนอยท่ีสุด
คาเฉล่ีย  1.50  ถึง  2.49  แสดงวา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทอยูในระดับนอย
คาเฉล่ีย  2.50  ถึง  3.49  แสดงวา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง
คาเฉล่ีย  3.50  ถึง  4.49  แสดงวา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทอยูในระดับมาก
คาเฉล่ีย  4.50  ถึง  5.00  แสดงวา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทอยูในระดับมากท่ีสุด
3. การวิเคราะหปญหา  และความตองการจากคําถามปลายเปด  ใชวิเคราะหเนื้อหา  

(content  analysis )   
สรุป

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเพ่ือทราบบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู 
ท่ีผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ   เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข การดําเนินงาน การปฏิรูปการเรียนรู
ท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  ใหประสบผลสําเร็จ  อยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542   ท่ีกําหนดใหเปนบทบาท  หรือหนาท่ีของโรงเรียน 
พรอมท้ังสามารถตอบขอคําถามของการวิจัยไดคือ 1) ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน         
การประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย  ไดมีบทบาทในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ท้ัง  
7  ดาน อยูในระดับใด  2) ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีปญหาและความตองการเกี่ยวกับ 
การปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญอยางไรบาง โดยใหผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในสังกัด 
เปนประชากรท่ีเปนผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน 67  คน  นําขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะห โดยใช 
คาสถิติตอไปนี้  คือ  คาความถ่ี  คารอยละ  คาเฉล่ีย  (µ)  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (σ)  และวิเคราะห
เนื้อหา  (content  analysis )

____________________________
2 John  W.  Best ,  Research  in  Education  ( Englewood  Cliffs, New  Jersey  :  Prentice Hall Inc ,

1970 ), 240 - 248.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย เรื่อง      
บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ในสังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก  
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จํานวน 22 โรง ซ่ึงประกอบ
ดวย ผูบริหารและครูผูสอน จํานวน 241 คน ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหาร 22 คน ครูผูสอน ซ่ึงกําหนด
ใหโรงเรียนขนาดเล็กใชครู 1 คน ขนาดกลางใชครู 2 คน และขนาดใหญใชครู 3 คน รวม 67 คน     
ผูวิจัยไดนําขอมูลจากแบบสอบถามซ่ึงไดรับกลับคืนมา และเปนฉบับท่ีสมบูรณ 67 ฉบับ คิดเปน
รอยละ 100 นํามาวิเคราะหและเสนอการวิเคราะหขอมูลในตาราง และการพรรณนาความโดย      
นําเสนอเปน  3  ตอน  ดังนี้คือ

ตอนท่ี 1  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนท่ี 2 บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ
ตอนท่ี 3 ปญหาและความตองการของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในการ

ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ

ตอนที่ 1  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
การวิเคราะหสถานภาพของผูใหขอมูลจําแนกตามเพศ อายุ ประสบการณในการทํางาน 

ระดับการศึกษาตําแหนงหนาท่ีในปจจุบัน โดยใชสถิติคาความถ่ีและคารอยละ รายละเอียดตาม     
ตารางท่ี 3

จากตารางท่ี 3  พบวา สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  สวนใหญเปนเพศ
หญิง จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 56.72 มีอายุระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 
50.75 ประสบการณในการทํางาน 21 ป ขึ้นไป จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 41.80 ระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 92.53 ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบันท่ีเปนผูบริหารโรงเรียน
จํานวน 22  คน  คิดเปนรอยละ  32.83  ตําแหนง ครู – อาจารย จํานวน 45 คน  คิดเปนรอยละ 61.17
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ตารางท่ี 3    ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม

ตําแหนง
ผูบริหาร คร-ูอาจารย

ภาพรวม
ขอท่ี สถานภาพสวนตัว

คาความถี่
( f )

คารอยละ
(%)

คาความถี่
( f )

คารอยละ
(%)

คาความถี่
( f )

คารอยละ
(%)

1 เพศ
1. ชาย
2. หญิง

21
1

95.5
4.5

8
37

17.8
82.2

29
38

43.28
56.72

รวม 22 100 45 100 67 100
2 อายุ

      1. ไมเกิน  30  ป
      2. 31 – 40 ป
      3. 41 – 50 ป
      4. 51- 60 ป

-
6
11
5

-
27.28
50.00
22.72

6
16
23
-

13.34
35.55
51.11

-

6
22
34
5

8.96
32.83
50.75
7.46

รวม 22 100 45 100 67 100
3 ประสบการณใน

การทํางาน
       1.   6 – 10 ป
       2. 11 – 15 ป
       3. 16 – 20 ป
       4. 21 ปขึ้นไป

1
3
4
14

4.54
13.64
18.18
63.64

19
5
7
14

42.22
11.12
15.55
31.11

20
8
11
28

29.85
11.94
16.41
41.80

รวม 22 100 45 100 67 100
4 ระดับการศึกษา

      1. ต่ํากวาปริญญาตรี
      2. ปริญญาตรี
      3. สูงกวาปริญญาตรี

1
20
1

4.55
90.90
4.55

3
42
-

6.67
93.33

-

4
62
1

5.97
92.53
1.50

รวม 22 100 45 100 67 100

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



124

ตารางที่  3  (ตอ)
ตําแหนง

ผูบริหาร คร-ูอาจารย
ภาพรวม

ขอท่ี สถานภาพสวนตัว
คาความถี่

( f )
คารอยละ

(%)
คาความถี่

( f )
คารอยละ

(%)
คาความถี่

( f )
คารอยละ

(%)
5 ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบัน

1. ผูบริหารโรงเรียน
2. ครู – อาจารย

22
-

100
-

-
45

-
100

22
45

32.83
67.17

รวม 22 100 45 100 67 100

ตอนที่ 2   บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ

เพ่ือตอบคําถามของการวิจัยขอ 1 ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอบางสะพานนอย   มีบทบาทในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญอยูในระดับใด  ผลการ
วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญโดย
ภาพรวมและจําแนกแตละดาน โดยการหาคาเฉล่ีย ( µ )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) แลวนํา
ไปเทียบกับเกณฑดังปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 4
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ตารางท่ี 4   คาเฉล่ีย  (µ )  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ)  ระดับของบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการ
ปฏิรูปการเรียนรู ท่ีผู เรียนเปนสําคัญ  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ          
บางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ

ตําแหนง
ผูบริหาร ครู - อาจารย

ภาพรวมบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการ
ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ

µ σ µ σ µ σ
ระดับ อัน

ดับ

1. การจัดกระบวนการเรียนรู 3.87 .321 3.94 .455 3.92 .414 มาก 1
2. ส่ือการเรียนการสอนและแหลง
เรียนรู

3.71 .441 3.74 .532 3.73 .501 มาก 3

3. การประเมินผลการเรียนรู 3.61 .389 3.70 .546 3.67 .499 มาก 5
4. การสรางและการพัฒนาหลักสูตร 3.61 .411 3.66 .488 3.64 .461 มาก 6
5. การสรางความรวมมือกับชุมชน 3.65 .492 3.74 .615 3.71 .575 มาก 4
6. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 3.66 .427 3.62 .526 3.64 .493 มาก 7
7. การพัฒนาบุคลากร 3.86 .365 3.73 .519 3.77 .475 มาก 2

รวม 3.71 .323 3.74 .470 3.73 .424 มาก -

จากตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะหบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ี        
ผูเรียนเปนสําคัญ  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
พบวา โดยภาพรวม ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดไดมีบทบาทในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญอยูในระดับมาก (µ =  3.73 , σ = .424 )  และเม่ือพิจารณาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนเปน
รายดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในดานการจัดกระบวนการเรียนรูมากท่ีสุด(µ = 3.92, 
σ = .414 ระดับมาก)  รองลงมา คือการพัฒนาบุคลากร (µ  = 3.77, σ= .475 ระดับมาก)  ดานส่ือ
การเรียนการสอนและแหลงเรียนรู (µ  =  3.73, σ = .501 ระดับมาก) การสรางความรวมมือกับ    
ชุมชน (µ  = 3.71 , σ = .575 ระดับมาก) การประเมินผลการเรียนรู (µ  = 3.67, σ = .499 ระดับ
มาก) การสรางและการพัฒนาหลักสูตร (µ  = 3.64, σ = .461 ระดับมาก) และการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู (µ = 3.64, σ = .493 ระดับมาก) และเม่ือพิจารณา สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) 
พบวา  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนท้ัง  7 ดาน มีการกระจายนอย แสดงวาผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นไมแตกตางกันมากนัก

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



126

ตอนที่ 3  ปญหาและความตองการของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในการปฏิรูปการเรียนรูที่ผู
เรียนเปนสําคัญ

                   ผลการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เกี่ยวกับปญหา และความตองการ 
ในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ มีรายละเอียดดังนี้

ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนประมาณรอยละ 7 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  สรุปแตละ
ดานได ดังนี้

1.  การจัดกระบวนการเรียนรู
ปญหา  พบวา โรงเรียนยังขาดแคลนครูในอัตราท่ีสูง  มีภารกิจท่ีรับผิดชอบมากท้ัง

งานนโยบาย งานประจําและงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  ครูผูสอนตองสอนหลายช้ัน  หลายวิชาและตอง
ปฏิบัติงานธุรการอ่ืนมาก  ครูสวนหนึ่งยังไมปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญและยังขาดความรูความเขาใจ ความสามารถในรูปแบบและวิธีจัดการเรียนรู ขาดความ
กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน  การนิเทศติดตาม  ชวยเหลือจากผูบริหารโรงเรียน  ศึกษานิเทศกมี
นอยไมตอเนื่อง

ความตองการ  พบวา  โรงเรียนมีความตองการครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษา
ใหเหมาะสมและเพียงพอกับภารกิจทางการศึกษา  และการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  
ควรมีการพัฒนาครูใหมีความรู  ความเขาใจ  และทักษะในการจัดกระบวนการเรียนรู  ผูบริหาร   
โรงเรียนและครูผูสอนควรมีการวางแผนการสอนรวมกัน  มีการนิเทศ  ติดตาม ชวยเหลืออยาง
สมํ่าเสมอและตอเนื่อง

2.  ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู
ปญหา  พบวา โรงเรียนขาดแคลนส่ือการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและทันสมัย  ขาด

แหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ครูผูสอนใชส่ือการเรียนการสอนประกอบการเรียนการสอนคอน
ขางนอย  และครูมีภารกิจงานมากทําใหการผลิตส่ือใหมๆ มีนอย

ความตองการ พบวา ควรมีการพัฒนาส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูให
สามารถใชประโยชนในการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพและ ผูบริหารโรงเรียนควร
มีการนิเทศ ติดตามการใชส่ือการเรียนการสอนหรือแหลงเรียนรูอยูเสมอควรสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือการจัดการผลิตส่ือการเรียนการสอนใหมากขึ้นจัดใหมีการอบรมครูเพ่ือใหมีความรู  และทักษะ
ในการผลิตส่ือการเรียน  การสอนใหม ๆ
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3.  การประเมินผลการเรียน
ปญหา  พบวาครูขาดความรู  ความเขาใจ  และทักษะในการประเมินผลการเรียนรู

ตามสภาพจริง การประเมินผลการเรียนรูยังทําไดไมครอบคลุม  สวนใหญยังเปนการวัดความรู 
ความจําเปนหลัก  โดยใชเครื่องมือท่ีเปนแบบทดสอบเปนสวนใหญ

ความตองการ  พบวา  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนรู โดย
รูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย สงเสริมใหมีการวัด   และประเมินผลใหครอบคลุมทุกดาน โดยให
ผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู

4.  การสรางและการพัฒนาหลักสูตร
ปญหา  พบวา ผูบริหารและครูผูสอนยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการ

สรางและการพัฒนาหลักสูตร  ขาดความม่ันใจตอการเปล่ียนแปลงหลักสูตร ชุมชนยังมีความรู 
ความเขาใจในกระบวนการ ของหลักสูตรและมีสวนรวมในการสรางและพัฒนาหลักสูตรนอย

ความตองการ  พบวา  ควรจัดอบรมสัมมนาเพ่ือใหผูบริหาร ครูผูสอน ชุมชน ใหมี
ความรู ความเขาใจ ทักษะในการสรางและการพัฒนาหลักสูตร มีการประชาสัมพันธใหชุมชนได 
เขามามีสวนรวมมากขึ้น

5.  การสรางความรวมมือกับชุมชน
ปญหา  พบวา ชุมชนใหความสําคัญในเรื่องการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญนอย

การประชาสัมพันธและการประสานงาน ระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีนอย ชุมชนบริเวณรอบ ๆ  
โรงเรียนยังมีแหลงอบายมุข  มีปญหาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการ
เรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ

ความตองการ  พบวา ใหชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสวนรวม
ในการปฏิรูปการศึกษาใหมากขึ้น จัดใหมีการประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือสรางความรู ความเขาใจแก
ชุมชนเพ่ือสรางความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรูอยางจริงจัง

6.  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู    
ปญหา  พบวา  ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน มีความรู ความเขาใจ มีทักษะในการวิจัย 

เพ่ือพัฒนาการเรียนรูนอย  การนําผลการวิจัยไปใชนอย  การนิเทศ  ติดตาม  ชวยเหลือ โรงเรียน
กระทําไดไมตอเนื่อง

ความตองการ  พบวา ควรมีการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ใหมีความรู ความ
เขาใจ และใหสามารถดําเนินงานวิจัย นําผลการวิจัยไปใชอยางเกิดผลตอการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผู
เรียนเปนสําคัญ        
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7.  การพัฒนาบุคลากร
ปญหา  พบวา โรงเรียนมีภารกิจมาก  ครูขาด ไมพอเพียง  ทําใหโรงเรียนมีการพัฒนา

บุคลากรคอนขางนอย ครูยังขาดความตระหนักในการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  สวนหนึ่งยัง
ใชวิธีการสอนแบบยึดครูเปนศูนยกลาง

ความตองการ  พบวา ใหมีการพัฒนาครูทุกคนใหมากขึ้น  ท้ังดานความรู  ความ
สามารถ  ประสบการณทักษะในการปฏิบัติงาน การปลูกจิตสํานึกท่ีดีตอวิชาชีพครูควรมีการนิเทศ 
ติดตาม การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือแกปญหา
และพัฒนาใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญบรรลุเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา

สรุป

การวิจัยครั้งนี้  เพ่ือศึกษาระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ี 
ผูเรียนเปนสําคัญ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จํานวน 22 โรง วาไดดําเนินการอยูในระดับใด มีปญหาและความตองการอยางไร 
ผูใหขอมูลซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนในโรงเรียน สวนมากเปนเพศหญิง มีอายุ
ระหวาง 41 – 50 ป ประสบการณในการทํางานสวนมาก 21 ปขึ้นไป ระดับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมากท่ีสุด ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบันสวนมากเปนครูผูสอน ผลการวิจัยพบวา บทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูอยูในระดับมาก ปญหาและความตองการใน
การปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญท้ัง 7 ดาน พบวา ดานการจัดกระบวนการเรียนรูผูใหขอมูล
บางสวนวา ครูไมเพียงพอ มีภารกิจมาก ครูยังไมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการสอน ขาดความรู 
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ควรมีการจัดครูใหเพียงพอ และเหมาะสม มีการพัฒนาครูให
สามารถจัดการเรียนรูไดอยางหลากหลาย ในดานส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู พบวา
การใชส่ือประกอบการสอนยังมีนอย ขาดแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการจัดการเรียนรู ควรมีการสงเสริม
จัดหาการผลิตส่ือการเรียนการสอน และจัดใหมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอ มีการนิเทศ ติดตาม 
ชวยเหลือครูอยูเสมอดานการประเมินผลการเรียนรู พบวา ครูบางสวนขาดความรู ความสามารถใน
การประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง การประเมินผลยังไมครอบคลุมทุกดาน ควรมีการจัดอบรม 
พัฒนาใหครูสามารถประเมินผลการเรียนรูโดยรูปแบบท่ีหลากหลาย ครอบคลุมทุกดาน โดยทุกฝาย
มีสวนรวมในการประเมินอยางจริงจัง ดานการสรางและการพัฒนาหลักสูตร พบวาผูบริหารและ
ครูผูสอนบางคนขาดความรู ความสามารถในการสรางและการพัฒนาหลักสูตร ชุมชนยังมีสวนรวม
นอย ควรมีการพัฒนาผูบริหารครูผูสอนและชุมชนใหมีความรู ความเขาใจในทิศทางเดียวกัน 
ดานการสรางความรวมมือกับชุมชน พบวา บางโรงเรียน ชุมชนยังใหความสําคัญในการ
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จัดการเรียนรูคอนขางนอย ในชุมชนมีแหลงอบายมุข  ปญหาครอบครัว เศรษฐกิจ ควรมีการ
ประชาสัมพันธ ประสานงานกับ     ชุมชนเพ่ือใหชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
สวนรวมและรวมมือในการจัดการศึกษามากขึ้น ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู พบวาผูบริหาร
และครูผูสอน สวนหนึ่งยังมีความรู ความสามารถในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูนอย การนําผล
และการเผยแพรผลการวิจัยยังมีนอยควรมีการพัฒนาผูบริหาร   และครูผูสอนในดานนี้ใหมากขึ้น  
ดานการพัฒนาบุคลากร พบวา บางโรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากรนอย ไมตอเนื่องสมํ่าเสมอ เพราะมี
ครูไมเพียงพอภารกิจมีมาก ควรมีการพัฒนาบุคลากรท้ังผูบริหาร  ครูผูสอน  บุคลากรทางการศึกษา
ทุก ๆ   ดานใหมากขึ้น

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 5

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  ( descriptive  research ) มีจุดประสงคเพ่ือทราบ
ระดับบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู ท่ีผู เรียนเปนสําคัญ  ปญหาและ 
ความตองการของ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอบางสะพานนอย     จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ประชากร  คือ  โรงเรียนในสังกัด  สํานักงาน 
การประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จํานวน 22 โรงเรียน ผูใหขอมูล คือ ผูบริหารโรงเรียน
จํานวน 22 คน  และครูผูสอน  จํานวน 45 คน รวม  67  คน  เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัย
สรางขึ้น เพ่ือสอบถามความคิดเห็นถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ี 
ผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงมีความเช่ือม่ัน 0.9404  เก็บขอมูลตั้งแต วันท่ี  8 สิงหาคม 2545 ถึงวันท่ี 20 
สิงหาคม 2545 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ ความถ่ี ( f ) คารอยละ  คาเฉล่ีย ( µ )  
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ)  และการวิเคราะห  เนื้อหา ( content analysis )

สรุปผลการวิจัย

จากการวิเคราะหขอมูล มีขอคนพบท่ีเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้
1.  บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู ท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ในภาพรวมอยู

ในระดับมาก และเม่ือแยกเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมาก กลาวคือ ผูบริหารโรงเรียนมี
บทบาทการจัดกระบวนการเรียนรูมากท่ีสุด รองลงมาคือ  ดานการพัฒนาบุคลากร ส่ือการเรียน
การสอนและแหลงเรียนรู การสรางความรวมมือกับชุมชน  การประเมินผลการเรียนรู  การสราง
และการพัฒนาหลักสูตร และการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูตามลําดับ

2.  ปญหาและความตองการของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในการปฏิรูปการเรียนรู
ท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนรอยละ 7 ไดใหขอเสนอแนะ ดังนี้

2.1 ปญหา  ดานการจัดกระบวนการเรียนรู พบวา โรงเรียนขาดแคลนอัตราคร ู ครู
ไมครบช้ัน ไมเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนด โรงเรียนมีภารกิจมาก ครูสวนใหญยังไมปรับเปล่ียน      
พฤติกรรมการสอน  ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการเรียนรู  การจัดการเรียนรูยังไมสัมพันธ
กับการสอบคัดเลือกเขาเรียนตอในระดับสูง การนิเทศ การติดตามชวยเหลือโรงเรียนมีนอยไม      
ตอเนื่องครูสวนหนึ่งขาดความตั้งใจและความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน ดานส่ือ  
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การเรียนการสอนและแหลงเรียนรู พบวาโรงเรียนยังมีปญหาการขาดแคลนส่ือการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมและทันสมัย ครูยังใชส่ือประกอบนอย ขาดแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการจัดการเรียนครูมี 
ภารกิจมาก ทําใหการผลิตส่ือใหม ๆ  มีนอย  ดานการประเมินผลการเรียนรู  พบวาครูขาดความรู
และทักษะในการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง การประเมินผลยังทําไมครอบคลุม ยังเนน
การใชแบบทดสอบวัดความรู ความจําเปนหลัก ดานการสรางและการพัฒนาหลักสูตร  พบวา  
ผูบริหารและครูผูสอนยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการสรางและการพัฒนาหลักสูตร 
ขาดความม่ันใจตอการเปล่ียนแปลงหลักสูตร  ดานการสรางความรวมมือกับชุมชน พบวาชุมชนยัง
ใหความสําคัญกับการจัดการเรียนรู ท่ีผูเรียนเปนสําคัญต่ํา การประชาสัมพันธ การประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีนอยยังไมตอเนื่อง ชุมชนรอบโรงเรียนยังมีแหลงอบายมุขกอใหเกิด
ปญหาในการพัฒนาการเรียนรู  ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู พบวาผูบริหารโรงเรียนและ 
ครูผูสอนยังขาดความรู ความเขาใจ และขาดทักษะในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู การนําผล 
การวิจัยไปใชมีคอนขางนอย  การนิเทศ  ติดตาม  ชวยเหลือคร ู ยังกระทําไมตอเนื่อง และดาน 
การพัฒนาบุคลากรพบวา โรงเรียนมีภารกิจมาก ครูไมพอ การพัฒนาบุคลากรยังทําไดไมมากนัก
และครูขาดความตระหนักในการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ

2.2 ความตองการ  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนไดเสนอ ความตองการใน 
การปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  แยกเปนรายดาน ดังนี้   ดานการจัดกระบวนเรียนรู  วาควร
จัดครูผูสอนใหเพียงพอตอการจัดกระบวนการเรียนรู ตามกรอบอัตรากําลัง มีการอบรมเพ่ือพัฒนา
ใหมีความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูท่ีหลากหลาย  ผูบริหารและครูควรมีการ 
วางแผนรวมกัน ควรมีการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนื่อง ลดภาระงานท่ีไมจําเปน
ใหนอยลง ดานส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูวา ควรมีการพัฒนาส่ือการเรียนการสอนและ
แหลงเรียนรูใหสามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียนควรมีการนิเทศ  
การใชส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูอยูเสมอ  ดานการประเมินผลการเรียนรู  เสนอวา ควร
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทุกดานโดยทุกฝายมี 
สวนรวมในการประเมินอยางจริงจัง  การสรางและการพัฒนาหลักสูตรวา ควรจัดอบรมสัมมนาเพ่ือ
พัฒนาผูบริหารและครูผูสอน ชุมชน ในเรื่องการสรางและการพัฒนาหลักสูตรอยูเสมอ ควรมี 
การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบถึงบทบาทของชุมชนตอการพัฒนาหลักสูตรและควรมีการ 
บูรณาการในการจัดทําสาระการเรียนรู ดานการสรางความรวมมือกับชุมชนวา ใหชุมชนและคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริง จัดใหมีการประชาสัมพันธ
เชิงรุก เพ่ือสรางความรู ความเขาใจอันจะกอใหเกิดความรวมมือในการปฏิรูปการเรียนรูมากขึ้น  
ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู เสนอวา ควรมีการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอนใหมี
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ความรู ความเขาใจ และใหสามารถดําเนินการวิจัยได และนําผลการวิจัยไปใช ในการพัฒนาการ
เรียนรู ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   เพ่ือเปนการแลกเปล่ียนเรียนรู   สวนดานบุคลากรไดเสนอวา  ให
มีการพัฒนาบุคลากรท้ังผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู 
ความสามารถ ทักษะ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และปลูกจิตสํานึกท่ีดีตอวิชาชีพครู และควรมี
การนิเทศ ติดตาม การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนอยูเสมอ เพ่ือใหการปฏิรูป 
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญเกิดผล อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

อภิปรายผล

จากขอคนพบของงานวิจัยท่ีพบวาบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ี   
ผูเรียนเปนสําคัญ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ได
ประกาศใชมาประมาณ 3 ปแลว โดยมีเจตนารมณเพ่ือปฏิรูปการศึกษาของชาต ิ โดยเฉพาะการ
ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญซ่ึงเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา ไดมีการดําเนินการกอนท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะประกาศใชจึงทําใหเกิดแรงขับเคล่ือนใหมีการปฏิรูปการเรียนรู
ท่ีผูเรียนเปนสําคัญเกิดผลอยางตอเนื่อง โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมี
นโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานและโรงเรียนในสังกัดทุกโรงเรียนในสังกัด ดําเนิน
การปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ เพราะเช่ือม่ันวา การปฏิรูปการเรียนรูเปนหัวใจหลัก ท่ีจะทํา
ใหเกิดการเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนรูของครูผูสอน ผูเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของ และสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย ไดนําแนวทางการจัดการศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติกําหนดและแนวนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในการปฏิรูป
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญมาดําเนินการโดยมีการกําหนดจุดเนน มาตรการ โครงการและ         
กิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล เชน โครงการครูดีศรีบางสะพานนอย  
เปนโครงการท่ีตองการใหทุกโรงเรียนไดมีการปฏิรูปการเรียนรู  โดยมีการประเมินครูผูสอนทุกคน
ทุกโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดในรูปคณะกรรมการซ่ึงไดดําเนินการมาตั้งแตปการศึกษา 
2543  จนถึงปจจุบัน มีการประกาศผลการประเมิน  มอบโลรางวัล เกียรติบัตรใหโรงเรียนและครูผู
สอนท่ีผานเกณฑอยางสมเกียรติ  ทําใหมีการตื่นตัวในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  นอก
จากนี้ไดจัดใหมีการพัฒนาผูบริหาร  ครูผูสอน  ชุมชน  เชน  โครงการอบรมการวิจัยในช้ันเรียน  
โครงการสัมมนาและศึกษาดูงานการจัดการศึกษาในโรงเรียนแกนนําการปฏิรูปการเรียนรูตางสังกัด
ใหกับผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน  ผูแทนชุมชน ปละ 1-2 ครั้ง  โครงการอบรมแนวคิดและ      
หลักสูตรสถานศึกษาใหกับผูบริหารโรงเรียนทุกคน  โครงการอบรมรูปแบบหรือวิธีการจัดการ 
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เรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  การประเมินผลตามสภาพจริง  การจัดตั้งศูนยการปฏิรูปการเรียนทุก 
โรงเรียนเพ่ือเปนแหลงเรียนรูของครู  นักเรียน  ชุมชน โครงการจัดตั้งชมรมครูปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนา   ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในการปฏิรูปการเรียนรู  โครงการเวทีผลงานลานการเรียนรู  
จัดขึ้นเพ่ือใหโรงเรียนในสังกัดไดนําเสนอ  กระบวนการ  ผลงาน  ผลผลิตของโรงเรียน  ครูผูสอน         
นักเรียน องคกร  ชุมชน ในรูปการจัดนิทรรศการ การแลกเปล่ียนการเรียนรู  การแสดงควาสามารถ  
ความถนัด ความสนใจโดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝายทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือกอใหเกิด
ความรวมมือ  การสงเสริมสนับสนุนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญใหมากขึ้น และได
สงเสริม สนับสนุน การดําเนินการ  ประเมินมาตรฐานโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติอยางตอเนื่อง  ทําใหโรงเรียนมีการปรับปรุง    แกไขพัฒนา
ทุกดาน ท้ังในดานกระบวนการบริหาร  กระบวนการเรียนการสอน  และคุณภาพการศึกษา สงเสริม  
สนับสนุนใหทุกโรงเรียนดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษา  โดยเฉพาะการประกันคุณภาพ    
ภายในสถานศึกษามีการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบประเมินผล การนําผล 
การประเมินมาปรับปรุงงานและมีการจัดทํารายงานตนเอง หรือรายงานประจําป  เพ่ือเผยแพรใหผู
เกี่ยวของไดรับทราบท้ังภายในโรงเรียน ชุมชน หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานผูมีหนาท่ีประเมิน
ภายนอกตอไป

จากผลการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญของสํานักงานการประถม
ศึกษาอําเภอบางสะพานนอยอยางตอเนื่องและจริงจัง จึงทําใหระดับบทบาทผูบริหารโรงเรียนใน
การปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญในภาพรวมอยูในระดับมาก  สอดคลองกับความเห็นของ  
กษมา  วรวรรณ  ณ  อยุธยา   ท่ีวา   บทบาทผูเกี่ยวของท่ีตองขับเคล่ือนรวมกันทุกระดับ    ท้ังเปน
ขุมทรัพย ของรูปแบบและวิชาการท่ีหลากหลาย ท่ีจะผลักดันใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง อุดมศิลป  ศิริสมบูรณ  กลาววา จากผลการปฏิบัติวาโรงเรียนได
ปฏิรูปท้ังผูเรียนและครูผูสอนไปพรอมกัน มีการแลกเปล่ียนความรู สรางเครือขายในการถายทอด
ความรูใหกับครูในโรงเรียนจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการและการวิเคราะหหลักสูตรเปดโอกาส
ใหครูทําแผนการสอนดวยตนเองตามเง่ือนไขเวลาท่ีกําหนด  นอกจากนี้โรงเรียนยังไดมีการดึง 
ศักยภาพของผูปกครองและชุมชนใหชวยในการใหความรูแกเด็ก ๆ ในโรงเรียน  พรอมรวมกับ 
ชุมชนและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สรุปวา  ในการปฏิรูปการเรียนรูตาม
แนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั้น บุคคลท่ีสําคัญท่ีสุด คือ 
ผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงตองมีบทบาทในการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ คือ  ตองสงเสริม  สนับสนุน 
การปฏิรูปการสอนของครูและปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  เม่ือ
พิจารณาระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญเปนรายดาน 
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พบวา อยูในระดับมากท้ัง 7  ดาน ซ่ึงดานการจัดกระบวนการเรียนรูมีมากระดับสูงสุด ท้ังนี้อาจเนื่อง
จากการจัดกระบวนการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีสําคัญท่ีสุดของการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงจะสงผล
โดยตรงกับการเรียนรูของผูเรียน จึงเปนหนาท่ีหลักของโรงเรียนท้ังผูบริหารโรงเรียนท่ีจะตอง   
สงเสริม  สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู โดยวิธีการหรือรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีมุงผูเรียน 
เปนสําคัญ และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย ไดสงเสริม สนับสนุนการ จัด
กระบวนการเรียนรูของผูเรียน โดยไดมีมาตรการ โครงการตางๆ  เชน โครงการครูดีศรีบางสะพาน
นอย เนนการประเมินการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญของครูผูสอน  การประเมิน 
มาตรฐานโรงเรียนตามเกณฑท้ังดานกระบวนการบริหาร  กระบวนการเรียนการสอน และดาน 
คุณภาพการศึกษา  การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา  ซ่ึงไดดําเนินการอยางตอเนื่อง    จริงจัง
และท่ัวถึง  นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน  บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให
สามารถจัดการเรียนรูไดอยางหลากหลายโดยการจัดอบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  การ    แลกเปล่ียน
ความรุเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู  มีการนิเทศ  ติดตามชวยเหลืออยูเสมอ ทําใหระดับ 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในดานกระบวนการเรียนรูอยูในระดับสูงมาก สอดคลองกับ 
การศึกษาของประกอบ คุณารักษ  เรื่องสภาพความพรอมของหนวยงานทางการศึกษาตอการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา การปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีเนนความสําคัญของ 
ผูเรียนเปนหลัก  พบวา  มีความพรอมคอนขางมาก และเฉลิมพล  พินทอง  ไดศึกษาความพรอมใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  ดานการจัด 
การเรียนการสอน พบวา โรงเรียนมีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน 
ศูนยกลาง การสอนตามทฤษฎีการใชรูปแบบ การบูรณาการหลักสูตร มีความสอดคลองกับ 
แนวทางการปฏิรูปการเรียนรูและชุมพล ศรีทองกุล ไดเสนอแนวคิดเรื่องครูกับการจัดกระบวนการ
เรียนรู โดยสรุปวา  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของคนไทยตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
นั้น จะตองใหผูเรียนมีคุณภาพหรือมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรม
ชาติและเต็มศักยภาพ  โดยครูเปนกลไกสําคัญในการจัดการเรียนรู  ดังนั้นจึงตองปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนเกี่ยวกับการเรียนรูท้ังหมด  ประการสําคัญตองมีความพรอมในปจจัยท่ีเกี่ยวของและท่ี
สําคัญท่ีสุด  การทําความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญจะเอ้ือใหการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ  ของการปฏิรูปการศึกษาของไทย 
ตอไป สวนดานการพัฒนาบุคลากร ผูบริหารมีบทบาทอยูในระดับสูงเปนลําดับสองรองจากดาน 
การจัดกระบวนการเรียนรู อาจเนื่องจากบุคลากรหรือครูผูสอนเปนปจจัยแรกท่ีมีความสําคัญท่ีตองมี
การพัฒนาใหเปนผูมีความรู ความสามารถ มีทักษะ ประสบการณ มีการปรับเปล่ียนแนวคิด มีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการจัดการเรียนรู การผลิตการใชส่ือการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรู 
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การประเมินผลการเรียนรู  การสรางและการพัฒนาหลักสูตร  การสรางความรวมมือกับชุมชนและ
การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  ซ่ึงสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอยไดมีมาตรการ
หรือโครงการตางๆ ใหทุกโรงเรียนไดมีการพัฒนาท้ังผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน รวมท้ังชุมชน 
โดยการจัดการ อบรม  ประชุม  สัมมนา  การศึกษาดูงาน  การแลกเปล่ียนการเรียนรู การนิเทศ   
การติดตาม การชวยเหลือ การประเมินผลตามโครงการตางๆ เชน โครงการครูดีศรีบางสะพานนอย  
การประเมิน คุณภาพภายในสถานศึกษา  การประเมินมาตรฐานโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานทําให
บุคลากรในสังกัดไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและท่ัวถึง  สอดคลองกับความเห็นของรุง  แกวแดง 
กลาววา  ถาตองการครูพันธุใหมจําเปนตองมีการพัฒนาครูเสียกอน  จึงตองมีการออกแบบการ 
ฝกอบรมใหม  ตองจัดใหมีขึ้นอยางมีระบบในลักษณะท่ีสัมพันธกับงานท่ีเช่ือมโยงกับผลสัมฤทธ์ิ
ของเด็ก  ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีสําคัญ  ยนต  ชุมจิต  กลาวถึงความสําคัญของบุคลากรวา  เนื่องจากครู
เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญท่ีสุดตอการพัฒนาสังคมและพัฒนาชาติบานเมือง  เพราะวาครูมีหนาท่ี
พัฒนาบุคคลใหมีความเจริญงอกงามเต็มท่ีจนกระท่ังสามารถใชความรู ความสามารถไปพัฒนาบาน
เมืองตอไป   ดังนั้นการพัฒนาครูจึงเปนงานท่ีตองทําอยางจริงจังและตอเนื่อง  และวิลาศ  สิงหวิสัย  
กลาววา  ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีควรนํามาประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติงาน  คือ  ทุกหนวยงานตอง
พัฒนาผูปฏิบัติงานใหมีสมรรถภาพในการปฏิบัติงานอยูเสมอ  สํานักคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  กลาววา  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูเปนกิจกรรมท่ีสําคัญใน 
การบริหาร   เกี่ยวกับการปรับเปล่ียนแนวคิด  วิธีการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีสงตอการปรับเปล่ียน
การเรียนรูและคุณภาพนักเรียน  สวนระดับบทบาทในการปฏิบัติการเรียนรูท่ีผูเรียนสําคัญ  ในดาน
ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  การสรางความรวมมือกับชุมชน  การประเมินผลการเรียนรู  
การสรางและการพัฒนาหลักสูตร  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับ  
ซ่ึงจะอภิปรายผลเพียงดานการสรางและพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ซ่ึงมี
ระดับมากเปนอันดับสุดทาย  คือ  ดานการสรางและพัฒนาหลักสูตรท่ีอยูในระดับมาก  อาจเนื่อง
จากหลักสูตรเปนหัวใจของการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนการสอนตองเปนไปตามหลักสูตร   
ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน รวมท้ังผูเกี่ยวของตองมีความรู ความเขาใจ มีความสามารถ มีทักษะใน
การสรางและพัฒนาหลักสูตร  เพ่ือใหโรงเรียนไดมีหลักสูตรท่ีมีความสมบูรณ  และสํานักงาน 
การประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอยไดมีนโยบายและโครงการท่ีสําคัญเพ่ือสงเสริม  สนับสนุน
ใหโรงเรียนในสังกัดสามารถสรางและพัฒนาหลักสูตรได  โดยการจัดโครงการอบรม  เรื่องแนวคิด
และหลักสูตรสถานศึกษาใหผูบริหารโรงเรียนทุกคน  มีการสงผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนไป
อบรมเกี่ยวกับหลักสูตรอยูเสมอ  มีการนิเทศ  ติดตาม  ชวยเหลือโรงเรียนอยูเปนระยะเพ่ือใหการ
ดําเนินการสรางหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร การใชหลักสูตรมีประสิทธิภาพ ดังท่ี  
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พนัส    หันนาคินทร  กลาววา  บทบาทในการสรางและพัฒนาหลักสูตรของผูบริหารโรงเรียนนั้น
ตองศึกษาใหชัดเจนเพ่ือท่ีจะวางแผน  การนําหลักสูตรไปใชในโรงเรียนและหลักสูตรท่ีสรางขึ้นนั้น  
ก็เพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนกับผูเรียน  เครื่องมือท่ีจะนําหลักสูตรไปใช ก็คือ  การสอน  และ 
แอคที (Agthe)  ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาท่ีครูใหญและครูวิชาการในโรงเรียน   
พบวา  ครูใหญและครูผูสอนมีความคิดเห็นวา  โครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลตอการใช 
หลักสูตรของโรงเรียน  ถึงแมวาระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในดานการสรางและการพัฒนา
หลักสูตรอยูในระดับมากแตก็อยูในอันดับรองสุดทาย  อาจเนื่องจากผูบริหารโรงเรียนสวนหนึ่งขาด
ความรู  ความเขาใจ และขาดการเอาใจใสตอเรื่องหลักสูตร ดวยความตระหนักถึงความจําเปนของ
หลักสูตรในการจัดการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนขาดความเปนผูนําทางวิชาการ  บางโรงเรียนไมได
สรางหรือมีการพัฒนาหลักสูตรท้ังท่ีในกระบวนการนําหลักสูตรไปใชนั้น  ไดกําหนดใหโรงเรียน
ตองมีการสรางหลักสูตรสถานศึกษา  หรือหลักสูตรทองถ่ิน แตโรงเรียนจะใชหลักสูตรโดยการจัด
กิจกรรมการสอนตามคูมือการใชหลักสูตรสําเร็จของครูของกรมวิชาการเปนหลัก การสราง 
หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของชุมชน  หรือความถนัด ความสามารถ  
ความสนใจของผูเรียนมีนอย  หรือบางโรงเรียนมอบหมายใหครูวิชาการรับผิดชอบโดยตรง   
ผูบริหารโรงเรียนจะไปทํางานธุรการหรือบริหารงานอ่ืนเปนสวนใหญสอดคลองกับการศึกษาของ
ปราโมทย ศรีสมบัติ เรื่อง การปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง พบวา  การปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารอยูในระดับกลาง
และพบวา  ผูบริหารโรงเรียนมีปญหาในการปฏิบัติงานวิชาการ  สาเหตุมาจากครูไมเขาใจหลักสูตร  
ครูไมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการสอน  ผูบริหารปฏิบัติงานนิเทศนอย  และทองใบ   ปญญาภินันท
และคณะไดศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ 
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดลําปาง  พบวา  ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ  ผูบริหารโรงเรียนและ
ครูผูสอนขาดความรู  ความเขาใจ  และความรวมมืออยางแทจริง ซ่ึงประกอบ   คุณารักษ  ไดวิจัย
เรื่องสภาพความพรอมของหนวยงานทางการศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรงศึกษาธิการ  
พบวา ในดานการปฏิรูปหลักสูตร  ผูบริหารโรงเรียนมีความรู ความเขาใจมากกวาคร ู  อาจารย  แต
การปฏิบัติงานระดับสถานศึกษาก็ยังขาดความรู ความเขาใจในการสรางและพัฒนาหลักสูตร  และ
สุภาภรณ   ม่ันเกตวิทย  กลาววา  ครูพบปญหา คือ ผูบริหารไมเขาใจหลักสูตร  ไมสนับสนุนครู
ปฏิรูปการเรียนรู1  ในดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูระดับบทบาทผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับ
มาก  เปนอันดับสุดทาย    ท่ีมีระดับอยูในระดับมาก     อาจเนื่องจาก การท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
____________________________

 1 สุภาภรณ  ม่ันเกตุวิทย, “การศึกษา  ศาสนา  สาธารณสุข,”  ไทยรัฐ,  17 มกราคม 2546, 15.
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ไดกําหนดใหการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญท่ีจะสนับสนุน  สงเสริม  ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีศักยภาพกระทรวงศึกษาธิการและ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดใหความสําคัญของการวิจัยเพ่ือพัฒนา 
การเรียนรูโดยกําหนดเปนนโยบายและมาตรการใหหนวยงานทางการศึกษาและโรงเรียนในสังกัด
ไดมีการสงเสริม สนับสนุน การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงสํานักงาน 
การประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอยไดกําหนดมาตรการ  โครงการตางๆ เพ่ือพัฒนา 
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน  เชน  โครงการอบรมการวิจัยในช้ันเรียนปละ 1- 2 ครั้ง มีการสง 
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนไปอบรมตามท่ีหนวยงานอ่ืนจัดเสมอ  โครงการศึกษาดูงานโรงเรียน
ตางสังกัดท่ีเปนโรงเรียนตนแบบในการทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูประสบความสําเร็จเปน
รูปธรรม นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการใหครูผูสอนทุกคนทุกโรงเรียนไดมีการดําเนินการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรูหรือการวิจัยในช้ันเรียนอยางนอยคนละ  1  เรื่องตอภาคเรียน  มีการนิเทศ  ติดตาม 
ชวยเหลือโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ มีการนําผลการวิจัยเผยแพรและแลกเปล่ียนความรูในงานเวที 
ผลงานลานการเรียนรูและจัดนิทรรศการเฉพาะผลงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเม่ือส้ินป 
การศึกษา  จึงมีผลตอระดับ บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูในระดับมาก 
แตอยูในลําดับสุดทาย อาจเนื่องจาก  การวิจัยเปนเรื่องท่ีโรงเรียนเห็นวา  การดําเนินการวิจัยคอนขาง
ยาก มีขั้นตอนมาก เปนการเพ่ิมภาระใหครูผูสอน เพราะปกติครูผูสอนมีงานมากอยูแลว การสงเสริม
สนับสนุนจากหนวยงานทางการศึกษาระดับเหนือขึ้นไปเพ่ือใหครูพัฒนาการเรียนรูท่ีอยูบนพ้ืนฐาน
ของการวิจัยมีนอย ถึงแมวาจะมีการอบรมครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจในหลักการและวิธี
ดําเนินการวิจัยอยูเสมอแตครูนํามาใชนอยมาก  อีกท้ังผูบริหารโรงเรียนไดรับการพัฒนาในดานการ
วิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูนอยจึงไมใหความสําคัญและไมสามารถนิเทศ ชวยเหลือครูผูสอนไมเต็มท่ี
สอดคลองกับความเห็นของยุทธนา ปฐมวรชาติ วาสภาพการปฏิบัติจริงของครูผูสอนท่ีพัฒนาผูเรียน
โดยใชการวิจัยในช้ันเรียนจํานวนไมนอย ประสบปญหา คือ ไมรูจะเริ่มตรงไหน ไมรูจะทําอยางไร
เม่ือเริ่มแลวจะทําใหประสบความสําเร็จหรือไม2 และอนงคพร สถิตยภาคีกุล  ไดสะทอนความรูสึก
ของครูจากประสบการณของการเปนวิทยากรดานการวิจัยในช้ันเรียน  คือ  ครูมีความเขาใจวา ผูท่ี
สามารถทําวิจัยในช้ันเรียนไดตองเปนคนท่ีจบปริญญาโทและนักวิจัยเทานั้น  หรือการวิจัยใน
ช้ันเรียนตองใชสถิติช้ันสูง  ยากท่ีครูจะทําสําเร็จ  จึงทําใหการทําวิจัยนช้ันเรียนถูกมองผานไปใน
สายตาขงครูผูสอนตลอดมาจนถึงทุกวันนี้  แตอยางไรก็ตามจากการวิจัยในช้ันเรียนจะสําเร็จไดนั้น
____________________________

2 ยุทธนา  ปฐมวรชาติ, “การวิจัยในช้ันเรียนแนวคิดการปฏิบัติสูการพัฒนาท่ีผูเรียนท่ีแทจริง,”
วารสารวิชาการ 4 , 10   (ตุลาคม 2544 ):  59.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



138

ยอมตองอาศัยประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน ผูบริหารทุกคนตองมีวิสัยทัศน  สามารถกําหนด
วิสัยทัศนไปสูทีมงาน   ดานการรวมคิด  รวมทําและมีความภาคภูมิใจในความสําเร็จ   อีกท้ังตองใจ
กวางรับรูในความจริง เขาใจตนเองของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงจะชวยใหการทําวิจัยในช้ันเรียนหรือ
การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ประสบความสําเร็จ3

สําหรับปญหาและความตองการของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนเกี่ยวกับการปฏิรูป
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย  
สามารถอภิปรายผลไดดังนี้

1.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีปญหาในการปฏิรูป 
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ สรุปไดเปนประเด็นหลักๆไดคือ  1)  โรงเรียนยังขาดแคลนครูผูสอน
และบุคลากรทางการศึกษาอยูมาก  ท้ังนี้อาจเนื่องจากอําเภอบางสะพานนอยเปนอําเภอท่ีตั้งอยูไกล
จากตัวจังหวัดประจวบคีรีขันธมาก  อัตราการยายออกคอนขางสูงแตอัตราการยายเขามามีนอย  อีก
ท้ังนโยบายการควบคุมอัตรากําลังภาครัฐทําใหตําแหนงท่ีวางถูกตัดออกไปเปนจํานวนมาก ทําใหครู
ขาด  ครูไมครบช้ันเกือบทุกโรงเรียน  โรงเรียนมีภารกิจงานมากท้ังงานประจํา  งานนโยบายและ
งานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้โรงเรียนยังขาดแคลนส่ือการเรียนการสอน และแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอ
การเรียนรู  การจัดหาและการผลิตส่ือใหมๆมีนอยเพราะครูมีภาระกิจงานมากและขาดงบประมาณ
สนับสนุนท่ีเพียงพอ แหลงเรียนรูมีนอยอาจเนื่องจาก โรงเรียนขาดการสํารวจขอมูลแหลงเรียนหรือ
แหลงเรียนรูบางประเภทไมมีในทองถ่ินอยูหางไกลจากโรงเรียนทําใหไมสามารถนํานักเรียนไป
เรียนรูไดอยางตอเนื่อง  ผูบริหารโรงเรียนขาดการสงเสริม สนับสนุน ขาดการนิเทศ ติดตาม 
ชวยเหลือครูผูสอนในการผลิตและการใชส่ือการเรียนการสอน  สอดคลองกับงานวิจัยของ 
วัฒนา สุวรรณไตย ไดศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร  พบวา อุปสรรคสําคัญท่ีสุดของการบริหารงานวิชาการ ไดแก การขาดงบประมาณ
สนับสนุน ขาดแคลนคร ู   และนักเรียนสวนใหญยากจน  ตามลําดับ4  และสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดสมุทรสาครไดวิจัยเรื่องรายงานการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา พบวา   ดานปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน    มีปญหาดานการขาดแหลง
____________________________

3  อนงคพร สถิตยภาคีกุล,  “5 คําถามนารูกับการวิจัยในช้ันเรียน,”  วารสารวิชาการ 4, 7 (กรกฎาคม
2544) :  63.

4วัฒนา  สุวรรณไตย, อางถึงใน สิงหชัย  ทองอุไร, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม”   (วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2537),  84.
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สําหรับศึกษาหาความรูและเอกสารตางๆ สําหรับคนควา  ครูขาดความชํานาญในการใชอุปกรณ 
การศึกษาตางๆ จึงไมไดนํามาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมท้ังหองปฏิบัติการตางๆ
ยังขาดอุปกรณและวัสดุฝก รวมท้ังครูขาดความรู ความเขาใจในการพัฒนา  ปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือ
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและนักเรียน5  2)  ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนสวนหนึ่ง
ยังขาดความรูความเขาใจ ขาดความสามารถและทักษะดานตางๆ เชน  การบริหารจัดการ  การจัด
กระบวนการเรียนรูการผลิต  การใชส่ือการเรียนการสอน  การประเมินผลการเรียนการสรางและ
การพัฒนาหลักสูตร  การสรางความรวมมือกับชุมชน และการวิจัยในช้ันเรียน รวมท้ังขาดจิตสํานึก  
ความตระหนักหรือเห็นความสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญนอย  ท้ังนี้อาจ 
เนื่องจาก อาจไดรับการพัฒนา เชน การประชุม  อบรม  สัมมนา  การศึกษาดูงาน  การนิเทศ ติดตาม 
ชวยเหลือนอยไมตอเนื่อง ครูผูสอนบางคนยังไมปรับเปล่ียนแนวคิดหรือพฤติกรรมการเรียน 
การสอน  ขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน  อาจเนื่องจากมีปญหาสวนตัว ปญหาครอบครัว 
ปญหาภายในโรงเรียน ทําใหขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน หรือเคยชินกับการจัดการเรียน 
การสอนหรือการปฏิบัติงานแบบเดิมๆ ท่ียึดตัวครูเปนสําคัญมานานทําใหการปรับเปล่ียนแนวคิด
และพฤติกรรมตางๆเปนไปคอนขางยาก 3) ชุมชน นับวามีสวนสําคัญมากในการสงเสริม สนับสนุน
ใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ ถาโรงเรียนสามารถประสานสัมพันธ สรางความรวม
มือกับชุมชนไดดีจะกอใหเกิดความชวยเหลือโรงเรียนดวยความพรอมเต็มศักยภาพ  แตบางโรงเรียน
ยังสรางความรวมมือกับชุมชนไดนอย  อาจเนื่องจากผูบริหารโรงเรียนขาดทักษะดานมนุษยสัมพันธ  
ทักษะการประสานงาน การประชาสัมพันธหรือใชวิธีการท่ีไมเหมาะสมและไมหลากหลาย  บาง
โรงเรียนมีความขัดแยงภายในโรงเรียนก็มีผลตอศรัทธาและความรวมมือของชุมชนตอโรงเรียน  
อีกท้ังชุมชนเองก็ขาดความรู ความเขาใจในกระบวนการเรียนรู  การสรางและการพัฒนาหลักสูตร 
การประเมินผลการเรียนรูทําใหขาดความม่ันใจในการเขามามีสวนรวมกับงานวิชาการของโรงเรียน  
และชุมชนยังมีปญหาดานอบายมุข ยาเสพติด ปญหาครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม การเมืองในทองถ่ิน 
ทําใหชุมชนบางสวนยังใหความสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญนอย  จึงทําให 
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนเห็นวาส่ิงเหลานี้ เปนปญหาในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียน 
เปนสําคัญ
____________________________

5 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร,  “รายงานการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแนว
ทางปฏิรูปการศึกษา,”  ใน  สรุปยอรายงานการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(กรุงเทพฯ :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2543),  263.
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2.  จากผลการวิจัย  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความตองการในการปฏิรูป
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ    ท่ีพบวา    มีความตองการครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
เพียงพอเหมาะสมกับภารกิจการจัดการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือให
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงหนวยงานระดับอําเภอสนับสนุนในดานอัตราครูได
ไมมากนักตองใหภาครัฐจัดสรรอัตรากําลังครูหรืองบประมาณใหโรงเรียนมากขึ้น  อาจทําโดย     
ยกเลิกนโยบายหรือมาตรการควบคุมอัตรากําลัง  โดยเฉพาะการจัดการศึกษาท่ีตองอาศัยครูเปน
ปจจัยหลัก ซ่ึงปญหาการขาดอัตรากําลังครูท่ีผานมาแกไขโดยการจางครูอัตราจางเปนการช่ัวคราว  
โดยไดรับงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินบางแตก็ยังไมเพียงพอเพราะสัญญาจางไมตอเนื่อง เพราะงบประมาณมีจํากัด เปนการ
แกปญหาไดระดับหนึ่ง  สวนความตองการดานอ่ืนๆ นั้นอยูในวิสัยท่ีสามารถดําเนินการไดถามี 
การบริหารและจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มีงบประมาณเพียงพอเหมาะสม  โดย 
ชุมชน  ผูมีสวนเกี่ยวของกับสังคม  ไดเขามามีสวนรวมและรวมมือกันอยางจริงจัง เพ่ือขับเคล่ือน 
ผลักดัน สรรสรางการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญใหบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูป
การศึกษา คือ  การพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ คือ เปนคนดี คนเกง และอยูรวมกันในสังคม
ไดอยางมีความสุข ทําใหสังคมประเทศชาติเจริญกาวหนาอยางม่ันคง ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของความ
เปนไทยและดํารงอยูในสังคมโลกไดอยางม่ันคงตลอดไป

ขอเสนอแนะของการวิจัย

ขอเสนอแนะทั่วไป
จากผลการวิจัย จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ประกอบการวิเคราะห

ขอมูล รวมท้ังการอภิปรายผลบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ  
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาบทบาทผูบริหารโรงเรียนใน การปฏิรูป 
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ   ดังนี้

1. หนวยงานทางการศึกษาท่ีควบคุมดูแล สงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนควรมี
โครงการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู การสรางและ
การพัฒนาหลักสูตร การประเมินผลการเรียนรู การสรางความรวมมือกับชุมชน การผลิตและการใช
ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูและการจัดกระบวนการเรียนรู ตามลําดับเพ่ือใหการปฏิรูป
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญบรรลุผลมากขึ้น

2. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ควรจัดสรรอัตราครูและ 
งบประมาณเปนเงินกอนใหโรงเรียนอยางเพียงพอและเหมาะสม
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3. หนวยงานทางการศึกษาและโรงเรียนควรมีการนิเทศ  ติดตาม ชวยเหลือผูบริหาร  
โรงเรียนและครูผูสอนอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอโดยวิธีการท่ีหลากหลายโดยเฉพาะการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู การสรางและการพัฒนาหลักสูตร การประเมินผลการเรียนรู

ขอเสนอแนะการวิจัยในคร้ังตอไป

1. ควรมีการศึกษาพฤติกรรมของครูผูสอนในการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ
2. ควรมีการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการปฏิรูป      

การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

บทบาทผูบรหิารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูทีผู่เรียนเปนสําคัญ 
คําชี้แจง 

ผูวิจัยกําลังศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร      
การศึกษาที่มหาวิทยาลัยศิลปากร  และสนใจศึกษาบทบาทผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน    
การประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในการปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียน
เปนสําคัญ  ตามแนวทางในการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดย
ใชขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนและครู  อาจารย  ซ่ึงเปนผูสอนในโรงเรียนเปนผูตอบแบบสอบถาม 

ลักษณะของแบบสอบถาม  มี  2  ตอน   ซ่ึงตอนแรกเปนสถานภาพของผูตอบ จํานวน 5  
ขอ   สวนตอนที่  2   เปนบทบาทผูบริหารโรงเรียน  7  ดาน  จํานวน  66  ขอ  ในแตละดานผูตอบ
แบบสอบถาม  สามารถใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหา และความตองการในการปฏิรูปการเรียนรูที่
ผูเรียนเปนสําคัญไดในชองวางที่จัดไวให 

คําตอบที่ไดจะไมมีผลอะไรแกทานแตประการใด  แตจะนําไปใชในการวิเคราะหเปน
ภาพรวมของอําเภอบางสะพานนอย  เพื่อใชพัฒนาการบริหารการศึกษา ในการปฏิรูปการเรียนรูที่
ผูเรียนเปนสําคัญใหบรรลุตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดีจึงขอขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 

 

 
                                                                                     นายประเสริฐ  ครอบแกว 
             นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                  ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
           บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1     ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชอง   หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 

ขอที่ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 
1    เพศ 

                        ชาย             หญิง   
[     ] 

2     อายุ 
                       ไมเกิน  30  ป 
                       31 – 40 ป 
                       41 – 51 ป 
                       51 – 60 ป 

            
           [     ] 

3     ประสบการณในการทํางาน 
                       6 – 10 ป 
                       11 – 15 ป 
                       16 – 20 ป 
                       21 ปขึ้นไป 

 
           [     ] 

4    ระดับการศึกษา 
                      ต่ํากวาปริญญาตรี 
                      ปริญญาตรี 
                      สูงกวาปริญญาตรี 

          
                  [     ] 

5    ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน 
                     ผูบริหารโรงเรียน 

 ครูใหญ 
 อาจารยใหญ 
 ผูอํานวยการโรงเรียน 

 ครู – อาจารย  
 อาจารย 1 
 อาจารย 2 

 

   
 
           [     ] 
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ตอนที่2     บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ 7 ดาน ตามแนวทาง
ของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

คําชี้แจง    โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองระดับการปฏิบัติที่ตรงกับการปฏิบัติจริง หรือได
ดําเนินการเพียงชองเดียว ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 
ระดับการปฏบิัติ 

ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติ     
บทบาทตอไปนี้มากนอยเพยีงใด มาก   

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด 

สํารับ 
ผูวิจัย 

  
โรงเรียนสงเสริมการจัดกิจกรรมที่ให    
ผูเรียนเรียนรูดวยการปฏิบัติจริง 
 

  
 

 

  
 

  

 
การแปลความหมาย  ผูบริหารโรงเรียนมีการดําเนนิการหรือสงเสริมสนับสนุน ใหครูจดั                

กิจกรรมการเรยีนรูเพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดปฏิบัติจริงอยูในระดับมาก 
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ระดับการปฏบิัติ  
ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท

ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 
มาก 
ที่สุด มาก ป า น

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
1 
 
 

2 
 
 

3 
 
 

4 
 
 

5 
 
 

6 
 
 

7 
 
 

8 
 

 

การจัดกระบวนการเรียนรู 
มีการดําเนินการนํานโยบายหรือแนวทาง
การพัฒนางานใหมีความสัมพันธกับทุก
งานโดยมุงผูเรียนเปนสําคัญ 
จัดทําแผนงานของโรงเรียนโดยกําหนด
เปาหมายที่มุงพัฒนา ผูเรียนใหเปนคนดี 
คนเกง และมีความสุข 
สงเสริมใหครูผูสอน จัดเตรียมแผนการ
เรียนรูโดยผานกระบวนการวิ เคราะห
หลักสูตรทุกแผนการเรียนรู 
ส ง เสริ ม ให ค รู ผู สอนร วมกับ ผู เ รี ยน 
กํ าหนดแผนการ เ รี ยนรู ในส วนของ
เปาหมายกระบวนการเรียนรู 
สงเสริมใหครูผูสอนจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมการเรยีนรูเพื่อใหผูเรียนไดฝก
ทักษะกระบวนการเรียนรู 
สงเสริมใหครูผูสอนจัดเนื้อหาสาระและ
กิ จกรรมโดยคํ านึ ง ถึ งความแตกต า ง
ระหวางบุคคล 
สงเสริมใหครูผูสอนจัดการเรียนรู โดยการ
ประยุ กต ใช ก าร เรี ยน รู อย า งยื ดหยุ น
สอดคลองกับสภาพผูเรียนเปนรายบุคคล 
สนับสนุนใหครูผูสอนจัดการเรียนรู โดย
การผสมผสานสาระความรูคูกับคุณธรรม
ดานตางๆอยางไดสัดสวนสมดุลยกัน 
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ระดับการปฏบิัติ  
ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท

ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 
มาก 
ที่สุด มาก ป า น

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

9 
 
 

10 
 

11 
 
 

แนะนําใหครูผูสอนใชวิธีการจัดการเรียนรู
และเทคนิคการสอนที่หลากหลายโดยมุง
ผูเรียนเปนสําคัญ 
สนับสนุนใหครูผูสอนไดจัดการเรียนรู
ตามสภาพจริง 
สนับสนุนปจจัยที่จําเปนในการจัดการ
เรียนรูของครูผูสอนอยางเพยีงพอ 
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[        ] 
 
[        ] 
 
[        ] 

 
 
 ปญหา
………………………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………… 
 ความตองการ
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………… 
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ระดับการปฏบิัติ  

ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท
ตอไปนี้ มากนอยเพียงใด 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
12 

 
 

13 
 
 

14 
 
 

15 
 

16 
 
 

17 
 

18 
 

19 
 
 

20 
 
 

สื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู 
มีนโยบายผลิตสื่อการเรียนการสอน และมี
การนําเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทันสมัยมา
ใชในการจัดการเรียนรู 
มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนเพื่อให
ครู ผูสอนใชประกอบการเรียนรูอยาง
เพียงพอและหลากหลาย 
สนับสนุนปจจัยที่จําเปนใหกับครูผูสอนที่
คิดคนหรือสรางนวัตกรรมใหมเพื่อใช
แกปญหาและพัฒนาการเรียนการสอน 
มีการจัดสภาพแวดลอมและบรรยากาศที่
เอื้อตอการเรียนรู 
มีการสํารวจขอมูลแหลงเรียนรูภายนอก
โรงเรียน  เพื่อใช เปนแหลงเรียนรูของ
ผูสอนและผูเรียนอยางพอเพียง 
จัดใหมีหองสมุดที่พรอม สมบูรณ เอื้อตอ
การจัดการเรียนรู 
สนับสนุนใหครูผูสอนพานักเรียนไป
เรียนรูจากแหลงเรียนรูตางๆ 
สงเสริมใหครูผูสอนและนักเรียนไดเรียนรู
ไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอน 
หรือแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
มีการประเมินผลการใชส่ือการเรียนการ
สอนอยางสม่ําเสมอโดยครูและนักเรียนมี
สวนในการประเมิน 
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 ปญหา
…………………………………………………………………………………………………….…
………………………………………………………………………………………………………
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 ความตองการ
……………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………
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ระดับการปฏบิัติ  
ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท

ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 
มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
21 
 
22 
 
 
23 
 
24 
 
25 
 
26 
 
27 
 
 
 

การประเมินผลการเรียนรู 
จัดใหมีการประเมินผลนักเรียนรอบดาน
ครอบคลุมจุดมุงหมายของหลักสูตร 
สงเสริมใหครูผูสอนใชวิธีการประเมินผล
ที่สอดคลองกับจุดมุ งหมายและสื่อที่
ตองการประเมินระหวางการเรียนรู 
สง เสริมใหครู ผูสอนรวมกับนัก เรียน
กําหนดเกณฑการประเมินผลการเรียนรู 
เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการเรียนรูตามเกณฑที่กําหนด 
สงเสริมใหครูผูสอนมีการประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริง 
สนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่จําเปนตอการ
จัดการประเมินผลการเรียนรู 
สงเสริมใหนักเรียนมีโอกาสประเมินผล
การเรียนระหวางเพื่อนดวยกันโดยใช
เกณฑที่กําหนด 
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ระดับการปฏบิัติ  
ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท

ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 
มาก 
ที่สุด 

มาก ป า น
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

28 
 

29 
 
 

30 

เปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมในการ
กําหนดเกณฑการประเมินผลการเรียนรู 
สนับสนุนใหครูผูสอนมีการประชุม 
สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณ 
เทคนิคในการการเรียนรู 
มีการวิเคราะหผลจากการประเมินแลว
นํามาใชเปนขอมูลในการแกไขปญหาและ
พัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหเต็ม 
ศักยภาพ 
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ระดับการปฏบิัติ  

ขอ 
 

ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท
ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
31 
 
 
 
32 
 
 
33 
 
 
34 
 
 
35 
 
 
36 
 
 
37 
 
 
38 
 

การสรางและพัฒนาหลักสูตร 
ไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหหลักสูตร
รวมกันกับคณะครูในโรงเรียนเพื่อนํามา
จัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาความตองการจําเปน 
สงเสริมใหคณะครูรวมกันวิเคราะห สภาพ
ภายในและภายนอก เพื่อใชเปนขอมูลใน
การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน 
สงเสริมใหครูผูสอนเขา รับการอบรม 
สัมมนาเกี่ยวกับการสรางและการพัฒนา
หลักสูตร 
จัดทําหลักสูตรและเอกสารหลักสูตรได
อย า ง เพี ย งพอต อความต องการของ
ครูผูสอนในโรงเรียน 
สนับสนุนใหคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรของโรงเรียนมีสวนรวมในการ
จัดทําหลัดสูตรของโรงเรียน 
เปดโอกาสใหคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรของโรงเรียนมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียน 
สนับสนุนใหครูผูสอนนําหลักสูตรไปใช
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให
บรรลุผลตามจุดหมาย 
มีการนิเทศ ติดตามการใชหลักสูตรเพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนา 
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ระดับการปฏบิัติ  

ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท
ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 

มาก 
ที่สุด มาก ป า น

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

39 
40 

สนับสนุนปจจัยที่เอื้อตอการใชหลักสูตร 
สง เสริมใหคณะครูมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการใชหลักสูตร 
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ระดับการปฏบิัติ  
ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท

ตอไปนี้ มากนอยเพียงใด 
มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
41 

 
 

42 
 
 

43 
 
 

44 
 

45 
 
 

46 
 
 

47 
 

48 
 

 

การสรางความรวมมือกับชุมชน 
มีการประสานกับชุมชนใหมีสวนรวมใน
การกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่มุงผูเรียน
เปนสําคัญ 
ประชาสัมพันธใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนโดย
วิธีการที่หลากหลาย 
สงเสริมใหชุมชนจัดการเรียนรูเพิ่มเติมให
ผู เ รี ย น ให เ กิ ด ก า ร เ รี ย น รู อ ย า ง เ ต็ ม
ความสามารถ 
สนับสนุนใหมีการบูรณาการการเปาหมาย
การพัฒนาโรงเรียนและชุมชนไปพรอมๆ 
สง เสริมใหค รู -อาจารย  เข าไปมีสวน
ชวยเหลือแนะนําการจัดกิจกรรมตางๆของ  
ชุมชน 
ใหชุมชนมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูล
พื้นฐานที่จําเปนเพื่อประกอบการจัดการ
เรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ 
สง เสริมใหมีการแลกเปลี่ ยน  ความรู 
ประสบการณ ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
มีการรายงานผลการดํ า เนินงานของ
โรงเรียนตอชุมชน 
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 ความตองการ
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ระดับการปฏบิัติ  
ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท

ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 
มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
49 
 
 
50 
 
51 
 
 
52 
 
 
53 
 
 
54 
 
55 
 
 

การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
มีนโยบายหรือแนวทางเพื่อสนับสนุนให
ครู-อาจารยไดมีการวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนรู 
สง เสริมใหครูผูสอนศึกษาขอมูลของ
ผูเรียนเปนรายบุคคล 
สงเสริมใหครูผูสอนนําปญหาทางการ
เรียนรูของผูเรียนมาเปนข็อมูลเพื่อแกไข
โดยกระบวนการวิจัยในชั้นเรียน 
สนับสนุนใหครู-อาจารย ไดมีการประชุม 
สัมมนา  แลกเปลี่ ยน เรี ยน รู  เกี่ ยวกับ
กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
มีการรวบรวมวิธีการหรือนวัตกรรมที่ใช
แกปญหาหรือพัฒนาผู เ รียนอยางเปน
ระบบ 
สนับสนุนใหมีการเผยแพรผลงานการวิจัย
ในชั้นเรียน 
ใหครูผูสอนนําผลจากการวิจัยในชั้นเรียน
มาพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง 
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ระดับการปฏบิัติ  

ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท
ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

56 
 
 
57 
 
58 

กระตุนใหครู-อาจารย เหน็ความสําคัญ
ของการวิจยัในชั้นเรียน โดยใชวิธีที่   
หลากหลาย 
มีการใหขอมูลยอนกลับไปยงัผูปกครอง
นักเรียนที่ไดจากการวจิัยในชั้นเรียน 
มีการรวบรวมเอกสาร ผลงานวิจยัในชั้น
เรียน ที่มีคุณภาพจากแหลงตางๆ เพื่อให
ครู-อาจารยไดศึกษาอยางพอเพียง 
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ระดับการปฏบิัติ  
ขอ ผูบริหารโรงเรียนของทานปฏิบัติบทบาท

ตอไปนี้  มากนอยเพยีงใด 
มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
59 
 
 
60 
 
 
61 
 
 
62 
 
63 
 
 
 
64 
 
 
65 
 
 
66 
 
 
 

การพัฒนาบุคลากร 
มีนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาครู-
อาจารย ตามแนวทางปฏิรูปการเรียนรูที่
ผูเรียนเปนสําคัญอยางตอเนื่อง 
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาครู-อาจารย 
ในการปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ
อยางชัดเจน 
สงเสริมใหครู-อาจารย ไดรับการพัฒนาจน
เกิดความตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรู
ที่ผูเรียนเปนสําคัญ 
จัดกิ จกรรมพัฒนาครู -อาจารย  อย าง
หลากหลายรูปแบบเกิดผลสํา เร็จ เปน
แบบอยาง 
จัดหาเอกสาร วารสาร ผลงานทางวิชาการ
ที่เกี่ยวของกับกับการปฏิรูปการเรียนรูที่
ผู เ รียนเปนสําคัญ  เพื่อ เผยแพรใหครู -
อาจารย ไดศึกษาคนควา อยางพอเพียง 
สนับสนุนใหค รู -อาจารย  ได เผยแพร
ผลงานการพัฒนางานการปฏิรูปการเรียนรู
ตอสารณชน 
กระตุนใหครู-อาจารย แสวงหาความรูดวย
ตนเอง  ดวยวิ ธีการและแหลงเรียนรูที่ 
หลากหลาย 
มีเปาหมายและรูปแบบการใหกําลังใจแก 
ผูรวมงานไปสูการพัฒนา ที่มุงเรียนเปน
สําคัญ 
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ตารางท่ี  5  รายละเอียดการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ผูบริหาร ครู-อาจารย ภาพรวมขอท่ี สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม f % f % f %
1. เพศ

            ชาย
            หญิง

21
1

95.50
4.50

8
37

17.80
82.20

29
38

43.28
56.72

รวม 22 100 45 100 67 100
2. อายุ

            ไมเกิน 30 ป
            31 – 40 ป
            41 – 50 ป
            51 – 60 ป

-
6
11
5

-
27.30
50.00
22.70

6
16
23
-

13.30
35.60
51.10

-

6
22
34
5

8.96
32.83
50.75
7.46

รวม 22 100 45 100 67 100
3. ประสบการณในการทํางาน

            6 – 10 ป
            11 – 15 ป
            16 – 20 ป
            21 ปขึ้นไป

1
3
4
14

4.54
13.64
18.18
63.64

19
5
7
14

42.22
11.12
15.55
31.11

20
8
11
28

29.85
11.94
16.41
41.80

รวม 22 100 45 100 67 100
4. ระดับการศึกษา

            ต่ํากวาปริญญาตรี
            ปริญญาตรี
            สูงกวาปริญญาตรี

1
20
1

4.55
90.90
4.55

3
42
-

6.67
93.33

-

4
62
1

  5.97
92.93
1.50

รวม 22 100 45 100 67 100
5. ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบัน

            ผูบริหารโรงเรียน
                    ครูใหญ
                    อาจารยใหญ
                    ผูอํานวยการโรงเรียน

2
15
5

9.09
68.18
22.73

-
-
-

-
-
-

2
15
5

  2.99
22.38
  7.46

รวม 22 100 - - 22 32.83
ครู – อาจารย

                    อาจารย 1
                    อาจารย 2

-
-

-
-

17
28

37.80
62.20

17
28

25.38
41.79

รวม - 45 100 45 67.17
รวมท้ังส้ิน 22 100 45 100 67 100
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ

1.

2.

3.

4.

5.

6.

การจัดกระบวนการเรียนรู
มีการดําเนินการนํา
นโยบายหรือแนวทางการ
พัฒนางานใหมีความ
สัมพันธกับทุกงานโดยมุงผู
เรียนเปนสําคัญ
จัดทําแผนงานของโรงเรียน
โดยกําหนดเปาหมายท่ีมุง
พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี
คนเกง และมีความสุข
สงเสริมใหครูผูสอน จัด
เตรียมแผนการเรียนรูโดย
ผานกระบวนการวิเคราะห
หลักสูตรทุกแผนการเรียนรู
สงเสริมใหครูผูสอนรวม
กับผูเรียน กําหนดแผนการ
เรียนรูในสวนของเปาหมาย
กระบวนการเรียนรู
สงเสริมใหครูผูสอนจัดเนื้อ
หาสาระและกิจกรรมการ
เรียนรูเพ่ือใหผูเรียนไดฝก
ทักษะกระบวนการเรียนรู
สงเสริมใหครูผูสอนจัดเนื้อ
หาสาระและกิจกรรมโดย
คํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล

22

22

22

22

22

22

4.00

4.05

3.77

3.27

3.77

3.82

.436

.375

.685

.550

.528

.395

45

45

45

45

45

45

3.96

4.04

4.02

3.60

4.02

3.93

.475

.562

.583

.580

.583

.688

67

67

67

67

67

67

3.97

4.04

3.94

3.49

3.94

3.90

.460

.506

.625

.587

.574

.606
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ
7

8

9

10

11

สงเสริมใหครูผูสอนจัดการ
เรียนรู โดยการประยุกตใช
การเรียนรูอยางยืดหยุน
สอดคลองกับสภาพผูเรียน
เปนรายบุคคลสนับสนุนให
ครูผูสอนจัดการเรียนรู โดย
การผสมผสานสาระความรู
คูกับคุณธรรมดานตางๆ
อยางไดสัดสวนสมดุลย
แนะนําใหครูผูสอนใชวิธี
การจัดการเรียนรูและ
เทคนิคการสอนท่ีหลาก
หลายโดยมุงผูเรียนเปน
สําคัญ
สนับสนุนใหครูผูสอนได
จัดการเรียนรูตามสภาพจริง
สนับสนุนปจจัยท่ีจําเปนใน
การจัดการเรียนรูของครูผู
สอนอยางเพียงพอ

22

22

22

22

22

3.86

4.14

4.05

4.05

3.86

.351

.560

.486

.575

.640

45

45

45

45

 45

3.91

4.16

3.96

4.04

3.78

.701

.520

.673

.638

.765

67

67

67

67

67

3.90

4.15

3.99

4.04

3.92

.606

.530

.615

.614

.723
คาเฉล่ียรวมรายดาน 22 3.87 .321 45 3.94 .455 67 3.92 .414
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ส่ือการเรียนการสอนและ
แหลงเรียนรู
มีนโยบายผลิตส่ือการเรียน
การสอน และมีการนํา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทัน
สมัยมาใชในการจัดการ
เรียนรู
มีการจัดหาส่ือการเรียนการ
สอนเพ่ือใหครูผูสอนใช
ประกอบการเรียนรูอยาง
เพียงพอและหลากหลาย
สนับสนุนปจจัยท่ีจําเปนให
กับครูผูสอนท่ีคิดคนหรือ
สรางนวัตกรรมใหมเพ่ือใช
แกปญหาและพัฒนาการ
เรียนการสอน
มีการจัดสภาพแวดลอม
และบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการ
เรียนรู
มีการสํารวจขอมูลแหลง
เรียนรูภายนอกโรงเรียน
เพ่ือใชเปนแหลงเรียนรูของ
ผูสอนและผูเรียนอยางพอ
เพียง
จัดใหมีหองสมุดท่ีพรอม
สมบูรณ เอ้ือตอการจัดการ
เรียนรู

22

22

22

22

22

22

3.59

3.82

3.73

4.23

3.73

3.73

.503

.588

.456

.528

.703

.767

45

45

45

45

45

45

3.71

3.71

3.71

4.04

3.76

3.78

.815

.626

.757

.673

.773

.704

67

67

67

67

67

67

3.67

3.75

3.72

4.10

3.75

3.76

.726

.612

.670

.631

.746

.720
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ
18.

19.

20.

สนับสนุนใหครูผูสอนพา
นักเรียนไปเรียนรูจาก
แหลงเรียนรูตางๆ
สงเสริมใหครูผูสอนและ
นักเรียนไดเรียนรูไปพรอม
กันจากส่ือการเรียนการ
สอน หรือแหลงวิทยาการ
ประเภทตางๆ
มีการประเมินผลการใชส่ือ
การเรียนการสอนอยาง
สมํ่าเสมอโดยครูและนัก
เรียนมีสวนในการประเมิน

22

22

22

3.86

3.59

3.18

.834

.796

.795

45

45

45

3.96

3.80

3.27

.767

.757

.720

67

67

67

3.93

3.73

3.24

.785

.770

.740

คาเฉล่ียรวมรายดาน 22 3.71 .441 45 3.74 .532 67 3.73 .501
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

การประเมินผลการเรียนรู
จัดใหมีการประเมินผลนัก
เรียนรอบดานครอบคลุม
จุดมุงหมายของหลักสูตร
สงเสริมใหครูผูสอนใชวิธี
การประเมินผลท่ีสอดคลอง
กับจุดมุงหมายและส่ือท่ี
ตองการประเมินระหวาง
การเรียนรู
สงเสริมใหครูผูสอนรวม
กับนักเรียนกําหนดเกณฑ
การประเมินผลการเรียนรู
เปดโอกาสใหนักเรียนมี
สวนรวมในการประเมินผล
การเรียนรูตามเกณฑท่ี
กําหนด
สงเสริมใหครูผูสอนมีการ
ประเมินผลการเรียนรูตาม
สภาพจริง
สนับสนุนวัสด ุอุปกรณท่ี
จําเปนตอการจัดการ
ประเมินผลการเรียนรู
สงเสริมใหนักเรียนมี
โอกาสประเมินผลการเรียน
ระหวางเพ่ือนดวยกันโดย
ใชเกณฑท่ีกําหนด

22

22

22

22

22

22

22

3.91

3.91

3.45

3.59

4.00

3.90

3.36

.526

.610

.510

.590

.617

.762

.652

45

45

45

45

45

45

45

3.82

4.02

3.64

3.58

4.02

3.96

3.64

.576

.543

.743

.690

.543

.706

.743

67

67

67

67

67

67

67

3.85

3.99

3.58

3.58

4.01

3.94

3.55

.557

.564

.678

.655

.564

.721

.724
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ
28.

29.

30.

เปดโอกาสใหผูปกครองมี
สวนรวมในการกําหนด
เกณฑการประเมินผลการ
เรียนรู
สนับสนุนใหครูผูสอนมี
การประชุม สัมมนา แลก
เปล่ียนเรียนรูประสบการณ
เทคนิคในการเรียนรู
มีการวิเคราะหผลจากการ
ประเมินแลวนํามาใชเปน
ขอมูลในการแกไขปญหา
และพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียนใหเต็ม ศักยภาพ

22

22

22

2.95

3.59

3.45

.785

.590

.671

45

45

45

3.13

3.64

3.53

.894

.857

.726

67

67

67

3.07

3.63

3.51

.858

.775

.704
คาเฉล่ียรวมรายดาน 22 3.61 .389 45 3.70 .546 67 3.67 .499
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ

31.

32.

33.

34.

35.

การสรางและพัฒนาหลัก
สูตร
ไดดําเนินการศึกษา
วิเคราะหหลักสูตรรวมกัน
กับคณะครูในโรงเรียนเพ่ือ
นํามาจัดทําสาระการเรียนรู
ท่ีสอดคลองกับสภาพ
ปญหาความตองการจําเปน
สงเสริมใหคณะครูรวมกัน
วิเคราะห สภาพภายในและ
ภายนอก เพ่ือใชเปนขอมูล
ในการจัดทําหลักสูตรของ
โรงเรียน
สงเสริมใหครูผูสอนเขารับ
การอบรม สัมมนาเกี่ยวกับ
การสรางและการพัฒนา
หลักสูตร
จัดทําหลักสูตรและเอกสาร
หลักสูตรไดอยางเพียงพอ
ตอความตองการของครู
  ผูสอนในโรงเรียน
สนับสนุนใหคณะ
กรรมการบริหาร   หลัก
สูตรของโรงเรียนมีสวน
รวมในการจัดทําหลักสูตร
ของโรงเรียน

22

22

22

22

22

3.50

3.73

4.27

3.45

3.73

.598

.703

.767

.596

.703

45

45

45

45

45

3.60

3.80

4.07

3.44

3.47

.688

.694

.654

.693

.694

67

67

67

67

67

3.57

3.78

4.13

3.45

3.55

.657

.692

.694

.658

.702
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ
36.

37.

38.

39.

40.

เปดโอกาสใหคณะ
กรรมการบริหารหลักสูตร
ของโรงเรียนมีสวนรวมใน
การปรับปรุงหลักสูตรของ
โรงเรียน
สนับสนุนใหครูผูสอนนํา
หลักสูตรไปใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน
ใหบรรลุผลตามจุดหมาย
มีการนิเทศ ติดตามการใช
หลักสูตรเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนา
สนับสนุนปจจัยท่ีเอ้ือตอ
การใชหลักสูตร
สงเสริมใหคณะครูมีสวน
รวมในการประเมินผลการ
ใชหลักสูตร

22

22

22

22

22

3.45

3.82

3.96

3.41

3.45

.671

.733

.581

.590

.858

45

45

45

45

45

3.49

3.91

3.49

3.67

3.67

.695

.596

.661

.640

.640

67

67

67

67

67

3.48

3.88

3.45

3.58

3.60

.682

.640

.634

.631

.719
คาเฉล่ียรวมรายดาน 22 3.61 .411 45 3.66 .488 67 3.64 .461
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ

41.

42.

43.

44.

45.

46.

การสรางความรวมมือกับ
ชุมชน
มีการประสานกับชุมชนให
มีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมายการพัฒนาท่ีมุงผู
เรียนเปนสําคัญ
ประชาสัมพันธใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียนโดยวิธีการท่ี
หลากหลาย
สงเสริมใหชุมชนจัดการ
เรียนรูเพ่ิมเติมใหผูเรียนให
เกิดการเรียนรูอยางเต็ม
ความสามารถ
สนับสนุนใหมีการบูรณา
การการเปาหมายการ
พัฒนาโรงเรียนและชุมชน
ไปพรอมๆกัน
สงเสริมใหครู-อาจารย เขา
ไปมีสวนชวยเหลือแนะนํา
การจัดกิจกรรมของชุมชน
ใหชุมชนมีสวนรวมในการ
รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีจํา
เปนเพ่ือประกอบการจัด
การเรียนรูท่ีผูเรียนเปน
สําคัญ

22

22

22

22

22

22

3.64

4.00

3.36

3.55

3.77

3.50

.581

.690

.581

.739

.685

.673

45

45

45

45

45

45

3.73

3.93

3.78

3.67

3.76

3.64

.688

.837

.765

.739

.802

.773

67

67

67

67

67

67

3.70

3.96

3.64

3.63

3.76

3.60

.652

.787

.732

.735

.761

.740
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ
47.

48.

สงเสริมใหมีการแลก
เปล่ียนความรู ประสบ
การณ ระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน
มีการรายงานผลการดําเนิน
งานของโรงเรียนตอชุมชน

22

22

3.59

3.82

.666

.664

45

45

3.73

3.69

.688

.793

67

67

3.69

3.73

.678

.750

คาเฉล่ียรวมรายดาน 22 3.65 .492 45 3.74 .615 67 3.71 .575
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู
มีนโยบายหรือแนวทางเพ่ือ
สนับสนุนใหครู-อาจารยได
มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู
สงเสริมใหครูผูสอนศึกษา
ขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล
สงเสริมใหครูผูสอนนํา
ปญหาทางการเรียนรูของ
ผูเรียนมาเปนขอมูลเพ่ือ
แกไขโดยกระบวนการวิจัย
ในช้ันเรียน
สนับสนุนใหครู-อาจารย
ไดมีการประชุม สัมมนา
แลกเปล่ียนเรียนรู เกี่ยวกับ
กระบวนการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู
มีการรวบรวมวิธีการหรือ
นวัตกรรมท่ีใชแกปญหา
หรือพัฒนาผูเรียนอยางเปน
ระบบ
สนับสนุนใหมีการเผยแพร
ผลงานการวิจัยในช้ันเรียน
ใหครูผูสอนนําผลจากการ
วิจัยในช้ันเรียนมาพัฒนาผู
เรียนอยางตอเนื่อง

22

22

22

22

22

22

22

3.73

4.18

3.91

3.86

3.41

3.36

3.68

.631

.588

.526

.640

.734

.790

.568

45

45

45

45

45

45

45

3.87

4.00

3.91

3.87

3.36

3.60

3.51

.588

.603

.633

.815

.743

.688

.661

67

67

67

67

67

67

67

3.82

4.06

3.91

3.87

3.37

3.52

3.57

.601

.600

.564

.757

.735

.725

.633
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ
56.

57.

58.

กระตุนใหครู-อาจารย เห็น
ความสําคัญของการวิจัยใน
ช้ันเรียน โดยใชวิธีท่ีหลาก
หลาย
มีการใหขอมูลยอนกลับไป
ยังผูปกครองนักเรียนท่ีได
จากการวิจัยในช้ันเรียน
มีการรวบรวมเอกสาร ผล
งานวิจัยในช้ันเรียน ท่ีมีคุณ
ภาพจากแหลงตางๆ เพ่ือให
ครู-อาจารยไดศึกษาอยาง
พอเพียง

22

22

22

4.00

3.14

3.3

.436

.640

.727

45

45

45

3.73

3.13

3.37

.720

.694

.668

67

67

67

3.82

3.13

3.33

.650

.672

.683
คาเฉล่ียรวมรายดาน 22 3.66 .427 45 3.62 .526 67 3.64 .493
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ

59.

60.

61.

62.

63.

64.

การพัฒนาบุคลากร
มีนโยบายหรือแนวทางใน
การพัฒนาคร-ูอาจารย ตาม
แนวทางปฏิรูปการเรียนรูท่ี
ผูเรียนเปนสําคัญตอเนื่อง
กําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาครู-อาจารย ในการ
ปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียน
เปนสําคัญอยางชัดเจน
สงเสริมใหครู-อาจารย ได
รับการพัฒนาจนเกิดความ
ตระหนักในการปฏิรูปการ
เรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ
จัดกิจกรรมพัฒนาครู-
อาจารย อยางหลากหลาย
รูปแบบเกิดผลสําเร็จเปน
แบบอยาง
จัดหาเอกสาร วารสาร
ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยว
ของกับกับการปฏิรูปการ
เรียนรูท่ีผูเรียนเปนสําคัญ
เพ่ือเผยแพรใหครู-อาจารย
ไดศึกษาคนควาอยาง
สนับสนุนใหครู-อาจารย
   .64 .461

22

22

22

22

22

22

4.09

3.68

4.05

3.73

3.64

3.64

.426

.568

.486

.631

.727

.727

45

45

45

45

45

45

4.00

3.71

3.80

3.40

3.64

3.64

.603

.661

.661

.580

.773

.857

67

67

67

67

67

67

4.03

3.70

3.88

3.51

3.64

3.64

.550

.628

.616

.612

.753

.811
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ตารางท่ี  5  (ตอ)
ผูบริหาร ครู - อาจารย รวมขอ ขอคําถามบทบาทดาน

Ν µ σ Ν µ σ Ν µ σ
65

66

กระตุนใหครู-อาจารย
แสวงหาความรูดวยตนเอง
ดวยวิธีการและแหลงเรียนรู
ท่ีหลากหลาย
มีเปาหมายและรูปแบบการ
ใหกําลังใจแกผูรวมงานไป
สูการพัฒนา ท่ีมุงเรียนเปน
สําคัญ

22

22

4.09

4.00

.294

.535

45

45

3.91

3.78

.668

.599

67

67

3.97

3.85

.577

.584
คาเฉล่ียรวมรายดาน 22 3.86 .365 45 3.73 .519 67 3.77 .475 
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ประวัติผูวิจัย

ช่ือ – สกุล นายประเสริฐ  ครอบแกว

ท่ีอยู 181 หมูท่ี 4  ตําบลบางสะพาน  อําเภอบางสะพานนอย
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  77170

ท่ีทํางาน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย
จังหวัดประจวบคีรีขันธ

ประวัติการศึกษา
พ.ศ.  2522 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรการศึกษา

จากวิทยาลัยครูสุรินทร
พ.ศ.  2530 สําเร็จการศึกษาปริญญาครศุาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม)

จากวิทยาลัยครูสุรินทร
พ.ศ.  2542 ศึกษาตอระดับปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
จากมหาวิทยาลัยศิลปากร

ประวัติการทํางาน
พ.ศ.  2522 ตําแหนงคร ู1โรงเรียนบานอางหินนอย

จังหวัดอุบลราชธานี
พ.ศ.  2526 ตําแหนงอาจารย 1 โรงเรียนบานอางหินนอย

จังหวัดอุบลราชธานี
พ.ศ.  2531 ตําแหนงอาจารย 1โรงเรียนบานควนหนองหงส

จังหวัดนครศรีธรรมราช
พ.ศ.  2532 ตําแหนงผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนบานปากลง

จังหวัดนครศรีธรรมราช
พ.ศ.  2534 ตําแหนงผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนบานสันยูง

จังหวัดนครศรีธรรมราช
พ.ศ.  2535 ตําแหนงอาจารยใหญโรงเรียนวัดสมอ

จังหวัดนครศรีธรรมราช
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พ.ศ.  2536 ตําแหนงอาจารยใหญ โรงเรียนบานนอย
จังหวัดสุรินทร

พ.ศ.  2537 ตําแหนงอาจารยใหญโรงเรียนสามัคคีวิทยา
จังหวัดนครราชสีมา

พ.ศ.  2538 ตําแหนงผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอศรีสาคร
จังหวัดนราธิวาส

พ.ศ.  2539 ตําแหนงผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอบางคนที
จังหวัดสมุทรสงคราม

พ.ศ.  2543 - ปจจุบัน ตําแหนงหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอบางสะพานนอย
จังหวัดประจวบคีรีขันธ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


	Title_page
	Abstract
	Content
	Chapter1
	Chapter2
	Chapter3
	Chapter4
	Chapter5
	Bibliography
	Appendix



