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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค    1. เพ่ือทราบระดับความคาดหวังในการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน    2. เพ่ือทราบระดับการ
ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชน    3. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางความคาดหวังกับการปฏิบัติจริง   ในการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน      กลุมตัวอยางคือ
โรงเรียนเอกชนจังหวัดนครปฐม   จํานวน 24 โรง   โดยสุมตัวอยางจากผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  ในสวนที่เปนผูแทนผูปกครองนักเรียน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนองคกรชุมชน  และผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน  120  คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ      วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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The  purposes  of  this  research  were  1 )  to  find  the  level  of  expectation  of  the
School Board  of  Elementary  Education’ s  participation  in  the  educational  management  in
private  schools,  2 )  to  find  the  level  of  the  actual  performance  of  the  School  Board  of
Elementary  Education’ s  participation,  3 )  to  compare  the  difference  between  the  expectation
and  the  actual  performance  of  the  School  Board  of    Elementary  Education’ s  participation  in
the  educational  management  of  private  schools.

The  samples  used  in  this  research  were  24  private  school  in  Nakhon Pathom
province,  sampling  from  the  representatives  of  the  School  Board  of    Elementary  Education,  in
the  parts  of  the  student’s  guardians, alumni, community  organizations,  and  qualified  members :
120  representatives  in  total.

The instruments  applied  in  the  research  were  questionnaires  on  the participation  of
the  School  Board  of    Elementary  Education  in  accordance  with  the  regulations  of  the
Education  Ministry  B.E.2543

 The  data  were  analized  by  using   percentage (%) , means (X) , standard  deviation
(S.D.), and  t – test.

The  findings  revealed   that  :
1. The level of  expectation of  the  School  Board  of    Elementary   Education’lls

participation  in  the  educational  management  of  private  schools,  as  a  whole  and  as  an
individual  aspect, was  at  mid  level.

2.  The  level of actual  performance  of  the  School  Board  of Elementary  Education’s
participation, as  a  whole  and  as  an  individual  aspect, was  at  mid  level.

3. The difference  between  the  expectation  and  the  actual  performance  of  the
School  Board  of    Elementary  Education’ s  participation  was  statistically  significant  at .01  level
in  every  aspect.
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 บทที่  1 

 

บทนํา 
 

การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนที่มคีวามสําคัญยิ่ง    เปนรากฐานสําคัญในการ
สรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตาง ๆ ของสังคม   ดังนั้นในการพฒันาศักยภาพของ
คนจึงควรนําหนาการพัฒนาประเทศในมิตอ่ืิน        ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช 2540  ไดใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมาก  โดยกําหนดไวในมาตรา 43 และ 81      
มีรายละเอียดดังนี ้

มาตรา 43 “ บุคคลยอมมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปที่
รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรม  รัฐตองคํานึงถึง
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน………” 

มาตรา 81  “  รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนนุใหเอกชนจดัการศึกษาใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาของชาติ ปรับปรุงสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูปลูกฝงจิตสํานึกทีถู่กตองเกี่ยวกบั
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข………” 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542   เปนกฎหมายแมบทในการบริหารและ
จัดการศึกษาอบรม    ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน    สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดจัดทําแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวฒันธรรมแหงชาติ   
เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม    
รวมทั้งใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานทีเ่กีย่วของ   ใหสอดคลองกันทั้ง
ประเทศ  โดยมีการกําหนดเจตนารมณของแผนที่มุงพัฒนาสังคมไทย  ใหเปนสังคมที่เขมแข็งและมี
ดุลภาพใน 3  ดาน  คือ  สังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันฑ
และเอื้ออาทรตอกัน  ซ่ึงในการจัดการศึกษาตองมีความยืดหยุน  ตองยึดหลักการศึกษาตลอดชวีิต   
ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   2540  
( กรุงเทพ ฯ :  โรงพิมพการศาสนา, 2541 ), 14 – 15. 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,   แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริม 
การศึกษาเอกชน  ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2544 ),2. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การศึกษาเปนกระบวนการอบรม  เพื่อใหบุคคลสามารถปรับตัวในการดําเนินชวีิตใหเขา
กับสังคมที่ตนอยูอยางมีความสุข  ซ่ึงกระบวนการอบรมตองอาศัยองคการตาง ๆ เชน  สถาบนั
ครอบครัว  สถาบันการศึกษา  สถาบันศาสนา หรือองคการอื่น ๆ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา  ซ่ึงมี
โรงเรียนเปนสถาบันสวนหนึง่ของสังคม ซ่ึงเกิดขึ้นจากความตองการและความจําเปนของสังคมเพื่อ
รับใชและบริการสังคม   และมีบทบาทสําคัญในการเตรียมเยาวชนใหเปนผูใหญที่ดีในอนาคตอ     
ในฐานะที่โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและตั้งอยูในสังคมประชาธิปไตย โรงเรียนจึงควรเปน
ของประชาชนเพื่อประโยชนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีสวนสําคัญที่จะ
ชวยกันดแูลและจัดการศกึษาของโรงเรียน     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พทุธศักราช  2542  
มาตรา  29  กลาวถึงแนวการจัดการศึกษาโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมคือ  ใหสถานศึกษารวมกบั
บุคคล   ครอบครัว   ชุมชน   องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยการจัดกระบวนการการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมกีารจัดการศกึษา  อบรม  มี
การแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ  เพื่อพัฒนา
ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมกีาร
เปลี่ยนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน  นอกจากนีแ้ผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ
ฉบับที่  8  พ.ศ. 2540 – 2544  ไดกําหนดวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
และการมีสวนรวมของชุมชนโดยขยาย   และยกระดับความรูพื้นฐานของประชาชนทั้งมวล  ให
กวางขวางและสูงขึ้นถึงระดับมัธยมศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทยีมกัน    และเพื่อพัฒนาการศึกษา
ใหมีคุณภาพ    สอดคลองสัมพันธกับความตองการของบุคคล  ชุมชน  และประเทศ  โดยใหผูเรียน
ไดมีการพัฒนาเต็มศักยาพ  ซ่ึงเปนประเด็นหลักที่จะพัฒนาประเทศ  การจัดการศึกษาของ
กระทรวงศกึษาธิการ  มีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนสอดคลองกับนโยบายดังกลาว   

   
ปปปปปปป พนิจดา  วีระชาติ,  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ( กรุงเทพ ฯ :     
โรงพิมพโอ.เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, 2542 ), 2. 
ปปปปปปป กระทรวงศึกษาธิการ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 2542   ( กรุงเทพ ฯ : 
โรงพิมพคุรุสภา, 2542 ), 15-16. 
ปปปปปปป กระทรวงศึกษาธิการ,     แผนพัฒนาการศึกษา   ศาสนา  และวัฒนธรรม   ระยะที่  8      
( พ.ศ. 2540 - 2542 )  ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2539 ), 56-88. 
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จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และแผนการพัฒนาการศกึษา
แหงชาติ ฉบบัที่  8  มีนโยบายสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม  การบริหาร
การศึกษาของไทยนั้น  แมจะไดมกีารววิัฒนาการมากวา  100  ป  แตก็ยังมีรูปแบบการบริหารใน
แนวดิ่ง  ความเขมของอํานาจยังรวมศนูยบังคับบัญชาอยูที่สวนกลาง  การกระจายอาํนาจยังเปนการ
แบงปนภารกจิจากเบื้องบนสูระดับปฏิบัติ    บทบาทของคณะกรรมการการศึกษาแตละระดับยังไม
ชัดเจนในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการบริหารการศึกษา การเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาดานการศึกษาของไทยทั้งแนวคิด  องคความรู  ตลอดจนกระบวนการบริหาร  จึงมีลักษณะ
คอยเปนคอยไป  ทําใหการจัดการศึกษาของไทยดอยกวาประเทศอืน่ ๆ ที่มีการพัฒนาในเวลา
ใกลเคียงกัน  ดวยเหตุนี้ทาํใหผูมีสวนเกีย่วของกับการจัดการศึกษาหาวิธีที่จะทําใหการบริหารการ
จัดการศึกษาไทย  ใหไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ  สามารถที่จะแขงขันกับสังคมโลกทั้งในปจจบุัน
และอนาคต 

การบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียน   มุงใหทุกสวนของสงัคม  
นับตั้งแต  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร  สถาบันตาง ๆ  มีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ในการ
ทีจ่ะมุงสงเสริมสนับสนุนใหการศึกษาของชาติบรรลุตามความคาดหวงั  ความสําคัญของการบริหาร
แบบรวมคิด รวมทํา  และรวมติดตามนั้น  เปนการบริหารที่อยูบนพื้นฐานของการใหเกียรติ  ยกยอง   
การเคารพ   และยอมรับในความคิดเหน็   การตัดสินใจ   ความรู   ความสามารถ   และการสงเสริม
ขวัญกําลังใจซึง่กันและกัน       จะสงผลใหเกดิความสาํเร็จในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ   และ
ประสิทธิผล 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ซ่ึงมีหนาทีด่แูลโรงเรียนเอกชน  ไดจัดตัง้ขึ้น
ตามนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมใหเอกชนเขามามสีวนรวมแบงเบาภาระของภาครัฐ  ในการ
จัดการศึกษาทกุระดับ เพราะรัฐโดยลําพงัไมสามารถจัดการศึกษาเพือ่สนองตอบความตองการของ
ประชาชนไดอยางทั่วถึง   การศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช 2535    ขอ 18  กลาว
วา  “  สงเสริมใหเอกชนจดัการศึกษาทกุระดับเพิ่มขึ้น  ใหมีอิสระภาพและความคลองตัวในการ
บริหารและการจัดการ  สามารถพึ่งตนเองได  โดยรัฐใหการสนับสนนุดานวิชาการ  ทรัพยากรการ
อํานวยความสะดวกในการดาํเนินงานและการรับรองมาตรฐาน ”             ซ่ึงสอดคลองกับแผน 

 
ปปปปปปปปรุง  แกวแดง,  ปฏิวัติการศึกษาไทย  ( กรุงเทพ ฯ  : สํานักพิมพมติชน , 2543 ),3. 
ปปปปปปปปสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,    แผนการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช  
2535  ( ม.ป.ท. , 2535 ),21. 
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พัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่  8   ไดกําหนดใหภาคเอกชน  ชุมชน  สถานประกอบการเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  และลดบทบาทรัฐในการจดัการศึกษาใหนอยลง   จาก
สาระสําคัญที่เกี่ยวกับบทบาทของภาคเอกชนที่กลาวมาขางตน  มีความสอดคลองกันโดยภาพรวม  
คือ  การสนับสนุนสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับ  

ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ จําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตอง
ใหบุคคลทุกฝายที่เกีย่วของรวมมือกันอยางจริงจัง  นอกเหนือจากผูบริหาร ครู นักเรยีน ชุมชน  และ
สังคม  ก็มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาภาพของโรงเรียน  โกวิท  ประวาลพฤกษ  ไดกลาวไววา  การ
พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนเอกชน   จะบรรลุผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจน    ควรยึดหลักและวิธีการรวม
พัฒนา  คือ  การมีสวนรวมระหวางโรงเรียน  ชุมชน  และภาครัฐ  เพื่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลง
เหมาะสมกับสถานการณ  หรือความตองการของโรงเรียน   โดยเนนการศึกษาทีม่ีคุณภาพและการ
ดําเนินงานที่มแีผนสอดคลองตอเนื่อง  และตรวจสอบตนเองอยางสม่ําเสมอ 

จากผลการปฏิบัติงานในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการที่ผานมา 
ปญหาที่พบในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน คือ คณะกรรมการศึกษาไม
ทราบขอบเขต   บทบาท  และหนาที่ของตนเอง สส สวนใหญมีระดบัความรูต่ํา  คือ  จบเพียงชั้น
ประถมศึกษาปที่ส่ี    จึงทําใหไมเขาใจแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน    สวนเรื่อง
ที่เขาไปมีสวนรวม       สวนใหญเปนเรื่องการใหคําปรึกษาแนะนํา       การจัดหาวัสดุอุปกรณใหกับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปปปปปปป  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ   
ฉบับที่  8  (  กรุงเทพ ฯ  :  อรรถพลการพิมพ, 2539 ) , 95. 
ปปป ปปปปโกวิท  ประวาลพฤกษ,   สมาคมโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย  สสสส          
( กรุงเทพ ฯ : บีเคอินเตอรปร้ินต, 2540 ), คํานํา. 
ปปปป ป ปป จุฬาพร  ดีสุคนธ, “ การศึกษาสภาพปญหาในการปฏิบัตงิานของกรรมการการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมทุรปราการ ”   ( วิทยานิพนธ
ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2537 ). 
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โรงเรียน   จัดหารายไดเพื่อบํารุงการศึกษา    ปรับปรุงบริเวณโรงเรียน     สําหรับในสวนที่เปนหัวใจ
สําคัญในการจดัการศึกษา    คือ    การกําหนดนโยบายการจัดทําแผนแมบท    แผนการพัฒนา  
โรงเรียน  การตรวจสอบและประเมินคณุภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ยงัมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย      ศิริกาญจน  โกสุมภ  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจดั
การศึกษา  พบวา   การทําความเขาใจในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรยีนแตกตางกนัใน
เร่ืองการกําหนดความหมาย  คือ   ความหมายในการมีสวนรวมระดับนโยบาย    เปนการมีสวนรวม
แบบหุนสวน ( partner  participation )   คือ การเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน     แตความหมายการมี
สวนรวมของชุมชนและโรงเรียน    มีลักษณะของการรวมมือกันและกัน  โดยโรงเรียนเปนฝาย
กําหนดความตองการของโรงเรียน ในสวนที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวม       ชูชาติ  พวงสมจติร   
ไดวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตปริมณฑล  กรุงเทพมหานคร  พบวา  ปจจัยที่เปนอปุสรรคตอการมีสวนรวมของ
ชุมชนกับโรงเรียน  ในดานที่เกี่ยวกับชุมชนไดแก  1 ) ความศรัทธาที่ชุมชนมีตอโรงเรียนลดลง  2 ) 
องคประกอบของประชาชนในชุมชนเปลีย่นไป      3 ) คนในชุมชนมภีาระมากและไมมีเวลาวาง   4 
) ชุมชนกับโรงเรียนขาดสัมพันธที่ดีตอกัน   5 ) ความขัดสนของคนในชุมชน  สวนในดานปจจัยกบั
โรงเรียนในดานอื่น ๆ ไดแก  1 )  มีขาวทางลบของโรงเรียนออกไปสูชุมชน   2 ) ความสัมพันธ
ระหวางวัดกับโรงเรียนไมดี          3 )  โรงเรียนขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการเชือ่มโยงชุมชน 
 
 
 
 
ปปป  ปปปปปเปลี่ยน  ศิริรังสรรคกุล,  “ ความคิดเหน็ของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน
และครู เกีย่วกับบทบาทของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดพิษณุโลก ”    ( วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต     สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ,  2537 ). 
ปป ปป ปปปปไพโรจน พรหมมีเนตร, “ การปฏิบัติงานของกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพิษณุโลก” ( วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,  2534 ). 
ปป ปปป ปปปศิริกาญจน   โกสุมภ,     “ การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ” ( ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 2542 ). 
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เขากับโรงเรียน   4 ) โรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนยังไมรวมมือกันทํางานอยางเต็มที่   
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละโรงเรียน    เปนกลุมบุคคลที่มีสวนสําคัญใน

การกําหนดทศิทางการศึกษาของโรงเรียน  วาจะใหเปนไปในลักษณะใด  เพราะบทบาทหนาที่   เริ่ม
ตั้งแตการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา    ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ตลอดจนใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร  ใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน   และกํากับติดตามการทํางานตามแผนของสถานศึกษา 

ในการบริหารการจัดการของโรงเรียนเอกชนซึ่งมีการบริหารเปนคณะบุคคล คือ  มี
คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน  ซ่ึงมีหนาที่แสดงความคิดเหน็และใหคําแนะนํา  เกี่ยวกบั
นโยบายและการดําเนินงานของโรงเรียน     ที่ผานมาบทบาทการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา   ยงั
อยูในวงจํากัด   เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  และสอดคลอง
กับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช  2542   ในเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน      
กระทรวงศกึษาธิการจึงไดดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โดย
ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พทุธศักราช  2543   
ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มจีํานวนอยางนอยสถานศึกษาละ  7  คน   แตไมเกนิ  
15  คน  ประกอบดวย   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชมุชน   ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ  โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการ  คณะกรรมการจะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  วางแผนในการบรหิารและพัฒนา
สถานศึกษา  กํากับดแูล  ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ    สําหรับโรงเรียนเอกชนซึ่งมีบทบาทในการจดัการศึกษา  กด็ําเนินการตาง ๆ 
ตามระเบียบดงักลาวขางตน 

 
ปปปปปปปปชูชาติ  พวงสมจิตร, “ การวิเคราะหปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอปุสรรคตอการมี
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศกึษา  ในเขตปริมณฑล  กรุงเทพมหานคร ” ( วิทยานิพนธ
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต   สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย ,  2540 ). 
ปปปป ปปปปปกระทรวงศกึษาธิการ,  “ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ. 2543 ” ,  23  พฤษภาคม  2543.  ( อัดสําเนา ) 
ปปปป ปปปปปกระทรวงศกึษาธิการ,  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525   ( กรุงเทพ ฯ : ศรี
เมืองการพิมพ , 2526 ) , 146. 
ปปปป ปปป คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ   แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( กรุงเทพ ฯ  :   โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2543 ),7. 
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จากปญหาและความสําคัญของปญหาดังกลาว  ผูวิจยัในฐานะเปนผูบริหารที่เกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน  จงึตองการศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ซ่ึงผลการวิจยั
ในครั้งนี้  จะเปนประโยชนโดยตรงตอผูบริหารและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของ
การจัดการศกึษาใหดียิ่งขึ้น  เพื่อสนองตอนโยบายของภาครัฐ  ที่ตองการใหเอกชนมสีวนรวมในการ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
 

ปญหาของการวิจัย 
 

จากสภาพปญหาดังกลาว   ผูวิจัยไดสรุปปญหาดังนี้   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  มีสวนรวมในการจดัการศึกษานอย  ไมเปนไปตามบทบาทหนาที่ของระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2543  ที่ตองการให
การบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลอง
กับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542      
  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1.อเพื่อทราบความคาดหวังในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

2.อเพื่อทราบการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

3. เพื่อเปรียบเทียบความคาดหวังกับการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตอการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชน 

 

สมมุติฐานของการวิจัย 
 

ความคาดหวังและการปฏิบตัิจริงในการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนแตกตางกัน 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

ผูวิจัยศกึษาคนควา  เอกสาร  ตํารา  ทฤษฎตีาง ๆ และผลงานวิจยัตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตอการจัดการศกึษาของโรงเรียน 
เอกชน  ซ่ึงมีสาระดังนี้   
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โคเฮน และ อัพฮอฟ  ( Cohen  and  Uphoff )  ไดจัดกรอบแนวคิดเกีย่วกับขั้นตอนหรือ
ประเภทของการมีสวนรวมไว  คือ  1 )  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ( participation  in  decision  
making )     2 )  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ( participation  in implementaion ) 
3 ) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ( participation  in  benefits )  4 )  การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล  ( participation  in  evaluation ) 

ศิริกาญจน  โกสุม  ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  คือ  ผูนําชุมชน  ผูบริหาร
โรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียน   คณะครู   และผูปกครองนักเรียน    ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน  มี  8  ขั้นตอนที่สําคัญ   คือ   1 )  การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนนิการ    2 )  การ
สรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน   3 )  การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม   4 )  การ
สรางกิจกรรม  5 )  การตอรองเพื่อดําเนนิการ  6 )  การรวมกันดําเนินงาน   7 )  การรวมกนั
ประเมินผลการดําเนินการ   8 )  การรวมกนัรับผลประโยชน   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 2542     ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เพื่อทําหนาที่กาํกับและสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา   ซ่ึง
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกา    และผูทรงคุณวุฒิ  โดยผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานกุาร  

จากการศึกษากรอบแนวคิดและผลงานการวิจัย ตลอดจนระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2543  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  สามารถสรุปกรอบ
แนวคดิของการวิจัย    และนํามากําหนดเปนตัวแปรในการวิจยัคร้ังนี้   คือ  บทบาทการมีสวนรวม
ของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  จาํแนกเปน 12  ลักษณะ  คือ  1 )  กําหนด 

 
 

ปปป ปปปปปโคเฮน และ อัพฮอพ, อางถึงใน  อุทัย  บญุประเสริฐ,  การศึกษาแนวทางการบริหาร
และการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนพื้นฐาน   ( กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพคุรุสภา, 2544 ), 114 –115. 
ปป ปป  ปปปศิริกาญจน   โกสุม,    “ การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน ” ( วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา   บณัฑิตวิทยาลยั   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,  2542 ), บทคัดยอ. 
ปปป ปปปปปกระทรวงศกึษาธิการ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ( กรุงเทพ ฯ : 
โรงพิมพคุรุสภา , 2542 ) , 21 – 22. 

18 

18 

19 

20 

19 

20 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 9

นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา    2 ) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา    3 ) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน  4 )  กํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  5 ) สงเสริมและสนับสนนุให
เด็กทุกคนในเขตบริการ    ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพไดมาตรฐาน  6 )  
สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก    ดูแลเด็กพิการ   เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  
ใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ     7 )  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารการจัดการ
ดานวิชาการ    ดานงบประมาณ     ดานการบริหารงานบุคคล     และดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา    8 ) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก    และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกดาน    รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี    
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ          9 )  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบั
ชุมชน     ตลอดจนงบประมาณกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน   เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยากรของชุมชนและมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนและทองถ่ิน        10 )  ใหความเหน็ชอบ
รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอสาธารณชน    11 )   แตงตั้งที่ปรึกษา
หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนีต้ามที่เห็นสมควร   12 )  ปฏิบัติการอื่น
ตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         กระทรวงศึกษาธิการ,    “  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543,”  23  พฤษภาคม  2543.  ( อัดสําเนา ) 

21 

21 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ขอบเขตการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา   :  กระทรวงศึกษาธิการ,   “ ระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พ.ศ. 2543,”   23  พฤษภาคม 2543.  ( อัดสําเนา ) 

การมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
1. กําหนดนโยบายและแผนพฒันาของ 

สถานศกึษา 
2. ใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
3. ใหความเหน็ชอบในการจัดทาํสาระของ 

หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ 
       ของทองถิ่น 
4. กํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของ 

สถานศกึษา 
5. สงเสริมและสนับสนนุใหเด็กในเขตบริการ 

ไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
6. สงเสริมใหมกีารพิทกัษสิทธิเด็ก 
7. เสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหาร 

จัดการของโรงเรียน 
8. สงเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
9. เสริมสรางความสัมพนัธระหวางสถานศึกษา 

กับชุมชน 
10. ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงาน 
        ของโรงเรียน 
11. แตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ 

 เพื่อดําเนนิงานตามระเบยีบ 
12. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก 
      หนวยงานตนสังกัดของสถานศกึษานัน้ 

 

ความคาดหวงั 

  การปฏิบัติจริง 

 

คณะกรรมการ 
สถานศกึษา 
ข้ันพื้นฐาน 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ขอตกลงเบื้องตน 
 

เพื่อใหเกิดความเขาใจในความหมายของขอมูล  และการแปลความหมายตรงกัน  จึงได
กําหนดขอตกลงเบื้องตนไวดังนี ้

1.  การตอบคําถามหรือการใหขอมูลในลักษณะตาง ๆ ของผูใหขอมูล   ถือวาเปนอิสระ
ตอกัน 

2.  การวิจยัคร้ังนี้   ตองการทราบบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ประเภทสามัญศึกษา  จังหวดันครปฐม
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ตาม
ขอบเขตการมีสวนรวมจํานวน  12  ดาน  แตการจัดสรางเครื่องมือในการวิจัยเปนขอคาํถามเพียง  11  
ดาน  เนื่องจากขอ  12  เปนระเบียบปฏิบัตติามหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

3. ผูใหขอมูลเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในสวนของผูแทนผูปกครอง 
จํานวน  1  คน  ผูแทนศิษยเกา  จํานวน  1  คน   ผูแทนองคกรชมุชน  จํานวน  1  คน  และ
ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  2 คน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 

เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกนัอออผูวิจัยจึงไดกําหนดนิยามหรือความหมายของศัพท
เฉพาะสําหรับการวิจยัคร้ังนีไ้วดังนี ้

บทบาท  หมายถึง  การกระทําหรือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวา
ดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง    การที่คณะบุคคลที่
ไดรับการคัดเลือกเปนผูแทนผูปกครองนักเรียน  องคกรชุมชน  ศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒ ิ ใหเขามา
ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ   แสดงความคิดเห็น   
รวมวางแผน  และดําเนินการจัดการศึกษา  ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543 

การจัดการศกึษา  หมายถึง  การดําเนินการจัดการศึกษาในดานตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุตาม
เปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โรงเรียนเอกชน   หมายถึง  สถานศึกษาที่สังกัดกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน    ที่เปดสอนหลักสูตรประเภทสามญัศึกษา  ในจังหวัดนครปฐม 

 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ความคาดหวัง  หมายถึง  ความตองการ  ความรูสึก  ความคิดเฉพาะตวัของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอบทบาทหนาที่และการปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติจริง  หมายถึง  การแสดงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 
บทที่  2 

 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาวรรณกรรมที่เกีย่วของกับการวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจยัไดศกึษาสาระสําคัญของการจดั

การศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษา      บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน    ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้
 

ประวัติและความเปนมาของโรงเรียนเอกชน 
 

โรงเรียนเอกชนไดเร่ิมจดัขึ้นตั้งแตสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราช  เมื่อเกือบ 300  ป 
กวามาแลว  กอนสมัยกรุงรัตนโกสินทร  จากหลักฐานในประวัติศาสตรตอไปนี้คือ 

เมื่อวันที่  18  ตุลาคม  พ.ศ. 2228  เอกอัครราชทูต มร.เซวาเลียเดอโซมองค  กับคณะทูต
ฝร่ังเศส  ถวายพระราชสาสนของพระเจาหลุยที่ 14 แดสมเด็จพระนารายณมหาราช และไดทําสัญญา
กันที่เมืองละโว  มีหัวขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการจัดตัง้โรงเรียนเอกชนขึ้นในประเทศไทยเปนคร้ัง
แรก 

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงปฏิรูปการศึกษา  
จัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน ใหขยายการศึกษาไปทั่วประเทศ  ไดทรงทะนุบํารุงโรงเรียน
เอกชนในสมัยนั้นดวย 

ในการนีพ้ระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ไดเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูป
การศึกษา  ทั้งไดมีสวนในการทะนุบํารุงโรงเรียนเอกชนในยุคเริ่มตนนัน้ดวย 

ในป พ.ศ. 2420  มีหลักฐานใบบอกบุญเรี่ยไรของนางเอสจิ  แมคฟารแลนด (Mrs. S.G. 
Macfarland )  หาเงินสมทบสรางตึกใหมใหแกโรงเรียนสตรีของมิชชันนารีอเมริกัน  ทีจ่ังหวัด
เพชรบุรี  คือ  โรงเรียนอรุณประดษิฐ  ที่ไดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2408  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวั  ไดทรงลงพระนามรวมบริจาคเงินดวยเปนพระองคแรก  เปนเงิน  1,000  เหรียญ 

ผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารโรงเรียนของคณะมิชชันนารีคือ หมอเฮาส พระสหาย
สนิทของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ( ร. 4 ) 

หมอเฮาสและแหมมเฮาส เปนผูตั้งโรงเรียนเอกชนเปนคนแรกในสมัยกรุงรัตนโกสนิทร  
ตั้งเมื่อ พ.ศ. 2417  โรงเรียนที่แหมมเฮาสเปนผูใหกําเนิดคือ  โรงเรียนสตรีวังหลัง ( โรงเรียนวฒันา
วิทยาลัย ) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ในป พ.ศ. 2461   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั   ไดพระราชทานกาํเนิด
พระราชบัญญัติโงเรียนเอกชนเปนฉบับแรก   กอนพระราชบัญญัติประถมศึกษา  3  ป 

สมเด็จพระศรพีัชรินทราพระบรมราชินีนาถ     ( พระพนัปหลวง )      ไดทรงสถาปนา
โรงเรียนราชิน ี ที่ตําบลปากคลองตลาด  เมื่อ พ.ศ. 2446 

โรงเรียนราชิน ี เปนโรงเรียนราษฎรมาตรฐานชั้นนําของเมืองไทยโรงเรียนหนึ่ง  และเปน
โรงเรียนที่ไดรับความเชื่อถือ   ไววางใจจากมหาชนเปนอันดีตลอดมาเปนเวลาชานาน   ถาในความ
เกาแกแลว  กลาวไดวา  โรงเรียนราชินีเปนโรงเรียนเอกชนของไทยที่เกาแก  อายุยืนยาวที่สุดโรงเรยีน
หนึ่ง  ที่สามารถดํารงกิจการอยูไดเกือบหนึง่ศตวรรษแลว 

คนไทยคนแรกที่เปนสามัญชน   และเปนผูใหกําเนิดโรงเรียนเอกชนเปนแหงแรก  คือ  
นางบุญเกิด  ปาจิณพยัคฆ    โรงเรียนชื่อ “ โรงเรียนบํารุงวิชา ”   ตั้งเมื่อ พ.ศ. 2442  ณ  วังของสมเดจ็
พระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาเทววงศวโรปกร   ที่ถนนตรีทอง  จังหวัดพระนคร  เก็บคาเลาเรยีน
เดือนละ  4  บาท   ซ่ึงแพงมากในสมัยนั้น   ปรากฏวาไดรับความนิยม  จํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
สถานที่ไมพอแกการรับนกัเรียน  จึงไดทูลลายายออกจากวังมาตั้งในที่ของตัวเอง  ที่ถนนบูรณศิริ  
หนาวดัศิริอํามาตย  เมื่อปลายป  2544  และตอมาไดยายไปอยูที่ถนนดินสอ  ในตรอกตนไทร  
ปจจุบันคือ  ถนนมหรรณพ 

โรงเรียนบํารุงวิชา  เปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกที่ไดจดทะเบยีนอยูในความควบคมุของ
กระทรวงศกึษาธิการ นับตั้งแตที่กระทรวงไดเร่ิมมีบทบาทดูแลโรงเรียนเอกชน  เมือ่ราว พ.ศ. 2448   
เปนตนมา    ตอมาไดสลายตวัเมื่อ พ.ศ. 2468   โรงเรียนนี้ไดชวยราชการสนองพระเดชพระคุณ  อาทิ  
ในงานพระราชพิธีรับเสด็จพระพุทธเจาหลวง  พระราชดําเนินเสดจ็กลับจากยุโรป  คร้ังที่  2    รศ. 
126  พ.ศ. 2450  และงานพระราชพิธีบรมราชาภิเศกสมโภชพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  
รศ. 130  พ.ศ. 2454 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ( ร. 6 )  ไดทรงจัดตั้งโรงเรียนวชิราวุธ  
เมื่อ พ.ศ. 2454   ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ภูมิพลมหาราช   ไดทรงจัดตั้งโรงเรียนไกล
กังวล   วนัที่ 18  มีนาคม  พ.ศ. 2492   โดยสํานักพระราชวังเปนผูรับใบอนุญาต  และเมื่อวันที ่  10  
ตุลาคม  พ.ศ. 2501  ไดทรงจัดตั้งโรงเรียนจิตรลดา    โดยสํานักพระราชวังเปนผูรับใบอนุญาต  ซ่ึงจะ
เห็นไดวาพระเจาอยูหวัทรงไดใหความสําคัญแกโรงเรียนเอกชนมาจนถงึปจจุบัน 

โรงเรียนเอกชนในปจจุบัน    ตางมุงมั่นรับใชชาติ   ชวยแบงเบาภาระรัฐในดานการจัด
การศึกษา    เปนคุณประโยชนแกชาติอยางเอนกอนันต  และเดก็ทีอ่ยูในโรงเรียนเอกชน  ก็คอื  
เด็กไทยที่จะเตบิโตขึ้นรับใชชาติเชนกัน      โรงเรียนเอกชนจึงควรไดรับการดูแลสงเสริมจากภาครฐั 
อยางจริงจัง  ใหมีความมั่นคงเปนปกแผน  จะไดเปนประโยชนรับใชของประเทศชาติสืบไป 
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การจัดการศึกษาเอกชน 
   

การจัดการศกึษาเอกชนของประเทศไทย   เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญยิ่งในการให
การศึกษา   ในปการศึกษา  2542    เอกชนไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  รอยละ  
15  และนับวนัการศึกษาเอกชนจะมีบทบาทมากขึ้น   เนื่องจากบทบญัญัติทางกฎหมายไดเอื้อตอการ
ใหภาคเอกชนมาลงทุนดานการศึกษา   ซ่ึงจะเหน็ไดจากในมาตรา  43 – 46  แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนไวเปนการ
เฉพาะ  โดยเนนใหเอกชนมีความเปนอสิระในการบรหิารจัดการ  สถานศึกษาเอกชนสามารถจัด
การศึกษาไดทกุระดับ   ทกุประเภท   สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล    มี
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา    รัฐตองใหการสนบัสนุนดานเงนิอุดหนนุ    การลดหยอนหรือ
การยกเวนภาษี    และสิทธปิระโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชน
ตามความเหมาะสม   รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน
และสามารถพึ่งตนเองได 
 

การศึกษาเอกชน 
  

การศึกษาเอกชน หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่เอกชนหรือคณะบคุคลเปนผูจัดโดยใช
ทรัพยากรหลกัทั้งที่เปนคน ทุนทรัพย และวัสดุอุปกรณของภาคเอกชน และจัดขึน้ดวยวตัถุประสงค
เพื่อประโยชนอันจํากัดสําหรับบุคคลเฉพาะกลุมเทานั้น  โดยมีองคประกอบสําคัญ 4  ประการ  คือ 

1.  ผูจัดกิจกรรมเปนเอกชน   หรือบุคคล  หรือคณะบุคคล  ในกรณีทีเ่ปนขาราชการ  หรือ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองดําเนินการในฐานะของภาคเอกชน   ผูจดักิจกรรมดังกลาว  มีช่ือเรียกตาง ๆ 
กัน  ไดแก  ผูจดัการ  เจาของ  หรือผูรับใบอนุญาต 

2.  ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษา  ไดแก    บุคลากรทางการศึกษา    ส่ิงกอสราง   
ที่ดิน   วัสดุอุปกรณ  และเงนิทุน  จะตองมาจากภาคเอกชนเปนหลัก 

3.   วัตถุประสงค   เปนการจัดการศึกษา   เพื่อประโยชนอันจํากดัสําหรับบคุคลเฉพาะ
กลุม  เฉพาะเหลา  มิไดจัดใหกับบุคคลทั่วไป 

4.  ผูเรียน  โดยปกติผูเรยีนจะเปนบุคคลที่มีพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ ในระดับ
เดียวกัน    ในการนี้หากมจีํานวนผูเรียนรวมกันทุกผลัดมากกวา  7  คนขึ้นไป   สถานที่นั้นจะไดช่ือ 
วาเปนสถานศกึษาเอกชน   ตามกฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาเอกชน   
 
ปปปป ป ป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525  (  
กรุงเทพ ฯ : ศรีเมืองการพิมพ, 2526 ), 1. 
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สภาพการณปจจุบันของการจัดการศึกษาเอกชน 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน    เปนหนวยงานเดยีวของรัฐที่ดูแลการจัด
การศึกษาเอกชน   ในระดบัต่ํากวาปริญญาตรี    ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525  
มาตรา  15  ไดจําแนกลักษณะของโรงเรียนเอกชนเปน  2  ลักษณะดังนี ้

1.  โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษาธิการ    หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ    และจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน   แบงเปน  2  
ประเภท     คือ   ประเภทสามัญศึกษา  ( กอนประถมศึกษา – มัธยมศึกษา )    และอาชวีศึกษา    ( ปวช. 
, ปวท. , ปวส. ) 

2.  โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ   และจดัเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน   แบงเปน  7  
ประเภท  คือ   1 )  ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน   2 ) ประเภทเฉพาะกาล   3 )  ประเภทสอนศาสนา  
4 ) ประเภทสงคําสอน  5 )  ประเภทกวดวิชา   6 ) ประเภทภาคศิลปศึกษา  7 )  ประเภทอาชีวศึกษา 

3.  โรงเรียนที่จัดการศกึษาแกบุคคลทีม่ีลักษณะพิเศษ    หรือผิดปกติทางรางกาย   
สติปญญา  หรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดการศึกษาแกบุคคลผูยากไร   
หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษา   ที่จัดเปนรูปแบบการศกึษาสงเคราะห 

แนวทางในการจัดการศึกษาเอกชน    มีการปรับใหสอดคลองและทันกับสถานการณการ
เปลี่ยนแปลง    และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   สังคม   นโยบายการศึกษา  แผนการศึกษาแหงชาตมิา
เปนระยะ ๆ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดปรับวเิคราะหศึกษาแนวโนม   ทิศทางการ
พัฒนาการศึกษา   ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ปจจุบันมีโรงเรียน  
นักเรียน   ครู   ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  จํานวน 6,949  โรง  นักเรียน  
2,894,122  คน   ครู  111,741  คน 
 
 
 
 
 
ปปปปปปปปสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริม
การศึกษาเอกชน    ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2544 ), 12 – 13. 
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โรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา 
 

โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  เปนโรงเรยีนที่จดัการศึกษาตามหลักสตูรของ
กระทรวงศกึษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศกึษาธิการ จะจดัรูปแบบการศกึษา
ในระบบโรงเรียน  ตามมาตรา  15 ( 1 )   แบงระดับการศกึษาดังนี ้

1.  ระดับกอนประถมศึกษา  ( อนุบาล 1 – อนุบาล 3 ) 
2.  ระดับประถมศึกษา ( ประถมศึกษาปที่ 1 –  ประถมศึกษาปที่ 6 ) 
3.  ระดับมัธยมศึกษา   แบงเปนมัธยมศึกษาตอนตน ( ม.1 – ม.3 )  และมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย ( ม.4 – ม.6 )   

โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา    แตละโรงเรียนมีการเปดสอนในลักษณะที่
หลากหลาย  เชน  บางโรงเรียนเปดสอนเฉพาะกอนประถมศึกษาหรือประถมศึกษา  บางโรงเรียนเปด
สอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา  ในการศึกษาประเภทสามัญศึกษา   เอกชนมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาประมาณรอยละ  13  ของการจัดการศึกษาทั้งประเทศ     ปจจุบันมีโรงเรียน
รวมทั้งส้ิน  2,781  โรง   นกัเรียน  1,481,603  คน    ครู 72,591  คน    โดยมีโรงเรียนที่เปดสอนระดับ
กอนประถมศกึษา  2,479  โรง   ประถมศึกษา 1,476  โรง  มัธยมศึกษาตอนตน  540  โรง  มัธยมศึกษา
ตอนปลาย  141  โรง   สวนนักเรียนในระดับกอนประถมศึกษา  จํานวน  507,492  คน  ประถมศึกษา   
788,776   คน  มัธยมศึกษาตอนตน  141,060   คน   มัธยมศึกษาตอนปลาย  44,275  คน   
ปปปปปปปปในจํานวนครู   72,591   คน  ครูที่มีวุฒปิริญญาตรี  จํานวน  41,054 คน  วุฒิสูงกวา
ปริญญาตรี  จํานวน  1,354  คน  สวนอีก  24,453  คน  มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี   อัตราสวนครูตอ
นักเรียนในภาครวม   เปน 1 :  20    ซ่ึงอยูในเกณฑที่กําหนดตามเงื่อนไขของธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย 
( ADB ) 
 
 
 
 
 
 
 
ปปปปป ปปสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,    แผนยทุธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริม
การศึกษาเอกชน  ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2544 ), 12 – 13. 
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ฎหมายที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

1. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ. 2543 
 

เพื่อใหการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผนดิน  พ.ศ. 
2534   ประกอบกับมาตรา  25   แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง   กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2534  
กระทรวงศกึษาธิการ  จึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ 1   ระเบยีบนี้เรียกวา  “ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543 ” 

ขอ  2   ระเบียบนี้   ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
ขอ 3 ใหยกเลิก “ ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนปป

ประถมศึกษา  พ.ศ. 2539 ” 
บรรดาระเบียบ   ขอบังคับ   ประกาศ   และคําส่ังอ่ืนใดในสวนที่กําหนดไวแลวใน

ระเบียบนี้  หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  ใหใชระเบยีบนี้แทน 
ขอ  4   ในระเบียบนี ้
“  สถานศึกษา ”  หมายความวา   โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตไมรวมถึง

สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาเฉพาะทาง 
“  ผูบริหารสถานศึกษา ”  หมายความวา   ครูใหญ   อาจารยใหญ   หรือผูอํานวยการที่

รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
“ คณะกรรมการ ”   หมายความวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
“ กรรมการ ”   หมายความวา  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคนปปปป 

ประกอบดวย 
1.  “ ผูแทนผูปกครอง ”  ไดแก  ผูแทนของผูมรีายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียน

นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้  จํานวนไมเกนิสองคน 
2.   “ ผูแทนครู ”   ไดแก    ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน    และผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษานั้น  จาํนวนไมเกนิสองคน 
   3.   “ ผูแทนองคการชุมชน ”   ไดแก   ผูแทนของชมรม  สมาคม   มูลนิธิ   องคกร 
เอกชน    หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นใดที่ดําเนินกิจกรรมเพือ่ประโยชนของสาธารณะและมีที่ตั้งอยูใน 
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เขตบริการของสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 
4.   “ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ”    ไดแก      ผูแทนเทศบาล      องคการ 

บริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบอื่น  จํานวนไมเกนิสองคน 

5.   “ ผูแทนศิษยเกา ”   ไดแก    ผูแทนของสมาคมศิษยเกา   ชมรมศิษยเกา  หรือ
บุคคลที่เคยศึกษาจากสถานทีน่ั้น  จํานวนไมเกินสองคน 

6.   “ ผูทรงคุณวุฒ ิ ”    ไดแก    ผูนําทางศาสนา    ผูทรงภูมิปญญาไทยทองถ่ิน  
ขาราชการบํานาญ   ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา   พนักงานรัฐวิสาหกจิ   เจาหนาที่ใน
หนวยงานอืน่ของรัฐ   เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ  ทั้งในและนอกเขตบริการของ
สถานศึกษานัน้  จํานวนไมเกินสี่คน 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ        และใหคณะกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งใน ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 5 ) และ ( 6 )  เปนประธานและอกีคนหนึ่งเปนรองประธาน 

ขอ  6   ใหคณะกรรมการ  กาํหนดจาํนวนและสัดสวนของคณะกรรมการ  เพื่อใหไดมาซึ่ง
คณะกรรมการตามขอ 5   โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนสตรี   จํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 

ขอ  7   การใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ  ใหดําเนินการดังนี้ 
1.   ใหสถานศกึษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ  5 ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) และ ( 5 ) 
2.   ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ  7 ( 1 )       คัดเลือกกันเองใหเหลือเทา

จํานวนตามทีก่ําหนดไวในขอ  6 
3.  ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ  7 ( 2 )    และผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชือ่

ผูทรงคุณวุฒิตามที่ตนเห็นสมควร   จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ  6  และใหประชุม
คัดเลือกใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไวในขอ  6 

4.  ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อเสนอผูมีอํานาจตามขอ  9   เปนผูลงนามแตงตั้ง 
ในกรณีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใดใหคณะกรรมการ

เสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น    จํานวนสองเทาของจํานวนทีก่ําหนดไวในขอ  6    และใหผู
ไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกนัเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว 

ในกรณีที่มีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด ไมครบตามจํานวนที่กําหนดไว
ในขอ   6      ใหถือวาผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกเทาที่มอียูในองคประกอบนั้น       แลวใหคณะ 
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กรรมการเสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้นจํานวนสองเทาของจํานวนที่ยังขาดอยู       และให      
ผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือตามจํานวนที่กําหนดไว 

ในกรณีที่มีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด มีจํานวนเทากับจํานวน
กรรมการ  ตามที่กําหนดไวในขอ  6  ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาว  เปนกรรมการใน
องคประกอบนั้น 

ขอ  8  คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 
1.   เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 
2.   เปนผูมีความประพฤติด ี
3.   ไมเปนบุคคลลมละลาย 
4.  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ขอ  9   ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับ เปนผูลงนามในการแตงตั้ง

และอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ 
ขอ 10   ใหคณะกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป   นับตัง้แตวันที่ไดรับการ

แตงตั้ง 
คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก  เมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลาก

ออกกึ่งหนึ่ง  ในกรณีที่เปนจาํนวนคี่  ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคน  เวนกรรมการและเลขานุการ 
ใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการ  ทดแทนกรรมการที่พนตําแหนงตามวรรค

สองตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่กําหนดในขอ  7  โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 
การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการ ที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม  

ใหดําเนินการภายในสี่สิบหาวัน  นับจากวนัครบวาระหรอืครบกําหนดแลวแตกรณ ี
ในกรณีที่กรรมการพนจากตาํแหนงตามวาระ  แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหม  ให

กรรมการชุดเดิม  ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมกีารประกาศแตงตั้งกรรมการใหม 
กรรมการที่พนวาระ  อาจไดรับการแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก 
ขอ  1  กรรมการ  จะพนจากตําแหนง  คือ  

1.   ออกตามวาระ 
2.   ตาย 
3.   ลาออก 
4.   ขาดคุณสมบัติตามขอ  8 
5.   เปนบุคคลลมละลาย 
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6.   เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
7.   ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ด    เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
8.    พนจากตําแหนงในสถานศึกษานัน้  สําหรับกรรมการตามขอ  5 ( 2 )  และ

ผูบริหารสถานศึกษา 
9.  พนจากสถานภาพเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้น     สําหรับกรรมการ

ตามขอ  5 ( 1 ) 
10.   พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    สําหรับ

กรรมการตามขอ 5 ( 4 ) 
11.   คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสามมีมติใหออก  ยกเวนตําแหนง

กรรมการเลขานุการ 
ขอ 12   ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนวาระเกนิกวาเกาสิบวัน   ให

สถานศึกษาดําเนินการตามขอ  7  เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนัน้  ภายในสามสิบวนั   
นับตั้งแตวันทีว่างลงและอยูในตําแหนงเทากับวาระทีเ่หลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 

ขอ  13   คณะกรรมการมีหนาที่  ดังนี ้
1.   กําหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2.   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3.   ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน 
4.   กํากับ  และติดตามการดาํเนินงานตามแผนการของสถานศึกษา 
5.   สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อยางทั่วถึง  มคีุณภาพและไดมาตรฐาน 
6.   สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเดก็ที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7.   เสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ      ดาน

งบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารทั่วไปของสถานศึกษา 
8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณ ี   
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงาน 
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กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน   เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําป  ของสถานศึกษากอนเสนอ
ตอสาธารณชน 

11.  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการดําเนินงานตามระเบยีบนี้
ตามที่เห็นสมควร 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย     จากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
นั้น 

13.   ใหมีการประชุมคณะกรรมการ  อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ  ใหเปนไปตามระเบียบวธีิการที่คณะกรรมการ

กําหนด  โดยใหมีกรรมการเขารวมประชมุไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนกรรมการทีม่ีอยูในขณะนัน้  
และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นที่คณะกรรมการเหน็สมควร  แลวแต
ละกรณ ี

สถานศึกษาทีไ่มมีคณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันที่
ประกาศใชระเบียบนี้  ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชือ่อยางอื่น  และมีฐานะเปนกรม  ซ่ึงเปนเจา
สังกัด  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏบิัติ  เพื่อใหเปนไปตามขอ  6  และขอ  7  แลวแตกรณ ี

ขอ 16  ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  รักษาการตามระเบยีบนี ้
 

2.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
     ( ฉบับท่ี  2 )  พ.ศ. 2543 

 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงแกไขระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ใหเหมาะสมยิ่งขึน้  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  20  แหง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2534  กระทรวงศึกษาธิการ  จึงวางระเบียบไว
ดังตอไปนี ้

ขอ 1   ระเบียบนี้เรียกวา   “ ระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ( ฉบับที่  2 )  พ.ศ. 2543 ” 

ขอ  2    ระเบียบนี้  ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
ขอ  3   ใหยกเลิกขอความในวรรคหนึ่งในขอ 15   แหงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา

ดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ( ฉบับที่  2 )  พ.ศ. 2543   และใหใชขอความดังตอไปนี้
แทน  “ ในวาระแรกใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  และมีฐานะเปนกรมที่มีสถานศึกษา
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ในสังกัดดําเนนิการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวนั  นับแตวนัใช
ระเบียบนี้  ” 
 

แนวปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543 

 

1.  ขั้นตอนและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา ( ระเบียบขอ  6  และขอ  7 ) 
1.  ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชดุปจจุบัน     เพื่อกําหนดจาํนวนและสัดสวน

ของคณะกรรมการในแตละองคประกอบวาจะมจีํานวนเทาใด    รวมเปนจํานวนทั้งส้ินเทาใด  ซ่ึง
จะตองไมนอยกวา  7  คน  และไมเกิน  15  คน 

การกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการนั้น  ใหคํานึงถึงกรรมการที่เปน
สตรีจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของกรรมการทั้งหมดนั้น    ในกรณีที่ไดพยายามดําเนินการสรร
หาตามกระบวนการในขอ 7  แหงระเบียบ ฯ แลวไมสามารถสรรหาไดตามจาํนวนและสัดสวน
ขางตน  ก็ใหปรับยืดหยุนจาํนวนกรรมการที่เปนสตรีได  ซ่ึงอาจมีจํานวนนอยกวา  หรือไมมีก็ได  แต
ทั้งนี้ตองรายงานเหตุผลความจําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนินงานดังกลาว  ใหผูบังคับบัญชาระดับ
เหนือข้ึนไปทราบในชวงการเสนแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา     ซ่ึงเปนผูแทนผูปกครอง     ผูแทนครู    
ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนศิษยเกา  ซ่ึงควรมีระยะเวลารับ
สมัครไมนอยกวา  15  วันกอนถึงวันดําเนนิการคัดเลือก  โดยจัดประกาศไปยังกลุมบคุคลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหไดทราบอยางทั่วถึง 

3. ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตาง ๆ ไดแก ผูแทนคร ู 
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนศิษยเกา ดังนี้  

3.1 กรณีทีม่ีจํานวนผูสมัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาทีก่ําหนดไวใน
องคประกอบใด  ใหผูสมัครในองคประกอบนั้นคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เชน  การ
ลงคะแนนเสยีง  การประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากบัจํานวนที่กําหนด
ไวในองคประกอบนั้น ๆ 

3.2 กรณทีี่มีจํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาทีก่ําหนดไวใน
อองคประกอบใด  กใ็หถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการ 

3.3  กรณีที่มีจาํนวนผูสมัครนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาทีก่ําหนดไวออใน
องคประกอบใด ก็ใหถือวาผูสมัครเทาที่มีอยูในขณะนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือก ใหเปนกรรมการ 
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สถานศึกษาในองคประกอบนั้น  และใหกรรมการสถานศึกษาชดุปจจุบันเสนอ
รายช่ือบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนผูแทนขององคประกอบนั้น  จํานวน  2  เทาของกรรมการสถานศึกษา
ที่ยังไมครบตามจํานวนทั้งหมดขององคประกอบนัน้  แลวใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อคัดเลือก
กันเอง  โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เชน  การลงคะแนนเสียง  ประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหได
กรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวนที่ยังไมครบในองคประกอบนั้น ๆ 

3.4  กรณีทีไ่มมผูีสมัครเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา    ใน
องคประกอบใดองคประกอบหนึ่งใหกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบนั เสนอรายชื่อบุคคลที่มี
คุณสมบัติเปนผูแทนขององคประกอบนั้น  จํานวน  2  เทาของกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดไว
ในองคประกอบนั้น  แลวใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเอง  โดยวิธีการใดวิธีการหนึง่  
เชน  การลงคะแนนเสียง  การประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวนที่
กําหนดไวในองคประกอบนั้น ๆ 

4. ดําเนนิการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ     โดยใหผูบริหารสถานศึกษาและผูไดรับการ
คัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา   ในแตละองคประกอบประชุมรวมกันเพื่อเสนอรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  2  เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  แลวใหผูบริหาร
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกใน  5  องคประกอบ  รวมกันคดัเลือกโดย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เชน  การลงคะแนนเสียง  การประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหไดกรรมการ
สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิเทากับจํานวนที่กําหนดไว 

5.  เสนอรายชื่อกรรมการสถานศึกษาทีไ่ดรับการคัดเลือก      ตอหัวหนาการ
ประถมศึกษาอําเภอหรือหวัหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอx  หรือผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพ- 
มหานครแลวแตกรณี เพื่อลงนามแตงตั้งเปนกรรมการสถานศึกษาตอไป  พรอมทั้งรายงานเหตุผล
ความจําเปนและขอจํากัดในการดําเนินการใด ๆ ที่ไมเปนไปตามระเบียบ ฯ กําหนด 

 การดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวในครั้งแรก  ใหดําเนินการภายใน  120  วัน  
นับแตวนัประกาศใชระเบยีบ ฯ   คร้ังตอไปใหดําเนินการภายใน  45  วัน    นับจากวันครบวาระของ
คณะกรรมการ   

2.  ขั้นตอนและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาแทนตําแหนงท่ีวาง 
( ระเบียบขอ 12 ) 

เมื่อมีกรณีที่กรรมการสถานศึกษาในองคประกอบหนึ่งขององคประกอบใดวางลง
กอนครบวาระ    และมีเวลาเหลืออยูเกนิกวา  90  วัน  ใหสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาเทาที่มี
อยู    ดําเนนิการใหไดมาซึ่งกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบนั้น ๆ ภายใน  30  วัน  นับแตวนัที่
วางลงโดยดําเนินการตามขัน้ตอน     และวิธีการเชนเดียวกับการสรรหากรรมการสถาน 
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ศึกษาโดยทั่วไปเพียงแตดําเนนิการเฉพาะในองคประกอบที่มีกรรมการสถานศึกษาวางลงเทานั้น 
 

3.  ขั้นตอนและวิธีการจับสลากเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาพนจากตาํแหนง   
( ระเบียบขอ  10 ) 

 เมื่อครบกําหนด 2 ป นับตั้งแตคณะกรรมการสถานศึกษาชุดแรกเขาดํารงตําแหนง  
ใหสถานศึกษาจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อจับสลากใหกรรมการพนจากตําแหนง
จํานวนกึ่งหนึง่ของกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด  ยกเวนผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนกรรมการและ
เลขานุการ  กรณีเปนจํานวนคี่  ใหปดเศษเปน 1 คน  โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาดําเนนิการดังนี ้ 
1 )  แตงตั้งคณะกรรมการดาํเนินการจับสลาก  2 ) กําหนดวิธีการจบัสลาก  โดยอาจเลือกวิธีการใด
วิธีการหนึ่งดังนี้  จับสลากกึง่หนึ่งจากกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด  โดยไมคํานึงถึงสัดสวนในแตละ
องคประกอบ    หรือจับสลากออกกึ่งหนึ่งจากในแตละองคประกอบ    จากรายละเอียดขางตน  
สามารถสรุปขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี ้
                                         

คําอธิบายประกอบแนวปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ. 2543 
 

ความหมาย  ขอบขาย  และเจตนารมณของคําสําคัญในบางประเด็น 
 

1.  ผูแทนผูปกครอง   โดยเจตนารมณมุงเนนใหผูปกครองของนักเรียน   นักศึกษา  ทีบุ่ตร
หรือผูอยูในความปกครองดแูลตามหลักฐานของทางราชการ กําลังศกึษาเลาเรียนอยูในสถานศึกษา
นั้น   ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา     เพื่อใหตรงตามความตองการของผูปกครองใหมาก
ที่สุดเทาที่พึงกระทําได   ขาราชการครูหรือลูกจางซึ่งเปนผูปกครองของนักเรียนทีก่ําลังเรียนอยูใน
โรงเรียนนั้น    ก็ยอมมีสิทธิ์ที่จะสมัครเปนกรรมการในองคประกอบของผูแทนผูปกครองได 

อยางไรก็ตามในกรณีที่ไมมีผูสมัครเปนกรรมการในองคประกอบนี้   หรือมีแตไมครบ   
ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่สรรหากรรมการ     ควรสรรหาผูแทนผูปกครองที่มิใช
ขาราชการครู  หรือลูกจางในสถานศึกษาเปนอันดับแรกกอน  หากมีเหตุผลจําเปนหรือขอจํากัดดาน
บุคลากร   แลวจึงคอยสรรหาจากขาราชการครูหรือลูกจางในสังกัดสถานศึกษานั้นในลําดับสุดทาย 

กรณีดังกลาวนี้ใหใชสําหรบักระบวนการคัดเลือก หรือสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษาในองคประกอบของผูแทนศิษยเกา  ซ่ึงอาจมีขาราชการครูหรือลูกจางเปนศิษยเกาอยูดวย
โดยอนุโลม  และการเปนศษิยเกานั้นไมจาํเปนตองจบการศึกษาชั้นสูงสุดของโรงเรียนเทานั้น  หาก
พิสูจนไดวาบคุคลดังกลาวเคยเขาเรียนแลวก็ถือวาเปนศษิยเกาเชนเดียวกัน 
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2.  ผูแทนคร ู  หมายถึง  ขาราชการครูปฏิบัติการสอน   และใหหมายรวมถึงผูชวยหรือ 
ผูบริหารสถานศึกษาดวย   ดังนั้น  ผูแทนครูอาจมีทั้งครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหารการศึกษา  
หรืออยางใดอยางหนึ่งก็ได 

3.  ผูแทนองคกรชุมชน     องคกรชุมชนเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของ
สมาชิกหรือการอํานวยความสะดวกของทางราชการบางหนวย   ซ่ึงอาจเปนองคกรที่จัดตั้งมีการจด
ทะเบียนตามกฎหมาย  หรือเปนการรวมกลุมเปนชมรม  เพื่อปฏิบัติกิจกรรมบางประการ  อาทิ  กลุม
พัฒนาสตรี  กลุมแมบาน  ชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมขาติ  กลุมรักษแมน้ําทาจีน  เปนตน  ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสมาชิกและสังคม  ชุมชน  โดยสวนรวมอยางตอเนื่องตามที่
เห็นสมควรและมีที่ตั้งของกลุมเปนที่แนนอนภายในเขตบริการของโรงเรียน  มีผูนําองคกรและ
สมาชิกอยางเปนรูปธรรม และรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO ( Non  Govemment  
Organization )  ดวย  ทั้งนี้  ผูแทนองคกรชุมชนที่จะสมัครเปนกรรมการสถานศึกษา  จะตองมี
หลักฐานแสดงการเปนผูแทนองคกรชุมชนนั้น ๆ 

4.  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิน่     องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยูใน
ขณะนี้  ประกอบดวยกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนจังหวัด ( อบจ.)  เทศบาล  
และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)    กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น  โดยเจตนารมณหลักตองการคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ซ่ึงเปนผูไดรับเลือกตั้งจากชุมชน   ใหเปนผูแทนในการบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆเชน สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.)สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
(ส.ภ.)  หรือเทศมนตรีเทศบาล   เปนตน  ใหเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษาในฐานะผูแทนของ
องคกร  ผูแทนปกครองสวนทองถ่ิน   แตถาหากในทางปฏิบัติมีปญหาเนื่องจากกลุมเปาหมายหลักที่
กลาวถึงในเบือ้งตน  ไมสมัครเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา  หรือปฏิเสธการเปน
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน    ก็ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มอบหมายใหผูอ่ืน  เชน  ขาราชการ  หรือพนักงาน   หรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
หรือบุคคลที่มีคุณสมบัติทั่วไปตามที่กําหนดในระเบียบนี ้  โดยมีหลักฐานแสดงการเปนผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   หรือรายงานการประชุมของคณะ    ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
กลาวถึง  มอบหมายใหขาราชการหรือพนักงานหรือลูกจาง  หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  เปนผูแทนใน
คณะกรรมการสถานศึกษาแลวแตกรณ ี

5.  ผูทรงคุณวุฒิ   หมายถึง   ผูมีความรูความสามารถในศิลปวิทยาการดานตาง ๆ ที่
คณะกรรมการสถานศึกษาเหน็วามีประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา  ในกรณีของผูนาํทางศาสนานั้น  
ศาสนาในที่นีห้มายถึง  พุทธศาสนา  คริสตศาสนา  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาพราหมณ   
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ศาสนาซิกข  ศาสนาฮินด ู  โดยไมรวมถึงลัทธิความเชื่ออ่ืนใดที่ไมเปนที่ยอมรับของ
สังคมไทยโดยสวนรวม  สวนผูนําทางศาสนา  หมายถึง  พระสงฆ  กรรมการไวยาวัจกรในพุทธ
ศาสนา  นักบวชหรือบาทหลวงในศาสนาคริสตศาสนา  โตะครู  โตะอิหมามในศาสนาอสิลาม  
นักบวชหรือผูนําทางพิธีกรรมของศาสนาพราหมณ  ศาสนาซิกข  ศาสนาฮินด ู

สําหรับผูทรงภูมิปญญาไทยทองถ่ิน  หมายถึง  ผูที่ไดรับการยอมรับในระดับทองถ่ิน
หรือระดับชาติหรือระดับนานาชาติในดานตาง ๆ อาทิ  ดานศิลปะแขนงตาง ๆ  ประติมากรรม  
จิตรกรรม  ดานดนตรีพืน้เมอืง  ดนตรีไทยหรือดนตรีสากล  ดานการแสดงทั้งการละเลนพื้นเมืองของ
ทองถ่ิน  หรือการแสดงละคร  ดาราภาพยนตร  ดาราละคร  ดานนาฏศิลปทองถ่ิน  หรือนาฏศิลปไทย  
รวมทั้งผูเกี่ยวของกับการแสดงนั้น ๆ  อาทิ  ผูฝกสอน  ผูกํากับการแสดง  เปนตน  ดานการกฬีาหรือ
พลศึกษา  เชน  การเปนนกักีฬา  กรีฑาของหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวดัหรือเขตการศึกษา  หรือ
กีฬา  กรีฑาระดับชาติ  และระดับนานาชาติ  ดานการชาง  การฝมือ  ดานการประกอบอาหาร   
นักวิชาการอิสระ   ผูประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพโดยสุจริต  และเปนที่ยอมรับของ
ชุมชนและสังคม  ตลอดจนผูปกครองทองถ่ิน  ไดแก  กาํนัน  ผูใหญบาน  เปนตน 
 

บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากผูบังคับบัญชาเหนือ
สถานศึกษาขึ้นไประดับหนึง่  ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  สอดคลองกับมาตรา  40  ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสวนทีไ่ด
กําหนดไวตามระเบียบ  มีความสําคัญมากตอการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   คณะกรรมการ
สถานศึกษาทีไ่ดรับการแตงตั้งตามระเบียบนี้  จําเปนทีจ่ะตองรับรูบทบาทของตนเอง  และรอบรูใน
เร่ืองของการจัดการศึกษาพอสมควร  เพื่อจะไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพตอการบริหารโรงเรียน       รายละเอียดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  มดีังนี้ 
 

1.  กําหนดนโยบาย  แผนแมบท  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 

นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาเปนเสมือน “ เข็มทิศ ”  ที่จะนําพาสถานศึกษา
ไปสูเปาหมายปลายทางของความสําเร็จ    ดังนั้นเพื่อใหแผนพัฒนาสถานศึกษามคีวามสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน  คณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูมบีทบาทสําคัญในการเสนอปญหา  
และความตองการของทองถ่ินไดเปนอยางดี  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ควรมีบทบาท  ดังนี ้
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1.  ศึกษาหาความรูและทําความเขาใจเรื่องการวางแผน       และการจดัทํา
แผนพัฒนาการศึกษา  จากเอกสารและแหลงความรูตาง ๆ 

2.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการในการจดัทํารางนโยบาย         และแผนพัฒนาการ 
ศึกษาของสถานศึกษา 

3.  พิจารณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
 

2. ใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศกึษา 
 

กอนส้ินปงบประมาณ สถานศึกษานํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษามาจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป    เพื่อใชเปนกรอบการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป  
ซ่ึงแผนปฏิบัติการจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษากอน  สถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีบทบาทควบคูกัน  ดังนี ้

1.  ศึกษานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  พิจารณาเหน็ชอบแตงตั้งอนุกรรมการจดัทําแผนปฏิบตัิการประจําปของ 

สถานศึกษา 
3.  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
4.  ใหการสนบัสนุนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
5.  กํากับ  ติดตามการดําเนนิการตามแผนของสถานศึกษา 

 

3.อใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความสสตองการของ
ทองถิ่น 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีหนาที่จดัทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองสภาพปญหา
และความตองการของชุมชน  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว   ชุมชน   สังคม   และสหประชาชาติ   คณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะความ
ตองการองทองถ่ินไดเปนอยางดี  จึงควรมบีทบาทดังนี ้

1.  ศึกษาสภาพปญหาความตองการภูมปิญญาทองถ่ิน    และนําเสนอให
สถานศึกษาไวใชเปนขอมูลประกอบการจดัทําสาระหลักสูตร 

2.  พิจารณาใหความเห็นชอบในสาระหลกัสูตรที่สถานศึกษาจัดทํา 
3.  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษา สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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4.  กํากับติดตามการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
การดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษา  เมื่อสถานศึกษาดําเนินการไปแลว  ผลของการดําเนินการเปนอยางไร  มี
ปญหาและอุปสรรคหรือไม   เปนเรื่องที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองรับรู  เพื่อจะไดเขามาชวย
สนับสนุนหรอืแกปญหาใหการจัดการศกึษาของสถานศึกษา  สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคณุภาพ  
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา  จึงควรมีบทบาทควบคูกันไป  ดังนี ้

1.อศึกษาแนวทางการดําเนนิการและปฏทิินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ
สถานศึกษา 

2.อรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษารวมทั้ง
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

3.  ติดตามดูแล ชวยเหลือแกปญหาสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการจัด
การศึกษาอยางมีคณุภาพ 
 

5.อสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ  ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยางทั่วถึงมคีณุภาพ 

คณะกรรมการสถานศึกษา          เปนบุคคลที่อยูในทองถ่ินมีความใกลชิดกบั  
ผูปกครองของนักเรียน  รูสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางดี  สามารถรวมกับ
สถานศึกษากําหนดแนวทางที่จะทําใหเดก็ทุกคนไดเขาเรียนอยางทัว่ถึง       และไดเรียนอยางมี
คุณภาพ   จึงควรกําหนดบทบาทสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา  ดังนี ้

1. รวมและสนับสนนุการดาํเนินการ   ในการจดัทําขอมูลพื้นฐานของเด็กในเขต
บริการของโรงเรียน 

2. ประสานความรวมมือสรางความเขาใจกับประชาชนทั่วไปและผูปกครองของ
นักเรียนเพื่อใหเห็นความสําคัญในการศึกษา 

3. สนับสนุนชวยเหลือเดก็ที่ขาดแคลน หรือมีความตองการชวยเหลือเปนพิเศษ  
เพื่อใหสามารถไดเรียนจนจบหลักสูตร 

6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก    ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 

สิทธิและความเสมอภาคในการที่เด็กทกุคนจะไดรับการศึกษา  ไมวาจะเปนเด็กที่มี
ความพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษ  เดก็ทุกคนจะตองไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มศักยภาพ   สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา ควรจะตองทาํหนาที่  ดังนี ้

1.  ศึกษาขอมลูเด็กที่มีความพิการ   เด็กดอยโอกาส   และเด็กที่มีความตองการ 
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พิเศษในทองถ่ิน  เพื่อเสนอขอมูลใหกับสถานศึกษา 
2.  สนับสนุนสิ่งตาง ๆ ที่จะเปนสื่อเครื่องมือ  อุปกรณการเรียน   และส่ิงอํานวย

ความสะดวกใหกับสถานศึกษา เพื่อชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษในลักษณะตาง ๆ 
3.  สนับสนุน   สงเสริมเด็กที่มีความตองการพิเศษใหไดรับการพฒันาอยางเต็ม

ศักยภาพ 
7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ    ดาน        

งบประมาณ   ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะทีเ่ปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารงานของ

สถานศึกษา  ขอเสนอแนวทางในการบรหิารงานทั้ง  4  ดานของสถานศึกษา  จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะ
นําไปสูการปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  จึงควรกําหนด
บทบาทหนาที ่ ดังนี ้

1.  เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการดานวิชาการ    งบประมาณบุคลากร  
และบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

2.  รวมทํางานเปนคณะในสวนที่เกีย่วของกับภารกจิของสถานศึกษาทั้ง  4 ดาน   
เพื่อใหการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
 

8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร   เพื่อการศึกษาตลอดจนเปนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสรางการพฒันาการของนักเรียนทุกวัย  รวมท้ังสืบสานจารีต  ประเพณ ี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาต ิ

คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูที่ไดรับการยอมรับของบุคคลในทองถ่ิน    เปนผูที่
สามารถระดมทรัพยากรตาง ๆ  ทั้งภายในทองถ่ินและนอกทองถ่ิน      เขามาชวยในการพฒันา
ปรับปรุงสถานศึกษาไดเปนอยางดี       รวมทั้งสามารถที่จะเขามาชวยเสริมสรางการพัฒนาของ
นักเรียนไดในหลาย ๆ ดาน  จึงควรมีบทบาทหนาที่  ดังนี ้

1. รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ ทั้งภายในทองถ่ินและนอก
ทองถ่ิน  เพื่อนาํมาพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

2. สงเสริมการใชวิทยากรภายนอกและและภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ดานวิชาชีพใน
ทองถ่ิน  มาใหความรูกับนักเรียนโดยจัดหาและเขาไปมีสวนรวมเปนวิทยากรภายนอก 

3. สนับสนุนการจัดกจิกรรมเพื่อสืบสานจารีต  ประเพณี   ศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ  โดยรวมเปนคณะกรรมการการดําเนินงาน 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

31

9.  สรางความสัมพันธระหวางสถานศกึษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกบั
องคกรนั้นท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  เพือ่ใหสถานศึกษาเปนแหลงวทิยากรของชุมชนและมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
 

คณะกรรมการสถานศึกษา  เปนผูแทนของกลุมบุคคลตาง ๆ ที่อยูใกลชิดกับ
ประชาชนในพื้นที่  บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษาจะทาํหนาที่ตวัแทนของสถานศึกษา  
เสริมสรางความสัมพันธกับประชาชนหรอืองคกรตาง ๆ ใหเห็นความสําคัญของสถานศึกษา  และนํา
สถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินไดเปนอยางดี  บทบาทหนาทีข่อง
คณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษา  ควรมีดังนี ้

1. ประสานกับประชาชนและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ใหเขา
มารวมกันพฒันา  ปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความพรอมที่จะเปนแหลงวิทยาการชุมชน  และเปน
แหลงที่จะใหบริการชุมชน 

2.  ทําหนาที่เปนตัวแทนของสถานศึกษา  ประสานสัมพันธกับชุมชนและองคกร
ภายนอกใหเหน็ความสําคัญของสถานศึกษา และใชสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
เปนแหลงบริการชุมชน 

3.อสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการจดักิจกรรมตาง ๆ อ 
ของชุมชน  และทองถ่ิน  เพือ่พัฒนาความเปนอยูของประชาชน 
 

10.อใหความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
 

คณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรวมรับผิดชอบในการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
เมื่อส้ินปสถานศึกษาจะตองจัดทําสรุปรายงานการดําเนนิการเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดรับทราบและเหน็ชอบ  รายงานตอสาธารณชน  ซ่ึงสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมี
บทบาทควบคูกันดังนี ้

1. รับทราบและใหความเห็นชอบ รายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา 

2. เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป ใหมีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น  กอนนาํไปเผยแพรตอสาธารณชน 
 

11. แตงตัง้ท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควร  

นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลว   ยังมีผูนําของชุมชนหรือประชาชนใน 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

32

ทองถ่ินอีกไมนอย  ที่ยนิดจีะเขามาชวยในการพัฒนาสถานศึกษา  ดงันั้น  เพื่อเปดโอกาสใหบคุคล
ดังกลาวไดเขามาสวนรวม    คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญที่จะสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั้งเปนที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ  เพื่อชวยดําเนินงานในภาระกจิของคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นได  สถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาจึงมีบทบาท   ดังนี้ 

1. พิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษา  และ/หรือคณะอนุกรรมการตามภารกิจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามความจําเปนและความเหมาะสม 

2.  สงเสริมสนับสนุนเปนทีป่รึกษา    ใหคณะอนกุรรมการไดปฏิบัติหนาที่ไดเต็ม
ศักยภาพในการชวยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 
 

12. ปฏิบตัิการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  จากหนวยงานตนสังกดัของสถานศึกษานัน้ 
ๆ 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากภารกิจที่ระเบยีบกําหนดไว
ยังมีหลายสิ่งหลายอยางที่มีความจําเปนตองไดรับความรวมมือ   ไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  เชน  เร่ืองนโยบาย  หรือเร่ืองเรงดวนที่หนวยงานตนสังกัดไดแจงให
สถานศึกษาปฏิบัติ  ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานั้น  ถาไดรับความรวมมือ  ไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  ก็จะทําใหงานในภารกิจของสถานศึกษาประสบความสําเร็จไดรวดเร็วข้ึน  
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจึงควรมี  ดังนี้ 

1. รับทราบ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามภารกจิที่
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้นมอบหมาย 

2. ใหความรวมมือ สงเสริมสนับสนุนการดําเนนิการในภารกจิทีส่ถานศึกษา
จะตองปฏิบัตติามงานที่ไดรับมอบหมายใหบังเกิดผลสําเร็จ 
   

ทฤษฎีและแนวคิดในการมีสวนรวม 
 

ในการทําวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดการมีสวนรวมตาง ๆ  โดยแบงสาระสําคัญ  
ดังนี้คือ   ความหมายของการมีสวนรวม    แนวคิดการมีสวนรวม    ลักษณะการมีสวนรวม  และ
รูปแบบขั้นตอนการมีสวนรวม  ดังตอไปนี้ 
 

ความหมายของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวม  ( participation )   มีผูใหความหมายหลายประเด็น  ดังนี ้
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รีดเดอร  ( Reeder )  กลาววา  การมีสวนรวมหมายถึง  การมีสวนรวมในการพบปะ
สังสรรคทางสังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบคุคลและของกลุม 

อคิน  รพีพัฒน  กลาววา   การมีสวนรวมของประชาชน   คือ  การใหประชาชนเปนผู
คิดคนปญหา    เปนผูนําทุกอยาง    ไมใชวาเรากําหนดใหประชาชนเขารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ทกุ
อยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดขึ้นเอง 

อุทัย  บุญประเสริฐ  กลาวถึงการมีสวนรวมวา  หมายถึง  การเปดโอกาสใหสมาชิกของ
ชุมชนและประชาชน  เขามามีสวนรวมตดัสินใจในกจิการใด ๆ  ใหความชวยเหลือ  และมีอิทธิพลตอ
การดําเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบตอประชาชน 

สภาพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ ใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การที่ประชาชนกอใหเกดิกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนในชนบท  สามารถ
ที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน  การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนานัน้  โดยเนนที่การใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 

จากความหมายของการมีสวนรวมที่กลาวขางตน      พอสรุปความหมายของการมีสวน
รวมไดวา   การมีสวนรวม   หมายถึง   การที่บุคคลหรือกลุมบุคคล    ไดมีโอกาสแสดงความ
รับผิดชอบเกี่ยวของในงานบางอยาง   ทั้งในสวนของการแสดงความคดิเห็น   การรวมวางแผน  รวม
ตัดสินใจ   รวมปฏิบัติงาน   ตลอดจนการตดิตามผล   รวมรับผิดชอบในกิจกรรมหรืองานนั้น ๆ 

 
 

 
   
 ปปปปป ปปW.  Reeder,   Beliefs, Disbeliefs  and  Social  Action  Department  of  Rural  
Sociology  Bulletin  ( New  York : University  of  Missouri , 1973 ), 72. 
 ปปป ปปปปอคิน  รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  (กรุงเทพ ฯ : ศักดิ์โสภาการ
พิมพ, 2524), 12.   
 ปปปป ปปปอุทัย  บุญประเสริฐ,  การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542 ), 
113. 
ปปป  ปปปปเมตต   เมตตการุณจิต,      “ การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
การศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวดันครราชสีมา ”    ( วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร- 
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541). 
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ทฤษฎีการมีสวนรวม 
รุสโซ   ( Rousseau )   ไดเขียนเกีย่วกบัทฤษฎีการมีสวนรวม    ( participation  of  

democracy )  ไวดังนี้   
1.  การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ    ในการตัดสินใจวาจะเลือกในการมี

สวนรวมหรือไม  ที่สําคัญจะตองไมมีใครเปนนายใคร  หรือเปนนายแหงชีวิตใคร    
2.  กระบวนการมีสวนรวมนั้น    จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค   และ

ความสามารถพึ่งพาตนเอง  ซ่ึงจะทําใหเกิดความตระหนัก  รับรูในความสําคัญของการมีสวนรวม
ของตนเอง 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางจิตวิทยา   รุสโซ  ( Rousseau )  ไดใหขอเสนอแนะวา  
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  เกิดขึ้นไดโดยการสรางสถานการณ  การมี
สวนรวมในกลุมบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ 

การทําใหสมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมการตัดสินใจ (decision making) การเกิด
ความรูสึกผูกพันตอกิจกรรม ( commitment )  และมีสวนรวมในการปฏิบัติ ( behavioral  component 
) จะทําใหเกิดบุคคล  กลุม  ชุมชน  เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุนใหความคดิเหน็  การตัดสินใจ
และอุทิศพลังงานทุกอยาง  เพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานั้น ๆ  มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของตนเอง      เทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม     เชน    การกระตุน  ( motivation )   
ใหเกดิแรงจูงใจหรือการใหแรงเสริม  ( reinforcement )   ดังนั้นสรุปไดวา   การมีสวนรวมในทาง
จิตวิทยา   ประกอบดวย   1 )  การตัดสินใจ  (  decision  making )   2 )  การเกิดความรูสึกผูกพนัตอ
กิจกรรมหรือเรื่องนั้น ๆ ( commitment )     3 )  การมีสวนรวมในการปฏิบัต ิ  (  behavioral  
component ) 

 

แนวคิดการมสีวนรวม 
แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนในชมุชนตาง ๆ มาหลาย

ยุคหลายสมัย  ซ่ึงเกิดจากแนวคิดในความสนใจรวมกัน  ความศรัทธาเชื่อถือในกิจกรรม  หรือการตก
ลงใจรวมกนัทีจ่ะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ตองการ 
 
 ปป  ป ปปปรุสโซ  ( Rousseau ),  อางถึงใน   รักชนก  โสภาพิศ,  “  ทฤษฎีการมีสวนรวมและความ
คาดหวังของผูปกครองตอการจัดการอาชีวศึกษาของโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน ในจงัหวัดนครปฐม, 
”    ( วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต     สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ   บณัฑติ
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2542 ), 58.   
ปป ป ปปปปเร่ืองเดียวกัน. 
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ชินรัตน  สมสืบ  ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวดังนี้   1 )  การมีสวนรวม
เปนสิทธิ ( right )  และเปนเอกสิทธิ ( privilege )  คือ  ไดรับการเคารพและใหเกยีรติ  ไมถูกบังคับ
หรือครอบงํา 2 ) การมสีวนรวมเปนการทํางานเปนกลุม  3 ) การมีสวนรวมเปนสําคญัของ
กระบวนการบริหาร  4 ) การมีสวนรวมเปนเครื่องชี้วัดการพัฒนาชนบท 
 

ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมมีหลายลักษณะ จากที่ศกึษามีผูใหทัศนะเกีย่วกับลักษณะการมีสวนรวมไว

ดังนี ้
ไพรัตน  เตชะรินทร  ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนา  คือ  1 )  รวม

ทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดในชุมชน    รวมทั้งความตองการของชุมชน   2 
)  รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข  ลดปญหาของชุมชน  หรือเพื่อสรางสรรคส่ิง
ใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน      หรือสนองความตองการของชุมชน       3 )  รวมวางนโยบาย  
แผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแกไขปญหาของชุมชน    4 )  รวมตัดสินใจในการใช
ทรัพยากรที่มจีํากัด  ใหเกดิประโยชนตอสวนรวม  5 )  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน  
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   6 )  รวมการลงทุนในกจิกรรม   โครงการของชุมชนตาม
ขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน  7 )  รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการและ
กิจกรรมใหบรรลุเปาหมายทีว่างไว   8 )  รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และรวมบํารุงรักษา
โครงการ  กิจกรรมที่ไดทําไว  ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป   

 
 
 
 ปปปปป ปปชินรัตน  สมสืบ,  อางถึงใน  สาคร  คณุชื่น,  “ การมีสวนรวมของคณะกรรมการ     
โรงเรียนในการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัสมุทรสงคราม ”     ( วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร-  
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาหลักสูตรและการนเิทศ  บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2543 ), 19. 
 ปปปป  ปปปไพรัตน   เตชะรินทร,   นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตร 
การพัฒนาปจจุบัน,  อางถึงใน   ทวีทอง  หงษววิัฒน,    การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  ( 
กรุงเทพ ฯ  :  ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2527 ), 25. 
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เมตต   เมตตการุณจิต    ไดกลาววา     การเขาไปมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียน  มี  2  ลักษณะ  คือ  1 ) การเขาไปมีสวนรวมโดยตรง  ไดแก  การมีสวนรวมในรูปของ
คณะกรรมการ   2 )  การเขาไปมีสวนรวมโดยทางออม    ไดแก    การมีสวนรวมในรูปของสมาคม
ผูปกครองนักเรียน  สมาคมศิษยเกา    

ชูชาติ  พวงสมจิตต  ไดจําแนกขั้นตอนในการมีสวนรวม ออกเปนดงันี้  ขั้นที่ 1  การมี
สวนรวมในขัน้ริเร่ิมโครงการ  เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนปญหา  และสาเหตุของ
ปญหา    ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสนิใจ   กําหนดความตองการของชุมชน   และมีสวนในการ
จัดลําดับความสําคัญ    ขัน้ที ่ 2  การมีสวนรวมในการขั้นวางแผน   เปนขั้นที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน  
กําหนดทรัพยากรและแหลงของทรัพยากร    ขั้นที ่  3   การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการ    เปนขั้นที่
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  
วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน  หรือโดยการบริหารงานประสานงาน  ตลอดจนดาํเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก   ขัน้ที่  4  การมีสวนรวมในขัน้ประเมินผลโครงการ  เปนขั้นที่ประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการประเมินวา    โครงการที่ดําเนินบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  ซ่ึงการ
ประเมินผลนี้  อาจเปนประเมินผลยอย  ( formation  evaluation )  หรือประเมินผลรวม  ( summertive 
evaluation ) 

แมกซ  โลวเดอรมิลค และ โรเบิรต  ดับบลิว ลาโทส  ไดเสนอขั้นตอนของการมีสวนรวม 
ไว  7  ขั้นตอน   คือ   1 ) การสํารวจขั้นตน  (  Preliminary  Reconnaissance )  2 )  การศึกษาเพื่อ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา  (  Priority  Problem  Identification  studies )  3 )  การแสวงหา
แนวทางแกไข  ( Search  of  Solutions )   4 ) การกําหนดแนวทางแกไข   ( Ascessment of  Solutions 
)     5 )  การปฏิบัติโครงการ   ( Project  Implementation )      6 )  การประเมินผล 
 
   
ปปป  ปปปปเมตต   เมตตการุณจิต,    “ การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
การศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวดันครราชสีมา ”    ( วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร- 
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541). 
ปปป ป   ปปชูชาติ   พวงสมจิตต,   “การวิเคราะหปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอปุสรรคตอการมี
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศกึษา  ในเขตปริมณฑล  กรงุเทพมหานคร”  ( วิทยานพินธ
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540). 
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โครงการ  ( Formal  Project  Evaluation )     7 )  การพิจารณาทบทวนโครงการหรือดําเนินการให 
บรรลุผล  ( Project  Reconsideration :  Completion )  

เจิมศักดิ์   ปนทอง  ไดแยกขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 1 )  การมีสวนรวม
ในการคนหาปญหา    และสาเหตุของปญหา    2 ) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม   3 ) 
การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  4 ) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

สัมฤทธิ์  กางเพ็ง    ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไวดังนี้     1 )   การปรึกษาหารือ    ( 
consultive  management )  เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ 2 )  
กลุมคุณภาพ  ( QC  circles )  เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานสวนรวมในรูปของกลุมบุคคล  3 )  
ระบบขอเสนอแนะ  ( suggestion  system )  เปนรูปแบบการมีสวนรวมใหแสดงความคิดเห็น ในการ
กรอกแบบฟอรมตามแบบที่กําหนด   4 )   ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมเปนเจาของกิจการ    ( 
employee  ownership plan )    เปนรูปแบบที่สงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมเปนเจาของกิจการดวย
การลงทุน  
ปปปปปปปปศิริกาญจน  โกสุมภ   ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน   เพื่อจัด
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  โดยสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมไวดังนี้    1 )  การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวม
ดําเนินการ    2 )  การสรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน    3 )  การสรางเครือขายของกลุมผูมี
สวนรวม    4 )   การสรางกิจกรรม    5 )   การตอรองเพื่อการดําเนินการ   6 ) การรวมดําเนินการ   7 ) การ
รวมกันประเมินผลการดําเนินการ    8 ) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 
 
ปปปปปปปปMax Lowdermilk and Robert W. Latios, “  Towords  a  Participotory  strategy  for  
Integrated  Rural  Development,”  Rural  Sociology   46 , 4 (1980 ) : 694 – 700. 
ปปป       ป   เจิมศักดิ์  ปนทอง,  การบริหารงานพัฒนาชนบท  ( กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร  
2527 ) , 10. 
         สัมพันธ  อุปลา,  “ การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอชนบท จังหวดัขอนแกน.” (วทิยานิพนธศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541). 
ปปป ปปปปปศิริกาญจน   โกสุม,  “  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ”   ( ปริญญานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    บณัฑิต
วิทยาลัย    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,  2542  ),  บทคัดยอ. 
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เจมส  เอปสไตน   นักวิชาการดานการศึกษาของมหาวิทยาลัยจอหน  ฮอพกินส  
สหรัฐอเมริกา  ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง  ในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  โดยสรุปประเด็น
สําคัญไว   2   รูปแบบ   ดังนี้  1 ) การเขามามีสวนรวมกิจกรรมในหองเรียนและโรงเรียน  2 )  การเขามา
มีสวนรวมในการบริหาร  และกําหนดแนวทางของโรงเรียน 
 
 

รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
    

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษากับการจดัการศึกษาในชุมชน หมายถึง  การ
ที่คณะกรรมการสถานศึกษาเขามาเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในโรงเรียน  โดยการรวมกันกําหนด
แนวทางการจดัการศึกษา  การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  การรวมดําเนินการโดยการสนับสนนุให
ความรวมมือในการจัดการศึกษา     การรวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน  การ
ตรวจสอบ  เปนตน  ดังนัน้รูปแบบของการมีสวนรวม  จงึมีแนวทางการดําเนินการ  ดังนี้   

1.  รูปแบบของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  มีดังนี ้
1.1   ดานการคัดเลือกคณะกรรมการ 

1.1.1   คัดเลือกบุคคลที่มีลักษณะโดดเดนในชุมชน 
1.1.2   บุคคลที่มีความรูพอสมควร 
1.1.3   บุคคลที่กลาแสดงความคิดเห็นและเปนคนรุนใหม 

1.2   ดานการกําหนดนโยบายของโรงเรียน 
1.2.1   เปนฝายสนับสนุนเสริมสรางและใหการชวยเหลือ 
1.2.2   การตัดสินใจ 
1.2.3   การแสดงความคิดเหน็ตอนโยบายของโรงเรียน 

1.3   ดานการจัดทําแผน 
1.3.1   การมอบหมายงานเพือ่การปฏิบัติรวมกัน 
1.3.2   การจัดทําแผนพัฒนาประจําปของโรงเรียน 
1.3.3   การจัดทําโครงรางของแผน 
 
 

ปปปปปปปปเจมส  เอปสไตน,   อางถึงใน  ไผท  สิทธิสนุทร,  “ บทบาทของผูปกครองในโรงเรียน,”  
วารสารสานปฏิรูปการศึกษา    3, 26  ( เมษายน  2543 ) : 23 – 24. 
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1.4   การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.5   การพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน 
1.6   การรวมดูแลคงวามประพฤติของนักเรียน 
1.7   การรวมระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาโรงเรียน 

2.  รูปแบบการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา   ( Educational  
 resource  mobilization )  มีรูปแบบ  ดังนี ้

2.1   แหลงทรัพยากร  ไดแก  คหบดีในทองถ่ิน  เจาอาวาส  ผูนําชุมชน  องคกรการ
กุศล  และคนในชุมชน 

2.2   วิธีระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2.2.1   การขอบริจาค 
2.2.2   การจัดกิจกรรมทางศาสนา 
2.2.3   การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
2.2.4   การตั้งสหกรณในโรงเรียน 
2.2.5   การตั้งกองทุนในโรงเรียน 

2.3 กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา    ( Educational    resource   
mobilization  process )  

2.3.1   การหาแหลงทรัพยากรหรือการหาเบาะแส 
2.3.2   การหาผูเชื่อมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา   และโรงเรียนกับ

แหลงทรัพยากร 
2.3.3   การประสานงานระหวางชุมชนและโรงเรียนกับแหลงทรัพยากร 
2.3.4   การตอรองการบริจาค 
2.3.5   การดําเนินการตามเปาหมายในการระดมทรัพยากร 
2.3.6   การตอบแทนแหลงทรัพยากร 

3.  รูปแบบการมีสวนรวมในการตั้งกองทนุการศึกษา 
3.1  โครงสรางของการมีสวนรวมกับทองถ่ิน 
3.2  บทบาทของทองถ่ินกับการมีสวนรวมกับโรงเรียน 
3.3  กระบวนการมีสวนรวมในการทํางานกังองคกรทองถ่ิน 

4.  รูปแบบการมีสวนรวมในการตั้งกองทนุการศึกษา 
5.  รูปแบบการมีสวนรวมในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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ขั้นตอนและกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาใน
ชุมชน 
 

ขั้นตอนสําคัญของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ดังนี ้
1.  การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนเริ่มดําเนนิการ     ขั้นตอนนี้    ประธานกรรมการและ    

ผูบริหารโรงเรียนควรเปนผูดาํเนิน  ภายใตเงื่อนไขรวมกนัคิด  โดยศึกษาจากทีด่ําเนนิการอยูที่ประสบ
ความสําเร็จมาประยุกตดําเนนิการในโรงเรยีน     

2.  การสรางความสัมพันธกับชุมชน       โดยเริ่มจากการตดิตอพบปะพดูคุยกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาและคนในชุมชนที่มีวัยใกลเคยีงกัน  แลวจึงสรางความใกลชิดมากขึ้น 

3.  การสรางเครือขายของผูมีสวนรวม  เชน  กลุมครู   กลุมอบต.  กลุมวิทยากรภายนอก  
กลุมผูปกครองนักเรียน  เปนตน 

4.  การสรางกิจกรรม   คือ   การรวมกันคิด   รวมกันสรางกิจกรรมจนทําใหผูรวมงานมี
ความรูสึกเปนเจาของงานนัน้  และเต็มใจที่จะทํางานรวมกัน 

5.  การตอรองเพื่อดําเนนิกจิกรรม ขั้นตอนนี้จะสอดแทรกอยูในการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเรียนและชมุชน 

6.  การรวมกนัดําเนนิกิจกรรม  เปนขั้นตอนที่แสดงถึงบทบาทของผูมีสวนรวมทุกคนที่
ชัดเจน      มีการกําหนดบทบาทหนาทีท่ี่รับผิดชอบ      มีการตดิตามและแสดงความคิดเหน็และ
ตัดสินใจ 

7.  การรวมกนัประเมินผลการดําเนินงาน  หลังจากการปฏิบัติกิจกรรม  ผูมีสวนรวมจะ
ประเมินผลการดําเนินงาน  เพื่อปรับปรุงขอบกพรอง 

8.  การรวมกันรับผลจากการดําเนินการ 
 

ดังนั้น  รูปแบบของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  จึงเปนสวนหนึ่งที่จะ
นําไปสูการปฏิบัติการดานการจัดการศกึษาของโรงเรียน  โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และเจตนารมณของระเบยีบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   ที่เนนใหสังคม  
ชุมชน   เขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชุมชน  ใหสามารถรวมกัน
จัดการศึกษาในชุมชนไดอยางแทจริง 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจัยภายในประเทศ 
 

สุนทร  ชอบทําดี   ศึกษาเรื่องบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกีย่วกับความสมัพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอางทอง  
ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการสวนใหญมีบทบาทในดานประชาสมัพันธ ประสานงานใหมกีาร
เผยแพรขาวสารในที่ชุมชน  ในดานการใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  มีบทบาทของ
ความรวมมือประชาชนรวมกจิกรรมวันสําคญัที่โรงเรียน  พัฒนาโรงเรียนดวยแรงงาน  ชางกอสราง
และวิทยากร  ซ่ึงยังมีนอย  และชวยเหลือนกัเรียนโดยจดัอาหารกลางวนั  ทุนนักเรยีน  และสนับสนุน
กิจกรรมของกลุมโรงเรียนในการแขงขันกฬีา  งานวันเดก็   เขาคายพกัแรม   ศิษยเกา  จัดตั้งกองทุน
มูลนิธิเพื่อพัฒนาโรงเรียน  สวนปญหา  อุปสรรคในการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการศึกษา  
มีปญหาการประกอบอาชีพสวนตัว  ไมมีเวลาใหคําปรึกษา  แนะนํา  เสนอแนะ  ประสานงาน  
แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน 

ชุมพร  ยงกิตติกุล , ปทีป  เมธาคุณวุฒิ , ดารณี  อุทัยรัตนกิจ  และ เย็นตา ผลอนันต  ได
วิจัยเร่ืองบทบาทของสมาคมผูปกครองและครูในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  พบวา 

1.  ปญหาการดําเนินงานของสมาคม ฯ ที่สําคัญมี  2  ประการ  คือ  ความรวมมอืจาก
สมาชิกฝายผูปกครองมีนอย  และการประชาสัมพันธของสมาคม ฯ ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

2.  กิจกรรมทีส่มาชิกสามารถสนับสนุนสมาคม ฯ ไดตามลําดับ    คอื   การเสนอความ
คิดเห็น  การบริจาคสิ่งของและเงินใหสมาคม ฯ  และการชวยจดักิจกรรมหาทุน 

3.  กิจกรรมที่สมาชิกตองการใหสมาคม ฯ จัดทํามากที่สุด     คือ    การใหความรูแก  
ผูปกครองเกี่ยวกับเรื่องการอบรมเลี้ยงดูเดก็  รองลงไปคือ  การสนับสนุนทางดานโภชนาการของ
นักเรียน     กิจกรรมที่สมาชิกเห็นวาสมาคม ฯ ทํามากอยูแลว   คือ   การใหทุนการศึกษาสําหรับ
นักเรียนที่ขาดแคลน 

 
 

    

ปปปปปปปปสุนทร  ชอบทําดี,  “  บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนของโรงเรียนประถมศกึษา           สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอางทอง ”          
(  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    บัณฑิตวิทยาลัย     
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534 ). 
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4.  กรรมการบริหารสมาคม ฯ สวนใหญ  ตองการใหสมาคม ฯ จัดกิจกรรมสงเสริม
ความสัมพันธระหวางผูปกครองและครูใหมากขึ้น 

ภูวนาค  คงแกว   ศกึษาเรื่องสภาพและปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกดักรมสามัญศึกษา  จังหวัดสมุทรปราการ  
ผลการวิจัยพบวา    การวางแผนงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   จะมี
คณะกรรมการโรงเรียนกับชมุชน  ใหการสนับสนุนกฬีามากกวาดานอื่น  และการไดรับสนับสนุน
จากชุมชน  ดานทุนทรัพยและวัสดุครุภณัฑ 

อุไรวรรณ  หวองสกุล  ศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนประถมศึกษากับชุมชน 
ในเขตปริมณฑล   กรุงเทพมหานคร   ผลการวิจัยพบวา  สภาพของความสัมพันธระหวางโรงเรียน
ประถมศึกษากับชุมชนดานการเผยแพรขาวสารการดําเนนิงานของโรงเรียน   ผูบริหารโรงเรียน  ครู  
และผูนําชุมชนของทองถ่ินเห็นวา   มีการวางแผนการดาํเนินงานเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  มีการจดัทํา
การเผยแพรขาวสารในรูปแบบเอกสารการพิมพ        ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ของโรงเรียน  กลุมสวนใหญเห็นวาบุคลากรในชุมชนเขารวมในกิจกรรมงานแสดงความยินดี  หรือ
มอบรางวัลแกบุคคลที่ประสบความสําเร็จในการสรางชื่อเสียงใหแกโรงเรียน  ดานการวางแผน
กําหนดนโยบาย  ทิศทางและเปาหมายของโรงเรียนโดยชุมชน  กลุมสวนใหญเห็นวาบุคลากรใน
ชุมชนไดสงเสริมใหเขาใจบทบาทของหนวยงานอื่น  โดยเปนสื่อกลางนําบริการจากหนวยราชการ
อ่ืนมาบริการชุมชน  ดานการใหการบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียนทุกกลุมเหน็วา  บุคลากรใน
ชุมชนใหการสนับสนุนในเรื่องทุนการศึกษา      ปญหาความสัมพันธระหวางโรงเรียน
ประถมศึกษากับชุมชน  พบวา   กลุมสวนใหญเหน็วามีงบประมาณสําหรับดําเนนิการไมเพียงพอ 
 
 
 
 
 
ปปปปป  ปปชุมพร ยงกิตตกิุล และคณะ, “รายงานผลการวิจัยเร่ืองบทบาทของสมาคมผูปกครองและ
ครูในการพัฒนาเด็กและเยาวชน,”  2535.   ( อัดสําเนา )  
ปปปปป ปปปภูวนาค  คงแกว,   “ การศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการบริหารงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดักรมสามัญศึกษา จังหวดัสมุทรปราการ ”    
( วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา     บณัฑิตวิทยาลัย   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538 ). 
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ไมมีเวลาในการดําเนินงานกจิกรรมตาง ๆ  รวมกัน  และขาดการประสานงานระหวางโรงเรียนกบั
หนวยงานอืน่ในชุมชน 

สมลักษณ  ภคูําแสน  ไดวจิัยเร่ือง  การศกึษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จงัหวัดขอนแกน  พบวาชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงาน
ทั่วไปของโรงเรียนมัธยมศกึษา  การบริหารงานวิชาการ  กิจการนกัเรียน  อยูในระดบัมาก  สวนดาน
อาคารสถานที่  มีความแตกตางสําหรับการหาสถานที่การจัดสราง  การจัดการในอาคารสถานที่  การ
ชวยบํารุงรักษา  จะอยูในระดับมาก  สวนการควบคุมและประเมินการใชอาคารเรียน   
อยูในระดับปานกลาง  การบริหารองคการแบงสายงานและการบริหารงานบุคคลที่มีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง   ปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษานั้น   เนื่องจากชุมชนในทองถ่ินที่เปนที่ตั้ง
โรงเรียนมัธยมศึกษา  มีสภาพเศรษฐกิจไมดี  ประชาชนสวนใหญมฐีานะยากจน  จึงไมสามารถเขา
รวมในการจัดการศึกษากับทางโรงเรียนไดอยางเต็มที่  สวนบทบาทที่ควรจะเปนของชุมชนตอกิจการ
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน  สอดคลองกับแนวคิดของ
นักวิชาการทางการศึกษาวา    โรงเรียนและชุมชนจะตองรวมมือกันในทุก ๆ ดาน  ไมปลอยใหฝาย
หนึ่งฝายใดเปนผูดําเนินการจึงจะทําใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย  และนําไปสูความเปนเลิศ
ทางการศึกษาอยางแทจริง 

ดร.นภเนตร  ธรรมบวร   ไดศึกษาบทบาทของครอบครัว   พบวา   การมีสวนรวมของพอ
แม    ผูปกครองดานการศกึษา   มิใชมีผลตางความสําเร็จดานการเรยีนเทานัน้   แตยังสงผลตอการ
ประสบผลสําเร็จในชีวติของเด็ก   นอกจากนี้ยังเปนการพฒันาทัศนคติทางบวกตอตวัเด็กอีกดวย 

 

 
    
ปปปปป ปปปอุไรวรรณ  หวองสกุล, “การศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนประถมศึกษากับ
ชุมชน  ในเขตปริมณฑล  กรุงเทพมหานคร”  ( วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิา
ประถมศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539 ). 
ปปปปป ปปป  สมลักษณ  ภูคาํแสน,  อางถึงใน  วรรณณี  ภานวุัฒนสุข ,  “ บทบาทของชุมชนในการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ”    ( วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต    สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา   บัณฑิตวทิยาลัย   มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร, 2543 ), 41. 
ปปปปป ปปปนภเนตร  ธรรมบวร,   อางถึงใน  อภญิญา  เวชยชยั,    “ การมีสวนรวมของพอแม   
ผูปกครองในการพัฒนาการศึกษา  ”   ( กรุงเทพ ฯ :  สํานักพิมพวัฒนาพานิช  จํากัด, 2544 ), 9. 
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เมตต เมตตการุณจิต  ศกึษาเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
การศึกษาประจําโรงเรียนในจังหวดันครราชสีมา   เพื่อศกึษาเรื่องและระดับของการมสีวนรวมในการ
บริหาร    และปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม    ซ่ึงเรื่องที่คณะกรรมการ
ศึกษามีสวนรวม   5  เร่ือง   ไดแก   1 ) การวางแผน    2 )  การจัดสรรทรัพยากร  3 )  การกระตุนการ
ทํางาน   4 ) การประสานงาน    และ  5 ) การประเมินผล  การวิจัยพบวา  คณะกรรมการศกึษาเขามามี
สวนรวมในเรือ่งอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง ในดานการวจิัยที่สงเสริมการมีสวนรวมม ี 2  ปจจัย  คือ   

-   ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศกึษา  ไดแก  เวลาที่อาศัยในชุมชน  การมถ่ิีนกําเนิด  และหรือ
มีที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู  การเปนศิษยเกา  การมีบุตรหลานเรียนอยูในโรงเรยีน  
กอใหเกิดความคาดหวัง  ความสัมพันธกับโรงเรียน  และความหวงใยตอสวัสดิภาพเดก็ 

-   ปจจยัเกีย่วกับโรงเรียน  ไดแก 
1.  คุณลักษณะของผูบริหารดานความเปนผูนํา  มีมนุษยสัมพันธ  มีความซื่อสัตย  และ

เปนคนในทองถ่ินโดยกําเนดิ 
2.  คุณลักษณะครู   ไดแก   ความประพฤติดี   มีความสามารถ   มีความเอาใจใสตอเด็ก  

มีมนุษยสัมพนัธดี  มีความเสียสละ 
3.  การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการศึกษา  ไดแก   ใหเกยีรติและควรใหโอกาสใน

การมีสวนรวมกิจกรรมชุมชน 
4.  การปฏิบัติงานของครู  ไดแก  เอาใจใสตอการเรียนการสอน  และความสามัคคี 
5.  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน    ไดแก   ความมีช่ือเสียงของโรงเรียน   และการ

บริหารงานการเงินโปรงใส 
-  ปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  คือ  ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา  ไดแก  ไมมี

เวลาวาง   ไมมีถ่ินกําเนิดหรือที่พักในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู    สวนปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  ไดแก  
ผูบริหารขาดความเปนผูนํา  ไมมีมนุษยสัมพันธ  และไมเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด 

ศิริวัตร  บุญประสพ  ไดทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา  :  ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนชุมชนบานสวาย      สังกัดสํานักงาน 

 
    
ปปปปปป ปปเมตต    เมตตการุณจิต,   “ การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
การศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวดันครราชสีมา ”   ( วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร-
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541). 
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การประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนใหความสําคัญเปนอยาง
มากในการปฏิบัติหนาที่ในดานการใหคําปรึกษา  เสนอแนะแนวทาง  แสวงหา  และใหการสนับสนนุ
ดานการเงิน    วัสดุ    ครุภณัฑ    และอุปกรณตาง  ๆ    เพื่อการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน  การ
ประสานงานกบัองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน  การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน  ในดานการใหบริการแกชุมชน  ซ่ึงคณะกรรมการสวนใหญเปนผูมีถ่ินกําเนิดใน
ชุมชนแหงนี ้   รวมทั้งศิษยเกาของโรงเรียนแหงนีด้วย  จึงมีความผูกพันกับโรงเรียนและชมุชน     
พรอมที่จะใหการสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียน      โดยเฉพาะประธานคณะกรรมการ 
โรงเรียนและกรรมการที่เปนพระเถระผูใหญในชุมชน  ไดมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการกดดัน
ใหการปฏิบัตหินาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเกิดประโยชนสูงสุดตอโรงเรียนและชุมชน  ปญหา
สําคัญที่พบ  คณะกรรมการโรงเรียนไมมีเวลาเขารวมกิจกรรมโรงเรียน  เนื่องจากมภีาระหนาที่ประจํา
และประกอบอาชีพสวนตวั          โรงเรียนไดแกไขปญหาโดยมอบหนาที่ใหครูอาจารยเปน ผู
ประสานงานกบัคณะกรรมการโรงเรียน  และปฏิบัติงานในกิจกรรมทีค่ณะกรรมการโรงเรียนกําหนด  
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

สัมพันธ  อุปลา  ไดทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท  จังหวัดขอนแกน   
ผลการวิจัยพบวา  1 )  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยูในระดับปานกลาง    โดยมีสวนรวมใน
งานกิจกรรมนักเรียนมากกวาดานอื่น ๆ ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  ปญหาที่สําคัญ  
คือ  ชุมชนเขาใจวาภารกิจการจัดการศกึษาเปนหนาทีข่องโรงเรียนเทานั้น  สําหรับขอเสนอแนะที่
สําคัญ  คือ  บคุลากรในโรงเรียนควรมีมนษุยสัมพันธที่ดกีับชุมชน  และชุมชนควรมสีวนรวมรับรูการ
ตัดสินใจ  กําหนดนโยบายของโรงเรียน  2 )  คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยูในระดับมาก     โดยมีสวนรวมในเรื่องใหความเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการ ประจําปของโรงเรียน
มากกวาดานอืน่ๆ ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับ  “ ปานกลาง ”  ปญหาที่สําคัญ      เมื่อมีการ
ประชุม       คณะกรรมการโรงเรียนมักไมแสดงความคิดเห็น        สวนใหญจะ 

 
 

 
ปปปปปปปปศิริวัตร   บุญประสพ,   “ การศึกษาการปฏบิัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  :  ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนชุมชนบานสวาย   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา   
จังหวดัสุรินทร ”    ( รายงานการศึกษาคนควาอิสระปรญิญาการศึกษามหาบัณฑิต    สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, 2540 ). 
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คลอยตามประธานในที่ประชุม    สําหรับขอเสนอแนะที่สําคัญ  คือ   โรงเรียนตองยอมรบัใน
ความสามารถในการตัดสินใจของคณะกรรมการ โรงเรียนใหมากขึ้น 

ศิริกาญจน  โกสุมภ  ศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน  เพื่อจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจัยพบวา  ส่ิงสําคัญที่สุดที่เปนสิ่งกําหนดกระบวนการและแผนการมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียน  ในการจัดการศกึษาขั้นศึกษาเรียนรูแหลงความรูตาง  ๆ   และใหครูผูสอนทํา
กิจกรรมที่เปนสวนหนึ่งของความรูของชาวบานมาจดัการกิจกรรมการเรียนการสอน  

สนอง  เครือมาก  ไดทาํการศึกษาบทบาทหนาที่คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดักําแพงเพชร  โดยกลุมตัวอยาง  คณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา  ที่ไดรับการแตงตั้งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน  
พ.ศ. 2539   เครื่องมือที่ใชในการเกบ็ขอมูล    ไดแก    แบบสํารวจขอมูลการดําเนินการ    
แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ  พบวา วิธีการไดมาและสถานภาพของคณะกรรมการโรงเรียนสวน
ใหญเปนเพศชาย  ระดับการศึกษาประถมศึกษา  อาชีพเกษตรกรรม  และสวนใหญเขาสูตําแหนงโดย
การคัดเลือกจากคณะครใูนโรงเรียนมากทีสุ่ด  ความเขาใจเกีย่วกับบทบาทไดจากการเขารวมประชุม  
เอกสารประกอบการอบรม  มีเวลาใหกับการพัฒนาการศกึษาของโรงเรียนบางสวน  สวนปญหาทีพ่บ  
คือ  มีภารกิจสวนตัวมาก  ไมคอยมีเวลาใหกับโรงเรียน  มีความพึงพอใจตอการปฏบิัติหนาที่อยูใน
ระดับมาก 

ประยุทธ  เจิมชัยภมูิ   ไดศึกษาปญหาในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมอืง  จังหวดัชัยภูมิ  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางซึ่งเปนกรรมการโรงเรียน   โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอเมือง   จงัหวัดชยัภูมิ   ปการศึกษา  2541    จํานวน   308   คน   
 

 สัมพันธ   อุปลา,   “ การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน” ( วิทยานพินธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541). 

 ศิริกาญจน  โกสุมภ,   “  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ”    (  ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต       สาขาวิชาพัฒนาศึกษาศาสตร      
บัณฑิตวิทยาลยั    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,  2542 ),  บทคัดยอ. 

 สนอง  เครือมาก, การศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศกึษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา  จังหวดักาํแพงเพชร  ( พิจิตร : สระหลวงการพิมพ, 2541). 
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ผลการศึกษาพบวา  1 ) คณะกรรมการโรงเรียนประถมศกึษา  มีปญหาการดําเนินงานอยูในระดับปาน
กลาง   ปญหาที่สําคัญคือ  การกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาของโรงเรียน  
คณะกรรมการที่มาจากประชาชน  ไมกลาแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม  เพราะคดิวามีความรูนอย   
กรรมการบางคนขาดความรู   ความเขาใจในกฎระเบยีบการบริหารงานงบประมาณของทางราชการ            
คณะกรรมการไมใหขอเสนอแนะแกครูในการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียน 
2 ) คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอเมือง  จังหวัดชยัภูมิ  
ในโรงเรียนทีม่ีขนาดตางกัน  มีปญหาการดําเนินไมแตกตางกัน 

บุญครอง  ยศมงคล  และคณะ  ไดศึกษาการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัแพร  โดยมี
จุดมุงหมายเพือ่ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ  และเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  โดยจําแนกตามขนาดโรงเรียน  วุฒกิารศึกษา  อาย ุ  กลุม
ตัวอยาง  คือ      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั
แพร     ปการศึกษา  2543  จํานวน  354  คน    เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  ผลการศึกษา  
พบวา  ระดับการมีสวนรวมมากที่สุดตามแตละหนาที่  คือ  ดานการสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทกุคน
ในเขตบริการใหไดรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  สวนดานที่มี
ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด  คือ ดานใหความเห็นชอบในการจดัทําสาระหลักสูตร ใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน 

วิชาญ  วงศวทัญู  และคณะ  ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  
2542  ของโรงเรียนในสหวิทยาเขตอินทนนท    สังกัดกรมสามัญศึกษา   จังหวดัเชยีงใหม   ผลการ 

 
 

 ประยุทธ  เจิมชัยภูม,ิ “ ปญหาในการดําเนนิงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมอืงจังหวดัชัยภมูิ ”   ( การศึกษาคนควาอิสระ  
ปริญญาการศึกษามหาบณัฑติ   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, 2542 ). 

 บุญครอง  ยศมงคล  และคณะ,    “ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดแพร ”    ( การศึกษา
คนควาอิสระปริญญาการศึกษามหาบณัฑติ  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2542 ). 
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ศึกษาพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่  
12  ประการ    โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง    หากจําแนกรายโรงเรียนพบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละโรงเรียน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา  การใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  สําหรับปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  โดยภาพรวมพบวา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมมีปญหาอุปสรรค 
รอยละ  91   มีปญหารอยละ  9     และเมื่อนําสวนที่มีปญหาไปจําแนกรายโรงเรียน  พบวา  
คณะกรรมการ ฯ มีปญหาอุปสรรคโดยเฉลี่ยไมแตกตาง ๆ 

สิทธิพงษ  ลังกาพันธ  ไดศึกษาปญหาการมีสวนรวมของชุมชนตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสารภี    จังหวัดเชียงใหม    เกบ็รวบรวมขอมูล
โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง  รวมทั้งส้ิน  294  คน  วเิคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  และ
การจัดหมวดหมูเนื้อหาและจัดลําดับความถี่  พบวา  มีปญหาดานการประสานงานมากทีสุ่ด    
รองลงมาคือดานงบประมาณ   คณะกรรมการสวนใหญขาดความรู   ความเขาใจในบทบาทหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายตามระเบยีบทั้ง 12 ขอ  ทําใหปฏิบตัิงานดวยความไมมั่นใจ  ไมกลาแสดงความ
คิดเห็นเพราะเกรงใจ  คิดวาตนเองมีความรูนอย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 วิชาญ  วงศวรทัญู  และคณะ,   “ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้น

พื้นฐานในการจัดกิจกรรมการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  ของ
โรงเรียนในสหวิทยาเขตอินทนนท   สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวดัเชียงใหม ”  (  การศึกษาคนควา
อิสระ  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543 ). 

 สิทธิพงษ  ลังกาพันธุ  และคณะ, “ ปญหาการมสีวนรวมของชุมชนตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษา  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม ” ( การศึกษาคนควา
อิสระ  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยนเรศวร,  2543 ). 
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งานวิจัยในตางประเทศ 
 

สมิธ  ( Smith )   ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน   ในการ
วางแผนและการพัฒนาของมหาวิทยาลัยมลรัฐมิชิแกน  พบวา  สมาชิกของคณะกรรมการศึกษา  
ผูบริหารโรงเรียนและประชาชน  มีความตองการที่จะแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัเรื่องตาง ๆ  อันจะทํา
ใหเกดิผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา    คณะกรรมการโรงเรียนจากประชาชนไมเห็นดวยเกี่ยวกบั
เร่ืองตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนนิการเพยีงฝายเดียวโดยคณะกรรมการไมไดมีสวนรูเหน็      
คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารโรงเรยีนเห็นพองตองกันวา      โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึน้ไป 
กวาเดิม  หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 

แมริ  ( Marie )  ไดศึกษาคนควาธรรมชาติของความสัมพันธระหวางการศึกษาเฉพาะกรณี
โรงเรียนและชุมชนของชาวนามิเบยี  ซ่ึงมีจุดประสงคสนับสนุนงานประชาสมัพันธทางการศึกษา
ชุมชน  คือ  มีการรวมมือกันระหวางโรงเรียนและชุมชนรอบขาง  ซ่ึงไดชวยเพิ่มคณุภาพและ
ความสัมพันธทางการศึกษา  ซ่ึงกอนชาวยโุรปเขามาติดตอนามิเบีย   ( Namibia )  ชุมชนไดเปน
ตัวแทนทางการศึกษาโดยตรงและเปนขั้นตน  คือ  ฝกใหคนหนุมสาวมคีวามรับผิดชอบชวยเหลือกนั
ในชุมชน   ในชวงป  1800   การศึกษาแบบยุโรปไดเร่ิมมบีทบาท    บทบาททางการศึกษาในชุมชนจึง
ลดลง   ปจจุบันกระทรวงศึกษาและวัฒนธรรมของนามิเบีย  ( MBEC )  ไดรวมมือกันกับผูลงทุน
ทางการศึกษาและการคนควานี้ช้ีใหเห็นวา  การรวมมือระหวางผูลงทุนทางการศึกษาจะสามารถทําให
จุดประสงคทางการศึกษาของชาติประสบผลสําเร็จได 

คราฟท  ( Craft )  บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมิชซูรี  ไดศึกษาถึงทัศนคติของชุมชนตอ
การศึกษา และระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน เปนการศกึษาเพื่อสนองความคิดที่วาการมี
สวนรวมในกจิการของโรงเรียน  จะทาํใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น  จุดมุงหมายคือ   
ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวม   ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน   และทัศนคต ิ

 

 
 

 Jane  Elizabeth Smith, “ The Role  of  Citizens  Committees  in  the Planning  and  
Development of the Gentenial Education Park in Plymouth, Michigan, “ Dissertation   Abstracts  
International  32,3  ( November 1971 ) : 2377-A. 

 Harris Alison Marie,  School  Community  Relationahips : A  Namibian  Case  Study  
( Canada :  Alberta  University, 1988 ).           
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ตอสถานศึกษาของรัฐ    ผลการศึกษาพบวา    มีความสัมพันธระหวางระดับทศันคติและระบบ  
โรงเรียนในแตละส่ิงแวดลอม   แตไมมีคาความสัมพันธระหวางทัศนคติของชุมชนและสิ่งแวดลอม   
หรือทัศนคติของชุมชนกับระดับการเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน 

พอลลอซซี  ( Pallozzi )  ไดวิจัยรูปแบบของชุมชนตอการเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมของ
โรงเรียนทองถ่ิน  ในรัฐนิวเจอรซี   จากคณะกรรมการศึกษาโรงเรียน   จํานวน  7  โรงเรียน   พบวา  
รูปแบบที่ควรศึกษาและขยายออกไปเปนรูปแบบของชุมชนเมืองดวย  และรูปแบบนีไ้มควร  
ปรับปรุงเพียงอยางเดยีว     แตควรเปลี่ยนแปลงดวยขอมูลเกี่ยวกับชุมชน  ที่ใหความรวมมือกบั
โรงเรียนทองถ่ิน    ควรรวมมือกันทั้งสองฝาย   คือ   โรงเรียนไมควรติดกับนโยบายนัก    สวนฝาย
ชุมชนควรจะเกี่ยวของกับนโยบาย ที่สัมพันธกับความสามารถที่ตัวเองจะทําไดหลังจากที่ไดรับเลือก
แผนการไวแลว  และขอสําคัญที่โรงเรียนควรคํานึงถึง  คือ  รับผิดชอบกิจกรรมทีส่รางขึ้น  พัฒนา
แกไขบทบาทที่ทําได  ทําตามนโยบายและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

แจ็คคลิน  ( Jacklin )   ไดศกึษาเกีย่วกับอาํนาจบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการ
บริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน  ผลการวิจัยพบวา   คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทสาํคัญมากในการ
กําหนดนโยบาย  และการเขามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน  จากงานวิจยัที่เกีย่วกับ
การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน  มีผูวจิัยไวนอยมากและพอสรุปไดวา  คณะกรรมการ
โรงเรียนมีการดาํเนินงานในหนาที่อยูในเกณฑนอย  โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกบัการใหคําปรกึษา
แนะนําแกโรงเรียน ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนและการจัด        กิจกรรมการ
เรียนการสอน    ขาดความรูเกี่ยวกับหลักสูตรใหม    ยากจน   ไมมเีวลาและโรงเรียนปดตัว   ทําใหเกิด
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 
 
       

 Rickie  Clinton Craft,  “ Community  Attitudes  Toward  Education  and  Levels   of   
Participation   in   School  Affairs,”  Dissertation   Abstracts  International 49,7 ( January  1989 ) : 
1633-A.  

 Dennis Peter Pallozzi, “ A  Model  for Community Participation  in  Local School 
Decision  Making,” Dissertation   Abstracts   International 42,4 ( September  1981) : 1418-A.  

Harod  Jacklin,  “School  Board  Member  Assumed  Authority  Compared  to  Their  
Legal Authority,”  Dissertation  Abstracts  International  43,2  ( February 1983) : 2517-A.  
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คิงก  ( King )     ไดศึกษาเรือ่งโรงเรียนในฐานะเปนชุมชน         และความสัมพันธของ
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียน    จุดมุงหมายเพื่อแสดงใหเห็นวาผูบริหารสามารถลดความแตกแยกของ
ชุมชน  โดยการสรางความสัมพันธดวยวธีิประชาธิปไตย  ใหเกิดความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่ง
ของชุมชน  ผูศึกษาไดวิเคราะหการวิจยัของบุคคลอื่นที่วิจัยไวแลวสามคน  ผลการศึกษาสรุปไดวา  
ถาหากใหบุคคลไปเกี่ยวของกับการสรางกฎ  จะทําใหเขามีความรูสึกวาตองรักษากฎนั้นไว  ถาใหเขา
มีโอกาสเขารวมจะมีการปฏบิัติตามกฎมากขึ้น   และถาบุคคลไดเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนิน 

งานของโรงเรียน   ความแตกแยกจะนอยลง 
ทอย  ( Toy )    ไดศึกษาถึงการพัฒนาแผนการสรางความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียน

ชนบท  ขอเสนอในการวิจยันี้ไดเสนอไววา  ในการที่จะวางแผนเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนของ
โรงเรียนในชนบทนั้น   ควรจะมนีโยบายและกฎตาง ๆ  ใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขในสวนที่ยัง
บกพรองอยู  กําหนดจุดมุงหมาย  เปาหมายใหชัดเจน  สรางความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก  จัด
ใหมีการประชาสัมพันธที่ดี  การทําใหเกิดความไววางใจ  ความกระตอืรือรนในการทํางาน  และจัด
ใหมีการประเมินผลในการดําเนินงานดวย 

แคปแลน ( Kaplan )  ไดศึกษาถึงบทบาทสมาคมผูปกครองและครูในสหรัฐอเมริกา  
เกี่ยวกับดานเปาหมายของสมาคม ฯ   การคัดเลือกสมาชิก    ปจจยัที่นาํไปสูความสําเร็จของสมาคม ฯ   
การปฏิบัติงานของสมาคม ฯ  ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษา  โดยทําการเก็บขอมูลจาก
ผูบริหารสมาคม  ฯ  ในรัฐตาง ๆ  จํานวน  50  รัฐ  ในสหรัฐอเมริกา  ผลการสํารวจพบวา  1 ) บทบาท
ของสมาคมผูปกครองและครู  ในชวงที่ผานมาเนนหนักในดานใหความรูแกผูปกครอง  การจัดองคกร
เพิ่มเพื่อความนาเชื่อถือจากสมาชิก  และการขยายโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพทิักษสิทธิเด็ก   2 )  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม   เชน   การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของครอบครัว และวถีิชีวิตของคนใน
สังคม  การตื่นตัวในดานการมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษา  กฎหมายขอบังคับทาง
การศึกษา  การสนับสนุนทางการเมืองเพื่อปฏิรูปทางการศึกษา  การมีผูนํา 

 
 

 Sherry  Parker  King,  “ The  School  As  a  Community  :  The  Importance  of  
School Environment,”   Dissertation   Abstracts   International   45,6  ( December  1984 ) : 1593-A.  

 Steven  Leonard Toy,  “ The  Development  of  a  School Community Relations  Plan 
for a Small  Rural  School District,” Dissertation  Abstracts   International  45,7  ( January  1985 ) : 
1951-1952-A.  
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สมาคม ฯ ที่ไดรับการฝกอบรมมาอยางดี   การวิพากษวจิารณของสังคมถึงความไมพงึพอใจในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน และการตระหนักถึงความสําคัญของความแตกตางทางวัฒนธรรม  เหลานี้
ลวนเปนปจจัยตอการกําหนดบทบทของสมาคม ฯ ทั้งส้ิน   3 )  ปจจัยที่ทําใหสมาคม ฯ ประสบ
ความสําเร็จคือ การมีผูนําสมาคม ฯ ที่ไดรับการฝกอบรมมาเปนอยางดี ความกระตอืรือรนขององคกร
ระดับทองถ่ิน  ความรวมมอืและความคิดเห็นของสมาชกิซึ่งมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การ
เพิ่มทรัพยากร   การประชาสัมพันธที่ดี   การมีบริการที่หลากหลาย   มีการเผยแพรขอมูลขาวสารไป
ยังสมาชิกบอยคร้ัง  การตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของผูปกครอง 
และสัมพันธภาพระหวางบุคลากรในโรงเรียนไมมีความแปลกแยกตอกนั    4 )  การมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศกึษาที่สําคัญ   คือ   กิจกรรมอาสาสมัคร   การประชุมผูปกครองและครู  
และการเขามาเปนสมาชิกสภาผูปกครอง  กิจกรรมการจัดหาทุน  กฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาและ
มาตรฐานของนักวิชาชพี 
 

สรุป 
 

จากการศึกษาทฤษฎีและผลงานวิจยัตาง ๆ ที่เกีย่วของ      สามารถสรุปไดวาการมสีวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษา   มีบทบาทสําคัญในการที่จะพัฒนาการศึกษาใหเจริญกาวหนา 
โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม     ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    พุทธศึกราช  
2542  และตามเจตนารมณของระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ที่เนนใหสังคม  ชุมชน  เขามามีสวนรวม   โดยมีการคัดเลือกผูแทนจาก
ผูปกครองนักเรียน   ศิษยเกา  ผูนําองคกรทองถ่ิน  ผูทรงคุณวุฒิ  เขามารวมคิด  รวมวางแผน  รวม
ดําเนินการ  และพัฒนาคณุภาพของสถานศึกษาในดานตาง ๆ ดังนี ้  1 ) การกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาของสถานศึกษา   2 ) การใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  3 
) การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน    4 
) กํากับ  ตดิตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา   5 )  สงเสริมและสนับสนุน  

 
    

 Kaplan, 1992,  อางถึงใน  โศวิลักษณ   กมลศักดาวิกุล,   “ บทบาทของสมาคม     
ผูปกครองและครู ในการสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา  
”    (  วิทยานพินธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต       คณะสังคมสงเคราะหศาสตร   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2539 ), 46 – 47. 
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ใหเดก็ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง      มีคุณภาพและไดมาตรฐาน   6 )  
สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  7 ) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล    และดานการบริการทั่วไปของสถานศึกษา    8 ) 
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา    ตลอดจนวิทยาการภายนอก   และภูมิปญญาทองถ่ิน    
เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน   รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   ศิลปะวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ       9 ) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชมุชน    ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน          เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง 
วิทยาการของชุมชน      และมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนและทองถ่ิน      10 )  ใหความเห็นชอบ
รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน     11 )  แตงตั้งที่ปรึกษา
หรืออนุกรรมการ  เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร     12 )  ปฏิบัติการอื่นตามที่
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 
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บทที่  3 

 
การดําเนินการวิจัย 

 
การดําเนินการวิจัยในครั้งนี ้   มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบความคาดหวังกับการ

ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจัดการศึกษาเอกชน  
การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา ( descriptive  research ) โดยใชโรงเรียนสงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  จังหวัดนครปฐมเปนหนวยวิเคราะห  ( unit  of  analysis ) ผูวิจัยได
กําหนดรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจยัไว   2   ประการ    คือ  ขั้นตอนการดําเนนิการวจิัยและ
ระเบียบวิธีวิจยั   ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

 
ขั้นตอนดําเนนิการวิจัย 

 

เพื่อเปนแนวทางในการดําเนนิการวจิัยใหเปนไปอยางมีระบบ วิจัยจงึกําหนดขั้นตอน
ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1   การจัดเตรียมโครงการ  เปนการศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมการจัด
การศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษา  พรอมทั้งศึกษาวรรณกรรมตาง ๆ  ที่เกีย่วของจากตํารา
วิชาการ     เอกสารทางวิชาการ    ขอมูลสารสนเทศ   งานวิจยัตาง ๆ   และจัดทําโครงรางงานวิจัย
และเสนอขอความเหน็ชอบขออนุมัติจากบณัฑิตวิทยาลัย 

ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย    ผูวิจัยไดจัดสราง   รับขอเสนอแนะ    ปรับปรุง
เครื่องมือ  และนําเครื่องมือไปเก็บขอมูลจากกลุมตวัอยาง   แลวนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความ
ถูกตอง   วิเคราะหและแปลผลการวิเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนที่ 3   รายงานการวิจยั       เปนการนําผลการวิเคราะหขอมูลมาจดัทํารายงานการ
วิจัย  นําเสนออาจารยที่ปรึกษาผูควบคุมวทิยานิพนธ เพือ่ตรวจสอบแกไข  แลวจดัทาํรายงานฉบับ
สมบูรณเสนอตอมหาวิทยาลัย  เพื่อขออนุมตัิ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

เพื่อใหงานวจิยัคร้ังนี้มีประสิทธิภาพสูงสุด   และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอยีดตาง ๆ  เกี่ยวกบัระเบียบวิธีวจิัย   ประกอบดวย  ประชากรเปาหมาย  
กลุมตัวอยาง  ตัวแปรที่ศกึษา  เครื่องมอืและการสรางเครื่องมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  การ
วิเคราะหขอมูล  ดังรายละเอยีดตอไปนี ้
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แบบแผนการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา ( descriptive  research )   ที่มีลักษณะเปน
เสนตรง  ( linear )  โดยใชกลุมตัวอยางซึ่งเขยีนเปนแผนผัง  ( diagram )  ไดดังนี ้
 

                                                                       O 
                                                            
 
         
 

 
  R     หมายถึง ตัวอยางที่ไดมาจากการสุม 
  X     หมายถึง ตัวแปรที่ศึกษา 
  O     หมายถึง ขอมูลที่ไดจาการศึกษา 
 

ประชากร 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  โรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา  ในจังหวัด
นครปฐม  จํานวน  31  โรงเรียน  จําแนกตามขนาดตาง ๆ ดังนี้  ขนาดเล็กจํานวน  12  โรง  ขนาด
กลาง  จํานวน  11  โรง  และขนาดใหญจํานวน  8  โรง   
 

ตัวอยางและการเลือกตัวอยาง 
 

ตัวอยางทีใ่ชสําหรับการวิจยัในครั้งนี้   สุมจากประชากร    โดยการสุมแบบแบงชั้นภมูิ ( 
stratified  random  samping )  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. แบงขนาดโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามญัศึกษา จังหวดันครปฐม  ทัง้ 30 โรงเรียน  
เปน  3   ขนาดตามเกณฑ     1.  ขนาดเล็ก  ( จํานวนนักเรียนไมเกิน  570  คน )     2.  ขนาดกลาง  ( 
จํานวนนักเรียน  571 – 1,140  คน )    3.  ขนาดใหญ  ( จํานวนนักเรยีนมากกวา  1,140  คน  ขึ้นไป )  
ตามเกณฑการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน       
 
 
 
                  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  “หลักเกณฑในการแบงขนาดของโรงเรียน
เอกชน  ประเภทสามัญศึกษา,” 16  พฤษภาคม  2543. ( อัดสําเนา ) 

R X 

1 
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2. สุมโรงเรียนแตละขนาด  รอยละ 80 โดยวิธีสุมอยางงาย  (simple random samping)     
ไดโรงเรียนขนาดเล็ก  10  โรง    ขนาดกลาง  8  โรง   และขนาดใหญ  6  โรง   รวมทั้งส้ิน  24  โรง    

3. จํานวนผูใหขอมูลจากกลุมตัวอยางโรงเรียนที่สุมไดในขอ 1 จะใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ซ่ึงเปนผูใหขอมลูในแตละโรงเรียน  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง 1 คน    
ผูแทนศิษยเกา  1  คน   ผูนําชุมชน 1  คน   และผูทรงคุณวุฒิ  2  คน    รวมโรงเรียนละ  5  คน  โดย
วิธีสุมอยางงาย  ( simple  random  samping )  ไดจํานวนผูใหขอมูลจาํนวนทั้งส้ิน  120  คน  ดังที่
แสดงในตารางที่  1  ดังนี ้
 

ตารางที่ 1  แสดงจํานวนประชากรตัวอยาง      และผูใหขอมูลในโรงเรียนเอกชน     ประเภทสามัญ
ศึกษาในจังหวดันครปฐม  จําแนกตามอําเภอตาง ๆ    

 

ขนาด อ.เมือง อ.สามพราน อ.นครชัยศรี อ.ดอนตูม อ.บางเลน อ.พุทธมณฑล 
ตัวอยาง                         

ประชากร 6 3 3  1 4 5  2 3 - 5 1 1 - 2 1 - - 1 1 - - 1 
ตัวอยาง 5 2 2 9 1 3 4 8 1 2 - 3 1 1 - 2 1 - - 1 1 - - 1 
ผูให
ขอมูล 

                  -      

 
ตัวแปรที่ศึกษา 
 

1. ตัวแปรพื้นฐาน   เปนตัวแปรที่เกี่ยวกบัสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  
ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได   

2. ตัวแปรที่เกีย่วกับบทบาท  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ตอการจัดการศึกษา   ที่คาดหวัง และปฏิบัติจริง  ไดแก 

1.  กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาสถานศึกษา 
1.1  ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกบัสภาพปจจุบนัของชุมชน   ทองถ่ิน 

ที่ตั้งของสถานศึกษา 
1.2  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาสถานศึกษา 

2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
2.1   ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกบัแผนปฏิบัติการประจําปของสถาน 

ศึกษา 
2.2 พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาของ 

สถานศึกษา 

- 

10 11 

25 10 10 45 5 15 20 40 5 15 10 5 5 - 10 5 5  - 5 - - 5 

ใหญ กลาง  เล็ก รวม ใหญ กลาง  เล็ก รวม ใหญ กลาง  เล็ก รวม ใหญ กลาง  เล็ก รวม ใหญ กลาง  เล็ก รวม ใหญ กลาง  เล็ก รวม 
   ส
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2.3 พิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกบัวิธีการหรือยทุธศาสตร
การดําเนินงานของกิจกรรม , งาน , โครงการ ที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

3. ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตร  ใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 

3.1  ศึกษาหลกัการ  จุดหมาย  โครงสราง   สาระและมาตรฐานการเรียนรูของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

3.2   พิจารณาความสมบูรณของสาระการเรียนรู    มาตรฐานการเรียนรูรายป  / 
รายภาค ของสถานศึกษา 

4.  กํากับ   ติดตามการดําเนนิตามแผนของสถานศึกษา 
4.1 ใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางการพัฒนากิจการที่เกีย่วของกับสถานศึกษา 
4.2  กําหนดแนวทางการตดิตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิผล การปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา 
5. การสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กทกุคนในเขตบริการ ไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

อยางทั่วถึงมีคณุภาพและไดมาตรฐาน 
5.1  เสนอใหสถานศึกษาจดัทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบันักเรียน    สภาพทาง

เศรษฐกิจ  สังคมของชุมชน  และขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปนตอการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนใหเปน
ปจจุบัน 

5.2  สนับสนุนจัดหาทุนการศึกษา  ส่ือ อุปกรณการศึกษา และส่ิงจําเปนอื่น ๆ แก
ผูเรียนตามความเหมาะสม 

6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก    ดูแลเด็กพกิาร   เดก็ดอยโอกาส   และเดก็ที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

6.1   สนับสนุนใหเด็กพกิารไดมีไดมกีารเรียนรวมกับเดก็ปกต ิ
6.2  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจดัการศึกษา  ใหแกเด็กที่มีความสามารถ 

พิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 
7.  การเสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจดัการดานวิชาการ       ดาน

งบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารทั่วไปของสถานศึกษา 
8. การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอก

และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ
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8.1 สงเสริมสนับสนุนในการจัดหา   การผลิตส่ือ  และนวัตกรรมเพื่อพัฒนา   
การเรียนการสอน 

8.2  สงเสริมใหมีการใชวิทยากรภายนอก   ภูมิปญญาทองถ่ิน   ตลอดจนแหลง
เรียนรูในชุมชน 

8.3 สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา  จัดกจิกรรมที่สืบสานขนบธรรมเนียม
ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  ของทองถ่ินและชาติ 

9.  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบัชุมชน     ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษา  เปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

9.1  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน จดักิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษา  และพัฒนาทองถ่ิน 

9.2 สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา เปนแหลงวิทยาการและใหบริการในดาน
ตาง ๆ แกชุมชน 

10.อการใหความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน 

10.1   เสนอใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
10.2  ใหความเห็นชอบ       เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงาน

ประจําป  กอนนําเสนอตอสาธารณชน 
11.  การแตงตัง้ที่ปรึกษาหรอืคณะอนกุรรมการ      เพือ่การดําเนินงานตามระเบยีบ

วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน 
11.1 พิจารณาแตงตั้งผูสอบบัญชีสถานศึกษาใหมีความเหมาะสมกอนใหความ

เห็นชอบ 
11.2  พิจารณาแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงานของโรงเรียน 

12. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม ( questionnaire )  1 ฉบับ มีลักษณะ
เปนแบบมาตราสวน  ประมาณคา 5 ระดับ ของ ไลเคิรท ( Likert )  โดยใชคําถามสําหรับกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ที่เปนผูแทนผูปกครอง   ผูแทนศิษยเกา   ผูแทนองคกรชุมชน   และผูทรง 
คุณวุฒิ  แบงเปน  2  ตอน  ดังนี ้
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ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง
เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  และอาชีพ  มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ ( check  list ) 

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามบทบาท   ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง  12  ดาน ตามที่กําหนดไวในระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   

ลักษณะของแบบสอบถามตอนที่  2  เปนแบบสอบถามชนิดจัดอนัดับคณุภาพ  5  ระดบั  
ตามแนวคิดของไลเคิรท ( Likert  five’s  scale )   โดยผูวจิัยกําหนดคาน้ําหนกัคะแนนในแตละ
ระดับ  ดังนี ้

มีความคาดหวงัหรือมีการปฏิบัติจริงนอยทีสุ่ด    ใหน้ําหนักคะแนน  1 
มีความคาดหวงัหรือมีการปฏิบัติจริงนอย    ใหน้ําหนักคะแนน  2 
มีความคาดหวงัหรือมีการปฏิบัติจริงนอยปานกลาง   ใหน้ําหนักคะแนน  3 
มีความคาดหวงัหรือมีการปฏิบัติจริงมาก    ใหน้ําหนักคะแนน  4 
มีความคาดหวงัหรือมีการปฏิบัติจริงมากทีสุ่ด    ใหน้ําหนักคะแนน  5 

 
 

การสรางเครื่องมือ 
 

การสรางแบบสอบถาม     เพื่อใหการเกบ็ขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย  
ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางเครื่องมือในการวจิัยตามลําดับขัน้ตอน  ดังนี ้

1. ศึกษาทฤษฎี  หลักการ  แนวคดิจากหนังสือเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของกับการมีสวน
รวม  และการจัดการศึกษาเอกชน 

2. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษา  มาประมวลเพื่อกําหนดเปนพฤติกรรมบงชี้และกําหนด
เปนโครงสรางของเครื่องมือ   โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธ 

3.  สรางแบบสอบถามตามบทบาทการมีสวนรวม        ที่กําหนดตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543   โดยใหครอบคลุม
เนื้อหาตามพฤติกรรมบงชี้ แลวเสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจเพื่อใหขอเสนอแนะ แลวนํามาปรับปรงุ
แกไข 

4. นําแบบสอบถามเสนอผูเชี่ยวชาญ  เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  แลว
นํามาปรับปรุงแกไข 

5. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวทดลองใช ( try out )  กับคณะกรรมการ
สถานศึกษา   ที่ไมใชกลุมตวัอยาง เมื่อวันที่  8  กรกฎาคม  พ.ศ. 2545     แลวนํามาคํานวณหาคา 
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ความเชื่อมั่น  ( reliability )  ตามวิธีของครอนบาค  ( Cronbach )    โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ( 
α-Coefficient )  ไดเทากับ  0.9868   
 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี ้
1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  ถึงผูบริหารโรงเรียนเอกชน 

ประเภทสามญัศึกษา ในจงัหวัดนครปฐม เพื่อขอความรวมมือในการเก็บขอมูลจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา   ที่เปนกลุมตัวอยาง 

2.  นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
3.  เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางแลวนํามาวิเคราะห 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 

การวิเคราะหขอมูลในการวจิยั  กําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนหนวยวเิคราะห  ( unit  
of  analysis )   หลังจากไดรับแบบสอบถาม    นําขอมูลทั้งหมดมาจดัระเบียบขอมลู   และทําการ
วิเคราะหเพื่อคํานวณคาทางสถิติ  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  for  windows  ( Statistical  
Package  for  the  Social  Science  for  Windows )  ดังนี้ 

 

สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 

1.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ ( 
% ) 

2.  วิเคราะหระดับของการมสีวนรวมตอการจัดการศึกษา    โดยคาเฉลี่ย          และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหตามแนวคดิของเบสท (Best)  
ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี ้

คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 1.00  ถึง 1.49  แสดงวา  ระดับความคาดหวังและการปฏิบตัิ
จริงในการมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 

คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 1.50  ถึง  2.40   แสดงวา   ระดับความคาดหวังและการ
ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมอยูในระดับนอย 
 

 
 
                   Lee  J. Cronbach,  Essentials  of  psychological  Testing, 3rded. ( New York : Harper 
Row  Publishers , 1974 ), 161. 

2 

2 

( X ) 
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คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย  2.50   ถึง  3.40   แสดงวา   ระดับความคาดหวังและการ
ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย  3.50   ถึง  4.49  แสดงวา   ระดับความคาดหวังและการ
ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย  4.50   ถึง  5.00  แสดงวา   ระดับความคาดหวังและการ
ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

3. การวิเคราะหเปรยีบเทียบความแตกตางระหวางกลุมของความคาดหวัง  และการ
ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการมีสวนรวม     โดยใชการทดสอบแบบ
คาที  ( t – test ) 
  

สรุป 
 

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบความคาดหวังกบัการปฏิบัติจริง  
ในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน     ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชน  ซ่ึงเปนการวจิัยเชิงพรรณนา ( descriptive research )  โดยโรงเรียนเอกชนประเภทสามญั
ศึกษา  จังหวดันครปฐม   เปนหนวยวิเคราะห  ( unit of analysis )   ตัวอยางที่ไดจากการสุมแบบ
แบงชั้น ( stratified random samping )  ไดโรงเรียนตัวอยาง 24 โรง  ผูใหขอมูลประกอบดวย   
กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง  1  คน     กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา  1  คน    กรรมการที่เปน
ผูแทนองคกรชุมชน  1  คน  และกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  2  คน  รวมโรงเรียนละ  5  คน  โดย
วิธีสุมอยางงาย  ( simple  random  samping )  ไดจํานวนผูใหขอมูลรวมทั้งส้ิน  120  คน   
แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ  มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  5   ระดับของไลเคิรท   ( 
Likert’s rating scale )  ที่สรางจากบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก รอยละ (%)  คาเฉลี่ย         คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( 
S.D.)  และการเปรียบเทียบคาที  ( t - test ) 

( X ) 
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บทท่ี  4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิเคราะหขอมูลการวิจัย เร่ืองบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตอการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศกึษา  จังหวัดนครปฐม  ผูวิจัย
ไดนําขอมูลจากแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมไดจากโรงเรยีนเอกชน  จังหวัดนครปฐม    จํานวน  24  
โรงเรียน  ซ่ึงผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนทั้ง  24  แหง  จํานวน  120  ฉบับ  ไดรับ
แบบสอบถามกลับคืนมาทั้ง  120  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100  จึงไดนําขอมูลมาวิเคราะห  โดย
จําแนกเปน  3  ตอน  คือ 
   

ตอนที่  1  สภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่องเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  วิเคราะหโดยใชคารอยละ  ( percentage )  
 

ตอนที่  2   ความคาดหวงัและการปฏิบตัิจริงเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง  11  ดาน  เปนการวิเคราะหเพื่อตอบคําถามของการวิจยั  
วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย  ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D. )   
 

ตอนที่  3  ความแตกตางเกี่ยวกับความคาดหวังและการปฏิบัติจริง ในการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จังหวดั
นครปฐม  ใชการทดสอบแบบคาที่ ( t - test ) 
  

ผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตอน  ผูวิจัยนําเสนอในรูปของตารางประกอบคํา
บรรยาย  ซ่ึงมีรายละเอียดแตละตอน  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

( X ) 
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ตอนที่  1 
สถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล 

 

ผูใหขอมูลสําหรับการวิจยัคร้ังนี้เปนผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
สวนของผูแทนผูปกครองนักเรียน  ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน  ผูแทนองคกรชุมชน  และ 
ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  120  คน    เมื่อแยกพิจารณาตามเพศ   อายุ   ระดับการศึกษา  อาชีพ  โดยใช
คารอยละ  ( percentage )  ปรากฏผลดังตารางที่  2  ดังนี ้
   

 ตารางที่  2   สถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
 เพศ 

1. ชาย 
2. หญิง 

 
49 
71 

 
40.8 
59.2 

รวม 120 100 
อายุ 

1. ไมเกิน  25  ป 
2. 25 – 35  ป 
3. 36 – 45  ป 
4. 46  ป ขึ้นไป 

 
5 

18 
46 
51 

 
4.2 

15.0 
38.3 
42.5 

รวม 120 100 
ระดับการศึกษา 

1. ต่ํากวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรี 
3. สูงกวาปริญญาตรี 

 
40 
62 
18 

 
33.3 
51.7 
15.0 

รวม 120 100 
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ตารางที่   2  ( ตอ ) 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
อาชีพ 

1. ขาราชการประจํา 
2. ขาราชการบํานาญ 
3. นักธุรกิจ 
4. คาขาย 
5. เกษตรกรรม 
6. อ่ืน ๆ 

 
24 
11 
14 
28 
4 

39 

 
20.0 
9.2 

11.7 
23.3 
3.3 

32.5 
รวม 120 100 

กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทน 
1. ผูแทนผูปกครอง 
2. ผูแทนศิษยของโรงเรียน 
3. ผูแทนองคกรชุมชน 
4. ผูทรงคุณวุฒ ิ

 
24 
24 
24 
48 

 
20.0 
20.0 
20.0 
40.0 

รวม 120 100 
 

จากตารางที่   2    พบวาผูใหขอมูลสวนใหญ   คือ  รอยละ  59.2   เปนเพศหญิง  สวนที่
เหลือรอยละ  40.8   เปนเพศชาย   และโดยมากมีอายุ  46  ปขึ้นไป   จํานวน  51  คน   คิดเปนรอยละ  
42.5   รองลงมาคืออายุระหวาง  36 – 45  ป  จํานวน  46  คน  คิดเปนรอยละ  38.3    อายุระหวาง  
25 – 35  ป   จํานวน  18  คน   คิดเปนรอยละ  15.0   อายุไมเกนิ  25  ป   มีจํานวนนอยที่สุด  คือ  5  
คน  คิดเปนรอยละ  4.2  ในดานการศกึษาพบวาสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี  จํานวน  62  
คน  คิดเปนรอยละ  51.7  รองลงมาคือระดับต่ํากวาปรญิญาตรี  จํานวน  40  คน  คิดเปนรอยละ  
33.3    และระดับสูงกวาปริญญาตรี   จํานวน  18  คน   คิดเปนรอยละ15.0   โดยผูใหขอมูลสวน
ใหญประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  จํานวน  39  คน  คิดเปนรอยละ  32.5  รองลงมาคืออาชีพคาขาย   
จํานวน  28  คน   คิดเปนรอยละ  23.3   อาชีพรับราชการที่เปนขาราชการประจํา   จาํนวน  24  คน  
คิดเปนรอยละ  20.0   อาชีพนักธุรกิจ   จํานวน  14  คน  คิดเปนรอยละ  11.7   เปนขาราชการ
บํานาญ   จํานวน  11  คน    คิดเปนรอยละ  9.2    นอยที่สุดเปนอาชีพเกษตรกรรม   จํานวน  4  คน    
คิดเปนรอยละ  3.3   ผูตอบแบบสอบถามเปนกรรมการสถาน 
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ศึกษาที่เปนผูแทนจากผูทรงคุณวุฒ ิ  จํานวน  48  คน   คดิเปนรอยละ  40.0  เปนผูแทน
ผูปกครองนักเรียน  จํานวน  24  คน   คิดเปนรอยละ  20.0   เปนผูแทนศษิยเกา  จํานวน 24  คน   คิด
เปนรอยละ  20.0   และเปนผูแทนองคกรชุมชน  จํานวน  24  คน   คิดเปนรอยละ  20.0   
 

ตอนที่  2 
ความคาดหวังและการปฏิบตัิจริงในการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  จังหวัดนครปฐม 
 

การวิเคราะหการมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดาน
ความคาดหวัง   การปฏิบัติจริง   ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  จังหวดันครปฐมจําแนก
ตามรายตัวแปรทั้ง  11  ดาน  ซ่ึงเปนการวิเคราะหเพื่อตอบคําถามขอที่  1  ขอที่ 2  ของการวิจยัโดย
คาเฉลี่ย  ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ( S.D. )  แลวนําไปเทียบกับเกณฑที่กําหนด  ดัง
รายละเอียดตามตารางที่  3  และ  4  
 

ตารางที่  3   ความคาดหวังในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตอการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน  จังหวัดนครปฐม 

 

ตัวแปร  S.D. ระดั
บ 

1. การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ( X 1 ) 4.13 0.29 มาก 
2.  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา      ( 

X 2 ) 
4.08 0.36 มาก 

3.  การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร  ใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน  ( X 3 ) 

4.06 0.32 มาก 

4.  การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา     ( 
X 4 ) 

3.98 0.28 มาก 

5.  การสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กทกุคนในพืน้ที่ ไดรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน   ( X 5 ) 

4.14 0.27 มาก 

 
 
 

( X ) 

( X ) 
   ส

ำนกัหอ
สมุดกลาง
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ตารางที่  3  ( ตอ ) 
 

ตัวแปร  S.D. ระดั
บ 

6.  การสงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก    ดูแลเด็กพิการ    เด็กดอย
โอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ    ใหไดรับการพัฒนา เต็ม
ตามศักยภาพ   ( X 6 ) 

 
4.08 

 
0.48 

 
มาก 

7.  การเสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ   
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล   และดานการบริหาร
ทั่วไป  ( X 7 ) 

 
4.02 

 
0.38 

 
มาก 

8.  การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา    ตลอดจน
วิทยาการภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนา
นักเรียนทุกดาน   รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของชาติ   ( X 8 ) 

 
 

4.20 

 
 

0.41 

 
 

มาก 

9.  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ   ชุมชน   
ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน     และมีสวนชวย     ใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน   ( X 9 ) 

 
 

4.13 

 
 

0.33 

 
 

มาก 

10.  การใหความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจําปของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน   ( X 10 ) 

4.01 0.45 มาก 

11. การแตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนกุรรมการ  เพื่อดําเนนิงานตาง ๆ 
ของสถานศึกษา   ( X 11 ) 

4.08 0.46 มาก 

รวม 4.08 0.33 มาก 
 

จากตารางที่ 4  พบวา  ความคาดหวังในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในรายภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
หานอย   ดังนี้    ดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา    ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนานกัเรียนทกุดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต 
ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ         =  4.20 , S.D.= 0.41 )   ดานการสงเสริม
และสนับสนนุใหเด็กทกุคนในพืน้ที่ไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐานอยางทั่วถึง   มคีุณภาพ  และได  

( X ) 

( X ) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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มาตรฐาน      =  4.14 , S.D. =  0.27 )   ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา             
ดดด=  4.13 , S.D. =  0.29 )   ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของ
ชุมชน  และมสีวนชวยในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน        =  4.13 , S.D. =  0.33 )  ดานการให
ความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา          =  4.08 , S.D. =  0.36 )      การแตงตั้ง
ที่ปรึกษาหรือคณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา      = 4.08, S.D. =  0.46 )  
การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มคีวามสามารถ
พิเศษ   ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ        =  4.08 , S.D. =  0.48 )  การใหความเห็นชอบใน
การจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน       = 4.06 , S.D.= 0.32 ) การ
เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวชิาการ  ดานงบประมาณ    ดานการ
บริหารงานบุคคล    และดานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา       =  4.02 , S.D. =  0.38  )   
การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษา  กอนเสนอตอสาธารณชน               
 =  4.01 , S.D. =  0.45 )  การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา         
 =  3.98 , S.D. =  0.28 )    
 

ตารางที่ 4   การปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตอการจดั
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน  จังหวัดนครปฐม 

 

ตัวแปร  S.D. ระดั
บ 

1.  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ( X 1 ) 
 

3.34 0.43 ปาน
กลาง 

2.  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา      ( 
X 2 ) 

3.35 0.41 ปาน
กลาง 

3.  การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรให  สอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน ( X 3 ) 

3.24 0.38 ปาน
กลาง 

4.  การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา     ( 
X 4 ) 

3.25 0.41 ปาน
กลาง 

 
 
 

( X ) 
( X ) 

( X ) 
( X ) 

( X ) 
( X ) 

( X ) 

( X ) 

( X ) 

( X ) 

( X ) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

68

ตารางที่  4  ( ตอ )  
 
 

ตัวแปร  S.D. ระดั
บ 

5.  การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในพื้นที่      ไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและได มาตรฐาน   ( X 5 ) 

3.25 0.42 ปาน
กลาง 

6.  การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  
และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ       ใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ   ( X 6 ) 

3.31 0.47 ปาน
กลาง 

7.  การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ   ดานวิชาการ    
ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล    และดานการบริหาร
ทั่วไป   ( X 7 ) 

3.21 0.44 ปาน
กลาง 

8.  การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา     ตลอดจน
วิทยาการภายนอก    และภูมิปญญาทองถิ่น      เพื่อเสริมสรางพัฒนา
นักเรียนทุกดาน    รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี    ศิลปะวัฒนธรรม
ของทองถิ่นและของชาติ    ( X 8 ) 

3.46 0.47 
ปาน
กลาง 

9.  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจน
ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปน
แหลงวิทยาการของชุมชน    และมีสวนชวยในการพัฒนาชุมชนและ
ทองถิ่น   ( X 9 ) 

3.44 0.40 
ปาน
กลาง 

10.  การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน    ( X 10 ) 

3.22 0.45 ปาน
กลาง 

11. การแตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ     เพื่อดําเนินงานตาง ๆ 
ของสถานศึกษา   ( X 11 ) 

3.20 0.43 ปาน
กลาง 

รวม 3.29 0.38 ปาน
กลาง 

 

จากตารางที่ 4  พบวา   การปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับปานกลางทุกดาน  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอย ดงันี้คือ  ดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนานักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต  
ประเพณ ี    ศลิปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ         =  3.46 ,  S.D. =  0.47 )   ดานการ( X ) 

( X ) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ
และเอกชน  เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมสีวนชวยในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน        =  3.44 , S.D. =  0.40 )   ดานการใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา         =  3.35 , S.D. =  0.41 )   ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา         
=  3.34 , S.D. =  0.43 )   ดานการสงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  
และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ        =  3.31 , S.D. =  0.47 )  
ดานการกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา         =  3.25 , S.D. =  0.41 )      
ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ทุกคนในพืน้ที่        ไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทั่วถึง   มี
คุณภาพและไดมาตรฐาน        =  3.25 , S.D. =  0.42 ) การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน      = 3.24 , S.D. =  0.38 )  ดานการใหความ
เห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  กอนเสนอตอสาธารณชน         =  3.22 
, S.D. =  0.45 )  ดานการเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวชิาการ  ดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไปของสถานศึกษา       =  3.21 
, S.D. =  0.44  )   ดานการแตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพือ่ดําเนินงานดานตาง ๆ ของ
สถานศึกษา       = 3.20 , S.D. =  0.43 ) 

 
ตอนที่  3 

ความแตกตางเกี่ยวกับความคาดหวังและการปฏิบตัิจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน   

จังหวัดนครปฐม 
 

การวิเคราะหความแตกตางเกีย่วกับความคาดหวังและการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตอการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  จังหวดั
นครปฐม    ตามบทบาททั้ง  11  ดาน    ซ่ึงเปนการวิเคราะหหรือตอบคําถามขอที่  3  ผูวิจัยไดทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยการทดสอบแบบคาที่ ( t– test ) ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏรายละเอียด  ดัง
ตารางที่  5  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( X ) 
( X ) 

( X ) 
( X ) 
( X ) 

( X ) 
( X ) 

( X ) 

( X ) 
( X ) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตารางที่  5   ความแตกตางเกี่ยวกับความคาดหวังและการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน    
จังหวดันครปฐม 

 

ความคาดหวัง การปฏิบัติจริง 
ตัวแปร  S.D.  S.D. 

t Sig 

1.  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา   ( X 1 ) 

4.13 0.29 3.34 0.43 8.913 .000 

2.  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ   
ประจําปของสถานศึกษา   ( X 2 ) 

4.08 0.36 3.35 0.41 9.663 .000 

3.  การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน  ( X 3 ) 

4.06 032 3.24 0.38 8.724 .000 

4.  การกํากับและติดตามการดําเนินงาน  ตาม
แผนของสถานศึกษา  ( X 4 ) 

3.98 0.28 3.25 0.41 9.483 .000 

5.  การสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กทกุคน 
ในพื้นทีไ่ดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพและได มาตรฐาน ( X 5 ) 

4.14 0.27 3.25 0.42 8.932 .000 

6.  การสงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก       
ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และ  เด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับ การ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ   ( X 6 ) 

4.08 0.48 3.31 0.47 8.041 .000 

7.  การเสนอแนวทางและมสีวนรวมในการ
บริหารจัดการ   ดานวิชาการ    ดาน
งบประมาณ    ดานการบริหารงานบุคคล  
และดานการบริหารทั่วไป  ( X 7 ) 

4.02 0.38 3.21 0.44 8.207 .000 

 
 
 

( X ) ( X ) 
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ตารางที่  5  ( ตอ )  
 

ความคาดหวัง การปฏิบัติจริง 
ตัวแปร  S.D.  S.D. 

t Sig 

9.  การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชน    และมีสวนชวยใน
การพัฒนา ชุมชนและทองถ่ิน ( X 9 ) 

4.13 0.33 3.44 0.40 8.795 .000 

10. การใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา กอน
เสนอตอสาธารณชน  ( X 10 ) 

4.01 0.45 3.22 0.45 7.856 .000 

11. การแตงตั้งที่ปรึกษาหรือ
คณะอนกุรรมการ  เพื่อดําเนนิงานตาง ๆ 
ของสถานศึกษา   ( X 11 ) 

4.08 0.46 6.20 0.43 8.610 .000 

รวม 4.08 0.33 3.29 0.38 9.440  
 

จากตารางที่  5  เปนการวิเคราะหความแตกตางเกี่ยวกบัความคาดหวงัและการปฏิบตัิ
จริง ในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชน  จังหวดันครปฐม  ซ่ึงวิเคราะหโดยใชแบบทดสอบคาที่  ( t – test )  พบวา  ความคาดหวัง
และการปฏิบตัิจริงในการมสีวนรวมตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน     ตามรายตัวแปร
แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
 
 
 
 
 
 
 
 

( X ) ( X ) 
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บทท่ี  5 

 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัคร้ังนี ้  เปนการวิจัยเพื่อทราบบทบาทการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานความคาดหวังและการปฏิบัติจริง  ตอการจัดการศกึษาของโรงเรียน
เอกชน  จังหวดันครปฐม     โดยมีจุดประสงคของการวิจัย  3  ประการ    คือ  ประการแรก  เพื่อทราบ
ความคาดหวังในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    ตอการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชน  ประการที่  2  เพื่อทราบการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตอการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชน  ประการที่  3  เพื่อเปรียบเทยีบ
ความคาดหวังกับการปฏิบัติจริง    ในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ
การจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชน      ตัวอยางที่ใชในการวจิัยครั้งนี้     คือ     คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน    ที่เปนตัวแทนผูปกครองนักเรียน    ผูแทนศษิยเกาของโรงเรียน     ผูแทน
องคกรชุมชน  และผูแทนผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  120  คน  จากโรงเรียนเอกชนจังหวัดนครปฐม  
จํานวน   24   แหง     ซ่ึงไดมาดวยวิธีการสุมตัวอยางงาย   ( Simple  random  sampling )    
แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวน  ประมาณกวา  5  ระดับ   ไลเคริท   ( Likert’s  rating  scale )    
การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา   
จํานวน 120  ฉบับ   คิดเปนรอยละ 100 แลวนําขอมูลมาวิเคราะห  โดยใชคารอยละ  ( % )  คาเฉลี่ย  ( 
X )  ใชการทดสอบแบบคาที่ ( t - test ) 
 

ขอคนพบ 
   

ขอคนพบจากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม  สามารถสรุปเปนประเดน็ตาม
จุดประสงคของการวิจยั  ไดดังนี ้

1. ระดับความคาดหวังในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตอ
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเอกชน จังหวดันครปฐม  ทั้งภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับมากทกุดาน 

2. ระดับการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตอ
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเอกชน จังหวดันครปฐม   พบวาบทบาทการมีสวนรวม  ทั้ง
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

 

( X ) 
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3. บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษา  
ดานความคาดหวังและการปฏิบัติจริงของโรงเรียนเอกชน     จังหวัดนครปฐม     พบวารายตวัแปร
ทุกดานของบทบาทการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  ทุกดาน 

 
การอภิปรายผล 

   

จากการคนพบของการวิจยั สามารถนํามาอภิปรายผล  โดยแยกประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้
 

1.  จากผลการวิจัยทีพ่บวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคาดหวัง   ในการ
มีสวนรวมของตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน   ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับ
มาก  ดานที่มคีวามคาดหวังมาก  3  อันดับแรก โดยเรยีงจากคาเฉลี่ยสูงสุดเปนตนไป ไดแก   ดานการ
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร     เพื่อการศึกษาตลอดจนเปนวิทยากรภายนอก    และภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทกุวยั รวมทั้งสืบสานจารีต ประเพณ ี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ   ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ   
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  และดานการเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน    ตลอดจนประสานงานกับองคกรนัน้ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน     เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน   ซ่ึงสอดคลองกับจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช 2542      
ในการจดัการศึกษาเพื่อใหเกิดการเรยีนรูตอเนื่องตลอดชีวิต  โดยใหทุกฝายที่เกีย่วของมีสวนรวมใน
การพัฒนาเดก็และเยาวชนของชาติ     ซ่ึงส่ิงที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีความคาดหวัง
มาก  3  อันดับแรกนั้น  ลวนเปนปจจัยสําคัญตอการปฏิรูปการเรียนรู  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเกดิการ
เรียนรูที่ยั่งยืนตลอดชีวิต  โดยเมื่อแยกพจิารณาเปนรายดานพบวา    

1.1 ดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   ตลอดจนเปนวทิยากร
ภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน   เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย  รวมทั้งสืบสาน
จารีต  ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  อยูในระดบัมากเปนลําดบัแรก  ที่เปน
เชนนี้อาจเปนเพราะการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาในลักษณะตาง ๆ  ทั้งทรัพยากรบุคคล
ทรัพยากรการเรียนรู   ทรัพยากรธรรมชาติ   เปนปจจยัที่มีความสําคญัยิ่งตอประสิทธิภาพของการ
บริหารการจัดการศึกษา  ใหบรรลุตามความมุงหมาย  และหลักการในพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ซ่ึงสถานศึกษาโดยผูบริหาร  ครู  บุคลากร  และคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา  จําเปนตองรวมกันวางแผนการดําเนินงาน  ในการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม การ
เรียนรูใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผล  ชูชาติ  พวงสมจิตต  ไดทําวิจัยเร่ือง 
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การวิเคราะหปจจัยที่สงเสรมิ  และปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตปริมณฑล  กรุงเทพมหานคร  พบวา  คณะกรรมการโรงเรียนมีสวน
รวมกับทางโรงเรียนในหลายเรื่อง  สรุปลําดับได  คือ  1 ) ชวยหาทรพัยากรใหกับทางโรงเรียน  2 ) 
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนดานแรงงาน 3 )  มารวมประชุมและใหความคิดเห็นกับทางโรงเรียน  
4 ) ชวยประสานกับคนในทองถ่ินและหนวยงานตาง ๆ  5 ) ชวยใหขาวสารที่เปนการสะทอนภาพ
การทํางานของโรงเรียน  6 ) ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารและครู  ซ่ึงการแสวงหาทรัพยากรใน
ทองถ่ิน     มาใชในการจัดการศึกษาไดสอดคลองและเปนไปตามแผน    ที่คณะกรรมการสถานศึกษา
วางไวนั้น  ยอมขึ้นอยูกับการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียนและชุมชนดวย   

1.2 ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในพื้นที่ ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  การศึกษาขัน้พื้นฐานนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  ไดใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมาก      โดยไดกําหนดไวในมาตร  43   วา  “  
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12  ป  ที่รัฐตองจัดอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพ  ”     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในฐานะที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสรมิและ
สนับสนุนดานการศึกษา  จึงมีความคาดหวังที่จะใหเด็กทุกคนไดรับความเทาเทียมกันในดานการศึกษา  
เพราะการศึกษาเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาคน  พัฒนาชาติ  เปนรากฐานสําคญัในการ
สรางสรรคความเจริญ  ความกาวหนา  และแกไขปญหาตาง ๆ ของสังคม  ทั้งยังเปนการสนองตอบใน
นโยบายการศึกษาของชาติ   

1.3  ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษาและชุมชน    ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรนั้นทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน   เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของ
ชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็มี
ความคาดหวังอยูในระดับมากเปนอันดับสามนั้น  อาจเปนเพราะเนื่องมาจากโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน    เปนสถาบันพัฒนาคนเพื่อการดํารงชีวิตที่ดีในชุมชน     และโรงเรียนยังเปนองคกรและตัวกลาง
ที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน       โรงเรียนกับชุมชนจึงควรมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด    ผูชวยศาสตราจารย พนิจดา  วีระชาติ     ไดกลาวถึงการสรางความสัมพันธอันดีตอกัน  เพื่อให
โรงเรียนรูจักชุมชนดีขึ้น ในแงที่สามารถคนหาและใชแหลงทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ
การศึกษา   ในเวลาเดียวกันชุมชนก็มีความรูสึกที่ดีวาโรงเรียนเปนสมบัติของเขา   ผูคนในชุมชนจะได
ชวยกันดูแลทรัพยสิน  ตลอดจนเอื้ออํานวยชวยเหลือโรงเรียนในดานตาง ๆ  และทั้งนี้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ     พุทธศักราช  2542    มาตรา  44      กําหนดใหสถานศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคล    
และมีคณะกรรมการบริหาร    ประกอบดวย    ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน    ผูรับใบอนุญาต    ผูแทน
ครู    ผูแทนศษิยเกา   ผูแทนองคกรชุมชน   และผูทรงคุณวุฒิ   เขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการ  
โดยมีบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะ 
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กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2543  ซ่ึงระเบียบนี้เปนการบริหาร
จัดการในรูปแบบของการกระจายอํานาจ  จึงทําใหความคาดหวังในการมีสวนรวมอยูในระดับมาก  
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเปนกลไกที่สําคัญ  ในการเชื่อมโยงนโยบายของรัฐใหสัมพนัธ
กับความตองการของชุมชน       และถือวาชุมชนมีบทบาทสําคัญ       ตอการกําหนดคณุลักษณะทีพ่งึ
ประสงคในทองถ่ิน  โดยการกําหนดทิศทางในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   ของหลักสูตรของ
ครูและการบริหารสถานศึกษา  รศ.ดร.อุทัย  บุญประเสริฐ  ไดเขียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการ  
เปนสิ่งที่มุงหวัง  สงเสริม  สนับสนุนใหการจัดการศกึษาของชาติ  บรรลุความคาดหวังของทุกฝายที่
เกี่ยวของ  ความสําคัญของการบริหารรูปแบบนี้  อยูทีก่ารรวมคิด  รวมทํา  รวมติดตาม  โดยอยูบน
พื้นฐานของการใหเกยีรติยกยอง  การเคารพ  และยอมรับในความคิดเห็น   การตดัสินใจ  ความรู
ความสามารถ    และสงเสริมขวัญกําลังใจซึง่กันและกัน    ประการสําคัญของการบริหารโรงเรียนใน
รูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา     จะสงผลใหเกิดความรอบคอบในการบรหิารโรงเรียน  ที่มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ   เปนการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคมอยาง
เหมาะสม    รวดเรว็    ทนัการณ    เปนกระบวนการบริหารจัดการไปสูแบบใหชุมชนมีสวนรวม  ( 
Participative  administration )  คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับการเลือกตั้ง  แตงตั้ง  มาจากสวนตาง 
ๆ ของชุมชน  ทําใหมคีวามคาดหวังที่จะบริหารจดัการตอบสนองความตองการของชุมชนอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  โกวิท ประวาลพฤกษ  ไดกลาวไววาการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน    จะบรรลุเปนรูปธรรม     ควรยึดหลักและวิธีการรวมพัฒนา  คือ   
การมีสวนรวมระหวางโรงเรยีน ชุมชน   และภาครัฐ  เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสมกับ
สภาพการณ         โรงเรียนไดพัฒนาเต็มศกัยภาพ          และมีประสิทธิภาพสูง     
เมตต  เมตตการุณจิต   กลาววา  โรงเรียนที่มีประสทิธิภาพ    และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง    
จะตองมีความสัมพันธเปนอยางดีระหวางโรงเรียน   บาน   ชุมชน    ดังนั้น  ประชาชนจึงตองมีสวน
รวมในการบริหารการศึกษา  เพราะการจดัการศึกษาที่ดจีะตองจัดใหเหมาะสม    สอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน   ลักษณา  นักรอง    ไดศกึษาเรือ่งความคิดเหน็ดานการมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศกึษานอกโรงเรียน ในจังหวดันครปฐม  พบวา   การใหประชาชนมีสวนรวมใน  3  
ลักษณะ  คือ  รวมวางแผน  รวมดําเนนิงาน  รวมนเิทศติดตามประเมินผล โดยประชาชนมีความ
คิดเห็นและมสีวนรวมในแตละดานในภาพรวม    อยูในระดับมากทกุกิจกรรม    เชนเดียวกับ   ภูว
นาค  คงแกว  ไดศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา   จังหวัดสมุทรปราการ    พบวา   การวางแผนงาน
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน    จะมีคณะกรรมการโรงเรียนกับชุมชน    
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 ใหการสนับสนุนดานนี้มากกวาดานอื่น   รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากชุมชนดานทุนทรัพย    
และวัสดุครุภณัฑ      สมลักษณ  ภูคําแสน   ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวดัขอนแกน  พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารงานทั่วไปของโรงเรียน ดานการบรหิารงานวิชาการ กิจการนักเรียน  ดานอาคารสถานที่  อยู
ในระดับมาก   นภเนตร  ธรรมบวร  ไดศกึษาบทบาทของครอบครัว  พบวา  การมสีวนรวมของพอ
แม  ผูปกครอง  ดานการศึกษา  มไิดมีผลตางความสําเร็จดานการเรยีนเทานั้น  แตยังสงผลตอการ
ประสบผลสําเร็จในชีวติของเด็ก   และยังเปนการพัฒนาทัศนคติทางบวกตอตวัเดก็อีกดวย    แมรี ( 
Marie )  ไดศึกษาคนควาธรรมชาติของความสัมพันธระหวางการศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนและ
ชุมชนของชาวนามิเบยี  ซ่ึงมีจุดประสงคสนับสนุนงาน   ประชาสัมพันธทางการศกึษาชุมชน   คือ   
มีการรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน   จะชวยเพิ่มคุณภาพและความสัมพันธทางการศึกษา    และ
ทําใหจดุประสงคทางการศึกษาของชาติประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ
ศึกษาวา  โรงเรียนและชุมชนจะตองรวมมือกันในทกุ ๆ ดาน   ไมปลอยใหฝายหนึ่งฝายใดเปน
ผูดําเนินการ    จึงจะทําใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย  และนําไปสูความเปนเลิศทางการศึกษา
อยางแทจริง 

สําหรับกลุมที่มีความคาดหวงัมากใน  3  อันดับสุดทาย  ไดแก  ดานการเสนอแนวทาง
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวชิาการ   ดานงบประมาณ   ดานบริหารงานบุคคล  และดาน
บริหารทั่วไป     ดานการใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน  และดานสุดทาย  คือ ดานการกํากับติดตามการดําเนินการตามแผนของ
สถานศึกษา  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  การเสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ    ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทัว่ไป    บทบาท
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานนี้    เปนบทบาทหนาที่ที่สอดรับการ
กําหนดบทบาทหนาที่ในการกระจายอํานาจ    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  
2542  มาตรา 39   ที่มุงใหทกุสวนของสังคมตั้งแตบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน    มีสวน
รวมในระดับปฏิบัติที่ใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด    และมุงหวังที่จะสงเสริมสนับสนุนใหการจัด
การศึกษา    บรรลุตามความคาดหวังของทุกฝายที่เกีย่วของ      อันจะสงผลใหเกิดทั้งประสิทธิภาพ  
และคุณภาพในการบริหารโรงเรียน  ในการเสนอแนะแนวทางในการมสีวนรวมในดานตาง ๆ  ตั้งแต
ดานวิชาการ  เปนการมีสวนรวมในการกาํหนดมาตรฐานวิชาการ  การจัดหา  การผลิตส่ือและ
นวัตกรรมที่ใชในการเรยีนการสอน   ตลอดจนการสงเสริมใหมีวิทยากรจากภายนอกมาชวยในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู  ผลวิจัยอยูในระดบัความคาดหวงัมากกวาปฏิบตัิจริงนั้น  เพราะงานวิชาการ
ถือวาเปนงานที่มีความสําคัญตอคุณภาพการศึกษา      ทีผู่ริเริ่มจะตองเรียนรู 
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ศึกษาเปนพื้นฐานในอนาคต    ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  วิลาวณัย  ตันวัฒนพงษ   ที่
ไดศึกษาความเห็นของครูและผูบริหารเกีย่วกับการบรหิารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน  พบวา  
โรงเรียนสวนใหญใหความสําคัญตอการบริหารงานทางวิชาการมาก แตยังใชแหลงการเรียนรูนอย 
ในเรื่องการนําหลักสูตรไปใชในการเรยีนการสอน  การจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  การนิเทศการสอน  
กิจกรรมและการวัดผล  มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ     ปญหาวิชาการที่ครูประสบอยูคือ  ขาด
โอกาสเขารับการอบรมทางวิชาการ   ขาดตําราเรียนและหนังสือประกอบการคนควา   ขาดผูชวย
แนะนําทางวิชาการ   ช่ัวโมงการสอนของครูมากเกินไป   ยืนยง  จิรัฏฐิตกิาล   ไดศึกษาความคาดหวงั
ของ     ผูปกครองในการนําบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนประถมศกึษาเอกชน   จังหวัดลพบรีุ   
พบวา    ความคาดหวังของผูปกครองที่ตองการไดรับจากโรงเรียน   คือ   การจัดการเรียนการสอนได
ครบหลักสูตรและเหมาะสมกับวยัของเด็ก ครูมีวุฒิทางการศึกษาสูง  มีประสบการณและความ
ชํานาญในการสอนโดยตรง ในดานการบริหารงานบุคลากร ซ่ึงผลการวิจยัมีความคาดหวังมากกวา
ปฏิบัติจริง  เพราะการบริหารงานบุคลากรเปนเรื่องที่สําคัญมาก  บุคลากรจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ
ในการขับเคลือ่นใหงานมีประสิทธิภาพ   ภิญโญ  สาธร  และ  ธงชัย  สันติวงษ  ไดกลาววา  บุคลากร
เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดขององคกร  การพัฒนาบุคลากรใหมปีระสิทธิภาพสูง  จะสงผลตอ
ความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร    กมลวรรณ  ชัยวาณิชศิริ    ไดทาํการวิจยัเร่ืองปจจัยที่เกี่ยวของ
กับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน   พบวา  ปจจัยดานบุคลากร   คือ  ครูและ
ผูบริหาร   มีความสัมพันธตอประสิทธิผลของโรงเรียน    ปจจัยดังกลาว  ไดแก   ปจจัยดานชีวสังคม   
ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหาร    อัตราสวนครูตอนกัเรียน  การไดรับการอบรมทางการบริหาร  
พฤติกรรมผูนําทางวิชาการ   ความสามัคคีของครู  และการใหการสนับสนนุทางสังคมของครู  
โรงเรียนเอกชนที่มีบุคลากรจํานวนมาก  พอจะทําใหผูปกครองเชื่อวานักเรียนจะไดรับการเอาใจใส
ดูแลอยางทัว่ถึง  นอกจากนีก้ารที่ครูมีวุฒกิารศึกษาระดบัปริญญาตรีขึ้นไป    ก็เชื่อไดวาจะเปนผูที่มี
ความรู  ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  มีความรูทางวิชาการมากพอทีจ่ะ
ถายทอดแกนกัเรียน  และเปนแบบอยางทางการศึกษา  หรือเปนแรงจูงใจที่จะสงเสริมใหนักเรียน
มุงมั่นในการเรียนการสอนมากวาครูที่มีวฒุิทางการศึกษาที่ต่ํากวา    ดังนั้น    จึงทําใหผูปกครองมี
ความคาดหวังในดานบุคลากรมาก  สําหรับดานการบริหารงบประมาณ คณะกรรมการมีความ
คาดหวังมาก เพราะงานดานงบประมาณมีสวนสําคญัในการสนับสนุนการบริหาร   การจดัการ   
สวนในดานการบริหารงานทั่วไป   ไดแก   การบริหารงานดานอาคารสถานที่   การบริหารงาน  
กิจกรรมนกัเรยีน  การบรหิารงานสัมพนัธกับชุมชน  ผลวิจัยอยูในระดับความคาดหวังมาก  ที่
คณะกรรมการมีสวนรวม   เพราะเปนหนาที่สามารถชักจูงใหบุคคลภายนอก  องคกรชุมชนตาง ๆ  
เขามามีบทบาท  มีสวนรวมได  เชน  การจดัหาทุน  อุปกรณใหกับนักเรียน  การสงเสริม 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

78

 

สนับสนุนในการทํากิจกรรมทางสังคม  การสืบสานวัฒนธรรมประเพณี  หรือการให
สถานศึกษาเปนแหลงบริการทางวิชาการและดานอื่น ๆ  ดังงานวจิัยของ     สุเทพ  ทองมังกร     ได
ศึกษา ความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอโรงเรียน และสภาพที่เปนจริงของโรงเรียนคาทอลิกใน
กรุงเทพมหานคร  พบวา  ผูปกครองคาดหวังที่จะใหบตุรธิดาเรียนในโรงเรียนที่มบีริเวณกวางขวาง  
มีสถานที่สําหรับเลนและพักผอน   มหีองน้ํา  หองสวม  หรือสาธารณูปโภคอื่น ๆ เพียงพอ    มีการ
คมนาคมสะดวก และคาดหวังในบุตรธิดาเรียนในโรงเรียนที่มีการบริการและกิจกรรมแกชุมชน มี
การประชาสัมพันธโรงเรียนดี     และไดรับความชวยเหลือจากชุมชนเปนอยางดี    เชนเดียวกบั
งานวิจยัของนวลอนงค  นวลเขียว      ทีไ่ดศึกษาเหตุผลของการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนใน
โรงเรียนเอกชนสายสามัญ    ในจังหวดัปทุมธานี  พบวา  ผูปกครองมีความคิดเหน็ที่ดีมากตอความ
พรอมของโรงเรียน   ทั้งในดานอุปกรณการเรียน    การจดักิจกรรมการเรียนการสอน    การเอาใจใส
ดูแลนักเรยีนด ี    การมีกิจกรรมที่สงเสริมใหนกัเรียนมคีุณธรรม  จริยธรรม   มีคุณลักษณะทีพ่งึ
ประสงค   กิจกรรมดังกลาวอาจจัดในรูปของผูบําเพ็ญประโยชน   ลูกเสือ  ยุวกาชาด  ชมรมตาง ๆ  
ตามความสนใจของนักเรียน        จะทําใหนกัเรียนใชเวลาใหเกิดประโยชนและมคีุณคา   ดังนัน้   
ผูปกครองจึงคาดหวังตอการบริหารงานกิจการนกัเรยีนของโรงเรียนในระดับมาก   

สวนการใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศกึษากอนเสนอตอ
สาธารณชน  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความคาดหวงัอยูในระดับมากนั้น  อาจเปน
เพราะการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา  เปนการสรุปผลการจัดการศกึษา    เปน
กระบวนการตอเนื่องจากกระบวนการประเมินผลเปนระยะ ๆ  ซ่ึงกระบวนการรายงานนั้น  จะตองมี
การรวบรวมขอมูล   วิเคราะหขอมูล   สรุปจัดทําขอเสนอแนะ  การจัดทําเอกสาร   และเสนอรายงาน
เผยแพรความกาวหนาแกผูปกครอง  ชุมชน  ซ่ึงขอมูลที่จะนําเสนอตองมีความชัดเจน  เพราะสิง่ที่
รายงานจะแสดงถึงความลมเหลวหรือความสําเร็จของสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ชู
ศักดิ์  ชาญชาง  ที่ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ที่สงผลตอการมี
สวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครปฐม  
พบวา   ระดับการมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน    ดานการรับทราบ
ความกาวหนาการดําเนินงานตามแผน  อยูในระดับมาก  เชนเดยีวกับ  สุนทร  ชอบทําดี   ที่ศึกษา
บทบาทของคณะกรรมการศึกษา   เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
ประถมศึกษา   สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัอางทอง  พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับมาก  
ทั้งนี้เพราะสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดจัดทําเกณฑมาตรฐานโรงเรียน    
พุทธศักราช  2541   กําหนดใหโรงเรียน รายงานความกาวหนาตอ 
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ประชาชน  โดยการจดัทําเอกสารเผยแพร  และรายงานใหคณะกรรมการโรงเรียนและ
ประชาชนทราบ  เพื่อใหเกิดความเขาใจอนัดีตอกัน   

2. จากผลการวิจัยทีพ่บวา   การปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตอการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชน  ทั้งในภาพรวมและรายดานนั้น  อยู
ในระดับปานกลางทุกดาน   แตดานที่มีการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวม   ระดับปานกลาง   สูงกวา
ดานอื่น ๆ 3  ดาน  ไดแก  ดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย  รวมทั้งสืบสาน
จารีต  ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ   ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษาและชุมชน   ตลอดจนประสานงานกับองคกรนั้นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน   เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชน   และดานการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา  เมื่อพิจารณาตามรายดาน  พบวา 

2.1  ดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา       ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน      ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง      อาจเปนเพราะโรงเรียนเอกชนสวน
ใหญ  มคีวามพรอมในดานทรัพยากรอยูแลว  เพราะสามารถบริหารจัดการไดอยางมอิีสระ  
งบประมาณในการบริหารโรงเรียน ก็เปนสวนที่โรงเรียนตองดําเนนิการจัดเตรียมไวในการอํานวย
ความสะดวกตอการจัดการศกึษาอยางมีคณุภาพ    กัลยา  พลีรักษ      ไดศึกษาเรือ่งบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียน ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา           
สังกัดกรุงเทพมหานคร   พบวา  ในดานการใชภูมิปญญาทองถ่ิน   โดยการเชิญบคุคลในทองถ่ินมา
เปนวิทยากรของชุมชน  อยูในระดับปานกลาง  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะขาดบคุลากร  ที่มีความ
ชํานาญในการติดตอประสานงานกับชุมชน  ฉะนั้นโรงเรียนจําเปนที่ตองมีการวางแผน  กําหนด
นโยบาย    จัดทําโครงการ   หรือกิจกรรมที่สรางความสัมพันธกับชุมชนไวลวงหนา   ซ่ึงการที่
โรงเรียนมีความสัมพันธที่ดีตอชุมชน    ยอมไดรับความชวยเหลือที่ดีจากชุมชน    สุพัตรา  สุมโน
มหาอุดม   ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
สังกัดกรมสามัญศึกษา  พบวา โรงเรียนดีเดนไดมกีารบริหารงาน  โดยกําหนดนโยบายใหบุคลากรมี
สวนรวมในการบริหารรวมกาํหนด 

2.2  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน    ทั้งในการใหบริการชวยเหลือ
ชุมชนและรับบริการ  รับการชวยเหลือจากชุมชน  ไวในโครงสรางงานของโรงเรียนอยางชดัเจน  
อภิชัย กุลชา  ไดศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนตอการจัดการเรยีนการสอนของ     
โรงเรียนมัธยมศึกษา  ในจังหวัดสมุทรปราการ  พบวา    ผลของการสรางความสัมพันธจะสงผลตอ 
การเรียนการสอนของนักเรียน  และความเจริญงอกงามของโรงเรียน 
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2.3ดานการใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษามสีวนรวมในระดับปานกลาง  อาจเปนเพราะโรงเรียนเอกชนซึ่งบริหารงานโดยเจาของ
กิจการ  มกีารกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปไวอยางชัดเจน  ตามวิสัยทัศนและนโยบายของ
โรงเรียนแลว  ชูศักดิ์  ชาญชาง  ไดศึกษาวิจยัเร่ืองพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครปฐม  พบวา  คณะกรรมการโรงเรียนมี
สวนรวมนอย   ไพศาล  อินทับทัน    และสุริยัน  นนทศกัดิ์   ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการ
การศึกษาในการพัฒนาโรงเรียน   พบวา   คณะกรรมการการศึกษามีภารกิจมาก  ไมคอยมีเวลา
ประชุม    และไมมีสวนเกีย่วของกับแผนปฏิบัติการประจําปเลยเพราะคณะกรรมการโรงเรียนสวน
ใหญติดภารกจิ ไมคอยมีเวลาประชุมในเรื่องของการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ
โรงเรียน  และอาจเหน็วาการกําหนดนโยบายและเปาหมายไวในแผนแมบท  หรือธรรมนูญโรงเรียน
อยูแลว  หรืออาจคิดวาหนวยเหนือไดกําหนดนโยบายของกรมไวดแีลว 

สําหรับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับปานกลาง  
3  อันดับสุดทาย  ไดแก  การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษา
กอนเสนอตอสาธารณชน    ซ่ึงอยูในระดับปานกลางนั้น   อาจเปนเพราะการรายงานผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา    ไดมีการเตรียมการวางแผนไวลวงหนาในการกําหนดนโยบายของ
โรงเรียนแลว   ทั้งในการดําเนินงานยังมีการกํากับ   ติดตาม   ตรวจสอบ  ประเมินผล เปนระยะ ๆ 
หรือเปนลําดับขั้นตอนในระหวางดําเนินการ  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานคงมีความ
เชื่อมั่นในการดําเนินงานของสถานศึกษา  การจะจดัทําขอมูล  รายงานผลการดําเนินงานประจําป  
เปนเรื่องที่ตองตรวจสอบอยางละเอียดรอบคอบ  กอนนําเสนอตอสาธารณชน  เพราะรายงานผล
ดังกลาวจะสงผลถึงความกาวหนา  มั่นคงในอนาคตของโรงเรียนเอกชนวา  สามารถจัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพ      ไดมาตรฐานเพยีงใด      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเขาไปมีสวนรวม  
อยูในระดับปานกลาง  สวนดานการเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไปนัน้  ซ่ึงในการบริหาร
การจัดการถือวา   เปนงานที่สําคัญ  เปนหัวใจในการกาํหนดทิศทางการศึกษา  แตกลับมีการปฏิบัติ
จริงนอย  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะในบทบาทใหมของคณะกรรมการยังไมทราบขอบเขตที่ชัดเจนที่
จะเขาไปบรหิารจัดการ      ซ่ึงเปนงานสําคัญของโรงเรียน      ซ่ึงมีงานวิจยัที่สอดคลองกับการปฏิบัติ
จริงครั้งนี้คือ  รายงานการวจิัยของ ศุภมาศ  การะเกต ุ  และคณะ  พบวา  การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาดานการบริหารจดัการ   มีสวนรวมนอยที่สุด   เพราะกรรมการไมมีความรู  
ความเขาใจในระบบการบริหาร การจัดการ ประกอบกับทางโรงเรียนไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
มีสวนรวมมากนัก 
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สวนดานการแตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตาง ๆ ของ
สถานศึกษา   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง    อยูในระดับปาน
กลาง  เปนอนัดับสุดทาย  อาจเปนเพราะผูที่เขามาเปนที่ปรึกษา  หรืออนุกรรมการในการบริหาร
โรงเรียน  ตามบทบาทที่ไดรับมอบหมาย  จําเปนตองมีเวลาที่จะปฏบิัติงานอยางตอเนื่อง  เพราะ
โรงเรียนเปนกระบวนการทํางานที่พัฒนาผูเรียน  หากผูที่เขามาปฏิบัติหนาที่ไมไดใกลชิด  หรือ
ติดตามประเมนิผลอยางตอเนื่อง  อาจเกดิปญหาหรืออุปสรรคในการจัดกิจกรรมการเรียน  การสอน  
หรืองานในดานตาง ๆ ผูบริหารโรงเรียนจาํเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ 

3.  ผลการเปรียบเทียบระดับความคาดหวังและการปฏิบตัิจริง     ในการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษาเอกชน    พบวา    แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ทั้ง  11  ดาน  โดยมีความคาดหวังสูงกวาการปฏิบัติจริง  สําหรับดาน
ที่มีความคาดหวังกวาดานอืน่ ๆ  เรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงไปตามลําดับดังนี้    ลําดับแรก  ดานการ
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  ตลอดจนวิทยาการภายนอกและ           ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนานักเรยีนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี    ศิลปะวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ   รองลงไป  คือ   ดานการสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กทกุคนในพืน้ที่   ไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  และลําดับสุดทาย  ดานการสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน   ตลอดจนประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  
เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน    และมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนและทองถ่ิน    
ซ่ึงความคาดหวังที่อยูในระดบัมากสูงสุดทั้ง  3  ประการนี้   เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน     มีความตองการที่มีสวนรวมในการจดัการศึกษา     ตามบทบาทใหมที่กําหนดไวใน
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ         วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2543  
อยางแทจริง  ทั้งนี้ก็สอดคลองกับธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2542  ที่มีจุดเนนที่
ตองการพัฒนาคุณภาพของเยาวชนไทยใหเกง  ดี  มีความสุข  มีความรูควบคูคุณธรรม  โดยอาศัย
ความรวมมือจากทุกฝายประสานประโยชนซ่ึงกันและกนั  ใชทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดประโยชน
สูงสุด  จะเหน็วา  ความคาดหวังทั้ง  3  ประการ  สอดรับกันอยางยิ่ง ในการที่ตองพัฒนาเด็ก   
เยาวชนในเขตพื้นที่    ใหมีความรู    ความสามารถ   โดยเฉพาะความรูขั้นพื้นฐาน   โดยใชภูมิปญญา  
ใชวิทยากรทองถ่ินในการถายทอดความรู  ทั้งในดานจารีตประเพณี  ศิลป วัฒนธรรม ซ่ึงเปนการ
แสดงถึงความสัมพันธที่ดีของชุมชน  ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาไทยยั่งยืนอยางมีคณุภาพ  
สอดคลองกับงานวิจยัของสําราญ  หาญประเสริฐ  ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอภเูวยีง  จังหวดัขอนแกน  พบวา  คณะกรรมการ 
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สถานศึกษา  มีความตองการมีสวนรวมจดัการศึกษาโดยภาพรวมทุกดานอยูในระดบัมาก   
โดยเฉพาะดานการสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กทกุคนในเขตบริการ ไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
อยางทั่วถึง    มีคุณภาพและไดมาตรฐาน     และดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีน
กับชุมชน    ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน    มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ
ทองถ่ิน  เชนเดียวกับงานวิจยัของทรงสิทธิ์  ยนืชีวิต  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชนอยูในระดบัมาก 

ในสวนของการปฏิบัติในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ตอการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  อยูในระดับปานกลาง  ที่มีคาเฉลี่ยนอยเปน  3  อันดับสุดทาย  ไดแก  การให
ความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  กอนเสนอตอสาธารณชน  ดาน
การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการ
บริหารงานบุคคล   และดานการบริหารทัว่ไป  และลําดับสุดทาย  คือ  การแตงตั้งที่ปรึกษาหรือ
คณะอนกุรรมการ   เพื่อดําเนินงานตาง ๆ ของสถานศึกษา   ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะทางดาน
กรรมการเห็นวา      การรายงานผลเปนเรื่องที่โรงเรียนตองดําเนินการ      เพราะผลงานที่จะนําเสนอ
ตองมีการตรวจอยางละเอยีด  รอบคอบ  และนําเสนอในสวนที่เปนคุณภาพของโรงเรียน  สวนใน
ดานการบริหารการจัดการ  ซ่ึงทางโรงเรียนเอกชนเหน็วามีความสําคญัมากตอการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน  ทางคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหนาที่ในบทบาทใหมที่ไดรับการแตงตั้ง   อาจจะไมกลาที่
จะเขามามีบทบาทมากนัก     ยังคงใหความสําคัญตอผูบริหารของโรงเรียนอยู   ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของสําราญ  หาญประเสริฐ  ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนประถมศึกษา  จังหวดัขอนแกน  พบวา  ปญหาการมีสวนรวมจัด
การศึกษา   อยูในระดับปานกลางทุกดาน    ดานปญหาที่เกิดจากโรงเรียน  คือ  ผูบริหารและครูไม
ตองการใหบุคคลภายนอกเขาไปกาวกายอํานาจหนาที่ และตรวจสอบการทํางาน   จึงไมให
ความสําคัญตอคณะกรรมการ    สวนปญหาที่เกดิจากคณะกรรมการเอง   คอื  ไมมีความรู
ความสามารถในการจดัการศึกษา  จึงไมกลาทําหนาที่  ในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม    
ตลอดจนไมรูขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน   เชนเดยีวกบั    เจนนิ่ง ( Jenning )    ที่ไดศึกษาในรัฐอริ
โซนา  ประเทศสหรัฐอเมริกา  พบวา  กรรมการโรงเรียนมีความรูดานระบบการบริหารโรงเรียนไม
เพียงพอ    เชนไมมีความรูเกี่ยวกับการบริหารการเงนิ   งบประมาณ    และขาดเหตุผลที่ดีในการ
ตัดสินใจ  จึงทําใหมีสวนรวมนอย  สวนในดานการแตงตั้งที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการเพื่อดําเนินงาน
ตาง ๆ ของสถานศึกษา    ทีม่ีสวนรวมปานกลาง    โดยมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดในการปฏิบัติจริง  ที่เปน
เชนนี้อาจเปนเพราะผูที่จะเขามาเปนที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการในการบริหารโรงเรียน  ตามบทบาท
ที่ไดรับมอบหมาย  จําเปนตองมีเวลาที่จะปฏิบัติอยางตอเนื่อง  
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 เพราะโรงเรียนเปนกระบวนการทํางานที่พัฒนาเด็กและเยาวชน หากผูที่เขาปฏิบัติหนาที่ 
ติดตามงานไมตอเนื่อง   อาจเกิดปญหาและอุปสรรคในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน   หรืองาน
ในดานตาง ๆ  คณะกรรมการซึ่งมีบทบาทในสวนนี้นอย  เปดโอกาสใหผูบริหารโรงเรียนเปนผู
พิจารณา 
 

ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 

  จากขอคนพบและการอภิปรายผลที่นํามาเสนอไปแลวนัน้  เพื่อใหงานวิจัยนี้เกดิประโยชน
สูงขึ้น  ผูวิจัยมขีอเสนอแนะของการวิจยัคร้ังนี้ 
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 

1. จากผลการวิจัยทีพ่บวา   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีความคาดหวงัใน
การมีสวนรวม    ดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา     ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน   เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย  รวมทั้งสืบสาน
จารีต  ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ    อยูในระดับมาก   และมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับสูงสุด   แตในขณะเดียวกันการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวม  พบวา  อยูในระดับปานกลาง  
ดังนั้นโรงเรียนควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไดมีบทบาทในการรวม
ปฏิบัติงานมากขึ้น   โดยใหมีการเชิญภมูิปญญาทองถ่ิน   หรือวิทยากรที่มีความรูในดานตาง ๆ เขา
มารวมจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู หรือจัดกิจกรรมอื่น ๆ ใหนักเรียนไดมีสวนรวม ไดเรียนรู
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน  จากคนในทองถ่ิน  เพื่อจะไดเกิดความรวมมอื  รวมแรง  รวมใจ  ของ
คนในชุมชน  เกิดความสามัคคีระหวางชุมชนและโรงเรียน    

2.  จากผลการวิจัยทีพ่บวา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มคีวามคาดหวังใน
การมีสวนรวม    ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ     ไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางทัว่ถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน   อยูในระดับมาก   แตในการปฏิบัตจิริงในการมีสวน
รวมพบวา   อยูในระดับปานกลาง   ดังนัน้   โรงเรียนควรจัดใหมีการประชุมชี้แจงแกคณะกรรมการ 
ถึงแนวนโยบาย และแนวปฏิบัติจะเขามามสีวนรวม  ในการจัดการศกึษาใหเกิดคณุภาพ 

3.  จากผลการวิจัยทีพ่บวา   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มคีวามคาดหวังดาน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษาและชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน  เพือ่ใหสถานศึกษาเปนแหลงวทิยาการของชมุชน  และมสีวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  อยูในระดับมาก  แตในขณะเดียวกับการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวม  อยู
ในระดับปานกลาง  เมื่อเปนเชนนี้  โรงเรียนควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการชุมชน  เขามารวม
กิจกรรมกับทางโรงเรียนมากขึ้น  และโรงเรียนควรจดักิจกรรม  โครงการ  พัฒนาโรงเรียนใหเปน
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แหลงเรียนรู  แหลงบริการ  เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกมาศึกษา  เรียนรู  หรือจัดกิจกรรม  อบรม  
ประชุม  สัมมนา  แลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกนัและกนั 

4.  จากผลการวิจัยทีพ่บวา   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติจริงในดานการเสนอแนะแนวทาง   และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไป  อยูในระดบัปานกลาง  และ
มีคาเฉลี่ยนอยูในระดับทาย ๆ เมื่อเปนเชนนี้  โรงเรียนควรจดัใหมีการประชุม  สัมมนา  ให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมคีวามรู  ความเขาใจ  ในการมีสวนรวมในดานดังกลาว  
เพื่อนําความรูมาใชในการตัดสิน  แสดงความคิดเหน็  หรือใชอํานาจตามบทบาทหนาที่ภายใต
ขอบเขตที่เหมาะสม  ถูกตอง  รวมทั้งรวมกับทางโรงเรียนในการวางแนวนโยบาย  แนวปฏิบัติ  ที่จะ
พัฒนาการบรหิารจัดการโรงเรียนใหเกดิคณุภาพที่ยั่งยืน  เปนทีย่อมรับและเกิดความพึงพอใจของ
ผูใชบริการของโรเรียน 

5.  จากผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานออ  
ระหวางความคาดหวังกับการปฏิบัติจริง  พบวา  มีความแตกตางกนัทุกดาน  คือ  มีความคาดหวงัอยู
ในระดับมาก  แตในขณะเดยีวกันกับมกีารปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง  ดวยเหตุนี้โรงเรียนจึง
ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  ในสวนของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ก็ควรศึกษารายละเอียดเกีย่วกับขอมูลตาง ๆ ของโรงเรียน  และพยายาม
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  เพือ่จะไดปฏิบัตงิานตามบทบาท
การมีสวนรวมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให
บรรลุตามเจตนารมณที่เนนใหสังคม  ชุมชน  มีสวนรวมตอการจัดการศึกษา  และเปนการบรหิาร
จัดการแบบมสีวนรวมอยางแทจริง 

 
 

ขอเสนอแนะของการวิจัยคร้ังตอไป 
 

1.ดควรมีการวจิัยเปรียบเทียบเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในสังกัดตาง ๆ 

2.   ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการแกปญหา       เพื่อสามารถนําผลมา
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

3.   ควรมีการวิจัยเกีย่วกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตอการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ 

4.  ควรมีการวิจัยเกีย่วกับพฤติกรรมการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนเอกชน  ที่
สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตารางที่  6   กลุมตัวอยางโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามญัศึกษา  จังหวัดนครปฐม 
 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
 1. โรงเรียนสวางวิทยา 1. โรงเรียนบํารุงวิทยา 1. โรงเรียนยอแซฟอุปถัมภ 
 2. โรงเรียนอนุบาลเสริมปญญา 
 3. โรงเรียนเจริญศิลป 

2. โรงเรียนอํานวยวิทย 
    นครปฐม 

2. โรงเรียนนาคประสิทธิ์ 
3. โรงเรียนนักบุญเปโตร 

 4. โรงเรียนอนุบาลศิริวรรณ 3. โรงเรียนเทพนิมิตรวัฒนา 4. โรงเรียนบวรธนวิทย 
 5. โรงเรียนอนุบาลจันทรสวางกูล 4. โรงเรียนเอกดรุณ 5. โรงเรียนอนบุาลสุธีธร 
 6. โรงเรียนอนุบาลเอกปฐม 5. โรงเรียนภัทรนุสรณ 6. โรงเรียนอนบุาลไผท 
 7. โรงเรียนสาธิตวิทยา 6. โรงเรียนเมงฮั้วกงฮกั     วิทยา 
 8. โรงเรียนเจีย้นหวั 7. โรงเรียนจารุวรรณวิทยา  
 9. โรงเรียนฟาใสวิทยา 8. โรงเรียนสหบํารุงวิทยา  
10. โรงเรียนราษฎรบํารุงวิทยา   
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
 

เรื่อง 
 

บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษา 
โรงเรียนเอกชน 

 
คําชี้แจง 

1.  แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการทําวิทยานิพนธ           หลกัสูตรปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัย
ศิลปากร 

2. แบบสอบถามฉบับนี้มวีัตถุประสงค เพื่อทราบความคิดเหน็การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษาโรงเรยีนเอกชน  คําตอบที่ไดจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการพฒันาคุณภาพการศึกษาในภาพรวม และไมมีผลกระทบตอผูตอบแต
ประการใด 

3.  แบบสอบถามนี้สําหรับสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ไดแก    
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศษิยเกา  ผูแทนองคกรชุมชน  และผูทรงคุณวฒุิ 

4.  แบบสอบถามฉบับนี้  แบงออกเปน  2  ตอน  ดงันี ้ 
ตอนที่  1    เกีย่วกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2    เกีย่วกับความคดิเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

     ดานความคาดหวงั    และการปฏิบัติจริง 
 

ผูวิจัยหวงัเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดีในการตอบ
แบบสอบถาม  จงึขอกราบขอบพระคุณมา  ณ โอกาสนี ้
  
 
 
 
                       นางสาวประนอม  ยงัศิริ 
        นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
                           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                       บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวทิยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่  1       สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง      โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  (     )  หนาขอความทีต่รงกับสภาพความเปนจริงใน     

ปจจุบัน 
 

ขอที่ สถานภาพ ชองนี้สําหรับผูวิจัย 
1  เพศ 

(     )    ชาย                     (     )    หญิง 
(     )  1 

2  อาย ุ
(     )    ไมเกิน  25  ป       (     )    25 – 35  ป 
(     )    36 – 45  ป           (     )    46  ป  ข้ึนไป 

(     )  2 

3  ระดับการศึกษา 
(     )    ต่ํากวาปริญญาตรี                       
(     )    ปริญญาตรี 
(     )    สูงกวาปริญญาตรี 

(     )  3 

4  อาชพี 
(     )    ขาราชการประจํา       (     )    ขาราชการบํานาญ 
(     )    นักธุรกิจ                    (     )    คาขาย 
(     )     เกษตรกร                  (     )    อ่ืน ๆ………………. 

(     )  4 

5  ผูตอบแบบสอบถามเปนกรรมการสถานศกึษาที่เปนผูแทนจาก 
 (     )    ผูแทนผูปกครองนกัเรียน 
 (     )     ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน 
 (     )     ผูแทนองคกรชุมชน 
 (     )     ผูทรงคุณวุฒ ิ

(     )  5 

 
 
 
 
 
 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง สําหรับ 
ผูวิจัย 

บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1  
4. มีการกาํหนดนโยบาย 
     เปาหมาย  และทิศทางการ

พัฒนาคุณภาพ ของ
สถานศกึษา 

          

(    ) 9 

5.  มีการกาํหนดภารกิจในการ
ปฏิบัติงาน ตามนโยบาย 

          
(    ) 10 

6.  มีการกาํหนดเกณฑมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงาน 

          
(    ) 11 

การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําปของสถานศึกษา 
7.  มีการพจิารณางาน / กิจกรรม /  

โครงการทีก่ําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการ 

          

(    ) 12 

8.  มีการใหความเหน็ชอบ   
เกี่ยวกับการดําเนนิงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

          
(    ) 13 

9.  มีการใหความเหน็ชอบในการ
กําหนดปฏิทนิการปฏิบัติงาน
ใหดําเนินการไปตามแผน 

          
(    ) 14 

10. มีการใหความเหน็ชอบ    
เกี่ยวกับงบประมาณ  /  วัสดุ  /  
อุปกรณ  ในการดําเนนิงาน
ตามแผนที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

          

(    ) 15 

 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

96

ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง สําหรับ 
ผูวิจัย 

บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1  
11.  มีการใหความเห็นชอบ    

เกี่ยวกับวิธกีารกํากับติดตาม  
ประมาณผล ระหวาง       
การปฏิบัติงาน   และหลัง
การปฏิบัติงาน 

          

(    ) 16 

12.  มีการใหความเห็นชอบใน
การนาํผลการประเมิน   มา
ใชในการพิจารณาปรับปรุง  
แกไข  การทําแผนปฏิบัติ
การ 

       คร้ังตอไป 

          

(    ) 17 

การใหความเห็นชอบในการจัดทํา
สาระ หลักสูตรใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น 
13.  มีการศึกษาจุดหมาย  

โครงสราง  สาระ และ
มาตรฐานการเรียนรูของ
หลักสูตรการศกึษาขัน้
พื้นฐาน 

          

(    ) 18 

14.  มีการศึกษาสภาพปญหา  
ความตองการของทองถิ่น  
ในการจัดทําสาระของ
หลักสูตร 

          

(    ) 19 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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15.  มีการพิจารณาขอมูล  ความ
เปนไปไดเกี่ยวกับความ
สอดคลองของสาระ  การ
เรียนรู     กับหลักสูตร
การศึกษา ข้ันพื้นฐานและ
ความตองการของทองถิ่น 

          

(    ) 20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

16.  มีการพิจารณาใหความ
เห็นชอบในการจัดทําสาระ
การเรียนรู , มาตรฐานการ
เรียนรูรายป / รายภาค 

          

(    ) 21 

17. มีการใหความเหน็ชอบในหลกั 
เกณฑการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูของสถานศกึษา 

          
(    ) 22 

การกํากับและติดตามการ
ดําเนนิงานตามแผนของ
สถานศกึษา 
18.  มีการกําหนดบุคลากร และ

แผนสําหรับการกํากับ       
ติดตาม  ตรวจสอบ 

          

(    ) 23 

19.  มีการควบคุม  กาํกับ  ดูแล
และตรวจสอบตามแผนการ
ดําเนนิงานของสถานศึกษา 

          
(    ) 24 

20.  มีการนําผลที่ไดจากการ     
ติดตาม ตรวจสอบมาประเมิน  
และปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

          

(    ) 25 

21.  มีการนาํผลการประเมนิมา
แกไขปญหา  ปรับปรุง  และ
พัฒนางาน  ตลอดจน  การ
เผยแพรใหสาธารณชนทราบ 

          

(    ) 26 

 
 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
สําหรับ 
ผูวิจัย 

การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก
ทุกคนในพืน้ที ่ ไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางทั่วถงึ  มีคุณภาพ
และไดมาตรฐาน 
22. มีการเสนอใหสถานศกึษา

จัดทําขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับ 

       นักเรียนในพืน้ที ่

          

(    ) 27 

23.  มีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหเด็กในพื้นทีใ่หเขาศึกษา
อยางทั่วถึง 

          
(    ) 28 

24.  มีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหสถานศึกษาพัฒนา     
ศักยภาพของนักเรียนในพื้นที่
ไดอยางมีมาตรฐานและ     
คุณภาพ 

          

(    ) 29 

การสงเสริมใหมีการพทิักษสิทธ-ิ
เด็ก    ดูแลเด็กพิการ   เด็กดอย 
โอกาส    และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ   ใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตาม ศักยภาพ 
25. มีการสนบัสนนุใหเด็กพิการ    
       เดก็ดอยโอกาส  ไดเขาเรียน

รวมกับเด็กปกต ิ

          

(    ) 30 

 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

26.  มีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหสถานศึกษา   สํารวจเด็กที่
มีความสามารถพิเศษ  จัดทาํ
สถิติ   จัดกิจกรรม   สงเสริม
ใหเด็กไดรับการพัฒนาเปน 
รายบุคคล 

          

(    ) 31 

27. มีการสงเสริมสนับสนนุใหมี
เครือขายของผูปกครองของ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

          
(    ) 32 

การเสนอแนวทางและมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการดานวิชาการ    
ดานงบประมาณ         ดานการ
บริหารงานบุคคล        และดาน
การบริหารทั่วไปของสถานศกึษา 
28. มีการเขามามสีวนรวมกับ

สถานศกึษาในการกาํหนด 
มาตรฐาน 

          

(    ) 33 

29.  มีการใหแนวคิด  ขอคดิเห็น  
แนวทางในการพัฒนางาน
วิชาการของสถานศกึษา 

          
(    ) 34 

30.  มีการสงเสริมและสนับสนุน
ในการจัด หาสื่อ ผลิตสื่อ 
อุปกรณและนวัตกรรมตาง  ๆ 

       เพื่อพฒันาการเรียนรูของ   
นักเรียน 

          

(    ) 35 

 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
สําหรับ 
ผูวิจัย 

31. มีสวนรวมในการประเมิน 
       คุณภาพการศึกษาดาน 
       วิชาการของสถานศึกษา 

          
(    ) 36 

32.  มีสวนรวมในการให
คําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง 

       ในการบริหารการเงนิ และ 
       งบประมาณของสถาน 
       ศึกษา 

          

(    ) 37 

33.  มีการเสนอแนะใหคําปรึกษา
เกี่ยวกับการแสวงหา
งบประมาณเพื่อพัฒนา
สถานศกึษา 

          

(    ) 38 

34.  มีสวนรวมในการจัดตั้ง
งบประมาณและจัดทําแผน  
การใชเงนิ 

          
(    ) 39 

35.  มีการติดตาม    ควบคมุ  
กํากับ  และประเมินผลการ
บริหารการเงิน    และ
งบประมาณของโรงเรียน 

          

(    ) 40 

36. มีสวนรวมในการกําหนด
แผนพัฒนาครแูละบุคลากร 

       ในสถานศึกษา 

          
(    ) 41 

37.  มีสวนรวมในการติดตามผล 
       การปฏิบตัิงานของครูและ

บุคลากรในสถานศึกษา 

          (    ) 42 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

38.  มีสวนรวมในการให
ขอเสนอแนะแนวคิดในการ
จัด      สวัสดิการแกครูและ
บุคลากร 

          (    ) 43 

39.  มีสวนรวมในการวางแผน
โครงการพฒันาอาคาร 
สถานที ่

          (    ) 44 

40.  มีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหโรงเรียน  จดัแหลงเรียนรู
สําหรับนักเรียนและ  ชุมชน 

          (    ) 45 

41. มีการเสนอแนะแนวทางใน
การพิจารณาใชอาคาร
สถานที่ใหเกิดประโยชน 

          (    ) 46 

การสงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ตลอดจนวิทยากรภายนอก       
และ  ภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อ
เสริมสรางพฒันานักเรียนทกุดาน  
รวมทัง้สืบสานจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิน่และ
ของชาต ิ
42.  มีการสงเสริมและสนับสนุน

ในการจัดหาทนุการศึกษา 
ส่ืออุปกรณการศึกษา 

          (    ) 47 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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43.  การพิจารณาสรรหาวทิยากร
ภายนอกส  หรือภูมิปญญา
ทองถิน่     มาใหความรูแก
นักเรียนและครู 

          (    ) 48 

 
 

ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

44.  มีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหโรงเรียนจัดกิจกรรมสืบ
สานประเพณี      ศิลป-  
วัฒนธรรมของทองถิน่และ
ของชาต ิ

          

(    ) 49 

การเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสสสถานศึกษากับชมุชน
ตลอดจนประสานงานกับองคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อให
สถานศกึษาเปนแหลงวทิยาการ
ของชุมชน  และมีสวนชวยในการ
พัฒนาชุมชน  และทองถิน่ 
45.  มีสวนรวมและสนับสนนุให

โรงเรียนประชาสัมพนัธ      
เผยแพรความรู ดานตาง ๆ 
แกชุมชน 

          

(    ) 50 

46.  มีการประสานงานกับองคกร
ตาง ๆ ในทองถิ่น ชุมชน มา
ใชบริการดานอาคารสถานที ่ 
หองสมุด  วัสดุอุปกรณของ
สถานศกึษา 

          

(    ) 51 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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47.  มีการสนบัสนุนใหหนวยงาน   
องคกรชุมชน  เขามารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของ
สถานศกึษา 

          

(    ) 52 

 
 

ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

48.  มีการสนบัสนุนใหมีการนํา
ทรัพยากร ในชุมชน  ทองถิน่ 
มาใชในการพฒันาชมุชน  
ทองถิน่ 

          (    ) 53 

49.  มีการใหขอมูล   ความรู   
ดานวชิาการ  ดานการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  และ
ดานอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอ
ชุมชน 

          (    ) 54 

50.  มีการเขารวมกิจกรรมของ  
ชุมชน  ไดแก  กิจกรรมทาง
ศาสนา    กิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน   กจิกรรมสงเสรมิ 

       ขนบธรรมเนียมประเพณี        
และวัฒนธรรมของทองถิน่ 

          (    ) 55 

51.  มีการสงเสริม  สนับสนนุ  
ประสานงาน  ใหมีการจัดตั้ง
ชมรม  เครือขาย  ผูปกครอง    
ชุมชน   เพื่อสนับสนนุการจดั
การศึกษาของสถานศกึษา 

          (    ) 56 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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การใหความเห็นชอบรายงานผล
การดําเนินงานประจําปของ
สถานศกึษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
52.  มีการเสนอแนวคิด   แนวทาง  

แกสถานศึกษาในการจัดทาํ
รายงาน ผลการดําเนนิงาน
ประจําป 

 
 

          (    ) 57 

ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

53.  มีการเสนอแนะในการ     
ปรับปรุง   ผลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา 

          (    ) 58 

54. มีการใหความเห็นชอบใน
รายงานผลการดําเนินงาน 

       ประจําปของสถานศึกษา 

          (    ) 59 

การแตงตั้งที่ปรึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงาน
ดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
55. มีการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการที่ปรึกษา
ในการบริหารสถานศกึษา 

          (    ) 60 

56.  มีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการนโยบาย
และวางแผนงานของ
สถานศกึษา 

          (    ) 61 
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57.  มีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการพัฒนางาน  
วิชาการ  หลกัสูตร
สถานศกึษา  ภูมิปญญา
ชาวบาน  การพัฒนาดานสือ่
และเทคโนโลยี 

          (    ) 62 

58.  มีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสงเสริม       
คุณธรรม  จริยธรรม         
ความประพฤติของนักเรียน 

          (    ) 63 

 
 
 

ระดับความคาดหวัง ระดับการปฏิบัติจริง บทบาทการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

59.  มีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ     การ
ประชา-สัมพันธ    และ
สงเสริมความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน 

          (    ) 64 

60.  มีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประเมนิผล
การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน 

          (    ) 65 
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ภาคผนวก  ค 
 
 

คาความเชื่อมั่น 
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ภาคผนวก  ง 
 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
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ประวัติผูวิจัย 
 

 ชื่อ นางสาวประนอม  ยงัศิริ 
 

ที่อยู 57 / 6  หมู  3  ตําบลบางกระเบา  อําเภอนครชัยศรี   
  จังหวัดนครปฐม  73120 
 
 

ประวัติการศึกษา  
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  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 

 

พ.ศ. 2521 จบชั้นมัธยมศกึษาตอนปลาย  ( ม.ศ. 5 )    โรงเรียนวัดหนองแขม   
  กรุงเทพมหานคร 

 

พ.ศ. 2525 สําเร็จการศึกษาปริญญาศกึษาศาสตรบณัฑิต     
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  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัศิลปากร 

 
 

ประวัติการทํางาน 
 

พ.ศ. 2526 ครูสอนวิชาภาษาไทย  โรงเรยีนนาคประสทิธิ์   อําเภอสามพราน   
  จังหวัดนครปฐม 
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