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 การวิจัยครัง้นี้มวีัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) หลักการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในศูนยเครือขาย
ตําบลบอสุพรรณ  2) การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 3) 
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ระดับมากลําดับสุดทาย 
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      This study aimed to find  1) the principle of school-based management used among network 

schools in Tambol Borsuphan, 2) the implementation of school-based management among network 

schools in Tambol Borsuphan  and  3) the guidlind for implementing the school-based management among 

network schools in Tambol  Borsuphan. The questionnaires about school-based management according to 

the Office of Educational Council concept, and focus group discussion were used to collect the data. The 

respondents were school directors, school assistant directors, teachers and chairman of school board, 

totally  45 respondents. The statistics used in data analysis were frequency (f), percentage (%), mean ( X ), 

Standard Deviation (S.D.), and content analysis. 

                  The findings were revealed as follow: 

1. The study about the principle of school-based management used among network schools in 

Tambol Borsuphan was rated at a high level. When considering in each  principle  the implementation of 

decentralization had a highest mean and the next was self-management and supportive leadership, and 

lastly was system development. 

2. The implementation of school-based management among network schools in Tambol 

Borsuphan as  a whole and each step were rated at a high level. Those steps were rank from a high to low 

scores as strategics planning, vision regulating, goal setting, reporting, plan implementating and capacity 

analysing  respectively. 

3.  The guidelines for school-based management among network schools in Tambol Borsuphan 

indicated that teachers community  and school board should engage roles in analysing school capacity. 

There should formulate school vision, goal setting, strategic planning, implementation, evaluation and 

reporting. The  school should decentralize for the decision making, to the responsible person, used 

participation principle, give the respect to school board, stimulate working, and prepare for external 

assessment. 
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  เพื่อกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยงัสถานศึกษา  ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน  โดย
มุงหวังใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะเพิ่มประสิทธิผล
ในการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ  ปรากฏชัดเจนตามมาตรา  39  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่
ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง...”1 

 การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศกึษา  เปนการปฏิรูประบบบริหาร
การศึกษา  โดยมุงกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่ใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  
ผูปกครอง  และชุมชน  ไดมีสวนรวมกนัตัดสินใจในการจัดการศึกษาใหมากที่สุด  ซ่ึงเปนแนวคิด
ในการบริหารในลักษณะทีใ่ชโรงเรียนเปนฐาน  (School  Based  Management  หรือ  SBM)  หรือ
เปนศูนยกลางของการบริหารจัดการโรงเรียนโดยตรง  เปนแนวคิดที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและมี
ความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ  ดานการเงิน  ดานการบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไปเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจและใหมกีารบริหารในรูคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ซ่ึงประกอบไปดวย ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ตัวแทนชุมชน  โดยมี
ความเชื่อวาการตัดสินใจที่ดทีี่สุด  เกดิจากการตัดสนิใจของคณะบคุคลที่อยูใกลชิด และมีสวน
เกี่ยวของกับนกัเรียนมากที่สุดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) หรือใชโรงเรียนเปน
ศูนยกลางของการบริหารการจัดการเปนแนวคิดใหมในการจัดการศกึษาที่ริเร่ิมขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษ  1980  ตอมาแนวคดินีแ้พรหลาย  ไดมีการนําไปใชดําเนินการใน
ประเทศอื่น ๆ อีกดวย เชน แคนาดา   ออสเตรเลีย   นิวซีแลนด   ฮองกง   เดนมารก  อิสราเอล   ฯลฯ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1กระทรวงศึกษาธิการ,พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, 2542 ) , 21. 
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การดําเนนิการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จแลวในระดับหนึ่ง        แมวายังมีปญหาและอุปสรรค 
บางประการอยูบาง    แตก็มแีนวคดิและบทเรียนที่ประเทศอื่นนาจะนาํไปประยกุตใชประโยชนได 2 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    (School  Based  Management)   หรือการบรหิารโดย
ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการบริหาร  เปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาจากสวนกลางหรือ
จากเขตพืน้ที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที ่  ความรับผิดชอบ  
มีความอิสระและความคลองตัวในการตัดสนิใจ  ในการบริหารจัดการ  ในการสั่งการเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร  การเงิน  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยมี
คณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตวัแทนครู  ตัวแทนผูปกครองและชุมชน  
รวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน  ของผูปกครอง  และ
ชุมชนมากที่สุด 
 การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรปูแบบการบรหิาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานครั้งนี้  เปนการวิจยัเพื่อใหไดองคความรูที่เกี่ยวของและไดแนวทางปฏิบัตทิี่
สนับสนุนนโยบายของชาตใินการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับสาระสําคัญตามมาตรา  39  และ  40  
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ใหกระจายอํานาจการบรหิารและการจดั
การศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยัง
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง  และใหคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละสถานศึกษา
ทําหนาที่กํากบัและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ซ่ึงขอคนพบจากการศึกษาอาจจะเปน
ประโยชนตอการกําหนดนโยบาย  แนวทาง  และการดําเนินงานในการนํานโยบายไปปฏิบัติใน
สถานศึกษาตอไป 3 
 
 
 
 
 
 

2Priscilla Wohlstetter, Getting School-Based Management Righ.(Phidelta  Kappan, 
1995),22-25. 
 3อุทัย  บุญประเสิรฐ, “รายงานการวจิัยการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”,  เอกสารโครงการวิจัยภายใตการ
สนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2542. (อัดสําเนา) 
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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความหมาย  คือ  การกระจายอํานาจโดยการบริหาร
จากสวนกลางลงมาสูโรงเรียน  โดยโรงเรียนเปนผูถือปฏิบัติ  ปจจุบันความเคลือ่นไหวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาไดเกิดขึ้นแทบทั่วทุกมุมโลก  ทั้งนี้ก็เพื่อใหการจัดการศึกษาที่จัดขึน้ในโรงเรียนมี
ประสิทธิผลสูงสุดและมีการพัฒนาการที่ดขีึ้น  การคนหาวิธีการที่จะทําใหโรงเรียนมีประสิทธิผล
โดยการวางแผนเพื่อการพัฒนาในระดับโรงเรียน  การใหหลักประกันในดานคณุภาพการศกึษา  
และการนําเอาโปรแกรมการปรับร้ือระบบโดยโครงสรางโรงเรียนไปปฏิบัติ  รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการแบบเดิมที่ใหความสําคัญกับหนวยงานกลาง  มาสูการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซ่ึงเปนตัวอยางของความพยายามในการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการปฏิรูป
ทั้งส้ิน  ซ่ึงมีรากฐานมาจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจ 
 เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคดิใหมในการบรหิารจัดการศกึษา
กําเนิดขึน้ในประเทศสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากผูรับบริการไมพอใจในระบบการศึกษาและคณุภาพ
การศึกษาที่ตกต่ํา  จึงมีการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาโดยใหโรงเรียนเปนฐาน  และ
กระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเอง  ใหผูปฏิบัติมีสวนรวมในการตัดสินใจลด
ชองวางระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ผูปฏิบัติงาน  และลูกคามีความพึงพอใจ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงกลายเปนนวัตกรรม
ใหมทางการบริหารการศึกษา  สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารและการจัดการเรยีนการสอน4 

 สําหรับในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  หมวด  5  
มาตรา  39  กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังเขตพืน้ที่การศึกษา  และสถานศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง  อีกทั้งในมาตรา  40  ยงักําหนดใหมคีณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม  สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครูผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษาและผูทรงคุณวฒุิโดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานกุารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา5 
 
 

 
 4สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด, 2544) , 1. 
 5เร่ืองเดียวกัน, 2. 
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 ที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาแนวความคิด ทีม่ีตอการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารการศึกษา
ของชาติใหมีลักษณะของการกระจายอํานาจไดมีมาอยางตอเนื่องตามลําดับ  แตอยางไรก็ตามเทาที่
ผานมาการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนมีอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตางๆ   ใน
ลักษณะของการกระจายอํานาจยังไมเกดิขึ้นเทาที่ควร  เนื่องจากระบบโรงเรียนของไทยยังผูกติดกับ
ระบบราชการดั้งเดิมอยางเหนียวแนน  ทําใหการกระจายอํานาจไมปรากฏออกมาใหเห็นเปน
รูปธรรมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเปน
จริงของโรงเรียนนัน้ๆ      เปนไปไดยาก  เพราะอํานาจการตัดสินใจในการบริหารยงัตองขึ้นอยูกบั
แนวทางซึ่งกําหนดมาจากสวนกลางเปนหลักทําใหสถานศึกษาไมสามารถปรับตัวไดทันตามกระแส
โลกาภิวัฒนที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  เนือ่งจากเกดิความลาชาในการที่จะตองตัดสนิใจในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งที่ตองการความรวดเร็วแตที่กลาวมานั้นไมไดหมายความวาประเทศไทยจะหมดหวัง  และ
ไมสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาได  ความเคลื่อนไหวใหมกีารปฏิรูปทาง
การเมืองไดทําใหเราหนัมาเหน็ความสําคัญของการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและกระแสดังกลาว
ไดสงผลตอการหันกลับมาพจิารณาแนวความคิดในการจดัการศึกษาของชาติ  วาโดยแทจริงแลว
สถานศึกษาแตละแหงยอมรูและเขาใจในสภาพปญหาตางๆ ที่ตนเองเผชิญอยู   เปนอยางดี   รู
จุดออน  จุดแข็งขององคการและขอจํากัดที่ไมเหมือนกนั  ดังนั้นการใหอํานาจในการตัดสินใจลงไป
ยังสถานศึกษานาจะเปนวิธีหนึ่งที่จะใหสถานศึกษาเหลานัน้ไดตอบสนองตอชุมชนของตนเองอยาง
เต็มที่  ภายใตศักยภาพที่แตละแหงมีไมเหมือนกัน  รูปแบบในการบรหิารโรงเรียนที่เปนการกระจาย
อํานาจไปสูโรงเรียนซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการอยางแทจริง  ซ่ึงเกดิขึ้นในระยะเวลาเมื่อไมนานมานี้
เปนรูปแบบที่เรียกวา  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” (School  Based  Management) 6    
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่ 2)  
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดทิศทางการบริหารไวในมาตรา 39 วา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการ  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง….”      ดังนั้นหนวยงานที่ตองรับผิดชอบการบริหารและการจดัการศึกษาทัง้   4   ดานจาก 
 
 

6อรพรรณ  พรสีมา, “รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: ตัวอยางประสบการณที่
คัดสรรโรงเรียนในโครงการ โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน,” เอกสารโครงการ
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ, 2546. (อัดสําเนา) 
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กระทรวงจึงไดแก (1)คณะกรรมการเขตพื้นที่(2)สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ  (3) สถานศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษาจากขอกําหนด  ดังกลาวโรงเรียนหรือสถานศึกษาจึงมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบการบริหารงานดานบริหารทั่วไป วิชาการบริหารงานบุคคลและงบประมาณเพื่อให
เกิดผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ในขณะเดยีวกนัตองใหเกิดผล
สัมฤทธิ์สอดคลองกับบริบทของชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู โดยสถานศึกษาแตละแหงตองกําหนด
เปาหมายของตนเองในการพัฒนาผูเรียนใหเปนทั้งคนดคีนเกง และคนมีความสุข ณ ระดับใดระดับ
หนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับบริบทของผูเรียนและชุมชน     ความดี     ความเกงและความสุขของผูเรียนใน
แตละพื้นที่ที่สถานศึกษาตั้งอยูอาจแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม
เทคโนโลยี และความคาดหวังของผูปกครอง เกี่ยวกับการศึกษา ผูมีหนาที่เกีย่วของและรับผิดชอบ
ของสถาน ศึกษาซึ่งไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและกรรมการสถานศึกษา
จึงตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบริบทของชุมชน และบริหารจดัการการศึกษาใหสอดคลองกับ
บริบทชุมชนทั้งบริบททางเศรษฐกิจสังคม   การเมือง    เทคโนโลยี  ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน
และส่ิงแวดลอมการบริหารจดัการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สถานศึกษาจึงตองใชวิธีการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based  Management = SBM)7  ศูนยเครือขายตําบล
บอสุพรรณ   เปนสวนหนึง่ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2  แตเดิมสังกดั
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดสุพรรณบุรีและสังกัดกรมสามัญศึกษา  แตปจจุบนัไดยุบรวมเปน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสพุรรณบุรี  เขต 2  
ไดแบงการบริหารงานออกเปน  3   ศูนยประสานงานราชการ  และแตละศูนยประสานงานราชการก็
จะแบงเปนศูนยเครือขายตางๆ  ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูในศูนยประสานราชการอําเภอ
สองพี่นอง  ประกอบไปดวยโรงเรียนจํานวน    9   โรงเรียน     ไดแก      โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา  
โรงเรียนวัดหวักลับ  โรงเรียนวดัทับกระดาน  โรงเรียนวดัเวฬวุัน  โรงเรียนวดัหนองพนัเทา    
โรงเรียนบานหนองเฝา     โรงเรียนบานหนองกระดี ่     โรงเรียนบานหัววัง  โรงเรียนบานดอนตาํลึง   
ซ่ึงแตละโรงเรียนมีการนาํหลักการ SBM มาใชในการบริหารโรงเรียนโดยผูวจิัยคาดหวังวาผลจาก
การศึกษาครั้งนี้สามารถนําไปใชเพื่อการบริหารทั้งในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติการตอไป 
 
 
 
 
 

 
 7เร่ืองเดียวกัน, 2. 
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ปญหาของการวิจัย 
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้มีหลักการสาํคัญ  6  ประการ  คือ   หลักการ

กระจายอํานาจ  (decentralization) หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  หลักการบริหารแบบ
มีสวนรวม  (participation) ของผูมีสวนได  สวนเสีย หลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ   (supportive  
leadership)  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach)  หลักความพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบ   (accountability)8  การนําระบบบริหารจัดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มา
ทดลองใชในการจัดการศึกษาของประเทศนั้นเพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  ประกอบกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ  และกรรมการ  มี
คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย  1)ผูแทนผูปกครองนักเรียน  2)ผูแทนครู  3)ผูแทนองคกร
ชุมชน  4) ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน  5)ผูแทนศิษยเกา  6)ผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา  7)ผูแทนพระภกิษุสงฆ  หรือผูแทนองคกรศาสนา  และ8)มีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ9 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (สํานักงานคณะกรรมการการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบัน)  ซ่ึงรับผิดชอบดูแลโรงเรียนประถมศึกษาก็มกีารเตรียมการเพื่อ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไปสูความสําเร็จ  โดยกําหนดเปนยุทธศาสตรการปฏิรูประบบบริหาร
จัดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ที่เปนระบบมหีลักการบริหารประกอบดวย  1)หลักการ
กระจายอํานาจ  2)หลักการบริหารตนเอง  3)หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  ของผูมีสวนได  สวน
เสีย 4)หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ   5)หลักการพัฒนาทั้งระบบ  6)หลักความพรอมที่จะรบั
การตรวจสอบ  และขั้นตอนการบริหาร ประกอบดวย 1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  2) 
การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนนิการตามแผนกล
ยุทธ  5)  การประเมินแผนกลยุทธ     6) การรายงาน     เพื่อการบริหารดานวิชาการ     การ
บริหารงานบุคคล      การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  เนนการมีสวนรวมของผูมี
สวนได    สวนเสีย     และการสรางเครือขายที่เกีย่วของในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบโดยคํานึงถึง 
 

 
 8สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคดิและประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด,2544),3-4. 
 9 “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ,” ราชกิจจานเุบกษา  เลมที ่
120,ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎาคม 2546) : 14 -15.  
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  การบริหารจดัการที่มุงผลสัมฤทธิ์ (result  base  management : SBM)  และการจัดการศึกษาที่
มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ทั้งนี้โดยมีเปาหมายหลัก  คือ  คุณภาพการศกึษาของประชากรวัยเรียนทีม่ี
คุณลักษณะเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการสามารถดํารงชีวิตรวมกบัผูอ่ืนไดอยางเปนสุขและมคีวามสามารถที่จะแขงขนัใน
ระดับสากลได10 
 ผลการดําเนินการประกันคณุภาพตามมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน   พบวา  โรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  จํานวน  9  โรงเรียน  มีโรงเรียนที่ผาน
การประเมินและอยูในเกณฑดีทุกมาตรฐานดังนี้  มีโรงเรียนที่ผานเกณฑการประเมนิมาตรฐานดาน
ผูบริหาร  จํานวน  1  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  11.11  สวนดานครูและนักเรียนไมมีโรงเรียนที่ผาน
การประเมินทีอ่ยูในเกณฑดทีุกมาตรฐาน  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  มาตรฐานดานผูบริหาร
ผานอยูในเกณฑดี  คิดเปนรอยละ  71.11   มาตรฐานดานครูผานอยูในเกณฑด ี  คิดเปนรอยละ  
38.89  มาตรฐานดานผูเรียนผานอยูในเกณฑดี  คิดเปนรอยละ  53.97   แสดงใหเห็นวาการจดั
การศึกษาของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี  เขต  2  ยังไมสามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดตามมาตรฐานที่กําหนด   

จากปญหาดานคุณภาพของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  ยังมีคณุภาพที่ไมนา
พึงพอใจ  และไมไดมาตรฐานตามเกณฑทีก่ําหนด และการบริหารงานของสถานศึกษามักจะผูกขาด
อํานาจการบรหิารจัดการอยูที่ผูบริหารโรงเรียนเพยีงคนเดียว   ทําใหผูวิจยัเหน็ความสําคัญและมี
ความสนใจทีจ่ะศึกษาการนําระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการจดัการบริหาร
โรงเรียน  เปนแนวทางหนึง่ของการปฏิรูปการศึกษาโดยมีหลักการบริหารและการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาทีใ่ชโรงเรียนเปนฐานดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ  หลักการบริหารตนเอง หลักการ
บริหารแบบมสีวนรวม ของผูมีสวนไดสวนเสีย หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ หลักการพัฒนา
ทั้งระบบ หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบโดยโรงเรียนจะตองจดัการบริหารตามขั้นตอนการ
ดําเนินงานการบริหารและการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนี้คือ  การวิเคราะหศักยภาพ
ของโรงเรียนการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย การกําหนดแผนกลยุทธ  การดําเนนิการตามแผน
กลยุทธการประเมินแผนกลยทุธ     การรายงานผลการปฏิบัติงาน      และการบริหารและการจัดการ  
 
 

10สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด,2544),2-4. 
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สถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวยงานที่สําคัญ   4   งาน   คือ   งานวิชาการ งบประมาณ  งานบริหาร
บุคคลและงานบริหารทั่วไป    มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมสีวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทกุ
ฝาย   เพื่อใหเกิดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพของผูบริหาร  ครู  นักเรียน  ใหทุกฝายมีสวนรวมใน
การดําเนนิงาน  ใหความรูและความเขาใจในงานเพือ่ใหเกดิแนวทางตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 ทั้งนี้
เพื่อที่จะทราบแนวทางและรปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน
ในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต  2 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 
 1.  เพื่อทราบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 

2.  เพื่อทราบการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ 

3.  เพื่อทราบแนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขาย
ตําบลบอสุพรรณ 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 1. หลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูในระดับใด 

2. การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณเปน
อยางไร 

3. แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณเปนอยางไร 

 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูในระดับ
ปานกลาง 
 2.  การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยู
ในระดบัปานกลาง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 

9

ขอบขายเชงิทฤษฎีของการวจัิย 
ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิงระบบมาเปนกรอบแนวคิดของการวจิัยของแคทชและคาหน (Katz  

and  Kahn)  ซ่ึงประกอบดวย  ปจจัยนําเขา (input)  กระบวนการ (process)  และผลผลิต  (output)  ที่
มีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม  (context)  และมกีารตรวจสอบขอมูลยอนกลับ (feedback)11  
สําหรับการจัดการศึกษาเปนองคกรระบบเปดเชนกนั  โดยมีปจจัยนําเขา  ไดแก  บุคลากร  
งบประมาณ  การจัดการ  และวัสดุอุปกรณ  จะถูกแปรเปลี่ยนโดยกระบวนการบรหิาร  คือ  การ
บริหารจัดการ  ไดแก  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การจัดการเรียนการสอนและการนิเทศ
ติดตาม ออกมาเปนผลผลิต  ไดแก  คณุภาพปละมาตรฐานของสถานศึกษา  ซ่ึงการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนรูปแบบในการบริหารและการจัดการศึกษาที่เร่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในชวงทศวรรษที่ 1980  โดยนําเอาแนวคิดในการบริหารภาคธุรกิจอุตสาหกรรม  เพือ่สรางความพึง
พอใจใหกับลูกคา  สวนในดานการบริหารจัดการศึกษานั้น  เดวดิ(David)  ไดใหขอสรุปวา  การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  จะมีลักษณะสําคัญ  2  ประการดวยกันคือ  1)โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการงบประมาณ  2)การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและการมี
ความรูสึกเปนเจาของรวมกนัของสมาชิก12  สอดคลองกับ  มอรมอน  และโอลสเตตเตอร 
(Mohrman  and  Wohlstetter)  ที่เห็นวา  การจะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ประสบ
ความสําเร็จ    คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารการเงิน  บุคลากร
และหลักสูตร13  หลังจากนัน้ในป  1996  เชง (Cheng) กเ็ปนอีกคนหนึง่ที่เห็นวา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน นั้นทําใหผูมีสวนเกีย่วของ  ซ่ึงประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  
ผูปกครอง  ชุมชน ฯลฯ  มารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียน  มีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตาม
ความตองการของนักเรียน     ผูปกครอง   และชุมชนสงผลโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น14 คอททอน 

(Cotton)  ไดใหขอสรุปวา    การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีลักษณะดังนี ้   1)เปนรูปแบบการ 
 
 
 

 11Daniel Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organization,2nd ed.(new 
York : John wiley&Sons,1978),2. 

12Susan Albers Morhman and Priscilla  Wohlstetter,School-Based Management : 
Organization for High Performance(Sanfrancisco:Jossey-Based Publishers,1994),232. 

13Ibid,65-67. 
 14Cheng Yin-Cheong,School Effectiveness and School Based Management:A Mechanism 
For Development (Washington, D.C. : The Falmer Press, 1996), 68-73. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 

10

บริหารโรงเรียนรูปแบบหนึง่ 2) เปนรูปแบบทีม่ีกระบวนการ/วิธีการตัดสินใจเกีย่วกับการ
ดําเนินงานของโรงเรียนที่แตกตางไปจากเดิม 3) เปนรูปแบบการบรหิารที่มีการกระจายอํานาจจาก
รัฐบาล   เขตการศึกษาและผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 4) เปนรูปแบบที่มอบ
อํานาจหรือกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารและจัดการศึกษาไปใหโรงเรียน 5) เปน
รูปแบบที่เชื่อวา  โรงเรียนเปนจุดศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลงจึงควรเปนผูไดรับมอบอํานาจหรือ
รับการกระจายอํานาจใหเปนผูตัดสินใจเกีย่วกับการบริหารและจัดการศึกษา  ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนได
พัฒนาอยางมคีุณภาพ15 สําหรับในประเทศไทยแลวการบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไดพบวา  เสรมิศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะ  ใชคําวา  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ในการ
วิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจการจัดการศกึษาเมื่อป  พ.ศ. 2541  หลังจากนั้นในป   2543  อุทัย  บุญ
ประเสริฐ  สรุปหลักการสําคัญการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไววา  1)หลักการกระจายอํานาจ  
2)หลักการมีสวนรวม  3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน    4) หลักการบริหารตนเอง    
และ 5)   หลักการตรวจสอบและถวงดุล16      ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัสังเคราะหจากรายงานการ
ประชุมแนวคดิและประสบการณบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติที่กลาวถึงหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  6  ประการ  1) 
หลักการกระจายอํานาจ  2)  หลักการบรหิารตนเอง  3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  ของผูมี
สวนไดสวนเสีย  4)  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  5)  หลักการพฒันาทั้งระบบ  6)  หลักความ
พรอมที่จะรับการตรวจสอบ17   แลวนํามาประยุกตเขากับ  แนวทางการดําเนนิการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา  6  ขั้นตอน  คือ    1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  2) 
การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนนิการตามแผนกล
ยุทธ  5)  การประเมินแผนกลยุทธ   6) การรายงาน18  ดังปรากฎในแผนภูมิที่  1 
 

 

 

 15Cotton, Kathleen, “School-Based Management”, Northwest Regional Education 
Laboratory, (August  2001),56. 

16อุทัย   บุญประเสริฐ, “บทสรุปสําหรับผูบริหาร”, ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  การ
บริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ  จัดโดย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศลิปากร ณ หอประชุมชั้น 7 อาคาร 50 ป, 12 – 14 กันยายน 2543.(อัดสาํเนา) 

17สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
  18กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 
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สภาพแวดลอม โรงเรียน  ชุมชน 
(context) 

 
 

 
      ปจจัย (input)                                   กระบวนการ (process)        ผลผลิต  (output) 
      -  บุคลากร     - การบริหารจัดการ                                               คุณภาพและ        
      -  งบประมาณ                                        การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                                 มาตรฐาน                                      
      -  การจัดการ    -  การจัดการเรียนการสอน                                                ของสถานศึกษา                            
      -  วัสดุอุปกรณ    -  การนิเทศติดตาม 

 
 
 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่  1  ขอบขายเชิงทฤษฎีของการวจิัย 
ที่มา :  Daniel Katz and Robert L.Kahn,The Social Psychology of Organization,2nded.(New York : 
John Wiley & sons,1978),2.  
       :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 
       :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคดิและประสบการณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
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ขอบเขตของการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้   ผูวจิัยมุงที่จะศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย

เครือขายตําบลบอสุพรรณ ตามแนวคิดและประสบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของกรมสามัญศึกษา ในประเด็นดังตอไปนี้  หลักการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่
ใชโรงเรียนเปนฐาน    6  ดาน  ประกอบดวย  1) หลักการกระจายอํานาจ  (decentralization)  2)  
หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  3)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  (participation) ของ
ผูมีสวนได  สวนเสีย  4)  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   (supportive  leadership) 5)  หลักการ
พัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach) 6)หลักความพรอมที่จะรบัการตรวจสอบ   
(accountability)19  และขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารและการจัดการศึกษาทีใ่ชโรงเรียนเปน
ฐาน  6  ขัน้ตอน  ประกอบดวย 1)  การวเิคราะหศักยภาพของโรงเรียน  2) การกําหนดวิสัยทัศน 
และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนินการตามแผนกลยุทธ  5)  การประเมิน
แผนกลยุทธ   6) การรายงาน20 ดังปรากฏในแผนภมูิที่  2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
19สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
  20กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 
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          การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

                             
         หลักการบริหารโดยใช 

        โรงเรียนเปนฐาน 
     
1. หลักการกระจายอํานาจ  
2. หลักการบรหิารตนเอง       
3. หลักการบรหิารแบบมีสวนรวม     
4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  
5. หลักการพฒันาทั้งระบบ     

 6. หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ    
            

                                           
           การดําเนินงานการบรหิาร 
          โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 
             1.  การวิเคราะหศักยภาพ 
            2. การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย  
             3. การกําหนดแผนกลยุทธ   
             4. การดําเนินการตามแผนกลยุทธ     
                  5. การประเมนิแผนกลยทุธ                 
             6. การรายงาน 

                
    
แผนภูมิที่ 2   ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคดิและประสบการณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
       :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
          เพื่อใหมคีวามเขาใจในนิยามศัพททีใ่ชในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพท
ไวดังนี ้
          การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  หมายถึง  วิธีการดําเนนิงานของโรงเรียนที่ให
สถานศึกษามอํีานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจการบรหิาร
จัดการ  หลักการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน    6  ดาน  คอื  
1) หลักการกระจายอํานาจ  (decentralization)  2)  หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  3)  
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  (participation) ของผูมีสวนได  สวนเสีย  4)  หลักการมีภาวะผูนาํ
แบบเกื้อหนุน   (supportive  leadership) 5)  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach) 6)
หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ   (accountability)   และขั้นตอนการดําเนนิงานการบริหาร
และการจดัการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  6  ขั้นตอน  คือ  1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  
2) การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนินการตามแผน
กลยุทธ  5)  การประเมินแผนกลยุทธ   6) การรายงาน  
                       โรงเรียนในศนูยเครือขายตาํบลบอสุพรรณ  หมายถึง  กลุมโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
ความสะดวกและรวดเรว็ในการบริหารงานตางๆ ของเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา   โดยใน
กลุมศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณมีทั้งส้ิน  9  โรงเรียน  เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตตําบลบอ
สุพรรณ  อําเภอสองพี่นอง  จังหวดัสุพรรณบุรี   
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บทท่ี  2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 การศึกษาเอกสารวรรณกรรม  และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่เปนเนื้อหาสาระสําคัญที่ไดศึกษา
แลวนําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยประเด็นที่ผูวิจัยศึกษาประกอบไปดวย  สาระสําคัญของ
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ความเปนมาและแนวคิดพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แนวคิดหลักเกี่ยวกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ปจจัยที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบ
ความสําเร็จ  ผลสําเร็จและอุปสรรคในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในโรงเรียน  
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ขอเสนอแนะการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใช   และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based  Management) 
ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานและองคกรตาง  ๆ  หลายองคการกําหนดนิยาม  ใหความหมาย
และลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (school  based  management)  ไว
แตกตางกันดังตอไปนี้   
 เคเนท ลิทวดู (Kenneth Lithwood) และ    เทอริสา  (Teresa)  กลาววา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน  โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
อํานาจหนาทีต่ัดสินใจ  เกี่ยวกับเรื่องการกาํหนดเปาหมายของโรงเรียน  วิชาการ  งบประมาณ  และ
บุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ตัวแทน
ผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตวัแทนจากสหภาพครู  และตวัแทนนักเรยีน  จากการศึกษา
รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย  4  รูปแบบ  
ไดแก  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  รูปแบบที่มีชุมชนเปนหลัก  
และรูปแบบทีม่ีครูและชุมชนเปนหลัก1 

 
   

 1Kenneth Lithwood and Teresa, “Forms and Effects of  School Based Management: A 
Review,” Educational Policy (May 1998): 25. 
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เชง (Cheng)   กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกีย่วของ  ซ่ึง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะคร ู  ผูปกครอง  ชุมชน  ฯลฯ ซ่ึงมารวมตัวกันเปน
คณะกรรมการโรงเรียน  ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน
ผูปกครอง  และชุมชน  สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลมากขึ้น2 

สถาบันการประเมินผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Assessment  of  school – 
based  Management)    ระบุวา   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจควบคุม
จากสวนกลางไปยังชุมชน  และโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบไปดวยผูบริหาร
โรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  สมาชิกในชุมชน  และในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการ
ดวย  ไดมีอํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน  การที่ผูมีสวนไดสวนเสียในระดับโรงเรียนไดมี
สวนรวมในการบริหาร  จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น  และทําใหผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับมากขึ้น 3  

 สมาคมนักบริหารโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา  (American  Association  of  school  
Administrators)   ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา  เปนกลยุทธในการ
ปรับปรุงการศึกษา  โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยงัแต
ละโรงเรียน  โดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียน  และผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัด
การศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากร  และ
หลักสูตร4   

 

 

 

 
 
  

 2Yin Cheng Cheong, School Effectiveness and School Based Management: A 
Mechanism For Development (Washington, D.C. : The Falmer Press, 1996), 68-73. 
 

 3Assessment  of  school – based  Management  [Online] ,accessed  20 September 2005. 
Available from    http://www.gse.utahedu./EdAdmGalvin//Malogakr.html 
 

 4Consumer Guides, School Based Management [Online], accessed  20 September 
2005.Available from    http://www.ed.gov/pubs/OR/Consumer Guides/basement.html. 
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 อุทัย  บุญประเสริฐ   กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการ
ปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน  โดย
ใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  ศิษยเกา  
และผูบริหารโรงเรียน  (บางโรงเรียนอาจมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการดวย) ไดมีอํานาจในการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ
งบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการโดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียนผูปกครองและ
ชุมชน5 

 ดิเรก  วรรณเศียร  กลาววา  เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวใน
การตัดสินใจการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ  การเงิน  บุคลากรและการบริหารทั่วไป  โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา  ตัวแทนผูปกครองและชุมชน  
ตัวแทนครู  ผูทรงคุณวุฒิ  รวมกันบริหารสถานศึกษา  ใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  
ผูปกครองและชุมชนใหมากที่สุด6 

 จากความหมายที่นักวิชาการและองคกรทางการศึกษาไดใหไวขางตนสรุปไดวา  การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวใน
การตัดสินใจ  การบริหารจัดการทางดานวิชาการ  การเงิน  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป  โดยมี
คณะกรรมการศึกษาซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา  ตัวแทนผูปกครอง  และชุมชน  ตัวแทน
ครูผูทรงคุณวุฒิรวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง  และ
ชุมชนมากที่สุด 
 

 

 

 

 5อุทัย   บุญประเสริฐ, “บทสรุปสําหรับผูบริหาร”, ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  การ
บริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ  จัดโดย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศลิปากร ณ หอประชุมชั้น 7 อาคาร 50 ป, 12 – 14 กันยายน 2543.(อัดสาํเนา) 
 6ดิเรก  วรรณเศียร “หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”, ใน
การประชุมเชงิปฏิบัติการ เร่ือง การบริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ จัดโดย ภาควิชาการ
บริหารการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ณ    หอประชุมชั้น  7  อาคาร 50 ป, 12 
– 14 กันยายน 2543.(อัดสําเนา) 
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ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 คําวา School – Based  Management หรือ SBM นั้นเปนรูปแบบในการบริหารและการจัด
การศึกษาที่ เ ร่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่1980(Wohlstetter,Cheng)ใน
ภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน  สวนมากมักจะนิยมเรียกทับศัพทวา School  
Based  Management      หรือเรียกยอๆวา    SBM   เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะไดเร่ิมใชคําวา 
“ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” สําหรับคํา School – Based  Management  ในการวิจัยเร่ือง  
การกระจายอํานาจจัดการศึกษา  เมื่อป พ.ศ.25417  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือการบริหารแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนคํา
กลางๆที่ใชเปนหลักในการสื่อความหมาย  แตในบางสวนอาจใชคําวาการบริหารที่ยึดโรงเรียนเปน
ศูนยกลางหรือการบริหารแบบยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการบริหาร  ซ่ึงผูรายงานจะใชใน
ความหมายเดียวกันในสวนตางๆของรายงานเลมนี้ 
 ในแนวคิดทางการบริหารนั้น  การบริหารโดยรูปแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  จะผูกพัน
อยางใกลชิดกับเรื่องการกระจายอํานาจในการบริหารการจัดการศึกษาจะพบวามีการใชคําที่มี
ความหมายใกลเคียงกัน  เชนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม(Shared Decision Making)การเพิ่มอํานาจ
ใหโรงเรียน(School Empowerment)การรวมกันปกครอง(Shared Governance)การกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบ(Decentralized Autonomy)การทําใหโรงเรียนมีอํานาจอิสระ(School- Site 
Autonomy) การตัดสินใจโดยใหโรงเรียนเปนฐาน(School- Based Decision Making)การบริหารที่
ระดับโรงเรียน(School- Site  Management)โรงเรียนที่มีอิสระทั้งหนาที่และความรับผิดชอบ
(Responsible Autonomous)แนวคิดเรื่องอํานาจอิสระของโรงเรียน(The Autonomous School 
Concept)การกระจายอํานาจการบริหาร(Administrative Decentralization)การปกครองโดยใช
อํานาจการบริหาร(School- Based  Governance)การปกครองโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนตนแตคาํที่
นิยมใชกันมากและที่ปรากฏในวรรณกรรมที่เกี่ยวของมากที่สุดคือ  การบริหารที่ระดับโรงเรียน
(School- Site  Management)และการบริหารโดยใชหรือแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน(School- Based  
Management) 
 
 
 
 

 
 7เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ  และคณะ, “การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา”,
ราชบัณฑิตยสถาน ,23(1  มกราคม  2541) : 40. 
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แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 จากการศึกษาประวิติและพัฒนาการในการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  ได
พบวาการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีแบบของการบริหารจัดการที่แตกตางกันไป
ในสวนตางๆของประเทศ  ไมมีแบบหนึ่งแบบใดเปนแบบมาตรฐานกลาง  ถึงแมวาจะพบวามีหลาย
สวนที่คลายคลึงกัน  แตมีความแตกตางกันไปในแตละมลรัฐซึ่งจะมีการบริหารแบบรวมอํานาจและ
แบบที่กระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาแตกตางกันไป  และมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ยุคตามสมัยไดอยูตลอดเวลา  เปนแบบการบริหารที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  มีลักษณะเปนพล
วัตร (Dynamic)ในตนเองในแตละพื้นที่  ในยุคใดสมัยใดที่แหลงใดนิยมการรวมอํานาจโครงสราง
การบริหารดานการศึกษาจะใหญโต  รัฐ  เขตการศึกษาคณะกรรมการการศึกษาของรัฐจะมีอํานาจ
มากในการควบคุม  ในการกําหนดนโยบายการศึกษา  โดยเฉพาะในการบริหารงบประมาณและใน
การปฏิบัติงานตางๆในโรงเรียนและเมื่อใดกระแสการกระจายอํานาจจัดการศึกษาเขามาแทนที่  
อํานาจการควบคุมดูแลก็จะถูกมอบไปยังหนวยบริหารที่เล็กลง เชน ในคณะกรรมการการศึกษาเขต
การศึกษา หรือมอบโดยตรงไปยังแตละโรงเรียน  แตโดยภาพรวมแลว  การบริหารจัดการจะ
สะทอนถึงความเปนอิสระเสรีเปนหลักการอยูเสมอ8 

 ความคิดในเรื่องการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  แทที่จริงแลวไดรับ
อิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที่ประสพความสําเร็จจาก
หลักการ  วิธีการ  และกลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพ  สรางกําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น 
 ในระหวางป  ค.ศ. 1960  ถึง  1979      ในวงการศึกษาในที่ตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ไดแสวงหานวตักรรมและวิธีการตางๆมาใชในการดําเนนิงานทางการศึกษาเพื่อใหมปีระสิทธิผล
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนแบบใหมๆ  แตผลที่ไดยัง
ไมเปนที่นาพอใจนักจนถึงชวงทศวรรษ    1980     ความสําเร็จในการพัฒนาองคการทาง
อุตสาหกรรมและการพาณชิย  กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางานทําใหผล
การปฏิบัติงานมีคุณภาพ      สรางกําไรและสรางความพงึพอใจใหกับลูกคาและผูเกีย่วของไดชัดเจน
มาก  ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก    ทําใหประชาชนเห็นวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดี
ยิ่งขึ้นนั้นจะตองปรับกระบวนการและวิธีการทางการศกึษาที่เคยเนนอยูแตการจัดการเรียนการสอน  
ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาในระดับองคการและการบริหารโรงเรียนทั้งโรงเรียน        โดยมุงปรับ 
 
 

 
8L.Cuban, “Reformimg,again,agin,and again,”Education 19,3(1990) : 3-13. 
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โครงสรางทางการบริหารโรงเรียนเสียใหม  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดศึกษาไปยงั
โรงเรียนใหมากขึ้น  จึงไดมกีารนําวิธีการบริหารงบประมาณดวยตนเอง(Self –Budgeting School) 
การพัฒนาหลกัสูตรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based Currculum Development) การพัฒนา
บุคลากรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based Staff  Development)และการใหคําปรึกษานักเรียน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based Student  Counseling)เขามาใช9 
 อีกพวกหนึ่งเห็นวา  การกระจายอํานาจการบริหารจักการเฉพาะเรื่องไปสูโรงเรียน  โดยให
การปฏิบัติคงอยูภายในอุงมือนักปฏิบัติการในระดับโรงเรียน  จะไมสามารถประกันการดําเนินงาน
ที่มีคุณภาพที่โรงเรียนไดอยางแทจริง  ส่ิงที่จะตองจัดการใหเกิดขึ้นก็คือ  จัดใหผูรับผิดชอบการ
ปฏิบัติที่ระดับโรงเรียนและผูใชบริการของโรงเรียนไดมีบทบาทรวมกัน  ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินการในระดับโรงเรียนโดยตรง 
 มอรแมน   (Morhman)   และ   โวลสเตตเตอร   (Wohlstetter)   กลาววา  การจะทําใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ  คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีอํานาจอยาง
แทจริงในการบริหารการเงิน  บุคลากรและหลักสูตร 

 แนวคิดตางๆเหลานี้เองไดกอใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดยกระบวนการ
ตัดสินใจรวมขึ้น  และในชวงปลายทศวรรษ  1980  ปรากฏวาไดมีการใชวิธีการและกระบวนการ
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน   (School-Based  management) เกิดขึ้นในหลายรูปแบบใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  และไดรับความนิยมแพรหลายไปยังประเทศตางๆ คอนขางกวางขวางมาก 10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 9W.A.Passmore,Designing effective organizations : The sociotechnical system 
perspective (New York : Wiley, 1988), 67. 

10Susan Albers Morhman and Priscilla Wohlstetter, School-Based  management : 
Organization for High Performance (Sanfrancisco:Jossey-Based Publishers,1994),65-67. 
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แนวคิดหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 เดวิด   (David )   กลาวถึงแนวคิดสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 ประการคือ 
 1.โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  ซ่ึงการตัดสินสั่งการที่ดีควรอยูที่หนวย
ปฏิบัติดังนั้น  จึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้นและลดการ
ควบคุมจากสวนกลางลง 
 2.การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฎิรูปการ
บริหารการจัดการศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอกหากแต
เกิดจากการที่สมาชิกใหความรวมมือในการตัดสินใจ  การบริหารและการปฏิบัติงาน11 

 อุทัย  บุญประเสริฐ  สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 5 

ประการ  ไดแก 
 1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
จากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวย
สําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
 2.หลักการมีสวนรวม (Participation of collaboration or Invelvement) เปดโอกาสใหผูที่
เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา  ทั้งครู  
ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 3.หลักการคืนอํานาจใหกับประชาชน (Return Power to people) ในอดีตการจัดการศึกษา
จะทํากันหลากหลาย  บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถ่ินเปนผูดําเนินการตอมามีการรวมการจัด
การศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  แตเมื่อ
ประชากรเพิ่มมากขึ้น  ความเจริญตางๆรุดหนาไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริม่มี
ขอจํากัด  เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตอง
มีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
 
 
 
 
 

 
 
 11David, อางถึงใน Yin Cheng Cheong, School Effectiveness and School Based 
Management : A Mechanism For Development (Washington,D.C.:The Falmer Press,1996),66-67. 
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 4. หลักการบริหารตนเอง(Self-managing)ในระบบการศึกษาทั่วไป  มักจะกําหนดให
โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงสําหรับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย
ของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการที่สวนกลางทํา
หนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย  แลวปลอยใหนักเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดย
ใหโรงเรียนมีอํานาจ  หนาที่  และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจดําเนินการได
หลากหลาย  ดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ได
นาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  ที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลางไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออม 
 5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบาย
และควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนตามนโยบายของชาติ12 

 เสรี     ลาชโรจนและคณะ           ไดจัดทํากรอบภารกิจของเขตพื้นที่และสถานศึกษา 
โดยยดึแนวทางที่บัญญัติ ในกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในสวนที่เกีย่วกับงานวิชาการ งบประมาณ
บริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไปวาควรครอบคลุมงานดาน    ตอไปนี้ 
 1. งานวชิาการ มีขอบขายภารกิจที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตองปฏิบัติ 8  ดาน 
ไดแก (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  (2) การพัฒนากระบวนการเรยีนรู (3) การวดัผล 
ประเมินผลและการเทยีบโอนผลการเรียน    (4)  การประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(5)  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    (6)    การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู(7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาและ  (8)   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง
วิชาการ 
 2. การบริหารงานงบประมาณ มีขอบขายภารกิจที่เขตพืน้ที่และสถานศึกษาตองปฏิบัติ  7  
ดาน ไดแก (1)  การจัดตั้งงบประมาณ  (2) การจัดสรรงบประมาณ (3) การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณ  (4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
(5)  การบริหารการเงิน (6) การบริหารบัญชี (7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 
  
 12อุทัย   บุญประเสริฐ, “บทสรุปสําหรับผูบริหาร”, ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  การ
บริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ  จัดโดย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศลิปากร ณ หอประชุมชั้น 7 อาคาร 50 ป, 12 – 14 กันยายน 2543.(อัดสาํเนา) 
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 3. การบริหารงานบคุคล มีขอบขายภารกจิที่เขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาตองปฏิบัติ  
23  ดาน ไดแก (1) การวางแผนอัตรากําลังคน (2) การกาํหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  (3) การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) 
การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  (5) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (6) การ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพทางวชิาชีพ  (7) เงินเดือนและคาตอบแทน (8)  การเลื่อนขั้นเงินเดือน (9) 
การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (10) การลาศึกษาตอ (11) การประเมินผล
ปฏิบัติงาน  (12) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติ(13)  มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชพี 
(14) การสงเสริมวินัยขาราชการ  (15) การดําเนินการทางวินยั  (16) การสั่งพักและสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน  (17) การรายงานการดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ  (18)   การออกจาก
ราชการ (19) การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ   (20)  งานทะเบยีน
ประวัติ  (21) งานยกเวนคณุสมบัติ (22) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  (23) งานเลขานุการ  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศกึษา 
 4. การบริหารทั่วไป มีขอบขายภารกจิที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาตองปฏิบตัิ  23  
ดาน ไดแก   (1) การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ    (2) การประสานและพัฒนาเครือขาย
การศึกษา    (3) การวางแผนการศึกษา    (4) งานวิจัยเพือ่พัฒนานโยบายและแผน  (5) การจัดระบบ
การบริหารและพัฒนาองคกร       (6)    การพัฒนามาตรฐานการปฏิบตัิงาน  (7) งานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  (8) งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  (9)   การดําเนินงานธุรการ การเงนิ 
การคลัง บัญชีและพัสดุ  (10) การอํานวยการดานบุคลากร  (11) การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  (12)  การจดัทําสํามะโนผูเรียน  (13)  การรับนักเรียน  (14) การจัดตัง้ยุบ รวม หรือ 
เลิกสถานศึกษา  (15) การอํานวยการและประสานงานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบ และ 
ตามอัธยาศัย (16) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  (17) การทัศนศกึษา  (18) การสงเสริมงาน
กิจการนกัเรียนนักศกึษา  (19) การประชาสัมพันธงานการศึกษา (20) การสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
(21) การประสานราชการกบัสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ิน  (22) การกํากับ ดูแลสถานศึกษา และ 
(23) การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงานแมวากรอบภารกิจทีเ่กี่ยวกับการบริหารและการจัด
การศึกษาตามที่กลาวถึงขางตนยังอยูในระหวางการเตรียมการ แตเปนไปไดสูงวากรอบภารกิจของ
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาจะเปนไปตามที่ระบุขางตน        อยางไรก็ตาม       กรอบภารกิจ 
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ขางตนไมไดระบุชัดเจนวาอํานาจตัดสินใจสวนใดเปนของเขตพื้นที่การศึกษาและอํานาจตัดสินใจ
สวนใดเปนของสถานศึกษา13 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา  หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานคือ  หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา  และหลักหลักการบริหารแบบมีสวน
รวมซ่ึงจากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเปนการ
บริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา 
 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 เคเนท ลิทวูด (Kenneth Lithwood) และ    เทเรซา  (Teresa)  กลาววา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน  โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
อํานาจหนาที่ตัดสินใจ  เกี่ยวกับเรื่องการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  วิชาการ  งบประมาณ  และ
บุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ตัวแทน
ผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตัวแทนจากสหภาพครู  และตัวแทนนักเรียน  จากการศึกษา
รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย  4  รูปแบบ  
ไดแก  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  รูปแบบที่มีชุมชนเปนหลัก  
และรูปแบบที่มีครูและชุมชนเปนหลัก14 

1.รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก(Administrative  Control SBM)แนวคิดในการ
กระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน  บุคลากร  และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน  เพื่อให
การบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้นในระยะแรกๆ ผูบริหารมักจะใชวิธีขอ
คําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู  ผูปกครอง  นักเรียน  หรือผูแทนชุมชน  ดังนั้นคณะกรรมการ
โรงเรียนที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียน
นั้นเอง 
 
 
 
 
 13เสรี   ลาชโรจนและคณะ, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา. 
(กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี จํากัด, 2545)14. 
 14Kenneth  Lithwood and Teresa, “Forms and Effects of  School Based  Management : A  
Review,” Educational Policy(May1998) :25. 
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 ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและเจาหนาที่เขตการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง  
สวนคณะกรรมการอื่นๆมาจากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภท  ในการกําหนดนโยบาย  
ในการวางแผน  ในการหาแนวทางแกปญหาและการดําเนินการของโรงเรียน  คณะกรรมการจะมี
บทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหาร 
 ตัวอยางการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน  ไดแกโรงเรียน
ในเขต Edmonton เมือง Alberta ประเทศ Canada ซ่ึงประกาศใชเปนทางการทั่วทั้งเขตในป ค.ศ. 
1980  มีการประกาศตั้งคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนในทุกโรงเรียน  ใหครูและผูปกครองมี
สวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนมากขึ้น  แตอํานาจการตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหาร  อีกตัวอยาง
หนึ่งของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและตัดสินใจคือการ
จัดการศึกษาในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีกฎหมายประกาศใหใชรูปแบบการบริหารแบบ
ควบคุมโดยใชผูบริหาร  แตตอมาไดคอยๆ  เปล่ียนไปใชรูปแบบที่ควบคุมโดยครู(Professional 
Control SBM)หรือที่มีครูเปนหลักผูบริหารสถานศึกษาจะเปนประธานกรรมการ  เจาหนาที่เขต
การศึกษาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงและครู ผูปกครองนักเรียน  ผูแทนชุมชนจะเปนกรรมการ
จากการเลือกตั้ง 
 2.รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM)การบริหารตามแนวนี้  ตัวแทนคณะ
ครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา  ครูเปนผูใกลชิด
นักเรียนมากที่สุด  ครูเปนผูปฏิบัติจึงตองจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา  และถามีโอกาสตัดสินใจก็
จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 
 การบริหารแบบนี้มีในเขต Columbus รัฐ Ohio  สหรัฐอเมริกาประกาศใชรูปแบบนี้เมื่อป
ค.ศ. 1989  โดยกอนหนานี้ไดมีโครงการนํารองมีการตั้งสภา  ABC ขึ้นในแตละเขตการศึกษา  ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนสหภาพครู 1 คน  ตัวแทนครู 2 คนเลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียนและตัวแทน
ครูอีก  2 คนซึ่งเลือกโดยคณะครูมีสมาชิกสภา ABC 5 คนคือใน Miami และLos  Angeles โดยใน
แตละโรงเรียน     คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบไปดวยผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน     
ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครองและสมาชิก  1 คนจากสภา ABCการตัดสินใจจะใชเสียงขางมากคือ 2 
ใน 3 ขึ้นไป  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคาน (Veto)ได  บทบาทของคณะกรรมการเปน
กรรมการบริหาร 
 3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM)จุดประสงคของรูปแบบการ
บริหารที่ควบคุมโดยชุมชนคือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและ
ผูปกครอง  และเพื่อใหผูเขารับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด  
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แนวคิดสําคัญก็คือ  หลักสูตรของโรงเรียนควรจะตอบสนองผูปกครองและทองถ่ินมากที่สุด  
คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 ตัวอยางของรูปแบบการบริหารงานแบบนี้ไดแก  ประเทศนิวซีแลนดซ่ึงไดมีกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป ค.ศ. 1989 โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูโรงเรียนและ
ชุมชนมากที่สุด  คณะกรรมการโรงเรียนเรียกวาคณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board  of 
Trustees)ประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง  5 คน(มาจากการเลือกตั้ง)  ผูแทนครู 1 คน(จากการ
เลือกตั้ง) ผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน 1 คน(เฉพาะนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย)
คณะกรรมการโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงิน  การใหจางและการเลิกจาง
ผูบริหารและครู  และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีนโยบายการ
บริหารที่ชัดเจนระบุไวในธรรมนูญของโรงเรียน(School  Charter)เพื่อความชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได   
 ใน Chicago ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายการปฏิรูปการศึกษา(Chicago  Reform 
Act)ในป ค.ศ.1988  ไดมอบอํานาจในการบริหารใหแกคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงมีอํานาจในการ
จางการประเมิน  หรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนได  คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยสมาชิก  
11-12 คน  เปนผูปกครอง  6  คน  ผูแทนชุมชน 2  คนผูแทนครู 2 คนผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน  
(เฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
 ผูแทนผูปกครองและชุมชนมาจากการเลือกตั้งทุกๆ 2 ป  ผูแทนครูไดรับการแตงตั้งจากเขต
การศึกษาโดยผานการลงมติจากคณะครู  ผูบริหารโรงเรียนมีสิทธิในการออกเสียงทุกเรื่อง  ยกเวน
เร่ืองที่เกี่ยวกับการประเมินและสัญญาจางผูบริหารเอง 

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก  (Professional /Community Control SBM) 
แนวคดิในรูปแบบการบริหารงานแบบนีม้ีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการ
จัดการศึกษาใหแกเด็ก     ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง     ในขณะเดียวกนั 
ผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของผูแทนครูและ
ผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชน  จะมีเทาๆกนัในคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการการบริหาร 
 ในเมือง Salt Lake City รัฐ Utah สหรัฐอเมริกาคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบไปดวย  
ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนครู  ผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจบริหารงบประมาณ  ประเมินบุคลากร  
จัดหลักสูตรและกิจกรรมตางๆในประเทศ Spain  ซ่ึงประกาศการปฏรูิปการศึกษา ค.ศ.1985 ตาม
กฎหมายการศกึษาคณะกรรมการโรงเรียนประกอบไปดวยผูบริหารโรงเรียน(เปนประธาน)ตัวแทน
ของครูหรือหัวหนาวิชาการ (มากกวา 1 ใน 3 ) ตัวแทนชมุชนและผูปกครอง  นักเรียน (มากกวา1ใน
3)ตัวแทนจากเมือง 1  คนและเลขานกุาร 1 คน (เลือกจากโรงเรียนไมมีสิทธิ์ออกเสียง)
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คณะกรรมการจะเลือกผูบริหารโรงเรียนจากคณะครใูนโรงเรียน  มีสัญญาการทํางานวาระละ 3 ป 
เมื่อพน 3 ปแลวหากไมไดรับการเลือกอีก  ผูบริหารผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครูปกต ิ 
คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน  การจัดหลักสูตร  การบริหารงบประมาณ  
การจัดกจิกรรมพิเศษ  การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  นิเทศการบรหิารและการเรยีนการสอน 

อุทัย   บุญประเสริฐ  ทําการวิจัยเร่ือง  “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ผลการวิจยัพบวา  การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและจัดการศกึษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษาให
มากที่สุด  โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง  ครู  สมาชิกใน
ชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนให
เปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  แนวคดิพื้นฐานนั้นเปนการกระจาย
อํานาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  โดยเริ่มเกดิขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต  ค.ศ. 1980  
เปนตนมา  หลักการสําคัญคือ  1) หลักการกระจายอํานาจ  2) หลักการมีสวนรวม  3) หลักการคืน
อํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  4) หลักการบริหารตนเอง  และ  5) หลักการตรวจสอบและ
ถวงดุล  รูปแบบการบริหารที่สําคัญมีอยางนอย  4  รูปแบบ  ไดแก  1) รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียน
เปนหลัก  2) รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  3) รูปแบบที่มีชุมชนมีเปนหลัก  4) รูปแบบที่ครูและชุมชม
เปนหลัก  ผลกระทบที่สําคัญในการกระจายอํานาจ ไดแก  ดานการเมืองการปกครอง  นโยบาย    
การจัดโครงสรางองคการ  วัฒนธรรมองคการ  งบประมาณ  การตอตานของคนบางกลุม  ความ
พรอมของหนวยงานระดับตางๆ    คณะกรรมการสถานศึกษา    การจัดการเรียนการสอนและเวลา
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยคือ          รูปแบบที่
มีการบริหารโดยชุมชนเปนหลัก  คณะกรรมการประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒ ิ โดยมีผูบริหาร
โรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการจะทาํหนาที่คณะกรรมการบริหารมากกวาเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา15 

 
 
 

  

15อุทัย   บุญประเสริฐ  , การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(school – based  management) (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543) ,ก-ฐ. 
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คารลสัน  (Carlson)  ทําการวิจัยเร่ือง  กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน : เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดย
ครู  (The  Process  of  Decision-making  Under School-Based Management : A comparison  of  
the  Administrative  Control  and  Professional  Control  Models) ผลการวิจยัพบวา  การตัดสินใจ
ทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามคีวามแตกตางกันทั้ง  2  รูปแบบ  รวมทั้ง
การบริหารทั้ง  2  รูปแบบในโรงเรียน  ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ  พบวา  มีความแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับ
กระบวนการตดัสินใจนอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบวา  1) รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน      จะมีผลตอการตัดสินใจ   2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ขึ้นอยูกับความสัมพันธของรูปแบบการบริหาร  แบบภาวะผูนําของ
ผูบริหาร  และวัฒนธรรมของโรงเรียน  3) การบริหารที่มุงกระจายการตดัสินใจไปยังผูบริหาร
โรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะกลายเปนการบริหาร
แบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน16 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียนโดย
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  
วิชาการ  งบประมาณ  และบุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  
ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตัวแทนจากสหภาพครู  และตัวแทน
นักเรียน  จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  อุทัย   บุญประเสริฐ    
พบวามีรูปแบบที่สําคัญ   4  รูปแบบ  ไดแก  1) รูปแบบที่มีผูบริหารของโรงเรียนเปนหลัก
(Administrative  Control SBM)   2)  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  (Professional Control SBM)  3)
รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก(Community Control SBM)   4)รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาท
เปนหลัก(Professional /Community Control SBM)17 

 
 

 16Howard Curtis Carlson, “The Process of Decision-making Under School-Based 
Management : A comparison of the Administrative  Control  and  Professional  Control  Models,” 
Dissertation Abstracts,International(1997):59-60. 

17อุทัย   บุญประเสริฐ  , “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศกึษาของ
สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(school – based  management)” 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543) ,ก-ฐ. 
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ปจจัยท่ีทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ที่เกี่ยวของโดยตรงคือฝาย
ใหอํานาจการตัดสินใจซึ่งไดแกคณะกรรมการเขตพื้นที ่ (School Board) สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (School District) ผูอํานวยการเขต (Superintendent)และบุคลากรในสํานักงานเขต และอีก
ฝายหนึ่งคือฝายรับอํานาจตัดสินใจจากฝายแรก ซ่ึงไดแกครูใหญ (Principal) คณะกรรมการ
สถานศึกษา (School Council) ครูบุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชน และนกัเรียน (เฉพาะกรณี
โรงเรียนมัธยมศึกษา)ทั้งสองฝายตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานวาคืออะไรมีอํานาจตัดสนิใจอะไรบางที่กระจายมาใหโรงเรียน ในโรงเรียนตองมีการแบงปนอํา
นาการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อยางไรจึงจะสงผลตอการเพิ่มคุณภาพของผูเรียนที่สําคัญทุกฝายตอง
เขาใจเหตุผลและความจําเปนที่ตองมีการกระจายอํานาจแตละดานและระดับความสาํคัญของการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังผูเกีย่วของแตละฝายทีไ่ดรับอํานาจนัน้ 
 ออสวอลด  (Oswald)   พบวา การทํางานเปนทีมในโรงเรียนเปนกญุแจสําคัญอยางหนึ่งที่
จะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ ครูใหญตองไมรวบอํานาจที่ไดรับ
มาจากคณะกรรมการเขต สํานักงานเขต หรือผูอํานวยการเขตไวแตเพียงผูเดียว ตองแบงปนอํานาจ
ไปยังผูชวยครูใหญ หัวหนาสายวิชา ครูบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูปกครอง ชุมชนและนกัเรียนตามความเหมาะสมเมื่อมีการกระจายอํานาจไปแลวคณะกรรมการเขต
สํานักงานเขตหรือผูอํานวยการเขตก็ตองเชือ่มั่นในตวัผูรับมอบอํานาจ คณะกรรมการเขตสํานักงาน
เขต หรือผูอํานวยการเขตตองเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากผูส่ังการเปนผูสงเสริมสนับสนุน ให
คําแนะนําชวยเหลือเมื่อโรงเรียนประสบปญหาและเขาไปติดตาม ตรวจสอบวาโรงเรียนสามารถ
สรางคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไดตามที่ ตกลงไว ออสวอลด  (Oswald)  ย้ําวาเปนหนาที่
ของคณะกรรมการเขต สํานักงานและผูอํานวยการเขตที่จะตองทําใหผูมีผลประโยชนไดเสียในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเขาใจวา SBM คืออะไร ทําไมจึงตองใช SBM ในโรงเรียน18  
 เมเยอร  (Myers)  และ  สโตนฮิล  (Stonehill) สรุปวาถาจะใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานประสบความสําเร็จ ผูเกี่ยวของกับการนํา  SBM   ไปใชควรจะดําเนินการดังนี้ 
 1. บุคลากรและครูในโรงเรียนตองเชื่อมั่นวา SBM   จะชวยพัฒนาคณุภาพผูเรียนได 
 
 
 
 

 
 18Oswald, Lori Jo, “School-Based Management”, College  of Education, University  of   
Oregon, (July  1995),65.   
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 2. ฝายบริหารควรนํา SBM ไปใชในโรงเรยีนแบบคอยเปนคอยไปโดยอาจนําเขาไปใชทีละ
ดานเชน เร่ิมจากดานวิชาการ งบประมาณ  แลวคอยขยายไปดานอืน่และในแตละดานก็อาจขยาย
ระดับและปรมิาณงานใหลึกและกวางไปเปนลําดับโรงเรียนในสหรัฐอเมริกาใชเวลาประมาณ  5 ป
กวาจะครอบคลุมทุกดาน คือครอบคลุมทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหาร
ทั่วไป 
 3.ตองอบรมบุคลากรในโรงเรียน ในสํานักงานเขต และครูในโรงเรียนเปนอยางด ี
โดยเฉพาะเกีย่วกับอํานาจหนาที่และบทบาทของบุคลากรแตละฝายจนทุกฝายเขาใจและสามารถ
ปฏิบัติตามบทบาทใหมได 

4. รัฐตองจัดงบประมาณเพือ่การฝกอบรม สัมมนาบุคลากรและครูอยางทั่วถึง 
 5. คณะกรรมการเขต สํานักงานเขต ผูอํานวยการเขตตองกระจายอํานาจการตัดสินใจไปให
คณะกรรมการสถานศึกษาและครูใหญ และครูใหญตองแบงปนอํานาจที่ไดรับการกระจายมาไปยัง
ผูมีผลประโยชนไดเสีย และคนอื่น ๆ ของโรงเรียนอยางเหมาะสม19 
 หลังจากศึกษางานวิจยัเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ SBM ในมลรัฐตาง ๆ ในสหรฐัอเมริกา 
Cotton  เสนอวา ถาจะใหการนํา SBM   ไปใชและประสบความสําเร็จผูเกี่ยวของกบัการนํา SBM  
ไปใชควรตระหนักวา 
 1.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนขึ้นอยูกับกจิกรรมการเรียนการสอนโดยตรงSBM 
เปนเพยีงเครื่องมือหรือกลยทุธการบริหารโรงเรียนรูปแบบหนึ่ง 
 2. ผูนํา SBM ไปใชตองเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนเปนเปาหมายหลักของการ
นํา SBM  มาใช 
 3. แมวาไมมีนยิามมาตรฐานของ   SBM  แตผูวางแผนนาํ  SBM ไปใชในโรงเรียนตองให
ความสําคัญตอคุณภาพการศึกษาวาเปนสวนหนึ่งและเปนสวนสําคัญที่สุดของการนํา  SBM  ไปใช 
 4. ตองทําให SBM  นําไปสูการกระจายอํานาจการตัดสินใจในโรงเรียนอยางแทจรงิ เปน
การกระจายอํานาจที่มีการประสานสัมพันธกัน ไมใชการแบงปนอํานาจกันแบบเบ็ดเสร็จแลวไม
ประสานสัมพันธกัน จึงจะทาํใหการนาํ SBM  ไปใชประสบความสําเร็จ 

เพื่อใหการนํา SBM  ไปใชประสบความสําเร็จ คอททอน (Cotton)  เสนอวาเขตพื้นที่
การศึกษาควรจะดําเนินการดังนี ้

1. ทําความเขาใจกับครู   ผูปกครอง ชุมชนวา   SBM   คืออะไร   ทําไมตองนํา  SBMมาใช 
 
 

 
19Dorothy Myers and Robert Stonehill,.School Based Management [Online],accessed 25 

March 2000. Available from  http://www.ed.gov/pubs/OR/Consumer Guides/basement.html. 
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 2. ทําความเขาใจกับผูมีผลประโยชนไดเสียกับโรงเรียนวา  SBM ตองใชเวลาในการ
ปรับเปลี่ยนกวาผลลัพธจะเกดิตองใชเวลานาน เชน อาจนานถึง 5 - 15 ป 
 3. ตองประเมินบรรยากาศการบริหารภายในโรงเรียนกอนนํา SBM ไปใชถาบรรยากาศ
บริหารภายในโรงเรียนยังไมเอื้ออํานวย ผูบริหาร กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาอาจชะลอการนํา 
SBM ไปใชในโรงเรียนนั้น 
 4.  คณะกรรมการเขต ผูอํานวยการเขต และบุคลากรของเขตตองทํางานรวมกับโรงเรียนใน
การเปลี่ยนความคิด ทัศนคติของผูมีผลประโยชนไดเสยีกับโรงเรียนและใหความชวยเหลือโรงเรียน
ในการสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกดิขึ้น 
 5.  สงเสริมใหโรงเรียนนํากจิกรรมของ SBM  มาใชแบบคอยเปนคอยไปไมควรให
โรงเรียนเปลี่ยนแปลงทุกดานและทุกเรื่องพรอมกัน 
 6. เขตพื้นทีก่ารศึกษาควรเลอืกกระจายอํานาจการตัดสินใจใหโรงเรียนตามความพรอมของ
โรงเรียนและตองทําใหการกระจายอํานาจเปนไปเพื่อพฒันาคุณภาพผูเรียนอยางแทจริงการกระจาย 
อํานาจควรกระจายใหคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึง ประกอบดวยครใูหญและตัวแทนของฝายตาง ๆ 
เชนตัวแทนคร ูผูปกครอง ชุมชน บุคลากรทางการศึกษา และตัวแทนนกัเรียน 
 7. เขตพื้นที่การศึกษา ควรมอบหมายใหเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งคอยติดตาม การนาํ SBM  
ไปใชในโรงเรยีนใดโรงเรียนหนึ่งเปนการเฉพาะ เพื่อจะไดทราบวาแตละฝายในโรงเรียนปฏิบัติตาม
บทบาทของตัวเองไดเหมาะสมเพียงใด 
 8.เขตพื้นที่การศึกษาควรจดัหาขอมูลทางการศึกษา และจัดฝกอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกีย่วกับ  1) บทบาทหนาที่คณะกรรมการภายใตการบรหิารแบบ SBM 2) ขอมูลเกี่ยวกบั
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน นโยบายโรงเรียน โปรแกรมการเรียนงบประมาณ อาคารสถานที่ บุคลากร 
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกีย่วของ  และขอมูลที่คณะกรรมการตองใชประกอบการตัดสินใจแตละ
เร่ือง  3) จัดฝกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการกลุม การตัดสินใจเปนกลุม การแก 
ปญหา การขจดัความขัดแยง ฯลฯ 
 9. เขตพื้นทีก่ารศึกษาตองจดัหาทรัพยากรที่จําเปนในการทํางานใหแกโรงเรียน แบงเวลา
เขารวมกิจกรรมการวางแผนของโรงเรียน และใหความรวมมือในการนาํแผนไปสูการปฏิบัติ 
 10. เขตพื้นที่การศึกษาตองสรางบรรยากาศที่เปนมิตรแกโรงเรียน 
 11.เขตพื้นที่การศึกษาตองใหความรวมมอืชวยเหลือโรงเรียนในกรณทีี่โรงเรียนขอใหมีการ
ยกเลิกกฎ ระเบียบที่ไมจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการบริหารแบบ SBM  
 12.เขตพื้นที่การศึกษาควรรบัฟงความคิดเห็นตวัแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครูตั้งแต
เร่ิมแรกที่เตรียมการนํา SBM  ไปใชในโรงเรียน 
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 13.เขตพื้นที่การศึกษาควรรวมมือกับโรงเรียนในการดัดแปลงรูปแบบของ  SBM ให
สอดคลองกับบริบทของโรงเรียนแตละแหง20 
 นอกจากนี ้ เพือ่ใหการนํา SBM  ไปใชในโรงเรียนประสบความสําเร็จ Cotton  เสนอวา  
ครูใหญและคณะครูของโรงเรียนที่ประสงคจะนํา   SBM  ไปใชควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้1) สราง
ความเขาใจแกครูทุกคน และผูปกครอง ชุมชนวา SBM  คืออะไรทําไมตองนํา SBM  มาใชแทน
รูปแบบการบริหารที่มีอยูเดมิ  2) ศึกษาจดุเดน จุดดอยของ   SBM ที่มีการทดลองใชที่อ่ืนแลวนํามา
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรียน  3) ในโรงเรียนที่ใช SBM  ประสบความสําเร็จ ทั้ง
ครูใหญและครูตองทํางานหนักเปน 2 เทาของที่เคยทาํมา โดยเฉพาะตองชักชวน เชิญชวนให
ผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยางแทจรงิ  4) ผูบริหารโรงเรียน และครู
ตองสื่อสารกับผูปกครองและชุมชน โดยเฉพาะผูมีผลประโยชนไดเสียกับการจัดการศกึษาของ
โรงเรียนใหเขาใจวาจะมกีารแบงอํานาจหรือรวมกันใชอํานาจ ในการตัดสินใจในเรื่องใดและ
อยางไร 5) ครูใหญตองสรางความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทใหมของครู บุคลากรในโรงเรียนชุมชน 
และทําใหบุคคลกลุมดังกลาวปฏิบัติตามบทบาทใหมอยางมีความสุข 6) ครูใหญตองกระจายอํานาจ
การตัดสินใจใหคณะกรรมการสถานศึกษาอยางแทจริง กรรมการสถานศึกษาไมควรทําหนาที่เพยีง
คอยใหคําปรึกษา  7) ครูใหญตองทําใหทุกฝายตระหนักวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ของนักเรียน
ไมใชส่ิงที่สามารถทําใหสูงขึ้นไดเพยีงชัว่ขามวัน ความสาํเร็จของ SBM  จะเกดิขึ้นไดตองอาศัยเวลา 
อาจนานถึง  5 ป หรือมากกวา การนํา SBM  ไปใชในโรงเรียนจึงตองดําเนินการแบบคอยเปนคอย
ไป SBM  ไมใชการปฏิวัต ิแต SBM  เปนการปฏิรูป 8) ในกิจกรรมที่เปนหวัใจของการดําเนนิงาน
ของโรงเรียน เชนกจิกรรมการเรียนการสอน การพฒันาหลักสูตร ตองจัดใหครูเปนผูมีบทบาท
สําคัญในการตดัสินใจเกี่ยวกบัเรื่องดังกลาว  9) ใหครูมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับหองเรยีน  เชน การจดันักเรยีนเขาชัน้เรียน  การจดัครูเขาสอน   การดูแลความประพฤติ การ 
ประเมินผลการเลื่อนชั้นนักเรียน ฯลฯ  10) ครูใหญตองสรางบรรยากาศการทํางานที่ดีในโรงเรียน 
ตองแบงเวลาใหกับกจิกรรมการวางแผน และการเรียนการสอนของโรงเรียน21 
 
 
 
 
 
 

 
 20Cotton, Kathleen, “School-Based Management, Northwest Regional Education 
Laboratory”, (August  2001),65. 

21Ibid., 65-67. 
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ผลสําเร็จและอุปสรรคในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในโรงเรียน 
 นับแตมีการนาํ SBM  มาใชในโรงเรียนในชวงปลายทศวรรษ 1970 SBM ไดรับความนยิม
อยางแพรหลายจากโรงเรียนในสหรัฐอเมรกิา รัฐบาลมลรัฐไดออกกฎหมายบังคับใหมีการกระจาย
อํานาจการตัดสินเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงาน
บุคคล และบรหิารทั่วไปไปยงัโรงเรียนใหมากขึ้น      หลังจากการนํา SBM  ไปใชในโรงเรียนมาก
วา 20 ป ในสวนของครูใหญครู กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนตางพอใจและมีทัศนคติเชิง
บวกกับการบริหารโรงเรียนแบบ SBM  คอททอน (Cotton)  พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน เปดโอกาสใหผูมีผลประโยชนไดเสีย เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการจัด
การศึกษาของโรงเรียน เปนการบริหารแบบกระจายอํานาจจึงสามารถสรางประสิทธิภาพการบริหาร
ไดดีกวาการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจอยางที่เคยปฏิบัติมา ดรูร่ีและลีวิน  (Drury and Levin)  
พบวา SBM  กอใหเกิดผลทีม่องเห็นไดชัดเจนอยางนอย  4 ดาน ซ่ึงแตละดานลวนมีศักยภาพที่จะ
นําไปสูการเพิม่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนได ผลสัมฤทธิ์ทั้ง  4 ดานดังกลาวไดแก  1) 
ประสิทธิภาพในการใชคนและทรัพยากร  2) ครูมีความเปนครูมืออาชีพมากขึ้น  3) การปฏิรูป
หลักสูตรในโรงเรียนเกดิไดงายขึ้นและเกดิอยางแพรหลาย และ  4) ชุมชนมีสวนรวมในการจดั
การศึกษามากขึ้น22 
 แมวา SBM มีศักยภาพที่จะนําไปสูการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนก็ตาม 
งานวิจยัเกีย่วกบัการนํา SBM ไปใชในโรงเรียน   ก็ไมพบความสัมพันธทางบวกหรือทางลบระหวาง 
SBM  กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 22Ibid., 65-67. 
 23Oswald, Lori Jo, “School-Based Management”, College  of Education, University  of   
Oregon, (July  1995),68-69. 
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 พราสซ  (Prasch)  พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบปญหาหลายประการ 
เชน 1) SBM เพิ่มภาระใหแกครู ทําใหครูตองใชเวลาสวนหนึ่งไปกับการกําหนดนโยบายแผน 
งบประมาณ และงานบริหารโรงเรียนจึงมีเวลาเหลือนอยลงสําหรับการเรียนการสอน 2) SBM ตอง
ตัดสินใจเปนคณะบุคคล ในหลายเรื่องตองใชเวลาทําความเขาใจมาก ใชเวลานานทําใหการบริหาร
จัดการดอยประสิทธิภาพ     3) โรงเรียนมศีักยภาพและความพรอมในการนํา SBM  ไปใชในระดับ
ที่แตกตางกันจงึประสบความสําเร็จในระดบัแตกตางกัน  4) เขตการศึกษาและโรงเรียนตองใช
ทรัพยากร และเวลาในการพฒันาบุคลากรมากจึงจะทําใหการใช   SBM ประสบความสําเร็จ 5) 
บุคลากร ครู และกรรมการสถานศึกษามกัสับสนเกี่ยวกับบทบาทของตนเองแมวา SBM จะประสบ
ปญหาในการนําไปสูการปฏิบัติ แตทั้งนกัทฤษฎ ี ผูทําการวิจยัเกีย่วกบั SBM  และครูใหญ ครู 
ผูปกครอง ชุมชนซึ่งเปนฝายนํา SBM  ไปปฏิบัติตางลงความเหน็ตรงกนัวาโดยหลักการแลว SBM  
นาจะทําใหคณุภาพการศึกษาดีขึ้นปญหาที่เกิดจากการนํา SBM ไปสูการปฏิบัติเปนเรื่องที่
ผูเกี่ยวของทกุฝายควรจะไดรวมมือกันหาทางแกไขตอไป24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 24John C. Prasch, “How to Organize for School-Based Management, Alexandria, 
Virginia” : Association for Supervision and Curriculum Development, (1990),58. 
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แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 โรงเรียนสังกดักรมสามัญศึกษา ไดหลอมรวมยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดแก การปฏิรูป
การเรียนรู การประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมุงเนนใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธที่จะทําใหการปฏิรูปการเรียนรู และการประกันคณุภาพ
การศึกษาของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ เปนการพฒันาเด็กไทยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณทั้งรางกาย  
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขดังแผนภูมติอไปนี ้ 

 
  
 
แผนภูมิที่  3   แนวทางการดาํเนินการนํารูปแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใน 
                      โรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ 
ที่มา  :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: กลุมวิจยัและประเมิน
คุณภาพการศกึษา, 2544. [ออนไลน] เขาถึงเมื่อ  10 ตุลาคม 2548. เขาถึงไดจาก 
http://www.members.thai.net/intira/education_sbm_reference.html. 
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 อุทัย บุญประเสริฐ  ไดกลาวถึงแนวทางการดําเนินการนาํรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยตอไปนี ้ 

1.ตองมีการถายโอนอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไปยัง 
ผูบริหารโรงเรียนอยางแทจรงิ โดยผูบริหารโรงเรียนก็ตองใชอํานาจหนาที่นั้นรวมกบัครู ผูปกครอง 
และผูแทนจากชุมชน  
 2. มีการกําหนดอํานาจหนาที่ ( Authority) ซ่ึงไมใชเปนการปดภาระความรับผิดชอบ การ
มอบอํานาจหนาที่จะมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับภาระงาน บทบาทและความรับผิดชอบของ ผูรับ
มอบอํานาจ  
 3.บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตองรูจุดประสงคการปฏิบัติงาน บทบาท หนาที่ ความ
รับผิดชอบและการประเมนิผลการปฏิบัติงานทั้งของตนและของผูอ่ืน  
 4.บุคลากรในโรงเรียนและในสํานักงานเขตการศึกษา จะตองไดรับการฝกอบรม เกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนตองเรียนรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนบทบาทและการสื่อสาร 
 5.มีการพัฒนาวิชาชีพและฝกอบรมใหแกครูและผูมีสวนรวมไดสวนเสยีเกีย่วกับ การ
จัดการ การแกปญหาหลักสูตรและการสอน และไดรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการ 
ฝกอบรม และมีเวลาสําหรับการประชุมอยางสม่ําเสมอ  
 6.ไดรับการสนับสนุนจากบคุลากรในโรงเรียน  
 7. จะตองจดัใหมีระบบการติดตอส่ือสาร อยางเสรี บุคลากรสามารถติดตอส่ือสารกัน ทั้งใน
สายงาน ขามสายงาน หรือขามองคการได 25 

 นอกจากนี ้คณะกรรมการสถานศึกษาตองไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกบัการบริหาร เชน ใน
เร่ืองการตัดสินใจ การสั่งการ การแกปญหา กลุมสัมพันธ การวางแผนหลักสูตรและการเรียนการ
สอน งบประมาณ การบริหารบุคคล และผูบริหารโรงเรียนตองไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกบั
ทักษะภาวะผูนําดวย  
 
 
 
 
 

 
25อุทัย   บุญประเสริฐ, การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543), 44 -46. 
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 สําหรับการดําเนินงานในรูปแบบการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยโรงเรียนเปน
หลักในการตดัสินใจ ตามแนวคิดของอธบิดีกรมสามัญศึกษา ดร. กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ควร
คํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้1)  ประโยชนที่จะเกดิแกนักเรยีน   2)  ความรับผิดชอบตอผลงาน  3) ความเทีย่ง
ธรรม    4) การบริหารทรัพยากรอยางคุมคา    5) เนนการมีสวนรวม   การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไมไดมีรูปแบบหรือสูตรสําเรจ็ เปนการบริหาร จัดการที่เปน ไปตามความตองการของ
โรงเรียนเอง โดยการมีสวนรวมของ คณะกรรมการสถานศึกษา ที่มคีวามรวมมือรวมใจ ลงมือ
ปฏิบัติ ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องจนเปนรูปแบบที่เหมาะสมหรือมีลักษณะเฉพาะโรงเรียนนัน้ๆ 
ดังตัวอยางตอไปนี้26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26เร่ืองเดียวกัน , 44-46. 
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ยุทธศาสตรสูความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธหรือยุทธศาสตรที่กระจายอํานาจการ 
ตัดสินใจใหโรงเรียนคอนขางเบ็ดเสร็จ นับเปนการบริหารจัดการที่ยดึโรงเรียนเปนศนูยกลาง กรม
สามัญศึกษาไดเสนอแนะกลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังแผนภูมิตอไปนี ้ 
 

 
 
แผนภูมิที่  4   กลยุทธสูความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ที่มา  :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: กลุมวิจยัและประเมิน
คุณภาพการศกึษา, 2544. [ออนไลน] เขาถึงเมื่อ  10 ตุลาคม 2548. เขาถึงไดจาก 
http://www.members.thai.net/intira/education_sbm_reference.html. 
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 รายละเอียดของกลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จ ตามแผนภูมิที่กลาวมาแลว มีดังตอไปนี ้
 การสรางความตระหนัก ความรูและความเขาใจ ในเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารและครู อาจารย ทุกคนใน
โรงเรียน เพื่อการใชอํานาจหนาที่ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
 การพัฒนาวชิาชีพผูบริหาร บทบาทของผูบริหารจะเปลี่ยนไปโดยมุงเนนการเปนผูนํา ให
การสนับสนุน ใชการบริหารแบบมีสวนรวมมีการกระจายอํานาจ การสรางทีมงาน รวมทั้งประสาน
สัมพันธระดมและจัดสรรทรัพยากร ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีมาตรฐานคุณภาพใน
ลักษณะที่สรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชนได คือ  

1) ความมีประสิทธิภาพเฉพาะตน (Personal Effectiveness )  
2) ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน (Interpersonal Relations)  
3) การมีภาวะผูนําดานการจดัการศึกษา (Educational Leadership)  
4) ความสามารถในการวางแผนและรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Planning and   

Accountability)  
  5) การมีภาวะผูนําชุมชน (Community Leadership)  
            6) การมีภาวะผูนําดานศาสนา วฒันธรรมและจริยธรรม (Religious, Cultural and Ethical 
Leadership)  
 การพัฒนาวชิาชีพคร ู เปนการสรางยุทธศาสตรในการปฏิบัติงานและนวัตกรรมการเรียน
การสอน ที่จะสงผลตอการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการเรยีนรูของนักเรยีน และสงผลตอการทํางาน
อยางมืออาชีพของครู - อาจารย โดยเฉพาะการทํางานเปนทีม การมีสวนรวมในการตัดสินใจและ
การปฏิบัติงานตางๆในโรงเรียน 
 การมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจน นโยบายระดับกรม สศจ. สศ.กทม. และหนวยปฏิบัติระดับ 
โรงเรียน จะตองมีวิสัยทัศนในเรื่องการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน และสรางความพรอม 
สนับสนุนชวยเหลือใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการตนเองไดอยางมีคุณภาพ โดย
มีผูบริหารสถานศึกษาเปนแกนนําที่สําคัญ27 

 
 
 

 
27อรพรรณ  พรสีมา, “รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: ตัวอยางประสบการณที่

คัดสรรโรงเรียนในโครงการ โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน,” เอกสารโครงการ
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ, 2546. (อัดสําเนา) 
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 การบริหารจัดการที่เปนระบบ    มีความจําเปนอยางยิ่ง     ที่จะตองพัฒนาวิธีการและ
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่เปนระบบ ในการสรางความสัมพันธ การพัฒนาระดับและความ
เขมแข็งของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในเรือ่งงานวิชาการ   งบประมาณ  บุคลากร และ
การบริหารทั่วไป โดยนําวิชาการที่หลากหลายมาประยกุตใช เชน   วงจรคุณภาพของเดมมิ่ง   ไดแก   
Plan  Do  Check และ Action (PDCA)เปนตน 
             การพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารหลักสูตร        การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา 
ควรสอดคลองกับหลักสูตรชาติ    และความตองการของผูเรียน     ผูปกครอง    นักเรียนและชุมชน 
โดยคํานึงถึงการพัฒนาการเรียนรู     ที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดของผูเรียน   ซ่ึงตองอาศัยการมี
สวนรวมของผูบริหาร  ครู และผูมีสวนไดสวนเสียในชมุชนนั้น ๆ 
 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ               การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองอาศัย
ฐานขอมูลที่มีคุณภาพ เปนปจจุบัน    สามารถเรียกใชและมีการปรับปรุงไดตลอดเวลา เพื่อใชในการ
บริหารและตัดสินใจในการจดักิจกรรมการศึกษา   หรือการแกไขปญหาการดําเนนิงานของโรงเรียน
ใหเปนไปอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ      และเกิดประสิทธิผล   ขอมูลดังกลาวเกีย่วของกับนักเรยีน 
บุคลากร ทรัพยากร อาคารสถานที่ ชุมชน เปนตน 
 การมีวิธีคิดและปฏิบัตงิานที่เปนระบบ       เปนความรูความเขาใจที่มีระบบ     สามารถเห็น
ความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงระหวางสิ่งตาง ๆ เชน การคิด การปฏิบัติในเรื่องของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน การปฏิรูปการเรียนรู และการประกันคณุภาพการศึกษาของ โรงเรียนวา
เปนเรื่องเดีย่วกัน ที่สามารถดําเนินการไปพรอม ๆ กันอยางมีคุณภาพได เปนตน  
 การใหรางวัล ตองไมลืมวา แรงเสริม หรือขวัญกําลังใจ มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคลากร
เปนอยางยิ่งในทุกระดบับริหาร ไมวาจะเปนระดับกรม   สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด  หรือ
โรงเรียน เปนสิ่งซ่ึงแสดงถึงคุณคาของคนที่ทํางานดีมีคณุภาพ    ดวยการยกยอง  ชมเชย  มอบเกียรติ
บัตร โลรางวัล เปนตน28 
 
 
 
 
 
 
 

28เร่ืองเดียวกัน. 
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ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   เปนสวนหนึ่งของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี  

เขต 2  แตเดิมสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสุพรรณบุรีและสังกัดกรมสามัญศึกษา  แต
ปจจุบันไดยุบรวมเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2  ไดแบงการบริหารงานออกเปน  3   ศูนยประสานงานราชการ  และแต
ละศูนยประสานงานราชการก็จะแบงเปนศนูยเครือขายตางๆ  ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูใน
ศูนยประสานราชการอําเภอสองพี่นอง  ประกอบไปดวยโรงเรียนจํานวน    9   โรงเรียน     ไดแก      
โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา  โรงเรียนวดัหัวกลับ  โรงเรียนวัดทับกระดาน  โรงเรียนวัดเวฬวุนั  
โรงเรียนวัดหนองพันเทา    โรงเรียนบานหนองเฝา     โรงเรียนบานหนองกระดี่      โรงเรียนบาน
หัววัง  โรงเรียนบานดอนตาํลึง    

 
วิสัยทัศน 
ประสานความรวมมือของทุกโรงเรียนในตําบลบอสุพรรณ จัดและสงเสริมการศึกษาขั้น

พื้นฐานใหทัว่ถึง   มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  เปนผูนําในการบริหารจดัการแบบมีสวน
รวม โดยใชเครือขายเทคโนโลยีที่ทันสมัย  องคกร  ชุมชนเขามามีสวนรวม  สูความเปนเลิศภายในป 
2550 

 
พันธกิจ 

 รวมมือกันเสรมิสรางโอกาสใหประชากรในวัยเรียนทกุคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

เปาประสงค 
1)ประชากรในวัยเรียนทกุคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเทาเทียมและตอเนื่อง 2)นกัเรยีน ม ี

คุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาชาติ 3)นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศกัยภาพ  มุงสูความเปนเลิศ 
ภูมิประเทศ 

 เปนที่ราบลุม มีคลองชลประทานผานหลายสาย  ไมมีรถโดยสารประจาํทางผาน   โดยมี
อาณาเขต  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ จดตําบลหนองบอ  อําเภอสองพี่นอง  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศใต  จดตําบลกระตบี   อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวนัออก จดตําบลทุงคอก   อําเภอสองพี่นอง   จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศตะวนัตก จดอําเภอพนมทวน   จังหวดักาญจนบุรี 
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 สภาพการจัดการศึกษา 
 ระดับการศึกษาที่จัด  ไดแก  ระดับกอนประถมศึกษา    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา  แยก
ตามหลักสูตรดังนี้  1) หลักสูตรกอนประถมศึกษา  แกอนุบาล  2  ป  3  ป  และเดก็เล็ก  2) หลักสูตร
ประถมศึกษา ป.1 –ป.6 (ชวงชั้นที่ 1และชวงชั้นที่ 2)   3) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน (ชวงชั้นที่ 3)  
และ 4) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  (ชวงชั้นที่ 4)  

 
ตารางที่   1  สถานศึกษาและจํานวนบุคลากรในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 

 
จํานวนบุคลากร ท่ี โรงเรียน 

นักเรียน ครู นักการ 
1 วัดหวักลับ 215 9 - 
2 วัดทับกระดาน 432 17 1 
3 วัดเวฬวุัน 78 5 - 
4 วัดหนองพันเทา 338 11 - 
5 บานหนองเฝา 166 8 1 
6 บานหนองกระดี ่ 167 8 1 
7 บานหัววัง 444 22 1 
8 บานดอนตําลึง 634 25 1 
9 บอสุพรรณวิทยา 405 20 3 

รวม 2,879 125 8 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 อุทัย   บุญประเสริฐ  ทําการวิจัยเร่ือง  “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ผลการวิจยัพบวา  การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและจัดการศกึษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษาให
มากที่สุด  โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง  ครู  สมาชิกใน
ชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนให
เปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  แนวคดิพื้นฐานนั้นเปนการกระจาย
อํานาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  โดยเริ่มเกดิขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต  ค.ศ. 1980  
เปนตนมา  หลักการสําคัญคือ  1) หลักการกระจายอํานาจ  2) หลักการมีสวนรวม  3) หลักการคืน
อํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  4) หลักการบริหารตนเอง   และ  5)    หลักการตรวจสอบและ
ถวงดุล  รูปแบบการบริหารที่การบริหารที่สําคัญมีอยางนอย    4   รูปแบบ     ไดแก      1)    รูปแบบ
ที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  2)รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  3) รูปแบบที่มีชุมชนมีเปนหลัก  4) 
รูปแบบที่ครูและชุมชมเปนหลัก  ผลกระทบที่สําคัญในการกระจายอํานาจ ไดแก  ดานการเมืองการ
ปกครอง  นโยบาย  การจดัโครงสรางองคการ  วัฒนธรรมองคการ  งบประมาณ  การตอตานของคน
บางกลุม  ความพรอมของหนวยงานระดบัตางๆ คณะกรรมการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการ
สอนและเวลา  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยคือ  
รูปแบบที่มีการบริหารโดยชมุชนเปนหลัก  คณะกรรมการประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒิ  โดยมี
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานกุาร  คณะกรรมการจะทาํหนาที่คณะกรรมการบริหาร
มากกวาเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา29 
 
 
 
 
 
 

 
 29อุทัย   บุญประเสริฐ  , การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(school – based  management) (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543) ,ก-ฐ. 
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 สุเทพ   บุญประสบ   ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : 
การศึกษาเชิงคณุภาพ”  ผลการวิจัยพบวา  รูปแบบการบริหารที่โรงเรียนใชในการบรหิาร  เปนแบบ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจในการบรหิารจัดการ  ในรูปคณะกรรมการ  แนวทางการบริหาร
โรงเรียนประกอบดวย  การสรางกรอบแนวคดิของโรงเรียน  คือ  การสรางศรัทธาและความ
ตระหนกัการวเิคราะหสภาพแวดลอมหรือสํารวจตนเองของโรงเรียนเมื่อทราบจุดเดนจุดดอย  
โอกาสและอุปสรรคแลวนําขอมูลและสารสนเทศไปวางแผนพัฒนาคณุภาพ  นําแผนพัฒนาคณุภาพ
ไปสูการปฏิบัติ  โดยมีการกําหนดโครงสรางตามสายบังคับบัญชา  และโครงสรางมีความกะทัดรัด  
ลดความซ้ําซอนของงาน  กําหนดหนาที่อยางชัดเจน  ทํางานเปนทีม  จดับุคลากรตามความถนัดและ
ความสมัครใจ  พัฒนาบุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ  มีการนิเทศติดตามผล  ประเมินผลตามสภาพที่
เปนจริงและรายงานผลใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนไดรับทราบผลในการปฏิบัติงาน30 
 คารม    ชวยสุข    สรุปผลวิจัยความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  จังหวดัอุบลราชธานี แลวพบวา  ขาราชการครูมีความคิดเหน็ตอ
ระดับในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวดัอุบลราชธานี  ระดับ
ปานกลาง  เมือ่พิจารณารายดานพบวา  ดานบริหารทั่วไปอยูในระดับมาก  ดานบรหิารวิชาการ  ดาน
บริหารงบประมาณ  และดานบริหารบุคคลอยูในระดับปานกลาง31 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 30สุเทพ   บุญประสบ, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิงคณุภาพ” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยั
ศิลปากร,2545) ง. 

31คารม   ชวยสุข, “ความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน จังหวัดอุบลราชธานี” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,2546),ง. 
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สุทธิพงษ   จุรุเทียบ     จากการวจิัยเร่ือง    การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครู
และชุมชนมีบทบาทหลัก  ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี วา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  มคีวามคิดเหน็ความเปนไปไดตอการนํารูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลักในการบรหิารจัดการศกึษาในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  เมื่อพจิารณารายดาน  มีความเปนไปไดเรียงจากมากไปหานอยคือ  ดานการ
บริหารทั่วไป  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  และดานบคุลากร32 
 อนันต   เพียรพานิช   ศึกษาวิจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครูและชุมชน
มีบทบาทหลัก  ตามความคดิเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา  อําเภอเมอืง  
จังหวดัอุบลราชธานี  พบวา  ครูและผูนําชุมชนเห็นดวยกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทหลักอยูในระดับมาก  ไดแก  บริหารทั่วไป  ดาน
วิชาการ  และดายบุคลากร  ตามลําดับ  สวนการบริหารดานงบประมาณอยูในระดับปานกลาง  
นอกจากนี้ครู 
และผูนําชุมชนมีความคิดเหน็ตอปญหาที่คาดวาจะเกิดขึน้ในการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่ครูและชมุชนมีบทบาทหลักในการบริหารทั้ง  4  ดาน  ดังนี ้     1)  ดานวิชาการ  
ครูและผูนําชุมชนเห็นวา  บุคลากรในทองถ่ินขาดความพรอมโดยเฉพาะดานความรูและความ
แตกตางดานการศึกษาของครูกับผูนําชุมชน  การจาํกัดสิทธิ์ในการเลือกแบบเรียนอาจจะทําให
โรงเรียนไมสามารถเลือกหนงัสือตามความตองการของโรงเรียน  ไมเพยีงพอตอการคนควาวจิัย  2) 
ดานงบประมาณ  ครูและผูนําชุมชนเหน็วา  มีปญหาในการจัดหางบประมาณเขาอุดหนนุโรงเรียน  
และการจดัการงบประมาณใหโปรงใสเปนรูปธรรม        ปญหาการขาดการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปญหาการจัดสรรงบประมาณตามจริงและเพยีงพอ  3) ดาน
บุคลากร      ครูและผูนําชุมชนเห็นวา         มีปญหาบุคลากรและผูนําชุมชนขาดความรูความเขาใจ 
 
 
 
 
 
 

 
32สุทธิพงษ   จุรุเทียบ, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาท

หลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขมราฐ จังหวดัอุบลราชธานี” (วิทยานพินธคุรุศาสตร
มหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,2546),ง. 
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เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาปญหาการบรรจุแตงตั้งครู  และลูกจางประจํา  ปญหาการพิจารณาคณุ
และโทษโดยสถานศึกษา  4) ดานการบริหารทั่วไป  ครูและผูนําชุมชนเห็นวา  มปีญหาเกี่ยวกับ
ขอบเขตอํานาจระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา  ปญหาแนวทางปฏิบัติ
ของผูบริหารสถานศึกษา  และปญหาในการมีสวนรวมในการกําหนดธรรมนูญโรงเรียน33 
 สมชัย   พุทธา   ผลการวิจัยพบวา  1) สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตามขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  ไดแก  การวิเคราะหศกัยภาพ  การกาํหนดวิสัยทัศน  และเปาหมาย  การวางแผนกลยุทธ  การ
ดําเนินการตามแผน  การประเมินผลและการายงาน  เมือ่พิจารณาแตละขั้นตอนพบวา  ขั้นตอนการ
ประเมินแผนกลยุทธมีระดับการปฏิบัติหรือความคิดเหน็สูงสุด  รองลงมาคือข้ันตอนการรายงาน  
อันดับสุดทายคือการวิเคราะหศักยภาพในดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 6  
หลักการ  พบวามีการปฏบิัติเชนกัน  ไดแก  หลักการกระจายอํานาจ  หลักการบริหารตนเอง  
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  และ
หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ  โดยพบวาหลักการบริหารแบบมีสวนรวมมีระดับการ
ปฏิบัติหรือความคิดเห็นสูงสุดเทากันกับหลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ  อันดับสุดทายคอื 
หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  2) รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  ที่เหมาะสมกับบรบิทโรงเรียนในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  ไดแก  รูปแบบที่มีผูบริหารเปนหลัก   รองลงมาไดแก    ครูเปนหลักใกลเคยีงกับ
ชุมชนเปนหลัก     ครูและชุมชนเปนหลักตามลําดับ  3) แนวทางในการนํารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมมาใชในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวดัพระนครศรอียุธยา  ไดแก  
โรงเรียนสวนใหญมีผูบริหารเปนหลัก     ในการวิเคราะหศักยภาพ     การกําหนดวิสัยทัศนและ
เปาหมาย  การกําหนดกลยทุธ  การดําเนนิการตามแผน  การประเมินผล  และการรายงาน  สวน
หลักการบริหารตนเอง  หลักการพัฒนาทั้งระบบ หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  และหลักการมี
ความพรอมทีจ่ะรับการตรวจสอบ  เปนแนวทางนาํรูปแบบในการกระจายอํานาจหนาทีใ่นการ
บริหาร    การเงิน  บุคลากร  และวิชาการใหแกบุคลากรในโรงเรียน  ผูบริหารมักจะใชวิธีขอ 
 
 
 

 
33อนันต เพยีรพานิช,”การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาท

หลัก  ตามความคิดเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพฒันา  อําเภอเมือง  จังหวัด
อุบลราชธานี” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั 
สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,2546),ง. 
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คําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู  ผูปกครอง  นักเรียน  หรือผูแทนชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนจะ
เปนประธาน  ในการกําหนดนโยบาย  ในการวางแผนในการหาแนวทางแกปญหา  และการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความคิดเหน็  แตอํานาจใน
การตัดสินใจขัน้สุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน34 
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 กูดี, (Goode) ทําการวิจยัเร่ือง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล : 
ความทาทายตอวิกฤตการเปลี่ยนแปลง (Site – Based Management in Public Education : A 
Challenge for Critical Pragmatism)ผลการวิจัยพบวา  การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหารแบบมี
สวนรวม  มสีวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM ปจจยัสําคัญตอความสําเร็จ ไดแก  
การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน  การกระจายอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  บุคลากร  
และวิชาการไดรับความรวมมือและมีสวนรวมในการตัดสินใจจากผูเกีย่วของ  ปจจยัอ่ืน ๆ ไดแก  
ความสัมพันธของบุคลากร  การกําหนดกฎ  ระเบียบ  แนวทางปฏิบัตทิี่ชัดเจน35 

คารลสัน  (Carlson)  ทําการวิจัยเร่ือง  กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน : เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดย
ครู  (The  Process  of  Decision-making  Under School-Based Management : A comparison  of  
the  Administrative  Control  and  Professional  Control  Models) ผลการวิจยัพบวา  การตัดสินใจ
ทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามคีวามแตกตางกันทั้ง  2  รูปแบบ  รวมทั้ง
การบริหารทั้ง  2  รูปแบบในโรงเรียน  ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ     พบวา     มคีวามแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับ
กระบวนการตดัสินใจนอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบวา  1) รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน      จะมีผลตอการตัดสินใจ   2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบการบริหาร 
 
 
 
 
 

 
 34สมชัย  พุทธา, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในจงัหวัด
พระนครศรีอยธุยา” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลัยศลิปากร,2546), ง. 

35Eileen Goode, “Site – Based Management in Public Education : A Challenge for 
Critical Pragmatism”, Dissertation  Abstracts, International, 50,04A (1994):816. 
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โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ขึ้นอยูกับความสัมพันธของรูปแบบการบริหาร  แบบภาวะผูนําของ
ผูบริหาร  และวัฒนธรรมของโรงเรียน  3) การบริหารที่มุงกระจายการตดัสินใจไปยังผูบริหาร
โรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะกลายเปนการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึง่มากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามสีวนรวมใน
การบริหารโรงเรียน36 
 บราวน, (Brown) ทําการวิจัยเร่ือง การประเมินผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศกึษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน  (An Evaluation of 
the Effect of School – Based Management on Perceived Principal and School Effectiveness at a 
Public Middle School)  ผลการวิจัยพบวามีสหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานกับการรับรูของผูบริหารโรงเรียน  และประสิทธิผลของโรงเรียน  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหารโรงเรียนไดรับหรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึน้  และทําให
ประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น37 

แมคคัลเลอร, (McCollor)    ทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษากรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนมัธยมศกึษาตอนตน  3  โรงเรียนในเขตเมือง  (Case  Studies  of  School – Based  
Management  in  Three  Urban  Middle  Schools)  ผลการวิจยัพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนทํา
หนาที่เปนองคกรที่ปรึกษามากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตดัสินใจ มีความตองการอบรมหรือ
พัฒนาใหคณะกรรมการโรงเรียนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่แทจรงิของคระกรรมการโรงเรียน  
คณะกรรมการโรงเรียนมิไดใชอํานาจการบริหารดังแบบจาํลองทางทฤษฎีโดยไมไดมสีวนรวม
ตัดสินใจในเรือ่งการปฏิบัติงาน  การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาทีค่วรจะเปน38 
 
 
 
 36Howard  Curtis  Carlson, “The  Process  of  Decision-making  Under School-Based 
Management : A comparison  of  the  Administrative  Control  and  Professional  Control  
Models” (Dissertation Abstracts,International, 1997) 
 37Johnnie Anthony Brown , “An  Evaluation  of  the  Effect  of  School – Based 
Management  on  Perceived  Principal  and  School  Effectiveness  at  a  Public  Middle 
School”(Dissertation  Abstracts, International, 1998), 59-10A:153. 

38Frederick  Michael  McCollor, “Case  Studies  of  School – Based  Management  in  
Three  Urban  Middle  Schools” (Dissertation  Abstracts, International, 1998), 59-01A:40 
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แอดเลอร (Adler)  ทําการวจิัยเร่ือง  การศกึษาการศกึษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มผีลกระทบตอการใหอํานาจครู (A study of Teachers’ Perceptions of 
School-Based Management’s Impact on Teacher Empowerment)  ผลการวิจัยพบวา  1) การให
อํานาจในโรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร  การสนับสนุนและการทํางานเปนทีม  2) 
ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมใน SBM คือ การรวมมือทํางานความกาวหนาทางอาชีพของครู การ
พัฒนาของโรงเรียนและการสื่อสารของโรงเรียน  3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวมใน SBM  คอืครูได
รวมสรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 4) การตัดสินใจในระดบัโรงเรียนมี  5 ดาน คือ  การ
วางแผน  การดําเนินงาน  การพัฒนาครู  การบริหารบุคคล  และการบริหารงบประมาณ  5) ส่ิงที่มี
อิทธิพลตอการทํางานของทีมงาน SBM คือการสื่อสารการสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก
โดยผูบริหารโรงเรียน  6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีสวนรวมของบุคลากร  
7) ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมใน SBM และไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการโรงเรียน39 

ปล  (Pil) ทําการวิจยัเร่ือง  การสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง : การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในเกาหลี    (Creating  an  Autonomous  School  Community : School – Based 
Management  in  Korea)  ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนไมมีบทบาทตามที่คาดหวัง  
อํานาจการตัดสินใจดานหลกัสูตร  งบประมาณ  บุคลากรยังคงอยูที่สวนกลาง  รัฐบาลและเขต
การศึกษาไมไดกระจายอํานาจใหโรงเรียนเพียงพอ  ผลการวิจัยยังระบุวา  ความสําเร็จของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นกต็อเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาทและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจสั่งการมากที่สุด  บทบาทหนาที่เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบายทกุระดับ40 

 

 

 

 

 

 

 

39Arnold N.Adler, “A study of Teachers’ Perceptions of School-Based Management’s 
Impact on Teacher Empowerment” (Dissertation  Abstracts,Intermational,1999),60-11A:168.   

40Park Pil. Jong, “Creating  an  Autonomous  School  Community : School – Based 
Management  in  Korea”(Dissertation  Abstracts, International, 2000), 61-11A:239.  
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สรุป 
 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2     บริหารสถานศึกษาโดยแบงออกเปน  3 
ศูนยประสานงานราชการ  มีศูนยประสานงานราชการอําเภออูทอง ศูนยประสานงานราชการอําเภอ
สองพี่นอง  ศูนยประสานงานราชการอําเภอดอนเจดยี   และแตละศูนยประสานงานราชการก็แบง
ออกเปนศูนยเครือขาย  และศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  ก็อยูในศนูยประสานงานราชการอําเภอ
สองพี่นอง  มีโรงเรียนในศนูยเครือขายทัง้หมด   9  โรงเรียน  

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีการบริหาร
จัดการในรูปแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐานสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ระบุวา   รูปแบบการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 และ
มาตรา 40  รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง คือ  รูปแบบที่มีผูบริหารเปนหลัก  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  
รูปแบบที่มีชุมชนเปนหลัก  และรูปแบบที่มีครูและชุมชนเปนหลัก  ซ่ึงในแตละรูปแบบมีขั้นตอน
การดําเนนิงานการบริหารและการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ดังนี้คือ  การวิเคราะห
ศักยภาพของโรงเรียน  การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   การกําหนดแผนกลยุทธ   การ
ดําเนินการตามแผนกลยุทธ  การประเมินแผนกลยุทธ      การรายงาน พรอมกันนี้มหีลักการหลักการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน    6  ดาน  คือ หลักการกระจาย
อํานาจ  (decentralization)  หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  หลักการบริหารแบบมีสวน
รวม  (participation) ของผูมีสวนได  สวนเสีย  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   (supportive  
leadership) หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach) หลักความพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบ   (accountability) 
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บทท่ี  3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจยัคร้ังนี ้  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1)  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศนูย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ    โดยใชบุคลากรของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสพุรรณบุรี  เขต  2   จํานวน   45  คน   เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  
analysis)  ผูใหขอมูลประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน    ครูผูสอน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตามแนวคดิของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ระเบียบวิธีวจิัยใน
การดําเนนิการวิจัย  ไดกําหนดขั้นตอน  และรายละเอยีด  ดังนี ้

ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวจัิย 
 เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนนิการวจิัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุวตัถุประสงคของการ
วิจัยทีก่ําหนดไว  ผูวจิัยจึงกําหนดขั้นตอนของการวิจยัเปน  3  ขั้นตอน  ดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรยีมโครงการวิจัย  เปนการศึกษาสภาพปญหาอปุสรรค  จากเอกสาร 
ตํารา ขอมูล สถิติและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ตํารา  ขอมูลจากการรายงานหนวยงานตาง ๆ  งานวจิัย
ที่เกี่ยวของ  จัดทําโครงรางการวิจยัตามคาํแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษานําขอเสนอแนะมาปรับปรงุ
แกไข และนําเสนอโครงการวิจยัตอภาควิชาเพื่อขอความเหน็ชอบและอนุมัติโครงการจากบณัฑติ
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่  2   การดําเนนิงานตามโครงการวิจยั  เปนขั้นตอนที่ผูวจิัยจดัสรางเครื่องมือ  
ทดสอบ  ปรับปรุง  แกไขขอบกพรองของเครื่องมือแลวนําเครื่องมือที่สรางขึ้นไปเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง  แลวนําขอมลูที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจความถูกตอง ทาํการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ
และแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
 ขั้นตอนที่  3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยนําเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเพือ่ตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุง  แกไขขอบกพรอง
ตามที่กรรมการควบคุมเสนอแนะ จัดพิมพสงรายงานการวิจัยฉบับสมบรูณเสนอตอบณัฑิตวิทยาลัย 
เพื่อขออนุมัตจิบการศึกษา                                
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แผนแบบการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา (descriptive  research)  ใชแผนแบบการวจิัยกลุม
เดียว  ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง (The one shot,non experimental case study)   
 
 

O 
 
 
 
 

    S    X 
 
 

S   คือ   ประชากรที่ศึกษา 
X  คือ    ตัวแปรที่ศึกษา 
O  คือ    ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 

 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  บุคลากรของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ มีจํานวนทั้งหมด  9  โรงเรียน  ดังนี้  คือ  โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา   โรงเรียนบานทบั
กระดาน  โรงเรียนบานหัววงั  โรงเรียนวดัหัวกลับ  โรงเรียนวัดหนองพันเทา  โรงเรียนบานหนอง
กระดี่  โรงเรียนบานดอนตาํลึง  โรงเรียนบานหนองเฝา  โรงเรียนวัดเวฬวุัน  เพราะมีทั้งโรงเรียน
มัธยมศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาส  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี เขต  2  รวมบุคลากรทั้งส้ิน  125  คน   
 กําหนดตัวอยางในแตละโรงเรียนประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  1  คน  รองผูบริหาร
โรงเรียน   1  คน  ครูผูสอน  2  คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  1  คน   รวมตัวอยาง
โรงเรียนละ  5  คน  รวมทั้งสิ้น  45   คน   
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ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตอนที่  1  เปนการศึกษาเพื่อทราบสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   ในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สุพรรณบุรี  เขต  2  มีตัวแปรที่ผูวิจัยเลือกมาศึกษา  2  กลุม ไดแก  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน และ ขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
 1. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    เปนหลักการที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ไดสรุปแนวคดิหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    มีตัวแปรที่นํามา
ศึกษา  6  ตวัแปร  คือ 
 1.1 หลักการกระจายอํานาจ (decentralization)  เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน  ซ่ึงไดแกคณะกรรมการโรงเรียน  โดยสวนใหญแลวคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบ
ไปดวยผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครองและบุคลากรอื่นๆ  ซ่ึงไดมาจากการเลือกตัง้ของแตละกลุม
วิชาชีพ 
 1.2 หลักการบริหารตนเอง (self management)    เปนความอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง
ของสถานศึกษา   ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล  โรงเรียนตองมอบอํานาจการตัดสินใจบาง
ประการใหคณะกรรมการ  และตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอนเทานั้น  เชน  การซือ้
อุปกรณการศกึษา  การขยายเวลาเรยีนเพือ่ใหมีเวลาสําหรับครูไดวางแผน  เปนตน 
 1.3 หลักการบริหารแบบมสีวนรวม  (participation)  ของผูมีสวนได  สวนเสีย   เชน  
ผูปกครอง  ชุมชน  ศิษยเกา  สามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  แผน  การตัดสินใจ  การ
กําหนดหลักสตูรทองถ่ิน  เนนการมีสวนรวมทั้งองคกร  
 1.4 หลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ (supportive  leadership)   เปนการใชภาวะผูนําให
เกิดการสนับสนุน และอํานวยความสะดวก  ไมช้ีนํา  ส่ังการ 
 1.5 หลักการพฒันาทั้งระบบ (whole school approach)  เปนการปรับในดานโครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคการทั้งระบบ  ซ่ึงทุกระบบตองเหน็ดวยและใหการสนับสนุน 
 1.6 หลักความพรอมที่จะรบัการตรวจสอบ (accountability)  เปนความรับผิดชอบของ
สถานศึกษาทีจ่ะใหมีการตรวจสอบการบรหิารและการจดัการศึกษาตมที่ไดรับมอบอํานาจเพื่อให
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
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2. ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ตามที่กลุมวิจัยและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  กองการมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษาเสนอแนวทางในการดําเนินการตามขั้นตอนการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    มีตัวแปรที่นํามาศึกษา  6  ตัวแปร  คือ    
 2.1 การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  เปนวิธีการที่ทําใหโรงเรียนไดรูถึงคณุภาพที่
แทจริงของตนเอง  ทราบจุดแข็งจดุออนที่ตองปรับปรุงแกไข  การมีฐานขอมูล  หรือระบบ
สารสนเทศที่มีคุณภาพเปนปจจุบัน สามารถเรียกใชและปรับปรุงไดตลอดเวลา 
 2.2  การกําหนดวิสัยทัศน  และเปาหมาย  เปนการสรางภาพในอนาคตที่โรงเรียนตองการ
ใหเกิดขึ้น  มีความผูกพัน  มุงมั่นและรวมกันดําเนินการไปสูทิศทางที่ตองการ  มีการกําหนด
นโยบาย  ยุทธศาสตร  และเปาหมายที่เฉพาะเจาะจง  มีการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมายกม็ี
การกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของตนเอง  ชุมชน  สังคมและ
ประเทศชาต ิ  ตลอดจนกําหนดตวัช้ีวัดและเกณฑคุณภาพของแตละมาตรฐาน  เพื่อวดัและ
ประเมินผลความกาวหนา  และความสําเร็จในการดําเนินการของโรงเรียน 
 2.3  การกําหนดแผนกลยุทธ  เปนการรวมคิดรวมวางแผนที่จะนําไปสูวิสัยทัศน  เปาหมาย
ที่สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน  เปนการกําหนดวิธีการที่จะนําไปสูเปาหมาย  วางแผนพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียน  การจดัทําธรรมนูญของโรงเรียน  การจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป  
การควบคุมคณุภาพการศึกษาตามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
 2.4  กาดําเนนิการตามแผน  เปนการนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว  การติดตาม
งาน  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยการเก็บขอมูลและทําการประเมินและปรับปรุงแกไขอยาง
เปนระบบตอเนื่อง  การควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
 2.5  การประเมินผลแผนกลยุทธ  เปนการแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการ
ตัดสินใจอยางอิสระของโรงเรียน  ในคณุภาพของการจัดการศึกษา  เปนกระบวนการการตรวจสอบ
การทํางานของโรงเรียน  หรือการประเมินตนเองของโรงเรียน 
 2.6  การรายงาน  เปนการนําผลการประเมินตนเองมาใชปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
การวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินการตามแผน  นโยบาย  ยุทธศาสตร  แผนงานและโครงการที่
กําหนดไว  ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน  เปาหมาย  และมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนใน
แตละปการศึกษา  การปรบัปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  แลวรายงานตอผูมี
สวนเกีย่วของ 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้    แบงเปน   2  ประเภท  ดังนี ้

1.  แบบสอบถาม  แบงออกเปน   2   ตอน  ดังนี้   
      ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (check  list)  จําแนกเปน  ตําแหนง  ขนาดโรงเรียน เพศ  วุฒิการศกึษา   
     ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบรหิารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ    โดยผูวิจยัพัฒนาจากแบบสอบถามของสมชัย  พุทธา1 ลักษณะของ
แบบสอบถามเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (rating  scale)  5  ระดับ  ของไลเคริท (Likert)2 โดย
กําหนดคะแนนและความหมายของแตละระดับ  ดังนี ้
   ระดับ  1   หมายถึง     แนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอยที่สุด
         มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    5    คะแนน 
 ระดับ   2    หมายถึง  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย      
    มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    4    คะแนน 
 ระดับ  3   หมายถึง          แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง
         มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    3    คะแนน 
 ระดับ   4    หมายถึง แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก      
    มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    4    คะแนน 
 ระดับ   5    หมายถึง แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก      
    มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    5    คะแนน 
  

2. การสนทนากลุม   (focus  group discussion)   ผูวิจยัใชผลการวิเคราะหขอมูลจากการ
สนทนากลุม  จากผูอํานวยการโรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 
 
 
 
 1สมชัย  พุทธา, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ในจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลัยศลิปากร,2546) 
 2Rensis  Likert,New pattern of Management  (New York : McGraw Hill, 1961),74. 
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การสรางและการพัฒนาเครือ่งมือ 
 ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือในการวิจัย  โดยมีขัน้ตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1  ศึกษาตํารา  บทความ  เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  แนวคิด  ทฤษฎี  กรอบ
แนวคดิและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ  เพื่อนําผลการศึกษามาพัฒนาเปนเครื่องมือภายใตคําปรึกษาของ
อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ 
 ขั้นตอนที่ 2  นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดพฒันาจากแบบสอบถามของสมชัย  พุทธา  เสนอ
ตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5  คน  ดังรายชื่อในภาคผนวก ก  เพื่อตรวจสอบคุณภาพและความเที่ยงตรง
ดานเนื้อหา (content  validity)  โดยใชเทคนิค  IOC  (Index  of  Item  Objective  Congruence)   
 ขั้นตอนที ่  3  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try  out)  กับผูบริหาร
โรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ที่ไมไดเปน
กลุมตัวอยาง  จํานวน  6  โรงเรียนๆ ละ  5  คน  รวมทั้งส้ิน  30  คน 
 ขั้นตอนที่  4  นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาวิเคราะหหาความเชื่อมั่น  (reliability) 
โดยหาคามาตรฐานสัมประสิทธิ์แอลฟา (α  - coefficient)  ของครอนบาค  (Cronbach)3  ไดคาความ
เชื่อมั่นแบบสอบถามเทากับ  0.98 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดําเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี ้
 1. ผูวิจัยตดิตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อใหบณัฑิตวิทยาลัยทําหนงัสือขอ
ความรวมมือจากผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูล 
 2.  ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
 3. ผูวิจยัเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุมของผูอํานวยการโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 3Lee J.Cronbach, Essentials  of Psychological Testing, 3rd ed. (New  york : Harper and 
Row  Publisher, 1974) 161. 
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การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจยัคร้ังนีใ้ชประชากรทีเ่ปนผูอํานวยการโรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูสอน
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในศูนยเครอืขายตําบลบอสุพรรณ  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2  เปนหนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  นําแบบสอบถามมาพิจารณา
ตรวจสอบความสมบูรณนํามาจัดระบบขอมูลและทําการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป   SPSS   (Statistical  Package  for  the  Social  Sciences)   

1. สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่  (frequency)  และคารอยละ
(percentage)   
 2.  การวิเคราะหแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ  วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D) โดยนําคาเฉลีย่ไป
เปรียบเทียบกบัเกณฑตามแนวคิด ของเบสท4 (Best)    ดังนี ้
 คาเฉลี่ย   1.00  - 1.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับนอยที่สุด 
คาเฉลี่ย   1.50 - 2.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับนอย 
คาเฉลี่ย   2.50 - 3.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย   3.50 - 4.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับมาก 
คาเฉลี่ย   4.50 - 5.00   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับมากที่สุด 
 3.  ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (focus   group   discussion)  ใช การวิเคราะหเนื้อหา 
(content  analysis) 
  
 
 
 
 
 

1John W.Best,Research in Education  (New Jersey : Prentice Hall  Inc.,1970), 190. 
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สรุป 

 การวิจยัคร้ังนี้     มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1)  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศนูย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ    เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research)  กลุมตัวอยาง  คือ  
บุคลากรของโรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี  เขต  2   จํานวน  9  โรงเรียน  เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล
ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  1  คน  รองผูบริหารโรงเรียน   1  คน     ครูผูสอน  2  คน    และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   1  คน    รวมทั้งส้ิน   45  คน   เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ซ่ึงพัฒนามาจากแบบสอบถาม
ของสมชัย  พุทธา   และ  การสนทนากลุม (focus  group discussion)   วิเคราะหขอมูลดวยคาความถี่ 
( frequency )  คารอยละ  (percentage)  คาเฉลี่ย ( X )   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)และการ
วิเคราะหเนื้อหา  (content  analysis)   
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเปนไปตามวัตถปุระสงคเพื่อทราบ  1)  หลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในศนูยเครอืขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ    โดยใชบุคลากรโรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2   จํานวน   9  โรงเรียน  เปนหนวย
วิเคราะห  (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูลประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน   9  คน   รองผูบริหาร
โรงเรียน  9 คน   ครูผูสอน   18  คน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   9  คน   รวม  45  
คน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา  45  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100  นาํมาวิเคราะหและเสนอผลการ
วิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย  จําแนกเปน  3  ตอน  ดังนี้คอื 
 ตอนที่  1  การวิเคราะหสถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  การวิเคราะหหลักการและการดาํเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 ตอนที่  3  การวิเคราะหแนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 
ตอนที่  1  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนในศนูยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณจํานวน  
9  โรงเรียน  โรงเรียนละ  5  ชุด  และไดเดนิทางไปเก็บแบบสอบดวยตนเอง  ไดแบบสอบถามคืนมา
จํานวน  45   ชุด   9  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  100.00 
 สําหรับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ผูใหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี ้  แบง
ออกเปน  4  กลุม  คือ   ผูบริหารโรงเรียน   รองผูบริหารโรงเรียน    ครูผูสอน    และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน   9  คน   รองผูบริหารโรงเรียน  9 คน   
ครูผูสอน   18  คน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   9  คน   รวม  45  คน   การวิเคราะห
พิจารณาตาม  ตําแหนง  ขนาดของโรงเรียน   เพศ  อายุ  และระดับวุฒิการศึกษา    โดยใช  คารอยละ 
(%)  ผลปรากฏดังรายละเอียด  ตามตารางที่  1 
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ตารางที่ 2  คาจํานวนความถี่  รอยละ และ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
ตําแหนง 
        ผูบริหารโรงเรยีน 
        รองผูบริหารโรงเรียน 
        ครูผูสอน 
        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
9 
9 
18 
9 

 
20.00 
20.00 
40.00 
20.00 

รวม 45 100.00 
ผูตอบอยูในโรงเรียนจําแนกตามขนาดของโรงเรียน 
        เล็ก 
        กลาง 
       ใหญ 

 
5 
40 
0 

 
11.10 
88.90 
0.00 

รวม 45 100.00 
เพศ 
        ชาย 
        หญิง 

 
27 
18 

 
60.00 
40.00 

รวม 45 100.00 
อาย ุ
        20 – 30   ป 
        31 – 40  ป 
        41 – 50  ป 
        51 – 60  ป 
        มากกวา  60  ป 

 
2 
8 
13 
22 
0 

 
4.40 
17.80 
28.90 
48.90 
0.00 

รวม 45 100.00 
วุฒิการศึกษา 
        ประถมศึกษา 
        มัธยมศึกษา 
        ปริญญาตรี 
        ปริญญาโท 
        ปริญญาเอก 

 
6 
1 
26 
12 
0 

 
13.30 
2.20 
57.80 
26.70 
0.00 

รวม 45 100.00 
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จากตารางที่  2  พบวา  ผูใหขอมูลสําหรับการวิจยัในครั้งนี้สวนใหญเปนโรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  40  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  88.90   โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  5  โรงเรียน  คิด
เปนรอยละ  11.10  สวนโรงเรียนขนาดใหญไมมี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยผูใหขอมูลเปน
เพศชาย  27  คน คิดเปนรอยละ  60  สวนเพศหญิง  18  คน  คดิเปนรอยละ  40  สวนมากมีอายุ
ระหวาง  51 -  60  ป  จํานวน  22  คน  คิดเปนรอยละ 48.90   รองลงมา  คือ อายุระหวาง  41 – 50  
จํานวน  13  คน  คิดเปนรอยละ  28.90  และอายุระหวาง  20  - 30  ป  มีจํานวนนอยที่สุดเพยีง  2  
คน  คิดเปนรอยละ  4.40  สวนอายุมากกวา  60  ป ไมมีในดานการศึกษาพบวาสวนใหญมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  จํานวน  26   คน  คิดเปนรอยละ  57.80  รองลงมาคือ การศึกษาระดับปริญญาโท
จํานวน 12   คน  คิดเปนรอยละ  26.70  การศึกษาระดับประถมศึกษาจาํนวน 16 คน  คิดเปนรอยละ  
13.30  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจํานวน  1  คน  คิดเปนรอยละ   2.20   
 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหหลักการและการดาํเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย 

  เครือขาย  ตําบลบอสุพรรณ 
   เปนการวเิคราะหสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ  เพื่อตอบคําถามของการวิจยัขอที่ 2 วาอยูในระดับใด  ผูวิจัยไดขอมูลจากการตอบ
แบบสอบถามของโรงเรียนจาํนวน  9  โรงเรียนโดยมผูีบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน  
ครูผูสอน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนละ  5  ฉบับ  โดยศึกษาตัวแปรการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  2  ตวั คือ  หลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ
ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  วิเคราะหโดยภาพรวมโดยใชคาเฉลีย่ ( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แลวนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับคุณภาพตามแนวความคดิของ
เบสท (Best)  ที่กําหนดไวดงัปรากฏรายละเอียดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 

62

ตารางที่  3  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  และคาระดับของหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน 
                   เปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ  โดยภาพรวม 

n=45 
ที่ หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
1 หลักการกระจายอํานาจ 4.17 0.64 มาก 
2 หลักการบริหารตนเอง 4.16 0.60 มาก 
3 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 3.97 0.65 มาก 
4 หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 4.16 0.57 มาก 
5 หลักการพัฒนาทั้งระบบ 3.94 0.59 มาก 
6 หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ 3.96 0.63 มาก 

รวม 4.06 0.61 มาก 
 

จากตารางจะพบวา  ผลการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาโดยการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของศนูยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ  ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  6  ขอ  พบวา  สภาพการบริหารตามหลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานภาพรวมมกีาร
ปฏิบัติในระดบัมาก  ( X  = 4.06 , S.D. = 0.61)  เมื่อพิจารณาแตละหลักการ  พบวา  หลักการ
กระจายอํานาจมีการปฏิบัติในระดับสูงสุด  ( X  = 4.17 , S.D. = 0.64)     รองลงมาไดแก    หลักการ
บริหารตนเอง  ( X  = 4.16 , S.D. = 0.60)  และหลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  มีคาเฉลี่ยเทากัน 
( X  = 4.16 , S.D. = 0.57)     หลักการบริหารแบบมีสวนรวม   ( X  = 3.97 , S.D. = 0.65) หลักความ
พรอมที่จะรับการตรวจสอบ ( X  = 3.96 , S.D. = 0.63)    หลักการพัฒนาทั้งระบบมีการปฏิบัติใน
ระดับมากลําดบัสุดทาย ( X  = 3.94 , S.D. = 0.59)   
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ตารางที่ 4   คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน    และคาระดับ ของหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน 
                 เปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ 

n=45 
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 

1.  หลักการกระจายอํานาจ 
1.  ประชาชนมีอํานาจในการจัดการศึกษา 
2.  อํานาจจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
3.  มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน  
     ครู ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ 

 
3.87 
4.13 
4.16 
4.53 

 
0.65 
0.72 
0.63 
0.54 

 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.17 0.61 มาก 
2.  หลักการบริหารตนเอง 
1.  การมีอิสระในการตัดสนิใจดวยตนเองของสถานศึกษา 
2.  การบริหารในรูปองคคณะบุคคล 
3.  การมอบอํานาจการตัดสินใจใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  การตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนเรื่องที่ 
     สงผลตอการเรียนการสอน 

 
4.29 
4.31 
4.04 
3.98 

 
0.54 
0.63 
0.63 
0.61 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.16 0.60 มาก 
3.  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
1.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
     องคกร ชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มีสวนรวมใน   
    การกําหนดนโยบายและแผน 
2.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มีสวนรวมใน   
     การตัดสินใจ 
3.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ  มีสวนรวมใน 
     การกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา 

 
3.98 

 
 

4.02 
 
 

3.89 
 

 

 
0.65 

 
 

0.69 
 
 

0.64 
 

 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตารางที่  4  (ตอ) 
 

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
4.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี  มีสวนรวมใน 
    การพัฒนาทั้งองคกร 

4.00 0.63 มาก 

รวม 3.97 0.65 มาก 
4.  หลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนุน 
1.  ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการสนับสนุนการ 
     ปฏิบัติงาน 
2.  ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการอํานวยความ 
     สะดวกในการปฏิบัติงาน 

 
4.20 

 
4.11 

 
0.58 

 
0.57 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.16 0.57 มาก 
5.  หลักการพัฒนาทั้งระบบ 
1.  มีการปรับโครงสรางทั้งระบบภายในโรงเรียน 
2.  มีการปรับวัฒนธรรมองคกรทั้งระบบภายในโรงเรียน 
3.  ผูมีสวนเกี่ยวของเห็นดวยและใหการสนบัสนุนทั้งระบบ 
     ภายในโรงเรียน 

 
4.00 
3.82 
4.00 

 
0.56 
0.64 
0.56 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.94 0.59 มาก 
6.  หลักความพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ 
ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบเพื่อให
การ บริหารและจัดการศกึษาเปนไปตามมาตรฐานของ
หนวยงานตรวจสอบภายใน/หนวยงานตนสังกัด 
ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบเพื่อให
การบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานของ
หนวยงาน ตรวจสอบภายนอก/สมศ. 

 
3.93 

 
 

3.98 

 
0.61 

 
 

0.65 

 
มาก 

 
 

มาก 

รวม 3.96 0.63 มาก 
เฉล่ีย 4.06 0.61 มาก 
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 จากตารางที่  4  พบวาโดยภาพรวม  ระดับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  อยูในระดับมากทุกดาน  ( X  = 4.06 , S.D. = 0.61) และเมื่อพิจารณา
แยกเปนรายดานหลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวา  โรงเรียนมีระดับหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  อยูในระดบัมากทุกดาน  ดังนี้  คือ ดานหลักการกระจายอํานาจ  พบวาโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยมีการเลือกตั้งคณะกรรมการสถานศึกษามีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 
4.16 , S.D. = 0.63)  รองลงมา คือ อํานาจจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ( X  = 4.13 , 
S.D. = 0.72)  และประชาชนมีอํานาจในการจัดการศึกษามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.87 , S.D. = 
0.65)  ดานหลักการบริหารตนเอง    พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยการบริหารในรูปองค
คณะบุคคลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.31 , S.D. = 0.63)  รองลงมา หลักการมีอิสระในการ
ตัดสินใจดวยตนเองของสถานศึกษาคือ  ( X  = 4.29 , S.D. = 0.54)  และการตัดสินใจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.98 , 
S.D. = 0.61)  ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก โดยมี
ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี 
มีสวนรวมในการตัดสินใจคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.02 , S.D. = 0.69)  รองลงมา คือ ผูปกครอง 
ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวชิาชีพ  มีสวนรวม
ในการพัฒนาทั้งองคกร  ( X  = 4.00 , S.D. = 0.63)     และผูปกครอง     ศิษยเกา   ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี  มีสวนรวมในการกําหนด
หลักสูตรสถานศึกษามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.89 , S.D. = 0.64)  ดานหลักการมีภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนนุ  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.20 , S.D. = 0.58)  รองลงมา คือผูบริหาร
โรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน( X  = 4.11, S.D. = 0.57)  
ดานหลักการพัฒนาทั้งระบบ  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยมีการปรับโครงสรางทั้ง
ระบบภายในโรงเรียนและ    ผูมีสวนเกี่ยวของเหน็ดวยและใหการสนับสนุนทั้งระบบภายใน
โรงเรียนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.00 , S.D. = 0.56)  และมีการปรับวฒันธรรมองคกรทั้งระบบ
ภายในโรงเรียนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.82 , S.D. = 0.64)  และดานหลักความพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบ พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการ
ตรวจสอบเพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานของหนวยงาน ตรวจสอบ
ภายนอก/สมศ.มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 3.98 , S.D. = 0.65)  รองลงมา คือ ความพรอมในการ
รับผิดชอบที่จะใหมกีารตรวจสอบเพื่อใหการ บริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานของ
หนวยงานตรวจสอบภายใน/หนวยงานตนสังกัด( X  = 3.93 , S.D. = 0.61)   
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ตารางที่   5    คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และคาระดับของขั้นตอนการบริหารโดยใช 
                      โรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ  โดยภาพรวม 

n = 45 
ที่ การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 

1 การวิเคราะหศกัยภาพ 3.91 0.70 มาก 
2 การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 4.09 0.54 มาก 
3 การกําหนดแผนกลยุทธ 4.16 0.61 มาก 
4 การดําเนนิการตามแผน 3.94 0.60 มาก 
5 การประเมินแผนกลยุทธ 3.94 0.58 มาก 
6 การรายงาน 3.97 0.58 มาก 

รวม 4.01 0.60 มาก 
 
จากตารางที่  5  พบวาโดยภาพรวม  สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามขัน้ตอน

การบริหารทั้ง  6  ขอ  มีคาเฉลี่ยภาพรวมระดับการปฏบิัติอยูในระดบัมาก  มีคาเฉลี่ย  4.01  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน   0.60  เมื่อพิจารณาแตละขั้นตอนพบวา  การกําหนดแผนกลยทุธ  มีคาเฉลี่ย
ระดับการปฏบิัติสูงสุด  คือ  4.16  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  0.61  รองลงมาคือ การกําหนดวิสัยทัศน
และเปาหมาย  มีคาเฉลี่ยระดบัการปฏิบัติ  4.09  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    0.54  การดําเนินการตาม
แผนและการประเมินแผนกลยุทธ  มีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติเทากัน  คือ  3.94  สวนขั้นตอนการ
วิเคราะหศักยภาพมีระดับการปฏิบัติมากเปนลําดับสุดทายมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติ  3.91  คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน    0.70 
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ตารางที่  6    คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  และคาระดับของขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียน 
                   เปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ 

n = 45 
การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 

1.  การวิเคราะหศักยภาพ 
1.  มีการจัดทําฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ 
2.  การมีฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศเปนปจจุบันและถูกตอง 
3.  สามารถเรียกฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศใหบริการได 
     ตลอดเวลา 
4.  มีการปรับปรุงฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศอยูตลอดเวลา 
5.  มีการวิเคราะหจดุออน  จดุแข็งของโรงเรียน (SWOT) 

 
3.98 
3.82 
3.91 

 
3.89 
3.96 

 
0.65 
0.74 
0.73 

 
0.67 
0.70 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.91 0.70 มาก 
2.  การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 
1.  มีการสรางภาพในอนาคตที่โรงเรียนตองการใหดีขึน้ 
2.  มีความผูกพัน  มุงมั่น และรวมกนัดําเนนิการสูทิศทางที่ 
     ตองการ 
3.  มีการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร และเปาหมายที ่
      เฉพาะเจาะจง 
4.  มีการจัดลําดับความสําคญัของเปาหมาย 
5.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองครอบคลุมกับ 
     ความตองการของโรงเรียน(ดานผูเรียน,ครู และผูบริหาร) 
6.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการ 
     ของชุมชน 
7.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการ  
     ของประเทศชาติ 
8.  มีการกําหนดตัวช้ีวัด และเกณฑคณุภาพของแตละมาตรฐาน 
      เพื่อวัดและประเมนิผลความกาวหนา และความสําเรจ็ในการ 
      ดําเนินการของโรงเรียน 

 
4.11 
4.07 

 
4.13 

 
4.09 
4.07 

 
4.11 

 
4.07 

 
4.11 

 

 
0.53 
0.49 

 
0.50 

 
0.55 
0.53 

 
0.64 

 
0.57 

 
0.53 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

รวม 4.09 0.54 มาก 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
 

การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
3.  การกําหนดแผนกลยุทธ 
1.  มีการรวมคดิ รวมวางแผนที่นําไปสูวิสัยทัศน เปาหมายที ่
     สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน 
2.  มีการกําหนดวิธีการทีจ่ะไปสูเปาหมาย 
3.  มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียน 
4.  มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน   (แผนพฒันาการศึกษาหรือ   
     แผนกลยุทธ) 
5.  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

 
4.11 

 
4.02 
4.09 
4.22 

 
4.36 

 
0.68 

 
0.58 
0.59 
0.59 

 
0.60 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.16 0.61 มาก 
4.  การดําเนินการตามแผน 
1.  การนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว 
2.  การติดตามงาน 
3.  การติดตาม ตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษา 
4.  การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 
5.  การเก็บขอมูล แลวนํามาทําการประเมนิผล 
6.  การปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบตอเนื่อง 
7.  การควบคมุคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานของโรงเรียน 

 
4.02 
3.98 
3.84 
4.02 
3.96 
3.82 
3.93 

 
0.65 
0.61 
0.63 
0.61 
0.56 
0.61 
0.53 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.94 0.60 มาก 
5.  การประเมินแผนกลยุทธ 
1.  การแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการตัดสินใจอยาง 
     อิสระของโรงเรียนในคณุภาพการจดัการศึกษา 
2.  มีกระบวนการตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน 
3.  มีการประเมินตนเอง 

 
3.84 

 
3.84 
4.13 

 
0.56 

 
0.60 
0.58 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.94 0.58 มาก 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
6.  การรายงาน 
1.  มีการนําผลการประเมินมาใชปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
2.  มีการวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินงานตามแผน นโยบาย    
      ยุทธศาสตร  แผนงาน และโครงการที่กําหนดไว 
3.  ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐาน 
     การศึกษาของโรงเรียนแตละป 
4.  การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
5.  การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายใน/ 
     หนวยงานตนสังกัด 
6.  การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายนอก 
7.  การรายงานผลงานตอสาธารณชน 

 
4.00 
3.91 

 
3.98 

 
4.07 
4.00 

 
3.96 
3.84 

 
0.63 
0.59 

 
0.54 

 
0.49 
0.56 

 
0.56 
0.60 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.97 0.58 มาก 
เฉล่ีย 4.01 0.60 มาก 

 
 จากตารางที่  6  พบวา  ระดับการดําเนินงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานตามขัน้ตอน
การบริหารการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.0, S.D. = 0.60)  และเมื่อพจิารณาแยกเปนรายดานในการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน   ดานการวิเคราะหศกัยภาพ        พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบั
มาก   โดยมกีารจัดทําฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 3.98, S.D. = 
0.65)  รองลงมา  คือมีการวเิคราะหจุดออน  จดุแข็งของโรงเรียน (SWOT) ( X  = 3.96, S.D. = 0.70)  
และการมีฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศเปนปจจุบนัและถูกตองมคีาเฉลี่ยนอยทีสุ่ด      ( X  = 
3.82, S.D. = 0.74 )   ดานการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย       พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   
โดย     มกีารจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.36, S.D. = 0.60)  รองลงมา 
มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน   (แผนพัฒนาการศึกษาหรือ  แผนกลยทุธ) คือ   ( X  =  4.22 , S.D. = 
0.59)  และมกีารกําหนดวิธีการที่จะไปสูเปาหมายมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  =  4.02 , S.D. = 0.58 )
ดาน      การดําเนินการตามแผน   พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยการนาํแผนไปสูการ
ปฏิบัติตามที่กําหนดไว ( X  =  4.02 , S.D. = 0.65) และการประเมินผลการปฏิบัติงาน     มีคาเฉลี่ย
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มากที่สุด ( X  =  4.02 , S.D. = 0.61)  รองลงมา  คือ การติดตามงาน  ( X  =  3.98, S.D. = 0.61)  
และการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบตอเนื่องมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.82 , S.D. =  0.61)  ดาน
การประเมินแผนกลยุทธ  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก   โดยมีการประเมินตนเอง     มี
คาเฉลี่ยมากทีสุ่ด ( X  = 4.3,  S.D. = 0.58)  รองลงมา  คือมีกระบวนการตรวจสอบการทํางานของ
โรงเรียน  ( X  =  3.84 , S.D. = 0.60)  และ การแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการตัดสินใจ
อยางอิสระของโรงเรียนในคณุภาพการจัดการศึกษา  ( X  = 3.84,  S.D. = 0.56 )   ดาน การรายงาน     
พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก   โดย     การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน      มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  =  4.07, S.D. = 0.49)  รองลงมามีการนําผลการประเมินมาใช
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาคอื  ( X  =  4.00 , S.D. = 0.63) และ การรายงานผลงานตอหนวยงาน
ตรวจสอบภายใน/หนวยงานตนสังกัด  ( X  = 4.00, S.D. =  0.56)    และ    การรายงานผลงานตอ
สาธารณชน  มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  =  3.84, S.D. =  0.60) 
 
ตอนที  3  ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
                ศูนยเครือขายตาํบลบอสุพรรณ 
   จากการเก็บขอมูลโดยการสนทนากลุมผูบริหารของโรงเรียนเกีย่วกับขอเสนอแนะการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  เกี่ยวกับหลักการและขั้นตอน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีผลการวิเคราะห  ดังนี ้
 1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
      1.1  หลักการกระจายอํานาจ 
             พบวาผูบริหารควรกระจายอาํนาจใหแตละฝายงานตามโครงสรางการบริหาร
โรงเรียน  ผูไดรับมอบหมายงานมีอํานาจในการตัดสินใจมกีารมอบหมายงานใหผูชวยผูบริหารให
รับผิดชอบงานบางงาน  เชน  งานวิชาการ  งานบริหารทั่วไป  ผูบริหารทําหนาที่  กํากับติดตามผล  
อํานวยความสะดวกใหการชวยเหลือ  ใหคําปรึกษาในการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผนงานและ
โครงการ  ใหบุคลากรไดแสดงความสามารถไดเต็มที่เต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ  
กระจายงานตามความถนัดและความตองการของผูปฏิบัติ  มีการตดัสินใจที่ตรงกับความตองการ
ของแตละงาน  ตามความตองการของครูและคณะกรรมการสถานศึกษา  ทําใหทุกคนพึงพอใจใน
การทํางานการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมมีความสุขในการทาํงาน และรักการทํางาน 
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      1.2  หลักการบริหารตนเอง 
         พบวาผูบริหารใชหลักการบรหิารตนเอง  เพื่อความเขมแข็ง  เปนเอกภาพ  ยดึ
นโยบายของโรงเรียนเปนสําคัญ  ดวยความมุงมั่นในความสําเร็จของตนเอง  ดานนโยบายของ
ตนเอง  ควรถูกกําหนดดวยตนเอง      นาจะดีกวาเขตพื้นที่การศกึษากําหนดหรือ
กระทรวงศกึษาธิการกําหนด  ถาโรงเรียนมีอิสระจะทําใหโรงเรียนคิดเปน  ทําเปน  แกปญหาได  
เพราะโรงเรียนคือแหลงปญหา  อยูกับปญหา  ยอมรูวิธีการแกปญหา พฒันาไดตรงจดุ  ตนเองยอมรู
ตนเองดีกวาผูอ่ืน  ตลอดจนมีการใชทรัพยากรคุมคามีการสรางทีมภายในโรงเรียน  เกิดการ
ตรวจสอบภายในกนัเอง    มีศักยภาพที่จะทํางานสําเร็จ  ในที่สุดก็เปนการยกระดับมาตรฐาน
โรงเรียนใหพฒันาสูงขึ้น 
     1.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
           พบวา  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดย
มี  คณะกรรมการสถานศึกษาบริหารโรงเรียนประกอบดวย  ผูปกครอง  ศิษยเกา  ชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรชุมชน  และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและแผน  การกําหนดหลักสูตร  การพัฒนาองคกร  และ รวมตัดสินใจ  ใหความรูเกีย่วกับ
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนในโรงเรียน  ผูบริหารควรใหผูรวมงาน  เชน  
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  ทําการวางแผนการดําเนนิงาน  แลวนําผลการประชุมไปชี้แจงในที่
ประชุมใหญ  เพื่อพิจารณารวมกันเปนคณะผูบริหารกลั่นกรองงา  ตดิตามงาน  และประเมินผลงาน  
นอกจากนี้  ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาตองการใหคณะกรรมการมาจากบุคคลหลายฝาย  ครู  
ชุมชนรวมกนัจัดทํามาตรฐานโรงเรียน  การวางแผนกลยุทธ    การดําเนินงานตามแผน  การ
ประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและใชทรัพยากรทั่งถึงสะดวก
และหลากหลาย  สามารถเรียกประชุมไดรวดเร็ว  มีสัตยาบันรวมกันมีทิศทางชัดเจน  รับผิดชอบ
รวมกันเปนเจาของนโยบายเปนเจาของผลงานมีความเปนเอกภาพลดความขัดแยงมีความภาคภูมิใจ
ในความสําเร็จรวมกันเปนการตัดสินใจโดยคนสวนใหญรวมทั้งเปนการจัดการศึกษาตามบริบทของ
ชุมชนทําใหงานคลองตัว  รวดเร็วสําเร็จตามวัตถุประสงคมีขอมูลรอบดาน  มีความคิดเห็นหลายฝาย
ประเมินผลรวมกันได      

1.4 หลักการการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ 
พบวาโรงเรียนควรใหความสําคัญกับหลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุโดผูบริหาร    

กระตุนและสงเสริมใหเกดิความรวมมือกนัในระดับโรงเรียน  เปนที่ปรึกษา  ครูอาจารยเปน
ผูรวมงาน  ผูปฏิบัติ  ผูบริหารใหการสนับสนุนทรัพยากร  ขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ  ทําใหครูมีความ
สนใจในการทาํงานสะดวกตอการกํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบสุจริต  โปรงใส  ทํางานเปนทีม  
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ทํางานเต็มเวลา  เต็มความสามารถ  มีความสามัคคีกัน  มีความเชื่อมั่นในผูนํา  หรือผูบริหาร  ทําให
งานมีคุณภาพ  นักเรียนมผีลงานเปนที่ยอมรับ  ไดรับความรวมมือจากชุมชน  ชุมชนใหการ
สนับสนุนทรัพยากร 

1.5 หลักการพัฒนาทั้งระบบ 
พบวา ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทั้งระบบ  ปจจัย  ครู  ผูปกครอง   

นักเรียนและชมุชน  กระบวนการ  การเรียนการสอน  การบริหารงาน  และผลผลิตคือนักเรียนโดยมี
เปาหมายนักเรยีนเปนสําคัญใหความสําคัญกับผูมีสวนได  สวนเสีย  ครู  นักเรียนและชุมชน  
วางแผนจัดการเรียนการสอน  การจัดการในองคกรเพือ่พัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง  ดี  และอยูใน
สังคมอยางมีความสุข 

1.6 หลักการมีความพรอมที่รับการตรวจสอบ 
พบวา      ผูบริหารควรยอมรบัในความสําคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาอยาง 

จริงใจเปดโอกาสใหมีบทบาทมากขึ้น  โรงเรียนควรใหความสําคัญกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ไดโดยมกีารสเนอรายงานเพือ่การตรวจสอบโดยผายการประชุมของชุมชน  รายงานผลตอผูมีสวน
เกี่ยวของ  ผูมสีวนไดสวนเสีย  หนวยงานตนสังกัด  ส่ือมวลชน  ใหมีการตรวจสอบภายในโดยมคีรู  
ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาผูมีสวนไดสวนเสียรวมกนัประเมินเพื่อเสนอตอสาธารณชน  
ใหมีการตรวจสอบกันเองภายใน  โดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในโดยมคีณะกรรมการ
สถานศึกษารวมดวย 

2. ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    2.1  การวิเคราะหศักยภาพ 
  พบวา  โรงเรียนสวนใหญดาํเนินการโดยใหคณะครู  ผูปกครอง  ชุมชน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษารวมกันวเิคราะหศักยภาพ  มีโรงเรียนบางแหงดําเนินการโดยผูบริหาร
เปนหลัก  และครูเปนหลักในการวิเคราะหศักยภาพโดยทําการวเิคราะหเอง  ผูบริหารเปนผูริเร่ิมให
มีการวิเคราะหและเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุด 

2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกจิ 
สวนใหญพบวา  ผูบริหารเปนหลักในการกําหนดวิสัยทศัน  เปาหมาย  พันธกิจ  โดย 

มีคณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกิจ  ตามที่ผูบริหารเสนอ  
โดยมความเหน็คลอยตาม  รองลงมาคือคณะครูรวมกันกําหนดวิสัยทศัน  เปาหมาย  พันธกิจ  การ
รางวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกิจที่จดัทําโดยคณะครูไดรับการยอมรบัจากผูบริหารโรงเรียน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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2.3 การวางแผนกลยุทธ 
พบวา    ผูบริหารมีสวนสําคัญในการวางแผนกลยุทธเปนสวนใหญ              แลวให 

คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบการวางแผนกลยุทธ  ตามที่ผูบริหารเสนอ  ใกลเคียงกบั
คณะครูเปนผูวางแผนกลยุทธ  แลวเสนอใหผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาใหความ
เห็นชอบในการวางแผนกลยทุธ  ตามที่คณะครูเสนอโดยมีความเห็นคลอยตาม  มกีารแกไขบาง
เล็กนอย  ที่พบนอย  คือ  ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเปนหลักในการวางแผนกลยุทธ  โดย
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทสําคัญที่สุดในการจดัการวางแผนกลยุทธ  และชุมชน
รวมกันจัดการวางแผนกลยุทธ  และในการวางแผนกลยทุธผูบริหารมีความเหน็คลอยตาม  มีการ
แกไขแตนอย และนอยที่สุด 

2.4 การดําเนนิการตามแผน 
ในการดําเนินการตามแผน  พบวา คณะครเูปนผูปฏิบัติในการดําเนินการตามแผน 

เปนสวนใหญ  โดยมีบทบาทสําคัญในการดาํเนินการ  การกํากับ  ตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  
ใหคณะครูดําเนินการจดัหาทรัพยากรมาดาํเนินการตามแผน  ที่พบบาง  คือ  ผูบริหารเปนผูจัดการ
ดําเนินการตามแผน  โดยมบีทบาทสําคัญในการกํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  และนิเทศ  ใหคณะครู
ดําเนินการจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุน  ตลอดจนสรางความสัมพันธกบัชุมชน  และผูมีสวน
เกี่ยวของ 

2.5 การประเมินผล 
พบวา         คณะครูเปนผูปฏิบัติในการประเมินผลเปนสวนใหญ  โดยทําการ 

ประเมินตนเอง  เปนประธานคณะกรรมการประเมิน  เปนผูสรางเครื่องมือและทําการประเมินซึ่งกนั
และกัน  และเปนผูรับผิดชอบผลการประเมิน  แลวนําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนางาน  ที่พบ
บางเปนสวนนอย  คือ  ผูบริหารเปนผูปฏิบัติในการประเมิน  โดยทาํการประเมินดวยตนเอง  เปน
ประธานคณะกรรมการประเมิน  การมอบหมายสั่งการใหมีคณะกรรมการประเมินผลภายใน  และ
ประเมินผลภายนอก  แสวกกํากับติดตมผลการประเมินและนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไข  
และพัฒนาใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2.6 การรายงาน 
พบวา  คณะครูเปนผูดําเนินการรายงานเปนสวนใหญ  เปนผูจัดทํารายงานเอง  โดย 

ผูบริหารเปนผูควบคุม  กํากับ  ตรวจสอบ  ประสานงานใหคณะครูมีการจัดทํารายงานเสนอตอ
คณะกรรมการประเมินภายในและภายนอก  ชุมชน  หนวยงานตนสังกัด  และสํานกังานมาตรฐาน
และประเมนิผลการศึกษาแหงชาติ(สมศ.)  โดยการจัดทาํรายงานเปนเอกสาร  รูปเลม  แผนพับ  
เสียงตามสาย  และเปนผูไดรับความภาคภูมใิจจากผลความสําเร็จรวมกนักับคณะคร ู
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บทท่ี  5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และ  ขอเสนอแนะ 
 

 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา(descriptive research)  เพือ่ทราบ 1)  
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนินงานการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศนูยเครอืขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนินงานการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  กลุมประชากรที่ใชในการวิจยั
คร้ังนี้  คือ บุคลากรในโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2   จํานวน  9  โรงเรียน    จํานวน    45  คน    เครื่องมือที่ใชในการวิจยั
เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ตามแนวคดิของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และ  การสนทนากลุม (focus  group discussion)   สถิติที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่ (frequency)  คารอยละ  (percentage)   คาเฉลี่ย (mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการวเิคราะหเนื้อหา (content analysis)   
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือเครือขายตําบลบอสุพรรณตามหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีการปฏิบัติในระดับมากเมื่อพิจารณาแตละหลักการพบวา  
หลักการกระจายอํานาจมกีารปฏิบัติในระดับมากที่สุด  รองลงมาหลักการบริหารตนเองเทากนักับ
หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  สวนหลักการพัฒนาทั้งระบบมกีารปฏิบัติในระดับมากอยูใน
ลําดับสุดทาย 

2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ ตามขั้นตอนการ
บริหารทั้ง  6  ขอ  พบวาโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาแตละขั้นตอนเรียง
ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้  การกําหนดแผนกลยุทธ  มีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติสูงสุด   
รองลงมา  การกําหนดวิสัยทศันและเปาหมาย    การรายงาน  สวนการประเมินแผนกลยุทธและการ
ดําเนินการตามแผนมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติเทากัน   และการวิเคราะหศักยภาพมีคาเฉลี่ยระดับการ
ปฏิบัติมากอยูในลําดับสุดทาย 
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 3. แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขาย  ตาํบลบอ
สุพรรณ  พบวามีขอเสนอแนวทางในการดาํเนินงาน  ดังนี้   ดานการกระจายอํานาจ  ควรมอบหมาย
งานและมอบอํานาจใหแตละฝายรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหบคุลากรไดแสดง
ความสามารถอยางเต็มที่มีการตัดสินใจตรงกับความตองการแตละงานแตะละฝาย  การบริหาร
ตนเองใหชุมชนมีสวนรวมในทุกดาน  รวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจดําเนินการตามแผนตรวจสอบ
และรายงานผล  การบริหารแบบมีสวนรวมควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการวางแผนและตดัสินใจพรอมทั้งใหความรู  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุผูบริหารควรกระตุนและสงเสริมใหเกดิความ
รวมมือ  สนับสนุนทรัพยากร  ขวัญกําลังใจ  สวัสดกิารใหความสะดวกในการทํางาน  การพัฒนาทั้ง
ระบบ  ผูบริหารควรพัฒนาในทุกดาน  ครู  ผูปกครอง  ชุมชน  การบริหารการเรียนการสอนและ
ความพรอมทีต่รวจสอบได  ใหคณะกรรมการทุกฝายไดรับรูในกระบวนการดําเนนิงานรายงานผล
ตอผูเกี่ยวของ  สามารถตรวจสอบได   

สวนขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สวนใหญมีผูบริหารเปนหลักในการ
วิเคราะหศักยภาพ  สวนการกําหนดวิสัยทศันและเปาหมาย  การกําหนดกลยุทธ  การดําเนินการตาม
แผน  การประเมินผล  และการรายงาน โดยพบวา ในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหาร
การเงิน  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับบุคลากรในโรงเรียนใหมีบทบาทสําคัญในการ  ให
ความเหน็   การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรวัสดุครุภัณฑ  ดานบุคลากรบทบาทผูบริหาร
โรงเรียนควรเปนผูกระตุน  และประสานงานใหบคุลากรรวมมือกันปฏิบัติงาน  การจัดวางตัว
บุคลากรในโรงเรียน  การควบคุม  ออกกฎระเบียบสําหรับการปฏิบัติของครูในโรงเรียน  และเปน
ผูพัฒนาทรัพยากร  รูจักระดมทรัพยากรตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เชน ภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
อยางชาญฉลาด  สวนดานวิชาการ  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในการวิเคราะหศกัยภาพของโรงเรียน  การกาํหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  
พันธกิจ  มาตรฐาน  แผนกลยุทธ  การดําเนินการตามแผน  การประเมินผล  การปฏิบัติตามแผนกล
ยุทธ  และการรายงาน  นอกจากนี้ผูบริหารควรมีบทบาทสําคัญในการกาํกับติดตามและนิเทศภายใน
โรงเรียน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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การอภิปรายผล 
จากขอคนพบของการวิจยัที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย

เครือขายตําบลบอสุพรรณ  สามารถนํามาสูการอภิปราบผลไดดังตอไปนี้ 
 1.  จากผลการวิจัย  พบวา  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขาย
ตําบลบอสุพรรณ  ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง  6  หลักการ  อยูในระดับมาก   
ไดแก  หลักการกระจายอํานาจ  หลักการบริหารแบบมสีวนรวม  หลักการบริหารตนเอง   หลักการ
พัฒนาทั้งระบบ  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  หลักการมีความพรอมที่จะรบัการตรวจสอบ  
และเมื่อพิจารณาแตละหลักการพบวา  หลักการกระจายอํานาจมกีารปฏิบัติในระดบัสูงสุด  โดยเห็น
วาการกระจายอํานาจการบรหิารงานทั้ง  4  งาน       ใหกับผูที่ไดรับมอบหมายงานและมอบอํานาจ
ใหแตละฝายรับผิดชอบงานตามโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหบุคลากรไดแสดงความสามารถ
อยางเต็มที่มีการตัดสินใจตรงกับความตองการแตละงานแตละฝาย  แตในความเปนจริงแลว
ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู  ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา    
ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธาน  ในการกําหนดนโยบาย  ในการวางแผนในการหาแนวทาง
แกปญหา  และการดําเนนิงานของโรงเรียน  คณะกรรมการจะมบีทบาทในการรวมเสนอความ
คิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญจะอยูทีผู่บริหารโรงเรียนเปนหลัก  สอดคลองกับ
งานวิจยัของ  ดิเรก  วรรณเศียร  มีผลการวิจัยแบบจําลองที่เสนอเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ 
(Comprehensive  Model)  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน  เปนแบบจําลองทีค่รอบคลุมภารกิจของโรงเรียน
ทุกดาน  สอดคลองกับสาระที่กําหนดในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
ประกอบดวยการนํา  ไดแก  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  การบริหารโดยองคคณะบุคคล  การบริหารแบบมีสวนรวมและการ
ทํางานเปนทีม  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  การจัดการความขัดแยง  และสอดคลองกับงานวิจยั
ของอุทัย  บุญประเสริฐ  ทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษาแนวทางการบริหารและจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวจิัยพบวา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและจดัการศึกษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด  โดยแตละโรงเรียนมคีณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดวย      คณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึง
ประกอบดวย  ผูปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคุณวุฒแิละผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการ
จัดการศึกษา  ในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน แนวคิด
พื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา โดยเริม่เกิดขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ตั้งแต  ค.ศ. 1980     เชนเดียวกับงานวิจยัของ กูดี, (Goode)  ทําการวิจัยเร่ือง  การ
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บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล  :  ความทาทายตอวกิฤตการเปลี่ยนแปลง  ( Site 
– based  Management  in Public Education : A Challenge  for Critical  Pragmatism)   ผลการวิจัย
พบวา  การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหารแบบมีสวนรวม  มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการ
บริหารแบบ  SBM ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จไดแก  การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน  การ
กระจายอํานาจสูโรงเรียนทัง้ดานงบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ  ไดรับความรวมมือและมีสวน
รวมในการตัดสินใจจากผูที่เกี่ยวของ  ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก  ความสัมพนัธของบุคลากร  การกําหนด
กฎ  ระเบียบ  แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  แตอยางไรก็ดกีารกระจายอํานาจนั้น    คริสตินา  โจแอน  ไอ
เวอรสัน      (Christina  Joann  Iverson)     ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษารายกรณกีารบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management: A  Case  Study)  ผลการวิจัยพบวา  การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไมไดเกดิขึ้นจากภายในแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐโดยในเบือ้งตนโรงเรียน
เพียงรับรูวา  ใหโรงเรียนตดัสินใจแบบมสีวนรวม  ครูใหญของโรงเรียนมีความเขาใจดวีาผูบริหาร
และคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายมากขึ้น  จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกบั
การบริหารโรงเรียนเพิ่มขึน้  การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบผลสําเร็จตองปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมในโรงเรียนตองออกกฎหมายทีท่ําใหเกิดการกระจายอํานาจอยางจริงจังและมีธรรมนูญ
หรือแผนแมบท  ในระดับโรงเรียนอยางชดัเจน    แตโฮวารด  เคอรติส, (Howard  Curtis  Carlson)  
ทําการวิจยัเร่ือง  กระบวนการตดัสินใจสั่งการภายใตการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: 
เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียนและรูปแบบที่ควบคุมโดยครู  (The  
Process  of  decision-making  Under  School-Based  Management: a  Comparison  of the 
Administrative  Control  and  Professional  Control  Models)  ผลการวิจัยพบวา  การบริหารที่มุง
กระจายการตดัสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของ SBM  จะกลายเปนการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  

รองลงมาไดแก   หลักการบริหารตนเอง   (Self  management)     ทั้งนี้เปนความอิสระใน
การตัดสินใจดวยตนเองของสถานศึกษา    ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล  โรงเรียนตองมอบ
อํานาจการตัดสินใจบางประการใหคณะกรรมการ  และตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอน
เทานั้น  เชน  การซื้ออุปกรณการศึกษา  การขยายเวลาเรียนเพื่อใหมีเวลาสําหรับครูไดวางแผน  เปน
ตน  สอดคลองกับงานวจิัยของลอวเรนซ  เจมส  ฟลลิปส, (Lawrence  James  Phillips)  ทําการวิจยั
เร่ือง  การเปรียบเทียบความคาดหวังและผลลัพธของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเวลา   
15     ป  ในโรงเรียนของเมอืง  Edmonton      (School  Based  Management, Expectations  and  
Outcomes : Edmonton  Public  Schools  15  years  after  Implementation) ผลการวิจัย  พบวา
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โรงเรียนกําลังดําเนินการไปตามเปาหมายที่คาดหวัง  โรงเรียนมีการปรับตัวตามบริบทของตนเอง
และประสบความสําเร็จดานหลักสูตรมากที่สุด เทากันกับหลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ 
(Supportive  leadership)  เปนการใชภาวะผูนําใหเกดิการสนับสนุน  และอํานวยความสะดวก  ไม
ช้ีนํา  ส่ังการ  มีงานวิจยัสนบัสนุนคือ  โรเบิรท  เจมส  วิลสัน, (Robert  James  Wilson)  ทําการวิจัย
เร่ือง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Alberta:การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994 
- 1997 (School-Based Management  in  Alberta : Perceptions  of  Public  School  Leaders  1994 – 
1997)  ผลการวิจัยพบวา  ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เกิดจากผูนําใน
โรงเรียนมีบทบาทในการตดัสินใจ  เพิม่บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนและพฒันาการสื่อสาร  
ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  หรืออํานวยความสะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึก
พอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สอคลองกบับรูคซ  โรเบิรท  บราวน,  (Bruce  Robert  
Brown)  ทําการวิจัยเร่ือง  การวิเคราะหประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการ
รับรูของผูมีสวนไดสวนเสยีในโรงเรียนและชุมชน  (An Analysis of the perceived Effectiveness of 
School-Based  Management  by  School  and  Community  Stakeholders)  ผลการวิจัยพบวา  มี
ปฏิสัมพันธระหวางตวัแปร  4  ตัวคือ  ภาวะผูนํา  บรรยากาศ  ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  และการมี
สวนรวมของผูที่เกี่ยวของจะสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เชนเดยีวกันกบัโฮวารด  เคอรติส, (Howard  Curtis  Carlson)  ทาํการวิจยัเร่ือง  กระบวนการ
ตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: เปรียบเทียบระหวางรปูแบบที่ควบคมุ
โดยผูบริหารโรงเรียนและรปูแบบที่ควบคมุโดยครู  (The  Process  of decision-making  Under 
School-Based  Management: a  Comparison  of the Administrative  Control  and  Professional  
Control  Models)  ผลการวิจัยพบวา  ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบ SBM  ขึ้นอยู
กับความสัมพนัธของรูปแบบการบริหาร  แบบภาวะผูนาํของผูบริหาร และวัฒนธรรมของโรงเรียน  
จากการวิจัยของ  อุทัย  บุญประเสริฐ  พบวา  ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบรหิารและการศึกษา
ของสถานศึกษา  ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือการรวบอํานาจไวที่สวนกลาง  
ทําใหขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ขาดการ
พัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนือ่ง  ไมเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หนวยงานอืน่ๆ ทําใหขาดประสิทธิภาพในระบบการประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา  เมือ่มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงมีผลทําใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ในรูปแบบคณะกรรมการมากขึ้นและมกีารกระจายอํานาจากสวนกลางไปยังเขตพืน้ที่
การศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมุงกระจายอํานาจการบรหิารวิชาการ  งบประมาณ  และ
การบริหารทั่วไป 
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 2.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ    ตามขั้นตอน
การบริหารทั้ง  6  ขั้นตอน  พบวามีผลการปฏิบัติหรือระดับความคดิเห็นอยูในระดบัมาก  ไดแก  
การวิเคราะหศกัยภาพ  การกําหนดวิสัยทศัน  เปาหมาย  พันธกิจ  การวางแผนกลยุทธ  การ
ดําเนินการตามแผน  การประเมินผลและการรายงาน  เมื่อพิจารณาแตละขัน้ตอนพบวา  การ
วางแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติสูงสุด  การวางแผนงบประมาณและการคาํนวณตนทุน
ผลผลิต     การจัดทําแผนพฒันาและแผนปฏิบัติการประจําป  แตเฟรดเดอรริค  ไมเคิล  แมคคัลเลอร
, (Frederick  Michael  McCollor)  ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษากรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนมัธยมศกึษาตอนตน  3  โรงเรียนในเขตเมือง  (case  Studies  of  School – Based  
Management  in  Three  Urban  Middle  Schools)  ผลการวิจยัพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนทํา
หนาที่เปนองคกรที่ปรึกษามากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตดัสินใจ  โดยไมไดมีสวนรวม
ตัดสินใจในเรือ่งการปฏิบัติงาน  การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาที่ควรจะเปน  
รองลงมาคือ การกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน  เปาหมาย  และ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในแตละปการศึกษา  การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  แลวรายงานตอผูมีสวนเกีย่วของสอดคลองกับสุเทพ  บุญประสบ  ไดทําการศึกษา
วิจัยเร่ือง  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิงคุณภาพ”  ผลการวิจัยพบวา  มีการ
กําหนดโครงสรางตามสายบังคับบัญชา  และโครงสรางมีความกะทดัรัด  ลดความซ้ําซอนของงาน  
กําหนดหนาทีอ่ยางชัดเจน  ทํางานเปนทีม  จัดบุคลากรตามความถนัดและความสมคัรใจ  พัฒนา
บุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ  มีการนิเทศตดิตามผล  ประเมินผลตามสภาพที่เปนจริงและรายงานผล
ใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนไดรับทราบผลในการปฏิบัติงาน  เชนเดียวกันกับประสิทธิ์  
เขียวศรี  ทาํการวิจยัเร่ือง  การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวจิัยพบวา  ไดแบบจําลองซึ่งประกอบดวยองคประกอบ
ตางๆ  8  ประการ  ไดแก 1) หลักการ  2)  วัตถุประสงค  3)  วิธีการพฒันาคุณลักษณะภาวะผูนํา  4) 
การดําเนนิการพัฒนา  5) การประเมินผลหลังการพัฒนา  6) การปฏิบัติงานจริงและทําการวิจยัเชิง
ปฏิบัติการ  7) การนําเสนอผลการวิจัย  8) การประเมนิผลและการติดตามผล  ซ่ึงใกลเคียงกับการ
ดําเนินงานตามแผน  เปนการนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว  การติดตามงาน  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยการเก็บขอมูลและทําการประเมินและปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ
ตอเนื่อง    การควบคุมคณุภาพตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน  สวนขั้นตอนการวิเคราะห
ศักยภาพมีระดบัการปฏิบัติมากเปนลําดับสดุทาย  สอดคลองกับงานวิจยัของสุเทพ  บุญประสบ  ได
ทําการศึกษาวจิัยเร่ือง  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิงคุณภาพ”  ผลการวิจัย
พบวา  แนวทางการบริหารโรงเรียนประกอบดวย  การสรางกรอบแนวคิดของโรงเรียนคือ  การ
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สรางศรัทธาและความตระหนัก  การวิเคราะหสภาพแวดลอมหรือสํารวจตนเองของโรงเรียนเมือ่
ทราบจุดเดนจดุดอย     โอกาสและอุปสรรคแลวนําขอมลูและสารสนเทศไปวางแผนพัฒนาคุณภาพ  
แผนพัฒนาคณุภาพไปสูการปฏิบัติ  เชนเดียวกันกับดิเรก  วรรณเศยีร  มีผลการวิจัยแบบจําลองที่
เสนอเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ (Comprehensive  Model)  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน  เปน
แบบจําลองทีค่รอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุกดาน  สอดคลองกับสาระที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ประกอบดวยการนํา  คือ การวางแผน 
 3.  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  พบวา  
ใชหลักการบรหิารแบบมีสวนรวมเปนสวนใหญ  โดยผูบริหารใหความสําคัญกับการใชหลักการ
บริหารแบบมสีวนรวม  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาทีว่างแผนแกปญหา  
นอกจากนี้ยังพบวากรรมการมาจากบุคคลหลายฝายแตกม็ีกรรมการเฉพาะที่เปนครู  การมีสวนรวม
ทําใหครูและชมุชนรวมกนัจดัทํามาตรฐานโรงเรียน  การวางแผนกลยทุธ  การดําเนนิการตามแผน  
การประเมินผล  และการรายงานผล  การดําเนินการ  ทําใหระดมทรัพยากรทั่วถึง  สะดวกและ
หลากหลาย  สามารถเรียกประชุมไดรวดเร็ว  ฉับไวมีสัตยาบันรวมกนั มีทิศทางชัดเจน  รับผิดชอบ
รวมกัน  มีความเปนเอกภาพ  มีความภาคภมูิใจในความสาํเร็จรวมกนัโดยเพราะครูเปนการตัดสินใจ
รวมกันโดยคนสวนใหญ  สนองแนวทางการจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  รวมทั้งเปนการจดัการศึกษาตามบริบทของชุมชน ทําใหงานคลองตัว รวดเรว็  
สําเร็จตามวัตถุประสงค มีขอมูลหลายดาน มีความคดิเห็นหลายฝายประเมินผลตนเองรวมกนัได  
ปรับแผน/โครงการไดประหยัดทรัพยากร  คุมคาการจัดการศึกษา 
 รองลงมาคือหลักการกระจายอํานาจที่พบมากที่สุดสวนใหญคือผูบริหารกระจายงานใหแต
ละฝายงานตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน  ผูไดรับมอบหมายงานมีอํานาจในการ
ตัดสินใจอาจมบีางงานผูบริหารตัดสินใจเอง  ทั้งนี้มีการมอบหมายรองผูบริหารใหรับผิดชอบงาน  
บางงาน  เชน  งานวิชาการ  ผูบริหารกํากับติดตามผล  อํานวยความสะดวก  ใหการชวยเหลือ ให
คําปรึกษาในการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการ เพื่อใหบุคคลจะไดแสดง
ความสามารถเต็มศักยภาพตามความรู  ความสามารถ  เปนการกระจายงานใหไดทําตามความถนัด  
และความตองการของผูปฏิบัติ มีการตัดสินใจที่ตรงกับความตองการของแตละงาน  ทําใหทุกคนพึง
พอใจในการทาํงาน  ทําใหแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม มีความสุขในการทํางาน 
 สวนหลักการอื่นมีจํานวนเทากัน  กลาวคอื  หลักการบริหารตนเอง  ผูบริหารใชหลักการ
บริหารตนเอง  เพื่อความเขมแข็งเปนเอกภาพ  ยึดนโยบายโรงเรียนเปนสําคัญดวยความมุงมั่นใน
ความสําเร็จของตนเอง ดวยนโยบายของตนเอง  ควรถูกกําหนดดวยตนเอง นาจะดีกวาหนวย
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กําหนด  ถาโรงเรียนมีอิสระจะทําใหโรงเรียนคิดเปน  ทําเปน แกปญหาได  เพราะโรงเรียนคือแหลง
ปญหา  อยูกบัปญหา  ยอมรูวิธีการแกปญหา พัฒนาไดตรงจุด ตนเองยอมรูตนเองไดดีกวาผูอ่ืน  
ตลอดจนมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา  มีการสรางทีมภายในโรงเรยีน เกิดการตรวจสอบภายใน
กันเอง  มคีวามเชื่อวามนุษยมีศกัยภาพที่จะทํางานสําเร็จ  ในที่สุดก็เปนการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานของโรงเรียนใหพฒันาสูงขึ้น  หลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุโรงเรียนทั้งหมดให
ความสําคัญกับผูบริหารโรงเรียนในการใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุโดยมีผูบริหารเปนที่ปรึกษา  ครู-
อาจารยเปนผูรวมงาน  ผูปฏิบัติ  ผูบริหารใหการสนับสนุนทรัพยากร ขวัญกําลังใจ สวัสดิการ  ทํา
ใหครุใหความสนใจในการทาํงาน  สะดวกตอการกํากบัติดตาม  ตรวจสอบสุจริต  โปรงใส 
บุคลากรทํางานเปนทีม ทํางานเต็มเวลาเตม็ความสามารถ มีความสามัคคี มีความเชือ่มั่นในผูนําหรือ
ผูบริหาร  ทําใหงานมีคุณภาพ  นักเรยีนมีผลงานเปนที่ยอมรับ  ไดรับความรวมมือจากชุมชน  ชุมชน
ในการสนับสนุนทรัพยากร  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  โรงเรียนทั้งหมดมีผูบริหารเปนหลักให
ความสําคัญกับการพัฒนาทัง้ระบบ  โดยมีเปาหมายที่นักเรียนเปนสําคัญ  คํานึงถึงปจจัย(ครู  
นักเรียน ชุมชน  ผูปกครอง)  กระบวนการ (การเรียนการสอน  และการบริหาร)  และผลผลิต 
(คุณภาพนกัเรยีน)  ทําใหมีนกัเรียนเพิ่มขึ้น  พบวาเมื่อพัฒนาทั้งระบบ  ระบบยอยก็ไดรับการพัฒนา
ดวยทั้งปจจยั  กระบวนการ  และผลผลิต  เปนการทําใหองคกรมีการปฏิรูปใหเติบโต  และหลักการ
มีความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ  พบวาสวนใหญมผูีบริหารเปนหลัก  โดยมีการเสนอรายงาน
เพื่อตรวจสอบผานการประชมุโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เสนอตอผูมีสวนไดสวน
เสีย  หนวยงานตนสังกัด  ส่ือมวลชน  ส่ือตางๆ มีการตรวจสอบภายในและรายงานโดยผูปฏิบัติ  มี
การประเมินและตรวจสอบกันเองภายใน   เสนอผลรายงานตอผูบริหารประจําป  มีการจัดทํา  Self 
study report  และ  self assessment report  อีกทั้งยังไดรับการประเมนิจากสํานกังานมาตรฐานและ
ประเมินผลทางการศึกษา(สมศ.) มีการนําผลการประเมินและตรวจสอบไปประกอบเพื่อพิจารณา
ความดีความชอบประจําป   
 สําหรับผลการวิเคราะหการดาํเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  พบวา  โรงเรียนสวนใหญนําขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  โดยมผูีบริหารเปนหลักในการวิเคราะหศักยภาพ  สวนการกาํหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย  
การกําหนดกลยุทธ  การดําเนินการตามแผน  การประเมนิผล  และการรายงานมีเทากนัคือ ผูบริหาร
เปนหลัก  โดยพบวา ในการกระจายอํานาจหนาทีใ่นการบริหารการเงนิ  ผูบริหารมีบทบาทสําคัญใน
การอนุมัติ  ใหความเห็น  การสั่งการ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรวัสดุครุภัณฑ  ดาน
บุคลากรบทบาทผูบริหารโรงเรียน  เปนผูกระตุน  และประสานงานใหบคุลากรรวมมือกัน
ปฏิบัติงาน  การจัดวางตวับคุลากรในโรงเรียน  การควบคุม  ออกกฎระเบียบสําหรับการปฏิบัติของ
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ครูในโรงเรียน  และเปนผูพัฒนาทรัพยากร  รูจักระดมทรัพยากรตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เชน 
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชอยางชาญฉลาด  สวนดานวิชาการ  ผูบริหารมีบทบาทสําคัญเปนผูมีบทบาท
ในการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  การกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกิจ  มาตรฐาน  แผน
กลยุทธ  การดําเนินการตามแผน  การประเมินผล  การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ  และการรายงาน  
นอกจากนี้ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการกํากับติดตามและนิเทศภายในโรงเรียน  การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน  ใหแกผูเกี่ยวของในโรงเรียน  ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปน
ทางการจากครู  ผูปกครอง  นักเรยีนหรือตัวแทนชมุชน   ในการวางแผนในการหาแนวทาง
แกปญหา  และการดําเนินงานของโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนเปนผูควบคุมการประชุม  ใหเปนไป
ตามสภาพความตองการ  และความจําเปนของโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะมี
บทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญจะอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
 

ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 

จากผลการศึกษา  ผูวิจยัมีขอเสนอแนะเรื่องการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  ดังตอไปนี ้

ขอเสนอแนะทั่วไป 
1.  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ ดาน

หลักการบริหารโรงเรียนควรใหความสําคญักับหลักการพัฒนาทั้งระบบ โดยมีเปาหมายที่นักเรียน
เปนสําคัญ  คํานึงถึงปจจัย  กระบวนการและผลผลิต  เปนการทําใหองคกรมีการปฏรูิปใหเติบโต 
 2.  สภาพการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  ใน
ขั้นตอนการบริหาร ควรใหความสนใจการวิเคราะหศกัยภาพในสถานศึกษาและพฒันาบุคลากรที่
เกี่ยวของและใหความสําคัญกับชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อใหมีบทบาท
ในการพัฒนาสถานศึกษาตอไป 
 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1.  ควรมีการศกึษาปจจัยที่สงผลตอแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศนูย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 2.  ควรใหมกีารศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสงผลตอคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
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ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศลิปากร  ไดรับอนุมัติใหทําสารนิพนธ  เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ” 
  ในการนีภ้าควชิาการบริหารการศึกษา  ขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือวิจัยทีแ่นบมาพรอมหนังสือฉบับนี้  เพื่อนําผลการพิจารณาของทานไป
พัฒนาเครื่องมอืในการวิจัยตอไป 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 

  
    ขอแสดงความนับถือ 

                                                   
         (อาจารย  ดร.ศริยา   สุขพานิช) 

                                           หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
งานธุรการ 
โทรศัพท / โทรสาร  0 3421 9136 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
 

1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปราณี  นิลกรณ วุฒิการศึกษา  Ph.D(statistics), Carnegie-
Mellon  University(U.S.A) 
ตําแหนง  คณบดีคณะวิทยาศาสตร 

      มหาวิทยาลัยศลิปากร 
2.  นายอราม   มากระจัน    วุฒิการศึกษา  ศษ.ม.  (การบริหารการศึกษา) 

ตําแหนง  ผูอํานวยการ    ชํานาญการพิเศษ 
      โรงเรียนสองพี่นองวิทยา   จังหวดัสุพรรณบุรี 
3. นายสัมฤทธิ์   ผิวบัวคํา    วุฒิการศึกษา  ค.ม.  (การบริหารการศึกษา) 

ตําแหนง  ผูอํานวยการ     ชํานาญการพิเศษ  
      โรงเรียนวัดทองประดิษฐ   จังหวดัสุพรรณบุรี 
4. นายศรายุทธ  รัตนปญญา   วุฒิการศึกษา  ศษ.ม.  (การบริหารการศึกษา) 

ตําแหนง ผูอํานวยการ  ชํานาญการ 
      โรงเรียนเขาพนมนาง   จังหวัดสุพรรณบุรี 
5. นางสาวกณัหา  คําหอมกุล   วุฒิการศึกษา  ศษ.ม.  (หลักสตูรและการนิเทศ) 

ตําแหนง  ครู   ชํานาญการ 
      โรงเรียนหนองวัลยเปรียงวิทยา    

จังหวดัสุพรรณบุรี 
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ภาคผนวก  ข 
เอกสารหนังสือ ขอทดลองเครื่องมือ 
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ที่  ศธ 0520.203.2/ ว 141                        ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
           คณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

                                                                                             พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

27   พฤศจิกายน    2550 

เร่ือง ขอทดลองเครื่องมือวิจัย  

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน......................................(ดังรายชื่อแนบทาย) 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม  จํานวน  1  ชุด 

  ดวยนายประดษิฐ   โกมุทธิยานนท  รหสันักศึกษา  47252404  นักศึกษาระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศลิปากร  ไดรับอนุมัติใหทําสารนิพนธ  เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ” 
  ในการนีภ้าควชิาการบริหารการศึกษา  ใครขอความอนุเคราะหใหนายประดษิฐ   
โกมุทธิยานนท การทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาที่ทานรับผิดชอบอยู  เพื่อ
นําไปปรับปรุงแกไขและพฒันากอนนาํไปใชในการวิจยักลุมตัวอยาง  ภาควิชาการบริหารการศึกษา
หวงัเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
  

    ขอแสดงความนับถือ 

                                                   
         (อาจารย  ดร.ศริยา   สุขพานิช) 

                                           หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
งานธุรการ 
โทรศัพท / โทรสาร  0 3421 9136 
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รายชื่อโรงเรียนท่ีขอทดลองเครื่องมือ 
 

 1.  โรงเรียนหนองวัลยเปรยีงวิทยา 
2.  โรงเรียนบานหนองวัลยเปรียง 
3.  โรงเรียนบานบัวขาว 
4.  โรงเรียนวดัทุงคอก 
5.  โรงเรียนวดัเทพพิทักษ 
6.  โรงเรียนบานโปง 
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ภาคผนวก  ค 
การหาความเชือ่มั่นของแบบสอบถาม 
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Item-Total Statistics 

 

  
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
 a01 236.93 446.202 .749 .979 
a02 236.97 447.689 .693 .979 
a03 237.00 445.034 .736 .979 
a04 236.93 447.651 .622 .980 
a05 236.97 436.999 .892 .979 
a06 236.97 450.102 .590 .980 
a07 237.00 445.310 .725 .979 
a08 236.93 445.789 .694 .979 
a09 236.90 452.783 .531 .980 
a10 236.83 446.902 .716 .979 
a11 236.97 441.964 .779 .979 
a12 237.03 447.757 .639 .979 
a13 237.00 442.897 .752 .979 
a14 236.87 447.292 .698 .979 
a15 236.90 452.576 .541 .980 
a16 236.77 446.599 .739 .979 
a17 236.67 449.816 .733 .979 
a18 236.60 451.421 .706 .979 
a19 236.93 452.754 .537 .980 
a20 236.90 447.955 .671 .979 
a21 236.87 445.568 .771 .979 
a22 236.90 447.541 .689 .979 
a23 236.83 444.282 .827 .979 
a24 236.90 446.645 .727 .979 
a25 236.93 446.478 .738 .979 
a26 236.90 452.714 .535 .980 
a27 236.87 452.878 .526 .980 
a28 236.83 444.971 .797 .979 
a29 237.00 445.172 .731 .979 
a30 237.07 452.478 .516 .980 
a31 236.87 447.982 .669 .979 
a32 237.10 450.921 .602 .980 
a33 236.83 449.661 .678 .979 
a34 236.97 447.068 .649 .979 
a35 236.87 448.464 .649 .979 
a36 236.97 450.585 .569 .980 
a37 236.87 446.809 .718 .979 
a38 236.90 446.576 .660 .979 
a39 236.70 451.803 .612 .980 
a40 236.77 451.289 .613 .980 
a41 236.93 448.202 .601 .980 
a42 236.87 444.464 .817 .979 
a43 236.97 448.999 .637 .979 
a44 236.97 444.930 .732 .979 
a45 237.00 446.552 .677 .979 
a46 236.97 442.102 .774 .979 
a47 237.00 444.414 .761 .979 
a48 236.80 446.166 .751 .979 
a49 236.80 445.683 .771 .979 
a50 236.83 446.006 .682 .979 
a51 236.83 451.040 .542 .980 
a52 236.83 449.868 .591 .980 
a53 236.83 449.454 .688 .979 
a54 236.80 449.407 .695 .979 
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Case Processing Summary 
 

 N % 
Valid 30 100.0

Excluded(
a) 0 .0

Cases 

Total 30 100.0
a  Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

 
 

Reliability Statistics 
 

Cronbach's 
Alpha 

Cronbach's 
Alpha Based 

on 
Standardized 

Items N of Items 
.980 .980 54
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ภาคผนวก  ง 
เอกสารหนังสือ ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ที่  ศธ 0520.107(นฐ) / 0043                    บัณฑิตวิทยาลยั    มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                             พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

7  มกราคม    2551 

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูล  

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน...............................................(ดังรายชื่อแนบทาย) 

  ดวยนายประดษิฐ   โกมุทธิยานนท  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑติ  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร  กําลังทําสารนิพนธ  
เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ”  มีความ
ประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร  รองผูบริหาร  ครูผูสอน  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาในโรงเรียนของทานเพื่อประกอบการทําสารนิพนธ  ในการนีบ้ัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลัยศลิปากร  จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงรองผูบริหาร  ครูผูสอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ทราบเพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนกัศึกษา
ดังกลาวดวย 
   

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
  

    ขอแสดงความนับถือ 

                                                         
 

                                            (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกูร) 
                                                       คณบดีบณัฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานบณัฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม โทร 0-3421-8788 , 0-3424-3435 
 
ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย  “มุงมั่นใหบริการ  พัฒนางานใหมีคณุภาพ” 
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รายชื่อโรงเรียนท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 1.  โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา 
2.  โรงเรียนวดัหัวกลับ 
3.  โรงเรียนบานดอนตําลึง 
4.  โรงเรียนวดัทับกระดาน 
5.  โรงเรียนวดัเวฬุวนั 
6.  โรงเรียนบานหัววัง 
7.  โรงเรียนวดัหนองพนัเทา 
8.  โรงเรียนบานหนองเฝา 
9.  โรงเรียนวดัหนองกระดี ่
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ภาคผนวก  จ 
เอกสารหนังสือขอเชิญสนทนากลุม  
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ที่  ศธ 0520.107(นฐ) / 0050                    บัณฑิตวิทยาลยั    มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                             พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

   7    มกราคม    2551 

เร่ือง ขอเชิญรวมสนทนากลุม  

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน......................................(ดังรายชื่อแนบทาย) 

  ดวยนายประดษิฐ   โกมุทธิยานนท  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑติ  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร  กําลังทําสารนิพนธ  
เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ”  มีความ
ประสงคจะขอเชิญทานเขารวมสนทนากลุมเพื่อประกอบการทําสารนิพนธ  ในการนี้บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเขารวมสนทนากลุมตามวนั  
เวลาและสถานที่ดังกลาวดวย 
   

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
  

    ขอแสดงความนับถือ 

                                                         
 

       (รองศาสตราจารย ดร.ศริิชัย  ชินะตังกรู) 
                                                           คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
สํานักงานบณัฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม โทร 0-3421-8788 , 0-3424-3435 
 
ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย  “มุงมั่นใหบริการ  พัฒนางานใหมีคณุภาพ” 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒ ิ
 

 1.  ผูอํานวยการโรงเรียนบอสุพรรณวิทยา 
2.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหัวกลับ 
3.  ผูอํานวยการโรงเรียนบานดอนตําลึง 
4.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดทับกระดาน 
5.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเวฬวุัน 
6.  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหัววัง 
7.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหนองพันเทา 
8.  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเฝา 
9.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหนองกระดี ่
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ภาคผนวก  ฉ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตาํบลบอสุพรรณ 

คําชี้แจง 
 1.แบบสอบถามฉบับนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสุพรรณบรีุ  
เขต  2 ทั้งนี้ขอมูลที่ไดรับจากทานจะนําไปใชประโยชนในทางวิชาการเทานั้น  จะไมมีผลกระทบ
ใดๆ  ตอการปฏิบัติงานของทานหรือผูใดทั้งส้ิน  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานไวเปนความลับ 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้ครอบคลุมเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ตามกรอบ
แนวคดิและประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  และแนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา  ซ่ึงมีประเด็นศกึษา
ดังตอไปนี ้

2.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มี  6   ดาน ดังนี ้
  1)  หลักการกระจายอํานาจ   
  2)  หลักการบริหารตนเอง   
  3)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม   
  4)  หลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  
  5)  หลักการพฒันาทั้งระบบ   

6)  หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ 
2.2 ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มี  6  ดาน  ดังนี ้

  1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน   
  2)  การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย   
  3)  การกําหนดแผนกลยุทธ    
  4) การดําเนินการตามแผน   
  5) การประเมนิแผนกลยทุธ    
  6) การรายงาน    
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากทานเปน
อยางดี  จึงขอขอบพระคุณมา  ณ โอกาสนี ้
 

นายประดิษฐ   โกมุทธิยานนท 
       นักศึกษาปริญญาโท 

สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร 
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 3. แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน  คือ 
 ตอนที่  1  ขอมูลสถานภาพสวนตัวเกี่ยวกบัผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 ขอความกรุณาอานขอความแตละตอนและเลือกทําเครื่องหมาย    ลงใน       
หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงที่ทานไดปฏิบัติ 
 
ตอนที่ 1  ขอมูลสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 

1. ปจจุบันทานดาํรงตําแหนง 
 ผูบริหารโรงเรียน 
 รองผูบริหารโรงเรียน 
 ครูผูสอน 
 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. ขนาดของโรงเรียนที่ทานปฏบิัติงานคือ 
  เล็ก   
 กลาง   
    ใหญ 

3. เพศ       ชาย      
   หญิง 

4. อายุ       20 – 30  ป     31 – 40  ป 
  41- 50  ป       51 – 60  ป 
   มากกวา  60  ป 

5. วุฒิการศึกษา 
  ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา 
  ปริญญาตรี    ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 
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ตอนที่  2   แบบสอบถามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของศูนยเครือขาย 
                 ตําบลบอสุพรรณ 
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองระดบัการปฏิบัติ  ตรงกับความเปนจริงของการ 
                   ปฏิบัติการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ระดับ  5  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากที่สุด 

ระดับ  4  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก 
ระดับ  3  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง 
ระดับ  2  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย 
ระดับ  1  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอยที่สุด 
 

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
 

1 
     1. หลักการกระจายอํานาจ 
ประชาชนมีอํานาจในการจัดการศึกษา 

     

2 อํานาจจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา      
3 มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา      
4 คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย ผูบริหาร

โรงเรียน ครู ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละ
กลุมวิชาชีพ 

     

 
5 

     2.หลักการบริหารตนเอง 
การมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองของสถานศึกษา 

     

6 การบริหารในรูปองคคณะบุคคล      
7 การมอบอํานาจการตัดสินใจใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
     

8 การตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนเรื่องที่
สงผลตอการเรียนการสอน 
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ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
 
 

9 

3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนได 
         สวนเสีย 
ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกร ชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผน 

     

10 ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มี
สวนรวมในการตัดสินใจ 

     

11 ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ  มี
สวนรวมในการกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา 

     

12 ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ  มี
สวนรวมในการพัฒนาทั้งองคกร 

     

 
13 

     4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 
ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการสนับสนุน
การปฏิบัติงาน 

     

14 ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

     

 
15 

     5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ 
มีการปรับโครงสรางทั้งระบบภายในโรงเรียน 

     

16 มีการปรับวัฒนธรรมองคกรทั้งระบบภายในโรงเรียน      
17 3.  ผูมีสวนเกี่ยวของเห็นดวยและใหการสนับสนุนทั้ง

ระบบภายในโรงเรียน 
     

 
18 

     6. หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ 
ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ
เพื่อใหการ บริหารและจัดการศึกษาเปนไปตาม
มาตรฐานของหนวยงานตรวจสอบภายใน/หนวยงาน
ตนสังกัด 

     

19 ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ
เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตาม
มาตรฐานของหนวยงาน ตรวจสอบภายนอก/สมศ. 
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ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
 

20 
     1. การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน 
มีการจัดทําฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ 

     

21 การมีฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศเปนปจจุบันและ
ถูกตอง 

     

22 สามารถเรียกฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ
ใหบริการไดตลอดเวลา 

     

23 มีการปรับปรุงฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศอยู
ตลอดเวลา 

     

24 มีการวิเคราะหจุดออน  จุดแข็งของโรงเรียน (SWOT)      
 

25 
     2. การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 
มีการสรางภาพในอนาคตที่โรงเรียนตองการใหดีขึ้น 

     

26 มีความผูกพัน  มุงมั่น และรวมกันดําเนินการสูทิศทาง
ที่ตองการ 

     

27 มีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และเปาหมายที่
เฉพาะเจาะจง 

     

28 มีการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย      
29 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลอง

ครอบคลุมกับความตองการของโรงเรียน(ดานผูเรียน
,ครู และผูบริหาร) 

     

30 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน 

     

31 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการ ของประเทศชาติ 

     

32 มีการกําหนดตัวช้ีวัด และเกณฑคุณภาพของแตละ
มาตรฐานเพื่อวัดและประเมินผลความกาวหนา และ
ความสําเร็จในการดําเนินการของโรงเรียน 

     

 
33 

     3. การกําหนดแผนกลยุทธ 
มีการรวมคิด รวมวางแผนที่นําไปสูวิสัยทัศน 
เปาหมายที่สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน 

     

34 มีการกําหนดวิธีการที่จะไปสูเปาหมาย      
35 มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน      

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 

109
 

ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
36 มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน(แผนพัฒนาการศึกษา

หรือ  แผนกลยุทธ) 
     

37 มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป      
 

38 
     4. การดําเนินการตามแผน 
การนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว 

     

39 การติดตามงาน      
40 การติดตาม ตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษา      
41 การประเมินผลการปฏิบัติงาน      
42 การเก็บขอมูล แลวนํามาทําการประเมินผล      
43 การปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบตอเนื่อง      
44 การควบคุมคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานของ

โรงเรียน 
     

 
45 

     5.  การประเมินแผนกลยุทธ 
การแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการตัดสินใจ
อยางอิสระของโรงเรียนในคุณภาพการจัดการศึกษา 

     

46 มีกระบวนการตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน      
47 มีการประเมินตนเอง      

 
48 

     6. การรายงาน 
มีการนําผลการประเมินมาใชปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา 

     

49 มีการวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินงานตามแผน 
นโยบาย   ยุทธศาสตร  แผนงาน และโครงการที่
กําหนดไว 

     

50 ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน เปาหมาย และ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนแตละป 

     

51 การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 

     

52 การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายใน/
หนวยงานตนสังกัด 

     

53 การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายนอก      
54 การรายงานผลงานตอสาธารณชน      
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