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47252404 :  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ   :  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ประดิษฐ   โกมุทธิยานนท  :  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของศูนยเครือขายตําบล
บอสุพรรณ.    อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาอิสระ : ผศ. ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ .    110    หนา.  
 

 การวิจัยครัง้นี้มวีัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) หลักการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในศูนยเครือขาย
ตําบลบอสุพรรณ  2) การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 3) 
แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  กลุมตัวอยาง
ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรยีน      รองผูบริหารโรงเรียน     ครูผูสอน    และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  รวมท้ังสิ้น  45  คน  เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและการสนทนากลุม (focus  group discussion)   
สถิติท่ีใชสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่ (frequency)  คารอยละ  (percentage)  คาเฉลี่ย ( X )  
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)และการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis) 
 ผลการวจิัยพบวา 

1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ        โดยภาพรวม 
อยูในระดับมากเมื่อพิจารณาแตละหลักการพบวา  หลักการกระจายอํานาจมีการปฏิบัติมากที่สุด  รองลงมา
หลักการบริหารตนเองและหลกัการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  สวนหลักการพัฒนาทั้งระบบมีการปฏิบัติใน
ระดับมากลําดับสุดทาย 

2. การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ      ท้ังใน 
ภาพรวมและรายขั้นตอน  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี ้ 
การกําหนดแผนกลยุทธ  การกําหนดวิสัยทัศน   เปาหมาย    การรายงาน  การประเมินแผนกลยุทธ   การ
ดําเนินการตามแผน   และการวิเคราะหศักยภาพ 
 3.  แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  
โรงเรียนควรใหครู    ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการวิเคราะหศักยภาพ
ของโรงเรียน  ควรมีการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย  การกําหนดแผนกลยุทธ  การดําเนินการตามแผน
และการประเมินและการรายงาน  ควรมอบอาํนาจการตัดสินใจใหกับผูรับผิดชอบ    ยึดหลักการบริหารแบบ
มีสวนรวม ควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการ  ควรกระตุนสงเสริมในการทํางาน  ควรเตรียมความพรอมที่
จะรับการประเมินภายนอก  
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      This study aimed to find  1) the principle of school-based management used among network 

schools in Tambol Borsuphan, 2) the implementation of school-based management among network 

schools in Tambol Borsuphan  and  3) the guidlind for implementing the school-based management among 

network schools in Tambol  Borsuphan. The questionnaires about school-based management according to 

the Office of Educational Council concept, and focus group discussion were used to collect the data. The 

respondents were school directors, school assistant directors, teachers and chairman of school board, 

totally  45 respondents. The statistics used in data analysis were frequency (f), percentage (%), mean ( X ), 

Standard Deviation (S.D.), and content analysis. 

                  The findings were revealed as follow: 

1. The study about the principle of school-based management used among network schools in 

Tambol Borsuphan was rated at a high level. When considering in each  principle  the implementation of 

decentralization had a highest mean and the next was self-management and supportive leadership, and 

lastly was system development. 

2. The implementation of school-based management among network schools in Tambol 

Borsuphan as  a whole and each step were rated at a high level. Those steps were rank from a high to low 

scores as strategics planning, vision regulating, goal setting, reporting, plan implementating and capacity 

analysing  respectively. 

3.  The guidelines for school-based management among network schools in Tambol Borsuphan 

indicated that teachers community  and school board should engage roles in analysing school capacity. 

There should formulate school vision, goal setting, strategic planning, implementation, evaluation and 

reporting. The  school should decentralize for the decision making, to the responsible person, used 

participation principle, give the respect to school board, stimulate working, and prepare for external 

assessment. 
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  เพื่อกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยงัสถานศึกษา  ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน  โดย
มุงหวังใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะเพิ่มประสิทธิผล
ในการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ  ปรากฏชัดเจนตามมาตรา  39  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่
ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง...”1 

 การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศกึษา  เปนการปฏิรูประบบบริหาร
การศึกษา  โดยมุงกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่ใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  
ผูปกครอง  และชุมชน  ไดมีสวนรวมกนัตัดสินใจในการจัดการศึกษาใหมากที่สุด  ซ่ึงเปนแนวคิด
ในการบริหารในลักษณะทีใ่ชโรงเรียนเปนฐาน  (School  Based  Management  หรือ  SBM)  หรือ
เปนศูนยกลางของการบริหารจัดการโรงเรียนโดยตรง  เปนแนวคิดที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและมี
ความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ  ดานการเงิน  ดานการบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไปเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจและใหมกีารบริหารในรูคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ซ่ึงประกอบไปดวย ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ตัวแทนชุมชน  โดยมี
ความเชื่อวาการตัดสินใจที่ดทีี่สุด  เกดิจากการตัดสนิใจของคณะบคุคลที่อยูใกลชิด และมีสวน
เกี่ยวของกับนกัเรียนมากที่สุดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) หรือใชโรงเรียนเปน
ศูนยกลางของการบริหารการจัดการเปนแนวคิดใหมในการจัดการศกึษาที่ริเร่ิมขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษ  1980  ตอมาแนวคดินีแ้พรหลาย  ไดมีการนําไปใชดําเนินการใน
ประเทศอื่น ๆ อีกดวย เชน แคนาดา   ออสเตรเลีย   นิวซีแลนด   ฮองกง   เดนมารก  อิสราเอล   ฯลฯ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1กระทรวงศึกษาธิการ,พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, 2542 ) , 21. 
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การดําเนนิการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จแลวในระดับหนึ่ง        แมวายังมีปญหาและอุปสรรค 
บางประการอยูบาง    แตก็มแีนวคดิและบทเรียนที่ประเทศอื่นนาจะนาํไปประยกุตใชประโยชนได 2 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    (School  Based  Management)   หรือการบรหิารโดย
ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการบริหาร  เปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาจากสวนกลางหรือ
จากเขตพืน้ที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที ่  ความรับผิดชอบ  
มีความอิสระและความคลองตัวในการตัดสนิใจ  ในการบริหารจัดการ  ในการสั่งการเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร  การเงิน  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยมี
คณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตวัแทนครู  ตัวแทนผูปกครองและชุมชน  
รวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน  ของผูปกครอง  และ
ชุมชนมากที่สุด 
 การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรปูแบบการบรหิาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานครั้งนี้  เปนการวิจยัเพื่อใหไดองคความรูที่เกี่ยวของและไดแนวทางปฏิบัตทิี่
สนับสนุนนโยบายของชาตใินการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับสาระสําคัญตามมาตรา  39  และ  40  
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ใหกระจายอํานาจการบรหิารและการจดั
การศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยัง
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง  และใหคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละสถานศึกษา
ทําหนาที่กํากบัและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ซ่ึงขอคนพบจากการศึกษาอาจจะเปน
ประโยชนตอการกําหนดนโยบาย  แนวทาง  และการดําเนินงานในการนํานโยบายไปปฏิบัติใน
สถานศึกษาตอไป 3 
 
 
 
 
 
 

2Priscilla Wohlstetter, Getting School-Based Management Righ.(Phidelta  Kappan, 
1995),22-25. 
 3อุทัย  บุญประเสิรฐ, “รายงานการวจิัยการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”,  เอกสารโครงการวิจัยภายใตการ
สนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2542. (อัดสําเนา) 
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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความหมาย  คือ  การกระจายอํานาจโดยการบริหาร
จากสวนกลางลงมาสูโรงเรียน  โดยโรงเรียนเปนผูถือปฏิบัติ  ปจจุบันความเคลือ่นไหวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาไดเกิดขึ้นแทบทั่วทุกมุมโลก  ทั้งนี้ก็เพื่อใหการจัดการศึกษาที่จัดขึน้ในโรงเรียนมี
ประสิทธิผลสูงสุดและมีการพัฒนาการที่ดขีึ้น  การคนหาวิธีการที่จะทําใหโรงเรียนมีประสิทธิผล
โดยการวางแผนเพื่อการพัฒนาในระดับโรงเรียน  การใหหลักประกันในดานคณุภาพการศกึษา  
และการนําเอาโปรแกรมการปรับร้ือระบบโดยโครงสรางโรงเรียนไปปฏิบัติ  รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการแบบเดิมที่ใหความสําคัญกับหนวยงานกลาง  มาสูการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซ่ึงเปนตัวอยางของความพยายามในการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการปฏิรูป
ทั้งส้ิน  ซ่ึงมีรากฐานมาจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจ 
 เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคดิใหมในการบรหิารจัดการศกึษา
กําเนิดขึน้ในประเทศสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากผูรับบริการไมพอใจในระบบการศึกษาและคณุภาพ
การศึกษาที่ตกต่ํา  จึงมีการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาโดยใหโรงเรียนเปนฐาน  และ
กระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเอง  ใหผูปฏิบัติมีสวนรวมในการตัดสินใจลด
ชองวางระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ผูปฏิบัติงาน  และลูกคามีความพึงพอใจ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงกลายเปนนวัตกรรม
ใหมทางการบริหารการศึกษา  สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารและการจัดการเรยีนการสอน4 

 สําหรับในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  หมวด  5  
มาตรา  39  กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังเขตพืน้ที่การศึกษา  และสถานศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง  อีกทั้งในมาตรา  40  ยงักําหนดใหมคีณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม  สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครูผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษาและผูทรงคุณวฒุิโดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานกุารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา5 
 
 

 
 4สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด, 2544) , 1. 
 5เร่ืองเดียวกัน, 2. 
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 ที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาแนวความคิด ทีม่ีตอการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารการศึกษา
ของชาติใหมีลักษณะของการกระจายอํานาจไดมีมาอยางตอเนื่องตามลําดับ  แตอยางไรก็ตามเทาที่
ผานมาการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนมีอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตางๆ   ใน
ลักษณะของการกระจายอํานาจยังไมเกดิขึ้นเทาที่ควร  เนื่องจากระบบโรงเรียนของไทยยังผูกติดกับ
ระบบราชการดั้งเดิมอยางเหนียวแนน  ทําใหการกระจายอํานาจไมปรากฏออกมาใหเห็นเปน
รูปธรรมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเปน
จริงของโรงเรียนนัน้ๆ      เปนไปไดยาก  เพราะอํานาจการตัดสินใจในการบริหารยงัตองขึ้นอยูกบั
แนวทางซึ่งกําหนดมาจากสวนกลางเปนหลักทําใหสถานศึกษาไมสามารถปรับตัวไดทันตามกระแส
โลกาภิวัฒนที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  เนือ่งจากเกดิความลาชาในการที่จะตองตัดสนิใจในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งที่ตองการความรวดเร็วแตที่กลาวมานั้นไมไดหมายความวาประเทศไทยจะหมดหวัง  และ
ไมสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาได  ความเคลื่อนไหวใหมกีารปฏิรูปทาง
การเมืองไดทําใหเราหนัมาเหน็ความสําคัญของการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและกระแสดังกลาว
ไดสงผลตอการหันกลับมาพจิารณาแนวความคิดในการจดัการศึกษาของชาติ  วาโดยแทจริงแลว
สถานศึกษาแตละแหงยอมรูและเขาใจในสภาพปญหาตางๆ ที่ตนเองเผชิญอยู   เปนอยางดี   รู
จุดออน  จุดแข็งขององคการและขอจํากัดที่ไมเหมือนกนั  ดังนั้นการใหอํานาจในการตัดสินใจลงไป
ยังสถานศึกษานาจะเปนวิธีหนึ่งที่จะใหสถานศึกษาเหลานัน้ไดตอบสนองตอชุมชนของตนเองอยาง
เต็มที่  ภายใตศักยภาพที่แตละแหงมีไมเหมือนกัน  รูปแบบในการบรหิารโรงเรียนที่เปนการกระจาย
อํานาจไปสูโรงเรียนซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการอยางแทจริง  ซ่ึงเกดิขึ้นในระยะเวลาเมื่อไมนานมานี้
เปนรูปแบบที่เรียกวา  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” (School  Based  Management) 6    
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่ 2)  
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดทิศทางการบริหารไวในมาตรา 39 วา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการ  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง….”      ดังนั้นหนวยงานที่ตองรับผิดชอบการบริหารและการจดัการศึกษาทัง้   4   ดานจาก 
 
 

6อรพรรณ  พรสีมา, “รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: ตัวอยางประสบการณที่
คัดสรรโรงเรียนในโครงการ โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน,” เอกสารโครงการ
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ, 2546. (อัดสําเนา) 
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กระทรวงจึงไดแก (1)คณะกรรมการเขตพื้นที่(2)สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ  (3) สถานศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษาจากขอกําหนด  ดังกลาวโรงเรียนหรือสถานศึกษาจึงมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบการบริหารงานดานบริหารทั่วไป วิชาการบริหารงานบุคคลและงบประมาณเพื่อให
เกิดผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ในขณะเดยีวกนัตองใหเกิดผล
สัมฤทธิ์สอดคลองกับบริบทของชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู โดยสถานศึกษาแตละแหงตองกําหนด
เปาหมายของตนเองในการพัฒนาผูเรียนใหเปนทั้งคนดคีนเกง และคนมีความสุข ณ ระดับใดระดับ
หนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับบริบทของผูเรียนและชุมชน     ความดี     ความเกงและความสุขของผูเรียนใน
แตละพื้นที่ที่สถานศึกษาตั้งอยูอาจแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม
เทคโนโลยี และความคาดหวังของผูปกครอง เกี่ยวกับการศึกษา ผูมีหนาที่เกีย่วของและรับผิดชอบ
ของสถาน ศึกษาซึ่งไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและกรรมการสถานศึกษา
จึงตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบริบทของชุมชน และบริหารจดัการการศึกษาใหสอดคลองกับ
บริบทชุมชนทั้งบริบททางเศรษฐกิจสังคม   การเมือง    เทคโนโลยี  ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน
และส่ิงแวดลอมการบริหารจดัการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สถานศึกษาจึงตองใชวิธีการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based  Management = SBM)7  ศูนยเครือขายตําบล
บอสุพรรณ   เปนสวนหนึง่ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2  แตเดิมสังกดั
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดสุพรรณบุรีและสังกัดกรมสามัญศึกษา  แตปจจุบนัไดยุบรวมเปน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสพุรรณบุรี  เขต 2  
ไดแบงการบริหารงานออกเปน  3   ศูนยประสานงานราชการ  และแตละศูนยประสานงานราชการก็
จะแบงเปนศูนยเครือขายตางๆ  ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูในศูนยประสานราชการอําเภอ
สองพี่นอง  ประกอบไปดวยโรงเรียนจํานวน    9   โรงเรียน     ไดแก      โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา  
โรงเรียนวัดหวักลับ  โรงเรียนวดัทับกระดาน  โรงเรียนวดัเวฬวุัน  โรงเรียนวดัหนองพนัเทา    
โรงเรียนบานหนองเฝา     โรงเรียนบานหนองกระดี ่     โรงเรียนบานหัววัง  โรงเรียนบานดอนตาํลึง   
ซ่ึงแตละโรงเรียนมีการนาํหลักการ SBM มาใชในการบริหารโรงเรียนโดยผูวจิัยคาดหวังวาผลจาก
การศึกษาครั้งนี้สามารถนําไปใชเพื่อการบริหารทั้งในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติการตอไป 
 
 
 
 
 

 
 7เร่ืองเดียวกัน, 2. 
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ปญหาของการวิจัย 
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้มีหลักการสาํคัญ  6  ประการ  คือ   หลักการ

กระจายอํานาจ  (decentralization) หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  หลักการบริหารแบบ
มีสวนรวม  (participation) ของผูมีสวนได  สวนเสีย หลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ   (supportive  
leadership)  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach)  หลักความพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบ   (accountability)8  การนําระบบบริหารจัดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มา
ทดลองใชในการจัดการศึกษาของประเทศนั้นเพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  ประกอบกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ  และกรรมการ  มี
คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย  1)ผูแทนผูปกครองนักเรียน  2)ผูแทนครู  3)ผูแทนองคกร
ชุมชน  4) ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน  5)ผูแทนศิษยเกา  6)ผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา  7)ผูแทนพระภกิษุสงฆ  หรือผูแทนองคกรศาสนา  และ8)มีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ9 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (สํานักงานคณะกรรมการการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบัน)  ซ่ึงรับผิดชอบดูแลโรงเรียนประถมศึกษาก็มกีารเตรียมการเพื่อ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไปสูความสําเร็จ  โดยกําหนดเปนยุทธศาสตรการปฏิรูประบบบริหาร
จัดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ที่เปนระบบมหีลักการบริหารประกอบดวย  1)หลักการ
กระจายอํานาจ  2)หลักการบริหารตนเอง  3)หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  ของผูมีสวนได  สวน
เสีย 4)หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ   5)หลักการพัฒนาทั้งระบบ  6)หลักความพรอมที่จะรบั
การตรวจสอบ  และขั้นตอนการบริหาร ประกอบดวย 1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  2) 
การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนนิการตามแผนกล
ยุทธ  5)  การประเมินแผนกลยุทธ     6) การรายงาน     เพื่อการบริหารดานวิชาการ     การ
บริหารงานบุคคล      การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  เนนการมีสวนรวมของผูมี
สวนได    สวนเสีย     และการสรางเครือขายที่เกีย่วของในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบโดยคํานึงถึง 
 

 
 8สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคดิและประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด,2544),3-4. 
 9 “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ,” ราชกิจจานเุบกษา  เลมที ่
120,ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎาคม 2546) : 14 -15.  
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  การบริหารจดัการที่มุงผลสัมฤทธิ์ (result  base  management : SBM)  และการจัดการศึกษาที่
มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ทั้งนี้โดยมีเปาหมายหลัก  คือ  คุณภาพการศกึษาของประชากรวัยเรียนทีม่ี
คุณลักษณะเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการสามารถดํารงชีวิตรวมกบัผูอ่ืนไดอยางเปนสุขและมคีวามสามารถที่จะแขงขนัใน
ระดับสากลได10 
 ผลการดําเนินการประกันคณุภาพตามมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน   พบวา  โรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  จํานวน  9  โรงเรียน  มีโรงเรียนที่ผาน
การประเมินและอยูในเกณฑดีทุกมาตรฐานดังนี้  มีโรงเรียนที่ผานเกณฑการประเมนิมาตรฐานดาน
ผูบริหาร  จํานวน  1  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  11.11  สวนดานครูและนักเรียนไมมีโรงเรียนที่ผาน
การประเมินทีอ่ยูในเกณฑดทีุกมาตรฐาน  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  มาตรฐานดานผูบริหาร
ผานอยูในเกณฑดี  คิดเปนรอยละ  71.11   มาตรฐานดานครูผานอยูในเกณฑด ี  คิดเปนรอยละ  
38.89  มาตรฐานดานผูเรียนผานอยูในเกณฑดี  คิดเปนรอยละ  53.97   แสดงใหเห็นวาการจดั
การศึกษาของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี  เขต  2  ยังไมสามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดตามมาตรฐานที่กําหนด   

จากปญหาดานคุณภาพของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  ยังมีคณุภาพที่ไมนา
พึงพอใจ  และไมไดมาตรฐานตามเกณฑทีก่ําหนด และการบริหารงานของสถานศึกษามักจะผูกขาด
อํานาจการบรหิารจัดการอยูที่ผูบริหารโรงเรียนเพยีงคนเดียว   ทําใหผูวิจยัเหน็ความสําคัญและมี
ความสนใจทีจ่ะศึกษาการนําระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการจดัการบริหาร
โรงเรียน  เปนแนวทางหนึง่ของการปฏิรูปการศึกษาโดยมีหลักการบริหารและการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาทีใ่ชโรงเรียนเปนฐานดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ  หลักการบริหารตนเอง หลักการ
บริหารแบบมสีวนรวม ของผูมีสวนไดสวนเสีย หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ หลักการพัฒนา
ทั้งระบบ หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบโดยโรงเรียนจะตองจดัการบริหารตามขั้นตอนการ
ดําเนินงานการบริหารและการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนี้คือ  การวิเคราะหศักยภาพ
ของโรงเรียนการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย การกําหนดแผนกลยุทธ  การดําเนนิการตามแผน
กลยุทธการประเมินแผนกลยทุธ     การรายงานผลการปฏิบัติงาน      และการบริหารและการจัดการ  
 
 

10สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด,2544),2-4. 
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สถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวยงานที่สําคัญ   4   งาน   คือ   งานวิชาการ งบประมาณ  งานบริหาร
บุคคลและงานบริหารทั่วไป    มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมสีวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทกุ
ฝาย   เพื่อใหเกิดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพของผูบริหาร  ครู  นักเรียน  ใหทุกฝายมีสวนรวมใน
การดําเนนิงาน  ใหความรูและความเขาใจในงานเพือ่ใหเกดิแนวทางตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 ทั้งนี้
เพื่อที่จะทราบแนวทางและรปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน
ในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต  2 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 
 1.  เพื่อทราบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 

2.  เพื่อทราบการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ 

3.  เพื่อทราบแนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขาย
ตําบลบอสุพรรณ 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 1. หลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูในระดับใด 

2. การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณเปน
อยางไร 

3. แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณเปนอยางไร 

 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูในระดับ
ปานกลาง 
 2.  การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยู
ในระดบัปานกลาง 
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ขอบขายเชงิทฤษฎีของการวจัิย 
ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิงระบบมาเปนกรอบแนวคิดของการวจิัยของแคทชและคาหน (Katz  

and  Kahn)  ซ่ึงประกอบดวย  ปจจัยนําเขา (input)  กระบวนการ (process)  และผลผลิต  (output)  ที่
มีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม  (context)  และมกีารตรวจสอบขอมูลยอนกลับ (feedback)11  
สําหรับการจัดการศึกษาเปนองคกรระบบเปดเชนกนั  โดยมีปจจัยนําเขา  ไดแก  บุคลากร  
งบประมาณ  การจัดการ  และวัสดุอุปกรณ  จะถูกแปรเปลี่ยนโดยกระบวนการบรหิาร  คือ  การ
บริหารจัดการ  ไดแก  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การจัดการเรียนการสอนและการนิเทศ
ติดตาม ออกมาเปนผลผลิต  ไดแก  คณุภาพปละมาตรฐานของสถานศึกษา  ซ่ึงการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนรูปแบบในการบริหารและการจัดการศึกษาที่เร่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในชวงทศวรรษที่ 1980  โดยนําเอาแนวคิดในการบริหารภาคธุรกิจอุตสาหกรรม  เพือ่สรางความพึง
พอใจใหกับลูกคา  สวนในดานการบริหารจัดการศึกษานั้น  เดวดิ(David)  ไดใหขอสรุปวา  การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  จะมีลักษณะสําคัญ  2  ประการดวยกันคือ  1)โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการงบประมาณ  2)การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและการมี
ความรูสึกเปนเจาของรวมกนัของสมาชิก12  สอดคลองกับ  มอรมอน  และโอลสเตตเตอร 
(Mohrman  and  Wohlstetter)  ที่เห็นวา  การจะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ประสบ
ความสําเร็จ    คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารการเงิน  บุคลากร
และหลักสูตร13  หลังจากนัน้ในป  1996  เชง (Cheng) กเ็ปนอีกคนหนึง่ที่เห็นวา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน นั้นทําใหผูมีสวนเกีย่วของ  ซ่ึงประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  
ผูปกครอง  ชุมชน ฯลฯ  มารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียน  มีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตาม
ความตองการของนักเรียน     ผูปกครอง   และชุมชนสงผลโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น14 คอททอน 

(Cotton)  ไดใหขอสรุปวา    การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีลักษณะดังนี ้   1)เปนรูปแบบการ 
 
 
 

 11Daniel Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organization,2nd ed.(new 
York : John wiley&Sons,1978),2. 

12Susan Albers Morhman and Priscilla  Wohlstetter,School-Based Management : 
Organization for High Performance(Sanfrancisco:Jossey-Based Publishers,1994),232. 

13Ibid,65-67. 
 14Cheng Yin-Cheong,School Effectiveness and School Based Management:A Mechanism 
For Development (Washington, D.C. : The Falmer Press, 1996), 68-73. 
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บริหารโรงเรียนรูปแบบหนึง่ 2) เปนรูปแบบทีม่ีกระบวนการ/วิธีการตัดสินใจเกีย่วกับการ
ดําเนินงานของโรงเรียนที่แตกตางไปจากเดิม 3) เปนรูปแบบการบรหิารที่มีการกระจายอํานาจจาก
รัฐบาล   เขตการศึกษาและผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 4) เปนรูปแบบที่มอบ
อํานาจหรือกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารและจัดการศึกษาไปใหโรงเรียน 5) เปน
รูปแบบที่เชื่อวา  โรงเรียนเปนจุดศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลงจึงควรเปนผูไดรับมอบอํานาจหรือ
รับการกระจายอํานาจใหเปนผูตัดสินใจเกีย่วกับการบริหารและจัดการศึกษา  ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนได
พัฒนาอยางมคีุณภาพ15 สําหรับในประเทศไทยแลวการบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไดพบวา  เสรมิศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะ  ใชคําวา  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ในการ
วิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจการจัดการศกึษาเมื่อป  พ.ศ. 2541  หลังจากนั้นในป   2543  อุทัย  บุญ
ประเสริฐ  สรุปหลักการสําคัญการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไววา  1)หลักการกระจายอํานาจ  
2)หลักการมีสวนรวม  3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน    4) หลักการบริหารตนเอง    
และ 5)   หลักการตรวจสอบและถวงดุล16      ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัสังเคราะหจากรายงานการ
ประชุมแนวคดิและประสบการณบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติที่กลาวถึงหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  6  ประการ  1) 
หลักการกระจายอํานาจ  2)  หลักการบรหิารตนเอง  3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  ของผูมี
สวนไดสวนเสีย  4)  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  5)  หลักการพฒันาทั้งระบบ  6)  หลักความ
พรอมที่จะรับการตรวจสอบ17   แลวนํามาประยุกตเขากับ  แนวทางการดําเนนิการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา  6  ขั้นตอน  คือ    1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  2) 
การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนนิการตามแผนกล
ยุทธ  5)  การประเมินแผนกลยุทธ   6) การรายงาน18  ดังปรากฎในแผนภูมิที่  1 
 

 

 

 15Cotton, Kathleen, “School-Based Management”, Northwest Regional Education 
Laboratory, (August  2001),56. 

16อุทัย   บุญประเสริฐ, “บทสรุปสําหรับผูบริหาร”, ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  การ
บริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ  จัดโดย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศลิปากร ณ หอประชุมชั้น 7 อาคาร 50 ป, 12 – 14 กันยายน 2543.(อัดสาํเนา) 

17สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
  18กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 

11

 
 

สภาพแวดลอม โรงเรียน  ชุมชน 
(context) 

 
 

 
      ปจจัย (input)                                   กระบวนการ (process)        ผลผลิต  (output) 
      -  บุคลากร     - การบริหารจัดการ                                               คุณภาพและ        
      -  งบประมาณ                                        การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                                 มาตรฐาน                                      
      -  การจัดการ    -  การจัดการเรียนการสอน                                                ของสถานศึกษา                            
      -  วัสดุอุปกรณ    -  การนิเทศติดตาม 

 
 
 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่  1  ขอบขายเชิงทฤษฎีของการวจิัย 
ที่มา :  Daniel Katz and Robert L.Kahn,The Social Psychology of Organization,2nded.(New York : 
John Wiley & sons,1978),2.  
       :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 
       :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคดิและประสบการณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
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ขอบเขตของการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้   ผูวจิัยมุงที่จะศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย

เครือขายตําบลบอสุพรรณ ตามแนวคิดและประสบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของกรมสามัญศึกษา ในประเด็นดังตอไปนี้  หลักการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่
ใชโรงเรียนเปนฐาน    6  ดาน  ประกอบดวย  1) หลักการกระจายอํานาจ  (decentralization)  2)  
หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  3)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  (participation) ของ
ผูมีสวนได  สวนเสีย  4)  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   (supportive  leadership) 5)  หลักการ
พัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach) 6)หลักความพรอมที่จะรบัการตรวจสอบ   
(accountability)19  และขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารและการจัดการศึกษาทีใ่ชโรงเรียนเปน
ฐาน  6  ขัน้ตอน  ประกอบดวย 1)  การวเิคราะหศักยภาพของโรงเรียน  2) การกําหนดวิสัยทัศน 
และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนินการตามแผนกลยุทธ  5)  การประเมิน
แผนกลยุทธ   6) การรายงาน20 ดังปรากฏในแผนภมูิที่  2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
19สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
  20กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 
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          การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

                             
         หลักการบริหารโดยใช 

        โรงเรียนเปนฐาน 
     
1. หลักการกระจายอํานาจ  
2. หลักการบรหิารตนเอง       
3. หลักการบรหิารแบบมีสวนรวม     
4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  
5. หลักการพฒันาทั้งระบบ     

 6. หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ    
            

                                           
           การดําเนินงานการบรหิาร 
          โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 
             1.  การวิเคราะหศักยภาพ 
            2. การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย  
             3. การกําหนดแผนกลยุทธ   
             4. การดําเนินการตามแผนกลยุทธ     
                  5. การประเมนิแผนกลยทุธ                 
             6. การรายงาน 

                
    
แผนภูมิที่ 2   ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการประชุมแนวคดิและประสบการณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี  จํากัด , 2544), 24. 
       :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา 
(กรุงเทพฯ : กลุมวิจัยและประเมินผลคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2544), 26. 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
          เพื่อใหมคีวามเขาใจในนิยามศัพททีใ่ชในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพท
ไวดังนี ้
          การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  หมายถึง  วิธีการดําเนนิงานของโรงเรียนที่ให
สถานศึกษามอํีานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจการบรหิาร
จัดการ  หลักการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน    6  ดาน  คอื  
1) หลักการกระจายอํานาจ  (decentralization)  2)  หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  3)  
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  (participation) ของผูมีสวนได  สวนเสีย  4)  หลักการมีภาวะผูนาํ
แบบเกื้อหนุน   (supportive  leadership) 5)  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach) 6)
หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ   (accountability)   และขั้นตอนการดําเนนิงานการบริหาร
และการจดัการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  6  ขั้นตอน  คือ  1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  
2) การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   3)   การกําหนดแผนกลยุทธ   4)   การดําเนินการตามแผน
กลยุทธ  5)  การประเมินแผนกลยุทธ   6) การรายงาน  
                       โรงเรียนในศนูยเครือขายตาํบลบอสุพรรณ  หมายถึง  กลุมโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
ความสะดวกและรวดเรว็ในการบริหารงานตางๆ ของเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา   โดยใน
กลุมศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณมีทั้งส้ิน  9  โรงเรียน  เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตตําบลบอ
สุพรรณ  อําเภอสองพี่นอง  จังหวดัสุพรรณบุรี   
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บทท่ี  2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 การศึกษาเอกสารวรรณกรรม  และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่เปนเนื้อหาสาระสําคัญที่ไดศึกษา
แลวนําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยประเด็นที่ผูวิจัยศึกษาประกอบไปดวย  สาระสําคัญของ
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ความเปนมาและแนวคิดพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แนวคิดหลักเกี่ยวกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ปจจัยที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบ
ความสําเร็จ  ผลสําเร็จและอุปสรรคในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในโรงเรียน  
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ขอเสนอแนะการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใช   และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based  Management) 
ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานและองคกรตาง  ๆ  หลายองคการกําหนดนิยาม  ใหความหมาย
และลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (school  based  management)  ไว
แตกตางกันดังตอไปนี้   
 เคเนท ลิทวดู (Kenneth Lithwood) และ    เทอริสา  (Teresa)  กลาววา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน  โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
อํานาจหนาทีต่ัดสินใจ  เกี่ยวกับเรื่องการกาํหนดเปาหมายของโรงเรียน  วิชาการ  งบประมาณ  และ
บุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ตัวแทน
ผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตวัแทนจากสหภาพครู  และตวัแทนนักเรยีน  จากการศึกษา
รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย  4  รูปแบบ  
ไดแก  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  รูปแบบที่มีชุมชนเปนหลัก  
และรูปแบบทีม่ีครูและชุมชนเปนหลัก1 

 
   

 1Kenneth Lithwood and Teresa, “Forms and Effects of  School Based Management: A 
Review,” Educational Policy (May 1998): 25. 
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เชง (Cheng)   กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกีย่วของ  ซ่ึง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะคร ู  ผูปกครอง  ชุมชน  ฯลฯ ซ่ึงมารวมตัวกันเปน
คณะกรรมการโรงเรียน  ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน
ผูปกครอง  และชุมชน  สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลมากขึ้น2 

สถาบันการประเมินผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Assessment  of  school – 
based  Management)    ระบุวา   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจควบคุม
จากสวนกลางไปยังชุมชน  และโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบไปดวยผูบริหาร
โรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  สมาชิกในชุมชน  และในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการ
ดวย  ไดมีอํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน  การที่ผูมีสวนไดสวนเสียในระดับโรงเรียนไดมี
สวนรวมในการบริหาร  จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น  และทําใหผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับมากขึ้น 3  

 สมาคมนักบริหารโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา  (American  Association  of  school  
Administrators)   ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา  เปนกลยุทธในการ
ปรับปรุงการศึกษา  โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยงัแต
ละโรงเรียน  โดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียน  และผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัด
การศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากร  และ
หลักสูตร4   

 

 

 

 
 
  

 2Yin Cheng Cheong, School Effectiveness and School Based Management: A 
Mechanism For Development (Washington, D.C. : The Falmer Press, 1996), 68-73. 
 

 3Assessment  of  school – based  Management  [Online] ,accessed  20 September 2005. 
Available from    http://www.gse.utahedu./EdAdmGalvin//Malogakr.html 
 

 4Consumer Guides, School Based Management [Online], accessed  20 September 
2005.Available from    http://www.ed.gov/pubs/OR/Consumer Guides/basement.html. 
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 อุทัย  บุญประเสริฐ   กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการ
ปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน  โดย
ใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  ศิษยเกา  
และผูบริหารโรงเรียน  (บางโรงเรียนอาจมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการดวย) ไดมีอํานาจในการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ
งบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการโดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียนผูปกครองและ
ชุมชน5 

 ดิเรก  วรรณเศียร  กลาววา  เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวใน
การตัดสินใจการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ  การเงิน  บุคลากรและการบริหารทั่วไป  โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา  ตัวแทนผูปกครองและชุมชน  
ตัวแทนครู  ผูทรงคุณวุฒิ  รวมกันบริหารสถานศึกษา  ใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  
ผูปกครองและชุมชนใหมากที่สุด6 

 จากความหมายที่นักวิชาการและองคกรทางการศึกษาไดใหไวขางตนสรุปไดวา  การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวใน
การตัดสินใจ  การบริหารจัดการทางดานวิชาการ  การเงิน  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป  โดยมี
คณะกรรมการศึกษาซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา  ตัวแทนผูปกครอง  และชุมชน  ตัวแทน
ครูผูทรงคุณวุฒิรวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง  และ
ชุมชนมากที่สุด 
 

 

 

 

 5อุทัย   บุญประเสริฐ, “บทสรุปสําหรับผูบริหาร”, ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  การ
บริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ  จัดโดย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศลิปากร ณ หอประชุมชั้น 7 อาคาร 50 ป, 12 – 14 กันยายน 2543.(อัดสาํเนา) 
 6ดิเรก  วรรณเศียร “หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”, ใน
การประชุมเชงิปฏิบัติการ เร่ือง การบริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ จัดโดย ภาควิชาการ
บริหารการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ณ    หอประชุมชั้น  7  อาคาร 50 ป, 12 
– 14 กันยายน 2543.(อัดสําเนา) 
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ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 คําวา School – Based  Management หรือ SBM นั้นเปนรูปแบบในการบริหารและการจัด
การศึกษาที่ เ ร่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่1980(Wohlstetter,Cheng)ใน
ภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน  สวนมากมักจะนิยมเรียกทับศัพทวา School  
Based  Management      หรือเรียกยอๆวา    SBM   เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะไดเร่ิมใชคําวา 
“ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” สําหรับคํา School – Based  Management  ในการวิจัยเร่ือง  
การกระจายอํานาจจัดการศึกษา  เมื่อป พ.ศ.25417  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือการบริหารแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนคํา
กลางๆที่ใชเปนหลักในการสื่อความหมาย  แตในบางสวนอาจใชคําวาการบริหารที่ยึดโรงเรียนเปน
ศูนยกลางหรือการบริหารแบบยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการบริหาร  ซ่ึงผูรายงานจะใชใน
ความหมายเดียวกันในสวนตางๆของรายงานเลมนี้ 
 ในแนวคิดทางการบริหารนั้น  การบริหารโดยรูปแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  จะผูกพัน
อยางใกลชิดกับเรื่องการกระจายอํานาจในการบริหารการจัดการศึกษาจะพบวามีการใชคําที่มี
ความหมายใกลเคียงกัน  เชนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม(Shared Decision Making)การเพิ่มอํานาจ
ใหโรงเรียน(School Empowerment)การรวมกันปกครอง(Shared Governance)การกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบ(Decentralized Autonomy)การทําใหโรงเรียนมีอํานาจอิสระ(School- Site 
Autonomy) การตัดสินใจโดยใหโรงเรียนเปนฐาน(School- Based Decision Making)การบริหารที่
ระดับโรงเรียน(School- Site  Management)โรงเรียนที่มีอิสระทั้งหนาที่และความรับผิดชอบ
(Responsible Autonomous)แนวคิดเรื่องอํานาจอิสระของโรงเรียน(The Autonomous School 
Concept)การกระจายอํานาจการบริหาร(Administrative Decentralization)การปกครองโดยใช
อํานาจการบริหาร(School- Based  Governance)การปกครองโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนตนแตคาํที่
นิยมใชกันมากและที่ปรากฏในวรรณกรรมที่เกี่ยวของมากที่สุดคือ  การบริหารที่ระดับโรงเรียน
(School- Site  Management)และการบริหารโดยใชหรือแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐาน(School- Based  
Management) 
 
 
 
 

 
 7เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ  และคณะ, “การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา”,
ราชบัณฑิตยสถาน ,23(1  มกราคม  2541) : 40. 
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แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 จากการศึกษาประวิติและพัฒนาการในการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  ได
พบวาการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีแบบของการบริหารจัดการที่แตกตางกันไป
ในสวนตางๆของประเทศ  ไมมีแบบหนึ่งแบบใดเปนแบบมาตรฐานกลาง  ถึงแมวาจะพบวามีหลาย
สวนที่คลายคลึงกัน  แตมีความแตกตางกันไปในแตละมลรัฐซึ่งจะมีการบริหารแบบรวมอํานาจและ
แบบที่กระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาแตกตางกันไป  และมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ยุคตามสมัยไดอยูตลอดเวลา  เปนแบบการบริหารที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  มีลักษณะเปนพล
วัตร (Dynamic)ในตนเองในแตละพื้นที่  ในยุคใดสมัยใดที่แหลงใดนิยมการรวมอํานาจโครงสราง
การบริหารดานการศึกษาจะใหญโต  รัฐ  เขตการศึกษาคณะกรรมการการศึกษาของรัฐจะมีอํานาจ
มากในการควบคุม  ในการกําหนดนโยบายการศึกษา  โดยเฉพาะในการบริหารงบประมาณและใน
การปฏิบัติงานตางๆในโรงเรียนและเมื่อใดกระแสการกระจายอํานาจจัดการศึกษาเขามาแทนที่  
อํานาจการควบคุมดูแลก็จะถูกมอบไปยังหนวยบริหารที่เล็กลง เชน ในคณะกรรมการการศึกษาเขต
การศึกษา หรือมอบโดยตรงไปยังแตละโรงเรียน  แตโดยภาพรวมแลว  การบริหารจัดการจะ
สะทอนถึงความเปนอิสระเสรีเปนหลักการอยูเสมอ8 

 ความคิดในเรื่องการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  แทที่จริงแลวไดรับ
อิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที่ประสพความสําเร็จจาก
หลักการ  วิธีการ  และกลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพ  สรางกําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น 
 ในระหวางป  ค.ศ. 1960  ถึง  1979      ในวงการศึกษาในที่ตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ไดแสวงหานวตักรรมและวิธีการตางๆมาใชในการดําเนนิงานทางการศึกษาเพื่อใหมปีระสิทธิผล
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนแบบใหมๆ  แตผลที่ไดยัง
ไมเปนที่นาพอใจนักจนถึงชวงทศวรรษ    1980     ความสําเร็จในการพัฒนาองคการทาง
อุตสาหกรรมและการพาณชิย  กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางานทําใหผล
การปฏิบัติงานมีคุณภาพ      สรางกําไรและสรางความพงึพอใจใหกับลูกคาและผูเกีย่วของไดชัดเจน
มาก  ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก    ทําใหประชาชนเห็นวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดี
ยิ่งขึ้นนั้นจะตองปรับกระบวนการและวิธีการทางการศกึษาที่เคยเนนอยูแตการจัดการเรียนการสอน  
ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาในระดับองคการและการบริหารโรงเรียนทั้งโรงเรียน        โดยมุงปรับ 
 
 

 
8L.Cuban, “Reformimg,again,agin,and again,”Education 19,3(1990) : 3-13. 
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โครงสรางทางการบริหารโรงเรียนเสียใหม  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดศึกษาไปยงั
โรงเรียนใหมากขึ้น  จึงไดมกีารนําวิธีการบริหารงบประมาณดวยตนเอง(Self –Budgeting School) 
การพัฒนาหลกัสูตรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based Currculum Development) การพัฒนา
บุคลากรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based Staff  Development)และการใหคําปรึกษานักเรียน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based Student  Counseling)เขามาใช9 
 อีกพวกหนึ่งเห็นวา  การกระจายอํานาจการบริหารจักการเฉพาะเรื่องไปสูโรงเรียน  โดยให
การปฏิบัติคงอยูภายในอุงมือนักปฏิบัติการในระดับโรงเรียน  จะไมสามารถประกันการดําเนินงาน
ที่มีคุณภาพที่โรงเรียนไดอยางแทจริง  ส่ิงที่จะตองจัดการใหเกิดขึ้นก็คือ  จัดใหผูรับผิดชอบการ
ปฏิบัติที่ระดับโรงเรียนและผูใชบริการของโรงเรียนไดมีบทบาทรวมกัน  ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินการในระดับโรงเรียนโดยตรง 
 มอรแมน   (Morhman)   และ   โวลสเตตเตอร   (Wohlstetter)   กลาววา  การจะทําใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ  คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีอํานาจอยาง
แทจริงในการบริหารการเงิน  บุคลากรและหลักสูตร 

 แนวคิดตางๆเหลานี้เองไดกอใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดยกระบวนการ
ตัดสินใจรวมขึ้น  และในชวงปลายทศวรรษ  1980  ปรากฏวาไดมีการใชวิธีการและกระบวนการ
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน   (School-Based  management) เกิดขึ้นในหลายรูปแบบใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  และไดรับความนิยมแพรหลายไปยังประเทศตางๆ คอนขางกวางขวางมาก 10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 9W.A.Passmore,Designing effective organizations : The sociotechnical system 
perspective (New York : Wiley, 1988), 67. 

10Susan Albers Morhman and Priscilla Wohlstetter, School-Based  management : 
Organization for High Performance (Sanfrancisco:Jossey-Based Publishers,1994),65-67. 
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แนวคิดหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 เดวิด   (David )   กลาวถึงแนวคิดสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 ประการคือ 
 1.โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  ซ่ึงการตัดสินสั่งการที่ดีควรอยูที่หนวย
ปฏิบัติดังนั้น  จึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้นและลดการ
ควบคุมจากสวนกลางลง 
 2.การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฎิรูปการ
บริหารการจัดการศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอกหากแต
เกิดจากการที่สมาชิกใหความรวมมือในการตัดสินใจ  การบริหารและการปฏิบัติงาน11 

 อุทัย  บุญประเสริฐ  สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 5 

ประการ  ไดแก 
 1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
จากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวย
สําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
 2.หลักการมีสวนรวม (Participation of collaboration or Invelvement) เปดโอกาสใหผูที่
เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา  ทั้งครู  
ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 3.หลักการคืนอํานาจใหกับประชาชน (Return Power to people) ในอดีตการจัดการศึกษา
จะทํากันหลากหลาย  บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถ่ินเปนผูดําเนินการตอมามีการรวมการจัด
การศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  แตเมื่อ
ประชากรเพิ่มมากขึ้น  ความเจริญตางๆรุดหนาไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริม่มี
ขอจํากัด  เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตอง
มีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
 
 
 
 
 

 
 
 11David, อางถึงใน Yin Cheng Cheong, School Effectiveness and School Based 
Management : A Mechanism For Development (Washington,D.C.:The Falmer Press,1996),66-67. 
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 4. หลักการบริหารตนเอง(Self-managing)ในระบบการศึกษาทั่วไป  มักจะกําหนดให
โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงสําหรับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย
ของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการที่สวนกลางทํา
หนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย  แลวปลอยใหนักเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดย
ใหโรงเรียนมีอํานาจ  หนาที่  และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจดําเนินการได
หลากหลาย  ดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ได
นาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  ที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลางไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออม 
 5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบาย
และควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนตามนโยบายของชาติ12 

 เสรี     ลาชโรจนและคณะ           ไดจัดทํากรอบภารกิจของเขตพื้นที่และสถานศึกษา 
โดยยดึแนวทางที่บัญญัติ ในกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในสวนที่เกีย่วกับงานวิชาการ งบประมาณ
บริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไปวาควรครอบคลุมงานดาน    ตอไปนี้ 
 1. งานวชิาการ มีขอบขายภารกิจที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตองปฏิบัติ 8  ดาน 
ไดแก (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  (2) การพัฒนากระบวนการเรยีนรู (3) การวดัผล 
ประเมินผลและการเทยีบโอนผลการเรียน    (4)  การประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(5)  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    (6)    การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู(7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาและ  (8)   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง
วิชาการ 
 2. การบริหารงานงบประมาณ มีขอบขายภารกิจที่เขตพืน้ที่และสถานศึกษาตองปฏิบัติ  7  
ดาน ไดแก (1)  การจัดตั้งงบประมาณ  (2) การจัดสรรงบประมาณ (3) การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณ  (4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
(5)  การบริหารการเงิน (6) การบริหารบัญชี (7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 
  
 12อุทัย   บุญประเสริฐ, “บทสรุปสําหรับผูบริหาร”, ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  การ
บริหารโรงเรียนเชิงคุณภาพทั้งองคการ  จัดโดย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศลิปากร ณ หอประชุมชั้น 7 อาคาร 50 ป, 12 – 14 กันยายน 2543.(อัดสาํเนา) 
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 3. การบริหารงานบคุคล มีขอบขายภารกจิที่เขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาตองปฏิบัติ  
23  ดาน ไดแก (1) การวางแผนอัตรากําลังคน (2) การกาํหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  (3) การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) 
การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  (5) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (6) การ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพทางวชิาชีพ  (7) เงินเดือนและคาตอบแทน (8)  การเลื่อนขั้นเงินเดือน (9) 
การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (10) การลาศึกษาตอ (11) การประเมินผล
ปฏิบัติงาน  (12) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติ(13)  มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชพี 
(14) การสงเสริมวินัยขาราชการ  (15) การดําเนินการทางวินยั  (16) การสั่งพักและสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน  (17) การรายงานการดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ  (18)   การออกจาก
ราชการ (19) การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ   (20)  งานทะเบยีน
ประวัติ  (21) งานยกเวนคณุสมบัติ (22) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  (23) งานเลขานุการ  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศกึษา 
 4. การบริหารทั่วไป มีขอบขายภารกจิที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาตองปฏิบตัิ  23  
ดาน ไดแก   (1) การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ    (2) การประสานและพัฒนาเครือขาย
การศึกษา    (3) การวางแผนการศึกษา    (4) งานวิจัยเพือ่พัฒนานโยบายและแผน  (5) การจัดระบบ
การบริหารและพัฒนาองคกร       (6)    การพัฒนามาตรฐานการปฏิบตัิงาน  (7) งานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  (8) งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  (9)   การดําเนินงานธุรการ การเงนิ 
การคลัง บัญชีและพัสดุ  (10) การอํานวยการดานบุคลากร  (11) การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  (12)  การจดัทําสํามะโนผูเรียน  (13)  การรับนักเรียน  (14) การจัดตัง้ยุบ รวม หรือ 
เลิกสถานศึกษา  (15) การอํานวยการและประสานงานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบ และ 
ตามอัธยาศัย (16) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  (17) การทัศนศกึษา  (18) การสงเสริมงาน
กิจการนกัเรียนนักศกึษา  (19) การประชาสัมพันธงานการศึกษา (20) การสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
(21) การประสานราชการกบัสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ิน  (22) การกํากับ ดูแลสถานศึกษา และ 
(23) การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงานแมวากรอบภารกิจทีเ่กี่ยวกับการบริหารและการจัด
การศึกษาตามที่กลาวถึงขางตนยังอยูในระหวางการเตรียมการ แตเปนไปไดสูงวากรอบภารกิจของ
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาจะเปนไปตามที่ระบุขางตน        อยางไรก็ตาม       กรอบภารกิจ 
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ขางตนไมไดระบุชัดเจนวาอํานาจตัดสินใจสวนใดเปนของเขตพื้นที่การศึกษาและอํานาจตัดสินใจ
สวนใดเปนของสถานศึกษา13 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา  หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานคือ  หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา  และหลักหลักการบริหารแบบมีสวน
รวมซ่ึงจากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเปนการ
บริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา 
 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 เคเนท ลิทวูด (Kenneth Lithwood) และ    เทเรซา  (Teresa)  กลาววา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน  โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
อํานาจหนาที่ตัดสินใจ  เกี่ยวกับเรื่องการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  วิชาการ  งบประมาณ  และ
บุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ตัวแทน
ผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตัวแทนจากสหภาพครู  และตัวแทนนักเรียน  จากการศึกษา
รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย  4  รูปแบบ  
ไดแก  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  รูปแบบที่มีชุมชนเปนหลัก  
และรูปแบบที่มีครูและชุมชนเปนหลัก14 

1.รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก(Administrative  Control SBM)แนวคิดในการ
กระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน  บุคลากร  และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน  เพื่อให
การบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้นในระยะแรกๆ ผูบริหารมักจะใชวิธีขอ
คําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู  ผูปกครอง  นักเรียน  หรือผูแทนชุมชน  ดังนั้นคณะกรรมการ
โรงเรียนที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียน
นั้นเอง 
 
 
 
 
 13เสรี   ลาชโรจนและคณะ, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา. 
(กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพดี จํากัด, 2545)14. 
 14Kenneth  Lithwood and Teresa, “Forms and Effects of  School Based  Management : A  
Review,” Educational Policy(May1998) :25. 
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 ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและเจาหนาที่เขตการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง  
สวนคณะกรรมการอื่นๆมาจากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภท  ในการกําหนดนโยบาย  
ในการวางแผน  ในการหาแนวทางแกปญหาและการดําเนินการของโรงเรียน  คณะกรรมการจะมี
บทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหาร 
 ตัวอยางการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน  ไดแกโรงเรียน
ในเขต Edmonton เมือง Alberta ประเทศ Canada ซ่ึงประกาศใชเปนทางการทั่วทั้งเขตในป ค.ศ. 
1980  มีการประกาศตั้งคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนในทุกโรงเรียน  ใหครูและผูปกครองมี
สวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนมากขึ้น  แตอํานาจการตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหาร  อีกตัวอยาง
หนึ่งของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและตัดสินใจคือการ
จัดการศึกษาในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีกฎหมายประกาศใหใชรูปแบบการบริหารแบบ
ควบคุมโดยใชผูบริหาร  แตตอมาไดคอยๆ  เปล่ียนไปใชรูปแบบที่ควบคุมโดยครู(Professional 
Control SBM)หรือที่มีครูเปนหลักผูบริหารสถานศึกษาจะเปนประธานกรรมการ  เจาหนาที่เขต
การศึกษาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงและครู ผูปกครองนักเรียน  ผูแทนชุมชนจะเปนกรรมการ
จากการเลือกตั้ง 
 2.รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM)การบริหารตามแนวนี้  ตัวแทนคณะ
ครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา  ครูเปนผูใกลชิด
นักเรียนมากที่สุด  ครูเปนผูปฏิบัติจึงตองจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา  และถามีโอกาสตัดสินใจก็
จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 
 การบริหารแบบนี้มีในเขต Columbus รัฐ Ohio  สหรัฐอเมริกาประกาศใชรูปแบบนี้เมื่อป
ค.ศ. 1989  โดยกอนหนานี้ไดมีโครงการนํารองมีการตั้งสภา  ABC ขึ้นในแตละเขตการศึกษา  ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนสหภาพครู 1 คน  ตัวแทนครู 2 คนเลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียนและตัวแทน
ครูอีก  2 คนซึ่งเลือกโดยคณะครูมีสมาชิกสภา ABC 5 คนคือใน Miami และLos  Angeles โดยใน
แตละโรงเรียน     คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบไปดวยผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน     
ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครองและสมาชิก  1 คนจากสภา ABCการตัดสินใจจะใชเสียงขางมากคือ 2 
ใน 3 ขึ้นไป  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคาน (Veto)ได  บทบาทของคณะกรรมการเปน
กรรมการบริหาร 
 3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM)จุดประสงคของรูปแบบการ
บริหารที่ควบคุมโดยชุมชนคือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและ
ผูปกครอง  และเพื่อใหผูเขารับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด  
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แนวคิดสําคัญก็คือ  หลักสูตรของโรงเรียนควรจะตอบสนองผูปกครองและทองถ่ินมากที่สุด  
คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 ตัวอยางของรูปแบบการบริหารงานแบบนี้ไดแก  ประเทศนิวซีแลนดซ่ึงไดมีกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป ค.ศ. 1989 โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูโรงเรียนและ
ชุมชนมากที่สุด  คณะกรรมการโรงเรียนเรียกวาคณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board  of 
Trustees)ประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง  5 คน(มาจากการเลือกตั้ง)  ผูแทนครู 1 คน(จากการ
เลือกตั้ง) ผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน 1 คน(เฉพาะนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย)
คณะกรรมการโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงิน  การใหจางและการเลิกจาง
ผูบริหารและครู  และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียนจะตองมีนโยบายการ
บริหารที่ชัดเจนระบุไวในธรรมนูญของโรงเรียน(School  Charter)เพื่อความชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได   
 ใน Chicago ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายการปฏิรูปการศึกษา(Chicago  Reform 
Act)ในป ค.ศ.1988  ไดมอบอํานาจในการบริหารใหแกคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงมีอํานาจในการ
จางการประเมิน  หรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนได  คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยสมาชิก  
11-12 คน  เปนผูปกครอง  6  คน  ผูแทนชุมชน 2  คนผูแทนครู 2 คนผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน  
(เฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
 ผูแทนผูปกครองและชุมชนมาจากการเลือกตั้งทุกๆ 2 ป  ผูแทนครูไดรับการแตงตั้งจากเขต
การศึกษาโดยผานการลงมติจากคณะครู  ผูบริหารโรงเรียนมีสิทธิในการออกเสียงทุกเรื่อง  ยกเวน
เร่ืองที่เกี่ยวกับการประเมินและสัญญาจางผูบริหารเอง 

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก  (Professional /Community Control SBM) 
แนวคดิในรูปแบบการบริหารงานแบบนีม้ีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการ
จัดการศึกษาใหแกเด็ก     ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง     ในขณะเดียวกนั 
ผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของผูแทนครูและ
ผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชน  จะมีเทาๆกนัในคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการการบริหาร 
 ในเมือง Salt Lake City รัฐ Utah สหรัฐอเมริกาคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบไปดวย  
ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนครู  ผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจบริหารงบประมาณ  ประเมินบุคลากร  
จัดหลักสูตรและกิจกรรมตางๆในประเทศ Spain  ซ่ึงประกาศการปฏรูิปการศึกษา ค.ศ.1985 ตาม
กฎหมายการศกึษาคณะกรรมการโรงเรียนประกอบไปดวยผูบริหารโรงเรียน(เปนประธาน)ตัวแทน
ของครูหรือหัวหนาวิชาการ (มากกวา 1 ใน 3 ) ตัวแทนชมุชนและผูปกครอง  นักเรียน (มากกวา1ใน
3)ตัวแทนจากเมือง 1  คนและเลขานกุาร 1 คน (เลือกจากโรงเรียนไมมีสิทธิ์ออกเสียง)
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คณะกรรมการจะเลือกผูบริหารโรงเรียนจากคณะครใูนโรงเรียน  มีสัญญาการทํางานวาระละ 3 ป 
เมื่อพน 3 ปแลวหากไมไดรับการเลือกอีก  ผูบริหารผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครูปกต ิ 
คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน  การจัดหลักสูตร  การบริหารงบประมาณ  
การจัดกจิกรรมพิเศษ  การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  นิเทศการบรหิารและการเรยีนการสอน 

อุทัย   บุญประเสริฐ  ทําการวิจัยเร่ือง  “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ผลการวิจยัพบวา  การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและจัดการศกึษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษาให
มากที่สุด  โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง  ครู  สมาชิกใน
ชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนให
เปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  แนวคดิพื้นฐานนั้นเปนการกระจาย
อํานาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  โดยเริ่มเกดิขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต  ค.ศ. 1980  
เปนตนมา  หลักการสําคัญคือ  1) หลักการกระจายอํานาจ  2) หลักการมีสวนรวม  3) หลักการคืน
อํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  4) หลักการบริหารตนเอง  และ  5) หลักการตรวจสอบและ
ถวงดุล  รูปแบบการบริหารที่สําคัญมีอยางนอย  4  รูปแบบ  ไดแก  1) รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียน
เปนหลัก  2) รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  3) รูปแบบที่มีชุมชนมีเปนหลัก  4) รูปแบบที่ครูและชุมชม
เปนหลัก  ผลกระทบที่สําคัญในการกระจายอํานาจ ไดแก  ดานการเมืองการปกครอง  นโยบาย    
การจัดโครงสรางองคการ  วัฒนธรรมองคการ  งบประมาณ  การตอตานของคนบางกลุม  ความ
พรอมของหนวยงานระดับตางๆ    คณะกรรมการสถานศึกษา    การจัดการเรียนการสอนและเวลา
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยคือ          รูปแบบที่
มีการบริหารโดยชุมชนเปนหลัก  คณะกรรมการประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒ ิ โดยมีผูบริหาร
โรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการจะทาํหนาที่คณะกรรมการบริหารมากกวาเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา15 

 
 
 

  

15อุทัย   บุญประเสริฐ  , การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(school – based  management) (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543) ,ก-ฐ. 
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คารลสัน  (Carlson)  ทําการวิจัยเร่ือง  กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน : เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดย
ครู  (The  Process  of  Decision-making  Under School-Based Management : A comparison  of  
the  Administrative  Control  and  Professional  Control  Models) ผลการวิจยัพบวา  การตัดสินใจ
ทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามคีวามแตกตางกันทั้ง  2  รูปแบบ  รวมทั้ง
การบริหารทั้ง  2  รูปแบบในโรงเรียน  ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ  พบวา  มีความแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับ
กระบวนการตดัสินใจนอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบวา  1) รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน      จะมีผลตอการตัดสินใจ   2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ขึ้นอยูกับความสัมพันธของรูปแบบการบริหาร  แบบภาวะผูนําของ
ผูบริหาร  และวัฒนธรรมของโรงเรียน  3) การบริหารที่มุงกระจายการตดัสินใจไปยังผูบริหาร
โรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะกลายเปนการบริหาร
แบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน16 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียนโดย
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  
วิชาการ  งบประมาณ  และบุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  
ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนจากเขตการศึกษา  ตัวแทนจากสหภาพครู  และตัวแทน
นักเรียน  จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  อุทัย   บุญประเสริฐ    
พบวามีรูปแบบที่สําคัญ   4  รูปแบบ  ไดแก  1) รูปแบบที่มีผูบริหารของโรงเรียนเปนหลัก
(Administrative  Control SBM)   2)  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  (Professional Control SBM)  3)
รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก(Community Control SBM)   4)รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาท
เปนหลัก(Professional /Community Control SBM)17 

 
 

 16Howard Curtis Carlson, “The Process of Decision-making Under School-Based 
Management : A comparison of the Administrative  Control  and  Professional  Control  Models,” 
Dissertation Abstracts,International(1997):59-60. 

17อุทัย   บุญประเสริฐ  , “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศกึษาของ
สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(school – based  management)” 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543) ,ก-ฐ. 
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ปจจัยท่ีทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ที่เกี่ยวของโดยตรงคือฝาย
ใหอํานาจการตัดสินใจซึ่งไดแกคณะกรรมการเขตพื้นที ่ (School Board) สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (School District) ผูอํานวยการเขต (Superintendent)และบุคลากรในสํานักงานเขต และอีก
ฝายหนึ่งคือฝายรับอํานาจตัดสินใจจากฝายแรก ซ่ึงไดแกครูใหญ (Principal) คณะกรรมการ
สถานศึกษา (School Council) ครูบุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชน และนกัเรียน (เฉพาะกรณี
โรงเรียนมัธยมศึกษา)ทั้งสองฝายตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานวาคืออะไรมีอํานาจตัดสนิใจอะไรบางที่กระจายมาใหโรงเรียน ในโรงเรียนตองมีการแบงปนอํา
นาการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อยางไรจึงจะสงผลตอการเพิ่มคุณภาพของผูเรียนที่สําคัญทุกฝายตอง
เขาใจเหตุผลและความจําเปนที่ตองมีการกระจายอํานาจแตละดานและระดับความสาํคัญของการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังผูเกีย่วของแตละฝายทีไ่ดรับอํานาจนัน้ 
 ออสวอลด  (Oswald)   พบวา การทํางานเปนทีมในโรงเรียนเปนกญุแจสําคัญอยางหนึ่งที่
จะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ ครูใหญตองไมรวบอํานาจที่ไดรับ
มาจากคณะกรรมการเขต สํานักงานเขต หรือผูอํานวยการเขตไวแตเพียงผูเดียว ตองแบงปนอํานาจ
ไปยังผูชวยครูใหญ หัวหนาสายวิชา ครูบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูปกครอง ชุมชนและนกัเรียนตามความเหมาะสมเมื่อมีการกระจายอํานาจไปแลวคณะกรรมการเขต
สํานักงานเขตหรือผูอํานวยการเขตก็ตองเชือ่มั่นในตวัผูรับมอบอํานาจ คณะกรรมการเขตสํานักงาน
เขต หรือผูอํานวยการเขตตองเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากผูส่ังการเปนผูสงเสริมสนับสนุน ให
คําแนะนําชวยเหลือเมื่อโรงเรียนประสบปญหาและเขาไปติดตาม ตรวจสอบวาโรงเรียนสามารถ
สรางคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไดตามที่ ตกลงไว ออสวอลด  (Oswald)  ย้ําวาเปนหนาที่
ของคณะกรรมการเขต สํานักงานและผูอํานวยการเขตที่จะตองทําใหผูมีผลประโยชนไดเสียในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเขาใจวา SBM คืออะไร ทําไมจึงตองใช SBM ในโรงเรียน18  
 เมเยอร  (Myers)  และ  สโตนฮิล  (Stonehill) สรุปวาถาจะใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานประสบความสําเร็จ ผูเกี่ยวของกับการนํา  SBM   ไปใชควรจะดําเนินการดังนี้ 
 1. บุคลากรและครูในโรงเรียนตองเชื่อมั่นวา SBM   จะชวยพัฒนาคณุภาพผูเรียนได 
 
 
 
 

 
 18Oswald, Lori Jo, “School-Based Management”, College  of Education, University  of   
Oregon, (July  1995),65.   
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 2. ฝายบริหารควรนํา SBM ไปใชในโรงเรยีนแบบคอยเปนคอยไปโดยอาจนําเขาไปใชทีละ
ดานเชน เร่ิมจากดานวิชาการ งบประมาณ  แลวคอยขยายไปดานอืน่และในแตละดานก็อาจขยาย
ระดับและปรมิาณงานใหลึกและกวางไปเปนลําดับโรงเรียนในสหรัฐอเมริกาใชเวลาประมาณ  5 ป
กวาจะครอบคลุมทุกดาน คือครอบคลุมทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหาร
ทั่วไป 
 3.ตองอบรมบุคลากรในโรงเรียน ในสํานักงานเขต และครูในโรงเรียนเปนอยางด ี
โดยเฉพาะเกีย่วกับอํานาจหนาที่และบทบาทของบุคลากรแตละฝายจนทุกฝายเขาใจและสามารถ
ปฏิบัติตามบทบาทใหมได 

4. รัฐตองจัดงบประมาณเพือ่การฝกอบรม สัมมนาบุคลากรและครูอยางทั่วถึง 
 5. คณะกรรมการเขต สํานักงานเขต ผูอํานวยการเขตตองกระจายอํานาจการตัดสินใจไปให
คณะกรรมการสถานศึกษาและครูใหญ และครูใหญตองแบงปนอํานาจที่ไดรับการกระจายมาไปยัง
ผูมีผลประโยชนไดเสีย และคนอื่น ๆ ของโรงเรียนอยางเหมาะสม19 
 หลังจากศึกษางานวิจยัเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ SBM ในมลรัฐตาง ๆ ในสหรฐัอเมริกา 
Cotton  เสนอวา ถาจะใหการนํา SBM   ไปใชและประสบความสําเร็จผูเกี่ยวของกบัการนํา SBM  
ไปใชควรตระหนักวา 
 1.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนขึ้นอยูกับกจิกรรมการเรียนการสอนโดยตรงSBM 
เปนเพยีงเครื่องมือหรือกลยทุธการบริหารโรงเรียนรูปแบบหนึ่ง 
 2. ผูนํา SBM ไปใชตองเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนเปนเปาหมายหลักของการ
นํา SBM  มาใช 
 3. แมวาไมมีนยิามมาตรฐานของ   SBM  แตผูวางแผนนาํ  SBM ไปใชในโรงเรียนตองให
ความสําคัญตอคุณภาพการศึกษาวาเปนสวนหนึ่งและเปนสวนสําคัญที่สุดของการนํา  SBM  ไปใช 
 4. ตองทําให SBM  นําไปสูการกระจายอํานาจการตัดสินใจในโรงเรียนอยางแทจรงิ เปน
การกระจายอํานาจที่มีการประสานสัมพันธกัน ไมใชการแบงปนอํานาจกันแบบเบ็ดเสร็จแลวไม
ประสานสัมพันธกัน จึงจะทาํใหการนาํ SBM  ไปใชประสบความสําเร็จ 

เพื่อใหการนํา SBM  ไปใชประสบความสําเร็จ คอททอน (Cotton)  เสนอวาเขตพื้นที่
การศึกษาควรจะดําเนินการดังนี ้

1. ทําความเขาใจกับครู   ผูปกครอง ชุมชนวา   SBM   คืออะไร   ทําไมตองนํา  SBMมาใช 
 
 

 
19Dorothy Myers and Robert Stonehill,.School Based Management [Online],accessed 25 

March 2000. Available from  http://www.ed.gov/pubs/OR/Consumer Guides/basement.html. 
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 2. ทําความเขาใจกับผูมีผลประโยชนไดเสียกับโรงเรียนวา  SBM ตองใชเวลาในการ
ปรับเปลี่ยนกวาผลลัพธจะเกดิตองใชเวลานาน เชน อาจนานถึง 5 - 15 ป 
 3. ตองประเมินบรรยากาศการบริหารภายในโรงเรียนกอนนํา SBM ไปใชถาบรรยากาศ
บริหารภายในโรงเรียนยังไมเอื้ออํานวย ผูบริหาร กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาอาจชะลอการนํา 
SBM ไปใชในโรงเรียนนั้น 
 4.  คณะกรรมการเขต ผูอํานวยการเขต และบุคลากรของเขตตองทํางานรวมกับโรงเรียนใน
การเปลี่ยนความคิด ทัศนคติของผูมีผลประโยชนไดเสยีกับโรงเรียนและใหความชวยเหลือโรงเรียน
ในการสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกดิขึ้น 
 5.  สงเสริมใหโรงเรียนนํากจิกรรมของ SBM  มาใชแบบคอยเปนคอยไปไมควรให
โรงเรียนเปลี่ยนแปลงทุกดานและทุกเรื่องพรอมกัน 
 6. เขตพื้นทีก่ารศึกษาควรเลอืกกระจายอํานาจการตัดสินใจใหโรงเรียนตามความพรอมของ
โรงเรียนและตองทําใหการกระจายอํานาจเปนไปเพื่อพฒันาคุณภาพผูเรียนอยางแทจริงการกระจาย 
อํานาจควรกระจายใหคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึง ประกอบดวยครใูหญและตัวแทนของฝายตาง ๆ 
เชนตัวแทนคร ูผูปกครอง ชุมชน บุคลากรทางการศึกษา และตัวแทนนกัเรียน 
 7. เขตพื้นที่การศึกษา ควรมอบหมายใหเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งคอยติดตาม การนาํ SBM  
ไปใชในโรงเรยีนใดโรงเรียนหนึ่งเปนการเฉพาะ เพื่อจะไดทราบวาแตละฝายในโรงเรียนปฏิบัติตาม
บทบาทของตัวเองไดเหมาะสมเพียงใด 
 8.เขตพื้นที่การศึกษาควรจดัหาขอมูลทางการศึกษา และจัดฝกอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกีย่วกับ  1) บทบาทหนาที่คณะกรรมการภายใตการบรหิารแบบ SBM 2) ขอมูลเกี่ยวกบั
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน นโยบายโรงเรียน โปรแกรมการเรียนงบประมาณ อาคารสถานที่ บุคลากร 
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกีย่วของ  และขอมูลที่คณะกรรมการตองใชประกอบการตัดสินใจแตละ
เร่ือง  3) จัดฝกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการกลุม การตัดสินใจเปนกลุม การแก 
ปญหา การขจดัความขัดแยง ฯลฯ 
 9. เขตพื้นทีก่ารศึกษาตองจดัหาทรัพยากรที่จําเปนในการทํางานใหแกโรงเรียน แบงเวลา
เขารวมกิจกรรมการวางแผนของโรงเรียน และใหความรวมมือในการนาํแผนไปสูการปฏิบัติ 
 10. เขตพื้นที่การศึกษาตองสรางบรรยากาศที่เปนมิตรแกโรงเรียน 
 11.เขตพื้นที่การศึกษาตองใหความรวมมอืชวยเหลือโรงเรียนในกรณทีี่โรงเรียนขอใหมีการ
ยกเลิกกฎ ระเบียบที่ไมจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการบริหารแบบ SBM  
 12.เขตพื้นที่การศึกษาควรรบัฟงความคิดเห็นตวัแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครูตั้งแต
เร่ิมแรกที่เตรียมการนํา SBM  ไปใชในโรงเรียน 
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 13.เขตพื้นที่การศึกษาควรรวมมือกับโรงเรียนในการดัดแปลงรูปแบบของ  SBM ให
สอดคลองกับบริบทของโรงเรียนแตละแหง20 
 นอกจากนี ้ เพือ่ใหการนํา SBM  ไปใชในโรงเรียนประสบความสําเร็จ Cotton  เสนอวา  
ครูใหญและคณะครูของโรงเรียนที่ประสงคจะนํา   SBM  ไปใชควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้1) สราง
ความเขาใจแกครูทุกคน และผูปกครอง ชุมชนวา SBM  คืออะไรทําไมตองนํา SBM  มาใชแทน
รูปแบบการบริหารที่มีอยูเดมิ  2) ศึกษาจดุเดน จุดดอยของ   SBM ที่มีการทดลองใชที่อ่ืนแลวนํามา
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรียน  3) ในโรงเรียนที่ใช SBM  ประสบความสําเร็จ ทั้ง
ครูใหญและครูตองทํางานหนักเปน 2 เทาของที่เคยทาํมา โดยเฉพาะตองชักชวน เชิญชวนให
ผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยางแทจรงิ  4) ผูบริหารโรงเรียน และครู
ตองสื่อสารกับผูปกครองและชุมชน โดยเฉพาะผูมีผลประโยชนไดเสียกับการจัดการศกึษาของ
โรงเรียนใหเขาใจวาจะมกีารแบงอํานาจหรือรวมกันใชอํานาจ ในการตัดสินใจในเรื่องใดและ
อยางไร 5) ครูใหญตองสรางความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทใหมของครู บุคลากรในโรงเรียนชุมชน 
และทําใหบุคคลกลุมดังกลาวปฏิบัติตามบทบาทใหมอยางมีความสุข 6) ครูใหญตองกระจายอํานาจ
การตัดสินใจใหคณะกรรมการสถานศึกษาอยางแทจริง กรรมการสถานศึกษาไมควรทําหนาที่เพยีง
คอยใหคําปรึกษา  7) ครูใหญตองทําใหทุกฝายตระหนักวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ของนักเรียน
ไมใชส่ิงที่สามารถทําใหสูงขึ้นไดเพยีงชัว่ขามวัน ความสาํเร็จของ SBM  จะเกดิขึ้นไดตองอาศัยเวลา 
อาจนานถึง  5 ป หรือมากกวา การนํา SBM  ไปใชในโรงเรียนจึงตองดําเนินการแบบคอยเปนคอย
ไป SBM  ไมใชการปฏิวัต ิแต SBM  เปนการปฏิรูป 8) ในกิจกรรมที่เปนหวัใจของการดําเนนิงาน
ของโรงเรียน เชนกจิกรรมการเรียนการสอน การพฒันาหลักสูตร ตองจัดใหครูเปนผูมีบทบาท
สําคัญในการตดัสินใจเกี่ยวกบัเรื่องดังกลาว  9) ใหครูมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับหองเรยีน  เชน การจดันักเรยีนเขาชัน้เรียน  การจดัครูเขาสอน   การดูแลความประพฤติ การ 
ประเมินผลการเลื่อนชั้นนักเรียน ฯลฯ  10) ครูใหญตองสรางบรรยากาศการทํางานที่ดีในโรงเรียน 
ตองแบงเวลาใหกับกจิกรรมการวางแผน และการเรียนการสอนของโรงเรียน21 
 
 
 
 
 
 

 
 20Cotton, Kathleen, “School-Based Management, Northwest Regional Education 
Laboratory”, (August  2001),65. 

21Ibid., 65-67. 
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ผลสําเร็จและอุปสรรคในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในโรงเรียน 
 นับแตมีการนาํ SBM  มาใชในโรงเรียนในชวงปลายทศวรรษ 1970 SBM ไดรับความนยิม
อยางแพรหลายจากโรงเรียนในสหรัฐอเมรกิา รัฐบาลมลรัฐไดออกกฎหมายบังคับใหมีการกระจาย
อํานาจการตัดสินเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงาน
บุคคล และบรหิารทั่วไปไปยงัโรงเรียนใหมากขึ้น      หลังจากการนํา SBM  ไปใชในโรงเรียนมาก
วา 20 ป ในสวนของครูใหญครู กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนตางพอใจและมีทัศนคติเชิง
บวกกับการบริหารโรงเรียนแบบ SBM  คอททอน (Cotton)  พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน เปดโอกาสใหผูมีผลประโยชนไดเสีย เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการจัด
การศึกษาของโรงเรียน เปนการบริหารแบบกระจายอํานาจจึงสามารถสรางประสิทธิภาพการบริหาร
ไดดีกวาการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจอยางที่เคยปฏิบัติมา ดรูร่ีและลีวิน  (Drury and Levin)  
พบวา SBM  กอใหเกิดผลทีม่องเห็นไดชัดเจนอยางนอย  4 ดาน ซ่ึงแตละดานลวนมีศักยภาพที่จะ
นําไปสูการเพิม่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนได ผลสัมฤทธิ์ทั้ง  4 ดานดังกลาวไดแก  1) 
ประสิทธิภาพในการใชคนและทรัพยากร  2) ครูมีความเปนครูมืออาชีพมากขึ้น  3) การปฏิรูป
หลักสูตรในโรงเรียนเกดิไดงายขึ้นและเกดิอยางแพรหลาย และ  4) ชุมชนมีสวนรวมในการจดั
การศึกษามากขึ้น22 
 แมวา SBM มีศักยภาพที่จะนําไปสูการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนก็ตาม 
งานวิจยัเกีย่วกบัการนํา SBM ไปใชในโรงเรียน   ก็ไมพบความสัมพันธทางบวกหรือทางลบระหวาง 
SBM  กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 22Ibid., 65-67. 
 23Oswald, Lori Jo, “School-Based Management”, College  of Education, University  of   
Oregon, (July  1995),68-69. 
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 พราสซ  (Prasch)  พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบปญหาหลายประการ 
เชน 1) SBM เพิ่มภาระใหแกครู ทําใหครูตองใชเวลาสวนหนึ่งไปกับการกําหนดนโยบายแผน 
งบประมาณ และงานบริหารโรงเรียนจึงมีเวลาเหลือนอยลงสําหรับการเรียนการสอน 2) SBM ตอง
ตัดสินใจเปนคณะบุคคล ในหลายเรื่องตองใชเวลาทําความเขาใจมาก ใชเวลานานทําใหการบริหาร
จัดการดอยประสิทธิภาพ     3) โรงเรียนมศีักยภาพและความพรอมในการนํา SBM  ไปใชในระดับ
ที่แตกตางกันจงึประสบความสําเร็จในระดบัแตกตางกัน  4) เขตการศึกษาและโรงเรียนตองใช
ทรัพยากร และเวลาในการพฒันาบุคลากรมากจึงจะทําใหการใช   SBM ประสบความสําเร็จ 5) 
บุคลากร ครู และกรรมการสถานศึกษามกัสับสนเกี่ยวกับบทบาทของตนเองแมวา SBM จะประสบ
ปญหาในการนําไปสูการปฏิบัติ แตทั้งนกัทฤษฎ ี ผูทําการวิจยัเกีย่วกบั SBM  และครูใหญ ครู 
ผูปกครอง ชุมชนซึ่งเปนฝายนํา SBM  ไปปฏิบัติตางลงความเหน็ตรงกนัวาโดยหลักการแลว SBM  
นาจะทําใหคณุภาพการศึกษาดีขึ้นปญหาที่เกิดจากการนํา SBM ไปสูการปฏิบัติเปนเรื่องที่
ผูเกี่ยวของทกุฝายควรจะไดรวมมือกันหาทางแกไขตอไป24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 24John C. Prasch, “How to Organize for School-Based Management, Alexandria, 
Virginia” : Association for Supervision and Curriculum Development, (1990),58. 
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แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 โรงเรียนสังกดักรมสามัญศึกษา ไดหลอมรวมยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดแก การปฏิรูป
การเรียนรู การประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมุงเนนใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธที่จะทําใหการปฏิรูปการเรียนรู และการประกันคณุภาพ
การศึกษาของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ เปนการพฒันาเด็กไทยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณทั้งรางกาย  
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขดังแผนภูมติอไปนี ้ 

 
  
 
แผนภูมิที่  3   แนวทางการดาํเนินการนํารูปแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใน 
                      โรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ 
ที่มา  :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: กลุมวิจยัและประเมิน
คุณภาพการศกึษา, 2544. [ออนไลน] เขาถึงเมื่อ  10 ตุลาคม 2548. เขาถึงไดจาก 
http://www.members.thai.net/intira/education_sbm_reference.html. 
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 อุทัย บุญประเสริฐ  ไดกลาวถึงแนวทางการดําเนินการนาํรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยตอไปนี ้ 

1.ตองมีการถายโอนอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไปยัง 
ผูบริหารโรงเรียนอยางแทจรงิ โดยผูบริหารโรงเรียนก็ตองใชอํานาจหนาที่นั้นรวมกบัครู ผูปกครอง 
และผูแทนจากชุมชน  
 2. มีการกําหนดอํานาจหนาที่ ( Authority) ซ่ึงไมใชเปนการปดภาระความรับผิดชอบ การ
มอบอํานาจหนาที่จะมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับภาระงาน บทบาทและความรับผิดชอบของ ผูรับ
มอบอํานาจ  
 3.บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตองรูจุดประสงคการปฏิบัติงาน บทบาท หนาที่ ความ
รับผิดชอบและการประเมนิผลการปฏิบัติงานทั้งของตนและของผูอ่ืน  
 4.บุคลากรในโรงเรียนและในสํานักงานเขตการศึกษา จะตองไดรับการฝกอบรม เกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนตองเรียนรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนบทบาทและการสื่อสาร 
 5.มีการพัฒนาวิชาชีพและฝกอบรมใหแกครูและผูมีสวนรวมไดสวนเสยีเกีย่วกับ การ
จัดการ การแกปญหาหลักสูตรและการสอน และไดรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการ 
ฝกอบรม และมีเวลาสําหรับการประชุมอยางสม่ําเสมอ  
 6.ไดรับการสนับสนุนจากบคุลากรในโรงเรียน  
 7. จะตองจดัใหมีระบบการติดตอส่ือสาร อยางเสรี บุคลากรสามารถติดตอส่ือสารกัน ทั้งใน
สายงาน ขามสายงาน หรือขามองคการได 25 

 นอกจากนี ้คณะกรรมการสถานศึกษาตองไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกบัการบริหาร เชน ใน
เร่ืองการตัดสินใจ การสั่งการ การแกปญหา กลุมสัมพันธ การวางแผนหลักสูตรและการเรียนการ
สอน งบประมาณ การบริหารบุคคล และผูบริหารโรงเรียนตองไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกบั
ทักษะภาวะผูนําดวย  
 
 
 
 
 

 
25อุทัย   บุญประเสริฐ, การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543), 44 -46. 
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 สําหรับการดําเนินงานในรูปแบบการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยโรงเรียนเปน
หลักในการตดัสินใจ ตามแนวคิดของอธบิดีกรมสามัญศึกษา ดร. กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ควร
คํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้1)  ประโยชนที่จะเกดิแกนักเรยีน   2)  ความรับผิดชอบตอผลงาน  3) ความเทีย่ง
ธรรม    4) การบริหารทรัพยากรอยางคุมคา    5) เนนการมีสวนรวม   การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไมไดมีรูปแบบหรือสูตรสําเรจ็ เปนการบริหาร จัดการที่เปน ไปตามความตองการของ
โรงเรียนเอง โดยการมีสวนรวมของ คณะกรรมการสถานศึกษา ที่มคีวามรวมมือรวมใจ ลงมือ
ปฏิบัติ ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องจนเปนรูปแบบที่เหมาะสมหรือมีลักษณะเฉพาะโรงเรียนนัน้ๆ 
ดังตัวอยางตอไปนี้26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26เร่ืองเดียวกัน , 44-46. 
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ยุทธศาสตรสูความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธหรือยุทธศาสตรที่กระจายอํานาจการ 
ตัดสินใจใหโรงเรียนคอนขางเบ็ดเสร็จ นับเปนการบริหารจัดการที่ยดึโรงเรียนเปนศนูยกลาง กรม
สามัญศึกษาไดเสนอแนะกลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังแผนภูมิตอไปนี ้ 
 

 
 
แผนภูมิที่  4   กลยุทธสูความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ที่มา  :  กรมสามัญศึกษา, แนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: กลุมวิจยัและประเมิน
คุณภาพการศกึษา, 2544. [ออนไลน] เขาถึงเมื่อ  10 ตุลาคม 2548. เขาถึงไดจาก 
http://www.members.thai.net/intira/education_sbm_reference.html. 
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 รายละเอียดของกลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จ ตามแผนภูมิที่กลาวมาแลว มีดังตอไปนี ้
 การสรางความตระหนัก ความรูและความเขาใจ ในเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารและครู อาจารย ทุกคนใน
โรงเรียน เพื่อการใชอํานาจหนาที่ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
 การพัฒนาวชิาชีพผูบริหาร บทบาทของผูบริหารจะเปลี่ยนไปโดยมุงเนนการเปนผูนํา ให
การสนับสนุน ใชการบริหารแบบมีสวนรวมมีการกระจายอํานาจ การสรางทีมงาน รวมทั้งประสาน
สัมพันธระดมและจัดสรรทรัพยากร ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีมาตรฐานคุณภาพใน
ลักษณะที่สรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชนได คือ  

1) ความมีประสิทธิภาพเฉพาะตน (Personal Effectiveness )  
2) ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน (Interpersonal Relations)  
3) การมีภาวะผูนําดานการจดัการศึกษา (Educational Leadership)  
4) ความสามารถในการวางแผนและรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Planning and   

Accountability)  
  5) การมีภาวะผูนําชุมชน (Community Leadership)  
            6) การมีภาวะผูนําดานศาสนา วฒันธรรมและจริยธรรม (Religious, Cultural and Ethical 
Leadership)  
 การพัฒนาวชิาชีพคร ู เปนการสรางยุทธศาสตรในการปฏิบัติงานและนวัตกรรมการเรียน
การสอน ที่จะสงผลตอการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการเรยีนรูของนักเรยีน และสงผลตอการทํางาน
อยางมืออาชีพของครู - อาจารย โดยเฉพาะการทํางานเปนทีม การมีสวนรวมในการตัดสินใจและ
การปฏิบัติงานตางๆในโรงเรียน 
 การมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจน นโยบายระดับกรม สศจ. สศ.กทม. และหนวยปฏิบัติระดับ 
โรงเรียน จะตองมีวิสัยทัศนในเรื่องการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน และสรางความพรอม 
สนับสนุนชวยเหลือใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการตนเองไดอยางมีคุณภาพ โดย
มีผูบริหารสถานศึกษาเปนแกนนําที่สําคัญ27 

 
 
 

 
27อรพรรณ  พรสีมา, “รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: ตัวอยางประสบการณที่

คัดสรรโรงเรียนในโครงการ โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน,” เอกสารโครงการ
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ, 2546. (อัดสําเนา) 
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 การบริหารจัดการที่เปนระบบ    มีความจําเปนอยางยิ่ง     ที่จะตองพัฒนาวิธีการและ
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่เปนระบบ ในการสรางความสัมพันธ การพัฒนาระดับและความ
เขมแข็งของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในเรือ่งงานวิชาการ   งบประมาณ  บุคลากร และ
การบริหารทั่วไป โดยนําวิชาการที่หลากหลายมาประยกุตใช เชน   วงจรคุณภาพของเดมมิ่ง   ไดแก   
Plan  Do  Check และ Action (PDCA)เปนตน 
             การพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารหลักสูตร        การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา 
ควรสอดคลองกับหลักสูตรชาติ    และความตองการของผูเรียน     ผูปกครอง    นักเรียนและชุมชน 
โดยคํานึงถึงการพัฒนาการเรียนรู     ที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดของผูเรียน   ซ่ึงตองอาศัยการมี
สวนรวมของผูบริหาร  ครู และผูมีสวนไดสวนเสียในชมุชนนั้น ๆ 
 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ               การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองอาศัย
ฐานขอมูลที่มีคุณภาพ เปนปจจุบัน    สามารถเรียกใชและมีการปรับปรุงไดตลอดเวลา เพื่อใชในการ
บริหารและตัดสินใจในการจดักิจกรรมการศึกษา   หรือการแกไขปญหาการดําเนนิงานของโรงเรียน
ใหเปนไปอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ      และเกิดประสิทธิผล   ขอมูลดังกลาวเกีย่วของกับนักเรยีน 
บุคลากร ทรัพยากร อาคารสถานที่ ชุมชน เปนตน 
 การมีวิธีคิดและปฏิบัตงิานที่เปนระบบ       เปนความรูความเขาใจที่มีระบบ     สามารถเห็น
ความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงระหวางสิ่งตาง ๆ เชน การคิด การปฏิบัติในเรื่องของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน การปฏิรูปการเรียนรู และการประกันคณุภาพการศึกษาของ โรงเรียนวา
เปนเรื่องเดีย่วกัน ที่สามารถดําเนินการไปพรอม ๆ กันอยางมีคุณภาพได เปนตน  
 การใหรางวัล ตองไมลืมวา แรงเสริม หรือขวัญกําลังใจ มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคลากร
เปนอยางยิ่งในทุกระดบับริหาร ไมวาจะเปนระดับกรม   สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด  หรือ
โรงเรียน เปนสิ่งซ่ึงแสดงถึงคุณคาของคนที่ทํางานดีมีคณุภาพ    ดวยการยกยอง  ชมเชย  มอบเกียรติ
บัตร โลรางวัล เปนตน28 
 
 
 
 
 
 
 

28เร่ืองเดียวกัน. 
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ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   เปนสวนหนึ่งของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี  

เขต 2  แตเดิมสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสุพรรณบุรีและสังกัดกรมสามัญศึกษา  แต
ปจจุบันไดยุบรวมเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2  ไดแบงการบริหารงานออกเปน  3   ศูนยประสานงานราชการ  และแต
ละศูนยประสานงานราชการก็จะแบงเปนศนูยเครือขายตางๆ  ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณอยูใน
ศูนยประสานราชการอําเภอสองพี่นอง  ประกอบไปดวยโรงเรียนจํานวน    9   โรงเรียน     ไดแก      
โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา  โรงเรียนวดัหัวกลับ  โรงเรียนวัดทับกระดาน  โรงเรียนวัดเวฬวุนั  
โรงเรียนวัดหนองพันเทา    โรงเรียนบานหนองเฝา     โรงเรียนบานหนองกระดี่      โรงเรียนบาน
หัววัง  โรงเรียนบานดอนตาํลึง    

 
วิสัยทัศน 
ประสานความรวมมือของทุกโรงเรียนในตําบลบอสุพรรณ จัดและสงเสริมการศึกษาขั้น

พื้นฐานใหทัว่ถึง   มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  เปนผูนําในการบริหารจดัการแบบมีสวน
รวม โดยใชเครือขายเทคโนโลยีที่ทันสมัย  องคกร  ชุมชนเขามามีสวนรวม  สูความเปนเลิศภายในป 
2550 

 
พันธกิจ 

 รวมมือกันเสรมิสรางโอกาสใหประชากรในวัยเรียนทกุคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

เปาประสงค 
1)ประชากรในวัยเรียนทกุคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเทาเทียมและตอเนื่อง 2)นกัเรยีน ม ี

คุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาชาติ 3)นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศกัยภาพ  มุงสูความเปนเลิศ 
ภูมิประเทศ 

 เปนที่ราบลุม มีคลองชลประทานผานหลายสาย  ไมมีรถโดยสารประจาํทางผาน   โดยมี
อาณาเขต  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ จดตําบลหนองบอ  อําเภอสองพี่นอง  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศใต  จดตําบลกระตบี   อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวนัออก จดตําบลทุงคอก   อําเภอสองพี่นอง   จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศตะวนัตก จดอําเภอพนมทวน   จังหวดักาญจนบุรี 
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 สภาพการจัดการศึกษา 
 ระดับการศึกษาที่จัด  ไดแก  ระดับกอนประถมศึกษา    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา  แยก
ตามหลักสูตรดังนี้  1) หลักสูตรกอนประถมศึกษา  แกอนุบาล  2  ป  3  ป  และเดก็เล็ก  2) หลักสูตร
ประถมศึกษา ป.1 –ป.6 (ชวงชั้นที่ 1และชวงชั้นที่ 2)   3) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน (ชวงชั้นที่ 3)  
และ 4) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  (ชวงชั้นที่ 4)  

 
ตารางที่   1  สถานศึกษาและจํานวนบุคลากรในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 

 
จํานวนบุคลากร ท่ี โรงเรียน 

นักเรียน ครู นักการ 
1 วัดหวักลับ 215 9 - 
2 วัดทับกระดาน 432 17 1 
3 วัดเวฬวุัน 78 5 - 
4 วัดหนองพันเทา 338 11 - 
5 บานหนองเฝา 166 8 1 
6 บานหนองกระดี ่ 167 8 1 
7 บานหัววัง 444 22 1 
8 บานดอนตําลึง 634 25 1 
9 บอสุพรรณวิทยา 405 20 3 

รวม 2,879 125 8 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 อุทัย   บุญประเสริฐ  ทําการวิจัยเร่ือง  “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ผลการวิจยัพบวา  การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและจัดการศกึษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษาให
มากที่สุด  โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง  ครู  สมาชิกใน
ชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนให
เปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  แนวคดิพื้นฐานนั้นเปนการกระจาย
อํานาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  โดยเริ่มเกดิขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต  ค.ศ. 1980  
เปนตนมา  หลักการสําคัญคือ  1) หลักการกระจายอํานาจ  2) หลักการมีสวนรวม  3) หลักการคืน
อํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  4) หลักการบริหารตนเอง   และ  5)    หลักการตรวจสอบและ
ถวงดุล  รูปแบบการบริหารที่การบริหารที่สําคัญมีอยางนอย    4   รูปแบบ     ไดแก      1)    รูปแบบ
ที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  2)รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  3) รูปแบบที่มีชุมชนมีเปนหลัก  4) 
รูปแบบที่ครูและชุมชมเปนหลัก  ผลกระทบที่สําคัญในการกระจายอํานาจ ไดแก  ดานการเมืองการ
ปกครอง  นโยบาย  การจดัโครงสรางองคการ  วัฒนธรรมองคการ  งบประมาณ  การตอตานของคน
บางกลุม  ความพรอมของหนวยงานระดบัตางๆ คณะกรรมการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการ
สอนและเวลา  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยคือ  
รูปแบบที่มีการบริหารโดยชมุชนเปนหลัก  คณะกรรมการประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒิ  โดยมี
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานกุาร  คณะกรรมการจะทาํหนาที่คณะกรรมการบริหาร
มากกวาเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา29 
 
 
 
 
 
 

 
 29อุทัย   บุญประเสริฐ  , การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(school – based  management) (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2543) ,ก-ฐ. 
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 สุเทพ   บุญประสบ   ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : 
การศึกษาเชิงคณุภาพ”  ผลการวิจัยพบวา  รูปแบบการบริหารที่โรงเรียนใชในการบรหิาร  เปนแบบ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจในการบรหิารจัดการ  ในรูปคณะกรรมการ  แนวทางการบริหาร
โรงเรียนประกอบดวย  การสรางกรอบแนวคดิของโรงเรียน  คือ  การสรางศรัทธาและความ
ตระหนกัการวเิคราะหสภาพแวดลอมหรือสํารวจตนเองของโรงเรียนเมื่อทราบจุดเดนจุดดอย  
โอกาสและอุปสรรคแลวนําขอมูลและสารสนเทศไปวางแผนพัฒนาคณุภาพ  นําแผนพัฒนาคณุภาพ
ไปสูการปฏิบัติ  โดยมีการกําหนดโครงสรางตามสายบังคับบัญชา  และโครงสรางมีความกะทัดรัด  
ลดความซ้ําซอนของงาน  กําหนดหนาที่อยางชัดเจน  ทํางานเปนทีม  จดับุคลากรตามความถนัดและ
ความสมัครใจ  พัฒนาบุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ  มีการนิเทศติดตามผล  ประเมินผลตามสภาพที่
เปนจริงและรายงานผลใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนไดรับทราบผลในการปฏิบัติงาน30 
 คารม    ชวยสุข    สรุปผลวิจัยความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  จังหวดัอุบลราชธานี แลวพบวา  ขาราชการครูมีความคิดเหน็ตอ
ระดับในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวดัอุบลราชธานี  ระดับ
ปานกลาง  เมือ่พิจารณารายดานพบวา  ดานบริหารทั่วไปอยูในระดับมาก  ดานบรหิารวิชาการ  ดาน
บริหารงบประมาณ  และดานบริหารบุคคลอยูในระดับปานกลาง31 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 30สุเทพ   บุญประสบ, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิงคณุภาพ” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยั
ศิลปากร,2545) ง. 

31คารม   ชวยสุข, “ความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน จังหวัดอุบลราชธานี” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,2546),ง. 
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สุทธิพงษ   จุรุเทียบ     จากการวจิัยเร่ือง    การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครู
และชุมชนมีบทบาทหลัก  ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี วา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  มคีวามคิดเหน็ความเปนไปไดตอการนํารูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลักในการบรหิารจัดการศกึษาในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  เมื่อพจิารณารายดาน  มีความเปนไปไดเรียงจากมากไปหานอยคือ  ดานการ
บริหารทั่วไป  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  และดานบคุลากร32 
 อนันต   เพียรพานิช   ศึกษาวิจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครูและชุมชน
มีบทบาทหลัก  ตามความคดิเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา  อําเภอเมอืง  
จังหวดัอุบลราชธานี  พบวา  ครูและผูนําชุมชนเห็นดวยกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทหลักอยูในระดับมาก  ไดแก  บริหารทั่วไป  ดาน
วิชาการ  และดายบุคลากร  ตามลําดับ  สวนการบริหารดานงบประมาณอยูในระดับปานกลาง  
นอกจากนี้ครู 
และผูนําชุมชนมีความคิดเหน็ตอปญหาที่คาดวาจะเกิดขึน้ในการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่ครูและชมุชนมีบทบาทหลักในการบริหารทั้ง  4  ดาน  ดังนี ้     1)  ดานวิชาการ  
ครูและผูนําชุมชนเห็นวา  บุคลากรในทองถ่ินขาดความพรอมโดยเฉพาะดานความรูและความ
แตกตางดานการศึกษาของครูกับผูนําชุมชน  การจาํกัดสิทธิ์ในการเลือกแบบเรียนอาจจะทําให
โรงเรียนไมสามารถเลือกหนงัสือตามความตองการของโรงเรียน  ไมเพยีงพอตอการคนควาวจิัย  2) 
ดานงบประมาณ  ครูและผูนําชุมชนเหน็วา  มีปญหาในการจัดหางบประมาณเขาอุดหนนุโรงเรียน  
และการจดัการงบประมาณใหโปรงใสเปนรูปธรรม        ปญหาการขาดการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปญหาการจัดสรรงบประมาณตามจริงและเพยีงพอ  3) ดาน
บุคลากร      ครูและผูนําชุมชนเห็นวา         มีปญหาบุคลากรและผูนําชุมชนขาดความรูความเขาใจ 
 
 
 
 
 
 

 
32สุทธิพงษ   จุรุเทียบ, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาท

หลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขมราฐ จังหวดัอุบลราชธานี” (วิทยานพินธคุรุศาสตร
มหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,2546),ง. 
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เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาปญหาการบรรจุแตงตั้งครู  และลูกจางประจํา  ปญหาการพิจารณาคณุ
และโทษโดยสถานศึกษา  4) ดานการบริหารทั่วไป  ครูและผูนําชุมชนเห็นวา  มปีญหาเกี่ยวกับ
ขอบเขตอํานาจระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา  ปญหาแนวทางปฏิบัติ
ของผูบริหารสถานศึกษา  และปญหาในการมีสวนรวมในการกําหนดธรรมนูญโรงเรียน33 
 สมชัย   พุทธา   ผลการวิจัยพบวา  1) สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตามขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  ไดแก  การวิเคราะหศกัยภาพ  การกาํหนดวิสัยทัศน  และเปาหมาย  การวางแผนกลยุทธ  การ
ดําเนินการตามแผน  การประเมินผลและการายงาน  เมือ่พิจารณาแตละขั้นตอนพบวา  ขั้นตอนการ
ประเมินแผนกลยุทธมีระดับการปฏิบัติหรือความคิดเหน็สูงสุด  รองลงมาคือข้ันตอนการรายงาน  
อันดับสุดทายคือการวิเคราะหศักยภาพในดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 6  
หลักการ  พบวามีการปฏบิัติเชนกัน  ไดแก  หลักการกระจายอํานาจ  หลักการบริหารตนเอง  
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  และ
หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ  โดยพบวาหลักการบริหารแบบมีสวนรวมมีระดับการ
ปฏิบัติหรือความคิดเห็นสูงสุดเทากันกับหลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ  อันดับสุดทายคอื 
หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  2) รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  ที่เหมาะสมกับบรบิทโรงเรียนในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  ไดแก  รูปแบบที่มีผูบริหารเปนหลัก   รองลงมาไดแก    ครูเปนหลักใกลเคยีงกับ
ชุมชนเปนหลัก     ครูและชุมชนเปนหลักตามลําดับ  3) แนวทางในการนํารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมมาใชในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวดัพระนครศรอียุธยา  ไดแก  
โรงเรียนสวนใหญมีผูบริหารเปนหลัก     ในการวิเคราะหศักยภาพ     การกําหนดวิสัยทัศนและ
เปาหมาย  การกําหนดกลยทุธ  การดําเนนิการตามแผน  การประเมินผล  และการรายงาน  สวน
หลักการบริหารตนเอง  หลักการพัฒนาทั้งระบบ หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  และหลักการมี
ความพรอมทีจ่ะรับการตรวจสอบ  เปนแนวทางนาํรูปแบบในการกระจายอํานาจหนาทีใ่นการ
บริหาร    การเงิน  บุคลากร  และวิชาการใหแกบุคลากรในโรงเรียน  ผูบริหารมักจะใชวิธีขอ 
 
 
 

 
33อนันต เพยีรพานิช,”การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาท

หลัก  ตามความคิดเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพฒันา  อําเภอเมือง  จังหวัด
อุบลราชธานี” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั 
สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,2546),ง. 
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คําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู  ผูปกครอง  นักเรียน  หรือผูแทนชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนจะ
เปนประธาน  ในการกําหนดนโยบาย  ในการวางแผนในการหาแนวทางแกปญหา  และการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความคิดเหน็  แตอํานาจใน
การตัดสินใจขัน้สุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน34 
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 กูดี, (Goode) ทําการวิจยัเร่ือง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล : 
ความทาทายตอวิกฤตการเปลี่ยนแปลง (Site – Based Management in Public Education : A 
Challenge for Critical Pragmatism)ผลการวิจัยพบวา  การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหารแบบมี
สวนรวม  มสีวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM ปจจยัสําคัญตอความสําเร็จ ไดแก  
การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน  การกระจายอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  บุคลากร  
และวิชาการไดรับความรวมมือและมีสวนรวมในการตัดสินใจจากผูเกีย่วของ  ปจจยัอ่ืน ๆ ไดแก  
ความสัมพันธของบุคลากร  การกําหนดกฎ  ระเบียบ  แนวทางปฏิบัตทิี่ชัดเจน35 

คารลสัน  (Carlson)  ทําการวิจัยเร่ือง  กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน : เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดย
ครู  (The  Process  of  Decision-making  Under School-Based Management : A comparison  of  
the  Administrative  Control  and  Professional  Control  Models) ผลการวิจยัพบวา  การตัดสินใจ
ทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามคีวามแตกตางกันทั้ง  2  รูปแบบ  รวมทั้ง
การบริหารทั้ง  2  รูปแบบในโรงเรียน  ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ     พบวา     มคีวามแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับ
กระบวนการตดัสินใจนอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบวา  1) รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน      จะมีผลตอการตัดสินใจ   2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบการบริหาร 
 
 
 
 
 

 
 34สมชัย  พุทธา, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในจงัหวัด
พระนครศรีอยธุยา” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลัยศลิปากร,2546), ง. 

35Eileen Goode, “Site – Based Management in Public Education : A Challenge for 
Critical Pragmatism”, Dissertation  Abstracts, International, 50,04A (1994):816. 
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โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ขึ้นอยูกับความสัมพันธของรูปแบบการบริหาร  แบบภาวะผูนําของ
ผูบริหาร  และวัฒนธรรมของโรงเรียน  3) การบริหารที่มุงกระจายการตดัสินใจไปยังผูบริหาร
โรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะกลายเปนการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึง่มากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามสีวนรวมใน
การบริหารโรงเรียน36 
 บราวน, (Brown) ทําการวิจัยเร่ือง การประเมินผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศกึษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน  (An Evaluation of 
the Effect of School – Based Management on Perceived Principal and School Effectiveness at a 
Public Middle School)  ผลการวิจัยพบวามีสหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานกับการรับรูของผูบริหารโรงเรียน  และประสิทธิผลของโรงเรียน  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหารโรงเรียนไดรับหรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึน้  และทําให
ประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น37 

แมคคัลเลอร, (McCollor)    ทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษากรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนมัธยมศกึษาตอนตน  3  โรงเรียนในเขตเมือง  (Case  Studies  of  School – Based  
Management  in  Three  Urban  Middle  Schools)  ผลการวิจยัพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนทํา
หนาที่เปนองคกรที่ปรึกษามากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตดัสินใจ มีความตองการอบรมหรือ
พัฒนาใหคณะกรรมการโรงเรียนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่แทจรงิของคระกรรมการโรงเรียน  
คณะกรรมการโรงเรียนมิไดใชอํานาจการบริหารดังแบบจาํลองทางทฤษฎีโดยไมไดมสีวนรวม
ตัดสินใจในเรือ่งการปฏิบัติงาน  การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาทีค่วรจะเปน38 
 
 
 
 36Howard  Curtis  Carlson, “The  Process  of  Decision-making  Under School-Based 
Management : A comparison  of  the  Administrative  Control  and  Professional  Control  
Models” (Dissertation Abstracts,International, 1997) 
 37Johnnie Anthony Brown , “An  Evaluation  of  the  Effect  of  School – Based 
Management  on  Perceived  Principal  and  School  Effectiveness  at  a  Public  Middle 
School”(Dissertation  Abstracts, International, 1998), 59-10A:153. 

38Frederick  Michael  McCollor, “Case  Studies  of  School – Based  Management  in  
Three  Urban  Middle  Schools” (Dissertation  Abstracts, International, 1998), 59-01A:40 
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แอดเลอร (Adler)  ทําการวจิัยเร่ือง  การศกึษาการศกึษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มผีลกระทบตอการใหอํานาจครู (A study of Teachers’ Perceptions of 
School-Based Management’s Impact on Teacher Empowerment)  ผลการวิจัยพบวา  1) การให
อํานาจในโรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร  การสนับสนุนและการทํางานเปนทีม  2) 
ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมใน SBM คือ การรวมมือทํางานความกาวหนาทางอาชีพของครู การ
พัฒนาของโรงเรียนและการสื่อสารของโรงเรียน  3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวมใน SBM  คอืครูได
รวมสรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 4) การตัดสินใจในระดบัโรงเรียนมี  5 ดาน คือ  การ
วางแผน  การดําเนินงาน  การพัฒนาครู  การบริหารบุคคล  และการบริหารงบประมาณ  5) ส่ิงที่มี
อิทธิพลตอการทํางานของทีมงาน SBM คือการสื่อสารการสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก
โดยผูบริหารโรงเรียน  6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีสวนรวมของบุคลากร  
7) ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมใน SBM และไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการโรงเรียน39 

ปล  (Pil) ทําการวิจยัเร่ือง  การสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง : การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในเกาหลี    (Creating  an  Autonomous  School  Community : School – Based 
Management  in  Korea)  ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนไมมีบทบาทตามที่คาดหวัง  
อํานาจการตัดสินใจดานหลกัสูตร  งบประมาณ  บุคลากรยังคงอยูที่สวนกลาง  รัฐบาลและเขต
การศึกษาไมไดกระจายอํานาจใหโรงเรียนเพียงพอ  ผลการวิจัยยังระบุวา  ความสําเร็จของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นกต็อเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาทและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจสั่งการมากที่สุด  บทบาทหนาที่เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบายทกุระดับ40 

 

 

 

 

 

 

 

39Arnold N.Adler, “A study of Teachers’ Perceptions of School-Based Management’s 
Impact on Teacher Empowerment” (Dissertation  Abstracts,Intermational,1999),60-11A:168.   

40Park Pil. Jong, “Creating  an  Autonomous  School  Community : School – Based 
Management  in  Korea”(Dissertation  Abstracts, International, 2000), 61-11A:239.  
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สรุป 
 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2     บริหารสถานศึกษาโดยแบงออกเปน  3 
ศูนยประสานงานราชการ  มีศูนยประสานงานราชการอําเภออูทอง ศูนยประสานงานราชการอําเภอ
สองพี่นอง  ศูนยประสานงานราชการอําเภอดอนเจดยี   และแตละศูนยประสานงานราชการก็แบง
ออกเปนศูนยเครือขาย  และศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  ก็อยูในศนูยประสานงานราชการอําเภอ
สองพี่นอง  มีโรงเรียนในศนูยเครือขายทัง้หมด   9  โรงเรียน  

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีการบริหาร
จัดการในรูปแบบที่ใชโรงเรียนเปนฐานสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ระบุวา   รูปแบบการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 และ
มาตรา 40  รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง คือ  รูปแบบที่มีผูบริหารเปนหลัก  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  
รูปแบบที่มีชุมชนเปนหลัก  และรูปแบบที่มีครูและชุมชนเปนหลัก  ซ่ึงในแตละรูปแบบมีขั้นตอน
การดําเนนิงานการบริหารและการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ดังนี้คือ  การวิเคราะห
ศักยภาพของโรงเรียน  การกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย   การกําหนดแผนกลยุทธ   การ
ดําเนินการตามแผนกลยุทธ  การประเมินแผนกลยุทธ      การรายงาน พรอมกันนี้มหีลักการหลักการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน    6  ดาน  คือ หลักการกระจาย
อํานาจ  (decentralization)  หลักการบริหารตนเอง  (selfmanagement)  หลักการบริหารแบบมีสวน
รวม  (participation) ของผูมีสวนได  สวนเสีย  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   (supportive  
leadership) หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (whole school approach) หลักความพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบ   (accountability) 
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บทท่ี  3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจยัคร้ังนี ้  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1)  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศนูย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ    โดยใชบุคลากรของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสพุรรณบุรี  เขต  2   จํานวน   45  คน   เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  
analysis)  ผูใหขอมูลประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน    ครูผูสอน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตามแนวคดิของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ระเบียบวิธีวจิัยใน
การดําเนนิการวิจัย  ไดกําหนดขั้นตอน  และรายละเอยีด  ดังนี ้

ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวจัิย 
 เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนนิการวจิัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุวตัถุประสงคของการ
วิจัยทีก่ําหนดไว  ผูวจิัยจึงกําหนดขั้นตอนของการวิจยัเปน  3  ขั้นตอน  ดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรยีมโครงการวิจัย  เปนการศึกษาสภาพปญหาอปุสรรค  จากเอกสาร 
ตํารา ขอมูล สถิติและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ตํารา  ขอมูลจากการรายงานหนวยงานตาง ๆ  งานวจิัย
ที่เกี่ยวของ  จัดทําโครงรางการวิจยัตามคาํแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษานําขอเสนอแนะมาปรับปรงุ
แกไข และนําเสนอโครงการวิจยัตอภาควิชาเพื่อขอความเหน็ชอบและอนุมัติโครงการจากบณัฑติ
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่  2   การดําเนนิงานตามโครงการวิจยั  เปนขั้นตอนที่ผูวจิัยจดัสรางเครื่องมือ  
ทดสอบ  ปรับปรุง  แกไขขอบกพรองของเครื่องมือแลวนําเครื่องมือที่สรางขึ้นไปเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง  แลวนําขอมลูที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจความถูกตอง ทาํการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ
และแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
 ขั้นตอนที่  3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยนําเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเพือ่ตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุง  แกไขขอบกพรอง
ตามที่กรรมการควบคุมเสนอแนะ จัดพิมพสงรายงานการวิจัยฉบับสมบรูณเสนอตอบณัฑิตวิทยาลัย 
เพื่อขออนุมัตจิบการศึกษา                                
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แผนแบบการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา (descriptive  research)  ใชแผนแบบการวจิัยกลุม
เดียว  ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง (The one shot,non experimental case study)   
 
 

O 
 
 
 
 

    S    X 
 
 

S   คือ   ประชากรที่ศึกษา 
X  คือ    ตัวแปรที่ศึกษา 
O  คือ    ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 

 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  บุคลากรของโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ มีจํานวนทั้งหมด  9  โรงเรียน  ดังนี้  คือ  โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา   โรงเรียนบานทบั
กระดาน  โรงเรียนบานหัววงั  โรงเรียนวดัหัวกลับ  โรงเรียนวัดหนองพันเทา  โรงเรียนบานหนอง
กระดี่  โรงเรียนบานดอนตาํลึง  โรงเรียนบานหนองเฝา  โรงเรียนวัดเวฬวุัน  เพราะมีทั้งโรงเรียน
มัธยมศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาส  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี เขต  2  รวมบุคลากรทั้งส้ิน  125  คน   
 กําหนดตัวอยางในแตละโรงเรียนประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  1  คน  รองผูบริหาร
โรงเรียน   1  คน  ครูผูสอน  2  คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  1  คน   รวมตัวอยาง
โรงเรียนละ  5  คน  รวมทั้งสิ้น  45   คน   
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ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตอนที่  1  เปนการศึกษาเพื่อทราบสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   ในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สุพรรณบุรี  เขต  2  มีตัวแปรที่ผูวิจัยเลือกมาศึกษา  2  กลุม ไดแก  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน และ ขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
 1. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    เปนหลักการที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ไดสรุปแนวคดิหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    มีตัวแปรที่นํามา
ศึกษา  6  ตวัแปร  คือ 
 1.1 หลักการกระจายอํานาจ (decentralization)  เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน  ซ่ึงไดแกคณะกรรมการโรงเรียน  โดยสวนใหญแลวคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบ
ไปดวยผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครองและบุคลากรอื่นๆ  ซ่ึงไดมาจากการเลือกตัง้ของแตละกลุม
วิชาชีพ 
 1.2 หลักการบริหารตนเอง (self management)    เปนความอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง
ของสถานศึกษา   ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล  โรงเรียนตองมอบอํานาจการตัดสินใจบาง
ประการใหคณะกรรมการ  และตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอนเทานั้น  เชน  การซือ้
อุปกรณการศกึษา  การขยายเวลาเรยีนเพือ่ใหมีเวลาสําหรับครูไดวางแผน  เปนตน 
 1.3 หลักการบริหารแบบมสีวนรวม  (participation)  ของผูมีสวนได  สวนเสีย   เชน  
ผูปกครอง  ชุมชน  ศิษยเกา  สามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  แผน  การตัดสินใจ  การ
กําหนดหลักสตูรทองถ่ิน  เนนการมีสวนรวมทั้งองคกร  
 1.4 หลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ (supportive  leadership)   เปนการใชภาวะผูนําให
เกิดการสนับสนุน และอํานวยความสะดวก  ไมช้ีนํา  ส่ังการ 
 1.5 หลักการพฒันาทั้งระบบ (whole school approach)  เปนการปรับในดานโครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคการทั้งระบบ  ซ่ึงทุกระบบตองเหน็ดวยและใหการสนับสนุน 
 1.6 หลักความพรอมที่จะรบัการตรวจสอบ (accountability)  เปนความรับผิดชอบของ
สถานศึกษาทีจ่ะใหมีการตรวจสอบการบรหิารและการจดัการศึกษาตมที่ไดรับมอบอํานาจเพื่อให
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
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2. ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ตามที่กลุมวิจัยและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  กองการมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษาเสนอแนวทางในการดําเนินการตามขั้นตอนการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    มีตัวแปรที่นํามาศึกษา  6  ตัวแปร  คือ    
 2.1 การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  เปนวิธีการที่ทําใหโรงเรียนไดรูถึงคณุภาพที่
แทจริงของตนเอง  ทราบจุดแข็งจดุออนที่ตองปรับปรุงแกไข  การมีฐานขอมูล  หรือระบบ
สารสนเทศที่มีคุณภาพเปนปจจุบัน สามารถเรียกใชและปรับปรุงไดตลอดเวลา 
 2.2  การกําหนดวิสัยทัศน  และเปาหมาย  เปนการสรางภาพในอนาคตที่โรงเรียนตองการ
ใหเกิดขึ้น  มีความผูกพัน  มุงมั่นและรวมกันดําเนินการไปสูทิศทางที่ตองการ  มีการกําหนด
นโยบาย  ยุทธศาสตร  และเปาหมายที่เฉพาะเจาะจง  มีการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมายกม็ี
การกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของตนเอง  ชุมชน  สังคมและ
ประเทศชาต ิ  ตลอดจนกําหนดตวัช้ีวัดและเกณฑคุณภาพของแตละมาตรฐาน  เพื่อวดัและ
ประเมินผลความกาวหนา  และความสําเร็จในการดําเนินการของโรงเรียน 
 2.3  การกําหนดแผนกลยุทธ  เปนการรวมคิดรวมวางแผนที่จะนําไปสูวิสัยทัศน  เปาหมาย
ที่สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน  เปนการกําหนดวิธีการที่จะนําไปสูเปาหมาย  วางแผนพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียน  การจดัทําธรรมนูญของโรงเรียน  การจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป  
การควบคุมคณุภาพการศึกษาตามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
 2.4  กาดําเนนิการตามแผน  เปนการนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว  การติดตาม
งาน  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยการเก็บขอมูลและทําการประเมินและปรับปรุงแกไขอยาง
เปนระบบตอเนื่อง  การควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
 2.5  การประเมินผลแผนกลยุทธ  เปนการแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการ
ตัดสินใจอยางอิสระของโรงเรียน  ในคณุภาพของการจัดการศึกษา  เปนกระบวนการการตรวจสอบ
การทํางานของโรงเรียน  หรือการประเมินตนเองของโรงเรียน 
 2.6  การรายงาน  เปนการนําผลการประเมินตนเองมาใชปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
การวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินการตามแผน  นโยบาย  ยุทธศาสตร  แผนงานและโครงการที่
กําหนดไว  ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน  เปาหมาย  และมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนใน
แตละปการศึกษา  การปรบัปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  แลวรายงานตอผูมี
สวนเกีย่วของ 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้    แบงเปน   2  ประเภท  ดังนี ้

1.  แบบสอบถาม  แบงออกเปน   2   ตอน  ดังนี้   
      ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (check  list)  จําแนกเปน  ตําแหนง  ขนาดโรงเรียน เพศ  วุฒิการศกึษา   
     ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบรหิารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ    โดยผูวิจยัพัฒนาจากแบบสอบถามของสมชัย  พุทธา1 ลักษณะของ
แบบสอบถามเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (rating  scale)  5  ระดับ  ของไลเคริท (Likert)2 โดย
กําหนดคะแนนและความหมายของแตละระดับ  ดังนี ้
   ระดับ  1   หมายถึง     แนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอยที่สุด
         มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    5    คะแนน 
 ระดับ   2    หมายถึง  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย      
    มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    4    คะแนน 
 ระดับ  3   หมายถึง          แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง
         มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    3    คะแนน 
 ระดับ   4    หมายถึง แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก      
    มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    4    คะแนน 
 ระดับ   5    หมายถึง แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก      
    มีคาน้ําหนกัเทากับเทากับ    5    คะแนน 
  

2. การสนทนากลุม   (focus  group discussion)   ผูวิจยัใชผลการวิเคราะหขอมูลจากการ
สนทนากลุม  จากผูอํานวยการโรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 
 
 
 
 1สมชัย  พุทธา, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ในจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลัยศลิปากร,2546) 
 2Rensis  Likert,New pattern of Management  (New York : McGraw Hill, 1961),74. 
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การสรางและการพัฒนาเครือ่งมือ 
 ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือในการวิจัย  โดยมีขัน้ตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1  ศึกษาตํารา  บทความ  เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  แนวคิด  ทฤษฎี  กรอบ
แนวคดิและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ  เพื่อนําผลการศึกษามาพัฒนาเปนเครื่องมือภายใตคําปรึกษาของ
อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ 
 ขั้นตอนที่ 2  นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดพฒันาจากแบบสอบถามของสมชัย  พุทธา  เสนอ
ตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5  คน  ดังรายชื่อในภาคผนวก ก  เพื่อตรวจสอบคุณภาพและความเที่ยงตรง
ดานเนื้อหา (content  validity)  โดยใชเทคนิค  IOC  (Index  of  Item  Objective  Congruence)   
 ขั้นตอนที ่  3  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try  out)  กับผูบริหาร
โรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ที่ไมไดเปน
กลุมตัวอยาง  จํานวน  6  โรงเรียนๆ ละ  5  คน  รวมทั้งส้ิน  30  คน 
 ขั้นตอนที่  4  นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาวิเคราะหหาความเชื่อมั่น  (reliability) 
โดยหาคามาตรฐานสัมประสิทธิ์แอลฟา (α  - coefficient)  ของครอนบาค  (Cronbach)3  ไดคาความ
เชื่อมั่นแบบสอบถามเทากับ  0.98 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดําเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี ้
 1. ผูวิจัยตดิตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อใหบณัฑิตวิทยาลัยทําหนงัสือขอ
ความรวมมือจากผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูล 
 2.  ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
 3. ผูวิจยัเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุมของผูอํานวยการโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 3Lee J.Cronbach, Essentials  of Psychological Testing, 3rd ed. (New  york : Harper and 
Row  Publisher, 1974) 161. 
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การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจยัคร้ังนีใ้ชประชากรทีเ่ปนผูอํานวยการโรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียน  ครูผูสอน
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในศูนยเครอืขายตําบลบอสุพรรณ  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2  เปนหนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  นําแบบสอบถามมาพิจารณา
ตรวจสอบความสมบูรณนํามาจัดระบบขอมูลและทําการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป   SPSS   (Statistical  Package  for  the  Social  Sciences)   

1. สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่  (frequency)  และคารอยละ
(percentage)   
 2.  การวิเคราะหแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ  วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D) โดยนําคาเฉลีย่ไป
เปรียบเทียบกบัเกณฑตามแนวคิด ของเบสท4 (Best)    ดังนี ้
 คาเฉลี่ย   1.00  - 1.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับนอยที่สุด 
คาเฉลี่ย   1.50 - 2.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับนอย 
คาเฉลี่ย   2.50 - 3.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย   3.50 - 4.49   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับมาก 
คาเฉลี่ย   4.50 - 5.00   หมายถึง     แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 

ระดับมากที่สุด 
 3.  ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (focus   group   discussion)  ใช การวิเคราะหเนื้อหา 
(content  analysis) 
  
 
 
 
 
 

1John W.Best,Research in Education  (New Jersey : Prentice Hall  Inc.,1970), 190. 
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สรุป 

 การวิจยัคร้ังนี้     มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1)  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศนูย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ    เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research)  กลุมตัวอยาง  คือ  
บุคลากรของโรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี  เขต  2   จํานวน  9  โรงเรียน  เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล
ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  1  คน  รองผูบริหารโรงเรียน   1  คน     ครูผูสอน  2  คน    และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   1  คน    รวมทั้งส้ิน   45  คน   เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ซ่ึงพัฒนามาจากแบบสอบถาม
ของสมชัย  พุทธา   และ  การสนทนากลุม (focus  group discussion)   วิเคราะหขอมูลดวยคาความถี่ 
( frequency )  คารอยละ  (percentage)  คาเฉลี่ย ( X )   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)และการ
วิเคราะหเนื้อหา  (content  analysis)   
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเปนไปตามวัตถปุระสงคเพื่อทราบ  1)  หลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในศนูยเครอืขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ    โดยใชบุคลากรโรงเรียนในศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2   จํานวน   9  โรงเรียน  เปนหนวย
วิเคราะห  (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูลประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน   9  คน   รองผูบริหาร
โรงเรียน  9 คน   ครูผูสอน   18  คน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   9  คน   รวม  45  
คน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา  45  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100  นาํมาวิเคราะหและเสนอผลการ
วิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย  จําแนกเปน  3  ตอน  ดังนี้คอื 
 ตอนที่  1  การวิเคราะหสถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  การวิเคราะหหลักการและการดาํเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
ศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 ตอนที่  3  การวิเคราะหแนวทางการดําเนนิงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 
ตอนที่  1  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนในศนูยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณจํานวน  
9  โรงเรียน  โรงเรียนละ  5  ชุด  และไดเดนิทางไปเก็บแบบสอบดวยตนเอง  ไดแบบสอบถามคืนมา
จํานวน  45   ชุด   9  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  100.00 
 สําหรับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ผูใหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี ้  แบง
ออกเปน  4  กลุม  คือ   ผูบริหารโรงเรียน   รองผูบริหารโรงเรียน    ครูผูสอน    และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน   9  คน   รองผูบริหารโรงเรียน  9 คน   
ครูผูสอน   18  คน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   9  คน   รวม  45  คน   การวิเคราะห
พิจารณาตาม  ตําแหนง  ขนาดของโรงเรียน   เพศ  อายุ  และระดับวุฒิการศึกษา    โดยใช  คารอยละ 
(%)  ผลปรากฏดังรายละเอียด  ตามตารางที่  1 
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ตารางที่ 2  คาจํานวนความถี่  รอยละ และ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
ตําแหนง 
        ผูบริหารโรงเรยีน 
        รองผูบริหารโรงเรียน 
        ครูผูสอน 
        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
9 
9 
18 
9 

 
20.00 
20.00 
40.00 
20.00 

รวม 45 100.00 
ผูตอบอยูในโรงเรียนจําแนกตามขนาดของโรงเรียน 
        เล็ก 
        กลาง 
       ใหญ 

 
5 
40 
0 

 
11.10 
88.90 
0.00 

รวม 45 100.00 
เพศ 
        ชาย 
        หญิง 

 
27 
18 

 
60.00 
40.00 

รวม 45 100.00 
อาย ุ
        20 – 30   ป 
        31 – 40  ป 
        41 – 50  ป 
        51 – 60  ป 
        มากกวา  60  ป 

 
2 
8 
13 
22 
0 

 
4.40 
17.80 
28.90 
48.90 
0.00 

รวม 45 100.00 
วุฒิการศึกษา 
        ประถมศึกษา 
        มัธยมศึกษา 
        ปริญญาตรี 
        ปริญญาโท 
        ปริญญาเอก 

 
6 
1 
26 
12 
0 

 
13.30 
2.20 
57.80 
26.70 
0.00 

รวม 45 100.00 
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จากตารางที่  2  พบวา  ผูใหขอมูลสําหรับการวิจยัในครั้งนี้สวนใหญเปนโรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  40  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  88.90   โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  5  โรงเรียน  คิด
เปนรอยละ  11.10  สวนโรงเรียนขนาดใหญไมมี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยผูใหขอมูลเปน
เพศชาย  27  คน คิดเปนรอยละ  60  สวนเพศหญิง  18  คน  คดิเปนรอยละ  40  สวนมากมีอายุ
ระหวาง  51 -  60  ป  จํานวน  22  คน  คิดเปนรอยละ 48.90   รองลงมา  คือ อายุระหวาง  41 – 50  
จํานวน  13  คน  คิดเปนรอยละ  28.90  และอายุระหวาง  20  - 30  ป  มีจํานวนนอยที่สุดเพยีง  2  
คน  คิดเปนรอยละ  4.40  สวนอายุมากกวา  60  ป ไมมีในดานการศึกษาพบวาสวนใหญมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  จํานวน  26   คน  คิดเปนรอยละ  57.80  รองลงมาคือ การศึกษาระดับปริญญาโท
จํานวน 12   คน  คิดเปนรอยละ  26.70  การศึกษาระดับประถมศึกษาจาํนวน 16 คน  คิดเปนรอยละ  
13.30  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจํานวน  1  คน  คิดเปนรอยละ   2.20   
 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหหลักการและการดาํเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย 

  เครือขาย  ตําบลบอสุพรรณ 
   เปนการวเิคราะหสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอ
สุพรรณ  เพื่อตอบคําถามของการวิจยัขอที่ 2 วาอยูในระดับใด  ผูวิจัยไดขอมูลจากการตอบ
แบบสอบถามของโรงเรียนจาํนวน  9  โรงเรียนโดยมผูีบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน  
ครูผูสอน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนละ  5  ฉบับ  โดยศึกษาตัวแปรการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  2  ตวั คือ  หลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ
ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  วิเคราะหโดยภาพรวมโดยใชคาเฉลีย่ ( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แลวนําไปเปรียบเทียบตามเกณฑระดับคุณภาพตามแนวความคดิของ
เบสท (Best)  ที่กําหนดไวดงัปรากฏรายละเอียดดังนี ้
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ตารางที่  3  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  และคาระดับของหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน 
                   เปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ  โดยภาพรวม 

n=45 
ที่ หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
1 หลักการกระจายอํานาจ 4.17 0.64 มาก 
2 หลักการบริหารตนเอง 4.16 0.60 มาก 
3 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 3.97 0.65 มาก 
4 หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 4.16 0.57 มาก 
5 หลักการพัฒนาทั้งระบบ 3.94 0.59 มาก 
6 หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ 3.96 0.63 มาก 

รวม 4.06 0.61 มาก 
 

จากตารางจะพบวา  ผลการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาโดยการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของศนูยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ  ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  6  ขอ  พบวา  สภาพการบริหารตามหลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานภาพรวมมกีาร
ปฏิบัติในระดบัมาก  ( X  = 4.06 , S.D. = 0.61)  เมื่อพิจารณาแตละหลักการ  พบวา  หลักการ
กระจายอํานาจมีการปฏิบัติในระดับสูงสุด  ( X  = 4.17 , S.D. = 0.64)     รองลงมาไดแก    หลักการ
บริหารตนเอง  ( X  = 4.16 , S.D. = 0.60)  และหลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  มีคาเฉลี่ยเทากัน 
( X  = 4.16 , S.D. = 0.57)     หลักการบริหารแบบมีสวนรวม   ( X  = 3.97 , S.D. = 0.65) หลักความ
พรอมที่จะรับการตรวจสอบ ( X  = 3.96 , S.D. = 0.63)    หลักการพัฒนาทั้งระบบมีการปฏิบัติใน
ระดับมากลําดบัสุดทาย ( X  = 3.94 , S.D. = 0.59)   
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ตารางที่ 4   คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน    และคาระดับ ของหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน 
                 เปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ 

n=45 
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 

1.  หลักการกระจายอํานาจ 
1.  ประชาชนมีอํานาจในการจัดการศึกษา 
2.  อํานาจจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
3.  มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน  
     ครู ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ 

 
3.87 
4.13 
4.16 
4.53 

 
0.65 
0.72 
0.63 
0.54 

 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.17 0.61 มาก 
2.  หลักการบริหารตนเอง 
1.  การมีอิสระในการตัดสนิใจดวยตนเองของสถานศึกษา 
2.  การบริหารในรูปองคคณะบุคคล 
3.  การมอบอํานาจการตัดสินใจใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  การตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนเรื่องที่ 
     สงผลตอการเรียนการสอน 

 
4.29 
4.31 
4.04 
3.98 

 
0.54 
0.63 
0.63 
0.61 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.16 0.60 มาก 
3.  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
1.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
     องคกร ชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มีสวนรวมใน   
    การกําหนดนโยบายและแผน 
2.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มีสวนรวมใน   
     การตัดสินใจ 
3.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ  มีสวนรวมใน 
     การกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา 

 
3.98 

 
 

4.02 
 
 

3.89 
 

 

 
0.65 

 
 

0.69 
 
 

0.64 
 

 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตารางที่  4  (ตอ) 
 

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
4.  ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี  มีสวนรวมใน 
    การพัฒนาทั้งองคกร 

4.00 0.63 มาก 

รวม 3.97 0.65 มาก 
4.  หลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนุน 
1.  ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการสนับสนุนการ 
     ปฏิบัติงาน 
2.  ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการอํานวยความ 
     สะดวกในการปฏิบัติงาน 

 
4.20 

 
4.11 

 
0.58 

 
0.57 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.16 0.57 มาก 
5.  หลักการพัฒนาทั้งระบบ 
1.  มีการปรับโครงสรางทั้งระบบภายในโรงเรียน 
2.  มีการปรับวัฒนธรรมองคกรทั้งระบบภายในโรงเรียน 
3.  ผูมีสวนเกี่ยวของเห็นดวยและใหการสนบัสนุนทั้งระบบ 
     ภายในโรงเรียน 

 
4.00 
3.82 
4.00 

 
0.56 
0.64 
0.56 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.94 0.59 มาก 
6.  หลักความพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ 
ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบเพื่อให
การ บริหารและจัดการศกึษาเปนไปตามมาตรฐานของ
หนวยงานตรวจสอบภายใน/หนวยงานตนสังกัด 
ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบเพื่อให
การบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานของ
หนวยงาน ตรวจสอบภายนอก/สมศ. 

 
3.93 

 
 

3.98 

 
0.61 

 
 

0.65 

 
มาก 

 
 

มาก 

รวม 3.96 0.63 มาก 
เฉล่ีย 4.06 0.61 มาก 
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 จากตารางที่  4  พบวาโดยภาพรวม  ระดับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  อยูในระดับมากทุกดาน  ( X  = 4.06 , S.D. = 0.61) และเมื่อพิจารณา
แยกเปนรายดานหลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวา  โรงเรียนมีระดับหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  อยูในระดบัมากทุกดาน  ดังนี้  คือ ดานหลักการกระจายอํานาจ  พบวาโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยมีการเลือกตั้งคณะกรรมการสถานศึกษามีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 
4.16 , S.D. = 0.63)  รองลงมา คือ อํานาจจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ( X  = 4.13 , 
S.D. = 0.72)  และประชาชนมีอํานาจในการจัดการศึกษามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.87 , S.D. = 
0.65)  ดานหลักการบริหารตนเอง    พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยการบริหารในรูปองค
คณะบุคคลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.31 , S.D. = 0.63)  รองลงมา หลักการมีอิสระในการ
ตัดสินใจดวยตนเองของสถานศึกษาคือ  ( X  = 4.29 , S.D. = 0.54)  และการตัดสินใจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.98 , 
S.D. = 0.61)  ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก โดยมี
ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี 
มีสวนรวมในการตัดสินใจคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.02 , S.D. = 0.69)  รองลงมา คือ ผูปกครอง 
ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวชิาชีพ  มีสวนรวม
ในการพัฒนาทั้งองคกร  ( X  = 4.00 , S.D. = 0.63)     และผูปกครอง     ศิษยเกา   ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี  มีสวนรวมในการกําหนด
หลักสูตรสถานศึกษามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.89 , S.D. = 0.64)  ดานหลักการมีภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนนุ  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.20 , S.D. = 0.58)  รองลงมา คือผูบริหาร
โรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน( X  = 4.11, S.D. = 0.57)  
ดานหลักการพัฒนาทั้งระบบ  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยมีการปรับโครงสรางทั้ง
ระบบภายในโรงเรียนและ    ผูมีสวนเกี่ยวของเหน็ดวยและใหการสนับสนุนทั้งระบบภายใน
โรงเรียนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.00 , S.D. = 0.56)  และมีการปรับวฒันธรรมองคกรทั้งระบบ
ภายในโรงเรียนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.82 , S.D. = 0.64)  และดานหลักความพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบ พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการ
ตรวจสอบเพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานของหนวยงาน ตรวจสอบ
ภายนอก/สมศ.มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 3.98 , S.D. = 0.65)  รองลงมา คือ ความพรอมในการ
รับผิดชอบที่จะใหมกีารตรวจสอบเพื่อใหการ บริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานของ
หนวยงานตรวจสอบภายใน/หนวยงานตนสังกัด( X  = 3.93 , S.D. = 0.61)   
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ตารางที่   5    คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และคาระดับของขั้นตอนการบริหารโดยใช 
                      โรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ  โดยภาพรวม 

n = 45 
ที่ การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 

1 การวิเคราะหศกัยภาพ 3.91 0.70 มาก 
2 การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 4.09 0.54 มาก 
3 การกําหนดแผนกลยุทธ 4.16 0.61 มาก 
4 การดําเนนิการตามแผน 3.94 0.60 มาก 
5 การประเมินแผนกลยุทธ 3.94 0.58 มาก 
6 การรายงาน 3.97 0.58 มาก 

รวม 4.01 0.60 มาก 
 
จากตารางที่  5  พบวาโดยภาพรวม  สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามขัน้ตอน

การบริหารทั้ง  6  ขอ  มีคาเฉลี่ยภาพรวมระดับการปฏบิัติอยูในระดบัมาก  มีคาเฉลี่ย  4.01  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน   0.60  เมื่อพิจารณาแตละขั้นตอนพบวา  การกําหนดแผนกลยทุธ  มีคาเฉลี่ย
ระดับการปฏบิัติสูงสุด  คือ  4.16  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  0.61  รองลงมาคือ การกําหนดวิสัยทัศน
และเปาหมาย  มีคาเฉลี่ยระดบัการปฏิบัติ  4.09  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    0.54  การดําเนินการตาม
แผนและการประเมินแผนกลยุทธ  มีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติเทากัน  คือ  3.94  สวนขั้นตอนการ
วิเคราะหศักยภาพมีระดับการปฏิบัติมากเปนลําดับสุดทายมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติ  3.91  คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน    0.70 
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ตารางที่  6    คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  และคาระดับของขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียน 
                   เปนฐานของศูนยเครือขายสถานศึกษาตําบลบอสุพรรณ 

n = 45 
การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 

1.  การวิเคราะหศักยภาพ 
1.  มีการจัดทําฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ 
2.  การมีฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศเปนปจจุบันและถูกตอง 
3.  สามารถเรียกฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศใหบริการได 
     ตลอดเวลา 
4.  มีการปรับปรุงฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศอยูตลอดเวลา 
5.  มีการวิเคราะหจดุออน  จดุแข็งของโรงเรียน (SWOT) 

 
3.98 
3.82 
3.91 

 
3.89 
3.96 

 
0.65 
0.74 
0.73 

 
0.67 
0.70 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.91 0.70 มาก 
2.  การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 
1.  มีการสรางภาพในอนาคตที่โรงเรียนตองการใหดีขึน้ 
2.  มีความผูกพัน  มุงมั่น และรวมกนัดําเนนิการสูทิศทางที่ 
     ตองการ 
3.  มีการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร และเปาหมายที ่
      เฉพาะเจาะจง 
4.  มีการจัดลําดับความสําคญัของเปาหมาย 
5.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองครอบคลุมกับ 
     ความตองการของโรงเรียน(ดานผูเรียน,ครู และผูบริหาร) 
6.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการ 
     ของชุมชน 
7.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการ  
     ของประเทศชาติ 
8.  มีการกําหนดตัวช้ีวัด และเกณฑคณุภาพของแตละมาตรฐาน 
      เพื่อวัดและประเมนิผลความกาวหนา และความสําเรจ็ในการ 
      ดําเนินการของโรงเรียน 

 
4.11 
4.07 

 
4.13 

 
4.09 
4.07 

 
4.11 

 
4.07 

 
4.11 

 

 
0.53 
0.49 

 
0.50 

 
0.55 
0.53 

 
0.64 

 
0.57 

 
0.53 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

รวม 4.09 0.54 มาก 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
 

การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
3.  การกําหนดแผนกลยุทธ 
1.  มีการรวมคดิ รวมวางแผนที่นําไปสูวิสัยทัศน เปาหมายที ่
     สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน 
2.  มีการกําหนดวิธีการทีจ่ะไปสูเปาหมาย 
3.  มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียน 
4.  มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน   (แผนพฒันาการศึกษาหรือ   
     แผนกลยุทธ) 
5.  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

 
4.11 

 
4.02 
4.09 
4.22 

 
4.36 

 
0.68 

 
0.58 
0.59 
0.59 

 
0.60 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.16 0.61 มาก 
4.  การดําเนินการตามแผน 
1.  การนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว 
2.  การติดตามงาน 
3.  การติดตาม ตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษา 
4.  การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 
5.  การเก็บขอมูล แลวนํามาทําการประเมนิผล 
6.  การปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบตอเนื่อง 
7.  การควบคมุคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานของโรงเรียน 

 
4.02 
3.98 
3.84 
4.02 
3.96 
3.82 
3.93 

 
0.65 
0.61 
0.63 
0.61 
0.56 
0.61 
0.53 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.94 0.60 มาก 
5.  การประเมินแผนกลยุทธ 
1.  การแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการตัดสินใจอยาง 
     อิสระของโรงเรียนในคณุภาพการจดัการศึกษา 
2.  มีกระบวนการตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน 
3.  มีการประเมินตนเอง 

 
3.84 

 
3.84 
4.13 

 
0.56 

 
0.60 
0.58 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.94 0.58 มาก 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

การดําเนนิงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ( X ) (S.D) ระดับ 
6.  การรายงาน 
1.  มีการนําผลการประเมินมาใชปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
2.  มีการวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินงานตามแผน นโยบาย    
      ยุทธศาสตร  แผนงาน และโครงการที่กําหนดไว 
3.  ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐาน 
     การศึกษาของโรงเรียนแตละป 
4.  การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
5.  การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายใน/ 
     หนวยงานตนสังกัด 
6.  การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายนอก 
7.  การรายงานผลงานตอสาธารณชน 

 
4.00 
3.91 

 
3.98 

 
4.07 
4.00 

 
3.96 
3.84 

 
0.63 
0.59 

 
0.54 

 
0.49 
0.56 

 
0.56 
0.60 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.97 0.58 มาก 
เฉล่ีย 4.01 0.60 มาก 

 
 จากตารางที่  6  พบวา  ระดับการดําเนินงานการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานตามขัน้ตอน
การบริหารการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน ของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.0, S.D. = 0.60)  และเมื่อพจิารณาแยกเปนรายดานในการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน   ดานการวิเคราะหศกัยภาพ        พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบั
มาก   โดยมกีารจัดทําฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 3.98, S.D. = 
0.65)  รองลงมา  คือมีการวเิคราะหจุดออน  จดุแข็งของโรงเรียน (SWOT) ( X  = 3.96, S.D. = 0.70)  
และการมีฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศเปนปจจุบนัและถูกตองมคีาเฉลี่ยนอยทีสุ่ด      ( X  = 
3.82, S.D. = 0.74 )   ดานการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย       พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   
โดย     มกีารจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  = 4.36, S.D. = 0.60)  รองลงมา 
มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน   (แผนพัฒนาการศึกษาหรือ  แผนกลยทุธ) คือ   ( X  =  4.22 , S.D. = 
0.59)  และมกีารกําหนดวิธีการที่จะไปสูเปาหมายมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  =  4.02 , S.D. = 0.58 )
ดาน      การดําเนินการตามแผน   พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   โดยการนาํแผนไปสูการ
ปฏิบัติตามที่กําหนดไว ( X  =  4.02 , S.D. = 0.65) และการประเมินผลการปฏิบัติงาน     มีคาเฉลี่ย
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มากที่สุด ( X  =  4.02 , S.D. = 0.61)  รองลงมา  คือ การติดตามงาน  ( X  =  3.98, S.D. = 0.61)  
และการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบตอเนื่องมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  = 3.82 , S.D. =  0.61)  ดาน
การประเมินแผนกลยุทธ  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก   โดยมีการประเมินตนเอง     มี
คาเฉลี่ยมากทีสุ่ด ( X  = 4.3,  S.D. = 0.58)  รองลงมา  คือมีกระบวนการตรวจสอบการทํางานของ
โรงเรียน  ( X  =  3.84 , S.D. = 0.60)  และ การแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการตัดสินใจ
อยางอิสระของโรงเรียนในคณุภาพการจัดการศึกษา  ( X  = 3.84,  S.D. = 0.56 )   ดาน การรายงาน     
พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก   โดย     การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน      มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X  =  4.07, S.D. = 0.49)  รองลงมามีการนําผลการประเมินมาใช
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาคอื  ( X  =  4.00 , S.D. = 0.63) และ การรายงานผลงานตอหนวยงาน
ตรวจสอบภายใน/หนวยงานตนสังกัด  ( X  = 4.00, S.D. =  0.56)    และ    การรายงานผลงานตอ
สาธารณชน  มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X  =  3.84, S.D. =  0.60) 
 
ตอนที  3  ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
                ศูนยเครือขายตาํบลบอสุพรรณ 
   จากการเก็บขอมูลโดยการสนทนากลุมผูบริหารของโรงเรียนเกีย่วกับขอเสนอแนะการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  เกี่ยวกับหลักการและขั้นตอน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีผลการวิเคราะห  ดังนี ้
 1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
      1.1  หลักการกระจายอํานาจ 
             พบวาผูบริหารควรกระจายอาํนาจใหแตละฝายงานตามโครงสรางการบริหาร
โรงเรียน  ผูไดรับมอบหมายงานมีอํานาจในการตัดสินใจมกีารมอบหมายงานใหผูชวยผูบริหารให
รับผิดชอบงานบางงาน  เชน  งานวิชาการ  งานบริหารทั่วไป  ผูบริหารทําหนาที่  กํากับติดตามผล  
อํานวยความสะดวกใหการชวยเหลือ  ใหคําปรึกษาในการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผนงานและ
โครงการ  ใหบุคลากรไดแสดงความสามารถไดเต็มที่เต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ  
กระจายงานตามความถนัดและความตองการของผูปฏิบัติ  มีการตดัสินใจที่ตรงกับความตองการ
ของแตละงาน  ตามความตองการของครูและคณะกรรมการสถานศึกษา  ทําใหทุกคนพึงพอใจใน
การทํางานการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมมีความสุขในการทาํงาน และรักการทํางาน 
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      1.2  หลักการบริหารตนเอง 
         พบวาผูบริหารใชหลักการบรหิารตนเอง  เพื่อความเขมแข็ง  เปนเอกภาพ  ยดึ
นโยบายของโรงเรียนเปนสําคัญ  ดวยความมุงมั่นในความสําเร็จของตนเอง  ดานนโยบายของ
ตนเอง  ควรถูกกําหนดดวยตนเอง      นาจะดีกวาเขตพื้นที่การศกึษากําหนดหรือ
กระทรวงศกึษาธิการกําหนด  ถาโรงเรียนมีอิสระจะทําใหโรงเรียนคิดเปน  ทําเปน  แกปญหาได  
เพราะโรงเรียนคือแหลงปญหา  อยูกับปญหา  ยอมรูวิธีการแกปญหา พฒันาไดตรงจดุ  ตนเองยอมรู
ตนเองดีกวาผูอ่ืน  ตลอดจนมีการใชทรัพยากรคุมคามีการสรางทีมภายในโรงเรียน  เกิดการ
ตรวจสอบภายในกนัเอง    มีศักยภาพที่จะทํางานสําเร็จ  ในที่สุดก็เปนการยกระดับมาตรฐาน
โรงเรียนใหพฒันาสูงขึ้น 
     1.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
           พบวา  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดย
มี  คณะกรรมการสถานศึกษาบริหารโรงเรียนประกอบดวย  ผูปกครอง  ศิษยเกา  ชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรชุมชน  และผูแทนแตละกลุมวิชาชพี มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและแผน  การกําหนดหลักสูตร  การพัฒนาองคกร  และ รวมตัดสินใจ  ใหความรูเกีย่วกับ
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนในโรงเรียน  ผูบริหารควรใหผูรวมงาน  เชน  
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  ทําการวางแผนการดําเนนิงาน  แลวนําผลการประชุมไปชี้แจงในที่
ประชุมใหญ  เพื่อพิจารณารวมกันเปนคณะผูบริหารกลั่นกรองงา  ตดิตามงาน  และประเมินผลงาน  
นอกจากนี้  ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาตองการใหคณะกรรมการมาจากบุคคลหลายฝาย  ครู  
ชุมชนรวมกนัจัดทํามาตรฐานโรงเรียน  การวางแผนกลยุทธ    การดําเนินงานตามแผน  การ
ประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและใชทรัพยากรทั่งถึงสะดวก
และหลากหลาย  สามารถเรียกประชุมไดรวดเร็ว  มีสัตยาบันรวมกันมีทิศทางชัดเจน  รับผิดชอบ
รวมกันเปนเจาของนโยบายเปนเจาของผลงานมีความเปนเอกภาพลดความขัดแยงมีความภาคภูมิใจ
ในความสําเร็จรวมกันเปนการตัดสินใจโดยคนสวนใหญรวมทั้งเปนการจัดการศึกษาตามบริบทของ
ชุมชนทําใหงานคลองตัว  รวดเร็วสําเร็จตามวัตถุประสงคมีขอมูลรอบดาน  มีความคิดเห็นหลายฝาย
ประเมินผลรวมกันได      

1.4 หลักการการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ 
พบวาโรงเรียนควรใหความสําคัญกับหลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุโดผูบริหาร    

กระตุนและสงเสริมใหเกดิความรวมมือกนัในระดับโรงเรียน  เปนที่ปรึกษา  ครูอาจารยเปน
ผูรวมงาน  ผูปฏิบัติ  ผูบริหารใหการสนับสนุนทรัพยากร  ขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ  ทําใหครูมีความ
สนใจในการทาํงานสะดวกตอการกํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบสุจริต  โปรงใส  ทํางานเปนทีม  
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ทํางานเต็มเวลา  เต็มความสามารถ  มีความสามัคคีกัน  มีความเชื่อมั่นในผูนํา  หรือผูบริหาร  ทําให
งานมีคุณภาพ  นักเรียนมผีลงานเปนที่ยอมรับ  ไดรับความรวมมือจากชุมชน  ชุมชนใหการ
สนับสนุนทรัพยากร 

1.5 หลักการพัฒนาทั้งระบบ 
พบวา ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทั้งระบบ  ปจจัย  ครู  ผูปกครอง   

นักเรียนและชมุชน  กระบวนการ  การเรียนการสอน  การบริหารงาน  และผลผลิตคือนักเรียนโดยมี
เปาหมายนักเรยีนเปนสําคัญใหความสําคัญกับผูมีสวนได  สวนเสีย  ครู  นักเรียนและชุมชน  
วางแผนจัดการเรียนการสอน  การจัดการในองคกรเพือ่พัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง  ดี  และอยูใน
สังคมอยางมีความสุข 

1.6 หลักการมีความพรอมที่รับการตรวจสอบ 
พบวา      ผูบริหารควรยอมรบัในความสําคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาอยาง 

จริงใจเปดโอกาสใหมีบทบาทมากขึ้น  โรงเรียนควรใหความสําคัญกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ไดโดยมกีารสเนอรายงานเพือ่การตรวจสอบโดยผายการประชุมของชุมชน  รายงานผลตอผูมีสวน
เกี่ยวของ  ผูมสีวนไดสวนเสีย  หนวยงานตนสังกัด  ส่ือมวลชน  ใหมีการตรวจสอบภายในโดยมคีรู  
ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาผูมีสวนไดสวนเสียรวมกนัประเมินเพื่อเสนอตอสาธารณชน  
ใหมีการตรวจสอบกันเองภายใน  โดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในโดยมคีณะกรรมการ
สถานศึกษารวมดวย 

2. ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    2.1  การวิเคราะหศักยภาพ 
  พบวา  โรงเรียนสวนใหญดาํเนินการโดยใหคณะครู  ผูปกครอง  ชุมชน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษารวมกันวเิคราะหศักยภาพ  มีโรงเรียนบางแหงดําเนินการโดยผูบริหาร
เปนหลัก  และครูเปนหลักในการวิเคราะหศักยภาพโดยทําการวเิคราะหเอง  ผูบริหารเปนผูริเร่ิมให
มีการวิเคราะหและเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุด 

2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกจิ 
สวนใหญพบวา  ผูบริหารเปนหลักในการกําหนดวิสัยทศัน  เปาหมาย  พันธกิจ  โดย 

มีคณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกิจ  ตามที่ผูบริหารเสนอ  
โดยมความเหน็คลอยตาม  รองลงมาคือคณะครูรวมกันกําหนดวิสัยทศัน  เปาหมาย  พันธกิจ  การ
รางวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกิจที่จดัทําโดยคณะครูไดรับการยอมรบัจากผูบริหารโรงเรียน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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2.3 การวางแผนกลยุทธ 
พบวา    ผูบริหารมีสวนสําคัญในการวางแผนกลยุทธเปนสวนใหญ              แลวให 

คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบการวางแผนกลยุทธ  ตามที่ผูบริหารเสนอ  ใกลเคียงกบั
คณะครูเปนผูวางแผนกลยุทธ  แลวเสนอใหผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาใหความ
เห็นชอบในการวางแผนกลยทุธ  ตามที่คณะครูเสนอโดยมีความเห็นคลอยตาม  มกีารแกไขบาง
เล็กนอย  ที่พบนอย  คือ  ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเปนหลักในการวางแผนกลยุทธ  โดย
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทสําคัญที่สุดในการจดัการวางแผนกลยุทธ  และชุมชน
รวมกันจัดการวางแผนกลยุทธ  และในการวางแผนกลยทุธผูบริหารมีความเหน็คลอยตาม  มีการ
แกไขแตนอย และนอยที่สุด 

2.4 การดําเนนิการตามแผน 
ในการดําเนินการตามแผน  พบวา คณะครเูปนผูปฏิบัติในการดําเนินการตามแผน 

เปนสวนใหญ  โดยมีบทบาทสําคัญในการดาํเนินการ  การกํากับ  ตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  
ใหคณะครูดําเนินการจดัหาทรัพยากรมาดาํเนินการตามแผน  ที่พบบาง  คือ  ผูบริหารเปนผูจัดการ
ดําเนินการตามแผน  โดยมบีทบาทสําคัญในการกํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  และนิเทศ  ใหคณะครู
ดําเนินการจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุน  ตลอดจนสรางความสัมพันธกบัชุมชน  และผูมีสวน
เกี่ยวของ 

2.5 การประเมินผล 
พบวา         คณะครูเปนผูปฏิบัติในการประเมินผลเปนสวนใหญ  โดยทําการ 

ประเมินตนเอง  เปนประธานคณะกรรมการประเมิน  เปนผูสรางเครื่องมือและทําการประเมินซึ่งกนั
และกัน  และเปนผูรับผิดชอบผลการประเมิน  แลวนําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนางาน  ที่พบ
บางเปนสวนนอย  คือ  ผูบริหารเปนผูปฏิบัติในการประเมิน  โดยทาํการประเมินดวยตนเอง  เปน
ประธานคณะกรรมการประเมิน  การมอบหมายสั่งการใหมีคณะกรรมการประเมินผลภายใน  และ
ประเมินผลภายนอก  แสวกกํากับติดตมผลการประเมินและนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไข  
และพัฒนาใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2.6 การรายงาน 
พบวา  คณะครูเปนผูดําเนินการรายงานเปนสวนใหญ  เปนผูจัดทํารายงานเอง  โดย 

ผูบริหารเปนผูควบคุม  กํากับ  ตรวจสอบ  ประสานงานใหคณะครูมีการจัดทํารายงานเสนอตอ
คณะกรรมการประเมินภายในและภายนอก  ชุมชน  หนวยงานตนสังกัด  และสํานกังานมาตรฐาน
และประเมนิผลการศึกษาแหงชาติ(สมศ.)  โดยการจัดทาํรายงานเปนเอกสาร  รูปเลม  แผนพับ  
เสียงตามสาย  และเปนผูไดรับความภาคภูมใิจจากผลความสําเร็จรวมกนักับคณะคร ู
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บทท่ี  5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และ  ขอเสนอแนะ 
 

 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา(descriptive research)  เพือ่ทราบ 1)  
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ   2)  การดําเนินงานการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศนูยเครอืขายตําบลบอสุพรรณ  3)  แนวทางการดําเนินงานการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  กลุมประชากรที่ใชในการวิจยั
คร้ังนี้  คือ บุคลากรในโรงเรียนในศนูยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต  2   จํานวน  9  โรงเรียน    จํานวน    45  คน    เครื่องมือที่ใชในการวิจยั
เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ตามแนวคดิของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และ  การสนทนากลุม (focus  group discussion)   สถิติที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูล  คือ  คาความถี่ (frequency)  คารอยละ  (percentage)   คาเฉลี่ย (mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการวเิคราะหเนื้อหา (content analysis)   
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือเครือขายตําบลบอสุพรรณตามหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีการปฏิบัติในระดับมากเมื่อพิจารณาแตละหลักการพบวา  
หลักการกระจายอํานาจมกีารปฏิบัติในระดับมากที่สุด  รองลงมาหลักการบริหารตนเองเทากนักับ
หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  สวนหลักการพัฒนาทั้งระบบมกีารปฏิบัติในระดับมากอยูใน
ลําดับสุดทาย 

2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ ตามขั้นตอนการ
บริหารทั้ง  6  ขอ  พบวาโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาแตละขั้นตอนเรียง
ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้  การกําหนดแผนกลยุทธ  มีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติสูงสุด   
รองลงมา  การกําหนดวิสัยทศันและเปาหมาย    การรายงาน  สวนการประเมินแผนกลยุทธและการ
ดําเนินการตามแผนมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติเทากัน   และการวิเคราะหศักยภาพมีคาเฉลี่ยระดับการ
ปฏิบัติมากอยูในลําดับสุดทาย 
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 3. แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขาย  ตาํบลบอ
สุพรรณ  พบวามีขอเสนอแนวทางในการดาํเนินงาน  ดังนี้   ดานการกระจายอํานาจ  ควรมอบหมาย
งานและมอบอํานาจใหแตละฝายรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหบคุลากรไดแสดง
ความสามารถอยางเต็มที่มีการตัดสินใจตรงกับความตองการแตละงานแตะละฝาย  การบริหาร
ตนเองใหชุมชนมีสวนรวมในทุกดาน  รวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจดําเนินการตามแผนตรวจสอบ
และรายงานผล  การบริหารแบบมีสวนรวมควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการวางแผนและตดัสินใจพรอมทั้งใหความรู  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  การมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุผูบริหารควรกระตุนและสงเสริมใหเกดิความ
รวมมือ  สนับสนุนทรัพยากร  ขวัญกําลังใจ  สวัสดกิารใหความสะดวกในการทํางาน  การพัฒนาทั้ง
ระบบ  ผูบริหารควรพัฒนาในทุกดาน  ครู  ผูปกครอง  ชุมชน  การบริหารการเรียนการสอนและ
ความพรอมทีต่รวจสอบได  ใหคณะกรรมการทุกฝายไดรับรูในกระบวนการดําเนนิงานรายงานผล
ตอผูเกี่ยวของ  สามารถตรวจสอบได   

สวนขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สวนใหญมีผูบริหารเปนหลักในการ
วิเคราะหศักยภาพ  สวนการกําหนดวิสัยทศันและเปาหมาย  การกําหนดกลยุทธ  การดําเนินการตาม
แผน  การประเมินผล  และการรายงาน โดยพบวา ในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหาร
การเงิน  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับบุคลากรในโรงเรียนใหมีบทบาทสําคัญในการ  ให
ความเหน็   การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรวัสดุครุภัณฑ  ดานบุคลากรบทบาทผูบริหาร
โรงเรียนควรเปนผูกระตุน  และประสานงานใหบคุลากรรวมมือกันปฏิบัติงาน  การจัดวางตัว
บุคลากรในโรงเรียน  การควบคุม  ออกกฎระเบียบสําหรับการปฏิบัติของครูในโรงเรียน  และเปน
ผูพัฒนาทรัพยากร  รูจักระดมทรัพยากรตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เชน ภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
อยางชาญฉลาด  สวนดานวิชาการ  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในการวิเคราะหศกัยภาพของโรงเรียน  การกาํหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  
พันธกิจ  มาตรฐาน  แผนกลยุทธ  การดําเนินการตามแผน  การประเมินผล  การปฏิบัติตามแผนกล
ยุทธ  และการรายงาน  นอกจากนี้ผูบริหารควรมีบทบาทสําคัญในการกาํกับติดตามและนิเทศภายใน
โรงเรียน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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การอภิปรายผล 
จากขอคนพบของการวิจยัที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย

เครือขายตําบลบอสุพรรณ  สามารถนํามาสูการอภิปราบผลไดดังตอไปนี้ 
 1.  จากผลการวิจัย  พบวา  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขาย
ตําบลบอสุพรรณ  ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง  6  หลักการ  อยูในระดับมาก   
ไดแก  หลักการกระจายอํานาจ  หลักการบริหารแบบมสีวนรวม  หลักการบริหารตนเอง   หลักการ
พัฒนาทั้งระบบ  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  หลักการมีความพรอมที่จะรบัการตรวจสอบ  
และเมื่อพิจารณาแตละหลักการพบวา  หลักการกระจายอํานาจมกีารปฏิบัติในระดบัสูงสุด  โดยเห็น
วาการกระจายอํานาจการบรหิารงานทั้ง  4  งาน       ใหกับผูที่ไดรับมอบหมายงานและมอบอํานาจ
ใหแตละฝายรับผิดชอบงานตามโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหบุคลากรไดแสดงความสามารถ
อยางเต็มที่มีการตัดสินใจตรงกับความตองการแตละงานแตละฝาย  แตในความเปนจริงแลว
ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู  ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา    
ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธาน  ในการกําหนดนโยบาย  ในการวางแผนในการหาแนวทาง
แกปญหา  และการดําเนนิงานของโรงเรียน  คณะกรรมการจะมบีทบาทในการรวมเสนอความ
คิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญจะอยูทีผู่บริหารโรงเรียนเปนหลัก  สอดคลองกับ
งานวิจยัของ  ดิเรก  วรรณเศียร  มีผลการวิจัยแบบจําลองที่เสนอเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ 
(Comprehensive  Model)  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน  เปนแบบจําลองทีค่รอบคลุมภารกิจของโรงเรียน
ทุกดาน  สอดคลองกับสาระที่กําหนดในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
ประกอบดวยการนํา  ไดแก  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  การบริหารโดยองคคณะบุคคล  การบริหารแบบมีสวนรวมและการ
ทํางานเปนทีม  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  การจัดการความขัดแยง  และสอดคลองกับงานวิจยั
ของอุทัย  บุญประเสริฐ  ทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษาแนวทางการบริหารและจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวจิัยพบวา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและจดัการศึกษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด  โดยแตละโรงเรียนมคีณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดวย      คณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึง
ประกอบดวย  ผูปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคุณวุฒแิละผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการ
จัดการศึกษา  ในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน แนวคิด
พื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา โดยเริม่เกิดขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ตั้งแต  ค.ศ. 1980     เชนเดียวกับงานวิจยัของ กูดี, (Goode)  ทําการวิจัยเร่ือง  การ
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บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล  :  ความทาทายตอวกิฤตการเปลี่ยนแปลง  ( Site 
– based  Management  in Public Education : A Challenge  for Critical  Pragmatism)   ผลการวิจัย
พบวา  การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหารแบบมีสวนรวม  มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการ
บริหารแบบ  SBM ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จไดแก  การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน  การ
กระจายอํานาจสูโรงเรียนทัง้ดานงบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ  ไดรับความรวมมือและมีสวน
รวมในการตัดสินใจจากผูที่เกี่ยวของ  ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก  ความสัมพนัธของบุคลากร  การกําหนด
กฎ  ระเบียบ  แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  แตอยางไรก็ดกีารกระจายอํานาจนั้น    คริสตินา  โจแอน  ไอ
เวอรสัน      (Christina  Joann  Iverson)     ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษารายกรณกีารบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management: A  Case  Study)  ผลการวิจัยพบวา  การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไมไดเกดิขึ้นจากภายในแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐโดยในเบือ้งตนโรงเรียน
เพียงรับรูวา  ใหโรงเรียนตดัสินใจแบบมสีวนรวม  ครูใหญของโรงเรียนมีความเขาใจดวีาผูบริหาร
และคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายมากขึ้น  จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกบั
การบริหารโรงเรียนเพิ่มขึน้  การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบผลสําเร็จตองปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมในโรงเรียนตองออกกฎหมายทีท่ําใหเกิดการกระจายอํานาจอยางจริงจังและมีธรรมนูญ
หรือแผนแมบท  ในระดับโรงเรียนอยางชดัเจน    แตโฮวารด  เคอรติส, (Howard  Curtis  Carlson)  
ทําการวิจยัเร่ือง  กระบวนการตดัสินใจสั่งการภายใตการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: 
เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียนและรูปแบบที่ควบคุมโดยครู  (The  
Process  of  decision-making  Under  School-Based  Management: a  Comparison  of the 
Administrative  Control  and  Professional  Control  Models)  ผลการวิจัยพบวา  การบริหารที่มุง
กระจายการตดัสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของ SBM  จะกลายเปนการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  

รองลงมาไดแก   หลักการบริหารตนเอง   (Self  management)     ทั้งนี้เปนความอิสระใน
การตัดสินใจดวยตนเองของสถานศึกษา    ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล  โรงเรียนตองมอบ
อํานาจการตัดสินใจบางประการใหคณะกรรมการ  และตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอน
เทานั้น  เชน  การซื้ออุปกรณการศึกษา  การขยายเวลาเรียนเพื่อใหมีเวลาสําหรับครูไดวางแผน  เปน
ตน  สอดคลองกับงานวจิัยของลอวเรนซ  เจมส  ฟลลิปส, (Lawrence  James  Phillips)  ทําการวิจยั
เร่ือง  การเปรียบเทียบความคาดหวังและผลลัพธของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเวลา   
15     ป  ในโรงเรียนของเมอืง  Edmonton      (School  Based  Management, Expectations  and  
Outcomes : Edmonton  Public  Schools  15  years  after  Implementation) ผลการวิจัย  พบวา
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โรงเรียนกําลังดําเนินการไปตามเปาหมายที่คาดหวัง  โรงเรียนมีการปรับตัวตามบริบทของตนเอง
และประสบความสําเร็จดานหลักสูตรมากที่สุด เทากันกับหลักการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุ 
(Supportive  leadership)  เปนการใชภาวะผูนําใหเกดิการสนับสนุน  และอํานวยความสะดวก  ไม
ช้ีนํา  ส่ังการ  มีงานวิจยัสนบัสนุนคือ  โรเบิรท  เจมส  วิลสัน, (Robert  James  Wilson)  ทําการวิจัย
เร่ือง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Alberta:การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994 
- 1997 (School-Based Management  in  Alberta : Perceptions  of  Public  School  Leaders  1994 – 
1997)  ผลการวิจัยพบวา  ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เกิดจากผูนําใน
โรงเรียนมีบทบาทในการตดัสินใจ  เพิม่บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนและพฒันาการสื่อสาร  
ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  หรืออํานวยความสะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึก
พอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สอคลองกบับรูคซ  โรเบิรท  บราวน,  (Bruce  Robert  
Brown)  ทําการวิจัยเร่ือง  การวิเคราะหประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการ
รับรูของผูมีสวนไดสวนเสยีในโรงเรียนและชุมชน  (An Analysis of the perceived Effectiveness of 
School-Based  Management  by  School  and  Community  Stakeholders)  ผลการวิจัยพบวา  มี
ปฏิสัมพันธระหวางตวัแปร  4  ตัวคือ  ภาวะผูนํา  บรรยากาศ  ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  และการมี
สวนรวมของผูที่เกี่ยวของจะสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เชนเดยีวกันกบัโฮวารด  เคอรติส, (Howard  Curtis  Carlson)  ทาํการวิจยัเร่ือง  กระบวนการ
ตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: เปรียบเทียบระหวางรปูแบบที่ควบคมุ
โดยผูบริหารโรงเรียนและรปูแบบที่ควบคมุโดยครู  (The  Process  of decision-making  Under 
School-Based  Management: a  Comparison  of the Administrative  Control  and  Professional  
Control  Models)  ผลการวิจัยพบวา  ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบ SBM  ขึ้นอยู
กับความสัมพนัธของรูปแบบการบริหาร  แบบภาวะผูนาํของผูบริหาร และวัฒนธรรมของโรงเรียน  
จากการวิจัยของ  อุทัย  บุญประเสริฐ  พบวา  ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบรหิารและการศึกษา
ของสถานศึกษา  ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือการรวบอํานาจไวที่สวนกลาง  
ทําใหขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ขาดการ
พัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนือ่ง  ไมเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หนวยงานอืน่ๆ ทําใหขาดประสิทธิภาพในระบบการประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา  เมือ่มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงมีผลทําใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ในรูปแบบคณะกรรมการมากขึ้นและมกีารกระจายอํานาจากสวนกลางไปยังเขตพืน้ที่
การศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมุงกระจายอํานาจการบรหิารวิชาการ  งบประมาณ  และ
การบริหารทั่วไป 
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 2.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ    ตามขั้นตอน
การบริหารทั้ง  6  ขั้นตอน  พบวามีผลการปฏิบัติหรือระดับความคดิเห็นอยูในระดบัมาก  ไดแก  
การวิเคราะหศกัยภาพ  การกําหนดวิสัยทศัน  เปาหมาย  พันธกิจ  การวางแผนกลยุทธ  การ
ดําเนินการตามแผน  การประเมินผลและการรายงาน  เมื่อพิจารณาแตละขัน้ตอนพบวา  การ
วางแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติสูงสุด  การวางแผนงบประมาณและการคาํนวณตนทุน
ผลผลิต     การจัดทําแผนพฒันาและแผนปฏิบัติการประจําป  แตเฟรดเดอรริค  ไมเคิล  แมคคัลเลอร
, (Frederick  Michael  McCollor)  ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษากรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนมัธยมศกึษาตอนตน  3  โรงเรียนในเขตเมือง  (case  Studies  of  School – Based  
Management  in  Three  Urban  Middle  Schools)  ผลการวิจยัพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนทํา
หนาที่เปนองคกรที่ปรึกษามากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตดัสินใจ  โดยไมไดมีสวนรวม
ตัดสินใจในเรือ่งการปฏิบัติงาน  การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาที่ควรจะเปน  
รองลงมาคือ การกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน  เปาหมาย  และ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในแตละปการศึกษา  การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  แลวรายงานตอผูมีสวนเกีย่วของสอดคลองกับสุเทพ  บุญประสบ  ไดทําการศึกษา
วิจัยเร่ือง  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิงคุณภาพ”  ผลการวิจัยพบวา  มีการ
กําหนดโครงสรางตามสายบังคับบัญชา  และโครงสรางมีความกะทดัรัด  ลดความซ้ําซอนของงาน  
กําหนดหนาทีอ่ยางชัดเจน  ทํางานเปนทีม  จัดบุคลากรตามความถนัดและความสมคัรใจ  พัฒนา
บุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ  มีการนิเทศตดิตามผล  ประเมินผลตามสภาพที่เปนจริงและรายงานผล
ใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนไดรับทราบผลในการปฏิบัติงาน  เชนเดียวกันกับประสิทธิ์  
เขียวศรี  ทาํการวิจยัเร่ือง  การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวจิัยพบวา  ไดแบบจําลองซึ่งประกอบดวยองคประกอบ
ตางๆ  8  ประการ  ไดแก 1) หลักการ  2)  วัตถุประสงค  3)  วิธีการพฒันาคุณลักษณะภาวะผูนํา  4) 
การดําเนนิการพัฒนา  5) การประเมินผลหลังการพัฒนา  6) การปฏิบัติงานจริงและทําการวิจยัเชิง
ปฏิบัติการ  7) การนําเสนอผลการวิจัย  8) การประเมนิผลและการติดตามผล  ซ่ึงใกลเคียงกับการ
ดําเนินงานตามแผน  เปนการนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว  การติดตามงาน  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยการเก็บขอมูลและทําการประเมินและปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ
ตอเนื่อง    การควบคุมคณุภาพตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน  สวนขั้นตอนการวิเคราะห
ศักยภาพมีระดบัการปฏิบัติมากเปนลําดับสดุทาย  สอดคลองกับงานวิจยัของสุเทพ  บุญประสบ  ได
ทําการศึกษาวจิัยเร่ือง  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : การศึกษาเชิงคุณภาพ”  ผลการวิจัย
พบวา  แนวทางการบริหารโรงเรียนประกอบดวย  การสรางกรอบแนวคิดของโรงเรียนคือ  การ
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สรางศรัทธาและความตระหนัก  การวิเคราะหสภาพแวดลอมหรือสํารวจตนเองของโรงเรียนเมือ่
ทราบจุดเดนจดุดอย     โอกาสและอุปสรรคแลวนําขอมลูและสารสนเทศไปวางแผนพัฒนาคุณภาพ  
แผนพัฒนาคณุภาพไปสูการปฏิบัติ  เชนเดียวกันกับดิเรก  วรรณเศยีร  มีผลการวิจัยแบบจําลองที่
เสนอเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ (Comprehensive  Model)  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน  เปน
แบบจําลองทีค่รอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุกดาน  สอดคลองกับสาระที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ประกอบดวยการนํา  คือ การวางแผน 
 3.  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  พบวา  
ใชหลักการบรหิารแบบมีสวนรวมเปนสวนใหญ  โดยผูบริหารใหความสําคัญกับการใชหลักการ
บริหารแบบมสีวนรวม  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาทีว่างแผนแกปญหา  
นอกจากนี้ยังพบวากรรมการมาจากบุคคลหลายฝายแตกม็ีกรรมการเฉพาะที่เปนครู  การมีสวนรวม
ทําใหครูและชมุชนรวมกนัจดัทํามาตรฐานโรงเรียน  การวางแผนกลยทุธ  การดําเนนิการตามแผน  
การประเมินผล  และการรายงานผล  การดําเนินการ  ทําใหระดมทรัพยากรทั่วถึง  สะดวกและ
หลากหลาย  สามารถเรียกประชุมไดรวดเร็ว  ฉับไวมีสัตยาบันรวมกนั มีทิศทางชัดเจน  รับผิดชอบ
รวมกัน  มีความเปนเอกภาพ  มีความภาคภมูิใจในความสาํเร็จรวมกนัโดยเพราะครูเปนการตัดสินใจ
รวมกันโดยคนสวนใหญ  สนองแนวทางการจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  รวมทั้งเปนการจดัการศึกษาตามบริบทของชุมชน ทําใหงานคลองตัว รวดเรว็  
สําเร็จตามวัตถุประสงค มีขอมูลหลายดาน มีความคดิเห็นหลายฝายประเมินผลตนเองรวมกนัได  
ปรับแผน/โครงการไดประหยัดทรัพยากร  คุมคาการจัดการศึกษา 
 รองลงมาคือหลักการกระจายอํานาจที่พบมากที่สุดสวนใหญคือผูบริหารกระจายงานใหแต
ละฝายงานตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน  ผูไดรับมอบหมายงานมีอํานาจในการ
ตัดสินใจอาจมบีางงานผูบริหารตัดสินใจเอง  ทั้งนี้มีการมอบหมายรองผูบริหารใหรับผิดชอบงาน  
บางงาน  เชน  งานวิชาการ  ผูบริหารกํากับติดตามผล  อํานวยความสะดวก  ใหการชวยเหลือ ให
คําปรึกษาในการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการ เพื่อใหบุคคลจะไดแสดง
ความสามารถเต็มศักยภาพตามความรู  ความสามารถ  เปนการกระจายงานใหไดทําตามความถนัด  
และความตองการของผูปฏิบัติ มีการตัดสินใจที่ตรงกับความตองการของแตละงาน  ทําใหทุกคนพึง
พอใจในการทาํงาน  ทําใหแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม มีความสุขในการทํางาน 
 สวนหลักการอื่นมีจํานวนเทากัน  กลาวคอื  หลักการบริหารตนเอง  ผูบริหารใชหลักการ
บริหารตนเอง  เพื่อความเขมแข็งเปนเอกภาพ  ยึดนโยบายโรงเรียนเปนสําคัญดวยความมุงมั่นใน
ความสําเร็จของตนเอง ดวยนโยบายของตนเอง  ควรถูกกําหนดดวยตนเอง นาจะดีกวาหนวย
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กําหนด  ถาโรงเรียนมีอิสระจะทําใหโรงเรียนคิดเปน  ทําเปน แกปญหาได  เพราะโรงเรียนคือแหลง
ปญหา  อยูกบัปญหา  ยอมรูวิธีการแกปญหา พัฒนาไดตรงจุด ตนเองยอมรูตนเองไดดีกวาผูอ่ืน  
ตลอดจนมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา  มีการสรางทีมภายในโรงเรยีน เกิดการตรวจสอบภายใน
กันเอง  มคีวามเชื่อวามนุษยมีศกัยภาพที่จะทํางานสําเร็จ  ในที่สุดก็เปนการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานของโรงเรียนใหพฒันาสูงขึ้น  หลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุโรงเรียนทั้งหมดให
ความสําคัญกับผูบริหารโรงเรียนในการใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุโดยมีผูบริหารเปนที่ปรึกษา  ครู-
อาจารยเปนผูรวมงาน  ผูปฏิบัติ  ผูบริหารใหการสนับสนุนทรัพยากร ขวัญกําลังใจ สวัสดิการ  ทํา
ใหครุใหความสนใจในการทาํงาน  สะดวกตอการกํากบัติดตาม  ตรวจสอบสุจริต  โปรงใส 
บุคลากรทํางานเปนทีม ทํางานเต็มเวลาเตม็ความสามารถ มีความสามัคคี มีความเชือ่มั่นในผูนําหรือ
ผูบริหาร  ทําใหงานมีคุณภาพ  นักเรยีนมีผลงานเปนที่ยอมรับ  ไดรับความรวมมือจากชุมชน  ชุมชน
ในการสนับสนุนทรัพยากร  หลักการพัฒนาทั้งระบบ  โรงเรียนทั้งหมดมีผูบริหารเปนหลักให
ความสําคัญกับการพัฒนาทัง้ระบบ  โดยมีเปาหมายที่นักเรียนเปนสําคัญ  คํานึงถึงปจจัย(ครู  
นักเรียน ชุมชน  ผูปกครอง)  กระบวนการ (การเรียนการสอน  และการบริหาร)  และผลผลิต 
(คุณภาพนกัเรยีน)  ทําใหมีนกัเรียนเพิ่มขึ้น  พบวาเมื่อพัฒนาทั้งระบบ  ระบบยอยก็ไดรับการพัฒนา
ดวยทั้งปจจยั  กระบวนการ  และผลผลิต  เปนการทําใหองคกรมีการปฏิรูปใหเติบโต  และหลักการ
มีความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ  พบวาสวนใหญมผูีบริหารเปนหลัก  โดยมีการเสนอรายงาน
เพื่อตรวจสอบผานการประชมุโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เสนอตอผูมีสวนไดสวน
เสีย  หนวยงานตนสังกัด  ส่ือมวลชน  ส่ือตางๆ มีการตรวจสอบภายในและรายงานโดยผูปฏิบัติ  มี
การประเมินและตรวจสอบกันเองภายใน   เสนอผลรายงานตอผูบริหารประจําป  มีการจัดทํา  Self 
study report  และ  self assessment report  อีกทั้งยังไดรับการประเมนิจากสํานกังานมาตรฐานและ
ประเมินผลทางการศึกษา(สมศ.) มีการนําผลการประเมินและตรวจสอบไปประกอบเพื่อพิจารณา
ความดีความชอบประจําป   
 สําหรับผลการวิเคราะหการดาํเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  พบวา  โรงเรียนสวนใหญนําขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  โดยมผูีบริหารเปนหลักในการวิเคราะหศักยภาพ  สวนการกาํหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย  
การกําหนดกลยุทธ  การดําเนินการตามแผน  การประเมนิผล  และการรายงานมีเทากนัคือ ผูบริหาร
เปนหลัก  โดยพบวา ในการกระจายอํานาจหนาทีใ่นการบริหารการเงนิ  ผูบริหารมีบทบาทสําคัญใน
การอนุมัติ  ใหความเห็น  การสั่งการ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรวัสดุครุภัณฑ  ดาน
บุคลากรบทบาทผูบริหารโรงเรียน  เปนผูกระตุน  และประสานงานใหบคุลากรรวมมือกัน
ปฏิบัติงาน  การจัดวางตวับคุลากรในโรงเรียน  การควบคุม  ออกกฎระเบียบสําหรับการปฏิบัติของ
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ครูในโรงเรียน  และเปนผูพัฒนาทรัพยากร  รูจักระดมทรัพยากรตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เชน 
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชอยางชาญฉลาด  สวนดานวิชาการ  ผูบริหารมีบทบาทสําคัญเปนผูมีบทบาท
ในการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  การกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกิจ  มาตรฐาน  แผน
กลยุทธ  การดําเนินการตามแผน  การประเมินผล  การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ  และการรายงาน  
นอกจากนี้ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการกํากับติดตามและนิเทศภายในโรงเรียน  การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน  ใหแกผูเกี่ยวของในโรงเรียน  ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปน
ทางการจากครู  ผูปกครอง  นักเรยีนหรือตัวแทนชมุชน   ในการวางแผนในการหาแนวทาง
แกปญหา  และการดําเนินงานของโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนเปนผูควบคุมการประชุม  ใหเปนไป
ตามสภาพความตองการ  และความจําเปนของโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะมี
บทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญจะอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
 

ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 

จากผลการศึกษา  ผูวิจยัมีขอเสนอแนะเรื่องการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ  ดังตอไปนี ้

ขอเสนอแนะทั่วไป 
1.  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ ดาน

หลักการบริหารโรงเรียนควรใหความสําคญักับหลักการพัฒนาทั้งระบบ โดยมีเปาหมายที่นักเรียน
เปนสําคัญ  คํานึงถึงปจจัย  กระบวนการและผลผลิต  เปนการทําใหองคกรมีการปฏรูิปใหเติบโต 
 2.  สภาพการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  ใน
ขั้นตอนการบริหาร ควรใหความสนใจการวิเคราะหศกัยภาพในสถานศึกษาและพฒันาบุคลากรที่
เกี่ยวของและใหความสําคัญกับชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อใหมีบทบาท
ในการพัฒนาสถานศึกษาตอไป 
 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1.  ควรมีการศกึษาปจจัยที่สงผลตอแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศนูย
เครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 2.  ควรใหมกีารศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสงผลตอคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
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ภาคผนวก  ก 
เอกสารหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 
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ที่  ศธ 0520.203.2/125                             ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
           คณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

                                                                                             พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

19   พฤศจิกายน    2550 

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครือ่งมือวิจัย  

เรียน .................................................................(ดงัรายชื่อแนบทาย) 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม  จํานวน  1  ชุด 

  ดวยนายประดษิฐ   โกมุทธิยานนท  รหสันักศึกษา  47252404  นักศึกษาระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศลิปากร  ไดรับอนุมัติใหทําสารนิพนธ  เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ” 
  ในการนีภ้าควชิาการบริหารการศึกษา  ขอความอนุเคราะหจากทานตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือวิจัยทีแ่นบมาพรอมหนังสือฉบับนี้  เพื่อนําผลการพิจารณาของทานไป
พัฒนาเครื่องมอืในการวิจัยตอไป 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 

  
    ขอแสดงความนับถือ 

                                                   
         (อาจารย  ดร.ศริยา   สุขพานิช) 

                                           หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
งานธุรการ 
โทรศัพท / โทรสาร  0 3421 9136 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
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      โรงเรียนเขาพนมนาง   จังหวัดสุพรรณบุรี 
5. นางสาวกณัหา  คําหอมกุล   วุฒิการศึกษา  ศษ.ม.  (หลักสตูรและการนิเทศ) 

ตําแหนง  ครู   ชํานาญการ 
      โรงเรียนหนองวัลยเปรียงวิทยา    

จังหวดัสุพรรณบุรี 
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ภาคผนวก  ข 
เอกสารหนังสือ ขอทดลองเครื่องมือ 
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ที่  ศธ 0520.203.2/ ว 141                        ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
           คณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

                                                                                             พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

27   พฤศจิกายน    2550 

เร่ือง ขอทดลองเครื่องมือวิจัย  

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน......................................(ดังรายชื่อแนบทาย) 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม  จํานวน  1  ชุด 

  ดวยนายประดษิฐ   โกมุทธิยานนท  รหสันักศึกษา  47252404  นักศึกษาระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศลิปากร  ไดรับอนุมัติใหทําสารนิพนธ  เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ” 
  ในการนีภ้าควชิาการบริหารการศึกษา  ใครขอความอนุเคราะหใหนายประดษิฐ   
โกมุทธิยานนท การทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาที่ทานรับผิดชอบอยู  เพื่อ
นําไปปรับปรุงแกไขและพฒันากอนนาํไปใชในการวิจยักลุมตัวอยาง  ภาควิชาการบริหารการศึกษา
หวงัเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
  

    ขอแสดงความนับถือ 

                                                   
         (อาจารย  ดร.ศริยา   สุขพานิช) 

                                           หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
งานธุรการ 
โทรศัพท / โทรสาร  0 3421 9136 
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รายชื่อโรงเรียนท่ีขอทดลองเครื่องมือ 
 

 1.  โรงเรียนหนองวัลยเปรยีงวิทยา 
2.  โรงเรียนบานหนองวัลยเปรียง 
3.  โรงเรียนบานบัวขาว 
4.  โรงเรียนวดัทุงคอก 
5.  โรงเรียนวดัเทพพิทักษ 
6.  โรงเรียนบานโปง 
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ภาคผนวก  ค 
การหาความเชือ่มั่นของแบบสอบถาม 
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Item-Total Statistics 

 

  
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
 a01 236.93 446.202 .749 .979 
a02 236.97 447.689 .693 .979 
a03 237.00 445.034 .736 .979 
a04 236.93 447.651 .622 .980 
a05 236.97 436.999 .892 .979 
a06 236.97 450.102 .590 .980 
a07 237.00 445.310 .725 .979 
a08 236.93 445.789 .694 .979 
a09 236.90 452.783 .531 .980 
a10 236.83 446.902 .716 .979 
a11 236.97 441.964 .779 .979 
a12 237.03 447.757 .639 .979 
a13 237.00 442.897 .752 .979 
a14 236.87 447.292 .698 .979 
a15 236.90 452.576 .541 .980 
a16 236.77 446.599 .739 .979 
a17 236.67 449.816 .733 .979 
a18 236.60 451.421 .706 .979 
a19 236.93 452.754 .537 .980 
a20 236.90 447.955 .671 .979 
a21 236.87 445.568 .771 .979 
a22 236.90 447.541 .689 .979 
a23 236.83 444.282 .827 .979 
a24 236.90 446.645 .727 .979 
a25 236.93 446.478 .738 .979 
a26 236.90 452.714 .535 .980 
a27 236.87 452.878 .526 .980 
a28 236.83 444.971 .797 .979 
a29 237.00 445.172 .731 .979 
a30 237.07 452.478 .516 .980 
a31 236.87 447.982 .669 .979 
a32 237.10 450.921 .602 .980 
a33 236.83 449.661 .678 .979 
a34 236.97 447.068 .649 .979 
a35 236.87 448.464 .649 .979 
a36 236.97 450.585 .569 .980 
a37 236.87 446.809 .718 .979 
a38 236.90 446.576 .660 .979 
a39 236.70 451.803 .612 .980 
a40 236.77 451.289 .613 .980 
a41 236.93 448.202 .601 .980 
a42 236.87 444.464 .817 .979 
a43 236.97 448.999 .637 .979 
a44 236.97 444.930 .732 .979 
a45 237.00 446.552 .677 .979 
a46 236.97 442.102 .774 .979 
a47 237.00 444.414 .761 .979 
a48 236.80 446.166 .751 .979 
a49 236.80 445.683 .771 .979 
a50 236.83 446.006 .682 .979 
a51 236.83 451.040 .542 .980 
a52 236.83 449.868 .591 .980 
a53 236.83 449.454 .688 .979 
a54 236.80 449.407 .695 .979 
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Case Processing Summary 
 

 N % 
Valid 30 100.0

Excluded(
a) 0 .0

Cases 

Total 30 100.0
a  Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

 
 

Reliability Statistics 
 

Cronbach's 
Alpha 

Cronbach's 
Alpha Based 

on 
Standardized 

Items N of Items 
.980 .980 54
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ภาคผนวก  ง 
เอกสารหนังสือ ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ที่  ศธ 0520.107(นฐ) / 0043                    บัณฑิตวิทยาลยั    มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                             พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

7  มกราคม    2551 

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูล  

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน...............................................(ดังรายชื่อแนบทาย) 

  ดวยนายประดษิฐ   โกมุทธิยานนท  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑติ  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร  กําลังทําสารนิพนธ  
เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ”  มีความ
ประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร  รองผูบริหาร  ครูผูสอน  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาในโรงเรียนของทานเพื่อประกอบการทําสารนิพนธ  ในการนีบ้ัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลัยศลิปากร  จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงรองผูบริหาร  ครูผูสอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ทราบเพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนกัศึกษา
ดังกลาวดวย 
   

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
  

    ขอแสดงความนับถือ 

                                                         
 

                                            (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกูร) 
                                                       คณบดีบณัฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานบณัฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม โทร 0-3421-8788 , 0-3424-3435 
 
ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย  “มุงมั่นใหบริการ  พัฒนางานใหมีคณุภาพ” 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 

99

รายชื่อโรงเรียนท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 1.  โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา 
2.  โรงเรียนวดัหัวกลับ 
3.  โรงเรียนบานดอนตําลึง 
4.  โรงเรียนวดัทับกระดาน 
5.  โรงเรียนวดัเวฬุวนั 
6.  โรงเรียนบานหัววัง 
7.  โรงเรียนวดัหนองพนัเทา 
8.  โรงเรียนบานหนองเฝา 
9.  โรงเรียนวดัหนองกระดี ่
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ภาคผนวก  จ 
เอกสารหนังสือขอเชิญสนทนากลุม  
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ที่  ศธ 0520.107(นฐ) / 0050                    บัณฑิตวิทยาลยั    มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                             พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

   7    มกราคม    2551 

เร่ือง ขอเชิญรวมสนทนากลุม  

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน......................................(ดังรายชื่อแนบทาย) 

  ดวยนายประดษิฐ   โกมุทธิยานนท  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑติ  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร  กําลังทําสารนิพนธ  
เร่ือง  “แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ”  มีความ
ประสงคจะขอเชิญทานเขารวมสนทนากลุมเพื่อประกอบการทําสารนิพนธ  ในการนี้บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเขารวมสนทนากลุมตามวนั  
เวลาและสถานที่ดังกลาวดวย 
   

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
  

    ขอแสดงความนับถือ 

                                                         
 

       (รองศาสตราจารย ดร.ศริิชัย  ชินะตังกรู) 
                                                           คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
สํานักงานบณัฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม โทร 0-3421-8788 , 0-3424-3435 
 
ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย  “มุงมั่นใหบริการ  พัฒนางานใหมีคณุภาพ” 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒ ิ
 

 1.  ผูอํานวยการโรงเรียนบอสุพรรณวิทยา 
2.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหัวกลับ 
3.  ผูอํานวยการโรงเรียนบานดอนตําลึง 
4.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดทับกระดาน 
5.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเวฬวุัน 
6.  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหัววัง 
7.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหนองพันเทา 
8.  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเฝา 
9.  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหนองกระดี ่
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ภาคผนวก  ฉ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตาํบลบอสุพรรณ 

คําชี้แจง 
 1.แบบสอบถามฉบับนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสุพรรณบรีุ  
เขต  2 ทั้งนี้ขอมูลที่ไดรับจากทานจะนําไปใชประโยชนในทางวิชาการเทานั้น  จะไมมีผลกระทบ
ใดๆ  ตอการปฏิบัติงานของทานหรือผูใดทั้งส้ิน  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานไวเปนความลับ 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้ครอบคลุมเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ตามกรอบ
แนวคดิและประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  และแนวทางสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมสามัญศึกษา  ซ่ึงมีประเด็นศกึษา
ดังตอไปนี ้

2.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มี  6   ดาน ดังนี ้
  1)  หลักการกระจายอํานาจ   
  2)  หลักการบริหารตนเอง   
  3)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม   
  4)  หลักการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ  
  5)  หลักการพฒันาทั้งระบบ   

6)  หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ 
2.2 ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มี  6  ดาน  ดังนี ้

  1)  การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน   
  2)  การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย   
  3)  การกําหนดแผนกลยุทธ    
  4) การดําเนินการตามแผน   
  5) การประเมนิแผนกลยทุธ    
  6) การรายงาน    
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากทานเปน
อยางดี  จึงขอขอบพระคุณมา  ณ โอกาสนี ้
 

นายประดิษฐ   โกมุทธิยานนท 
       นักศึกษาปริญญาโท 

สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร 
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 3. แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน  คือ 
 ตอนที่  1  ขอมูลสถานภาพสวนตัวเกี่ยวกบัผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตําบลบอสุพรรณ 
 ขอความกรุณาอานขอความแตละตอนและเลือกทําเครื่องหมาย    ลงใน       
หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงที่ทานไดปฏิบัติ 
 
ตอนที่ 1  ขอมูลสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 

1. ปจจุบันทานดาํรงตําแหนง 
 ผูบริหารโรงเรียน 
 รองผูบริหารโรงเรียน 
 ครูผูสอน 
 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. ขนาดของโรงเรียนที่ทานปฏบิัติงานคือ 
  เล็ก   
 กลาง   
    ใหญ 

3. เพศ       ชาย      
   หญิง 

4. อายุ       20 – 30  ป     31 – 40  ป 
  41- 50  ป       51 – 60  ป 
   มากกวา  60  ป 

5. วุฒิการศึกษา 
  ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา 
  ปริญญาตรี    ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 
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ตอนที่  2   แบบสอบถามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของศูนยเครือขาย 
                 ตําบลบอสุพรรณ 
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองระดบัการปฏิบัติ  ตรงกับความเปนจริงของการ 
                   ปฏิบัติการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ระดับ  5  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากที่สุด 

ระดับ  4  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก 
ระดับ  3  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง 
ระดับ  2  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย 
ระดับ  1  หมายถึง   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอยที่สุด 
 

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
 

1 
     1. หลักการกระจายอํานาจ 
ประชาชนมีอํานาจในการจัดการศึกษา 

     

2 อํานาจจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา      
3 มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา      
4 คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย ผูบริหาร

โรงเรียน ครู ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละ
กลุมวิชาชีพ 

     

 
5 

     2.หลักการบริหารตนเอง 
การมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองของสถานศึกษา 

     

6 การบริหารในรูปองคคณะบุคคล      
7 การมอบอํานาจการตัดสินใจใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
     

8 การตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนเรื่องที่
สงผลตอการเรียนการสอน 
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ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
 
 

9 

3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนได 
         สวนเสีย 
ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกร ชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผน 

     

10 ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ มี
สวนรวมในการตัดสินใจ 

     

11 ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ  มี
สวนรวมในการกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา 

     

12 ผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน และผูแทนแตละกลุมวิชาชีพ  มี
สวนรวมในการพัฒนาทั้งองคกร 

     

 
13 

     4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 
ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการสนับสนุน
การปฏิบัติงาน 

     

14 ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํากอใหเกิดการอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

     

 
15 

     5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ 
มีการปรับโครงสรางทั้งระบบภายในโรงเรียน 

     

16 มีการปรับวัฒนธรรมองคกรทั้งระบบภายในโรงเรียน      
17 3.  ผูมีสวนเกี่ยวของเห็นดวยและใหการสนับสนุนทั้ง

ระบบภายในโรงเรียน 
     

 
18 

     6. หลักความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ 
ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ
เพื่อใหการ บริหารและจัดการศึกษาเปนไปตาม
มาตรฐานของหนวยงานตรวจสอบภายใน/หนวยงาน
ตนสังกัด 

     

19 ความพรอมในการรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ
เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตาม
มาตรฐานของหนวยงาน ตรวจสอบภายนอก/สมศ. 
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ขั้นตอนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
 

20 
     1. การวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน 
มีการจัดทําฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ 

     

21 การมีฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศเปนปจจุบันและ
ถูกตอง 

     

22 สามารถเรียกฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ
ใหบริการไดตลอดเวลา 

     

23 มีการปรับปรุงฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศอยู
ตลอดเวลา 

     

24 มีการวิเคราะหจุดออน  จุดแข็งของโรงเรียน (SWOT)      
 

25 
     2. การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 
มีการสรางภาพในอนาคตที่โรงเรียนตองการใหดีขึ้น 

     

26 มีความผูกพัน  มุงมั่น และรวมกันดําเนินการสูทิศทาง
ที่ตองการ 

     

27 มีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และเปาหมายที่
เฉพาะเจาะจง 

     

28 มีการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย      
29 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลอง

ครอบคลุมกับความตองการของโรงเรียน(ดานผูเรียน
,ครู และผูบริหาร) 

     

30 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน 

     

31 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการ ของประเทศชาติ 

     

32 มีการกําหนดตัวช้ีวัด และเกณฑคุณภาพของแตละ
มาตรฐานเพื่อวัดและประเมินผลความกาวหนา และ
ความสําเร็จในการดําเนินการของโรงเรียน 
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     3. การกําหนดแผนกลยุทธ 
มีการรวมคิด รวมวางแผนที่นําไปสูวิสัยทัศน 
เปาหมายที่สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน 

     

34 มีการกําหนดวิธีการที่จะไปสูเปาหมาย      
35 มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน      
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ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี กิจกรรมการดําเนินงาน มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 

2 

นอย
ท่ีสุด 

1 
36 มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน(แผนพัฒนาการศึกษา

หรือ  แผนกลยุทธ) 
     

37 มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป      
 

38 
     4. การดําเนินการตามแผน 
การนําแผนไปสูการปฏิบัติตามที่กําหนดไว 

     

39 การติดตามงาน      
40 การติดตาม ตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษา      
41 การประเมินผลการปฏิบัติงาน      
42 การเก็บขอมูล แลวนํามาทําการประเมินผล      
43 การปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบตอเนื่อง      
44 การควบคุมคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานของ

โรงเรียน 
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     5.  การประเมินแผนกลยุทธ 
การแสดงความรับผิดชอบในผลลัพธของการตัดสินใจ
อยางอิสระของโรงเรียนในคุณภาพการจัดการศึกษา 

     

46 มีกระบวนการตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน      
47 มีการประเมินตนเอง      

 
48 

     6. การรายงาน 
มีการนําผลการประเมินมาใชปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา 

     

49 มีการวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินงานตามแผน 
นโยบาย   ยุทธศาสตร  แผนงาน และโครงการที่
กําหนดไว 

     

50 ความสามารถในการไปสูวิสัยทัศน เปาหมาย และ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนแตละป 

     

51 การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 

     

52 การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายใน/
หนวยงานตนสังกัด 

     

53 การรายงานผลงานตอหนวยงานตรวจสอบภายนอก      
54 การรายงานผลงานตอสาธารณชน      

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 

110
ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ – สกุล  นายประดิษฐ โกมุทธิยานนท 
ท่ีอยู   77  หมู  9  ตําบลทุงคอก     อําเภอสองพี่นอง    จังหวัดสพุรรณบุรี  72190  
   โทรศัพท  0-3558-9291  มือถือ 08-1919-9737 
ท่ีทํางาน   โรงเรียนสองพี่นองวิทยา       ตําบลบางตาเถร        อําเภอสองพี่นอง 
     จังหวดัสุพรรณบุรี  72110  โทรศัพท  035-428-018 
ประวัติการศึกษา 
 2524  สําเร็จชั้นประถมศึกษา   โรงเรียนบานหนองยางชาง   
   อําเภอบอพลอย  จังหวัดกาญจนบุรี 
 2530  สําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  โรงเรียนบอพลอยรัชดาภเิษก  
   อําเภอบอพลอย  จังหวัดกาญจนบุรี 
 2533  สําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนบอพลอยรัชดาภิเษก 
   อําเภอบอพลอย  จังหวัดกาญจนบุรี 
 2537  สําเร็จการศึกษาคุรุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.)  วิทยาลัยราชภฎันครปฐม 
 2547  ศึกษาตอระดบัปริญญาโท   หลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   

สาขาการบริหารการศึกษา  บัญฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร   
จังหวดันครปฐม 

ประวัติการทํางาน 
 2537  อาจารย  1  ระดับ  3  โรงเรียนทองผาภูมิวทิยา อําเภอทองผาภูมิ    
   จังหวดักาญจนบุรี 
 2540  อาจารย  1  ระดับ  4  โรงเรียนทองผาภูมิวทิยา อําเภอทองผาภูมิ    
   จังหวดักาญจนบุรี 
 2543  อาจารย  1  ระดับ  5  โรงเรียนทองผาภูมิวทิยา อําเภอทองผาภูมิ    
   จังหวดักาญจนบุรี 
 2548  ครู ค.ศ. 2   โรงเรียนบอสุพรรณวิทยา     อําเภอสองพี่นอง      
   จังหวดัสุพรรณบุรี 
 2551  รองผูอํานวยการ  โรงเรียนอนุบาลบานทาพระยาจกัร  อําเภออูทอง 
   จังหวดัสุพรรณบุรี 
 2552  รองผูอํานวยการ  โรงเรียนสองพี่นองวิทยา     อําเภอสองพี่นอง   
                                         จังหวัดสุพรรณบรีุ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


	Title_page
	Abstract
	Content
	Chapter1
	Chapter2
	Chapter3
	Chapter4
	Chapter5
	Bibliography
	Appendix
	History

	Button12: 


