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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 ในชวงเวลา 20 ปที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตยที่
เนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาดานตางๆ  เขาสูยุคโลกาภิวัฒน  มีการนําเทคโนโลยี
มาใชอยางมากมาย  ในวงการศึกษามีการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ คือมกีารปฏิรูปการศึกษา  มีกฎหมาย
การศึกษาเกิดขึ้นเปนครั้งแรก ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อันสงผลให
การจัดการศึกษา ตองทําตามกฎหมาย ตองมีการปรับเปลี่ยน ทั้งกระบวนการเรยีนการสอนครั้งใหญ  
ซ่ึงทําใหครู  นักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวนไดเสยีกับการศึกษา ตองศึกษา ทําความเขาใจ  ซ่ึงเกิด
ความสับสนอยูพอสมควรประกอบกับปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทยตั้งแตพ.ศ. 2540   
ทําใหวิถีชีวติของประชาชนตองเปลี่ยนไป  สังคมเสื่อมศรัทธาในภาครฐัทั้งในเรื่องการบริหาร และ
การทุจริตประพฤติมิชอบในวงการศึกษาของไทย ผูปกครอง  นักเรียน เรียกรองสิทธิ เกิดวิกฤต
ศรัทธาตอโรงเรียนมีปญหาสงัคม  ปญหายาเสพติด  ปญหาพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนกาวราวมีมากขึ้น  
นับเปนภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนและครูที่ตองรวมกันปรับปรุง พัฒนาการศึกษาใหได
มาตรฐาน มีคุณภาพทีด่ีและเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  แผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 จึงเนน “คน” เปนจุดหมายหลักของการพัฒนา หรือกลาวอีกนยัหนึ่งวา 
“การพัฒนาเพือ่คนโดยอาศัยคน” หมายความวา ในการพัฒนาคนตองพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ให
เปนคนที่มีความรู มีสุขภาพอนามัยและจิตใจทีด่ีงาม อันจะทําใหประเทศมีประชากรที่มีคุณภาพ
สามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง ดังนั้นจึงกลาวไดวาการศึกษาเปนหวัใจสําคัญ 
เปนกระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองตลอดชีวิตใหสามารถดํารงชีพและประกอบอาชพีได
อยางมีความสุข รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังเปนพลังสําคัญอันยิ่งใหญในการพัฒนา
ประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนา และยั่งยืนทดัเทยีมกับนานาประเทศได1 

 

 

 

 

 

 1สํานักนายกรัฐมนตรี,สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) (กรุงเทพฯ:อรรถพลการพิมพ,2539),1-5. 
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 การจัดการศกึษาเพื่อใหไดประชากรที่มีคณุภาพจําเปนจะตองไดครูด ี  ครูเกง  มีความรู
ความสามารถ เสียสละ  อุทิศตนใหกับงานพัฒนาการเรียนการสอนดวยจิตวิญญาณของความเปนครู2   

เพราะครูเปนผูมีบทบาทสําคัญในฐานะผูจดัประสบการณการเรียนรู เพื่อสรางสรรคความเปนมนษุย 

รวมทั้งคุณธรรมจริยธรรมแกศิษย เพื่อใหมีชีวิตอยางสงบสุขในสังคมที่เปลี่ยนแปลง ซ่ึงถาหากครู
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพแลว การศึกษาก็จะประสบความสําเร็จสอดคลองกับ
ความหมายของการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 25423 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ทามกลางกระแสแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคปจจุบันมีผลทําใหกติกาของ
สังคมและการบริหารจัดการบานเมืองที่ใชอยูตองปรับเปลี่ยนใหทันสมัย มีแนวทางการปรับปรุง
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่เปนจุดรวมเหมือนกัน คือความสงบสุขของประชาชน
เสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง ประกอบกับปญหาวกิฤตทางเศรษฐกิจ
ของสังคมไทยที่ตกต่ําตั้งแตป 2540 กอใหเกิดปญหามากมาย เชน ปญหาการวางงาน  หนี้สิน  ปญหา
อาชญากรรม  ปญหายาเสพตดิ  เกิดขึ้นเปนอยางมากสงผลกระทบตอการการศึกษา   จึงจําเปนที่ตอง
บูรณะและสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีขึ้นใหม  ประเทศไทยมกีารปรับเปลี่ยน
การบริหารจัดการหลายประการ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดหลักเกณฑของสังคมใหม 
ดังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม  2540 ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ
ความพยายามในการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) สําหรับ
สังคมไทยโดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น 
การประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหาร การปกครองที่โปรงใส  
สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึน้4 
 
 
 
 
 
 2สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  ครูแหงชาติ  (กรุงเทพฯ:สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2541),1. 

 3เร่ืองเดียวกัน,5. 
 4สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน(ก.พ.),การบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมทีด่ี 
[ออนไลน],เขาถึงเมื่อ 12 ธันวาคม  2547. เขาถึงไดจาก  Http://www,ocsc.go.th./ Good Government/GGH.pdf 
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 ธรรมาภิบาล   เปนมิติของกระบวนทัศนใหมการบริหารงานภาครัฐ  ซ่ึงมีองคประกอบที่
สําคัญคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะที่เปนผูใหบริการที่มีคุณภาพสูง ตามที่
ประชาชนตองการ  การสนับสนุนใหเกดิความเปนอิสระ ในการบริหารงานแตละระดับมากขึน้5   

และเปนหลักคดิในการบริหารองคกร เพื่อประกันเรื่องฉอราษฎรบังหลวงและความไมมีประสิทธิภาพ 
การบริหารงานอยางโปรงใส  มีคุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเปนหัวใจสําคัญยิ่งของทุกองคกร  
ไมวาหนวยงานราชการหรืองานเอกชน  แตตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมของประชาชน
และผูบริหารในทุกระดับ6  ระบบการศึกษามีปญหาในทุกระดับ ที่ผานมากระบวนการบริหาร 
กระบวนการเรียนการสอนตองโปรงใส คือการตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกขั้นตอนตองมี
ผูรับผิดชอบ7   นอกจากการบริหารและจัดการศึกษาตามอาํนาจหนาที่เพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนแลว  รัฐบาลไดมกีารปฏิรูประบบราชการเพือ่บริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบรกิาร
ภาครัฐมากขึ้น  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว  สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น  เพื่อใหทุก
กระทรวง  ทบวง   กรม   และสวนราชการถือปฏิบัติ       การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมี
หนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวย 
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการใน
การบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบคุคล  
หลักการดังกลาวไดแก (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคณุธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักการมี    
สวนรวม (5) ความรับผิดชอบ    (6) หลักความคุมคา  หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก การดําเนินงานดานวชิาการ   งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ซ่ึงเปาหมายในการจดัการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง และมีความสุข8 
 
 
 5 ไชยวัฒน  คาํชู และคณะ, ธรรมาภิบาล :  บทนํา (กรุงเทพฯ :บริษัทสํานักพิมพน้ําฝน 
จํากัด,  2545), 25. 
 6ไชยวัฒน  คําชู และคณะ, ธรรมาภิบาล : คํานําสํานักพมิพ (กรุงเทพฯ :บริษัทสํานักพิมพ
น้ําฝน จํากดั, 2545),คํานํา. 
 7เกษม  วัฒนชยั, “ธรรมาภิบาล...บทบาทสําคัญกรรมการสถานศึกษา,” รายงานการปฏิรูป
การศึกษาไทย  5, 64  (15  เมษายน 2546) : 8. 
 8กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ, 2546),1. 
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ปญหาของการวิจัย 
 การบริหารโรงเรียนในปจจุบันพบวา  มีปญหาที่เกิดจากการบริหารที่ผิดพลาด ไมกอใหเกิด
ประโยชนแกราชการ บอยครั้งที่เกิดความเสียหายตอองคกร ราชการ  ตัวบุคคล  มีเรื่องราวรองเรียน 
ฟองรอง ขอความเปนธรรม มีคดีความที่ตองสืบสวน สอบสวนเปนจํานวนมาก  สรางความขัดแยงใน
องคกร   ทําใหการปฏิบัติงานไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย     บรรยากาศในองคกรเสียไป 
จากปญหาดงักลาวโรงเรยีนจงึไดนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี   
พ.ศ.2542  ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  ฉบบัประกาศทั่วไป     เลม 116 ตอนที่ 63 ง   วนัที่ 10  สิงหาคม  
2542 มาใชในการบริหารงาน ประกอบกับสํานักนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ
และผูเกีย่วของปฏิบัติตามและรายงานผลการดําเนนิการ   ความคบืหนา  ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีตามเวลาที่กําหนดไวในระเบยีบ 9    
 ในปจจุบนัพบวาโรงเรียนมัธยมศึกษา   จังหวัดสมุทรสาคร  จํานวน 11 โรงเรียน  ยงัมิได
กําหนดแผนงานและโครงการ เพื่อรองรับหรือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวอยางจริงจัง และยังมี
ขอบกพรองในเรื่องนิติธรรม คุณธรรม การบริหารงานไมโปรงใส ไมสามารถประสานความรวมมือ ที่
ดีใหเกิดขึ้นในระบบโรงเรียน มีปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารที่ผิดพลาด ไมกอใหเกิดประโยชนแก
ราชการ มีปญหาความขัดแยง  การรองเรียน ฟองรอง การกลาวโทษกนัในหมูครูดวยกันเอง ครูกบั
ผูบริหาร  ครูกับนักเรยีน หรือแมแตครูกบัผูปกครอง    มีเหตุการณเกิดขึ้นจํานวนมาก ซ่ึงบางเรื่อง
เกิดความเสียหายแกราชการ  ตัวบุคคล หากปลอยทิ้งไวคงไมเปนผลดีตอการบริหารการศึกษา  
คุณภาพการศึกษาไมไดมาตรฐานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระบบการประกันคณุภาพ
การศึกษา นอกจากนีใ้นเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร มีปญหาทีค่รู ขอยาย ขอลาออกกอน
เกษยีณอายุราชการระหวางป 2545- 2547  โดยขอยาย 69 คน ขอลาออกกอนเกษียณอายุราชการ 
จํานวน 24  คน จึงมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดงัตาราง 1 

 
 
 
 
 
 
 

 9สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, “เหลียวหลังแลหนาผูบริหาร
มัธยมศึกษาตอ การปฏิรูปการศึกษา,” ใน  หลักการบริหารราชการแนวใหม  การวางแผนกลยุทธและ
บทความวิชาการ(กรุงเทพฯ:สมาคมผูบริหารโรงเรยีนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2544), 12-14. 
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 ตารางที่1  แสดงขอมูลจํานวนครู ที่ขอยาย ขอลาออกกอนเกษยีณอายุราชการ ปการศกึษา  
                  2545-2547 
 

ลําดับ โรงเรียน จํานวนครู 
ที่ขอยาย 

การขอลาออก 
กอนเกษียณอายุราชการ 

จํานวนครู 
ทั้งหมด 

1 สมุทรสาครบูรณะ 15 7 110 
2 สมุทรสาครวิทยาลัย 9 3 84 
3 กระทุมแบน "วิเศษสมุทคณุ" 12 4 74 
4 ออมนอยโสภณชนูปถัมภ 6 2 64 
5 วัดธรรมจริยาภิรมย 5 2 50 
6 เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระศรี

นครินทร สมุทรสาคร 
4 2 41 

7 สมุทรสาครวุฒิชัย 5 0 32 
8 หลักสี่พิพัฒนราษฎรอุปถัมภ 4 1 20 
9 พันทายนรสิงหวิทยา 4 1 21 
10 หลักสองสงเสริมวิทยา 3 1 14 
11 กุศลวิทยา 2 1 9 
 รวม 69 24 519 

 
ที่มา :  สัมภาษณ ผูบริหารสถานศึกษารองผูบริหารสถานศึกษาฝายธุรการและครูในโรงเรียน  
จังหวดัสมุทรสาคร, 15-30  กันยายน 2548. 

 
 อนึ่งจากการสรุปรายงานผลการวิเคราะห ผลการเรียนเฉลี่ย(GPA)  ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2545-2546  ในเขตการศึกษา 1 ซ่ึงมี 5  จงัหวัด ปรากฏวาจังหวดั
สมุทรสาคร อยูในลําดับที่สุดทาย ดังตารางที่ 2  แสดงใหเห็นวาการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา
ของจังหวัดสมุทรสาคร ยังคงมีปญหาอุปสรรค จึงสงผลใหผลการศึกษาของนักเรียนอยูในลําดับ
ที่ต่ํากวาจังหวดัอื่น 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 6

ตารางที่ 2     ผลการเรียนเฉลีย่(GPA)  ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  จําแนกเปนจังหวัด 
                     ของเขตการศึกษา 1 ปการศกึษา 2545 และ 2546 
 

คาเฉลี่ย ลําดับที่ จํานวนนักเรียน(คน) 
ที่ จังหวดั 

ป 2545 ป2546 ป 2545 ป2546 ป 2545 ป2546 
1 นครปฐม 2.31 2.41 3 3 3,942 3,987 
2 นนทบุรี 2.46 2.54 1 1 4,342 4,890 
3 ปทุมธานี 2.43 2.47 2 2 3,349 3,769 
4 สมุทรปราการ 2.28 2.38 4 4 3,982 4,348 
5 สมุทรสาคร 2.24 2.31 5 5 1,301 1,430 

เขตการศึกษา 1 2.36 2.42   16,916 18,424 
 

ที่มา  :โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2545,” เอกสารรายงานผลการศึกษานกัเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2545, 2545. (อัดสําเนา) 10 

         :โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2546,” เอกสารรายงานผลการศึกษานกัเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2546, 2546.(อัดสําเนา) 11 

 

 จากความเปนมาและสภาพปญหา ดังกลาวขางตน ถาผูบริหารโรงเรียนไดใช “หลัก
ธรรมาภิบาล” หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีทั้ง  6 ประการ มาดําเนินการปฏิบัติอยางจริงจัง
ในการดําเนินงานตางๆในโรงเรียนนาจะกอใหเกิดความสําเร็จ ที่มีประสิทธิภาพสามารถพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาไดดยีิ่งขึ้น      ผูศึกษาจงึสนใจที่จะศึกษาวา    ผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาล   
มาใชในการบริหารโรงเรียนหรือไมและบุคลากรในโรงเรียน มีความคาดหวังใหผูบริหารนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียนหรือไม 
 
 10โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) 
ของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2545,” เอกสารรายงานผลการศกึษานกัเรียนชัน้
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2545, 2545. (อัดสําเนา) 

 11โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) 
ของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2546,” เอกสารรายงานผลการศกึษานกัเรียนชัน้
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2546, 2546.(อัดสําเนา) 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจยั ผูวจิัยจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี ้

 1. เพื่อทราบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 

 2. เพื่อทราบความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงาน เขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร 

 3. เพื่อทราบความแตกตางของการปฏิบัติจริงและ ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการวิจยัครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามของการวิจัยไวดังนี ้

 1. ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ใชหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดบัใด 

 2  บุคลากรในโรงเรียนมีความคาดหวังในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
อยูในระดับใด 
 3. การปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภบิาลในการบริหารสถานศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร มีความแตกตางกัน หรือไม 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 โรงเรียนเปนระบบเปดระบบหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวย (1)ปจจัยนําเขา (input) (2) กระบวนการ 
(process) (3) ผลผลิต (output)  โดยมีสภาพแวดลอม (context) และขอมูลยอนกลับ (feedback) ที่มี
ความสัมพันธกันกับองคประกอบทั้งสามสวน  สําหรับองคประกอบดานปจจยันาํเขา  (input) เปน
ปจจัยสําคัญของการบริหารโรงเรียนไดแก นโยบาย บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ฯลฯ ซ่ึงจะมี
การดําเนนิงานโดยกระบวนการตาง ๆ ขององคการเพื่อใหมีผลผลิตทางการศึกษาที่มีคุณภาพตอไป  
กระบวนการ (process)  นี้ประกอบดวย กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอนและ
กระบวนการนิเทศ องคประกอบสุดทาย คือผลผลิต (output)  ซ่ึงจะเปนผลมาจากกระบวนการ 
ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรยีน   ดังแผนภมูิที่ 1 
 
  
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 8

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
ที่มา :  กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา,  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2539 
           (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539), 5. 
 
 
 
 
 
 
 
 

    สภาพแวดลอม(context) 
     
      - ทางภูมิศาสตร 
    - ทางสังคม 
    - ทางเศรษฐกิจ 

              ฯลฯ 
 

  ปจจัยนําเขา(input) 
     - นโยบายการศึกษา 
     - บุคลากร 
     - งบประมาณ 
     - วัสดุอุปกรณ        
 

  ผลผลิต(output) 
     - ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
     - คุณลักษณะที่พึงประสงค 
        ของผูเรียน 
      
 
 

  กระบวนการ(process) 
     - กระบวนการบริหาร 
         การใชหลักธรรมาภิบาล 
         ในการบริหาร 
     - กระบวนการเรียนการสอน 
     - กระบวนการนิเทศ    

ขอมูลยอนกลับ 
(feedback) 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 9

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยสนใจการบริหารโรงเรียนของผูบริหารซึ่งตามระเบียบสํานัก-
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขอ 4  หลักการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี(ธรรมาภิบาล) ไดกาํหนดแนวทาง   การปฏิบัติ      ไวดังนี้  (1) การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน  ครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ  ฝายปฏิบัติการ  ฝายราชการ  และฝายธุรกจิ
สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรักสามัคคีและรวมพลังกอใหเกดิการพัฒนาอยางยั่งยืน  และ
เปนสวนเสริมความเขมแข็ง  หรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา  ปองกัน  หรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม  ความโปรงใส    
และความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ
และกระแสโลกยุคปจจุบัน (2) ในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสริมให
สังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการดังนี้ 1) หลักนิติธรรมไดแก การตรา
กฎหมาย  กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมยัและเปนธรรม  เปนทีย่อมรับของสังคมและสังคมยินยอม
พรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎขอบังคับเหลานั้น  โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใช
ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล   2) หลักคณุธรรม  ไดแก  การยดึมั่นในความถูกตองดีงาม      
โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริม
สนับสนนุใหประชาชนพฒันาตนเองไปพรอมกันเพือ่ใหคนไทยมีความซื่อสัตย   จริงใจ  ขยัน  อดทน  
มีระเบียบวินยัประกอบอาชพีสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ    3) หลักความโปรงใส   ไดแกการสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  โดยปรับปรุงการทํางานขององคกรทุกวงการใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย   
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง
ชัดเจนได 4) หลักความมีสวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ   ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพจิารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืน  ๆ  5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนกัในหนาที ่ 
ความสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนใน
การแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลกระทบจากการ
กระทําของตน  6) หลักความคุมคา  ไดแก  การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีจํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมคีวามประหยัด ใชของอยางคุมคา  สรางสรรค
สินคา  และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทโีลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยนื 
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 ในการดําเนินการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาวาผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   
จังหวดัสมุทรสาคร ใชหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีทั้ง 6  
ประการไดแก    หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม   หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุมคา   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  มาใชในการบริหารสถานศึกษาเปนขอบเขตของการวิจัย   ดังแผนภูมิที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา: “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี  พ.ศ.2542,” 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ฉบับประกาศทั่วไป  เลม 116, ตอนที่ 63 ง (วันที่ 10  สิงหาคม  2542):15. 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน จึงไดกําหนดนิยามศัพทไวดังนี้ 
 หลักธรรมาภิบาล   หมายถึง หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดีตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.2542 ประกาศใน   
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทัว่ไป  เลม 116 ตอนที่ 63 ง วันที่ 10  สิงหาคม  2542  หนาที่ 15  
ซ่ึงมี 6  หลัก ไดแก  1.หลักนติิธรรม 2.หลักคุณธรรม  3. หลักความโปรงใส   4.หลักความมีสวนรวม       
5.หลักความรบัผิดชอบ  6.หลักความคุมคา 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
1.หลักนิติธรรม 
2.หลักคุณธรรม 
3.หลักความโปรงใส 
4. หลักความมสีวนรวม 
5.หลักความรบัผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา 
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 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสาคร   
 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร หมายถึง โรงเรียนซึ่งจัด
การศึกษาในระดับชวงชั้นที ่  3 – 4 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน   11 โรงเรียน 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดศึกษาคนควา เร่ืองราวตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อใหครอบคลุมเนื้อหา
สาระของธรรมาภิบาลประกอบดวย หลักธรรมาภิบาล  การบริหารสถานศึกษา  งานวิจยัที่เกีย่วของ 
ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

 

ธรรมาภิบาล 
 

ความหมายของธรรมาภิบาล 
 เนื่องจากมกีารใชคําเรียกทีแ่ตกตางกันเชน  ธรรมาภิบาล  ธรรมรัฐ  สุประศาสนการ
ประชารัฐ   การปกครองที่ดี   การบริหารบานเมืองที่ดี และ อ่ืนๆ    ในการศึกษาครั้งนี้จะใชคําวา 
“ธรรมาภิบาล”  ในการสัมมนาวิชาการเรือ่ง  “ จากวกิฤติสูการพัฒนาที่ยั่งยนื ซ่ึงจัดโดย TDRI 
(สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย) ไดอธิบายวา  “ ธรรมาภิบาล” เปนศัพทที่สรางขึ้นจากคาํวา 
“ ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือ กฎเกณฑ สวนคําวา “ อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เมื่อ
รวมกันก็กลายเปน “ ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดยีวกันกับคําวา   Good Governance 
 เนื่องจากมีองคกรระหวางประเทศและนักวิชาการไดใหคํานิยามและความหมายของ 
ธรรมาภิบาลไว จึงขอนําเสนอดังตอไปนี ้  
 ธนาคารโลก  หรือ World Bank ไดนําไปใชคร้ังแรกเมื่อประมาณป ค.ศ. 1989 ซ่ึงใชใน
รายงานเรื่อง “Sub – Sahara : From Crisis to Sustainable Growth”1 โดยใหความหมายวา Good 
Governance เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมอืงเพื่อจัดการงานของบานเมอืง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา โดยนัยของความหมาย
ของธนาคารโลก เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลเพื่อชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลสามารถใหบริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการ
กฎหมายที่อิสระที่ทําใหมกีารดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา   อีกทั้งระบบราชการ  ฝายนิติบัญญัติ 
และส่ือที่มีความโปรงใสรับผิดชอบ และตรวจสอบได 

                                                  
 1นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรม วาดวยธรรมรัฐแหงชาติ,” ใน การจดัการ
ปกครอง (Governance) (กรุงเทพฯ  : คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2541), 15-31. 
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 องคการสหประชาชาติ หรือ United Nations : UN ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลเพราะ
เปนหลักการพืน้ฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมกีารพัฒนาที่เทาเทยีมกนั 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การดําเนนิการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อกระจายอํานาจใหเกดิความโปรงใส ธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวมของประชาชน และสังคม
อยางเทาเทยีมกัน และมีคําตอบพรอมเหตผุลที่สามารถชี้แจงกนัได 
 United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN 
ESCAP)  หลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance  ตามที่ UN ESCAP กําหนดไว มี 8  
หลักการคือ การมีสวนรวม (participatory) การปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law)  ความโปรงใส             
(transparency) ความรับผิดชอบ (responsiveness) ความสอดคลอง (consensus oriented) ความเสมอภาค 
(equity  and  inclusiveness)  การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) และ
การมีเหตุผล  (accountability )2  
 United Nations and Development Programme : UNDP ใหนยิามคาํวาธรรมาภิบาลวา
หมายถึง การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจทีจ่ะจดัการกิจการของ
ประเทศในทกุระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันตางๆที่ประชาชนและกลุม
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่
แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม     ความโปรงใส      ความรับผิดชอบ      การสงเสริม
หลักนิติธรรม เพื่อใหมั่นใจไดวาการจัดลําดับความสําคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู
บนความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา3  
 ธนาคารพฒันาแหงเอเชีย (The Asian Development Bank : ADB) กลาววาธรรมาภิบาล
คือ  การมุงความสนใจไปทีอ่งคกรประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจ
วานโยบายที่กาํหนดไวไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถสราง
ผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชนได4 
                                                  
 2 สุทัศนา  สุทธิคุณสมบัติ , ผูแปล, What is good  governance[ออนไลน], เขาถึงเมื่อวันที่ 
12  ธันวาคม 2547. เขาถึงไดจาก   http:// www.unescap.org  

 3 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการที่ดี,” ใน การปกครองที่ดี 
(Good  Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ,2543), 13. 
 4 อมรา พงศาพิชญ และ นติยา ภัทรลีรดะพันธุ , “องคการใหทุนเพือ่ประชาสังคมใน
ประเทศไทย,” ใน รายงานการวิจัยเร่ือง องคการใหทุนเพือ่ประชาสังคมในประเทศไทย (กรุงเทพฯ : 
สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2541),18. 
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 องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน – JICA กลาวถึง ธรรมาภิบาลใน 
“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1995)” วา
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมหีนาที่ที่จะสงเสริมการมีสวนรวม
และสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมสีวนรวม จะนาํไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื พึ่งตนเองได และมี
ความยุติธรรมทางสังคม 5 
 Kofi Annan  เลขาธิการองคการสหประชาชาติคนปจจุบนั กลาววา ธรรมาภิบาลเปน
แนวทางการบริหารงานของรัฐที่เปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริม
ประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพิ่มประสิทธิภาพ 6 
 ในทัศนะของธนาคารโลก และธนาคารพฒันาเอเชีย ธรรมมาภิบาลเปนการใชอํานาจทาง
การเมืองเพื่อจดัการงานของบานเมืองโดยใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม 
กระบวนการทางกฎหมายที่อิสระ ในขณะที่นิยามของธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเนนไปที่องคประกอบที่
ทําใหเกิดการบริการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยรวมแลว ทั้งธนาคารโลก และธนาคารพัฒนา
แหงเอเชยี ตางเนนประเดน็การบริหารจดัการของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส ดังนั้น
แนวคดิขององคกรระหวางประเทศ จึงเปนเรื่องการสรางความเชื่อถือและความชอบธรรมของ
รัฐบาลที่มีตอตางประเทศ 
 แมวาประเทศไทยทําสัญญาการคากับประเทศตะวันตกในรัชกาลที่ 4  (พ.ศ.2398)  โดย
ประเทศไทยเปดรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม แตรูปแบบ
การเมืองการปกครองของไทยไดถูกปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยทีละเล็กทีละนอย จนกระทั่งมกีารเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในสมัยรัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2475) 
อยางไรก็ตามการเมืองการปกครองของไทยปจจุบนัยงัอยูในระหวางการพฒันาและเปลีย่นแปลงรฐับาลไทย
ยังขาดเสถียรภาพ และพืน้ฐานระบอบประชาธิปไตยยังไมเขมแข็งเทาทีค่วร ไมวาจะเปนดานคณุภาพ
หรือระดับการศึกษาความเสมอภาคทางสิทธิและสถานภาพทางสังคม ปญหาดังกลาวผลักดันให
ประเทศไทยใหความสําคัญตอการสรางธรรมาภิบาล ในประเทศไทยไดมีองคกรที่เกี่ยวของและ
บุคคลที่สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลใหความหมายของคําวาธรรมาภิบาลไวดังนี้  
                                                  
 5 อมรา     พงศาพิชญ , “ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม,” ใน เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่อง  ส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติ  (กรุงเทพฯ:   
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2543),7. 
 6 Thomas G.  Weiss,  good  governance  and global : conceptual and actual challenges  
(London : Thrid World Quarterly,2000), 795-814. 
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 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ด ี
พ.ศ. 2542 ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไดระบุ
หลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดีไวดังนี้ “การบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดีเปนแนวทางสาํคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกัน
อยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวน
เสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยยีวยาภาวะวกิฤต
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมี
สวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปจจุบัน7  
 อานันท   ปนยารชนุ  กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่ง
บุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกนัไดกระทําลงไปในหลายทาง มี
ลักษณะเปนขบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย
และขัดแยงกนัได8 

 ธีรยุทธ  บุญมี   ช้ีวา ความคดิธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจทางการเมือง การปกครองแบบ
ใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนใหมีลักษณะแยกยอยมากขึน้ แนวคิดธรรม
รัฐ คือ การเปนหุนสวนกนัในการบริหารและปกครองประเทศโดยรฐั ประชาชน และเอกชน ซ่ึง
ขบวนการอันนี้จะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของ
คนดี ซ่ึงแนวคิดนี้เกดิจากการที่ประชาชนเห็นวา ระบบราชการลาหลังทุกสวนตองการปฏิรูป ตองมี
การปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นและประชาชนตองการใหมี
การตรวจสอบโดยสื่อมวลชน และนักวิชาการ9   ธีรยุทธ   บุญมี   เปนผูที่อธิบายวา  ธรรมาภิบาลเปน
กระบวนความสัมพันธรวมกนัระหวางภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชน ซ่ึงทาํใหการบริหาร
ราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความรวมมือของฝาย 

                                                  
 7 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการที่ด,ี” ใน การปกครองที่ดี 
(Good  Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ,2543), 24 . 
 8 อานันท   ปนยารชุน,  มุมมองนายอนันท ( กรุงเทพฯ:มติชน,2542),12. 
 9 ธีรยุทธ  บุญมี,  ธรรมรัฐแหงชาติ  ยทุธศาสตรกูหายนะประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพสายธาร ,2541),12. 
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ที่เกี่ยวของ การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทยตองปฏิรูประบบ 4 สวน คือ ปฏิรูปภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย 
 ประเวศ   วะสี   อธิบายวาการที่สังคมประกอบดวยภาคสําคัญๆ 3 ภาค คือ ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถงึความโปรงใส ความถูกตอง
ของสามภาคดังกลาว ธรรมาภิบาลในทัศนะของนายแพทยประเวศ   วะสี  จึงเปนเสมือนพลังผลักดัน
ที่จะนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติ10 

  ชัยอนันต   สมุทวณิช  ใหความหมายธรรมาภิบาลวา การที่กลไกของรัฐ ทั้งการเมืองและ
การบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการให
ความสําคัญกับภาครัฐและรฐับาลเปนดานหลัก11 

 สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย  ไดใหความสําคัญองคกรประชาสังคม ซ่ึงมีสวน
ในการรวมสรางความเขมแขง็ใหกับชุมชน ทั้งนี้องคกรรัฐจะอาศยัการบริหารการจัดการที่ดีเปน
กลไกเกื้อหนนุ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใหยั่งยืน12 

 จะเห็นไดวาความหมายและคํานิยามของคาํวา “ธรรมาภิบาล” มีความหลากหลาย ซ่ึง
ขึ้นอยูกับลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และวตัถุประสงค ของประเทศและองคกรที่ผลักดันใหนาํ
แนวคดินี้ไปใช อยางไรก็ตามคํานิยามตางๆ เหลานั้น มแีนวคดิพื้นฐานหลักการ กระบวนการ และ 
ผลที่คาดหวัง ที่ใกลเคียงกันหลายประเด็น ดังไดสังเคราะหและสรุปไว อาทิเชน การสรางธรรมาภิบาล
เพื่อการปฏิรูปการบริหารการปกครองประเทศใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และกระตุน
ใหประชาชนทุกฝายทุกระดับรวมกันพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
การปกครอง 
 จากการศึกษา พบวา คํานิยามที่หนวยงาน และนกัวิชาการตางๆ ซ่ึงไดแก ธนาคารโลก 
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชยี อานันท  ปนยารชุน  ธีรยุทธ    บุญมี  ประเวศ   วะสี ชัยอนันต   สมุทวณชิ  

                                                  
 10ประเวศ   วะส ี, ยุทธศาสตรชาต ิ( กรุงเทพฯ:  สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมธนาคารออม
สิน,2542),15. 
 11ชัยอนันต   สมทุวณิช, Good  Governance   กับการปฏิรูปการศึกษา  -  การปฏิรูปการเมือง  
(ม.ป.ท., 2541),14. 
 12สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, “สังคมโปรงใสไรทุจริต,” เอกสารในการ
สัมมนาวิชาการ TDRI ประจาํป 2543 เสนอที่  โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี้   จอมเทยีน จังหวัดชลบุรี, 
18-19 พฤศจิกายน  2543. 
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และสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดนําเสนอไวนัน้มีความสอดคลองกับบริบทการพัฒนา
และ สงเสริมระบอบประชาธิปไตย  และมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม  สังคม   และลักษณะ  
การปกครองปจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปรวมไดวา “ธรรมาภิบาล” ทําหนาที่เปนกลไก 
เครื่องมือ และแนวทางการดาํเนินงานทีเ่ชือ่มโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน
ความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครฐัภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางจริงจังและ
ตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพืน้ฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน” 
 สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมี  
มติเห็นชอบวาระแหงชาต ิ สําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี โดยกําหนด
เปนระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติ
และรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา13      ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรไีดระบุถึง 
หลักสําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส         หลักความ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลกัของธรรมาภิบาล  
ที่เสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการ
เพื่อถือปฏิบัติ 
  (1) หลักนิติธรรม  ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย   กฎขอบังคับ
เหลานั้น  โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
  (2) หลักคุณธรรม  ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพือ่ใหคนไทยมคีวามซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบยีบวินยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ
  (3) หลักความโปรงใส  ไดแกการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการการเปดเผยขอมูล

                                                  
 13 ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ , “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี,” ใน การปกครองที่ด ี
(Good Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ, 2543),13. 
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ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวก  และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชดัเจนได 
       (4) หลักความมีสวนรวม ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวย การแสดงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 
ประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
  (5) หลักความรับผิดชอบ  ไดแกการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
  (6) หลักความคุมคา  ไดแก  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มจีํากัดเพื่อใหเกดิ
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา  
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน14 
 กระทรวงมหาดไทย  องคประกอบในการเสริมสรางการบริการกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องคประกอบคือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน ส่ิงที่ชอบธรรม 
ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที ่ ความเสมอภาค
ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล จะเห็นไดวา
องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนนดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนา 
และการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนสายงานทีก่ระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง 15  
  (1)    การมีสวนรวม (Participation)  เปนการมีสวนรวมทัง้ประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ในการบริหารงาน เพื่อใหเกดิความคิดริเริ่มและพลังการทํางานที่สอดประสานกัน เพื่อบรรลุเปาหมายใน
การใหบริการประชาชน 
  (2)    ความยัง่ยืน (Sustainability ) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความสมดุลทั้ง
ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศน และทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                  
 14 สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย,  “หลักการบริหารราชการแนว
ใหม การวางแผนกลยุทธและบทความวิชาการ,” ใน  เหลียวหลังแลหนาผูบริหารมัธยมศึกษาตอการ
ปฏิรูปการศึกษา , เลมที่ 1 (กรุงเทพฯ :สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2544),  
51-52. 

 15 สุดจิต นิมิตกลุ, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี,” ใน การปกครองที่ด ี
(Good  Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ,2543) , 24. 
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  (3) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม ( Legitimacy )  และใหการยอมรับ  
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชน
พรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตัวไปเพื่อประโยชนสวนรวมทีต่องรับผิดชอบรวมกัน 
  (4)  มีความโปรงใส   ( Transparency )   ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของ
การดําเนนิการและสามารถตรวจสอบได มกีารดําเนนิงานที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนดไว 
  (5) สงเสริมความเปนธรรม ( Equity ) และความเสมอภาค ( Equality ) มีการกระจาย
การพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ มีระบบการรับเรือ่งราวรองทุกขที่ชัดเจน 
  (6)   มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองรับการพัฒนาความรูและทักษะเพื่อใหสามารถนําไปปรับใชกับ
การทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจนเพื่อใหทุกหนวยงานยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติรวมกัน 
  (7)    สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสให
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 
  (8) การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตผุล หาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรบั
รวมกันได 
  (9)     การดําเนินงานตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา ปรับปรุง 
แกไข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยเปนธรรม  
  (10)   ความรับผิดชอบ   (Accountability)  เจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญ ในการประเมินความสาํเร็จ
ของหนวยงานและเจาหนาที ่
  (11)     เปนผูกํากับดูแล    (Regulator)   แทนการควบคุม  โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดาํเนินงานแทน 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน ( ก.พ. ) หลักธรรมาภบิาลของสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการและพลเรือนเปนผลจากการประชุม ประจาํประหวางสวนของขาราชการ
และสํานักงาน ก.พ. เมื่อ วันที่ 23 ธันวาคม 2542 ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญๆ 6 ประการคือ 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา  หลักการมีสวนรวม และ
หลักคุณธรรม จะเหน็ไดวาองคประกอบของสํานักงาน ก.พ. เนนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และ
การใหบริการของรัฐ 
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 องคประกอบของธรรมมาภิบาลตามที่ United Nations Development Programme : 
UNDP  เสนอประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายที่ยุตธิรรม ความเปดเผยโปรงใส 
การมีฉันทานมุัติรวมในสังคม กลไกการเมืองที่ชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล พันธะความรับผิดอบตอสังคมและการมวีิสัยทัศนเชิงกลยุทธ16 

  (1)  การมีสวนรวมของประชาชน  (Public   Participation)   ประชาชนทั้งหญิงและ
ชาย มีสวนรวมในกระบวนการการตัดสนิใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมสีวนรวมโดยตรง
หรือทางออม โดยผานสถาบันตางๆที่มีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution)  
  (2)  กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law)  การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปน
บรรทัดฐานและทุกคนตองเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรม 
และถูกบังคับใชกับคนในกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
  (3)    ความเปดเผยโปรงใส  (Transparency)  การบวนการการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆ 
มีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆในสังคมสามารถถายโอนไดเปนอสิระ (Free Flow 
of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการ
ไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  (4)  การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม ( Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใดๆของรัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนที่แตกตางของกลุมคน
ในสังคมใหเกดิเปนความเหน็ที่ตรงกัน ( Broad Consensus ) บนพื้นฐานของสิง่ที่เปนประโยชน 
สูงสุดแกสังคมโดยรวม 
  (5)   กลไกการเมืองที่ชอบธรรม ( Political Legitimacy)  การเขาสูอํานาจทางการเมือง
มีความชอบธรรม และเปนที่ยอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มี
คุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกสวนรวม การมีระบบราชการที่สุจริตประ
ใสตรวจสองได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนกัการเมือง การมีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช. ) ทําหนาที่ไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาที่รัฐที่
รํ่ารวยผิดปกต ิ
  (6)    ความเสมอภาค  (Equality) ประชาชนทุกคนมคีวามสามารถที่เทาเทียมกนัในการ
เขาถึงในโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความกนิอยูที่ดี โดยรัฐเปนผูจดัสรร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทยีมกัน 
                                                  
 16 เกรียงศักดิ์   เจริญวงคศักดิ์,  “ธรรมรัฐภาคเมือง: บทบาทภาคีเมือง,”  สารวุฒิสภา,41  
(กันยายน 2541): 6.  
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  (7)    ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Efficiency and Effectiveness)   การบานการและ
สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรร ใชทรัพยากรตางๆไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานอยางรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
  (8)    พันธะความรับผิดชอบตอสังคม   (Accountability)    การตัดสินใจใด  ๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทาํโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ ตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดนคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแก
สวนรวมเปนหลักและมจีิตใจที่เสียสละ เห็นคุณคาของสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
   (9) การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การที่ผูนําและประชาชนใน
ประเทศมีวิสัยทัศนในการสรางธรรมมาภิบาล และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 

 อภิบาลเปนแนวคิดการปกครองที่มีมาแตสมัย เพลโต (Plato) และอรสิโตเติล (Aristotle) 
นักปราชญหลายทานไดพยายามที่จะคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมไดความหมายและ
ขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวาวิวฒันาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกดิขึ้นชวงหลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 เมื่อมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนําประเทศไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตย
ตะวนัตกของประเทศที่เพิ่งไดรับการปลดปลอยจากอาณานิคมและสามารถชวยฟนฟูประเทศจาก
ความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงตอมารูปแบบการปกครองดังกลาวผสมผสานกับระบบ
ราชการของ Weberian ไดถูกนําไปใชในประเทศตางๆทั่วโลก อยางไรก็ตามรูปแบบของ Weberian 
ยากที่จะนําไปประยุกตใชและสานตอเนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการทําใหยากตอการจัดการและ
ขาดความยดืหยุนในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงาน
ไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพื่อการจัดการการบริหารที่ดีขึ้น17          อยางไรก็ดีมีขอสังเกตที่นาสนใจ
ประการหนึ่งเกี่ยวกับธรรมมาภิบาล คือการมีรัฐบาลที่มาจาก ประชาธิปไตยนั้นเปนพื้นฐานที่ชวย
สนับสนุนใหนําไปสูการมีธรรมาภิบาลไดงายขึ้น  ทั้งนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะไดผลดีนั้นตอง 

                                                  
 17 Sam   Agere, Promoting Good Governance : Principles, Practices and Perspective 
(London :Commonwealth Secretariat,2000), 25. 
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เปนการบริหารการจัดการทีด่ีทางดานการเมือง และเศรษฐกิจของ  ผูปฏิบัติการในทุกระดับ18 และ
ธนาคารโลกไดมีความเห็นไปในแนวเดียวกันที่วา การใชอํานาจทางการเมืองเพื่อควบคุมสังคมโดย
สัมพันธกับการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ใหมีความชอบธรรมและความโปรงใสใน  
การปฏิบัติการ จะเปนตัวตดัสินวาการจดัการนั้นดีหรือไม19  
 ชวงตน พ.ศ. 2523 นักวิชาการสวนใหญเห็นพองกนัวาแนวทางการบริหารภาครัฐที่
เปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนตลอดเวลาและมีความจําเปนตองมีการ
ปฏิรูปและปรับปรุงแบบการปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศที่สําคัญๆ 
เชน ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาต ิ ไดเขามามีบทบาทในการสนบัสนุนและพัฒนา
แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันทัว่ไปวา “Good Governance” หรือ “ธรรมาภิบาล”  

 ธรรมาภิบาล เปนแนวคิดทีใ่ชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร โดยเปนคําที่
อยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย ประชาสงัคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน    ในชวงศตวรรษที่ผานมา   กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป 
องคกรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมทีเ่นนบทบาทของ
ผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดอยาง
ชัดเจน และมกีารแขงขันเพือ่การจัดการบริหารที่ดีขึ้น 
 
งานศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 จากเอกสารที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลที่นํามาใชในการสังเคราะหในโครงการวิจัยนี้ 
ผูวิจัย พบวางานศึกษาสวนใหญเนนการนําธรรมาภิบาลไปปรับใชกับการแกปญหาตางๆ ที่มีอยูใน
ประเทศ และการสรางแนวทางในการพัฒนาประเทศดวยหลักธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงธรรมาภิบาลในภาคเอกชน การปราบปรามคอรรัปชั่น ธรรมาภิบาลกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัด คุณภาพของชีวิตและการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ธรรมาภิบาลเพื่อการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาลกับเทคโนโลยีสารสนเทศ งานศึกษาดังกลาวใหความสนใจธรรมาภิบาลใน
ดานตางๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดพอสังเขปดังนี้ 
 
                                                  
 18 United Nation , Building Partnership for Good Governance  (New York : United 
Nation Press, 2000),15. 

 19Sam  Agere, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspective 
(London: Commonwealth Secretariat, 2000),26. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 23

 1.   แนวคิดธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  กลุมเนื้อหามีประเด็นที่เกี่ยวกับ ความหมาย องคประกอบ หลักธรรมาภิบาลทั่วๆไป 

และการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชประเทศไทย บางสวนเปนบทของการวิเคราะหและแสดงการ
คิดเห็นของผูเขียนบทความ ในดานธรรมาภิบาลกับการปฏิรูประบบราชการ ธรรมาภิบาลกับ
การเมือง     ธรรมาภิบาลกับสังคม และธรรมาภิบาลกับเศรษฐกิจของไทยและตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และประเทศในแถบแอฟริกาและประเทศอื่นๆใน
ภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงในเอกสารเหลานี้ไดสะทอนความคิดเห็น และความเขาใจของผูเขียนแตละทาน
เกี่ยวกับลักษณะของธรรมาภิบาล ขอดีหรือขอเสีย ซ่ึงเปนปะโยชนอยางยิ่งกับการทําความเขาใจ
หลักธรรมาภิบาล วิวัฒนาการ และการปรับใชในภาครัฐของประเทศไทย 

2. ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
  กลุมเนื ้อหานี้มีประเด็นสําคัญคือ ความเชื ่อมโยงกันระหวางประชาธิปไตยกับ  

ธรรมาภิบาลสวนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในสังคม เปนการกระตุนใหประชาชนเห็น
บทบาทที่สําคัญของการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมทั้งในเรื่องการเลือกตั้ง การออก
กฎหมาย รวมไปถึงการกลาว ถึงตัวบทกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการทางสังคมทั้งหมด เชน ดานการจัดการสภาพแวดลอม ดานการักษาผลประโยชนของ
ชุมชน ดานสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนตน 

  นอกจากนี้ ยังเนื้อหาที่เกี่ยวกับกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญใน
กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนอันเปนองคประกอบหลักของธรรมาภิบาล นั่นคือ
การรวมตัวจัดตั้งเปนองคกรพัฒนาสังคมตางๆ อันเปนผลมาจากการมีสวนรวมของประชาชนใน
การรวมกันการปกปองและดูแลสิทธิของตนเอง และเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการตัดสินใจใน
การจัดสรรทรัพยากร และจัดสรางโครงการตางๆของรัฐบาล 

3.  ธรรมภิบาลในภาคเอกชน 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ (Good Corporate 

Governance) ซ่ึงเปนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการจัดการธุรกิจของภาคเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรและการใหบริการแกลูกคา โดยผูนํามีวิสัยทัศน มี
การบริหารการจัดการที่ทันสมัย มีการทํางานรวมกันระหวางบริษัทและพนักงาน มีการพัฒนา
บุคลากรอยูสม่ําเสมอมีระบบการบริหารที่ตรวจสอบได และมีการดําเนินงานที่สนองตอบตอ
ความตองการของลูกคา 
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4. การปราบปรามคอรรัปชั่น 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นการปราบปรามคอรรัปชั่นซึ่งเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ

ธรรมาภิบาล เปนแนวทางในการจัดการแกปญหาการทุจริตในวงราชการไทย จัดการปราบปราม
การคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และสงเสริมใหมีกระบวนการปองกันการคอรรัปชั่นในอนาคต 

 5.   ธรรมาภิบาลกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นการนําเอาหลักธรรมาภิบาลไปใชในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศใหดีขึ้น โดยเนนความโปรงใสของการบริหารการจัดการของภาครัฐและภาค
ธุรกิจมุงการสรางสภาวะการคาเสรี ไมมีการผูกขาดทางสินคา มีการเผยแพรขอมูลและขาวสารที่
รวดเร็วและถูกตองสูสาธารณชนอยางทั่วถึง มีระบบการทํางานที่สามารถตรวจสอบได มีการปรับ
โครงสรางและกระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจของโลก และการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 

 6.   ตัวชี้วัดคณุภาพของชีวติและการพัฒนาสังคมท่ียั่งยนื 
  กลุมเนื้อหานีม้ีประเด็นตวัช้ีวัดคุณภาพของชีวิตดานสังคม และเศรษฐกิจ เปน

การศึกษาแนวทางการทรัพยากรมนุษย การสรางความกินดีอยูดีของประชาชน การลดปญหาสังคม 
การมีความเสมอภาคทั้งทางดานการศึกษา การทํางาน ไมวาจะตางเพศ ตางศาสนา ซ่ึงผลของตัวช้ีวดั 
คุณภาพของชวีิต อยางเชน ระดับการศึกษาของประชาชน จะเปนตวับงชี้ระดับความพรอมและความ
เขมแข็งของพืน้ฐานของสังคมที่จะมีการสงเสริมการสรางธรรมาภิบาล แนวทางการสรางตัวช้ีวัด
ดังกลาวและบทเรยีนการนําตวัช้ีวัดไปปฏิบัติใชสามารถนาํมาเปนแนวทางพัฒนาตัวช้ีวดัธรรมาภิบาล
ในประเทศได 

 7.    ธรรมาภิบาลเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
  กลุมเนื้อหานีม้ีประเด็นการนําเอาหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในกระบวนการ ทางดาน

ส่ิงแวดลอมโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมรับผิดชอบ รักษาและดแูลสิ่งแวดลอม
ในชุมชน พรอมทั้งความรวมมือกับภาครฐัในการอนุรักษส่ิงแวดลอมนอกจากนี้ระบบตรวจสอบได
ของการจดัสรรงบประมาณสวนภูมภิาคหรือทองถ่ินในการจัดการสิ่งแวดลอมและความโปรงใสในการ
จัดทําโครงการ ก็เปนประเด็นสําคัญที่สามารถนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในกระบวนการบริหาร
การจัดการได  

 8.    หลักธรรมาภิบาลและหลักพระพุทธศาสนา 
    กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับหลักพระพุทธศาสนา เปนการ

นําเอาหลักธรรมาภิบาลในปจจุบันมาเปรียบเทียบกับหลักธรรมาภิบาลทั้งของไทยดั้งเดิม คือ 
หลักทศพิธราชธรรม และหลักทางพระพุทธศาสนา 
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 9.    ธรรมาภิบาลกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นการเสนอใหมีการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน

กระบวนการสรางธรรมาภิบาล เชน การจัดสรางระบบฐานขอมูล การเผยแพรเอกสารและขาวสารสู
สาธารณชนอยางมีประสิทธิภาพและกวางขวาง และการประชาสัมพันธการสงเสริมใหมีหลัก  
ธรรมาภิบาล เปนตน อยางไรก็ตาม ก็มีประเด็นที่ควรตระหนักคือ กระบวนการจัดระบบหรือ
เผยแพรขาวสารตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนกลาง มีจริยธรรม เปนไปอยางถูกตอง 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได เชนกัน 

 
ธรรมาภิบาลในประเทศตางๆ 
 ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองคกรของรัฐในสหรัฐอเมริกา     หลักการปกครองที่ดีไดรับ
การยอมรับและถือปฏิบัติอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกาแตไมไดเปนที่รูจักในนามของ Good 
Governance กลาวคือ สหรัฐอเมริกาไดพยายามเริ่มปฏิรูป การบริหารภาครัฐครั้งแรกชวงป  
พ.ศ. 2479 – 2480 ซึ่งในสมัยของประธานาธิบดี  Roosevelt โดยรัฐบาลไดออกกฎหมายวาดวย  
การปฏิรูป องคกรของรัฐ พ.ศ. 2479 เนนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสํานักงาน
ประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองคกรของรัฐนี้ไดถูกนํามาปฏิบัติและการปรับใชกับแตละสมัยจนถึง
ปจจุบันนี้  
 ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton  ( พ.ศ. 2535 – 2543 ) สหรัฐอเมริกาไดกอตั้ง 
National Performance Review :  NPR  เพื่อทําการตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐ
และไดผานกฎหมายที่เรียกวา Good Governance Performance and Results Act : GPRA  เมื่อตนป 
พ.ศ. 2536 ทุกหนวยงานของรัฐตองสงแผน 5 ป ของการพัฒนาองคกร ซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน 
หลักการ วัตถุประสงค กลยุทธ และหลักการประเมินผล ดังระเบียบดังกลาวนี้ทําใหแตละหนวยงาน
ของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทํางานของตัวเอง และชวยทําใหมีการประเมินเพื่อทราบ
ปญหาและจุดบกพรองของหนวยงานไดชัดเจนขึ้น คร้ันถึงตอนปลายป พ.ศ. 2536 ประธานาธิบดี 
Clinton ไดอนุมัติและเรงรัดใหมีการปฏิรูปองคกรรัฐเพิ่มเติม ซ่ึงรวมการลดขนาดของหนวยงาน ตัด
ตอนกฎระเบียบตางๆ ที่รุมรามลงถึงประมาณครึ่งหนึ่งของระเบียบปฏิบัติที่บังคับใชอยู ณ ขณะนั้น 
และยังไดเรงใหทุกหนวยงาน หลังจากมีการนําไปสูการปฏิบัติเพียงระยะเวลา  1 ป เทานั้น 
สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวไดถึง 1 ใน 4 ของแผนงานทั้งหมด สวนหนึ่งที่
ประเทศ สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จกับแผนปฏิรูปราชการไดอยางรวดเร็วเปนเพราะวารัฐบาล 
สหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินทดแทนใหกับพนักงานที่สมัครใจลาออกกอนถึงกําหนดเกษียณราชการ ใน
การปฏิรูปใหองคกรขนาดเล็กลง มีการทํางานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ยอมมีความจําเปนในการใช
คนนอยลงแตคนคงทํางานที่มีคุณภาพไว 
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 นอกจากนั้น ส่ิงสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จในการปฏิรูปองคกรของรัฐใน
สหรัฐอเมริกาคือ การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานยอยตางๆ และ คนหาความตองการของกลุม
องคกรที่จะถูก  ปฏิรูปโดยใหชวยกันตอบคําถามหลักดังตอไปนี้ 
  1.    ถาหากหนวยงานขององคกรใดองคกรหนึ่งถูกยุบ เจาหนาที่มีความคิดเห็นวา
หนวยงานใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถดําเนินงานแทนหนวยงานที่จะถูกยุบ 
  2.    ถาหากมีกิจกรรมบางอยางของประเทศที่รัฐยังดําเนินงานไมเสร็จ เจาหนาที่ใน
องคกรคิดวารัฐควรปรับเปลี ่ยนวิธีการดําเนินงานดังกลาวหรือไม เพื ่อที ่จะเพิ ่มประสิทธิผล      
การบริการตอลูกคาหรือประชาชน 
  3.    เจาหนาที่ในองคกรคิดวาลูกคาทั่วไปของตนไมเฉพาะกลุมผูที่มีสวนเสียสวนได
โดยตรงจะรูสึกอยางไรกับการยุบหนวยงานดังกลาว 
 ผลการปฏิรูปองคกรของรัฐตามคําแนะนําของ National Performance Review : NPR 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิผล สวนตัวช้ีวัดไดแก ตนทุนผลประโยชน กฎระเบียบ
มาตรฐานการใหบริการ ขนาดและโครงสรางของรัฐการใหขอมูลขาวสาร และความไววางใจ 
 จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาเนนการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพิ่มประสิทธิผล
ขององคกรของรัฐเปนหลัก เร่ืองจากระบบราชการคอนขางเทอะทะ พนักงานขาดขวัญและกําลังใจ 
ความลาชาของระเบียบราชการตางๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการดําเนินงานและ
ผลตอบแทน ดังนั้น NPR จึงเนนที่การพัฒนาองคกร เพื่อสรางขวัญและกําลังใจของพนักงานและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพขององคกรรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของ สหรัฐอเมริกา
ถูกหลอหลอมมาจากระบอบประชาธิปไตยเสรีและระบอบทุนนิยมประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงไดมี
การพัฒนา  สรางพื ้นฐาน  และใหความสําคัญดานกฎหมาย ความเสมอภาค   ความโปรงใส         
การตรวจสอบ คุณภาพชีวิต และสิทธิมนุษยชน พื้นฐานดังกลาวคอนขางเขมแข็งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศกําลังพัฒนาทั่วไป อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกา ก็มีการปรับปรุงดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมอยางตอเนื่อง ปญหาปจจุบันที่ สหรัฐอเมริกา ใหความสนใจไมใชอยูที่วา “ รัฐควรทําอะไร “  
เพื่อพัฒนาประเทศ แตทวา “รัฐควรทําอยางไร “ เพื่อใหประเทศและประชากรมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่ิงที่ทาทายยิ่งสําหรับ สหรัฐอเมริกา คือการผสมผสานและปรับใช
องคประกอบอื่นๆของธรรมาภิบาล ใหเสมือนหนึ่งเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาที่จะตองมี
หนวยงานแยกตางหากที่ตองคอยตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานอยูตลอดเวลา 
 ธรรมาภิบาลกับกองทัพ ; การควบคุมทหารและพลเรือน การควบคุมทหารโดยพลเรือน
หรือการใหพลเรือนมีอํานาจในกิจการทหารนั้น  เปนประเด็นที่นาสนใจในการศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร ( Civil – Military Relations) แนวคิดเรื่องนี้เปนผลจากการ
นําเสนอของ แซมมวล  ฮันติงตัน (Samuel Huntington ) ในผลงานทางวิชาการในป พ.ศ. 2500 ที่
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ไดรับความสนใจจอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน งานดังกลาวจัดวาเปนตําราหลักของการศึกษาบทบาท
ทหารกับการเมือง ( The Soldiers and The State )  
 รูปแบบของความสัมพันธระหวางพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกันก็คือ การควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ซ่ึงหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนนี้ ไดรับการยอมรับเปนองคประกอบ
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยตะวันตกมาโดยตลอด จนกลายเปนหลักการในการพิจารณาระดับ 
หรือสถานะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศกําลังพัฒนา แนวความคิดในเรื่องของการควบคุม
ทหารโดยพลเรือนที่เกิดขึ้นในสังคมอเมริกันอาจใชเปนกรณีศึกษาในเรื่องนี้กองทัพกับ    ธรรมาภิบาล
ในระบบการเมืองไทยได 
 หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน คือการจัดการความรับผิดชอบของพลเรือนในกิจการ
ดานทหารและดานความมั่นคง และขณะเดียวกันก็ใหผูนําทางทหารมีชองทางติดตอโดยตรงกับผูนํา
ในระดับสูงของรัฐบาล การควบคุมทหารโดยพลเรือนนั้นมิได หมายถึงการใหฝายพลเรือนไดเขาไป
เปนผูที่ครอบงําและแทรกแซงกองทัพ หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนจึงเปนการที่พลเรือน
ไดรับมอบหมายหรือแตงตั้งใหทหารควบคุมทหารกันเอง หลักการนี้หากยอยกลับไปถึงเจตนารมณ
ของ ผูสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็คือกลัววาอํานาจทางทหารจะถูกรวมศูนยอยูในมือของ
นักการเมืองมากกวาความกลัววาอํานาจทางทหารจะตกอยูกับมือของนายทหาร ฉะนั้นการควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ไดแก การมอบความรับผิดชอบกิจการดานการทหารและความมั่นคงใหแก      
พลเรือน       ขณะเดียวกันก็จํากัดขอบเขตการใชอํานาจทางทหารของฝายพลเรือนดวยแนวความคิด
การควบคุมทหารโดยพลเรือนมีตนรากทางความคิดที่ยอยกลับไปตั้งแตยุคอาณานิคม20      ปญหานี้
บรรดาผูสรางรัฐธรรมนูญอเมริกาไดเห็นตั้งแตในสมัยที่สหรัฐอเมริกายังอยูภายใตระบบอาณานิคม
ของอังกฤษ ก็คือ ทําอยางไรจะควบคุมไมใหมีอํานาจทางทหารอยางไมถูกตอง   การที่อํานาจ    
ทางทหารทั้งการประกาศสงครามและการทําสงครามถูกมอบไวในมือของกษัตริยอังกฤษ ทําใหเกิด
การใชอํานาจทางทหารอยางไมชอบธรรมตออาณานิคมชาวอเมริกัน การใชอํานาจที่ไมถูกตองเชนนี้
กลายเปนชนวนสําคัญที่นําไปสูการเกิดสงครามกูเอกราชของชาวอเมริกันขึ้น จนทําใหอังกฤษเปน
ฝายพายแพและตองถอนตัวออกไปจากการปกครองสหรัฐอเมริกาในที่สุด 
         หลักการที่สําคัญที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพในรัฐธรรมนูญอเมริกัน มี 2 ประเด็น
หลักคือ  

  
 

                                                  
 20 สุรชาติ   บํารุงสุข, “ กองทพักับธรรมรัฐ : การควบคุมทหารโดยพลเรือน ?,”  มติชน
สุดสัปดาห , 4  สิงหาคม  2541, 12-13. 
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1. หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
2. หลักของการแยกอํานาจและการตรวจสอบ – ถวงดุล 

2.1 การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ  เปนการแยกอํานาจของการ 
ประกาศสงครามและการทําสงครามออกจากกัน โดยอํานาจในการประกาศสงครามเปนของรัฐสภา 
( รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา อนุมาตรา 8 , มาตรา1) และใหอํานาจในการดําเนินสงครามของ
ประธานาธิบดี ทั้งนี้ประธานาธิบดีมีฐานะเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด (อนุมาตรา 2 , มาตรา 2 ) โดย
หลักการของแยกอํานาจทางทหารออกจากกันคือ ความพยายามไมใหอํานาจทางทหารอยูในมือของ
สถาบันทางการเมืองของพลเรือนเพียงสถาบันเดียว ซ่ึงสภาพเชนนี้กอใหเกิดการตรวจสอบและ
ถวงดุลระหวางสถาบันของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

         2.2    การแยกอํานาจในสถาบันของฝายบริหาร โดยมีการแยกอํานาจระหวางรัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ เชน รัฐสภาออกกฎสําหรับการปกครองและการควบคุมกองกําลังทางบกและ
ทางอากาศ ( อนุมาตรา 8 , มาตรา 1 ) สวนการระดมกองกําลังทหารอาสาสมัคร ( National Guard ) นั้น ให
เปนไปตามกฎหมายของสหพันธและการแตงตั้งผูที่มีหนาที่ในการบังคับบัญชา ก็เปนเอกสิทธิ์ของ
แตละมลรัฐ 
    จากหลักการทั้ง 2 ประการ ของรัฐธรรมนูญของอเมริกัน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาหลัก
ของการควบคุมพลเรือน ก็คือ การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลด
อํานาจทางการเมืองของทหารก็คือ การเพิ่มอํานาจของพลเรือนในเงื่อนไขของการจัดความสัมพันธ
ระหวางพลเรือนกับทหารในสังคมนั้นๆ แตการทําใหอํานาจของพลเรือนเพิ่มมากเชนนี้มิไดเปนการ
ยอมใหกลุมใดกลุมหนึ่งของพลเรือนมีอํานาจสมบูรณเหนือกองทัพจนกลายเปนการครอบงํากองทัพได 
ปรากฏการณที่เห็นในกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือนของสังคมทางการเมืองอเมริกันก็คือ 
การทํางานรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา การที่มีความเห็นรวมกันหรือแตกตางกัน ยอม
เปนภาพสะทอนหลักการในเรื่องการแยกอํานาจและการใชการตรวจสอบ – ถวงดุล โดยท่ัวไปใน
ระบบทางการเมือง  สมดุลของอํานาจดังกลาวอาจโนมเอียงไปยังสถาบันใดสถาบันหนึ่งไดในแตละ
ชวงเวลาของสถานการณทางการเมือง ฉะนั้น การควบคุมโดยพลเรือนในระบบทางการเมือง
อเมริกันจะมีประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาของฝายบริหารใชอํานาจในการ ควบคุมโดยพลเรือน
ผานกระบวนการที่เรียกวา “อํานาจในการควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential  Control  ) ” และ
รัฐสภาใชอํานาจในกระบวนการของ “อํานาจในการควบคุมของรัฐสภา (Congressional Control)” 
การควบคุมนี้เปนการแยกอํานาจระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา มิใชเปนการควบคุมพลเรือโดย
แยกอํานาจระหวางพลเรือนกับทหาร และหลักการเหลานี้หากพิจารณายอยกลับไปในประวัติศาสตร
ของการสรางประเทศของสหรัฐอเมริกา ก็คือ ผลผลิตของกระบวนการรัฐธรรมนูญที่ถูกสรางขึ้นมา
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ตั้งแตยุคหลังสงครามเอกราชของสหรัฐอเมริกา และไดรับการยอมรับและใชสืบเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน 

  ธรรมาภิบาลในประเทศฟลิปปนส ประเทศฟลิปปนสไดนําหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการ
ปฏิรูปภาครัฐหลังภาวะวิกฤตเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชยี โดยจัดตั้งโครงการ  Philippine  Quality  
Award : PQA ) ในป พ.ศ. 2540 เพื่อสรางคุณภาพของหนวยงานภาครัฐดวยการ ใชคุณลักษณะของ  
Total  Quality  Management : TQM  มาเปนเครื่องมือนําไปสูหลักธรรมาภิบาลของประเทศ PQA จะ
ประเมินคุณลักษณะของ TQM 7 ประการ ซ่ึงแตละคุณลักษณะมีความสอดคลองกับการชี้วัดระดบั
การมีธรรมาภิบาลในองคประกอบตางๆ  
  1. Public  accountability คือความรับผิดชอบตอความตองการของประชาชนและ
ความสามารถในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐได 
  2. Transparency คือคณุภาพของความโปรงใสในการดําเนนิงานทกุอยางของรัฐและ
ความสามารถในการใหบริการขอมูลที่ถูกตองและรวดเร็วของหนวยงานของรัฐ 
  3.   Efficiency  คือระดับและคุณภาพของการใหบริการประชาชนภายใตทรัพยากรที่มีอยู 
  4.  Results  Focus  คือการใหความสําคัญกับผลการดําเนินงานและเงื่อนไขของ
ทรัพยากร 
  5.  Empowerment คือการประสานงานและความรวมมือของหนวยงานตางๆ เพือ่
ใหบริการที่ดแีกประชาชน     
  6.   Predictability of  policies  คือความคงเสนคงวาและความยุติธรรมในการปฏิบตัิ
ทางกฎหมาย กฎระเบยีบ และ นโยบาย 
  7. Social development  orientation คือการพัฒนาคุณภาพของชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชน 
  8. Competitiveness คือการกระตุนใหเกดิการแขงขนัในการพฒันาคุณภาพของสินคา
และบริการในราคายอมเยา 
  9.   Participation  คือความยดืหยุนของโครงสรางของรัฐ และการที่มีกลไกของรัฐที่เปด
โอกาสใหผูที่มิสวนไดสวนเสียสามารถแสดงความคิดเห็น หรือมีสวนรวมในการตดัสินใจของรัฐ 
  10. Sound  economic  management คือศักยภาพและความเปนไปไดของการบริหาร
ของหนวยงาน 
 จะเห็นวา ผูนํา และ ผลการดําเนินงานขององคกรเปนตัวช้ีวัดหลักของทั้ง 10 
องคประกอบของธรรมาภิบาล และระดับความโปรงใสของหนวยงาน นอกจากจะวัดไดจาก
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คุณลักษณะของผูนํา และผลการดําเนินงานขององคกรแลว ยังสามารถวัดไดจากกลยุทธและ
แผนงาน การใชขอมูลขององคกร และขั้นตอนการดําเนนิงาน เปนตน 
 อาจสรุปไดวาฟ ลิปปนสใชโครงการ  PQA ชวยใหแตละหนวยงานตระหนักถึง
ความสําคัญในการใหบริการที่ดีมีคุณภาพตอลูกคาหรือประชาชน การมีผูนําที่มีความสามารถ การ
ใหประชาชนและทีมงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจของหนวยงาน การใช
ขอมูล งบประมาณ และ ทรัพยากรอื่นๆ ที่มีอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ความโปรงใสและตรวจสอบไดของขั้นตอนการดําเนินงานและการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน 
          การพัฒนา  Total Quality   Management : TQM ไปสู   Total Quality Governance : TQG 
Total  Quality  Management : TQM  เปนแนวทางที่เนนความตองการของลูกคาและการสราง
ความพึงพอใจสูงสุดแกลูกคา ซ่ึงธุรกิจที่มาใชปฏิบัติและปะสบความสําเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการดําเนนิกิจการ โดยรณรงคการใหบริการใหมีความสะดวก รวดเร็ว แมนยํา หลากหลาย และ
รับผิดชอบในการใหบริการและขายสินคา ดังนั้นจึงมีผูพยายามนําหลักการนี้มาปรับเปนแนวทางใน
การบริหารการจัดการในภาครัฐ โดยใหความสําคัญแกประชาชนเชนเดียวกับลูกคาของบริษัท  
(Citizen - Customer) เนนการใหบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพหรือ Total  Quality 
Governance : TQG   ปกตแิลวรัฐบาลสวนใหญหลังจากที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อเขามาดํารงตําแหนง
แลวมกัจะไมไดตระหนกัวาตนเองเปนผูใหบริการแกประชาชนดวยเงนิภาษีของประชาชน Bolognaise 
ไดตั้งขอสังเกต 4 ประการ เกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ภาครัฐไมไดคํานึงถึงสิทธิของประชาชน 
ขอสังเกตดังกลาวมีดังนี ้
   1. งบประมาณของรฐัไมขึน้อยูกับความพึงพอใจของประชาชน - เงินงบประมาณของ
หนวยงานตางๆ ของรัฐไมไดรับโดยตรงจากประชาชน แตเปนการจัดสรรงบประมาณโดยผาน    
สภานิติบัญญัติและฝายคลัง ดังนั้นเจาหนาที่ของรัฐจึงไดทํางานเพื่อเอาใจหวัหนาหรอื ผูที่มีสวนใน
การจัดสรรงบประมาณ และหารรัฐใหบริการประชาชนไดดกี็ไมมีผลกระทบตอองคกรที่เกี่ยวของ
แตอยางใด ซ่ึงตรงขามกับภาคธุรกิจ ถาหากลูกคาไมพอใจการใหบริการหรือสินคาของบริษัทใด กม็ี
ผลกระทบตอยอดขายและกาํไรของบริษัทนั้นๆ 
    2. รัฐเปนผูผูกขาดการใหบรกิาร  -  รัฐไมมีคูแขงและประชาชนไมมีสิทธิเลือก ดังนัน้
จึงไมมีแรงผลักดันหนวยงานของรัฐใหปรับปรุงใหการบริการที่ดีลีการเพิ่มประสิทธิภาพ 
  3. เอกสิทธ์ิความคุมครองระหวางการถูกดําเนินคดี -ในระบบประชาธิปไตย ผูบริหาร
ของรัฐมักไดรับการยกเวนในการถูกดําเนนิคดีระหวางวาระที่ดํารงตําแหนง ดังนั้นเจาหนาทีท่ี่อยู
ภายใตการบงัคับบัญชาของผูบริหารระดับสูงเหลานัน้ จะขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพือ่ประโยชน
สูงสุดแกประชาชน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 31

  4.   ขาดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน – เนื่องจากประชาชนเบื่อหนายกับการ
ปฏิบัติงานที่ไมไดคุณภาพของรัฐมาเปนเวลานาน และเคยชินกับการใหเงินพิเศษกับเจาหนาที่ 
เพื่อใหไดรับการบริการที่รวดเร็ว ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนวัฒนธรรมที่ผิดๆในระบบราชการ 
 สหรัฐอเมริกาไดนําหลักการนี้ไปใชในสวนกลางบริหารทองถ่ิน โดยใหมีหนวยลูกคา
สัมพันธและจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการ และความพึงพอใจในการบริการและสินคา 
อีกทั้งมีการติดตามผลรองเรียนจากลูกคา นอกจากสหรัฐอเมริกา จะประสบความสําเร็จอยางสูงใน
การสรางความประทับใจในการใหบริการแกประชาชนแลว ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความคิดสรางสรรคใหม 
 ที่อินเดีย  Samuel Paul21  ไดจัดทําการประเมินงานบริการสาธารณูปโภคของ 8 
หนวยงาน โดยออกแบบสอบถาม มีการสัมภาษณ และจัดสนทนากลุมยอยกับประชาชนผูมาใช
บริการ แลวสรุปรายงานผลการประเมินเปนบทความในสื่อทองถ่ิน  โดยแจกแจงทั้งลําดับ
ประสิทธิภาพของการ ทํางานของหนวยงาน และปญหาตางๆ ที่ประชาชน ประสบ อาทิเชน 
คอรรัปชั่น ความผิดพลาดในการทําเอกสาร หรือการบริการที่ดอยคุณภาพ และเห็นไดชัดวาขาวที่
ออกไปกดดันอยางนอย 2 หนวยงานใหพยายามเรงแกไขปญหาของตน จะเห็นไดวาหลักการของ 
TQG เนนการพัฒนาคุณภาพการบริการจากความคิดเห็นของผูรับบริการคนสุดทาย ซ่ึงหมายถึง
ระบบการรับความคิดเห็นจากประชาชนนี้นอกจากประชาชนนี้นอกจากจะชวยใหหนวยงานสามารถ
ประเมินคุณภาพการใหบริการในมุมมองตาง ๆ  แลว    ยังชวยใหเขาใจปญหาและการจัดลําดับ
ความสําคัญของการแกไขปญหาไดดีขึ ้นดวย และปจจุบันนี้มีเทคโนโลยีคอมพิวเตอรชวยใน   
การประเมินผลไดเร็วขั้น ซ่ึงทําใหผลของ TQG สามารถใชเปนตัวช้ีวัดหนึ่งของธรรมาภิบาลใน
ประเด็นประสิทธิภาพขององคกร 

 ธรรมาภิบาลในประเทศอินโดนีเซีย  การปราบปรามคอรรัปชั่นในอินโดนีเซีย  คอรรัปชั่น
จัดวาเปนปญหาใหญประการหนึ่งของอินโดนีเซีย  ซ่ึงมีผลกระทบ อยางมากตอการพัฒนาและสราง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศและระดับความรุนแรงของปญหา การคอรรัปชั่นที่อินโดนีเซีย
เผชิญอยูนั้น สามารถวัดไดจากสภาวะ และสถานภาพทางเศรษฐกิจผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป  พ.ศ. 2540  และดวยความชวยเหลือ และทุนสนับสนุนจากนโยบาย การตอตานคอรรัปชั่นของ  
Asian Development 
                                                  
 21Emil  P.  Bolongaita, Total  Quality  Governance  (TQG)  : A  New  Model  for   
Government – Citizen  Relations[Online], accessed 27 May 2004. Available from  http:// www. 
Virtualref.com/uncrd/658.htm 
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Bank : ADB ในป พ.ศ. 2541 ไดกลายเปนแรงผลักดันใหอินโดนีเซียตองปราบปรามคอรรัปชั่นทุก
ระดับและปฏรูิปภาครัฐไปสูการมีธรรมาภิบาลอยางจรงิจังและมกีรอบแนวทางกวางดังตอไปนี้  
  1. การกระตุนใหมีการแขงขนัทางดานการคาโดยชอบธรรม  -  เนื่องจากความไมโปรงใส
ของกลไกทางการตลาดและการที่ไมมีระบบการตรวจสอบที่ถูกตอง กอใหเกิดการคอรรัปชั่นและการ
ผูกขาดของนายทุนหรือนกัการเมืองซึ่งทําใหประชาชน ไมมีตัวเลือกของสินคาและตองซื้อสินคาที่
ไมไดคุณภาพและมีราคาแพงดังนั้นการกระตุนใหมีความเสมอภาคในการแขงขันทางดานการคาและ
การแปลงรูปรัฐวิสาหกิจ จะชวยใหตลาดเกิดสภาวะการแขงขันเสรีเปนไปตามกติกาและกลไก
ธรรมชาติของตลาด  การบั่นทอนอํานาจ  ของการผูกขาดของนายทุน และชวยผลักดนัใหผูผลิตและ
ผูขายสินคาไมรายเล็กหรือรายใหญมีความเสมอภาคในการปรับปรุงคุณภาพและราคาของสินคาเมื่อ
ชองทางการจดัจําหนายสินคามีการแขงขันกันโดยชอบธรรมและไมมีชองวางสําหรบัการคอรรัปชั่น
อํานาจการซื้อขายสินคายอยเปนของประชาชน 

  2. สงเสริมใหการบริหารของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและตรวจสอบได  ระบบ
ระเบียบราชการมีสวนเอื้อใหเกิดการคอรรัปชั่นในหนวยงานและทําใหการบริการทั่วไปแกประชาชน
ดอยประสิทธภิาพดังนั้นจึงจาํเปนตองมีการปฏิรูปการบริหารของรัฐไมวาจะเปนเรื่อง เงินเดือน 
สวัสดิการ โครงสรางที่ซับซอน กฎระเบียบและขัน้ตอนในการทํางานใหมีประสิทธิภาพโปรงใส
และตรวจสอบไดอันจะไมเปดชองวางใหเกิดการคอรรัปชั่นในทกุระดับของหนวยงาน  

  3.  การมีสวนรวมของประชาชน  -  ประชาชนมีความเบือ่หนายที่มีตอความไมจริงใจ
ในการแกปญหาและความไมสนใจในเสียงหรือความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอรัฐบาลและ
นักการเมืองมาเปนเวลานานซึ่งสงผลใหประชาชนไมเหน็ประโยชนของการในสวนรวมในการเมอืง
การปกครองประเทศเรงตอบสนองความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนกระตุนใหเห็นถึง
ความสําคัญของความรวมมอืของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐและนักการเมอืง 

 การใชธรรมาภิบาลในตางประเทศมาสามารถสรุปเปน 2 สวน คือ ในประเทศที่พฒันา
แลว และประเทศที่กําลังพัฒนาจะเห็นไดวาประเทศที่พฒันาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาเนนการ
เพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและปรับปรุงประสิทธิผลขององคกรของรัฐการที่ระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเติบโตจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยมจึงไดปูพืน้ฐานกฎหมายที่
ยุติธรรมใหความสําคัญตอความเสมอภาคและความโปรงใสการตรวจสอบคุณภาพชีวิต และ
สิทธิมนุษยชน ปจจุบันสหรัฐอเมริกายังมีความพยายามที่จะปรับการทํางานขององคกรของรัฐ
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นมีการสงเสริมธรรมาภิบาลใหเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาการที่
จะตองมีองคกรคอยตรวจสอบหรือจัดผิดการทํางาน 

 ในขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนา เชา ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย และบอสซาวานา ที่กําลังอยู
ในชวงของการนําธรรมาภิบาลไปปรับใชเพื่อเปนกลไกที่ชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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ใหดีขึ้น สรางระบบการทํางานในองคกรของรัฐใหโปรงใสและชัดเจนทั้งนี้การธรรมาภิบาลที่จะทํา
ใหตางประเทศเกิดความเชื่อมั่นตอการลงทุนได 

 ในประเทศฟลิปปนสมีความกาวหนาในการนําหลัก Total Quality Management ใหเขาสู  
Total  Quality Governance ซ่ึงเปนการประยุกตใชหลักการดําเนนิงานของธุรกิจที่เนนประสิทธิภาพ
ของการจัดการสวนประเทศ อินโดนีเซีย มีความพยายามที่ใชธรรมาภิบาลเพื่อแกไขปญหา      
การคอรรัปชั่นและพัฒนาเศรษฐกิจใหดขีึ้น สวน ประเทศบอสซาวานา ไดมกีารปรับใชธรรมาภิบาล
ในองคกรตางๆรวมถึงการจัดตั้งองคกรใหมที่ใชหลักธรรมาภิบาล 

 นอกจากนั้นตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลบางตัวช้ีวัดของตางประเทศอาจนํามาปฏิบัติไดใน
ประเทศไทยหากแตสมควรที่จะตองมีการประเมินตรวจสอบหรือวิจัยเพื่อคัดเลือกตัวช้ีวัดทีเ่หมาะสม
กับประเทศไทยตอไป 
 ธรรมาภิบาลในประเทศไทย       นับตั้งแตสมัยของจอมพล  สฤษดิ์  ธนะรัชต เปนตนมา 
รัฐบาลเกือบทุกสมัยไดพยายามปฏิรูประบบราชการของประเทศ แตการปฏิรูปที่ผานๆไมประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย อาทิ เชน ในสมัยพลเอก เปรม  ติณสูลานนท  มีนโยบายสําคัญ 2 เร่ืองคือ 
คณะกรรมการการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนดนโยบายจํากัดการ
ขยายตัวของขาราชการ และลูกจางไดไมเกินรอยละ 2 ของจํานวนขาราชการที่มีอยู ณ ขณะนั้น (พ.ศ. 
2523) และคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ( ก.พ. ) ไดทําระบบการทําแผนอัตรากําลัง 3 ปมาใช
เพื่อใหสวนของราชการไดมองอนาคตในงานที่รับผิดชอบ   การปรับปรุงโครงสรางและการจัด
ระบบงานใหดีขึ้นใหมีความคลองตัวและลดความซ้ําซอนแตทั้ง 2 นโยบายไมสามารถยับยั้งการ
เติบโตสวนของราชการไดระบบขาราชการไทยไดขยายตัวสูงมากจากป พ.ศ. 2524 – พ.ศ. 2537 
สวนขาราชการที่เพิ่มจาก 13 กระทรวง เปน 14 กระทรวง จาก 112 กรม เปน 124 กรม จาก 11,332 
เปน 12,551 กอง และจาก 1,757,879 คน เปน 1,967,458 คนป พ.ศ. 2523 มีสวนราชการทั้งสิ้น 15 
กระทรวง 100 กรม22  แมวากรมจะลดนอยลงก็ตามแตเปนการเปลี่ยนยายงานไปอยูที่กระทรวงที่
ตั้งขึ้นใหมดังนั้นจํานวนขาราชการโดยรวมยังมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากเดิม ในสมั ยของพล เอก 
ชาติชาย   ชุณหะวัณ  รัฐบาลไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารราชการแต
สวนราชการไมไดใหความสนใจอยางจริงจัง และนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล 

                                                  
 22 รุง  แกวแดง ,   รีเอ็นจิเนียร่ิง  ระบบราชการไทย(  กรุงเทพฯ:  สํานักพิมพมติชน ,  
2538),61. 
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อานันท  ปนยารชุน  ใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพลดขนาดสวนราชการเพิ่มคุณภาพและคุณธรรม
ในการสรรหาบุคลากรไมไดรับการปฏิบัติและตอบสนองจากสวนราชการตาง ๆ เทาใดนัก 
 ในสมัยของ นายชวน  หลีกภัย  ในชวงปใน พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2543 รัฐบาลพยายามกําจัด
การเพิ่มจํานวนขาราชการและมีการสงเสริมใหขาราชการเขารวมโครงการเกษียณกอนกําหนดโดย
เปดโอกาสใหขาราชการ ทหารที่มีอายุ 45 ปขั้นไป และขาราชการพลเรือนที่มีอายุ 50 ปขึ้นไปเขา
รวมโครงการทั้งนี้รัฐบาลไดจัดทําโครงการไปไดเพียง 2 รุนเทานั้นดังนั้นความพยายามการปฏิรูป
ระบบราชการการลดจํานวนขาราชการและเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกรของรัฐยังมี
ความจําเปนที่จะตองมีการสานตอจากรัฐบาลชุดตอมา 
 รุง  แกวแดง ไดสรุปสาเหตุของการลมเหลวในการปฏิรูปขาราชการในประเทศไทยไว
ดังนี้ 
  1.   ความไมตอเนื่องของการดําเนินการปฏิรูป 
  2. เปนการปฏิรูปที่เนนการเปลี่ยนแปลง เฉพาะโครงสรางไมเนนการปฏิบัติภายใน
ของระบบราชการ 
  3.   ไมมีการตดิตามผล 
  4.   ไมไดเปดโอกาสใหสวนราชการระดบั  กรม  กอง  หรือผูปฏิบัติ ไดมีสวนรวมใน
การเสนอ รูปแบบและวิธีการปฏิรูป 
  5.   ปญหาสําคัญของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการคือ การขาดประสบการณ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ การเสนอแนวทางไมสอดคลองกับความตองการกับสวนราชการมักมีอคติ
และไมไววางใจหนวยราชการระดับ กรม 
  6.    ขาดการประสานงานที่ดรีะหวางภายในกระทรวง กรม และกอง 
  7.    ขาดแรงจงูใจในการปฏิรูปของขาราชการในสวนราชการตางๆ 
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2538  ซ่ึงเปนชวงที่ประเทศไทยไดรับแรงผลักดันอยางมากจากกระแส
โลกาภิวัตน ปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสภาวะการแขงขันทางการคาระหวางประเทศใน
ภูมิภาคประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาและปฏิรูปโครงสรางและวิธีการปฏิบัติของภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพอยางจริงจังและตอเนื่องดังนั้นจึงมีการศึกษา และนําแนวคิดของธรรมาภิบาลมา
ผสมผสานกับรูปแบบการปกครองที่ใชอยูและมีการผลักดันใหเปนหลักในการสรางการปกครองที่ดี
ของประเทศการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติใชในหนวยงานตางๆของรัฐมีผลใหมีการเริ่ม
ปรับเปลี่ยนโครงสรางของระบบราชการรูปแบบการบริหารการจัดการของรัฐ และบทบัญญัติใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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  ธรรมาภิบาลกับรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดมีบทบัญญัติที่
กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในหลายประเด็น  เชนความโปรงใส การตรวจสอบได  ความ       
มีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน  

     หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา สถาบันการศึกษาเปนจุดสําคัญที่จะเริ่มตนใหเปน
แบบอยางของการเผยแพร    หลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย ดังนั้นจึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติ
ใชในสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะในมหาวทิยาลัยของรัฐ องคประกอบสําคัญที่นาย ชวน  หลีกภัย  
นําเสนอไวคือ 

  1.  หลักนิติธรรม  คือ การทาํใหกฎหมาย กฎกติกาตางๆ เปนที่ยอมรับของประชาชน
ใหมีการยึดถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

  2.  หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐ และภาคเอกชนปลอด
ทุจริตและคอรรัปชั่น 

  3.   หลักการมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจสําคญัของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคี รวมมือในการ
ทํางานเรื่องสําคัญตลอดจนไมมีการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน 

  4.  หลักความรับผดิชอบ คือ การทาํใหสังคมไทยเปนสังคมที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบ
ตอบทบาทหนาที่ของตน เคารพในความคดิเห็นทีแ่ตกตาง โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝายยอมรบั
รวมกันได กลารับผลการกระทําของตน 

  5. หลักความคุมคา คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่รูคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ
และบริหารงานดวยความประหยัด มีประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐตอง
ใหบริการที่มคีุณภาพตอประชาชน 
 ตามทัศนะขออานันท  ปนยารชุน23 หลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยควรมีองคประกอบ
ดังนี้ 

1. ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และความเปนอิสระในนโยบายการศึกษา 
2. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
3. การสนองตอบความตองงการของสังคม 
4. คุณภาพการศกึษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย นักศึกษา และหลกัสูตร  

                                                  
 23 อานันท  ปนยารชุน,  มุมมองนายอานนัท   ( กรุงเทพฯ:  มติชน,  2542),13. 
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 หลักธรรมภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทยไดจัดทําโครงการ Strategic  Intervention  in  Support  of  Emerging  Issues  Governance  โดย
รับการสนับสนุนเงินทนุจากกรมวิเทศสหการและโครงการพัฒนาประเทศชาติ ( UNDP )   โครงการ 
พื้นที่ศึกษา มีการนําหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมาตรีวาดวยการสรางระบบการบริหาร 
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ไปใชพัฒนากลไกระดับทองถ่ิน หลักธรรมาภิบาลที่ใช
ประกอบดวยกรอบแหงหลักตางๆ 6 ประการคือ กรอบแหงหลักนิติธรรม กรอบของความโปรงใส 
กรอบความรับผิดชอบ  กรอบของประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรอบของการมีสวนรวมของ
ประชาชน และกรอบของคุณธรรม 
 ขอเสนอแนะที่โครงการเสนอไวมีทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ ในสวน
ของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มีดังนี้ 

1. การสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลควรใหเปนนโยบายหลักของรัฐบาล 
  2.   หนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมและพัฒนา อบต. ที่มีธรรมาภิบาล เพื่อหวังให

วาระแหงชาตปิระสบความสําเร็จ 
  3.   แนวทางนโยบายและขอปฏิบัติสําหรั อบต. ควรกําหนดใหสอดคลองกับระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 
  4.  รัฐบาลควรเนนนโยบายการพัฒนาและสรางความเขมแขง็ชุมชนที่เขมขนอยางจริงจัง 
  5.   ควรบรรจุกรอบนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและระดับ

ทองถ่ินไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทกุฉบับ 
 สวนเสนอแนะเชิงปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  1.   หนวยงานที่เกี่ยวของในการสงเสริมพัฒนา อบต. ที่มีธรรมาภิบาลควรทําความเขาใจ
และศึกษาหลักธรรมาภิบาล หามาตรการปฏิบัติ และกําหนดแผนพัฒนาที่เปนรูปธรรมและสรางสรรค 
  2.    จัดกิจกรรมเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
อบต.ใหมีธรรมาภิบาลเพื่อทีจ่ะไดเปนแกนนําในการผลักดันและสงเสรมิการมีธรรมาภิบาลใน อบต. 
ตอไป 
  3.   หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงทบทวน ปรับปรุง และแกไขแนวทางปฏิบัติสําหรับ 
อบต. ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลตางๆ 
  4. สรางความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ในระเบียบและแนวทางปฏิบัติ อยางมี
ประสิทธิภาพ 

  5.    จัดทําคูมอืการสรางธรรมาภิบาลในระดับตําบล 
  6.    เผยแพรขอมูลความรูเกีย่วกับงานพัฒนาศักยภาพของ อบต. ใหแกหนวยงานและ

บุคลากรที่เกี่ยวของ 
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  7.    ควรกระตุนใหส่ือมวลชนทองถ่ินเสนอขอมูลทั้งดานบวกและดานลบในการทํางาน
ของ อบต. 

  8. สรางความเขาใจในผูที่เกี่ยวของและชมุชนเพื่อสรางกระแสความตองการพัฒนา 
อบต. 

  9. สรางความรูความเขาใจและทักษะในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนารวมกับเจาหนาที่ระดับตําบล 

  10.  ขยายผลงานพัฒนา อบต.  ใหมีธรรมาภิบาล 
  11.  หนวยงานที่กํากับดูแลควรพัฒนาตวัช้ีวัดผลความสําเร็จและผลงานของ อบต. ซ่ึง

ควรมีตัวช้ีวัดที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลดวย 
  12.  ศึกษาประเด็นการพัฒนา อบต. ใหมธีรรมาภิบาล และศึกษาหามาตรการปองกนั

และแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในระดับชุมชน 
 โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่ดีเปนประโยชน

ตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมกีารเสนอและกลาวถึงแนวคดินี้อยางกวางขวาง 
อีกทั้งมีความพยายามทีจ่ะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ มีการกระตุนใหประชาชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเปนที่เขาใจกนัโดยทัว่ไปวา ถา
ระบบการบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากจะมีสวนรวมให
รัฐบาลมีเสถียรภาพแลวก็ยังสรางความเชื่อถือทั้งในประเทศและตางประเทศ และสามารถนําไปสู
การลดการทุจริตซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมีองคกรของราชการ เชน 
สํานักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศกึษาไดเร่ิมนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชใน
การปฏิบัติงานซึ่งเรียกวายังอยูในชวงของการใชไดไมนานนัก ซ่ึงตองติดตามเพื่อประเมินผล
ความสําเร็จของธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเดน็สําคัญ เชนความโปรงใส การมีการตรวจสอบ 
ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน ในทํานองเดยีวกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลัง
จะถูกประเมินถึงขอดีและขอเสีย เพื่อมีการแกไขใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนตอไป 
จึงเปนเรื่องที่ตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะถูกเสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขประการใดในอนาคต24 

                                                  
 24 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี  ล้ี, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว,2544), 2. 
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 อํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 39  มีดังนี ้
  1.  บริหารกิจการของสถานศึกษา  หรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ  รวมทั้งนโยบายละ
วัตถุประสงคของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 

       2. ประสานการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร  การเงิน  
การพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
  3. เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกจิการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํานิติ
กรรม สัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาหรือ
สวนราชการไดรับ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  4. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกจิการของสถานศึกษา  หรือสวนราชการเพื่อเสนอ
ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
  5. อํานาจหนาที่ในการอนุมตัิประกาศนยีบัตร และวุฒิบตัรของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
  
 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวง 
เลขาธิการสภาการศึกษา   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   เลขาธิการคณะกรรมการ
อุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เฉพาะที่เปนโรงเรียนมี
ฐานะเปนนิตบิุคคล  จะใหมีรองผูอํานวยการ หรือรองหัวหนาสวนราชการรองจากผูอํานวยการหรือ
หัวหนาสวนราชการ เพื่อชวยปฏิบัติราชการก็ได25 ดังแผนภูมิที่ 3 
 
 
   

                                                  
 25 มีเดีย  อินเทลลิเจนซ  เทคโนโลยี, รวมกฎหมายการศกึษาฉบับบสมบูรณ (ปทุมธาน:ี 
บริษัทไทยเนรมิตกิจอินเตอร โปรเกรสซีพ จํากัด, 2546),48-49. 
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1. การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 

3. การวัดผล ประเมินผล และ 
เทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9.การพัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

10.การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน 

11. การประสานความ
รวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

12.การสงเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล   ครอบครัว  
องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 

1.การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 
2.การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล  และรายงาน
ผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  
4. การระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและ

สินทรัพย 
 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.การเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 
 
 
 
 
  

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขา
การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคกร 
6.งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาก
งบประมาณ  
บุคลากรและบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตาม อัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน
14. การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและ
สถาบัน  สังคมอื่นที่   จัดการศึกษา
16. งานประสานราชการกับเขต
พื้นที่การศึกษาและ            
หนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

แผนภูมิที่ 3   แสดงขอบขายการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน ตามโครงสรางโรงเรียนนิติบุคคล 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคคล การบริหารทั่วไป 
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การบริหารวิชาการ   
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   มุงใหกระจายรายไดใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณทีจ่ะใหสถานศกึษาดําเนนิการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็ สอดคลองกับการตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทกุฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทาํใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง
ในการบริหารและการจดัการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล รวมทั้งการวดัปจจัยเกื้อหนนุการพัฒนาคณุภาพนักเรยีน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี    
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และสอดคลอง
กับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 

 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเองและ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 

 3. เพื่อใหสถานศึกษาพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปนสําคญั
ไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ 

 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาน- 
ศึกษา และของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 
 
 ขอบขาย/ภารกิจ 

1. การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
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9. การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

 12. การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
การบริหารงบประมาณ  
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได
จากบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกดิคุณภาพที่ดีขึน้ตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขายภารกิจ 

 1.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรัพยากร 
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  4.2 การระดมทรัพยากร  
  4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.4 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
  4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน 
  5.3 การเก็บรักษาเงิน 
  5.4 การจายเงิน 
  5.5 การนําสงเงิน 
  5.6 การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
 6. การบริหารบัญชี 
  6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  7.2 การจัดหาพัสดุ 
  7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
 

การบริหารงานบุคคล   
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิด ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา    มีความรู     ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง 
เชิดชูเกยีรติมคีวามมั่นคงและกาวหนาในวชิาชีพ     ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเรว็เปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
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 2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานักในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

 3. เพื่อสงเสริมใหครูและบคุลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศกัยภาพ โดยยดึมั่นใน
ระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานวิชาชีพ 

 4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
 3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
 4. วินัยและการรักษาวินยั 
 5. การออกจากราชการ 
 

การบริหารทั่วไป   
 การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบรหิารองคกร ใหบริการบริหารงาน
อ่ืนๆบรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กาํหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนน
ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและ    
องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอาํนวยการ ใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณะชน
ซ่ึงจะกอใหเกดิ ความรู ความเขาใจ เจตคตทิี่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนนุการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจ 

1. การดําเนนิงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
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4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมงานกิจการนักเรยีน 
14. การประชาสัมพันธงานการศกึษา 

 15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่นๆ 
17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 

        19.   งานที่ไมไดระบไุวในงานอื่น26 

 

การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย  
 ในชวงที่ผานมา  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง
อยางรวดเร็ว  ทําใหระบบบริหารจัดการที่มีอยู  ปรับตัวไมทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง  แมวา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8   ไดตระหนักถึงความสําคัญของระบบบริหารจัดการที่ดี  โดยมีการปรับปรุง
กลไกภาครัฐและเปดโอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น  แตการดําเนินงานสวนใหญยังอยูในชวงเร่ิมตน  ไมเพียงพอและไมทันตอการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  ทําใหการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังคง
ดําเนินงานโดยขาดประสิทธิภาพ  เนนการใชดุลยพินิจ  คํานึงถึงประโยชนสวนตัวและพวกพอง  อีก
ทั้งผลประโยชนจากการพัฒนามิไดกระจายไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม  นอกจากนี้  
                                                  
 26 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,กระทรวงศกึษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ,2546),33-65. 
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สังคมสวนใหญยังตกอยูภายใตกระแสวัตถุนิยม  ขาดความรับผิดชอบและจิตสํานึกสาธารณะ
ทั้งหมดนี้ทําใหเกิดปญหาความไรประสิทธิภาพ  ปญหาสังคม  และปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในทุกระดับ  เกิดความเสียหายตอสวนรวมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  ดังเห็นไดจาก
การที่ระบบบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนไมสามารถสงสัญญาณเตือนภัยปองกัน
ตนเองและจัดการการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได  นับตั้งแตเศรษฐกิจยุคฟองสบูจนกระทั่งสถานการณ
ขยายตัวกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจในที่สุด 
 นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เนื่องมาจากระบบเศรษฐกจิใหมประกอบดวย  
กระแสโลกาภวิัฒน  จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  การเปดเสรี
ทางการคาและการรวมกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  รวมทั้งกระแสประชาธิปไตย  การคุมครอง
สิทธิมนุษยชน  และกระแสทองถ่ิน  ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต  คานิยม  และ
วัฒนธรรมของประชาคมโลก   ทําใหระบบเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของโลก   มีความสัมพนัธ
เชื่อมโยงกันมากยิ่งขึ้น   ขณะเดียวกนั  การพัฒนาที่เนนระบบเศรษฐกิจเสรีผสมผสานกับอิทธิพล
ของกระแสโลกาภวิัฒน  แมไดสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก  แตกไ็ดขยาย
ชองวางของความไมเทาเทยีมระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจน  และระหวางคนรวยกบัคนจน
ใหมากขึน้  โดยกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมและการเมืองไดเพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง 
 สถานการณดังกลาวนําไปสูความขัดแยงและปญหาที่ทาทายนานัปการ  เนื่องจาก
เครื่องมือและระเบยีบกลไกการบริหารจดัการแบบเดิมไมสามารถตอสถานการณ และแกปญหาเหลานี้
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  ประเทศไทย
จําเปนตองวางระเบียบกลไกใหม  โดยคํานึ่งถึงสภาวะแวดลอมภายในประเทศ  ควบคูกับระบบ
เศรษฐกิจสังคมใหมของโลก  ในการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ   ภาคธุรกิจเอกชน   
รวมทั้งชุมชนและครอบครัว  เพื่อเสริมสรางรากฐานของสังคมและปรับโครงสรางทางเศรษฐกจิให
แข็งแรงและยัง่ยืน  โดยมุงเนนความโปรงใส   การมีสวนรวม  และความรบัผิดชอบตอสังคม  
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ  เปนธรรม  และทั่วถึงแกทุกภาคสวน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  จึงมุงเสริมสรางระบบบริหารจดัการ
ที่ดีใหเกิดขึ้นตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8    โดยยดึคุณลักษณะ
สําคัญของกลไกการบริหารจัดการที่ดี 6 ประการ ไดแก หลักความรบัผิดชอบ  โดยตระหนักถึงสิทธิ
หนาที่  การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญที่จะ
รับผิดชอบผลจากการกระทาํ  หลักคุณธรรม  คือยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  ยึดหลักซื่อสัตยสุจริต  
ขยัน  อดทน   มีระเบียบวนิยั   หลักการมีสวนรวม  โดยเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรูและ
รวมตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  หลักความคุมคา   โดยบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดใหมี
การใชอยางประหยดั  คุมคา  เกิดประโยชนสูงสุด  และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยัง่ยนื  
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หลักความโปรงใส   คือเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  และมี
สวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน  หลักนิติธรรม  โดยตรากฎหมาย  กฎขอบังคับ
ตางๆ ใหทันสมัย  เปนธรรม  เปนที่ยอมรับของสังคม 
 ถือไดวายุทธศาสตรการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย  เปนเงื่อนไข
ความสําเร็จของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่  9  เปนพื้นฐานสําคัญของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหลือทัง้หมด   ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการทีด่ีทั้ง 6  ประการ   
บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักปฏิบตัิในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน 
จนถึงระดับรัฐ  เพื่อสนับสนุนการฟนฟเูศรษฐกิจและสังคมในระยะเรงดวน  รวมทั้งการสราง
ภูมิคุมกันและวางรากฐานระบบเศรษฐกิจในสังคมระยะยาว 

 
 ยุทธศาสตรการบริหารการจัดการที่ดี 
 การพัฒนาประเทศไทยในสี่ทศวรรษที่ผานมา แมวาจะไดรับผลสําเร็จหลายประการ     
ดังเห็นไดจากการขยายบริการโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจและสังคม ทาํใหประชาชนมี 
ความเปนอยูที่ดีและสะดวกสบายมากขึ้น แตเมื่อวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่สังคมไทยประสบ
อยูในปจจุบัน พบวาภาวะวกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศที่เกิดขึ้นในป 254๐ สวนหนึง่เปน
ผลมาจากกลไกและการบริหารจัดการในประเทศของภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน มี
ความไมเหมาะสมหลายประการ เมื่อเผชิญกับสภาพแวดลอมและกระแสโลกาภวิัตนที่เปลี่ยนแปลง
ไปอยางรวดเรว็ ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยที่ออนแอ จึงนําไปสูการพัฒนาที่ขาดความสมดุลและ
ไมยั่งยนื 
 การบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมของภาคสวนตางๆของสังคมไทย ปรากฏใหเห็นใน
ลักษณะตาง ๆ กลาวคือ ภาครัฐหลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอยและลงทุนใน
โครงการพัฒนาขนาดใหญอยางไมโปรงใส ระบบราชการขาดการพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกฎระเบียบตางๆ ที่ยงัลาสมัยขาดความยดืหยุน เอื้อตอการ  ใช
ดุลยพินิจของเจาหนาที่เปนหลัก ขาราชการขาดจติสํานึกถึงความรับผิดชอบตอหนาที่สาธารณะ    
รัฐวิสาหกจิดําเนินกจิการที่ไมมีประสิทธิภาพขาดความโปรงใส ซ่ึงนําไปสูปญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ที่รุนแรงในสังคมไทย ในขณะที่ธุรกิจเอกชนบริหารกิจการอยางขาดความระมัดระวัง เชน การปลอย
กูแกโครงการที่มีความเสี่ยงสูง การแสวงหากําไรโดยมิชอบ เปนการทําลายความเขมแข็งของภาค
ธุรกิจและเศรษฐกิจของชาตโิดยสวนรวมและนํามาซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจของไทยในที่สุด 
 ในขณะเดยีวกนั ความเชื่อมโยงระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายใต
ระเบียบเศรษฐกิจใหมของโลก ไดกดดันใหมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการในภาครัฐ ภาคการเมือง และภาคธรุกิจ
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เอกชน ใหเนนความโปรงใส ตรวจสอบได อีกทั้งทิศทางการพัฒนาของสังคมโลกที่หันมาผสมผสาน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เนนการพึ่งพาตนเอง ควบคูไปกับยุทธศาสตรการพัฒนากระแสหลัก                
ทําใหตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  การพัฒนาทองถ่ินและ
การกระจายอํานาจอยางกวางขวางทั่วโลก 
 การแกไขวิกฤตและฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน จําเปนตอง
แกปญหาพืน้ฐานของการบริหารจัดการทีด่อยประสิทธิภาพ โดยอาศยัสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวย
ทั้งภายในและภายนอก เพื่อสรางระบบบริหารจัดการทีด่ ี มีระบบตรวจสอบที่โปรงใส ประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนา ปรับบทบาทภาครัฐและลดความซ้ําซอนในการทํางานพัฒนาระบบขอมลู
และเสริมสรางขีดความสามารถในการวางแผนและวิเคราะห ควบคูกับการกระจายภารกจิใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจเอกชน เพื่อ
วางรากฐานระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เขมแข็ง สนับสนนุภาคการผลิตใหมีประสิทธภิาพ มีคุณภาพ 
อันจะนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และเปนการวางรากฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมไทยในระยะยาว 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงกําหนดแนวทางพัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดีอยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 และนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
พื้นฐานการพฒันาทั้งการดําเนินชวีิตในทางสายกลาง การยึดถือหลักความพอเพยีง การนําความรู
ตางๆมาใชอยางรอบคอบ และการสรางเสริมพื้นฐานจิตใจของคนในชาตใิหเกิดมโนสํานึกใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต พรอมทั้งนําหลักบริหารจัดการที่ดี คือ หลักความคุมคา หลัก
ความรับผิดชอบ หลักการมสีวนรวม หลักความโปรงใส ที่สามารถตรวจสอบได หลักนิติธรรม และ
หลักคุณธรรม มากําหนดเปนแนวทางการพัฒนาใหสามารถใชเปนภมูิคุมกันของภาคเศรษฐกิจและ
สังคม พรอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดใีนทุกภาคสวนของสังคมไทย ทั้งภาคการเมือง 
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว ใหเปนพืน้ฐานสําคัญในการฟนฟ ูและพัฒนาประเทศ
สูความสมดุลและยั่งยืน 
 2. เพื่อใหมีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มปีระสิทธิภาพ   ยึดหลักการการมีสวนรวมของ
ประชาชน  โปรงใส และพรอมที่จะไดรับการตรวจสอบจากประชาชนและสังคมโดยรวม 
 3. เพื่อสนับสนุนกระบวนการกระจายอํานาจ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
มีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 48

 4.  เพื่อเสริมสรางกระบวนการตรวจสอบและถวงดลุบนพื้นฐานของสิทธิและหนาที่ใน
ทุกภาคสวนของสังคมไทย 
 เปาหมายการพัฒนา 

 1. ภาครัฐมีขนาดและโครงสรางที่เหมาะสม มีระบบและกลไกการทาํงานรวมทั้งระบบ
งบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลงานและผลการใหบริการของภาครัฐ ทั้งดานความพอใจ
ของประชาชนและตนทนุการดําเนินงานได 

 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะและการพฒันา
รายไดของตนเองเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํานาจอยางเหมาะสม เพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใส 

 3. การดําเนินงานของภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน และภาคการเมือง โปรงใส มีความซื่อสัตย
สุจริต มีความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคมสูงขึ้น 

 4. ธุรกิจของไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 5. ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองจากภาครัฐอยางครบถวนในเวลาที่รวดเร็ว 
 แนวทางการพฒันา 
 เพื่อสรางระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจรติ บนพื้นฐานการมี

สวนรวมของทุกฝายในสังคม ดังนัน้ การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 9 จําเปนตองใหความสําคัญลําดับสูงกับการปฏิรูปภาครัฐใหเปนองคกรขนาดเล็กที่มีคุณภาพ 
การปรับเปลี่ยนระบบการจดัทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ คลองตัว สอดคลองกับนโยบายและ
แผนชาติ และการปรับระบบและกลไกเพือ่สนับสนุนการกระจายอํานาจ ควบคูกับการปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจัง โดยผนึกกําลังทุกฝายที่เกี่ยวของ ภายใตแนวทางการพัฒนาที่
ควรดําเนนิการ ดังนี ้

 1.  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐไปสูแนวทางการบริหารจัดการที่ดี ใหสามารถเอื้ออํานวย
ตอการทํางานของทุกภาคสวนในการฟนฟูประเทศและการสรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจ
และสังคม ควบคูกับการกระจายผลการพัฒนาสูประชาชนอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ มี
ความโปรงใส และตรวจสอบได จัดใหมรีะบบการทํางานระบบขอมลู และระบบงบประมาณแบบ
มุงผลลัพธ ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคม โดยจัดลําดับความสําคัญ
ของแนวทางการพัฒนา ดังนี ้

  (1) ปรับบทบาทภารกิจและวธีิบริหารงานของระบบราชการแนวใหม โดย 
        (1.1) ปรับโครงสราง ลดขนาด และเพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐ     ปรับบทบาท

ภาครฐัจากการเปนผูปฏิบัตไิปเปนผูกํากบัดแูลและอํานวยความสะดวก ใหภาครัฐเปนองคกรขนาดเล็ก 
รูปแบบองคกรและการจางงานที่หลากหลายเหมาะสมสอดคลองกับบทบาทภารกิจ ที่ปรับเปลี่ยนไป 
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รวมทั้งปรับระบบบริหารบุคคลและจํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับบทบาทารกิจใหม พัฒนา
บุคลากรใหมคีุณภาพ มีระเบียบวนิัย รับผิดชอบสูง และมีความเปนกลางทางการเมือง สามารถ
ทํางานไดเทยีบเคียงกับภาคเอกชนและทนัตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

   (1.2) ปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงผลลัพธ ที่สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา
ตามแผนชาต ิ ปรับระบบบัญชีใหมใหสามารถวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานใหทุกหนวยงาน
เปดเผยแผนการดําเนินงานและการใหบริการตอสาธารณะ 

   (1.3) ปฏิรูประบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งปรับแกกฎหมาย คําส่ัง ตลอดจนกฎระเบยีบที่มีสาระขัดแยง
กัน ปรับปรุงกระบวนการรางกฎหมายใหรวดเร็ว ทันสมัย ควบคูกับการพัฒนากฎหมายใหม เพือ่
กํากับการประกอบธุรกรรมใหมๆ ดานเศรษฐกิจและสังคมสงเสริมการใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิ
และใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ลดกาใชดุลยพินิจในการใชอํานาจของเจาหนาที่ 
สงเสริมใหส่ือและประชาชนมีบทบาท ตรวจสอบกระบวนการยุติธรรม พัฒนาองคความรูดานกฎหมาย
มหาชนแกบุคลากรภาครัฐและนักกฎหมายทั่วไป พัฒนาหลักสูตรการศึกษา พฒันาบุคลากรและ
พัฒนาฐานขอมูลกฎหมายกลางของประเทศใหสมบูรณ 

   (1.4) ใหสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานัก-
นายกรัฐมนตร ี และกระทรวงการคลังรวมกันวางระบบการปฏิบัติงานและระบบขอมูลที่เชื่อมโยง 
เปนเอกภาพ และนาเชื่อถือ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการแบบมุง
ผลสัมฤทธ์ิ รวมทั้งวางระบบติดตามประเมนิผลใหเชื่อมโยงกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   (1.5) ใหหนวยงานราชการทุกแหงรณรงคเผยแพรคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณ
การทํางานที่มุงประโยชนของประชาชน ดวยความสุจรติ ขยันอดทน มีความรับผิดชอบ มุงมั่น
ทํางานใหสําเรจ็และสามารถทํางานรวมกับประชาชนได 
  (2)  ปรับระบบบริหารจัดการของภาครัฐใหเอื้ออํานวยตอการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของภาคธุรกิจเอกชนและเศรษฐกิจชุมชน โดย 

   (2.1) กําหนดแนวทางและมาตรการเพื่อสรางบรรยากาศที่เอื้อตอ     การลงทุนและ
ยกระดับขีดความสามารถของภาคการผลิตและเศรษฐกจิชุมชน 

   (2.2) ใหความรูขอมูลขาวสารการผลิตและการตลาดแกวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม รวมทั้งเศรษฐกิจชุมชน 

   (2.3) สนับสนุนใหมีบริการโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานควบคู
กับการปรับบทบาทภาครัฐใหปรับตัวและแขงขันไดภายใตกระแสโลกาภิวัฒน 
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 2.  กระจายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหบริการ
ของรัฐสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางทัว่ถึงและเปนธรรม เปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมทํางาน รวมตัดสนิใจ และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
ดําเนินการ ดังนี้ 

  (1) ปรับกลไกกํากับการกระจายอํานาจใหมีความคลองตัว ทํางานไดอยางรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ สรางความเขาใจและกําหนดบทบาทที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภมูิภาค 
และสวนทองถ่ิน รวมทั้งภาคประชาชน ในการทํางานรวมกันเพื่อใหการกระจายอํานาจมีสัมฤทธิ์ผล 

  (2) เตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ
รองรับวาการถายโอนภารกจิโดยใหสวนราชการเจาของเรื่องพัฒนาความรูทั้งในดานเทคนิควิชาการ
และการบริหารจัดการ รวมทั้งวางแนวทางกําหนดขนาดที่เหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อใหการจัดการบริการสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพคุมคา 

  (3) วางระบบสนับสนุนการกระจายอํานาจ ระบบบริหารงานและบุคลากรที่มีมาตรฐาน 
ระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจาย ระบบงบประมาณแบบเนนผลลัพธ ระบบขอมูล การเงินการคลัง 
ระบบตรวจสอบและประเมนิผล กลไกตดิตามผลการดําเนินงานในระดับทองถ่ิน ศูนยใหคําปรึกษา
ระดับอําเภอ รวมตลอดทั้งกําหนดมาตรฐานการใหบริการสาธารณะและมาตรการจูงใจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาบริการที่ดีขึ้น และกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของผูบริหาร ตลอดจน
การรายงานประชาชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมทํางานและตรวจสอบ 

  (4) วางระบบการจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ใหมี
ความชัดเจน เสมอภาค และสอดคลองกับภารกจิ ควบคูกับการเพิ่มขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดเก็บรายไดของตนเอง รณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชน
เห็นความสําคัญในการเสียภาษีและมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในทกุภาคสวน    ทุกระดับอยางจริงจัง 
ทั้งในภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคธุรกจิเอกชน ตั้งแตระดับชนชาติจนถึงระดับทองถ่ินเพื่อสราง
สังคมใสสะอาดและตอตานพฤติกรรมอันไมเหมาะสม รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ
ความถูกตองและเฝาระวังรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม โดยหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการ ดังนี้ 

  (1) ปรับปรุงกฎระเบยีบใหลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เพื่อไมใหเปนชองทางการ
เรียกรองผลประโยชนและสรางอิทธิพลใหกบัเจาหนาที่ของรัฐบางกลุม ปรับปรุงกระบวนการจัดสรร
และการใชงบประมาณ 

  (2) กําหนดแนวทางตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบอยางเปนรูปธรรม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหา โดย 
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   (2.1) จัดทําแผนปฏิบัติการปราบปรามและปองกันการทุจริต เพื่อเปนกรอบ
แนวทางประสานการดําเนินงานของหนวยงานที่เกีย่วของใหบังเกิดผลในทางปฏิบัต ิ และเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั ควบคูกบัการศึกษาหาสาเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบในเชงิลึกอยางตอเนื่อง 
และแสวงหาแนวทางปองกนัปญหาไดอยางถูกตองสอดคลองกับสาเหตุของปญหา 

   (2.2) พัฒนาฐานขอมูลการปองกันทุจริตโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและสราง
เครือขายความรวมมือปองปรามการทุจริตที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ สรางกลไก หรือชองทางให
ภาคประชาชนเขามีสวนรวมในการเฝาระวงั การรายงาน และการตรวจสอบเมื่อพบการดําเนนิ
กิจกรรมทั้งของภาครัฐและธรุกิจเอกชนทีไ่มชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งการออกกฎหมายคุมครอง
และใหส่ิงจูงใจแกผูใหขอมลูหรือเบาะแสการทุจริตแกทางราชการ 

  (3) สรางจิตสํานึกใหประชาชนรวมกนัตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ รณรงคและ
ผลักดันใหการตอตานทุจริตเปนวิถีชีวิตของคนไทย ปลูกฝงคานิยมภายในครอบครัวใหดํารงชวีิตใน
วิถีแหงความพอดี ยึดหลักคุณธรรม ไมนิยมความฟุงเฟอ ไมยึดระบบพรรคพวก แยกแยะเรื่อง
สวนตวัออกจากเรื่องสวนรวม มีจิตสาํนกึความรับผิดชอบตอสวนรวมและกลาตัดสนิลงโทษคนทาํผิด 
 4.  การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนในสังคม เพื่อสราง
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และระบบการเมืองที่โปรงใส ปลุกจิตสํานึกของขาราชการประจาํ 
ขาราชการการเมือง นักธุรกิจ และประชาชน ใหมีความรบัผิดชอบตอสังคมโดยดําเนนิการ ดังนี ้

  (1) สนับสนุนการดําเนนิงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดตามเจตนารมณและเปนที่ยอมรับของประชาชน โดยการจดัทําแผนปฏิบตัิการขององคกรและ
ตัวช้ีวดัผลของงานเสนอตอสาธารณะชนทกุป รวมทั้งจัดใหมีกลไกติดตามตรวจสอบการทํางานของ
องคกรอิสระเพื่อใหเกิดความโปรงใส 

  (2) ปรับทัศนคติและการทํางานของขาราชการประจําและขาราชการเมือง ใหดําเนนิงาน
อยางเปนกลาง โปรงใส ซ่ือสัตย และเปนอิสระอยางแทจริง โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม พรอม
รับฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบจากประชาชนและภาคสวนอื่น เพื่อใหภาคราชการและภาค
การเมืองเปนกลไกหลักในการกระจายผลประโยชนแกกลุมตางๆในสังคมอยางเปนธรรม 

  (3) สนับสนุนบทบาทสื่อในการตรวจสอบนักการเมืองและขาราชการตลอดจนการรณรงค
ยกยองคนด ี โดยกําหนดมาตรการสงเสริมและคุมครองสื่อใหทําหนาที่แสวงหาขอมูลอยางอิสระ 
และมีเสรีภาพในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตอ เที่ยงธรรม มีความมั่นคงในวชิาชีพและหนาที่
การงาน และใหมีองคกรควบคุมกันเองของสื่อ ตลอดจนมีกลไกตรวจสอบดานจริยธรรม และพัฒนา
วิชาชีพส่ือเพื่อใหส่ือทําหนาที่ไดอยางมีคณุภาพและมีคณุธรรม 
 5. เสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน ใหประกอบธุรกิจโดยมีความ
รับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบการทํางานที่สามารถ
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ตรวจสอบได    รักษาผลประโยชนผูถือหุนทุกกลุมอยางเทาเทียม   มีความโปรงใสปราศจากการ
เบียดบังผลประโยชนสวนรวม และสรางความเปนธรรมใหแกผูผลิตและผูบริโภค ดวยมาตรการ
ดังตอไปนี ้

  (1) สรางมาตรการจูงใจและยับยั้งเพื่อใหภาคธุรกิจมีระบบการทํางานที่รับผิดชอบตอ
สังคม มีความโปรงใส และตรวจสอบได    โดย 

   (1.1) กําหนดมาตรการจูงใจเปนรางวัลใหกับกิจการที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
และใหหนวยงานที่เกีย่วของมีมาตรการสนับสนุนบริษทัที่มีระบบบริหารจัดการทีด่ไีดรับโอกาสใน
การรวมงานกบัภาครัฐมากขึน้ 

   (1.2) สนับสนุนใหสมาคมวิชาชีพสรางจรรยาบรรณและสรางความตระหนกัถึง
ภาระความรับผิดชอบที่พึงมีตอสังคมและบุคคลตางๆ รวมทั้งกําหนดมาตรฐานของกรรมการและ
ผูบริหารเพื่อลดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม 

  (2) ปรับปรุงและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มบทลงโทษที่รุนแรง เพื่อ
สนับสนุนภาคธุรกิจใหมกีารบริหารจัดการที่ดีและยับยั้งการกระทําที่ไมพึงประสงค โดย 

   (2.1) แกไขกฎหมายควบคุมบริษัทมหาชนและบริษัทจดทะเบยีนในเรื่องบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการ เพิ่มการคุมครองสิทธิของผูถือหุนรายยอย ผูบริโภค ให
ไดรับความเปนธรรม รวมทั้งเปดเผยรายชือ่กรรมการและผูบริหารที่ทุจริตประพฤตมิิชอบ 

   (2.2) ภาครัฐบังคับใชกฎหมาย กฎระเบยีบตางๆอยางเปนธรรมทั่งถึง เขมงวดการ
ลงโทษตามกฎหมายตอธุรกิจเอกชนที่ใหสินบนและตอเจาหนาทีภ่าครัฐผูรับสินบนอยางจริงจัง 

   (2.3) สนับสนุนสื่อมวลชนในการผลักดันใหเกิดกระแสสังคมเพื่อสรางความถูกตอง
ในสังคมและใชมาตรการทางสังคมลงโทษผูละเมิดกฎระเบียบ 

  (3)  เสริมสรางความเขมแขง็ของเครือขายองคกรผูบริโภค โดย 
   (3.1) สนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายองคกรผูบริโภคที่มีอยูเดิมใหสามารถ

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคกรใหมๆ เพื่อเปนกลไกรักษา
ผลประโยชนและสิทธิของประชาชน รวมกับการใชมาตรการลงโทษทางสังคมและพิจารณาหา
แนวทางใหอํานาจองคกรคุมครองผูบริโภคสามารถฟองรองแทนสมาชกิได 

   (3.2) พัฒนาระบบขอมูลกลางเพื่อเผยแพรขอมูลสาสนเทศเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภค
และขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับประชาชนที่จะใชฟองรองและพิทักษสิทธิอันพึงมีพึงได 

   (3.3) ระดมเงินทุนในรูปแบบตางๆ  อาทิ คาปรับผูละเมิดกฎหมายคุมครอง
ผูบริโภค เพื่อสนับสนุนบทบาทองคกรคุมครองสิทธิผูบริโภคใหสามารถดําเนินกจิกรรมเกีย่วกบัการ
คุมครองผูบริโภคไดอยางแทจริง 
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 6. เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน ใหมีคานิยมที่ถูกตอง มีภูมิคุมกัน 
รวมทั้งสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกของครอบครัวและชุมชนใหดําเนินชีวิตโดยยึดทาง 
สายกลาง มีความพอเพียง มพีื้นฐานจิตใจที่ดีงาม และมวีินัย เพื่อใหครอบครัวและชมุชนเปนรากฐาน
สําคัญของการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดย 

  (1) สรางความเขาใจใหทุกคนตระหนักถึงความจําเปนในการดําเนนิชีวิตดวยความอดทน 
มีความเพยีร รูจักเก็บออม ใชจายดวยความประหยดั มีคณุธรรม ซ่ือสัตยสุจริต และมีความรับผิดชอบ 

  (2) ปรับทัศนคติและคานิยมในการดํารงชีวิตจากวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมาสูความ
พอประมาณ เนนการยกยองและใหรางวัลคนดี คนสุจริต และคนที่ทําประโยชนเพื่อสวนรวม 
รวมทั้งการรณรงคและเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อรูปแบบตางๆ 

   (3) สอดแทรกเนื้อหาสาระของการดาํเนินชีวิตโดยยึดทางสายกลาง ในหลักสูตร
การศึกษาตั้งแตระดับประถม รวมทั้งการหาแมแบบที่เปนตัวอยางในการใชชีวิตอยางเหมาะสมใน
สังคมไทย เพือ่ใหเยาวชนไดยึดเปนแบบอยางในการดํารงชีวิตของตนเอง27 

 
การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 มาตรา 34  ใหจัดระเบยีบบรหิารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา  ดังนี ้
  (1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
  (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  การแบง
ราชการ และอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น ใหเปนไปตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขตการศึกษากําหนด โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
             มาตรา 35    สถานศึกษาที่จดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามมาตรา 34(2)    เฉพาะที่เปนโรงเรยีน 
มีฐานะเปน นติิบุคคลฯ 
 มาตรา 39   สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34(2)   มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด
ไวให เปนหนาที่ของสวนราชการนั้นๆ  โดยใหมีผูอํานวยการสถานศึกษา หรือหวัหนาสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่น  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

                                                  
 27 สํานักนายกรฐัมนตรี, สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่เกา พ.ศ. 2545-2549 ( กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว,2544),25-34. 
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  (1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค
ของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 
  (2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน 
การพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  
ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
  (3) เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกจิการทั่วไป     รวมทั้งการจัดทํา 
นิติกรรมสัญญาของราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศึกษา 
หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
  (4) จัดทาํกจิกรรมประจาํปเกี่ยวกบักจิกรรมของสถานศึกษาหรือสวนราชการเพือ่เสนอ
ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
  (5) อํานาจหนาที่ในการอนมุัติประกาศนยีบัตรและวุฒบิัตรของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  (6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเลขาธิการ
คณะกรรมการอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา   รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย  
 สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน  จะใหมีรองผูอํานวยการหรือรองหัวหนาสวน
ราชการรองจากผูอํานวยการหรือหัวหนาสวนราชการเพือ่ชวยปฏิบัติราชการก็ได28 
 
กฎกระทรวง วาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546 

   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  16  วรรคสอง  และมาตรา  74   แหงพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการออกกฎกระทรวงใหไว ณ วันที่  21   
เมษายน  พ.ศ. 2546 ดังนี ้

 ขอ 1(3)  การศกึษาระดับมัธยมศึกษา   แบงเปนสองระดับ  ดังนี ้
(ก) การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน   เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนไดพฒันา 

                                                  
 28 มีเดีย  อินเทลลิเจนช    เทคโนโลยี,   “พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546,” ใน  รวมกฎหมายการศกึษาฉบับสมบรูณ  (ปทุมธานี:บริษัทไทย
เนรมิตกิจ อินเตอรโปรเกรสชซีฟ จํากัด ,2546 ),152-153. 
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คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคในดานตางๆ ตอจากระดบัประถมศึกษา  เพื่อใหรูความตองการ  ความสนใจ 
และความถนดัของตนเองทัง้ในดานวิชาการและวิชาชีพ  ตลอดจนความสามารถในการประกอบการ
งาน และอาชพีตามควรแกวยั  โดยปกติใชเวลาเรียนสามป 
 (ข) การศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย  เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียน 
ไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ  เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอหรือการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งการพฒันาคุณธรรม  จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จําเปน โดยปกตใิชเวลาสามป 
 
การปรับปรงุประสิทธิภาพในสวนราชการ 
 การปรับปรุงคุณภาพในสวนราชการ  คือ การพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานของสวน
ราชการใหเปนการบริหารงาน  โดยมุงผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) อันหมายถึง การ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุงเนนการวัดผลการปฏิบัติงานที่ ผลผลิตและ
ผลลัพธ ที่เกิดขึ้นและมีผลตอประชาชนและสังคมโดยรวมในทางบวก การสงเสริมประสิทธิภาพใน
สวนราชการมอีงคประกอบ  3  ประการ  ดงันี้ 
 1.  คุณภาพ งานหรือการบรกิารของภาครัฐตองมีคุณภาพ  มีความถูกตอง  มีความรวดเรว็  
มีความประทับใจใหกับผูรับบริการ และเปดโอกาสใหกบัผูรับบริการมีสวนรวมในการกําหนดคุณภาพ
งานเพื่อใหมั่นใจวาคณุภาพงาน หรือการบริการที่เจาหนาที่ของรัฐใหกับประชาชนนั้นมีความหมาย
ในทางบวกในสายตาของประชาชนผูรับบริการและนําไปสูความพึงพอใจของประชาชนโดยรวม 
                   2.  ประสิทธิผล     หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคกําหนดไวตาม
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ การบริหารงานของหนวยงานจึงตองบริการใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงานนั้นๆ การสงเสริมประสิทธิภาพเปนการสรางกลไกการดําเนินงานเพื่อใหทุกหนวยงานมี
วิสัยทัศนมีเปาหมายชัดเจนสามารถวัดผลลัพธในการทํางานไดอยางเปนรูปธรรม 
 3. ประสิทธิภาพ    นอกจากไดงานตามเปาหมายแลว    หนวยงานยังตองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพขาราชการตองคํานึงถึงความคุมคาของเงินงบประมาณที่ใชจายไป ในการทํางานและ
ประโยชนที่จะเกดิขึ้นตอสังคมโดยรวม29 

 
 

 

                                                  
 29 สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, “การปรับปรุงประสิทธิภาพใน
สวนราชการ,”  ใน  เหลียวหลังแลหนาผูบริหารมัธยมศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษา  เลมที่ 1 
(กรุงเทพฯ:สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2544), 69. 
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ธรรมาภิบาลกบักิจการนักเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  กระทรวงศึกษาธิการรวมมือกับ  มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพือ่พัฒนาประเทศไทย  โดยการสนับสนุนของ United Nations Development  
Programme : UNDP  ไดจัดทําโครงการ” ธรรมาภิบาลกับกิจการนกัเรยีน” ( การบริหารจัดการทีด่กีับ
การสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในกิจกรรมนักเรียน)  เปนการนํา  แนวทางการ
บริหารจัดการที่ดี  (Good Governance)  เขาสูกิจการนักเรียน  เพื่อใหเยาวชน 

1. เขาใจสาระของธรรมาภิบาล 
2. มีประสบการณในการใชธรรมาภิบาล 
3. มีทัศนคติที่ดีตอธรรมาภิบาล 
4. นําความรูและประสบการณเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไปปรับใชในชวีิตจริงเมื่อพวกเขา

ไดกาวออกจากรั้วโรงเรียน  กาวสูสังคมใหญ  สังคมอันเปนที่ที่พวกเขาจะไดมีบทบาทที่สําคัญยิ่ง  
ในการเปนผูเสริมสรางรากฐานของธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหมั่นคง และ
ยั่งยืนตอไป 
 การนําแนวทางการบริหารจดัการที่ดีสูสังคมโดยเริ่มที่เยาวชนนัน้ตองอาศัยประสบการณ
ตรงของเยาวชน ครู อาจารย และผูบริหารสถานศึกษา เปนแกนกลางเพื่อนําออกแบบเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพขึ้นในการสรางธรรมาภิบาลอยางยั่งยืนตอไป  โดยมีเปาหมาย ใหผูบริหาร ครู และ
นักเรียนมัธยมศึกษา  สามารถสรางวิสัยทัศน และพัฒนากระบวนการในการทํางานที่สอดคลองกัน  
เพื่อใหสังคมของโรงเรียนเปนสังคมธรรมาภิบาลอันอยูบนพื้นฐานของการบริหารจัดการที่ดีและตั้ง
มั่นบนฐานรากของวัฒนธรรมประชาธิปไตย  โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษา 
นักเรียนสามารถพัฒนาความคิดในการมสีวนรวมและความเปนผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความ
ภูมิใจในความเปนไทย ตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนและเปนที่ยอมรับของสังคมเปนทรัพยากร
ที่มีคาของประเทศตอไป30 
 

 
 
 

                                                  
 30 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, “โครงการธรรมาภิบาลกับกิจกรรมนักเรียนฯ,”  
เอกสารในการประชุมปฏิบัติการเพื่อรวบรวมประสบการณการสรางธรรมาภิบาลในกิจกรรม
นักเรียน เสนอที่ โรงแรมดีลักษณ กรุงเทพฯ, 29-31 สิงหาคม 46. (อัดสําเนา)  
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พระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานโรงเรียน 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539   
 ใหไว    ณ     วนัที่ 27  กันยายน    พ.ศ. 2539     เปนปที่ 51   ในรัชกาลปจจบุัน  นายบรรหาร
ศิลปอาชา   นายกรัฐมนตรี    เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ   

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   คือ โดยที่การดําเนินงานทางการ
ปกครองในปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและขั้นตอนที่เหมาะสม   จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑและ
ขั้นตอนตาง ๆ   สําหรับการดําเนินงานทางปกครองขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตาม
กฎหมาย  มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  และ
อํานวยความเปนธรรมแกประชาชน  อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน      
วงราชการ  

 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540   
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ใหไว ณ วนัที่  2  กันยายน 2540    
เปนปที่ 52   ในรัชกาลปจจุบัน  พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี  เปนผูรับสนอง   
พระบรมราชโองการเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  ในระบอบประชาธิปไตย   
การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการดําเนนิงานตาง ๆ ของรัฐ
เปนสิ่งจําเปน  เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตอง   
กับความเปนจริง  อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควร
กําหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยที่
แจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอ
ประโยชนที่สําคัญของเอกชน  ทั้งนี้   เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงและจะยังผลใหประชาชน
มีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มทีจ่ะปกปองรักษาประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย
ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการไป
พรอมกัน31 

                                                  
31 สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, “กฎหมาย   ระเบียบ  ที่

เกี่ยวของกับการบริหาร,”  ใน  เหลียวหลังแลหนาผูบริหารมัธยมศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษา,  เลมที่ 2  
(กรุงเทพฯ : สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย,2544),63:182.     
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 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ  เปนคนดี  มีความสามารถและมีความสุข   การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและ
มีประสิทธิภาพ   จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ   และ    ใหทุกฝายมีสวนรวม    สอดคลองกบั
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2545   ซ่ึงใหมี
การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี
ความหลากหลายในการปฏบิัติ กระจายอํานาจสูเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา จากแนวคดิ
ดังกลาว เพื่อใหสถานศึกษา  มีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง  รัฐจึงใหสถานศึกษาเปน
นิติบุคคล  โดยบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  
ในมาตรา 35  ดังนี้  “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34(2)เฉพาะที่เปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบคุคล
ส้ินสุดลง”32 การบัญญัติใหสถานศึกษาเปน “นิติบุคคล” ในกฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทยที่มุงหวังยกระดับการศกึษา
ของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษาอยางทั่วถึงมีคุณภาพ โดยบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป        
ไปยงัคณะกรรมการสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยตรง  การจดั
องคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฏหมายมหาชนทีจ่ดับริการสาธารณะยอมมีอิสระในการบริหาร
ทั้งดานทรัพยากรบุคคลและอํานาจหนาที่ในกรอบที่กฏหมายใหอํานาจไว   
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจัยในประเทศ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิารไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพ
ปจจุบันและปญหา การมสีวนรวมในการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การวิจยัคร้ังนี้  พบวา 

                                                  
 32 มีเดีย   อินเทลลิเจนช   เทคโนโลยี, “พระราชบัญญัติ   ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546,” ใน  รวมกฎหมายการศึกษาฉบับสมบูรณ (ปทุมธานี:บริษัท 
ไทยเนรมิตกิจ  อินเตอร โปรแกรสซีฟ จํากดั, 2546), 46. 
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                    (1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัอํานาจหนาที่
คณะกรรมการ สาระบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ เกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน การบริหารโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ
ในระดบัปานกลาง 
    (2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที ่
การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน การจัดทาํหลักสูตร การกํากับติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
การวางแผนการบริหารและการประเมินผลแผนและโครงการ ในระดับปานกลาง 
      (3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ในระดับคอนขางมาก 
            (4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
ในระดับคอนขางมาก 
          (5) คณะกรรมการสถานศึกษามีปญหาในดานความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ เวลา 
การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา การตัดสินใจ การมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียน และ
ผูบริหารและครูไมใหความสําคัญ ในระดับปานกลาง 
            (6) คณะกรรมการมีความตองการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ 
กฎหมายทีเ่กีย่วของ หลักสูตรและการจดัทําหลักสูตร แนวการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน
ตามแนวปฏิรูปการศึกษา บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษายุคใหม และการวางแผนการบริหารและ
การจัดการศกึษาของโรงเรียนในระดับมาก 
            (7) ผูบริหารโรงเรียนและครูยอมรับในความสําคัญ ความรู ความเหมาะสมของ
องคประกอบ ความตั้งใจ ความรับผิดชอบ การเสียสละ การมีอุดมการณ ฯลฯ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้ระดับด ี
 ทั้งนี้สํานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาโดยผูทรงคุณวุฒจิะไดกาํหนดมาตรฐานและตวับงชี้
การบริหารฐานโรงเรียนโดยยึดธรรมาภิบาลในการบริหาร เพื่อใชเปนแนวปฏิบัตแิละการประเมิน
ตอไป33 

 สมลักษณ  ภูคาํแสน   สรุปผลการวิจัยวา แนวการจัดการศึกษาตองใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในเรื่องการรณรงคการรับนักเรียนใกลบาน การจัดสวัสดิการ การใหทุนการศึกษาสําหรับ
นักเรียน การรวมกิจกรรมดนตรี กีฬา การแนะแนว การศึกษาตอ การสอดสองดูแลความประพฤติ 
                                                  
 33 กระทรวงศึกษาธิการ,  สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา,  “รายงานการวจิัย  เร่ือง
สภาพปจจุบนัและปญหา การมีสวนรวมในการบริหารจดัการที่ดี,” 28  กรกฎาคม 2538.  
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นักเรียน การเขารวมกิจกรรมการสงเสริมประชาธิปไตย    การจัดงานประจําปและงานประเพณีตางๆ
ใหมาก34    
 กองการมัธยมศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ. ไดทําการวิจยั เร่ือง การมีสวนรวมของชมุชน
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542)    ผลการวิจัยพบวา 
 1. การมีสวนรวมเกีย่วกับแนวการจดัการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา แนวการจัด
การศึกษาตองใหชุมชนมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและวิธีการ ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน โดยรัฐตองลดบทบาทการควบคุมมาเปน การสงเสริม สนับสนุน กระจาย
อํานาจการจดัการศึกษาไปใหประชาชนโดยตรงในทุกๆดาน และการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการชุดตางๆจะเปนผลดีในแงการจัดการศึกษาเพื่อชุมชนที่แทจริง 
 2. การมีสวนรวมเกีย่วกับการบริหารและการจัดการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา
ชุมชนเขามามีสวนรวมในเรื่องการบริหารงบประมาณการจัดองคกร การแบงสายงาน และการ
บริหารบุคคล ในดานวิชาการชุมชนเขามารวมจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรทองถ่ิน เปนวิทยากร
ในชั้นเรียน อยางไรก็ตาม พบปญหาในดานแนวคิด การปฏิบัติงาน  ชุมชนยังไมไดมีสวนรวมใน
การวางแผนและติดตามประเมินผลกับโรงเรียนอยางแทจริง 

 3. การมีสวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ พบวาชุมชนมี
สวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ อยูในปรมิาณที่สูง  โดยเขามามีสวนรวม
ในการบริจาคทรัพยสินและวัสดุอุปกรณอ่ืนใหแกสถานศึกษา เพื่อใชในกจิกรรมการเรียนการสอน 
รวมเปนวิทยากรทองถ่ิน ใหทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน ตั้งองคกรเพื่อสนับสนุนโรงเรียนและการนํา
ทรัพยากรทองถ่ินมาใชประโยชน อยางไรกต็าม ยังพบปญหาและอุปสรรคในเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน 

 4. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในภาพรวมพบวา ประชาชนในชุมชนยังมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาอยูในระดับต่ําและมีอิสระในการบรหิารจัดการคอนขางนอย ขาดความรวมมือ
และความสัมพันธอันดีตอกนัระหวางชุมชนกับโรงเรียน การมีสวนรวมสวนใหญเปนไปในลักษณะ 

 
 
 
 

                                                  
 34 สมลักษณ  ภูคําแสน, “การศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมสีวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนมัธยมศกึษาจังหวัดขอนแกน” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ   สาขาการบริหาร
การศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน,2540), บทคัดยอ. 
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 การสนับสนุนทรัพยากร ชุมชนยังไมสามารถเขามามีบทบาทในการรวมคิดริเร่ิม รวม
วางแผนและรวมประเมนิผลได35 

 ผลงานการวิจยัของ สุวรรณ   ทองคํา เร่ือง สภาพการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี  พบวา 1) สภาพการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานกังานประถมศกึษา จงัหวัดสิงหบุรี   ผูบริหารโรงเรยีนสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก   2)วัยวุฒิ    คุณวุฒิทางการศึกษา    ประสบการณ 
การบริหาร และขนาดโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยูมสีภาพการบรหิารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกนัทุกดาน อยางมีนัยสําคัญ36 

 ผลงานการวิจยั ของเฉลิมชัย  สมทา เรื่อง การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเหน็ของครูปฏิบัติการสอนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เลย พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา อยูในระดบั “มาก” 
เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลัก
ความคุมคาและหลักความโปรงใส37 

 ผลงานการวิจยัของ  ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย  เร่ือง การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพนู  พบวา การบริหารงานดานวิชาการ ดาน
บริหารงานบุคคล ดานบริหารงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป ผูบริหารสถานศึกษานําหลัก

                                                  
 35 กระทรวงศึกษาธิการ,  กองการมัธยมศึกษา, รายงานการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542)  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา ,2544), 166. 
 36 สุวรรณ  ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวดัสิงหบุรี” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี,2545), บทคัดยอ. 
 37 เฉลิมชัย  สมทา , “ การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
ความคิดเหน็ของครูปฏิบัติการสอนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1”(วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัขอนแกน,2547),
บทคัดยอ. 
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ธรรมาภิบาลมาใชบริหารสถานศึกษา ทีผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนกัถึงความสําคัญและ
ระดับการมีความพยายาม จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ38 

 ผลงานการวิจยัของ  ชัยภูม ิ  สีชมภู เร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศกึษา
ตามหลักธรรมาภิบาล เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก พบวา  ผูมีสวนไดสวนเสียมคีวามตองการการ
บริหารจัดการเชตพื้นที่การศกึษาตามหลกัธรรมาภิบาลในระดับมากทกุดาน39            

  
งานวิจัยในตางประเทศ 
 พัตแนม(Putnam) ไดทําการวิจัยเร่ือง ประชาธิปไตยในการปกครองทองถ่ินของประเทศ
อิตาลี  พบวา  แมในประเทศเดียวกนัมีกฎหมายและการกระจายอํานาจเหมือนกัน  แตการบริหาร
ทองถ่ีนในภาคใตของอิตาลีกลับมีปญหาอิทธิพลและการทุจริตมาก  ผิดกับการปกครองทองถ่ินทาง
ตอนเหนือที่ประสบความสําเร็จสูงกวาและมีการทุจริตนอยมาก  โดยพัตแนมไดแสดงผลการวิจัยไว
วา ความสัมพันธแนวราบที่เทาเทียมกนัระหวางกลุมและบุคคลตางๆตลอดจนความรวมมือกันและ
ความเขมแข็งของกลุมประชาคม(civil society)ในภาคเหนือ ทําใหการบริหารทองถ่ินภาคเหนือของ
อิตาลีทั้งในการจัดการภาครฐัและภาคเอกชน  มกีารใชธรรมาภิบาลในการปกครองดีกวาในภาคใต
ซ่ึงมีความสัมพันธแบบแนวดิ่ง(Vertical relation) ระหวางเจาพอหรือผูมีอิทธิพล กับบริวารและคน
ในทองถ่ิน39 

                   คริสตินา เอ็ม บลูเมล (Blumel,Christina M) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง ความชวยเหลือระหวาง
ประเทศ,ความรวมมือกันระหวางนักสังคมสงเคราะหและการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช(ประเทศเคนยา) 
               งานวิจยันีพ้บวา หลกัธรรมาภิบาลมีความจําเปนอยางยิ่งตอความรวมมือ  ตองานความ
ชวยเหลือระหวางประเทศของนักสงัคมสงเคราะหตางๆ, สวนปจจัยอืน่ๆที่ชวยเสริมสรางการทํางาน
รวมกันระหวางนกัสังคมสงเคราะหเหลานีใ้นประเทศเคนยา(Kenya)กค็ือความสามารถของนัก
                                                  
 38 ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, “การบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล 
อําเภอเมืองลําพูน จังหวดัลําพูน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม,2547), บทคัดยอ. 
 39 ชัยภูมิ  สีชมภู , “รูปแบบการบริหารจดัการเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
เขตพื้นที่การศกึษาพษิณุโลก” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑติ
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร,2548), บทคัดยอ. 
 39 Robert. Putnam, Making Democracy Work:Civic Tradition in Modern Italy,n.p,19,
อางถึงในบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย (กรุงเทพฯ : วิญูชน,2542),22. 
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สังคมสงเคราะหในการเขาถึงวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี และรวมไปถึงการปรับตัวเขาหา
กันเพื่อที่จะสรางความรวมมอืเปนกลุมยอยๆ  เพื่อที่จะกอใหเกดิประโยชนในการสื่อสาร  และการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ทายที่สุดนักสงัคมสงเคราะห  จากความรวมมือกันระหวางประเทศ ทีม่ี
จํานวนมากในประเทศเคนยา  ยังกอใหเกดิการสรางสภาพสังคมใหมๆ   โดยการนํากิจกรรมและ
ความมีสวนรวมตางๆ เขามาเปนปจจยัในการเชื่อมตอ40 

 คราค( Clarke , Vicki  Clinell  Burge)ไดทาํการวิจยัเร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการ
กระจายอํานาจการปกครองระบอบประชาธปิไตยในประเทศกานา  พบวา ในประเทศทีด่อยพฒันา   
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น โดย
ประชาชนมีสวนรวมมากขึน้ทําใหเกิดกลยุทธการพัฒนาที่เปนจริงเปนจัง มีการปรบัตัวในการปฏิบัติ
ตางๆของทองถ่ินโดยใชหลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกบัทองถ่ินจนถือปนกุญแจสําคัญการใชหลัก
ธรรมาภิบาล ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแตก็ยังคงมีปญหาอยูจากการที่ยังคงมี
การถือพรรคถือพวกพอง 41 

 ฟลิป คิมเมท (Kimmet, Philip ) ไดศึกษาวจิยัเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระบอบ
การเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ   
            งานวิจัยนี้พบวาในประเทศที่พัฒนาแลว  หลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใชในเชิงของกลยุทธ
ทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยนี้
เกี่ยวกับการนาํหลักธรรมาภิบาลไปใชในประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต 4 ประเทศนี้ ไดแก 
ฟลิปปนส  ไทย มาลเซีย และอินโดนเีซีย โดยพิจารณาเปนประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศกึษา  
โดยศึกษาวาประเทศเหลานีม้ีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไรบาง  รวมไปถึงการมีสวนรวม
ของหลักธรรมาภิบาล  ในการเลือกตั้งในป 2004  ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใชอยาง
กวางขวาง และเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูป รูปแบบการปกครอง  นอกจากนั้นประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตที่ไดกลาวมานี้  ยังไดเรียนรูในการนาํหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการเมือง การ
ปกครอง  โดยเนนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะที่
บานเมืองมีความไมแนนอน และเศรษฐกจิคับขัน  เพือ่เปนรูปแบบและเปนหนทางในการบริหาร
ประเทศใหมๆ เนื่องจากหลกัธรรมาภิบาลชวยสนับสนนุการเมือง การปกครอง  ซ่ึงแนวคดิของหลัก

                                                  
 40Christina M. Blumel, “Foreign aid,donor coordination and the pursuit of good 
governance(Kenya)” (PhD. Dissertation,  University of  Maryland,  2000),25. 
 41 Vicki  Clinell  Burge . Clarke, “In search of good governance: Decentralization and 
democracy in Ghana” (PhD.Dissertation, Northern  Illinois University ,2001),35. 
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ธรรมาภิบาลมีที่มาจากชาติตะวนัตก ซ่ึงกอใหเกิดรูปแบบการบริหารใหมๆ และกอใหเกิดการพฒันา
ทางประชาธิปไตย ซ่ึงนั่นก็คอืหนึ่งในจุดประสงคสําคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง42  
 Tennekes,Hendrik Joost ไดทําการวิจยัเรือ่ง การสังคมสงเคราะหและหลักธรรมาภิบาล    
มาใชวิเคราะหแนวนโยบายในประเทศเนเธอรแลนและประเทศเยอรมันนี  พบวา หลังจากสงคราม
เย็นผานไปแลวประเทศทั้งสองไดกําหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลกที่สาม โดยนกัสังคม
สงเคราะหไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายของประเทศ
ทั้งสองแตยังขาดความเขาใจในการกําหนดรูปแบบการประเมินเพราะการกําหนดยุทธศาสตรใน
กระบวนการการจัดทํานโยบายมีการแยกยอยออกเปนสวนๆมากเกินไปและยังขาดความเขาใจใน
ความหมายของธรรมาภิบาล43 

 ในประเทศกัมพูชา      มีงานวิจัยเกีย่วกับความไมโปรงใสในระบบสุขภาพ    โดยสรุปวา    
คนทัว่ไปเชือ่กนัวา งบประมาณดานสุขภาพของประเทศ 5-10 % อันตรฐานไปกอนทีก่ระทรวงการคลังจะ
จายใหแกกระทรวงสาธารณะสุข ตนตอใหญแหงหนึ่งของการคอรัปชั่นในระบบสุขภาพ   คือ
อุตสาหกรรมยา บริษัทยาในประเทศตะวนัตกมีสวนเปนอยางมากในการสรางวัฒนธรรมคอรัปชั่น
ในประเทศทีก่าํลังพัฒนา44 

 
สรุป 

 
 จากการศึกษาหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารการศึกษาตลอดจนงานวจิัยที่เกีย่วของ 

จะเห็นไดวาการสรางระบบบริหารจัดการที่ดี “ ธรรมาภิบาล” (GOOD GOVERNANCE) มี
ความสําคัญยิ่งตอวงการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา  การบริหารและการจัดการศึกษานั้น จําเปนตอง
อาศัย หลักธรรมาภิบาลในการดําเนินการ ซ่ึงกระทรวงศกึษาธิการ ไดกําหนดธรรมาภิบาลในการบริหาร
และการจดัการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลไว 6 หลัก คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคณุธรรม 3) หลัก
ความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5)หลักความรับผิดชอบและ 6)หลักความคุมคา  ธรรมาภิบาล 

                                                  
 42 Philip. Kimmet, “The Politics of Good  Governance in the Asean 4” (Master Degree, 
Griffith University, 2005),32. 
 43 Hendrik Joost. Tennekes, “ Donors and Good Governance: Analysis of a policy 
discourse in the  Netherlands  and  Germany” (PhD. Dissertation, Universiteit Twente,2005),27. 

 44 United  Nation, การสรางวัฒนธรรมคอรับปชั่นในประเทศที่กําลังพัฒนา [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 18  มีนาคม 2549.  เขาถึงไดจาก http:// gotoknow or. g/archive/2006/03/20/13/16/22/e19949 
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จึงเปนหลักคดิในการบริหารองคกร เพื่อเปนการประกนัเรื่องฉอราษฎรบังหลวงและเรื่องความไมมี
ประสิทธิภาพ กระบวนการบริหารการศึกษาตองใชหลักนิติธรรม อันไดแก กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ โดยถือวาเปนการบริหารภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของของตัว
บุคคลหลักคุณธรรม  ไดแก  การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคครู บุคลากรตางๆที่เกี่ยวของ
กับการศึกษายดึถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสรมิสนับสนุนใหครู 
บุคลากร ตลอดจนนกัเรียนใหพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย   จริงใจ  ขยนั   

อดทน  มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ    หลักความโปรงใส   ไดแก
การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในสถานศึกษา  โดยปรับปรุงการทํางานของ
สถานศึกษาใหมีความโปรงใส     มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย 

ภาษาที่เขาใจงาย   หลักความมีสวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหครู  บุคลากร ผูปกครอง นักเรียน 
ชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของสถานศึกษา ไมวาดวยการ
แจงความเห็น  การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ กระบวนการเรยีนการสอนตอง
โปรงใส คือ การตรวจสอบไดและอธิบายได  ทุกขั้นตอนตองมีผูรับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบ   
ไดแก   การตระหนักในหนาที่ความสาํนึกในการรับผิดชอบตอสังคม   การใสใจปญหาของ
สถานศึกษา  และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและ
กลาที่จะยอมรับผลกระทบจากการกระทําของตน  หลักความคุมคา  ไดแก  การบริหารจัดการและ
การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหมีความประหยดั ใชของ
อยางคุมคา    
 การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบให
ถือปฏิบัติแลวจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการหรือบริหารงานวิชาการ งบประมาณบริหารงาน
บุคคลและบริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธภิาพ โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี
(Good  Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 หลัก เปนเครื่องมือในการบริหารงานสืบไป 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหาร ของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร     โดยนําหลักตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี มาใชในการบริหาร โรงเรียน
มัธยมศึกษาที่จัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3-4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร   การวิจัยคร้ังนี้
เปนการวจิัยเชงิพรรณนา (descriptive research) โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห  (unit of analysis) 
การดําเนนิการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยกระบวนการตางๆ ดังนี้ คือ ขั้นตอนการวจิัย ระเบียบวิธีวิจยั 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 

ขั้นตอนการวิจัย 
 
 เพื่อใหการวิจยัในครั้งนีด้ําเนินไปอยางถูกตองอยางมีระเบียบตามวัตถุประสงคของการ
วิจัย  ผูวิจยัจึงกําหนดรายละเอียดของการดาํเนินงานวิจยัไวสามขั้นตอน  ดังนี ้
 
ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย 
 เปนการศึกษาขอมูล  สภาพปญหา  อุปสรรค  ศึกษาวรรณกรรม  งานศึกษาที่เกี่ยวของ 
ศึกษาจากเอกสาร  ตํารา บทความตางๆ   จากสื่อและทางอินเตอรเนต  แลวนําผลจากการศึกษามา
จัดทําโครงราง และนําเสนอขอความเห็นชอบโครงรางที่ศึกษาหลังจากเสนอขอความเห็นชอบโครงราง
งานที่ศึกษาแลวจึงจัดสรางเครื่องมือ สําหรับเก็บรวบรวมขอมูล  เก็บขอมูลการสอบถาม  ปรับปรุง
แกไขขอบกพรองของเครื่องมือ  
 
ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวจัิย 
 เปนขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยที่ผูวิจัยนาํเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูล จากประชากร  
ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้     โดยใชแบบสอบถาม     แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความสมบูรณ
กอนทําการวิเคราะหขอมูล  ทําการวิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูลเขียนรายงานการวิจยั 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย  
 เปนขั้นตอนการรางรายงานการวิจัย เสนอตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธ  ตรวจสอบ
ความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเสนอแนะจัดพมิพ 
รายงานการศกึษาฉบับราง เสนอขออนุมัติโครงการศึกษา   จัดทํารายงานการวจิัยฉบบัสมบูรณเสนอ
บัณฑิตวิทยาลยั  เพื่อขออนุมตัิเปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยซ่ึงประกอบดวย  แผนแบบการวิจัย  ประชากร ตัวแปรที่ศึกษา  
เครื่องมือและการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและ
สถิติที่ใชในการวิจัย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 

แผนแบบการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive research)   ที่มีแผนแบบการ
วิจัยในลักษณะของประชากรกลุมเดยีวศกึษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง(the  one  shot, non- 
experimental  case  study) โดยแผนแบบการวิจยัในลกัษณะของประชากรกลุมเดียวซ่ึงเขียนแผนผัง 
(diagram)  ไดดังนี ้
 
         

  
     S    หมายถงึ  ประชากรทีศ่ึกษา 

           X      หมายถึง     ตัวแปรที่ศึกษา 
           O    หมายถึง ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา 
 
ประชากร  
  การวิจยัครั้งนี้เปนการศกึษาจากประชากรทีเ่ปนสถานศกึษาที่จัดการศึกษาในชวงชัน้ที ่ 3-4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร ในปการศึกษา 2548 จาํนวน 11  โรงเรียน   โดยมี
บุคลากรในโรงเรียนทั้งหมดประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและรองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  
30  คน  และครู จากทุกโรงเรียนจาํนวน 489 คน  รวมทัง้ส้ิน 519 คนเปนผูใหขอมูลดังตารางที่  3       
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ตารางที่  3 จํานวนประชากรและผูใหขอมูล 
 

ประชากร ผูใหขอมูล ลําดับ 
โรงเรียน ผูบริหารและรองฯ ครู 

จํานวนผูบริหารและครูทั้งหมด 
ที่เปนผูใหขอมูล 

1 สมุทรสาครบูรณะ 4 106 110 
2 สมุทรสาครวิทยาลัย 3 81 84 
3 เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จ 

พระศรีนครินทรสมุทรสาคร 
3 38 41 

4 พันทายนรสิงหวิทยา 2 19 21 
5 สมุทรสาครวุฒิชัย 2 30 32 
6 กระทุมแบน "วิเศษสมุทคณุ" 4 68 72 
7 กุศลวิทยา 1 8 9 
8 ออมนอยโสภณชนูปถัมภ 4 61 65 
9 วัดธรรมจริยาภิรมย 4 46 50 
10 หลักสองสงเสริมวิทยา 1 14 15 
11 หลักสี่พิพัฒนราษฎรอุปถัมภ 2 18 20 

รวม 30 489 519 
 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร, กลุมบริหารงานบุคคล,“รายงานขอมูลจํานวนครู 
ตาม จ.18,”  1 ตุลาคม 2548.   
 
ตัวแปร 
 ในการวิจัย  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร มีตัวแปรทีใ่ชในการวิจยัประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐานและตวัแปรที่
ศึกษา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 1. ตัวแปรพืน้ฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบดวย  เพศ   อายุ  ระดับการศกึษาสูงสุด  ตําแหนงหนาทีแ่ละประสบการณในการทํางานใน
ตําแหนงปจจบุัน  
 2.   ตัวแปรที่ศกึษา คือ หลักธรรมาภิบาล  ตามนโยบายสาํนักนายกรัฐมนตรี ซ่ึง
ประกอบดวย 6  ดานดังนี ้
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  2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง  การตรากฎหมาย  กฎ ขอบังคับตางๆใหทนัสมัยและเปน
ธรรม  เปนทีย่อมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น 
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

  2.2 หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย   จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชพีสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ 

  2.3 หลักความโปรงใส   หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ 
โดยปรับปรุงการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมลูขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย   ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

  2.4 หลักความมีสวนรวม  หมายถึง   การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวน 
สาธารณะ การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

  2.5 หลักความรับผิดชอบ   หมายถึง   การตระหนักในหนาที่ความสํานึกในการ
รับผิดชอบตอสังคม   การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตางและกลาทีจ่ะยอมรับผลกระทบจากการกระทําของตน 

  2.6 หลักความคุมคา  หมายถึง การบริหารจดัการและการใชทรัพยากรทีม่ีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมคีวามประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคา  และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทโีลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยนื 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ  สอบถามผูบริหาร
สถานศึกษา  รองผูบริหารสถานศึกษาและครู เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  โดยแบงออกเปน  2   ตอน 
 ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา   
สูงสุด   ตําแหนงหนาที่ และประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจบุันมีลักษณะเปนแบบตวัเลือก
(force choice) 
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 ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็น การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงในแตละดานมีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (rating  scale)    
5  ระดับ  ตามแนวคดิของไลเคิรท (Likert, s scale) โดยใหน้ําหนกัคะแนนดังนี ้
 ระดับ  5    หมายถึง      ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
          หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 5  คะแนน 
 ระดบั  4     หมายถึง       ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
          หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 4  คะแนน 
 ระดับ  3     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
           หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 3  คะแนน 
 ระดับ 2       หมายถึง    ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
           หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 2  คะแนน 
 ระดับ  1     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
           หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 1  คะแนน 
 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม ที่ผูวิจยัไดดําเนินการสรางโดยมี
ขั้นตอนดังนี ้
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  หลักการและเอกสารงานวิจยั  ตํารา บทความ  ที่เกี่ยวของกับ 
หลักการธรรมาภิบาล ประมวลเปนความคิดรวบยอด  เพื่อกําหนดเปนโครงสรางและขอบเขตของ
เนื้อหาในการสรางเครื่องมือ    สรางแบบสอบถาม 
 2. นําแบบสอบถามไปขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ    ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามโดยใช
เทคนิค IOC (Items of Objectives Congrurience) 
 3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) เพื่อหาคาความเชื่อมั่นกับครูที่อยูในโรงเรียน 
มัธยมศึกษา จงัหวัดนครปฐมไดแกโรงเรียนวัดไรขิงวิทยาและโรงเรียนภัทรญาณวิทยาจํานวน 30 คน 
 4. หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (reliability) ตามวธีิการของครอนบาค(Conbrach)ได
คาความเชื่อมัน่ ของการปฏิบัติจริง  0.96 ความคาดหวัง  0.97 และคาความเชื่อมั่นทัง้ฉบับ 0.96  
 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลของการศึกษาครั้งนี้   ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. ผูวิจัยทําหนงัสือถึงคณบดีบัณทิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  เพื่อขอความอนุเคราะห 
ไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครจํานวน  11  โรงเรียน 
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 2. ผูวิจัยดําเนนิการ ไปสงแบบสอบถาม และเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจาก 
โรงเรียนที่เปนประชากร 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้โดยการนําขอมูลจากแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษา 
รองผูบริหารสถานศึกษา และครู วิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  (Statistical 
Pack for the Social Sciences)    
 

สถิติท่ีใชในการวิจัย 
  1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ใชการ
แจกแจงความถี่  (f ) และการหาคารอยละ (% ) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย   

     2. วิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามปญหาการวิจัย  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยใชคาเฉลี่ย (µ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ) 

 3.วิเคราะหความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาครโดยใชคาเฉลี่ย  (µ )  และสวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน(σ) 

  สําหรับการวิเคราะหการใชหลักธรรมาภิบาลและความคาดหวัง ตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑตามแนวความคดิของเบสท (Best)  มีดังนี ้
     คาเฉลี่ย  4.50 – 5.00    หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง            

                                                 ตอการใชหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากที่สุด 
  คาเฉลี่ย  3.50 – 4.49    หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
              ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับมาก 
     คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
                                                                            ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับปานกลาง 
     คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
                                                                            ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับนอย 
     คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
                                                                            ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับนอยที่สุด 
    4.  วิเคราะหความแตกตางของการปฏิบัติจริง กับความคาดหวังตอการใชหลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร ดวยการเปรียบเทียบคาเฉลี่ย (µ ) 
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สรุป 
 

       การวิจยัคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1.การใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร2.ความคาดหวังตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาล ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร
3.ความแตกตางของการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล   ในการบริหารของ 
ผูบริหารสถานศึกษา   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร   ประชากรที่ใชในการวิจยั คือ 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาที่จดัการศึกษาชวงชัน้ที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
จํานวน 11 โรงเรียน ผูใหขอมูล ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  
30 คน  และครู จากทุกโรงเรียนจํานวน 489 คน รวมผูใหขอมูลทั้งหมด 519  คน     เครื่องมือที่ใชใน
การเกบ็รวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี สถิติที่ใช
วิเคราะหขอมูลไดแก   ความถี่  (f)   คารอยละ (%)   คาเฉลี่ย(µ)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)    
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหขอมูล 
 
          เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลใน
การวิจยั เร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ชวงชั้นที่ 3-4  สังกัดเขตพื้นการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 11 โรงเรียน รวม 519  ฉบับ และได
แบบสอบถามคืนมาทั้งหมด 478  ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.10 เปนแบบสอบถามที่สมบูรณทั้งส้ิน
 การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดนําเสนอเปน 4 ตอน  มีรายละเอียดตอไปนี ้

 ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 3 ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 4  ความแตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชการแจกแจง
ความถี่  (f )  และหาคารอยละ ( % ) ซ่ึงปรากฏดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่  4  จํานวนรอยละของสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม เมื่อจําแนกตาม  เพศ  อายุ  
                  ระดับการศึกษาสงูสุด ปฏิบัติงานในตําแหนงและประสบการณในการทํางาน  
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
เพศ 
       ชาย 
       หญิง 

 
161 
317 

 
33.68 
66.32 

รวม 478          100.00 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
   

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
อายุ 
     ไมเกิน  25   ป 
      26-35  ป 
      36 – 45   ป 
    มากกวา 45 ปขึ้นไป 

 
37 
84 

154 
203 

 
   7.74 
17.57 
32.22 

           42.47 
รวม 478          100.00 

ระดับการศึกษาสูงสุด 
        ต่ํากวาปรญิญาตรี 
        ปริญญาตรี 
         สูงกวาปริญญาตรี 

 
6 

398 
74 

 
    1.26 
83.26 
15.48 

รวม 478          100.00 
ปฏิบัติงานในตําแหนง 
        ผูบริหารสถานศึกษา 
        รองผูบริหารสถานศึกษา 
        ครูปฏิบัติการสอน 

 
11 
21 

446 

 
2.30 
4.39 

          93.31 
รวม 478         100.00 

ประสบการณในการทํางาน 
       ไมเกิน 10  ป 
        11 – 20   ป 
        21 -  30   ป 
        มากกวา 45 ปขึ้นไป 

 
130 
122 
196 
30 

 
          27.20 
          25.52 
          41.00 

6.28 
รวม 478        100.00 

  
 จากตาราง 4   พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 317 คนคิดเปน
รอยละ 66.32  เปนเพศชายจาํนวน 161 คน คิดเปนรอยละ 33.68 อายุมากกวา 45 ปขึ้นไป มากทีสุ่ด 
จํานวน 203 คน  คิดเปนรอยละ 42.47 อายุไมเกิน 25  ปนอยที่สุด จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ  7.74  
มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน 398 คน คิดเปนรอยละ  83.26  มีวุฒกิารศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรี จํานวน 6 คน  คดิเปนรอยละ 1.26  ปฏิบัติงานในตําแหนงครูมากที่สุด จาํนวน 446 คน 
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คิดเปนรอยละ 93.31 รองลงมา เปนรองผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ  4.39  
และเปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 11  คน คิดเปนรอยละ 2.30   มีประสบการณในการทํางาน    
ระหวาง 21 – 30 ป  มากที่สุด จํานวน 196 คน คิดเปนรอยละ 41.00   และมีประสบการณในการ
ทํางานมากกวา  31 ปขึ้นไป นอยที่สุด  จํานวน 30 คน คดิเปนรอยละ  6.28 
 
ตอนที่  2   การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ท่ี   
                  การศึกษาสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครโดยการหาคาเฉลี่ย (µ  ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
( σ )  แลวนําไปเทียบกับเกณฑ ตามแนวคิดของเบสท(Best)  ผลการวิเคราะหปรากฏดังตาราง ที่   5 
 
ตารางที่ 5  แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลใน 
                  การบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ตามความเหน็ของผูบริหารและครู 
         N=11 

การปฏิบัติจริง  หลักธรรมาภิบาล  
µ σ ระดับ ลําดับที ่

1. หลักนิติธรรม 3.66 .25 มาก 2 
2. หลักคุณธรรม 3.64 .29 มาก 4 
3. หลักหลักความโปรงใส 3.57 .28 มาก 6 
4. หลักความรวมมือ 3.60 .33 มาก 5 
5. หลักความรบัผิดชอบ 3.72 .36 มาก 1 
6. หลักความคุมคา 3.65 .31 มาก 3 

รวม 3.64 .29 มาก - 
 
  จากตารางที่ 5 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู โดยภาพรวม
พบวา มีการปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก (µ = 3.64 , σ = .29 ) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามกีาร
ปฏิบัติจริงอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ(µ = 
3.72 , σ = .36 )  หลักนิติธรรม (µ = 3.64 , σ = .29 ) หลักความคุมคา (µ = 3.65 , σ = .31 ) หลัก
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คุณธรรม (µ = 3.64 , σ = .29 ) หลักความรวมมือ(µ = 3.60 , σ = .33 ) และหลักความโปรงใส (µ = 
3.57 , σ = .28 ) ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 3   ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดั  
                สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหระดับความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครโดยการหาคาเฉลี่ย (µ ) สวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน ( σ )  แลวนําไปเทียบกับเกณฑ  ตามแนวคิดของเบสท(Best)  ผลการวิเคราะหปรากฏดงั
ตาราง ที่  6 
 
ตารางที่ 6 แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  ความคาดหวังตอการใช 
                  หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
                 การศึกษาสมุทรสาคร ตามความเห็นคร ู
 
          N=11 

 

  
 จากตารางที่ 6 ความคาดหวงัของครูตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน      การบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 
(µ = 4.26 , σ = .24 )เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมาก
ไปนอยดังนี้ หลักความคุมคา(µ = 4.31 , σ = .20 ) หลักความรับผิดชอบ(µ = 4.30 , σ = .28 ) หลัก

ความคาดหวัง หลักธรรมาภิบาล  
µ σ ระดับ ลําดับที่ 

1. หลักนิติธรรม 4.29 .25 มาก 3 
2. หลักคุณธรรม 4.22 .24 มาก 5 
3. หลักความโปรงใส 4.21 .27 มาก 6 
4. หลักความรวมมือ 4.26 .27 มาก 4 
5. หลักความรบัผิดชอบ 4.30 .28 มาก 2 
6. หลักความคุมคา 4.31 .20 มาก 1 

รวม 4.26 .24 มาก - 
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นิติธรรม(µ = 4.29 , σ = .25 ) หลักความรวมมือ(µ = 4.26 , σ =.27)หลักคุณธรรม(µ = 4.22 , σ = 
.24 )และหลักความโปรงใส(µ = 4.21 , σ = .27 ) ตามลําดับ 

 
ตอนที่ 4   ความแตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน 
                การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา   สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
 
ตารางที่ 7 แสดง คาเฉลี่ย(µ )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับของการปฏิบัติจริงและ 
                ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด 
                สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมทุรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง  หลักธรรมาภิบาล  
µ σ ระดับ ลําดับที่ µ σ ระดับ ลําดับที่ 

1. หลักนิติธรรม 3.66 .25 มาก 2 4.29 .25 มาก 3 
2. หลักคุณธรรม    3.64 .29 มาก 4 4.22 .24 มาก 5 
3. หลักความโปรงใส  3.58 .28 มาก 6 4.21 .27 มาก 6 
4. หลักความรวมมือ  3.60 .34 มาก 5 4.26 .27 มาก 4 
5. หลักความรบัผิดชอบ 3.72 .36 มาก 1 4.30 .28 มาก 2 
6. หลักความคุมคา   3.65 .32 มาก 3 4.31 .20 มาก 1 

รวม 3.64 .29 มาก - 4.26 .24 มาก - 
 
 จากตารางที่ 7 พบวาความแตกตางของการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสาคร โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน แตคาเฉล่ียของความคาดหวังตอการใชหลัก  
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษา สูงกวาการปฏิบัติจริงทั้งโดยรวมและรายดานและ
โดยมีความเหน็สอดคลองกันในการใช หลักความโปรงใสอยูในระดับสุดทาย 
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ตารางที่   8  แสดงคาเฉลี่ย(µ)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริงและ 
                    ความคาดหวัง ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม  ของผูบริหารสถานศึกษา 
                    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักนิติธรรม  

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 มีการนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตางๆมา
ใชในการบริหารโรงเรียน 

3.97 .23 มาก 4.40 .28 มาก 

2 มีการกําหนด  กฎ  ระเบยีบและขอบังคับ 
  ใชภายในโรงเรียน 

3.94 .28 มาก 4.41 .30 มาก 

3 มีการจัดทําประชาพิจารณเกีย่วกับ กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึน้
เพื่อใชภายในโรงเรียน 

2.94 .26 ปาน
กลาง 

3.81 .36 มาก 

4 กฎ ระเบยีบ และขอบังคับ ที่โรงเรียน
กําหนดขึ้น  มคีวามเปนธรรมถูกตอง 
ทันสมัย  และเปนที่ยอมรับ 

3.59 .30 มาก 4.26 .24 มาก 

5 บุคลากรในโรงเรียนตระหนกัถึงสิทธิหนาที่
ของตนเอง   เขาใจกฎเกณฑตางๆ มีสวน
รวมพิจารณา กฎ ระเบยีบและขอบังคับ ที่
นํามาใชภายในโรงเรียน 

3.63 .31 มาก 4.33 .27 มาก 

6 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎ  ระเบยีบ     และขอบังคับที่โรงเรียน
กําหนดขึ้น  

3.77 .31 มาก 4.39 .25 มาก 

7 ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและ
ขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้นอยาง 
เครงครัด 

3.83 .29 มาก 4.40 .25 มาก 
 
 

รวม 3.66 .25 มาก 4.29 .25 มาก 
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 จากตารางที่ 8 การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมกีารปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก (µ = 3.66 , σ 
= .25) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริงอยูในระดับมาก ยกเวนในขอที่มีการจดัทํา
ประชาพิจารณเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึน้เพื่อใชภายในโรงเรียน อยูใน
ระดับปานกลางโดยมีการนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและขอบงัคับ
ตางๆมาใชในการบริหารโรงเรียนมากที่สุด(µ = 3.97 , σ = .23) รองลงมาคือมีการกําหนด  กฎ  
ระเบียบและขอบังคับ  ใชภายในโรงเรียนและมีการจัดทําประชาพิจารณเกีย่วกับ กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้นเพื่อใชภายในโรงเรียนนอยที่สุด(µ = 2.94 , σ = .26)  
 สวนความคาดหวังโดยภาพรวม อยูในระดบัมาก  (µ = 4.29 , σ = .25) และเมื่อพจิารณา
เปนรายขอพบวามีความคาดหวัง อยูในระดับมากทกุขอ โดยมีการนําพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและขอบงัคับตางๆมาใชในการบริหารโรงเรียน(µ = 4.40, σ= .28)
และผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้นอยางเครงครัดมากที่สุด(µ = 
4.40, σ =.25) รองลงมาคือบุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ     และขอบังคับที่
โรงเรียนกําหนดขึ้น (µ = 4.39 , σ = .25)  และมกีารจัดทําประชาพจิารณเกีย่วกับ กฎ ระเบยีบ และ
ขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้นเพื่อใชภายในโรงเรียนนอยที่สุด(µ = 3.81 , σ = .36)  
 
ตารางที่   9   แสดงคาเฉลี่ย(µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริงและ 
                         ความคาดหวัง   จากการใชหลักธรรมาภบิาล หลักที ่ 2    หลักคณุธรรม  มาใชใน 
                         การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักคุณธรรม 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 บุคลากรในโรงเรียนไดรับความเปนธรรมจาก

การปฏิบัติงานเทาเทียมกนั 
3.49 .35 มาก 4.14 .31 มาก 

2 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่โดยยึดมัน่
ความถูกตอง ความดีงาม 

3.81 .24 มาก 4.31 .24 มาก 

3 มีการเสริมสรางการปฏิบัติตามระเบียบวินยัใน
โรงเรียนแกบคุลากร 

3.62 .31 มาก 4.19 .22 มาก 

4 มีวิธีการสงเสริมบุคลากรใหมีความขยันขนัแข็ง
ในการปฏิบัติงานดวยวิธีการที่หลากหลาย 

3.46 .35 มาก 
 

4.10 .21 มาก 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 

ขอ
ที่ หลักคุณธรรม การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง 

5 เมื่อมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ผูบริหารและครู สามารถใชความอดทน
ปฏิบัติงาน  จนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี

3.46 .35 มาก 4.10 .21 มาก 

6 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตาม 
กฎ  ระเบยีบและขอบังคับของโรงเรียน 

3.74 .35 มาก 4.34 .24 มาก 

7 โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร ครู 
บุคลากร อยูรวมกันอยางสงบสุข 

3.63 .34 มาก 4.24 .34 มาก 

รวม 3.64 .29 มาก 4.22 .24 มาก 
  

 จากตารางที่ 9 การวิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาล  หลักที่ 2  หลักคุณธรรม ใน
การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร    โดยภาพรวมมี
ระดับการปฏบิัติจริง อยูในระดับมาก      (µ = 3.64 , σ = .29) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามี
การปฏิบัติจริง อยูในระดับมากทุกขอโดยบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่โดยยึดมัน่ความถูกตอง 
ความดีงาม มากที่สุด(µ = 3.81 , σ = .24)  รองลงมาคือผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตาม 
กฎ  ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน(µ = 3.74 , σ = .35)  และมีวิธีการสงเสริมบุคลากรใหมี
ความขยันขนัแข็งในการปฏิบัติงานดวยวิธีการที่หลากหลาย นอยที่สุด(µ = 3.46 , σ = .35)  
 สวนความคาดหวัง  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก (µ = 4.22 ,σ = .24 )  และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวามีความคาดหวัง อยูในระดบัมากทุกขอโดยผูบริหารเปนแบบอยางทีด่ีใน
การปฏิบัติตาม กฎ  ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน มากที่สุด (µ = 4.34 ,  σ = .24 )  รองลงมา
คือบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่โดยยดึมั่นความถูกตอง ความดีงาม (µ = 4.31 , σ = .24) และมี
วิธีการสงเสริมบุคลากรใหมีความขยันขนัแข็งในการปฏิบัติงานดวยวธีิการที่หลากหลาย   นอยทีสุ่ด 
(µ = 4.10 ,σ = .21 )   
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ตารางที่  10  แสดงคาเฉลี่ย(µ)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริง และ 
                     ความคาดหวัง จากการใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 3 หลักความโปรงใส  ในการบริหาร  
                     ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความโปรงใส 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและ

ผูรับบริการ 
3.22 .32 ปาน

กลาง 
4.04 .31 มาก 

2 การทํากิจกรรมตางๆ สวนใหญดําเนนิการ
ไปตามแผนปฏิบัติการประจาํป 

3.85 .29 มาก 4.32 .29 มาก 

3 มีการแจงผลประโยชน ที่โรงเรียนไดรับให
บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะๆ 

3.67 .31 มาก 4.28 .26 มาก 

4 มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความ
ดีความชอบใหบุคลากรทราบ 

3.64 .36 มาก 4.32 .33 มาก 

5 บุคลากรมีสวนรวมในการรบัรูสภาพการณ
และปญหาขององคกร 

3.61 .33 มาก 4.26 .349 มาก 

6 
 

มีการตรวจสอบการดําเนนิงานของโรงเรียน
ดวยบุคลากรภายในโรงเรียน 

3.47 .33 ปาน
กลาง 

4.07 .28 มาก 

7 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ใหบุคลากรไดทราบอยางสม่ําเสมอ 

3.58 .27 มาก 4.17 .20 มาก 

 รวม 3.58 .28 มาก 4.21 .27 มาก 
  

 จากตารางที่ 10 การวิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาล  หลักที่ 3  หลักความโปรงใส 
มาใช ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดย
ภาพรวมมีระดบัการปฏิบัติจริง อยูในระดบัมาก  (µ = 3.58 , σ = .28) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ
พบวามีการปฏิบัติจริง อยูในระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอคือมีการสํารวจความพึงพอใจของ
บุคลากรและผูรับบริการและมีการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนดวยบุคลากรภายในโรงเรียน  
ระดับมาก จาํนวน 5 ขอ โดยมีการทํากิจกรรมตางๆ สวนใหญดําเนินการไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป มากที่สุด(µ = 3.85 , σ = .29)  รองลงมาคือมีการแจงผลประโยชน ที่โรงเรียนไดรับให
บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะๆ  (µ = 3.67 , σ = .31)  และมกีารสํารวจความพึงพอใจของ
บุคลากรและผูรับบริการ นอยที่สุด        (µ = 3.22 , σ = .32)  
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 สวน ความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก(µ = 4.21 ,σ = .27 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามีความคาดหวงั อยูในระดับมากทุกขอ โดยการทํากิจกรรมตางๆ สวน
ใหญดําเนินการไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและ มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดี
ความชอบใหบุคลากรทราบ มากที่สุด (µ = 4.32 ,σ = .33,.33 ) รองลงมาคือมีการแจง
ผลประโยชน ที่โรงเรียนไดรับใหบุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะๆ(µ = 4.28 , σ = .26)  และมี
การสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ นอยที่สุด(µ = 4.04 ,  σ = .31)  
 
ตารางที่  11  แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และคาระดับ   จากการปฏิบัติจริง   
                     และความคาดหวัง จากการใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 4  หลักความมสีวนรวม ใน 
                     การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความมีสวนรวม 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 มีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากร

เพื่อใชเปนขอมูลในการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม ของโรงเรียน 

3.46 .38 ปาน
กลาง 

4.13 .29 มาก 

2 บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการ ประชาพิจารณ 
หรือการแสดงประชามติอยางสม่ําเสมอ 

3.45 .32 ปาน
กลาง 

4.14 .29 มาก 

3 บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรม
ในโรงเรียนอยางทั่วถึง 3.90 .31 มาก 4.43 .27 มาก 

4 บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการ
จัดกิจกรรมของโรงเรียน 3.56 .39 มาก 4.26 .31 มาก 

5 บุคลากรรวมกนัทํางานเปนทมีและ
ปฏิบัติงานรวมกันอยางสงบสุขดวยความ
พรอมเพรียง 

3.64 .38 มาก 4.34 .30 มาก 

รวม 3.60 .34 มาก 4.26 .27 มาก 
  

 จากตารางที่ 11 การใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 4  หลักความมีสวนรวม ในการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีการปฏิบตัิ
จริง อยูในระดบัมาก  (µ = 3.60, σ = .34) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริง อยูใน
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ระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอคือ มีการสํารวจความคิดเห็นของบคุลากรเพื่อใชเปนขอมูลในการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน(µ = 3.46 , σ = .38)และบุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ในการจดัทําแผนปฏิบัติการ ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติอยางสม่ําเสมอ(µ = 3.45 , σ = 
.32) ระดับมาก จํานวน 3 ขอ โดยบุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียนอยางทั่วถึงมาก
ที่สุด(µ = 3.90 , σ = .31)รองลงมาคือบุคลากรรวมกนัทํางานเปนทมีและปฏิบัติงานรวมกนัอยาง
สงบสุขดวยความพรอมเพรยีง(µ = 3.64 , σ = .32)   และบุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ใน  
การจัดทาํแผนปฏิบัติการ ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติอยางสม่ําเสมอ นอยที่สุด (µ = 3.45 , 
σ = .32)  
 สวนความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (µ = 4.26 ,σ = .27 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามีความคาดหวงั อยูในระดบัมากทุกขอ โดยบุคลากรมีโอกาสไดรวม
ปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียนอยางทั่วถึง มากที่สุด (µ = 4.43,  σ = .27 )รองลงมาคือบุคลากรรวมกนั
ทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกนัอยางสงบสุขดวยความพรอมเพรยีง(µ = 4.33,σ = .30)   และมี
การสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อใชเปนขอมูลในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ของโรงเรียน
นอยที่สุด(µ = 4.13, σ = .29)  
 
ตารางที่  12  แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริงและ 
                     ความคาดหวัง ตอการใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 5 หลักความรับผิดชอบ  ในการ 
                     บริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมทุรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความรับผิดชอบ 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 ผูบริหารมีความตระหนกัและสํานึกในหนาที่ 

ที่มีตอโรงเรียนและสังคม 
3.91 .32 มาก 4.43 .33 มาก 

2 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียน 

3.84 .37 มาก 4.38 .29 มาก 

3 ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความ
กระตือรือรนในการแกปญหาที่เกิดขึ้นใน
โรงเรียน 

3.70 .43 มาก 
 

4.30 .36 มาก 

4 
 

ผูบริหารมีความตั้งใจที่จะรวมกันแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียน 

3.73 .37 มาก 
 

4.25 .30 มาก 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 
        

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความรับผิดชอบ 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
5 ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางกัน

และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
3.57 .46 มาก 4.21 .32 มาก 

6 บุคลากรในโรงเรียนตระหนกัในสิทธิหนาที่
และปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาที่กําหนด 

3.74 .35 มาก 4.33 .22 มาก 

7 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา 

3.55 .40 มาก 4.21 .28 มาก 

รวม 3.72 .36 มาก 4.30 .28 มาก 
  

 จากตารางที่ 12  การใชหลักธรรมาภิบาลหลักที่ 5  หลักความรับผิดชอบ ในการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีการปฏิบตัิ
จริง อยูในระดบัมาก  (µ = 3.72 , σ = .36) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริง อยูใน
ระดับมากทกุขอ โดยผูบริหารมีความตระหนกัและสํานึกในหนาที่ทีม่ีตอโรงเรียนและสังคม มาก
ที่สุด(µ = 3.91 , σ = .32) รองลงมาคือผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน (µ = 3.84 , σ = .37) และบุคลากรในโรงเรียนยอมรบัการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษา นอยที่สุด(µ = 3.55 , σ = .40)  
 สวนความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก(µ = 4.30 ,σ = .28 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามคีวามคาดหวัง อยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารมีความตระหนกัและ
สํานึกในหนาที่ที่มีตอโรงเรียนและสังคม มากที่สุด (µ = 4.43 ,  σ = .32 ) รองลงมาคือผูบริหารเปน
แบบอยางที่ดใีนการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน (µ  = 4.38 , σ = .29)  และบุคลากรใน
โรงเรียนยอมรบัการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา นอยที่สุด(µ = 4.20 ,σ = .28)  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

85

ตารางที่ 13 คาเฉลี่ย(µ ) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ) และคาระดับ  จากการใชหลักธรรมาภิบาล  
                  หลักที่6  หลักความคุมคา  ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน 
                 เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความคุมคา 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมายให

ปฏิบัติงานตามความรูความสามารถของตนเอง 
3.78 .32 มาก 4.37 .18 มาก 

2 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศการ
ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

3.52 .43 มาก 4.22 .28 มาก 

3 มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกโรงเรียน 

3.56 .35 มาก 4.31 .26 มาก 

4 
 

มีการ ดูแล รักษาและใชประโยชนจากวัสดุ 
ครุภัณฑ อาคารสถานที่ของโรงเรียนอยาง

3.59 .32 มาก 4.34 .22 มาก 

5 มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากร 
อยางตอเนื่อง 

3.72 .38 มาก 4.35 .25 มาก 

6 มีการใหบริการหลัก แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ 
วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก
โรงเรียน 

3.69 .34 มาก 4.36 .23 มาก 

7 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และ
การดําเนินงานของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ
ตอเนื่องทุกป 

3.69 .31 มาก 4.19 .15 มาก 

รวม 3.65 .32 มาก 4.31 .20 มาก 
  

 จากตารางที่ 13 การใชหลักธรรมาภิบาล  หลักที่ 6  หลักความคุมคา ในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีการปฏิบัติจริง 
อยูในระดับมาก  (µ = 3.65 , σ = .32)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริง อยูใน
ระดับมากทกุขอ โดยบุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมายใหปฏิบัติงานตามความรูความสามารถ
ของตนเอง มากที่สุด(µ = 3.78 , µ = .32) รองลงมาคือมีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากร 
อยางตอเนื่อง (µ = 3.72 ,  µ = .38)  และบุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศการปฏิบัติงานอยาง
สม่ําเสมอนอยที่สุด(µ = 3.52 , µ = .43)  
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 สวนความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก(µ = 4.31 , µ = .20 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามคีวามคาดหวัง อยูในระดับมากทุกขอ  โดยบุคลากรในโรงเรียนไดรับการ
มอบหมายใหปฏิบัติงานตามความรูความสามารถของตนเองมากที่สุด   (µ = 4.37 ,µ = .18 ) รองลงมา
คือมีการใหบริการหลัก แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก
โรงเรียน (µ = 4.36, µ = .23)   และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และการดําเนินงาน
ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องทุกป นอยที่สุด(µ = 4.19 , µ = .15)  
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อทราบ 1.การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 2. ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาครและ 3.ความ
แตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวัง ตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก 
สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3-4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร  จํานวน 11 
โรงเรียน  ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษาและครู  รวมผูใหขอมลู 
519 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจยัเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิาร
ของผูบริหารสถานศึกษาตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนํามาวิเคราะห
โดยใชคาความถี่   (f ) คารอยละ(% ) คา เฉล่ีย ( µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ)  

 
สรุปผลการวิจัย     

 
 จากการวิเคราะหขอมูลของการวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร” สามารถนํามาสรุปเปนขอ
คนพบเพื่อนําไปสูการอภิปรายผลดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครมีการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหาร โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
นอยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักนิตธิรรม  หลักความคุมคา  หลักคุณธรรม  หลักความรวมมือ  
และหลักความโปรงใส ตามลําดับ 
 2. ผูบริหารสถานศึกษา และครูมีความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร โดยรวมและรายดาน อยูใน
ระดับมากโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ หลักความคุมคา  หลักความรบัผิดชอบ หลัก
นิติธรรม  หลักความคุมคา  หลักความรวมมือ  หลักคุณธรรมและหลักความโปรงใส ตามลําดับ 
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 3. ความแตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผูบริหารสถานศกึษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสมทุรสาคร ไมมีความแตกตางกนั 
โดยที่คาเฉลี่ยของการปฎิบัติจริงนอยกวาความคาดหวังทุกดาน โดยมีความเห็นสอดคลองกันวามี
การใชหลักความโปรงใสอยูในระดบัสุดทาย 
 

การอภิปรายผล 
 
 จากขอคนพบของการวิจยัเร่ือง    การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา    สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยไดนําไปสูการอภปิรายผลการวจิัย
ดังนี ้
 1.  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร  มีการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารโดยรวมมกีารปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก ทั้งนี้เปนเพราะวารัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดหลักเกณฑของ
สังคมใหมในความพยายามสรางระบบการบริหารกจิการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Government) 
โดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจภาครัฐมากขึ้น ภาครัฐมีการ
บริหาร การปกครองที่โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได สวนรัฐบาลไดเหน็ความสําคัญใน
การสรางระบบบริหารงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โดยคณะรัฐมนตรีไดออกมติใหความเห็นชอบ
กับแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2540 – 2544 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหทุกกระทรวง ทบวง กรมและสวน
ราชการถือปฏิบัติ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา จากการวจิัยพบวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลักความรับผิดชอบมากที่สุด เปนเพราะการ
ปฏิบัติงานตางๆ มี กฏหมาย  พระราชบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณเปน
หลักในการบริหารสถานศึกษา  แตการใชหลักความโปรงใสนอยที่สุด เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามี
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2541 คอนขางนอยและสอดคลองกับผลการวจิัย
ของ สุวรรณ ทองคํา ที่พบวาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน 
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ระดับมาก1  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เฉลิมชัย สมทา ไดวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเหน็ของครูผูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาเลย พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา อยู
ในระดบั “มาก” เรียงตามลาํดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิตธิรรม หลักการมี
สวนรวม หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส2  ดังนั้น สถานศกึษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษา
แกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแขง็ใหกับโรงเรียน
ในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  สถานศึกษาจงึไดมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหชัดเจนขึน้ 
 2. ผูบริหารและครูมีความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครโดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 
ทั้งนี้เปนเพราะวาธรรมชาติของคนโดยทั่วไปจะตั้งเปาหมายแหงความสําเร็จหรือตั้งความคาดหวงั
ในภารกิจการงานไวในระดบัที่สูง ทุกคนตองการ การยอมรับ ตองการความสําเร็จซึ่งเปนไปตาม
ทฤษฎีความตองการของมาสโลว(Maslow, s needs theory)ในระบบการศึกษาบุคลากรตองการมี
ความกาวหนาในอาชีพการงาน ตองการเห็นการเจริญเติบโต  ความมีคุณภาพของสถานศึกษา ประกอบ
กับผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความมุงมั่น มีความรับผิดชอบ มีกรอบระเบียบปฎบิัติตางๆ ที่ตอง
ยึดถือเปนแนวปฎิบัติในการปฎิบัติงานตลอดจนมีการประเมินผลการปฎิติงาน มีการประเมินคุณภาพ
ภายในและตองมีการรายงานการประเมินคณุภาพภายในสถานศึกษา(Self Assessment Report)ใน
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่สถานศึกษา
จะตองดําเนินการเปนประจาํทุกป  
 3. ความแตกตางของการการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครไมมีความ
แตกตางกัน คือการปฏิบัติจริงและความคาดหวัง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน แตคาเฉล่ียของ
                                                  
 1 สุวรรณ ทองคํา,  “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี” (วิทยานพินธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยเทพสตรี, 2545), บทคัดยอ. 

 2 เฉลิมชัย    สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเหน็ของครูปฏิบัติการสอนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัขอนแกน,2547), 
บทคัดยอ. 
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ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาครจะสูงกวาคาเฉลี่ยของการปฏิบัติจริงทั้งโดยรวมและรายดาน ทั้งนี้เปน
เพราะวาธรรมชาติของคนโดยทั่วไปจะตั้งเปาหมายแหงความสําเร็จหรือตั้งความคาดหวังในภาระ
กิจการงานไวในระดับที่สูงแตจากการปฎิบัติจริงมักจะพบกับปญหาอุปสรรคและความไมพรอมใน
ปจจยัตางๆที่เกี่ยวของประกอบกับบคุลากรที่อยูในหนวยงานภาครัฐยังคงมีทัศนคตแิบบเดมิ กลาวคือ
เคยชินกับการปฏิบัติงานแบบเดิม วิธีคิดแบบเกาและวิธีการสั่งการหรือตัดสินใจแบบเกาที่รวบ
อํานาจ มีความเคยชินกับการสั่งการตามสายการบังคับบญัชา ขาดจิตสํานึกในการทํางาน เกี่ยงงาน
และโยงไปถึงการขาดความรับผิดชอบในภารกิจ โดยเฉพาะภารกิจขององคกรโดยสวนรวม  และ
เห็นสอดคลองกันวามกีารใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใสอยูในระดับสดุทาย ทั้งนี้เปน
เพราะวาการบริหารอยางโปรงใสมีคณุภาพดวยระบบธรรมาภบิาลซึ่งเปนหวัใจสําคัญยิ่งของทุกองคกร 
ไมวาหนวยงานราชการหรือเอกชน แตตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมบุคลากรที่
เกี่ยวของทุกฝายและอาจเปนเพราะวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือครูปฏิบัติการสอนที่มีความรูสึก
วาโรงเรียนมกีารเปดเผยขอมลูขาวสารที่ขาดความชัดเจน ไมสามารถเขาถึงและตรวจสอบขอมูล
ขาวสารได 

 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 

 
 เพื่อใหการวิจยัคร้ังนี้เกดิประโยชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ทีจ่ัด 
การศึกษาชวงชั้นที่ 3-4 สังกัด   สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังนี ้
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
 การปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครไมมีความแตกตางกัน แตคาเฉลี่ยของ
ความคาดหวังจะสูงกวาการปฏิบัติจริงในทุกดาน ดังนั้น ผูบริหารจึงควรไดใหความสําคัญและปฏิบัติ
ตามหลักการบริหารโรงเรยีนตามหลักธรรมาภิบาลใหมากขึ้น โดยเฉพาะหลักความโปรงใส   มีระดบั
การปฏิบัติที่นอยที่สุด    ผูบริหารจึงควรใหความสําคัญโดยนําหลักความโปรงใสมาใชในการบริหาร
สถานศึกษาใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น อาจทาํได ดังนี ้
 1. การจัดระบบและผูรับผิดชอบในการเปดเผยขอมูลของโรงเรียนที่เปนประโยชนตอครู 
นักเรียนและผูเกี่ยวของตามความจําเปน 
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 2. ควรมีการจัดระบบการใหบริการแบบจุดเดยีวเบ็ดเสร็จ( One Stop Service ) โดย
บุคลากรที่มีความรอบรู  มีประสบการณในการทํางาน เพื่อใหบริการและอํานวยความสะดวกแกครู 
นักเรียนและผูเกี่ยวของไดอยางรวดเรว็ หากมีขอสงสัยสามารถใหขอมูลขาวสารไดอยางกระชับ ฉบัไว 
 3. ควรจัดระบบการสื่อสารภายในโรงเรียนใหเปนระบบการสื่อสารแบบสองทาง (Two 
Ways Communication)  
 4. ควรจัดใหมีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ ตลอดจนควรตรวจสอบ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียนดวยระบบควบคุมภายในโรงเรียนและควรมีการตรวจสอบตาม 
ระเบียบปฏิบัตติางๆอยางจริงจัง 
  
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 เพื่อเปนประโยชนของผูที่สนใจศึกษาเรื่องการนําหลักหลักธรรมาภิบาล มาใชในการ
บริหารโรงเรียน ผูวิจยัจึงขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไปดังนี ้
 1. การสรางความโปรงใสในการบริหารจัดการโรงเรียนในทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
 2. ปจจัยเสริมสรางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาในทุก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร) 
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   ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร 
 4.   นายกิตติ   กสิณธารา 
   การศึกษา  การศึกษามหาบณัฑิต สาขา  การบริหารการศึกษา 
   ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จ.นครปฐม 
 5.  นายวิรัช   กล่ินสุบรรณ 
   การศึกษา  การศึกษามหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม อ.เมือง จ.นครปฐม 
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ภาคผนวก  ข 
รายชื่อโรงเรียนทดลองเครื่องมือ 
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ที่ ศธ 0520.203.2/084                                           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
              คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศิลปากร 
              นครปฐม  73000 
 29  พฤศจิกายน  2548 
เร่ือง  ขอทดลองเครื่องมือ 
เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดไรขิงวิทยา 
ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม  จํานวน 20 ฉบับ 
 
  ดวย นายไพศาล  ตั้งสมบูรณ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทํา          สารนิพนธ
เร่ือง “ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสาคร”  
 
   ในการนี้ ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหให นายไพศาล  
ตั้งสมบูรณ ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน เพื่อนําไปปรับปรุง   
แกไขกอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะห        จาก
ทานเปนอยางดี 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุเคราะหดวย จักขอบพระคุณยิ่ง  
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ชวนชม  ชินะตังกูร) 
        หัวหนาภาควิชาการบรหิารการศึกษา  
   

ฝายธุรการ 
โทร 0 3421 9136 
โทรสาร 0 3421 9136      
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กลุมประชากรสถานศึกษาที่ทดลองเครื่องมือวิจัย 
    1. ผูอํานวยการโรงเรียนวดัไรขิงวิทยา 
    2. ผูอํานวยการโรงเรียนภทัรญาณวิทยา 
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ภาคผนวก  ค 
กลุมประชากรสถานศึกษาที่ใชในการวิจัย 
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ที่ ศธ 0520.107(นฐ)/5876                                         บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร 
               พระราชวังสนามจันนทร นครปฐม 73000 

                    8  ธันวาคม  2548 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ 
 
  ดวย นายไพศาล  ตั้งสมบูรณ  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธเร่ือง “การนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสาคร” มีความประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารและครูผูสอน เพื่อประกอบการ
ทําสารนิพนธ ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรด
แจงครูผูสอนทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 
 
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห จักขอบพระคุณยิ่ง 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

              (รองศาสตราจารย ดร. จิราวรรณ   คงคลาย) 
   คณบดีบณัฑติวิทยาลัย 

 
 
สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 0-3424-3435 , 0-3421-8788 
 

ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย “มุงมั่นใหบรกิาร พัฒนางานใหมีคุณภาพ” 
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กลุมประชากรสถานศึกษาที่ใชในการวิจัย 
 1.    โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย 

2. โรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ 
3. โรงเรียนเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระศรีนครินทรสมุทรสาคร 
4. โรงเรียนพันทายนรสิงหวิทยา 
5. โรงเรียนสมุทรสาครวุฒิชัย 
6. โรงเรียนธรรมจริยาภิรมย 
7. โรงเรียนกระทุมแบน “วิเศษสมุทคุณ” 
8. โรงเรียนออมนอยโสภณชนปูถัมภ 
9. โรงเรียนกุศลวิทยา 
10. โรงเรียนหลักสองสงเสริมวิทยา 
11. โรงเรียนหลักสี่พิพัฒนราษฎรอุปถัมภ 
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ภาคผนวก ง 
คาความเชื่อม่ันของเครื่องมอื 
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ภาคผนวก  จ 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

............................................... 
คําชี้แจง  
 1.  แบบสอบถามฉบับนี้  จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความคิดเหน็ของผูบริหารโรงเรียนและครู  
ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของโรงเรียน 
                2.  แบบสอบถาม  แบงออกเปน  2  ตอน  คือ 
                       ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
                       ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความคิดเหน็และความคาดหวังในการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใช ในการบริหารโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายไพศาล  ตัง้สมบูรณ 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่ ๑  ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน (   ) หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 
ขอท่ี สถานภาพสวนตัว สําหรับผูวิจัย 

1 เพศ 
         (     )     ชาย 
         (     )     หญิง 

 

2 อายุ  ( นับจํานวนปเต็มบริบูรณ ) 
         (     )     ไมเกิน  25  ป 
         (     )     26-35  ป 
         (     )     36-45  ป 
         (     )     46  ปขึ้นไป 

 

3 ระดับการศึกษาสูงสุด 
         (     )     ต่ํากวาปริญญาตรี 
         (     )     ปริญญาตรี 
         (     )     สูงกวาปริญญาตรี 

 

4 ตําแหนง / หนาที่ 
         (     )     ผูอํานวยการสถานศึกษา 
         (     )     รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
         (     )     ครู 

 

5 ประสบการณในการทํางาน (ในตําแหนงปจจุบัน) 
         (     )     ไมเกิน  10  ป 
         (     )     11-20    ป 
         (     )     21-30  ป 
         (     )     31   ขึ้นป 
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ตอนที่  ๒    ความคิดเห็นและความคาดหวงัในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียน   
คําชี้แจง      ขอใหทานพจิารณา (กรณีผูตอบเปนผูบริหาร)หรือผูบริหารโรงเรียนของทาน(กรณี
ผูตอบเปน  ครู )ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานในการบริหารโรงเรียนตามความ
คิดเห็นและตามความคาดหวงัของทานวาอยูในระดับใด  ใน 5 ระดับ ไดแก 
5 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดบัมากที่สุด  2 =การปฏิบัต ิ/ ความคาดหวัง อยูในระดับนอย        
4 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดบัมา   1 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดับนอยทีสุ่ด 
3 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดบัปานกลาง     

ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ขอ
ที ่

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สํา
หร

ับผ
ูวิจ
ัย 

 
1 

1. หลักนิติธรรม 
มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา  
กฎกระทรวง   ระเบียบและ
ขอบังคับตางๆ     มาใชในการ
บริหารในโรงเรียน 

           

2 มีการกําหนด กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับ     ใชภายในโรงเรียน 

           

3 มีการจัดทาํประชาพิจารณเกี่ยวกบั 
กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ที่
โรงเรียนกําหนดขึ้นเพื่อใชภายใน
โรงเรียน 

           

4 กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่
โรงเรียนกําหนดขึ้นมีความเปน
ธรรมถูกตอง ทนัสมัย และ  เปนที่
ยอมรับ 

           

5 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึง
สิทธิหนาที่ของตนเอง เจาใจ
กฎเกณฑตางๆ มสีวนรวมพิจารณา 
กฎ ระเบียบและขอบังคับ ที่
นํามาใชในโรงเรียน 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ขอ
ที ่

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สํา
หร

ับผ
ูวิจ
ัย 

6 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับ ที่โรงเรียน  กําหนดขึ้น 

           
 

7 ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและ
ขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้น 

           

 
8 

2. หลักคุณธรรม 
บุคลากรในโรงเรียนไดรับความ
เปนธรรม 
จากการปฏบิัติงานเทาเทียมกัน 

           

9 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่
โดยยึดมั่น 
ในความถูกตองดงีาม 

           

10 มีการเสริมสรางการปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย 
ในโรงเรียนแกบุคลากร 

           

11 มีวิธีการสงเสริมใหบุคลากรขยัน
ขันแข็ง 
ในการปฏิบตัิงานดวยวิธีการที่
หลากหลาย 

           

12 เมื่อมีปญหา / อปุสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ผูบริหารและครู 
สามารถใชความอดทนปฏบิัติงาน 
จนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี

           

13 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการ
ปฏิบัติตาม กฎ  ระเบียบและ
ขอบังคับของโรงเรียน 

           

14 โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร  
ครู บุคลากร อยูรวมกันอยางสงบ
สุข 

           

 
15 

3. หลักความโปรงใส 
มีการสํารวจความพึงพอใจของ 
บุคลการและผูรับบริการ 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
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16 การทํากิจกรรมตางๆ  สวนใหญ
ดําเนินการ  ไปตาม แผนปฏิบัติการ
ประจําป 

           

17 มีการแจงผลประโยชนตางๆ ที่ 
โรงเรียนไดรับใหบุคลากรใน 
โรงเรียนทราบเปนระยะๆ 

           

18 มีการประกาศหลกัเกณฑการ
พิจารณาความดีความชอบให
บุคลากรทราบ 

           

19  บุคลากรมีสวนรวมในการรับรู
สภาพการณและปญหาขององคกร 

           

20 มีการตรวจสอบการดําเนินงานของ
โรงเรียน ดวยบุคลากรในโรงเรียน 

           

21 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน ใหบุคลากรไดทราบอยาง
สม่ําเสมอ 

           

 
22 

4.  หลักการมีสวนรวม 
มีการสํารวจความคิดเห็นของ
บุคลากรเพือ่ใชเปนขอมูลในการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ของ 
โรงเรียน 

           

23 บุคลากรมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นในการจัดทําแผนปฏบิัติการ 
การประชาพิจารณหรือการแสดง
ประชามติอยางสม่ําเสมอ 

           

24 บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติ
กิจกรรม     ในโรงเรียนอยางทั่วถึง 

           

25 บุคลากรมีความพงึพอใจการ
ดําเนินการ      จัดกิจกรรมของ 
โรงเรียน 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
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26 บุคลากรรวมกันทาํงานเปนทีมและ
ปฏิบัติงานรวมกนัอยางสงบสุขดวย
ความพรอมเพรียง 

           

 
27 

5.หลักความรับผิดชอบ 
ผูบริหารมีความตระหนักและ
สํานึกในหนาที่ที่มีตอโรงเรียนและ
สังคม 

           

28 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

           

29 ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหา และ 
มีความกระตอืรือรน ในการ 
แกปญหาที่เกิดขึน้ในโรงเรียน 

           

30 ผูบริหารมีความตัง้ใจที่จะรวมกัน
แกปญหา  ที่เกิดขึน้ภายในโรงเรียน
และชุมชน 

           

 31 ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นที ่
แตกตางกันและกลาที่จะยอมรับผล
จากการกระทําของตน 

           

32 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักใน
สิทธิหนาที่และปฏิบัติงานเสร็จ
ตามเวลาที่กําหนด 

           

33 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 

           

 
34 

6.  หลักความคุมคา 
บุคลากรในโรงเรียนไดรับการ
มอบหมาย   ใหปฏิบัติงานตาม
ความรู ความสามารถ    ของตนเอง 

           

35 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการ
นิเทศ     การปฏบิตัิงาน  อยาง
สม่ําเสมอ 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
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36 มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรเพือ่      ใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกโรงเรียน 

           

37 มีการ ดูแลรักษาและใชประโยชน
จาก วัสด ุครุภัณฑ   อาคารสถานที่
ของโรงเรียน      อยางประหยัด
และคุมคา 

           

38 มีการพัฒนาความรู  ความสามารถ    
ของบุคลากรอยางตอเนื่อง 

           

39 มีการใหบริการดาน แหลงเรียนรู 
อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ แก
บุคลากรภายในและภายนอก 
โรงเรียน 

           

40 มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร และการดําเนินงาน
ของโรงเรียน       อยางสม่ําเสมอ
ตอเนื่องทุกป 
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