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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 ในชวงเวลา 20 ปที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตยที่
เนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาดานตางๆ  เขาสูยุคโลกาภิวัฒน  มีการนําเทคโนโลยี
มาใชอยางมากมาย  ในวงการศึกษามีการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ คือมกีารปฏิรูปการศึกษา  มีกฎหมาย
การศึกษาเกิดขึ้นเปนครั้งแรก ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อันสงผลให
การจัดการศึกษา ตองทําตามกฎหมาย ตองมีการปรับเปลี่ยน ทั้งกระบวนการเรยีนการสอนครั้งใหญ  
ซ่ึงทําใหครู  นักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวนไดเสยีกับการศึกษา ตองศึกษา ทําความเขาใจ  ซ่ึงเกิด
ความสับสนอยูพอสมควรประกอบกับปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทยตั้งแตพ.ศ. 2540   
ทําใหวิถีชีวติของประชาชนตองเปลี่ยนไป  สังคมเสื่อมศรัทธาในภาครฐัทั้งในเรื่องการบริหาร และ
การทุจริตประพฤติมิชอบในวงการศึกษาของไทย ผูปกครอง  นักเรียน เรียกรองสิทธิ เกิดวิกฤต
ศรัทธาตอโรงเรียนมีปญหาสงัคม  ปญหายาเสพติด  ปญหาพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนกาวราวมีมากขึ้น  
นับเปนภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนและครูที่ตองรวมกันปรับปรุง พัฒนาการศึกษาใหได
มาตรฐาน มีคุณภาพทีด่ีและเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  แผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 จึงเนน “คน” เปนจุดหมายหลักของการพัฒนา หรือกลาวอีกนยัหนึ่งวา 
“การพัฒนาเพือ่คนโดยอาศัยคน” หมายความวา ในการพัฒนาคนตองพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ให
เปนคนที่มีความรู มีสุขภาพอนามัยและจิตใจทีด่ีงาม อันจะทําใหประเทศมีประชากรที่มีคุณภาพ
สามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง ดังนั้นจึงกลาวไดวาการศึกษาเปนหวัใจสําคัญ 
เปนกระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองตลอดชีวิตใหสามารถดํารงชีพและประกอบอาชพีได
อยางมีความสุข รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังเปนพลังสําคัญอันยิ่งใหญในการพัฒนา
ประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนา และยั่งยืนทดัเทยีมกับนานาประเทศได1 

 

 

 

 

 

 1สํานักนายกรัฐมนตรี,สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) (กรุงเทพฯ:อรรถพลการพิมพ,2539),1-5. 
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 การจัดการศกึษาเพื่อใหไดประชากรที่มีคณุภาพจําเปนจะตองไดครูด ี  ครูเกง  มีความรู
ความสามารถ เสียสละ  อุทิศตนใหกับงานพัฒนาการเรียนการสอนดวยจิตวิญญาณของความเปนครู2   

เพราะครูเปนผูมีบทบาทสําคัญในฐานะผูจดัประสบการณการเรียนรู เพื่อสรางสรรคความเปนมนษุย 

รวมทั้งคุณธรรมจริยธรรมแกศิษย เพื่อใหมีชีวิตอยางสงบสุขในสังคมที่เปลี่ยนแปลง ซ่ึงถาหากครู
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพแลว การศึกษาก็จะประสบความสําเร็จสอดคลองกับ
ความหมายของการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 25423 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ทามกลางกระแสแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคปจจุบันมีผลทําใหกติกาของ
สังคมและการบริหารจัดการบานเมืองที่ใชอยูตองปรับเปลี่ยนใหทันสมัย มีแนวทางการปรับปรุง
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่เปนจุดรวมเหมือนกัน คือความสงบสุขของประชาชน
เสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง ประกอบกับปญหาวกิฤตทางเศรษฐกิจ
ของสังคมไทยที่ตกต่ําตั้งแตป 2540 กอใหเกิดปญหามากมาย เชน ปญหาการวางงาน  หนี้สิน  ปญหา
อาชญากรรม  ปญหายาเสพตดิ  เกิดขึ้นเปนอยางมากสงผลกระทบตอการการศึกษา   จึงจําเปนที่ตอง
บูรณะและสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีขึ้นใหม  ประเทศไทยมกีารปรับเปลี่ยน
การบริหารจัดการหลายประการ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดหลักเกณฑของสังคมใหม 
ดังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม  2540 ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ
ความพยายามในการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) สําหรับ
สังคมไทยโดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น 
การประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหาร การปกครองที่โปรงใส  
สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึน้4 
 
 
 
 
 
 2สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  ครูแหงชาติ  (กรุงเทพฯ:สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2541),1. 

 3เร่ืองเดียวกัน,5. 
 4สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน(ก.พ.),การบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมทีด่ี 
[ออนไลน],เขาถึงเมื่อ 12 ธันวาคม  2547. เขาถึงไดจาก  Http://www,ocsc.go.th./ Good Government/GGH.pdf 
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 ธรรมาภิบาล   เปนมิติของกระบวนทัศนใหมการบริหารงานภาครัฐ  ซ่ึงมีองคประกอบที่
สําคัญคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะที่เปนผูใหบริการที่มีคุณภาพสูง ตามที่
ประชาชนตองการ  การสนับสนุนใหเกดิความเปนอิสระ ในการบริหารงานแตละระดับมากขึน้5   

และเปนหลักคดิในการบริหารองคกร เพื่อประกันเรื่องฉอราษฎรบังหลวงและความไมมีประสิทธิภาพ 
การบริหารงานอยางโปรงใส  มีคุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเปนหัวใจสําคัญยิ่งของทุกองคกร  
ไมวาหนวยงานราชการหรืองานเอกชน  แตตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมของประชาชน
และผูบริหารในทุกระดับ6  ระบบการศึกษามีปญหาในทุกระดับ ที่ผานมากระบวนการบริหาร 
กระบวนการเรียนการสอนตองโปรงใส คือการตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกขั้นตอนตองมี
ผูรับผิดชอบ7   นอกจากการบริหารและจัดการศึกษาตามอาํนาจหนาที่เพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนแลว  รัฐบาลไดมกีารปฏิรูประบบราชการเพือ่บริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบรกิาร
ภาครัฐมากขึ้น  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว  สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น  เพื่อใหทุก
กระทรวง  ทบวง   กรม   และสวนราชการถือปฏิบัติ       การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมี
หนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวย 
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการใน
การบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบคุคล  
หลักการดังกลาวไดแก (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคณุธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักการมี    
สวนรวม (5) ความรับผิดชอบ    (6) หลักความคุมคา  หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก การดําเนินงานดานวชิาการ   งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ซ่ึงเปาหมายในการจดัการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง และมีความสุข8 
 
 
 5 ไชยวัฒน  คาํชู และคณะ, ธรรมาภิบาล :  บทนํา (กรุงเทพฯ :บริษัทสํานักพิมพน้ําฝน 
จํากัด,  2545), 25. 
 6ไชยวัฒน  คําชู และคณะ, ธรรมาภิบาล : คํานําสํานักพมิพ (กรุงเทพฯ :บริษัทสํานักพิมพ
น้ําฝน จํากดั, 2545),คํานํา. 
 7เกษม  วัฒนชยั, “ธรรมาภิบาล...บทบาทสําคัญกรรมการสถานศึกษา,” รายงานการปฏิรูป
การศึกษาไทย  5, 64  (15  เมษายน 2546) : 8. 
 8กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ, 2546),1. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 4

ปญหาของการวิจัย 
 การบริหารโรงเรียนในปจจุบันพบวา  มีปญหาที่เกิดจากการบริหารที่ผิดพลาด ไมกอใหเกิด
ประโยชนแกราชการ บอยครั้งที่เกิดความเสียหายตอองคกร ราชการ  ตัวบุคคล  มีเรื่องราวรองเรียน 
ฟองรอง ขอความเปนธรรม มีคดีความที่ตองสืบสวน สอบสวนเปนจํานวนมาก  สรางความขัดแยงใน
องคกร   ทําใหการปฏิบัติงานไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย     บรรยากาศในองคกรเสียไป 
จากปญหาดงักลาวโรงเรยีนจงึไดนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี   
พ.ศ.2542  ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  ฉบบัประกาศทั่วไป     เลม 116 ตอนที่ 63 ง   วนัที่ 10  สิงหาคม  
2542 มาใชในการบริหารงาน ประกอบกับสํานักนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ
และผูเกีย่วของปฏิบัติตามและรายงานผลการดําเนนิการ   ความคบืหนา  ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีตามเวลาที่กําหนดไวในระเบยีบ 9    
 ในปจจุบนัพบวาโรงเรียนมัธยมศึกษา   จังหวัดสมุทรสาคร  จํานวน 11 โรงเรียน  ยงัมิได
กําหนดแผนงานและโครงการ เพื่อรองรับหรือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวอยางจริงจัง และยังมี
ขอบกพรองในเรื่องนิติธรรม คุณธรรม การบริหารงานไมโปรงใส ไมสามารถประสานความรวมมือ ที่
ดีใหเกิดขึ้นในระบบโรงเรียน มีปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารที่ผิดพลาด ไมกอใหเกิดประโยชนแก
ราชการ มีปญหาความขัดแยง  การรองเรียน ฟองรอง การกลาวโทษกนัในหมูครูดวยกันเอง ครูกบั
ผูบริหาร  ครูกับนักเรยีน หรือแมแตครูกบัผูปกครอง    มีเหตุการณเกิดขึ้นจํานวนมาก ซ่ึงบางเรื่อง
เกิดความเสียหายแกราชการ  ตัวบุคคล หากปลอยทิ้งไวคงไมเปนผลดีตอการบริหารการศึกษา  
คุณภาพการศึกษาไมไดมาตรฐานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระบบการประกันคณุภาพ
การศึกษา นอกจากนีใ้นเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร มีปญหาทีค่รู ขอยาย ขอลาออกกอน
เกษยีณอายุราชการระหวางป 2545- 2547  โดยขอยาย 69 คน ขอลาออกกอนเกษียณอายุราชการ 
จํานวน 24  คน จึงมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดงัตาราง 1 

 
 
 
 
 
 
 

 9สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, “เหลียวหลังแลหนาผูบริหาร
มัธยมศึกษาตอ การปฏิรูปการศึกษา,” ใน  หลักการบริหารราชการแนวใหม  การวางแผนกลยุทธและ
บทความวิชาการ(กรุงเทพฯ:สมาคมผูบริหารโรงเรยีนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2544), 12-14. 
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 ตารางที่1  แสดงขอมูลจํานวนครู ที่ขอยาย ขอลาออกกอนเกษยีณอายุราชการ ปการศกึษา  
                  2545-2547 
 

ลําดับ โรงเรียน จํานวนครู 
ที่ขอยาย 

การขอลาออก 
กอนเกษียณอายุราชการ 

จํานวนครู 
ทั้งหมด 

1 สมุทรสาครบูรณะ 15 7 110 
2 สมุทรสาครวิทยาลัย 9 3 84 
3 กระทุมแบน "วิเศษสมุทคณุ" 12 4 74 
4 ออมนอยโสภณชนูปถัมภ 6 2 64 
5 วัดธรรมจริยาภิรมย 5 2 50 
6 เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระศรี

นครินทร สมุทรสาคร 
4 2 41 

7 สมุทรสาครวุฒิชัย 5 0 32 
8 หลักสี่พิพัฒนราษฎรอุปถัมภ 4 1 20 
9 พันทายนรสิงหวิทยา 4 1 21 
10 หลักสองสงเสริมวิทยา 3 1 14 
11 กุศลวิทยา 2 1 9 
 รวม 69 24 519 

 
ที่มา :  สัมภาษณ ผูบริหารสถานศึกษารองผูบริหารสถานศึกษาฝายธุรการและครูในโรงเรียน  
จังหวดัสมุทรสาคร, 15-30  กันยายน 2548. 

 
 อนึ่งจากการสรุปรายงานผลการวิเคราะห ผลการเรียนเฉลี่ย(GPA)  ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2545-2546  ในเขตการศึกษา 1 ซ่ึงมี 5  จงัหวัด ปรากฏวาจังหวดั
สมุทรสาคร อยูในลําดับที่สุดทาย ดังตารางที่ 2  แสดงใหเห็นวาการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา
ของจังหวัดสมุทรสาคร ยังคงมีปญหาอุปสรรค จึงสงผลใหผลการศึกษาของนักเรียนอยูในลําดับ
ที่ต่ํากวาจังหวดัอื่น 
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ตารางที่ 2     ผลการเรียนเฉลีย่(GPA)  ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  จําแนกเปนจังหวัด 
                     ของเขตการศึกษา 1 ปการศกึษา 2545 และ 2546 
 

คาเฉลี่ย ลําดับที่ จํานวนนักเรียน(คน) 
ที่ จังหวดั 

ป 2545 ป2546 ป 2545 ป2546 ป 2545 ป2546 
1 นครปฐม 2.31 2.41 3 3 3,942 3,987 
2 นนทบุรี 2.46 2.54 1 1 4,342 4,890 
3 ปทุมธานี 2.43 2.47 2 2 3,349 3,769 
4 สมุทรปราการ 2.28 2.38 4 4 3,982 4,348 
5 สมุทรสาคร 2.24 2.31 5 5 1,301 1,430 

เขตการศึกษา 1 2.36 2.42   16,916 18,424 
 

ที่มา  :โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2545,” เอกสารรายงานผลการศึกษานกัเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2545, 2545. (อัดสําเนา) 10 

         :โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2546,” เอกสารรายงานผลการศึกษานกัเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2546, 2546.(อัดสําเนา) 11 

 

 จากความเปนมาและสภาพปญหา ดังกลาวขางตน ถาผูบริหารโรงเรียนไดใช “หลัก
ธรรมาภิบาล” หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีทั้ง  6 ประการ มาดําเนินการปฏิบัติอยางจริงจัง
ในการดําเนินงานตางๆในโรงเรียนนาจะกอใหเกิดความสําเร็จ ที่มีประสิทธิภาพสามารถพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาไดดยีิ่งขึ้น      ผูศึกษาจงึสนใจที่จะศึกษาวา    ผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาล   
มาใชในการบริหารโรงเรียนหรือไมและบุคลากรในโรงเรียน มีความคาดหวังใหผูบริหารนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียนหรือไม 
 
 10โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) 
ของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2545,” เอกสารรายงานผลการศกึษานกัเรียนชัน้
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2545, 2545. (อัดสําเนา) 

 11โรงเรียนกระทุมแบน, ฝายวิชาการ, “รายงานผลการวิเคราะหผลการเรียนเฉลี่ย(GPA) 
ของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2546,” เอกสารรายงานผลการศกึษานกัเรียนชัน้
มัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2546, 2546.(อัดสําเนา) 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจยั ผูวจิัยจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี ้

 1. เพื่อทราบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 

 2. เพื่อทราบความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงาน เขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร 

 3. เพื่อทราบความแตกตางของการปฏิบัติจริงและ ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการวิจยัครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามของการวิจัยไวดังนี ้

 1. ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ใชหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดบัใด 

 2  บุคลากรในโรงเรียนมีความคาดหวังในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
อยูในระดับใด 
 3. การปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภบิาลในการบริหารสถานศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร มีความแตกตางกัน หรือไม 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 โรงเรียนเปนระบบเปดระบบหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวย (1)ปจจัยนําเขา (input) (2) กระบวนการ 
(process) (3) ผลผลิต (output)  โดยมีสภาพแวดลอม (context) และขอมูลยอนกลับ (feedback) ที่มี
ความสัมพันธกันกับองคประกอบทั้งสามสวน  สําหรับองคประกอบดานปจจยันาํเขา  (input) เปน
ปจจัยสําคัญของการบริหารโรงเรียนไดแก นโยบาย บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ฯลฯ ซ่ึงจะมี
การดําเนนิงานโดยกระบวนการตาง ๆ ขององคการเพื่อใหมีผลผลิตทางการศึกษาที่มีคุณภาพตอไป  
กระบวนการ (process)  นี้ประกอบดวย กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอนและ
กระบวนการนิเทศ องคประกอบสุดทาย คือผลผลิต (output)  ซ่ึงจะเปนผลมาจากกระบวนการ 
ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรยีน   ดังแผนภมูิที่ 1 
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แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
ที่มา :  กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา,  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2539 
           (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539), 5. 
 
 
 
 
 
 
 
 

    สภาพแวดลอม(context) 
     
      - ทางภูมิศาสตร 
    - ทางสังคม 
    - ทางเศรษฐกิจ 

              ฯลฯ 
 

  ปจจัยนําเขา(input) 
     - นโยบายการศึกษา 
     - บุคลากร 
     - งบประมาณ 
     - วัสดุอุปกรณ        
 

  ผลผลิต(output) 
     - ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
     - คุณลักษณะที่พึงประสงค 
        ของผูเรียน 
      
 
 

  กระบวนการ(process) 
     - กระบวนการบริหาร 
         การใชหลักธรรมาภิบาล 
         ในการบริหาร 
     - กระบวนการเรียนการสอน 
     - กระบวนการนิเทศ    

ขอมูลยอนกลับ 
(feedback) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยสนใจการบริหารโรงเรียนของผูบริหารซึ่งตามระเบียบสํานัก-
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขอ 4  หลักการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี(ธรรมาภิบาล) ไดกาํหนดแนวทาง   การปฏิบัติ      ไวดังนี้  (1) การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน  ครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ  ฝายปฏิบัติการ  ฝายราชการ  และฝายธุรกจิ
สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรักสามัคคีและรวมพลังกอใหเกดิการพัฒนาอยางยั่งยืน  และ
เปนสวนเสริมความเขมแข็ง  หรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา  ปองกัน  หรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม  ความโปรงใส    
และความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ
และกระแสโลกยุคปจจุบัน (2) ในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสริมให
สังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการดังนี้ 1) หลักนิติธรรมไดแก การตรา
กฎหมาย  กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมยัและเปนธรรม  เปนทีย่อมรับของสังคมและสังคมยินยอม
พรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎขอบังคับเหลานั้น  โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใช
ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล   2) หลักคณุธรรม  ไดแก  การยดึมั่นในความถูกตองดีงาม      
โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริม
สนับสนนุใหประชาชนพฒันาตนเองไปพรอมกันเพือ่ใหคนไทยมีความซื่อสัตย   จริงใจ  ขยัน  อดทน  
มีระเบียบวินยัประกอบอาชพีสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ    3) หลักความโปรงใส   ไดแกการสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  โดยปรับปรุงการทํางานขององคกรทุกวงการใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย   
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง
ชัดเจนได 4) หลักความมีสวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ   ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพจิารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืน  ๆ  5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนกัในหนาที ่ 
ความสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนใน
การแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลกระทบจากการ
กระทําของตน  6) หลักความคุมคา  ไดแก  การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีจํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมคีวามประหยัด ใชของอยางคุมคา  สรางสรรค
สินคา  และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทโีลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยนื 
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 ในการดําเนินการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาวาผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   
จังหวดัสมุทรสาคร ใชหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีทั้ง 6  
ประการไดแก    หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม   หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุมคา   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  มาใชในการบริหารสถานศึกษาเปนขอบเขตของการวิจัย   ดังแผนภูมิที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา: “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี  พ.ศ.2542,” 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ฉบับประกาศทั่วไป  เลม 116, ตอนที่ 63 ง (วันที่ 10  สิงหาคม  2542):15. 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน จึงไดกําหนดนิยามศัพทไวดังนี้ 
 หลักธรรมาภิบาล   หมายถึง หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดีตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.2542 ประกาศใน   
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทัว่ไป  เลม 116 ตอนที่ 63 ง วันที่ 10  สิงหาคม  2542  หนาที่ 15  
ซ่ึงมี 6  หลัก ไดแก  1.หลักนติิธรรม 2.หลักคุณธรรม  3. หลักความโปรงใส   4.หลักความมีสวนรวม       
5.หลักความรบัผิดชอบ  6.หลักความคุมคา 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
1.หลักนิติธรรม 
2.หลักคุณธรรม 
3.หลักความโปรงใส 
4. หลักความมสีวนรวม 
5.หลักความรบัผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา 
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 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสาคร   
 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร หมายถึง โรงเรียนซึ่งจัด
การศึกษาในระดับชวงชั้นที ่  3 – 4 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน   11 โรงเรียน 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดศึกษาคนควา เร่ืองราวตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อใหครอบคลุมเนื้อหา
สาระของธรรมาภิบาลประกอบดวย หลักธรรมาภิบาล  การบริหารสถานศึกษา  งานวิจยัที่เกีย่วของ 
ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

 

ธรรมาภิบาล 
 

ความหมายของธรรมาภิบาล 
 เนื่องจากมกีารใชคําเรียกทีแ่ตกตางกันเชน  ธรรมาภิบาล  ธรรมรัฐ  สุประศาสนการ
ประชารัฐ   การปกครองที่ดี   การบริหารบานเมืองที่ดี และ อ่ืนๆ    ในการศึกษาครั้งนี้จะใชคําวา 
“ธรรมาภิบาล”  ในการสัมมนาวิชาการเรือ่ง  “ จากวกิฤติสูการพัฒนาที่ยั่งยนื ซ่ึงจัดโดย TDRI 
(สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย) ไดอธิบายวา  “ ธรรมาภิบาล” เปนศัพทที่สรางขึ้นจากคาํวา 
“ ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือ กฎเกณฑ สวนคําวา “ อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เมื่อ
รวมกันก็กลายเปน “ ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดยีวกันกับคําวา   Good Governance 
 เนื่องจากมีองคกรระหวางประเทศและนักวิชาการไดใหคํานิยามและความหมายของ 
ธรรมาภิบาลไว จึงขอนําเสนอดังตอไปนี ้  
 ธนาคารโลก  หรือ World Bank ไดนําไปใชคร้ังแรกเมื่อประมาณป ค.ศ. 1989 ซ่ึงใชใน
รายงานเรื่อง “Sub – Sahara : From Crisis to Sustainable Growth”1 โดยใหความหมายวา Good 
Governance เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมอืงเพื่อจัดการงานของบานเมอืง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา โดยนัยของความหมาย
ของธนาคารโลก เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลเพื่อชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลสามารถใหบริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการ
กฎหมายที่อิสระที่ทําใหมกีารดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา   อีกทั้งระบบราชการ  ฝายนิติบัญญัติ 
และส่ือที่มีความโปรงใสรับผิดชอบ และตรวจสอบได 

                                                  
 1นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรม วาดวยธรรมรัฐแหงชาติ,” ใน การจดัการ
ปกครอง (Governance) (กรุงเทพฯ  : คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2541), 15-31. 
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 องคการสหประชาชาติ หรือ United Nations : UN ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลเพราะ
เปนหลักการพืน้ฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมกีารพัฒนาที่เทาเทยีมกนั 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การดําเนนิการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อกระจายอํานาจใหเกดิความโปรงใส ธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวมของประชาชน และสังคม
อยางเทาเทยีมกัน และมีคําตอบพรอมเหตผุลที่สามารถชี้แจงกนัได 
 United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN 
ESCAP)  หลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance  ตามที่ UN ESCAP กําหนดไว มี 8  
หลักการคือ การมีสวนรวม (participatory) การปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law)  ความโปรงใส             
(transparency) ความรับผิดชอบ (responsiveness) ความสอดคลอง (consensus oriented) ความเสมอภาค 
(equity  and  inclusiveness)  การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) และ
การมีเหตุผล  (accountability )2  
 United Nations and Development Programme : UNDP ใหนยิามคาํวาธรรมาภิบาลวา
หมายถึง การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจทีจ่ะจดัการกิจการของ
ประเทศในทกุระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันตางๆที่ประชาชนและกลุม
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่
แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม     ความโปรงใส      ความรับผิดชอบ      การสงเสริม
หลักนิติธรรม เพื่อใหมั่นใจไดวาการจัดลําดับความสําคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู
บนความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา3  
 ธนาคารพฒันาแหงเอเชีย (The Asian Development Bank : ADB) กลาววาธรรมาภิบาล
คือ  การมุงความสนใจไปทีอ่งคกรประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจ
วานโยบายที่กาํหนดไวไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถสราง
ผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชนได4 
                                                  
 2 สุทัศนา  สุทธิคุณสมบัติ , ผูแปล, What is good  governance[ออนไลน], เขาถึงเมื่อวันที่ 
12  ธันวาคม 2547. เขาถึงไดจาก   http:// www.unescap.org  

 3 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการที่ดี,” ใน การปกครองที่ดี 
(Good  Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ,2543), 13. 
 4 อมรา พงศาพิชญ และ นติยา ภัทรลีรดะพันธุ , “องคการใหทุนเพือ่ประชาสังคมใน
ประเทศไทย,” ใน รายงานการวิจัยเร่ือง องคการใหทุนเพือ่ประชาสังคมในประเทศไทย (กรุงเทพฯ : 
สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2541),18. 
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 องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน – JICA กลาวถึง ธรรมาภิบาลใน 
“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1995)” วา
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมหีนาที่ที่จะสงเสริมการมีสวนรวม
และสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมสีวนรวม จะนาํไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื พึ่งตนเองได และมี
ความยุติธรรมทางสังคม 5 
 Kofi Annan  เลขาธิการองคการสหประชาชาติคนปจจุบนั กลาววา ธรรมาภิบาลเปน
แนวทางการบริหารงานของรัฐที่เปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริม
ประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพิ่มประสิทธิภาพ 6 
 ในทัศนะของธนาคารโลก และธนาคารพฒันาเอเชีย ธรรมมาภิบาลเปนการใชอํานาจทาง
การเมืองเพื่อจดัการงานของบานเมืองโดยใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม 
กระบวนการทางกฎหมายที่อิสระ ในขณะที่นิยามของธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเนนไปที่องคประกอบที่
ทําใหเกิดการบริการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยรวมแลว ทั้งธนาคารโลก และธนาคารพัฒนา
แหงเอเชยี ตางเนนประเดน็การบริหารจดัการของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส ดังนั้น
แนวคดิขององคกรระหวางประเทศ จึงเปนเรื่องการสรางความเชื่อถือและความชอบธรรมของ
รัฐบาลที่มีตอตางประเทศ 
 แมวาประเทศไทยทําสัญญาการคากับประเทศตะวันตกในรัชกาลที่ 4  (พ.ศ.2398)  โดย
ประเทศไทยเปดรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม แตรูปแบบ
การเมืองการปกครองของไทยไดถูกปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยทีละเล็กทีละนอย จนกระทั่งมกีารเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในสมัยรัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2475) 
อยางไรก็ตามการเมืองการปกครองของไทยปจจุบนัยงัอยูในระหวางการพฒันาและเปลีย่นแปลงรฐับาลไทย
ยังขาดเสถียรภาพ และพืน้ฐานระบอบประชาธิปไตยยังไมเขมแข็งเทาทีค่วร ไมวาจะเปนดานคณุภาพ
หรือระดับการศึกษาความเสมอภาคทางสิทธิและสถานภาพทางสังคม ปญหาดังกลาวผลักดันให
ประเทศไทยใหความสําคัญตอการสรางธรรมาภิบาล ในประเทศไทยไดมีองคกรที่เกี่ยวของและ
บุคคลที่สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลใหความหมายของคําวาธรรมาภิบาลไวดังนี้  
                                                  
 5 อมรา     พงศาพิชญ , “ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม,” ใน เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่อง  ส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติ  (กรุงเทพฯ:   
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2543),7. 
 6 Thomas G.  Weiss,  good  governance  and global : conceptual and actual challenges  
(London : Thrid World Quarterly,2000), 795-814. 
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 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ด ี
พ.ศ. 2542 ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไดระบุ
หลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดีไวดังนี้ “การบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดีเปนแนวทางสาํคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกัน
อยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวน
เสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยยีวยาภาวะวกิฤต
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมี
สวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปจจุบัน7  
 อานันท   ปนยารชนุ  กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่ง
บุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกนัไดกระทําลงไปในหลายทาง มี
ลักษณะเปนขบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย
และขัดแยงกนัได8 

 ธีรยุทธ  บุญมี   ช้ีวา ความคดิธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจทางการเมือง การปกครองแบบ
ใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนใหมีลักษณะแยกยอยมากขึน้ แนวคิดธรรม
รัฐ คือ การเปนหุนสวนกนัในการบริหารและปกครองประเทศโดยรฐั ประชาชน และเอกชน ซ่ึง
ขบวนการอันนี้จะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของ
คนดี ซ่ึงแนวคิดนี้เกดิจากการที่ประชาชนเห็นวา ระบบราชการลาหลังทุกสวนตองการปฏิรูป ตองมี
การปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นและประชาชนตองการใหมี
การตรวจสอบโดยสื่อมวลชน และนักวิชาการ9   ธีรยุทธ   บุญมี   เปนผูที่อธิบายวา  ธรรมาภิบาลเปน
กระบวนความสัมพันธรวมกนัระหวางภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชน ซ่ึงทาํใหการบริหาร
ราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความรวมมือของฝาย 

                                                  
 7 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการที่ด,ี” ใน การปกครองที่ดี 
(Good  Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ,2543), 24 . 
 8 อานันท   ปนยารชุน,  มุมมองนายอนันท ( กรุงเทพฯ:มติชน,2542),12. 
 9 ธีรยุทธ  บุญมี,  ธรรมรัฐแหงชาติ  ยทุธศาสตรกูหายนะประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพสายธาร ,2541),12. 
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ที่เกี่ยวของ การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทยตองปฏิรูประบบ 4 สวน คือ ปฏิรูปภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย 
 ประเวศ   วะสี   อธิบายวาการที่สังคมประกอบดวยภาคสําคัญๆ 3 ภาค คือ ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถงึความโปรงใส ความถูกตอง
ของสามภาคดังกลาว ธรรมาภิบาลในทัศนะของนายแพทยประเวศ   วะสี  จึงเปนเสมือนพลังผลักดัน
ที่จะนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติ10 

  ชัยอนันต   สมุทวณิช  ใหความหมายธรรมาภิบาลวา การที่กลไกของรัฐ ทั้งการเมืองและ
การบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการให
ความสําคัญกับภาครัฐและรฐับาลเปนดานหลัก11 

 สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย  ไดใหความสําคัญองคกรประชาสังคม ซ่ึงมีสวน
ในการรวมสรางความเขมแขง็ใหกับชุมชน ทั้งนี้องคกรรัฐจะอาศยัการบริหารการจัดการที่ดีเปน
กลไกเกื้อหนนุ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใหยั่งยืน12 

 จะเห็นไดวาความหมายและคํานิยามของคาํวา “ธรรมาภิบาล” มีความหลากหลาย ซ่ึง
ขึ้นอยูกับลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และวตัถุประสงค ของประเทศและองคกรที่ผลักดันใหนาํ
แนวคดินี้ไปใช อยางไรก็ตามคํานิยามตางๆ เหลานั้น มแีนวคดิพื้นฐานหลักการ กระบวนการ และ 
ผลที่คาดหวัง ที่ใกลเคียงกันหลายประเด็น ดังไดสังเคราะหและสรุปไว อาทิเชน การสรางธรรมาภิบาล
เพื่อการปฏิรูปการบริหารการปกครองประเทศใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และกระตุน
ใหประชาชนทุกฝายทุกระดับรวมกันพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
การปกครอง 
 จากการศึกษา พบวา คํานิยามที่หนวยงาน และนกัวิชาการตางๆ ซ่ึงไดแก ธนาคารโลก 
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชยี อานันท  ปนยารชุน  ธีรยุทธ    บุญมี  ประเวศ   วะสี ชัยอนันต   สมุทวณชิ  

                                                  
 10ประเวศ   วะส ี, ยุทธศาสตรชาต ิ( กรุงเทพฯ:  สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมธนาคารออม
สิน,2542),15. 
 11ชัยอนันต   สมทุวณิช, Good  Governance   กับการปฏิรูปการศึกษา  -  การปฏิรูปการเมือง  
(ม.ป.ท., 2541),14. 
 12สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, “สังคมโปรงใสไรทุจริต,” เอกสารในการ
สัมมนาวิชาการ TDRI ประจาํป 2543 เสนอที่  โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี้   จอมเทยีน จังหวัดชลบุรี, 
18-19 พฤศจิกายน  2543. 
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และสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดนําเสนอไวนัน้มีความสอดคลองกับบริบทการพัฒนา
และ สงเสริมระบอบประชาธิปไตย  และมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม  สังคม   และลักษณะ  
การปกครองปจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปรวมไดวา “ธรรมาภิบาล” ทําหนาที่เปนกลไก 
เครื่องมือ และแนวทางการดาํเนินงานทีเ่ชือ่มโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน
ความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครฐัภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางจริงจังและ
ตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพืน้ฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน” 
 สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมี  
มติเห็นชอบวาระแหงชาต ิ สําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี โดยกําหนด
เปนระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติ
และรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา13      ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรไีดระบุถึง 
หลักสําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส         หลักความ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลกัของธรรมาภิบาล  
ที่เสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการ
เพื่อถือปฏิบัติ 
  (1) หลักนิติธรรม  ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย   กฎขอบังคับ
เหลานั้น  โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
  (2) หลักคุณธรรม  ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพือ่ใหคนไทยมคีวามซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบยีบวินยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ
  (3) หลักความโปรงใส  ไดแกการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการการเปดเผยขอมูล

                                                  
 13 ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ , “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี,” ใน การปกครองที่ด ี
(Good Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ, 2543),13. 
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ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวก  และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชดัเจนได 
       (4) หลักความมีสวนรวม ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวย การแสดงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 
ประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
  (5) หลักความรับผิดชอบ  ไดแกการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
  (6) หลักความคุมคา  ไดแก  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มจีํากัดเพื่อใหเกดิ
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา  
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน14 
 กระทรวงมหาดไทย  องคประกอบในการเสริมสรางการบริการกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องคประกอบคือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน ส่ิงที่ชอบธรรม 
ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที ่ ความเสมอภาค
ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล จะเห็นไดวา
องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนนดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนา 
และการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนสายงานทีก่ระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง 15  
  (1)    การมีสวนรวม (Participation)  เปนการมีสวนรวมทัง้ประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ในการบริหารงาน เพื่อใหเกดิความคิดริเริ่มและพลังการทํางานที่สอดประสานกัน เพื่อบรรลุเปาหมายใน
การใหบริการประชาชน 
  (2)    ความยัง่ยืน (Sustainability ) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความสมดุลทั้ง
ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศน และทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                  
 14 สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย,  “หลักการบริหารราชการแนว
ใหม การวางแผนกลยุทธและบทความวิชาการ,” ใน  เหลียวหลังแลหนาผูบริหารมัธยมศึกษาตอการ
ปฏิรูปการศึกษา , เลมที่ 1 (กรุงเทพฯ :สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2544),  
51-52. 

 15 สุดจิต นิมิตกลุ, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี,” ใน การปกครองที่ด ี
(Good  Governance) (กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ,2543) , 24. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 19

  (3) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม ( Legitimacy )  และใหการยอมรับ  
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชน
พรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตัวไปเพื่อประโยชนสวนรวมทีต่องรับผิดชอบรวมกัน 
  (4)  มีความโปรงใส   ( Transparency )   ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของ
การดําเนนิการและสามารถตรวจสอบได มกีารดําเนนิงานที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนดไว 
  (5) สงเสริมความเปนธรรม ( Equity ) และความเสมอภาค ( Equality ) มีการกระจาย
การพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ มีระบบการรับเรือ่งราวรองทุกขที่ชัดเจน 
  (6)   มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองรับการพัฒนาความรูและทักษะเพื่อใหสามารถนําไปปรับใชกับ
การทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจนเพื่อใหทุกหนวยงานยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติรวมกัน 
  (7)    สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสให
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 
  (8) การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตผุล หาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรบั
รวมกันได 
  (9)     การดําเนินงานตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา ปรับปรุง 
แกไข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยเปนธรรม  
  (10)   ความรับผิดชอบ   (Accountability)  เจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญ ในการประเมินความสาํเร็จ
ของหนวยงานและเจาหนาที ่
  (11)     เปนผูกํากับดูแล    (Regulator)   แทนการควบคุม  โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดาํเนินงานแทน 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน ( ก.พ. ) หลักธรรมาภบิาลของสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการและพลเรือนเปนผลจากการประชุม ประจาํประหวางสวนของขาราชการ
และสํานักงาน ก.พ. เมื่อ วันที่ 23 ธันวาคม 2542 ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญๆ 6 ประการคือ 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา  หลักการมีสวนรวม และ
หลักคุณธรรม จะเหน็ไดวาองคประกอบของสํานักงาน ก.พ. เนนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และ
การใหบริการของรัฐ 
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 องคประกอบของธรรมมาภิบาลตามที่ United Nations Development Programme : 
UNDP  เสนอประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายที่ยุตธิรรม ความเปดเผยโปรงใส 
การมีฉันทานมุัติรวมในสังคม กลไกการเมืองที่ชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล พันธะความรับผิดอบตอสังคมและการมวีิสัยทัศนเชิงกลยุทธ16 

  (1)  การมีสวนรวมของประชาชน  (Public   Participation)   ประชาชนทั้งหญิงและ
ชาย มีสวนรวมในกระบวนการการตัดสนิใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมสีวนรวมโดยตรง
หรือทางออม โดยผานสถาบันตางๆที่มีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution)  
  (2)  กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law)  การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปน
บรรทัดฐานและทุกคนตองเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรม 
และถูกบังคับใชกับคนในกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
  (3)    ความเปดเผยโปรงใส  (Transparency)  การบวนการการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆ 
มีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆในสังคมสามารถถายโอนไดเปนอสิระ (Free Flow 
of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการ
ไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  (4)  การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม ( Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใดๆของรัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนที่แตกตางของกลุมคน
ในสังคมใหเกดิเปนความเหน็ที่ตรงกัน ( Broad Consensus ) บนพื้นฐานของสิง่ที่เปนประโยชน 
สูงสุดแกสังคมโดยรวม 
  (5)   กลไกการเมืองที่ชอบธรรม ( Political Legitimacy)  การเขาสูอํานาจทางการเมือง
มีความชอบธรรม และเปนที่ยอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มี
คุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกสวนรวม การมีระบบราชการที่สุจริตประ
ใสตรวจสองได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนกัการเมือง การมีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช. ) ทําหนาที่ไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาที่รัฐที่
รํ่ารวยผิดปกต ิ
  (6)    ความเสมอภาค  (Equality) ประชาชนทุกคนมคีวามสามารถที่เทาเทียมกนัในการ
เขาถึงในโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความกนิอยูที่ดี โดยรัฐเปนผูจดัสรร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทยีมกัน 
                                                  
 16 เกรียงศักดิ์   เจริญวงคศักดิ์,  “ธรรมรัฐภาคเมือง: บทบาทภาคีเมือง,”  สารวุฒิสภา,41  
(กันยายน 2541): 6.  
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  (7)    ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Efficiency and Effectiveness)   การบานการและ
สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรร ใชทรัพยากรตางๆไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานอยางรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
  (8)    พันธะความรับผิดชอบตอสังคม   (Accountability)    การตัดสินใจใด  ๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทาํโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ ตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดนคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแก
สวนรวมเปนหลักและมจีิตใจที่เสียสละ เห็นคุณคาของสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
   (9) การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การที่ผูนําและประชาชนใน
ประเทศมีวิสัยทัศนในการสรางธรรมมาภิบาล และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 

 อภิบาลเปนแนวคิดการปกครองที่มีมาแตสมัย เพลโต (Plato) และอรสิโตเติล (Aristotle) 
นักปราชญหลายทานไดพยายามที่จะคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมไดความหมายและ
ขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวาวิวฒันาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกดิขึ้นชวงหลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 เมื่อมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนําประเทศไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตย
ตะวนัตกของประเทศที่เพิ่งไดรับการปลดปลอยจากอาณานิคมและสามารถชวยฟนฟูประเทศจาก
ความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงตอมารูปแบบการปกครองดังกลาวผสมผสานกับระบบ
ราชการของ Weberian ไดถูกนําไปใชในประเทศตางๆทั่วโลก อยางไรก็ตามรูปแบบของ Weberian 
ยากที่จะนําไปประยุกตใชและสานตอเนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการทําใหยากตอการจัดการและ
ขาดความยดืหยุนในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงาน
ไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพื่อการจัดการการบริหารที่ดีขึ้น17          อยางไรก็ดีมีขอสังเกตที่นาสนใจ
ประการหนึ่งเกี่ยวกับธรรมมาภิบาล คือการมีรัฐบาลที่มาจาก ประชาธิปไตยนั้นเปนพื้นฐานที่ชวย
สนับสนุนใหนําไปสูการมีธรรมาภิบาลไดงายขึ้น  ทั้งนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะไดผลดีนั้นตอง 

                                                  
 17 Sam   Agere, Promoting Good Governance : Principles, Practices and Perspective 
(London :Commonwealth Secretariat,2000), 25. 
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เปนการบริหารการจัดการทีด่ีทางดานการเมือง และเศรษฐกิจของ  ผูปฏิบัติการในทุกระดับ18 และ
ธนาคารโลกไดมีความเห็นไปในแนวเดียวกันที่วา การใชอํานาจทางการเมืองเพื่อควบคุมสังคมโดย
สัมพันธกับการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ใหมีความชอบธรรมและความโปรงใสใน  
การปฏิบัติการ จะเปนตัวตดัสินวาการจดัการนั้นดีหรือไม19  
 ชวงตน พ.ศ. 2523 นักวิชาการสวนใหญเห็นพองกนัวาแนวทางการบริหารภาครัฐที่
เปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนตลอดเวลาและมีความจําเปนตองมีการ
ปฏิรูปและปรับปรุงแบบการปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศที่สําคัญๆ 
เชน ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาต ิ ไดเขามามีบทบาทในการสนบัสนุนและพัฒนา
แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันทัว่ไปวา “Good Governance” หรือ “ธรรมาภิบาล”  

 ธรรมาภิบาล เปนแนวคิดทีใ่ชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร โดยเปนคําที่
อยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย ประชาสงัคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน    ในชวงศตวรรษที่ผานมา   กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป 
องคกรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมทีเ่นนบทบาทของ
ผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดอยาง
ชัดเจน และมกีารแขงขันเพือ่การจัดการบริหารที่ดีขึ้น 
 
งานศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 จากเอกสารที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลที่นํามาใชในการสังเคราะหในโครงการวิจัยนี้ 
ผูวิจัย พบวางานศึกษาสวนใหญเนนการนําธรรมาภิบาลไปปรับใชกับการแกปญหาตางๆ ที่มีอยูใน
ประเทศ และการสรางแนวทางในการพัฒนาประเทศดวยหลักธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงธรรมาภิบาลในภาคเอกชน การปราบปรามคอรรัปชั่น ธรรมาภิบาลกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัด คุณภาพของชีวิตและการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ธรรมาภิบาลเพื่อการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาลกับเทคโนโลยีสารสนเทศ งานศึกษาดังกลาวใหความสนใจธรรมาภิบาลใน
ดานตางๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดพอสังเขปดังนี้ 
 
                                                  
 18 United Nation , Building Partnership for Good Governance  (New York : United 
Nation Press, 2000),15. 

 19Sam  Agere, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspective 
(London: Commonwealth Secretariat, 2000),26. 
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 1.   แนวคิดธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  กลุมเนื้อหามีประเด็นที่เกี่ยวกับ ความหมาย องคประกอบ หลักธรรมาภิบาลทั่วๆไป 

และการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชประเทศไทย บางสวนเปนบทของการวิเคราะหและแสดงการ
คิดเห็นของผูเขียนบทความ ในดานธรรมาภิบาลกับการปฏิรูประบบราชการ ธรรมาภิบาลกับ
การเมือง     ธรรมาภิบาลกับสังคม และธรรมาภิบาลกับเศรษฐกิจของไทยและตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และประเทศในแถบแอฟริกาและประเทศอื่นๆใน
ภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงในเอกสารเหลานี้ไดสะทอนความคิดเห็น และความเขาใจของผูเขียนแตละทาน
เกี่ยวกับลักษณะของธรรมาภิบาล ขอดีหรือขอเสีย ซ่ึงเปนปะโยชนอยางยิ่งกับการทําความเขาใจ
หลักธรรมาภิบาล วิวัฒนาการ และการปรับใชในภาครัฐของประเทศไทย 

2. ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
  กลุมเนื ้อหานี้มีประเด็นสําคัญคือ ความเชื ่อมโยงกันระหวางประชาธิปไตยกับ  

ธรรมาภิบาลสวนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในสังคม เปนการกระตุนใหประชาชนเห็น
บทบาทที่สําคัญของการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมทั้งในเรื่องการเลือกตั้ง การออก
กฎหมาย รวมไปถึงการกลาว ถึงตัวบทกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการทางสังคมทั้งหมด เชน ดานการจัดการสภาพแวดลอม ดานการักษาผลประโยชนของ
ชุมชน ดานสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนตน 

  นอกจากนี้ ยังเนื้อหาที่เกี่ยวกับกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญใน
กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนอันเปนองคประกอบหลักของธรรมาภิบาล นั่นคือ
การรวมตัวจัดตั้งเปนองคกรพัฒนาสังคมตางๆ อันเปนผลมาจากการมีสวนรวมของประชาชนใน
การรวมกันการปกปองและดูแลสิทธิของตนเอง และเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการตัดสินใจใน
การจัดสรรทรัพยากร และจัดสรางโครงการตางๆของรัฐบาล 

3.  ธรรมภิบาลในภาคเอกชน 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ (Good Corporate 

Governance) ซ่ึงเปนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการจัดการธุรกิจของภาคเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรและการใหบริการแกลูกคา โดยผูนํามีวิสัยทัศน มี
การบริหารการจัดการที่ทันสมัย มีการทํางานรวมกันระหวางบริษัทและพนักงาน มีการพัฒนา
บุคลากรอยูสม่ําเสมอมีระบบการบริหารที่ตรวจสอบได และมีการดําเนินงานที่สนองตอบตอ
ความตองการของลูกคา 
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4. การปราบปรามคอรรัปชั่น 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นการปราบปรามคอรรัปชั่นซึ่งเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ

ธรรมาภิบาล เปนแนวทางในการจัดการแกปญหาการทุจริตในวงราชการไทย จัดการปราบปราม
การคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และสงเสริมใหมีกระบวนการปองกันการคอรรัปชั่นในอนาคต 

 5.   ธรรมาภิบาลกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นการนําเอาหลักธรรมาภิบาลไปใชในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศใหดีขึ้น โดยเนนความโปรงใสของการบริหารการจัดการของภาครัฐและภาค
ธุรกิจมุงการสรางสภาวะการคาเสรี ไมมีการผูกขาดทางสินคา มีการเผยแพรขอมูลและขาวสารที่
รวดเร็วและถูกตองสูสาธารณชนอยางทั่วถึง มีระบบการทํางานที่สามารถตรวจสอบได มีการปรับ
โครงสรางและกระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจของโลก และการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 

 6.   ตัวชี้วัดคณุภาพของชีวติและการพัฒนาสังคมท่ียั่งยนื 
  กลุมเนื้อหานีม้ีประเด็นตวัช้ีวัดคุณภาพของชีวิตดานสังคม และเศรษฐกิจ เปน

การศึกษาแนวทางการทรัพยากรมนุษย การสรางความกินดีอยูดีของประชาชน การลดปญหาสังคม 
การมีความเสมอภาคทั้งทางดานการศึกษา การทํางาน ไมวาจะตางเพศ ตางศาสนา ซ่ึงผลของตัวช้ีวดั 
คุณภาพของชวีิต อยางเชน ระดับการศึกษาของประชาชน จะเปนตวับงชี้ระดับความพรอมและความ
เขมแข็งของพืน้ฐานของสังคมที่จะมีการสงเสริมการสรางธรรมาภิบาล แนวทางการสรางตัวช้ีวัด
ดังกลาวและบทเรยีนการนําตวัช้ีวัดไปปฏิบัติใชสามารถนาํมาเปนแนวทางพัฒนาตัวช้ีวดัธรรมาภิบาล
ในประเทศได 

 7.    ธรรมาภิบาลเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
  กลุมเนื้อหานีม้ีประเด็นการนําเอาหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในกระบวนการ ทางดาน

ส่ิงแวดลอมโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมรับผิดชอบ รักษาและดแูลสิ่งแวดลอม
ในชุมชน พรอมทั้งความรวมมือกับภาครฐัในการอนุรักษส่ิงแวดลอมนอกจากนี้ระบบตรวจสอบได
ของการจดัสรรงบประมาณสวนภูมภิาคหรือทองถ่ินในการจัดการสิ่งแวดลอมและความโปรงใสในการ
จัดทําโครงการ ก็เปนประเด็นสําคัญที่สามารถนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในกระบวนการบริหาร
การจัดการได  

 8.    หลักธรรมาภิบาลและหลักพระพุทธศาสนา 
    กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับหลักพระพุทธศาสนา เปนการ

นําเอาหลักธรรมาภิบาลในปจจุบันมาเปรียบเทียบกับหลักธรรมาภิบาลทั้งของไทยดั้งเดิม คือ 
หลักทศพิธราชธรรม และหลักทางพระพุทธศาสนา 
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 9.    ธรรมาภิบาลกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  กลุมเนื้อหานี้มีประเด็นการเสนอใหมีการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน

กระบวนการสรางธรรมาภิบาล เชน การจัดสรางระบบฐานขอมูล การเผยแพรเอกสารและขาวสารสู
สาธารณชนอยางมีประสิทธิภาพและกวางขวาง และการประชาสัมพันธการสงเสริมใหมีหลัก  
ธรรมาภิบาล เปนตน อยางไรก็ตาม ก็มีประเด็นที่ควรตระหนักคือ กระบวนการจัดระบบหรือ
เผยแพรขาวสารตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนกลาง มีจริยธรรม เปนไปอยางถูกตอง 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได เชนกัน 

 
ธรรมาภิบาลในประเทศตางๆ 
 ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองคกรของรัฐในสหรัฐอเมริกา     หลักการปกครองที่ดีไดรับ
การยอมรับและถือปฏิบัติอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกาแตไมไดเปนที่รูจักในนามของ Good 
Governance กลาวคือ สหรัฐอเมริกาไดพยายามเริ่มปฏิรูป การบริหารภาครัฐครั้งแรกชวงป  
พ.ศ. 2479 – 2480 ซึ่งในสมัยของประธานาธิบดี  Roosevelt โดยรัฐบาลไดออกกฎหมายวาดวย  
การปฏิรูป องคกรของรัฐ พ.ศ. 2479 เนนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสํานักงาน
ประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองคกรของรัฐนี้ไดถูกนํามาปฏิบัติและการปรับใชกับแตละสมัยจนถึง
ปจจุบันนี้  
 ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton  ( พ.ศ. 2535 – 2543 ) สหรัฐอเมริกาไดกอตั้ง 
National Performance Review :  NPR  เพื่อทําการตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐ
และไดผานกฎหมายที่เรียกวา Good Governance Performance and Results Act : GPRA  เมื่อตนป 
พ.ศ. 2536 ทุกหนวยงานของรัฐตองสงแผน 5 ป ของการพัฒนาองคกร ซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน 
หลักการ วัตถุประสงค กลยุทธ และหลักการประเมินผล ดังระเบียบดังกลาวนี้ทําใหแตละหนวยงาน
ของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทํางานของตัวเอง และชวยทําใหมีการประเมินเพื่อทราบ
ปญหาและจุดบกพรองของหนวยงานไดชัดเจนขึ้น คร้ันถึงตอนปลายป พ.ศ. 2536 ประธานาธิบดี 
Clinton ไดอนุมัติและเรงรัดใหมีการปฏิรูปองคกรรัฐเพิ่มเติม ซ่ึงรวมการลดขนาดของหนวยงาน ตัด
ตอนกฎระเบียบตางๆ ที่รุมรามลงถึงประมาณครึ่งหนึ่งของระเบียบปฏิบัติที่บังคับใชอยู ณ ขณะนั้น 
และยังไดเรงใหทุกหนวยงาน หลังจากมีการนําไปสูการปฏิบัติเพียงระยะเวลา  1 ป เทานั้น 
สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวไดถึง 1 ใน 4 ของแผนงานทั้งหมด สวนหนึ่งที่
ประเทศ สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จกับแผนปฏิรูปราชการไดอยางรวดเร็วเปนเพราะวารัฐบาล 
สหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินทดแทนใหกับพนักงานที่สมัครใจลาออกกอนถึงกําหนดเกษียณราชการ ใน
การปฏิรูปใหองคกรขนาดเล็กลง มีการทํางานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ยอมมีความจําเปนในการใช
คนนอยลงแตคนคงทํางานที่มีคุณภาพไว 
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 นอกจากนั้น ส่ิงสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จในการปฏิรูปองคกรของรัฐใน
สหรัฐอเมริกาคือ การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานยอยตางๆ และ คนหาความตองการของกลุม
องคกรที่จะถูก  ปฏิรูปโดยใหชวยกันตอบคําถามหลักดังตอไปนี้ 
  1.    ถาหากหนวยงานขององคกรใดองคกรหนึ่งถูกยุบ เจาหนาที่มีความคิดเห็นวา
หนวยงานใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถดําเนินงานแทนหนวยงานที่จะถูกยุบ 
  2.    ถาหากมีกิจกรรมบางอยางของประเทศที่รัฐยังดําเนินงานไมเสร็จ เจาหนาที่ใน
องคกรคิดวารัฐควรปรับเปลี ่ยนวิธีการดําเนินงานดังกลาวหรือไม เพื ่อที ่จะเพิ ่มประสิทธิผล      
การบริการตอลูกคาหรือประชาชน 
  3.    เจาหนาที่ในองคกรคิดวาลูกคาทั่วไปของตนไมเฉพาะกลุมผูที่มีสวนเสียสวนได
โดยตรงจะรูสึกอยางไรกับการยุบหนวยงานดังกลาว 
 ผลการปฏิรูปองคกรของรัฐตามคําแนะนําของ National Performance Review : NPR 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิผล สวนตัวช้ีวัดไดแก ตนทุนผลประโยชน กฎระเบียบ
มาตรฐานการใหบริการ ขนาดและโครงสรางของรัฐการใหขอมูลขาวสาร และความไววางใจ 
 จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาเนนการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพิ่มประสิทธิผล
ขององคกรของรัฐเปนหลัก เร่ืองจากระบบราชการคอนขางเทอะทะ พนักงานขาดขวัญและกําลังใจ 
ความลาชาของระเบียบราชการตางๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการดําเนินงานและ
ผลตอบแทน ดังนั้น NPR จึงเนนที่การพัฒนาองคกร เพื่อสรางขวัญและกําลังใจของพนักงานและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพขององคกรรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของ สหรัฐอเมริกา
ถูกหลอหลอมมาจากระบอบประชาธิปไตยเสรีและระบอบทุนนิยมประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงไดมี
การพัฒนา  สรางพื ้นฐาน  และใหความสําคัญดานกฎหมาย ความเสมอภาค   ความโปรงใส         
การตรวจสอบ คุณภาพชีวิต และสิทธิมนุษยชน พื้นฐานดังกลาวคอนขางเขมแข็งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศกําลังพัฒนาทั่วไป อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกา ก็มีการปรับปรุงดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมอยางตอเนื่อง ปญหาปจจุบันที่ สหรัฐอเมริกา ใหความสนใจไมใชอยูที่วา “ รัฐควรทําอะไร “  
เพื่อพัฒนาประเทศ แตทวา “รัฐควรทําอยางไร “ เพื่อใหประเทศและประชากรมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่ิงที่ทาทายยิ่งสําหรับ สหรัฐอเมริกา คือการผสมผสานและปรับใช
องคประกอบอื่นๆของธรรมาภิบาล ใหเสมือนหนึ่งเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาที่จะตองมี
หนวยงานแยกตางหากที่ตองคอยตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานอยูตลอดเวลา 
 ธรรมาภิบาลกับกองทัพ ; การควบคุมทหารและพลเรือน การควบคุมทหารโดยพลเรือน
หรือการใหพลเรือนมีอํานาจในกิจการทหารนั้น  เปนประเด็นที่นาสนใจในการศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร ( Civil – Military Relations) แนวคิดเรื่องนี้เปนผลจากการ
นําเสนอของ แซมมวล  ฮันติงตัน (Samuel Huntington ) ในผลงานทางวิชาการในป พ.ศ. 2500 ที่
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ไดรับความสนใจจอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน งานดังกลาวจัดวาเปนตําราหลักของการศึกษาบทบาท
ทหารกับการเมือง ( The Soldiers and The State )  
 รูปแบบของความสัมพันธระหวางพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกันก็คือ การควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ซ่ึงหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนนี้ ไดรับการยอมรับเปนองคประกอบ
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยตะวันตกมาโดยตลอด จนกลายเปนหลักการในการพิจารณาระดับ 
หรือสถานะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศกําลังพัฒนา แนวความคิดในเรื่องของการควบคุม
ทหารโดยพลเรือนที่เกิดขึ้นในสังคมอเมริกันอาจใชเปนกรณีศึกษาในเรื่องนี้กองทัพกับ    ธรรมาภิบาล
ในระบบการเมืองไทยได 
 หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน คือการจัดการความรับผิดชอบของพลเรือนในกิจการ
ดานทหารและดานความมั่นคง และขณะเดียวกันก็ใหผูนําทางทหารมีชองทางติดตอโดยตรงกับผูนํา
ในระดับสูงของรัฐบาล การควบคุมทหารโดยพลเรือนนั้นมิได หมายถึงการใหฝายพลเรือนไดเขาไป
เปนผูที่ครอบงําและแทรกแซงกองทัพ หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนจึงเปนการที่พลเรือน
ไดรับมอบหมายหรือแตงตั้งใหทหารควบคุมทหารกันเอง หลักการนี้หากยอยกลับไปถึงเจตนารมณ
ของ ผูสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็คือกลัววาอํานาจทางทหารจะถูกรวมศูนยอยูในมือของ
นักการเมืองมากกวาความกลัววาอํานาจทางทหารจะตกอยูกับมือของนายทหาร ฉะนั้นการควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ไดแก การมอบความรับผิดชอบกิจการดานการทหารและความมั่นคงใหแก      
พลเรือน       ขณะเดียวกันก็จํากัดขอบเขตการใชอํานาจทางทหารของฝายพลเรือนดวยแนวความคิด
การควบคุมทหารโดยพลเรือนมีตนรากทางความคิดที่ยอยกลับไปตั้งแตยุคอาณานิคม20      ปญหานี้
บรรดาผูสรางรัฐธรรมนูญอเมริกาไดเห็นตั้งแตในสมัยที่สหรัฐอเมริกายังอยูภายใตระบบอาณานิคม
ของอังกฤษ ก็คือ ทําอยางไรจะควบคุมไมใหมีอํานาจทางทหารอยางไมถูกตอง   การที่อํานาจ    
ทางทหารทั้งการประกาศสงครามและการทําสงครามถูกมอบไวในมือของกษัตริยอังกฤษ ทําใหเกิด
การใชอํานาจทางทหารอยางไมชอบธรรมตออาณานิคมชาวอเมริกัน การใชอํานาจที่ไมถูกตองเชนนี้
กลายเปนชนวนสําคัญที่นําไปสูการเกิดสงครามกูเอกราชของชาวอเมริกันขึ้น จนทําใหอังกฤษเปน
ฝายพายแพและตองถอนตัวออกไปจากการปกครองสหรัฐอเมริกาในที่สุด 
         หลักการที่สําคัญที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพในรัฐธรรมนูญอเมริกัน มี 2 ประเด็น
หลักคือ  

  
 

                                                  
 20 สุรชาติ   บํารุงสุข, “ กองทพักับธรรมรัฐ : การควบคุมทหารโดยพลเรือน ?,”  มติชน
สุดสัปดาห , 4  สิงหาคม  2541, 12-13. 
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1. หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
2. หลักของการแยกอํานาจและการตรวจสอบ – ถวงดุล 

2.1 การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ  เปนการแยกอํานาจของการ 
ประกาศสงครามและการทําสงครามออกจากกัน โดยอํานาจในการประกาศสงครามเปนของรัฐสภา 
( รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา อนุมาตรา 8 , มาตรา1) และใหอํานาจในการดําเนินสงครามของ
ประธานาธิบดี ทั้งนี้ประธานาธิบดีมีฐานะเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด (อนุมาตรา 2 , มาตรา 2 ) โดย
หลักการของแยกอํานาจทางทหารออกจากกันคือ ความพยายามไมใหอํานาจทางทหารอยูในมือของ
สถาบันทางการเมืองของพลเรือนเพียงสถาบันเดียว ซ่ึงสภาพเชนนี้กอใหเกิดการตรวจสอบและ
ถวงดุลระหวางสถาบันของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

         2.2    การแยกอํานาจในสถาบันของฝายบริหาร โดยมีการแยกอํานาจระหวางรัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ เชน รัฐสภาออกกฎสําหรับการปกครองและการควบคุมกองกําลังทางบกและ
ทางอากาศ ( อนุมาตรา 8 , มาตรา 1 ) สวนการระดมกองกําลังทหารอาสาสมัคร ( National Guard ) นั้น ให
เปนไปตามกฎหมายของสหพันธและการแตงตั้งผูที่มีหนาที่ในการบังคับบัญชา ก็เปนเอกสิทธิ์ของ
แตละมลรัฐ 
    จากหลักการทั้ง 2 ประการ ของรัฐธรรมนูญของอเมริกัน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาหลัก
ของการควบคุมพลเรือน ก็คือ การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลด
อํานาจทางการเมืองของทหารก็คือ การเพิ่มอํานาจของพลเรือนในเงื่อนไขของการจัดความสัมพันธ
ระหวางพลเรือนกับทหารในสังคมนั้นๆ แตการทําใหอํานาจของพลเรือนเพิ่มมากเชนนี้มิไดเปนการ
ยอมใหกลุมใดกลุมหนึ่งของพลเรือนมีอํานาจสมบูรณเหนือกองทัพจนกลายเปนการครอบงํากองทัพได 
ปรากฏการณที่เห็นในกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือนของสังคมทางการเมืองอเมริกันก็คือ 
การทํางานรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา การที่มีความเห็นรวมกันหรือแตกตางกัน ยอม
เปนภาพสะทอนหลักการในเรื่องการแยกอํานาจและการใชการตรวจสอบ – ถวงดุล โดยท่ัวไปใน
ระบบทางการเมือง  สมดุลของอํานาจดังกลาวอาจโนมเอียงไปยังสถาบันใดสถาบันหนึ่งไดในแตละ
ชวงเวลาของสถานการณทางการเมือง ฉะนั้น การควบคุมโดยพลเรือนในระบบทางการเมือง
อเมริกันจะมีประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาของฝายบริหารใชอํานาจในการ ควบคุมโดยพลเรือน
ผานกระบวนการที่เรียกวา “อํานาจในการควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential  Control  ) ” และ
รัฐสภาใชอํานาจในกระบวนการของ “อํานาจในการควบคุมของรัฐสภา (Congressional Control)” 
การควบคุมนี้เปนการแยกอํานาจระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา มิใชเปนการควบคุมพลเรือโดย
แยกอํานาจระหวางพลเรือนกับทหาร และหลักการเหลานี้หากพิจารณายอยกลับไปในประวัติศาสตร
ของการสรางประเทศของสหรัฐอเมริกา ก็คือ ผลผลิตของกระบวนการรัฐธรรมนูญที่ถูกสรางขึ้นมา

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 29

ตั้งแตยุคหลังสงครามเอกราชของสหรัฐอเมริกา และไดรับการยอมรับและใชสืบเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน 

  ธรรมาภิบาลในประเทศฟลิปปนส ประเทศฟลิปปนสไดนําหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการ
ปฏิรูปภาครัฐหลังภาวะวิกฤตเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชยี โดยจัดตั้งโครงการ  Philippine  Quality  
Award : PQA ) ในป พ.ศ. 2540 เพื่อสรางคุณภาพของหนวยงานภาครัฐดวยการ ใชคุณลักษณะของ  
Total  Quality  Management : TQM  มาเปนเครื่องมือนําไปสูหลักธรรมาภิบาลของประเทศ PQA จะ
ประเมินคุณลักษณะของ TQM 7 ประการ ซ่ึงแตละคุณลักษณะมีความสอดคลองกับการชี้วัดระดบั
การมีธรรมาภิบาลในองคประกอบตางๆ  
  1. Public  accountability คือความรับผิดชอบตอความตองการของประชาชนและ
ความสามารถในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐได 
  2. Transparency คือคณุภาพของความโปรงใสในการดําเนนิงานทกุอยางของรัฐและ
ความสามารถในการใหบริการขอมูลที่ถูกตองและรวดเร็วของหนวยงานของรัฐ 
  3.   Efficiency  คือระดับและคุณภาพของการใหบริการประชาชนภายใตทรัพยากรที่มีอยู 
  4.  Results  Focus  คือการใหความสําคัญกับผลการดําเนินงานและเงื่อนไขของ
ทรัพยากร 
  5.  Empowerment คือการประสานงานและความรวมมือของหนวยงานตางๆ เพือ่
ใหบริการที่ดแีกประชาชน     
  6.   Predictability of  policies  คือความคงเสนคงวาและความยุติธรรมในการปฏิบตัิ
ทางกฎหมาย กฎระเบยีบ และ นโยบาย 
  7. Social development  orientation คือการพัฒนาคุณภาพของชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชน 
  8. Competitiveness คือการกระตุนใหเกดิการแขงขนัในการพฒันาคุณภาพของสินคา
และบริการในราคายอมเยา 
  9.   Participation  คือความยดืหยุนของโครงสรางของรัฐ และการที่มีกลไกของรัฐที่เปด
โอกาสใหผูที่มิสวนไดสวนเสียสามารถแสดงความคิดเห็น หรือมีสวนรวมในการตดัสินใจของรัฐ 
  10. Sound  economic  management คือศักยภาพและความเปนไปไดของการบริหาร
ของหนวยงาน 
 จะเห็นวา ผูนํา และ ผลการดําเนินงานขององคกรเปนตัวช้ีวัดหลักของทั้ง 10 
องคประกอบของธรรมาภิบาล และระดับความโปรงใสของหนวยงาน นอกจากจะวัดไดจาก
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คุณลักษณะของผูนํา และผลการดําเนินงานขององคกรแลว ยังสามารถวัดไดจากกลยุทธและ
แผนงาน การใชขอมูลขององคกร และขั้นตอนการดําเนนิงาน เปนตน 
 อาจสรุปไดวาฟ ลิปปนสใชโครงการ  PQA ชวยใหแตละหนวยงานตระหนักถึง
ความสําคัญในการใหบริการที่ดีมีคุณภาพตอลูกคาหรือประชาชน การมีผูนําที่มีความสามารถ การ
ใหประชาชนและทีมงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจของหนวยงาน การใช
ขอมูล งบประมาณ และ ทรัพยากรอื่นๆ ที่มีอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ความโปรงใสและตรวจสอบไดของขั้นตอนการดําเนินงานและการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน 
          การพัฒนา  Total Quality   Management : TQM ไปสู   Total Quality Governance : TQG 
Total  Quality  Management : TQM  เปนแนวทางที่เนนความตองการของลูกคาและการสราง
ความพึงพอใจสูงสุดแกลูกคา ซ่ึงธุรกิจที่มาใชปฏิบัติและปะสบความสําเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการดําเนนิกิจการ โดยรณรงคการใหบริการใหมีความสะดวก รวดเร็ว แมนยํา หลากหลาย และ
รับผิดชอบในการใหบริการและขายสินคา ดังนั้นจึงมีผูพยายามนําหลักการนี้มาปรับเปนแนวทางใน
การบริหารการจัดการในภาครัฐ โดยใหความสําคัญแกประชาชนเชนเดียวกับลูกคาของบริษัท  
(Citizen - Customer) เนนการใหบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพหรือ Total  Quality 
Governance : TQG   ปกตแิลวรัฐบาลสวนใหญหลังจากที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อเขามาดํารงตําแหนง
แลวมกัจะไมไดตระหนกัวาตนเองเปนผูใหบริการแกประชาชนดวยเงนิภาษีของประชาชน Bolognaise 
ไดตั้งขอสังเกต 4 ประการ เกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ภาครัฐไมไดคํานึงถึงสิทธิของประชาชน 
ขอสังเกตดังกลาวมีดังนี ้
   1. งบประมาณของรฐัไมขึน้อยูกับความพึงพอใจของประชาชน - เงินงบประมาณของ
หนวยงานตางๆ ของรัฐไมไดรับโดยตรงจากประชาชน แตเปนการจัดสรรงบประมาณโดยผาน    
สภานิติบัญญัติและฝายคลัง ดังนั้นเจาหนาที่ของรัฐจึงไดทํางานเพื่อเอาใจหวัหนาหรอื ผูที่มีสวนใน
การจัดสรรงบประมาณ และหารรัฐใหบริการประชาชนไดดกี็ไมมีผลกระทบตอองคกรที่เกี่ยวของ
แตอยางใด ซ่ึงตรงขามกับภาคธุรกิจ ถาหากลูกคาไมพอใจการใหบริการหรือสินคาของบริษัทใด กม็ี
ผลกระทบตอยอดขายและกาํไรของบริษัทนั้นๆ 
    2. รัฐเปนผูผูกขาดการใหบรกิาร  -  รัฐไมมีคูแขงและประชาชนไมมีสิทธิเลือก ดังนัน้
จึงไมมีแรงผลักดันหนวยงานของรัฐใหปรับปรุงใหการบริการที่ดีลีการเพิ่มประสิทธิภาพ 
  3. เอกสิทธ์ิความคุมครองระหวางการถูกดําเนินคดี -ในระบบประชาธิปไตย ผูบริหาร
ของรัฐมักไดรับการยกเวนในการถูกดําเนนิคดีระหวางวาระที่ดํารงตําแหนง ดังนั้นเจาหนาทีท่ี่อยู
ภายใตการบงัคับบัญชาของผูบริหารระดับสูงเหลานัน้ จะขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพือ่ประโยชน
สูงสุดแกประชาชน 
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  4.   ขาดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน – เนื่องจากประชาชนเบื่อหนายกับการ
ปฏิบัติงานที่ไมไดคุณภาพของรัฐมาเปนเวลานาน และเคยชินกับการใหเงินพิเศษกับเจาหนาที่ 
เพื่อใหไดรับการบริการที่รวดเร็ว ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนวัฒนธรรมที่ผิดๆในระบบราชการ 
 สหรัฐอเมริกาไดนําหลักการนี้ไปใชในสวนกลางบริหารทองถ่ิน โดยใหมีหนวยลูกคา
สัมพันธและจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการ และความพึงพอใจในการบริการและสินคา 
อีกทั้งมีการติดตามผลรองเรียนจากลูกคา นอกจากสหรัฐอเมริกา จะประสบความสําเร็จอยางสูงใน
การสรางความประทับใจในการใหบริการแกประชาชนแลว ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความคิดสรางสรรคใหม 
 ที่อินเดีย  Samuel Paul21  ไดจัดทําการประเมินงานบริการสาธารณูปโภคของ 8 
หนวยงาน โดยออกแบบสอบถาม มีการสัมภาษณ และจัดสนทนากลุมยอยกับประชาชนผูมาใช
บริการ แลวสรุปรายงานผลการประเมินเปนบทความในสื่อทองถ่ิน  โดยแจกแจงทั้งลําดับ
ประสิทธิภาพของการ ทํางานของหนวยงาน และปญหาตางๆ ที่ประชาชน ประสบ อาทิเชน 
คอรรัปชั่น ความผิดพลาดในการทําเอกสาร หรือการบริการที่ดอยคุณภาพ และเห็นไดชัดวาขาวที่
ออกไปกดดันอยางนอย 2 หนวยงานใหพยายามเรงแกไขปญหาของตน จะเห็นไดวาหลักการของ 
TQG เนนการพัฒนาคุณภาพการบริการจากความคิดเห็นของผูรับบริการคนสุดทาย ซ่ึงหมายถึง
ระบบการรับความคิดเห็นจากประชาชนนี้นอกจากประชาชนนี้นอกจากจะชวยใหหนวยงานสามารถ
ประเมินคุณภาพการใหบริการในมุมมองตาง ๆ  แลว    ยังชวยใหเขาใจปญหาและการจัดลําดับ
ความสําคัญของการแกไขปญหาไดดีขึ ้นดวย และปจจุบันนี้มีเทคโนโลยีคอมพิวเตอรชวยใน   
การประเมินผลไดเร็วขั้น ซ่ึงทําใหผลของ TQG สามารถใชเปนตัวช้ีวัดหนึ่งของธรรมาภิบาลใน
ประเด็นประสิทธิภาพขององคกร 

 ธรรมาภิบาลในประเทศอินโดนีเซีย  การปราบปรามคอรรัปชั่นในอินโดนีเซีย  คอรรัปชั่น
จัดวาเปนปญหาใหญประการหนึ่งของอินโดนีเซีย  ซ่ึงมีผลกระทบ อยางมากตอการพัฒนาและสราง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศและระดับความรุนแรงของปญหา การคอรรัปชั่นที่อินโดนีเซีย
เผชิญอยูนั้น สามารถวัดไดจากสภาวะ และสถานภาพทางเศรษฐกิจผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป  พ.ศ. 2540  และดวยความชวยเหลือ และทุนสนับสนุนจากนโยบาย การตอตานคอรรัปชั่นของ  
Asian Development 
                                                  
 21Emil  P.  Bolongaita, Total  Quality  Governance  (TQG)  : A  New  Model  for   
Government – Citizen  Relations[Online], accessed 27 May 2004. Available from  http:// www. 
Virtualref.com/uncrd/658.htm 
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Bank : ADB ในป พ.ศ. 2541 ไดกลายเปนแรงผลักดันใหอินโดนีเซียตองปราบปรามคอรรัปชั่นทุก
ระดับและปฏรูิปภาครัฐไปสูการมีธรรมาภิบาลอยางจรงิจังและมกีรอบแนวทางกวางดังตอไปนี้  
  1. การกระตุนใหมีการแขงขนัทางดานการคาโดยชอบธรรม  -  เนื่องจากความไมโปรงใส
ของกลไกทางการตลาดและการที่ไมมีระบบการตรวจสอบที่ถูกตอง กอใหเกิดการคอรรัปชั่นและการ
ผูกขาดของนายทุนหรือนกัการเมืองซึ่งทําใหประชาชน ไมมีตัวเลือกของสินคาและตองซื้อสินคาที่
ไมไดคุณภาพและมีราคาแพงดังนั้นการกระตุนใหมีความเสมอภาคในการแขงขันทางดานการคาและ
การแปลงรูปรัฐวิสาหกิจ จะชวยใหตลาดเกิดสภาวะการแขงขันเสรีเปนไปตามกติกาและกลไก
ธรรมชาติของตลาด  การบั่นทอนอํานาจ  ของการผูกขาดของนายทุน และชวยผลักดนัใหผูผลิตและ
ผูขายสินคาไมรายเล็กหรือรายใหญมีความเสมอภาคในการปรับปรุงคุณภาพและราคาของสินคาเมื่อ
ชองทางการจดัจําหนายสินคามีการแขงขันกันโดยชอบธรรมและไมมีชองวางสําหรบัการคอรรัปชั่น
อํานาจการซื้อขายสินคายอยเปนของประชาชน 

  2. สงเสริมใหการบริหารของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและตรวจสอบได  ระบบ
ระเบียบราชการมีสวนเอื้อใหเกิดการคอรรัปชั่นในหนวยงานและทําใหการบริการทั่วไปแกประชาชน
ดอยประสิทธภิาพดังนั้นจึงจาํเปนตองมีการปฏิรูปการบริหารของรัฐไมวาจะเปนเรื่อง เงินเดือน 
สวัสดิการ โครงสรางที่ซับซอน กฎระเบียบและขัน้ตอนในการทํางานใหมีประสิทธิภาพโปรงใส
และตรวจสอบไดอันจะไมเปดชองวางใหเกิดการคอรรัปชั่นในทกุระดับของหนวยงาน  

  3.  การมีสวนรวมของประชาชน  -  ประชาชนมีความเบือ่หนายที่มีตอความไมจริงใจ
ในการแกปญหาและความไมสนใจในเสียงหรือความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอรัฐบาลและ
นักการเมืองมาเปนเวลานานซึ่งสงผลใหประชาชนไมเหน็ประโยชนของการในสวนรวมในการเมอืง
การปกครองประเทศเรงตอบสนองความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนกระตุนใหเห็นถึง
ความสําคัญของความรวมมอืของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐและนักการเมอืง 

 การใชธรรมาภิบาลในตางประเทศมาสามารถสรุปเปน 2 สวน คือ ในประเทศที่พฒันา
แลว และประเทศที่กําลังพัฒนาจะเห็นไดวาประเทศที่พฒันาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาเนนการ
เพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและปรับปรุงประสิทธิผลขององคกรของรัฐการที่ระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเติบโตจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยมจึงไดปูพืน้ฐานกฎหมายที่
ยุติธรรมใหความสําคัญตอความเสมอภาคและความโปรงใสการตรวจสอบคุณภาพชีวิต และ
สิทธิมนุษยชน ปจจุบันสหรัฐอเมริกายังมีความพยายามที่จะปรับการทํางานขององคกรของรัฐ
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นมีการสงเสริมธรรมาภิบาลใหเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาการที่
จะตองมีองคกรคอยตรวจสอบหรือจัดผิดการทํางาน 

 ในขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนา เชา ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย และบอสซาวานา ที่กําลังอยู
ในชวงของการนําธรรมาภิบาลไปปรับใชเพื่อเปนกลไกที่ชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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ใหดีขึ้น สรางระบบการทํางานในองคกรของรัฐใหโปรงใสและชัดเจนทั้งนี้การธรรมาภิบาลที่จะทํา
ใหตางประเทศเกิดความเชื่อมั่นตอการลงทุนได 

 ในประเทศฟลิปปนสมีความกาวหนาในการนําหลัก Total Quality Management ใหเขาสู  
Total  Quality Governance ซ่ึงเปนการประยุกตใชหลักการดําเนนิงานของธุรกิจที่เนนประสิทธิภาพ
ของการจัดการสวนประเทศ อินโดนีเซีย มีความพยายามที่ใชธรรมาภิบาลเพื่อแกไขปญหา      
การคอรรัปชั่นและพัฒนาเศรษฐกิจใหดขีึ้น สวน ประเทศบอสซาวานา ไดมกีารปรับใชธรรมาภิบาล
ในองคกรตางๆรวมถึงการจัดตั้งองคกรใหมที่ใชหลักธรรมาภิบาล 

 นอกจากนั้นตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลบางตัวช้ีวัดของตางประเทศอาจนํามาปฏิบัติไดใน
ประเทศไทยหากแตสมควรที่จะตองมีการประเมินตรวจสอบหรือวิจัยเพื่อคัดเลือกตัวช้ีวัดทีเ่หมาะสม
กับประเทศไทยตอไป 
 ธรรมาภิบาลในประเทศไทย       นับตั้งแตสมัยของจอมพล  สฤษดิ์  ธนะรัชต เปนตนมา 
รัฐบาลเกือบทุกสมัยไดพยายามปฏิรูประบบราชการของประเทศ แตการปฏิรูปที่ผานๆไมประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย อาทิ เชน ในสมัยพลเอก เปรม  ติณสูลานนท  มีนโยบายสําคัญ 2 เร่ืองคือ 
คณะกรรมการการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนดนโยบายจํากัดการ
ขยายตัวของขาราชการ และลูกจางไดไมเกินรอยละ 2 ของจํานวนขาราชการที่มีอยู ณ ขณะนั้น (พ.ศ. 
2523) และคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ( ก.พ. ) ไดทําระบบการทําแผนอัตรากําลัง 3 ปมาใช
เพื่อใหสวนของราชการไดมองอนาคตในงานที่รับผิดชอบ   การปรับปรุงโครงสรางและการจัด
ระบบงานใหดีขึ้นใหมีความคลองตัวและลดความซ้ําซอนแตทั้ง 2 นโยบายไมสามารถยับยั้งการ
เติบโตสวนของราชการไดระบบขาราชการไทยไดขยายตัวสูงมากจากป พ.ศ. 2524 – พ.ศ. 2537 
สวนขาราชการที่เพิ่มจาก 13 กระทรวง เปน 14 กระทรวง จาก 112 กรม เปน 124 กรม จาก 11,332 
เปน 12,551 กอง และจาก 1,757,879 คน เปน 1,967,458 คนป พ.ศ. 2523 มีสวนราชการทั้งสิ้น 15 
กระทรวง 100 กรม22  แมวากรมจะลดนอยลงก็ตามแตเปนการเปลี่ยนยายงานไปอยูที่กระทรวงที่
ตั้งขึ้นใหมดังนั้นจํานวนขาราชการโดยรวมยังมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากเดิม ในสมั ยของพล เอก 
ชาติชาย   ชุณหะวัณ  รัฐบาลไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารราชการแต
สวนราชการไมไดใหความสนใจอยางจริงจัง และนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล 

                                                  
 22 รุง  แกวแดง ,   รีเอ็นจิเนียร่ิง  ระบบราชการไทย(  กรุงเทพฯ:  สํานักพิมพมติชน ,  
2538),61. 
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อานันท  ปนยารชุน  ใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพลดขนาดสวนราชการเพิ่มคุณภาพและคุณธรรม
ในการสรรหาบุคลากรไมไดรับการปฏิบัติและตอบสนองจากสวนราชการตาง ๆ เทาใดนัก 
 ในสมัยของ นายชวน  หลีกภัย  ในชวงปใน พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2543 รัฐบาลพยายามกําจัด
การเพิ่มจํานวนขาราชการและมีการสงเสริมใหขาราชการเขารวมโครงการเกษียณกอนกําหนดโดย
เปดโอกาสใหขาราชการ ทหารที่มีอายุ 45 ปขั้นไป และขาราชการพลเรือนที่มีอายุ 50 ปขึ้นไปเขา
รวมโครงการทั้งนี้รัฐบาลไดจัดทําโครงการไปไดเพียง 2 รุนเทานั้นดังนั้นความพยายามการปฏิรูป
ระบบราชการการลดจํานวนขาราชการและเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกรของรัฐยังมี
ความจําเปนที่จะตองมีการสานตอจากรัฐบาลชุดตอมา 
 รุง  แกวแดง ไดสรุปสาเหตุของการลมเหลวในการปฏิรูปขาราชการในประเทศไทยไว
ดังนี้ 
  1.   ความไมตอเนื่องของการดําเนินการปฏิรูป 
  2. เปนการปฏิรูปที่เนนการเปลี่ยนแปลง เฉพาะโครงสรางไมเนนการปฏิบัติภายใน
ของระบบราชการ 
  3.   ไมมีการตดิตามผล 
  4.   ไมไดเปดโอกาสใหสวนราชการระดบั  กรม  กอง  หรือผูปฏิบัติ ไดมีสวนรวมใน
การเสนอ รูปแบบและวิธีการปฏิรูป 
  5.   ปญหาสําคัญของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการคือ การขาดประสบการณ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ การเสนอแนวทางไมสอดคลองกับความตองการกับสวนราชการมักมีอคติ
และไมไววางใจหนวยราชการระดับ กรม 
  6.    ขาดการประสานงานที่ดรีะหวางภายในกระทรวง กรม และกอง 
  7.    ขาดแรงจงูใจในการปฏิรูปของขาราชการในสวนราชการตางๆ 
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2538  ซ่ึงเปนชวงที่ประเทศไทยไดรับแรงผลักดันอยางมากจากกระแส
โลกาภิวัตน ปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสภาวะการแขงขันทางการคาระหวางประเทศใน
ภูมิภาคประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาและปฏิรูปโครงสรางและวิธีการปฏิบัติของภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพอยางจริงจังและตอเนื่องดังนั้นจึงมีการศึกษา และนําแนวคิดของธรรมาภิบาลมา
ผสมผสานกับรูปแบบการปกครองที่ใชอยูและมีการผลักดันใหเปนหลักในการสรางการปกครองที่ดี
ของประเทศการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติใชในหนวยงานตางๆของรัฐมีผลใหมีการเริ่ม
ปรับเปลี่ยนโครงสรางของระบบราชการรูปแบบการบริหารการจัดการของรัฐ และบทบัญญัติใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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  ธรรมาภิบาลกับรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดมีบทบัญญัติที่
กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในหลายประเด็น  เชนความโปรงใส การตรวจสอบได  ความ       
มีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน  

     หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา สถาบันการศึกษาเปนจุดสําคัญที่จะเริ่มตนใหเปน
แบบอยางของการเผยแพร    หลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย ดังนั้นจึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติ
ใชในสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะในมหาวทิยาลัยของรัฐ องคประกอบสําคัญที่นาย ชวน  หลีกภัย  
นําเสนอไวคือ 

  1.  หลักนิติธรรม  คือ การทาํใหกฎหมาย กฎกติกาตางๆ เปนที่ยอมรับของประชาชน
ใหมีการยึดถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

  2.  หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐ และภาคเอกชนปลอด
ทุจริตและคอรรัปชั่น 

  3.   หลักการมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจสําคญัของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคี รวมมือในการ
ทํางานเรื่องสําคัญตลอดจนไมมีการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน 

  4.  หลักความรับผดิชอบ คือ การทาํใหสังคมไทยเปนสังคมที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบ
ตอบทบาทหนาที่ของตน เคารพในความคดิเห็นทีแ่ตกตาง โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝายยอมรบั
รวมกันได กลารับผลการกระทําของตน 

  5. หลักความคุมคา คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่รูคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ
และบริหารงานดวยความประหยัด มีประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐตอง
ใหบริการที่มคีุณภาพตอประชาชน 
 ตามทัศนะขออานันท  ปนยารชุน23 หลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยควรมีองคประกอบ
ดังนี้ 

1. ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และความเปนอิสระในนโยบายการศึกษา 
2. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
3. การสนองตอบความตองงการของสังคม 
4. คุณภาพการศกึษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย นักศึกษา และหลกัสูตร  

                                                  
 23 อานันท  ปนยารชุน,  มุมมองนายอานนัท   ( กรุงเทพฯ:  มติชน,  2542),13. 
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 หลักธรรมภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทยไดจัดทําโครงการ Strategic  Intervention  in  Support  of  Emerging  Issues  Governance  โดย
รับการสนับสนุนเงินทนุจากกรมวิเทศสหการและโครงการพัฒนาประเทศชาติ ( UNDP )   โครงการ 
พื้นที่ศึกษา มีการนําหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมาตรีวาดวยการสรางระบบการบริหาร 
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ไปใชพัฒนากลไกระดับทองถ่ิน หลักธรรมาภิบาลที่ใช
ประกอบดวยกรอบแหงหลักตางๆ 6 ประการคือ กรอบแหงหลักนิติธรรม กรอบของความโปรงใส 
กรอบความรับผิดชอบ  กรอบของประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรอบของการมีสวนรวมของ
ประชาชน และกรอบของคุณธรรม 
 ขอเสนอแนะที่โครงการเสนอไวมีทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ ในสวน
ของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มีดังนี้ 

1. การสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลควรใหเปนนโยบายหลักของรัฐบาล 
  2.   หนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมและพัฒนา อบต. ที่มีธรรมาภิบาล เพื่อหวังให

วาระแหงชาตปิระสบความสําเร็จ 
  3.   แนวทางนโยบายและขอปฏิบัติสําหรั อบต. ควรกําหนดใหสอดคลองกับระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 
  4.  รัฐบาลควรเนนนโยบายการพัฒนาและสรางความเขมแขง็ชุมชนที่เขมขนอยางจริงจัง 
  5.   ควรบรรจุกรอบนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและระดับ

ทองถ่ินไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทกุฉบับ 
 สวนเสนอแนะเชิงปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  1.   หนวยงานที่เกี่ยวของในการสงเสริมพัฒนา อบต. ที่มีธรรมาภิบาลควรทําความเขาใจ
และศึกษาหลักธรรมาภิบาล หามาตรการปฏิบัติ และกําหนดแผนพัฒนาที่เปนรูปธรรมและสรางสรรค 
  2.    จัดกิจกรรมเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
อบต.ใหมีธรรมาภิบาลเพื่อทีจ่ะไดเปนแกนนําในการผลักดันและสงเสรมิการมีธรรมาภิบาลใน อบต. 
ตอไป 
  3.   หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงทบทวน ปรับปรุง และแกไขแนวทางปฏิบัติสําหรับ 
อบต. ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลตางๆ 
  4. สรางความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ในระเบียบและแนวทางปฏิบัติ อยางมี
ประสิทธิภาพ 

  5.    จัดทําคูมอืการสรางธรรมาภิบาลในระดับตําบล 
  6.    เผยแพรขอมูลความรูเกีย่วกับงานพัฒนาศักยภาพของ อบต. ใหแกหนวยงานและ

บุคลากรที่เกี่ยวของ 
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  7.    ควรกระตุนใหส่ือมวลชนทองถ่ินเสนอขอมูลทั้งดานบวกและดานลบในการทํางาน
ของ อบต. 

  8. สรางความเขาใจในผูที่เกี่ยวของและชมุชนเพื่อสรางกระแสความตองการพัฒนา 
อบต. 

  9. สรางความรูความเขาใจและทักษะในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนารวมกับเจาหนาที่ระดับตําบล 

  10.  ขยายผลงานพัฒนา อบต.  ใหมีธรรมาภิบาล 
  11.  หนวยงานที่กํากับดูแลควรพัฒนาตวัช้ีวัดผลความสําเร็จและผลงานของ อบต. ซ่ึง

ควรมีตัวช้ีวัดที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลดวย 
  12.  ศึกษาประเด็นการพัฒนา อบต. ใหมธีรรมาภิบาล และศึกษาหามาตรการปองกนั

และแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในระดับชุมชน 
 โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่ดีเปนประโยชน

ตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมกีารเสนอและกลาวถึงแนวคดินี้อยางกวางขวาง 
อีกทั้งมีความพยายามทีจ่ะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ มีการกระตุนใหประชาชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเปนที่เขาใจกนัโดยทัว่ไปวา ถา
ระบบการบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากจะมีสวนรวมให
รัฐบาลมีเสถียรภาพแลวก็ยังสรางความเชื่อถือทั้งในประเทศและตางประเทศ และสามารถนําไปสู
การลดการทุจริตซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมีองคกรของราชการ เชน 
สํานักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศกึษาไดเร่ิมนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชใน
การปฏิบัติงานซึ่งเรียกวายังอยูในชวงของการใชไดไมนานนัก ซ่ึงตองติดตามเพื่อประเมินผล
ความสําเร็จของธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเดน็สําคัญ เชนความโปรงใส การมีการตรวจสอบ 
ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน ในทํานองเดยีวกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลัง
จะถูกประเมินถึงขอดีและขอเสีย เพื่อมีการแกไขใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนตอไป 
จึงเปนเรื่องที่ตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะถูกเสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขประการใดในอนาคต24 

                                                  
 24 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี  ล้ี, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว,2544), 2. 
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 อํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 39  มีดังนี ้
  1.  บริหารกิจการของสถานศึกษา  หรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ  รวมทั้งนโยบายละ
วัตถุประสงคของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 

       2. ประสานการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร  การเงิน  
การพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
  3. เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกจิการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํานิติ
กรรม สัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาหรือ
สวนราชการไดรับ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  4. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกจิการของสถานศึกษา  หรือสวนราชการเพื่อเสนอ
ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
  5. อํานาจหนาที่ในการอนุมตัิประกาศนยีบัตร และวุฒิบตัรของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
  
 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวง 
เลขาธิการสภาการศึกษา   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   เลขาธิการคณะกรรมการ
อุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เฉพาะที่เปนโรงเรียนมี
ฐานะเปนนิตบิุคคล  จะใหมีรองผูอํานวยการ หรือรองหัวหนาสวนราชการรองจากผูอํานวยการหรือ
หัวหนาสวนราชการ เพื่อชวยปฏิบัติราชการก็ได25 ดังแผนภูมิที่ 3 
 
 
   

                                                  
 25 มีเดีย  อินเทลลิเจนซ  เทคโนโลยี, รวมกฎหมายการศกึษาฉบับบสมบูรณ (ปทุมธาน:ี 
บริษัทไทยเนรมิตกิจอินเตอร โปรเกรสซีพ จํากัด, 2546),48-49. 
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1. การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 

3. การวัดผล ประเมินผล และ 
เทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9.การพัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

10.การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน 

11. การประสานความ
รวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

12.การสงเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล   ครอบครัว  
องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 

1.การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 
2.การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล  และรายงาน
ผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  
4. การระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและ

สินทรัพย 
 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.การเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 
 
 
 
 
  

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขา
การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคกร 
6.งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาก
งบประมาณ  
บุคลากรและบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตาม อัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน
14. การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและ
สถาบัน  สังคมอื่นที่   จัดการศึกษา
16. งานประสานราชการกับเขต
พื้นที่การศึกษาและ            
หนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

แผนภูมิที่ 3   แสดงขอบขายการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน ตามโครงสรางโรงเรียนนิติบุคคล 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคคล การบริหารทั่วไป 
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การบริหารวิชาการ   
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   มุงใหกระจายรายไดใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณทีจ่ะใหสถานศกึษาดําเนนิการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็ สอดคลองกับการตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทกุฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทาํใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง
ในการบริหารและการจดัการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล รวมทั้งการวดัปจจัยเกื้อหนนุการพัฒนาคณุภาพนักเรยีน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี    
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และสอดคลอง
กับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 

 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเองและ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 

 3. เพื่อใหสถานศึกษาพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปนสําคญั
ไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ 

 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาน- 
ศึกษา และของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 
 
 ขอบขาย/ภารกิจ 

1. การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
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9. การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

 12. การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
การบริหารงบประมาณ  
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได
จากบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกดิคุณภาพที่ดีขึน้ตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขายภารกิจ 

 1.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรัพยากร 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 42

  4.2 การระดมทรัพยากร  
  4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.4 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
  4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน 
  5.3 การเก็บรักษาเงิน 
  5.4 การจายเงิน 
  5.5 การนําสงเงิน 
  5.6 การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
 6. การบริหารบัญชี 
  6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  7.2 การจัดหาพัสดุ 
  7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
 

การบริหารงานบุคคล   
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิด ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา    มีความรู     ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง 
เชิดชูเกยีรติมคีวามมั่นคงและกาวหนาในวชิาชีพ     ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเรว็เปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 43

 2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานักในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

 3. เพื่อสงเสริมใหครูและบคุลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศกัยภาพ โดยยดึมั่นใน
ระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานวิชาชีพ 

 4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
 3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
 4. วินัยและการรักษาวินยั 
 5. การออกจากราชการ 
 

การบริหารทั่วไป   
 การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบรหิารองคกร ใหบริการบริหารงาน
อ่ืนๆบรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กาํหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนน
ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและ    
องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอาํนวยการ ใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณะชน
ซ่ึงจะกอใหเกดิ ความรู ความเขาใจ เจตคตทิี่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนนุการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจ 

1. การดําเนนิงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
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4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมงานกิจการนักเรยีน 
14. การประชาสัมพันธงานการศกึษา 

 15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่นๆ 
17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 

        19.   งานที่ไมไดระบไุวในงานอื่น26 

 

การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย  
 ในชวงที่ผานมา  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง
อยางรวดเร็ว  ทําใหระบบบริหารจัดการที่มีอยู  ปรับตัวไมทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง  แมวา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8   ไดตระหนักถึงความสําคัญของระบบบริหารจัดการที่ดี  โดยมีการปรับปรุง
กลไกภาครัฐและเปดโอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น  แตการดําเนินงานสวนใหญยังอยูในชวงเร่ิมตน  ไมเพียงพอและไมทันตอการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  ทําใหการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังคง
ดําเนินงานโดยขาดประสิทธิภาพ  เนนการใชดุลยพินิจ  คํานึงถึงประโยชนสวนตัวและพวกพอง  อีก
ทั้งผลประโยชนจากการพัฒนามิไดกระจายไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม  นอกจากนี้  
                                                  
 26 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,กระทรวงศกึษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ,2546),33-65. 
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สังคมสวนใหญยังตกอยูภายใตกระแสวัตถุนิยม  ขาดความรับผิดชอบและจิตสํานึกสาธารณะ
ทั้งหมดนี้ทําใหเกิดปญหาความไรประสิทธิภาพ  ปญหาสังคม  และปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในทุกระดับ  เกิดความเสียหายตอสวนรวมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  ดังเห็นไดจาก
การที่ระบบบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนไมสามารถสงสัญญาณเตือนภัยปองกัน
ตนเองและจัดการการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได  นับตั้งแตเศรษฐกิจยุคฟองสบูจนกระทั่งสถานการณ
ขยายตัวกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจในที่สุด 
 นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เนื่องมาจากระบบเศรษฐกจิใหมประกอบดวย  
กระแสโลกาภวิัฒน  จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  การเปดเสรี
ทางการคาและการรวมกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  รวมทั้งกระแสประชาธิปไตย  การคุมครอง
สิทธิมนุษยชน  และกระแสทองถ่ิน  ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต  คานิยม  และ
วัฒนธรรมของประชาคมโลก   ทําใหระบบเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของโลก   มีความสัมพนัธ
เชื่อมโยงกันมากยิ่งขึ้น   ขณะเดียวกนั  การพัฒนาที่เนนระบบเศรษฐกิจเสรีผสมผสานกับอิทธิพล
ของกระแสโลกาภวิัฒน  แมไดสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก  แตกไ็ดขยาย
ชองวางของความไมเทาเทยีมระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจน  และระหวางคนรวยกบัคนจน
ใหมากขึน้  โดยกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมและการเมืองไดเพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง 
 สถานการณดังกลาวนําไปสูความขัดแยงและปญหาที่ทาทายนานัปการ  เนื่องจาก
เครื่องมือและระเบยีบกลไกการบริหารจดัการแบบเดิมไมสามารถตอสถานการณ และแกปญหาเหลานี้
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  ประเทศไทย
จําเปนตองวางระเบียบกลไกใหม  โดยคํานึ่งถึงสภาวะแวดลอมภายในประเทศ  ควบคูกับระบบ
เศรษฐกิจสังคมใหมของโลก  ในการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ   ภาคธุรกิจเอกชน   
รวมทั้งชุมชนและครอบครัว  เพื่อเสริมสรางรากฐานของสังคมและปรับโครงสรางทางเศรษฐกจิให
แข็งแรงและยัง่ยืน  โดยมุงเนนความโปรงใส   การมีสวนรวม  และความรบัผิดชอบตอสังคม  
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ  เปนธรรม  และทั่วถึงแกทุกภาคสวน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  จึงมุงเสริมสรางระบบบริหารจดัการ
ที่ดีใหเกิดขึ้นตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8    โดยยดึคุณลักษณะ
สําคัญของกลไกการบริหารจัดการที่ดี 6 ประการ ไดแก หลักความรบัผิดชอบ  โดยตระหนักถึงสิทธิ
หนาที่  การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญที่จะ
รับผิดชอบผลจากการกระทาํ  หลักคุณธรรม  คือยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  ยึดหลักซื่อสัตยสุจริต  
ขยัน  อดทน   มีระเบียบวนิยั   หลักการมีสวนรวม  โดยเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรูและ
รวมตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  หลักความคุมคา   โดยบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดใหมี
การใชอยางประหยดั  คุมคา  เกิดประโยชนสูงสุด  และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยัง่ยนื  
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หลักความโปรงใส   คือเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  และมี
สวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน  หลักนิติธรรม  โดยตรากฎหมาย  กฎขอบังคับ
ตางๆ ใหทันสมัย  เปนธรรม  เปนที่ยอมรับของสังคม 
 ถือไดวายุทธศาสตรการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย  เปนเงื่อนไข
ความสําเร็จของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่  9  เปนพื้นฐานสําคัญของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหลือทัง้หมด   ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการทีด่ีทั้ง 6  ประการ   
บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักปฏิบตัิในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน 
จนถึงระดับรัฐ  เพื่อสนับสนุนการฟนฟเูศรษฐกิจและสังคมในระยะเรงดวน  รวมทั้งการสราง
ภูมิคุมกันและวางรากฐานระบบเศรษฐกิจในสังคมระยะยาว 

 
 ยุทธศาสตรการบริหารการจัดการที่ดี 
 การพัฒนาประเทศไทยในสี่ทศวรรษที่ผานมา แมวาจะไดรับผลสําเร็จหลายประการ     
ดังเห็นไดจากการขยายบริการโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจและสังคม ทาํใหประชาชนมี 
ความเปนอยูที่ดีและสะดวกสบายมากขึ้น แตเมื่อวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่สังคมไทยประสบ
อยูในปจจุบัน พบวาภาวะวกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศที่เกิดขึ้นในป 254๐ สวนหนึง่เปน
ผลมาจากกลไกและการบริหารจัดการในประเทศของภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน มี
ความไมเหมาะสมหลายประการ เมื่อเผชิญกับสภาพแวดลอมและกระแสโลกาภวิัตนที่เปลี่ยนแปลง
ไปอยางรวดเรว็ ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยที่ออนแอ จึงนําไปสูการพัฒนาที่ขาดความสมดุลและ
ไมยั่งยนื 
 การบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมของภาคสวนตางๆของสังคมไทย ปรากฏใหเห็นใน
ลักษณะตาง ๆ กลาวคือ ภาครัฐหลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอยและลงทุนใน
โครงการพัฒนาขนาดใหญอยางไมโปรงใส ระบบราชการขาดการพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกฎระเบียบตางๆ ที่ยงัลาสมัยขาดความยดืหยุน เอื้อตอการ  ใช
ดุลยพินิจของเจาหนาที่เปนหลัก ขาราชการขาดจติสํานึกถึงความรับผิดชอบตอหนาที่สาธารณะ    
รัฐวิสาหกจิดําเนินกจิการที่ไมมีประสิทธิภาพขาดความโปรงใส ซ่ึงนําไปสูปญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ที่รุนแรงในสังคมไทย ในขณะที่ธุรกิจเอกชนบริหารกิจการอยางขาดความระมัดระวัง เชน การปลอย
กูแกโครงการที่มีความเสี่ยงสูง การแสวงหากําไรโดยมิชอบ เปนการทําลายความเขมแข็งของภาค
ธุรกิจและเศรษฐกิจของชาตโิดยสวนรวมและนํามาซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจของไทยในที่สุด 
 ในขณะเดยีวกนั ความเชื่อมโยงระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายใต
ระเบียบเศรษฐกิจใหมของโลก ไดกดดันใหมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการในภาครัฐ ภาคการเมือง และภาคธรุกิจ
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เอกชน ใหเนนความโปรงใส ตรวจสอบได อีกทั้งทิศทางการพัฒนาของสังคมโลกที่หันมาผสมผสาน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เนนการพึ่งพาตนเอง ควบคูไปกับยุทธศาสตรการพัฒนากระแสหลัก                
ทําใหตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  การพัฒนาทองถ่ินและ
การกระจายอํานาจอยางกวางขวางทั่วโลก 
 การแกไขวิกฤตและฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน จําเปนตอง
แกปญหาพืน้ฐานของการบริหารจัดการทีด่อยประสิทธิภาพ โดยอาศยัสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวย
ทั้งภายในและภายนอก เพื่อสรางระบบบริหารจัดการทีด่ ี มีระบบตรวจสอบที่โปรงใส ประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนา ปรับบทบาทภาครัฐและลดความซ้ําซอนในการทํางานพัฒนาระบบขอมลู
และเสริมสรางขีดความสามารถในการวางแผนและวิเคราะห ควบคูกับการกระจายภารกจิใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจเอกชน เพื่อ
วางรากฐานระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เขมแข็ง สนับสนนุภาคการผลิตใหมีประสิทธภิาพ มีคุณภาพ 
อันจะนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และเปนการวางรากฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมไทยในระยะยาว 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงกําหนดแนวทางพัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดีอยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 และนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
พื้นฐานการพฒันาทั้งการดําเนินชวีิตในทางสายกลาง การยึดถือหลักความพอเพยีง การนําความรู
ตางๆมาใชอยางรอบคอบ และการสรางเสริมพื้นฐานจิตใจของคนในชาตใิหเกิดมโนสํานึกใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต พรอมทั้งนําหลักบริหารจัดการที่ดี คือ หลักความคุมคา หลัก
ความรับผิดชอบ หลักการมสีวนรวม หลักความโปรงใส ที่สามารถตรวจสอบได หลักนิติธรรม และ
หลักคุณธรรม มากําหนดเปนแนวทางการพัฒนาใหสามารถใชเปนภมูิคุมกันของภาคเศรษฐกิจและ
สังคม พรอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดใีนทุกภาคสวนของสังคมไทย ทั้งภาคการเมือง 
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว ใหเปนพืน้ฐานสําคัญในการฟนฟ ูและพัฒนาประเทศ
สูความสมดุลและยั่งยืน 
 2. เพื่อใหมีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มปีระสิทธิภาพ   ยึดหลักการการมีสวนรวมของ
ประชาชน  โปรงใส และพรอมที่จะไดรับการตรวจสอบจากประชาชนและสังคมโดยรวม 
 3. เพื่อสนับสนุนกระบวนการกระจายอํานาจ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
มีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 
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 4.  เพื่อเสริมสรางกระบวนการตรวจสอบและถวงดลุบนพื้นฐานของสิทธิและหนาที่ใน
ทุกภาคสวนของสังคมไทย 
 เปาหมายการพัฒนา 

 1. ภาครัฐมีขนาดและโครงสรางที่เหมาะสม มีระบบและกลไกการทาํงานรวมทั้งระบบ
งบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลงานและผลการใหบริการของภาครัฐ ทั้งดานความพอใจ
ของประชาชนและตนทนุการดําเนินงานได 

 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะและการพฒันา
รายไดของตนเองเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํานาจอยางเหมาะสม เพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใส 

 3. การดําเนินงานของภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน และภาคการเมือง โปรงใส มีความซื่อสัตย
สุจริต มีความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคมสูงขึ้น 

 4. ธุรกิจของไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 5. ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองจากภาครัฐอยางครบถวนในเวลาที่รวดเร็ว 
 แนวทางการพฒันา 
 เพื่อสรางระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจรติ บนพื้นฐานการมี

สวนรวมของทุกฝายในสังคม ดังนัน้ การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 9 จําเปนตองใหความสําคัญลําดับสูงกับการปฏิรูปภาครัฐใหเปนองคกรขนาดเล็กที่มีคุณภาพ 
การปรับเปลี่ยนระบบการจดัทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ คลองตัว สอดคลองกับนโยบายและ
แผนชาติ และการปรับระบบและกลไกเพือ่สนับสนุนการกระจายอํานาจ ควบคูกับการปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจัง โดยผนึกกําลังทุกฝายที่เกี่ยวของ ภายใตแนวทางการพัฒนาที่
ควรดําเนนิการ ดังนี ้

 1.  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐไปสูแนวทางการบริหารจัดการที่ดี ใหสามารถเอื้ออํานวย
ตอการทํางานของทุกภาคสวนในการฟนฟูประเทศและการสรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจ
และสังคม ควบคูกับการกระจายผลการพัฒนาสูประชาชนอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ มี
ความโปรงใส และตรวจสอบได จัดใหมรีะบบการทํางานระบบขอมลู และระบบงบประมาณแบบ
มุงผลลัพธ ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคม โดยจัดลําดับความสําคัญ
ของแนวทางการพัฒนา ดังนี ้

  (1) ปรับบทบาทภารกิจและวธีิบริหารงานของระบบราชการแนวใหม โดย 
        (1.1) ปรับโครงสราง ลดขนาด และเพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐ     ปรับบทบาท

ภาครฐัจากการเปนผูปฏิบัตไิปเปนผูกํากบัดแูลและอํานวยความสะดวก ใหภาครัฐเปนองคกรขนาดเล็ก 
รูปแบบองคกรและการจางงานที่หลากหลายเหมาะสมสอดคลองกับบทบาทภารกิจ ที่ปรับเปลี่ยนไป 
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รวมทั้งปรับระบบบริหารบุคคลและจํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับบทบาทารกิจใหม พัฒนา
บุคลากรใหมคีุณภาพ มีระเบียบวนิัย รับผิดชอบสูง และมีความเปนกลางทางการเมือง สามารถ
ทํางานไดเทยีบเคียงกับภาคเอกชนและทนัตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

   (1.2) ปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงผลลัพธ ที่สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา
ตามแผนชาต ิ ปรับระบบบัญชีใหมใหสามารถวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานใหทุกหนวยงาน
เปดเผยแผนการดําเนินงานและการใหบริการตอสาธารณะ 

   (1.3) ปฏิรูประบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งปรับแกกฎหมาย คําส่ัง ตลอดจนกฎระเบยีบที่มีสาระขัดแยง
กัน ปรับปรุงกระบวนการรางกฎหมายใหรวดเร็ว ทันสมัย ควบคูกับการพัฒนากฎหมายใหม เพือ่
กํากับการประกอบธุรกรรมใหมๆ ดานเศรษฐกิจและสังคมสงเสริมการใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิ
และใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ลดกาใชดุลยพินิจในการใชอํานาจของเจาหนาที่ 
สงเสริมใหส่ือและประชาชนมีบทบาท ตรวจสอบกระบวนการยุติธรรม พัฒนาองคความรูดานกฎหมาย
มหาชนแกบุคลากรภาครัฐและนักกฎหมายทั่วไป พัฒนาหลักสูตรการศึกษา พฒันาบุคลากรและ
พัฒนาฐานขอมูลกฎหมายกลางของประเทศใหสมบูรณ 

   (1.4) ใหสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานัก-
นายกรัฐมนตร ี และกระทรวงการคลังรวมกันวางระบบการปฏิบัติงานและระบบขอมูลที่เชื่อมโยง 
เปนเอกภาพ และนาเชื่อถือ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการแบบมุง
ผลสัมฤทธ์ิ รวมทั้งวางระบบติดตามประเมนิผลใหเชื่อมโยงกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   (1.5) ใหหนวยงานราชการทุกแหงรณรงคเผยแพรคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณ
การทํางานที่มุงประโยชนของประชาชน ดวยความสุจรติ ขยันอดทน มีความรับผิดชอบ มุงมั่น
ทํางานใหสําเรจ็และสามารถทํางานรวมกับประชาชนได 
  (2)  ปรับระบบบริหารจัดการของภาครัฐใหเอื้ออํานวยตอการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของภาคธุรกิจเอกชนและเศรษฐกิจชุมชน โดย 

   (2.1) กําหนดแนวทางและมาตรการเพื่อสรางบรรยากาศที่เอื้อตอ     การลงทุนและ
ยกระดับขีดความสามารถของภาคการผลิตและเศรษฐกจิชุมชน 

   (2.2) ใหความรูขอมูลขาวสารการผลิตและการตลาดแกวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม รวมทั้งเศรษฐกิจชุมชน 

   (2.3) สนับสนุนใหมีบริการโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานควบคู
กับการปรับบทบาทภาครัฐใหปรับตัวและแขงขันไดภายใตกระแสโลกาภิวัฒน 
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 2.  กระจายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหบริการ
ของรัฐสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางทัว่ถึงและเปนธรรม เปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมทํางาน รวมตัดสนิใจ และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
ดําเนินการ ดังนี้ 

  (1) ปรับกลไกกํากับการกระจายอํานาจใหมีความคลองตัว ทํางานไดอยางรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ สรางความเขาใจและกําหนดบทบาทที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภมูิภาค 
และสวนทองถ่ิน รวมทั้งภาคประชาชน ในการทํางานรวมกันเพื่อใหการกระจายอํานาจมีสัมฤทธิ์ผล 

  (2) เตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ
รองรับวาการถายโอนภารกจิโดยใหสวนราชการเจาของเรื่องพัฒนาความรูทั้งในดานเทคนิควิชาการ
และการบริหารจัดการ รวมทั้งวางแนวทางกําหนดขนาดที่เหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อใหการจัดการบริการสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพคุมคา 

  (3) วางระบบสนับสนุนการกระจายอํานาจ ระบบบริหารงานและบุคลากรที่มีมาตรฐาน 
ระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจาย ระบบงบประมาณแบบเนนผลลัพธ ระบบขอมูล การเงินการคลัง 
ระบบตรวจสอบและประเมนิผล กลไกตดิตามผลการดําเนินงานในระดับทองถ่ิน ศูนยใหคําปรึกษา
ระดับอําเภอ รวมตลอดทั้งกําหนดมาตรฐานการใหบริการสาธารณะและมาตรการจูงใจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาบริการที่ดีขึ้น และกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของผูบริหาร ตลอดจน
การรายงานประชาชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมทํางานและตรวจสอบ 

  (4) วางระบบการจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ใหมี
ความชัดเจน เสมอภาค และสอดคลองกับภารกจิ ควบคูกับการเพิ่มขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดเก็บรายไดของตนเอง รณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชน
เห็นความสําคัญในการเสียภาษีและมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในทกุภาคสวน    ทุกระดับอยางจริงจัง 
ทั้งในภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคธุรกจิเอกชน ตั้งแตระดับชนชาติจนถึงระดับทองถ่ินเพื่อสราง
สังคมใสสะอาดและตอตานพฤติกรรมอันไมเหมาะสม รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ
ความถูกตองและเฝาระวังรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม โดยหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการ ดังนี้ 

  (1) ปรับปรุงกฎระเบยีบใหลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เพื่อไมใหเปนชองทางการ
เรียกรองผลประโยชนและสรางอิทธิพลใหกบัเจาหนาที่ของรัฐบางกลุม ปรับปรุงกระบวนการจัดสรร
และการใชงบประมาณ 

  (2) กําหนดแนวทางตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบอยางเปนรูปธรรม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหา โดย 
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   (2.1) จัดทําแผนปฏิบัติการปราบปรามและปองกันการทุจริต เพื่อเปนกรอบ
แนวทางประสานการดําเนินงานของหนวยงานที่เกีย่วของใหบังเกิดผลในทางปฏิบัต ิ และเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั ควบคูกบัการศึกษาหาสาเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบในเชงิลึกอยางตอเนื่อง 
และแสวงหาแนวทางปองกนัปญหาไดอยางถูกตองสอดคลองกับสาเหตุของปญหา 

   (2.2) พัฒนาฐานขอมูลการปองกันทุจริตโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและสราง
เครือขายความรวมมือปองปรามการทุจริตที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ สรางกลไก หรือชองทางให
ภาคประชาชนเขามีสวนรวมในการเฝาระวงั การรายงาน และการตรวจสอบเมื่อพบการดําเนนิ
กิจกรรมทั้งของภาครัฐและธรุกิจเอกชนทีไ่มชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งการออกกฎหมายคุมครอง
และใหส่ิงจูงใจแกผูใหขอมลูหรือเบาะแสการทุจริตแกทางราชการ 

  (3) สรางจิตสํานึกใหประชาชนรวมกนัตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ รณรงคและ
ผลักดันใหการตอตานทุจริตเปนวิถีชีวิตของคนไทย ปลูกฝงคานิยมภายในครอบครัวใหดํารงชวีิตใน
วิถีแหงความพอดี ยึดหลักคุณธรรม ไมนิยมความฟุงเฟอ ไมยึดระบบพรรคพวก แยกแยะเรื่อง
สวนตวัออกจากเรื่องสวนรวม มีจิตสาํนกึความรับผิดชอบตอสวนรวมและกลาตัดสนิลงโทษคนทาํผิด 
 4.  การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนในสังคม เพื่อสราง
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และระบบการเมืองที่โปรงใส ปลุกจิตสํานึกของขาราชการประจาํ 
ขาราชการการเมือง นักธุรกิจ และประชาชน ใหมีความรบัผิดชอบตอสังคมโดยดําเนนิการ ดังนี ้

  (1) สนับสนุนการดําเนนิงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดตามเจตนารมณและเปนที่ยอมรับของประชาชน โดยการจดัทําแผนปฏิบตัิการขององคกรและ
ตัวช้ีวดัผลของงานเสนอตอสาธารณะชนทกุป รวมทั้งจัดใหมีกลไกติดตามตรวจสอบการทํางานของ
องคกรอิสระเพื่อใหเกิดความโปรงใส 

  (2) ปรับทัศนคติและการทํางานของขาราชการประจําและขาราชการเมือง ใหดําเนนิงาน
อยางเปนกลาง โปรงใส ซ่ือสัตย และเปนอิสระอยางแทจริง โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม พรอม
รับฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบจากประชาชนและภาคสวนอื่น เพื่อใหภาคราชการและภาค
การเมืองเปนกลไกหลักในการกระจายผลประโยชนแกกลุมตางๆในสังคมอยางเปนธรรม 

  (3) สนับสนุนบทบาทสื่อในการตรวจสอบนักการเมืองและขาราชการตลอดจนการรณรงค
ยกยองคนด ี โดยกําหนดมาตรการสงเสริมและคุมครองสื่อใหทําหนาที่แสวงหาขอมูลอยางอิสระ 
และมีเสรีภาพในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตอ เที่ยงธรรม มีความมั่นคงในวชิาชีพและหนาที่
การงาน และใหมีองคกรควบคุมกันเองของสื่อ ตลอดจนมีกลไกตรวจสอบดานจริยธรรม และพัฒนา
วิชาชีพส่ือเพื่อใหส่ือทําหนาที่ไดอยางมีคณุภาพและมีคณุธรรม 
 5. เสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน ใหประกอบธุรกิจโดยมีความ
รับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบการทํางานที่สามารถ
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ตรวจสอบได    รักษาผลประโยชนผูถือหุนทุกกลุมอยางเทาเทียม   มีความโปรงใสปราศจากการ
เบียดบังผลประโยชนสวนรวม และสรางความเปนธรรมใหแกผูผลิตและผูบริโภค ดวยมาตรการ
ดังตอไปนี ้

  (1) สรางมาตรการจูงใจและยับยั้งเพื่อใหภาคธุรกิจมีระบบการทํางานที่รับผิดชอบตอ
สังคม มีความโปรงใส และตรวจสอบได    โดย 

   (1.1) กําหนดมาตรการจูงใจเปนรางวัลใหกับกิจการที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
และใหหนวยงานที่เกีย่วของมีมาตรการสนับสนุนบริษทัที่มีระบบบริหารจัดการทีด่ไีดรับโอกาสใน
การรวมงานกบัภาครัฐมากขึน้ 

   (1.2) สนับสนุนใหสมาคมวิชาชีพสรางจรรยาบรรณและสรางความตระหนกัถึง
ภาระความรับผิดชอบที่พึงมีตอสังคมและบุคคลตางๆ รวมทั้งกําหนดมาตรฐานของกรรมการและ
ผูบริหารเพื่อลดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม 

  (2) ปรับปรุงและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มบทลงโทษที่รุนแรง เพื่อ
สนับสนุนภาคธุรกิจใหมกีารบริหารจัดการที่ดีและยับยั้งการกระทําที่ไมพึงประสงค โดย 

   (2.1) แกไขกฎหมายควบคุมบริษัทมหาชนและบริษัทจดทะเบยีนในเรื่องบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการ เพิ่มการคุมครองสิทธิของผูถือหุนรายยอย ผูบริโภค ให
ไดรับความเปนธรรม รวมทั้งเปดเผยรายชือ่กรรมการและผูบริหารที่ทุจริตประพฤตมิิชอบ 

   (2.2) ภาครัฐบังคับใชกฎหมาย กฎระเบยีบตางๆอยางเปนธรรมทั่งถึง เขมงวดการ
ลงโทษตามกฎหมายตอธุรกิจเอกชนที่ใหสินบนและตอเจาหนาทีภ่าครัฐผูรับสินบนอยางจริงจัง 

   (2.3) สนับสนุนสื่อมวลชนในการผลักดันใหเกิดกระแสสังคมเพื่อสรางความถูกตอง
ในสังคมและใชมาตรการทางสังคมลงโทษผูละเมิดกฎระเบียบ 

  (3)  เสริมสรางความเขมแขง็ของเครือขายองคกรผูบริโภค โดย 
   (3.1) สนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายองคกรผูบริโภคที่มีอยูเดิมใหสามารถ

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคกรใหมๆ เพื่อเปนกลไกรักษา
ผลประโยชนและสิทธิของประชาชน รวมกับการใชมาตรการลงโทษทางสังคมและพิจารณาหา
แนวทางใหอํานาจองคกรคุมครองผูบริโภคสามารถฟองรองแทนสมาชกิได 

   (3.2) พัฒนาระบบขอมูลกลางเพื่อเผยแพรขอมูลสาสนเทศเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภค
และขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับประชาชนที่จะใชฟองรองและพิทักษสิทธิอันพึงมีพึงได 

   (3.3) ระดมเงินทุนในรูปแบบตางๆ  อาทิ คาปรับผูละเมิดกฎหมายคุมครอง
ผูบริโภค เพื่อสนับสนุนบทบาทองคกรคุมครองสิทธิผูบริโภคใหสามารถดําเนินกจิกรรมเกีย่วกบัการ
คุมครองผูบริโภคไดอยางแทจริง 
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 6. เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน ใหมีคานิยมที่ถูกตอง มีภูมิคุมกัน 
รวมทั้งสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกของครอบครัวและชุมชนใหดําเนินชีวิตโดยยึดทาง 
สายกลาง มีความพอเพียง มพีื้นฐานจิตใจที่ดีงาม และมวีินัย เพื่อใหครอบครัวและชมุชนเปนรากฐาน
สําคัญของการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดย 

  (1) สรางความเขาใจใหทุกคนตระหนักถึงความจําเปนในการดําเนนิชีวิตดวยความอดทน 
มีความเพยีร รูจักเก็บออม ใชจายดวยความประหยดั มีคณุธรรม ซ่ือสัตยสุจริต และมีความรับผิดชอบ 

  (2) ปรับทัศนคติและคานิยมในการดํารงชีวิตจากวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมาสูความ
พอประมาณ เนนการยกยองและใหรางวัลคนดี คนสุจริต และคนที่ทําประโยชนเพื่อสวนรวม 
รวมทั้งการรณรงคและเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อรูปแบบตางๆ 

   (3) สอดแทรกเนื้อหาสาระของการดาํเนินชีวิตโดยยึดทางสายกลาง ในหลักสูตร
การศึกษาตั้งแตระดับประถม รวมทั้งการหาแมแบบที่เปนตัวอยางในการใชชีวิตอยางเหมาะสมใน
สังคมไทย เพือ่ใหเยาวชนไดยึดเปนแบบอยางในการดํารงชีวิตของตนเอง27 

 
การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 มาตรา 34  ใหจัดระเบยีบบรหิารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา  ดังนี ้
  (1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
  (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  การแบง
ราชการ และอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น ใหเปนไปตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขตการศึกษากําหนด โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
             มาตรา 35    สถานศึกษาที่จดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามมาตรา 34(2)    เฉพาะที่เปนโรงเรยีน 
มีฐานะเปน นติิบุคคลฯ 
 มาตรา 39   สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34(2)   มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด
ไวให เปนหนาที่ของสวนราชการนั้นๆ  โดยใหมีผูอํานวยการสถานศึกษา หรือหวัหนาสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่น  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

                                                  
 27 สํานักนายกรฐัมนตรี, สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่เกา พ.ศ. 2545-2549 ( กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว,2544),25-34. 
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  (1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค
ของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 
  (2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน 
การพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  
ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
  (3) เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกจิการทั่วไป     รวมทั้งการจัดทํา 
นิติกรรมสัญญาของราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศึกษา 
หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
  (4) จัดทาํกจิกรรมประจาํปเกี่ยวกบักจิกรรมของสถานศึกษาหรือสวนราชการเพือ่เสนอ
ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
  (5) อํานาจหนาที่ในการอนมุัติประกาศนยีบัตรและวุฒบิัตรของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  (6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเลขาธิการ
คณะกรรมการอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา   รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย  
 สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน  จะใหมีรองผูอํานวยการหรือรองหัวหนาสวน
ราชการรองจากผูอํานวยการหรือหัวหนาสวนราชการเพือ่ชวยปฏิบัติราชการก็ได28 
 
กฎกระทรวง วาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546 

   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  16  วรรคสอง  และมาตรา  74   แหงพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการออกกฎกระทรวงใหไว ณ วันที่  21   
เมษายน  พ.ศ. 2546 ดังนี ้

 ขอ 1(3)  การศกึษาระดับมัธยมศึกษา   แบงเปนสองระดับ  ดังนี ้
(ก) การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน   เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนไดพฒันา 

                                                  
 28 มีเดีย  อินเทลลิเจนช    เทคโนโลยี,   “พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546,” ใน  รวมกฎหมายการศกึษาฉบับสมบรูณ  (ปทุมธานี:บริษัทไทย
เนรมิตกิจ อินเตอรโปรเกรสชซีฟ จํากัด ,2546 ),152-153. 
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คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคในดานตางๆ ตอจากระดบัประถมศึกษา  เพื่อใหรูความตองการ  ความสนใจ 
และความถนดัของตนเองทัง้ในดานวิชาการและวิชาชีพ  ตลอดจนความสามารถในการประกอบการ
งาน และอาชพีตามควรแกวยั  โดยปกติใชเวลาเรียนสามป 
 (ข) การศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย  เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียน 
ไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ  เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอหรือการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งการพฒันาคุณธรรม  จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จําเปน โดยปกตใิชเวลาสามป 
 
การปรับปรงุประสิทธิภาพในสวนราชการ 
 การปรับปรุงคุณภาพในสวนราชการ  คือ การพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานของสวน
ราชการใหเปนการบริหารงาน  โดยมุงผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) อันหมายถึง การ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุงเนนการวัดผลการปฏิบัติงานที่ ผลผลิตและ
ผลลัพธ ที่เกิดขึ้นและมีผลตอประชาชนและสังคมโดยรวมในทางบวก การสงเสริมประสิทธิภาพใน
สวนราชการมอีงคประกอบ  3  ประการ  ดงันี้ 
 1.  คุณภาพ งานหรือการบรกิารของภาครัฐตองมีคุณภาพ  มีความถูกตอง  มีความรวดเรว็  
มีความประทับใจใหกับผูรับบริการ และเปดโอกาสใหกบัผูรับบริการมีสวนรวมในการกําหนดคุณภาพ
งานเพื่อใหมั่นใจวาคณุภาพงาน หรือการบริการที่เจาหนาที่ของรัฐใหกับประชาชนนั้นมีความหมาย
ในทางบวกในสายตาของประชาชนผูรับบริการและนําไปสูความพึงพอใจของประชาชนโดยรวม 
                   2.  ประสิทธิผล     หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคกําหนดไวตาม
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ การบริหารงานของหนวยงานจึงตองบริการใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงานนั้นๆ การสงเสริมประสิทธิภาพเปนการสรางกลไกการดําเนินงานเพื่อใหทุกหนวยงานมี
วิสัยทัศนมีเปาหมายชัดเจนสามารถวัดผลลัพธในการทํางานไดอยางเปนรูปธรรม 
 3. ประสิทธิภาพ    นอกจากไดงานตามเปาหมายแลว    หนวยงานยังตองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพขาราชการตองคํานึงถึงความคุมคาของเงินงบประมาณที่ใชจายไป ในการทํางานและ
ประโยชนที่จะเกดิขึ้นตอสังคมโดยรวม29 

 
 

 

                                                  
 29 สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, “การปรับปรุงประสิทธิภาพใน
สวนราชการ,”  ใน  เหลียวหลังแลหนาผูบริหารมัธยมศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษา  เลมที่ 1 
(กรุงเทพฯ:สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, 2544), 69. 
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ธรรมาภิบาลกบักิจการนักเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  กระทรวงศึกษาธิการรวมมือกับ  มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพือ่พัฒนาประเทศไทย  โดยการสนับสนุนของ United Nations Development  
Programme : UNDP  ไดจัดทําโครงการ” ธรรมาภิบาลกับกิจการนกัเรยีน” ( การบริหารจัดการทีด่กีับ
การสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในกิจกรรมนักเรียน)  เปนการนํา  แนวทางการ
บริหารจัดการที่ดี  (Good Governance)  เขาสูกิจการนักเรียน  เพื่อใหเยาวชน 

1. เขาใจสาระของธรรมาภิบาล 
2. มีประสบการณในการใชธรรมาภิบาล 
3. มีทัศนคติที่ดีตอธรรมาภิบาล 
4. นําความรูและประสบการณเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไปปรับใชในชวีิตจริงเมื่อพวกเขา

ไดกาวออกจากรั้วโรงเรียน  กาวสูสังคมใหญ  สังคมอันเปนที่ที่พวกเขาจะไดมีบทบาทที่สําคัญยิ่ง  
ในการเปนผูเสริมสรางรากฐานของธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหมั่นคง และ
ยั่งยืนตอไป 
 การนําแนวทางการบริหารจดัการที่ดีสูสังคมโดยเริ่มที่เยาวชนนัน้ตองอาศัยประสบการณ
ตรงของเยาวชน ครู อาจารย และผูบริหารสถานศึกษา เปนแกนกลางเพื่อนําออกแบบเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพขึ้นในการสรางธรรมาภิบาลอยางยั่งยืนตอไป  โดยมีเปาหมาย ใหผูบริหาร ครู และ
นักเรียนมัธยมศึกษา  สามารถสรางวิสัยทัศน และพัฒนากระบวนการในการทํางานที่สอดคลองกัน  
เพื่อใหสังคมของโรงเรียนเปนสังคมธรรมาภิบาลอันอยูบนพื้นฐานของการบริหารจัดการที่ดีและตั้ง
มั่นบนฐานรากของวัฒนธรรมประชาธิปไตย  โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษา 
นักเรียนสามารถพัฒนาความคิดในการมสีวนรวมและความเปนผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความ
ภูมิใจในความเปนไทย ตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนและเปนที่ยอมรับของสังคมเปนทรัพยากร
ที่มีคาของประเทศตอไป30 
 

 
 
 

                                                  
 30 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, “โครงการธรรมาภิบาลกับกิจกรรมนักเรียนฯ,”  
เอกสารในการประชุมปฏิบัติการเพื่อรวบรวมประสบการณการสรางธรรมาภิบาลในกิจกรรม
นักเรียน เสนอที่ โรงแรมดีลักษณ กรุงเทพฯ, 29-31 สิงหาคม 46. (อัดสําเนา)  
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 57

พระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานโรงเรียน 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539   
 ใหไว    ณ     วนัที่ 27  กันยายน    พ.ศ. 2539     เปนปที่ 51   ในรัชกาลปจจบุัน  นายบรรหาร
ศิลปอาชา   นายกรัฐมนตรี    เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ   

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   คือ โดยที่การดําเนินงานทางการ
ปกครองในปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและขั้นตอนที่เหมาะสม   จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑและ
ขั้นตอนตาง ๆ   สําหรับการดําเนินงานทางปกครองขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตาม
กฎหมาย  มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  และ
อํานวยความเปนธรรมแกประชาชน  อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน      
วงราชการ  

 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540   
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ใหไว ณ วนัที่  2  กันยายน 2540    
เปนปที่ 52   ในรัชกาลปจจุบัน  พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี  เปนผูรับสนอง   
พระบรมราชโองการเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  ในระบอบประชาธิปไตย   
การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการดําเนนิงานตาง ๆ ของรัฐ
เปนสิ่งจําเปน  เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตอง   
กับความเปนจริง  อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควร
กําหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยที่
แจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอ
ประโยชนที่สําคัญของเอกชน  ทั้งนี้   เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงและจะยังผลใหประชาชน
มีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มทีจ่ะปกปองรักษาประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย
ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการไป
พรอมกัน31 

                                                  
31 สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย, “กฎหมาย   ระเบียบ  ที่

เกี่ยวของกับการบริหาร,”  ใน  เหลียวหลังแลหนาผูบริหารมัธยมศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษา,  เลมที่ 2  
(กรุงเทพฯ : สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย,2544),63:182.     
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 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ  เปนคนดี  มีความสามารถและมีความสุข   การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและ
มีประสิทธิภาพ   จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ   และ    ใหทุกฝายมีสวนรวม    สอดคลองกบั
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2545   ซ่ึงใหมี
การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี
ความหลากหลายในการปฏบิัติ กระจายอํานาจสูเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา จากแนวคดิ
ดังกลาว เพื่อใหสถานศึกษา  มีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง  รัฐจึงใหสถานศึกษาเปน
นิติบุคคล  โดยบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  
ในมาตรา 35  ดังนี้  “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34(2)เฉพาะที่เปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบคุคล
ส้ินสุดลง”32 การบัญญัติใหสถานศึกษาเปน “นิติบุคคล” ในกฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทยที่มุงหวังยกระดับการศกึษา
ของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษาอยางทั่วถึงมีคุณภาพ โดยบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป        
ไปยงัคณะกรรมการสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยตรง  การจดั
องคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฏหมายมหาชนทีจ่ดับริการสาธารณะยอมมีอิสระในการบริหาร
ทั้งดานทรัพยากรบุคคลและอํานาจหนาที่ในกรอบที่กฏหมายใหอํานาจไว   
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจัยในประเทศ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิารไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพ
ปจจุบันและปญหา การมสีวนรวมในการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การวิจยัคร้ังนี้  พบวา 

                                                  
 32 มีเดีย   อินเทลลิเจนช   เทคโนโลยี, “พระราชบัญญัติ   ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546,” ใน  รวมกฎหมายการศึกษาฉบับสมบูรณ (ปทุมธานี:บริษัท 
ไทยเนรมิตกิจ  อินเตอร โปรแกรสซีฟ จํากดั, 2546), 46. 
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                    (1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัอํานาจหนาที่
คณะกรรมการ สาระบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ เกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน การบริหารโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ
ในระดบัปานกลาง 
    (2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที ่
การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน การจัดทาํหลักสูตร การกํากับติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
การวางแผนการบริหารและการประเมินผลแผนและโครงการ ในระดับปานกลาง 
      (3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ในระดับคอนขางมาก 
            (4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
ในระดับคอนขางมาก 
          (5) คณะกรรมการสถานศึกษามีปญหาในดานความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ เวลา 
การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา การตัดสินใจ การมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียน และ
ผูบริหารและครูไมใหความสําคัญ ในระดับปานกลาง 
            (6) คณะกรรมการมีความตองการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ 
กฎหมายทีเ่กีย่วของ หลักสูตรและการจดัทําหลักสูตร แนวการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน
ตามแนวปฏิรูปการศึกษา บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษายุคใหม และการวางแผนการบริหารและ
การจัดการศกึษาของโรงเรียนในระดับมาก 
            (7) ผูบริหารโรงเรียนและครูยอมรับในความสําคัญ ความรู ความเหมาะสมของ
องคประกอบ ความตั้งใจ ความรับผิดชอบ การเสียสละ การมีอุดมการณ ฯลฯ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้ระดับด ี
 ทั้งนี้สํานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาโดยผูทรงคุณวุฒจิะไดกาํหนดมาตรฐานและตวับงชี้
การบริหารฐานโรงเรียนโดยยึดธรรมาภิบาลในการบริหาร เพื่อใชเปนแนวปฏิบัตแิละการประเมิน
ตอไป33 

 สมลักษณ  ภูคาํแสน   สรุปผลการวิจัยวา แนวการจัดการศึกษาตองใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในเรื่องการรณรงคการรับนักเรียนใกลบาน การจัดสวัสดิการ การใหทุนการศึกษาสําหรับ
นักเรียน การรวมกิจกรรมดนตรี กีฬา การแนะแนว การศึกษาตอ การสอดสองดูแลความประพฤติ 
                                                  
 33 กระทรวงศึกษาธิการ,  สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา,  “รายงานการวจิัย  เร่ือง
สภาพปจจุบนัและปญหา การมีสวนรวมในการบริหารจดัการที่ดี,” 28  กรกฎาคม 2538.  
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นักเรียน การเขารวมกิจกรรมการสงเสริมประชาธิปไตย    การจัดงานประจําปและงานประเพณีตางๆ
ใหมาก34    
 กองการมัธยมศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ. ไดทําการวิจยั เร่ือง การมีสวนรวมของชมุชน
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542)    ผลการวิจัยพบวา 
 1. การมีสวนรวมเกีย่วกับแนวการจดัการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา แนวการจัด
การศึกษาตองใหชุมชนมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและวิธีการ ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน โดยรัฐตองลดบทบาทการควบคุมมาเปน การสงเสริม สนับสนุน กระจาย
อํานาจการจดัการศึกษาไปใหประชาชนโดยตรงในทุกๆดาน และการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการชุดตางๆจะเปนผลดีในแงการจัดการศึกษาเพื่อชุมชนที่แทจริง 
 2. การมีสวนรวมเกีย่วกับการบริหารและการจัดการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา
ชุมชนเขามามีสวนรวมในเรื่องการบริหารงบประมาณการจัดองคกร การแบงสายงาน และการ
บริหารบุคคล ในดานวิชาการชุมชนเขามารวมจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรทองถ่ิน เปนวิทยากร
ในชั้นเรียน อยางไรก็ตาม พบปญหาในดานแนวคิด การปฏิบัติงาน  ชุมชนยังไมไดมีสวนรวมใน
การวางแผนและติดตามประเมินผลกับโรงเรียนอยางแทจริง 

 3. การมีสวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ พบวาชุมชนมี
สวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ อยูในปรมิาณที่สูง  โดยเขามามีสวนรวม
ในการบริจาคทรัพยสินและวัสดุอุปกรณอ่ืนใหแกสถานศึกษา เพื่อใชในกจิกรรมการเรียนการสอน 
รวมเปนวิทยากรทองถ่ิน ใหทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน ตั้งองคกรเพื่อสนับสนุนโรงเรียนและการนํา
ทรัพยากรทองถ่ินมาใชประโยชน อยางไรกต็าม ยังพบปญหาและอุปสรรคในเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน 

 4. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในภาพรวมพบวา ประชาชนในชุมชนยังมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาอยูในระดับต่ําและมีอิสระในการบรหิารจัดการคอนขางนอย ขาดความรวมมือ
และความสัมพันธอันดีตอกนัระหวางชุมชนกับโรงเรียน การมีสวนรวมสวนใหญเปนไปในลักษณะ 

 
 
 
 

                                                  
 34 สมลักษณ  ภูคําแสน, “การศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมสีวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนมัธยมศกึษาจังหวัดขอนแกน” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ   สาขาการบริหาร
การศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน,2540), บทคัดยอ. 
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 การสนับสนุนทรัพยากร ชุมชนยังไมสามารถเขามามีบทบาทในการรวมคิดริเร่ิม รวม
วางแผนและรวมประเมนิผลได35 

 ผลงานการวิจยัของ สุวรรณ   ทองคํา เร่ือง สภาพการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี  พบวา 1) สภาพการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานกังานประถมศกึษา จงัหวัดสิงหบุรี   ผูบริหารโรงเรยีนสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก   2)วัยวุฒิ    คุณวุฒิทางการศึกษา    ประสบการณ 
การบริหาร และขนาดโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยูมสีภาพการบรหิารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกนัทุกดาน อยางมีนัยสําคัญ36 

 ผลงานการวิจยั ของเฉลิมชัย  สมทา เรื่อง การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเหน็ของครูปฏิบัติการสอนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เลย พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา อยูในระดบั “มาก” 
เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลัก
ความคุมคาและหลักความโปรงใส37 

 ผลงานการวิจยัของ  ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย  เร่ือง การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพนู  พบวา การบริหารงานดานวิชาการ ดาน
บริหารงานบุคคล ดานบริหารงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป ผูบริหารสถานศึกษานําหลัก

                                                  
 35 กระทรวงศึกษาธิการ,  กองการมัธยมศึกษา, รายงานการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542)  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา ,2544), 166. 
 36 สุวรรณ  ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวดัสิงหบุรี” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี,2545), บทคัดยอ. 
 37 เฉลิมชัย  สมทา , “ การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
ความคิดเหน็ของครูปฏิบัติการสอนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1”(วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัขอนแกน,2547),
บทคัดยอ. 
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ธรรมาภิบาลมาใชบริหารสถานศึกษา ทีผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนกัถึงความสําคัญและ
ระดับการมีความพยายาม จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ38 

 ผลงานการวิจยัของ  ชัยภูม ิ  สีชมภู เร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศกึษา
ตามหลักธรรมาภิบาล เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก พบวา  ผูมีสวนไดสวนเสียมคีวามตองการการ
บริหารจัดการเชตพื้นที่การศกึษาตามหลกัธรรมาภิบาลในระดับมากทกุดาน39            

  
งานวิจัยในตางประเทศ 
 พัตแนม(Putnam) ไดทําการวิจัยเร่ือง ประชาธิปไตยในการปกครองทองถ่ินของประเทศ
อิตาลี  พบวา  แมในประเทศเดียวกนัมีกฎหมายและการกระจายอํานาจเหมือนกัน  แตการบริหาร
ทองถ่ีนในภาคใตของอิตาลีกลับมีปญหาอิทธิพลและการทุจริตมาก  ผิดกับการปกครองทองถ่ินทาง
ตอนเหนือที่ประสบความสําเร็จสูงกวาและมีการทุจริตนอยมาก  โดยพัตแนมไดแสดงผลการวิจัยไว
วา ความสัมพันธแนวราบที่เทาเทียมกนัระหวางกลุมและบุคคลตางๆตลอดจนความรวมมือกันและ
ความเขมแข็งของกลุมประชาคม(civil society)ในภาคเหนือ ทําใหการบริหารทองถ่ินภาคเหนือของ
อิตาลีทั้งในการจัดการภาครฐัและภาคเอกชน  มกีารใชธรรมาภิบาลในการปกครองดีกวาในภาคใต
ซ่ึงมีความสัมพันธแบบแนวดิ่ง(Vertical relation) ระหวางเจาพอหรือผูมีอิทธิพล กับบริวารและคน
ในทองถ่ิน39 

                   คริสตินา เอ็ม บลูเมล (Blumel,Christina M) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง ความชวยเหลือระหวาง
ประเทศ,ความรวมมือกันระหวางนักสังคมสงเคราะหและการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช(ประเทศเคนยา) 
               งานวิจยันีพ้บวา หลกัธรรมาภิบาลมีความจําเปนอยางยิ่งตอความรวมมือ  ตองานความ
ชวยเหลือระหวางประเทศของนักสงัคมสงเคราะหตางๆ, สวนปจจัยอืน่ๆที่ชวยเสริมสรางการทํางาน
รวมกันระหวางนกัสังคมสงเคราะหเหลานีใ้นประเทศเคนยา(Kenya)กค็ือความสามารถของนัก
                                                  
 38 ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, “การบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล 
อําเภอเมืองลําพูน จังหวดัลําพูน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม,2547), บทคัดยอ. 
 39 ชัยภูมิ  สีชมภู , “รูปแบบการบริหารจดัการเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
เขตพื้นที่การศกึษาพษิณุโลก” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑติ
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร,2548), บทคัดยอ. 
 39 Robert. Putnam, Making Democracy Work:Civic Tradition in Modern Italy,n.p,19,
อางถึงในบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย (กรุงเทพฯ : วิญูชน,2542),22. 
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สังคมสงเคราะหในการเขาถึงวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี และรวมไปถึงการปรับตัวเขาหา
กันเพื่อที่จะสรางความรวมมอืเปนกลุมยอยๆ  เพื่อที่จะกอใหเกดิประโยชนในการสื่อสาร  และการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ทายที่สุดนักสงัคมสงเคราะห  จากความรวมมือกันระหวางประเทศ ทีม่ี
จํานวนมากในประเทศเคนยา  ยังกอใหเกดิการสรางสภาพสังคมใหมๆ   โดยการนํากิจกรรมและ
ความมีสวนรวมตางๆ เขามาเปนปจจยัในการเชื่อมตอ40 

 คราค( Clarke , Vicki  Clinell  Burge)ไดทาํการวิจยัเร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการ
กระจายอํานาจการปกครองระบอบประชาธปิไตยในประเทศกานา  พบวา ในประเทศทีด่อยพฒันา   
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น โดย
ประชาชนมีสวนรวมมากขึน้ทําใหเกิดกลยุทธการพัฒนาที่เปนจริงเปนจัง มีการปรบัตัวในการปฏิบัติ
ตางๆของทองถ่ินโดยใชหลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกบัทองถ่ินจนถือปนกุญแจสําคัญการใชหลัก
ธรรมาภิบาล ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแตก็ยังคงมีปญหาอยูจากการที่ยังคงมี
การถือพรรคถือพวกพอง 41 

 ฟลิป คิมเมท (Kimmet, Philip ) ไดศึกษาวจิยัเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระบอบ
การเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ   
            งานวิจัยนี้พบวาในประเทศที่พัฒนาแลว  หลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใชในเชิงของกลยุทธ
ทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยนี้
เกี่ยวกับการนาํหลักธรรมาภิบาลไปใชในประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต 4 ประเทศนี้ ไดแก 
ฟลิปปนส  ไทย มาลเซีย และอินโดนเีซีย โดยพิจารณาเปนประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศกึษา  
โดยศึกษาวาประเทศเหลานีม้ีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไรบาง  รวมไปถึงการมีสวนรวม
ของหลักธรรมาภิบาล  ในการเลือกตั้งในป 2004  ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใชอยาง
กวางขวาง และเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูป รูปแบบการปกครอง  นอกจากนั้นประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตที่ไดกลาวมานี้  ยังไดเรียนรูในการนาํหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการเมือง การ
ปกครอง  โดยเนนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะที่
บานเมืองมีความไมแนนอน และเศรษฐกจิคับขัน  เพือ่เปนรูปแบบและเปนหนทางในการบริหาร
ประเทศใหมๆ เนื่องจากหลกัธรรมาภิบาลชวยสนับสนนุการเมือง การปกครอง  ซ่ึงแนวคดิของหลัก

                                                  
 40Christina M. Blumel, “Foreign aid,donor coordination and the pursuit of good 
governance(Kenya)” (PhD. Dissertation,  University of  Maryland,  2000),25. 
 41 Vicki  Clinell  Burge . Clarke, “In search of good governance: Decentralization and 
democracy in Ghana” (PhD.Dissertation, Northern  Illinois University ,2001),35. 
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ธรรมาภิบาลมีที่มาจากชาติตะวนัตก ซ่ึงกอใหเกิดรูปแบบการบริหารใหมๆ และกอใหเกิดการพฒันา
ทางประชาธิปไตย ซ่ึงนั่นก็คอืหนึ่งในจุดประสงคสําคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง42  
 Tennekes,Hendrik Joost ไดทําการวิจยัเรือ่ง การสังคมสงเคราะหและหลักธรรมาภิบาล    
มาใชวิเคราะหแนวนโยบายในประเทศเนเธอรแลนและประเทศเยอรมันนี  พบวา หลังจากสงคราม
เย็นผานไปแลวประเทศทั้งสองไดกําหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลกที่สาม โดยนกัสังคม
สงเคราะหไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายของประเทศ
ทั้งสองแตยังขาดความเขาใจในการกําหนดรูปแบบการประเมินเพราะการกําหนดยุทธศาสตรใน
กระบวนการการจัดทํานโยบายมีการแยกยอยออกเปนสวนๆมากเกินไปและยังขาดความเขาใจใน
ความหมายของธรรมาภิบาล43 

 ในประเทศกัมพูชา      มีงานวิจัยเกีย่วกับความไมโปรงใสในระบบสุขภาพ    โดยสรุปวา    
คนทัว่ไปเชือ่กนัวา งบประมาณดานสุขภาพของประเทศ 5-10 % อันตรฐานไปกอนทีก่ระทรวงการคลังจะ
จายใหแกกระทรวงสาธารณะสุข ตนตอใหญแหงหนึ่งของการคอรัปชั่นในระบบสุขภาพ   คือ
อุตสาหกรรมยา บริษัทยาในประเทศตะวนัตกมีสวนเปนอยางมากในการสรางวัฒนธรรมคอรัปชั่น
ในประเทศทีก่าํลังพัฒนา44 

 
สรุป 

 
 จากการศึกษาหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารการศึกษาตลอดจนงานวจิัยที่เกีย่วของ 

จะเห็นไดวาการสรางระบบบริหารจัดการที่ดี “ ธรรมาภิบาล” (GOOD GOVERNANCE) มี
ความสําคัญยิ่งตอวงการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา  การบริหารและการจัดการศึกษานั้น จําเปนตอง
อาศัย หลักธรรมาภิบาลในการดําเนินการ ซ่ึงกระทรวงศกึษาธิการ ไดกําหนดธรรมาภิบาลในการบริหาร
และการจดัการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลไว 6 หลัก คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคณุธรรม 3) หลัก
ความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5)หลักความรับผิดชอบและ 6)หลักความคุมคา  ธรรมาภิบาล 

                                                  
 42 Philip. Kimmet, “The Politics of Good  Governance in the Asean 4” (Master Degree, 
Griffith University, 2005),32. 
 43 Hendrik Joost. Tennekes, “ Donors and Good Governance: Analysis of a policy 
discourse in the  Netherlands  and  Germany” (PhD. Dissertation, Universiteit Twente,2005),27. 

 44 United  Nation, การสรางวัฒนธรรมคอรับปชั่นในประเทศที่กําลังพัฒนา [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 18  มีนาคม 2549.  เขาถึงไดจาก http:// gotoknow or. g/archive/2006/03/20/13/16/22/e19949 
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จึงเปนหลักคดิในการบริหารองคกร เพื่อเปนการประกนัเรื่องฉอราษฎรบังหลวงและเรื่องความไมมี
ประสิทธิภาพ กระบวนการบริหารการศึกษาตองใชหลักนิติธรรม อันไดแก กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ โดยถือวาเปนการบริหารภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของของตัว
บุคคลหลักคุณธรรม  ไดแก  การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคครู บุคลากรตางๆที่เกี่ยวของ
กับการศึกษายดึถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสรมิสนับสนุนใหครู 
บุคลากร ตลอดจนนกัเรียนใหพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย   จริงใจ  ขยนั   

อดทน  มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ    หลักความโปรงใส   ไดแก
การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในสถานศึกษา  โดยปรับปรุงการทํางานของ
สถานศึกษาใหมีความโปรงใส     มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย 

ภาษาที่เขาใจงาย   หลักความมีสวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหครู  บุคลากร ผูปกครอง นักเรียน 
ชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของสถานศึกษา ไมวาดวยการ
แจงความเห็น  การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ กระบวนการเรยีนการสอนตอง
โปรงใส คือ การตรวจสอบไดและอธิบายได  ทุกขั้นตอนตองมีผูรับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบ   
ไดแก   การตระหนักในหนาที่ความสาํนึกในการรับผิดชอบตอสังคม   การใสใจปญหาของ
สถานศึกษา  และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและ
กลาที่จะยอมรับผลกระทบจากการกระทําของตน  หลักความคุมคา  ไดแก  การบริหารจัดการและ
การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหมีความประหยดั ใชของ
อยางคุมคา    
 การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบให
ถือปฏิบัติแลวจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการหรือบริหารงานวิชาการ งบประมาณบริหารงาน
บุคคลและบริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธภิาพ โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี
(Good  Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 หลัก เปนเครื่องมือในการบริหารงานสืบไป 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหาร ของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร     โดยนําหลักตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี มาใชในการบริหาร โรงเรียน
มัธยมศึกษาที่จัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3-4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร   การวิจัยคร้ังนี้
เปนการวจิัยเชงิพรรณนา (descriptive research) โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห  (unit of analysis) 
การดําเนนิการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยกระบวนการตางๆ ดังนี้ คือ ขั้นตอนการวจิัย ระเบียบวิธีวิจยั 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 

ขั้นตอนการวิจัย 
 
 เพื่อใหการวิจยัในครั้งนีด้ําเนินไปอยางถูกตองอยางมีระเบียบตามวัตถุประสงคของการ
วิจัย  ผูวิจยัจึงกําหนดรายละเอียดของการดาํเนินงานวิจยัไวสามขั้นตอน  ดังนี ้
 
ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย 
 เปนการศึกษาขอมูล  สภาพปญหา  อุปสรรค  ศึกษาวรรณกรรม  งานศึกษาที่เกี่ยวของ 
ศึกษาจากเอกสาร  ตํารา บทความตางๆ   จากสื่อและทางอินเตอรเนต  แลวนําผลจากการศึกษามา
จัดทําโครงราง และนําเสนอขอความเห็นชอบโครงรางที่ศึกษาหลังจากเสนอขอความเห็นชอบโครงราง
งานที่ศึกษาแลวจึงจัดสรางเครื่องมือ สําหรับเก็บรวบรวมขอมูล  เก็บขอมูลการสอบถาม  ปรับปรุง
แกไขขอบกพรองของเครื่องมือ  
 
ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวจัิย 
 เปนขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยที่ผูวิจัยนาํเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูล จากประชากร  
ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้     โดยใชแบบสอบถาม     แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความสมบูรณ
กอนทําการวิเคราะหขอมูล  ทําการวิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูลเขียนรายงานการวิจยั 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย  
 เปนขั้นตอนการรางรายงานการวิจัย เสนอตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธ  ตรวจสอบ
ความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเสนอแนะจัดพมิพ 
รายงานการศกึษาฉบับราง เสนอขออนุมัติโครงการศึกษา   จัดทํารายงานการวจิัยฉบบัสมบูรณเสนอ
บัณฑิตวิทยาลยั  เพื่อขออนุมตัิเปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยซ่ึงประกอบดวย  แผนแบบการวิจัย  ประชากร ตัวแปรที่ศึกษา  
เครื่องมือและการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและ
สถิติที่ใชในการวิจัย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 

แผนแบบการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive research)   ที่มีแผนแบบการ
วิจัยในลักษณะของประชากรกลุมเดยีวศกึษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง(the  one  shot, non- 
experimental  case  study) โดยแผนแบบการวิจยัในลกัษณะของประชากรกลุมเดียวซ่ึงเขียนแผนผัง 
(diagram)  ไดดังนี ้
 
         

  
     S    หมายถงึ  ประชากรทีศ่ึกษา 

           X      หมายถึง     ตัวแปรที่ศึกษา 
           O    หมายถึง ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา 
 
ประชากร  
  การวิจยัครั้งนี้เปนการศกึษาจากประชากรทีเ่ปนสถานศกึษาที่จัดการศึกษาในชวงชัน้ที ่ 3-4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร ในปการศึกษา 2548 จาํนวน 11  โรงเรียน   โดยมี
บุคลากรในโรงเรียนทั้งหมดประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและรองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  
30  คน  และครู จากทุกโรงเรียนจาํนวน 489 คน  รวมทัง้ส้ิน 519 คนเปนผูใหขอมูลดังตารางที่  3       
 
 

 
       O 
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ตารางที่  3 จํานวนประชากรและผูใหขอมูล 
 

ประชากร ผูใหขอมูล ลําดับ 
โรงเรียน ผูบริหารและรองฯ ครู 

จํานวนผูบริหารและครูทั้งหมด 
ที่เปนผูใหขอมูล 

1 สมุทรสาครบูรณะ 4 106 110 
2 สมุทรสาครวิทยาลัย 3 81 84 
3 เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จ 

พระศรีนครินทรสมุทรสาคร 
3 38 41 

4 พันทายนรสิงหวิทยา 2 19 21 
5 สมุทรสาครวุฒิชัย 2 30 32 
6 กระทุมแบน "วิเศษสมุทคณุ" 4 68 72 
7 กุศลวิทยา 1 8 9 
8 ออมนอยโสภณชนูปถัมภ 4 61 65 
9 วัดธรรมจริยาภิรมย 4 46 50 
10 หลักสองสงเสริมวิทยา 1 14 15 
11 หลักสี่พิพัฒนราษฎรอุปถัมภ 2 18 20 

รวม 30 489 519 
 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร, กลุมบริหารงานบุคคล,“รายงานขอมูลจํานวนครู 
ตาม จ.18,”  1 ตุลาคม 2548.   
 
ตัวแปร 
 ในการวิจัย  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร มีตัวแปรทีใ่ชในการวิจยัประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐานและตวัแปรที่
ศึกษา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 1. ตัวแปรพืน้ฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบดวย  เพศ   อายุ  ระดับการศกึษาสูงสุด  ตําแหนงหนาทีแ่ละประสบการณในการทํางานใน
ตําแหนงปจจบุัน  
 2.   ตัวแปรที่ศกึษา คือ หลักธรรมาภิบาล  ตามนโยบายสาํนักนายกรัฐมนตรี ซ่ึง
ประกอบดวย 6  ดานดังนี ้
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  2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง  การตรากฎหมาย  กฎ ขอบังคับตางๆใหทนัสมัยและเปน
ธรรม  เปนทีย่อมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น 
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

  2.2 หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย   จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชพีสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ 

  2.3 หลักความโปรงใส   หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ 
โดยปรับปรุงการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมลูขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย   ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

  2.4 หลักความมีสวนรวม  หมายถึง   การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวน 
สาธารณะ การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

  2.5 หลักความรับผิดชอบ   หมายถึง   การตระหนักในหนาที่ความสํานึกในการ
รับผิดชอบตอสังคม   การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตางและกลาทีจ่ะยอมรับผลกระทบจากการกระทําของตน 

  2.6 หลักความคุมคา  หมายถึง การบริหารจดัการและการใชทรัพยากรทีม่ีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมคีวามประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคา  และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทโีลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยนื 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ  สอบถามผูบริหาร
สถานศึกษา  รองผูบริหารสถานศึกษาและครู เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  โดยแบงออกเปน  2   ตอน 
 ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา   
สูงสุด   ตําแหนงหนาที่ และประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจบุันมีลักษณะเปนแบบตวัเลือก
(force choice) 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 70

 ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็น การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงในแตละดานมีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (rating  scale)    
5  ระดับ  ตามแนวคดิของไลเคิรท (Likert, s scale) โดยใหน้ําหนกัคะแนนดังนี ้
 ระดับ  5    หมายถึง      ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
          หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 5  คะแนน 
 ระดบั  4     หมายถึง       ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
          หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 4  คะแนน 
 ระดับ  3     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
           หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 3  คะแนน 
 ระดับ 2       หมายถึง    ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
           หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 2  คะแนน 
 ระดับ  1     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวังตอการใช 
           หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทีสุ่ด มีน้ําหนกัเทากับ 1  คะแนน 
 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม ที่ผูวิจยัไดดําเนินการสรางโดยมี
ขั้นตอนดังนี ้
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  หลักการและเอกสารงานวิจยั  ตํารา บทความ  ที่เกี่ยวของกับ 
หลักการธรรมาภิบาล ประมวลเปนความคิดรวบยอด  เพื่อกําหนดเปนโครงสรางและขอบเขตของ
เนื้อหาในการสรางเครื่องมือ    สรางแบบสอบถาม 
 2. นําแบบสอบถามไปขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ    ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามโดยใช
เทคนิค IOC (Items of Objectives Congrurience) 
 3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) เพื่อหาคาความเชื่อมั่นกับครูที่อยูในโรงเรียน 
มัธยมศึกษา จงัหวัดนครปฐมไดแกโรงเรียนวัดไรขิงวิทยาและโรงเรียนภัทรญาณวิทยาจํานวน 30 คน 
 4. หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (reliability) ตามวธีิการของครอนบาค(Conbrach)ได
คาความเชื่อมัน่ ของการปฏิบัติจริง  0.96 ความคาดหวัง  0.97 และคาความเชื่อมั่นทัง้ฉบับ 0.96  
 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลของการศึกษาครั้งนี้   ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. ผูวิจัยทําหนงัสือถึงคณบดีบัณทิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  เพื่อขอความอนุเคราะห 
ไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครจํานวน  11  โรงเรียน 
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 2. ผูวิจัยดําเนนิการ ไปสงแบบสอบถาม และเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจาก 
โรงเรียนที่เปนประชากร 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้โดยการนําขอมูลจากแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษา 
รองผูบริหารสถานศึกษา และครู วิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  (Statistical 
Pack for the Social Sciences)    
 

สถิติท่ีใชในการวิจัย 
  1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ใชการ
แจกแจงความถี่  (f ) และการหาคารอยละ (% ) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย   

     2. วิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามปญหาการวิจัย  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยใชคาเฉลี่ย (µ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ) 

 3.วิเคราะหความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาครโดยใชคาเฉลี่ย  (µ )  และสวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน(σ) 

  สําหรับการวิเคราะหการใชหลักธรรมาภิบาลและความคาดหวัง ตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑตามแนวความคดิของเบสท (Best)  มีดังนี ้
     คาเฉลี่ย  4.50 – 5.00    หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง            

                                                 ตอการใชหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากที่สุด 
  คาเฉลี่ย  3.50 – 4.49    หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
              ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับมาก 
     คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
                                                                            ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับปานกลาง 
     คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
                                                                            ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับนอย 
     คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49     หมายถึง     ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาล / ความคาดหวัง 
                                                                            ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับนอยที่สุด 
    4.  วิเคราะหความแตกตางของการปฏิบัติจริง กับความคาดหวังตอการใชหลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร ดวยการเปรียบเทียบคาเฉลี่ย (µ ) 
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สรุป 
 

       การวิจยัคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1.การใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร2.ความคาดหวังตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาล ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร
3.ความแตกตางของการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล   ในการบริหารของ 
ผูบริหารสถานศึกษา   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร   ประชากรที่ใชในการวิจยั คือ 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาที่จดัการศึกษาชวงชัน้ที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
จํานวน 11 โรงเรียน ผูใหขอมูล ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  
30 คน  และครู จากทุกโรงเรียนจํานวน 489 คน รวมผูใหขอมูลทั้งหมด 519  คน     เครื่องมือที่ใชใน
การเกบ็รวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี สถิติที่ใช
วิเคราะหขอมูลไดแก   ความถี่  (f)   คารอยละ (%)   คาเฉลี่ย(µ)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)    
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหขอมูล 
 
          เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลใน
การวิจยั เร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ชวงชั้นที่ 3-4  สังกัดเขตพื้นการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 11 โรงเรียน รวม 519  ฉบับ และได
แบบสอบถามคืนมาทั้งหมด 478  ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.10 เปนแบบสอบถามที่สมบูรณทั้งส้ิน
 การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดนําเสนอเปน 4 ตอน  มีรายละเอียดตอไปนี ้

 ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 3 ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 4  ความแตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชการแจกแจง
ความถี่  (f )  และหาคารอยละ ( % ) ซ่ึงปรากฏดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่  4  จํานวนรอยละของสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม เมื่อจําแนกตาม  เพศ  อายุ  
                  ระดับการศึกษาสงูสุด ปฏิบัติงานในตําแหนงและประสบการณในการทํางาน  
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
เพศ 
       ชาย 
       หญิง 

 
161 
317 

 
33.68 
66.32 

รวม 478          100.00 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
   

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
อายุ 
     ไมเกิน  25   ป 
      26-35  ป 
      36 – 45   ป 
    มากกวา 45 ปขึ้นไป 

 
37 
84 

154 
203 

 
   7.74 
17.57 
32.22 

           42.47 
รวม 478          100.00 

ระดับการศึกษาสูงสุด 
        ต่ํากวาปรญิญาตรี 
        ปริญญาตรี 
         สูงกวาปริญญาตรี 

 
6 

398 
74 

 
    1.26 
83.26 
15.48 

รวม 478          100.00 
ปฏิบัติงานในตําแหนง 
        ผูบริหารสถานศึกษา 
        รองผูบริหารสถานศึกษา 
        ครูปฏิบัติการสอน 

 
11 
21 

446 

 
2.30 
4.39 

          93.31 
รวม 478         100.00 

ประสบการณในการทํางาน 
       ไมเกิน 10  ป 
        11 – 20   ป 
        21 -  30   ป 
        มากกวา 45 ปขึ้นไป 

 
130 
122 
196 
30 

 
          27.20 
          25.52 
          41.00 

6.28 
รวม 478        100.00 

  
 จากตาราง 4   พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 317 คนคิดเปน
รอยละ 66.32  เปนเพศชายจาํนวน 161 คน คิดเปนรอยละ 33.68 อายุมากกวา 45 ปขึ้นไป มากทีสุ่ด 
จํานวน 203 คน  คิดเปนรอยละ 42.47 อายุไมเกิน 25  ปนอยที่สุด จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ  7.74  
มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน 398 คน คิดเปนรอยละ  83.26  มีวุฒกิารศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรี จํานวน 6 คน  คดิเปนรอยละ 1.26  ปฏิบัติงานในตําแหนงครูมากที่สุด จาํนวน 446 คน 
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คิดเปนรอยละ 93.31 รองลงมา เปนรองผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ  4.39  
และเปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 11  คน คิดเปนรอยละ 2.30   มีประสบการณในการทํางาน    
ระหวาง 21 – 30 ป  มากที่สุด จํานวน 196 คน คิดเปนรอยละ 41.00   และมีประสบการณในการ
ทํางานมากกวา  31 ปขึ้นไป นอยที่สุด  จํานวน 30 คน คดิเปนรอยละ  6.28 
 
ตอนที่  2   การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ท่ี   
                  การศึกษาสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครโดยการหาคาเฉลี่ย (µ  ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
( σ )  แลวนําไปเทียบกับเกณฑ ตามแนวคิดของเบสท(Best)  ผลการวิเคราะหปรากฏดังตาราง ที่   5 
 
ตารางที่ 5  แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลใน 
                  การบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ตามความเหน็ของผูบริหารและครู 
         N=11 

การปฏิบัติจริง  หลักธรรมาภิบาล  
µ σ ระดับ ลําดับที ่

1. หลักนิติธรรม 3.66 .25 มาก 2 
2. หลักคุณธรรม 3.64 .29 มาก 4 
3. หลักหลักความโปรงใส 3.57 .28 มาก 6 
4. หลักความรวมมือ 3.60 .33 มาก 5 
5. หลักความรบัผิดชอบ 3.72 .36 มาก 1 
6. หลักความคุมคา 3.65 .31 มาก 3 

รวม 3.64 .29 มาก - 
 
  จากตารางที่ 5 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู โดยภาพรวม
พบวา มีการปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก (µ = 3.64 , σ = .29 ) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามกีาร
ปฏิบัติจริงอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ(µ = 
3.72 , σ = .36 )  หลักนิติธรรม (µ = 3.64 , σ = .29 ) หลักความคุมคา (µ = 3.65 , σ = .31 ) หลัก
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คุณธรรม (µ = 3.64 , σ = .29 ) หลักความรวมมือ(µ = 3.60 , σ = .33 ) และหลักความโปรงใส (µ = 
3.57 , σ = .28 ) ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 3   ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดั  
                สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหระดับความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครโดยการหาคาเฉลี่ย (µ ) สวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน ( σ )  แลวนําไปเทียบกับเกณฑ  ตามแนวคิดของเบสท(Best)  ผลการวิเคราะหปรากฏดงั
ตาราง ที่  6 
 
ตารางที่ 6 แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  ความคาดหวังตอการใช 
                  หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
                 การศึกษาสมุทรสาคร ตามความเห็นคร ู
 
          N=11 

 

  
 จากตารางที่ 6 ความคาดหวงัของครูตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน      การบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 
(µ = 4.26 , σ = .24 )เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมาก
ไปนอยดังนี้ หลักความคุมคา(µ = 4.31 , σ = .20 ) หลักความรับผิดชอบ(µ = 4.30 , σ = .28 ) หลัก

ความคาดหวัง หลักธรรมาภิบาล  
µ σ ระดับ ลําดับที่ 

1. หลักนิติธรรม 4.29 .25 มาก 3 
2. หลักคุณธรรม 4.22 .24 มาก 5 
3. หลักความโปรงใส 4.21 .27 มาก 6 
4. หลักความรวมมือ 4.26 .27 มาก 4 
5. หลักความรบัผิดชอบ 4.30 .28 มาก 2 
6. หลักความคุมคา 4.31 .20 มาก 1 

รวม 4.26 .24 มาก - 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

77

นิติธรรม(µ = 4.29 , σ = .25 ) หลักความรวมมือ(µ = 4.26 , σ =.27)หลักคุณธรรม(µ = 4.22 , σ = 
.24 )และหลักความโปรงใส(µ = 4.21 , σ = .27 ) ตามลําดับ 

 
ตอนที่ 4   ความแตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน 
                การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา   สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
 
ตารางที่ 7 แสดง คาเฉลี่ย(µ )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับของการปฏิบัติจริงและ 
                ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด 
                สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมทุรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง  หลักธรรมาภิบาล  
µ σ ระดับ ลําดับที่ µ σ ระดับ ลําดับที่ 

1. หลักนิติธรรม 3.66 .25 มาก 2 4.29 .25 มาก 3 
2. หลักคุณธรรม    3.64 .29 มาก 4 4.22 .24 มาก 5 
3. หลักความโปรงใส  3.58 .28 มาก 6 4.21 .27 มาก 6 
4. หลักความรวมมือ  3.60 .34 มาก 5 4.26 .27 มาก 4 
5. หลักความรบัผิดชอบ 3.72 .36 มาก 1 4.30 .28 มาก 2 
6. หลักความคุมคา   3.65 .32 มาก 3 4.31 .20 มาก 1 

รวม 3.64 .29 มาก - 4.26 .24 มาก - 
 
 จากตารางที่ 7 พบวาความแตกตางของการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังตอการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสาคร โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน แตคาเฉล่ียของความคาดหวังตอการใชหลัก  
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษา สูงกวาการปฏิบัติจริงทั้งโดยรวมและรายดานและ
โดยมีความเหน็สอดคลองกันในการใช หลักความโปรงใสอยูในระดับสุดทาย 
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ตารางที่   8  แสดงคาเฉลี่ย(µ)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริงและ 
                    ความคาดหวัง ตอการใชหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม  ของผูบริหารสถานศึกษา 
                    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักนิติธรรม  

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 มีการนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตางๆมา
ใชในการบริหารโรงเรียน 

3.97 .23 มาก 4.40 .28 มาก 

2 มีการกําหนด  กฎ  ระเบยีบและขอบังคับ 
  ใชภายในโรงเรียน 

3.94 .28 มาก 4.41 .30 มาก 

3 มีการจัดทําประชาพิจารณเกีย่วกับ กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึน้
เพื่อใชภายในโรงเรียน 

2.94 .26 ปาน
กลาง 

3.81 .36 มาก 

4 กฎ ระเบยีบ และขอบังคับ ที่โรงเรียน
กําหนดขึ้น  มคีวามเปนธรรมถูกตอง 
ทันสมัย  และเปนที่ยอมรับ 

3.59 .30 มาก 4.26 .24 มาก 

5 บุคลากรในโรงเรียนตระหนกัถึงสิทธิหนาที่
ของตนเอง   เขาใจกฎเกณฑตางๆ มีสวน
รวมพิจารณา กฎ ระเบยีบและขอบังคับ ที่
นํามาใชภายในโรงเรียน 

3.63 .31 มาก 4.33 .27 มาก 

6 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎ  ระเบยีบ     และขอบังคับที่โรงเรียน
กําหนดขึ้น  

3.77 .31 มาก 4.39 .25 มาก 

7 ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและ
ขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้นอยาง 
เครงครัด 

3.83 .29 มาก 4.40 .25 มาก 
 
 

รวม 3.66 .25 มาก 4.29 .25 มาก 
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 จากตารางที่ 8 การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมกีารปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก (µ = 3.66 , σ 
= .25) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริงอยูในระดับมาก ยกเวนในขอที่มีการจดัทํา
ประชาพิจารณเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึน้เพื่อใชภายในโรงเรียน อยูใน
ระดับปานกลางโดยมีการนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและขอบงัคับ
ตางๆมาใชในการบริหารโรงเรียนมากที่สุด(µ = 3.97 , σ = .23) รองลงมาคือมีการกําหนด  กฎ  
ระเบียบและขอบังคับ  ใชภายในโรงเรียนและมีการจัดทําประชาพิจารณเกีย่วกับ กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้นเพื่อใชภายในโรงเรียนนอยที่สุด(µ = 2.94 , σ = .26)  
 สวนความคาดหวังโดยภาพรวม อยูในระดบัมาก  (µ = 4.29 , σ = .25) และเมื่อพจิารณา
เปนรายขอพบวามีความคาดหวัง อยูในระดับมากทกุขอ โดยมีการนําพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและขอบงัคับตางๆมาใชในการบริหารโรงเรียน(µ = 4.40, σ= .28)
และผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้นอยางเครงครัดมากที่สุด(µ = 
4.40, σ =.25) รองลงมาคือบุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ     และขอบังคับที่
โรงเรียนกําหนดขึ้น (µ = 4.39 , σ = .25)  และมกีารจัดทําประชาพจิารณเกีย่วกับ กฎ ระเบยีบ และ
ขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้นเพื่อใชภายในโรงเรียนนอยที่สุด(µ = 3.81 , σ = .36)  
 
ตารางที่   9   แสดงคาเฉลี่ย(µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริงและ 
                         ความคาดหวัง   จากการใชหลักธรรมาภบิาล หลักที ่ 2    หลักคณุธรรม  มาใชใน 
                         การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักคุณธรรม 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 บุคลากรในโรงเรียนไดรับความเปนธรรมจาก

การปฏิบัติงานเทาเทียมกนั 
3.49 .35 มาก 4.14 .31 มาก 

2 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่โดยยึดมัน่
ความถูกตอง ความดีงาม 

3.81 .24 มาก 4.31 .24 มาก 

3 มีการเสริมสรางการปฏิบัติตามระเบียบวินยัใน
โรงเรียนแกบคุลากร 

3.62 .31 มาก 4.19 .22 มาก 

4 มีวิธีการสงเสริมบุคลากรใหมีความขยันขนัแข็ง
ในการปฏิบัติงานดวยวิธีการที่หลากหลาย 

3.46 .35 มาก 
 

4.10 .21 มาก 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 

ขอ
ที่ หลักคุณธรรม การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง 

5 เมื่อมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ผูบริหารและครู สามารถใชความอดทน
ปฏิบัติงาน  จนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี

3.46 .35 มาก 4.10 .21 มาก 

6 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตาม 
กฎ  ระเบยีบและขอบังคับของโรงเรียน 

3.74 .35 มาก 4.34 .24 มาก 

7 โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร ครู 
บุคลากร อยูรวมกันอยางสงบสุข 

3.63 .34 มาก 4.24 .34 มาก 

รวม 3.64 .29 มาก 4.22 .24 มาก 
  

 จากตารางที่ 9 การวิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาล  หลักที่ 2  หลักคุณธรรม ใน
การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร    โดยภาพรวมมี
ระดับการปฏบิัติจริง อยูในระดับมาก      (µ = 3.64 , σ = .29) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามี
การปฏิบัติจริง อยูในระดับมากทุกขอโดยบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่โดยยึดมัน่ความถูกตอง 
ความดีงาม มากที่สุด(µ = 3.81 , σ = .24)  รองลงมาคือผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตาม 
กฎ  ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน(µ = 3.74 , σ = .35)  และมีวิธีการสงเสริมบุคลากรใหมี
ความขยันขนัแข็งในการปฏิบัติงานดวยวิธีการที่หลากหลาย นอยที่สุด(µ = 3.46 , σ = .35)  
 สวนความคาดหวัง  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก (µ = 4.22 ,σ = .24 )  และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวามีความคาดหวัง อยูในระดบัมากทุกขอโดยผูบริหารเปนแบบอยางทีด่ีใน
การปฏิบัติตาม กฎ  ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน มากที่สุด (µ = 4.34 ,  σ = .24 )  รองลงมา
คือบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่โดยยดึมั่นความถูกตอง ความดีงาม (µ = 4.31 , σ = .24) และมี
วิธีการสงเสริมบุคลากรใหมีความขยันขนัแข็งในการปฏิบัติงานดวยวธีิการที่หลากหลาย   นอยทีสุ่ด 
(µ = 4.10 ,σ = .21 )   
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ตารางที่  10  แสดงคาเฉลี่ย(µ)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริง และ 
                     ความคาดหวัง จากการใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 3 หลักความโปรงใส  ในการบริหาร  
                     ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความโปรงใส 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและ

ผูรับบริการ 
3.22 .32 ปาน

กลาง 
4.04 .31 มาก 

2 การทํากิจกรรมตางๆ สวนใหญดําเนนิการ
ไปตามแผนปฏิบัติการประจาํป 

3.85 .29 มาก 4.32 .29 มาก 

3 มีการแจงผลประโยชน ที่โรงเรียนไดรับให
บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะๆ 

3.67 .31 มาก 4.28 .26 มาก 

4 มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความ
ดีความชอบใหบุคลากรทราบ 

3.64 .36 มาก 4.32 .33 มาก 

5 บุคลากรมีสวนรวมในการรบัรูสภาพการณ
และปญหาขององคกร 

3.61 .33 มาก 4.26 .349 มาก 

6 
 

มีการตรวจสอบการดําเนนิงานของโรงเรียน
ดวยบุคลากรภายในโรงเรียน 

3.47 .33 ปาน
กลาง 

4.07 .28 มาก 

7 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ใหบุคลากรไดทราบอยางสม่ําเสมอ 

3.58 .27 มาก 4.17 .20 มาก 

 รวม 3.58 .28 มาก 4.21 .27 มาก 
  

 จากตารางที่ 10 การวิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาล  หลักที่ 3  หลักความโปรงใส 
มาใช ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดย
ภาพรวมมีระดบัการปฏิบัติจริง อยูในระดบัมาก  (µ = 3.58 , σ = .28) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ
พบวามีการปฏิบัติจริง อยูในระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอคือมีการสํารวจความพึงพอใจของ
บุคลากรและผูรับบริการและมีการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนดวยบุคลากรภายในโรงเรียน  
ระดับมาก จาํนวน 5 ขอ โดยมีการทํากิจกรรมตางๆ สวนใหญดําเนินการไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป มากที่สุด(µ = 3.85 , σ = .29)  รองลงมาคือมีการแจงผลประโยชน ที่โรงเรียนไดรับให
บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะๆ  (µ = 3.67 , σ = .31)  และมกีารสํารวจความพึงพอใจของ
บุคลากรและผูรับบริการ นอยที่สุด        (µ = 3.22 , σ = .32)  
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 สวน ความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก(µ = 4.21 ,σ = .27 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามีความคาดหวงั อยูในระดับมากทุกขอ โดยการทํากิจกรรมตางๆ สวน
ใหญดําเนินการไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและ มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดี
ความชอบใหบุคลากรทราบ มากที่สุด (µ = 4.32 ,σ = .33,.33 ) รองลงมาคือมีการแจง
ผลประโยชน ที่โรงเรียนไดรับใหบุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะๆ(µ = 4.28 , σ = .26)  และมี
การสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ นอยที่สุด(µ = 4.04 ,  σ = .31)  
 
ตารางที่  11  แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และคาระดับ   จากการปฏิบัติจริง   
                     และความคาดหวัง จากการใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 4  หลักความมสีวนรวม ใน 
                     การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความมีสวนรวม 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 มีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากร

เพื่อใชเปนขอมูลในการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม ของโรงเรียน 

3.46 .38 ปาน
กลาง 

4.13 .29 มาก 

2 บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการ ประชาพิจารณ 
หรือการแสดงประชามติอยางสม่ําเสมอ 

3.45 .32 ปาน
กลาง 

4.14 .29 มาก 

3 บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรม
ในโรงเรียนอยางทั่วถึง 3.90 .31 มาก 4.43 .27 มาก 

4 บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการ
จัดกิจกรรมของโรงเรียน 3.56 .39 มาก 4.26 .31 มาก 

5 บุคลากรรวมกนัทํางานเปนทมีและ
ปฏิบัติงานรวมกันอยางสงบสุขดวยความ
พรอมเพรียง 

3.64 .38 มาก 4.34 .30 มาก 

รวม 3.60 .34 มาก 4.26 .27 มาก 
  

 จากตารางที่ 11 การใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 4  หลักความมีสวนรวม ในการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีการปฏิบตัิ
จริง อยูในระดบัมาก  (µ = 3.60, σ = .34) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริง อยูใน
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ระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอคือ มีการสํารวจความคิดเห็นของบคุลากรเพื่อใชเปนขอมูลในการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน(µ = 3.46 , σ = .38)และบุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ในการจดัทําแผนปฏิบัติการ ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติอยางสม่ําเสมอ(µ = 3.45 , σ = 
.32) ระดับมาก จํานวน 3 ขอ โดยบุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียนอยางทั่วถึงมาก
ที่สุด(µ = 3.90 , σ = .31)รองลงมาคือบุคลากรรวมกนัทํางานเปนทมีและปฏิบัติงานรวมกนัอยาง
สงบสุขดวยความพรอมเพรยีง(µ = 3.64 , σ = .32)   และบุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ใน  
การจัดทาํแผนปฏิบัติการ ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติอยางสม่ําเสมอ นอยที่สุด (µ = 3.45 , 
σ = .32)  
 สวนความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (µ = 4.26 ,σ = .27 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามีความคาดหวงั อยูในระดบัมากทุกขอ โดยบุคลากรมีโอกาสไดรวม
ปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียนอยางทั่วถึง มากที่สุด (µ = 4.43,  σ = .27 )รองลงมาคือบุคลากรรวมกนั
ทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกนัอยางสงบสุขดวยความพรอมเพรยีง(µ = 4.33,σ = .30)   และมี
การสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อใชเปนขอมูลในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ของโรงเรียน
นอยที่สุด(µ = 4.13, σ = .29)  
 
ตารางที่  12  แสดงคาเฉลี่ย(µ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และคาระดับ  จากการปฏิบัติจริงและ 
                     ความคาดหวัง ตอการใชหลักธรรมาภิบาล หลักที่ 5 หลักความรับผิดชอบ  ในการ 
                     บริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมทุรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความรับผิดชอบ 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 ผูบริหารมีความตระหนกัและสํานึกในหนาที่ 

ที่มีตอโรงเรียนและสังคม 
3.91 .32 มาก 4.43 .33 มาก 

2 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียน 

3.84 .37 มาก 4.38 .29 มาก 

3 ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความ
กระตือรือรนในการแกปญหาที่เกิดขึ้นใน
โรงเรียน 

3.70 .43 มาก 
 

4.30 .36 มาก 

4 
 

ผูบริหารมีความตั้งใจที่จะรวมกันแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียน 

3.73 .37 มาก 
 

4.25 .30 มาก 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 
        

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความรับผิดชอบ 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
5 ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางกัน

และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
3.57 .46 มาก 4.21 .32 มาก 

6 บุคลากรในโรงเรียนตระหนกัในสิทธิหนาที่
และปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาที่กําหนด 

3.74 .35 มาก 4.33 .22 มาก 

7 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา 

3.55 .40 มาก 4.21 .28 มาก 

รวม 3.72 .36 มาก 4.30 .28 มาก 
  

 จากตารางที่ 12  การใชหลักธรรมาภิบาลหลักที่ 5  หลักความรับผิดชอบ ในการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีการปฏิบตัิ
จริง อยูในระดบัมาก  (µ = 3.72 , σ = .36) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริง อยูใน
ระดับมากทกุขอ โดยผูบริหารมีความตระหนกัและสํานึกในหนาที่ทีม่ีตอโรงเรียนและสังคม มาก
ที่สุด(µ = 3.91 , σ = .32) รองลงมาคือผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน (µ = 3.84 , σ = .37) และบุคลากรในโรงเรียนยอมรบัการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษา นอยที่สุด(µ = 3.55 , σ = .40)  
 สวนความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก(µ = 4.30 ,σ = .28 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามคีวามคาดหวัง อยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารมีความตระหนกัและ
สํานึกในหนาที่ที่มีตอโรงเรียนและสังคม มากที่สุด (µ = 4.43 ,  σ = .32 ) รองลงมาคือผูบริหารเปน
แบบอยางที่ดใีนการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน (µ  = 4.38 , σ = .29)  และบุคลากรใน
โรงเรียนยอมรบัการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา นอยที่สุด(µ = 4.20 ,σ = .28)  
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ตารางที่ 13 คาเฉลี่ย(µ ) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ) และคาระดับ  จากการใชหลักธรรมาภิบาล  
                  หลักที่6  หลักความคุมคา  ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน 
                 เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง ขอ
ที่ หลักความคุมคา 

µ σ ระดับ µ σ ระดับ 
1 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมายให

ปฏิบัติงานตามความรูความสามารถของตนเอง 
3.78 .32 มาก 4.37 .18 มาก 

2 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศการ
ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

3.52 .43 มาก 4.22 .28 มาก 

3 มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกโรงเรียน 

3.56 .35 มาก 4.31 .26 มาก 

4 
 

มีการ ดูแล รักษาและใชประโยชนจากวัสดุ 
ครุภัณฑ อาคารสถานที่ของโรงเรียนอยาง

3.59 .32 มาก 4.34 .22 มาก 

5 มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากร 
อยางตอเนื่อง 

3.72 .38 มาก 4.35 .25 มาก 

6 มีการใหบริการหลัก แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ 
วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก
โรงเรียน 

3.69 .34 มาก 4.36 .23 มาก 

7 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และ
การดําเนินงานของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ
ตอเนื่องทุกป 

3.69 .31 มาก 4.19 .15 มาก 

รวม 3.65 .32 มาก 4.31 .20 มาก 
  

 จากตารางที่ 13 การใชหลักธรรมาภิบาล  หลักที่ 6  หลักความคุมคา ในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีการปฏิบัติจริง 
อยูในระดับมาก  (µ = 3.65 , σ = .32)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามีการปฏิบัติจริง อยูใน
ระดับมากทกุขอ โดยบุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมายใหปฏิบัติงานตามความรูความสามารถ
ของตนเอง มากที่สุด(µ = 3.78 , µ = .32) รองลงมาคือมีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากร 
อยางตอเนื่อง (µ = 3.72 ,  µ = .38)  และบุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศการปฏิบัติงานอยาง
สม่ําเสมอนอยที่สุด(µ = 3.52 , µ = .43)  
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 สวนความคาดหวัง พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก(µ = 4.31 , µ = .20 )   และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวามคีวามคาดหวัง อยูในระดับมากทุกขอ  โดยบุคลากรในโรงเรียนไดรับการ
มอบหมายใหปฏิบัติงานตามความรูความสามารถของตนเองมากที่สุด   (µ = 4.37 ,µ = .18 ) รองลงมา
คือมีการใหบริการหลัก แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก
โรงเรียน (µ = 4.36, µ = .23)   และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และการดําเนินงาน
ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องทุกป นอยที่สุด(µ = 4.19 , µ = .15)  
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อทราบ 1.การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 2. ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาครและ 3.ความ
แตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวัง ตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก 
สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3-4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร  จํานวน 11 
โรงเรียน  ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษาและครู  รวมผูใหขอมลู 
519 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจยัเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิาร
ของผูบริหารสถานศึกษาตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนํามาวิเคราะห
โดยใชคาความถี่   (f ) คารอยละ(% ) คา เฉล่ีย ( µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ)  

 
สรุปผลการวิจัย     

 
 จากการวิเคราะหขอมูลของการวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร” สามารถนํามาสรุปเปนขอ
คนพบเพื่อนําไปสูการอภิปรายผลดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครมีการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหาร โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
นอยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักนิตธิรรม  หลักความคุมคา  หลักคุณธรรม  หลักความรวมมือ  
และหลักความโปรงใส ตามลําดับ 
 2. ผูบริหารสถานศึกษา และครูมีความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร โดยรวมและรายดาน อยูใน
ระดับมากโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ หลักความคุมคา  หลักความรบัผิดชอบ หลัก
นิติธรรม  หลักความคุมคา  หลักความรวมมือ  หลักคุณธรรมและหลักความโปรงใส ตามลําดับ 
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 3. ความแตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผูบริหารสถานศกึษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสมทุรสาคร ไมมีความแตกตางกนั 
โดยที่คาเฉลี่ยของการปฎิบัติจริงนอยกวาความคาดหวังทุกดาน โดยมีความเห็นสอดคลองกันวามี
การใชหลักความโปรงใสอยูในระดบัสุดทาย 
 

การอภิปรายผล 
 
 จากขอคนพบของการวิจยัเร่ือง    การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา    สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยไดนําไปสูการอภปิรายผลการวจิัย
ดังนี ้
 1.  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร  มีการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารโดยรวมมกีารปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก ทั้งนี้เปนเพราะวารัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดหลักเกณฑของ
สังคมใหมในความพยายามสรางระบบการบริหารกจิการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Government) 
โดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจภาครัฐมากขึ้น ภาครัฐมีการ
บริหาร การปกครองที่โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได สวนรัฐบาลไดเหน็ความสําคัญใน
การสรางระบบบริหารงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โดยคณะรัฐมนตรีไดออกมติใหความเห็นชอบ
กับแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2540 – 2544 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหทุกกระทรวง ทบวง กรมและสวน
ราชการถือปฏิบัติ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา จากการวจิัยพบวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลักความรับผิดชอบมากที่สุด เปนเพราะการ
ปฏิบัติงานตางๆ มี กฏหมาย  พระราชบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณเปน
หลักในการบริหารสถานศึกษา  แตการใชหลักความโปรงใสนอยที่สุด เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามี
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2541 คอนขางนอยและสอดคลองกับผลการวจิัย
ของ สุวรรณ ทองคํา ที่พบวาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน 
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ระดับมาก1  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เฉลิมชัย สมทา ไดวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเหน็ของครูผูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาเลย พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา อยู
ในระดบั “มาก” เรียงตามลาํดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิตธิรรม หลักการมี
สวนรวม หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส2  ดังนั้น สถานศกึษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษา
แกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแขง็ใหกับโรงเรียน
ในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  สถานศึกษาจงึไดมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหชัดเจนขึน้ 
 2. ผูบริหารและครูมีความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครโดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 
ทั้งนี้เปนเพราะวาธรรมชาติของคนโดยทั่วไปจะตั้งเปาหมายแหงความสําเร็จหรือตั้งความคาดหวงั
ในภารกิจการงานไวในระดบัที่สูง ทุกคนตองการ การยอมรับ ตองการความสําเร็จซึ่งเปนไปตาม
ทฤษฎีความตองการของมาสโลว(Maslow, s needs theory)ในระบบการศึกษาบุคลากรตองการมี
ความกาวหนาในอาชีพการงาน ตองการเห็นการเจริญเติบโต  ความมีคุณภาพของสถานศึกษา ประกอบ
กับผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความมุงมั่น มีความรับผิดชอบ มีกรอบระเบียบปฎบิัติตางๆ ที่ตอง
ยึดถือเปนแนวปฎิบัติในการปฎิบัติงานตลอดจนมีการประเมินผลการปฎิติงาน มีการประเมินคุณภาพ
ภายในและตองมีการรายงานการประเมินคณุภาพภายในสถานศึกษา(Self Assessment Report)ใน
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่สถานศึกษา
จะตองดําเนินการเปนประจาํทุกป  
 3. ความแตกตางของการการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครไมมีความ
แตกตางกัน คือการปฏิบัติจริงและความคาดหวัง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน แตคาเฉล่ียของ
                                                  
 1 สุวรรณ ทองคํา,  “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี” (วิทยานพินธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยเทพสตรี, 2545), บทคัดยอ. 

 2 เฉลิมชัย    สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเหน็ของครูปฏิบัติการสอนในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัขอนแกน,2547), 
บทคัดยอ. 
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ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาครจะสูงกวาคาเฉลี่ยของการปฏิบัติจริงทั้งโดยรวมและรายดาน ทั้งนี้เปน
เพราะวาธรรมชาติของคนโดยทั่วไปจะตั้งเปาหมายแหงความสําเร็จหรือตั้งความคาดหวังในภาระ
กิจการงานไวในระดับที่สูงแตจากการปฎิบัติจริงมักจะพบกับปญหาอุปสรรคและความไมพรอมใน
ปจจยัตางๆที่เกี่ยวของประกอบกับบคุลากรที่อยูในหนวยงานภาครัฐยังคงมีทัศนคตแิบบเดมิ กลาวคือ
เคยชินกับการปฏิบัติงานแบบเดิม วิธีคิดแบบเกาและวิธีการสั่งการหรือตัดสินใจแบบเกาที่รวบ
อํานาจ มีความเคยชินกับการสั่งการตามสายการบังคับบญัชา ขาดจิตสํานึกในการทํางาน เกี่ยงงาน
และโยงไปถึงการขาดความรับผิดชอบในภารกิจ โดยเฉพาะภารกิจขององคกรโดยสวนรวม  และ
เห็นสอดคลองกันวามกีารใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใสอยูในระดับสดุทาย ทั้งนี้เปน
เพราะวาการบริหารอยางโปรงใสมีคณุภาพดวยระบบธรรมาภบิาลซึ่งเปนหวัใจสําคัญยิ่งของทุกองคกร 
ไมวาหนวยงานราชการหรือเอกชน แตตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมบุคลากรที่
เกี่ยวของทุกฝายและอาจเปนเพราะวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือครูปฏิบัติการสอนที่มีความรูสึก
วาโรงเรียนมกีารเปดเผยขอมลูขาวสารที่ขาดความชัดเจน ไมสามารถเขาถึงและตรวจสอบขอมูล
ขาวสารได 

 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 

 
 เพื่อใหการวิจยัคร้ังนี้เกดิประโยชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ทีจ่ัด 
การศึกษาชวงชั้นที่ 3-4 สังกัด   สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังนี ้
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
 การปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสาครไมมีความแตกตางกัน แตคาเฉลี่ยของ
ความคาดหวังจะสูงกวาการปฏิบัติจริงในทุกดาน ดังนั้น ผูบริหารจึงควรไดใหความสําคัญและปฏิบัติ
ตามหลักการบริหารโรงเรยีนตามหลักธรรมาภิบาลใหมากขึ้น โดยเฉพาะหลักความโปรงใส   มีระดบั
การปฏิบัติที่นอยที่สุด    ผูบริหารจึงควรใหความสําคัญโดยนําหลักความโปรงใสมาใชในการบริหาร
สถานศึกษาใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น อาจทาํได ดังนี ้
 1. การจัดระบบและผูรับผิดชอบในการเปดเผยขอมูลของโรงเรียนที่เปนประโยชนตอครู 
นักเรียนและผูเกี่ยวของตามความจําเปน 
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 2. ควรมีการจัดระบบการใหบริการแบบจุดเดยีวเบ็ดเสร็จ( One Stop Service ) โดย
บุคลากรที่มีความรอบรู  มีประสบการณในการทํางาน เพื่อใหบริการและอํานวยความสะดวกแกครู 
นักเรียนและผูเกี่ยวของไดอยางรวดเรว็ หากมีขอสงสัยสามารถใหขอมูลขาวสารไดอยางกระชับ ฉบัไว 
 3. ควรจัดระบบการสื่อสารภายในโรงเรียนใหเปนระบบการสื่อสารแบบสองทาง (Two 
Ways Communication)  
 4. ควรจัดใหมีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ ตลอดจนควรตรวจสอบ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียนดวยระบบควบคุมภายในโรงเรียนและควรมีการตรวจสอบตาม 
ระเบียบปฏิบัตติางๆอยางจริงจัง 
  
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 เพื่อเปนประโยชนของผูที่สนใจศึกษาเรื่องการนําหลักหลักธรรมาภิบาล มาใชในการ
บริหารโรงเรียน ผูวิจยัจึงขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไปดังนี ้
 1. การสรางความโปรงใสในการบริหารจัดการโรงเรียนในทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
 2. ปจจัยเสริมสรางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาในทุก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
ผูทรงคุณวฒุิตรวจสอบเครื่องมือ 
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ที่ ศธ 0520.203.2/055                                                    ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                 คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                 นครปฐม  73000 

 15  พฤศจิกายน  2548 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน  ดร.ปฐมพร  อวมถนอม 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม  จํานวน 1 ฉบับ 
 
  ดวย นายไพศาล  ตั้งสมบูรณ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธเร่ือง          
“การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สมทุรสาคร”  
 
   ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของ    
เครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกันนี้ และขอขอบพระคุณเปนอยางสูง มา ณ โอกาสนี้ดวย 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร) 
           หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
ฝายธุรการ 
โทร. 0 3421 9136 
โทรสาร 0 3421 9136 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 99

รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 1.  ดร.ปฐมพร  อวมถนอม 
           การศึกษา  ดษุฎีบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
   โรงเรียนปฐมพรวิทยา อ.กระทุมแบน  จ.สมุทรสาคร 
 2.  นางสาวประภาพร  มณีโรจน 
   การศึกษา  อักษรศาสตรมหาบัณฑิต 
   โรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ อ.เมือง  จ.สมุทรสาคร 
 3.   นายกมล  ปยภณัฑ 
   การศึกษา  การศึกษามหาบณัฑิต สาขา  การบริหารการศึกษา 
   ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร 
 4.   นายกิตติ   กสิณธารา 
   การศึกษา  การศึกษามหาบณัฑิต สาขา  การบริหารการศึกษา 
   ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จ.นครปฐม 
 5.  นายวิรัช   กล่ินสุบรรณ 
   การศึกษา  การศึกษามหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม อ.เมือง จ.นครปฐม 
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ภาคผนวก  ข 
รายชื่อโรงเรียนทดลองเครื่องมือ 
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ที่ ศธ 0520.203.2/084                                           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
              คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศิลปากร 
              นครปฐม  73000 
 29  พฤศจิกายน  2548 
เร่ือง  ขอทดลองเครื่องมือ 
เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดไรขิงวิทยา 
ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม  จํานวน 20 ฉบับ 
 
  ดวย นายไพศาล  ตั้งสมบูรณ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทํา          สารนิพนธ
เร่ือง “ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสาคร”  
 
   ในการนี้ ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหให นายไพศาล  
ตั้งสมบูรณ ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน เพื่อนําไปปรับปรุง   
แกไขกอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะห        จาก
ทานเปนอยางดี 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุเคราะหดวย จักขอบพระคุณยิ่ง  
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ชวนชม  ชินะตังกูร) 
        หัวหนาภาควิชาการบรหิารการศึกษา  
   

ฝายธุรการ 
โทร 0 3421 9136 
โทรสาร 0 3421 9136      
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กลุมประชากรสถานศึกษาที่ทดลองเครื่องมือวิจัย 
    1. ผูอํานวยการโรงเรียนวดัไรขิงวิทยา 
    2. ผูอํานวยการโรงเรียนภทัรญาณวิทยา 
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ภาคผนวก  ค 
กลุมประชากรสถานศึกษาที่ใชในการวิจัย 
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ที่ ศธ 0520.107(นฐ)/5876                                         บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร 
               พระราชวังสนามจันนทร นครปฐม 73000 

                    8  ธันวาคม  2548 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ 
 
  ดวย นายไพศาล  ตั้งสมบูรณ  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธเร่ือง “การนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสาคร” มีความประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารและครูผูสอน เพื่อประกอบการ
ทําสารนิพนธ ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรด
แจงครูผูสอนทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 
 
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห จักขอบพระคุณยิ่ง 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

              (รองศาสตราจารย ดร. จิราวรรณ   คงคลาย) 
   คณบดีบณัฑติวิทยาลัย 

 
 
สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 0-3424-3435 , 0-3421-8788 
 

ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย “มุงมั่นใหบรกิาร พัฒนางานใหมีคุณภาพ” 
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กลุมประชากรสถานศึกษาที่ใชในการวิจัย 
 1.    โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย 

2. โรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ 
3. โรงเรียนเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระศรีนครินทรสมุทรสาคร 
4. โรงเรียนพันทายนรสิงหวิทยา 
5. โรงเรียนสมุทรสาครวุฒิชัย 
6. โรงเรียนธรรมจริยาภิรมย 
7. โรงเรียนกระทุมแบน “วิเศษสมุทคุณ” 
8. โรงเรียนออมนอยโสภณชนปูถัมภ 
9. โรงเรียนกุศลวิทยา 
10. โรงเรียนหลักสองสงเสริมวิทยา 
11. โรงเรียนหลักสี่พิพัฒนราษฎรอุปถัมภ 
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ภาคผนวก ง 
คาความเชื่อม่ันของเครื่องมอื 
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ภาคผนวก  จ 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

............................................... 
คําชี้แจง  
 1.  แบบสอบถามฉบับนี้  จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความคิดเหน็ของผูบริหารโรงเรียนและครู  
ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของโรงเรียน 
                2.  แบบสอบถาม  แบงออกเปน  2  ตอน  คือ 
                       ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
                       ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความคิดเหน็และความคาดหวังในการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใช ในการบริหารโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายไพศาล  ตัง้สมบูรณ 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่ ๑  ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน (   ) หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 
ขอท่ี สถานภาพสวนตัว สําหรับผูวิจัย 

1 เพศ 
         (     )     ชาย 
         (     )     หญิง 

 

2 อายุ  ( นับจํานวนปเต็มบริบูรณ ) 
         (     )     ไมเกิน  25  ป 
         (     )     26-35  ป 
         (     )     36-45  ป 
         (     )     46  ปขึ้นไป 

 

3 ระดับการศึกษาสูงสุด 
         (     )     ต่ํากวาปริญญาตรี 
         (     )     ปริญญาตรี 
         (     )     สูงกวาปริญญาตรี 

 

4 ตําแหนง / หนาที่ 
         (     )     ผูอํานวยการสถานศึกษา 
         (     )     รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
         (     )     ครู 

 

5 ประสบการณในการทํางาน (ในตําแหนงปจจุบัน) 
         (     )     ไมเกิน  10  ป 
         (     )     11-20    ป 
         (     )     21-30  ป 
         (     )     31   ขึ้นป 
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ตอนที่  ๒    ความคิดเห็นและความคาดหวงัในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียน   
คําชี้แจง      ขอใหทานพจิารณา (กรณีผูตอบเปนผูบริหาร)หรือผูบริหารโรงเรียนของทาน(กรณี
ผูตอบเปน  ครู )ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานในการบริหารโรงเรียนตามความ
คิดเห็นและตามความคาดหวงัของทานวาอยูในระดับใด  ใน 5 ระดับ ไดแก 
5 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดบัมากที่สุด  2 =การปฏิบัต ิ/ ความคาดหวัง อยูในระดับนอย        
4 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดบัมา   1 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดับนอยทีสุ่ด 
3 = การปฏิบัติ / ความคาดหวัง อยูในระดบัปานกลาง     

ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ขอ
ที ่

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สํา
หร

ับผ
ูวิจ
ัย 

 
1 

1. หลักนิติธรรม 
มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา  
กฎกระทรวง   ระเบียบและ
ขอบังคับตางๆ     มาใชในการ
บริหารในโรงเรียน 

           

2 มีการกําหนด กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับ     ใชภายในโรงเรียน 

           

3 มีการจัดทาํประชาพิจารณเกี่ยวกบั 
กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ที่
โรงเรียนกําหนดขึ้นเพื่อใชภายใน
โรงเรียน 

           

4 กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่
โรงเรียนกําหนดขึ้นมีความเปน
ธรรมถูกตอง ทนัสมัย และ  เปนที่
ยอมรับ 

           

5 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึง
สิทธิหนาที่ของตนเอง เจาใจ
กฎเกณฑตางๆ มสีวนรวมพิจารณา 
กฎ ระเบียบและขอบังคับ ที่
นํามาใชในโรงเรียน 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ขอ
ที ่

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สํา
หร

ับผ
ูวิจ
ัย 

6 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับ ที่โรงเรียน  กําหนดขึ้น 

           
 

7 ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและ
ขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้น 

           

 
8 

2. หลักคุณธรรม 
บุคลากรในโรงเรียนไดรับความ
เปนธรรม 
จากการปฏบิัติงานเทาเทียมกัน 

           

9 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่
โดยยึดมั่น 
ในความถูกตองดงีาม 

           

10 มีการเสริมสรางการปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย 
ในโรงเรียนแกบุคลากร 

           

11 มีวิธีการสงเสริมใหบุคลากรขยัน
ขันแข็ง 
ในการปฏิบตัิงานดวยวิธีการที่
หลากหลาย 

           

12 เมื่อมีปญหา / อปุสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ผูบริหารและครู 
สามารถใชความอดทนปฏบิัติงาน 
จนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี

           

13 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการ
ปฏิบัติตาม กฎ  ระเบียบและ
ขอบังคับของโรงเรียน 

           

14 โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร  
ครู บุคลากร อยูรวมกันอยางสงบ
สุข 

           

 
15 

3. หลักความโปรงใส 
มีการสํารวจความพึงพอใจของ 
บุคลการและผูรับบริการ 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
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16 การทํากิจกรรมตางๆ  สวนใหญ
ดําเนินการ  ไปตาม แผนปฏิบัติการ
ประจําป 

           

17 มีการแจงผลประโยชนตางๆ ที่ 
โรงเรียนไดรับใหบุคลากรใน 
โรงเรียนทราบเปนระยะๆ 

           

18 มีการประกาศหลกัเกณฑการ
พิจารณาความดีความชอบให
บุคลากรทราบ 

           

19  บุคลากรมีสวนรวมในการรับรู
สภาพการณและปญหาขององคกร 

           

20 มีการตรวจสอบการดําเนินงานของ
โรงเรียน ดวยบุคลากรในโรงเรียน 

           

21 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน ใหบุคลากรไดทราบอยาง
สม่ําเสมอ 

           

 
22 

4.  หลักการมีสวนรวม 
มีการสํารวจความคิดเห็นของ
บุคลากรเพือ่ใชเปนขอมูลในการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ของ 
โรงเรียน 

           

23 บุคลากรมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นในการจัดทําแผนปฏบิัติการ 
การประชาพิจารณหรือการแสดง
ประชามติอยางสม่ําเสมอ 

           

24 บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติ
กิจกรรม     ในโรงเรียนอยางทั่วถึง 

           

25 บุคลากรมีความพงึพอใจการ
ดําเนินการ      จัดกิจกรรมของ 
โรงเรียน 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
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26 บุคลากรรวมกันทาํงานเปนทีมและ
ปฏิบัติงานรวมกนัอยางสงบสุขดวย
ความพรอมเพรียง 

           

 
27 

5.หลักความรับผิดชอบ 
ผูบริหารมีความตระหนักและ
สํานึกในหนาที่ที่มีตอโรงเรียนและ
สังคม 

           

28 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

           

29 ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหา และ 
มีความกระตอืรือรน ในการ 
แกปญหาที่เกิดขึน้ในโรงเรียน 

           

30 ผูบริหารมีความตัง้ใจที่จะรวมกัน
แกปญหา  ที่เกิดขึน้ภายในโรงเรียน
และชุมชน 

           

 31 ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นที ่
แตกตางกันและกลาที่จะยอมรับผล
จากการกระทําของตน 

           

32 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักใน
สิทธิหนาที่และปฏิบัติงานเสร็จ
ตามเวลาที่กําหนด 

           

33 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 

           

 
34 

6.  หลักความคุมคา 
บุคลากรในโรงเรียนไดรับการ
มอบหมาย   ใหปฏิบัติงานตาม
ความรู ความสามารถ    ของตนเอง 

           

35 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการ
นิเทศ     การปฏบิตัิงาน  อยาง
สม่ําเสมอ 
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ระดับการปฏบิัต ิ ระดับความคาดหวัง 
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36 มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรเพือ่      ใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกโรงเรียน 

           

37 มีการ ดูแลรักษาและใชประโยชน
จาก วัสด ุครุภัณฑ   อาคารสถานที่
ของโรงเรียน      อยางประหยัด
และคุมคา 

           

38 มีการพัฒนาความรู  ความสามารถ    
ของบุคลากรอยางตอเนื่อง 

           

39 มีการใหบริการดาน แหลงเรียนรู 
อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ แก
บุคลากรภายในและภายนอก 
โรงเรียน 

           

40 มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร และการดําเนินงาน
ของโรงเรียน       อยางสม่ําเสมอ
ตอเนื่องทุกป 
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