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The purposes of this research were to find 1) the supervisory skills of administrators 
in municipal schools, Region 1, 2) the desired characteristics of students in municipal schools, 
Region 1, and 3) the relationship between supervisory skill of administrators and the desired 
characteristics of students in municipal schools, Region 1.  The sample used in this research were 
38 municipal schools in Region 1.  The respondents consisted of school administrators, head of 
learning strands and teachers, with the total of 228.  The research instrument used was a 
questionnaire concerning supervisory skills of administrators, based on Wiles and Lovell, and 
desired characteristics of students, based on the Ministry of Education. The statistical used to 
analyze the data were frequency, percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s product – 
moment correlation coefficient. 

The findings of the research were as follow : 
1.  The supervisory skills of administrators in municipal schools, Region 1, as a whole 

and as an individual, were found at a high level. 
2.  The desired characteristics of students in municipal schools, Region 1, as a whole 

and as an individual, were found at a high level. 
3.  There was a relationship between the supervisory skills of administrators and the 

desired characteristics of students in municipal schools, Region 1 at .05 level of significance. 
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บทที� 1 
 

บทนํา   
 

การจดัการศึกษาในยุคปัจจุบนักาํลงัเคลื�อนเขา้สู่สังคมแห่งความรู้ที�แพร่กระจายและ
เชื�อมโลกให้เป็นหนึ�งเดียวดว้ยวิทยาการความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ความสําคญัของ
การพฒันาประเทศ และการแข่งขนัระหว่างนานาประเทศ มิได้ขึ.นอยู่กบัระบบทุน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ เครื�องจกัร หรือแรงงานชั.นกรรมมาชีพอีกต่อไป แต่จะขึ.นอยูก่บัศกัยภาพ และคุณภาพ
ของคนเป็นสําคญั โลกในอนาคตจึงเนน้คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา โดยมุ่งให้ทุกคนมีการพฒันา
อย่างเต็มศกัยภาพ และมีโอกาสที�จะมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศทุกๆ ด้านอย่างเต็มที�             
ซึ� งสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม 
ฉบบัที� 2 พ.ศ. 2545 ที�มีกระบวนการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ มีเป้าหมายที�ชดัเจน คือการพฒันา
คุณภาพมนุษยทุ์กด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด        
การประพฤติปฏิบติั ฯลฯ โดยคาดหวงัวา่คนที�มีคุณภาพจะทาํให้สังคมมีความมั�นคง สงบสุข เจริญ
กา้วทนัโลก แข่งขนักบัสังคมอื�นในเวทีระหวา่งประเทศได ้คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถ
ประกอบอาชีพการงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท์1  

จากขอ้ความดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.น
พื.นฐาน พุทธศกัราช 2551  มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน ซึ� งเป็นกาํลงัของชาติให้เป็นมนุษยที์�มีความสมดุล
ทั.งดา้นร่างกาย ความรู้  คุณธรรม  มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั�นในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข   มีความรู้และทกัษะพื.นฐาน 
รวมทั.ง เจตคติ ที�จาํเป็นต่อการศึกษาต่อ  การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้น
ผูเ้รียนเป็นสาํคญับนพื.นฐานความเชื�อวา่ ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ต็มตามศกัยภาพ 
มีจุดหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐานโดยมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี  มีปัญญา มี
ความสุข   มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ  และประกอบอาชีพ ซึ� งกระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดเป็น
จุดหมายเพื�อใหเ้กิดกบัผูเ้รียน  เมื�อจบการศึกษาขั.นพื.นฐาน ดงันี.  1) มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยม
ที�พึงประสงค ์ เห็นคุณค่าของตนเอง  มีวนิยัและปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาหรือ 

                                                           

1ปรัชญา  เวสารัชช์, หลกัการจดัการศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานกัการปฏิรูปการศึกษา, 
2545), 4. 
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ศาสนาที�ตนนบัถือ ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) มีความรู้ ความสามารถในการสื�อสาร 
การคิด การแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลยี และมีทกัษะชีวิต 3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที�ดี มีสุข
นิสัย และรักการออกกาํลงักาย 4) มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
ยึดมั�นในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
5) มีจิตสํานึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษแ์ละพฒันาสิ�งแวดลอ้ม มีจิต
สาธารณะที�มุ่งทาํประโยชน์และสร้างสิ�งที�ดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งมีความสุข2  

นอกจากนี.  เด็กในวยัประถมคือช่วงอายุ 6-12 ขวบ เป็นช่วงรอยต่ออีกช่วงหนึ� งที�มี
ความสําคญัโดยเฉพาะในช่วงยาเสพติดกาํลงัระบาด ช่วงวยัประถมนี. เป็นช่วงที�เด็กจะตอ้งเขา้สู่
โรงเรียนในชั.นเรียนระดบัประถมศึกษาตอนตน้ และประถมศึกษาตอนปลายเป็นส่วนใหญ่ ในช่วง
ปีสุดทา้ยเด็กบางคนอาจเริ�มเขา้สู่วยัที�เด็กออกสู่สังคมนอกบา้นอยา่งจริงจงั โดยไปโรงเรียนเต็มเวลา
ที�ระบบการศึกษาไดจ้ดัไว ้คือไปโรงเรียนตั.งแต่เชา้ถึงบ่ายหรือเยน็ จึงกลบัเขา้สังคมในบา้นอีกครั. ง
หนึ�ง เป็นวยัที�เด็กจะเรียนรู้การปรับตวัในดา้นต่างๆ ทั.งดา้นการเรียนการเขา้กบัเพื�อน การเขา้กบัครู
และปรับตวัใหเ้ขา้กบัระบบสังคมโรงเรียน ซึ� งเป็นสังคมที�ใหญ่กวา่สังคมครอบครัวมาก สําหรับวยั
นี. เด็กมีระดบัพฒันาการของร่างกายและจิตใจมากขึ.นแลว้ เด็กจะมีความพร้อมที�จะจากบา้นโดยไม่
รู้สึกหวาดกลวัการพลดัพราก และเด็กไดพ้ฒันาความสามารถดา้นความคิด ความจาํ การใช้ภาษา 
การรับรู้ และการแสดงออกขึ.นมาอีกระดบัหนึ�งที�จะออกไปสู่สังคมที�ปกป้องเด็กนอ้ยลง ให้ความ
ช่วยเหลือน้อยลง เด็กตอ้งช่วยตวัเองมากขึ.น คือสังคมโรงเรียน ดงันั.นก่อนถึงวยัเรียนนี. เด็กตอ้งมี
พฒันาการก่อนหน้านี. ให้เหมาะสมตามอายุ เมื�อเขา้วยัเรียนจึงจะมีความพร้อมที�จะพฒันาตนเอง
ต่อไปไดต้ามลาํดบั3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

2กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 4-7. 

3สุรพงศ ์อาํพนัวงษ,์ “ชีวิตและสุขภาพ,” เดลินิวส์, 26 มีนาคม 2543. [Online], accessed 
20 กันยายน 2553. Available from http://www.clinicdek.com/index.php?option=com_ 
content&task=view&id=340&Itemid=29 
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

โลกกา้วสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ หรือเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจที�เรียกวา่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
ความรู้จึงเป็นเครื�องมือจาํเป็นที�ขาดไม่ได้ ในสังคมสมยัใหม่นี. ความรู้ที�ทนัสมยัที�เหมาะสมกับ
สภาพการณ์จะช่วยแกปั้ญหาได ้และนาํไปสู่การพฒันาอยา่งต่อเนื�อง เป็นพลงัสําคญัในการอยูร่อด
และการพฒันา ทั.งสําหรับบุคคลแต่ละคนและสําหรับสังคมประเทศชาติโดยรวม4 การศึกษาของ
ประเทศไทยได้มีการเปลี�ยนแปลงและพฒันาให้เจริญก้าวหน้าและมีระบบมากขึ. น การนิเทศ
การศึกษาจึงไดถู้กจดัให้เป็นระบบมากขึ.นเช่นกนั5 นอกจากนี.การศึกษาไทยยงัมีความมุ่งหมายและ
หลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ใน
มาตรา 6 กล่าววา่ การศึกษาตอ้งเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ทั.งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอื้�นได้
อยา่งมีความสุข6 ซึ� งโดยทั�วไปการบริหารจดัการงานในโรงเรียนประกอบดว้ยงานหลกั 4 งาน คือ 
งานวิชาการ งานบริหารทั�วไป งานบุคลากร และงานงบประมาณการเงิน ตอ้งอาศยักระบวนการที�
สําคญั 3 ประการ คือ กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการบริหาร และกระบวนการนิเทศ
การศึกษา หนึ� งในกระบวนการนี. คือกระบวนการนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการทาํงานร่วมกนั 
ดําเนินการโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษาร่วมมือกัน
ปรับปรุงงานด้านต่างๆ เป็นการส่งเสริมและเพิ�มประสิทธิภาพการเรียนการสอน อนัจะนาํมาซึ� ง
คุณภาพของสถานศึกษาและของผูเ้รียนให้อยูใ่นระดบัที�น่าพึงพอใจ ผูรั้บการนิเทศ ไดแ้ก่ ครูผูส้อน 
และบุคลากรภายในสถานศึกษาทุกคน7  

การนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษามีประโยชน์หลายประการ คือ ทาํให้ครูสอนได้
ตรงตามเป้าหมาย ทาํให้ความเคลื�อนไหวทางวิชาการของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบและ
ต่อเนื�องตลอดเวลา ทาํให้บุคลากรมองเห็นความสําคญัของงานวิชาการและปฏิบติังานโดยเน้น
คุณภาพของผู ้เรียนเป็นเป้าหมายสําคัญ และช่วยให้สถานศึกษาแก้ไขปัญหาที� เกิดขึ. น อันมี
                                                           

4ปรัชญา  เวสารัชช์, หลกัการจดัการศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานกัการปฏิรูปการศึกษา, 
2545), 6. 

5สุวรรณา  โชติสุกานต,์ การนิเทศการศึกษา (กรุงเทพฯ : สถาบนัราชภฏัวไลยอลงกรณ์, 
2547), 4. 

6กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไข
เพิ�มเติม ฉบบัที� 2 พ.ศ. 2545 (กรุงเทพฯ : องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2546), 5. 

7จนัทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหารสถานศึกษา, พิมพค์รั. งที� 2 
(กรุงเทพฯ : บุค๊ พอยท,์ 2551), 159. 
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ผลกระทบต่อคุณภาพของการเรียนการสอนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ8 ดงันั.น ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน ตลอดจนผูที้�เกี�ยวขอ้งในการจดัการศึกษาควรจะตระหนักอยู่เสมอว่า จะทาํอย่างไรให้
สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยใชท้รัพยากรที�มีอยูอ่ยา่ง
คุม้ค่า ใชก้ระบวนการบริหารจดัการองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยเป้าหมายที�สําคญัคือคุณภาพของ
ผูเ้รียน หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช 2551 เป็นหลกัสูตรอิงมาตรฐาน ซึ� ง
กาํหนดสิ�งที�ผูเ้รียนพึงรู้และปฏิบติัได้ไวใ้นมาตรฐานการเรียนรู้และตวัชี. วดั ซึ� งจะประกอบดว้ย 
ความรู้ ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที�พึงประสงค ์เมื�อผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาไปแลว้
จะทาํใหมี้ความรู้ความสามารถ ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมที�กาํหนดไวใ้นมาตรฐานการเรียนรู้และ
ตวัชี.วดัแลว้ จะนาํไปสู่การมีสมรรถนะสาํคญั 5 ประการและมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ
อีกดว้ย คุณลกัษณะอนัพึงประสงคที์�หลกัสูตรกาํหนดนั.นตอ้งไดรั้บการปลูกฝังและพฒันา ผา่นการ
จดัการเรียนการสอน การปฏิบติักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในลกัษณะต่างๆ จนตกผลึกเป็นคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค์ในตวัผูเ้รียน การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตอ้งใช้ขอ้มูลจากการสังเกต
พฤติกรรม ซึ� งใช้เวลาในการเก็บขอ้มูลพฤติกรรมเพื�อนาํมาประเมินและตดัสิน พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ล่าวไวใ้น มาตราที� 23 
24 และ 26 เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาสรุปไดว้า่ ตอ้งเนน้ความสําคญัทั.งความรู้และคุณธรรม การจดั
กระบวนการเรียนรู้ตอ้งบูรณาการความรู้ด้านต่างๆ เช่น ความรู้เกี�ยวกบัตนเอง ทกัษะทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ภูมิปัญญาไทย ทกัษะในการประกอบ
อาชีพและการดาํรงชีวิตอย่างมีความสุข โดยตอ้งผสมผสานสาระความรู้เหล่านั.นให้ไดส้ัดส่วน
สมดุลกนั รวมทั.งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที�ดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้น
ทุกวชิา และใหส้ถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียน โดยพิจารณาพฒันาการของผูเ้รียน ความประพฤติ 
การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการ
สอน ตามความเหมาะสมในแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา9 นอกจากนั.น แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดชี้. ให้เห็นถึงความจาํเป็นในการปรับเปลี�ยน
จุดเนน้ในการพฒันาคุณภาพคนในสังคมไทยให้มีคุณธรรม และความรอบรู้อย่างเท่าทนัให้มีความ
พร้อมทั.งดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และศีลธรรม สามารถกา้วทนัการเปลี�ยนแปลงเพื�อนาํไปสู่
สังคมฐานความรู้ไดอ้ย่างมั�นคง แนวการพฒันาคนดงักล่าวมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนให้มีพื.นฐาน
จิตใจที�ดีงาม มีจิตสาธารณะ พร้อมทั.งมีสมรรถนะ ทกัษะ และความรู้ พื.นฐานที�จาํเป็นในการดาํเนิน
                                                           

8เรื�องเดียวกนั, 161. 
9สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 (กรุงเทพฯ : สาํนกันายกรัฐมนตรี. 2545), 13-15. 
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ชีวติ อนัจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศแบบยั�งยืน10 ดงันั.น กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายปฏิรูป
การศึกษาโดยยดึคุณธรรมนาํความรู้มุ่งมั�นขยายโอกาสทางการศึกษา ให้เยาวชนไดรั้บการศึกษาที�มี
คุณภาพอย่างกวา้งขวางและทั�วถึงโดยคาํนึงถึงการพฒันาผูเ้รียนอยา่งรอบดา้น ครอบคลุมทั.งดา้น
พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา นอกเหนือจากการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา นอกจากนี.
ยงัไดส่้งเสริมและสร้างความตระหนกัให้ผูเ้รียนมีจิตสํานึกในคุณค่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ความสมานฉนัท ์สันติวธีิ และวถีิประชาธิปไตย 
 

ปัญหาของการวจัิย 

การนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นการดาํเนินการโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษา ร่วมมือกนัปรับปรุงงานดา้นต่างๆ เป็นการส่งเสริมและ
เพิ�มประสิทธิภาพการเรียนการสอน อนัจะนาํมาซึ� งคุณภาพของสถานศึกษาและของผูเ้รียนให้อยูใ่น
ระดบัที�น่าพึงพอใจ11 จากรายงานการวิจยั การบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ฉบบัสรุป ของสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดร้ายงานถึงปัญหาการ
บริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงันี.  1) ปัญหาดา้นวิชาการ พบวา่ ปัญหาส่วน
ใหญ่เป็นปัญหาในระดบักลาง โดยประเด็นที�ระบุว่าเป็นปัญหา 3 อนัดบัแรก คือ ไม่มีการวิจยัเพื�อ
พฒันาการจดัการศึกษาของเทศบาล รองลงมาคือ ขาดการนาํผลการนิเทศโรงเรียนมาพฒันาการจดั
การศึกษา และขาดการนิเทศโรงเรียนอยา่งสมํ�าเสมอ  2) ปัญหาดา้นงบประมาณ พบวา่ ปัญหาที�ระบุ
วา่อยู่ในระดบัปานกลาง คือ พสัดุ/ครุภณัฑ์ในปัจจุบนัไม่เพียงพอแก่การใช้งาน 3) ปัญหาดา้นการ
บริหารงานบุคคล พบวา่ ปัญหาที�ระบุวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง คือ บุคลากรขาดขวญัและกาํลงัใจใน
การปฏิบติังาน และบุคลากรไดรั้บมอบหมายงานที�ไม่ตรงกบัความรู้และความสามารถ 4) ปัญหา
ดา้นการบริหารทั�วไป พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่เป็นปัญหาในระดบัปานกลางโดยประเด็นที�ระบุว่า
เป็นปัญหา 3 อนัดบัแรก คือ ระบบขอ้มูลและสารสนเทศภายในเทศบาลยงัไม่เป็นระบบ รองลงมา

                                                           

10สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัที� 10 2549, อา้งถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน 
พุทธศกัราช ๒๕๕๑ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 
2. 

11จนัทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหารสถานศึกษา, พิมพค์รั. งที� 2 
(กรุงเทพฯ : บุค๊ พอยท,์ 2551), 159. 
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คือ ขอ้มูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่มีความต่อเนื�องและเป็นปัจจุบนั และขาดระบบสารสนเทศ
เชื�อมโยงขอ้มูลของโรงเรียน12 

สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยงัไดร้ะบุถึงปัจจยัอุปสรรคใน
การบริหารจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงันี.  1) จาํนวนบุคลากรในสํานกั/กอง
การศึกษาไม่เพียงพอต่อภาระงานและโครงสร้างการบริหาร 2) ความไม่ชัดเจนในเรื� อง
ความกา้วหน้าทางวิชาชีพของบุคลากรในสํานัก/กองการศึกษา 3) การนิเทศ กาํกบัติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาดาํเนินการไม่เต็มที� 4) ขาดความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณระดบั
สถานศึกษา และ 5) พื.นฐานและภูมิหลังของเด็กที�เข้าสู่ระบบโรงเรียนสังกดัเทศบาลมีความ
หลากหลายสูง13 

จากการสัมภาษณ์ผูอ้าํนวยการสํานักการศึกษา  เทศบาลนครนครปฐม อาํเภอเมือง
นครปฐม จงัหวดันครปฐม พบปัญหาดา้นผูบ้ริหาร คือ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ยงัขาดแรงจูงใจ ในการ
แสวงหาโอกาสที�สร้างความทา้ทาย ทาํงานขาดความกลา้เสี�ยง คิดในกรอบทาํงานตามกรอบ  ไม่เร่ง
เร้าที�จะพฒันางานให้เกิดผลโดยจริงจงั ขาดความกระตือรือร้นที�จะพฒันาการทาํงานในองค์กร 
มกัจะบริหารงานแบบเดิมๆ ผลก็จะออกมาแบบเดิมๆ  นอกจากนี. ยงัพบปัญหาในการปฏิบติังานใน
ภาพรวมของบุคลากรในองคก์รยงัไม่มีการทุ่มเทอยา่งจริงจงั  เนื�องจากการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
เองไม่ไดเ้ขา้มาคลุกคลีในการทาํงานร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไดแ้ต่เป็นผูส้ั�งการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
เป็นผูป้ฏิบติั   และการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็เป็นไปตามหนา้ที� และความรับผิดชอบที�
ไดรั้บมอบหมายเท่านั.น  ขาดการตดัสินใจในการพฒันางานดว้ยตนเอง การบริหารงานขาดการมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงจากภาคส่วนต่างๆที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง ทั.งผูป้กครอง  ชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ� งมีหนา้ที�ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง14  ซึ� งสอดคลอ้งกบัปัญหา
การบริหารงานของเทศบาลเมืองปทุมธานีและเทศบาลนครสมุทรสาครมีการบริหารโดยการ
กระจายอาํนาจที�มีรูปแบบเป็นทางการ ซึ� งมีการกระจายหน้าที� และความรับผิดชอบให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามลาํดบัขั.นจากบนลงล่าง ตามตาํแหน่ง หน้าที�  แต่ในการกระจายอาํนาจ 
ยงัมีข้อยกเวน้เรื� องงบประมาณที�ต้องขึ. นอยู่กับผูบ้ริหารสูงสุด  ทาํให้การพฒันางานบางอย่าง
                                                           

12สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจยั การบริหาร
จดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ฉบบัสรุป (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค จาํกดั, 
2550), 15-17. 

13เรื�องเดียวกนั,  26-30. 
 14สัมภาษณ์  นายโสภณ  นาคศิริ, ผูอ้าํนวยการสํานกัการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม, 9 
พฤษภาคม 2553.  
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ดาํเนินการไม่ต่อเนื�องส่งผลให้บางปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข   ในการบริหารไม่ส่งเสริมให้ครู  
ผูป้กครอง  และคณะกรรมการสถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการในด้านต่างๆ15    
นอกจากนี. ในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัมีการกาํหนดเป้าหมาย และวิธีการ
ดาํเนินการที�ไม่ชดัเจน เป้าหมายส่วนใหญ่จะมาจากตวัผูบ้ริหารเอง  หรือผูที้�ได้รับมอบหมายให้
ดาํเนินการเป็นผูก้าํหนดเป้าหมาย  แลว้นาํเสนอ คณะครู  ผูป้กครอง  ให้ความเห็นชอบ  ส่วนใหญ่
ไม่มีการแสดงความคิดเห็นในสภาพปัญหาของสถานศึกษา  และกาํหนดเป้าหมาย  วิธีการ เพื�อ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั16 

จากรายงานผลการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครนครปฐม ภาคเรียน
ที� 1 ประจาํปีการศึกษา 2552 ไดพ้บปัญหาจากการนิเทศ ดงันี.  1) การจดัการนิเทศภายในสถานศึกษา
และแต่ละสายชั.นยงัไม่เป็นระบบและต่อเนื�อง 2) การจดัการเรียนรู้ดว้ยโครงงาน ครูยงัไม่นาํมาใช้
ในกระบวนการจดัการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระที�รับผิดชอบ 3) การส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน การเขียน 
ยงัมีนกัเรียนอ่อนเรื�องการอ่าน การเขียน และการคิดวิเคราะห์ และ 4) ครูใช้สื�อการสอนที�เป็น
รูปธรรมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้นอ้ยมาก17 

สํานกัการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม ไดส้รุปปัญหาที�เกิดขึ.นกบัครูและผูบ้ริหารบาง
คนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครนครปฐม แบ่งได ้2 ดา้น ดงันี.  

1. ปัญหาดา้นครู ประกอบดว้ย ครูปฏิบติัการสอนไม่ตรงเวลา สอนและพฒันานกัเรียน
ไม่เต็มตามศกัยภาพ ขาดการพฒันาตนเองในเรื�องการแสวงหาความรู้ เทคนิคการถ่ายทอดความรู้ 
ไม่มีนํ.าใจต่อเพื�อนร่วมงาน จดักิจกรรมการเรียนการสอนไม่หลากหลาย ไม่เนน้นกัเรียนเป็นสําคญั 
ไม่เสียสละ ไม่อุทิศตนในการปฏิบติัหนา้ที�การสอน ไม่ใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์ เช่น เล่นเกม 
จบักลุ่มพูดคุย ออกนอกสถานที� เป็นตน้ ไม่เตรียมการสอน ไม่ทาํแผนการสอน ใช้แผนการสอน
ของผูอื้�น ไม่เขา้ใจหลกัสูตรสถานศึกษา ขาดความรับผิดชอบในหน้าที� ทิ.งชั�วโมงสอน ขาดความ
กระตือรือร้น ไม่มีเป้าหมายในการทาํงาน ใชสื้�อการสอนนอ้ยเกินไป ทาํงานส่วนตวัในเวลาราชการ  
ไม่เป็นแบบอยา่งที�ดี เช่น แต่งกายไม่เรียบร้อย สวมกระโปรงสั.น ใส่กางเกงรัดรูป ยอ้มสีผมฉูดฉาด 
                                                           

 
15

 สัมภาษณ์ นายสามารถ  สวสัดิ| พิพฒัน์, ผูอ้าํนวยการสํานักการศึกษาเทศบาลนคร
สมุทรสาคร, 20 กรกฎาคม 2553. 
 16สัมภาษณ์  นางสาวกนัยารัตน์  ตรึงสถิตวงศ์, ผูอ้าํนวยการสํานักการศึกษาเทศบาล
ปทุมธานี, 20 กรกฎาคม 2553. 

17สํานักการศึกษา หน่วยศึกษานิเทศก์ ฝ่ายพฒันาการนิเทศการศึกษา, “หนังสือที�        
นฐ 52006/ เรื� อง รายงานผลการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม         
ภาคเรียนที� 1 ประจาํปีการศึกษา 2552,” 30 ตุลาคม 2552. 
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กริยามารยาทไม่เรียบร้อย ใชว้าจาไม่สุภาพกบันกัเรียนและเพื�อนครู เป็นตน้ ไม่รับฟังความคิดเห็น
ของผูอื้�นใช้ความคิดของตนเป็นหลกั นินทาว่าร้าย ยุยงให้เกิดความแตกแยก ขาดความสามคัคี 
แบ่งกลุ่มพวก ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกบัองค์กรเท่าที�ควร แสวงหาประโยชน์แก่นักเรียน เช่น 
คา้ขาย สอนพิเศษ เป็นตน้ วางตวัไม่เหมาะสมกาลเทศะโดยทาํตวัใกลชิ้ดเป็นส่วนตวักบัผูบ้ริหาร 
อาจหวงัผลประโยชน์และความกา้วหนา้ ขาดขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน การจดัสวสัดิการดา้น
ต่างๆ ไม่ทั�วถึงและเพียงพอ เช่น อุปกรณ์ ดนตรี กีฬา เป็นตน้ และครูจา้งสอนบางคนที�ไดรั้บการ
บรรจุไปแลว้ปฏิบติัหนา้ที�ไม่ทุ่มเทจริงจงั 

2. ปัญหาดา้นผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารปฏิบติังานไม่เป็นระบบ พฒันาตนเอง
นอ้ยเกินไป ใชอ้าํนาจไม่เป็นธรรม ขาดความยุติธรรม ลาํเอียง ใชอ้ารมณ์ ไม่เป็นแบบอยา่ง ใชว้าจา
ไม่สุภาพ ไม่ให้เกียรติครู ไม่ลงโทษครูที�กระทาํผิดตามระเบียบ ขาดการดูแลเอาใจใส่เกี�ยวกับ
สวสัดิการ การสร้างขวญักาํลังใจในสนับสนุนด้านต่างๆ ขาดทกัษะความรู้ในเรื� องการบริหาร
งบประมาณ มอบหมายงานให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากเกินไป แต่ผูบ้ริหารทาํหน้าที�ของตนเองไม่
เต็มศกัยภาพ ไม่พฒันาสถานที� สิ� งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ขาดการนิเทศดูแล ช่วยเหลือหรือ
แนะนาํสิ�งที�เป็นประโยชน์ ไม่สนบัสนุนช่วยเหลือ ในการพฒันาผลสัมฤทธิ| นกัเรียนอย่างจริงจงั 
ขาดการสื�อสาร และการสนบักบัชุมชน เพื�อพฒันาการศึกษา18 

จากสภาพปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่าการบริหารสถานศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั.นยงัมีปัญหาอีกหลายประการ ผูที้�มีหนา้ที�ในความรับผิดชอบต่อปัญหาต่างๆ 
ที�เกิดขึ.นในองคก์รโดยตรงก็คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ� งเป็นผูที้�จะตอ้งแสดงบทบาทหนา้ที�ของการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้ทักษะกระบวนการที�หลากหลาย และทักษะการนิเทศ
การศึกษาก็เป็นส่วนหนึ� งที�ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งให้ความตระหนกัในการพฒันาตนเองให้มี
ความเชี�ยวชาญเพื�อไวใ้ช้สําหรับแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที�เกิดขึ.นในสถานศึกษาของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในส่วนของคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เ รียนในสถานศึกษาตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช 2551 นั.น กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้าํหนดคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนไว ้8 ประการ ไดแ้ก่ 1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์2) ซื�อสัตยสุ์จริต 3) มีวินยั 

                                                           

18สํานักการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม, “วิเคราะห์ข้อที�ควรพฒันาของครูสังกัด
เทศบาลนครนครปฐม ด้านการพฒันาวินัยและจรรยาบรรณ ตามโครงการพฒันาครู,” เอกสาร
ประกอบการอบรมเรื�องโครงการสร้างจิตสํานึกในการประกอบวิชาชีพครูของสถานศึกษาสังกดั
เทศบาลนครนครปฐม เสนอที�ศูนยกี์ฬาเทศบาลนครนครปฐม, 27 พฤษภาคม 2553. 
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4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยูอ่ยา่งพอเพียง 6) มุ่งมั�นในการทาํงาน 7) รักความเป็นไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ19  
กระทรวงศึกษาธิการไดพ้บปัญหาเกี�ยวกบัหลกัสูตรการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช 2544 เรื�อง  
ปัญหาความสับสนของผูป้ฏิบติัระดบัสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษา
ส่วนใหญ่กาํหนดสาระการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ที�คาดหวงัไวม้าก  ทาํให้เกิดปัญหาหลกัสูตร
แน่น  การวดัและประเมินผลไม่สะทอ้นมาตรฐาน  ส่งผลต่อปัญหาการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทาง
การศึกษา  และ  การเทียบโอนผลการเรียน  รวมทั.งปัญหาคุณภาพของผูเ้รียนในดา้นความรู้  ทกัษะ  
ความสามารถและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคย์งัไม่เป็นที�น่าพอใจ20  

วินัดดา ปิยะศิลป์ กล่าวว่า ปัญหาที�เกิดขึ.นกบัเด็กโดยเฉพาะช่วงวยัระดบัชั.นประถม 
ดงันี.  มีพ่อแม่หลายคู่ที�พาเด็กมาปรึกษากบัหมอ เรื�องที�เด็กไปโรงเรียนแลว้เฉา เงียบ ซึม จ๋อย ไม่ร่า
เริง แต่เวลาอยูที่�บา้นทุกอยา่งดูปกติ ไม่เขา้ใจวา่เกิดอะไรขึ.นกบัลูก การสอนใหลู้กปรับตวัเก่ง เขา้กบั
คน เขา้กบัสถานที� สภาพแวดลอ้มไดเ้ร็วและดีนั.น เป็นพื.นฐานจาํเป็น ตอ้งสร้างให้เกิดขึ.นในตวัเด็ก
ชั.นวยัอนุบาล เด็กจึงจะพร้อมในการออกสู่สังคมไดง่้ายขึ.น สาเหตุที�ทาํใหเ้ด็กไม่ร่าเริงเมื�อยูโ่รงเรียน 
1) ปรับตวัเขา้กบัระบบโรงเรียนและเพื�อนไดไ้ม่ดี 2) การเลี. ยงดูที�ตามใจเด็กมากจนเด็กเอาแต่ใจ
ตวัเอง ไม่สนใจความรู้สึกของผูอื้�น ไม่ยอมปรับเขา้หาผูอื้�น หรือช่วยเหลือเด็กมากเกินไป จนเด็ก
ขาดประสบการณ์ในการช่วยเหลือตนเอง แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไม่ได ้พึ�งพาผูใ้หญ่ไปหมด 3) ขาด
ทกัษะในการเล่นกบัเพื�อน เล่นไม่เป็น 4) ขาดการฝึกฝนในการอยูร่วมกบัผูอื้�น ขอเล่นดว้ยก็ไม่เป็น 
ถูกแกลง้ก็โวยวายไม่ได ้ไม่เขา้ใจความรู้สึกของผูอื้�น แบ่งปันของเล่นไม่ได ้เป็นตน้21  

ละมยั อตัโน กล่าววา่ ปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติดในเด็กประถมศึกษาตอนปลายที�จะเขา้สู่
มธัยมศึกษาตอนตน้ มีสาเหตุสําคญัที�ทาํให้ติดยาเสพติด คือ 1) จากการถูกชกัชวน การถูกชกัชวนนี.
อาจจะเกิดจากเพื�อนสนิทที�กาํลงัติดยาอยูแ่ละอยากจะใหเ้พื�อนลองบา้ง ปัญหานี.มกัจะเกิดกบัเด็กที�มี
ปัญหาทางครอบครัวขาด ความอบอุ่น ใจแตก เอาเพื�อนเป็นที�พึ�งนอกจากนี.ผูที้�อยูใ่นแหล่งที�มีการ
ซื.อขายยาเสพติด ก็อาจจะไดรั้บการ ชกัจูง คุณภาพของยาเสพติดวา่ดีต่างๆ นานา เช่น อาจจะบอกวา่ 
เมื�อเสพแลว้จะทาํให้ปลอดโปร่ง เหมาะแก่การเรียนการทาํงาน การชกัจูงดงักล่าวอาจจะเกิดขึ.นใน
ขณะที�ผูถู้กชกัจูง กาํลงัมึนเมา สุราเที�ยวเตร่กนั จึงทาํให้เกิดการติดยาได ้  2) จากการอยากทดลอง 
อยากรู้อยากเห็น อยากจะรู้รสชาติ อยากสัมผสั โดยคิดวา่คงจะไม่ติดง่ายๆ แต่เมื�อ ทดลอง เสพเขา้
                                                           

19กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 7. 

20เรื�องเดียวกนั, 1. 
21วนิดัดา ปิยะศิลป์, สารพนัปัญหาเด็ก [Online]. accessed 20 กนัยายน 2553. Available 

from http://www.clinicdek.com/index.php?option=com_content&task=view&id=189&Itemid=26 
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ไปแลว้มกัจะติด เพราะยาเสพติดในปัจจุบนั เช่น เฮโรอีน จะติดง่ายมาก แมเ้สพเพียงครั. งหรือสอง
ครั. งก็จะติดแลว้ 3) จากการถูกหลอกลวง ยาเสพติดมีรูปแบบต่างๆ มากมาย ผูถู้กหลอกลวงไม่ทราบ
ว่าสิ� งที�  ตนได้กินเข้าไปนั. น เป็นยาเสพติดให้โทษร้ายแรง คิดว่าเป็นยาธรรมดาไม่มีพิษ
ร้ายแรง  อะไรตามที�ผูห้ลอกลวงแนะนาํผลสุดทา้ย กลายเป็นผูติ้ดยาเสพติดไป 4) เหตุทางกาย ความ
เจ็บป่วยทางกาย เช่น ตอ้งถูกผา่ตดัหรือเป็นโรคปวดศีรษะ เป็นหืด เป็นโรคประสาทไดรั้บ ความ
ทรมานทางกายมากผูป่้วยตอ้งการบรรเทา พยายามช่วยตวัเองมานานแต่ก็ไม่หาย จึงหนัเขา้หายาเสพ
ติด จนติดยาในที�สุด 5) จากความคึกคะนอง บุคคลประเภทนี. คิดวา่ตวัเองเป็นคนเก่งอยากลองซึ� งรู้
แก่ใจวา่ ยาเสพติดใหโ้ทษเป็นสิ�งไม่ดีแต่ดว้ยความที�คึกคะนองเป็นวยัรุ่นไม่เกรงกลวัอะไร ตอ้งการ
แสดงความเด่นดงัอวดเพื�อนว่าขา้นี. คือพระเอก ขาดความย ั.งคิดจึงเสพยา เสพติดและติดยาในที�สุด 
และ   6) จากสิ�งแวดลอ้ม เช่น สถานที�อยูอ่าศยัแออดั เป็นแหล่งสลมั หรือเป็นแหล่งที�มีการเสพและ
คา้ยาเสพติด ภาวะ ทางเศรษฐกิจบีบคั.นจิตใจ เป็นตน้ ซึ� งเป็นสิ�งที�มีอิทธิพล เหนือ   จิตใจผลกัดนัให้
ผูที้�อยูใ่นสภาพแวดลอ้มดงักล่าว บางคนหนัมาพึ�งยาเสพติดโดยคิดวา่จะช่วย ให้ตนเองหลุดพน้จาก
สภาพต่างๆ ที�คบัขอ้งใจเหล่านั.นได้22 

กลุ่มงานวิชาการสมาคมฯ ไดก้ล่าวถึง เยาวชนวยั 10-18 ปี ถูกดาํเนินคดีทางกฎหมาย
มากถึง 46,981 คดี ส่วนใหญ่เป็นเด็กบา้นแตก ซึ� งถูกดาํเนินคดีโดยสถานพินิจ 76 แห่งทั�วประเทศ 
และศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนอีก 17 แห่ง มีจาํนวนทั.งสิ.น 46,981 คดี โดยเด็กที�อยู่กบั
ครอบครัวมีแนวโนม้ก่อเหตุอาชญากรรมนอ้ยกวา่เด็กที�บา้นแตก คือ เด็กบา้นแตกที�ไม่มีพ่อแม่ ก่อ
เหตุ 24,440 คดี หรือร้อยละ 52.02 ส่วนเด็กที�มีพ่อแม่คอยอบรม สั�งสอน หลงผิดไปจาํนวน 22,541 
คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 47.98 จาํนวนคดีเด็กและเยาวชนที�ถูกดาํเนินคดีนั.น พบวา่ เพศชายก่อเหตุถึง 
42,779 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 91.06 ส่วนเพศหญิงก่อเหตุแค่ 4,202 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 8.94 
นกัเรียนชั.นมธัยมตน้ก่อเหตุมากสุด คือจาํนวน 18,455 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 39.28 รองลงมาเป็น
เด็กชั.นประถม ก่อเหตุ 13,673 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 29.10 คดีโดยภาพรวมคือ ลกั วิ�ง ชิง ปลน้ 
เป็นอนัดบัตน้ที�เด็กกระทาํผดิ ยาเสพติดรองลงมา กระทาํผิด พ.ร.บ.จราจรทางบก ไดแ้ก่ การแข่งรถ
เล่นการพนนั ชกต่อยจนถึงการฆ่า ซึ� งเกิดในกรุงเทพฯ มากสุดคือ 4,809 คดี สมุทรปราการ 1,032 
คดี ปทุมธานี 1,018 คดี โดยเหตุผลในการก่อคดี พบวา่ เป็นการคบเพื�อน รองลงมาเป็นความคึก

                                                           

22ละมยั อตัโน, ปัญหายาเสพติดของวยัรุ่น [Online], accessed 27 กนัยายน 2553. 
Available from http://203.172.184.9/wbi3/ya_4.htm 
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คะนอง รู้เท่าไม่ถึงการณ์ นอกจากนั.นจากสภาพเศรษฐกิจ สภาพครอบครัว ทะเลาะวิวาทและถูก
บงัคบั23 

แผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2552 – 2554 ของเทศบาลนครนครปฐมไดว้างยุทธศาสตร์การ
พฒันาดา้นการศึกษาโดยกาํหนดตวัชี.วดัและเป้าหมายไวว้า่ นกัเรียนมีผลสัมฤทธิ| ทางการศึกษาเฉลี�ย
ในรายวิชาหลกั ร้อยละ 70 ภายในปี 255224 แต่ผลการทดสอบระดบัชาติขั.นพื.นฐาน (O-NET) ปี
การศึกษา 2552 ของนกัเรียนระดบัชั.นประถมศึกษาปีที� 6 ที�ผ่านมา ปรากฏว่า ผลสัมฤทธิ| ของ
นกัเรียนยงัไม่บรรลุตามตวัชี. วดัและเป้าหมายที�ตั.งไว ้ซึ� งทางสํานกัการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม 
ได้สรุปผลการทดสอบระดบัชาติขั.นพื.นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2552 ของนกัเรียนระดบัชั.น
ประถมศึกษาปีที� 6 โรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครนครปฐม ดงัตารางที� 1 ดงันี.  

 

ตารางที� 1 ผลการทดสอบระดบัชาติขั.นพื.นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2552 ของนกัเรียนระดบัชั.น
ประถมศึกษาปีที� 6 โรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครนครปฐม 

 

วชิา 
ค่าเฉลี�ยของแต่ละวชิา จาํนวน         

ผูเ้ขา้สอบ คะแนนสูงสุด คะแนนตํ�าสุด คะแนนเฉลี�ย ค่า S.D. 
ภาษาไทย 66.67 16.67 35.74 8.39 710 

สังคมศึกษา 74.00 4.00 31.78 10.68 710 

ภาษาองักฤษ 80.00 0.00 21.81 10.22 710 

คณิตศาสตร์ 88.00 4.00 28.18 11.88 710 

วทิยาศาสตร์ 85.50 5.00 33.87 12.61 710 

สุขศึกษาฯ 92.00 8.00 62.88 15.31 710 

ศิลปะ 93.33 3.33 39.25 14.04 710 

การงานฯ 86.67 10.00 48.10 13.77 710 

 

ที�มา : นยันนัท ์ สมบูรณ์, รายงานผลการทดสอบระดบัชาติขั.นพื.นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2552 
(นครปฐม : ม.ป.ท., 2553), (อดัสาํเนา) 

                                                           

23ไทยรัฐ, 7 มกราคม 2553. [Online], accessed 27 กนัยายน 2553. Available from 
http://th.88db.com/th/Knowledge/Knowledge_Detail.page?kid=751904 

24งานวเิคราะห์นโยบายและแผน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล
นครนครปฐม, แผนพฒันาสามปี พ.ศ.2552-2554 เทศบาลนครนครปฐม (นครปฐม : ม.ป.ท., 2551), 
(อดัสาํเนา) 
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จากตารางที�  1 พบว่า  คะแนนเฉลี� ยของนักเรียนในวิชาภาษาไทย สังคมศึกษา 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ศิลปะ และการงานอาชีพและเทคโนโลย ีไดค้ะแนนเฉลี�ยไม่
ถึงร้อยละ 50 สาํหรับวชิาสุขศึกษาและพลศึกษาถึงแมว้า่จะไดค่้าเฉลี�ย 62.88 แต่ก็ยงัไม่ถึงร้อยละ 70 
ตามตวัชี. วดัและเป้าหมายที�เทศบาลนครนครปฐมไดก้าํหนดไว ้ทั.งนี. อาจมีปัจจยัหลายอย่างที�ส่งผล
ให้ผลสัมฤทธิ| ของผูเ้รียนตํ�ากว่าเกณฑ์ที�กาํหนด อาทิเช่น กระบวนการจดัการเรียนการสอนของ
ครูผูส้อน การนิเทศการศึกษา คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในดา้นการใฝ่เรียนรู้ เป็นตน้  

จากสภาพปัญหาที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่การบริหารสถานศึกษาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ยงัมีปัญหาอีกมาก ซึ� งการบริหารสถานศึกษาโดยผูบ้ริหารเป็นผูที้�มีบทบาท
สําคญัต่อการบริหารงานในสถานศึกษา หากผูบ้ริหารสถานศึกษามีทกัษะการนิเทศการศึกษาที�ดี
ย่อมส่งผลให้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาในทุกๆ ด้านดีไปด้วย ดงันั.น 
ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจที�จะศึกษาทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกับคุณลักษณะอันพึง
ประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1  

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาของการวจิยั ผูว้จิยัจึงกาํหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี.  
1. เพื�อทราบทักษะการนิเทศการศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล                  

กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 
2. เพื�อทราบคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เรียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล       

กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 
3. เพื�อทราบความสัมพนัธ์ระหว่างทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา

กบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1  
 

ข้อคําถามของการวจัิย 

เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดขอ้คาํถามสําหรับการ
วจิยั ไวด้งันี.  

1. ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่นระดบัใด 

2. คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่นระดบัใด 

3. ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อง
ผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ 
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สมมติฐานของการวจัิย 

เพื�อเป็นแนวทางในการวจิยั ผูว้จิยัไดต้ั.งสมมติฐานของการวจิยัไวด้งันี.  
1. ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา

ทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
2. คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา

ทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
3. ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อง

ผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 มีความสัมพนัธ์กนั 
 

ขอบข่ายเชิงอ้างองิของการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาของแต่ละแห่งส่วนใหญ่มกัจะมีลักษณะการบริหารการจัด
การศึกษาในเชิงระบบซึ� งประกอบดว้ยปัจจยันาํเขา้ (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต 
(output) และการวิจยัในครั. งนี.  ผูว้ิจยัไดน้าํทฤษฎีวิเคราะห์เชิงระบบ (system analysis) ตามแนวคิด
ของแคทซ์ (Katz)  และคานซ์ (Kahn) มาสร้างเป็นขอบข่ายของการวิจยั ซึ� งไดก้ล่าวถึงระบบวา่เป็น
ปัจจยัต่างๆ ที�มีความสัมพนัธ์และมีผลกระทบซึ� งกนัและกนัในการดาํเนินงานเพื�อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์องค์การ ประกอบด้วยปัจจัยนําเข้า (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต 
(output) องคป์ระกอบทั.ง 3 ส่วนนี.จะทาํงานร่วมกนัเป็นวฏัจกัรที�มีความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม 
(context) ทั.งภายในและภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ สภาพภูมิศาสตร์ สภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ 
และมีข้อมูลยอ้นกลับ (feedback) 25 การบริหารในทุกองค์กรจาํเป็นต้องมีปัจจยัหรือทรัพยากร
พื.นฐานทางการบริหารที�สําคญั 4 ประการ คือ 1) คน (man) ไดแ้ก่ บุคคลหรือกลุ่มคนในองคก์ารที�
ร่วมกนัทาํงาน 2) เงิน (money) ไดแ้ก่งบประมาณที�ใชใ้นการบริหารทุกส่วนขององคก์ร 3) วสัดุ
สิ�งของ (materials) ไดแ้ก่ วสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้เทคโนโลยีต่างๆ และ     4) การจดัการ 
(management) ไดแ้ก่ การบริหารงานขององคก์ารโดยผูบ้ริหาร26 ซึ� งปัจจยันาํเขา้ (input) ที�สําคญัใน
ขั.นตอนนี. คือผูบ้ริหารที�มีทกัษะในการบริหารงานให้มีคุณภาพ ซึ� งมีนกัวิชาการไดแ้สดงแนวคิด
เกี�ยวกบัทกัษะของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ ไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) กล่าววา่      ผูนิ้เทศจาํเป็น
จะตอ้งมีทกัษะในการนิเทศ 5 ดา้น ดงัต่อไปนี.  1) ทกัษะในดา้นความเป็นผูน้าํ (skill in leadership)  

                                                           

25Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed. 
(New York: John Wiley & Son, 1978), 20. 

26จนัทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหารสถานศึกษา, พิมพค์รั. งที� 1 
(กรุงเทพฯ : บุค๊ พอยท,์ 2545), 21. 
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ผูนิ้เทศควรมีทกัษะในการส่งเสริมความเป็นผูน้าํให้เกิดขึ.นแก่บุคคลอื�น การชกันาํให้ผูอื้�นยอมรับ
วตัถุประสงคใ์นการทาํงานร่วมกนั การเสนอแนะความคิดวิธีการสอนใหม่ๆ สามารถตดัสินใจและ
แก้ปัญหาได้ การจดัสวสัดิการให้แก่ผูร่้วมปฏิบติังาน 2) ทกัษะในด้านมนุษยสัมพนัธ์ (skill in 
human relation) ผูนิ้เทศควรมีทกัษะในการสร้างบรรยากาศที�พึงพอใจในการปฏิบติังาน การยอมรับ
บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล การยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของครู การอาํนวยความ
สะดวกให้แก่ผูร่้วมงาน การสร้างความเป็นกนัเองและความคุน้เคยแก่ผูร่้วมงาน 3) ทกัษะในดา้น
กระบวนการกลุ่ม (skill in group process) ทกัษะในดา้นการสร้างวตัถุประสงคใ์นการทาํงานของ
กลุ่ม การวางแผนการทาํงานร่วมกนั การดาํเนินงานร่วมกนั การประเมินผลการทาํงานของกลุ่ม 
และการสร้างวตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของกลุ่ม 4) ทกัษะในดา้นการบริหารงานบุคคล (skill 
in personnel administration) ทกัษะในด้านการสรรหาและการสับเปลี�ยนบุคลากร การจดัวางตวั
บุคคลให้เหมาะสมกับหน้าที�การงาน การให้คาํปรึกษาช่วยเหลือแก่กลุ่มปฏิบัติงาน และการ
วิเคราะห์ปัญหาในการวางแผนปฏิบติังานครั. งต่อไป และ 5) ทกัษะในดา้นการประเมินผล (skill in 
evaluation) ทกัษะในดา้นการประเมินผลตามกระบวนการในการทาํงาน การเก็บรวบรวมหลกัฐาน
ต่างๆ อย่างมีระบบ การประเมินผลตามวตัถุประสงค์ การตดัสินใจในการปรับปรุงกระบวนการ
ทาํงานใหดี้ขึ.น ส่งเสริมการประเมินผลตนเองและเพื�อนร่วมงาน27 

ส่วนอิมนัโด (Imundo) กล่าวว่า การนิเทศที�มีประสิทธิผลนั.น ผูนิ้เทศต้องมีทกัษะ
ต่อไปนี. คือ 1) ทกัษะในการจูงใจคนให้ทาํประโยชน์ให้แก่องค์การ 2) ทกัษะด้านแนวความคิด
เกี�ยวกับการทํางาน พฤติกรรม วุฒิภาวะและไวต่อความรู้สึกของแต่ละบุคคล 3) เป็นนัก
ติดต่อสื�อสารที�มีประสิทธิผล มีความมานะ บากบั�นให้แก่กลุ่มและงาน โดยมีจุดมุ่งหมายที�จะจูงใจ
ใหบุ้คคลทาํงานดว้ยความสมคัรใจ 4) มีความสามารถในการควบคุมเมื�อมีเหตุการณ์ที�จาํเป็นเกิดขึ.น
เป็นครั. งคราว 5) มีส่วนร่วมในกระบวนการกลุ่ม และมีความสามารถทางดา้นเทคนิคสูงในงานที�
ดูแลรับผดิชอบ28 

ส่วนอลัฟองโซ (Alfonso) เฟิรท (Firth) และเนฟีล (Neveille) กล่าวถึง ทกัษะของการ
นิเทศที�สาํคญันั.นมี 3 ดา้น คือ 1) ทกัษะเชิงมนุษย ์(human skills) เป็นความสามารถในการเขา้กบัคน
อื�นๆ ได ้หรือมีศิลปะในการเขา้กบัคนอื�น เป็นความสามารถในการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือ
สามารถร่วมกนัได ้สามารถจูงใจคนใหเ้กิดความร่วมมือกนัในการทาํงานดว้ยความเต็มใจ ทาํให้หมู่
คณะยอมรับการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ.น ทั.งนี. เนื�องจากครูแต่ละคนมีประสบการณ์ในการทาํงาน 
                                                           

27Kimball Wiles and John T. Lovell, Supervision for Better Schools, 3rd ed. 
(Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1967), 18-26. 

28Louis V. Imundo, The Effective Supervisor’s Handbook (New York : n.p., 1980), 8. 
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ความรู้ และศกัยภาพที�ต่างกนั 2) ทกัษะเชิงการจดัการ (managerial skills) การดาํเนินงานนิเทศ
ภายในโรงเรียนจะตอ้งเกี�ยวขอ้งกบับุคคลอื�นตลอดเวลา โดยเฉพาะกลุ่มครู ผูนิ้เทศจึงจาํเป็นตอ้งมี
ทกัษะในการนิเทศการจดัการ การทาํงานเห็นกลุ่มหรือหมู่คณะ ซึ� งจะตอ้งใช้กระบวนการต่างๆ  
โดยใหค้วามหมายของทกัษะในการจดัการวา่ เป็นความสามารถของผูนิ้เทศที�จะแสวงหา และดาํรง
ไว้ซึ� งสภาพเงื�อนไขต่างๆ เพื�อใช้ในการสนับสนุนให้งานดําเนินไปตามความต้องการ เน้น
ความสามารถของผูนิ้เทศที�จะประสานงาน แกปั้ญหาและพฒันาบุคลากรให้สัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ขององคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ 3) ทกัษะเชิงเทคนิควิธี (technical skills) เป็นความสามารถ
ในการใชค้วามรู้ (knowledge) วธีิการ (method) เทคนิค (techniques) และความรู้ความชาํนาญพิเศษ
เกี�ยวกบัวชิาชีพ และสาขาอื�นที�เกี�ยวขอ้ง29  

สําหรับกระบวนการ (process) เป็นตัวเปลี�ยนปัจจัยนําเข้าให้เป็นผลผลิตอัน
ประกอบดว้ย การวางแผน การดาํเนินงาน การบริหาร การบริการต่างๆ30 ซึ� งกระบวนการจะมีส่วน
สัมพันธ์กับโครงสร้างของระบบการบริหารและการจัดการซึ� งเป็นตัวกําหนดแนวทางและ
กระบวนการในการจดัการ เพื�อนาํปัจจยัหรือตวัป้อนต่างๆ มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ในดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนก็ถือไดว้า่เป็นผลผลิต (Output) ของการ
ดาํเนินที�สะทอ้นผลสําเร็จของการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร เด็กในวยัประถมคือช่วงอาย ุ    
6-12 ขวบ เป็นช่วงรอยต่ออีกช่วงหนึ�งที�มีความสําคญัโดยเฉพาะในช่วงยาเสพติดกาํลงัระบาด ช่วง
วยัประถมนี. เป็นช่วงที� เด็กจะต้องเข้าสู่โรงเรียนในชั. นเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น และ
ประถมศึกษาตอนปลายเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปีสุดทา้ยเด็กบางคนอาจเริ�มเขา้สู่วยัที�เด็กออกสู่สังคม
นอกบา้นอยา่งจริงจงั โดยไปโรงเรียนเตม็เวลาที�ระบบการศึกษาไดจ้ดัไว ้คือไปโรงเรียนตั.งแต่เชา้ถึง
บ่ายหรือเยน็ จึงกลบัเขา้สังคมในบา้นอีกครั. งหนึ�ง เป็นวยัที�เด็กจะเรียนรู้การปรับตวัในดา้นต่างๆ ทั.ง
ดา้นการเรียนการเขา้กบัเพื�อน การเขา้กบัครูและปรับตวัให้เขา้กบัระบบสังคมโรงเรียน ซึ� งเป็น
สังคมที�ใหญ่กวา่สังคมครอบครัวมาก สําหรับวยันี. เด็กมีระดบัพฒันาการของร่างกายและจิตใจมาก
ขึ.นแลว้ เด็กจะมีความพร้อมที�จะจากบา้นโดยไม่รู้สึกหวาดกลวัการพลดัพราก และเด็กไดพ้ฒันา
ความสามารถดา้นความคิด ความจาํ การใชภ้าษา การรับรู้ และการแสดงออกขึ.นมาอีกระดบัหนึ�งที�
จะออกไปสู่สังคมที�ปกป้องเด็กน้อยลง ให้ความช่วยเหลือน้อยลง เด็กตอ้งช่วยตวัเองมากขึ.น คือ
สังคมโรงเรียน ดงันั.นก่อนถึงวยัเรียนนี. เด็กตอ้งมีพฒันาการก่อนหนา้นี. ให้เหมาะสมตามอายุ เมื�อเขา้

                                                           

29Robert J. Alfonso, Gerald R. Firth and Richard F. Neveille, Instructional 
Supervision (Boston : Allyn and Bacon, Inc., 1981), 335-338. 

30สมบูรณ์  ตนัยะ, การประเมินทางการศึกษา (กรุงเทพฯ : สุวริียาสาส์น, 2545), 14. 
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วยัเรียนจึงจะมีความพร้อมที�จะพฒันาตนเองต่อไปได้ตามลําดับ31
 ได้มีผูแ้สดงแนวคิดไวด้ังนี.     

เกรียงศกัดิ|   เจริญวงศศ์กัดิ|  ไดส้รุปคุณลกัษณะของคนไทยที�พึงประสงคไ์วด้งันี.  1) มิติดา้นร่างกาย 2) 
มิติดา้นจิตใจ 3) มิติดา้นความรู้ และ 4) มิติดา้นทกัษะความสามารถ32 ส่วนสรวงธร  นาวาผล ได้
สรุปคุณลกัษณะเด็กที�พึงประสงค์ควรมีดงันี.  1) มีความรักและความผูกพนัในครอบครัว 2)  มี
สุขภาพและพลานามยัที�แข็งแรง 3) มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 4) มีค่านิยมและเจตคติที�ดีต่อการทาํงาน 
5) ไดรั้บการส่งเสริมใหมี้ทกัษะการเรียนรู้ตั.งแต่เกิด 6) รู้จกัช่องทางเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสําหรับการ
ดาํรงชีวติ และ 7) รู้จกัช่วยเหลือผูอื้�นและผูด้อ้ยโอกาส33  

ส่วนกระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูเ้รียนไวใ้น
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีดงันี.  1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์2) 
ซื�อสัตยสุ์จริต 3) มีวนิยั 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยูอ่ยา่งพอเพียง 6) มุ่งมั�นในการทาํงาน 7) รักความเป็นไทย 
และ 8) มีจิตสาธารณะ34 จากแนวคิดและทฤษฎีที�กล่าวมาแลว้ ผูว้ิจยัจึงนาํแนวคิดทกัษะการนิเทศ
การศึกษาของผูบ้ริหารของไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) และแนวคิดเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนั
พึงประสงค์ของผูเ้รียนของกระทรวงศึกษาธิการ มาเป็นขอบข่ายของการวิจยั โดยนําเสนอดัง
แผนภูมิที� 1 

 
 
 
 
 

                                                           

31สุรพงศ ์อาํพนัวงษ,์ “ชีวติและสุขภาพ,” เดลินิวส์, 26 มีนาคม 2543. [Online], accessed 
20 กันยายน 2553. Available from http://www.clinicdek.com/index.php?option=com_ 
content&task=view&id=340&Itemid=29 

32เกรียงศกัดิ|   เจริญวงศ์ศกัดิ| , ภาพอนาคตและคุณลักษณะของคนไทยที�พึงประสงค ์
(กรุงเทพฯ : โครงการวิถีการเรียนรู้ของคนไทย, 2546), 13. [Online], accessed 20 มีนาคม 2554. 
Available from www.qa.kmutnb.ac.th/qa_knowledge/edu/Pic_future.pdf 

33สรวงธร  นาวาผล, หนังสือสื� อเพื�อพัฒนาเด็กสู่การมีคุณลักษณะที�พึงประสงค ์
[Online], accessed 20 มีนาคม 2554. Available from www.wearehappy.in.th/bookforkids/ 
learningzone/readknow14.html 

34กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 7.  
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แผนภูมิที� 1 ขอบข่ายเชิงอา้งอิงของการวจิยั   

ที�มา : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed.       
(New York : John Wiley & Son, 1978), 20. 

: Kimball Wiles and John T. Lovell, Supervision for Better Schools, 3rd ed. (Englewood 
Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1967), 18-26. 

: จนัทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหารสถานศึกษา, พิมพค์รั. งที� 1 
(กรุงเทพฯ : บุค๊ พอยท,์ 2545), 21. 

: สมบูรณ์  ตนัยะ, การประเมินทางการศึกษา (กรุงเทพฯ : สุวริียาสาส์น, 2545), 14. 
: กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 7. 
 
 

สภาพแวดล้อม (context) 

 

ปัจจัยนําเข้า (input) กระบวนการ (process) ผลผลติ (output) 

• งบประมาณ 

• วสัดุ – อุปกรณ์ 

• การจดัการ 

• การวางแผน  

• การดาํเนินงาน  

• การบริหาร  

• การบริการต่างๆ 

 

ข้อมูลย้อนกลบั (feedback) 
 

- ทางภูมิศาสตร์ 

- ทางสังคม 

- ทางเศรษฐกิจ 

คุณลกัษณะอนัพึง

ประสงคข์องผูเ้รียน 

- ทกัษะการนิเทศการศึกษา
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

• บุคลากร 
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ขอบเขตของการวจัิย 

เพื�อใหก้ารวจิยัครั. งนี. เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยัโดย
มุ่งศึกษาทักษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 และสําหรับการวิจยัครั. งนี.  ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารตามแนวคิดของไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) ซึ� งเป็น
ทกัษะพื.นฐานของผูนิ้เทศ 5 ประการ คือ    1) ทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ (skill in leadership) 2) ทกัษะ
ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (skill in human relation) 3) ทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม (skill in group 
process) 4) ทกัษะดา้นการบริหารงานบุคคล (skill in personnel administration) และ 5) ทกัษะดา้น
การประเมินผล (skill in evaluation)35 โดยมีความเห็นวา่ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารตาม
แนวคิดของไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) มีความสอดคลอ้งและจาํเป็นสําหรับการที�ผูบ้ริหาร
จะนาํไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษาในปัจจุบนัเพื�อใหส้ถานศึกษามีคุณภาพ 

สําหรับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เ รียน ผู ้วิจ ัยมุ่งศึกษาตามแนวคิดของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีดงันี.  1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์2) ซื�อสัตยสุ์จริต 3) มีวินยั 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยู่
อยา่งพอเพียง 6) มุ่งมั�นในการทาํงาน 7) รักความเป็นไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ36 ซึ� งในการวิจยั
ครั. งนี. ผูว้ิจยัได้นาํแนวคิดเกี�ยวกับทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารตามแนวคิดของไวลส์ 
(Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) และแนวคิดเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนตามแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการ มาเป็นขอบเขตของการวจิยั ดงัสรุปไวใ้นแผนภูมิที� 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

35Kimball Wiles and John T. Lovell, Supervision for Better Schools, 3rd ed. 
(Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1967), 56. 

36กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 7. 
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แผนภูมิที� 2 ขอบเขตของการวจิยั 
ที�มา  :  Kimball Wiles and John T. Lovell, Supervision for Better Schools, 3rd ed. (Englewood 
Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1967), 56. 
 : กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 7. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา (Xtot) 

คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนใน
สถานศึกษา (Ytot) 

1) ทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ (X1) 
2) ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (X2) 
3) ทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม (X3)  
4) ทกัษะดา้นการบริหารงานบุคคล (X4)  
5) ทกัษะดา้นการประเมินผล (X5) 

1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์(Y1)  
2) ซื�อสัตยสุ์จริต (Y2)  
3) มีวนิยั (Y3)  
4) ใฝ่เรียนรู้ (Y4)  
5) อยูอ่ยา่งพอเพียง (Y5)  
6) มุ่งมั�นในการทาํงาน (Y6)  
7) รักความเป็นไทย (Y7)  
8) มีจิตสาธารณะ (Y8)  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

ผูว้ิจยัได้กาํหนดนิยามศพัท์ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัครั. งนี.  เพื�อให้เกิดความเขา้ใจ
ตรงกนัดงันี.  

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง การแสดงพฤติกรรมในการ
ปฏิบติังานโดยใชท้กัษะพื.นฐานของผูนิ้เทศ 5 ประการ ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ ทกัษะดา้น
มนุษยสัมพนัธ์ ทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม  ทกัษะดา้นการบริหารงานบุคคล และทกัษะดา้นการ
ประเมินผล  

คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้เรียนในสถานศึกษา หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของ
ผูเ้รียนตามที�กาํหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั.นพื.นฐาน พุทธศกัราช 2551 ประกอบดว้ย 
8 ประการ ไดแ้ก่ รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ซื�อสัตยสุ์จริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ย่างพอเพียง มุ่งมั�นใน
การทาํงาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ 

สถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที� 1 หมายถึง โรงเรียนเทศบาลที�อยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย ที�จดัการศึกษาขั.น
พื.นฐาน กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดันนทบุรี จงัหวดันครปฐม 
จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสาครและจงัหวดัสมุทรปราการ 

ผู้บริหาร หมายถึง บุคคลซึ� งปฏิบติังานตาํแหน่งบริหารในสถานศึกษา สังกดัเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ซึ� งไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือ
ผูป้ฏิบติัราชการแทน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



1 

บทที� 2 
 

วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 

ในการวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้วรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งซึ� งเป็นหลกัการ ทฤษฎี 
แนวคิดต่างๆ ประกอบด้วยแนวคิดเกี�ยวกับการนิเทศการศึกษา ทกัษะการนิเทศการศึกษาของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษา สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น 
ขอ้มูลพื�นฐานของสถานศึกษาในกลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งประกอบดว้ย
สาระสาํคญัดงัต่อไปนี�  

 

การนิเทศการศึกษา 
 

การนิเทศการศึกษาเป็นงานที�มีความสําคญังานหนึ� งของการจดัการศึกษา เป็นการ
บริหารงานวิชาการ เป็นการจดักิจกรรมการบริหารสถานศึกษา ที�มุ่งส่งเสริมให้เกิดการสนบัสนุน
และพฒันามาตรฐานของการศึกษา เพื�อพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพให้บรรลุ
เป้าหมาย ตอ้งเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถในเรื�องของการนิเทศ ทั�งนี� เพื�อให้มีความเข้าใจใน
ความหมายของการนิเทศการศึกษาที�ตรงกนั เพื�อประโยชน์สูงสุดในการปฏิบติังานดา้นการศึกษา
ในมีคุณภาพมากยิ�งขึ�น 

 

ความหมายของการนิเทศการศึกษา 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “นิเทศ” 

หมายถึง ชี� แจงหรือแสดง ในภาษาองักฤษใช้คาํว่า “supervise” และการนิเทศ (supervision) เป็น
เรื�องเกี�ยวกบัการดูแล ควบคุม หรือการให้คาํแนะนาํชี� แจงในเรื�องของงาน1 สําหรับความหมายของ
การนิเทศการศึกษา ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายแตกต่างกนัไป ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัประสบการณ์และจุดมุ่งหมาย
ของแต่ละบุคคล ดงันี�  

 

                                                           

1ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรุงเทพฯ : 
นานมีบุค๊ส์พบัลิเคชั�น, 2546), 588. 
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กู๊ด (Good) ใหค้วามหมายวา่การนิเทศการศึกษาในโรงเรียน หมายถึงความพยายามของ
ผูท้าํหน้าที�ที�จะช่วยให้การแนะนาํแก่ครูหรือผูอื้�นที�ทาํหน้าที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาให้สามารถ
ปรับปรุงการสอนของตนให้ดีขึ�นการนิเทศการศึกษาช่วยให้เกิดความเจริญงอกงามในดา้นวิชาชีพ 
ช่วยพฒันาความสามารถของครู ช่วยในการคดัเลือกแบบและปรับปรุงวตัถุประสงคท์างการศึกษา 
ช่วยในการเลือกจดัสรรวสัดุอุปกรณ์การสอน ปรับปรุงวธีิสอนและช่วยในการประเมินการเรียนการ
สอน2 ดลัล์ (Dull) ได้ให้ความหมายว่า การนิเทศการศึกษาเป็นการกระทาํหลายๆ อย่างของนัก
การศึกษาที�ปฏิบติัหน้าที�โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อให้เกิดการปรับปรุงการสอนของครู3 แฮริส (Harris) 
ได้ให้ความหมายว่า การนิเทศการศึกษาในโรงเรียน คือการกระทาํใดๆ ที�บุคลากรในโรงเรียน
กระทาํต่อนกัเรียนและสิ�งต่างๆ ในโรงเรียน เพื�อรักษามาตรฐานหรือเปลี�ยนกระบวนการเรียนการ
สอนภายใตร้ะเบียบแบบแผน อาํนวยความสะดวกแก่แก่เรียนการสอนให้พฒันาดีขึ�น และมุ่งให้เกิด
ประสิทธิผลในดา้นงานสอนเป็นสําคญั4 สําหรับ กลิคแมนและคณะ (Glickman and others) ให้
ความหมายว่าเป็นเรื� องของงานกับปัจจัยต่างๆ ที� เกี� ยวกับการปรับปรุงการเรียนการสอน5 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดใ้ห้ความหมายของการนิเทศภายในว่า หมายถึง ความ
พยายามทุกชนิดของผูที้�ได้รับมอบหมายให้ทาํหน้าที�นิเทศการศึกษา ให้คาํแนะนาํ เป็นที�ปรึกษา 
ช่วยเหลือและพฒันาผูส้อนในการปรับปรุงการเรียนการสอน การประเมินผลเพื�อให้เกิดความเจริญ
งอกงามในวิชาชีพ6 สุรสักดิi   ปาเฮ กล่าวว่า การนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง การปฏิบติังาน
ร่วมกันระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูในสถานศึกษานั�นในการปรับปรุงแก้ไขพฒันาการ

                                                           

2Carter V. Good, Dictionary of Education, 3rd ed. (New York : McGraw-Hill Book 
Co., 1973), 121. 

3Lioyd W. Dull, Supervision: School Leadership Handbook (Ohio : Charles E. Merrill 
Publishing Co, 1981), 5. 

4Ben M. Harris, Supervisory Behavior in Education, 3rd ed. (Englewood cliffs, New 
Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1985), 10. 

5Carl D. Glickman and others, Supervision of Instruction : A Developmental 
Approach (Boston : Allyn & Bacon, Inc., 1995), 6. 

6สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, การพฒันาสถานศึกษาทั�งระบบสู่
การปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุ์รุสภา, 2543), 7. 
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ปฏิบติังานของครูใหมี้ประสิทธิภาพและส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียน7 สุวรรณา โชติสุกานต ์ไดใ้ห้
ความหมายว่า การนิเทศการศึกษา หมายถึง การให้คาํแนะนาํ การสนบัสนุน การช่วยเหลือ และ
ติดตามการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที�ตอ้งการ8 จนัทรานี  
สงวนนาม ไดก้ล่าวว่า การนิเทศภายใน เป็นการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา ซึ� งดาํเนินการ
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษา ร่วมกนัปรับปรุงงานด้าน
ต่างๆ เป็นการส่งเสริมและเพิ�มประสิทธิภาพการเรียนการสอน อันจะนํามาซึ� งคุณภาพของ
สถานศึกษาและของผูเ้รียนใหอ้ยูใ่นระดบัที�น่าพึงพอใจ9 

จากแนวความคิดดงักล่าวสรุปไดว้่า การนิเทศการศึกษา หมายถึง กระบวนการทาํงาน
ร่วมกนัทางการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา ที�มีปฏิสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 
ซึ� งก่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพการศึกษาและส่งผลต่อคุณภาพของผูเ้รียน เพื�อให้ผูเ้รียนเกิดการ
พฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพและมีประสิทธิภาพตามจุดหมายของหลกัสูตร 

 

จุดมุ่งหมายของการนิเทศการศึกษา 
การนิเทศการศึกษามีจุดมุ่งหมายในการช่วยเหลือ หรือมุ่งที�จะพฒันาครูในการจดัการ

เรียนการสอนของครูให้มีประสิทธิภาพเพื�อผลสัมฤทธิi ของนกัเรียน ดงัที�กวิน (Gwynn) ที�กล่าวว่า  
1) ช่วยเหลือครูให้เขา้ใจเด็กดียิ�งขึ�น 2) ช่วยพฒันาครูให้เกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของหมู่
คณะ เป็นที�ยอมรับของผูบ้งัคบับญัชาและเพื�อนร่วมงาน 3) ช่วยเหลือครูในการจดัหาและเลือกสื�อ
การสอน 4) ช่วยเหลือครูในการปรับปรุงวิธีสอน 5) ช่วยสร้างลกัษณะความเป็นผูน้าํให้แก่ครู         
6) ช่วยเหลือครูในการประเมินผลการเรียน 7) ช่วยกระตุน้ให้รู้จกัประเมินผลการทาํงานและ
ความกา้วหน้าของตน 8) ช่วยให้ครูมีความรู้สึกว่าไดรั้บผลสําเร็จ มีความมั�นคง ปลอดภยัในการ
ทาํงาน 9) ช่วยเหลือให้ครูร่วมมือในการปรับปรุงหลกัสูตรเพื�อนาํไปใช้ไดอ้ย่างเหมาะสม และ     

                                                           

7สุรสักดิi   ปาเฮ, “การนิเทศภายใน หัวใจของการปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียน” 
วารสารวิชาการ 5, 8 (สิงหาคม 2545) : 25-28, อา้งถึงใน กรองทอง จิรเดชากุล, คู่มือการนิเทศ
ภายในโรงเรียน (กรุงเทพฯ : ธารอกัษร, 2550), 4. 

8สุวรรณา  โชติสุกานต,์ การนิเทศการศึกษา (กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร์ สถาบนัราช
ภฏัวไลยอลงกรณ์, 2547), 6. 

9จนัทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหารสถานศึกษา, พิมพค์รั� งที� 2 
(กรุงเทพฯ : บุค๊ พอยท,์ 2551), 159. 
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10) เพื�อประชาสัมพนัธ์การทาํงานและความกา้วหนา้ของโรงเรียนแก่ชุมชน10 กรองทอง  จิรเดชากุล 
กล่าววา่ การนิเทศภายในโรงเรียนมีความจาํเป็น คือ 1) เพื�อปรับปรุงคุณภาพของการจดัการศึกษาให้
ได้มาตรฐานใกล้เคียงกัน 2) ปริมาณศึกษานิเทศก์ไม่เพียงพอกับความต้องการของครูและ
สถานศึกษา 3) บุคลากรภายในสถานศึกษามีความรู้ความสามารถ มีความคุน้เคยและใกลชิ้ดปัญหา
มากที�สุด และ 4) บรรยากาศในการนิเทศมีความเป็นกนัเอง และสามารถปฏิบติังานนิเทศไดอ้ยา่ง
ต่อเนื�อง11 

จากแนวความคิดดงักล่าวสรุปได้ว่า การนิเทศการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื�อให้ความ
ช่วยเหลือเกี�ยวกบัการบริหาร งานวชิาการ และการพฒันาบุคลากรโดยเฉพาะครูอาจารย ์ให้มีความรู้  
ทกัษะ และประสบการณ์ที�จาํเป็นที�จะนาํไปใชใ้นการเรียนการสอน  การจดัการศึกษาเพื�อให้บรรลุ
เป้าหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น   
 

หลกัการนิเทศการศึกษา 
การนิเทศการศึกษามีหลกัการในการดาํเนินงานที�นกัการศึกษาไดเ้สนอแนวคิดไวด้งันี�  

เบอร์ตนัและบรูกเนอร์ (Burton and Brueckner) ไดเ้สนอหลกัการนิเทศไว ้4 ประการ คือ 1) การ
นิเทศการศึกษาควรถูกตอ้งตามหลกัวิชา (theoretically sound) การนิเทศการศึกษาที�ดีควรเป็นไป
ตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบายที�วางไวแ้ละควรเป็นไปตามความจริงและกฎเกณฑ์ที�แน่นอน 2) การ
นิเทศการศึกษาควรเน้นวิถีทางวิทยาศาสตร์ (scientific methods) 3) การนิเทศการศึกษาควรเป็น
ประชาธิปไตย (democratic) และ 4) การนิเทศการศึกษาควรจะเน้นการสร้างสรรค์ (creative)12 
อดมัส์ และดิกกี�  (Adams and Dickey) กล่าวถึงหลกัการนิเทศไว ้4 ประการ คือ 1) การนิเทศ
การศึกษาตอ้งเป็นการช่วยให้ครูคิดคน้หาวิธีการทาํงานอยา่งอิสระและตดัสินใจดว้ยตนเอง 2) การ
นิเทศตอ้งเป็นการช่วยเหลือ ใหผู้รั้บการนิเทศรู้จกัการวิเคราะห์ปัญหา 3) การนิเทศการศึกษาตอ้งทาํ
ใหค้รูเกิดความมั�นคงและเชื�อมั�นในการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง และ 4) การนิเทศการศึกษาตอ้งช่วย
ให้ครูเข้าใจแนวปรัชญาการสอนที�ถูกต้อง13 สําหรับนักการศึกษาในประเทศไทยได้กล่าวถึง

                                                           

10Minor J. Gwynn, Theory and Practice of Supervision (New York : Dodd & Mead 
Company, 1974), 27-31. 

11กรองทอง จิรเดชากุล, คู่มือการนิเทศภายในโรงเรียน (กรุงเทพฯ : ธารอกัษร, 2550), 4. 
12William H. Burton and Leo J. Brueckner, Supervision : A Social Process, 3rd ed. 

(New York : Appleton – Century Company, 1955), 85-88. 
13Harold P. Adams and Frank G. Dickey, Basic Principle of Supervision (New Delhi : 

Eurasia Publishing House (Prt.) Ltd., 1966), 22-41. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



25 

หลกัการนิเทศการศึกษาไวเ้ช่นกนั ไดแ้ก่ สงดั  อุทรานนัท์ ไดก้ล่าวถึงหลกัการนิเทศไว ้3 ประการ 
คือ 1) การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการทาํงานระหวา่งผูบ้ริหาร ผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศ ซึ� งมี
การทาํงานเป็นขั�นตอนมีความต่อเนื�องไม่หยดุนิ�งและมีความเกี�ยวขอ้งปฏิสัมพนัธ์ในผูป้ฏิบติังาน 2) 
การนิเทศการศึกษามีเป้าหมายอยูที่�คุณภาพของผูเ้รียน แต่การดาํเนินงานนั�นจะกระทาํผา่นตวักลาง
คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 3) การนิเทศการศึกษาในประเทศไทยเนน้บรรยากาศที�เป็น
ประชาธิปไตย ได้แก่ การทาํงานร่วมกัน การยอมรับซึ� งกันและกนั ความรับผิดชอบต่อผลงาน
ร่วมกนั14 กรองทอง  จิรเดชากุล กล่าววา่ หลกัการนิเทศภายในโรงเรียนจะตอ้งประกอบดว้ย 1) การ
ดาํเนินการนิเทศจะต้องดาํเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื�อง ตามขั�นตอนกระบวนการนิเทศ
ภายในโรงเรียน 2) บุคลากรที�เป็นหลกัสําคญัในการดาํเนินการพฒันาระบบนิเทศภายในโรงเรียน 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ 3) การนิเทศภายในโรงเรียนจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ/
จาํเป็นในการพฒันาครูและนกัเรียน15 

จากหลักการนิเทศการศึกษาดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การนิเทศการศึกษาเป็น
กระบวนการทาํงานร่วมกัน เป็นการสร้างมนุษยสัมพนัธ์ที�ดีระหว่างผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื�อให้ความช่วยเหลือในการแกปั้ญหาต่างๆ ให้สําเร็จบรรลุตามเป้าหมายที�กาํหนด
ไว ้ต้องทาํให้ผูรั้บการนิเทศเกิดความรู้สึกมั�นใจ มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและสามารถ
ปฏิบติังานไดด้ว้ยตนเอง เพื�อทาํใหคุ้ณภาพทางการศึกษาของผูเ้รียนมีประสิทธิภาพ 

 

ความสัมพนัธ์ของการนิเทศกบัการบริหารการศึกษา 
กรนิเทศการศึกษาเป็นงานส่วนหนึ�งของการบริหารการศึกษา ถา้ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจ

เกี�ยวกับการนิเทศดีแล้ว ย่อมส่งผลให้การบริหารการศึกษาเป็นไปด้วยความราบรื� นและมี
ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารตอ้งทาํงานบริหารและงานนิเทศการศึกษาไปพร้อมๆ กนั ซึ� งงานบริหาร
ไดแ้ก่งานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารการจดัการ การประสานงาน การให้บริการในงานต่างๆ เช่น 
งานบริหารงานบุคคล งานวชิาการ งานบริหารทั�วไป เป็นตน้ สาํหรับการนิเทศการศึกษา ไดแ้ก่ งาน
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และมีขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
งานนิเทศสามารถจาํแนกได ้2 ลกัษณะ คือ งานนิเทศทั�วไปและงานนิเทศการสอน งานนิเทศทั�วไป
เป็นงานพฒันาบุคลากรให้มีความสามารถในการปฏิบติังาน ส่วนงานนิเทศการสอนเป็นการพฒันา
บุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถเกี�ยวกบัการจดักิจกรรมการเรียนการสอน งานการนิเทศการศึกษา

                                                           

14สงดั  อุทรานนัท,์ การนิเทศการศึกษา : หลกัการ ทฤษฎี และปฏิบติั (กรุงเทพฯ : โรง
พิมพมิ์ตรสยาม, 2530), 15-18. 

15กรองทอง จิรเดชากุล, คู่มือการนิเทศภายในโรงเรียน (กรุงเทพฯ : ธารอกัษร, 2550), 5. 
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กบัการบริหารการศึกษาต่างมุ่งหวงัคุณภาพของงาน แต่มีจุดเน้นต่างกนั คือ การบริหารเน้นการ
ดาํเนินงานและการอาํนวยความสะดวก มุ่งเน้นผลผลิตโดยไม่คาํนึงถึงการเปลี�ยนแปลงของ
ผูป้ฏิบติังาน แต่การนิเทศการศึกษามุ่งเนน้ที�คุณภาพของผูเ้รียน และผูส้อนนาํมาซึ� งคุณภาพผลผลิต
ที�มีการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบติังาน แฮริส (Harri) กล่าววา่ พฤติกรรมทางการนิเทศจะ
อธิบายถึงลกัษณะของความเป็นผูน้าํ ซึ� งมีความใกลเ้คียงแต่ก็มีความแตกต่างกนักบัพฤติกรรมผูน้าํ
ในการบริหาร16 ส่วนเซอร์จิโอแวนนีและสตาร์แรทท ์(Sergiovanni and Starratt) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ 
การบริหารและการนิเทศต่างมุ่งหมายที�จะให้ไดผ้ลงานที�มีคุณภาพ แต่การให้ไดม้าซึ� งผลงาน การ
บริหารจะใช้มาตรการต่างๆ ส่วนการนิเทศการศึกษาจะตอ้งทาํงานผ่านตวักลาง ซึ� งเป็นบุคคลที�มี
หนา้ที�ผลิตผลงาน ทาํใหก้ารปฏิบติังานโดยขบวนการบริหารไม่มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม
ของผูป้ฏิบติังาน ส่วนขบวนการนิเทศนอกจากจะไดผ้ลงานที�มีคุณภาพตามที�ตอ้งการแลว้ยงัมีผลต่อ
การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานในทางที�ดีอีกดว้ย17 

ดงันั�นจึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การนิเทศกบัการบริหารมีความสัมพนัธ์ต่อกนัที�ก่อให้เกิด
การบริหารที�มีประสิทธิภาพโดยผา่นกระบวนการนิเทศ ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงของพฤติกรรม 
ผลผลิตและผลกระทบต่อผูป้ฏิบติังานจะเกิดขึ�นในทางที�ดีเสมอ 
 

บุคลากรทางการนิเทศการศึกษา 
บุคลากรทางการนิเทศการศึกษา หมายถึง บุคคลที�มีส่วนร่วมโดยตรงต่อการให้

คาํปรึกษาแนะนาํหรือสนบัสนุนแก่ครูในการปรับปรุงการสอนให้มีประสิทธิภาพ รวมทั�งบทบาท
หนา้ที�ของบุคลากรทางการนิเทศการศึกษา และคุณลกัษณะของบุคลากรในการนิเทศการศึกษา ซึ� ง
มีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  บุคลากรทางการนิเทศการศึกษาในประเทศไทยนั�น ประกอบดว้ย บุคลากร
ผูท้าํหน้าที�นิเทศการศึกษา ไดแ้ก่ 1) ผูใ้ห้การนิเทศ หมายถึง ผูที้�ทาํหน้าที�จดัให้มีการนิเทศเกิดขึ�น 
ผูบ้ริหารหน่วยงานหรือสถานศึกษา ผูช่้วยผู ้บริหารฝ่ายวิชาการ หัวหน้าหมวด/ หัวหน้าฝ่าย 
ศึกษานิเทศก์ หรือผูที้�ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการจดัการเกี�ยวกับการนิเทศการศึกษา
โดยเฉพาะ 2) ผูรั้บการนิเทศ หมายถึง บุคคลผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการนิเทศในฐานะผูรั้บใชป้ระโยชน์จาก
การจดัการนิเทศที�หน่วยงาน หรือสถานศึกษาไดจ้ดัขึ�น ผลที�ไดรั้บส่วนใหญ่จะเป็นในลกัษณะที�ทาํ
ให้เกิดความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานสูงขึ�น และมีขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานดีขึ�น 3) 

                                                           

16Ben M. Harris, Supervisory Behavior in Education, 2nd ed. (Englewood Cliffs,  
New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1975), 2. 

17Thomas J. Sergiovanni and Robert J. Starratt, Emerging Patterns of Supervision : 
Human Perspectives (New York : McGraw – Hill, 1979), 11-12. 
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ผูส้นบัสนุนการนิเทศ หมายถึง ผูบ้ริหารที�ไม่ไดท้าํหนา้ที�นิเทศโดยตรง ถา้หากผูบ้ริหารหน่วยงาน
หรือสถานศึกษาคนไหนไม่ทาํบทบาทในฐานะผูนิ้เทศ ก็จาํเป็นอยา่งยิ�งที�ผูบ้ริหารคนนั�นจะตอ้งทาํ
หนา้ที�เป็นผูส้นบัสนุนการนิเทศ เพื�อให้การนิเทศเป็นไปอยา่งไดผ้ล การนิเทศจะไม่บรรลุผลสําเร็จ
ตามเป้าหมายในระยะยาวเลยหากขาดการสนับสนุน ดูแลเอาใจใส่และให้การสนับสนุนจาก
ผูบ้ริหารโดยตรง18 ส่วนอดมัส์และดิกกี�  (Adams and Dickey) ไดแ้สดงทศันะวา่ผูนิ้เทศเป็นผูท้าํงาน
ร่วมกบัคนอื�นเพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพการเรียนการสอนให้ดีขึ�น โดยชื�อที�เรียกอาจแตกต่างกนั
ตามภาระงาน เช่น ครูใหญ่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ศึกษานิเทศก์ ศึกษาธิการหรือผูช่้วยเหลือครูเพิ�มพูน
ประสิทธิภาพ การแนะนาํกิจกรรมการเรียนแก่เด็ก19 ส่วนลูซิโอและแมคนิล (Lucio and McNeil) 
ผูเ้ชี�ยวชาญทางการนิเทศไดแ้สดงทศันะไวว้า่ ผูนิ้เทศ คือ ผูที้�ไดรั้บการฝึกฝนอบรมทาํหนา้ที�นิเทศ มี
ความเขา้ใจกระบวนการเรียน การสอน หลกัสูตร วิธีสอน เป็นผูน้าํทางวิชาการโดยเฉพาะดา้นการ
เรียนการสอน20 แคทและมิลเลอร์ (Catt and Miller) กล่าววา่ ผูนิ้เทศมีชื�อเรียกต่างกนัตามลกัษณะ
ของงาน หรือแมแ้ต่ธุรกิจที�เกี�ยวขอ้ง เป็นผูจ้ดัการในธุรกิจขนาดย่อม เป็นประธานกรรมการใน
ธุรกิจขนาดใหญ่ หรือแม้แต่หัวหน้าภาควิชาในกรณีของมหาวิทยาลยั ด้านธุรกิจนั�นผูนิ้เทศจะ
คดัเลือกจากผูท้าํงานที�มีประสบการณ์และมีความรู้ความเชี�ยวชาญพิเศษ21 และบุคลากรที�ทาํหนา้ที�
ในการนิเทศการศึกษาของไทย อาจแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มที� 1 เป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการเรียนการ
สอนวิชาเฉพาะ ซึ� งตอ้งการบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถพิเศษ มีทกัษะ ประสบความสําเร็จใน
วิชาชีพต่างๆ ทั�งทางศิลปะ ดนตรี การเกษตร หตัถกรรม เป็นตน้ โรงเรียนอาจเชิญเป็นที�ปรึกษาให้
ขอ้เสนอแนะแก่ครู เพื�อบรรลุผลสูงสุดในการสอนของครูและการเรียนของเด็ก กลุ่มที� 2 ได้แก่ 
ศึกษานิเทศก์ ซึ� งเป็นผูมี้หน้าที�โดยตรง คดัเลือกจากผูมี้ความรู้และประสบการณ์ด้านการสอน
มาแลว้ ซึ� งสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูไดก้าํหนดสายงานนิเทศการศึกษาและการเขา้สู่
ตาํแหน่งไว ้รวมถึงศึกษานิเทศก์กรม ศึกษานิเทศก์เขต ศึกษานิเทศก์จงัหวดัและศึกษานิเทศก์อาํเภอ 
กลุ่มที� 3 คือ ผูบ้ริหารการศึกษา บทบาทของผูบ้ริหารการศึกษาทั�งระดบักระทรวง กรม เขต และ
                                                           

18สงดั  อุทรานันท์, การนิเทศการศึกษา : หลกัการ ทฤษฎี และปฏิบติั, พิมพค์รั� งที� 2 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพมิ์ตรสยาม, 2530), 60-64. 

19Harold P. Adams and Frank G. Dickey, Basic Principle of Supervision (New Delhi : 
Eurasia Publishing House, 1966), 4.  

20William H. Lucio and John D. McNeil, Supervision in Thought and Action, 3rd ed. 
(New York : McGraw – Hill Book Company, 1979), 23. 

21Stephen F. Catt and Donald S. Miller, Supervision Working with People, 2nd ed. 
(Boston : Donnellay & Sons, 1991), 4-5. 
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จงัหวดั รวมทั�งผูบ้ริหารโรงเรียน มีหน้าที�บริหารการศึกษา ในขณะเดียวกนัทาํหน้าที�นิเทศแนะนาํ
และสนบัสนุนส่งเสริมครู สร้างบรรยากาศการเรียนการสอนให้ดีขึ�น งานบริหารเป็นงานรวม งาน
นิเทศเป็นงานส่วนหนึ� งของการบริหาร ผูบ้ริหารการศึกษาจึงเกี�ยวขอ้งกนัทั�งงานบริหารและงาน
นิเทศ ในขณะเดียวกันความสนใจและความเอาใจใส่ของผูบ้ริหารจะทาํให้งานนิเทศประสบ
ผลสาํเร็จ หากตรงกนัขา้มยากที�จะบรรลุได ้และกลุ่มที� 4 ไดแ้ก่ ครู มีคาํกล่าววา่ ศึกษานิเทศก์เป็นครู
ของครู กรณีการนิเทศภายนอกศึกษานิเทศก์มีบทบาทตามที�กล่าวนี�  หากเป็นการนิเทศภายใน
โรงเรียนยอ่มขึ�นอยูก่บัครูหวัหนา้หมวด ครูหวัหนา้ฝ่าย หรือครูที�มีความสามารถดา้นการสอนจะทาํ
หน้าที�นิเทศกนัเองใช้บุคลากรภายในโรงเรียน ซึ� งเป็นการแกปั้ญหาการนิเทศไม่ทั�วถึง บุคลากร
ทางการนิเทศเป็นผูย้นือยูร่ะหวา่งกลาง แมจ้ะกล่าวถึงดา้นธุรกิจหรือดา้นการศึกษาก็มีนยัตรงกนั คือ 
เป็นผูเ้ชื�อมโยงระหว่างผูบ้ริหารระดบัสูงและผูป้ฏิบติังานตามบงัคบับญัชา กรองทอง  จิรเดชากุล 
กล่าววา่ บุคลากรการนิเทศ หมายถึง ผูบ้ริหารและคณะกรรมการนิเทศของสถานศึกษาแต่ละแห่ง มี
บทบาทและภารกิจสําคญั ดงันี�  1) บทบาทในการส่งเสริมและจดัให้มีการนิเทศภายในโรงเรียน 
เพื�อให้เกิดการพฒันาตนเองสามารถดาํเนินงานตามนโยบายได้ถูกต้อง ทาํหน้าที�นิเทศภายใน
โรงเรียนได้อย่างสมบูรณ์ 2) บทบาทในการใช้นวตักรรมเทคโนโลยี เพื�อการศึกษาเพื�อพฒันา
ศกัยภาพครูโดยเฉพาะการจดัการเรียนรู้ให้ดีขึ� น ส่งเสริมให้มีการใช้นวตักรรมเทคโนโลยีที�มี
ประสิทธิภาพ นาํมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัครูในโรงเรียน 3) บทบาทในการจดัประชุมอบรม มีการ
จดัประชุมอบรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การประชุมการปฏิบติัการ การสัมมนา อภิปรายกลุ่ม เป็นตน้ 
นอกจากนี�  ยงัตอ้งส่งเสริมให้ครูมีโอกาสเขา้รับการอบรมในการพฒันาวิชาชีพ นาํทกัษะความรู้มา
ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 4) บทบาทในการติดตามประเมินผล ซึ� งจะช่วยให้ครูพฒันา
ศกัยภาพไดดี้ขึ�น การประเมินเพื�อนาํผลที�ไดม้าปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดการพฒันาเชิงสร้างสรรค์ 5) 
บทบาทในการใช้กลุ่มโรงเรียน สมาคมวิชาชีพหรือเครือข่ายเป็นแนวทาง เพื�อก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ครูในโรงเรียน โดยใช้กลุ่มหรือเครือข่ายช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การจดัประชุมทาง
วชิาการ การศึกษาเอกสาร การศึกษาดูงาน ฯลฯ และ 6) บทบาทในการสร้างครูตน้แบบในสาขาวิชา
ต่างๆ ซึ� งจะก่อใหเ้กิดผลในการพฒันาและเป็นแบบอยา่งแก่ครูทั�วไปได ้22 

ผูนิ้เทศที�ประสบความสําเร็จจาํเป็นต้องทาํหน้าที�สอดคล้องกบับทบาท ซึ� งบุคลากร
ทางการนิเทศจะมีบทบาทหน้าที�ในการปฏิบติัการนิเทศที�แตกต่างกนัไป แต่มีจุดมุ่งหมายร่วมกนั
ของการนิเทศการศึกษา คือ การพฒันาคุณภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และงานในดา้น
ต่างๆ ใหดี้ขึ�น 
                                                           

22กรองทอง จิรเดชากุล, คู่มือการนิเทศภายในโรงเรียน (กรุงเทพฯ : ธารอกัษร, 2550),  
5-6. 
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ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 

ทกัษะการนิเทศการศึกษา 
มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงแนวคิดเกี�ยวกับทักษะของผูบ้ริหาร ได้แก่ ไวลส์ 

(Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) กล่าววา่ ผูนิ้เทศจาํเป็นจะตอ้งมีทกัษะในการนิเทศ 5 ดา้น ดงัต่อไปนี�   
1. ทกัษะในดา้นความเป็นผูน้าํ (skill in leadership) ผูนิ้เทศควรมีทกัษะดา้นความเป็น

ผูน้ําเกี�ยวกับ 1) การส่งเสริมความเป็นผูน้าํให้เกิดขึ� นแก่บุคคลอื�น 2) การชักนําให้ผูอื้�นยอมรับ
วตัถุประสงคใ์นการทาํงานร่วมกนั 3) การเสนอแนะความคิดเห็นให้กลุ่มในการวางแผนปฏิบติังาน 
4) การเสนอแนวความคิดวิธีการสอนใหม่ๆ ตลอดทั�งการแนะนาํวสัดุอุปกรณ์ให้แก่ครู 5) การ
ส่งเสริมใหค้รูสามารถตดัสินใจและแกปั้ญหาได ้6) การสร้างขวญักาํลงัใจและจดัสวสัดิการให้แก่ผู ้
ร่วมปฏิบติังาน 7) การส่งเสริมใหผู้อื้�นไดใ้ชค้วามสามารถที�มีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์อยา่งเต็มที� 8) การ
สร้างความเป็นกนัเองเพื�อใหเ้กิดความรู้สึกรักใคร่ชอบพอซึ� งกนัและกนั 9) การแนะนาํครูให้เป็นผูมี้
ความรู้ในการปฏิบติังาน และ 10) ส่งเสริมใหค้รูมีความคิดสร้างสรรค ์ 

2. ทกัษะในดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (skill in human relation) ผูนิ้เทศควรมีทกัษะในดา้น
มนุษยสัมพนัธ์เกี�ยวกบั 1) การสร้างบรรยากาศที�พึงพอใจในการปฏิบติังาน 2) การยอมรับนบัถือ
บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 3) การสนใจในปัญหาและความตอ้งการของครู 4) การยอมรับความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของครู 5) การสร้างความพอใจให้เกิดขึ�นในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน 6) การ
อาํนวยความสะดวกให้แก่ผูร่้วมงาน 7) การให้ความช่วยเหลือครูในด้านการเรียนการสอนและ
แนะนาํให้ครูไดใ้ชค้วามสามารถในการแกปั้ญหา 8) การสร้างความเป็นกนัเองและความคุน้เคยแก่
ผูร่้วมงาน 9) การแสดงความสุภาพ อ่อนนอ้มถ่อมตน และมีความจริงใจต่อผูอื้�น  

3. ทกัษะในดา้นกระบวนการกลุ่ม (skill in group process) ทกัษะในดา้นกระบวนการ
กลุ่มเป็นทกัษะที�เกี�ยวขอ้งกบั 1) การสร้างวตัถุประสงค์ในการทาํงานของกลุ่ม เพื�อทุกคนจะได้
รับทราบจุดหมายปลายทางของงาน ผูนิ้ทศที�ดีควรพยายามให้สมาชิกของกลุ่มทุกคนไดรู้้ความมุ่ง
หมายของงานนั�นๆ 2) การอภิปรายร่วมกนั เพื�อวางแผนการทาํงานร่วมกนัในระหวา่งการอภิปราย 
ผูนิ้เทศจะตอ้งให้กาํลงัใจ ชี� แนวทางประสานความคิดเพื�อให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น 3) การ
ตดัสินใจร่วมกัน เป็นการตดัสินใจอย่างมีเหตุผลว่าจะยึดแนวทางการดาํเนินการอย่างไร การ
ตดัสินใจร่วมกนัยอ่มนาํไปสู่การรับผดิชอบร่วมกนั ผูนิ้เทศจะตอ้งพยายามหาวิธีการ ให้แนวคิดและ
นโยบายในการปฏิบติังานเกิดขึ�นจากการตดัสินใจของกลุ่มให้ได ้4) การดาํเนินงานร่วมกนั ลงมือ
ปฏิบติัตามงานตามที�ไดต้ดัสินใจไว ้ผูนิ้เทศควรหาวิธี มอบหมายงานให้สมาชิกในกลุ่มไดมี้ส่วน
ร่วมในการทาํงานอย่างทั�วถึง เพื�อแบ่งงานให้สมาชิกในกลุ่มมีความรับผิดชอบร่วมกนั 5) การ
ประเมินผลงานร่วมกนั ในการประเมินผลที�ดีควรจะประเมินให้สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายที�ตั�งไว ้
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โดยประเมินออกมาเป็นขั�นตอน และประเมินผลรวมสรุปวา่มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไร ควรจะแกไ้ข
ปรับปรุงวิธีการทาํงานของกลุ่มอยา่งไร และ 6) การสร้างวตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของกลุ่ม 
จะใชผ้ลที�ไดจ้ากการประเมินร่วมกนัมาประกอบการพิจารณา  

4. ทกัษะในดา้นการบริหารงานบุคคล (skill in personnel administration) ทกัษะในดา้น
การบริหารงานบุคคลจะเกี�ยวกบั 1) การสรรหาสมาชิกใหม่ของกลุ่มปฏิบติังาน 2) การจดัวางตวั
บุคคลให้เหมาะสมกบัหน้าที�การงาน 3) การให้คาํปรึกษาแก่กลุ่มปฏิบติังาน 4) การช่วยเหลือให้
กาํลงัใจแก่กลุ่มปฏิบติังาน 5) การเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานไดใ้ชค้วามสามารถของตนไดอ้ยา่งเต็มที� 
6) การสับเปลี�ยนตวับุคลากร 7) การจดัให้มีการอบรมเพื�อเพิ�มพูนทกัษะความสามารถของครู และ 
8) การวเิคราะห์ปัญหาในการวางแผนปฏิบติังานครั� งต่อไป  

5. ทกัษะในด้านการประเมินผล (skill in evaluation) ทกัษะในด้านการประเมินผล
เกี�ยวขอ้งกบั 1) การประเมินผลตามกระบวนการในการทาํงาน 2) การเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ 
อยา่งมีระบบ 3) การประเมินผลตามวตัถุประสงค ์4) การช่วยให้ผูป้ฏิบติังานประเมินผลการทาํงาน
ของกลุ่มได ้5) การช่วยให้ผูป้ฏิบติังานตดัสินใจในการปรับปรุงกระบวนการทาํงานของกลุ่มให้ดี
ขึ�น 6) การช่วยสนบัสนุนให้กาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัในการนาํผลที�ประเมินมาปรับปรุงการทาํงานของ
ตนเอง 7) ส่งเสริมการประเมินผลตนเอง และ 8) การประเมินผลความสามารถของคนในกลุ่มเพื�อ
เป็นแนวทางที�จะปรับปรุงวธีิการทาํงานใหดี้ขึ�น23 

ส่วนกวินน์ (Gwynn) ได้นาํเสนอว่าผูนิ้เทศควรมีสมบติัดงันี�  1) เป็นผูริ้เริ� ม (initiator) 
เป็นผูเ้สนอความคิดใหม่ กาํหนดจุดมุ่งหมายของปัญหาเขา้ใจลกัษณะความคิดของกลุ่มเสนอแนะ
จุดประสงค์ตามแนวความคิดนั�น 2) เป็นผูน้ําทาง (director) เป็นผูช่้วยกลุ่มวางจุดมุ่งหมายและ
กําหนดแนวทาง รวบรวม แยกแยะข้อมูลเหตุการณ์ต่างๆ 3) เป็นผูอ้ ํานวยการความสะดวก 
(facilitator) ช่วยใหมี้การสื�อความหมายของสมาชิกภายในกลุ่ม ให้กลุ่มมีความเขา้ใจตรงกนั 4) เป็น
ผูใ้ห้กาํลงัใจ (encourager or stimulator) เป็นผูค้อยกระตุน้เชื�อเชิญให้สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมในกลุ่ม 
รวมถึงการยอมรับบทบาทของผูอื้�น 5) เป็นผูป้ระสานงาน (harmonizer) เป็นผูที้�สนบัสนุนการแสดง
ความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมา ยอมรับว่าความเห็นที�แตกต่างมีประโยชน์ และจาํเป็นสําหรับ
ความก้าวหน้า 6) เป็นผูส้รุป (summarizer or synthesizer) เป็นผูมี้หน้าที�สรุปสิ�งที�ได้จากการ
อภิปรายกลุ่มและนาํไปใชใ้นทางปฏิบติัได ้7) เป็นผูเ้สาะหาขอ้เท็จจริง (fact seeker or information 
founder) ตอ้งเป็นผูไ้ต่ถามถึงขอ้มูลความจริง ตวัอยา่งหรือหลกัการต่างๆ เพื�อประกอบการพิจารณา

                                                           

23Kimball Wiles and John T. Lovell, Supervision for Better Schools, 3rd ed. 
(Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1967), 18-26.  
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หรือแกปั้ญหา 8) เป็นผูป้ระนีประนอม (compromiser) เป็นผูป้ระสานงานแนวความคิดของสมาชิก 
พยายามแก้ความขดัแยง้ในกลุ่ม 9) เป็นผูใ้ห้ข้อเท็จจริง (resource person or consultant) เป็น
ผูเ้ชี�ยวชาญในสาขาใดๆ เฉพาะเรื�องที�จะให้ขอ้มูลความจริงหรือตวัอย่าง ประสบการณ์ 10) เป็น
ผูจ้ดัการ (arranger) เป็นผูก้ระตุน้เตรียมสถานที�ประชุม สัมมนา ดูและอาํนวยความสะดวก เช่น จดั
ให้มีเครื�องขยายเสียง เครื�องดื�ม และอุปกรณ์ที�จะใช ้เป็นตน้ 11) เป็นโฆษก (spokesman) แถลงผล
การประชุม 12) เป็นผูบ้นัทึก (recorder or secretary) 13) เป็นผูป้ระเมินผล (evaluator) เป็นผู ้
เปรียบเทียบขอ้มูล ประเมินผลความก้าวหน้า และวางมาตรฐานการทาํงานขั�นต่อไป 14) เป็นผู ้
สังเกตการณ์ (observer or analyzer) เป็นผูว้ิเคราะห์รายงานกลุ่มเกี�ยวกบัการปฏิบติังานของกลุ่ม 
แหล่งวิชาการที�ใช้ว่าเหมาะสมหรือไม่ 15) เป็นผูมี้อาวุโส (status roles) เป็นที�เคารพนบัถือทั�งใน
และนอกกลุ่ม24 

ส่วนอิมนัโด (Imundo) กล่าวว่า การนิเทศที�มีประสิทธิผลนั�น ผูนิ้เทศต้องมีทกัษะ
ต่อไปนี� คือ 1) ทกัษะในการจูงใจคนให้ทาํประโยชน์ให้แก่องค์การ 2) ทกัษะด้านแนวความคิด
เกี�ยวกับการทํางาน พฤติกรรม วุฒิภาวะและไวต่อความรู้สึกของแต่ละบุคคล 3) เป็นนัก
ติดต่อสื�อสารที�มีประสิทธิผล มีความมานะ บากบั�นให้แก่กลุ่มและงาน โดยมีจุดมุ่งหมายที�จะจูงใจ
ใหบุ้คคลทาํงานดว้ยความสมคัรใจ 4) มีความสามารถในการควบคุมเมื�อมีเหตุการณ์ที�จาํเป็นเกิดขึ�น
เป็นครั� งคราว 5) มีส่วนร่วมในกระบวนการกลุ่ม และมีความสามารถทางดา้นเทคนิคสูงในงานที�
ดูแลรับผดิชอบ25 

ส่วนอลัฟองโซ (Alfonso) เฟิรท (Firth) และเนฟีล (Neveille) กล่าวถึง ทกัษะของการ
นิเทศที�สําคญันั�นมี 3 ดา้น คือ ทกัษะเชิงมนุษย ์(human skills) ทกัษะเชิงการจดัการ (managerial 
skills) และทกัษะเชิงเทคนิควธีิ (technical skills) รายละเอียดมีดงันี�  

1. ทกัษะเชิงมนุษย ์(human skills) เป็นความสามารถในการเขา้กบัคนอื�นๆ ได ้หรือมี
ศิลปะในการเขา้กบัคนอื�น เป็นความสามารถในการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือสามารถร่วมกนัได ้
สามารถจูงใจคนให้เกิดความร่วมมือกนัในการทาํงานดว้ยความเต็มใจ ทาํให้หมู่คณะยอมรับการ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น ทั�งนี� เนื�องจากครูแต่ละคนมีประสบการณ์ในการทาํงาน ความรู้ และศกัยภาพ
ที�ต่างกัน ดงันั�น ผูนิ้เทศจาํเป็นตอ้งมีพื�นฐานทกัษะการนิเทศที�จะมาประกอบการใช้ทกัษะด้าน
มนุษยสัมพนัธ์คือ 1) การมีความเห็นอกเห็นใจ (empathy) เป็นความสามารถที�จะเขา้ใจในความคิด 
ความรู้สึกของผูอื้�นได้เป็นอย่างดี 2) การตระหนักในตนเอง (self awareness) เป็นการรู้จกัการ
                                                           

24Minor J. Gwynn, Theory and Practice of Supervision (New York : Dodd & Mead 
Company, 1974), 43. 

25Louis V. Imundo, The Effective Supervisor’s Handbook (New York : n.p., 1980), 8. 
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ประเมินตนเอง รู้จกัตวัเอง และบทบาทของตวัเอง 3) การยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
(acceptance of individual difference) คือ ความแตกต่างของบุคคลทั�งรูปร่างลกัษณะภายนอกภายใน 
ผูนิ้เทศตอ้งเข้าใจในพฤติกรรมและให้การตอบสนองในทางที�พึงประสงค์ 4) การตระหนักใน
มุมมองของคน (perceptual awareness) คือ การมองเห็นขอ้เท็จจริงของคน ซึ� งแต่ละคนจะมองและ
แสดงออกตามความนึกคิดของตนเองทาํให้เกิดความเห็นที�หลากหลาย 5) การปฐมนิเทศเพื�อน
ร่วมงาน (orientation to colleagues) คือ การทาํความเขา้ใจกบัเพื�อนร่วมงานในการแบ่งงานอยา่ง
ยติุธรรม ตามความรู้ความสามารถ ความสนใจ การกาํหนดมาตรฐานของงาน ให้ความสําคญัในงาน
ของผูร่้วมงาน และกลุ่มทกัษะพื�นฐานดงักล่าว 

2. ทกัษะเชิงการจดัการ (managerial skills) การดาํเนินงานนิเทศภายในโรงเรียนจะตอ้ง
เกี�ยวขอ้งกบับุคคลอื�นตลอดเวลา โดยเฉพาะกลุ่มครู ผูนิ้เทศจึงจาํเป็นตอ้งมีทกัษะในการนิเทศการ
จดัการ การทาํงานเห็นกลุ่มหรือหมู่คณะ ซึ� งจะตอ้งใช้กระบวนการต่างๆ  โดยให้ความหมายของ
ทกัษะในการจดัการว่า เป็นความสามารถของผูนิ้เทศที�จะแสวงหา และดาํรงไวซึ้� งสภาพเงื�อนไข
ต่างๆ เพื�อใชใ้นการสนบัสนุนใหง้านดาํเนินไปตามความตอ้งการ เนน้ความสามารถของผูนิ้เทศที�จะ
ประสานงาน แก้ปัญหาและพัฒนาบุคลากรให้สัมพันธ์กับหน่วยงานขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูนิ้เทศจาํเป็นตอ้งมีทกัษะพื�นฐานดา้นการจดัการซึ� งประกอบดว้ยทกัษะต่างๆ ดงันี�  
คือ 1) การวางแผน (planning) การกาํหนดเป้าประสงค์ขององค์กร (goal) การกาํหนดจุดประสงค์
ของงาน (objective) และการกาํหนดแผนงานที�จะตอ้งแสดงให้เห็นถึงงานและกิจกรรมต่างๆ อยา่ง
ชดัเจน คือ ผูนิ้เทศตอ้งเขา้ใจเป้าประสงคแ์ละจุดประสงคข์ององคก์ร รวมทั�งสามารถวิเคราะห์และ
วางแผนเพื�อให้บรรลุจุดประสงคที์�กาํหนดไวไ้ด ้2) การจดับุคลากร (staffing) คือ ทกัษะที�เกี�ยวขอ้ง
กบับุคคล เช่น การบริหารงานบุคคล การปฐมนิเทศ การกาํหนดเกณฑ์การปฏิบติังาน การคดัเลือก
บุคลากรใหม่ การเลื�อนขั�น และการพฒันาวิชาชีพ 3) การจดัองค์กร (organizing) คือ การกาํหนด
หน้าที�ความรับผิดชอบของบุคลากรในหน่วยงาน การมอบหมายงานให้รับผิดชอบ 4) การ
ควบคุมดูแล (controlling) ได้แก่ การปรับเปลี�ยนแก้ไขการปฏิบติังานให้เหมาะสมให้ก้าวหน้า มี
ประสิทธิภาพ รวมทั�งการศึกษาปัญหาที�เห็นสาเหตุหรืออุปสรรคต่อการปฏิบติังาน 5) การตดัสินใจ 
(decision making) ได้แก่ การใช้หลักเหตุผล การมีส่วนร่วม และการพิจารณาทางเลือกเพื�อ
ประกอบการตดัสินใจ 
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3. ทักษะเชิงเทคนิควิธี (technical skills) เป็นความสามารถในการใช้ความรู้ 
(knowledge) วิธีการ (method) เทคนิค (techniques) และความรู้ความชาํนาญพิเศษเกี�ยวกบัวิชาชีพ 
และสาขาอื�นที�เกี�ยวขอ้ง26  

จากแนวความคิดดงักล่าวสรุปไดว้่า ผูที้�ทาํหน้าที�ในการการนิเทศการศึกษาจะตอ้งใช้
ทกัษะที�สําคญัๆ คือ ทกัษะการเป็นผูน้าํที�ดีเพื�อจูงใจผูรั้บการนิเทศให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
ทกัษะในการสร้างมนุษยสัมพนัธ์ที�ดีสามารถสื�อสารกบัผูรั้บการนิเทศไดอ้ยา่งเขา้ใจ ทกัษะในการ
บริหารจดัการบุคคลเป็นการร่วมกนัแก้ปัญหาที�เกิดขึ� นให้ลุล่วงตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้และ
ทกัษะในการวดัผลและประเมินผล ซึ� งผูนิ้เทศจะตอ้งวดัและประเมินผลกระบวนการต่างๆ หลงัจาก
แก้ไขปัญหาแล้ว เพื�อจะได้ปรับปรุงและพฒันาแนวทางการแก้ปัญหาให้มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลมากยิ�งขึ�นในอนาคต 

 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั+นพื+นฐาน พุทธศักราช 2551 
 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน  มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน ซึ� งเป็นกาํลงัของชาติให้
เป็นมนุษยที์�มีความสมดุลทั�งดา้นร่างกาย ความรู้  คุณธรรม  มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและ
เป็นพลโลก ยึดมั�นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มี
ความรู้และทกัษะพื�นฐาน รวมทั�ง เจตคติ ที�จาํเป็นต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญับนพื�นฐานความเชื�อว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ  
 

วสัิยทัศน์ 
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน ซึ� งเป็นกาํลงัของชาติให้

เป็นมนุษยที์�มีความสมดุลทั�งดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็น
พลโลก ยดึมั�นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  มีความรู้
และทกัษะพื�นฐาน รวมทั�งเจตคติที�จาํเป็นต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 
โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญับนพื�นฐานความเชื�อวา่ ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ต็ม
ตามศกัยภาพ 
 
 
 

                                                           

26Robert J. Alfonso, Gerald R. Firth and Richard F. Neveille, Instructional 
Supervision (Boston : Allyn and Bacon, Inc., 1981), 335-338. 
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หลกัการ มี 3 ประการดงันี�  
1.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพื�อความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและมาตรฐานการ

เรียนรู้ เป็นเป้าหมายสําหรับพฒันาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติ และคุณธรรมบน
พื�นฐาน ของความเป็นไทยควบคู่กบัความเป็นสากล 

2.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพื�อปวงชน ที�ประชาชนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอย่าง
เสมอภาค และมีคุณภาพ 

3.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาที�สนองการกระจายอาํนาจให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถิ�น 

4.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาที�มีโครงสร้างยดืหยุน่ทั�งดา้นสาระการเรียนรู้ เวลาและการจดั 
การเรียนรู้ 

5.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  
6.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ และประสบการณ์   
 

จุดหมาย 
มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และ

ประกอบอาชีพ ไดก้าํหนดเป็นจุดหมายเพื�อใหเ้กิดกบัผูเ้รียน เมื�อจบการศึกษาขั�นพื�นฐาน ดงันี�  
1. มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที�พึงประสงค ์ เห็นคุณค่าของตนเอง   มีวินยัและ

ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที�ตนนบัถือ ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง   

2. มีความรู้ ความสามารถในการสื�อสาร การคิด การแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลยี และมี
ทกัษะชีวติ  

3. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที�ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกาํลงักาย 
4. มีความรักชาติ มีจิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยดึมั�นในวถีิชีวิตและ

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
5. มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และพฒันา

สิ�งแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะที�มุ่งทาํประโยชน์และสร้างสิ�งที�ดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข     
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สมรรถนะสําคัญของผู้เรียน 
มุ่งเนน้พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานที�กาํหนดไว ้5 ประการ ดงันี�  
1.  ความสามารถในการสื�อสาร เป็นความสามารถในการรับและส่งสาร มีวฒันธรรมใน

การใชภ้าษาถ่ายทอดความคิด ความรู้ความเขา้ใจ ความรู้สึก และทศันะของตนเองเพื�อแลกเปลี�ยน
ขอ้มูลข่าวสารและประสบการณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาตนเองและสังคมรวมทั�งการ
เจรจาต่อรองเพื�อขจดัและลดปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ การเลือกรับหรือไม่รับขอ้มูลข่าวสารดว้ย
หลกัเหตุผลและความถูกตอ้ง ตลอดจนการเลือกใช้วิธีการสื�อสาร ที�มีประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึง
ผลกระทบที�มีต่อตนเองและสังคม 

2.  ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการคิดวเิคราะห์ การคิดสังเคราะห์ การ
คิด อย่างสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพื�อนาํไปสู่การสร้างองค์
ความรู้หรือสารสนเทศเพื�อการตดัสินใจเกี�ยวกบัตนเองและสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.  ความสามารถในการแกปั้ญหา เป็นความสามารถในการแกปั้ญหาและอุปสรรคต่างๆ 
ที�เผชิญไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมบนพื�นฐานของหลกัเหตุผล คุณธรรมและขอ้มูลสารสนเทศ เขา้ใจ
ความสัมพนัธ์และการเปลี�ยนแปลงของเหตุการณ์ต่างๆ ในสังคม แสวงหาความรู้ ประยุกตค์วามรู้มา
ใช้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา และมีการตดัสินใจที�มีประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึงผลกระทบที�
เกิดขึ�น ต่อตนเอง สังคมและสิ�งแวดลอ้ม 

4.  ความสามารถในการใชท้กัษะชีวิต   เป็นความสามารถในการนาํกระบวนการต่างๆ 
ไปใชใ้นการดาํเนินชีวิตประจาํวนั การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง การทาํงาน และ
การอยู่ร่วมกนัในสังคมดว้ยการสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล การจดัการปัญหาและ
ความขัดแย้งต่างๆ อย่างเหมาะสม การปรับตัวให้ทันกับการเปลี�ยนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอ้ม และการรู้จกัหลีกเลี�ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงคที์�ส่งผลกระทบต่อตนเองและผูอื้�น 

5.  ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี เป็นความสามารถในการเลือก และใช ้เทคโนโลยี
ดา้นต่างๆ และมีทกัษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื�อการพฒันาตนเองและสังคม ในดา้นการเรียนรู้ 
การสื�อสาร การทาํงาน การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ถูกตอ้ง เหมาะสม และมีคุณธรรม 
 

คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เพื�อให้สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้�นในสังคม

ไดอ้ยา่งมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  ดงันี�  
1.  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์
2.  ซื�อสัตยสุ์จริต 
3.  มีวนิยั 
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4. ใฝ่เรียนรู้ 
5. อยูอ่ยา่งพอเพียง 
6.  มุ่งมั�นในการทาํงาน 
7.  รักความเป็นไทย 
8.  มีจิตสาธารณะ 

 

มาตรฐานการเรียนรู้ 
การพฒันาผูเ้รียนให้เกิดความสมดุล ตอ้งคาํนึงถึงหลกัพฒันาการทางสมองและพหุ

ปัญญา ไดก้าํหนดใหผู้เ้รียนเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ดงันี�   
1.  ภาษาไทย 
2.  คณิตศาสตร์ 
3.  วทิยาศาสตร์  
4.  สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
5.  สุขศึกษาและพลศึกษา 
6.   ศิลปะ 
7.  การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
8.  ภาษาต่างประเทศ 
ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ไดก้าํหนดมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายสําคญัของ

การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน มาตรฐานการเรียนรู้ระบุสิ�งที�ผูเ้รียนพึงรู้  ปฏิบติัได ้ มีคุณธรรมจริยธรรม 
และค่านิยม   ที�พึงประสงคเ์มื�อจบการศึกษาขั�นพื�นฐาน นอกจากนั�นมาตรฐานการเรียนรู้ยงัเป็น
กลไกสาํคญั ในการขบัเคลื�อนพฒันาการศึกษาทั�งระบบ  
 

ตัวชี+วดั 
ตวัชี� วดัระบุสิ� งที�นักเรียนพึงรู้และปฏิบติัได้ รวมทั�งคุณลกัษณะของผูเ้รียนในแต่ละ

ระดบัชั�น ซึ� งสะทอ้นถึงมาตรฐานการเรียนรู้ มีความเฉพาะเจาะจงและมีความเป็นรูปธรรม นาํไปใช ้                                
ในการกาํหนดเนื�อหา จดัทาํหน่วยการเรียนรู้ จดัการเรียนการสอน และเป็นเกณฑ์สําคญัสําหรับการ
วดัประเมินผลเพื�อตรวจสอบคุณภาพผูเ้รียน   

1.  ตวัชี� วดัชั�นปี เป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนแต่ละชั�นปีในระดบัการศึกษาภาค
บงัคบั (ประถมศึกษาปีที� 1–มธัยมศึกษาปีที� 3)             

2.  ตวัชี� วดัช่วงชั�น เป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
(มธัยมศึกษาปีที� 4- 6)  
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 หลกัสูตรไดมี้การกาํหนดรหัสกาํกบัมาตรฐานการเรียนรู้และตวัชี� วดั เพื�อความเขา้ใจ
และใหสื้�อสารตรงกนั ดงันี�   

ว 1.1 ป. 1/2 
ป.1/2        ตวัชี�วดัชั�นประถมศึกษาปีที� 1 ขอ้ที� 2 
1.1            สาระที� 1 มาตรฐานขอ้ที� 1      
ว               กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์  
 

ต 2.2 ม.4-6/ 3 
ม.4-6/3     ตวัชี�วดัชั�นมธัยมศึกษาตอนปลาย ขอ้ที� 3 
2.3            สาระที� 2 มาตรฐานขอ้ที� 2 
ต               กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

  

 กจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
1.  กิจกรรมแนะแนว 
2.  กิจกรรมนกัเรียน 
3.  กิจกรรมเพื�อสังคมและสาธารณประโยชน์27 
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมุ่งให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ พฒันาอย่างรอบดา้น

เพื�อความเป็นมนุษย์ที�สมบูรณ์ทั�งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เสริมสร้างให้เป็นผูมี้
ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกของการทาํประโยชน์เพื�อสังคม
สามารถจดัการตนเองได ้และอยูร่่วมกบัผูอื้�นอยา่งมีความสุข โดยกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน แบ่งเป็น 3 
ลกัษณะ ดงันี�  

1. กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที�ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนให้รู้จกัตนเอง รู้รักษ์
สิ�งแวดลอ้ม สามารถคิดตดัสินใจ คิดแกปั้ญหา กาํหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั�งดา้นการเรียน และ
อาชีพ สามารถปรับตนได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี� ยงัช่วยให้ครูรู้จกัและเขา้ใจผูเ้รียน ทั�งยงัเป็น
กิจกรรมที�ช่วยเหลือและใหค้าํปรึกษาแก่ผูป้กครองในการมีส่วนร่วมพฒันาผูเ้รียน 

2. กิจกรรมนกัเรียน เป็นกิจกรรมที�มุ่งพฒันาความมีระเบียบวินยั ความเป็นผูน้าํผูต้ามที�
ดี ความรับผิดชอบ การทาํงานร่วมกนั การรู้จกัแกปั้ญหา การตดัสินใจที�เหมาะสม ความมีเหตุผล 
การช่วยเหลือแบ่งปันกนั เอื�ออาทร และสมานฉันท์ โดยจดัให้สอดคลอ้งกบัความสามารถ ความ

                                                           

27กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 4-21. 
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ถนดั และความสนใจของผูเ้รียน ให้ไดป้ฏิบติัดว้ยตนเองในทุกขั�นตอน ไดแ้ก่ การศึกษาวิเคราะห์
วางแผน ปฏิบติัตามแผน ประเมินและปรับปรุงการทาํงาน เน้นการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม ตาม
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวุฒิภาวะของผูเ้รียน บริบทของสถานศึกษาและทอ้งถิ�น กิจกรรม
นกัเรียนประกอบดว้ย 

2.1  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ และนกัศึกษาวชิาทหาร 
2.2  กิจกรรมชุมนุม ชมรม 

3.  กิจกรรมเพื�อสังคมและสาธารณประโยชน์เป็นกิจกรรมที�ส่งเสริมให้ผูเ้รียนบาํเพ็ญ
ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และทอ้งถิ�นตามความสนใจในลกัษณะอาสาสมคัร เพื�อแสดง
ถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละต่อสังคม มีจิตสาธารณะ เช่น กิจกรรมอาสาพฒันา
ต่างๆ กิจกรรมสร้างสรรคพ์ฒันาสังคม28 

 

คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้เรียน 
 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 เป็นหลกัสูตรอิงมาตรฐาน 
ซึ� งกาํหนดสิ�งที�ผูเ้รียนพึงรู้และปฏิบติัไดไ้วใ้นมาตรฐานการเรียนรู้และตวัชี� วดั ซึ� งจะประกอบดว้ย 
ความรู้ ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที�พึงประสงค ์เมื�อผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาไปแลว้ 
นอกจากจะมีความรู้ความสามารถ ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมที�กาํหนดไวใ้นมาตรฐานการเรียนรู้
และตวัชี� วดัแลว้ จะนาํไปสู่การมีสมรรถนะสําคญั 5 ประการและมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 8 
ประการอีกดว้ย คุณลกัษณะอนัพึงประสงคที์�หลกัสูตรกาํหนดนั�นตอ้งไดรั้บการปลูกฝังและพฒันา 
ผา่นการจดัการเรียนการสอน การปฏิบติักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในลกัษณะต่างๆ จนตกผลึกเป็น
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ในตวัผูเ้รียน การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์อ้งใช้ขอ้มูลจาก
การสังเกตพฤติกรรม ซึ� งใชเ้วลาในการเก็บขอ้มูลพฤติกรรมเพื�อนาํมาประเมินและตดัสิน 

 

ความสําคัญของคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 

ไดก้ล่าวไวใ้น มาตราที� 23 24 และ 26 เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาสรุปไดว้า่ ตอ้งเนน้ความสําคญัทั�ง
ความรู้และคุณธรรม การจดักระบวนการเรียนรู้ตอ้งบูรณาการความรู้ดา้นต่างๆ เช่น ความรู้เกี�ยวกบั
ตนเอง ทกัษะทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ภูมิปัญญาไทย ทกัษะ
ในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข โดยตอ้งผสมผสานสาระความรู้เหล่านั�นให้
ไดส้ัดส่วนสมดุลกนั รวมทั�งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที�ดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึง

                                                           

28เรื�องเดียวกนั, 20-21. 
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ประสงคไ์วใ้นทุกวิชา และให้สถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียน โดยพิจารณาพฒันาการของผูเ้รียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ ควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมในแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา29 ดงันั�น 
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนาํความรู้มุ่งมั�นขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้เยาวชนไดรั้บการศึกษาที�มีคุณภาพอย่างกวา้งขวางและทั�วถึงโดยคาํนึงถึงการพฒันา
ผูเ้รียนอยา่งรอบดา้น ครอบคลุมทั�งดา้นพฤติกรรม จิตใจ และปัญญานอกเหนือจากการยกระดบั
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา นอกจากนี� ยงัได้ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ผูเ้รียนมี
จิตสาํนึกในคุณค่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉนัท ์สันติวธีิ และวถีิประชาธิปไตย 
 

ความหมายของคุณลกัษณะอันพงึประสงค์ 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ หมายถึง ลกัษณะที�ตอ้งการให้เกิดขึ�นกบัผูเ้รียน อนัเป็น

คุณลกัษณะที�สังคมตอ้งการในดา้นคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตสํานึก สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้�นใน
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ทั�งในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก30 ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 ไดก้าํหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์ว ้ 8 ประการ ไดแ้ก่ รักชาติ 
ศาสน์ กษตัริย ์ ซื�อสัตยสุ์จริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง มุ่งมั�นในการทาํงาน รักความเป็น
ไทย และมีจิตสาธารณะ31

 

 

แนวคิด ทฤษฎเีกี�ยวกบัการพัฒนาคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
คุณลักษณะอนัพึงประสงค์เป็นคุณลักษณะภายในของบุคคลซึ� งเกี�ยวข้องกับสังคม

อารมณ์ ความรู้สึก ที�มีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมตามที�สังคมตอ้งการ ประกอบดว้ย คุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยม ซึ� งเกิดจากการจดัการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้รียนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ 
รวมทั�งการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน โครงการ/กิจกรรมอื�นๆ ที�สถานศึกษาจดัขึ�น ทั�งนี�สถานศึกษา

                                                           

29สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 (กรุงเทพฯ : สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2545), 13-15. 

30กลุ่มส่งเสริมการเรียนการสอนและประเมินผล, การประเมินคุณลักษณะอนัพึง
ประสงคต์ามหลกัสูตรการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2544 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรั์บส่งสินคา้
และพสัดุภณัฑ,์ 2548), 2. 

31กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552) 7. 
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สามารถเลือกใช้แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ เกี�ยวกบัการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ได้อย่าง
หลากหลาย ดงัตวัอยา่งต่อไปนี�  

1.  ทฤษฎีพฒันาการทางการรู้การคิดของเพียเจย ์
ศูนย์ส่งเสริมและพฒันาพลงัแผ่นดินเชิงคุณธรรม ได้สรุปว่า สติปัญญา หรือ 

ความสามารถในการรู้คิดเป็นพื�นฐานของการมีคุณธรรมจริยธรรม เนื�องจากผูมี้คุณธรรมจริยธรรม
สูง มกัเป็นผูที้�สามารถคิดวเิคราะห์ มีวจิารณญาณ และสามารถคาดการณ์เกี�ยวกบัสาเหตุและผลของ
การกระทาํได ้นกัวิชาการทางจิตวิทยาที�ศึกษาเกี�ยวกบัพฒันาการทางการรู้ การคิด คือ Jean Piaget 
ไดเ้สนอพฒันาการทางการรู้การคิดไว ้4 ขั�นตอน ไดแ้ก่ 

1.1 ขั�นระยะการเคลื�อนไหวสัมผสั (the sensor motor stage) เป็นช่วงของเด็กแรกเกิด 
ถึงอายุ 2 ขวบ จะมีพฒันาการที�เกี�ยวขอ้งกบัความคงที�ของวตัถุ โดยจะเริ�มรับรู้วา่วตัถุที�หายไปจาก
สายตาของตนยงัคงเป็นวตัถุเดิมและไม่ไดห้ายไปไหน เช่น เมื�อเอากระดาษมาคั�นของเล่นที�เด็ก
กาํลงัเล่นอยู ่เด็กจะปัดกระดาษเพื�อหาของเล่น แสดงวา่เด็กมีความเขา้ใจเกี�ยวกบัการคงอยูข่องวตัถุ 
ในช่วงนี� จะเกิดกระบวนการ 2 ประเภท คือ 1) การดูดซึม (assimilation) เป็นการรับรู้เขา้สู่
โครงสร้างเดิมและเขา้สู่ระบบเดิม เป็นการปรับสภาพแวดลอ้มให้เขา้กบัการรู้คิดของตน และ
ปฏิเสธสิ�งที�ไม่เขา้กบัการรู้คิดของตน 2) การปรับเปลี�ยน (accommodation) เป็นการปรับความคิด
หรือปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มใหม่ เกิดการยอมรับประสบการณ์ใหม่ กระบวนการทั�งสองจะ
ทาํใหบุ้คคลเกิดความสมดุล (equilibration) 

1.2 ขั�นก่อนปฏิบติัการ (the preoperational stage) เป็นช่วงของเด็กอายุ 2-7 ขวบโดย
แบ่งเป็น 2 ส่วน 1) ส่วนแรกปรากฏในเด็กอายุ 2-4 ขวบ เด็กจะมีพฒันาการทางสรีระมากขึ�นและ
สามารถสํารวจสภาพแวดล้อมได้มากขึ�น เรียนรู้คาํและพฤติกรรมใหม่ๆ แต่มีความคิดและ
พฤติกรรมที�เด่น คือ ยึดตนเองเป็นศูนยก์ลาง (egocentric) เด็กเชื�อวา่สิ�งที�ตนเห็นตนเขา้ใจนั�น คน
อื�นๆ ก็จะเห็นและเขา้ใจอยา่งที�ตนเห็นและตนเขา้ใจ ในช่วงนี� เด็กจะมีการเลียนแบบผูป้กครองมาก 
ไม่ว่าจะเป็นคาํพูด ท่าทาง กิริยามารยาทและพฤติกรรมในช่วงกระบวนการ assimilation เป็น
กระบวนการที�ใชม้ากโดยเมื�อเด็กเล่นเด็กจะเขา้ใจสิ�งต่างๆ ที�อยูร่อบขา้งมากขึ�นรวมทั�งกระบวนการ 
accommodation เช่น การเลียนแบบจะช่วยพฒันาสติปัญญาของเด็กจากการเรียนรู้ทางสังคม 2) ส่วน
ที�สองปรากฏในเด็กอายุ 4-7 ขวบ เป็นขั�นความคิดแบบอตัสัมฤทธิi  (initiative thought) เด็กจะลด
การยึดตนเองเป็นศูนยก์ลางลง จากการเรียนรู้สิ�งแวดลอ้ม เด็กอาจยงัแยกไม่ออกระหวา่งความเพอ้
ฝันหรือนิทานกบัความเป็นจริง ช่วงนี�พฒันาการทางความคิดเริ�มมีมากขึ�น 
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1.3 ขั�นปฏิบติัการแบบรูปธรรม (the stage of concrete operations) ปรากฏในเด็กอาย ุ
5-10 ขวบ มีความคิดที�จดัเป็นระบบมากขึ�น สามารถคิดทวนกลบัและมีสังกปัในเชิงของมวลสาร 
ปริมาตร และนํ�าหนกั 

1.4 ขั�นปฏิบติัการแบบระบบ (the stage of formal operations) เป็นความสามารถใน
การคิดแบบสมมติและการคิดเป็นเหตุเป็นผล โดยมีลกัษณะระบบคิดเป็น 3 ประการคือ 1) การสร้าง
การทวนกลบัความคิดเกี�ยวกบัความจริงกบัความเป็นไปได้ (thinking in possibilities) ผูมี้
ความสามารถในการคิดขั�นนี�  จะสามารถคิดสลบัไปมาระหวา่งความจริงกบัความเป็นไปได ้ซึ� งเป็น
ความคิดสมมติ ผูที้�มีพฒันาการในขั�นนี� จะสามารถคิดในเชิงนามธรรมได้ 2) ความคิดแบบ
ตั�งสมมติฐานจากหลกัที�กวา้งกวา่ (hypothetical deductive thinking) ผูที้�คิดในเชิงนามธรรมไดจ้ะ
สามารถตั�งสมมติฐานได ้ แลว้ตรวจสอบสมมติฐานดว้ยการทาํวิจยั 3) การคิดถึงการคิด (thinking 
about thinking) ผูที้�คิดในขั�นนามธรรมแบบระบบขั�นนี� จะสามารถคิดถึงความหมายความสําคญั คิด
วเิคราะห์ และหาเหตุผลประกอบการคิดหรือการจินตนาการของตนเอง ซึ� งเป็นการสํารวจความคิด
และการวจิารณ์ตนเองได้32 

2.  ทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก 
โคลเบิร์ก ยดึถือ ทฤษฎีพฒันาการทางการรู้การคิด ของเพียเจต ์(Piaget) เป็นหลกัในการ

วดัพฒันาการทางจริยธรรม และถือวา่พฒันาการทางจริยธรรมเป็นผลของพฒันาการทางปัญญา ซึ� ง
พิศเพลิน เขียวหวาน และคณะ สรุปไดด้งันี�  เด็กวยัแรกเกิด - 3 ขวบ ปัญญาความคิดอยูใ่นขั�นตํ�าเกิน
กวา่ที�จะเขา้ใจความถูกผิดของการกระทาํ เมื�อยา่งเขา้สู่ระยะที� 2 อายุ 2-7 ปี เริ�มที�จะเขา้ใจเกี�ยวกบั
ความถูกผดิของการกระทาํ เมื�อยา่งเขา้สู่ระยะที� 3 อาย ุ7-12 ปี เด็กสามารถคิดตามหลกัเหตุผลได ้แต่
จาํกดัอยูใ่นขอบเขตของสิ�งที�เป็นรูปธรรม เช่น จดัประเภทให้เป็นระบบได ้และเขา้ใจความสัมพนัธ์
ระหวา่งลกัษณะต่างๆ ของสิ�งที�เป็นรูปธรรมได ้เมื�อความคิดของเด็กในระยะที� 2 และ 3 ยงัจาํกดัอยู่
ในขอบเขตของการนึกคิดเอาเองและการคิดเกี�ยวกบัสิ�งที�เป็นรูปธรรม ความคิดเกี�ยวกบัความถูก-ผิด 
จึงจาํกดัอยูใ่นขอบเขตของสิ�งที�เป็นรูปธรรมเท่านั�น ไม่สามารถเขา้ใจกฎเกณฑ์ของสังคมอยา่งเป็น
ระบบโคลเบิร์กจดัอยูใ่นระดบัที� 1 คือ ระดบัก่อนกฎเกณฑ์สังคม (preconvention level) ผูที้�สามารถ
คิดในเชิงเหตุผลนามธรรมได ้ เป็นผูที้�มีอายุประมาณ 12 ปีขึ�นไปสามารถเขา้ใจบทบาทของบุคคล 
และความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลต่างๆ ในสังคมอยา่งเป็นระบบจะตดัสินความถูกผิดของการกระทาํ
ของบุคคลต่างๆ ตามกฎเกณฑ์ของสังคมไทย ความเขา้ใจเกี�ยวกบัความถูกผิดในทาํนองนี� จดัอยูใ่น
                                                           

32ศูนยส่์งเสริมและพฒันาพลงัแผ่นดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุ์ณธรรม), การสังเคราะห์
งานวจิยัเกี�ยวกบัคุณธรรมจริยธรรมในประเทศและต่างประเทศ (กรุงเทพฯ : บริษทัพริกหวานกราฟ
ฟิค จาํกดั, 2551), 15-18. 
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ระดบัที� 2 คือ ระดบักฎเกณฑ์สังคม (conventional morality)สําหรับผูที้�สามารถคิดเชิงตรรกไดเ้ป็น
อยา่งดีอาจจะพฒันาการรับรู้ของตนเองในระดบัที�สูงขึ�นไปอีกอยู่ในระดบัที� 3 คือ ระดบัสูงกว่า
กฎเกณฑส์ังคม (post conventional morality) ซึ� งสามารถตดัสินความถูกตอ้งเหมาะสมตามกฎเกณฑ์
ต่างๆ ของสังคม แลว้ไตร่ตรองดว้ยตนเองวา่ถูกตอ้ง ผูที้�สามารถตดัสินความถูกตอ้งของการกระทาํ
ในระดบัสูงนี� ตอ้งอาศยัปัญญาความคิดระดบัสูง และเป็นผูที้�ช่างคิดช่างสังเกต ผูที้�จะวิพากษ์
กฎเกณฑต่์างๆ ได ้ตอ้งใชเ้วลาอีกหลายปีจากเริ�มวยัรุ่นจนกระทั�งอายุอยา่งนอ้ย 20 ปีจึงจะทาํไดต้าม
ทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก แบ่งระดบัพฒันาการออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัที� 1 
ก่อนกฎเกณฑส์ังคม ระดบัที� 2 กฎเกณฑส์ังคม และระดบัที� 3 สูงกวา่กฎเกณฑส์ังคม ในแต่ละระดบั 
โคลเบิร์กยงัแบ่งพฒันาการออกเป็น 2 ขั�น รวมเป็น 6 ขั�น เรียงตามลาํดบั ดงันี�  

ระดับที� 1 ก่อนกฎเกณฑส์ังคม (preconvention level) 
ขั�นที� 1 การลงโทษและการเชื�อฟัง (punishment – obedience orientation) 

1. สิ�งที�ถูก ประกอบดว้ย ตอ้งเชื�อฟัง ไม่ฝ่าผืนกฎเกณฑ์ที�มีการลงโทษ และไม่ทาํ
ความเสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์น 

2. เหตุผล เพื�อหลีกเลี�ยงการถูกลงโทษ 
ขั�นที� 2 เอกบุคคลนิยม การตอบสนองความตอ้งการ และการชาํระแลกเปลี�ยน 

(instrumental relativist orientation) 
1. สิ�งที�ถูก ประกอบดว้ย ทาํตามกฎเกณฑเ์พื�อเกิดประโยชน์แก่ตนเองในปัจจุบนั ทุก

คนทาํในสิ�งที�ตอบสนองความตอ้งการของตน และความยติุธรรมในการชาํระแลกเปลี�ยน 
2. เหตุผล การตอบสนองความตอ้งการของตนจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของ

ผูอื้�นดว้ย 
ระดับที� 2 กฎเกณฑส์ังคม (conventional morality) 

ขั�นที� 3 ความคาดหวงัทางสังคม ความสัมพนัธ์ และการคลอ้ยตาม (good boy – nice 
girl orientation) 

1. สิ�งที�ถูก ประกอบดว้ย กระทาํในสิ�งที�สังคมคาดหวงั มีความปรารถนาดีและอาทร
ต่อผูอื้�น และความไวว้างใจ ความภกัดี ความเคารพ และความกตญั�ู 

2. เหตุผล ตอ้งการเป็นคนดีในทรรศนะของตนและของบุคคลต่างๆ ในสังคม และ
ตอ้งการรักษากฎเกณฑต่์างๆ ทางสังคมเพื�อรักษาพฤติกรรมดีงามต่างๆ ใหค้งอยู ่

ขั�นที� 4 ระบบสังคมและมโนธรรม (law and order orientation) 
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1. สิ�งที�ถูก ประกอบดว้ย การปฏิบติัตามหน้าที�ของตน กฎหมายตอ้งเป็นกฎหมาย 
ยกเวน้ในกรณีที�ขดักบัหนา้ที�ทางสังคมอื�นๆ และการบาํเพญ็ตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม กลุ่ม หรือ
สถาบนั 

2. เหตุผล เพื�อใหส้ถาบนัต่างๆ ของสังคมดาํรงอยูต่่อไป และรักษาระบบสังคมให้คง
อยู ่ไม่พงัทลาย 

ระดับที� 3 สูงกวา่กฎเกณฑส์ังคม หรือตามหลกัการ (post conventional morality or 
principled level) 

ขั�นที� 5 สัญญาสังคมหรืออรรถประโยชน์และสิทธิส่วนบุคคล (social contract 
orientation) 

1. สิ�งที�ถูก ประกอบดว้ย การเขา้ใจว่าบุคคลในสังคมต่างมีค่านิยมและความเห็น
ต่างกนั การเขา้ใจกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมว่าเกิดจากการตกลงกนัของบุคคลในสังคม และการ
ปฏิบติัตามสัญญาสังคม 

2. เหตุผล ประกอบดว้ย เพื�อประโยชน์และเพื�อพิทกัษสิ์ทธิของทุกคนในสังคม และ
ความรู้สึกผกูพนัต่อสัญญาสังคมกบับุคคลต่างๆ 

ขั�นที� 6 หลกัการจริยธรรมสากล (universal ethical principle orientation) 
1. สิ�งที�ถูก ประกอบดว้ย ทาํตามหลกัการทางจริยธรรมที�ตนเลือกเอง กฎหมายและ

สัญญาสังคมที�ถูกตอ้งควรเป็นไปตามหลกัการเหล่านี�  เมื�อกฎหมายขดักบัหลกัการเหล่านี�  จะตอ้งทาํ
ตามหลกัการ และหลกัการที�ถูกตอ้งคือ หลกัการสากลเกี�ยวกบัความยุติธรรม ซึ� งไดแ้ก่ ความเสมอ
ภาคในสิทธิของมนุษย ์และการเคารพในศกัดิi ศรีของมนุษย ์

2. เหตุผล หลกัการจริยธรรมสากลเป็นสิ�งที�ถูกตอ้งตามหลกัเหตุผล 
การเกิดจริยธรรมตามทรรศนะของโคลเบิร์กนั�น จริยธรรมหรือความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ความถูกผิด มิไดเ้กิดจากการเรียนรู้ มิไดเ้กิดจากสังคมแวดลอ้ม แต่เกิดจากการคิดไตร่ตรองตาม
เหตุผลของ แต่ละบุคคล พฒันาการของจริยธรรมเป็นผลของการสังเกต และการคิดไตร่ตรองของ
บุคคล ผูที้�ไม่ชอบสังเกตหรือไม่ชอบที�จะคิดไตร่ตรอง พฒันาการทางจริยธรรมก็ไม่เกิด แมว้่า
พฒันาการทางปัญญาไดเ้ขา้สู่ขั�นสูงแลว้ก็ตาม ซึ� งโคลเบิร์กเชื�อวา่ พฒันาการเกิดเป็นขั�นๆ จากขั�น
หนึ�งไปสู่อีกขั�นหนึ�งตามลาํดบัอยา่งแน่นอนตายตวั (invariant) ดงันั�นจริยธรรมจึงพฒันาเป็นขั�นๆ 
จากขั�นตํ�ากวา่ไปสู่ขั�นสูงกวา่ทีละขั�น ไม่มีการขา้มขั�น ไม่มีการสลบัขั�น และไม่วา่บุคคลจะเติบโต
ในสังคมใดหรือนบัถือศาสนาใด ยอ่มมีลาํดบัขั�นการพฒันาของจริยธรรมที�เหมือนๆ กนั เรียกชื�อวา่ 
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ทฤษฎีพฒันาการเชิงโครงสร้าง (structural development theory) และทฤษฎีพฒันาการทางปัญญา
(cognitive development theory)33 

3. ทฤษฎีทางดา้นจิตพิสัยของ แครธโวลและคณะ 
แครธโวลและคณะ (Krathwohl, Bloom and Masia) อา้งถึงในโดยกลุ่มส่งเสริมการเรียน

การสอนและประเมินผล ไดล้าํดบัการเกิดลกัษณะนิสัยของบุคคล เป็น 5 ขั�น อธิบายโดยกลุ่ม
ส่งเสริมการเรียนการสอนและประเมินผล ดงันี�  

3.1 ขั�นรับรู้ (receiving) เป็นการพฒันาขั�นแรกสุด ขั�นนี� บุคคลจะมีความรู้สึกรับรู้ต่อ
สิ�งเร้าที�มากระทบต่อประสาทสัมผสัของเขา ซึ� งแบ่งเป็น 3 ขั�นยอ่ย คือ 1) ขั�นรู้ตวั ไดแ้ก่ การสังเกต 
รับรู้ความแตกต่างของสิ�งเร้า 2) ขั�นตั�งใจรับ ไดแ้ก่ การมีความตั�งใจฝักใฝ่ต่อสิ�งเร้าเฉพาะอยา่งเริ�ม
สะสมความรู้หรือประสบการณ์ในสิ�งเร้าเฉพาะอยา่งนั�นแลว้จึงยอมรับ 3) ขั�นการเลือกสรรสิ�งที�รับรู้ 
ไดแ้ก่ การเลือกรับเฉพาะอยา่ง เช่น สนใจอ่านเฉพาะบางเรื�อง สนใจตอบคาํถามเฉพาะบางคาํถาม 

3.2 ขั�นตอบสนอง (responding) เป็นการพฒันาการที�สูงขึ�นมาอีกขั�นหนึ� ง ในขั�นนี�
บุคคลไม่เพียงรับรู้สิ�งเร้าเท่านั�น แต่จะเริ�มมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อสิ�งเร้า 3 ลกัษณะ คือ 1) ขั�นเต็มใจ
ตอบสนอง เป็นการยนิยอมปฏิบติัตามหลกัการหรือกฎเกณฑแ์ละยอมรับในสิ�งที�รับรู้มา 2) ขั�นตั�งใจ
ตอบสนอง เป็นขั�นที�บุคคลเริ�มอาสาที�จะเขา้ร่วมปฏิบติัการกบัผูอื้�น และอาจมีการพยายามหลีกเลี�ยง
ไม่ปฏิบติัในสิ�งที�ขดักบัสิ�งตนรับรู้มา 3) ขั�นพอใจตอบสนอง เป็นขั�นที�บุคคลจะเกิดความพึงพอใจ 
หรือไม่พอใจต่อพฤติกรรม หรือการแสดงออกของผูอื้�นที�สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัสิ�งที�รับรู้มา เป็น
การเลือกตอบสนองต่อสิ�งเร้า 

3.3 ขั�นเห็นคุณค่า (valuing) เป็นขั�นที�บุคคลเริ�มเห็นคุณประโยชน์ของสิ�งที�รับรู้ และ
สิ�งที�ตอบสนองแลว้ เขาเริ�มยอมรับสิ�งที�ไดรั้บรู้มาวา่ สิ�งใดมีความหมายต่อเขาและสิ�งใดไม่มีค่า ไม่
มีความหมายต่อเขา เขาจะแสดงออกดว้ยพฤติกรรมต่าง ๆ ตามขั�นตอนการพฒันายอ่ย คือ 1) การ
ยอมรับค่านิยม ไดแ้ก่ พยายามเพิ�มพูนประสบการณ์ในสิ�งเร้านั�นๆ พยายามปฏิบติัตามบ่อยครั� งเขา้ 
2) การแสดงความนิยมในค่านิยม ไดแ้ก่ การเขา้ช่วยเหลือสนบัสนุนร่วมมือในกิจกรรมที�ส่งเสริมสิ�ง
ที�เห็นดว้ย 3) การเขา้ร่วมงาน ไดแ้ก่ การเขา้ไปร่วมเป็นส่วนหนึ�งของกลุ่มที�เขาเห็นคุณค่า และ
ปฏิเสธ คดัคา้น โตแ้ยง้ หรือขดัขวางการปฏิบติัหรือพฤติกรรมที�เขาไม่เห็นคุณค่า 

3.4 ขั�นจดัระบบ (organizing) เมื�อบุคคลพฒันาคุณลกัษณะมาถึงขั�นนี� เขาจะพยายาม
ปรับตวัเองใหเ้ขา้กบัคุณลกัษณะหรือพฤติกรรมที�เขายอมรับ และจะพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
                                                           

33พิศเพลิน  เขียวหวาน และคณะ, เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรการวดั
ประเมินผลคุณธรรม จริยธรรม ตาม พ.ร.บ. 2542  (นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
2546), 3-5. 
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ค่านิยม (value) ที�เขาเห็นคุณค่าหลายๆ อยา่งพร้อมๆ กนั พยายามจดัลาํดบัค่านิยมเหล่านั�น และ
ปรับตวัให้เขา้กบัสิ�งต่างๆ ที�เขายอมรับนั�น ขั�นนี�ประกอบดว้ยขั�นยอ่ย 2 ขั�น คือ 1) ขั�นสร้างความ
เขา้ใจในค่านิยม เขาจะแสดงออกโดยการเขา้ร่วมกลุ่มอภิปราย ร่วมสร้างแนวคิด เปรียบเทียบ
พฤติกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัพฤติกรรมนั�นๆ 2) ขั�นสร้างระบบค่านิยม เขาจะพยายามชั�งนํ� าหนกัค่านิยม
ต่างๆ เขายอมรับ จดัลาํดบัค่านิยมเหล่านั�น สร้างแผน สร้างกฎเกณฑ์ ให้สอดคลอ้งกบัสิ�งที�เขา
ยอมรับ และระบบที�เขาสร้างขึ�น แลว้นาํไปใชก้บัตวัเอง หรือพยายามชกัชวนให้ผูอื้�นยอมรับกบั
ระบบนั�น 

3.5 ขั�นเกิดกิจนิสัย (characterizing) เป็นพฒันาการที�ต่อจากขั�นจดัระบบ ซึ� งเป็นการ
เริ�มตน้ของการวางตวั หรือการยอมรับสิ�งที�บุคคลเห็นคุณค่ามาเป็นลกัษณะเฉพาะตวักล่าวคือ เมื�อ
การจดัระบบสําหรับตวัเองเขา้รูปเขา้รอยแลว้ บุคคลก็จะยึดถือระบบที�จดันั�นเป็นของตนเอง แลว้
ปฏิบติัหรือยึดถือต่อไปจนเกิดเป็นการแสดงออกโดยอตัโนมติั หมายความวา่ เมื�อใดก็ตามที�เขาอยู่
ในสถานการณ์ที�ตอ้งตอบสนองต่อสิ�งเร้า เขาก็จะตอบสนองในรูปแบบที�คงเส้นคงวาจนจดัไดว้่า
เป็นลกัษณะประจาํตวัของเขาในที�สุด ขั�นเกิดกิจนิสัยสามารถแบ่งเป็นขั�นยอ่ย 2 ขั�น คือ 1) ขั�นสร้าง
ขอ้สรุป ไดแ้ก่ การพยายามปรับปรุงระบบจนอยูใ่นขั�นสมบูรณ์ในตวั ตามแนวหรือระบบที�ตนเอง
ตอ้งการ 2) ขั�นกิจนิสัย ไดแ้ก่ การแสดงออกอยา่งสมํ�าเสมอจนไดรั้บการยอมรับจากวงการหรือหมู่
คณะวา่เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของเขา ซึ� งเป็นเครื�องแสดงถึงการเกิดคุณลกัษณะเฉพาะนั�นๆ ของ
บุคคลแลว้34 

4. ทฤษฎีตน้ไมจ้ริยธรรม 
ทฤษฎีตน้ไมจ้ริยธรรม ซึ� งดวงเดือน พนัธุมนาวนิ กล่าววา่ เป็นทฤษฎีที�เสนอจิตลกัษณะ 

8 ประการ ที�อาจเป็นสาเหตุของพฤติกรรมของคนดี คนเก่งและมีสุขของคนไทย ซึ� งแบ่งเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ ราก ลาํตน้ และส่วนที�เป็นดอกและผลของตน้ไม ้ส่วนแรกคือ ราก แทนจิตลกัษณะพื�นฐาน
สาํคญั 3 ประการไดแ้ก่ 1) สุขภาพจิต หมายถึง ความวิตก กงัวล ตื�นเตน้ ไม่สบายใจของบุคคลอยา่ง
เหมาะสมกบัเหตุการณ์ 2) ความเฉลียวฉลาดหรือสติปัญญา หมายถึง การรู้การคิดในขั�นรูปธรรม
หลายดา้นและการคิดในขั�นนามธรรม ซึ� งมีพื�นฐานมาจากทฤษฎีพฒันาการทางการรู้การคิดของ 
Piaget 3) ประสบการณ์ทางสังคม หมายถึง การรู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเราความเอื�ออาทร เห็นอกเห็น
ใจ และสามารถคาดหรือทาํนายความรู้สึกของคนอื�นส่วนที�สองคือ ลาํตน้ เป็นผลจากจิตลกัษณะ
พื�นฐานที�ราก ประกอบดว้ยจิตลกัษณะ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) ทศันคติ ค่านิยม และคุณธรรม ทศันคติ 
                                                           

34กลุ่มส่งเสริมการเรียนการสอนและประเมินผล, การประเมินคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ตามหลกัสูตรการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2544  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรั์บส่งสินคา้
และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.), 2548), 4-6. 
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หมายถึง การเห็นประโยชน์-โทษของสิ�งใดสิ�งหนึ�ง ค่านิยม หมายถึง สิ�งที�คนส่วนใหญ่เห็นวา่สําคญั 
คุณธรรม หมายถึง สิ�งที�คนส่วนใหญ่เห็นวา่ดีงาม ส่วนใหญ่ มกัจะเกี�ยวขอ้งกบัหลกัทางศาสนา เช่น 
ความกตญั�ู ความเสียสละ ความซื�อสัตย ์ ความพอใจ ไม่พอใจต่อสิ�งนั�น และพร้อมที�จะมี
พฤติกรรมต่อสิ�งนั�น 2) เหตุผลเชิงจริยธรรม เหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง เจตนาของการกระทาํที�
ทาํเพื�อส่วนรวมมากกว่าส่วนตวัหรือพวกพอ้ง ซึ� งมีพื�นฐานมาจากทฤษฎีทางเหตุผลเชิงจริยธรรม
ของ Kohlberg 3) ลกัษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน ลกัษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน หมายถึง 
ความสามารถในการคาดการณ์ไกลว่าสิ�งที�กระทาํลงไปในปัจจุบนัจะส่งผลอย่างไร ในปริมาณ
เท่าใด ต่อใคร ตลอดจนความสามารถในการอดได ้รอได ้สามารถอดเปรี� ยวไวกิ้นหวานได ้4) ความ
เชื�ออาํนาจในตน ความเชื�ออาํนาจในตน หมายถึง ความเชื�อวา่ผลที�ตนกาํลงัไดรั้บอยูเ่กิดจากการ
กระทาํของตนเอง มิใช่เกิดจากโชค เคราะห์ ความบงัเอิญ หรือการควบคุมของคนอื�น เป็นความรู้สึก
ในการทาํนายได ้ ควบคุมไดข้องบุคคล ซึ� งมีพื�นฐานมาจากทฤษฎี locus of control ของ Rotter 
(1966) 5) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิi แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิi  หมายถึง ความมานะพยายามฝ่าฟันอุปสรรคใน
การทาํสิ�งใดสิ�งหนึ�งโดยไม่ยอ่ทอ้ ซึ� งมีพื�นฐานมาจากทฤษฎีแรงจูงใจของ McClelland (1963) ส่วน
ที�สาม คือ ส่วนของดอกและผล เป็นส่วนของพฤติกรรมของคนดีและเก่ง ซึ� งแสดงพฤติกรรมการทาํ
ความดี ละเวน้ความชั�ว ซึ� งเป็นพฤติกรรมของคนดี และพฤติกรรมการทาํงานอยา่งขยนัขนัแข็งเพื�อ
ส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั คือ  

1. พฤติกรรมของคนดี ประกอบดว้ย 2 พฤติกรรมหลกั ไดแ้ก่ 
1.1 พฤติกรรมไม่เบียดเบียนตนเอง เป็น พฤติกรรมของบุคคล ที�ไม่ทาํร้ายหรือทาํลาย

ตนเอง เช่น การดูแลสุขภาพของตนเอง การบริโภคสิ�งที�มีประโยชน์ ไม่ดื�มเหลา้ ไม่สูบ บุหรี�  ไม่ติด
ยาเสพติด ไม่เล่นการพนนั เป็นตน้  

1.2 พฤติกรรมไม่เบียดเบียนผูอื้�น เป็นพฤติกรรมที�ไม่ทาํร้าย ทาํลายหรือทาํให้ผูอื้�น
เดือดร้อน เช่น พฤติกรรมสุภาพบุรุษ ไม่กา้วร้าว ขบัขี�รถอยา่งมีมารยาท ซื�อสัตย ์เป็นตน้ 

2. พฤติกรรมการทาํงานอยา่งขยนัขนัแขง็ ประกอบดว้ย 2 พฤติกรรมหลกั ไดแ้ก่ 
2.1 พฤติกรรมรับผิดชอบ เช่น พฤติกรรมการเรียนการทาํงาน พฤติกรรมการปกครอง

ของหวัหนา้ และเคารพกฎหมาย เป็นตน้ 
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2.2 พฤติกรรมพฒันา เป็นการพฒันาตนเอง ผูอื้�น และสังคม เช่น ใฝ่รู้ รักการอ่าน เป็น
กลัยาณมิตร การอาสา ช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ ของสังคม เป็นตน้35 

ทฤษฎีตน้ไมจ้ริยธรรม ระบุจิตลกัษณะ 8 ประการ สามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน สําหรับผูที้�สนใจที�จะสร้าง
และพฒันาเครื�องมือวดัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ควรศึกษาให้เขา้ใจก่อนการพฒันาผูเ้รียน ดงันั�น
เพื�อใหก้ารพฒันาและการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์ป็นไปตามนโยบายดงักล่าว และสอด
รับกบัวิสัยทศัน์ หลกัการและจุดหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 
2551 สถานศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน โดย
ยึดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามที�หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 
กาํหนดไวด้งันี�   

 

คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั+นพื+นฐาน พุทธศักราช 2551 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ทั�ง 8 ประการ ไดแ้ก่ 1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์2) ซื�อสัตย์

สุจริต 3) มีวินยั 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยูอ่ยา่งพอเพียง 6) มุ่งมั�นในการทาํงาน 7) รักความเป็นไทย และ   
8) มีจิตสาธารณะ36 สถานศึกษาตอ้งมีความเขา้ใจเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์อย่างชดัเจน
โดยพิจารณาจากนิยาม ตวัชี� วดัพฤติกรรมบ่งชี� และเกณฑ์การให้คะแนนของคุณลักษณะอนัพึง
ประสงค ์ซึ� งมีรายละเอียด ดงันี�  

1.  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์                
นิยาม 
รักชาติ ศาสน์  กษตัริย ์ หมายถึง  คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดีของชาติ 

ธาํรงไวซึ้� งความเป็นชาติไทย ศรัทธา  ยดึมั�นในศาสนา  และเคารพเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
ผูที้�รักชาติ ศาสน์  กษตัริย ์ คือ   ผูที้�มีลกัษณะซึ�งแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดีของชาติ 

มีความสามคัคีปรองดอง  ภูมิใจ เชิดชูความเป็นชาติไทย  ปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาที�ตนนบัถือ  
และแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์

                                                           

35ดวงเดือน พนัธุมนาวิน, ทฤษฎีตน้ไมจ้ริยธรรม:การวิจยัและพฒันาบุคคล (กรุงเทพฯ : 
สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์, 2548), ก,  อา้งถึงใน ศูนยส่์งเสริมและพฒันาพลงัแผน่ดินเชิง
คุณธรรม (ศูนย์คุณธรรม),  การสังเคราะห์งานวิจยัเกี�ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศและ
ต่างประเทศ (กรุงเทพฯ : บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จาํกดั, 2551), 19-21. 

36กระทรวงศึกษาธิการ, หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2552), 7. 
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ตวัชี�วดั          
1. เป็นพลเมืองดีของชาติ 
2. ธาํรงไวซึ้� งความเป็นชาติไทย 
3. ศรัทธา  ยดึมั�นและปฏิบติัตนตามหลกัศาสนา 
4. เคารพเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์

 

ตารางที�  2  ตวัชี� วดัและพฤติกรรมบ่งชี� ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ในด้านการรักชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์ 

 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

1. เป็นพลเมืองดีของชาติ 1.1 ยนืตรงเคารพธงชาติ  ร้องเพลงชาติ   และอธิบายความหมายของ
เพลงชาติไดถู้กตอ้ง     
1.2 ปฏิบติัตนตามสิทธิและ หนา้ที�พลเมืองดีของชาติ  
1.3 มีความสามคัคี  ปรองดอง     

2. ธาํรงไวซึ้� งความเป็น
ชาติไทย 

2.1  เขา้ร่วม  ส่งเสริม  สนบัสนุนกิจกรรมที�สร้างความสามคัคี  
ปรองดองที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชนและสังคม 
2.2 หวงแหน  ปกป้อง ยกยอ่งความเป็นชาติไทย 

3. ศรัทธา  ยดึมั�นและ
ปฏิบติัตนตามหลกัของ
ศาสนา 

3.1 เขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาที�ตนนบัถือ 
3.2 ปฏิบติัตนตามหลกัของศาสนาที�ตนนบัถือ   
3.3 เป็นแบบอยา่งที�ดีของศาสนิกชน 

4. เคารพเทิดทูนสถาบนั
พระมหากษตัริย ์

๑.๔.๑    4.1 เขา้ร่วมและมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมที�เกี�ยวกบัสถาบนั
พระมหากษตัริย ์
4.2 แสดงความสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริย ์       
4.3 แสดงออกซึ�งความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
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2.  ซื�อสัตยสุ์จริต    
นิยาม 
ซื�อสัตยสุ์จริต  หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการยึดมั�นในความถูกตอ้งประพฤติ 

ตรงตามความเป็นจริงต่อตนเองและผูอื้�นทั�งทางกาย วาจา ใจ 
ผูที้�มีความซื�อสัตยสุ์จริต  คือ ผูที้�ประพฤติตรงตามความเป็นจริงทั�งทางกาย วาจา ใจ  

และยดึหลกัความจริง  ความถูกตอ้งในการดาํเนินชีวติ  มีความละอายและเกรงกลวัต่อการกระทาํผดิ 

ตวัชี�วดั    
1. ประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อตนเองทั�งทางกาย วาจา  ใจ 
2. ประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อผูอื้�นทั�งทางกาย วาจา  ใจ  

 

ตารางที� 3 ตวัชี�วดัและพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นดา้นการซื�อสัตยสุ์จริต 
 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

1. ประพฤติตรงตามความ
เป็นจริงต่อตนเองทั�งทาง
กาย วาจา  ใจ 

1.1 ใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและเป็นจริง  
1.2 ปฏิบติัตนโดยคาํนึงถึงความถูกตอ้งละอายและเกรงกลวัต่อการ
กระทาํผดิ 
1.3 ปฏิบติัตามคาํมั�นสัญญา 

2. ประพฤติตรงตามความ
เป็นจริงต่อผูอื้�นทั�งทางกาย 
วาจา ใจ  

2.1 ไม่ถือเอาสิ�งของหรือผลงานของผูอื้�นมาเป็นของตนเอง 
2.2 ปฏิบติัตนต่อผูอื้�นดว้ยความซื�อตรง 
2.3 ไม่หาประโยชน์ในทางที�ไม่ถูกตอ้ง   

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
 

3.  มีวนิยั    
นิยาม 
มีวินัย  หมายถึง  คุณลักษณะที�แสดงออกถึงการยึดมั�นในข้อตกลง กฎเกณฑ์ และ

ระเบียบขอ้บงัคบัของครอบครัว  โรงเรียน และสังคม 
ผูที้�มีวินยั  คือ   ผูที้�ปฏิบติัตนตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ์  ระเบียบ ขอ้บงัคบัของครอบครัว  

โรงเรียน และสังคมเป็นปกติวสิัย  ไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้�น 
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ตวัชี�วดั    
1. ปฏิบติัตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ ์ระเบียบขอ้บงัคบัของครอบครัว  โรงเรียน และสังคม 

 

ตารางที� 4 ตวัชี�วดัและพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นดา้นการมีวินยั 
 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

       1. ปฏิบติัตามขอ้ตกลง  
กฎเกณฑ ์ระเบียบ  
ขอ้บงัคบั ของครอบครัว 
โรงเรียน และสังคม 

1.1 ปฏิบติัตน ตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ ์ระเบียบ  ขอ้บงัคบัของ
ครอบครัว  โรงเรียนและสังคม  ไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้�น     
1.2 ตรงต่อเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ในชีวติประจาํวนั และ
รับผดิชอบในการทาํงาน   

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
 

4.  ใฝ่เรียนรู้    
นิยาม 
ใฝ่เรียนรู้  หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงความตั�งใจ เพียรพยายามในการเรียน  

แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั�งภายในและภายนอกโรงเรียน 
ผูที้�ใฝ่เรียนรู้   คือ  ผูที้�มีลกัษณะซึ� งแสดงออกถึงความตั�งใจ เพียรพยายามในการเรียน

และเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้  แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั�งภายในและภายนอกโรงเรียน
อยา่งสมํ�าเสมอ   ดว้ยการเลือกใชสื้�ออยา่งเหมาะสม บนัทึกความรู้  วิเคราะห์  สรุปเป็นองคค์วามรู้  
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ ถ่ายทอด  เผยแพร่ และนาํไปใชใ้นชีวติประจาํวนัได ้

ตวัชี�วดั    
1. ตั�งใจ เพียรพยายามในการเรียนและเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
2.  แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ ต่างๆ ทั�งภายในและภายนอกโรงเรียนดว้ยการ

เลือกใชสื้�ออยา่งเหมาะสม  สรุปเป็นองคค์วามรู้  และสามารถนาํไปใชใ้นชีวติประจาํวนัได ้
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ตารางที� 5 ตวัชี�วดัและพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นดา้นการใฝ่เรียนรู้ 
 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

      1. ตั�งใจ เพียรพยายามใน
การเรียนและเขา้ร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้  

1.1 ตั�งใจเรียน 
1.2 เอาใจใส่และมีความเพียรพยายามในการเรียนรู้ 
1.3 สนใจเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 

2.  แสวงหาความรู้จาก      
 ทั�งภายในและภายนอก

โรงเรียน ดว้ยการเลือกใช้
สื�ออยา่งเหมาะสม สรุป
เป็นองคค์วามรู้ และ
สามารถนาํไปใชใ้น
ชีวติประจาํวนัได ้

๔.๒.๑  2.1 ศึกษาคน้ควา้หาความรู้จากหนงัสือ เอกสาร สิ�งพิมพ ์สื�อ
เทคโนโลยต่ีางๆ  แหล่งเรียนรู้ทั�งภายในและภายนอกโรงเรียน และ
เลือกใชสื้�อไดอ้ยา่งเหมาะสม 
2.2 บนัทึกความรู้ วิเคราะห์ตรวจสอบ จากสิ�งที�เรียนรู้ สรุปเป็นองค์
ความรู้ 
2.3 แลกเปลี�ยนความรู้  ดว้ยวิธีการต่างๆ และนาํไปใชใ้น
ชีวติประจาํวนั 

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
 

5.  อยูอ่ยา่งพอเพียง   
นิยาม 
อยูอ่ยา่งพอเพียง  หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการดาํเนินชีวิตอยา่งพอประมาณ 

มีเหตุผล  รอบคอบ  มีคุณธรรม  มีภูมิคุ้มกันในตัวที�ดี  และปรับตัวเพื�ออยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข 

ผู ้ที�อยู่อย่างพอเพียง  คือ  ผู ้ที�ด ําเนินชีวิตอย่างประมาณตน  มีเหตุผล  รอบคอบ 
ระมดัระวงั อยูร่่วมกบัผูอื้�นดว้ยความรับผิดชอบ  ไม่เบียดเบียนผูอื้�น  เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆ   
มีการวางแผนป้องกนัความเสี�ยงและพร้อมรับการเปลี�ยนแปลง 

ตวัชี�วดั    
1. ดาํเนินชีวติอยา่งพอประมาณ มีเหตุผล รอบคอบ มีคุณธรรม 
2.  มีภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี  ปรับตวัเพื�ออยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
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ตารางที� 6 ตวัชี�วดัและพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นดา้นการอยูอ่ยา่งพอเพียง 
 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

 1. ดาํเนินชีวติอยา่ง
พอประมาณ มีเหตุผล  
รอบคอบมีคุณธรรม 

1.1 ใชท้รัพยสิ์นของตนเอง เช่น เงิน สิ�งของ เครื�องใช ้ ฯลฯ  อยา่ง
ประหยดั คุม้ค่าและเก็บรักษาดูแลอยา่งดี รวมทั�งการใชเ้วลาอยา่ง
เหมาะสม 
1.2 ใชท้รัพยากรของส่วนรวมอยา่งประหยดั  คุม้ค่าและเก็บรักษา
ดูแลอยา่งดี 
1.3 ปฏิบติัตนและตดัสินใจดว้ยความรอบคอบ  มีเหตุผล 
1.4 ไม่เอาเปรียบผูอื้�นและไม่ทาํใหผู้อื้�นเดือดร้อน  พร้อมใหอ้ภยัเมื�อ
ผูอื้�นกระทาํผิดพลาด  

2. มีภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี  
ปรับตวัเพื�ออยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความสุข 
 

2.1 วางแผนการเรียน  การทาํงานและการใชชี้วติประจาํวนับน
พื�นฐานของความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร 
2.2 รู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอ้ม  ยอมรับ
และปรับตวัเพื�ออยูร่่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข 

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 

 

6.  มุ่งมั�นในการทาํงาน   
นิยาม 
มุ่งมั�นในการทาํงาน  หมายถึง  คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงความตั�งใจและรับผิดชอบใน

การทาํหนา้ที�การงาน ดว้ยความเพียรพยายาม  อดทน  เพื�อใหง้านสาํเร็จตามเป้าหมาย 
ผูที้�มุ่งมั�นในการทาํงาน  คือ   ผูที้�มีลกัษณะซึ� งแสดงออกถึงความตั�งใจปฏิบติัหน้าที�ที�

ไดรั้บมอบหมายดว้ยความเพียรพยายาม  ทุ่มเทกาํลงักาย กาํลงัใจ ในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ให้
สาํเร็จลุล่วง ตามเป้าหมายที�กาํหนดดว้ยความรับผดิชอบ  และมีความภาคภูมิใจในผลงาน  

ตวัชี�วดั    
1. ตั�งใจและรับผดิชอบในหนา้ที�การงาน 
2. ทาํงานดว้ย ความเพียรพยายาม  และ อดทนเพื�อใหง้านสาํเร็จตามเป้าหมาย 
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ตารางที� 7 ตวัชี�วดัและพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นดา้นการมุ่งมั�นในการทาํงาน 
 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

1. ตั�งใจและรับผดิชอบ ใน
การปฏิบติัหนา้ที�การงาน 

1.1 เอาใจใส่ต่อการปฏิบติัหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมาย 
1.2 ตั�งใจและรับผดิชอบในการทาํงานใหส้าํเร็จ 
1.3 ปรับปรุงและพฒันาการทาํงานดว้ยตนเอง 

      2.ทาํงานดว้ย ความเพียร 
พยายาม  และ อดทน
เพื�อใหง้านสาํเร็จตาม
เป้าหมาย 

2.1 ทุ่มเททาํงาน อดทน ไม่ยอ่ทอ้ต่อปัญหาและอุปสรรคในการ
ทาํงาน 
2.2 พยายามแกปั้ญหาและอุปสรรคในการทาํงานใหส้าํเร็จ 
2.3 ชื�นชมผลงานดว้ยความภาคภูมิใจ 

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
 

7.  รักความเป็นไทย   
นิยาม 
รักความเป็นไทย   หมายถึง   คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงความภาคภูมิใจ เห็นคุณค่า                 

ร่วมอนุรักษ ์ สืบทอดภูมิปัญญาไทย ขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะและวฒันธรรม  ใชภ้าษาไทย
ในการสื�อสารไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 

ผูที้�รักความเป็นไทย   คือ  ผูที้�มีความภาคภูมิใจ  เห็นคุณค่า  ชื�นชม  มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ ์ สืบทอด  เผยแพร่ภูมิปัญญาไทย  ขนบธรรมเนียมประเพณี   ศิลปะและวฒันธรรมไทย   มี
ความกตญั�ูกตเวที  ใชภ้าษาไทยในการสื�อสารอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม   

ตวัชี�วดั             
1. ภาคภูมิใจในขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะ วฒันธรรมไทย และมีความกตญั�ู

กตเวที 
2. เห็นคุณค่าและใชภ้าษาไทยในการสื�อสารไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
3. อนุรักษ ์และสืบทอดภูมิปัญญาไทย 
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ตารางที� 8 ตวัชี�วดัและพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นดา้นการรักความเป็นไทย 
 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

1. ภาคภูมิใจใน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  
ศิลปะ  วฒันธรรมไทย
และมีความกตญั�ูกตเวที 

1.1 แต่งกายและมีมารยาทงดงามแบบไทย  มีสัมมาคารวะ กตญั�ู
กตเวทีต่อผูมี้พระคุณ   
1.2 ร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัประเพณี  ศิลปะและวฒันธรรมไทย                                                                      
1.3 ชกัชวน แนะนาํใหผู้อื้�นปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณี   
ศิลปะและวฒันธรรมไทย       

2. เห็นคุณค่าและใช้
ภาษาไทยในการสื�อสารได ้             
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

2.1 ใชภ้าษาไทยและเลขไทยในการสื�อสารไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสม        
2.2 ชกัชวน  แนะนาํ  ใหผู้อื้�นเห็นคุณค่าของการใชภ้าษาไทยที�
ถูกตอ้ง 

3. อนุรักษ ์ สืบทอดภูมิ
ปัญญาไทย 

3.1 นาํภูมิปัญญาไทยมาใชใ้หเ้หมาะสมในวถีิชีวติ                                                                           
3.2 ร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัภูมิปัญญาไทย    
3.3 แนะนาํ  มีส่วนร่วมในการสืบทอดภูมิปัญญาไทย 

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
 

8.  มีจิตสาธารณะ 
นิยาม 
มีจิตสาธารณะ หมายถึง  คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือ

สถานการณ์ที�ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอื้�น ชุมชน  และสังคม ดว้ยความเต็มใจ  กระตือรือร้น โดย                
ไม่หวงัผลตอบแทน 

ผูที้�มีจิตสาธารณะ   คือ   ผูที้�มีลกัษณะเป็นผูใ้หแ้ละช่วยเหลือผูอื้�น แบ่งปันความสุขส่วน
ตนเพื�อทาํประโยชน์แก่ส่วนรวม  เขา้ใจ  เห็นใจผูที้�มีความเดือดร้อน  อาสาช่วยเหลือสังคม อนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้ม ดว้ยแรงกาย  สติปัญญา  ลงมือปฏิบติัเพื�อแกปั้ญหา หรือร่วมสร้างสรรค์สิ�งที�ดีงามให้
เกิดในชุมชน โดยไม่หวงัสิ�งตอบแทน 
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ตวัชี�วดั       
1. ช่วยเหลือผูอื้�นดว้ยความเตม็ใจโดยไม่หวงัผลตอบแทน 
2. เขา้ร่วมกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชน และสังคม 

 

ตารางที� 9 ตวัชี�วดัและพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นดา้นการมีจิตสาธารณะ37 
 

ตัวชี+วดั พฤติกรรมบ่งชี+ 

      1. ช่วยเหลือผูอื้�นดว้ย
ความเตม็ใจโดย ไม่หวงั
ผลตอบแทน 

1.1 ช่วยพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูทาํงานดว้ยความเต็มใจ 
1.2 อาสาทาํงานใหผู้อื้�นดว้ยกาํลงักาย กาํลงัใจ และกาํลงัสติปัญญาโดย
ไม่หวงัผลตอบแทน     
1.3 แบ่งปันสิ�งของ ทรัพยสิ์นและอื�นๆ และช่วยแกปั้ญหาหรือสร้าง
ความสุขใหก้บัผูอื้�น         

      2. เขา้ร่วมกิจกรรมที�เป็น
ประโยชน์ต่อโรงเรียน 
ชุมชน และสังคม 

2.1 ดูแล รักษาสาธารณสมบติัและสิ�งแวดลอ้มดว้ยความเตม็ใจ 
2.2 เขา้ร่วมกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชนและสังคม 

             2.3 เขา้ร่วมกิจกรรมเพื�อแกปั้ญหาหรือร่วมสร้างสิ�งที�ดีงามของ
ส่วนรวมตามสถานการณ์ที�เกิดขึ�นดว้ยความกระตือรือร้น 

 

ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
 

 

 

 

 

 

                                                           

37สํานกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



56 

การพฒันาผู้เรียนให้มีคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
1.   แนวทางการดาํเนินการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นระดบัสถานศึกษา 
การพัฒนาผู ้เ รียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  สถานศึกษาควรดํา เนินการ                               

โดยคณะกรรมการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของสถานศึกษา  อาจเป็นชุดเดียวกับ
คณะกรรมการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ ในกรณีสถานศึกษาขนาดเล็กอาจจะให้ครูผูส้อน  
ครูประจาํชั�น/ ครูที�ปรึกษาเป็นผูรั้บผดิชอบในการพฒันา   ทั�งนี� ใหส้ถานศึกษาแต่งตั�งคณะกรรมการ
ดาํเนินการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องสถานศึกษา  โดยมีหนา้ที�ดงันี�  

1.1  ศึกษานิยาม ความหมาย  และพฤติกรรมบ่งชี� ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์              
ทั�ง 8 ประการ 

1.2  วิ เคราะห์ตัวชี� ว ัด และพฤติกรรมบ่งชี�   เพื�อกําหนดแนวทางการพัฒนา
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ต่ละคุณลกัษณะ 

1.3  ศึกษาข้อมูลพื�นฐานของผู ้เ รียนรายบุคคลก่อนการพัฒนา  เพื�อกําหนด                  
แนวทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัพฤติกรรมของผูเ้รียน 

1.4  สร้างหรือเลือกเครื�องมือในการวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
1.5  กํา หน ดวัต ถุ ป ระ ส ง ค์แล ะ วิ ธี ก า ร พัฒ นา คุ ณ ลัก ษ ณ ะ อัน พึ ง ป ระ ส ง ค ์                      

ใหส้อดคลอ้งกบัพฤติกรรมของผูเ้รียนที�ตอ้งการพฒันา 
1.6  ดําเนินการพฒันาผูเ้รียนตามแนวทางที�กาํหนดไว ้และประเมินผูเ้รียนเป็น   

ระยะๆ อยา่งต่อเนื�องเพื�อตรวจสอบความกา้วหนา้ 
1.7  ดาํเนินการประเมินผูเ้รียนหลงัการพฒันาและสรุปผลการประเมิน 
1.8  รายงานผลการพฒันาต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา38 

ดงัแผนภูมิที� 3 
 
 
 
 

                                                           

38สํานกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 
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แผนภูมิที� 3 แนวทางการดาํเนินการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
ที�มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 

ศึกษา นิยาม ตวัชี�วดั และพฤติกรรมบ่งชี�ของคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

ศึกษาเกณฑ ์และแนวทางการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

ประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามเกณฑที์�กาํหนดก่อนการพฒันา 

ดาํเนินการพฒันาผูเ้รียนในห้องเรียน/นอกห้องเรียน  

ประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามเกณฑที์�กาํหนดหลงัการพฒันา 

ประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามเกณฑที์�กาํหนดอยา่งต่อเนื�องระหวา่งการพฒันา 

รายงานผลประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์ป็นระยะ 

สรุปผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

กาํหนดแนวทางพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

รายงานผลการพฒันาต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูเ้กี�ยวขอ้ง 

สร้างหรือเลือก  เครื�องมือวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

แต่งตั�งคณะกรรมการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
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2.  แนวปฏิบติัในการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศักราช 2551  มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มี

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ทั� ง  8 ประการ  เพื�อให้สามารถอยู่ร่วมกับผูอื้�นในสังคมได้อย่างมี
ความสุข   ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  ในการพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์
จาํเป็นต้องอาศยัการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  ได้แก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ครูผูส้อน ครูประจาํชั�น  ผูป้กครอง  และชุมชนตอ้งร่วมมือ
กนัปลูกฝังคุณลักษณะอนัพึงประสงค์  ให้เกิดขึ� นแก่ผูเ้รียนอย่างต่อเนื�อง  จึงต้องพิจารณาถึง
กิจกรรมต่างๆ ที�สถานศึกษากาํหนดใหจ้ดัขึ�น  แลว้ส่งผลต่อการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์ ซึ� งอาจดาํเนินการพฒันาดว้ยวธีิการต่างๆ ดงัต่อไปนี�   เช่น 

1. บูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ 
2. จดัในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
3. จดัโครงการเพื�อพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
4. ปลูกฝังคุณลกัษณะอนัพึงประสงคโ์ดยสอดแทรกในกิจวตัรประจาํวนั 
แนวปฏิบติัในการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์นั�น สามารถพฒันาได้

โดยการนาํคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ตวัชี�วดั และพฤติกรรมบ่งชี� ที�วเิคราะห์ไวไ้ปบูรณาการในการ
จดักิจกรรม การเรียนรู้ กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน โครงการต่างๆ และกิจวตัรประจาํวนัของผูเ้รียน 
 

การวดัและประเมินผลคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
1.   การดาํเนินการวดัและประเมินผลคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องสถานศึกษา 
การดาํเนินการวดัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของสถานศึกษาจะบรรลุผลไดน้ั�นจะตอ้ง

อาศยัการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  ดาํเนินการพฒันาทั�งในและนอกห้องเรียน                    
โดยมอบหมายภารกิจในการพฒันาและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในห้องเรียน ให้
ครูผูส้อน  แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นผูรั้บผิดชอบ  โดยสอดแทรกการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค์ในชั�วโมงการเรียนการสอน/กิจกรรมโครงการ หรือในโอกาสอื�นๆ  ซึ� งมีแนวทางการ
ดาํเนินการหลายรูปแบบ สถานศึกษาสามารถเลือกนาํไปใชไ้ดต้ามความเหมาะสม  ดงัต่อไปนี�  

รูปแบบที� 1  เป็นรูปแบบที�เหมาะสําหรับสถานศึกษาที�มีความพร้อมในดา้นทรัพยากร
ต่างๆ  ค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก  และเหมาะสําหรับสถานศึกษาที�ตอ้งการเนน้ดา้นการพฒันาผูเ้รียนให้
มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคสู่์ความเป็นเลิศ โดยมีนโยบายที�จะให้บุคลากรและครูทุกคนไดมี้ส่วน
ร่วมในการพฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงคทุ์กขอ้ตามที�สถานศึกษากาํหนด  โดยจะมี
คณะกรรมการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องสถานศึกษา เป็นองคค์ณะบุคคล           
ในสถานศึกษาที�คอยช่วยเหลือคณะครูในกรณีที�พบว่านักเรียนบางคนมีปัญหาที�ซับซ้อนและ                  
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ไม่สามารถจะพฒันาดว้ยกระบวนการธรรมดาได ้ มีความจาํเป็นตอ้งทาํกรณีศึกษา  คณะกรรมการ
ชุดนี� จะทาํงานร่วมกับครูประจาํชั�น  หรือครูที�ปรึกษา  หรือครูคนอื�นที�สนใจจะทาํกรณีศึกษา
ร่วมกนั นอกจากนี�อาจนาํสภานกัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคด์ว้ย                     
โดยสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของสภานักเรียน  ถึงวิธีการที�เหมาะสมกับวยัของผูเ้รียน              
ด้วยกิจกรรมเสริม  ซึ� งจะเน้นการพฒันาและตรวจสอบคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ทุกประการ
ตลอดเวลา  ทั�งนี�สถานศึกษาอาจมีเป้าหมายวา่ นกัเรียนร้อยละ 90 ขึ�นไปจะตอ้งมีคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคอ์ยูใ่นระดบั “ดี” เป็นอยา่งนอ้ย   การประเมินรูปแบบนี�ดาํเนินการดงันี�   

1.  คณะกรรมการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของสถานศึกษาทาํ
ความเขา้ใจกบัคณะครูผูส้อนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้/รายวชิา  ครูที�ปรึกษา  ครูผูดู้แลกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน  ร่วมกนัพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนทุกคุณลกัษณะ  และร่วมกาํหนดตวัชี� วดั
หรือพฤติกรรมบ่งชี�   หรือพฤติกรรมที�แสดงออกของแต่ละคุณลกัษณะตามที�คณะกรรมการพฒันา
และประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องสถานศึกษาเพิ�มเติม  ให้เหมาะสมกบัธรรมชาติของวยั
และวฒิุภาวะของนกัเรียน 

2.  กาํหนดวิธีการประเมิน  เกณฑ์และเครื�องมือ คาํอธิบายคุณลกัษณะที�สถานศึกษา
เพิ�มเติม ใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑก์ารประเมินที�หลกัสูตรแกนกลางกาํหนด 

3. กําหนดระดับของพฤติกรรมที�บ่งชี� ว่า พฤติกรรมนักเรียนอยู่ในระดับ “เสี� ยง”   
กล่าวคือ   การพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนดว้ยวิธีปกติอาจจะไม่สามารถทาํให้
ผูเ้รียนบรรลุตามเกณฑ์ได ้ มีความจาํเป็นที�ครูที�ปรึกษา หรือครูผูส้อนร่วมกบัคณะกรรมการพฒันา
และประเมินคุณลักษณะอนัประสงค์ของสถานศึกษาต้องใช้กระบวนการอื�นเข้ามาช่วยในการ
แกปั้ญหาโดยทาํกรณีศึกษา 

4.  เมื�อสิ�นภาคเรียน/สิ�นปี ครูผูส้อนส่งผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อง
นกัเรียนทุกคนที�รับผดิชอบใหค้ณะกรรมการของสถานศึกษา  ซึ� งมีครูวดัผลเป็นเลขานุการ 

5.  ครูวดัผลดาํเนินการประมวลผลตามเกณฑที์�สถานศึกษากาํหนด    
6.  นาํเสนอผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื�อพิจารณาอนุมติั  
รูปแบบที� 2  เป็นรูปแบบที�เหมาะสมกบัโรงเรียนที�มีความพร้อมปานกลาง กล่าวคือ มี

จาํนวนบุคลากรครูที�ครบชั�นเรียน  มีครูพิเศษบา้งแต่ไม่มากนกั ครูคนหนึ�งอาจตอ้งเป็นทั�งผูส้อน
และทาํงานส่งเสริม รวมทั�งรับผดิชอบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอื�นๆ ดว้ย  สถานศึกษาประเภทดงักล่าว
สามารถเลือกใชรู้ปแบบการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงครู์ปแบบนี�   โดยการเลือกคุณลกัษณะ                        
อนัพึงประสงคเ์ฉพาะขอ้ที�มีเนื�อหาใกลเ้คียงกบัมาตรฐานหรือตวัชี� วดัในกลุ่มสาระนั�นๆ ที�ครูแต่ละ
คนรับผิดชอบ เพื�อบูรณาการจดัทาํแผนการเรียนรู้  และแผนการพฒันาคุณลกัษณะพึงประสงคใ์น
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ขอ้นั�นๆ ดว้ยในคราวเดียวกนั   การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ก็ดาํเนินการประเมินร่วมกบั
ตวัชี�วดัในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้  โดยสถานศึกษาคาดหวงัวา่เมื�อไดด้าํเนินการในภาพรวมแลว้  
การพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคจ์ะครบทุกขอ้ตามที�สถานศึกษากาํหนด  โดยดาํเนินการดงันี�  

1. คณะกรรมการการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของสถานศึกษา
ร่วมกบัครูผูส้อน ร่วมกนัวิเคราะห์มาตรฐาน/ตวัชี� วดัเนื�อหาในกลุ่มสาระวิชา   และพิจารณาเลือก
คุณลกัษณะ อนัพึงประสงค์ว่า มีขอ้ใดบา้งที�สอดคลอ้งกบัธรรมชาติวิชาที�ครูแต่ละคนรับผิดชอบ  
รวมทั�งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนดว้ย   

2. ครูผูส้อนนาํคุณลกัษณะอนัพึงประสงคที์�คดัเลือกไวไ้ปบูรณาการกบัตวัชี�วดัของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้   ดาํเนินการพฒันาและประเมินร่วมกนั   

3. ครูผูส้อนส่งผลการประเมินให้ครูวดัผลเพื�อสรุปผลการประเมิน และนําเสนอ
ผูบ้ริหารเพื�อพิจารณาอนุมติัต่อไป      

รูปแบบที�  3   เป็นรูปแบบที�เหมาะสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที�มีครูไม่ครบชั�นหรือครบ
ชั�นพอดี แต่ครูคนหนึ�งตอ้งทาํหลายหนา้ที�อีกทั�งความพร้อมของทรัพยากรดา้นอื�นๆ มีนอ้ย ดงันั�น
การดาํเนินการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชน 
ไดแ้ก่ พอ่แม่ ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน ปราชญช์าวบา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินดว้ย ซึ� งจะทาํ
ใหผ้ลการประเมินมีความเที�ยงตรงมากขึ�น 

การพฒันาและการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามรูปแบบนี�   ครูประจาํชั�นและ
หรือครูประจาํวิชาร่วมกนัพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนักเรียนทุกคน ทุก
ประการ  โดยดาํเนินการดงันี�  

1. ครูประจาํชั�นและหรือครูประจาํวิชาซึ� งรับผิดชอบการสอนมากกว่าหนึ� งชั�นหรือ                      
หนึ� งกลุ่มสาระ  ใชก้ารบูรณาการทุกกลุ่มสาระและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์ขา้ดว้ยกนั  ร่วมกนั
พฒันาและประเมิน โดยอาจใชก้ารสังเกตพฤติกรรมตามสภาพจริง   เปิดโอกาสให้ชุมชน ไดแ้ก่ พ่อ
แม่ ผูป้กครอง  ผูน้าํชุมชน  ปราชญช์าวบา้นร่วมประเมินดว้ย   ทั�งนี�  กรณีที�มีนกัเรียนบางคนไม่ผา่น
การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อ้ใด  ครูร่วมกบัชุมชนดาํเนินการพฒันาจนกระทั�งทั�งสอง
ฝ่ายมีความเห็นตรงกนัวา่นกัเรียนมีคุณสมบติัตามเกณฑแ์ลว้จึงใหผ้า่นการประเมิน 

2. ครูประจาํชั� นและหรือครูประจาํวิชาร่วมกันสรุปผลการประเมิน และนําเสนอ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื�ออนุมติัต่อไป 
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2.   แนวปฏิบติัในการวดัและประเมินผลคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
ในการประเมินคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนนั�น  สถานศึกษาสามารถนํา

คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการที�หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 
กาํหนดขึ�น รวมทั�งคุณลกัษณะอนัพึงประสงคที์�สถานศึกษาอาจกาํหนดขึ�นเพิ�มเติมเพื�อให้สอดคลอ้ง
กบัวิสัยทศัน์ของสถานศึกษา สภาพปัญหาความต้องการหรือความจาํเป็นของชุมชน มาพฒันา
ผูเ้รียนตลอดปีการศึกษา ทั�งนี�  ครูผูส้อนสามารถดาํเนินการวดัและประเมินผลคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคใ์นชั�นเรียนได ้ดงันี�  

2.1  ศึกษาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์นาํคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามที�หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 กาํหนด ทั�ง 8 ประการ   มาศึกษานิยาม/ตวัชี� วดั/ 
พฤติกรรมบ่งชี�  เพื�อพิจารณาวา่พฤติกรรมบ่งชี� ที�กาํหนดครอบคลุมตวัชี�วดัและนิยามของคุณลกัษณะ
ที�ตอ้งการใหเ้กิดกบัผูเ้รียนหรือไม่  ซึ� งผูส้อนอาจเพิ�มเติมหรือปรับไดต้ามความเหมาะสม 

2.2  วิเคราะห์พฤติกรรมสําคัญจากพฤติกรรมบ่งชี�  เมื�อทาํความเข้าใจกับนิยาม 
ตวัชี� วดั และพฤติกรรมบ่งชี� แล้ว  ครูผูส้อนควรวิเคราะห์พฤติกรรมสําคญัจากพฤติกรรมบ่งชี�    
เพื�อใหเ้ห็นพฤติกรรมที�จะสามารถวดัและประเมินไดช้ดัเจนยิ�งขึ�น   

2.3  เลือกรูปแบบของเครื�องมือวดั เครื�องมือวดัและประเมินที�นิยมใชใ้นสถานศึกษา  
เนื�องจากใชไ้ดง่้ายและสะดวก  ไดแ้ก่ 1) แบบสังเกต (observation) 2) แบบสัมภาษณ์ (interview)   
3) แบบตรวจสอบรายการ (check list) 4) แบบมาตรประมาณค่า (rating scale) 5)  แบบวดั
สถานการณ์ (situation) 6) แบบบนัทึกพฤติกรรม (anecdotal  records) และ 7) แบบรายงาน
พฤติกรรมตนเอง  (self  report) ในการวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์นั�น  ควรใช้
เครื�องมือและวธีิการวดัที�หลากหลาย  ขอ้มูลจึงจะน่าเชื�อถือ ดงันั�นครูผูส้อนจึงควรเลือกเครื�องมือวดั
และประเมินใหเ้หมาะสมกบัพฤติกรรมบ่งชี� /พฤติกรรมสาํคญัวา่ควรจะใชเ้ครื�องมือชนิดใด 

2.4  การสร้างและพฒันาเครื�องมือประเมิน ถ้าตอ้งการสร้างเครื�องมือที�มีคุณภาพ  
น่าเชื�อถือ  ครูผูส้อนอาจนาํเครื�องมือที�สร้างขึ�นไปให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องของ
พฤติกรรมที�จะประเมินกบัตวัชี� วดั  และความถูกตอ้ง ในการใช้ภาษา แลว้นาํมาหาค่าดชันีความ
สอดคลอ้ง I.O.C (Index Objective  Concurrent) 

2.5  การออกแบบการวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เมื�อทาํความเขา้ใจ
เกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์  เครื�องมือที�จะใชใ้นการวดัและประเมิน และวิธีการหาคุณภาพ
ของเครื�องมือแลว้ ครูผูส้อนสามารถออกแบบการวดัและประเมินผลคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์น
ชั�นเรียนได้ดงันี�  1) กาํหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ / ตวัชี� วดั / พฤติกรรมบ่งชี� ที�จะประเมิน                
2) วิเคราะห์พฤติกรรมสําคญัจากพฤติกรรมบ่งชี� ที�จะประเมิน 3) เลือกใช้วิธีการ เครื�องมือให้
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เหมาะสมกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคที์�จะประเมิน และ 4) กาํหนดเกณฑ์การให้คะแนน (scoring  
rubrics) 

2.6  การสร้างเครื� องมือประเมินคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ การสร้างเครื� องมือ
ประเมินคุณลกัษณะ  ควรคาํนึงถึงการเขียนขอ้ความหรือรายการที�จะวดัวา่มีความชดัเจน   และเป็น
พฤติกรรม/รายการที�ครอบคลุมตัวชี� วดั  โดยให้พิจารณาพฤติกรรมบ่งชี� ที�ก ําหนดไวแ้ล้วใน
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์  ถา้เป็นขอ้ความที�แสดงพฤติกรรมสําคญัและยงัไม่สามารถประเมินได ้  
ครูผูส้อนตอ้งวิเคราะห์เป็นพฤติกรรมสําคญัยอ่ยๆ  เช่น  คุณลกัษณะการมีวินยั  พฤติกรรมบ่งชี� มี 2  
ขอ้  คือ 1) ปฏิบติัตามขอ้ตกลง  กฎเกณฑ์  ระเบียบ ขอ้บงัคบัของครอบครัว  โรงเรียนและสังคม    
2) ตรงต่อเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจาํวนั  และรับผิดชอบในการทาํงาน เมื�อ
พิจารณาจากตวับ่งชี� จะพบว่า  บางพฤติกรรมไม่สามารถดูรายละเอียดและประเมินได้   ดงันั�น  
จะตอ้งวเิคราะห์พฤติกรรมดงักล่าวใหเ้ป็นพฤติกรรมที�สังเกตและวดัได ้ ดงันี�  1)  จดัเก็บสิ�งของเป็น
ที�เป็นทาง 2)  แต่งกายถูกตอ้งตามระเบียบของโรงเรียน 3)  มีมารยาทในการเขา้ประชุม 4)  เขา้แถว
ซื�ออาหารตามลาํดบั 5)  ทิ�งขยะในที�ที�จดัเตรียมไว ้6)  ทาํกิจวตัรของตนตามเวลา 7)  ไปโรงเรียน
ทนัเวลา 8)  เมื�อถึงชั�วโมงเรียน เขา้เรียนตามเวลา 9)  ทาํงานเสร็จตามเวลาที�กาํหนด และ 10) เขา้
ร่วมกิจกรรมตามเวลาที�นดัหมาย เมื�อกาํหนดขอ้ความหรือรายการที�จะวดัแลว้ก็สามารถนาํไปไวใ้น
เครื�องมือประเมินได ้

2.7  การสร้างเกณฑ์การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ การประเมินคุณลกัษะ
อนัพึงประสงค ์ จะตอ้งกาํหนดเกณฑก์ารประเมินใหช้ดัเจนเหมาะสม  เพราะเกณฑ์การประเมินเป็น
แนวทางในการใหค้ะแนนที�ประกอบดว้ยเกณฑด์า้นต่างๆ เพื�อใชป้ระเมินค่าผลการประพฤติ ปฏิบติั
ของผูเ้รียน  เกณฑ์เหล่านี�   คือสิ�งสําคญัที�ผูเ้รียนควรประพฤติจนกลายเป็นลกัษณะนิสัยได ้ เกณฑ์
การประเมินมี 2 ลกัษณะ คือ 1) เกณฑ์การประเมินแบบภาพรวม (holistic rubrics) คือแนวทางการ
ใหค้ะแนน โดยพิจารณาจากภาพรวมการปฏิบติั  โดยจะมีคาํอธิบายลกัษณะของการปฏิบติัในแต่ละ
ระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน 2) เกณฑ์การประเมินแบบแยกประเด็น (analytic rubrics) คือแนวทางการให้
คะแนน โดยพิจารณาแต่ละส่วนของการปฏิบติั  ซึ� งแต่ละส่วนจะตอ้งกาํหนดคาํอธิบายลกัษณะของ
การปฏิบติัในส่วนนั�นๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน 

2.8  การสรุปผลการประเมิน การวดัและประเมินผลดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
นั�น มีความละเอียดอ่อน เพราะเป็นเรื�องของการพฒันาคุณลกัษณะที�ตอ้งการปลูกฝังให้เกิดในตวั
ผูเ้รียน การวดัและประเมินผลจึงตอ้งคาํนึงถึงผลที�เกิดขึ�นในตวัผูเ้รียนเมื�อไดรั้บการพฒันาเป็นระยะ 
หรือเมื�อสิ�นปีการศึกษา  ดงันั�นเพื�อให้มีแนวทางการสรุปผลการประเมินที�ชดัเจน เป็นธรรมสําหรับ
ผูเ้รียน จึงขอเสนอแนวทางการกาํหนดเกณฑพ์ิจารณาสรุปผลการประเมินในแต่ละขั�นตอน  ดงันี�  1) 
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เกณฑ์พิจารณาสรุปผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ต่ละคุณลกัษณะ 2) เกณฑ์พิจารณา
สรุปผลการประเมินแต่ละคุณลกัษณะ ในกรณีที�ผูส้อนประเมินคนเดียว 3)เกณฑ์พิจารณาสรุปผล
การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคจ์ากคณะกรรมการทุกคน  ในแต่ละคุณลกัษณะ      4) เกณฑ์
พิจารณาตดัสินผลการประเมิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์รายปี/รายภาค  ของผูเ้รียนรายบุคคล 5) 
เกณฑพ์ิจารณาสรุปผลการประเมินรวมทุกคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์แต่ละระดบัการศึกษา 
 

การรายงานผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
เมื�อสถานศึกษาได้ดาํเนินการจดักิจกรรมพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์  ซึ� งอาจ

ดาํเนินการไดห้ลายแนวทาง   เช่น  บูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้  8  กลุ่มสาระ  จดัในกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน   จดัเป็นโครงการหรือกิจกรรม  หรือปลูกฝังโดยสอดแทรกในกิจวตัรประจาํวนัตาม
ความเหมาะสมของแต่ละสถานศึกษาแลว้  คณะกรรมการที�ไดรั้บการแต่งตั�งจากสถานศึกษาหรือ                      
ผูที้�รับผิดชอบตอ้งดาํเนินการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียน  เพื�อให้เป็นไปตาม
เกณฑ์การจบการศึกษาทั�ง  3   ระดบั  คือ   ระดบัประถมศึกษา  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  และ
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  ซึ� งเป็นเกณฑ์กลางการจบการศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั�นพื�นฐาน  พุทธศกัราช 2551 ซึ� งกาํหนดไวว้า่  ผูเ้รียนทุกระดบัจะตอ้งมีผลการประเมินคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคใ์นระดบัผา่นเกณฑก์ารประเมินตามที�สถานศึกษากาํหนด 

ในการวดัและประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช  
2551 นั�น   ตอ้งตั�งอยูบ่นหลกัการพื�นฐาน 2 ประการ  คือ   การประเมินเพื�อพฒันาและเพื�อตดัสินผล
การเรียน   ขอ้มูลการประเมินจะเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการตรวจสอบ  ทบทวน  พฒันา
คุณภาพผูเ้รียน   ซึ� งถือเป็นภาระความรับผิดชอบของสถานศึกษาที�จะตอ้งจดัระบบดูแล  ช่วยเหลือ
ปรับปรุง  แกไ้ข  ส่งเสริม  สนบัสนุน   เพื�อให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาเต็มตามศกัยภาพ ดงันั�น เมื�อมีการ
ประเมินผลผูเ้รียนในดา้นต่างๆ  ตามที�หลกัสูตรกาํหนด  จึงจาํเป็นตอ้งมีการรายงานผลให้ผูที้�มีส่วน
รับผดิชอบในการพฒันาผูเ้รียนไดรั้บทราบผลของการประเมินดว้ย 

การรายงานผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคมี์จุดมุ่งหมายเพื�อแจง้คุณภาพของ
ผูเ้รียนในส่วนของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์หผู้เ้กี�ยวขอ้งทราบ   เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุง   
แกไ้ข  ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียน  ตลอดจนใช้เป็นขอ้มูลของสถานศึกษาในการกาํหนดนโยบาย  
วางแผนในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  การดาํเนินการครอบคลุมเรื�องต่างๆ ดงันี�  

1.  ผูรั้บผดิชอบในการรายงาน 
ผูรั้บผิดชอบในการรายงานผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์คือครูประจาํชั�น

หรือครูที�ปรึกษา  โดยมีครูวดัผลเป็นผูต้รวจสอบและประมวลผลขอ้มูลของผูเ้รียนแต่ละคน 
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2.  กลุ่มเป้าหมายในการรายงาน 
การรายงานผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เ รียน  ควรแจ้ง                       

ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง  ดงันี�   
-  ผูเ้รียน 
-  ครูที�ปรึกษา/ ครูประจาํชั�น 
-  ครูผูส้อน 
-  ครูวดัผล/ ครูฝ่ายวชิาการ 
-  นายทะเบียน 
-  ครูแนะแนว 
-  คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและวชิาการ 
-  คณะกรรมการสถานศึกษา 
-  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
-  ผูป้กครอง  

     ฯลฯ 
3.  ระยะเวลาในการรายงาน 
การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เป็นการประเมินอย่างต่อเนื�อง   อาจเป็นราย

สัปดาห์  รายเดือน   รายภาค  และรายปี   ส่วนการรายงานผลการประเมินควรสรุปและรายงาน                 
ใหก้ลุ่มเป้าหมายทราบเป็นระยะๆ  หรืออยา่งนอ้ยภาคเรียนละ  1 ครั� ง 

4.  แบบรายงานผลการประเมิน 
ผู ้ที� ได้รับมอบหมายให้รายงานผลควรดํา เนินการเก็บข้อมูลในช่วงเวลาหนึ� ง                   

แล้วนาํผลมาวิเคราะห์  แปลผลเพื�อรายงานผูเ้กี�ยวขอ้ง โดยบนัทึกขอ้มูลที�ได้จากการสรุปผลให้
ครบถว้น ในกรณีที�ผูเ้รียนคนใดควรไดรั้บการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคก็์บนัทึกไวด้ว้ย 
 

แนวทางการบันทกึผลการประเมิน 
จากตวัอยา่งแบบรายงานผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์(แบบที� 2)  มีวธีิการ

ดาํเนินการ ดงันี�  
1. นาํผลการประเมินที�สรุปจากคณะกรรมการประเมินมาบนัทึกลงในแต่ละภาคเรียน 

ของแต่ละปีการศึกษา 
2. ในช่องสรุปของแต่ละปีการศึกษาให้นาํผลการประเมินที�แสดงพฒันาการสุดทา้ย 

นั�นคือ ผลจากภาคเรียนที� 2 บนัทึกลงในช่องสรุปในปีการศึกษานั�นๆ 
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3. เมื�อเสร็จสิ�นการบนัทึกในแต่ละปีการศึกษา ให้นาํผลในช่องสรุปไปบนัทึกลงใน
แบบบนัทึกการพฒันาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของแต่ละระดับชั� น คือ ระดับประถมศึกษา            
(แบบที� 3.1) มธัยมศึกษาตอนตน้ (แบบที� 3.2) และมธัยมศึกษาตอนปลาย (แบบที� 3.3) 

4. การพิจารณาตดัสินผลการประเมินคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ ของแต่ละระดับ
การศึกษา เช่น ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีแนว
ดาํเนินการดงันี�  

4.1 คณะกรรมการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคพ์ิจารณาผลการตดัสินในแต่
ละชั�นปี ถา้ผลการประเมินในปีสุดทา้ยไดร้ะดบัใดให้ถือว่าผูเ้รียนได้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ระดบันั�น เช่น เด็กชายดี มีคุณธรรม ไดรั้บการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องชั�นปีที� 6 ได้
ระดบัดีเยี�ยม การสรุปผลในระดบัประถมศึกษา คือ ไดร้ะดบัดีเยี�ยม 

4.2 ถา้มีกรณีที�ผลการประเมินในปีก่อนๆ ไดร้ะดบัดี หรือดีเยี�ยม แต่ปีสุดทา้ยของ
ระดบัการศึกษาไดร้ะดบัผ่าน ให้คณะกรรมการประเมินคุณลกัษณะใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบและ
เป็นไปตามสภาพจริง โดยนาํขอ้มูลจากประวติัที�ผา่นมาประกอบการพิจารณาวา่จะใหร้ะดบัใด  

5. นาํผลการประเมินปีสุดทา้ยของแต่ละระดบัชั�นไปบนัทึกลงใน ปพ.139 
 

สถานศึกษาสังกดัเทศบาล  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 ตามมาตรา 289  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นย่อมมีสิทธิที�จะจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตอ้งการภายในทอ้งถิ�น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ40 ดงันั�น กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถิ�น  กระทรวงมหาดไทย  ในฐานะเป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบในการกาํกบัดูแล
ส่งเสริม สนบัสนุน การบริหารการปกครองส่วนทอ้งถิ�น จึงไดจ้ดัทาํแนวนโยบายการจดัการศึกษา
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545 - 2559  ภายใตก้รอบแห่งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งพอสรุปในส่วนที�เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาที�ประชาชนมีส่วนร่วม ดงันี�  

 

                                                           

39สํานกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพฒันา การวดัและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 [Online], accessed 3 กนัยายน 2553. 
Available from http://www.curriculum51.net/upload/measurmet%20 Guide.pdf 

40รัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อา้งถึงใน อิสรีย ์ ประทุมทิพย,์ 
ศาสตร์แห่งกฎหมายสู่การศึกษา เล่ม 1 กฎหมายสาํหรับการบริหารการศึกษา (ม.ป.ท., 2549), 371. 
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การจัดการศึกษาท้องถิ�น 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2478  กาํหนดให้เทศบาลมีหน้าที�จดัการศึกษาเพื�อให้

ราษฎรไดรั้บการศึกษาอบรมเขา้ไวด้ว้ย  ดงันั�นหนา้ที�ในการจดัการศึกษาของทอ้งถิ�นจึงไดต้กอยูใ่น
ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนท้องถิ�นนั� นๆ และให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ. 2478  กาํหนดให้มีการโอนโรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนมาเป็นของ
เทศบาลทั�งหมดหากทอ้งถิ�นใดมีปริมาณโรงเรียนไม่เพียงพอ  ก็ให้เทศบาลจดัตั�งเพิ�มขึ�นและดาํรง
โรงเรียนประถมศึกษาเหล่านั�นดว้ยเงินรายไดข้องเทศบาลเอง  จากผลของพระราชบญัญติัสองฉบบั
ดงักล่าวรัฐบาลในสมยันั�นจึงไดต้ราพระราชกฤษฎีกามอบอาํนาจการจดัการประถมศึกษาในเขต
เทศบาลให้เทศบาลรับไปดาํเนินการเมื�อ พ.ศ. 2479  และเทศบาลได้รับโอนโรงเรียนเทศบาลมา
ดาํเนินการครั� งแรกเมื�อ พ.ศ. 2480  การโอนโรงเรียนเทศบาลมาดาํเนินการครั� งนี� เทศาลไดรั้บโอนมา
ทั�งหมดคือ โรงเรียน กิจการของโรงเรียน  ทรัพย์สิน  และครู  โดยให้ครูโอนมาเป็นพนักงาน
เทศบาล  การโอนการประถมศึกษามาอยู่กับเทศบาลในระยะนั� นประสบปัญหาต่าง ๆ มาก  
งบประมาณของเทศบาลมีจาํนวนนอ้ย  ทาํให้การศึกษาของเทศบาลไม่กา้วหน้าเท่าที�ควร  จึงไดมี้
การโอนการศึกษาของเทศบาลไปอยูก่บักระทรวงศึกษาอีกครั� งหนึ�ง 

พ.ศ. 2504  รัฐบาลจึงไดโ้อนการประถมศึกษาในเขตเทศบาลไปให้เทศบาลรับผิดชอบ
อีกครั� งหนึ�งโดยมีแนวทางปฏิบติั คือ 

1. ใหก้ระทรวงมหาดไทย ควบคุมดูแลการจดัการศึกษาในเขตเทศบาล 
2. ส่งเสริมให้เทศบาลพยายามรับโอนโรงเรียนประชาบาลไปดาํเนินการให้มากที�สุด  

เวน้แต่โรงเรียนที�กระทรวงศึกษาธิการขอสงวนไวป้รับปรุงในทางวชิาการ และเป็นตวัอยา่งเท่านั�น 
3. กระทรวงศึกษาธิการ  ควรจ่ายเงินอุดหนุนเป็นการช่วยเหลือการศึกษาในเขตเทศบาล  

ซึ� งอาจจะคาํนวณเป็นรายหวันกัเรียน  ซึ� งอาจจะไดพ้ิจารณาต่อไป 
ดังนั� นการจัดการประถมศึกษาในเขตเทศบาลจึงอยู่ในการกํากับดูแลควบคุมของ

เทศบาลตลอดมาจนทุกวนันี�  และประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542              
มาตรา41 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใด ระดบัหนึ�ง หรือ
ทุกระดบัตามความพร้อมความเหมาะสมและความตอ้งการของทอ้งถิ�น41 
 
 

                                                           

41กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น, สํานกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�น, 
ส่วนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาทอ้งถิ�น, การบริหารงานบุคคลสําหรับพนกังานครูเทศบาล 
(กรุงเทพฯ : ม.ป,ท., ม.ป.ป.), 1–2. 
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วสัิยทศัน์การจัดการศึกษาท้องถิ�น 
จดัการศึกษาทอ้งถิ�นเพื�อพฒันาคุณภาพคนในทอ้งถิ�นให้มีคุณลกัษณะที�สามารถบูรณา

การวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของสังคมและประเทศชาติ  ตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น 
 

ภารกจิการจัดการศึกษาท้องถิ�น 
1. จดัการศึกษาปฐมวยั 
2. จดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
3. จดับริการใหค้วามรู้ดา้นอาชีพ 
4. จดัส่งเสริมกีฬานนัทนาการกิจกรรมเยาวชน 
5. การดาํเนินงานดา้นศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 

 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื�อให้เด็กปฐมวยัได้รับการส่งเสริมและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ  

อารมณ์  สังคม  สติปัญญา  ใหมี้ความพร้อมที�จะเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
2. เพื�อให้เด็กที�มีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาพื�นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดรั้บการบริการการศึกษาขั�นพื�นฐานครบตามหลกัสูตรอยา่งเสมอภาค
และเท่าเทียมกนั 

3. เพื�อพฒันาการดาํเนินการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ใหมี้คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคเ์ป็นไปตามมาตรฐานที�รัฐกาํหนด และตรง
ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น โดยมุ่งพฒันาให้เกิดความสมดุลทั�งทางด้านปัญญา  
จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดบัความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ� งเนน้วิธีการจดักระบวนการเรียนรู้ที�มี
ความหลากหลายและใหผู้เ้รียนเป็นสาํคญั 

4. เพื�อใหก้ารจดัการศึกษาทอ้งถิ�นดาํเนินการตามความตอ้งการและคาํนึงถึงการมีส่วน
ร่วมการสนบัสนุนบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  เอกชน  องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทอ้งถิ�น ในการจดัการศึกษาทุกระดบัตาม
ศกัยภาพและความสามารถของทอ้งถิ�น 

5. เพื�อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถิ�นได้ออกกาํลงักายและฝึกฝน
กีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพฒันาเยาวชน เพื�อพฒันาให้เป็นคนที�มีคุณภาพทั�ง
ร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนกัในคุณค่าของการกีฬา นนัทนาการ และ
ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไปในแนวทางที�ถูกตอ้ง ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 
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6. เพื�อให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในการสร้าง และพฒันาอาชีพเพื�อคุณภาพ
ชีวติโดยเฉพาะในกลุ่มผูข้าดโอกาส ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการทุพพลภาพ ซึ� งเป็นการส่งเสริมสนบัสนุน
การประกอบอาชีพใหมี้งานทาํ ไม่เป็นภาระแก่สังคม 

7. เพื�อบาํรุงการศาสนาและอนุรักษ ์บาํรุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ�น มีความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
 

นโยบายการจัดการศึกษาท้องถิ�น 
1. นโยบายดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั�นพื�นฐานเร่งรัดจดัการศึกษา

ใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับบริการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ให้
ไดอ้ยา่งทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

2. นโยบายด้านการจดัการศึกษาปฐมวยั จดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยัไดเ้ขา้รับบริการ
ทางการศึกษาอย่างทั�วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�นในทอ้งถิ�นมีสิทธิ
และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั 

3. นโยบายดา้นคุณภาพมาตรฐานการศึกษาพฒันาคุณภาพและมาตรฐานและจดัระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา 

4. นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหาร และการจัด
การศึกษาให้สอดคลอ้งกบัระบบการจดัการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบายมีความหลากหลายในการปฏิบติั  อีกทั�งมีความพร้อมในการดาํเนินการ
จดัการศึกษา  และส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น  การกาํหนดนโยบายและ
แผนการจดัการศึกษา ให้คาํนึงถึงผลกระทบต่อการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของ
เอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย 

5. นโยบายดา้นครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา  วางแผนงานบุคคลเพื�อใชใ้น
การประสานข้อมูล และเป็นข้อมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั� งมีการ
ประเมินผลการปฏิบติังานการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อให้
มีคุณภาพและมาตรฐานที�เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั�นสูง โดยมีสิทธิประโยชน์สวสัดิการ 
ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกบัคุณภาพและมาตรฐานวชิาชีพชั�นสูง 

6. นโยบายหลกัสูตร ให้สถานศึกษาจดัทาํรายละเอียด สาระหลกัสูตรแกนกลางและ
สาระหลักสูตรท้องถิ�นที� เน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาทั�งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อธัยาศยั โดยใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ความเป็นไทย ความเป็น
พลเมืองดีของสังคมและชาติ โดยคาํนึงถึงความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ 

7. นโยบายดา้นกระบวนการเรียนรู้ จดักระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนทุกคนมีจิตสํานึก
ในความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้พฒันาตนเองได ้โดยถือวา่ผูเ้รียนสําคญัที�สุด การจดัการศึกษา
ตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนพฒันาตามธรรมชาติเต็มตามศกัยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื�องตลอด
ชีวิต และส่งเสริมให้ผูส้อนสามารถวิจยัเพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบั
การศึกษา 

8. นโยบายดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา ระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื�อการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั�งด้านงบประมาณการเงิน ทรัพย์สินใน
ประเทศจากรัฐ บุคคล องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนั
สังคมอื�น และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา  และจดัสรรงบประมาณให้กบัการศึกษาในฐานะที�มี
ความสาํคญัสูงสุดต่อการพฒันาที�ย ั�งยนื 

9. นโยบายด้านเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา   ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการผลิตและ
พฒันาแบบเรียน  เอกสารทางวิชาการ สื�อสิ�งพิมพอื์�น วสัดุอุปกรณ์  และเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา
อื�น โดยเร่งรัดพฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัให้มีเงินสนบัสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจใน
การผลิต รวมถึงการพฒันาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษา ตลอดจนการสื�อสารทุก
รูปแบบ สื�อตวันาํและโครงสร้างพื�นฐานที�จาํเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ วิทยุ
โทรคมนาคม และการสื�อสารในรูปอื�น 

10.  นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน ส่งเสริม 
สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการกีฬา นนัทนาการกิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั�งแหล่งเรียนรู้ตลอด
ชีวติทุกรูปแบบ บริการแก่เด็ก เยาวชน ประชาชนอยา่งหลากหลาย พอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

11.  นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลืออาชีพ ให้มีการ
ประกอบอาชีพอิสระที�ถูกตอ้งตามกฎหมายจดัให้มีการรวมกลุ่มอาชีพภูมิปัญญาทอ้งถิ�น สนบัสนุน
ระดมทุนและการจดัการนาํวิทยาการต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการ
จดัการดา้นการตลาดใหไ้ดม้าตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทอ้งถิ�น 

12.  นโยบายด้านการศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น
บาํรุงรักษา  ส่งเสริมและอนุรักษ์ สถาบนัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีดประเพณีและภูมิปัญญา
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ทอ้งถิ�น เพื�อให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้และสังคมที�เอื�ออาทรต่อกนั  สืบทอดวฒันธรรม
ความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถิ�น42 
 

วธีิการจัดการศึกษาท้องถิ�น 
เพื�อใหก้ารบริหารการศึกษาของทอ้งถิ�นเป็นไปโดยเหมาะสม  ทางราชการจึงไดก้าํหนด

แนวทางเกี�ยวกบัการบริหารการศึกษาทอ้งถิ�น  โดยกาํหนดให้ส่วนกลางมีหนา้ที�ในการส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัการศึกษาของหน่วยทอ้งถิ�นและใหท้อ้งถิ�นเป็นผูรั้บผิดชอบจดัการศึกษาโดยตรง  หน่วยงาน
ส่วนกลางที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษา มีดงันี�  

1.  กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที�และความรับผิดชอบควบคุมส่งเสริมในด้านธุรการ
เกี�ยวกับนโยบายและการจดัการศึกษาท้องถิ�นให้เป็นไปตามเป้าหมาย จดัสรรเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลางเป็นหน่วยงานประสานกับหน่วยราชการอื�นที�เกี�ยวข้อง ให้คาํแนะนาํส่งเสริมและ
ช่วยเหลือหน่วยการปกครองท้องถิ�นในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ที�อยู่ใน
อาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงมหาดไทย  

2.  กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ที�กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมใน
การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและมีหน้าที�ในการประสานส่งเสริมองค์กร
ปกครองทอ้งถิ�นให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั�ง
การเสนอแนะกายจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

3.  คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล (ก.ท.) มีหน้าที�ส่งเสริมการบริหารงานบุคคล
โดยกาํหนดมาตรฐานทั�วไปเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขการคดัเลือก การบรรจุ แต่งตั�ง การยา้ย
การโอน  การรับโอน  การเลื�อนระดบัการเลื�อนขั�นเงินเดือน  มาตรฐานทั�วไปเกี�ยวกบัวินยัและการ
รักษาวนิยัและการดาํเนินการทางวนิยั  การอุทธรณ์  การร้องทุกข ์ และการใหอ้อกจากราชการ 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

                                                           

42กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย, รายงานการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ประจาํปีการศึกษา 2549 (ม.ป.ท., 
ม.ป.ป.), 9-11. 
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การบริหารการศึกษาของเทศบาล 
เนื�องจากรัฐบาลและพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ไดก้าํหนดให้หน่วย

การปกครองทอ้งถิ�นเป็นผูด้าํเนินการดงักล่าว  เทศบาลและเมืองพทัยาจึงตอ้งมีหนา้ที�และความรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาในเขตของตนอย่างเต็มที� โดยถือปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัการและนโยบายที�
กล่าวมาขา้งตน้ความรับผดิชอบของเทศบาลและเมืองพทัยา อาจสรุปไดด้งันี�  

1. มีหนา้ที�การจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
2. จดัใหเ้ด็กที�มีอายถึุงเกณฑใ์นเขตเทศบาลไดเ้ขา้เรียนโดยทั�วถึง 
3. เป็นผูจ้ดัตั�งและดาํรงโรงเรียนเทศบาล 
4. ควบคุมและบริหารโรงเรียนเทศบาลในเขตของตน 
การจดัการศึกษาในเขตเทศบาลและเมืองพทัยานี�   เทศบาลและเมืองพทัยาเป็นผูบ้ริหาร

และดาํเนินการโดยตรง โดยกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยมิได้เข้าเกี�ยวข้องใน
รายละเอียดของการปฏิบติั นอกจากการส่งเสริมสนบัสนุนให้เทศบาลและเมืองพทัยาดาํเนินการได้
โดยเรียบร้อยและบรรลุผลดียิ�งขึ�นเทศบาลและเมืองพทัยาจึงมีอาํนาจที�จะใชดุ้ลยพินิจและตดัสินใจ
ดาํเนินการในเรื�องใดๆ ไดอ้ยา่งเตม็ที�ตามขอบเขตอาํนาจหนา้ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย43 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

43กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น, สํานกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�น, 
ส่วนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาทอ้งถิ�น, การบริหารงานบุคคลสําหรับพนกังานครูเทศบาล 
(กรุงเทพฯ : ม.ป,ท., ม.ป.ป.), 2-3. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



72 

 

           
           
           
  
 
แผนภูมิที�  4 โครงสร้างการบริหารการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น  
ที�มา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น, สํานกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�น, ส่วน
การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาท้องถิ�น, การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานครูเทศบาล 
(กรุงเทพฯ  :  ม.ป.ท., ม.ป.ป.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักประสานและ

พฒันาการจัด

การศึกษาท้องถิ�น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น 

สํานักพฒันาระบบ

บริหารงานบุคคล

ท้องถิ�น 

ส่วนวชิาการ
และมาตรฐาน

การศึกษา
ทอ้งถิ�น 

ส่วนแผนและ
งบประมาณ

ทางการศึกษา
ทอ้งถิ�น 

ส่วนส่งเสริม
การศึกษานอก
ระบบและการ
พฒันากิจกรรม

ส่วนบริหารงาน
บุคคลทาง

การศึกษาทอ้งถิ�น 
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แผนภูมิที�  5 โครงสร้างการบริหารการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นระดบัจงัหวดั 
ที�มา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น, สํานกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�น, ส่วน
การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาท้องถิ�น, การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานครูเทศบาล 
(กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., ม.ป.ป.) 

 

คณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหาร
บุคคลส่วนทอ้งถิ�น 

กถ. 

กระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถิ�น 

กระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการบริหาร
บุคคลส่วนทอ้งถิ�น 

(เทศบาล) ระดบัจงัหวดั 

จงัหวดั 

เขตพื�นที�การศึกษา 

อาํเภอ 

เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง/นคร 

สาํนกั/การการศึกษา 

สถานศึกษา
ในสังกดั 

ศูนยพ์ฒันา
เด็ก 
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ข้อมูลพื+นฐานของสถานศึกษาในกลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที�  1 
 

สถานศึกษาสังกดัเทศบาลกลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ที�มีจดัการศึกษาระดบัชั�น ป.1-ป.6 
มีจาํนวน 43 โรง ดงันี�  

1. เทศบาลนครนนทบุรี ไดแ้ก่ โรงเรียนนครนนทว์ิทยา 1 วดัทา้ยเมือง โรงเรียนนคร
นนทว์ทิยา 2 วดัทินกรนิมิต โรงเรียนนครนนทว์ทิยา 3 วดันครอินทร์ โรงเรียนนครนนท์วิทยา 4   
วดับางแพรกเหนือ และโรงเรียนนครนนทว์ทิยา 5 ทานสัมฤทธิi  

2. เทศบาลนครปากเกร็ด ไดแ้ก่ โรงเรียนวดักู ้(นนัทาภิวฒัน์วิทยา) โรงเรียนวดับ่อ
(นนัทวทิยา) และโรงเรียนผาสุกมณีจกัร มิตรภาพที� 116 

3. เทศบาลเมืองบางบวัทอง ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาลวดัละหาร 
4. เทศบาลตาํบลปลายบาง ไดแ้ก่ โรงเรียนวดัสิงห์ (แจ่มชื�นวิทยาคม) โรงเรียนวดั

สุนทรธรรมิการาม โรงเรียนวดัโบสถ ์และโรงเรียนวดัอุบลวนาราม 
5. เทศบาลนครนครปฐม ไดแ้ก่  โรงเรียนเทศบาล ๑ วดัพระงาม (สามคัคีพิทยา) 

โรงเรียนเทศบาล ๒ วดัเสนหา (สมคัรพลผดุง) โรงเรียนเทศบาล ๓ (สระกระเทียม) โรงเรียน
เทศบาล ๔ (เชาวนปรีชาอุทิศ) และโรงเรียนเทศบาล ๕ วดัพระปฐมเจดีย ์

6. เทศบาลเมืองสามพราน ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาล 1 บา้นสามพราน 
7. เทศบาลตาํบลหว้ยพลู ไดแ้ก่ โรงเรียนวดัหว้ยพลู 
8. เทศบาลตาํบลออ้มใหญ่ ไดแ้ก่ โรงเรียนวดัเทียนดดั และโรง เ รีย นวัดอ้อมใหญ่

(นครราษฎร์วทิยาคาร) 
9. เทศบาลเมืองปทุมธานี ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาลเมืองปทุมธานี 
10. เทศบาลเมืองท่าโขลง ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง 1 
11. เทศบาลเมืองลาํสามแกว้ (อบต.คูคต) ไดแ้ก่ โรงเรียนขจรเนติยทุธ 
12. เทศบาลนครสมุทรสาคร ได้แก่  โรงเรียนเทศบาลบ้านมหาชัย (อนุกูลราษฎร์)

โรงเรียนเทศบาลวดัแหลมสุวรรณาราม (วฒันรวมวิทยา) โรงเรียนเทศบาลวดัตึกมหาชยาราม 
(สมุทรคุณากร) โรงเรียนเทศบาลวดัโกรกกราก (กรับวิทยาทาน) โรงเรียนเทศบาลวดัเจษฎาราม 
(เชยวทิยาทาน) และโรงเรียนเทศบาลวดัช่องลม (เปี� ยมวทิยาคม) 

13. เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาลศรีบุณยานุสสรณ์ และโรงเรียน
เทศบาลวดัดอนไก่ดี (สังวรจนัทสรราษฎรวทิยา) 

14. เทศบาลเมืองออ้มนอ้ย ไดแ้ก่  โรงเรียนเทศบาลออ้มนอ้ย 
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15. เทศบาลนครสมุทรปราการ ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาล 1 (เยี�ยมเกษสุวรรณ) โรงเรียน
เทศบาล 2 (วดัใน) โรงเรียนเทศบาล 3 (คลองตาเค็ด) โรงเรียนเทศบาล 4 (สิทธิไชยอุปถมัภ)์ และ
โรงเรียนเทศบาล 5 (วดักลางวรวหิาร) 

16. เทศบาลเมืองพระประแดง ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาลวดัทรงธรรม โรงเรียนเทศบาล
ป้อมแผลงไฟฟ้า และโรงเรียนเทศบาลวดัแค (ธรรมวธิานราษฎร์บาํรุง) 

17. เทศบาลเมืองลดัหลวง ไดแ้ก่ โรงเรียนบางครุ (อุปการราษฎร์)44 
                                                      

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

งานวจัิยในประเทศ 
สุระ  พราหมณ์กระโทก ไดศึ้กษา ทกัษะการนิเทศของผูบ้ริหารที�ส่งผลต่อการปฏิบติัตาม

เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ของครูในเขตการศึกษา 11 พบว่า 1) ผูบ้ริหาร
โรงเรียนมีทกัษะการนิเทศโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และปฏิบติัตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของ
คุรุสภา พ.ศ. 2537 ของครูโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั 2) ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการ
นิเทศของผูบ้ริหารกบัการปฏิบติัตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากอยา่งมี
นัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 3) ทกัษะการนิเทศของผูบ้ริหารที�ส่งผลต่อการปฏิบติัตามเกณฑ์
มาตรฐานวชิาชีพครู โดยภาพรวมที�มีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ไดแ้ก่ ทกัษะเชิงเทคนิควิธี และ
ทกัษะเชิงการจดัการ45 

บุญ คาํใจหนกั ไดศึ้กษาการนิเทศของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดัลาํพนู พบวา่ ในการปฏิบติัการนิเทศภายในทั�งผูบ้ริหารและครูผูส้อนไดใ้ห้
ความสาํคญักบัสื�อ เครื�องมือและพฒันาวธีิการนิเทศ ใหก้ารจดักิจกรรมการเรียนการสอนสอดคลอ้ง
กบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร มีการจดักิจกรรมการนิเทศโดยการส่งเสริมให้ครูมีการนิเทศกนัเอง 
สาํหรับปัญหา ผูบ้ริหารและครูมีความเห็นตรงกนัวา่ ขาดงบประมาณและงานธุรการมาก ไม่มีเวลา

                                                           

44กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย, สถิติขอ้มูลการศึกษาทอ้งถิ�น 
โรงเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ปีการศึกษา  2552 (กรุงเทพฯ : ส่วนแผนงานและ
งบประมาณทางการศึกษา, 2552), 297-336. 

45สุระ  พราหมณ์กระโทก, “ทกัษะการนิเทศของผูบ้ริหารที�ส่งผลต่อการปฏิบติัตาม
เกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ของครูในเขตการศึกษา 11” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 
2545), บทคดัยอ่. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



76 

นิเทศ ทาํให้การปฏิบติังานนิเทศภายใน ไม่เป็นไปตามกาํหนดเวลาในปฏิทินปฏิบติังาน ส่งผลให้
การจดักิจกรรมการเรียนการสอนไม่บรรลุตามเป้าหมาย46 

ประยรู  ชินสุวรรณ ไดศึ้กษาบทบาทการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียนของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียน
มีบทบาทการนิเทศงานวชิาการภายในโรงเรียนโดยภาพรวม 6 งาน เรียงลาํดบัการปฏิบติัจากมากไป
หานอ้ย ดงันี�  งานวดัผลและประเมินผล งานดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใชง้านการเรียน
การสอน งานนิเทศภายใน งานห้องสมุด และงานสื�อการเรียนการสอนส่วนปัญหาที�พบมากที�สุด 
และแนวทางการแกไ้ขปัญหาแต่ละดา้นมีดงันี�  ปัญหางานดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช ้
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนขาดความรู้ ความเขา้ใจหลกัสูตรหลกัสูตรทอ้งถิ�นและการนาํหลกัสูตรไปใช ้
ควรแกไ้ขปัญหา โดยจดัอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการและให้ศึกษาเอกสาร ปัญหางานดา้นการเรียน
การสอน ครูใชว้ธีิสอนแบบเดิมมากกวา่ใชเ้ด็กเป็นศูนยก์ลาง ควรแกไ้ขปัญหา โดยจดัอบรมสัมมนา
เชิงปฏิบติัการเกี�ยวกบัวิธีสอนที�ใช้เด็กเป็นศูนยก์ลาง ปัญหางานดา้นสื�อการเรียนการสอน ขาด
งบประมาณในการผลิตสื�อ จดัซื�อจดัหาสื�อควรแกไ้ขปัญหาโดยจดัหาและจดัตั�งงบประมาณให ้
ปัญหางานดา้นนิเทศภายใน ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีเวลานอ้ย ทาํงานหลายดา้น ครูไม่เพียงพอควร
แกไ้ขปัญหา โดยจดัปฏิทินตารางเวลาทาํงาน จดัลาํดบัความสําคญัของงาน ปัญหางานวดัผลและ
ประเมินผล ไม่มีขอ้สอบที�ไดม้าตรฐานใช ้ ขาดการวิเคราะห์หาคุณภาพขอ้สอบ ควรแกไ้ขปัญหา
โดยใชข้อ้สอบกลางร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้สอบที�สร้างขึ�นเอง ปัญหางานดา้นห้องสมุด หนงัสือใน
ห้องสมุดมีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการมีนอ้ยไม่หลากหลาย ควรแกปั้ญหาโดยการจดัซื�อจดัหาให้
หลากหลายและเพียงพอกบัความตอ้งการ47 

ศิริพงษ ์ องัศุจินดา ไดศึ้กษาวิจยักระบวนการนิเทศในโรงเรียนเอกชนที�ไดรั้บการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา ผลการวิจยัพบว่า กระบวนการนิเทศในโรงเรียนเอกชนที�ได้รับการ
รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และแต่ละขั�นตอนอยูใ่นระดบัมาก 
แนวทางเสริมสร้างคุณภาพกระบวนการนิเทศในโรงเรียนเอกที�ไดรั้บการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาจากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารโรงเรียนจาํนวน 5 โรงเรียน ที�มีค่าเฉลี�ยสูง ได้ปฏิบติัตาม
                                                           

46บุญ คาํใจหนกั, “การนิเทศภายในของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดัลาํพูน” (สารนิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2545), บทคดัยอ่. 

47ประยูร ชินสุวรรณ, “การศึกษาบทบาทการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนัราชภฏักาญจนบุรี, 2546), บทคดัยอ่. 
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ขั�นตอนของกระบวนการนิเทศ คือ การศึกษาสภาพปัญหาโดยการร่วมกนัจดัทาํ SWOT Analyzed 
การจดัลาํดบัความสําคญั โดยการจดัประชุมร่วมกนักาํหนดเป้าหมาย การออกแบบวิธีทาํงาน โดย
การจดัทาํโครงการร่วมกนัใชก้ระบวนการบริหาร (P-D-C-A) การจดัทรัพยากรอยา่งเพียงพอ เพื�อให้
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานมากที�สุด การประสานงานมุ่งเน้นคน เวลา วสัดุอุปกรณ์ ให้
ประสบความสาํเร็จและการอาํนวยการมีการแต่งตั�งคณะกรรมการกาํหนดกฎระเบียบ48 

พิมล  ยงยนัต ์ไดศึ้กษาวิจยัการดาํเนินการนิเทศภายในของโรงเรียน สังกดัประถมศึกษา 
อาํเภอหนองหญา้ปลอ้ง จงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยัพบวา่ การดาํเนินการนิเทศภายในสถานศึกษา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการเรียนการสอนมีการ
ปฏิบัติอยู่มาก ส่วนด้านสื� อการสอนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางซึ� งเป็นอันดับสุดท้าย 
เปรียบเทียบการดาํเนินการนิเทศภายในสถานศึกษา จาํแนกตามภูมิหลงัของครู พบว่า ครูที�มีเพศ
ต่างกนั มีการปฏิบติัต่อการดาํเนินการนิเทศภายในโรงเรียนภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติที�ระดบั .05 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการเรียนการสอนมีการปฏิบติัแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ครูที�มีระดบัการศึกษาสูงสุดและประสบการณ์ในการสอนต่างกนั มี
การปฏิบติัต่อการดาํเนินการนิเทศภายในสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั49 

ประไพพิศ  วุฒิสุข ไดศึ้กษาวิจยักระบวนการนิเทศการใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั�นพื�นฐาน
ในโรงเรียนเครือข่ายการใชห้ลกัสูตร สังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 1 ผลการวิจยัพบวา่ กระบวนการ
นิเทศการใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั�นพื�นฐานในโรงเรียนเครือข่ายการใชห้ลกัสูตร สังกดัเทศบาล เขต
การศึกษา 1 ทั�งโดยภาพรวมและแต่ละครั� งทุกครั� งอยูใ่นระดบัมาก แนวโนม้ของกระบวนการนิเทศ
การใช้หลกัสูตรการศึกษาขั�นพื�นฐานในโรงเรียนเครือข่ายการใช้หลักสูตร สังกัดเทศบาล เขต
การศึกษา 1 มีแนวโนม้ในระดบัสูงขึ�น แนวทางในการพฒันาการนิเทศการใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั�น
พื�นฐานในโรงเรียนเครือข่ายการใชห้ลกัสูตร สังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 1 เป็นดงันี�  1) ควรจดัทาํ
คู่มือการนิเทศการใช้หลกัสูตรการศึกษาขั�นพื�นฐานสําหรับผูนิ้เทศ 2) ควรปรับปรุงการนิเทศและ
ติดตามการนาํหลกัสูตรไปสู่การเรียนรู้ ตามที�กาํหนดอย่างต่อเนื�อง 3) ควรปรับปรุงนโยบายและ

                                                           

48ศิริพงษ ์ องัศุจินดา, “กระบวนการนิเทศในโรงเรียนเอกชนที�ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2546), บทคดัยอ่. 

49พิมล  ยงย ันต์,  “การดํา เนินการนิเทศภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา อาํเภอหนองหญา้ปลอ้ง จงัหวดัเพชรบุรี” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต, 2547), บทคดัยอ่. 
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กาํหนดแนวปฏิบติัในการจดัครูเขา้สอนตามความถนดัและวิชาเอก 4) ควรสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาของชุมชนดว้ยการจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถิ�น50 

ดนตรี  ศรีสุวรรณ ไดศึ้กษาวจิยัการนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน
เขตพื�นที�การศึกษาพงังา ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการนิเทศของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของครูผูส้อนไดนิ้เทศครบทั�ง 5 ดา้น โดยมีการนิเทศอยูใ่นระดบัมากทั�ง 4 ดา้น คือ 1) 
การพฒันาหลกัสูตร 2) การเรียนการสอน 3) การพฒันาบุคลากร และ 4) การพฒันาวิชาชีพ ส่วนอีก
ดา้นคือ สื�อการเรียนการสอน อยู่ในระดบัปานกลาง สภาพการนิเทศที�มีระดบัการปฏิบติัความถี�
ต ํ�าสุด คือ การจดัทาํแผนการสอนไดค้รบทุกวิชา รองลงมา คือ ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถิ�น ปัญหาการนิเทศภายใน พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ปัญหาที�มี
ระดบัความถี�สูงสุดคือ ขาดประสบการณ์สอนที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน รองลงมาคือ 
ขาดการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน และนาํผลการประเมินมาปรับปรุงวางแผน51 

อุบลรัตน์  สุวรรณสายะ ไดศึ้กษาวิจยัการบริหารจดัการนิเทศภายในสถานศึกษาสังกดั
เทศบาลนครนครปฐม ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารจดัการนิเทศภายในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล
นครนครปฐม ทั�งโดยภาพรวมและแต่ละระดบัอยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยมีการปฏิบติัดา้นการ
เรียนการสอนอยูใ่นอนัดบัแรก ส่วนดา้นการวางแผนเป็นอนัดบัสุดทา้ย การเปรียบเทียบการบริหาร
จดัการนิเทศภายในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครนครปฐม จาํแนกตามภูมิหลงัของครู พบวา่ ครูที�
มีอายุต่างกัน และมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานในหน้าที�ต่างกนั มีการบริหารจดัการนิเทศ
ภายในสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนครูที�มีการ
ปฏิบติัหน้าที�ต่างจากมีการบริหารจดัการนิเทศภาพในสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมี

                                                           

50ประไพพิศ  วุฒิสุข, “กระบวนการนิเทศการใช้หลักสูตรการศึกษาขั�นพื�นฐานใน
โรงเรียนเครือข่ายการใช้หลกัสูตร สังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2547), 
บทคดัยอ่. 

51ดนตรี  ศรีสุวรรณ, “การนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�
การศึกษาพงังา” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2549), บทคดัยอ่. 
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นยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .001 และครูที�มีเพศต่างกนั ระดบัการศึกษาต่างกนั มีการบริหารจดัการ
นิเทศภายในสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกนั52 

ศิริดา  แยม้กลิ�น ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารระบบสารสนเทศของ
โรงเรียนกับคุณลักษณะที�พึงประสงค์ของนักเรียน ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารระบบ
สารสนเทศของโรงเรียนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 2) คุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องนกัเรียน โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 3) การบริหารระบบสารสนเทศของโรงเรียนกบัคุณลกัษณะที�พึงประสงค์
ของนกัเรียน มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .0153 

 

งานวจัิยต่างประเทศ 
เมดิสัน (Madison) ได้ศึกษาเรื� องการศึกษาประสิทธิภาพของผูนิ้เทศในโรงเรียน

ประถมศึกษา โดยกาํหนดเกณฑ์ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ บรรยากาศทางโรงเรียน ความพอใจในงานที�
รับผิดชอบ ความพึงพอใจในหนา้ที�ของครูที�สัมพนัธ์กบัรูปแบบภาวะผูน้าํ และระดบัการใชอ้าํนาจ
ของผูนิ้เทศ การเก็บขอ้มูลในแบบสอบถาม พบวา่ ครูมีความพึงพอใจในหนา้ที�การงานและพอใจใน
เพื�อนร่วมงานไม่ไดขึ้�นอยูก่บัผูนิ้เทศ ชอบทาํงานร่วมกบัผูนิ้เทศที�มีการใชอ้าํนาจตามหนา้ที� ผูนิ้เทศ
พอใจเพื�อนร่วมงานมากกวา่การทาํงานร่วมกบับุคลากรในระดบัผูบ้ริหาร ผูนิ้เทศที�ใชอ้าํนาจมีการ
เปลี�ยนแปลงรูปแบบภาวะผูน้าํได ้ครูรับรู้ว่าผูนิ้เทศมีหน้าที�ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศที�ทาํให้เกิด
ความร่วมมือ54 

อัล -ม า ธี  ( Al-Madhi)  ไ ด้ ศึ ก ษ า มิ ติ ก า ร นิ เ ท ศ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น ใ น ท ร ร ศ น ะ ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการซาอุดิอารเบียและศึกษานิเทศก์โรงเรียนประจาํเขตเมืองริยาร์ด จากการตอบ
แบบสอบถามของศึกษานิเทศก์ 202 คน และวิเคราะห์เอกสาร ผลแสดงให้เห็นช่องว่างของ
ศึกษานิเทศก์และการนิเทศของกระทรวงศึกษาธิการที�เกี�ยวกบัการพฒันาหลกัสูตร การพฒันาการ

                                                           

52อุบลรัตน์  สุวรรณสายะ, “การบริหารจดัการนิเทศภายในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนคร
นครปฐม” (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, 2551), บทคดัยอ่.  

53ศิริดา  แยม้กลิ�น, “ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารระบบสารสนเทศของโรงเรียนกบั
คุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องนกัเรียน” (วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2551), บทคดัยอ่. 

54Lind Ann Madison, “The Effect of Supervisor Level of Authority and Leadership 
Style on Elementary School Climate and Teacher Job Satisfaction” Dissertation Abstracts 
International. 63, 3 (September, 2002) : 832 A. 
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นิเทศ การพฒันาทีมงาน ภาวะผูน้าํ การสร้างความสัมพนัธ์ การคมนาคมและการประเมินผล พบวา่ 
ไม่แตกต่างกนัที�เกี�ยวกบัตวัแปร ประสบการณ์ทาํงาน ระดบัการศึกษา ขนาดโรงเรียนที�รับผิดชอบ
ตาํแหน่ง เห็นว่า การนิเทศตามนโยบาย ไม่กระทบต่อการปฏิบัติการนิเทศ แสดงให้เห็นถึง
กระทรวงศึกษาธิการสามารถลดช่องวา่งโดยใหอิ้สระทางความคิดแก่การปฏิบติังานนิเทศ55 

ไบเลย ์(Bailey) ไดศึ้กษากระบวนการนิเทศต่อการใช้เทคโนโลยีและเทคนิคการสอน 
โดยสัมภาษณ์และรวมรวมเอกสารของครูหลังการใช้เว็บไซด์จดัระบบการเรียนรู้ในการสอน
นกัเรียนโดยมีผูนิ้เทศจากมหาวิทยาลยัดูแลจดัโปรแกรมให้ครู 7 คน สมคัรร่วมโครงการ 8 สัปดาห์ 
โดยสมคัรใจเขา้ไปศึกษาโฮมเพจของมหาวิทยาลยันอทอีสเทอร์น (northeastern) ที�ไดจ้ดัเนื�อหา 
สาระ บทนาํ การดูแล คาํแนะนาํ และทรัพยากร ซึ� งคน้ควา้วิจยัจากคณะอาจารย ์4 คน เรื�องราวที�ครู
ปรึกษาแนะนาํให้เขาใชท้รัพยากรจากอินเตอร์เน็ท การใช้ทรัพยากรที�มีอยู่มากนอ้ยขึ�นอยู่กบัความ
ชาํนาญของครูใช้คอมพิวเตอร์ เป็นการปรึกษาที�ไวใ้จได้ หลงัจากนั�นได้สัมภาษณ์และรวบรวม
เอกสารบนัทึกขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า การที�ครูเขา้ไปคน้หาแสดงว่าครูกาํลงัร่วมมือเรียนรู้ที�จะ
ปรึกษาใชท้รัพยากรในอินเตอร์เน็ต ซึ� งมีเอกสารอา้งอิงเกี�ยวกบัศิลปะการสอนและครูที�ไม่ร่วมมือ
จะไม่มีการแลกเปลี�ยนประสบการณ์ เมื�อสิ�นสุดโปรแกรมใหก้ลุ่ม 7 คน หาเครือข่ายเพิ�ม 3 คน56 

ครูสแคมป์ (Kruskamp) ได้ศึกษาบทบาทของศึกษานิเทศก์ที�กองดูแลโรงเรียนมธัยม
ปลาย โดยศึกษา 3 โรงเรียนทดลองนิเทศภายในของครู และเพื�อนครู โดยใชก้ารสัมภาษณ์โดยตรง 
เพื�อ 1) ดูความขดัแยง้จากประสบการนิเทศตามบทบาทและตอบขอ้สงสัยสองนยัระหวา่งการนิเทศ
โดยครู และศึกษานิเทศก ์2) ดูความตระหนกัในการนิเทศภายในของโรงเรียน 3) การให้ความสําคญั
กบัการนิเทศภายในของผูบ้ริหาร เช่น งบประมาณ สื�อ เครื�องมือ พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมไม่
รู้ตวัว่าไม่สนบัสนุนงบประมาณเกี�ยวกบัการปฏิบติัการนิเทศ และมีบทบาทที�ตรวจสอบขดัแยง้กบั
การนิเทศ57 
                                                           

55Saad M. Al-Madhi, “The Dimensions School Supervision as Viewed by Saudi 
Arabia’s Ministry of Education and Riyadh School District supervisors” (2003) [Online], 
accessed 5 May 2010. Available from http://www.umi.com/ dissertations/full it/3114807 

56Jo Ellen Bailey, “A Dichotomy in Supervisory Transformation : Technology and the 
Art of Teaching” (2003) [Online], accessed 5 May 2010. Available from http://www.umi.com/ 
dissertations/full it/3110901 

57William H. Kruskamp, “Instructional Supervision and the Role of High School 
Department Chairs” (2004) [Online], accessed 5 May 2010. Available from http://www.umi.com/ 
dissertations/full it/3115457 
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คลาร์ก (Clark) ได้ศึกษาประสบการณ์ตรงในการนิเทศและประโยชน์ของความย ั�งยืน 
คน้หาภาวะผูน้าํต่อประสิทธิภาพของงานนิเทศการศึกษาที�สามารถสร้างความสาํเร็จ และรักษาไวไ้ด้
อย่างย ั�งยืน จากการใช้เวลาในการศึกษาการนิเทศทางไกลผ่านอินเตอร์เน็ต การปฏิสัมพนัธ์ผ่าน
จดหมายอิเลคทรอนิกส์ในโรงเรียนชนบท โดยให้ผูมี้ส่วนร่วมใชเ้วลา 9 เดือน ตรวจดูคุณภาพของ
การนิเทศโดยวิเคราะห์ขอ้มูลจากจดหมายอิเลคทรอนิกส์ รวมทั�งการให้ขอ้มูลยอ้นกลบัจากการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ห้การนิเทศและผูรั้บการนิเทศ จดัขอ้ความที�ไดรั้บเป็นหมวดหมู่ จากการประชุม 
บนัทึกผลการวิจยั พบว่า การนิเทศก่อให้เกิดความไวว้างใจ ทั�งคู่ตอ้งเปิดเผย จริงใจ และใชอ้าํนาจ
ออกแบบใหเ้ห็นถึงความมีมนุษยสัมพนัธ์58 

ริซโซ (Rizzo) ได้ศึกษามุมมองของครูและศึกษานิเทศก์เกี�ยวกับแนวคิดในการนิเทศ 
การศึกษาและการติดตามผลในปัจจุบนั โดยใชแ้บบสอบถามของ 43 รายการ ถามครู 345 คน และ
ศึกษานิเทศก์ 58 คน ผลการศึกษาพบว่า ความแตกต่างระหว่างแนวคิดของครูและศึกษานิเทศก์
เกี�ยวกบังานนิเทศในปัจจุบนัอยา่งมีนยัสาํคญั ความคิดเห็นที�สอดคลอ้งกนั คือ การเขา้ใจพื�นที�ที�ดูแล 
การรู้จกัสภาพปัจจุบนัและความแตกต่างของโรงเรียน การเป็นที�ปรึกษาที�ชาญฉลาด ไวใ้จได ้ใช้
ความหลากหลายของวิธีการนิเทศ ความสัมพนัธ์ของครูและผูนิ้เทศ การมีส่วนร่วมของครู ผลที�
ออกมาชี�บอกความแตกต่างของการพฒันาการนิเทศ การเขา้ถึงความหลากหลายของโรงเรียน การ
มาเยี�ยมบ่อยมากกกว่า ความสัมพนัธ์ส่วนตวัทาํให้โรงเรียนมองมาตรฐานการปฏิบติัที�เป็นข้อ
แตกต่างชดัเจน และการดูแลความเป็นอยูข่องครูเป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการพฒันาการนิเทศ59 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

58Ann T. Clark, “An Expiration of Combined Distance and Direct Supervision 
Experiences” (2004) [Online], accessed 5 May 2010. Available from http://www.umi.com/ 
dissertations/full it/3115457 

59John F. Rizzo, “Teachers’ and Supervisors’ Perceptions of Current and Ideal 
Supervision and Evaluation Practices” (2004) [Online], accessed 5 May 2010. Available from 
http://www.umi.com/ dissertations/full it/3118327 
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สรุป 
 

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการติดตาม ประเมินผล
การดาํเนินการของผูป้ฏิบติังานและของครูผูส้อน เพื�อพฒันากระบวนการทาํงานดา้นการสนบัสนุน
และงานดา้นการจดัการเรียนสอนให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร
การศึกษา ซึ� งส่งผลให้ผลสัมฤทธิi ทางการเรียนของนกัเรียนสูงขึ�น มีคุณลกัษณะที�พึงประสงค์ครบ
ทุกดา้นทั�งเก่ง ดีและอยู่ร่วมกบัผูอื้�นในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข ซึ� งทกัษะการนิเทศการศึกษาของ
ผูบ้ริหารตามแนวคิดของไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) เป็นทกัษะการนิเทศการศึกษาที�มี
ความเหมาะสมที�ผูบ้ริหารจะนาํไปใชใ้นการบริหารโรงเรียน ประกอบดว้ย 5 ทกัษะ ไดแ้ก่ 1) ทกัษะ
ในดา้นความเป็นผูน้าํ (skill in leadership) 2) ทกัษะในดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (skill in human relation) 
3) ทกัษะในดา้นกระบวนการกลุ่ม (skill in group process) 4) ทกัษะในดา้นการบริหารงานบุคคล 
(skill in personnel administration) และ 5) ทกัษะในดา้นการประเมินผล (skill in evaluation) 

ส่วนคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูเ้รียนนั�นให้ถือว่าเป็นคุณลักษณะภายในของ
บุคคลซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัสังคม  อารมณ์ ความรู้สึก ที�มีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมตามที�สังคม
ตอ้งการ ตลอดจนเป็นลกัษณะที�ตอ้งการให้เกิดขึ�นกบัผูเ้รียนอนัเป็นคุณลกัษณะที�สังคมตอ้งการใน
ดา้นคุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยม  จิตสํานึก  สามารถอยู่ร่วมกบัผูอื้�นในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข 
ดงันั�น ผูว้จิยัจึงไดเ้ลือกใชแ้นวคิดเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน ประกอบดว้ย 8 ตวั
แปรยอ่ย ดงันี�  1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์2) ซื�อสัตยสุ์จริต 3) มีวินยั 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยูอ่ยา่งพอเพียง 
6) มุ่งมั�นในการทาํงาน 7) รักความเป็นไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ 
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บทที� 3 
 

การดําเนินการวจัิย 
 

การวิจยัครั
 งนี
 มีวตัถุประสงค์เพื�อทราบ 1) ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 2) คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนใน
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 และ 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการนิเทศ
การศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดั
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 รูปแบบการวิจยัเป็นเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผูใ้ห้
ขอ้มูลประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่มสาระและพนกังานครู จาํนวน 228 คน โดยมี
ขั
นตอนการดาํเนินการวจิยัและระเบียบวธีิวจิยั ดงันี
  
 

ขั�นตอนการดําเนินการวจัิย 
 

เพื�อใหก้ารวจิยัดาํเนินการไปดว้ยความเรียบร้อยและบรรลุวตัถุประสงคผ์ูว้ิจยัจึงกาํหนด
ขั
นตอนการดาํเนินการวจิยัไว ้3 ขั
นตอน ดงันี
  

 

ขั�นตอนที� 1 การจัดเตรียมโครงการวจัิย  
เป็นการศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง หลกัการ แนวคิด 

ทฤษฎีที�เกี�ยวกับการบริหาร ด้านการวางแผนจากตาํรา เอกสารทางวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ 
รวมทั
งงานวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งทั
งในประเทศและต่างประเทศ แหล่งคน้ควา้ต่างๆ ขอคาํแนะนาํ
และความเห็นชอบในการจดัทาํโครงร่างวิจยัจากคณะกรรมการผูค้วบคุมวิทยานิพนธ์ เสนอโครง
ร่างวจิยัต่อภาควชิาการบริหารการศึกษา และขออนุมติัจากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร 

 

ขั�นตอนที� 2 การดําเนินงานตามโครงการวจัิย  
เป็นขั
นตอนที�ผูว้ิจยันาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษามาสร้างเครื�องมือสําหรับใชใ้นการวิจยั 

ตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ โดยการหาความตรงดา้นเนื
อหา (content validity) และความเที�ยง 
(reliability) เก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที� เป็นกลุ่มตัวอย่าง แล้วนําข้อมูลที� เก็บรวบรวมได้มา
ตรวจสอบความถูกตอ้ง วเิคราะห์ขอ้มูลและแปลผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ 
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ขั�นตอนที� 3 การรายงานผลการวจัิย  
เป็นขั
นตอนการเสนอผลการวิจยัต่อคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ เพื�อตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง ปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการผูค้วบคุมวิทยานิพนธ์ 
แลว้จดัทาํเป็นรายงานผลการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เสนอต่อบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร เพื�อ
พิจารณาขออนุมติัจบการศึกษา 

 

ระเบียบวธีิวจัิย 
 

เพื�อใหก้ารดาํเนินการวจิยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวตัถุประสงคก์าร
วจิยั จึงไดก้าํหนดระเบียบวธีิวจิยั ซึ� งประกอบดว้ย แผนแบบการวิจยั ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ตวั
แปรที�ศึกษา เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติที�ใชใ้น
การวจิยั โดยมีรายละเอียด ดงันี
  

 

แผนแบบการวจัิย 
การวิจยัครั
 งนี
 เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) ที�มีแผนแบบการวิจยัใน

ลกัษณะที�เป็นกลุ่มตวัอยา่งเดียว ศึกษาสภาวการณ์ ไม่มีการทดลอง (the one shot, non-experimental 
case study design) ซึ� งเขียนเป็นแผนผงั (diagram) ไดด้งันี
  

 
 

 

 

 

 

  
เมื�อ R หมายถึง  กลุ่มตวัอยา่งที�ใช ้

  X หมายถึง  ตวัแปรที�ศึกษา 
  O หมายถึง  ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษา 
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ประชากร 

ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั
 งนี
  ได้แก่ สถานศึกษาสังกดัเทศบาลที�จดัการศึกษาขั
น
พื
นฐาน กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1   ใน  5  จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดันนทบุรี  จงัหวดันครปฐม  
จงัหวดัปทุมธานี  จงัหวดัสมุทรสาคร  และจงัหวดัสมุทรปราการ จาํนวน  43 โรง 
 

กลุ่มตัวอย่าง 

เพื�อให้ไดม้าซึ� งตวัอย่างที�เป็นตวัแทนที�ดีและมีความเชื�อถือได ้ผูว้ิจยัใช้วิธีสุ่มตวัอย่าง
โดยมีรายละเอียดดงันี
  

จากสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 จาํนวน 43 โรง ผูว้ิจยัไดใ้ช้
ตารางของเครซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)1  ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 38 โรง จากนั
นผูว้ิจยั
ไดใ้ชว้ิธีสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งประเภท (stratified random sampling) โดยจาํแนกตามจงัหวดั และใช้
การสุ่มอยา่งง่าย (simple random sampling) ในการเลือกโรงเรียน รายละเอียดตามตารางที� 10 
 

ผู้ให้ข้อมูล 

ผูใ้หข้อ้มูลของแต่ละโรงเรียน มีจาํนวน 6 คน  ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2 คน 
ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือผูป้ฏิบติัราชการแทน 1 คน 
หวัหนา้กลุ่มสาระ 2 คน และพนกังานครู 2 คน รวมผูใ้หข้อ้มูล 228 คน รายละเอียดตามตารางที� 10 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1Robert V. Krejcie, and  Daryle W. Morgan, “Determining  Sample  Size  for  
Research  Activities,” Journal  for  Education  and  Psychological  Measurement, no.3  
(November 1970) : 608. 
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ตารางที�  10   จาํนวนประชากร ตวัอยา่งและผูใ้หข้อ้มูล 
 

จังหวดั 

สถานศึกษาสังกดัเทศบาล 

กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที�  1 
ผู้ให้ข้อมูล 

ประชากร

(โรง) 

กลุ่มตัวอย่าง

(โรง) 

 

 

 

 ผู้บ
ริห

าร
สถ

าน
ศึก

ษา
  (

คน
) 

หัว
หน้

าก
ลุ่ม

สา
ระ

 (ค
น)

 

พนั
กง

าน
ครู

  (
คน

) 

รว
ม 

(ค
น)

 

นนทบุรี 13 11 22 22 22 66 

นครปฐม 9 8 16 16 16 48 

ปทุมธานี 3 3 6 6 6 18 

สมุทรสาคร 9 8 16 16 16 48 

สมุทรปราการ 9 8 16 16 16 48 

รวม 43 38 76 76 76 228 

 
 

ที�มา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย, สถิติขอ้มูลการศึกษาทอ้งถิ�น โรงเรียน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ปีการศึกษา  2552 (กรุงเทพฯ : ส่วนแผนงานและงบประมาณ
ทางการศึกษา, 2552), 297-336. 
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ตัวแปรที�ศึกษา 

ตวัแปรที�ใชใ้นการศึกษาวจิยัครั
 งนี
  ประกอบดว้ยตวัแปรพื
นฐานและตวัแปรที�ศึกษา ซึ� ง
มีรายละเอียดดงันี
  

1. ตวัแปรพื
นฐาน เป็นตวัแปรที�เกี�ยวกบัสภาพส่วนตวัของผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
อายรุาชการ ตาํแหน่งหนา้ที�และระดบัการศึกษา 

2. ตวัแปรตน้ เป็นตวัแปรเกี�ยวกบัทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร (Xtot) ตาม
แนวคิดของไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) ประกอบดว้ย 5 ตวัแปรยอ่ย ดงันี
  

2.1 ทกัษะในดา้นความเป็นผูน้าํ (skill in leadership) (X1) หมายถึง ผูนิ้เทศควรมี
ทกัษะในการส่งเสริมความเป็นผูน้าํให้เกิดขึ
นแก่บุคคลอื�น การชกันาํให้ผูอื้�นยอมรับวตัถุประสงค์
ในการทาํงานร่วมกนั การเสนอแนะความคิดเห็นให้กลุ่มในการวางแผนปฏิบติังาน การเสนอแนะ
ความคิดวิธีการสอนใหม่ๆ การแนะนาํวสัดุอุปกรณ์ให้แก่ครู การส่งเสริมให้ครูสามารถตดัสินใจ
และแกปั้ญหาได ้การจดัสวสัดิการให้แก่ผูร่้วมปฏิบติังาน การส่งเสริมให้ผูอื้�นไดใ้ชค้วามสามารถที�
มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที� การสร้างความเป็นกนัเองเพื�อให้เกิดความรู้สึกรักใคร่ชอบพอซึ� ง
กันและกัน การแนะนําครูให้เป็นผู ้มีความรู้ในการปฏิบัติงาน และส่งเสริมให้ครูมีความคิด
สร้างสรรค ์ 

2.2 ทกัษะในดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (skill in human relation) (X2) หมายถึง ผูนิ้เทศควร
มีทกัษะในการสร้างบรรยากาศที�พึงพอใจในการปฏิบติังาน การยอมรับบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
การสนใจในปัญหาและความตอ้งการของครู การยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของครู การ
สร้างความพอใจให้เกิดขึ
นในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน การอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูร่้วมงาน การให้
ความช่วยเหลือครูในดา้นการเรียนการสอนและแนะนาํให้ครูไดใ้ชค้วามสามารถในการแกปั้ญหา 
การสร้างความเป็นกนัเองและความคุน้เคยแก่ผูร่้วมงาน การแสดงความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน 
และมีความจริงใจต่อผูอื้�น 

2.3 ทกัษะในดา้นกระบวนการกลุ่ม (skill in group process) (X3) หมายถึง ทกัษะใน
ด้านการสร้างวตัถุประสงค์ในการทาํงานของกลุ่ม การอภิปรายร่วมกนัเพื�อวางแผนการทาํงาน
ร่วมกนั การตดัสินใจร่วมกนัอยา่งมีเหตุผล การดาํเนินงานร่วมกนั การประเมินผลการทาํงานของ
กลุ่ม และการสร้างวตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของกลุ่ม  

2.4 ทกัษะในดา้นการบริหารงานบุคคล (skill in personnel administration) (X4) 
หมายถึง ทกัษะในดา้นการสรรหาสมาชิกใหม่ของกลุ่มปฏิบติังาน การจดัวางตวับุคคลให้เหมาะสม
กบัหนา้ที�การงาน การให้คาํปรึกษาช่วยเหลือแก่กลุ่มปฏิบติังาน การเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานไดใ้ช้
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ความสามารถของตนได้อย่างเต็มที� การสับเปลี�ยนตวับุคลากร การจดัให้มีการอบรมเพื�อเพิ�มพูน
ทกัษะความสามารถของครู และการวเิคราะห์ปัญหาในการวางแผนปฏิบติังานครั
 งต่อไป  

2.5 ทกัษะในดา้นการประเมินผล (skill in evaluation) (X5) หมายถึง ทกัษะในดา้น
การประเมินผลตามกระบวนการในการทาํงาน การเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ อย่างมีระบบ การ
ประเมินผลตามวตัถุประสงค ์การช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานประเมินผลการทาํงานของกลุ่มได ้การช่วยให้
ผูป้ฏิบติังานตดัสินใจในการปรับปรุงกระบวนการทาํงานใหดี้ขึ
น การช่วยสนบัสนุนให้ผูป้ฏิบติังาน
นาํผลที�ประเมินมาปรับปรุงการทาํงานของตนเอง ส่งเสริมการประเมินผลตนเองและเพื�อนร่วมงาน
เพื�อเป็นแนวทางที�จะปรับปรุงวธีิการทาํงานใหดี้ขึ
น 

3. ตวัแปรตาม เป็นตวัแปรที�เกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียน (Ytot) ตาม
แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดว้ย 8 ตวัแปรยอ่ย ดงันี
  

3.1 รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์(Y1) หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการเป็นพลเมือง
ดีของชาติ ธาํรงไวซึ้� งความเป็นชาติไทย ศรัทธา ยึดมั�นในศาสนา และเคารพเทิดทูนสถาบนั
พระมหากษตัริย ์

3.2 ซื�อสัตยสุ์จริต (Y2) หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการยึดมั�นในความ
ถูกตอ้ง ประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อตนเองและผูอื้�นทั
งทางกาย วาจา ใจ 

3.3 มีวินัย (Y3) หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการยึดมั�นในขอ้ตกลง 
กฎเกณฑ ์และระเบียบขอ้บงัคบัของครอบครัว โรงเรียน และสังคม 

3.4 ใฝ่เรียนรู้ (Y4) หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงความตั
งใจ เพียรพยายามใน
การเรียน แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั
งภายในและภายนอกโรงเรียน 

3.5 อยูอ่ยา่งพอเพียง (Y5) หมายถึง คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการดาํเนินชีวิตอยา่ง
พอประมาณ มีเหตุผล รอบคอบ มีคุณธรรม มีภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี และปรับตวัเพื�ออยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความสุข 

3.6 มุ่งมั�นในการทาํงาน (Y6) หมายถึง    คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงความตั
งใจและ
รับผดิชอบในการทาํหนา้ที�การงาน ดว้ยความเพียรพยายาม อดทน เพื�อใหง้านสาํเร็จตามเป้าหมาย 

3.7 รักความเป็นไทย (Y7) หมายถึง    คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงความภาคภูมิใจ เห็น
คุณค่า ร่วมอนุรักษ ์ สืบทอดภูมิปัญญาไทย ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะและวฒันธรรม ใช้
ภาษาไทยในการสื�อสารไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม  

3.8 มีจิตสาธารณะ (Y8) หมายถึง    คุณลกัษณะที�แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือสถานการณ์ที�ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอื้�น ชุมชน และสังคม ดว้ยความเต็มใจ 
กระตือรือร้น โดยไม่หวงัผลตอบแทน  
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เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัครั
 งนี
 ใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื�องมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูว้จิยัเป็นผูส้ร้างขึ
น จาํนวน 1 ฉบบั จาํแนกออกเป็น 3 ตอน ดงันี
  

ตอนที� 1 การสอบถามเกี�ยวกบัสถานภาพทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย 
เพศ อาย ุอายรุาชการ ตาํแหน่งหนา้ที�และระดบัการศึกษา 

ตอนที� 2 การสอบถามเกี�ยวกบัทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา (Xtot) 
โดยผูว้ิจยันาํมาจากแนวคิดของไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) ประกอบดว้ย 5 ตวัแปรย่อย 
ดงันี
  1) ทกัษะในดา้นความเป็นผูน้าํ (skill in leadership) 2) ทกัษะในดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (skill in 
human relation) 3) ทกัษะในดา้นกระบวนการกลุ่ม (skill in group process) 4) ทกัษะในดา้นการ
บริหารงานบุคคล (skill in personnel administration) และ 5) ทกัษะในดา้นการประเมินผล (skill in 
evaluation) 

ตอนที� 3 การสอบถามเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียน (Ytot) โดยผูว้ิจยั
นาํมาจากแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดว้ย 8 ตวัแปรย่อย ดงันี
  1) รักชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์ 2) ซื�อสัตยสุ์จริต 3) มีวินยั 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยูอ่ย่างพอเพียง 6) มุ่งมั�นในการทาํงาน              
7) รักความเป็นไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ  

แบบสอบถามตอนที� 2 และ 3 มีลกัษณะเป็นแบบจดัอนัดบัคุณภาพ 5 ระดบั ตามแนวคิด
ของไลเคิร์ท (Likert’s five rating scale)2 มีความหมายและค่านํ
าหนกั ดงันี
  

ระดบั  5  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/คุณลกัษณะอนั
พึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่นระดบัมากที�สุด 
ใหมี้นํ
าหนกัเท่ากบั 5 คะแนน 

ระดบั  4  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/คุณลกัษณะอนั
พึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่นระดบัมาก ให้
มีนํ
าหนกัเท่ากบั 4 คะแนน 

ระดบั  3  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/คุณลกัษณะอนั
พึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยู่ในระดบัปาน
กลาง ใหมี้นํ
าหนกัเท่ากบั 3 คะแนน 

                                                           

2Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw – Hill, 1967), 114. 
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ระดบั  2  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/คุณลกัษณะอนั
พึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่นระดบันอ้ย ให้
มีนํ
าหนกัเท่ากบั 2 คะแนน 

ระดบั  1  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/คุณลกัษณะอนั
พึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยู่ในระดบัน้อย
ที�สุด ใหมี้นํ
าหนกัเท่ากบั 1 คะแนน 

 

การพฒันาเครื�องมือ 
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการพฒันาและสร้างเครื�องมือที�เป็นแบบสอบถามขึ
นตามกรอบแนวคิด

และวตัถุประสงคก์ารวจิยัที�กาํหนด โดยมีขั
นตอนการดาํเนินการดงันี
   

ขั
นที� 1 ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ วรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง และแบบสอบถามที�อา้ง
ถึง แล้วนาํผลการศึกษามาสร้างและปรับปรุงเครื� องมือ โดยขอคาํแนะนําจากอาจารย์ผูค้วบคุม
วทิยานิพนธ์ 

ขั
นที� 2 ตรวจสอบความตรงของเนื
อหา (content validity) ของแบบสอบถาม โดยนาํ
แบบสอบถามที�ผูว้ิจยัสร้าง ให้ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 5 คน พิจารณาความสอดคลอ้งของเนื
อหากบั
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ดว้ยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งโดยใช้เทคนิค IOC (index of item 
objective congruence) ซึ� งค่า IOC ของแบบสอบถามมีค่ามากกวา่ 0.6 ทุกขอ้ ผูว้ิจยัใชค้าํถามทุกขอ้
คาํถาม 

ขั
นที� 3 นาํแบบสอบถามที�ไดป้รับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช้ (try out) กบัประชากร
ของสถานศึกษาสังกดัเทศบาลที�ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 5 โรง รวมผูใ้หข้อ้มูลจาํนวน 30 คน 

ขั
นที� 4 นาํคะแนนที�ได้จากแบบสอบถามกลบัมาหาค่าความเที�ยง (reliability) ตามวิธี 
ของครอนบาค (Cronbach)3 โดยพิจารณาค่าสัมประสิทธิ� แอลฟา (α - Coefficient) ไดค้่าความเที�ยง
ของแบบสอบถามทั
งฉบบัเท่ากบั 0.998 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

3Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : Harper & 
Row Publisher, 1974), 161. 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เพื�อใหก้ารวจิยัครั
 งนี
ดาํเนินไปอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลตามขั
นตอนดงันี
  

1. ผูว้ิจยัทาํบนัทึกถึงคณบดีบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร เพื�อทาํหนงัสือขอ
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหนา้กลุ่มสาระและพนกังาน
ครูสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ที�เป็นกลุ่มตวัอยา่ง  

2. การเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ผูว้ิจยัเดินทางไปส่งขอ้มูลและเก็บรวบรวมข้อมูล
กลบัคืนมาดว้ยตนเองและส่งทางไปรษณีย ์

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

เมื�อไดรั้บแบบสอบถามทั
งหมดกลบัคืนมาแลว้ ผูว้จิยัไดด้าํเนินการดงันี
  
1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถว้นของขอ้มูล นาํมาจดัระเบียบขอ้มูลลงรหสั 
2. นาํขอ้มูลไปวเิคราะห์หาค่าทางสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป 

 

สถิติที�ใช้ในการวจัิย 

การวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัแยกวเิคราะห์ขอ้มูลตามลกัษณะของเครื�องมือ ดงันี
  
1. การวิ เคราะห์ข้อมูลทั�วไปเกี� ยวกับสภาพผู ้ตอบแบบสอบถาม ใช้ค่าความถี� 

(frequency) และค่าร้อยละ (percentage) 
2. การวิเคราะห์ขอ้มูลเกี�ยวกบัทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 โดย
หาค่าเฉลี�ย (Χ ) และหาค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยพิจารณาค่าเฉลี�ยของคะแนนที�ไดจ้าก
การตอบแบบสอบถามของผูใ้หข้อ้มูล แลว้เปรียบเทียบกบัเกณฑต์ามแนวความคิดของเบสท ์(Best)4 
มีรายละเอียดดงันี
  

ค่าเฉลี�ย 4.50 ถึง 5.00 แสดงว่า   ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่น
ระดบัมากที�สุด 

ค่าเฉลี�ย 3.50 ถึง 4.49 แสดงว่า   ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่น
ระดบัมาก 

                                                           

4John W. Best, Research in Education (New York : Prentice, Inc., 1970), 87. 
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ค่าเฉลี�ย 2.50 ถึง 3.49 แสดงว่า   ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง 

ค่าเฉลี�ย 1.50 ถึง 2.49 แสดงว่า   ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่น
ระดบันอ้ย 

ค่าเฉลี�ย 1.00 ถึง 1.49 แสดงว่า   ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา/
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 อยูใ่น
ระดบันอ้ยที�สุด 

3. การวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการนิเทศการศึกษาของผู ้บริหาร
สถานศึกษากบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถิ�นที� 1 โดยใชว้ิธีหาค่าสัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product – moment 
correlation coefficient) (rxy)  

 

สรุป 
 

การวจิยั เรื�อง ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อง
ผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 มีวตัถุประสงค์เพื�อทราบ 1) ทกัษะ
การนิเทศการศึกษาของผู ้บ ริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล ก ลุ่มการศึกษาท้องถิ� นที�  1                              
2) คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 
และ 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะอนั
พึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 การวิจยัครั
 งนี
 เป็น
การวจิยัเชิงพรรณนา (description research) ประชากรที�ใชใ้นการวจิยั คือ สถานศึกษาสังกดัเทศบาล
ที�จัดการศึกษาขั
นพื
นฐาน กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที�  1 ประกอบด้วย จังหวดันนทบุรี  จังหวดั
นครปฐม  จงัหวดัปทุมธานี  จงัหวดัสมุทรสาคร  และจงัหวดัสมุทรปราการ จาํนวน  43 โรง แลว้ใช้
วธีิสุ่มตวัอยา่งจากตารางของเครซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน                
38 โรง ใชเ้ป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผูใ้ห้ขอ้มูลคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่ม
สาระและพนักงานครู โรงเรียนละ 6 คน รวมทั
งสิ
น 228 คน เครื� องมือที�ใช้เป็นแบบสอบถาม                  
ซึ� งแบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย ตอนที� 1 เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัสถานภาพของผูใ้ห้ขอ้มูล 
ตอนที� 2 เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามแนวคิด
ของไวลส์ (Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) และตอนที� 3 เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึง
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ประสงค์ของผูเ้รียนตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ 
ค่าความถี� (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี�ย (Χ ) ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ โดยหาค่าสัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product – 
moment correlation coefficient) วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป 
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บทที� 4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

เพื�อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั และการนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลใน
การวิจยั เรื�อง “ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1” ผูว้ิจยัไดส่้งแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอยา่งซึ� ง
ไดแ้ก่ สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 จาํนวน 38 โรง โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูล 
โรงเรียนละ 6 คน ประกอบด้วย ผู ้บริหารสถานศึกษา (ผู ้อ ํานวยการสถานศึกษา 1 คน                  
รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือปฏิบติัราชการแทน 1 คน) หวัหนา้กลุ่มสาระ 2 คน และพนกังาน
ครู 2 คน รวมทั;งสิ;น 228 คน ไดรั้บแบบสอบถามคืนครบทุกฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 เมื�อไดข้อ้มูล
จากแบบสอบถามนาํมาวเิคราะห์และเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล จาํแนกเป็น 4 ตอน ดงันี;  

ตอนที�  1 สถานภาพและขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที�  2 ทักษะก ารนิ เทศการศึกษา ของผู ้บ ริหารสถานศึกษาสั งกัด เทศบา ล                       

กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 
ตอนที�  3  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เ รียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล                   

กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 
ตอนที�  4  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากับคุณลักษณะอันพึง

ประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 
 

ตอนที�   1 สถานภาพและข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระ และ
พนกังานครูของสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 จาํนวน 38 โรง รวม 228 คน 
จาํแนกตาม เพศ อาย ุอายรุาชการ ตาํแหน่งหนา้ที� และระดบัการศึกษา โดยหาค่าความถี� (frequency) 
และร้อยละ (percentage) ดงัรายละเอียดในตารางที� 11 

 
 

 
 

94 
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ตารางที� 11 สถานภาพและขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตาม เพศ อายุ อายุราชการ 
 ตาํแหน่งหนา้ที� และระดบัการศึกษา 
 

สถานภาพ จาํนวน (คน) ร้อยละ 
1.  เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
48 

          180 

 
21.05 
78.95 

รวม 228 100.00 
2.  อาย ุ

20 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 
51 ปีขึ;นไป 

 
22 
61 
70 
75 

 
 9.65 
26.75 
30.70 
32.89 

รวม 228 100.00 
3.  อายรุาชการ 

นอ้ยกวา่ 10 ปี 
10 – 20 ปี 
21 – 30 ปี 
31 ปีขึ;นไป 

 
66 
52 
66 
44 

 
28.95 
22.81 
28.95 
19.30 

รวม 228 100.00 
4.  ตาํแหน่งหนา้ที� 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หวัหนา้กลุ่มสาระ 
พนกังานครู 

 
76 
76 
76 

 
33.33 
33.33 
33.33 

รวม 228 100.00 
5.  ระดบัการศึกษา 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

 
110 
118 

 
48.25 
 51.75 

รวม 228 100.00 
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จากตารางที� 11 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามทั;งหมด 228 คน เป็นเพศชาย จาํนวน 48 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.05 เป็นเพศหญิง จาํนวน180 คน คิดเป็นร้อยละ 78.95 มีอายุระหวา่ง 20 – 30 ปี 
จาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 9.65  อายุระหวา่ง 31-40 ปี จาํนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 26.75 อายุ
ระหวา่ง 41-50 ปี จาํนวน  70 คน คิดเป็นร้อยละ 30.70 และอายุระหวา่ง 51 ปีขึ;นไป จาํนวน 75 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.89 อายุราชการนอ้ยกวา่ 10 ปี จาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 28.95 อายุราชการ
ระหวา่ง 10 – 20 ปี จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 22.81 อายุราชการระหวา่ง 21 – 30 ปี จาํนวน     
66 คน คิดเป็นร้อยละ 28.95  และอายุราชการ 31 ปีขึ;นไป จาํนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 19.30  
ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ตาํแหน่งหัวหน้ากลุ่มสาระ 
จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 และตาํแหน่งพนกังานครู จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 
ระดบัการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 48.25 และระดบัปริญญาโท จาํนวน             
118 คน คิดเป็นร้อยละ 51.75  

 

ตอนที� 2 ทักษะการนิเทศการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา                 

ท้องถิ�นที� 1 

ผลการวิเคราะห์ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล              
กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 มีรายละเอียดตามตารางที� 12 – 17 ดงัต่อไปนี;  
 

ตารางที� 12 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 โดยภาพรวม 

(n = 38) 

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
Χ  S.D. ระดบั 

1.  ทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ (X1) 
2.  ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (X2) 
3.  ทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม (X3)  
4.  ทกัษะดา้นการบริหารงานบุคคล (X4)  
5.  ทกัษะดา้นการประเมินผล (X5) 

4.01 
3.93 
3.96 
3.93 
3.96 

0.60 
0.70 
0.71 
0.72 
0.68 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม (Xtot) 3.96 0.68 มาก 
 
จากตารางที� 12 พบวา่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล             

กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.96 , S.D. = 0.68 ) เมื�อพิจารณาเป็น
รายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงค่าเฉลี�ยจากมากไปน้อย ดงันี;  ทกัษะดา้นการเป็น
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ผูน้าํ (Χ =4.01, S.D. = 0.60) ทกัษะดา้นการประเมินผล (Χ = 3.96 , S.D. = 0.68) ทกัษะดา้น
กระบวนการกลุ่ม (Χ =3.96, S.D. = 0.71) ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Χ =3.93 , S.D. = 0.70 ) และ
ทกัษะดา้นการบริหารงานบุคคล (Χ =3.93, S.D. = 0.72) ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 13 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ 

(n = 38) 
ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

Χ  S.D. ระดบั 
ทกัษะด้านการเป็นผู้นํา    

1.  ผูบ้ริหารส่งเสริมความเป็นผูน้าํใหเ้กิดขึ;นแก่บุคคล
อื�น 
2.  ผูบ้ริหารชกันาํใหผู้อื้�นยอมรับวตัถุประสงคใ์นการ
ทาํงานร่วมกนั 
3.  ผูบ้ริหารเสนอแนะความคิดเห็นใหก้ลุ่มในการ
วางแผนปฏิบติังาน 
4.  ผูบ้ริหารเสนอแนวความคิดวธีิการสอนใหม่ๆ 
ตลอดทั;งการแนะนาํวสัดุอุปกรณ์ใหแ้ก่ครู 
5.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูสามารถตดัสินใจและ
แกปั้ญหาได ้
6.  ผูบ้ริหารสร้างขวญักาํลงัใจและจดัสวสัดิการใหแ้ก่
ผูร่้วมปฏิบติังาน 
7.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหผู้อื้�นไดใ้ชค้วามสามารถที�มีอยู่
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ที� 
8.  ผูบ้ริหารสร้างความเป็นกนัเองเพื�อให้เกิดความรู้สึก
รักใคร่ชอบพอซึ�งกนัและกนั 
9.  ผูบ้ริหารแนะนาํครูใหเ้ป็นผูมี้ความรู้ในการ
ปฏิบติังาน 
10.ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีความคิดสร้างสรรค ์

4.05 
 

4.02 
 

3.91 
 

3.97 
 

4.05 
 

4.10 
 

4.05 
 

4.03 
 

3.93 
 

3.99 

0.59 
 

0.58 
 

0.62 
 

0.64 
 

0.59 
 

0.59 
 

0.57 
 

0.55 
 

0.59 
 

0.63 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.01 0.60 มาก 
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จากตารางที� 13 พบวา่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที�1 ดา้นทกัษะด้านการเป็นผูน้าํ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.97,         
S.D. = 0.72 ) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป
นอ้ย ดงันี;  ผูบ้ริหารสร้างขวญักาํลงัใจและจดัสวสัดิการให้แก่ผูร่้วมปฏิบติังาน มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด 
(Χ = 4.10, S.D. = 0.59) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ผูอื้�นไดใ้ชค้วามสามารถที�มีอยูใ่ห้เกิด
ประโยชน์อยา่งเต็มที� (Χ = 4.05, S.D. = 0.57 ) ผูบ้ริหารส่งเสริมความเป็นผูน้าํให้เกิดขึ;นแก่บุคคล
อื�น (Χ = 4.05, S.D. = 0.59) ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูสามารถตดัสินใจและแก้ปัญหาได ้                    
(Χ = 4.05,   S.D. = 0.59) ผูบ้ริหารสร้างความเป็นกนัเองเพื�อให้เกิดความรู้สึกรักใคร่ชอบพอซึ� งกนั
และกนั (Χ = 4.03, S.D. = 0.55) ผูบ้ริหารชกันาํให้ผูอื้�นยอมรับวตัถุประสงคใ์นการทาํงานร่วมกนั 
(Χ = 4.02, S.D. = 0.58) ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีความคิดสร้างสรรค ์(Χ = 3.99, S.D. = 0.63) 
ผู ้บริหารเสนอแนวความคิดวิธีการสอนใหม่ๆ ตลอดทั; งการแนะนําว ัสดุอุปกรณ์ให้แก่ครู          
(Χ = 3.97, S.D. = 0.64) ผูบ้ริหารแนะนาํครูให้เป็นผูมี้ความรู้ในการปฏิบติังาน (Χ = 3.93,        
S.D. = 0.59)  และผูบ้ริหารเสนอแนะความคิดเห็นให้กลุ่มในการวางแผนปฏิบติังาน (Χ = 3.91, 
S.D. = 0.62) ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 14 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 

(n = 38) 
ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

Χ  S.D. ระดบั 
ทกัษะด้านมนุษยสัมพนัธ์    

1.  ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศที�พึงพอใจในการ
ปฏิบติังาน 
2.  ผูบ้ริหารยอมรับนบัถือบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
3.  ผูบ้ริหารสนใจปัญหาและความตอ้งการของครู 
4.  ผูบ้ริหารยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
ครู 
5.  ผูบ้ริหารสร้างความพอใจใหเ้กิดขึ;นในกลุ่ม
ผูป้ฏิบติังาน 
6.  ผูบ้ริหารอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูร่้วมงาน 

3.74 
 

3.94 
4.00 
3.96 

 
4.09 

 
3.81 

0.72 
 

0.66 
0.70 
0.74 

 
0.75 

 
0.72 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางที� 14 (ต่อ) 
(n = 38) 

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
Χ  S.D. ระดบั 

ทกัษะด้านมนุษยสัมพนัธ์    

7.  ผูบ้ริหารใหค้วามช่วยเหลือครูในดา้นการเรียนการ
สอนและแนะนาํใหค้รูไดใ้ชค้วามสามารถในการ
แกปั้ญหา 
8.  ผูบ้ริหารสร้างความเป็นกนัเองและความคุน้เคยแก่
ผูร่้วมงาน 
9.  ผูบ้ริหารแสดงความสุภาพ อ่อนนอ้มถ่อมตน และมี

ความจริงใจต่อผูอื้�น 

3.94 
 
 

3.93 
 

3.97 

0.71 
 
 

0.70 
 

0.60 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.93 0.70 มาก 
 
จากตารางที� 14 พบวา่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล 

กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.93,   
S.D. = 0.70 ) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป
นอ้ย ดงันี;  ผูบ้ริหารสร้างความพอใจให้เกิดขึ;นในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.09, 
S.D. =  0.75) รองลงมาคือ  ผูบ้ริหารสนใจปัญหาและความตอ้งการของครู (Χ = 4.00, S.D. = 0.70) 
ผูบ้ริหารแสดงความสุภาพ อ่อนนอ้มถ่อมตน และมีความจริงใจต่อผูอื้�น (Χ = 3.97, S.D. = 0.60)  
ผูบ้ริหารยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของครู (Χ = 3.96, S.D. = 0.74) ผูบ้ริหารยอมรับนบั
ถือบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Χ = 3.94, S.D. = 0.66) ผูบ้ริหารให้ความช่วยเหลือครูในดา้นการ
เรียนการสอนและแนะนาํให้ครูไดใ้ช้ความสามารถในการแกปั้ญหา (Χ = 3.94, S.D. = 0.71) 
ผูบ้ริหารสร้างความเป็นกนัเองและความคุน้เคยแก่ผูร่้วมงาน (Χ = 3.93, S.D. = 0.70) ผูบ้ริหาร
อาํนวยความสะดวกให้แก่ผูร่้วมงาน (Χ = 3.81, S.D. = 0.72) และผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศที�พึง
พอใจในการปฏิบติังาน (Χ = 3.74, S.D. = 0.72) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 15 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม 

(n = 38) 
ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

Χ  S.D. ระดบั 
ทกัษะด้านกระบวนการกลุ่ม    

1.  ผูบ้ริหารสร้างวตัถุประสงคใ์นการทาํงานของกลุ่ม
เพื�อทุกคนจะไดรั้บทราบจุดหมายปลายทางของงาน  
2.  ผูบ้ริหารใหก้าํลงัใจ ชี;แนวทางประสานความคิดใน
การอภิปราย เพื�อใหทุ้กคนไดแ้สดงความคิดเห็น 
3.  ผูบ้ริหารตดัสินใจร่วมกบัผูร่้วมงานอยา่งมีเหตุผล 
ใหแ้นวคิดและนโยบายในการปฏิบติังาน  
4.  ผูบ้ริหารดาํเนินงานร่วมกบัผูร่้วมงาน ลงมือ
ปฏิบติังานตามที�ไดต้ดัสินใจ 
5.  ผูบ้ริหารหาวธีิ มอบหมายงานใหส้มาชิกในกลุ่มได้
มีส่วนร่วมในการทาํงานอยา่งทั�วถึงเพื�อใหมี้ความ
รับผดิชอบร่วมกบัผูร่้วมงาน 
6.  ผูบ้ริหารประเมินผลงานร่วมกบัผูร่้วมงาน 
7.  ผูบ้ริหารสร้างวตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของ
กลุ่ม 

3.94 
 

3.94 
 

3.98 
 

3.98 
 

4.04 
 
 

3.96 
3.87 

0.71 
 

0.74 
 

0.69 
 

0.64 
 

0.73 
 
 

0.73 
0.75 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 
รวม 3.96 0.71 มาก 

 

จากตารางที� 15 พบวา่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที�  1 ด้านทกัษะด้านกระบวนการกลุ่ม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก               
(Χ = 3.96, S.D. = 0.71 ) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย
จากมากไปนอ้ย ดงันี;  ผูบ้ริหารหาวิธี มอบหมายงานให้สมาชิกในกลุ่มไดมี้ส่วนร่วมในการทาํงาน
อยา่งทั�วถึงเพื�อให้มีความรับผิดชอบร่วมกบัผูร่้วมงาน  มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.04, S.D. = 0.73) 
รองลงมาคือ ผูบ้ริหารดาํเนินงานร่วมกบัผูร่้วมงาน ลงมือปฏิบติังานตามที�ไดต้ดัสินใจ (Χ = 3.98, 
S.D. = 0.64) ผูบ้ริหารตดัสินใจร่วมกบัผูร่้วมงานอย่างมีเหตุผล ให้แนวคิดและนโยบายในการ
ปฏิบติังาน (Χ = 3.98, S.D. = 0.69 ) ผูบ้ริหารประเมินผลงานร่วมกบัผูร่้วมงาน (Χ = 3.96,                   
S.D. = 0.73) ผูบ้ริหารสร้างวตัถุประสงคใ์นการทาํงานของกลุ่มเพื�อทุกคนจะไดรั้บทราบจุดหมาย
ปลายทางของงาน (Χ = 3.94, S.D. = 0.71) ผูบ้ริหารให้กาํลงัใจ ชี; แนวทางประสานความคิดในการ
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อภิปราย เพื�อให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น (Χ = 3.94, S.D. = 0.74) และผูบ้ริหารสร้าง
วตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของกลุ่ม (Χ = 3.87, S.D. = 0.75) ตามลาํดบั   
 

ตารางที� 16 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ด้านทกัษะดา้นการบริหารงาน
 บุคคล 

(n = 38) 
ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

Χ  S.D. ระดบั 
ทกัษะด้านการบริหารงานบุคคล    

1.  ผูบ้ริหารเลือกบุคลากรใหม่เพื�อมาปฏิบติังาน 
2.  ผูบ้ริหารจดัวางตวับุคคลใหเ้หมาะสมกบัหนา้ที�การ
งาน 
3.  ผูบ้ริหารใหค้าํปรึกษาแก่กลุ่มปฏิบติังาน 
4.  ผูบ้ริหารช่วยเหลือใหก้าํลงัใจแก่กลุ่มปฏิบติังาน 
5.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานไดใ้ช้
ความสามารถของตนไดอ้ยา่งเตม็ที� 
6.  ผูบ้ริหารเปลี�ยนตวับุคลากรตามความเหมาะสมของ
งาน 
7.  ผูบ้ริหารจดัใหมี้การอบรมเพื�อเพิ�มพนูทกัษะความรู้
ความสามารถแก่ครู 
8.  ผูบ้ริหารวเิคราะห์ปัญหาในการวางแผนปฏิบติังาน

ครั; งต่อไป 

3.74 
3.94 

 
4.00 
3.96 
4.09 

 
3.81 

 
3.94 

 
3.93 

0.73 
0.66 

 
0.71 
0.74 
0.75 

 
0.73 

 
0.71 

 
0.71 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.93 0.72 มาก 
 

จากตารางที� 16 พบวา่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ด้านทกัษะด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก                   
(Χ = 3.93, S.D. = 0.72) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย
จากมากไปน้อย ดงันี;  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานไดใ้ช้ความสามารถของตนไดอ้ยา่งเต็มที�มี
ค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.09, S.D. = 0.75) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารให้คาํปรึกษาแก่กลุ่มปฏิบติังาน 
(Χ = 4.00, S.D. = 0.71) ผูบ้ริหารช่วยเหลือให้กาํลงัใจแก่กลุ่มปฏิบติังาน (Χ = 3.96, S.D. = 4.09) 
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ผูบ้ริหารจดัวางตวับุคคลให้เหมาะสมกบัหนา้ที�การงาน (Χ = 3.94, S.D. = 0.66) ผูบ้ริหารจดัให้มี
การอบรมเพื�อเพิ�มพูนทกัษะความรู้ความสามารถแก่ครู (Χ = 3.94, S.D. = 0.71) ผูบ้ริหารวิเคราะห์
ปัญหาในการวางแผนปฏิบติังานครั; งต่อไป (Χ = 3.93 , S.D. = 0.71) ผูบ้ริหารเปลี�ยนตวับุคลากร
ตามความเหมาะสมของงาน (Χ = 3.81, S.D. = 0.73) และผูบ้ริหารเลือกบุคลากรใหม่เพื�อมา
ปฏิบติังาน (Χ = 3.74, S.D. = 0.73)  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 17 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นทกัษะดา้นการประเมินผล 

(n = 38) 
ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

Χ  S.D. ระดบั 
ทกัษะด้านการประเมินผล    

1.  ผูบ้ริหารประเมินผลตามกระบวนการในการทาํงาน 
2.  ผูบ้ริหารเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ อยา่งมีระบบ 
3.  ผูบ้ริหารประเมินผลตามวตัถุประสงค ์
4.  ผูบ้ริหารช่วยให้ผูป้ฏิบติังานประเมินผลการทาํงาน
ของกลุ่มได ้
5.  ผูบ้ริหารช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานตดัสินใจในการ
ปรับปรุงกระบวนการทาํงานของกลุ่มใหดี้ขึ;น 
6.  ผูบ้ริหารช่วยสนบัสนุนใหก้าํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัใน
การนาํผลที�ประเมินมาปรับปรุงการทาํงานของตนเอง 
7.  ผูบ้ริหารส่งเสริมการประเมินผลตนเอง 
8.  ผูบ้ริหารประเมินผลความสามารถของคนในกลุ่ม
เพื�อเป็นแนวทางที�จะปรับปรุงวธีิการทาํงานใหดี้ขึ;น 

3.97 
3.99 
4.01 
3.96 

 
3.98 

 
3.94 

 
3.95 
3.91 

0.71 
0.69 
0.67 
0.67 

 
0.67 

 
0.68 

 
0.68 
0.68 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.96 0.68 มาก 
 

จากตารางที� 17 พบวา่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นทกัษะดา้นการประเมินผล โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.96,  
S.D. = 0.68) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป
นอ้ย ดงันี;  ผูบ้ริหารประเมินผลตามวตัถุประสงค์ มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.01, S.D. = 0.67) 
รองลงมาคือ ผูบ้ริหารเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ อยา่งมีระบบ (Χ = 3.99, S.D. =0.69 ) ผูบ้ริหาร
ช่วยให้ผูป้ฏิบติังานตดัสินใจในการปรับปรุงกระบวนการทาํงานของกลุ่มให้ดีขึ;น (Χ = 3.98,    

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



103 

S.D. = 0.67) ผูบ้ริหารประเมินผลตามกระบวนการในการทาํงาน (Χ = 3.97, S.D. = 0.71) ผูบ้ริหาร
ช่วยให้ผูป้ฏิบติังานประเมินผลการทาํงานของกลุ่มได ้ (Χ = 3.96, S.D. = 0.67) ผูบ้ริหารส่งเสริม
การประเมินผลตนเอง (Χ = 3.95, S.D. = 0.68)  ผูบ้ริหารช่วยสนบัสนุนให้กาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัใน
การนาํผลที�ประเมินมาปรับปรุงการทาํงานของตนเอง (Χ = 3.94, S.D. = 0.68)  และผูบ้ริหาร
ประเมินผลความสามารถของคนในกลุ่มเพื�อเป็นแนวทางที�จะปรับปรุงวิธีการทาํงานให้ดีขึ; น    
(Χ = 3.91, S.D. = 0.68) ตามลาํดบั 
 

ตอนที�   3 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา                  

ท้องถิ�นที� 1 

ผลการวิเคราะห์ระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 มีรายละเอียดตามตารางที� 18 – 26 ดงัต่อไปนี;  
 

ตารางที� 18 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 โดยภาพรวม 

(n = 38) 

คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
Χ  S.D. ระดบั 

1.  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์(Y1)  
2.  ซื�อสัตยสุ์จริต (Y2)  
3.  มีวนิยั (Y3)  
4.  ใฝ่เรียนรู้ (Y4)  
5.  อยูอ่ยา่งพอเพียง (Y5)  
6.  มุ่งมั�นในการทาํงาน (Y6)  
7.  รักความเป็นไทย (Y7)  
8.  มีจิตสาธารณะ (Y8) 

4.09 
4.01 
4.02 
3.96 
3.67 
3.73 
3.90 
3.95 

0.58 
0.61 
0.67 
0.62 
0.70 
0.67 
0.68 
0.61 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม (Ytot) 3.92 0.64 มาก 
 

จากตารางที� 18 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.92, S.D. = 0.64) เมื�อ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงค่าเฉลี�ยจากมากไปน้อย ดงันี;  รักชาติ 
ศาสน์ กษตัริย ์มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.09, S.D. = 0.58) รองลงมาคือ มีวินยั (Χ = 4.02,                
S.D. = 0.67) ซื�อสัตยสุ์จริต (Χ = 4.01, S.D. = 0.61) ใฝ่เรียนรู้ (Χ = 3.96, S.D. = 0.62)                       
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มีจิตสาธารณะ (Χ  =  3.95, S.D. = 0.61) รักความเป็นไทย (Χ  = 3.90, S.D. = 0.68) มุ่งมั�นในการ
ทาํงาน (Χ  = 3.73, S.D. = 0.67) และอยูอ่ยา่งพอเพียง (Χ = 3.67, S.D. = 0.70) ตามลาํดบั 
 

ตารางที� 19 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 
รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์    

1.   ผูเ้รียนยนืตรงเคารพธงชาติ  ร้องเพลงชาติ   และ
อธิบายความหมายของเพลงชาติไดถู้กตอ้ง     
2.   ผูเ้รียนปฏิบติัตนตามสิทธิและ หนา้ที�พลเมืองดีของ
ชาติ 
3.   ผูเ้รียนมีความสามคัคี  ปรองดอง 
4.   ผูเ้รียนเขา้ร่วม  ส่งเสริม  สนบัสนุนกิจกรรมที�สร้าง
ความสามคัคี  ปรองดองที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน 
ชุมชนและสังคม 
5.   ผูเ้รียนหวงแหน  ปกป้อง ยกยอ่งความเป็นชาติไทย 
6.   ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาที�ตนนบัถือ 
7.   ผูเ้รียนปฏิบติัตนตามหลกัของศาสนาที�ตนนบัถือ 
8.   ผูเ้รียนเป็นแบบอยา่งที�ดีของศาสนิกชน 
9.   ผูเ้รียนเขา้ร่วมและมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมที�
เกี�ยวกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์
10. ผูเ้รียนแสดงความสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระมหากษตัริย ์       
11. ผูเ้รียนแสดงออกซึ�งความจงรักภกัดีต่อสถาบนั
พระมหากษตัริย ์

4.00 
 

4.00 
 

3.96 
4.15 

 
 

4.07 
4.18 
4.15 
3.96 
4.17 

 
4.16 

 
4.21 

0.57 
 

0.57 
 

0.49 
0.58 

 
 

0.58 
0.55 
0.58 
0.56 
0.63 

 
0.65 

 
0.62 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
รวม 4.09 0.58 มาก 

 
จากตารางที� 19 พบว่า คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก                 
(Χ = 4.09, S.D. = 0.58) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย
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จากมากไปนอ้ย ดงันี;  ผูเ้รียนแสดงออกซึ� งความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์มีค่าเฉลี�ยมาก
ที�สุด (Χ = 4.21, S.D. = 0.62) รองลงมาคือ ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาที�ตนนบัถือ                  
(Χ = 4.18, S.D. = 0.55) ผูเ้รียนเขา้ร่วมและมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมที�เกี�ยวกบัสถาบนั
พระมหากษตัริย ์(Χ = 4.17, S.D. = 0.63) ผูเ้รียนแสดงความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษตัริย ์(Χ = 4.16, S.D. = 0.65) ผูเ้รียนปฏิบติัตนตามหลกัของศาสนาที�ตนนบัถือ                
(Χ = 4.15, S.D. = 0.58) ผูเ้รียนเขา้ร่วม  ส่งเสริม  สนับสนุนกิจกรรมที�สร้างความสามคัคี  
ปรองดองที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชนและสังคม (Χ = 4.15, S.D. = 0.58)  ผูเ้รียนหวงแหน 
ปกป้อง ยกยอ่งความเป็นชาติไทย (Χ = 4.07, S.D. = 0.58) ผูเ้รียนยืนตรงเคารพธงชาติ ร้องเพลง
ชาติ และอธิบายความหมายของเพลงชาติไดถู้กตอ้ง (Χ = 4.00 , S.D. = 0.57)   ผูเ้รียนปฏิบติัตนตาม
สิทธิและหน้าที�พลเมืองดีของชาติ (Χ = 4.00, S.D. = 0.57) ผูเ้รียนมีความสามคัคี ปรองดอง                
(Χ = 3.96, S.D. = 0.49)  และผูเ้รียนเป็นแบบอยา่งที�ดีของศาสนิกชน (Χ = 3.96, S.D. = 0.56) 
ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 20 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการซื�อสัตยสุ์จริต 

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 
ซื�อสัตย์สุจริต    

1.  ผูเ้รียนใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและเป็นจริง 
2.  ผูเ้รียนปฏิบติัตนโดยคาํนึงถึงความถูกตอ้ง มีความ
ละอายและเกรงกลวัต่อการกระทาํผดิ 
3.  ผูเ้รียนปฏิบติัตามคาํมั�นสัญญา  
4.  ผูเ้รียนไม่ถือเอาสิ�งของหรือผลงานของผูอื้�นมาเป็น
ของตนเอง 
5.  ผูเ้รียนปฏิบติัตนต่อผูอื้�นดว้ยความซื�อตรง 
6.  ผูเ้รียนไม่หาประโยชน์ในทางที�ไม่ถูกตอ้ง   

3.97 
3.93 

 
3.78 
3.89 

 
3.96 
4.02 

0.63 
0.63 

 
0.63 
0.66 

 
0.60 
0.63 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.01 0.61 มาก 
 

จากตารางที� 20 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการซื�อสัตยสุ์จริต โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (Χ = 4.01, 
S.D. = 0.61) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป
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นอ้ย ดงันี;  ผูเ้รียนไม่หาประโยชน์ในทางที�ไม่ถูกตอ้ง มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.02, S.D. = 0.63) 
รองลงมา คือ ผูเ้รียนให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งและเป็นจริง (Χ = 3.97, S.D. = 0.63)  ผูเ้รียนปฏิบติัตนต่อ
ผูอื้�นดว้ยความซื�อตรง (Χ = 3.96, S.D. =0.60 ) ผูเ้รียนปฏิบติัตนโดยคาํนึงถึงความถูกตอ้ง มีความ
ละอายและเกรงกลวัต่อการกระทาํผิด (Χ = 3.93, S.D. = 0.63)  ผูเ้รียนไม่ถือเอาสิ�งของหรือผลงาน
ของผูอื้�นมาเป็นของตนเอง (Χ = 3.89 , S.D. = 0.66) และผูเ้รียนปฏิบติัตามคาํมั�นสัญญา                     
(Χ = 3.78, S.D. = 0.63) ตามลาํดบั   

 

ตารางที� 21 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการมีวนิยั 

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 

มีวนัิย    

 1.  ผูเ้รียนปฏิบติัตน ตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ ์ระเบียบ  
ขอ้บงัคบัของครอบครัว  โรงเรียนและสังคม  ไม่
ละเมิดสิทธิของผูอื้�น     
2.  ผูเ้รียนตรงต่อเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ใน
ชีวติประจาํวนั และรับผิดชอบในการทาํงาน   

4.01 
 
 

4.02 

0.68 
 
 

0.65 

มาก 
 
 

มาก 

รวม 4.02 0.67 มาก 
 
จากตารางที� 21 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ด้านการมีวินัย โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.02,                
S.D. = 0.67) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป
นอ้ย ดงันี;   ผูเ้รียนตรงต่อเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจาํวนั และรับผิดชอบในการ
ทาํงาน (Χ = 4.02, S.D. = 0.65) และผูเ้รียนปฏิบติัตน ตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของครอบครัว โรงเรียนและสังคม ไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้�น (Χ = 4.01, S.D. = 0.68) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 22 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการใฝ่เรียนรู้ 

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 
ใฝ่เรียนรู้    

1.  ผูเ้รียนตั;งใจเรียน 
2.  ผูเ้รียนเอาใจใส่และมีความเพียรพยายามในการ
เรียนรู้ 
3.  ผูเ้รียนสนใจเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 
4.  ผูเ้รียนศึกษาคน้ควา้หาความรู้จากหนงัสือ เอกสาร 
สิ�งพิมพ ์สื�อเทคโนโลยต่ีางๆ แหล่งเรียนรู้ทั;งภายใน
และภายนอกโรงเรียน และเลือกใชสื้�อไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 
5.  ผูเ้รียนบนัทึกความรู้ วิเคราะห์ตรวจสอบ จากสิ�งที�
เรียนรู้ สรุปเป็นองคค์วามรู้ 
6.  ผูเ้รียนแลกเปลี�ยนความรู้  ดว้ยวธีิการต่างๆ และ
นาํไปใชใ้นชีวติประจาํวนั 

3.95 
3.92 

 
4.06 
3.96 

 
 
 

3.93 
 

3.95 

0.62 
0.64 

 
0.57 
0.64 

 
 
 

0.62 
 

0.61 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.96 0.62 มาก 
 
จากตารางที� 22 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการใฝ่เรียนรู้ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.96,     
S.D. = 0.62) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป
นอ้ย ดงันี;  ผูเ้รียนสนใจเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.06, S.D. = 0.57) 
รองลงมา คือ ผูเ้รียนศึกษาคน้ควา้หาความรู้จากหนงัสือ เอกสาร สิ�งพิมพ ์สื�อเทคโนโลยีต่างๆ แหล่ง
เรียนรู้ทั;งภายในและภายนอกโรงเรียน และเลือกใชสื้�อไดอ้ยา่งเหมาะสม (Χ = 3.96, S.D. = 0.64) 
ผูเ้รียนแลกเปลี�ยนความรู้ดว้ยวิธีการต่างๆ และนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั (Χ = 3.95, S.D. = 0.61 )
ผูเ้รียนตั;งใจเรียน (Χ = 3.95, S.D. = 0.62) ผูเ้รียนบนัทึกความรู้ วิเคราะห์ตรวจสอบ จากสิ�งที�เรียนรู้ 
สรุปเป็นองคค์วามรู้ (Χ = 3.93, S.D. = 0.62) และผูเ้รียนเอาใจใส่และมีความเพียรพยายามในการ
เรียนรู้ (Χ = 3.92, S.D. = 0.64) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 23 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการอยูอ่ยา่งพอเพียง 

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 
อยู่อย่างพอเพยีง    

1.  ผูเ้รียนใชท้รัพยสิ์นของตนเอง เช่น เงิน สิ�งของ 
เครื�องใช ้ ฯลฯ  อยา่งประหยดั คุม้ค่าและเก็บรักษา
ดูแลอยา่งดี รวมทั;งการใชเ้วลาอยา่งเหมาะสม 
2.  ผูเ้รียนใชท้รัพยากรส่วนรวมอยา่งประหยดั  คุม้ค่า
และเก็บรักษาดูแลอยา่งดี 
3.  ผูเ้รียนปฏิบติัตนและตดัสินใจดว้ยความรอบคอบ  
มีเหตุผล 
4.  ผูเ้รียนไม่เอาเปรียบผูอื้�นและไม่ทาํใหผู้อื้�น
เดือดร้อน  พร้อมให้อภยัเมื�อผูอื้�นกระทาํผิดพลาด 
5.  ผูเ้รียนวางแผนการเรียน  การทาํงานและการใช้
ชีวติประจาํวนับนพื;นฐานของความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร 
6.  ผูเ้รียนรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอ้ม  ยอมรับและปรับตวัเพื�ออยูร่่วมกบั
ผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข 

3.66 
 
 

3.65 
 

3.65 
 

3.81 
 

3.56 
 

3.67 

0.74 
 
 

0.74 
 

0.70 
 

0.65 
 

0.69 
 

0.68 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.67 0.70 มาก 
 

จากตารางที� 23 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที� 1 ด้านการอยู่อย่างพอเพียง โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก                
(Χ = 3.67, S.D. = 0.70 ) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย
จากมากไปนอ้ย ดงันี;   ผูเ้รียนไม่เอาเปรียบผูอื้�นและไม่ทาํให้ผูอื้�นเดือดร้อน  พร้อมให้อภยัเมื�อผูอื้�น
กระทาํผิดพลาด มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 3.81, S.D. = 0.65) รองลงมาคือ ผูเ้รียนรู้เท่าทนัการ
เปลี�ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อม  ยอมรับและปรับตวัเพื�ออยู่ร่วมกับผูอื้�นได้อย่างมี
ความสุข (Χ = 3.67, S.D. = 0.68) ผูเ้รียนใชท้รัพยสิ์นของตนเอง เช่น เงิน สิ�งของ เครื�องใช ้ ฯลฯ  
อย่างประหยดั คุม้ค่าและเก็บรักษาดูแลอย่างดี รวมทั;งการใช้เวลาอย่างเหมาะสม (Χ = 3.66,                   
S.D. = 0.74)  ผูเ้รียนปฏิบติัตนและตดัสินใจดว้ยความรอบคอบ  มีเหตุผล (Χ = 3.65, S.D. = 0.70) 
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ผูเ้รียนใชท้รัพยากรส่วนรวมอยา่งประหยดั  คุม้ค่าและเก็บรักษาดูแลอยา่งดี (Χ = 3.65, S.D. = 0.74) 
และผูเ้รียนวางแผนการเรียน  การทาํงานและการใช้ชีวิตประจาํวนับนพื;นฐานของความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสาร (Χ = 3.56, S.D. = 0.69) ตามลาํดบั 
 

ตารางที� 24 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการมุ่งมั�นในการทาํงาน 

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 
มุ่งมั�นในการทาํงาน    

1.  ผู ้เ รียนเอาใจใส่ ต่อการปฏิบัติหน้า ที� ที� ได้ รับ
มอบหมาย 
2.  ผูเ้รียนตั;งใจและรับผดิชอบในการทาํงานใหส้าํเร็จ 
3.  ผูเ้รียนปรับปรุงและพฒันาการทาํงานดว้ยตนเอง 
4.  ผูเ้รียนทุ่มเททาํงาน อดทน ไม่ยอ่ทอ้ต่อปัญหาและ
อุปสรรคในการทาํงาน 
5.  ผูเ้รียนพยายามแกปั้ญหาและอุปสรรคในการทาํงาน
ใหส้าํเร็จ 
6.  ผูเ้รียนชื�นชมผลงานดว้ยความภาคภูมิใจ 

3.68 
 

3.74 
3.68 
3.68 

 
3.65 

 
3.93 

0.68 
 

0.63 
0.68 
0.70 

 
0.68 

 
0.65 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.73 0.67 มาก 
 
จากตารางที� 24 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที� 1 ด้านการมุ่งมั�นในการทาํงานโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก              
(Χ = 3.73, S.D. = 0.67) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย
จากมากไปนอ้ย ดงันี;   ผูเ้รียนชื�นชมผลงานดว้ยความภาคภูมิใจ มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 3.93,               
S.D. = 0.65) รองลงมาคือ ผูเ้รียนตั;งใจและรับผิดชอบในการทาํงานให้สําเร็จ (Χ = 3.74,                           
S.D. = 0.63) ผูเ้รียนเอาใจใส่ต่อการปฏิบติัหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมาย (Χ = 3.68, S.D. = 0.68)  ผูเ้รียน
ปรับปรุงและพฒันาการทาํงานดว้ยตนเอง (Χ = 3.68, S.D. = 0.68) ผูเ้รียนทุ่มเททาํงาน อดทน              
ไม่ยอ่ทอ้ต่อปัญหาและอุปสรรคในการทาํงาน (Χ = 3.68, S.D. = 0.70)   และผูเ้รียนพยายาม
แกปั้ญหาและอุปสรรคในการทาํงานใหส้าํเร็จ (Χ =3.65 , S.D. = 0.68) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 25 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการรักความเป็นไทย 

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 
รักความเป็นไทย    

1.  ผูเ้รียนแต่งกายและมีมารยาทงดงามแบบไทย  มี
สัมมาคารวะ กตญัlูกตเวทีต่อผูมี้พระคุณ   
2.  ผูเ้รียนร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัประเพณี  ศิลปะ
และวฒันธรรมไทย                                                                           
3.  ผูเ้รียนชกัชวน แนะนาํให้ผูอื้�นปฏิบติัตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะและวฒันธรรมไทย       
4.  ผูเ้รียนนาํภูมิปัญญาไทยมาใชใ้หเ้หมาะสมในวถีิ
ชีวติ                                                                            
5.  ผูเ้รียนร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัภูมิปัญญาไทย    
6.  ผูเ้รียนแนะนาํ  มีส่วนร่วมในการสืบทอดภูมิปัญญา
ไทย 

3.93 
 

4.14 
 

3.91 
 

3.77 
 

3.88 
3.75 

0.67 
 

0.67 
 

0.68 
 

0.66 
 

0.71 
0.70 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

รวม 3.90 0.68 มาก 
 

จากตารางที� 25 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที� 1 ด้านการรักความเป็นไทย โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก                 
(Χ = 3.90 , S.D. = 0.68) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย
จากมากไปนอ้ย ดงันี;    ผูเ้รียนร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัประเพณี  ศิลปะและวฒันธรรมไทย มี
ค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.14, S.D. = 0.67)   รองลงมาคือ ผูเ้รียนแต่งกายและมีมารยาทงดงามแบบ
ไทย  มีสัมมาคารวะ กตญัlูกตเวทีต่อผูมี้พระคุณ (Χ = 3.93, S.D. = 0.67) ผูเ้รียนชกัชวน แนะนาํให้
ผูอื้�นปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะและวฒันธรรมไทย (Χ = 3.91, S.D. = 0.68) ผูเ้รียน
ร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัภูมิปัญญาไทย (Χ = 3.88, S.D. =0.71 ) ผูเ้รียนนาํภูมิปัญญาไทยมาใชใ้ห้
เหมาะสมในวิถีชีวิต (Χ = 3.77, S.D. = 0.66)  และผูเ้รียนแนะนาํ  มีส่วนร่วมในการสืบทอดภูมิ
ปัญญาไทย  (Χ = 3.75 , S.D. = 0.70) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 26 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนใน
 สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 ดา้นการมีจิตสาธารณะ 

(n = 38) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

Χ  S.D. ระดบั 
มีจิตสาธารณะ    

1.  ผูเ้รียนช่วยพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูทาํงานดว้ยความ 
เต็มใจ 
2.  ผูเ้รียนอาสาทาํงานใหผู้อื้�นดว้ยกาํลงักาย กาํลงัใจ 
และกาํลงัสติปัญญาโดยไม่หวงัผลตอบแทน     
3.  ผูเ้รียนแบ่งปันสิ�งของ ทรัพยสิ์นและอื�นๆ และช่วย
แกปั้ญหาหรือสร้างความสุขใหก้บัผูอื้�น         
4.  ผูเ้รียนดูแลรักษาสาธารณสมบติัและสิ�งแวดลอ้ม
ดว้ยความเตม็ใจ 
5.  ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน 
ชุมชนและสังคม 
6.  ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมเพื�อแกปั้ญหาหรือร่วมสร้าง
สิ�งที�ดีงามของส่วนรวมตามสถานการณ์ที�เกิดขึ;นดว้ย
ความกระตือรือร้น 

3.94 
 

3.89 
 

3.89 
 

3.89 
 

4.11 
 

3.98 
 

0.64 
 

0.61 
 

0.59 
 

0.61 
 

0.59 
 

0.63 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.95 0.61 มาก 
 

จากตารางที� 26 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที� 1 ด้านการมีจิตสาธารณะ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก                    
(Χ = 3.95, S.D. = 0.61) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย
จากมากไปน้อย ดงันี;    ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชนและสังคม           
มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด (Χ = 4.11, S.D. = 0.59) รองลงมาคือ ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมเพื�อแกปั้ญหาหรือ
ร่วมสร้างสิ� งที�ดีงามของส่วนรวมตามสถานการณ์ที�เกิดขึ;นด้วยความกระตือรือร้น ( Χ =3.98,               
S.D. = 0.63) ผูเ้รียนช่วยพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูทาํงานดว้ยความเต็มใจ (Χ = 3.94, S.D. = 0.64)  
ผูเ้ รียนแบ่งปันสิ� งของ ทรัพย์สินและอื�นๆ และช่วยแก้ปัญหาหรือสร้างความสุขให้กับผู ้อื�น        
(Χ = 3.89, S.D. = 0.59) ผูเ้รียนอาสาทาํงานให้ผูอื้�นดว้ยกาํลงักาย กาํลงัใจ และกาํลงัสติปัญญาโดยไม่
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หวงัผลตอบแทน (Χ = 3.89, S.D. = 0.61) และผูเ้รียนดูแลรักษาสาธารณสมบติัและสิ�งแวดลอ้มดว้ย
ความเตม็ใจ (Χ = 3.89, S.D. = 0.61) ตามลาํดบั 

 

ตอนที�   4 ทักษะการนิเทศการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษากับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผู้เรียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที� 1 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 
ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิm สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product – moment 
correlation coefficient) ดงัรายละเอียดในตารางที� 27 

 

ตารางที� 27 ค่าความสัมพนัธ์ของทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะ
 อนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ�นที� 1              
 โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 38) 

ตวัแปร 

ทกัษะดา้น
การเป็น

ผูน้าํ  
(X1) 

ทกัษะดา้น
มนุษย

สัมพนัธ์ 
(X2) 

ทกัษะดา้น
กระบวน 
การกลุ่ม  

(X3) 

ทกัษะดา้น
การบริหาร 
งานบุคคล  

(X4) 

ทกัษะ
ดา้นการ
ประเมิน
ผล (X5) 

ภาพรวม 
(Xtot) 

รักชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์(Y1) 

0.116 0.335* 0.313 0.334* 0.312 0.321* 

ซื�อสัตยสุ์จริต (Y2) 0.970** 0.491** 0.406* 0.490** 0.501** 0.573** 
มีวนิยั (Y3) 0.726** 0.433** 0.368* 0.436** 0.463** 0.497** 
ใฝ่เรียนรู้ (Y4) 0.768** 0.459** 0.407* 0.448** 0.458** 0.520** 
อยูอ่ยา่งพอเพียง 
(Y5)  

0.779** 0.685** 0.627** 0.682** 0.704** 0.740** 

มุ่งมั�นในการ
ทาํงาน (Y6) 

0.794** 0.600** 0.538** 0.599** 0.649** 0.668** 
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ตารางที� 27 (ต่อ) 
(n = 38) 

ตวัแปร 

ทกัษะดา้น
การเป็น

ผูน้าํ  
(X1) 

ทกัษะดา้น
มนุษย

สัมพนัธ์ 
(X2) 

ทกัษะดา้น
กระบวน 
การกลุ่ม  

(X3) 

ทกัษะดา้น
การบริหาร 
งานบุคคล  

(X4) 

ทกัษะ
ดา้นการ
ประเมิน
ผล (X5) 

ภาพรวม 
(Xtot) 

รักความเป็นไทย 
(Y7)  

0.612** 0.652** 0.593** 0.650** 0.673** 0.688** 

มีจิตสาธารณะ 
(Y8)  

0.762** 0.623** 0.595** 0.619** 0.687** 0.697** 

ภาพรวม  (Ytot) 0.857** 0.664** 0.600** 0.661** 0.695** 0.732** 
 

** มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 
  * มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 

จากตารางที� 27 พบว่า ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา (Xtot) กบั
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน (Ytot) ในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1
โดยรวมมีความสัมพนัธ์กนั (r = 0.732**) ทุกด้าน โดยทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาดา้นทกัษะการเป็นผูน้าํ (X1) มีความสัมพนัธ์มากที�สุด (r = 0.857**) และทกัษะดา้น
กระบวนการกลุ่ม (X3) มีความสัมพนัธ์นอ้ยที�สุด (r = 0.600**) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
แต่เมื�อพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างทักษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากับ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 แต่ละ
ดา้นพบว่า ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นทกัษะด้านการเป็นผูน้าํ (X1) 
ทักษะด้านกระบวนการกลุ่ม (X3) และทักษะด้านการประเมินผล (X5) ไม่มีความสัมพนัธ์กับ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนดา้นรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์(Y1)  
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บทที� 5 
 

สรุปผลการวจัิย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรืองทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของ
ผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 มีวตัถุประสงคเ์พือทราบ 1) ทกัษะ
การนิเทศการศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถินที  1 2) 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 และ 
3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 รูปแบบการวิจยัเป็นเชิง
พรรณนา (descriptive research) โดยใชส้ถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 เป็น
หน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่มสาระ
และพนกังานครู โรงเรียนละ 6 คน รวมทัFงสิFนจาํนวน 228 คน เครืองมือทีใชใ้นการวิจยัครัF งนีF ใช้
แบบสอบถาม (questionnaire) เกียวกบัทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารตามแนวคิดของไวลส์ 
(Wiles) และเลิฟเฟล (Lovell) และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูเ้รียนตามแนวคิดของ
กระทรวงศึกษาธิการ สถิติทีใชใ้นการวิจยัคือค่าความถี (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลีย 
(Χ ) ค่าส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิT สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s product – moment correlation coefficient) วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป 
 

สรุปผลการวจัิย 
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื อง ทักษะการนิเทศการศึกษาของผู ้บริหารกับ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 สรุป
ไดด้งันีF  

1.  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถินที 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
โดยเรียงค่าเฉลียจากมากไปนอ้ย ไดด้งันีF  ทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ ทกัษะดา้นการประเมินผล ทกัษะ
ดา้นกระบวนการกลุ่ม ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะดา้นการบริหารงานบุคคล ตามลาํดบั 
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2.  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถินที 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยู่ในระดบัมากทุกดา้น 
โดยเรียงค่าเฉลียจากมากไปน้อย ดังนีF  รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ มีวินัย ซือสัตย์สุจริต ใฝ่เรียนรู้                  
มีจิตสาธารณะ รักความเป็นไทย มุ่งมันในการทาํงาน และอยูอ่ยา่งพอเพียง ตามลาํดบั 

3.  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 โดยมีค่าความสัมพนัธ์กันในทางบวกหรือมีความสัมพนัธ์กันใน
ลกัษณะทีคลอ้ยตามกนั โดยเรียงค่าความสัมพนัธ์จากมากไปนอ้ย ดงันีF  ทกัษะการเป็นผูน้าํ ทกัษะ
ดา้นการประเมินผล ทกัษะด้านมนุษยสัมพนัธ์ ทกัษะด้านการบริหารงานบุคคล และทกัษะด้าน
กระบวนการกลุ่ม ตามลาํดบั 
 

การอภิปรายผล 
 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลวจิยัขา้งตน้ ผูว้จิยัไดน้าํไปสู่การอภิปรายผลดงันีF  
1. จากผลการวิจยั พบว่า ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัด

เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซึ งไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของ
การวิจยัทีตัFงไวว้า่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 
อยู่ในระดบัปานกลาง ทัFงนีF อาจเนืองมาจาก ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถินที 1 มีทกัษะการนิเทศการศึกษาในดา้นทกัษะการเป็นผูน้าํทีมีประสิทธิภาพ มีการสร้างขวญั
กาํลังใจ จัดสวสัดิการให้แก่ผูร่้วมปฏิบัติงาน ส่งเสริมให้ครูได้ใช้ความสามารถทีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์อยา่งเต็มที  สร้างความเป็นผูน้าํทาํให้ครูสามารถตดัสินใจและแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง มี
ความเป็นกนัเองเพือให้เกิดความรู้สึกรักใคร่ชอบพอซึ งกันและกัน ก่อให้เกิดการยอมรับใน
วตัถุประสงคข์องการทาํงานร่วมกนั กระตุน้ใหค้รูมีความคิด และผูบ้ริหารยงัช่วยเสนอแนวความคิด
วิธีการสอนใหม่ๆ ตลอดทัFงการแนะนาํวสัดุอุปกรณ์ให้แก่ครู  และช่วยให้คาํแนะนาํปรึกษาเพือทาํ
ให้ครูเป็นผูมี้ความรู้ในการวางแผนการปฏิบติังาน มีทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์เกียวกบัการสร้าง
ความพอใจให้เกิดขึFนในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน  สนใจปัญหาและความตอ้งการของครู ดว้ยความสุภาพ 
อ่อนนอ้มถ่อมตน จริงใจ ยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของครู  มีความเขา้ใจบุคลิกภาพที
แตกต่างกนัของแต่ละบุคคล  คอยให้ความช่วยเหลือครูในดา้นการเรียนการสอนและแนะนาํให้ครู
ได้ใช้ความสามารถในการแกปั้ญหา อาํนวยความสะดวกให้แก่ผูร่้วมงาน  และสร้างความเป็น
กนัเองเพือให้เกิดบรรยากาศทีพึงพอใจในการปฏิบติังาน มีทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม หาวิธี 
มอบหมายงานให้สมาชิกในกลุ่มไดมี้ส่วนร่วมในการทาํงานอย่างทัวถึงเพือให้มีความรับผิดชอบ
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ร่วมกบัผูร่้วมงานสามารถดาํเนินงานร่วมกบัผูร่้วมงาน ลงมือปฏิบติังานตามทีไดต้ดัสินใจอย่างมี
เหตุผล ให้แนวคิด นโยบายในการปฏิบติังาน มีการประเมินผลงานร่วมกบัผูร่้วมงาน โดยสร้าง
วตัถุประสงค์ในการทาํงานของกลุ่มเพือทุกคนจะได้รับทราบจุดหมายปลายทางของงาน คอยให้
กาํลงัใจ ชีFแนวทางประสานความคิดในการอภิปราย เพือให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น  และมีการ
สร้างวตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของกลุ่มในคราวทีจาํเป็น ทกัษะดา้นการบริหารงานบุคคลทีดี 
เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานไดใ้ชค้วามสามารถของตนไดอ้ยา่งเต็มที ซึ งจะคอยให้คาํปรึกษาช่วยเหลือ 
ให้กาํลงัใจแก่กลุ่มปฏิบติังาน มีการจดัวางตวับุคคลให้เหมาะสมกบัหน้าทีการงาน จดัให้มีการ
อบรมเพือเพิมพูนทักษะความรู้ความสามารถแก่ครู สามารถวิเคราะห์ปัญหาในการวางแผน
ปฏิบติังานครัF งต่อไป รวมทัFงอาจมีการเปลียนตวับุคลากรและการเลือกบุคลากรใหม่เพือมา
ปฏิบัติงานตามความเหมาะสมของงาน ตลอดจนการมีทักษะด้านการประเมินผล โดยมีการ
ประเมินผลตามวตัถุประสงค์ทีกาํหนดไว ้เก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ อย่างมีระบบ คอยให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ฏิบติังานตดัสินใจในการปรับปรุงกระบวนการทาํงานของกลุ่มให้ดีขึF น มีการ
ประเมินผลตามกระบวนการในการทาํงาน ช่วยให้ผูป้ฏิบติังานประเมินผลการทาํงานของกลุ่มได ้ 
ส่งเสริมให้มีการประเมินผลตนเอง สนับสนุนให้กาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัในการนาํผลทีประเมินมา
ปรับปรุงการทาํงานของตนเอง และผูบ้ริหารยงัประเมินผลความสามารถของคนในกลุ่มเพือเป็น
แนวทางทีจะปรับปรุงวิธีการทาํงานให้ดีขึFนอีกดว้ย จากเหตุผลดงักล่าว จึงทาํให้ทกัษะการนิเทศ
การศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 โดยภาพรวม และราย
ดา้น อยู่ในระดบัมาก ซึ งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุระ  พราหมณ์กระโทก ไดศึ้กษา ทกัษะการ
นิเทศของผูบ้ริหารทีส่งผลต่อการปฏิบติัตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ของ
ครูในเขตการศึกษา 11 พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมีทกัษะการนิเทศโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิริพงษ ์ องัศุจินดา ไดศึ้กษาวิจยักระบวนการนิเทศในโรงเรียนเอกชนที
ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ผลการวิจยัพบว่า กระบวนการนิเทศในโรงเรียน
เอกชนทีได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และแต่ละ
ขัFนตอนอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบังานวิจยัของประไพพิศ  วุฒิสุข ไดศึ้กษาวิจยักระบวนการ
นิเทศการใชห้ลกัสูตรการศึกษาขัFนพืFนฐานในโรงเรียนเครือข่ายการใชห้ลกัสูตร สังกดัเทศบาล เขต
การศึกษา 1 ผลการวิจยัพบวา่ กระบวนการนิเทศการใชห้ลกัสูตรการศึกษาขัFนพืFนฐานในโรงเรียน
เครือข่ายการใชห้ลกัสูตร สังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 1 ทัFงโดยภาพรวมและแต่ละครัF งทุกครัF งอยูใ่น
ระดบัมาก สอดคล้องกบังานวิจยัของดนตรี  ศรีสุวรรณ ได้ศึกษาวิจยัการนิเทศภายในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืFนทีการศึกษาพงังา ผลการวิจยัพบว่า สภาพการนิเทศของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูส้อนไดนิ้เทศครบทัFง 5 ดา้น โดยมีการ
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นิเทศอยู่ในระดับมากทัFง 4 ด้าน และสอดคล้องกับงานวิจยัของอุบลรัตน์  สุวรรณสายะ ได้
ศึกษาวจิยัการบริหารจดัการนิเทศภายในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครนครปฐม ผลการวิจยัพบวา่ 
การบริหารจดัการนิเทศภายในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครนครปฐม ทัFงโดยภาพรวมและแต่ละ
ระดบัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

2. จากผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนสังกดัเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถินที 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซึ งไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวิจยัทีตัFง
ไวว้า่ คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 
อยู่ในระดบัปานกลาง ทัFงนีF อาจเนืองมาจาก ผูเ้รียนไดแ้สดงออกซึ งความจงรักภกัดีต่อสถาบนั
พระมหากษตัริย ์โดยการเขา้ร่วมกิจกรรมทีเกียวกบัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ไดแ้สดงความ
สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริย ์ปฏิบติัตนตามหลกัของศาสนาทีตนนบัถือ เขา้
ร่วม ส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมทีสร้างความสามคัคีปรองดองทีเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชน
และสังคม  แสดงออกซึ งความหวงแหน ปกป้อง ยกย่องความเป็นชาติไทย ยืนตรงเคารพธงชาติ 
ร้องเพลงชาติ และอธิบายความหมายของเพลงชาติไดถู้กตอ้ง ปฏิบติัตนตามสิทธิและหนา้ทีพลเมือง
ดีของชาติ และเป็นแบบอยา่งทีดีได ้มีความซือสัตยสุ์จริต ไม่แสวงหาประโยชน์ในทางทีไม่ถูกตอ้ง
หรือทุจริต ใหข้อ้มูลทีถูกตอ้งและเป็นจริง ปฏิบติัตนต่อตนเองและผูอื้นดว้ยความซือตรง ถูกตอ้ง มี
ความละอายและเกรงกลวัต่อการกระทาํผิดโดยไม่ถือเอาสิงของหรือผลงานของผูอื้นมาเป็นของ
ตนเอง และปฏิบติัตามคาํมันสัญญาทีให้ไว ้ มีวินยั ตรงต่อเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ใน
ชีวิตประจาํวนั และรับผิดชอบในการทาํงาน และปฏิบติัตน ตามข้อตกลง กฎเกณฑ์ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของครอบครัว โรงเรียนและสังคม ไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้น ใฝ่เรียนรู้ ใหค้วามสนใจในการ
เขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ศึกษาคน้ควา้หาความรู้จากหนงัสือ เอกสาร สิงพิมพ ์สือเทคโนโลยี
ต่างๆ แหล่งเรียนรู้ทัF งภายในและภายนอกโรงเรียน และเลือกใช้สื อได้อย่างเหมาะสม มีการ
แลกเปลียนความรู้ดว้ยวิธีการต่างๆ และนาํไปใช้ในชีวิตประจาํวนั ตัFงใจเรียน บนัทึกความรู้ 
วิเคราะห์ตรวจสอบ จากสิงทีเรียนรู้ สรุปเป็นองคค์วามรู้ และเอาใจใส่และมีความเพียรพยายามใน
การเรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง ผูเ้รียนไม่เอาเปรียบผูอื้นและไม่ทาํให้ผูอื้นเดือดร้อน  พร้อมให้อภยัเมือ
ผูอื้นกระทาํผิดพลาด มีความรู้เท่าทนัการเปลียนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอ้ม  ยอมรับและ
ปรับตวัเพืออยู่ร่วมกบัผูอื้นได้อย่างมีความสุข ใช้ทรัพยากรและทรัพยสิ์นของตนเอง เช่น เงิน 
สิงของ เครืองใช้  ฯลฯ  อย่างประหยดั คุม้ค่าและเก็บรักษาดูแลอย่างดี รวมทัFงการใช้เวลาอย่าง
เหมาะสม ปฏิบติัตนและตดัสินใจดว้ยความรอบคอบ  มีเหตุผล และมีการวางแผนการเรียน  การ
ทาํงานและการใชชี้วิตประจาํวนับนพืFนฐานของความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร มีความมุ่งมันในการทาํงาน 
ชืนชมผลงานดว้ยความภาคภูมิใจ มีความตัFงใจและรับผิดชอบในการทาํงานให้สําเร็จ เอาใจใส่ต่อ
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การปฏิบติัหนา้ทีทีไดรั้บมอบหมาย สามารถปรับปรุงและพฒันาการทาํงานดว้ยตนเอง ทุ่มเททาํงาน 
อดทน ไม่ย่อทอ้ต่อปัญหาและอุปสรรคในการทาํงาน และพยายามแกปั้ญหาและอุปสรรคในการ
ทาํงานให้สําเร็จ แสดงออกถึงการรักความเป็นไทย โดยเขา้ร่วมกิจกรรมทีเกียวขอ้งกบัประเพณี  
ศิลปะและวฒันธรรมไทย แต่งกายและมีมารยาทงดงามแบบไทย  มีสัมมาคารวะ กตญัlูกตเวทีต่อผู ้
มีพระคุณ สามารถชักชวน แนะนําให้ผู ้อืนปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะและ
วฒันธรรมไทย  ร่วมกิจกรรมทีเกียวข้องกับภูมิปัญญาไทย ผู ้เรียนนําภูมิปัญญาไทยมาใช้ให้
เหมาะสมในวิถีชีวิต และ มีส่วนร่วมในการสืบทอดภูมิปัญญาไทย และเป็นผูที้มีจิตสาธารณะ โดย
การเขา้ร่วมกิจกรรมทีเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชนและสังคม เพือนาํมาใชแ้กปั้ญหาหรือร่วม
สร้างสิงทีดีงามของส่วนรวมตามสถานการณ์ทีเกิดขึFนดว้ยความกระตือรือร้น ช่วยพ่อแม่ ผูป้กครอง 
ครูทาํงานด้วยความเต็มใจ มีนํF าใจแบ่งปันสิ งของ ทรัพย์สินและอืนๆ ช่วยแก้ปัญหาหรือสร้าง
ความสุข อาสาทาํงานให้ผูอื้นดว้ยกาํลงักาย กาํลงัใจ และกาํลงัสติปัญญาโดยไม่หวงัผลตอบแทน และ
ช่วยดูแลรักษาสาธารณสมบัติและสิ งแวดล้อมด้วยความเต็มใจ จากเหตุผลดังกล่าว จึงทาํให้
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 ทัFง 8 
ดา้น ซึ งประกอบดว้ยดา้นการรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ซือสัตยสุ์จริตมีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง 
มุ่งมันในการทาํงาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ โดยภาพรวม และรายดา้น อยูใ่นระดบั
มาก ซึ งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของศิริดา  แยม้กลิน ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารระบบ
สารสนเทศของโรงเรียนกบัคุณลกัษณะทีพึงประสงคข์องนกัเรียน ผลการวิจยัพบวา่ คุณลกัษณะที
พึงประสงคข์องนกัเรียน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

3. จากผลการวิจยั พบว่า ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากับ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 โดย
ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทุกด้าน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ .05 ซึ งสอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวจิยัทีตัFงไวว้า่ ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 มีความสัมพนัธ์
กัน ทัF งนีF อาจเนืองมาจาก ผูบ้ริหารสถานศึกษามีทกัษะการนิเทศการศึกษาในด้านต่างๆ ทีมี
ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ทกัษะในดา้นความเป็นผูน้าํ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีทกัษะในการส่งเสริมความ
เป็นผูน้าํให้เกิดขึFนแก่บุคคลอืน สามารถชกันาํให้ผูอื้นยอมรับวตัถุประสงค์ในการทาํงานร่วมกนั                
มีการเสนอแนะความคิดเห็นให้กลุ่มเพือใช้ในการวางแผนปฏิบติังาน มีการเสนอแนะความคิด
วธีิการสอนใหม่ๆ แนะนาํวสัดุอุปกรณ์ให้แก่ครู ส่งเสริมให้ครูสามารถตดัสินใจและแกปั้ญหาได ้มี
การจดัสวสัดิการให้แก่ผูร่้วมปฏิบติังาน การส่งเสริมให้ผูอื้นได้ใช้ความสามารถทีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์อย่างเต็มที สร้างความเป็นกันเองเพือให้เกิดความรู้สึกรักใคร่ชอบพอซึ งกันและกัน 
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ตลอดจนมีการแนะนําครูให้เป็นผู ้มีความรู้ในการปฏิบัติงาน และส่งเสริมให้ครูมีความคิด
สร้างสรรค์ ทกัษะในดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีทกัษะในการสร้างบรรยากาศทีพึง
พอใจในการปฏิบติังาน การยอมรับบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล การสนใจในปัญหาและความ
ตอ้งการของครู การยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของครู การสร้างความพอใจให้เกิดขึFนใน
กลุ่มผูป้ฏิบติังาน การอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูร่้วมงาน การใหค้วามช่วยเหลือครูในดา้นการเรียน
การสอนและแนะนําให้ครูได้ใช้ความสามารถในการแก้ปัญหา การสร้างความเป็นกันเองและ
ความคุน้เคยแก่ผูร่้วมงาน การแสดงความสุภาพ อ่อนนอ้มถ่อมตน และมีความจริงใจต่อผูอื้น ทกัษะ
ในดา้นกระบวนการกลุ่ม มีทกัษะในดา้นการสร้างวตัถุประสงคใ์นการทาํงานของกลุ่ม การอภิปราย
ร่วมกนัเพือวางแผนการทาํงานร่วมกนั การตดัสินใจร่วมกนัอย่างมีเหตุผล การดาํเนินงานร่วมกนั 
การประเมินผลการทาํงานของกลุ่ม และการสร้างวตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของกลุ่ม ทกัษะ
ในด้านการบริหารงานบุคคล ทกัษะในด้านการสรรหาสมาชิกใหม่ของกลุ่มปฏิบติังาน การจดั
วางตวับุคคลให้เหมาะสมกบัหนา้ทีการงาน การให้คาํปรึกษาช่วยเหลือแก่กลุ่มปฏิบติังาน การเปิด
โอกาสใหผู้ร่้วมงานไดใ้ชค้วามสามารถของตนไดอ้ยา่งเตม็ที การสับเปลียนตวับุคลากร การจดัให้มี
การอบรมเพือเพิมพนูทกัษะความสามารถของครู และการวเิคราะห์ปัญหาในการวางแผนปฏิบติังาน
ครัF งต่อไป และทกัษะในดา้นการประเมินผล เป็นทกัษะในดา้นการประเมินผลตามกระบวนการใน
การทาํงาน การเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ อยา่งมีระบบ การประเมินผลตามวตัถุประสงค ์การช่วย
ใหผู้ป้ฏิบติังานประเมินผลการทาํงานของกลุ่มได ้การช่วยให้ผูป้ฏิบติังานตดัสินใจในการปรับปรุง
กระบวนการทาํงานให้ดีขึFน การช่วยสนับสนุนให้ผูป้ฏิบติังานนาํผลทีประเมินมาปรับปรุงการ
ทาํงานของตนเอง ส่งเสริมการประเมินผลตนเองและเพือนร่วมงานเพือเป็นแนวทางทีจะปรับปรุง
วิธีการทาํงานให้ดีขึFน จากเหตุผลดงักล่าวยอ่มส่งผลทาํให้ครูสามารถปฏิบติัหนา้ทีในทุกๆ ดา้นได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แลว้จะไปสู่คุณภาพของผูเ้รียนโดยเฉพาะคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคข์องผูเ้รียนในทุกๆ ดา้น ไดแ้ก่ รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ การแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดี
ของชาติ ธาํรงไวซึ้ งความเป็นชาติไทย ศรัทธา ยึดมันในศาสนา และเคารพเทิดทูนสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ซือสัตยสุ์จริต การยดึมันในความถูกตอ้ง ประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อตนเอง
และผูอื้นทัFงทางกาย วาจา ใจ มีวินยั การยึดมันในขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ และระเบียบขอ้บงัคบัของ
ครอบครัว โรงเรียน และสังคม ใฝ่เรียนรู้ ความตัFงใจ เพียรพยายามในการเรียน แสวงหาความรู้จาก
แหล่งเรียนรู้ทัFงภายในและภายนอกโรงเรียน อยูอ่ยา่งพอเพียง การดาํเนินชีวิตอยา่งพอประมาณ มี
เหตุผล รอบคอบ มีคุณธรรม มีภูมิคุม้กนัในตวัทีดี และปรับตวัเพืออยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
มุ่งมันในการทาํงาน ความตัFงใจและรับผิดชอบในการทาํหน้าทีการงาน ดว้ยความเพียรพยายาม 
อดทน เพือให้งานสําเร็จตามเป้าหมาย รักความเป็นไทย ความภาคภูมิใจ เห็นคุณค่า ร่วมอนุรักษ ์    
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สืบทอดภูมิปัญญาไทย ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะและวฒันธรรม ใชภ้าษาไทยในการสือสาร
ไดอ้ย่างถูกตอ้งและเหมาะสม และมีจิตสาธารณะ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือสถานการณ์ที
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอื้น ชุมชน และสังคม ดว้ยความเต็มใจ กระตือรือร้น โดยไม่หวงั
ผลตอบแทน ซึ งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของประยูร  ชินสุวรรณ ไดศึ้กษาบทบาทการนิเทศงาน
วิชาการภายในโรงเรียนของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานการประถมศึกษา
จงัหวดัสุพรรณบุรี พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียนโดย
ภาพรวม 6 งาน เรียงลาํดบัการปฏิบติัจากมากไปหานอ้ย ดงันีF  งานวดัผลและประเมินผล งานดา้น
หลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใชง้านการเรียนการสอน งานนิเทศภายใน งานห้องสมุด และงาน
สือการเรียนการสอน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพิมล  ยงยนัต์ ได้ศึกษาวิจยัการดาํเนินการนิเทศ
ภายในของโรงเรียน สังกดัประถมศึกษา อาํเภอหนองหญา้ปลอ้ง จงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 
การดาํเนินการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบว่า ดา้นการเรียนการสอนมีการปฏิบติัอยูม่าก แต่เมือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างทกัษะ
การนิเทศการศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษากับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เ รียนใน
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 แต่ละดา้นพบว่า ทกัษะการนิเทศการศึกษา
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ ทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม และทกัษะดา้น
การประเมินผล ไม่มีความสัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนดา้นการรักชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์อาจเนืองมาจาก ผูเ้รียนอาจได้รับการปลูกฝังจากผูป้กครองตัFงแต่ยงัเป็นเด็ก ให้มีความ
จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์หวงแหน  ปกป้อง ยกยอ่งความเป็นชาติไทย ไดฟั้งเพลงชาติ
ทุกวนั เขา้ร่วมและมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทีเกียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูเ่สมอ เขา้ร่วม
กิจกรรมทางศาสนาทีตนนบัถือกบัผูป้กครอง เช่น ไปทาํบุญทีวดั ไปร่วมงานมงคลต่างๆ เป็นตน้ จึง
ทําให้ผู ้เรียนมีจิตสํานึกในด้านการรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ได้ด้วยตนเอง ถึงแม้ว่าผู ้บริหาร
สถานศึกษาจะมีทกัษะการนิเทศการศึกษาดา้นการเป็นผูน้าํ ทกัษะดา้นกระบวนการกลุ่ม และทกัษะ
ดา้นการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก แต่ก็ไม่มีความสัมพนัธ์กนั  
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ข้อเสนอแนะ 
 

จากขอ้คน้พบการวจิยั การอภิปรายผล ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะทัวไปและขอ้เสนอแนะเพือ
การวจิยัครัF งต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะทั�วไป 

1.  จากการศึกษาพบวา่ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ทกัษะดา้น
การบริหารงานบุคคล มีค่าเฉลียตําทีสุด ดงันัFน ผูบ้ริหารควรจดัให้มีการอบรมเพือเพิมพูนทกัษะ
ความรู้ความสามารถแก่ครู เปิดโอกาสให้ครูได้ใช้ความสามารถของตนได้อย่างเต็มที คอยให้
คาํปรึกษา ช่วยเหลือครูในการปฏิบติังาน และคดัเลือกบุคลากรใหเ้หมาะสมกบังาน 

2. คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถินที 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของผูเ้รียนดา้นอยูอ่ยา่งพอเพียง มีค่าเฉลียตําทีสุด ดงันัFน ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง และบุคคลทีมีส่วน
เกียวข้องกับผูเ้รียนควรให้ความสําคญัในการช่วยปลูกฝัง สร้างจิตสํานึกให้ผูเ้รียนรู้คุณค่าของ
ทรัพยากรและการใชท้รัพยสิ์นของตนเอง เช่น เงิน สิงของ เครืองใช ้ฯลฯ อยา่งประหยดั คุม้ค่าและ
เก็บรักษาดูแลอย่างดี และฝึกให้ผูเ้ รียนรู้จักการวางแผนการเรียน  การทํางานและการใช้
ชีวติประจาํวนับนพืFนฐานของความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร  

3.  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนใน
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถินที 1 มีความสัมพนัธ์กนั โดยมีค่าความสัมพนัธ์กนั
ในทางบวกหรือมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะทีคลอ้ยตามกนั ดงันัFน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้
ความสาํคญักบัทกัษะการนิเทศการศึกษาในดา้นต่างๆ และปฏิบติัอยา่งต่อเนือง 

 

ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยครั งต่อไป 

1.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัอืนๆ 

2.  ควรมีการศึกษาทักษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล 

3.  ควรมีการวิจยัเชิงคุณภาพเกียวกบัปัจจยัทีส่งผลต่อคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของ
ผูเ้รียน 
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ภาคผนวก  ก 

• หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื�องมือ 

• รายนามผู้เชี�ยวชาญ 
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รายนามผู้เชี�ยวชาญ 

 
ผูว้ิจ ัยได้เรียนเชิญผูเ้ชี�ยวชาญประเมินค่าความตรงด้านเนื!อหา (content validity)        

จากหน่วยงานที�เกี�ยวกบัการศึกษาจาํนวน 5 คน ดงันี!  
1. ดร.วนัเพญ็  บุรีสูงเนิน 

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเชี�ยวชาญ 
โรงเรียนวอนนภาศพัท ์จงัหวดัชลบุรี 

2. ดร.อมรทิพย ์ เจริญผล 
ศึกษานิเทศกช์าํนาญการ 
สาํนกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา กรุงเทพมหานคร 

3. นายโสภณ  นาคศิริ 
ผูอ้าํนวยการสาํนกัการศึกษาเชี�ยวชาญ 
สาํนกัการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม 

4. นางอุบลรัตน์  สุวรรณสายะ 
ศึกษานิเทศกช์าํนาญการพิเศษ 
สาํนกัการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม 

5. นางนิรมล  วบิูลมงคล 
ครูชาํนาญการ (ภาษาไทย) 
โรงเรียนเทศบาล ๓ สระกระเทียม จงัหวดันครปฐม 
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ภาคผนวก ข 

• หนังสือขอทดลองเครื�องมือ 

• รายชื�อโรงเรียนทดลองเครื�องมือ 

• ค่าความเที�ยงของเครื�องมือ 
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รายชื�อโรงเรียนทดลองเครื�องมือวจัิย 

  
1.  โรงเรียนวดัสุนทรธรรมิการาม 
2.  โรงเรียนวดัอุบลวนาราม 
3.  โรงเรียนวดัออ้มใหญ่ (นครราษฎร์วทิยาคาร) 
4.  โรงเรียนเทศบาลวดัดอนไก่ดี (สังวรจนัทสรราษฎรวทิยา) 
5.  โรงเรียนบางครุ (อุปการราษฎร์) 
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 Case Processing Summary  
 

 N % 

Cases                Valid 
                         Excludeda 
                         Total 

30 
0 

30 

100.0 
.0 

100.0 
 

Reliability Statistics 
 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.998 91 

 

 Item-Total Statistics  
 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

a1 371.2000 4908.372 0.946   0.998 
a2 371.2333 4910.944 0.940 0.998 
a3 371.4333 4904.116 0.928 0.998 
a4 371.5000 4887.431 0.942 0.998 
a5 371.3667 4880.654 0.952 0.998 
a6 371.5333 4873.499 0.961 0.998 
a7 371.1333 4900.189 0.940 0.998 
a8 371.2333 4888.530 0.944 0.998 
a9 371.2333 4891.564 0.961 0.998 
a10 371.2333 4893.495 0.945 0.998 
a11 371.5000 4892.466 0.942 0.998 
a12 371.1667 4906.489 0.948 0.998 
a13 371.5333 4890.809 0.940 0.998 
a14 371.6000 4876.455 0.951 0.998 
a15 371.6000 4878.455 0.937 0.998 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

a16 371.4000 4882.524 0.955 0.998 
a17 371.4000 4880.869 0.968 0.998 
a18 371.2333 4882.944 0.949 0.998 
a19 371.4667 4877.154 0.962 0.998 
a20 371.2667 4899.444 0.957 0.998 
a21 371.3000 4902.010 0.953 0.998 
a22 371.4333 4896.185 0.949 0.998 
a23 371.4333 4885.082 0.955 0.998 
a24 371.3333 4899.402 0.947 0.998 
a25 371.6667 4900.299 0.895 0.998 
a26 371.4000 4906.248 0.933 0.998 
a27 371.5000 4901.500 0.910 0.998 
a28 371.1333 4911.982 0.939 0.998 
a29 371.4000 4886.662 0.962 0.998 
a30 371.4333 4898.530 0.929 0.998 
a31 371.1667 4922.557 0.911 0.998 
a32 371.2333 4891.564 0.961 0.998 
a33 371.2000 4886.097 0.951 0.998 
a34 371.3667 4892.585 0.935 0.998 
a35 371.3000 4896.286 0.954 0.998 
a36 371.4667 4900.878 0.934 0.998 
a37 371.3667 4902.240 0.944 0.998 
a38 371.3667 4884.102 0.963 0.998 
a39 371.2667 4906.064 0.949 0.998 
a40 371.2667 4883.444 0.958 0.998 
a41 371.4000 4886.662 0.962 0.998 
a42 371.3333 4894.161 0.946 0.998 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

b1 371.2667 4900.892 0.944 0.998 
b2 371.1333 4911.982 0.939 0.998 
b3 371.1000 4918.093 0.926 0.998 
b4 371.0333 4916.654 0.920 0.998 
b5 371.0333 4910.585 0.920 0.998 
b6 370.8000 4925.821 0.822 0.998 
b7 370.9333 4923.651 0.896 0.998 
b8 371.0667 4924.616 0.914 0.998 
b9 370.7333 4939.375 0.822 0.998 
b10 370.8333 4939.316 0.879 0.998 
b11 370.7667 4941.978 0.864 0.998 
b12 371.3333 4913.471 0.924 0.998 
b13 371.3333 4905.402 0.944 0.998 
b14 371.3667 4895.344 0.956 0.998 
b15 371.3333 4881.471 0.966 0.998 
b16 371.4333 4891.426 0.945 0.998 
b17 371.2000 4896.648 0.949 0.998 
b18 371.1333 4905.568 0.943 0.998 
b19 371.1333 4911.982 0.939 0.998 
b20 371.3000 4928.562 0.870 0.998 
b21 371.4000 4923.421 0.881 0.998 
b22 370.9667 4923.206 0.904 0.998 
b23 371.4333 4884.254 0.962 0.998 
b24 371.5667 4883.771 0.943 0.998 
b25 371.3333 4908.299 0.918 0.998 
b26 371.3667 4869.413 0.966 0.998 
b27 371.3333 4876.437 0.967 0.998 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

b28 371.4333 4904.047 0.928 0.998 
b29 371.2333 4903.495 0.954 0.998 
b30 371.4333 4910.944 0.917 0.998 
b31 371.2667 4934.685 0.846 0.998 
b32 371.1000 4895.059 0.929 0.998 
b33 371.2667 4887.513 0.966 0.998 
b34 371.4667 4888.257 0.952 0.998 
b35 371.6000 4888.179 0.934 0.998 
b36 371.6667 4898.782 0.907 0.998 
b37 371.0000 4911.034 0.910 0.998 
b38 371.0667 4900.547 0.919 0.998 
b39 370.9333 4923.651 0.896 0.998 
b40 371.2000 4903.821 0.934 0.998 
b41 371.3333 4898.851 0.952 0.998 
b42 371.2000 4886.097 0.951 0.998 
b43 371.3000 4896.010 0.957 0.998 
b44 371.0333 4916.654 0.920 0.998 
b45 371.2000 4890.648 0.955 0.998 
b46 371.1000 4905.059 0.936 0.998 
b47 371.2000 4890.648 0.955 0.998 
b48 371.0667 4910.547 0.929 0.998 
b49 371.2000 4901.614 0.954 0.998 
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ภาคผนวก ค 

• หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

• รายชื�อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 

• เครื�องมือในการวจัิย 
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รายชื�อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 

 
1. เทศบาลนครนนทบุรี มีสถานศึกษา 5 แห่ง คือ 

1.1  โรงเรียนนครนนทว์ทิยา 1 (วดัทา้ยเมือง)  
1.2  โรงเรียนนครนนทว์ทิยา 2 (วดัทินกรนิมิต) 
1.3  โรงเรียนนครนนทว์ทิยา 3 (วดันครอินทร์) 
1.4  โรงเรียนนครนนทว์ทิยา 4 (วดับางแพรกเหนือ) 
1.5  โรงเรียนนครนนทว์ทิยา 5 (ทานสัมฤทธิe ) 

2. เทศบาลนครปากเกร็ด มีสถานศึกษา 3 แห่ง คือ 
2.1  โรงเรียนวดักู ้(นนัทาภิวฒัน์วทิยา)  
2.2  โรงเรียนวดับ่อ (นนัทวทิยา)  
2.3  โรงเรียนผาสุกมณีจกัร มิตรภาพที� 116 

3. เทศบาลเมืองบางบวัทอง มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ 
3.1  โรงเรียนเทศบาลวดัละหาร 

4. เทศบาลตาํบลปลายบาง มีสถานศึกษา 2 แห่ง คือ 
4.1  โรงเรียนวดัสิงห์ (แจ่มชื�นวทิยาคม)  
4.2  โรงเรียนวดัโบสถ ์ 

5. เทศบาลนครนครปฐม มีสถานศึกษา 5 แห่ง คือ  
5.1  โรงเรียนเทศบาล ๑ วดัพระงาม (สามคัคีพิทยา) 
5.2  โรงเรียนเทศบาล ๒ วดัเสนหา (สมคัรพลผดุง) 
5.3  โรงเรียนเทศบาล ๓ (สระกระเทียม)  
5.4  โรงเรียนเทศบาล ๔ (เชาวนปรีชาอุทิศ)  
5.5  โรงเรียนเทศบาล ๕ วดัพระปฐมเจดีย ์

6. เทศบาลเมืองสามพราน มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  
6.1  โรงเรียนเทศบาล 1 บา้นสามพราน 

7. เทศบาลตาํบลหว้ยพลู มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  
7.1  โรงเรียนวดัหว้ยพลู 

8. เทศบาลตาํบลออ้มใหญ่ มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  
8.1  โรงเรียนวดัเทียนดดั  

9. เทศบาลเมืองปทุมธานี มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  
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9.1  โรงเรียนเทศบาลเมืองปทุมธานี 
10.  เทศบาลเมืองท่าโขลง มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  

10.1  โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง 1 
11.  เทศบาลเมืองลาํสามแกว้ (อบต.คูคต) มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  

11.1  โรงเรียนขจรเนติยทุธ 
12.  เทศบาลนครสมุทรสาคร มีสถานศึกษา 6 แห่ง คือ  

12.1  โรงเรียนเทศบาลบา้นมหาชยั  
12.2  โรงเรียนเทศบาลวดัแหลมสุวรรณาราม  
12.3  โรงเรียนเทศบาลวดัตึกมหาชยาราม  
12.4  โรงเรียนเทศบาลวดัโกรกกราก  
12.5  โรงเรียนเทศบาลวดัเจษฎาราม  
12.6  โรงเรียนเทศบาลวดัช่องลม 

13.  เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  
13.1  โรงเรียนเทศบาลศรีบุณยานุสสรณ์  

14.  เทศบาลเมืองออ้มนอ้ย มีสถานศึกษา 1 แห่ง คือ  
14.1  โรงเรียนเทศบาลออ้มนอ้ย 

15.  เทศบาลนครสมุทรปราการ มีสถานศึกษา 5 แห่ง คือ  
15.1  โรงเรียนเทศบาล 1 (เยี�ยมเกษสุวรรณ)  
15.2  โรงเรียนเทศบาล 2 (วดัใน)  
15.3  โรงเรียนเทศบาล 3 (คลองตาเคด็)  
15.4  โรงเรียนเทศบาล 4 (สิทธิไชยอุปถมัภ)์ 
15.5  โรงเรียนเทศบาล 5 (วดักลางวรวหิาร) 

16.  เทศบาลเมืองพระประแดง มีสถานศึกษา 3 แห่ง คือ  
16.1  โรงเรียนเทศบาลวดัทรงธรรม  
16.2  โรงเรียนเทศบาลป้อมแผลงไฟฟ้า  
16.3  โรงเรียนเทศบาลวดัแค (ธรรมวธิานราษฎร์บาํรุง) 

 

รวม  38  โรง 
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แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 
เรื�อง 

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษา 
สังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 

********************************************* 
 

คําชี<แจง 
1. แบบสอบถามฉบบันี!จดัทาํโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะ

การนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 

2. แบบสอบถามฉบบันี!แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
ตอนที� 1 ขอ้มูลเกี�ยวกบัสถานภาพทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหาร 
ตอนที� 3 ขอ้มูลเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

3. ผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2 คน หวัหนา้กลุ่มสาระ 2 คน และ
พนกังานครู 2 คน 

4. คาํตอบที�ได้จะเป็นประโยชน์เพื�อการพฒันาคุณภาพการศึกษาในภาพรวม ไม่มี
ผลกระทบต่อผูต้อบแต่ประการใด จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามให้
ครบถว้นทุกขอ้คาํถามตามสภาพความเป็นจริง ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงที�ให้ความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดี 
 
 

 
         นายพีรพฒัน์  รุ่งเรือง 

  นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
          บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 
เรื�อง 

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษา 
สังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถิ�นที� 1 

********************************************* 
 

ตอนที�  1  ข้อมูลเกี�ยวกบัสถานภาพทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําชี<แจง   โปรดทาํเครื�องหมาย  � หนา้ขอ้ความที�ตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 

ข้อความ สําหรับผู้วจัิย 

1.  เพศ 
[     ] ชาย                                          [     ] หญิง 
 

2.  อาย ุ
[     ] 20 – 30  ปี                               [     ] 31 – 40  ปี 
[     ] 41 – 50  ปี                               [     ] 51  ปีขึ!นไป 

 
3.  อายรุาชการ 

[     ] นอ้ยกวา่ 10  ปี                        [     ] 10 – 20  ปี  
[     ] 21 – 30  ปี                               [     ] 31  ปีขึ!นไป 

 
4.  ตาํแหน่งหนา้ที� 

[     ]  ผูบ้ริหารสถานศึกษา             [     ]  หวัหนา้กลุ่มสาระ 
[     ]  พนกังานครู   

 
5.  ระดบัการศึกษา 

[     ]  ปริญญาตรี                             [     ]  ปริญญาโท 
[     ]  ปริญญาเอก 

 

 
[    ]  1 

 
 

[    ]  2 
 
 
 

[    ]  3 
 
 
 

[    ]  4 
 
 
 

[    ]  5 
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ตอนที�  2  ข้อมูลเกี�ยวกบัทกัษะการนิเทศการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 

คําชี<แจง   โปรดทาํเครื�องหมาย  � ลงในช่องระดบัการปฏิบติัในแต่ละทกัษะการนิเทศการศึกษา
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาของท่านตามความเป็นจริงเพียงช่องเดียว โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาดงันี!  

5  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากที�สุด 
4  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก  
3  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
2  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย  
1  หมายถึง  ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 

 

ทกัษะการนิเทศการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

ทกัษะในด้านความเป็นผู้นํา (skill in leadership) 

1 ผูบ้ริหารส่งเสริมความเป็นผูน้าํใหเ้กิดขึ!นแก่บุคคลอื�น      [    ] 6 
2 ผูบ้ริหารชกันาํใหผู้อื้�นยอมรับวตัถุประสงคใ์นการทาํงานร่วมกนั      [    ] 7 
3 ผู ้บ ริหารเสนอแนะความคิดเห็นให้ก ลุ่มในการวางแผน

ปฏิบติังาน 
     [    ] 8 

4 ผูบ้ริหารเสนอแนวความคิดวิธีการสอนใหม่ๆ ตลอดทั! งการ
แนะนาํวสัดุอุปกรณ์ใหแ้ก่ครู 

     [    ] 9 

5 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูสามารถตดัสินใจและแกปั้ญหาได ้      [    ] 10 
6 ผู ้บริหารสร้างขวัญกําลังใจและจัดสวัสดิการให้แก่ผู ้ร่วม

ปฏิบติังาน 
     [    ] 11 

7 ผู ้บริหารส่งเสริมให้ผู ้อื�นได้ใช้ความสามารถที� มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์อยา่งเตม็ที� 

     [    ] 12 

8 ผูบ้ริหารสร้างความเป็นกนัเองเพื�อให้เกิดความรู้สึกรักใคร่ชอบ
พอซึ�งกนัและกนั 

     [    ] 13 

9 ผูบ้ริหารแนะนาํครูใหเ้ป็นผูมี้ความรู้ในการปฏิบติังาน      [    ] 14 
10 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีความคิดสร้างสรรค ์      [    ] 15 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

ทกัษะในด้านมนุษยสัมพนัธ์ (skill in human relation) 

11 ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศที�พึงพอใจในการปฏิบติังาน      [    ] 16 
12 ผูบ้ริหารยอมรับนบัถือบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล      [    ] 17 
13 ผูบ้ริหารสนใจปัญหาและความตอ้งการของครู      [    ] 18 
14 ผูบ้ริหารยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของครู      [    ] 19 
15 ผูบ้ริหารสร้างความพอใจใหเ้กิดขึ!นในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน      [    ] 20 
16 ผูบ้ริหารอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูร่้วมงาน      [    ] 21 
17 ผูบ้ริหารให้ความช่วยเหลือครูในด้านการเรียนการสอนและ

แนะนาํใหค้รูไดใ้ชค้วามสามารถในการแกปั้ญหา 
     [    ] 22 

18 ผูบ้ริหารสร้างความเป็นกนัเองและความคุน้เคยแก่ผูร่้วมงาน      [    ] 23 
19 ผูบ้ริหารแสดงความสุภาพ อ่อนนอ้มถ่อมตน และมีความจริงใจ

ต่อผูอื้�น 
     [    ] 24 

ทกัษะในด้านกระบวนการกลุ่ม (skill in group process) 

20 ผูบ้ริหารสร้างวตัถุประสงคใ์นการทาํงานของกลุ่มเพื�อทุกคนจะ
ไดรั้บทราบจุดหมายปลายทางของงาน  

     [    ] 25 

21 ผูบ้ริหารให้กาํลงัใจ ชี! แนวทางประสานความคิดในการอภิปราย 
เพื�อใหทุ้กคนไดแ้สดงความคิดเห็น 

     [    ] 26 

22 ผูบ้ริหารตดัสินใจร่วมกบัผูร่้วมงานอยา่งมีเหตุผล ใหแ้นวคิดและ
นโยบายในการปฏิบติังาน  

     [    ] 27 

23 ผูบ้ริหารดาํเนินงานร่วมกบัผูร่้วมงาน ลงมือปฏิบติังานตามที�ได้
ตดัสินใจ 

     [    ] 28 

24 ผูบ้ริหารหาวธีิ มอบหมายงานใหส้มาชิกในกลุ่มไดมี้ส่วนร่วมใน
การทาํงานอยา่งทั�วถึงเพื�อให้มีความรับผดิชอบร่วมกบัผูร่้วมงาน 

     [    ] 29 

25 ผูบ้ริหารประเมินผลงานร่วมกบัผูร่้วมงาน      [    ] 30 
26 ผูบ้ริหารสร้างวตัถุประสงคใ์หม่ในการทาํงานของกลุ่ม       [    ] 31 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

ทกัษะในด้านการบริหารงานบุคคล (skill in personnel administration) 

27 ผูบ้ริหารเลือกบุคลากรใหม่เพื�อมาปฏิบติังาน      [    ] 32 
28 ผูบ้ริหารจดัวางตวับุคคลใหเ้หมาะสมกบัหนา้ที�การงาน      [    ] 33 
29 ผูบ้ริหารใหค้าํปรึกษาแก่กลุ่มปฏิบติังาน      [    ] 34 
30 ผูบ้ริหารช่วยเหลือใหก้าํลงัใจแก่กลุ่มปฏิบติังาน      [    ] 35 
31 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานไดใ้ช้ความสามารถของตนได้

อยา่งเตม็ที� 
     [    ] 36 

32 ผูบ้ริหารเปลี�ยนตวับุคลากรตามความเหมาะสมของงาน      [    ] 37 
33 ผู ้บ ริ ห า ร จัด ใ ห้ มี ก า ร อ บ ร ม เ พื� อ เ พิ� ม พู น ทัก ษ ะ ค ว า ม รู้

ความสามารถแก่ครู 
     [    ] 38 

34 ผูบ้ริหารวเิคราะห์ปัญหาในการวางแผนปฏิบติังานครั! งต่อไป      [    ] 39 
ทกัษะในด้านการประเมินผล (skill in evaluation) 

35 ผูบ้ริหารประเมินผลตามกระบวนการในการทาํงาน      [    ] 40 
36 ผูบ้ริหารเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ อยา่งมีระบบ      [    ] 41 
37 ผูบ้ริหารประเมินผลตามวตัถุประสงค ์      [    ] 42 
38 ผูบ้ริหารช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานประเมินผลการทาํงานของกลุ่มได ้      [    ] 43 
39 ผูบ้ริหารช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานตดัสินใจในการปรับปรุง

กระบวนการทาํงานของกลุ่มใหดี้ขึ!น 
     [    ] 44 

40 ผูบ้ริหารช่วยสนบัสนุนใหก้าํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัในการนาํผลที�
ประเมินมาปรับปรุงการทาํงานของตนเอง 

     [    ] 45 

41 ผูบ้ริหารส่งเสริมการประเมินผลตนเอง      [    ] 46 
42 ผูบ้ริหารประเมินผลความสามารถของคนในกลุ่มเพื�อเป็น

แนวทางที�จะปรับปรุงวธีิการทาํงานใหดี้ขึ!น 
     [    ] 47 
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ตอนที�  3  ข้อมูลเกี�ยวกบัคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้เรียน 

คําชี<แจง   โปรดทาํเครื�องหมาย  � ลงในช่องระดบัการปฏิบติัในแต่ละคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของผูเ้รียนของท่านตามความเป็นจริงเพียงช่องเดียว โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาดงันี!  

5  หมายถึง  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนอยูใ่นระดบัมากที�สุด  
4  หมายถึง  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนอยูใ่นระดบัมาก  
3  หมายถึง  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนอยูใ่นระดบัปานกลาง  
2  หมายถึง  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนอยูใ่นระดบันอ้ย  
1  หมายถึง  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 

 

คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้เรียน 
 

ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์  

1 ผู ้เ รียนยืนตรงเคารพธงชาติ  ร้องเพลงชาติ    และอธิบาย
ความหมายของเพลงชาติไดถู้กตอ้ง     

     [    ] 48 

2 ผูเ้รียนปฏิบติัตนตามสิทธิและ หนา้ที�พลเมืองดีของชาติ      [    ] 49 
3 ผูเ้รียนมีความสามคัคี  ปรองดอง      [    ] 50 
4 ผูเ้รียนเขา้ร่วม  ส่งเสริม  สนบัสนุนกิจกรรมที�สร้างความสามคัคี  

ปรองดองที�เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชนและสังคม 
     [    ] 51 

5 ผูเ้รียนหวงแหน  ปกป้อง ยกยอ่งความเป็นชาติไทย      [    ] 52 
6 ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาที�ตนนบัถือ      [    ] 53 
7 ผูเ้รียนปฏิบติัตนตามหลกัของศาสนาที�ตนนบัถือ      [    ] 54 
8 ผูเ้รียนเป็นแบบอยา่งที�ดีของศาสนิกชน      [    ] 55 
9 ผู ้เรียนเข้าร่วมและมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมที� เกี�ยวกับ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์
     [    ] 56 

10 ผู ้ เ รี ย น แ ส ด ง ค ว า ม สํ า นึ ก ใ น พ ร ะ ม ห า ก รุ ณ า ธิ คุ ณ ข อ ง
พระมหากษตัริย ์       

     [    ] 57 

11 ผูเ้รียนแสดงออกซึ�งความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์      [    ] 58 
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 ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

ซื�อสัตย์สุจริต 

12 ผูเ้รียนใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและเป็นจริง      [    ] 59 
13 ผู ้เรียนปฏิบัติตนโดยคํานึงถึงความถูกต้อง มี

ความละอายและเกรงกลวัต่อการกระทาํผดิ 
     [    ] 60 

14 ผูเ้รียนปฏิบติัตามคาํมั�นสัญญา      [    ] 61 
15 ผูเ้รียนไม่ถือเอาสิ� งของหรือผลงานของผูอื้�นมา

เป็นของตนเอง 
     [    ] 62 

16 ผูเ้รียนปฏิบติัตนต่อผูอื้�นดว้ยความซื�อตรง      [    ] 63 
17 ผูเ้รียนไม่หาประโยชน์ในทางที�ไม่ถูกตอ้ง        [    ] 64 

มีวนัิย 

18 ผูเ้รียนปฏิบติัตน ตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ ระเบียบ  
ขอ้บงัคบัของครอบครัว  โรงเรียนและสังคม  ไม่
ละเมิดสิทธิของผูอื้�น     

     [    ] 65 

19 ผูเ้รียนตรงต่อเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ 
ในชีวติประจาํวนั และรับผดิชอบในการทาํงาน   

     [    ] 66 

ใฝ่เรียนรู้    

20 ผูเ้รียนตั!งใจเรียน      [    ] 67 
21 ผูเ้รียนเอาใจใส่และมีความเพียรพยายามในการ

เรียนรู้ 
     [    ] 68 

22 ผูเ้รียนสนใจเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ      [    ] 69 
23 ผู ้เ รียนศึกษาค้นคว้าหาความ รู้จากหนัง สือ 

เอกสาร สิ� งพิมพ์ สื� อเทคโนโลยีต่างๆ  แหล่ง
เรียนรู้ทั! งภายในและภายนอกโรงเรียน และ
เลือกใชสื้�อไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     [    ] 70 

24 ผูเ้รียนบนัทึกความรู้ วิเคราะห์ตรวจสอบ จากสิ�ง
ที�เรียนรู้ สรุปเป็นองคค์วามรู้ 

     [    ] 71 

25 ผูเ้รียนแลกเปลี�ยนความรู้  ดว้ยวธีิการต่างๆ และ
นาํไปใชใ้นชีวติประจาํวนั 

     [    ] 72 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

อยู่อย่างพอเพยีง   

26 ผูเ้รียนใช้ทรัพยสิ์นของตนเอง เช่น เงิน สิ� งของ 
เครื� องใช้  ฯลฯ  อย่างประหยดั คุ้มค่าและเก็บ
รักษาดูแลอย่างดี รวมทั! งการใช้เวลาอย่าง
เหมาะสม 

     [    ] 73 

27 ผู ้เ รียนใช้ทรัพยากรส่วนรวมอย่างประหยัด  
คุม้ค่าและเก็บรักษาดูแลอยา่งดี 

     [    ] 74 

28 ผูเ้รียนปฏิบติัตนและตดัสินใจดว้ยความรอบคอบ  
มีเหตุผล 

     [    ] 75 

29 ผู ้เ รียนไม่ เอา เปรียบผู ้อื�นและไม่ทําให้ผู ้อื�น
เดือดร้อน  พร้อมใหอ้ภยัเมื�อผูอื้�นกระทาํผดิพลาด 

     [    ] 76 

30 ผูเ้รียนวางแผนการเรียน  การทาํงานและการใช้
ชีวิตประจําว ันบนพื!นฐานของความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร 

     [    ] 77 

31 ผูเ้รียนรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดล้อม  ยอมรับและปรับตัวเพื�ออยู่
ร่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข 

     [    ] 78 

มุ่งมั�นในการทาํงาน   

32 ผู ้เ รียนเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติหน้าที� ที� ได้รับ
มอบหมาย 

     [    ] 79 

33 ผู ้เรียนตั! งใจและรับผิดชอบในการทํางานให้
สาํเร็จ 

     [    ] 80 

34 ผูเ้รียนปรับปรุงและพฒันาการทาํงานดว้ยตนเอง      [    ] 81 
35 ผูเ้รียนทุ่มเททาํงาน อดทน ไม่ย่อท้อต่อปัญหา

และอุปสรรคในการทาํงาน 
     [    ] 82 

36 ผูเ้รียนพยายามแกปั้ญหาและอุปสรรคในการ
ทาํงานใหส้าํเร็จ 

     [    ] 83 

37 ผูเ้รียนชื�นชมผลงานดว้ยความภาคภูมิใจ      [    ] 84 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

รักความเป็นไทย    

38 ผูเ้รียนแต่งกายและมีมารยาทงดงามแบบไทย  มี
สัมมาคารวะ กตญั|ูกตเวทีต่อผูมี้พระคุณ   

     [    ] 85 

39 ผูเ้รียนร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัประเพณี  
ศิลปะและวฒันธรรมไทย                                                                           

     [    ] 86 

40 ผูเ้รียนชกัชวน แนะนาํใหผู้อื้�นปฏิบติัตามขนบ 
ธรรมเนียมประเพณี ศิลปะและวฒันธรรมไทย       

     [    ] 87 

41 ผูเ้รียนนาํภูมิปัญญาไทยมาใชใ้หเ้หมาะสมในวถีิ
ชีวติ                                                                           

     [    ] 88 

42 ผูเ้รียนร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัภูมิปัญญาไทย         [    ] 89 
43 ผูเ้รียนแนะนํา  มีส่วนร่วมในการสืบทอดภูมิ

ปัญญาไทย 
     [    ] 90 

มีจิตสาธารณะ 

44 ผูเ้รียนช่วยพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูทาํงานดว้ยความ
เตม็ใจ 

     [    ] 91 

45 ผูเ้รียนอาสาทาํงานให้ผูอื้�นด้วยกาํลงักาย กาํลงัใจ 
และกาํลงัสติปัญญาโดยไม่หวงัผลตอบแทน     

     [    ] 92 

46 ผูเ้รียนแบ่งปันสิ�งของ ทรัพยสิ์นและอื�นๆ และ
ช่วยแกปั้ญหาหรือสร้างความสุขใหก้บัผูอื้�น         

     [    ] 93 

47 ผูเ้รียนดูแลรักษาสาธารณสมบติัและสิ�งแวดลอ้ม
ดว้ยความเตม็ใจ 

     [    ] 94 

48 ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อ
โรงเรียน ชุมชนและสังคม 

     [    ] 95 

49 ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมเพื�อแกปั้ญหาหรือร่วม
สร้างสิ�งที�ดีงามของส่วนรวมตามสถานการณ์ที�
เกิดขึ!นดว้ยความกระตือรือร้น 

     [    ] 96 
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