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 The purposes of this research were to find 1) the  administrative behaviors  of the school  Administrators  
under the Office Nakhon Pathom Education Service area l, 2) the curriculum administration of  basic education schools 
under the Office of Nakhon Pathom Education Service area l, and 3) the relationship between the administrators  
administrative behaviors and  curriculum administration under the Office Nakon Pathom Education Service area l. This  
was a descriptive  research. The samples were  basic education  schools under the Office of Nakhon Pathom Educational 
Service area l. The respondent  comprised a school administrator, an academic  teacher, and 2 regular  teachers,               
4 respondents from each of 97 schools, totaling 388 respondents.The instrument was a questionnaire concerning 
administrators, administrative behaviors according to Likerts’s viewpoints and school curriculum administration 
according to the viewpoints of the Department  of  Educational  Academic Affairs. The statistics applied in data analysis 
were frequency (f) percentage (%), mean ( X ), standard deviation (S.D.) and pearson product-moment correlation 
coefficient. 

The finding revealed as follows:  
1) The  administrative behaviors of  basic education schools administrators under the Office of Nakhon 

Pathom Education Service area l, as a whole and as an individual aspect was at a high level. 
2) The curriculum administration of  the basic education  schools under the Office of Nakhon Pathom 

Education  Service area l , as a whole and as an individual aspect, was at a high level. 
3) There was a relationship between the administrators, administrative behaviors and the curriculum 

administration of  basic education schools under the Office of  Nakhon Pathom Education  Service area l. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

 บรรดาอารยประเทศในโลกที่เจริญแลวทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองหากได
คนหาขอมูลปจจัยพื้นฐานแลว  จะเห็นไดวาการศึกษาเปนปจจัยหลักที่จะนําไปสูความเจริญในดาน
อ่ืน ๆ ทั้งมวล   การศึกษาเทานั้นที่จะชวยใหมนุษยพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพทั้งในดาน    
รางกาย อารมณ สังคมและจิตใจ อาคารสิ่งกอสรางทั้งหลายจะมั่นคงแข็งแรงก็อยูที่การวางรากฐาน 
ฉะนั้นการวางรากฐานทางการศึกษาจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอชีวิตคนเรา การศึกษาเปนการพัฒนา
มนุษย มนุษยเปนเหตุปจจัยและผลลัพธที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ1  ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จึงตองดําเนินการอยางดีมีคุณภาพ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลเปนไปเพื่อการพัฒนา
สังคม พัฒนาโลก การศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากเพราะการศึกษาเปนกระบวนการที่
สําคัญยิ่งในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนพื้นฐานนําไปสูการพัฒนาสังคม คนที่ไดรับการศึกษา
อยางเหมาะสม ก็คือคนที่สามารถใชชีวิตไดอยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม และไดรับสิ่งที่ดี     
ที่เหมาะสมสะทอนออกมาหลายแงมุม2   การพัฒนามนุษยตองพัฒนาออกมาในรูปลักษณของความ
พึงประสงค คนตองมีประสิทธิภาพและคุณภาพสามารถทําไดโดยใหการศึกษาที่ดีและถูกตอง 
การศึกษาจะชวยใหบุคคลเจริญขึ้นในหลาย ๆ ดานทั้งรางกายและจิตใจ มีความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ดี
ขึ้น3   ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ความวา  

                                                           
1สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544)  (กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ, 2539), 1. 
 
2มหาวิทยาลัยศิลปากร, “การประกันคุณภาพการศึกษา,” เอกสารฉบับที่ 3/2539, 1. 

(เอกสารอัดสําเนา)  
 
3อมรวิชช  นาครทรรพ, ความฝนของแผนดิน,  พิมพคร้ังที่ 2  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

ตะวันออก จํากัด, 2540), 7. 
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“ประเทศชาติของเราจะเจริญหรือเส่ือมลงนั้นยอมขึ้นอยูกับการศึกษาของประชาชนแตละคนเปน
สําคัญ  ผลการศึกษาอบรมในวันนี้จะเปนเครื่องกําหนดอนาคตของชาติในวันหนา”4 
 ประเทศไทยมีระบบการจัดการศึกษาที่ เปนระบบมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จ         
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยที่รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษามาโดยตลอด ดังจะ
เห็นไดจากการที่รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย      
แมบทในการบริหารและการจัดการดานการศึกษา โดยมีความมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข5 ทั้งนี้โดยมีสถานศึกษาเปนหนวยงานที่   
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกเยาวชน  ใหเปนผูที่มีคุณลักษณะดังที่กําหนดไวในจุดมุงหมาย
ของแตละระดับและสนองความตองการของสังคม ประเทศชาติ  สถานศึกษาจึงเปนองคกรเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  สรางสรรคหลอหลอมใหเยาวชนเจริญเติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ  เปน
กําลังในการพัฒนาประเทศและพรอมที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข6   
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวหลักที่สําคัญตอหนวยงาน ตอผูใตบังคับบัญชา  และตองาน
สวนรวม คุณภาพและลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา จึงมีความสัมพันธใกลชิดกับคุณภาพของ
สถานศึกษานั้นๆเปนอยางมากในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดนั้น องคประกอบที่
สําคัญประการหนึ่งก็คือ  พฤติกรรมการบริหาร การที่ผูบริหารสถานศึกษามีการกระทําหรือทาทีที่
แสดงถึงความสามารถในการบริหารกิจกรรมของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาและ
สงเสริมงาน บริหารทั้ง  4  งาน คือ งานวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคลากรและ
งานบริหารทั่วไปใหไดผลดี พฤติกรรมดังกลาวของผูบริหารจะกอใหเกิด สภาพที่เอ้ือตอการทํางาน
ของครู  ชวยใหคุณภาพการสอนของครูดีขึ้น  ครูมีความสนใจและกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน
อันจะสงผลตอสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียน 

                                                           
 4รุง แกวแดง , ปฏิวัติการศึกษาไทย, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2541), 
39. 
 

5“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา 111, 74ก (19 
สิงหาคม 2542) : 3-9. 

 
6กรมวิชาการ, สํานักงานทดสอบทางการศึกษา, คูมือการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน

การศึกษา การพัฒนาวิสัยทัศนในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539), 1. 
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 นโยบายของรัฐบาลไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิรูปการศึกษา  เพื่อพัฒนาสังคมไทยให
เปนสังคมแหงการเรียนรูอันเปนเงื่อนไขสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาส
เทาเทียมกันที่จะเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีปญญาเปนทุนไว
สรางงานและสรางรายไดนําประเทศใหอยูรอดจากระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ ผันแปรอยู
ตลอดเวลา โดยยึดหลักวา การศึกษา  สรางคน  สรางงานและสรางชาติ  ฉะนั้นการจัดการศึกษาใน
ปจจุบันจึงจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมของสังคม  ความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจนระบบการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาจึงตองเปลี่ยนแปลงไปตามระบบการศึกษาผูบริหารและครู อาจารยในสถานศึกษา จึง
จําเปนตองไดรับความรูเพิ่มเติมและพัฒนาใหมีความรูความสามารถเพื่อรับความเปลี่ยนแปลงและ
กาวทันความเปลี่ยนแปลงที่กําลังเปนอยู   
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ระบบการศึกษาในปจจุบัน เปนการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช  2542  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท่ีจะจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงหวังใหผูเรียน
เปนคนเกง  คนดี  มีความสุขและมีความรูพื้นฐานในการศึกษาระดับที่สูงขึ้นการศึกษาในระดับนี้
เปนการศึกษาภาคบังคับและเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ การที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  จึงมีภาระที่หนักมากในการจัดการศึกษาและ
กระบวนการที่จะทําใหประสบผลสําเร็จนั้นคือการใชระบบบริหารจัดการในสถานศึกษาใหมี
คุณภาพทุกดาน7 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พุทธศักราช 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ มุงเนนการปฏิรูปการศึกษาโดยมี
สาระสําคัญตามเอกสารปญจปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2545 ของสํานักปฏิรูปการศึกษามี  5 ประการ 
ดังนี้   1) ปฏิรูปการศึกษาใหการศึกษาในระบบ  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีความ
สอดคลองกันสามารถถายโอนกันได 2) ปฏิรูปการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูในชุมชน  3)  
ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาโดยใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน         มีสิทธิ์จัดตั้งสถานศึกษาและบริหารการศึกษา เนนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ลงสูทองถ่ินและเอกชน  4) ปฏิรูปครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ครูตองเปนผูประกอบ
วิชาชีพช้ันสูง เนนมาตรฐาน จรรยาบรรณ ทางวิชาชีพครู และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และ 
                                                           
 7กรมสามัญศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และการวิเคราะหสาระสําคัญ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 1-5. 
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5) ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชเพื่อจัด
การศึกษาเนนการจัดสรรทรัพยากรใหผูเรียนอยางเสมอภาคและเปนระบบ มีระบบทรัพยากรที่ดี มี
ความคลองตัว มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได8 
 ในปพุทธศักราช 2548  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดกําหนดใหวิชาชีพทางการศึกษา
เปนวิชาชีพควบคุม   โดยกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  คือ ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ
และคุณภาพที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ตองประพฤติปฏิบัติตาม  เพื่อใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ        สามารถสรางความเชื่อมั่น
ศรัทธาใหแกผูรับบริการจากวิชาชีพ ไดวาเปนบริการที่มีคุณภาพตอบสังคมไดวากฎหมายให
ความสําคัญกับวิชาชีพทางการศึกษาและกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น  เนื่องจากเปนวิชาชีพที่มี
ลักษณะเฉพาะ ตองใชความรู ทักษะ  และความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพ  มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน จํานวน  12  มาตรฐาน ดังนี้ 1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการ
บริหารการศึกษา    2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ   โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาของ
บุคลากรผูเรียนและชุมชน 3) มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 4) พัฒนา
แผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง     5) พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิด
ผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ      6) ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร   7) รายงานผลการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 8) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 9) รวมมือกับชุมชนและ
หนวยงานอื่นอยางสรางสรรค  10) แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 11) เปนผูนําและ
สรางผูนํา   และ 12) สรางโอกาสในทางพัฒนาไดทุกสถานการณ9 
 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 2546 วันที่ 7 
กรกฎาคม  พ.ศ. 2546  เปนผลใหจังหวัดนครปฐมแบงเปนเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  2   เขต  โดย
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ประกอบดวย  อําเภอเมือง  อําเภอกําแพงแสน และอําเภอดอนตูม   
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2  ประกอบดวย อําเภอนครชัยศรี  อําเภอบางเลน อําเภอสามพราน
และอําเภอพุทธมณฑล   โดยที่เขตพื้นที่การศึกษามีภาระหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกบั
ประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อการเตรียมความพรอมใหกับเด็กอายุ  4–5 ป  จัดการศึกษา   
ภาคบังคับใหกับเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  
                                                           
 8กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, “การปฏิรูปการศึกษา,”  วารสารวิชาการ  6, 6 
(มิถุนายน 2546) : 2-3. 
 

 9สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, สํานักมาตรฐานวิชาชีพ, มาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2548), 12. 
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พุทธศักราช  2546  สงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหนักเรียนไดเรียนจนจบมัธยมศึกษา
ปที่ 6 ซ่ึงเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน   โดยมุงปฏิรูปการศึกษาซึ่งมีสาระในการปฏิรูปหลักสูตร  ปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูผูสอนและการบริหารจัดการ   เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา  
การปฏิรูปหลักสูตรเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่จะทําใหคุณภาพการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ในปพุทธศักราช 2545  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีคําส่ังใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้น  
พื้นฐานในชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4  และชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  ในปการศึกษา  
2546 ใชในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  5  และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2  ในปการศึกษา  
2547 และปการศึกษา 2548 ใหทุกชั้นใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ครบทุก
ช้ันเรียน  ทั้งนี้ใหเร่ิมใชหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  ในโรงเรียนนํารองและ
โรงเรียนเครือขายที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศรายชื่อตั้งแตปการศึกษา 2545 เปนตนไป โรงเรียน
อื่นๆที่มิไดเปนโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย  ใหดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยยึดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  เปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศและ
ใหโรงเรียนจัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงค  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพของครอบครัว  ชุมชน  
ทองถ่ิน  กําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค  ตลอดจนกระบวนการเรียนการสอนที่สอดคลองและ
เปนไปตามวิสัยทัศนที่โรงเรียนกําหนดตอไป10 
 

ปญหา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต  1   เปนหนวยงานทางการศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจในการจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนอาย ุ
4–15 ป ในระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษามีโรงเรียนในสังกัด
ที่เปดทําการสอนระดับประถมศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 130 โรงเรียน มีบุคลากรในสังกัดทั้งสิ้น 2,145   
คน นักเรียน 43,782 คน จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา จํานวน 9,815  คน จัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 31,391 คน จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 2,576  คน   
 จากผลการสอบวัดคุณภาพการศึกษาระดับชาติ ในปการศึกษา 2546 ผลการสอบพบวา
ปญหาสําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  
วิชา ภาษาไทย  คณิตศาสตรวิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ พบวาผลการประเมินรอยละของจํานวน
นักเรียนที่ตองปรับปรุงมีมาก ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 
                                                           
 10กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  (กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2545), 3. 
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ตารางที่ 1   ผลการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และ 
                  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 
 

ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ 
รอยละของจํานวนนักเรียน 

แยกตามเกณฑ 

 
 

ระดับช้ัน/วิชา 
คะแนน 

เฉลี่ยรอยละ 
ความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ปรับปรุง พอใช ดี 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 

ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ 

 
45.26 
41.7 
42.41 
41.14 

 
6.82 
7.24 
6.14 
7.51 

 
40.21 
33.24 
25.86 
42.77 

 
43.78 
53.67 
66.67 
44.05 

 
16.01 
13.1 
8.02 

12.18 
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 

ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
สังคมศึกษา 
วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ 

 
53.98 
34.99 
49.33 
38.07 
37.92 

 
6.9 

5.57 
6.33 
5.61 
6.82 

 
10.29 
55.59 
22.75 
43.24 
42.17 

 
59.2 

38.78 
53 

51.17 
51.65 

 
30.51 
5.64 

24.25 
5.59 
6.18 

 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, แผนปฏิบัติการปงบประมาณ 2548 (ม.ป.ท., 
2548), 15. 
 

 จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นวาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนตามเกณฑจะตอง
ปรับปรุงมาก 
  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากการรายงานผลการบริหารจัดการการใช
หลักสูตรสถานศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  มีประเด็นดังนี้ 1) ผูตอบ
แบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา คือ บุคลากรมี
ความรูความเขาใจนอย  ขาดการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ  ขาดขอมูลสารสนเทศ  เอกสาร
สําหรับศึกษาคนความีจํานวนเลมนอย  ขาดความเขาใจระหวางครู นักเรียน และผูปกครอง ขาด
แคลนบุคลากร ไดรับเอกสารชา  2) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในการจัดทํา
สาระของหลักสูตรสถานศึกษาคือ ไมทราบขั้นตอนในการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวนครูมีไมเพียงพอ ครูไมสนใจ ไมชัดเจนและขาดความพรอม 3) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหา
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และขอเสนอแนะในดานการกําหนดแผนการบริหารการใชหลักสูตรสถานศึกษา คือ บุคลากรมี
ความรูความเขาใจนอย นโยบายไมชัดเจน  4) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในดาน
การดําเนินการใช   หลักสูตรสถานศึกษา คือ บุคลากรไมไดดําเนินการใชหลักสูตรอยางจริงจัง  
ตองการคําแนะนํา    เกี่ยวกับใชหลักสูตรสถานศึกษา  ไมสามารถจัดการเรียนรูที่หลากหลายได  5) 
ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาขอเสนอแนะในดานการนิเทศกํากับ ติดตามและประเมินผล คือ ไมได
กําหนดแบบการนิเทศที่เปนรูปธรรมใหชัดเจน  ขาดการนิเทศอยางเปนระบบและสม่ําเสมอ  ขาด
ความมั่นใจในการนิเทศ  6) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในดานการสรุปผลการ
ดําเนินการบริหาร   จัดการการใชหลักสูตรสถานศึกษา คือ ไมไดดําเนินการสรุปผลการดําเนินการ
บริหารจัดการการใชหลักสูตร ควรรวมนิเทศเกี่ยวกับวิธีการสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการ
การใชหลักสูตร และ   7) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและอุปสรรคในดานการปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรและหลักสูตรสถานศึกษา คือ ควรมีการนิเทศเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร  ครูใชเวลาในการจัดการเรียนรูมาก ไมมีเวลา
ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร11 
 จะเห็นไดวาปญหาตาง ๆ ของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544  นั้นลวนเปนปญหาอันสืบเนื่องมาจากบุคลากรในโรงเรียนยังไมเขาใจแนวทางการจัดทํา   
หลักสูตรสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจ ตามแนวปฏิรูปการเรียนรูในประเด็นตาง ๆ เชน วิธีการ
สอนแบบบูรณาการและการผลิตสื่อการเรียนรูและการวัดผลประเมินผลตามสภาพที่แทจริงและ    
ขอจํากัดในเรื่องเวลาในการจัดทําหลักสูตรไมเพียงพอ และบุคลากรมีภาระงานมากขาดการนิเทศ 
ติดตามอยางจริงจัง ขาดผูเชี่ยวชาญที่จะใหคําแนะนําเพื่อใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาแลวเสร็จ
พรอมที่จะนําไปใชในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนตามกําหนดเวลา ภารกิจสําคัญยิ่งของผูบริหาร
สถานศึกษาที่จะชวยใหครูเกิดการพัฒนาและมีความพรอมที่จะทําความเขาใจเรื่องหลักสูตร การใช
หลักสูตรและการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาจะสัมฤทธิ์ผลตาม     
จุดหมายมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับพฤติกรรมการบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา   
 ดังนั้น ในฐานะที่ผูบริหารโรงเรียนซึ่งมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการใช
หลักสูตรของครูผูสอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในทุกๆดาน ไมวาจะเปนการใหบริการ     
หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  การดําเนินการนิเทศและติดตามผลการใชหลักสูตรภายใน      

                                                           
 11กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1,  รายงานผลการบริหารจัดการการใชหลักสูตรสถานศึกษา
(กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2547), 98-100. 
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โรงเรียน กระตุนและสงเสริมครูการใชหลักสูตรอยางถูกตอง ตลอดจนการใหกําลังใจและบํารุง
ขวัญแกครูดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธ
กับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําความคิดเห็นของผูบริหารและครูไปใช
ในการปรับปรุง แกไขหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหการจัดการเรียนการสอนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้สอดคลองกับปญหาและความสําคัญของการวิจัยที่กลาวมาแลว
ขางตน ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัยคร้ังนี้ไวดังนี้ 
 1. เพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 
 2. เพื่อทราบการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต    
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
 3. เพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
 

ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางของการหาคําตอบของการวิจัยและสอดคลองกับจุดประสงคของการ
วิจัยผูวิจัยไดตั้งขอคําถามของงานวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1 อยูในระดับใด 
 2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่          
การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับใด 
 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่ สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีความสัมพันธกัน    
หรือไม 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 จากแนวความคิดและทฤษฎีที่ไดกลาวมาแลวเพื่อใหสอดคลองกับขอคําถามของการ
วิจัยผูวิจัยตั้งสมมุติฐานของการวิจัย  ดังนี้   
 1. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม
เขต 1 อยูในระดับปานกลาง 
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 2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่          
การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับปานกลาง 
 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่ สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 สัมพันธกัน 
 

ขอบขายทฤษฎีของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา ทฤษฎี และผลงานวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกับ       
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริการหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นดําเนินการในลักษณะขององคกรเชิงระบบ  ซ่ึง แคทซ (Katz) 
และคาน (Kahn)  ไดกลาวถึงวิธีการในเชิงระบบวา  เปนความสัมพันธซ่ึงกันและกันทั้งหมดของ
สวนตาง ๆ ถาพิจารณาสวนตาง ๆ ของระบบ  ไดแก  ตัวปอน  (input)   กระบวนการ  (process)      
ผลผลิต  (output)  ผลยอนกลับ   (feedback)   และสภาพแวดลอม  (environment)12  ตัวปอนไดแก 
นโยบาย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ภารกิจ โครงสรางองคกร ตัวปอนจะถูกแปรเปลี่ยน  
โดยกระบวนการองคการ ไดแก การบริหาร และการจัดการเรียนการสอนใหเปนผลผลิตที่มีคุณภาพ
ตรงตามนโยบายและจุดมุงหมายของหลักสูตร13 สวนสภาพแวดลอมไมใชส่ิงที่เปนองคประกอบ
ของปจจัยแตสามารถสงผลตอระบบ ไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  ขนาดของโรงเรียน       
สภาพทางภูมิศาสตร  ผลยอนกลับเปนการควบคุมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม14 และไดนํา 
พฤติกรรมการบริหารองคการที่มีประสิทธิผลของ เรนซิส ไลเคิรท (Rensis Likert) แปด
องคประกอบ คือ 1) ภาวะผูนํา (leadership) 2) สภาพของแรงจูงใจ (motivation  forces) 3) 
กระบวนการติดตอส่ือสาร(communication process) 4) สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอ
กัน  (interaction influence process) 5) สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ (decision–making  
process)  6 ) สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ (goal setting or ordering) 7)  ลักษณะการ   
                                                           
 12Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. 
(New York :  John Wiley & Son, 1978 ), 20. 
 

 13สุนันทา  เลาหนันท,  การพัฒนาองคการ  ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา, 2531), 39. 
 
14มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536), 153.  
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ควบคุมการปฏิบัติงาน  (control  process ) และ 8) ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
การฝกอบรม (performance  and  training)15 เนบีเออร และเกอรเซนเฟลต (Napier and Gershenfeld) 
ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับความเปนผูนําไว 4 ประการ  คือ 1)  ความเปนผูนําเปนลักษณะทาง    
พันธุกรรม  เปนสิ่งที่ติดตัวมาแตกําเนิด  (leadership–as  trait)  2)  ความเปนผูนําเกิดขึ้นได เนื่องจาก
ตําแหนงหนาที่การงาน  การทํางานในตําแหนงใด  ยอมมีลักษณะความเปนผูนําอันเนื่องจากการ
ดํารงตําแหนงนั้นตามมา  (leadership–as position) 3) ความเปนผูนําไดมาเนื่องจากสถานการณ     
ทําใหเกิดขึ้น  บางสถานการณตองการคนที่มีคุณสมบัติแบบหนึ่ง   หากผูใดมีคุณสมบัติเชนนั้น
พรอมอยูแลวก็จะกลายเปนผูนําได  (leadership-as situation) และ 4)  พฤติกรรมของสมาชิกในกลุม
ทําใหเกิดความตองการ และวัตถุประสงคที่จะทําใหเกิดความตองการผูนําแบบนั้น ๆ ขึ้นมา 
(leadership as functional roles of members) ฉะนั้น การที่จะมีผูนําแบบใดจึงขึ้นอยูกับพฤติกรรม
ของกลุมเปนไปในลักษณะใดดวยสวนดานการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาไดนําแนวทางการ
บริหารจัดการการใชหลักสูตรสถานศึกษาของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดภารกิจ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาไว  7  ภารกิจ คือ ภารกิจที่  1  การเตรียมความพรอมของ   
สถานศึกษา    ภารกิจที่  2  จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา   ภารกิจที่ 3  การวางแผน
บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน    ภารกิจที่ 4  ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร     
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล     ภารกิจที่  6 สรุปผล
การดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา  และภารกิจที่ 7 ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร16 ทาบา (Taba) มีแนวคิดเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนาหลักสูตร
ซ่ึงเปนรูปแบบที่มีขั้นตอนคลอยรูปแบบของไทเลอร (Tyler) ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก          
1) ศึกษาวิเคราะหความตองการ 2) กําหนดจุดมุงหมาย 3) เลือกเนื้อหาสาระ 4) จัดรวบรวมเนื้อหา
สาระ 5) คัดเลือกประสบการณการเรียนรู 6) จัดประสบการณการเรียนรู และ 7) กําหนดสิ่งที่จะ
ประเมินและวิธีการประเมินผล 
 จากทฤษฎีที่ไดกลาวมาทั้งหมดผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมการบริหารของ
ผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยผูวิจัยจะศึกษาวาพฤติกรรมใดที่กอใหเกิดการรวมมือปฏิบัติการ
                                                           
 15Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Company, 
1967), 197–211. 
 

16กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,   แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12. 
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ผลผลิต  (output) 

คุณภาพของนักเรียน 
ความพึงพอใจของ 
ผูปกครอง 

สภาพแวดลอม 
- สภาพทางภูมิศาสตร 
- สภาพทางเศรษฐกิจ 
- สภาพทางสังคม 

ตัวปอน  (input) กระบวนการ  (process) 

บริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดดีที่สุดและไดผลดีที่สุด เพื่อเปนแนวทางการบริหาร        
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพตอไปผูวิจัยจึงไดนําเอาแนวคิดของไลเคิรท  (Likert) ใหเขากับแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการ จัดทําเปนขอบขายของการวิจัย   ดังแผนภูมิที่1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1   ขอบขายทางทฤษฎีการวิจยั 
ที่มา :  Daniel   Katz   and  Robert   L. Kahn,  The  Social  Psychology  of  Organization, 2nd 
ed.(New York : John Wiley & Son, 1978 ), 20. 

         :  Rensis  Likert,  The  Human  Organization (New  York  :  McGraw-Hill  Book Company,    
1967), 197-211. 
         : กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12. 
 

 
 

- นโยบายและแผน 
- โครงสรางองคกร 
-      บุคลากร 
- วัสดุอุปกรณ 
- งบประมาณ 

ขอมูลยอนกลับ (feed back) 

-  การบริหาร 
     -  พฤติกรรมการบริหาร 

-  การจัดการเรียนการสอน 
     -  การบริหารหลักสูตร 

-  การนิเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับ
กับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูวิจัยยึดแนวคิดดาน  พฤติกรรมการบริหาร
องคการที่มีประสิทธิผลของ เรนซิส ไลเคิรท (Rensis  Likert)  แปดองคประกอบ คือ  1) ภาวะผูนํา 
(leadership) 2) สภาพของแรงจูงใจ (motivation forces) 3) กระบวนการติดตอส่ือสาร
(communication process) 4) สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน  (interaction influence  
process) 5) สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ (decision–making process)  6) สภาพการกําหนด
เปาหมายหรือส่ังการ (goal setting or ordering) 7) ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน (control  
process ) และ 8) ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม (performance and  
training)17  และแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงกําหนดโดย กระทรวงศึกษาธิการ     
กรมวิชาการ ไดกําหนดภารกิจบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงมีอยู  7 ภารกิจ คือ  ภารกิจที่ 1 
การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา   ภารกิจที่ 2 จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา        
ภารกิจที่ 3 การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ภารกิจที่ 4  ปฏิบัติการบริหาร
จัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล           
ภารกิจที่ 6 สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา  และ ภารกิจที่ 7 ปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร18  เปนตัวแปรของการวิจัย  ดังแผนภูมิที่  2 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 17Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Company, 
1967), 197–211. 
 

 18กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,   แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12. 
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 พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่  2   ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา  :  Rensis Likert,  The Human Organization  (New York  :  McGraw-Hill  Book Company,  
1967), 197–211. 
         :  กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,  แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 8–18. 
 
 
 
 

พฤติกรรมการบริหาร การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.  ภาวะผูนํา  
2.  สภาพของแรงจูงใจ   

  3.  กระบวนการติดตอสื่อสาร 
4.  สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพล 
     ตอกัน   
5.  สภาพของกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ  
6.  สภาพการกําหนดเปาหมายหรือสั่งการ  
7.  ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน   
8.  ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ 
     งานและการฝกอบรม  

ภารกิจที่ 1  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา  
ภารกิจที่ 2  จัดทําสาระของหลักสูตรของ 
                  สถานศึกษา 
ภารกิจที่ 3  การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร 
                   การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ภารกิจที่ 4  ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร 
                   การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ภารกิจที่ 5  การนิเทศ กํากับ ติดตามและ 
                 ประเมินผล  
ภารกิจที่ 6  สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการ 
                   หลักสูตรของสถานศึกษา 
ภารกิจที่ 7  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ 
                   บริหารจัดการหลักสูตร 
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ขอตกลงเบื้องตน  
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใหถือวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และ
โรงเรียนที่เปดทําการสอนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 (โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน ผูวิจัยจึงไดใหความหมายนิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการ
วิจัยดังตอไปนี้ 

 1. พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกรวมถึงทาทีที่            
ผูบริหารปฏิบัติและสามารถสังเกตได เช่ือวาการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพคือการบริหารที่ไดทั้ง
งานและน้ําใจคนและผลผลิตสูงซึ่งตองเกิดจากองคประกอบสําคัญ 8 องคประกอบ คือ    ภาวะผูนํา    
สภาพของแรงจูงใจ    กระบวนการติดตอส่ือสาร   สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน    
สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ  สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ ลักษณะการควบคุม
การปฏิบัติงาน   และลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม 

 2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง กระบวนการตอเนื่อง
กระบวนการหนึ่งของวงจรการพัฒนาหลักสูตรไดแกการการดําเนินการตามแผนตางๆ ซ่ึงได
กําหนดภารกิจบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาไว 7 ภารกิจ คือ ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอม
ของสถานศึกษา ภารกิจที่ 2 จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา ภารกิจที่ 3 การวางแผน
บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภารกิจที่ 4 ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล  ภารกิจที่ 6 สรุปผลการ
ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา  และภารกิจที่ 7 ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร 

 3. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง    โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐมเขต 1 ที่เปดการเรียนการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่  6  และชั้น
มัธยมศึกษาปที่  3 (โรงเรียนขยายโอกาส) 

  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 2

วรรณกรรมที่เก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยหลักการแนวคิด
และการศึกษาเอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประกอบการศึกษาวิเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ 1) พฤติกรรมการ
บริหารของผูบริหาร 2)  การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

พฤติกรรมการบริหาร

ผูบริหารเปรียบไดเสมือนจอมทัพสําคัญที่จะนําพาองคกรใหกาวไปในกระแสแหงการ
ปฏิรูปไดอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารการศึกษาประดุจหัวจักรสําคัญของ
ขบวนรถไฟยุคปฏิรูปการศึกษาที่จะทําหนาที่สําคัญตอการขับเคลื่อนขบวนรถไฟไปสูเปาหมายที่พึง
ประสงคได1  การบริหารการศึกษาเปนเรื่องที่ละเอียดออนผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน การปฏิรูปการเรียนในโรงเรียนจะสําเร็จไดหรือไม
เพียงใดสวนหนึ่งขึ้นอยูกับวิสัยทัศน ความรูความเขาใจเจตคติและพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียน2

คําวา “ พฤติกรรม”  (behevior) รวมตลอดไปจนถึง “พฤติกรรมการบริหารโรงเรียน”    
มีผูอธิบายไวมากมาย โดย กูด (Good) อธิบายวา พฤติกรรมหมายถึง การกระทําหรือกิจกรรมของ
หนวยงานหนึ่ง ไดแก บางสิ่งบางอยางที่หนวยงานไดกระทํา ทั้งการกระทําที่ปรากฏออกมาใหเห็น

                                                          
1สุรศักดิ์ ปาเฮ, “สูมิติการเปนนักบริหารมืออาชีพ,” วารสารวิชาการ 3, 6 (มิถุนายน 

2543) : 71.
2ประสิทธิ์ เครือสิงห, “4 ม. ที่ทําใหผูบริหารนารังเกียจ,” วารสารประชาศึกษา 51, 2 

(ธันวาคม 2543 – มกราคม 2544) : 34.
15
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ได กระบวนการที่เกิดขึ้นภายในทางกายภาพ และทางอารมณ และกิจกรรมที่เกิดจากบุคคลที่มีจิตใจ
ปกติ3

โวลแมน  (Wolman) ใหนิยามวา พฤติกรรมหมายถึงผลรวมทั้งหมดของการกระทําโดย
ตรงและที่เกี่ยวของของบุคคลที่เกิดอยูภายในและที่แสดงออกตอสภาพแวดลอมทางกายภาพและ
ทางสังคม4

แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการบริหาร
การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารนั้นไดรับความสนใจอยางกวางขวางจาก       

นักทฤษฎีหลายทานดวยกันตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ซ่ึงวิวัฒนาการจัดเปน     
สามยุค  คือ 1) การบริหารเชิงวิทยาศาสตร (scientific management) ซ่ึงเนนระบบตาง ๆ ในองคกร 
ทั้งดานโครงสราง หนาที่และการจัดการ  2) การบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ (human relation)           
ซ่ึงเนนใหความสําคัญกับตัวบุคลากรในองคการมากขึ้น โดยนําหลักจิตวิทยา สังคมวิทยา         
ตลอดจนการจูงใจมาใชเพื่อใหคนทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 3) การบริหารเชิง              
พฤติกรรมศาสตร (behavioral  science) ซ่ึงใหความสําคัญทั้งองคกรและตัวบุคคลในองคกรโดย  
เชื่อวาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการจะแปลเปลี่ยนไปตามลักษณะปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคลกับองคการ ซ่ึงจะเปนหลักสําคัญของการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร นักทฤษฎีที่
ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารนี้มีความเชื่อวาพฤติกรรมตางๆ ของผูนําเปนสิ่งที่สามารถเรียนรู
และฝกฝนใหมีประสิทธิภาพได5

โรงเรียน  เปนหนวยงานหลักที่ผลักดันใหภารกิจของการศึกษาลุลวงไปอยางมี         
ประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนจึงเปนบุคคลหลักที่มีความสําคัญในการเปนผูนําที่จะประสาน    
บทบาทของครู  อาจารย  ตลอดจนใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการวางนโยบาย  วิธีดําเนินงาน
พรอมทั้งจูงใจใหผูที่เกี่ยวของรวมมือกันปฏิบัติงานใหบรรลุจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ  ไลเคิรท
(Likert) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับแบบของความเปนผูนําโดยไดศึกษาผูนําในกิจการอุตสาหกรรม 
                                                          

3Carter V. Good, Dictionary of Education, 3rd ed. (New York : McGraw–Hill Book 
Co., 1973), 58.

4Benjamin B. Wolman, Dictionary of Behavioral Science (New York : Mcmillan, 
1973), 41.

5Jame Owen, “The Uses of  Leadership Theory,” Michigan Business Review  25 
(January 1973) : 13–19.
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บริษัทประกันภัยและหนวยงานของรัฐบาลหลังจากที่ไดมีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาแลว   
ไดแบงความเปนผูนําออกเปนสองประเภท คือ  1) ผูนําที่ใหความสําคัญกับคนเปนหลัก (employee 
centered) ผูนําแบบนี้จะใหความสนใจในปญหาของผูใตบังคับบัญชาและการสรางกลุมงานที่มี  
ประสิทธิภาพมีเปาหมายปฏิบัติงานสูง สามารถที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเขาใจถึงเปาหมายได
อยางชัดเจนและใหทุกคนมีเสรีภาพในการทํางาน และ 2) ผูนําที่ใหความสําคัญกับงานเปนหลัก  
(job–centered) ผูนําแบบนี้จะมีการควบคุมผูใตบังคับบัญชา อยางใกลชิดใชส่ิงจูงใจตาง ๆ เพื่อที่จะ
กระตุนใหเกิดการเพิ่มผลผลิตและการกําหนดอัตราของผลผลิตดวยการใชเทคนิคตาง ๆ เชน การ
ศึกษาในเรื่องของเวลาที่ใชในการทํางานเปนตนผลการวิจัยแสดงไวในแผนภูมิที่ 2

จํานวนหัวหนางาน
ยึดงานเปนหลัก        ยึดคนเปนหลัก

มีผลผลิตสูง

มีผลผลิตต่ํา

แผนภูมิที่ 2  หัวหนางานซึ่งยึดคนเปนหลัก มีผลผลิตสูงกวา หัวหนางานซึ่งยึดงานเปนหลัก
ที่มา : Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : McGraw–Hill  Book  Company 
Inc., 1961), 7.

จากแผนภูมิที่ 2 แสดงใหเห็นวา หัวหนางานเพียง 1 ใน 8 ที่ยึดงานเปนหลักจึงจะมีผล
ผลิตสูงในขณะที่หัวหนางาน 3 ใน 9 ที่ยึดคนเปนหลักกลับมีผลผลิตต่ํา ผลการวิจัยยังพบตอไปอีกวา
หัวหนางานที่มีผลผลิตสูงจะอธิบายใหคนงานเขาใจอยางชัดเจนวาอะไรคือวัตถุประสงคและอะไร 
ที่จําเปนตองทําใหสําเร็จแลวใหอิสระในการปฏิบัติงาน รวมทั้งพบวาการควบคุมทั่ว ๆ ไป อยาง
หลวม ๆ มากกวาการควบคุมอยางเขมงวดจะทําใหเกิดผลผลิตสูงกวา6

นอกจากนั้น จากการศึกษาวิจัยของไลเคิรท (Likert) เกี่ยวกับผลผลิต (productivity) อัน
เกิดจากความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับพนักงานเพื่อหารูปแบบและพฤติกรรมการบริหารที่มี

                                                          
6Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : McGraw–Hill Book  

Company Inc., 1961), 5-25.
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ประสิทธิภาพ ไลเคิรทไดเสนอระบบการบริหารสี่ระบบ ซ่ึงในแตละระบบชี้ใหเห็นความแตกตาง
ของพฤติกรรมการบริหารดังนี้คือ

ระบบที่ 1 อํานาจเผด็จการ (system 1 : exploitative) การบริหารแบบนี้ผูบริหารจะ 
เชื่อมั่นในความคิดเห็นของตนเองสูง ใหความไววางใจตอผูรวมงานนอยการตัดสินใจจะมาจาก       
ผูบริหารระดับสูงเทานั้น การติดตอส่ือสารจะสงจากเบื้องบนลงมา การจูงใจใหทํางานจะบีบบังคับ
หรือสรางระเบียบกฎเกณฑขึ้นใหเกิดความเกรงกลัว ความสัมพันธโดยสวนตัวจะมีนอย และ
ลักษณะการทํางานมักจะทําตามความสามารถสวนบุคคลเปนรายคนเปาหมายของงานตาง ๆ จะ 
ออกมาในลักษณะคําส่ังจากผูบริหารระดับสูงขององคกรเทานั้น

ระบบที่ 2 เผด็จการแบบมีศิลป (system 2 : benevolent authoritative) การบริหาร
แบบนี้ผูบริหารจะแสดงออกถึงทาที่ที่ไววางใจผูรวมงาน มีวิธีการจูงใจผูรวมงานโดยรางวัล แต      
บางครั้งก็มีการบังคับ ยอมใหการสื่อสารจากผูรวมงานไปสูผูบริหารบาง บรรยากาศอาจจะดูเหมือน
ผูบริหารขอความคิดและยอมรับความคิดเห็นจากผูรวมงานแตจริง ๆแลวนโยบายและเกณฑตาง ๆ 
ขององคการจะถูกกําหนดโดยผูบริหารเทานั้น ซ่ึงผูบริหารอาจใหผูรวมงานตัดสินใจไดในระดับ
หนึ่ง แตทั้งนี้ตองสอดคลองกับนโยบายที่ผูบริหารไดวางไว

ระบบที่ 3 การปรึกษาหารือ (system 3 : consultative) การบริหารแบบนี้ ผูบริหารจะ
ยอมรับความสามารถของผูรวมงานมาก ไววางใจและยอมใหผูรวมงานมีสวนในการตัดสินใจ     
โดยขอคําปรึกษาหารือหรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบเปนแนวทาง มีการจูงใจใชการใหรางวัลเปน
สวนใหญ การติดตอส่ือสารเปนแบบสองทางโดยสมบูรณ ผูบริหารจะเปนฝายวางนโยบายของ   
องคการอยางกวาง ๆ เพื่อเปนแนวในการทํางาน ความสัมพันธสวนตัวจะใกลชิดสนิทสนมกันไดทั้ง
ผูบริหารและผูรวมงาน แตการตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังคงเปนหนาที่ของผูบริหารอยู

ระบบที่ 4 แบบมีสวนรวม (system 4 : participative group) การบริหารแบบนี้            
ผูบริหารมีความเชื่อมั่นและไววางใจตัวผูรวมงานมาก มีการกระจายการตัดสินในสั่งการไปทั้ง    
องคการการติดตอส่ือสารนอกจากจะเปนสองทางแลว ยังมีการติดตอส่ือสารระหวางเพื่อนรวมงาน
ดวยการจูงใจมักอยูที่เปาหมายและการพัฒนาองคการ ความสัมพันธโดยสวนตัวเปนไปอยางฉันท
มิตรระหวางผูบริหารและผูรวมงาน โดยทุกฝายตางมุงที่จะสนับสนุนความพยายามที่จะใหเปาหมาย
ขององคการสัมฤทธิผลตามที่วางไว7

                                                          
7Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : McGraw–Hill Book  

Company Inc., 1961), 223-233.
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โรงเรียนเปนหนวยงานหลักในการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติให เกิด             
ประสิทธิภาพ โดนมีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนหรือพัฒนาโรงเรียน
ใหดีขึ้นดวยการนําพฤติกรรมการบริหารหลาย ๆ ดานมาบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมาก     
ยิ่งขึ้น ซ่ึงไลเคิรท (Likert) ไดเสนอพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารองคการที่มีประสิทธิผลไววา
องคประกอบแปดองคประกอบ 1) การเปนผูนํา (leadership)  2)  การจูงใจ (motivation) 3) การ      
ติดตอส่ือสาร (communication) 4) การปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน (interaction-influence)  
5)   การตัดสินใจ  (decision-making)  6)  การกําหนดเปาหมาย (goal setting)   7)  การควบคุมการ
ปฏิบัติงาน  (control) และ 8)  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  (performance  
goal and training)8  ซ่ึงในแตละองคประกอบมีสาระสําคัญ  ดังนี้

การเปนผูนํา  (Leadership)

ผูบริหารอยูในฐานะที่ตองเปนผูนําขององคการ  จะตองมีบทบาทในการนําทางและ 
จูงใจผูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงจะตองใชความพยายามที่จะดึงดูดเอาความสามารถของผูใตบังคับบัญชา 
มาบูรณาการเขากับความมุงประสงคขององคการกับการจูงใจปจเจกบุคคล  ดังนั้นความเปนผูนํา 
จงึเปนลักษณะที่สําคัญยิ่งของผูบริหาร9 ออรเวย  ทีด (Orwary Tead) อธิบายวาเปนการกระทําที่มี
อิทธิพลจูงใจใหผูอ่ืนรวมในการปฏิบัติงาน เพื่อบรรลุเปาหมาย หรือเปนศิลปแหงการกระทําของ
บุคคลเพื่อใหไดรับส่ิงที่ตองการและทําใหผูอ่ืนชื่นชอบ10

ความหมายของผูนํา
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา  “ผูนํา” ไวอยางหลากหลาย เปนตนวา    

พิฟเนอร และเพรสธัส (Pfiffner and Presthus)  ไดใหความหมายของผูนําไววา  ผูนําคือ   
ผูบริหารงานของกลุม  โดยทําหนาที่เกี่ยวกับการอํานวยการ  การกําหนดนโยบาย  การวางแผน  การ
วินิจฉัยส่ังการ   การจูงใจและการติดตอประสานงานตาง ๆ โดยถือวาลักษณะงานที่รับผิดชอบเปน
                                                          

8Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw–Hill Book Company, 
1967), 197-211.

9กวี วงศพุฒ,  ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังที่ 4  (กรุงเทพฯ : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539), 
18.

10Orwary Tead, The Art of  Leadership (New York : McGraw–Hill Book Co., 1970), 
20.
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เครื่องชี้ความเปนผูนําเหมือนกัน11  ฮัลปน (Halpin)  ใหความหมายของผูนําวา  หมายถึง  1)  บุคคล
ที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาคนอื่น  2)  บุคคลที่มีบทบาทเหนือคนอื่น   
3)  บุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการอํานวยการใหหนวยงานดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ   
4)  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากคนอื่นใหเปนหัวหนา  และ 5)  บุคคลที่ดํารงตําแหนงผูนําหรือ       
หัวหนาในหนวยงาน12 บารนารด  (Barnard)  ไดใหความหมายวา  ผูนํา  คือ  ผูที่มีประสิทธิภาพ
เหนือกวาระดับธรรมดา  ในการใชวิถีทางสังคม เพื่อกระตุนใหคนอื่นรวมรับผิดชอบการทํางานให
เกิดประสิทธิภาพ13

ความหมายของภาวะผูนํา
ภาวะผูนํา หรือการเปนผูนําเปนเรื่องที่เกี่ยวกับผูบริหาร หรือผูนําโดยตรง ซ่ึงภาวะ 

ผูนําตามวิเคราะหศัพทแสดงใหเห็นความหมายที่สําคัญ 3 ประการคือ 1) ความสามารถของ 
หัวหนาที่จะตองเปนผูนํา  คือ  หัวหนาตองมีความสามารถในการนําลูกนอง  จะตองเปนผูสามารถ 
ช้ีแนวทางหรือกําหนดมรรควิธีอันเหมาะสมถูกตอง  เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด
ไว  2)  ความสามารถของหัวหนาที่จะตองเอาชนะจิตใจลูกนอง  ไดแก  ความภักดีตอหัวหนา  และ 
ความรวมมือรวมใจของบรรดาผูใตบังคับบัญชาที่จะปฏิบัติงาน  หลักในทางรัฐประศาสนศาสตร 
จึงตั้งวา  “ความสําเร็จของงานนั้น”  อยูที่เอกภาพของการทํางานและการที่จะเกิดเอกภาพใน 
การปฏิบัติการไดนั้น  สวนใหญอยูที่ความรูสึกของบรรดาลูกนองทั้งมวลที่มีพันธะทางใจอยูตอ 
ผูเปนหัวหนา  และ 3)  ความสามารถของหัวหนาที่จะตองฟนฝาอุปสรรคในการนํา  ซ่ึงขึ้นอยูกับ
บุคลิกภาพผูเปนหัวหนาเอง  ที่จะตองเปนคนที่รูจักเปลี่ยนและปรับตัวเองใหเขากับผูใตบังคับบัญชา
จะตองมีศรัทธาตอหัวหนาที่แสดงใหเขารูวาจะทํางานใหสําเร็จไดอยางไร    แมเมื่อมีอุปสรรคก็ชวย

                                                          
11John M. Pfiffner and Robert V. Presthus, Pubic Administration (New York : The 

Ronald Press Company, 1960), 346–393.
12Andrew W. Halpin, Theory and Research in Administration (New York : McGraw-

Hill Book Co., 1967), 27-28.
13Chester I. Barnard, quoted in Luvern L. Gunningham and William J. Gephert, 

Leadership : The Science and the Art Today (Illinois : F.E. Peacock Publishers, 1973), 84.
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แกไขจนบรรลุเปาหมาย14  คําวา  ภาวะผูนําจึงมีผูใหความหมายไวมากมาย  เปนตนวา  
สตอกติล (Stogdill)  ใหความหมายของภาวะผูนําวาเปนกิจกรรมของการสรางอิทธิพลตอผูใตบังคับ
บัญชาหรือกลุม  เพื่อกอให เกิดความพยายามใหการดําเนินงานบรรลุ เปาหมายที่กําหนด  
ไว 15 โบลล และดาเวนพอรท (Bole and Davenport)  กลาววา  การเปนผูนําคือ กระบวนการที่บุคคล
มีความคิดริเริ่มที่จะชวยใหกลุมกาวไปสูจุดประสงคที่ทุกคนยอมรับ  ชวยทําใหกลุมคงอยูได  
สมาชิกทุกคนสมปรารถนาโดยมีส่ิงที่ตองการเปนตัวกระตุนใหบุคคลเขามารวมเปนสมาชิกกลุม16     
โรดเนย ดับบลิว เนบีเออร และแมทดี เค. เกอรเซนเฟลต (Redney W. Napier and Matti K. 
Gershenfeld) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับความเปนผูนําไว 4 ประการ  คือ 1)  ความเปนผูนําเปน
ลักษณะทางพันธุกรรม  เปนสิ่งที่ติดตัวมาแตกําเนิด  (leadership–as  trait)  2)  ความเปนผูนําเกิดขึ้น
ไดเนื่องจากตําแหนงหนาที่การงาน  การทํางานในตําแหนงใด  ยอมมีลักษณะความเปนผูนําอัน
เนื่องจากการดํารงตําแหนงนั้นตามมา  (leadership-as position) 3) ความเปนผูนําไดมาเนื่องจาก
สถานการณทําใหเกิดขึ้น  บางสถานการณตองการคนที่มีคุณสมบัติแบบหนึ่ง   หากผูใดมีคุณสมบัติ
เชนนั้นพรอมอยูแลวก็จะกลายเปนผูนําได  (leadership-as situation)    4) พฤติกรรมของสมาชิกใน
กลุมทําใหเกิดความตองการ  และวัตถุประสงคที่จะทําใหเกิดความตองการผูนําแบบนั้น ๆ ขึ้นมา  
(leadership as functional roles of members)  ฉะนั้น  การที่จะมีผูนําแบบใดจึงขึ้นอยูกับพฤติกรรม
ของกลุมเปนไปในลักษณะใดดวย 17  กวี  วงศพุฒ  ไดสรุปวาภาวะ ผูนํา คือ การที่ผูนําใชอิทธิพลใน

                                                          
14กวี   วงศพุฒ, ภาวะผูนํา,  พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : ศุนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539),

16.
15Ralph M. Stogdill, Handbook of Leadership : A Survey of Theory and Research

(New York : The Free Fress, 1974), 116-132.
16Boles and Davenport, อางถึงใน รัตนส  เหหาสุข, “พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร

ที่สงผลตอขวัญในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษา
จังหวัดสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), 12.

17Redney W. Napier and Matti K. Gershenfeld, Groups : Theory and Experience
(Boston : Houghton op., 1973), 115-129.
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ความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ  เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใช
กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย18

การจูงใจ  (motivation)

การจูงใจเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอผูบริหารอยูเสมอ  เพราะวาผูบริหารตองทํางานให
สําเร็จโดยอาศัยความรวมมือจากบุคคลอื่น19   กลาวคือผูบริหารนอกจากจะมีหนาที่ปฏิบัติในฐานะ
หัวหนาหนวยงานหลายประการ  เชน  การกําหนดนโยบาย  วางแผนงาน  ตัดสินใจ  ฯลฯ  ส่ิงที่
สําคัญอีกประการหนึ่งที่ผูบริหารตองปฏิบัติ คือ การนอมนําจิตใจของผูรวมงานใหเกิดความสามัคคี  
รวมมือ รวมใจ กอใหเกิดพลังรวมของกลุมเพื่อนําองคการไปสูเปาหมาย  วิธีการที่ผูบริหารจะ  
ผสานใจของผูรวมงาน  เพื่อใหเกิดความรวมมือ  รวมใจทํางานนั้นคือ  การจูงใจนั่นเองดังที่  บีช  
(Beach)  ไดใหความหมายไววา  หมายถึงการที่บุคคลเต็มใจที่จะใชพลัง  เพื่อใหประสบความสําเร็จ
ในเปาประสงคหรือรางวัล  การจูงใจเปนสิ่งจําเปนสําหรับการทํางานรวมกันเพราะเปนสิ่งชวยให
คนไปถึงจุดประสงคที่มีขอตกลงเกี่ยวกับรางวัลที่จะไดรับ20  ฮิคส  (Hicks)  กลาววางานขั้นแรกของ
ผูบริหาร  คือ  ตองทําใหองคการทําหนาที่บรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว  ซ่ึงการที่จะทําเชนนี้ได     
ผูบริหารตองใชความสามารถทุกวิถีทางที่จะทําใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  กอให
เกิดผลดีตอองคการวิธีหนึ่งที่ผูบริหารสามารถนํามาใชไดอยางดี  คือ  การจูงใจ  บุคลากรในองคการ
ใหทํางาน21 ธงชัย  สันติวงษ  ไดกลาวถึงการจูงใจคนในการทํางานวา  ผูบริหารจะตองทําการจูงใจ
ใหคนงานทุมเทกําลังความสามารถ  เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ตั้งไว  การ
จูงใจคนในการทํางานจะมีความหมายในทางตางๆ  จากความมีประสิทธิภาพในการทํางานของคน

                                                          
18กวี   วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : ศุนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539),

17.
19สมยศ   นาวีการ, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 2525),  

401.
20Dales S. Beach, Personnel Management People at Work (New York : The 

Macmillan Co., 1959), 379.
21Herbert G. Hicks, The Management of Organization (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1967), 234.
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งานเปาหมายของการจูงใจ   จึงตองเนนใหการทํางานของคนงานมีประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่ทําได 22

จึงพอสรุปไดวาการจูงใจ  คือ  การใชวิธีการตาง ๆ  กระตุนใหผูรวมงานมีกําลังใจในการทํางานเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคขององคการ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจูงใจ ไดแก

1. ทฤษฎีการจูงใจตามแนวคิดของเทยเลอร  ทฤษฎีการจูงใจตามแนวคิดของ เทยเลอร  
(Taylor) นี้เกิดขึ้นในสมัยการบริหารเชิงวิทยาศาสตร  เทยเลอร  มีความเชื่อวา  การใหผลตอบแทน
เปนการจูงใจในการทํางานอยางหนึ่ง  ในการใหผลตอบแทนนั้นจะตองไมใชผลการตอบแทนที่ให
เฉพาะกับคนที่มีผลผลิตสูง  หรือกับคนที่มีผลผลิตต่ําเทานั้น  ควรจะมีกําหนดมาตรฐานของผลผลิต
ขึ้นสําหรับเปนเครื่องวัด  เทยเลอร  กําหนดระบบการจายผลตอบแทนเปนสามระดับ  คือ ต่ํากวา
มาตรฐาน  เทากับมาตรฐาน  และสูงกวามาตรฐาน  ผลตอบแทนที่จายใหนี้เขาเชื่อวานาจะเปนเงิน  
ผลตอบแทนดานการเงิน  จะมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน  ถาตอบแทนดวยเงินจํานวนสูงที่
เหมาะสมกับระดับของผลผลิตแลวคนงานจะเพิ่มผลผลิตมากขึ้น  ในทางตรงกันขาม  ถาคนงานที่มี
ผลผลิตสูงเห็นวา ผลตอบแทนที่ไดรับเทากับคนงานที่มีผลผลิตต่ําแลวคนงานที่มีผลผลิตสูงจะลด
ผลผลิตของตนลงทันท2ี3

2. ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว  (Maslow’s  Need  Hierarchy) มาสโลว  
(Maslow)  ไดวางหลักไววา  ผูปฏิบัติงานจะถูกจูงใจหรือกระตุนใหปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความ
ตองการบางอยางที่อยูภายในทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐาน 3  ประการ  คือ 1)  มนุษยทุกคนมีความ
ตองการ  และความตองการนี้จะไมมีที่ส้ินสุด  2)  ความตองการที่ไดรับ  การตอบสนองแลว  จะไม
เปนแรงจูงใจสําหรับพฤติกรรมที่แสดงออกมานั้น  เปนความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนอง  
ความตองการใดที่ไดรับการตอบสนองเสร็จสิ้นไปแลว  จะไมเปนตัวกอใหเกิดพฤติกรรมอีกตอไป  
และ 3)  ความตองการของมนุษยจะมีลักษณะเปนลําดับขั้น  จากต่ําไปหาสูงตามลําดับความตองการ  
ในขณะที่ความตองการขั้นต่ําไดรับการตอบสนองบางสวนแลว  ความตองการขั้นสูงถัดไปก็จะติด
ตามมาเปนตัวกําหนดพฤติกรรมตอไป24

                                                          
22ธงชัย   สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ไทยวัฒนาพานิช, 2525), 358.
23Frederick W. Taylor, The Principles of Scientific Management (New York : Harper 

& Brothers, 1942), 119-125.
24Abraham H. Maslow, Motivation and Personality, 2nd ed. (New York : Harper and 

Row Publishers Inc., 1970), 35-46.
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ลําดับความตองการของมนุษย     มาสโลว (Maslow)  ไดแบงไวเปน 5 ลําดับขั้นจากต่ํา
ไปหาสูง  ดังนี้คือ 1) ความตองการทางดานรางกาย (physiological  needs)  เปนความตองการขั้น
พื้นฐานของมนุษยเพื่อความอยูรอด เชน ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา เครื่องนุงหม           
ยารักษาโรค การพักผอน ที่พักอาศัย และความตองการทางเพศ 2) ความตองการทางดานความ     
มั่นคงปลอดภัย  (safety  needs)  เปนความตองการที่จะไดรับการคุมครองภัยตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับ   
รางกาย  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  ความมั่นคงในหนาที่การงาน  สถานะทางสังคม 3)  ความ
ตองการทางดานสังคม  (belongingness  needs) เปนความตองการเกี่ยวกับการอยูรวมกัน  การไดรับ
การยอมรับจากบุคคลอื่น และการเปนสวนหนึ่งของกลุมทางสังคม 4) ความตองการที่จะไดรับ   
การยกยองในสังคม  (esteem  needs)  เปนความตองการเกี่ยวกับความมั่นใจในตนเองในเรื่องของ
ความรูความสามารถ    รวมทั้งความตองการที่จะใหบุคคลอื่นยกยองสรรเสริญ  หรือเปนที่ยอมรับ
นับถือในสังคม  และความตองการในดานสถานภาพ  และ 5)  ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จ
ในชีวิต (self-actualization needs) เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษย  เปนความตองการที่อยาก
จะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด  หรือความคาดหวังของตน25

ทฤษฎี  2  ปจจัยในการจูงใจของเฮิรซเบิรก  (Two–Factors  Theory  of  Motivation)
ทฤษฎีแรงจูงใจของเฟรเดอริก  เฮิรซเบิรก  (Frederick  Herzberg)  เปนทฤษฎีแรงจูงใจ

อีกทฤษฎีหนึ่งที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายจากนักบริหารทฤษฎีนี้  เรียกวา  Motivation– 
Maintenance  Theory  หรือ ทฤษฎี  2  ปจจัยในการจูงใจ  (two–factors theory of motivation)  จาก
การวิจัยของเขาและคณะ  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความรูสึกที่ดีและไมดีของบุคคลผูที่ทํางาน  แบงไดเปน  
2  ประเภท  คือ  1)  ปจจัยจูงใจ  (motivation)  หรือตัวกระตุนใหคนทํางาน  ไดแก  ลักษณะของ 
งานโดยตัวของมันเองจูงใจใหอยากทํา  ความรูสึกที่เกี่ยวกับความสําเร็จของงาน  ความรับผิดชอบที่
มีมากขึ้น  การยกยองในงานที่ทํา  และโอกาสที่จะกาวหนา และ 2)  ปจจัยเกื้อกูล  (hygien  factors)   
ไดแก  รูปแบบในการบังคับบัญชา  ความสัมพันธระหวางบุคคล  เงินเดือน  นโยบาย  และการ
บริหารงาน สภาพแวดลอมในการทํางาน  และความมั่นคงของงาน  สวนตาง ๆ เหลานี้ไมใชเปนสิ่ง
จูงใจในการทํางานหรือเพิ่มผลผลิต แตจะเปนขอกําหนดเบื้องตนที่จะปองกันมิใหคนไมพอใจใน
งานที่ทําอยูเทานั้น  ผูบริหารบางคนเชื่อวาการใหผลประโยชนพิเศษจะเปนการจูงใจในการเพิ่ม       
ผลผลิตแทจริงแลวเปนเพียงสิ่งบํารุงเทานั้นไมไดสรางความพอใจใหเกิดขึ้นเลย

                                                          
25Ibid.
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3. ทฤษฎีการจูงในของแมกเกรเกอร  (McGregor’s Theory)  แมกเกรเกอร    
McGregor)    ใหแนวความคิดวาในการบังคับบัญชาของผูบริหารแตละคนนั้นจะขึ้นอยูกับความเชื่อ
เกี่ยวกับผูใตบังคับบัญชาวาเปนอยางไร  การบริหารงานของเขาจะขึ้นอยูกับทัศนะและความคิดเห็น
ของเขาเองที่เกี่ยวกับผูใตบังคับบัญชาความตองการของผูใตบังคับบัญชา    และแรงจูงใจของผูใต
บังคับบัญชา  แมกเกรเกอรไดตั้งทฤษฎี  X  และทฤษฎี  Y  ขึ้นสรุปไดดังนี้

ทฤษฎี  X  ไดตั้งขอสมมุติฐานวา  คนโดยพื้นฐานแลวจะมีลักษณะของความ    
เกียจครานและหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการบังคับใหทํางาน

ทฤษฎี  Y ไดตั้งขอสมมุติฐานวา  คนโดยพื้นฐานแลวมีความขยันหมั่นเพียรให
ความรวมมือและสนับสนุน  มีความรับผิดชอบในหนาที่การงาน  (แสดงตารางเปรียบเทียบไวใน    
ตารางที่ 1 )  ผูบริหารที่เชื่อในทฤษฎี  X  ยอมจะใชมาตรการควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด  
จะใชวิธีจูงใจดวยผลตอบแทนทางดานการเงิน และผลประโยชนพิเศษอื่น ๆ มีการคุกคามดวยการ
ลงโทษเปนประการสําคัญ  สวนผูบริหารที่เชื่อในทฤษฎี Y จะพยายามจัดสิ่งแวดลอมในการทํางาน
ใหเหมาะสม  สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา  ควบคุมตนเอง  และจะสงเสริมการพัฒนาความสามารถ
ของบุคคลเปนสําคัญ26

ตารางที่  2    เปรียบเทียบทฤษฎี  X  และทฤษฎี  Y

ทฤษฎี  X ทฤษฎี  Y
1)  คนสวนมากโดยธรรมชาติแลวไมชอบทํางาน
2)  คนสวนมากไมมีความทะเยอทะยาน  มีความรับผิดชอบ
     นอย
3)  คนสวนมากมีความคิดริเร่ิมนอยในการแกปญหาของ
     องคการ
4)  การจูงใจเปนการจูงใจทางดานรางกายและความ
     ปลอดภัยเทานั้น
5)  คนสวนมากชอบใหควบคุมอยางใกลชิดและถูกบังคับ
      เพื่อใหเกิดความสําเร็จในเปาหมายขององคการ

1)  คนสวนมากโดยธรรมชาติชอบทํางานตั้งใจทํางาน
2)  การควบคุมดวยตนเองเปนสิ่งเสริมสรางการที่จะทําให
     เปาหมายขององคการประสบความสําเร็จ
3)  ความสามารถในดานความคิดริเร่ิมในการแกปญหาของ
     องคการนั้นมีอยูเกือบทุกคน
4)  การจูงใจเปนเรื่องของความตองการมีชื่อเสียงและ
      ความสําเร็จในชีวิต
5)  คนสามารถสั่งการไดดวยตนเองและมีความคิดริเร่ิมในการ
     ทํางาน  ถาหากวาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง

ที่มา :  Douglas McGregor,  The  Human  Side  of  Enterprise  (New  York  :  McGraw–Hill Book 
Company, 1960), 34.

                                                          
26Douglas  McGregor,  The Human Side of  Enterprise  (New  York  :  McGraw–Hill 

Book Company, 1960), 34.
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การติดตอสื่อสาร  (communication)

การติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิภาพมีความสําคัญตอผูบริหารเปนอยางมาก  ดวยเหตุผล 
สองประการ  คือ  ประการแรก  การติดตอส่ือสารเปนกระบวนการที่จําเปนตอความสําเร็จของ 
การปฏิบัติหนาที่การบริหารทางการวางแผน  การจัดองคการ  การสั่งการและการควบคุม   
และประการที่สอง การติดตอส่ือสารเปนกิจกรรมที่ใชเวลาของผูบริหารคอนขางมาก27 กระบวนการ
ติดตอส่ือสารทําใหผูบริหารสามารถดําเนินงานตามความรับผิดชอบได  โดยผูบริหารตองไดรับ
ขาวสารเพื่อใชเปนพื้นฐานของการวางแผน  แผนงานตองสื่อสารไปยังบุคคลอื่นเพื่อการดําเนินงาน  
การจัดองคการตองการการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นเกี่ยวกับการมอบหมายงาน  การสั่งการทําให  
ผูบริหารตองติดตอส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชา       เพื่อทําใหเปาหมายของกลุมประสบความสําเร็จ
การติดตอส่ือสารดวยลายลักษณอักษรหรือวาจาเปนสวนสําคัญของการควบคุม  โดยสรุป 
ผูบริหารไมไดบริหารงานอยางโดดเดี่ยว    พวกเขาตองปฏิบัติหนาที่การบริหารดวยการของเกี่ยว
และการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น  กระบวนการติดตอส่ือสารจึงเปนรากฐานของหนาที่การบริหาร
ทั้งหมด

ความหมายของการติดตอส่ือสาร
ในทัศนะของแชนนอน  และวีเวอร  (Shannon  and  Weaver)  กลาววาการสื่อสารมี

ความหมายกวางขวาง   โดยหมายรวมถึงกระบวนการทุกอยางที่เปนความรูสึกนึกคิดจากจิตใจของ
บุคคลหนึ่ง  ทั้งนี้ไมเพียงแตส่ือสารกันดวยการเขียนและการพูดเทานั้น  แตยังหมายรวมถึงดนตรี  
ศิลปะ การวาดภาพ การแสดงระบําบัลเลต และพฤติกรรมตาง ๆ ของมนุษย28  โฮวแลนด  
(Hovland)  ใหคําจํากัดความวา  การติดตอส่ือสาร  หมายถึง  กระบวนการ  ซ่ึงมีผูสงขาวสาร        
สงขาวสารโดยใชสัญลักษณ  หรือภาษา  เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับ  ใน ทํานองเดียวกัน   
ดูบิน  (Dubin)  ใหความหมายวา  การติดตอส่ือสารเปนกระบวนการที่จะแลกเปลี่ยนสัญลักษณที่มี
ความหมายตอกัน     และหมายรวมถึงการที่จะอํานวยการ         ส่ังการใหเกิดการปฏิบัติงานและเพื่อ

                                                          
27สมยศ  นาวีการ,  การบริหาร  (กรุงเทพฯ :  บริษัทธรรมสาร จํากัด, 2536), 428.
28Carl I. Hovland, J.L. Janis, and H.H. Kelly, Communication and Pervasion (New 

Haven, Conn : Yal University Press, 1953), 66.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



27

ประสานกิจกรรมตาง ๆ  ที่บุคคลหลายฝายรวมกันปฏิบัติ 29

 สมพงษ  เกษมสิน  ไดใหความหมายของการติดตอส่ือสารวา  หมายถึง  การกระทํา
หรือพฤติกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินไปในลักษณที่แลกเปลี่ยนความเห็นกันโดย ทั่วไปอยางสามัญ  หรือ
กลาวนัยหนึ่งวา  การสื่อสารเปนกระบวนการที่นําขาวสาร  (message)  ที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของตน
จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง30

กระบวนการติดตอส่ือสาร
การติดตอส่ือสารมีลักษณะเปนกระบวนการซึ่งหมายถึง  การมีลักษณะที่ตอเนื่อง          

ฟลิบโป (Flippo)  กลาววา  กระบวนการติดตอส่ือสารขั้นพื้นฐานที่สุดประกอบดวยองคประกอบ    
4 สวน  ดังนี้ 1)  ผูสง  หรือ  ผูสงขาวสาร  หมายถึง  ผูเริ่มติดตอ  อาจเปนบุคคลเดียวหรือเปนกลุม  
ส่ิงที่มีอิทธิพลตอผูสง  คือ  ความรูของผูสง  ความชํานาญ  ทัศนคติ  และระบบสังคม  วัฒนธรรม        
2)  ขาวสาร  หมายถึง  ส่ิงที่ผูตองการใหผูรับเขาใจ  ไดแก  ความคิดเห็น ความตองการ  ขอตกลง  
ขอเสนอแนะ  ผลการประเมิน  คําถาม  คําส่ัง ฯลฯ  และ 3)  ชองทางการสื่อสาร  หมายถึง วิธีการที่
จะนําขาวสารไปสูผูรับ  ทําไดหลายวิธี  ไดแก  1)  ใชเสียง  เชน  พูดคุย  วิทยุ  ระฆัง  เสียงดนตรี     
2)  ใชภาษาหรือตัวอักษร  เชน  จดหมาย  หนังสือพิมพ  ปายประกาศ  รูปภาพ  3)  ใชส่ือที่มีทั้งภาพ
และเสียง  เชน  โทรทัศน  ภาพยนตร  เปนตน และ 4) ผูรับ  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปน
เปาหมายของการสื่อสาร  ผูรับจะตองแปลรหัสไดอยางถูกตอง  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับอิทธิพลตาง ๆ เชน
เดียวกับผูสง31

การติดตอส่ือสารแบงออกไดเปน  2  ประเภท คือ
1. การติดตอส่ือสารที่เปนพิธีการ (formal communication) หมายถึง การติดตอส่ือสาร

ที่มีระเบียบแบบแผนกําหนด เชนการติดตอเปนลายลักษณอักษรในทางราชการซึ่งมีลักษณะ
   1.1 เปนการนําเอานโยบายการตัดสินใจ หรือขอแนะนําผานไปตามสายการบังคับ

บัญชา

                                                          
29Robert Dubin, อางถึงใน นพพงษ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา

(กรุงเทพมหานคร : แผนกวิชาการบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), 83.
30สมพงษ   เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2521) ,

253.
31Edwin B. Flippo, Management : A Behavior Approach (Boston Mass : Allyn and 

Bacon, 1970), 329-330.
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   1.2 เปนการนําขอเสนอแนะหรือการสนองตอบกลับมายังผูบริหารและ
   1.3 เปนการแจงนโยบายไปทั่วองคกร เปนตน
2. การติดตอส่ือสารที่ไมเปนพิธีการ (informal communication) เปนการติดตอกันดวย

ความคุนเคยเปนการสวนตัวอาจเปนลักษณะบุคคลตอบุคคลหรือบุคคลกับกลุมของบุคคลเปนตน32

ทั้งนี้สําหรับการติดตอส่ือสารที่เปนพิธีการนั้น กระทําไดใน  3  ลักษณะคือ
2.1 การติดตอส่ือสารทางเดียว (one-way communication) หรือ (downward  

communication) เปนการติดตอส่ือสารจากบนลงลาง กลาวคือตามสายการบังคับบัญชา อันไดแก 
คําส่ัง นโยบาย ระเบียบ การประชุมเพื่อแจงใหทราบ ขั้นตอนการดําเนินงานซึ่งมักจะเปนลายลักษณ
อักษร

2.2 การติดตอส่ือสารสองทาง( two–way  communication) เปนการติดตอส่ือสาร
จากบนลงลางและจากลางขึ้นบน การติดตอจากลางขึ้นบนเปนลักษณะเพื่อสนองตอบการติดตอจาก
บนลงลางหรืออาจอยูในรูปแบบการเสนอความคิดเห็น การรองทุกข การรายงานเปนตน

2.3 การติดตอส่ือสารหลายทาง (multidirectional  communication) เปนการติดตอ
ซ่ึงนอกจากจะจากบนลงลางและจากลางขึ้นบนแลว ยังมีการติดตอในแนวนอนระหวางระดับ    
เดียวกันดวย เชน การปรึกษาหารือ การประชุมกลุม และรายงานผล เปนตน33

สําหรับวิธีการในการติดตอส่ือสารในทางปฏิบัตินั้น มักกระทําในสองลักษณะคือ
1. ภาษาพูด (verbal) เปนการสื่อสารดวยถอยคําหรือตัวอักษร ในลักษณะของการพูด

หรือการเขียน
2. ภาษากาย (non–verbal) ซ่ึงอาจเปนการสื่อสารดวยทาทางหรือสีหนาแววตา    

เปนตน34

เดวิส (Davis) ศึกษาพบวา ผูบริหารทุกคนมีเจตคติเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารวาเปน
กระบวนการซึ่งมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง และการสื่อสารที่ดีจะชวยลดความขัดแยงใน      

                                                          
32John M. Pfiffner and  Robert  V. Presthus, Administration, 4th ed. (New  York : The  

Ranaul Company,1960), 346–393.
33เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 

2522), 115–116.
34เร่ืองเดียวกัน, 116-117.
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องคการและกอใหเกิดสภาวะที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงาน35 มงคล ชํานิเกษตร ไดทําการวิจัย
ทัศนะของครูที่มีตอการสื่อสารของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุทัยธานี พบวา  
ผูบริหารใชการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจใหกับครูในโรงเรียนในดานการสื่อสารเพื่อใหรูจัก และ
เขาใจหนาที่การงานของตนสูงและผูบริหารโรงเรียนไดใชการสื่อสารเพื่อแกไขพฤติกรรมของผูรับ
ขาวสารนอยที่สุด และใหขอเสนอแนะวาถาไดปรับปรุงการสื่อสารดานนี้ใหดีขึ้นก็เชื่อวา จะทําให
ประสิทธิภาพของการสื่อสารบรรลุวัตถุประสงคตามตองการ และยังพบวาทัศนของครูที่มีตอการ
ส่ือสารของผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญกับโรงเรียนขนาดเล็กแตกตางกัน รวมทั้งไดเสนอแนะวา       
ถาหากผูบริหารไดนําขอมูลนี้ไปเปนเครื่องมือปรับปรุงส่ือสารใหดีขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพการ
เรียนการสอนดีขึ้นและกําลังใจของครูในโรงเรียนก็จะดีขึ้นดวย36

การปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน  (interaction–influence)

การปฏิสัมพันธ  (interaction)  หมายถึง  การติดตอส่ือสารระหวางบุคคล  ซ่ึงจะกอให  
เกิดผลการปฏิบัติโตตอบกัน เปนกิจกรรมที่จะเปนอยางหนึ่งในองคการทุกองคการที่การดําเนินงาน
ตองเกี่ยวของกับบุคคล37  ซ่ึงแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการปฏิสัมพันธกับการเปนผูนํานั้น  
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ไดสรุปสาระสําคัญไววา  การเปนผูนําเปนบทบาทของกลุม  เพื่อที่จะใหคน
ยอมรับจําเปนตองมีพวก  อยูคนเดียวเปนผูนําไมได  ถาไมมีผูตาม  การที่บุคคลพยายามเอาใจเขามา
ใสใจ เรายอมชวยทําใหสมาชิกยอมรับ  ซ่ึงจะเปนผลสงเสริมใหมีความเปนผูนําสูง  การเปนผูนํานั้น    
ถาองคประกอบอยางอื่นเทากันแลว  บุคคลจะเปนผูนําขึ้นกับความถี่ของการปฏิสัมพันธ
(interaction)  ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล  ยอมจะทําใหคนยอมรับกันไดงายขึ้น  ดังนั้น หัวหนา   

                                                          
35Keith Davis, Human Relations at Work,  4th ed. (New  York : McGraw–Hill  Book  

Company, 1972), 380.
36มงคล   ชํานิเกษตร, “ทัศนของครูที่มีตอการสื่อสารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา

จังหวัดอุทัยธานี” (ปริญญานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, 2522), บทคัดยอ.

37สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 2533),
63.
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หรือผูบริหารที่เก็บตัวเองอยูแตในหองทํางาน  ยอมเปนผูนําไดยาก38  ทั้งนี้  Stogdill  ไดวิเคราะห
งานเขียนและวิจัยเกี่ยวกับการเปนผูนํา จึงสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการเปนผูนํากับการปฏิสัมพันธวาการ
เปนผูนําคือผลของปฏิสัมพันธ  การเปนผูนําไมใชสาเหตุหรือการควบคุม  แตเปนผลของการกระทํา
ของกลุม  การเปนผูนําเปนกระบวนการที่บุคคลกระตุนซึ่งกันและกัน  มีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
การเปนผูนําจึงเปนผลของปฏิสัมพันธของสมาชิกของกลุม39

อิทธิพล  (influence)  เปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกับพลังอํานาจ  และการควบคุม     
แตโดยความหมายเฉพาะของคําวาอิทธิพลแลวไซมอน (Simon)  กลาวถึง  ความหมายของอิทธิพล
ไววา  การจูงใจ  การเกลี้ยกลอม  การเสนอแนะ ตางก็เปนรูปแบบของอิทธิพล ภายใตอิทธิพลบุคคล
จะเชื่อฟงและปฏิบัติตามหัวหนา ทั้ง ๆ ที่เขายังมีสิทธิใชดุลยพินิจของเขาเอง เพื่อที่จะดูวาการใช
อํานาจนั้นถูกตองหรือไม  และบุคคลนั้นก็ยังสามารถเลือกปฏิบัติตามหรือปฏิเสธไมปฏิบัติตาม       
ก็ได40  โบล  และดาเวนพ็อท  (Boles  and  Davenport)  กลาววาอิทธิพลเปนรูปแบบหนึ่งของอํานาจ  
(force) และเปนความสัมพันธระหวางบุคลิก โดยที่การกระทําของบุคคลหนึ่ง มีผลกระทบ
กระเทือนตอความคิดหรือทัศนคติของอีกคนหนึ่ง41

แนวคิดพื้นฐานของการเปนผูนําที่สัมพันธกับอิทธิพล  ฟตเลอร และเชเมอร (Fiedler  
and Chemer) สองผูนําทางดานการบริหารและการจัดการ ไดวิเคราะหนิยามตาง ๆ ของการเปน 
ผูนําสรุปวา  การเปนผูนํานั้นเปนความสัมพันธระหวางบุคคล  ซ่ึงเกี่ยวของกับการใชอิทธิพล 
(influence)  และพลังอํานาจ (power)  ซ่ึงพลังอํานาจเปนอํานาจที่ซอนเรนภายใน (potential  force)  
ของผูนํา  เปนอํานาจที่พรอมที่จะใหผูนําไดนําไปใช  ผูนําไดรับพลังอํานาจจากหนวยงานหรือ      
องคการ  โดยใหเขามีสิทธิที่จะสั่งการ  ประเมินผล  ใหรางวัล  และลงโทษภายในขอบเขต การใช

                                                          
38เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา  (พิษณุโลก : โรงพิมพพิฆเณศ,

2521), 7.
39Ralph M. Stogdill, Handbook of Leadership : A Survey of Theory and Research

(New York : The Free Fress, 1974), 7-15.
40Herbert A. Simon, Administrative Behavior, 2nd ed. (New York : The Free Press, 

1957), 162.
41Harold W. Boles and James A. Davenport, Introduction to Educational Leadership

(New York : Harper and Row Publishers, 1975), 132.
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พลังอํานาจภายในขอบเขตที่กําหนดนี้เปนสิ่งที่หนวยงานจะตองสนับสนุนเขา42 และตามแนวคิด
ของ  ฟลิบโป (Flippo)  ซ่ึงเห็นวา  พลังอํานาจก็คือ  อํานาจใด ๆ ที่มีผลทําใหเกิดพฤติกรรม         
บาง อยางขึ้น ถาหากปราศจากอํานาจนั้นแลวพฤติกรรมนั้น ๆ ก็จะไมเกิดขึ้น และอิทธิพลก็เปน
สวนยอยของพลังอํานาจ43 โบว และดาเวนพอท (Boles and Davenport) เห็นดวยกับ ฟลิบโป 
(Flippo) ที่วา อิทธิพลนั้นเปนสวนยอยของพลังอํานาจ  และมีความเห็นวา  พลังอํานาจเปนความ
สัมพันธระหวางบุคคล  โดยท่ีบุคลหนึ่งสามารถใหคุณหรือใหโทษบุคคลหนึ่งได  การกระทําของ
บุคคลหนึ่งมีผลกระทบกระเทือนตอคามคิดหรือทัศนคติของอีกคนหนึ่งได44

วิธีการที่ผูนําจะมีอิทธิพลตอผูอ่ืน  ผูนําทางการศึกษาจะใชอิทธิพลอยางไรตอกลุมนั้น 
ขึ้นอยูกับความเหมาะสม  โอเวน  (Owens)  ไดเสนอแนะวิธีการที่ผูนําจะมีอิทธิพลตอผูอ่ืน ไว  
4 ประการ  คือ  1)  การใชอํานาจหรือกําลังบังคับ (force)  อํานาจของผูนําอาจไดมาหลายทาง       
อาจเปนการควบคุมวัสดุอุปกรณที่ตองใชในการทํางานไว  และใหมีการขออนุมัติใชเปนครั้งคราว  
อาจเปนอํานาจโดยตรงที่เกิดจากยศหรือตําแหนง  2) การใชวิธีการแบบบิดาปกครองบุตร  
(paternalism)  วิธีนี้ดูเหมือนเปนการไมใหเห็นอํานาจของหัวหนาโดยเดนชัด  ผูนําจะตองประพฤติ
ปฏิบัติ  และวางตนใหคนเคารพนับถือเกรงใจแบบบิดาปกครองบุตรผูนําตองสรางบารมีใหผูอ่ืน          
จงรักภักดีและปฏิบัติตามขอเสนอแนะ   3)  การตอรอง  (bargaining)  วิธีนี้ใชการเจรจาตอรองเพื่อช้ี
ใหเห็นผลดี  ผลเสีย  และเลือกทางปฏิบัติที่ไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน  วิธีการนั้นผูรวมงานจะได
ประโยชนหรือมีความพอใจ  ถาครูนอยเรียกรองสิ่ง  7  ประการจากครูใหญ ครูใหญสามารถเจรจา
ตอรองใหเพียง 3 อยาง ก็แสดงวาครูใหญมีอิทธิพลเหนือครูนอย และ 4)  การหาวิธีการรวมกัน  
(mutual  means)  โดยวิธีการนี้ทั้งผูนําและสมาชิกมีจุดมุงหมายเหมือนกัน  หาวิธีการทํางานรวมกัน  
รวมกันทํางาน ในฐานะที่ตางคนตางก็เปนเพื่อนรวมงานกัน  วิธีนี้ก็ไมมีความจําเปนที่จะตองใช

                                                          
42Fred C. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management

(Glenview Illinois : Scott, Foresman, 1974), อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทาง
การศึกษา,  7-8.

43Edwin B. Flippo, Principles of Personnel Management (New York : McGraw–Hill, 
1971), 451,  อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, 8.

44Boles and Davenport, อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา,
8.
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อํานาจ  และก็อาจเปนวิธีที่หัวหนามีอิทธิพลตอสมาชิกไดงายถาหากรวมกันทํางาน45  สวนลักษณะ
การปฏิสัมพันธและการใชอิทธิพลที่มีตอกันของผูบังคับบัญชาที่ใหความสําคัญกับบุคคลจะมีความ
สนใจในเรื่องสวนตัวหรือปญหาครอบครัว  และใหความสําคัญกับการพบปะสังสรรคนอกเวลางาน
กับผูใตบังคับบัญชา  รวมถึงสนใจรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ แตหากผูบังคับบัญชาสนใจดานงาน
เปนหลัก  จะเปนลักษณะตรงขามไปจากที่กลาวมาขางตน

การตัดสินใจ  (decision–making)

การตัดสินใจเปนกระบวนการที่จําเปนและมีความสําคัญตอภาวะการเปนผูนํา  ในการ
บริหารงานอยางมาก  จนถือวาเปนหัวใจของการบริหารหนวยงาน  เร่ืองของการตัดสินใจเปน       
ส่ิงหนึ่ง  ซ่ึงผูบริหารทั้งหลายไมอาจหลีกเลี่ยงได  ผูบริหารจะตองทําหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ  
หลายครั้งในวันหนึ่ง ๆ บางครั้งก็มีความสําคัญถึงขั้นของการอยูรอดหรือไมของหนวยงาน บาง คร้ัง
ก็เปนเหตุใหกระทบกระเทือนถึงการทํางานของบุคคลอื่น ๆ และยิ่งเปนผูบริหารระดับสูงขึ้นไปจะ
ตองเกี่ยวพันกับการตัดสินใจอยูตลอดเวลา  และผลของการตัดสินใจของเขาก็จะกระทบกระเทือน
ตอคนเปนจํานวนมากดวยกัน  ดังนั้น  ผลของการตัดสินใจของผูบริหารไมวาจะปรากฏออกมาดี
หรือไมก็ตาม  ผูบริหารจะตองรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นนั้นดวย

ความหมายของการตัดสินใจ
ไดมีนักวิชาการทางดานการบริหารไดใหความหมายไวมากมาย  อาทิเชน  เอรวิน  ดี. 

บลอส (Irwin D. Bross) ไดใหความหมายของการตัดสินใจวา เปนการเลือกการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งจากหลาย ๆ ทางที่เปนไปได46  แมคฟาแลนด (MacFarland)  กลาววา  การตัดสินใจ 
หมายถึง การกระทําเกี่ยวกับการเลือกที่ผูบริหาร  หรือองคการเลือกแนวทางปฏิบัติทางหนึ่งจากทาง
เลือกที่มีอยูหลายทาง47    กวี  วงศพุฒ  กลาววา  การตัดสินใจ คือ การพิจารณาทางเลือกที่ดีที่สุด 
จากทางเลือกหลาย ๆ ทาง  ผูนําตองตัดสินใจดวยหลักเหตุผลเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
                                                          

45Robert G. Owens, Organization Behavior in Schools (Englewood Cliffs, New Jersey 
Prentice–Hall, 1970), 175.

46Irwin D. Bross, Design for Decision (New York : Macmillan Publishion Co., Inc., 
1953), 211–252.

47Dalton E. MacFarland, Management : Principles and Practices (New York : The 
Macmiland Company, 1970), 76.
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ซ่ึงการตัดสินใจดังกลาวจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  จากความหมายตาง ๆ ดังที่มีผูกลาวแลวนั้น48  
อาจสรุปไดวา  การตัดสินใจ  หมายถึง  ความคิดและการกระทําตาง ๆ ที่นําไปสูการเลือกทางใด
ทางหนึ่งที่มีอยูหลายทาง  เพื่อเปนแนวปฏิบัติไปสูเปาหมายที่วางไว

ความสําคัญของการตัดสินใจ
การตัดสินใจเปนแกนสําคัญของการบริหาร  ซ่ึงงานหรือกระบวนการอยางอื่นทั้งหมด  

ตองขึ้นอยูกับการตัดสินใจหรือสัมพันธหรือเกิดขึ้น  เพื่อการตัดสินใจ  ดังนั้น  ผูบริหารจึงมีความ 
จําเปนที่จะตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแทและลึกซึ้งถึงกระบวนการ  และขั้นตอนของการตัดสินใจ  
เพื่อจะไดวินิจฉัยส่ังการไดถูกตอง เหมาะสม  เพื่อจะไดบริหารงานใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น  การ
ตัดสินใจสั่งการไดรับความยกยองในความสําคัญที่มีตอการบริหารตลอดมา  ไมวาจะเปนการศึกษา
คนควาในแนวใดก็ตาม  มักจะตองศึกษาในเรื่องของการตัดสินใจควบคูกันไปกับการเรียนทฤษฎี
ทางการบริหารเสมอ  ในแนวคิดทางการบริหารถือวา  1)  ในการบริหารหนวยงานผูบริหารจะตอง
ทํางานทั้งในดานการตัดสินใจสั่งการพอ ๆ กับการลงมือปฏิบัติซ่ึงในปจจุบันผูบริหารมักจะเปนผู
ตัดสินใจมากกวาการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง (the executive is a decider  and not a doer) 2)  หนาที่
หลักของการบริหาร  ก็คือ  การควบคุมและอํานวยการขบวนการตัดสินใจใหเหมาะสม  และ          
3)  การตัดสินใจสั่งการไดรับการยอมรับเรื่อย ๆ มาวาเปนหัวใจของหนวยงานและเปนกระบวนการ
ที่สําคัญมากทางการบริหาร49

สวน ไซมอน (Simon)  ไดกลาวไววา  การบริหารแทจริงคือ  การตัดสินใจนั่นเอง         
เมื่อนําคํากลาวนี้มาพิจารณาอยางลึกซึ้งแลว  จะเห็นไดวา  เปนคํากลาวที่เปนความจริงอยูมาก ดัง จะ
เห็นไดจากทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหาร  ตองมีการตัดสินใจและสั่งการแทรกอยูดวยเสมอ  
แมในชีวิตประจําวันของเรา  ก็ไมอาจหลีกเลี่ยงการตัดสินใจไปได  บรรจบ  เนียมมณี  ไดใหความ
เห็นวา  พฤติกรรมของคนเรายอมประกอบไปดวย  การตัดสินใจ  และส่ังการอยูทุกขณะ  บางครั้งก็
เปนการตัดสินใจและสั่งการที่ผานการไตรตรองแลวเปนอยางดี  แตบางครั้งก็เปนการตัดสินใจและ
ส่ังการโดยปราศจากเหตุผลใด ๆ ทั้งส้ิน  ดังนั้น จึงถือไดวาการตัดสินใจเปนพฤติกรรมสําคัญของ

                                                          
48กวี   วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : ศุนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539),

61.
49นพพงษ บุญจิตราดุลย, ภาวะผูนําหรือประมุขศิลป : เอกสารประกอบการสอนวิชา

หลักบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : แผนกวิชาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), 83.
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คนเราที่จะตองกระทําอยูเสมอในชีวิตประจําวัน  และเมื่ออยูในองคการก็เปนทั้งพฤติกรรมและ
กระบวนการทางการบริหารที่สําคัญยิ่ง  อันจะสงผลตอความอยูรอดปลอดภัยขององคการได50

การตัดสินใจในการบริหารมี 3  ประการดวยกันคือ
1. การตัดสินใจเกี่ยวกับงานประจําวัน (routine decision-making)
2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการสรางสรรค (heuristic decision-making)
3. การตัดสินใจเกี่ยวกับการประนีประนอม (compromise  decision-making)51

การกําหนดเปาหมาย  (goal  setting)

เปาหมาย  เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินงานทุกชนิด  ในทุกองคการการบริหารที่
ดียอมตองมีวัตถุประสงค เปาหมายที่แนนอน ชัดเจน และตองปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงใหสอดคลอง
กับสภาวะแวดลอมไดเสมอ  เปาหมายของแตละองคการอาจแตกตางกันออกไปสุดแตรูป แบบและ
ลักษณะพื้นฐานขององคการ  ดรัคเกอร  (Drucker)  ไดกลาวไวในหนังสือ  The Practice of 
Management  วาผูบริหารตองเปนผูกําหนดเปาหมาย  หรืออยางนอยที่สุดตองเขาไปเกี่ยวของอยาง
จริงจังในกระบวนการกําหนดเปาหมาย52  ดังนั้น การกําหนดเปาหมายจึงเปนหนาที่ของผูบริหาร   
ตรงที่จะตองใชความสามารถผสมผสานและหลอหลอมความคิดของบุคลากรในองคการ  ใหทุกคน
ไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  การใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายจะ
ทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอองคการ  มีความรูสึกเปนเจาของ  ทุมเทพลังความสามารถทุกวิถีทาง  
เพื่อใหองคการเกิดความเจริญกาวหนา  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลักษณะของเปาหมายที่ดี  
เพื่อใหการทํางานภายในองคการมีบรรยากาศที่ดี  สามารถขจัดความขัดแยงในการปฏิบัติงาน  การ
กําหนดเปาหมายขององคการจะตองมีแนวทางที่เหมาะสมทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความ
ราบรื่น  สมพงษ  เกษมสิน ไดกําหนดลักษณะเปาหมายองคการที่ดีไวหลายประการ เชน  1) จะตอง
มีความสัมพันธกับความตองการขององคการและบุคคลที่อยูในองคการ  2)  ตองชัดเจนและเปน  
ไปได  3)  ตองมีเหตุผล  4)  ตองมีลักษณะพอดีและเหมาะสมกับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  และตอง
                                                          

50Herbert A. Simon,  The New Science of Management Decision (Englewood Cliffs, 
New Jersey : McGraw–Hall Inc., 1977), 45-49.

51James M. Lipham and Jame A. Hoch, Jr., The Principalship : Foundation and
Function  (New York : Harper & Row, 1974), 163-164.

52Peter F. Drucker, อางถึงใน สมยศ นาวีการ, การบริหาร (New York : Harper & 
Brothers, 1954), 114.
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สัมพันธกับสวนอื่น ๆ  ขององคการดวย  เพื่อลดการขัดแยงใหนอยที่สุด  5)  ตองไมยากจนเกินไป
ทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความทอแทและหมดกําลังใจ และ 6)  ตองกะทัดรัดมีลักษณะกําหนดเปน
มาตรฐาน  ไมใชเปนอุดมการณหรือคานิยมอยางใดอยางหนึ่งในองคการ53  สอดคลองกับขอคิดเห็น
ของ  ดับบลิว. เจ. เรดดิน (W.J. Reddin)  ที่วาเพื่อความมีประสิทธิภาพ  เปาหมายของแตละบุคคล
จะถูกกําหนดขึ้นมาโดยการปรึกษารวมกันระหวางผูบริหารและผูอยูใตบังคับบัญชา ผูอยูใตบังคับ
บัญชาจะชวยผูบริหารในการพัฒนาเปาหมายที่   เปนจริงได  เนื่องจากพวกเขารูดีวา  อะไรที่พวกเขา
สามารถทําใหเกิดความสําเร็จได  ผูบริหารจะชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา  ในการขยายความเขาใจ
ของพวกเขาตอเปาหมายที่อยูสูงขึ้นไป  โดยแสดงถึงความเชื่อมั่นในผูอยูใตบังคับบัญชา  และมี
ความเต็มใจชวยเหลือผูอยูใตบังคับบัญชาใน การเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ การปรึกษารวมกันมีความ
สําคัญมาก  เพราะวาบุคคลตางๆ จะผูกมัด  อยูกับเปาหมายอยางดีที่สุด  ในกรณีที่พวกเขามีสวนชวย
ในการพัฒนาและสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชน และความสามารถของพวกเขา ความมากนอยของ
การมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชาในการกําหนดเปาหมายจะแตกตางกันไป กฎโดยทั่วไปคือการมี
สวนรวมระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชา  ในการกําหนดเปาหมายมีมากเทาไร  เปาหมายจะมี
โอกาสประสบความสําเร็จมากขึ้นเทานั้น54

พลังของเปาหมาย
เปาหมายเปนพลังสําคัญตอการผลักดันผลของการปฏิบัติงาน  สุชาติ  ประชากุล  ได

กําหนดพลังของเปาหมายไวหลายประการดังนี้  1)  การกําหนดเปาหมาย  ตองทําโดยรูแจงถึง  
สภาพการณและส่ิงแวดลอม  2)  ผูบังคับบัญชาควรวางรากฐานและเปาหมายของการปฏิบัติงานที่
สําคัญสําหรับผลงานทุก ๆ เร่ือง  3)  เปาหมายอาจทําใหเกิดปญหาตางคนตางทําขึ้นได  ดังนั้น   
จึงควรเนนในเรื่องความสําคัญกอนหลัง  เพื่อใหเปนไปในแนวเดียวกัน  4)  การตรวจสอบตาม
ลําดับจะชวยใหเปาหมายมีความเหมาะสม  เดนชัด  และเปนมูลฐานสําหรับการกําหนดหนาที่         
ที่ถูกตองเชื่อมโยงระดับตาง ๆ  ของงานเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ  5)  คุณคาสําหรับเปาหมาย
จะเปนการกระตุนใหคนทํางาน  6)  เปาหมายจะกระตุนคนใหปฏิบัติงานไดเมื่อคนรูสึกวาเปาหมาย

                                                          
53สมพงษ   เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2521),

87.
54William J. Reddin, Effective Management by Objectives : The 3-D Method of

MBO, อางถึงใน  สมยศ  นาวีการ, การบริหาร (New York : McGraw-Hill, 1971), 117-118.
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นั้นไดถูกกําหนดขึ้นอยางยุติธรรม และ 7)  เพื่อความสมดุลและความสําเร็จตามเปาหมาย  ผูบังคับ
บัญชาจะตองกําหนดขั้นตอนความสําเร็จเปนระยะเพื่อสะดวกตอการควบคุม55

การควบคุมการปฏิบัติงาน  (Control)

การจัดการหรือการบริหารองคการใด ๆ นั้น  เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา  การบริหารที่ดี
จะตองมีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ การจัดการที่ดีนั้น หากมีการดําเนินการที่ดีเกี่ยวกับการ        
วางแผน  การจัดองคการ  จัดคนเขาทํางาน  และการอํานวยการใหดียิ่งขึ้นเทาใด ประสิทธิภาพของ
การควบคุมจะมีมากขึ้นดวย  นอกจากนี้หากการเตรียมการในดานการควบคุมทําไดดี  ยอมจะสงผล
ใหการจัดการในดานอื่น ๆ มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเทานั้น56  การควบคุมการปฏิบัติงานเปนขั้นตอน
หนึ่งของกระบวนการบริหารเพื่อตรวจตราดูวาการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามวิธี การหรือไม   
และผลของการปฏิบัติงานมีมาตรฐานเพียงใด การควบคุมเปนหนาที่ทางการบริหารที่มีลักษณะเปน
เครื่องชวยกํากับวากิจกรรมทั้งปวงสามารถดําเนินไปไดไมติดขัด  และทุกอยางเปนไปอยางถูกตอง
ตลอดเวลาโดยไมผิดพลาด

ความหมายของการควบคุมการปฏิบัติงาน
การควบคุมการปฏิบัติงานเปนศิลปะที่จําเปนตอภาวะผูนํา  นักบริหารจะตองใชศิลปะ 

ในการเชิญชวนใหผูใตบังคับบัญชาทุกคนพรอมใจกันปรับปรุงงานใหบังเกิดผลดีที่สุด  มีผูใหความ
หมายของการควบคุมไวหลายทาน  ดังนี้  อองรี  ฟาโยล  (Fayol)  ใหความหมายวา  การควบคุม
หรือการตรวจสอบวาทุกอยางดําเนินไปสอดคลองกับแผนคําส่ังและหลักการที่กําหนดไวหรือไม  
วัตถุประสงคของการควบคุมก็เพื่อหาขอบกพรอง เพื่อแกไขและปองกันมิใหผลงานคลาดเคลื่อนไป
จากวัตถุประสงค  หนาที่ของการควบคุมนั้นเกี่ยวของกับทุกดานไมวาจะเปนคน  เงิน  ส่ิงของ  และ
การดําเนินการ57  จอรจ เทอรี่ (George Terry)ใหคํานิยามวาการควบคุม  หมายถึง  การประเมินผล
การปฏิบัติงานและการแกไขขอผิดพลาดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในกรณีที่จําเปนเพื่อใหงานดําเนิน

                                                          
55สุชาติ  ประชากุล, หลักการบริหารงานแผนใหม (กรุงเทพฯ : แพรวิทยา, 2513), 449-

450.
56สมคิด  บางโม,  หลักการจัดการ  (กรุงเทพฯ : นําอักษรการพิมพ, 2538), 187.
57Henri  Fail, General and Industrial Management (London : Pittman and Sons, 1964), 

117.
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ไปตามแผนที่วางไวอยางถูกตองจนบรรลุเปาหมาย58  ธงชัย  สันติวงษ  ให ความหมายวา  คือ  การ
บังคับหรือกํากับการทํางานตาง ๆ  เปนไปตามแผนเพื่อที่จะปองกันมิใหเกิดความเสียหายใน
ประการทั้งปวง  ผูบริหารทุกคนยอมตองคอยควบคุมงานตาง ๆ ที่จนรับผิดชอบอยูเสมอ59 จากความ
หมายของการควบคุมการปฏิบัติงานที่กลาวแลว  สามารถสรุปไดวา  การควบคุมการปฏิบัติงาน  คือ
การใชศิลปะการบริหารเพื่อตรวจดูวา  การดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามวิธีการหรือไม  และผล
การปฏิบัติงานมีมาตรฐานเพียงใด  การควบคุมปฏิบัติงานเปนหนาที่ทางการบริหารที่มีลักษณะเปน
เครื่องชวยกํากับวากิจกรรมทั้งปวง สามารถดําเนินการไปไดไมติดขัดและทุกอยางเปนไปอยาง      
ถูกตองตลอดเวลา  โดยไมผิดพลาด

หลักในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ผูบริหารที่ดีควรจัดระบบควบคุมที่ดีมีประสิทธิภาพ  เพื่อเปนหลักประกันวา  เหตุการณ

ตาง ๆ จะดําเนินไปตามแผนที่วางไว  ดังนั้น  การวางแผนควบคุมงานทุกระดับ  จึงควรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ  10  ประการ  ดังนี้  1)  การควบคุมจะตองสะทอน  (reflect)  ใหเห็นสภาพและความ
ตองการของงาน  ระบบการควบคุม  (control  system)  ที่ดีจะตองสะทอนใหเห็นวางานอะไรบางที่
จะตองปฏิบัติจัดทํา  ทั้งนี้เพราะงานแตละฝายแตกตางกันและมีความสําคัญไมเทากัน  ดังนั้น 
ผูบริหารจะตองเลือกเทคนิคการควบคุมใหเหมาะสมกับงานและสถานการณ  2)  การควบคุมงานจะ
ตองรายงานการเบี่ยงเบน  (deviation)  หรือความคลาดเคลื่อนไดทันที  ระบบการควบคุมที่ดีนั้น    
จะตองสามารถชี้แนวโนมการเบี่ยงเบนตาง ๆ ไดกอนที่จะเกิดขึ้นจริง ๆ 3)  การควบคุมจะตองเปน
การมองไปขางหนา  (foresight)  หรือคาดการณลวงหนาได  กลาวคือ  ผูบริหารควรพยายามใช
เทคนิคในการควบคุม  ซ่ึงจะทําใหตนสามารถคาดคะเนสิ่งที่เกิดขึ้นลวงหนาได  แมวาจะมีการผิด
พลาดคลาดเคลื่อนก็ยังดีกวารายงานที่ถูกตองลาชาจนไมสามารถแกไขได  4)  การควบคุมจะตอง
สามารถชี้ระบุขอบกพรองไดอยางชัดแจง  กลาวคือ  บอกหรือเจาะจงลงไปไดวาความผิดพลาด  
เร่ืองใดเปนเรื่องสําคัญ  เร่ืองใดเปนเรื่องไมสําคัญ  5) การควบคุมจะตองวัดและทดสอบได กลาวคือ  
จะตองมีการกําหนดมาตรฐานที่อาจแสดงปริมาณที่ใชวัด  เชน  ช่ัวโมงการทํางาน  และมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน  เปนตน 6)  การควบคุมจะตองมีลักษณะยืดหยุน  (flexibility) ไดกลาวคือ ระบบการ
ควบคุมสามารถนําไปใชไดแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือสถานการณ  เชน งบประมาณ

                                                          
58George R. Terry, Principles of Management (Illinois : Richard D. Irwin, 1968), 75.
59ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ       

ไทยวัฒนาพานิช, 2525), 83–85.
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ประจําปที่กําหนดออกมาในเรื่องคาใชจายดานแรงงานและการจัดซ้ือเอาไวแนนอน ยอดรายการ
เหลานี้ไดจากการคาดคะเน  ในทางปฏิบัติอาจเพิ่มหรือลดลงได  กรณีเชนนี้ผูบริหารยอมจะตองมี
ความยืดหยุนในการที่จะปรับปรุงยอดรายการใหสอดคลองกับขอเท็จจริง  7)  การควบคุมจะตอง
สะทอนใหเห็นโครงสรางขององคการ (organization  structure or pattern)  โครงสรางขององคการ
มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการควบคุม  เพราะสวนหนึ่งของการควบคุม  คือ  การดูแลใหมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ และผูบริหารหนวยงานตาง ๆ คือ  จุดที่จะตองไดรับการ    
เพงเล็ง  ฉะนั้น  ถาระบบการควบคุมสามารถแสดงผลสะทอนของโครงสราง  ก็ควรแสดงวาการ
ควบคุมไดกระทําตามเปาหมายแลว 8) การควบคุมจะตองเปนไปในลักษณะประหยัด  (economical)  
การควบคุมจะมีลักษณะประหยัดหรือไมนั้น  จะตองพิจารณาผลประโยชนที่แตกตางกันตามความ
สําคัญของกิจกรรม  9)  การควบคุมจะตองเปนที่เขาใจแกผูปฏิบัติ  (under standable)  ระบบการ
ควบคุมที่ดีจะตองชวยใหสามารถมองเห็นเขาใจไดโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการควบคุมที่ใชสูตร
ทางคณิตศาสตร  การหาจุดคุมทุน  (break–even–point)  และการใชเครื่องคอมพิวเตอร  (computer)  
เปนตน  และ 10)  การควบคุมจะตองนําไปสูการแกไขที่ถูกตอง (correctaction)  หรือแกไขขอ      
ผิดพลาดได  ระบบการควบคุมที่ดี  จะตองสามารถชี้ไดวาการผิดพลาดเกิดขึ้นที่ไหน  ใครเปน         
ผูรับผิดชอบ  และควรดําเนินการแกไขอยางไร60

ขั้นตอนของกระบวนการควบคุมการปฏิบัติงานที่กลาวมาทั้งหมดนี้  อาจพิจารณาสรุป
ไดเปน  3  ขั้นตอนที่สําคัญ  ดังตอไปนี้  คือ 1)  การกําหนดมาตรฐาน  2)  การเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับมาตรฐาน  และ  3)  การแกไขสวนที่เบี่ยงเบนจากมาตรฐาน

การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  (performance   goals  and  training)

การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  เปนการพัฒนาองคการรูปแบบหนึ่ง  ซ่ึงผูบริหาร      
ที่มุงหวังการทํางานใหมีประสิทธิภาพจะตองตระหนักถึง  เพราะจะเปนตัวเรงหรือตัวผลักดันการ
ดําเนินงานใหมีเปาหมายและแรงจูงใจอยางมีทิศทางตรงกัน

                                                          
60จุมพล หนิมพานิช, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร (กรุงเทพฯ : ธนธัช               

การพิมพ, 2543), 143-144.
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ความหมายของการฝกอบรม  การฝกอบรมนั้นถือเปนกระบวนการที่จัดขึ้นอยางมี     
ระบบ  เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น   โดยจะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายขององคการในที่สุด61

หลักในการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน หลักในการกําหนดมาตรฐานที่ควร          
คํานึง    ถึง  ไดแก  1)  ปริมาณของงาน    2)  คุณภาพของงาน  3)  คาใชจาย  และ 4)  เวลา  ที่เปน     
เปาหมายรวม  ซ่ึงองคการตองการใหกิจกรรมนั้น ๆ สัมฤทธิ์ผล

วัตถุประสงคของการฝกอบรม  การฝกอบรมมีวัตถุประสงคเพื่อจุดมุงหมาย  2  ประการ  
คือ  1)  จุดมุงหมายขององคการ  ไดแก  การพัฒนาการปฏิบัติงานในปจจุบัน  ตลอดจนขยายงานใน
อนาคตใหไดผลสูงสุด และ 2)  จุดมุงหมายสวนบุคคลเพื่อแสดงถึงประโยชนที่สวนบุคคลจะไดรับ  
เชน  ความกาวหนาในการเลื่อนตําแหนง  ฐานะ  การพัฒนาบุคลิกภาพ  หนาที่  เจตคติ  เพิ่มพูน
ความรู ความสามารถและประสบการณ ตลอดจนสงเสริมและสรางขวัญในการปฏิบัติงาน62

กระบวนการฝกอบรม  การจะพัฒนาใหบรรลุจุดมุงหมายทั้ง  2 ประการนั้น  ควรไดพิจารณาถึง
กระบวนการของการฝกอบรมซึ่งควรเริ่มตนดวยการพิจารณาความตองการและปญหาที่ตองมีการ
ฝกอบรม  กําหนดเปาหมายของการฝกอบรม  กําหนดเนื้อหาและเรื่องที่จะฝกอบรม  กําหนดวิธีการ
ฝกอบรม  ตลอดจนสื่อ  หรือเครื่องมือ  (media)  ที่จะใชในการฝกอบรมเมื่อเตรียม พรอมแลวจึง
ดําเนินการฝกอบรม หลังฝกอบรมแลวควรประเมินผลโครงการ โดยพิจารณาเปรียบเทียบดูวา
บุคลากรที่ผานการอบรมแลว  สามารถทํางานไดผลในระดับที่เปนมาตรฐานที่ตองการหรือไม  ซ่ึง
หากยังมีปญหาการแกไขควรจะดําเนินการใน  3  จุด  คือ  ประการแรกควรพิจารณาทบทวนเนื้อหา
และเรื่อง  หรือหลักสูตรที่ตองการฝกอบรมเหมาะสมหรือไม  จะตองแกไขประการใดตอไป
พิจารณาทบทวนวาวิธีการฝกอบรมการ  ใชส่ือหรือเครื่องมือเหมาะสมหรือ ไม  ควรเปลี่ยนแปลงวิธี
ใดหรือส่ือชนิดไหนจึงจะไดผลดีกวา  หากมิใชทั้งสองประการดังกลาว  ในบางครั้งปญหาอาจจะอยู
ที่ตัวผูเขาทําการฝกอบรม  ซ่ึงอาจจะมีปญหาเรื่องความพรอมและไม  พรอมในทางจิตวิทยาหรือ
พื้นฐานการศึกษาตาง ๆ ดวย  จึงอาจจําเปนตองมีการเสริมหรือแกไขประการอื่นกอน  คือ  ตอง    
ทบทวนเกี่ยวกับวิธีการคัดเลือกหรือเตรียมคนที่จะเขารับการอบรมใหมีระดับพรอมที่จะเขารวม
โครงการดังกลาว  ซ่ึงมีวิธีการที่จะฝกอบรมอาจกรทําไดหลายวิธี  เชน 1)  วิธีศึกษางานไปพรอม ๆ 
                                                          

61สมพงษ  เกษมสิน,  การบริหารบุคคลแผนใหม (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนา    
พานิช, 2514), 259-260.

62ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล (กรุงเทพฯ : สํานักงานพิมพไทยวัฒนาพานิช,
2517), 446-447.
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กับการปฏิบัติงาน  (on-the-job-training) 2)  วิธีปฐมนิเทศ  (vestibule training or orientation 
training) 3)  วิธีใหทํางานในฐานะผูชวยสอนหรือลูกมือช่ัวคราว  (apprenticeship  training)  4)  วิธี
ใหฝกงาน  (intership training)  5)  วิธีฝกอบรมระยะสั้น  (learner training)  6) วิธีสงไปศึกษาเฉพาะ
บางวิชา  (outside course)  และ  7)  วิธีสงไปศึกษาเพิ่มเติมเต็มเวลา  (retraining or upgrading)63

กลาวโดยสรุปการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  หมายถึง  ระดับ        
ความตองการในการบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติงาน  การใหโอกาสเพื่อพัฒนาความสามารถตอ
ครู  และการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน  องคการที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานสูง  และ
บุคลากรไดรับการอบรมอยางดีเยี่ยม  ยอมมุงหวังผลผลิตไดมากกวาองคการอื่น  ๆ  โดยท่ัวไป

มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา

มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาคือ ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพที่พึง
ประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติ
ปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเชื่อมั่นศรัทธาใหแกผูรับ
บริการจากวิชาชีพไดวาเปนบริการที่มีคุณภาพ ตอบสังคมไดวาที่กฎหมายใหความสําคัญกับวิชาชีพ
ทางการศึกษาและกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชีพที่มีลักษณะเฉพาะ ตองใช
ความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา  49  กําหนดใหมีมาตรฐานวิชาชีพ  3  ดาน ประกอบดวย

1. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ หมายถึงขอกําหนดสําหรับผูที่จะเขามา
ประกอบวิชาชีพจะตองมีความรูและมีประสบการณวิชาชีพเพียงพอที่จะประกอบวิชาชีพจึงจะ
สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อใชเปนหลักฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรูความ
สามารถ และมีประสบการณพรอมที่จะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได

2. มาตรฐานการปฏิบัติงานหมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพให
เกิดผลเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด พรอมกับมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพ ทั้งความชํานาญเฉพาะดานและความชํานาญระดับคุณภาพของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑที่กําหนดวามีความรูความ
สามารถและความชํานาญ เพียงพอที่จะดํารงสถานภาพของการเปนผูประกอบวิชาชีพตอไปได   
หรือไม นั่นก็คือการกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพจะตองตอใบอนุญาตทุก ๆ  5  ป

                                                          
63เร่ืองเดียวกัน, 171-173.
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3. มาตรฐานการปฏิบัติตนหมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการประพฤติตนของผูประกอบ
วิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวิชาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ เพื่อดํารง
ไวซ่ึงชื่อเสียง ฐานะ เกียรติ และศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพที่คุรุสภาจะกําหนดเปนขอบังคับตอไป หากผูประกอบวิชาชีพผูใดประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพจนเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นจนไดรับการรองเรียนถึงคุรุสภาแลว ผูนั้นอาจถูก    
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 1) ยกขอกลาวหา            
2) ตักเตือน 3) ภาคทัณฑ 4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกิน  5  ป  และ 
5) เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (มาตรา 54)

มาตรฐานวิชาชีพ
มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา
มาตรฐานความรู
1. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิ

อ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรูดังตอไปนี้
1.1 หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา
1.2 นโยบายและการวางแผนการศึกษา
1.3 การบริหารดานวิชาการ
1.4 การบริหารดานธุรการการเงินพัสดุและอาคารสถานที่
1.5 การบริหารงานบุคคล
1.6 การบริหารกิจการนักเรียน
1.7 การประกันคุณภาพการศึกษา
1.8 การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
1.9 การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน
1.10 คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา

2. ผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง
มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ

3. มีประสบการดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวา 5 ป หรือ
4. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนและตองมีประสบการณในตําแหนงหัวหนา

หมวด/หัวหนาสาย/ตําแหนงบริหารอ่ืนๆ ในสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา  2  ป
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สาระความรูและสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา
1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา

สาระความรู
1) หลักและทฤษฎีทางการบริหารและการบริหารการศึกษา
2) ระบบและกระบวนการบริหารและการจัดการศึกษายุคใหม
3) การสรางวิสัยทัศนในการบริหารและจัดการการศึกษา
4) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
5) บริบทและแนวโนมการจัดการการศึกษา

สมรรถนะ
1) สามารถนําความรูความเขาใจในหลักการและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาไป

ประยุกตใชในการบริหารการศึกษา
2) สามารถวิเคราะห สังเคราะห และสรางองคความรูในการบริหารจัดการการ

ศึกษา
3) สามารถกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการศึกษา
4) สามารถจัดองคกรโครงสรางการบริหารและกําหนดภารกิจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดเหมาะสม

2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา
สาระความรู
1) พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่มีผลตอการจัดการ

ศึกษา
2) ระบบและทฤษฎีการวางแผน
3) การวิเคราะหและการกําหนดนโยบายการศึกษา
4) การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
5) การพัฒนานโยบายการศึกษา
6) การประเมินนโยบายการศึกษา

สมรรถนะ
1) สามารถวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทํานโยบายการศึกษา
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2) สามารถกําหนดนโยบายวางแผนการดําเนินงานและประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษา

3) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่มุงใหเกิดผลดีคุมคาตอการศึกษา
สังคมและสิ่งแวดลอม

4) สามารถนําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ
5) สามารถติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดําเนินงาน

3.  การบริหารดานวิชาการ
สาระความรู
1) การบริหารจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
2) หลักการและรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร
3) การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
4) หลักและแนวคิดเกี่ยวกับการนิเทศ
5) กลยุทธการนิเทศการศึกษา
6) การวางแผนและการประเมินผลการนิเทศการศึกษา
7) ระเบียบวิธีวิจัยทางการศึกษา
8) หลักการและเทคนิคการวัดและประเมินผลทางการศึกษา
9) สถิติและคอมพิวเตอรเพื่อการวิจัย

สมรรถนะ
1) สามารถบริหารจัดการการเรียนรู
2) สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
3) สามารถนิเทศการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา
4) สามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู

4.  การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่
สาระความรู
1) กฎหมายที่เกี่ยวของกับงานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่
2) การจัดวางระบบควบคุมภายใน
3) เทคนิคการบริหารจัดการสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา
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สมรรถนะ
1) สามารถจัดระบบงานสารบรรณไดอยางมีประสิทธิภาพ
2) สามารถบริหารจัดการงบประมาณอยางถูกตองและเปนระบบ
3) สามารถวางระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
4) สามารถพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรู

5. การบริหารงานบุคคล
สาระความรู
- หลักการบริหารงานบุคคล

สมรรถนะ
1) สามารถสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเขามาปฏิบัติงาน
2) สามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาที่ที่รับผิดชอบ
3) สามารถพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ
4) สามารถเสริมสรางขวัญและกําลังใจสําหรับครูและบุคลากรในสถานศึกษา
5) สามารถใหคําปรึกษาและแกไขปญหาการทํางานใหแกครูและบุคลากรใน

สถานศึกษา

6.  การบริหารกิจการนักเรียน
สาระความรู
1) คุณธรรมจริยธรรมคานิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค
2) ระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน
3) การจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาผูเรียน

สมรรถนะ
1) สามารถบริหารจัดการใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาผูเรียน
2) สามารถบริหารจัดการใหเกิดงานบริการผูเรียน
3) สามารถสงเสริมการจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเรียนในดานตางๆ
4) สามารถสงเสริมวินัย คุณธรรม จริยธรรมและความสามัคคีในหมูคณะ
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7.  การประกันคุณภาพการศึกษา
สาระความรู
1) หลักการและกระบวนการในการประกันคุณภาพการศึกษา
2) องคประกอบของการประกันคุณภาพการศึกษา
3) มาตรฐานการศึกษา
4) การประกันคุณภาพภายในและภายนอก
5) บทบาทของผูบริหารในการประกันคุณภาพการศึกษา

สมรรถนะ
1) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา
2) สามารถประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ

สถานศึกษา
3) สามารถจัดทํารายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาเพื่อรองรับการ

ประเมินภายนอก

8.  การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
สาระความรู
1) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
2) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
3) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการเรียนรู

สมรรถนะ
1) สามารถใชและบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการปฏิบัติงาน

ไดอยางเหมาะสม
2) สามารถประเมินการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนํามาปรับปรุงการบริหาร  

จัดการ
3) สามารถสงเสริมสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา

9.  การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน
สาระความรู
1) หลักการประชาสัมพันธ
2) กลยุทธการสรางความสัมพันธกับชุมชน
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สมรรถนะ
1) สามารถบริหารจัดการขอมูลขาวสารไปสูผูเรียนครูและบุคลากรในสถานศึกษา
2) สามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารและกิจกรรมของสถานศึกษาไปสูชุมชน
3) สามารถใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการประชาสัมพันธ
4) สามารถสรางกิจกรรมเพื่อพัฒนาความสัมพันธอันดีกับชุมชนโดยมีเปาหมาย

ในการเขาไปชวยเหลือชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม
5) สามารถระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสงเสริมการจัดการศึกษา

10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา
สาระความรู
1) คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
2) จรรยาบรรณของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
3) การพัฒนาจริยธรรมผูบริหารใหปฏิบัติตนในกรอบคุณธรรม
4) การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (good  governance)

สมรรถนะ
1) เปนผูนําเชิงคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี
2) ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
3) สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงานมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม

มาตรฐานการปฏิบัติงาน
มาตรฐานที่ 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาการศึกษา
คุณสมบัติเบื้องตนที่สําคัญประการหนึ่งของผูบริหารมืออาชีพคือ การเขารวมเปน

สมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ ดวยการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิชาชีพ 
ไดแก การเปน  ผูริเริ่ม ผูรวมงาน ผูรวมจัดงานหรือกิจกรรมรวมทั้งการเปนผูเสนอผลงานและ      
เผยแพรผลงานขององคกร เพื่อใหสมาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชนของผูบริหารที่มีตอการ
พัฒนาองคกร ตลอดจนการนําองคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคมโดยสวนรวม

มาตรฐานที่ 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนา
ของบุคลากรผูเรียนและชุมชน

ผูบริหารมืออาชีพแสดงความรัก ความเมตตา และความปรารถนาดีตอองคกรผูรวมงาน
ผูเรียนและชุมชน ดวยการตัดสินใจในการทํางานตางๆ เพื่อผลการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับทุกฝาย การ
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ตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลของ
การกระทํา เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคกรโดยสวนรวม ผูบริหารจึงตองเลือกแต
กิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทุกฝายที่เกี่ยวของและระมัดระวังไมให
เกิดผลทางลบโดยมิไดตั้งใจ ทั้งนี้เพื่อนําไปสูความไววางใจ ความศรัทธาและความรูสึก เปนที่พึ่งได
ของบุคคลทั้งปวง

มาตรฐานที่ 3 มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ
ความสําเร็จของการบริหาร อยูที่การดําเนินงานเพื่อใหบุคลากรในองคกร หรือผูรวม

งานไดมีการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองหาวิธีพัฒนาผูรวมงาน โดยการ
ศึกษาจุดเดน จุดดอยของผูรวมงาน กําหนดจุดพัฒนาของแตละคน และเลือกใชวิธีการที่เหมาะสม
กับการพัฒนาดานนั้น ๆ แลวใชเทคนิคการบริหารและการนิเทศภายในใหผูรวมงานไดลงมือปฏิบัติ
จริง ประเมิน ปรับปรุงผูรวมงาน รูศักยภาพ เลือกแนวทางที่เหมาะสมกับตนและลงมือปฏิบัติ        
จนเปนผลใหศักยภาพของผูรวมงานเพิ่มพูนพัฒนากาวหนาอยางไมหยุดยั้งนําไปสูบุคคลแหงการ
เรียนรู

มาตรฐานที่ 4 พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
ผูบริหารมืออาชีพวางแผนงานขององคกรไดอยางมียุทธศาสตร เหมาะสมกับเงื่อนไข  

ขอจํากัดของผูเรียน ครูผูรวมงาน ชุมชน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบายแนวทาง 
เปาหมายของการพัฒนา เพื่อนําไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริง แผนงานตองมี         
กิจกรรมสําคัญที่นําไปสูผลของการพัฒนา ความสอดคลองของเปาหมายกิจกรรม และผลงาน       
ถือเปนคุณภาพสําคัญที่ไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง มีความคุมคาและเกิดผลอยางแทจริง

มาตรฐานที่ 5 พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปน
ลําดับ

นวัตกรรมการบริหาร เปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารในการนําไปสูผลงานที่มี        
คุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นเปนลําดับ ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ 
เลือกและปรับปรุงใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เงื่อนไข ขอจํากัดของงานและ
องคกร จนนําไปสูผลไดจริง เพื่อใหองคกรกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง ผูรวมงานทุกคนไดใช
ศักยภาพของตนอยางเต็มที่มีความภูมิใจในผลงานรวมกัน
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มาตรฐานที่ 6 ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร
ผูบริหารมืออาชีพเลือกและใชกิจกรรมการบริหารที่จะนําไปสูความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

ของบุคลากรและองคกร จนบุคลากรมีนิสัยในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียร
พยายามกระตุน ยั่วยุ ทาทาย ใหบุคลากรมีความรูสึกเปนเจาของ และชื่นชมผลสําเร็จเปนระยะ      
จึงควรเริ่มจากการริเริ่ม การรวมพัฒนา การสนับสนุนขอมูล และใหกําลังใจใหบุคลากรศึกษา       
คนควา ปฏิบัติ และปรับปรุงงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง จนเกิดเปนคานิยมในการพัฒนางานตามภาวะ
ปกติ อันเปนบุคลิกภาพที่พึงปรารถนาของบุคลากรและองคกรรวมทั้งบุคลกรทุกคนชื่นชมและ
ศรัทธาในความสามารถของตนเอง

มาตรฐานที่ 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ
ผูบริหารมืออาชีพสารถนําเสมอผลงานที่ไดทําสําเร็จแลว ดวยการรายงานผลที่แสดงถึง

การวิเคราะหงานอยางรอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนําไปสูผลแหงการพัฒนาการลงมือ
ปฏิบัติจริงและผลที่ปรากฏมี หลักฐานยืนยันชัดเจน การนําเสนอรายงานเปนโอกาสที่ผูบริหารจะได
คิดทบทวนถึงงานที่ไดทําแลววามีขอจํากัด ผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่มิไดระวังไวอยางไร ถาผล
งานเปนผลดีจะชื่นชม ภาคภูมิใจไดในสวนใด นําเสนอใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนไดอยางไร ถาผล
งานยังไมสมบูรณจะปรับปรุงเพิ่มเติมไดอยางไร และจะนําประสบการณที่ไดพบไปใชประโยชน
ในการทํางานตอไปอยางไรคุณประโยชนอีกประการหนึ่งของรายงานที่ดี คือ การนําผลการประเมิน
ไปใชในการประเมินตนเองรวมทั้งการทําใหเกิดความรูสึกชื่นชมของผูรวมปฏิบัติงานทุกคน การที่
ผูปฏิบัติงานไดเรียนรูเกี่ยวกับความสามารถและศักยภาพของตนเอง เปนขั้นตอนสําคัญอยางหนึ่งที่
จะนําไปสูการรูคุณคาแหงตน

มาตรฐานที่ 8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี
ผูบริหารมีหนาที่แนะนํา ตักเตือน ควบคุม กํากับดูแลบคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติ

หนาที่ ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหารตองประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางที่ดี มิฉะนั้นคําแนะนํา
ตักเตือน หรือการกํากับดูแลของผูบริหารจะขาดความสําคัญ ไมเปนที่ยอมรับของบุคลากรใน      
องคกร ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในทุกดาน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม
และบุคลิกภาพจะมีผลสูงตอการยอมรับของบุคลากร ทําใหเกิดความเชื่อถือและศรัทธาตอการ
บริหารงาน จนสามารถปฏิบัติติตามไดดวยความพึงพอใจ

มาตรฐานที่ 9 รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค
หนวยงานการศึกษาเปนองคกรหนึ่งที่อยูในชุมชน และเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม 

ซ่ึงมีองคกรอื่นๆเปนองคประกอบ ทุกหนวยงานมีหนาที่รวมกันพัฒนาสังคมตามบทบาทหนาที่      
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ผูบริหารการศึกษาเปนบุคลากรสําคัญของสังคมหรือชุมชนที่จะชี้นําแนวทางการพัฒนาสังคมให
เจริญกาวหนาตามทิศทางที่ตองการ ผูบริหารมืออาชีพตองรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นใน
การเสนอแนวทางปฏิบัติแนะนําปรับปรุงการปฏิบัติ และแกปญหาของชุมชนหรือหนวยงานอื่น 
เพื่อใหเกิดผลดีตอสังคมสวนรวม ในลักษณะรวมคิดรวมวางแผน และรวมปฏิบัติดวยความเต็มใจ 
เต็มความสามารถ หรือทั้งยอมรับความสามารถ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดใช
ความสามารถของตนอยางเต็มศักยภาพเพื่อเสริมสรางบรรยากาศประชาธิปไตยและการรวมมือกัน
ในสังคม นําไปสูการยอมรับและศรัทธาอยางภาคภูมิใจ

มาตรฐานที่ 10 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
ความประทับใจของผูรวมงานที่มีตอผูบริหารองคกรอยางหนึ่ง คือ ความเปนผูรอบรู  

ทันสมัย ทันโลก รูอยางกวางขวางและมองไกล ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในโลกทุกๆดาน จนสามารถสนทนากับผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย และนําขอมูล    
ขาวสารตาง ๆ ที่ไดรับมาใชในการพัฒนางานและผูรวมงาน การตื่นตัว การรับรู และการมีขอมูล
ขาวสาร สรสนเทศเหลานี้นอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนางานแลว ยังนํามาซึ่งการยอมรับ
และความรูสึกเชื่อถือของผูรวมงานอันเปนเงื่อนไขเบื้องตนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ลึกซึ้งตอเนื่อง
ตอไป

มาตรฐานที่ 11 เปนผูนําและสรางผูนํา
ผูบริหารมืออาชีพสรางวัฒนธรรมขององคกรดวยการพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบ

งานใหสอดคลองกับวัฒนธรรมโดยการใหรางวัลแกผูที่ทํางานไดสําเร็จแลว จนนําไปสูการพัฒนา
ตนเอง คิดไดเอง ตัดสินใจไดเอง พัฒนาไดเองของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารมืออาชีพจึงตองแสดง
ออกอยางชัดเจนและสม่ําเสมอเกี่ยวกับวัฒนธรรมขององคกรเพื่อใหผูรวมงานมีความมั่นใจในการ
ปฏิบัติจนสามารถเลือกกระทําที่สอดคลองกับวัฒนธรรม แสดงออกและชื่นชมไดดวยตนเอง          
ผูบริหารจึงตองสรางความรูสึกประสบความสําเร็จใหแกบุคลากรแตละคนและทุกคน จนเกิดภาพ
ความเปนผูนําในทุกระดับนําไปสูองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง

มาตรฐานที่ 12 สรางโอกาสในทางพัฒนาไดทุกสถานการณ
การพัฒนาองคกรใหกาวหนาอยางยั่งยืนสอดคลองกับความกาวหนาของโลกที่    

เปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง ผูบริหารจําเปนตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงานให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดสอดคลอง สมดุล และเสริมสรางซึ่งกันและกัน ผูบริหารมืออาชีพ
จึงตองตื่นตัวอยูเสมอ มองเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดานรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
อยางไรก็ตาม การรูทันการเปลี่ยนแปลงนี้ยอมเปนสิ่งประกันไดวา การเสี่ยงในอนาคตจะมีโอกาส
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ผิดพลาดนอยลง การที่องคกรปรับไดทันตอการเปลี่ยนแปลงนี้ ยอมเปนผลใหองคกรพัฒนาอยาง
ยั่งยืน สอดคลองกับความกาวหนาของโลกตลอดไป

มาตรฐานการปฏิบัติตน
จรรยาบรรณตอตนเอง
1. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดานวิชาชีพ

บุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ
 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
1. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรักศรัทธา ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพ

และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ
จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
2. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมให

กําลังใจแกศิษย และผูรับบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา
3. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะและนิสัยท่ี    

ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ
4. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีทั้งทาง

กาย วาจาและจิตใจ
5. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทาง

กายสติปญญา จิตใจ อารมณและสังคมของศิษยและผูรับบริการ
6. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค โดย

ไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ
จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
7. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค 

โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรมสรางความสามัคคีในหมูคณะ
จรรยาบรรณตอสังคม
8. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษและ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชนของ       
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

สรุป  จะเห็นไดวาองคประกอบที่สําคัญของพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
ประกอบไปดวย  ภาวะผูนําหรือความเปนผูนําของผูบริหาร  การจูงใจใหรวมกันทํางาน  การติดตอ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



51

ส่ือสารที่เอื้ออํานวยตอการทํางาน  ความสามารถในการตัดสินใจของผูบริหาร  การเปดโอกาสใน
การรวมกําหนดเปาหมาย  การมีปฏิสัมพันธและอิทธิพลตอกัน การควบคุมการปฏิบัติงาน ตลอดจน
ถึงการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนพลังผลักดันใหองคการ
ดําเนินงานที่รับผิดชอบไดบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการ64

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใตการกํากับ     
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 36 ใหแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหมี        
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ จัดการศึกษา   
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลายหลายในเขตพื้นที่การศึกษาและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตนทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีสวนราชการภายในสํานักงาน 10 กลุม 
ในปงบประมาณ 2548 ดูแลรับผิดชอบสถานศึกษาภาครัฐในเขตอําเภอเมืองนครปฐม อําเภอกําแพง
แสน และอําเภอดอนตูม จํานวน  143  โรงเรียน และโรงเรียนเอกชน จํานวน 23 โรงเรียน นักเรียน 
64,285  คน บุคลากร 3,156 คน และงบประมาณ 1,202,285,001.59 บาท

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีระบบบริหารและการจัดการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยองคคณะบุคคลทั้งในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเพื่อเปน
การเตรียมการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่    
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีผลสัมฤทธิ์โดยตรงกับนักเรียน
และทองถ่ิน คือ การจัดการศึกษาอยางทั่วถึง มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

                                                          
64สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, สํานักมาตรฐานวิชาชีพ, มาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร   

สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา, 2548.
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ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากการที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 บริหารจัดการศึกษาภายใต

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 กําหนดการบริหารและการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับ   
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองคคณะบุคคลมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสอดคลองกับทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนและประชากรเปนศูนยกลางการพัฒนา โดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ไดดําเนินการกําหนดรูปแบบโซนคุณภาพเพื่อสรางเครือขายการ
พัฒนาคุณภาพรวมกันระหวางสถานศึกษา จํานวน 8 โซนคุณภาพดังนี้ 1) โซนคุณภาพพระปฐม
วิทยาลัย  2) โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  3) โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา 4) โซนคุณภาพสิรินทรราช
วิทยาลัย 5) โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 6) โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน 7)โซนคุณภาพ
คงทองวิทยา และ 8) โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา65

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา

หลักสูตรสถานศึกษา เปนหลักสูตรที่สถานศึกษาแตละแหงสรางขึ้น  โดยยึดหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544  เปนกรอบในการดําเนินการสรางหลักสูตรสถานศึกษาของ
ตนใหตอบสนองกับความตองการของสถานศึกษาของผูเรียนและชุมชนโดยมีกระบวนการบริหาร
จัดการ และการดําเนินการจัดทําหลักสูตรอยางมีขั้นตอนตามแนวทางของกรมวิชาการ  กระทรวง
ศึกษาธิการ  ในการดําเนินการดังกลาวมีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา
ดังนี้

หลักสูตร
หลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาของประเทศ อนาคตของเยาวชนจะ

เปนอยางไรก็ขึ้นอยูกับการจัดหลักสูตรการศึกษาในปจจุบัน  เพราะหลักสูตรเปนสิ่งที่กอใหเกิดการ
เรียนรู  การถายทอดทางวัฒนธรรม  การสงเสริมทักษะการปลูกฝงเจตคติ  คานิยมและความเจริญ
เติบโตในทุก ๆ ดานใหแกเยาวชน

                                                          
65สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, แผนปฏิบัติราชการปงบประมาณ 2548

(ม.ป.ท., 2548), 1-7.
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ความหมายของหลักสูตร
บอบบิท (Bobbitt) ไดใหความหมายหลักสูตรคือรายการของสิ่งตางๆที่เด็กและเยาวชน

ตองทําและมีประสบการณ ดวยวิธีการพัฒนาความสามารถในการทําส่ิงตาง ๆ ดังกลาวใหดี เพื่อให
สามารถดํารงชีวิตในวัยผูใหญได66

กูด (Good) ไดใหความหมายของหลักสูตรไวในพจนานุกรมทางการศึกษา (dictionary  
of  education) วาหลักสูตรคือกลุมรายวิชาที่จัดไวอยางมีระบบหรือลําดับวิชาที่บังคับ สําหรับการ
จบการศึกษาหรือเพื่อรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหลักตาง ๆ เชน หลักสูตรสังคมศึกษา          
หลักสูตรพลศึกษา เปนตน67

เซเลอร และอเล็กซานเดอร (Sayler and Alaxander) ไดกลาวถึงความหมายของ        
หลักสูตรวา  “เปนแผนสําหรับจัดโอกาสการเรียนรู ใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อบรรลุเปา
หมายหรือจุดหมายที่วางไวโดยมีโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบ”68

ดังนั้น จากความหมายที่ไดกลาวมาพอสรุปไดวา หลักสูตรหมายถึงบรรดากิจกรรมการ
เรียนการสอนและประสบการณตาง ๆ ทั้งจากภายนอกและภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดขึ้นใหแก
เด็กเพื่อใหเด็กไดพัฒนาศักยภาพดานสติปญญา รางกาย อารมณและสังคม ตามจุดมุงหมายที่ได     
ตั้งไว

ความสําคัญของหลักสูตร

หลักสูตรเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะทําใหปรัชญาและความมุงหมายในการจัดการ
ศึกษาบรรลุผลตามความมุงหมายตามแผนการศึกษาแหงชาติ เพราะหลักสูตรเปนหัวใจของการ
ศึกษาในการชวยพัฒนาบุคคลในทุก ๆ ดาน สรางคุณลักษณะของผูเรียนใหเปนผูใหญที่มีคุณภาพ
ในอนาคต ชวยทําใหผูเรียนคนพบความสามารถ ความถนัดและความสนใจของตนเอง รูจักกําหนด
แนวทางในการประกอบอาชีพตามความสามารถนับเปนกําลังสําคัญทางสมอง และทางเศรษฐกิจ
ของชาติที่จะนําประเทศไปสูความเจริญทุก ๆ ดาน หลักสูตรทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงได เพราะ    
                                                          

66Franklin  Bobbitt, The  Curriculum (New York : Holt Rinchart and Winston, 1974), 
406.

67Carter  V. Good, Dictionary  of Education  (New York : McGraw–Hill  Book  Co., 
1973), 157.

68Saylor, J.G. and Alexander, W.M., Planning Curriculum for Schools (New York :  
Holt, Rinehart  and  Winston, 1974), 6.
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หลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางในการเรียนการสอนและในทางกลับกัน สังคมก็ทําใหหลักสูตร
เปลี่ยนแปลงเชนกัน69

ธํารง  บัวศรี กลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรไววา ถาไมมีหลักสูตรการที่จะใหการ
ศึกษาแกเยาวชนและประชากรของชาติยอมกระทําไมไดทั้งนี้เปนเพราะวา หลักสูตรเปนเครื่องมือ
กําหนด เจตนารมณหรือเปาหมายของการศึกษาชาติลงสูการปฏิบัติในโรงเรียนหรือสถานศึกษา70

ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ ไดกลาวถึงเรื่องนี้ไววา การที่จะทราบวาการศึกษาในระดับตาง ๆ 
จะดีหรือไมดีสามารถศึกษาไดจากหลักสูตรการศึกษาในระดับนั้น ๆ ของประเทศเพราะหลักสูตร
เปนเครื่องมือในการปรับจุดมุงหมายและนโยบายทางการศึกษาของชาติเขาสูการปฏิบัติในสถาบัน
การศึกษาระดับตาง ๆ หลักสูตรจะเปนเสมือนกับหางเสือที่จะคอยกําหนดทิศทางใหการเรียนการ
สอนเปนไปตามความมุงหมายของการศึกษาหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักสูตรเปนเครื่องชี้นําทาง
ในการจัดความรูและประสบการณแกผูเรียนซึ่งครูจะตองปฏิบัติตามเพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่
มุงสูจุดหมายเดียวกัน71

จากความสําคัญของหลักสูตรดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา หลักสูตรนั้นเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญยิ่ง เพราะเปนเสมือนเบาหลอมพลเมืองใหมีคุณภาพ เปนมาตรฐานของการจัดการศึกษา 
เปนโครงการและแนวทางในการใหการศึกษา เปนตัวกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษาและเปน
เครื่องชี้แนะแนวทางในการใหบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา สามารถจัดการศึกษาให
บรรลุตามจุดหมายที่กําหนดไว

องคประกอบของหลักสูตร

จากคํานิยามหรือคําจํากัดความของหลักสูตร นอกจากชี้ใหเห็นวาหลักสูตรมีสาระ
สําคัญและมีความหมายอยางไรแลว ยังชี้ใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญที่มีอยูในตัวหลักสูตรดวย

                                                          
69กาญจนา คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา (นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร,

2540), 14.
70ธํารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตรการออกแบบและพัฒนา, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :  

ธนธัชการพิมพ, 2542), 10.
71ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ,  การพัฒนาหลักสูตร : หลักการและแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพอลีน เพลส, 2539), 11.
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ทาบา (Taba) ไดเสนอแนวคิดวาองคประกอบของหลักสูตรคือ 1) วัตถุประสงค
(objectives) ทั้งของหลักสูตรและวิชาตาง ๆ ในหลักสูตรเพื่อเปนแนวทางในการเรียนการสอน  
2) เนื้อหาวิชา (subjective  matter) สาระความรู และประสบการณในการแสวงหาความรูตามศาสตร
สาขาวิชานั้น ๆ 3) วิธีสอนและการจัดดําเนินการ (method and organization) การแปลง 
วัตถุประสงคของหลักสูตรไปสูการสอน  และ 4) การประเมินผลหลักสูตร (evaluation) เปนการ
ประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนและผูเรียนวาบรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม72

จุดมุงหมายของหลักสูตร

กาญจนา  คุณารักษ ไดกลาววาความมุงหมายของหลักสูตรจะตองสอดคลองและเสริม
ความมุงหมายทางการศึกษาในระดับชาติ การจําแนกความมุงหมายทางการศึกษาจําแนกได 3 ทาง 
ตามแนวทางของบลูมคือ  1) พุทธิพิสัย เปนจุดมุงหมายทางดานความคิด ความจํา ความรู การพัฒนา
ความสามารถและทักษะทางเชาวปญญา แยกเปน 2 สวน สวนแรกเกี่ยวกับพฤติกรรมงาย ๆ ของการ
จํา สวนที่ 2 เกี่ยวกับพฤติกรรมที่ซับซอนของความสามารถและทักษะทางเชาวปญญา ประกอบดวย
ความรูความเขาใจ การนําไปประยุกตใช การวิเคราะห การสังเคราะห และการประเมินผล              
2) จิตพิสัย เปนความมุงหมายทางการศึกษาที่แสดงออกในรูปของคานิยม การจัดรวบรวม            
การพัฒนาคุณลักษณะคานิยม  และ 3) ทักษะพิสัย เปนความมุงหมายที่เกี่ยวกับทักษะทางการ
เคล่ือนไหวและใชอวัยวะตางๆของรางกาย จากทักษะที่งายและพัฒนาไดกอน ไปสูทักษะที่ยากและ
มีความซับซอน ประกอบดวย ทักษะความเคลื่อนไหวรางกาย การเคลื่อนไหวที่ตองใชประสาท  
รวม ๆ กัน พฤติกรรมสื่อสารโดยไมใชภาษาพูด การจัดรวบรวมและพฤติกรรมทางดานภาษา73

ทาบา (Taba) ไดจําแนกความมุงหมายของหลักสูตรออกเปน 5 ประเภทคือ 1) ดาน
ความรู ความจริง ความคิดตางๆ และความคิดรวบยอด (knowledge facts, ideas  and  concepts) 
2) ดานความคิด (reflective  thinking) 3) ดานคานิยมและเจตคติ (value and attitudes) 4) ดานความรู
สึกและการตอบสนองตอสิงแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม (sensitivities and feeling) และ   

                                                          
72Hilda, Taba,  Curriculum Development : Theory and Practice (New York  : 

Harcourt, Brace and World Inc., 1962), 10.
73กาญจนา  คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา  (นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2540), 56.
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5) ดานทักษะ (skills)74

การพัฒนาหลักสูตร

การพัฒนาหลักสูตรเปนกระบวนการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนทุกประเภท เพื่อ
ใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามความมุงหมายและจุดประสงคที่กําหนดไว และยัง   
วางแผนประเมินผลใหทราบชัดวาการเปลี่ยนแปลง ในตัวผูเรียนนั้นไดบรรลุตามความมุงหมายและ 
จุดประสงคจริงหรือไม เพื่อผูที่มีหนาที่รับผิดชอบจะไดรูและคิดอานแกไขปรับปรุงตอไป หลักสูตร
ที่ดีและเหมาะสมจะตองมีการพัฒนาอยูเสมอ ๆ เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของกาลเวลา สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครองของประเทศตลอดจนความกาวหนาทางวิทยาการและ
เทคโนโลยีตาง ๆ75

ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร
ไทเลอร (Tyler) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรหมายถึง การพัฒนาแผนสําหรับโปรแกรม

การศึกษาซึ่งรวมถึงการกําหนดและการเลือกจุดมุงหมายของการศึกษา ประสบการณการเรียน การ
ประเมินโปรแกรมการศึกษา76กระบวนการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรเปนงานปฏิบัติมิใช
การศึกษาทฤษฎี เปนความพยายามที่จะออกแบบระบบ เพื่อใหประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย
ของการศึกษาและระบบนี้จะตองเปนประโยชนที่แทจริง ปรากฏตอสังคมและตอมนุษย ซ่ึงมีความ
มุงหมาย มีความฝกใฝในสิ่งที่ตนชอบ มีกลไกในการเคลื่อนไหว ดังนั้น ขั้นตอนที่จําเปนขั้นแรกใน
การพัฒนาหลักสูตรคือการตรวจและวิเคราะหสภาวการณที่สําคัญ ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการยกรางและ
การนําหลักสูตรไปใช ความมุงหมายของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรคือ การที่สามารถใหครูมีผล
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียน

เซยเลอร และอเล็กซานเดอร (Saylor  and  Alexander) ใหคําจํากัดความของการพัฒนา
หลักสูตรวา หมายถึงการจัดทําหลักสูตรเดิมที่มีอยูแลวใหดีขึ้น หรือเปนการจัดทําหลักสูตรใหมโดย

                                                          
74 Hilda, Taba, Curriculum Development : Theory and Practice, 225.
75กาญจนา   คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา  (นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2540), 291.
76Ralph W. Tyler, Basic Principle of Curriculum and Instruction (Chicago : The  

University of Chicago Press, 1970), 17.
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ทาบา (Taba) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรหมายถึง  การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง    
หลักสูตรเดิมใหไดผลดียิ่งขึ้นทั้งในดานการวางจุดมุงหมาย การจัดเนื้อหาวิชาการเรียนการสอน  
การวัดและการประเมินผลอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอันใหมที่วางไว การเปลี่ยนแปลง    
หลักสูตรเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ หรือเปลี่ยนแปลงทั้งหมดตั้งแตจุดมุงหมายและวิธีการและ
การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางดานความคิดและความรูสึกของผูที่เกี่ยวของ          
ทุกฝาย 77

จากการที่นักศึกษากลาวมา สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรหมายถึง การสรางหลักสูตร
ขึ้นมาใหมหรือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่มีอยู เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและความตองการของผูเรียน

กระบวนการพัฒนาหลักสูตร
การพัฒนาหลักสูตรก็ เชนเดียวกัน  ถาตองการใหงานสําเร็จลุลวงดวยดีและมี               

ประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยกระบวนการพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงเปนรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร
ที่จัดลําดับขั้นตอนของการดําเนินงานไวอยางตอเนื่องกันอยางมีระเบียบแบบแผน มีเหตุผลและมี
ความเปนไปได

ทาบา(Taba) มีแนวคิดเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนาหลักสูตรซึ่งเปนรูปแบบที่มีขั้นตอน
คลอยรูปแบบของไทเลอร (Tyler) ประกอบดวย  7  ขั้นตอนไดแก 1) ศึกษาวิเคราะหความตองการ 
2) กําหนดจุดมุงหมาย 3) เลือกเนื้อหาสาระ 4) จัดรวบรวมเนื้อหาสาระ 5) คัดเลือกประสบการณการ
เรียนรู 6) จัดประสบการณการเรียนรู และ 7) กําหนดสิ่งที่จะประเมินและวิธีการประเมินผล 
ดังแผนภูมิที่  3

                                                          
77Hilda, Taba, Curriculum Development : Theory and Practice (New York :  Harcourt, 

Brace and World  Inc., 1962), 454.
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แผนภูมิที่ 3   รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดของทาบา
ที่มา : Taba, Hilda, Curriculum Development Theory and Practice (New York  :  Harcourt, Brace  
and World  Inc., 1962), 312.

การศึกษาวิเคราะหความตองการของผูเรียนและสังคม

การกําหนดจุดมุงหมาย

การเลือกเนื้อหาสาระ

การจัดรวบรวมเนื้อหาสาระ

การคัดเลือกประสบการณการเรียนรู

การจัดประสบการณการเรียนรู

การประเมินผลเพื่อตรวจสอบกิจกรรมและประสบการณ
ที่จัดวาบรรลุตามจุดมุงหมายหรือไม รวมทั้งวิธีการ
ประเมินผล
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หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544

เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการเปนการสรางกลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล สังคมไทย ผูเรียนมีศักยภาพในการแขงขัน
และรวมมืออยางสรางสรรคในสังคมโลก เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542

หลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยู ในปจจุบันคือ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในป 2540 ไดมีการประกาศกฎหมายรัฐธรรมนูญขึ้นและในมาตราที่ 81 กําหนด
ใหจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้นและแลวเสร็จในป 2542 เรียกวาพระราชบัญญัติ    
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  สาระประการหนึ่งที่เกี่ยวกับหลักสูตรไดแกการรวมการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเขาดวยกัน เรียกวาการศึกษาขั้นพื้นฐานและขอความใน      
มาตรา  23 ในพระราชบัญญัติซ่ึงกลาววา

มาตรา 23 การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  ตามอัธยาศัยตองเนนคา
ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรมกระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตระดับ
การศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 1) ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก
ครอบครัว ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  ความเปนมาของสังคม
ไทยและระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจ ประสบการณเร่ือง
การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง      
สมดุลยั่งยืน 3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาภูมิปญญาไทยและการประยุกตใช
ภูมิปญญา 4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยไดอยางถูกตอง 
และ 5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุขขอความใน    
มาตรา 23  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เปนการแสดงเปาประสงคของ
รัฐซึ่งจะตองบรรจุไวในหลักสูตร อยางไรก็ตามถาพิจารณาอยางละเอียดจะเห็นวาไมไดมีอะไรใหม
เพราะสิ่งตาง ๆ ที่บอกไวในพระราชบัญญัตินั้นลวนมีอยูในหลักสูตรที่ใชอยูแลวและในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  มาตรา  27  กลาววาใหคณะกรรมการการศึกษาขั้น  
พื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 หรือหลักสูตรแกนกลางมีรายละเอียด
ของเนื้อหาอยูมากดังนั้นผูวิจัยจึงไดเลือกนําเสนอเฉพาะเนื้อหาสาระที่สําคัญเทานั้นเพื่อสะดวกตอ
การศึกษาและทําความเขาใจซึ่งมีรายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้
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หลักการ
เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของ

ประเทศจึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ 1) เปนการศึกษาเพื่อความ
เปนเอกภาพของชาติมุงเนนความเปนไทยความคูกับความเปนสากล 2) เปนการศึกษาเพื่อปวงชนที่
ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันโดยสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 3) สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถือวา     
ผูเรียนสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 4) เปนหลักสูตรที่มีโครงสราง
ยืดหยุน ทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู และ 5) เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ

จุดหมาย
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี         

มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังนี้ 1) เห็นคุณคา
ของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ          
มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันพึงประสงค 2) มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน
รักการเขียนและรักการคนควา 3) มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญ
กาวหนาทางวิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับ
วิธีการคิด วิธีการทํางานใหเหมาะสมกับสถานการณ 4) มีทักษะและกระบวนการ โดยเฉพาะทาง
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการคิด การสรางปญญาและทักษะในการดําเนินชีวิต 5) รักการออก
กําลังกายดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 6) มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค   
มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 7) เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปน
ไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 8)  มีจิตสํานึกในการอนุรักภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญา
ไทย ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม และ 9) รักประเทศชาติและทองถ่ินมุงทําประโยชน
และสรางสิ่งดีงามใหสังคม

โครงสราง
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนด

ไวใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ มีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนด    
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี้
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1. ระดับชวงชั้น กําหนดหลักสูตรเปน  4   ชวงชั้น ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน    
ดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่  1–3
ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  4–6
ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่  1–3
ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4–6

2. สาระการเรียนรู  กําหนดสาระการเรียนรูตาหลักสูตร    ซ่ึงประกอบดวย องคความรู 
ทักษะหรือกระบวนการการเรียนรูและคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน    
8 กลุมสาระ ดังนี้

2.1 ภาษาไทย
2.2 คณิตศาสตร
2.3 วิทยาศาสตร
2.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.5 สุขศึกษาและพลศึกษา
2.6 ศิลปะ
2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี
2.8 ภาษาตางประเทศ

สาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุมนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู โดยอาจจัด
เปน 2 กลุมคือ กลุมแรกประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
สรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาวิกฤตของชาติ กลุมที่สองประกอบดวย          
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะการงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ เปนสาระ        
การเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและการทํางานอยาง
สรางสรรค

กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศ
อ่ืน ๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม

1. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
 เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุงเนน

เพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม  การเขารวมและปฏิบัติ
กจิกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัดและ
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ความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญไดแก การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบ
ทุกดานทั้งรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่ง ที่จะสนองนโยบายใน
การสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ เพื่อพัฒนา  
องครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม 
ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสม กิจกรรมพัฒนา   
ผูเรียนแบงเปน 2 ลักษณะคือ

1.1 กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียน 
ใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน           
เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญาและการสรางสัมพันธที่ดี    
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอ และการพัฒนาตนเองสู
โลกอาชีพและการมีงานทํา

1.2 กิจกรรมนักเรียน  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจรตั้งแต
ศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติตามแผน  ประเมิน  และปรับปรุงการทํางาน  โดยเนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด  และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน

2. มาตรฐานการเรียนรู
                       หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 
8 กลุม  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู  ทักษะ  กระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรมและ
คานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคซ่ึง
กําหนดเปน 2 ลักษณะ  คือ

2.1 มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุม
สาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.2 มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการ
เรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวงชั้น  คือ  ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 3 และ 6

3. เวลาเรียน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒา

นาผูเรียนไวดังนี้
             ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่  1–3 มีเวลาเรียนปละ  800–1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ย
วันละ 4-5 ช่ัวโมง
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 ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4–6  มีเวลาเรียนปละ  800–1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ย
วันละ 4 - 5 ช่ัวโมง

ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 1,000–1,200 ช่ัวโมง
โดยเฉลี่ยวันละ 5–6 ช่ัวโมง

ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4–6 มีเวลาเรียนไมนอยกวา 1,200 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ย
วันละไมนอยกวา 6 ช่ัวโมง

โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ชวงชั้นที่ 1
(ป.1 – 3)

ชวงชั้นที่ 2
(ป.4 – 6)

ชวงชั้นที่ 3
(ม.1- 3)

ชวงชั้นที่ 4
(ม.4 – 6)

การศึกษาภาคบังคับ
ชวงชั้น

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม
ภาษาไทย n n n n

คณิตศาสตร n n n n

วิทยาศาสตร n n n n

สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม n n n n

สุขศึกษาและพละศึกษา
ศิลป
การงานอาชีพและเทคโนโลยี
ภาษาตางประเทศ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน t t t t

เวลาเรียน ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ไมนอยกวา
ปละ 1,200 ชม.

ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2544), 8.

หมายเหตุ
n สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักเพื่อสรางพื้นฐานการคิด  การเรียนรูและการแก ปญหา

  สาระการเรียนรูที่เสริมสรางความเปนมนุษย  และศักยภาพพื้นฐานในการคิด  และการทํางาน
  กิจกรรมที่เสริมการเรียนรูนอกจากสาระการเรียนรู 8 กลุม  และการพัฒนาตนตามศักยภาพ78

                                                          
78กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2542,

พิมพคร้ังที่ 3  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 8.
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การจัดหลักสูตร
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการ

พัฒนาผูเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุกคน  ทุกกลุม   
เปาหมายสามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั้งในระบบ  นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย

ในสวนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปน        
การเฉพาะ  เพื่อเปนการสรางเสริมพัฒนาการและเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมในการเขาเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1

หลักสูตรสถานศึกษาไดกําหนดโครงสรางที่เปนสาระการเรียนรู  จํานวนเวลามาตรฐาน
การเรียนรูที่แสดงคุณภาพผูเรียนเมื่อเรียนจบ  12  ป   และเมื่อจบการเรียนรูแตละชวงชั้นของสาระ
การเรียนรูแตละกลุม โดยคํานึงถึงสภาพปญหาความพรอม  เอกลักษณ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และ 
คุณลักษณะอันพึงประสงค

นอกจากนี้สถานศึกษาไดจัดทําสาระการเรียนรูเพิ่มเติมเปนหนวยการเรียนรูรายวิชา 
ใหม  ๆ รายวิชาที่มีความเขมขึ้นอยางหลากหลาย ใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด  ความสนใจ  
ความตองการ  และความแตกตางระหวางบุคคล  โดยเลือกสาระการเรียนรูจาก 8 กลุมในชวงชั้นที่ 2 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6    และชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 และชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ 4–6 สําหรับชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 นั้น  ยังไมควรใหเลือกเรียนรายวิชาที่เขมขึ้น
ใหเรียนเฉพาะรายวิชาพื้นฐานกอน

สถานศึกษาไดจัดสาระการเรียนรูใหครบทั้ง 8 กลุมในทุกชวงชั้น  ใหเหมาะสมกับ
ธรรมชาติการเรียนรู และระดับพัฒนาการของผูเรียน โดยไดจัดการศึกษาเปน 2 ชวงชั้น คือ ชวงชั้น
ที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3   จัดหลักสูตรเปนรายป และชั้นมัธยมศึกษา    
ปที่  4–6  จัดเปนหนวยกิต ดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 และ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1–3 และปที่  4–6 การศึกษาระดับนี้เปนชวงแรก
ของการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรที่จัดขึ้นมุงเนนใหผูเรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเรียนรู
ทางสังคม ทักษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ การวิเคราะห การติดตอส่ือสาร และ
พื้นฐานความเปนมนุษย เนนการบูรณาการอยางสมดุลทั้งในรางกาย สติปญญา อารมณ สังคมและ
วัฒนธรรม

ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 เปนชวงสุดทายของการศึกษาภาคบังคับ มุงเนนให
ผูเรียนสํารวจความสามารถ ความถนัด ความสนใจตนเอง และพัฒนาบุคลิกภาพสวนตน พัฒนา
ความสามารถ ทักษะพื้นฐานดานการเรียนรูและทักษะในการดําเนินชีวิต ใหมีความสมดุล ทั้งดาน
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ความรูความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม สามารถเสริมสรางสุขภาพ 
สวนตนและชุมชน มีความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนใชเปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพ
หรือศึกษาตอ

ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4–6 เปนหลักสูตรที่มุงเนนการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู 
และทักษะเฉพาะดาน มุงปลูกฝงความรู ความสามารถและทักษะในวิทยาการและเทคโนโลยี เพื่อ
ใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค นําไปใชใหเกิดประโยชนตอการศึกษาและการประกอบอาชีพมุง
มั่นพัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน  สามารถเปนผูนําและผูใหบริการชุมชนในดาน 
ตาง ๆ

ลักษณะหลักสูตรในชวงชั้นนี้ จัดเปนหนวยกิจเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการจัดแผน
การเรียนรูที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัด ความสนใจ ของผูเรียนแตละคนทั้งดานวิชาการ
และวิชาชีพ

การจัดเวลาเรียน
สถานศึกษาจัดเวลาเรียนใหยืดหยุนไดตามความเหมาะสมในแตละชั้นป  ทั้งการจัดเวลา

เรียน  ในสาระการเรียนรู 8 กลุม  และรายวิชาที่สถานศึกษาจัดทําเพิ่มเติม  รวมทั้งใหมีเวลาสําหรับ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียนตามความเหมาะสม

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 จัดเวลาเรียนเปนรายป โดยมีเวลาเรียน 
วันละประมาณ 4-6  ช่ัวโมง  ชวงชั้นนี้เปนชวงชั้นแรกของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เด็กจําเปนตอง
พัฒนาทักษะพื้นฐานที่จําเปน  เพื่อชวยใหสามารถเรียนสาระการเรียนรูกลุมอ่ืน ๆ ไดรวดเร็วข้ึน
ทักษะเหลานี้  ไดแก  ภาษาไทยดานการอานและการเขียน  และทักษะคณิตศาสตร  ดังนั้น การฝก
ทักษะดานการอาน  การเขียน  และการคิดคํานวณ  จึงควรใชเวลาประมาณรอยละ 50 ของเวลาเรียน
ทั้งหมดในแตละสัปดาห  สวนเวลาที่เหลือก็ใชสอนใหครบทุกกลุมสาระการเรียนรู ซ่ึงรวมทั้ง       
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวย

ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  จัดเวลาเรียนเปนรายป   การจัดเวลาเรียนในกลุม
ภาษาไทย  และคณิตศาสตรอาจใชเวลาลดลง  เหลือประมาณรอยละ 40 ของเวลาเรียนในแตละ
สัปดาหโดยใหเวลากับกลุมวิทยาศาสตรมากขึ้น สําหรับการเรียนภาษาไทยและคณิตศาสตร แมเวลา
เรียนจะลดลงยังคงตองฝกฝน  ทบทวนอยูเปนประจํา  เพื่อพัฒนาทักษะขั้นพื้นฐานในระดับที่สูงขึ้น  
ดังนั้นสถานศึกษา  จะมีเวลาอยางเพียงพอใหเด็กมีโอกาสเลน  ทํากิจกรรมพัฒนาผูเรียนและปฏิบัติ
งานตาง ๆ โดยตองจัดเวลาเรียนในแตละกลุมสาระและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนประมาณรอยละ 20 
สวนเวลาที่เหลือ  สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมอื่น ๆ ไดตามความเหมาะสม
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ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 ใหจัดเวลาเรียนเปนรายป มีเวลาเรียนประมาณ 
วันละ 5–6  ช่ัวโมง การกําหนดเวลาเรียนสําหรับ  8  กลุมสาระ การเรียนรูทั้ง  8  กลุม ควรให 
สัดสวนใกลเคียงกัน แตอยางไรก็ตามกลุมภาษาไทย คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรยังคงมีความ
สําคัญควรจัดเวลาเรียนใหมากกวากลุมอ่ืนๆ สําหรับผูเรียนมีความประสงคที่จะศึกษาตอและจัดราย
วิชาอาชีพหรือโครงงานอาชีพสําหรับผูเรียนที่มีความสามารถที่จะออกไปสูโลกอาชีพ

ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4–6 ใหจัดเวลาเรียนเปนรายภาค โดยใหคิดน้ําหนักของ
รายวิชาที่เรียนเปนหนวยกิต ใชเกณฑ  40  ช่ัวโมงตอภาคเรียน มีคาน้ําหนักวิชา  1  หนวยกิต และมี
เวลาเรียนประมาณวันละไมนอยกวา  6  ช่ัวโมง การจัดเวลาและสาระการเรียนรูในชวงชั้นนี้เปนการ
เร่ิมเขาสูการเรียนเฉพาะสาขา จึงใหมีการเลือกเรียนในบางรายวิชาของแตละกลุมสาระการเรียนรู
และจัดทํา “รายวิชาเพิ่มเติมใหม” บางรายวิชาที่นาสนใจ หรือที่มีความยากในระดับสูงขึ้นไป เชน  
แคลคูลัสในคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรขั้นสูง สําหรับผูที่เรียนสาระนี้ไดดีเปนพิเศษ นอกจากนี้ 
สถานศึกษาสามารถปรับรูปแบบการจัดการจัดหาหลักสูตรใหเหมาะสมยิ่งขึ้นไดในบางกลุมสาระ 
เชนศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ซ่ึงยังจําเปนตองเรียนรูอยู อาจจัดเปนรายวิชาสั้น ๆ หรือ
รายวิชาเดี่ยว ๆ หรือรวมกันในลักษณะบูรณาการ เมื่อสถานศึกษาจัดการเรียนรูไดตามมาตรฐานการ
เรียนชวงชั้นที่ระบุไวแลวก็อาจพัฒนาเปนวิชาเลือกเฉพาะทางในระดับสูงขึ้นไปไดเชนเดียวกัน

การจัดเวลาเรียนดังกลาวขางตน เปนแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาในระบบสถาน
ศึกษาสวนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น ใหพิจารณายืดหยุนเวลาเรียน
ตามสถานการณและโอกาสที่เอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูได

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ
การจัดการศึกษาบางประเภทที่มีกลุมเปาหมายเฉพาะไดแก การศึกษาทางดานศาสนา 

ดนตรี นาฏศิลป กีฬา อาชีวศึกษา การศึกษาที่สงเสริมความเปนเลิศดานตาง ๆ การศึกษาสําหรับ      
ผูบกพรองดานตางๆ  ผูที่มีความสามารถพิเศษ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาทางเลือกที่จัด
โดยครอบครัวและองคกรตาง ๆ การจัดการศึกษาเหลานี้สามารถปรับใชมาตรฐานการเรียนรูใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้หลักเกณฑและวิธีการใหเปนไปตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด

สาระและมาตรฐานการเรียนรู
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑในการ

กําหนดคุณภาพของผูเรียนเมื่อเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะสวนที่จําเปน
สําหรับเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตใหมีคุณภาพ สําหรับสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความ
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สามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน สถานศึกษาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได สาระและ
มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐานรายละเอียดดังตอไปนี้

ภาษาไทย
สาระที่ 1 : การอาน
มาตรฐานที่ 1.1 : ใชกระบวนการอานสรางความรูและความคิดไปใชตัดสินใจแกปญหา

และสรางวิสัยทัศนในการดํารงชีวิตและมีนิสัยรักการอาน
สาระที่ 2 : การเขียน
มาตรฐาน ท 2.1 : ใชกระบวนการเขียนเขียนสื่อสาร เขียนเรียงความยอความ และเรื่อง

ราวในรูปแบบตาง ๆ เขียนรายงานขอมูลสารสนเทศ และเขียนรายงานการศึกษาคนควาอยางมี     
ประสิทธิภาพ

สาระที่ 3 : การฟง การดูและการพูด
มาตรฐาน ท 3.1 : สามารถเลือกฟงและดูอยางมีวิจารญาณ และพูดแสดงความรูความคิด 

ความรูสึกในโอกาสตาง ๆ อยางมีวิจารญาณและสรางสรรค
สาระที่ 4 : หลักการใชภาษา
มาตรฐาน ท 4.1 : เขาใจธรรมชาติและเกณฑของหลักภาษาไทย การเปลี่ยนแปลงของ

ภาษาและพลังของภาษา ภูมิปญญาทางภาษาและรักภาษาไทยไวเปนสมบัติของชาติ
มาตรฐาน ท 4.2 : สามารถใชภาษาแสวงหาความรู เสริมสรางลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ 

และความสัมพันธระหวางภาษากับวัฒนธรรม อาชีพ สังคมและใชประโยชนในชีวิตประจําวัน
สาระที่ 5 : วรรณคดีและวรรณกรรม
มาตรฐาน ท 5.1 : เขาใจแสดงความคิดเห็นวิจารณวรรณคดีและวรรณกรรมไทยอยาง

เห็นคุณคา และซาบซึ้งและนํามาประยุกตใชในชีวิตจริง

คณิตศาสตร
สาระที่ 1 : จํานวนและการดําเนินการ
มาตรฐาน ค 1.1 : เขาใจถึงความหลากหลายของการแสดงจํานวนและการใชจํานวนใน

ชีวิตจริง
มาตรฐาน ค 1.2 : เขาใจถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการของจํานวน และความสัมพันธ

ระหวางการดําเนินการตางๆ และสามารถใชการดําเนินการแกปญหาได
มาตรฐาน ค 1.3 :  ใชการประมาณคาในการคํานวณและแกปญหาได
มาตรฐาน ค1.4 : เขาใจในระบบจํานวนและสามารถนําสมบัติเกี่ยวกับจํานวนไปใชได
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สาระที่ 2 : การวัด
มาตรฐาน ค 2.1 : เขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการวัด
มาตรฐาน ค 2.2 : วัดและคาดคะเนขนาดของสิ่งที่ตองการวัดได
มาตรฐาน ค 2.3 : แกปญหาเกี่ยวกับการวัดได
สาระที่ 3 : เรขาคณิต
มาตรฐาน ค 3.1 : อธิบายและวิเคราะหรูปเรขาคณิตสองมิติและสามมิติได
มาตรฐาน ค 3.2 : ใชการนึกภาพ (visualization) เหตุผลเกี่ยวกับปริภูมิ (spatial 

reasoning) และใชแบบจําลองทางเรขาคณิต ( geometric  model) ในการแกปญหาได
สาระที่ 4 : พีชคณิต
มาตรฐาน ค 4.1 : อธิบายและวิเคราะหแบบรูป (pattern) ความสัมพันธและฟงกช่ัน    

ตาง ๆ ได
มาตรฐาน ค 4.2 : ใชนิพจน  สมการ  อสมการ  กราฟ  และแบบจําลองทางคณิตศาสตร

อ่ืน ๆ  แทนสถานการณตาง ๆ  ตลอดจนแปลความหมายและนําไปใชแกปญหาได
สาระที่ 5 : การวิเคราะหขอมูลและความนาจะเปน
มาตรฐาน ค 5.1 : เขาใจและใชวิธีการทางสถิติในการวิเคราะหขอมูลได
มาตรฐาน ค 5.2 : ใชวิธีการทางสถิติ และความรูเกี่ยวกับความนาจะเปนในการ         

คาดการณไดอยางสมเหตุสมผล
มาตรฐาน ค 5.3 : ใชความรูเกี่ยวกับสถิติ และความนาจะเปนชวยในการตัดสินใจและ

แกปญหาได
สาระที่ 6 : ทักษะ/ กระบวนการทางวิทยาศาสตร
มาตรฐาน ค 6.1 : มีความสามารถในการแกปญหา
มาตรฐาน ค 6.2 : มีความสามารถในการใชเหตุผล
มาตรฐาน ค 6.3 : มีความสามารถในการสื่อสาร การสื่อความหมายทางคณิตศาสตรและ

การนําเสนอ
มาตรฐาน ค 6.4 : มีความสามารถในการเชื่อมโยงความรูตาง ๆ ทางคณิตศาสตรและ

เชื่อมโยงคณิตศาสตรกับศาสตรอ่ืน ๆ ได
มาตรฐาน ค 6.5 : มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค

วิทยาศาสตร
สาระที่ 1 : ส่ิงมีชีวิตกับกระบวนการดํารงชีวิต
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มาตรฐาน ว 1.1 :  เขาใจหนวยพื้นฐานของสิ่งมีชีวิตความสัมพันธของโครงสรางและ
หนาที่ของระบบตาง ๆ ของสิ่งที่ทํางานสัมพันธกันมีกระบวนการสืบเสาะหาความรู ส่ือสารสิ่ง   
เรียนรูและนําความรูไปใชในการดํารงชีวิตของ ตนเองและดูแลสิ่งมีชีวิต

มาตรฐาน ว 1.2 : เขาใจกระบวนการและความสําคัญของการถายทอดลักษณะทาง   
พันธุกรรม วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต ความหลากหลายทางชีวภาพการใชเทคโนโลยีชีวภาพที่มีผล
ตอมนุษยและส่ิงแวดลอมมีกระบวนสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและ
นําความรูไปใชประโยชน

สาระที่ 2 : ชีวิตกับสิ่งแวดลอม
มาตรฐาน ว 2.1 :  เขาใจสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับ   

ส่ิงมีชีวิตความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตตางๆ ใน ระบบนิเวศมีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและ
จิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

มาตรฐาน  ว 2.2 :  เขาใจความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ   การใชทรัพยากร     
ธรรมชาติในระดับทองถ่ิน ประเทศ และโลก นําความรูไปใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ     
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินอยางยั่งยืน

สาระที่ 3 :  สารและสมบัติของสาร
มาตรฐาน ว 3.1 :  เขาใจสมบัติของสาร ความสัมพันธระหวางสมบัติของสารกับ     

โครงสรางและแรงยึดเหนี่ยวระหวางอนุภาคมีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร
ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

มาตรฐาน ว 3.2 :  เขาใจหลักการและธรรมชาติของการเปลี่ยนสถานะของสาร การเกิด
การละลาย การเกิดปฏิกิริยาเคมี มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตรส่ือสารสิ่งที่
เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

สาระที่ 4  : แรงและการเคลื่อนที่
มาตรฐาน ว 4.1 :  เขาใจธรรมชาติของแรงแมเหล็กไฟฟา แรงโนมถวงและแรง

นิวเคลียร มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูส่ือสารและนําความรูไปใชประโยชนอยางมีคุณธรรม
มาตรฐาน ว 4.2  : เขาใจลักษณะการเคลื่อนที่แบบตาง ๆ ของวัตถุในธรรมชาติ              

มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตรส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใช
ประโยชน
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สาระที่ 5  : พลังงาน
มาตรฐาน ว 5.1 :  เขาใจความสัมพันธระหวางพลังงานกับการดํารงชีวิตการเปลี่ยน

แปลงรูปแบบพลังงาน   ปฏิสัมพันธระหวางสารและพลังงานผลของการใชพลังงานตอชีวิตและ    
ส่ิงแวดลอมมีกระบวนการสืบเสาะหาความรูส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

สาระที่ 6  : กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก
มาตรฐาน ว 6.1 :  เขาใจกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นบนผิวโลกและภายในโลกความ

สัมพันธของการบวนการตาง ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และสัณฐานของโลก 
มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชใน
ประโยชน

สาระที่ 7 : ดาราศาสตรและอวกาศ
มาตรฐาน ว 7.1 :  เขาใจวิวัฒนาการของระบบสุริยะและกาแล็กซีปฏิสัมพันธภายใน

ระบบสุริยะ และผลตอส่ิงมีชีวิตบนโลกมีกระบวนการสืบเสาะ หาความรูและจิตวิทยาศาสตรเรียนรู
และนําความรูไปใชประโยชน

มาตรฐาน ว 7.2  : เขาใจความสําคัญของเทคโนโลยีอวกาศที่นํามาในการสํารวจอวกาศ
และทรัพยากรธรรมชาติดานเกษตรและการสื่อการสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชนอยางมี
คุณธรรมตอชีวิตและสิ่งแวดลอม

สาระที่ 8 :  ธรรมชาติของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มาตรฐาน ว 8.1 :  ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร   และจิตวิทยาศาสตรในการสืบเสาะ

หาความรูการแกปญหารูวาปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นสวนใหญมีรูปแบบที่แนนอน 
สามารถอธิบาย   และตรวจสอบไดภายใตขอมูลและเครื่องมือที่มีอยูในชวงเวลานั้น ๆ เขาใจ วา
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี  สังคม และส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
สาระที่ 1 :  ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม
มาตรฐาน ส 1.1 :  เขาใจประวัติความสําคัญ หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาเปนหลัก

ปฏิบัติในการอยูรวมกัน
มาตรฐาน ส 1.2 :  ยึดมั่นในศีลธรรม การกระทําความดี มีคานิยมที่ดีงามและศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ
มาตรฐาน ส 1.3 : ประพฤติ และปฏิบัติตนตามหลักธรรม และศาสนาพิธีของพระพุทธ

ศาสนา หรือศาสนาที่นับถือ คานิยมที่ดีงาม และนําไปประยุกตในการพัฒนาตน บําเพ็ญประโยชน
ตอสังคม ส่ิงแวดลอมและอยูรวมกันไดอยางสันติสุข
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สาระที่ 2  : หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม
มาตรฐาน ส 2.1 :  ปฏิบัติตนตามหนาที่ของการเปนพลเมืองที่ดี ตามกฎหมายประเพณี

และวัฒนธรรมไทย ดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสันติสุข
มาตรฐาน ส 2.2  : เขาใจระบบการเมืองการปกครองในสังคมปจจุบัน ยึดมั่น  ศรัทธา 

และธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สาระที่ 3  : เศรษฐศาสตร
มาตรฐาน  ส 3.1 :  เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและการ

บริโภคการใชทรัพยากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาตอตนเองและสวนรวม
มาตรฐาน ส 3.2  : เขาใจระบบและสถาบันทางเศรษฐกิจตางๆ ความสัมพันธของระบบ

เศรษฐกิจ   และความจําเปนของการรับมือกันทางเศรษฐกิจในสังคมโลกรวมทั้งเขาใจหลักการของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ

สาระที่ 4  : ประวัติศาสตร
มาตรฐาน ส  4.1 : เขาใจยุคสมัยของประวัติศาสตร สามารถใชวิธีการทางประวัติศาสตร

บนพื้นฐานของความเปนเหตุเปนผล มาวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ อยางเปนระบบ
มาตรฐาน  ส 4.2 :  เขาใจพัฒนาการของมนุษยชาติจากอดีตจนถึงปจจุบันในแง ความ

สัมพันธ ความสําคัญ และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณอยางตอเนื่อง ตระหนักถึงความสําคัญ 
และสามารถวิเคราะห ผลกระทบที่เกิดขึ้น

มาตรฐาน ส 4.3  : เขาใจความเปนมาของชาติไทย วัฒนธรรม ภูมิปญญา ไทยมีความ
ภาคภูมิใจและธํารงความเปนไทย

สาระที่ 5  : ภูมิศาสตร
มาตรฐาน ส 5.1 :  เขาใจลักษณะของโลกทางกายภาพ ตระหนักความสัมพันธของ

สรรพส่ิงที่ปรากฏในระหวางที่ตามธรรมชาติ ซ่ึงมีผลตอกันและกันใชแผนที่และเครื่องมือทาง
ภูมิศาสตร ในการคนหาขอมูลภูมิศาสตรสนเทศ ซ่ึงจะนําไปสูการใช และจัดการอยางมี                   
ประสิทธิภาพ

มาตรฐาน ส 5.2  : เขาใจปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมทางกายภาพที่กอ
ใหเกิดการสรางสรรควัฒนธรรมและมีจิตสํานึกอนุรักษทรัพยากร และส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน

สุขศึกษาและพลศึกษา
สาระที่ 1 : การเจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษย
มาตรฐาน  พ 1.1:  เขาใจธรรมชาติของการเจริญเติบโต และพัฒนาการมนุษย
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สาระที่ 2  : ชีวิตและครอบครัว
มาตรฐาน พ 2.1 :  เขาใจและเห็นคุณคาของชีวิต ครอบครัว เพศศึกษา และมีทักษะใน

การดําเนินชีวิต
สาระที่ 3  : การเคลื่อนไหว การออกกําลังการ การเลนเกม กีฬาไทย และกีฬาสากล
มาตรฐาน พ 3.1 :  เขาใจ มีทักษะในการเคลื่อนไหว กิจกรรมทางกาย การเลนเกมและ

กีฬา
สาระที่ 4  : การสรางเสริมสมรรถภาพและการปองกันโรค
มาตรฐาน พ 4.1 :  เห็นคุณคา และมีทักษะในการสรางเสริมสุขภาพการดํารงสุขภาพ

การปองกันโรค และการสรางเสริมสมรรถภาพเพื่อสุขภาพ
สาระที่ 5  : ความปลอดภัยในชีวิต
มาตรฐาน พ 5.1 :  ปองกันและหลีกเลี่ยงปจจัยเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ อุบัติเหตุ 

การใชยา สารเสพติด และความรุนแรง

ศิลปะ
สาระที่ 1 :  ทัศนศิลป
มาตรฐาน ศ 1.1 :  สรางสรรคงานทัศนศิลปตามจินตนาการ ความคิดสรางสรรค  และ

วิเคราะหวิพากษวิจารณ คุณคางานทัศนศิลป ถายทอด ความรูสึก ความคิด ตองานศิลปะอยางอิสระ 
ช่ืนชม และประยุกตใชในชีวิตประจําวัน

มาตรฐาน ศ 1.2  : เขาใจความสัมพันธระหวางทัศนศิลป ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
เห็นคุณคาของดนตรี ที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน

สาระที่ 3  : นาฏศิลป
มาตรฐาน ศ 3.1 :  เขาใจและแสดงออกทางนาฏศิลปอยางสรางสรรค  วิเคราะห วิพากษ 

วิจารณคุณคานาฏศิลป ถายทอดความรูสึก ความคิดอยางอิสระ ช่ืนชม และประยุกตใชในชีวิต
ประจําวัน

มาตรฐาน ศ 3.2  : เขาใจความสัมพันธระหวางนาฏศิลป  ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 
เห็นคุณคาของนาฏศิลปที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน

การงานอาชีพและเทคโนโลยี
สาระที่ 1 :  การดํารงชีวิตและครอบครัว
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มาตรฐาน ง 1.1:  เขาใจ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะ มีคุณธรรม มีจิตสํานึกในการใช
พลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในการทํางานเพื่อการดํารงชีวิตและครอบครัวที่เกี่ยวของกับ
งานบาน งานเกษตร งานชาง งานประดิษฐ และงานธุรกิจ

มาตรฐาน ง 1.2 :  มีทักษะ กระบวนการทํางาน การจัดการ การทํางานเปนกลุมการ
แสวงหาความรู สามารถแกปญหาในการทํางาน รักการทํางาน และมีเจตคติที่ดีตองาน

สาระที่ 2  : การอาชีพ
มาตรฐาน ง 2.1 :  เขาใจ มีทักษะ มีประสบการณในงานอาชีพสุจริต มีคุณธรรม            

มีเจตคติที่ดีตองานอาชีพ และเห็นแนวทางในการประกอบอาชีพสุจริต
สาระที่ 3  : การออกแบบเละเทคโนโลยี
มาตรฐาน ง 3.1 :  เขาใจธรรมชาติและกระบวนการทางเทคโนโลยี ใชความรูภูมิปญญา 

จินตนาการและความคิดอยางมีระบบในการออกแบบ สรางสิ่งของเครื่องใช วิธีการเชิงกลยุทธ   
ตามกระบวนการเทคโนโลยี สามารถตัดสินใจ เลือกใชเทคโนโลยี ในทางสรางสรรคตอชี สังคม  
ส่ิงแวดลอม โลกของงานและอาชีพ

สาระที่ 4  : เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาตรฐาน ง 4.1 :  ใชเทคโนโลยีในการทํางาน การผลิต การออกแบบ การแกปญหา 

การทํางานและอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณธรรม
สาระที่ 5 : เทคโนโลยีเพื่อการทํางานและอาชีพ
มาตรฐาน ง 5.1 :  ใชเทคโนโลยีในการทํางาน การผลิต การออกแบบ การแกปญหา 

การสรางงาน การสรางอาชีพสุจริตอยางมีความเขาใจ มีการวางแผนเชิงกลยุทธ และมีความคิด  
สรางสรรค

ภาษาตางประเทศ
ภาษาตางประเทศที่มีสาระการเรียนรูพื้นฐาน ซ่ึงกําหนดใหเรียนตลอดหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ภาษาอังกฤษ สวนภาษาตางประเทศอื่นๆ เชน ภาษาฝรั่งเศส เยอรมัน จีน ญี่ปุน 
อาหรับ บาลี และภาษากลุมประเทศเพื่อนบาน หรือภาษาอื่น ๆ ใหอยูในดุลพินิจของสถานศึกษาที่
จะจัดทํารายวิชาประกอบการเรียนรูตามความเหมาะสม

สาระที่ 1 :  เขาใจกระบวนการฟงและการอาน สามารถตีความเรื่องที่ฟงและอานจากสื่อ
ประเภทตาง ๆ และนําความรูมาใชอยางมีวิจารณญาณ

มาตรฐาน ต 1.1 :  เขาใจกระบวนการฟงละการอาน สามารถตีความเรื่องที่ฟงและอาน
จากสื่อประเภทตางประเภทตาง ๆ และนําความรูมาใชอยางมีวิจารณญาณ
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มาตรฐาน ต 1.2 : มีทักษะในการสื่อสารทางภาษา   แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารความ  
คิดเห็นแสดงความรูสึกโดยใชเทคโนโลยี   และการจัดการที่เหมาะสมเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต

มาตรฐาน ต 1.3 : เขาใจกระบวนการพูด การเขียน และสื่อสารขอมูล ความคิดเห็น และ
ความคิดรวบยอดในเรื่องตาง ไดอยางสรางสรรค มีประสิทธิภาพและมีสุนทรียภาพ

สาระที่ 2  : ภาษาและวัฒนธรรม
มาตรฐาน ต 2.1 :  เขาใจความสัมพันธระหวางภาษากับวัฒนธรรมของเจาของภาษาและ

นําไปใชไดอยางเหมาะสมกับกาลเทศะ
มาตรฐาน ต 2.2  : เขาใจความเหมือนและความแตกตางระหวางภาษา และวัฒนธรรม

ของเจาของภาษากับภาษาและวัฒนธรรมไทย และนํามาใชอยางมีวิจารณญาณ
สาระที่ 3 : ภาษากับความสัมพันธกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน
มาตรฐาน ต 3.1 :  ใชภาษาตางประเทศในการเชื่อมโยงความรูกับกลุมสาระการเรียนรู

อ่ืนและเปนพื้นฐานในการพัฒนาและเปดโลกทัศนของตน
สาระที่ 4  : ภาษากับความสัมพันธกับชุมชนและโลก
มาตรฐาน ต 4.1 :  สามารถใชภาษาตางประเทศ ตามสถานการณตาง ๆ ทั้งในสถาน

ศึกษา ชุมชนและสังคม
มาตรฐาน ต 4.2 : สามารถใชภาษาตางประเทศเปนเครื่องในการเรียนรู การทํางาน     

การประกอบอาชีพ การสรางความรวมมือ และการอยูรวมกันในสังคม

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544

การจัดสาระการเรียนรู
แนวทางการจัดสาระการเรียนรูในแตละชวงชั้นกําหนดดังนี้
ชวงชั้นที่ 1–3 (ป.1–ม.3) แตละปตองจัดสาระการเรียนรูใหครบทั้ง 8 สาระการเรียนรู 

ทั้งนี้ในแตละกลุมสาระการเรียนรูไมจําเปนตองจัดใหเรียนครบทุกสาระแตเมื่อเรียนจบชวงชั้น        
ผูเรียนตองเรียนครบทุกสาระ และมีความรูความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่หลักสูตร
กําหนด

ชวงชั้นที่ 1 (ม.4–ม.6) แตละภาคเรียนไมจําเปนตองจัดสาระการเรียนรูใหครบทั้ง 8 กลุม
สาระการเรียนรู ทั้งนี้ในแตละกลุมสาระการเรียนรูไมจําเปนตองจัดใหครบทุกสาระ แตเมื่อเรียนจบ
ชวงชั้นผูเรียนตองเรียนครบทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู และครบทุกสาระในแตละกลุมสาระการ
เรียนรู และมีความรูความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่หลักสูตรกําหนด
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ในการพิจารณาวากลุมสาระการเรียนรูใด จําเปนตองจัดใหเรียนครบทุกสาระในแตละป
หรือแตละภาคเรียนหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับธรรมชาติของแตละกลุมสาระการเรียนรู เชน กลุมสาระ
การเรียนรูที่เปนทักษะ ไดแก ภาษาไทย ภาษาตางประเทศ คณิตศาสตร อาจจําเปนตองจัดใหเรียน
ครบทุกสาระในแตละปหรือแตละภาคเรียน79

ระบบรหัสวิชา
1. การกําหนดระบบรหัสวิชา

กําหนดระบบรหัสวิชา สําหรับการเรียนรูพื้นฐานและเพิ่มเติม ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษาจัดทําโดยประกอบดวยตัวอักษรและตัวเลข จํานวน 6 หลัก ดังนี้

หลักที่ 1 เปนรหัสตัวอักษรแสดงกลุมสาระการเรียนรู คือ
ท หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย
ค หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร
ว หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร
ส หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พ หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูกลุมสุขศึกษาและพลานามัย
ศ หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูกลุมศิลปะ
ง หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี

หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศใหใชรหัสของแตละ
ภาษาตามรายการรหัสตัวอักษรกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาตางประเทศ

หมายเหตุ 1) รายการรหัสตัวอักษรกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศที่จะนําไปใสแทน  มี
ดังนี้

ข หมายถึง ภาษาเขมร จ หมายถึง ภาษาจีน
ซ หมายถึง ภาษารัสเซีย ญ หมายถึง ภาษาญี่ปุน
ต หมายถึง ภาษาอิตาเลียน น หมายถึง ภาษาลาติน
บ หมายถึง ภาษาบาลี ป หมายถึง ภาษาสเปน
ฝ หมายถึง ภาษาฝรั่งเศส ม หมายถึง ภาษามลายู
ย หมายถึง ภาษาเยอรมัน ร หมายถึง ภาษาอาหรับ

                                                          
79กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2542

พิมพคร้ังที่ 3  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12-20.
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ล หมายถึง ภาษาลาว อ   หมายถึง ภาษาอังกฤษ
ฮ หมายถึง ภาษาฮินดู

2) กรณีที่มีสถานศึกษาใดจัดทํารายวิชาตางประเทศอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กําหนดไว
ใหสถานศึกษาทําเรื่องเสนอ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อกําหนดรหัสตัว
อักษรกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศเพิ่มเติมและประกาศใหสถานศึกษาทั่วประเทศไดรับ
ทราบและใชใหตรงกัน

หลักที่ 2 เปนรหัสตัวเลขแสดงชวงชั้นของรายวิชา ซ่ึงสะทอนระดับความรูและทักษะ
ในรายวิชาที่กําหนดไวในแตละชวงชั้นคือ

1 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1–3
2 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4–6
3 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1–3
4 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 4 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4–6
หลักที่ 3 เปนรหัสตัวเลขแสดงปที่เรียนของรายวิชาซ่ึงสะทอนระดับความรูและทักษะ

ในรายวิชาที่กําหนดไวแตละป คือ
0 หมายถึง รายวิชาที่ไมกําหนดปที่เรียน จะเปดปใดก็ไดของชวงชั้น
1 หมายถึง รายวิชาที่เรียนในปที่ 1 ของชวงชั้น
2 หมายถึง รายวิชาที่เรียนในปที่ 2 ของชวงชั้น
3 หมายถึง รายวิชาที่เรียนในปที่ 3 ของชวงชั้น
หลักที่ 4 เปนรหัสตัวเลขแสดงประเภทของรายวิชาคือ
1 หมายถึง รายวิชาพื้นฐาน
2 หมายถึง รายวิชาเพิ่มเติม
หลักที่ 5 และหลักที่ 6 เปนรหัสตัวเลขแสดงลําดับของรายวิชาแตละประเภทในป     

เดียวกันหรือชวงชั้นเดียวกันมีจํานวนตั้งแต 01 – 99 ดังนี้
รายวิชาที่กําหนดปที่เรียน ใหนับรหัสหลักที่ 5 – 6 ตอเนื่องในปเดียวกัน
รายวิชาทีไมกําหนดปที่เรียน ใหนับรหัสหลักที่ 5 – 6 ตอเนื่องในชวงชั้นเดียวกัน

การวัดและประเมินผลการเรียนรู
การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ให  ผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน

เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ  ความกาวหนา  และความสําเร็จทางการ
เรียนของผูเรียน  รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู
อยางเต็มตามศักยภาพ
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สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา  ไดจัดทําหลักเกณฑ  และแนวปฏิบัติใน
การวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน  
และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน  สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมิน
ทั้งในระดับชั้นเรียน  ระดับสถานศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติตลอดจนการ
ประเมินภายนอก  เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกี่ยวของทั้ง
ภายในและนอกสถานศึกษา

การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน  มีจุดหมายสําคัญของการประเมินระดับชั้นเรียน  
คือ  มุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู  ทักษะกระบวนการคุณธรรม  และคานิยม
อันพึงประสงค  อันเปนผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด  ดังนั้นการวัดและ
ประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลายเนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู
กระบวนการเรียนรูของผูเรียนและสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องควบคูไปในกิจกรรมการเรียนรู
ของผูเรียน  โดยประเมินความประพฤติ  พฤติกรรม  การเรียน  การรวมกิจกรรม  และผลงานจาก
โครงงานหรือแฟมสะสมผลงาน  ผูใชผลการประเมินในระดับชั้นเรียนที่สําคัญ  คือตัวผูเรียนผูสอน
และพอแม  ผูปกครอง  จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  วิธีการ  และคนหาขอมูล
เกณฑตาง ๆ ที่จะทําใหสะทอนใหเห็นภาพสัมฤทธิ์ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู  ผูเรียนจะ
ทราบระดับความกาวหนาความสําเร็จของตน  ครู  ผูสอนจะเขาใจความตองการของผูเรียนแตละคน
แตละกลุมสามารถใหระดับคะแนนหรือจัดกลุมผูเรียน  รวมทั้งประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของตนเองได  ขณะที่พอแม  ผูปกครอง  จะไดทราบระดับความสําเร็จของผูเรียนสถาน
ศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา

การประเมินผลระดับสถานศึกษา  เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดาน
การเรียนรูเปนรายชั้นปและชวงชั้นสถานศึกษานําขอมูลที่ไดนี้ไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนรู เปนรายชั้นสถานศึกษานําขอมูลที่ไดนี้ไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู  รวมทั้งนําผล
การประเมินรายชวงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงชั้น  กรณีผูเรียนไมผานมาตรฐานการเรียนรู
ของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนซอมเสริม  และจัดใหมีการประเมิน
ผลการเรียนรูดวย

การประเมินคุณภาพระดับชาติ  สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทาย
ของแตละชวงชั้น  ไดแก  ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 และ
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ  ในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ  ไดแก  
ภาษาไทย  คณิตศาสตร  วทิยาศาสตร  และสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ภาษาอังกฤษ  และ
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กลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดตอไป  ขอมูลที่ไดจากการประเมินจะ
นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  และคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง80

ความสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา
จุดมุงหมายที่สําคัญของหลักสูตรสถานศึกษาคือ
1. หลักสูตรสถานศึกษา ควรพัฒนาผูเรียนใหเรียนรูอยางมีความสุข เพื่อใหมีความรู

ความสามารถ มีทักษะการเรียนรูที่สําคัญ ๆ มีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล มีโอกาสใชขอมูลสาร
สนเทศ และเทคโนโลยีส่ือสาร หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น สราง
ความมั่นใจและใหกําลังใจในการเรียนรู และเปนบุคคลที่สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา

2. หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ จริยธรรมสังคมและ
วัฒนธรรมโดยเฉพาะพัฒนาผูเรียนใหมีความเขาใจและศรัทธาในความเชื่อของตน ความเชื่อและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน มีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม  สถานศึกษาตองพัฒนาหลักคุณธรรม 
และความอิสระของผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูลและเปนอิสระ
เขาใจในความรับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม สามารถชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรมมีความ    
เสมอภาค มีความตระหนักเขาใจ และยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู ยึดมั่นในขอตกลง
รวมกันตอการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตนระดับทองถ่ินระดับชาติและระดับโลก

หลักสูตรสถานศึกษา จึงเปนหลักสูตรที่เกิดจากการที่สถานศึกษานําสภาพตาง ๆ ที่เปน
ปญหา จุเดน เอกลักษณของชุมชน สังคม ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึง
ประสงค เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ มากําหนดเปนสาระ
และจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนบนพื้นฐานของหลักสูตรแกนกลาง และเพิ่มเติมสาระและ 
มาตรฐานการเรียนรู หรือรายวิชาไดตามความถนัด ความสนใจของผูเรียน โดยความรวมมือของ 
ทุกคนในโรงเรียนและชุมชน  มีการกําหนดวิสัยทัศน และแผนพัฒนาคุณภาพ เพื่อนําไปสูการออก
หลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพ

                                                          
80กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนตาม   

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา      
ลาดพราว, 2545), 4-15.
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การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
บทบาทที่สําคัญประการหนึ่งที่สําคัญของสถานศึกษาคือ สถานศึกษาตองสราง        

หลักสูตรของตนเองที่เรียกวา หลักสูตรสถานศึกษา ทําใหผูบริหารและครูตองทําหนาที่ เปน            
ผูพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงหมายถึงการสราง การใช และปรับปรุงหลักสูตร นอกเหนือจากหนาที่ใน   
การสอน เมื่อสถานศึกษาสรางหลักสูตรแลวขั้นตอนตอไปเปนการนําหลักสูตรไปใช ซ่ึงตองมี
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรเพื่อใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ

หลักสูตรสถานศึกษาจะมีความสัมพันธกับการบริหารจัดการหลักสูตร ผลผลิตการ
บริหารจัดการหลักสูตรจํานํามาเสนอในหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อใหบุคคลทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาทราบวาสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางไร กอใหเกิดประโยชนในดานการสรางความ 
เขาใจ ความรวมมือ การประสานงาน และการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาประกอบดวย 1) การเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา 2) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร 4) การดําเนิน
การบริหารหลักสูตร (ใชหลักสูตร) 5) การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล 6) การสรุปผลการ
ดําเนินงาน และ 7) การปรับปรุงพัฒนา

การทดลองรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เสนอแนะในที่นี้ 
ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน ซ่ึงมีทั้งหมด  7  ภารกิจ ดังนี้

การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา
สรางความตระหนักใหแกบุคลากร ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหาร 

ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นความสําคัญ ความจําเปนที่ตองรวมมือกับ
บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา

แนวทางการดําเนินการ
1) สํารวจสภาพปญหาของบุคลากร โดยอาจจะจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู 

ความเขาใจหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) จัดทําเอกสารเผยแพรความรูเกี่ยวกับหลักสูตรการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) ประชุมชี้แจง ประชุมปฏิบัติการ เพื่อทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และ 4) ศึกษาดูงานจากแหลงความรูที่หลากหลาย ส่ือ เอกสารหรือศึกษาจากโรงเรียนนํา
รองเครือขาย หรือแกนนํา

พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



80

แนวทางการดําเนินการ
1)  ศึกษาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและเอกสารประกอบหลักสูตร 2) ศึกษาสภาพ

ปจจุบัน ปญหาและความตองการของบุคลากร 3) จัดอบรม สัมมนาหรือฝกปฏิบัติตามความตองการ
ของบุคลากร และ 4) สรางเครือขายและแลกเปลี่ยนประสบการณจัดการเรียนรู

ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ของสถานศึกษาตามระเบียบ
ของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เผยแพรประชาสัมพันธใหนักเรียน ผูปกครองชุมชน หนวยงานองคกรใน 
ชุมชน ทุกฝายไดรับทราบและความรวมมือในการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

แนวทางดําเนินการ
1) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 2) แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการ ระดับกลุมสาระการเรียนรูรวมทั้งกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
จัดทําระบบสารสนเทศสถานศึกษา
แนวทางการดําเนินการ
1) รวบรวมขอมูลดานตาง ๆ เชน บุคลากร งบประมาณ อาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก ภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงการเรียนรู รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับผูเรียน ชุมชน ทอง
ถ่ิน 2) นําขอมูลตางๆมาจัดทําใหเปนระบบ

2) จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือธรรมนูญสถานศึกษา
แนวทางดําเนินการ
1) กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และสนองนโยบาย กฎและระเบียบ
ตาง ๆ และ 2) จัดทําเปนลายลักษณอักษร เพื่อใชเปนแผนแมบทการดําเนินการจัดการศึกษาของ       
สถานศึกษาในชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยกําหนดเปนแผนพัฒนางานอยางตอเนื่อง

เผยแพรประชาสัมพันธหลักสูตรใหกับผูปกครอง นักเรียนหนวยงาน องคกรในชุมชน
ทุกฝายไดรับทราบและขอความรวมมือ

แนวทางการดําเนินการ
จัดใหมีการประชาสัมพันธโดยใชวิธีการที่หลากหลาย เชน หอกระจายขาว ปานนิเทศ 

แผนพับ จดหมายขาว ส่ือมวลชนทองถ่ิน ส่ือส่ิงพิมพ วิทยุโทรทัศน  นิทรรศการ รวมทั้งผูบริหาร
และคณะครูออกไปเยี่ยมพบปะประชาชน
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การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
หลักสูตรสถานศึกษาที่มีคุณภาพจะตองเกิดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน

ในสถานศึกษารวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวของนอกสถานศึกษา เพื่อระดมความคิด ประสบการณมาใช
ในการกําหนดหลักสูตรและพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด และตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเปลี่ยนไปตามธรรมชาติของการศึกษา

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีขอควรคํานึง  2  ประการคือ
1. หลักสูตรสถานศึกษาจะตองเชื่อมโยงกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน              

พุทธศักราช 2544 ซ่ึงเปนกรอบสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับสถานศึกษาทั่วประเทศ สวน
สําคัญที่ตองยึดคือ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ และมาตรฐานการเรียนรู   
ชวงชั้นซ่ึงมาตรฐานดังกลาวเปนคุณภาพที่เกิดกับผูเรียนทั้งประเทศ หลังจากที่จบการศึกษาแตละ
ชวงชั้นหรือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2. หลักสูตรสถานศึกษาจะตองพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงจะเปนสวนที่   
เพิ่มเติมจากขอ 1 หลักสูตรจะตองตอบสนองตอความถนัด ความสนใจ และความตองการของ         
ผูเรียนตามความแตกตางของแตละบุคคลเปนการชวยใหผูเรียนไดพัฒนาถึงขีดสูงสุด

กอนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ 
เชน 1) การสรางความตระหนักใหผูเกี่ยวของเห็นความสําคัญและยอมรับ 2) การพัฒนาบุคลากรให
มีความรู ความเขาใจหลักสูตร การใชหลักสูตรและการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การแตงตั้ง
คณะกรรมการของสถานศึกษาคณะตาง ๆ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและตามความจําเปน
ของสถานศึกษา และ 4) จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีขอ
เสนอแนะเปนแนวทางการจัดทําดังตอไปนี้ 1) การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และ          
คุณลักษณะอันพึงประสงค 2) การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 3) การจัดทําสาระของ      
หลักสูตร 4) การออกแบบการเรียนรู 5) การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 6) การกําหนดรูปแบบ 
วิธีการและเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผลและเอกสารหลักฐานการศึกษา 7) การพัฒนา
ระบบการสงเสริมสนับสนุน  และ 8) การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา

แนวการจัดการเรียนรูในแตละชวงชั้นมีดังนี้
ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3  การจัดการเรียนรูตองสนองตอบตอความสนใจ

ของผูเรียน  โดยคํานึงถึงหลักจิตวิทยาพัฒนาการ  และจิตวิทยาการเรียนรู  ทั้งนี้ในแตละคาบเวลา
เรียนนั้นไมควรใชเวลานานเกินความสนใจของผูเรียน  สถานศึกษาไดจัดการเรียนรูครบทุกกลุม
สาระในลักษณะบูรณาการที่มีภาษาไทยและคณิตศาสตรเปนหลัก  เนนการเรียนรูตามสภาพจริงมี
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ความสนุกสนาน  ไดปฏิบัติจริง  เพื่อพัฒนาความเปนมนุษย  ทักษะพื้นฐานการติดตอการสื่อสารใน
การคิดคํานวณ  การคิดวิเคราะห  และพัฒนาลักษณะนิสัยและสุนทรียภาพ

ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  การจัดการเรียนรูมีลักษณะคลายกับชวงชั้นที่ 1 
แตจะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียนในสิ่งที่ตนสนใจ มุงเนนทักษะการทํางานเปนกลุม การสอน
แบบบูรณาการ  โครงงาน  การใชหัวเร่ืองในการจัดการเรียนการสอน  เพื่อมุงใหผูเรียนเกิดทักษะใน
การคิด  การคนควา  แสวงหาความรู  สรางความรูดวยตนเอง  สามารถสรางสรรคผลงานแลวนําไป
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูอ่ืน

สื่อการเรียนรู
การจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริมใหผูเรียนรูดวยตนเอง  เรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต  และใชเวลาอยางสรางสรรครวมทั้งมีความยืดหยุน  สนองความตองการของ      
ผูเรียน  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่และเรียนรูได
จากสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรูทุกประเภทรวมทั้งจากเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่มีอยูใน
ทองถ่ิน  ชุมชนและแหลงอ่ืน ๆ เนนสื่อที่ผูเรียนและผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง       
ผูเรียน  ผูสอนสามารถจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเองหรือนําส่ือตาง ๆ ที่มีอยูรอบตัว  และ  
ในระบบสารสนเทศมาใชในการเรียนรูโดยใชวิจารณญาณในการเลือกใชส่ือ  และแหลงความรู  
โดยเฉพาะหนังสือเรียน  ที่มีเนื้อหาสาระครอบคลุมตลอดชวงชั้น  ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยาง   
เพียงพอ  ทั้งนี้ควรใหผูเรียนสามารถยืมไดจากศูนยส่ือ  หรือหองสมุดของสถานศึกษา

ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู  ควรมีความหลากหลาย 
ทั้งส่ือธรรมชาติ  ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือเทคโนโลยี  และส่ืออ่ืน ๆ ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไป
อยางมีคุณคา  นาสนใจ  ชวนคิด  ชวนติดตาม  เขาใจไดงาย  และรวดเร็วขึ้น  รวมทั้งกระตุนให         
ผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู  เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง  ลึกซึ้งและตอเนื่องตลอดเวลาเพื่อ
ใหการใชส่ือการเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู  และพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยาง
แทจริง  สถานศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของ  และผูที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานควรดําเนินการ
ดังนี้ 1) จัดทําและจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู 2) ศึกษา  คนควา  วิจัย  
เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรูของผูเรียน 3) จัดทําและจัดหาสื่อการ
เรียนรู สําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน และสําหรับเสริมความรูของผูสอน 4)  ศึกษาวิธีการเลือก  
และการใชส่ือการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมหลากหลายและสอดคลองกับวิธีการเรียนรู  
ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน 5) ศึกษาวิธีการวิเคราะห
และประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรูที่จัดทําขึ้นเองและที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู  
โดยมีการวิเคราะหและประเมิน  ส่ือการเรียนรูที่ใชอยูนั้นอยางสม่ําเสมอ 6) จัดหาหรือจัดใหมีแหลง
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การเรียนรู  ศูนยส่ือการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพในสถานศึกษาและในชุมชน  เพื่อการศึกษาคนควา
แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู  และพัฒนาสื่อการเรียนรู 7) จัดใหมีเครือขายการเรียนรูเพื่อ
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางสถานศึกษาทองถ่ิน  ชุมชน  และสังคมอื่น และ 8) จัด
ใหมีการกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับสื่อ  และการใชส่ือการเรียนรูเปน
ระยะ ๆ

เกณฑการผานชวงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผูเรียนผานการศึกษาแตละชวงชั้นตามเกณฑดังนี้
เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่ 1, 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 ช้ันประถมศึกษา 

ปที่ 4 - 6
1. ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม  และไดรับการตัดสินผลการ

เรียนใหไดตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด
2. ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน  คิด  วิเคราะห  เขียน  ใหไดตามเกณฑที่สถาน

ศึกษากําหนด
3. ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑที่สถานศึกษา

กําหนด
4. ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผานการประเมินตามเกณฑที่สถาน

ศึกษากําหนด

เอกสารหลักฐานการศึกษา
สถานศึกษาไดพิจารณาจัดทําเอกสารการประเมินผลการเรียนเพื่อใชประกอบการ

ดําเนินงานดานการวัดและประเมินผลการเรียนตามที่เห็นสมควร  เชน  เอกสารแสดงผลการเรียนรู
ของผูเรียนแบบบันทึกผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในรายวิชาตาง ๆ แบบรายงานการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนเปนรายบุคคล  ระเบียนสะสมแสดงพัฒนาการดานตาง ๆ และแบบแสดงผลการพัฒนา      
คุณลักษณะที่พึงประสงค  เปนตน

การเทียบโอนผลการเรียน
สถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียน  โดยการนําความรู  ทักษะและ

ประสบการณที่ไดจากการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ และหรือจากการประกอบอาชีพมาเทียบโอนเปน
ผลการเรียนของหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งในระดับที่กําลังศึกษาอยู  การพิจารณาการเทียบโอน
สถานศึกษาสามารถดําเนินการไดดังนี้
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1. พิจารณาจากหลักฐานการศึกษา  ซ่ึงจะใหขอมูลที่แสดงความรู  ความสามารถของ  
ผูเรียนในดานตาง ๆ

2. พิจารณาจากความรูและประสบการณตรงจากการปฏิบัติจริงการทดสอบการ
สัมภาษณ ฯลฯ

3. พิจารณาจากความสามารถ  และการปฏิบัติไดจริงทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวง
และระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด

การจัดหลักสูตรสถานศึกษา
1. หลักสูตรสถานศึกษา

สถานศึกษาเปนแหลงของการแสวงหาความรู  สถานศึกษาจึงตองมีหลักสูตรของ
ตนเองคือ  หลักสูตรสถานศึกษา  ประกอบดวย  การเรียนรูทั้งมวลและประสบการณอ่ืน ๆ ที่สถาน
ศึกษาแตละแหงวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรู ทั้งรายวิชาที่เปน         
พื้นฐานและรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติม  เปนรายปหรือรายภาค  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาค
เรียนและกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  จากมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงเปนสวน
ประกอบที่สําคัญของการจัดหลักสูตรสถานศึกษา

2. จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษา
สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชน  ทองถ่ิน  วัด  หนวยงาน

และสถานศึกษา  ทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ินเพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสอง
ประการซึ่งจุดมุงหมายสองประกายนี้ใหแนวทางที่สําคัญ  ซ่ึงสถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตร     
ภายในบริบทและแนวทางนั้น ๆ ดังนี้

2.1 หลักสูตรสถานศึกษาไดพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกและความเพลิดเพลินใน
การเรียนรูเปรียบเสมือนเปนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนใหไดมากที่
สุดมีความรูสูงสุดสําหรับผูเรียนทุกคน  ควรสรางความเขมแข็ง  ความสนใจ  และประสบการณให  
ผูเรียนและพัฒนาความมั่นใจ  ใหเรียนและทํางานอยางเปนอิสระและรวมใจกัน  ควรใหผูเรียนมี
ทักษะการเรียนรูสําคัญ ๆ ในการอานออกเขียนได  คิดเลขเปน  ไดขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
ส่ือสารสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น  และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล

2.2 หลักสูตรสถานศึกษาไดสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณจริยธรรม  สังคม  
และวัฒนธรรม  และโดยเฉพาะพัฒนาหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิด  เขาใจและศรัทธา
ในความเชื่อของตน  ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  วามีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม
หลักสูตรสถานศึกษาตองพัฒนาหลักคุณธรรมและความอิสระของผูเรียนและชวยใหเปนพลเมืองที่
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มีความรับผิดชอบ  สามารถชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรมขึ้น  มีความเสมอภาค  ควรพัฒนาความ
ตระหนัก  เขาใจ  และยอกรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู  ยึดมั่นในขอตกลงรวมกันตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตน  ระดับทองถ่ิน  ระดับชาติและระดับโลก  หลักสูตรสถานศึกษา
ควรสรางใหผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูล  และเปนอิสระและ  
เขาใจในความรับผิดชอบ

3.  การสรางหลักสูตรสถานศึกษา
หลักสูตรจะตองสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ  และ

เปลี่ยนไปตามธรรมชาติของการศึกษา  ผูสอนตองปรับปรุงกระบวนการสอนและประเมินกระบวน
การสอนของตน  เพื่อสนองตอบตอความตองการของผูเรียนที่เปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  การศึกษาจะเจริญกาวหนายิ่งขึ้นถาหลักสูตรมี
การปรับปรุง  ใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนตลอดเวลา  สถานศึกษาควรดําเนินการ
จัดทําหลักสูตรดังนี้

3.1 กําหนดวิสัยทัศน
สถานศึกษาจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนเพื่อมองอนาคตวา  โลกและสังคม

รอบ ๆ จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  และสถานศึกษาจะตองปรับตัว  ปรับหลักสูตรอยางไร  จึงจะ
พัฒนาผูเรียนใหเหมาะสมกับยุคสมัย ในการสรางหลักสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศน
ซ่ึงทําไดโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน  พอแมผูปกครอง  ครูอาจารย  ผูเรียน  ภาคธุรกิจ  ภาครัฐ
ในชุมชน  รวมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษา  แสดงความประสงคอันสูงสงหรือวิสัยทัศนที่
ปรารถนาใหสถานศึกษาเปนสถาบันพัฒนาผูเรียนที่มีพันธกิจหรือภาระหนาที่รวมกันในการกําหนด
งานหลักที่สําคัญ ๆ ของสถานศึกษา  พรอมดวย  เปาหมาย  มาตรฐาน  แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ
การและการติดตามผล  ตลอดจนจัดทํารายงาน  แจงสาธารณชน  และสงผลยอนกลับใหสถานศึกษา
เพื่อใหการปฏิบัติงานที่เหมาะสมตามหลักสูตรของสถานศึกษา  และมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของชาติที่กําหนดไว

กระบวนการสรางวิสัยทัศน  โดยอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมนี้  เปน
กระบวนการที่มีพลังผลักดันใหแผนกลยุทธที่สถานศึกษาสรางขึ้นดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีทิศทางกอใหเกิดเจตคติในทางที่สรางสรรคดีงานแกสังคมของสถานศึกษา  มีระบบและ
หนวยสนับสนุนในกานปฏิบัติงานเกิดขึ้นอยางเปนเครือขาย  เพียบพรอม  เชน  ระบบคุณภาพระบบ
หลักสูตร  สาระการเรียนรู  การเรียนการสอน  ส่ือการเรียนรู  การวัดและประเมินผล  การติดตาม
การรายงานฐานขอมูลการเรียนรู  การวิจัยแบบมีสวนรวม  มีระบบสนับสนุนครูอาจารย  เปนตน  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



86

กระบวนการสรางวิสัยทัศนดวยวิธีดังกลาวนี้จะนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการ
กําหนดสาระการเรียนรูหรือหัวขอเร่ือง  ในทองถ่ินสนองตอบความตองการของชุมชน

3.2 จากวิสัยทัศน  เปาหมาย  และมาตรฐานการเรียนรูที่สถานศึกษาไดกําหนดไว
สถานศึกษาจะตองจัดทําสาระการเรียนรูจากชวงชั้น  ใหเปนรายปหรือรายภาค  พรอมกําหนดผล
การเรียนรูที่คาดหวังไวใหชัดเจน  เพื่อใหครูทุกคน  คือ  ครูผูสอน  และครูสนับสนุน  ไดนําไปออก
แบบการเรียนการสอน  การบูรณาการโครงการรวม  เวลาเรียน  การมอบหมายงาน/โครงงานแฟม
ผลงานหรือการบาน  ที่มีการวางแผนรวมกันทั้งสถานศึกษา  เปนหลักสูตรสถานศึกษาที่ครอบคลุม
ภาระงาน  การจัดการศึกษาทุกดานของสถานศึกษา

3.3 การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค
สถานศึกษานํามาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นของกลุมสาระตาง ๆ จากหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  วิเคราะห  และกําหนดสาระการเรียนรู  และผลการเรียนรูที่คาดหวัง  เปน  
รายปหรือรายภาค  ทั้งนี้ตองพยายามกําหนดใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไวตาม
เปาหมายและวิสัยทัศนของสถานศึกษาดวย  พิจารณากําหนดวิธีการจัดการเรียนการสอน  ส่ือการ
เรียนการสอนการวัดและประเมินผล  พรอมทั้งการพิจารณาภูมิปญญาทองถ่ิน  แหลงเรียนรูใน   
ทองถ่ิน  และสามารถกําหนดในลักษณะผสมผสานบูรณาการ  จัดเปนชุดการเรียนแบบยึดหัวขอ
เร่ือง  หรือจัดเปนโครงงานได

3.4 การออกแบบการเรียนการสอน จากสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่      
คาดหวัง  รายปหรือรายภาค  สถานศึกษาตองมอบหมายใหผูสอนทุกคนออกแบบการเรียนการสอน  
โดยคาดหวังวาผูเรียนควรจะสามารถทําอะไรได  เชน  ชวงชั้นที่ 1 ซ่ึงมีช้ันประถมศึกษาปที่ 1,2 
และ 3 นั้น  ผูเรียนจะเรียนรูสาระเรื่องที่กําหนดไดในระดับใด  ยกตัวอยางวิชาคณิตศาสตร  ที่มี
สาระที่ 1 : จํานวนและการดําเนินการ  และมีมาตรฐาน ค 1.1 : เขาใจถึงความหลากหลายของการ
แสดงจํานวนและการใชจํานวนในชีวิตจริงผูเรียนในชวงชั้นนี้สามารถทําอะไรได  เชน  ในชวงชั้น
ที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นไวขอหนึ่งวา  มีความคิดรวบยอด
และความรูสึกเชิงจํานวนเกี่ยวกับจํานวนนับและศูนยและผูเรียนในชวงชั้นนี้จะมีความสามารถ  
อยางไร  เชน  ผูเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 สามารถนับได 1 ถึง 100 และมากกวา  เปนตน  และ
ออกแบบการเรียนรูจะตองใหผูเรียนพัฒนาไดทั้งดานความรู  ความคิด  ทักษะ  และเจตคติที่ดีตอ
คณิตศาสตรและสังคม

3.5 ในการจัดการศึกษาภาคบังคับชวงชั้นที่ 1  และชวงชั้นที่  2   สถานศึกษาตอง
ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหผูเรียนไดเรียนรูในทุกกลุมสาระการ
เรียนรู  โดยเนนใหผูเรียนมีทักษะในดานการอาน  การเขียน  การคิดเลข  การคิดวิเคราะห  และการ
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ใชคอมพิวเตอร  ดวยวิธีการสอนที่ยึดหัวขอเร่ืองจากกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรหรือสังคม
ศึกษาเปนหลักตามความเหมาะสมของทองถ่ิน  บูรณาการการเรียนรูดวยกลุมสาระตาง ๆ เขากับหัว
ขอเร่ืองที่เรียนอยางสมดุลควรกําหนดจํานวนเวลาเรียนสําหรับสาระการเรียนรูรายปดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 และชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  
4-6   กําหนดจํานวนเวลาสําหรับการเรียนตามสาระการเรียนรูรายป  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
ความจําเปนในการสอนเพื่อเนนทักษะพื้นฐาน  เชน  การอาน  การเขียน  การคิดเลข  และการคิด
วิเคราะหโดยเฉพาะชวงชั้นที่ 1 ซ่ึงจะตองจัดใหผูเรียน  นอกจากผูสอนจะจัดใหเปนกิจกรรม  เชน  
การฝกใหเขียนหนังสือเปนเลม  เปนตน

3.6 แนวทางการจัดหลักสูตรสถานศึกษา
เพื่อใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  ดําเนินไปดวยดีบรรลุตามที่คาดหวังจึง

กําหนดแนวทางการดําเนินงานดังนี้
3.6.1  การจัดทําสาระของหลักสูตร

 1) กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค  โดยวิเคราะหจาก
มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่กําหนดไวในแตละกลุมสาระการเรียนรู  มาจัดเปนผลการเรียนรูการ
เรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค  ที่ระบุถึงความรู  ความสามารถของผูเรียน  ซ่ึงจะเกิดขึ้นหลัง
จากการเรียนรูในแตละปหรือภาค  นั้น

       การกําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคของสาระการ
เรียนรูของรายวิชาที่มีความเขม (Honour Course)  สถานศึกษากําหนดไดตามความเหมาะสม      
สอดคลองกับรายวิชาที่จะจัด

2) กําหนดสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค  โดยวิเคราะหจากผลการ
เรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคที่กําหนดไวในขอ  1)  ใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการ
เรียนรูกลุมสาระและมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  รวมทั้งสอดคลองกับสภาพและความตองการของ
ทองถ่ินและของชุมชน

3)  กําหนดเวลา  สําหรับสาระการเรียนรูรายปทั้งสาระการเรียนรูพื้นฐาน
และสาระการเรียนรูที่สถานศึกษากําหนดเพิ่มเติมขึ้นดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  
4-6  กําหนดสาระการเรียนรูเปนรายปและกําหนดจํานวนเวลาเรียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
มาตรฐานและสาระการเรียนรู
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4) จัดทําคําอธิบายรายวิชา  โดยการนําผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป  
สาระการเรียนรูรายป   รวมทั้งเวลา  มาเขียนเปนคําอธิบายรายวิชา  โดยใหประกอบดวย  ช่ือรายวิชา  
จํานวนเวลาหรือ มาตรฐานการเรียนรู  และสาระการเรียนรูของรายวิชานั้น ๆ

สําหรับชื่อรายวิชามีแนวทางในการกําหนดดังนี้  ช่ือรายวิชาของสาระ
การเรียนรู  ใหใชตามชื่อกลุมสาระการเรียนรู  สวนชื่อที่สถานศึกษาจัดทําเพิ่มเติมสามารถกําหนด
ไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ตองสื่อความหมายไดชัดเจน  มีความสอดคลองกับสาระการเรียนรูที่
กําหนดไวในรายวิชานั้น

5)  จัดทําหนวยการเรียนรู  โดยการนําเอาสาระการเรียนรูรายปที่กําหนด
ไวไปบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูหนวยยอย ๆ เพื่อความสะดวกในการจัดการเรียนรูและ         
ผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะองครวม  หนวยการเรียนรู  แตละหนวยยอย ๆ เพื่อความสะดวกในการ
จัดการเรียนรูและผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะองครวม  หนวยการเรียนรู  แตละหนวยประกอบดวย  
มาตรฐานการเรียนรู  สาระการเรียนรู  และจํานวนเวลาสําหรับการจัดการเรียนรู  ซ่ึงเมื่อเรียนครบ
ทุกหนวยยอยแลว  ผูเรียนสามารถบรรลุตามผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของทุกรายวิชา

   ในการจัดทําหนวยการเรียนรู  อาจบูรณาการทั้งภายในและระหวาง
สาระการเรียนรูหรือเปนการบูรณาการเฉพาะเรื่องตามลักษณะสาระการเรียนรู  หรือเปนการบูรณา
การที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน  โดยพิจารณาจากมาตรฐานการเรียนรูที่มีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกันการจัดการเรียนรูสําหรับหนวยการเรียนรูในแตละชวงชั้น  สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียน
ได    เรียนรูโดยการปฏิบัติโครงงานอยางนอย 1 โครงงาน

6)  จัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยวิเคราะหจากคําอธิบายรายวิชา  รายป
และหนวยการเรียนรูที่จัดทํา  กําหนดเปนแผนการจัดการเรียนรูของผูเรียนและผูสอน

3.6.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
                 สถานศึกษาไดจัดใหผูเรียนทุกคนเขารวมกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยวุฒิ

ภาวะ  และความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  โดยคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ 1)  การจัดกิจกรรม    
ตาง ๆ เพื่อเกื้อกูลสงเสริมการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  เชน  การบูรณการโครงงานองค   
ความรูจากกลุมสาระการเรียนรู  เปนตน 2)  จัดกิจกรรมตามความสนใจ  ความถนัดตามธรรมชาติ  
และความสามารถความตองการของผูเรียนและชุมชน เชน  ชมรมทางวิชาการตาง ๆ เปนตน  3)  จัด
กิจกรรมเพื่อปลูกฝงและสรางจิตสํานึกในการทําประโยชนตอสังคม  เชน กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  
เปนตน 4)  จัดกิจกรรมประเภทบริการดานตาง ๆ ฝกการทํางานที่เปนประโยชนตอตนเองและ   
สวนรวม และ 5)  การประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมอยางเปนระบบ  โดยใหถือวาเปนเกณฑ
ประเมินผลการผานชวงชั้นเรียน
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3.6.3  การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค
            สถานศึกษาไดรวมกับชุมชน    กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อ

เปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  และ
คานิยมที่สถานศึกษาจะกําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคนั้น  สามารถกําหนดขึ้นไดตามความ
ตองการ  โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความจําเปนที่จะตองมีการปลูกฝงคุณธรรม         
จริยธรรมและคานิยมดังกลาวใหแกผูเรียนเพิ่มจากที่กําหนดไวในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ

      ในแตละปการศึกษา  ครูผูสอนตองจัดใหมีการวัดและประเมินผลรวมดาน
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและ
การสงตอ ทั้งนี้ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูปกครอง และผูเกี่ยวของรวมกันประเมิน             
คุณลักษณะอันพึงประสงครายป

3.6.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู
     การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรสถานศึกษา  มีรูปแบบและวิธีการที่หลาก

หลายเพื่อสอดคลองกับความถนัด  ความสนใจ  และความตองการของผูเรียน  โดยใหผูเรียนนํา
กระบวนการวิจัยมาผสมผสานหรือบูรณาการใชในการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน
และเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  สามารถใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ  เร่ิมตั้งแตการวิเคราะหปญหาการวางแผนแกปญหาหรือพัฒนาการดําเนิน
การแกปญหาหรือพัฒนา การเก็บรวบรวมขอมูล  การสรุปผลการแกปญหาหรือพัฒนาและการ    
รายงานผลการเรียนรู  และการนําผลการวิจัยไปประยุกตใชการกํากับ  ติดตาม  ประเมินและรายงาน

การกํากับ  ติดตาม  ประเมินและรายงาน
ในการจัดการศึกษาผลการจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่เปนกลไกหนึ่งของการ

ประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามที่มาตรฐานกําหนด  โดยตองมีการดําเนินการที่เปนระบบ
เครือขาย  ครอบคลุมทั้งหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง  ตั้งแตระดับชาติ  เขตพื้นที่  และ
สถานศึกษา  ในรูปแบบของคณะกรรมการที่มาจากบุคคลทุกระดับ  และทุกอาชีพ  ในการกําหนด  
ดูแลและประเมินผลตองมีการรายงานผลจากทุกระดับใหทุกฝายรวมทั้งประชาชนทั่วไปทราบ  เพื่อ
คนหาแนวทางรวมกันพัฒนาคุณภาพตอไปกระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้น      
พื้นฐานในสถานศึกษา

เพื่อใหเปนไปตามนโยบายและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      
พุทธศักราช 2542 ในดานปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในเชิงปฏิบัติมีการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมให   
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เอกชนรวมจัดการศึกษาและใหมีความอิสระในการบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ 
ตลอดจนสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงาน
วิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544

ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว การดําเนินการจัดทําหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จึงไดมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเปนผูจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
และจัดการเรียนรูขึ้นใชเอง ดวยเหตุผลดังกลาว กรมวิชาการจึงไดเสนอแนะแนวทางการทดลอง  
รูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
สามารถบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะเรื่องการจัดทําสาระของหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ และมีรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรที่มีความ   
เหมาะสม/สอดคลองกับสภาพของสถานศึกษา81

การทดลองรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เสนอแนะในที่นี้ 
ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน ซ่ึงมีทั้งหมด  7  ภารกิจ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา
ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา

1.1 สรางความตระหนักใหแกบุคลากร ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นความสําคัญ ความจําเปนที่ตอง    
รวมมือกับผูบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา

1.2 ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ของสถานศึกษาตาม
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544

1.3 เผยแพรประชาสัมพันธใหนักเรียน ผูปกครองชุมชน หนวยงานองคกรใน     
ชุมชนทุกฝายไดรับทราบและความรวมมือในการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

1.4 จัดทําขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาใหเปนระบบ
1.5 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือธรรมนูญสถานศึกษา
1.6 พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรู ความเขาใจและสามารถนําความรู

ไปใชในการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
                                                          

81กระทรางศึกษาธิการ, สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ชุดฝก      
อบรมการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   (กรุงเทพฯ : องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.),
2545). 28.
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ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
ภารกิจที่ 2 จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา

2.1 ศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ
2.2 กําหนดปรัชญาและเปาหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
2.3 กําหนดโครงสรางของหลักสูตรแตละชวงชั้นและการจัดสัดสวนเวลาเรียน
2.4 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูของกลุมวิชา กําหนด        

มาตรฐานการเรียนรูรายป/รายภาค กําหนดสาระการเรียนรูรายป/รายภาค กําหนดชื่อรายวิชา เวลา
และจํานวนหนวยกิต จัดทําคําอธิบายรายวิชารายป/รายภาค จัดทําหนวยการเรียนรู  จัดทําแผนการ
เรียนรู

2.5 กําหนดสาระของกิจกรรมพัฒนา ผูเรียน
2.6 กําหนดสื่อการเรียนรู 2.7 กําหนดการวัดผลและประเมินผล

ภารกิจที่ 3 การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.1 การบริหารการจัดกิจกรรมการเรียนรู
3.2 การบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 3.3 การสงเสริมและจัดกิจกรรมการ

เรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ภารกิจที่ 4 ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรใหเปนไปตามภารกิจที่ 2 และภารกิจที่ 3 ซ่ึง
สถานศึกษาไดกําหนดไวขั้นตอนที่ 3 การกํากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน

ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล
5.1 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ

ภายในสถานศึกษา
5.2 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ

จากภายนอกสถานศึกษา
ภารกิจที่ 6 สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

6.1 สถานศึกษาสรุปผลการดําเนินการและเขียนรายงาน
6.2 กรมวิชาการ สปช. สรุปผลการดําเนินงาน โครงการทดลองรูปแบบการบริหาร

จัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ภารกิจที่  7  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร

7.1 สถานศึกษานําผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาขอเสนอแนะตาง ๆ มาใชเปน
ขอมูลพื้นฐานในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร
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7.1 สถานศึกษาดําเนินการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ          
หลักสูตรเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

พัฒนาระบบการสงเสริมสนับสนุน
ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร สถานศึกษาควรพัฒนา

ระบบการสงเสริม สนับสนุนตางๆ ที่จะเอื้อใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ ใน
เร่ืองดังตอไปนี้คือ

1. การพัฒนากระบวนการแนะแนว
สถานศึกษาตองพัฒนาระบบแนะแนวที่มุงการพัฒนาคนใหมีความรูอยางลึกซึ้ง

ประเมินการที่มีคุณภาพ โดยกําหนดพันธกิจระหวางบาน ชุมชนและสถานศึกษาที่เนนความรวมมือ
กันระหวางบาน ในฐานะแหลงการเรียนรูแรกของผูเรียน ชุมชนจะเปนเครือขายที่สําคัญของการ
แนะแนว ชวยปองกันแกไข ปญหาของสังคม สรางเสริมสังคมแหงการเรียนรูดวยขอมูลสารสนเทศ
และพัฒนาเครือขายแนวทางใหเขมแข็ง เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสูงสุด ทั้งดานวิชาการ ดาน
บุคลากร และดานบริหารทั่วไป

2. การพัฒนาแหลงการเรียนรูและหองสมุด
สถานศึกษาจําเปนตองสงเสริม สนับสนุนใหมีแหลงเรียนรู นอกเหนือจากการเรียน

ในหองเรียนใหผูเรียนไดศึกษาคนควา เพิ่มพูนประสบการณและความชํานาญโดยเฉพาะหองสมุด
นั้นเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญยิ่ง เพราะเปนแหลงที่รวบรวมองคความรูตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอ      
ผูเรียนโดยตรง ทั้งนี้ไมจําเปนตองเปนหองสมุดหรูหราใหญโต อาจเปนเพียงมุมหนังสือ เพื่อการ
ศึกษาคนควาก็ใชไดแลว นอกจากนี้ตองสนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในรูปของคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยีตาง ๆ

3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาตองสงเสริมและสนับสนุนใหผูสอนนํากระบวนการวิจัยมาผสมผสาน

หรือบูรณาการใชในการจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนและเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
สามารถใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอ
การแกปญหาหรือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดเปนอยางดี ทั้งนี้ เนนการวิจัยทั้งในหองเรียนและการ
วิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา

4. เครือขายวิชาการ
สถานศึกษาตองพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทาง      

วิชาการ จากครูในสถานศึกษาเดียวกัน และในสถานศึกษาอื่นๆ ตลอดจนชมรมวิชาการตาง ๆ ในรูป
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ของเครือขายเชื่อมโยงกันทั้งจากบุคคลตางๆและจากสื่อตางๆ เพื่อใหครูมีความรูและแนวคิดใหมๆ 
ที่สามารถนําไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ

การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา
การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษาควรประกอบดวย สวนสําคัญดังตอไปนี้            

1) วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย 2) คุณลักษณะอันพึงประสงค 3) โครงสรางหลักสูตร  
4) รายวิชาตามกลุมสาระการเรียนรู 5)  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 6)  การจัดการเรียนรูและการสงเสริม
การเรียนรู 7)  การวัดและประเมินผล 8)  การบริหารการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 9)  การวางแผน
ดําเนินการใชหลักสูตร 1)  สรางบรรยากาศการเรียนรู   2)  จัดหา เลือกใช ทําและพัฒนาสื่อ             
3)  จัดกระบวนการเรียนรู  4) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  5) วัดผลและประเมินผล  6) แนะแนว  7) วิจัย
เพื่อพัฒนา และ 8) นิเทศ กํากับ ติดตาม ดําเนินการโดย

8.1 การบริหารจัดการกิจกรรมการเรียนรู
ผูบริหารทําความเขาใจกับครูใหพัฒนาตนเองและวางแผนดําเนินการรวมกัน

ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูในเรื่องตอไปนี้ การเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด การใชแหลงการ
เรียนรูที่หลากหลาย การใชส่ือการเรียนรู นวัตกรรมและเทคโนโลยี การสรางบรรยากาศการเรียนรู
การสอนซอมเสริม การวิจัยเพื่อพัฒนา เปนตน

8.2 การบริหารจัดการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
      รวมกันวางแผนใหครูทุกคนสามารถดําเนินการแนะแนวผูเรียน ทั้งในดานการ

ศึกษาตอ อาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินอื่นๆ ใหกับผูเรียน หรืออาจจะจัดตั้งศูนยแนะแนวของสถาน
ศึกษา รวมกันวางแผนการจัดกิจกรรมที่ตอบสนองจุดเนนของสถานศึกษาในลักษณะการจัดกิจ
กรรมตอไปนี้    8.2.1)บริการฝกงานที่เปนประโยชน เชน บริการแนะแนว ชุมนุมสหกรณ หองสมุด 
คอมพิวเตอร 8.2.2) จัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค เชน ลูกเสือเนตรนารี  
ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน รักษาดินแดน  8.2.3) สนับสนุนการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ 
เชน ชุมนุมวรรณศิลป ชุมนุมภาษาอังกฤษ ชุมนุมคณิตศาสตร  ชุมนุมวิทยาศาสตร และ            
8.2.4) สนองความสนใจและความสามารถการเรียน เชน ชุมนุมกีฬา ชุมนุมดนตรี ชุมนุมโตวาที 
ชุมนุมเกษตร ชุมนุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ชุมนุมแนะแนว

การดําเนินการบริหารหลักสูตร
การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะดําเนินการไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 
มาตรา 27 ที่ไดกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระหลักสูตรเพื่อความเปนไทย 
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ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอในสวนที่
เกี่ยวของกับสภาพปญหาของชุมชน สังคม และประเทศชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดออก
ระเบียบวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ.2544 โดยประกาศใชมาตั้งแตวันที่  13  พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ที่ผานมา คณะกรรมการดังกลาว
มี 2 ชุด คือ

ชุดที่ 1 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ชุดที่ 2 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา มีทั้งหมด  9  คณะ

โครงสรางของคณะกรรมการ
คณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการบริหารหลักสูตร

และงานวิชาการสถานศึกษา มี 2 คณะ คือ  คณะที่ 1 แตงตั้งโดยผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษา    
ขึ้นไปอีกระดับหนึ่ง คณะที่ 2 คือ คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา แตงตั้งโดยหัวหนาสถานศึกษามี
จํานวน  9  คณะ

คณะที่ 1 คณะกรรมการบริหารหลักสูตร และงานวิชาการสถานศึกษาแตละแหง
ประกอบดวยกรรมการดังนี้

1) ผูบริหารสถานศึกษาประธาน 2) ผูชวยผูบริหารที่ผูบริหารมอบหมายรองประธาน    
3) หัวหนาหมวดหรือกลุมวิชากรรมการ 4) หัวหนางานแนะแนวกรรมการ 5) หัวหนางานวัดและ
ประเมินผลกรรมการ และ 6) ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการกรรมการและเลขานุการ

กรณีสถานศึกษาใดไมมีรองผูบริหารสถานศึกษาใหผูบริหารสถานศึกษาแตงตั้งผูที่
เหมาะสมเปนรองประธานกรรมการและเปนกรรมการและเลขานุการและกรณีเห็นสมควรจะใหมี
กรรมการและผูชวยเลขานุการดวยก็ไดตามความเหมาะสม  การแตงตั้งบุคคลเปนกรรมการดังกลาว
ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามแตงตั้ง เชน โรงเรียนสังกัด        
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหสถานศึกษาเสนอชื่อไปยังสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ เพื่อใหหัวหนาการประถมศึกษา/กิ่งอําเภอ ลงนามแตงตั้ง

หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาแตละแหงมีหนาที่ดังนี้
1) วางแผนการดําเนินงานวิชาการ เชน กําหนดสาระรายละเอียดของหลักสูตร จัด      

สัดสวนสาระการเรียนรู และจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้น         
พื้นฐาน ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 2) การจัดทําคูมือการ
บริหารหลักสูตรและงานวิชาการ นิเทศ กํากับ ติดตาม  ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร   
จัดกระบวนการเรียนรู วัดผล ประเมินผล และแนะแนวใหสอดคลองเปนไปตามมาตรฐานหลักการ
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หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการพัฒนา  
หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และการแนะแนว ใหเปนไปตาม         
จุดหมายและแนวทางการดําเนินการของหลักสูตร 4) ประสานความรวมมือจากบุคคล หนวยงาน 
องคกรตาง ๆ และชุมชนเพื่อใหการใชหลักสูตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5) ประชาสัมพันธหลักสูตรและการใชหลักสูตรแกนักเรียน ผูปกครอง ชุมชนและผูเกี่ยวของ และ
นําขอมูลมาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 6) สงเสรมการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา       
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  7) ติดตามผลการเรียนของนักเรียนรายบุคคล ระดับชั้น และ
ระดับกลุมวิชา ในแตละปการศึกษา เพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาดานตาง ๆ 8)  ตรวจสอบ         
ทบทวน ประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของครู และบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษาในรอบป
การศึกษาที่ผานมา แลวผลการประเมินเพื่อวางแผน พัฒนาการปฏิบัติงานของครูและบริหาร      
หลักสูตรปการศึกษาตอไป และ 9) รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการบริหารหลักสูตรของ    
สถานศึกษาโดยเนนผลการพัฒนาคุณภาพนักเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรระดับเหนือสถานศึกษาและสาธารณชนที่เกี่ยวของ

คณะที่ 2 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา แตงตั้งโดยหัวหนาสถานศึกษามี  9  คณะคือ 
คณะที่ 1 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาภาษาไทย คณะที่ 2 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา
คณิตศาสตร คณะที่ 3 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาวิทยาศาสตร คณะที่ 4 คณะอนุกรรมการ
ระดับกลุมวิชาสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม คณะที่ 5 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา  
สุขศึกษาและพลศึกษา คณะที่ 6 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาศิลปะ คณะที่ 7 คณะอนุกรรมการ
ระดับกลุมวิชาการงานและเทคโนโลยี คณะที่ 8 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาระดับวิชาภาษา
ตางประเทศ คณะที่ 9 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชากิจกรรมการพัฒนาผูเรียน คณะอนุกรรมการ
แตละคณะประกอบดวย 1) หัวหนาหมวดวิชา/กลุมวิชา ประธานอนุกรรมการ 2)  ครู อาจารย        
ทุกคนในหมวดวิชา/กลุมวิชาอนุกรรมการ 3) รองหัวหนาหมวดวิชา/กลุมวิชาอนุกรรมการและ  
เลขานุการ

กรณีสถานศึกษาใด ไมมีการจัดกลุมวิชาตามชื่อกลุมวิชาของหลักสูตรการศึกษาขั้น   
พื้นฐานใหพิจารณากําหนดจํานวนอนุกรรมการตามกลุมวิชาที่สถานศึกษามีอยู

หนาท่ีของอนุกรรมการระดับกลุมวิชา
1) กําหนดสัดสวนสาระการเรียนรูกลุมวิชาพัฒนาหลักสูตรรายวิชาของกลุมวิชาใน

สาระการเรียนรู แกนรวม แกนเลือก และเลือกเสรีตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ดําเนินการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญที่สุด และการวัดผลประเมินผลการเรียนรูรายวิชา
ตางๆ เพื่อใหไดขอมูลที่แสดงความสามารถที่แทจริงของนักเรียน 3) พัฒนาแผนการสอนรายวิชาที่
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เปนมาตรฐานกลางเพื่อใหผูสอนสามารถปรับใชตามความเหมาะสมและใหการสอนนําไปสูการ
เรียนรูมากที่สุด 4) พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมสอดคลองกับการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญที่สุด 5) กําหนดแนวทางการพัฒนาเครื่องมือและติดตามการดําเนินการวัดผลและประเมินผล
การเรียนรูของนักเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูกลุมวิชาที่กําหนด 6) วิเคราะหพัฒนาการ
ของนักเรียนเปนรายบุคคลและรายกลุม 7) ดําเนินการวิจัยการศึกษาในชั้นเรียนเพื่อแกปญหาและ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและการวัดผลประเมินผล 8) นิเทศภายใน แลกเปลี่ยนประสบการณการ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 9) รวบรวม   
ขอมูลเพื่อปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรรายวิชาและจัดกระบวนการเรียนรูตลอดจนตรวจสอบและ
ประเมินการบริหารหลักสูตรรายวิชา  กลุมวิชาในการเรียนรูที่ผานมาและวางแผนบริหารหลักสูตร
ในภาคเรียนตอไป 10) รายงานผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน การปฏิบัติงานของครู อาจารยและ
ผลการบริหารหลักสูตรของกลุมวิชา โดยเนนผลที่เกิดกับผูเรียนตอคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
และวิชาการของสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ และ 11) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย

อนึ่งกรณีสถานศึกษาขนาดเล็ก  จะใหมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพียงคณะเดียว โดยใหคณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เปน
หนาที่ของคณะอนุกรรมการกลุมวิชาดวยก็ได

การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล
ผูบริหารควรใหการนิเทศเพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพทั้ง

ในเรื่องการใชหลักสูตร จัดการเรียนการสอน การประเมินตนเอง และทักษะในดานตาง ๆ โดย       
ผูบริหารอาจใหการนิเทศเอง หรือเชิญวิทยากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญแตละดานมาใหการนิเทศ
หรือสงบุคลากรไปฝกอบรม ผูบริหารตองมีการกํากับ ติดตาม (monitoring) ทั้งระดับรายบุคคล   
รายกลุม/รายหมวด ฝาย เพื่อกระตุนและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผนใหการนิเทศใน
ระหวางการปฏิบัติงาน ผูบริหารตองกํากับและติดตาม วาเปนไปตามเปาหมายหรือแผนที่กําหนดไว 
หรือมีปญหา หากไมเปนไปตามแผนหรือมีปญหาจะไดใหการนิเทศเพื่อปรับปรุงแกไข การกํากับ
และติดตามการปฏิบัติงานคือ ผูบริหารอาจติดตามดวยการสอบถามเปนรายบุคคล  จัดประชุมกลุม/
หมวด/ฝาย  รายงานความกาวหนาของการทํางานเปนรายสัปดาหหรือรายเดือน และในแตละเดือน
อาจมีการพิจารณาวาบุคคล/กลุม/หมวด/ฝายมีผลการดําเนินการดีเยี่ยม เปนไปตาม เปาหมายหรือ
แผนที่กําหนด ซ่ึงอาจมีการใหรางวัลเล็กๆนอยๆ เปนการใหกําลังใจ  การตรวจสอบประเมินผลเปน
กลไกลสําคัญที่จะกระตุนใหเกิดการพัฒนา เพราะจะทําใหไดขอมูลยอนกลับ  ที่จะสะทอนใหเห็น
ถึงผลการดําเนินงานที่ผานมา  ผูบริหารและครูที่เขาใจเรื่อง หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ถูกตอง จะตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินผล โดยเฉพาะการประเมินตนเอง ซ่ึงเปนการ
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ประเมินที่มุงเพื่อการพัฒนาไมใชเปนการตัดสินถูก – ผิด เปนการประเมินในงานที่ทําอยูเปนประจํา
เครื่องมือที่ใชอาจเปนสิ่งที่มีอยูแลวโดยไมตองสรางขึ้นใหม  เชน สถิติที่เปนขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
ของฝายบริหาร ผลงาน หรือการบาน ตลอดจนการทดสอบยอยของผูเรียนในชั้นเรียนซึ่งเปนขอมูล
ที่ครูมีอยูแลวเพียงแตจัดเก็บใหเปนระบบมากขึ้น  ในระหวางที่สถานศึกษาดําเนินการตามแผน
ปฏิบัติการ ควรมีการ ตรวจสอบประเมินผลเปนระยะ ๆ เพื่อพิจารณาวา การดําเนินการเปนไปใน
ทิศทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการหรือไม
เพียงใด มีจุดออน จุดแข็งประการใดมีสวนใดที่จะตองปรับปรุงเพื่อใหบรรลุเปาหมายมากที่สุดและ
เมื่อส้ินภาคเรียนหรือส้ินปการศึกษาก็จะตองมีการประเมินสรุปรวมเพื่อนําผลพิจารณาแกไข     
ปรับปรุงการดําเนินการตอไปโดยมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังนี้

1. การวางกรอบการประเมิน คณะกรรมการควรประชุมรวมกันกับผูเกี่ยวของในการ
วางกรอบการประเมิน เพื่อกําหนดแนวทางในการประเมินวาจะประเมินอะไร ใครเปนผูประเมินมี
รูปแบบการประเมินเปนอยางไร โดยในการกําหนดกรอบการประเมินอาจจะพิจารณาประเด็น     
ตาง ๆ

2. การจัดหา / การจัดทําเครื่องมือ คณะกรรมการควรประชุมรวมกับผูที่เกี่ยวของเพื่อที่
จะกําหนดเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวา จะใชเครื่องมือชนิดใดหลังจากนั้นก็จัดหา/   
จัดทําเครื่องมือ การประเมินผลภายในอาจใชเครื่องมือไดหลากหลาย การกําหนดเครื่องมือที่จะใช
ตองใหเหมาะสมกับลักษณะของตัวบงชี้ที่จะวัดเชน  ถาวัดเครื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหา
วิชาก็อาจจะใชแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เปนเครื่องมือหลัก และใชเครื่องมืออ่ืน ๆ 
ประกอบ เชน การพิจารณาผลงานของผูเรียน การตั้งคําถามในหองเรียน การสังเกตพฤติกรรม       
ถาวัดความคิดเห็นความรูสึก เจตคติ คุณธรรม อาจจะใชการสัมภาษณการสังเกตพฤติกรรมเปนหลัก 
โดยจัดทําเปนแบบบันทึกกิจกรรมของผูเรียน หรือใชแบบทดสอบทางจิตวิทยา ในดานการวัด
เปนตน เครื่องมือที่กําหนดสําหรับใชในการเก็บขอมูลนั้นไมจําเปนตองจัดทําใหมทั้งหมด  ให
สํารวจดูวามีเครื่องมือดังกลาวแลวหรือยังถามีอยูแลวและเปนเครื่องมือที่ไดมาตรฐาน ก็สามารถนํา
ไปใชไดเลย แตถายังไมไดมาตรฐาน ก็ตองพัฒนาและปรับปรุงใหมีคุณภาพ การสรางและปรับปรุง
เครื่องมือ จะตองคํานึงถึงความสามารถ ในการวัดไดกับสิ่งที่ตองการวัด  โดยอาจนําเครื่องมือไป
ทดลองใช แลวนําผลที่ไดมาวิเคราะห วาไดผลตรงกับความเปนจริงตามการสังเกตของครูหรือไม
และควรพิจารณาความเหมาะสมที่จะใชเครื่องมือนั้นกับกลุมคนที่จะเก็บเรียบเรียงขอมูล เชนถาเปน
เด็กเล็กไมสามารถเขียนตอบคําถามยาว ๆ ไดก็ควรใชวิธีพูดคุยตั้งคําถามงาย ๆ ส้ัน ๆ
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล หากขอมูลใดมีอยูแลวในสถานศึกษาไมควรจัดเก็บใหม ให
นําขอมูลที่มีอยูแลวมาประมวลผล วิเคราะห แลวนําไปใชไดเลย เชน คะแนนสอบผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียน ก็ใชผลการสอบปลายภาคเรียนซึ่งจะชวยลดภาระงานได

4. การวิเคราะหขอมูล ผูรับผิดชอบควรรวมกันพิจารณากรอบการวิเคราะหวา ขอมูล
แตละประเด็นจะวิเคราะหในระดับใด ระดับบุคคล ระดับหองเรียน หรือระดับภาพรวมของ     
สถานศึกษาซึ่งผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลครูสามารถนํามาใชเพื่อปรับปรุงแกไข ขอบกพรอง
ของผูเรียนเปนรายบุคคลไดตลอดเวลา และเมื่อปดภาคเรียน หรือเมือถึงกําหนดเวลาที่จะประเมิน 
หรือรายงานขอมูลในภาพรวมครูก็นําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการประเมินหลาย ๆ คร้ัง มาสรุปเพื่อ
แสดงใหเห็นจุดเดน จุดที่ปรับปรุงของผูเรียนแตละคนตามมาตรฐานและตัวบงชี้แตละตัว

5. การแปลความหมาย กอนที่จะแปลความหมายของผลการประเมินจะตองกําหนด
เกณฑในการตัดสินโดยคณะกรรมการจะตองรวมกันกําหนดใหเหมาะสม ดวยการพิจารณาผลการ
ดําเนินการที่ผานมาของสถานศึกษาประกอบกับเกณฑของที่อ่ืนวาเปนอยางไรเพื่อกําหนดเกณฑใน
การตัดสิน และเนื่องจากการประเมินตนเองเปนการประเมินเพื่อพัฒนาดังนั้นเกณฑการประเมิน
ควรจะดูพัฒนาการของสถานศึกษาดวย

6. การตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน เมื่อสถานศึกษาไดดําเนินการประเมิน
ตามแผนที่กําหนดไวแลวก็จะตองมีการตรวจสอบกระบวนการและผลการประเมินวามีความ   
เหมาะสม ถูกตองและนาเชื่อถือเพียงใด ซ่ึงผูเกี่ยวของควรมีการประชุมรวมกันเปนระยะ ๆ โดย      
ผูบริหารควรมีการติดตามตรวจสอบ ในระหวางการนิเทศ และประชุมรวมกับคณะกรรมการเพื่อให
คําปรึกษาแนะนําในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมิน คุณภาพใหมีประสิทธิภาพมี
ความถูกตองและเชื่อถือได

การสรุปผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
การดําเนินงานประเมินผลของสถานศึกษาไมไดส้ินสุดเพียงแคทําการประเมินตนเอง 

แตตองทําตลอดเวลา ผลการประเมินที่จัดทําเสร็จแลวถือเปนขอมูลที่แสดงถึงสภาพการดําเนินงาน
ในขณะนั้นซึ่งตองมีการตรวจสอบใหมวา การดําเนินงานในชวงตอไปสอดคลองกับเปาหมายและ
แนวทางการพัฒนาของสถานศึกษาอยางไร การพัฒนาปรับปรุงตนเองจึงตองดําเนินการอยาง       
ตอเนื่อง ไมมีที่ส้ินสุด และการรายงานในชวงปลายปการศึกษาจะตองจัดทํารายงานการประเมิน   
ตนเองหรือรายงานประจําป เพื่อเผยแพรใหผูเกี่ยวของทุกกลุมไดรับทราบไมวาจะเปนบุคคลภายใน
สถานศึกษา ผูปกครองหรือชุมชน หรือหนวยงานตนสังกัด และผูประเมินภายนอกโดยดําเนินการ
ดังนี้ แบบแรกเปนการรายงานที่มีรายละเอียดครบถวนเนนในเชิงวิชาการเพื่อใชสําหรับรายงาน 
ตนสังกัดและผูประเมินภายนอก สวนแบบที่สอง เปนการรายงานสรุปเพื่อเผยแพรใหกับกลุม         
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ผูปกครองและชุมชน โดยนําเสนอในลักษณะการบรรยาย ใชภาษาที่เขาใจงาย และมีความยาว 
ไมมาก ซ่ึงจะทําใหผูปกครองรับรูขอมูลของสถานศึกษาไดมากขึ้น

การปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร
การนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตรเมื่อบุคลากร      

แตละคนแตละฝาย มีการประเมินเสร็จเรียบรอยแลวก็สงผลใหคณะกรรมการที่รับผิดชอบ ซ่ึงจะ
ตองรวบรวมขอมูลผลการประเมินขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห แปลผลในภาพรวมทั้งหมด แลวนํา
เสนอผลการประเมิน ตอผูเกี่ยวของเชน ครูประจําวิชา หัวหนากลุมสาระตาง ๆ ผูบริหารเพื่อนําผล
ไปใชในการพัฒนางานของตนเองตอไป

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

งานวิจัยภายในประเทศ
พิพัฒน  ศรีสุขพันธ ศึกษาเรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหาร       

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” พบวา ผูบริหาร        
โรงเรียนประถมศึกษามีพฤติกรรมการบริหารงานอยูในระดับมาก82

เมธปยา  ศรีสง ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติตามเกณฑ
มาตรฐานผูบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานศึกษาจังหวัดพังงา” พบวา 
ระดับพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพังงา 
ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก83

อนุรักษ   อุปพงษ ทําการศึกษาวิจัยความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอการปฏิรูป
การศึกษาในจังหวัดสกลนคร  จากกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน   191  
คนจาก  3  กลุม  ที่มีนักเรียน  800–2,400  คน  300–799  คน  100–299  คน ผลการวิจัยพบวา          

                                                          
82พิพัฒน ศรีสุขพันธ, “การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถม

ศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร-
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2539), บทคัดยอ.

83เมธปยา  ศรีสง, “พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน      
ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานศึกษาจังหวัดพังงา” 
(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สงขลา
นครินทร, 2540), บทคัดยอ.
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1) ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร เห็นดวยกับ
การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  ดานการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การประเมินความตองการ
ในการพัฒนาโรงเรียน การสรางแผนปรับปรุงโรงเรียน การปฏิบัติตามแผนใหเกิดผลจริง การ     
รายงานดานความกาวหนาตอประชาชน การประเมินการปรับปรุงใหเปนแผนตอเนื่อง โดยเห็นดวย
ในระดับ “ มาก”  2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 กลุม พบวามีความ
เห็นไมแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และ 3) จากการศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไข
และพัฒนาในการปฏิรูปการศึกษานั้น ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวา ควรกระจายอํานาจในการ
บริหารจากสวนกลางใหสวนภูมิภาค และทองถ่ินใหมากที่สุด รัฐควรจัดสรรทรัพยากรการบรหิารให
เพียงพอและควรกําหนดมาตรการซึ่งเปนสิ่งจูงใจใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน84

สุธาสินี วิยากรณ  ศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนกับผลการการบริหารโรงเรียน” พบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา และระดับผลการเรียนบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมอยูในระดับ
มาก85

อภิวรรณา แกวเล็ก ไดทําการวิจัยเร่ืองภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ผลการวิจัย พบวา  1) ผูบริหาร  
โรงเรียนใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลางและใชภาวะผูนํา
แบบแลกเปลี่ยนมากกวาแบบเปลี่ยนสภาพ  2) ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน 2 มิติ คือ         
1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และ 2) ความสามารถใน
การพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติที่ดีในทางบวก สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผลตอประสิทธิ
ผลของโรงเรียนทั้ง  4  มิติคือ  1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูง  2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  3) ดานความสามารถใน

                                                          
84อนุรักษ   อุปพงษ, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาใน

จังหวัดสกลนคร” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540), บทคัดยอ.

85สุธาสินี  วิยากรณ, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
กับผลการบริหารโรงเรียน” (วิทยานิพนธปริญญาคุรุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร      
การศึกษา สถาบันราชภัฎนครปฐม, 2545), บทคัดยอ.
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การปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี และ 4) ความสามารถในการแก
ปญหาในโรงเรียน86

เมฆินทร  เฉนียง  ศึกษาเรื่อง “การดําเนินการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน        
พุทธศักราช 2544 ในโรงเรียนเครือขายสังกัดสํานักงานประถมศึกษา” พบวา การดําเนินการใช  
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ในโรงเรียนเครือขายสังกัดสํานักงานประถมศึกษา 
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก87

อดิศร เสริมสุนทรศิลป  ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี” พบวา พฤติกรรมการบริหาร
งานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี    
อยูในระดับมาก88

กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดติดตามและประเมินผลการ
เตรียมความพรอมและการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายใน
การใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับแบบสอบถามตอบกลับ จํานวน  630  ฉบับ สรุปผลดังนี้
ความพรอมในการจัดทําหลักสูตรพบวา โรงเรียนสวนใหญไดดําเนินการแลวไดแกแตงตั้ง        
คณะกรรมการ ประชุมช้ีแจง อบรมพัฒนาบุคลากร ประชาสัมพันธใหผูปกครองนักเรียนชุมชนรับรู
และขอความรวมมือ   บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการและชุมชนในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา พบวา มีคณะกรรมการบางสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
ปญหาที่พบของโรงเรียนเครือขาย ไดแก ครูเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไมชัดเจน 
ครูขาดความมั่นใจ เวลาในการจัดทํานอย บุคลากรมีภาระงานมาก   ความตองการความชวยเหลือ

                                                          
86อภิวรรณา แกวเล็ก, “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตการศึกษา 1” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2542), บทคัดยอ.

87เมฆินทร  เฉนียง, “การดําเนินการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
ในโรงเรียนเครือขายสังกัดสํานักงานการประถม” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, 2545), บทคัดยอ.

88อดิศร  เสริมสุนทรศิลป, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนกับผลการบริหารโรงเรียน” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2546), บทคัดยอ.
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จากหนวยงานอื่นพบวา ตองการรับการสนับสนุนเอกสาร–คูมือ ในการจัดทําหลักสูตร นิเทศติดตาม 
กํากับดูแล เปนพี่เล้ียงในการจัดทําหลักสูตร89

สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1–2 ไดทําการวิจัยเร่ือง การ
ติดตามผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตการศึกษา 1–2 ผลการ
วิจัยพบวา  โรงเรียนนํารองการใชหลักสูตร มีผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง ดานการจัดทําหลักสูตรอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยสูงสุดดานการบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางและมีคายเฉลี่ยต่ําสุด   โรงเรียนเครือขายการใช
หลักสูตรมีผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
ดานการจัดทําสาระหลักสูตรของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางสวนความคิดเห็นของกรรมการ
สถานศึกษามีคาเฉลี่ยต่ําสุด   สาระหลักสูตรของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ยสูงสุด
และ ดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด90

งานวิจัยตางประเทศ
จาคอบ และจิลสัน (Jacob and Jillson) ไดศึกษาและออกแบบสอบถามนักบริหาร  

6,000 คน เกี่ยวกับสาเหตุของผลการปฏิบัติที่ไมมีประสิทธิผล (ineffective performance) นักบริหาร
อยางนอย รอยละ 30  ระบุสาเหตุเกิดจาก 1) ขาดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการหรือ     
หนวยงานที่ชัดเจน  2) วิธีการและระเบียบปฏิบัติไมมีประสิทธิภาพ  3) การฝกอบรมหรือโครงการ
พัฒนาทักษะมีไมเพียงพอหรือไมมีประสิทธิผล  4) ภาวะผูนําในการบริหารไมเพียงพอ 5) ความ
สัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาภายในองคการและระหวางองคการไมดี และ 6) ขวัญของบุคลากร
ไมดี นอกจากนี้ผูบริหารรอยละ 90 เชื่อวาผลการปฏิบัติงานอาจปรับปรุงใหดีขึ้นไดดวยการใช
ทักษะ และความรูที่เหมาะสม91

                                                          
89กองการวิจัยทางการศึกษา, กรมวิชาการ, “รายงานการติดตามและประเมินผลการจัด

ทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเครือขาย,” 2546.
90สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1-2, “การติดตามผลการ

บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตการศึกษา 1–2,”  2546.
91Herman  S. Jacob and Katherine Jillson, Executive Productivity  (New York : 

AMACOM, 1974), 12.
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โรบินสัน ไมเคิล (Robinson  Michael) ไดศึกษาเรื่องความเชื่อมโยงระหวางการศึกษา
กับการพัฒนาชุมชน  พบวา  ในการจัดหลักสูตรการศึกษาควรเปดโอกาสใหปราชญชาวบานมี   
สวนรวมในการจัดหลักสูตร92

แอน  เทเบอริ์ก  เอส  (Ann Teberg S.)  ไดศึกษาความตองการในพัฒนาและปฏิรูป     
หลักสูตรพบวา  ครูระบุความตองการเวลาในการวางแผน การแสดงความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับ 
การสอน งบประมาณ การยอมรับจากผูบริหาร และตองการขอมูลเกี่ยวกับกลยุทธ ดานการสอนและ
การประเมินในชั้นเรียน93

แอนเลน และคณะ (Allen  and others)  ไดศึกษากิจกรรมมีปญหาและความตองการของ
นักพัฒนาหลักสูตร พบวากิจกรรมที่มีความสําคัญมากที่สุด คือการจัดการและบริหารหลักสูตร    
การเลือกและการจัดเนื้อหาและการประเมินหลักสูตร94

กาเลนส โรสส  (Glenn Ross) ไดศึกษาถึงความเขมแข็งและความออนแอของการ
พัฒนาหลักสูตร  ดานการวางแผนหลักสูตร เร่ืองเนื้อหาและการประเมินหลักสูตร พบวานักพัฒนา
หลักสูตรตองการใหมีความสัมพันธอันดีกับทองถ่ินเนนความสําคัญเรื่องกระบวนการเรียนรู การ
วางแผนพัฒนาหลักสูตรเทคนิคการประเมินหลักสูตร95

ยูเนสโก (UNESCO) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการใชหลักสูตรของบางประเทศในทวีปเอเซีย 
ไดแก อัฟกานิสถาน  บังคลาเทศ  อินเดีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนสและศรีลังกา  ผลการวิจัยพบวา  
ปญหาการใชหลักสูตรเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงาน   
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปใชผูบริหารระดับตาง ๆ ไมใหความสนใจเกี่ยวกับความ   
                                                          

92Robinson Michael, Lingking Distince Education to Sustainable Community  
Development  (Canada : n.p.), 1992.

93Ann, Teberg S. and other, Identified  professional development needs of teacher in  
curriculum reform  [online], ACCESSED 7 May 2000. Available from : http//Nericac.net 
/eicdc/ED 430976.htm.

94Allen, Wiant A and other, Activities, Problem  and  of  Curriculum  Development
[online], Accessed  7  May  2000. Available  from : http//Llericac.Netlericelb/ED 132295.htm.

95Glenn  Ross J., Curriculum  Development  in Junior/Community College,  “The 
Staste-of–the–Art,” as view by the Acade Affairs office. [online], Accessed 7 May 2000. 
Available from : http//Ericac.Net/ericelb/Ed/88710.htm.
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เปลี่ยน  แปลงหลักสูตรและขาดการติดตามการใชหลักสูตรของครู  นอกจากนั้นหลักสูตรยังขาด
ประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสารหลักสูตรตําราเรียนไมทันสมัย  ขาดแคลนหนังสืออานประกอบ 
ประการสุดทายคือ ศูนยพัฒนาหลักสูตรขาดการวางแผนที่ดีในการนําหลักสูตรไปใช96

สรุป
จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ จะเห็นไดการจะจัดการศึกษาใหเกิดผลสําเร็จและ

เกิดประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยองคประกอบหลายประการแตที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่งคือ    
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งนักการศึกษาไดแสดงแนวคิดและทฤษฎีทางการ
บริหารเกี่ยวกับพฤติกรรมไวหลายทานที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ เรนซีส ไลเคริท (Rensis Likert) ซ่ึง
มีแนวคิดวาพฤติกรรมการบริหาร ประกอบดวย   8  องคประกอบคือ ภาวะผูนํา  สภาพของแรงจูงใจ   
กระบวนการติดตอส่ือสาร  สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน  สภาพของกระบวนการ
วินิจฉัยส่ังการ สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน และ
ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  โดยที่ระดับของพฤติกรรมเหลานี้
หากสูงมากนอยเพียงใดยอมกอใหเกิดบรรยากาศแหงความรวมมือในการทํางาน ซ่ึงในสถานศึกษา
ผูที่จะมีบทบาทตอการดําเนินภารกิจตาง ๆ ใหบรรลุผลที่สําคัญยิ่งก็ ครูนั่นเอง ดังนั้น พฤติกรรมการ
บริหารของผูบริหารสถานศึกษา ยอมจะสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ก็จะดีดวย ซ่ึงการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาจะมีความสําเร็จ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดสถานศึกษาจะตองดําเนินการตามที่
สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษาซึ่งประกอบดวยภารกิจดังนี้    การเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา    จัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา    การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  การปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การนิเทศ กํากับ ติดตาม 
และประเมินผล    สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา และปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร  ดังนั้นพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษายอมมีความสัมพันธตอกัน สมควรที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองทํา
ความเขาใจและสนใจเปนอยางยิ่ง

                                                          
96UNESCO, Strategies and Procedures in Developing and Implementing Curriculum,

(Bangkok : The Unesco Regional Office for Education in Asia and Occeania, 2000), 10.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  3

การดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับ
การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารใหเกิดการพัฒนาการ
บริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ให
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย วิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณาผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางการดําเนิน
การวิจัยและระเบียบวิธีการวิจัยดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

เพื่อใหการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหาร       
หลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 เปนไป
อยางมีระบบและตรงจุดประสงคของการวิจัยที่วางไวผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
ดําเนินการวิจัย แบงออกเปนสามขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการ
เปนการศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร จากตําราเอกสารทางวิชาการ  

ขอมูลสารสนเทศ และรายงานการวิจัยตางๆ รวมทั้งศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอ
คําแนะนําและความเห็นชอบในการจัดทําโครงรางวิจัยจากคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ
แลวนําเสนอภาควิชาการบริหารการศึกษาเพื่อขออนุมัติโครงรางการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัยตอไป
     
ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย

เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยนําเครื่องมือที่สรางและรับขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไขขอ        
บกพรองตาง ๆ ใหสมบูรณ นําเครื่องมือที่ใชในการวิจัยมาดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ โดยวิธีการ
หาความเที่ยงตรงดานเนื้อหาและความเชื่อมั่นแลวไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางนําขอมูลที่เก็บได
มาทําการตรวจสอบความถูกตองวิเคราะหขอมูลและแปรผลการวิเคราะหขอมูล
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ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย
เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานการวิจัย  เพื่อเสนอคณะกรรมการผูควบคุม            

วิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบแกไขใหถูกตองตามหลักวิชา ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามคําแนะนํา
ของคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ เพื่อจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิต
วิทยาลัย เพื่อขออนุมัติ จบการศึกษา

ระเบียบวิธีการวิจัย

เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย
ประกอบดวย   แผนแบบของการวิจัย   ประชากรเปาหมาย  ตัวอยางและการเลือกตัวอยาง   ตัวแปร
ที่ศึกษา   เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล   การวิเคราะหขอมูลและสถิติ
ที่ใชในการวิจัย  มีรายละเอียดดังนี้

แผนแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive research)   ที่มีแผนแบบการวิจัยใน

ลักษณะกลุมตัวอยางเดียวศึกษาสภาวการณไมมีการทดลอง (the one shot, non-experimental case 
study) ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram)  ไดดังนี้

         

R  หมายถึง  ตัวอยางที่ไดจากการสุม
X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา
O  หมายถึง  คาของตัวแปรที่วัดได

ประชากร
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่  2  จํานวน 130   
สถานศึกษา

O
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กลุมตัวอยาง
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้   สุมตัวอยางสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสุมแบบแบง

ประเภท (stratified  random  sampling) โดยมีขั้นตอนดังนี้
1. แบงสถานศึกษาตามขนาด  โดยใชเกณฑขนาดสถานศึกษาของสํานักงานการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน
สถานศึกษาขนาดเล็ก    มีนักเรียนไมเกิน 120 คน

 สถานศึกษาขนาดกลาง  มีนักเรียนตั้งแต  121-300 คน
สถานศึกษาขนาดใหญ   มีนักเรียนตั้งแต  301 คนขึ้นไป

2. การสุมตัวอยางสถานศึกษา  โดยการสุมแบบแบงประเภท (stratified random 
sampling) ตามขนาดของสถานศึกษาแตละอําเภอ โดยใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ เครซี่และ
มอแกรน (Krejcie and Morgan)1  ไดกลุมตัวอยางสถานศึกษา  จํานวน   97  สถานศึกษา เทียบเปน
สัดสวนแลวไดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  26 สถานศึกษา ขนาดกลาง  38  สถานศึกษา ขนาดใหญ  33   
สถานศึกษา

3. ผูใหขอมูล  คือผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูวิชาการ จํานวน 1 คน  และ   
ครูผูสอน จํานวน   2  คน รวมสถานศึกษาละ 4 คน รวมสถานศึกษา 97 สถานศึกษา รวมทั้งส้ิน  388  
คน ดังที่แสดงตารางที่   3

ตารางที่ 3   แสดงจํานวนประชากรและผูใชขอมูลแยกเปนรายอําเภอ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
จํานวนโรงเรียน ตัวอยางโรงเรียน ผูใหขอมูล

อําเภอ
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม

เมือง 19 10 23 52 14 8 17 39 56 32 68 156
กําแพงแสน 10 27 16 53 8 20 12 40 32 80 48 160
ดอนตูม 6 14 5 25 4 10 4 18 16 40 16 72
รวม 35 51 44 130 26 38 33 97 104 152 132 388

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการปฐมศึกษาจังหวัดนครปฐม, จํานวนนักเรียนและหองเรียน        
ปการศึกษา 2545.

                                                 
1Krejcie  and  Morgan,  อางถึงใน  พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร,

พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2540), 303.
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ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้   ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรที่ศึกษา   ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้
1. ตัวแปรพื้นฐาน   เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

ไดแก ตําแหนง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอายุราชการ
2. ตัวแปรตน (xtot) เปนตัวแปรเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา

ตามแนวคิดของไลเคิรท (Likert)  8 องคประกอบ คือ
2.1 ภาวะผูนํา  หมายถึง  กิจกรรมของการสรางอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชา   เพื่อ

กอใหเกิดความพยายามในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
2.2 สภาพของแรงจูงใจ  หมายถึง ปจจัยหรือวิธีการของผูบริหารโรงเรียนที่แสดง

ออกเพื่อจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติงานในสิ่งที่ตนเองประสงค
2.3 กระบวนการติดตอส่ือสาร หมายถึง การติดตอส่ือสารที่กอใหเกิดความเขาใจ

ตรงกันการสรางความเขาใจรวมกัน  ถูกตองมีระบบและวิธีแจงขาวสารขอมูล
2.4 สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน หมายถึง การติดตอระหวาง

บุคคลที่กอใหเกิดผลการปฏิบัติโตตอบกันและสามารถโนมนาวใหบุคคลอื่นกระทําตามความ
ตองการของตน

2.5 สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ หมายถึง  การที่ผูบริหารเลือกกระทํา
อยางใดอยางหนึ่งที่เหมาะสมจากหลาย ๆ ทางที่เปนไปไดกับสภาพปญหาและสภาวการณ

2.6 สภาพการกําหนดเปาหมาย  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายและการเปดโอกาส
ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของแผนและนโยบายของโรงเรียนที่แน
นอน ชัดเจน

2.7 ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานและ
การแกไขขอผิดพลาดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในกรณีที่จําเปน เพื่อใหงานดําเนินไปตามแผนที่วางไว
อยางถูกตองจนบรรลุเปาหมาย

2.8 ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  หมายถึง  ระดับ
ของความตองการในการบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติงาน การใหโอกาสเพื่อการพัฒนาความ
สามารถตอครู และการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนไดแสดงออกให
ประจักษ
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3. ตัวแปรตาม  (Ytot) เปนตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แนวทางการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยภารกิจ  
7  ภารกิจ  คือ

3.1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา   หมายถึง  การสรางความตระหนักให  
ผูเกี่ยวของเห็นความสําคัญและการยอมรับ  การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวของกับความสําคัญ
และการยอมรับการแตงตั้งคณะกรรมการฝายตางๆการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ

3.2 การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา  หมายถึง  การกําหนดวิสัยทัศน 
ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค  การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา การจัดทํา
สาระของหลักสูตร การออกแบบการเรียนรูการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  การกําหนดรูปแบบ 
วิธีการและเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผล เอกสารหลักฐานการศึกษา  การพัฒนาระบบ
การสงเสริมสนับสนุน การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา

3.3 การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การสราง
บรรยากาศการเรียนรู จัดหาเลือกใช  ทําและพัฒนาสื่อ จัดกระบวนการเรียนรู กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
วัดและประเมินผลแนะแนว วิจัยและพัฒนา นิเทศกํากับติดตาม

3.4 ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การบริหาร
หลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร        
คณะกรรมการระดับกลุมวิชา

3.5 การนิเทศ  กํากับ  ติดตามและประเมินผล  หมายถึง  การนิเทศเพื่อใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การกํากับติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน

3.6 สรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง  
การรวบรวมผลการดําเนินงานและผลการประเมิน วิเคราะห สังเคราะห เขียนรายงาน การรายงาน
ผลการประเมิน  รวมทั้งการจัดทํารายงานสรุป เพื่อเผยแพรใหกับผูปกครองและชุมชน

3.7 ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการการบริหารจัดการหลักสูตร  หมายถึง  การนํา
ผลประเมิน  มาปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตร  การวิเคราะห  สังเคราะห ผลการ
ประเมินเสนอผลการประเมินตอผูเกี่ยวของ เพื่อนําผลไปใชในการพัฒนางานของตนเองตอไป

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับ

การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
เปนแบบสอบถาม 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้
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ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม    
จํานวน 5 ขอ จําแนกเปน ตําแหนง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอายุราชการ เปนแบบสอบถาม
แบบเลือกตอบ (forced  choice)  จํานวน   5  ขอ

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัด   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตามแนวคิดของ ไลเคิรท  (Likert)   ซ่ึงประกอบดวย 
8  องคประกอบ จํานวน 41 ขอ แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (rating scale) 
หาระดับ โดยกําหนดคาคะแนนและคาระดับดังตอไปนี้

ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอยที่สุด
          มีคาเทากับ 1 คะแนน

ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอย
          มีคาเทากับ 2 คะแนน

ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับปานกลาง
          มีคาเทากับ 3 คะแนน

ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมาก
          มีคาเทากับ 4 คะแนน

ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมากที่สุด
          มีคาเทากับ 5  คะแนน

ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 36 ขอ แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวน   
ประมาณคา (rating scale) หาระดับ โดยกําหนดคาคะแนนและคาระดับดังตอไปนี้

ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอยที่สุด
          มีคาเทากับ 1 คะแนน

ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอย
          มีคาเทากับ 2 คะแนน

ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับปานกลาง
           มีคาเทากับ 3 คะแนน

ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมาก
          มีคาเทากับ 4  คะแนน
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ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมากที่สุด
          มีคาเทากับ  5  คะแนน

การสรางเครื่องมือ
ผูวิจัยไดดําเนินสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดังนี้
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาหลักการ   แนวคิด  ทฤษฎีวรรณกรรมเกี่ยวของและรายงานการวิจัย

เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเครื่องมือ โดยในตอนที่ 2 ใชแบบสอบถามพัฒนาตามแนวคิดของ  
ไลเคิรท (Likert) สําหรับตอนที่  3 ใชแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้น   
พื้นฐานตามแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยผูวิจัย
ไดนําแบบสอบถามของกลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษานครปฐม เขต 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการโดยจัด
สรางขึ้นมาภายใตคําแนะนําของอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ

ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content  validity) ของแบบสอบถาม โดย
นําแบบสอบถาม  เสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ   แลวนําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบโดยใชเทคนิค IOC (Index of item-objective conqruence)

ขั้นตอนที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช  (try out)   กับผูบริหาร
สถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผูสอน ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 8 โรงเรียน รวม 32  คน

ขั้นตอนที่ 4 นําแบบสอบถามที่ทดลองใชไดรับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น 
(reliability)  ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)2  โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (∞ - 
coeffcient) ไดคาความเชื่อมั่นคือ  .975

การเก็บรวบรวมขอมูล
เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้ดําเนินไปอยางถูกตองตามระเบียบทางราชการผูวิจัยจึงไดดําเนิน

การเก็บรวบรวมขอมูล ตามขั้นตอนดังนี้
ขั้นที่ 1 ผูวิจัยทําบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัยผานอาจารยที่ปรึกษาและภาควิชาบริหาร   

การศึกษา   เพื่อทําหนังสือขอความรวมมือไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่นครปฐม  เขต 1   
เพื่อออกหนังสือในการขอขอมูลผูบริหารสถานศึกษา   ครูวิชาการ ครูผูสอน ที่เปนกลุมตัวอยาง   
โดยขอความรวมมือจากเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐมเขต  1 เปนผูรวบรวมแบบสอบถามคืน

                                                 
2Lec J. Cronbach, Essential of Psychological Testing (New York : Harper & Row 

Publishes, 1974), 161.
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ขั้นที่ 2 ผูวิจัยเปนผูประสานงานในการจัดสงแบบสอบถามไปยังสถานศึกษาตาง ๆ
และเก็บแบบสอบถามคืนมาดวยตนเอง

การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช
การวิจัยครั้งนี้ กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครปฐม เขต 1 เปนหนวยวิเคราะห (unit analysis) หลังจากไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลว 
พิจารณาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม แลวนําแบบสอบถามที่สมบูรณมาจัดระบบ   
ขอมูลลงรหัส และทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  เพื่อตอบคําถามการวิจัย
ดังนี้

1. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชความถี่ (f)
และคารอยละ (% )

2. วิเคราะหระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารและการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และ
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑขอบเขตของคาเฉลี่ยตามแนวคิดของ 
เบสท (Best )3 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับ
นอยที่สุด

คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอย

คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับ
ปานกลาง

คาเฉลี่ย 3.50–4.49 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก

คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมากที่สุด

                                                 
3John W. Best, Research in Education (Englewood Cliffs : Prentice–Hall Inc., 1970),

190.
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3. การวิ เคราะหพฤติกรรมการบริหารที่ สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1ใชคาสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธของเพียรสัน (pearson product-moment correlation coefficient)

สรุป

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
ที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ผูวิจัยใชแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะกลุมตัวอยางเดียวศึกษาสภาวการณไมมีการทดลอง  (the one shot, non-experimental case 
study) ประชากรคือโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานคปฐม เขต 1 
จํานวน 130 โรงเรียน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางเครซี่และมอแกน (Kerjcie and 
Morgan) และใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงประเภท (stratified random sampling) โดยใชโรงเรียน    
เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) จํานวน 97 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหาร    
สถานศึกษา 1 คน ครูวิชาการ 1 คน ครูผูสอน 2 คน รวมสถานศึกษาละ 4  คน รวมทั้งส้ิน 388 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม จํานวน  1  ฉบับ ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นตามกรอบความคิด
ของไลเคิรท (Likert) และแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษา-      
ธิการ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ (F) รอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาสวน          
เบี่ยงเบนมาตราฐาน (S.D.) และคาสหสัมพันธของเพียรสัน (pearson  product-moment correlation 
coefficient)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  4

การวิเคราะหขอมูล

การดําเนินการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยเรื่อง 
“พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1” ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามถึงผูใหขอมูล ซึ่ง
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาครูวิชาการและครูผูปฏิบัติการ โดยใชสถานศึกษาเปนหนวย
วิเคราะหผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1  คน  ครูวิชาการ จํานวน 1 คน และ         
ครูผูสอน จํานวน 2 คน รวมสถานศึกษาละ  4  คน จํานวนสถานศึกษา  97  สถานศึกษา รวมทั้งส้ิน 
388 คน ไดรับการตอบกลับคืนมาและสมบูรณทั้ง 388 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 เมื่อไดขอมูลจาก
แบบสอบถามแลว ไดนํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใสตารางประกอบคํา
บรรยาย และการพรรณนาความ โดยแบงรายละเอียดออกเปน  4  ตอนดังนี้

ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษานครปฐม เขต 1
ตอนที่ 3 การวิเคราะหการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
ตอนที่ 4 การวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหาร

หลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดจากการตอบแบบสอบถาม

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและครูผูสอนของสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ที่เปนกลุม
ตัวอยาง จํานวน 97 สถานศึกษา รวม 388 คน แยกพิจารณาตามขนาดสถานศึกษา ตําแหนงงานใน
ปจจุบัน  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  และอายุราชการ  ดังรายละเอียดในตารางที่  4
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ตารางที่ 4  ขอมูลแสดงสถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพและขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ
ตําแหนงงานในปจจุบัน
     ผูบริหารสถานศึกษา
     ครูวิชาการ
     ครูผูสอน

97
97

194

25.00
25.00
50.00

รวม 388 100.00
เพศ
     ชาย
     หญิง

175
219

45.10
54.90

รวม 388 100.00
อายุ
21 – 30 ป
31 – 40 ป
41 – 50 ป
51 – 60 ป

8
30

235
115

2.1
7.7

60.6
29.6

รวม 388 100
ระดับการศึกษา
     ตํ่ากวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี

4
82
17

1.00
82.00
17.00

รวม 388 100.00
อายุราชการ
     1 – 10 ป
     11 – 20 ป
     21 – 30 ป
     31 – 40 ป

31
71

208
78

8.00
18.30
53.60
20.10

รวม 388 100.00

ตารางที่ 4  พบวา ตําแหนงงานในปจจุบันครูผูสอนมากที่สุด จํานวน  194  คน คิดเปน
รอยละ 50.00 ผูบริหารสถานศึกษาและครูวิชาการนอยที่สุด จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 25.00 
เพศหญิงมากที่สุด จํานวน 219  คน  คิดเปนรอยละ  54.90 เพศชายนอยที่สุด จํานวน  175  คน      
คิดเปนรอยละ  45.10 และพบวาอายุระหวาง 41-50 ป มากที่สุด จํานวน  235  คนคิดเปนรอยละ 
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60.6  และอายุ 21 – 30 ปนอยที่สุด คิดเปนรอยละ  2.1  ระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน  
82 คน  คิดเปนรอยละ 82.00  ต่ํากวาปริญญาตรีนอยที่สุด จํานวน   4  คน  คิดเปนรอยละ 1.00      
อายุราชการ   21-30 ปมากที่สุด จํานวน  208  คน  คิดเปนรอยละ 53.60  และอายุราชการ 1-10 ป       
นอยที่สุด จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.00

ตอนที่ 2 การวิเคราะหระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา
ในการวิเคราะหระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ผูวิจัยวิเคราะหโดย

ใชคาเฉลี่ย ( )X  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากตัวอยาง 388 คน แลวนําไปเปรียบเทียบ
ตามเกณฑระดับพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของเบสต ดังตารางที่ 5

ตารางที่ 5  ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา (N = 97)

พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา ( )X S.D. ระดับ
1.  ภาวะผูนํา
2.  สภาพของแรงจูงใจ
3.  กระบวนการติดตอสื่อสาร
4.  สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน
5.  สภาพของกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ
6.  สภาพการกําหนดเปาหมาย
7.  ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน
8.  ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
     การฝกอบรม

4.025
3.964
3.996
4.060
3.948
4.043
3.668
3.882

.365

.372

.347

.401

.320

.396

.393

.378

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

รวม 3.959 .316 มาก

จากตารางที่ 5 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา อยูใน
ระดับมาก ( 316..,959.3 == DSX ) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาระดับของพฤติกรรมของ    
ผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทั้ง 8 ดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก สภาพการ
ปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน ( )401..,060.4 == DSX  สภาพการกําหนดเปาหมาย 
( )459..,043.4 == DSX  ภาวะผูนํา ( )365..025.4 == DSX   กระบวนการติดตอส่ือสาร 
( )347..,3996. == DSX  สภาพแรงจูงใจ ( )372..,964.3 == DSX  สภาพของการวินิจฉัย
ส่ังการ ( ( )320..,948.3 == DSX  ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติและการฝกอบรม 
( )278..,882.3 == DSX  และลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน ( )293..,668.3 == DSX
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ตารางที่ 6 พฤติกรรมการบริหารดานภาวะผูนําของผูบริหารสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมที่สนับสนุนตอครูหรือ
     ผูอื่นในเรื่องตาง ๆ
2.  ผูบริหารโรงเรียนรับฟงและใชแนวคิดหรือ
    ขอคิดเห็นของครูในการแกปญหาเกี่ยวกับงาน
3.  ครูในโรงเรียนมีความรูสึกตอการประพฤติปฏิบัติ
     ของผูบริหารที่มีอิสระแกครูในการแสดงความ
     คิดเห็นตองานสําคัญของโรงเรียน
4.  ผูบริหารโรงเรียนมีความเชื่อมั่นและไววางใจตอครู
     ในโรงเรียน
5.  ผูบริหารโรงเรียนใหความไววางใจมีความเชื่อมั่นใน
     คณะกรรมการสถานศึกษา

4.268

4.137

4.090

4.081

3.989

.393

.439

.397

.394

.426

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.025 .365 มาก

จากตารางที่ 6 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 
( )365..,025.4 == DSX  เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมที่
สนับสนุนตอครูหรือผูอ่ืนในเรื่องตางๆ มากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )393..,26.4 == DSX  รองลงมาคือ
ครูในโรงเรียนรับฟงและใชแนวคิดหรือขอคิดเห็นของครูในการแกปญหาเกี่ยวกับงาน มีคาเฉลี่ย 
( )397..,090.4 == DSX  และผูบริหารโรงเรียนใหความไววางใจมีความเชื่อมั่นในคณะ
กรรมการสถานศึกษานอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )426..,989.3 == DSX
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ตารางที่ 7 พฤติกรรมการบริหารดานสภาพแรงจูงใจของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารโรงเรียนมีเจตคติตอโรงเรียนและตอ
     เปาหมายของโรงเรียนดวยการสนับสนุนกิจกรรม
     ของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมาย
2.  บุคลากรทุกฝายในโรงเรียน มีความรับผิดชอบตอ
     การปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน
3.  ครูในโรงเรียนมีความพึงพอใจในการเปนสมาชิก
     ของโรงเรียน การไดรับการตรวจสอบและดูแลงาน
     จากฝายบริหาร และความสําเร็จของตนเอง
4.  ผูบริหารโรงเรียนมีการใชปจจัยจูงใจตาง ๆ เชน
     การเลื่อนตําแหนง  การใหสวัสดิการตาง ๆ เปนตน
     เพื่อเปนพลังจูงใจในการปฏิบัติงาน
5.  บุคลากรทุกฝายในโรงเรียน มีเจตคติที่ดีตอกัน
     รวมทั้งมีความไววางใจและเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน
6.  ผูบริหารโรงเรียน ใชลักษณะการจูงใจผูใตบังคับ
     บัญชาทั้งเชิงบวก (ใหรางวัล) และเชิงลบ
     (การลงโทษ)

4.354

4.100

4.040

4.032

3.981

3.695

.394

.384

.397

.443

.460

.453

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.694 .372 มาก

จากตารางที่ 7 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานสภาพแรงจูงใจของ            
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 
( )372..,694.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษา มีเจตคติตอ      
โรงเรียนและตอเปาหมายของโรงเรียนดวยการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมาย 
มากที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )394..,354.4 == DSX  รองลงมาคือบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนมีความ   
รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห สํา เ ร็ จ ต า ม เ ป า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น มี ค า เ ฉ ลี่ ย  
( )384..,100.4 == DSX  และผูบริหารโรงเรียนใชลักษณะการจูงใจผูใตบังคับบัญชาทั้งเชิงบวก
มีคาเฉลี่ย (ใหรางวัล) และเชิงลบ (ลงโทษ) นอยที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )453..,695.3 == DSX
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ตารางที่ 8 พฤติกรรมการบริหารดานติดตอส่ือสารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้น
ที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารโรงเรียนของทานมีการพบปะหารือและ
     ติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหงานบรรลุ
     เปาหมาย
2.  การสื่อสารจากผูบริหารสูผูปฏิบัติเปนที่ยอมรับของ
     ผูปฏิบัติในโรงเรียน
3.  ผูบริหารโรงเรียนใหขอมูลที่ชัดเจนครูและผูปฏิบัติ
     ในการติดตอสื่อสาร
4.  การสื่อสารในโรงเรียนของทานสวนใหญมักจะเริ่ม
     จากระดับผูบริหารลงมาสูระดับผูปฏิบัติ
5.  การเสนอขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติตอผูบริหารใน
     โรงเรียนของทาน มีความถูกตอง
6.  ในโรงเรียนของทานมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง
     และมีประสิทธิภาพ

4.210

4.111

4.091

4.013

3.968

3.923

.362

.356

.380

.373

.364

.401

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.996 .347 มาก

จากตารางที่ 8 โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานติดตอส่ือสารของผูบริหาร    
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษานครปฐม  เขต  1  อยู ในระดับมาก  
( )347..,996.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีการพบปะหารือ
และติดตอส่ือสารซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหงานบรรลุเปาหมายมากที่สุด ( )362..,210.4 == DSX

รองลงมาคือการสื่อสารจากผูบริหารสู ผูปฏิบัติ เปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติในสถานศึกษา  
( )356..,111.4 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงและมี       
ประสิทธิภาพนอยที่สุด ( )401..,923.3 == DSX
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ตารางที่ 9 พฤติกรรมการบริหารดานสภาพแรงจูงใจของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ในโรงเรียนของทานมีเจตคติที่ดีตอกัน เชน ความ
     เปนกันเองระหวางผูบริหารกับคณะครู
2.  การปฏิสัมพันธของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่มี
     ลักษณะการติดตอแบบฉันทมิตร บนพื้นฐานของ
     ความไววางใจซึ่งกันและกัน
3.  ผูบริหารและครูในโรงเรียนและครูรับรูและเขาใจ
     ปญหาที่รวมกันปฏิบัติ
4.  ผูบริหารและครูในโรงเรียนมีความเขาใจและ
     มีเจตคติที่ดีตอกัน
5.  ผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมาย
     และแนวการปฏิบัติงานในโรงเรียน
6.  โรงเรียนของทานมีโครงสรางการบริหารงานที่มี
     ประสิทธิภาพและเอื้อตอการทํางานซึ่งกันและกัน

4.238

4.161

4.150

4.133

4.122

4.118

.445

.447

.401

.457

.384

.339

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.060 .401 มาก

ตารางที่ 9 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานสภาพการปฏิสัมพันธและ   
การมีอิทธิพลตอกันของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   
อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย ( )401..,060.4 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในโรงเรียน
ของทานมีเจตคติที่ดีตอกัน เชนความเปนกันเองระหวางผูบริหารกับคณะครูมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )445..,238.4 == DSX  รองลงมาคือการปฏิสัมพันธของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่มี
ลักษณะการติดตอแบบฉันทมิตรบนพื้นฐานของความไววงใจซึ่งกันและกัน  มีคาเฉลี่ย  
( )447..,161.4 == DSX  และผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมายและแนวการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )384..,122.4 == DSX
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ตารางที่ 10  พฤติกรรมการบริหารดานสภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการของผูบริหาร
 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานที่มุงใหเกิด
     การทํางานเปนทีม และสงเสริมการทํางานเปนทีม
2.  ในโรงเรียนของทาน ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ
     ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานของเขา
3.  กระบวนการวินิจฉัยสั่งการที่เปนทางการในโรงเรียน
     ของทานอยูที่ผูบริหารเปนสวนใหญ
4.  ผูมีหนาที่วินิจฉัยสั่งการตาง ๆ ในโรงเรียนของทาน
     ตระหนักถึงปญหาที่คนในบังคับบัญชาเผชิญอยู
5.  การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานที่มุงใหเกิด
     พลังจูงใจแกครูที่จะตองนําไปปฏิบัติ
6.  ในโรงเรียนของทานมีขอมูลที่ใชประกอบการ
     วินิจฉัยสั่งการเพียงพอและถูกตอง

4.097

4.036

3.979

3.961

3.917

3.871

.401

.396

.428

.370

.391

.355

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.948 .320 มาก

จากตารางที่ 10 โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานสภาพของกระบวนการวินิจฉัย
ส่ังการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก 
มีคาเฉลี่ย ( )320..,948.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การวินิจฉัยส่ังการใน         
โรงเรียนของทานที่มุงใหเกิดการทํางานเปนทีม และสงเสริมการทํางานเปนทีมมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )401..,097.4 == DSX  รองลงมาคือ ในโรงเรียนของทานครูมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่อง
เกี่ยวกับงานของเขา มีคาเฉลี่ย ( )396..,036.4 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีขอมูลที่ใช
ประกอบการวินิจฉัยส่ังการเพียงพอถูกตองนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )355..,871.3 == DSX
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ตารางที่ 11   พฤติกรรมการบริหารดานสภาพการกําหนดเปาหมายของผูบริหารสถานศึกษา
    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ทุกคนในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับ
     โดยไมตอตานเปาหมายของโรงเรียน
2.  การกําหนดเปาหมายและการสั่งการในโรงเรียนของ

 ทานสวนใหญจะมีการปรึกษาหารือกันกอน
3.  บุคลากรทุกระดับในโรงเรียนมีความรับผิดชอบ

 ผลการปฏิบัติของโรงเรียน
4.  ในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับโดยไม

 ตอตานเปาหมายของโรงเรียน

4.136

4.113

4.103

4.074

.387

.457

.415

.410

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.043 .396 มาก

จากตารางที่ 11 โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารสภาพการกําหนดเปาหมายของ        
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 
( )396..,043.4 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกคนในโรงเรียนของทานมีพลังใน
การยอมรับโดยไมตอตานเปาหมายของโรงเรียนมากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )387..,136.4 == DSX

รองลงมาคือ การกําหนดเปาหมายและการสั่งการในโรงเรียนของทานสวนใหญจะมีการปรึกษา
หารือกันกอนมีคาเฉลี่ย ( )457..,113.4 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับ
โดยไมตอตานเปาหมายของโรงเรียน นอยท่ีสุด มีคาเฉลี่ย ( )410..,074.4 == DSX
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ตารางที่ 12   พฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  โรงเรียนของทานมีการมอบหมายการควบคุมงานให
     กับผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานแตละระดับ
2.  ผูบริหารโรงเรียนใชขอมูล เชน ขอมูลในดานบัญชี
     ผลการสอน ฯลฯ ในการควบคุมงานหรือการ
     ตรวจสอบเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
     แกปญหาของโรงเรียน
3.  โรงเรียนของทานมีการประเมินผลการปฏิบัติที่
     ถูกตองแมนยําจนสามารถควบคุมการปฏิบัติงานใหมี
     ประสิทธิภาพ ปลอดจากการรายงานผลการปฏิบัติที่
     บิดเบือนตาง ๆ
4.  ในโรงเรียนของทานกลุมที่สนิทกันเปนสวนตัวมี
     อิทธิพลในการสนับสนุน หรือคัดคานเปาหมายของ
     กลุมที่มีหนาที่โดยตรง

4.148

3.912

3.840

3.506

.334

.407

.387

.717

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.131 .414 มาก

จากตารางที่ 12  โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการควบคุมการปฏิบัติ
งานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก     
มีคาเฉลี่ย ( )393..,668.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา โรงเรียนของทานมีการ    
มอบหมายการควบคุมงานใหกับผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานแตละระดับ มากที่สุดมีคาเฉลี่ย 
( )334..,148.4 == DSX  รองลงมาคือผูบริหารโรงเรียนใชขอมูล เชน ขอมูลในดานบัญชี ผลการ
สอน ฯลฯ ในการควบคุมงานหรือการตรวจสอบเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและแกปญหาของ
โรงเรียนมีคาเฉลี่ย ( )407..,912.3 == DSX  และในโรงเรียนของทานกลุมที่สนิทกันเปนตัว   
อิทธิพลในการสนับสนุน หรือคัดคานเปาหมายของกลุมที่มีหนาที่โดยตรงนอยที่สุดมีคาเฉลี่ย  
( )417..,506.3 == DSX
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ตารางที่ 13   พฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
  การฝกอบรมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม
  เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารของโรงเรียนมีความมุงหวังการทํางานใหมี
     ประสิทธิภาพ
2.  ผูบริหารโรงเรียนมีระดับของมาตรฐานการปฏิบัติ
     งานที่ตองการใหบรรลุถึงจุดสูงสุด
3.  ทานไดรับการฝกอบรมดานการบริหารงานเกี่ยวกับ
     งานที่ทานปฏิบัติอยู
4.  โรงเรียนของทานมีทรัพยากร เชน วัสดุอุปกรณ
     งบประมาณ ฯลฯ ที่ไดรับมาเพื่อชวยสนับสนุน
     เพียงพอในการปฏิบัติงานของทาน

4.397

4.138

3.853

3.541

.373

.391

.399

.564

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.710 .381 มาก

จากตารางที่ 13 พบวาโดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการกําหนด    
มาตรฐานการปฏิบัติและการอบรมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )378..,882.3 == DSX  และเมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา ผูบริหารของโรงเรียนมีความมุงหวังการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )373..,397.4 == DSX  รองลงมาคือผูบริหารโรงเรียนมีระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
ตองการใหบรรลุถึงจุดสูงสุด มีคาเฉลี่ย ( )391..,138.4 == DSX  และโรงเรียนของทานมี
ทรัพยากร เชน วัสดุ, อุปกรณ, งบประมาณ ฯลฯ ที่ไดรับมาชวยสนับสนุนเพียงพอในการปฏิบัติงาน
ของทาน นอยที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )364..,541.3 == DSX

ตอนที่ 3 การวิเคราะหระดับการบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา
ในการวิเคราะหระดับการบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา ผูวิจัยวิเคราะห  

โดยใชคาเฉลี่ย ( )X  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานจากตัวอยาง 388 คน แลวนําไปเปรียบเทียบตาม
เกณฑระดับการบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของ เบสต ดังตารางที่ 14
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ตารางที่  14  ระดับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ( )X S.D. ระดับ
1.  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา
2.  การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
3.  การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
     ขั้นพื้นฐาน
4.  ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
     ขั้นพื้นฐาน
5.  การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล
6.  สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของ
     สถานศึกษา
7.  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
     หลักสูตร

3.981
4.106
3.984

4.101

3.710
3.652

3.654

.346

.468

.412

.412

.510

.483

.473

มาก
มาก
มาก

มาก

มาก
มาก

มาก

รวม 3.968 .466 มาก

จากตารางที่ 14 พบวาโดยรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา 
อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย ( )466..,968.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ระดับการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทั้ง 7 ดาน โดยมีคาเฉลี่ย จากมาก   
ไปหานอย ไดแก การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ( )468..,106.4 == DSX  การปฏิบัติ
การบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ( )412..,101.4 == DSX  การวางแผนบริหารจัด
การหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( )412..,984.3 == DSX  การเตรียมความพรอมของ       
สถ านศึ กษ า  ( )346..,981.3 == DSX  ก า รนิ เ ท ศ  กํากั บ  ติ ด ต ามและประ เ มิ นผล  
( )510..,710.3 == DSX  ป รับปรุ งและพัฒนากระบวนการบริหารจั ดการห ลักสู ตร  
( )473..,654.3 == DSX  และสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา 
( )483..,652.3 == DSX
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ตารางที่ 15   การบริหารหลักสูตรดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาของผูบริหาร
  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหาร ครู นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
     วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษาและ
     คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน
2.  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความ
     สอดคลองกับสภาพของสถานศึกษา
3.  ผูบริหารประชุมช้ีแจงและสรางความตระหนักใหแก
     ผูปกครอง ชุมชน ใหเห็นความสําคัญในการจัดทํา
     หลักสูตรสถานศึกษา
4.  ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษามีความรู
     ความเขาใจสามารถนําความรูไปใชในการจัดทํา
     หลักสูตรสถานศึกษา
5.  คณะกรรมการบริหารหลักสูตร งานวิชาการและ
     คณะกรรมการอื่น ๆ มีความรูความเขาใจและ
     สามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
     สถานศึกษา
6.  คณะกรรมการสถานศึกษา มีความรูความเขาใจและ
     สามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
     สถานศึกษา

4.097

4.037

3.969

3.958

3.773

3.445

.381

.376

.461

.363

.378

.511

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.981 .346 มาก

จากตารางที่ 15 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรดานการเตรียมความพรอมของ   
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )346..,981.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหาร ครู      
นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการและคุณลักษณะที่            
พึงประสงคของผูเรียนมากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )381..,097.4 == DSX  รองลงมาคือ การจัดทําแผน
พัฒน าคุ ณภ าพก า รศึ กษ ามี ค ว ามสอดคล อ งกั บสภ าพของสถ านศึ กษ า  มี ค า เ ฉลี่ ย  
( )376..,037.4 == DSX  และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความรูความเขาใจและสามารถนํา
ความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา นอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )511..,445.3 == DSX
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ตารางที่ 16   การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ดานการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
   ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  กําหนดสัดสวน เวลาเรียนแตละชวงช้ันเปนไปตาม
     โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา
2.  มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดทําแผนพัฒนา
     คุณภาพการศึกษา
3.  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลองกับ
     แผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
4.  ผูบริหารครูนักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
     วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัด การศึกษาและ
     คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน
5.  ผูบริหารและครูรวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการ
     หลักเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผลเอกสาร
     หลักฐานการศึกษา
6.  ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน
     ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษา และคุณลักษณะที่
     พึงประสงคของผูเรียน

4.226

4.415

4.036

4.020

4.002

3.502

.395

.393

.413

.410

.454

.547

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.106 .468 มาก

จากตารางที่ 16 พบวาโดยรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการจัดทําสาระของ
หลักสูตรของสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย ( )468..,106.4 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา กําหนดสัดสวน
เวลาเรียนแตละชวงชั้นเปนไปตามโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  มีคาเฉลี่ย  
( )395..,226.4 == DSX  รองลงมาคือ มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดทําแผนพัฒนา     
คุณภาพการศึกษามีคาเฉลี่ย ( )393..,145.4 == DSX  และผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ     เปาหมายการจัดการศึกษาและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน   
นอยที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )547..,502.3 == DSX
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ตารางที่ 17  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการวางแผนบริหารจัดการการใชของผูบริหาร
  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารสนับสนุนครูและผูเกี่ยวของในการจัดหา
     จัดทํา เลือกใช และพัฒนาสื่อเพื่อสงเสริมการเรียนรู
2.  ผูบริหารสงเสริมการวัดและประเมินผลงานแนะแนว
     การวิจัยและพัฒนา
3.  โรงเรียนจัดทําเอกสาร/หลักฐานเพื่อทําความเขาใจ
     เกี่ยวกับการจัดประสบการณการเรียนรูตามพระราช
     บัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542
4.  โรงเรียนจัดทําสาระการเรียนรูรายป ที่สอดคลองกับความ
     ถนัดความสนใจและความสามารถของผูเรียน
5.  มีการจัดกิจกรรมสงเสริมบุคลากรในสถานศึกษาใหมี
     ความรู ความเขาใจและสามารถทําหนาที่แนะแนวใหกับ
     ผูเรียน
6.  ผูบริหารและคณะกรรมการกําหนดการจัดประสบการณ
     การเรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญและสรุปเปนองคความรู
     และแนวคิดดวยตนเอง

4.121

4.110

4.024

4.007

4.000

3.974

.400

.411

.401

.397

.433

.427

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.984 .412 มาก

จากตารางที่ 17 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการวางแผนบริหาร
จัดการการใชของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )421..,984.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวาผูบริหารสนับสนุนครู
และผูเกี่ยวของในการจัดหา จัดทํา เลือกใชและพัฒนาสื่อเพื่อสงเสริมการเรียนรูมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )400..,121.4 == DSX  รองลงมาผูบริหารสงเสริมการวัดและประเมินผลงานแนะแนว การวิจัย
และพัฒนา มีคาเฉลี่ย ( )411..,110.4 == DSX  และผูบริหารและคณะกรรมการการกําหนดการ
จัดประสบการณการเรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญและสรุปเปนองคความรูและแนวคิดดวยตนเอง
นอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )427..,974.3 == DSX
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ตารางที่ 18   การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานปฏิบัติการบริหารจัดการบริหารหลักสูตร
   ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

 1.  ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
 2.  ในโรงเรียนของทานมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับ
      กลุมสาระ
 3.  ผูบริหารมีการบริหารจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 4.  ผูบริหารมีการบริหารจัดการงานวิชาการของ
      สถานศึกษา
5.  ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการ นิเทศ กํากับ
     ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

4.182

4.182

4.100
4.088

3.968

.400

.456

.400

.422

.502

มาก

มาก

มาก
มาก

มาก

รวม 4.101 .412 มาก

จากตารางที่ 18 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ดานปฏิบัติการบริหารจัด
การบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )412..,101.4 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ในโรงเรียนของ
ทานมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับกลุมสาระ มากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )456..,182.4 == DSX

รองลงมาคือ ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคา
เฉลี่ย ( )400..,181.4 == DSX  และในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการการนิเทศ กํากับ       
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน นอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )502..,968.3 == DSX
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ตารางที่ 19   การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล
    ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ในโรงเรียนมีการจัดระบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและ
     ประเมินผล
2.  ผูบริหารและคณะกรรมการรวมกันจัดทําแผนงาน/
     โครงการนิเทศ กํากับ ติดตาม ที่เปนปจจุบัน
3.  ผูบริหารและคณะกรรมการที่เกี่ยวของ ปฏิบัติงานนิเทศ
     กํากับ ติดตาม และประเมินผลตรงตามแผนที่กําหนดไว
4.  ผูบริหารและคณะครูรวมกันในการแตงตั้ง
     คณะกรรมการนิเทศภายในของสถานศึกษา
5.  ผูบริหารและคณะครูดําเนินการนิเทศ กํากับ ติดตาม
     ที่เปนระบบ

3.948

3.941

3.872

3.869

3.865

.515

.531

.539

.537

.555

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.710 .510 มาก

จากตารางที่ 19 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการนิเทศ กํากับ     
ติดตามและประเมินผลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )510..,710.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดานพบวา ในโรงเรียนมีการ
จัดระบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล มากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )515..,948.3 == DSX

รองลงมาคือ ผูบริหารและคณะกรรมการรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการนิเทศ กํากับ ติดตาม ที่เปน
ระบบ มีคาเฉลี่ย ( )531..,941.3 == DSX  และผูบริหารและคณะครูดําเนินการนิเทศ กํากับ       
ติดตาม ที่เปนระบบนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )555..,865.3 == DSX
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ตารางที  20  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการสรุปผลการบริหารดําเนินงานการบริหาร
   จัดการหลักสูตรของ ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม
    เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  โรงเรียนสรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการ
     หลักสูตรสถานศึกษาตอผูที่เกี่ยวของและชุมชนทุกป
     อยางตอเนื่อง
2.  โรงเรียนดําเนินการประเมินผลการใชหลักสูตรทุก
     ภาคเรียนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหาร
     จัดการหลักสูตรและหลักสูตรสถานศึกษา
3.  ผูบริหารและผูเกี่ยวของตรวจสอบใหคําแนะนําในการ
     วิเคราะห สังเคราะห เขียนรายงาน และรายงานผลการ
     ประเมิน
4.  ผูบริหารกําหนดใหมีการจัดทํารายงานสรุปผลการ
     ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตอ
     ผูที่เก่ียวของและชุมชนเปนประจํา

3.773

3.743

3.733

3.714

.467

.502

.478

.471

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.652 .483 มาก

จากตารางที่ 20 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการดานการสรุปผล
การบริหารดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรของ ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต  
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )483...,652.3 == DSX   เมื่อ
พิจารณารายดานพบวา ในโรงเรียนสรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
ตอผูที่เกี่ยวของและชุมชนทุกปอยางตอเนื่องมากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )467...,773.3 == DSX       
รองลงมาคือ โรงเรียนดําเนินการดําเนินผลการใชหลักสูตรทุกภาคเรียนปรับปรุงและพัฒนา
ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ ห ลั ก สู ต ร ส ถ า น ศึ ก ษ า  มี ค า เ ฉ ลี่ ย  
( )502...,743.3 == DSX   และผูบริหารและผูบริหารและผูเกี่ยวของตรวจสอบใหคําแนะนําใน
การวิเคราะหเขียนรายงานและเขียนรายงานผลการประเมิน มีคาเฉลี่ย ( )478...,773.3 == DSX  
และผูบริหารกําหนดใหมีการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตร        
สถานศึกษาตอผูที่เกี่ยวของและชุมชนเปนประจํามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( )471...,714.3 == DSX
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ตารางที่ 21  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  โรงเรียนมีการนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนา
     งานของตนเองตอไป
2.  ผูบริหารและคณะกรรมการนําขอมูลและปญหาการ
     พัฒนาคุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนา
     กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
3.  ในโรงเรียนของทานมีการเสนอผลการประเมินตอ
     ผูเกี่ยวของ
4.  ในโรงเรียนของทานมีการวิเคราะห สังเคราะห ผลการ
     ประเมิน

3.935

3.844

3.801

3.755

.431

.392

.485

.459

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.654 .473 มาก

จากตารางที่ 21 พบวา โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก ( )473..,654.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดานพบวา โรงเรียนมี
การนําผลการประ เมินไปใช ในการพัฒนางานของตนเองตอไป  มากที่ สุดมีค า เฉลี่ ย  
( )431..,935.3 == DSX  รองลงมาคือ ผูบริหารและคณะกรรมการนําขอมูลและปญหาการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา     
มีคาเฉลี่ย ( )392..,844.3 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีการวิเคราะห สังเคราะหผลการ
ประเมินนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )459..,755.3 == DSX

ตอนที่ 4 การวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1
ในการวิเคราะห พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตร

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ผูวิจัยใชการ
วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product correlation coefficient) ดัง  
รายละเอียดในตารางที่  22
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ตารางที่ 22   ตารางการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของ
  ผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Ytot

X1 .569* .637* .594* .470* .622* .605* .593* .585*
X2 .641* .637* .617* .587* .580* .582* .598* .674*
X3 .582* .565* .594* .570* .467* .551* .580* .615*
X4 .511* .557* .540* .470* .427* .481* .484* .552*
X5 .614* .674* .673* .635* .622* .640* .679* .718*
X6 .638* .670* .590* .594* .571* .605* .638* .682*
X7 .550* .608* .678* .651* .554* .519* .593* .659*
X8 .646* .591* .692* .669* .529* .502* .565* .667*

 Xtot .683* .704* .699* .665* .603* .635* .671* .738*

*มีนัยสําคัญที่ 0.05

จากตารางที่ 22 พบวาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ในแตละดานมีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ    
สถานศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สภาพของ
กระบวนการวินิจฉัยส่ังการ (r = .718) สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ (r = .682) สภาพของ
แรงจูงใจ (r = .674) ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม (r = .667) 
ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน (r = .659) กระบวนการติดตอส่ือสาร (r = .615) ภาวะผูนํา (r = 
.585) และสภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน (r = .552)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  5

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัย  และขอเสนอแนะ

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเพื่อทราบ 1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัด     
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1   2)  การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  3)  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่
สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
เขต 1 ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  จํานวน  97  สถานศึกษาผูใหขอมูลเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  1  คน         
ครูวิชาการ จํานวน 1  คน   และครูผูสอน จํานวน  2  คน รวมสถานศึกษาละ  4 คน รวมทั้งส้ิน
จํานวน  388  คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  เกี่ยวกับสถานภาพและขอมูลทั่วไป   
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งประยุกตมาจากพฤติกรรมการบริหารตามแนวคิด
ของไลเคิรท (Likert)  และการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชขอบขายการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ   
คาความถี่(frequencies) รอยละ  (percentage)  คาเฉลี่ย  ( X )  คาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน  (S.D.)  
และการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน  (Pearson’ product  moment  correlation  
coefficient)

สรุปผลการวิจัย

จากการศึกษาผลของการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้
1. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  

เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยดังนี้  สภาพการ           
ปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน   สภาพการกําหนดเปาหมาย   ภาวะผูนํา  กระบวนการติดตอ
ส่ือสาร  สภาพของแรงจูงใจ  สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ  ลักษณะการกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงานและการฝกอบรมลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน
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2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่          
การศึกษานครปฐม  เขต  1  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ย
ดังนี้ การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน    การเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา  การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล    ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัด
การหลักสูตร  สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารมีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยภาพรวมและ    
รายดาน

การอภิปรายผล

จากการวิเคราะหขอมูลการวิจัยขางตน  ผูวิจัยไดนําไปสูการอภิปรายผลดังนี้
1. จากผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษานครปฐม  เขต 1  อยูในระดับมาก  ทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณารายดาน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะ พฤติกรรมการบริหารเปนการแสดงออกของผูบริหารที่จะนําครูและบุคลากรในสถานศึกษา
ใหปฏิบัติไปสูเปาหมายของโรงเรียนความสําเร็จของการบริหารสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองเปนผูปฏิบัติดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติแทน  โดยอาศัยความรูและ
ทักษะ โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะการบริหารตามแนวคิดของ แคตซและคาหน (Katz  and  Kahn)   
อันไดแก ทักษะการปฏิบัติ ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะเชิงมโนคตินั้น เปนทักษะที่สําคัญ
อยางยิ่งตอการบริหารสถานศึกษาถาผูบริหารมีพฤติกรรมการบริหารในภาพรวมอยูในระดับมาก   
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  พิพัฒน    ศรีสุขพันธ  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” พบวา      
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีพฤติกรรมการบริหารงานอยูในระดับมาก   สอดคลองกับงานวิจัย
ของ เมธปยา  ศรีสง ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน  
ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานศึกษาจังหวัดพังงา” พบวา ระดับ        
พฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพังงา        
ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ  อนุรักษ   อุปพงษ ทําการศึกษา
วิจัยความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาในจังหวัดสกลนคร จากกลุม     
ตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน   191  คน จาก  3  กลุม  ที่มีนักเรียน  800–
2,400  คน  300–799  คน  100–299  คน ผลการวิจัยพบวา  1) ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
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สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร เห็นดวยกับการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ดาน
การตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การประเมินความตองการในการพัฒนาโรงเรียน การสรางแผน   
ปรับปรุงโรงเรียน การปฏิบัติตามแผนใหเกิดผลจริง การรายงานดานความกาวหนาตอประชาชน 
การประเมินการปรับปรุงใหเปนแผนตอเนื่อง โดยเห็นดวยในระดับมาก  2) ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 กลุม พบวามีความเห็นไมแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  และ 3) จากการศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาในการปฏิรูปการศึกษานั้น      
ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวา ควรกระจายอํานาจในการบริหารจากสวนกลางใหสวนภูมิภาค และ
ทองถ่ินใหมากที่สุด รัฐควรจัดสรรทรัพยากรการบริหารใหเพียงพอและควรกําหนดมาตรการ       
ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน   สอดคลองกับงานวิจัยของ  สุธาสินี   
วิยากรณ  ศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนกับผลการ
การบริหารโรงเรียน” พบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และ
ระดับผลการเรียนบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมอยูในระดับมาก  สอดคลองกับ
งานวิจัยของ   อภิวรรณา   แกวเล็ก ไดทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอ            
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1”  ผลการวิจัย พบวา  
1) ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลางและ
ใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมากกวาแบบเปลี่ยนสภาพ และ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลของ     
โรงเรียน 2 มิติ คือ 1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  2) ความ
สามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติที่ดีในทางบวก สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผล
ตอประสิทธิผลของโรงเรียนทั้ง  4  มิติคือ  1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูง  2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  3) ดานความ
สามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี และ 4) ความ
สามารถในการแกปญหาในโรงเรียน คุณลักษณะของครูและผูบริหารยุคใหม สํานักงาน             
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  ผูบริหารสถานศึกษา  เปน     
ผูมีวิสัยทัศนกวางไกล  มีภาวะผูนํา  มีความคิดสรางสรรค  ทํางานเปนทีม  ประสานสัมพันธกับ    
ชุมชน  ยึดนักเรียนเปนเปาหมายของการพัฒนา  จากที่กลาวมาขางตนอาจจะเนื่องมาจากพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหมีการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
ตาง ๆ ซ่ึงมีทั้งหมด  27  มาตรฐาน  91  ตัวบงชี้  โดยในชวง 5  ปแรก  หรือรอบแรกของการประเมิน
ไดมีการคัดเลือก  เพียง  14  มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้  ดังนั้นพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะผลการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนตองใช
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พฤติกรรมการบริหารมาบริหารโรงเรียนใหไดมาตรฐานตามเกณฑ  และผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญ
อยางยิ่งที่จะทําใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่ยอมรับของสังคม  สอดคลองกับ 
อดิศร  เสริมสุนทรศิลป  ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะ
ของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี” พบวา พฤติกรรมการบริหารงานของ        
ผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี อยูในระดับ
มาก และสอดคลอง งานวิจัยของ จาคอบ และจิลสัน (Jacob and Jillson) ไดศึกษาและออกแบบ  
สอบถามนักบริหาร 6,000 คน เกี่ยวกับสาเหตุของผลการปฏิบัติที่ไมมีประสิทธิผล (ineffective  
performance) นักบริหารอยางนอยรอยละ 30 ระบุสาเหตุเกิดจาก 1) ขาดเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการหรือหนวยงานที่ชัดเจน  2) วิธีการและระเบียบปฏิบัติไมมีประสิทธิภาพ  3) การฝก   
อบรมหรือโครงการพัฒนาทักษะมีไมเพียงพอหรือไมมีประสิทธิผล  4) ภาวะผูนําในการบริหารไม
เพียงพอ 5) ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาภายในองคการและระหวางองคการไมดี และ        
6) ขวัญของบุคลากรไมดี นอกจากนี้ผูบริหารรอยละ  90  เชื่อวาผลการปฏิบัติงานอาจปรับปรุงให    
ดีขึ้นไดดวยการใชทักษะ และความรูที่เหมาะสม

2. จากผลการวิจัยพบวา  การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  อยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณา    
แตละดาน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  พันธณีย  วิหคโต  ไดศึกษาวิจัย  เร่ืองผลการใชหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา พบวา การปฏิบัติงานของผูบริหารเปรียบเทียบระหวางกอน
และหลังการใชหลักสูตร  พบวาการปฏิบัติงานของผูบริหารภายหลังเมื่อใชหลักสูตรสูงกวากอน
การใชหลักสูตร  ในทุกเรื่อง  เรียง  3 อันดับแรก  คือ  สงเสริมผูสอนทําวิจัย  เพื่อพัฒนาการเรียนรูที่
เหมาะสมกับผูเรียน  สงเสริมการนําเทคโนโลยีการศึกษามาใชในการเรียนการสอน  นําภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ทรัพยากร  และแหลงการเรียนรูในชุมชนมาใชประโยชนใหเกิดการเรียนรู  และผูบริหารมี
ความพึงพอใจตอการใชหลักสูตรสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารมีความพึงพอใจตอการใชหลักสูตร
ในระดับมาก  ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ  เมฆินทร  เฉนียง  ไดศึกษาเรื่องการดําเนินการใช    
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ในโรงเรียนเครือขาย  สังกัดสํานักงานประถม
ศึกษา  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ยังสอดคลองกับ กองวิจัยทางการศึกษา กรม      
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดติดตามและประเมินผลการเตรียมความพรอมและการจัดทํา    
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายในการใชหลักสูตรการศึกษาขั้น   
พื้นฐานไดรับแบบสอบถามตอบกลับ จํานวน  630  ฉบับ สรุปผลดังนี้  1) ความพรอมในการจัดทํา
หลักสูตรพบวา โรงเรียนสวนใหญไดดําเนินการแลวไดแกแตงตั้งคณะกรรมการ ประชุมชี้แจง     
อบรมพัฒนาบุคลากร ประชาสัมพันธใหผูปกครองนักเรียนชุมชนรับรูและขอความรวมมือ            
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2) บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการและชุมชนในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา พบวา     
มีคณะกรรมการบางสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  3) ปญหาที่พบของ  
โรงเรียนเครือขาย ไดแก ครูเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไมชัดเจน ครูขาดความ   
มั่นใจ เวลาในการจัดทํานอย บุคลากรมีภาระงานมาก  และ 4)  ความตองการความชวยเหลือจาก
หนวยงานอื่นพบวา ตองการรับการสนับสนุนเอกสาร–คูมือในการจัดทําหลักสูตร  นิเทศติดตาม 
กํากับดูแล เปนพี่เล้ียงในการจัดทําหลักสูตร  ยังสอดคลองกับ    สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เขตการศึกษา 1–2 ไดทําการวิจัยเรื่อง การติดตามผลการบริหารจัดการหลักสูตร       
สถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตการศึกษา 1–2 ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนนํารองการใช
หลักสูตร มีผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานการจัด
ทําหลักสูตรอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยสูงสุดดานการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาอยูใน
ระดับปานกลางและมีคายเฉลี่ยต่ําสุด  2) โรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตรมีผลการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ดานการจัดทําสาระหลักสูตร
ของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางสวนความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษามีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
3) สาระหลักสูตรของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ยสูงสุดและ ดานการเตรียมความ
พรอมของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  สอดคลองกับงานวิจัยของ เวสตบุรี
(Weatbury 1975 : 661–A) ไดทําการวิจัยรูปแบบการฝกอบรมครูประจําการซึ่งมีเปาหมายเพื่อ     
ปรับปรุงสมรรถภาพดานการพัฒนาหลักสูตรของครูกระบวนการวิจัยเริ่มดวยการศึกษาเอกสาร  
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรครู เวสตสรุปวา ครูจะสามารถพัฒนาหลักสูตรไดอยางมีความหมาย   
ถามีความรูและทักษะใน 5 ดาน คือ ดานการศึกษาคนควาถึงความตองการของนักเรียน ดานการ
เขียนจุดมุงหมายของการเรียนการสอน การพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน  ดานการประเมินผล
กระบวนการและการประเมินผลความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการหลังจากพัฒนา       
รูปแบบของการฝกอบรมขึ้นมาแลว เวสตไดเลือกผูนําครู 16 คน จาก 15 โรงเรียนในเมือง             
เอ็ดมอนตัน และเมืองอัลเบอรตาใหมาพิจารณาประเมินโครงการนี้ โดยใชการประชุมกลุมพิจารณา  
6  ครั้ง หลังจากที่ไดพิจารณาปรับปรุงโครงการจนเปนที่นาพอใจแลวผูนําทั้งหมด ไดนําโครงการนี้
ไปทดลองใชกับครูในโรงเรียนของตนโดยมีครูที่มีกลุมตัวอยางทั้งหมด  320  คน  ผลการทดลอง
พบวาโครงการนี้สามารถปรับปรุงสมรรถภาพดานการพัฒนาหลักสูตรของครูไดอยางมี               
ประสิทธิภาพนอกจากนี้ยังสามารถนําไปใชกับโรงเรียนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในการทดลองครั้งนี้ไดดวย
สอดคลองกับ โรบินสัน ไมเคิล (Robinson  Michael) ไดศึกษาเรื่องความเชื่อมโยงระหวางการศึกษา
กับการพัฒนาชุมชน  พบวา  ในการจัดหลักสูตรการศึกษาควรเปดโอกาสใหปราชญชาวบานมี  
สวนรวมในการจัดหลักสูตร สอดคลองกับงานวิจัยของ แอน  เทเบอริ์ก  เอส  (Ann  Teberg S.)  ได
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ศึกษาความตองการในพัฒนาและปฏิรูปหลักสูตรพบวา  ครูระบุความตองการเวลาในการวางแผน 
การแสดงความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับ การสอน งบประมาณ การยอมรับจากผูบริหาร และตองการ
ขอมูลเกี่ยวกับกลยุทธ ดานการสอนและการประเมินในชั้นเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของแอนเลน
และคณะ (Allen and others)  ไดศึกษากิจกรรมมีปญหาและความตองการของนักพัฒนาหลักสูตร 
พบวากิจกรรมที่มีความสําคัญมากที่สุด คือการจัดการและบริหารหลักสูตร การเลือกและการจัด
เนื้อหาและการประเมินหลักสูตรสอดคลองกับงานวิจัยของ กาเลนส โรสส  (Glenn  Ross) ไดศึกษา
ถึงความเขมแข็งและความออนแอของการพัฒนาหลักสูตร  ดานการวางแผนหลักสูตร เร่ืองเนื้อหา
และการประเมินหลักสูตร พบวานักพัฒนาหลักสูตรตองการใหมีความสัมพันธอันดีกับทองถ่ินเนน
ความสําคัญเรื่องกระบวนการเรียนรู การวางแผนพัฒนาหลักสูตรเทคนิคการประเมินหลักสูตรและ
สอดคลองกับงานวิจัยของ ยูเนสโก (UNESCO) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการใชหลักสูตรของบางประเทศ
ในทวีปเอเซีย ไดแก อัฟกานิสถาน  บังคลาเทศ  อินเดีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนสและศรีลังกา  ผลการ
วิจัยพบวา  ปญหาการใชหลักสูตรเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการขาดการประสานงานที่ดีระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปใชผูบริหารระดับตาง ๆ ไมใหความสนใจเกี่ยวกับ
ความเปลี่ยนแปลงหลักสูตรและขาดการติดตามการใชหลักสูตรของครู นอกจากนั้นหลักสูตรยัง
ขาดประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสารหลักสูตรตําราเรียนไมทันสมัย  ขาดแคลนหนังสืออาน
ประกอบ ประการสุดทายคือ ศูนยพัฒนาหลักสูตรขาดการวางแผนที่ดีในการนําหลักสูตรไปใช

3. จากผลการวิจัยพบวาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยภาพรวมมีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้เปนผลมาจากในปจจุบันผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญในสํานักงานเขตพื้นที่    
การศึกษานครปฐม เขต 1 จะสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไปและสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโท  17  คน ในขณะที่ครูสวนใหญจะจบปริญญาตรีซ่ึงถือวามีความรูความสามารถใน     
การจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลว ยอมทําใหพฤติกรรมการบริหารอันหมายถึงเปน     
การกระทําของผูบริหารเองหรือการกระทําผานครูเพื่อใหครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ  ใน
สถานศึกษาใหปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความเปน
พลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  โดยให    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  
ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติ  โดยจัดการศึกษาที่มุงเนนความสําคัญทั้งความรู  ความคิด  ความสามารถ          
คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และความรับผิดชอบตอสังคม  โดยยึดหลักผูเรียนสําคัญที่สุด  โดย
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สถานศึกษาตองมีการประสานสัมพันธ  และรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชน
ใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ซ่ึงนับวาเปนภารกิจที่ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทํา
และบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกล  มีภาวะผูนํา  มีความคิดสรางสรรค  ทํางานเปนทีม  ประสานชุมชน  ยึดนักเรียนเปน    
เปาหมายของการพัฒนา  มีความรับผิดชอบ  กลาตัดสินใจ  มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ยืดหยุนใน
การบริหารจัดการ  ส่ือสารทางวาจา  บริหารความขัดแยง  ตระหนักในคุณคาทางวัฒนธรรมและ    
ภูมิปญญาไทย  มีความซื่อสัตย  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนตัวจักรสําคัญที่จะขับเคลื่อนให
การจัดการศึกษา  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิด           
ประสิทธิภาพสูงสุด  และทําใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนที่ยอมรับของสังคมและชุมชน  และ
เปนสังคมฐานความรูคือผูเรียนมีความรู  ทักษะ  คุณธรรม จริยธรรม  ผานการพัฒนาทั้งรางกาย    
สติปญญา  อารมณ  และสังคม

ผลการวิเคราะหพบวาโดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงาน
งานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต  1  มีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน  ในภาพรวม  ทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05

ขอเสนอแนะ

จากการคนพบการวิจัย  การอภิปรายผล  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทั่วไปและขอเสนอแนะ
เพื่อการวิจัยครั้งตอไปดังนี้

ขอเสนอนะทั่วไป
1. ใหหนวยงานตนสังกัด หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชนสํานักงานคณะกรรมการ  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ควรพิจารณาในเรื่องลักษณะการควบคุมและ
การปฏิบัติงานใหมากขึ้นซึ่งพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารในดานที่กลาวมาถาผูบังคับบัญชา
ปฏิบัติใหมากขึ้นและสม่ําเสมอจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้นตามลําดับ

2. ใหหนวยงานตนสังกัดควรคํานึงถึงโรงเรียนซึ่งมีขนาดตางกันโดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็กซึ่งมีอยูจํานวนมาก  ขาดปจจัยหลาย ๆ ดาน เชน งบประมาณและบุคลากร ซ่ึงจะทําใหการ
บริหารหลักสูตรสถานศึกษาในดานตาง ๆ ไมมีมาตรฐานเทากับสถานศึกษาขนาดใหญ ซ่ึงมีความ
พรอมหลายดาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาหลักสูตรและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนควรที่จะให
ความชวยเหลือดูแลสถานศึกษาที่ไมมีความพรอม

3. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดพัฒนาอยางจริงจัง ทั่วถึงและตอเนื่อง 
ตามแนวปฏิรูปการศึกษา พิจารณาหาวิธีการที่จะพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหนําพฤติกรรมการ
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บริหารมาใชใหมากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด  สถานศึกษาตองมีการประสานสัมพันธ  และรวมมือ
กับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ซ่ึง
นับวาเปนภารกิจที่ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทําและบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยางตอเนื่อง    
ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีภาวะผูนํา มีความคิดสรางสรรค  
ทํางานเปนทีม  ประสานชุมชน  ยึดนักเรียนเปนเปาหมายของการพัฒนา  มีความรับผิดชอบ        
กลาตัดสินใจ  มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ยืดหยุนในการบริหารจัดการ  ส่ือสารทางวาจา  บริหาร
ความขัดแยง  ตระหนักในคุณคาทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  มีความซื่อสัตย  ดังนั้น ผูบริหาร
สถานศึกษา จึงเปนตัวจักรสําคัญที่จะขับเคลื่อนใหการจัดการศึกษาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และทําใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนที่
ยอมรับของสังคมและชุมชน  และเปนสังคมฐานความรูคือผูเรียนมีความรู  ทักษะ  คุณธรรม       
จริยธรรม  ผานการพัฒนาทั้งรางกาย  สติปญญา  อารมณ  และสังคม

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามผลพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารเปนระยะ ๆ เพื่อนํา

ผลที่ไดมาปรับปรุงและพัฒนาตอไป
2. หากมีการวิจัยในเรื่องนี้ซํ้าควรเพิ่มการศึกษาถึงพฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลถึง

การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปรียบเทียบถึงสภาพที่เปนจริงและสภาพที่    
พึงประสงคดวย

3. ควรไดมีการวิจัยเพื่อหาแนวทางในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหาร
ในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตอไป
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ภาคผนวก  ก

หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ข

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญการตรวจเครื่องมือเพื่อการวิจัย
……………….

1. ดร.สําเริง   กุจิรพันธ ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลนครปฐม
ปริญญาเอก การบริหารการศึกษา

2. นายธวัช   โพธิกุล ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองงูเหลือม
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา

3. นายดุสิต   หังเสวก ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
ครุศาสตรมหาบัณฑิต ภาษาไทย

4. นางขนิษฐา   สาลีผล เจาหนาที่บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ครุศาสตรมหาบัณฑิต วัดและประเมินผลการศึกษา

5. นายจารึก  วัชรพาณิชย ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต หลักสูตรและการนิเทศ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ค

รายชื่อโรงเรียนท่ีนําขอมูลไปทดลอง (try out)
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รายชื่อโรงเรียนท่ีนําขอมูลไปทดลอง (try out)
…………….

1.  โรงเรียนวัดจินดาราม
2.  โรงเรียนวัดปรีดาราม
3.  โรงเรียนวัดวังน้ําขาว
4.  โรงเรียนหลวงพอแชมอุปถัมภ
5.  โรงเรียนวัดโคกพระเจดีย
6.  โรงเรียนวัดงิ้วราย
7.  โรงเรียนวัดทาพูด
8.  โรงเรียนวัดศีรษะทอง

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ง

รายชื่อโรงเรียนท่ีเก็บขอมูล

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  จ

หนังสือขอทดลองเครื่องมือ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ฉ

หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ช

คาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ซ

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
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เคร่ืองมือสําหรับการวิจัย
เร่ือง

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

คําชี้แจง

1. เครื่องมือสําหรับการวิจัยฉบับนี้สําหรับผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ
2. เครื่องมือสําหรับการวิจัยฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบหาคาความ

เที่ยงตรง จะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตอยางใดเพราะผูวิจัยจะเก็บไวเปน
ความลับ จึงขอความกรุณาตรวจสอบตามความเหมาะสมและความเปนจริงทุกประการ

3. เครื่องมือสําหรับการวิจัยฉบับนี้มี 3 ตอน คือ
ตอนที่ 1 เปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพสวนตัวของผูตอบ
ตอนที่ 2  ตัวแปรตน
ตอนที่ 3  ตัวแปรตาม
ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดีจึงขอขอบพระคุณ

มา ณ โอกาสนี้

นายไพชะยนต   พูนขวัญ
นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
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แบบสอบ+ถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

ตอนที่ 1               ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลเกี่ยวกับตัวทาน ผูบริหารของทาน โดยทําเครื่องหมาย √

ลงใน (   ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพจริงของตัวทาน

ขอ สถานภาพสวนตัวของทาน
1

2

3

4

5

ตําแหนง
(      ) ผูบริหารสถานศึกษา             (      ) ครูวิชาการ
(      ) ครูผูสอน

เพศ
        (      ) ชาย                            (      ) หญิง
อายุ

(      ) 21 - 30 ป                   (      ) 31 – 40 ป
(      ) 41 - 50 ป                   (      ) 31 - 40 ป

ระดับการศึกษา
(      ) ต่ํากวาปริญญาตรี       (      ) ปริญญาตรี
(      ) สูงกวาปริญญาตรี

อายุราชการ
(      ) 1 - 10 ป                     (      ) 11 – 20 ป
(      ) 21 - 30 ป                   (      ) 31 - 40 ป
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ตอนที่  2  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองระดับการปฏิบัติของพฤติกรรมการบริหารของ

ผูบริหารโรงเรียนวามีระดับการปฏิบัติในแตละขอวาอยูในระดับใด โดยใชระดับ
ตามเกณฑการใหคะแนนดังนี้
ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับที่นอยที่สุด
ระดับ 2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย
ระดับ 3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
ระดับ 4 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ระดับ 5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด

ตัวอยาง

ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ ช่ือเร่ืองตัวแปรตน

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

0 ผูบริหารโรงเรียนมีความเชื่อมั่นและไววาง
ใจตอครูในโรงเรียน

√
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

1
ภาวะผูนํา
ผูบริหารโรงเรียนมีความเชื่อมั่นและไววางใจตอครู
ในโรงเรียน

2 ผูบริหารโรงเรียนใหความไววางใจมีความเชื่อมั่น
ในคณะกรรมการสถานศึกษา

3 ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมที่สนับสนุนตอครู
หรือผูอื่นในเรื่องตาง ๆ

4 ครูในโรงเรียนมีความรูสึกตอการประพฤติปฏิบัติ
ของผูบริหารที่มีอิสระแกครูในการแสดงความ
คิดเห็นตองานสําคัญของโรงเรียน

5 ผูบริหารโรงเรียนรับฟงและใชแนวคิด หรือ
ขอคิดเห็นของครูในการแกปญหาเกี่ยวกับงาน

6
สภาพของแรงจูงใจ
ผูบริหารโรงเรียนมีการใชปจจัยจูงใจตาง ๆ เชน
การเลื่อนตําแหนง การใหสวัสดิการตาง ๆ
เปนตน เพื่อเปนพลังจูงใจครูในการปฏิบัติงาน

7 ผูบริหารโรงเรียน ใชลักษณะการจูงใจ ผูใตบังคับ
บัญชาทั้งเชิงบวก (ใหรางวัล) และเชิงลบ
(การลงโทษ)

8 ผูบริหารโรงเรียนมีเจตคติตอโรงเรียนและตอ
เปาหมายของโรงเรียนดวยการสนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมาย

9 บุคลากรทุกฝายในโรงเรียนมีความรับผิดชอบตอ
การปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน

10 บุคลากรทุกฝายในโรงเรียน มีเจตคติที่ดีตอกัน
รวมทั้งมีความไววางใจและเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



177

ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

11 ครูในโรงเรียนมีความพึงพอใจในการเปนสมาชิก
ของโรงเรียน การไดรับการตรวจสอบและดูแลงาน
จากฝายบริหาร และความสําเร็จของตนเอง

12
กระบวนการติดตอสื่อสาร
ผูบริหารโรงเรียนของทานมีการพบปะหารือ และ
ติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหงานบรรลุ
เปาหมาย

13 ในโรงเรียนของทานมีการประชาสัมพันธอยาง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

14 การสื่อสารในโรงเรียนของทานสวนใหญมักจะเริ่ม
จากระดับผูบริหารลงมาสูระดับผูปฏิบัติ

15 ผูบริหารโรงเรียนใหขอมูลที่ชัดเจนครูและผูปฏิบัติ
ในการติดตอสื่อสาร

16 การสื่อสารจากผูบริหารสูผูปฏิบัติเปนที่ยอมรับ
ของผูปฏิบัติในโรงเรียน

17 การเสนอขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติตอผูบริหารใน
โรงเรียนของทาน มีความถูกตองแมนยํา

18
สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน
ในโรงเรียนของทานมีเจตคติที่ดีตอกัน เชน
ความเปนกันเองระหวางผูบริหารกับคณะครู

19 ผูบริหารโรงเรียนและครูรับรูและเขาใจปญหาที่
รวมกันปฏิบัติ

20 ผูบริหารและครูในโรงเรียนมีความเขาใจและ
มีเจตคติที่ดีตอกัน

21 การปฏิสัมพันธของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่มี
ลักษณะการติดตอแบบฉันทมิตร บนพื้นฐานของ
ความไววางใจซึ่งกันและกัน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

22 ผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมาย
และแนวการปฏิบัติงานในโรงเรียน

23 โรงเรียนของทานมีโครงสรางการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพและเอื้อตอการทํางานซึ่งกันและกัน

24
สภาพของกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการที่เปนทางการใน
โรงเรียนของทานอยูที่ผูบริหารเปนสวนใหญ

25 ในโรงเรียนของทานมีขอมูลที่ใชประกอบการ
วินิจฉัยสั่งการเพียงพอและถูกตอง

26 ผูมีหนาที่วินิจฉัยสั่งการตางๆ ในโรงเรียนของทาน
ตระหนักถึงปญหาที่คนในบังคับบัญชาเผชิญอยู

27 การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานกอใหเกิด
พลังจูงใจแกครูที่จะตองนําไปปฏิบัติ

28 ในโรงเรียนของทาน ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานของเขา

29 การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานที่มุงใหเกิด
การทํางานเปนทีม และสงเสริมการทํางานเปนทีม

30
สภาพการกําหนดเปาหมาย
การกําหนดเปาหมายและการสั่งการในโรงเรียน
ของทานสวนใหญจะมีการปรึกษาหารือกันกอน

31 ทุกคนในโรงเรียนของทาน พยายามที่จะปฏิบัติงาน
ใหบรรลุตามเปาหมายและนโยบายของโรงเรียน
อยางจริงจัง

32 ในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับโดยไม
ตอตานเปาหมายของโรงเรียน

33 บุคลากรทุกระดับในโรงเรียนมีความรับผิดชอบผล
การปฏิบัติของโรงเรียน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

34
ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน
โรงเรียนของทานมีการประเมินผลการปฏิบัติที่
ถูกตองแมนยําจนสามารถควบคุมการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพ ปลอดจากการรายงานผลการ
ปฏิบัติที่บิดเบือนตาง ๆ

35 โรงเรียนของทานมีการมอบหมายการควบคุมงาน
ใหกับผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานแตละระดับ

36 ในโรงเรียนของทานกลุมที่สนิทกันเปนสวนตัวมี
อิทธิพลในการสนับสนุน หรือคัดคานเปาหมาย
ของกลุมที่มีหนาที่โดยตรง

37 ผูบริหารโรงเรียนใชขอมูล เชน ขอมูลในดานบัญชี
ผลการสอน ฯลฯ ในการควบคุมงานหรือการ
ตรวจสอบเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
แกปญหาของโรงเรียน

38

ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
การฝกอบรม
ผูบริหารโรงเรียนมีระดับของมาตรฐานการปฏิบัติ
งานที่ตองการใหบรรลุถึงจุดสูงสุด

39 ทานไดรับการฝกอบรมดานการบริหารงานเกี่ยวกับ
งานที่ทานปฏิบัติอยู

40 โรงเรียนของทานมีทรัพยากร เชน วัสดุอุปกรณ
งบประมาณ ฯลฯ ที่ไดรับมาเพื่อชวยสนับสนุน
เพียงพอในการปฏิบัติงานของทาน

41 ผูบริหารของโรงเรียนมีความมุงหวังการทํางานให
มีประสิทธิภาพ
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ตอนที่  3 การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองระดับการปฏิบัติของการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาวามีระดับการปฏิบัติในแตละขอวาอยูในระดับใด โดยใชระดับตาม
เกณฑการใหคะแนนดังนี้
ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับที่นอยที่สุด
ระดับ 2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย
ระดับ 3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
ระดับ 4 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ระดับ 5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด

ตัวอยาง

ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ ช่ือเร่ืองตัวแปรตน

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

0 สรางความตระหนักใหแกผูบริหาร ครู
นักเรียน ใหเห็นความสําคัญในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา

√
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

1
การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
ผูบริหาร ครู นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษาและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน

2 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความ
สอดคลองกับสภาพของสถานศึกษา

3 ผูบริหารประชุมช้ีแจงและสรางความตระหนักให
แกผูปกครอง ชุมชน ใหเห็นความสําคัญในการจัด
ทําหลักสูตรสถานศึกษา

4 ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษามีความรู
ความเขาใจสามารถนําความรูไปใชในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา

5 คณะกรรมการการสถานศึกษา มีความรูความเขาใจ
และสามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา

6 คณะกรรมการบริหารหลักสูตร งานวิชาการและ
คณะกรรมการอื่น ๆ มีความรูความเขาใจและ
สามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา

7
การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
ผูบริหาร ครู นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษาและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน

8 ผูปกครองชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัย
ทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษา และ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

9 ผูบริหารและครูรวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการ
หลักเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผล
เอกสาร หลักฐานการศึกษา

10 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

11 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

12 มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา

13

การวางแผนการบริหารจัดการการใชหลักสูตร
สถานศึกษา
โรงเรียนจัดทําเอกสาร/หลักฐานเพื่อทําความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดประสบการณการเรียนรูตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

14 โรงเรียนจัดทําสาระการเรียนรูรายป ที่สอดคลอง
กับความถนัดความสนใจและความสามารถของ
ผูเรียน

15 ผูบริหารสนับสนุนครูและผูเกี่ยวของในการจัดหา
จัดทํา เลือกใช และพัฒนาสื่อ เพื่อสงเสริมการ
เรียนรู

16 ผูบริหารและคณะกรรมการกําหนดการจัดประสบ
การณการเรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญและสรุปเปน
องคความรูและแนวคิดดวยตนเอง

17 ผูบริหารสงเสริมการวัดและประเมินผล
งานแนะแนว การวิจัย และพัฒนา

18 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมบุคลากรในสถานศึกษา
ใหมีความรู ความเขาใจและสามารถทําหนาที่
แนะแนวใหกับผูเรียน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

19

ปฏิบัติการบริหารจัดการบริหารหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
ผูบริหารมีการบริหารจัดหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

20 ผูบริหารมีการบริหารจัดการงานวิชาการของ
สถานศึกษา

21 ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

22 ในโรงเรียนของทานมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับกลุมสาระ

23 ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการการนิเทศ
กํากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

24
การนิเทศ  กํากับ ติดตาม และประเมินผล
ผูบริหารและคณะครูรวมกันในการแตงตั้ง
คณะกรรมการนิเทศภายในของสถานศึกษา

25 ผูบริหารและคณะกรรมการรวมกันจัดทําแผนงาน/
โครงการนิเทศ กํากับ ติดตาม ที่เปนปจจุบัน

26 ผูบริหารและคณะครูดําเนินการนิเทศ กํากับ
ติดตามที่เปนระบบ

27 ในโรงเรียนมีการจัดระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม
และประเมินผล

28 ผูบริหารและคณะกรรมการที่เกี่ยวของปฏิบัติงาน
นิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลตรงตามแผนที่
กําหนดไว
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

29

สรุปผลการบริหารดําเนินงานการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา
ผูบริหารกําหนดใหมีการจัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตอ
ผูที่เก่ียวของและชุมชนเปนประจํา

30 โรงเรียนดําเนินการประเมินผลการใชหลักสูตร
ทุกภาคเรียนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการหลักสูตรและหลักสูตรสถานศึกษา

31 ผูบริหารและผูเกี่ยวของตรวจสอบใหคําแนะนําใน
การวิเคราะห สังเคราะห เขียนรายงาน และรายงาน
ผลการประเมิน

32 โรงเรียนสรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาตอผูที่เกี่ยวของและชุมชน
ทุกปอยางตอเนื่อง

33

ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการการบริหารจัดการ
หลักสูตร
ผูบริหารและคณะกรรมการนําขอมูลและปญหา
การพัฒนาคุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

34 ในโรงเรียนของทานมีการวิเคราะห สังเคราะห
ผลการประเมิน

35 ในโรงเรียนของทานมีการเสนอผลการประเมินตอ
ผูเกี่ยวของ

36 โรงเรียนมีการนําผลการประเมินไปใชในการ
พัฒนางานของตนเองตอไป
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ประวัติผูวิจัย

ชื่อ นายไพชะยนต   พูนขวัญ
สถานที่ทํางาน โรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม

ประวัติการศึกษา
พ.ศ. 2522 จบชั้นประถมศึกษาปที่ 7 โรงเรียนบานไรตนสําโรง

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2524 จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2526 จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2528 จบประกาศนียบัตรการศึกษาชั้นสูง วิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง

จังหวัดราชบุรี
พ.ศ. 2531 จบปริญญาตรีคุรุศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง

จังหวัดราชบุรี

ประวัติการทํางาน
พ.ศ. 2534 - 2537 อาจารย 1 โรงเรียนวัดบานหนองกก อําเภอคง

จังหวัดนครราชสีมา
พ.ศ. 2537 – 2542 อาจารย 1 โรงเรียนบานดอนทอง อําเภอกําแพงแสน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2542 – 2544 ครูใหญโรงเรียนหลวงพอแชมอุปถัมภ  อําเภอสามพราน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2544 – 2546 ครูใหญโรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2546 – 2547 อาจารยใหญโรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน

อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม
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