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 The purposes of this research were to find 1) the  administrative behaviors  of the school  Administrators  
under the Office Nakhon Pathom Education Service area l, 2) the curriculum administration of  basic education schools 
under the Office of Nakhon Pathom Education Service area l, and 3) the relationship between the administrators  
administrative behaviors and  curriculum administration under the Office Nakon Pathom Education Service area l. This  
was a descriptive  research. The samples were  basic education  schools under the Office of Nakhon Pathom Educational 
Service area l. The respondent  comprised a school administrator, an academic  teacher, and 2 regular  teachers,               
4 respondents from each of 97 schools, totaling 388 respondents.The instrument was a questionnaire concerning 
administrators, administrative behaviors according to Likerts’s viewpoints and school curriculum administration 
according to the viewpoints of the Department  of  Educational  Academic Affairs. The statistics applied in data analysis 
were frequency (f) percentage (%), mean ( X ), standard deviation (S.D.) and pearson product-moment correlation 
coefficient. 

The finding revealed as follows:  
1) The  administrative behaviors of  basic education schools administrators under the Office of Nakhon 

Pathom Education Service area l, as a whole and as an individual aspect was at a high level. 
2) The curriculum administration of  the basic education  schools under the Office of Nakhon Pathom 

Education  Service area l , as a whole and as an individual aspect, was at a high level. 
3) There was a relationship between the administrators, administrative behaviors and the curriculum 

administration of  basic education schools under the Office of  Nakhon Pathom Education  Service area l. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

 บรรดาอารยประเทศในโลกที่เจริญแลวทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองหากได
คนหาขอมูลปจจัยพื้นฐานแลว  จะเห็นไดวาการศึกษาเปนปจจัยหลักที่จะนําไปสูความเจริญในดาน
อ่ืน ๆ ทั้งมวล   การศึกษาเทานั้นที่จะชวยใหมนุษยพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพทั้งในดาน    
รางกาย อารมณ สังคมและจิตใจ อาคารสิ่งกอสรางทั้งหลายจะมั่นคงแข็งแรงก็อยูที่การวางรากฐาน 
ฉะนั้นการวางรากฐานทางการศึกษาจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอชีวิตคนเรา การศึกษาเปนการพัฒนา
มนุษย มนุษยเปนเหตุปจจัยและผลลัพธที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ1  ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จึงตองดําเนินการอยางดีมีคุณภาพ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลเปนไปเพื่อการพัฒนา
สังคม พัฒนาโลก การศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากเพราะการศึกษาเปนกระบวนการที่
สําคัญยิ่งในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนพื้นฐานนําไปสูการพัฒนาสังคม คนที่ไดรับการศึกษา
อยางเหมาะสม ก็คือคนที่สามารถใชชีวิตไดอยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม และไดรับสิ่งที่ดี     
ที่เหมาะสมสะทอนออกมาหลายแงมุม2   การพัฒนามนุษยตองพัฒนาออกมาในรูปลักษณของความ
พึงประสงค คนตองมีประสิทธิภาพและคุณภาพสามารถทําไดโดยใหการศึกษาที่ดีและถูกตอง 
การศึกษาจะชวยใหบุคคลเจริญขึ้นในหลาย ๆ ดานทั้งรางกายและจิตใจ มีความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ดี
ขึ้น3   ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ความวา  

                                                           
1สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544)  (กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ, 2539), 1. 
 
2มหาวิทยาลัยศิลปากร, “การประกันคุณภาพการศึกษา,” เอกสารฉบับที่ 3/2539, 1. 

(เอกสารอัดสําเนา)  
 
3อมรวิชช  นาครทรรพ, ความฝนของแผนดิน,  พิมพคร้ังที่ 2  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

ตะวันออก จํากัด, 2540), 7. 
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“ประเทศชาติของเราจะเจริญหรือเส่ือมลงนั้นยอมขึ้นอยูกับการศึกษาของประชาชนแตละคนเปน
สําคัญ  ผลการศึกษาอบรมในวันนี้จะเปนเครื่องกําหนดอนาคตของชาติในวันหนา”4 
 ประเทศไทยมีระบบการจัดการศึกษาที่ เปนระบบมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จ         
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยที่รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษามาโดยตลอด ดังจะ
เห็นไดจากการที่รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย      
แมบทในการบริหารและการจัดการดานการศึกษา โดยมีความมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข5 ทั้งนี้โดยมีสถานศึกษาเปนหนวยงานที่   
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกเยาวชน  ใหเปนผูที่มีคุณลักษณะดังที่กําหนดไวในจุดมุงหมาย
ของแตละระดับและสนองความตองการของสังคม ประเทศชาติ  สถานศึกษาจึงเปนองคกรเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  สรางสรรคหลอหลอมใหเยาวชนเจริญเติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ  เปน
กําลังในการพัฒนาประเทศและพรอมที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข6   
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวหลักที่สําคัญตอหนวยงาน ตอผูใตบังคับบัญชา  และตองาน
สวนรวม คุณภาพและลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา จึงมีความสัมพันธใกลชิดกับคุณภาพของ
สถานศึกษานั้นๆเปนอยางมากในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดนั้น องคประกอบที่
สําคัญประการหนึ่งก็คือ  พฤติกรรมการบริหาร การที่ผูบริหารสถานศึกษามีการกระทําหรือทาทีที่
แสดงถึงความสามารถในการบริหารกิจกรรมของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาและ
สงเสริมงาน บริหารทั้ง  4  งาน คือ งานวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคลากรและ
งานบริหารทั่วไปใหไดผลดี พฤติกรรมดังกลาวของผูบริหารจะกอใหเกิด สภาพที่เอ้ือตอการทํางาน
ของครู  ชวยใหคุณภาพการสอนของครูดีขึ้น  ครูมีความสนใจและกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน
อันจะสงผลตอสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียน 

                                                           
 4รุง แกวแดง , ปฏิวัติการศึกษาไทย, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2541), 
39. 
 

5“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา 111, 74ก (19 
สิงหาคม 2542) : 3-9. 

 
6กรมวิชาการ, สํานักงานทดสอบทางการศึกษา, คูมือการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน

การศึกษา การพัฒนาวิสัยทัศนในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539), 1. 
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 นโยบายของรัฐบาลไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิรูปการศึกษา  เพื่อพัฒนาสังคมไทยให
เปนสังคมแหงการเรียนรูอันเปนเงื่อนไขสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาส
เทาเทียมกันที่จะเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีปญญาเปนทุนไว
สรางงานและสรางรายไดนําประเทศใหอยูรอดจากระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ ผันแปรอยู
ตลอดเวลา โดยยึดหลักวา การศึกษา  สรางคน  สรางงานและสรางชาติ  ฉะนั้นการจัดการศึกษาใน
ปจจุบันจึงจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมของสังคม  ความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจนระบบการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาจึงตองเปลี่ยนแปลงไปตามระบบการศึกษาผูบริหารและครู อาจารยในสถานศึกษา จึง
จําเปนตองไดรับความรูเพิ่มเติมและพัฒนาใหมีความรูความสามารถเพื่อรับความเปลี่ยนแปลงและ
กาวทันความเปลี่ยนแปลงที่กําลังเปนอยู   
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ระบบการศึกษาในปจจุบัน เปนการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช  2542  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท่ีจะจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงหวังใหผูเรียน
เปนคนเกง  คนดี  มีความสุขและมีความรูพื้นฐานในการศึกษาระดับที่สูงขึ้นการศึกษาในระดับนี้
เปนการศึกษาภาคบังคับและเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ การที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  จึงมีภาระที่หนักมากในการจัดการศึกษาและ
กระบวนการที่จะทําใหประสบผลสําเร็จนั้นคือการใชระบบบริหารจัดการในสถานศึกษาใหมี
คุณภาพทุกดาน7 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พุทธศักราช 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ มุงเนนการปฏิรูปการศึกษาโดยมี
สาระสําคัญตามเอกสารปญจปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2545 ของสํานักปฏิรูปการศึกษามี  5 ประการ 
ดังนี้   1) ปฏิรูปการศึกษาใหการศึกษาในระบบ  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีความ
สอดคลองกันสามารถถายโอนกันได 2) ปฏิรูปการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูในชุมชน  3)  
ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาโดยใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน         มีสิทธิ์จัดตั้งสถานศึกษาและบริหารการศึกษา เนนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ลงสูทองถ่ินและเอกชน  4) ปฏิรูปครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ครูตองเปนผูประกอบ
วิชาชีพช้ันสูง เนนมาตรฐาน จรรยาบรรณ ทางวิชาชีพครู และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และ 
                                                           
 7กรมสามัญศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และการวิเคราะหสาระสําคัญ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), 1-5. 
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5) ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชเพื่อจัด
การศึกษาเนนการจัดสรรทรัพยากรใหผูเรียนอยางเสมอภาคและเปนระบบ มีระบบทรัพยากรที่ดี มี
ความคลองตัว มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได8 
 ในปพุทธศักราช 2548  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดกําหนดใหวิชาชีพทางการศึกษา
เปนวิชาชีพควบคุม   โดยกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  คือ ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ
และคุณภาพที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ตองประพฤติปฏิบัติตาม  เพื่อใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ        สามารถสรางความเชื่อมั่น
ศรัทธาใหแกผูรับบริการจากวิชาชีพ ไดวาเปนบริการที่มีคุณภาพตอบสังคมไดวากฎหมายให
ความสําคัญกับวิชาชีพทางการศึกษาและกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น  เนื่องจากเปนวิชาชีพที่มี
ลักษณะเฉพาะ ตองใชความรู ทักษะ  และความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพ  มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน จํานวน  12  มาตรฐาน ดังนี้ 1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการ
บริหารการศึกษา    2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ   โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาของ
บุคลากรผูเรียนและชุมชน 3) มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 4) พัฒนา
แผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง     5) พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิด
ผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ      6) ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร   7) รายงานผลการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 8) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 9) รวมมือกับชุมชนและ
หนวยงานอื่นอยางสรางสรรค  10) แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 11) เปนผูนําและ
สรางผูนํา   และ 12) สรางโอกาสในทางพัฒนาไดทุกสถานการณ9 
 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 2546 วันที่ 7 
กรกฎาคม  พ.ศ. 2546  เปนผลใหจังหวัดนครปฐมแบงเปนเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  2   เขต  โดย
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ประกอบดวย  อําเภอเมือง  อําเภอกําแพงแสน และอําเภอดอนตูม   
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2  ประกอบดวย อําเภอนครชัยศรี  อําเภอบางเลน อําเภอสามพราน
และอําเภอพุทธมณฑล   โดยที่เขตพื้นที่การศึกษามีภาระหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกบั
ประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อการเตรียมความพรอมใหกับเด็กอายุ  4–5 ป  จัดการศึกษา   
ภาคบังคับใหกับเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  
                                                           
 8กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, “การปฏิรูปการศึกษา,”  วารสารวิชาการ  6, 6 
(มิถุนายน 2546) : 2-3. 
 

 9สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, สํานักมาตรฐานวิชาชีพ, มาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2548), 12. 
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พุทธศักราช  2546  สงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหนักเรียนไดเรียนจนจบมัธยมศึกษา
ปที่ 6 ซ่ึงเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน   โดยมุงปฏิรูปการศึกษาซึ่งมีสาระในการปฏิรูปหลักสูตร  ปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูผูสอนและการบริหารจัดการ   เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา  
การปฏิรูปหลักสูตรเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่จะทําใหคุณภาพการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ในปพุทธศักราช 2545  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีคําส่ังใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้น  
พื้นฐานในชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4  และชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  ในปการศึกษา  
2546 ใชในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  5  และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2  ในปการศึกษา  
2547 และปการศึกษา 2548 ใหทุกชั้นใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ครบทุก
ช้ันเรียน  ทั้งนี้ใหเร่ิมใชหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  ในโรงเรียนนํารองและ
โรงเรียนเครือขายที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศรายชื่อตั้งแตปการศึกษา 2545 เปนตนไป โรงเรียน
อื่นๆที่มิไดเปนโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย  ใหดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยยึดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  เปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศและ
ใหโรงเรียนจัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงค  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพของครอบครัว  ชุมชน  
ทองถ่ิน  กําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค  ตลอดจนกระบวนการเรียนการสอนที่สอดคลองและ
เปนไปตามวิสัยทัศนที่โรงเรียนกําหนดตอไป10 
 

ปญหา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต  1   เปนหนวยงานทางการศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจในการจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนอาย ุ
4–15 ป ในระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษามีโรงเรียนในสังกัด
ที่เปดทําการสอนระดับประถมศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 130 โรงเรียน มีบุคลากรในสังกัดทั้งสิ้น 2,145   
คน นักเรียน 43,782 คน จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา จํานวน 9,815  คน จัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 31,391 คน จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 2,576  คน   
 จากผลการสอบวัดคุณภาพการศึกษาระดับชาติ ในปการศึกษา 2546 ผลการสอบพบวา
ปญหาสําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  
วิชา ภาษาไทย  คณิตศาสตรวิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ พบวาผลการประเมินรอยละของจํานวน
นักเรียนที่ตองปรับปรุงมีมาก ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 
                                                           
 10กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  (กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2545), 3. 
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ตารางที่ 1   ผลการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และ 
                  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 
 

ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ 
รอยละของจํานวนนักเรียน 

แยกตามเกณฑ 

 
 

ระดับช้ัน/วิชา 
คะแนน 

เฉลี่ยรอยละ 
ความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ปรับปรุง พอใช ดี 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 

ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ 

 
45.26 
41.7 
42.41 
41.14 

 
6.82 
7.24 
6.14 
7.51 

 
40.21 
33.24 
25.86 
42.77 

 
43.78 
53.67 
66.67 
44.05 

 
16.01 
13.1 
8.02 

12.18 
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 

ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
สังคมศึกษา 
วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ 

 
53.98 
34.99 
49.33 
38.07 
37.92 

 
6.9 

5.57 
6.33 
5.61 
6.82 

 
10.29 
55.59 
22.75 
43.24 
42.17 

 
59.2 

38.78 
53 

51.17 
51.65 

 
30.51 
5.64 

24.25 
5.59 
6.18 

 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, แผนปฏิบัติการปงบประมาณ 2548 (ม.ป.ท., 
2548), 15. 
 

 จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นวาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนตามเกณฑจะตอง
ปรับปรุงมาก 
  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากการรายงานผลการบริหารจัดการการใช
หลักสูตรสถานศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  มีประเด็นดังนี้ 1) ผูตอบ
แบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา คือ บุคลากรมี
ความรูความเขาใจนอย  ขาดการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ  ขาดขอมูลสารสนเทศ  เอกสาร
สําหรับศึกษาคนความีจํานวนเลมนอย  ขาดความเขาใจระหวางครู นักเรียน และผูปกครอง ขาด
แคลนบุคลากร ไดรับเอกสารชา  2) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในการจัดทํา
สาระของหลักสูตรสถานศึกษาคือ ไมทราบขั้นตอนในการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวนครูมีไมเพียงพอ ครูไมสนใจ ไมชัดเจนและขาดความพรอม 3) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหา
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และขอเสนอแนะในดานการกําหนดแผนการบริหารการใชหลักสูตรสถานศึกษา คือ บุคลากรมี
ความรูความเขาใจนอย นโยบายไมชัดเจน  4) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในดาน
การดําเนินการใช   หลักสูตรสถานศึกษา คือ บุคลากรไมไดดําเนินการใชหลักสูตรอยางจริงจัง  
ตองการคําแนะนํา    เกี่ยวกับใชหลักสูตรสถานศึกษา  ไมสามารถจัดการเรียนรูที่หลากหลายได  5) 
ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาขอเสนอแนะในดานการนิเทศกํากับ ติดตามและประเมินผล คือ ไมได
กําหนดแบบการนิเทศที่เปนรูปธรรมใหชัดเจน  ขาดการนิเทศอยางเปนระบบและสม่ําเสมอ  ขาด
ความมั่นใจในการนิเทศ  6) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและขอเสนอแนะในดานการสรุปผลการ
ดําเนินการบริหาร   จัดการการใชหลักสูตรสถานศึกษา คือ ไมไดดําเนินการสรุปผลการดําเนินการ
บริหารจัดการการใชหลักสูตร ควรรวมนิเทศเกี่ยวกับวิธีการสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการ
การใชหลักสูตร และ   7) ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาและอุปสรรคในดานการปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรและหลักสูตรสถานศึกษา คือ ควรมีการนิเทศเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร  ครูใชเวลาในการจัดการเรียนรูมาก ไมมีเวลา
ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร11 
 จะเห็นไดวาปญหาตาง ๆ ของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544  นั้นลวนเปนปญหาอันสืบเนื่องมาจากบุคลากรในโรงเรียนยังไมเขาใจแนวทางการจัดทํา   
หลักสูตรสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจ ตามแนวปฏิรูปการเรียนรูในประเด็นตาง ๆ เชน วิธีการ
สอนแบบบูรณาการและการผลิตสื่อการเรียนรูและการวัดผลประเมินผลตามสภาพที่แทจริงและ    
ขอจํากัดในเรื่องเวลาในการจัดทําหลักสูตรไมเพียงพอ และบุคลากรมีภาระงานมากขาดการนิเทศ 
ติดตามอยางจริงจัง ขาดผูเชี่ยวชาญที่จะใหคําแนะนําเพื่อใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาแลวเสร็จ
พรอมที่จะนําไปใชในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนตามกําหนดเวลา ภารกิจสําคัญยิ่งของผูบริหาร
สถานศึกษาที่จะชวยใหครูเกิดการพัฒนาและมีความพรอมที่จะทําความเขาใจเรื่องหลักสูตร การใช
หลักสูตรและการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาจะสัมฤทธิ์ผลตาม     
จุดหมายมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับพฤติกรรมการบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา   
 ดังนั้น ในฐานะที่ผูบริหารโรงเรียนซึ่งมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการใช
หลักสูตรของครูผูสอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในทุกๆดาน ไมวาจะเปนการใหบริการ     
หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  การดําเนินการนิเทศและติดตามผลการใชหลักสูตรภายใน      

                                                           
 11กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1,  รายงานผลการบริหารจัดการการใชหลักสูตรสถานศึกษา
(กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2547), 98-100. 
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โรงเรียน กระตุนและสงเสริมครูการใชหลักสูตรอยางถูกตอง ตลอดจนการใหกําลังใจและบํารุง
ขวัญแกครูดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธ
กับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําความคิดเห็นของผูบริหารและครูไปใช
ในการปรับปรุง แกไขหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหการจัดการเรียนการสอนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้สอดคลองกับปญหาและความสําคัญของการวิจัยที่กลาวมาแลว
ขางตน ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัยคร้ังนี้ไวดังนี้ 
 1. เพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 
 2. เพื่อทราบการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต    
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
 3. เพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
 

ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางของการหาคําตอบของการวิจัยและสอดคลองกับจุดประสงคของการ
วิจัยผูวิจัยไดตั้งขอคําถามของงานวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1 อยูในระดับใด 
 2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่          
การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับใด 
 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่ สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีความสัมพันธกัน    
หรือไม 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 จากแนวความคิดและทฤษฎีที่ไดกลาวมาแลวเพื่อใหสอดคลองกับขอคําถามของการ
วิจัยผูวิจัยตั้งสมมุติฐานของการวิจัย  ดังนี้   
 1. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม
เขต 1 อยูในระดับปานกลาง 
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 2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่          
การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับปานกลาง 
 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่ สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 สัมพันธกัน 
 

ขอบขายทฤษฎีของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา ทฤษฎี และผลงานวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกับ       
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริการหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นดําเนินการในลักษณะขององคกรเชิงระบบ  ซ่ึง แคทซ (Katz) 
และคาน (Kahn)  ไดกลาวถึงวิธีการในเชิงระบบวา  เปนความสัมพันธซ่ึงกันและกันทั้งหมดของ
สวนตาง ๆ ถาพิจารณาสวนตาง ๆ ของระบบ  ไดแก  ตัวปอน  (input)   กระบวนการ  (process)      
ผลผลิต  (output)  ผลยอนกลับ   (feedback)   และสภาพแวดลอม  (environment)12  ตัวปอนไดแก 
นโยบาย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ภารกิจ โครงสรางองคกร ตัวปอนจะถูกแปรเปลี่ยน  
โดยกระบวนการองคการ ไดแก การบริหาร และการจัดการเรียนการสอนใหเปนผลผลิตที่มีคุณภาพ
ตรงตามนโยบายและจุดมุงหมายของหลักสูตร13 สวนสภาพแวดลอมไมใชส่ิงที่เปนองคประกอบ
ของปจจัยแตสามารถสงผลตอระบบ ไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  ขนาดของโรงเรียน       
สภาพทางภูมิศาสตร  ผลยอนกลับเปนการควบคุมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม14 และไดนํา 
พฤติกรรมการบริหารองคการที่มีประสิทธิผลของ เรนซิส ไลเคิรท (Rensis Likert) แปด
องคประกอบ คือ 1) ภาวะผูนํา (leadership) 2) สภาพของแรงจูงใจ (motivation  forces) 3) 
กระบวนการติดตอส่ือสาร(communication process) 4) สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอ
กัน  (interaction influence process) 5) สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ (decision–making  
process)  6 ) สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ (goal setting or ordering) 7)  ลักษณะการ   
                                                           
 12Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. 
(New York :  John Wiley & Son, 1978 ), 20. 
 

 13สุนันทา  เลาหนันท,  การพัฒนาองคการ  ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา, 2531), 39. 
 
14มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536), 153.  
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ควบคุมการปฏิบัติงาน  (control  process ) และ 8) ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
การฝกอบรม (performance  and  training)15 เนบีเออร และเกอรเซนเฟลต (Napier and Gershenfeld) 
ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับความเปนผูนําไว 4 ประการ  คือ 1)  ความเปนผูนําเปนลักษณะทาง    
พันธุกรรม  เปนสิ่งที่ติดตัวมาแตกําเนิด  (leadership–as  trait)  2)  ความเปนผูนําเกิดขึ้นได เนื่องจาก
ตําแหนงหนาที่การงาน  การทํางานในตําแหนงใด  ยอมมีลักษณะความเปนผูนําอันเนื่องจากการ
ดํารงตําแหนงนั้นตามมา  (leadership–as position) 3) ความเปนผูนําไดมาเนื่องจากสถานการณ     
ทําใหเกิดขึ้น  บางสถานการณตองการคนที่มีคุณสมบัติแบบหนึ่ง   หากผูใดมีคุณสมบัติเชนนั้น
พรอมอยูแลวก็จะกลายเปนผูนําได  (leadership-as situation) และ 4)  พฤติกรรมของสมาชิกในกลุม
ทําใหเกิดความตองการ และวัตถุประสงคที่จะทําใหเกิดความตองการผูนําแบบนั้น ๆ ขึ้นมา 
(leadership as functional roles of members) ฉะนั้น การที่จะมีผูนําแบบใดจึงขึ้นอยูกับพฤติกรรม
ของกลุมเปนไปในลักษณะใดดวยสวนดานการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาไดนําแนวทางการ
บริหารจัดการการใชหลักสูตรสถานศึกษาของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดภารกิจ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาไว  7  ภารกิจ คือ ภารกิจที่  1  การเตรียมความพรอมของ   
สถานศึกษา    ภารกิจที่  2  จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา   ภารกิจที่ 3  การวางแผน
บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน    ภารกิจที่ 4  ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร     
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล     ภารกิจที่  6 สรุปผล
การดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา  และภารกิจที่ 7 ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร16 ทาบา (Taba) มีแนวคิดเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนาหลักสูตร
ซ่ึงเปนรูปแบบที่มีขั้นตอนคลอยรูปแบบของไทเลอร (Tyler) ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก          
1) ศึกษาวิเคราะหความตองการ 2) กําหนดจุดมุงหมาย 3) เลือกเนื้อหาสาระ 4) จัดรวบรวมเนื้อหา
สาระ 5) คัดเลือกประสบการณการเรียนรู 6) จัดประสบการณการเรียนรู และ 7) กําหนดสิ่งที่จะ
ประเมินและวิธีการประเมินผล 
 จากทฤษฎีที่ไดกลาวมาทั้งหมดผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมการบริหารของ
ผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยผูวิจัยจะศึกษาวาพฤติกรรมใดที่กอใหเกิดการรวมมือปฏิบัติการ
                                                           
 15Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Company, 
1967), 197–211. 
 

16กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,   แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12. 
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ผลผลิต  (output) 

คุณภาพของนักเรียน 
ความพึงพอใจของ 
ผูปกครอง 

สภาพแวดลอม 
- สภาพทางภูมิศาสตร 
- สภาพทางเศรษฐกิจ 
- สภาพทางสังคม 

ตัวปอน  (input) กระบวนการ  (process) 

บริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดดีที่สุดและไดผลดีที่สุด เพื่อเปนแนวทางการบริหาร        
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพตอไปผูวิจัยจึงไดนําเอาแนวคิดของไลเคิรท  (Likert) ใหเขากับแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการ จัดทําเปนขอบขายของการวิจัย   ดังแผนภูมิที่1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1   ขอบขายทางทฤษฎีการวิจยั 
ที่มา :  Daniel   Katz   and  Robert   L. Kahn,  The  Social  Psychology  of  Organization, 2nd 
ed.(New York : John Wiley & Son, 1978 ), 20. 

         :  Rensis  Likert,  The  Human  Organization (New  York  :  McGraw-Hill  Book Company,    
1967), 197-211. 
         : กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12. 
 

 
 

- นโยบายและแผน 
- โครงสรางองคกร 
-      บุคลากร 
- วัสดุอุปกรณ 
- งบประมาณ 

ขอมูลยอนกลับ (feed back) 

-  การบริหาร 
     -  พฤติกรรมการบริหาร 

-  การจัดการเรียนการสอน 
     -  การบริหารหลักสูตร 

-  การนิเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับ
กับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูวิจัยยึดแนวคิดดาน  พฤติกรรมการบริหาร
องคการที่มีประสิทธิผลของ เรนซิส ไลเคิรท (Rensis  Likert)  แปดองคประกอบ คือ  1) ภาวะผูนํา 
(leadership) 2) สภาพของแรงจูงใจ (motivation forces) 3) กระบวนการติดตอส่ือสาร
(communication process) 4) สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน  (interaction influence  
process) 5) สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ (decision–making process)  6) สภาพการกําหนด
เปาหมายหรือส่ังการ (goal setting or ordering) 7) ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน (control  
process ) และ 8) ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม (performance and  
training)17  และแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงกําหนดโดย กระทรวงศึกษาธิการ     
กรมวิชาการ ไดกําหนดภารกิจบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงมีอยู  7 ภารกิจ คือ  ภารกิจที่ 1 
การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา   ภารกิจที่ 2 จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา        
ภารกิจที่ 3 การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ภารกิจที่ 4  ปฏิบัติการบริหาร
จัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล           
ภารกิจที่ 6 สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา  และ ภารกิจที่ 7 ปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร18  เปนตัวแปรของการวิจัย  ดังแผนภูมิที่  2 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 17Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Company, 
1967), 197–211. 
 

 18กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,   แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12. 
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 พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่  2   ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา  :  Rensis Likert,  The Human Organization  (New York  :  McGraw-Hill  Book Company,  
1967), 197–211. 
         :  กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,  แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 8–18. 
 
 
 
 

พฤติกรรมการบริหาร การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.  ภาวะผูนํา  
2.  สภาพของแรงจูงใจ   

  3.  กระบวนการติดตอสื่อสาร 
4.  สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพล 
     ตอกัน   
5.  สภาพของกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ  
6.  สภาพการกําหนดเปาหมายหรือสั่งการ  
7.  ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน   
8.  ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ 
     งานและการฝกอบรม  

ภารกิจที่ 1  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา  
ภารกิจที่ 2  จัดทําสาระของหลักสูตรของ 
                  สถานศึกษา 
ภารกิจที่ 3  การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร 
                   การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ภารกิจที่ 4  ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร 
                   การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ภารกิจที่ 5  การนิเทศ กํากับ ติดตามและ 
                 ประเมินผล  
ภารกิจที่ 6  สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการ 
                   หลักสูตรของสถานศึกษา 
ภารกิจที่ 7  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ 
                   บริหารจัดการหลักสูตร 
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ขอตกลงเบื้องตน  
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใหถือวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และ
โรงเรียนที่เปดทําการสอนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 (โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน ผูวิจัยจึงไดใหความหมายนิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการ
วิจัยดังตอไปนี้ 

 1. พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกรวมถึงทาทีที่            
ผูบริหารปฏิบัติและสามารถสังเกตได เช่ือวาการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพคือการบริหารที่ไดทั้ง
งานและน้ําใจคนและผลผลิตสูงซึ่งตองเกิดจากองคประกอบสําคัญ 8 องคประกอบ คือ    ภาวะผูนํา    
สภาพของแรงจูงใจ    กระบวนการติดตอส่ือสาร   สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน    
สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ  สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ ลักษณะการควบคุม
การปฏิบัติงาน   และลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม 

 2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง กระบวนการตอเนื่อง
กระบวนการหนึ่งของวงจรการพัฒนาหลักสูตรไดแกการการดําเนินการตามแผนตางๆ ซ่ึงได
กําหนดภารกิจบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาไว 7 ภารกิจ คือ ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอม
ของสถานศึกษา ภารกิจที่ 2 จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา ภารกิจที่ 3 การวางแผน
บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภารกิจที่ 4 ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล  ภารกิจที่ 6 สรุปผลการ
ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา  และภารกิจที่ 7 ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร 

 3. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง    โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐมเขต 1 ที่เปดการเรียนการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่  6  และชั้น
มัธยมศึกษาปที่  3 (โรงเรียนขยายโอกาส) 

  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 2

วรรณกรรมที่เก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยหลักการแนวคิด
และการศึกษาเอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประกอบการศึกษาวิเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ 1) พฤติกรรมการ
บริหารของผูบริหาร 2)  การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

พฤติกรรมการบริหาร

ผูบริหารเปรียบไดเสมือนจอมทัพสําคัญที่จะนําพาองคกรใหกาวไปในกระแสแหงการ
ปฏิรูปไดอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารการศึกษาประดุจหัวจักรสําคัญของ
ขบวนรถไฟยุคปฏิรูปการศึกษาที่จะทําหนาที่สําคัญตอการขับเคลื่อนขบวนรถไฟไปสูเปาหมายที่พึง
ประสงคได1  การบริหารการศึกษาเปนเรื่องที่ละเอียดออนผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน การปฏิรูปการเรียนในโรงเรียนจะสําเร็จไดหรือไม
เพียงใดสวนหนึ่งขึ้นอยูกับวิสัยทัศน ความรูความเขาใจเจตคติและพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียน2

คําวา “ พฤติกรรม”  (behevior) รวมตลอดไปจนถึง “พฤติกรรมการบริหารโรงเรียน”    
มีผูอธิบายไวมากมาย โดย กูด (Good) อธิบายวา พฤติกรรมหมายถึง การกระทําหรือกิจกรรมของ
หนวยงานหนึ่ง ไดแก บางสิ่งบางอยางที่หนวยงานไดกระทํา ทั้งการกระทําที่ปรากฏออกมาใหเห็น

                                                          
1สุรศักดิ์ ปาเฮ, “สูมิติการเปนนักบริหารมืออาชีพ,” วารสารวิชาการ 3, 6 (มิถุนายน 

2543) : 71.
2ประสิทธิ์ เครือสิงห, “4 ม. ที่ทําใหผูบริหารนารังเกียจ,” วารสารประชาศึกษา 51, 2 

(ธันวาคม 2543 – มกราคม 2544) : 34.
15
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ได กระบวนการที่เกิดขึ้นภายในทางกายภาพ และทางอารมณ และกิจกรรมที่เกิดจากบุคคลที่มีจิตใจ
ปกติ3

โวลแมน  (Wolman) ใหนิยามวา พฤติกรรมหมายถึงผลรวมทั้งหมดของการกระทําโดย
ตรงและที่เกี่ยวของของบุคคลที่เกิดอยูภายในและที่แสดงออกตอสภาพแวดลอมทางกายภาพและ
ทางสังคม4

แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการบริหาร
การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารนั้นไดรับความสนใจอยางกวางขวางจาก       

นักทฤษฎีหลายทานดวยกันตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ซ่ึงวิวัฒนาการจัดเปน     
สามยุค  คือ 1) การบริหารเชิงวิทยาศาสตร (scientific management) ซ่ึงเนนระบบตาง ๆ ในองคกร 
ทั้งดานโครงสราง หนาที่และการจัดการ  2) การบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ (human relation)           
ซ่ึงเนนใหความสําคัญกับตัวบุคลากรในองคการมากขึ้น โดยนําหลักจิตวิทยา สังคมวิทยา         
ตลอดจนการจูงใจมาใชเพื่อใหคนทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 3) การบริหารเชิง              
พฤติกรรมศาสตร (behavioral  science) ซ่ึงใหความสําคัญทั้งองคกรและตัวบุคคลในองคกรโดย  
เชื่อวาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการจะแปลเปลี่ยนไปตามลักษณะปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคลกับองคการ ซ่ึงจะเปนหลักสําคัญของการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร นักทฤษฎีที่
ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารนี้มีความเชื่อวาพฤติกรรมตางๆ ของผูนําเปนสิ่งที่สามารถเรียนรู
และฝกฝนใหมีประสิทธิภาพได5

โรงเรียน  เปนหนวยงานหลักที่ผลักดันใหภารกิจของการศึกษาลุลวงไปอยางมี         
ประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนจึงเปนบุคคลหลักที่มีความสําคัญในการเปนผูนําที่จะประสาน    
บทบาทของครู  อาจารย  ตลอดจนใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการวางนโยบาย  วิธีดําเนินงาน
พรอมทั้งจูงใจใหผูที่เกี่ยวของรวมมือกันปฏิบัติงานใหบรรลุจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ  ไลเคิรท
(Likert) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับแบบของความเปนผูนําโดยไดศึกษาผูนําในกิจการอุตสาหกรรม 
                                                          

3Carter V. Good, Dictionary of Education, 3rd ed. (New York : McGraw–Hill Book 
Co., 1973), 58.

4Benjamin B. Wolman, Dictionary of Behavioral Science (New York : Mcmillan, 
1973), 41.

5Jame Owen, “The Uses of  Leadership Theory,” Michigan Business Review  25 
(January 1973) : 13–19.
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บริษัทประกันภัยและหนวยงานของรัฐบาลหลังจากที่ไดมีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาแลว   
ไดแบงความเปนผูนําออกเปนสองประเภท คือ  1) ผูนําที่ใหความสําคัญกับคนเปนหลัก (employee 
centered) ผูนําแบบนี้จะใหความสนใจในปญหาของผูใตบังคับบัญชาและการสรางกลุมงานที่มี  
ประสิทธิภาพมีเปาหมายปฏิบัติงานสูง สามารถที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเขาใจถึงเปาหมายได
อยางชัดเจนและใหทุกคนมีเสรีภาพในการทํางาน และ 2) ผูนําที่ใหความสําคัญกับงานเปนหลัก  
(job–centered) ผูนําแบบนี้จะมีการควบคุมผูใตบังคับบัญชา อยางใกลชิดใชส่ิงจูงใจตาง ๆ เพื่อที่จะ
กระตุนใหเกิดการเพิ่มผลผลิตและการกําหนดอัตราของผลผลิตดวยการใชเทคนิคตาง ๆ เชน การ
ศึกษาในเรื่องของเวลาที่ใชในการทํางานเปนตนผลการวิจัยแสดงไวในแผนภูมิที่ 2

จํานวนหัวหนางาน
ยึดงานเปนหลัก        ยึดคนเปนหลัก

มีผลผลิตสูง

มีผลผลิตต่ํา

แผนภูมิที่ 2  หัวหนางานซึ่งยึดคนเปนหลัก มีผลผลิตสูงกวา หัวหนางานซึ่งยึดงานเปนหลัก
ที่มา : Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : McGraw–Hill  Book  Company 
Inc., 1961), 7.

จากแผนภูมิที่ 2 แสดงใหเห็นวา หัวหนางานเพียง 1 ใน 8 ที่ยึดงานเปนหลักจึงจะมีผล
ผลิตสูงในขณะที่หัวหนางาน 3 ใน 9 ที่ยึดคนเปนหลักกลับมีผลผลิตต่ํา ผลการวิจัยยังพบตอไปอีกวา
หัวหนางานที่มีผลผลิตสูงจะอธิบายใหคนงานเขาใจอยางชัดเจนวาอะไรคือวัตถุประสงคและอะไร 
ที่จําเปนตองทําใหสําเร็จแลวใหอิสระในการปฏิบัติงาน รวมทั้งพบวาการควบคุมทั่ว ๆ ไป อยาง
หลวม ๆ มากกวาการควบคุมอยางเขมงวดจะทําใหเกิดผลผลิตสูงกวา6

นอกจากนั้น จากการศึกษาวิจัยของไลเคิรท (Likert) เกี่ยวกับผลผลิต (productivity) อัน
เกิดจากความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับพนักงานเพื่อหารูปแบบและพฤติกรรมการบริหารที่มี

                                                          
6Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : McGraw–Hill Book  

Company Inc., 1961), 5-25.
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ประสิทธิภาพ ไลเคิรทไดเสนอระบบการบริหารสี่ระบบ ซ่ึงในแตละระบบชี้ใหเห็นความแตกตาง
ของพฤติกรรมการบริหารดังนี้คือ

ระบบที่ 1 อํานาจเผด็จการ (system 1 : exploitative) การบริหารแบบนี้ผูบริหารจะ 
เชื่อมั่นในความคิดเห็นของตนเองสูง ใหความไววางใจตอผูรวมงานนอยการตัดสินใจจะมาจาก       
ผูบริหารระดับสูงเทานั้น การติดตอส่ือสารจะสงจากเบื้องบนลงมา การจูงใจใหทํางานจะบีบบังคับ
หรือสรางระเบียบกฎเกณฑขึ้นใหเกิดความเกรงกลัว ความสัมพันธโดยสวนตัวจะมีนอย และ
ลักษณะการทํางานมักจะทําตามความสามารถสวนบุคคลเปนรายคนเปาหมายของงานตาง ๆ จะ 
ออกมาในลักษณะคําส่ังจากผูบริหารระดับสูงขององคกรเทานั้น

ระบบที่ 2 เผด็จการแบบมีศิลป (system 2 : benevolent authoritative) การบริหาร
แบบนี้ผูบริหารจะแสดงออกถึงทาที่ที่ไววางใจผูรวมงาน มีวิธีการจูงใจผูรวมงานโดยรางวัล แต      
บางครั้งก็มีการบังคับ ยอมใหการสื่อสารจากผูรวมงานไปสูผูบริหารบาง บรรยากาศอาจจะดูเหมือน
ผูบริหารขอความคิดและยอมรับความคิดเห็นจากผูรวมงานแตจริง ๆแลวนโยบายและเกณฑตาง ๆ 
ขององคการจะถูกกําหนดโดยผูบริหารเทานั้น ซ่ึงผูบริหารอาจใหผูรวมงานตัดสินใจไดในระดับ
หนึ่ง แตทั้งนี้ตองสอดคลองกับนโยบายที่ผูบริหารไดวางไว

ระบบที่ 3 การปรึกษาหารือ (system 3 : consultative) การบริหารแบบนี้ ผูบริหารจะ
ยอมรับความสามารถของผูรวมงานมาก ไววางใจและยอมใหผูรวมงานมีสวนในการตัดสินใจ     
โดยขอคําปรึกษาหารือหรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบเปนแนวทาง มีการจูงใจใชการใหรางวัลเปน
สวนใหญ การติดตอส่ือสารเปนแบบสองทางโดยสมบูรณ ผูบริหารจะเปนฝายวางนโยบายของ   
องคการอยางกวาง ๆ เพื่อเปนแนวในการทํางาน ความสัมพันธสวนตัวจะใกลชิดสนิทสนมกันไดทั้ง
ผูบริหารและผูรวมงาน แตการตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังคงเปนหนาที่ของผูบริหารอยู

ระบบที่ 4 แบบมีสวนรวม (system 4 : participative group) การบริหารแบบนี้            
ผูบริหารมีความเชื่อมั่นและไววางใจตัวผูรวมงานมาก มีการกระจายการตัดสินในสั่งการไปทั้ง    
องคการการติดตอส่ือสารนอกจากจะเปนสองทางแลว ยังมีการติดตอส่ือสารระหวางเพื่อนรวมงาน
ดวยการจูงใจมักอยูที่เปาหมายและการพัฒนาองคการ ความสัมพันธโดยสวนตัวเปนไปอยางฉันท
มิตรระหวางผูบริหารและผูรวมงาน โดยทุกฝายตางมุงที่จะสนับสนุนความพยายามที่จะใหเปาหมาย
ขององคการสัมฤทธิผลตามที่วางไว7

                                                          
7Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : McGraw–Hill Book  

Company Inc., 1961), 223-233.
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โรงเรียนเปนหนวยงานหลักในการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติให เกิด             
ประสิทธิภาพ โดนมีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนหรือพัฒนาโรงเรียน
ใหดีขึ้นดวยการนําพฤติกรรมการบริหารหลาย ๆ ดานมาบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมาก     
ยิ่งขึ้น ซ่ึงไลเคิรท (Likert) ไดเสนอพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารองคการที่มีประสิทธิผลไววา
องคประกอบแปดองคประกอบ 1) การเปนผูนํา (leadership)  2)  การจูงใจ (motivation) 3) การ      
ติดตอส่ือสาร (communication) 4) การปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน (interaction-influence)  
5)   การตัดสินใจ  (decision-making)  6)  การกําหนดเปาหมาย (goal setting)   7)  การควบคุมการ
ปฏิบัติงาน  (control) และ 8)  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  (performance  
goal and training)8  ซ่ึงในแตละองคประกอบมีสาระสําคัญ  ดังนี้

การเปนผูนํา  (Leadership)

ผูบริหารอยูในฐานะที่ตองเปนผูนําขององคการ  จะตองมีบทบาทในการนําทางและ 
จูงใจผูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงจะตองใชความพยายามที่จะดึงดูดเอาความสามารถของผูใตบังคับบัญชา 
มาบูรณาการเขากับความมุงประสงคขององคการกับการจูงใจปจเจกบุคคล  ดังนั้นความเปนผูนํา 
จงึเปนลักษณะที่สําคัญยิ่งของผูบริหาร9 ออรเวย  ทีด (Orwary Tead) อธิบายวาเปนการกระทําที่มี
อิทธิพลจูงใจใหผูอ่ืนรวมในการปฏิบัติงาน เพื่อบรรลุเปาหมาย หรือเปนศิลปแหงการกระทําของ
บุคคลเพื่อใหไดรับส่ิงที่ตองการและทําใหผูอ่ืนชื่นชอบ10

ความหมายของผูนํา
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา  “ผูนํา” ไวอยางหลากหลาย เปนตนวา    

พิฟเนอร และเพรสธัส (Pfiffner and Presthus)  ไดใหความหมายของผูนําไววา  ผูนําคือ   
ผูบริหารงานของกลุม  โดยทําหนาที่เกี่ยวกับการอํานวยการ  การกําหนดนโยบาย  การวางแผน  การ
วินิจฉัยส่ังการ   การจูงใจและการติดตอประสานงานตาง ๆ โดยถือวาลักษณะงานที่รับผิดชอบเปน
                                                          

8Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw–Hill Book Company, 
1967), 197-211.

9กวี วงศพุฒ,  ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังที่ 4  (กรุงเทพฯ : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539), 
18.

10Orwary Tead, The Art of  Leadership (New York : McGraw–Hill Book Co., 1970), 
20.
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เครื่องชี้ความเปนผูนําเหมือนกัน11  ฮัลปน (Halpin)  ใหความหมายของผูนําวา  หมายถึง  1)  บุคคล
ที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาคนอื่น  2)  บุคคลที่มีบทบาทเหนือคนอื่น   
3)  บุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการอํานวยการใหหนวยงานดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ   
4)  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากคนอื่นใหเปนหัวหนา  และ 5)  บุคคลที่ดํารงตําแหนงผูนําหรือ       
หัวหนาในหนวยงาน12 บารนารด  (Barnard)  ไดใหความหมายวา  ผูนํา  คือ  ผูที่มีประสิทธิภาพ
เหนือกวาระดับธรรมดา  ในการใชวิถีทางสังคม เพื่อกระตุนใหคนอื่นรวมรับผิดชอบการทํางานให
เกิดประสิทธิภาพ13

ความหมายของภาวะผูนํา
ภาวะผูนํา หรือการเปนผูนําเปนเรื่องที่เกี่ยวกับผูบริหาร หรือผูนําโดยตรง ซ่ึงภาวะ 

ผูนําตามวิเคราะหศัพทแสดงใหเห็นความหมายที่สําคัญ 3 ประการคือ 1) ความสามารถของ 
หัวหนาที่จะตองเปนผูนํา  คือ  หัวหนาตองมีความสามารถในการนําลูกนอง  จะตองเปนผูสามารถ 
ช้ีแนวทางหรือกําหนดมรรควิธีอันเหมาะสมถูกตอง  เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด
ไว  2)  ความสามารถของหัวหนาที่จะตองเอาชนะจิตใจลูกนอง  ไดแก  ความภักดีตอหัวหนา  และ 
ความรวมมือรวมใจของบรรดาผูใตบังคับบัญชาที่จะปฏิบัติงาน  หลักในทางรัฐประศาสนศาสตร 
จึงตั้งวา  “ความสําเร็จของงานนั้น”  อยูที่เอกภาพของการทํางานและการที่จะเกิดเอกภาพใน 
การปฏิบัติการไดนั้น  สวนใหญอยูที่ความรูสึกของบรรดาลูกนองทั้งมวลที่มีพันธะทางใจอยูตอ 
ผูเปนหัวหนา  และ 3)  ความสามารถของหัวหนาที่จะตองฟนฝาอุปสรรคในการนํา  ซ่ึงขึ้นอยูกับ
บุคลิกภาพผูเปนหัวหนาเอง  ที่จะตองเปนคนที่รูจักเปลี่ยนและปรับตัวเองใหเขากับผูใตบังคับบัญชา
จะตองมีศรัทธาตอหัวหนาที่แสดงใหเขารูวาจะทํางานใหสําเร็จไดอยางไร    แมเมื่อมีอุปสรรคก็ชวย

                                                          
11John M. Pfiffner and Robert V. Presthus, Pubic Administration (New York : The 

Ronald Press Company, 1960), 346–393.
12Andrew W. Halpin, Theory and Research in Administration (New York : McGraw-

Hill Book Co., 1967), 27-28.
13Chester I. Barnard, quoted in Luvern L. Gunningham and William J. Gephert, 

Leadership : The Science and the Art Today (Illinois : F.E. Peacock Publishers, 1973), 84.
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แกไขจนบรรลุเปาหมาย14  คําวา  ภาวะผูนําจึงมีผูใหความหมายไวมากมาย  เปนตนวา  
สตอกติล (Stogdill)  ใหความหมายของภาวะผูนําวาเปนกิจกรรมของการสรางอิทธิพลตอผูใตบังคับ
บัญชาหรือกลุม  เพื่อกอให เกิดความพยายามใหการดําเนินงานบรรลุ เปาหมายที่กําหนด  
ไว 15 โบลล และดาเวนพอรท (Bole and Davenport)  กลาววา  การเปนผูนําคือ กระบวนการที่บุคคล
มีความคิดริเริ่มที่จะชวยใหกลุมกาวไปสูจุดประสงคที่ทุกคนยอมรับ  ชวยทําใหกลุมคงอยูได  
สมาชิกทุกคนสมปรารถนาโดยมีส่ิงที่ตองการเปนตัวกระตุนใหบุคคลเขามารวมเปนสมาชิกกลุม16     
โรดเนย ดับบลิว เนบีเออร และแมทดี เค. เกอรเซนเฟลต (Redney W. Napier and Matti K. 
Gershenfeld) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับความเปนผูนําไว 4 ประการ  คือ 1)  ความเปนผูนําเปน
ลักษณะทางพันธุกรรม  เปนสิ่งที่ติดตัวมาแตกําเนิด  (leadership–as  trait)  2)  ความเปนผูนําเกิดขึ้น
ไดเนื่องจากตําแหนงหนาที่การงาน  การทํางานในตําแหนงใด  ยอมมีลักษณะความเปนผูนําอัน
เนื่องจากการดํารงตําแหนงนั้นตามมา  (leadership-as position) 3) ความเปนผูนําไดมาเนื่องจาก
สถานการณทําใหเกิดขึ้น  บางสถานการณตองการคนที่มีคุณสมบัติแบบหนึ่ง   หากผูใดมีคุณสมบัติ
เชนนั้นพรอมอยูแลวก็จะกลายเปนผูนําได  (leadership-as situation)    4) พฤติกรรมของสมาชิกใน
กลุมทําใหเกิดความตองการ  และวัตถุประสงคที่จะทําใหเกิดความตองการผูนําแบบนั้น ๆ ขึ้นมา  
(leadership as functional roles of members)  ฉะนั้น  การที่จะมีผูนําแบบใดจึงขึ้นอยูกับพฤติกรรม
ของกลุมเปนไปในลักษณะใดดวย 17  กวี  วงศพุฒ  ไดสรุปวาภาวะ ผูนํา คือ การที่ผูนําใชอิทธิพลใน

                                                          
14กวี   วงศพุฒ, ภาวะผูนํา,  พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : ศุนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539),

16.
15Ralph M. Stogdill, Handbook of Leadership : A Survey of Theory and Research

(New York : The Free Fress, 1974), 116-132.
16Boles and Davenport, อางถึงใน รัตนส  เหหาสุข, “พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร

ที่สงผลตอขวัญในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษา
จังหวัดสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), 12.

17Redney W. Napier and Matti K. Gershenfeld, Groups : Theory and Experience
(Boston : Houghton op., 1973), 115-129.
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ความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ  เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใช
กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย18

การจูงใจ  (motivation)

การจูงใจเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอผูบริหารอยูเสมอ  เพราะวาผูบริหารตองทํางานให
สําเร็จโดยอาศัยความรวมมือจากบุคคลอื่น19   กลาวคือผูบริหารนอกจากจะมีหนาที่ปฏิบัติในฐานะ
หัวหนาหนวยงานหลายประการ  เชน  การกําหนดนโยบาย  วางแผนงาน  ตัดสินใจ  ฯลฯ  ส่ิงที่
สําคัญอีกประการหนึ่งที่ผูบริหารตองปฏิบัติ คือ การนอมนําจิตใจของผูรวมงานใหเกิดความสามัคคี  
รวมมือ รวมใจ กอใหเกิดพลังรวมของกลุมเพื่อนําองคการไปสูเปาหมาย  วิธีการที่ผูบริหารจะ  
ผสานใจของผูรวมงาน  เพื่อใหเกิดความรวมมือ  รวมใจทํางานนั้นคือ  การจูงใจนั่นเองดังที่  บีช  
(Beach)  ไดใหความหมายไววา  หมายถึงการที่บุคคลเต็มใจที่จะใชพลัง  เพื่อใหประสบความสําเร็จ
ในเปาประสงคหรือรางวัล  การจูงใจเปนสิ่งจําเปนสําหรับการทํางานรวมกันเพราะเปนสิ่งชวยให
คนไปถึงจุดประสงคที่มีขอตกลงเกี่ยวกับรางวัลที่จะไดรับ20  ฮิคส  (Hicks)  กลาววางานขั้นแรกของ
ผูบริหาร  คือ  ตองทําใหองคการทําหนาที่บรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว  ซ่ึงการที่จะทําเชนนี้ได     
ผูบริหารตองใชความสามารถทุกวิถีทางที่จะทําใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  กอให
เกิดผลดีตอองคการวิธีหนึ่งที่ผูบริหารสามารถนํามาใชไดอยางดี  คือ  การจูงใจ  บุคลากรในองคการ
ใหทํางาน21 ธงชัย  สันติวงษ  ไดกลาวถึงการจูงใจคนในการทํางานวา  ผูบริหารจะตองทําการจูงใจ
ใหคนงานทุมเทกําลังความสามารถ  เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ตั้งไว  การ
จูงใจคนในการทํางานจะมีความหมายในทางตางๆ  จากความมีประสิทธิภาพในการทํางานของคน

                                                          
18กวี   วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : ศุนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539),

17.
19สมยศ   นาวีการ, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 2525),  

401.
20Dales S. Beach, Personnel Management People at Work (New York : The 

Macmillan Co., 1959), 379.
21Herbert G. Hicks, The Management of Organization (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1967), 234.
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งานเปาหมายของการจูงใจ   จึงตองเนนใหการทํางานของคนงานมีประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่ทําได 22

จึงพอสรุปไดวาการจูงใจ  คือ  การใชวิธีการตาง ๆ  กระตุนใหผูรวมงานมีกําลังใจในการทํางานเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคขององคการ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจูงใจ ไดแก

1. ทฤษฎีการจูงใจตามแนวคิดของเทยเลอร  ทฤษฎีการจูงใจตามแนวคิดของ เทยเลอร  
(Taylor) นี้เกิดขึ้นในสมัยการบริหารเชิงวิทยาศาสตร  เทยเลอร  มีความเชื่อวา  การใหผลตอบแทน
เปนการจูงใจในการทํางานอยางหนึ่ง  ในการใหผลตอบแทนนั้นจะตองไมใชผลการตอบแทนที่ให
เฉพาะกับคนที่มีผลผลิตสูง  หรือกับคนที่มีผลผลิตต่ําเทานั้น  ควรจะมีกําหนดมาตรฐานของผลผลิต
ขึ้นสําหรับเปนเครื่องวัด  เทยเลอร  กําหนดระบบการจายผลตอบแทนเปนสามระดับ  คือ ต่ํากวา
มาตรฐาน  เทากับมาตรฐาน  และสูงกวามาตรฐาน  ผลตอบแทนที่จายใหนี้เขาเชื่อวานาจะเปนเงิน  
ผลตอบแทนดานการเงิน  จะมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน  ถาตอบแทนดวยเงินจํานวนสูงที่
เหมาะสมกับระดับของผลผลิตแลวคนงานจะเพิ่มผลผลิตมากขึ้น  ในทางตรงกันขาม  ถาคนงานที่มี
ผลผลิตสูงเห็นวา ผลตอบแทนที่ไดรับเทากับคนงานที่มีผลผลิตต่ําแลวคนงานที่มีผลผลิตสูงจะลด
ผลผลิตของตนลงทันท2ี3

2. ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว  (Maslow’s  Need  Hierarchy) มาสโลว  
(Maslow)  ไดวางหลักไววา  ผูปฏิบัติงานจะถูกจูงใจหรือกระตุนใหปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความ
ตองการบางอยางที่อยูภายในทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐาน 3  ประการ  คือ 1)  มนุษยทุกคนมีความ
ตองการ  และความตองการนี้จะไมมีที่ส้ินสุด  2)  ความตองการที่ไดรับ  การตอบสนองแลว  จะไม
เปนแรงจูงใจสําหรับพฤติกรรมที่แสดงออกมานั้น  เปนความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนอง  
ความตองการใดที่ไดรับการตอบสนองเสร็จสิ้นไปแลว  จะไมเปนตัวกอใหเกิดพฤติกรรมอีกตอไป  
และ 3)  ความตองการของมนุษยจะมีลักษณะเปนลําดับขั้น  จากต่ําไปหาสูงตามลําดับความตองการ  
ในขณะที่ความตองการขั้นต่ําไดรับการตอบสนองบางสวนแลว  ความตองการขั้นสูงถัดไปก็จะติด
ตามมาเปนตัวกําหนดพฤติกรรมตอไป24

                                                          
22ธงชัย   สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ไทยวัฒนาพานิช, 2525), 358.
23Frederick W. Taylor, The Principles of Scientific Management (New York : Harper 

& Brothers, 1942), 119-125.
24Abraham H. Maslow, Motivation and Personality, 2nd ed. (New York : Harper and 

Row Publishers Inc., 1970), 35-46.
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ลําดับความตองการของมนุษย     มาสโลว (Maslow)  ไดแบงไวเปน 5 ลําดับขั้นจากต่ํา
ไปหาสูง  ดังนี้คือ 1) ความตองการทางดานรางกาย (physiological  needs)  เปนความตองการขั้น
พื้นฐานของมนุษยเพื่อความอยูรอด เชน ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา เครื่องนุงหม           
ยารักษาโรค การพักผอน ที่พักอาศัย และความตองการทางเพศ 2) ความตองการทางดานความ     
มั่นคงปลอดภัย  (safety  needs)  เปนความตองการที่จะไดรับการคุมครองภัยตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับ   
รางกาย  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  ความมั่นคงในหนาที่การงาน  สถานะทางสังคม 3)  ความ
ตองการทางดานสังคม  (belongingness  needs) เปนความตองการเกี่ยวกับการอยูรวมกัน  การไดรับ
การยอมรับจากบุคคลอื่น และการเปนสวนหนึ่งของกลุมทางสังคม 4) ความตองการที่จะไดรับ   
การยกยองในสังคม  (esteem  needs)  เปนความตองการเกี่ยวกับความมั่นใจในตนเองในเรื่องของ
ความรูความสามารถ    รวมทั้งความตองการที่จะใหบุคคลอื่นยกยองสรรเสริญ  หรือเปนที่ยอมรับ
นับถือในสังคม  และความตองการในดานสถานภาพ  และ 5)  ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จ
ในชีวิต (self-actualization needs) เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษย  เปนความตองการที่อยาก
จะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด  หรือความคาดหวังของตน25

ทฤษฎี  2  ปจจัยในการจูงใจของเฮิรซเบิรก  (Two–Factors  Theory  of  Motivation)
ทฤษฎีแรงจูงใจของเฟรเดอริก  เฮิรซเบิรก  (Frederick  Herzberg)  เปนทฤษฎีแรงจูงใจ

อีกทฤษฎีหนึ่งที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายจากนักบริหารทฤษฎีนี้  เรียกวา  Motivation– 
Maintenance  Theory  หรือ ทฤษฎี  2  ปจจัยในการจูงใจ  (two–factors theory of motivation)  จาก
การวิจัยของเขาและคณะ  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความรูสึกที่ดีและไมดีของบุคคลผูที่ทํางาน  แบงไดเปน  
2  ประเภท  คือ  1)  ปจจัยจูงใจ  (motivation)  หรือตัวกระตุนใหคนทํางาน  ไดแก  ลักษณะของ 
งานโดยตัวของมันเองจูงใจใหอยากทํา  ความรูสึกที่เกี่ยวกับความสําเร็จของงาน  ความรับผิดชอบที่
มีมากขึ้น  การยกยองในงานที่ทํา  และโอกาสที่จะกาวหนา และ 2)  ปจจัยเกื้อกูล  (hygien  factors)   
ไดแก  รูปแบบในการบังคับบัญชา  ความสัมพันธระหวางบุคคล  เงินเดือน  นโยบาย  และการ
บริหารงาน สภาพแวดลอมในการทํางาน  และความมั่นคงของงาน  สวนตาง ๆ เหลานี้ไมใชเปนสิ่ง
จูงใจในการทํางานหรือเพิ่มผลผลิต แตจะเปนขอกําหนดเบื้องตนที่จะปองกันมิใหคนไมพอใจใน
งานที่ทําอยูเทานั้น  ผูบริหารบางคนเชื่อวาการใหผลประโยชนพิเศษจะเปนการจูงใจในการเพิ่ม       
ผลผลิตแทจริงแลวเปนเพียงสิ่งบํารุงเทานั้นไมไดสรางความพอใจใหเกิดขึ้นเลย

                                                          
25Ibid.
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3. ทฤษฎีการจูงในของแมกเกรเกอร  (McGregor’s Theory)  แมกเกรเกอร    
McGregor)    ใหแนวความคิดวาในการบังคับบัญชาของผูบริหารแตละคนนั้นจะขึ้นอยูกับความเชื่อ
เกี่ยวกับผูใตบังคับบัญชาวาเปนอยางไร  การบริหารงานของเขาจะขึ้นอยูกับทัศนะและความคิดเห็น
ของเขาเองที่เกี่ยวกับผูใตบังคับบัญชาความตองการของผูใตบังคับบัญชา    และแรงจูงใจของผูใต
บังคับบัญชา  แมกเกรเกอรไดตั้งทฤษฎี  X  และทฤษฎี  Y  ขึ้นสรุปไดดังนี้

ทฤษฎี  X  ไดตั้งขอสมมุติฐานวา  คนโดยพื้นฐานแลวจะมีลักษณะของความ    
เกียจครานและหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการบังคับใหทํางาน

ทฤษฎี  Y ไดตั้งขอสมมุติฐานวา  คนโดยพื้นฐานแลวมีความขยันหมั่นเพียรให
ความรวมมือและสนับสนุน  มีความรับผิดชอบในหนาที่การงาน  (แสดงตารางเปรียบเทียบไวใน    
ตารางที่ 1 )  ผูบริหารที่เชื่อในทฤษฎี  X  ยอมจะใชมาตรการควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด  
จะใชวิธีจูงใจดวยผลตอบแทนทางดานการเงิน และผลประโยชนพิเศษอื่น ๆ มีการคุกคามดวยการ
ลงโทษเปนประการสําคัญ  สวนผูบริหารที่เชื่อในทฤษฎี Y จะพยายามจัดสิ่งแวดลอมในการทํางาน
ใหเหมาะสม  สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา  ควบคุมตนเอง  และจะสงเสริมการพัฒนาความสามารถ
ของบุคคลเปนสําคัญ26

ตารางที่  2    เปรียบเทียบทฤษฎี  X  และทฤษฎี  Y

ทฤษฎี  X ทฤษฎี  Y
1)  คนสวนมากโดยธรรมชาติแลวไมชอบทํางาน
2)  คนสวนมากไมมีความทะเยอทะยาน  มีความรับผิดชอบ
     นอย
3)  คนสวนมากมีความคิดริเร่ิมนอยในการแกปญหาของ
     องคการ
4)  การจูงใจเปนการจูงใจทางดานรางกายและความ
     ปลอดภัยเทานั้น
5)  คนสวนมากชอบใหควบคุมอยางใกลชิดและถูกบังคับ
      เพื่อใหเกิดความสําเร็จในเปาหมายขององคการ

1)  คนสวนมากโดยธรรมชาติชอบทํางานตั้งใจทํางาน
2)  การควบคุมดวยตนเองเปนสิ่งเสริมสรางการที่จะทําให
     เปาหมายขององคการประสบความสําเร็จ
3)  ความสามารถในดานความคิดริเร่ิมในการแกปญหาของ
     องคการนั้นมีอยูเกือบทุกคน
4)  การจูงใจเปนเรื่องของความตองการมีชื่อเสียงและ
      ความสําเร็จในชีวิต
5)  คนสามารถสั่งการไดดวยตนเองและมีความคิดริเร่ิมในการ
     ทํางาน  ถาหากวาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง

ที่มา :  Douglas McGregor,  The  Human  Side  of  Enterprise  (New  York  :  McGraw–Hill Book 
Company, 1960), 34.

                                                          
26Douglas  McGregor,  The Human Side of  Enterprise  (New  York  :  McGraw–Hill 

Book Company, 1960), 34.
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การติดตอสื่อสาร  (communication)

การติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิภาพมีความสําคัญตอผูบริหารเปนอยางมาก  ดวยเหตุผล 
สองประการ  คือ  ประการแรก  การติดตอส่ือสารเปนกระบวนการที่จําเปนตอความสําเร็จของ 
การปฏิบัติหนาที่การบริหารทางการวางแผน  การจัดองคการ  การสั่งการและการควบคุม   
และประการที่สอง การติดตอส่ือสารเปนกิจกรรมที่ใชเวลาของผูบริหารคอนขางมาก27 กระบวนการ
ติดตอส่ือสารทําใหผูบริหารสามารถดําเนินงานตามความรับผิดชอบได  โดยผูบริหารตองไดรับ
ขาวสารเพื่อใชเปนพื้นฐานของการวางแผน  แผนงานตองสื่อสารไปยังบุคคลอื่นเพื่อการดําเนินงาน  
การจัดองคการตองการการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นเกี่ยวกับการมอบหมายงาน  การสั่งการทําให  
ผูบริหารตองติดตอส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชา       เพื่อทําใหเปาหมายของกลุมประสบความสําเร็จ
การติดตอส่ือสารดวยลายลักษณอักษรหรือวาจาเปนสวนสําคัญของการควบคุม  โดยสรุป 
ผูบริหารไมไดบริหารงานอยางโดดเดี่ยว    พวกเขาตองปฏิบัติหนาที่การบริหารดวยการของเกี่ยว
และการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น  กระบวนการติดตอส่ือสารจึงเปนรากฐานของหนาที่การบริหาร
ทั้งหมด

ความหมายของการติดตอส่ือสาร
ในทัศนะของแชนนอน  และวีเวอร  (Shannon  and  Weaver)  กลาววาการสื่อสารมี

ความหมายกวางขวาง   โดยหมายรวมถึงกระบวนการทุกอยางที่เปนความรูสึกนึกคิดจากจิตใจของ
บุคคลหนึ่ง  ทั้งนี้ไมเพียงแตส่ือสารกันดวยการเขียนและการพูดเทานั้น  แตยังหมายรวมถึงดนตรี  
ศิลปะ การวาดภาพ การแสดงระบําบัลเลต และพฤติกรรมตาง ๆ ของมนุษย28  โฮวแลนด  
(Hovland)  ใหคําจํากัดความวา  การติดตอส่ือสาร  หมายถึง  กระบวนการ  ซ่ึงมีผูสงขาวสาร        
สงขาวสารโดยใชสัญลักษณ  หรือภาษา  เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับ  ใน ทํานองเดียวกัน   
ดูบิน  (Dubin)  ใหความหมายวา  การติดตอส่ือสารเปนกระบวนการที่จะแลกเปลี่ยนสัญลักษณที่มี
ความหมายตอกัน     และหมายรวมถึงการที่จะอํานวยการ         ส่ังการใหเกิดการปฏิบัติงานและเพื่อ

                                                          
27สมยศ  นาวีการ,  การบริหาร  (กรุงเทพฯ :  บริษัทธรรมสาร จํากัด, 2536), 428.
28Carl I. Hovland, J.L. Janis, and H.H. Kelly, Communication and Pervasion (New 

Haven, Conn : Yal University Press, 1953), 66.
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ประสานกิจกรรมตาง ๆ  ที่บุคคลหลายฝายรวมกันปฏิบัติ 29

 สมพงษ  เกษมสิน  ไดใหความหมายของการติดตอส่ือสารวา  หมายถึง  การกระทํา
หรือพฤติกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินไปในลักษณที่แลกเปลี่ยนความเห็นกันโดย ทั่วไปอยางสามัญ  หรือ
กลาวนัยหนึ่งวา  การสื่อสารเปนกระบวนการที่นําขาวสาร  (message)  ที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของตน
จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง30

กระบวนการติดตอส่ือสาร
การติดตอส่ือสารมีลักษณะเปนกระบวนการซึ่งหมายถึง  การมีลักษณะที่ตอเนื่อง          

ฟลิบโป (Flippo)  กลาววา  กระบวนการติดตอส่ือสารขั้นพื้นฐานที่สุดประกอบดวยองคประกอบ    
4 สวน  ดังนี้ 1)  ผูสง  หรือ  ผูสงขาวสาร  หมายถึง  ผูเริ่มติดตอ  อาจเปนบุคคลเดียวหรือเปนกลุม  
ส่ิงที่มีอิทธิพลตอผูสง  คือ  ความรูของผูสง  ความชํานาญ  ทัศนคติ  และระบบสังคม  วัฒนธรรม        
2)  ขาวสาร  หมายถึง  ส่ิงที่ผูตองการใหผูรับเขาใจ  ไดแก  ความคิดเห็น ความตองการ  ขอตกลง  
ขอเสนอแนะ  ผลการประเมิน  คําถาม  คําส่ัง ฯลฯ  และ 3)  ชองทางการสื่อสาร  หมายถึง วิธีการที่
จะนําขาวสารไปสูผูรับ  ทําไดหลายวิธี  ไดแก  1)  ใชเสียง  เชน  พูดคุย  วิทยุ  ระฆัง  เสียงดนตรี     
2)  ใชภาษาหรือตัวอักษร  เชน  จดหมาย  หนังสือพิมพ  ปายประกาศ  รูปภาพ  3)  ใชส่ือที่มีทั้งภาพ
และเสียง  เชน  โทรทัศน  ภาพยนตร  เปนตน และ 4) ผูรับ  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปน
เปาหมายของการสื่อสาร  ผูรับจะตองแปลรหัสไดอยางถูกตอง  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับอิทธิพลตาง ๆ เชน
เดียวกับผูสง31

การติดตอส่ือสารแบงออกไดเปน  2  ประเภท คือ
1. การติดตอส่ือสารที่เปนพิธีการ (formal communication) หมายถึง การติดตอส่ือสาร

ที่มีระเบียบแบบแผนกําหนด เชนการติดตอเปนลายลักษณอักษรในทางราชการซึ่งมีลักษณะ
   1.1 เปนการนําเอานโยบายการตัดสินใจ หรือขอแนะนําผานไปตามสายการบังคับ

บัญชา

                                                          
29Robert Dubin, อางถึงใน นพพงษ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา

(กรุงเทพมหานคร : แผนกวิชาการบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), 83.
30สมพงษ   เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2521) ,

253.
31Edwin B. Flippo, Management : A Behavior Approach (Boston Mass : Allyn and 

Bacon, 1970), 329-330.
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   1.2 เปนการนําขอเสนอแนะหรือการสนองตอบกลับมายังผูบริหารและ
   1.3 เปนการแจงนโยบายไปทั่วองคกร เปนตน
2. การติดตอส่ือสารที่ไมเปนพิธีการ (informal communication) เปนการติดตอกันดวย

ความคุนเคยเปนการสวนตัวอาจเปนลักษณะบุคคลตอบุคคลหรือบุคคลกับกลุมของบุคคลเปนตน32

ทั้งนี้สําหรับการติดตอส่ือสารที่เปนพิธีการนั้น กระทําไดใน  3  ลักษณะคือ
2.1 การติดตอส่ือสารทางเดียว (one-way communication) หรือ (downward  

communication) เปนการติดตอส่ือสารจากบนลงลาง กลาวคือตามสายการบังคับบัญชา อันไดแก 
คําส่ัง นโยบาย ระเบียบ การประชุมเพื่อแจงใหทราบ ขั้นตอนการดําเนินงานซึ่งมักจะเปนลายลักษณ
อักษร

2.2 การติดตอส่ือสารสองทาง( two–way  communication) เปนการติดตอส่ือสาร
จากบนลงลางและจากลางขึ้นบน การติดตอจากลางขึ้นบนเปนลักษณะเพื่อสนองตอบการติดตอจาก
บนลงลางหรืออาจอยูในรูปแบบการเสนอความคิดเห็น การรองทุกข การรายงานเปนตน

2.3 การติดตอส่ือสารหลายทาง (multidirectional  communication) เปนการติดตอ
ซ่ึงนอกจากจะจากบนลงลางและจากลางขึ้นบนแลว ยังมีการติดตอในแนวนอนระหวางระดับ    
เดียวกันดวย เชน การปรึกษาหารือ การประชุมกลุม และรายงานผล เปนตน33

สําหรับวิธีการในการติดตอส่ือสารในทางปฏิบัตินั้น มักกระทําในสองลักษณะคือ
1. ภาษาพูด (verbal) เปนการสื่อสารดวยถอยคําหรือตัวอักษร ในลักษณะของการพูด

หรือการเขียน
2. ภาษากาย (non–verbal) ซ่ึงอาจเปนการสื่อสารดวยทาทางหรือสีหนาแววตา    

เปนตน34

เดวิส (Davis) ศึกษาพบวา ผูบริหารทุกคนมีเจตคติเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารวาเปน
กระบวนการซึ่งมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง และการสื่อสารที่ดีจะชวยลดความขัดแยงใน      

                                                          
32John M. Pfiffner and  Robert  V. Presthus, Administration, 4th ed. (New  York : The  

Ranaul Company,1960), 346–393.
33เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 

2522), 115–116.
34เร่ืองเดียวกัน, 116-117.
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องคการและกอใหเกิดสภาวะที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงาน35 มงคล ชํานิเกษตร ไดทําการวิจัย
ทัศนะของครูที่มีตอการสื่อสารของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุทัยธานี พบวา  
ผูบริหารใชการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจใหกับครูในโรงเรียนในดานการสื่อสารเพื่อใหรูจัก และ
เขาใจหนาที่การงานของตนสูงและผูบริหารโรงเรียนไดใชการสื่อสารเพื่อแกไขพฤติกรรมของผูรับ
ขาวสารนอยที่สุด และใหขอเสนอแนะวาถาไดปรับปรุงการสื่อสารดานนี้ใหดีขึ้นก็เชื่อวา จะทําให
ประสิทธิภาพของการสื่อสารบรรลุวัตถุประสงคตามตองการ และยังพบวาทัศนของครูที่มีตอการ
ส่ือสารของผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญกับโรงเรียนขนาดเล็กแตกตางกัน รวมทั้งไดเสนอแนะวา       
ถาหากผูบริหารไดนําขอมูลนี้ไปเปนเครื่องมือปรับปรุงส่ือสารใหดีขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพการ
เรียนการสอนดีขึ้นและกําลังใจของครูในโรงเรียนก็จะดีขึ้นดวย36

การปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน  (interaction–influence)

การปฏิสัมพันธ  (interaction)  หมายถึง  การติดตอส่ือสารระหวางบุคคล  ซ่ึงจะกอให  
เกิดผลการปฏิบัติโตตอบกัน เปนกิจกรรมที่จะเปนอยางหนึ่งในองคการทุกองคการที่การดําเนินงาน
ตองเกี่ยวของกับบุคคล37  ซ่ึงแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการปฏิสัมพันธกับการเปนผูนํานั้น  
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ไดสรุปสาระสําคัญไววา  การเปนผูนําเปนบทบาทของกลุม  เพื่อที่จะใหคน
ยอมรับจําเปนตองมีพวก  อยูคนเดียวเปนผูนําไมได  ถาไมมีผูตาม  การที่บุคคลพยายามเอาใจเขามา
ใสใจ เรายอมชวยทําใหสมาชิกยอมรับ  ซ่ึงจะเปนผลสงเสริมใหมีความเปนผูนําสูง  การเปนผูนํานั้น    
ถาองคประกอบอยางอื่นเทากันแลว  บุคคลจะเปนผูนําขึ้นกับความถี่ของการปฏิสัมพันธ
(interaction)  ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล  ยอมจะทําใหคนยอมรับกันไดงายขึ้น  ดังนั้น หัวหนา   

                                                          
35Keith Davis, Human Relations at Work,  4th ed. (New  York : McGraw–Hill  Book  

Company, 1972), 380.
36มงคล   ชํานิเกษตร, “ทัศนของครูที่มีตอการสื่อสารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา

จังหวัดอุทัยธานี” (ปริญญานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, 2522), บทคัดยอ.

37สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 2533),
63.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



30

หรือผูบริหารที่เก็บตัวเองอยูแตในหองทํางาน  ยอมเปนผูนําไดยาก38  ทั้งนี้  Stogdill  ไดวิเคราะห
งานเขียนและวิจัยเกี่ยวกับการเปนผูนํา จึงสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการเปนผูนํากับการปฏิสัมพันธวาการ
เปนผูนําคือผลของปฏิสัมพันธ  การเปนผูนําไมใชสาเหตุหรือการควบคุม  แตเปนผลของการกระทํา
ของกลุม  การเปนผูนําเปนกระบวนการที่บุคคลกระตุนซึ่งกันและกัน  มีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
การเปนผูนําจึงเปนผลของปฏิสัมพันธของสมาชิกของกลุม39

อิทธิพล  (influence)  เปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกับพลังอํานาจ  และการควบคุม     
แตโดยความหมายเฉพาะของคําวาอิทธิพลแลวไซมอน (Simon)  กลาวถึง  ความหมายของอิทธิพล
ไววา  การจูงใจ  การเกลี้ยกลอม  การเสนอแนะ ตางก็เปนรูปแบบของอิทธิพล ภายใตอิทธิพลบุคคล
จะเชื่อฟงและปฏิบัติตามหัวหนา ทั้ง ๆ ที่เขายังมีสิทธิใชดุลยพินิจของเขาเอง เพื่อที่จะดูวาการใช
อํานาจนั้นถูกตองหรือไม  และบุคคลนั้นก็ยังสามารถเลือกปฏิบัติตามหรือปฏิเสธไมปฏิบัติตาม       
ก็ได40  โบล  และดาเวนพ็อท  (Boles  and  Davenport)  กลาววาอิทธิพลเปนรูปแบบหนึ่งของอํานาจ  
(force) และเปนความสัมพันธระหวางบุคลิก โดยที่การกระทําของบุคคลหนึ่ง มีผลกระทบ
กระเทือนตอความคิดหรือทัศนคติของอีกคนหนึ่ง41

แนวคิดพื้นฐานของการเปนผูนําที่สัมพันธกับอิทธิพล  ฟตเลอร และเชเมอร (Fiedler  
and Chemer) สองผูนําทางดานการบริหารและการจัดการ ไดวิเคราะหนิยามตาง ๆ ของการเปน 
ผูนําสรุปวา  การเปนผูนํานั้นเปนความสัมพันธระหวางบุคคล  ซ่ึงเกี่ยวของกับการใชอิทธิพล 
(influence)  และพลังอํานาจ (power)  ซ่ึงพลังอํานาจเปนอํานาจที่ซอนเรนภายใน (potential  force)  
ของผูนํา  เปนอํานาจที่พรอมที่จะใหผูนําไดนําไปใช  ผูนําไดรับพลังอํานาจจากหนวยงานหรือ      
องคการ  โดยใหเขามีสิทธิที่จะสั่งการ  ประเมินผล  ใหรางวัล  และลงโทษภายในขอบเขต การใช

                                                          
38เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา  (พิษณุโลก : โรงพิมพพิฆเณศ,

2521), 7.
39Ralph M. Stogdill, Handbook of Leadership : A Survey of Theory and Research

(New York : The Free Fress, 1974), 7-15.
40Herbert A. Simon, Administrative Behavior, 2nd ed. (New York : The Free Press, 

1957), 162.
41Harold W. Boles and James A. Davenport, Introduction to Educational Leadership

(New York : Harper and Row Publishers, 1975), 132.
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พลังอํานาจภายในขอบเขตที่กําหนดนี้เปนสิ่งที่หนวยงานจะตองสนับสนุนเขา42 และตามแนวคิด
ของ  ฟลิบโป (Flippo)  ซ่ึงเห็นวา  พลังอํานาจก็คือ  อํานาจใด ๆ ที่มีผลทําใหเกิดพฤติกรรม         
บาง อยางขึ้น ถาหากปราศจากอํานาจนั้นแลวพฤติกรรมนั้น ๆ ก็จะไมเกิดขึ้น และอิทธิพลก็เปน
สวนยอยของพลังอํานาจ43 โบว และดาเวนพอท (Boles and Davenport) เห็นดวยกับ ฟลิบโป 
(Flippo) ที่วา อิทธิพลนั้นเปนสวนยอยของพลังอํานาจ  และมีความเห็นวา  พลังอํานาจเปนความ
สัมพันธระหวางบุคคล  โดยท่ีบุคลหนึ่งสามารถใหคุณหรือใหโทษบุคคลหนึ่งได  การกระทําของ
บุคคลหนึ่งมีผลกระทบกระเทือนตอคามคิดหรือทัศนคติของอีกคนหนึ่งได44

วิธีการที่ผูนําจะมีอิทธิพลตอผูอ่ืน  ผูนําทางการศึกษาจะใชอิทธิพลอยางไรตอกลุมนั้น 
ขึ้นอยูกับความเหมาะสม  โอเวน  (Owens)  ไดเสนอแนะวิธีการที่ผูนําจะมีอิทธิพลตอผูอ่ืน ไว  
4 ประการ  คือ  1)  การใชอํานาจหรือกําลังบังคับ (force)  อํานาจของผูนําอาจไดมาหลายทาง       
อาจเปนการควบคุมวัสดุอุปกรณที่ตองใชในการทํางานไว  และใหมีการขออนุมัติใชเปนครั้งคราว  
อาจเปนอํานาจโดยตรงที่เกิดจากยศหรือตําแหนง  2) การใชวิธีการแบบบิดาปกครองบุตร  
(paternalism)  วิธีนี้ดูเหมือนเปนการไมใหเห็นอํานาจของหัวหนาโดยเดนชัด  ผูนําจะตองประพฤติ
ปฏิบัติ  และวางตนใหคนเคารพนับถือเกรงใจแบบบิดาปกครองบุตรผูนําตองสรางบารมีใหผูอ่ืน          
จงรักภักดีและปฏิบัติตามขอเสนอแนะ   3)  การตอรอง  (bargaining)  วิธีนี้ใชการเจรจาตอรองเพื่อช้ี
ใหเห็นผลดี  ผลเสีย  และเลือกทางปฏิบัติที่ไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน  วิธีการนั้นผูรวมงานจะได
ประโยชนหรือมีความพอใจ  ถาครูนอยเรียกรองสิ่ง  7  ประการจากครูใหญ ครูใหญสามารถเจรจา
ตอรองใหเพียง 3 อยาง ก็แสดงวาครูใหญมีอิทธิพลเหนือครูนอย และ 4)  การหาวิธีการรวมกัน  
(mutual  means)  โดยวิธีการนี้ทั้งผูนําและสมาชิกมีจุดมุงหมายเหมือนกัน  หาวิธีการทํางานรวมกัน  
รวมกันทํางาน ในฐานะที่ตางคนตางก็เปนเพื่อนรวมงานกัน  วิธีนี้ก็ไมมีความจําเปนที่จะตองใช

                                                          
42Fred C. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management

(Glenview Illinois : Scott, Foresman, 1974), อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทาง
การศึกษา,  7-8.

43Edwin B. Flippo, Principles of Personnel Management (New York : McGraw–Hill, 
1971), 451,  อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, 8.

44Boles and Davenport, อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา,
8.
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อํานาจ  และก็อาจเปนวิธีที่หัวหนามีอิทธิพลตอสมาชิกไดงายถาหากรวมกันทํางาน45  สวนลักษณะ
การปฏิสัมพันธและการใชอิทธิพลที่มีตอกันของผูบังคับบัญชาที่ใหความสําคัญกับบุคคลจะมีความ
สนใจในเรื่องสวนตัวหรือปญหาครอบครัว  และใหความสําคัญกับการพบปะสังสรรคนอกเวลางาน
กับผูใตบังคับบัญชา  รวมถึงสนใจรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ แตหากผูบังคับบัญชาสนใจดานงาน
เปนหลัก  จะเปนลักษณะตรงขามไปจากที่กลาวมาขางตน

การตัดสินใจ  (decision–making)

การตัดสินใจเปนกระบวนการที่จําเปนและมีความสําคัญตอภาวะการเปนผูนํา  ในการ
บริหารงานอยางมาก  จนถือวาเปนหัวใจของการบริหารหนวยงาน  เร่ืองของการตัดสินใจเปน       
ส่ิงหนึ่ง  ซ่ึงผูบริหารทั้งหลายไมอาจหลีกเลี่ยงได  ผูบริหารจะตองทําหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ  
หลายครั้งในวันหนึ่ง ๆ บางครั้งก็มีความสําคัญถึงขั้นของการอยูรอดหรือไมของหนวยงาน บาง คร้ัง
ก็เปนเหตุใหกระทบกระเทือนถึงการทํางานของบุคคลอื่น ๆ และยิ่งเปนผูบริหารระดับสูงขึ้นไปจะ
ตองเกี่ยวพันกับการตัดสินใจอยูตลอดเวลา  และผลของการตัดสินใจของเขาก็จะกระทบกระเทือน
ตอคนเปนจํานวนมากดวยกัน  ดังนั้น  ผลของการตัดสินใจของผูบริหารไมวาจะปรากฏออกมาดี
หรือไมก็ตาม  ผูบริหารจะตองรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นนั้นดวย

ความหมายของการตัดสินใจ
ไดมีนักวิชาการทางดานการบริหารไดใหความหมายไวมากมาย  อาทิเชน  เอรวิน  ดี. 

บลอส (Irwin D. Bross) ไดใหความหมายของการตัดสินใจวา เปนการเลือกการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งจากหลาย ๆ ทางที่เปนไปได46  แมคฟาแลนด (MacFarland)  กลาววา  การตัดสินใจ 
หมายถึง การกระทําเกี่ยวกับการเลือกที่ผูบริหาร  หรือองคการเลือกแนวทางปฏิบัติทางหนึ่งจากทาง
เลือกที่มีอยูหลายทาง47    กวี  วงศพุฒ  กลาววา  การตัดสินใจ คือ การพิจารณาทางเลือกที่ดีที่สุด 
จากทางเลือกหลาย ๆ ทาง  ผูนําตองตัดสินใจดวยหลักเหตุผลเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
                                                          

45Robert G. Owens, Organization Behavior in Schools (Englewood Cliffs, New Jersey 
Prentice–Hall, 1970), 175.

46Irwin D. Bross, Design for Decision (New York : Macmillan Publishion Co., Inc., 
1953), 211–252.

47Dalton E. MacFarland, Management : Principles and Practices (New York : The 
Macmiland Company, 1970), 76.
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ซ่ึงการตัดสินใจดังกลาวจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  จากความหมายตาง ๆ ดังที่มีผูกลาวแลวนั้น48  
อาจสรุปไดวา  การตัดสินใจ  หมายถึง  ความคิดและการกระทําตาง ๆ ที่นําไปสูการเลือกทางใด
ทางหนึ่งที่มีอยูหลายทาง  เพื่อเปนแนวปฏิบัติไปสูเปาหมายที่วางไว

ความสําคัญของการตัดสินใจ
การตัดสินใจเปนแกนสําคัญของการบริหาร  ซ่ึงงานหรือกระบวนการอยางอื่นทั้งหมด  

ตองขึ้นอยูกับการตัดสินใจหรือสัมพันธหรือเกิดขึ้น  เพื่อการตัดสินใจ  ดังนั้น  ผูบริหารจึงมีความ 
จําเปนที่จะตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแทและลึกซึ้งถึงกระบวนการ  และขั้นตอนของการตัดสินใจ  
เพื่อจะไดวินิจฉัยส่ังการไดถูกตอง เหมาะสม  เพื่อจะไดบริหารงานใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น  การ
ตัดสินใจสั่งการไดรับความยกยองในความสําคัญที่มีตอการบริหารตลอดมา  ไมวาจะเปนการศึกษา
คนควาในแนวใดก็ตาม  มักจะตองศึกษาในเรื่องของการตัดสินใจควบคูกันไปกับการเรียนทฤษฎี
ทางการบริหารเสมอ  ในแนวคิดทางการบริหารถือวา  1)  ในการบริหารหนวยงานผูบริหารจะตอง
ทํางานทั้งในดานการตัดสินใจสั่งการพอ ๆ กับการลงมือปฏิบัติซ่ึงในปจจุบันผูบริหารมักจะเปนผู
ตัดสินใจมากกวาการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง (the executive is a decider  and not a doer) 2)  หนาที่
หลักของการบริหาร  ก็คือ  การควบคุมและอํานวยการขบวนการตัดสินใจใหเหมาะสม  และ          
3)  การตัดสินใจสั่งการไดรับการยอมรับเรื่อย ๆ มาวาเปนหัวใจของหนวยงานและเปนกระบวนการ
ที่สําคัญมากทางการบริหาร49

สวน ไซมอน (Simon)  ไดกลาวไววา  การบริหารแทจริงคือ  การตัดสินใจนั่นเอง         
เมื่อนําคํากลาวนี้มาพิจารณาอยางลึกซึ้งแลว  จะเห็นไดวา  เปนคํากลาวที่เปนความจริงอยูมาก ดัง จะ
เห็นไดจากทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหาร  ตองมีการตัดสินใจและสั่งการแทรกอยูดวยเสมอ  
แมในชีวิตประจําวันของเรา  ก็ไมอาจหลีกเลี่ยงการตัดสินใจไปได  บรรจบ  เนียมมณี  ไดใหความ
เห็นวา  พฤติกรรมของคนเรายอมประกอบไปดวย  การตัดสินใจ  และส่ังการอยูทุกขณะ  บางครั้งก็
เปนการตัดสินใจและสั่งการที่ผานการไตรตรองแลวเปนอยางดี  แตบางครั้งก็เปนการตัดสินใจและ
ส่ังการโดยปราศจากเหตุผลใด ๆ ทั้งส้ิน  ดังนั้น จึงถือไดวาการตัดสินใจเปนพฤติกรรมสําคัญของ

                                                          
48กวี   วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : ศุนยสงเสริมวิชาชีพบัญชา, 2539),

61.
49นพพงษ บุญจิตราดุลย, ภาวะผูนําหรือประมุขศิลป : เอกสารประกอบการสอนวิชา

หลักบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : แผนกวิชาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), 83.
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คนเราที่จะตองกระทําอยูเสมอในชีวิตประจําวัน  และเมื่ออยูในองคการก็เปนทั้งพฤติกรรมและ
กระบวนการทางการบริหารที่สําคัญยิ่ง  อันจะสงผลตอความอยูรอดปลอดภัยขององคการได50

การตัดสินใจในการบริหารมี 3  ประการดวยกันคือ
1. การตัดสินใจเกี่ยวกับงานประจําวัน (routine decision-making)
2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการสรางสรรค (heuristic decision-making)
3. การตัดสินใจเกี่ยวกับการประนีประนอม (compromise  decision-making)51

การกําหนดเปาหมาย  (goal  setting)

เปาหมาย  เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินงานทุกชนิด  ในทุกองคการการบริหารที่
ดียอมตองมีวัตถุประสงค เปาหมายที่แนนอน ชัดเจน และตองปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงใหสอดคลอง
กับสภาวะแวดลอมไดเสมอ  เปาหมายของแตละองคการอาจแตกตางกันออกไปสุดแตรูป แบบและ
ลักษณะพื้นฐานขององคการ  ดรัคเกอร  (Drucker)  ไดกลาวไวในหนังสือ  The Practice of 
Management  วาผูบริหารตองเปนผูกําหนดเปาหมาย  หรืออยางนอยที่สุดตองเขาไปเกี่ยวของอยาง
จริงจังในกระบวนการกําหนดเปาหมาย52  ดังนั้น การกําหนดเปาหมายจึงเปนหนาที่ของผูบริหาร   
ตรงที่จะตองใชความสามารถผสมผสานและหลอหลอมความคิดของบุคลากรในองคการ  ใหทุกคน
ไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  การใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายจะ
ทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอองคการ  มีความรูสึกเปนเจาของ  ทุมเทพลังความสามารถทุกวิถีทาง  
เพื่อใหองคการเกิดความเจริญกาวหนา  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลักษณะของเปาหมายที่ดี  
เพื่อใหการทํางานภายในองคการมีบรรยากาศที่ดี  สามารถขจัดความขัดแยงในการปฏิบัติงาน  การ
กําหนดเปาหมายขององคการจะตองมีแนวทางที่เหมาะสมทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความ
ราบรื่น  สมพงษ  เกษมสิน ไดกําหนดลักษณะเปาหมายองคการที่ดีไวหลายประการ เชน  1) จะตอง
มีความสัมพันธกับความตองการขององคการและบุคคลที่อยูในองคการ  2)  ตองชัดเจนและเปน  
ไปได  3)  ตองมีเหตุผล  4)  ตองมีลักษณะพอดีและเหมาะสมกับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  และตอง
                                                          

50Herbert A. Simon,  The New Science of Management Decision (Englewood Cliffs, 
New Jersey : McGraw–Hall Inc., 1977), 45-49.

51James M. Lipham and Jame A. Hoch, Jr., The Principalship : Foundation and
Function  (New York : Harper & Row, 1974), 163-164.

52Peter F. Drucker, อางถึงใน สมยศ นาวีการ, การบริหาร (New York : Harper & 
Brothers, 1954), 114.
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สัมพันธกับสวนอื่น ๆ  ขององคการดวย  เพื่อลดการขัดแยงใหนอยที่สุด  5)  ตองไมยากจนเกินไป
ทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความทอแทและหมดกําลังใจ และ 6)  ตองกะทัดรัดมีลักษณะกําหนดเปน
มาตรฐาน  ไมใชเปนอุดมการณหรือคานิยมอยางใดอยางหนึ่งในองคการ53  สอดคลองกับขอคิดเห็น
ของ  ดับบลิว. เจ. เรดดิน (W.J. Reddin)  ที่วาเพื่อความมีประสิทธิภาพ  เปาหมายของแตละบุคคล
จะถูกกําหนดขึ้นมาโดยการปรึกษารวมกันระหวางผูบริหารและผูอยูใตบังคับบัญชา ผูอยูใตบังคับ
บัญชาจะชวยผูบริหารในการพัฒนาเปาหมายที่   เปนจริงได  เนื่องจากพวกเขารูดีวา  อะไรที่พวกเขา
สามารถทําใหเกิดความสําเร็จได  ผูบริหารจะชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา  ในการขยายความเขาใจ
ของพวกเขาตอเปาหมายที่อยูสูงขึ้นไป  โดยแสดงถึงความเชื่อมั่นในผูอยูใตบังคับบัญชา  และมี
ความเต็มใจชวยเหลือผูอยูใตบังคับบัญชาใน การเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ การปรึกษารวมกันมีความ
สําคัญมาก  เพราะวาบุคคลตางๆ จะผูกมัด  อยูกับเปาหมายอยางดีที่สุด  ในกรณีที่พวกเขามีสวนชวย
ในการพัฒนาและสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชน และความสามารถของพวกเขา ความมากนอยของ
การมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชาในการกําหนดเปาหมายจะแตกตางกันไป กฎโดยทั่วไปคือการมี
สวนรวมระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชา  ในการกําหนดเปาหมายมีมากเทาไร  เปาหมายจะมี
โอกาสประสบความสําเร็จมากขึ้นเทานั้น54

พลังของเปาหมาย
เปาหมายเปนพลังสําคัญตอการผลักดันผลของการปฏิบัติงาน  สุชาติ  ประชากุล  ได

กําหนดพลังของเปาหมายไวหลายประการดังนี้  1)  การกําหนดเปาหมาย  ตองทําโดยรูแจงถึง  
สภาพการณและส่ิงแวดลอม  2)  ผูบังคับบัญชาควรวางรากฐานและเปาหมายของการปฏิบัติงานที่
สําคัญสําหรับผลงานทุก ๆ เร่ือง  3)  เปาหมายอาจทําใหเกิดปญหาตางคนตางทําขึ้นได  ดังนั้น   
จึงควรเนนในเรื่องความสําคัญกอนหลัง  เพื่อใหเปนไปในแนวเดียวกัน  4)  การตรวจสอบตาม
ลําดับจะชวยใหเปาหมายมีความเหมาะสม  เดนชัด  และเปนมูลฐานสําหรับการกําหนดหนาที่         
ที่ถูกตองเชื่อมโยงระดับตาง ๆ  ของงานเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ  5)  คุณคาสําหรับเปาหมาย
จะเปนการกระตุนใหคนทํางาน  6)  เปาหมายจะกระตุนคนใหปฏิบัติงานไดเมื่อคนรูสึกวาเปาหมาย

                                                          
53สมพงษ   เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2521),

87.
54William J. Reddin, Effective Management by Objectives : The 3-D Method of

MBO, อางถึงใน  สมยศ  นาวีการ, การบริหาร (New York : McGraw-Hill, 1971), 117-118.
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นั้นไดถูกกําหนดขึ้นอยางยุติธรรม และ 7)  เพื่อความสมดุลและความสําเร็จตามเปาหมาย  ผูบังคับ
บัญชาจะตองกําหนดขั้นตอนความสําเร็จเปนระยะเพื่อสะดวกตอการควบคุม55

การควบคุมการปฏิบัติงาน  (Control)

การจัดการหรือการบริหารองคการใด ๆ นั้น  เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา  การบริหารที่ดี
จะตองมีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ การจัดการที่ดีนั้น หากมีการดําเนินการที่ดีเกี่ยวกับการ        
วางแผน  การจัดองคการ  จัดคนเขาทํางาน  และการอํานวยการใหดียิ่งขึ้นเทาใด ประสิทธิภาพของ
การควบคุมจะมีมากขึ้นดวย  นอกจากนี้หากการเตรียมการในดานการควบคุมทําไดดี  ยอมจะสงผล
ใหการจัดการในดานอื่น ๆ มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเทานั้น56  การควบคุมการปฏิบัติงานเปนขั้นตอน
หนึ่งของกระบวนการบริหารเพื่อตรวจตราดูวาการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามวิธี การหรือไม   
และผลของการปฏิบัติงานมีมาตรฐานเพียงใด การควบคุมเปนหนาที่ทางการบริหารที่มีลักษณะเปน
เครื่องชวยกํากับวากิจกรรมทั้งปวงสามารถดําเนินไปไดไมติดขัด  และทุกอยางเปนไปอยางถูกตอง
ตลอดเวลาโดยไมผิดพลาด

ความหมายของการควบคุมการปฏิบัติงาน
การควบคุมการปฏิบัติงานเปนศิลปะที่จําเปนตอภาวะผูนํา  นักบริหารจะตองใชศิลปะ 

ในการเชิญชวนใหผูใตบังคับบัญชาทุกคนพรอมใจกันปรับปรุงงานใหบังเกิดผลดีที่สุด  มีผูใหความ
หมายของการควบคุมไวหลายทาน  ดังนี้  อองรี  ฟาโยล  (Fayol)  ใหความหมายวา  การควบคุม
หรือการตรวจสอบวาทุกอยางดําเนินไปสอดคลองกับแผนคําส่ังและหลักการที่กําหนดไวหรือไม  
วัตถุประสงคของการควบคุมก็เพื่อหาขอบกพรอง เพื่อแกไขและปองกันมิใหผลงานคลาดเคลื่อนไป
จากวัตถุประสงค  หนาที่ของการควบคุมนั้นเกี่ยวของกับทุกดานไมวาจะเปนคน  เงิน  ส่ิงของ  และ
การดําเนินการ57  จอรจ เทอรี่ (George Terry)ใหคํานิยามวาการควบคุม  หมายถึง  การประเมินผล
การปฏิบัติงานและการแกไขขอผิดพลาดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในกรณีที่จําเปนเพื่อใหงานดําเนิน

                                                          
55สุชาติ  ประชากุล, หลักการบริหารงานแผนใหม (กรุงเทพฯ : แพรวิทยา, 2513), 449-

450.
56สมคิด  บางโม,  หลักการจัดการ  (กรุงเทพฯ : นําอักษรการพิมพ, 2538), 187.
57Henri  Fail, General and Industrial Management (London : Pittman and Sons, 1964), 

117.
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ไปตามแผนที่วางไวอยางถูกตองจนบรรลุเปาหมาย58  ธงชัย  สันติวงษ  ให ความหมายวา  คือ  การ
บังคับหรือกํากับการทํางานตาง ๆ  เปนไปตามแผนเพื่อที่จะปองกันมิใหเกิดความเสียหายใน
ประการทั้งปวง  ผูบริหารทุกคนยอมตองคอยควบคุมงานตาง ๆ ที่จนรับผิดชอบอยูเสมอ59 จากความ
หมายของการควบคุมการปฏิบัติงานที่กลาวแลว  สามารถสรุปไดวา  การควบคุมการปฏิบัติงาน  คือ
การใชศิลปะการบริหารเพื่อตรวจดูวา  การดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามวิธีการหรือไม  และผล
การปฏิบัติงานมีมาตรฐานเพียงใด  การควบคุมปฏิบัติงานเปนหนาที่ทางการบริหารที่มีลักษณะเปน
เครื่องชวยกํากับวากิจกรรมทั้งปวง สามารถดําเนินการไปไดไมติดขัดและทุกอยางเปนไปอยาง      
ถูกตองตลอดเวลา  โดยไมผิดพลาด

หลักในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ผูบริหารที่ดีควรจัดระบบควบคุมที่ดีมีประสิทธิภาพ  เพื่อเปนหลักประกันวา  เหตุการณ

ตาง ๆ จะดําเนินไปตามแผนที่วางไว  ดังนั้น  การวางแผนควบคุมงานทุกระดับ  จึงควรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ  10  ประการ  ดังนี้  1)  การควบคุมจะตองสะทอน  (reflect)  ใหเห็นสภาพและความ
ตองการของงาน  ระบบการควบคุม  (control  system)  ที่ดีจะตองสะทอนใหเห็นวางานอะไรบางที่
จะตองปฏิบัติจัดทํา  ทั้งนี้เพราะงานแตละฝายแตกตางกันและมีความสําคัญไมเทากัน  ดังนั้น 
ผูบริหารจะตองเลือกเทคนิคการควบคุมใหเหมาะสมกับงานและสถานการณ  2)  การควบคุมงานจะ
ตองรายงานการเบี่ยงเบน  (deviation)  หรือความคลาดเคลื่อนไดทันที  ระบบการควบคุมที่ดีนั้น    
จะตองสามารถชี้แนวโนมการเบี่ยงเบนตาง ๆ ไดกอนที่จะเกิดขึ้นจริง ๆ 3)  การควบคุมจะตองเปน
การมองไปขางหนา  (foresight)  หรือคาดการณลวงหนาได  กลาวคือ  ผูบริหารควรพยายามใช
เทคนิคในการควบคุม  ซ่ึงจะทําใหตนสามารถคาดคะเนสิ่งที่เกิดขึ้นลวงหนาได  แมวาจะมีการผิด
พลาดคลาดเคลื่อนก็ยังดีกวารายงานที่ถูกตองลาชาจนไมสามารถแกไขได  4)  การควบคุมจะตอง
สามารถชี้ระบุขอบกพรองไดอยางชัดแจง  กลาวคือ  บอกหรือเจาะจงลงไปไดวาความผิดพลาด  
เร่ืองใดเปนเรื่องสําคัญ  เร่ืองใดเปนเรื่องไมสําคัญ  5) การควบคุมจะตองวัดและทดสอบได กลาวคือ  
จะตองมีการกําหนดมาตรฐานที่อาจแสดงปริมาณที่ใชวัด  เชน  ช่ัวโมงการทํางาน  และมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน  เปนตน 6)  การควบคุมจะตองมีลักษณะยืดหยุน  (flexibility) ไดกลาวคือ ระบบการ
ควบคุมสามารถนําไปใชไดแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือสถานการณ  เชน งบประมาณ

                                                          
58George R. Terry, Principles of Management (Illinois : Richard D. Irwin, 1968), 75.
59ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ       

ไทยวัฒนาพานิช, 2525), 83–85.
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ประจําปที่กําหนดออกมาในเรื่องคาใชจายดานแรงงานและการจัดซ้ือเอาไวแนนอน ยอดรายการ
เหลานี้ไดจากการคาดคะเน  ในทางปฏิบัติอาจเพิ่มหรือลดลงได  กรณีเชนนี้ผูบริหารยอมจะตองมี
ความยืดหยุนในการที่จะปรับปรุงยอดรายการใหสอดคลองกับขอเท็จจริง  7)  การควบคุมจะตอง
สะทอนใหเห็นโครงสรางขององคการ (organization  structure or pattern)  โครงสรางขององคการ
มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการควบคุม  เพราะสวนหนึ่งของการควบคุม  คือ  การดูแลใหมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ และผูบริหารหนวยงานตาง ๆ คือ  จุดที่จะตองไดรับการ    
เพงเล็ง  ฉะนั้น  ถาระบบการควบคุมสามารถแสดงผลสะทอนของโครงสราง  ก็ควรแสดงวาการ
ควบคุมไดกระทําตามเปาหมายแลว 8) การควบคุมจะตองเปนไปในลักษณะประหยัด  (economical)  
การควบคุมจะมีลักษณะประหยัดหรือไมนั้น  จะตองพิจารณาผลประโยชนที่แตกตางกันตามความ
สําคัญของกิจกรรม  9)  การควบคุมจะตองเปนที่เขาใจแกผูปฏิบัติ  (under standable)  ระบบการ
ควบคุมที่ดีจะตองชวยใหสามารถมองเห็นเขาใจไดโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการควบคุมที่ใชสูตร
ทางคณิตศาสตร  การหาจุดคุมทุน  (break–even–point)  และการใชเครื่องคอมพิวเตอร  (computer)  
เปนตน  และ 10)  การควบคุมจะตองนําไปสูการแกไขที่ถูกตอง (correctaction)  หรือแกไขขอ      
ผิดพลาดได  ระบบการควบคุมที่ดี  จะตองสามารถชี้ไดวาการผิดพลาดเกิดขึ้นที่ไหน  ใครเปน         
ผูรับผิดชอบ  และควรดําเนินการแกไขอยางไร60

ขั้นตอนของกระบวนการควบคุมการปฏิบัติงานที่กลาวมาทั้งหมดนี้  อาจพิจารณาสรุป
ไดเปน  3  ขั้นตอนที่สําคัญ  ดังตอไปนี้  คือ 1)  การกําหนดมาตรฐาน  2)  การเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับมาตรฐาน  และ  3)  การแกไขสวนที่เบี่ยงเบนจากมาตรฐาน

การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  (performance   goals  and  training)

การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  เปนการพัฒนาองคการรูปแบบหนึ่ง  ซ่ึงผูบริหาร      
ที่มุงหวังการทํางานใหมีประสิทธิภาพจะตองตระหนักถึง  เพราะจะเปนตัวเรงหรือตัวผลักดันการ
ดําเนินงานใหมีเปาหมายและแรงจูงใจอยางมีทิศทางตรงกัน

                                                          
60จุมพล หนิมพานิช, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร (กรุงเทพฯ : ธนธัช               

การพิมพ, 2543), 143-144.
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ความหมายของการฝกอบรม  การฝกอบรมนั้นถือเปนกระบวนการที่จัดขึ้นอยางมี     
ระบบ  เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น   โดยจะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายขององคการในที่สุด61

หลักในการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน หลักในการกําหนดมาตรฐานที่ควร          
คํานึง    ถึง  ไดแก  1)  ปริมาณของงาน    2)  คุณภาพของงาน  3)  คาใชจาย  และ 4)  เวลา  ที่เปน     
เปาหมายรวม  ซ่ึงองคการตองการใหกิจกรรมนั้น ๆ สัมฤทธิ์ผล

วัตถุประสงคของการฝกอบรม  การฝกอบรมมีวัตถุประสงคเพื่อจุดมุงหมาย  2  ประการ  
คือ  1)  จุดมุงหมายขององคการ  ไดแก  การพัฒนาการปฏิบัติงานในปจจุบัน  ตลอดจนขยายงานใน
อนาคตใหไดผลสูงสุด และ 2)  จุดมุงหมายสวนบุคคลเพื่อแสดงถึงประโยชนที่สวนบุคคลจะไดรับ  
เชน  ความกาวหนาในการเลื่อนตําแหนง  ฐานะ  การพัฒนาบุคลิกภาพ  หนาที่  เจตคติ  เพิ่มพูน
ความรู ความสามารถและประสบการณ ตลอดจนสงเสริมและสรางขวัญในการปฏิบัติงาน62

กระบวนการฝกอบรม  การจะพัฒนาใหบรรลุจุดมุงหมายทั้ง  2 ประการนั้น  ควรไดพิจารณาถึง
กระบวนการของการฝกอบรมซึ่งควรเริ่มตนดวยการพิจารณาความตองการและปญหาที่ตองมีการ
ฝกอบรม  กําหนดเปาหมายของการฝกอบรม  กําหนดเนื้อหาและเรื่องที่จะฝกอบรม  กําหนดวิธีการ
ฝกอบรม  ตลอดจนสื่อ  หรือเครื่องมือ  (media)  ที่จะใชในการฝกอบรมเมื่อเตรียม พรอมแลวจึง
ดําเนินการฝกอบรม หลังฝกอบรมแลวควรประเมินผลโครงการ โดยพิจารณาเปรียบเทียบดูวา
บุคลากรที่ผานการอบรมแลว  สามารถทํางานไดผลในระดับที่เปนมาตรฐานที่ตองการหรือไม  ซ่ึง
หากยังมีปญหาการแกไขควรจะดําเนินการใน  3  จุด  คือ  ประการแรกควรพิจารณาทบทวนเนื้อหา
และเรื่อง  หรือหลักสูตรที่ตองการฝกอบรมเหมาะสมหรือไม  จะตองแกไขประการใดตอไป
พิจารณาทบทวนวาวิธีการฝกอบรมการ  ใชส่ือหรือเครื่องมือเหมาะสมหรือ ไม  ควรเปลี่ยนแปลงวิธี
ใดหรือส่ือชนิดไหนจึงจะไดผลดีกวา  หากมิใชทั้งสองประการดังกลาว  ในบางครั้งปญหาอาจจะอยู
ที่ตัวผูเขาทําการฝกอบรม  ซ่ึงอาจจะมีปญหาเรื่องความพรอมและไม  พรอมในทางจิตวิทยาหรือ
พื้นฐานการศึกษาตาง ๆ ดวย  จึงอาจจําเปนตองมีการเสริมหรือแกไขประการอื่นกอน  คือ  ตอง    
ทบทวนเกี่ยวกับวิธีการคัดเลือกหรือเตรียมคนที่จะเขารับการอบรมใหมีระดับพรอมที่จะเขารวม
โครงการดังกลาว  ซ่ึงมีวิธีการที่จะฝกอบรมอาจกรทําไดหลายวิธี  เชน 1)  วิธีศึกษางานไปพรอม ๆ 
                                                          

61สมพงษ  เกษมสิน,  การบริหารบุคคลแผนใหม (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนา    
พานิช, 2514), 259-260.

62ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล (กรุงเทพฯ : สํานักงานพิมพไทยวัฒนาพานิช,
2517), 446-447.
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กับการปฏิบัติงาน  (on-the-job-training) 2)  วิธีปฐมนิเทศ  (vestibule training or orientation 
training) 3)  วิธีใหทํางานในฐานะผูชวยสอนหรือลูกมือช่ัวคราว  (apprenticeship  training)  4)  วิธี
ใหฝกงาน  (intership training)  5)  วิธีฝกอบรมระยะสั้น  (learner training)  6) วิธีสงไปศึกษาเฉพาะ
บางวิชา  (outside course)  และ  7)  วิธีสงไปศึกษาเพิ่มเติมเต็มเวลา  (retraining or upgrading)63

กลาวโดยสรุปการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  หมายถึง  ระดับ        
ความตองการในการบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติงาน  การใหโอกาสเพื่อพัฒนาความสามารถตอ
ครู  และการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน  องคการที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานสูง  และ
บุคลากรไดรับการอบรมอยางดีเยี่ยม  ยอมมุงหวังผลผลิตไดมากกวาองคการอื่น  ๆ  โดยท่ัวไป

มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา

มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาคือ ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพที่พึง
ประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติ
ปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเชื่อมั่นศรัทธาใหแกผูรับ
บริการจากวิชาชีพไดวาเปนบริการที่มีคุณภาพ ตอบสังคมไดวาที่กฎหมายใหความสําคัญกับวิชาชีพ
ทางการศึกษาและกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชีพที่มีลักษณะเฉพาะ ตองใช
ความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา  49  กําหนดใหมีมาตรฐานวิชาชีพ  3  ดาน ประกอบดวย

1. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ หมายถึงขอกําหนดสําหรับผูที่จะเขามา
ประกอบวิชาชีพจะตองมีความรูและมีประสบการณวิชาชีพเพียงพอที่จะประกอบวิชาชีพจึงจะ
สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อใชเปนหลักฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรูความ
สามารถ และมีประสบการณพรอมที่จะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได

2. มาตรฐานการปฏิบัติงานหมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพให
เกิดผลเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด พรอมกับมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพ ทั้งความชํานาญเฉพาะดานและความชํานาญระดับคุณภาพของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑที่กําหนดวามีความรูความ
สามารถและความชํานาญ เพียงพอที่จะดํารงสถานภาพของการเปนผูประกอบวิชาชีพตอไปได   
หรือไม นั่นก็คือการกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพจะตองตอใบอนุญาตทุก ๆ  5  ป

                                                          
63เร่ืองเดียวกัน, 171-173.
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3. มาตรฐานการปฏิบัติตนหมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการประพฤติตนของผูประกอบ
วิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวิชาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ เพื่อดํารง
ไวซ่ึงชื่อเสียง ฐานะ เกียรติ และศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพที่คุรุสภาจะกําหนดเปนขอบังคับตอไป หากผูประกอบวิชาชีพผูใดประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพจนเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นจนไดรับการรองเรียนถึงคุรุสภาแลว ผูนั้นอาจถูก    
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 1) ยกขอกลาวหา            
2) ตักเตือน 3) ภาคทัณฑ 4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกิน  5  ป  และ 
5) เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (มาตรา 54)

มาตรฐานวิชาชีพ
มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา
มาตรฐานความรู
1. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิ

อ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรูดังตอไปนี้
1.1 หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา
1.2 นโยบายและการวางแผนการศึกษา
1.3 การบริหารดานวิชาการ
1.4 การบริหารดานธุรการการเงินพัสดุและอาคารสถานที่
1.5 การบริหารงานบุคคล
1.6 การบริหารกิจการนักเรียน
1.7 การประกันคุณภาพการศึกษา
1.8 การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
1.9 การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน
1.10 คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา

2. ผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง
มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ

3. มีประสบการดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวา 5 ป หรือ
4. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนและตองมีประสบการณในตําแหนงหัวหนา

หมวด/หัวหนาสาย/ตําแหนงบริหารอ่ืนๆ ในสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา  2  ป
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สาระความรูและสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา
1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา

สาระความรู
1) หลักและทฤษฎีทางการบริหารและการบริหารการศึกษา
2) ระบบและกระบวนการบริหารและการจัดการศึกษายุคใหม
3) การสรางวิสัยทัศนในการบริหารและจัดการการศึกษา
4) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
5) บริบทและแนวโนมการจัดการการศึกษา

สมรรถนะ
1) สามารถนําความรูความเขาใจในหลักการและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาไป

ประยุกตใชในการบริหารการศึกษา
2) สามารถวิเคราะห สังเคราะห และสรางองคความรูในการบริหารจัดการการ

ศึกษา
3) สามารถกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการศึกษา
4) สามารถจัดองคกรโครงสรางการบริหารและกําหนดภารกิจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดเหมาะสม

2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา
สาระความรู
1) พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่มีผลตอการจัดการ

ศึกษา
2) ระบบและทฤษฎีการวางแผน
3) การวิเคราะหและการกําหนดนโยบายการศึกษา
4) การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
5) การพัฒนานโยบายการศึกษา
6) การประเมินนโยบายการศึกษา

สมรรถนะ
1) สามารถวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทํานโยบายการศึกษา
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2) สามารถกําหนดนโยบายวางแผนการดําเนินงานและประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษา

3) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่มุงใหเกิดผลดีคุมคาตอการศึกษา
สังคมและสิ่งแวดลอม

4) สามารถนําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ
5) สามารถติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดําเนินงาน

3.  การบริหารดานวิชาการ
สาระความรู
1) การบริหารจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
2) หลักการและรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร
3) การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
4) หลักและแนวคิดเกี่ยวกับการนิเทศ
5) กลยุทธการนิเทศการศึกษา
6) การวางแผนและการประเมินผลการนิเทศการศึกษา
7) ระเบียบวิธีวิจัยทางการศึกษา
8) หลักการและเทคนิคการวัดและประเมินผลทางการศึกษา
9) สถิติและคอมพิวเตอรเพื่อการวิจัย

สมรรถนะ
1) สามารถบริหารจัดการการเรียนรู
2) สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
3) สามารถนิเทศการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา
4) สามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู

4.  การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่
สาระความรู
1) กฎหมายที่เกี่ยวของกับงานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่
2) การจัดวางระบบควบคุมภายใน
3) เทคนิคการบริหารจัดการสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา
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สมรรถนะ
1) สามารถจัดระบบงานสารบรรณไดอยางมีประสิทธิภาพ
2) สามารถบริหารจัดการงบประมาณอยางถูกตองและเปนระบบ
3) สามารถวางระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
4) สามารถพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรู

5. การบริหารงานบุคคล
สาระความรู
- หลักการบริหารงานบุคคล

สมรรถนะ
1) สามารถสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเขามาปฏิบัติงาน
2) สามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาที่ที่รับผิดชอบ
3) สามารถพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ
4) สามารถเสริมสรางขวัญและกําลังใจสําหรับครูและบุคลากรในสถานศึกษา
5) สามารถใหคําปรึกษาและแกไขปญหาการทํางานใหแกครูและบุคลากรใน

สถานศึกษา

6.  การบริหารกิจการนักเรียน
สาระความรู
1) คุณธรรมจริยธรรมคานิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค
2) ระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน
3) การจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาผูเรียน

สมรรถนะ
1) สามารถบริหารจัดการใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาผูเรียน
2) สามารถบริหารจัดการใหเกิดงานบริการผูเรียน
3) สามารถสงเสริมการจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเรียนในดานตางๆ
4) สามารถสงเสริมวินัย คุณธรรม จริยธรรมและความสามัคคีในหมูคณะ
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7.  การประกันคุณภาพการศึกษา
สาระความรู
1) หลักการและกระบวนการในการประกันคุณภาพการศึกษา
2) องคประกอบของการประกันคุณภาพการศึกษา
3) มาตรฐานการศึกษา
4) การประกันคุณภาพภายในและภายนอก
5) บทบาทของผูบริหารในการประกันคุณภาพการศึกษา

สมรรถนะ
1) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา
2) สามารถประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ

สถานศึกษา
3) สามารถจัดทํารายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาเพื่อรองรับการ

ประเมินภายนอก

8.  การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
สาระความรู
1) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
2) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
3) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการเรียนรู

สมรรถนะ
1) สามารถใชและบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการปฏิบัติงาน

ไดอยางเหมาะสม
2) สามารถประเมินการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนํามาปรับปรุงการบริหาร  

จัดการ
3) สามารถสงเสริมสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา

9.  การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน
สาระความรู
1) หลักการประชาสัมพันธ
2) กลยุทธการสรางความสัมพันธกับชุมชน
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สมรรถนะ
1) สามารถบริหารจัดการขอมูลขาวสารไปสูผูเรียนครูและบุคลากรในสถานศึกษา
2) สามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารและกิจกรรมของสถานศึกษาไปสูชุมชน
3) สามารถใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการประชาสัมพันธ
4) สามารถสรางกิจกรรมเพื่อพัฒนาความสัมพันธอันดีกับชุมชนโดยมีเปาหมาย

ในการเขาไปชวยเหลือชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม
5) สามารถระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสงเสริมการจัดการศึกษา

10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา
สาระความรู
1) คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
2) จรรยาบรรณของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
3) การพัฒนาจริยธรรมผูบริหารใหปฏิบัติตนในกรอบคุณธรรม
4) การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (good  governance)

สมรรถนะ
1) เปนผูนําเชิงคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี
2) ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
3) สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงานมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม

มาตรฐานการปฏิบัติงาน
มาตรฐานที่ 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาการศึกษา
คุณสมบัติเบื้องตนที่สําคัญประการหนึ่งของผูบริหารมืออาชีพคือ การเขารวมเปน

สมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ ดวยการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิชาชีพ 
ไดแก การเปน  ผูริเริ่ม ผูรวมงาน ผูรวมจัดงานหรือกิจกรรมรวมทั้งการเปนผูเสนอผลงานและ      
เผยแพรผลงานขององคกร เพื่อใหสมาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชนของผูบริหารที่มีตอการ
พัฒนาองคกร ตลอดจนการนําองคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคมโดยสวนรวม

มาตรฐานที่ 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนา
ของบุคลากรผูเรียนและชุมชน

ผูบริหารมืออาชีพแสดงความรัก ความเมตตา และความปรารถนาดีตอองคกรผูรวมงาน
ผูเรียนและชุมชน ดวยการตัดสินใจในการทํางานตางๆ เพื่อผลการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับทุกฝาย การ
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ตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลของ
การกระทํา เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคกรโดยสวนรวม ผูบริหารจึงตองเลือกแต
กิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทุกฝายที่เกี่ยวของและระมัดระวังไมให
เกิดผลทางลบโดยมิไดตั้งใจ ทั้งนี้เพื่อนําไปสูความไววางใจ ความศรัทธาและความรูสึก เปนที่พึ่งได
ของบุคคลทั้งปวง

มาตรฐานที่ 3 มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ
ความสําเร็จของการบริหาร อยูที่การดําเนินงานเพื่อใหบุคลากรในองคกร หรือผูรวม

งานไดมีการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองหาวิธีพัฒนาผูรวมงาน โดยการ
ศึกษาจุดเดน จุดดอยของผูรวมงาน กําหนดจุดพัฒนาของแตละคน และเลือกใชวิธีการที่เหมาะสม
กับการพัฒนาดานนั้น ๆ แลวใชเทคนิคการบริหารและการนิเทศภายในใหผูรวมงานไดลงมือปฏิบัติ
จริง ประเมิน ปรับปรุงผูรวมงาน รูศักยภาพ เลือกแนวทางที่เหมาะสมกับตนและลงมือปฏิบัติ        
จนเปนผลใหศักยภาพของผูรวมงานเพิ่มพูนพัฒนากาวหนาอยางไมหยุดยั้งนําไปสูบุคคลแหงการ
เรียนรู

มาตรฐานที่ 4 พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
ผูบริหารมืออาชีพวางแผนงานขององคกรไดอยางมียุทธศาสตร เหมาะสมกับเงื่อนไข  

ขอจํากัดของผูเรียน ครูผูรวมงาน ชุมชน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบายแนวทาง 
เปาหมายของการพัฒนา เพื่อนําไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริง แผนงานตองมี         
กิจกรรมสําคัญที่นําไปสูผลของการพัฒนา ความสอดคลองของเปาหมายกิจกรรม และผลงาน       
ถือเปนคุณภาพสําคัญที่ไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง มีความคุมคาและเกิดผลอยางแทจริง

มาตรฐานที่ 5 พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปน
ลําดับ

นวัตกรรมการบริหาร เปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารในการนําไปสูผลงานที่มี        
คุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นเปนลําดับ ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ 
เลือกและปรับปรุงใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เงื่อนไข ขอจํากัดของงานและ
องคกร จนนําไปสูผลไดจริง เพื่อใหองคกรกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง ผูรวมงานทุกคนไดใช
ศักยภาพของตนอยางเต็มที่มีความภูมิใจในผลงานรวมกัน
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มาตรฐานที่ 6 ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร
ผูบริหารมืออาชีพเลือกและใชกิจกรรมการบริหารที่จะนําไปสูความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

ของบุคลากรและองคกร จนบุคลากรมีนิสัยในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียร
พยายามกระตุน ยั่วยุ ทาทาย ใหบุคลากรมีความรูสึกเปนเจาของ และชื่นชมผลสําเร็จเปนระยะ      
จึงควรเริ่มจากการริเริ่ม การรวมพัฒนา การสนับสนุนขอมูล และใหกําลังใจใหบุคลากรศึกษา       
คนควา ปฏิบัติ และปรับปรุงงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง จนเกิดเปนคานิยมในการพัฒนางานตามภาวะ
ปกติ อันเปนบุคลิกภาพที่พึงปรารถนาของบุคลากรและองคกรรวมทั้งบุคลกรทุกคนชื่นชมและ
ศรัทธาในความสามารถของตนเอง

มาตรฐานที่ 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ
ผูบริหารมืออาชีพสารถนําเสมอผลงานที่ไดทําสําเร็จแลว ดวยการรายงานผลที่แสดงถึง

การวิเคราะหงานอยางรอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนําไปสูผลแหงการพัฒนาการลงมือ
ปฏิบัติจริงและผลที่ปรากฏมี หลักฐานยืนยันชัดเจน การนําเสนอรายงานเปนโอกาสที่ผูบริหารจะได
คิดทบทวนถึงงานที่ไดทําแลววามีขอจํากัด ผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่มิไดระวังไวอยางไร ถาผล
งานเปนผลดีจะชื่นชม ภาคภูมิใจไดในสวนใด นําเสนอใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนไดอยางไร ถาผล
งานยังไมสมบูรณจะปรับปรุงเพิ่มเติมไดอยางไร และจะนําประสบการณที่ไดพบไปใชประโยชน
ในการทํางานตอไปอยางไรคุณประโยชนอีกประการหนึ่งของรายงานที่ดี คือ การนําผลการประเมิน
ไปใชในการประเมินตนเองรวมทั้งการทําใหเกิดความรูสึกชื่นชมของผูรวมปฏิบัติงานทุกคน การที่
ผูปฏิบัติงานไดเรียนรูเกี่ยวกับความสามารถและศักยภาพของตนเอง เปนขั้นตอนสําคัญอยางหนึ่งที่
จะนําไปสูการรูคุณคาแหงตน

มาตรฐานที่ 8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี
ผูบริหารมีหนาที่แนะนํา ตักเตือน ควบคุม กํากับดูแลบคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติ

หนาที่ ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหารตองประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางที่ดี มิฉะนั้นคําแนะนํา
ตักเตือน หรือการกํากับดูแลของผูบริหารจะขาดความสําคัญ ไมเปนที่ยอมรับของบุคลากรใน      
องคกร ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในทุกดาน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม
และบุคลิกภาพจะมีผลสูงตอการยอมรับของบุคลากร ทําใหเกิดความเชื่อถือและศรัทธาตอการ
บริหารงาน จนสามารถปฏิบัติติตามไดดวยความพึงพอใจ

มาตรฐานที่ 9 รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค
หนวยงานการศึกษาเปนองคกรหนึ่งที่อยูในชุมชน และเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม 

ซ่ึงมีองคกรอื่นๆเปนองคประกอบ ทุกหนวยงานมีหนาที่รวมกันพัฒนาสังคมตามบทบาทหนาที่      
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ผูบริหารการศึกษาเปนบุคลากรสําคัญของสังคมหรือชุมชนที่จะชี้นําแนวทางการพัฒนาสังคมให
เจริญกาวหนาตามทิศทางที่ตองการ ผูบริหารมืออาชีพตองรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นใน
การเสนอแนวทางปฏิบัติแนะนําปรับปรุงการปฏิบัติ และแกปญหาของชุมชนหรือหนวยงานอื่น 
เพื่อใหเกิดผลดีตอสังคมสวนรวม ในลักษณะรวมคิดรวมวางแผน และรวมปฏิบัติดวยความเต็มใจ 
เต็มความสามารถ หรือทั้งยอมรับความสามารถ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดใช
ความสามารถของตนอยางเต็มศักยภาพเพื่อเสริมสรางบรรยากาศประชาธิปไตยและการรวมมือกัน
ในสังคม นําไปสูการยอมรับและศรัทธาอยางภาคภูมิใจ

มาตรฐานที่ 10 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
ความประทับใจของผูรวมงานที่มีตอผูบริหารองคกรอยางหนึ่ง คือ ความเปนผูรอบรู  

ทันสมัย ทันโลก รูอยางกวางขวางและมองไกล ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในโลกทุกๆดาน จนสามารถสนทนากับผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย และนําขอมูล    
ขาวสารตาง ๆ ที่ไดรับมาใชในการพัฒนางานและผูรวมงาน การตื่นตัว การรับรู และการมีขอมูล
ขาวสาร สรสนเทศเหลานี้นอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนางานแลว ยังนํามาซึ่งการยอมรับ
และความรูสึกเชื่อถือของผูรวมงานอันเปนเงื่อนไขเบื้องตนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ลึกซึ้งตอเนื่อง
ตอไป

มาตรฐานที่ 11 เปนผูนําและสรางผูนํา
ผูบริหารมืออาชีพสรางวัฒนธรรมขององคกรดวยการพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบ

งานใหสอดคลองกับวัฒนธรรมโดยการใหรางวัลแกผูที่ทํางานไดสําเร็จแลว จนนําไปสูการพัฒนา
ตนเอง คิดไดเอง ตัดสินใจไดเอง พัฒนาไดเองของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารมืออาชีพจึงตองแสดง
ออกอยางชัดเจนและสม่ําเสมอเกี่ยวกับวัฒนธรรมขององคกรเพื่อใหผูรวมงานมีความมั่นใจในการ
ปฏิบัติจนสามารถเลือกกระทําที่สอดคลองกับวัฒนธรรม แสดงออกและชื่นชมไดดวยตนเอง          
ผูบริหารจึงตองสรางความรูสึกประสบความสําเร็จใหแกบุคลากรแตละคนและทุกคน จนเกิดภาพ
ความเปนผูนําในทุกระดับนําไปสูองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง

มาตรฐานที่ 12 สรางโอกาสในทางพัฒนาไดทุกสถานการณ
การพัฒนาองคกรใหกาวหนาอยางยั่งยืนสอดคลองกับความกาวหนาของโลกที่    

เปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง ผูบริหารจําเปนตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงานให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดสอดคลอง สมดุล และเสริมสรางซึ่งกันและกัน ผูบริหารมืออาชีพ
จึงตองตื่นตัวอยูเสมอ มองเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดานรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
อยางไรก็ตาม การรูทันการเปลี่ยนแปลงนี้ยอมเปนสิ่งประกันไดวา การเสี่ยงในอนาคตจะมีโอกาส
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ผิดพลาดนอยลง การที่องคกรปรับไดทันตอการเปลี่ยนแปลงนี้ ยอมเปนผลใหองคกรพัฒนาอยาง
ยั่งยืน สอดคลองกับความกาวหนาของโลกตลอดไป

มาตรฐานการปฏิบัติตน
จรรยาบรรณตอตนเอง
1. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดานวิชาชีพ

บุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ
 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
1. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรักศรัทธา ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพ

และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ
จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
2. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมให

กําลังใจแกศิษย และผูรับบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา
3. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะและนิสัยท่ี    

ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ
4. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีทั้งทาง

กาย วาจาและจิตใจ
5. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทาง

กายสติปญญา จิตใจ อารมณและสังคมของศิษยและผูรับบริการ
6. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค โดย

ไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ
จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
7. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค 

โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรมสรางความสามัคคีในหมูคณะ
จรรยาบรรณตอสังคม
8. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษและ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชนของ       
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

สรุป  จะเห็นไดวาองคประกอบที่สําคัญของพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
ประกอบไปดวย  ภาวะผูนําหรือความเปนผูนําของผูบริหาร  การจูงใจใหรวมกันทํางาน  การติดตอ
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ส่ือสารที่เอื้ออํานวยตอการทํางาน  ความสามารถในการตัดสินใจของผูบริหาร  การเปดโอกาสใน
การรวมกําหนดเปาหมาย  การมีปฏิสัมพันธและอิทธิพลตอกัน การควบคุมการปฏิบัติงาน ตลอดจน
ถึงการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนพลังผลักดันใหองคการ
ดําเนินงานที่รับผิดชอบไดบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการ64

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใตการกํากับ     
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 36 ใหแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหมี        
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ จัดการศึกษา   
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลายหลายในเขตพื้นที่การศึกษาและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตนทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีสวนราชการภายในสํานักงาน 10 กลุม 
ในปงบประมาณ 2548 ดูแลรับผิดชอบสถานศึกษาภาครัฐในเขตอําเภอเมืองนครปฐม อําเภอกําแพง
แสน และอําเภอดอนตูม จํานวน  143  โรงเรียน และโรงเรียนเอกชน จํานวน 23 โรงเรียน นักเรียน 
64,285  คน บุคลากร 3,156 คน และงบประมาณ 1,202,285,001.59 บาท

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีระบบบริหารและการจัดการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยองคคณะบุคคลทั้งในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเพื่อเปน
การเตรียมการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่    
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีผลสัมฤทธิ์โดยตรงกับนักเรียน
และทองถ่ิน คือ การจัดการศึกษาอยางทั่วถึง มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

                                                          
64สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, สํานักมาตรฐานวิชาชีพ, มาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร   

สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา, 2548.
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ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากการที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 บริหารจัดการศึกษาภายใต

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 กําหนดการบริหารและการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับ   
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองคคณะบุคคลมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสอดคลองกับทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนและประชากรเปนศูนยกลางการพัฒนา โดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ไดดําเนินการกําหนดรูปแบบโซนคุณภาพเพื่อสรางเครือขายการ
พัฒนาคุณภาพรวมกันระหวางสถานศึกษา จํานวน 8 โซนคุณภาพดังนี้ 1) โซนคุณภาพพระปฐม
วิทยาลัย  2) โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  3) โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา 4) โซนคุณภาพสิรินทรราช
วิทยาลัย 5) โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 6) โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน 7)โซนคุณภาพ
คงทองวิทยา และ 8) โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา65

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา

หลักสูตรสถานศึกษา เปนหลักสูตรที่สถานศึกษาแตละแหงสรางขึ้น  โดยยึดหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544  เปนกรอบในการดําเนินการสรางหลักสูตรสถานศึกษาของ
ตนใหตอบสนองกับความตองการของสถานศึกษาของผูเรียนและชุมชนโดยมีกระบวนการบริหาร
จัดการ และการดําเนินการจัดทําหลักสูตรอยางมีขั้นตอนตามแนวทางของกรมวิชาการ  กระทรวง
ศึกษาธิการ  ในการดําเนินการดังกลาวมีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา
ดังนี้

หลักสูตร
หลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาของประเทศ อนาคตของเยาวชนจะ

เปนอยางไรก็ขึ้นอยูกับการจัดหลักสูตรการศึกษาในปจจุบัน  เพราะหลักสูตรเปนสิ่งที่กอใหเกิดการ
เรียนรู  การถายทอดทางวัฒนธรรม  การสงเสริมทักษะการปลูกฝงเจตคติ  คานิยมและความเจริญ
เติบโตในทุก ๆ ดานใหแกเยาวชน

                                                          
65สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, แผนปฏิบัติราชการปงบประมาณ 2548

(ม.ป.ท., 2548), 1-7.
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ความหมายของหลักสูตร
บอบบิท (Bobbitt) ไดใหความหมายหลักสูตรคือรายการของสิ่งตางๆที่เด็กและเยาวชน

ตองทําและมีประสบการณ ดวยวิธีการพัฒนาความสามารถในการทําส่ิงตาง ๆ ดังกลาวใหดี เพื่อให
สามารถดํารงชีวิตในวัยผูใหญได66

กูด (Good) ไดใหความหมายของหลักสูตรไวในพจนานุกรมทางการศึกษา (dictionary  
of  education) วาหลักสูตรคือกลุมรายวิชาที่จัดไวอยางมีระบบหรือลําดับวิชาที่บังคับ สําหรับการ
จบการศึกษาหรือเพื่อรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหลักตาง ๆ เชน หลักสูตรสังคมศึกษา          
หลักสูตรพลศึกษา เปนตน67

เซเลอร และอเล็กซานเดอร (Sayler and Alaxander) ไดกลาวถึงความหมายของ        
หลักสูตรวา  “เปนแผนสําหรับจัดโอกาสการเรียนรู ใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อบรรลุเปา
หมายหรือจุดหมายที่วางไวโดยมีโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบ”68

ดังนั้น จากความหมายที่ไดกลาวมาพอสรุปไดวา หลักสูตรหมายถึงบรรดากิจกรรมการ
เรียนการสอนและประสบการณตาง ๆ ทั้งจากภายนอกและภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดขึ้นใหแก
เด็กเพื่อใหเด็กไดพัฒนาศักยภาพดานสติปญญา รางกาย อารมณและสังคม ตามจุดมุงหมายที่ได     
ตั้งไว

ความสําคัญของหลักสูตร

หลักสูตรเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะทําใหปรัชญาและความมุงหมายในการจัดการ
ศึกษาบรรลุผลตามความมุงหมายตามแผนการศึกษาแหงชาติ เพราะหลักสูตรเปนหัวใจของการ
ศึกษาในการชวยพัฒนาบุคคลในทุก ๆ ดาน สรางคุณลักษณะของผูเรียนใหเปนผูใหญที่มีคุณภาพ
ในอนาคต ชวยทําใหผูเรียนคนพบความสามารถ ความถนัดและความสนใจของตนเอง รูจักกําหนด
แนวทางในการประกอบอาชีพตามความสามารถนับเปนกําลังสําคัญทางสมอง และทางเศรษฐกิจ
ของชาติที่จะนําประเทศไปสูความเจริญทุก ๆ ดาน หลักสูตรทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงได เพราะ    
                                                          

66Franklin  Bobbitt, The  Curriculum (New York : Holt Rinchart and Winston, 1974), 
406.

67Carter  V. Good, Dictionary  of Education  (New York : McGraw–Hill  Book  Co., 
1973), 157.

68Saylor, J.G. and Alexander, W.M., Planning Curriculum for Schools (New York :  
Holt, Rinehart  and  Winston, 1974), 6.
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หลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางในการเรียนการสอนและในทางกลับกัน สังคมก็ทําใหหลักสูตร
เปลี่ยนแปลงเชนกัน69

ธํารง  บัวศรี กลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรไววา ถาไมมีหลักสูตรการที่จะใหการ
ศึกษาแกเยาวชนและประชากรของชาติยอมกระทําไมไดทั้งนี้เปนเพราะวา หลักสูตรเปนเครื่องมือ
กําหนด เจตนารมณหรือเปาหมายของการศึกษาชาติลงสูการปฏิบัติในโรงเรียนหรือสถานศึกษา70

ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ ไดกลาวถึงเรื่องนี้ไววา การที่จะทราบวาการศึกษาในระดับตาง ๆ 
จะดีหรือไมดีสามารถศึกษาไดจากหลักสูตรการศึกษาในระดับนั้น ๆ ของประเทศเพราะหลักสูตร
เปนเครื่องมือในการปรับจุดมุงหมายและนโยบายทางการศึกษาของชาติเขาสูการปฏิบัติในสถาบัน
การศึกษาระดับตาง ๆ หลักสูตรจะเปนเสมือนกับหางเสือที่จะคอยกําหนดทิศทางใหการเรียนการ
สอนเปนไปตามความมุงหมายของการศึกษาหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักสูตรเปนเครื่องชี้นําทาง
ในการจัดความรูและประสบการณแกผูเรียนซึ่งครูจะตองปฏิบัติตามเพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่
มุงสูจุดหมายเดียวกัน71

จากความสําคัญของหลักสูตรดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา หลักสูตรนั้นเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญยิ่ง เพราะเปนเสมือนเบาหลอมพลเมืองใหมีคุณภาพ เปนมาตรฐานของการจัดการศึกษา 
เปนโครงการและแนวทางในการใหการศึกษา เปนตัวกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษาและเปน
เครื่องชี้แนะแนวทางในการใหบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา สามารถจัดการศึกษาให
บรรลุตามจุดหมายที่กําหนดไว

องคประกอบของหลักสูตร

จากคํานิยามหรือคําจํากัดความของหลักสูตร นอกจากชี้ใหเห็นวาหลักสูตรมีสาระ
สําคัญและมีความหมายอยางไรแลว ยังชี้ใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญที่มีอยูในตัวหลักสูตรดวย

                                                          
69กาญจนา คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา (นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร,

2540), 14.
70ธํารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตรการออกแบบและพัฒนา, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :  

ธนธัชการพิมพ, 2542), 10.
71ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ,  การพัฒนาหลักสูตร : หลักการและแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพอลีน เพลส, 2539), 11.
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ทาบา (Taba) ไดเสนอแนวคิดวาองคประกอบของหลักสูตรคือ 1) วัตถุประสงค
(objectives) ทั้งของหลักสูตรและวิชาตาง ๆ ในหลักสูตรเพื่อเปนแนวทางในการเรียนการสอน  
2) เนื้อหาวิชา (subjective  matter) สาระความรู และประสบการณในการแสวงหาความรูตามศาสตร
สาขาวิชานั้น ๆ 3) วิธีสอนและการจัดดําเนินการ (method and organization) การแปลง 
วัตถุประสงคของหลักสูตรไปสูการสอน  และ 4) การประเมินผลหลักสูตร (evaluation) เปนการ
ประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนและผูเรียนวาบรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม72

จุดมุงหมายของหลักสูตร

กาญจนา  คุณารักษ ไดกลาววาความมุงหมายของหลักสูตรจะตองสอดคลองและเสริม
ความมุงหมายทางการศึกษาในระดับชาติ การจําแนกความมุงหมายทางการศึกษาจําแนกได 3 ทาง 
ตามแนวทางของบลูมคือ  1) พุทธิพิสัย เปนจุดมุงหมายทางดานความคิด ความจํา ความรู การพัฒนา
ความสามารถและทักษะทางเชาวปญญา แยกเปน 2 สวน สวนแรกเกี่ยวกับพฤติกรรมงาย ๆ ของการ
จํา สวนที่ 2 เกี่ยวกับพฤติกรรมที่ซับซอนของความสามารถและทักษะทางเชาวปญญา ประกอบดวย
ความรูความเขาใจ การนําไปประยุกตใช การวิเคราะห การสังเคราะห และการประเมินผล              
2) จิตพิสัย เปนความมุงหมายทางการศึกษาที่แสดงออกในรูปของคานิยม การจัดรวบรวม            
การพัฒนาคุณลักษณะคานิยม  และ 3) ทักษะพิสัย เปนความมุงหมายที่เกี่ยวกับทักษะทางการ
เคล่ือนไหวและใชอวัยวะตางๆของรางกาย จากทักษะที่งายและพัฒนาไดกอน ไปสูทักษะที่ยากและ
มีความซับซอน ประกอบดวย ทักษะความเคลื่อนไหวรางกาย การเคลื่อนไหวที่ตองใชประสาท  
รวม ๆ กัน พฤติกรรมสื่อสารโดยไมใชภาษาพูด การจัดรวบรวมและพฤติกรรมทางดานภาษา73

ทาบา (Taba) ไดจําแนกความมุงหมายของหลักสูตรออกเปน 5 ประเภทคือ 1) ดาน
ความรู ความจริง ความคิดตางๆ และความคิดรวบยอด (knowledge facts, ideas  and  concepts) 
2) ดานความคิด (reflective  thinking) 3) ดานคานิยมและเจตคติ (value and attitudes) 4) ดานความรู
สึกและการตอบสนองตอสิงแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม (sensitivities and feeling) และ   

                                                          
72Hilda, Taba,  Curriculum Development : Theory and Practice (New York  : 

Harcourt, Brace and World Inc., 1962), 10.
73กาญจนา  คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา  (นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2540), 56.
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5) ดานทักษะ (skills)74

การพัฒนาหลักสูตร

การพัฒนาหลักสูตรเปนกระบวนการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนทุกประเภท เพื่อ
ใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามความมุงหมายและจุดประสงคที่กําหนดไว และยัง   
วางแผนประเมินผลใหทราบชัดวาการเปลี่ยนแปลง ในตัวผูเรียนนั้นไดบรรลุตามความมุงหมายและ 
จุดประสงคจริงหรือไม เพื่อผูที่มีหนาที่รับผิดชอบจะไดรูและคิดอานแกไขปรับปรุงตอไป หลักสูตร
ที่ดีและเหมาะสมจะตองมีการพัฒนาอยูเสมอ ๆ เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของกาลเวลา สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครองของประเทศตลอดจนความกาวหนาทางวิทยาการและ
เทคโนโลยีตาง ๆ75

ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร
ไทเลอร (Tyler) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรหมายถึง การพัฒนาแผนสําหรับโปรแกรม

การศึกษาซึ่งรวมถึงการกําหนดและการเลือกจุดมุงหมายของการศึกษา ประสบการณการเรียน การ
ประเมินโปรแกรมการศึกษา76กระบวนการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรเปนงานปฏิบัติมิใช
การศึกษาทฤษฎี เปนความพยายามที่จะออกแบบระบบ เพื่อใหประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย
ของการศึกษาและระบบนี้จะตองเปนประโยชนที่แทจริง ปรากฏตอสังคมและตอมนุษย ซ่ึงมีความ
มุงหมาย มีความฝกใฝในสิ่งที่ตนชอบ มีกลไกในการเคลื่อนไหว ดังนั้น ขั้นตอนที่จําเปนขั้นแรกใน
การพัฒนาหลักสูตรคือการตรวจและวิเคราะหสภาวการณที่สําคัญ ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการยกรางและ
การนําหลักสูตรไปใช ความมุงหมายของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรคือ การที่สามารถใหครูมีผล
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียน

เซยเลอร และอเล็กซานเดอร (Saylor  and  Alexander) ใหคําจํากัดความของการพัฒนา
หลักสูตรวา หมายถึงการจัดทําหลักสูตรเดิมที่มีอยูแลวใหดีขึ้น หรือเปนการจัดทําหลักสูตรใหมโดย

                                                          
74 Hilda, Taba, Curriculum Development : Theory and Practice, 225.
75กาญจนา   คุณารักษ, หลักสูตรและการพัฒนา  (นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2540), 291.
76Ralph W. Tyler, Basic Principle of Curriculum and Instruction (Chicago : The  

University of Chicago Press, 1970), 17.
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ทาบา (Taba) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรหมายถึง  การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง    
หลักสูตรเดิมใหไดผลดียิ่งขึ้นทั้งในดานการวางจุดมุงหมาย การจัดเนื้อหาวิชาการเรียนการสอน  
การวัดและการประเมินผลอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอันใหมที่วางไว การเปลี่ยนแปลง    
หลักสูตรเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ หรือเปลี่ยนแปลงทั้งหมดตั้งแตจุดมุงหมายและวิธีการและ
การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางดานความคิดและความรูสึกของผูที่เกี่ยวของ          
ทุกฝาย 77

จากการที่นักศึกษากลาวมา สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรหมายถึง การสรางหลักสูตร
ขึ้นมาใหมหรือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่มีอยู เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและความตองการของผูเรียน

กระบวนการพัฒนาหลักสูตร
การพัฒนาหลักสูตรก็ เชนเดียวกัน  ถาตองการใหงานสําเร็จลุลวงดวยดีและมี               

ประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยกระบวนการพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงเปนรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร
ที่จัดลําดับขั้นตอนของการดําเนินงานไวอยางตอเนื่องกันอยางมีระเบียบแบบแผน มีเหตุผลและมี
ความเปนไปได

ทาบา(Taba) มีแนวคิดเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนาหลักสูตรซึ่งเปนรูปแบบที่มีขั้นตอน
คลอยรูปแบบของไทเลอร (Tyler) ประกอบดวย  7  ขั้นตอนไดแก 1) ศึกษาวิเคราะหความตองการ 
2) กําหนดจุดมุงหมาย 3) เลือกเนื้อหาสาระ 4) จัดรวบรวมเนื้อหาสาระ 5) คัดเลือกประสบการณการ
เรียนรู 6) จัดประสบการณการเรียนรู และ 7) กําหนดสิ่งที่จะประเมินและวิธีการประเมินผล 
ดังแผนภูมิที่  3

                                                          
77Hilda, Taba, Curriculum Development : Theory and Practice (New York :  Harcourt, 

Brace and World  Inc., 1962), 454.
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แผนภูมิที่ 3   รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดของทาบา
ที่มา : Taba, Hilda, Curriculum Development Theory and Practice (New York  :  Harcourt, Brace  
and World  Inc., 1962), 312.

การศึกษาวิเคราะหความตองการของผูเรียนและสังคม

การกําหนดจุดมุงหมาย

การเลือกเนื้อหาสาระ

การจัดรวบรวมเนื้อหาสาระ

การคัดเลือกประสบการณการเรียนรู

การจัดประสบการณการเรียนรู

การประเมินผลเพื่อตรวจสอบกิจกรรมและประสบการณ
ที่จัดวาบรรลุตามจุดมุงหมายหรือไม รวมทั้งวิธีการ
ประเมินผล
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หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544

เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการเปนการสรางกลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล สังคมไทย ผูเรียนมีศักยภาพในการแขงขัน
และรวมมืออยางสรางสรรคในสังคมโลก เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542

หลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยู ในปจจุบันคือ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในป 2540 ไดมีการประกาศกฎหมายรัฐธรรมนูญขึ้นและในมาตราที่ 81 กําหนด
ใหจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้นและแลวเสร็จในป 2542 เรียกวาพระราชบัญญัติ    
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  สาระประการหนึ่งที่เกี่ยวกับหลักสูตรไดแกการรวมการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเขาดวยกัน เรียกวาการศึกษาขั้นพื้นฐานและขอความใน      
มาตรา  23 ในพระราชบัญญัติซ่ึงกลาววา

มาตรา 23 การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  ตามอัธยาศัยตองเนนคา
ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรมกระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตระดับ
การศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 1) ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก
ครอบครัว ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  ความเปนมาของสังคม
ไทยและระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจ ประสบการณเร่ือง
การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง      
สมดุลยั่งยืน 3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาภูมิปญญาไทยและการประยุกตใช
ภูมิปญญา 4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยไดอยางถูกตอง 
และ 5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุขขอความใน    
มาตรา 23  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เปนการแสดงเปาประสงคของ
รัฐซึ่งจะตองบรรจุไวในหลักสูตร อยางไรก็ตามถาพิจารณาอยางละเอียดจะเห็นวาไมไดมีอะไรใหม
เพราะสิ่งตาง ๆ ที่บอกไวในพระราชบัญญัตินั้นลวนมีอยูในหลักสูตรที่ใชอยูแลวและในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  มาตรา  27  กลาววาใหคณะกรรมการการศึกษาขั้น  
พื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 หรือหลักสูตรแกนกลางมีรายละเอียด
ของเนื้อหาอยูมากดังนั้นผูวิจัยจึงไดเลือกนําเสนอเฉพาะเนื้อหาสาระที่สําคัญเทานั้นเพื่อสะดวกตอ
การศึกษาและทําความเขาใจซึ่งมีรายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้
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หลักการ
เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของ

ประเทศจึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ 1) เปนการศึกษาเพื่อความ
เปนเอกภาพของชาติมุงเนนความเปนไทยความคูกับความเปนสากล 2) เปนการศึกษาเพื่อปวงชนที่
ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันโดยสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 3) สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถือวา     
ผูเรียนสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 4) เปนหลักสูตรที่มีโครงสราง
ยืดหยุน ทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู และ 5) เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ

จุดหมาย
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี         

มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังนี้ 1) เห็นคุณคา
ของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ          
มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันพึงประสงค 2) มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน
รักการเขียนและรักการคนควา 3) มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญ
กาวหนาทางวิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับ
วิธีการคิด วิธีการทํางานใหเหมาะสมกับสถานการณ 4) มีทักษะและกระบวนการ โดยเฉพาะทาง
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการคิด การสรางปญญาและทักษะในการดําเนินชีวิต 5) รักการออก
กําลังกายดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 6) มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค   
มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 7) เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปน
ไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 8)  มีจิตสํานึกในการอนุรักภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญา
ไทย ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม และ 9) รักประเทศชาติและทองถ่ินมุงทําประโยชน
และสรางสิ่งดีงามใหสังคม

โครงสราง
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนด

ไวใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ มีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนด    
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี้
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1. ระดับชวงชั้น กําหนดหลักสูตรเปน  4   ชวงชั้น ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน    
ดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่  1–3
ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  4–6
ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่  1–3
ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4–6

2. สาระการเรียนรู  กําหนดสาระการเรียนรูตาหลักสูตร    ซ่ึงประกอบดวย องคความรู 
ทักษะหรือกระบวนการการเรียนรูและคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน    
8 กลุมสาระ ดังนี้

2.1 ภาษาไทย
2.2 คณิตศาสตร
2.3 วิทยาศาสตร
2.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.5 สุขศึกษาและพลศึกษา
2.6 ศิลปะ
2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี
2.8 ภาษาตางประเทศ

สาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุมนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู โดยอาจจัด
เปน 2 กลุมคือ กลุมแรกประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
สรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาวิกฤตของชาติ กลุมที่สองประกอบดวย          
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะการงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ เปนสาระ        
การเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและการทํางานอยาง
สรางสรรค

กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศ
อ่ืน ๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม

1. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
 เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุงเนน

เพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม  การเขารวมและปฏิบัติ
กจิกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัดและ
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ความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญไดแก การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบ
ทุกดานทั้งรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่ง ที่จะสนองนโยบายใน
การสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ เพื่อพัฒนา  
องครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม 
ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสม กิจกรรมพัฒนา   
ผูเรียนแบงเปน 2 ลักษณะคือ

1.1 กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียน 
ใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน           
เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญาและการสรางสัมพันธที่ดี    
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอ และการพัฒนาตนเองสู
โลกอาชีพและการมีงานทํา

1.2 กิจกรรมนักเรียน  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจรตั้งแต
ศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติตามแผน  ประเมิน  และปรับปรุงการทํางาน  โดยเนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด  และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน

2. มาตรฐานการเรียนรู
                       หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 
8 กลุม  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู  ทักษะ  กระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรมและ
คานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคซ่ึง
กําหนดเปน 2 ลักษณะ  คือ

2.1 มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุม
สาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.2 มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการ
เรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวงชั้น  คือ  ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 3 และ 6

3. เวลาเรียน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒา

นาผูเรียนไวดังนี้
             ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่  1–3 มีเวลาเรียนปละ  800–1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ย
วันละ 4-5 ช่ัวโมง
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 ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4–6  มีเวลาเรียนปละ  800–1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ย
วันละ 4 - 5 ช่ัวโมง

ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 1,000–1,200 ช่ัวโมง
โดยเฉลี่ยวันละ 5–6 ช่ัวโมง

ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4–6 มีเวลาเรียนไมนอยกวา 1,200 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ย
วันละไมนอยกวา 6 ช่ัวโมง

โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ชวงชั้นที่ 1
(ป.1 – 3)

ชวงชั้นที่ 2
(ป.4 – 6)

ชวงชั้นที่ 3
(ม.1- 3)

ชวงชั้นที่ 4
(ม.4 – 6)

การศึกษาภาคบังคับ
ชวงชั้น

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม
ภาษาไทย n n n n

คณิตศาสตร n n n n

วิทยาศาสตร n n n n

สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม n n n n

สุขศึกษาและพละศึกษา
ศิลป
การงานอาชีพและเทคโนโลยี
ภาษาตางประเทศ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน t t t t

เวลาเรียน ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ประมาณปละ
800-1,000 ชม.

ไมนอยกวา
ปละ 1,200 ชม.

ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2544), 8.

หมายเหตุ
n สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักเพื่อสรางพื้นฐานการคิด  การเรียนรูและการแก ปญหา

  สาระการเรียนรูที่เสริมสรางความเปนมนุษย  และศักยภาพพื้นฐานในการคิด  และการทํางาน
  กิจกรรมที่เสริมการเรียนรูนอกจากสาระการเรียนรู 8 กลุม  และการพัฒนาตนตามศักยภาพ78

                                                          
78กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2542,

พิมพคร้ังที่ 3  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 8.
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การจัดหลักสูตร
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการ

พัฒนาผูเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุกคน  ทุกกลุม   
เปาหมายสามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั้งในระบบ  นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย

ในสวนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปน        
การเฉพาะ  เพื่อเปนการสรางเสริมพัฒนาการและเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมในการเขาเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1

หลักสูตรสถานศึกษาไดกําหนดโครงสรางที่เปนสาระการเรียนรู  จํานวนเวลามาตรฐาน
การเรียนรูที่แสดงคุณภาพผูเรียนเมื่อเรียนจบ  12  ป   และเมื่อจบการเรียนรูแตละชวงชั้นของสาระ
การเรียนรูแตละกลุม โดยคํานึงถึงสภาพปญหาความพรอม  เอกลักษณ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และ 
คุณลักษณะอันพึงประสงค

นอกจากนี้สถานศึกษาไดจัดทําสาระการเรียนรูเพิ่มเติมเปนหนวยการเรียนรูรายวิชา 
ใหม  ๆ รายวิชาที่มีความเขมขึ้นอยางหลากหลาย ใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด  ความสนใจ  
ความตองการ  และความแตกตางระหวางบุคคล  โดยเลือกสาระการเรียนรูจาก 8 กลุมในชวงชั้นที่ 2 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6    และชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 และชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ 4–6 สําหรับชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 นั้น  ยังไมควรใหเลือกเรียนรายวิชาที่เขมขึ้น
ใหเรียนเฉพาะรายวิชาพื้นฐานกอน

สถานศึกษาไดจัดสาระการเรียนรูใหครบทั้ง 8 กลุมในทุกชวงชั้น  ใหเหมาะสมกับ
ธรรมชาติการเรียนรู และระดับพัฒนาการของผูเรียน โดยไดจัดการศึกษาเปน 2 ชวงชั้น คือ ชวงชั้น
ที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3   จัดหลักสูตรเปนรายป และชั้นมัธยมศึกษา    
ปที่  4–6  จัดเปนหนวยกิต ดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 และ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1–3 และปที่  4–6 การศึกษาระดับนี้เปนชวงแรก
ของการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรที่จัดขึ้นมุงเนนใหผูเรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเรียนรู
ทางสังคม ทักษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ การวิเคราะห การติดตอส่ือสาร และ
พื้นฐานความเปนมนุษย เนนการบูรณาการอยางสมดุลทั้งในรางกาย สติปญญา อารมณ สังคมและ
วัฒนธรรม

ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 เปนชวงสุดทายของการศึกษาภาคบังคับ มุงเนนให
ผูเรียนสํารวจความสามารถ ความถนัด ความสนใจตนเอง และพัฒนาบุคลิกภาพสวนตน พัฒนา
ความสามารถ ทักษะพื้นฐานดานการเรียนรูและทักษะในการดําเนินชีวิต ใหมีความสมดุล ทั้งดาน
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ความรูความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม สามารถเสริมสรางสุขภาพ 
สวนตนและชุมชน มีความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนใชเปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพ
หรือศึกษาตอ

ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4–6 เปนหลักสูตรที่มุงเนนการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู 
และทักษะเฉพาะดาน มุงปลูกฝงความรู ความสามารถและทักษะในวิทยาการและเทคโนโลยี เพื่อ
ใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค นําไปใชใหเกิดประโยชนตอการศึกษาและการประกอบอาชีพมุง
มั่นพัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน  สามารถเปนผูนําและผูใหบริการชุมชนในดาน 
ตาง ๆ

ลักษณะหลักสูตรในชวงชั้นนี้ จัดเปนหนวยกิจเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการจัดแผน
การเรียนรูที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัด ความสนใจ ของผูเรียนแตละคนทั้งดานวิชาการ
และวิชาชีพ

การจัดเวลาเรียน
สถานศึกษาจัดเวลาเรียนใหยืดหยุนไดตามความเหมาะสมในแตละชั้นป  ทั้งการจัดเวลา

เรียน  ในสาระการเรียนรู 8 กลุม  และรายวิชาที่สถานศึกษาจัดทําเพิ่มเติม  รวมทั้งใหมีเวลาสําหรับ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียนตามความเหมาะสม

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 จัดเวลาเรียนเปนรายป โดยมีเวลาเรียน 
วันละประมาณ 4-6  ช่ัวโมง  ชวงชั้นนี้เปนชวงชั้นแรกของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เด็กจําเปนตอง
พัฒนาทักษะพื้นฐานที่จําเปน  เพื่อชวยใหสามารถเรียนสาระการเรียนรูกลุมอ่ืน ๆ ไดรวดเร็วข้ึน
ทักษะเหลานี้  ไดแก  ภาษาไทยดานการอานและการเขียน  และทักษะคณิตศาสตร  ดังนั้น การฝก
ทักษะดานการอาน  การเขียน  และการคิดคํานวณ  จึงควรใชเวลาประมาณรอยละ 50 ของเวลาเรียน
ทั้งหมดในแตละสัปดาห  สวนเวลาที่เหลือก็ใชสอนใหครบทุกกลุมสาระการเรียนรู ซ่ึงรวมทั้ง       
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวย

ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  จัดเวลาเรียนเปนรายป   การจัดเวลาเรียนในกลุม
ภาษาไทย  และคณิตศาสตรอาจใชเวลาลดลง  เหลือประมาณรอยละ 40 ของเวลาเรียนในแตละ
สัปดาหโดยใหเวลากับกลุมวิทยาศาสตรมากขึ้น สําหรับการเรียนภาษาไทยและคณิตศาสตร แมเวลา
เรียนจะลดลงยังคงตองฝกฝน  ทบทวนอยูเปนประจํา  เพื่อพัฒนาทักษะขั้นพื้นฐานในระดับที่สูงขึ้น  
ดังนั้นสถานศึกษา  จะมีเวลาอยางเพียงพอใหเด็กมีโอกาสเลน  ทํากิจกรรมพัฒนาผูเรียนและปฏิบัติ
งานตาง ๆ โดยตองจัดเวลาเรียนในแตละกลุมสาระและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนประมาณรอยละ 20 
สวนเวลาที่เหลือ  สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมอื่น ๆ ไดตามความเหมาะสม
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ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1–3 ใหจัดเวลาเรียนเปนรายป มีเวลาเรียนประมาณ 
วันละ 5–6  ช่ัวโมง การกําหนดเวลาเรียนสําหรับ  8  กลุมสาระ การเรียนรูทั้ง  8  กลุม ควรให 
สัดสวนใกลเคียงกัน แตอยางไรก็ตามกลุมภาษาไทย คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรยังคงมีความ
สําคัญควรจัดเวลาเรียนใหมากกวากลุมอ่ืนๆ สําหรับผูเรียนมีความประสงคที่จะศึกษาตอและจัดราย
วิชาอาชีพหรือโครงงานอาชีพสําหรับผูเรียนที่มีความสามารถที่จะออกไปสูโลกอาชีพ

ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4–6 ใหจัดเวลาเรียนเปนรายภาค โดยใหคิดน้ําหนักของ
รายวิชาที่เรียนเปนหนวยกิต ใชเกณฑ  40  ช่ัวโมงตอภาคเรียน มีคาน้ําหนักวิชา  1  หนวยกิต และมี
เวลาเรียนประมาณวันละไมนอยกวา  6  ช่ัวโมง การจัดเวลาและสาระการเรียนรูในชวงชั้นนี้เปนการ
เร่ิมเขาสูการเรียนเฉพาะสาขา จึงใหมีการเลือกเรียนในบางรายวิชาของแตละกลุมสาระการเรียนรู
และจัดทํา “รายวิชาเพิ่มเติมใหม” บางรายวิชาที่นาสนใจ หรือที่มีความยากในระดับสูงขึ้นไป เชน  
แคลคูลัสในคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรขั้นสูง สําหรับผูที่เรียนสาระนี้ไดดีเปนพิเศษ นอกจากนี้ 
สถานศึกษาสามารถปรับรูปแบบการจัดการจัดหาหลักสูตรใหเหมาะสมยิ่งขึ้นไดในบางกลุมสาระ 
เชนศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ซ่ึงยังจําเปนตองเรียนรูอยู อาจจัดเปนรายวิชาสั้น ๆ หรือ
รายวิชาเดี่ยว ๆ หรือรวมกันในลักษณะบูรณาการ เมื่อสถานศึกษาจัดการเรียนรูไดตามมาตรฐานการ
เรียนชวงชั้นที่ระบุไวแลวก็อาจพัฒนาเปนวิชาเลือกเฉพาะทางในระดับสูงขึ้นไปไดเชนเดียวกัน

การจัดเวลาเรียนดังกลาวขางตน เปนแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาในระบบสถาน
ศึกษาสวนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น ใหพิจารณายืดหยุนเวลาเรียน
ตามสถานการณและโอกาสที่เอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูได

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ
การจัดการศึกษาบางประเภทที่มีกลุมเปาหมายเฉพาะไดแก การศึกษาทางดานศาสนา 

ดนตรี นาฏศิลป กีฬา อาชีวศึกษา การศึกษาที่สงเสริมความเปนเลิศดานตาง ๆ การศึกษาสําหรับ      
ผูบกพรองดานตางๆ  ผูที่มีความสามารถพิเศษ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาทางเลือกที่จัด
โดยครอบครัวและองคกรตาง ๆ การจัดการศึกษาเหลานี้สามารถปรับใชมาตรฐานการเรียนรูใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้หลักเกณฑและวิธีการใหเปนไปตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด

สาระและมาตรฐานการเรียนรู
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑในการ

กําหนดคุณภาพของผูเรียนเมื่อเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะสวนที่จําเปน
สําหรับเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตใหมีคุณภาพ สําหรับสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความ
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สามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน สถานศึกษาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได สาระและ
มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐานรายละเอียดดังตอไปนี้

ภาษาไทย
สาระที่ 1 : การอาน
มาตรฐานที่ 1.1 : ใชกระบวนการอานสรางความรูและความคิดไปใชตัดสินใจแกปญหา

และสรางวิสัยทัศนในการดํารงชีวิตและมีนิสัยรักการอาน
สาระที่ 2 : การเขียน
มาตรฐาน ท 2.1 : ใชกระบวนการเขียนเขียนสื่อสาร เขียนเรียงความยอความ และเรื่อง

ราวในรูปแบบตาง ๆ เขียนรายงานขอมูลสารสนเทศ และเขียนรายงานการศึกษาคนควาอยางมี     
ประสิทธิภาพ

สาระที่ 3 : การฟง การดูและการพูด
มาตรฐาน ท 3.1 : สามารถเลือกฟงและดูอยางมีวิจารญาณ และพูดแสดงความรูความคิด 

ความรูสึกในโอกาสตาง ๆ อยางมีวิจารญาณและสรางสรรค
สาระที่ 4 : หลักการใชภาษา
มาตรฐาน ท 4.1 : เขาใจธรรมชาติและเกณฑของหลักภาษาไทย การเปลี่ยนแปลงของ

ภาษาและพลังของภาษา ภูมิปญญาทางภาษาและรักภาษาไทยไวเปนสมบัติของชาติ
มาตรฐาน ท 4.2 : สามารถใชภาษาแสวงหาความรู เสริมสรางลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ 

และความสัมพันธระหวางภาษากับวัฒนธรรม อาชีพ สังคมและใชประโยชนในชีวิตประจําวัน
สาระที่ 5 : วรรณคดีและวรรณกรรม
มาตรฐาน ท 5.1 : เขาใจแสดงความคิดเห็นวิจารณวรรณคดีและวรรณกรรมไทยอยาง

เห็นคุณคา และซาบซึ้งและนํามาประยุกตใชในชีวิตจริง

คณิตศาสตร
สาระที่ 1 : จํานวนและการดําเนินการ
มาตรฐาน ค 1.1 : เขาใจถึงความหลากหลายของการแสดงจํานวนและการใชจํานวนใน

ชีวิตจริง
มาตรฐาน ค 1.2 : เขาใจถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการของจํานวน และความสัมพันธ

ระหวางการดําเนินการตางๆ และสามารถใชการดําเนินการแกปญหาได
มาตรฐาน ค 1.3 :  ใชการประมาณคาในการคํานวณและแกปญหาได
มาตรฐาน ค1.4 : เขาใจในระบบจํานวนและสามารถนําสมบัติเกี่ยวกับจํานวนไปใชได
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สาระที่ 2 : การวัด
มาตรฐาน ค 2.1 : เขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการวัด
มาตรฐาน ค 2.2 : วัดและคาดคะเนขนาดของสิ่งที่ตองการวัดได
มาตรฐาน ค 2.3 : แกปญหาเกี่ยวกับการวัดได
สาระที่ 3 : เรขาคณิต
มาตรฐาน ค 3.1 : อธิบายและวิเคราะหรูปเรขาคณิตสองมิติและสามมิติได
มาตรฐาน ค 3.2 : ใชการนึกภาพ (visualization) เหตุผลเกี่ยวกับปริภูมิ (spatial 

reasoning) และใชแบบจําลองทางเรขาคณิต ( geometric  model) ในการแกปญหาได
สาระที่ 4 : พีชคณิต
มาตรฐาน ค 4.1 : อธิบายและวิเคราะหแบบรูป (pattern) ความสัมพันธและฟงกช่ัน    

ตาง ๆ ได
มาตรฐาน ค 4.2 : ใชนิพจน  สมการ  อสมการ  กราฟ  และแบบจําลองทางคณิตศาสตร

อ่ืน ๆ  แทนสถานการณตาง ๆ  ตลอดจนแปลความหมายและนําไปใชแกปญหาได
สาระที่ 5 : การวิเคราะหขอมูลและความนาจะเปน
มาตรฐาน ค 5.1 : เขาใจและใชวิธีการทางสถิติในการวิเคราะหขอมูลได
มาตรฐาน ค 5.2 : ใชวิธีการทางสถิติ และความรูเกี่ยวกับความนาจะเปนในการ         

คาดการณไดอยางสมเหตุสมผล
มาตรฐาน ค 5.3 : ใชความรูเกี่ยวกับสถิติ และความนาจะเปนชวยในการตัดสินใจและ

แกปญหาได
สาระที่ 6 : ทักษะ/ กระบวนการทางวิทยาศาสตร
มาตรฐาน ค 6.1 : มีความสามารถในการแกปญหา
มาตรฐาน ค 6.2 : มีความสามารถในการใชเหตุผล
มาตรฐาน ค 6.3 : มีความสามารถในการสื่อสาร การสื่อความหมายทางคณิตศาสตรและ

การนําเสนอ
มาตรฐาน ค 6.4 : มีความสามารถในการเชื่อมโยงความรูตาง ๆ ทางคณิตศาสตรและ

เชื่อมโยงคณิตศาสตรกับศาสตรอ่ืน ๆ ได
มาตรฐาน ค 6.5 : มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค

วิทยาศาสตร
สาระที่ 1 : ส่ิงมีชีวิตกับกระบวนการดํารงชีวิต
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มาตรฐาน ว 1.1 :  เขาใจหนวยพื้นฐานของสิ่งมีชีวิตความสัมพันธของโครงสรางและ
หนาที่ของระบบตาง ๆ ของสิ่งที่ทํางานสัมพันธกันมีกระบวนการสืบเสาะหาความรู ส่ือสารสิ่ง   
เรียนรูและนําความรูไปใชในการดํารงชีวิตของ ตนเองและดูแลสิ่งมีชีวิต

มาตรฐาน ว 1.2 : เขาใจกระบวนการและความสําคัญของการถายทอดลักษณะทาง   
พันธุกรรม วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต ความหลากหลายทางชีวภาพการใชเทคโนโลยีชีวภาพที่มีผล
ตอมนุษยและส่ิงแวดลอมมีกระบวนสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและ
นําความรูไปใชประโยชน

สาระที่ 2 : ชีวิตกับสิ่งแวดลอม
มาตรฐาน ว 2.1 :  เขาใจสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับ   

ส่ิงมีชีวิตความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตตางๆ ใน ระบบนิเวศมีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและ
จิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

มาตรฐาน  ว 2.2 :  เขาใจความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ   การใชทรัพยากร     
ธรรมชาติในระดับทองถ่ิน ประเทศ และโลก นําความรูไปใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ     
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินอยางยั่งยืน

สาระที่ 3 :  สารและสมบัติของสาร
มาตรฐาน ว 3.1 :  เขาใจสมบัติของสาร ความสัมพันธระหวางสมบัติของสารกับ     

โครงสรางและแรงยึดเหนี่ยวระหวางอนุภาคมีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร
ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

มาตรฐาน ว 3.2 :  เขาใจหลักการและธรรมชาติของการเปลี่ยนสถานะของสาร การเกิด
การละลาย การเกิดปฏิกิริยาเคมี มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตรส่ือสารสิ่งที่
เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

สาระที่ 4  : แรงและการเคลื่อนที่
มาตรฐาน ว 4.1 :  เขาใจธรรมชาติของแรงแมเหล็กไฟฟา แรงโนมถวงและแรง

นิวเคลียร มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูส่ือสารและนําความรูไปใชประโยชนอยางมีคุณธรรม
มาตรฐาน ว 4.2  : เขาใจลักษณะการเคลื่อนที่แบบตาง ๆ ของวัตถุในธรรมชาติ              

มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตรส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใช
ประโยชน
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สาระที่ 5  : พลังงาน
มาตรฐาน ว 5.1 :  เขาใจความสัมพันธระหวางพลังงานกับการดํารงชีวิตการเปลี่ยน

แปลงรูปแบบพลังงาน   ปฏิสัมพันธระหวางสารและพลังงานผลของการใชพลังงานตอชีวิตและ    
ส่ิงแวดลอมมีกระบวนการสืบเสาะหาความรูส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน

สาระที่ 6  : กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก
มาตรฐาน ว 6.1 :  เขาใจกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นบนผิวโลกและภายในโลกความ

สัมพันธของการบวนการตาง ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และสัณฐานของโลก 
มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชใน
ประโยชน

สาระที่ 7 : ดาราศาสตรและอวกาศ
มาตรฐาน ว 7.1 :  เขาใจวิวัฒนาการของระบบสุริยะและกาแล็กซีปฏิสัมพันธภายใน

ระบบสุริยะ และผลตอส่ิงมีชีวิตบนโลกมีกระบวนการสืบเสาะ หาความรูและจิตวิทยาศาสตรเรียนรู
และนําความรูไปใชประโยชน

มาตรฐาน ว 7.2  : เขาใจความสําคัญของเทคโนโลยีอวกาศที่นํามาในการสํารวจอวกาศ
และทรัพยากรธรรมชาติดานเกษตรและการสื่อการสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชนอยางมี
คุณธรรมตอชีวิตและสิ่งแวดลอม

สาระที่ 8 :  ธรรมชาติของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มาตรฐาน ว 8.1 :  ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร   และจิตวิทยาศาสตรในการสืบเสาะ

หาความรูการแกปญหารูวาปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นสวนใหญมีรูปแบบที่แนนอน 
สามารถอธิบาย   และตรวจสอบไดภายใตขอมูลและเครื่องมือที่มีอยูในชวงเวลานั้น ๆ เขาใจ วา
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี  สังคม และส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
สาระที่ 1 :  ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม
มาตรฐาน ส 1.1 :  เขาใจประวัติความสําคัญ หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาเปนหลัก

ปฏิบัติในการอยูรวมกัน
มาตรฐาน ส 1.2 :  ยึดมั่นในศีลธรรม การกระทําความดี มีคานิยมที่ดีงามและศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ
มาตรฐาน ส 1.3 : ประพฤติ และปฏิบัติตนตามหลักธรรม และศาสนาพิธีของพระพุทธ

ศาสนา หรือศาสนาที่นับถือ คานิยมที่ดีงาม และนําไปประยุกตในการพัฒนาตน บําเพ็ญประโยชน
ตอสังคม ส่ิงแวดลอมและอยูรวมกันไดอยางสันติสุข
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สาระที่ 2  : หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม
มาตรฐาน ส 2.1 :  ปฏิบัติตนตามหนาที่ของการเปนพลเมืองที่ดี ตามกฎหมายประเพณี

และวัฒนธรรมไทย ดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสันติสุข
มาตรฐาน ส 2.2  : เขาใจระบบการเมืองการปกครองในสังคมปจจุบัน ยึดมั่น  ศรัทธา 

และธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สาระที่ 3  : เศรษฐศาสตร
มาตรฐาน  ส 3.1 :  เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและการ

บริโภคการใชทรัพยากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาตอตนเองและสวนรวม
มาตรฐาน ส 3.2  : เขาใจระบบและสถาบันทางเศรษฐกิจตางๆ ความสัมพันธของระบบ

เศรษฐกิจ   และความจําเปนของการรับมือกันทางเศรษฐกิจในสังคมโลกรวมทั้งเขาใจหลักการของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ

สาระที่ 4  : ประวัติศาสตร
มาตรฐาน ส  4.1 : เขาใจยุคสมัยของประวัติศาสตร สามารถใชวิธีการทางประวัติศาสตร

บนพื้นฐานของความเปนเหตุเปนผล มาวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ อยางเปนระบบ
มาตรฐาน  ส 4.2 :  เขาใจพัฒนาการของมนุษยชาติจากอดีตจนถึงปจจุบันในแง ความ

สัมพันธ ความสําคัญ และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณอยางตอเนื่อง ตระหนักถึงความสําคัญ 
และสามารถวิเคราะห ผลกระทบที่เกิดขึ้น

มาตรฐาน ส 4.3  : เขาใจความเปนมาของชาติไทย วัฒนธรรม ภูมิปญญา ไทยมีความ
ภาคภูมิใจและธํารงความเปนไทย

สาระที่ 5  : ภูมิศาสตร
มาตรฐาน ส 5.1 :  เขาใจลักษณะของโลกทางกายภาพ ตระหนักความสัมพันธของ

สรรพส่ิงที่ปรากฏในระหวางที่ตามธรรมชาติ ซ่ึงมีผลตอกันและกันใชแผนที่และเครื่องมือทาง
ภูมิศาสตร ในการคนหาขอมูลภูมิศาสตรสนเทศ ซ่ึงจะนําไปสูการใช และจัดการอยางมี                   
ประสิทธิภาพ

มาตรฐาน ส 5.2  : เขาใจปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมทางกายภาพที่กอ
ใหเกิดการสรางสรรควัฒนธรรมและมีจิตสํานึกอนุรักษทรัพยากร และส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน

สุขศึกษาและพลศึกษา
สาระที่ 1 : การเจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษย
มาตรฐาน  พ 1.1:  เขาใจธรรมชาติของการเจริญเติบโต และพัฒนาการมนุษย
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สาระที่ 2  : ชีวิตและครอบครัว
มาตรฐาน พ 2.1 :  เขาใจและเห็นคุณคาของชีวิต ครอบครัว เพศศึกษา และมีทักษะใน

การดําเนินชีวิต
สาระที่ 3  : การเคลื่อนไหว การออกกําลังการ การเลนเกม กีฬาไทย และกีฬาสากล
มาตรฐาน พ 3.1 :  เขาใจ มีทักษะในการเคลื่อนไหว กิจกรรมทางกาย การเลนเกมและ

กีฬา
สาระที่ 4  : การสรางเสริมสมรรถภาพและการปองกันโรค
มาตรฐาน พ 4.1 :  เห็นคุณคา และมีทักษะในการสรางเสริมสุขภาพการดํารงสุขภาพ

การปองกันโรค และการสรางเสริมสมรรถภาพเพื่อสุขภาพ
สาระที่ 5  : ความปลอดภัยในชีวิต
มาตรฐาน พ 5.1 :  ปองกันและหลีกเลี่ยงปจจัยเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ อุบัติเหตุ 

การใชยา สารเสพติด และความรุนแรง

ศิลปะ
สาระที่ 1 :  ทัศนศิลป
มาตรฐาน ศ 1.1 :  สรางสรรคงานทัศนศิลปตามจินตนาการ ความคิดสรางสรรค  และ

วิเคราะหวิพากษวิจารณ คุณคางานทัศนศิลป ถายทอด ความรูสึก ความคิด ตองานศิลปะอยางอิสระ 
ช่ืนชม และประยุกตใชในชีวิตประจําวัน

มาตรฐาน ศ 1.2  : เขาใจความสัมพันธระหวางทัศนศิลป ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
เห็นคุณคาของดนตรี ที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน

สาระที่ 3  : นาฏศิลป
มาตรฐาน ศ 3.1 :  เขาใจและแสดงออกทางนาฏศิลปอยางสรางสรรค  วิเคราะห วิพากษ 

วิจารณคุณคานาฏศิลป ถายทอดความรูสึก ความคิดอยางอิสระ ช่ืนชม และประยุกตใชในชีวิต
ประจําวัน

มาตรฐาน ศ 3.2  : เขาใจความสัมพันธระหวางนาฏศิลป  ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 
เห็นคุณคาของนาฏศิลปที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน

การงานอาชีพและเทคโนโลยี
สาระที่ 1 :  การดํารงชีวิตและครอบครัว
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มาตรฐาน ง 1.1:  เขาใจ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะ มีคุณธรรม มีจิตสํานึกในการใช
พลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในการทํางานเพื่อการดํารงชีวิตและครอบครัวที่เกี่ยวของกับ
งานบาน งานเกษตร งานชาง งานประดิษฐ และงานธุรกิจ

มาตรฐาน ง 1.2 :  มีทักษะ กระบวนการทํางาน การจัดการ การทํางานเปนกลุมการ
แสวงหาความรู สามารถแกปญหาในการทํางาน รักการทํางาน และมีเจตคติที่ดีตองาน

สาระที่ 2  : การอาชีพ
มาตรฐาน ง 2.1 :  เขาใจ มีทักษะ มีประสบการณในงานอาชีพสุจริต มีคุณธรรม            

มีเจตคติที่ดีตองานอาชีพ และเห็นแนวทางในการประกอบอาชีพสุจริต
สาระที่ 3  : การออกแบบเละเทคโนโลยี
มาตรฐาน ง 3.1 :  เขาใจธรรมชาติและกระบวนการทางเทคโนโลยี ใชความรูภูมิปญญา 

จินตนาการและความคิดอยางมีระบบในการออกแบบ สรางสิ่งของเครื่องใช วิธีการเชิงกลยุทธ   
ตามกระบวนการเทคโนโลยี สามารถตัดสินใจ เลือกใชเทคโนโลยี ในทางสรางสรรคตอชี สังคม  
ส่ิงแวดลอม โลกของงานและอาชีพ

สาระที่ 4  : เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาตรฐาน ง 4.1 :  ใชเทคโนโลยีในการทํางาน การผลิต การออกแบบ การแกปญหา 

การทํางานและอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณธรรม
สาระที่ 5 : เทคโนโลยีเพื่อการทํางานและอาชีพ
มาตรฐาน ง 5.1 :  ใชเทคโนโลยีในการทํางาน การผลิต การออกแบบ การแกปญหา 

การสรางงาน การสรางอาชีพสุจริตอยางมีความเขาใจ มีการวางแผนเชิงกลยุทธ และมีความคิด  
สรางสรรค

ภาษาตางประเทศ
ภาษาตางประเทศที่มีสาระการเรียนรูพื้นฐาน ซ่ึงกําหนดใหเรียนตลอดหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ภาษาอังกฤษ สวนภาษาตางประเทศอื่นๆ เชน ภาษาฝรั่งเศส เยอรมัน จีน ญี่ปุน 
อาหรับ บาลี และภาษากลุมประเทศเพื่อนบาน หรือภาษาอื่น ๆ ใหอยูในดุลพินิจของสถานศึกษาที่
จะจัดทํารายวิชาประกอบการเรียนรูตามความเหมาะสม

สาระที่ 1 :  เขาใจกระบวนการฟงและการอาน สามารถตีความเรื่องที่ฟงและอานจากสื่อ
ประเภทตาง ๆ และนําความรูมาใชอยางมีวิจารณญาณ

มาตรฐาน ต 1.1 :  เขาใจกระบวนการฟงละการอาน สามารถตีความเรื่องที่ฟงและอาน
จากสื่อประเภทตางประเภทตาง ๆ และนําความรูมาใชอยางมีวิจารณญาณ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



74

มาตรฐาน ต 1.2 : มีทักษะในการสื่อสารทางภาษา   แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารความ  
คิดเห็นแสดงความรูสึกโดยใชเทคโนโลยี   และการจัดการที่เหมาะสมเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต

มาตรฐาน ต 1.3 : เขาใจกระบวนการพูด การเขียน และสื่อสารขอมูล ความคิดเห็น และ
ความคิดรวบยอดในเรื่องตาง ไดอยางสรางสรรค มีประสิทธิภาพและมีสุนทรียภาพ

สาระที่ 2  : ภาษาและวัฒนธรรม
มาตรฐาน ต 2.1 :  เขาใจความสัมพันธระหวางภาษากับวัฒนธรรมของเจาของภาษาและ

นําไปใชไดอยางเหมาะสมกับกาลเทศะ
มาตรฐาน ต 2.2  : เขาใจความเหมือนและความแตกตางระหวางภาษา และวัฒนธรรม

ของเจาของภาษากับภาษาและวัฒนธรรมไทย และนํามาใชอยางมีวิจารณญาณ
สาระที่ 3 : ภาษากับความสัมพันธกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน
มาตรฐาน ต 3.1 :  ใชภาษาตางประเทศในการเชื่อมโยงความรูกับกลุมสาระการเรียนรู

อ่ืนและเปนพื้นฐานในการพัฒนาและเปดโลกทัศนของตน
สาระที่ 4  : ภาษากับความสัมพันธกับชุมชนและโลก
มาตรฐาน ต 4.1 :  สามารถใชภาษาตางประเทศ ตามสถานการณตาง ๆ ทั้งในสถาน

ศึกษา ชุมชนและสังคม
มาตรฐาน ต 4.2 : สามารถใชภาษาตางประเทศเปนเครื่องในการเรียนรู การทํางาน     

การประกอบอาชีพ การสรางความรวมมือ และการอยูรวมกันในสังคม

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544

การจัดสาระการเรียนรู
แนวทางการจัดสาระการเรียนรูในแตละชวงชั้นกําหนดดังนี้
ชวงชั้นที่ 1–3 (ป.1–ม.3) แตละปตองจัดสาระการเรียนรูใหครบทั้ง 8 สาระการเรียนรู 

ทั้งนี้ในแตละกลุมสาระการเรียนรูไมจําเปนตองจัดใหเรียนครบทุกสาระแตเมื่อเรียนจบชวงชั้น        
ผูเรียนตองเรียนครบทุกสาระ และมีความรูความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่หลักสูตร
กําหนด

ชวงชั้นที่ 1 (ม.4–ม.6) แตละภาคเรียนไมจําเปนตองจัดสาระการเรียนรูใหครบทั้ง 8 กลุม
สาระการเรียนรู ทั้งนี้ในแตละกลุมสาระการเรียนรูไมจําเปนตองจัดใหครบทุกสาระ แตเมื่อเรียนจบ
ชวงชั้นผูเรียนตองเรียนครบทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู และครบทุกสาระในแตละกลุมสาระการ
เรียนรู และมีความรูความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่หลักสูตรกําหนด
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ในการพิจารณาวากลุมสาระการเรียนรูใด จําเปนตองจัดใหเรียนครบทุกสาระในแตละป
หรือแตละภาคเรียนหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับธรรมชาติของแตละกลุมสาระการเรียนรู เชน กลุมสาระ
การเรียนรูที่เปนทักษะ ไดแก ภาษาไทย ภาษาตางประเทศ คณิตศาสตร อาจจําเปนตองจัดใหเรียน
ครบทุกสาระในแตละปหรือแตละภาคเรียน79

ระบบรหัสวิชา
1. การกําหนดระบบรหัสวิชา

กําหนดระบบรหัสวิชา สําหรับการเรียนรูพื้นฐานและเพิ่มเติม ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษาจัดทําโดยประกอบดวยตัวอักษรและตัวเลข จํานวน 6 หลัก ดังนี้

หลักที่ 1 เปนรหัสตัวอักษรแสดงกลุมสาระการเรียนรู คือ
ท หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย
ค หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร
ว หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร
ส หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พ หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูกลุมสุขศึกษาและพลานามัย
ศ หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูกลุมศิลปะ
ง หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี

หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศใหใชรหัสของแตละ
ภาษาตามรายการรหัสตัวอักษรกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาตางประเทศ

หมายเหตุ 1) รายการรหัสตัวอักษรกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศที่จะนําไปใสแทน  มี
ดังนี้

ข หมายถึง ภาษาเขมร จ หมายถึง ภาษาจีน
ซ หมายถึง ภาษารัสเซีย ญ หมายถึง ภาษาญี่ปุน
ต หมายถึง ภาษาอิตาเลียน น หมายถึง ภาษาลาติน
บ หมายถึง ภาษาบาลี ป หมายถึง ภาษาสเปน
ฝ หมายถึง ภาษาฝรั่งเศส ม หมายถึง ภาษามลายู
ย หมายถึง ภาษาเยอรมัน ร หมายถึง ภาษาอาหรับ

                                                          
79กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2542

พิมพคร้ังที่ 3  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 12-20.
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ล หมายถึง ภาษาลาว อ   หมายถึง ภาษาอังกฤษ
ฮ หมายถึง ภาษาฮินดู

2) กรณีที่มีสถานศึกษาใดจัดทํารายวิชาตางประเทศอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กําหนดไว
ใหสถานศึกษาทําเรื่องเสนอ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อกําหนดรหัสตัว
อักษรกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศเพิ่มเติมและประกาศใหสถานศึกษาทั่วประเทศไดรับ
ทราบและใชใหตรงกัน

หลักที่ 2 เปนรหัสตัวเลขแสดงชวงชั้นของรายวิชา ซ่ึงสะทอนระดับความรูและทักษะ
ในรายวิชาที่กําหนดไวในแตละชวงชั้นคือ

1 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1–3
2 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4–6
3 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1–3
4 หมายถึง รายวิชาชวงชั้นที่ 4 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4–6
หลักที่ 3 เปนรหัสตัวเลขแสดงปที่เรียนของรายวิชาซ่ึงสะทอนระดับความรูและทักษะ

ในรายวิชาที่กําหนดไวแตละป คือ
0 หมายถึง รายวิชาที่ไมกําหนดปที่เรียน จะเปดปใดก็ไดของชวงชั้น
1 หมายถึง รายวิชาที่เรียนในปที่ 1 ของชวงชั้น
2 หมายถึง รายวิชาที่เรียนในปที่ 2 ของชวงชั้น
3 หมายถึง รายวิชาที่เรียนในปที่ 3 ของชวงชั้น
หลักที่ 4 เปนรหัสตัวเลขแสดงประเภทของรายวิชาคือ
1 หมายถึง รายวิชาพื้นฐาน
2 หมายถึง รายวิชาเพิ่มเติม
หลักที่ 5 และหลักที่ 6 เปนรหัสตัวเลขแสดงลําดับของรายวิชาแตละประเภทในป     

เดียวกันหรือชวงชั้นเดียวกันมีจํานวนตั้งแต 01 – 99 ดังนี้
รายวิชาที่กําหนดปที่เรียน ใหนับรหัสหลักที่ 5 – 6 ตอเนื่องในปเดียวกัน
รายวิชาทีไมกําหนดปที่เรียน ใหนับรหัสหลักที่ 5 – 6 ตอเนื่องในชวงชั้นเดียวกัน

การวัดและประเมินผลการเรียนรู
การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ให  ผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน

เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ  ความกาวหนา  และความสําเร็จทางการ
เรียนของผูเรียน  รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู
อยางเต็มตามศักยภาพ
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สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา  ไดจัดทําหลักเกณฑ  และแนวปฏิบัติใน
การวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน  
และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน  สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมิน
ทั้งในระดับชั้นเรียน  ระดับสถานศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติตลอดจนการ
ประเมินภายนอก  เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกี่ยวของทั้ง
ภายในและนอกสถานศึกษา

การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน  มีจุดหมายสําคัญของการประเมินระดับชั้นเรียน  
คือ  มุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู  ทักษะกระบวนการคุณธรรม  และคานิยม
อันพึงประสงค  อันเปนผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด  ดังนั้นการวัดและ
ประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลายเนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู
กระบวนการเรียนรูของผูเรียนและสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องควบคูไปในกิจกรรมการเรียนรู
ของผูเรียน  โดยประเมินความประพฤติ  พฤติกรรม  การเรียน  การรวมกิจกรรม  และผลงานจาก
โครงงานหรือแฟมสะสมผลงาน  ผูใชผลการประเมินในระดับชั้นเรียนที่สําคัญ  คือตัวผูเรียนผูสอน
และพอแม  ผูปกครอง  จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  วิธีการ  และคนหาขอมูล
เกณฑตาง ๆ ที่จะทําใหสะทอนใหเห็นภาพสัมฤทธิ์ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู  ผูเรียนจะ
ทราบระดับความกาวหนาความสําเร็จของตน  ครู  ผูสอนจะเขาใจความตองการของผูเรียนแตละคน
แตละกลุมสามารถใหระดับคะแนนหรือจัดกลุมผูเรียน  รวมทั้งประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของตนเองได  ขณะที่พอแม  ผูปกครอง  จะไดทราบระดับความสําเร็จของผูเรียนสถาน
ศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา

การประเมินผลระดับสถานศึกษา  เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดาน
การเรียนรูเปนรายชั้นปและชวงชั้นสถานศึกษานําขอมูลที่ไดนี้ไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนรู เปนรายชั้นสถานศึกษานําขอมูลที่ไดนี้ไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู  รวมทั้งนําผล
การประเมินรายชวงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงชั้น  กรณีผูเรียนไมผานมาตรฐานการเรียนรู
ของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนซอมเสริม  และจัดใหมีการประเมิน
ผลการเรียนรูดวย

การประเมินคุณภาพระดับชาติ  สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทาย
ของแตละชวงชั้น  ไดแก  ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 และ
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ  ในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ  ไดแก  
ภาษาไทย  คณิตศาสตร  วทิยาศาสตร  และสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ภาษาอังกฤษ  และ
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กลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดตอไป  ขอมูลที่ไดจากการประเมินจะ
นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  และคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง80

ความสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา
จุดมุงหมายที่สําคัญของหลักสูตรสถานศึกษาคือ
1. หลักสูตรสถานศึกษา ควรพัฒนาผูเรียนใหเรียนรูอยางมีความสุข เพื่อใหมีความรู

ความสามารถ มีทักษะการเรียนรูที่สําคัญ ๆ มีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล มีโอกาสใชขอมูลสาร
สนเทศ และเทคโนโลยีส่ือสาร หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น สราง
ความมั่นใจและใหกําลังใจในการเรียนรู และเปนบุคคลที่สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา

2. หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ จริยธรรมสังคมและ
วัฒนธรรมโดยเฉพาะพัฒนาผูเรียนใหมีความเขาใจและศรัทธาในความเชื่อของตน ความเชื่อและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน มีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม  สถานศึกษาตองพัฒนาหลักคุณธรรม 
และความอิสระของผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูลและเปนอิสระ
เขาใจในความรับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม สามารถชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรมมีความ    
เสมอภาค มีความตระหนักเขาใจ และยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู ยึดมั่นในขอตกลง
รวมกันตอการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตนระดับทองถ่ินระดับชาติและระดับโลก

หลักสูตรสถานศึกษา จึงเปนหลักสูตรที่เกิดจากการที่สถานศึกษานําสภาพตาง ๆ ที่เปน
ปญหา จุเดน เอกลักษณของชุมชน สังคม ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึง
ประสงค เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ มากําหนดเปนสาระ
และจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนบนพื้นฐานของหลักสูตรแกนกลาง และเพิ่มเติมสาระและ 
มาตรฐานการเรียนรู หรือรายวิชาไดตามความถนัด ความสนใจของผูเรียน โดยความรวมมือของ 
ทุกคนในโรงเรียนและชุมชน  มีการกําหนดวิสัยทัศน และแผนพัฒนาคุณภาพ เพื่อนําไปสูการออก
หลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพ

                                                          
80กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนตาม   

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา      
ลาดพราว, 2545), 4-15.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



79

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
บทบาทที่สําคัญประการหนึ่งที่สําคัญของสถานศึกษาคือ สถานศึกษาตองสราง        

หลักสูตรของตนเองที่เรียกวา หลักสูตรสถานศึกษา ทําใหผูบริหารและครูตองทําหนาที่ เปน            
ผูพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงหมายถึงการสราง การใช และปรับปรุงหลักสูตร นอกเหนือจากหนาที่ใน   
การสอน เมื่อสถานศึกษาสรางหลักสูตรแลวขั้นตอนตอไปเปนการนําหลักสูตรไปใช ซ่ึงตองมี
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรเพื่อใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ

หลักสูตรสถานศึกษาจะมีความสัมพันธกับการบริหารจัดการหลักสูตร ผลผลิตการ
บริหารจัดการหลักสูตรจํานํามาเสนอในหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อใหบุคคลทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาทราบวาสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางไร กอใหเกิดประโยชนในดานการสรางความ 
เขาใจ ความรวมมือ การประสานงาน และการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาประกอบดวย 1) การเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา 2) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร 4) การดําเนิน
การบริหารหลักสูตร (ใชหลักสูตร) 5) การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล 6) การสรุปผลการ
ดําเนินงาน และ 7) การปรับปรุงพัฒนา

การทดลองรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เสนอแนะในที่นี้ 
ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน ซ่ึงมีทั้งหมด  7  ภารกิจ ดังนี้

การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา
สรางความตระหนักใหแกบุคลากร ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหาร 

ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นความสําคัญ ความจําเปนที่ตองรวมมือกับ
บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา

แนวทางการดําเนินการ
1) สํารวจสภาพปญหาของบุคลากร โดยอาจจะจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู 

ความเขาใจหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) จัดทําเอกสารเผยแพรความรูเกี่ยวกับหลักสูตรการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) ประชุมชี้แจง ประชุมปฏิบัติการ เพื่อทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และ 4) ศึกษาดูงานจากแหลงความรูที่หลากหลาย ส่ือ เอกสารหรือศึกษาจากโรงเรียนนํา
รองเครือขาย หรือแกนนํา

พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา
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แนวทางการดําเนินการ
1)  ศึกษาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและเอกสารประกอบหลักสูตร 2) ศึกษาสภาพ

ปจจุบัน ปญหาและความตองการของบุคลากร 3) จัดอบรม สัมมนาหรือฝกปฏิบัติตามความตองการ
ของบุคลากร และ 4) สรางเครือขายและแลกเปลี่ยนประสบการณจัดการเรียนรู

ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ของสถานศึกษาตามระเบียบ
ของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เผยแพรประชาสัมพันธใหนักเรียน ผูปกครองชุมชน หนวยงานองคกรใน 
ชุมชน ทุกฝายไดรับทราบและความรวมมือในการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

แนวทางดําเนินการ
1) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 2) แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการ ระดับกลุมสาระการเรียนรูรวมทั้งกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
จัดทําระบบสารสนเทศสถานศึกษา
แนวทางการดําเนินการ
1) รวบรวมขอมูลดานตาง ๆ เชน บุคลากร งบประมาณ อาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก ภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงการเรียนรู รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับผูเรียน ชุมชน ทอง
ถ่ิน 2) นําขอมูลตางๆมาจัดทําใหเปนระบบ

2) จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือธรรมนูญสถานศึกษา
แนวทางดําเนินการ
1) กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และสนองนโยบาย กฎและระเบียบ
ตาง ๆ และ 2) จัดทําเปนลายลักษณอักษร เพื่อใชเปนแผนแมบทการดําเนินการจัดการศึกษาของ       
สถานศึกษาในชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยกําหนดเปนแผนพัฒนางานอยางตอเนื่อง

เผยแพรประชาสัมพันธหลักสูตรใหกับผูปกครอง นักเรียนหนวยงาน องคกรในชุมชน
ทุกฝายไดรับทราบและขอความรวมมือ

แนวทางการดําเนินการ
จัดใหมีการประชาสัมพันธโดยใชวิธีการที่หลากหลาย เชน หอกระจายขาว ปานนิเทศ 

แผนพับ จดหมายขาว ส่ือมวลชนทองถ่ิน ส่ือส่ิงพิมพ วิทยุโทรทัศน  นิทรรศการ รวมทั้งผูบริหาร
และคณะครูออกไปเยี่ยมพบปะประชาชน
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การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
หลักสูตรสถานศึกษาที่มีคุณภาพจะตองเกิดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน

ในสถานศึกษารวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวของนอกสถานศึกษา เพื่อระดมความคิด ประสบการณมาใช
ในการกําหนดหลักสูตรและพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด และตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเปลี่ยนไปตามธรรมชาติของการศึกษา

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีขอควรคํานึง  2  ประการคือ
1. หลักสูตรสถานศึกษาจะตองเชื่อมโยงกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน              

พุทธศักราช 2544 ซ่ึงเปนกรอบสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับสถานศึกษาทั่วประเทศ สวน
สําคัญที่ตองยึดคือ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ และมาตรฐานการเรียนรู   
ชวงชั้นซ่ึงมาตรฐานดังกลาวเปนคุณภาพที่เกิดกับผูเรียนทั้งประเทศ หลังจากที่จบการศึกษาแตละ
ชวงชั้นหรือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2. หลักสูตรสถานศึกษาจะตองพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงจะเปนสวนที่   
เพิ่มเติมจากขอ 1 หลักสูตรจะตองตอบสนองตอความถนัด ความสนใจ และความตองการของ         
ผูเรียนตามความแตกตางของแตละบุคคลเปนการชวยใหผูเรียนไดพัฒนาถึงขีดสูงสุด

กอนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ 
เชน 1) การสรางความตระหนักใหผูเกี่ยวของเห็นความสําคัญและยอมรับ 2) การพัฒนาบุคลากรให
มีความรู ความเขาใจหลักสูตร การใชหลักสูตรและการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การแตงตั้ง
คณะกรรมการของสถานศึกษาคณะตาง ๆ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและตามความจําเปน
ของสถานศึกษา และ 4) จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีขอ
เสนอแนะเปนแนวทางการจัดทําดังตอไปนี้ 1) การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และ          
คุณลักษณะอันพึงประสงค 2) การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 3) การจัดทําสาระของ      
หลักสูตร 4) การออกแบบการเรียนรู 5) การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 6) การกําหนดรูปแบบ 
วิธีการและเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผลและเอกสารหลักฐานการศึกษา 7) การพัฒนา
ระบบการสงเสริมสนับสนุน  และ 8) การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา

แนวการจัดการเรียนรูในแตละชวงชั้นมีดังนี้
ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3  การจัดการเรียนรูตองสนองตอบตอความสนใจ

ของผูเรียน  โดยคํานึงถึงหลักจิตวิทยาพัฒนาการ  และจิตวิทยาการเรียนรู  ทั้งนี้ในแตละคาบเวลา
เรียนนั้นไมควรใชเวลานานเกินความสนใจของผูเรียน  สถานศึกษาไดจัดการเรียนรูครบทุกกลุม
สาระในลักษณะบูรณาการที่มีภาษาไทยและคณิตศาสตรเปนหลัก  เนนการเรียนรูตามสภาพจริงมี
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ความสนุกสนาน  ไดปฏิบัติจริง  เพื่อพัฒนาความเปนมนุษย  ทักษะพื้นฐานการติดตอการสื่อสารใน
การคิดคํานวณ  การคิดวิเคราะห  และพัฒนาลักษณะนิสัยและสุนทรียภาพ

ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  การจัดการเรียนรูมีลักษณะคลายกับชวงชั้นที่ 1 
แตจะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียนในสิ่งที่ตนสนใจ มุงเนนทักษะการทํางานเปนกลุม การสอน
แบบบูรณาการ  โครงงาน  การใชหัวเร่ืองในการจัดการเรียนการสอน  เพื่อมุงใหผูเรียนเกิดทักษะใน
การคิด  การคนควา  แสวงหาความรู  สรางความรูดวยตนเอง  สามารถสรางสรรคผลงานแลวนําไป
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูอ่ืน

สื่อการเรียนรู
การจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริมใหผูเรียนรูดวยตนเอง  เรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต  และใชเวลาอยางสรางสรรครวมทั้งมีความยืดหยุน  สนองความตองการของ      
ผูเรียน  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่และเรียนรูได
จากสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรูทุกประเภทรวมทั้งจากเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่มีอยูใน
ทองถ่ิน  ชุมชนและแหลงอ่ืน ๆ เนนสื่อที่ผูเรียนและผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง       
ผูเรียน  ผูสอนสามารถจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเองหรือนําส่ือตาง ๆ ที่มีอยูรอบตัว  และ  
ในระบบสารสนเทศมาใชในการเรียนรูโดยใชวิจารณญาณในการเลือกใชส่ือ  และแหลงความรู  
โดยเฉพาะหนังสือเรียน  ที่มีเนื้อหาสาระครอบคลุมตลอดชวงชั้น  ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยาง   
เพียงพอ  ทั้งนี้ควรใหผูเรียนสามารถยืมไดจากศูนยส่ือ  หรือหองสมุดของสถานศึกษา

ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู  ควรมีความหลากหลาย 
ทั้งส่ือธรรมชาติ  ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือเทคโนโลยี  และส่ืออ่ืน ๆ ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไป
อยางมีคุณคา  นาสนใจ  ชวนคิด  ชวนติดตาม  เขาใจไดงาย  และรวดเร็วขึ้น  รวมทั้งกระตุนให         
ผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู  เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง  ลึกซึ้งและตอเนื่องตลอดเวลาเพื่อ
ใหการใชส่ือการเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู  และพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยาง
แทจริง  สถานศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของ  และผูที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานควรดําเนินการ
ดังนี้ 1) จัดทําและจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู 2) ศึกษา  คนควา  วิจัย  
เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรูของผูเรียน 3) จัดทําและจัดหาสื่อการ
เรียนรู สําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน และสําหรับเสริมความรูของผูสอน 4)  ศึกษาวิธีการเลือก  
และการใชส่ือการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมหลากหลายและสอดคลองกับวิธีการเรียนรู  
ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน 5) ศึกษาวิธีการวิเคราะห
และประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรูที่จัดทําขึ้นเองและที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู  
โดยมีการวิเคราะหและประเมิน  ส่ือการเรียนรูที่ใชอยูนั้นอยางสม่ําเสมอ 6) จัดหาหรือจัดใหมีแหลง
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การเรียนรู  ศูนยส่ือการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพในสถานศึกษาและในชุมชน  เพื่อการศึกษาคนควา
แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู  และพัฒนาสื่อการเรียนรู 7) จัดใหมีเครือขายการเรียนรูเพื่อ
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางสถานศึกษาทองถ่ิน  ชุมชน  และสังคมอื่น และ 8) จัด
ใหมีการกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับสื่อ  และการใชส่ือการเรียนรูเปน
ระยะ ๆ

เกณฑการผานชวงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผูเรียนผานการศึกษาแตละชวงชั้นตามเกณฑดังนี้
เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่ 1, 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 ช้ันประถมศึกษา 

ปที่ 4 - 6
1. ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม  และไดรับการตัดสินผลการ

เรียนใหไดตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด
2. ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน  คิด  วิเคราะห  เขียน  ใหไดตามเกณฑที่สถาน

ศึกษากําหนด
3. ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑที่สถานศึกษา

กําหนด
4. ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผานการประเมินตามเกณฑที่สถาน

ศึกษากําหนด

เอกสารหลักฐานการศึกษา
สถานศึกษาไดพิจารณาจัดทําเอกสารการประเมินผลการเรียนเพื่อใชประกอบการ

ดําเนินงานดานการวัดและประเมินผลการเรียนตามที่เห็นสมควร  เชน  เอกสารแสดงผลการเรียนรู
ของผูเรียนแบบบันทึกผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในรายวิชาตาง ๆ แบบรายงานการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนเปนรายบุคคล  ระเบียนสะสมแสดงพัฒนาการดานตาง ๆ และแบบแสดงผลการพัฒนา      
คุณลักษณะที่พึงประสงค  เปนตน

การเทียบโอนผลการเรียน
สถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียน  โดยการนําความรู  ทักษะและ

ประสบการณที่ไดจากการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ และหรือจากการประกอบอาชีพมาเทียบโอนเปน
ผลการเรียนของหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งในระดับที่กําลังศึกษาอยู  การพิจารณาการเทียบโอน
สถานศึกษาสามารถดําเนินการไดดังนี้
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1. พิจารณาจากหลักฐานการศึกษา  ซ่ึงจะใหขอมูลที่แสดงความรู  ความสามารถของ  
ผูเรียนในดานตาง ๆ

2. พิจารณาจากความรูและประสบการณตรงจากการปฏิบัติจริงการทดสอบการ
สัมภาษณ ฯลฯ

3. พิจารณาจากความสามารถ  และการปฏิบัติไดจริงทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวง
และระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด

การจัดหลักสูตรสถานศึกษา
1. หลักสูตรสถานศึกษา

สถานศึกษาเปนแหลงของการแสวงหาความรู  สถานศึกษาจึงตองมีหลักสูตรของ
ตนเองคือ  หลักสูตรสถานศึกษา  ประกอบดวย  การเรียนรูทั้งมวลและประสบการณอ่ืน ๆ ที่สถาน
ศึกษาแตละแหงวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรู ทั้งรายวิชาที่เปน         
พื้นฐานและรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติม  เปนรายปหรือรายภาค  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาค
เรียนและกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  จากมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงเปนสวน
ประกอบที่สําคัญของการจัดหลักสูตรสถานศึกษา

2. จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษา
สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชน  ทองถ่ิน  วัด  หนวยงาน

และสถานศึกษา  ทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ินเพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสอง
ประการซึ่งจุดมุงหมายสองประกายนี้ใหแนวทางที่สําคัญ  ซ่ึงสถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตร     
ภายในบริบทและแนวทางนั้น ๆ ดังนี้

2.1 หลักสูตรสถานศึกษาไดพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกและความเพลิดเพลินใน
การเรียนรูเปรียบเสมือนเปนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนใหไดมากที่
สุดมีความรูสูงสุดสําหรับผูเรียนทุกคน  ควรสรางความเขมแข็ง  ความสนใจ  และประสบการณให  
ผูเรียนและพัฒนาความมั่นใจ  ใหเรียนและทํางานอยางเปนอิสระและรวมใจกัน  ควรใหผูเรียนมี
ทักษะการเรียนรูสําคัญ ๆ ในการอานออกเขียนได  คิดเลขเปน  ไดขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
ส่ือสารสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น  และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล

2.2 หลักสูตรสถานศึกษาไดสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณจริยธรรม  สังคม  
และวัฒนธรรม  และโดยเฉพาะพัฒนาหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิด  เขาใจและศรัทธา
ในความเชื่อของตน  ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  วามีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม
หลักสูตรสถานศึกษาตองพัฒนาหลักคุณธรรมและความอิสระของผูเรียนและชวยใหเปนพลเมืองที่
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มีความรับผิดชอบ  สามารถชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรมขึ้น  มีความเสมอภาค  ควรพัฒนาความ
ตระหนัก  เขาใจ  และยอกรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู  ยึดมั่นในขอตกลงรวมกันตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตน  ระดับทองถ่ิน  ระดับชาติและระดับโลก  หลักสูตรสถานศึกษา
ควรสรางใหผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูล  และเปนอิสระและ  
เขาใจในความรับผิดชอบ

3.  การสรางหลักสูตรสถานศึกษา
หลักสูตรจะตองสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ  และ

เปลี่ยนไปตามธรรมชาติของการศึกษา  ผูสอนตองปรับปรุงกระบวนการสอนและประเมินกระบวน
การสอนของตน  เพื่อสนองตอบตอความตองการของผูเรียนที่เปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  การศึกษาจะเจริญกาวหนายิ่งขึ้นถาหลักสูตรมี
การปรับปรุง  ใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนตลอดเวลา  สถานศึกษาควรดําเนินการ
จัดทําหลักสูตรดังนี้

3.1 กําหนดวิสัยทัศน
สถานศึกษาจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนเพื่อมองอนาคตวา  โลกและสังคม

รอบ ๆ จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  และสถานศึกษาจะตองปรับตัว  ปรับหลักสูตรอยางไร  จึงจะ
พัฒนาผูเรียนใหเหมาะสมกับยุคสมัย ในการสรางหลักสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศน
ซ่ึงทําไดโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน  พอแมผูปกครอง  ครูอาจารย  ผูเรียน  ภาคธุรกิจ  ภาครัฐ
ในชุมชน  รวมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษา  แสดงความประสงคอันสูงสงหรือวิสัยทัศนที่
ปรารถนาใหสถานศึกษาเปนสถาบันพัฒนาผูเรียนที่มีพันธกิจหรือภาระหนาที่รวมกันในการกําหนด
งานหลักที่สําคัญ ๆ ของสถานศึกษา  พรอมดวย  เปาหมาย  มาตรฐาน  แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ
การและการติดตามผล  ตลอดจนจัดทํารายงาน  แจงสาธารณชน  และสงผลยอนกลับใหสถานศึกษา
เพื่อใหการปฏิบัติงานที่เหมาะสมตามหลักสูตรของสถานศึกษา  และมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของชาติที่กําหนดไว

กระบวนการสรางวิสัยทัศน  โดยอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมนี้  เปน
กระบวนการที่มีพลังผลักดันใหแผนกลยุทธที่สถานศึกษาสรางขึ้นดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีทิศทางกอใหเกิดเจตคติในทางที่สรางสรรคดีงานแกสังคมของสถานศึกษา  มีระบบและ
หนวยสนับสนุนในกานปฏิบัติงานเกิดขึ้นอยางเปนเครือขาย  เพียบพรอม  เชน  ระบบคุณภาพระบบ
หลักสูตร  สาระการเรียนรู  การเรียนการสอน  ส่ือการเรียนรู  การวัดและประเมินผล  การติดตาม
การรายงานฐานขอมูลการเรียนรู  การวิจัยแบบมีสวนรวม  มีระบบสนับสนุนครูอาจารย  เปนตน  
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กระบวนการสรางวิสัยทัศนดวยวิธีดังกลาวนี้จะนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการ
กําหนดสาระการเรียนรูหรือหัวขอเร่ือง  ในทองถ่ินสนองตอบความตองการของชุมชน

3.2 จากวิสัยทัศน  เปาหมาย  และมาตรฐานการเรียนรูที่สถานศึกษาไดกําหนดไว
สถานศึกษาจะตองจัดทําสาระการเรียนรูจากชวงชั้น  ใหเปนรายปหรือรายภาค  พรอมกําหนดผล
การเรียนรูที่คาดหวังไวใหชัดเจน  เพื่อใหครูทุกคน  คือ  ครูผูสอน  และครูสนับสนุน  ไดนําไปออก
แบบการเรียนการสอน  การบูรณาการโครงการรวม  เวลาเรียน  การมอบหมายงาน/โครงงานแฟม
ผลงานหรือการบาน  ที่มีการวางแผนรวมกันทั้งสถานศึกษา  เปนหลักสูตรสถานศึกษาที่ครอบคลุม
ภาระงาน  การจัดการศึกษาทุกดานของสถานศึกษา

3.3 การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค
สถานศึกษานํามาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นของกลุมสาระตาง ๆ จากหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  วิเคราะห  และกําหนดสาระการเรียนรู  และผลการเรียนรูที่คาดหวัง  เปน  
รายปหรือรายภาค  ทั้งนี้ตองพยายามกําหนดใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไวตาม
เปาหมายและวิสัยทัศนของสถานศึกษาดวย  พิจารณากําหนดวิธีการจัดการเรียนการสอน  ส่ือการ
เรียนการสอนการวัดและประเมินผล  พรอมทั้งการพิจารณาภูมิปญญาทองถ่ิน  แหลงเรียนรูใน   
ทองถ่ิน  และสามารถกําหนดในลักษณะผสมผสานบูรณาการ  จัดเปนชุดการเรียนแบบยึดหัวขอ
เร่ือง  หรือจัดเปนโครงงานได

3.4 การออกแบบการเรียนการสอน จากสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่      
คาดหวัง  รายปหรือรายภาค  สถานศึกษาตองมอบหมายใหผูสอนทุกคนออกแบบการเรียนการสอน  
โดยคาดหวังวาผูเรียนควรจะสามารถทําอะไรได  เชน  ชวงชั้นที่ 1 ซ่ึงมีช้ันประถมศึกษาปที่ 1,2 
และ 3 นั้น  ผูเรียนจะเรียนรูสาระเรื่องที่กําหนดไดในระดับใด  ยกตัวอยางวิชาคณิตศาสตร  ที่มี
สาระที่ 1 : จํานวนและการดําเนินการ  และมีมาตรฐาน ค 1.1 : เขาใจถึงความหลากหลายของการ
แสดงจํานวนและการใชจํานวนในชีวิตจริงผูเรียนในชวงชั้นนี้สามารถทําอะไรได  เชน  ในชวงชั้น
ที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 3 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นไวขอหนึ่งวา  มีความคิดรวบยอด
และความรูสึกเชิงจํานวนเกี่ยวกับจํานวนนับและศูนยและผูเรียนในชวงชั้นนี้จะมีความสามารถ  
อยางไร  เชน  ผูเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 สามารถนับได 1 ถึง 100 และมากกวา  เปนตน  และ
ออกแบบการเรียนรูจะตองใหผูเรียนพัฒนาไดทั้งดานความรู  ความคิด  ทักษะ  และเจตคติที่ดีตอ
คณิตศาสตรและสังคม

3.5 ในการจัดการศึกษาภาคบังคับชวงชั้นที่ 1  และชวงชั้นที่  2   สถานศึกษาตอง
ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหผูเรียนไดเรียนรูในทุกกลุมสาระการ
เรียนรู  โดยเนนใหผูเรียนมีทักษะในดานการอาน  การเขียน  การคิดเลข  การคิดวิเคราะห  และการ
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ใชคอมพิวเตอร  ดวยวิธีการสอนที่ยึดหัวขอเร่ืองจากกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรหรือสังคม
ศึกษาเปนหลักตามความเหมาะสมของทองถ่ิน  บูรณาการการเรียนรูดวยกลุมสาระตาง ๆ เขากับหัว
ขอเร่ืองที่เรียนอยางสมดุลควรกําหนดจํานวนเวลาเรียนสําหรับสาระการเรียนรูรายปดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 และชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  
4-6   กําหนดจํานวนเวลาสําหรับการเรียนตามสาระการเรียนรูรายป  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
ความจําเปนในการสอนเพื่อเนนทักษะพื้นฐาน  เชน  การอาน  การเขียน  การคิดเลข  และการคิด
วิเคราะหโดยเฉพาะชวงชั้นที่ 1 ซ่ึงจะตองจัดใหผูเรียน  นอกจากผูสอนจะจัดใหเปนกิจกรรม  เชน  
การฝกใหเขียนหนังสือเปนเลม  เปนตน

3.6 แนวทางการจัดหลักสูตรสถานศึกษา
เพื่อใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  ดําเนินไปดวยดีบรรลุตามที่คาดหวังจึง

กําหนดแนวทางการดําเนินงานดังนี้
3.6.1  การจัดทําสาระของหลักสูตร

 1) กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค  โดยวิเคราะหจาก
มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่กําหนดไวในแตละกลุมสาระการเรียนรู  มาจัดเปนผลการเรียนรูการ
เรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค  ที่ระบุถึงความรู  ความสามารถของผูเรียน  ซ่ึงจะเกิดขึ้นหลัง
จากการเรียนรูในแตละปหรือภาค  นั้น

       การกําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคของสาระการ
เรียนรูของรายวิชาที่มีความเขม (Honour Course)  สถานศึกษากําหนดไดตามความเหมาะสม      
สอดคลองกับรายวิชาที่จะจัด

2) กําหนดสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค  โดยวิเคราะหจากผลการ
เรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคที่กําหนดไวในขอ  1)  ใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการ
เรียนรูกลุมสาระและมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  รวมทั้งสอดคลองกับสภาพและความตองการของ
ทองถ่ินและของชุมชน

3)  กําหนดเวลา  สําหรับสาระการเรียนรูรายปทั้งสาระการเรียนรูพื้นฐาน
และสาระการเรียนรูที่สถานศึกษากําหนดเพิ่มเติมขึ้นดังนี้

ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่  
4-6  กําหนดสาระการเรียนรูเปนรายปและกําหนดจํานวนเวลาเรียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
มาตรฐานและสาระการเรียนรู
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4) จัดทําคําอธิบายรายวิชา  โดยการนําผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป  
สาระการเรียนรูรายป   รวมทั้งเวลา  มาเขียนเปนคําอธิบายรายวิชา  โดยใหประกอบดวย  ช่ือรายวิชา  
จํานวนเวลาหรือ มาตรฐานการเรียนรู  และสาระการเรียนรูของรายวิชานั้น ๆ

สําหรับชื่อรายวิชามีแนวทางในการกําหนดดังนี้  ช่ือรายวิชาของสาระ
การเรียนรู  ใหใชตามชื่อกลุมสาระการเรียนรู  สวนชื่อที่สถานศึกษาจัดทําเพิ่มเติมสามารถกําหนด
ไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ตองสื่อความหมายไดชัดเจน  มีความสอดคลองกับสาระการเรียนรูที่
กําหนดไวในรายวิชานั้น

5)  จัดทําหนวยการเรียนรู  โดยการนําเอาสาระการเรียนรูรายปที่กําหนด
ไวไปบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูหนวยยอย ๆ เพื่อความสะดวกในการจัดการเรียนรูและ         
ผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะองครวม  หนวยการเรียนรู  แตละหนวยยอย ๆ เพื่อความสะดวกในการ
จัดการเรียนรูและผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะองครวม  หนวยการเรียนรู  แตละหนวยประกอบดวย  
มาตรฐานการเรียนรู  สาระการเรียนรู  และจํานวนเวลาสําหรับการจัดการเรียนรู  ซ่ึงเมื่อเรียนครบ
ทุกหนวยยอยแลว  ผูเรียนสามารถบรรลุตามผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของทุกรายวิชา

   ในการจัดทําหนวยการเรียนรู  อาจบูรณาการทั้งภายในและระหวาง
สาระการเรียนรูหรือเปนการบูรณาการเฉพาะเรื่องตามลักษณะสาระการเรียนรู  หรือเปนการบูรณา
การที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน  โดยพิจารณาจากมาตรฐานการเรียนรูที่มีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกันการจัดการเรียนรูสําหรับหนวยการเรียนรูในแตละชวงชั้น  สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียน
ได    เรียนรูโดยการปฏิบัติโครงงานอยางนอย 1 โครงงาน

6)  จัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยวิเคราะหจากคําอธิบายรายวิชา  รายป
และหนวยการเรียนรูที่จัดทํา  กําหนดเปนแผนการจัดการเรียนรูของผูเรียนและผูสอน

3.6.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
                 สถานศึกษาไดจัดใหผูเรียนทุกคนเขารวมกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยวุฒิ

ภาวะ  และความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  โดยคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ 1)  การจัดกิจกรรม    
ตาง ๆ เพื่อเกื้อกูลสงเสริมการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  เชน  การบูรณการโครงงานองค   
ความรูจากกลุมสาระการเรียนรู  เปนตน 2)  จัดกิจกรรมตามความสนใจ  ความถนัดตามธรรมชาติ  
และความสามารถความตองการของผูเรียนและชุมชน เชน  ชมรมทางวิชาการตาง ๆ เปนตน  3)  จัด
กิจกรรมเพื่อปลูกฝงและสรางจิตสํานึกในการทําประโยชนตอสังคม  เชน กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  
เปนตน 4)  จัดกิจกรรมประเภทบริการดานตาง ๆ ฝกการทํางานที่เปนประโยชนตอตนเองและ   
สวนรวม และ 5)  การประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมอยางเปนระบบ  โดยใหถือวาเปนเกณฑ
ประเมินผลการผานชวงชั้นเรียน
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3.6.3  การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค
            สถานศึกษาไดรวมกับชุมชน    กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อ

เปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  และ
คานิยมที่สถานศึกษาจะกําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคนั้น  สามารถกําหนดขึ้นไดตามความ
ตองการ  โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความจําเปนที่จะตองมีการปลูกฝงคุณธรรม         
จริยธรรมและคานิยมดังกลาวใหแกผูเรียนเพิ่มจากที่กําหนดไวในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ

      ในแตละปการศึกษา  ครูผูสอนตองจัดใหมีการวัดและประเมินผลรวมดาน
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและ
การสงตอ ทั้งนี้ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูปกครอง และผูเกี่ยวของรวมกันประเมิน             
คุณลักษณะอันพึงประสงครายป

3.6.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู
     การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรสถานศึกษา  มีรูปแบบและวิธีการที่หลาก

หลายเพื่อสอดคลองกับความถนัด  ความสนใจ  และความตองการของผูเรียน  โดยใหผูเรียนนํา
กระบวนการวิจัยมาผสมผสานหรือบูรณาการใชในการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน
และเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  สามารถใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ  เร่ิมตั้งแตการวิเคราะหปญหาการวางแผนแกปญหาหรือพัฒนาการดําเนิน
การแกปญหาหรือพัฒนา การเก็บรวบรวมขอมูล  การสรุปผลการแกปญหาหรือพัฒนาและการ    
รายงานผลการเรียนรู  และการนําผลการวิจัยไปประยุกตใชการกํากับ  ติดตาม  ประเมินและรายงาน

การกํากับ  ติดตาม  ประเมินและรายงาน
ในการจัดการศึกษาผลการจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่เปนกลไกหนึ่งของการ

ประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามที่มาตรฐานกําหนด  โดยตองมีการดําเนินการที่เปนระบบ
เครือขาย  ครอบคลุมทั้งหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง  ตั้งแตระดับชาติ  เขตพื้นที่  และ
สถานศึกษา  ในรูปแบบของคณะกรรมการที่มาจากบุคคลทุกระดับ  และทุกอาชีพ  ในการกําหนด  
ดูแลและประเมินผลตองมีการรายงานผลจากทุกระดับใหทุกฝายรวมทั้งประชาชนทั่วไปทราบ  เพื่อ
คนหาแนวทางรวมกันพัฒนาคุณภาพตอไปกระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้น      
พื้นฐานในสถานศึกษา

เพื่อใหเปนไปตามนโยบายและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      
พุทธศักราช 2542 ในดานปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในเชิงปฏิบัติมีการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมให   
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เอกชนรวมจัดการศึกษาและใหมีความอิสระในการบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ 
ตลอดจนสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงาน
วิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544

ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว การดําเนินการจัดทําหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จึงไดมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเปนผูจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
และจัดการเรียนรูขึ้นใชเอง ดวยเหตุผลดังกลาว กรมวิชาการจึงไดเสนอแนะแนวทางการทดลอง  
รูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
สามารถบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะเรื่องการจัดทําสาระของหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ และมีรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรที่มีความ   
เหมาะสม/สอดคลองกับสภาพของสถานศึกษา81

การทดลองรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เสนอแนะในที่นี้ 
ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน ซ่ึงมีทั้งหมด  7  ภารกิจ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา
ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา

1.1 สรางความตระหนักใหแกบุคลากร ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นความสําคัญ ความจําเปนที่ตอง    
รวมมือกับผูบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา

1.2 ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ของสถานศึกษาตาม
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544

1.3 เผยแพรประชาสัมพันธใหนักเรียน ผูปกครองชุมชน หนวยงานองคกรใน     
ชุมชนทุกฝายไดรับทราบและความรวมมือในการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

1.4 จัดทําขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาใหเปนระบบ
1.5 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือธรรมนูญสถานศึกษา
1.6 พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรู ความเขาใจและสามารถนําความรู

ไปใชในการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
                                                          

81กระทรางศึกษาธิการ, สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, ชุดฝก      
อบรมการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   (กรุงเทพฯ : องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.),
2545). 28.
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ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
ภารกิจที่ 2 จัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา

2.1 ศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ
2.2 กําหนดปรัชญาและเปาหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
2.3 กําหนดโครงสรางของหลักสูตรแตละชวงชั้นและการจัดสัดสวนเวลาเรียน
2.4 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูของกลุมวิชา กําหนด        

มาตรฐานการเรียนรูรายป/รายภาค กําหนดสาระการเรียนรูรายป/รายภาค กําหนดชื่อรายวิชา เวลา
และจํานวนหนวยกิต จัดทําคําอธิบายรายวิชารายป/รายภาค จัดทําหนวยการเรียนรู  จัดทําแผนการ
เรียนรู

2.5 กําหนดสาระของกิจกรรมพัฒนา ผูเรียน
2.6 กําหนดสื่อการเรียนรู 2.7 กําหนดการวัดผลและประเมินผล

ภารกิจที่ 3 การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.1 การบริหารการจัดกิจกรรมการเรียนรู
3.2 การบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 3.3 การสงเสริมและจัดกิจกรรมการ

เรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ภารกิจที่ 4 ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรใหเปนไปตามภารกิจที่ 2 และภารกิจที่ 3 ซ่ึง
สถานศึกษาไดกําหนดไวขั้นตอนที่ 3 การกํากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน

ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล
5.1 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ

ภายในสถานศึกษา
5.2 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ

จากภายนอกสถานศึกษา
ภารกิจที่ 6 สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

6.1 สถานศึกษาสรุปผลการดําเนินการและเขียนรายงาน
6.2 กรมวิชาการ สปช. สรุปผลการดําเนินงาน โครงการทดลองรูปแบบการบริหาร

จัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ภารกิจที่  7  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร

7.1 สถานศึกษานําผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาขอเสนอแนะตาง ๆ มาใชเปน
ขอมูลพื้นฐานในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร
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7.1 สถานศึกษาดําเนินการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ          
หลักสูตรเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

พัฒนาระบบการสงเสริมสนับสนุน
ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร สถานศึกษาควรพัฒนา

ระบบการสงเสริม สนับสนุนตางๆ ที่จะเอื้อใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ ใน
เร่ืองดังตอไปนี้คือ

1. การพัฒนากระบวนการแนะแนว
สถานศึกษาตองพัฒนาระบบแนะแนวที่มุงการพัฒนาคนใหมีความรูอยางลึกซึ้ง

ประเมินการที่มีคุณภาพ โดยกําหนดพันธกิจระหวางบาน ชุมชนและสถานศึกษาที่เนนความรวมมือ
กันระหวางบาน ในฐานะแหลงการเรียนรูแรกของผูเรียน ชุมชนจะเปนเครือขายที่สําคัญของการ
แนะแนว ชวยปองกันแกไข ปญหาของสังคม สรางเสริมสังคมแหงการเรียนรูดวยขอมูลสารสนเทศ
และพัฒนาเครือขายแนวทางใหเขมแข็ง เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสูงสุด ทั้งดานวิชาการ ดาน
บุคลากร และดานบริหารทั่วไป

2. การพัฒนาแหลงการเรียนรูและหองสมุด
สถานศึกษาจําเปนตองสงเสริม สนับสนุนใหมีแหลงเรียนรู นอกเหนือจากการเรียน

ในหองเรียนใหผูเรียนไดศึกษาคนควา เพิ่มพูนประสบการณและความชํานาญโดยเฉพาะหองสมุด
นั้นเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญยิ่ง เพราะเปนแหลงที่รวบรวมองคความรูตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอ      
ผูเรียนโดยตรง ทั้งนี้ไมจําเปนตองเปนหองสมุดหรูหราใหญโต อาจเปนเพียงมุมหนังสือ เพื่อการ
ศึกษาคนควาก็ใชไดแลว นอกจากนี้ตองสนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในรูปของคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยีตาง ๆ

3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาตองสงเสริมและสนับสนุนใหผูสอนนํากระบวนการวิจัยมาผสมผสาน

หรือบูรณาการใชในการจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนและเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
สามารถใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอ
การแกปญหาหรือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดเปนอยางดี ทั้งนี้ เนนการวิจัยทั้งในหองเรียนและการ
วิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา

4. เครือขายวิชาการ
สถานศึกษาตองพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทาง      

วิชาการ จากครูในสถานศึกษาเดียวกัน และในสถานศึกษาอื่นๆ ตลอดจนชมรมวิชาการตาง ๆ ในรูป
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ของเครือขายเชื่อมโยงกันทั้งจากบุคคลตางๆและจากสื่อตางๆ เพื่อใหครูมีความรูและแนวคิดใหมๆ 
ที่สามารถนําไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ

การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา
การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษาควรประกอบดวย สวนสําคัญดังตอไปนี้            

1) วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย 2) คุณลักษณะอันพึงประสงค 3) โครงสรางหลักสูตร  
4) รายวิชาตามกลุมสาระการเรียนรู 5)  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 6)  การจัดการเรียนรูและการสงเสริม
การเรียนรู 7)  การวัดและประเมินผล 8)  การบริหารการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 9)  การวางแผน
ดําเนินการใชหลักสูตร 1)  สรางบรรยากาศการเรียนรู   2)  จัดหา เลือกใช ทําและพัฒนาสื่อ             
3)  จัดกระบวนการเรียนรู  4) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  5) วัดผลและประเมินผล  6) แนะแนว  7) วิจัย
เพื่อพัฒนา และ 8) นิเทศ กํากับ ติดตาม ดําเนินการโดย

8.1 การบริหารจัดการกิจกรรมการเรียนรู
ผูบริหารทําความเขาใจกับครูใหพัฒนาตนเองและวางแผนดําเนินการรวมกัน

ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูในเรื่องตอไปนี้ การเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด การใชแหลงการ
เรียนรูที่หลากหลาย การใชส่ือการเรียนรู นวัตกรรมและเทคโนโลยี การสรางบรรยากาศการเรียนรู
การสอนซอมเสริม การวิจัยเพื่อพัฒนา เปนตน

8.2 การบริหารจัดการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
      รวมกันวางแผนใหครูทุกคนสามารถดําเนินการแนะแนวผูเรียน ทั้งในดานการ

ศึกษาตอ อาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินอื่นๆ ใหกับผูเรียน หรืออาจจะจัดตั้งศูนยแนะแนวของสถาน
ศึกษา รวมกันวางแผนการจัดกิจกรรมที่ตอบสนองจุดเนนของสถานศึกษาในลักษณะการจัดกิจ
กรรมตอไปนี้    8.2.1)บริการฝกงานที่เปนประโยชน เชน บริการแนะแนว ชุมนุมสหกรณ หองสมุด 
คอมพิวเตอร 8.2.2) จัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค เชน ลูกเสือเนตรนารี  
ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน รักษาดินแดน  8.2.3) สนับสนุนการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ 
เชน ชุมนุมวรรณศิลป ชุมนุมภาษาอังกฤษ ชุมนุมคณิตศาสตร  ชุมนุมวิทยาศาสตร และ            
8.2.4) สนองความสนใจและความสามารถการเรียน เชน ชุมนุมกีฬา ชุมนุมดนตรี ชุมนุมโตวาที 
ชุมนุมเกษตร ชุมนุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ชุมนุมแนะแนว

การดําเนินการบริหารหลักสูตร
การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะดําเนินการไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 
มาตรา 27 ที่ไดกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระหลักสูตรเพื่อความเปนไทย 
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ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอในสวนที่
เกี่ยวของกับสภาพปญหาของชุมชน สังคม และประเทศชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดออก
ระเบียบวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ.2544 โดยประกาศใชมาตั้งแตวันที่  13  พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ที่ผานมา คณะกรรมการดังกลาว
มี 2 ชุด คือ

ชุดที่ 1 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ชุดที่ 2 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา มีทั้งหมด  9  คณะ

โครงสรางของคณะกรรมการ
คณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการบริหารหลักสูตร

และงานวิชาการสถานศึกษา มี 2 คณะ คือ  คณะที่ 1 แตงตั้งโดยผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษา    
ขึ้นไปอีกระดับหนึ่ง คณะที่ 2 คือ คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา แตงตั้งโดยหัวหนาสถานศึกษามี
จํานวน  9  คณะ

คณะที่ 1 คณะกรรมการบริหารหลักสูตร และงานวิชาการสถานศึกษาแตละแหง
ประกอบดวยกรรมการดังนี้

1) ผูบริหารสถานศึกษาประธาน 2) ผูชวยผูบริหารที่ผูบริหารมอบหมายรองประธาน    
3) หัวหนาหมวดหรือกลุมวิชากรรมการ 4) หัวหนางานแนะแนวกรรมการ 5) หัวหนางานวัดและ
ประเมินผลกรรมการ และ 6) ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการกรรมการและเลขานุการ

กรณีสถานศึกษาใดไมมีรองผูบริหารสถานศึกษาใหผูบริหารสถานศึกษาแตงตั้งผูที่
เหมาะสมเปนรองประธานกรรมการและเปนกรรมการและเลขานุการและกรณีเห็นสมควรจะใหมี
กรรมการและผูชวยเลขานุการดวยก็ไดตามความเหมาะสม  การแตงตั้งบุคคลเปนกรรมการดังกลาว
ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามแตงตั้ง เชน โรงเรียนสังกัด        
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหสถานศึกษาเสนอชื่อไปยังสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ เพื่อใหหัวหนาการประถมศึกษา/กิ่งอําเภอ ลงนามแตงตั้ง

หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาแตละแหงมีหนาที่ดังนี้
1) วางแผนการดําเนินงานวิชาการ เชน กําหนดสาระรายละเอียดของหลักสูตร จัด      

สัดสวนสาระการเรียนรู และจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้น         
พื้นฐาน ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 2) การจัดทําคูมือการ
บริหารหลักสูตรและงานวิชาการ นิเทศ กํากับ ติดตาม  ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร   
จัดกระบวนการเรียนรู วัดผล ประเมินผล และแนะแนวใหสอดคลองเปนไปตามมาตรฐานหลักการ
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หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการพัฒนา  
หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และการแนะแนว ใหเปนไปตาม         
จุดหมายและแนวทางการดําเนินการของหลักสูตร 4) ประสานความรวมมือจากบุคคล หนวยงาน 
องคกรตาง ๆ และชุมชนเพื่อใหการใชหลักสูตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5) ประชาสัมพันธหลักสูตรและการใชหลักสูตรแกนักเรียน ผูปกครอง ชุมชนและผูเกี่ยวของ และ
นําขอมูลมาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 6) สงเสรมการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา       
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  7) ติดตามผลการเรียนของนักเรียนรายบุคคล ระดับชั้น และ
ระดับกลุมวิชา ในแตละปการศึกษา เพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาดานตาง ๆ 8)  ตรวจสอบ         
ทบทวน ประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของครู และบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษาในรอบป
การศึกษาที่ผานมา แลวผลการประเมินเพื่อวางแผน พัฒนาการปฏิบัติงานของครูและบริหาร      
หลักสูตรปการศึกษาตอไป และ 9) รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการบริหารหลักสูตรของ    
สถานศึกษาโดยเนนผลการพัฒนาคุณภาพนักเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรระดับเหนือสถานศึกษาและสาธารณชนที่เกี่ยวของ

คณะที่ 2 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา แตงตั้งโดยหัวหนาสถานศึกษามี  9  คณะคือ 
คณะที่ 1 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาภาษาไทย คณะที่ 2 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา
คณิตศาสตร คณะที่ 3 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาวิทยาศาสตร คณะที่ 4 คณะอนุกรรมการ
ระดับกลุมวิชาสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม คณะที่ 5 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา  
สุขศึกษาและพลศึกษา คณะที่ 6 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาศิลปะ คณะที่ 7 คณะอนุกรรมการ
ระดับกลุมวิชาการงานและเทคโนโลยี คณะที่ 8 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาระดับวิชาภาษา
ตางประเทศ คณะที่ 9 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชากิจกรรมการพัฒนาผูเรียน คณะอนุกรรมการ
แตละคณะประกอบดวย 1) หัวหนาหมวดวิชา/กลุมวิชา ประธานอนุกรรมการ 2)  ครู อาจารย        
ทุกคนในหมวดวิชา/กลุมวิชาอนุกรรมการ 3) รองหัวหนาหมวดวิชา/กลุมวิชาอนุกรรมการและ  
เลขานุการ

กรณีสถานศึกษาใด ไมมีการจัดกลุมวิชาตามชื่อกลุมวิชาของหลักสูตรการศึกษาขั้น   
พื้นฐานใหพิจารณากําหนดจํานวนอนุกรรมการตามกลุมวิชาที่สถานศึกษามีอยู

หนาท่ีของอนุกรรมการระดับกลุมวิชา
1) กําหนดสัดสวนสาระการเรียนรูกลุมวิชาพัฒนาหลักสูตรรายวิชาของกลุมวิชาใน

สาระการเรียนรู แกนรวม แกนเลือก และเลือกเสรีตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ดําเนินการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญที่สุด และการวัดผลประเมินผลการเรียนรูรายวิชา
ตางๆ เพื่อใหไดขอมูลที่แสดงความสามารถที่แทจริงของนักเรียน 3) พัฒนาแผนการสอนรายวิชาที่
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เปนมาตรฐานกลางเพื่อใหผูสอนสามารถปรับใชตามความเหมาะสมและใหการสอนนําไปสูการ
เรียนรูมากที่สุด 4) พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมสอดคลองกับการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญที่สุด 5) กําหนดแนวทางการพัฒนาเครื่องมือและติดตามการดําเนินการวัดผลและประเมินผล
การเรียนรูของนักเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูกลุมวิชาที่กําหนด 6) วิเคราะหพัฒนาการ
ของนักเรียนเปนรายบุคคลและรายกลุม 7) ดําเนินการวิจัยการศึกษาในชั้นเรียนเพื่อแกปญหาและ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและการวัดผลประเมินผล 8) นิเทศภายใน แลกเปลี่ยนประสบการณการ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 9) รวบรวม   
ขอมูลเพื่อปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรรายวิชาและจัดกระบวนการเรียนรูตลอดจนตรวจสอบและ
ประเมินการบริหารหลักสูตรรายวิชา  กลุมวิชาในการเรียนรูที่ผานมาและวางแผนบริหารหลักสูตร
ในภาคเรียนตอไป 10) รายงานผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน การปฏิบัติงานของครู อาจารยและ
ผลการบริหารหลักสูตรของกลุมวิชา โดยเนนผลที่เกิดกับผูเรียนตอคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
และวิชาการของสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ และ 11) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย

อนึ่งกรณีสถานศึกษาขนาดเล็ก  จะใหมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพียงคณะเดียว โดยใหคณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เปน
หนาที่ของคณะอนุกรรมการกลุมวิชาดวยก็ได

การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล
ผูบริหารควรใหการนิเทศเพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพทั้ง

ในเรื่องการใชหลักสูตร จัดการเรียนการสอน การประเมินตนเอง และทักษะในดานตาง ๆ โดย       
ผูบริหารอาจใหการนิเทศเอง หรือเชิญวิทยากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญแตละดานมาใหการนิเทศ
หรือสงบุคลากรไปฝกอบรม ผูบริหารตองมีการกํากับ ติดตาม (monitoring) ทั้งระดับรายบุคคล   
รายกลุม/รายหมวด ฝาย เพื่อกระตุนและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผนใหการนิเทศใน
ระหวางการปฏิบัติงาน ผูบริหารตองกํากับและติดตาม วาเปนไปตามเปาหมายหรือแผนที่กําหนดไว 
หรือมีปญหา หากไมเปนไปตามแผนหรือมีปญหาจะไดใหการนิเทศเพื่อปรับปรุงแกไข การกํากับ
และติดตามการปฏิบัติงานคือ ผูบริหารอาจติดตามดวยการสอบถามเปนรายบุคคล  จัดประชุมกลุม/
หมวด/ฝาย  รายงานความกาวหนาของการทํางานเปนรายสัปดาหหรือรายเดือน และในแตละเดือน
อาจมีการพิจารณาวาบุคคล/กลุม/หมวด/ฝายมีผลการดําเนินการดีเยี่ยม เปนไปตาม เปาหมายหรือ
แผนที่กําหนด ซ่ึงอาจมีการใหรางวัลเล็กๆนอยๆ เปนการใหกําลังใจ  การตรวจสอบประเมินผลเปน
กลไกลสําคัญที่จะกระตุนใหเกิดการพัฒนา เพราะจะทําใหไดขอมูลยอนกลับ  ที่จะสะทอนใหเห็น
ถึงผลการดําเนินงานที่ผานมา  ผูบริหารและครูที่เขาใจเรื่อง หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ถูกตอง จะตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินผล โดยเฉพาะการประเมินตนเอง ซ่ึงเปนการ
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ประเมินที่มุงเพื่อการพัฒนาไมใชเปนการตัดสินถูก – ผิด เปนการประเมินในงานที่ทําอยูเปนประจํา
เครื่องมือที่ใชอาจเปนสิ่งที่มีอยูแลวโดยไมตองสรางขึ้นใหม  เชน สถิติที่เปนขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
ของฝายบริหาร ผลงาน หรือการบาน ตลอดจนการทดสอบยอยของผูเรียนในชั้นเรียนซึ่งเปนขอมูล
ที่ครูมีอยูแลวเพียงแตจัดเก็บใหเปนระบบมากขึ้น  ในระหวางที่สถานศึกษาดําเนินการตามแผน
ปฏิบัติการ ควรมีการ ตรวจสอบประเมินผลเปนระยะ ๆ เพื่อพิจารณาวา การดําเนินการเปนไปใน
ทิศทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการหรือไม
เพียงใด มีจุดออน จุดแข็งประการใดมีสวนใดที่จะตองปรับปรุงเพื่อใหบรรลุเปาหมายมากที่สุดและ
เมื่อส้ินภาคเรียนหรือส้ินปการศึกษาก็จะตองมีการประเมินสรุปรวมเพื่อนําผลพิจารณาแกไข     
ปรับปรุงการดําเนินการตอไปโดยมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังนี้

1. การวางกรอบการประเมิน คณะกรรมการควรประชุมรวมกันกับผูเกี่ยวของในการ
วางกรอบการประเมิน เพื่อกําหนดแนวทางในการประเมินวาจะประเมินอะไร ใครเปนผูประเมินมี
รูปแบบการประเมินเปนอยางไร โดยในการกําหนดกรอบการประเมินอาจจะพิจารณาประเด็น     
ตาง ๆ

2. การจัดหา / การจัดทําเครื่องมือ คณะกรรมการควรประชุมรวมกับผูที่เกี่ยวของเพื่อที่
จะกําหนดเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวา จะใชเครื่องมือชนิดใดหลังจากนั้นก็จัดหา/   
จัดทําเครื่องมือ การประเมินผลภายในอาจใชเครื่องมือไดหลากหลาย การกําหนดเครื่องมือที่จะใช
ตองใหเหมาะสมกับลักษณะของตัวบงชี้ที่จะวัดเชน  ถาวัดเครื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหา
วิชาก็อาจจะใชแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เปนเครื่องมือหลัก และใชเครื่องมืออ่ืน ๆ 
ประกอบ เชน การพิจารณาผลงานของผูเรียน การตั้งคําถามในหองเรียน การสังเกตพฤติกรรม       
ถาวัดความคิดเห็นความรูสึก เจตคติ คุณธรรม อาจจะใชการสัมภาษณการสังเกตพฤติกรรมเปนหลัก 
โดยจัดทําเปนแบบบันทึกกิจกรรมของผูเรียน หรือใชแบบทดสอบทางจิตวิทยา ในดานการวัด
เปนตน เครื่องมือที่กําหนดสําหรับใชในการเก็บขอมูลนั้นไมจําเปนตองจัดทําใหมทั้งหมด  ให
สํารวจดูวามีเครื่องมือดังกลาวแลวหรือยังถามีอยูแลวและเปนเครื่องมือที่ไดมาตรฐาน ก็สามารถนํา
ไปใชไดเลย แตถายังไมไดมาตรฐาน ก็ตองพัฒนาและปรับปรุงใหมีคุณภาพ การสรางและปรับปรุง
เครื่องมือ จะตองคํานึงถึงความสามารถ ในการวัดไดกับสิ่งที่ตองการวัด  โดยอาจนําเครื่องมือไป
ทดลองใช แลวนําผลที่ไดมาวิเคราะห วาไดผลตรงกับความเปนจริงตามการสังเกตของครูหรือไม
และควรพิจารณาความเหมาะสมที่จะใชเครื่องมือนั้นกับกลุมคนที่จะเก็บเรียบเรียงขอมูล เชนถาเปน
เด็กเล็กไมสามารถเขียนตอบคําถามยาว ๆ ไดก็ควรใชวิธีพูดคุยตั้งคําถามงาย ๆ ส้ัน ๆ
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล หากขอมูลใดมีอยูแลวในสถานศึกษาไมควรจัดเก็บใหม ให
นําขอมูลที่มีอยูแลวมาประมวลผล วิเคราะห แลวนําไปใชไดเลย เชน คะแนนสอบผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียน ก็ใชผลการสอบปลายภาคเรียนซึ่งจะชวยลดภาระงานได

4. การวิเคราะหขอมูล ผูรับผิดชอบควรรวมกันพิจารณากรอบการวิเคราะหวา ขอมูล
แตละประเด็นจะวิเคราะหในระดับใด ระดับบุคคล ระดับหองเรียน หรือระดับภาพรวมของ     
สถานศึกษาซึ่งผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลครูสามารถนํามาใชเพื่อปรับปรุงแกไข ขอบกพรอง
ของผูเรียนเปนรายบุคคลไดตลอดเวลา และเมื่อปดภาคเรียน หรือเมือถึงกําหนดเวลาที่จะประเมิน 
หรือรายงานขอมูลในภาพรวมครูก็นําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการประเมินหลาย ๆ คร้ัง มาสรุปเพื่อ
แสดงใหเห็นจุดเดน จุดที่ปรับปรุงของผูเรียนแตละคนตามมาตรฐานและตัวบงชี้แตละตัว

5. การแปลความหมาย กอนที่จะแปลความหมายของผลการประเมินจะตองกําหนด
เกณฑในการตัดสินโดยคณะกรรมการจะตองรวมกันกําหนดใหเหมาะสม ดวยการพิจารณาผลการ
ดําเนินการที่ผานมาของสถานศึกษาประกอบกับเกณฑของที่อ่ืนวาเปนอยางไรเพื่อกําหนดเกณฑใน
การตัดสิน และเนื่องจากการประเมินตนเองเปนการประเมินเพื่อพัฒนาดังนั้นเกณฑการประเมิน
ควรจะดูพัฒนาการของสถานศึกษาดวย

6. การตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน เมื่อสถานศึกษาไดดําเนินการประเมิน
ตามแผนที่กําหนดไวแลวก็จะตองมีการตรวจสอบกระบวนการและผลการประเมินวามีความ   
เหมาะสม ถูกตองและนาเชื่อถือเพียงใด ซ่ึงผูเกี่ยวของควรมีการประชุมรวมกันเปนระยะ ๆ โดย      
ผูบริหารควรมีการติดตามตรวจสอบ ในระหวางการนิเทศ และประชุมรวมกับคณะกรรมการเพื่อให
คําปรึกษาแนะนําในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมิน คุณภาพใหมีประสิทธิภาพมี
ความถูกตองและเชื่อถือได

การสรุปผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
การดําเนินงานประเมินผลของสถานศึกษาไมไดส้ินสุดเพียงแคทําการประเมินตนเอง 

แตตองทําตลอดเวลา ผลการประเมินที่จัดทําเสร็จแลวถือเปนขอมูลที่แสดงถึงสภาพการดําเนินงาน
ในขณะนั้นซึ่งตองมีการตรวจสอบใหมวา การดําเนินงานในชวงตอไปสอดคลองกับเปาหมายและ
แนวทางการพัฒนาของสถานศึกษาอยางไร การพัฒนาปรับปรุงตนเองจึงตองดําเนินการอยาง       
ตอเนื่อง ไมมีที่ส้ินสุด และการรายงานในชวงปลายปการศึกษาจะตองจัดทํารายงานการประเมิน   
ตนเองหรือรายงานประจําป เพื่อเผยแพรใหผูเกี่ยวของทุกกลุมไดรับทราบไมวาจะเปนบุคคลภายใน
สถานศึกษา ผูปกครองหรือชุมชน หรือหนวยงานตนสังกัด และผูประเมินภายนอกโดยดําเนินการ
ดังนี้ แบบแรกเปนการรายงานที่มีรายละเอียดครบถวนเนนในเชิงวิชาการเพื่อใชสําหรับรายงาน 
ตนสังกัดและผูประเมินภายนอก สวนแบบที่สอง เปนการรายงานสรุปเพื่อเผยแพรใหกับกลุม         

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



99

ผูปกครองและชุมชน โดยนําเสนอในลักษณะการบรรยาย ใชภาษาที่เขาใจงาย และมีความยาว 
ไมมาก ซ่ึงจะทําใหผูปกครองรับรูขอมูลของสถานศึกษาไดมากขึ้น

การปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร
การนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตรเมื่อบุคลากร      

แตละคนแตละฝาย มีการประเมินเสร็จเรียบรอยแลวก็สงผลใหคณะกรรมการที่รับผิดชอบ ซ่ึงจะ
ตองรวบรวมขอมูลผลการประเมินขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห แปลผลในภาพรวมทั้งหมด แลวนํา
เสนอผลการประเมิน ตอผูเกี่ยวของเชน ครูประจําวิชา หัวหนากลุมสาระตาง ๆ ผูบริหารเพื่อนําผล
ไปใชในการพัฒนางานของตนเองตอไป

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

งานวิจัยภายในประเทศ
พิพัฒน  ศรีสุขพันธ ศึกษาเรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหาร       

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” พบวา ผูบริหาร        
โรงเรียนประถมศึกษามีพฤติกรรมการบริหารงานอยูในระดับมาก82

เมธปยา  ศรีสง ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติตามเกณฑ
มาตรฐานผูบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานศึกษาจังหวัดพังงา” พบวา 
ระดับพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพังงา 
ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก83

อนุรักษ   อุปพงษ ทําการศึกษาวิจัยความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอการปฏิรูป
การศึกษาในจังหวัดสกลนคร  จากกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน   191  
คนจาก  3  กลุม  ที่มีนักเรียน  800–2,400  คน  300–799  คน  100–299  คน ผลการวิจัยพบวา          

                                                          
82พิพัฒน ศรีสุขพันธ, “การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถม

ศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร-
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2539), บทคัดยอ.

83เมธปยา  ศรีสง, “พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน      
ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานศึกษาจังหวัดพังงา” 
(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สงขลา
นครินทร, 2540), บทคัดยอ.
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1) ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร เห็นดวยกับ
การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  ดานการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การประเมินความตองการ
ในการพัฒนาโรงเรียน การสรางแผนปรับปรุงโรงเรียน การปฏิบัติตามแผนใหเกิดผลจริง การ     
รายงานดานความกาวหนาตอประชาชน การประเมินการปรับปรุงใหเปนแผนตอเนื่อง โดยเห็นดวย
ในระดับ “ มาก”  2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 กลุม พบวามีความ
เห็นไมแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และ 3) จากการศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไข
และพัฒนาในการปฏิรูปการศึกษานั้น ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวา ควรกระจายอํานาจในการ
บริหารจากสวนกลางใหสวนภูมิภาค และทองถ่ินใหมากที่สุด รัฐควรจัดสรรทรัพยากรการบรหิารให
เพียงพอและควรกําหนดมาตรการซึ่งเปนสิ่งจูงใจใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน84

สุธาสินี วิยากรณ  ศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนกับผลการการบริหารโรงเรียน” พบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา และระดับผลการเรียนบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมอยูในระดับ
มาก85

อภิวรรณา แกวเล็ก ไดทําการวิจัยเร่ืองภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ผลการวิจัย พบวา  1) ผูบริหาร  
โรงเรียนใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลางและใชภาวะผูนํา
แบบแลกเปลี่ยนมากกวาแบบเปลี่ยนสภาพ  2) ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน 2 มิติ คือ         
1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และ 2) ความสามารถใน
การพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติที่ดีในทางบวก สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผลตอประสิทธิ
ผลของโรงเรียนทั้ง  4  มิติคือ  1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูง  2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  3) ดานความสามารถใน

                                                          
84อนุรักษ   อุปพงษ, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาใน

จังหวัดสกลนคร” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540), บทคัดยอ.

85สุธาสินี  วิยากรณ, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
กับผลการบริหารโรงเรียน” (วิทยานิพนธปริญญาคุรุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร      
การศึกษา สถาบันราชภัฎนครปฐม, 2545), บทคัดยอ.
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การปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี และ 4) ความสามารถในการแก
ปญหาในโรงเรียน86

เมฆินทร  เฉนียง  ศึกษาเรื่อง “การดําเนินการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน        
พุทธศักราช 2544 ในโรงเรียนเครือขายสังกัดสํานักงานประถมศึกษา” พบวา การดําเนินการใช  
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ในโรงเรียนเครือขายสังกัดสํานักงานประถมศึกษา 
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก87

อดิศร เสริมสุนทรศิลป  ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี” พบวา พฤติกรรมการบริหาร
งานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี    
อยูในระดับมาก88

กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดติดตามและประเมินผลการ
เตรียมความพรอมและการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายใน
การใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับแบบสอบถามตอบกลับ จํานวน  630  ฉบับ สรุปผลดังนี้
ความพรอมในการจัดทําหลักสูตรพบวา โรงเรียนสวนใหญไดดําเนินการแลวไดแกแตงตั้ง        
คณะกรรมการ ประชุมช้ีแจง อบรมพัฒนาบุคลากร ประชาสัมพันธใหผูปกครองนักเรียนชุมชนรับรู
และขอความรวมมือ   บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการและชุมชนในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา พบวา มีคณะกรรมการบางสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
ปญหาที่พบของโรงเรียนเครือขาย ไดแก ครูเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไมชัดเจน 
ครูขาดความมั่นใจ เวลาในการจัดทํานอย บุคลากรมีภาระงานมาก   ความตองการความชวยเหลือ

                                                          
86อภิวรรณา แกวเล็ก, “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตการศึกษา 1” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2542), บทคัดยอ.

87เมฆินทร  เฉนียง, “การดําเนินการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
ในโรงเรียนเครือขายสังกัดสํานักงานการประถม” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, 2545), บทคัดยอ.

88อดิศร  เสริมสุนทรศิลป, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนกับผลการบริหารโรงเรียน” (วิทยานิพนธคุรุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2546), บทคัดยอ.
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จากหนวยงานอื่นพบวา ตองการรับการสนับสนุนเอกสาร–คูมือ ในการจัดทําหลักสูตร นิเทศติดตาม 
กํากับดูแล เปนพี่เล้ียงในการจัดทําหลักสูตร89

สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1–2 ไดทําการวิจัยเร่ือง การ
ติดตามผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตการศึกษา 1–2 ผลการ
วิจัยพบวา  โรงเรียนนํารองการใชหลักสูตร มีผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง ดานการจัดทําหลักสูตรอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยสูงสุดดานการบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางและมีคายเฉลี่ยต่ําสุด   โรงเรียนเครือขายการใช
หลักสูตรมีผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
ดานการจัดทําสาระหลักสูตรของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางสวนความคิดเห็นของกรรมการ
สถานศึกษามีคาเฉลี่ยต่ําสุด   สาระหลักสูตรของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ยสูงสุด
และ ดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด90

งานวิจัยตางประเทศ
จาคอบ และจิลสัน (Jacob and Jillson) ไดศึกษาและออกแบบสอบถามนักบริหาร  

6,000 คน เกี่ยวกับสาเหตุของผลการปฏิบัติที่ไมมีประสิทธิผล (ineffective performance) นักบริหาร
อยางนอย รอยละ 30  ระบุสาเหตุเกิดจาก 1) ขาดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการหรือ     
หนวยงานที่ชัดเจน  2) วิธีการและระเบียบปฏิบัติไมมีประสิทธิภาพ  3) การฝกอบรมหรือโครงการ
พัฒนาทักษะมีไมเพียงพอหรือไมมีประสิทธิผล  4) ภาวะผูนําในการบริหารไมเพียงพอ 5) ความ
สัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาภายในองคการและระหวางองคการไมดี และ 6) ขวัญของบุคลากร
ไมดี นอกจากนี้ผูบริหารรอยละ 90 เชื่อวาผลการปฏิบัติงานอาจปรับปรุงใหดีขึ้นไดดวยการใช
ทักษะ และความรูที่เหมาะสม91

                                                          
89กองการวิจัยทางการศึกษา, กรมวิชาการ, “รายงานการติดตามและประเมินผลการจัด

ทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเครือขาย,” 2546.
90สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1-2, “การติดตามผลการ

บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตการศึกษา 1–2,”  2546.
91Herman  S. Jacob and Katherine Jillson, Executive Productivity  (New York : 

AMACOM, 1974), 12.
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โรบินสัน ไมเคิล (Robinson  Michael) ไดศึกษาเรื่องความเชื่อมโยงระหวางการศึกษา
กับการพัฒนาชุมชน  พบวา  ในการจัดหลักสูตรการศึกษาควรเปดโอกาสใหปราชญชาวบานมี   
สวนรวมในการจัดหลักสูตร92

แอน  เทเบอริ์ก  เอส  (Ann Teberg S.)  ไดศึกษาความตองการในพัฒนาและปฏิรูป     
หลักสูตรพบวา  ครูระบุความตองการเวลาในการวางแผน การแสดงความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับ 
การสอน งบประมาณ การยอมรับจากผูบริหาร และตองการขอมูลเกี่ยวกับกลยุทธ ดานการสอนและ
การประเมินในชั้นเรียน93

แอนเลน และคณะ (Allen  and others)  ไดศึกษากิจกรรมมีปญหาและความตองการของ
นักพัฒนาหลักสูตร พบวากิจกรรมที่มีความสําคัญมากที่สุด คือการจัดการและบริหารหลักสูตร    
การเลือกและการจัดเนื้อหาและการประเมินหลักสูตร94

กาเลนส โรสส  (Glenn Ross) ไดศึกษาถึงความเขมแข็งและความออนแอของการ
พัฒนาหลักสูตร  ดานการวางแผนหลักสูตร เร่ืองเนื้อหาและการประเมินหลักสูตร พบวานักพัฒนา
หลักสูตรตองการใหมีความสัมพันธอันดีกับทองถ่ินเนนความสําคัญเรื่องกระบวนการเรียนรู การ
วางแผนพัฒนาหลักสูตรเทคนิคการประเมินหลักสูตร95

ยูเนสโก (UNESCO) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการใชหลักสูตรของบางประเทศในทวีปเอเซีย 
ไดแก อัฟกานิสถาน  บังคลาเทศ  อินเดีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนสและศรีลังกา  ผลการวิจัยพบวา  
ปญหาการใชหลักสูตรเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงาน   
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปใชผูบริหารระดับตาง ๆ ไมใหความสนใจเกี่ยวกับความ   
                                                          

92Robinson Michael, Lingking Distince Education to Sustainable Community  
Development  (Canada : n.p.), 1992.

93Ann, Teberg S. and other, Identified  professional development needs of teacher in  
curriculum reform  [online], ACCESSED 7 May 2000. Available from : http//Nericac.net 
/eicdc/ED 430976.htm.

94Allen, Wiant A and other, Activities, Problem  and  of  Curriculum  Development
[online], Accessed  7  May  2000. Available  from : http//Llericac.Netlericelb/ED 132295.htm.

95Glenn  Ross J., Curriculum  Development  in Junior/Community College,  “The 
Staste-of–the–Art,” as view by the Acade Affairs office. [online], Accessed 7 May 2000. 
Available from : http//Ericac.Net/ericelb/Ed/88710.htm.
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เปลี่ยน  แปลงหลักสูตรและขาดการติดตามการใชหลักสูตรของครู  นอกจากนั้นหลักสูตรยังขาด
ประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสารหลักสูตรตําราเรียนไมทันสมัย  ขาดแคลนหนังสืออานประกอบ 
ประการสุดทายคือ ศูนยพัฒนาหลักสูตรขาดการวางแผนที่ดีในการนําหลักสูตรไปใช96

สรุป
จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ จะเห็นไดการจะจัดการศึกษาใหเกิดผลสําเร็จและ

เกิดประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยองคประกอบหลายประการแตที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่งคือ    
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งนักการศึกษาไดแสดงแนวคิดและทฤษฎีทางการ
บริหารเกี่ยวกับพฤติกรรมไวหลายทานที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ เรนซีส ไลเคริท (Rensis Likert) ซ่ึง
มีแนวคิดวาพฤติกรรมการบริหาร ประกอบดวย   8  องคประกอบคือ ภาวะผูนํา  สภาพของแรงจูงใจ   
กระบวนการติดตอส่ือสาร  สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน  สภาพของกระบวนการ
วินิจฉัยส่ังการ สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน และ
ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  โดยที่ระดับของพฤติกรรมเหลานี้
หากสูงมากนอยเพียงใดยอมกอใหเกิดบรรยากาศแหงความรวมมือในการทํางาน ซ่ึงในสถานศึกษา
ผูที่จะมีบทบาทตอการดําเนินภารกิจตาง ๆ ใหบรรลุผลที่สําคัญยิ่งก็ ครูนั่นเอง ดังนั้น พฤติกรรมการ
บริหารของผูบริหารสถานศึกษา ยอมจะสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ก็จะดีดวย ซ่ึงการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาจะมีความสําเร็จ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดสถานศึกษาจะตองดําเนินการตามที่
สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษาซึ่งประกอบดวยภารกิจดังนี้    การเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา    จัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา    การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  การปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การนิเทศ กํากับ ติดตาม 
และประเมินผล    สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา และปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร  ดังนั้นพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษายอมมีความสัมพันธตอกัน สมควรที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองทํา
ความเขาใจและสนใจเปนอยางยิ่ง

                                                          
96UNESCO, Strategies and Procedures in Developing and Implementing Curriculum,

(Bangkok : The Unesco Regional Office for Education in Asia and Occeania, 2000), 10.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  3

การดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับ
การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารใหเกิดการพัฒนาการ
บริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ให
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย วิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณาผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางการดําเนิน
การวิจัยและระเบียบวิธีการวิจัยดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

เพื่อใหการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหาร       
หลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 เปนไป
อยางมีระบบและตรงจุดประสงคของการวิจัยที่วางไวผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
ดําเนินการวิจัย แบงออกเปนสามขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการ
เปนการศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร จากตําราเอกสารทางวิชาการ  

ขอมูลสารสนเทศ และรายงานการวิจัยตางๆ รวมทั้งศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอ
คําแนะนําและความเห็นชอบในการจัดทําโครงรางวิจัยจากคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ
แลวนําเสนอภาควิชาการบริหารการศึกษาเพื่อขออนุมัติโครงรางการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัยตอไป
     
ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย

เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยนําเครื่องมือที่สรางและรับขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไขขอ        
บกพรองตาง ๆ ใหสมบูรณ นําเครื่องมือที่ใชในการวิจัยมาดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ โดยวิธีการ
หาความเที่ยงตรงดานเนื้อหาและความเชื่อมั่นแลวไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางนําขอมูลที่เก็บได
มาทําการตรวจสอบความถูกตองวิเคราะหขอมูลและแปรผลการวิเคราะหขอมูล
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ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย
เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานการวิจัย  เพื่อเสนอคณะกรรมการผูควบคุม            

วิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบแกไขใหถูกตองตามหลักวิชา ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามคําแนะนํา
ของคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ เพื่อจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิต
วิทยาลัย เพื่อขออนุมัติ จบการศึกษา

ระเบียบวิธีการวิจัย

เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย
ประกอบดวย   แผนแบบของการวิจัย   ประชากรเปาหมาย  ตัวอยางและการเลือกตัวอยาง   ตัวแปร
ที่ศึกษา   เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล   การวิเคราะหขอมูลและสถิติ
ที่ใชในการวิจัย  มีรายละเอียดดังนี้

แผนแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive research)   ที่มีแผนแบบการวิจัยใน

ลักษณะกลุมตัวอยางเดียวศึกษาสภาวการณไมมีการทดลอง (the one shot, non-experimental case 
study) ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram)  ไดดังนี้

         

R  หมายถึง  ตัวอยางที่ไดจากการสุม
X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา
O  หมายถึง  คาของตัวแปรที่วัดได

ประชากร
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่  2  จํานวน 130   
สถานศึกษา

O

XR
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กลุมตัวอยาง
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้   สุมตัวอยางสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสุมแบบแบง

ประเภท (stratified  random  sampling) โดยมีขั้นตอนดังนี้
1. แบงสถานศึกษาตามขนาด  โดยใชเกณฑขนาดสถานศึกษาของสํานักงานการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน
สถานศึกษาขนาดเล็ก    มีนักเรียนไมเกิน 120 คน

 สถานศึกษาขนาดกลาง  มีนักเรียนตั้งแต  121-300 คน
สถานศึกษาขนาดใหญ   มีนักเรียนตั้งแต  301 คนขึ้นไป

2. การสุมตัวอยางสถานศึกษา  โดยการสุมแบบแบงประเภท (stratified random 
sampling) ตามขนาดของสถานศึกษาแตละอําเภอ โดยใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ เครซี่และ
มอแกรน (Krejcie and Morgan)1  ไดกลุมตัวอยางสถานศึกษา  จํานวน   97  สถานศึกษา เทียบเปน
สัดสวนแลวไดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  26 สถานศึกษา ขนาดกลาง  38  สถานศึกษา ขนาดใหญ  33   
สถานศึกษา

3. ผูใหขอมูล  คือผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูวิชาการ จํานวน 1 คน  และ   
ครูผูสอน จํานวน   2  คน รวมสถานศึกษาละ 4 คน รวมสถานศึกษา 97 สถานศึกษา รวมทั้งส้ิน  388  
คน ดังที่แสดงตารางที่   3

ตารางที่ 3   แสดงจํานวนประชากรและผูใชขอมูลแยกเปนรายอําเภอ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
จํานวนโรงเรียน ตัวอยางโรงเรียน ผูใหขอมูล

อําเภอ
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม

เมือง 19 10 23 52 14 8 17 39 56 32 68 156
กําแพงแสน 10 27 16 53 8 20 12 40 32 80 48 160
ดอนตูม 6 14 5 25 4 10 4 18 16 40 16 72
รวม 35 51 44 130 26 38 33 97 104 152 132 388

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการปฐมศึกษาจังหวัดนครปฐม, จํานวนนักเรียนและหองเรียน        
ปการศึกษา 2545.

                                                 
1Krejcie  and  Morgan,  อางถึงใน  พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร,

พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2540), 303.
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ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้   ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรที่ศึกษา   ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้
1. ตัวแปรพื้นฐาน   เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

ไดแก ตําแหนง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอายุราชการ
2. ตัวแปรตน (xtot) เปนตัวแปรเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา

ตามแนวคิดของไลเคิรท (Likert)  8 องคประกอบ คือ
2.1 ภาวะผูนํา  หมายถึง  กิจกรรมของการสรางอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชา   เพื่อ

กอใหเกิดความพยายามในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
2.2 สภาพของแรงจูงใจ  หมายถึง ปจจัยหรือวิธีการของผูบริหารโรงเรียนที่แสดง

ออกเพื่อจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติงานในสิ่งที่ตนเองประสงค
2.3 กระบวนการติดตอส่ือสาร หมายถึง การติดตอส่ือสารที่กอใหเกิดความเขาใจ

ตรงกันการสรางความเขาใจรวมกัน  ถูกตองมีระบบและวิธีแจงขาวสารขอมูล
2.4 สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน หมายถึง การติดตอระหวาง

บุคคลที่กอใหเกิดผลการปฏิบัติโตตอบกันและสามารถโนมนาวใหบุคคลอื่นกระทําตามความ
ตองการของตน

2.5 สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ หมายถึง  การที่ผูบริหารเลือกกระทํา
อยางใดอยางหนึ่งที่เหมาะสมจากหลาย ๆ ทางที่เปนไปไดกับสภาพปญหาและสภาวการณ

2.6 สภาพการกําหนดเปาหมาย  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายและการเปดโอกาส
ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของแผนและนโยบายของโรงเรียนที่แน
นอน ชัดเจน

2.7 ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานและ
การแกไขขอผิดพลาดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในกรณีที่จําเปน เพื่อใหงานดําเนินไปตามแผนที่วางไว
อยางถูกตองจนบรรลุเปาหมาย

2.8 ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม  หมายถึง  ระดับ
ของความตองการในการบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติงาน การใหโอกาสเพื่อการพัฒนาความ
สามารถตอครู และการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนไดแสดงออกให
ประจักษ
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3. ตัวแปรตาม  (Ytot) เปนตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แนวทางการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยภารกิจ  
7  ภารกิจ  คือ

3.1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา   หมายถึง  การสรางความตระหนักให  
ผูเกี่ยวของเห็นความสําคัญและการยอมรับ  การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวของกับความสําคัญ
และการยอมรับการแตงตั้งคณะกรรมการฝายตางๆการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ

3.2 การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา  หมายถึง  การกําหนดวิสัยทัศน 
ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค  การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา การจัดทํา
สาระของหลักสูตร การออกแบบการเรียนรูการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  การกําหนดรูปแบบ 
วิธีการและเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผล เอกสารหลักฐานการศึกษา  การพัฒนาระบบ
การสงเสริมสนับสนุน การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา

3.3 การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การสราง
บรรยากาศการเรียนรู จัดหาเลือกใช  ทําและพัฒนาสื่อ จัดกระบวนการเรียนรู กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
วัดและประเมินผลแนะแนว วิจัยและพัฒนา นิเทศกํากับติดตาม

3.4 ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การบริหาร
หลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร        
คณะกรรมการระดับกลุมวิชา

3.5 การนิเทศ  กํากับ  ติดตามและประเมินผล  หมายถึง  การนิเทศเพื่อใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การกํากับติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน

3.6 สรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง  
การรวบรวมผลการดําเนินงานและผลการประเมิน วิเคราะห สังเคราะห เขียนรายงาน การรายงาน
ผลการประเมิน  รวมทั้งการจัดทํารายงานสรุป เพื่อเผยแพรใหกับผูปกครองและชุมชน

3.7 ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการการบริหารจัดการหลักสูตร  หมายถึง  การนํา
ผลประเมิน  มาปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตร  การวิเคราะห  สังเคราะห ผลการ
ประเมินเสนอผลการประเมินตอผูเกี่ยวของ เพื่อนําผลไปใชในการพัฒนางานของตนเองตอไป

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับ

การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
เปนแบบสอบถาม 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้
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ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม    
จํานวน 5 ขอ จําแนกเปน ตําแหนง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอายุราชการ เปนแบบสอบถาม
แบบเลือกตอบ (forced  choice)  จํานวน   5  ขอ

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัด   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตามแนวคิดของ ไลเคิรท  (Likert)   ซ่ึงประกอบดวย 
8  องคประกอบ จํานวน 41 ขอ แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (rating scale) 
หาระดับ โดยกําหนดคาคะแนนและคาระดับดังตอไปนี้

ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอยที่สุด
          มีคาเทากับ 1 คะแนน

ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอย
          มีคาเทากับ 2 คะแนน

ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับปานกลาง
          มีคาเทากับ 3 คะแนน

ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมาก
          มีคาเทากับ 4 คะแนน

ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมากที่สุด
          มีคาเทากับ 5  คะแนน

ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 36 ขอ แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวน   
ประมาณคา (rating scale) หาระดับ โดยกําหนดคาคะแนนและคาระดับดังตอไปนี้

ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอยที่สุด
          มีคาเทากับ 1 คะแนน

ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับนอย
          มีคาเทากับ 2 คะแนน

ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับปานกลาง
           มีคาเทากับ 3 คะแนน

ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมาก
          มีคาเทากับ 4  คะแนน
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ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมากที่สุด
          มีคาเทากับ  5  คะแนน

การสรางเครื่องมือ
ผูวิจัยไดดําเนินสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดังนี้
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาหลักการ   แนวคิด  ทฤษฎีวรรณกรรมเกี่ยวของและรายงานการวิจัย

เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเครื่องมือ โดยในตอนที่ 2 ใชแบบสอบถามพัฒนาตามแนวคิดของ  
ไลเคิรท (Likert) สําหรับตอนที่  3 ใชแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้น   
พื้นฐานตามแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยผูวิจัย
ไดนําแบบสอบถามของกลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษานครปฐม เขต 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการโดยจัด
สรางขึ้นมาภายใตคําแนะนําของอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ

ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content  validity) ของแบบสอบถาม โดย
นําแบบสอบถาม  เสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ   แลวนําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบโดยใชเทคนิค IOC (Index of item-objective conqruence)

ขั้นตอนที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช  (try out)   กับผูบริหาร
สถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผูสอน ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 8 โรงเรียน รวม 32  คน

ขั้นตอนที่ 4 นําแบบสอบถามที่ทดลองใชไดรับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น 
(reliability)  ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)2  โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (∞ - 
coeffcient) ไดคาความเชื่อมั่นคือ  .975

การเก็บรวบรวมขอมูล
เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้ดําเนินไปอยางถูกตองตามระเบียบทางราชการผูวิจัยจึงไดดําเนิน

การเก็บรวบรวมขอมูล ตามขั้นตอนดังนี้
ขั้นที่ 1 ผูวิจัยทําบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัยผานอาจารยที่ปรึกษาและภาควิชาบริหาร   

การศึกษา   เพื่อทําหนังสือขอความรวมมือไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่นครปฐม  เขต 1   
เพื่อออกหนังสือในการขอขอมูลผูบริหารสถานศึกษา   ครูวิชาการ ครูผูสอน ที่เปนกลุมตัวอยาง   
โดยขอความรวมมือจากเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐมเขต  1 เปนผูรวบรวมแบบสอบถามคืน

                                                 
2Lec J. Cronbach, Essential of Psychological Testing (New York : Harper & Row 

Publishes, 1974), 161.
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ขั้นที่ 2 ผูวิจัยเปนผูประสานงานในการจัดสงแบบสอบถามไปยังสถานศึกษาตาง ๆ
และเก็บแบบสอบถามคืนมาดวยตนเอง

การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช
การวิจัยครั้งนี้ กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครปฐม เขต 1 เปนหนวยวิเคราะห (unit analysis) หลังจากไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลว 
พิจารณาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม แลวนําแบบสอบถามที่สมบูรณมาจัดระบบ   
ขอมูลลงรหัส และทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  เพื่อตอบคําถามการวิจัย
ดังนี้

1. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชความถี่ (f)
และคารอยละ (% )

2. วิเคราะหระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารและการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และ
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑขอบเขตของคาเฉลี่ยตามแนวคิดของ 
เบสท (Best )3 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับ
นอยที่สุด

คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอย

คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับ
ปานกลาง

คาเฉลี่ย 3.50–4.49 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก

คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารหรือการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมากที่สุด

                                                 
3John W. Best, Research in Education (Englewood Cliffs : Prentice–Hall Inc., 1970),

190.
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3. การวิ เคราะหพฤติกรรมการบริหารที่ สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1ใชคาสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธของเพียรสัน (pearson product-moment correlation coefficient)

สรุป

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
ที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ผูวิจัยใชแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะกลุมตัวอยางเดียวศึกษาสภาวการณไมมีการทดลอง  (the one shot, non-experimental case 
study) ประชากรคือโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานคปฐม เขต 1 
จํานวน 130 โรงเรียน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางเครซี่และมอแกน (Kerjcie and 
Morgan) และใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงประเภท (stratified random sampling) โดยใชโรงเรียน    
เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) จํานวน 97 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหาร    
สถานศึกษา 1 คน ครูวิชาการ 1 คน ครูผูสอน 2 คน รวมสถานศึกษาละ 4  คน รวมทั้งส้ิน 388 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม จํานวน  1  ฉบับ ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นตามกรอบความคิด
ของไลเคิรท (Likert) และแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษา-      
ธิการ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ (F) รอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาสวน          
เบี่ยงเบนมาตราฐาน (S.D.) และคาสหสัมพันธของเพียรสัน (pearson  product-moment correlation 
coefficient)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  4

การวิเคราะหขอมูล

การดําเนินการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยเรื่อง 
“พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1” ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามถึงผูใหขอมูล ซึ่ง
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาครูวิชาการและครูผูปฏิบัติการ โดยใชสถานศึกษาเปนหนวย
วิเคราะหผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1  คน  ครูวิชาการ จํานวน 1 คน และ         
ครูผูสอน จํานวน 2 คน รวมสถานศึกษาละ  4  คน จํานวนสถานศึกษา  97  สถานศึกษา รวมทั้งส้ิน 
388 คน ไดรับการตอบกลับคืนมาและสมบูรณทั้ง 388 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 เมื่อไดขอมูลจาก
แบบสอบถามแลว ไดนํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใสตารางประกอบคํา
บรรยาย และการพรรณนาความ โดยแบงรายละเอียดออกเปน  4  ตอนดังนี้

ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษานครปฐม เขต 1
ตอนที่ 3 การวิเคราะหการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
ตอนที่ 4 การวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหาร

หลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดจากการตอบแบบสอบถาม

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและครูผูสอนของสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ที่เปนกลุม
ตัวอยาง จํานวน 97 สถานศึกษา รวม 388 คน แยกพิจารณาตามขนาดสถานศึกษา ตําแหนงงานใน
ปจจุบัน  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  และอายุราชการ  ดังรายละเอียดในตารางที่  4
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ตารางที่ 4  ขอมูลแสดงสถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพและขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ
ตําแหนงงานในปจจุบัน
     ผูบริหารสถานศึกษา
     ครูวิชาการ
     ครูผูสอน

97
97

194

25.00
25.00
50.00

รวม 388 100.00
เพศ
     ชาย
     หญิง

175
219

45.10
54.90

รวม 388 100.00
อายุ
21 – 30 ป
31 – 40 ป
41 – 50 ป
51 – 60 ป

8
30

235
115

2.1
7.7

60.6
29.6

รวม 388 100
ระดับการศึกษา
     ตํ่ากวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี

4
82
17

1.00
82.00
17.00

รวม 388 100.00
อายุราชการ
     1 – 10 ป
     11 – 20 ป
     21 – 30 ป
     31 – 40 ป

31
71

208
78

8.00
18.30
53.60
20.10

รวม 388 100.00

ตารางที่ 4  พบวา ตําแหนงงานในปจจุบันครูผูสอนมากที่สุด จํานวน  194  คน คิดเปน
รอยละ 50.00 ผูบริหารสถานศึกษาและครูวิชาการนอยที่สุด จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 25.00 
เพศหญิงมากที่สุด จํานวน 219  คน  คิดเปนรอยละ  54.90 เพศชายนอยที่สุด จํานวน  175  คน      
คิดเปนรอยละ  45.10 และพบวาอายุระหวาง 41-50 ป มากที่สุด จํานวน  235  คนคิดเปนรอยละ 
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60.6  และอายุ 21 – 30 ปนอยที่สุด คิดเปนรอยละ  2.1  ระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน  
82 คน  คิดเปนรอยละ 82.00  ต่ํากวาปริญญาตรีนอยที่สุด จํานวน   4  คน  คิดเปนรอยละ 1.00      
อายุราชการ   21-30 ปมากที่สุด จํานวน  208  คน  คิดเปนรอยละ 53.60  และอายุราชการ 1-10 ป       
นอยที่สุด จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.00

ตอนที่ 2 การวิเคราะหระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา
ในการวิเคราะหระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ผูวิจัยวิเคราะหโดย

ใชคาเฉลี่ย ( )X  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากตัวอยาง 388 คน แลวนําไปเปรียบเทียบ
ตามเกณฑระดับพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของเบสต ดังตารางที่ 5

ตารางที่ 5  ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา (N = 97)

พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา ( )X S.D. ระดับ
1.  ภาวะผูนํา
2.  สภาพของแรงจูงใจ
3.  กระบวนการติดตอสื่อสาร
4.  สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน
5.  สภาพของกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ
6.  สภาพการกําหนดเปาหมาย
7.  ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน
8.  ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
     การฝกอบรม

4.025
3.964
3.996
4.060
3.948
4.043
3.668
3.882

.365

.372

.347

.401

.320

.396

.393

.378

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

รวม 3.959 .316 มาก

จากตารางที่ 5 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา อยูใน
ระดับมาก ( 316..,959.3 == DSX ) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาระดับของพฤติกรรมของ    
ผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทั้ง 8 ดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก สภาพการ
ปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน ( )401..,060.4 == DSX  สภาพการกําหนดเปาหมาย 
( )459..,043.4 == DSX  ภาวะผูนํา ( )365..025.4 == DSX   กระบวนการติดตอส่ือสาร 
( )347..,3996. == DSX  สภาพแรงจูงใจ ( )372..,964.3 == DSX  สภาพของการวินิจฉัย
ส่ังการ ( ( )320..,948.3 == DSX  ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติและการฝกอบรม 
( )278..,882.3 == DSX  และลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน ( )293..,668.3 == DSX
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ตารางที่ 6 พฤติกรรมการบริหารดานภาวะผูนําของผูบริหารสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมที่สนับสนุนตอครูหรือ
     ผูอื่นในเรื่องตาง ๆ
2.  ผูบริหารโรงเรียนรับฟงและใชแนวคิดหรือ
    ขอคิดเห็นของครูในการแกปญหาเกี่ยวกับงาน
3.  ครูในโรงเรียนมีความรูสึกตอการประพฤติปฏิบัติ
     ของผูบริหารที่มีอิสระแกครูในการแสดงความ
     คิดเห็นตองานสําคัญของโรงเรียน
4.  ผูบริหารโรงเรียนมีความเชื่อมั่นและไววางใจตอครู
     ในโรงเรียน
5.  ผูบริหารโรงเรียนใหความไววางใจมีความเชื่อมั่นใน
     คณะกรรมการสถานศึกษา

4.268

4.137

4.090

4.081

3.989

.393

.439

.397

.394

.426

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.025 .365 มาก

จากตารางที่ 6 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 
( )365..,025.4 == DSX  เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมที่
สนับสนุนตอครูหรือผูอ่ืนในเรื่องตางๆ มากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )393..,26.4 == DSX  รองลงมาคือ
ครูในโรงเรียนรับฟงและใชแนวคิดหรือขอคิดเห็นของครูในการแกปญหาเกี่ยวกับงาน มีคาเฉลี่ย 
( )397..,090.4 == DSX  และผูบริหารโรงเรียนใหความไววางใจมีความเชื่อมั่นในคณะ
กรรมการสถานศึกษานอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )426..,989.3 == DSX
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ตารางที่ 7 พฤติกรรมการบริหารดานสภาพแรงจูงใจของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารโรงเรียนมีเจตคติตอโรงเรียนและตอ
     เปาหมายของโรงเรียนดวยการสนับสนุนกิจกรรม
     ของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมาย
2.  บุคลากรทุกฝายในโรงเรียน มีความรับผิดชอบตอ
     การปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน
3.  ครูในโรงเรียนมีความพึงพอใจในการเปนสมาชิก
     ของโรงเรียน การไดรับการตรวจสอบและดูแลงาน
     จากฝายบริหาร และความสําเร็จของตนเอง
4.  ผูบริหารโรงเรียนมีการใชปจจัยจูงใจตาง ๆ เชน
     การเลื่อนตําแหนง  การใหสวัสดิการตาง ๆ เปนตน
     เพื่อเปนพลังจูงใจในการปฏิบัติงาน
5.  บุคลากรทุกฝายในโรงเรียน มีเจตคติที่ดีตอกัน
     รวมทั้งมีความไววางใจและเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน
6.  ผูบริหารโรงเรียน ใชลักษณะการจูงใจผูใตบังคับ
     บัญชาทั้งเชิงบวก (ใหรางวัล) และเชิงลบ
     (การลงโทษ)

4.354

4.100

4.040

4.032

3.981

3.695

.394

.384

.397

.443

.460

.453

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.694 .372 มาก

จากตารางที่ 7 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานสภาพแรงจูงใจของ            
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 
( )372..,694.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษา มีเจตคติตอ      
โรงเรียนและตอเปาหมายของโรงเรียนดวยการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมาย 
มากที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )394..,354.4 == DSX  รองลงมาคือบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนมีความ   
รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห สํา เ ร็ จ ต า ม เ ป า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น มี ค า เ ฉ ลี่ ย  
( )384..,100.4 == DSX  และผูบริหารโรงเรียนใชลักษณะการจูงใจผูใตบังคับบัญชาทั้งเชิงบวก
มีคาเฉลี่ย (ใหรางวัล) และเชิงลบ (ลงโทษ) นอยที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )453..,695.3 == DSX
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ตารางที่ 8 พฤติกรรมการบริหารดานติดตอส่ือสารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้น
ที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารโรงเรียนของทานมีการพบปะหารือและ
     ติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหงานบรรลุ
     เปาหมาย
2.  การสื่อสารจากผูบริหารสูผูปฏิบัติเปนที่ยอมรับของ
     ผูปฏิบัติในโรงเรียน
3.  ผูบริหารโรงเรียนใหขอมูลที่ชัดเจนครูและผูปฏิบัติ
     ในการติดตอสื่อสาร
4.  การสื่อสารในโรงเรียนของทานสวนใหญมักจะเริ่ม
     จากระดับผูบริหารลงมาสูระดับผูปฏิบัติ
5.  การเสนอขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติตอผูบริหารใน
     โรงเรียนของทาน มีความถูกตอง
6.  ในโรงเรียนของทานมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง
     และมีประสิทธิภาพ

4.210

4.111

4.091

4.013

3.968

3.923

.362

.356

.380

.373

.364

.401

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.996 .347 มาก

จากตารางที่ 8 โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานติดตอส่ือสารของผูบริหาร    
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษานครปฐม  เขต  1  อยู ในระดับมาก  
( )347..,996.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีการพบปะหารือ
และติดตอส่ือสารซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหงานบรรลุเปาหมายมากที่สุด ( )362..,210.4 == DSX

รองลงมาคือการสื่อสารจากผูบริหารสู ผูปฏิบัติ เปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติในสถานศึกษา  
( )356..,111.4 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงและมี       
ประสิทธิภาพนอยที่สุด ( )401..,923.3 == DSX
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ตารางที่ 9 พฤติกรรมการบริหารดานสภาพแรงจูงใจของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ในโรงเรียนของทานมีเจตคติที่ดีตอกัน เชน ความ
     เปนกันเองระหวางผูบริหารกับคณะครู
2.  การปฏิสัมพันธของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่มี
     ลักษณะการติดตอแบบฉันทมิตร บนพื้นฐานของ
     ความไววางใจซึ่งกันและกัน
3.  ผูบริหารและครูในโรงเรียนและครูรับรูและเขาใจ
     ปญหาที่รวมกันปฏิบัติ
4.  ผูบริหารและครูในโรงเรียนมีความเขาใจและ
     มีเจตคติที่ดีตอกัน
5.  ผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมาย
     และแนวการปฏิบัติงานในโรงเรียน
6.  โรงเรียนของทานมีโครงสรางการบริหารงานที่มี
     ประสิทธิภาพและเอื้อตอการทํางานซึ่งกันและกัน

4.238

4.161

4.150

4.133

4.122

4.118

.445

.447

.401

.457

.384

.339

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.060 .401 มาก

ตารางที่ 9 พบวา โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานสภาพการปฏิสัมพันธและ   
การมีอิทธิพลตอกันของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   
อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย ( )401..,060.4 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในโรงเรียน
ของทานมีเจตคติที่ดีตอกัน เชนความเปนกันเองระหวางผูบริหารกับคณะครูมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )445..,238.4 == DSX  รองลงมาคือการปฏิสัมพันธของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่มี
ลักษณะการติดตอแบบฉันทมิตรบนพื้นฐานของความไววงใจซึ่งกันและกัน  มีคาเฉลี่ย  
( )447..,161.4 == DSX  และผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมายและแนวการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )384..,122.4 == DSX
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ตารางที่ 10  พฤติกรรมการบริหารดานสภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการของผูบริหาร
 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานที่มุงใหเกิด
     การทํางานเปนทีม และสงเสริมการทํางานเปนทีม
2.  ในโรงเรียนของทาน ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ
     ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานของเขา
3.  กระบวนการวินิจฉัยสั่งการที่เปนทางการในโรงเรียน
     ของทานอยูที่ผูบริหารเปนสวนใหญ
4.  ผูมีหนาที่วินิจฉัยสั่งการตาง ๆ ในโรงเรียนของทาน
     ตระหนักถึงปญหาที่คนในบังคับบัญชาเผชิญอยู
5.  การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานที่มุงใหเกิด
     พลังจูงใจแกครูที่จะตองนําไปปฏิบัติ
6.  ในโรงเรียนของทานมีขอมูลที่ใชประกอบการ
     วินิจฉัยสั่งการเพียงพอและถูกตอง

4.097

4.036

3.979

3.961

3.917

3.871

.401

.396

.428

.370

.391

.355

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.948 .320 มาก

จากตารางที่ 10 โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานสภาพของกระบวนการวินิจฉัย
ส่ังการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก 
มีคาเฉลี่ย ( )320..,948.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การวินิจฉัยส่ังการใน         
โรงเรียนของทานที่มุงใหเกิดการทํางานเปนทีม และสงเสริมการทํางานเปนทีมมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )401..,097.4 == DSX  รองลงมาคือ ในโรงเรียนของทานครูมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่อง
เกี่ยวกับงานของเขา มีคาเฉลี่ย ( )396..,036.4 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีขอมูลที่ใช
ประกอบการวินิจฉัยส่ังการเพียงพอถูกตองนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )355..,871.3 == DSX
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ตารางที่ 11   พฤติกรรมการบริหารดานสภาพการกําหนดเปาหมายของผูบริหารสถานศึกษา
    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ทุกคนในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับ
     โดยไมตอตานเปาหมายของโรงเรียน
2.  การกําหนดเปาหมายและการสั่งการในโรงเรียนของ

 ทานสวนใหญจะมีการปรึกษาหารือกันกอน
3.  บุคลากรทุกระดับในโรงเรียนมีความรับผิดชอบ

 ผลการปฏิบัติของโรงเรียน
4.  ในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับโดยไม

 ตอตานเปาหมายของโรงเรียน

4.136

4.113

4.103

4.074

.387

.457

.415

.410

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.043 .396 มาก

จากตารางที่ 11 โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารสภาพการกําหนดเปาหมายของ        
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 
( )396..,043.4 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกคนในโรงเรียนของทานมีพลังใน
การยอมรับโดยไมตอตานเปาหมายของโรงเรียนมากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )387..,136.4 == DSX

รองลงมาคือ การกําหนดเปาหมายและการสั่งการในโรงเรียนของทานสวนใหญจะมีการปรึกษา
หารือกันกอนมีคาเฉลี่ย ( )457..,113.4 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับ
โดยไมตอตานเปาหมายของโรงเรียน นอยท่ีสุด มีคาเฉลี่ย ( )410..,074.4 == DSX
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ตารางที่ 12   พฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  โรงเรียนของทานมีการมอบหมายการควบคุมงานให
     กับผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานแตละระดับ
2.  ผูบริหารโรงเรียนใชขอมูล เชน ขอมูลในดานบัญชี
     ผลการสอน ฯลฯ ในการควบคุมงานหรือการ
     ตรวจสอบเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
     แกปญหาของโรงเรียน
3.  โรงเรียนของทานมีการประเมินผลการปฏิบัติที่
     ถูกตองแมนยําจนสามารถควบคุมการปฏิบัติงานใหมี
     ประสิทธิภาพ ปลอดจากการรายงานผลการปฏิบัติที่
     บิดเบือนตาง ๆ
4.  ในโรงเรียนของทานกลุมที่สนิทกันเปนสวนตัวมี
     อิทธิพลในการสนับสนุน หรือคัดคานเปาหมายของ
     กลุมที่มีหนาที่โดยตรง

4.148

3.912

3.840

3.506

.334

.407

.387

.717

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.131 .414 มาก

จากตารางที่ 12  โดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการควบคุมการปฏิบัติ
งานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก     
มีคาเฉลี่ย ( )393..,668.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา โรงเรียนของทานมีการ    
มอบหมายการควบคุมงานใหกับผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานแตละระดับ มากที่สุดมีคาเฉลี่ย 
( )334..,148.4 == DSX  รองลงมาคือผูบริหารโรงเรียนใชขอมูล เชน ขอมูลในดานบัญชี ผลการ
สอน ฯลฯ ในการควบคุมงานหรือการตรวจสอบเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและแกปญหาของ
โรงเรียนมีคาเฉลี่ย ( )407..,912.3 == DSX  และในโรงเรียนของทานกลุมที่สนิทกันเปนตัว   
อิทธิพลในการสนับสนุน หรือคัดคานเปาหมายของกลุมที่มีหนาที่โดยตรงนอยที่สุดมีคาเฉลี่ย  
( )417..,506.3 == DSX
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ตารางที่ 13   พฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
  การฝกอบรมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม
  เขต 1 (N = 97)

พฤติกรรมการบริหาร
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารของโรงเรียนมีความมุงหวังการทํางานใหมี
     ประสิทธิภาพ
2.  ผูบริหารโรงเรียนมีระดับของมาตรฐานการปฏิบัติ
     งานที่ตองการใหบรรลุถึงจุดสูงสุด
3.  ทานไดรับการฝกอบรมดานการบริหารงานเกี่ยวกับ
     งานที่ทานปฏิบัติอยู
4.  โรงเรียนของทานมีทรัพยากร เชน วัสดุอุปกรณ
     งบประมาณ ฯลฯ ที่ไดรับมาเพื่อชวยสนับสนุน
     เพียงพอในการปฏิบัติงานของทาน

4.397

4.138

3.853

3.541

.373

.391

.399

.564

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.710 .381 มาก

จากตารางที่ 13 พบวาโดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารดานลักษณะการกําหนด    
มาตรฐานการปฏิบัติและการอบรมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )378..,882.3 == DSX  และเมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา ผูบริหารของโรงเรียนมีความมุงหวังการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )373..,397.4 == DSX  รองลงมาคือผูบริหารโรงเรียนมีระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
ตองการใหบรรลุถึงจุดสูงสุด มีคาเฉลี่ย ( )391..,138.4 == DSX  และโรงเรียนของทานมี
ทรัพยากร เชน วัสดุ, อุปกรณ, งบประมาณ ฯลฯ ที่ไดรับมาชวยสนับสนุนเพียงพอในการปฏิบัติงาน
ของทาน นอยที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )364..,541.3 == DSX

ตอนที่ 3 การวิเคราะหระดับการบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา
ในการวิเคราะหระดับการบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา ผูวิจัยวิเคราะห  

โดยใชคาเฉลี่ย ( )X  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานจากตัวอยาง 388 คน แลวนําไปเปรียบเทียบตาม
เกณฑระดับการบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของ เบสต ดังตารางที่ 14
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ตารางที่  14  ระดับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ( )X S.D. ระดับ
1.  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา
2.  การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
3.  การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
     ขั้นพื้นฐาน
4.  ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
     ขั้นพื้นฐาน
5.  การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล
6.  สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของ
     สถานศึกษา
7.  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
     หลักสูตร

3.981
4.106
3.984

4.101

3.710
3.652

3.654

.346

.468

.412

.412

.510

.483

.473

มาก
มาก
มาก

มาก

มาก
มาก

มาก

รวม 3.968 .466 มาก

จากตารางที่ 14 พบวาโดยรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา 
อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย ( )466..,968.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ระดับการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทั้ง 7 ดาน โดยมีคาเฉลี่ย จากมาก   
ไปหานอย ไดแก การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ( )468..,106.4 == DSX  การปฏิบัติ
การบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ( )412..,101.4 == DSX  การวางแผนบริหารจัด
การหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( )412..,984.3 == DSX  การเตรียมความพรอมของ       
สถ านศึ กษ า  ( )346..,981.3 == DSX  ก า รนิ เ ท ศ  กํากั บ  ติ ด ต ามและประ เ มิ นผล  
( )510..,710.3 == DSX  ป รับปรุ งและพัฒนากระบวนการบริหารจั ดการห ลักสู ตร  
( )473..,654.3 == DSX  และสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา 
( )483..,652.3 == DSX
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ตารางที่ 15   การบริหารหลักสูตรดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาของผูบริหาร
  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหาร ครู นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
     วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษาและ
     คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน
2.  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความ
     สอดคลองกับสภาพของสถานศึกษา
3.  ผูบริหารประชุมช้ีแจงและสรางความตระหนักใหแก
     ผูปกครอง ชุมชน ใหเห็นความสําคัญในการจัดทํา
     หลักสูตรสถานศึกษา
4.  ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษามีความรู
     ความเขาใจสามารถนําความรูไปใชในการจัดทํา
     หลักสูตรสถานศึกษา
5.  คณะกรรมการบริหารหลักสูตร งานวิชาการและ
     คณะกรรมการอื่น ๆ มีความรูความเขาใจและ
     สามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
     สถานศึกษา
6.  คณะกรรมการสถานศึกษา มีความรูความเขาใจและ
     สามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
     สถานศึกษา

4.097

4.037

3.969

3.958

3.773

3.445

.381

.376

.461

.363

.378

.511

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.981 .346 มาก

จากตารางที่ 15 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรดานการเตรียมความพรอมของ   
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )346..,981.3 == DSX  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหาร ครู      
นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการและคุณลักษณะที่            
พึงประสงคของผูเรียนมากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )381..,097.4 == DSX  รองลงมาคือ การจัดทําแผน
พัฒน าคุ ณภ าพก า รศึ กษ ามี ค ว ามสอดคล อ งกั บสภ าพของสถ านศึ กษ า  มี ค า เ ฉลี่ ย  
( )376..,037.4 == DSX  และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความรูความเขาใจและสามารถนํา
ความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา นอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )511..,445.3 == DSX
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ตารางที่ 16   การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ดานการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
   ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  กําหนดสัดสวน เวลาเรียนแตละชวงช้ันเปนไปตาม
     โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา
2.  มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดทําแผนพัฒนา
     คุณภาพการศึกษา
3.  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลองกับ
     แผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
4.  ผูบริหารครูนักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
     วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัด การศึกษาและ
     คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน
5.  ผูบริหารและครูรวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการ
     หลักเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผลเอกสาร
     หลักฐานการศึกษา
6.  ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน
     ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษา และคุณลักษณะที่
     พึงประสงคของผูเรียน

4.226

4.415

4.036

4.020

4.002

3.502

.395

.393

.413

.410

.454

.547

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 4.106 .468 มาก

จากตารางที่ 16 พบวาโดยรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการจัดทําสาระของ
หลักสูตรของสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย ( )468..,106.4 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา กําหนดสัดสวน
เวลาเรียนแตละชวงชั้นเปนไปตามโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  มีคาเฉลี่ย  
( )395..,226.4 == DSX  รองลงมาคือ มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดทําแผนพัฒนา     
คุณภาพการศึกษามีคาเฉลี่ย ( )393..,145.4 == DSX  และผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ     เปาหมายการจัดการศึกษาและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน   
นอยที่สุดมีคาเฉลี่ย ( )547..,502.3 == DSX

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



128

ตารางที่ 17  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการวางแผนบริหารจัดการการใชของผูบริหาร
  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ผูบริหารสนับสนุนครูและผูเกี่ยวของในการจัดหา
     จัดทํา เลือกใช และพัฒนาสื่อเพื่อสงเสริมการเรียนรู
2.  ผูบริหารสงเสริมการวัดและประเมินผลงานแนะแนว
     การวิจัยและพัฒนา
3.  โรงเรียนจัดทําเอกสาร/หลักฐานเพื่อทําความเขาใจ
     เกี่ยวกับการจัดประสบการณการเรียนรูตามพระราช
     บัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542
4.  โรงเรียนจัดทําสาระการเรียนรูรายป ที่สอดคลองกับความ
     ถนัดความสนใจและความสามารถของผูเรียน
5.  มีการจัดกิจกรรมสงเสริมบุคลากรในสถานศึกษาใหมี
     ความรู ความเขาใจและสามารถทําหนาที่แนะแนวใหกับ
     ผูเรียน
6.  ผูบริหารและคณะกรรมการกําหนดการจัดประสบการณ
     การเรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญและสรุปเปนองคความรู
     และแนวคิดดวยตนเอง

4.121

4.110

4.024

4.007

4.000

3.974

.400

.411

.401

.397

.433

.427

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.984 .412 มาก

จากตารางที่ 17 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการวางแผนบริหาร
จัดการการใชของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )421..,984.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวาผูบริหารสนับสนุนครู
และผูเกี่ยวของในการจัดหา จัดทํา เลือกใชและพัฒนาสื่อเพื่อสงเสริมการเรียนรูมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 
( )400..,121.4 == DSX  รองลงมาผูบริหารสงเสริมการวัดและประเมินผลงานแนะแนว การวิจัย
และพัฒนา มีคาเฉลี่ย ( )411..,110.4 == DSX  และผูบริหารและคณะกรรมการการกําหนดการ
จัดประสบการณการเรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญและสรุปเปนองคความรูและแนวคิดดวยตนเอง
นอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )427..,974.3 == DSX
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ตารางที่ 18   การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานปฏิบัติการบริหารจัดการบริหารหลักสูตร
   ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

 1.  ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
 2.  ในโรงเรียนของทานมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับ
      กลุมสาระ
 3.  ผูบริหารมีการบริหารจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 4.  ผูบริหารมีการบริหารจัดการงานวิชาการของ
      สถานศึกษา
5.  ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการ นิเทศ กํากับ
     ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

4.182

4.182

4.100
4.088

3.968

.400

.456

.400

.422

.502

มาก

มาก

มาก
มาก

มาก

รวม 4.101 .412 มาก

จากตารางที่ 18 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ดานปฏิบัติการบริหารจัด
การบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )412..,101.4 == DSX  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ในโรงเรียนของ
ทานมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับกลุมสาระ มากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )456..,182.4 == DSX

รองลงมาคือ ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคา
เฉลี่ย ( )400..,181.4 == DSX  และในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการการนิเทศ กํากับ       
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน นอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )502..,968.3 == DSX
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ตารางที่ 19   การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล
    ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  ในโรงเรียนมีการจัดระบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและ
     ประเมินผล
2.  ผูบริหารและคณะกรรมการรวมกันจัดทําแผนงาน/
     โครงการนิเทศ กํากับ ติดตาม ที่เปนปจจุบัน
3.  ผูบริหารและคณะกรรมการที่เกี่ยวของ ปฏิบัติงานนิเทศ
     กํากับ ติดตาม และประเมินผลตรงตามแผนที่กําหนดไว
4.  ผูบริหารและคณะครูรวมกันในการแตงตั้ง
     คณะกรรมการนิเทศภายในของสถานศึกษา
5.  ผูบริหารและคณะครูดําเนินการนิเทศ กํากับ ติดตาม
     ที่เปนระบบ

3.948

3.941

3.872

3.869

3.865

.515

.531

.539

.537

.555

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.710 .510 มาก

จากตารางที่ 19 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการนิเทศ กํากับ     
ติดตามและประเมินผลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )510..,710.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดานพบวา ในโรงเรียนมีการ
จัดระบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล มากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )515..,948.3 == DSX

รองลงมาคือ ผูบริหารและคณะกรรมการรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการนิเทศ กํากับ ติดตาม ที่เปน
ระบบ มีคาเฉลี่ย ( )531..,941.3 == DSX  และผูบริหารและคณะครูดําเนินการนิเทศ กํากับ       
ติดตาม ที่เปนระบบนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )555..,865.3 == DSX
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ตารางที  20  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการสรุปผลการบริหารดําเนินงานการบริหาร
   จัดการหลักสูตรของ ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม
    เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  โรงเรียนสรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการ
     หลักสูตรสถานศึกษาตอผูที่เกี่ยวของและชุมชนทุกป
     อยางตอเนื่อง
2.  โรงเรียนดําเนินการประเมินผลการใชหลักสูตรทุก
     ภาคเรียนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหาร
     จัดการหลักสูตรและหลักสูตรสถานศึกษา
3.  ผูบริหารและผูเกี่ยวของตรวจสอบใหคําแนะนําในการ
     วิเคราะห สังเคราะห เขียนรายงาน และรายงานผลการ
     ประเมิน
4.  ผูบริหารกําหนดใหมีการจัดทํารายงานสรุปผลการ
     ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตอ
     ผูที่เก่ียวของและชุมชนเปนประจํา

3.773

3.743

3.733

3.714

.467

.502

.478

.471

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.652 .483 มาก

จากตารางที่ 20 โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการดานการสรุปผล
การบริหารดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรของ ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต  
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( )483...,652.3 == DSX   เมื่อ
พิจารณารายดานพบวา ในโรงเรียนสรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
ตอผูที่เกี่ยวของและชุมชนทุกปอยางตอเนื่องมากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )467...,773.3 == DSX       
รองลงมาคือ โรงเรียนดําเนินการดําเนินผลการใชหลักสูตรทุกภาคเรียนปรับปรุงและพัฒนา
ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ ห ลั ก สู ต ร ส ถ า น ศึ ก ษ า  มี ค า เ ฉ ลี่ ย  
( )502...,743.3 == DSX   และผูบริหารและผูบริหารและผูเกี่ยวของตรวจสอบใหคําแนะนําใน
การวิเคราะหเขียนรายงานและเขียนรายงานผลการประเมิน มีคาเฉลี่ย ( )478...,773.3 == DSX  
และผูบริหารกําหนดใหมีการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตร        
สถานศึกษาตอผูที่เกี่ยวของและชุมชนเปนประจํามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( )471...,714.3 == DSX
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ตารางที่ 21  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 (N = 97)

การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คาเฉลี่ย
( )X

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)

ระดับ

1.  โรงเรียนมีการนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนา
     งานของตนเองตอไป
2.  ผูบริหารและคณะกรรมการนําขอมูลและปญหาการ
     พัฒนาคุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนา
     กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
3.  ในโรงเรียนของทานมีการเสนอผลการประเมินตอ
     ผูเกี่ยวของ
4.  ในโรงเรียนของทานมีการวิเคราะห สังเคราะห ผลการ
     ประเมิน

3.935

3.844

3.801

3.755

.431

.392

.485

.459

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.654 .473 มาก

จากตารางที่ 21 พบวา โดยภาพรวมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาดานการปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก ( )473..,654.3 == DSX  เมื่อพิจารณารายดานพบวา โรงเรียนมี
การนําผลการประ เมินไปใช ในการพัฒนางานของตนเองตอไป  มากที่ สุดมีค า เฉลี่ ย  
( )431..,935.3 == DSX  รองลงมาคือ ผูบริหารและคณะกรรมการนําขอมูลและปญหาการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา     
มีคาเฉลี่ย ( )392..,844.3 == DSX  และในโรงเรียนของทานมีการวิเคราะห สังเคราะหผลการ
ประเมินนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( )459..,755.3 == DSX

ตอนที่ 4 การวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1
ในการวิเคราะห พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตร

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ผูวิจัยใชการ
วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product correlation coefficient) ดัง  
รายละเอียดในตารางที่  22
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ตารางที่ 22   ตารางการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของ
  ผูบริหารที่สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Ytot

X1 .569* .637* .594* .470* .622* .605* .593* .585*
X2 .641* .637* .617* .587* .580* .582* .598* .674*
X3 .582* .565* .594* .570* .467* .551* .580* .615*
X4 .511* .557* .540* .470* .427* .481* .484* .552*
X5 .614* .674* .673* .635* .622* .640* .679* .718*
X6 .638* .670* .590* .594* .571* .605* .638* .682*
X7 .550* .608* .678* .651* .554* .519* .593* .659*
X8 .646* .591* .692* .669* .529* .502* .565* .667*

 Xtot .683* .704* .699* .665* .603* .635* .671* .738*

*มีนัยสําคัญที่ 0.05

จากตารางที่ 22 พบวาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ในแตละดานมีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ    
สถานศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สภาพของ
กระบวนการวินิจฉัยส่ังการ (r = .718) สภาพการกําหนดเปาหมายหรือส่ังการ (r = .682) สภาพของ
แรงจูงใจ (r = .674) ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม (r = .667) 
ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน (r = .659) กระบวนการติดตอส่ือสาร (r = .615) ภาวะผูนํา (r = 
.585) และสภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน (r = .552)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  5

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัย  และขอเสนอแนะ

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเพื่อทราบ 1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัด     
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1   2)  การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  3)  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่
สัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
เขต 1 ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  จํานวน  97  สถานศึกษาผูใหขอมูลเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  1  คน         
ครูวิชาการ จํานวน 1  คน   และครูผูสอน จํานวน  2  คน รวมสถานศึกษาละ  4 คน รวมทั้งส้ิน
จํานวน  388  คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  เกี่ยวกับสถานภาพและขอมูลทั่วไป   
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งประยุกตมาจากพฤติกรรมการบริหารตามแนวคิด
ของไลเคิรท (Likert)  และการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชขอบขายการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ   
คาความถี่(frequencies) รอยละ  (percentage)  คาเฉลี่ย  ( X )  คาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน  (S.D.)  
และการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน  (Pearson’ product  moment  correlation  
coefficient)

สรุปผลการวิจัย

จากการศึกษาผลของการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้
1. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  

เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยดังนี้  สภาพการ           
ปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน   สภาพการกําหนดเปาหมาย   ภาวะผูนํา  กระบวนการติดตอ
ส่ือสาร  สภาพของแรงจูงใจ  สภาพของกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ  ลักษณะการกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงานและการฝกอบรมลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน
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2. การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่          
การศึกษานครปฐม  เขต  1  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ย
ดังนี้ การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน    การเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา  การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล    ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัด
การหลักสูตร  สรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา

3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารมีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยภาพรวมและ    
รายดาน

การอภิปรายผล

จากการวิเคราะหขอมูลการวิจัยขางตน  ผูวิจัยไดนําไปสูการอภิปรายผลดังนี้
1. จากผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษานครปฐม  เขต 1  อยูในระดับมาก  ทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณารายดาน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะ พฤติกรรมการบริหารเปนการแสดงออกของผูบริหารที่จะนําครูและบุคลากรในสถานศึกษา
ใหปฏิบัติไปสูเปาหมายของโรงเรียนความสําเร็จของการบริหารสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองเปนผูปฏิบัติดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติแทน  โดยอาศัยความรูและ
ทักษะ โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะการบริหารตามแนวคิดของ แคตซและคาหน (Katz  and  Kahn)   
อันไดแก ทักษะการปฏิบัติ ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะเชิงมโนคตินั้น เปนทักษะที่สําคัญ
อยางยิ่งตอการบริหารสถานศึกษาถาผูบริหารมีพฤติกรรมการบริหารในภาพรวมอยูในระดับมาก   
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  พิพัฒน    ศรีสุขพันธ  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” พบวา      
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีพฤติกรรมการบริหารงานอยูในระดับมาก   สอดคลองกับงานวิจัย
ของ เมธปยา  ศรีสง ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน  
ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานศึกษาจังหวัดพังงา” พบวา ระดับ        
พฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพังงา        
ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ  อนุรักษ   อุปพงษ ทําการศึกษา
วิจัยความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาในจังหวัดสกลนคร จากกลุม     
ตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน   191  คน จาก  3  กลุม  ที่มีนักเรียน  800–
2,400  คน  300–799  คน  100–299  คน ผลการวิจัยพบวา  1) ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
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สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร เห็นดวยกับการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ดาน
การตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การประเมินความตองการในการพัฒนาโรงเรียน การสรางแผน   
ปรับปรุงโรงเรียน การปฏิบัติตามแผนใหเกิดผลจริง การรายงานดานความกาวหนาตอประชาชน 
การประเมินการปรับปรุงใหเปนแผนตอเนื่อง โดยเห็นดวยในระดับมาก  2) ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 กลุม พบวามีความเห็นไมแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  และ 3) จากการศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาในการปฏิรูปการศึกษานั้น      
ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวา ควรกระจายอํานาจในการบริหารจากสวนกลางใหสวนภูมิภาค และ
ทองถ่ินใหมากที่สุด รัฐควรจัดสรรทรัพยากรการบริหารใหเพียงพอและควรกําหนดมาตรการ       
ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน   สอดคลองกับงานวิจัยของ  สุธาสินี   
วิยากรณ  ศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนกับผลการ
การบริหารโรงเรียน” พบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และ
ระดับผลการเรียนบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมอยูในระดับมาก  สอดคลองกับ
งานวิจัยของ   อภิวรรณา   แกวเล็ก ไดทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอ            
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1”  ผลการวิจัย พบวา  
1) ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลางและ
ใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมากกวาแบบเปลี่ยนสภาพ และ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลของ     
โรงเรียน 2 มิติ คือ 1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  2) ความ
สามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติที่ดีในทางบวก สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผล
ตอประสิทธิผลของโรงเรียนทั้ง  4  มิติคือ  1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูง  2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  3) ดานความ
สามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี และ 4) ความ
สามารถในการแกปญหาในโรงเรียน คุณลักษณะของครูและผูบริหารยุคใหม สํานักงาน             
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  ผูบริหารสถานศึกษา  เปน     
ผูมีวิสัยทัศนกวางไกล  มีภาวะผูนํา  มีความคิดสรางสรรค  ทํางานเปนทีม  ประสานสัมพันธกับ    
ชุมชน  ยึดนักเรียนเปนเปาหมายของการพัฒนา  จากที่กลาวมาขางตนอาจจะเนื่องมาจากพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหมีการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
ตาง ๆ ซ่ึงมีทั้งหมด  27  มาตรฐาน  91  ตัวบงชี้  โดยในชวง 5  ปแรก  หรือรอบแรกของการประเมิน
ไดมีการคัดเลือก  เพียง  14  มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้  ดังนั้นพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะผลการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนตองใช
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พฤติกรรมการบริหารมาบริหารโรงเรียนใหไดมาตรฐานตามเกณฑ  และผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญ
อยางยิ่งที่จะทําใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่ยอมรับของสังคม  สอดคลองกับ 
อดิศร  เสริมสุนทรศิลป  ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะ
ของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี” พบวา พฤติกรรมการบริหารงานของ        
ผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี อยูในระดับ
มาก และสอดคลอง งานวิจัยของ จาคอบ และจิลสัน (Jacob and Jillson) ไดศึกษาและออกแบบ  
สอบถามนักบริหาร 6,000 คน เกี่ยวกับสาเหตุของผลการปฏิบัติที่ไมมีประสิทธิผล (ineffective  
performance) นักบริหารอยางนอยรอยละ 30 ระบุสาเหตุเกิดจาก 1) ขาดเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการหรือหนวยงานที่ชัดเจน  2) วิธีการและระเบียบปฏิบัติไมมีประสิทธิภาพ  3) การฝก   
อบรมหรือโครงการพัฒนาทักษะมีไมเพียงพอหรือไมมีประสิทธิผล  4) ภาวะผูนําในการบริหารไม
เพียงพอ 5) ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาภายในองคการและระหวางองคการไมดี และ        
6) ขวัญของบุคลากรไมดี นอกจากนี้ผูบริหารรอยละ  90  เชื่อวาผลการปฏิบัติงานอาจปรับปรุงให    
ดีขึ้นไดดวยการใชทักษะ และความรูที่เหมาะสม

2. จากผลการวิจัยพบวา  การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  อยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณา    
แตละดาน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  พันธณีย  วิหคโต  ไดศึกษาวิจัย  เร่ืองผลการใชหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา พบวา การปฏิบัติงานของผูบริหารเปรียบเทียบระหวางกอน
และหลังการใชหลักสูตร  พบวาการปฏิบัติงานของผูบริหารภายหลังเมื่อใชหลักสูตรสูงกวากอน
การใชหลักสูตร  ในทุกเรื่อง  เรียง  3 อันดับแรก  คือ  สงเสริมผูสอนทําวิจัย  เพื่อพัฒนาการเรียนรูที่
เหมาะสมกับผูเรียน  สงเสริมการนําเทคโนโลยีการศึกษามาใชในการเรียนการสอน  นําภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ทรัพยากร  และแหลงการเรียนรูในชุมชนมาใชประโยชนใหเกิดการเรียนรู  และผูบริหารมี
ความพึงพอใจตอการใชหลักสูตรสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารมีความพึงพอใจตอการใชหลักสูตร
ในระดับมาก  ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ  เมฆินทร  เฉนียง  ไดศึกษาเรื่องการดําเนินการใช    
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ในโรงเรียนเครือขาย  สังกัดสํานักงานประถม
ศึกษา  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ยังสอดคลองกับ กองวิจัยทางการศึกษา กรม      
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดติดตามและประเมินผลการเตรียมความพรอมและการจัดทํา    
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายในการใชหลักสูตรการศึกษาขั้น   
พื้นฐานไดรับแบบสอบถามตอบกลับ จํานวน  630  ฉบับ สรุปผลดังนี้  1) ความพรอมในการจัดทํา
หลักสูตรพบวา โรงเรียนสวนใหญไดดําเนินการแลวไดแกแตงตั้งคณะกรรมการ ประชุมชี้แจง     
อบรมพัฒนาบุคลากร ประชาสัมพันธใหผูปกครองนักเรียนชุมชนรับรูและขอความรวมมือ            
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2) บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการและชุมชนในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา พบวา     
มีคณะกรรมการบางสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  3) ปญหาที่พบของ  
โรงเรียนเครือขาย ไดแก ครูเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไมชัดเจน ครูขาดความ   
มั่นใจ เวลาในการจัดทํานอย บุคลากรมีภาระงานมาก  และ 4)  ความตองการความชวยเหลือจาก
หนวยงานอื่นพบวา ตองการรับการสนับสนุนเอกสาร–คูมือในการจัดทําหลักสูตร  นิเทศติดตาม 
กํากับดูแล เปนพี่เล้ียงในการจัดทําหลักสูตร  ยังสอดคลองกับ    สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เขตการศึกษา 1–2 ไดทําการวิจัยเรื่อง การติดตามผลการบริหารจัดการหลักสูตร       
สถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตการศึกษา 1–2 ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนนํารองการใช
หลักสูตร มีผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานการจัด
ทําหลักสูตรอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยสูงสุดดานการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาอยูใน
ระดับปานกลางและมีคายเฉลี่ยต่ําสุด  2) โรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตรมีผลการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ดานการจัดทําสาระหลักสูตร
ของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางสวนความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษามีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
3) สาระหลักสูตรของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ยสูงสุดและ ดานการเตรียมความ
พรอมของสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  สอดคลองกับงานวิจัยของ เวสตบุรี
(Weatbury 1975 : 661–A) ไดทําการวิจัยรูปแบบการฝกอบรมครูประจําการซึ่งมีเปาหมายเพื่อ     
ปรับปรุงสมรรถภาพดานการพัฒนาหลักสูตรของครูกระบวนการวิจัยเริ่มดวยการศึกษาเอกสาร  
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรครู เวสตสรุปวา ครูจะสามารถพัฒนาหลักสูตรไดอยางมีความหมาย   
ถามีความรูและทักษะใน 5 ดาน คือ ดานการศึกษาคนควาถึงความตองการของนักเรียน ดานการ
เขียนจุดมุงหมายของการเรียนการสอน การพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน  ดานการประเมินผล
กระบวนการและการประเมินผลความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการหลังจากพัฒนา       
รูปแบบของการฝกอบรมขึ้นมาแลว เวสตไดเลือกผูนําครู 16 คน จาก 15 โรงเรียนในเมือง             
เอ็ดมอนตัน และเมืองอัลเบอรตาใหมาพิจารณาประเมินโครงการนี้ โดยใชการประชุมกลุมพิจารณา  
6  ครั้ง หลังจากที่ไดพิจารณาปรับปรุงโครงการจนเปนที่นาพอใจแลวผูนําทั้งหมด ไดนําโครงการนี้
ไปทดลองใชกับครูในโรงเรียนของตนโดยมีครูที่มีกลุมตัวอยางทั้งหมด  320  คน  ผลการทดลอง
พบวาโครงการนี้สามารถปรับปรุงสมรรถภาพดานการพัฒนาหลักสูตรของครูไดอยางมี               
ประสิทธิภาพนอกจากนี้ยังสามารถนําไปใชกับโรงเรียนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในการทดลองครั้งนี้ไดดวย
สอดคลองกับ โรบินสัน ไมเคิล (Robinson  Michael) ไดศึกษาเรื่องความเชื่อมโยงระหวางการศึกษา
กับการพัฒนาชุมชน  พบวา  ในการจัดหลักสูตรการศึกษาควรเปดโอกาสใหปราชญชาวบานมี  
สวนรวมในการจัดหลักสูตร สอดคลองกับงานวิจัยของ แอน  เทเบอริ์ก  เอส  (Ann  Teberg S.)  ได
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ศึกษาความตองการในพัฒนาและปฏิรูปหลักสูตรพบวา  ครูระบุความตองการเวลาในการวางแผน 
การแสดงความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับ การสอน งบประมาณ การยอมรับจากผูบริหาร และตองการ
ขอมูลเกี่ยวกับกลยุทธ ดานการสอนและการประเมินในชั้นเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของแอนเลน
และคณะ (Allen and others)  ไดศึกษากิจกรรมมีปญหาและความตองการของนักพัฒนาหลักสูตร 
พบวากิจกรรมที่มีความสําคัญมากที่สุด คือการจัดการและบริหารหลักสูตร การเลือกและการจัด
เนื้อหาและการประเมินหลักสูตรสอดคลองกับงานวิจัยของ กาเลนส โรสส  (Glenn  Ross) ไดศึกษา
ถึงความเขมแข็งและความออนแอของการพัฒนาหลักสูตร  ดานการวางแผนหลักสูตร เร่ืองเนื้อหา
และการประเมินหลักสูตร พบวานักพัฒนาหลักสูตรตองการใหมีความสัมพันธอันดีกับทองถ่ินเนน
ความสําคัญเรื่องกระบวนการเรียนรู การวางแผนพัฒนาหลักสูตรเทคนิคการประเมินหลักสูตรและ
สอดคลองกับงานวิจัยของ ยูเนสโก (UNESCO) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการใชหลักสูตรของบางประเทศ
ในทวีปเอเซีย ไดแก อัฟกานิสถาน  บังคลาเทศ  อินเดีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนสและศรีลังกา  ผลการ
วิจัยพบวา  ปญหาการใชหลักสูตรเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการขาดการประสานงานที่ดีระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปใชผูบริหารระดับตาง ๆ ไมใหความสนใจเกี่ยวกับ
ความเปลี่ยนแปลงหลักสูตรและขาดการติดตามการใชหลักสูตรของครู นอกจากนั้นหลักสูตรยัง
ขาดประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสารหลักสูตรตําราเรียนไมทันสมัย  ขาดแคลนหนังสืออาน
ประกอบ ประการสุดทายคือ ศูนยพัฒนาหลักสูตรขาดการวางแผนที่ดีในการนําหลักสูตรไปใช

3. จากผลการวิจัยพบวาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม  เขต 1  โดยภาพรวมมีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้เปนผลมาจากในปจจุบันผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญในสํานักงานเขตพื้นที่    
การศึกษานครปฐม เขต 1 จะสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไปและสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโท  17  คน ในขณะที่ครูสวนใหญจะจบปริญญาตรีซ่ึงถือวามีความรูความสามารถใน     
การจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลว ยอมทําใหพฤติกรรมการบริหารอันหมายถึงเปน     
การกระทําของผูบริหารเองหรือการกระทําผานครูเพื่อใหครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ  ใน
สถานศึกษาใหปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความเปน
พลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  โดยให    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  
ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติ  โดยจัดการศึกษาที่มุงเนนความสําคัญทั้งความรู  ความคิด  ความสามารถ          
คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และความรับผิดชอบตอสังคม  โดยยึดหลักผูเรียนสําคัญที่สุด  โดย
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สถานศึกษาตองมีการประสานสัมพันธ  และรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชน
ใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ซ่ึงนับวาเปนภารกิจที่ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทํา
และบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกล  มีภาวะผูนํา  มีความคิดสรางสรรค  ทํางานเปนทีม  ประสานชุมชน  ยึดนักเรียนเปน    
เปาหมายของการพัฒนา  มีความรับผิดชอบ  กลาตัดสินใจ  มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ยืดหยุนใน
การบริหารจัดการ  ส่ือสารทางวาจา  บริหารความขัดแยง  ตระหนักในคุณคาทางวัฒนธรรมและ    
ภูมิปญญาไทย  มีความซื่อสัตย  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนตัวจักรสําคัญที่จะขับเคลื่อนให
การจัดการศึกษา  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิด           
ประสิทธิภาพสูงสุด  และทําใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนที่ยอมรับของสังคมและชุมชน  และ
เปนสังคมฐานความรูคือผูเรียนมีความรู  ทักษะ  คุณธรรม จริยธรรม  ผานการพัฒนาทั้งรางกาย    
สติปญญา  อารมณ  และสังคม

ผลการวิเคราะหพบวาโดยภาพรวมพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงาน
งานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต  1  มีความสัมพันธกับการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน  ในภาพรวม  ทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05

ขอเสนอแนะ

จากการคนพบการวิจัย  การอภิปรายผล  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทั่วไปและขอเสนอแนะ
เพื่อการวิจัยครั้งตอไปดังนี้

ขอเสนอนะทั่วไป
1. ใหหนวยงานตนสังกัด หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชนสํานักงานคณะกรรมการ  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ควรพิจารณาในเรื่องลักษณะการควบคุมและ
การปฏิบัติงานใหมากขึ้นซึ่งพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารในดานที่กลาวมาถาผูบังคับบัญชา
ปฏิบัติใหมากขึ้นและสม่ําเสมอจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้นตามลําดับ

2. ใหหนวยงานตนสังกัดควรคํานึงถึงโรงเรียนซึ่งมีขนาดตางกันโดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็กซึ่งมีอยูจํานวนมาก  ขาดปจจัยหลาย ๆ ดาน เชน งบประมาณและบุคลากร ซ่ึงจะทําใหการ
บริหารหลักสูตรสถานศึกษาในดานตาง ๆ ไมมีมาตรฐานเทากับสถานศึกษาขนาดใหญ ซ่ึงมีความ
พรอมหลายดาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาหลักสูตรและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนควรที่จะให
ความชวยเหลือดูแลสถานศึกษาที่ไมมีความพรอม

3. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดพัฒนาอยางจริงจัง ทั่วถึงและตอเนื่อง 
ตามแนวปฏิรูปการศึกษา พิจารณาหาวิธีการที่จะพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหนําพฤติกรรมการ
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บริหารมาใชใหมากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด  สถานศึกษาตองมีการประสานสัมพันธ  และรวมมือ
กับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ซ่ึง
นับวาเปนภารกิจที่ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทําและบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยางตอเนื่อง    
ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีภาวะผูนํา มีความคิดสรางสรรค  
ทํางานเปนทีม  ประสานชุมชน  ยึดนักเรียนเปนเปาหมายของการพัฒนา  มีความรับผิดชอบ        
กลาตัดสินใจ  มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ยืดหยุนในการบริหารจัดการ  ส่ือสารทางวาจา  บริหาร
ความขัดแยง  ตระหนักในคุณคาทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  มีความซื่อสัตย  ดังนั้น ผูบริหาร
สถานศึกษา จึงเปนตัวจักรสําคัญที่จะขับเคลื่อนใหการจัดการศึกษาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และทําใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนที่
ยอมรับของสังคมและชุมชน  และเปนสังคมฐานความรูคือผูเรียนมีความรู  ทักษะ  คุณธรรม       
จริยธรรม  ผานการพัฒนาทั้งรางกาย  สติปญญา  อารมณ  และสังคม

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามผลพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารเปนระยะ ๆ เพื่อนํา

ผลที่ไดมาปรับปรุงและพัฒนาตอไป
2. หากมีการวิจัยในเรื่องนี้ซํ้าควรเพิ่มการศึกษาถึงพฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลถึง

การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปรียบเทียบถึงสภาพที่เปนจริงและสภาพที่    
พึงประสงคดวย

3. ควรไดมีการวิจัยเพื่อหาแนวทางในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหาร
ในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตอไป
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ภาคผนวก  ก

หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ข

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญการตรวจเครื่องมือเพื่อการวิจัย
……………….

1. ดร.สําเริง   กุจิรพันธ ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลนครปฐม
ปริญญาเอก การบริหารการศึกษา

2. นายธวัช   โพธิกุล ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองงูเหลือม
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา

3. นายดุสิต   หังเสวก ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
ครุศาสตรมหาบัณฑิต ภาษาไทย

4. นางขนิษฐา   สาลีผล เจาหนาที่บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ครุศาสตรมหาบัณฑิต วัดและประเมินผลการศึกษา

5. นายจารึก  วัชรพาณิชย ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต หลักสูตรและการนิเทศ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ค

รายชื่อโรงเรียนท่ีนําขอมูลไปทดลอง (try out)
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รายชื่อโรงเรียนท่ีนําขอมูลไปทดลอง (try out)
…………….

1.  โรงเรียนวัดจินดาราม
2.  โรงเรียนวัดปรีดาราม
3.  โรงเรียนวัดวังน้ําขาว
4.  โรงเรียนหลวงพอแชมอุปถัมภ
5.  โรงเรียนวัดโคกพระเจดีย
6.  โรงเรียนวัดงิ้วราย
7.  โรงเรียนวัดทาพูด
8.  โรงเรียนวัดศีรษะทอง

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ง

รายชื่อโรงเรียนท่ีเก็บขอมูล

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  จ

หนังสือขอทดลองเครื่องมือ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ฉ

หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ช

คาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ซ

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
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เคร่ืองมือสําหรับการวิจัย
เร่ือง

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

คําชี้แจง

1. เครื่องมือสําหรับการวิจัยฉบับนี้สําหรับผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ
2. เครื่องมือสําหรับการวิจัยฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบหาคาความ

เที่ยงตรง จะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตอยางใดเพราะผูวิจัยจะเก็บไวเปน
ความลับ จึงขอความกรุณาตรวจสอบตามความเหมาะสมและความเปนจริงทุกประการ

3. เครื่องมือสําหรับการวิจัยฉบับนี้มี 3 ตอน คือ
ตอนที่ 1 เปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพสวนตัวของผูตอบ
ตอนที่ 2  ตัวแปรตน
ตอนที่ 3  ตัวแปรตาม
ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดีจึงขอขอบพระคุณ

มา ณ โอกาสนี้

นายไพชะยนต   พูนขวัญ
นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
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แบบสอบ+ถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1

ตอนที่ 1               ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลเกี่ยวกับตัวทาน ผูบริหารของทาน โดยทําเครื่องหมาย √

ลงใน (   ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพจริงของตัวทาน

ขอ สถานภาพสวนตัวของทาน
1

2

3

4

5

ตําแหนง
(      ) ผูบริหารสถานศึกษา             (      ) ครูวิชาการ
(      ) ครูผูสอน

เพศ
        (      ) ชาย                            (      ) หญิง
อายุ

(      ) 21 - 30 ป                   (      ) 31 – 40 ป
(      ) 41 - 50 ป                   (      ) 31 - 40 ป

ระดับการศึกษา
(      ) ต่ํากวาปริญญาตรี       (      ) ปริญญาตรี
(      ) สูงกวาปริญญาตรี

อายุราชการ
(      ) 1 - 10 ป                     (      ) 11 – 20 ป
(      ) 21 - 30 ป                   (      ) 31 - 40 ป
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ตอนที่  2  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองระดับการปฏิบัติของพฤติกรรมการบริหารของ

ผูบริหารโรงเรียนวามีระดับการปฏิบัติในแตละขอวาอยูในระดับใด โดยใชระดับ
ตามเกณฑการใหคะแนนดังนี้
ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับที่นอยที่สุด
ระดับ 2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย
ระดับ 3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
ระดับ 4 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ระดับ 5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด

ตัวอยาง

ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ ช่ือเร่ืองตัวแปรตน

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

0 ผูบริหารโรงเรียนมีความเชื่อมั่นและไววาง
ใจตอครูในโรงเรียน

√
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

1
ภาวะผูนํา
ผูบริหารโรงเรียนมีความเชื่อมั่นและไววางใจตอครู
ในโรงเรียน

2 ผูบริหารโรงเรียนใหความไววางใจมีความเชื่อมั่น
ในคณะกรรมการสถานศึกษา

3 ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมที่สนับสนุนตอครู
หรือผูอื่นในเรื่องตาง ๆ

4 ครูในโรงเรียนมีความรูสึกตอการประพฤติปฏิบัติ
ของผูบริหารที่มีอิสระแกครูในการแสดงความ
คิดเห็นตองานสําคัญของโรงเรียน

5 ผูบริหารโรงเรียนรับฟงและใชแนวคิด หรือ
ขอคิดเห็นของครูในการแกปญหาเกี่ยวกับงาน

6
สภาพของแรงจูงใจ
ผูบริหารโรงเรียนมีการใชปจจัยจูงใจตาง ๆ เชน
การเลื่อนตําแหนง การใหสวัสดิการตาง ๆ
เปนตน เพื่อเปนพลังจูงใจครูในการปฏิบัติงาน

7 ผูบริหารโรงเรียน ใชลักษณะการจูงใจ ผูใตบังคับ
บัญชาทั้งเชิงบวก (ใหรางวัล) และเชิงลบ
(การลงโทษ)

8 ผูบริหารโรงเรียนมีเจตคติตอโรงเรียนและตอ
เปาหมายของโรงเรียนดวยการสนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมาย

9 บุคลากรทุกฝายในโรงเรียนมีความรับผิดชอบตอ
การปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน

10 บุคลากรทุกฝายในโรงเรียน มีเจตคติที่ดีตอกัน
รวมทั้งมีความไววางใจและเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

11 ครูในโรงเรียนมีความพึงพอใจในการเปนสมาชิก
ของโรงเรียน การไดรับการตรวจสอบและดูแลงาน
จากฝายบริหาร และความสําเร็จของตนเอง

12
กระบวนการติดตอสื่อสาร
ผูบริหารโรงเรียนของทานมีการพบปะหารือ และ
ติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหงานบรรลุ
เปาหมาย

13 ในโรงเรียนของทานมีการประชาสัมพันธอยาง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

14 การสื่อสารในโรงเรียนของทานสวนใหญมักจะเริ่ม
จากระดับผูบริหารลงมาสูระดับผูปฏิบัติ

15 ผูบริหารโรงเรียนใหขอมูลที่ชัดเจนครูและผูปฏิบัติ
ในการติดตอสื่อสาร

16 การสื่อสารจากผูบริหารสูผูปฏิบัติเปนที่ยอมรับ
ของผูปฏิบัติในโรงเรียน

17 การเสนอขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติตอผูบริหารใน
โรงเรียนของทาน มีความถูกตองแมนยํา

18
สภาพการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน
ในโรงเรียนของทานมีเจตคติที่ดีตอกัน เชน
ความเปนกันเองระหวางผูบริหารกับคณะครู

19 ผูบริหารโรงเรียนและครูรับรูและเขาใจปญหาที่
รวมกันปฏิบัติ

20 ผูบริหารและครูในโรงเรียนมีความเขาใจและ
มีเจตคติที่ดีตอกัน

21 การปฏิสัมพันธของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่มี
ลักษณะการติดตอแบบฉันทมิตร บนพื้นฐานของ
ความไววางใจซึ่งกันและกัน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

22 ผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมาย
และแนวการปฏิบัติงานในโรงเรียน

23 โรงเรียนของทานมีโครงสรางการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพและเอื้อตอการทํางานซึ่งกันและกัน

24
สภาพของกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการที่เปนทางการใน
โรงเรียนของทานอยูที่ผูบริหารเปนสวนใหญ

25 ในโรงเรียนของทานมีขอมูลที่ใชประกอบการ
วินิจฉัยสั่งการเพียงพอและถูกตอง

26 ผูมีหนาที่วินิจฉัยสั่งการตางๆ ในโรงเรียนของทาน
ตระหนักถึงปญหาที่คนในบังคับบัญชาเผชิญอยู

27 การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานกอใหเกิด
พลังจูงใจแกครูที่จะตองนําไปปฏิบัติ

28 ในโรงเรียนของทาน ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานของเขา

29 การวินิจฉัยสั่งการในโรงเรียนของทานที่มุงใหเกิด
การทํางานเปนทีม และสงเสริมการทํางานเปนทีม

30
สภาพการกําหนดเปาหมาย
การกําหนดเปาหมายและการสั่งการในโรงเรียน
ของทานสวนใหญจะมีการปรึกษาหารือกันกอน

31 ทุกคนในโรงเรียนของทาน พยายามที่จะปฏิบัติงาน
ใหบรรลุตามเปาหมายและนโยบายของโรงเรียน
อยางจริงจัง

32 ในโรงเรียนของทานมีพลังในการยอมรับโดยไม
ตอตานเปาหมายของโรงเรียน

33 บุคลากรทุกระดับในโรงเรียนมีความรับผิดชอบผล
การปฏิบัติของโรงเรียน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

34
ลักษณะการควบคุมการปฏิบัติงาน
โรงเรียนของทานมีการประเมินผลการปฏิบัติที่
ถูกตองแมนยําจนสามารถควบคุมการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพ ปลอดจากการรายงานผลการ
ปฏิบัติที่บิดเบือนตาง ๆ

35 โรงเรียนของทานมีการมอบหมายการควบคุมงาน
ใหกับผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานแตละระดับ

36 ในโรงเรียนของทานกลุมที่สนิทกันเปนสวนตัวมี
อิทธิพลในการสนับสนุน หรือคัดคานเปาหมาย
ของกลุมที่มีหนาที่โดยตรง

37 ผูบริหารโรงเรียนใชขอมูล เชน ขอมูลในดานบัญชี
ผลการสอน ฯลฯ ในการควบคุมงานหรือการ
ตรวจสอบเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
แกปญหาของโรงเรียน

38

ลักษณะการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
การฝกอบรม
ผูบริหารโรงเรียนมีระดับของมาตรฐานการปฏิบัติ
งานที่ตองการใหบรรลุถึงจุดสูงสุด

39 ทานไดรับการฝกอบรมดานการบริหารงานเกี่ยวกับ
งานที่ทานปฏิบัติอยู

40 โรงเรียนของทานมีทรัพยากร เชน วัสดุอุปกรณ
งบประมาณ ฯลฯ ที่ไดรับมาเพื่อชวยสนับสนุน
เพียงพอในการปฏิบัติงานของทาน

41 ผูบริหารของโรงเรียนมีความมุงหวังการทํางานให
มีประสิทธิภาพ
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ตอนที่  3 การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองระดับการปฏิบัติของการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาวามีระดับการปฏิบัติในแตละขอวาอยูในระดับใด โดยใชระดับตาม
เกณฑการใหคะแนนดังนี้
ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับที่นอยที่สุด
ระดับ 2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย
ระดับ 3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
ระดับ 4 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ระดับ 5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด

ตัวอยาง

ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ ช่ือเร่ืองตัวแปรตน

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

0 สรางความตระหนักใหแกผูบริหาร ครู
นักเรียน ใหเห็นความสําคัญในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา

√

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



181

ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

1
การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
ผูบริหาร ครู นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษาและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน

2 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความ
สอดคลองกับสภาพของสถานศึกษา

3 ผูบริหารประชุมช้ีแจงและสรางความตระหนักให
แกผูปกครอง ชุมชน ใหเห็นความสําคัญในการจัด
ทําหลักสูตรสถานศึกษา

4 ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษามีความรู
ความเขาใจสามารถนําความรูไปใชในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา

5 คณะกรรมการการสถานศึกษา มีความรูความเขาใจ
และสามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา

6 คณะกรรมการบริหารหลักสูตร งานวิชาการและ
คณะกรรมการอื่น ๆ มีความรูความเขาใจและ
สามารถนําความรูไปใชในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา

7
การจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
ผูบริหาร ครู นักเรียน มีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษาและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน

8 ผูปกครองชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัย
ทัศน ภารกิจ เปาหมายการจัดการศึกษา และ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

9 ผูบริหารและครูรวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการ
หลักเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผล
เอกสาร หลักฐานการศึกษา

10 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

11 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

12 มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา

13

การวางแผนการบริหารจัดการการใชหลักสูตร
สถานศึกษา
โรงเรียนจัดทําเอกสาร/หลักฐานเพื่อทําความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดประสบการณการเรียนรูตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

14 โรงเรียนจัดทําสาระการเรียนรูรายป ที่สอดคลอง
กับความถนัดความสนใจและความสามารถของ
ผูเรียน

15 ผูบริหารสนับสนุนครูและผูเกี่ยวของในการจัดหา
จัดทํา เลือกใช และพัฒนาสื่อ เพื่อสงเสริมการ
เรียนรู

16 ผูบริหารและคณะกรรมการกําหนดการจัดประสบ
การณการเรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญและสรุปเปน
องคความรูและแนวคิดดวยตนเอง

17 ผูบริหารสงเสริมการวัดและประเมินผล
งานแนะแนว การวิจัย และพัฒนา

18 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมบุคลากรในสถานศึกษา
ใหมีความรู ความเขาใจและสามารถทําหนาที่
แนะแนวใหกับผูเรียน
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

19

ปฏิบัติการบริหารจัดการบริหารหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
ผูบริหารมีการบริหารจัดหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

20 ผูบริหารมีการบริหารจัดการงานวิชาการของ
สถานศึกษา

21 ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

22 ในโรงเรียนของทานมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับกลุมสาระ

23 ในโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการการนิเทศ
กํากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

24
การนิเทศ  กํากับ ติดตาม และประเมินผล
ผูบริหารและคณะครูรวมกันในการแตงตั้ง
คณะกรรมการนิเทศภายในของสถานศึกษา

25 ผูบริหารและคณะกรรมการรวมกันจัดทําแผนงาน/
โครงการนิเทศ กํากับ ติดตาม ที่เปนปจจุบัน

26 ผูบริหารและคณะครูดําเนินการนิเทศ กํากับ
ติดตามที่เปนระบบ

27 ในโรงเรียนมีการจัดระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม
และประเมินผล

28 ผูบริหารและคณะกรรมการที่เกี่ยวของปฏิบัติงาน
นิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลตรงตามแผนที่
กําหนดไว
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ระดับการปฏิบัติ
ขอที่ พฤติกรรมการบริหาร

5 4 3 2 1
สําหรับ
ผูวิจัย

29

สรุปผลการบริหารดําเนินงานการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา
ผูบริหารกําหนดใหมีการจัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตอ
ผูที่เก่ียวของและชุมชนเปนประจํา

30 โรงเรียนดําเนินการประเมินผลการใชหลักสูตร
ทุกภาคเรียนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการหลักสูตรและหลักสูตรสถานศึกษา

31 ผูบริหารและผูเกี่ยวของตรวจสอบใหคําแนะนําใน
การวิเคราะห สังเคราะห เขียนรายงาน และรายงาน
ผลการประเมิน

32 โรงเรียนสรุปผลการดําเนินงานการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาตอผูที่เกี่ยวของและชุมชน
ทุกปอยางตอเนื่อง

33

ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการการบริหารจัดการ
หลักสูตร
ผูบริหารและคณะกรรมการนําขอมูลและปญหา
การพัฒนาคุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

34 ในโรงเรียนของทานมีการวิเคราะห สังเคราะห
ผลการประเมิน

35 ในโรงเรียนของทานมีการเสนอผลการประเมินตอ
ผูเกี่ยวของ

36 โรงเรียนมีการนําผลการประเมินไปใชในการ
พัฒนางานของตนเองตอไป
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ชื่อ นายไพชะยนต   พูนขวัญ
สถานที่ทํางาน โรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม

ประวัติการศึกษา
พ.ศ. 2522 จบชั้นประถมศึกษาปที่ 7 โรงเรียนบานไรตนสําโรง

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2524 จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2526 จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2528 จบประกาศนียบัตรการศึกษาชั้นสูง วิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง

จังหวัดราชบุรี
พ.ศ. 2531 จบปริญญาตรีคุรุศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง

จังหวัดราชบุรี

ประวัติการทํางาน
พ.ศ. 2534 - 2537 อาจารย 1 โรงเรียนวัดบานหนองกก อําเภอคง

จังหวัดนครราชสีมา
พ.ศ. 2537 – 2542 อาจารย 1 โรงเรียนบานดอนทอง อําเภอกําแพงแสน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2542 – 2544 ครูใหญโรงเรียนหลวงพอแชมอุปถัมภ  อําเภอสามพราน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2544 – 2546 ครูใหญโรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2546 – 2547 อาจารยใหญโรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน

จังหวัดนครปฐม
พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนเมืองเกากําแพงแสน

อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม
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