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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) องคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลและ 2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล วิธีดําเนินการวิจัยประกอบดวย         
4 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาวิเคราะหเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย บนพื้นฐานของหลักการ
แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 2) การวิเคราะหความเปนไปไดและพัฒนา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 3) การตรวจสอบ และการสรางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่เหมาะสม 4) การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล  กลุมตัวอยางประกอบดวยโรงเรียนยอดนิยมจํานวน 198 โรงเรียน และโรงเรียนที่ไดรับ
รางวัลพระราชทานจํานวน 154 โรงเรียน ผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนยอดนิยมจํานวน 762 คน  ในรอบที่ 1 และ
ยืนยันความคิดเห็นในรอบที่ 2 จากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานจํานวน 616 คน เพื่อใชศึกษา 
ความเปนไปไดและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล การพิจารณารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลใชรูปแบบการอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) เพื่อสรางรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเปนแบบวิเคราะหเอกสาร 
แบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interview) และแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถี่ คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต 
( x ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหองคประกอบและการวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบวา   
 1.  องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลประกอบดวย 8 องคประกอบ 
คือ 1) การเปนองคกรแหงการเรียนรู 2) ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบ
ไดและความนาเชื่อถือ  4) สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  5) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน   
6) เนนการเรียนการสอน 7) การสอนที่มีวัตถุประสงค 8) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง   
 2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล เปนรูปแบบที่ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 
8 องคประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสมถูกตอง เปนไปได และสามารถนําไปใชประโยชนไดสอดคลองกับ 
กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
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 The purposes of this research were to determine : 1) the component of the model of school 
administrative effectiveness, and 2) the model of school administrative effectiveness. The research 
procedures consisted of 4 steps as follow : 1) Analyze the research conceptual frameworks on the basis of 
principles, concepts, and theories of school effectiveness. 2) Analyze of feasibility and development of        
the model of  school administrative effectiveness. 3) Verify and creation of the model of school administrative 
effectiveness appropriately. 4) Improve and present the model of school administrative effectiveness.  The 
samples consisted of 198 popular schools and 154 royal award schools, the respondents were school 
directors, assistant school directors, teachers and school committee on basic education of popular schools, 
totally 762 persons at first and confirmed the opinions by the royal awards schools, totally 616 persons.  This 
was performed to study the feasibility and development of the model of school administrative effectiveness.  
The consideration of the model of school administrative effectiveness was used  by  the connoisseurship          
to create the model of school administrative effectiveness.  The research instruments were document 
analysis, the unstructured interview, and the questionnaires consisting school administrative effectiveness.  
The statistics in analyzing the data were frequency, percentage, mean ( x ), standard deviation (S.D.), 
factor analysis and content analysis. 

 The research findings revealed that : 
 1. The model of school administrative effectiveness includes 8 components which were the 
learning organization, the professional of administrator and  teachers, accountability, stimulating and secure 
learning environment, share vision and goals, focus on teaching and learning, purposeful teaching and high 
expectation of all learners. 
 2. The application of the model of school administrative effectiveness is the model which includes 
8 important components which was found appropriate, accurate, possible useful and accordance with the 
research conceptual frameworks. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
 ทามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เปนกระแสแหงความเปนโลกาภิวัตน 
(globalization) เปนสังคมที่ตองอาศัยองคความรู (knowledge based society) และเศรษฐกิจ
ฐานความรู (knowledge based economy) ซึ่งมีผลใหการบริหารจัดการศึกษาไทยตองอยู
ภายใตเงื่อนไขของการแขงขัน และความมุงมั่นตามความคาดหวังของสังคม ดังนั้นใน
กระบวนการบริหารจัดการจึงตองปรับเปลี่ยนและพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพการณ  ซึ่งเปน
ความจําเปนที่ผูบริหารจะตองสนใจใฝรู และพัฒนาอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา เพื่อที่จะทําให
การบริหารจัดการขององคกรอยูรอด บังเกิดผลดี และบรรลุตามวัตถุประสงค1 และจากการ
ปรับเปล่ียนบริบทโครงสรางของการบริหารจัดการศึกษาไทยตามรูปแบบใหมในปจจุบันที่ให
ความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาโดยมีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย     
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนดี มีปญญา มีความสุข และมีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและ     
ใหความรวมมืออยางสรางสรรคบนเวทีโลก ซึ่งมุงถึงความมีประสิทธิผลเปนสําคัญ2  
 การบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในยุคปจจุ บันภายใต
บทบัญญัติแหงกฎหมายการศึกษาที่เรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542” 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ตามมาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยยึดหลักการ
การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหมีความเปนเอกภาพในดานนโยบายและ
มีความหลากหลายในการปฏิบัติ ทั้งทางดานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไปเพื่อใหเกิดความคลองตัว และมีอิสระในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล  ซึ่งเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาที่จะสามารถ 
 

                                                           
1ธีระ  รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจดัและบริหารการศึกษาในยุคปฏิรูป

การศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพขาวฟาง จาํกัด, 2550), 98. 
 2ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, “การเขาสูผูบริหารมือ
อาชีพ,” เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวิชาการ ,2545, 1. 
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จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง3  โดยเฉพาะในดาน 
กระบวนการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลเพื่อนําไปสู “โรงเรียนคุณภาพ” ซึ่งถือเปนนโยบายเรงดวน
ที่สําคัญในการเปนกลไกใหเกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มีความเปนเลิศ และ         
เกิดความเสมอภาคในการใหบริการทางการศึกษาที่เทาเทียมกันและไดมาตรฐาน4  ดังปรากฏใน
หมวดที่ 6 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 วาดวยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  โดยใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปน 
สวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา5  ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สถานศึกษาตองสรางองคการ
ของตนเองใหเปนองคการที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน เพื่อทําหนาที่เปนผูจัดการความรู พฒันาความรู 
พัฒนาความคิด และพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพื่อ
ประโยชนและบุคลากรในโรงเรียนที่จะไดเรียนรูจากกระบวนการบริหารของผูบริหาร และความรู
ความสามารถที่นักเรียนจะไดรับจากการสอนของครูที่มีคุณภาพ อันหมายถึงผลการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาที่บรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิผล6 
 
 
 
 
 

                                                           
3กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2546), 6. 
4สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการบริหารและ  

การพัฒนาสถานศึกษาสู...โรงเรียนคุณภาพ (Guidelines on the best practice for quality school) 
(กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2547), 1–3. 

5“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พทุธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) 
พุทธศกัราช 2545,” ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 119 ,ตอนที่ 123 ก (19 ธันวาคม 2545): 28. 

6รัชพล  คชชารุงโรจน,  โรงเรียนทันสมัย (กรุงเทพฯ : บริษัทดานสุทธาการพมิพ, 2548), 7. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พุทธศักราช 2545 กําหนดใหมีกระทรวงที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาเพียงกระทรวงเดยีวคอื 
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการใหม 
โดยยึดหลักความเปนเอกภาพ การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้งใหมี
การบริหารงานโดยองคคณะบุคคลในรูปของสภาหรือคณะกรรมการที่ไดกําหนดไวในมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 อันประกอบดวย 
การบริหารราชการในสวนกลาง  การบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา และการบริหารราชการ
ในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล7 

ในสวนของการบริหารราชการที่อยูในระดับภาคปฏิบัติ คือสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการที่มีชื่ออยางอื่น การแบงสวนราชการในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาแตละเขตพื้นที่การศึกษากําหนด และตามมาตรา 39 กําหนดใหสถานศึกษาโดยใหมี
ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจหนาที่ดังนี้   

(1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย
กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบาย
และวัตถุประสงคของสถานศึกษา หรือสวนราชการ 

(2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน  
การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  
ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

(3) เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํา
นิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณทีส่ถานศกึษา
หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 

(4) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการ เพื่อเสนอ 
ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(5) มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา          
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
                                                           

7“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พทุธศกัราช 2546,”      
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120, ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎาคม 2546) : 2–3. 
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(6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะการการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย8 

โดยที่สถานศึกษาหรือโรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมที่มีสําคัญที่สุด ในอันที่จะทํา
หนาที่สรางและพัฒนา “คน” ใหเปน “มนุษย” ที่ดีมีคุณภาพสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุขดวยการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนความคาดหวังของสังคมที่มีตอโรงเรียน จึงเปนผล        
ใหโรงเรียนตองมีกระบวนการบริหารจัดการที่ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานการศึกษา 
ที่กําหนด และใหไดรับการพัฒนาในทุกดาน ตามความสามารถที่จะจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน เปนที่ยอมรับและสามารถเปนแบบอยางในดาน “คุณภาพ” แกโรงเรียน
อ่ืนได  ซึ่งขึ้นอยูกับองคประกอบและรูปแบบที่ใชในการบริหารงานโดยเนนเปาหมายหลักคือ  
การพัฒนาศักยภาพของผูเรียน และหากนําองคประกอบและรูปแบบในการบริหารงานมาใช    
จนประสบผลสําเร็จแลวก็จะเรียกไดวาเปนการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งจะสงผลถึง    
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันหมายถึง ความมีชื่อเสียงและการยอมรับอีกทั้งความภาคภูมิใจ
ของบุคลากรในโรงเรียน เพื่อที่จะเปนแรงกระตุนใหทุกฝายเกิดความพยายามที่จะรักษาระดับ
มาตรฐานคุณภาพ อีกทั้งการพัฒนาโรงเรียนอยางไมหยุดยั้งมีทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจน 
มั่นคง และสามารถหลอหลอมเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคการที่มีคุณคา มีบรรยากาศ         
ที่เอื้ออํานวยใหเปนโรงเรียนแหงการเรียนรู มีความพรอมทางดานทรัพยากรที่เพียงพอในการ
บริหารจัดการ ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานที่กําหนด สงผลใหนักเรียนเปนคนดี      
คนเกง สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขได9 
 
 
 
 

                                                           
8เร่ืองเดียวกนั, 20–24.  
9สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการบริหารและ

การพัฒนาสถานศึกษาสู....โรงเรียนคุณภาพ (Guidelines on the best practice for quality 
school), 1 – 2.  
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ปญหาของการวิจัย 
 

 จากบทบาทหนาที่ของโรงเรียนดังกลาวชี้ใหเห็นวา ในการบริหารกิจการของโรงเรียนนั้น     
ส่ิงที่มีความสําคัญในการที่จะนํานโยบายทางการศึกษาไปสูการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไดหรือไมนั้น  ข้ึนอยูกับกระบวนการบริหารของโรงเรียนเปน
สําคัญ โดยที่พฤติกรรมตามกระบวนการบริหารของโรงเรียนจะเปนตัวบงชี้ถึงความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวและสงผลถึงความมีคุณภาพหรือไมมีคุณภาพของสถานศึกษา ซึ่งหมายถึงความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนนั่นเอง10 นอกจากนี้ในดานนโยบายของการกระจายอํานาจดานการ
บริหารที่ยึดการใชรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งตั้งอยูบนหลักการพื้นฐาน
เดียวกันที่ทุกโรงเรียนตองใชในการบริหารงานคือ การกระจายอํานาจจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชนและโรงเรียนมีอิสระการบริหารดวยตนเองมากขึ้น อีกทั้งการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนการบริหารโรงเรียนดวย โรงเรียนจึงตองสรางผูบริหารที่มี
ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุนที่พรอมจะใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตอการพัฒนา
โรงเรียนทั้งระบบและพรอมที่จะปรับเปล่ียนวัฒนธรรมองคการใหเปนองคการที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานพรอมที่รับการตรวจสอบได เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐาน 
ที่กําหนดไว11  
 เมื่อพิจารณาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด
แลวพบวา ในปจจุบันโรงเรียนยังไมสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไวได        
อีกทั้งยังไมสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดอยางแทจริง 
ทั้งนี้เปนผลมาจากกระบวนการบริหารของโรงเรียน  อันเกิดจากการปฏิรูปการศึกษาที่จะพยายาม
ยกระดับคุณภาพของโรงเรียนใหสูงขึ้น ซึ่งผลการดําเนินงานในการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวไดรับ
ความสําเร็จ ในระดับหนึ่งเปนเพียงบางสวนเทานั้น โรงเรียนสวนใหญยังมีความลาชาอยู ซึ่งสงผลให
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติในดานการศึกษา
อยูในระดับตํ่า และยังเกี่ยวเนื่องไปถึงดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งอยูในระดับตํ่าเชนกัน 
และเมื่อเปรียบเทียบศักยภาพของคนไทยกับประเทศอื่น ๆ ก็ยังคงอยูในระดับตํ่ากวาประเทศ
                                                           

10วันเพ็ญ  เจริญแพทย, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารองคการแหงการเรียนรู ของ
ผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอบานคายจงัหวัดระยอง”  
(วิทยานพินธปริญญาการศึกษามหาบัณฑติ บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยบูรพา, 2545), บทคัดยอ. 

11ธีระ  รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา, 166. 
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เพื่อนบานหลายประเทศ โดยที่ IMD (International Institute for Management Development)
จัดลําดับประเทศไทยอยูในอันดับที่ 50 จากทั้งหมด 60 ประเทศ ซึ่งอยูในระดับที่ตํ่ามาก โดยเฉพาะ
ความสามารถในการแขงขันของการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรในโรงเรียนที่ยังมีคุณภาพต่ํา 
อีกทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกวิชาก็อยูในระดับตํ่าดวย12 และจากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในรอบแรกระหวางปการศึกษา 2544 – 2548 ทั่วประเทศ
จํานวนทั้งสิ้น 30,010 แหง พบวาสถานศึกษาที่ยังไมไดมาตรฐานขั้นต่ํา คือ มีผลการประเมิน
คุณภาพโดยภาพรวมต่ํากวา 1.75 จํานวนมากกวา 15,000 แหง และในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาในรอบที่ 2 ปการศึกษา 2549 จากการประเมินโรงเรียนทั้งหมด 7,000 กวา
โรงเรียน พบวา มีผลไมแตกตางจากการประเมินในรอบแรก โดยมีโรงเรียนที่ไมไดมาตรฐานในทกุ
มาตรฐานอีกดวย ทั้งนี้สาเหตุและปญหาของโรงเรียนนาจะมาจากการขาดความเปนอิสระและ
ความคลองตัวในการบริหารงาน ผูเรียนสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานในทุกรายวิชา โดยครูรอยละ 91 มีการสอนที่ไมไดมาตรฐาน สําหรับดานกระบวนการ
บริหารของผูบริหารโรงเรียนนั้นจะผานการประเมินเพียงมาตรฐานการบริหารทั่วไปเทานั้น สวนใหญ
จะไมผานการบริหารทางวิชาการ13 ซึ่งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) ไดใหขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในสวนที่
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใหจัดเปนวาระแหงชาติวาดวยการปฏิรูปการเรียนรู
และการพัฒนาผูเรียน และใหปรับสถานภาพของโรงเรียนที่มีคุณภาพดีใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ไดกําหนดไวในมาตรา 3914  
 

                                                           
12สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานศักยภาพของคนไทย

กับขีดความสามารถในการแขงขันป 2547 (กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2548), 1–4. 
13ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.สมหวงั  พธิิยานุวัฒน,  “พลกิโฉมการศึกษาไทย,”               

มติชนรายวัน ,6 กันยายน 2549, 27. 
14สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา, บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ผลสะทอนจากการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบแรก พ.ศ. 2544-2548 (กรุงเทพฯ :สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา, 2549), 18. 
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 จากสภาพปญหาดังกลาวขางตนชี้ใหเห็นวา โรงเรียนยังไมสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่
ตามบทบาทและอํานาจหนาที่ไดตามเกณฑมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่กําหนด โดยเฉพาะ
การใชองคประกอบดานตาง ๆ ในการบริหารงานที่สงผลถึงความสําเร็จของความมีประสิทธิผล
และคุณภาพของสถานศึกษาเปนสําคัญ โดยที่เซอรจิโอวานี (Sergiovanni) ไดชี้ใหเห็นวา 
โรงเรียนที่ดีมีคุณภาพทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูที่มีคุณภาพและกุญแจสําคัญที่ไขไปสูการเปน
โรงเรียนดีมีคุณภาพนั้น คือ คุณภาพของการบริหารโรงเรียน15 สวนบาสเก็ต และมิคลอส 
(Baskett and Miklos) ไดใหความเห็นวาบทบาทของการบริหารโรงเรียนมีผลตอการสราง
คุณภาพของโรงเรียน16 นอกจากนี้ ออสติน และเรนโนลด (Austin and Reynolds) ไดสรุปวา 
กระบวนการบริหารของโรงเรียนครูใหญมีอิทธิพลตอความสําเร็จและความมีประสิทธิผลของ
โรงเรียน17 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จเปน
โรงเรียนที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน  ซึ่งเปนผลมาจากองคประกอบที่มีประสิทธิผลนั้นมีความสําคัญยิ่ง
ตอรูปแบบการบริหารโรงเรียน  ซึ่งทําใหผูวิจัยมีความสนใจและตองการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของ       
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล (effectiveness school) ซึ่งควรจะประกอบดวยองคประกอบใดบาง
มาเปนแนวคิดในการพัฒนากระบวนการการบริหารโรงเรียนเพื่อที่จะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ
ในการบริหารจนทําใหโรงเรียนมีประสิทธิผล โดยอาศัยหลักการแนวคิดและทฤษฎีเปนแนวทาง ในการ
พัฒนาซึ่งตองใชความทุมเทพยายามในทุกดานจากบุคคลที่เกี่ยวของ มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ในการมุงสูเปาหมายที่ชัดเจนและทาทาย ดวยการมีทรัพยากรที่เพียงพอและมีคุณภาพ อีกทั้ง        
การมีวิสัยทัศนของการบริหารหลักสูตรและการสอนที่กวางไกลและความเปนผูนําของผูบริหารและครู      
ในการพัฒนา พรอมทั้งบรรยากาศแหงการยอมรับนับถือและไววางใจ ซึ่งกันและกัน18 เพื่อจะเปน
องคประกอบที่ สําคัญของกระบวนการบริหารที่จะมุงสูการเปนโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
(Effectiveness school) เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของชาติ      
                                                           

15Thomas J. Sergiovanni, The Principalship: A reflective practice 
perspective ,2nd ed. (Needham Heights, MA: Allyn and Bacon, 1991), 76. 

16S. Baskett and E. Miklos,”Perspectives of Effective Principals. The Canadian 
Administrator ,”1992 . 

17G.E. Austin, and D. Reynolds,  Managing for Improved School Effectiveness:          
An International survey School Organization. 10 ,2/3 (1990):151–153. 

18วิโรจน  สารรัตนะ,  โรงเรียนองคกรแหงการเรียนรูแนวคิดทางการบริหารการศึกษา
(กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด ทพิยวิสุทธิ,์ 2546), 38–39.  
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จึงใชแนวคิดทฤษฎีของนักการศึกษามาประยุกตเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
การพัฒนาสถานศึกษาใหไดตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของชาติและสงผลถึงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาที่ยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 จากสภาพความเปนมาและปญหาของการวิจัย ดังที่ไดกลาวขางตนเพื่อใหมีความชัดเจนใน
การตอบคําถาม ผูวิจัยจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้ 

1. เพื่อทราบองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
2. เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 

ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย และเปนแนวทางในการหาคําตอบผูวิจัย 
จึงกําหนดขอคําถามของการวิจัยดังนี้ 

1. องคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีปจจัยใดบาง 
2. รูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลเปนอยางไร 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเพื่อศึกษาวิเคราะหองคประกอบ และสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยจากองคความรูในเรื่องการบริหารโรงเรียน
ที่มีประสิทธิผล (effectiveness school) ดังที่ของเอ็ดมอนดส (Edmonds) ไดเสนอแนวคิดที่
นําไปสูความเปนโรงเรียนประสิทธิผลดวยปจจัย 5 ประการคือ 1) ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของ
ผูบริหาร  2) ความเปนผูเชี่ยวชาญในดานทักษะพื้นฐาน  3) สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สะอาด
เรียบรอยและปลอดภัย  4) ความคาดหวังของครูที่มีตอนักเรียนในระดับสูง 5) การเฝาติดตาม
ประเมินความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่อง19  สวนสเต็ดแมน (Stedman) ไดศึกษาวิจัยถึง
ความสําเร็จของโรงเรียนและสรุปไดวาลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จ  ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนคือ 1) การเนนที่ชาติพันธุและเชื้อชาติ 2) การมีสวนรวมของผูปกครอง 
3) การรวมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหวางครูและผูปกครอง 4) หลักสูตรที่เนนทางดานวิชาการ 
                                                           

19R.R. Edmonds, “Effective Schools for the Urban Poor,” Education 
Leadership (1979): 37. 
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5) การใชและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ 6) การใหการดูแลนักเรียนอยางใกลชดิ 7) ความรบัผิดชอบ
ของนักเรียนที่มีตอโรงเรียน 8) สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 9) การสอนที่ปราศจากปญหาทาง
วิชาการ20 สําหรับออสตินและ เรนโนลด (Austin and Reynolds) ไดระบุวาการบริหารโรงเรียน     
ที่มีประสิทธิผลจะตองมีลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จดังนี้  1) การจัดการอาคารสถานที่ 
2) ภาวะผูนํา 3) ความมีเสถียรภาพของบุคลากร 4) การจัดระบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน  
5) การพัฒนาบุคลากร  6) การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชนสูงสุด 7) ความเปนเลิศทาง
วิชาการที่ไดรับการยอมรับ 8) การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากผูปกครอง 9) การวางแผน
รวมกัน 10) ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 11) การมีเปาหมายและความคาดหวังรวมกันที่
ชัดเจน 12) มีระเบียบวินัย21 นอกจากนี้แซมมอนดส,ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammonds, 
Hillman and Mortimore) ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือ 
ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนซึ่งพบวามี 11 ปจจัย คือ 1) ความเปนผูบริหารมืออาชีพ ประกอบดวย 
1.1) มีความมั่นคงและชัดเจนของวัตถุประสงคขององคการ  และบริหารเชิงรุก  สรางทีมงาน
บริหารของโรงเรียน 1.2) การมีสวนรวมของครูในการบริหารจัดการหลักสูตร การตัดสินใจและ
การใชนโยบายตาง ๆ 1.3) สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ 2) การมีวิสัยทัศน และเปาหมาย
รวมกัน ประกอบดวย 2.1) การมีเอกภาพของเปาหมายโรงเรียน 2.2) มีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง
เพื่อความกาวหนาของนักเรียน 2.3) มีความเคารพในสถาบัน 3) มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
เรียนรู ประกอบดวย 3.1) มีสภาพแวดลอมที่เปนระบบ ระเบียบ 3.2) มีสภาพแวดลอมที่ดึงดูด
ความสนใจตอการเรียนการสอน 4) การเรียนการสอนที่เขมแข็งประกอบดวย 4.1) การใชเวลา     
ที่เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอน และการบริหาร  4.2) เนนความเปนเลิศทางวิชาการ          
5) มีแผนการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงคชัดเจน ประกอบดวย 5.1) ความมีประสิทธิภาพของ
แผนการสอนในการเตรียมการสอน 5.2) มีจุดประสงคที่ชัดเจนของแผนการสอน 5.3) มีบทเรียน
ที่เหมาะสมกับนักเรียน  5.4) ใชวิธีการสอนที่หลากหลาย  6) มีความคาดหวังตอนักเรียนใน
ระดับสูง ประกอบดวย 6.1) ครูและนักเรียนมีความคาดหวังในระดับสูงรวมกันทั่วถึงทั้งโรงเรียน 
6.2) มีการสื่อสารและเสริมแรงเพื่อใหความคาดหวังสูความเปนจริง 6.3) มีการคิดการปฏิบัติ       
ที่ทําใหไปสูความคาดหวัง 7) มีการเสริมแรงครูประกอบดวย 7.1) การใหความเปนธรรมในการ

                                                           
20L.C. Stedman, “It’s time we change the effective schools formula ,“Kappan 69 3 

(1987): 215–244. 
21 Ibid., 167–178. 
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ใหรางวัลและการลงโทษ 7.2) ชี้แจงและใหทราบผลการพัฒนาหรือการปรับปรุง 8) มีการติดตาม
ความกาวหนาของนักเรียนและการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน ประกอบดวย 8.1) มีการติดตาม   
ผลการเรียนของนักเรียน 8.2) มีการประเมินศักยภาพของโรงเรียน 9) นักเรียนมีความรับผิดชอบ
ประกอบดวย 9.1) การสรางความศรัทธาของครูใหมีแกนักเรียน 9.2) มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ
ใหนักเรียน 9.3) การควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน 10) มีความรวมมือระหวางโรงเรียนและ
ผูปกครอง คือ การใหความรวมมือที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรูของนักเรียน 11) เปนองคกรแหง
การเรียนรู ซึ่งไดแกการพัฒนาบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนใหมีการเรียนรู และรับผิดชอบโรงเรียน
ไดเอง เพื่อสรางทีมงานในการพัฒนาโรงเรียน22 สําหรับเพียซ (Pierce) ไดวิเคราะหลักษณะ   
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวามีลักษณะดังนี้ 1) การใหความเคารพกับความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม 2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่มีความแตกตาง
ทางวัฒนธรรม 3) หลักสูตรที่เนนการบูรณาการและพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน  4) การสงเสริม
ใหนักเรียนเกิดความรวมมือในการวางแผนกับครู 5) การมีสวนรวมในการดูแลนักเรยีนระหวางคร ู
และผูปกครอง23 ซึ่งเซอรจิโอวานี (Sergiovanni) ไดสรุปลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลวา
ควรมีองคประกอบดังนี้ 1) เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง 2) มีแผนงานทางวิชาการที่ดี 3) จัดการเรียน
การสอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 4) มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก 5) สงเสริมความ
มีปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม 6) มีการพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง 7) ใชภาวะผูนําแบบมี 
สวนรวม 8) สงเสริมการแกปญหาอยางสรางสรรค 9) ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม24 อีกทั้ง            
กลิกแมน กอรดอนและโรสกอรดอน (Glickman, Gordon and Ross-Grodon) ไดสรุปคุณลักษณะ
ของโรงเรียนประสิทธิผล หรือโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานที่ปรับปรุงแลววามี     
12 ประการ คือ 1) ผูบริหารที่มีความหลากหลายของภาวะผูนํา ซึ่งรวมถึงภาวะผูนําของครูดวย      
2) ตระหนักถึงสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของโรงเรียน 3) การมีสวนรวมของผูปกครอง        

                                                           
22P. Sammonds, J. Hillman, and P. Mortimore, “Key characteristics of 

effective schools a review of school effectiveness research,” A report by the institute of 
education for the office for standards in education, 1995, 8. 

23L.V. Pierce, Effective schools for national origin language minority students 
(Washington, DC : The Mid Atlantic Equity Center, 1991), 35. 

24Thomas J. Sergiovanni, The principalship: A refective practice perspective. 
2nded. (Needham Heights: Allyn and Bacon, 1991), 258–263. 
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4) การมีวิสัยทัศนรวมกันและปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนอยางตอเนื่อง 5) ไดรับการสนับสนุนจากทั้ง
ภายนอกและภายในโรงเรียนในเรื่องเวลาเรียน การจัดกิจกรรมดานวิชาการและคุณธรรมจริยธรรม 
6) เนนที่การเรียนการสอน 7) มีการพัฒนาที่ตอเนื่องเชน การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน       
8) มีแผนการสอนที่ดี  9) ครูมีความรวมมือกัน 10) มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลในการสราง
รูปแบบของโรงเรียน 11) มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 12) ใชวิธีการ
หลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน25 และฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ไดกลาวถึง
ปจจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลของโรงเรียน มีดังตอไปนี้ 1) มุงสัมฤทธิผล (achicvement oritentation) 
2) มีภาวะผูนําทางวิชาการ (educational leadership) 3) มีความสอดคลองและ กลมเกลียว 
(consensus and cohesion) 4) หลักสูตรมีคุณภาพและใหโอกาสในการเรียนรู (curriculum quality/ 
opportunity to learn) 5) บรรยากาศของโรงเรียน (school climate) 6) บรรยากาศในชั้นเรียน 
(classroom climate) 7) การมีสวนรวมของผูปกครอง (parental involvement) 8) ศักยภาพ       
ในการประเมิน (evaluative potential) 9) การใชเวลาในการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 
(effective learning time) 10) มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอน (structured instruction)      
11) มีการเรียนรูแบบอิสระ (independent learning) 12) มีการรับการจัดการเรียนการสอน 
(adaptive instruction) 13) มีการใหขอมูลยอนกลับและมีการเสริมแรง (feedback and 
reinforcement)26 
 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทางดานการ
ควบคุมนโยบายการบริหารโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหาร
โรงเรียนมาศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ดวย และจากแนวคิดทฤษฎีดังกลาว สามารถนํามาประกอบ
เปนกรอบแนวคิดที่ผูวิจัยใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้โดยเขียนเปนแผนภูมิดังปรากฏ
ในแผนภูมิที่ 1 
 
 

                                                           
25Carl D. Glickman, Gordon P. Stephen, and Ross-Gordon  M. Jovita, 

Supervision and instructional Leadership a developmental approach (U.S.A. : Allyn 
and bacon, fifth edition , 2001), 49. 

26Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration : Theory 
Research and Practice.6thed. (New York : McGraw – Hill Inc., 2001), 301.  
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรหิารงานในโรงเรยีน
ดวยความเปนมืออาชีพของผูบริหารและครู จนทําใหโรงเรียนมีคุณภาพและประสบผลสําเร็จ 
โดยเนนในเรื่องการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูของ
นักเรียน และการกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน เพื่อใหเกิดพัฒนาตามเปาหมายของตนเองและ
ความคาดหวังของชุมชนในการเปนองคกรแหงการเรียนรู  
 รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล หมายถึง รูปแบบการบริหารโรงเรียน
รูปแบบหนึ่งของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อันประกอบดวย
องคประกอบหลักของกระบวนการบริหารที่มีความสัมพันธและเกี่ยวเนื่องกันอยางเปนระบบทําให
โรงเรียนเกิดประสิทธิผลจํานวน 8 องคประกอบคือ 1) การเปนองคกรแหงการเรียนรู 2) ผูบริหาร
และครูเปนมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ  4) สภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการเรียนรู 5) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 6) เนนการเรียนการสอน   
7) การสอนที่มีวัตถุประสงค และ 8) การมีความคาดหวังตอนักเรียนสูง ซึ่งสงผลตอความสําเร็จของ
การบริหารงานของโรงเรียนทั้ง 4 งาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงาน
งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารงานทั่วไป 
 โรงเรียนยอดนิยม หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษา (ชวงชั้นที่ 1 – 2) และระดับมัธยมศึกษา (ชวงชั้นที่ 3 – 4) ที่ไดรับ
ความนิยมสูงจากผูปกครอง เพื่อคัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาตอในช้ันประถมศึกษาปที่ 1 และชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1 ทั่วประเทศ ตามรายชื่อที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดประกาศไว 
 โรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา (ชวงชั้นที่ 1 – 2) และระดับมัธยมศึกษา 
(ชวงชั้นที่ 3 – 4) ที่มีความดีเดนในการบริหารงานทั้งในดานปจจัย กระบวนการ และผลผลิต 
สามารถบริหารงานของโรงเรียนอยางมีมาตรฐานและคุณภาพตามเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดตั้งแตปการศึกษา 2544 – 2548 ใน 6 ดาน คือ 1) ดานคุณภาพนักเรียน 2) ดานการ
บริหารหลักสูตรและวิชาการ 3) ดานการบริหารจัดการ 4) ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน  
กับผูปกครอง และชุมชน 5) ดานบุคลากรและการบริหารงานบุคคล และ 6) ดานความดีเดนของ
โรงเรียนสมควรไดรับรางวัลพระราชทาน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่  2 

 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”  นี้ผูวิจัยไดศึกษา
คนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาในเรื่องเกี่ยวกับหลักการแนวคิด
ทฤษฎีองคการที่มีประสิทธิผล การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการบริหารสถานศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 

แนวคิดทฤษฎีองคการที่มปีระสิทธิผล 
 
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวคิดเรื่องประสิทธิผล เปนตัวชี้วัดและ
เปนเครื่องตัดสินใจข้ันสุดทายวาการบริหารและองคการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด  
อยางไรก็ตาม คําวาประสิทธิผลยังมีความแตกตางกันอยูในความเขาใจของนักวิชาการตางสาขากัน 
นักเศรษฐศาสตรหรือนักวิเคราะหทางการเงินมองประสิทธิผลองคการในรูปของผลกําไรหรือ
ผลตอบแทนจากการลงทุน สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตประสิทธิผลขององคการ จะหมายถึง
คุณภาพหรือปริมาณของผลผลิตที่อยู ในรูปของสินคา  และหรือบริการ  ในมุมมองของ              
นักการศึกษาประสิทธิผล อาจจะพิจารณาถึงคุณภาพของนักเรียนที่จบการศึกษา ความพึงพอใจ
ของครูและผูปกครอง1 
 

                                                 
1ปติชาย  ตันปติ,  “การวิเคราะหปจจยัเชิงระบบที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน” (วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษาคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2547), 45. 

14 
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ความหมายขององคการทีม่ีประสิทธิผล 
 ปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืององคกรที่มีประสิทธิผลเปนเรื่องที่มีผูศึกษาและมุงมั่น           
ที่จะพัฒนาองคการของตนใหกาวไปถึงความเปนองคกรที่มีประสิทธิผล แตบางครั้งความหมายของ
องคการที่มีประสิทธิผลของแตละองคการ ยังคงมีความแตกตางกันตามแตพิจารณาในดานของ
ปริมาณ คุณภาพหรือผสมผสานกัน ดังเชน ความหมายตอไปนี้ 
 ยูชทแมน และซีชอร (Yuchtman and Seashore) ไดใหความหมายคําวา “ประสิทธิผล” 
หมายถึง ความสามารถขององคการในการไดมาซึ่งทรัพยากรที่หายากและมีคา2 
 ไชน (Chein) ไดกลาววาประสิทธิผลขององคการ หมายถึง สมรรถนะ (capacity) ของ
องคการในการที่จะอยูรอด (survive) ปรับตัว (adapt) รักษาสภาพ (maintain) และสรางความเติบโต 
(growth) ไมวาองคการนั้นจะมีหนาที่ใดจะตองกระทําใหลุลวงไป3 
 สเตียร (Steer) กลาววาประสิทธิผล หมายถึง ระดับขององคการที่ประสบความสําเร็จ  
ในงาน4 
 นาฮาเวนดี และมาเล็ดซาเด (Nahavendi and Malekzadeh) ไดใหความหมายของคําวา
ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง บุคคลหรือองคการไดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามแผน
อันหมายถึง 4 ประการดังนี้ 1) คุณภาพของงาน 2) ความพึงพอใจของลูกคาหรือผูรับบริการ         
3) นวัตกรรมใหม ๆ ที่ดีกวาเดิม 4) ความพึงพอใจของบุคลากรที่ทํางาน5 
 กิ๊ปสัน (Gibson) ไดใหความหมายของคําวาประสิทธิผล (Effectiveness) วามาจากคําวา 
Effect ที่ใชในบริบทของความสัมพันธระหวางเหตุและผล (cause and effect) โดยอธิบายถึง
ประสิทธิผลวามี 3 ระดับไดแก ระดับบุคคล ระดับกลุม และระดับองคการ ซึ่งในแตละระดับของ

                                                 
2ภรณี  กีรติบุตร,  การประเมนิประสิทธิผลขององคการ (กรุงเทพฯ : สํานักพมิพโอเดียน      

สโตร, 2539), 60. 
3H. Edgar Chien,  Organization Psychology, 2nded. (Englewood Cliffs, New Jersey : 

Prentice-Hall, Inc., 1970), 118. 
4R.M. Steer,  Organization Effectiveness : A Behavioral View (Santa Monica, Calif : 

Goodyear Publishing Company, Inc., 1977), 40. 
5Afsaneh. Nahavendi and Ali R. Malekzadeh,  Organizational Behavior : The 

person organizational fit (New Jersey : Prentice Hall, Inc. 1999), 532. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 16

ประสิทธิผลจะมีปจจัยที่เปนเหตุผลแตกตางกันดังนี้ 1) ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual 
Effectiveness) เปนการเนนผลการปฏิบัติงานเฉพาะบุคคลหรือสมาชิกในองคการที่ทํางานตาม
หนาที่และตําแหนงในองคการ ซึ่งโดยทั่วไปผูบังคับบัญชาประเมินประสิทธิผลระดับบุคคล โดยใช
กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาการขึ้นคาตอบแทนหรือการใหรางวัลตอบแทน
เปนปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับบุคคลอันไดแก ความสามารถ (ability) ทักษะ (skills) 
ความรู (knowledge) เจตคติ (attitude) แรงจูงใจ (motivation) และความเครียด (stress) 2) ประสิทธิผล
ระดับกลุม (group Effectiveness) เปนภาพรวมของกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกในองคการที่ทํางาน
ตามหนาที่และตําแหนงในองคการเปนปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับกลุมอันไดแก   
ความสามัคคี (cohesiveness) ภาวะผูนํา (leadership) โครงสราง (structure) สถานภาพ (status) 
บทบาท (roles) และบรรทัดฐาน (norms) 3) ประสิทธิผลระดับองคการ (Organizational Effectiveness) 
เปนภาพรวมของประสิทธิผลระดับบุคคลและระดับกลุม เปนปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสิทธิผล
ระดับองคการอันไดแก สภาพแวดลอม (environment) เทคโนโลยี (technology) กลยุทธ (strategy 
choices) โครงสราง (structure) กระบวนการตาง ๆ (process) และวัฒนธรรม (culture) โดยที่
ประสิทธิผลองคการทั้ง 3 ระดับมีความสัมพันธกันซึ่งประสิทธิผลองคการขึ้นอยูกับประสิทธิผลของ
บุคคลและกลุมนั่นเอง  นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นอีกหลายประการ เชน ชนิดขององคการ     
งานที่องคการทําและเทคโนโลยีที่ใชในการทํางานขององคการ6 
 จากความหมายขององคการที่มีประสิทธิผลขางตน สามารถสรุปไดวาองคการที่มี
ประสิทธิผล หมายถึง องคการที่ประสบผลสําเร็จในการผลิตผลลัพธที่มีคุณภาพดวยสมรรถนะ  
เพื่อความอยูรอดขององคการ 
 
การบรหิารองคการที่มีประสิทธิผล 
 ในการบริหารองคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ ่งหมายถึงการใชวิธีและปจจัย         
ในการบริหารอยางคุมคาภายใตขอจํากัดและบริบทขององคการ เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่ตั ้งไวไดเรียกวาองคการนั้นมีประสิทธิผล ซึ ่งมีนักการศึกษาไดศึกษาวิธีการ
บริหารองคการที่มีประสิทธิผลไวดังนี้ 

                                                 
6James L. Gibson, Organization : Behavior Structure Process ,International 

edition. 10thed. (U.S.A. :McGraw Hill. Inc., 2000),55. 
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 สเตียรส (Steers) ไดเสนอปจจัยการบริหารซึ่งเปนตัวกําหนดประสิทธิผลขององคการไว 
4 ประการใหญ ๆ  คือ 1) ลักษณะขององคการ (organization characteristics) ประกอบดวย 1.1) โครงสราง
ขององคการ 1.2) บทบาทของเทคโนโลยี  2) ลักษณะของสภาพแวดลอม (environment characteristics) 
ประกอบดวย 2.1) ลักษณะสภาพแวดลอมภายนอกองคการ 2.2) ลักษณะสภาพแวดลอมภายใน
องคการ  3) ลักษณะของบุคลากร (employee characteristics) ประกอบดวย 3.1) ความผูกพันตอ
องคการ 3.2) การปฏิบัติงาน  4) นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน (policies and practices) 
ประกอบดวย 4.1) การกําหนดเปาหมาย 4.2) การจัดหาและการใชทรัพยากร 4.3) สภาพแวดลอม
ในการปฏิบัติงาน 4.4) กระบวนการติดตอส่ือสาร 4.5) ภาวะผูนําและการตัดสินใจ 4.6) การปรับตัว
ขององคการและการริเร่ิมส่ิงใหม  ซึ่งสเตียรส (Steers) กลาววา หากองคการสามารถกําหนดปจจัย
ทั้งสี่ประการใหบังเกิดผลได จะทําใหองคการประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจ
หนาที่7 ซึ่งสอดคลองกับแคมพเบลล และคณะ (Campbell and others) ไดศึกษาวิเคราะห
ประสิทธิผลขององคการประกอบดวย 19 เกณฑ ที่ใชกันอยางแพรหลายดังนี้ 1) ความมีประสิทธผิล
โดยรวม (overall effectiveness) 2) คุณภาพ (quality) 3) ผลผลิต (productivity) 4) ความพรอม 
(readiness) 5) ประสิทธิภาพ (efficiency) 6) ผลกําไร (profit) 7) การเติบโต (growth) 8) การใช
ประโยชนจากสภาพแวดลอม (utilization of environment) 9) ความมั่นคง (stability) 10) การเปลี่ยน
งาน (turnover) หรือคงอยูตอ (retention) 11) การขาดงาน (absenteeism) 12) อุบัติเหตุ (accidents) 
13) ขวัญ (morale) 14) การจูงใจ (motivation) 15) ความพึงพอใจ (satisfaction)  16) ความเห็นที่พองกัน
ในเปาหมาย (internalization of organization goals) 17) ความขัดแยง-ความสามัคคี (conflict-
cohesion) 18) ความยืดหยุน–ปรับตัว (flexibility-adaptation) 19) การประเมินโดยสภาพแวดลอมภายนอก 
(evaluations by external entities)8  โดยที่มิลตัน (Milton) ไดเสนอองคประกอบการบริหารองคการ
ที่มีประสิทธิภาพไว 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 1) ลักษณะเฉพาะของบุคลากร (individual characteristics) 
ซึ่งประกอบดวย ความสนใจ เจตคติ ความสามารถในการปฏิบัติงาน ความตองการ ทักษะความชํานาญ 

                                                 
7Richard M. Steers, Organizational Effectiveness : A Behavioral View (Santa 

Monica, Califonia : Good Year Publishing Company, Inc., 1977), 59–60. 
8J.P. Campbell and E.E. Beaty, On the Nature of Organizational Effectiveness. 

In New Perspectives on Organizational Effectiveness. Edited by S. Paul Goodman and  M. 
Johannes Pennings (San Francisco : Jossey-Bass Publishers, 1977), 132–135. 
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2) ลักษณะของงาน (characteristics of the job) ประกอบดวย ความหลากหลายของงาน ขอมูล
ยอนกลับรางวัลความชัดเจนของบทบาท 3) ลักษณะสิ่งแวดลอมของงาน (characteristics of work 
environment) ประกอบดวย ส่ิงแวดลอมปจจุบันและบรรยากาศองคการ9 จากแนวคิดของนักการศึกษา
ขางตนสามารถสรุปไดวา องคการที่มีประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององคการในการใช
กระบวนการทางการบริหารดวยการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม สามารถดําเนินกิจกรรม        
ใหบรรลุเปาหมายขององคการ โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย
การบูรณาการเพื่อความอยูรอด และธํารงรักษาวัฒนธรรมองคกรที่ดีไว 
 
การประเมินประสิทธิผลองคการ 
 ในการประเมินประสิทธิผลขององคการนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาใหทราบวาองคการ 
มีสภาพของความสําเร็จเปนอยางไร ซึ่งไดมีนักวิชาการที่ไดเสนอแนวทางและมาตรฐานสากลที่จะใช
ประเมินประสิทธิผลขององคการ ซึ่งรอบบินส (Robbins) เสนอวาวิธีวัดประสิทธิผลขององคการ      
มีอยู 4 วิธีดวยกันคือ 1) วัดจากความสามารถขององคการในการบรรลุเปาหมาย 2) วัดโดยอาศัย
ความคิดระบบ 3) วัดจากความสามารถขององคการในการชนะใจผูมีอิทธิผล 4) วัดจากคานิยม      
ที่แตกตางกันของสมาชิกองคการ10 โดยที่สเตียร (Steers) ไดกําหนดแนวทางในการประเมิน
ประสิทธิผลองคการ โดยใหความสําคัญในเร่ืองของการบรรลุเปาหมาย วิธีการเชิงระบบ และ
พฤติกรรมของมนุษยในองคการ ดังนี้ 

1. การบรรลุเปาหมายขององคการ (The goal optimization approach) ปจจุบันวิธีการ  
ที่ใชในการประเมินประสิทธิผลองคการ สวนใหญเนนไปที่การบรรลุเปาหมายขององคการ องคการ
ทุกองคการมีเปาหมายที่ชัดเจน และมีความแตกตางกัน ดังนั้น การประเมินประสิทธิผลขององคการ 
การประเมินที่เปาหมายขององคการ รูปแบบที่ใชในการประเมินประสิทธิผลองคการมีหลายรูปแบบ 
แตสวนใหญจะใหความสําคัญกับการบรรลุเปาหมาย หรือผลสุดทายมากกวาวิธีการ ดังนัน้ผูบริหาร
ในองคการจะตองกําหนดเปาหมายที่สามารถทําได หรือเปาหมายที่เปนจริง สามารถวัดไดไมใช

                                                 
9Charls R. Milton, Human Behavior in Organization (Englewood Cliffs, New 

Jersey : Prentice-Hall Inc., 1981), 11–12. 
10Stephen P. Robbins, Organization Theory : The Structure and Design of 

Organizations (Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1983), 24–41.   
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เปาหมายในอุดมคติ การประเมินประสิทธิผลองคการโดยใชแนวทางการบรรลุเปาหมาย ทําใหได
ประโยชนหลายประการ ประการแรก ทําใหทราบวาการที่จะบรรลุเปาหมายสูงสุดมีความเปนไปได
หรือไม จะสรางความเสียหายใหกับองคการ หรือจะทําใหองคการเจริญเติบโตและสามารถอยูรอดได  
ประการที่สอง การประเมินตามแนวทางการบรรลุเปาหมายตองยอมรับวาองคการที่แตกตางกัน     
ยอมมีเปาหมายที่แตกตางกันดวย ผูบริหารในองคการจะยังใหความสําคัญกับคนในองคการ         
รูวิธีการจูงใจคนใหเขาเกิดความรัก และความพึงพอใจในการทํางาน เพื่อจะไดทุมเทแรงกายแรงใจ
เพื่อเปาหมายขององคการ ประการที่สาม ทําใหผูบริหารในองคการทราบปญหาและขอจํากัดตาง ๆ 
ทําใหองคการไมบรรลุเปาหมาย เชน ขอจํากัดดานงบประมาณ บุคลากร หรือแมแตเทคโนโลยี 
ประการที่ ส่ี เกณฑที่ใชในการประเมินประสิทธิผลองคการตามแนวทางนี้มีความยืดหยุน 
ปรับเปลี่ยนไปตามวัตถุประสงคขององคการ 

2. วิธีการเชิงระบบ (A systems perspective) การประเมินประสิทธิผลองคการตาม
แนวคิดนี้ ใชแนวคิดระบบเปดเปนแนวทางในการวิเคราะห แนวคิดนี้เนนความสัมพันธของสวนตาง ๆ 
ในองคการ และสภาพแวดลอม ซึ่งทั้งหมดมีอิทธิพลตอประสิทธิผลองคการ แนวคิดนี้เราสามารถ
กําหนดองคประกอบหลัก 4 ประการ ที่ทําใหองคการมีประสิทธิผล คือ 1) ลักษณะเฉพาะของ
องคการ เชน โครงสรางขององคการเทคโนโลยี 2) ลักษณะเฉพาะของสภาพแวดลอม เชน 
เศรษฐกิจ เงื่อนไขทางการตลาด 3) ลักษณะเฉพาะของพนักงาน เชน ระดับความพึงพอใจในงาน 
ความผูกพันกับงาน 4) นโยบายดานการบริหาร และการปฏิบัติงาน ดังแผนภูมิที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงองคประกอบหลักที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลองคการ 
ที่มา :  Richard M. Steers, Gerardo R. Ungson and Richard T. Mowday, Managing  
Effective Organization An Introduction (U.S.A.:Kent Publish Company, 1985), 77. 
 

3. การเนนพฤติกรรม (a behavioral emphasis) แนวคิดนี้มีความเชื่อวาพฤติกรรมของ
แตละบุคคลมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการ การประเมินองคการหรือการวิเคราะห
องคการตองพิจารณาถึงพฤติกรรมของคนในองคการที่มีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของบุคคล
และเปาหมายขององคการที่มีความสัมพันธกัน โดยเนนที่เปาหมายขององคการเปนเปาหมายรวม        
ซึ่งเกิดจากกลุมบุคคลที่มีสวนรวมในองคการชวยกันกําหนดเปาหมาย และยอมรับเปาหมาย
รวมกันและยึดถือเปนเปาหมายขององคการ ดังนั้นบางสวนของเปาหมายองคการจะเปนเปาหมาย
ของบุคคล ผูบริหารในองคการจะตองจูงใจและใชภาวะผูนํา ในการกระตุนใหบุคคลในองคการ
แสดงพฤติกรรม ที่คาดหวังและตอบสนองตอเปาหมายสวนบุคคลเพื่อผลสัมฤทธิ์ของเปาหมาย
องคการ11 

                                                 
11Richard M. Steer, Gerardo R. Ungson, T. Richard Mowday, Managing 

Effective Organization An Introduction (U.S.A.:t Publish Company, 1985), 77. 

ประสิทธผิล
องคการ 

องคการ
โครงสรางและ
เทคโนโลย ี

ลักษณะเฉพาะ
ของพนกังาน
และทักษะ 

สภาพแวดลอม
ภายนอก 

นโยบายดาน
การบริหารและ
การปฏิบัติงาน 
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 ฮอยและมิสเคล (Hoy and Miskel) ไดเสนอรูปแบบการประเมินประสิทธิผลองคการไว       
3 รูปแบบดังนี้ 
 1.   รูปแบบที่ยึดเปาหมายขององคการ โดยพิจารณาวาผลการดําเนินงานขององคการ
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ซึ่งพิจารณาจากเงื่อนไขแหงความสําเร็จคือ 1) เปาหมาย  
ที่กําหนดขึ้นโดยการตัดสินใจอยางมีเหตุผลของกลุม  2) จํานวนเปาหมายตองเพียงพอที่จะ
บรรลุผลได  3) เปาหมายตองชัดเจนและผูมีสวนรวมตองเขาใจตรงกัน และ 4) สามารถกําหนด
เกณฑการประเมินเปาหมายได 
 2.  รูปแบบที่ยึดระบบทรัพยากร  ซึ่งมีแนวคิดวาองคการที่มีประสิทธิผลตองสามารถ
แสวงหาผลประโยชนดานทรัพยากรจากสภาพแวดลอมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ    
โดยเนนความสําคัญของปจจัยปอนเขามากกวาผลผลิต ซึ่งยึดหลักที่วาองคการที่ไดรับทรัพยากร
มากกวา ยอมมีประสิทธิผลมากกวา สําหรับเกณฑที่ใชประเมินในระบบนี้คือ ความคงที่ของ
กระบวนการภายใน โครงสรางและความสามารถในการกํากับติดตามและการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอม 
 3.  รูปแบบบูรณาการ  เปนการรวมรูปแบบที่ยึดเปาหมายขององคการและรูปแบบที่ยึด
ระบบทรัพยากรเขาดวยกัน โดยใชเกณฑเดียวซึ่งเปนลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ มิติเวลา     
กลุมผูที่เกี่ยวของและความเปนพหุเกณฑ ดังนี้ 
  3.1  มิติเวลา ในการประสิทธิผลขององคการนั้น ส่ิงที่เปนเกณฑประเมิน คือ 
ชวงเวลาซึ่งแบงออกเปน 3 ระยะคือ ระยะสั้น (short–term) ระยะกลาง (intermediate) และระยะยาว 
(long–term) กลาวคือการประเมินจะเปลี่ยนไปตามลักษณะวงจรชีวิตขององคการ เชน ในระยะ
เร่ิมแรกของการดําเนินงานตองใชเกณฑที่เนนความยืดหยุน และการไดมาซึ่งทรัพยากรเมื่อองคการ
มีวุฒิภาวะแลวใชเกณฑในการติดตอส่ือสาร ความสามารถในการผลิตและความมีประสิทธิภาพ 
และเมื่อองคการอยูในระยะเสื่อมถอยตองใชเกณฑการปรับตัว นวัตกรรมและการไดมาซึ่งทรัพยากร 
  3.2  กลุมผูเกี่ยวของ  ในการใชเกณฑการประเมินประสิทธิผลจําเปนตองคํานึงถึง
คานิยมและความคิดของบุคคลหรือกลุมบุคคลทั้งภายในและภายนอกองคการ ซึ่งเปนผูที่มีอิทธิพล
ตอการดําเนินงานขององคการ ดังนั้นเกณฑการประเมินจึงตองสอดคลองกับความพึงพอใจของ
กลุมที่เกี่ยวของ 
  รูปแบบการบูรณาการนี้ไดมีพื้นฐานแนวคิดมาจากทฤษฎีระบบสังคมตามรูปแบบ
หนาที่ทางสังคมของพารสัน (Parsons) ที่กลาวถึงองคการวาเปนระบบสังคมของระบบเปด           
ที่ประกอบดวยปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิตตัวบงชี้ประสิทธิผลขององคการ จึงตอง
ประกอบดวยหนาที่พื้นฐาน 4 ประการ เพื่อใหองคการอยูรอดไดคือ 
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  1.  การปรับตัว (adaptation–A) หมายถึง การที่องคการจะตองปรับตัวใหสอดคลอง
กันสิ่งแวดลอมภายนอก โดยการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานภายในองคการใหสนองตอสภาพการณ
ใหม ที่มีผลกระทบตอองคการ ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก 
   1.1  ความสามารถในการปรับเปลี่ยน (adaptability) 
   1.2  นวัตกรรม (innovation) 
   1.3  ความเจริญเติบโต (growth) 
   1.4  การพัฒนา (development) 
  2.  การบรรลุเปาหมาย (goal sttainment–g) หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงคของ
องคการ การจัดหา และการใชทรัพยากรตาง ๆ ภายในองคการ เพื่อใหการดําเนินงานขององคการ
บรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ตัวบงชี้ที่จะวัด ไดแก 
   2.1  ผลสัมฤทธิ์ (achievement) 
   2.2  คุณภาพ (quality) 
   2.3  การแสวงหาทรัพยากร (resource acquistion) 
   2.4  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  3.  การบูรณาการ (integration–i) หมายถึง การประสานความสัมพันธของสมาชิก
ภายในองคการ เพื่อการรวมพลังใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจขององคการ 
ตัวบงชี้ที่จะใชวัดไดแก 
   3.1  ความพอใจ (satisfaction) 
   3.2  บรรยากาศ (climate) 
   3.3  การสื่อความหมาย (communication) 
   3.4  ความขัดแยง (conflict) 
  4.  การรักษาแบบแผนวัฒนธรรม (latency–l) หมายถึง การดํารงและรักษาระบบ
คานิยมขององคการ ซึ่งประกอบดวยรูปแบบทางดานวัฒนธรรมองคการและแรงจูงใจในการทํางาน
ใหคงอยูในองคการ ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก 
   4.1  ความภักดี (loyalty) 
   4.2  ความสนใจของคนสวนใหญ (central life interest) 
   4.3  แรงจูงใจ (motivation) 
   4.4  เอกลักษณ (identity) 
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จากแนวคิดขางตนในการประเมินประสิทธิผลองคการ ฮอยและมิสเคล (Hoy and Miskel) 
ไดนํามาบูรณาการเปนรูปแบบดังนี้ 

 
มิติของประสิทธิผล ส่ิงทีพ่ิจารณา ตัวบงชี้ประสิทธิผล 

  
  การปรับตัว      
(Adaptation)                   

 
            เวลา               
    กลุมผูที่เกี่ยวของ 

               ความสามารถในการปรับตัว 
               (adaptability) 
               นวตักรรม (innovation) 
               ความกาวหนา (growth) 
               การพัฒนา (development) 

 
การบรรลุเปาหมาย         
(Goal Atainment) 

 
             เวลา 
     กลุมผูที่เกีย่วของ 

              ผลสัมฤทธิ ์(achievement) 
              คุณภาพ (quality) 
              การไดมาซึ่งทรัพยากร 
              (resource acquition) 
              ประสิทธิภาพ (efficiency) 

 
การบูรณาการ 
(Integration) 

 
              เวลา 
       กลุมผูที่เกี่ยวของ 

              ความพึงพอใจ (satisfaction) 
              บรรยากาศองคการ (climate) 
              การติดตอส่ือสาร          
              (communication) 
              ความขัดแยง (conflict) 

 
การรักษาแบบแผน 
วัฒนธรรม 
(Latency) 

 
 
                เวลา 
       กลุมผูที่เกี่ยวของ 

                ความจงรกัภักดี (loyalty) 
                ความสนใจในชีวติ  
                (central life interest) 
                การจูงใจ (motivation) 
                ความมีเอกลักษณของ       
             องคการ (identity) 

แผนภูมิที่  3 แสดงรูปแบบบูรณาการของประสิทธิผลองคการ 
ที่มา : Wayne K. Hoy, and Cecil G. Miskel ,Educational administration : Theory, research 

and practice, 5thed. (New York: McGraw-Hill, 1991), 383. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 24

                      3.3  ความเปนพหุเกณฑ  คือ  การประเมินที่ใชเกณฑโดยการคํานึงถึงองคประกอบ
หลายสวนที่เปนตัวบงชี้ โดยเฉพาะความเปนระบบ (system) ขององคการที่ประกอบดวย ปจจัย
ปอนเขา กระบวนการ และปจจัยปอนออก โดยแตละปจจัยจะตองมีสวนประกอบตาง ๆ และจะตอง
ประเมินตามสวนประกอบนั้น ๆ 12 
 กลาวโดยสรุป การประเมินประสิทธิผลขององคการ เปนการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
วาองคการมีสภาพการปฏิบัติงานเปนอยางไร เปนไปตามเปาหมายหรือไม ประสบผลสําเร็จเพียงใด 
ซึ่งในการประเมินความมีประสิทธิผลขององคการดังกลาวจําเปนตองคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ 
ขององคการ พรอมทั้งสภาพแวดลอมที่อยูรอบ ๆ องคการดวย เพื่อใหการประเมินประสิทธิผลไดผล
อยางจริงจังทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล 
 
 โดยที่การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล เปนแนวคิดที่ยังไมมีการแพรหลายมากนัก     
ในประเทศไทย ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีของการบริหารโรงแรมที่มีประสิทธิผลไวดังตอไปนี้ 
 
ความหมายของการบรหิารโรงเรยีนที่มปีระสิทธิผล 
 โรงเรียนเปนองคการทางสังคมที่มีหนาที่สรางเยาวชนใหเปนผูที่มีคุณภาพ และสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สังคมจึงตั้งความหวังไวกับโรงเรียนสูงกวาองคการอื่น ๆ   
จึงจําเปนอยางยิ่งที่นักการศึกษาจะตองใหขอบเขตและความหมายของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล เพื่อเปนกรอบในการประเมินผลของผูประเมินและเปนกรอบการทํางานของผูบริหาร
โรงเรียนที่ผานมามีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไวดังนี้ 

                                                 
12Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Education Administration : Theory Research 

and Practice ,5thed. (New York : McGraw-Hill Inc., 1991), 383. 
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 กลิกแมน (Glickman) ไดใหคําอธิบายถึงการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวา หมายถึง 
โรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ ซึ่งเปนองคการแนวหนาที่สามารถอธิบายถึงการศึกษาที่ดีดวยตนเอง 
ตามเปาหมายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม13 
 มอรติมอร (Mortimore) อธิบายถึงการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวานักเรียนจะมี
ความกาวหนา และประสบผลสําเร็จเกินกวาความคาดหวังที่ต้ังไว14 
 เรโนลดสและครีมเมอร (Reynolds and Creemers) ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลวา เปนโรงเรียนที่เต็มเปยมไปดวยคุณภาพของการศึกษา15 
 กลาวโดยสรุป  การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล หมายถึง โรงเรียนที่มีความพรอม
สมบูรณดวยคุณภาพสามารถดําเนินการพัฒนาตนเองตามเปาหมาย พัฒนานักเรียนใหประสบ
ความสําเร็จตามความสามารถของตน 

 คุณลักษณะและองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 นักการศึกษาไดเสนอแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะและองคประกอบของการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลดังนี้ 
 เอ็ดมอนด (Edmonds) ไดเสนอแนวคิดที่นําไปสูความเปนโรงเรียนประสิทธิผลดวย
ปจจัย 5 ประการ คือ 

1. ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบริหาร 
2. ความเปนผูเชี่ยวชาญในดานทักษะพื้นฐาน 
3. สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สะอาดเรียบรอยและปลอดภัย 
4. ความคาดหวังของครูที่มีตอนักเรียนในระดับสูง 
5. การเฝาติดตามประเมินความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่อง16 

                                                 
13C.D. Glickman, “Good and for Effective School : What Do We Want?,” Kappan 

68 ,8 (1987): 622–624. 
14P. Mortimore et al, “School Matters : The Junior Years Somerset : open 

Books,"1988, 9. 
15D. Reynolds, and B. Creemers, “School Effectiveness and School Improvement :       

a Mission Statement,” School Effectiveness and school Improvement (1990) : 1. 
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 สเต็ดแมน (Stedman) ไดศึกษาวิจัยถึงความสําเร็จของโรงเรียน ซึ่งสรุปไดวาลักษณะ 
ที่แสดงถึงความสําเร็จ ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับประสิทธิผลของโรงเรียน คือ 

1. การเนนที่ชาติพันธุและเชื้อชาติ 
2. การมีสวนรวมของผูปกครอง 
3. การรวมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหวางครูและผูปกครอง 
4. หลักสูตรที่เนนทางดานวิชาการ 
5. การใชและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ 
6. การใหการดูแลนักเรียนอยางใกลชิด 
7. ความรับผิดชอบของนักเรียนที่มีตอโรงเรียน 
8. สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 
9. การสอนที่ปราศจากปญหาทางวิชาการ17 
ออสตินและเรนโนลด (Austin and Reynolds) ไดศึกษาวิจัยและรายงานวาการบริหาร

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะตองมีลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จดังนี้ 
1. การจัดการอาคารสถานที่ 
2. ภาวะผูนํา 
3. ความมีเสถียรภาพของบุคลากร 
4. การจัดระบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน 
5. การพัฒนาบุคลากร 
6. การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชนสูงสุด 
7. ความเปนเลิศทางวิชาการที่ไดรับการยอมรับ 
8. การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากผูปกครอง 
9. การวางแผนรวมกัน 
10.  ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

                                                                                                                                             
16R.R. Edmonds, “Effective schools for the Urban poor,” Educational 

Leadership(1979):37. 
17L.C. Stedman, “It’s time we change the effective schools formula,” Kappan 

69 ,3 (1987): 215–244. 
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11.  มีเปาหมายและความคาดหวังรวมกันที่ชัดเจน 
12.  มีระเบียบวินัย18 

 เฮอรซอก (Herzog) ทําการศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมในป 1990 
ไดศึกษาโดยรวบรวมขอมูลจากครู 1,797 คน พบวา ภาวะผูนําและบรรยากาศองคการ มีความสัมพันธ
กับประสิทธิผลของโรงเรียน19 

มารเซล (Marcel) วิจัยเรื่องอํานาจของครูใหญ กับประสิทธิผลของโรงเรียนในป 1990 
เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามพฤติกรรมของผูบริหาร แบบประเมินโรงเรียนประกอบดวย การประเมิน
การบรรลุเปาหมาย ภาวะผูนําบรรยากาศ การติดตอส่ือสารของครูการสื่อสารของผูบริหารและการ
ปฏิบัติงานของครู กลุมตัวอยางไดแก ครูใหญ 34 คน ผูชวยครูใหญ 113 คน และครู  375 คน  
วิเคราะหขอมูลโดยการหาสหพันธ  การวิเคราะหตัวประกอบ พบวา พฤติกรรมการใชอํานาจเปน
องคประกอบสําคัญของภาวะผูนํา และมีผลกระทบตอการดําเนินงานของโรงเรียนและตออาจารย20 

เชฟเฟด (Shepherd) ทําการศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
โดยรวบรวมขอมูลจากครู 1,797 คน พบวาภาวะผูนําและบรรยากาศองคการ มีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน21 

วอรทแมน (Worthman) ไดวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางความเปนระบบราชการกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในป 1990 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิผลองคการวา     
มีความสัมพันธกันหรือไมและเพื่อตัดสินวามิติแตละมิติของประสิทธิผลองคการ คือ ความสามารถ

                                                 
18G.E. Austin, D. Reynolds, “Managing for improved school effectiveness :           

An international survey,”School Organization10 ,2/3 (1990): 167–178. 
19John  A. Herzog,  “Variables Contributing to Organizational Effectiveness :       

A Comparison Between National Exemplary Secondary Schools and Lutheran Secondary 
schools,” (DAI 51/01/DA, 1990): 2582. 

20K. Marcel, “Principal Power and School Effectiveness A Study of Urban Public 
Middle school,” (DAI 51/60A, 1990): 1852. 

21Carol M. Sheperd,  “A Study of the Relations between Decision-Making, 
Professional Zone of Acceptance Job Statisfaction and Organizational Effectiveness in               
a Sample of New Jersey Elementary Teachers,”(DAI 51/07A.1990): 2227. 
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ในการผลิตความสามารถในการปรับตัว ความยืดหยุน มีความสัมพันธกับระดับความเปนระบบ
ราชการของโรงเรียนนั้น ๆ หรือไม โดยใชเครื่องมือในการวิจัย 2 ชนิด คือ D.A Mackay’s School 
Organizational Inventory และ Paul Mott’s Index of Perceived Organization Effectiveness 
(IPOED) ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธในทางลบระหวางราชการกับประสิทธิผลองคการ 
ความสามารถในการผลิตของครูกับระดับความเปนระบบราชการและผูวิจัยไดเสนอแนะใหโรงเรียน 
และระบบโรงเรียนหนีหางจากความเปนองคการที่มีลักษณะระบบราชการ และควรมุงสูการเปนองคการ
ที่มีรูปแบบของความรวมมือ ซึ่งองคการที่มีลักษณะนี้สามารถสรางความชื่นชมใหเกิดขึ้นกับครู    
ในฐานะนักวิชาชีพ โรงเรียนจะไดรับการกระตุนใหเกิดความผูกพันตอวิชาชีพการสอนและ         
เนนการสรางเสริมพลังของครูใหญในการนํา22 

ครีสพีลส และแอนน (Chrispeels and Ann) ทําการศึกษาวิจัยประสิทธิผลโรงเรียน 
ศึกษาเฉพาะกรณีในโรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 8 แหง ในป 1990 โดยทําการวิเคราะหระดับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนทั้ง 8 แหง การวิจัยดังกลาวศึกษาเกี่ยวกับ 1) วัฒนธรรมและบรรยากาศ     
ในโรงเรียน 2) หลักสูตรและการสอน 3) โครงสรางขององคการ 4) ภาวะผูนําของครูใหญ ใชเวลา 
ในการศึกษา 5 ป ทําการรวบรวมโดยใชการสัมภาษณ แบบสอบถาม ผลของการทดลอง และแบบ
บันทึกขอมูลจากการศึกษาพบวา 1) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการหลักสูตรและครูไดทํางานรวมกัน  
มีความจําเปนสําหรับการเพิ่มสัมฤทธิ์ผลของนักเรียน 2) การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้น 
ครูใหญตองมีภาวะผูนํา 3) ตองมีวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่ดี23 

คอลเวล และสปงคส (Caldwell and Spinks) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะของ        
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 1) เนนการเรียนการสอน     

                                                 
22Charles Wortman. Neil, “The Relationship Between Bureaucratization and 

Effectiveness in Secondary School,” (Dissertation Abstracts International, 1990), 1–3. 
23J. Chrispeels, and H. Ann, “A Study of Factor Contributing to Achieving and 

Sustaining School Effective in Elementary Schools,” (Dissertation Abstracts International, 
1990), 2209. 
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2) ความสามารถในการรับการตรวจสอบได 3) การมีสวนรวมอยางเหมาะสม และ 4) การมี
แผนงานเพื่อพัฒนาวิชาชีพผูบริหารและครู24 

เซอรจิโอวานี (Sergiovanni) ไดสรุปลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลวาควรมี
องคประกอบดังนี้ 1) เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง 2) มีแผนงานทางวิชาการที่ดี 3) จัดการเรียนการสอน 
ที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 4) มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก 5) สงเสริมความมี
ปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม 6) มีการพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง 7) ใชภาวะผูนําแบบ            
มีสวนรวม 8) สงเสริมการแกปญหาอยางสรางสรรค 9) ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม25 
  เพียซ (Pierce) ไดวิเคราะหลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลในป ค.ศ. 1991  
พบวา มีลักษณะดังนี้ 

1. การใหความเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่มีความแตกตาง

ทางวัฒนธรรม 
3. หลักสูตรที่เนนการบูรณาการ และพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน 
4. การสงเสริมใหนักเรียนเกิดความรวมมือในการวางแผนกับครู 
5. การมีสวนรวมในการดูแลนักเรียนระหวางครู และผูปกครอง26 

  และในป ค.ศ.1995 แซมมอนส, ฮิลแมนและมอรติมอร (Sammons, Hillman and 
Mortimore) ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนประสิทธิผลวา มี 11 ปจจัย คือ 

1. ความเปนผูบริหารมืออาชีพ  ประกอบดวย  
1.1  มีความมั่นคงและชัดเจนของวัตถุประสงคขององคการ และบริหารเชิงรุก 

สรางทีมงานบริหารของโรงเรียน 

                                                 
24B.J.Caldwell and J.M.Spinks, The Self-Managing School ( Londin: Taylor and 

Francis (Printers) Ltd. ,1990), 5–12. 
25T.J. Sergiovanni, The Principal ship: A Reflective Practice Perspective ,           

2nded. (Needham Heights : Allyn and Bacon, 1991), 258–263. 
26L.V. Pierce, Effective Schools for National Origin Language Minority Students, 

(Washington, DC : The Mid Atlantic Equity Center, 1991), 35. 
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1.2  การมีสวนรวมของครูในการบริหารจัดการหลักสูตร การตัดสินใจและการใช
นโยบายตาง ๆ  

1.3  สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ 
2. การมีวิสัยทัศน  และเปาหมายรวมกัน  ประกอบดวย 

2.1  การมีเอกภาพของเปาหมายโรงเรียน 
2.2  มีการปฏิบัติอยางตอเนื่องเพื่อความกาวหนาของนักเรียน 
2.3  มีความเคารพในสถาบัน 

3. มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรยีนรู ไดแก 
3.1  มีสภาพแวดลอมที่เปนระบบ ระเบียบ 
3.2  มีสภาพแวดลอมที่ดึงดูดความสนใจตอการเรียนการสอน 

4. การเรียนการสอนที่เขมแข็ง  ไดแก 
4.1  การใชเวลาที่เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอน และการบริหาร 
4.2  เนนความเปนเลิศทางวิชาการ 

5. มีแผนการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงคชัดเจน ไดแก 
     5.1  ความมีประสิทธิภาพของแผนการสอน ในการเตรียมการสอน 
     5.2  มีจุดประสงคที่ชัดเจนของแผนการสอน 
     5.3 มีบทเรยีนที่เหมาะสมกับนักเรียน 
     5.4 ใชวิธีการสอนที่หลากหลาย 

6. มีความคาดหวังตอโรงเรียน และนักเรียนในระดับสูง ไดแก 
6.1  ครูและนักเรียนมีความคาดหวังในระดับสูงรวมกันทั่วถึงทั้งโรงเรียน 
6.2  มีการสื่อสารและเสริมแรงเพื่อใหความคาดหวังสูความเปนจริง 
6.3  มีการคิดการปฏิบัติที่ทําใหไปสูความคาดหวัง 

7. มีการเสริมแรงครูประกอบดวย 
7.1  การใหความเปนธรรมในการใหรางวัล และการลงโทษ 
7.2  ชี้แจงและใหทราบผลการพัฒนาหรือการปรับปรุง 

8. มีการติดตามความกาวหนาของนักเรียน และการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน ไดแก  
8.1  มีการติดตามผลการเรียนของนักเรียน 
8.2  มีการประเมินศักยภาพของโรงเรียน 
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9. นักเรียนมีความรับผิดชอบ ประกอบดวย 
     9.1  การสรางความศรัทธาของครูใหมีแกนักเรียน 
     9.2  มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหนักเรียน 
     9.3  การควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน 

10. มีความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง ไดแก การใหความรวมมือที่
เอื้ออํานวยตอการเรียนรูของนักเรียน 

11. เปนองคกรแหงการเรียนรู  ซึ่งไดแก การพัฒนาบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนใหมี
การเรียนรู และรับผิดชอบโรงเรียนไดเอง เพื่อสรางทีมงานในการพัฒนาโรงเรียน27   
  คัดเตนท (Cuttence) ไดกลาวถึงการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาในประเทศ
ออสเตรเลียวามีจุดเนนที่การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน28 
  ลูเนนเบิรก และออสเตน (Lunenburg and Ornstein) ไดศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของโรงเรียน จากโครงการ Connecticut School Effectiveness Project และสรุปลักษณะของ      
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวามีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 

1)  มีสภาพแวดลอมที่เปนระเบียบและปลอดภัย (a safety and orderly environment) 
และไมเปนปญหาอุปสรรคสําหรับการเรียนการสอน 

2)  พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (a clear school mission) : บุคลากรมีสวนรวม
ในภาระผูกพันของเปาหมายการเรียนการสอนและกิจกรรมตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

3)  มีภาวะผูนําทางวิชาการ โดยที่ผูบริหารตองมีความเขาใจและประยุกตใชคุณลักษณะ
ของงานวิชาการที่มีประสิทธิผล (instructional effective)  

4)  มีบรรยากาศของความคาดหวังที่สูง (a climate of high expectation) โดยที่
อาจารยสามารถแสดงออกถึงความรอบรูในทักษะเบื้องตนใหนักเรียนเห็นได 

                                                 
27P. Sammonds, J. Hillman, and  P. Mortimore,  “Key characteristics of effective 

schools a review of school effectiveness research, “A report by the institute of education  for   
the office for standards in education, 1995, 8. 

28P.Cuttence, Quality assurance school reviews (NSW: Richmond North 
Publish,1995), 5–7. 
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5)  ทุมเทเวลาในการทํางาน (high time on task) เพื่อวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอน
และพัฒนาทักษะ 

6) มีการตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ (frequent monitoring   
of student program) เพื่อนําผลมาปรับปรุงตอไป 

7)  มีความสัมพันธทางบวกกับผูปกครอง (positive home school relations)            
โดยที่ผูปกครองสนับสนุนพนัธกิจของโรงเรียนและชวยเหลือสวนทีท่ําใหเกิดความสาํเร็จ29 

 แฮนสัน (Hanson) ใหทัศนะวาการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีลักษณะดังนี้         
1) มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 2) มีบรรยากาศสนับสนุนการเรียนรูของนักเรียน 
3) มีการติดตามกํากับกระบวนการเรียนการสอน 4) บุคลากรมีมาตรฐาน 5) มีการสงเสริม            
การรักษาวินัยของผูเรียนและ 6) มีการจัดสภาพแวดลอมและสวัสดิการทํางาน30 
  เชสเตอร (Chester) ไดศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมการบริหารวิชาการของผูบริหาร
การศึกษาทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกา พบวา พฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
มีสมรรถภาพสูง โดยการสงเสริมใหครูมีความรูความสามารถเพิ่มมากขึ้น ไดแก การสงเสริมใหครู
ใชเทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี  อภิปรายปญหาการปรับปรุงการสอนในที่ประชุม จัดปฐมนิเทศ     
เพื่อชวยเหลือครูใหม จัดใหมีการอบรมความรู เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแกคณะครู              
เพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน31 
  เซ็งเก (Senge) กลาวถึง องคประกอบสําคัญที่จะสงผลใหสถานศึกษาเปน
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยการทําใหสถานศึกษาเปนองคการแหงการเรียนรู  ซึ่งประกอบดวย
หลักการสําคัญ 5 ประการ ดังนี้  1) การคิดอยางเปนระบบ (system thinking) ซึ่งเปนไปตามวิธีการ 
เชิงระบบ (system approach) หรือตามทัศนะของเกสเซล (Getzets) และกูบา (Guba) พารสัน 
(Parsons) เอสซิโอนี (Etzioni) และคารสัน (Carlson) ที่มองสถานศึกษาอยางเปนระบบของสังคม 

                                                 
29Lunenburg. Fred and C. Ornstein Allan, Educational Administration : 

Concepts and Practiccs, 2nded. (New York: Wadsworth Publishing Company, 1996), 348. 
30E. Mark Hanson, Educational Administration and Organization Behavior, 4thed 

(Boston: Allyn and Bacon, 1996), 35. 
31N.M. Chester, An Introduction to school Administration(New York: Mcmillan, 

1966), 286–288. 
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(school as social system) เปนการมองอยางเปนภาพรวม ไมมองแบบแยกสวน เพราะการมอง
หรือคิดแบบแยกสวนจะเปนเสมือนการเลนภาพการตัดตอ (jigsaw puzzle) ซึ่งหากมองภาพทีละชิ้น  
จะไมสามารถบอกไดวาจะทําใหเกิดภาพรวมในรูปรางหนาตาเปนอยางไร จะตองจัดใหเขาที่ตาม
ลักษณะความสัมพันธของมันแลว จึงจะทําใหมองเห็นภาพรวมไดอยางชัดเจน  2) ความรอบรูของ
บุคลากร (personal mastery) เปนไปตามทฤษฎีการจูงใจและทฤษฎีภาวะผูน้ํา ที่กลาววาคนจะมี
พันธะผูกพันกับจุดหมายและภารกิจขององคการและจะใชความพยายามเพื่อการบรรลุผลสําเร็จ 
หากพวกเขามีความรอบรูในวิชาการตาง ๆ สามารถรวมในการเปนเจาของหรือเปนสวนหนึ่งของ
องคการ 3) มีรูปแบบทางความคิด (mental models) เปนไปตามทฤษฎีการจูงใจและภาวะผูนํา 
โดยเชื่อวาการสรางรูปแบบทางความคิด ใหเกิดขึ้นในองคการ จะทําใหสมาชิกมีความตื่นตัว มีแรงจูงใจ
ภายใน  ในการที่จะสํารวจสภาพที่เปนอยูและสภาพที่คาดหวังเพื่อการพัฒนารูปแบบทางความคิด
อยูเสมอ 4) การมีคุณคารวม shared values) ซึ่งเปนไปตามหลักการของวัฒนธรรมองคการและ
การมีสวนรวม โดยเชื่อวาหากองคการใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน       
โดยอาศัย คุณคารวม (shared values) ของสมาชิกแลว ก็จะทําใหเกิดวิสัยทัศนรวม (shared 
vision) ซึ่งจะทําใหพวกเขามีความผูกพันกับวิสัยทัศนรวมนั้นและกอใหเกิดการปฏิบัติตามมา          
5) การเรียนรูเปนทีม (team learning) เปนไปตามหลักการความรวมมือ หลักการกระบวนการกลุม 
ซึ่งเชื่อวาสมาชิกในองคการจะเกิดการเรียนรูไดดีข้ึนหากพวกเขาไดมีการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณซึ่งกันและกัน ซึ่งไมเพียงในระดับหองเรียนเทานั้น แตจะตองเปนทั้งระดับสถานศึกษาดวย32 
  ในป ค.ศ. 1999 สคริปเนอร (Scribner) ไดศึกษาคุณลักษณะของการบริหารโรงเรียน       
ที่มีประสิทธิผล พบวา มี 4 ปจจัย คือ 

1. การสรางสังคมที่เอื้ออาทรตอความสําเร็จของนักเรียน 
2. การสรางความรวมมือระหวางผูปกครอง และชุมชนใกลเคียง 
3. การสรางวัฒนธรรมที่หวงใยตอนักเรียนทางดานการเรียนการสอน 
4. การสรางระบบการประเมินผลที่เนนความแตกตางระหวางบุคคล33 

 
                                                 

32M.J. Marquardt, Building the learning organization : A system approach to 
quantum improvement and global success (U.S.A.: McGraw-Hill, 1996), 43–46. 

33A.P. Scribner, High performing Hispanic schools : An introduction, In P. Reyes, 
J.D.Scribner, and A.P. Scribner (Eds), Lessons from high performing Hispanic schools : 
Creating Learning commuities (New York : Teachers College Press, 1999), 16. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 34

นอกจากนี้ลิสตัน (Liston) ไดศึกษารูปแบบโรงเรียนที่มีคุณภาพวาจะตองมีการประเมิน
และทบทวนกิจกรรมทุกกิจกรรม เพื่อคนหาวามีส่ิงใดตองปรับปรุง เพื่อสรางความเชื่อถือได34 
  ในป ค.ศ. 2001 คลิกแมน กอรดอน และโรสกอรดอน (Glickman, Gordon and  
Ross-Grodon) ไดสรุปคุณลักษณะของโรงเรียนประสิทธิผล หรือโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ          
ในการบริหารงานที่ปรับปรุงแลววามี 12 ประการ คือ 

1. ผูบริหารที่มีความหลากหลายของภาวะผูนําซึ่งรวมถึงภาวะผูนําของครูดวย 
2. ตระหนักถึงสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของโรงเรียน 
3. การมีสวนรวมของผูปกครอง 
4. การมีวสัิยทัศนรวมกันและปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนอยางตอเนื่อง 
5. ไดรับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกและภายในโรงเรียนในเรื่องเวลาเรยีน               

การจัดกิจกรรม ดานวิชาการและคุณธรรมจริยธรรม  
6. เนนที่การเรียนการสอน 
7. มีการพัฒนาที่ตอเนื่อง เชน การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน 
8. มีแผนการสอนที่ดี 
9. ครูมีความรวมมือกัน 
10.  มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลในการสรางรูปแบบของโรงเรียน 
11.  มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 
12.  ใชวิธีการหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน35 
แฮริสัน (Harison) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพกับประสิทธิผลของ

วิทยาลัยชุมชน  โดยศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนในอเมริกาเหนือ 46 แหง ใชวิธีการศึกษาทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ  คือ  การวิเคราะหแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารวิทยาลัย         
โดยใช Multifactor Leadership Questionnaire และแบบสํารวจเกี่ยวกับ Institutional Performance             
เพื่อทราบถึงประสิทธิผลของวิทยาลัย ศึกษาความสัมพันธระหวางผูนําและประสิทธิผลของวิทยาลัย 

                                                 
34C. Liston, Managing quality and standards (Buckingham: Open University 

Press, 1999), 19. 
35D. Glickman  and others, Supervision and instructional Leadership a 

developmental approach(U.S.A .:allyn and bacon, fifth edition ., 2001), 49. 
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โดยใช Multiple regression ผลสรุปผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพจะเปนตัวพยากรณตอประสิทธิผล
ของวิทยาลัย ไดดีกวาผูนําแบบแลกเปลี่ยน และจากการสัมภาษณผูบริหารที่มีพฤติกรรมผูนําแบบ
เปลี่ยนแปลงสภาพนั้นจะเปนผูที่มีความมั่นใจ ส่ือสารแบบเปด และแสดงวิสัยทัศนไดดีกวาผูบริหาร
ที่มีพฤติกรรมแบบแลกเปลี่ยน36 
  นอกจากนี้แลว ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel) ที่ไดศึกษาวิจัยและพบวา โรงเรียนที่มี
คุณภาพและมีประสิทธิผลควรประกอบดวยสวนประกอบ 3 ดาน คือ 1) ดานปจจัย 2) ดานกระบวนการ 
และ 3) ดานผลที่ไดรับ ซึ่งตองไดรับการตรวจสอบ37 
  ในป ค.ศ. 2002 ศูนยการศึกษาและฝกอบรมแหงสเตท ออฟ วิกตอเรีย (State of 
Victoria : Department of education and training) ไดศึกษาพัฒนาองคประกอบของโรงเรียนประสิทธิผล 
จากแนวคิดของแซมมอนส, ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammons, Hillman and Mortimore)  ซึ่งพบวา  
มีองคประกอบ  8  องคประกอบดังตอไปนี้ 

1. ภาวะผูนําที่เปนมืออาชีพ 
2. การมีความคาดหวังตอนักเรียนในระดับสูง 
3. การเนนที่การเรียนการสอน 
4. การสอนอยางมีวัตถุประสงค 
5. ความนาเชื่อถือ 
6. ความรับผิดชอบ 
7. ชุมชนแหงการเรียนรู 
8. สภาพแวดลอมแหงการเรียนรูที่มั่นคงถาวร38 

                                                 
36David Todd Harison, Dissertation Abstract International (Singapore: McGraw-

Hill, 2000), 4. 
37W.K. Hoy and C.G. Miskel, Educational Administration Theory, Research, and 

practice, 6thed. (Singapore: McGraw-Hill, 2001), 297. 
38State of Victoria (Department of education and training), Knowledge and Skills 

Building a Future [Online],accessed  30 August 2007.Available from 
http://www.sofweb.vic.edu.au/blueprint/es/default.asp, (2002), 1–25. 
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  แบรร่ี (Barry) ไดศึกษาหาความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนําของครูใหญกับ  
การใหอํานาจกับครู (teacher empowerment) ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและภาวะผูนําแบบ
เปลี่ยนแปลงสภาพ โดยใชแบบสอบถามภาวะผูนําพหุปจจัย (MLQ) วัดภาวะผูนําและแบบประเมิน
การใชอํานาจ (School participant Empowerment Scale: SPES) ผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนํา
แบบแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธในเชิงลบกับการใหอํานาจครู แตภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพ
มีความสัมพันธในเชิงบวกกับการใหอํานาจครู เขาใหขอเสนอแนะวา ในการปฏิรูปการศึกษานั้น
ครูใหญควรมี ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพจึงจะเหมาะสม39 
  สํานักงานมาตรฐานการศึกษา (office for standard in education) ไดศึกษาวิจัย  
การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาพบวา ควรดําเนินการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชหลักการประเมินที่สามารถนําไปใชได
อยางมีประสิทธิภาพตามหลักการประเมินผลทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งกําหนดมาตรฐาน
การประเมิน 4 ประการ คือ 1) ดานความมีประโยชน 2) ดานความเปนไปได  3) ดานความเหมาะสม 
และ 4) ดานความถูกตอง40 
  การศึกษาวิจัยของสุวิมล  วองวานิช ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผล
ภายในสถานศึกษา พบวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู ตองจัดการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญใหไดปฏิบัติจริงมากที่สุด มีการประเมินผลตามสภาพจริง เพื่อนํามาปรับปรุงการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น41 
  ฮอลท และไฮท (Holt and Hinds)  ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญที่จะสงผลตอความมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษาวาประกอบดวยองคประกอบ 3 กลุมใหญ ดังนี้ 1) องคประกอบดาน
การมีจุดมุงหมายรวมกัน ประกอบดวยการมีจุดหมายที่ชัดเจน การมีคานิยมและความเชื่อรวมและ

                                                 
39W.R. Barry. (n.d.), The Effect of Principal’s Leadership Style on School Council 

Members’ Perceptions of Empowerment [Online],accessed Retrieved on 21 June  2002  
Available from : http :// wwwlib.umi.Com/dissertations/full it/3050353). 

40Office for Standards in Educatio, Inspecting Schools: Framework for 
Inspecting schools (London: Ofsted publications Centre, 2003), 2–3. 

41สุวิมล  วองวาณิช, การวิจัยและพัฒนาระบบการประเมนิผลภายในของสถานศึกษา 
(กรุงเทพฯ: บางกอกบล็อก, 2543), บทคัดยอ. 
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การมีภาวะผูนําทางดานการเรียนการสอน 2) องคประกอบดานบรรยากาศการเรียนรู ประกอบดวย 
การมีสวนเกี่ยวของและความรับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดลอมทางกายภาพ การยอมรับและ
การมีส่ิงจูงใจพฤติกรรมทางกายภาพ การยอมรับและการมีส่ิงจูงใจพฤติกรรมในทางบวกของนักเรียน 
การไดรับการสนับสนุนจากชุมชนและผูปกครอง 3) องคประกอบดานการเรียนรู ประกอบดวย
หลักสูตร การสอนการพัฒนาบุคลากร ความคาดหวังในความสําเร็จสูง  และการติดตาม
ความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ42 
  คอลเวล และสปงคส (Caldwell and Spinks) ไดกลาวถึงเกณฑประเมินความมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษาประกอบดวย 6 ดาน จํานวน 43 รายการ ซึ่งเขาถือวาเปนเกณฑ   
“แบบอุดมคติ” (ideal type) คือแมแตสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลสูงอาจจะมีไมครบทุกรายการ   
แตก็มีประโยชนที่จะใชวัดความมีประสิทธิผลของสถานศึกษาได ดังมีรายการดังนี้ 1) ดานหลักสูตร 
ประกอบดวย มีจุดหมายทางการศึกษาที่ชัดเจน มีแผนงานที่ไดรับการวางแผนไวอยางสมดุลและ
เปนระบบ สามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนในสถานศึกษาไดมีแผนงานพฒันานกัเรยีน
ใหมีทักษะที่ตองการ และผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของนักเรียนในระดับสูง 2) ดานการตัดสินใจ
ประกอบดวย บุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสถานศึกษาในระดับสูง คณะครูมีสวนรวม
ในการตัดสินใจกับสถานศึกษาในระดับสูง ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกับสถานศึกษา ในระดับสูง  
3) ดานทรัพยากร ประกอบดวย สถานศึกษามีทรัพยากรอยางพอเพียงที่จะชวยใหครูทําการสอนได
อยางมีประสิทธิผล สถานศึกษามีครูที่มีความสามารถและแรงจูงใจ 4) ดานภาวะผูนํา ประกอบดวย 
ความสามารถในการกําหนดหนาที่และทรัพยากรเพื่อปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ การจัดสรร
ทรัพยากรไดสอดคลองกับความตองการทางการศึกษา การตอบสนองและสนับสนุนความตองการ
ของครู การใสใจตอการพัฒนาในวิชาชีพของครู การกระตุนครูเกี่ยวของกับแผนพัฒนาวิชาชีพและ
ใชครูที่มีทักษะ การตระหนักถึงสิ่งที่กําลังเกิดขึ้นในสถานศึกษาในระดับสูง การสรางความสัมพันธ
อันดีกับหนวยงานอื่น ชุมชน ครูและนักเรียน มีรูปแบบการบริหารที่ยืดหยุน มีความพยายามที่จะให
เกิดการเปลี่ยนแปลง จัดใหมีขอมูลยอนกลับสําหรับครูอยูในระดับสูง ตรวจสอบแผนงานและ       
วัดความกาวหนาตามจุดมุงหมาย 5) ดานบรรยากาศ ประกอบดวยสถานศึกษากาํหนดคานยิมทีสํ่าคญั 
ผูบริหาร ครู นักเรียน แสดงความผูกพันและจงรักภักดีตอจุดหมายและคานิยมของสถานศึกษา   

                                                 
42Hot and Hinds, อางถึงในวิโรจน  สารัตถะ,  โรงเรียน: องคการแหงการเรยีนรู (กรุงเทพฯ : 

ทิพยวิสุทธิ,์ 2544), 22. 
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จัดสภาพแวดลอมนาอยู ต่ืนเตน และทาทายตอครูและนักเรียน มีบรรยากาศยอมรับและเชื่อถือกัน
ของครูกับนักเรียน มีบรรยากาศความไววางใจและการสื่อสารแบบเปดในสถานศึกษา มีความคาดหวัง 
ในสถานศึกษาวานักเรียนทุกคนจะทําดี ผูบริหารครู และนักเรียน คาดหวังความสําเร็จในระดับสูง 
นักเรียนมีขวัญกําลังใจในระดับสูง นักเรียนมีการยอมรับนับถือและความเปนเจาของผูอ่ืน จัดใหนักเรียน
มีความรับผิดชอบตอสถานศึกษา มีความเปนระเบียบวินัยที่ดีในสถานศึกษา ผูบริหารอาวุโส
เกี่ยวของกับเร่ืองวินัยของนักเรียนในระดับต่ํา อัตราการขาดเรียนของนักเรียนต่ํา อัตราการพักเรียน 
ของนักเรียนต่ํา อัตราความประพฤติเหลวไหลของนักเรียนต่ํา ครูมีขวัญกําลังใจในระดับสูง ครูมี
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวในระดับสูง อัตราการขาดงานของครูตํ่า การยายของครูมีเพียงเล็กนอย       
6) ดานผลลัพธประกอบดวย อัตราการออกกลางคันของนักเรียนต่ํา คะแนนทดสอบแสดงถึง
ความสําเร็จในระดับสูง การศึกษาตอหรือหางานทําของนักเรียนอยูในระดับสูง43 
  เปอรกี และสมิท (Purkey and Smith) ไดจัดปจจัยที่แสดงถึงการมีประสิทธิผล      
ของสถานศึกษาเปน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสราง ซึ่งประกอบดวยการบริหารและภาวะผูนํา     
แบบกระจายอํานาจ ความมั่นคงในการปฏิบัติงานของครู หลักสูตรชัดเจนและจัดเปนระบบ       
การพัฒนาคณะครู การมีสวนรวมและสนับสนุนจากผูปกครอง มีการยอมรับจากนักเรียนอยาง
กวางขวาง การมีเวลาเพื่อการเรียนรูสูงสุด และมีการสนับสนุนจากทองถิ่น 2) ดานกระบวนการ 
ประกอบดวย มีการวางแผนแบบมีสวนรวม มีความสัมพันธแบบสถานศึกษา มีสํานึกชุมชน          
มีจุดหมายที่ชัดเจน มีระเบียบที่ชัดเจน มีความคาดหวังรวมกันสูง44 
  อํารุง  จันทวานิช และคณะ ไดเสนอแนวคิดของโรงเรียนที่สมบูรณแบบวาตองประกอบดวย 
1) ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐานมีการพัฒนาการทุกดาน เปนคนดี คนเกง มีความสุข เรียนตอและ
ประกอบอาชีพได 2) โรงเรียนเปนที่ชื่นชมของชุมชน 3) โรงเรียนเปนแบบอยางและใหความชวยเหลือ 
แกชุมชนและโรงเรียนอื่น 4) การจัดกระบวนการเรียนรูเนนผูเรียนสําคัญที่สุด 5) การจัดบรรยากาศ
การเรียนรูเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 6) การบริหารจัดการที่ดีใชโรงเรียนเปนฐานและ      
เนนการมีสวนรวม 7) การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพเปนสวนหนึ่งของระบบบริหาร
โรงเรียน 8) มีครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาและจํานวนเพียงพอ 9) ลักษณะทางกายภาพ
ของโรงเรียนไดมาตรฐาน 10) หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น 11) ส่ืออุปกรณเทคโนโลยี

                                                 
43เร่ืองเดียวกนั, 32. 
44เร่ืองเดียวกนั, 29. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 39

ทันสมัย 12) แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย 13) งบประมาณมุงเนนผลงาน 14) สภาพแวดลอม
ภายนอกของโรงเรียนดีมีสังคมบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมเอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ45  
  สนั่น  แกวนุช ไดศึกษาวิจัยความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารโรงเรียน โครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน พบวา ผูบริหารตองสงเสริมครูใหมีความรูวามสามารถ ดวยการจัดอบรม 
ประชุม สัมมนา สงเสริมใหมีการนํานวัตกรรมใหม ๆ เขามาใชในการสอน เพื่อใหการปฏิบัติการสอน    
มีประสิทธิภาพเกิดประโยชนกับนักเรียน โดยที่ผูบริหารตองใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งครู
และผูบริหารตองเรียนรู และพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา46 
 
ผูบริหารมืออาชีพ 
 ในยุคปฏิรูปการศึกษาจําเปนตองใชผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศกึษามอือาชพี 
จึงจะนําโรงเรียนบรรลุความสําเร็จตามภารกิจและบทบาทหนาที่ของโรงเรียน การเปนผูบริหารมืออาชีพ
จะตองอาศัยความรู ความสามารถและคุณลักษณะที่เอื้อโดยเฉพาะ และอาศัยกระบวนการบริหาร
ที่เนนการมีสวนรวมของบุคลากรและทุกฝาย ทุกสถาบัน ทุกองคกรที่เกี่ยวของภายนอกสถานศกึษา
และการบริหารโดยใชองคคณะบุคคล ตลอดทั้งนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)     
ตามแนวการกระจายอํานาจการบริหาร ซึ่งเนนผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียคือ นักเรียนและ
ชุมชนมาประยุกตใชอยางเหมาะสม โดยเฉพาะในยุคปจจุบันเมื่อไดมีการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งทําให
มีกฎหมายการศึกษาที่กําหนดบทบาทหนาที่และความจําเปนตองอาศัยผูบริหารการศึกษาและ
ผูบริหารสถานศึกษาที่เปนมืออาชีพในการใหบริการและการจัดการศึกษา เพื่อใหประสบผลสําเร็จ
และเปนไปตามแนวทางที่พึงประสงคดวยเหตุผลดังนี้ 
 1.  การเปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็วและ
ตลอดเวลา ซึ่งกอใหเกิดความสลับซับซอนและปญหาอยางไมมีส้ินสุด จําเปนตองอาศัยผูนําที่มี
วิสัยทัศน ความรู ความสามารถ และมีคุณธรรมในการดําเนินการจึงจะทําใหองคกรประสบ
ความสําเร็จตามความมุงหมายที่คาดไว 

                                                 
45อํารุง  จันทวานิช และคณะ,  “โรงเรียนสมบรูณแบบ,” วารสารวิชาการ 6,1( 2546): 20-23.  
46 สนัน่  แกวนุช,  “ความคิดเหน็ของครูที่มีตอการบริหารโรงเรียนโครงการหนึ่งอาํเภอ

หนึง่โรงเรียนในฝน” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต” สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร, 2549), 142. 
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 2.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการศึกษาอบรมไดบัญญัติไว 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวไดกําหนดเกี่ยวกับ 1) จุดมุงหมายของการศึกษา        
2) หลักการ 3) สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 4) ระบบการจัดหรือรูปแบบการจัดการศึกษา           
5) แนวการจัดการศึกษา 6) การบริหารและการจัดการศึกษา 7) มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา 8) การจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 9) การจัดระบบทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา 10) การสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ซึ่งเปนการปฏิรูปการศึกษา     
ทั้งระบบในการดําเนินการตามแนวปฏิรูปการศึกษา ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะ
ประสบผลสําเร็จ จําเปนตองอาศัยองคกรปฏิบัติคือสถานศึกษา ซึ่งหมายถึงการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีความรูความเขาใจและสามารถดําเนินการตาม
แนวทางการจัดการศึกษาไดเปนอยางดี และผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูนําการปฏิรูปที่มี
ประสิทธิภาพ 
 3.  การบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูงอาชีพหนึ่ง เพราะการบริหารการศึกษา
ดําเนินการตามเกณฑวิชาชีพชั้นสูงอื่น กลาวคือ 1) มีลักษณะการบริหารเฉพาะของตนแตกตาง 
จากวิชาชีพอื่น 2) มีความอิสระในการใหบริการ 3) ใชวิถีแหงปญญาศึกษา วิเคราะหอยางลึกซึ้ง    
4) มีการศึกษามากพอคือ ระดับปริญญาตรีข้ึนไป 5) มีองคกรวิชาชีพควบคุม ดูแล และตรวจสอบ 
6) มีจรรยาบรรณวิชาชีพเฉพาะนอกจากนี้ยังมีการเลือกสรรและกลั่นกรองคุณสมบัติและเกณฑ
มาตรฐานอื่นเปนอยางดี ผูที่จะเขาสูวิชาชีพการบริหารการศึกษาจึงเหมาะสมกับการเปนผูบริหาร
การศึกษามืออาชีพอยางแทจริง 
 4.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ไดกําหนดใหผูบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา
จะปฏิบัติหนาที่ไดจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษาตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษากําหนด ซึ่งจะตองเปนไป 
ตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูงแนนอน นั่นคือ จะตองเปนผูบริหารการศึกษามืออาชีพ            
ซึ่งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดไววา “วิชาชีพชั้นสูง” คือวิชาชีพที่มีการควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพ โดยไดเสนอมาตรการไวดังนี้ 1) มีองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแล
ผูที่อยูในวิชาชีพ ซึ่งไดแก สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) มีการควบคุม โดยการออกและ 
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 3) มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งไดแก สถาบันพัฒนาครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาและฝกอบรม 4) มีการประเมินทั้งภายในและภายนอก         
โดยสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งความจําเปนที่ผูบริหารการศึกษา
จะตองเปนมืออาชีพคือเปนผูมีความรูและประสบการณเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูงทางการ
บริหารการศึกษา รวมทั้งจําตองเปน “ผูนําทางวิชาการ” เปนผูนําปฏิรูปการเรียนรู บริหารโรงเรียน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) ซึ่งหมายถึงความสามารถที่จะประสาน
การมีสวนรวมของครู ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและผูเกี่ยวของอื่น ๆ มีความสามารถ
ในการระดมและใชทรัพยากร เพื่อการบริหารอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนใหมี
ระบบการประกันคุณภาพ ซึ่งทําใหการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและเกณฑ
การวัดผูบริหารมืออาชีพควรประกอบดวย 1) วัดจากความสําเร็จของการปฏิบัติงาน โดยพิจารณา
จากการบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียนและตามที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 2) วัดจากความสามารถในกระบวนการบริหาร โดยใช    
การวางแผนและนําแผนไปใชปฏิบัติจริง มีการตรวจสอบการบริหารจัดการ การปรับเปาหมาย    
การทํางานในขั้นตอไปดีข้ึนตลอดเวลา ทั้งนี้ตองอาศัยวิสัยทัศนและกลยุทธที่สามารถเปลี่ยนวิกฤต
เปนโอกาสเสมอ47 และเมื่อวิเคราะห พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พบวา ผูบริหารมืออาชีพ
จะตองมีความรู ความสามารถในเรื่อง 1) สามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไดครบถวน 2) สงเสริม  
การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนประโยชนผูเรียนเปนสําคัญ 3) สามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 รูปแบบ     
4) ใหความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร 5) จัดระบบประกันคุณภาพภายใน 6) สงเสริมการใช
เทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ48  

 คุณลักษณะสําคัญของผูบริหารมืออาชีพ 
 ในการบริหารงานที่ประสบผลสําเร็จจําเปนตองใชผูบริหารที่มีคุณลักษณะที่เปนมืออาชีพ
ในการบริหารงานซึ่ง เรซ (Reh) กลาวไววา ผูบริหารมืออาชีพคือผูที่สามารถจัดการกับตัวเองและ
ผูอ่ืนไดในสภาวะที่กดดัน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนทักษะที่สามารถฝกกันไดเปนทั้งศาสตรและศิลป 
คุณสมบัติสําคัญคือความมั่นใจในตนเอง เปนคนเปดเผยยอมรับสภาพตาง ๆ ได มีความซื่อสัตย 
รูจักวางตัวเปนผูนําที่มีบุคลิกภาพดี สําหรับในสวนของงานตองมีความมั่นคง ไววางใจไดรับฟง

                                                 
47ธีระ  รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจดัและการบริหารการศึกษายคุปฏิรูป

การศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัทสํานักพิมพขาวฟางจํากัด, 2550), 35.  
48 เร่ืองเดียวกัน. 
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ความคิดเห็นจากผูอ่ืน และกลาตัดสินใจ มีความมุมานะ มีความรับผิดชอบ ยอมรับความผิดพลาด49 
นอกจากนี้ โลว และสวินด (Lowe and Swink) ไดใหความเห็นวา ในสังคมแหงการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ของโรงเรียนในอนาคตจะเปนโรงเรียนที่มีความเปลี่ยนแปลง โดยสังคมชุมชนจะเขามามีสวนรวม
ผูบริหารจะตองเปนผูที่ทันตอเหตุการณ ซึ่งสังคมมีความคาดหวังในเรื่องการบริหาร 3 เร่ือง คือ      
1) ความเปนเลิศ บทบาทของผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูที่มีความรูที่สามารถประสานงานกับ
ชุมชนได ยินดีรับบริการและตองสรางสรรคความเปนเลิศทางการศึกษา 2) ความเสมอภาค บทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูที่มีจิตใจโอบออมอารี 3) จริยธรรม บทบาทของผูบริหารโรงเรียน
จะตองเปนผูที่มีความโปรงใส50 อีกทั้ง ธีระ  รุญเจริญ กลาววาในยุคโลกาภิวัตน  มีความจําเปน 
ตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ จึงจะทําใหองคกรบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว ผูบริหารมืออาชีพคือ        
ผูที่สามารถบริหารงานไดสําเร็จในทามกลางการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคม ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว ไรพรมแดนและกระทบกระเทือนไปทั่วโลก ดานการศึกษา
จําเปนตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ51 
 สําหรับการบริหารงานของโรงเรียนนั้น เอ็ดมอนดส (Edmonds) ไดศึกษาวิจัยและพบวา 
ผูบริหารโรงเรียนที่มีความแข็งแกรง เปนผูที่เชี่ยวชาญและมีทักษะพื้นฐาน ซึ่งเปนคุณลักษณะของ
ผูบริหารที่เปนมืออาชีพที่จะนําโรงเรียนไปสูความมีประสิทธิผลได52 และยังสอดคลองกับออสติน 
และเรโนลดส (Austin and Reynolds) ที่ศึกษาวิจัยและพบวา การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
นั้นผูบริหารโรงเรียนตองมีภาวะผูนําในการบริหารโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ53 โดยที่สอดคลองกับ

                                                 
49John. F. Reth, How to be a better manager[online],accessed 30 Augsut 2007. 

available: Ask Jeeves Answer Business Management, (Article-leadership. Management. 
htm., 1999), 86. 

50Robert Lowe and Reith Swink., “Surviving in a Changing Society,” Principal 
The New Diversity. V79, May, 2000, 47–49. 

51ธีระ  รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจดัและการบริหารการศึกษายคุปฏิรูป
การศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัทสํานักพิมพขาวฟางจํากัด, 2550), 41. 

52R.R.Edmond,”Effective schools for the Urban poor," 39. 
53G.E.Austin, and D.Reynold, Managing for improved school effectiveness:          

An international survey,” 182. 
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แซมมอนดส ฮิลแมนและมอติมอร (Sammonds Hillman and Mortimore) ที่ไดศึกษาวิจัยองคประกอบ
ที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบดวย 11 องคประกอบ และ
องคประกอบที่สําคัญที่สุดคือความเปนผูบริหารมืออาชีพ54 
 นอกจากนี้ในการศึกษาวิจัยของแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds 
Hillman and Mortimore) ที่ไดศึกษาองคประกอบของความเปนผูบริหารมืออาชีพ ซึ่งพบวา
ประกอบดวย 1) มีความมั่นคงและชัดเจนของวัตถุประสงคเปาหมายขององคกร และการบริหารเชิงรุก 
สามารถสรางทีมบริหารงานของโรงเรียนได 2) การมีสวนรวมของครูในการบริหารจัดการหลักสูตร
การตัดสินใจ และการใชนโยบายตาง ๆ 3) สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ55 นอกจากนี้แลว        
ยังสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของธีระ  รุญเจริญ ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเปนมืออาชีพในการจัดการ
และบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาพบวา องคประกอบของผูบริหารมืออาชีพประกอบดวย  
1) การปรับเปลี่ยนเสริมสรางวัฒนธรรมการบริหารที่สอดคลองกับยุคโลกาภิวัตน  2) การสราง
เครือขายในการบริหารจัดการ และพึ่งพาอาศัยแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน56 
 กลาวโดยสรุป  ผูบริหารมืออาชีพ  เปนผูที่มี คุณลักษณะที่ สําคัญคือ  มีความรู 
ความสามารถในการบริหารงานที่ตองพยายามฝกฝนพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา เพื่อใหมีทักษะ
และความเชี่ยวชาญ อันจะนําไปสูความเชื่อมั่นและศรัทธาในคุณคาของความเปนมืออาชีพและ
ความสําเร็จในองคกรนั้น ๆ  
 
การประกันคุณภาพการศึกษา 
 โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาไปยังระดับทองถิ่นและ
สถานศึกษา จึงมีความจําเปนตองมีระบบการประกันคุณภาพ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ผูเรียนไมวา  
จะอยูในทองถิ่นใดก็ตามจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพใกลเคียงกัน ทั้งนี้จะมีทั้งการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษาและการประเมินภายนอก เปาหมายของการประเมินคุณภาพนั้น ไมใชเพื่อ
                                                 

54P.Sammonds, P.Hillman and J.Mortimore, “Key characteristics of effective 
school a review of school effectiveness research,” 9. 

55Ibid. 
56ธีระ  รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจดัและการบริหารการศึกษายคุปฏิรูป

การศึกษา,41. 
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การลงโทษ แตเปนเครื่องสะทอนใหสถานศึกษาไดนําไปพิจารณาจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนกับผูเรียน
อยางเต็มที่ ฉะนั้นการประกันคุณภาพจึงเปนการประกันคุณภาพเพื่อผูเรียน 

 ความหมายของการประกันคุณภาพ 
 ในการศึกษาเรื่องการประกันคุณภาพไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายของ            
การประกันคุณภาพไวดังนี้ 
 ลิสตัน (Liston) กลาววา การประกันคุณภาพเปนการพยายามที่จะปรับปรุงคุณภาพ 
โดยการพัฒนาวิธีการในการควบคุมคุณภาพ ซึ่งในการบริหารงานจุดเนนของการประกันคุณภาพ
อยูที่การปองกันมากกวาการแกไขขอผิดพลาด57 
 คัตเตนส (Cuttence) ไดใหนิยามของการประกันคุณภาพวา หมายถึง กลยุทธที่ได
วางแผนไวอยางเปนระบบและการปฏิบัติงานที่ไดมีการออกแบบไวโดยเฉพาะ เพื่อรับประกันวา
กระบวนการไดรับการกํากับดูแล รวมถึงการปฏิบัติงานนั้นมุงไปสูเปาหมายที่ต้ังไวอยูตลอดเวลา58 
 สเต็บบิง (Stebbing) กลาววา การประกันคุณภาพเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับระบบ
คุณภาพ ต้ังแตการรวบรวมขอมูล การวางแผนกิจกรรมทุกชนิด และการใหรายละเอียด หรือ
คําแนะนําตองกระทํากอนลงมือทํากิจกรรมใด ๆ เพื่อใหสามารถควบคุมข้ันตอนการปฏิบัติกิจกรรม
ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม59 
 รุง  แกวแดง กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาหมายถึง การประกันคุณภาพ  
การเรียนรูของนักเรียน โดยใชนักเรียนเปนที่ต้ัง ประเมินจากนักเรียนเปนหลักโดยประเมินทุกสิ่งทุกอยาง
จากนักเรียน60 

                                                 
57C. Liston, Managing quality and standards (Buckingham: Open University, 

1999), 19.  
58P. Cuttence, Quality assurance school reviews (NSW: Richmond North 

Publish, 1995), 5–7. 
59L. Stebbing, Quality assurance : The route to efficiency and competitiveness         

(New York : Ellis Horwood ,1993), 19. 
60รุง  แกวแดง, การประกนัคุณภาพการศึกษา : ทุกคนทาํไดไมยาก, พิมพคร้ังที ่2 

(กรุงเทพฯ : วฒันาพานิช, 2544), 171. 
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 อุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน  กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาหมายถึง    
การใหหลักฐาน  ขอมูล  แกประชาชนวาบุคคลในสถานศึกษา  ไดทํางานอยางเต็มกําลัง 
ความสามารถ เพื่อใหผูปกครอง นักเรียน และสาธารณชน มั่นใจวานักเรียนนาจะมีคุณภาพตามที่
ระบุไวในหลักสูตร และตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา61 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวาการประกันคุณภาพเปนระบบ     
ในการควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของแตละองคกร เพื่อใหสถานศึกษา
สามารถสรางความมั่นใจใหกับสาธารณชน และผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการ ซึ่งนั่นคือลูกคา
นั่นเอง จึงนับวาการประกันคุณภาพเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากตอการปฏิบัติงานขององคการ 

 การปรับใชการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
 ตามกฎกระทรวง เร่ืองระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ระบุความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษาไวดังนี้ 
 1.  การประกันคุณภาพการศึกษาเปนยุทธศาสตรเชิงรุกที่เนนการวางแผนและ
เตรียมการปองกันลวงหนากอนที่ปญหาจะเกิดขึ้นไมใชการแกสถานการณเฉพาะหนาเพื่อตอบสนอง
ตอปญหาที่ไดเกิดขึ้นแลว 
 2.  การประกันคุณภาพการศึกษาเปนการสรางความมั่นใจที่ต้ังอยูบนรากฐานของ 
หลักวิชาหลักฐานขอเท็จจริงที่สามารถตรวจสอบได กระบวนการวิเคราะหและประมวลผล     
ที่เปนวิทยาศาสตร หลักตรรก และความสมเหตุสมผล62 
 ตามบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาตามกฎกระทรวงดังกลาว นับไดวาผูบริหารตอง
ดําเนินการในเรื่องการประกันคุณภาพ การตรวจสอบไดตอสาธารณชน ซึ่งสํานักงานมาตรฐานการศึกษา 
(Office for standard for Education) และคณะกรรมการการศึกษาแคลการี (Calgary Board of 
Education) ไดศึกษาวิจัยการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาพบวา ควรดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชหลักการ
ประเมินที่สามารถนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการประเมินผลทางการศึกษาของ
                                                 

61อุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน, แบบสอบถามการสรางและการใช (กรุงเทพฯ :           
คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2544), 1. 

62“กฎกระทรวงวาดวยระบบหลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2546,”2546, 3–7. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งกําหนดมาตรฐานการประเมิน 4 ประการคือ 1) ดานความมีประโยชน    
2) ดานความเปนไปได 3) ดานความเหมาะสม และ 4) ดานความถูกตอง63 นอกจากนี้แลวยังสอดคลอง
กับฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel) ที่ไดศึกษาวิจัยและพบวา โรงเรียนที่มีคุณภาพและ           
มีประสิทธิผลควรประกอบดวยสวนประกอบ 3 ดานคือ 1) ดานปจจัย 2) ดานกระบวนการ และ     
3) ดานผลที่ไดรับ ซึ่งตองไดรับการตรวจสอบ64  อีกทั้งสอดคลองกับลิสตัน (Liston) ที่ไดศึกษา
รูปแบบโรงเรียนที่มีคุณภาพวาจะตองมีการประเมินและทบทวนกิจกรรมทุกกิจกรรม เพื่อคนหาวา 
มีส่ิงใดตองปรับปรุงเพื่อการสรางความเชื่อถือได65 และคัดแตนท (Cuttence) ไดกลาวถึงการตรวจสอบ
คุณภาพภายในสถานศึกษาในประเทศออสเตรเลียวามีจุดเนนที่การประเมินประสทิธผิลของโรงเรยีน66  
การศึกษาวิจัยของลูชาลเทล (Luchastel) ไดศึกษารูปแบบการสอนบนเว็บสําหรับนักเรียนสิ่งที่นาสนใจ
คือ ผูเรียนและผูสอน สามารถเสนอความคิดเห็นโดยใชเว็บในการปฏิสัมพันธกันระหวางนักเรียนและ
ครู และในกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งคํานึงถึงความแตกตางระหวางนักเรียนการวิเคราะหกิจกรรม 
การสรางทีมความรู และการสื่อสารแบบยุคโลกาภิวัฒน67 นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการศึกษา
ของวิจัยของศิริชัย  อนันตผล ไดศึกษาวิจัยสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่นในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตการศึกษา 5 พบวา การวิเคราะหขอมูล
สารสนเทศและการทําขอมูลเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรโดยที่ครูมีสวนรวมในการใหขอมูล
เกี่ยวกับความสามารถความสนใจ ความถนัดของนักเรียน และการใชวิทยากรผูรูมาพัฒนาการเรียน
การสอนควรดําเนินการใหเพียงพอและมากขึ้น68 
 

                                                 
63Office for Standards in Education, Inspecting schools: Framework for 

inspecting schools (London: Ofsted Publications Centre, 2003), 2–3. 
64W.K. Hoy and C.G.Miskel, Educational administration theory, research, and 

practice ,6th ed. (Singapore: McGraw-Hill, 2001), 297. 
65C.Liston, Managing quality and standards, 19. 
66P.Cuttence, Quality assurance school reviews , 5–7. 
67Luchastel, Eduactional Administration:Concepts and practiccs, 48. 
68ศิริชัย  อนันตผล, เร่ืองเดียวกัน 
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 สุวิมล  วองวาณิช ไดพัฒนาระบบประเมินภายในของสถานศึกษา กาํหนดมาตรฐานไว 
4 ประการ คือ ดานอรรถประโยชน ความเปนไปได ความเหมาะสม และความถูกตอง โดยแบงออก   
เปน 5 ระบบยอย คือ 1) ระบบการวางแผนและปฏิบัติ 2) ระบบขอมูลและประมวลผล 3) ระบบการ
ตรวจสอบการประเมิน 4) ระบบรายงานผลการประเมิน 5) ระบบการใชผลการประเมิน69 
 สมศักดิ์  ภูวิภาคาวรรธน  ไดวิจัยพัฒนารูปแบบการประเมินตามสภาพจริง ในการ
ประกันคุณภาพการเรียนรูระเบียบวิธีวิจัยทางการศึกษาของนักศึกษาระดับบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของรูปแบบการประเมินตาม
สภาพจริงในทักษะดานความรู ทักษะปฏิบัติและเจตคติเกี่ยวกับการวิจัยทางการศึกษาของ
นักศึกษา เกณฑการประเมินมี 5 รายการคือ 1) เนื้อหาสาระ 2) การจัดองคประกอบในการนําเสนอ 
3) การสะทอนความคิดเห็น 4) ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และ 5) ประโยชนดานการนําไปใช  
ผลการวิจัยไดรูปแบบการประเมินตามสภาพจริง เพื่อการประกันคุณภาพการเรียนรูระเบียบวิธีวิจัย
ทางการศึกษา ซึ่งประกอบดวย 1) เปาหมายการเรียนรู 2) ดัชนีบงชี้การเรียนรู 3) การจัดโอกาสการเรียนรู 
4) การกําหนดชิ้นงาน และ 5) เกณฑมาตรฐานที่ใชในการประเมิน รูปแบบการประเมินผลดังกลาว
ใหผลเปนที่นาพึงพอใจกับนักเรียนทั้งดานทักษะความรู ทักษะปฏิบัติ และเจตคติตอการเรียนการวิจัย
ทางการศึกษา เมื่อพิจารณาวาดานความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชรูปแบบการประเมินตามสภาพจริง
ของนักศึกษาในครั้งนี้ พบวา เปนที่นาพึงพอใจเชนเดียวกัน70 
 
รูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 ในการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไดมีนักการศึกษาไดศึกษาวิจัย
ดังนี้  
 เช็ง (Cheng) ไดศึกษาวิจัยและเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวา      
มี 8 รูปแบบ ดังนี้ 

                                                 
69สุวิมล  วองวาณิช ,อางถงึใน นิตย  โรจนรัตนวาณิชย, “การพัฒนารูปแบบการประเมิน

คุณภาพภายในของสถานศกึษา”(วิทยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวทิยาลัยบูรพา, 2549), 70. 

70สมศักดิ์  ภูวิภาคาวรรธน, เร่ืองเดียวกัน, 71. 
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 รูปแบบที่ 1  คือ  รูปแบบเปาหมาย (goal model) ซึ่งนิยามประสิทธิผลของโรงเรียนวา
เปนโรงเรียนที่สามารถดําเนินการบรรลุผลตามเปาหมายทุกขอที่กําหนด เงื่อนไขของการประเมิน
ตามโมเดลนี้อยูที่โรงเรียนตองมีเปาหมายของโรงเรียนชัดเจน และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย              
ซึ่งในทางปฏิบัติจริงเปนไปไดยาก เพราะครูอาจารยหรือผูปกครองอาจกําหนดเปาหมายของ
โรงเรียนตางกันก็ได เชนครูเนนการพัฒนาใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ในขณะที่ผูปกครอง      
อาจตองการเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เปนตน ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมินโมเดลนี้ คือ 
วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่โรงเรียนกาํหนด 
 รูปแบบที่ 2  คือรูปแบบทรัพยากร-ปจจัยปอน (resource-input model) นิยามประสิทธิผล
ของโรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถจัดหาทรัพยากรหรือสามารถไดปจจัยปอน (เชน นักเรียน)     
ที่มีคุณภาพ เงื่อนไขของการประเมินตามโมเดลนี้อยูที่แนใจวามีความสัมพันธระหวางทรัพยากร   
ในการดําเนินงานกับผลผลิต และโรงเรียนอยูในสภาพที่ขาดแคลนทรัพยากร หากโรงเรียนสามารถ
จัดหาทรัพยากรเขาโรงเรียนไดตามที่ตองการ ก็แสดงวาโรงเรียนประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินงาน ตัวบงชี้ที่ใชประเมิน คือ ทรัพยากรตาง ๆ ที่จัดหาได ปญหาของโมเดลนี้คือ การเนน        
ที่ทรัพยากรและปจจัยปอนมากเกินไปจนไมไดใหความสําคัญกับกระบวนการดําเนินงาน 
 รูปแบบที่ 3  คือรูปแบบกระบวนการ (process model) นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนวา
เปนโรงเรียนที่มีกระบวนการดําเนินงานภายในราบรื่น ไมวาจะเปนกระบวนการบริหารจัดการ    
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โมเดลนี้จะใชไดดีถาแนใจวามีความสัมพันธระหวางทรัพยากร     
ในการดําเนินงานกับผลผลิตจริง ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมิน คือ ภาวะความเปนผูนํา วิธีการ
ติดตอส่ือสารที่ใช การมีสวนรวมในการทํางานของทุกฝาย 
 รูปแบบที่ 4  คือรูปแบบความพึงพอใจ (satisfaction model) นิยามประสิทธิผลของ
โรงเรียนวาการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลการดําเนินงานดี คือ สามารถดําเนินงานใหไดผล    
เปนที่พึงพอใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการบริหารโรงเรียน   
แตหากผูเกี่ยวของมีความตองการที่แตกตางกันโมเดลนี้ก็ไมเหมาะสมที่จะนําไปใชเพราะเปนการยาก
สําหรับโรงเรียนที่จะดําเนินงานใหสนองความตองการของทุกฝายหรือเปนที่พอใจของทุกฝาย        
ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมิน ไดแก ความพึงพอใจของหนวยงานหรือคณะกรรมการ หรือกลุมตาง ๆ      
ที่เกี่ยวของ 
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 รูปแบบที่ 5  คือ  รูปแบบการดําเนินงานถูกตองตามหลักการ (legitimate model) 
นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนวาการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลการดําเนินงานดี คือ โรงเรียน     
ที่สามารถแขงขันในการดําเนินงานในทุกวิถีทางที่จะทําใหโรงเรียนอยูรอดไดโดยไมผิดหลักการ
เงื่อนไขของการใชรูปแบบนี้อยูที่สภาพความเปลี่ยนแปลงภายนอกที่กดดันใหโรงเรียนตองดําเนินงาน 
ใหอยูได โดยเฉพาะการแสวงหาทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินงาน รูปแบบนี้จึงยอมใหโรงเรยีน
มีการใชตอเมื่อมีการประเมินเพื่อนําผลไปใชในการตัดสินอนาคตของโรงเรียนวาควรปรับขยาย 
ดําเนินการตอไป หรือยกเลิกหากดําเนินการไมไดผล ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมิน คือ ภาพลักษณ
ของโรงเรียน ชื่อเสียงกิตติศัพท เปนตน 
 รูปแบบที่ 6  คือ  รูปแบบเนนการดําเนินงานที่ยังไมบรรลุผล (Ineffectiveness model) 
นิยามประสิทธิผลโรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถดําเนินงานใหปลอดจากคุณลักษณะที่ไมพึงประสงคได
เงื่อนไขของการใชโมเดลนี้อยูที่โรงเรียนไมสามารถระบุไดชัดเจนหรือครบถวนวาเปาหมายที่พึงประสงค
ของโรงเรียนคืออะไร แตบอกไดวาลักษณะอะไรบางที่ไมควรปรากฏอยูในโรงเรียน เชน ส่ิงเสพติด
ของนักเรียนถือวาเปนสิ่งที่ไมพึงประสงค หากโรงเรียนสามารถดําเนินงานและแสดงผลการ
ดําเนินงานไดวานักเรียนในโรงเรียนปลอดจากสิ่งเสพติดจริง แสดงวาโรงเรียนดําเนินงานไดประสบ
ความสําเร็จ ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมิน คือ สภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ปญหาและจุดออนใน
สถานศึกษา 
 รูปแบบที่ 7  คือ  รูปแบบการเรียนรูขององคการ (organizational learning model) 
นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนที่สามารถพัฒนาองคการใหเกิดการเรียนรูไดสามารถปรับเปลี่ยน 
การดําเนินงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก เงื่อนไขการใชโมเดลนี้อยูที่
การเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกซึ่งกดดันใหโรงเรียนตองปรับตัว ตัวบงชี้ที่ใช
ในการประเมิน คือ ความตระหนักถึงความตองการจําเปนภายนอก การกํากับติดตามงาน การวาง
แผนพัฒนา และการประเมินการทํางานตาง ๆ  
 รูปแบบที่ 8  คือ  รูปแบบการบริหารคุณภาพโดยรวม (total quality management model) 
นิยามประสิทธิผลโรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการโดยรวมใหสนองความตองการ
ของทุกฝายที่เกี่ยวของและประสบผลตามเปาหมายที่กําหนด เงื่อนไขของการใชโมเดลนี้อยูที่วา
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ตองมีความสอดคลองของเปาหมายหรือความตองการจําเปนของทุกฝายที่เกี่ยวของ ตัวบงชี้ที่ใช 
ในการประเมินคือ ความเปนผูนํา การบริหารจัดการ กระบวนการทํางาน และผลงาน71 
 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
  
  การบริหารสถานศึกษา เปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของสงัคม 
และประเทศชาติ  ทั้งนี้หากสถานศึกษามีความสามารถที่จะบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพเกิด
ประสิทธิผลไดยอมสงผลถึงความเจริญกาวหนาของประเทศชาติดวยซึ่งมีผูที่ใหความหมยและ
ความสําคัญของการบริหารการศึกษาไวดังนี้ 
  วิโรจน  สารรัตนะ กลาววาการบริหารสถานศึกษาเปนการบริหารการจัดการศึกษาแนวใหม 
ที่มุงใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมและรับผิดชอบการจัดการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีเครือขาย
แหลงการเรียนรูโดยการกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีความคลองตัวและตัดสินใจดําเนินงาน      
ในขอบเขตที่รับผิดชอบโดยใหประชาชน  องคกรตาง ๆ มีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ อยางเหมาะสม72  
ซึ่งมีความสอดคลองกับ สุรพล  พุฒคํา ที่กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนการจัดหาวิธีการที่จะ
ทําใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  โดยเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของ
โรงเรียนทําใหเกิดความรวมมือและความรับผิดชอบตอหนาที่  โดยมีตัวชี้วัดที่บงบอกถึงความมี
ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา73 นอกจากนี้ ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน กลาววา  
ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา เปนภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแบบแผน 
วิธีการและขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ เพราะถาระบบการบริหารงานไมดี     
จะกระทบกระเทือนตอสวนอื่น ๆ ของหนวยงาน นักบริหารที่ดีตองรูจักเลือกวิธีการบริหาร               

                                                 
71Cheng, อางถงึในสุวมิล  วองวาณชิ, “การวิจัยและการพฒันาระบบการประเมิน

ภายในสถานศึกษา,” รายงานวิจัยเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(กรุงเทพฯ : 
วีทีซ ีคอมมิวนเิคชั่น, 2543), 56–61. 

72วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพทพิยวิสุทธิ,์ 2542), 11. 

73สุรพล  พุฒคํา, โครงสรางการจัดการในสถานศึกษา (ลพบรีุ : คณะครุศาสตรสถาบันราชภัฏ
เทพสตร,ี 2544), 30. 
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ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะใหงานนั้นบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว การบริหารงานนั้น 
จะตองใชศาสตรและศิลปทุกประการ เพราะวาการดําเนินงานตาง ๆ มิใชเพียงกิจกรรมที่ผูบริหาร
จะกระทําเพียงลําพังคนเดียว  แตยังมีผูรวมงานอีกหลายคนที่มีสวนทําใหงานนั้นประสบ
ความสําเร็จ  ผูชวยงานแตละคนมีความแตกตางกันทั้งในดานสติปญญา ความสามารถ ความถนัด 
และความตองการที่ไมเหมือนกัน จึงเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะนําเอาเทคนิควิธี และกระบวนการ
บริหารที่เหมาะสม มาใชใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา74 และจากการ
ศึกษาวิจัยยังพบวา ในการจัดการศึกษามีความจําเปนตองอาศัยผูบริหารการศึกษาและผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ จึงจะทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จและเปนไป
ตามแนวทางที่พึงประสงคในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะประสบ
ผลสําเร็จ จําเปนตองอาศัยองคกรปฏิบัติคือ สถานศึกษาซึ่งหมายถึงการปฏิบัติภารกิจของผูบริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเปนอยางดีและผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูทําการปฏิรูป
ที่มีประสิทธิภาพ75 
 จากความหมายและความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา  อาจกลาวไดวา              
การบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการดําเนินงานในกิจกรรมดานตาง ๆ ของสถานศึกษา            
ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร ครู อาจารย และองคคณะบุคคลฝายตาง ๆ ของชุมชนในทองถิ่น           
เพื่อรวมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา อยางเปนระบบตามมาตรฐานและ
คุณภาพใหแกเยาวชนในอันที่จะทําใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

การบรหิารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร 4  ดาน
                                                 

74ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน,  การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพฯ : ศูนยส่ือเสริม กรุงเทพ, 
2544), 8. 

75ธีระ  รุญเจริญ,  “รายงานวิจยัสภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษา           
ข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย, “เอกสารประกอบการประชมุสัมมนาเรื่องการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษา : บริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 8–9 กุมภาพนัธ 2545, ม.ป.ท., สํานกังาน
คณะกรรมการสถานศึกษาแหงชาติ, 2545, 11–12. 
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คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป     
ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง76 ซึ่งทําใหสถานศึกษาหรือโรงเรียนมีความคลองตัว 
ในการบริหารงานมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับการบริหารงานโรงเรียนในระบบของการบริหาร
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) โดยบริหารงานตามภารกิจในแตละดาน 
ดังนี้ 
 1.   ดานการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 

1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
1.3  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
1.4  การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
1.5  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
1.6  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
1.7  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
1.8  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

 2.  ดานการบริหารงบประมาณ  ประกอบดวย 
2.1  การจัดตั้งงบประมาณ 
2.2  การจัดสรรงบประมาณ 

 2.2.1   การจัดสรรงบประมาณ 
 2.2.2   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.2.3   การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 2.2.4   การรายงานผล 

2.3  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 2.3.1   การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ 
 2.3.2   การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต 
 

                                                 
76สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 

2542 (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2545), 38. 
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2.4  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 2.4.1  ทุนการศึกษา 
 2.4.2  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 2.4.3  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 2.4.4  การจัดการทรัพยากร 
 2.4.5   การสงเสริมการบริหารการจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบ      

ที่หลากหลาย 
2.5  การบริหารการเงิน 

 2.5.1   การเบิกเงินจากคลัง 
 2.5.2   การรับเงิน 
 2.5.3   การเก็บรักษาเงิน 
 2.5.4   การจายเงิน 
 2.5.5   การนําสงเงิน 

2.6   การบริหารบัญชี 
2.6.1    การจัดทําบัญชีการเงิน 
2.6.2    การจัดทําทะเบียนทางการเงิน 
2.6.3    การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
2.6.4    การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

2.7   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
2.7.1    การวางแผนจัดหาพัสดุ 
2.7.2    การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
2.7.3    การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
2.7.4    การจัดหาพัสดุ 
2.7.5    การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
2.7.6    การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย 

 3.   ดานการบริหารงานบุคคล 
3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 
3.2 การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3 การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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3.4 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
3.4.1 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
3.4.2 การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและ           

การพัฒนาอยางเขม 
3.5 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.5.1 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
3.5.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา 

3.6 การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 
3.7 เงินเดือนและคาตอบแทน 
3.8 การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
3.9    การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.10 การลาศึกษาตอ 
3.11 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3.12 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
3.13 มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
3.14 การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.15 การดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

3.15.1  การดําเนินการทางวนิัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
ผูกระทําผิดวนิัยไมรายแรง 

3.15.2 การดําเนินการทางวนิัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
ผูกระทําผิดวนิัยอยางรายแรง 

3.16 การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
3.17 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.18 การอุทธรณ 
3.19 การรองทุกข 
3.20 การออกจากราชการ 
3.21 การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
3.22 งานทะเบียนประวัติขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
3.23 งานยกเวนคุณสมบัติ เชน การยกเวนการเกณฑทหาร 
3.24 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 55

  4.  ดานการบริหารทั่วไป 
4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
4.3 การวางแผนการศึกษา 

 4.3.1  แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ 
 4.3.2  แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป 

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
4.8 การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ 
4.9 การอํานวยการดานบุคลากร 
4.10 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
4.11 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
4.12 การรับนักเรียน 
4.13 การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
4.14 การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ                  

ตามอัธยาศัย 
4.15 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
4.16 การทัศนศึกษา 
4.17 การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
4.18 การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
4.19 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
4.20 งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
4.21 งานกํากับดูแลสถานศึกษา : ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน 
4.22 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน77 

                                                 
77กระทรวงศึกษาธิการ, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตของ

การปฏิบัติหนาที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล พ.ศ. 2546 (กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546), 32. 
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน (School – Based Management) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management) เปนการบริหาร
การศึกษาที่ยึดหลักการกระจายอํานาจรูปแบบหนึ่งซึ่งกําลังใชอยู ในหลายประเทศ  เชน 
สหรัฐอเมริกา แคนนาดา อังกฤษ ออสเตรเลีย ฮองกง นิวซีแลนด และนํามาใชในประเทศไทย     
ตามบทบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2545 

 ความหมายและความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management) หรือ SBM 
เปนรูปแบบในการบริหารและจัดการการศึกษาที่ริเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษ    
ที่ 1980 ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน สวนมากนิยมเรียกทับศัพทวา   
School – Based Management หรือเรียกยอ ๆ วา SBM ซึ่งดูฮู (Duhou) ไดจําแนกการใชคําวา
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based management) ของแตละประเทศ ดังนี้ 
 สหราชอาณาจักร (อังกฤษ และเวลส) ใชคําวา “local management of schools 
และ grant–maintained schools” และในประเทศ ออสเตร เลี ย  ในแควนวิคตอ เ รี ย ใช คํ าว า        
“the school of the future ในออสเตรเลียตะวันตก ใชคําวา better schools” โดยที่ในประเทศแคนาดา 
เมืองเอดมอนตัน เดิมใชคําวา “school–based budgeting” ปจจุบัน เปลี่ยนเปน “school–based 
decision–making” และในประเทศนิวซีแลนด ใชคําวา “tomorrow schools” สําหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกาใชหลายคําแตกตางกันตามมลรัฐตาง ๆ เชน “charter schools, site–based management, 
school–based leadership, administrative decentralization” บางครั้งใชคําสั้น ๆ คือ “local 
control” และใน ฮองกง ในระยะแรกใชคําวา "school–management initiative” (SMI) ปจจุบันใช 
“school–based management”78 ซึ่งในประเทศไทยมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอคําเทียบเคียงไว
ดังนี้ 

                                                 
78Abu I. Duhou, School–based management (Paris: International Institute for 

Educational Planning, UNESCO, 1999), 19. 
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 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ใชคําวา “การบริหารโดยมีฐานที่โรงเรียน” แทน school–based 
management และใช “การบริหารโดยใชสถานที่เปนฐาน” แทน site–based management79  
สวนอุทัย  บุญประเสริฐ ใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” แทน school–based 
management 80 และสนานจิตร  สุคนธทรัพย  ใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” แทน 
school–based management และ site–based management81 สําหรับยุวดี  ศันสนียรัตน  ใชคําวา 
“การบริหารจัดการที่สถานศึกษา” แทน school–based management82 นอกจากนี้ วิจิตร  ศรีสอาน  
เสนอใหใชคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน” แทน school–based management 83 
 สําหรับความหมายของลักษณะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหไว  ดังนี้ 
 เช็ง (Cheng) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารที่กําหนด         
ใหงานบริหารโรงเรียนเปนไปตามลักษณะและความตองการของโรงเรียนแตละแหง ซึ่งจะทําให
ผูเกี่ยวของมีอิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรสูงขึ้น  ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียนสามารถแกไข
ปญหาทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และใหโรงเรียนพัฒนายิ่งขึ้นในระยะยาว84 

                                                 
79เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, รายงานการวิจัยเรื่อง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541), 37–39. 
80อุทัย  บุญประเสริฐ, สรุปยอรายงานการวจิัยเรื่องการศึกษาแนวทางการบริหารและการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school–based 
management) (กรุงเทพฯ:สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาต,ิ 2542), ก. 

81สนานจิตร  สุคนธทรพัย และคณะ,  แนวทางการจัดโรงเรียนในกํากบัของรัฐ (Charter 
School): บทเรียนจากตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร:ที.พ.ี พร้ินท จํากดั, 2542), 27. 

82ยุวดี  ศันสนียรัตน,  การบริหารจัดการที่สถานศกึษา (ฉบับสรุป)(กรุงเทพฯ:สํานักงาน
ปฏิรูประบบบริหารการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542), 1. 

83วิจิตร  ศรีสอาน,  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เอกสารสรุปการสัมมนา
(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ โรงแรมปรินซพาเลซ,  2542), 1. 

84Y.C. Cheng,  School Effectiveness and School–Based Management :                 
a Mechanism for Development (London : The Falmer press, 1966) , 44. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 58

 โอกาวา (Ogawa) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการบริหารกลาวคือ เปนการกระจายอํานาจใหโรงเรียนตัดสินใจดวยตนเองในดานตาง ๆ 
มากขึ้น อาทิ งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร โดยใหมีกรบริหารในรูปของคณะกรรมการ         
ที่ประกอบดวยบุคคลจากหลาย ๆ ฝาย85 
 เบค และเมอริฟ (Beck and Murphy) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เปนยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนการถายโอนอํานาจจากมลรัฐและเขตพื้นที่
การศึกษาไปยังโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนสามารถสรางระบบการตัดสินใจดวยตนเอง86 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  กลาววา การบริหารโดยใชสถานศึกษาที่เปนฐานเปนการบริหาร
แบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนมีความเปนอิสระมากขึ้น ใหครู ผูปกครอง นักเรียน ผูแทนชุมชนมีสวนรวม  
ในการตัดสินใจมากขึ้น  เปนการบริหารที่อยูบนพื้นฐานการวิจัยที่ยืนยันประโยชนของการตัดสินใจ
แบบมีสวนรวม โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการโรงเรียนใน 3 เร่ือง คือ งบประมาณ บุคลากร 
หลักสูตร หรือโปรแกรมการศึกษา87 
 อุทัย  บุญประเสริฐ กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหาร
ที่ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ มีความรับผิดชอบ และมีอิสระในการตัดสินใจบริหารจัดการ        
ทั้งดาน 1)หลักสูตร 2) การเงิน 3) การงบประมาณ 4) การบริหารงานบุคคล 5) การบริหารทั่วไป  
ดวยระบบการมีสวนรวมแบบหุนสวนในรูปคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อบริหารใหสอดคลองกับ 
ความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน88 

                                                 
85R.T. Ogawa and S.T. Bossert,  Leadership as an Organizational Quality, in 

M.Kydd, Crawford and LC Riches, Leadership and Teams in educational Management 
(Buckingham : Open University Press, 1997) : 290.  

86L.G. Beck and J. Murphy,  “Site–based Management and School Success : 
untangling the Variables,” In School effectiveness and school improvement 9 ,4 (1998): 
359. 

87เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ,  รายงานการวิจัยเรื่อง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย, 
40. 

88อุทัย  บุญประเสริฐ, สรุปยอรายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางการบริหารและการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน, 2. 
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 ยุวดี  ศันสนียรัตน กลาววา การบริหารจัดการที่สถานศึกษาเปนการถายโอนอํานาจ 
ของสถานศึกษาไปสูชุมชน  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารอยางมีความหมาย 
สถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการไดดวยตนเอง สมาชิกฝายตาง ๆ ของสถานศึกษาจึงมี
อิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรมากขึ้น และสงผลดีตอการพัฒนาสถานศึกษา        
ในระยะยาว89 
 วิจิตร  ศรีสอาน  ไดกลาวในการอภิปรายเพื่อวิพากษงานวิจัยเรื่อง การศึกษา
แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานยังไมมีคําในภาษาไทย จึงเสนอคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน” 
เทียบกับคําในภาษาอังกฤษ  โดยมีความหมายตรงกันกับที่บัญญัติไวในมาตรา 39 และ 40 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  
จากคํากลาวนี้ การบริหารฐานโรงเรียน จึงหมายถึงโรงเรียนที่ใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน          
ที่มีการบริหารในรูปของคณะกรรมการ90 
 จากแนวคิดของนักการศึกษา ดังกลาวขางตน สรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-Based Management) หมายถึงรูปแบบโรงเรียนที่ยึดหลักการกระจายอํานาจ 
ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสู โรงเรียนโดยมุงไปที่การตัดสินใจรวมกันในการบริหาร              
จัดการศึกษาของโรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน ในรูปของ         
คณะกรรมการฯ   ซึ่งมาจากภาคสวนตาง ๆ ซึ่งแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School – Based Management) หรือ SBM นั้นไดรับอิทธิพลมาจากการเปลี่ยนแปลงและ
ความสําเร็จของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ที่ไดนําหลักการวิธีการและกลยุทธมาบริหารองคการ
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลจากการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ ทําใหเกิดผลกําไรและ
ความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของ ความสําเร็จของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมดังกลาว สงผล
ใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาเห็นวา การจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนนั้น     
ตองปรับกระบวนการหรือวิธีการที่เคยปฏิบัติมาที่เนนแตการเรียนการสอน ใหปรับเปลี่ยนกระบวน
บริหารโดยการกระจายอํานาจไปสูโรงเรียนซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการและใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมี 
สวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาอยางแทจริง 

                                                 
89ยุวดี  ศันสนียรัตน,  “การบริหารจัดการศึกษาที่สานศึกษา(ฉบับสรุป),2–4. 
90วิจิตร  ศรีสะอาน,  การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน, 2. 
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 ทฤษฎีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management) เช็ง 
(Cheng) ไดพัฒนาจากแนวคิดของคารลเวล, สปริงส, มอรแมน และโฮสเตทเตอร (Caldwell, 
Spinks, Mohrman and Wohlstetter)  ซึ่งระบุวาการบริหารจัดการของสถานศึกษา มีเปาหมาย
การศึกษาที่ต้ังสมมติฐานอยูบนความหลากหลายตามสภาพของสถานศึกษา ที่มีความซับซอนและ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยคํานึงถึงคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ เนนความยืดหยุนและ         
การบริหารดวยตนเองตามเงื่อนไขที่เหมาะสม เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการพัฒนา 
และดําเนินงานตามยุทธศาสตรเฉพาะของตนไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถกําหนดความตองการ
ของสถานศึกษาขึ้นเอง ผูบริหารสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ จึงมีอิสระและความรับผิดชอบในการใช
ทรัพยากรในการแกปญหาตาง ๆ มากขึ้นทําใหกิจกรรมการศึกษาบังเกิดผลตอการพัฒนาในระยะยาว 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดปฏิรูปในสองเรื่องหลักคือ ความเปนอิสระในการตัดสินใจของ
สถานศึกษา และความรูสึกเปนเจาของ91  
 
 หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีหลักการที่สําคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
                     1. หลักการกระจายอํานาจ (decentralization) โดยการถายโอนอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา และถือวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการศึกษาของเด็ก 

2.  หลักการมีสวนรวม (participation or collaboration or involvement) โดยผูเกี่ยวของ
หรือผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจและจัดการศึกษา ทําใหเกิดความรูสึก
เปนเจาของและรับผิดชอบ 

3. หลักการคืนอํานาจ (return power people) ไดแก การคืนอํานาจใหประชาชน
หรือทองถิ่นจัดการศึกษาเอง  

4.  หลักการบริหารตนเอง (self managing) คือ การที่โรงเรียนมีระบบการบริหาร
ตนเอง และโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบการดําเนินงานตามความพรอมและสถานการณ
ของโรงเรียน  

                                                 
91Cheng Yin Cheong,  School Effectiveness and School-based Management :  

A mechanism for Department (Washington, D.C. : The Falmer Press,1996), 9. 
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5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (check and balance) หมายถึงการที่สวนกลาง
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน และใหองคกรอิสระมีหนาที่ตรวจสอบคุณภาพ 

 
 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
       รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีหลายรูปแบบดังนี้ 
       รูปแบบที่ 1   ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (administration control SBM) 
 เปนรูปแบบที่ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการเลือกตั้ง    
จากกลุมผูปกครอง ครู อาจารย และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษาแตอํานาจ           
การตัดสินใจอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
        รูปแบบที่ 2   ครูเปนหลัก (professional control SBM) 
  เปนรูปแบบที่ครูเปนผูใกลชิดเด็กมากที่สุดยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถ
แกปญหาไดตรงจุด จึงมีตัวแทนคณะครูในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีสัดสวนมากที่สุด มีผูบริหาร
โรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการโรงเรียน และมีคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
       รูปแบบที่ 3   ชุมชนมีบทบาทหลัก (community control SBM) 
  เปนรูปแบบที่ตอบสนองความตองการ และคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
จะมีตัวแทนผูปกครองและชุมชนในคณะกรรมการจะมีสัดสวนมากที่สุด โดยตําแหนงผูปกครอง
และชุมชนเปนประธาน  สวนผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ บทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
        รูปแบบที่ 4  ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (professional community control SBM) 
  เปนรูปแบบที่มีความเชื่อวาครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษา
ใหแกเด็ก จึงมี สัดสวนของครูและผูปกครอง (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทา ๆ กัน        
แตมากกวาตัวแทนกลุมอื่น ๆ โดยที่ผูบริหารโรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการ ซึ่งบทบาท
ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
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 ปจจัยที่เอื้อตอการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 
ในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management)  

ไปใชสามารถสรุปปจจัยที่ชวยใหการนํารูปแบบการบริหารนี้ไปใชดังตอไปนี้ 
1. การกระจายอํานาจอยางแทจริง 
2. การยอมรับจากผูเกี่ยวของ 
3. การประชาสัมพันธที่ดี 
4. การอบรมหรือพัฒนาบุคลากร 
5. การอบรมคณะกรรมการโรงเรียน 
6. เปนผูบริหารที่มีความรู  มีภาวะผูนํา 
7. รูบทบาทของตนเอง และของผูเกี่ยวของ 
8. รางวัลแหงความสําเร็จ 

 
 ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

ส่ิงที่เปนปญหาอุปสรรคในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน              
(School – Based Management) ไปใชมีดังนี ้

1. มีการเปลี่ยนแปลงแตไมเปลี่ยนวิธี 
2. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาดโดยคณะกรรมการโรงเรียน 
3. ผูบริหารยังใชความคิดเห็นสวนตัวในการตัดสินใจ 
4. ยังมีความขัดแยงระหวางผูบริหาร ครู และคณะกรรมการ คณะกรรมการโรงเรียน 

 
 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
  วอหล สเตทเลอร และมอหแมน (Wohlstetter and Mohrman) ไดเสนอแนะยุทธศาสตร
การดําเนินงาน เพื่อการกระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาไปสูความสําเร็จ ดังนี้ 

1. สถานศึกษาตองกําหนดภารกิจ เปาหมายและวิธีดําเนินการของสถานศึกษาใหชัดเจน 
2. สรางทีมงานหลายกลุมที่มีครูเปนผูนํา ดังนี้ 

 2.1  มีคณะทํางานทั้งแนวตั้งและแนวนอน  
 2.2  เปดกวางใหครูและผูปกครองเขารวมเปนสมาชิก 
 2.3  มีการสื่อสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 2.4  ใหทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 63

3. การพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ ควรพัฒนาทักษะทั้งในดานหนาที่และ
กระบวนการ 

4. การพัฒนาระบบขาวสารขอมูล  สถานศึกษาตองมีกลไกในการสื่อสารหลายทาง 
รวมทั้งการเผยแพรขาวสารไปยังผูปกครองและชุมชนภายนอกดวย 

5. การใหรางวัลแกครูเพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ควรทําในหลายรูปแบบ คือ 
 5.1  ทําปายหรือใหคําชมเชย 
 5.2  จัดเลี้ยงในวาระตาง ๆ  
 5.3  บางครั้งใหเงินเปนคาตอบแทน 
 6. การคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาที่เปนมืออาชีพ โดยคัดเลือกจากผูที่มีความสามารถ 
ดังนี้ 
 6.1  สามารถอํานวยความสะดวกและผลักดันใหการปฏิรูปเดินหนา 
 6.2  ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จสูง 
 6.3  สามารถประสานพลังของกลุมตาง ๆ ไดเปนอยางดี 
 7. การประชาสัมพันธที่ดี92 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หรือ School – Based Management (SBM) ถือวา
เปนนวัตกรรมทางการบริหารรูปแบบหนึ่งที่ถูกนํามาใชในการปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศ     
ทั่วโลก ประเทศไทยก็เชนกันกําลังถูกนํามาใชในการปฏิรูปการศึกษาภายใตพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 แนวคิด     
ในการบริหารรูปแบบนี้กําลังไดรับความสนใจจากผูบริหารและครูอาจารยเปนอยางมาก ซึ่งทุกคน 
ก็ฝากความหวังไวกับการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้วาสถานศึกษาสามารถพัฒนาใหเปนโรงเรียนที่มี
คุณภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนาสังคมและประเทศชาติ ใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับ
อารยประเทศได 
 

                                                 
92Priscilla  Wohistetter and Susan A. Mohrman,  School-Based Management : 

Strategies for success [Online],accessed 5 September  2007. 
http://www/cd./gov/pubs/CPRE/fbzgbm.htm/,1993), 1–3. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 64

รูปแบบการบริหารสถานศึกษานิติบุคคล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  ไดกําหนดใหมี    
การกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จึงจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาขึ้น  
ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี             
มีความรู ความสามารถและมีความสุข และไดมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการ             
จัดการศึกษาของชาติใหมีความเปนเอกภาพเชิงนโยบาย รวมทั้งมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ 
มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ความวา “กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง”93 
 ผลของการกระจายอํานาจดังกลาวขางตน ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัวมีอิสระ        
ในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management) หรือ SBM) และเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหาร
จัดการศึกษา และมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ทั้งนี้โดยได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตามความใน
มาตรา 35 ที่วา “สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน        
มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 

 ความหมายของนิติบุคคล 
                 นิติบุคคล  เปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึน เพื่อใหมีสิทธิหนาที่และสามารถทาํกจิการ      
อันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไวตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ตามความในมาตรา 68 – 70 ไดใหความหมายตลอดจนสิทธิและหนาที่
ของนิติบุคคลไว พอสรุปไดวานิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติทั้งหลาย
ของประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ในสวนของสิทธิและหนาที่นั้นกําหนดไววา นิติบุคคลยอม
                                                 

93กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2546), 6. 
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มีสิทธิและหนาที่ตาง ๆ บทบัญญัติทั้งปวงของกฎหมาย ภายในขอบวัตถุที่ประสงคของตน ด่ังมี
กําหนดไวในขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง อนึ่งนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่เหมือนบุคคลธรรมดา 
เวนเสียแตสิทธิและหนาที่ซึ่งวาโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น94  
นอกจากนี้ ไดมีผูใหความหมายของนิติบุคคลไวหลายประการ เชน 
 วิจิตร  ศรีสะอาน  ใหความหมายของนิติบุคคลวา หมายถึง องคกรหรือคณะบุคคล
ซึ่งกฎหมายสมมติใหเปนบุคคล มีสิทธิและหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย95 
 สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  ใหความหมายของนิติบุคคลวา 
นิติบุคคลเปนกลุมของบุคคลที่รวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน ในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาประสงคเดียวกัน และถากลุมบุคคลเหลานั้นตองการใหกฎหมายรับรองสถานะความเปนบุคคล
ของตนเอง ก็ตองไปจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอไป96 
 กลาวโดยสรุปไดวานิติบุคคล คือ กลุมของบุคคลหรือทรัพยสินที่รวมตัวกัน เพื่อ
ดําเนินธุรกรรมตาง ๆ ตามกฎหมาย และมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย และหรือมีการจัดตั้งขึ้น
ตามขอกําหนดแหงกฎหมาย 
 นิติบุคคลแบงไดเปน 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน 
 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  หมายถึง  นิติบุคคลที่ เกิดขึ้นตามบทบัญญัติ         
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยเกิดจากการรวมกลุมของบุคคลเพื่อจัดทําธุรกรรมตาง ๆ  
และเพื่อใหกลุมบุคคลดังกลาวสามารถจัดทําธุรกรรมได กฎหมายจึงกําหนดใหมีการจดทะเบียน      
เพื่อจัดตั้งเปนนิติบุคคลขึ้น อนึ่งการจัดการรวมทรัพยสินเปนกองทุนเพื่อเปนประโยชนสาธารณะ
โดยมิไดมุงผลกําไร เมื่อมีการจดทะเบียนแลวยอมเปนนิติบุคคลเชนกัน เชน สมาคม มูลนิธิ เปนตน 

                                                 
94เร่ืองเดียวกนั, 7. 
95วิจิตร  ศรีสะอาน, คําอภิปรายสนับสนุนการเปนนิติบุคคลของโรงเรียน” เอกสาร

ประกอบการประชุมสัมมนาทางวชิาการเรื่องโรงเรียนนิติบุคคล : มิติใหมของการบริหารการศึกษา 
(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546), 2. 

96สถาบันพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม, การเขาถึงความหมายขององคกร 
(กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม, 2546), 2. 
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 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย       
ที่กําหนดใหมีการจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ เชน กระทรวง ทบวง กรม องคกรมหาชนของรัฐ เทศบาล 
วัด และรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งนี้
ตามนัยแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
ความวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะ     
เปนนิติบุคคล  
 จึงกลาวไดวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนนิติบุคคล
ตามนัยแหงบทบัญญัติของกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 35 ดังกลาวมาขางตน 

 ความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 ดังกลาวมาแลววา นิติบุคคลก็คือกลุมของบุคคลหรือทรัพยสินที่จัดตั้งขึ้น โดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมาย  นิติบุคคลสถานศึกษาก็เชนเดียวกัน จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
เพื่อใหดําเนินกิจกรรมดานการจัดการศึกษา ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 นิติบุคคลสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ที่กฎหมายยอมใหสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวตัถปุระสงค
ที่กําหนด มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)        
พ.ศ. 2545 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ไว      
เปนการเฉพาะ97 
 นอกจากนี้ ยังมีผูใหความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไวหลาย
ประการอาทิ เชน รุง  แกวแดง กลาวไววา ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาตามมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 นั้น 

                                                 
97กระทรวงศึกษาธิการ, คําอภิปรายสนับสนนุการเปนนิติบุคคลของโรงเรียน” เอกสาร

ประกอบการประชุมสัมมนาทางวชิาการเรื่องโรงเรียนนิติบุคคล : มิติใหมของการบริหารการศึกษา, 8. 
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ขณะนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยังคงมีสถานภาพเปนสวนราชการ บุคลากรเปนขาราชการและ
ลูกจาง และการดําเนินงานยังตองถือปฏิบัติตามระเบียบราชการและกฎหมายเหมือนเดิม98 
 สงขลา  วิชัยขัทคะ กลาวไวพอสรุปไดวา การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาจะกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงก็ตอเมื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ และใหอํานาจอิสระในการบริหารทั้งดานการคลัง 
การบริหารบุคคล และการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะ99 
 สุรพล  นิติไกรพจน  กลาวถึงความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนซึ่งสรุปไดวา เมื่อโรงเรียน
เปนอิสระอยูแลว อยู ๆ มาเติมใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลเพิ่มข้ึน จะทําใหโรงเรียนเปลี่ยนอะไรบางหรือไม 
คําตอบคือเปลี่ยนบางเหมือนกัน หลักการเดิมในเรื่องความเปนอิสระไมเปลี่ยน แตมีบางประเด็นที่
อาจเปล่ียนไป คืออํานาจในการจัดการทรัพยสินที่ไดมาจากการบริจาค ซึ่งเปนไปตามมาตรา 59 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2545 ซึ่งจริง ๆ แลวมาตรานี้เขียนเผื่อไวสําหรับสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะที่กําหนดให
สถานศึกษาของรัฐที่ เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และ  
ที่เปนทรัพยสินอื่น สามารถบริหารจัดการทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค ดูแลจัดการผลประโยชน     
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ คาปรับที่ไดจากสัญญาจัดซื้อจัดจาง หรือคาปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาตาง ๆ 
ใหตกเปนรายไดของสถานศึกษานั้น ๆ 100 
 กลาวโดยสรุปไดวา นิติบุคคลสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้น
โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอบเขตวัตถุประสงคที่กําหนดให
และตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมาย 

                                                 
98รุง  แกวแดง,  โรงเรียนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2546), 3. 
99สงขลา  วิชยัขัทคะ,  “บทวิเคราะหเร่ืองสภาพความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาที่จัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีผลกระทบตอการบริหารการศึกษาอยางใด,”  ในเอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนาทางวิชาการเรื่องโรงเรียนนติิบุคคลมิติใหมของการบริหารการศึกษา(กรุงเทพฯ : 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2546), 8. 

100สุรพล  นิติไกรพจน,  “ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียน,”ใน เอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนาทางวิชาการเรื่องโรงเรียนนติิบุคคล : มิติใหมของการบริหารการศึกษา(กรุงเทพฯ : 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ , 2546), 8. (อัดสําเนา) 
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 บทบาทอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลสถานศึกษา 
 นิติบุคคลสถานศึกษา จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของกฎหมาย      
อันไดแก พระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 2546 มาตรา 35 ในสวนของสิทธิ
หนาที่ของนิติบุคคลสถานศึกษานั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 บัญญัติไวในมาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และเมื่อพิจารณาถึง
บทบาทอํานาจหนาที่หรือสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลสถานศึกษาแลว เราจะพบวานิติบุคคล
สถานศึกษานอกจากจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษาแลว ยังมีสิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมายกําหนดไว อาทิเชน กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอีกดวย  
 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดระเบียบ 
การบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัด
สํานักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา พอสรุปไดว า สถานศึกษามีวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่        
เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนนิติบุคคลสถนศึกษา
ดําเนินงานกิจการทั่วไปเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหสถานศึกษามีอํานาจปกครองดูแลบํารุงรักษาใช
และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินที่มีอุทิศใหสถานศึกษา ใหสถานศึกษารายงานสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาในกรณีที่นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟองคดี และในกรณทีีน่ติิบุคคลสถานศกึษาเปน
โจทยฟองในนามของตน ใหกระทําไดเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหสถานศึกษา 
โดยจะตองได รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและผู อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา                  
ที่สถานศึกษานั้นสังกัด สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ ในสวนของที่ต้ังไว
สําหรับสถานศึกษา ตามที่ไดรับการกําหนดวงเงินและไดรับมอบอํานาจ สถานศึกษามีอิสระ            
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุในสวนที่อยูในความรับผิดชอบ หรืออยูในวงเงินงบประมาณ
ที่ไดรับมอบการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหสถานศึกษา ใหสถานศึกษารับบริจาค    
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง และตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินและบัญชีสถานศึกษา ใหเปนไปตามระเบียบที่เลขาธิการ
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศกําหนด การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา101 
 
โรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 
 โรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานเปนโรงเรียนที่ไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนที่มี
มาตรฐานและคุณภาพประสบผลสําเร็จในการบริหารสมควรเปนแบบอยางไดประเภทหนึ่ง ซึ่งมี
ความเปนมาดังนี้ 

 ความเปนมาของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 
 การคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา และสถานศึกษา เพื่อรับรางวัลพระราชทาน เกิดขึ้น
จากน้ําพระทัยอันเปยมดวยพระเมตตาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันที่ทรงมี
พระราชปรารภ แด ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ม.ล.ปน  มาลากุล) ในป 2506 
เมื่อคร้ังเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดงานแสดงศิลปหัตถกรรมนักเรียน ประจําปการศึกษา 2506 
และพระราชทานรางวัลแกโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งจัดการศึกษาดีเดน ในความของ
พระราชปรารภมีวา มีนักเรียนจํานวนมาก  ซึ่งมีความประพฤติดีและมีความมานะพยายามศึกษา
เลาเรียนไดผลดี รวมทั้งมีโรงเรียนซึ่งจัดการศึกษาดีจนนักเรียนไดรับการเรียนดีเปนสวนรวม 
นักเรียนและโรงเรียนที่มีคุณสมบัติดังกลาวสมควรจะไดรับรางวัลพระราชทานและทรงยินดี      
จะพระราชทานรางวัลให กระทรวงศึกษาธิการ (โดยกรมวิชาการซึ่งเปนหนวยงานในขณะนัน้) ไดรับ
พระราชปรารภมาพิจารณาดําเนินการดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน และ         
ถือเปนภารกิจสําคัญที่ปฏิบัติสืบตอมาชานาน เพราะนอกจากจะเปนโอกาสอันดีในการทํากิจกรรม
ที่สนองพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลว รางวัลพระราชทานยังเปน
เครื่องกระตุนใหเกิดการพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติใหดียิ ่งขึ ้นดวย จึงเปน         
ที่ตระหนักชัดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้นทรงมีวิสัยทัศนกวางไกล ทรงเล็งเห็นความสําคัญ
ในการสงเสริมการศึกษาของชาติ พระราชทานขวัญกําลังใจแกนักเรียนนักศึกษาที่มีความประพฤติดี  
มีผลการเรียนดี ตลอดถึงผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาไดมาตรฐานดีเดน ดวยการ
                                                 

101สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ, รวมคําสั่งมอบ
อํานาจการปฏบัิติราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (กรุงเทพฯ :     โรงพิมพ
การรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 1–3. 
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พระราชทานรางวัลให ซึ่งในระยะแรกทรงพระราชทาน ดวยพระองคเอง จวบจนบัดนี้เปนเวลาเกือบ         
40 ป กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการและพัฒนางานมาโดยตลอดจนถึงปจจุบันมีนักเรียน นักศึกษา
ที่ไดรับรางวัลพระราชทานไปแลว กวา 3,000 คน มีสถานศึกษาที่เปนผูนําทางวิชาการประมาณ 
2,000 กวาแหง 
 ในการคัดเลือกนั้น แตเดิมกระทรวงศึกษาธิการคัดเลือกนักเรียนจากกลุมนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ. 5) ที่สอบไดลําดับที่ 1 – 50 ของประเทศ และใหรางวัลแกโรงเรียน      
ที่มีนักเรียนไดรับรางวัลพระราชทานมากที่สุด ตอมามีการพิจารณาเพิ่มประเภทรางวัลและจํานวน
รางวัลมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินนักเรียน นักศึกษา และสถานศึกษา โดยเนนการ
พิจารณาอยางรอบดาน สําหรับสถานศึกษานั้นกําหนดสิ่งที่จะประเมินครอบคลุมการบริหารงาน 
ทั้งองคการ  เพิ่มความดีเดนของสถานศึกษาที่จะตองแสดงเดนชัดสมควรตอการไดรับรางวัล
พระราชทาน  ซึ่งนักเรียน นักศึกษา และสถานศึกษาที่ผานการตัดสินตองมีส่ิงแสดงใหเห็นถึง       
ความยอดเยี่ยมดีเดนไดอยางชัดเจนและดีจริง ทุกคนตองตระหนักไวเสมอวารางวัลพระราชทาน
เปนสิ่งที่ทรงคุณคาและเปนเกียรติประวัติตอผูรับอยางสูงสุด คุณความดีจะถูกประกาศและเผยแพร
ไปยังสาธารณชนทั่วไป สมควรที่ผูเกี่ยวของทุกฝายตองกระทําอยางรอบคอบ และผูที่ไดรับรางวัล
ไปแลวจะตองดํารงรักษาคุณความดีนั้นใหยาวนานสืบไป 

        คุณสมบัติของสถานศึกษา 
 คุณสมบัติของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่มีสิทธิ์เขารับ           
การประเมินและคัดเลือกเพื่อรับรางวัลพระราชทาน ไดแก โรงเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาที่จัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบันทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
ที่สามารถจัดการศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพในดานตอไปนี้ 
 ดานที่ 1    คุณภาพนักเรียน 
 ดานที่ 2 การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 
 ดานที่ 3 การบริหารจัดการ 
 ดานที่ 4 ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชน 
 ดานที่ 5 บุคลากรและการบริหารงานบุคลากร 
 ดานที่ 6 ความดีเดนของสถานศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 71

 ทั้งนี้สถานศึกษาดังกลาวตองไมเคยไดรับรางวัลพระราชทาน หรือเคยไดรับรางวัล
พระราชทานมาแลวไมนอยกวา 3 ป และใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ จึงจะมีสิทธิ์
สงเขารับการประเมิน ยกเวนสถานศึกษานั้นจะเปลี่ยนขนาด102 

 ขอบเขตการประเมิน 
 ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
นั้น สถานศึกษาจะไดรับการประเมินดานปจจัย กระบวนการ และผลผลิต รวม 6 ดาน รายละเอียด        
แตละดานมี ดังนี้ 
 ดานที่ 1 คุณภาพนักเรียน 

1.1 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
1.2 นักเรียนมีความรูความสามารถทางวิชาการ 
1.3 นักเรียนมีสุขภาพแข็งแรง จิตใจแจมใสและมีสุนทรียภาพดานศิลปะ 

ดนตรีและกีฬา 
 ดานที่ 2  การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.2 การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ 
2.3 การพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการเรียน 
2.4 การผลิต การใช การพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
2.5 การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
2.6 การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

 ดานที่ 3 การบริหารจัดการ 
3.1 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
3.2 การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
3.3 การบริหารงบประมาณและการบริการ 
3.4 การบริหารงานอาคารสถานที่ 

 
                                                 

102สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ, “คูมือการ
ประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา, “เอกสาร
ประกอบการประเมินโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน, กรกฎาคม 2549, 1–2. (อัดสําเนา) 
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 ดานที่ 4 ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชน 
4.1 การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนตอการจัดการศึกษา 
4.2 การมีสวนรวมของสถานศึกษาตอการพัฒนาทองถิ่นและชุมชน 

 ดานที่ 5 บุคลากรและการบริหารงานบุคลากร 
5.1  คุณลักษณะของผูบริหาร 
5.2  คุณลักษณะของครูผูสอน 
5.3  คุณลักษณะของบุคลากรสนับสนุน 
5.4  การบริหารงานบุคลากร 

 ดานที่ 6 ความดีเดนของสถานศึกษา 
6.1 โครงการ/กิจกรรมดีเดนของสถานศกึษา 
6.2 ผลงานจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมดีเดน 

 น้ําหนักคะแนนของแตละดานมีสัดสวนดังนี้ คือ ดานที่ 1 : ดานที่ 2 : ดานที่ 3 :       
ดานที่ 4 : ดานที่ 5 : ดานที่ 6 เทากับ 3 : 2 : 2 : 2 : 1 : 2  ตามลําดับ และแตละรายการประเมินใน
แตละดานมีคะแนนเทากับ 4 คะแนน  ซึ่งสามารถสรุปเปนภาพรวมการประเมินได ดังตารางตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 73

ตารางที่ 1   แสดงภาพรวมของการประเมินโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 
 

ดานที ่ รายการประเมนิ วิธีการประเมนิและแหลงขอมูล 
1. คุณภาพนักเรียน 1.1  นักเรียน มคุีณธรรม จริยธรรม 

และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
1.2  นักเรียนมคีวามรูความสามารถ

ทางวิชาการ 
1.3  นักเรียนมสุีขภาพแข็งแรงจิตใจ

แจมใส และมีสุนทรียภาพดาน
ศิลปะ ดนตรี และกีฬา 

1.  พิจารณาจากหลักฐานและ
ผลงานที่ปรากฏ 

2.  สังเกตและสัมภาษณนักเรียน
เปนรายบุคคลและรายกลุม 

3.  สัมภาษณครู ผูปกครอง และ
บุคลากรที่เกี่ยวของ 

 
2. การบริหาร
หลักสูตรและ      
งานวิชาการ 

 
 
 
 
 
 

2.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.2  การจัดกระบวนการเรียนรู         

ที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ 
2.3  การพัฒนาระบบการวัดและ

ประเมินผลการเรียน 
2.4  การผลิต การใช การพัฒนาสื่อ

และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
2.5  การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
2.6  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

1.  พิจารณาจากหลักฐานผลงาน
และรองรอยการปฏิบัติงาน 

2.  สัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของ 
3.  สังเกตการณจัดกิจกรรมใน
หองเรียน 

4.  สังเกตบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

5.  สังเกตพฤติกรรมนักเรียน 
3. การบริหาร       
การจัดการ 

3.1  การพัฒนาระบบขอมูลและ
สารสนเทศ 

3.2  การพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษา 

3.3  การบริหารงบประมาณและ         
การบริหาร 

3.4  การบริหารงานอาคารสถานที ่
 

1.  พิจารณาจากหลักฐานและ
รองรอยการปฏิบัติงาน 

2.  สัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของ 
3.  สังเกตสภาพจริงที่ปรากฏ 
4.  สํารวจรองรอยการใหบริการ 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
ดานที ่ รายการประเมนิ วิธีการประเมนิและแหลงขอมูล 

4. ความสัมพนัธ
ระหวางสถานศึกษา
กับผูปกครองและ
ชุมชน 

 
 

4.1  การมีสวนรวมของผูปกครอง
และชุมชนที่มตีอการจัด
การศึกษา 

4.2  การมีสวนรวมของ
สถานศกึษาตอการพัฒนา
ทองถิน่และชมุชน 

1. พิจารณาจากหลกัฐานเอกสาร
และรองรอยการปฏิบัติ 

2. สํารวจสภาพจริงที่ปรากฏ 
3. สัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 
 

5. บุคลากรและ      
การบริหารงาน
บุคลากร 

5.1  คุณลักษณะของผูบริหาร 
5.2  คุณลักษณะของครูผูสอน 
5.3  คุณลักษณะของบุคลากร

สนับสนนุ 
5.4  การบริหารงานบุคลากร 

1. พิจารณาจากหลกัฐานและ
ผลงานที่ปรากฏ 

2. สังเกตพฤตกิรรมของบุคลากร 
3. สัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 

6. ความดีเดนของ
สถานศกึษา 

6.1  โครงการ/กิจกรรมดีเดนของ
สถานศกึษา 

6.2  ผลงาจากการดําเนนิงาน 
โครงการ/กิจกรรมดีเดน 

1. พิจารณาจากหลกัฐานและ
ผลงานที่ปรากฏ 

2. สังเกตและสัมภาษณนกัเรียน
เปนรายบุคคลและรายกลุม 

3. สัมภาษณบุคลากรที่เกีย่วของ
103 

 
 ในการประเมินจะพิจารณาจากหลักฐานรองรอยของเอกสาร การสัมภาษณ นักเรียน 
ครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายและแผนงาน / โครงการตาง ๆ ที่โรงเรยีน
ไดดําเนินการในรอบปทั้ง 6 ดาน ดังกลาว และสรุปผลรวบรวมคะแนนที่ไดตามเกณฑ                     
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยแบงรางวัลเปน 2 ประเภท คือ 
 
 

                                                 
103เร่ืองเดียวกนั, 9–11. 
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1. สถานศึกษาที่มีสิทธิ์รับรางวัลพระราชทานจะตองผานเกณฑ ดังนี้ 
1.1  ไดคาคะแนนเฉลี่ยการจัดการศึกษาตามแบบประเมินสถานศึกษาแตละดาน 

ไมตํ่ากวา 2.00 
1.2  ไดคาคะแนนรวมการจัดการศึกษาตามรายการในแบบประเมินสถานศึกษา

ทุกดานไมตํ่ากวา 3.50 (โดยสัดสวนของดานที่ 1 – 6 เปน 3 : 2 : 2 : 2 : 1 : 2) 
1.3  ไดคาเฉลี่ยของคะแนนรวมการจัดการศึกษาทุกดานสูงสุด 

 2.  สถานศึกษาที่มีสิทธิ์รับรางวัลชมเชย 
  สถานศกึษาทีไ่ดรับการคัดเลือกในลําดับที่ 2 และ 3 จะไดรับรางวัลชมเชย               
(มี 2 รางวัล) ซึ่งตองผานการคัดเลือกระดับเขตตรวจราชการ เมื่อผานเกณฑตอไปนี ้
  2.1  ไดคาเฉลี่ยของคะแนนจัดการศึกษาตามรายการในแบบประเมินสถานศึกษา
แตละดานไมตํ่ากวา 2.00 
  2.2  ไดคาเฉลี่ยของคะแนนรวมการจัดการศึกษาทุกดานตามรายการในแบบ
ประเมินสถานศึกษาไมตํ่ากวา 3.00104 
 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 

 เพื่อใหแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบที่จะนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ มีความชัดเจนและ
เหมาะสมที่จะใชกับการบริหารโรงเรียน จึงขอเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบไวดังตอไปนี้ 
 
ความหมายของรูปแบบ 
 รูปแบบ (model) เปนคําที่ใชเพื่อส่ือความหมายหลายอยาง โดยทั่วไปจะหมายถึงสิ่งหรือ
วิธีการดําเนินงานที่เปนตนแบบอยางใดอยางหนึ่ง ตามพจนานุกรม Contemporary English ของ 
Longman ใหความหมายไว  ซึ่งสรุปได 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ 

1. รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองซึ่งเปนสิ่งที่ยอสวนจากของจริง 
2. รูปแบบ หมายถึง คนหรือส่ิงของที่สามารถนํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินงานได 
3. รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอรรุน 486X 

                                                 
104เร่ืองเดียวกนั,49. 
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 สไตนเนอร (Styner) อางถึงใน กูด (Good) ไดใหความหมายของรูปแบบวา หมายถึง 
ส่ิงของสิ่งหนึ่งที่คลายคลึงกับส่ิงของอีกสิ่งหนึ่ง และไดจําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. รูปแบบเชิงกายภาพ (physical models) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1.1  รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (model for) หมายถึง แบบจําลองที่ออกแบบมาจากของจริง 
1.2  รูปแบบเพื่อส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (model for) หมายถึง แบบจําลองสรางและออกแบบ

ไว เพื่อใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 2.  รูปแบบเชิงแนวความคิด (conceptual models) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
 2.1  โมเดลเชิงแนวความคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (conceptual model – of) คือ รูปแบบ
ที่สรางขึ้นโดยจําลองมาจากทฤษฎีที่มีอยูแลว 
 2.2  โมเดลเชิงแนวความคิดเพื่อสรางสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (conceptual model – For) คือ 
รูปแบบที่สรางขึ้นเพื่อใหอธิบายตัวสาระของทฤษฎี 
 กูด (Good) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบ (model) ไว 4 ประการ คือ 
 1.  รูปแบบ คือ แบบอยางของสิ่งหนึ่งที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
 2.  รูปแบบ คือ ตัวอยางที่ทําใหเกิดการเลียนแบบ 
 3.  รูปแบบ คือ แผนภูมิที่ใชเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ใชเปนหลักการ หรือแนวคิด 
 4.  รูปแบบ คือ ชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธกัน หรือเปนองคประกอบ       
ที่สามารถรวมตัวกันและเขียนเปนหลักการ105 
 ฮุสเซ็น และโพสเลยเวทย (Husen and Postlethwaite) กลาววา รูปแบบมีความหมาย   
ที่แตกตางจากทฤษฎี เพราะรูปแบบยังไมใชขอเท็จจริงที่ไดพิสูจนแลว รูปแบบยังเปนสวนหนึ่ง       
ที่ผูวิจัยพยายามวิเคราะหความสัมพันธที่เกี่ยวเนื่องกันขององคประกอบอยางเปนระบบ ดวยวิธี           
ทางวิทยาศาสตรเพื่อที่จะนําเสนอรูปแบบมาใชประโยชน106 

                                                 
105Good  V.  Cater, Dictionary of Education (New York : McGraw – Hill., 1973), 79. 
106 T. Husen and N.T. Postlethwaite,  The international encyclopedia of education, 

2nded. (New York : McGraw – Hill., 1975), 137–138. 
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 อุทุมพร  จารมรมาน กลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสรางของความเกี่ยวของระหวาง
หนวยตาง ๆ หรือตัวแปรตาง ๆ ซึ่งนาจะมีมากกวา 1 มิติ หลายตัวแปร และตัวแปรดังกลาวตางมี
ความเกี่ยวของเชิงสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน107 
 กลาวโดยสรุป รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองที่ไดยอขนาดของจริงใหเล็กลง หรือหมายถึง
ส่ิงที่แสดงถึงโครงสรางของความสัมพันธกันขององคประกอบ หรือตัวแปรตาง ๆ เพื่อที่จะชวย        
ในการวิเคราะหปญหาและเขาใจถึงสิ่งตาง ๆ ไดงายและดีข้ึน สําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 
การทดสอบรูปแบบ 
 คีฟส (Keeves) ไดกลาววาปญหาที่เปนอันตรายอยางสําคัญในการสรางหรือพัฒนา
รูปแบบทางวิจัยการศึกษา คือการสรางรูปแบบขึ้นมาเพื่ออธิบายเทานั้น ไมไดมีการนําไปทดสอบ
รูปแบบใหไดขอมูลเชิงประจักษเปนที่ยอมรับ ฉะนั้น การสรางรูปแบบที่ดีตองมีการทดสอบรูปแบบ
ควบคูไปดวย ในการทดสอบรูปแบบทางสังคมและพฤติกรรมศาสตรนั้น จะมีขอมูลเชิงปริมาณและ
ตัวเลขทางสถิติแสดงอยางชัดเจน แตในการทดสอบรูปแบบทางการศึกษาบางเรื่องยังมีขอจํากัด   
ไมสามารถกระทําไดชัดเจนในเชิงสถิติ ดังนั้น อีสเนอร (Eisner) จึงไดเสนอแนวคิดของการทดสอบ
หรือการประเมินโดยใชผูทรงคุณวุฒิ ในประเด็นที่ตองการสาระรายละเอียดทางเนื้อหามากกวา 
การทดสอบเชิงสถิติ โดยเชื่อวาการรับรูที่เทากันจะเปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู ซึ่งแนวคิดในการ
ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิเปนดังนี้ 
 1.  การประเมินตามแนวทางนี้  ผูทรงคุณวุฒิจะเนนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้ง 
โดยเฉพาะในประเด็นที่ถูกนํามาพิจารณาโดยไมเกี่ยวของกับวัตถุประสงคและการตัดสินใจ         
แตอาจจะมีการผสมผสานปจจัยตาง ๆ ในการพิจารณาเขาดวยกัน ตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ  
โดยทั้งนี้เพื่อใหไดขอสรุปที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพและคุณภาพของสิ่งที่ตองการประเมิน 
 2.  การประเมินที่เปนความเฉพาะทาง (specialization) ในเรื่องที่จะประเมินเปนการพัฒนา
มาจากรูปแบบการวิพากษงานศิลป ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย ตองใชความรู
ความสามารถอยางแทจริง ไมสามารถวัดไดดวยเครื่องมือใด ๆ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาเทานั้นที่จะเขาใจ
อยางแทจริง รูปแบบนี้จึงเปนที่นิยมใชในวงการศึกษาที่ตองกาความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางสูง 

                                                 
107 อุทุมพร  จามรมาน,  ”โมเดล,” วารสารวิชาการ 1 , 3 (มีนาคม 2541) : 22–26.  
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 3.  รูปแบบที่ใชตัวบุคคลจะมีผูทรงคุณวุฒิเปนผูประเมินโดยใหความเชื่อถือผูทรงคุณวุฒิ
นั้นมีความยุติธรรมและมีดุลยพินิจที่ดี  โดยมาตรฐานและเกณฑในการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ
นั้นมาจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิโดยตรง 
 4.  เปนรูปแบบที่ยอมใหความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตามความถนัด
และความตองการ ต้ังแตการกําหนดประเด็นสําคัญ การบงชี้ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม     
การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูลและวิธีการนําเสนอ 
  
การพัฒนารูปแบบ 
 วิลเลอร (Willer) ไดกําหนดการพัฒนารูปแบบไวสองข้ันตอนคือ การสรางรูปแบบ และ
การพัฒนารูปแบบ ซึ่งสมาน  อัศวภูมิ ไดศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษา
ระดับจังหวัดโดยมีการพัฒนาดังนี้ 
 1.  การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับหลักการ และขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ 
ดวยการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ 
 2.  การสรางรูปแบบขั้นตน ดวยการจัดทํารางรูปแบบจากขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
วิเคราะหเอกสาร งานวิจัย และขอสรุปที่ไดจากผูทรงคุณวุฒิ 
 3.  การประมวลความคิดเห็นของผู ทรงคุณวุฒิเกี ่ยวกับรูปแบบ ดวยการพัฒนา   
ความสอดคลอง ความเหมาะสม ของรูปแบบและความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติ 
 4.  การปรับปรุงแกไขและการพัฒนารูปแบบที่สมบูรณ108 
 
 
 
 
 
 

                                                 
108J.P. Keeves,  Educational research, methodology, and measurement : An 

international Handbook (Oxford : Pergamon press,1988), 52.  
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รูปแบบการตรวจสอบโดยวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship Model) 
 รูปแบบการตรวจสอบโดยวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship Model) เปนแนวคิด  
ในการวิจัยโดยใชวิธีในการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเปนแนวคิดของไอสเนอร (Eisner)        
เปนผูพัฒนาแนวคิดนี้ข้ึนมาซึ่งเปนรูปแบบที่แตกตางไปจากการประเมินอื่น ๆ โดยมีลักษณะดังนี้ 
 1.  เปนรูปแบบที่มิไดเนนสัมฤทธิผลของวัตถุประสงคตามรูปแบบการประเมินแบบอิง
เปาหมาย (Goal-Based Model) การตอบสนองปญหาและความตองการของผูที่เกี่ยวของตามรูปแบบ
การประเมินแบบสนองตอบ (responsive model) หรือการรับกระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบ           
การประเมินแบบอิงการตัดสินใจ (decision making model) อยางใดอยางหนึ่ง แตการประเมินโดยผูรู
หรือผูทรงคุณวุฒิจะเนนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูกนําขึ้นมาพิจารณา  
ซึ่งไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของ หรือกับกระบวนการตัดสินใจเสมอไป 
แตอาจผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตาง ๆ เขาดวยกัน ตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อใหไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทําการประเมิน 
 2.  เปนรูปแบบการประเมินผลที่เนนความเฉพาะทาง (specialization) ในเรื่องที่ประเมิน
โดยพัฒนามาจากการวิจารณงานศิลปะ (art criticism) ที่มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากในการวัดคุณคาไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใด ๆ ได 
นอกจากการใชวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิเทานั้น  ตอมาไดมีการนํามาประยุกตใชกับการศึกษา
ระดับสูงในสาขาเฉพาะที่ตองอาศัยผู รู  ผูเลนในเรื่องนั้นจริง ๆ มาเปนผูประเมินผล รูปแบบนี้               
จึงเปนที่นิยมในการนํามาใชประเมินผลในวงการอุดมศึกษาที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
 3.  เปนรูปแบบการประเมินที่ใชตัวบุคคลผูทรงคุณวุฒินั่นเองเปนเครื่องมือการประเมินผล 
โดยเนนความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นจะเที่ยงธรรมและมีวิจารณญาณที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและ
เกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น จะเกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญการของผูทรงคุณวุฒิ 
 4.  เปนรูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิ         
ตามอัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่จะพิจารณา     
การบงชี้ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม ประมวล และวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
ทั้งนี้การเลือกผูทรงคุณวุฒิจะเนนที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และการเปนที่เชื่อถือ 
(high credibility) ของวิชาชีพนั้น ๆ เปนสําคัญ109 

                                                 
109พรชุลี  อาชวอาํรุง,  การวิจยัทางการอุดมศกึษา. ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528, อางถงึใน ประจวบ  สุขสมบูรณ,  “การสืบสอบแบบการตัดสินใจ
ของอธิการบดสีถาบันราชภฏั”  (วทิยานพินธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2543), 39. 
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 การดําเนินการโดยวิธีอิงผูทรงคุณวุฒินี้  ถือวาเปนการประเมินทางการศึกษาที่เรียกวา
การวิพากษวิจารณทางการศึกษานั่นเอง การวิพากษวิจารณตองอาศัยผูทรงคุณวุฒิติชม วิธีนี้     
นิยมใชมาทางอุดมศึกษาและมีความเชื่อถือไดเพราะถือวาการตัดสินหรือการวิพากษวิจารณ           
โดยกลุมผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูในศาสตรสาขานั้น หรือในวิชาชีพนั้น ๆ เปนอยางดี เปนสิ่งที่
ยอมรับได110 
 การจัดระบบระเบียบลวงหนา(advance organizers) ของวิธีนี้คือ “จุดการวิพากษวิจารณ” 
ไดแก คานิยม และมโนทัศนที่ไดจากประเพณีหรือพิสัย การทํางานประจํา และจากทฤษฎีโดยตรง
และโดยออมเกี่ยวกับธรรมชาติของมาตรฐานในการประเมินคาและคุณภาพตาง ๆ จุดการ
วิพากษวิจารณเหลานี้สะสมอยูในตัวของผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งพื้นฐานการศึกษาและการฝกฝน       
ของผูทรงคุณวุฒิเหลานั้นดวย ในลักษณะดังที่กลาวนี้ ผูทรงคุณวุฒิก็คือ “เครื่องมือ” ในการวิจัย
ตามรูปแบบนั่นเอง การวิจัยแบบนี้อาจใชเทคนิคเดลฟายคือการสอบถามผูทรงคุณวุฒิกลุมหนึ่ง
และรายงานผลในลักษณะขอมูลยอนกลับและถามวาจะเปลี่ยนแปลงความเห็นเดิมหรือไม กลับไป
กลับมาหลาย ๆ คร้ัง  จนกวาจะเกิดความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทในปญหาการวิจัยที่สอบถาม 
แลวผูวิจัยจึงรวบรวมขอเสนอแนะ ขอสรุป (ถามี) และอาจเขียนรายงานดวยก็ได111 
 

                                                 
110C.F. Conrad and R.F. Wilson,  Academic programs review (Washington D.C. : 

ASHE-ERIC Higher Education Report , 1985), อางถึงใน พนัธศักดิ์  พลสารัมย ,“การพัฒนา
กระบวนการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดการบริหารแบบมุงคุณภาพทั่วทั้งองคกร : 
กรณีศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2539), 52. 

111พรชุลี  อาชวอาํรุง,  “เกณฑการประเมนิสถาบันอุดมศึกษาไทย,” รายงานการสัมมนา
สมาคมเกยีรตินิยมการศึกษาแหงประเทศไทย (Phi Delta Kappa-Thailand Chapter),6-7 
พฤศจิกายน 2538 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร จังหวัดกรุงเทพมหานคร, อางถงึใน พนัธศักดิ์  พลสารมัย, 
“การพัฒนากระบวนการบรหิารงานสถาบนัอุดมศึกษาตามแนวคิดการบริหารแบบมุงคุณภาพทั่วทัง้
องคกร:กรณีศึกษาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั”,(วิทยานพินธปริญญาดษุฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2539), 67. 
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เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบ 
 ในการศึกษาวิจัยเทคนิคการวิเคราะหประกอบเปนวิธีการหนึ่งที่นิยมใชกับการวิเคราะห
ขอมูลที่เปนกลุมของตัวแปรซึ่ง อุทุมพร  จามรมาน  กลาวถึงขั้นตอนสําคัญ 2 ข้ันตอน คือ การสกัด
องคประกอบ (factor extraction) และการหมุนแกนองคประกอบ (factor rotation) การสกัด
องคประกอบ จะพยายามที่จะใหไดความแปรปรวนมากที่สุด สําหรับองคประกอบแตละตัว 
หลังจากที่สกัดองคประกอบรวมของตัวแปรตาง ๆ ไดแลว ก็จะทราบวาตัวแปรใดมีองคประกอบ
รวมกับตัวแปรใด โดยดูจากเมตริกซน้ําหนักองคประกอบ ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
องคประกอบแตละตัวแปรตาง ๆ เหลานั้น องคประกอบใดสกัดไดกอนการหมุนแกน ในบางครั้ง     
ก็ยากแกการอานและการตีความหมาย วัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งของการวิเคราะห
องคประกอบ คือ การหาองคประกอบที่มีความหมาย องคประกอบที่ไดจะมีความหมายชัดเจน      
ก็ตอเมื่อประกอบดวยตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมากที่สุด และมีน้ําหนักมากตอองคประกอบใด
องคประกอบหนึ่งเปนพิเศษ  หลังจากสกัดตัวแปรมักพบวา องคประกอบแรกที่หาไดจะอธิบาย
ความแปรปรวนรวมระหวางตัวแปรไดมากกวาองคประกอบตัวตอมาตามลําดับ องคประกอบที่สอง
จะอธิบายความแปรปรวนที่เหลือจากการอธิบายองคประกอบตัวแรก องคประกอบตัวที่สาม         
จะอธิบายความแปรปรวนที่เหลือจากการอธิบายดวยองคประกอบ 2 ตัวแรก เชนนี้เร่ือยไป จากผล 
การสกัดองคประกอบ ในบางครั้งพบความสลับซับซอนขององคประกอบ ในกรณีที่ตัวแปรตัวหนึ่ง     
มีน้ําหนัก (factor loading) บนองคประกอบมากกวา 1 ตัว ยิ่งมีความสลับซับซอนขององคประกอบ
มากเทาใด ความยุงยากในการแปลความหมายขององคประกอบและตัวแปรก็มีมากเทานั้น ดังนั้น
จึงตองลดความสลับซับซอนของตัวแปรใหตํ่าลง เพื่อตัวแปรแตละตัวจะมีน้ําหนักบนองคประกอบ
เพียงตัวเดียว ซึ่งการลดความซับซอนของตัวแปรลง ทําไดโดยการหมุนแกนนั่นเอง112 
 
 
 
 
 

                                                 
112อุทุมพร  จามรมาน,  วิธีวิเคราะหตัวประกอบ(กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาวิจัย

การศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), 38–40. 
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สรุป 
 
จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

สามารถสรุปไดวาในการบริหารงานของโรงเรียนนั้น กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิผลจะสงผล     
ถึงความสําเร็จของการบริหารงาน ซึ่งมีองคประกอบตาง ๆ เปนตัวบงชี้ของรูปแบบในการบริหาร 
โดยยึดความสอดคลองกับนโยบายการเปนนิติบุคคลและสภาพการณในปจจุบันที่ใหโรงเรียน          
ไดปรับปรุง และพัฒนาตนเองใหเปนโรงเรียนดีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองได เพื่อพัฒนาชุมชน 
สังคม และประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนตอไป ซึ่งการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลที่ประสบความสําเร็จไดตองอาศัยหลักการแนวคิด  ทฤษฎี เปนกรอบสําหรับ            
การดําเนินงาน และความมุงมั่นทุมเทของผูบริหารครู บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยวของ อีกทั้งรูปแบบ
การปฏิบัติงานที่มีคามกระชับชัดเจน โปรงใสและทรัพยากรสนับสนุนที่เพียงพอในการจะพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนพรอมทั้งตองมีวิสัยทัศนของการบริหาร การจัดการเรียนการสอนและ
การบริหารทั้งโรงเรียนและหลักสูตร มีบรรยากาศของความเปนสังคมแหงการเรียนรู การใหเกียรติ
และยกยองซึ่งกันและกัน จนเกิดความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตนทั้งในฐานะผูบริหาร ครู 
บุคลากร นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน ซึ่งจะเปนแรงจูงใจของทุกฝายที่จะพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน
ใหประสบผลสําเร็จมีประสิทธิผลตามวัตถุประสงคที่ ต้ังไว ซึ่งหมายถึงความเจริญกาวหนา              
ดานการศึกษาของประเทศชาติสืบไป 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่  3 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
               การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะห
องคประกอบและสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล สําหรับสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) 
โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและ
ระเบียบวิธีวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย 
 เพื่อใหการวิจัยดําเนินการเปนไปตามระเบียบวิธีวิจัย และสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการวิจัยที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว 3 ข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการตามระเบยีบ
วิธีการดําเนินการวิจัย  โดยการศึกษาสภาพปญหาและความตองการของโรงเรียนและชุมชน 
จากเอกสารตํารา ขอมูล สถิติ การวิจัย ของหนวยงานตาง ๆ และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล เพื่อจัดทําโครงการการวิจัยโดยขอคําแนะนาํความเหน็
ในการจัดทําโครงรางการวิจัยจากอาจารยที่ปรึกษา และนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อเสนอขออนุมัติ
หัวขอวิทยานิพนธ 
 ข้ันตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย เปนขั้นตอนการศึกษาวิเคราะหกําหนดกรอบแนวคิด
เพื่อสรางและพัฒนาเครื่องมือ นําไปทดลองใช ปรับปรุงคุณภาพ นําเครื่องมือที่สรางและพัฒนา
แลวไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง และนําขอมูลที่ไดมาทดสอบความถูกตอง วิเคราะหขอมูล 
และแปลผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อสรางเปนรูปแบบและการตรวจสอบความเหมาะสมพรอมทั้ง
นําเสนอรูปแบบ ซึ่งประกอบดวย 4 ตอนดังแผนภูมิแสดงขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 

83 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ตอนที่  1     การศึกษาวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่  2  การวิเคราะห  
     ความเปนไปได         
     และพัฒนารูปแบบ 
 
 
  
 
 
 
ตอนที่  3  การตรวจสอบและ 
  การสรางรูปแบบ 
              ที่เหมาะสม 
  
 
ตอนที่ 4  การวิเคราะหปรับปรุง 

       และนําเสนอรูปแบบ 
 
 

  

สรุปแนวคิดทฤษฎี
และงานวิจัยการ
บริหารองคการที่มี
ประสิทธิผลและ   
การบริหารโรงเรียน  
ที่มีประสิทธิผล 
            

สรางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล        
ที่เหมาะสม โดยวิธีอางอิง
ผูทรงคุณวุฒิ 
(Connoisseurship) 

นําเสนอรูปแบบที่ไดให
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 
พิจารณาในรูปแบบอางอิง
ผูทรงคุณวุฒิ 
(Connoisseurship) 

นําเสนอรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญและ
ผูทรงคุณวุฒิ        
จากการใชแบบ
สัมภาษณที่ไมมี
โครงสราง  
 

ศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎี 
-  การบริหารองคการที่มีประสิทธิผล 
-  การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

ศึกษาวิเคราะหงานวิจัย 
-  การบริหารองคการที่มีประสิทธิผล 
-  การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

องคประกอบการบริหารโรงเรียน 
ที่มีประสิทธิผล  

สรางแบบสอบถามองคประกอบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
ซึ่งเปนสถานศึกษายอดนิยม  
จากแบบสอบถามโดยใชการ
วิเคราะหองคประกอบ (Factor 
Analysis)  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
ซึ่งเปนสถานศึกษาที่ไดรับรางวลั
พระราชทาน จากแบบสอบถาม
โดยใชการวิเคราะหองคประกอบ
(Factor Analysis)  

องคประกอบการบริหารโรงเรียน 
ที่มีประสิทธิผล 

สรางแบบสอบถามองคประกอบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล

องคประกอบการบริหารโรงเรียน
ที่มีประสิทธิผล 

แผนภูมิที่ 4   แสดงขั้นตอนการวิจยั 
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 ข้ันตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัย             
เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 
ตามที่คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ พิมพ และสงรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ      
ตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอจบการศึกษา 
 
 ระเบียบวิธวีจิัย 
  
 เพื่อใหการวิจัยครั้งนี้ดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนด
รายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบดวยแผนแบบการวิจัย ประชากร และ
กลุมตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา การสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย
ตามรายละเอียดดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มีการศึกษากลุม         
ตัวแปรเดียวของ 2 กลุมตัวอยางในลักษณะเดียวกัน ดังนั้นแผนแบบในการวิจัย จึงมีลักษณะเปน         
2 กลุมตัวอยางที่เปรียบเทียบสภาวการณโดยไมมีการทดลอง (the two groups, non-experimental 
comparison design) ในทุกตอนของขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 
แผนผังของแผนแบบการวิจัย 
 ในการศึกษาตามขั้นตอนของการดําเนินการวิจัยทั้ง 4 ข้ันตอน ผูวิจัยไดกําหนดแผนผัง
ของแผนแบบการวิจัยตามลักษณะของการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยดังนี้  
 1.  การเก็บรวบรวมขอมูลในข้ันตอนของการศึกษาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนกรอบ
แนวคิด ทฤษฎีใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary) และการสัมภาษณความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิดวยแบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interviews)       
เพื่อสรางเปนตัวแปรที่เปนองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลเปนตอนที่ 1 
ของขั้นตอนการวิจัย  
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 2.  การเก็บรวบรวมขอมูลในข้ันตอนของการวิเคราะหความเปนไปได และพัฒนารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล โดยการนําเอาตัวแปรที่ไดมาสรางเปนแบบสอบถามเพื่อถาม
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจํานวน 2 กลุมที่เปรียบเทียบสภาวการณโดยไมมีการทดลอง (the two 
groups non-experimental comparison design) คือ คร้ังที่ 1 สอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง
จากโรงเรียนยอดนิยมทั่วประเทศ ครั้งที่ 2 สอบถามความคิดเห็นเพื่อยืนยันความคิดเห็นที่มีตอ
องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล จากกลุมตัวอยางของโรงเรียนที่ไดรับ
รางวัลพระราชทานทั่วประเทศเปนตอนที่ 2 ของขั้นตอนการวิจัย ซึ่งจัดอยูในประเภทของการวิจัย
เชงิพรรณนา (descriptive research) และสามารถสรุปเปนแผนผังของแผนแบบการวิจัยไดดังนี้ 
 
   
 

 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 5  แสดงแผนผังของแผนแบบการวิจัย 
      เมื่อ R1 หมายถึง    กลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมของโรงเรียนยอดนิยมจํานวน 198 โรงเรียน 
 R2 หมายถึง กลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน

จํานวน 154 โรงเรียน 
 X หมายถึง ตัวแปรที่ศึกษาไดแก ตัวแปรที่เปนขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม

และตัวแปรที่เกี่ยวกับองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 O1   หมายถึง ขอมูลที่ไดจากการศึกษาของโรงเรียนยอดนิยม 
 O2   หมายถึง ขอมูลที่ไดจากการศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 
 
 
 

 O1 

  R1 X   

  R2 X 

 O2 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิเคราะหและเก็บรวบรวมขอมูลของ        
การวิจัยครั้งนี้มีดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1  การศึกษาวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนํามา
วิเคราะห สรุปรวมกับหลักการแนวคิดทฤษฎีในการกําหนดเปนตัวแปรที่จะศึกษา ประชากรที่ใชใน
ข้ันตอนนี้คือ ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 กลุม คือ กลุมผูบริหารที่เกี่ยวของกับการกําหนด
นโยบายและควบคุมการบริหารของโรงเรียน และกลุมผูบริหารที่เปนผูปฏิบัติในโรงเรียน ซึ่งกลุมตัวอยาง
ไดจากการเลือกแบบเจาะจง (purposive method) จํานวน 15 คน โดยแบงออกเปนผูบริหารระดับ
นโยบาย จํานวน 8 คน และผูบริหารโรงเรียนที่มีความสามารถในการบริหารงานของโรงเรียนจน
ประสบผลสําเร็จ จํานวน 7 คน เปนผูใหขอมูลในการศึกษาวิจัยของขั้นตอนนี้รายละเอียดดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2    แสดงรายชื่อผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่ใหสัมภาษณความคิดเห็น 
 

ที ่ ชื่อ - ชื่อสกุล ตําแหนง 

1 คุณหญิง ดร.กษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2 
3 
4 
5 
 
 

6 
 

7 
 

นายมังกร 
นางมัณฑนา 
ดร. จักรพรรด ิ
ดร. ชัยพฤกษ 
 
 
ดร. ปญญา 
 
ดร. รังสรรค 
 

กุลวณิช 
สังขะกฤษณ 
วะทา 
เสรีรักษ 
 
 
แกวกียูร 
 
มณีเล็ก 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
เลขาธิการคุรุสภา 
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา   
ข้ันพื้นฐาน 
ผูอํานวยการสํานักอาํนวยการคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหวิจยัการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตารางที่ 2    (ตอ) 
 

ที ่ ชื่อ - ชื่อสกุล ตําแหนง 

8 
 
 

9 
10 
11 
 

12 
13 
14 
15 

ดร. พิษณ ุ
 
 
นายนคร 
ดร. สําเริง 
นายอมรรัตน 
 
นางสาวจริมศรี 
นายชัยรัตน 
นายกมล 
นายอาํนาจ 

ตุลสุข 
 
 
ตังคะพิภพ 
กุจิระพนัธ 
ปนเงนิ 
 
เพ็ชรกุล 
เผดิมรอด 
บุญประเสริฐ 
เวียงพล 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงาน
บุคคลและนิติการคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
ผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ 
ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลนครปฐม 
ผูอํานวยการโรงเรียนบดนิทรเดชา  
(สิง  สิงหเสนยี) 
ผูอํานวยการโรงเรียนราชวนิติมัธยม 
ผูอํานวยการโรงเรียนพระปฐมวิทยาลยั 
ผูอํานวยการโรงเรียนราชวนิติบางแกว 
ผูอํานวยการโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 

 
 ข้ันตอนที่ 2  การศึกษาวิเคราะหความเปนไปได และพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
ที่มีประสิทธิผล การเก็บรวบรวมขอมูลในข้ันตอนนี้ผูวิจัยไดใชการสอบถามความคิดเห็นของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 2 คร้ัง คือ คร้ังที่ 1 
สอบถามความคิดเห็นของโรงเรียนยอดนิยมทั่วประเทศ ซึ่งใชประชากรจากโรงเรียนยอดนิยม
จํานวน 396 โรงเรียน  กลุมตัวอยางจากการสุมอยางงายของเขตตรวจราชการ จํานวน 20 เขต
ตรวจราชการ โดยใชวิธีการคํานวณกลุมตัวอยางที่มีความเชื่อมั่นรอยละ 95 จากการเปดตารางของ
ยามาเน (Yamane)107 ไดขนาดกลุมตัวอยางเขตตรวจราชการ จํานวน 19 เขตตรวจราชการ 
หลังจากนั้นทําการสุมแบบแบงชั้น (stratified random sampling) ตามสัดสวนของจํานวนจังหวัด
ในแตละเขตตรวจราชการได 59 จังหวัด แลวสุมโรงเรียนตามสัดสวนของจํานวนจังหวัดในแตละ
จังหวัดซึ่งแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา (ชวงชั้นที่ 1 – 2) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 
                                                           

107 Taro Yamane, อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธวีิจัยทางพฤตกิรรมศาสตร (กรุงเทพฯ : 
เจริญผล, 2531), 296. 
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71 โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษา (ชวงชั้นที่ 3 – 4) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 127 โรงเรียน รวม
ทั้งสิ้น 198 โรงเรียน สําหรับผูใหขอมูลเปนบุคลากรของโรงเรียน ๆ ละ 4 คน ประกอบดวย 
ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวม
ผูใหขอมูลทั้งสิ้น 792 คน (รายละเอียดดังภาคผนวก ณ) 
 สําหรับการสอบถามความคิดเห็นของโรงเรียนในครั้งที่ 2 เพื่อยืนยันความคิดเห็น
เกี่ยวกับองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ใชประชากรจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัล
พระราชทานทั่วประเทศตั้งแตปการศึกษา 2544 – 2548 จํานวน 252 โรงเรียน กลุมตัวอยางไดจาก
การสุมอยางงายของเขตตรวจราชการ จํานวน 20 เขตตรวจราชการ  โดยใชวิธีการคํานวณกลุมตัวอยาง
ที่มีความเชื่อมั่นรอยละ 95 จากการเปดตารางของยามาเน (Yamane)108  ไดขนาดกลุมตัวอยางเขต
ตรวจราชการ จํานวน 19 เขตตรวจราชการ หลังจากนั้นทําการสุมแบบแบงชั้น (stratified random 
sampling) ตามสัดสวนของจํานวนจังหวัดในแตละเขตตรวจราชการได 60 จังหวัด แลวสุมตาม
สัดสวนของจํานวนโรงเรียนในแตละจังหวัดซึ่งแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา (ชวงชั้น
ที่ 1 – 2) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 72 โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษา (ชวงชั้นที่ 3 – 4) ไดกลุมตัวอยาง
จํานวน 82 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 154 โรงเรียน สําหรับผูใหขอมูลเปนบุคลากรของโรงเรียน ๆ ละ 4 คน 
ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 616 คน (รายละเอียดดังภาคผนวก ด) 
 ข้ันตอนที่ 3  การตรวจสอบและสรางรูปแบบที่เหมาะสมโดยใชวิธีการสัมภาษณความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิในรูปแบบของการอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม ความเปนไปได ความถูกตอง และการใชประโยชนของรูปแบบ       
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ใชประชากรจากผูบริหารระดับนโยบายที่มีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย และคุณภาพของการบริหารโรงเรียน และผูบริหารโรงเรียนซึ่งเปน
ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีความสามารถในการบริหารงานจนประสบผลสําเร็จ จํานวน 2 กลุม       
ซึ่งกลุมตัวอยางไดจากการเลือกแบบเจาะจง (purposive method) รวม 15 คน โดยแบงออกเปน
ผูบริหารระดับนโยบาย จํานวน 8 คน และผูบริหารโรงเรียนซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในโรงเรียน จํานวน 7 คน 
(รายละเอียดดังตารางที่ 2) 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรที่ศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1.  ตัวแปรพื้นฐาน คือตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ไดแก เพศ 
อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณในการทํางาน 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา คือตัวแปรที่เกี่ยวของกับองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล ซึ่งไดจากสรุปผลการวิเคราะหเอกสารและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 
ไดแก  
  2.1  ผูบริหารมืออาชีพ (professional leadership)  
  2.2  การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน (share vision and goals) 
  2.3  มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง (high expectation of all learners) 
  2.4  เนนการเรียนการสอน (focus on teaching and learning) 
  2.5  การสอนอยางมีวัตถุประสงค (purposeful teaching) 
  2.6   สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู (stimulating and secure learning environment) 
  2.7  การประกันคุณภาพ การตรวจสอบไดและความนาเชื่อถือได (accountability) 
  2.8  องคกรแหงการเรียนรู (learning communities) 
  ซึ่งผูวิจัยไดสรุปวิเคราะหเปนความหมายของแตละตัวแปรตามรายละเอียดดังนี้ 
  2.1  ผูบริหารมืออาชีพ (professional leadership) หมายถึง ผูบริหารที่มีความหนักแนน 
มีเปาหมายและความชัดเจนในการบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ใชวิธีการบริหารในเชิงรุก 
สามารถสรางความรวมมือและความชวยเหลือจากชุมชนไดและสรางจิตสํานึกใหบุคลากรมี    
ความรับผิดชอบรวมกัน โดยใหสมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการตัดสินใจและการวางแผนในการ
กําหนดนโยบาย เพื่อสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกันอีกทั้งมีสวนผลักดัน ชวยเหลือและสราง
แรงจูงใจ เพื่อใหครูไดเกิดการพัฒนาในดานการเรียนการสอนซึ่งจะตองเปนผูที่พัฒนาตนเองอยู
ตลอดเวลา 
  2.2  การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน (share vision and goals) หมายถึง 
โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันกับบุคลากรและจัดทําวิสัยทัศนตามขั้นตอน มีวัตถุประสงค
เปนเอกภาพ โดยมีการประเมินวิสัยทัศนเปนประจําเพื่อใหบุคลากรทุกคนเขาใจวิสัยทัศนมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนตรงกัน มีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคที่เปนเอกภาพ โดยมี
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การประเมินผลวิสัยทัศนเปนประจํา เพื่อใหทุกคนเกิดความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ชัดเจนและ
ตรงกัน 
  2.3  มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง (high expectation of all learners) หมายถึง  
บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวังตอความสําเร็จของนักเรียนในระดับสูง โดยที่โรงเรียนใช     
กลยุทธในการสรางความสําเร็จของนักเรียนทุกคน ครูไดใชบทบาทเชิงรุกในการดูแลชวยเหลือ
นักเรียนโดยใชการสื่อสารเพื่อเสริมแรงใหเกิดความคาดหวัง และการปฏิบัติหนาที่ทาทายตอ   
ความคาดหวัง พรอมทั้งสรางความเชื่อมั่นในการทํางานที่มีประสิทธิผล เพื่อความสําเร็จตามที่
คาดหวังอยางสูงของนักเรียน ดวยการกําหนดมาตรฐานทางการเรียนที่ชัดเจนและสงเสริมให
นักเรียนเกิดความสําเร็จตามความคาดหวังที่ต้ังไว 
  2.4  เนนการเรียนการสอน (focus on teaching and learning) หมายถึง  โรงเรียน    
มีการดูแลในเรื่องการใชเวลาเรียนของนักเรียนใหเหมาะสม มีระบบสงตอนักเรียนของทุกระดับชั้น  
พรอมทั้งมุงความสําเร็จของนักเรียนเปนรายชั้น และรายบุคคลที่นักเรียนทราบผลได โดยให
นักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนสูงสุดและสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนในทุกวิถีทาง  
นอกจากนี้บุคลากรในโรงเรียนจะตองมีความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตรอยางชัดเจน มีความเชี่ยวชาญ
ในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน มีระบบและมาตรฐานในการวัดผลและระบบการนิเทศที่มี
คุณภาพ 
  2.5  การสอนอยางมีวัตถุประสงค (purposeful teaching) หมายถึง ครูมีโครงสราง
การสอนและเปาหมายที่ชัดเจนมีวัตถุประสงคแนนอน มีการวางแผนบทเรียนไวลวงหนา มีความยืดหยุน
ในการสอน โดยคํานึงถึงความแตกตางของนักเรียน บุคลากรทุกคนมีทัศนคติตรงกันเรื่องการเรียน
การสอนที่มีประสิทธิผล กระบวนการสอนของครูตอบสนองการเรียนรูรายบุคคลของนักเรียน     
โดยเนนใหนักเรียนเกิดการคิดวิเคราะห มีกระบวนการสอนที่ทันสมัย มีการทดสอบความกาวหนา
ของนักเรียน และระบบการคัดเลือกสื่อที่มีคุณภาพโดยที่การสอนมีความสอดคลองกับหลักสูตร       
อยูตลอดเวลา 
  2.6 สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู (stimulating and secure learning 
environment) หมายถึง สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่มีความเปนระบบระเบียบ มีแรงดึงดูดในการ
ทํางานเอื้อและเปนประโยชนตอการเรียนรูของนักเรียน มีการจัดหองเรียนที่มุงใหเกิดประสิทธิผล 
ตอการเรียนรู ซึ่งประกอบดวยแหลงเรียนรูที่เหมาะสม สื่อการเรียนที่ทันสมัยและมีกลยุทธในการ
บริหารจัดการเพื่อปรับพฤติกรรมอันไมพึงประสงคของนักเรียนที่เหมาะสมกับระดับของนักเรียน      
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อีกทั้งการเชื่อมโยงแหลงเรียนรู ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนมาพัฒนาสภาพแวดลอมของ
โรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรูของนักเรียนอยูตลอดเวลา 
  2.7 การประกันคุณภาพ  การตรวจสอบไดและความนาเชื่อถือ (accountability) 
หมายถึง โรงเรียนการใชระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน โดยมีระบบ
การวางแผนเพื่อปรับปรุงคุณภาพของนักเรียนและปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผลใหทันสมัย     
อยูเสมอ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญและมีระบบการติดตามความกาวหนาของนักเรียนรวมทั้งการประเมิน
ศักยภาพของโรงเรียนเพื่อการปรับปรุงและพัฒนา อีกทั้งยังมีการรายงานผลการประเมินตนเอง   
ตอสาธารณชนอยูตลอดเวลา 
  2.8 องคกรแหงการเรียนรู (learning communities) หมายถึง การมีระบบแลกเปลี่ยน
เรียนรูทางวิชาการภายในและภายนอกโรงเรียน การใชระบบการมีสวนรวมในการทํางานเพื่อพฒันา
โรงเรียน ดวยการสรางเครือขายความรูและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับโรงเรียนอื่น อีกทั้ง
การพัฒนาบุคลากรทั้งจากชุมชนและภายในโรงเรียน เพื่อใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูที่เอื้อตอ       
การพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียน และเพื่อใหโรงเรียนเปนองคกรที่มีการพัฒนาอยางมี
ประสิทธิผล โดยการจัดระบบความรูใหเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูที่มีความเชี่ยวชาญและ
บุคลากรทุกฝายเพื่อนํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชเครื่องมือในแตละขั้นตอน รวมทั้งหมด 3 ประเภทคือ 

1. แบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interview) 
2. แบบสอบถามความคิดเห็น (questionnaires) 
3. แบบตรวจสอบรายการ (check list) 
ซึ่งเครื่องมือแตละประเภทไดใชเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยดังนี้ 

 แบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interview) ใชเพื่อศึกษาวิเคราะห
หลักการแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล โดยใชการ
สังเคราะหเนื้อหา (content synthesis) เพื่อใหไดกรอบความคิดรูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล แลวนําไปสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ และนํามาสรุปรวม
กับผลสรุปของหลักการแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย เพื่อใหไดกรอบแนวคิดองคประกอบของการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล ดังนั้นเครื่องมือที่ใชในการวิจัยของขั้นตอนนี้คือ แบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง 
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(unstructured interview) ซึ่งใชเทคนิคการสัมภาษณที่ไมถามชี้นําและมีวิธีสัมภาษณแบบ
ปฏิสัมพันธ (interactive interview) 
 แบบสอบถามความคิดเห็น (questionnaires) ใชเพื่อศึกษาวิเคราะหความเปนไปได
และพัฒนารูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดดําเนินการโดยนํา
ขอสรุปที่ไดจากการสังเคราะห หลักการแนวคิดทฤษฎี และสรุปความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและ
ผูทรงคุณวุฒิมาสรุปเปนตัวแปรแลวสรางขอกระทงคําถามของแบบสอบถาม เพื่อนําไปสอบถาม
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยมในครั้งที่ 1 ซึ่งแบบสอบถามในครั้งนี้             
ใชสอบถามความคิดเห็นของผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยสรางขึ้น จํานวน 1 ฉบับ โดยแบงออกเปน 2 ตอนคือตอนที่ 1         
เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณในการทํางาน และประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน เปนแบบ
เลือกตัวเลือกที่กําหนดไวใหเปนตัวเลือก (force choice) จํานวน 5 ขอ ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถาม
เกี่ยวกับองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎีของ            
นักการศึกษา ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ โดยจําแนกขอคําถามตามตัวแปรยอยจํานวน 108 ขอ 
ซึ่งเปนชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคอรท (Likert)109 โดยผูวิจัยกําหนดคาคะแนนของชวง
น้ําหนักเปน 5 ระดับ ซึ่งมีความหมายดังนี้  
             ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด มีคา

น้ําหนักเทากับ 1 คะแนน 
 ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับนอยมีคาน้ําหนัก

เทากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับปานกลางมีคา

น้ําหนักเทากับ 3 คะแนน 
 ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับมากมีคาน้ําหนัก

เทากับ 4 คะแนน 
 ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุดมีคา

น้ําหนักเทากับ 5 คะแนน 

                                                           
109Rensis Likert, อางถงึใน พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีวิจยัทางพฤติกรรมศาสตร, 114 – 115. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

94  

 สําหรับแบบสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในครั้งที่ 2 จากโรงเรียนที่ไดรับ
รางวัลพระราชทานใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากขอคําถามสวนที่เหลือจากการวิเคราะหความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยม ดวยการวิเคราะหองคประกอบหลัก (factor analysis)       
ซึ่งมีจํานวน 89 ขอ (ตัวแปรยอย) นํามาสอบถามความคิดเห็นของผูอํานวยการโรงเรียน                     
รองผูอํานวยการโรงเรียน  ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของกลุมตัวอยางจาก
โรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานในครั้งที่ 2 โดยแบงออกเปน 2 ตอนคือ ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ
ในการทํางาน และประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบันเปนแบบเลือกตัวเลือกที่กําหนดไว
ใหเปนตัวเลือก (force choice) จํานวน 5 ขอ ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับองคประกอบของ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากตัวแปรยอยจํานวน 89 ขอ ซึ่งเปนชนิด      
จัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคอรท (Likert)110 โดยผูวิจัยกําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนักเปน 
5 ระดับ ซึ่งมีความหมายดังนี้  
 ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด มีคา

น้ําหนักเทากับ 1 คะแนน 
 ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับนอยมีคาน้ําหนัก

เทากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับปานกลางมีคา

น้ําหนักเทากับ 3 คะแนน 
 ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับมากมีคาน้ําหนัก

เทากับ 4 คะแนน 
 ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุดมีคา

น้ําหนักเทากับ 5 คะแนน 
 
 แบบตรวจสอบรายการ (check list)  ใชเพื่อตรวจสอบและสรางรูปแบบที่เหมาะสม
โดยวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดนํารางองคประกอบที่ไดจาก
การวิเคราะหองคประกอบหลัก (factor analysis) ได 8 องคประกอบหลักเหลือ 69 ขอ (ตัวแปรยอย) 
ไปใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบโดยใชแบบสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
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โดยแบงเปน 2 ตอนคือ ตอนที่ 1 เพื่อตรวจสอบรายการ (check list) เพื่อสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและประโยชนของการนําไปใช และตอนที่ 2 
เปนการสัมภาษณความคิดเห็นแบบมีโครงสราง (structure interview) เกี่ยวกับความถูกตอง  
ความเหมาะสม ความเปนไปได และการนําไปใชประโยชนและขอวิจารณอ่ืน ๆ เพื่อนํามาสรุปและ
ปรับปรุงเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลและนําเสนอตอไป 
 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
 ในการสรางและพัฒนาเครื่องมือเพื่อนําไปศึกษาวิจัยในแตละขั้นตอนมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 ตอนที่ 1  การสรางเครื่องมือเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อใหไดตัวแปรที่เปนกรอบแนวความคิดผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
 ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด มีคา

น้ําหนักเทากับ 1 คะแนน 
 ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับนอยมีคาน้ําหนัก

เทากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับปานกลางมีคา

น้ําหนักเทากับ 3 คะแนน 
 ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับมากมีคาน้ําหนัก

เทากับ 4 คะแนน 
 ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุดมีคา

น้ําหนักเทากับ 5 คะแนน 

1.1 การศึกษาวิเคราะหแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
1.1.1  วิเคราะหหลักการแนวคิดทฤษฎี และขอคนพบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับองคการ

ที่มีประสิทธิผล 
1.1.2  วิเคราะหหลักการแนวคิดทฤษฎี และขอคนพบเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียนที่มีประสิทธิผล (effectiveness school) ตามแนวคิดของเอ็ดมอนดส (Edmonds), สเต็ดแมน 
(Stedman), ออสตินและเรโนลด (Austin and Reynold), เซอรจิโอวานี (Sergiovanni), เพียช 
(Pierce), สคริบเนอร (Scibner) แซมมอนดส ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammonds, Hillman and 
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Mortimore), และกลิกแมน, กอรดอน และโรสกอรดอน (Glickman, Gordon and Ross Gordon) 
สเตทออฟวิกทอเรีย (State of Victoria) และของฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) 

1.1.3   วิ เคราะหงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการบริหารองคการที่มีประสิทธิผล               
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

1.1.4  วิ เคราะหงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
(effectiveness school) ในประเทศและตางประเทศ 

1.2  วิเคราะหหลักการแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ      
ที่ไดจากการศึกษาเกี่ยวกับองคการที่มีประสิทธิผล และการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล        
แลวจัดทําเปนขอสรุป 

1.3 นําขอสรุปที่ไดจากการวิเคราะหมาสังเคราะห (content synthesis) เปนความรู
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล เพื่อใชเปนกรอบในการสรางแบบสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง (unstructured interview) 

1.4  สรางแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (unstructure interview) แลวนําเสนอ 
แบบสัมภาษณใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณา  

1.5 นําแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (unstructure interview) ที่ไดรับ       
ความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษาแลว ไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิจํานวน 15 คน    
ซึ่งผูวิจัยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive method) โดยผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการ
คัดเลือกผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิดังนี้ 

1.5.1  ผูบริหารที่เกี่ยวของกับการกําหนดและควบคุมนโยบายการบริหารของ
โรงเรียน 

1.5.2  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานการบริหารดีเดนมีความสามารถและ
ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานของโรงเรียน 

ในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ เปนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 
ไมถามชี้นํา วิธีการสัมภาษณ ใชแบบปฏิสัมพันธ (interactive interview) เพื่อใหไดขอมูลมากที่สุด
และลึกที่สุดเทาที่จะเปนไปได หลังจากนั้นนําขอมูลจากการสัมภาษณมาวิเคราะห เพื่อใหได
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่สอดคลองกัน 
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1.6  นําบทสรุปองคประกอบของการสัมภาษณและขอสรุปจากการศึกษาหลักการ 
แนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยในประเทศและตางประเทศมาสังเคราะหเนื้อหา (content synthesis) 
เพื่อสรุปเปนตัวแปร แลวนํามาสรางเปนขอกระทงคําถามของแบบสอบถาม  

 ตอนที่ 2  การสรางเครื่องมือเพื่อศึกษาวิเคราะหความเปนไปได และพัฒนารูปแบบ     
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยไวดังนี้ 

2.1  การสรางเครื่องมือเพื่อสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางครั้งที่ 1 (โรงเรียน
ยอดนิยม) มีข้ันตอนดังนี้ 

2.1.1  การสรางแบบสอบถามเพื่อถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปนโรงเรียน
ยอดนิยมไดจากการสรางขอกระทงคําถามของตัวแปรที่ไดจากการสรุปผลการวิเคราะห และ
สังเคราะห แนวคิดทฤษฎีและขอคิดเห็นจากการสัมภาษณผู เชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ            
จากองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งคาดวามีประมาณ 8 องคประกอบ และ
ไดขอคําถามจํานวน 120 ขอ 

2.1.2 นําขอคําถามจํานวน 120 ขอ มาสรางเปนแบบสอบถามภายใตคําแนะนํา
ของอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพื่อหาคาความสอดคลองและความตรงกับ     
ส่ิงที่ตองการวัดที่เรียกวา คา IOC (Index of Item Objective Congruence) ซึ่งเหลือขอคําถาม
จํานวน 108 ขอ 

2.1.3 นําแบบสอบถามจํานวน 108 ขอ ไปทดลองใช (try out) กับกลุมตัวอยาง
โรงเรียนยอดนิยมที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 10 โรงเรียน ซึ่งผูใหขอมูล ไดแก 
ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
รวม 40 คน แลวนํามาวิเคราะหเพื่อหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใชคาสัมประสิทธิ์ 
แอลฟา (α – Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)111 ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลพบวา 
คาความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับมีคาเทากับ 0.969 แลวนําไปสอบถามความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยมทั่วประเทศ จํานวน 198 โรงเรียน 

                                                           
111J. Lee Cronbach, eassential of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : 

Harper & Row Publishers, 1974),161. 
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 2.2 การสรางแบบสอบถามเพื่อสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง คร้ังที่ 2 
(โรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน) มีข้ันตอนดังนี้ 
 2.2.1 นําขอคําถามที่เหลือจากการสกัดองคประกอบในขั้นตอนที่ 1 ซึ่งมี
จํานวน 89 ขอ (ตัวแปรยอย) มาสรางเปนแบบสอบถามภายใตคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาและ
ผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน เพื่อหาคาความสอดคลองและความตรงกับส่ิงที่ตองการวัดที่เรียกวา  
คา IOC (Index of Item Objective Congruence)  
    2.2.2 นําแบบสอบถามจํานวน 89 ขอ ไปทดลองใช (try out) กับกลุมตัวอยาง
โรงเรียนรางวัลพระราชทานที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 10 โรงเรียน ซึ่งผูใหขอมูล
ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
รวม 40 คน แลวนํามาวิเคราะหเพื่อหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใชคาสัมประสิทธิ์ 
แอลฟา (α – Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)112 ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลพบวา    
คาความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับมีคาเทากับ 0.951 แลวนําแบบสอบถามไป
สอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนพระราชทานทั่วประเทศ จํานวน 154 โรงเรียน 

 ตอนที่ 3  การสรางเครื่องมือเพื่อตรวจสอบและสรางรูปแบบที่เหมาะสม ในขั้นตอนนี้
ผูวิจัยไดนํารางองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหในขั้นตอนที่ 2 มาตรวจสอบและเพิ่มความเชื่อถือ 
ของการสรางรูปแบบที่เหมาะสม โดยการนําเสนอรางองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งที่ผูวิจัยไดพัฒนาจากขอมูลทั้งหมด ดวยวิธีการประเมินในรูปแบบ
อางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน       
โดยนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลใหผูทรงคุณวุฒิไดพิจารณาประเด็น             
ดานความถูกตอง ความเหมาะสม และความเปนไปได และการนําไปใชประโยชน และให
ขอเสนอแนะ การวิพากษ เพื่อปรับปรุงใหไดรูปแบบที่เหมาะสม โดยสรางเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(check list) จํานวน 1 ฉบับ ซึ่งประกอบดวย 2 ตอนคือ ตอนที่ 1 เปนแบบตรวจสอบรายการของ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ ตอนที่ 2 เปนขอเสนอแนะและการวิจารณรูปแบบที่ไดภายใต
คําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาแลวนําไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน 

 

                                                           
112Ibit. 
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 ตอนที่ 4  การวิเคราะหปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 
               ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดสรุปขอคิดเห็น ขอวิจารณ และขอเสนอแนะ ของผูทรงคุณวุฒิ                       
ที่ไดมาปรับปรุงองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่เหมาะสม เพื่อใหได
รูปแบบที่เหมาะสม เปนไปได มีความถูกตองและสามารถนําไปใชประโยชนไดตามความคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิ 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ผูวิจัย ไดดําเนินการเก็บขอมูลโดย 

1. การสัมภาษณดวยตนเอง 
2. การสงแบบสอบถามทางไปรษณีย 
3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูรวบรวมแบบสอบถามให 
4. การเก็บขอมูลดวยตนเองจากสถานศึกษา 

 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 
  ในการวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัยครั้งนี้มีดังนี้ 
 1.  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ใชการวิเคราะห
ขอมูลดวยคาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) 
  2.  การวิเคราะหความเปนไปไดและการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล       
ใชสถิติดังนี้ 
  2.1  การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามในครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2         
ใชคาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) 
  2.2  การวิเคราะหคาระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามปลายปดแบบ
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับในครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ใชคาเฉลี่ย ( x ) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ทั้งนี้ในการวิเคราะหถือวาคาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของ
ผูใหขอมูลตกอยูในชวงพฤติกรรมใดก็แสดงวาลักษณะการปฏิบัติที่ตรงตามสภาพที่เปนจริงแบบนั้น 
โดยผูวิจัยไดนําคาเฉลี่ยไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)113 ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 
                                                           

113John W.Best, Research in Education ,Englewood Cliffs( New Jersey : Prentice 
– Hall Inc., 1970), 190. 
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   คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 แสดงวา พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับ   
นอยที่สุด 
   คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 แสดงวา พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับนอย 
   คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 แสดงวา พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับ   
ปานกลาง 
   คาเฉลี่ย 3.50 – 3.49  แสดงวา พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับมาก 
   คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 แสดงวา พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติอยูในระดับ     
มากที่สุด 
  สําหรับการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากขอคําถามปลายเปด เกี่ยวกับขอเสนอแนะอื่น ๆ 
ตอรูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
  2.3  การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) ใชโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Science) โดยใชการวิเคราะหดวยวิธี          
สกัดองคประกอบ “PCA” (Principal Component Analysis) ซึ่งถือเกณฑการเลือกตัวแปรที่เขาอยู
ในองคประกอบตัวใดตัวหนึ่ง โดยพิจารณาจากคาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalue)         
ที่มากกวา 1 และถือเอาคาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละตัวของ
องคประกอบนั้นมีคาตั้งแต 0.45 ขึ้นไป ที่บรรยายดวยตัวแปรตั้งแต 3 ตัวแปรขึ้นไปตามวิธีของ     
ไกเซอร (Kaiser)114 
 3.  การวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล ใชการวิเคราะหดวยคาความถี่ (frequency) และรอยละ (percentage) และการวิเคราะห
เนื้อหา (content analysis) 
 
 
 
 

                                                           
114Kaiser ,อางถงึใน Barbara G. Tabachnik, and Linda S. Fidell, Using Multivariate 

Statistics (New York : Harper & Row, 1983) ,411. 
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สรุป 
 

 วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้คือ 1) เพื่อทราบองคประกอบของการบริหารโรงเรียน    
ที่มีประสิทธิผล 2) เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล สําหรับวิธีดําเนินการวิจัย  
ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนใน 3 ข้ันตอนคือ การจัดเตรียมโครงการ การดําเนินการวิจัยและ
การรายงานผลการวิจัย ซึ่งในขั้นตอนของการดําเนินการวิจัยนั้นไดแบงออกเปน 4 ตอนคือ ตอนที่ 1 
การศึกษาวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิเคราะห แนวคดิ
ทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารองคการที่มีประสิทธิผลและการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
แลวนํามาสรุปเปนแนวทางในการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 
15 คน โดยแบงออกเปน 2 กลุมคือ กลุมที่ 1 คือผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูบริหารระดับสูง 
ซึ่งเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายและควบคุมนโยบายการบริหารของโรงเรียน จํานวน 8 คน  
กลุมที่ 2 คือ ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่มีความสามารถ และมีผลงานดีเดนในการบริหาร
โรงเรียนจนประสบผลสําเร็จ จํานวน 7 คน  หลังจากนั้นนํามาสรุปรวมเปนบทสรุป เพื่อสรางเปน      
ตัวแปรของแบบสอบถาม 8 องคประกอบ สําหรับตอนที่ 2 คือการวิเคราะหความเปนไปไดและ
พัฒนารูปแบบ โดยนําตัวแปรที่ไดจากตอนที่ 1 มาสรางเปนแบบสอบถามโดยพิจารณาจาก    
ความคาสอดคลองและความตรงของเนื้อหาคา IOC (Index of Item Objective Congruence) 
ของเครื่องมือโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ไดขอ คําถามจํานวน 108 ขอ ซึ่งแบงออกเปน 2 ตอน 
แลวนําไปทดลอง (try out) กับกลุมตัวอยางจํานวน 10 โรงเรียน ผูใหขอมูลคือผูอํานวยการโรงเรียน 
รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 40 คน แลวนํา
เครื่องมือไปสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยมจํานวน 198 โรงเรียน 
รวมผูใหขอมูล 792 คน  เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนมาไดนํามาวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะห
องคประกอบหลัก (factor analysis) โดยวิธีสกัดปจจัย “PCA” (Principal Component Analysis) 
ไดจํานวน 8 องคประกอบ เหลือขอคําถามจํานวน 89 ขอ (ตัวแปรยอย) หลังจากนั้นนําขอคําถาม    
ที่เหลือ 89 ขอมาสรางเปนแบบสอบถามใหม โดยสอบถามความคิดเห็นเพื่อยืนยันองคประกอบหลัก
กับกลุมตัวอยางจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน ซึ่งไดนําเครื่องมือนําไปทดลองใช (try out) 
กับโรงเรียนที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 10 โรงเรียน ผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน       
รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมผูใหขอมูลจํานวน 40 คน 
แลวนําเครื่องมือไปสอบถามความคิดเห็นเพื่อยืนยันองคประกอบ จากกลุมตัวอยางจํานวน 154 โรงเรียน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

102  

ผูใหขอมูลจํานวน 616 คน เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนมาไดนํามาวิเคราะหขอมูลดวยการ
วิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) โดยวิธีการสกัดปจจัย “PCA” 
(Principal Component Analysis) ไดองคประกอบหลักที่เปนรูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล จํานวน 8 องคประกอบ เหลือตัวแปรจํานวน 69 ตัวแปร และในตอนที่ 3 หลังจากที่ได
รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ประกอบดวยองคประกอบจํานวน 8 องคประกอบ
จํานวน 69 ตัวแปรยอย แลวไดนํารางรูปแบบไปดําเนินการตรวจสอบ และสรางรูปแบบที่เหมาะสม 
โดยใชวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisureship) ซึ่งใชผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 กลุม 
รวม 15 คน ที่มีคุณสมบัติเชนเดียวกับตอนที่ 1 ใหความคิดเห็น ตรวจสอบ และวิพากษรูปแบบที่ได 
เพื่อใหไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เหมาะสม แลวนําขอสรุปที่ไดจากขั้นตอนนี้มาปรับปรุง
รูปแบบ เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลตอไปซึ่งอยูในตอนที่ 4 ของ            
การดําเนินการวิจัย 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



100 
 

 
บทที่  4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
ในการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล” ผูวิจัยไดนําขอมูลมาวิเคราะห และ
เสนอผลการวิเคราะห  โดยใชตารางประกอบคําบรรยายจําแนกออกเปน 3 ตอน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
 
         ตอนที่ 1  การศึกษาวิเคราะหและกําหนดองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลซึ่งเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวย  3  ข้ันตอน ดังนี้ 

1.1  การวิเคราะหเอกสารและผลงานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีขององคการที่มี
ประสิทธิผล และการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ดวยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
เพื่อเปนแนวทางในการสัมภาษณความคดิเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 

1.2  การสัมภาษณความคิดเห็นของผู เชี ่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิเกี ่ยวกับ
คุณลักษณะและองคประกอบพรอมทั้งรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล จํานวน 15 คน 
ประกอบดวย  ผูบ ริหารที่ เปนผูกํ าหนดและควบคุมนโยบายการบริหารโรงเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการจํานวน  8  คน และผูบริหารโรงเรียนจํานวน  7  คน 

1.3  สรุปการวิเคราะหเอกสารและความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนํามาสรางเปนตัวแปร 

 
ตอนที่ 2   การวิเคราะหความเปนไปได และพัฒนารูปแบบประกอบดวย 2  ข้ันตอน คือ 

2.1  การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ  (Exploratory Factor Analysis)  
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปนโรงเรียนยอดนิยม เพื่อสกัดตัวแปรใหเหลือตัวแปรที่สําคัญ
ประกอบดวย  3  ข้ันตอนดังนี้ 
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2.1.1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
2.1.2 การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของ

รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  
2.1.3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis)  

ดวยวิธีการสกัดปจจัย (Principal Componet Analysis) “PCA” เพื่อใหไดตัวแปรที่สําคัญ 
2.2  การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) ความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยางที่เปนโรงเรียนที่ไดรับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน เพื่อสกัดตัวแปรใหเหลือตัวแปร 
ที่สําคัญที่สุดประกอบดวย 3 ข้ันตอนดังนี้ 

 2.2.1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 2.2.2 การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของ

รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  
 2.2.3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) 

ดวยวิธีการสกัดปจจัย (Principal Componet Analysis) “PCA” เพื่อใหไดตัวแปรที่สําคัญที่สุด 
 
 ตอนที่  3 การวิเคราะหตรวจสอบและการสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมโดยวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ประกอบดวย  

3.1  การวิเคราะหคาความถี่และคารอยละของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่มีตอ
รูปแบบดานความเหมาะสม ความเปนไปได ความถูกตองและการใชประโยชน  

3.2  การสังเคราะหขอสรุปความคิดเห็นในดานขอเสนอแนะเพิ่มเติม และขอวิจารณ
ของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดการวิเคราะหขอมูลของแตละขั้นตอนไดดังนี้ 
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ตอนที่  1   การศึกษาวิเคราะหและกําหนดองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล         
ซึ่งเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดกําหนดการศึกษาวิเคราะหขอมูลและ
ดําเนินการดังนี้  

1.1  การศึกษาวิเคราะหแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
1.1.1  วิเคราะหหลักการแนวคิดทฤษฎี และขอคนพบตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับ        

การบริหารองคการที่มีประสิทธิผลของยูชทแมน และซีชอร (Yuchtman & Seashore), สเตียร 
(Steers), มิลตัน (Milton), แคมพเบลล (Campbell) และพารสัน (parsons) 

1.1.2  วิ เคราะหหลักการแนวคิดทฤษฎี  และขอคนพบเกี่ยวกับรูปแบบ         
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล (effectiveness school) ตามแนวคิดของเอ็ดมอนด (Edmonds), 
สเต็ดแมน (Stedman), ออสตินและเรนโนลด (Austin and Reynolds), เซอรจิโอวานี (Sergiovanni), 
ไพรส (Pierce), สคริบเนอร (Scibner) แซมมอนด  ฮิวแมน และมอรติมอร (Sammons, Hillman and 
Mortimore), และคลิกสแมน, กอรดอน และโรสกอรดอน (Glickman, Gordon and Ross Gordon)   
สเตทออฟวิกทอเรีย (State of Victoria) และฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskle) ซึ่งสรุปสาระสําคัญ 
ไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 สรุปสาระสําคัญจากการศึกษาวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี 
 

แนวคิดทฤษฎีที่ศึกษา สาระสําคัญทีน่ําไปใช 

ความหมายของการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 
 
 
 
 
 

 ผลการศึกษาพบวา ความหมายของโรงเรยีนประสทิธิผล           
มีดังนี ้
1.   โรงเรียนทีป่ระสบความสําเร็จ 
2.   นกัเรียนมคีวามกาวหนาและประสบความสาํเร็จเกนิกวา     

ที่ความคาดหวังที่ต้ังไว 
3.   โรงเรียนทีม่ีความพรอมสมบูรณดวยคุณภาพสามารถ

ดําเนนิการพฒันาตนเองตามเปาหมาย พัฒนานักเรียน     
ใหประสบความสําเร็จ ตามความสามารถของตน 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

แนวคิดทฤษฎีที่ศึกษา สาระสําคัญทีน่ําไปใช 

คุณลักษณะของการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

ผลการศึกษาพบวา คุณลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล  มีดังนี ้
1. จุดเนนที่การเรียนการสอน 
2. ตระหนักถึงสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของโรงเรียน 
3. ผูบริหารที่เปนมืออาชีพ 
4. การมีสวนรวมของผูปกครองในการดูแลนกัเรียน 
5. มีแผนการสอนที่ดี 
6. การมีวิสัยทัศนรวมกนัและปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่อง 
7. ครูและนักเรียนมีความรวมมือกัน 
8. ครูมีความคาดหวังตอนักเรยีนสูง 
9. มีการประเมนิความกาวหนาของนกัเรียนอยางตอเนื่อง 
10. เนนหลักสูตรทางวิชาการ 
11. มีการพฒันาครู 
12. เปนองคกรแหงการเรียนรู 
13. มีความเปนเอกภาพของโรงเรียน 
14. ผูนําที่มีความเชี่ยวชาญทางทักษะพืน้ฐาน 
15. ความรับผิดชอบของนักเรียนที่มีตอโรงเรยีน 
16. การไดรับความสนับสนุนจากภายในและภายนอกโรงเรยีนใน

เร่ืองของการจดักิจกรรมทางวิชาการ และคุณธรรม จริยธรรม 
17. มีการศึกษาวจิัย  เพื่อหาขอมูลในการสรางรูปแบบใหม           

ของโรงเรียน 
18. ใชวิธีการทีห่ลากหลายในการพัฒนาโรงเรยีน 
19. มีรูปแบบทางความคิดที่เปนระบบ 
20. มีการจัดการดานอาคารสถานที ่
21. การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชนสูงสดุ 
22. ความรับผิดชอบของครูที่มตีอนักเรียน 
23. มีความนาเชื่อถือ และสามารถตรวจสอบได 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

แนวคิดทฤษฎีที่ศึกษา สาระสําคัญทีน่ําไปใช 

องคประกอบที่สําคัญของการ
บริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธผิล 

ผลการศึกษาพบวาองคประกอบที่สําคัญของการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล มีดังนี ้
1. เปนองคกรแหงการเรียนรู 
2. เนนการเรียนการสอน 
3. ผูบริหารมืออาชีพ 
4. มีความคาดหวังตอนกัเรียนสูง 
5. การเรียนการสอนที่มวีัตถุประสงค 
6. สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการรับรู 
7. การประกนัคุณภาพการตรวจสอบไดและความนาเชื่อถอื 
8. การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกนั 
9. ความรวมมือของชุมชน 
10. การมีวฒันธรรมองคกรรวมกนั 
11. แผนการติดตามความกาวหนาของนักเรยีนและ                 

การปรับปรุงพฒันาโรงเรียน 
 
 จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และขอคนพบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล พบวา สาระสําคัญที่สามารถนําไปใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยได 
ประกอบดวย ความหมายของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล คุณลักษณะของการบริหารโรงเรียน
ที่มีประสิทธิผลและองคประกอบที่สําคัญของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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 1.2  การสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ และองคประกอบพรอมทั้งรูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
  ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณ ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 15 คน  ซึ่งแบงออกเปนผูบริหารระดับสูงที่เปนผูที่กําหนดนโยบาย จํานวน 8 คน และ
ผูบริหารโรงเรียนซึ่งเปนผูปฏิบัติที่มีวิทยฐานะระดับเชี่ยวชาญ (คศ.4) จํานวน 7 คน เปนกลุมตัวอยาง
โดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive method)  ในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 4 แสดงผลสรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ

องคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 

รายการ สาระสําคัญของความคิดเหน็ทีน่ําไปใช 

ดานองคประกอบของ
รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

1.    ตองยึดองคประกอบตามกรอบของสาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานคือ แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

2.    ตองบริหารตามสถานการณ 
3.    ตองมอบใหมีบุคลากรรบัผิดชอบ 
4.    ตองเนนดานคุณธรรม จริยธรรม ครูตองเปนตนแบบใหกับ

นักเรียนได 
5.    ครูตองใกลชิดกับเด็ก และตองกระตุนใหเด็กเปนเด็กดี                  

มีความมุงมัน่ในการเรียน และเหน็คุณคาของการเรียน 
6.    ตองมีการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ ได 
7.    ผูบริหารตองกระตุนครใูหปฏิบัติหนาที่ดวยความมุงมั่นตอง

สงเสริมสนับสนุนครูใหปฏิบัติงานอยางมีความสุข 
8.    การบริหารงานมีความสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น/ชุมชน  
9.    ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของผูบริหาร 
10.  ความมีอิสระในการบรหิารจัดการ 
11.  การมีสวนรวมของผูเกีย่วของคร,ู  ชุมชน 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ สาระสําคัญของความคิดเหน็ทีน่ําไปใช 

ดานองคประกอบของ
รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

12.  มีการสนบัสนุนและสงเสริมอยางเหมาะสม 
13.  เนนทีมงาน 
14.  การจัดการความรู 
15.  มีเครือขายการทาํงาน 
16.  คํานึงถึงศักยภาพและความพึงพอใจของครู ผูบริหาร และชุมชน 
17.  เนนคุณภาพนักเรียน 
18.  มีการสนับสนุนจากองคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
19.  มีหลักสูตรและการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
20.  คํานึงถึงผูมีสวนไดเสีย คือ นกัเรียน ผูปกครอง ชุมชน 
21.  มีอาคารสถานที่ความสวยงามเพียงพอและสะดวกสบาย 
22.  มีระบบบริหารจัดการทัง้ 4 ดาน 
23.  มีความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชมุชนทองถิน่ 
24.  การรูเปาหมายและการปฏิบัติตามเปาหมาย 
25.  มุงมั่นที่จะดําเนนิการไปสูเปาหมาย 
26.  ศึกษาและทําความเขาใจการพัฒนาของสาขาอื่น ๆ ดวย 
27.  มีประเมนิผลการดําเนนิงานตลอดเวลา 
28.  ภาวะผูนาํของผูบริหาร  การตัดสินใจที่ดี 
29.  มีการสรางความรวมมือรวมใจของคณะทํางาน 
30.  มีมนุษยสัมพันธทัง้ภายในและกับบุคลากรภายนอก 
31.  มีการประชาสัมพันธทีดี่ 
32.  ผูบริหารมีความรู ความเขาใจ ในหลกัการบริหาร โดยเฉพาะ  

ดานวชิาการ 
33.  ครูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา  
34.  มีการพัฒนาทั้งองคกร 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 110 

ตารางที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ สาระสําคัญของความคิดเหน็ทีน่ําไปใช 

ดานองคประกอบของ
รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

35.  มีการเสนอแนะและยอมรับฟงความคิดเห็นซึง่กนัและกัน 
36.  ผูบริหารมืออาชีพ 
37.  วิสัยทัศนและจุดมุงหมายตรงกนั 
38.  มีสภาพแวดลอมที่ดี 
39.  เนนการสอนและการเรยีนรู 
40.  สอนอยางมีจุดมุงหมาย 
41.  มีความคาดหวงัตอนกัเรียนสูง 
42.  เสริมแรงทางบวก 
43.  ติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยูเสมอ 
44.  นักเรียนรูสิทธิหนาที ่
45.  ชุมชนและโรงเรียนรวมรับผิดชอบคุณภาพนกัเรียน 
46.  การเปนองคกรแหงการเรียนรู 
47.  สอนคนใหคิดแบบครบวงจร 
48.  มีการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 
49.  กิจกรรมการเรียนการสอน ตองเราใจและสงเสริมพฒันาการ  

ของนักเรียน 
50.  สงเสริมใหผูปกครองเรยีนรูไปกับนกัเรียน 
51.  ผูปกครองตองมีสวนรวม สงเสริม สนบัสนุน นกัเรียน 
52.  การบริหารตองมีการกระจายอํานาจ 
53.  สภาพแวดลอมของโรงเรียนตองสงเสริมการเรียนรู 
54.  จัดระบบบริหารเหมาะสมกับขนาดของโรงเรียน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 111 

ตารางที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ สาระสําคัญของความคิดเหน็ทีน่ําไปใช 

ดานรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

1. โรงเรียนตองชวยเหลือชุมชนทางดานกายภาพ 
2. โรงเรียนตองใหอิสระในการบริหารทกุเรื่องโดยโรงเรียน สงเสริม 

สนับสนนุ และกําหนดทิศทางกวาง ๆ ใหบุคลากรไปดําเนินการ 
3. ตองพิจารณาวาภารกิจตาง ๆ ที่กาํหนดไวมีความสอดคลองกับ

นโยบายระดับสูง 
4. ผูบริหารตองล้าํหนาบุคลากรทุกคนในโรงเรียนมองภาพทิศทาง

ในอนาคตได 
5. รับฟงความคดิเห็นของบุคลากรอื่น 
6. ตองมีวิสัยทัศนและกลยทุธรวมกับบุคลากรทุกคน 
7. ตองคิดเสมอวาเปนโรงเรียนของทุกคน 
8. รูปแบบการบริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 
9. คณะกรรมการบริหารโรงเรยีน มีสัดสวนที่เหมาะสมระหวาง          

ครูกับชุมชน 
10. มีระบบจัดการเรียนรู 
11. มีระบบนิเทศติดตามประเมนิผล 
12. มีการพฒันาครูและบุคลากร 
13. มีการสนบัสนนุจากชุมชน 
14. ขนาดของโรงเรียนเหมาะสม 
15. มีความเปนอสิระในการบรหิารจัดการ 
16. มีขนาดพอเหมาะที่จะบริหารไดอยางมีประสิทธิผล คือ                

นักเรียนระหวาง 800 – 3,000 คน 
17. มีการแบงอาํนาจหนาที่ของบุคลากรอยางเหมาะสม 
18. มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาที่มีความเขมแข็ง                  

โดยมีชุมชนเขามามสีวนรวมในการบริหารจัดการ 
19. เนนการมีสวนรวม 
20. สรางระบบเครอืขายทัง้แนวนอนและแนวตั้ง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ สาระสําคัญของความคิดเหน็ทีน่ําไปใช 

ดานรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

21. ใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)   
22. มีการกาํหนดวิสัยทัศน 
23. มีความชัดเจนเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอน 
24. มีความเชื่อมั่นเรื่องการพฒันาคุณภาพนกัเรียนและวิธพีฒันา 
        คุณภาพนักเรียน 
25. กระบวนการจดัการศึกษาของโรงเรียนตองมีเปาหมายปลายทาง 

คือ คุณภาพ 
26. มีแผนกลยทุธ แผนพัฒนา 
27. ศึกษาทาํความเขาใจและดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล

กระทรวงศึกษาธิการของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา       
ข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 

28. มีความชัดเจนในการสื่อสารในองคกรและระหวางองคกร 
29. มีระบบบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 
30. เนนหนักดานวิชาการ 
31. ชัดเจนเรื่องหลักสูตร การวดัผล ประเมินผล  
32. การคัดเลือก จัดหาสื่อตองทันสมยัเหมาะสม 
33. ชัดเจนในดานยุทธศาสตรขององคกร 
34. เลือกคนดีมาเปนผูบริหาร 
35. การพฒันาโรงเรียนตองเปนไปตามกรอบการบริหาร 
36. ตองกําหนดจดุมุงหมาย  เปาหมาย   
37. เนนการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
38. สรางวิสัยทัศนรวมกัน 
39. มีแผนกลยทุธที่ชัดเจน 
40. กําหนดระยะเวลาของความสําเร็จเปนชวง ๆ  
41. มีการวิเคราะหวิสัยทัศนและพันธกิจรวมกัน 
42. กําหนดปจจยัหลักแหงความสําเร็จ 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ สาระสําคัญของความคิดเหน็ทีน่ําไปใช 

ดานการปฏิบัติเพื่อให
โรงเรียนมีประสิทธิผล 

1. การเรียนรู ผูบริหารตองใฝเรียน ใฝรู เปนตวัอยางกับครูและ
บุคลากรได 

2. มีการจัดกิจกรรมเสริมเพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรู สรางแหลง
เรียนรูในโรงเรียน 

3. ใชภูมิปญญาทองถิน่และแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนประโยชน   
ตอการเรียนรูของนักเรียน 

4. มีความชัดเจนในภารกิจและแผนกลยทุธ 
5. มีความเหมาะสมของหลักสตูร 
6. มีคุณภาพของการสอน 
7. มีคุณภาพของนักเรียน 
8. ความสอดคลองของทกุองคประกอบ 
9. ประสิทธิภาพการจัดการของโรงเรียน 
10. มีความพรอมของบุคลากรทัง้ดานปริมาณและคุณภาพ 
11. ความเต็มใจ มุงมัน่ของบุคลากร 
12. มีเปาหมายชัดเจนทีมุ่งสูคุณภาพของนักเรยีน 
13. เนนการบริหารแบบมีสวนรวม 
14. ใชงบประมาณและทรัพยากรโดยเนนประโยชนสูงสุด 
15. มรีะบบใหรางวัลและการลงโทษที่มีคุณภาพ 
16. มีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
17. ทํางานโดยมีแผนกลยทุธ 
18. เนนความมีอิสระทางวิชาการ 
19. พัฒนารูปแบบการบริหารแบบเอกชน 
20. หนวยงานระดับบริหารควรใชการกาํกับดูแล 
21. ใหมีความยืดหยุน 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ สาระสําคัญของความคิดเหน็ทีน่ําไปใช 

ดานการปฏิบัติเพื่อให
โรงเรียนมีประสิทธิผล 

22. มีความชัดเจนโปรงใสตรวจสอบได ถวงดุลอํานาจ 
23. ใชหลักบูรณาการที่เหมาะสมกับสภาพของแตละโรงเรียน 
24. บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 
25. ใชความเปนนติิบุคคลของโรงเรียนเปนหลกั เสริมดวยหลัก

บริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) 
26. ยึดวงจรเคมมิง่ (PDCA) 
27. กําหนดวิสัยทศัน 
28. จัดทําแผนกลยุทธ 
29. พัฒนาบุคลากร 
30. จัดทํารายงานประจําปทีม่ีคุณภาพ 
31. กําหนดนโยบายและเปาหมายการดําเนนิงานของโรงเรยีน 
32. สรางความตระหนกัใหทุกคน 
33. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
34. สรางโรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู 
35. เนนคุณภาพทัง้ระบบ 

 
จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ พบวาสาระสําคัญ

ที่ไดและสามารถนําไปใชไดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบดวย 3 ดานคือ 1) ดานองคประกอบ
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 2) ดานรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล      
และ 3) ดานการปฏิบัติเพื่อใหโรงเรียนมีประสิทธิผล 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 115 

1.3  สรุปการวิเคราะหเอกสารและความคิดเห็นจากการสัมภาษณของผูเชี่ยวชาญ
และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อสรุปเปนตัวแปรแลวนํามาสรางเปนกระทงคําถามของแบบสอบถาม ซึ่งได   
ตัวแปรที่เปนองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล จํานวน 8 ตัวแปรดังนี้                  
1) ผูบริหารมืออาชีพ  2) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน  3) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง 
4) เนนการเรียนการสอน  5) การสอนอยางมีวัตถุประสงค  6) สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู         
7) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบไดและความนาเชื่อถือ 8) องคกรแหงการเรียนรู 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที่  5 สรุปสาระสําคัญจากการวิเคราะหเอกสารและความคิดเห็นจากการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 

 

องคประกอบ รายละเอียด 

1.   ผูบริหารมอือาชีพ 
(Professional Leadership) 

     ผูบริหารทีม่ีความหนักแนนมเีปาหมายและความชดัเจนใน
การบริหารเปนผูนาํการเปลี่ยนแปลง ใชวธิีการบริหารในเชิงรุก
สามารถสรางความรวมมือและความชวยเหลือจากชุมชนได 
และสรางจิตสาํนึกใหบุคลากรมีความรับผิดชอบรวมกัน โดยให
สมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการตัดสินใจและการวางแผนใน
การกําหนดนโยบาย เพื่อสรางวฒันธรรมองคกรรวมกนัอีกทั้ง      
มีสวนผลกัดัน ชวยเหลือและสรางแรงจงูใจ เพื่อใหครูไดเกิด 
การพัฒนาในดานการเรียนการสอนอีกทัง้จะตองเปนผูทีพ่ัฒนา
ตนเองอยูตลอดเวลา 

2.   การมวีิสัยทัศนและ
วัตถุประสงครวมกนั  
(Share vision and goals) 

     โรงเรียนมกีารกําหนดรวมกันกับบุคลากรและจัดทําวสัิยทัศน
ตามขั้นตอน มีวัตถุประสงคเปนเอกภาพโดยมีการประเมิน
วิสัยทัศนเปนประจําเพื่อใหบุคลากรทุกคนเขาใจวิสัยทศัน
ตรงกัน บุคลากรมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนตรงกัน                        
มีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงานตามวตัถุประสงคที่เปน
เอกภาพ มีการประเมินผลวสัิยทัศนเปนประจําเพื่อใหทกุคนเกิด
ความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ชัดเจนและตรงกัน 

3.   มีความคาดหวังตอนักเรยีน
สูง (High expectation of   
all learners) 

     บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวงัตอความสําเร็จของ 
นักเรียนในระดับสูง โดยที่โรงเรียนใชกลยทุธในการสราง
ความสาํเร็จของนักเรียนทุกคน ครูไดใชบทบาทเชงิรุก                 
ในการดูแลชวยเหลือนักเรียน ใชการสื่อสารเพื่อเสริมแรง             
ในความคาดหวงัและมีการปฏิบัติหนาที่ ทาทายตอ          
ความคาดหวงั  พรอมทัง้สรางความเชื่อมั่นในการทํางานทีม่ี
ประสิทธิผล เพื่อความสําเร็จตามที่คาดหวังอยางสงูของนักเรียน 
โดยกําหนดมาตรฐานทางการเรียนทีช่ัดเจนและสงเสริมให
นักเรียนเกิดความสาํเร็จตามความคาดหวังที่ต้ังไว 
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ตารางที่  5  (ตอ) 
 

องคประกอบ รายละเอียด 

4.   เนนการเรียนการสอน (Focus 
on teaching and learning) 

     โรงเรียนมกีารดูแลในเรื่องการใชเวลาในการเรียนของ 
นักเรียนใหเหมาะสม มีระบบสงตอนักเรยีนของทกุระดบัชั้น 
พรอมทัง้มุงความสาํเร็จของนักเรียนเปนรายชั้น และ
รายบุคคลที่นกัเรียนทราบผลได โดยใหนกัเรียนรูจักใชเวลา
วางใหเปนประโยชนสูงสุดและสงเสริมการเรียนรูของนกัเรียน
ในทุกวิถทีาง นอกจากนีบุ้คลากรในโรงเรียนจะตองมีความรู
ความเขาใจเรื่องหลักสูตรอยางชดัเจน มคีวามเชีย่วชาญ         
ในการพัฒนาคุณภาพของนกัเรียน มีระบบและมาตรฐาน        
ในการจัดและระบบการนิเทศที่มีคุณภาพ 

5.   การสอนทีม่ีวัตถุประสงค 
(Purposeful teaching) 

     ครูมีโครงสรางการสอนและเปาหมายทีช่ัดเจนมี
วัตถุประสงคแนนอน มีการวางแผนบทเรียนไวลวงหนา          
มีความยืดหยุนในการสอน โดยคํานงึถึงความแตกตางของ
นักเรียน บุคลากรทุกคนมทีศันคติตรงกันเรื่องการเรียน        
การสอนที่มีประสิทธิผล กระบวนการสอนของครูตอบสนอง
การเรียนรูรายบุคคลของนักเรียน โดยเนนใหนกัเรียนเกิด       
การคิด วิเคราะห มีกระบวนการสอนที่ทนัสมัย มกีารทดสอบ
ความกาวหนาของนกัเรียน และระบบการคัดเลือกสื่อทีม่ี
คุณภาพ โดยที่การสอนมีความสอดคลองกับหลักสูตร           
อยูตลอดเวลา  

6.   สภาพแวดลอมที่เอื้อตอ        
การเรียนรู (Stimulating and 
secure learning 
environment)  

     โรงเรียนมสีภาพแวดลอมที่มีความเปนระบบระเบียบ        
มีแรงดึงดูดในการทาํงานเอือ้ตอการเรียนรูของนักเรียน และ
เปนประโยชนตอการเรียนรูของนักเรียน มีการจัดหองเรียน     
ที่มุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนรู ซึง่ประกอบดวยแหลง
เรียนรูที่เหมาะสม ส่ือการเรียนทีท่ันสมัยและมีกลยทุธในการ
บริหารจัดการเพื่อปรับพฤตกิรรมอันไมพงึประสงคของ
นกัเรียนทีเ่หมาะสมกับระดบัของนักเรียนอีกทั้งการเชื่อมโยง
แหลงเรียนรู ทัง้ภายในและภายนอกโรงเรียนมาพัฒนา
สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่เอื้อตอการเรยีนรูของนักเรยีน 
อยูตลอดเวลา 
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ตารางที่  5  (ตอ) 
 

องคประกอบ รายละเอียด 

7.   การประกนัคุณภาพ การ
ตรวจสอบไดและความ
นาเชื่อถือ (Accountability) 

     โรงเรียนมกีารใชระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อประเมนิ 
ประสิทธิผลของโรงเรียน โดยมีระบบการวางแผน เพื่อปรับปรุง
คุณภาพของนกัเรียนและปรบัเปลี่ยนรูปแบบการประเมนิผล        
ใหทนัสมัยอยูเสมอ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ และมีระบบ          
การติดตามความกาวหนาของนักเรียนทั้งการประเมนิศักยภาพ
ของโรงเรียน เพื่อปรับปรุงโรงเรียน อีกทั้งยงัมีการรายงานผล
การประเมนิตนเอง ตอสาธารณชนอยูตลอดเวลา 

8.   องคกรแหงการเรียนรู 
(Learning Communities) 

     โรงเรียนมีระบบแลกเปลีย่นเรียนรูทางวิชาการภายในและ
ภายนอกโรงเรยีน ใชระบบการมีสวนรวมในการทํางานเพื่อ
พัฒนาโรงเรียน โดยมีการสรางเครือขายความรูกับโรงเรยีนอื่น 
เพื่อใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาบุคลากร 
ทั้งจากชมุชนและภายในโรงเรียน เพื่อใหเปนบุคคลแหงการ
เรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาคณุภาพการเรียนรูของนกัเรียน 
เพื่อใหเปนองคกรที่มีการพฒันาอยางมีประสิทธิผล โดยมี    
การจัดระบบความรูใหเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูทีม่ี       
ความเชีย่วชาญและบุคลากรทุกฝาย เพื่อนํามาใชในการพัฒนา   
การเรียนการสอน 

 
 จากการสรุปการวิเคราะห หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และการสัมภาษณความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนําไปใชในการสรางตัวแปรของแบบสอบถามความคิดเห็น 
พบวาประกอบดวย 8 ดาน คือ 1) ผูบริหารมืออาชีพ 2) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน       
3) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง 4) เนนการเรียนการสอน 5) การสอนอยางมีวัตถุประสงค          
6) สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 7) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ 
และ 8) องคกรแหงการเรียนรู 
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ตอนที่ 2   การวิเคราะหความเปนไปได และพัฒนารูปแบบประกอบดวย  2  ข้ันตอน คือ 
2.1  การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) ตามความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยางที่เปนโรงเรียนยอดนิยมจากแบบสอบถามของกลุมตัวอยางจํานวน 198 โรงเรียน   
รวม 792 ฉบับ และไดรับกลับคืนมาจํานวน 147 โรงเรียน รวม 588 ฉบับ คิดเปนรอยละ 74.24 
นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยายจําแนกรายละเอียดได
ดังนี้ 

2.1.1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
2.1.2  การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของรูปแบบ

การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  
2.1.3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory factor) ดวยวิธีการสกัดปจจัย 

(Principal Componet Analysis) “PCA” เพื่อใหเหลือตัวแปร ที่สําคัญครั้งที่ 1 
 

รายละเอียดของแตละขั้นตอนมีดังตอไปนี ้
2.1.1  การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนผูอํานวยการโรงเรียน 
รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 147 โรงเรียน       
รวมทั้งสิ้น 588 คน เมื่อแยกพิจารณาตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน 
และประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบันมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่  6 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

รอง
ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

ครู 
คณะกรรมการ
สถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน 

รวม 
สถานภาพ 
 

ตําแหนง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

 
125 

22 

 
85.03 
14.97 

 
93 
54 

  
63.27 
36.73 

  
54 
93 

 
36.73 
63.27 

 
79 
68 

  
53.74 
46.26 

 
351 
237 

 
59.69 
40.31 

รวม 147 100.00 147 100.00 147 100.00 147 100.00 588 100.00
อายุ 
1. ไมเกิน 30 ป 
2. 31 – 40 ป 
3. 41 – 50 ป 
4. 51 ปขึ้นไป 

  
4 
1 

41 
101 

  
2.72 
0.68 

27.89 
68.71 

 
5 

17 
56 
69 

 
3.40 

11.56 
38.09 
46.94 

 
11 
35 
45 
56 

  
7.49 

23.81 
30.61 
38.09 

 
8 

21 
39 
79 

 
5.44 

14.29 
26.53 
53.74 

  
28 
74 

181 
305 

 
4.76 

12.59 
30.78 
51.87 

รวม 147 100.00 147 100.00 147 100.00 147 100.00 588 100.00
ระดับการศึกษา 
1. ปริญญาตรี 
2. ปริญญาโท 
3. ปริญญาเอก 
4. อื่น ๆ 

   
7 

126 
10 

4 

 
4.76 

85.72 
6.80 
2.72 

  
24 

119 
3 
1 

 
16.33 
80.95 

2.04 
0.68 

  
74 
71 

2 
- 

 
50.34 
48.30 

1.36 
- 

  
76 
50 

2 
19 

 
51.70 
34.01 

1.36 
12.93 

  
181 
366 

17 
24 

  
30.79 
62.24 

2.89 
4.08 

รวม 147 100.00 147 100.00 147 100.00 147 100.00 588 100.00
ประสบการณใน 
การทํางาน 
1. ไมเกิน 10 ป  
2. 11 – 20 ป 
3. 21 – 30 ป 
4. 31 ปขึ้นไป 

 
 

3 
30 
21 
93 

  
 
2.04 

20.40 
14.29 
63.27 

 
 

3 
51 
61 
32 

 
 

2.04 
34.69 
41.50 
21.77 

 
 

13 
44 
64 
26 

 
 

8.84 
29.93 
43.54 
17.69 

 
 

29 
23 
40 
55 

  
 

19.93 
15.65 
27.21 
37.41 

 
 

48 
148 
186 
206 

 
 

8.16 
25.17 
31.63 
35.04 

รวม 147 100.00 147 100.00 147 100.00 147 100.00 588 100.00
ประสบการณ       
การทํางานใน
ตําแหนงปจจุบัน 
1. ไมเกิน 5 ป 
2. 6 – 10 ป 
3. 11 – 15 ป 
4. 16 ปขึ้นไป 

 
 
 

28 
18 
20 
81 

 
 
 

19.05 
12.24 
13.61 
55.10 

 
 
 

28 
51 
34 
34 

 
 
 

19.05 
34.69 
23.13 
23.13 

 
 
 

10 
27 
31 
79 

 
 
 

6.8 
18.37 
21.09 
53.74 

 
 
 

54 
33 
14 
46 

 
 
 

36.73 
22.45 

9.53 
31.29 

 
 
 

120 
139 

89 
240 

 
 
 

20.41 
23.64 
15.13 
40.82 

รวม 147 100.00 147 100.00 147 100.00 147 100.00 588 100.00
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  จากตารางที่ 6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามรวมทั้งสิ้น 588 คน สวนใหญเปน
เพศชาย จํานวน 351 คน คิดเปนรอยละ 59.69 เพศหญิง 237 คน คิดเปนรอยละ 40.31 ผูตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ 51 ปข้ึนไปมีมากที่สุด จํานวน 305 คน คิดเปนรอยละ 51.87 นอยที่สุดคือ
อายุไมเกิน 30 ป จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 4.76 ดานระดับการศึกษา พบวา ระดับปริญญาโท
มีมากที่สุด จํานวน 366 คน คิดเปนรอยละ 62.24 นอยที่สุดคือระดับปริญญาเอก จํานวน 17 คน      
คิดเปนรอยละ 2.89 ดานประสบการณในการทํางานพบวาผูที่มีประสบการณในการทํางาน 31 ปข้ึนไป
มีมากที่สุด จํานวน 206 คน คิดเปนรอยละ 35.04 นอยที่สุดคือไมเกิน 10 ป จํานวน 48 คน คิดเปน
รอยละ 8.16 ดานประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน พบวา 16 ปข้ึนไปมีมากที่สุด จาํนวน 
240 คน คิดเปนรอยละ 40.82 และนอยที่สุดคือ 11 – 15 ป จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 15.13 
  สําหรับผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนสวนใหญเปน
เพศชาย จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 85.03 เปนเพศหญิงจํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 14.97  
ผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุ 51 ปข้ึนไปมีมากที่สุด จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 68.71 นอยที่สุด
คือ อายุ 31 – 40 ปจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.68 ในดานระดับการศึกษา มีระดับการศึกษา  
ในระดับปริญญาโทมากที่สุดจํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 85.72 และการศึกษาอื่น ๆ นอยที่สุด
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.72 สวนดานประสบการณการทํางานตั้งแต 31 ปข้ึนไปมีมากที่สุด
จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 63.27 และไมเกิน 10 ป มีนอยที่สุดจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
2.04 สวนดานประสบการณในการดํารงตําแหนงปจจุบันพบวา ประสบการณต้ังแต 16 ปข้ึนไป         
มีมากที่สุดจํานวน 81 คน  คิดเปนรอยละ 55.10 และ 6 – 10 ป มีนอยที่สุดจํานวน 18 คน คิดเปน
รอยละ 12.24 
  ผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงรองผูอํานวยการโรงเรียนสวนใหญเปน     
เพศชายมีจํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 63.27 เพศหญิงจํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 36.72 
ผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุต้ังแต 51 ปข้ึนไปมีมากที่สุดจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 46.94 และ  
อายุไมเกิน 30 ปมีนอยที่สุดจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.40  ในดานระดับการศึกษาสวนใหญ
ระดับปริญญาโทมีมากที่สุดจํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 80.95 และอื่น ๆ มีจํานวนนอยที่สุดคือ
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.68 สําหรับประสบการณในการทํางานสวนใหญ มีประสบการณ      
21 – 30 ปมากที่สุดคือจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 41.50 และไมเกิน 10 ปมีนอยที่สุดจํานวน 3 คน  
คิดเปนรอยละ 2.04 สวนประสบการณในตําแหนงปจจุบันสวนใหญมีประสบการณ 6 – 10 ปมากที่สุด
จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 34.69 และไมเกิน 5 ป  มีนอยที่สุดจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 19.05  
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  ผูตอบแบบสอบถามที่เปนครูสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน 93 คน คิดเปน
รอยละ 63.27 เพศชาย จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 36.73 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ
ต้ังแต 51 ปข้ึนไปมากที่สุดจํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 38.09 และนอยที่สุดคือไมเกิน 30 ปจํานวน 
11 คน คิดเปนรอยละ 7.49 ในดานระดับการศึกษาสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด 
จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 50.34 และนอยที่สุดคือ ปริญญาเอกจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
1.36 สําหรับดานประสบการณในการทํางานสวนใหญมีประสบการณ 21 – 30 ปมีมากที่สุดจํานวน  
64 คน คิดเปนรอยละ 43.54 และไมเกิน 10 ปนอยที่สุดจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.84 สําหรับ
ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบันสวนใหญมีประสบการณ 16 ปข้ึนไปมีมากที่สุด 
จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 53.74 และไมเกิน 5 ปมีนอยที่สุดคือ 10 คน คิดเปนรอยละ 6.80  
  สําหรับผูตอบแบบสอบถามที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สวนใหญเปนเพศชายจํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 53.74 เพศหญิงจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 
46.26 ผูตอบแบบสอบถามมีอายุ 51 ปข้ึนไปมีมากที่สุดจํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 53.74 อายุ
ไมเกิน 30 ปมีนอยที่สุดจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 5.44 ในดานระดับการศึกษาสวนใหญระดับ
ปริญญาตรีมีมากที่สุดจํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 51.70 และระดับปริญญาเอกมีนอยที่สุด
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.36 สําหรับดานประสบการณในการทํางานสวนใหญมีประสบการณ   
31 ปข้ึนไปมากที่สุดจํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 37.41 และประสบการณ 11 – 20 ปมีนอยที่สุด
จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 15.65 สวนดานประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน       
สวนใหญมีประสบการณในตําแหนงไมเกิน 5 ปมีมากที่สุด จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 36.73 
และ 11 – 15 ปมีนอยที่สุดจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 9.53 
 

2.1.2  การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 ในการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลของผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในแตละตัวแปรของระดับพฤติกรรมและความรูสึกที่มีตอ
สภาพการปฏิบัติงานในโรงเรียนตามเกณฑระดับคุณภาพที่กําหนดไว ดังรายละเอียดตามตารางที่ 7 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 123 

ตารางที่ 7 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับของแตละตัวแปรที่ เปน               
องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 

ลําดับ
ที ่

ขอความ คาเฉลี่ย
( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

1 ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม 4.52 0.60 มากที่สุด 
2 ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชื่อถือ 4.50 0.63 มากที่สุด 
3 ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร 4.45 0.63 มาก 
4 ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทีม่ีผลตอการพัฒนาโรงเรียน 4.43 0.63 มาก 
5 ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือ          

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
4.32 0.64 มาก 

6 ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับ
ชุมชน 

4.29 0.69 มาก 

7 ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทกุคนในองคการ    
ใหมีความรับผิดชอบรวมกัน 

4.37 0.66 มาก 

8 ผูบริหารเปนผูสรางวฒันธรรมองคกรรวมกนั 4.29 0.69 มาก 
9 ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน 4.27 0.66 มาก 
10 ผูบริหารผลักดนัใหมกีารเรียนการสอนที่เกิดการพัฒนาผูเรียน 4.37 0.64 มาก 
11 ผูบริหารสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอนเพื่อพัฒนา  

การเรียนการสอน 
4.34 0.69 มาก 

12 ผูบริหารใหกาํลังใจแกครูในการพัฒนาการเรยีนการสอน 4.32 0.67 มาก 
13 ผูบริหารพัฒนาตนเองในดานความรูความสามารถตลอดเวลา 4.35 0.65 มาก 
14 บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวงัตอความสําเร็จของ

นักเรียนสูงอยางชัดเจน 
4.25 0.62 มาก 

15 โรงเรียนใชกลยทุธที่แสดงถึงความคาดหวงัตอความสําเร็จ       
ของนักเรียน 

4.24 0.57 มาก 

16 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวังของนักเรียน 4.06 0.60 มาก 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 124 

ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

17 โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลากําหนดความคาดหวงั
ในความสําเร็จของตนเอง 

4.11 0.61 มาก 

18 โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียน กลาแสดงออก                    
ในความสามารถของตนเอง 

4.24 0.62 มาก 

19 โรงเรียนมีการใหกําลงัใจในความสําเร็จอยางสูงของนกัเรียน 4.35 0.62 มาก 
20 โรงเรียนกําหนดมาตรฐานในการเรียนที่ชัดเจนและแจงให 

นักเรียนทราบ 
4.26 0.65 มาก 

21 โรงเรียนสรางแรงจูงใจใหนกัเรียนมุงสูความสาํเร็จในการเรียน 4.31 0.63 มาก 
22 โรงเรียนเนนความสําเร็จทางวชิาการของนักเรยีน 4.28 0.69 มาก 
23 โรงเรียนสงเสรมินักเรียนที่ประสบความสาํเร็จในการเรียน 4.36 0.61 มาก 
24 โรงเรียนกําหนดเปาหมายความสําเร็จของนกัเรยีน 4.26 0.65 มาก 
25 โรงเรียนมีนกัเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน 4.29 0.68 มาก 
26 ครูใชบทบาทเชงิรุกในการดูแลชวยเหลือนกัเรียน 4.17 0.64 มาก 
27 ครูใชการสื่อสารเพื่อกระตุนความคาดหวังของนักเรียน 4.05 0.68 มาก 
28 โรงเรียนดูแลการใชเวลาในการเรียนของนักเรียนใหเหมาะสม 4.23 0.64 มาก 
29 โรงเรียนมีระบบการสงตอนกัเรยีนทุกระดับชัน้ 4.09 0.67 มาก 
30 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่เนนดานวิชาการ 4.22 0.68 มาก 
31 โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนกัเรียนที่เปนมาตรฐาน 4.19 0.65 มาก 
32 โรงเรียนมีระบบการตรวจการบานที่ใหนักเรียนทราบผลได 3.91 0.75 มาก 
33 โรงเรียนมุงความสําเร็จทางวิชาการตามศักยภาพของนักเรียน 

เปนรายบุคคล 
4.13 0.66 มาก 

34 โรงเรียนมีวิธีจดัการเรียนการสอนทีน่ําไปใชไดจริง 4.14 0.60 มาก 
35 โรงเรียนสงเสรมิใหนกัเรียนใชเวลาวางใหเกิด ประโยชนสูงสดุ 4.14 0.61 มาก 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

36 โรงเรียนสงเสรมิการเรียนรูของนักเรียนทกุวถิทีาง 4.26 0.61 มาก 
37 ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลกัสูตรอยางชัดเจน 4.15 0.59 มาก 
38 ครูมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน        

 ทุกดานตามมาตรฐานการศึกษา 
4.09 0.63 มาก 

39 ครูมีมาตรฐานระบบการประเมนิผลที่ชัดเจน 4.17 0.63 มาก 
40 ครูมีเทคนิคการติดตามประเมนิผลนกัเรียนที่ไดผล 4.09 0.60 มาก 
41 ครูมีแผนการสอนที่ชัดเจน 4.25 0.64 มาก 
42 ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน 4.26 0.63 มาก 
43 ครูมีวัตถุประสงคการสอนที่แนนอน 4.27 0.63 มาก 
44 ครูมีความยืดหยุนในเนื้อหาการสอน 4.21 0.60 มาก 
45 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงศักยภาพของผูเรียนความแตกตาง

ระหวางบุคคล 
4.13 0.67 มาก 

46 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 4.07 0.64 มาก 
47 ครูใชกระบวนการสอนทีท่นัสมยั 3.98 0.65 มาก 
48 ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อที่มคุีณภาพมาใช 3.98 0.63 มาก 
49 ครูมีการใชส่ืออยางคุมคา 3.93 0.66 มาก 
50 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร 4.15 0.61 มาก 
51 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 3.96 0.71 มาก 
52 ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนกัเรียน 4.09 0.61 มาก 
53 ครูมีกระบวนการสอนทีก่ระตุนความคิดของนักเรียน 4.05 0.63 มาก 
54 โรงเรียนมีการจดัทําวิสัยทัศนรวมกนัตามขัน้ตอน 4.22 0.66 มาก 
55 โรงเรียนมีการประเมินวิสัยทัศนเปนประจํา 3.94 0.72 มาก 
56 บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทศันตรงกัน 4.07 0.62 มาก 
57 โรงเรียนมีวัตถปุระสงคเฉพาะที่แสดงถงึความเปนเอกภาพ 4.10 0.64 มาก 
58 โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติของบคุลากรที่ชัดเจนและตรงกัน 4.16 0.63 มาก 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

59 บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน 4.17 0.56 มาก 
60 โรงเรียนมีการพฒันางานดานวชิาการเพื่อความกาวหนาของ 

นักเรียนอยางตอเนื่อง 
4.23 0.59 มาก 

61 บุคลากรในโรงเรียนภาคภูมิใจในเกียรติและศกัดิ์ศรีของโรงเรียน 4.37 0.62 มาก 
62 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความเคารพซึ่งกันและกัน 4.26 0.60 มาก 
63 โรงเรียนมีวัฒนธรรมองคกรที่ชดัเจน 4.30 0.62 มาก 
64 โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษาของสถานศึกษาไดชัดเจน 4.28 0.60 มาก 
65 สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด รมร่ืน สวยงาม 4.33 0.64 มาก 
66 สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความเปนระเบยีบสวยงาม 4.34 0.64 มาก 
67 สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจใหอยากมาโรงเรียน 4.34 0.63 มาก 
68 สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอือ้และเปนประโยชนตอการเรียนรู

ของนักเรียน 
4.34 0.67 มาก 

69 การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนการสอน 4.19 0.70 มาก 
70 โรงเรียนมีกลยทุธในการจัดการกับพฤติกรรมอันไมพงึประสงค

ของนักเรียน 
4.18 0.63 มาก 

71 โรงเรียนมีแหลงเรียนรูทีห่ลากหลายเหมาะสมกบัระดับชั้นเรียน 4.20 0.63 มาก 
72 โรงเรียนสงเสรมิใหครูมีการใชส่ือที่ทนัสมัยเพือ่สนอง               

ความตองการเรียนรูของนกัเรียน 
4.21 0.59 มาก 

73 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนได 4.16 0.60 มาก 
74 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนได 4.07 0.63 มาก 
75 โรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรดานการเรียนการสอนตลอดเวลา 4.28 0.63 มาก 
76 โรงเรียนมีการปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ      

การเรียนรูของนักเรียนอยูตลอดเวลา 
4.33 0.60 มาก 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
  
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

77 โรงเรียนมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นพัฒนาการเรียนรู 4.05 0.69 มาก 
78 โรงเรียนมีการใชระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อประเมิน

ประสิทธิผลของโรงเรียน 
4.06 0.64 มาก 

79 โรงเรียนมีการวางแผนอยางเปนระบบเพื่อปรับปรุงคุณภาพ       
ของโรงเรียน 

4.19 0.65  มาก 

80 โรงเรียนมีการใชระบบการวางแผนเพื่อพัฒนาคุณภาพของ 
โรงเรียนใหมีความกาวหนา 

4.22 0.65 มาก 

81 โรงเรียนมีการพฒันาครูอยางเปนระบบ 4.24 0.66 มาก 
82 โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมนิผล                         

การปฏิบัติงานใหทนัสมัยอยูเสมอ 
4.12 0.70 มาก 

83 โรงเรียนมีการยกยองเชิดชเูกียรตินักเรียนที่ประสบความสาํเรจ็
จากการเรียนเปนรายบุคคล 

4.37 0.62 มาก 

84 โรงเรียนมีการรายงานผลการประเมินตนเองตอสาธารณชน 4.18 0.70 มาก 
85 โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนาของนักเรียน 4.19 0.64 มาก 
86 โรงเรียนมีการประเมินตนเอง 4.23 0.64 มาก 
87 โรงเรียนมีการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน

ตลอดเวลา 
4.21 0.60 มาก 

88 โรงเรียนมีการนาํการประเมินผลจากภายนอกเปนขอมูลใน   
การพัฒนาโรงเรียน 

4.26 0.63 มาก 

89 โรงเรียนมีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่ดีเดน (best practice) ของ 
โรงเรียนอืน่  ๆมาใชพัฒนาโรงเรียน 

4.07 0.65 มาก 

90 โรงเรียนมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในโรงเรียน 4.11 0.64 มาก 
91 โรงเรียนใชระบบการมีสวนรวมในการทํางานเพื่อพัฒนาโรงเรียน 4.27 0.59 มาก 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
  

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

92 โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรยีน 4.01 0.70 มาก 
93 โรงเรียนมีระบบเครือขายพัฒนาความรูกับโรงเรียนอื่น 4.05 0.70 มาก 
94 โรงเรียนสงเสรมิใหหนวยงานอื่นในชุมชนมีสวนรวม                  

ในการจัดการศึกษา 
4.14 0.71 มาก 

95 โรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรทีมุ่งพฒันาคุณภาพการเรียน     
ของนักเรียน 

4.27 0.63  มาก 

96 โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพของนกัเรียน 

4.19 0.66 มาก 

97 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพของ 
ผูเรียน 

4.00 0.68 มาก 

98 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูภายในในการพัฒนาคณุภาพผูเรียน 4.17 0.62 มาก 
99 โรงเรียนยอมรับการสนับสนุนทางวชิาการจากชุมชน 4.19 0.63 มาก 
100 โรงเรียนสรางบคุลากรใหเปนบคุคลแหงการเรยีนรู 4.16 0.65 มาก 
101 โรงเรียนพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู 3.96 0.72 มาก 
102 โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพัฒนาอยางมปีระสิทธิผล 4.18 0.62 มาก 
103 โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู (knowledge 

management)  
4.04 0.74 มาก 

104 โรงเรียนสงเสรมิใหบุคลากรนาํความรูที่ไดรับจากการอบรม       
มาใชในการเรียนการสอน 

4.24 0.62 มาก 

105 โรงเรียนสงเสรมิใหครูแลกเปลีย่นประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ 4.10 0.63 มาก 
106 โรงเรียนเปดโอกาสใหครูสรางความรูดวยตนเอง 4.19 0.64 มาก 
107 โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร 3.92 0.76 มาก 
108 โรงเรียนมีกระบวนการนาํเสนอองคความรูตอสาธารณะ             

ที่เหมาะสม 
3.97 0.72 มาก 
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  จากตารางที่ 7 พบวาโดยภาพรวมตัวแปรทั้ง 108 ขอ มีคาเฉลี่ย ( x ) อยูระหวาง 
3.91 – 4.52 แสดงวากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรโดยเฉลี่ยตั้งแตระดับมากถึงระดับมาก
ที่สุด โดยที่คาเฉลี่ย ( x ) ของตัวแปรที่อยูในระดับมากที่สุดมีทั้งหมด 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรที่ 1 
ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม อยูในระดับมากที่สุดโดยมีคาเฉลี่ย ( x ) เทากับ 4.52 และตัวแปรที่ 2 
ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชื่อถือโดยมีคาเฉลี่ย ( x ) เทากับ 4.50 นอกนั้นมีคาเฉลี่ย 
( x ) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีคาอยูระหวาง 0.57 – 0.78 
แสดงวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอตัวแปรสอดคลองกัน 
  

2.1.3  ผลการวิเคราะหองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธผิล 
  ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor analysis) 
ผูวิจัยไดวิเคราะหคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) แลวสรุปรวมตัวแปรตาง ๆ ไดจํานวน 
8 องคประกอบ แสดงคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) และคารอยละของความแปรปรวน 
(Percent of Variance) ซึ่งสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 จากการสกัดองคประกอบดวยวิธีการสกัดปจจัย (Principal Component 
analysis) และการวิเคราะหสวนประกอบดวยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal rotation) 
โดยใชแวริแมกซ (Varimax rotation) ได 8 องคประกอบ  โดยพิจารณาจากคาความแปรปรวนของ
ตัวแปร (Eigenvalue) ที่มากกวา 1 ตามวิธีของไกเซอร (Kaiser) และการเลือกองคประกอบจาก
จํานวนตัวแปรในแตละองคประกอบที่ตองมีตัวแปรบรรยายองคประกอบนั้น ๆ ต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 
และมีคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) แตละตัวแปรเทากับ 0.45 ข้ึนไป1 ซึ่งพบวา           
ทั้ง 8 องคประกอบ เปนไปตามเกณฑและประกอบดวยตัวแปรจํานวน 89 ตัวแปร ตัดออกจํานวน      
19 ตัวแปร ที่ไมเปนไปตามเกณฑของคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) ซึ่งองคประกอบ 
ที่สําคัญทั้ง 8 องคประกอบสอดคลองกับการวิเคราะหเอกสารของผูวิจัย และการวิเคราะห         
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ดังรายละเอียดตามตารางที่ 8 
 
                                                 
                     1 Barbara G. Tabachnik, and Linda S. Fidell, Using Multivariate Statistics (New 
York : Harper & Row, 1983), 411. 
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ตารางที่ 8 องคประกอบที่ 1  การเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

101 โรงเรียนพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู 0.634 
084 โรงเรียนมีการรายงานผลการประเมินตนเองตอสาธารณชน 0.575 
097 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 0.574 
074 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนได 0.572 
092 โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรยีน 0.571 
096 โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ           

ของนักเรียน 
0.563 

093 โรงเรียนมีระบบเครือขายพัฒนาความรูกับโรงเรียนอื่น 0.561 
100 โรงเรียนสรางบคุลากรใหเปนบคุคลแหงการเรยีนรู 0.55 
082 โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมนิผลการปฏิบัติงาน          

ใหทนัสมัยอยูเสมอ 
0.544 

107 โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร 0.542 
094 โรงเรียนสงเสรมิใหหนวยงานอื่นในชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 0.534 
105 โรงเรียนสงเสรมิใหครูแลกเปลีย่นประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ 0.532 
085 โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนาของนักเรียน 0.530 
102 โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพัฒนาอยางมปีระสิทธิผล 0.526 
089 โรงเรียนมีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่ดีเดน (best practice) ของโรงเรียน

อ่ืน  ๆมาใชพัฒนาโรงเรียน 
0.524 

078 โรงเรียนมีการใชระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อประเมินประสทิธผิล               
ของโรงเรียน 

0.510 

080 โรงเรียนมีการใชระบบการวางแผนเพื่อพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน          
ใหมีความกาวหนา 

0.509 

108 โรงเรียนมีกระบวนการนาํเสนอองคความรูตอสาธารณะที่เหมาะสม 0.508 
077 โรงเรียนมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นพัฒนาการเรียนรู 0.507 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

099 โรงเรียนยอมรับการสนับสนุนทางวชิาการจากชุมชน 0.505 
079 โรงเรียนมีการวางแผนอยางเปนระบบเพื่อปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน 0.500 
095 โรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรทีมุ่งพฒันาคุณภาพการเรียน ของนักเรียน 0.496 
090 โรงเรียนมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในโรงเรียน 0.485 
073 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนได 0.484 
098 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูภายในในการพัฒนาคณุภาพผูเรียน 0.45 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

37.755 
34.958 

 
  จากตาราง 8 พบวาองคประกอบที่ 1 “การเปนองคกรแหงการเรียนรู”         
ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 25 ตัวแปร  มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 
0.484 ถึง 0.634 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 37.755 และคารอยละของ
ความแปรปรวนเทากับ 34.958 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 25 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย
องคประกอบนี้ไดดีที่สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 
34.958  ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับองคประกอบอื่น ๆ แลว 
องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 1 
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ตารางที่ 9 องคประกอบที่ 2  เนนการเรียนการสอน 
 

ตัวแปร ขอความ 
คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

048 ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อที่มคุีณภาพมาใช 0.697 
047 ครูใชกระบวนการสอนทีท่นัสมยั 0.684 
051 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 0.672 
045 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงศักยภาพของผูเรียนความแตกตางระหวางบุคคล 0.654 
049 ครูมีการใชส่ืออยางคุมคา 0.653 
046 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 0.652 
052 ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนกัเรียน 0.592 
050 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร 0.580 
038 ครูมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนทกุดาน              

ตามมาตรฐานการศึกษา 
0.572 

053 ครูมีกระบวนการสอนทีก่ระตุนความคิดของนักเรียน 0.566 
040 ครูมีเทคนิคการติดตามประเมนิผลนกัเรียนที่ไดผล 0.563 
039 ครูมีมาตรฐานระบบการประเมนิผลที่ชัดเจน 0.556 
044 ครูมีความยืดหยุนในเนื้อหาการสอน 0.501 
037 ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลกัสูตรอยางชัดเจน 0.468 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

4.326 
4.006 

 
  จากตาราง 9  พบวาองคประกอบที่ 2 “เนนการเรียนการสอน” ซึ่งบรรยาย
ดวย ตัวแปรสําคัญ จํานวน 14 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 0.468 ถึง 
0.697 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 4.326 และคารอยละของความแปรปรวน
เทากับ 4.006  แสดงวาตัวแปรทั้ง 14 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด 
และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 4.006  ซึ่งเมื่อเทียบ 
คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับตัวประกอบอื่น ๆ แลว พบวา องคประกอบนี้         
มีความสําคัญเปนอันดับ 2  
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ตารางที่ 10 องคประกอบที่ 3  ผูบริหารมืออาชีพ 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

003 ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร 0.720 
008 ผูบริหารเปนผูสรางวฒันธรรมองคกรรวมกนั 0.702 
005 ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือทั้งภายใน        

และภายนอกโรงเรียน 
0.679 

012 ผูบริหารใหกาํลังใจแกครูในการพัฒนาการเรยีนการสอน 0.676 
004 ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทีม่ีผลตอการพัฒนาโรงเรียน 0.670 
007 ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทกุคนในองคการใหม ี       

ความรับผิดชอบรวมกนั 
0.665 

002 ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชื่อถือ 0.662 
006 ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับชุมชน 0.655 
001 ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม 0.627 
011 ผูบริหารสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอนเพื่อพัฒนา                   

การเรียนการสอน 
0.620 

009 ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน 0.589 
010 ผูบริหารผลักดนัใหมกีารเรียนการสอนที่เกิดการพัฒนาผูเรียน 0.578 
013 ผูบริหารพัฒนาตนเองในดานความรูความสามารถตลอดเวลา 0.546 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

3.391 
3.140 

 
  จากตาราง 10 พบวาองคประกอบที่ 3 “ผูบริหารมืออาชีพ” ซึ่งบรรยายดวย 
ตัวแปรสําคัญ จํานวน 13 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 0.546 ถึง 0.720  
มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 3.391 คารอยละของความแปรปรวน
เทากับ 3.140 แสดงวาตัวแปรทั้ง 13 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด 
และองคประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 3.140  ซึ่งเมื่อเทียบ        
คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eiigenvalues) กับองคประกอบอื่น ๆ แลว พบวา องคประกอบนี้         
มีความสําคัญเปนอันดับ 3 
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ตารางที่ 11     องคประกอบที่ 4  มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

015 โรงเรียนใชกลยทุธที่แสดงถึงความคาดหวงัตอความสําเร็จของนักเรียน 0.641 
014 บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวงัตอความสําเร็จของนักเรียนสูง

อยางชัดเจน 
0.600 

016 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวังของนักเรียน 0.599 
017 โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลากําหนดความคาดหวงั            

ในความสําเร็จของตนเอง 
0.558 

024 โรงเรียนกําหนดเปาหมายความสําเร็จของนกัเรยีน 0.541 
025 โรงเรียนมีนกัเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน 0.534 
023 โรงเรียนสงเสรมินักเรียนที่ประสบความสาํเร็จในการเรียน 0.521 
019 โรงเรียนมีการใหกําลงัใจในความสําเร็จอยางสูงของนกัเรียน 0.514 
029 โรงเรียนมีระบบการสงตอนกัเรยีนทุกระดับชัน้ 0.482 
018 โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียน กลาแสดงออกในความสามารถ

ของตนเอง 
0.476 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

3.250 
3.009 

  
  จากตาราง 11 พบวาองคประกอบที่ 4 “มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง”       
ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 10 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 
0.476 ถึง 0.641 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 3.250 คารอยละของ
ความแปรปรวนเทากับ 3.009 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 10 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย
องคประกอบนี้ไดดีที่สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 
3.009 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับองคประกอบอื่น ๆ แลว พบวา 
องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 4 
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ตารางที่ 12    องคประกอบที่ 5   การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

042 ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน 0.498 
043 ครูมีวัตถุประสงคการสอนที่แนนอน 0.498 
031 โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนกัเรียนที่เปนมาตรฐาน 0.462 
060 โรงเรียนมีการพฒันางานดานวชิาการเพื่อความกาวหนาของนักเรียน

อยางตอเนื่อง 
0.461 

030 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่เนนดานวิชาการ 0.456 
คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.566 
2.376 

 
  จากตาราง 12 พบวาองคประกอบที่ 5 “การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค”  
ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 5 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 
0.456 ถึง 0.498  มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.566 คารอยละของ
ความแปรปรวนเทากับ 2.376  แสดงวา ตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย
องคประกอบนี้ไดดีที่สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 
2.376 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับองคประกอบอื่น ๆ แลวพบวา 
องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ  5 
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ตารางที่ 13    องคประกอบที่ 6   สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

066 สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความเปนระเบยีบสวยงาม 0.792 
067 สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจใหอยากมาโรงเรียน 0.781 
065 สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด รมร่ืน สวยงาม 0.771 
068 สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอือ้และเปนประโยชนตอการเรียนรู            

ของนักเรียน 
0.756 

069 การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนการสอน 0.552 
070 โรงเรียนมีกลยทุธในการจัดการกับพฤติกรรมอันไมพงึประสงค              

ของนักเรียน 
0.450 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.506 
2.321 

 
 จากตารางที่ 13 พบวาองคประกอบที่ 6 “สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู” ซึ่งบรรยาย
ดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 6 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 0.450 ถึง 
0.792 โดยมีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.506 และคารอยละของ  
ความแปรปรวน (percent of variance) เทากับ 2.321 แสดงวาตัวแปรทั้ง 6 ตัวแปร เปนตัวแปร         
ที่รวมกัน บรรยายองคประกอบนี้ไดดีที่สุด  และองคประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนของ
พฤติกรรม ไดรอยละ 2.321 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับ
องคประกอบอื่น ๆ แลว องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 6 
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ตารางที่ 14    องคประกอบที่ 7  การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

103 โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู (Knowledge management) 0.677 
086 โรงเรียนมีการประเมินตนเอง 0.564 
054 โรงเรียนมีการจดัทําวิสัยทัศนรวมกนัตามขัน้ตอน 0.523 
071 โรงเรียนมีแหลงเรียนรูทีห่ลากหลายเหมาะสมกบัระดับชั้นเรียน 0.511 
104 โรงเรียนสงเสรมิใหบุคลากรนาํความรูที่ไดรับจากการอบรม                      

มาใชใน การเรียนการสอน 
0.498 

055 โรงเรียนมีการประเมินวิสัยทัศนเปนประจํา 0.495 
087 โรงเรียนมีการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนตลอดเวลา 0.473 
032 โรงเรียนมีระบบการตรวจการบานที่ใหนักเรียนทราบผลได 0.461 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.208 
2.044 

 
  จากตารางที่ 14 พบวาองคประกอบที่ 7 “การประกันคุณภาพ การตรวจสอบ 
และความนาเชื่อถือ” ซึ่งบรรยายดวยตัวแปร จํานวน 8 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ
อยูระหวาง 0.460 ถึง 0.677 โดยมีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.208 
และคารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) เทากับ 2.044 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 8 ตัวแปร 
เปนตัวแปรที่รวมกัน บรรยายองคประกอบนี้ไดดีที่สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวน
ของพฤติกรรมไดรอยละ 2.044 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับ
องคประกอบอื่น ๆ แลว องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 7 
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ตารางที่ 15    องคประกอบที่ 8  การมีวิสัยทัศน และวัตถุประสงครวมกัน 
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

058 โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติของบคุลากรที่ชัดเจนและตรงกัน 0.558 
059 บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน 0.555 
063 โรงเรียนมีวัฒนธรรมองคกรที่ชดัเจน 0.527 
057 โรงเรียนมีวัตถปุระสงคเฉพาะที่แสดงถงึความเปนเอกภาพ 0.521 
056 บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทศันตรงกัน 0.518 
062 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความเคารพซึ่งกันและกัน 0.505 
064 โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษาของสถานศึกษาไดชัดเจน 0.490 
060 โรงเรียนมีการพฒันางานดานวชิาการเพื่อความกาวหนาของนักเรียน

อยางตอเนื่อง 
0.480 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.032 
1.882 

  
  จากตารางที่ 15  พบวาองคประกอบที่ 8 “การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงค
รวมกัน” ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 8 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยู
ระหวาง 0.480 ถึง 0.558  โดยมีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.032 และ
คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) เทากับ 1.882 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 8 ตัวแปร 
เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบนี้ไดดีที่ สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย          
ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 1.882 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) กับองคประกอบอื่น ๆ แลว องคประกอบนี้มีความสําคัญ เปนอันดับ 8 

  จากผลการวิเคราะหองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยม ซึ่งมี 8 องคประกอบ 
สามารถสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 6   สรุปผลการวิเคราะหองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจาก    

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปนโรงเรียนยอดนิยม 

 จากแผนภูมิที่ 6  องคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลตามความคิดเห็น
ของโรงเรียนยอดนิยม ประกอบดวย 8 องคประกอบดังนี้ 
 1.  การเปนองคกรแหงการเรียนรู  
 2.  เนนการเรียนการสอน 
 3.  ผูบริหารมืออาชีพ    
 4.  มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง 
 5.  การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค  
 6.  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 
 7.  การประกันคุณภาพ ตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ 
 8.  การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 

เนนการเรียน 
การสอน 

การเปนองคกร     
แหงการเรียนรู 

ผูบริหาร 
มืออาชีพ 

มีความคาดหวัง    
ตอนักเรียนสูง 

การเรียนการสอน
ที่มีวัตถุประสงค 

สภาพแวดลอม    
ที่เอื้อตอ         
การเรียนรู 

การประกนัคุณภาพ
ตรวจสอบไดและ
ความนาเชื่อถอื 

การมีวิสัยทัศน     
และวัตถุประสงค

รวมกัน 

องคประกอบของ   
การบริหารโรงเรียน  
ที่มีประสิทธผิล 

1 2 3 

4 5 

6 7 8 
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 2.2  การวิเคราะหเพื่อยืนยันองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
(Exploratory Factor Analysis) ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปนสถานศึกษาที่ไดรับรางวัล 
โรงเรียนพระราชทาน จากแบบสอบถามของกลุมตัวอยางจํานวน 154 โรงเรียน รวม 616 ฉบับ และ
ไดรับกลับคืนมา 130 โรงเรียน รวม 520 ฉบับ คิดเปนรอยละ 84.42 นํามาวิเคราะหและเสนอผล
การวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยายจําแนกรายละเอียดได 3 ข้ันตอนดังนี้ 

2.2.1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
2.2.2 การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของรูปแบบ 

การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  
2.2.3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis ) ดวยวิธี 

การสกัดปจจัย (Principal Componet Analysis) “PCA” เพื่อใหเหลือตัวแปรที่สําคัญครั้งที่ 2  
 

รายละเอียดของแตละขั้นตอนมีดังตอไปนี้ 
 
 2.2.1  การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม เพื่อยืนยันองคประกอบ 
  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ซึ่งเปนผูอํานวยการโรงเรียน       
รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 130 โรงเรียน      
รวมทั้งสิ้น 520 คน เมื่อแยกพิจารณาตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน 
และประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบันมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 141 

ตารางที่ 16   สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

รอง
ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

ครู 
คณะกรรมการ
สถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน 

รวม สถานภาพ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

 
84 
46 

 
64.62 
35.38 

 
65 
65 

 
50.00 
50.00 

 
62 
68 

 
47.42 
52.58 

 
69 
61 

 
53.08 
46.92 

 
280 
240 

 
53.85 
46.15 

รวม 130 100.00 130 100.00 130 100.00 130 100.00 520 100.00
อายุ 
1. ไมเกิน 30 ป 
2. 31 – 40 ป 
3. 41 – 50 ป 
4. 51 ปขึ้นไป 

 
- 
19 
46 
65 

 
- 

14.62 
35.38 
50.00 

 
6 

20 
61 
43 

 
4.62 

15.38 
46.92 
33.08 

 
24 
33 
36 
37 

 
18.46 
25.38 
27.70 
28.46 

 
12 
31 
50 
37 

 
9.23 

23.85 
38.46 
28.46 

 
42 

103 
193 
182 

 
8.08 

19.81 
37.11 
35.00 

รวม 130 100.00 130 100.00 130 100.00 130 100.00 520 100.00
ระดับการศึกษา 
1. ปริญญาตรี 
2. ปริญญาโท 
3. ปริญญาเอก 
4. อื่น ๆ 

 
45 
76 

9 
- 

 
34.62 
58.46 
6.92 

- 

 
11 

119 
- 

 
8.46 

91.54 
- 

 
78 
47 

- 
5 

 
60.00 
36.15 

- 
3.85 

 
57 
16 

2 
55 

 
43.84 
12.31 

1.54 
42.31 

 
191 
258 

11 
60 

 
36.73 
49.61 

2.12 
11.54 

รวม 130 100.00 130 100.00 130 100.00 130 100.00 520 100.00
ประสบการณใน 
การทํางาน 
1. ไมเกิน 10 ป  
2. 11 – 20 ป 
3. 21 – 30 ป 
4. 31 ปขึ้นไป 

 
 

5 
22 
63 
40 

 
 

3.85 
16.92 
48.46 
30.77 

 
 

21 
52 
57 

- 

 
 

16.15 
40.00 
43.85 

- 

 
 

28 
40 
60 

2 

 
 

21.54 
30.77 
46.15 

1.54 

 
 

48 
47 
29 

6 

 
 

36.93 
36.15 
22.31 

4.61 

 
 

102 
161 
209 

48 

 
 

19.62 
30.96 
40.19 

9.23 
รวม 130 100.00 130 100.00 130 100.00 130 100.00 520 100.00

ประสบการณ          
การทํางานใน
ตําแหนงปจจุบัน 
1. ไมเกิน 5 ป 
2. 6 – 10 ป 
3. 11 – 15 ป 
4. 16 ปขึ้นไป 

 
 
 

28 
35 
42 
25 

 
 
 

21.54 
26.92 
32.31 
19.23 

 
 
 

46 
43 
33 

8 

 
 
 

35.38 
33.08 
25.38 

6.15 

 
 
 

35 
30 
28 
37 

 
 
 

26.92 
23.08 
21.54 
28.46 

 
 
 

98 
13 
11 

8 

 
 
 

75.38 
10.00 

8.46 
6.15 

 
 
 

207 
121 
114 

78 

 
 
 

39.81 
23.27 
21.92 
15.00 

รวม 130 100.00 130 100.00 130 100.00 130 100.00 520 100.00
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  จากตารางที่ 16 พบวา ผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 520 คน สวนใหญเปน
เพศชายจํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 53.85 เพศหญิงจํานวน 240 คน คิดเปนรอยละ 46.15 
ดานอายุพบวา สวนใหญอายุ 41 – 50 ปมีมากที่สุดจํานวน 193 คน คิดเปนรอยละ 37.11 นอยที่สุด
อายุไมเกิน 30 ปจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 8.08 ดานระดับการศึกษาพบวา ระดับปริญญาโท 
มีมากที่สุดจํานวน 258 คน คิดเปนรอยละ 49.61 และนอยที่สุดคือระดับปริญญาเอกจํานวน 11 คน  
คิดเปนรอยละ 2.12 ดานประสบการณในการทํางานพบวา สวนใหญ 21 – 30 ปมีมากที่สุดจํานวน 
209 คน คิดเปนรอยละ 40.19 และนอยที่สุดคือ 31 ปข้ึนไปจํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 9.23 
ดานประสบการณทํางานในตําแหนงปจจุบัน พบวา ไมเกิน 5 ปมีมากที่สุดจํานวน 207 คน คิดเปน
รอยละ 39.81 และนอยที่สุดคือ 16 ปข้ึนไปจํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 15.00 
  สําหรับผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สวนใหญเปน
เพศชายจํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 64.62 เปนเพศหญิงจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 35.38 
ผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงนี้สวนใหญมีอายุ 51 ปข้ึนไปมีมากที่สุดจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 
50.00 และอายุ 31 – 40 ปมีนอยที่สุดจํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 14.62 ในดานระดับการศึกษา 
มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาโทมากที่สุดจํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 58.46 และระดับ
ปริญญาเอกนอยที่สุดจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 6.92 สวนดานประสบการณการทํางานตั้งแต 
21 – 30 ปข้ึนไปมีมากที่สุดจํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 48.46 และไมเกิน 10 ปมีนอยที่สุด
จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.85 สวนดานประสบการณในการดํารงตําแหนงปจจุบันพบวา 
ประสบการณ 11 – 15 ปมีมากที่สุดจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 32.31 สวน 16 ปข้ึนไปมีนอยที่สุด
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 19.23 
  ผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงรองผูอํานวยการโรงเรียนเปนเพศชายและ
เพศหญิงมีจํานวนที่เทากันคือจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 50.00 ผูตอบแบบสอบถามมีอายุ         
41 – 50 ปมีมากที่สุดจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 46.92 และไมเกิน 30 ปมีนอยที่สุดจํานวน 6 คน   
คิดเปนรอยละ 4.62 ในดานระดับการศึกษาสวนใหญระดับปริญญาโทมีมากที่สุด จํานวน 119 คน 
คิดเปนรอยละ 91.54 และระดับปริญญาตรีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 8.46 สําหรับประสบการณ         
ในการทํางานสวนใหญ มีประสบการณ 21 – 30 ป มากที่สุดคือจํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 
43.85 และไมเกิน 10 ป นอยที่สุดจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 16.15 สวนประสบการณ              
ในตําแหนงปจจุบันสวนใหญมีประสบการณไมเกิน 5 ปมากที่สุดจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 35.38 
และ 16 ปข้ึนไปมีนอยที่สุดจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 6.15 
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  ผูตอบแบบสอบถามที่เปนครูสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 68 คน คิดเปน
รอยละ 52.58 เพศชายจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 47.69 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ
ต้ังแต 51 ปข้ึนไปมีมากที่สุดจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 28.46 และนอยที่สุดคือไมเกิน 30 ปจํานวน 
24 คน คิดเปนรอยละ 18.46 ในดานระดับการศึกษาสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรี       
มากที่สุดจํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 60.00 และอื่น ๆ นอยที่สุดจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.85  
ในดานประสบการณในการทํางานสวนใหญ 21 – 30 ปมีมากที่สุดจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 
46.15 และ 31 ปขึ้นไปมีนอยที่สุดจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.54 สวนดานประสบการณ          
การทํางานในตําแหนงปจจุบันมากที่สุดคือ 16 ปข้ึนไปจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 28.46 และ 
11 – 15 ปมีนอยที่สุดจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 21.54 
  ผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
สวนใหญเปนเพศชายจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 53.08 เพศหญิงจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 
46.92 ผูตอบแบบสอบถามมีอายุ 41 – 50  ปมีมากที่สุดจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 38.46 และ
นอยที่สุดอายุไมเกิน 30 ปจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 9.23 ในดานระดับการศึกษาสวนใหญ
ระดับปริญญาตรีมีมากที่สุดจํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 43.84 นอยที่สุดคือปริญญาเอกจํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 1.54 ในดานประสบการณในการทํางาน สวนใหญไมเกิน 10 ปมีมากที่สุด 
จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 36.93 และนอยที่สุดคือ 31 ปข้ึนไปจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 
4.61 ในดานประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน มากที่สุดคือไมเกิน 5 ปจํานวน 98 คน 
คิดเปนรอยละ 75.38 และนอยที่สุดคือ 16 ปข้ึนไปจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 6.15  
   

2.2.2  การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
  ในการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลของผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแตละตัวแปรของระดับพฤติกรรมและความรูสึกที่มี
ตอสภาพการปฏิบัติงานในโรงเรียนตามเกณฑระดับคุณภาพที่กําหนดไว ดังรายละเอียดตาม ตารางที่ 17 
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ตารางที่ 17 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการปฏิบัติของแตละตัวแปรที่เปน
องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 

ลําดับ
ที ่

ขอความ คาเฉลี่ย 
( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

1 โรงเรียนพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู 4.53 0.60 มากที่สุด 
2 โรงเรียนมีการรายงานผลการประเมินตนเองตอสาธารณชน 4.51 0.63 มากที่สุด 
3 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพของ

ผูเรียน 
4.45 0.62 มาก 

4 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนได 4.43 0.60 มาก 
5 โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรยีน 4.32 0.61 มาก 
6 โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนา

คุณภาพของนกัเรียน 
4.06 0.84 มาก 

7 โรงเรียนมีระบบเครือขายพัฒนาความรูกับโรงเรียนอื่น 4.35 0.64 มาก 
8 โรงเรียนสรางบคุลากรใหเปนบคุคลแหงการเรยีนรู 4.29 0.64 มาก 
9 โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมนิผลการ

ปฏิบัติงานใหทนัสมัยอยูเสมอ 
4.22 0.63 มาก 

10 โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร 4.39 0.61 มาก 
11 โรงเรียนสงเสรมิใหหนวยงานอื่นในชุมชนมีสวนรวม                      

ในการจัดการศึกษา 
4.37 0.67 มาก 

12 โรงเรียนสงเสรมิใหครูแลกเปลีย่นประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ 4.34 0.65 มาก 
13 โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนาของนักเรียน 4.34 0.63 มาก 
14 โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพัฒนาอยางมปีระสิทธิผล 4.26 0.62 มาก 
15 โรงเรียนมีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่ดีเดน (best practice) ของ

โรงเรียนอืน่ ๆ  มาใชพัฒนาโรงเรียน 
4.26 0.57 มาก 

16 โรงเรียนมีการใชระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อประเมิน
ประสิทธิผลของโรงเรียน 

4.04 0.60 มาก 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

17 โรงเรียนมีการใชระบบการวางแผนเพื่อพัฒนาคุณภาพของ 
โรงเรียนใหมีความกาวหนา 

4.10 0.58 มาก 

18 โรงเรียนมีกระบวนการนาํเสนอองคความรูตอสาธารณะ           
ที่เหมาะสม 

4.24 0.62 มาก 

19 โรงเรียนมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นพัฒนาการเรียนรู 4.38 0.59 มาก 
20 โรงเรียนยอมรับการสนับสนุนทางวชิาการจากชุมชน 4.27 0.63 มาก 
21 โรงเรียนมีการวางแผนอยางเปนระบบเพื่อปรับปรุงคุณภาพ       

ของโรงเรียน 
4.11 0.92 มาก 

22 โรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรทีมุ่งพฒันาคุณภาพ                
การเรียนของนกัเรียน 

4.14 0.91 มาก 

23 โรงเรียนมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในโรงเรียน 4.14 0.91 มาก 
24 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนได 4.19 0.92 มาก 
25 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูภายในในการพัฒนาคณุภาพผูเรียน 4.17 0.89 มาก 
26 ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อที่มคุีณภาพมาใช 4.21 0.88 มาก 
27 ครูใชกระบวนการสอนทีท่นัสมยั 4.16 0.90 มาก 
28 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 4.30 0.85 มาก 
29 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงศักยภาพของผูเรียนมคีวามแตกตาง

ระหวางบุคคล 
4.40 0.83 มาก 

30 ครูมีการใชส่ืออยางคุมคา 4.30 0.86 มาก 
31 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 4.20 0.63 มาก 
32 ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนกัเรียน 4.90 0.66 มาก 
33 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร 4.17 0.64 มาก 
34 ครูมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน           

ทุกดานตามมาตรฐานการศึกษา 
4.16 0.59 มาก 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

35 ครูมีกระบวนการสอนทีก่ระตุนความคิดของนักเรียน 4.14 0.59 มาก 
36 ครูมีเทคนิคการติดตามประเมนิผลนกัเรียนที่ไดผล 4.26 0.60 มาก 
37 ครูมีมาตรฐานระบบการประเมนิผลที่ชัดเจน 4.15 0.57 มาก 
38 ครูมีความยืดหยุนในเนื้อหาการสอน 4.07 0.60 มาก 
39 ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลกัสูตรอยางชัดเจน 4.17 0.59 มาก 
40 ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร 4.06 0.59 มาก 
41 ผูบริหารเปนผูสรางวฒันธรรมองคกรรวมกนั 4.15 0.81 มาก 
42 ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือ           

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
4.18 0.83 มาก 

43 ผูบริหารใหกาํลังใจแกครูในการพัฒนาการเรยีนการสอน 4.22 0.80 มาก 
44 ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทีม่ีผลตอการพัฒนาโรงเรียน 4.18 0.83 มาก 
45 ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทกุคนในองคการ       

ใหมีความรับผิดชอบรวมกัน 
4.25 0.82 มาก 

46 ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชื่อถือ 4.21 0.84 มาก 
47 ผูบริหารมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับชุมชน 4.25 0.82 มาก 
48 ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม 4.37 0.79 มาก 
49 ผูบริหารสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอนเพื่อพัฒนา 

การเรียนการสอน 
4.22 0.73 มาก 

50 ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน 4.31 0.68 มาก 
51 ผูบริหารผลักดนัใหมกีารเรียนการสอนที่เกิดการพัฒนาผูเรียน 3.96 0.66 มาก 
52 ผูบริหารพัฒนาตนเองในดานความรูความสามารถตลอดเวลา 4.09 0.60 มาก 
53 โรงเรียนใชกลยทุธที่แสดงถึงความคาดหวงัตอความสําเร็จ     

ของนักเรียน 
4.04 0.61 มาก 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

54 บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวงัตอความสําเร็จของ 
นักเรียนสูงอยางชัดเจน 

4.24 0.64 มาก 

55 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวังของนักเรียน 3.97 0.59 มาก 
56 โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลากําหนด              

ความคาดหวงัในความสําเร็จของตนเอง  
4.08 0.61 มาก 

57 โรงเรียนกําหนดเปาหมายความสําเร็จของนกัเรยีน 4.10 0.62 มาก 
58 โรงเรียนมีนกัเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน 4.15 0.56 มาก 
59 โรงเรียนสงเสรมินักเรียนมี่ประสบความสาํเร็จในการเรียน 4.16 0.56 มาก 
60 โรงเรียนมีการใหกําลงัใจในความสําเร็จอยางสูงของนกัเรียน 4.24 0.58 มาก 
61 โรงเรียนมีระบบการสงตอนกัเรยีนทุกระดับชัน้ 4.40 0.60 มาก 
62 โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลาแสดงออก                  

ในความสามารถของตนเอง 
4.27 0.59 มาก 

63 ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน 4.31 0.61 มาก 
64 ครูมีวัตถุประสงคการสอนที่แนนอน 4.28 0.58 มาก 
65 โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนกัเรียนที่เปนมาตรฐาน 4.36 0.62 มาก 
66 โรงเรียนมีการพฒันางานดานวชิาการเพื่อความกาวหนา              

ของนักเรียนอยางตอเนื่อง 
4.51 0.74 มากที่สุด 

67 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่เนนดานวิชาการ 4.46 0.75 มาก 
68 สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความเปนระเบยีบสวยงาม 4.49 0.72 มาก 
69 สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจใหอยากมา 4.30 0.77 มาก 
70 สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด รมร่ืนสวยงาม 4.35 0.75 มาก 
71 สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอือ้และเปนประโยชนตอการเรียนรู

ของนักเรียน 
4.52 0.65 มาก 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ลําดับ
ที ่ ขอความ คาเฉลี่ย 

( x ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.) 

คาระดับ 
การปฏิบัติ 

72 การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนการสอน 4.49 0.72 มาก 
73 โรงเรียนมีกลยทุธในการจัดการกับพฤติกรรมอันไมพงึประสงค

ของนักเรียน 
4.43 0.72 มาก 

74 โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู (knowledge 
management) 

4.28 0.68 มาก 

75 โรงเรียนมีการประเมินตนเอง 4.22 0.621 มาก 
76 โรงเรียนมีการจดัทําวิสัยทัศนรวมกนัตามขัน้ตอน 4.33 0.59 มาก 
77 โรงเรียนมีแหลงเรียนรูทีห่ลากหลายเหมาะสมกบัระดับชั้นเรียน 4.03 0.63 มาก 
78 โรงเรียนสงเสรมิใหบุคลากรนาํความรูที่ไดรับจากการอบรม     

มาใชในการเรียนการสอน 
4.06 0.59 มาก 

79 โรงเรียนมีการประเมินวิสัยทัศนเปนประจํา 4.20 0.61 มาก 
80 โรงเรียนมีการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน

ตลอดเวลา 
4.22 0.62 มาก 

81 โรงเรียนมีระบบการตรวจการบานที่ใหนักเรียนทราบผลได 4.25 0.64 มาก 
82 โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติของบคุลากรที่ชัดเจนและตรงกัน 4.12 0.66 มาก 
83 บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน 4.38 0.62 มาก 
84 โรงเรียนมีวัฒนธรรมองคกรที่ชดัเจน 4.19 0.67 มาก 
85 โรงเรียนมีวัตถปุระสงคเฉพาะที่แสดงถงึความเปนเอกภาพ 4.31 0.70 มาก 
86 บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทศันตรงกัน 4.25 0.70 มาก 
87 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความเคารพซึ่งกันและกัน 4.35 0.70 มาก 
88 โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษาของสถานศึกษาไดชัดเจน 4.33 0.65 มาก 
89 โรงเรียนมีการพฒันางานดานวชิาการเพื่อความกาวหนา            

ของนักเรียนอยางตอเนื่อง 
4.17 0.64 มาก 
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  จากตารางที่ 17 พบวาโดยภาพรวมตัวแปรทั้ง 89 ขอ มีคาเฉลี่ย ( x )           
อยูระหวาง 3.97 – 4.53 แสดงวากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการ
โรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรโดยเฉลี่ย ต้ังแตระดับ
มากถึงระดับมากที่สุด โดยที่คาเฉลี่ย ( x ) ของตัวแปรที่อยูในระดับมากที่สุดมีทั้งหมด 3 ตัวแปร คือ 
ตัวแปรที่ 1 โรงเรียนพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู อยูในระดับมากที่สุดโดยมีคาเฉลี่ย ( x ) เทากบั 
4.53 รองลงมาคือ ตัวแปรที่ 2 โรงเรียนมีการรายงานผลการประเมินตนเองตอสาธารณชน โดยมี
คาเฉลี่ย ( x ) เทากับ 4.51 และลําดับสุดทาย คือ ตัวแปรที่ 66 โรงเรียนมีการพัฒนางานดาน
วิชาการเพื่อความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่องโดยมีคาเฉลี่ย ( x ) เทากับ 4.51 เปนตัวแปร       
ที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด นอกนั้นมีคาเฉลี่ย ( x ) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) พบวา มีคาอยูระหวาง 0.56 – 0.92 แสดงวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอ        
ตัวแปรสอดคลองกัน 
 
  2.2.3  ผลการวิเคราะหองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรยีนทีม่ีประสิทธิผล 
  ในการวิเคราะหเพื่อยืนยันความคิดเห็นที่มีตอองคประกอบของรูปแบบ          
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลผูวิจัยไดใชการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory 
Factor Analysis) โดยไดวิเคราะหคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) แลวสรุปรวมตัวแปร
ตาง ๆ ไดจํานวน 8 องคประกอบ แสดงคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) และคารอยละ
ของความแปรปรวน (Percent of Variance) ซึ่งสามารถสรุปผลไดดังนี้ 
  จากการสกัดองคประกอบดวยวิธีการสกัดปจจัย (Principal Component 
Analysis) และการวิเคราะหสวนประกอบดวยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal rotation) 
โดยใชแวริแมกซ (Varimax Rotation) ได 8 องคประกอบ โดยพิจารณาจากคาความแปรปรวนของ
ตัวแปร (Eigenvalve) ที่มากกวา 1 ตามวิธีของไกเซอร (Kaiser)2 และการเลือกองคประกอบจาก
จํานวนตัวแปรในแตละองคประกอบที่ตองมีตัวแปรบรรยายองคประกอบนั้น ๆ ต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 
และมีคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) แตละตัวแปรเทากับ 0.45 ข้ึนไป3  ซึ่งพบวาทั้ง        
8 องคประกอบเปนไปตามเกณฑและประกอบดวยตัวแปรจํานวน 69 ตัวแปร ตัดออกจํานวน 20 ตัวแปร 
ที่ไมเปนไปตามเกณฑของคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor loading) ซึ่งองคประกอบที่สําคัญทั้ง        
8 องคประกอบสอดคลองกับการวิเคราะหเอกสารของผูวิจัย และการวิเคราะห ความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางที่เปนโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน ดังรายละเอียดตามตารางตอไปนี้ 
                                                 

2Ibit 
3ibit. 
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ตารางที่  18 องคประกอบที่ 1  การเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

002 โรงเรียนมีการรายงานผลการประเมินตนเองตอสาธารณชน 0.761 
006 โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ        

ของนักเรียน 
0.757 

005 โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรยีน 0.740 
010 โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร 0.740 
001 โรงเรียนพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู 0.728 
004 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนได 0.721 
003 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 0.714 
007 โรงเรียนมีระบบเครือขายพัฒนาความรูกับโรงเรียนอื่น 0.679 
009 โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมนิผลการปฏิบัติงาน              

ใหทนัสมัยอยูเสมอ 
0.662 

011 โรงเรียนสงเสรมิใหหนวยงานอื่นในชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 0.647 
008 โรงเรียนสรางบคุลากรใหเปนบคุคลแหงการเรยีนรู 0.618 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
 คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

33.648 
37.806 

 
 จากตารางที่ 18 พบวา องคประกอบที่ 1 “การเปนองคกรแหงการเรียนรู”  
ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 11 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 
0.618 ถึง 0.761 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 33.648 และคารอยละ
ของความแปรปรวนเทากับ 37.806 แสดงวาตัวแปรทั้ง 11 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย
องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 
37.806 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับตัวประกอบอื่น ๆ แลว พบวา 
องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 1 
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ตารางที่ 19 องคประกอบที่ 2  ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

042 ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือทั้งภายใน          
และภายนอกโรงเรียน 

0.622 

040 ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร 0.612 
043 ผูบริหารใหกาํลังใจแกครูในการพัฒนาการเรยีนการสอน 0.603 
041 ผูบริหารเปนผูสรางวฒันธรรมองคกรรวมกนั 0.580 
032 ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนกัเรียน 0.570 
045 ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทกุคนในองคการ                   

ใหมีความรับผิดชอบรวมกัน 
0.529 

031 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 0.528 
044 ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทีม่ีผลตอการพัฒนาโรงเรียน 0.526 
026 ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อที่มคุีณภาพมาใช 0.519 
069 สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจใหอยากมา 0.505 
039 ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลกัสูตรอยางชัดเจน 0.486 
027 ครูใชกระบวนการสอนทีท่นัสมยั 0.479 
033 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร 0.479 
024 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนได 0.468 
034 ครูมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนทกุดาน          

ตามมาตรฐานการศึกษา 
0.459 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
 คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

4.101 
4.608 

 
 จากตารางที่ 19 พบวา องคประกอบที่ 2  “ความเปนมืออาชีพของผูบริหารและ
ครู” ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 15 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 
0.459 ถึง 0.622  มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 4.101 และคารอยละของ
ความแปรปรวนเทากับ 4.608 แสดงวาตัวแปรทั้ง 15 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบ
ไดดีที่ สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 4.608              
ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับตัวประกอบอื่น ๆ แลวพบวา
องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 2 
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ตารางที่ 20 องคประกอบที่ 3  การประกันคุณภาพ การตรวจสอบไดและความนาเชื่อถือ 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

015 โรงเรียนมีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่ดีเดน (best practice) ของโรงเรียน
อ่ืน ๆ  มาใชพัฒนาโรงเรียน 

0.704 

012 โรงเรียนสงเสรมิใหครูแลกเปลีย่นประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ 0.703 
013 โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนาของนักเรียน 0.699 
014 โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพัฒนาอยางมปีระสิทธิผล 0.694 
016 โรงเรียนมีการใชระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อประเมินประสทิธผิล          

ของโรงเรียน 
0.654 

017 โรงเรียนมีการใชระบบการวางแผนเพื่อพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน         
ใหมีความกาวหนา 

0.610 

023 โรงเรียนมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในโรงเรียน 0.568 
022 โรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรทีมุ่งพฒันาคุณภาพการเรียนของนักเรียน 0.543 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
 คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

3.402 
3.822 

 

 
 จากตารางที่ 20 พบวา องคประกอบที่ 3 “การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได
และความนาเชื่อถือ”  ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 8 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปร            
ในองคประกอบอยูระหวาง 0.543 ถึง 0.704 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
เทากับ 3.402 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 3.822  แสดงวาตัวแปรทั้ง 8 ตัวแปร เปน
ตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย ความแปรปรวน
ของพฤติกรรมไดรอยละ 3.822 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับ    
ตัวประกอบอื่น ๆ แลว พบวา องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 3 
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ตารางที่ 21   องคประกอบที่ 4  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

077 โรงเรียนมีแหลงเรียนรูทีห่ลากหลายเหมาะสมกบัระดับชั้นเรียน 0.643 
070 สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด รมร่ืน สวยงาม 0.580 
072 การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนการสอน 0.574 
078 โรงเรียนสงเสรมิใหบุคลากรนาํความรูที่ไดรับจากการอบรม                              

มาใชในการเรียนการสอน 
0.572 

071 สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอือ้และเปนประโยชนตอการเรียนรูของนกัเรียน 0.540 
073 โรงเรียนมีกลยทุธในการจัดการกับพฤติกรรมอันไมพงึประสงคของนักเรียน 0.530 
083 บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน 0.502 
074 โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู (knowledge management) 0.496 
082 โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติของบคุลากรที่ชัดเจนและตรงกัน 0.492 
086 บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทศันตรงกัน 0.457 
087 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความเคารพซึ่งกันและกัน 0.452 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
 คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.880 
3.236 

 
 จากตารางที่ 21 พบวา องคประกอบที่ 4 “สภาพแวดลอมที่เอื้อตอ         
การเรียนรู” ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 11 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ
อยูระหวาง 0.452 ถึง 0.643 โดยมีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.880  และ 
คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) เทากับ 3.236 แสดงวาตัวแปรทั้ง 11 ตัวแปร 
เปนตัวแปรที่รวมกัน บรรยายองคประกอบนี้ไดดีที่ สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย        
ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 3.236 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) กับองคประกอบอื่น ๆ แลว องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 4 
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ตารางที่ 22   องคประกอบที่ 5  การมีวิสัยทัศน และวัตถุประสงครวมกัน 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

049 ผูบริหารสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอนเพื่อพฒันา           
การเรียนการสอน 

0.672 

051 ผูบริหารผลักดนัใหมกีารเรียนการสอนที่เกิดการพัฒนาผูเรียน 0.623 
050 ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน 0.600 
046 ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชื่อถือ 0.579 
047 ผูบริหารมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับชุมชน 0.579 
75 โรงเรียนมีการประเมินตนเอง 0.573 
76 โรงเรียนมีการจดัทําวิสัยทัศนรวมกนัตามขัน้ตอน 0.467 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
 คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.499 
2.808 

  
 จากตารางที่ 22 พบวา องคประกอบที่ 5 “การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงค
รวมกัน” ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 7 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ          
อยูระหวาง 0.464  ถึง  0.672  โดยมีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.499 และ
คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) เทากับ 2.808 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 7 ตัวแปร  
เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบนี้ไดดีที่ สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย          
ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 2.808 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) กับองคประกอบอื่น ๆ แลว องคประกอบนี้มีความสําคัญ เปนอันดับ 5 
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ตารางที่ 23 องคประกอบที่ 6  เนนการเรียนการสอน 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

053 โรงเรียนใชกลยทุธที่แสดงถึงความคาดหวงัตอความสําเร็จของนักเรียน 0.623 
088 โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษาของสถานศึกษาไดชัดเจน 0.576 
052 ผูบริหารพัฒนาตนเองในดานความรูความสามารถตลอดเวลา 0.538 
037 ครูมีมาตรฐานระบบการประเมนิผลที่ชัดเจน 0.499 
029 ครูมีการสอนทีคํ่านึงถึงศักยภาพของผูเรียนมคีวามแตกตาง             

ระหวางบุคคล 
0.470 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
 คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.306 
2.592 

 

 
 จากตารางที่ 23  พบวา องคประกอบที่ 6 “เนนการเรียนการสอน”  ซึ่งบรรยาย
ดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 5 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 0.470 ถึง 0.627   
มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.306 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 
2.592  แสดงวาตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบ ไดดีที่สุด และ
องคประกอบนี้สามารถอธิบาย  ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 2.592 ซึ่งเมื่อเทียบ        
คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับตัวประกอบอื่น ๆ แลว พบวา องคประกอบนี้          
มีความสําคัญเปนอันดับ 6 
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ตารางที่ 24   องคประกอบที่ 7 การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

063 ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน 0.804 
065 โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนกัเรียนที่เปนมาตรฐาน 0.799 
064 ครูมีวัตถุประสงคการสอนที่แนนอน 0.793 
066 โรงเรียนมีการพฒันางานดานวชิาการเพื่อความกาวหนาของนักเรียน

อยางตอเนื่อง 
0.729 

067 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่เนนดานวิชาการ 0.551 
 คาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
 คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

2.260 
2.540 

 

 
 จากตารางที่ 24 พบวา องคประกอบที่ 7 “การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค” 
ซึ่งบรรยายดวย ตัวแปรสําคัญ จํานวน 5 ตัวแปร มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 
0.551 ถึง 0.804  มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 2.260 และคารอยละของ
ความแปรปรวนเทากับ 2.540 แสดงวาตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย
องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 
2.540  ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับตัวประกอบอื่น ๆ แลวพบวา 
องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 7 
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ตารางที่ 25 องคประกอบที่ 8  มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง 
 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนกั
องคประกอบ 

061 โรงเรียนมีระบบการสงตอนกัเรยีนทุกระดับชัน้ 0.656 
059 โรงเรียนสงเสรมินักเรียนมี่ประสบความสาํเร็จในการเรียน 0.595 
062 โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลาแสดงออกในความสามารถ

ของตนเอง 
0.568 

058 โรงเรียนมีนกัเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน 0.531 
055 โรงเรียนมีการปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวังของนักเรียน 0.507 
060 โรงเรียนมีการใหกําลงัใจในความสําเร็จอยางสูงของนกัเรียน 0.496 
054 บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวงัตอความสําเร็จของนักเรียนสูง

อยางชัดเจน  
0.495 

คาความแปรปรวนของตวัแปร (Eigenvalues) 
คารอยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 

1.770 
1.989 

 
 จากตารางที่ 25  พบวา องคประกอบที่ 8 “มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง”  
ซึ่งบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 7 ตัวแปร  มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง 
0.495 ถึง 0.656 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เทากับ 1.770 และคารอยละของ
ความแปรปรวนเทากับ 1.989 แสดงวาตัวแปรทั้ง 7 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย
องคประกอบไดดีที่สุด  และองคประกอบนี้สามารถอธิบาย ความแปรปรวนของพฤติกรรมไดรอยละ 
1.989 ซึ่งเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) กับตัวประกอบอื่น ๆ แลวพบวา 
องคประกอบนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 8 
 จากผลการวิเคราะหองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน ซึ่งมี           
8 องคประกอบ สามารถสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 7    สรุปผลการวิเคราะหองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลตาม     
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปนโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 

  
 จากแผนภูมิที่ 7 สรุปผลการวิเคราะหองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน พบวา
ประกอบดวย 8 องคประกอบ ซึ่งเหมือนกันกับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยม
ใน 7 องคประกอบ คือ 1) การเปนองคกรแหงการเรียนรู 2) ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ                 
3) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ 4) สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 
5) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 6) เนนการเรียนการสอน 7) การเรียนการสอนที่มี
วัตถุประสงค 8) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง  

องคประกอบ 
ของการบริหาร 

โรงเรียนที่มปีระสิทธิผล 

การเปนองคกรแหง
การเรียนรู 

 

ผูบริหารและ      
ครูเปนมืออาชพี 

 

การประกนัคุณภาพ
การตรวจสอบได   
และความนาเชื่อถือ 

สภาพแวดลอม    
ที่เอื้อตอการเรยีนรู 
 

การมีวิสัยทัศน 
และวัตถุประสงค

รวมกัน 

เนนการเรียน      
การสอน 

มีความคาดหวัง   
ตอนักเรียนสูง 

 

การเรียนการสอน 
ที่มีวัตถุประสงค 

1 2 3 

4 5 

6 7 8 
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 สําหรับองคประกอบที่แตกตางกันคือ  องคประกอบดานผูบริหารมืออาชีพ            
เปนองคประกอบที่มีความสําคัญเปนอันดับที่ 3 ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลตาม
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยม สวนความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง              
จากโรงเรียนที่ได รับรางวัลพระราชทาน  เปลี่ยนเปนผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ  ซึ่งเปน
องคประกอบที่มีความสําคัญเปนอันดับที่ 2 ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 
ตอนที่  3   การตรวจสอบและการสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่เหมาะสม 
 ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดนํารางองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะห และพัฒนารูปแบบ     
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่เหมาะสมและเปนไปได ในขั้นตอนที่ 2 มาตรวจสอบและเพิ่ม
ความเชื่อถือในการสรางรูปแบบที่เหมาะสม โดยการนําเสนอองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งที่ผูวิจัยไดพัฒนาจากขอมูลทั้งหมด ดวยวิธีการประเมินในรูปแบบ     
การอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) โดยนําเสนอรูปรางแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิไดพิจารณาประเด็นดานความเหมาะสม ความเปนไป
ได ความถูกตอง และการใชประโยชน พรอมทั้งขอเสนอแนะ การวิพากษ เพื่อปรับปรุงใหไดรูปแบบ
ที่เหมาะสม ซึ่งผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมตัวอยางจากเกณฑของการเปนตัวแทนประชากรในดานตาง ๆ  
คือ ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูบริหารระดับนโยบายที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวของกับ
มาตรฐานและคุณภาพในการบริหารโรงเรียนจํานวน 8 คน และผูทรงคุณวุฒิดานการบริหาร
โรงเรียนที่มีความสามารถและประสบผลสําเร็จมีผลงานดีเดน จํานวน 7 คน รวม 15 คน ซึ่ง
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ดังนี้ 
 1.  การเปนองคกรแหงการเรียนรู (learning communities) โรงเรียนควรเปนองคกร
แหงการเรียนรู เพราะโลกยุคปจจุบันการศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่ทุกประเทศตองจัดใหกับ
ประชากรของตน บทบาทของโรงเรียน จึงตองพัฒนาการจัดการเรียนการสอน เพื่อใหไดคุณภาพ
และมีมาตรฐานตามที่สังคมตองการและโรงเรียนตองทําหนาที่เปนแหลงความรูของชุมชน เพื่อ
บริการชุมชนในดานวิชาการ และตองมีบทบาทในการโยงความรูจากชุมชนเขามาสูโรงเรียน เพื่อให
นักเรียนไดรับความรูเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยรวมและสามารถนําความรูที่ไดรับ
จากโรงเรียนไปใชในการดําเนินชีวิตไดอีกดวย 
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 2.  ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ (professional) เนื่องจากปจจุบันสังคมยอมรับวา 
อาชีพครูเปนวิชาชีพชั้นสูง สังคมมีความคาดหวังตอโรงเรียนสูง ผูบริหารและครูจึงตองเปน              
ผูมีความรู ความสามารถอยางแทจริง ตองมีความเชี่ยวชาญ และมุงมั่นปฏิบัติหนาที่รวมกัน เพื่อให
โรงเรียนประสบความสําเร็จอยางมืออาชีพ เพื่อพัฒนาโรงเรียนไปสูความเปนโรงเรียนประสิทธิผล 
 3.  การประกันคุณภาพ การตรวจสอบไดและความนาเชื่อถือ (accountability) 
เพราะการบริหารโรงเรียนในปจจุบันเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ โรงเรียนมีอํานาจหนาที่
บริหารอยางแทจริง ตามระเบียบกฎหมายการบริหารโรงเรียนตองเปนการบริหารที่ดี มีความโปรงใส 
เปนการบริหารที่ตองผานการรับรองจากองคกรภายนอก และพรอมจะรับการประเมินคุณภาพ   
การตรวจสอบ โรงเรียนจะตองทําใหสังคมมีความเชื่อมั่น เชื่อถือ ซึ่งโรงเรียนจะตองพัฒนาตนเอง 
เพื่อรองรับการประเมินภายนอก ตองประกาศใหสาธารณชนยอมรับ และสรางความเชื่อถือใหกับ
ชุมชน 
 4.  สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู (stimulating and secure learning environment) 
เพราะวาสภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเรียนรูของนักเรียน 
สภาพแวดลอมที่ดียอมสงผลตอการเรียนรูของนักเรียน และยังเปนการสรางความภาคภูมิใจใหกับ
นักเรียน การจัดสภาพแวดลอมที่ดีเหมาะสม จะเปนการเอื้อตอการเรียนรูไดเปนอยางดี โดยตอง
คํานึงถึงความสะอาด เรียบรอย ปลอดภัย และสวยงาม 
 5.  การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน (share vision and goals) เนื่องจาก
การกําหนดวิสัยทัศนและวัตถุประสงคที่ดีตองเกิดจากการรับรู การรวมกันคิด รวมกันกําหนด       
ซึ่งจะเปนพันธกิจที่ทุกฝายตองรวมกันดําเนินการเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศน และวัตถุประสงคที่ทุกคน
ตองการ ซึ่งเปนพลังสําคัญยิ่ง ที่จะนําโรงเรียนไปสูเปาหมายปลายทางที่ทุกคนตองการ 
 6.  เนนการเรียนการสอน (focus on teaching and learning)  เนื่องจากสังคมปจจบัุน 
มีการแขงขันสูงมาก ความปรารถนาของผูปกครองทุกคน คือความตองการที่จะใหบุตรหลาน         
มีความรู ความเขาใจ มีศักยภาพ มีความสามารถทางวิชาการที่สามารถแขงขันกับคนอ่ืนได 
โรงเรียนจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเนนการเรียนการสอนที่นักเรียนสามารถนําความรู ความเขาใจ 
และความสามารถที่ไดรับจากโรงเรียนไปใชตอ และมีคุณประโยชนตอการเรียนตอหรือนําไปใชใน
ชีวิตจริงได 
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 7.  การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค (purpose teaching) เนื่องจากโรงเรียนตอง
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายที่ชัดเจน โดยเฉพาะดานการบริหารทางวิชาการ การเรียน
การสอนตองมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโรงเรียนและความตองการของชุมชน ตองมี 
การพัฒนาคุณภาพของครู เพื่อใหจัดการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการศึกษาระดับชาติ และระดับชุมชน 
 8.  มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง (high expectation of all learners) จากสังคม
ปจจุบันที่ตองการคนดี มีความรู มีภาวะผูนํา โรงเรียนจึงเปนความคาดหวังของสังคมวาจะตองผลิต
นักเรียนที่สามารถแขงขันกับคนอ่ืน ๆ ได ซึ่งความสําเร็จที่ ผูปกครองตองการมากที่ สุดคือ
ความสําเร็จ ทางวิชาการของนักเรียน หรือคุณภาพของโรงเรียนที่สังคมตองการมากที่สุดคือการที่มี
นักเรียนไดเขาศึกษาตอระดับสูงไดมาก ๆ ดังนั้นโรงเรียนจึงตองทุมเททรัพยากรเพื่อสนองความตองการ
ดังกลาว และตองมุงมั่นใหนักเรียนประสบความสําเร็จทางวิชาการใหมากที่สุด 
 จากองคประกอบทั้ง 8 ประการดังกลาว  หากโรงเรียนไดศึกษาและนําไปปฏิบัติอยาง
จริงจังตอเนื่องและเปนระบบยอมสงผลใหโรงเรียนสามารถปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของตนเองไดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งสงผลถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน และเปนโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลไดอยางแทจริง 
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บทที่  5 

 
สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ทราบองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน       

ที่มีประสิทธิผล 2) นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งมีวิธีดําเนินการวิจัย
แบงเปน 4 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาวิเคราะหเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 2) การศึกษา
วิเคราะหความเปนไปไดและพัฒนารูปแบบ 3) การสรางรูปแบบที่เหมาะสมและ 4) การปรับปรุง  
และนําเสนอรูปแบบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1  การศึกษาวิเคราะหเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดศึกษาเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดดังนี้ 1) ศึกษาวิเคราะหหลักการ 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับองคการที่มีประสิทธิผล และการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล       
2) ศึกษาวิเคราะห งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการที่มีประสิทธิผล และการบริหารโรงเรียน          
ที่มีประสิทธิผล 3) ศึกษาวิเคราะหรายงานสรุปการสัมมนาและบทความเกี่ยวกับรูปแบบ        
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการสรุปสังเคราะหเนื้อหา (content 
synthesis) เพื่อสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครอบคลุมลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล แลวนําขอสรุปที่ไดมาสังเคราะหเปนความรูเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
เพื่อใชเปนกรอบในการสรางแบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interview)  เพื่อถาม
ความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน ซึ่งใชวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(purposive method) ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูบริหารระดับนโยบาย
ซึ่งเกี่ยวของกับมาตรฐานและคุณภาพในการบริหารโรงเรียนจํานวน 8 คน และผูบริหาร
โรงเรียนที่มีความสามารถในการบริหารโรงเรียนจนประสบผลสําเร็จมีผลงานดีเดน จํานวน 7 คน 

หลังจากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิแลวผูวิจัย 
ไดสรุปความคิดเห็นดังกลาว แลวนํามาสังเคราะหสรุปรวมกับหลักการแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย        
ที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งพบวาประกอบดวยองคประกอบจํานวน   
8 องคประกอบ คือ 1) ผูบริหารมืออาชีพ (Professional Leadership) 2) การมีวิสัยทัศนและ         
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วัตถุประสงครวมกัน (Share vision and goals) 3) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง (High expectation 
of all learners) 4) เนนการเรียนการสอน (Focus on teaching and learning) 5) การสอนอยางมี
วัตถุประสงค (Purposeful teaching) 6) สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู (Stimulating and 
secure learning environment) 7) การประกันคุณภาพการตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ
(Accountability) 8) องคกรแหงการเรียนรู (Learning communities Organization) 
 ข้ันตอนที่  2  การศึกษาวิเคราะหความเปนไปได และพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน          
ที่มีประสิทธิผล   
  ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 ซึ่งเปนองคประกอบ
ของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจํานวน 8 องคประกอบ  มาสรางเปนขอคําถามแบบ
ประมาณคา 5 ระดับของลิเคิรท (Likert Scale) ไดจํานวน 120 ขอ แลวนําไปหาคาความสอดคลอง
และความตรงกับส่ิงที่ตองการวัด “คา IOC” (Index of Item objective congruence) ซึ่งผลการ
วิเคราะหเหลือขอคําถาม จํานวน 108 ขอ แลวนําไปถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ที่เปน
โรงเรียนยอดนิยมทั่วประเทศ จํานวน 198 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน 
รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 792 คน แลวนํา
แบบสอบถามที่ไดกลับคืนมา จํานวน 588 ฉบับ คิดเปนรอยละ 74.24 มาวิเคราะหองคประกอบ
เชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) เพื่อหาองคประกอบหลัก  ซึ่งผลการวิเคราะหได          
8 องคประกอบ ตัวแปรถูกตัดทิ้งไป 19 ตัวแปร เหลือตัวแปรจํานวน 89 ตัวแปร แลวนําตัวแปร  
สวนที่เหลือจํานวน 89 ตัวแปร มาสรางเปนแบบสอบถาม แบบประมาณคา 5 ระดับของ ลิเคิรท
(Likert scale) โดยหาคาความสอดคลองและความตรงคา “IOC” (Index of Item objective 
congruence) ซึ่งผลการวิเคราะหขอคําถามไดจํานวน 89 ขอเทาเดิม แลวนําไปสอบถาม
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานทั่วประเทศ ต้ังแตปการศกึษา 
2544 – 2548 ไดกลุมตัวอยางจํานวน 154 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน  
รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 616 คน แลวนํา
แบบสอบถามที่ไดกลับคืนมาจํานวน 520 ฉบับ คิดเปนรอยละ 84.42 มาวิเคราะหองคประกอบ 
เชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) เพื่อยืนยันองคประกอบหลักที่ไดจากการวิเคราะห
องคประกอบในครั้งที่ 1 ของโรงเรียนยอดนิยม โดยผลการวิเคราะหได 8 องคประกอบเทาเดิม 
แตตัวแปรถูกตัดทิ้งไป 20 ตัวแปร เหลือตัวแปรจํานวน 69 ตัวแปร ซึ่งมีความสอดคลองกับผล
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การวิเคราะหองคประกอบในครั้งที่ 1 แลวนําองคประกอบที่ไดทั้ง 8 องคประกอบในขั้นตอนที่ 2 
นี้มาสรุปเปนรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  
 ข้ันตอนที่  3  การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่เหมาะสม  
  ในขั้นตอนนี้เปนการตรวจสอบความเปนไปได ความถูกตอง และการนําไปใช
ประโยชนของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจากรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล โดยใชวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ซึ่งเปนการนําเสนอรูปแบบที่ได
ใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของพิจารณาจํานวน 15 ทาน โดยพิจารณาคุณสมบัติ
จากผูบริหารระดับนโยบายดานการบริหารโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการจํานวน 8 คน และ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีความเชี่ยวชาญ และมีความสามารถในการบริหารโรงเรียนจนทําใหโรงเรียน
ประสบผลสําเร็จ จํานวน 7 คน ผลการพิจารณาพบวารูปแบบที่ไดมีความเปนไปไดถูกตอง
เหมาะสมและสามารถนําไปใชประโยชนได 
 ข้ันตอนที่  4  การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 
  ในขั้นตอนนี้เปนการนําขอสรุปของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที ่มีประสิทธิผล           
ที่ไดมาปรับปรุงใหเกิดความสมบูรณและนําเสนอผลการวิจัยตอไป 
 

สรุปผลการวจิัย 
 
 จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามจุดประสงคของการวิจัย        
ไดดังนี้ 

1. องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที ่มีประสิทธิผล ไดจากวิธีการ    
ตามขั้นตอนดังนี้ 

1.1  จากการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
ผูทรงคุณวุฒิผูวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลประกอบดวย 8 องคประกอบ 
ไดแก 1) ผูบริหารมืออาชีพ 2) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 3) มีความคาดหวังตอ
นักเรียนสูง 4) เนนการเรียนการสอน 5) การสอนอยางมีวัตถุประสงค 6) สภาพแวดลอมที่เอื้อตอ
การเรียนรู 7) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบไดและความนาเชื่อถือ 8) องคกรแหงการเรียนรู 
ซึ่งไดกําหนดเปนกรอบตัวแปรที่ศึกษาของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล เพื่อนําไป
ศึกษาความเปนไปไดและพัฒนารูปแบบ 
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1.2  จากการนําตัวแปรที่ไดมาสรางเปนแบบสอบถาม เพื่อนําไปศึกษาความเปนไปได
และพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล โดยการสอบถามความคิดเห็นของ         
กลุมตัวอยางที่มาจากโรงเรียนยอดนิยมในครั้งที่ 1 และยืนยันความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง
ที่มาจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานในครั้งที่ 2 ดังนี้ 

1.2.1  การวิเคราะหองคประกอบหลักของรูปแบบการบริหารโรงเรียน     
ที่มีประสิทธิผลตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยมในครั้งที่ 1 โดยการ
วิเคราะห  องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factory Analysis) ดวยวิธีการสกัดปจจัย (Principal 
Component Analysis) “PCA” พบวามีองคประกอบที่สําคัญ 8 องคประกอบ ซึ่งประกอบดวย       
ตัวแปรทั้งหมด 89 ตัวแปร จากเดิมทั้งหมด 108 ตัวแปร โดยถูกตัดทิ้งไป 19 ตัวแปร โดยพิจารณา
จากคาผลรวมความแปรปรวนรวมจากมากไปหานอย และในแตละองคประกอบไดจัดเรียงลําดับ
ตัวแปรตามคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) ไดดังนี้ 
 องคประกอบที่ 1  “การเปนองคกรแหงการเรียนรู” ประกอบดวย 25 ตัวแปร คือ 
 1.   โรงเรียนพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู 
 2.   โรงเรียนมีการรายงานผลการประเมินตนเองตอสาธารณชน 
 3.   โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 
 4.   โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนได 
 5.   โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียน 

6. โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน 
 7.   โรงเรียนมีระบบเครือขายพัฒนาความรูกับโรงเรียนอื่น 
 8.   โรงเรียนสรางบุคลากรใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 

9. โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน              
ใหทนัสมัยอยูเสมอ 
 10.  โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร 
 11.  โรงเรียนสงเสริมใหหนวยงานอื่นในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 12.  โรงเรียนสงเสริมใหครูแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ 
 13.  โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนาของนักเรียน 
 14.  โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิผล 
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 15. โรงเรียนมกีารเลือกวธิีการปฏิบัติที่ดีเดน (Best practice) ของ 
โรงเรียนอืน่ๆ มาใช พัฒนาโรงเรียน 
 16. โรงเรียนมีการใชระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อประเมินประสิทธิผล 
ของโรงเรียน 

17. โรงเรียนมีการใชระบบการวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพของโรงเรียน 
ใหมีความกาวหนา 
 18.  โรงเรียนมีกระบวนการนําเสนอองคความรูตอสาธารณะที่เหมาะสม 
 19.  โรงเรียนมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นพัฒนาการเรียนรู 
 20.  โรงเรียนยอมรับการสนับสนุนทางวิชาการจากชุมชน 
 21.  โรงเรียนมกีารวางแผนอยางเปนระบบเพื่อปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน 

22. โรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากรที่มุงพัฒนาคุณภาพการเรียนของ 
นักเรียน 
 23.  โรงเรียนมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในโรงเรียน 
 24.  โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนได 
 25.  โรงเรียนใชแหลงเรียนรูภายในในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน   

 องคประกอบที่ 2   “เนนการเรียนการสอน” ประกอบดวย 14 ตัวแปร คือ 
1. ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อที่มีคุณภาพมาใช 
2. ครูใชกระบวนการสอนที่ทันสมัย 
3. ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
4. ครูมีการสอนที่คํานึงถึงศักยภาพของผูเรียนความแตกตางระหวางบุคคล 
5. ครูมีการใชส่ืออยางคุมคา 
6. ครูมีการสอนที่คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
7. ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนักเรียน 
8. ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร 
9. ครูมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนทกุดาน                 

ตามมาตรฐานการศึกษา 
10. ครูมีกระบวนการสอนที่กระตุนความคิดของนักเรียน 
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11. ครูมีเทคนิคการติดตามประเมินผลนักเรียนที่ไดผล 
12. ครูมีมาตรฐานระบบการประเมินผลที่ชัดเจน 
13. ครูมีความยืดหยุนในเนื้อหาการสอน 
14. ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตรอยางชัดเจน     

    องคประกอบที่ 3  “ผูบริหารมืออาชีพ” ประกอบดวย 13 ตัวแปร คือ 
1. ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร 
2. ผูบริหารเปนผูสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน 
3. ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือทั้งภายใน 

และภายนอกโรงเรียน 
4. ผูบริหารใหกําลังใจแกครูในการพัฒนาการเรียนการสอน 
5. ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาโรงเรียน 
6. ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทุกคนในองคการใหมี 

ความรับผิดชอบรวมกัน 
7. ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชื่อถือ 
8. ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับชุมชน 
9. ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม 
10. ผูบริหารสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอนเพื่อพัฒนา 

การเรียนการสอน 
11. ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน 
12. ผูบริหารผลักดันใหมีการเรียนการสอนที่เกิดการพัฒนาผูเรียน 
13. ผูบริหารพัฒนาตนเองในดานความรูความสามารถตลอดเวลา 

    องคประกอบที่ 4  “มีความคาดหวงัตอนกัเรียนสงู” ประกอบดวย                     
10 ตัวแปร คือ 

1. โรงเรียนใชกลยุทธที่แสดงถึงความคาดหวังตอความสําเร็จของนักเรียน 
2. บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวังตอความสําเร็จของนักเรียน 

สูงอยางชดัเจน 
3. โรงเรียนมีการปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวังของนักเรียน 
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4. โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลากําหนดความคาดหวงั               
ในความสําเร็จของตนเอง 

5. โรงเรียนกําหนดเปาหมายความสําเร็จของนักเรียน 
6. โรงเรียนมีนักเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน 
7. โรงเรียนสงเสริมนักเรียนที่ประสบความสําเร็จในการเรียน 
8. โรงเรียนมีการใหกําลังใจในความสําเร็จอยางสูงของนักเรียน 
9. โรงเรียนมีระบบการสงตอนักเรียนทุกระดับชั้น 
10. โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียน กลาแสดงออกในความสามารถ       

ของตนเอง   

    องคประกอบที่ 5  “การเรียนการสอนทีม่วีัตถุประสงค” ประกอบดวย                
5 ตัวแปร คือ 

1. ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน 
2. ครูมีวัตถุประสงคการสอนที่แนนอน 
3. โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนักเรียนที่เปนมาตรฐาน 
4. โรงเรียนมีการพัฒนางานดานวิชาการเพื่อความกาวหนาของ 

นักเรียนอยางตอเนื่อง 
5. โรงเรียนมีการปฏิบัติที่เนนดานวิชาการ      

    องคประกอบที่ 6  “สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู” ประกอบดวย            
6 ตัวแปร คือ 

1. สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความเปนระเบียบสวยงาม 
2. สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจใหอยากมาโรงเรียน 
3. สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด รมร่ืน สวยงาม 
4. สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอื้อและเปนประโยชนตอการเรียนรูของ 

นักเรียน 
5. การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนการสอน 
6. โรงเรียนมีกลยุทธในการจัดการกับพฤติกรรมอันไมพึงประสงคของนักเรียน  
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    องคประกอบที่ 7  “การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ” 
ประกอบดวย 8 ตัวแปร คือ 

1. โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู (Knowledge management) 
2. โรงเรียนมีการประเมินตนเอง 
3. โรงเรียนมีการจัดทําวิสัยทัศนรวมกันตามขั้นตอน 
4. โรงเรียนมีแหลงเรียนรูที่หลากหลายเหมาะสมกับระดับชั้นเรียน 
5. โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรนําความรูที่ไดรับจากการอบรม  

มาใชในการเรียนการสอน 
6. โรงเรียนมีการประเมินวิสัยทัศนเปนประจํา 
7. โรงเรียนมีการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนตลอดเวลา 
8. โรงเรียนมีระบบการตรวจการบานที่ใหนักเรียนทราบผลได    

    องคประกอบที ่8  “การมีวิสัยทัศน และวัตถปุระสงครวมกนั” ประกอบดวย       
8 ตัวแปร คือ 

1. โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติของบุคลากรที่ชัดเจนและตรงกัน 
2. บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน 
3. โรงเรียนมีวัฒนธรรมองคกรที่ชัดเจน 
4. โรงเรียนมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แสดงถึงความเปนเอกภาพ 
5. บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทัศนตรงกัน 
6. บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความเคารพซึ่งกันและกัน 
7. โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษาของสถานศึกษาไดชัดเจน 
8. โรงเรียนมีการพัฒนางานดานวิชาการเพื่อความกาวหนาของ 

นักเรียนอยางตอเนื่อง 
  1.2.2  การวิเคราะหเพื่อยืนยันองคประกอบหลักของรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
ที่มีประสิทธิผลตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานในครั้งที่ 2 
เพื่อยืนยันความคิดเห็นที่มีตอองคประกอบโดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory 
Factory Analysis) ดวยวิธีการสกัดปจจัย (Principal Component Analysis) “PCA” ซึ่งพบวา    
มีองคประกอบที่สําคัญ 8 องคประกอบ ประกอบดวยตัวแปรทั้งหมด 69 ตัวแปรจากเดิม 89 ตัวแปร        
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ถูกตัดทิ้งไป 20 ตัวแปร โดยเรียงลําดับตามคาผลรวมความแปรปรวนรวมจากมากไปหานอย และ
ในแตละองคประกอบไดจัดเรียงลําดับตัวแปร  ตามน้ําหนักองคประกอบดังนี้ 
   องคประกอบที่ 1  “การเปนองคกรแหงการเรียนรู” ประกอบดวย                    
11 ตัวแปร คือ 

1. โรงเรียนมีการรายงานผลการประเมินตนเองตอสาธารณชน 
2. โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของ 

นักเรียน 
3. โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียน 
4. โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร 
5. โรงเรียนพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู 
6. โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนได 
7. โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 
8. โรงเรียนมีระบบเครือขายพัฒนาความรูกับโรงเรียนอื่น 
9. โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมนิผลการปฏิบัติงาน                         

ใหทนัสมัยอยูเสมอ 
10. โรงเรียนสงเสริมใหหนวยงานอื่นในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
11. โรงเรียนสรางบุคลากรใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู      

    องคประกอบที่ 2 “ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ” ประกอบดวย 15 ตัวแปร คือ 
1. ผูบริหารเปนผูมีความสามารถในการสรางความรวมมือทั้งภายในและ 

ภายนอกโรงเรียน 
2. ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร 
3. ผูบริหารใหกําลังใจแกครูในการพัฒนาการเรียนการสอน 
4. ผูบริหารเปนผูสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน 
5. ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนักเรียน 
6. ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทกุคนในองคการใหม ี             

ความรับผิดชอบรวมกนั 
7. ครูมีการสอนที่คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
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8. ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาโรงเรียน 
9. ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อที่มีคุณภาพมาใช 
10. สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจใหอยากมาโรงเรียน 
11. ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตรอยางชัดเจน 
12. ครูใชกระบวนการสอนที่ทันสมัย 
13. ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร 
14. โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนได 
15. ครูมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนทกุดาน                       

ตามมาตรฐานการศึกษา       

    องคประกอบที่ 3  “การประกันคุณภาพ การตรวจสอบไดและความนาเชื่อถือ”  
ประกอบดวย 8 ตัวแปร คือ 

1. โรงเรียนมีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่ดีเดน (best practice) ของโรงเรียนอื่น ๆ   
มาใชพัฒนาโรงเรียน 

2. โรงเรียนสงเสริมใหครูแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ 
3. โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนาของนักเรียน 
4. โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิผล 
5. โรงเรียนมีการใชระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อประเมินประสิทธิผลของ 

โรงเรียน 
6. โรงเรียนมีการใชระบบการวางแผนเพื่อพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนใหม ี                       

ความกาวหนา 
7. โรงเรียนมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในโรงเรียน 
8. โรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากรที่มุงพัฒนาคุณภาพการเรียนของนักเรียน 

    องคประกอบที่ 4  “สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู” ประกอบดวย        
11 ตัวแปร คือ 

1. โรงเรียนมีแหลงเรียนรูที่หลากหลายเหมาะสมกับระดับชั้นเรียน 
2. สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด รมร่ืน สวยงาม 
3. การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนการสอน 
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4. โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรนําความรูที่ไดรับจากการอบรมมาใชใน         
การเรียนการสอน 

5. สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอื้อและเปนประโยชนตอการเรียนรูของ 
นักเรียน 

6. โรงเรียนมีกลยุทธในการจัดการกับพฤติกรรมอันไมพึงประสงคของนักเรียน 
7. บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน 
8. โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู (knowledge management) 
9. โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติของบุคลากรที่ชัดเจนและตรงกัน 
10. บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทัศนตรงกัน 
11. บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความเคารพซึ่งกันและกัน   

    องคประกอบที่ 5  “การมีวิสัยทัศน และวัตถุประสงครวมกัน” ประกอบดวย       
7 ตัวแปร คือ 

1. ผูบริหารสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอนเพื่อพัฒนา 
การเรียนการสอน 

2. ผูบริหารผลักดันใหมีการเรียนการสอนที่เกิดการพัฒนาผูเรียน 
3. ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน 
4. ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชื่อถือ 
5. ผูบริหารมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับชุมชน 
6. โรงเรียนมีการประเมินตนเอง 
7. โรงเรียนมีการจัดทําวิสัยทัศนรวมกันตามขั้นตอน 

    องคประกอบที่ 6  “เนนการเรียนการสอน” ประกอบดวย 5 ตัวแปร คือ 
1. โรงเรียนใชกลยุทธที่แสดงถึงความคาดหวังตอความสําเร็จของนักเรียน 
2. โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษาของสถานศึกษาไดชัดเจน 
3. ผูบริหารพัฒนาตนเองในดานความรูความสามารถตลอดเวลา 
4. ครูมีมาตรฐานระบบการประเมินผลที่ชัดเจน 
5. ครูมีการสอนที่คํานึงถึงศักยภาพของผูเรียนมีความแตกตางระหวางบุคคล 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 173
 

องคประกอบที่ 7  “การเรียนการสอนทีม่วีัตถุประสงค” ประกอบดวย                 
5 ตัวแปร คือ 

1. ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน 
2. โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนักเรียนที่เปนมาตรฐาน 
3. ครูมีวัตถุประสงคการสอนที่แนนอน 
4. โรงเรียนมีการพัฒนางานดานวิชาการเพื่อความกาวหนาของนักเรียน      

อยางตอเนื่อง 
5. โรงเรียนมีการปฏิบัติที่เนนดานวิชาการ      

    องคประกอบที่ 8  “มีความคาดหวงัตอนกัเรียนสงู” ประกอบดวย                    
7 ตัวแปร คือ 

1. โรงเรียนมีระบบการสงตอนักเรียนทุกระดับชั้น 
2. โรงเรียนสงเสริมนักเรียนที่ประสบความสําเร็จในการเรียน 
3. โรงเรียนสรางความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลาแสดงออกในความสามารถ 

ของตนเอง 
4. โรงเรียนมีนักเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน 
5. โรงเรียนมีการปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวังของนักเรียน 
6. โรงเรียนมีการใหกําลังใจในความสําเร็จอยางสูงของนักเรียน 
7. บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวงัตอความสําเร็จของนักเรียนสูง 

อยางชัดเจน 
 
 2.   รูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
  จากการพิจารณาตรวจสอบความเปนไปได ความถูกตอง ความสอดคลอง และ  
การนําไปใชประโยชนของรางรูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล โดยใชวิธี
อางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จํานวน 15 คน  พบวาผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ        
มีความเห็นสอดคลองกันหมดทั้ง 15 คน โดยมีความเห็นวารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลประกอบดวยองคประกอบจํานวน 8 องคประกอบ คือ 1) การเปนองคกรแหงการเรียนรู     
2) ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพตรวจสอบไดและนาเชื่อถือ 4) สภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการเรียนรู 5) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 6) เนนการเรียนการสอน 7) การสอน 
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ที่มีวัตถุประสงคและ 8) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูงและเปนรูปแบบที่มีความเปนไปไดเหมาะสม
ถูกตองสามารถนําไปใชประโยชนในการบริหารงานจริงของโรงเรียนสําหรับประเทศไทยได                
ซึ่งสามารถแสดงเปนแผนภูมิของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8 แสดงรูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 

 

องคประกอบ 
ของการบริหาร
โรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล 

การเปนองคกร
แหงการเรียนรู 

 

ผูบริหารและ     
ครูเปนมืออาชพี 

 

การประกนัคุณภาพ
การตรวจสอบได  
และความนาเชื่อถือ

สภาพแวดลอม   
ที่เอื้อตอการเรยีนรู 
 

การมีวิสัยทัศน 
และวัตถุประสงค

รวมกัน 

เนนการเรียน     
การสอน 

มีความคาดหวัง   
ตอนักเรียนสูง 

 

การเรียนการสอน 
ที่มีวัตถุประสงค 

1 2 3 

4 5 

6 7 8 
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อภิปรายผล 
 

ผลจากการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นสําคัญที่คนพบจากรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล และสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 

1.  องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 1.1  จากขอคนพบเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบของการบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผล มีองคประกอบที่สําคัญ 8 องคประกอบ คือ 1) การเปนองคกรแหงการเรียนรู            
2) ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ  3) การประกันคุณภาพการตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ        
4) สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 5) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 6) เนนการเรียน
การสอน 7) การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค และ 8) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง ทั้งนี้       
เปนเพราะวาโรงเรียนเปนองคกรหนึ่งที่มีหนาที่อบรมส่ังสอนคนใหมีความรู และหลอหลอมคน      
ใหเปนคนดี สามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ซึ่งโรงเรียนเปนองคกรที่จัดอยูใน
ประเภทองคกรระบบเปดดังนั้น กระบวนการบริหารของโรงเรียนจึงตองสัมผัสกับสภาพสังคมและ
ส่ิงแวดลอมที่ปรับเปลี่ยนไป โดยเฉพาะในสภาพปจจุบันของกระแสโลกาภิวัตนและการแขงขันทาง
เศรษฐกิจบนเวทีโลก ที่ทําใหสภาพการบริหารงานของโรงเรียนตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวย         
ซึ่งโรงเรียนตองปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหเปนศูนยกลางทางความรูและวิชาการของชุมชน 
เพื่อที่จะผลิตเยาวชนใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพตามความคาดหวังของสังคมและความคาดหวังนี้
ยอมข้ึนอยูกับความมีประสิทธิผลของโรงเรียนเปนสําคัญ  ดังผลของการวิจัยที่ไดทั้ง 8 องคประกอบ  
ซึ่งอาจมีความแตกตางกันในเรื่องของลําดับความสําคัญขององคประกอบตามความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางจากโรงเรียนยอดนิยมในครั้งที่ 1 และยืนยันความคิดเห็นจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัล
พระราชทานในครั้งที่ 2  โดยอาจจะมาจากความแตกตางของบริบทในเรื่องทรัพยากร ความตองการ   
ในการพัฒนา และการใหความสําคัญของรูปแบบในกระบวนการบริหาร แตโดยภาพรวมก็ยังมี
ความคิดเห็นที่ตรงกันใน 8 องคประกอบขางตน โดยมีความสอดคลองกับองคประกอบตาม
หลักการแนวคิด ทฤษฎีของแซมมอนดส (Sammonds) ฮิลแมน (Hillman) และมอติมอร (Mortimore)  
ซึ่งศูนยการศึกษาและฝกอบรมแหง สเตท ออฟ วิกตอเรีย (State of Victoria Department of 
education and training) ไดศึกษาในป ค.ศ. 2002  และพบวาองคประกอบของโรงเรียนประสิทธิผล 
(effectiveness school) มี 8 องคประกอบเชนกัน และยังสอดคลองกับแนวคิดของกลิกแมน  
กอรดอน และโรสกอรดอน (Glickman, Gordon and Ross-Grodon) ที่ไดศึกษาคุณลักษณะของ
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โรงเรียนประสิทธิผล หรือโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานที่ปรับปรุงแลววา                  
มี 12 ประการ  ซึ่งครอบคลุมทั้ง 8 องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล       
ที่คนพบ นอกจากนี้แลวยังสอดคลองกับแนวคิดของเอ็ดมอนดส (Edmonds), คารดเวล (Caldwell) 
และสปริง (Spinks) และฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ที่ไดศึกษาคุณลักษณะของการบริหาร
โรงเรียนโดยมีเปาหมายปลายทางคือการเรียนรูของนักเรียน อันจะนําไปสูความมีประสิทธิผลและ
ความสําเร็จของโรงเรียน โดยมีความสอดคลองกับแผนงานเพื่อพัฒนาวิชาชีพของผูบริหารและครู 
อีกทั้งยังสอดคลองกับแนวคิดพื้นฐานโรงเรียนที่สมบูรณแบบของอํารุง  จันทวานิช และคณะ         
ที่กลาววาโรงเรียนที่สมบูรณแบบตองประกอบดวย 1) ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐานมีการ
พัฒนาการทุกดาน เปนคนดี คนเกง มีความสุข เรียนตอและประกอบอาชีพได 2) โรงเรียนเปน
ที่ชื่นชมของชุมชน 3) โรงเรียนเปนแบบอยางและใหความชวยเหลือแกชุมชนและโรงเรียนอื่น 
4) การจัดกระบวนการเรียนรูเนนผูเรียนสําคัญที่สุด  5) การจัดบรรยากาศการเรียนรู เอื้อตอการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียน  6) การบริหารจัดการที่ดีใชโรงเรียนเปนฐานและเนนการมีสวนรวม       
7) การประกันคุณภาพการศึกษาที่มีประสิทธิภาพเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารโรงเรียน 8) มีครู 
ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาและจํานวนเพียงพอ 9) ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนได
มาตรฐาน 10) หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น 11) สื่ออุปกรณเทคโนโลยีทันสมัย         
12) แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย 13) งบประมาณมุงเนนผลงาน 14) สภาพแวดลอม
ภายนอกของโรงเรียนดีมีสังคมบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมเอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหองคประกอบทั้ง 8 องคประกอบเปนรูปแบบของการบริหารโรงเรียน    
ที่มีประสิทธิผล ซึ่งมีความเหมาะสมตามคุณลักษณะของแตละองคประกอบที่อธิบายรูปแบบได       
ตามเกณฑและเหตุผลขางตน 

  เมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญขององคประกอบที่คนพบทั้ง 8 องคประกอบ 
อันประกอบดวย ลําดับที่ 1 การเปนองคกรแหงการเรียนรู ลําดับที่ 2 ความเปนมืออาชีพ
ของผูบริหารและครู ลําดับที่ 3 การประกันคุณภาพการตรวจสอบได และความเชื่อถือได  ลําดับที่ 4 
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  ลําดับที่ 5 การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน ลําดับที่ 6     
เนนการเรียนการสอน ลําดับที่ 7 การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค และลําดับที่ 8 มีความคาดหวัง
ตอนักเรียนสูง เมื่อเรียงลําดับตามความสําคัญที่มีผลตอรูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล สามารถอภิปรายผลไดวา 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 177
 

 1.  การเปนองคกรแหงการเรียนรู  เปนองคประกอบที่มีความสําคัญตอรูปแบบ    
การบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมากที่สุด ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนของรูปแบบ
ไดถึงรอยละ 37.806 ของความแปรปรวนรวมทั้งหมด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสภาพสังคมปจจุบัน        
ที่ผลักดันใหโรงเรียนตองพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลาและตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ในการ
บริหารงาน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของตนเองใหเจริญกาวหนาและประสบผลสําเร็จเปนที่     
ชื่นชมของชุมชน โดยใชกระบวนการคิดและการแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูเรียนและบุคลากรทุกคน 
ในโรงเรียน เพื่อที่จะทําใหเกิดภาพรวมขององคความรูเพื่อผลสําเร็จในการพัฒนาใหเปนโรงเรียน     
ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของฮอย และมิสเกล (Hoy and 
Miskel) ที่พบวาโรงเรียนเปนองคกรใหบริการและผูกพันกับเรื่องของการสอนและการเรียนรู    
เปนหลัก เปาหมายสุดทาย (ultimate goal) ของโรงเรียนก็คือ การเรียนรูของนักเรียน โรงเรียน        
จึงควรเปนองคกรแหงการเรียนรูมากกวาองคกรประเภทใด ๆ และสอดคลองกับอับเบน (Ubben) 
และคณะ ที่พบวาสิ่งที่ทาทายตอความรับผิดชอบของผูบริหารที่จะทําใหโรงเรียนเปนองคกรแหง
การเรียนรูคือการพัฒนา ซึ่งตองเปนการพัฒนาทั้งในระดับตัวบุคคลและระดับองคกรไมควรแยก
ออกจากกัน และสอดคลองกับฮิวส (Hughes) ที่เนนวา ผูบริหารโรงเรียนไมใชเพียงผูนําที่เปน
แบบอยางหรือผูนําที่มีความสามารถพิเศษเทานั้น แตจะตองเปนนักออกแบบเปนสถาปนิกและ 
เปนศิลปนที่มีจินตนาการสรางสรรคและรับผิดชอบตอการเสริมสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูอีก
ดวย และเมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายองคประกอบนี้ ไดแก โรงเรียนสรางบุคลากรใหเปน
บุคคลแหงการเรียนรู โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนได โรงเรียนมีระบบ
เครือขายการพัฒนาความรูกับโรงเรียนอื่น และโรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพของนักเรียน ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของแซมมอนดส ฮิลแมน และ     
มอติมอร (Sammonds, Hillman and Mortimore) ที่พบวา 1) การเปนองคกรแหงการเรียนรูของ
โรงเรียนประกอบดวย การพัฒนาบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนใหมีการเรียนรู และรับผิดชอบ
โรงเรียนไดเอง เพื่อสรางทีมงานในการพัฒนา 2) การมีความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง 
ไดแก การใหความรวมมือที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรูของนักเรียนในโรงเรียน และยังสอดคลองกับ
การศึกษาของสคริปเนอร (Scribner) ที่พบวา คุณลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลที่สําคัญ ไดแก 1) การสรางสังคมที่เอื้ออาทรตอความสําเร็จของนักเรียน 2) การสราง
ความรวมมือระหวางผูปกครอง ชุมชนใกลเคียง และ 3) การสรางวัฒนธรรมที่หวงใยตอนักเรียน
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ทางดานการเรียนการสอน  จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหการเปนองคกรแหงการเรียนรู                
เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 2.  ความเปนมืออาชีพของผูบริหารและครู เปนองคประกอบที่มีความสําคัญ
รองลงมาเปนอันดับที่ 2 ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนของรูปแบบไดรอยละ 4.608 ของ        
ความแปรปรวนรวมทั้งหมด เปนวิชาชีพที่ไดรับการยกยองและยอมรับวาเปนวิชาชีพชั้นสูง สังคม       
มีความคาดหวังวาผูที่เปนครูซึ่งหมายถึงทั้งผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนจะตองเปนผูที่มีความรู 
ความสามารถอยางแทจริง อีกทั้งมีความเชี่ยวชาญ และมุงมั่นปฏิบัติหนาที่รวมกัน เพื่อใหโรงเรียน
ประสบผลสําเร็จอยางมืออาชีพ โดยมีความสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของเอ็ดมอนดส 
(Edmonds) ที่พบวาผูบริหารโรงเรียนที่มีความแข็งแกรง เปนผูที่เชี่ยวชาญและมีทักษะพื้นฐาน          
ซึ่งเปนคุณลักษณะของผูบริหารที่เปนมืออาชีพที่จะนําโรงเรียนไปสูความมีประสิทธิผลได และ       
ยังสอดคลองกับออสติน และเรโนลดส (Austin and Reynolds) ที่ศึกษาวิจัยและพบวา การบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้นผูบริหารโรงเรียนตองมีภาวะผูนําในการบริหารโรงเรียนใหประสบ
ผลสําเร็จ โดยที่สอดคลองกับแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds Hillman and 
Mortimore) ที่ไดศึกษาวิจัยองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความประสิทธิผลของโรงเรียน
ประกอบดวย 11 องคประกอบ และองคประกอบที่สําคัญที่สุดคือ ความเปนผูบริหารมืออาชีพ 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายองคประกอบนี้  ไดแก 1) ผูบริหาร             
มีความสามารถในการสรางความรวมมือทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 2) ผูบริหารมีเปาหมาย
ชัดเจนในการบริหาร 3) ผูบริหารใหกําลังใจแกครูในการพัฒนาการเรียนการสอน 4) ผูบริหาร
เปนผูสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน 5) ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทุกคนในองคกร
ใหมีความรับผิดชอบรวมกัน  และ 6) ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา
โรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds, 
Hillman and Mortimore) ที่ไดศึกษาองคประกอบของความเปนผูบริหารมืออาชีพ ไดแก           
1) มีความมั่นคงและชัดเจนของวัตถุประสงคเปาหมายขององคกร และการบริหารเชิงรุก 
สามารถสรางทีมบริหารงานของโรงเรียนได  2) การมีสวนรวมของครูในการบริหารจัดการหลักสูตร
การตัดสินใจ และการใชนโยบายตาง ๆ  3) สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ และยังสอดคลองกับ
การศึกษาวิจัยของฮิบส (Hibbs) ที่ไดศึกษาภาวะผูนําของครูใหญพบวา  ในกระบวนการบริหาร
โรงเรียนนั้น ครูใหญตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง การบริหารโรงเรียนตองสงเสริมการทํางานและ
การเรียนรูของครู สนับสนุนความกาวหนาในอาชีพครู และการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
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ของนักเรียนใหสูงขึ้น นอกจากนี้แลวยังสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของธีระ รุญเจริญ  ที่ศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับความเปนมืออาชีพในการจัดการและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา พบวา 
องคประกอบของผูบริหารมืออาชีพ ประกอบดวย 1) การปรับเปลี่ยนเสริมสรางวัฒนธรรมการบริหาร         
ที่สอดคลองกับยุคโลกาภิวัตน 2) การสรางเครือขายในการบริหารจัดการ และพึ่งพาอาศัย
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหองคประกอบดานความเปนมืออาชีพ
ของผูบริหารและครู เปนองคประกอบที่มีความสําคัญองคประกอบหนึ่งของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 3. การประกันคุณภาพ ตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ เปนองคประกอบที่มี
ความสําคัญเปนอันดับที่ 3 ที่สามารถอธิบายความแปรปรวนของรูปแบบไดรอยละ 3.822 ของ
ความแปรปรวนรวมทั้งหมด ซึ่งนาจะเนื่องมาจากการเปนนิติบุคคลของโรงเรียนที่ไดรับการกระจาย
อํานาจในการบริหารงานของโรงเรียนทั้ง 4 งาน  คือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานแผนงานและงบประมาณ และการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงในโรงเรียนสามารถ
บริหารงานไดโดยชอบตามกฎหมาย โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการที่เปนงานที่มีความสําคัญ
ของโรงเรียน ดังนั้นเพื่อสรางความมั่นใจ ความนาเชื่อถือ และความไววางใจของสังคมและชุมชน 
โรงเรียนจึงตองพัฒนาตนเองดวยระบบการประกันคุณภาพภายในและรับการตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานจากการประเมินภายนอก และตองประกาศใหสาธารณชนทราบ เพื่อเปนการตรวจสอบ
คุณภาพมาตรฐานของโรงเรียน ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาวิจัย การศึกษาวิจัยของศูนย
การศึกษาและฝกอบรมแหงสเตท ออฟ วิกตอเรีย (State of Victoria Department of education 
and training) ซึ่งไดพัฒนาการศึกษาวิจัยจากแนวคิดของแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร 
(Sammonds, Hillman and Mortimore) พบวาองคประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
ประกอบดวย 8 องคประกอบ และการประกันคุณภาพ ความนาเชื่อถือ และการตรวจสอบได 
(Accountability) เปนองคประกอบที่สําคัญใน 8 องคประกอบดังกลาว และยังสอดคลองกับ
สํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for standard for Education) และคณะกรรมการ
การศึกษาแคลการี (Calgary Board of Education) ไดศึกษาวิจัยการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
พบวา ควรดําเนินการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
โดยในการศึกษาวิจัยใชหลักการประเมินที่สามารถนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการ
ประเมินผลทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งกําหนดมาตรฐานการประเมิน 4 ประการ คือ 
1) ดานความมีประโยชน 2) ดานความเปนไปได 3) ดานความเหมาะสม และ 4) ดานความถูกตอง 
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นอกจากนี้แลวยังสอดคลองกับฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) ที่ไดศึกษาวิจัยและพบวา 
โรงเรียนที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผล ควรประกอบดวยสวนประกอบ 3 ดาน คือ 1) ดานปจจัย        
2) ดานกระบวนการ และ 3) ดานผลที่ไดรับ ซึ่งตองไดรับการตรวจสอบ อีกทั้งสอดคลองกับลิสตัน 
(Liston) ที่ไดศึกษารูปแบบโรงเรียนที่มีคุณภาพวาจะตองมีการประเมินและทบทวนกิจกรรม
ทุกกิจกรรม เพื่อคนหาวามี ส่ิงใดตองปรับปรุงเพื่อการสรางความเชื่อถือได และคัดแตนซ 
(Cuttence) ไดกลาวถึงการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษา ในประเทศออสเตรเลียวา        
มีจุดเนนที่การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายองคประกอบนี้ ไดแก 1) โรงเรียนมีการ
เลือกวิธีการปฏิบัติที่ดีเดน (best practice) ของโรงเรียนอื่น ๆ มาใชพัฒนาโรงเรียน 2) โรงเรียน
สงเสริมใหครูแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ 3) โรงเรียนมีระบบติดตามความกาวหนา
ของนักเรียน 4) โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิผล 5) โรงเรียนใชระบบขอมลู
สารสนเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนใหมีความกาวหนา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ 
ลูชาลเทล (Luchastel) ไดศึกษารูปแบบการสอนบนเว็บไซดสําหรับนักเรียนสิ่งที่นาสนใจคอื ผูเรียน
และผูสอน สามารถเสนอความคิดเห็นโดยใชเว็บไซดในการปฏิสัมพันธกันระหวางนักเรียนและครู 
และในกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งคํานึงถึงความแตกตางระหวางนักเรียนการวิเคราะหกิจกรรม 
การสรางทีมความรู และการสื่อสารแบบยุคโลกาภิวัตน และยังสอดคลองกับการศึกษาวิจัย
ของเปลี่ยน  ศิริรังสรรคกุล  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนและ
ครูพบวา บทบาทของคณะกรรมการการศึกษามีหนาที่ในดานการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชน หนวยงานและสวนราชการ เพื่อพัฒนาโรงเรียนพรอมทั้งประสานงานระหวางโรงเรียน
กับชุมชนและทองถิ่นอยูในระดับการปฏิบัติระดับมาก นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการ
ศึกษาวิจัยของศิริชัย  อนันตผล ไดศึกษาวิจัยสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่นในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตการศึกษา 5 พบวาการวิเคราะหขอมูล
สารสนเทศและการทําขอมูลเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรโดยที่ครูมีสวนรวมในการใหขอมูล
เกี่ยวกับความสามารถ  ความสนใจ  ความถนัดของนักเรียน และการใชวิทยากรผูรูมาพัฒนา   
การเรียนการสอน ควรดําเนินการใหเพียงพอและมากขึ้น จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหองคประกอบ
ดานการประกันคุณภาพ การตรวจสอบได และความนาเชื่อถือ เปนองคประกอบที่มีความสําคัญ
องคประกอบหนึ่งของรูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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 4.  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู เปนองคประกอบที่มีความสําคัญเปนอันดับที่ 4 
ที่สามารถอธิบายความแปรปรวนของรูปแบบไดรอยละ 3.236 ของความแปรปรวนรวมทั้งหมด 
ทั้งนี้นาจะเปนเพราะวาสิ่งที่ชวยเสริมสรางการเรียนรูของนักเรียนตามสภาพจริงคือ สภาพแวดลอม
ตาง ๆ ที่มีอยูภายในโรงเรียน เชน การบริหารจัดการในเรื่องอาคารสถานที่ แหลงเรียนรูตาง ๆ และ
บรรยากาศที่ดี รวมทั้งสภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียนที่อยูรอบ ๆ บริเวณโรงเรียน จะสงผลถึง
การเร ียนรู ของน ักเร ียน  และคุณลักษณะอันพึงประสงคของน ักเร ียนดวย  ดังนั ้นการมี
สภาพแวดลอมที่ดี ก็จะเอื้ออํานวยตอการเรียนรูของนักเรียนใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีความ
สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของสเต็ดแมน (Stedman) ซึ่งไดศึกษาวิจัยถึงความสําเร็จของโรงเรียน       
ที่เกี่ยวเนื่องถึงประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ลักษณะสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย และการศึกษา
วิจัยของเอ็ดมอนดส (Edmonds) ซึ่งพบวาสภาพแวดลอมที่สะอาด เรียบรอย ปลอดภัย และ
เอื้ออํานวยเปนองคประกอบหนึ่งที่แสดงถึงความสําเร็จของโรงเรียนจากทั้งหมด 9 องคประกอบ 
นอกจากนี้ยังมีความสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร 
(Sammonds, Hillman and Mortimore) ไดศึกษาองคประกอบ ที่สงผลตอความสําเร็จ หรือ        
ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน พบวามี 11 ปจจัย และปจจัยดานการมีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ
การเรียนรู อันประกอบดวย 1) การมีสภาพแวดลอมที่เปนระบบระเบียบ 2) สภาพแวดลอมที่ดึงดูด          
ความสนใจตอการเรียนการสอนเปนองคประกอบหนึ่งที่สงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
และสอดคลองกับผลการศึกษาเรื่องบรรยากาศโรงเรียนที่มีสุขอนามัยของฮอย และมิสเกล (Hoy 
and Miskel) ที่พบวา เปนโรงเรียนที่มีระบบการปกปองจากชุมชนที่ไมมีเหตุผลและจากการกดดัน
ของผูปกครอง โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนที่คอยตอตานความพยายามของกลุมผลประโยชนตาง ๆ  
ที่จะใหมีอิทธิพลตอนโยบายโรงเรียนอยางไดผล ผูบริหารโรงเรียนจะมีภาวะผูนําที่มุงทั้งงานและ 
มุงความสัมพันธ ซึ่งจะสงเสริมการทํางานของครูมีความผูกพันกับการสอนและการเรียนรู ครูจะ
คาดหวังในความสําเร็จของนักเรียนไวสูงจะรักษามาตรฐานการทํางาน ครูจะมีความรักใครนับถือ
และใหเกียรติซึ่งกันและกัน 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายองคประกอบนี้ไดแก 1) โรงเรียนมีแหลง
เรียนรูที่หลากหลายเหมาะสมกับระดับชั้นเรียน 2) สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ 
สะอาด รมร่ืน สวยงาม 3) การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผลตอการเรียนการสอน 4) โรงเรียน
สงเสริมใหบุคลากรนําความรูที่ไดรับจากการอบรมมาใชในการเรียนการสอน 5) สภาพแวดลอม
ของโรงเรียนเอื้อและเปนประโยชนตอการเรียนรูของนักเรียน ซึ่งสอดคลองกับฮอลท และไฮนดส  
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(Holt and Hinds) ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญที่จะสงผลตอความมีประสิทธิผลของ
สถานศึกษาวาประกอบดวยองคประกอบ 3 กลุมใหญ ดังนี้ 1) องคประกอบดานการมีจุดมุงหมาย
รวมกัน ประกอบดวยการมีจุดหมายที่ชัดเจน การมีคานิยมและความเชื่อรวมและการมีภาวะผูนํา
ทางดานการเรียนการสอน  2) องคประกอบดานบรรยากาศการเรียนรูประกอบดวย การมีสวน
เกี่ยวของและความรับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดลอมทางกายภาพ การยอมรับและการมี
ส่ิงจูงใจพฤติกรรมทางกายภาพ การยอมรับและการมีส่ิงจูงใจพฤติกรรมในทางบวกของนักเรียน 
การไดรับการสนับสนุนจากชุมชนและผูปกครอง 3) องคประกอบดานการเรียนรู ประกอบดวย
หลักสูตร การสอนการพัฒนาบุคลากร ความคาดหวังในความสําเร็จสูง และการติดตาม
ความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําใหองคประกอบ     
ดานสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูเปนองคประกอบที่มีความสําคัญองคประกอบหนึ่งของ
รูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 5.  การมีวิสัยทัศนและมีวัตถุประสงครวมกัน  เปนองคประกอบที่มีความสําคัญเปน
อันดับที่ 5 ที่สามารถอธิบายความแปรปรวนของรูปแบบไดรอยละ 2.808 ของความแปรปรวน
ทั้งหมด ซึ่งอาจเปนเพราะวา การกําหนดวิสัยทัศนและวัตถุประสงค เปาหมายของโรงเรียนที่เกิด        
จากการมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนที่ชวยกันคิด และรวมกันกําหนดแลวจะเกิดเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติ ซึ่งจะมีคุณคาทางดานพันธสัญญาทางใจของบุคลากรทุกคนที่จะเกิดความมุงมั่น
และสรางพลังในการปฏิบัติงาน เพื ่อที ่จะกาวไปใหถึงหลักชัยที ่ทุกคนไดชวยกันกําหนดไว          
อีกทั ้งทําให เก ิดประสิทธิผลในกระบวนการบริหารงานอีกดวย  ซึ่งมีความสอดคลองกับ                 
การศึกษาวิจัยของ แซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds, Hillman and Mortimore)       
ที่พบวาองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมีประสิทธิผลของโรงเรียนมี 11 องคประกอบ 
และการมีวิสัยทัศน และเปาหมายรวมกัน เปนองคประกอบหนึ่งของความสําเร็จในโรงเรียน และ
สอดคลองกับแนวคิดของเซ็งเก (Senge) ที่กลาววา การกําหนดวิสัยทัศนไมใชเร่ืองเฉพาะของ
ผูบริหารอีกตอไปแลว แตจะตองเปนวิสัยทัศนรวม (Shared vision) ที่เกิดจากการกําหนดรวมกัน
ของสมาชิกในองคการ แมวาจะตองใชเวลาก็ตาม และยังสอดคลองกับแนวคิดของวิโรจน  สาร
รัตนะ ที่กําหนดวาการตัดสินใจรวมและวิสัยทัศนรวมเปนระบบยอยระบบหนึ่งใน 10 ระบบยอยที่
จะทําใหโรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายองคประกอบนี้ ไดแก 1) ผูบริหารสนับสนุน
และสรางแรงจูงใจแกครูผูสอนเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  2) ผูบริหารผลักดันใหมีการเรียนการสอน   
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ที่เกิดการพัฒนาผูเรียน 3) ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน 4) โรงเรียนมีวิสัยทัศน
รวมกันตามขั้นตอนซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ฮาลตัน (Halton) ไดกลาวถึงองคประกอบ      
ที่สงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียนวาจะตองประกอบดวย การมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน        
การมีคานิยม และความเชื่อรวมกัน และการมีภาวะผูนําทางดานการเรียนการสอนของผูบริหาร
และในทํานองเดียวกัน เปอรกี และสมิท (Purkey and Smith) ไดใหแนวคิดวาองคประกอบสําคัญ
ที่จะทําใหเกิดความมีประสิทธิผลของโรงเรียนคือ ผูบริหารมีภาวะผูนําทางการเรียนการสอน  มกีาร
กําหนดเปาหมายของโรงเรียนที่ชัดเจนและมีการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน  

6.  เนนการเรียนการสอน เปนองคประกอบที่มีความสําคัญเปนอันดับที่ 6 ที่สามารถ
อธิบายความแปรปรวนของรูปแบบไดรอยละ 2.592 ของความแปรปรวนทั้งหมด ทั้งนี้นาจะเปน
เพราะวาสภาพของสังคมในปจจุบันมีการแขงขันสูงตามความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ
สังคมและบริบทอื่น ๆ ทําใหผูที่มีความรู ความสามารถเปนผูที่มีความไดเปรียบและมีโอกาส
มากกวา ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน และเกิดความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา       
ซึ่งโรงเรียนเปนองคกรที่ตองสนองตอบความตองการของสังคมและชุมชน กลาวคือ โรงเรียนตอง
ปรับปรุงพัฒนาตนเองใหเปนศูนยบริการทางวิชาการของชุมชน ตองพัฒนาคุณภาพโดยมุงเนนการ
เรียนการสอนของนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการทางดาน
วิชาการใหมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงคและความตองการของสังคมและชุมชน               
ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds, Hillman 
and Mortimore) ที่ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียน  ซึ่งพบวามีองคประกอบสําคัญองคประกอบหนึ่ง คือการใหความสําคัญ
กับเร่ืองการเรียนการสอนและยังสอดคลองกับสคริปเนอร (Scribner) ที่ไดศึกษาคุณลักษณะของ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลพบวามี 4 องคประกอบ และองคประกอบหนึ่งที่พบคือ         
เนนการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2545 ที่กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร 4 ดาน ซึ่งการบริหารวิชาการ
เปนงานดานที่ 1 ที่ตองมีการกระจายอํานาจ  ตามพระราชบัญญัติดังกลาว และสอดคลองกับ         
ผลการศึกษาของเชสเตอร (Chester) ไดศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมการบริหารวิชาการของผูบริหาร
การศึกษาทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกา พบวา พฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
มีสมรรถภาพสูง คือการสงเสริมใหครูมีความรูความสามารถเพิ่มมากขึ้น ไดแก การสงเสริมใหครูใช
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เทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี อภิปรายปญหาการปรับปรุงการสอนในที่ประชุม จัดปฐมนิเทศเพื่อ
ชวยเหลือครูใหม จัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแกคณะครูเพื่อปรับปรุง
เทคนิคการสอนอีกทั้งสอดคลองกับแนวคิดของเซอรจิโอวานี (Sergiovanni) ที่สรุปลักษณะของ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไว 9 ประการ และประการที่ 2 คือการที่โรงเรียนตองมีแผนงาน
ทางวิชาการที่ดี และสอดคลองกับการศึกษาของลูเนนเบิรก และออสเตน (Lunenburg and 
Ormstein) ที่ศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนจากโครงการ Connecticut School Effectiveness 
Project และสรุปวาการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมี 7 ลักษณะ โดยลักษณะที่ 5 คือ การทุมเท
เวลาในการทํางาน (high time on tash) เพื่อวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนและพัฒนาทักษะ
ของครูเปนลักษณะที่สําคัญ 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายองคประกอบนี้  ไดแก 1) โรงเรียนใช       
กลยุทธที่แสดงถึงความคาดหวังตอความสําเร็จของนักเรียน  2) โรงเรียนเนนบทบาทดาน
การศึกษาของสถานศึกษาไดชัดเจน  3) ผูบริหารพัฒนาตนเองใหมีความรู ความสามารถตลอดเวลา   
4) ครูมีมาตรฐานระบบประเมินผลที่ชัดเจน และ 5) ครูมีการสอนที่คํานึงถึงศักยภาพของผูเรียนที่มี
ความแตกตางระหวางบุคคล ซึ่งสอดคลองกับแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds, 
Hillman and Mortimore) ที่พบวาการสอนที่เขมแข็งตองประกอบดวย 1) การใชเวลาที่เหมาะสม    
กับกิจกรรมการเรียนการสอนและการบริหาร และ 2) เนนความเปนเลิศทางวิชาการ และสอดคลอง
กับแนวทางกระจายอํานาจบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ในดานวิชาการซึ่งประกอบดวย 1) การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนาระบบการเรียนรู 3) การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอน
ผลการเรียนอีกทั้งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของสนั่น  แกวนุช ที่ศึกษาวิจัยความคิดเห็นของครู 
ที่มีตอการบริหารโรงเรียน โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนพบวา ผูบริหารตองสงเสริมครู       
ใหมีความรูความสามารถ ดวยการจัดอบรม ประชุม สัมมนา สงเสริมใหมีการนํานวัตกรรมใหม ๆ     
เขามาใชในการสอน เพื่อใหการปฏิบัติการสอนมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนกับนักเรียน โดยที่
ผูบริหารตองใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ครู และผูบริหารตองเรียนรู และพัฒนาตนเอง      
อยูตลอดเวลาและสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของสุวิมล  วองวานิช ไดศึกษาวิจัยและพัฒนา
ระบบการประเมินผลภายในสถานศึกษาพบวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู ตองจัดการเรียน 
การสอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญใหไดปฏิบัติจริงมากที่สุด มีการประเมินผลตามสภาพจริง     
เพื่อนํามาปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําให
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องคประกอบดานเนนการเรียนการสอน เปนองคประกอบที่มีความสําคัญตอรูปแบบการบริหาร
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

7.  การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค  เปนองคประกอบที่มีความสําคัญเปนอันดับที่ 7 
ที่สามารถอธิบายความแปรปรวนของรูปแบบไดรอยละ 2.540 ของความแปรปรวนทั้งหมด ทั้งนี้
เปนเพราะวาในการบริหารงานของโรงเรียนนั้นโรงเรียนมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวิสัยทัศน           
พันธกิจ และเปาหมายเพื่อใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิผลโดยเฉพาะทางดานการ
บริหารจัดการดานการเรียนการสอนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของโรงเรียน และความตองการ
ของชุมชน อีกทั้งการพัฒนาปรับปรุงบุคลากรของโรงเรียนใหมีความรู ความเขาใจ สามารถกําหนด
วัตถุประสงคของแตละรายวิชาตามหลักสูตรที่สอนใหสอดคลองกับบริบทของโรงเรียนเพื่อการ
ติดตามประเมินผลที่ชัดเจนและไดมาตรฐาน ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของแซมมอนดส            
ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds, Hillman and Mortimore) ที่ไดศึกษาวิจัยและพัฒนา
องคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมีประสิทธิผลของโรงเรียนประสิทธิผลวามี 11 ปจจัย 
และปจจัยที่ 5 คือ การมีแผนการเรียนการสอนที่ชัดเจน และสอดคลองกับการศึกษาของ        
ลูเนนเบิรกและออสเตน (Lunenburg and Ornutein) ที่ศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนจาก
โครงการ Connecticut School Effectiveness Project และสรุปวาการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
มี 7 ลักษณะ โดยลักษณะที่ 2 คือ พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (A clear school mission) 
บุคลากรมีสวนรวมในภาระผูกพันของเปาหมายการเรียนการสอน และกิจกรรมตาง ๆ และ
สามารถตรวจสอบไดอีกทั้งสอดคลองกับแนวทางการกําหนดคุณสมบัติของสถานศึกษาเพื่อ
ขอรับการประเมินและคัดเลือกเพื่อรับรางวัลพระราชทาน ในดานที่ 2 คือ การบริหารหลักสูตรและ
งานวิชาการ และสอดคลองกับแนวคิดของเซอรจิโอวานี (Sergiovanni) ซึ่งไดสรุปลักษณะ
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลวามีองคประกอบ 9 ประการ และประการที่ 3 คือ ควรจัดการเรียน
การสอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของออสติน
และเรโนลดส (Austin and Reynolds) ซึ่งศึกษาวิจัยถึงความสําเร็จของโรงเรียน และสรุปไดวา 
ความสําเร็จซึ่งเกี่ยวของกับประสิทธิผลของโรงเรียนมี 12 องคประกอบ ซึ่งองคประกอบที่ 4 คือ 
การจัดระบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน มีผลตอความสําเร็จของการบริหารโรงเรียน และ
สอดคลองกับยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการดําเนินงานเพื่อกระจายอํานาจการบริหารไปยัง
สถานศึกษาของวอหล สเตทเทอร และมอหแมน (Wohlstetter and Mohrman) ซึ่งมีอยู 7 ประการ 
โดยประการที่ 1 คือ สถานศึกษาตองกําหนดภารกิจ เปาหมาย และวิธีดําเนินภารกิจของ
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สถานศึกษาใหชัดเจน พรอมทั้งมีความสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัย เร่ืองรูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนเอกชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยของนิเวศน  อุดมรัตน โดยเสนอ
ตัวแปรในองคประกอบที่ 4 คือการพัฒนาหลักสูตร 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายองคประกอบนี้ ไดแก 1) ครูมีเปาหมาย
การสอนที่ชัดเจน 2) โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนักเรียนที่เปนมาตรฐาน 3) ครูมีวัตถุประสงค
การสอนที่แนนอน  4) โรงเรียนมีการพัฒนางานทางดานวิชาการเพื่อความกาวหนาของนักเรียน
อยางตอเนื่อง  และ 5) โรงเรียนมีการปฏิบัติที่เนนดานวิชาการ ซึ่งสอดคลองกับแซมมอนดส        ฮิ
ลแมน และมอติมอร (Sammonds, Hillman and Mortimore) ซึ่งไดศึกษาวิจัยและพัฒนา
องคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมีประสิทธิผลของโรงเรียน มีองคประกอบสําคัญ
อยางหนึ่งคือ มีแผนการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงคชัดเจน โดยมีองคประกอบยอยที่สําคัญ คือ 
1) ความมีประสิทธิภาพของแผนการสอน ในการเตรียมการสอน 2) มีจุดประสงคที่ชัดเจนของ
แผนการสอน  3) มีบทเรียนที่เหมาะสมกับนักเรียน และ 4) มีวิธีสอนที่หลากหลาย และสอดคลอง
กับแนวการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ในดานการกระจายอํานาจ
ดานวิชาการ ดานการวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การพัฒนาและใชส่ือและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับเกณฑ
การประเมินโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน ในดานที่ 2 การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 
ในเรื่องการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการเรียน การผลิต การใชส่ือและเทคโนโลยี           
เพื่อการเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน และการพัฒนาแหลงเรียนรู และสอดคลองกับ
การศึกษาเรื่องโรงเรียนแหงการเรียนรูของ ธีระ รุญเจริญ ที่พบวาโรงเรียนแหงการเรียนรู             
ตองสามารถดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ 1) การจัดใหมีการวิจัยและพัฒนาในโรงเรียน 2) การจัดการ
ประเมินและนําผลการประเมินมาปรับปรุงโรงเรียนอยางตอเนื่อง 3) การจัดใหมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู  และ 4) การจัดการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังสอดคลองกับ            
ผลการศึกษาของแบร (Beare) ซึ่งพบวา โรงเรียนในอนาคตมีมติที่สําคัญอยางนอย 5 ประการ คือ         
1) ดานการพัฒนาหลักสูตร  2) ดานการจัดการเรียนการสอน 3) ดานการประเมิน 4) ดานการ
ปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา และ 5) ดานการพัฒนาตนเอง จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําให
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องคประกอบดานการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงคเปนองคประกอบที่สําคัญองคประกอบหนึ่ง
ของรูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

8.  มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง เปนองคประกอบที่มีความสําคัญเปนอันดับที่ 8          
ที่สามารถอธิบายความแปรปรวนของรูปแบบไดรอยละ 1.989 ของความแปรปรวนทั้งหมด          
ซึ่งนาจะเปนเพราะวา ความเปลี่ยนแปลงของสภาพของสังคมในปจจุบัน ที่ทําใหตองปรับตัวใหทัน
อยูตลอดเวลาซึ่งเปนความคาดหวังของสังคมที่มีตอนักเรียนวาจะตองเปนคนดี คนเกง และประสบ
ความสําเร็จในชีวิต ดังนั้นการดูแลชวยเหลือนักเรียน การสรางองคความรูใหม ๆ ของครู                 
ในการเรียนการสอน จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหนักเรียนมีความใฝรู ใฝเรียน และมีความคาดหวัง
ในอนาคตของตนเองและมีความพยายามมุงมั่นในเรื่องการเรียน โรงเรียนก็จะมีบรรยากาศของ
การเรียนรูที่ทุกคนมีความคาดหวังรวมกัน  ซึ่งสอดคลองกับแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร 
(Sammonds, Hillman and Mortimore) ที่พบวา องคประกอบสําคัญอยางหนึ่งที่สงผลถึง
ความสําเร็จหรือความมีประสิทธิผลของโรงเรียนประสิทธิผล คือ การมีความคาดหวังตอนักเรียน 
ในระดับสูง และสอดคลองกับวาเร็น (Waren) ที่กลาววา ส่ิงที่นักเรียนไดเรียนรู คือ องคประกอบ       
ที่สําคัญที่สุดของคุณภาพ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งกําหนดไว 9 มาตรฐาน โดยกําหนดในมาตรฐานที่ 8 วา
สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุงผลประโยชนของ
ผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีความสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของสคริปเนอร (Scribner) ที่พบวา 
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีองคประกอบ 4 ดาน ดานที่ 3 คือการสรางวัฒนธรรมที่หวงใย
ตอนักเรียนทางดานการเรียนการสอน และสอดคลองกับการศึกษาของบาธ (Barth) ที่ทําการศึกษา
วิสัยทัศนของโรงเรียนชุมชนโอฟารเรล (The Vision for O’Farrell’s Community School) ซึ่งมี
สาระที่แสดงใหเห็นถึงการมีความคาดหวังตอนักเรียนสูงดังนี้ 1) นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่ดี
ที่สุดจะมีคุณภาพสูงสุด  2) นักเรียนเกิดการเรียนรูไดดีที่สุด เมื่อจัดการเรียนการสอนแบบใหมี
ปฏิสัมพันธเชิงความรวมมือ  3) นักเรียนที่ประสบความสําเร็จและเปนคนมีความรับผิดชอบยอม
กลายเปนผูใหญที่ประสบความสําเร็จและรับผิดชอบในอนาคต โรงเรียนตองจัดใหนักเรียนไดรับ
ประโยชนในเชิงวิชาการ ดวยการจัดกิจกรรมการเรียนรูการสอนแบบบูรณาการความรู นอกจากนี้
แลวยังสอดคลองกับงานวิจัยของออสตินและเรโนลดส (Austin and Reynolds) ที่ไดศึกษาวิจัย
ลักษณะของโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จจะตองมีองคประกอบที่สําคัญ 12 องคประกอบ  และ
องคประกอบดานการมีเปาหมายและความคาดหวังรวมกันที่ชัดเจน เปนองคประกอบที่สําคัญ
องคประกอบหนึ่ง 
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  เมื่อพิจารณาตัวแปรที่สําคัญที่อธิบายตัวแปรนี้ ไดแก 1) โรงเรียนมีระบบการสง
ตอนักเรียนทุกระดับชั้น  2) โรงเรียนสงเสริมที่ประสบความสําเร็จในการเรียน 3) โรงเรียนไดสราง
ความเชื่อมั่นใหนักเรียนกลาแสดงออกในความสามารถของตนเอง 4) โรงเรียนมีนักเรียนที่เปน
แบบอยางในการเรียน และ 5) โรงเรียนมีความคาดหวังตอความสําเร็จของนักเรียนสูงอยางชัดเจน 
ซึ่งสอดคลองกับแซมมอนดส ฮิลแมน และมอติมอร (Sammonds, Hillman and Mortimore) ที่ได
ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมีประสิทธิผลของโรงเรียนและ
พบวาการมีความคาดหวังตอโรงเรียน และนักเรียนในระดับสูง ซึ่งมีองคประกอบยอย คือ 1) ครูและ
นักเรียนมีความคาดหวังในระดับสูงรวมกันทั้งโรงเรียน 2) มีการสื่อสารและเสริมแรงเพื่อให             
ความคาดหวังสูความเปนจริง 3) มีการคิดการปฏิบัติที่ทําใหไปสูความคาดหวัง และสอดคลองกับ
ขอบเขตการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานในดานที่ 1 เร่ืองคุณภาพนักเรียน ขอ 1.2    
ที่กําหนดวานักเรียนตองมีความรู ความสามารถทางวิชาการ และสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานเพื่อการประเมินภายนอกมาตรฐานที่ 6 เร่ืองผูเรียนมีทักษะ       
ในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังสอดคลอง
กับแนวคิดของคาลดเวลลและสพิงคส (Coldwell and Spinks) ไดกลาวถึงเกณฑประเมินความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนไว 6 ดาน 43 รายการ  โดยในดานบรรยากาศกําหนดไวในขอ 8 วา 
ผูบริหาร ครู และนักเรียน มีคาดหวังความสําเร็จตอนักเรียนและในโรงเรียนในระดับสูง จากเหตุผล
ดังกลาวขางตนจึงทําใหองคประกอบดานมีความคาดหวังตอนักเรียนสูง เปนองคประกอบที่สําคัญ
องคประกอบหนึ่งของรูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

 
2. รูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

จากขอคนพบของรูปแบบการบริหารการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล                
ซึ่งประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญจํานวน 8 องคประกอบคือ 1) การเปนองคกรแหงการเรียนรู 
2) ความเปนมืออาชีพของผูบริหารและครู 3) การประกันคุณภาพตรวจสอบได และความเชื่อถือได 
4) สภาพวัตถุประสงครวมกัน 6) เนนการเรียนการสอน 7) การเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค และ 
8) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง ซึ่งหากพิจารณาในภาพรวมจะพบวาเปนรูปแบบที่มุงเนนเรื่อง
คุณภาพการศึกษา เปาหมายปลายทางของทุกองคประกอบจะเปนไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน ทั้งนี้นาจะเปนเพราะวา การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัฒน ที่ทําใหสภาพแวดลอม   
ของโรงเรียนเปลี่ยนแปลงไป และมีผลถึงความกดดันตอโรงเรียนซึ่งเปนองคกรระบบเปด                     
ใชกระบวนการบริหารงานที่ตองปรับเปลี่ยนและยืดหยุนเพื่อความอยูรอดของโรงเรียนใหคงอยูได 
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โรงเรียนจึงตองตระหนักถึงบริบทของสังคมที่นักเรียนไดสัมผัสอยูตลอดเวลา เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของการบริหารจัดการใหสอดคลองกับเปาหมาย และความตองการของทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ  
ซึ่งสงผลถึงความสําเร็จและความมีประสิทธิผลของโรงเรียน โดยสอดคลองกับแนวคิดของเช็ง 
(Cheng) ในรูปแบบที่ 7 และ 8 จากแนวคิดที่ไดนําเสนอผลการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียน             
ที่มีประสิทธิผลจากทั้งหมด 8 รูปแบบ โดยที่รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลในรูปแบบ        
ที่ 7 คือ รูปแบบการเรียนรูขององคการ (organizational learning model) โดยนิยามประสิทธิผล
ของโรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถพัฒนาองคการใหเกิดการเรียนรูไดสามารถปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก เงื่อนไขการใชรูปแบบนี้อยูที่ 
การเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกซึ่งกดดันใหโรงเรียนตองปรับตัว ตัวบงชี้ที่ใช
ในการประเมิน คือ ความตระหนักถึงความตองการจําเปนภายนอก การกํากับติดตามงาน การวาง
แผนพัฒนาและการประเมินการทํางานตาง ๆ  และรูปแบบที่ 8 คือ รูปแบบการบริหารคุณภาพ
โดยรวม (total quality management model) นิยามประสิทธิผลโรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถ
บริหารจัดการโดยรวมใหสนองความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของและประสบผลตามเปาหมาย 
ที่กําหนด เงื่อนไขของการใชรูปแบบนี้อยูที่วาตองมีความสอดคลองของเปาหมายหรือความตองการ
จําเปนของทุกฝายที่เกี่ยวของ ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมินคือความเปนผูนํา การบริหารจัดการ 
กระบวนการทํางานและผลงาน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School–Based Management) “SBM” ซึ่งเปนรูปแบบที่ยึดหลักการกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูโรงเรียน โดยมุงไปที่การตัดสินใจรวมกันในการบริหาร    
จัดการศึกษาของโรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน 

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําใหรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
เปนรูปแบบที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน               
อยางแทจริง 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 190
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 
 จากการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ไดขอคนพบที่เปนประโยชน
ที่เปนองคความรูดานกระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อนําผลการศึกษาวิจัยไปใชประโยชน     
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังนี้ 
 ดานนโยบาย   หนวยงานตนสังกัดที่เกี่ยวของและรับผิดชอบในการบริหารงานโรงเรียน
โดยตรง ควรนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไปศึกษา
รายละเอียดของแตละองคประกอบ และพิจารณาประกอบการตัดสินใจเลือกรูปแบบในการบริหารงาน 
เพื่อใหโรงเรียนสามารถนําไปปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนไดจริง  โดยเนนแนวคิดเรื่องการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง และใหการสนับสนุนปจจัยทรัพยากรทางการบริหารที่เพียงพอ 
 ดานการนําไปปฏิบัติ  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรนําขอคนพบที่ไดจาก
การศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล” นี้ไปประยุกตใชในการ
บริหารงานของโรงเรียนโดยจัดลําดับความสําคัญของแตละองคประกอบที่เหมาะสมกับสภาพ
บริบทจริงของโรงเรียน และคํานึงถึงนโยบายของหนวยเหนือ พรอมทั้งการสรางความรูความเขาใจ            
แกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และมีการติดตามประเมินผลในการนําไปใชเปนระยะ ๆ เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด 
  
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ควรศึกษาวิจัยในการนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไปทดลองใช      
ในการบริหารงานของโรงเรียนเพื่อสรุปภาพรวมของรูปแบบและความถูกตองเหมาะสมของ                   
แตละองคประกอบ 
 2.  ควรศึกษาวิจัยในแตละองคประกอบทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
 3.  ควรศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ไดในภาพรวมหรือ             
แตละองคประกอบที่สงผลตอการบริหารของโรงเรียน 
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ภาคผนวก ก 
หนงัสือขอความอนุเคราะหใหขอมูลการสมัภาษณ  
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ที่  ศธ  0520.203.3/ว105                                             ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                                  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                  พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 7300 

                                                                  เมษายน    2550 

 เร่ือง     ขอสมัภาษณงานวจิัย  เร่ือง  “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล” 

เรียน     ............................................................. 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสัมภาษณ จํานวน  1  ชุด 

                                      ดวย นางสาวนงลักษณ   เรือนทอง  รหัสนักศึกษา 47252903 นักศึกษา 
ระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา           
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทาํวิทยานิพนธ เร่ือง “รูปแบบ        
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”   

  ในการนี้ภาควิชาการบริหารศึกษา ใครขอความอนุเคราะหใหนางสาว            
นงลักษณ  เรือนทอง สัมภาษณทานเกี่ยวกับ  “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”           
เพื่อนาํไปพัฒนางานวิจัยภาควิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับ                
ความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี 

                         จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จักขอบคุณยิ่ง 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 

 
 

( อาจารย ดร. ศริยา   สุขพานิช ) 
หัวหนาภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

งานธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร   0–3421–9136    
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณความคิดเหน็ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิเพื่อกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



204 
 

แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 
เรื่อง  “รูปแบบการบรหิารโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล” 

-------------------------------------------------- 
 
ผูใหการสัมภาษณ      นาย       นาง       นางสาว ...............................................… 

ตําแหนงปจจบัุน................................................................................................................. 

สถานทีท่ํางาน.................................................................................................................... 

เคยดํารงตําแหนง (แตงตั้งผูบริหารระดับตน  ระดับกลาง  และระดับสูง) 

แนวทางการสัมภาษณ  เร่ือง  “รูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสิทธิผล” 

 1.  ตามความคิดเห็นของทาน  รูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสิทธิผลในปจจุบัน
ควรเปนรูปแบบใด 

 2.  องคประกอบของรูปแบบการบรหิารโรงเรียนที่มปีระสิทธผิลควรประกอบดวย
อะไรบาง 

 3.  การพิจารณารูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสิทธิผล  ควรจะพจิารณาจาก
องคประกอบอะไรบาง 

 4.  แนวทางในการดําเนนิการใหโรงเรียนมีประสิทธิผลควรจะทาํอยางไร 

 5.  ความคิดเห็นอืน่ ๆ 
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ภาคผนวก ค 
หนงัสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมอืวิจัย 
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ที่  ศธ  0520.203.3/ว027                                                 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                                       คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศิลปากร 
                                                                                       นครปฐม 7300 

                                                                 19   พฤษภาคม    2550 

 เร่ือง     ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมอืวิจัย 

เรียน     .......................................................... 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน  1  ชุด 
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ระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาภาควิชาการบริหารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทาํวิทยานิพนธ  เร่ือง “รูปแบบ                
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”   

  ในการนี้ภาควิชาการบริหารศึกษา  ใครขอความอนุเคราะหจากทาน       
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัย ที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้  ทั้งนี้  
ภาควิชาฯขอขอบคุณเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้ 

                         จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จักขอบคุณยิ่ง 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 

 
 

( อาจารย ดร. ศริยา   สุขพานิช ) 
หัวหนาภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

งานธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร   0–3421–9136    
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวจิัย 
 

ที ่ ชื่อ - ชื่อสกุล ตําแหนง 

1 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

ดร. นิเวศน 

ดร. คมศร 
 

ดร. ภุชงค 
 

ดร. ปติชาย
  

นางปราณ ี

อุดมรัตน 

วงษรักษา 
 

วัฒาย ุ
 

ตันปติ 
 

ปราบริปู 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครนายก 

ผูอํานวยการศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษา       
ภาคตะวันออกและกรุงเทพ 

ผูอํานวยการโรงเรียนสาครีพิทยาคม สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

ผูอํานวยการโรงเรียนคลองบางปง สํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

ผูอํานวยการศูนยพฒันาภาษาไทย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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ภาคผนวก ง 
หนงัสือขอทดลองเครื่องมือวิจัยครั้งที่  1 
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ที่  ศธ  0520.203.3/ว027                                               ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                                       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                       นครปฐม 7300 

 19   พฤษภาคม    2550 

 เร่ือง     ขอทดลองเครื่องมอื 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียน................... 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน  1  ชุด 

                                      ดวย นางสาวนงลักษณ  เรือนทอง รหัสนักศึกษา 47252903  นักศึกษา          
ระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทาํวิทยานิพนธ เร่ือง “รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”   

  ในการนี้ภาควิชาการบริหารศึกษา  ใครขอความอนุเคราะหใหนางสาว         
นงลักษณ   เรือนทอง  ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในหนวยงานของทาน          
เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง ภาควิชาการบริหารการศึกษา          
หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี 

                         จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จักขอบคุณยิ่ง 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 

 
 

( อาจารย ดร. ศริยา   สุขพานิช ) 
หัวหนาภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

ฝายธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร   0–3421–9136 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



210 
 

รายชื่อโรงเรยีนกลุมตัวอยางของโรงเรียนยอดนิยมที่ใชทดลองเครื่องมือ (try out) 
 
ที ่ ชื่อโรงเรียน ระดับการศึกษา ที่อยู 
1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

 

โรงเรียนอนุบาลวัดพิชัย   

โรงเรียนอนุบาลระยอง   

โรงเรียนอนุบาลนครปฐม   

โรงเรียนอนุบาลสมุทรสาคร   

โรงเรียนอนุบาลฉะเชิงเทรา   

โรงเรียนชลบุรี “สุขบท”   

โรงเรียนพระโขนงพทิยาลัย   

โรงเรียนสัตหบีวิทยาคม   

โรงเรียนสตรีสมุทรปราการ   

โรงเรียนราชประชาสมาสยั  
รัชดาภิเษกฝายมัธยม   

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

 

อ.เมือง  จ.สมุทรปราการ 

อ.เมือง  จ.ระยอง 

อ.เมือง  จ.นครปฐม 

อ.เมือง  จ.สมุทรสาคร 

อ.เมือง  จ.ฉะเชิงเทรา 

อ.เมือง  จ.ชลบุรี 

เขตพระโขนง  กทม. 

อ.สัตหีบ  จ.ชลบุรี 

อ.เมือง  จ.สมุทรปราการ 

อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
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ภาคผนวก จ 
หนงัสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล คร้ังที่  1 
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ที่  ศธ  0520.107 (นฐ) / พิเศษ                                                  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                                       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 7300 
  
 18    มิถุนายน    2550 
 
เรื่อง     ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียน........................ 
 
                          ดวย นางสาวนงลักษณ  เรือนทอง นักศึกษาระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียน         
ที่มีประสิทธิผล”  มีความประสงคจะเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนของทาน เพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธ ในการนี้
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงผูชวยผูบริหาร ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแก
นักศึกษาดังกลาวดวย 
   
                         จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

( รองศาสตราจารย ดร. ศิริชัย   ชินะตังกูร ) 
คณบดีบัณฑติวิทยาลัย 

 
สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม  โทร.  0–3421–8788, 0–3424–3435    
 
 
 

ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย  “มุงมั่นใหบรกิาร พัฒนางานใหมีคุณภาพ” 
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ภาคผนวก ฉ 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย (แบบสอบถาม) คร้ังที่  1 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั  
เรื่อง 

รูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสทิธิผล (ครั้งที่ 1) 

---------------------------------- 
 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้  สําหรับผูอํานวยการโรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียน  ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบคําถามตามความเปน
จริงที่ปรากฏในโรงเรียนของทาน  ซึ่งคําตอบเหลานี้จะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแต
ประการใด 

3. แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน คือ 
  ตอนที่  1  เปนขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  เปนขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 

   ขอขอบพระคุณในความอนเุคราะหดวยดี 
 
 

นางสาวนงลักษณ    เรือนทอง 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่ 1    ขอมูลทั่วไป 
คําชี้แจง     โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงใน    หนาขอที่ตรงกบัสถานภาพของทาน 
 

 
1.  เพศ 
            ชาย                                                   หญิง 

2. อายุ 
            ไมเกิน  30  ป                                     31 – 40 ป 
            41 – 50 ป                                          51  ป  ข้ึนไป 

3. วุฒิการศึกษา 
            ปริญญาตรี                                        ปริญญาโท 
            ปริญญาเอก                                       อ่ืนๆ  (โปรดระบุ.........) 

4. ประสบการณในการทํางาน 
            ไมเกิน  10  ป                                     11 – 20 ป 
            21 – 30 ป                                          31 ป ข้ึนไป 

5. ประสบการณการทาํงานในตําแหนงปจจุบัน 
            ไมเกิน  5  ป                                       6 – 10 ป 
            11 – 15  ป                                         15 ป ข้ึนไป 
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ตอนที่  2   ขอมูลดานรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
คําชี้แจง   :   แบบสอบถามขอมูลรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 108  ขอ  แตละขอเปนแบบ

มาตรประมาณคา 5 ระดับ  ใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับสภาพที่เปนจริง   
โดยพิจารณาดงันี้ 

 ระดับ  5 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงมากที่สุด 
 ระดับ  4 หมายถึง พฤติกรรมหรือกจิกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงมาก 
 ระดับ  3 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงปานกลาง 
 ระดับ  2 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงนอย 
 ระดับ  1 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงนอยที่สุด 
 

ระดับการปฏบิัติ ขอที ่ รายการ 
5 4 3 2 1 

1 ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม      
2 ผูบริหารเปนแบบอยางและเปนที่ศรัทธาเชือ่ถอื      
3 ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร      
4 

 
ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ       
การพฒันาโรงเรียน 

     

5 
 

ผูบริหารเปนผูมคีวามสามารถในการสราง            
ความรวมมอืทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

     

6 
 

ผูบริหารเปนผูมคีวามสามารถในการสราง        
ความรวมมอืกับชุมชน 

     

7 
 

ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทุกคน   
ในองคการใหมคีวามรบัผิดชอบรวมกัน 

     

8 ผูบริหารเปนผูสรางวฒันธรรมองคกรรวมกนั      
9 ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน      
10 

 
ผูบริหารผลักดันใหมีการเรียนการสอน                     
ที่เกิดการพฒันาผูเรียน 

     

11 
 

ผูบริหารสนบัสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอน
เพื่อพฒันาการเรียนการสอน 

     

12 
 

ผูบริหารใหกําลงัใจแกครใูนการพัฒนา                      
การเรียนการสอน 

     

13 
 

ผูบริหารพฒันาตนเองในดานความรูความสามารถ
ตลอดเวลา 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที ่ รายการ 
5 4 3 2 1 

14 
 

บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวังตอความสําเร็จ
ของนักเรียนสูงอยางชัดเจน. 

     

15 
 

โรงเรียนใชกลยทุธที่แสดงถึงความคาดหวัง         
ตอความสําเร็จของนักเรียน 

     

16 
 

โรงเรียนมกีารปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวัง
ของนักเรียน 

     

17 
 

โรงเรียนสรางความเชือ่มั่นใหนักเรียนกลากําหนด
ความคาดหวังในความสาํเร็จของตนเอง 

     

18 โรงเรียนสรางความเชือ่มั่นใหนักเรียนกลาแสดงออก
ในความสามารถของตนเอง 

     

19 โรงเรียนมกีารใหกําลังใจในความสําเร็จอยางสูง
ของนักเรียน 

     

20 โรงเรียนกําหนดมาตรฐานในการเรียนที่ชัดเจนและ
แจงใหนักเรียนทราบ 

     

21 โรงเรียนสรางแรงจูงใจใหนักเรียนมุงสูความสําเร็จ      
ในการเรียน 

     

22 โรงเรียนเนนความสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน      
23 โรงเรียนสงเสริมนักเรียนที่ประสบความสําเร็จ            

ในการเรียน 
     

24 โรงเรียนกําหนดเปาหมายความสาํเร็จของนักเรียน      
25 โรงเรียนมีนักเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน      
26 ครูใชบทบาทเชิงรุกในการดูแลชวยเหลือนักเรียน      
27 ครูใชการสื่อสารเพื่อกระตุนความคาดหวัง                   

ของนักเรียน 
     

28 โรงเรียนดูแลการใชเวลาในการเรียนของนักเรียน       
ใหเหมาะสม 

     

29 โรงเรียนมีระบบการสงตอนักเรียนทุกระดับชั้น.      
30 โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการเนนดานวิชาการ      
31 โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนักเรียนที่เปนมาตรฐาน      
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ระดับการปฏบิัติ 
ขอที ่ รายการ 

5 4 3 2 1 
32 โรงเรียนมีระบบการตรวจการบานที่ใหนักเรียน          

ทราบผลได 
     

33 โรงเรียนมุงความสําเร็จทางวิชาการตามศักยภาพ 
ของนักเรียนเปนรายบุคคล 

     

34 โรงเรียนมีวิธีจัดการเรียนการสอนที่นําไปใชไดจริง      
35 
 

โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนใชเวลาวาง                         
ใหเกิด ประโยชนสูงสุด 

     

36 โรงเรียนสงเสริมการเรียนรูของนกัเรียนทุกวิถีทาง      
37 ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตรอยางชัดเจน      
38 
 

ครูมีความเชี่ยวชาญในการพฒันาคุณภาพ             
ของนักเรียนทุกดานตามมาตรฐานการศึกษา 

     

39 ครูมีมาตรฐานระบบการประเมนิผลที่ชัดเจน      
40 ครูมีเทคนิคการติดตามประเมินผลนักเรียนที่ไดผล      
41 ครูมีแผนจัดการเรียนรูที่ชัดเจน      
42 ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน      
43 ครูมีวัตถปุระสงคการสอนที่แนนอน      
44 ครูมีความยดืหยุนในเนื้อหาการสอน      
45 

 
ครูมีการสอนที่คาํนึงถึงศักยภาพของผูเรียน            
ความแตกตางระหวางบุคคล 

     

46 ครูมีการสอนที่คาํนึงถึงความแตกตางระหวางบคุคล      
47 ครูใชกระบวนการสอนที่ทันสมยั      
48 ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อทีม่ีคุณภาพมาใช      
49 ครูมีการใชส่ืออยางคุมคา      
50 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร      
51 

 
ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น 

     

52 ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนักเรียน      
53 ครูมีกระบวนการสอนที่กระตุนความคิดของนักเรยีน      
54 โรงเรียนมกีารจดัทําวิสัยทัศนรวมกนัตามขั้นตอน      
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ระดับการปฏบิัติ 
ขอที ่ รายการ 
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55 โรงเรียนมกีารประเมินวิสัยทัศนเปนประจํา      
56 

 
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทัศน
ตรงกัน 

     

57 
 

โรงเรียนมวีัตถุประสงคเฉพาะที่แสดงถึง                  
ความเปนเอกภาพ 

     

58 
 

โรงเรียนมแีนวทางปฏิบัติของบคุลากรที่ชดัเจน 
และตรงกัน 

     

59 บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน      
60 

 
โรงเรียนมกีารพฒันางานดานวชิาการเพื่อ
ความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่อง 

     

61 บุคลากรในโรงเรยีนมีความภาคภูมิใจ                        
ในเกียรติและศักดิ์ศรีของโรงเรียน 

     

62 
 

บุคลากรในโรงเรยีนปฏบิัติงานดวยความเคารพ  
ซึ่งกันและกัน 

     

63 โรงเรียนมวีัฒนธรรมองคกรที่ชัดเจน      
64 

 
โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษาของ
สถานศึกษาไดชดัเจน 

     

65 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด 
รมร่ืน สวยงาม 

     

66 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความเปนระเบยีบ
สวยงาม 

     

67 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจ                         
อยากใหมาโรงเรียน 

     

68 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอือ้และเปนประโยชน  
ตอการเรียนรูของนักเรียน 

     

69 การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผล                        
ตอการเรียนการสอน 

     

70 
 

โรงเรียนมกีลยุทธในการจัดการกบัพฤติกรรม          
อันไมพึงประสงคของนักเรียน. 

     

71 
 

โรงเรียนมแีหลงการเรียนรูที่หลากหลายเหมาะสม
กับระดับชั้นเรียน 
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ระดับการปฏบิัติ 
ขอที ่ รายการ 
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72 
 

โรงเรียนสงเสริมใหครูมีการใชส่ือที่ทันสมัย                
เพื่อสนองความตองการเรียนรูของนักเรียน 

     

73 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรยีนรู                        
ภายในโรงเรียนได 

     

74 โรงเรียนสามารถเชื่อมโยงแหลงเรยีนรู                   
ภายนอกโรงเรียนได 

     

75 โรงเรียนมกีารพฒันาบุคลากรดานการเรียน            
การสอนตลอดเวลา 

     

76 
 

โรงเรียนมกีารปรบัปรุงและพฒันาสภาพแวดลอม 
ที่เอื้อตอการเรียนรูของนักเรียนอยูตลอดเวลา 

     

77 โรงเรียนมกีารใชภูมิปญญาทองถิ่นพัฒนา        
การเรียนรู 

     

78 โรงเรียนมกีารใชระบบสารสนเทศเพื่อประเมิน
ประสิทธิผลของโรงเรียน 

     

79 
 

โรงเรียนมกีารวางแผนอยางเปนระบบเพือ่ปรับปรุง
คุณภาพของโรงเรียน 

     

80 
 

โรงเรียนมกีารใชระบบการวางแผนเพื่อพฒันา
คุณภาพของโรงเรียนใหมีความกาวหนา 

     

81 โรงเรียนมกีารพฒันาครูอยางเปนระบบ      
82 โรงเรียนมกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผล 

การปฏิบัติงานใหทันสมัยอยูเสมอ 
     

83 
 

โรงเรียนมกีารยกยองเชิดชูเกียรตินักเรียนที่        
ประสบความสําเร็จจากการเรียนเปนรายบุคคล 

     

84 โรงเรียนมกีารรายงานผลการประเมินตนเอง         
ตอสาธารณชน. 

     

85 
 

โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนา         
ของนักเรียน 

     

86 โรงเรียนมกีารประเมินตนเอง      
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ขอที ่ รายการ 

5 4 3 2 1 
87 โรงเรียนมกีารปรบัปรุงพฒันาศักยภาพ                    

ของโรงเรียนตลอดเวลา 
     

88 
 

โรงเรียนมกีารนาํการประเมนิผลจากภายนอก            
เปนขอมูลในการพัฒนาโรงเรียน 

     

89 โรงเรียนมกีารเลอืกวธิีการปฏิบตัิที่ดีเดน (Best 
practice) ของโรงเรียนอื่น  ๆมาใชพฒันาโรงเรียน 

     

90 โรงเรียนมีระบบแลกเปลีย่นเรียนรูภายในโรงเรียน      
91 โรงเรียนใชระบบการมีสวนรวมในการทํางาน             

เพื่อพฒันาโรงเรยีน 
     

92 โรงเรียนมกีารแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียน      
93 โรงเรียนมีระบบเครือขายพฒันาความรูกบั         

โรงเรียนอื่น 
     

94 โรงเรียนสงเสริมใหหนวยงานอื่นในชมุชนมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา 

     

95 โรงเรียนมกีารพฒันาบุคลากรทีมุ่งพฒันาคุณภาพ 
การเรียนของนักเรียน 

     

96 โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมสีวนรวม              
ในการพฒันาคุณภาพของนักเรยีน 

     

97 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิน่เพื่อพฒันา
คุณภาพของผูเรียน 

     

98 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูภายใน ในการพฒันา
คุณภาพผูเรียน 

     

99 โรงเรียนยอมรับการสนบัสนุนทางวิชาการจากชมุชน      
100 โรงเรียนสรางบุคลากรใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู      
101 โรงเรียนพฒันาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู      
102 
 

โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพฒันา                
อยางมปีระสิทธผิล 
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103 

 
โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู 
(Knowledge management)  

     

104 
 

โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรนาํความรูที่ไดรับ        
จากการอบรมมาใชในการเรียนการสอน 

     

105 
 

โรงเรียนสงเสริมใหครูแลกเปลี่ยนประสบการณ       
กับผูเชี่ยวชาญ 

     

106 โรงเรียนเปดโอกาสใหครูสรางความรูดวยตนเอง      
107 โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร      
108 

 
โรงเรียนมกีระบวนการนําเสนอองคความรู               
ตอสาธารณะที่เหมาะสม 

     

 
ขอเสนอแนะอืน่ ๆ........................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ช 
หนงัสือขอทดลองเครื่องมือวิจัย คร้ังที ่ 2 
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ที่  ศธ  0520.203.3/ว090                                                 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                                             คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                             นครปฐม 7300 

                                                              19   พฤษภาคม    2550 

 เร่ือง     ขอทดลองเครื่องมอื 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียน...................... 

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน  1  ชุด 

                                      ดวย นางสาวนงลักษณ  เรือนทอง   รหัสนักศึกษา 47252903  นักศึกษา        
ระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา          
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร   ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธ   เร่ือง   “รูปแบบ                
การบริหารโรงเรียนทีม่ีประสิทธิผล”   

  ในการนี้ภาควิชาการบริหารศึกษา  ใครขอความอนุเคราะหใหนางสาว                            
นงลักษณ  เรือนทอง  ทาํการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในหนวยงานของทาน          
เพื่อนาํไปปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง ภาควิชาการบริหารการศึกษา   
หวงัเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางด ี

                         จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จักขอบคุณยิ่ง 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 

 
 

( อาจารย ดร. ศริยา   สุขพานิช ) 
หัวหนาภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

ฝายธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร   0–3421–9136    
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รายชื่อโรงเรยีนกลุมตัวอยางของโรงเรียนที่ไดรับรางวลัพระราชทาน 
ที่ใชทดลองเครื่องมือ (try out) 

 
ที ่ ชื่อโรงเรียน ระดับการศึกษา                 ที่อยู 
1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

โรงเรียนทุงนอย   

โรงเรียนราษฎรศรัทธาธรรม  

โรงเรียนวัดนาค   

โรงเรียนไทยรฐัวิทยา 75  

โรงเรียนบานคอกชาง   

โรงเรียนหนองแหนวทิยา   

โรงเรียนภทัรญาณ   

โรงเรียนสิรินธรราชวิทยาลัย   

โรงเรียนบานคาย   

โรงเรียนกันทรารมณ   

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

จ. นครสวรรค 

จ. นครนายก 

จ. พระนครศรีอยุธยา 

กรุงเทพฯ 

จ. ประจวบคีรีขันธ 

จ. ฉะเชิงเทรา 

จ. นครปฐม 

จ. นครปฐม 

จ. ระยอง 

จ. ศรีสะเกษ 
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ภาคผนวก ซ 
หนงัสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล คร้ังที่ 2 
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ที่  ศธ  0520.107 (นฐ) / พิเศษ                                                  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                                   พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 7300 
  
                                                                        23    สิงหาคม    2550 
 
เรื่อง     ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียน 
 
                          ดวย นางสาวนงลักษณ  เรือนทอง นักศึกษาระดับปริญญาดษุฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยศิลปากร กําลังทําวิทยานิพนธ              
เร่ือง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”  มีความประสงคจะเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนของทาน          
เพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธ   ในการนี้บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  จึงขอความ
อนุเคราะหจากทานโปรดแจง รองผูอํานวยการ ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ  
เพื่อขอความรวมมอืในการตอบแบบสอบถามใหแกนกัศึกษาดังกลาวดวย 
   
                         จึงเรียนมาเพื่อโปรดอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

( รองศาสตราจารย ดร. ศิริชัย   ชินะตังกูร ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 
สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม  โทร.  0–3421–8788, 0–3424–3435    
 
 
 

ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย  “มุงมั่นใหบรกิาร พัฒนางานใหมีคุณภาพ” 
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ภาคผนวก ฌ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย (แบบสอบถาม) คร้ังที่  2 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง 

รูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสทิธิผล (ครั้งที่ 2) 

--------------------------------------------- 
 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้  สําหรับผูอํานวยการโรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบคําถามตามความเปนจริง         
ที่ปรากฏในโรงเรียนของทาน  ซึ่งคําตอบเหลานี้จะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน        
แตประการใด 

3. แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน คือ 
  ตอนที่  1  เปนขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  เปนขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
 

   ขอขอบพระคุณในความอนเุคราะหดวยดี 
 
 

นางสาวนงลักษณ    เรือนทอง 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่ 1     ขอมูลทั่วไป 
คําชี้แจง     โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงใน    หนาขอที่ตรงกบัสถานภาพของทาน 
 

 
1.  เพศ 
            ชาย                                                   หญิง 

2. อายุ 
            ไมเกิน  30  ป                                     31 – 40 ป 
            41 – 50 ป                                          51  ป  ข้ึนไป 

3. วุฒิการศึกษา 
            ปริญญาตรี                                        ปริญญาโท 
            ปริญญาเอก                                       อ่ืนๆ  (โปรดระบุ.........) 

4. ประสบการณในการทํางาน 
            ไมเกิน  10  ป                                     11 – 20 ป 
            21 – 30 ป                                          31 ป ข้ึนไป 

5. ประสบการณการทาํงานในตําแหนงปจจุบัน 
            ไมเกิน  5  ป                                       6 – 10 ป 
            11 – 15  ป                                         15 ป ข้ึนไป 
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ตอนที่  2   ขอมูลดานรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
คําชี้แจง   :  แบบสอบถามขอมูลดานรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจํานวน 89 ขอ แตละขอ

เปนแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ  ใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองทีต่รงกับ             
สภาพที่เปนจริง  โดยพจิารณาดังนี้ 

 ระดับ  5 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงมากที่สุด 
 ระดับ  4 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงมาก 
 ระดับ  3 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงปานกลาง 
 ระดับ  2 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงนอย 
 ระดับ  1 หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไดปฏิบัติตรงกับสภาพที่เปนจริงนอยที่สุด 
 

ระดับการปฏบิัติ ขอที ่ รายการ 
5 4 3 2 1 

1 ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม      
2 ผูบริหารมีเปาหมายชัดเจนในการบริหาร      
3 

 
ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีผล               
ตอการพฒันาโรงเรียน 

     

4 
 

ผูบริหารเปนผูมคีวามสามารถในการสราง            
ความรวมมอืทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

     

5 
 

ผูบริหารเปนผูมคีวามสามารถในการสราง        
ความรวมมอืกับชุมชน 

     

6 
 

ผูบริหารเปนผูสรางจิตสํานึกของบุคลากรทุกคน   
ในองคการใหมคีวามรบัผิดชอบรวมกัน 

     

7 ผูบริหารเปนผูสรางวฒันธรรมองคกรรวมกนั      
8 ผูบริหารมีความรูในกระบวนการเรียนการสอน      
9 

 
ผูบริหารผลักดันใหมีการเรียนการสอนที่เกิด          
การพฒันาผูเรียน 

     

10 
 

ผูบริหารสนบัสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอน
เพื่อพฒันาการเรียนการสอน 

     

11 
 

ผูบริหารใหกําลงัใจแกครใูนการพัฒนา                
การเรียน      การสอน 

     

12 
 

ผูบริหารพฒันาตนเองในดานความรูความสามารถ
ตลอดเวลา 
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ระดับการปฏบิัติ 
ขอที ่ รายการ 5 4 3 2 1 
13 
 

บุคลากรของโรงเรียนมีความคาดหวังตอความสําเร็จ
ของนักเรียนสูงอยางชัดเจน. 

     

14 
 

โรงเรียนใชกลยทุธที่แสดงถึงความคาดหวัง                
ตอความสําเร็จของนักเรียน 

     

15 
 

โรงเรียนมกีารปฏิบัติที่ทาทายตอความคาดหวัง
ของนักเรียน 

     

16 
 

โรงเรียนสรางความเชือ่มั่นใหนักเรียนกลากําหนด
ความคาดหวังในความสาํเร็จของตนเอง 

     

17 โรงเรียนสรางความเชือ่มั่นใหนักเรียนกลาแสดงออก
ในความสามารถของตนเอง 

     

18 โรงเรียนมกีารใหกําลังใจในความสําเร็จอยางสูง
ของนักเรียน 

     

19 โรงเรียนสงเสริมนักเรียนที่ประสบความสําเร็จ            
ในการเรียน 

     

20 โรงเรียนกําหนดเปาหมายความสาํเร็จของนักเรียน      
21 โรงเรียนมีนักเรียนที่เปนแบบอยางในการเรียน      
22 ครูใชบทบาทเชิงรุกในการดูแลชวยเหลือนักเรียน      
23 โรงเรียนมีระบบการสงตอนักเรียนทุกระดับชั้น.      
24 โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการเนนดานวิชาการ      
25 โรงเรียนมีระบบการวัดผลของนักเรียนที่เปนมาตรฐาน      
26 โรงเรียนมีวิธีจัดการเรียนการสอนที่นําไปใชไดจริง      
27 
 

โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนใชเวลาวาง                         
ใหเกิด ประโยชนสูงสุด 

     

28 โรงเรียนสงเสริมการเรียนรูของนกัเรียนทุกวิถีทาง      
29 ครูมีความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตรอยางชัดเจน      
30 
 

ครูมีความเชี่ยวชาญในการพฒันาคุณภาพ          
ของนักเรียนทุกดานตามมาตรฐานการศึกษา 

     

31 ครูมีมาตรฐานระบบการประเมนิผลที่ชัดเจน      
32 ครูมีเทคนิคการติดตามประเมินผลนักเรียนที่ไดผล      
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ระดับการปฏบิัติ ขอที ่ รายการ 
5 4 3 2 1 

33 ครูมีแผนจัดการเรียนรูที่ชัดเจน      
34 ครูมีเปาหมายการสอนที่ชัดเจน      
35 ครูมีวัตถปุระสงคการสอนที่แนนอน      
36 ครูมีความยดืหยุนในเนื้อหาการสอน      
37 

 
ครูมีการสอนที่คาํนึงถึงศักยภาพของผูเรียน            
ความแตกตางระหวางบุคคล 

     

38 ครูมีการสอนที่คาํนึงถึงความแตกตางระหวางบคุคล      
39 ครูใชกระบวนการสอนที่ทันสมยั      
40 ครูมีระบบการคัดเลือกสื่อทีม่ีคุณภาพมาใช      
41 ครูมีการใชส่ืออยางคุมคา      
42 ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร      
43 

 
ครูมีกระบวนการสอนที่สอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น 

     

44 ครูมีการทดสอบความกาวหนาของนักเรียน      
45 ครูมีกระบวนการสอนที่กระตุนความคิดของนักเรยีน      
46 โรงเรียนมกีารจดัทําวิสัยทัศนรวมกนัตามขั้นตอน      
47 โรงเรียนมกีารประเมินวิสัยทัศนเปนประจํา      
48 

 
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความเขาใจวิสัยทัศน
ตรงกัน 

     

49 
 

โรงเรียนมวีัตถุประสงคเฉพาะที่แสดงถึง                
ความเปนเอกภาพ 

     

50 
 

โรงเรียนมแีนวทางปฏิบัติของบคุลากรที่ชดัเจน 
และตรงกัน 

     

51 บุคลากรมีความสม่ําเสมอในการปฏิบัติงาน      
52 

 
โรงเรียนมกีารพฒันางานดานวชิาการ                       
เพื่อความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนือ่ง 

     

53 
 

บุคลากรในโรงเรยีนปฏบิัติงานดวยความเคารพ  
ซึ่งกันและกัน 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที ่ รายการ 
5 4 3 2 1 

54 โรงเรียนมวีัฒนธรรมองคกรที่ชัดเจน      
55 

 
โรงเรียนเนนบทบาทดานการศึกษา                           
ของสถานศึกษาไดชัดเจน 

     

56 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ              
สะอาด รมร่ืน สวยงาม 

     

57 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความเปนระเบยีบ
สวยงาม 

     

58 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนดึงดูดใจ                           
อยากใหมาโรงเรียน 

     

59 
 

สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอือ้และเปนประโยชน  
ตอการเรียนรูของนักเรียน 

     

60 การจัดหองเรียนมุงใหเกิดประสิทธิผล                        
ตอการเรียนการสอน 

     

61 
 

โรงเรียนมกีลยุทธในการจัดการกบัพฤติกรรม             
อันไมพึงประสงคของนักเรียน. 

     

62 
 

โรงเรียนมแีหลงการเรียนรูที่หลากหลายเหมาะสม
กับระดับชั้นเรียน 

     

63 
 

โรงเรียนสงเสริมใหครูมีการใชส่ือที่ทันสมัย              
เพื่อสนองความตองการเรียนรูของนักเรียน 

     

64 โรงเรียนมกีารใชภูมิปญญาทองถิ่น                 
พัฒนาการเรียนรู 

     

65 โรงเรียนมกีารใชระบบสารสนเทศเพื่อประเมิน
ประสิทธิผลของโรงเรียน 

     

66 
 

โรงเรียนมกีารวางแผนอยางเปนระบบเพือ่ปรับปรุง
คุณภาพของโรงเรียน 

     

67 
 

โรงเรียนมกีารใชระบบการวางแผนเพื่อพฒันา
คุณภาพของโรงเรียนใหมีความกาวหนา 

     

68 โรงเรียนมกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผล 
การปฏิบัติงานใหทันสมัยอยูเสมอ 
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ระดับการปฏบิัติ 
ขอที ่ รายการ 

5 4 3 2 1 
69 โรงเรียนมกีารรายงานผลการประเมินตนเอง               

ตอสาธารณชน. 
     

70 
 

โรงเรียนมีระบบการติดตามความกาวหนา                 
ของนักเรียน 

     

71 โรงเรียนมกีารประเมินตนเอง      
72 โรงเรียนมกีารปรบัปรุงพฒันาศักยภาพ                    

ของโรงเรียนตลอดเวลา 
     

73 โรงเรียนมกีารเลอืกวธิีการปฏิบตัิที่ดีเดน (Best 
practice) ของโรงเรียนอื่น  ๆมาใชพฒันาโรงเรียน 

     

74 โรงเรียนใชระบบการมีสวนรวมในการทํางาน         
เพื่อพฒันาโรงเรยีน 

     

75 โรงเรียนมกีารแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียน      
76 โรงเรียนมีระบบเครือขายพฒันาความรูกบั         

โรงเรียนอื่น 
     

77 โรงเรียนสงเสริมใหหนวยงานอื่นในชมุชนมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา 

     

78 โรงเรียนมกีารพฒันาบุคลากรทีมุ่งพฒันาคุณภาพ 
การเรียนของนักเรียน 

     

79 โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมสีวนรวม                
ในการพฒันาคุณภาพของนักเรยีน 

     

80 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูจากทองถิน่เพื่อพฒันา
คุณภาพของผูเรียน 

     

81 โรงเรียนใชแหลงเรียนรูภายใน ในการพฒันา
คุณภาพผูเรียน 

     

82 โรงเรียนสรางบุคลากรใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู      
83 โรงเรียนพฒันาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู      
84 

 
โรงเรียนเปนองคกรที่ไดรับการพฒันา                        
อยางมปีระสิทธผิล 
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ระดับการปฏบิัติ 
ขอที ่ รายการ 

5 4 3 2 1 
85 
 

โรงเรียนจัดระบบการบริหารจัดการความรู 
(Knowledge management)  

     

86 
 

โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรนาํความรูที่ไดรับ          
จากการอบรมมาใชในการเรียนการสอน 

     

87 
 

โรงเรียนสงเสริมใหครูแลกเปลี่ยนประสบการณ        
กับผูเชี่ยวชาญ 

     

88 โรงเรียนมีระบบรวมองคความรูของบุคลากร      
89 
 

โรงเรียนมกีระบวนการนําเสนอองคความรูตอ
สาธารณะที่เหมาะสม 

     

 
ขอเสนอแนะอืน่ ๆ........................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ญ 
หนงัสือขอความอนุเคราะหการแสดงความคิดเห็นผลการวิจัย 
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ที่  ศธ  0520.203.3/ว105                                                   ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                                                           คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                            พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 7300 

                                                             22   กันยายน    2550 

 เร่ือง     ขอความอนุเคราะหในการแสดงความคิดเห็น 

เรียน     ................................................................. 

ส่ิงที่สงมาดวย รางรูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสิทธิผล 

                                      ดวย นางสาวนงลักษณ  เรือนทอง   รหัสนักศึกษา  47252903  นักศึกษา         
ระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา                
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธ  เร่ือง “รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล” ซึ่งขณะนี้กาํลังดําเนินการในขัน้ตอนสําคัญสุดทายของการวจิัยคือ  
การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ เพื่อนําเสนอรูปแบบที่ไดรับการพิจารณา                   
จากผูเชีย่วชาญที่มีประสบการณในการบรหิารงาน 

  ในการนี้ภาควชิาการบรหิารศึกษา  ใครขอความอนุเคราะหใหนางสาว               
นงลักษณ  เรือนทอง  นาํเสนอรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนทีม่ีประสิทธิผล เพื่อใหทาน       
ไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อที่จะไดนาํไปปรับปรุงแกไขและสรุปเปนรูปแบบ        
ของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล กอนสรุปผลการวจิัยในครั้งนี้  ซึง่ภาควิชาการบริหาร
การศึกษาหวังเปนอยางยิง่วาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางด ี

                         จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จักขอบคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

( อาจารย ดร. ศริยา   สุขพานิช ) 
หัวหนาภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

ฝายธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร   0–3421–9136   
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ภาคผนวก ฎ 

แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบผลการวิจยั 
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แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อประกอบการพจิารณารูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสทิธิผล 

................................................... 
 
ชื่อ....................................................................... ชื่อสกุล........................................................ 
ตําแหนง.................................................................................................................................. 
วุฒิการศึกษา........................................................................................................................... 
เคยดํารงตําแหนง  1............................................สังกดั............................พ.ศ........ถึง พ.ศ........ 
      2............................................สังกัด............................พ.ศ........ถึง พ.ศ........ 
      3............................................สังกัด............................พ.ศ........ถึง พ.ศ........ 
 
แนวทางการสัมภาษณ 

1. จากรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ทานเห็นวาองคประกอบทีน่ํามา
เปนรูปแบบมคีวามเหมาะสมมากนอยเพยีงใด เพราะเหตุใด 

2. จากรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ทานเห็นวามีความเปนไปไดมาก
นอยเพียงใด สําหรับการนาํไปใชในการบริหารโรงเรียนของประเทศไทย เพราะเหตใุด 

3. จากรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ทานเห็นวาองคประกอบใดบาง      
ที่มีความสําคญัตอการพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิผล                                               
(ตอบไดมากกวา 1 องคประกอบ) 

4. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่มีในรางรูปแบบทีน่าํเสนอ 
5. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่ยงัไมมีในรางรูปแบบที่นาํเสนอ 
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คําชี้แจง 
 
 แบบสัมภาษณนี้ เปนแบบสัมภาษณที่อยูในขั้นตอนที่มีความสําคัญยิ่งตอการวิจัย       
ซึ่งเปนการตรวจสอบความเหมาะสม ความเปนไปได  ความถูกตองและการนําไปใชประโยชนของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  หลังจากที่ทานไดศึกษารายละเอียดประกอบการ
พิจารณาแลว  การใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการสรางและ
การยืนยันรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  และใหความมั่นใจตอการนําเสนอรูปแบบ       
ที่เหมาะสมในอันที่จะเปนประโยชนตอการบริหารโรงเรียนและผูที่มีความสนใจที่จะพัฒนา
การศึกษาของประเทศไทยใหมีคุณภาพ 
 ขอกราบขอบพระคุณที่ทานไดกรุณาใหความอนุเคราะหในการวิจัยครั้งนี้ 
 

นางสาวนงลักษณ   เรือนทอง 
นักศึกษาระดบัปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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แบบสัมภาษณความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสทิธิผล (ฉบับราง) 

----------------------------------------- 
ชื่อผูใหสัมภาษณ............................................................................................................................... 
ตําแหนง......................................................................หนวยงาน....................................................... 
วันที่..............เดือน................................พ.ศ................... เวลา.............................น. 
 

คําชี้แจง 
 ภายหลังจากที่ทานไดพิจารณาองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ฉบับราง   
ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น ในฐานะที่ทานมีความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารโรงเรียน ทานมีความคิดเห็นตอ
องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลอยางไรบาง 
ตอนที่ 1  แบบแสดงความคิดเห็นความเหมาะสม ความเปนไปได ความถูกตอง และการใชประโยชน 
 ขอใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ทานมีความคิดเห็นตอองคประกอบของรูปแบบทั้ง  7 องคประกอบ 
 

ความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความเปนไปได ความถูกตอง การใชประโยชน รายการองคประกอบของรูปแบบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

เปนไป
ได 

เปนไป
ไมได 

ถูกตอง ไม
ถูกตอง 

เปน
ประโยชน 

ไมเปน
ประโยชน 

1. การเปนองคกรแหงการเรียนรู 
2. ผูบริหารและครูมืออาชพี 
3. การประกันคุณภาพ          
การตรวจสอบไดและ         
ความนาเชื่อถอื 

4. สภาพแวดลอมที่เอื้อ            
ตอการเรียนรู 

5. การมีวิสัยทัศนและ 
วัตถุประสงครวมกัน  

6. เนนการเรียนการสอน 
7. การเรียนการสอน                    
ที่มีวัตถุประสงค 

8. มีความคาดหวงัตอนักเรียนสูง 

        

ขอเสนอแนะและความคิดเห็นอื่น ๆ (เพิ่มเติม) 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
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ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 
1.  จากรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  ทานเห็นวาองคประกอบที่นํามาเปนรูปแบบมี

ความเหมาะสมมากนอยเพียงใด  เพราะเหตุใด 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
  .........................................................................................................................................    
2.  จากรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ทานเห็นวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด 

สําหรับการนําไปใชในการบริหารโรงเรียนของประเทศไทย เพราะเหตุใด 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 

 ......................................................................................................................................... 
3.  จากรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ทานเห็นวาองคประกอบใดบางที่มีความสําคัญตอ

การพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิผล (ตอบไดมากกวา 1 องคประกอบ) 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................... 
4.  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่มีในรางรูปแบบที่นําเสนอ 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................... 
5.  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่ยังไมมีในรางรูปแบบทีน่ําเสนอ  
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
  ......................................................................................................................................... 
 .........................................................................................................................................    

  ลงชื่อ............................................................ 
(..........................................................) 

              ผูใหขอมูล 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฏ 
จํานวนกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลของโรงเรียนยอดนิยม 
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จํานวนประชากรกลุมตวัอยางและผูใหขอมูลของโรงเรียนยอดนยิม 
 

จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่ 

 เขตตรวจราชการ/ 
จังหวัด ระดับประถมฯ 

ชวงชั้นที่ 1-2 
ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม 

 
 
 
1 
 
 
 
2 
3 
4 
5 
 
 
 
6 
7 
8 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
สวนกลาง 
กรุงเทพมหานคร 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 2 
ตาก 
พิษณุโลก 
เพชรบูรณ 
สุโขทยั 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 3 
กําแพงเพชร 
พิจิตร 
อุทัย 

 
 
 

10 
 
 
 

1 
3 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
1 

 
 
 

84 
 
 
 
4 
4 
5 
3 
 
 
 
3 
2 
1 

 
 
 

94 
 
 
 

5 
7 
6 
4 
 
 
 

4 
3 
2 

 
 
 
8 
 
 
 
1 
2 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 

31 
 
 
 
2 
2 
2 
1 
 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 

39 
 
 
 

3 
3 
3 
2 
 
 
 

2 
2 
2 

 
 
 

32 
 
 
 
4 
4 
4 
4 
 
 
 
4 
4 
4 

 
 
 

124 
 
 
 
8 
8 
8 
4 
 
 
 
4 
4 
4 

 
 
 

156 
 
 
 

12 
12 
12 
8 
 
 
 
8 
8 
8 

 
 
 
9 

10 
11 

 
 
 

12 
13 
14 
15 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 4 
นนทบุรี 
พระนครศรีอยุธยา 
อางทอง 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 5 
ลพบุรี 
ชัยนาท 
สระบุรี 
สิงหบุรี 

 
 
 

5 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
1 
1 

 
 
 

10 
5 
2 
 
 
 
4 
1 
5 
1 

 
 
 

15 
6 
3 
 
 
 

5 
2 
6 
2 

 
 
 
4 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
1 

 
 
 
4 
2 
1 
 
 
 
2 
1 
2 
1 

 
 
 

8 
3 
2 
 
 
 

3 
2 
3 
2 

 
 
 

16 
4 
4 
 
 
 
4 
4 
4 
4 

 
 
 

16 
8 
4 
 
 
 
8 
4 
8 
4 

 
 
 

32 
12 
8 
 
 
 

12 
8 

12 
8 
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จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่ 

 เขตตรวจราชการ/ 
จังหวัด ระดับประถมฯ 

ชวงชั้นที่ 1-2 
ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม 

 
 
 

16 
17 
18 
19 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 6 
นครปฐม 
ราชบุรี 
สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี 

 
 
 

2 
1 
2 
1 

 
 
 
6 
6 
6 
3 

 
 
 

8 
7 
8 
4 

 
 
 
1 
1 
1 
1 

 
 
 
2 
2 
2 
1 

 
 
 
3 
3 
3 
2 

 
 
 

4 
4 
4 
4 

 
 
 

8 
4 
4 
4 

 
 
 

12 
8 
8 
8 

 
 
 

20 
21 
22 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 7 
เพชรบุรี 
สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร 

 
 
 

2 
1 
1 

 
 
 
2 
2 
2 

 
 
 

4 
3 
3 

 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
2 
2 
2 

 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 
8 
8 
8 

 
 
 

23 
24 
25 
26 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 8 
นครนายก 
ปราจีนบุรี 
สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา 

 
 
 

1 
1 
4 
1 

 
 
 
2 
1 

11 
4 

 
 
 

3 
2 
15 
5 

 
 
 
1 
1 
3 
1 

 
 
 
1 
1 
5 
1 

 
 
 
2 
2 
8 
2 

 
 
 

4 
4 
12 
4 

 
 
 

4 
4 
20 
4 

 
 
 
8 
8 

32 
8 

 
 
 

27 
28 
29 
30 

 
 
 

31 
32 
33 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 9 
จันทบุรี 
ชลบุรี 
ตราด 
ระยอง 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 10 
หนองคาย 
อุดร 
เลย 

 
 
 

2 
3 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
1 

 
 
 
2 
8 
2 
4 
 
 
 
1 
5 
2 

 
 
 

4 
11 
3 
5 
 
 
 

2 
6 
3 

 
 
 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
1 
3 
1 
1 
 
 
 
1 
2 
1 

 
 
 
2 
4 
2 
2 
 
 
 
2 
3 
2 

 
 
 

4 
4 
4 
4 
 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

4 
12 
4 
4 
 
 
 

4 
8 
4 

 
 
 
8 

16 
8 
8 
 
 
 
8 

12 
8 
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จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่ 

 เขตตรวจราชการ/ 
จังหวัด ระดับประถมฯ 

ชวงชั้นที่ 1-2 
ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม 

 
 
 

34 
35 
36 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 11 
กาฬสินธุ 
นครพนม 
สกลนคร 

 
 
 

1 
1 
1 

 
 
 
5 
1 
1 

 
 
 

6 
2 
2 

 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
2 
1 
1 

 
 
 
3 

2 
2 

 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

8 
4 
4 

 
 
 

12 
8 
8 

 
 
 

37 
38 
39 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 12 
ขอนแกน 
มหาสารคาม 
รอยเอ็ด 

 
 
 

3 
1 
1 

 
 
 

11 
4 
3 

 
 
 

14 
5 
4 

 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
5 
2 
1 

 
 
 
6 
3 
2 

 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

20 
8 
4 

 
 
 

24 
12 
8 

 
 
 

40 
41 
42 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 13 
ชัยภูมิ 
บุรีรัมย 
สุรินทร 

 
 
 

1 
1 
1 

 
 
 
5 
6 
5 

 
 
 

6 
7 
6 

 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
2 
2 
2 

 
 
 
3 
3 
3 

 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

8 
8 
8 

 
 
 

12 
12 
12 

 
 
 

43 
44 
45 

 
 
 

46 
47 
48 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 14 
ยโสธร 
ศรีสะเกษ 
อุบลราชธาน ี
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 15 
ชุมพร 
ระนอง 
สุราษฎรธานี 

 
 
 

1 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
2 

 
 
 
3 
6 
3 
 
 
 
4 
2 
9 

 
 
 

4 
7 
4 
 
 
 

5 
3 
11 

 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
1 
2 
1 
 
 
 
2 
1 
3 

 
 
 
2 
3 
2 
 
 
 
3 
2 
4 

 
 
 

4 
4 
4 
 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

4 
8 
4 
 
 
 

8 
4 
16 

 
 
 
8 

12 
8 
 
 
 

12 
8 

20 
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จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่ 

 เขตตรวจราชการ/ 
จังหวัด ระดับประถมฯ 

ชวงชั้นที่ 1-2 
ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม 

 
 
 

49 
50 
51 

 
 
 

52 
53 
54 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 16 
ตรัง 
นครศรีธรรมราช 
พัทลุง 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 17 
กระบี่ 
พังงา 
ภูเก็ต 

 
 
 

1 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
1 

 
 
 
4 
9 
2 
 
 
 
3 
2 
2 

 
 
 

5 
10 
3 
 
 
 

4 
3 
3 

 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 

2 
3 
1 
 
 
 

1 
1 
1 

 
 
 
3 
4 
2 
 
 
 
2 
2 
2 

 
 
 
4 
4 
4 
 
 
 
4 
4 
4 

 
 
 

8 
12 
4 
 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

12 
16 
8 
 
 
 
8 
8 
8 

 
 
 

55 
56 
57 
 
 
 

58 
59 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 18 
กาญจนบุรี (6) 
ปตตานี 
ยะลา 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 19 
สงขลา 
สตูล 

 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
3 
1 

 
 
 
3 
2 
2 
 
 
 
7 
1 

 
 
 
4 
3 
3 
 
 
 

10 
2 

 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 

 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
3 
1 

 
 
 
2 
2 
2 
 
 
 
4 
2 

 
 
 
4 
4 
4 
 
 
 
4 
4 

 
 
 
4 
4 
4 
 
 
 

12 
4 

 
 
 
8 
8 
8 
 
 
 

16 
8 

รวม 88 308 396 71 127 198 284 508 792 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฐ 
จํานวนกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 
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จํานวนประชากรกลุมตวัอยางและผูใหขอมูลของโรงเรียนทีไ่ดรบัรางวลัพระราชทาน 
 

จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่ 

 เขตตรวจราชการ/ 
จังหวัด ระดับประถมฯ 

ชวงชั้นที่ 1-2 
ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม 

 
 
 
1 
 
 
 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
 
 
 
8 
9 

10 
11 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
สวนกลาง 
กรุงเทพมหานคร 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 2 
เชียงราย 
เชียงใหม 
นาน 
พะเยาว 
ลําปาง 
ลําพูน 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 3 
ตาก 
พิษณุโลก 
สุโขทยั 
อุตรดิตถ 

 
 
 
- 
 
 
 

2 
3 
- 
- 
1 
- 
 
 
 

1 
4 
- 
4 

 
 
 
2 
 
 
 
4 
3 
1 
2 
4 
1 
 
 
 
1 
4 
1 
6 

 
 
 

2 
 
 
 

6 
6 
1 
2 
5 
1 
 
 
 

2 
8 
1 
10 

 
 
 
- 
 
 
 

1 
2 
- 
- 
1 
- 
 
 
 

1 
2 
- 
2 

 
 
 
1 
 
 
 
2 
2 
1 
1 
2 
1 
 
 
 
1 
2 
1 
3 

 
 
 
1 
 
 
 
3 
4 
1 
1 
3 
1 
 
 
 
2 
4 
1 
5 

 
 
 
- 
 
 
 

4 
8 
- 
- 
4 
- 
 
 
 

4 
8 
- 
8 

 
 
 

4 
 
 
 

8 
8 
4 
4 
8 
4 
 
 
 

4 
8 
4 
12 

 
 
 

4 
 
 
 

12 
16 
4 
4 
12 
4 
 
 
 

8 
16 
4 
20 

 
 
 

12 
13 
14 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 4 
กําแพงเพชร 
นครสวรรค 
พิจิตร 

 
 
 

1 
3 
1 

 
 
 
1 
3 
- 

 
 
 

2 
6 
1 

 
 
 

1 
2 
1 

 
 
 
1 
2 
- 

 
 
 
2 
4 
1 

 
 
 

4 
8 
4 

 
 
 

4 
8 
- 

 
 
 

8 
16 
4 
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จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่ 

 เขตตรวจราชการ/ 
จังหวัด ระดับประถมฯ 

ชวงชั้นที่ 1-2 
ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม 

 
 
 

15 
16 
17 
 
 
 

18 
19 
20 

 
 
 

21 
22 
23 
24 
 
 
 

25 
26 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 5 
นนทบุรี 
อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 6 
ลพบุรี 
สระบุรี 
สิงหบุรี 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 7 
นครปฐม 
ราชบุรี 
สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 8 
ประจวบคีรีขันธ 
เพชรบรีุ 

 
 
 

5 
1 
5 
 
 
 

1 
1 
1 
 
 
 

5 
2 
3 
1 
 
 
 

2 
2 

 
 
 
3 
- 
7 
 
 
 
2 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
- 
2 
 
 
 
- 
4 

 
 
 

8 
1 
12 

 
 
 

3 
3 
3 
 
 
 

7 
4 
3 
3 
 
 
 

2 
6 

 
 
 
3 
1 
3 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
3 
1 
2 
- 
 
 
 
1 
1 

 
 
 
2 
- 
4 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
- 
1 
 
 
 
- 
2 

 
 
 
5 
1 
7 
 
 
 
2 
2 
2 
 
 
 
4 
2 
2 
1 
 
 
 
1 
3 

 
 
 

12 
4 
12 

 
 
 

4 
4 
4 
 
 
 

12 
4 
8 
- 
 
 
 

4 
4 

 
 
 

8 
- 

16 
 
 
 

4 
4 
4 
 
 
 

4 
4 
- 
4 
 
 
 
- 
8 

 
 
 

20 
4 

28 
 
 
 
8 
8 
8 
 
 
 

16 
8 
8 
4 
 
 
 
4 

12 
 
 
 

27 
28 
29 
30 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 9 
ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี 
สมุทรปราการ 
นครนายก 

 
 
 

5 
1 
1 
2 

 
 
 
2 
3 
1 
- 

 
 
 

7 
4 
2 
2 

 
 
 
3 
1 
1 
1 

 
 
 
1 
2 
1 
- 

 
 
 
4 
3 
2 
1 

 
 
 

12 
4 
4 
4 

 
 
 

4 
8 
4 
- 

 
 
 

16 
12 
8 
4 
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จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่ 

 เขตตรวจราชการ/ 
จังหวัด ระดับประถมฯ 

ชวงชั้นที่ 1-2 
ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม ระดับประถมฯ 
ชวงชั้นที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชั้นที่ 3-4 

รวม 

 
 
 

31 
32 
33 
34 

 
 
 

35 
36 
37 

 
 
 

38 
39 
40 

 
 
 

41 
42 
43 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 10 
ชลบุรี 
ตราด 
ระยอง 
จันทบุรี 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 11 
กาฬสินธุ 
นครพนม 
สกลนคร 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 12 
ขอนแกน 
มหาสารคาม 
รอยเอ็ด 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 13 
นครราชสีมา 
บุรีรัมย 
สุรินทร 

 
 
 
- 
1 
1 
3 
 
 
 
- 
2 
1 
 
 
 

4 
- 
2 
 
 
 

1 
2 
2 

 
 
 
5 
1 
3 
- 
 
 
 
2 
3 
- 
 
 
 
1 
1 
4 
 
 
 
3 
4 
3 

 
 
 

5 
2 
4 
3 
 
 
 

2 
5 
1 
 
 
 

5 
1 
6 
 
 
 

4 
6 
5 

 
 
 
- 
1 
1 
2 
 
 
 
- 
1 
1 
 
 
 
2 
- 
1 
 
 
 
1 
1 
1 

 
 
 
3 
1 
2 
- 
 
 
 
1 
2 
- 
 
 
 
1 
1 
2 
 
 
 
2 
2 
2 

 
 
 
3 
2 
3 
2 
 
 
 
1 
3 
1 
 
 
 
3 
1 
3 
 
 
 
3 
3 
3 

 
 
 
- 
4 
4 
8 
 
 
 
- 
4 
4 
 
 
 

8 
- 
4 
 
 
 

4 
4 
4 

 
 
 

12 
4 
8 
- 
 
 
 

4 
8 
- 
 
 
 

4 
4 
8 
 
 
 

8 
8 
8 

 
 
 

12 
8 

12 
8 
 
 
 
4 

12 
4 
 
 
 

12 
4 

12 
 
 
 

12 
12 
12 

 
 
 

44 
45 
46 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 14 
ยโสธร 
ศรีสะเกษ 
อุบลราชธาน ี

 
 
 

2 
1 
5 

 
 
 
2 
6 
1 

 
 
 

4 
7 
6 

 
 
 
1 
1 
3 

 
 
 
1 
3 
- 

 
 
 
2 
4 
3 

 
 
 

4 
4 
12 

 
 
 

4 
12 
- 

 
 
 
8 

16 
12 
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จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนผูใหขอมูล 
ที่  เขตตรวจราชการ/ 

จังหวัด ระดับประถมฯ 
ชวงชัน้ที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชัน้ที่ 3-4 

รวม 
ระดับประถมฯ 
ชวงชัน้ที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ 
ชวงชัน้ที่ 3-4 

รวม 
ระดับประถมฯ 
ชวงชัน้ที่ 1-2 

ระดับมัธยมฯ  
ชวงชัน้ที่ 3-4 

รวม 

 
 
 

47 
48 
49 
 

 
 

50 
51 
52 

 
 
 

53 
54 
55 

 
 
 

56 
57 
58 

 
 
 

59 
60 

เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 15 
ชุมพร 
ระนอง 
สุราษฎรธานี 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 16 
ตรัง 
นครศรีธรรมราช 
พัทลุง 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 17 
กระบี่ 
พังงา 
ภูเก็ต 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 18 
นราธิวาส 
ปตตานี 
ยะลา 
เขตตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 
เขต 19 
สงขลา 
สตูล 

 
 
 
- 
1 
5 
 
 
 

3 
3 
3 
 
 
 

1 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
2 
 
 
 

1 
2 

 
 
 
6 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
3 
 
 
 
2 
2 
2 
 
 
 
3 
3 
2 
 
 
 
4 
3 

 
 
 

6 
3 
7 
 
 
 

5 
5 
6 
 
 
 

3 
3 
3 
 
 
 

4 
4 
4 
 
 
 

5 
5 

 
 
 
- 
1 
3 
 
 
 
2 
2 
2 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 

 
 
 
3 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
2 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
2 
2 
1 
 
 
 
2 
2 

 
 
 
3 
2 
4 
 
 
 
3 
3 
4 
 
 
 
2 
2 
2 
 
 
 
3 
3 
2 
 
 
 
3 
3 

 
 
 
- 
4 

12 
 
 
 
8 
8 
8 
 
 
 
4 
4 
4 
 
 
 
4 
4 
4 
 
 
 
4 
4 

 
 
 

12 
4 
4 
 
 
 

4 
4 
8 
 
 
 

4 
4 
4 
 
 
 

8 
8 
4 
 
 
 

8 
8 

 
 
 

12 
8 

16 
 
 
 

12 
12 
16 

 
 
 
8 
8 
8 
 
 
 

12 
12 
8 
 
 
 

12 
12 

รวม 110 142 252 72 82 154 288 328 616 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



    
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฑ 
รายชื่อโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรียนยอดนยิม 
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รายชื่อโรงเรยีนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรยีนยอดนิยม 
  
ที ่ ชื่อโรงเรียน ที ่ ชื่อโรงเรียน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

โรงเรียนเบญจมราชาลัย 
โรงเรียนสตรีวทิยา 
โรงเรียนเทพศิรินทร 
โรงเรียนสายปญญา 
โรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัย 
โรงเรียนวัดสุทธิวราราม 
โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย 
โรงเรียนยานนาเวศวทิยาคม 
โรงเรียนนนทรวีิทยา 
โรงเรียนศรีอยธุยา 
โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรี 
โรงเรียนราชวนิติ มัธยม 
โรงเรียนสายน้าํผึ้ง 
โรงเรียนปทุมคงคา 
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
โรงเรียนมัธยมวัดธาตุทอง 
โรงเรียนวัดบึงทองหลาง 
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา 
โรงเรียนเทพลลีา 
โรงเรียนราชดําริ 
โรงเรียนดอนเมืองทหารอากาศบํารุง 
โรงเรียนหอวงั 
โรงเรียนราชวนิติบางเขน 
โรงเรียนเทพสิรินทรรมเกลา 
โรงเรียนนวมินทราชนิูทิศ กรุงเทพมหานคร 

26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 

โรงเรียนสตรีเศรษฐบุตรบําเพญ็ 
โรงเรียนพรตพทิยพยัต 
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ 
โรงเรียนนวมินทราชนิูทิศบดนิทรเดชา 
โรงเรียนมัธยมวัดหนองจอก 
โรงเรียนนวมินทราชนิูทิศ สตรีวิทยา ๒ 
โรงเรียนดอนเมืองจาตุรจนิดา 
โรงเรียนบางกะป 
โรงเรียนสกีัน (วัฒนานนัทอุปถัมภ) 
โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบางเขน 
โรงเรียนสตรีวทิยา 2 
โรงเรียนสารวทิยา 
โรงเรียนศรีพฤฒา 
โรงเรียนพิบูลอุปถัมภ 
โรงเรียนทวธีาภิเศก 
โรงเรียนมัธยมวัดสิงห 
โรงเรียนมัธยมวัดนายโรง 
โรงเรียนศึกษานาร ี
โรงเรียนชโินรสวิทยาลัย 
โรงเรียนวัดนวลนรดิศ 
โรงเรียนวัดอินทราราม 
โรงเรียนสตรีวดัระฆัง 
โรงเรียนวัดราชโอรส 
โรงเรียนบางปะกอกวทิยาคม 
โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถมัภ” 
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รายชื่อโรงเรยีนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรยีนยอดนิยม (ตอ) 
 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ที ่ ชื่อโรงเรียน 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 
70 
71 
72 
73 
74 
75 

โรงเรียนวัดพุทธบูชา 
โรงเรียนอิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย 
โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบางขุนเทียน 
โรงเรียนศึกษานารีวิทยา 
โรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรค 
โรงเรียนปญญาวรคุณ 
โรงเรียนวัดหนองแขม 
โรงเรียนเมืองกระบี่ 
โรงเรียนกาญนานุเคราะห 
โรงเรียนวิสุทธรังสี 
โรงเรียนกาฬสินธุพิทยาสรรพ 
โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร 
โรงเรียนสมเด็จ 
โรงเรียนกําแพงเพชรวิทยาคม 
โรงเรียนแกนนครวิทยาลัย 
โรงเรียนกัลยาณวัตร 
โรงเรียนขามแกนนคร 
โรงเรียนบานไผ 
โรงเรียนมัญจาศึกษา 
โรงเรียนน้ําพองศึกษา 
โรงเรียนชุมแพศึกษา 
โรงเรียนศรียานุสรณ 
โรงเรียนเบญจมาราชินูทิศ 
โรงเรียนดัดดรุณี 
โรงเรียนชลราษฎรอํารุง 

76 
77 
78 
79 
80 
81 
82 
83 
84 
85 
86 
87 
88 
89 
90 
91 
92 
93 
94 
95 
96 
97 
98 
99 
100 

โรงเรียนบานบงึ “อุตสาหกรรมนุเคราะห” 
โรงเรียนพนัสวิทยาคาร 
โรงเรียนพานทอง 
โรงเรียนศรีราชา 
โรงเรียนบางละมุง 
โรงเรยีนชัยนาทพิทยาคม 
โรงเรียนสตรีชัยภูมิ 
โรงเรียนภูเขียว 
โรงเรียนศรียาภัย 
โรงเรียนสวีวิทยา 
โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม 
โรงเรียนพานพิทยาคม 
โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม 
โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ พายัพ 
โรงเรียนสภาราชินี 
โรงเรียนหวยยอด 
โรงเรียนสตรีประเสริฐศิลป 
โรงเรียนผดุงปญญา 
โรงเรียนตากพิทยาคม 
โรงเรียนบานนา “นายกพิทยากร” 
โรงเรียนราชินีบูรณะ 
โรงเรียนสตรีวิชัยวิทยา 
โรงเรียนวัดไรขิงวิทยา 
โรงเรียนปยะมหาราชาลัย 
โรงเรียนสุรนารวีิทยา 
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รายชื่อโรงเรยีนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรยีนยอดนิยม (ตอ) 
 
ที ่ ชื่อโรงเรียน ที ่ ชื่อโรงเรียน 

101 
102 
103 
104 
105 
106 
107 
108 
109 
110 
111 
112 
113 
114 
115 
116 
117 
118 
119 
120 
121 
122 
123 
124 
125 

โรงเรียนสีค้ิว “สวัสด์ิผดุงวิทยา” 
โรงเรียนพิมายวิทยา 
โรงเรียนกัลยาณีศรีธรรมราช 
โรงเรียนทุงสง 
โรงเรียนปากพนัง 
โรงเรียนทาสาลาประสิทธิ์ศึกษา 
โรงเรียนสตรีนครสวรรค 
โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ มัชฌิม 
โรงเรียนสตรีนนทบุรี 
โรงเรียนรัตนาธิเบศร 
โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ 
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการบางใหญ 
โรงเรียนปากเกร็ด 
โรงเรียนบุรีรัมยพิทยาคม 
โรงเรียนลําปลายมาศ 
โรงเรียนนางรอง 
โรงเรียนละหานทรายรัดาภิเษก 
โรงเรียนคณะราษฎรณบํารุงปทุมธานี 
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยรังสิต 
โรงเรียนธัญรัตน 
โรงเรียนหนองเสือวิทยาคม 
โรงเรียนประจวบวิทยาลัย 
โรงเรียนปราจีนราษฎรอํารุง 
โรงเรียนเบญจมราชูทิศปตตานี 
โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย 

126 
127 
128 
129 
130 
131 
132 
133 
134 
135 
136 
137 
138 
139 
140 
141 
142 
143 
144 
145 
146 
147 
148 
149 
150 

โรงเรียนบางปะอิน “ราชานุเคราะห 1” 
โรงเรียนตะกั่วปา “เสนานุกูล” 
โรงเรียนสตรีพัทลุง 
โรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม 
โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี 
โรงเรียนพุทธชินราชวิทยา 
โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศจังหวัดเพชรบุรี 
โรงเรียนเพชรพิทยาคม 
โรงเรียนหลมเกาพิทยาคม 
โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย 
โรงเรียนผดุงนารี 
โรงเรียนวาปปทุม 
โรงเรียนคําเขื่อนแกวชนูปถัมภ 
โรงเรียนคณะราษฎรบํารุงจังหวัดยะลา 
โรงเรียนสตรีศึกษา 
โรงเรียนสตรีระนอง 
โรงเรียนบานคาย 
โรงเรียนราชโบริกานุเคราะห 
โรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
โรงเรียนพระนารายณ 
โรงเรียนชัยบาดาลวิทยา 
โรงเรียนศรีสงครามวิทยา 
โรงเรียนสตรีสิริเกศ 
โรงเรียนขุขันธ 
โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล 
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รายชื่อโรงเรยีนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรยีนยอดนิยม (ตอ) 
 
ที ่ ชื่อโรงเรียน ที ่ ชื่อโรงเรียน 

151 
152 
153 
154 
155 
156 
157 
158 
159 
160 
161 

 
162 
163 
164 
165 
166 
167 
168 
169 
170 
171 
172 
173 
174 

โรงเรียนมหาวชิราวุธ จังหวัดสงขลา 
โรงเรียนวรนารีเฉลิม จงัหวัดสงขลา 
โรงเรียนหาดใหญวทิยาลยั 
โรงเรียนพิมานพิทยาสรรค 
โรงเรียนสมุทรปราการ 
โรงเรียนมัธยมดานสําโรง 
โรงเรียนวัดทรงธรรม 
โรงเรียนวิสุทธกิษัตรี 
โรงเรียนปอมนาคราชสวาทยานนท 
โรงเรียนราชวนิติบางแกว 
โรงเรียนนวมินทราชนิูทิศเตรยีม
อุดมศึกษาพฒันาการ 
โรงเรียนบางพลีราษฎรบํารุง 
โรงเรียนถาวรานุกูล 
โรงเรียนศรัทธานุกูล 
โรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ 
โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย 
โรงเรียนสระแกว 
โรงเรียนวังน้ําเย็นวทิยาคม 
โรงเรียนสระบุรีวิทยาคม 
โรงเรียนเสาไห “วิมลวิทยานกุูล” 
โรงเรียนแกงคอย 
โรงเรียนสงิหบุรี 
โรงเรียนสวรรคอนันตวทิยา 
โรงเรียนสงวนหญิง 

175 
176 
177 
178 
179 
180 
181 
182 
183 
184 
185 
186 
187 
188 
189 
190 
191 
192 
193 
194 
195 
196 
197 
198 

โรงเรียนอูทอง 
โรงเรียนบรรหารแจมใสวิทยา 
โรงเรียนธรรมโชติศึกษาลัย 
โรงเรียนสุราษฎรธาน ี
โรงเรียนเมืองสรุาษฏรธาน ี
โรงเรียนไชยาวทิยา 
โรงเรียนบานนาสาร 
โรงเรียนเวียงสระ 
โรงเรียนพระแสงวทิยา 
โรงเรียนสิรินธร 
โรงเรียนสุรวิทยาคาร 
โรงเรียนรัตนบรีุ 
โรงเรียนประสาทวิทยาคาร 
โรงเรียนสงัขะ 
โรงเรียนประทมุเทพวทิยาคาร 
โรงเรียนอางทองปทมโรจนวทิยาคม 
โรงเรียนสตรอีางทอง 
โรงเรียนอาํนาจเจริญ 
โรงเรียนสตรีราชินนทูิศ 
โรงเรียนกุมภวาป 
โรงเรียนอุตรดติถ 
โรงเรียนพิชัย 
โรงเรียนหนองฉางวทิยา 
โรงเรียนนารนีกุูล 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฒ 
รายชื่อโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 
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รายชื่อโรงเรยีนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรยีนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 
 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ที ่ ชื่อโรงเรียน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

โรงเรียนวัดลําโพ (คลองประชารังสฤษฎ)       
โรงเรียนวัดละมุด   
โรงเรียนวัดผังปาลม ๗   
โรงเรียนบานกาฮง   
โรงเรียนวัดนิลาราม (ร่ืนทับทองประชาสรรค) 
โรงเรียนบานหัวหิน   
โรงเรียนวัดลานคา   
โรงเรียนวัดบางปูน   
โรงเรียนบานวงันอย   
โรงเรียนบานคลองตําลึง  
โรงเรียนอนุบาลบางมูลนาก “ราษฎรอุทิศ”     
โรงเรียนศึกษาพเิศษนาน   
โรงเรียนบานโนนสวรรค  
โรงเรียนชมุชนบานนาบอน   
โรงเรียนบานโคกปาจิถ   
โรงเรียนมูลนิธวิัดศรีอุบลรัตนาราม   
โรงเรียนวัดบางตลาด (ยอดสวัสด์ิประชาสรรค)  
โรงเรียนบานคลองกาคา  
โรงเรียนสฤษดิเดช   
โรงเรียนวัดพระ   
โรงเรียนวัดศิลามูล   
โรงเรียนบานนางแกว   
โรงเรียนอนุบาลยะลา   
โรงเรียนบานดอนบก  
โรงเรียนบานหลังเขา  

26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 

โรงเรียนบานบึงวทิยา   
โรงเรียนบานหวยมงคล   
โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวนัรัต   
โรงเรียนประชากรรังสฤษฎ   
โรงเรียนบานหนองกรับ   
โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ   
โรงเรียนบานนาบุญโหลงขอด   
โรงเรียนบานหัวฝาย   
โรงเรียนศึกษาพิเศษอุดรธาน ี 
โรงเรียนบานหนองบาทาว  
โรงเรียนธารน้าํใจ   
โรงเรียนอนุบาลรอยเอ็ด   
โรงเรียนบานซบัยาง   
โรงเรียนวัดดอนทานา  
โรงเรียนบานทาแครง   
โรงเรียนวัดดอนทอง   
โรงเรียนวดัคันลัด  
โรงเรียนวัดลาดชิด (ลาดชิดวิทยาคาร)   
โรงเรียนวัดปลายนา  
โรงเรียนอนุบาลเมืองชัยนาท   
โรงเรียนบานยางงาม   
โรงเรียนชมุชนบานขอนขวาง   
โรงเรียนวัดแกว (รัตนบินวทิยาคาร)   
โรงเรียนบานคงเกตุ  
โรงเรียนบานหนองปรึก  
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รายชื่อโรงเรยีนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรยีนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน (ตอ) 
 
ที ่ ชื่อโรงเรียน ที ่ ชื่อโรงเรียน 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 
70 
71 
72 
73 
74 
75 

โรงเรียนบานนาแก  
โรงเรียนบานนาซาง   
โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน   
โรงเรียนวารีสวัสด์ิวิทยา  
โรงเรียนวัดเนนิสะเดา   
โรงเรียนบานโนนจน  
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหตาก  
โรงเรียนวัดเสาหนิ   
โรงเรียนสวนหลวงสาธิต  
โรงเรียนบานสองแควใต   
โรงเรียนบานแซชาง   
โรงเรียนวัดอินทนนิ   
โรงเรียนศึกษาพิเศษนครศรีธรรมราช   
โรงเรียนวัดเนนิพิจิตร   
โรงเรียนวัดประดูหอม (สุขประชาสรรค)      
โรงเรียนบานคายเทพกาญจนาอุปถมัภ       
โรงเรียนบานหวยครัง่   
โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก  
โรงเรียนบานหมื่นเทพ   
โรงเรียนวัดทามะปราง   
โรงเรียนวัดมะเดื่อ   
โรงเรียนคลองเกลือ   
โรงเรียนบานเปร็ดใน   
โรงเรียนวัดหนองคัน (ไจ พทิยาคาร)  
โรงเรียนบานดอนทอง (ออง พิทยาคาร) 

76 
77 
78 
 

79 
80 
81 
82 
83 
84 
85 
86 
87 
88 
89 
90 
91 
92 
93 
94 
95 
96 
97 
98 
99 
100 

โรงเรียนวัดหนองโพธิ ์(ศิลปวิทยาคาร)      
โรงเรียนบานหนองเดิ่นทุง   
โรงเรียนไทยรฐัวิทยา 84 (บานสาํราญ      
เฟอฟาน)      
โรงเรียนบานหนองหญาปลอง   
โรงเรียนบานโนนครอ   
โรงเรียนบานหนองไผ   
โรงเรียนชมุชนบานหนองคู   
โรงเรียนบานดอนเนยีง  
โรงเรียนบานถ้าํผึ้ง   
โรงเรียนบานคายรวมมิตร  
โรงเรียนบานนิมงชินูปถัมภ   
โรงเรียนสมุทรพิทยาคม   
โรงเรียนสวนกหุลาบวิทยาลยั นนทบุรี      
โรงเรียนทาแพผดุงวิทย   
โรงเรียนนราธวิาส   
โรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี ๒ สงขลา   
โรงเรียนศรียาภัย   
โรงเรียนสตรีภูเก็ต   
โรงเรียนเขายอยพิทยาคม  
โรงเรียนสมเดจ็พระปยมหาราช รมณียาเขต 
โรงเรียนวัดดอนตูม   
โรงเรียนมวกเหล็กวทิยา  
โรงเรียนสระบรีุวิทยาคม   
โรงเรียนเขาทองพทิยาคม   
โรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม   
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รายชื่อโรงเรยีนที่เปนกลุมตัวอยางของโรงเรยีนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน (ตอ) 
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101 
102 
103 
 
104 
105 
106 
107 
108 
109 
110 
111 
112 
113 
114 
115 
116 
117 
118 
119 
120 
121 
122 
123 
124 
125 

โรงเรียนอุตรดติถ   
โรงเรียนเวียงตาลพิทยาคม  
โรงเรียนเฉลมิพระเกียรติสมเด็จ            
พระศรีนครินทร พะเยา   
โรงเรียนปากชมวิทยา   
โรงเรียนจฬุาภรณราชวิทยาลัย  
โรงเรียนศรีกระนวนวทิยาคม   
โรงเรียนอุมเหมาประชาสรรค   
โรงเรียนสตรีศึกษา   
โรงเรียนพระครูพิทยาคม   
โรงเรียนศรีสะเกษ   
โรงเรียนจฬุาภรณราชวิทยาลัย   
โรงเรียนบางละมุง   
โรงเรียนนวมินทราชนิูทิศ หอวัง นนทบุรี  
โรงเรียนสตูลวทิยา   
โรงเรยีนสิชลประชาสรรค  
โรงเรียนสะอาดเผดิมวิทยา   
โรงเรียนปากจัน่วทิยา   
โรงเรียนตะกั่วปา  “เสนานกุลู”  
โรงเรียนหนองชุมแสงวทิยา   
โรงเรียนคงคาราม   
โรงเรียนสตรีอางทอง   
โรงเรียนทาปลาประชาอทุิศ  
โรงเรียนเฉลมิขวัญสตรี   
โรงเรียนแกนนครวิทยาลยั   
โรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูล 

126 
127 
128 
129 
130 
131 
132 
133 
134 
135 
136 
137 
138 
139 
140 
141 
142 
143 
144 
145 
146 
147 
148 
149 
150 

โรงเรียนตูมใหญวิทยา   
โรงเรียนสุรนารีวิทยา   
โรงเรียนหนองใหญศิริวาทวาทวิทยา   
โรงเรียนบานคาย   
โรงเรียนอยุธยาวทิยาลยั   
โรงเรียนบางระจันวทิยา   
โรงเรียนวังจนัทรวิทยา   
โรงเรียนปราจนีกัลปยาน ี  
โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ   
โรงเรียนราชประชานุเคราะห 29   
โรงเรียนสตรีสิริเกษ   
โรงเรียนวังมวงพทิยาคม  
โรงเรียนวารนิชําราม   
โรงเรียนแมปะวิทยา   
โรงเรียนนครสวรรค   
โรงเรียนพิชัย   
โรงเรียนแมเจดียวิทยาคม   
โรงเรียนบุญวาทยวทิยาลยั   
โรงเรียนปะทวิวิทยา   
โรงเรียนสามบอวิทยา   
โรงเรียนวรนารีเฉลมิจังหวัดสงขลา   
โรงเรียนดอยสะเก็ดวทิยาคม   
โรงเรียนดาราพิทยาคม   
โรงเรียนศรีนคร   
โรงเรียนสตรีนครสวรรค   
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ที ่ ชื่อโรงเรียน ที ่ ชื่อโรงเรียน 

151 
152 

 

โรงเรียนศรีนิตวิทยาคม   
โรงเรียนพระนารายณ   
 

153 
154 

 

โรงเรียนบางบาล   
โรงเรียนชาํนาญสามัคคีวิทยา   
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