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นิรุตต  เข็มเงิน : การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค : กรณีศึกษา
จังหวัดนครนายก    ( PERFORMANCE - BASED  BUDGETING  ADMINISTRATION  OF RURAL ACTION  UNIT  :             
A  CASE  STUDY  OF  NAKHON NAYOK  PROVINCE ) อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ : อ. วาที่ พ.ต.  ดร.  นพดล  เจนอักษร,  
ผศ. พิสิฐ  พิษณานนท  และ อ. ดร.  ประเสริฐ  อินทรรักษ. 354 หนา. ISBN  974-464-344-7

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อทราบการบริหารจัดการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการบริหารจัดการงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค : กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ดวยระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพกับกรณีศึกษา  ซึ่ง
เปนโรงเรียนในจังหวัดนครนายก  จํานวน  3  โรงเรียน   ผูใหขอมูลประกอบไปดวย   ผูที่มีสวนเกี่ยวของ  และ  เปนผูใหขอมูลสําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแแบบมุงเนนผลงานของกรณีศึกษา  จํานวน   67  คน    วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย
การศึกษาเอกสาร  หลักฐาน  หรือ  ขอมูลที่มีอยูตามสภาพปกติ  การสังเกตแบบมีสวนรวม  และการสัมภาษณ      วิเคราะหขอมูลโดย
การวิเคราะหเนื้อหาและการวิเคราะหแบบสรางขอสรุปเปนรายโรงเรียน  แลวนําเสนอโดยวิธีพรรณนา  และพรรณนาวิเคราะห

ผลการวิจัย พบวา  กรณีศึกษามีการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน    ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  
7   ดาน  แตการดําเนินการยังไมครบทั้ง  7  ดาน  กลาวคือ

1. การวางแผนงบประมาณ   กรณีศึกษาไดมีการวางแผนกลยุทธ  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ สวนการวางแผนงบประมาณ
ระยะปานกลางนั้น    มีเพียงโรงเรียนเดียวที่จัดทํา   โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม   คือ  จะตองเห็นความสําคัญของการใชแผนเปน
เครื่องมือในการบริหาร    การวางแผนตองไดจากการวิเคราะหสภาพจริงของโรงเรียน     ผูมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในการวางแผน
และพิจารณา  มีการกํากับติดตามประเมินผลในการปฏิบัติ

2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการกําหนดผลผลิตเทานั้นยังไมมีการคํานวณ
ตนทุน  โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ตองกําหนดผลผลิตใหครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียนพรอมทั้งระบุตัวชี้วัด

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยนแปลง  โดยยังจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.   2535    และแกไขเพิ่มเติม   โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม   คือ   จะตองมีการสํารวจความตองการ จัดลําดับ 
ความสําคัญตามความจําเปนใหเหมาะสมกับงบประมาณ  มีการตรวจรับและจัดทําเอกสารใหถูกตองตามระเบียบ

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยนแปลง      โดยการจัดสรรงบประมาณ     
เปนวงเงินรวมในบางหมวดเทานั้น    สวนระบบบัญชียังไมเปนแบบพึงรับพึงจาย     โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม   คือ   นําขอมูล
ทางการเงินปที่ผานมา  ใชเปนขอมูลพื้นฐาน    จัดสรรงบประมาณตามแผนโดยใหเกิดประโยชนสูงสุด       จัดทําเอกสารหลักฐานให
ถูกตองตามระเบียบ   ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหาร   รับรูและตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยางโปรงใส

5. การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน  กรณีศึกษาไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน  สวนการรายงาน
ทางดานการเงิน    ยังขาดรูปแบบการรายงานที่ชัดเจน     โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม   คือ    ตองมีการรายงานใหผูที่เกี่ยวของได
รับทราบและหนวยงานตนสังกัดตองทําปฏิทินกํากับติดตามการรายงาน

6. การบริหารสินทรัพย  กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการตีราคาทรัพยสินเทานั้น   โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ
ตองใชความรูความเขาใจและความรวมมือของบุคลากร  ตองตีราคาทรัพยสินตามแนวปฏิบัติในการตีราคาสินทรัพย

7. การตรวจสอบภายใน   กรณีศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน และกําหนดกรอบในการตรวจสอบภายใน
แตยังไมมี    การดําเนินการตรวจสอบภายใน       โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม      คือ    ผูมีสวนเกี่ยวของตองเห็นความสําคัญของ
การตรวจสอบภายใน  กําหนดแผนในการตรวจสอบภายในใหชัดเจนและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
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The purposes of this research were to know administration and guidelines on Performance – Based Budgeting (PBB) 
administration of rural action unit : a case study of Nakhonnayok province. Qualitative research method was used and the case 
study was three primary school  in Nakhonnayok province. Informant was sixty-seven stakeholders and key informants regarding 
of  PBB administration. Method of study comprising: unobtrusive method, participant observation and interviews were use in 
collecting the data. Content analysis and data summarizing analysis method were applied in analyzing the data. And the findings 
were presented in description and analytical description.

Results were found as follows the case study was implementation of PBB under the seven financial management 
hurdles comprising:

1. Budgeting Planning, had already set up strategic planning, operational plan for year and had not to process of the 
Medium Term Expenditure Framework (MTEF).For guideline was, plan to the ministration of administrative court, analysis of 
fact-based data, participants from every stakeholders and had to follow-up, monitoring, and evaluation.

2. Output Specification and costing, had already set up for output specification and had not costing. For guideline was, 
to comprehensive output specification and key performance indicators (KPIs).

3. Procurement management was to renovated records according to The Office of Prime Minister’s Regulation on 
office Supplies B.C. 2535. For guideline was, to serway of procurements for prioritize topic and follow on regulation.

4. Financial management / Fund control, has not accrual basic and receiving block grant budget. For guideline was, to 
basis of data in last year for administrative courts had been established for benefit in term of purchasing efficiency, document was 
follow in rule regulations, participants from every stakeholders and monitoring accountability budgeting.

5. Financial and Performance reporting had already set up performance reporting but financial was the same as other 
departments. For guideline were stakeholders to know reporting.

6. Asset management had already set up to piece of asset and had not asset control. For guideline was, to participants 
from stakeholders and follow for asset management.

7. Internal audit, internal auditors we already selected. It is now under selecting the internal auditing committee. For 
guideline was, stakeholders be appropriately trained in order to had suitable knowledge, plan to clearly internal audit and selected 
auditors committee.
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กิตติกรรมประกาศ

มวลประสบการณและสรรพความรูทั้งหมดที่ผูวิจัยไดรับจากการทํางานในภาคสนาม
เพื่อวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จเรียบรอยไดดวยดี โดยไดรับความกรุณาจากคณาจารยผูควบคุม           
วิทยานิพนธประกอบไปดวยอาจารย วาที่พันตรี ดร. นพดล  เจนอักษร  ผูชวยศาสตราจารย       
พิสิฐ  พิษณานนท  อาจารย  ดร.  ประเสริฐ  อินทรรักษ  ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ           
ผูชวยศาสตราจารย  ดร. จิราวรรณ  คงคลาย  ผูทรงคุณวุฒิ  ดร. สุวิทย  มูลคํา  ที่ไดใหคําปรึกษา  
แนะนํา  สนับสนุนและแกไขปรับปรุงขอบกพรองตาง ๆ ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นผูวิจัย         
จักตระหนักและซาบซึ้งในพระคุณนี้ตลอดไป

พรอมกันนี้ทานผูมีพระคุณที่ไดใหความรูความเขาใจในวิชาการบริหารการศึกษา  ซ่ึง  
ผูวิจัยมิเคยลืม คือ คณาจารยภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกทานประกอบไปดวย รองศาสตราจารย          
ดร. ประกอบ คุณารักษ  รองศาสตราจารย  วรพจน  มูรพันธุ  รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร  
ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร  ผูชวยศาสตราจารย  ลัดดา  สุวรรณกุล  และ อาจารย 
ดร.ศริยา  สุขพานิช

ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากรที่มอบเงินอุดหนุนการวิจัยให
จํานวนหนึ่งหมื่นบาท

ขอขอบคุณอาจารยอานนท  เรืองวุฒิ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน นายสถาพร     
ศรีมวง  นายนิวัตร  ชนะพาล  นายปรีชา  ยอยศีริ ผูอํานวยการโรงเรียนซึ่งผูวิจัยไดเลือกเปน        
กรณีศึกษาทั้ง    3  โรงเรียน  พรอมทั้งผูที่มีสวนเกี่ยวของเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหแกผูวิจัย
ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลพรอมทั้งใหที่พักแกผูวิจัยในการทํางานภาคสนาม

ขอขอบคุณ คุณคงคา  จุลกิจวัฒน  คุณวีระ  ใจแสน ที่ใหคําปรึกษาและแนะนํามาโดย
ตลอด  คุณนิล  โชคสงวนทรัพย  คุณประเทือง  มัททวีวงศ  ที่ชวยรับ – สงผูวิจัยในสนามวิจัย                
พระมหาบัณฑิต  ศรีชัย คุณศิริวรรณ  ผองภิรมย  คุณกัลยมน อินทุสุต คุณไตรทิพย  ทิพยสอน     
คุณชัยวัฒน  ตุมทอง  คุณพรทิพย  อรชุน  คุณเมธี  ทองรอด  เพื่อนที่คอยใหกําลังใจโดยตลอดมา
คุณไมตรี เล็กแดงอยู  คุณณภัทร เล็กแดงอยู  คุณรมิดา  เล็กแดงอยูรวมถึงบุคลากรในโรงเรียน    
บานประทุนทองที่สนับสนุนผูวิจัยตลอดมา

ในทายที่สุดขอกราบเทาคุณพอละมัย  เข็มเงิน  คุณแมกัญญา  เข็มเงิน พรอมดวย     
คุณสุรัตน     เข็มเงิน  คุณลักขณา   เข็มเงิน  รวมทั้งครอบครัว  “เข็มเงิน”  และครอบครัว “เร่ิมรัตน” 
ทุกทานที่คอยเปนกําลังใจใหและสงเสริมสนับสนุนการศึกษามาตั้งแตตน


