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The purposes of this research were to determine : 1) the vision on administration of
school administrators under the jurisdiction of Kanchanaburi Education Area.  2) the difference
between the vision on administration of school administrators under the jurisdiction of
Kanchanaburi Education Area as perceived by administrators and teachers. The sample was
consisted of 32 secondary schools under the jurisdiction of Kanchanaburi Education Area.
The respondents were 160 school administrators, assistants administrator, chief of the
departments and 160 teachers as 320 altogether. The data were collected during February 1 to
March 31, 2005.  The research instrument employed in this study was a questionnaire about the
vision of school administrators based on the concept of Snyder and school administration
guideline of the Ministry of  Education. The statistical analysis were frequency (f), percentage
(%), mean (Χ ), standard deviation (S.D.) and t-test.

The research findings  were as follow :
1. The vision on administration of school administrators under the jurisdiction of

Kanchanaburi Education Area in  overall and in each aspect were at high  level.
2.  The comparison of the vision on administration of school administrators under the

jurisdiction of Kanchanaburi Education Area as perceived by administrators was significant
difference at .05 level .
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บทท่ี 1 
 

บทนํา  
  

ปจจุบันความเคลื่อนไหวทางการปฏิรูปการศึกษาไดเกิดขึ้นแทบทั่วทุกมุมโลก  ทั้งนี้ก็
เพื่อที่จะใหการศึกษาที่จัดขึ้นในโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงสุดและมีการพัฒนาการที่ดีขึ้นไมเฉพาะ
ประเทศทางตะวันตกเทานั้น แตประเทศในภูมิภาคอื่นๆ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฮองกง รวมทัง้
ประเทศไทยตางก็ใหความสนใจกับเรื่องดังกลาวเชนกัน  การคนหาวิธีการที่จะทําใหโรงเรียนมี 
ประสิทธิผลมีตั้งแตการเนนเกี่ยวกับการวางแผนเพื่อการพัฒนาในระดับโรงเรียน  การให
หลักประกันดานคุณภาพการศึกษา และการนําเอาโปรแกรมการปรับรื้อระบบโครงสรางโรงเรียน
ไปปฏิบัติรวมทั้งเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการแบบเดิมที่ใหความสําคัญกับหนวยงานกลาง
มาสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  วิธีการตางๆ ที่กลาวมาเปนตัวอยางของความพยายามใน
การเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการปฏิรูปทั้งสิ้น  ซ่ึงทั้งหมดลวนมีรากฐานมาจากแนวคิดในเรื่องการ
กระจายอํานาจสําหรับในประเทศไทยความพยายามในการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารการศึกษา
จากการรวมศูนยอํานาจมาสูการบริหารที่มีสวนรวมของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาได
มีมาอยางตอเนื่องนับตั้งแตปพ.ศ.2517 ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการวางพื้นฐานการปฏิรูปการศึกษา  
โดยครั้งนั้นไดเสนอใหมีการจัดการและการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับทองถ่ินและ
สถานศึกษา  ซ่ึงกระทําไมสําเร็จดวยเหตุผลทางการเมือง  ตอมาความคิดเรื่องการกระจายอํานาจ
การศึกษาไดปรากฎอยางชัดเจนอีกครั้งหนึ่งในแนวนโยบายของรัฐตามแผนการศึกษาแหงชาติฉบับ 
พ.ศ. 2535  ซ่ึงสาระสําคัญอยูในแนวนโยบายขอท่ี 17 ที่กลาววา “ การปรับระบบบริหารการศึกษา
ใหมีเอกภาพดานนโยบาย และมาตรฐานการศึกษารวมทั้งใหกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและ
สถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการภายในสถานศึกษา
รวมทั้งสนับสนุนใหบุคคลและองคการในชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและการจัดการศึกษา
ของชุมชน”  (วีระวัฒน  อุทัยรัตน 2546 :18-19) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติที่เปนการวางฐานใน
การจัดและพฒันาการศึกษา ไดแกการกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาใหกับประชาชนไมนอยกวา 12 
ป อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43) รัฐตองจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู 
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คูคุณธรรมและจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง (มาตรา 81)  ซ่ึงทําใหประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาเปนครั้งแรก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 บัญญัติใหมีการ
จัดทําแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ ซ่ึงเปลี่ยนชื่อใหมเปน “ แผนการศึกษา          
แหงชาติ” ที่เนนการนําสาระสําคัญดังกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศนการพัฒนาฯ ระยะยาว 
20 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 9  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติกฎหมาย 
และระเบียบตางๆ  ที่เกี่ยวของมากําหนดเปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ และ                          
วัฒนธรรมแหงชาติ  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 แผนการศึกษาแหงชาติ เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป คือ ตั้งแต พ.ศ. 2545-2559 ที่
มีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากเปนการนําสาระของการปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
และนโยบายรัฐบาลมาสูการปฏิบัติ ที่สําคัญคือแผนดังกลาวจะเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และ
แผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมทั้งเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อ
พัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสถานศึกษาเพื่อนําไปสูการดําเนินงานอยางตอเนื่องเสร็จสมบูรณ ทั้งกระบวนการ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา (สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 2545 : 28) 
 จากการปฏิรูปการศึกษาในเรื่องการกระจายอํานาจใหทุกคนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  มาตรา 39  ไดกําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป   ไปยังสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาโดยตรงนั่นหมายความวาโรงเรียนไดรับอํานาจการตัดสินใจในการบริหารการ
จัดการโรงเรียนในดานตางๆ ดวยโรงเรียนเอง  ซ่ึงเปนการเพิ่มอํานาจการตัดสินใจใหกับโรงเรียน
ในการปฏิบัติงานมากขึ้นรวมทั้งจะตองใชพลังความรู  ความสามารถ  ความคิดจากผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน (ถวิล  มาตรเลี่ยม 2544 : ก) 

ความสําเร็จของการปฏิรูปการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่เกิดขึ้นประการหนึ่งก็คือ        
คุณภาพของผูบริหารโรงเรียน การที่ผูบริหารเนนแตการใชอํานาจหนาที่การบังคับบัญชาหรือส่ัง
การในการบริหารยอมไมเกิดผลดี ในเชิงคุณภาพสังคมโรงเรียนยุคใหมที่มุงเนนคุณภาพในการจัด
การศึกษายอมตองการผูบริหารที่เปนผูนํามีวิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลง นําโรงเรียนและบุคลากร
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ไปสูทิศทางอนาคตที่ดีกวา เปนผูนําที่ทําสิ่งที่ถูกตองเปนธรรม  สรางและพัฒนาผูนําในทุกระดับ
ของ โรงเรียน สรางความรักความผูกพัน ความเสียสละทุมเทใหกับครู และนักเรียนเพื่อความสําเร็จ
ของโรงเรียน ตลอดจนสรางสรรคระบบที่จะทําใหครูไดสอนและนักเรียนไดเรียนอยางดีที่สุด และ
ใหทุกคนทํางานอยูรวมกันอยางมีความสุข (บัณฑิต แทนพิทักษ  2542 : 8) 

รุง แกวแดง (2541 : 278-279) ไดกลาวถึงภาพลักษณของผูบริหารสถานศึกษายุคใหมไว
ในหนังสือปฏิวัติการศึกษาไทยไววา“ผูบริหารโรงเรียนยุคใหมจะตองเปนผูนําทางวิชาการ                   
(instructional leadership) ที่เขมแข็ง เปนผูจัดการที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผู
อํานวยความสะดวก (facilitator) ที่เชี่ยวชาญและเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มองอนาคตโรงเรียน
ในทางสรางสรรค”  อีกทั้งยังไดกลาวถึงบทบาทผูบริหารการศึกษาไววา ผูบริหารการศึกษาอยูใน
ฐานะตองเปนผูนําองคกรจะตองมีบทบาทในการนําทางและจูงใจผูใตบังคับบัญชา ตองรูจักใชความ
พยายามที่จะดึงเอาความสามารถของผูใตบังคับบัญชามาบูรณาการเขากับความมุงประสงคของ   
องคการกับการจูงใจปจเจกบุคคล ความเปนผูนําเปนคุณลักษณะที่สําคัญยิ่งของผูบริหารไมวาจะ
เปนการมอบหมายงาน การจาง การเลื่อนขั้นหรือแมแตการใหบุคลากรออก ยอมตองการความเปน 
ผูนําในการกระทําสิ่งเหลานี้ ซ่ึงตองเปนผูนําที่ทรงความยุติธรรม และมีความสามารถ เนื่องจากการ
เปนผูนําเปนศิลปะอยางหนึ่ง ทวีป อภิสิทธิ์ (2543 : 52) ยังไดกลาวอีกวาวิสัยทัศนของผูบริหารใน
ฐานะผูนํานั้นผูบริหารจะตองเปนนักคิดและไมใชคิดจะทําตามเคยแตตองเปนนักคิดและทําตามที่
ควรและการคิดที่ดีนั้นจะตองเขาลักษณะ 5 ประการ คือ 1) คิดอยางสรางสรรค (creative thinking) 
คือคิดอะไรที่แปลกใหม มีสีสัน ไมซํ้าซากจําเจ วิธีเดียว ตองมีหลากหลายวิธีและทางเลือก 2) คิด
แบบวิพากยวิจารณ (critical thinking) คือ คิดแลวมีเหตุมีผล   วิพากยวิจารณกันได ยอมรับความคิด 
และเหตุผลที่ดีของผูอ่ืน 3) คิดในเชิงบวกหรือคิดในแงดี (positive thinking) คือ มองในแงดี เปนไป
ได แกไขได แตไมเพอฝน 4) คิดในแนวยุทธศาสตร (strategy  thinking) คือ คิดไกล คิดกวาง คิดไป
ขางหนา มองโลกอยางเปนระบบ มองเห็นแนวทางที่จะทําตามความคิด และ 5) คิดอยางมีคุณธรรม 
(ethical thinking) คือคิดอยางมีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม และ
สวนรวม นอกจากนี้ นพดล เจนอักษร ( 2539 : 4 ) ไดกลาวถึงความสําคัญของวิสัยทัศนวาวิสัยทัศน
เปรียบเสมือนแผนที่เดินทางขององคกร รายละเอียดทุกอยางในวิสัยทัศนจะชวยทําใหองคกรเดิน
ไปสูจุดหมายปลายทางไดอยางถูกตองและประสบผลสําเร็จตามที่ปรารถนา ความสําคัญของ
วิสัยทัศนจึงขึ้นอยูกับความถูกตอง ความมีมาตรฐานและรายละเอียดตางๆ ของวิสัยทัศนเอง   ดังนั้น
วิสัยทัศนชวยใหผูบริหารและผูนําสามารถคะเนและใชประโยชนของการคาดคะเนไดดีกวาผูอ่ืน 
เพราะการที่มองเห็นอนาคตไดชัดเจนจะทําใหสามารถเตรียมการแกปญหาและเตรียมการ
ดําเนินการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังสอดคลองกับสุรศักดิ์ ปาเฮ (2543 : 72-73) ที่กลาว
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วาผูบริหารการศึกษามืออาชีพในยุคแหงการปฏิรูปการศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงบริบทตางๆ ไป
อยางมากมายในปจจุบันนั้น ควรมีคุณลักษณะพื้นฐานที่สําคัญ คือ ตองเปนผูที่มองกวางไกลอยาง 
ตอเนื่องและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงตองเปนผูที่มีวิสัยทัศน (vision) สามารถที่จะกําหนดกลยุทธใน
การบริหาร (strategic management) ไดอยางถูกตองเหมาะสมกับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลง
ไป ดังนั้นผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมีทักษะที่สําคัญในการกําหนดเปาหมายในการทํางาน
กําหนดนโยบายและวิธีการทํางานที่ชัดเจน และวิโรจน เสียงไพเราะ (2546: 5) ยังไดกลาวไวอีกวา
ผูบริหารโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนประสบผลสําเร็จ โดยมี
คุณสมบัติที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งคือ การเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน วิสัยทัศนจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
ผูบริหารโรงเรียน เพราะวิสัยทัศนจะทําใหผูบริหารโรงเรียนสามารถตัดสินใจเลือกการกระทําบาง
ส่ิงบางอยางที่เห็นวามีความสําคัญและมีคุณคาตอโรงเรียนอยางแทจริง 

 
ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

 
 การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง  ในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา
และแกไขปญหาตางๆ ในสังคมไดเนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวยใหคนไดรับการพัฒนา
ตนเองในดานตางๆ ดวยเหตุนี้โรงเรียนจึงเปนหนวยงานที่สําคัญในการที่จะนํานโยบายหลักสูตร
แนวปฏิบัตหิรืออ่ืนๆ  เพื่อนําไปลงมือปฏิบัติโดยตรง  โดยผูที่จะตองทําหนาที่รับผิดชอบสูงสุดคือ         
ผูบริหารโรงเรียน (พนัส  หันนาคินทร  2541 : 11) 

เซอรจิโอแวนนี  (Sergiovanni 1984 : 7) กลาววาผูบริหารโรงเรียนไมวาจะเปนครูใหญ  
อาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนนั้น  เปนที่ยอมรับกันวามีผลตอการสรางเสริมประสิทธิภาพ
ของโรงเรียน  การจัดการศึกษา นโยบายตางๆ ของหลักสูตร ความมุงหมายของการศึกษา              
กิจกรรมการเรียนการสอนตางๆนั้น โรงเรียนจะตองนําไปใชหรือไมขึ้นอยูกับผูบริหารทั้งสิ้น จึงถือ
ไดวาผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษา  และการพัฒนาประสิทธิภาพของ
โรงเรียนอยางตอเนื่อง  ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะมองขามไปไมไดคือ  วิสัยทัศนผูบริหาร            
ผูบริหารโรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษาในโรงเรียนของตนใหประสบผลสําเร็จไดนั้นตองมี
คุณสมบัติที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งคือการเปนผูนําและเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน ดังที่แรมเซยและคลารค 
(Ramsay and Clark 1990 : 1) ไดกลาวไวในทํานองเดียวกันวาไมมีโรงเรียนใดสามารถสรางสรรค
ใหเจริญกาวหนาไดหากผูบริหารปราศจากวิสัยทัศนและไมมีโรงเรียนใดสามารถดํารงรักษา
สถานภาพขององคกรเทาที่เปนอยูในปจจุบันไวเทานั้น  หากแตจะมุงแสวงหาวิธีปฏิบัติที่จะนํา
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องคการไปสูส่ิงที่ดีกวา วิสัยทัศนจึงเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียน  เพราะผูบริหาร
โรงเรียนตองมีศักยภาพสูงในการคนหาสิ่งที่ตองการจะใหโรงเรียนเปนอยางไรในอนาคต   

วิสัยทัศนของผูบริหารมีความสําคัญมากดังกลาว และในฐานะผูวิจัยปฏิบัติหนาที่รอง               
ผู อํานวยการสถานศึกษา  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี   วาอยูในระดับใด และดําเนินไปใน
ทิศทางใด เพื่อบงชี้ถึงคุณภาพของผูบริหาร และยังทําใหผูบริหารมีแนวทางในการบริหารงาน การ
พัฒนาตนเอง ตลอดจนสามารถเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล    นั่นยอมแสดงถึงความมี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนอีกดวย  
 

ปญหา 
ในปจจุบนัระบบการปฏิรูปการศึกษาเปนการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง กลาวคือ เปน

การปฏิรูปทั้งระบบ  รูปแบบการสอนครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่ิงใหมที่สุดในการปฏิรูปครั้งนี้ 
คือ เขตพื้นที่การศึกษาทั้งนี้เนื่องจากมีการยุบรวมหนวยงานสวนกลางคือ กรมวิชาการสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษาใหเหลือกรมเดียว คือ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นปจจัยที่จะชี้วาการปฏิรูปการศึกษาคราวนี้จะสําเร็จหรือ          
ลมเหลว ขึ้นอยูที่เขตพื้นที่การศึกษา คือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพราะจะตองเปน
ผูนํานโยบายสวนกลางไปประยุกตใชกับเขตพื้นที่แลวการดําเนินงานในทุกเรื่องกวา 90% จะสําเร็จ
เบ็ดเสร็จที่เขตพื้นที่โดยไมตองมาผานการพิจารณาจากสวนกลางหนาที่ของทาน คือ เปนผูแทนของ 
กระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษาอยางมีเกียรติและสมภาคภูมิ และยังตองดูแลสถานศึกษา
ทั้งดานนโยบายประสาน สนับสนุน สงเสริม ติดตาม นิเทศ เพื่อใหการเรียนการสอนในสถานศึกษา
ใหพัฒนายิ่งขึ้น ถาการเรียนการสอนพัฒนาขึ้น ก็หมายถึงการปฏิรูปในครั้งนี้สําเร็จผล นอกจากนั้น
ผูอํานวยการสถานศึกษายังตองทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่
เลขานุการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่ จึงตองมีการ
ปรับเปลี่ยนบุคลากรทรัพยากรในโรงเรียนตางๆ ทัดเทียมกันเพื่อยกระดับโรงเรียนใหสูงขึ้น โดย
กระจายใหทั่วทั้งเขตพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็ตองมองวาโรงเรียนใดที่ยังตองการความชวยเหลืออยู 
อาจตองตั้งทีมงานมาเร็วหรือ Mobile Unit ออกไปชวยเหลือดานการเรียนการสอนหรือชวยดาน
บริการ เพราะการบริหารจัดการของโรงเรียนนั้นเปนนิติบุคคล  การเบิกจายเงินงบประมาณยังไม
สามรถทําไดสะดวกนัก  จึงตองเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานใหมขณะที่สวนกลางทํางานเปนองค
คณะบุคคลเมื่อกระจายอํานาจลงไปก็เปนการกระจายอํานาจใหองคคณะบุคคล  จะกระจายลงไปถึง
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สถานศึกษาไมใชกระจายให ผูอํานวยการเพราะฉะนั้นไมวาจะเปนสถานศึกษาเขตพื้นที่สวนกลาง
จะทํางานในรูปองคคณะบุคคล (ไพฑูรย จัยสิน 2546 : 3 ) 
 เขตพื้นที่การศึกษา เปนรูปแบบโครงสรางการบริหารการศึกษารูปแบบใหม ภายใตสาระ
บัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกําหนดเขต
พื้นที่การศึกษา  เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ( กระทรวงศึกษาธิการ : 2546-1 ) ถึงแมวา
โครงสรางการบริหารจะเปลี่ยนไป แตภาระงานการจัดการศึกษายังคงดําเนินการไปตามปกติและ
ตอเนื่อง   จังหวัดกาญจนบุ รีไดแบงเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน  3 เขต  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการวิจัยครั้งนี้จะกลาวถึงโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ (กรม
สามัญเดิม) ที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 33 โรงเรียน  จากการประมวล
และวิเคราะหขอมูลดานตางๆ ของโรงเรียน พบวามีปญหาหลายประการซึ่งพอสรุปได 2 ดาน 
ดงันี้คือ 1) ปญหาดานผูบริหารโรงเรียน 2) ปญหาดานคุณภาพการศึกษา 
 
1. ปญหาดานผูบริหารโรงเรียน 
 ในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตนที่ทําใหโลกไรพรมแดนจน
ทําใหเกิดกระแสผลักดันในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 
ใหนําไปสูการวางแผนพัฒนาการศึกษาทั้งเชิงรุกและเชิงรับที่สําคัญ คือ การมองวิสัยทัศนของคน
ไทยและสังคมไทยจากฐานของการศึกษาทั้งในแงของตัวเหตุและผลกระทบที่ไดรับควบคูไปกับ
การพิจารณาแกปญหาอุปสรรคขัดของตางๆ เพื่อคาดหวังใหมีการจัดทําโครงการเขากับแผนงาน
หลักและนโยบายของแผน  ตลอดจนการนําโครงการไปดําเนินการใหเกิดผลและกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษา  โดยมีองคประกอบที่เกี่ยวของกับผูบริหาร คือ ผูบริหารการศึกษาในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัดและสถานศึกษาจะตองเปนผูมีความคิดกวางไกล มี
สภาวะความเปนผูนํา กลาคิด กลาเปลี่ยนแปลง กลาทํา และกลาตัดสินใจ ตระหนักในความสําคัญ
ของการมีสวนรวมอยางกวางขวางมีความสามารถในการจัดการประสานประโยชนกับทุกฝาย  เพื่อ
ผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ ผูบริหารที่มีคุณลักษณะดังกลาวจึงจะสามารถทําใหการศึกษา
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงคได (บัญชา  อ๋ึงสกุล 2545 : 22-23) 
 พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร (2541:19-23) ไดกลาวถึงเรื่องวิสัยทัศน สังคมไทย สังคมโลก
ในวารสารวิชาการวาการจัดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการพัฒนาจึงไมใชเร่ืองงาย แตเปนเรื่อง   
ทาทายของผูบริหารที่จะใชภาวะการณเปนผูนําเขาชวย องคกรทุกองคกรลวนตองการผูนําทั้งสิ้น  
และผูนําตองมีวิสัยทัศนและสามารถสื่อวิสัยทัศนนั้นใหกับผูตามไดตองสามารถชี้นํา จูงใจ  
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บุคลากรในองคกรใหผูกพันในพันธกิจที่จะพัฒนาดวยกันได  ตองสามารถชี้นําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่สรางสรรคตองใหความมั่นใจ  และกลารับผิดชอบในการนําการเปลี่ยนแปลง 
 ปญหาใหญของการศึกษาไทย คือ การที่ไมสามารถเตรียมคนไทยใหสามารถเผชิญกับยุค
สมัยแหงการเปลี่ยนแปลง ทําใหสังคมไทยออนแอ ขัดแยง ทําลายตัวเอง และวิกฤติ  การศึกษาไทย
จึงจําเปนตองมีการปฎิรูปเพื่อใหมีการยกเครื่องทางปญญา  ปรับโครงสรางและกระบวนการให
ถูกตองเสียใหมสงผลถึงการปรับพฤติกรรมของบุคคลและองคกร  การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  ซ่ึง
เราคาดหวังวาจะนําไปสูการศึกษาที่ดีสามารถขจัดความยากจน  สรางทักษะชีวิต  ทําใหครอบครัว
เปนปกแผน  ชุมชนเขมแข็ง  อนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม  อนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม  ทําให
การเมืองถูกตองสรางอิสรภาพและความสุข  ทําใหบุคคลเรียนรูและสังคมเรียนรู (ประเวศ  วะสี 
2541 :12 –13, 93 – 94) 
 บุคลากรทางการศึกษาที่เปนผูบริหารในแตละระดับเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการจะ
ขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง  ผูบริหารจึงจําเปนตองเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงควรจะมีคุณสมบัติดังนี้ 1) มีวิสัยทัศนดี (vision) เปน
จินตนาการบนพื้นฐานความเปนไปไดและนาจะผานการวิเคราะหมาแลว (อาจโดยเทคนิควิธี 
SWOT) 2) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (initiative) 3) อดทนตอความเสี่ยง (risk to liance) 4) มีความ
ไววางใจได (trust worthy) 5) มีความเชื่อมั่น (confidence) บางครั้งแมจะตองเสี่ยง 6) มีภาวะผูนํา 
(leadership) สรางคนเปนสรางทีมงานที่ดีได ใหความอบอุนตอผูรวมงาน กลาหาญกลาเสี่ยง 7) มี
ความกลา (courage) กลาหาญ กลาเสี่ยง (แตผานการวางแผนมาแลว 8) มีการติดตอส่ือสาร 
(communication) ที่ดีและสามารถใชหลายรูปแบบ   ผูบริหารและผูรวมงานตองเปลี่ยนกระบวน
ทัศน (paradigm shift) ของตนเองสูการปฏิบัติใหไดเปนประการสําคัญ (ประกอบ   คุณารักษ  2543 
: 8-12) 
 วิสัยทัศนของผูนําทางการศึกษาในแตระดับจะเกี่ยวของกับนโยบายขององคกร หรือ
หนวยงานนั้นๆ  อาทิ ถาเปนวิสัยทัศนของผูนําโรงเรียน จะเกี่ยวของกับหนวยงานผูนําในโรงเรียน  
ซ่ึงจะเปนเรื่องงายๆไมยุงยากซับซอน  เปนความคาดหวังเกี่ยวกับปจจุบันและอนาคตเกี่ยวกับ
นักเรียนในโรงเรียนดานคุณภาพ  ทั้งความรูความสามารถ คุณธรรม  และคานิยมที่ดีของนักเรียนใน
การศึกษาและการไดรับการปลูกฝงจากครู อาจารยตลอดจนอิทธิพลตางๆที่มีผลกระทบตอการ
เรียนรูของนักเรียน  ทั้งดานสภาพบรรยากาศทั่วไปของโรงเรียน  สภาพแวดลอมและอาคารสถานที่   
รวมทั้งการไดรับการเลี้ยงดูจากครอบครัว  และประสิทธิภาพการสอนของครู อาจารย  นอกจากนี้
แลวปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในโรงเรียนจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนเพื่อแกปญหา หรือพัฒนางานให
เกิดประสิทธิภาพ  (สมชาย  เทพแสง 2544 :14 –15)  
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ดังนั้นในการบริหารในสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จนั้น  ตองเกิดจากการมีสวนรวม
ของบุคคลทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ  แตผูที่มีบทบาทสําคัญในการที่จะขับเคลื่อนการบริหารงานและ
พัฒนาในสถานศึกษาในดานตางๆ ใหบรรลุเปาหมายนั้นคือผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับ
ซินเทีย (Cynthia  2546 : 20 แปลโดยณัฐพงษ เกศมาริษ) ที่กลาวถึงบทบาทของผูบริหาร คือการ
รวบรวมและตีความในสิ่งที่ตองการจะสื่อความหมาย รวมถึงส่ิงที่ไมไดมีการบอกกลาว ใน
กระบวนการสรางวิสัยทัศนจะประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ซ่ึงมุงเนนไปยังส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่บุคลากร
เองก็ตองการจะรูทิศทางและความหมายของสิ่งตางๆ เพื่อรวมแรงรวมใจในการทําสิ่ง  นั้นๆ  ดวย
เหตุนี้การทําใหเห็นภาพ การเปรียบเทียบ และการยกตัวอยางจะชวยใหทีมงานและองคการไดมี
ความเขาใจในสถานการณตางๆ ที่จะเกิดขึ้นเปนอยางดี สําหรับผูบริหารแลว การเปนผูนําในการ
สรางวิสัยทัศน มิใชเพียงเปนผูวางแผน ควบคุม และทํากําหนดการตามประเพณีนิยมเทานั้น หากแต
จะรวมไปถึงการสรางวิสัยทัศนใหเกิดเปนพื้นฐานสําคัญในองคกร ที่ทําใหทุกคนพรอมจะนํามา
ปฏิบัติ  นอกจากนี้ สิปปนนท เกตุทัต (2541 :33-36) ไดกลาววาผูบริหารโรงเรียนเปนเฟองหลัก
สําคัญบนเสนทางแหงความสําเร็จ ผูบริหารโรงเรียนจะตองมองอนาคตและระลึกอยูเสมอวาตนมี   
“ภาพ” และ “ความฝน” ของโรงเรียนที่ชัดเจนและเปนไปไดและพรอมที่จะสรางภาพและความฝน
นั้นๆ ใหเปนจริงรวมกับผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานโดยถายโอนภาพและความฝนที่แจมชัดขึ้น
ไปสูบุคคลอื่นใหเขาใจและยอมรับรวมกัน กลาวคือภาพความสําเร็จของโรงเรียน คือความสามารถ
ในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปน”คนคุณภาพ”และมี”คุณลักษณะ” ของคน
ในยุคโลกาภิวัตน คือ 1)เปนบุคคลเรียนรูเร็ว ชอบการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถ
แกปญหาตางๆ ไดอยางสมเหตุสมผลและนําไปสูพฤติกรรมที่เปนอารยะ 2) มีความรูทางวัฒนธรรม 
ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการจัดการ 3) ประกอบอาชีพได 4) สามารถดูแลรักษาสุขภาพและ
ความปลอดภัย 5)มีความรักธรรมชาติ รักเพื่อนมนุษยและรักศิลปะ 6) มีโลกทัศนกวางและจิตใจ
สาธารณะ 7) มีพฤติกรรมองคกร และความสามารถในการสรางความเปนชุมชน 8) มีความอดทน 
สมาธิและประณีตในการทํางาน 9) การเขาถึงความหลากหลายและความเปนนานาชาติ 10) มีการ
พัฒนาดานจิตวิญญาณ  
 วิสัยทัศนนับวาเปนสิ่งสําคัญตอผูนําองคกร   โดยเฉพาะการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อนําบุคลากร องคกร หนวยงานทางการศึกษาสู
ความเปนมาตรฐานสากลโดยเฉพาะหนวยงานทางการศึกษาที่เนนผลที่ประจักษชัดเจน  ดานความรู  
ความสามารถ ศักยภาพของนักเรียนใหเกิดการพัฒนากาวหนา  สามารถยืนเคียงบาเคียงไหล
อารยประเทศได (สมชาย  เทพแสง 2544 : 17-18)  
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2. ปญหาดานการคุณภาพการศึกษา 
คุณภาพของโรงเรียนเปนประเด็นปญหาหนึ่ง  กระทรวงศึกษาธิการกําลังพยายามที่จะ    

ปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนดวยการปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  เปนกฎหมายแมบทที่จะชวยพัฒนาคุณภาพโรงเรียน  และเพื่อหาแนวทางวิธีแกไขวิกฤติใน
เร่ืองคุณภาพการศึกษาโดยรวม  และผูที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาโรงเรียนคือผูบริหาร  (สุรศักดิ ์
ปาเฮ 2543 : 9)โรงเรียนเปนองคกรระดับลางสุดของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภายใตโครงสรางการบริหารจัดการรูปแบบใหมที่เรียกวา “เขตพื้นที่การศึกษา”  สถานะของ
องคกร คือสถานศึกษาจะถูกกําหนดบทบาทใหเปน “นิติบุคคล” ที่รองรับนโยบายของการบริหาร
แบบมีสวนรวมและการกระจายอํานาจทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา   ผูบริหารโรงเรียนเปน
บุคคลสําคัญในการดําเนินงานที่จะนําโรงเรียนไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารจึง
จําเปนจะตองมีวิสัยทัศนในการบริหารงานภายในโรงเรียนเปนอยางดี 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน ( 2547 :1-37 ) ไดระบุในมาตรฐานการศึกษาและตัวบงชี้เพื่อการ
ประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการสําคัญในการจัดการใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน 
โดยในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 กําหนดใหมีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  
ประกอบดวยระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก  การประเมิน
เปรียบเสมือนกระจกสองดูสภาพของตน ทําใหทราบจุดออน จุดแข็ง การแกไขจุดออน การพัฒนา
จุดแข็ง จะเปนการเสริมสรางคุณภาพใหดีขึ้น การประเมินคุณภาพภายในจะเปนเครื่องมือสําคัญใน
การพัฒนาคุณภาพ โดยมีการประเมินภายนอกเปนแรงกระตุนใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายในและรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก แบงเปน 3 ดาน ดังนี้  

1. มาตรฐานดานผูบริหาร มี 5 มาตรฐาน คือ  
มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดการองคกร โครงสรางและการบรหิารงาน

อยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนใน

การพัฒนาการศึกษา 
มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษามีการจัดการกจิกรรมโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมคีวามสามารถในการบริหารจัดการ 
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มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการ
เรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู  

2. มาตรฐานดานครู มี 2 มาตรฐาน คือ  
  มาตรฐานที่  22   ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย างมี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  มาตรฐานที่ 24 ครูมีวุฒิความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครู
เพียงพอ 
 3. มาตรฐานดานผูเรียน มี 7 มาตรฐาน คือ  
  มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  
  มาตรฐานที่  4 ผู เ รียนมีความสามารถในการคิดวิ เคราะห คิดสังเคราะห  มี
วิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน 
  มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  
  มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  
  มาตรฐานที่  10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
  มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัย ดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา  
 วิธีการประเมินระดับคุณภาพของสถานศึกษา ในแตละมาตรฐานใหพิจารณาระดับ
คุณภาพของแตละตัวบงชี้ในมาตรฐานนั้นๆ โดยใชเกณฑ ดี มากกวาหรือเทากับรอยละ 75 พอใช 
เทากับรอยละ 50 ถึง 74  และควรปรับปรุง เทากับหรือนอยกวารอยละ 50 ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้จะได
กลาวถึงเฉพะการประเมินมาตรฐานดานผูบริหารเทานั้น  

จากการสรุปผลการประเมินสถานศึกษาระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน ( n = 17,652) โดย
สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาตรฐานดานผูบริหารพบวาใน
ภาพรวมอยูในระดับพอใช รอยละ 59.66 อยูในระดับดี 2 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมี
ภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ รอยละ 82.10 และมาตรฐานที่ 14 สถานศึกษา
สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา รอยละ 77.10 และพบวา
อยูในระดับพอใช 1 มาตรฐานไดแก มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามกีารจัดการองคกร โครงสรางและ
การบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา รอยละ 64.40 และอยูในระดับ
ปรับปรุง 2 มาตรฐานไดแก มาตรฐานที ่ 18 สถานศึกษามีการจัดการกิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปน
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สําคัญ รอยละ 39.20 และมาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามหีลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มี
ส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู รอยละ 35.50 ดงัแผนภูมิที่ 1 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 1  แสดงรอยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามมาตรฐาน (ดานผูบริหาร)  
ที่มา : สมหวัง พิธิยานุวฒัน, ประชาคมประกันคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน 
รับรองมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน), 2548), 11. 
                    

จากการรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
ปงบประมาณ 2547 โดยกลุมนิเทศติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา มาตรฐานดานผูบริหาร
พบวาในภาพรวมอยูในระดับพอใช รอยละ 70.00  อยูในระดับดี 1 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 20 
ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ รอยละ 78.72 และพบวาอยูในระดบั
พอใช 4  มาตรฐานไดแก มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับ
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา รอยละ 74.47 มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามกีารจัดการองคกร 
โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา รอยละ 70.21 
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อ
ตอการเรียนรู รอยละ 63.83 และมาตรฐานที่ 18 สถานศึกษามีการจัดการกิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ รอยละ 62.77 ดังแผนภูมิที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  
 เขต 1 ปงบประมาณ  2547  
ที่มา :  กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา, “รายงานผลการประเมินตนเองของ 
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ปงบประมาณ  2547.สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 กาญจนบุรี เขต 1”, 2548, 15. (อัดสําเนา)  

 
จากการรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา กาญจนบุรี เขต 2 

ปงบประมาณ 2547 โดยกลุมนิเทศติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา มาตรฐานดานผูบริหาร
พบวาในภาพรวมอยูในระดับดี รอยละ 77.23  อยูในระดับดี 3 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 14 
สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา รอยละ 88.95  
มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมคีวามสามารถในการบริหารจัดการ รอยละ 81.76 และ
มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดการองคกร โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบครบ
วงจรใหบรรลุเปาหมายการศกึษา รอยละ 80.12 และพบวาอยูในระดับพอใช 2 มาตรฐานไดแก    
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อ
ตอการเรียนรู รอยละ 67.95  และมาตรฐานที่ 18 สถานศึกษามกีารจดัการกิจกรรมโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ รอยละ 64.40 ดังแผนภูมิที่ 3 
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แผนภูมิที่ 3  แสดงรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา กาญจนบุรี  
เขต 2 ปงบประมาณ  2547                    
ที่มา :  กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา, “รายงานผลการประเมินตนเองของ 
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ปงบประมาณ  2547.สํานักงานเขตพื้นทีการศึกษา 
กาญจนบุรี เขต 2”, 2548. (อัดสําเนา)  
 

จากการรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา กาญจนบุรี เขต 3 
ปงบประมาณ 2547 โดยกลุมนิเทศติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา มาตรฐานดานผูบริหาร
พบวาในภาพรวมอยูในระดับดี รอยละ 79.87  อยูในระดับดี 4 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 20 
ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ รอยละ 85.88 มาตรฐานที่ 14 
สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา รอยละ 81.98  
และมาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจดัการองคกร โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบ
ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา รอยละ 79.87 และมาตรฐานที ่ 18 สถานศึกษามีการจัดการ
กิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ รอยละ 78.97 และพบวาอยูในระดบัพอใช 1 มาตรฐาน ไดแก    
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อ
ตอการเรียนรู รอยละ 72.67  ดังแผนภูมิที่ 4 
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แผนภูมิที่ 4  แสดงรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา กาญจนบุรี 
เขต 3 ปงบประมาณ  2547  
ที่มา :  กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา, “รายงานผลการประเมินตนเองของ 
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ปงบประมาณ  2547.สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
กาญจนบุรี เขต 3”, 2548. (อัดสําเนา)  

 
ตารางที่ 1 สรุปผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา กาญจนบุรี เขต 1-เขต 3 

ปงบประมาณ 2547               
 
เขต 
    มาตรฐาน 

มาตรฐาน
ที่ 13 

มาตรฐาน
ที่ 14 

มาตรฐาน
ที่ 18 

มาตรฐาน
ที่ 20 

มาตรฐาน
ที่ 25 

รวม ระดับ 

1 70.21 74.47 62.77 78.82 63.83 70.02 พอใช 
2 80.12 88.95 67.40 81.76 67.95 77.23 ดี 
3 79.87 81.98 78.97 85.88 72.67 79.87 ดี 

รวม 76.73 81.80 69.71 82.15 68.15 75.70 ดี 
 
 จากตารางที่ 1 สรุปผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา กาญจนบุรี 
เขต 1- เขต 3 ปงบประมาณ 2547 พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับด ีรอยละ 75.70 ถาพิจารณาตามเขต
พื้นที่การศึกษา พบวาอยูในระดับดี 2 เขต ไดแกเขตพื้นที่การศึกษา กาญจนบุรี เขต 3 รอยละ 79.87 
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และเขตพื้นทีก่ารศึกษา กาญจนบุรี เขต 2รอยละ 77.23 สวนเขตพื้นทีท่ี่มีระดับพอใช ไดแกเขตพืน้ที่
การศึกษา กาญจนบุรี เขต 1 รอยละ 70.02 ถาจําแนกเปนรายมาตรฐานพบวาอยูในระดับดี 3 
มาตรฐาน ไดแกมาตรฐานที ่20 รอยละ 82.15  มาตรฐานที่ 14 รอยละ 81.80 และมาตรฐานที่ 13 รอย
ละ 76.73 และพบวาอยูในระดับพอใช 2 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 18 รอยละ 69.71 และ
มาตรฐานที่ 25 รอยละ 68.15  
 
 วิสัยทัศนของผูบริหารเปนการแสดงถึงความเขาใจในอดตี ปจจุบันและอนาคต และที่
สําคัญคือ วิสัยทัศนเปรียบเสมือนแผนที่ประกอบการเดินทางอีกดวย ดงันั้นผูบริหารตองมีวิสัยทัศน
ที่สอดคลองกับองคกรมีความสามารถในการสรางวิสัยทัศน การนําวิสัยทัศนไปเผยแพรใหบุคลากร
ทุกคนในโรงเรียนไดรับรูและเกิดความเขาใจตรงกัน เพือ่นําวิสัยทัศนไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ
และกิดประสิทธิผลนํามาซึ่งความสําเร็จขององคกรและบุคลากรทุกคน ดังที่ประเวศ วะสี (2541 
:25-28) ไดกลาววากําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชน สังคม ประเทศและสังคมโลกอยางสันติภาพ
และมีความสขุ ซ่ึงจะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้นยอมขึน้อยูกับองคประกอบหลายประการ อาทิเชน 
องคประกอบดานการบริหารจัดการ  องคประกอบดานบุคลากร องคประกอบดานสิ่งแวดลอม 
องคประกอบดานวัฒนธรรมของโรงเรียน เปนตน ในบรรดาองคประกอบทั้งมวลที่กลาวมานี้ 
นักวิชาการทั้งของไทยและตางประเทศยอมรับและเหน็ตองกันวาองคประกอบที่สําคัญลําดับตนๆ 
ของความสําเร็จในการจัดการบริหารโรงเรียนก็คือ “ผูบริหาร” โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารที่มี
วิสัยทัศน (vision) คือ คิดกวาง  มองไกล ใฝสูง มุงความสําเร็จ 
    จากการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
(สมศ.) และจาการประเมินคณุภาพภายในของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา จังหวดักาญจนบุรี ทัง้ 
3 เขต มาตรฐานดานผูบริหารทั้ง 5 มาตรฐาน พบวามีทั้งอยูในระดับด ีและบางมาตรฐานอยูในระดับ
พอใช  ดังนั้นการประเมินเปรียบเสมือนกระจกสองดูสภาพของตน ทาํใหทราบจุดออน จุดแข็ง การ
แกไขจดุออน การพัฒนาจดุแข็ง จะเปนการเสริมสรางคุณภาพใหดีขึ้น การประเมนิคุณภาพภายใน
จะเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ โดยมีการประเมินภายนอกเปนแรงกระตุนใหมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืนตลอดไป ดังนั้นในฐานะผูวิจยัซ่ึงปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการสถาน 
ศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศกึษาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พื้นที่การศึกษา จังหวดักาญจนบุรี วาอยูในระดับใด และดําเนนิไปในทิศทางใด เพือ่บงชี้ถึงคุณภาพ
ของผูบริหาร และยังทําใหผูบริหารมีแนวทางในการบรหิารงาน การพัฒนาตนเองตลอดจนสามารถ
เปนผูนําที่มีวสัิยทัศนกวางไกลนั่นยอมแสดงถึงความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนอีกดวย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงค ดังนี้  

1.เพื่อทราบวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี 

2.เพื่อทราบความแตกตางของวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้น                 
พื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคดิเห็นของผูบริหารและครูผูสอน 
 
ขอคําถามของการวิจัย 

 1.วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับใด 

2. วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน แตกตางกันหรือไม 

 
สมมติฐานของการวิจัย 

1.วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเขตพืน้ที่การศึกษา จงัหวัด
กาญจนบุรี อยูในระดับปานกลาง 

2.วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเขตพืน้ที่การศึกษา จงัหวัด
กาญจนบุรี ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครูผูสอน แตกตางกัน 
 
ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย 
 แคทซ และ คาหน ( Katz and  Kahn 1978 : 20) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาวาโรงเรียน
เปนองคกรหนึ่งในระบบสังคมที่มีลักษณะองคกรระบบเปดมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยาง
ตอเนื่องการดําเนินงานตางๆ สามารถจัดในรูปแบบเชิงระบบ(Systems Approach)ซ่ึงประกอบดวย
ปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output)  ที่มีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม 
(context) ทั้งภายในและภายนอกองคกร ซึ่งไมใชองคประกอบทางการศึกษา  แตสามารถสงผลตอ
คุณภาพทางการศึกษาไดแก สภาพเศรษฐกิจและสังคม สภาพทางภูมิศาสตร แต ตัวปอนในระบบ
การศึกษา คือ องคประกอบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรทางการศึกษาที่นําเขาสูระบบไดแก นโยบาย 
บุคลากร เงิน และวัสดุ อุปกรณ  
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 ปจจัยนําเขาเหลานี้จะถูกแปรเปลี่ยนโดยกระบวนการขององคการซึ่งไดแก การบริหาร 
การนิเทศ และการจัดระบบการเรียนการสอนใหกลายเปนผลผลิตคือ คุณภาพของโรงเรียนตาม
นโยบายของหนวยเหนือ (สุนันทา เลาหนนัท 2531 : 39) 
 การบริหารงานโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษาขั้นฐาน โดยใชแนวคิดของคูมือการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล โดยกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษา ดังนี้ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 
และ 4) การบริหารทั่วไป  ( กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 32) 
 จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงใชแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ       
โรงเรียนซึ่งเปนองคกรหนึ่งของแคทซ และคาหน (Daniel Katz and Robert. Kahn ) กระบวนการ
ขององคกรของสุนันทา เลาหนันท  และการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล โดย
กําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษามาเปนขอบขายของการวิจัย         
ดังแผนภูมิที่ 5 
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      ปจจัยนําเขา ( Input )                        กระบวนการ ( Process )                        ผลผลิต ( Output ) 
    
                                         

บุคลากร                                     การบริหารงาน      
             งบประมาณ                             วิสัยทัศนการบริหารงาน                         การบริหารงานเปน                             
            วัสดุ อุปกรณ                                ของผูบริหาร                                       ระบบและมีประสิทธิภาพ 

       การจัดการ                                                                                            
                                                              การเรียนการสอน 

                                                                                                                        คุณภาพการศึกษา 
                                                         การนิเทศ  
 

                                                                                                      
                                                                                                                                                                                               
 
                                                                                                                                            

        
                                                                                                                                                                                         
แผนภูมิที่ 5   ขอบขายทฤษฎีของการวิจยั 
ที่มา : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed. 
( New York : John Wiley & Sons, 1978), 10-20. 
        : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา,กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น                                        
 พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ, 2546), 32.  

      
  
 

สภาพแวดลอม (Context) 
 

ขอมูลยอนกลับ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
เพื่อใหการวิจัยในครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงค  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไว

ดังนี้ คือ เปนการศึกษาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่
การศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี ผูวิจัยไดศึกษาวิสัยทัศนของผูบริหารตามแนวคิดของ ชไนเดอร  
(Snyder 1994: 74-87) ที่ไดกลาวถึงกระบวนทัศน (paradigm) ที่จะทําใหวิสัยทัศนบังเกิดผล โดย
แบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 1) การสรางภาพอนาคต (image) หมายถึงการสรางวิสัยทัศนปจจุบัน
และในอนาคตของโรงเรียนที่พึงปรารถนาไวอยางชัดเจน 2) การสื่อสาร (communication) หมายถึง
การเผยแพรวิสัยทัศน  โดยผูบริหารโรงเรียนสามารถสื่อสารใหผูรวมงานไดรับรู  เขาใจวิสัยทัศน
ของตนไดอยางชัดเจน ยอมรับ และเต็มใจที่จะปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่
ตองการและ 3) การเพิ่มอํานาจ (empowerment) หมายถึง การปฏิบัติตามวิสัยทัศน เปนการผูบริหาร
โรงเรียนสามารถนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติจริงไดเปนผลสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับ ดรักเกอร 
(Drucker 1954:152-153) ที่ไดแบงบทบาทของผูนําเปน 3 ดาน ดังนี้ 1) เปนผูนําทาง ( path finding )  
ปจจัยและอํานาจของผูนําถูกพบในวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรที่กําหนด เปนการมองภาพที่ควร
จะเปนในอนาคต ผูนําสามารถชักจูงโนมนาวใหคนทั่วไปหรือคนในกลุมเปาหมาย ยอมรับ เห็นดวย 
และผูกพันกับภาพในอนาคตที่องคกรสรางขึ้น โดยผานการวางแผนกลยุทธ 2) เปนผูกําหนด
แนวทาง ( aligning) ผูนําและกําหนดโครงสรางขององคกร ระบบและกระบวนการปฏิบัติงาน ซ่ึง
สนับสนุนใหวิสัยทัศนและภารกิจของคนทั่วไปและกลุมเปาหมายประสบความสําเร็จ บุคลากรใน
องคกรจะมีจุดประสงคและเปาหมายเดียวกัน ที่จะรวมกันสรางวิสัยทัศน  วิสัยทัศนจึงควรเกิดจาก
ความรวมมือของทั้งผูบริหารและบุคลากรในองคกร 3) เปนผูใหอํานาจ ( empowerment) บุคลากร
ทุกคนมีความสามารถแตกตางกัน ซ่ึงซอนอยูภายในผูนํา ควรมีการคัดเลือกบุคคลใหทํางาน
เหมาะสมกับความรูความสามารถและพัฒนาบุคคลใหมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน ตลอดจนการให
อํานาจแกบุคลากรอื่นในองคกรและทีมงานที่เขมแข็ง มีการรวมมือและชวยเหลือกัน เปนการสราง
พลังรวมกันเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว และผูวิจัยไดศึกษาการบริหารและการจัดการ
สถานศึกษาตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการในคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคล มีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาทั้ง  4  ดาน ซ่ึงประกอบดวย 1) การบริหาร
วิชาการ  งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัว รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
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บริหารและการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล 
รวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา คุณภาพนักเรียน ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 2) การบริหารงบประมาณ     การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  
สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 3) การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา   เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจ
ของสถานศึกษา   เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด ความคลองตัว อิสระภายใต
กฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการ
พัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและ
กาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา  คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ  และ 4) การ
บริหารทั่วไป  การบริหารทั่วไปเปนงานที่ เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ  บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริม  สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปน
หลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  
ชุมชนและองคกรที่ เกี่ ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 32) 
 จากทฤษฎีและแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนํามาประกอบเปนขอบเขตของการวิจยั              
ดัง แผนภูมิที่ 6 
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วิสัยทัศนการบริหารงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่  6   ขอบเขตของการวิจัย 

   ที่มา : N.H. Snyder and  others, Vision  Values  & Courage : Leadership for Quality  
Management (N.Y. : The Free Press, 1994), 74-87. 
          : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น                           
พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 32. 

 

    1. การบริหารวิชาการ 
 
    2. การบริหารงบประมาณ 
 
    3. การบริหารงานบุคคล  
 
    4. การบริหารทั่วไป 
 

 
การเผยแพรวสิัยทัศน 
 

 
การสรางวิสัยทัศน 

 
   การปฏิบัตติาม 
     วิสัยทัศน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

วิสัยทัศนการบริหารงาน  หมายถึง การบริหารงานของผูบริหารที่สามารถมองเห็นภาพ
อนาคตของโรงเรียนที่ตองการจะใหเปนไดอยางชัดเจน โดยภาพนั้นสอดคลองกับเปาหมายของ
การศึกษา มีความเปนไปได และสามารถมองเห็นวิธีการปฏิบัติที่จะนําโรงเรียนใหบรรลุความ
ตองการนั้น วิสัยทัศนตามแนวคิดของชไนเดอร (Snyder)  มี 3 ดาน คือ 1) การสรางวิสัยทัศน 
(image) 2) การเผยแพรวิสัยทัศน (communication) และ3) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน (empowerment)  
ซ่ึงนํามาใชใหสอดคลองกับการบริหารและจัดการสถานศึกษา ทั้ง 4 งาน ไดแก  1) การบริหาร
วิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป  
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  ผูที่ดํารงตําแหนงฝายบริหารในโรงเรียน         
ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือผูที่ทําหนาที่หัวหนาฝายธุรการ 
หัวหนาฝายวิชาการ หัวหนาฝายปกครอง และหัวหนาฝายบริการ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่การศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี หมายถึงโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัด
กาญจนบุรี เขต 1 –  3 ซ่ึงจัดการเรียนการสอนในชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 แบงออกเปน 3 ขนาด 
ดังนี้ ขนาดเล็กมีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1 คน ถึง 499 คน ขนาดกลาง  มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 500 
คน ถึง 1,499 คน และขนาดใหญ  มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป 
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บทท่ี 2  
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

เพื่อใหการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจยัทีเ่กี่ยวกับวิสัยทศันการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ดังนั้นสาระสําคัญในบทนี้จึงแบงออกเปน 3 สวนใหญๆ คือ วิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน และงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 

 
 ในระบบการศึกษาที่เปนสากล ทั่วโลกตางยอมรับวาบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการ
นําการศึกษาไปสูเปาหมายที่วางไวไดแกผูบริหารซึ่งถาจะเปรียบกับเครื่องบินหรือเรือ จําเปนตอง
อาศัยกัปตันตนหนที่เปนผูนําพาหนะไปสูที่ปลอดภัยและถึงจุดหมายปลายทาง  ผูนําในการศึกษา  
ตั้งแตระดับพื้นฐานระดับตนไปสูระดับสูง  ซ่ึงแตละระดับมีความสําคัญทั้งสิ้น  ประดุจผูคุมกลไก
ขับเคลื่อนสิ่งตางๆไปทุกสวน  ดังนั้นผูนําทุกระดับนับวามีความสําคัญยิ่งยวดไมแพกัน  ซ่ึงบุคคล
เหลานี้นอกจากจะมีลักษณะตางๆ ที่บงบอกถึงความเปนผูนํา ทั้งดานบุคลิกภาพ ความรู
ความสามารถ  มีบารมี มีอํานาจเปนที่เกรงขาม เปนผูทรงคุณวุฒิหรือเปนผูอาวุโสก็ตาม  แตส่ิงหนึ่ง
ที่ผูนําจะขาดไมไดเลยก็คือ การเปนผูมองการณไกล การวางแผนงานและขาดคะเนอนาคตอยางเปน
ระบบเพื่อพาองคกร หนวยงานหรือสมาชิกทั้งหลายไปในทิศทางที่พึงประสงค ตลอดจนมีแนวทาง
ในการพัฒนาใหเกิดความกาวหนาอยางมีคุณภาพ รวมทั้งสามารถสรางมาตรฐานใหเกิดขึ้นไดใน
องคกร ปจจัยสําคัญในการเสริมสรางการเรียนรูในโรงเรียน คือระบบการบริหารจัดการที่มี          
ประสิทธิภาพและการมีสวนรวม ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาจึงตองมี           
คุณลักษณะที่สําคัญพอสรุปไดดังนี้ 1) มีวิสัยทัศนกวางไกล 2) มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใหหลัก   
เหตุผลในการบริหารงาน 3) มีจิตสํานึกในความมุงมั่น 4) ใจกวาง เปดโอกาสใหครูมีเสรีภาพใน 
การคิด 5) ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรูใหเกิดผลตามเปาหมายของการจัดการศึกษา     
6)   มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารงานของโรงเรียน โดยนําระบบคุณธรรมมาใชในโรงเรียน 
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7) สรางขวัญกําลังใจใหครูมีกําลังใจที่จะเปนครูดี ครูเกง และครูที่ปรึกษา (Mentor) ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนในยุคปฏิรูปการศึกษา จะตองมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ มีวิสัยทัศนใน
การบริหารการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผูนํา มีมนุษยสัมพนัธเปนที่ยอมรับของ        
ผูเกี่ยวของ และมีความเปนประชาธิปไตย เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเรียนรู ใหผูเรียนทุกคนมีความรู 
ความสามารถบุคลิกลักษณะและคุณสมบัตติามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางแทจริง ( สมชาย  
เทพแสง 2544 :14) 
 
ความหมายของวิสัยทัศน 
 การทําความเขาใจกับความหมายของคําวา  “วิสัยทัศน” (vision) นั้นควรเริ่มจากการ
พิจารณา พระบรมราชโองการ และพระบรมราโชวาท  ดังนี้ “ ตั้งใจจะอุปถัมภก ยกยอ
พระพุทธศาสนา    ปองกันขอบขัณฑสีมา  รักษาประชาชนและมนตรี”  พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลก 
 “ การทําศึกสงครามขางญวนขางพมาก็เหน็จะไมมีแลว  จะมีกแ็ตขางพวกฝรั่ง  ใหระวัง
ใหดี  อยาเสียทีแกเขาได  การงานสิ่งใดของเขาก็คิดควรที่จะเรียนเอาไว  ก็ใหเอาอยางเขา  แตอยาให
นับถือเส่ือมใสไปที่เดียว”   พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกลาเจาอยูหวั                            
 “วิชาหนังสือเปนวิชาที่นับถือและเปนที่สรรเสริญแตโบราณวาเปนวิชาอยางประเสริฐ ซ่ึง
ผูที่เปนใหญยิง่นับแตพระมหากษัตริยเปนตนจนตลอดราษฎรพลเมือง  สมควรแลวแลจําเปนจะตอง
รู  เพราะเปนวิชาที่อาจทําใหการทั้งปวงสําเร็จไปไดทกุสิ่งทุกอยาง.…เพราะฉะนัน้  ฉันจึงได มี
ความมุงหมายตั้งใจที่จะจัดการเลาเรียนทั่วไปทั้งบานทั้งเมือง    ใหรุงเรอืงขึ้นโดยเร็ว…..                          
 โรงเรียนที่มีอยูแลวแลที่จะตัง้ตอไปในภายภาคหนาโดยมากไดคิดจัดการโดยอุตสาหเต็ม
กําลังที่จะเปนการเรียบรอยพรอมเพรียง แลคิดจะใหแพรหลายอยางกวางขวางเปนคนที่เรียนขึน้ได
มากกวาแตกอน  ทั้งจะมีโรงเรียนวิชาอยางสูงขึ้นไปอีก  ซ่ึงไดกําลังคิดจัดอยูบดันี”้  พระบาทสมเดจ็
พระปยมหาราช 
 “เ ร าจะครองแผนดินโดยธรรม   เพื่ อประโยชน สุขแห งมหาชนชาวสยาม ”               
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
 จะเห็นไดวาพระบรมราชโองการและพระบรมราโชวาททั้ง 4 พระองคขางตนนี้ เมือ่คิด
คํานวณตั้งแตเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัแตละพระองคทรงพระราชทาน ถึงเวลาปจจุบนั 
ลวนมีอายุไมต่าํกวาหาสิบป และบางพระองคมีพระชนมายุมากกวาสองรอยปโดยประมาณ เวลาที่
ลวงเลยไปนัน้แมวาจะนานเพียงใด ก็ไมอาจทําใหสาระสําคัญในพระบรมราชโองการและพระบรม
ราโชวาทของทุกพระอคลดความสําคัญ ความถูกตองเหมาะสมและความจําเปนแตละกาลสมัยลงได 
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ส่ิงซ่ึงพระมหากษัตริยแตละพระองคไดทรงกําหนดโดยญาณวิถีของการมองภาพไปสูอนาคตไดรับ
การพิสูจนในเวลาตอๆ มาวาเหลานีเ้ปนสิ่งที่เกิดขึ้นจรงิและมิไดลาสมัยไปตามกาลเวลา พระ
อัจฉริยภาพดานนี้ไมมีคําคุณศัพทเรียกขานกันเปนพิเศษในสมัยนั้น แตอาจกลาวไดอยางมั่นใจใน
สมัยนี้วาทรงม ี“วิสัยทัศน” ที่กวางไกลยิ่งนกั ( กรมวิชาการ 2527 : 9,13 ,18,25 )   
 ปจจุบันคําวาวิสัยทัศน (vision) เปนที่รูจักกันอยางแพรหลายมากในแวดวงวิชาการไมวา
สังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร มนุษยศาสตร หรือวิทยาศาสตร ทั้งวิทยาศาสตรกายภาพและ
วิทยาศาสตรสุขภาพก็ตาม คํานี้เปนคําที่ทั้งนักวิชาการไทยและตางประเทศตางใชคําเรียกแทนไว
หลายอยางตางกัน แตมีนัยของการสื่อความหมายคลายคลึงกัน ในการบริหารยุคใหมไดมีผูใหนิยาม
ความหมายของคําวา “วิสัยทัศน” ไวดังนี้ วันเพ็ญ  หรูจิตตวิวัฒน ( 2546 : 9 ) ไดกลาวถึงคําวา
วิสัยทัศน คือ การมองการณไกล เห็นสถานการณที่เกิดขึ้นขางหนาคอนขางชัดเจน และมุงมั่นที่จะ
จัดการใหสามารถอยูในสถานการณนั้นไดอยางหมาะสม  ผูนําที่มีวิสัยทัศนตองสามารถมอง
สถานภาพโดยรวมขององคกร ผูนําตองสรางสรรคความรูความชํานาญของกลุมได ผูนําตองเปน
ผูใหวิสัยทัศนแกองคกรและผูนําตองชวยฝกฝนผูนอยใหเปนผูนําตอไปไดเชนกัน วิสัยทัศนที่ดีควร
เปนเชิงสรางสรรค แมวาสถานการณขางหนาจะเปนลบอยางแนนอน แตผูมีวิสัยทัศนคือผูที่รู
วิธีแกไขสถานการณ  และมุงมั่นที่จะผานพนสถานการณเลวรายนั้นไปไดอยางดี โดยตองสราง
ศรัทธาใหผูเกี่ยวของเพื่อการประสานพลังซ่ึงมีสวนอยางยิ่งตอการบรรลุความสําเร็จ ทั้งนี้วิสัยทัศน
ควรมีความทาทายและคุมคาตอความเพียรพยายาม เพราะการมีมุมมองที่แตกตาง แลวทําใหเกิดขึ้น 
ไดผลลัพธคุมคาก็สมคาแกความพยายาม วีรวุธ มาฆะศิรานนท (2542 :18) กลาววา วิสัยทัศน 
หมายถึง ความมุงหมาย ความคาดหวังของบุคคลหรือองคกรที่ประสงคจะมีสถานภาพเปนอยางใด
อยางหนึ่ง หรือหลายๆ อยาง เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2540 :13) ไดใหความหมายของคําวา
วิสัยทัศน (vision) มีลักษณะที่สําคัญ คือ การเห็นภาพที่ชัดเจนเพียงพอที่จะรูวา วิสัยทัศนนั้นเริ่ม
เมื่อใดและสําเร็จเมื่อใด ซ่ึงสามารถวัดไดดวยวาสําเร็จหรือไม การมองภาพที่ชัดเจนจําเปนตอง
รองรับดวยการวางเปาหมายที่ชัดเจนเปนขั้นเปนตอนและลงมือปฏิบัติอยางจริงจังตามนั้น วิสัยทัศน
ที่ดีตองเริ่มจากนามธรรมแตจะสิ้นสุดลงที่นามธรรมไมไดจําเปนที่จะสรางรูปธรรมที่ชัดเจนวัดได
และนําไปปฏิบัติไดอยางไมคลุมเครือวิสัยทัศนเปนภาพอนาคตที่พึงปรารถนาที่มาจากแนวคิดที่รุก
ไปขางหนา ไมใชการตามแกปญหา ไมใชการตอบโตหรือตอบสนองปญหา ธงชัย สันติวงษ            
( 2539 : 5) กลาวถึงวิสัยทัศนวา เปนคําที่นิยมของผูบริหารและคนทั่วไปที่จะใชมองไกลออกไปถึง
ผลกระทบและความเปนไปไดของโลกขางหนาที่กําลังมีการเปลี่ยนแปลงสูง อีกทั้งแปลกใหมไรรูป
แบบอยางที่เคยเห็นกันมาของโลกยุคกอนๆ “วิสัยทัศน” เปนกลไกที่เปลี่ยนแปลงใหเห็นจริงเห็นชัด
ไดลวงหนาแลวนํามาใชสําหรับทําการปรับตัวเองและพัฒนาตนเองใหสอดคลองเขากันไดและอยู
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เหนือหรือชนะคูแขงไดในเงื่อนไขใหมๆที่เกิดขึ้นตามกระแสโลก พลวิทย  เกิดมี ( 2539 : 4  ) ไดให
ความหมายของวิสัยทัศน คือ  การมองอนาคต มองไกลถึงอนาคตหรือยุทธศาสตรระยะยาว
การศึกษาจะตองมีการผลักดันหรือมุงเพื่ออนาคตแทนที่การมุงอดีต นั่นคือ“มองไปขางหนา” 
ปจจุบันคือผลของอนาคตไมใชผลของอดีต ดังนั้นจึงจําเปนตองมีวิสัยทัศน สมชาย ภคภาสนวิวัฒน 
(2541 : 23) กลาววา วิสัยทัศนนั้นหมายถึง การมองไปขางหนาหรือการมองไปอนาคตของผูนํา
องคกร วิสัยทัศนมิใชการสรางฝน แตเปนการประเมินทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ในอนาคต อันจะมีผลเปนทั้งโอกาสและภยันตรายตอองคกร 

นอกจากนี้สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย (2544 : 149-150)ยังได
ระบุถึงความหมายของวิสัยทัศน (vision)  ไวดังนี้  

วิสัยทัศน หมายถึงเปาหมายที่มีลักษณะกวาง เปนความตองการในอนาคตโดยมิได
กําหนดวิธีการไว เปนขอความทั่วไป ซ่ึงกําหนดทิศทางของภารกิจ เปนความมุงหมายในสถานภาพ
ที่เราจะไปเปนหรือเราจะไปอยู ณ วันหนึ่งในอนาคต ที่องคกรมุงหมาย มุงหวัง หรือประสงคจะเปน 
หรือจะมีในอนาคต  

วิสัยทัศน คือภาพในอนาคตขององคกรที่ผูนําและสมาชิกในองคกรรวมกันวาดฝน  หรือ
จินตนาการขึ้นโดยมีพื้นฐานอยูบนความจริงในปจจุบัน  เชื่อมโยงวัตถุประสงค ภารกิจ  คานิยม 
ความเชื่อมั่นเขาดวยกัน พรอมทั้งพรรณนาใหเห็นทิศทางขององคกรอยางชัดเจน  มีพลังทาทาย  
ทะเยอทะยาน ความเปนไปได  เนนถึงความมุงมั่น  ที่จะนําสิ่งที่ยิ่งใหญหรือที่ดีที่สุดใหกับลูกคา
หรือสังคม 

วิสัยทัศน คือ จุดมุงหวังความตั้งใจ  ความมุงมั่น หรือส่ิงที่คิดวาควรจะเปนในอนาคต โดย
มองอนาคตจากการสํารวจสภาพที่แทจริง  ทั้งภายในและภายนอก โดยเนนความเปนเลิศและการ
สรางโอกาสดูอดีตเพื่อประกอบการมองอนาคต แตมิใชอดีตเพียงอยางเดียว จะตองมีจินตนาการ
หรือความฝนดวย 

วิสัยทัศน คือการกําหนดวิสัยทัศนเปนหนทางที่ฝายบริหาร  ส่ือสารความรูสึกวาหนวยงาน
ปรารถนาจะเปนองคกรชนดิไหน วิสัยทัศนจะพรรณนาวิธีการที่หัวหนาหนวยงานจะดําเนินการ
และวางเคาความสําเร็จที่จะบรรลุผล  เปนขอกําหนดทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่บริษัทนํามาใช
แลวใชอีก ในฐานะเปนเครือ่งเตือนใจถึงวัตถุประสงคและเปนมาตรวดัความกาวหนา วิสัยทัศนของ
หนวยงาน คอืประโยคที่สรุปเอาคานิยม ความมุงหวังและเปาหมายของบริษัทเขาไวทั้งหมด  มัน
เปนประโยคทีพ่นักงานทกุคนจําใสใจไวเปนอยางด ี และเปนประโยคที่บงบอกถึงสถานภาพที่เปน 
อยูในปจจุบันของบริษัทอยางชัดเจน และยังเปนเหมือนแผนที่ที่คอยชี้ทิศทางที่บริษัทจะกาวไปใน
อนาคต 
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จากการศึกษาความหมายของวิสัยทัศน สรุปไดวา วิสัยทัศน หมายถึงการสรางภาพ
อนาคตที่วัตถุประสงคที่แนนอน ที่มีความเปนไปได และตองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมใน
สถานศึกษาของตน และพยายามทุกวิถีทางเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่เปนจริง  

 
ลักษณะวิสัยทัศนท่ีดี 
 วิสัยทัศนเปนภาพอนาคตที่พึงประสงคขององคกร  เปนกุญแจสําคัญของความสําเร็จของ
ทุกองคกร  แตภาพความสําเร็จขององคกรจะเกิดมิไดหากวิสัยทัศนที่กําหนดนั้นไมมีลักษณะของ
วิสัยทัศนที่ดี  มีนักวิชาการบางกลุมกลาววาวิสัยทัศนที่ดีประกอบดวยลักษณะสําคัญเจ็ดประการ คือ 
1) มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม  คานิยมและประวัติขององคกร 2) เปนอุดมคติบงชี้ถึงมาตรฐาน
ของความเปนเลิศที่ตองการ 3) ทําใหเปาหมายและทิศทางของการปฏิบัติหนาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 4) มี
ความนาเชื่อถือ   โนมนาวใหปฏิบัติตาม  กอใหเกิดความผูกพันและความพยายาม 5) ชัดเจนงายตอ
การทําความเขาใจ 6) ทะเยอทะยานมุงสูความสําเร็จ  และ7) บงบอกถึงความสามารถและความ
ตองการอันเกิดจากเอกลักษณขององคกรนั้น 
 ในขณะที่นักวิชาการบางคณะก็มีความเห็นวา  วิสัยทัศนที่ดีควรมีลักษณะขององคกรนั้น 
1) สามารถทําไดสําเร็จจริง  2) มีพฤติกรรมแสดงใหเห็นได 3) ทาทายความรูความสามารถและ
ความรูสึกนึกคิด 4) เปนสิ่งที่พึงปรารถนา 5) เปนการรูเทาทันเพื่อการปฏิบัติการลวงหนา 6) มีความ
เปนกลยุทธในตัวเอง และ7) บังเกิดผลคุมคาในอนาคต 
 วันทนา  เมืองจันทร (2542 : 9)  ไดประมวลลักษณะของวิสัยทัศนที่ดีไว  11 ประการ  ไว
ดังนี้ คือ 1) ลึก-ผลักดันใหปฏิบัติ 2) กวาง-ภาพรวม 3) ไกล 4) สูง ใฝสูง  5) บรรลุได – ทําความคิด
ใหคนเกี่ยวของนั้นรู 6) ทาทายตอความรูความสามารถ 7) พึงปรารถนา 8) เนนปฏิบัติลวงหนา 9)                  
มาตรการปองกันมากกวาปราบปราม 10) มีความเปนกลยุทธ  มุงอนาคต และ 11) คุมคา อยางไรก็ดี
สาระสําคัญของลักษณะวิสัยทัศนที่ดีควรมีลักษณะสี่ประการ  คือ  คิด  ลึก  กวาง  ไกล  และใฝสูง  
ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 1)  ลึก  หมายถึง ส่ิงที่ไมเปนผิวเผิน มีมาตรการรองรับที่เหมาะสม  ชัดเจน  
และเปนไปได 2)  กวาง  หมายถึง การสรางภาพที่มีมุมมองอันเกิดจากการประมวล  การสังเคราะห
และการวิเคราะหจุดเดน  จุดดอย โอกาส  สภาพปญหา และปจจัยสนับสนุนหรือบ่ันทอนตางๆ แลว
อยางรอบคอบ 3) ไกล  หมายถึง  การมองออกไปขางหนาเพื่อหวังผลในระยะยาวไกล อาจเปนไป
ไดถึงชั่วอายุคนก็ได  เพื่อผลที่พึงปรารถนา 4) ใฝสูง  หมายถึง  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากบุคคลที่มีสภาพ
สูงกวาบุคคลปกติ อาจโดยชาติวุฒิ  วัยวุฒิ  คุณวุฒิ  ประสบการณ  ความมุมานะสมาธิแนวแน   
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คําวาวิสัยทัศน  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา จินตนาภาพ (vision)  ในที่นี้หมายถึง  การ
กําหนดจุดหมายปลายทางทีต่องการในอนาคต และมุงไปสูจุดหมายปลายทางดานนั้น โดยมี
องคประกอบสี่ ประการ คือ 

1.วิสัยทัศนกําหนดขึ้นโดยผูนํา (Leader Initiated) วิสัยทัศนมิไดกําหนดโดยฝูงชนหรือ
กลุมคน  แตถูกกําหนดโดยผูนํา  ผูนําที่ดีจะตองรูจักสนทนากับฝูงชนและรับฟงความคิดเห็น  แลว
นํามาพิจารณาวาโลกปจจุบันเปนอยางไร   นําขอมูลมาผนึกเขาเปนวิสัยทัศนแลวหาวิธีการที่จะมุงสู
จุดหมายปลายทางหรือวิสัยทัศนนั้น 

2.วิสัยทัศนของผูนําจะตองเสนอใหมีทีมงานรวมรับรูและทีมงานจะตองเห็นชอบวาจะ
สนับสนุน (Shared  and  Support)  เพื่อสรางชุมชนที่มีวิสัยทัศนสําหรับองคกรนั้น  การทําใหทุกคน
มีสวนรวมจะเปนการสรางขอตกลงตามแนวทางที่กําหนด  ซ่ึงจะชวยใหมีการตัดสินใจและรวมแรง
รวมใจทําใหภาพฝนเปนจริงได 

3.วิสัยทัศนตองครอบคลุมทุกเรื่องอยางละเอียด  (Comprehensive and  detailed)ไมใช
กวางๆ ทั่วไปซึ่งจะไมเกิดผลใดๆ  การมีวิสัยทัศนหมายถึงการรูวา จะทําอยางไร (How) เมื่อใด               
( When)  ทําไม (Why)  และอะไร (What) และตองมีตําแหนงสําหรับทุกคนเพื่อจะไดรูวาตัวเองมี
ความสําคัญเพียงใดที่จะมุงสูจุดหมายปลายทางนั้น  ทุกคนจะตองรูดีวาตัวเองจะรวมสราง
คุณประโยชนและเขาจริงๆ  ไดอยางไร 
      4.วิสัยทัศนจะตองสรางสรรคและมีแรงบนัดาลใจ  ทาทายและมีความเปนไปได (Positive  
and   Inspired)  ทุกคนมีแรงบันดาลใจและมุงมั่นที่จะทําหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความเต็มใจ
เพื่อมุงสูจุดหมายปลายทางที่กําหนดเปนวิสัยทัศนนั้น (สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหง
ประเทศไทย 2544 : 232 -233) 

วิสัยทัศนเปนเรื่องของอนาคต ณ วนัที่กําหนดวิสัยทัศนนัน้จะไมมีใครบอกไดวาวิสัยทัศน
นั้นจะถูกหรือผิด แตกับวสัิยทัศนที่ดีนัน้เปนคุณสมบตัิที่จะตองคํานงึถึงตั้งแตเร่ิมขึ้นตอนแรกของ
การพัฒนาวิสัยทัศน ดังนี้  

1. ตองมีคุณคาแกองคกรและชวยสรางศักยภาพ รวมถึงภาพพจนที่ดีใหเปนที่ยอมรับของ
สาธารณชน 

2. ตองมีความเปนเลิศ (Idealistic) และสะทอนถึงซ่ึงความแตกตางไปจากปจจุบันที่ทกุคน
รูสึกศรัทธา พรอมที่จะมุงมัน่รวมกนัทําใหเกิดเปนรูปธรรมแกองคกร  

3. ตองทาทายความรู ความสามารถของทั้งผูนําและสมาชิกทุกคนในองคกร ตอผลสําเร็จ 
อันจะเกิดขึ้นจากวิสัยทัศนนั้นๆ มาจากรูปแบบของวิธีการคิดและมุมมองที่เปดกวาง (Mental 
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Models ) ที่เล็งเห็นถึงการบริหารโอกาสบนความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและ
มองเห็นถึง “เหตุ” อันเกิดขึ้นจากระบบตางๆ และคาดการณไดถึง “ผล” ที่จะพึงมี  

4. ไมควรไปคัดลอกมาจากวิสัยทัศนขององคกรอื่นๆ เพราะสภาวะแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกรวมถึงจุดแข็ง-จุดออน ก็แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders)  ของแตละองคกรก็จะมีความคาดหวังที่แตกตางกัน  

5. วิสัยทัศนของหลายๆ องคกรอาจมีโอกาสเหมือนกันได แตที่สําคัญก็คือแตละองคกร
ตองคิดตองพัฒนาขึ้นมาเองจากขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ ที่มีอยู  
 วิสัยทัศนขององคกรที่ประสบความสําเร็จ จะมีคณุลักษณะ ดังนี้  

1. สามารถวัดความสําเร็จได 
2. จดจําไดงาย 
3. ส่ือในภาษาทีม่ีความหมายตอทุกคนในองคกร  
ส่ิงที่สําคัญยิ่ง คือ ความตั้งใจที่จะใหพนักงานทุกคนมีสวนรวมในการอภิปรายถึง

ความสามารถในการแขงขันที่แทจริง การเลือกวิสัยทัศนสําหรับอนาคต ทางเลือกอื่นๆ เกี่ยวกับ    
กลยุทธรวมถึงวิธีการที่นํามาซึ่งความสําเร็จและจูงใจทุกคน   

องคกรที่ประสบความสําเร็จยังมีวิธีปลดปลอยจินตนาการและแรงบันดาลใจขององคกร
โดยการสรางพลังรวมในการแขงขันที่ทาทาย ซ่ึงองคกรจะมีวิธีการโดยเริ่มจาก  

ถามคําวา “อะไร” คือส่ิงที่องคกรตองการไปสูความสําเร็จหรืออีกนัยหนึ่งอะไรที่ทําใหเรา
เปนผูนําเหนือคูแขงตลอดไปในการใหบริการตอความตองการของลูกคา  

องคกรจะหลีกเลี่ยงการอภิปรายที่กําหนดโดยคําถาม “อยางไร” กอน แตจะอนุญาตใหเร่ิม
จากเปาหมายที่ทาทายและคอยทํากลับไปยัง ณ จุดปจจุบัน เพื่อใหคําตอบของคําวาอยางไร 

 
ประเภทวิสัยทัศน 

วีรวุธ มาฆะศริานนท (2542 :13.-21) ไดจําแนกวิสัยทัศนออกเปน 2 กลุม ดังนี้  
1. วิสัยทัศนสวนตน (Personal Vision ) ทุกชีวิตตั้งแตวัยเด็กจนเติบโตเปนผูใหญในแต

ละชวงเวลาของชีวิต ผูที่มีแรงใฝดี ( Creative Tension) ก็มักจะมีความมุงหมายกับอนาคตวา 
ตองการจะเปนอยางใดอยางหนึ่ง แลวก็มุงเพียรพยายามปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ซ่ึงจําแนก
ออกเปน 4 ประเภท คือ  

1. วิสัยทัศนในการสรางอนาคต 
2. วิสัยทัศนในหนาทีก่ารงาน  
3. วิสัยทัศนในดานครอบครัว  
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4. วิสัยทัศนในวัยหลังเกษียณ  
2. วิสัยทัศนองคกร  ( Organization Vision ) องคกรไมตางอะไรกับปจเจกบุคคลซึ่งยอม

ตองมีอนาคตและเมื่อตองการอนาคตที่ดี จําเปนตองมวีิสัยทัศนทีด่ี ถาเปรียบกับวสัิยทัศนสวนตน 
พอจะเทยีบไดกับวิสัยทัศนในการสรางอนาคต และวิสัยทัศนในหนาทีก่ารงาน ซ่ึงจะเปนจดุเริ่มตน
ของความสําเร็จในการพัฒนาระบบการบริหารงานในรูปแบบตางๆ  

วีรวุธ มาฆะศริานนท (2542: 13-21) กลาววาในองคกรที่จะเปนผูนําในภาคสวน (Sector) 
ตางๆ ไดนั้น จะตองมวีิสัยทัศนที่ชัดเจน พนักงานทั่วทั้งองคกรรับทราบและเหน็พอง (Shared 
Vision) ที่จะรวมกันมุงมัน่ปฏิบัติงานตามแผน เพื่อบรรลุวิสัยทัศนใหไดภายในเวลาที่กําหนด  

คุณสมบัติและลักษณะทั่วไปของวิสัยทัศนองคกร  
 วีรวุธ มาฆะศิรานนท (2542: 28-34)  กลาววาในการพัฒนาวิสัยทัศนองคกรนั้น มิไดเกิด

จากการนั่งคิด นั่งฝน ไปเพียงลําพัง แตจะตองมีองคประกอบสําคัญอื่นๆ อีกหลายประการ ซ่ึงจะ                          
มาจาก  

1. ขอมูลขาวสาร ( Information) ทั้งภายในและภายนอกองคกร  
2. องคความรู (Knowledge) ที่ปราศจากการ “ยึดติด” กับรูปแบบหรือวิธีการแบบเดิมๆ       

( Old Paradigm Business)   
3. ความคาดหวัง ( Expectation) ของผูที่มีสวนไดสวนเสีย ( Stakeholders)  ขององคกร  
4.การผสมผสานจินตนาการและดุลยพินิจ ในดานศักยภาพและความสามารถตลอดจน

ทักษะและประสบการณในการเรียนรูขององคกร 
5.ความสามารถในการคิดวเิคราะหสภาวะแวดลอมขององคกรและแนวโนมตางๆ ได

อยางแมนยําดวยวิธีการเชิงระบบ ( Systematic Approach )  
6. การกําหนดทางเลือกของเราเองในการเดินสูอนาคต ( Scenarios of the future ) วาจะใช

กลยุทธใดเปนตัวนํา  
7. มีการรวมพลังของความมุงมั่นตอการสรางนวัตกรรม ( Innovation) ใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม 
แมนาส (Mamasse 1986 : 151-171)  ไดจําแนกวสัิยทัศนออกเปนสี่ประเภท  และ      

(เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ มปป.: 13) ไดกลาววาวิสัยทัศนทั้งส่ีมีความสัมพันธกับวิสัยทัศนของผูนํา
ดวย นั่นคือ 
         1. วิสัยทัศนทางองคการ (organizational  vision) เปนวิสัยทัศนซ่ึงเกี่ยวกับภาพที่กวางและ
สมบูรณของระบบองคกรในปจจุบัน  ซ่ึงอยูภายในสิ่งแวดลอมกลาวคือ  วิสัยทัศนทางองคกรเปน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
31

 

การมององคกรในปจจุบันในภาพรวม มิไดมองเฉพาะองคกรเทานั้น  แตจําเปนอยางยิ่งตองมอง
ส่ิงแวดลอมขององคกรดวย 

2. วิสัยทัศนทางอนาคต  (future vision) เปนการสรางภาพของระบบองคกรภายในสิ่ง       
แวดลอม ณ  จุดๆหนึ่งหรือเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  กลาวคือ  วิสัยทัศนทางอนาคตเปนการสราง
ภาพวา  องคกรในอนาคตจะเปนอยางไร 
 3. วิสัยทัศนทางบุคคล  (personal  vision)  เปนวิสัยทัศนที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรในการ
พัฒนา  การกําหนดตําแหนงของบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เปนการเชื่อมโยงระหวาง    
ผูนํากับองคกร  ดังนั้นจึงเปนความสามารถของผูนําที่จะระบุ  ช้ีบง  เคล่ือนยาย  ประสานทักษะและ
ทรัพยากรตางๆ 
 4. วิสัยทัศนทางกลยุทธ  (strategic  vision) เปนวิสัยทัศนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความรูความ
เขาใจในกระบวนการเปลี่ยนแปลง  เปนการเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนไปสูระดับการปฏิบัติ  นั่นคือ 
วิสัยทัศนทางกลยุทธ  เปนการเชื่อมโยงสิ่งที่เปนจริงในปจจุบัน (organization  vision) กับความ
เปนไปไดในอนาคต (future vision) ในวิธีทางเฉพาะเจาะจง  (personal  vision) ซ่ึงเหมาะสมกับ
องคการและผูนํา  จึงเห็นไดวาวิสัยทัศนทางกลยุทธก็คือการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 วันทนา  เมืองจันทร (2542:13)  ไดพิจารณาประเภทวิสัยทัศนดังกลาวแลวนั้น  สามารถ
นําวิสัยทัศนทัง้ส่ีประเภทไปใชไดใน 4 ระดับ  คือ 

1.ระดับภายนอกตนเอง  เปนการมองภาพอนาคตของตนเองเกี่ยวกับอาชีพการงานและ
ภาระหนาที่  โดยการมองภาพภายนอกรอบตัวหนาที่การงานวาหากมีการเปลี่ยนแปลงแลวจะเตรียม
ตัวและปฏิบัติตนอยางไร 
 2.ระดับภายในตนเอง  เปนการมองภาพอนาคตของตนเองโดยมองสุขภาพรางกายและ        
จิตใจ  จะพัฒนารางกายและจิตใจอยางไรบาง  เปนการยอนดูจิตใจ  ความผิดหวัง  ความสมหวังซึ่งมี
ผลกระทบตอจิตใจ  จะสามารถทํางานภายใตความเครียดอยางไร  จะแกปญหาอยางไร  จะบริหาร
คุณภาพจิตใจอยางไร 
 3.ระดับตัวองคกรเอง  เปนการมองภาพอนาคตเกี่ยวกับองคกร  คือศึกษาระบบบริหารที่
เหมาะสมกับองคกร   ศึกษาใหรูกับสิ่งที่เกิดขึ้นที่มีผลกระทบตอหนวยงาน  เชน ผลกระทบ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ผลกระทบที่เกิดจากสภาพแวดลอมทางสังคมที่มีตอหนวยงาน
บุคลากรในองคกรในกรณีเชนนี้จะบริหารงานอยางไร  คือ  เปนการสรางภาพอนาคตที่มีเอกลักษณ
เปนอุดมคติมีความนาพึงปรารถนา  มีความเปนไปไดเหมาะสมกับองคกรของตน  และมุงมั่นเพื่อ
ผลักดันทุกวิถีทางที่จะใหวิสัยทัศนนั้นเปนจริงเพื่อผลการพัฒนาองคกรโดยตรง 
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 4.ระดับตัวองคกรในระดับโลก เปนการมองภาพอนาคตระดับเกี่ยวกับองคกรในระบบ
สังคมโลก (globalization) คือมองคูแขงจากประเทศตางๆ  สินคาที่ผลิตจากประเทศอื่นจะเปนคูแขง
จากบริษัทในประเทศใดก็ตามซึ่งถาผลิตสินคาที่ดีมีคุณภาพดีกวาแตราคาถูกกวาก็จะไดเปรียบคูแขง
อ่ืนๆ  กลาวคือ เปนการสรางภาพอนาคตขององคกรในฐานะเปนองคประกอบของระบบสังคมโลก  
ซ่ึงเปนสิ่งแวดลอมที่จะสงผลตางๆโดยตรงตอองคกรวา  องคกรของตนเองควรจะมีเอกลักษณ  
อุดมคติ  ความนาพึงปรารถนา  และความเปนไปไดในการดําเนินองคกรอยางไร 
 การพิจารณาประเภทของวิสัยทัศน  และระดับของวิสัยทัศนระดับใดก็ตามสามารถ
อธิบายความสําคัญของวิสัยทัศนไดโดยสรุปคือ (1) กอใหเกิดความรูสึกนาสนใจ  นาดึงดูด  กระตุน
ใหบุคคลเกิดความรูสึกผูกพัน  ความมุมานะ  พยายามปฏิบัติตามวิสัยทัศนดวยความเต็มใจ  เพื่อการ
ปรับปรุงพัฒนาเพื่อความกาวหนา (2) กอใหเกิดความหมายในชีวิตการทํางานและชีวิตสวนบุคคล  
ทํางานและมีชีวิตอยูอยางมีเปาหมาย  ดวยความภาคภูมิใจ  อุทิศ  เสียสละ  และมุงคุณภาพของงาน
การผลิต  การบริการ  และการบริหาร (3) ชวยกําหนดมาตรฐานของงานที่แสดงออกถึงความเปน
เลิศและความโดดเดน (4) เปนตัวเชื่อมอดีต ปจจุบัน  และอนาคตเขาดวยกัน (กรมวิชาการ 2540 : 8) 

โดยสรุปแลว  การกําหนดวิสัยทัศนที่ชัดเจนตองการความเห็นที่แตกตาง  เพื่อนํามา
ประสมประสานในการวิเคราะหกลยุทธ วิสัยทัศนที่สรางขึ้นจะเกี่ยวกับสิ่งที่เปนไปไดที่ทําให
องคกรเติบโตมากกวา  การวิเคราะหถึงความนาที่คนพบ  จะเกี่ยวกับความสามารถในการแขงขันใน
อนาคตมากกวาที่ผานมา  ไมใชการพูดวาวิสัยทัศนไมเกี่ยวของกับความเปนจริงเพราะกระบวนการ
กําหนดกลยุทธจะชวยตรวจสอบในสิ่งนี้ไดและเปนการเนนถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นของการแขงขันใน
อนาคต มิใชเนนถึงขอจํากัดของสภาพปจจุบัน 

 
องคประกอบวสิัยทัศน 

องคประกอบสําคัญของวิสัยทัศน นักวิชาการกลุมตางๆไดนําเสนอถึงองคประกอบของ
วิสัยทัศนที่นาสนใจเปนสองกลุม คือ กลุมหนึ่งกลาววา องคประกอบของวิสัยทัศนมีสามประการ 
คือ 1) ภารกิจ ( mission )  หมายถึง หนาที่รับผิดชอบหลักขององคกร 2) สมรรถภาพ ( capacity ) 
หมายถึงจุดเดนขององคกร ที่ทําใหองคกรประสบผลสําเร็จหรือมีความไดเปรียบเหนือองคกรอ่ืนๆ 
และ 3)  คานิยม ( value ) หมายถึง คุณคา ความเชื่อ หรือปรัชญาองคกร เปนคุณคาและความเชื่อวา
อะไรเปนสิ่งที่ควรหรือไมควรแกการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงจะสอดคลองกับพฤติกรรมการทํางานของ
บุคคลในองคกร กลุมนี้เชื่อวา วิสัยทัศนขององคกรมีองคประกอบมาจากภารกิจขององคกร โดยใช
คานิยมของบุคลากรในองคกรนํามากําหนดเปนแนวปฏิบัติในการทํางาน เพื่อเนนสมรรถภาพอัน
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เปนจุดเดนตางๆ ขององคกรดวย ก็จะใหเกิดเปนวิสัยทัศนทั้งสามประการจะมีความสัมพันธกัน    
ดังแผนภูมิที่  7 

 
 

                       สมรรถภาพ         ภารกิจ 
 
         คานิยม 

 
 
แผนภูมิที่ 7  องคประกอบของวิสัยทัศน 1 
ที่มา  : กรมวิชาการ, คูมือการพัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐานการศึกษา : การพัฒนาวิสัยทศันใน 
สถานศึกษา ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540 ),10. 
 

ในขณะที่กลุมที่สองไดประมวลองคประกอบวิสัยทัศนไวหกประการ คือ 1) ขอบเขตของ
ภารกิจ (scope) หมายถึง การรูวาองคกรมีภาระหนาที่เกี่ยวกับเรื่องอะไร 2) ขนาดขององคกร (scale) 
หมายถึง การรูวาองคกรมีขนาดและสมรรถนะในการทํางานเพียงใด 3) จุดเนนดานผลผลิต (product 
focus ) หมายถึง การรูวาองคกรควรสงเสริมหรือยับยั้งการสรางผลิตผลขององคกรชนิดใด เมื่อใด 
4) จุดเนนเพื่อการแขงขัน ( competitive focus ) หมายถึง การตัดสินใจวาองคกรจะแขงขันเมื่อไร 
กับผูใด ในเร่ืองอะไรเปนพิเศษ และเร่ืองเหลานั้นสอดคลองกับสมรรถภาพขององคกรหรือไม 
เพียงใด 5) ภาพลักษณ ( image ) หมายถึง ส่ิงที่ติดอยูในความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่มีตอองคกร
และ 6) วัฒนธรรมขององคกร ( organization & culture ) หมายถึง โครงสราง ระบบการบริหารและ
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ดํารงอยูในองคกรเชนเดียวกันองคประกอบของวิสัยทัศนทั้งหกประการนี้เมื่อ
ประมวลเขาดวยกันแลวจะสัมพันธกันและเอื้อซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะทําใหการกําหนดวิสัยทัศนของ
องคกรมีความเปนไปไดและถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ดังแผนภูมิที่ 8 
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                                                        ขอบเขต        จุดเนน 

                                       เพื่อการ 
                                 แขงขัน 
   ขนาด      วัฒนธรรม         
                     ขององคกร         จุดเนน 
                         ดาน 
    ภาพลักษณ               ผลผลิต 
 
แผนภูมิที่  8   องคประกอบของวิสัยทัศน 2  
ที่มา  : กรมวิชาการ, คูมือการพัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐานการศึกษา : การพัฒนา 
วิสัยทัศนในสถานศึกษา ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540 ), 11. 
 
กระบวนทัศนของวิสัยทัศน 
 จากองคความรูเกี่ยวกับวิสัยทัศนที่กลาวมาขางตน อาจทําใหเกิดความเขาใจผิดไดวา   
วิสัยทัศนมีขั้นตอนสําคัญเพียงการสรางภาพอนาคตเทานั้น แตแทจริงแลววิสัยทัศนยังมีกระบวน
ทัศน (paradigm)  หรือมิติที่สําคัญอีกสามขั้นตอน ดังนี้คือ (1) การสรางวิสัยทัศน หรือการสรางภาพ 
(image) ที่ควรจะเปนในอนาคต (2) การเผยแพรวิสัยทัศน หรือการสื่อสาร (communication) คือ 
การขยายภาพที่คิดใหแพรหลาย เพื่อชักจูง โนมนาวใหคนทั่วไปหรือคนในกลุมเปาหมาย ยอมรับ
เห็นดวย และผูกพันกับภาพอนาคตที่องคกรไดสรางขึ้น และ(3) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน หรือการ
เพิ่มอํานาจ (empowerment) หมายถึงการทําใหกลุมเปาหมายกระทําการแทนทั้งนี้เพราะผูสรางภาพ
ไมสามารถกระทําทุกอยางเพื่อเผยแพรและส่ือสารได จึงตองเพิ่มอํานาจใหผูอ่ืนกระทําแทนตน เปน
การสรางพลังรวมเพื่อการปฏิบัติตามวิสัยทัศนนั่นเอง กระบวนทัศนหรือมิติของวิสัยทัศน หรือการ
ทําใหวิสัยทัศนบังเกิดผล  ดังแผนภูมิที่  9 
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        + 

 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิที่ 9  กระบวนทัศนของวิสัยทัศนทีป่ระสบความสําเร็จ 
ที่มา  : กรมวิชาการ, คูมือการพัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐานการศึกษา : การพัฒนาวิสัยทศัน
สถานศึกษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2540),12. 

 
ควิกเลย (Joseph V. Quigley แปลโดยอนุวฒัน  ทรัพยพืชผล 2538 : 8) สรุปองคประกอบ       

สําคัญของวิสัยทัศน มี 3 ประการ คือ 
1.  คานิยมหรือเปาหมายรวม ซ่ึงอาจจะกําหนดขึ้นจากผูนําองคกร หรือจากความคิดเห็น

รวมกันของผูรวมงานทุกคนก็ได 
2. ภารกิจ ซ่ึงจะตองเปนภารกิจที่นําไปปฏบิัติไดจริง และกําหนดเปนแผนระยะยาว 
3. เปาหมาย  ซ่ึงมาจากการแปลความหรือขยายความคานิยม  และภารกิจออกมาเปน     

กลยุทธและวิธีเชิงปฏิบัติ มีความเปนรูปธรรม  สมเหตุสมผล  ทั้งนี้จะตองมีทั้งเปาหมายระยะสั้น
และระยะยาว  ซ่ึงสามารถแยกองคประกอบ ไดดังนี้ 

3.1 วิสัยทัศนเปนการกําหนดทศิทางในอนาคตระยะยาว 
3.2  วิสัยทัศนมีลักษณะทาทายไปสูความกาวหนาใหม กวางขวางที่สุด 
3.3  วิสัยทัศนตองเสนอทางเลือกที่ดีกวา และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
3.4  วิสัยทัศนตองมีคุณสมบัตินาเชื่อถือ  ความยืดหยุนไมระบุเจาะจงถึงวิธีทางที่จะ 

บรรลุจุดสุดทายและสรางสรรค 
3.5  ความสัมพันธระหวางวิสัยทศันกับกระบวนการกําหนดทิศทางในระยะยาว 

 การสรางวิสัยทัศน 
  (การสรางภาพ) 
           + 
การเผยแพรวสัิยทัศน      เปาหมาย 
     (การสื่อสาร)           = รวมกัน 
           + 
      เปาหมาย 
           + 
การปฏิบัติตามวิสัยทัศน 
    (การเพิ่มอํานาจ) 

 
การเปลี่ยนแปลง 
ขององคกรที่เหมาะสม 
                                        ความเปน      
         +                        =   ผูนําที่มี 
การวางแผน                     วิสัยทัศน 
    กลยุทธ               ที่ประสบ 
                                        ความ             
                                        สําเร็จ   
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เมื่อพิจารณาจากคํานิยามของวิสัยทัศนดังไดกลาวมาแลวประกอบดวยแนวคิดเกี่ยวกับ
องคประกอบวิสัยทัศนในทัศนะของนักคิดหลายๆ  ทานขางตน พอสรุปไดวา โดยทั่วไปแลว
วิสัยทัศนมีองคประกอบดังตอไปนี้ 

1.  มีมุมมองแหงอนาคต (Future  Perspective) กลาวคือ เปนการมองเห็นหรือกําหนดภาพ
ในอนาคตที่ชัดเจน  ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการและเหตุผล  และสอดคลองกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก 

2. มีเปาหมายที่ชัดเจนแนนอน เมื่อสามารถกําหนดภาพหรือมีมุมมองในอนาคตแลว การ
ที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมขึ้นไดนั้นจะตองกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนแนนอนซ่ึง        
ชไนเดอร (Snyder 1994 : 18) กลาววา “ ตองมีเปาหมายระยะยาวที่สามารถนําไปปฏิบัติไดโดยตรง” 
ดังนั้น หากขาดองคประกอบนี้ไป วิสัยทัศนนั้นก็จะเปนเพียงแคจินตนาการของผูนําหรือผูริเร่ิมขาด
เปาหมายที่จะนําพาไปสูแนวปฏิบัติได  วิสัยทัศนนั้นยอมไมสามารถเปนจริงไดแนนอน
 สําหรับเปาหมายที่ชัดเจนนั้น เมื่อเปนเปาหมายแหงอนาคต การกําหนดเปาหมายดังกลาว
จึงออกมาเปนในลักษณะ “เปาหมายระยะยาว” ซ่ึงอาจเปน 5 ป 10 ป 20 ป หรือ 30 ป แลวแตจะเปน
ที่ตกลงรวมกันของสมาชิกองคกร หรือสถาบันนั้น และขึ้นอยูกับแนวคิดของนักวิชาการที่มีอิทธิพล
ตอผูกําหนดวิสัยทัศน ซ่ึงแตกตางกันออกไป เชน กรณีของ  Duncan L. Wiliam เห็นวา ชวงเวลา
ของวิสัยทัศนควรกําหนด 5 – 10 ป เทานั้น (อางถึงในวีรพจน  ลือประสิทธิ์กุล 2540 : 251)   สวน 
Peter F. Drucker เห็นวาควรกําหนดในระยะเวลาตั้งแต 20 – 30 ป (อางถึงในควิกเลย  2538 :45)  
ดังนั้น ในป 2010 จึงอาจถือไดวาเปนชวงกึ่งกลางของยุคสังคมสารสนเทศ ดวยเหตุนี้ จึงได
กําหนดการประเมินวิสัยทัศนในการศึกษาครั้งนี้ไวเปนชวงเวลา 10 ป นับจากป 2000 
 3. มีความคิดริเร่ิมและทัศนคติเชิงสรางสรรค กลาวคือ การมีวิสัยทัศนนั้นจะตองเปนการ
กาวไปสูอนาคตที่ดีกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงตองมีความคิดริเร่ิมในสิ่งใหมๆ โดยมีการนําปจจัยรอบ
ขางมาวิเคราะหดวย มีระบบในการตัดสินใจ มีเหตุมีผล (หฤทัย ปุตระเศรณี 2539: 20) นอกจากนี้
การมีวิสัยทัศนนั้นจะตองมีทัศนคติเชิงสรางสรรค ตองเสนอทางเลือกที่ดีกวาไปสูส่ิงที่ดีกวา มี           
ประสิทธิภาพสูงกวาที่เปนอยู แตอยางไรก็ตามความมุงมั่นหรือการพัฒนาดังกลาวจะตองตั้งอยูบน
พื้นฐานของคานิยม จริยธรรมและจรรยาบรรณขององคกร สถาบันหรือวิชาชีพของตนเองดวย ดัง            
แผนภูมิที่ 10 
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แผนภูมิที่ 10   แบบจําลององคประกอบของวิสัยทัศนตามแนวคดิของควิกเลย 
ที่มา :โจเซฟ ว.ี ควิกเลย,  วิสัยทัศน, แปลโดยอนวุัตร  ทรัพยพืชผล ( กรุงเทพฯ : แมกกรอ-ฮิล, 
2538), 8. 
 
ความสําคัญของวิสัยทัศน 

วิสัยทัศนเปนนัยที่แสดงถึงความเขาใจในอดีตและปจจุบันและเปนเสมือนแผนที่
ประกอบการเดินทางไปยังจุดหมายในอนาคต และเปนคูมือแนะนําวิธีการเดินทางไปอีกดวย ดังนั้น
วิสัยทัศนจึงมีความสําคัญตอองคกรในปจจุบันมาก  โดยเฉพาะองคกรธุรกิจที่จะตองไดรับ
ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนวา จะตองมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของ 3 C คือการ
เปลี่ยนแปลง (C-Change) การแขงขัน (C-Competition) และลูกคา  (C-Customer)  

การเปลี่ยนแปลง (C-Change) หมายถึงมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธุรกิจใน
อัตราที่รวดเร็วและดวยขอบเขตที่ขยายตัว การบริหารธุรกิจจึงตองเขาสูยุคของการใชกรอบใหมใน
การดําเนินการ (New Paradigm) อันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารธุรกิจโดย        
ทั่วไป  

วิสัยทัศน 

มุมมองแหงอนาคต 
 
- กําหนดภาพในอนาคต

ชัดเจน  
- ตั้งอยูบนพืน้ฐานของ

หลักการและเหตุผล  
- สอดคลองกับกระแส

การเปลี่ยนแปลงตาม
กระแสโลก 

เปาหมายที่ชัดเจน แนนอน 
 
- มีเปาหมายทีแ่นนอน

ไมเปลี่ยนแปลงงายๆ  
- กําหนดไวในระยะยาว    

( อยางนอยตั้งแต 5 ป 
ขึ้นไป)  

ความคิดริเร่ิมและทัศนคติ
เชิงสรางสรรค 

- มีความคิดริเร่ิมโดยมีการ
นําปจจยัรอบขางมา
วิเคราะหประกอบดวย  

- มีทัศนคติเชิงสรางสรรค
มุงพัฒนาไปสูส่ิงที่ดีกวา  

- ตั้งอยูบนพืน้ฐานคานิยม 
จริยธรรม  
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การแขงขัน (C-Competition) หมายถึงมีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการแขงขันที่ไร
พรมแดนในฐานะพันธมิตรธุรกิจ หรือการรวมทุน  หรือการไปจัดตั้งสาขาหรือตัวแทนใน
ตางประเทศ ดังนั้นธุรกิจจะตองเผชิญกับการแขงขันจากทุกจุดของโลกที่มองหาแหลงที่มีความ
ไดเปรียบ เชิงเสียเปรียบ ( Comparation Advantage )  

ลูกคา  (C-Customer) หมายถึงลูกคาจะมีการเปลี่ยนแปลงเปนลูกคาที่มีโอกาส และ
ทางเลือกในการบริโภคสินคาหรือบริการมากขึ้น ลูกคายุคใหมจะมีการศึกษาสูงขึ้นกวาในอดีต จึงมี
ความพิถีพิถัน มีการเรียกรองมากขึ้น ธุรกิจยอมตองปรับเปลี่ยนเพื่อใหมีการบริหารที่เขาถึงลูกคาให
มากขึ้น  

มูลเหตุเหลานี้เปนภาพสะทอนถึงความจําเปนที่องคกรในภาคธุรกิจ ตองเตรียมรับมือกับ
ส่ิงที่เกิดขึ้นดวยความใสใจมากขึ้น และวิสัยทัศนอันกวางไกลของผูนําในองคกรธุรกิจจะมีสวน
สําคัญยิ่งในการชวยกําหนดกลยุทธในการแขงขัน (Competitive Strategy) วาองคกรควรจะ
ดําเนินการไปในทิศทางใด และตองทําอยางไรจึงจะทําใหองคกรสามารถอยูรอดไดและประสบ
ความสําเร็จเปนอยางดี  

 
มิติของวิสยัทัศน 

เดวิสและโทมัส(Davis and Thomas 1989:22-23) ไดกลาววา   วิสัยทัศนเปนสิ่งสําคัญ
ประการเเรกที่ผูนําจะตองมีและสามารถเผยแพรวิสัยทัศนนั้นไปสูครูและคณะทํางานเพื่อใหสมาชิก
เหลานั้นกระทํากิจกรรมตางๆโดยมุงหวังใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น ลิกาตาและคนอื่นๆ (Licata and 
others  อางถึงในมารศรี สุธานิธิ 2540 :32) ไดศึกษาเอกสารเกี่ยวกับวิสัยทัศนพบวา  ผูนําที่มี
วิสัยทัศนนั้นนอกจากจะมองเห็นภาพในอนาคตขององคการไดอยางชัดเจนแลว   ยังตองสามารถทํา
ใหสมาชิกยินดีเสียสละและประโยชนสวนตัว  เพื่อปฏิบัติงานตางๆใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น  ดังนั้น
การมีวิสัยทัศนเพียงอยางเดียวคงไมพอ  ส่ิงสําคัญที่ผูนําจะตองกระทําใหไดคือ  การทําใหสมาชิกมี
จิตผูกพันกับวิสัยทัศนนั้น  และสามารถหลอหลอมวิสัยทัศนนั้นลงสูนโยบาย  แผนงาน  และกิจวัตร
ประจําวันในองคกรไดเปนผลสําเร็จดวย  ( สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาล  2540 :21)  ดังนั้น “การที่จะ
ฝนใหไกล  ไปใหถึงฝน” ไดนั้นมิไดหยุดอยูที่การสรางภาพในอนาคต  เทานั้น  แตยังตองมีการ
ส่ือสาร  สรางฝนและสานฝนรวมกับผู อ่ืน   การสรางและทําความเขาใจ   เนนคุณคา  เนน
ความสําคัญ  ความจําเปน  มีความรูสึกผูกพันเปนแรงบันดาลใจ  เพื่อใหมีเปาหมายของกิจกรรม
รวมกัน  ผลักดันภาพที่วาดฝนไวเปนจริงดวยการเพิ่มอํานาจปฏิบัติและโนมนาวสูผูอ่ืนสูการปฏิบัติ
จากแนวคิดดังกลาวผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดของบรอน(Braun)  กําหนดวิสัยทัศผูบริหารโรงเรียนเปน  
3  มิติ คือ 1) การสรางวิสัยทัศน  (formulated  vision)  2) การเผยแพรวิสัยทัศน (articulated vision) 
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3) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน (operational vision)   ซ่ึงนักการศึกษาหลายทานไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
มิติของวิสัยทัศนในแตละมิติ  โดยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. การสรางวิสยัทัศน  (formulated  vision) 
                 ยุคล (Yukl  1989:22)  ไดกลาวไววาในการสรางวิสัยทัศน  ผูนําจะตองสรางเครือขายงาน 
ที่จะไดพบปะกับสมาชิกทั้งในองคกรและนอกองคกร  ทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการโดย
ผูนําจะตองสนใจในความคิดเห็นของผูอ่ืนโดยเฉพาะความคิดเห็นใหมๆ  หรือที่แตกตางไปจาก
ความคิดเห็นของตนและของคนอื่นๆ  เพื่อจะไดเลือกความคิดที่ดีมาใชประกอบการตัดสินใจ 
ในขณะที่ เอลลิสและโจสลิน (Ellis and  Joslin 1990:5) มีความคิดเห็นวาทุกโรงเรียนยอมมี
ศักยภาพเฉพาะของตนที่จะกระทําบางสิ่งบางอยางไดดี  ดังนั้นในการกําหนดภาพอนาคตของ
โรงเรียน  จึงตองศึกษาสภาพของโรงเรียนในปจจุบันมีจุดเดน  จุดดอยใด  โดยการรวบรวมขอมูล
จากสมาชิกทุกคนในโรงเรียน  แลวนําขอมูลที่ไดมาสังเคราะหเปนภาพรวมของโรงเรียน  เพื่อ
ตัดสินใจวาจะวางทิศทางการพัฒนาโรงเรียนไปทางใด  และจากแนวคิดของบรอน(Braun 1991 
:1139-A) ที่ไดกลาวไววา  การสรางวิสัยทัศน  เปนการสรางความฝนที่เปนจริง  หรือเปนการสราง
พิมพเขียว(blue  print)ขององคกรที่มีความเปนเลิศในอนาคตเปนการสรางภาพอนาคตที่ผูนํา
ปรารถนาจะใหองคการของตนเปนอยางนั้น  การสรางวิสัยทัศนจะตองศึกษาองคเกี่ยวกับจุดเดน
และจุดดอยของบุคลกรอยางลึกซ้ึง  มีขอมูลอยางชัดเจนเกี่ยวกับจุดเดนและจุดดอยของบุคคล  
สถานที่ทรัพยากร  เวลา  วิสัยทัศนที่สรางจําเปนตองสอดคลองกับสภาพแวดลอม  วิธีการที่ดีอยาง
หนึ่งในการสรางวิสัยทัศนที่ดี  การใหมีสวนรวม (shared  vision)  โดยทอมปสัน (Thompson 1990 
: 375)ไดศึกษาวิธีการที่ผูบริหารโรงเรียนใชเพื่อใหครูมีสวนรวม  ในการสรางวิสัยทัศน  ผลการวิจัย
พบวาผูบริหารใชวิธีการหลายอยางในการใหครูมีสวนรวมในการสรางวิสัยทัศน  แตวิธีการทีใ่ชมาก 
7 อยาง  เรียงลําดับจากนอยไปหามาก คือ การเขียน  การพูด  การจัดโครงการ  การเปนแมแบบ  การ
ใชเด็กเปนศูนยกลาง  การใชอุปมาอุปมัย และการสรางความไววางใจ  สวนล็อคและคณะ (Locke  
and  others)  ไดเสนอแนวคิดไววา  การสรางวิสัยทัศนของผูนําไดมาจากวิธีการดังตอไปนี้ 

1.1โดยการเก็บรวบรวมขอมูล  หมายถึง  การสนทนาพูดคุยและฟงความคิดเห็นจาก
บุคคลตางๆทั้งในองคกรและนอกองคกร 

1.2โดยกระบวนการจัดทําขอมูล  หมายถึงการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่มีอยู  
เพื่อไปกําหนดวิสัยทัศนของผูนําซ่ึงตองอาศัยความรูความสามารถในเรื่องตอไปนี้คือ  การมีสายตา
ยาวไกล  ความเขาใจในประเพณีและวัฒนธรรมองคการ  ความเขาใจถึงผลกระทบตางๆที่อาจ
เกิดขึ้นและแนวโนมของโลกในอนาคต   ความสามารถในการเห็นภาพรวมขององคกร  
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ความสามารถในการคาดคะเนแรงตอตานอันอาจเกิดขึ้นการมีความพรอมที่จะปรับเปลี่ยนความ
คิดเห็นของตนเองไดตลอดเวลา 

1.3โดยการถายทอดวิสัยทัศนของตนเองออกมาเปนถอยคําไดอยางชัดเจน  มีพลังใน
การกระตุนใหสมาชิกทุกคนทํางานเพื่อเปาหมายสําคัญขององคกร  ทั้งนี้ถอยคําที่แสดงวิสัยทัศน
ควรมีลักษณะยนยอ  ชัดเจน  ทาทาย มุงอนาคต  มั่นคง  ปรารถนาที่จะบรรลุใหได 

1.4โดยการประเมินผลเปนระยะ  หมายถึงการทดสอบวาวิสัยทัศนนั้นสอดคลองกับ
ความรูความสามารถของสมาชิกหรือไม  หากไดรับคําตอบปฏิเสธผูนําก็จะตองนําวิสัยทัศนมา
พิจารณาเพื่อปรับปเลี่ยนตอไปนั้น 
 วิสัยทัศนจะชวยบุคลากรในหนวยงานมองเห็นวาในอนาคตหนวยงานจะเปนอยางไร  
บุคคลากรจะมีความกระตือรือรนและชวยสนับสนุนการทํางานเพื่อใหบรรลุจุดหมายนั้น    ชวยให
บุคคลที่ลังเลไมกลาตัดสินใจกลายเปนคนที่กลาตัดสินใจ  นอกจากนี้ยังเปนการยอมรับและการ
สนับสนุนทุกฝาย  ดังนั้นเราจึงควรสรางวิสัยทัศนใหมีขึ้น  โดยดําเนินการดังนี้ 
 1. ความเขาใจหนวยงาน ภารกิจหนาที่ของหนวยงานถึงลักษณะของหนวยงานซึ่งจะ
พิจารณาไดจากการจัดองคกร 
 2. เขาใจถึงหนาที่ของหนวยงาน  ภารกิจหนาที่ของหนวยงานจะตองมีการวิเคราะหให
ชัดเจนใหรูวาหนาที่ใดเปนหนาที่หลักหรือหนาที่รองเพราะจะนําไปสูการเนนความสําคัญของ
หนาที่หากเปนหนาที่หลักจะตองเอาใจใสอยางเต็มที่  แตถาเปนหนาที่รองควรเอาใจใสนอยลง
ตามลําดับ 
 3. คนหาจุดแข็ง จุดออนของหนวยงาน  หนวยงานทุกหนวยงานจะตองมีจุดแข็ง คือ
ปจจัยที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของหนวยงาน 
 4. วิเคราะหส่ิงแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงาน  และ
รวบรวมขอมูลจากความคาดหวังของบุคคลภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของกับหนวยงาน 
 5. กําหนดวิสัยทัศนของหนวยงานที่ควรจะเปน  โดยนําขอมูลมากําหนดโครงสราง  
ความตองการของคนในหนวยงาน  จุดออนจุดแข็งของหนวยงาน  วิเคราะหส่ิงแวดลอมภายนอก
หนวยงานแลวนํามาวิเคราะหหาวิสัยทัศน 
 6. มีวิสัยทัศนที่ชัดเจน  การสรางวิสัยทัศนของหนวยงานใหชัดเจน  จะทําให
หนวยงานมุงไปสูความเปนเลิศ  สอดคลองกับสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดประโยชนตอประชาชน
และสังคม  จะทําใหหนวยงานนั้นประสบความสําเร็จ  (แอคมินิสสเตรเตอร 2537:95-97)   
 วีระวัฒน  ปนนิตามัย ( 2538:25-27 ) อธิบายวา เมื่อพิจารณาปจจยัของเวลาสามารถสราง
วิสัยทัศนได 2 ทางคือ 
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              1. สรางโดยใครครวญสืบคนกับสภาพปจจุบัน  เปนการสืบคนทําความเขาใจกนัสภาพที่
เปนอยู  ศึกษาแนวทางปรับปรุงใหดีขึ้น  ซ่ึงสามารถกระทําไดดังนี ้
 1.1 การมองประสบการณในอดีต  แลวถามตัวเองวา  สภาพองคกรที่เปนอยูในปจจบุัน
มีอะไรบางที่ทาํใหขุนเคืองใจมากที่สุด  เมือ่คนทํางานไดไมดีแลวเกิดอะไรขึ้น  ผลที่ปรากฎตรงตาม
เปาหมายหรือความคาดหวังมากนอยเพียงใด  เมื่อทราบเหตุพึงหาแนวทางแกไข 
 1.2  เชิญบุคลภายในและภายนอกองคการมารวมประชุมแลวใหเขียน 10 รายการที่เดน
แตละคนไมพึงพอใจในองคการ  และอีก  10  รายการที่ผูเขารวมประชุมคิดวาเปนลักษณะที่ดีของ
องคกร  ขอมูลที่ไดรับจะชวยสองทางสูวิสัยทัศนที่พึงกําหนดขึ้น 
 1.3 ทําใหวิสัยทัศนกระจายเปนระยะๆ  อาจโดยการจัดสัมมนา 2 – 3 วันกับ
ผูใตบังคับบัญชา  ศึกษาขอมูลรายละเอียดเพื่อชวยขัดเกลาแลกเปลี่ยนทัศนะและคานิยม 
 1.4  วิสัยทัศนเกิดมีไดจากการสดับตรับฟงความคิดเห็น  คําพูดของคนอื่นจากภูมิ
ปญญาของผูรูผูมีประสบการณ  แมกระทั่งการศึกษาคนควา 
 2.  สรางโดยการสังเกต  ประเมิน  คาดคะเนอนาคตอาจทําได 2 วิธี  คือ 
 2.1  อภิปราย  วางแผนอนาคตขององคกรทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในหลายๆทาง  
พิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของ  ปจจัยลักษณะเดนขององคการ   ปจจัยที่ถือวาเปนจุดดอยขององคการ  
ปจจัยที่ถือวาเปนโอกาสขององคการ  และปจจัยที่ถือวาคุกคามตอเสถียรภาพการบรรลุเปาหมาย  
การดําเนินการขององคการเมื่อไดทั้ง 4 หมวดปจจัยแลว  ทําอยางไรที่จะพลิกผันจุดดอยใหเปน
ลักษณะเดน  ปจจัยคุกคามใหกลายเปนโอกาส 
 2.2  พิจารณาจากความไมตอเนื่องของความโนมเอียงที่ปรากฏในแตละชวงเวลาโดย
พิจารณาดูจุดหักเหหรือความเปลี่ยนแปลง  แลวปรับกระบวนการซึ่งอาจอยูในรูปของการคิดใหม  
ทําใหม  รับฟงความคิดเห็นที่แปลกใหม  จึงจะไดแนวทางแกไขและการดําเนินการในรูปแบบ
ใหมๆที่ทําใหการเปลี่ยนแปลงมุงสูเปาหมายของภาพองคการในอนาคตได 
 นอกจากนี้ พิชัย  ลีพิพัฒนไพบูลย (2538 : 51 - 54) ช้ีแจงวา การสรางวิสัยทัศนจะตองใช
หลักของกระบวนการ (process) เปนตัวแบบเสนอ  ไมใชใชเหตุการณตางๆเปนตัวกําหนดโดยให
ทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของจะตองมีสวนรวมในการยกรางและทบทวนกระบวนการในการสราง
วิสัยทัศนการกําหนดวิธีการในการรวบรวมขอเสนอแนะจากหนวยงานและบุคคลตางๆเพื่อนํามา
เปนขอมูลในการปรับปรุงวิสัยทัศน  รวมทั้งมีการทบทวนและแกไขขอความที่กําหนดเปนวิสัยทศัน
ใหชัดเจนเพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติไดตามกําหนดเวลาสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
ขอเสนอแนะตางที่เปลี่ยนแปลงไป   สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2540 : 13) ไดกลาววาการสราง
วิสัยทัศนควรกําหนดขึ้นโดยผูนํา (leader  imitated) มิไดกําหนดโดยกลุมบุคคลซึ่งผูนําที่ดีจะตอง
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รูจักสนทนาและรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกแลวนํามาพิจาณาวาโลกปจจุบันเปนอยางไร  นํา
ขอมูลผนึกเขาเปนวิสัยทัศนแลวหาวิธีการที่จะมุงสูสภาพที่ควรจะเปนหรือวิสัยทัศน  ในการสราง
วิสัยทัศนจะตองคํานึงถึงศีลธรรมจริยธรรม  เพื่อใหมีทิศทางในการมองภาพแหงอนาคตหรือ
วิสัยทัศนนั้น  ทําใหชีวิตมีความหมายมีพลังที่จะเขาไปสูจุดหมายที่มุงหวังไว  เชนเดียวกับมารศรี  
สุธานิธิ (2540 : 34 – 35)  ที่ไดอธิบายวา การสรางวิสัยทัศน  หมายถึง  การที่ผูบริหารโรงเรียน
สามารถสรางภาพในอนาคตของโรงเรียนไดอยางชัดเจนวา  ประสิทธิภาพที่ดีที่สุดของโรงเรียนที่
ตองการอยางแทจริงคืออะไรทั้งนี้โดยอาศัยทักษะการเก็บรวบรวมขอมูลของผูบริหารโรงเรียน  
และแนวคิดของ สุเทพ  เชาวลิต (2541 : 51) ที่กลาววาตัวแปรที่สําคัญในการสรางวิสัยทัศนคือ  
ทักษะทางดานความคิด (conceptual  skill) อันเปนทักษะที่สําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดริเร่ิมสรางสรรค(creative  thinking)  คิดแปลกใหม  คิดเหนือผูอ่ืน  คิด
อยางมีคุณภาพ  และคิดสูความสําเร็จในเชิงปฏิบัติการ  พัฒนาความคิดสรางสรรคสูกระบวนการ
สรางวิสัยทัศนที่พัฒนาใหนักบริหารมองกวางคิดไกล  ทันสมัยและเฉียบแหลม  สวนพัฒนิจ  
โกญจนาท (2542 : 23 – 26)   ไดเสนอแนะแนวทางสรางวิสัยทัศนไววาบุคคลที่จะเปนผูนําตองมี
กระบวนการสําหรับการสรางแนวทางหรือภาพที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ควรมีการดําเนินการ
ตามลําดับดังนี้ 
 1.การดําเนินการรวบรวมขอมูล  ทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน
ประกอบกัน 
 2.การจัดกระทําขอมูลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่มีอยูเพื่อนําไปกําหนดวิสัยทัศน
ของผูนํา 
 3.การถายทอดวิสัยทัศนของตนเองเปนถอยคําไดอยางชัดเจนมีพลังในการกระตุนให
สมาชิกทุกคนทํางานเพื่อเปาหมายขององคการ  ทั้งนี้ถอยคําที่แสดงวิสัยทัศนนั้นความมีลักษณะ   
ยนยอ  ชัดเจน  ทาทาย  มุงอนาคต  มั่นคง  ปรารถนาที่จะบรรลุใหได 
 4.การจัดใหมีการประเมินขอความที่เกี่ยวของกับวิสัยทัศนกอน ทั้งนี้เพื่อใหขอความและ
แนวทางดังกลาวมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา การสรางวิสัยทัศนหมายถึงการที่ผูบริหารโรงเรียน
สามารถสรางภาพในอนาคตของโรงเรียนที่พึงปรารถนาไดอยางชัดเจน โดยอาศัยทักษะการเก็บ 
รวบรวมขอมูลทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของโรงเรียนแลวนํามา
วิเคราะหกําหนดภาพอนาคตของโรงเรียน 
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 2.การเผยแพรวิสัยทัศน (articulated  vision) 
 ในแตละองคกรเมื่อกําหนดวิสัยทัศนขึ้นมาแลวจะใหวิสัยทัศนนั้นบังเกิดผลตามเปาหมาย
ที่ตั้งไว  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองเผยแพรทําความเขาใจกับสมาชิกในองคกรไดรับรูใหมีสวน
รวมและรับวิสัยทัศนนั้นไปเปนแนวปฏิบัติ  ดังที่ เซอรจิโอวานนี่ (Sergiovanni  1984 : 8) กลาวไว
วาผูนําสามารถเผยแพรใหสมาชิกรับรูวิสัยทัศนของตนไดดวยคําพูดและการกระทําเปนตัวอยาง ใน
เวลาตอมา ยูคล (Yukl ) ไดสนับสนุนและยืนยันวาการเผยแพรวิสัยทัศนทําไดโดยการใชวาทศิลป  
การอุปมา  คําขวัญ  สัญลักษณ  และพิธีการตางๆ เพื่อโนมนาวจิตใจสมาชิกใหเช่ือและเห็นคลอย
ตาม  ในขณะที่แบร (Berare  ) ไดกลาวในเรื่องเดียวกันนี้วา  การเผยแพรวิสัยทัศนสามารถทําได 3 
แนวทาง คือ 
 2.1โดยการพูด   หมายถึง   ทั้งโดยปากเปลา  และโดยการเขียนเพื่ออธิบายถึง
ความสําคัญและประโยชนที่เกิดขึ้นกับองคการหรือสมาชิกในองคการโดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในองคการ 
 2.2โดยการกระทํา หมายถึงการจัดสถานที่ทํางาน  การรับรองผูที่มาเยี่ยมเยือน  การ
เลือกเนนสนใจ  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  พิธีการตางๆ  และการจัดตารางปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 
 2.3โดยการใหรางวัล  หมายถึง  โดยคําพูดและการกระทําของผูบริหารท่ีเลือกให
รางวัลแกครู  นักเรียนผูปกครองและสมาชิกอื่นๆของโรงเรียนโดยอาจเปนคําพูดงายๆที่แสดงความ
ขอบคุณ  คํายกยองชมเชยการใหสิทธิพิเศษ  การใหการสนับสนุนเปนตน 
 นอกจากนี้ เอลลิส และโจสลิน (Ellis  and  Joslin ) มีความเชื่อวา การสรางวิสัยทัศน
ขึ้นมาไดนั้นยังไมสําคัญเทากับความสามารถในการเผยแพรวิสัยทัศนไปยังสมาชิกทุกคนใน
องคการใหมีความเห็นคลอยตามและเต็มใจที่จะปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนฯนั้น
ซ่ึงเขาเชื่อวาวิธีการที่ดีที่สุดคือการใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนเพื่อมุง
ไปยังวิสัยทัศนของโรงเรียนที่กําหนดไว  และแนวคิดของ บรอน (Braun 1991 : 1139 – A) ที่
กลาวถึงเกี่ยวกับการเผยแพรวิสัยทัศน เมื่อสรางวิสัยทัศนขึ้นมาแลวจําเปนตองบรรยายอธิบายและ
ทําใหสมาชิกขององคการไดรับรู  เขาใจ  และมองเห็นความเปนไปไดผูนําจะตองเผยแพรวิสัยทัศน
ที่สรางขึ้น นั่นคือ เปลี่ยนสภาพของวิสัยทัศนสวนบุคคลเปนวิสัยทัศนรวม  จุดมุงหมายของการ
เผยแพรวิสัยทัศนคือการใหสมาชิกขององคการยอมรับวิสัยทัศนเปนของตน  ผูนําจะตองมีศิลปะใน
การอธิบายและโนมนาวใหสมาชิกขององคกรเขาใจและยอมรับวิสัยทัศนที่สรางขึ้น  ผูนําจะตองมี
อิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและคานิยมของสมาชิก  และนักการศึกษาไทย สมศักดิ์ ดล
ประสิทธิ์ (2540 : 13)  ไดกลาววาการเผยแพรวิสัยทัศนที่ผูนําสรางขึ้นจะตองเสนอใหทีมงานรับรู
และทีมงานจะตองเห็นชอบวาจะสนันสนุน(shared and  support) เพื่อสรางชุมชนที่มีวิสัยทัศน
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สําหรับองคการนั้น  การทําใหทุกคนมีสวนรวมจะเปนการสรางขอตกลงแนวทางที่กําหนด  ซ่ึงจะ
ชวยใหมีการตัดสินใจและรวมแรงรวมใจทําใหภาพที่ควรจะเปนนั้นเปนความจริงได  สอดคลองกับ  
มารศรี  สุธานิธิ (2540 : 36) ที่ไดสรุปวาการเผยแพรวิสัยทัศนหมายถึง  ผูบริหารโรงเรียนสามารถ
สื่อใหคณะครูมีความเขาใจวิสัยทัศนของตนไดอยางชัดเจนยอมรับและเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน
ทั้งหลายเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน  โดยการใชคําพูดสัญลักษณ  การกระทําและการใหรางวัล 
เชนเดียวกับ พัฒนิจ  โกญจนาท (2542 : 24)  ที่ไดแสดงความเห็นไววา  การเผยแพรวิสัยทัศนเปน
อีกกระบวนการหนึ่งที่มีความสําคัญมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่จะตองเอาภาพที่ไดกําหนดขึ้นมา
เผยแพรนั้น คือ การใชส่ือดานตางๆ ผานทางคําพูด  ส่ิงพิมพและผานกิจกรรมตางๆ ขององคการ 
ทั้งนี้ตองไมลืมวาการสื่อสาร ภาพที่คิดไดเปนวิธีการทําใหสมาชิกในหนวยงานใหการยอมรับ
วิสัยทัศนใหเปนของตน  ดังนั้นผูบริหารตองมีศิลปในการอธิบายและสามารถโนมนาวใหสมาชิก
ขององคการไดเขาใจและยอมรับการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางวิสัยทัศนขององคการดวย และ    
บุญเจือ  จุฑาพรรณาชาติ (2544 : 26) ไดกลาวไววา  การเผยแพรวิสัยทัศน  หมายถึง ความสามารถ
ผูบริหารสถานศึกษาในการสื่อสาร โนมนาวใหผูรวมงาน    เขาใจ  ยอมรับ  คลอยตาม  และเต็มใจที่
จะปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายใหบรรลุเปาหมายของภาพที่พึงปรารถนาในอนาคตองคการ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการเผยแพรวิสัยทัศนดังที่กลาวมาจึงพอสรุปไดวาการเผยแพร       
วิสัยทัศนหมายถึงการที่ผูบริหารโรงเรียนสามารถสื่อใหผูรวมงานไดรับรูเขาใจยอมรับและเต็มใจที่
จะปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายใหบรรลุซ่ึงวิสัยทัศน  โดยการใชคําพูดและการกระทํา 
 3.การปฏิบตัิตามวิสัยทัศน (operational vision) 
 การดําเนินงานในองคการใดๆ ก็ตามแมจะมีโครงการแผนงานที่ดีเยี่ยม หากขาดการนําไป
ปฏิบัติยอมจะไมเกิดผลใดๆในทํานองเดียวกัน  แมวาผูบริหารสถานศึกษาจะสรางวิสัยทัศนให
ผูเกี่ยวของไดรับทราบแลวก็ตาม  หากขาดแนวทางหรือวิธีการหรือที่จะสงเสริมใหไปปฏิบัติอยาง     
จริงจัง  ยอมไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใหบรรลุตามที่วิสัยทัศนที่สรางไว  จึงสมควรที่จะศึกษา
แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติตามวิสัยทัศน  ดังที่แรมเซยและคลาค (Ramsay and Clark 1990 :66)ได
แสดงความคิดเห็นไววา  การปฏิบัติตามวิสัยทัศนใหไดผลดีนั้น  คือการหลอหลอมวิสัยทัศนลงไป
ในโครงสราง  นโยบาย  เปาหมาย  แผนงาน  และกิจวัตรประจําวันของโรงเรียนและแนวคิด
ของบรอน (Braun)  ไดกลาวถึงในเรื่องเดียวกันวา  การปฏิบัติตามวิสัยทัศนเปนการนําวิสัยทัศนที่
สรางขึ้นไปสูการปฏิบัติจริง  โดยความรวมมือ  ทุมเทกําลังกาย  กําลังความคิดและความพยายาม
ของสมาชิกภายในองคการ  เพื่อใหวิสัยทัศนที่สรางขึ้นนั้นดําเนินไปตามผลสําเร็จนั่นคือเปนการ
รวมพลังเพื่อบรรลุสภาพการณในอนาคตที่ปรารถนา  ซ่ึงเปนการปรับปรุงองคการไดดี  หรือให
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ความเปนเลิศโดยล็อคและคณะ  (Locke  and others) ที่ไดเสนอแนวทางในการปฏิบัติตามวิสัยทัศน
ไววา 
 1. ถายทอดวิสัยทัศนหรือภาพที่ควรจะเปนในอนาคตออกมาเปนบัญชีรายการที่จะตอง 
ปฎิบัติจริง  เพื่อใหชองวางระหวางสภาพขององคกรในอนาคตที่ตองการใหมีความใกลชิดกันเขาไป
ทุกที  จนกระทั่งสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไวไดในที่สุด 

 2. จัดโครงสรางขององคการใหพรอมที่จะรับการนําวิสัยทัศนไปปฏิบัติ 
 3. คัดเลือกบุคคลใหทํางานเหมาะกับความรูความสามารถและพัฒนาบุคคลใหมีความเต็ม
ใจที่จะปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนด 

 4. สรางความกระตือรือรนในการทํางานใหเกิดแกสมาชิกโดยการใหอํานาจหนาที่ตาม
ระเบียบกฎเกณฑ  การกระทําใหดูเปนแบบอยาง  การสรางใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและการ
กระจายอํานาจ 

 5.  เก็บรวบรวมและศึกษาขอมูลเปนอยางดี  เพื่อใชประกอบการตัดสินใจมิใหผิดพลาด 
 6. สรางทีมงานที่ดี ใหสมาชิกรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  อันจะทําใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 7. ริเร่ิมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนใหมีการใชนวัตกรรม  เพื่อพัฒนาองคการ
ไปสูวิสัยทัศนที่กําหนด 
 เทรดโธแวน(Trethowan 1991:8) ไดใหขอเสนอแนะวา  เพื่อใหการปฏิบัติตามวิสัยทัศน
ไดผลดี  ผูบริหารโรงเรียนควรคํานึงถึง ส่ิงตอไปนี ้
 1.  ตองแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรนของตน 

 2.  พยายามสรางจิตผูกพันใหเกิดขึน้กับสมาชิก 
 3.  จัดโครงสรางของโรงเรียนใหสนองตอบตอการปฏิบัติตามวิสัยทัศน 
 4.  จัดงบประมาณสนับสนนุ 
 5.  มีความเชื่อถือและไววางใจในความสามารถของสมาชิก 

 6. อยากลาวอางในสิ่งที่ไมเปนความจริงเพื่อหวังใหงานสําเร็จแตตองมีความจริงใจกับ
สมาชิก 
 วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2538 : 29 – 30) ไดสรุปแนวทางการปฏิบัติตามวิสัยทัศนวาเมื่อ
กําหนดวิสัยทัศนขึ้นมาแลว  ควรดําเนินการดังนี้ 
 1.  เตรียมแนวทางผลักดันใหบังเกิดภาพองคการที่กําหนดไว 

 2.  เล่ียงการปฏิบัติแบบดังเดิม  อาจตองมีวงจรการวางแผนปฏิบัติ  และประเมินใหส้ันใน
แตละสวน 
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 3.  เร่ิมการวางแผน (20%) และปฏิบัติ (80 %) คูขนานไปพรอมๆกัน  กําหนดขอบเขตที่
สําคัญ  ไมควรเนนรายละเอียด 

 4. ผูวางแผนกําหนดวิสัยทัศน  และผูปฏิบัติจะตองทํางานรวมกันอยางใกลชิด  การปฏิบัติ
ในสิ่งที่คาดคะเนไดยอมมีความหมายมากกวาความครุนคิด 

 5. การปฏิบัติเกี่ยวกับวิสัยทัศน  บางทีดูเหมือนวาไมคุมคา  ยุงเหยิง  แตความอดทนตอส่ิง
ระคายเคืองทําใหหอยมุกสรางไขมุกที่สวยงามและราคาแพงไดในที่สุด 

 6. อุปสรรคที่ทําใหวิสัยทัศนไมบรรลุผลดังที่คาดไวแตแรก  คือ กําหนดวิสัยทัศน
ครอบจักรวาลสูงแตปฏิบัติไมได  ผลิตความคิดในเชิงปริมาณ  ขาดการวางแผนการดําเนินงานที่              
รัดกุม  พูดอยางทําอยาง  รับปากแตการปฏิบัติ  ทําเชิงพิธีกรรมโดยขาดความผูกพัน 
 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ (2540 : 19) กลาววาการนําวิสัยทัศนไปใชอยางไดผลวิสัยทัศนที่
สรางขึ้นจะตองควบคุมแตละเรื่องอยางละเอียด   ซ่ึงวิสัยทัศนที่สรางขึ้นจะตองกําหนดใหรูวาใคร
(Who) ทําอะไร (What) ทําเมื่อใด (When) ทําไมจึงทํา และตองทําอยางไร (How) ดังนั้นการจะให
การปฏิบัติตามวิสัยทัศนอยางไดผลจะตองมีกําหนดบทบาทหนาที่ทุกคนรูวาตัวเองจะรวมสราง
คุณประโยชนอยางไร  และที่สําคัญวิสัยทัศนที่สรางขึ้นจะตองสรางแรงบันดาลใจทาทายมีความ
เปนไปได เมื่อทุกคนมีแรงบันดาลใจและมุงมั่นที่จะทําหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความเต็มใจเพื่อ
สูจุดหมายปลายทางที่กําหนดเปนวิสัยทัศนนั้น 
 มารศรี  สุธานิธิ (2540 : 34 – 35) กลาววาการปฏิบัติตามวิสัยทัศนผูบริหารโรงเรียนตอง
หลอมวิสัยทัศนของตนไปสูนโยบาย  เปาหมาย  แผนงาน  โครงการ   กิจวัตรประจําวันของ
โรงเรียนและการสรางความสัมพันธอันดีกับคณะครู รวมทั้งผูบริหารจําเปนตองมีความสามารถใน
การบริหารการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงแสดงออกใหเห็นไดดังพฤติกรรมตอไปนี้ 

1. เปาหมายของการเปลี่ยนแปลงใหชัดเจนและเปนไปได 
2. ใหสมาชิกมองเห็นความจาํเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง 
3. ใหสมาชิกมองเห็นประโยชนและคณุคาที่ไดจากการเปลี่ยนแปลงนัน้ 
4.  สรางความสัมพันธอันดีกับสมาชิกทุกคน 
5. ใหสมาชิกมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงนั้น 
6. ศึกษาขอมูลจากผูเกีย่วของทั้งในและนอกองคการ 
7. กําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานชัดเจน 
8. ผูบริหารตองมีทักษะทางการบริหารและการสอน 
9. มีการติดตามกระบวนการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด 
10.ใหขอมูลยอนกลับกับคณะครูไดอยางเหมาะสม 
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มนตรี  ศุภาพร ( 2541 : 127)  กลาววา  ความสําเร็จตามวิสัยทัศนขึ้นอยูกับหลายปจจัย  ที่
สําคัญที่สุดคือผูบริหาร  ผูบริหารระดับสูงจะตองมีศิลปะของการคาดการณไปในอนาคตพรอมทั้งมี
ยุทธศาสตรนโยบายที่แนชัดไวรับรอง  พัฒนิจ  โกญจนาท (2542 : 25) กลาวถึง การปฏิบัติตาม   
วิสัยทัศนวา  บุคคลที่เปนผูบริหารถึงแมจะมีการสรางวิสัยทัศนและสามารถเผยแพรวิสัยทัศนให
เขาใจและตองการใหเกิดการนําไปปฏิบัติทั่วทั้งองคการแลวจะตองมีกรอบนําวิสัยทัศนไปปฏิบัติ
ดวย  โดยมีการดําเนินการไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

 1. จัดทําแผนการเเปลงวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติโดยมีรายละเอียดในแผนการในแตละ
ดานอยางชัดเจนสอดคลองกันอยางเปนระบบ  ทั้งดานเปาหมาย  แผนงาน  โครงการและการ
ดําเนินงานที่รองรับกับวิสัยทัศนดวย 

 2. มีการจัดโครงสรางการดําเนินการที่เหมาะสมกับองคการ  รวมทั้งอาจจะตองมีการ
จัดสรรทรัพยากรดานตางๆ ใหเหมาะสมในการนําไปปฏิบัติ 

 3.   ปรับปรุงทรัพยากรกับวิสัยทัศนใหม  เชน  อาจตองมีการฝกอบรม การพัฒนาบุคลากร
อยางมีระบบ  มีการจัดหาบุคลากรใหมเพิ่มเติมเพื่อใหมีการปฏิบัติตามวิสัยทัศนใหมได 

 4. กําหนดดัชนีตัวช้ีวัดการดําเนินการดานตางๆ  ตามวิสัยทัศนใหมตามแนวทางการ
ประเมินและการดําเนินการอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมายและวตัถุประสงคนั้นๆหรือไม 

5. ใหมีขั้นตอนการปฏิบัติตามวิสัยทัศนในแตละงานควรจะไดรับการดําเนินการอยาง
จริงจัง  การนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติเปนกระบวนการที่มีความสําคัญยิ่งยวดที่จะตองพัฒนาและ
มองภาพรวมและภาพยอยใหชัดเจนและนําไปสูการปฏิบัติได 

บุญเจือ  จุฑาพรรณาชาติ (2544 : 29)  ไดแสดงความคิดเห็นไววา  การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาในการเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนไปสู
เปาหมาย   และแผนการปฏิบัติงานขององคการ  โดยการชักจูง  ริเร่ิม  และเพิ่มอํานาจใหผูปฏิบัตินํา
วิสัยทัศนไปปฏิบัติจริงไดตามบทบาทหนาที่และภารกิจ 

วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2538 : 29) ไดอธิบายถึงผูนําที่มีวสัิยทัศนไววาตองมีลักษณะ ดงันี้ 
1. มีความสามารถของสมองที่คิดคาดคะเนและเรียนรูจากประสบการณไดดีมีความคิด

ริเร่ิมสรางสรรค  มุงอนาคตมากกวาอนุรักษนิยม  สังเคราะหขอมูลไดเหมาะสมกับสถานการณ
จําเปน 

2. วางแผนกลยุทธไดดี มีมุมมองที่ยาวไกลสามารถวิเคราะหสถานการณปจจุบันและ
มองเห็นภาพที่ควรจะเปนในอนาคตได 
 3. มองภาพกวางแลวมุงสูภาพเล็ก  คิดแบบนิรนัย  รูและเขาใจนโยบายเปาหมายของ
องคการ  สามารถจําแนกเปาหมายออกจากวิธีการ  ยืดหยุนในแนวทางที่มุงเขาสูเปาหมาย 
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 4.  มีความกระตือรือรนในสิ่งรับรูและเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงใหมๆกระตุนริเร่ิมใหมีและใช
นวัตกรรมอยูเสมอ  ไวตอส่ิงใหมอยางพินิจพิเคราะห 
 5. ไมยึดมั่นถือมั่นในอัตตา สนับสนุนผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถในการพัฒนา
ศักยภาพใหบังเกิดผลสูงสุด  และเปดใจกวางรับประสบการณใหม 
 6. มีแรงจูงใจ  ใฝสัมฤทธิ์  ทะเยอทะยาน  เนนที่ผลกระทบเชิงสรางสรรคมุงหา
ความสําเร็จใหมอยูตลอดเวลา 
 สรุปไดวาผูนําที่มีวิสัยทัศนควรมีลักษณะดังนี้  คือเปนผูที่มีความสามารถในการคาดคะเน
และเรียนรูจากประสบการณไดดี  มีความคิดสรางสรรค  มุงอนาคตมากกวาอนุรักษนิยม  มี
ความสามารถในการสังเคราะหขอมูลเพื่อการวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวมีความกระตือรือรน
ในการรับรูและเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงใหม กระตุนริเร่ิมใหมีการใชนวัตกรรมสนับสนุนผูปฏิบัติงาน
ที่มีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพใหบังเกิดผลสูงสุด  เปดใจกวางรับประสบการณใหมๆ อยู
ตลอดเวลา 

 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
 ความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ( พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 4 :2) 
 กมล สุดประเสริฐ ( 2541 : 3 )  ไดใหความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง 
การศึกษาที่มุงตอบสนองความตองการการเรียนรูขั้นพื้นฐาน ซ่ึงรวมถึงการเรียนการสอนในระดับ
ตน ซ่ึงเปนพื้นฐานใหแกการเรียนรูขั้นตอไป 

แผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2535 ไดกลาวไวในหมวดที่ 3 แนวนโยบาย
การศึกษาวา “5. ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชน   รัฐพึงเรงรัด
และขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชนอยางทั่วถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให
สูงขึ้น”  ขอความนี้แสดงใหเห็นวาทางราชการไทยถือวา การศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบเขตครอบคลุม
ถึงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ไดระบุไววา “มาตรา 43 บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหทั่วถึงและมี
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คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย…” ซ่ึงเปนการยืนยันอีกครั้งหนึ่งวา  การศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบเขต
ขยายถึงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซ่ึงใชเวลาเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษาสิบสองป 
 พนม พงษไพบูลย  ( 2542 : 2-3 ) กลาววา การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือการศึกษาที่จําเปนที่
เปนประโยชน เพื่อใหผูเรียนมีพื้นและฐานที่แข็งแรงมั่นคง เพียงพอกับการ (1) ดํารงชีวิตที่ดีในวัน
ขางหนา (2) อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางดีมีชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข (3) สามารถประกอบการ
งานอาชีพเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวได และ (4) สามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนา 
ตลอดจนมีสวนรวมกับผูอ่ืนในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 สรุปไดวาการศึกษาของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาที่จัดใหตั้งแตระดับกอนวัย
เรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 
 แนวการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 วิเศษ  ชิณวงศ (2544 : 8-9) กลาวถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานในวารสารวิชาการวาเปนการจัด
การศึกษาเบื้องตนหลอหลอมคนใหเปนสมาชิกที่มี คุณภาพของสังคม โดยกําหนดไวในแนวการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้  
 1. การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 2. การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรูคุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และบูรณาการตามความ
เหมาะสมแตละระดับการศึกษา ในเรื่องตอไปนี้ 
 ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแกครอบครัว  
ชุมชนชาติและสังคมโลก  รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมือง  การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 ความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณเรื่องการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
 ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใช
ภูมิปญญา 

ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร  และดานภาษา  เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
 ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ  และการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
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การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  และความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

2.  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

3. จัดกจิกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน         
ทําเปน  รักการอาน  และใฝรูอยางตอเนื่อง 

4.  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรมคานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

5. สงเสริม  สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  ส่ือการเรียนและ
อํานวยความสะดวก  เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียน             
การสอน  และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและสิ่งแวดลอม  
และการดํารงชีวิตของคนตองอาศัยความรู  ใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมและสิ่งแวดลอมที่แปร
เปลี่ยนไป  เพื่อใหการดํารงชีวิตดํารงอยูอยางสงบสุข  ดังนั้นการจัดการศึกษาระดับนี้ตองมุงพัฒนา
ผูเรียนดานตางๆ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาทางดานรางกาย  ใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมทั้งกลามเนื้อเล็ก  กลามเนื้อใหญ  
และสุขภาพอนามัยโดยรวม 
 2.  การพัฒนาทางดานสติปญญา  คือ  การกระตุนสมองใหเจริญเติมโต  ฝกกระบวนการ
คิดวิเคราะห  จินตนาการ  และการใชเหตุผล 
 3. การพัฒนาทางดานอารมณและจิตใจ  ฝกการปรับและควบคุมอารมณ  จิตใจ  การ
ปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนา 

4. การพัฒนาทางดานสังคม  ฝกการอยูรวมกันในสังคมเพื่อน  การยอมรับ  การเคารพใน
กฎเกณฑกติกาของสังคม  กฎหมายบานเมือง  เพื่อเตรียมตนที่จะอยูรวมกับคนอื่นในสังคม 
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แนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบคุคล 
นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการของ             

ผูเรียนแลว  รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการ
บริการภาครัฐมากขึ้น   เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น   
เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการถือปฏิบัติ 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน      
สถานศึกษาของรัฐ    จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียก
กันโดยทั่วไปวา   “ธรรมาภิบาล”   มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสราง 
ความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  หลักการดังกลาว ไดแก 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักคุณธรรม 
 3. หลักความโปรงใส 
 4. หลักการมีสวนรวม 
 5. หลักความรบัผิดชอบ 
 6. หลักความคุมคา 

หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาซึ่ง
ไดแก  การดําเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  และ
เปาหมายในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง  และมีความสุข  ดังแผนภูมิที่ 11 
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ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.  การวัดผล ประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียน 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ   
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ  
การศึกษา 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 

9. การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 

10. การสงเสริมความรู         
ดานวิชาการแกชุมชน 

11.  การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

12. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว   
องคกร หนวยงาน และสถาบัน
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2..การจัดสรรงบประมาณ 

3.การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการใชเงินและ         
ผลการดําเนินงาน  

4. การระดมทรัพยากรและ     
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ 
   กําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

5. การออกจากราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 

14. การประชาสัมพันธ    
งานการศึกษา 

13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

16. งานประสานราชการกับ  
เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
หนวยงานอื่น 

2.งานเลขานุการคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. การดําเนินงานธุรการ 

3. การเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 

3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 
    ขอขอมูลสารสนเทศ 

9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

8. การดูแลอาคารสถานที่และ   
สภาพแวดลอม 

5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคกร 

10. การรับนักเรียน 
11.  การสงเสริมและประสานงาน   

การศึกษาในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

12. การระดมทรัพยากร       
เพื่อการศึกษา 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

15. การสงเสริมสนับสนุนและ  
ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร  หนวยงานและ
สถาบัน  สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา 

4.การประสานและพัฒนา 
    เครือขายการศึกษา 

17. การจัดระบบการควบคุม  
       ในหนวยงาน 

7.การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ 
  งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

แผนภูมิที่ 11  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทั้ง  4  ดาน 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคล(.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคา และพัสดุภัณฑ 
(ร.ส.พ.),2546),32. 
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1. การบริหารวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบรหิาร
จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุดดวยเจตนารมณ ที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตวั รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสตูรและกระบวนการเรยีนรู ตลอดจนการวดัผล ประเมนิ 
ผล  รวมทั้งการจัดปจจยัเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและ
มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค   
1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว รวดเร็ว  และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ิน  
2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 

สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง   และ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 

3. เพื ่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเร ียนรู ตลอดจนจัดปจจ ัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 

ขอบขาย/ภารกิจ 
1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 

 3. การวัดผล ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 5. การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศึกษา 
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 10. การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12 การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  

2. การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  ในการบริหาร

จัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ งเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
              วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 
ตรวจสอบได 

2. เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมี             

ประสิทธิภาพ 
ขอบขายภารกจิ 
1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 
2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศกึษา 
2.2  การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ 
2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

3.  การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
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4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.1  การจัดการทรัพยากร 
4.2  การระดมทรัพยากร  
4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา 
4.5    กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศกึษา       

5.  การบริหารการเงิน 
5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
5.2  การรับเงิน 
5.3  การเก็บรักษาเงิน 
5.4  การจายเงนิ 
5.5  การนําสงเงิน 
5.6  การกันเงนิไวเบิกเหล่ือมป 

6.  การบริหารบัญชี 
6.1  การจัดทําบัญชีการเงนิ 
6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
7.2  การจัดหาพัสดุ 
7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจดัจาง 
7.4  การควบคมุดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ

 
3. การบริหารงานบคุคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา   เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา   เพื่อดําเนินการดานการบรหิารงานบุคคล
ใหเกดิ ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชพี  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษา
ของ ผูเรียนเปนสําคัญ 
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วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมา          

ภิบาล  
2.เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ 

ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่นใน 

ระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
4.เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ      

ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ        
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขาย/ภารกิจ  
1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
4.  วินยัและการรักษาวินยั 
5.  การออกจากราชการ 

 
4.   การบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงาน   
อ่ืน ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริม  สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง  ๆ  ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนน
ความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจน  การมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชนและ
องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2. เพื ่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน  ซ่ึงจะกอใหเกิด  ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษา                     

ขอบขายและภารกิจ 
1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน  

   10.การรับนักเรียน 
   11.การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
   12.การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
   13.การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
   14.การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  15.การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล   ชุมชนองคกร      
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

 16.งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศกึษาและหนวยงานอื่น 
 17.การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 18.งานบริการสาธารณะ 
 19.งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น (กระทรวงศึกษาธกิาร  2546 : 30-65) 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 งานวิจยัที่เกีย่วของกับวิสัยทศันการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา มีดังนี้  
 ชูชาติ  ประสูตรแสงจันทร (2544: ง ) ไดทําการวิจัยเร่ือง องคประกอบของผูบริหารที่
สงผลตอวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลราชบุรี  ผลการวิจัยสรุปประเด็นสําคัญได
ดังนี้ 1) องคประกอบดานคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารอยูในระดับมาก และ
วิสัยทัศนโดยรวม และรายดานอยูในระดับสูงเชนเดียวกัน 2) องคประกอบของผูบริหารที่สงผลตอ
วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลราชบุรีโดยรวม คือ ดานคุณลักษณะ ตัวแปรยอย
ไดแก การมีศิลปะในการทํางาน ความสามารถในการประเมินผล การทํางานรวมกับผูอ่ืน และความ
รับผิดชอบ และดานสถานภาพ ตัวแปรยอยไดแก ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป เมื่อพิจารณา
วิสัยทัศนรายดาน พบวา องคประกอบที่สงผลตอการสรางวิสัยทัศน คือดานคุณลักษณะ  ตัวแปร
ยอยไดแก การมุงความสําเร็จ การมีศิลปะในการทํางาน ความสามารถในการติดตอส่ือสาร และดาน
สถานภาพตัวแปรยอยไดแก ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป  สวนองคประกอบที่สงผลตอการ
เผยแพรวิสัยทัศน คือ ดานคุณลักษณะ ตัวแปรยอยไดแก ความสามารถในการประเมินผลความ
รับผิดชอบ การมีศิลปะในการทํางาน การทํางานรวมกับผูอ่ืน และดานสถานภาพ ตัวแปรยอยไดแก 
ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป  และองคประกอบที่สงผลตอการปฏิบัติตามวิสัยทัศน คือ ดาน
คุณลักษณะตัวแปรยอยไดแก การมีศิลปะในการทํางาน การทํางานรวมกับผูอ่ืน และความสามารถ
ในการประเมินผล      
 ปราณี  ตันติตระกูล (2544: ค) ไดทําการวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐ เขตการศึกษา 5 ตอวิสัยทัศนการบริหารศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ผลการศึกษา
พบวา ในภาพรวมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 มี
วิสัยทัศนการบริหารงานทั้ง 8 ดานสูง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูบริหารมีวิสัยทัศนดานการ
บริหารงานอาคารสถานที่อยูในระดับสูงมาก  และมีวิสัยทัศนการบริหารงานอีก 7 ดาน อยูใน
ระดับสูง  เมื่อเปรียบเทียบวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารจําแนกตามภูมิหลัง พบวา ผูบริหาร
ที่มีอายุ  อายุราชการ ระดับการศึกษา  และประสบการณในการฝกอบรมแตกตางกัน  มีวิสัยทัศน
ดานการบริหารทั่วไปตางกัน   ผูบริหารที่มีตําแหนงการบริหารตางกันมีวิสัยทัศนดานการ
บริหารงานธุรการแตกตางกัน  ผูบริหารที่มีระดับการศึกษาตางกันมีวิสัยทัศนดานการบริหารงาน
วิชาการตางกัน และผูบริหารที่มีสถานภาพการสมรสตางกันมีวิสัยทัศนดานการบริหารงานปกครอง
นักเรียนแตกตางกัน  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 สวนผูบริหารที่มีภูมิหลังตางกัน มีวิสัยทัศนการ
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บริหารงานบริการ  การบริหารงานโรงเรียนกับชุมชน การบริหารงานอาคารสถานที่ และการ
บริหารงานประชาสัมพันธไมแตกตางกัน 
 ยรรยง  อรรถีโภค  (2544 : ง ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ทักษะการบริหารและวิสัยทัศนของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  ผลการวิจัย   
พบวา 1) ทักษะการบริหารและวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง   และเมื่อพิจารณารายดาน พบวาผูบริหารโรงเรียนมีทักษะดานเทคนิคและทักษะ
ดานมนุษยอยูในระดับมาก  สวนทักษะดานอื่นๆ อยูในระดับปานกลาง 2) วิสัยทัศนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับปานกลางทั้งโดยภาพรวมและรายดาน 3) ทักษะการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีสถานภาพแตกตางกันมีทักษะการบริหารไมแตกตางกัน 4) 
วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีสถานภาพแตกตางกัน พบวา ผูบริหารที่มีระดับ
การศึกษาแตกตางกันมีวิสัยทัศนแตกตางกัน โดยที่ผูบริหารที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี  มี
วิสัยทัศนสูงกวาผูบริหารที่มีระดับการศึกษาและต่ํากวาปริญญาตรี ตามลําดับ  สวนผูบริหารที่มี
สถานภาพแตกตางกันในดานเพศ อายุ อายุราชการ ประสบการณบริหาร และระยะเวลาดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนปจจุบัน มีวิสัยทัศนไมแตกตางกัน 
 วิโรจน เสียงไพเราะ (2546 : ง) ไดทําการวิจัยเร่ืองวิสัยทัศนความเปนผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลราชบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) วิสัยทัศนของผูบริหารโดยภาพรวม
และทุกรายดานอยูในระดับสูง 2) พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโดยรวมและทุก
รายดานอยูในระดับมาก 3) วิสัยทัศนของผูบริหารที่สงผลตอพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลราชบุรีโดยภาพรวมและทุกรายดาน ไดแก การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศนกับการเผยแพรวิสัยทัศน  
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 ปเตอรสัน ( Peterson 1995 : 249) ไดศึกษาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนและ              
พฤติกรรมการแกปญหาของผูบริหารโรงเรียน โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแบงโรงเรียนออกเปน 
2 ประเภท คือโรงเรียนที่มีปญหามากและปญหานอย และกําหนดพฤติกรรมการแกปญหาเปน 4 
แบบ คือ แบบผูจัดการ แบบผูเลือกปญหา แบบผูดูแล และแบบนักตอสู ผลการวิจัยพบวาผูบริหาร
โรงเรียนที่มีวิสัยทัศนชัดเจน หากอยูในสภาพโรงเรียนที่มีปญหานอยจะมีพฤติกรรมการแกปญหา
แบบผูเลือกปญหา สวนผูบริหารโรงเรียนที่มีวิสัยทัศนไมชัดเจน หากอยูในสภาพโรงเรียนที่มีปญหา
นอย จะมีพฤติกรรมการแกปญหาแบบผูดูแล ในขณะที่หากอยูในสภาพโรงเรียนที่มีปญหามากจะมี   
พฤติกรรมแกปญหาแบบนักตอสู กลาวโดยสรุปคือผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาสภาพโรงเรียนมี
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อิทธิพลตอพฤติกรรมการแกปญหาของผูบริหารโรงเรียนและวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน 
กําหนดแนวทางในการแกปญหา ในทํานองกลับกันวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนก็ถูกกําหนดโดย
สภาพของโรงเรียนดวย 
 จอหนสัน ( Johnson 1992 : 3785 ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางวิสัยทัศนของผูบริหาร
โรงเรียน โครงสรางของโรงเรียน  และความเปนอิสระทางวิชาการของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
มลรัฐโอเรกอน  ผลการวิจัยปรากฎวา  มีความสัมพันธทางบวกระหวางวิสัยทัศนของผูบริหาร
โรงเรียนกับโครงสรางของโรงเรียน  และโครงสรางของโรงเรียนกับความเปนอิสระทางวิชาการ
ของครูแตความสัมพันธระหวางวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนกับความเปนอิสระทางวิชาการของ
ครูมีความชัดเจนนอย 
 ซาลัส   (  Salas   1993 : 416 – A  ) ไดศึกษาการเผยแพรวิสัยทัศนองคการและบรรยากาศ
โรงเรียนโดยที่ประชากรในการศึกษาประกอบดวยคณะครู 75  คน  ผูบริหารโรงเรียน  4  คน       
นักเรียน  27  คน  และผูปกครองนักเรียน  22  คน  ผลการศึกษา  พบวาประชากรที่ใชในการวิจัยมี
ความคิดเห็นตรงกันวา  มีความแตกตางระหวางบรรยากาศโรงเรียน  ที่เปนอยูจริงกับบรรยากาศ    
โรงเรียนที่ควรจะเปน  และมีความเห็นสอดคลองกับโรงเรียนบรรยากาศที่ควรจะเปนมากกวาใน
เร่ืองบรรยากาศโรงเรียนที่เปนอยูจริง 
 ไวเซนต  (  Vicent  1993 : 3771 – A  )  ไดศึกษาบทบาทของวิสัยทัศนในกระบวนการ
วางแผนเพื่อปรับปรุงโครงสรางของโรงเรียน พบวาวิสัยทัศนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
วิวัฒนาการวิสัยทัศนของโรงเรียนจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง โดยที่วิสัยทัศนของโรงเรียนจะเปน
เสมือนจุดรวมของการวางแผนและเปนสิ่งที่กําหนดความเหมาะสมของการตัดสินใจในการ
วางแผน  
 

สรุป 
 

 การบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสมดังเจตนารมณของ
การจัดการศึกษานั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ผูบริหารจําเปนจะตองเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน ซ่ึงวิสัยทัศนเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหารตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบ ที่ตองคิดหาวิธีใหมๆ แ กปญหาและพัฒนาองคกรอยูเสมอ การที่ผูบริหารมี
วิสัยทัศนในการบริหารจัดการองคกรนั้นจะทําใหปฏิบัติภารกิจมุงสูเปาหมายภายในเวลาอันรวดเร็ว 
ซ่ึงวิสัยทัศนนั้นเปนผลจากความสามารถคิดคนและผสานเขากับประสบการณ เปนความสามารถใน
การเกงคิด เกงคน และเกงงาน การที่ผูบริหารจะมีความสามารถดังกลาวไดนั้น จําเปนที่ตองทําการ
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ฝกฝนและสรางสมประสบการณ เพื่อใหเกิดความรูและทักษะในการบริหารงาน วิสัยทัศนดังกลาว 
ไดแก การที่จะมองเห็นภาพในอนาคตเพื่อสามารถนําบุคลากรของโรงเรียนใหรวมมือรวมใจ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย นั่นคือผูบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางวิสัยทัศนที่เกิดขึ้นอยางมี
หลักการและตองมีความสามารถในการเผยแพรวิสัยทัศนใหสมาชิกในองคกรไดเขาใจและเกิดการ
ยอมรับ ตลอดจนสามารถปฏิบัติตามวิสัยทัศนใหบรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรม นอกจากนี้ผูบริหาร
โรงเรียนตองพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 4 ดาน
โดยการเชื่อมโยงวิสัยทัศนทั้ง 3 ดาน คือ การสรางวิสัยทัศน  การเผยแพรวิสัยทัศน และการปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน ใหมีความสัมพันธกับงานที่ เกี่ยวของ ไดแก การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยที่ทักษะการบริหารงานเหลานี้เปน
เพียงทําใหไดโรงเรียนที่มีประสิทธิผลเทานั้น แตในการบริหารโรงเรียนเพื่อมุงสูความเปนเลิศนัน้ยงั
ตองการผูบริหารที่มีวิสัยทัศนในการบริหารงานอีกดวย 
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บทท่ี 3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี 2) ความแตกตางของวิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนโดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงพรรณนา ( descriptive research)   โดย
ใชโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐเปนหนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูลประกอบดวยฝาย
บริหารซึ่งประกอบดวยผูบริหาร  รองผูบริหาร หัวหนาฝายตางๆ  และครูผูสอน เครื่องมือที่ใชเปน
เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมี
ขั้นตอนการดําเนินวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 

 เพื่อใหการวิจยัดําเนนิไปอยางเปนระบบและบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย  จึงกาํหนด
รายละเอียดและวิธีการในการศึกษาครั้งนี้ออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการ เปนการศึกษาถึงวิสัยทัศนผูบริหาร และศึกษาสภาพ
ปญหา ตลอดจนอุปสรรคตางๆ ในดานการบริหารงานในสถานศึกษา  โดยศึกษาเอกสาร ตํารา      
ขอมูล สถิติ  รายงานการวิจัยทั้งในและตางประเทศ  รายงานของหนวยงานตางๆ และวรรณกรรมที่
เกี่ยวของ จัดทําโครงรางวิจัย  ตามคําแนะนําและเห็นชอบของอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  เสนอ
โครงรางตอภาควิชา เพื่อขอความเห็นชอบและอนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัย 
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย  โดยที่ผูวิจัยสรางเครื่องมือสําหรับใชในงานวิจัยและนํา
เครื่องมือที่สรางขึ้นไปตรวจสอบคุณภาพและทดสอบ หาคาความเชื่อมั่นแลวนําไปเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง นําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความสมบูรณ  วิเคราะหขอมูลและแปลผลการ
วิเคราะหขอมูล  
 ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานการวจิัย นาํเสนอ
คณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเพื่อตรวจสอบแกไขใหถูกตองปรับปรุงแกไข  และจัดทํารายงาน 
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การวิจัยฉบับรางนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 
จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ  เสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย  เพื่อขออนุมัติเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตร   
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 เพื่อใหงานวิจัยคร้ังนี้มีประสิทธิภาพสูงสุด  และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย                   
ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยไว  ซ่ึงประกอบดวย  แผนแบบการวิจัย  
ประชากร   ตัวอยางและขนาดของตัวอยาง  ตัวแปรที่ศึกษา  เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ  การ
เก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล และสถิติ  ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)    ที่มีแผนแบบการวิจัย
แบบกลุมตัวอยางกลุมเดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot, non-experimental 
case study) ซ่ึงนําเสนอเปนแผนผัง ไดดังนี้ 
 
 
   
 
 
   R    หมายถึง  ตัวอยางที่ไดมาจากการสุม 
   X   หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
   O   หมายถึง  ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา 
 

ประชากร 
ประชากรสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ไดแก  โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ เขตพื้นที่การศึกษา 

จังหวัดกาญจนบุรี   ปการศึกษา 2548  จํานวน  33  โรงเรียน  
 
กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชตารางของเครสซี่และมอรแกน 
(Krejcie  and  Morgan) ไดตัวอยางโรงเรียนจํานวน 32 โรง โดยสุมตัวอยางแบบแบงประเภท

   O
  
       R                                 X 
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(Stratified   random  sampling)  ไดตัวอยางดังนี้ คือ โรงเรียนขนาดเล็ก 10 โรง โรงเรียนขนาดกลาง 
16 โรง และโรงเรียนขนาดใหญ 6 โรง รวม 32 โรง  

ในแตละโรงเรียนกําหนดผูใหขอมูลเปน 2 กลุม คือ กลุมผูบริหารโรงเรียน โรงเรียนละ 5 
คน และกลุมครูผูสอนโรงเรียนละ 5 คน รวม 10 คน รวมผูใหขอมูลท้ังส้ิน 32 โรงเรียน เทากับ       
320 คน  ดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่  2   จํานวนประชากรตัวอยางโรงเรียนและผูใหขอมูลจําแนกตามเขตพื้นที่  อําเภอ  และ 
                    ขนาดโรงเรียน 
 

ประชากร ตัวอยาง ผูใหขอมูล พ้ืนที่
การศึกษา 

อําเภอ 
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม ผบ. ครู รวม 

เขต 1 ดานมะขามเตี้ย 
ทามวง 
เมือง 

- 
3 
- 

1 
1 
3 

- 
2 
2 

1 
6 
5 

- 
3 
- 

1 
1 
3 

- 
2 
2 

1 
6 
5 

5 
30 
25 

5 
30 
25 

10 
60 
50 

เขต 2 ทามะกา 
หนองปรือ 
บอพลอย 
พนมทวน 
เลาขวัญ 
หวยกระเจา 

3 
- 
- 
1 
- 
- 

1 
2 
1 
2 
1 
1 

1 
- 
1 
- 
- 
- 

5 
2 
2 
3 
1 
1 

3 
- 
- 
1 
- 
- 

1 
2 
1 
1 
1 
1 

1 
- 
1 
- 
- 
- 

5 
2 
2 
2 
1 
1 
 

25 
10 
10 
10 
5 
5 

25 
10 
10 
10 
5 
5 

50 
20 
20 
20 
10 
10 

เขต 3 ทองผาภูมิ 
ไทรโยค 
ศรีสวัสดิ์ 
สังขละบุรี 

2 
- 
1 
- 

- 
3 
- 
1 

- 
- 
- 
- 

2 
3 
1 
1 

2 
- 
1 
- 

- 
3 
- 
1 

- 
- 
- 
- 

2 
3 
1 
1 
 

10 
15 
5 
5 

10 
15 
5 
5 

20 
30 
10 
10 

รวม 13 อําเภอ 10 17 6 33 10 16 6 32 160 160 320 
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ตัวแปร 
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา มี                 
รายละเอียด ดังนี้  

1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประสบการณการทํางาน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก 
    2.1 ตัวแปรที่เกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม

แนวคิดของ Snyder  ดังนี้   
         2.1.1 การมองภาพอนาคต (การสรางวิสัยทัศน)  หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา

สามารถสรางภาพอนาคตของสถานศึกษาที่พึงปรารถนาไดอยางชัดเจนวา  ประสิทธิภาพที่ดีที่สุด
ของสถานศึกษาที่ตองการอยางแทจริงคืออะไร 

         2.1.2 การสื่อสาร (การเผยแพรวิสัยทัศน) หมายถึงผูบริหารสถานศึกษาสามารถ          
ส่ือสารใหผูรวมงานไดรับรูเขาใจวิสัยทัศนของตนไดอยางชัดเจน  ยอมรับและเต็มใจที่จะดําเนินการ
ปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายทั้งปวงเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน  โดยการใชคําพูดและการกระทํา 

          2.1.3 การเพิ่มอํานาจ (การปฏิบัติตามวิสัยทัศน)  หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา
สามารถนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติจริงไดเปนผลสําเร็จ  ทั้งนี้โดยการหลอมวิสัยทัศนของตนเองลง
ไปสูนโยบาย  เปาหมาย  และแผนปฏิบัติ  พรอมทั้งการสรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูรวมงาน  และ
ใหซ่ึงอํานาจในการนําวิสัยทัศนไปปฏิบัติไดจริงตามบทบาทหนาที่ 

    2.2 การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากขอบขายการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  

    2.2.1  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึงงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มุง
ใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญ
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ      

 2.2.2   การบริหารงบประมาณ  หมายถึงการมุงเนนความเปนอิสระ  ในการ
บริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และ
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บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 

 2.2.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึงภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา   เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิด ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการ    
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญ     

 2.2.4  การบริหารทั่วไป หมายถึงงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร
ใหบริการบริหารงานอื่น ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาท
หลักในการประสานสงเสริม  สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง  ๆ  ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของ
งานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจน  การมีสวนรวมของ
บุคคล  ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
  
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับโดยใชสอบถามทั้ง
ผูบริหารและครูผูสอน ฉบับเดียวกัน ซ่ึงแบงเปน 2 ตอน  มีรายละเอียด ดังนี ้

ตอนที่1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประสบการณการทํางาน ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบ
ตัวเลือก (Forces choice) จํานวน 5 ขอ 

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกบัวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ซ่ึงปรับปรุงมาจากแบบสอบถามของมารศรี สุทธานิธิ และจากขอบขายการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ของกระทรวงศกึษาธิการ แบงเปน 4 งาน ดงันี้ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหาร
งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป ซ่ึงครอบคลุมวิสัยทัศนทั้ง 3 ดาน 
คือ 1) การสรางวิสัยทัศน 2)  การเผยแพรวสัิยทัศน 3) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน  จํานวน 60 ขอ ดังนี้  
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1. การบริหารวิชาการ 
 การสรางวิสัยทัศน   จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 1, 2, 5, 8, และ 11 
 การเผยแพรวสัิยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 3, 9, 10, 13, และ 15 
 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 4, 6, 7, 12, และ 14 
2. การบริหารงบประมาณ 
 การสรางวิสัยทัศน   จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 16, 17, 18, 28, และ 29 
 การเผยแพรวสัิยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 21, 24, 25, 26, และ 27 
 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ19, 20, 22, 23, และ 30  
3. การบริหารงานบุคคล  
 การสรางวิสัยทัศน   จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 31, 34, 35,  40, และ 45 
 การเผยแพรวสัิยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 33, 36, 37, 38, และ 44 
 การปฏิบัตติามวิสัยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ32, 39, 41, 42, และ 43 
4. การบริหารทั่วไป 
 การสรางวิสัยทัศน   จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 49, 50, 51, 53, และ 56 
 การเผยแพรวสัิยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 46, 47, 48, 57, และ 58 
 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 52, 54, 55, 59, และ 60 
 แบบสอบถามแบงออกเปน 5 ชองคําตอบ  โดยใชมาตรฐานการวดัแบบ Likert  Scale 

แบงการวดัเปน  5 ชวง  ซ่ึงมีหลักเกณฑในการใหคะแนน  ตามรายละเอียด ดังนี้ (พวงรัตน  ทวรัีตน 
2535:114 – 115) 
 ระดับ 1 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับนอยที่สุด 

ระดับ 2 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับนอย 
ระดับ 3 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมาก
ระดับ 5 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมากที่สุด 

  
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 

ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นท่ี 1  ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการสรางแบบสอบถามที่ดี ถูกตองจากเอกสาร ตําราตางๆ 

และวรรณกรรมที่เกี่ยวของแลวนําผลการศึกษามาสรางแบบสอบถาม ภายใตคําปรึกษาของอาจารย
ผูควบคุมสารนิพนธ 
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ขั้นท่ี 2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถามไปให
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 3 คน ตรวจสอบความสอดคลองของเนื้อหา (content validity) ตลอดจน
ตรวจสอบปรับปรุง แกไข สํานวนภาษาที่ใช  เพื่อความถูกตองและสมบูรณโดยใชเทคนิค IOC        
( Index of  Item Objectives Congruence ) 

ขั้นท่ี 3 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out)  โดยแจกใหกับ
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ เขตพื้นที่การศึกษา จังหวดันครปฐม
ที่ไมใชกลุมตวัอยาง  จํานวน 4 โรงเรียน โรงเรียนละ 10 คน รวม 40 คน จํานวน 40 ฉบับ  

 ขั้นท่ี 4  นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น (reliability)  ดวยวธีิการ
ของครอนบารค (Cronbach 1974: 161) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α  - coefficient)    ไดคาความ
เชื่อมั่นดังนี้ วิสัยทัศนการบริหารวิชาการเทากับ .9359 วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณเทากบั 
.9442 วิสัยทศันการบริหารงานบุคคลเทากับ .9509 และวิสัยทัศนการบริหารทั่วไปเทากับ .9681 
รวมวิสัยทัศนการบริหารงานทุกดานเทากบั .9109 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล  

1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  เพื่อทําหนังสือขอ
ความรวมมือไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการออกหนังสือแจงผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหความอนุเคราะหในการ
ตอบแบบสอบถามการวิจัยคร้ังนี้  

2. ผูวิจยัดําเนนิการสงแบบสอบถามโดยทางไปรษณยี โดยสงแบบสอบถามถึงผูบริหาร  
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา  จังหวดักาญจนบุรี  
  
วิธีการวิเคราะหขอมูล  

เมื่อไดรับขอมูลคืนกลับมา พิจารณาตรวจสอบแบบสอบถาม เพื่อคัดเลือกแบบสอบถามที่
สมบูรณนํามาจัดระบบ ลงรหัสและทําการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใช โปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)   
 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  1. การวิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม     ใชคาความถี่  (f) และ                       
คารอยละ (%)  
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2. การวิเคราะหระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3.การวิเคราะหเปรียบเทียบวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนใชการทดสอบ
แบบที (t-test) 
 การวิเคราะหดังกลาวขางตนถือวา คาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม
ของผูใหขอมูลอยูในชวงพฤติกรรมใดก็แสดงวาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนั้น ทั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการ
วิเคราะหตามแนวคิดของเบสท  (John W. Best. 1970: 185-190) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้  

คาเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.49 หมายถึงวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารอยูในระดับนอยที่สุด   
คาเฉลี่ย 1.50 ถึง 2.49   หมายถึงวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร อยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย2.50 ถึง 3.49 หมายถงึวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารอยูในระดับปานกลาง  
คาเฉลี่ย 3.50 ถึง 4.49  หมายถึงวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารอยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 4.50ถึง 5.00  หมายถึงวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารอยูในระดับมากที่สุด 

 
สรุปยอ 

 
ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ( descriptive research ) มีวัตถุประสงคเพื่อ

ทราบ 1) วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัด
กาญจนบุรี 2) ความแตกตางของวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     
เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน โดยใชโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐ เปนหนวยวิเคราะห เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับวิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวคิดของ ชไนเดอร  (Snyder) สวนการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ไดศึกษาการบริหารและการจัดการสถานศึกษา
ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการในคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  
ผูใหขอมูลเปนฝายบริหาร  160 คน  ครูผูสอน 160  คน  รวมทั้งสิ้น  320  คน  เก็บขอมูลระหวาง     
1 กุมภาพันธ – 31 มีนาคม 2548  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชคาความถี่ (f)  คารอยละ (%)   
คาเฉลี่ย  (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  และการทดสอบแบบที   ( t-test )  โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป  SPSS  (Statistical Package for the Social Sciences)   
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย เร่ืองวิสัยทัศนการบรหิารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน เขตพื้นที่การศกึษา จังหวดักาญจนบุรี ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยัง
โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 32 โรง ผูใหขอมูลเปนผูบริหารจาํนวน 160 คน และครูผูสอน
จํานวน 160 คน รวมทั้งส้ิน 320 คน ไดรับคืนและตรวจสอบความสมบูรณที่นํามาวิเคราะหเปน
ฉบับผูบริหาร 160 ฉบับ และฉบับสําหรับครูผูสอน 160 ฉบับ รวม 320 ฉบับ หรือรอยละ 100 ของ
แบบสอบถามทั้งหมดที่ไดรับคืนและนํามาวิเคราะห โดยผูวิจยัไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลใน
รูปแบบตารางประกอบคําอธิบายดังตอไปนี้  
 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลนี้ ผูวิจัยเสนอเปนขั้นตอนดังนี้  
ตอนที่ 1 เสนอผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ  

อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประสบการณการทํางาน 
ตอนที่ 2 วเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทศันการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้น    

พื้นฐาน  เขตพืน้ที่การศึกษา  จังหวดักาญจนบุรี  
ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศน

การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาจังหวดักาญจนบุรี  
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ตอนที่ 1 การวเิคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ  อายุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประสบการณการทํางาน ดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 จํานวนผูตอบแบบสอบถามแยกตามเพศ  อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และ 
               ประสบการณการทํางาน 
 

ผูบริหาร ครูผูสอน รวม สถานภาพ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เพศ 
    1) ชาย 
    2) หญิง 

 
95 
65 

 
59.37 
40.63 

 
48 

112 

 
30.00 
70.00 

 
143 
177 

 
44.69 
55.31 

รวม 160 100.00 160 100.00 320 100.00 
2. อายุ 
    1)  นอยกวา 40 ป  
    2) 40-50 ป  
    3) มากกวา 50 ป 
 

 
27 
99 
34 
 

 
16.87 
61.88 
21.25 

 
80 
70 
10 

 
50.00 
43.75 
6.25 

 
107 
169 
44 

 
33.44 
52.81 
13.75 

รวม 160 100.00 160 100.00 320 100.00 
3. การศึกษา 
   1)  ปริญญาตรี 
   2.) สูงกวาปริญญาตรี 

 
111 
49 

 
69.38 
30.62 

 
146 
14 

 
91.25 
8.75 

 
257 
63 

 
80.31 
19.69 

รวม 160 100.00 160 100.00 320 100.00 
4. ตําแหนงหนาที่ 160 100.00 160 100.00 320 100.00 

รวม 160 100.00 160 100.00 320 100.00 
5. ประสบการณการ
ทํางาน 
    1) นอยกวา 10 ป  
    2) 10-20 ป  
    3) มากกวา 20 ป 

 
 

17 
60 
83 

 
 

10.63 
37.50 
51.87 

 
 

56 
57 
47 

 
 

35.00 
35.63 
29.37 

 
 

73 
117 
130 

 
 

22.81 
36.56 
40.63 

รวม 160 100.00 160 100.00 320 100.00 
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จากตารางที่ 3 แสดงขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจากผูบริหาร 160 ฉบับ และ
ครูผูสอน 160 ฉบับ รวมทั้งสิ้น 320 ฉบับ จัดแยกวิเคราะหตาม เพศ  อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
หนาที่ และประสบการณการทํางาน ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามปรากฏดังนี ้

1. เพศ  ผูบริหารสวนใหญเปนชาย คิดเปนรอยละ 59.37 เปนหญิงคิดเปนรอยละ 40.63 
สวนครูผูสอนเปนชายรอยละ 30.00 และเปนหญิงรอยละ 70.00 เมื่อรวมผูบริหารและครูผูสอนเปน
เพศชายรอยละ 44.69 และเปนเพศหญิงรอยละ 55.31 

2. อายุ  ผูบริหารสวนใหญมีอายุ 40-50 ป คิดเปนรอยละ 61.88 รองลงไปไดแกชวงอายุ 
มากกวา 50 ป คิดเปนรอยละ 21.25 และนอยที่สุดอยูในชวงอายุนอยกวา 40 ป คิดเปนรอยละ 16.87 
สวนครูผูสอนสวนใหญมีอายุนอยกวา 40 ป คิดเปนรอยละ 50.00  รองลงไปไดแกชวงอาย4ุ0-50 ป 
คิดเปนรอยละ 43.75 และนอยที่สุดอยูในชวงอายุมากกวา 50 ป คิดเปนรอยละ 6.25เมื่อพิจารณารวม
ผูบริหารกับครูผูสอนพบวาชวงอายุสวนใหญอยูระหวาง 40-50 ป  คิดเปนรอยละ 52.81 และนอย
ที่สุดคืออายุมากกวา 50 ป คิดเปนรอยละ 13.75 

3.การศึกษาปรากฏวาผูบริหารมีการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 69.38 
และมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 30.62 สวนครูผูสอนก็มีการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 91.25 มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
8.75 และเมื่อพิจารณารวมกนัระหวางผูบริหารกับครูผูสอน พบวามีการศึกษาระดับปริญญาตรีมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 80.31 และมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 19.69  

4. ตําแหนงหนาที่ พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารและครูผูสอนมีจํานวนเทากัน 
คิดเปนรอยละ 100 

5. ประสบการณการทํางาน  พบวาผูบริหารสวนใหญมีประสบการณการทํางานมากกวา 
20 ป คิดเปนรอยละ 51.87 รองลงมาไดแกประสบการณการทํางานอยูระหวาง 10-20 ป คิดเปน  
รอยละ 37.50 และที่นอยทีสุ่ดไดแกประสบการณการทํางานนอยกวา 10 ป คิดเปนรอยละ 10.63 
สวนครูผูสอนพบวาสวนใหญ มีประสบการณการทํางานระหวาง 10-20 ป คิดเปนรอยละ 35.63 
รองลงมาไดแกประสบการณการทํางานนอยกวา 10 ป คิดเปนรอยละ 35.00 และทีน่อยที่สุดไดแก
ประสบการณการทํางานมากกวา 20 ป คิดเปนรอยละ 29.37 เมื่อพจิารณารวมกันทั้งผูบริหารและ
ครูผูสอน พบวาสวนใหญมปีระสบการณการทํางานมากกวา 20 ป คิดเปนรอยละ 40.63 และนอย
ที่สุดมีประสบการณการทํางานนอยกวา 10 ป คิดเปนรอยละ 22.81 
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ตอนที่ 2 วเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทศันการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  เขตพืน้ที่การศึกษา  จังหวดักาญจนบุรี 

การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
เขตพื้นที่การศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี ตามการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก วิสัยทัศนการบริหาร
วิชาการ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล และวิสัยทัศนการบริหาร
ทั่วไป และตามวิสัยทัศน 3 ดาน ไดแก การสรางวิสัยทัศน การเผยแพรวิสัยทัศนและการปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน มีรายละเอียดดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4    คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพืน้ที่การศึกษา  จังหวดักาญจนบุรี  โดยภาพรวม 
                                                                                                                                             ( N = 32) 

การสราง 
วิสัยทัศน 

การเผยแพร
วิสัยทัศน 

การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน 

รวม การบริหาร 
งาน 
        วิสัยทัศน Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

ระดับ 

วิชาการ 3.91 .67 3.77 .69 3.79 .67 3.83 .65 มาก 
งบประมาณ 3.99 .72 3.80 .74 3.85 .71 3.88 .69 มาก 
งานบุคคล 3.92 .73 4.00 .71 3.97 .72 3.96 .70 มาก 
บริหารท่ัวไป 3.78 .75 3.82 .75 3.90 .70 3.84 .71 มาก 

รวม 3.90 .65 3.85 .65 3.68 .60 3.81 .62 มาก 
 

 จากตารางที่ 4 พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมพบวาอยูใน
ระดับมาก (Χ = 3.81 , S.D. = .62 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
คือ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล (Χ = 3.96 , S.D. = .70 ) วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ    
(Χ = 3.88 , S.D. = .69 ) วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป (Χ = 3.84 , S.D. = .71 )  และวิสัยทัศนการ
บริหารวิชาการมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมากเชนกัน (Χ = 3.83 , S.D. = .65 )                     
 เมื่อพิจารณาดานวิสัยทัศนพบวาอยูในระดบัมากทั้ง 3 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย ดังนี้ การสรางวิสัยทัศน (Χ = 3.90 , S.D. = .65 ) รองลงมาไดแก การเผยแพรวิสัยทัศน      
(Χ = 3.85 , S.D. = .65 ) และการปฏิบตัิตามวิสัยทัศน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก  
(Χ = 3.68 , S.D. = .60 ) 
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ตารางที่ 5    คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษา  จังหวดักาญจนบุรี ในการบริหารวิชาการ  
                   ดานการสรางวิสัยทัศน 
                                                                     ( N=32 )  
ขอ วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ Χ  S.D. ระดับ 
1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พ.ศ. 2544 
3.89 .85 มาก 

2 วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพ
ของสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ  
เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมี  
สวนรวมของทุกฝาย 

3.96 .81 มาก 

5 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู จัด
กระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและ
ความถนัดของผูเรียน  

4.13 .76 มาก 

8 กําหนดแนวปฏิบัติใหมีการเทียบโอนความรู 
ทักษะ  ประสบการณ และผลการเรียนของ
นักเรียนจากสถานศึกษาอื่นตามแนวทางที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

3.61 .92 มาก 

11 สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้ง
ในและนอกโรงเรียน 

3.98 .87 มาก 

 รวม 3.91 .67 มาก 
 
 จากตารางที่ 5 พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการบริหารวิชาการ ดานการสรางวิสัยทัศนโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (Χ = 3.91, S.D. = .67 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู จัด
กระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
ของผูเรียน(Χ = 4.13, S.D. = .76 ) สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอก
โรงเรียน (Χ = 3.98, S.D. = .87 ) วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา เพื่อ
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กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ   เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย       
(Χ = 3.96, S.D. = .81 ) ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544          
(Χ = 3.89, S.D. = .85 ) และกําหนดแนวปฏิบัติใหมีการเทียบโอนความรูทักษะประสบการณ  และ
ผลการเรียนของนักเรียนจากสถานศึกษาอื่นตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด แตก็อยูในระดับมาก (Χ = 3.61, S.D. = .92 ) 
 
ตารางที่ 6    คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษา  จังหวดักาญจนบุรี ในการบริหารวิชาการ  
                   ดานการเผยแพรวิสัยทัศน 

                  ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ Χ  S.D. ระดับ 
3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่

กํ าหนดให มี ในหลั กสู ตรสถานศึ กษ าที่
สอดคล องกับวิ สั ยทั ศน   เป าหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคโดยพยายามบูรณา
การเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรู
เดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตาม
ความ   เหมาะสม 

3.94 .82 มาก 

9 ส ง เสริม  สนับสนุนใหค รูวิ เคราะห  วิ จั ย 
ตลอดจนเผยแพรผลงานวิจั ย  เพื่ อพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการให
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3.70 .89 มาก 

10 ประสานความรวมมือในการผลิต   จัดหา  
พัฒนาและใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางาน
วิชาการในสถานศึกษา 

3.83 .85 มาก 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ Χ  S.D. ระดับ 
13 ประสานความรวมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู และ

ประสบการณดานการแนะแนวการศึกษากับ
สถานศึกษาอื่นหรือเครือขายการแนะแนว
ภายในและนอกเขตพื้นที่การศึกษา  

3.66 .90 มาก 

15 สงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  เขามา
มีส วนร วมในกิ จกรรมทางวิ ชาก ารของ
สถานศึกษา 

3.73 .87 มาก 

 รวม 3.77 .69 มาก 
  

จากตารางที่ 6 พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารวิชาการ ดานการเผยแพรวิสัยทัศนโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (Χ = 3.77, S.D. = .69 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีใน
หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงคโดยพยายาม
บูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตาม
ความเหมาะสม (Χ = 3.94, S.D. = .82 )  ประสานความรวมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานวิชาการในสถานศึกษา 
(Χ = 3.83, S.D. = .85 )  สงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วิชาการของสถานศึกษา (Χ = 3.73, S.D. = .87 )  สงเสริม สนับสนุนใหครูวิเคราะห วิจัย ตลอดจน
เผยแพรผลงานวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(Χ = 3.70, S.D. = .89 ) และประสานความรวมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะ
แนวการศึกษากับสถานศึกษาอื่นหรือเครือขายการแนะแนวภายในและนอกเขตพื้นที่การศึกษา มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก (Χ = 3.66, S.D. = .90 ) 
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ตารางที่ 7    คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษา  จังหวดักาญจนบุรี ในการบริหารวิชาการ  
                   ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน 

     ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ Χ  S.D. ระดับ 
4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน 

และบริหารจัดการใชห ลักสูตรไดอย า ง  
เหมาะสม 

3.91 .79 มาก 

6 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูใน
กลุมสาระตาง ๆ  โดยเนนการนิเทศที่รวมมือ 
ชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบ
เพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอื่น ๆ  ตามความเหมาะสม 

3.64 .92 มาก 

7 ส ง เ ส ริ ม ใ ห ค รู ดํ า เ นิ น ก า ร วั ด ผ ล  แ ล ะ
ประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการการ
ฝกปฏิบัติ และผลงาน 

4.01 .77 มาก 

12 จั ด ใ ห มี ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู แ ล ะ
ประสบการณโดยการจัดระบบนิเทศภายใน
สถานศึกษา นอกสถานศึกษา หรือเครือขาย
การนิเทศภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

3.61 .90 มาก 

14 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและ
หนวยงานอื่น  ในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายใน  และการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน  
คุณภาพการศึกษา 

3.78 .80 มาก 

รวม 3.79 .67 มาก 
 
 จากตารางที่ 7  พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารวิชาการ ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศนโดยภาพรวมอยู
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ในระดับมาก (Χ = 3.79, S.D. = .67 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียน
การสอน โดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ การฝกปฏิบัติและผลงาน(Χ = 4.01, 
S.D. = .77 )  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใชหลักสูตรไดอยาง
เหมาะสม (Χ = 3.91, S.D.=.79 ) ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น  ในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา (Χ = 3.78, S.D. = .80)  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุม
สาระตาง ๆ  โดยเนนการนิเทศที่รวมมือ ชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวย
เพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม (Χ = 3.64, S.D. = .92) 
และจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณโดยการจัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษา นอก
สถานศึกษา หรือเครือขายการนิเทศภายในเขตพื้นที่การศึกษา มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับ
มาก (Χ = 3.61, S.D. = .90) 
 
ตารางที่ 8    คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารงบประมาณ  
                   ดานการสรางวิสัยทัศน 

                  ( N=32 )                              
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ Χ  S.D. ระดับ 
16 วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตอง

ดําเนินการตามมาตรฐานโครงสรางสายงาน
และตามแผนงาน งาน/โครงการ ของ
สถานศึกษา  เพื ่อจัดลําดับความสําคัญและ
กําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแตละสาย
งาน   

3.85 .83 มาก 

17 จัดทํ ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจํ าป
งบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน งาน/โครงการ ที่
สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ได รับและ
วงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 

4.02 .81 มาก 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
                                                                                                                                              ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ Χ  S.D. ระดับ 
18 จัดระบบการเบิกจายงบประมาณประเภท  

ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษา
ต ามประ เ ภทและ ร า ยก า รต ามที่ ไ ด รั บ
งบประมาณ 

3.99 .85 มาก 

28 กําหนดแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง โดย
ตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ จาย/ขายแบบรูป
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และพิจารณา
ซองโดยคณะกรรมการ  

4.07 .86 มาก 

29 กําหนดบทบาทหนาที่ ผู รับผิดชอบในการ
จัดเก็บควบคุม และเบิกจายใหเปนไปตาม
ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
พัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 

4.01 .87 มาก 

 รวม 3.99 .72 มาก 
 
จากตารางที่ 8  พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงบประมาณ ดานการสรางวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก (Χ = 3.99, S.D. = .72 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ กําหนดแนวปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง โดยตรวจสอบ
งบประมาณ รายละเอียด เกณฑ คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ และพิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  (Χ = 4.07, S.D. = .86 ) จัดทํารายละเอียด
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน งาน/โครงการ ที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่
ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดมทรัพยากร (Χ = 4.02, S.D = .81 ) กําหนด
บทบาทหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป (Χ = 4.01,   S.D = .87 ) จัดระบบการ
เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและอนุมัติการใช

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



  
80

                                                                                                                                     

งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับงบประมาณ (Χ  = 3.99,                
S.D =  .85 )  และวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐานโครงสรางสาย
งานและตามแผน งาน งาน/โครงการ ของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและกําหนด
งบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน  มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก (Χ = 3.85,              
S.D = .83 ) 

 
ตารางที่ 9    คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารงบประมาณ  
                   ดานการเผยแพรวิสัยทัศน 
                                                                                                                                              ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ Χ  S.D. ระดับ 
21 ว า ง ร ะ บ บ ก า ร ใ ช ท รั พ ย า ก ร อ ย า ง มี

ประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

3.71 .87 มาก 

24 จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
และทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธีการ แหลง
การสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงานและ
ผูรับผิดชอบ 

3.88 .82 มาก 

25 จั ด ระบบสวั สดิ ก า ร เพื่ อ ก า รศึ กษ าของ
สถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตาม
กฎหมายทั้งการจัดหาและการใช สวัสดิการ
เพื่อการศึกษา 

3.82 .85 มาก 

26 สรุปรายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงผล
การดํ า เนิ น ง านทางการ เ งิ น  โดยนํ าส ง
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขต
พื้นที่การศึกษา  

3.84 .92 มาก 

27 จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการ
จัดหาของสถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.77 .92 มาก 

 รวม 3.80 .74 มาก 
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จากตารางที่ 9 พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงบประมาณ ดานการเผยแพรวิสัยทัศน โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก (Χ = 3.80, S.D. = .74 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ 
โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงานและผูรับผิดชอบ  
(Χ = 3.88, S.D. = .82 ) สรุปรายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน โดย
นําสงคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษา (Χ = 3.84, S.D. = .92 ) จัดระบบ
สวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการ
ใช สวัสดิการเพื่อการศึกษา(Χ = 3.82, S.D. = .85)จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหา
ของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (Χ = 3.77,                 
S.D. = .92 ) และวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก (Χ = 3.71, S.D. = .87 )  
 
ตารางที่ 10    คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารงบประมาณ  
                   ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน 
                                                                                                                                             ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ Χ  S.D. ระดับ 
19 ประสานแผนและดํ า เนินการตรวจสอบ  

ติดตาม  และนิเทศใหเปนไปตามแผนการ  
ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา   

3.87 .80 มาก 

20 สรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม  และนิเทศ  
พรอมทั้ ง เสนอขอปญหาที่อาจทําใหการ
ดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อให
สถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ 

3.75 .85 มาก 

22 สนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษารวมมือ
กันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ
กระบวนการจัดการ เรี ยนการสอนของ
สถานศึกษา 

3.85 .82 มาก 
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ตารางที่ 10 (ตอ)  
 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ Χ  S.D. ระดับ 
23 แต งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาคัด เ ลือก  

นัก เรี ยน เพื่ อ ให ได รับทุนการศึกษาโดย
ตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการ
จัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

3.97 .84 มาก 

30 ตรวจสอบสภาพ บํารุงรักษาและซอมแซมทั้ง
กอนและหลังการใชงาน สําหรับทรัพยสินที่มี
ส ภ า พ ไ ม ส า ม า ร ถ ใ ช ง า น ไ ด  ใ ห ตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย 
หรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 

3.80 .92 มาก 

 รวม 3.85 .71 มาก 
 

จากตารางที่ 10  พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงบประมาณ ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = 3.85, S.D. = .71 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับ
มากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก
นักเรียนเพื่อใหไดรับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทําขอมูล
สารสนเทศใหเปนปจจุบัน  (Χ = 3.97,  S.D. = .84) ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม 
และนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา (Χ = 3.87, S.D. = .80) 
สนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  (Χ = 3.85, S.D. = .82) ตรวจสอบสภาพ 
บํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงาน
ได ใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย หรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง              
(Χ = 3.80, S.D. = .92)  และสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่
อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ  มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก (Χ = 3.75, S.D. = .85) 
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ตารางที่ 11   คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารงานบุคคล  
                   ดานการสรางวิสัยทัศน 
                                                                                                                                             ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล Χ  S.D. ระดับ 
31 วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความ

ตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 
3.81 .85 มาก 

34 กําหนดคุณภาพของบุคลากรและวิธีสรรหา
บุคลากรในการเขารับตําแหนงในสถานศึกษา 

3.80 .89 มาก 

35 มีการวางแผนการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร
เพื่อใหไดมาซึ่งคุณภาพตามที่สถานศึกษา
กําหนด 

3.94 .82 มาก 

40 กําหนดภาระงานตามมาตรฐานคุณภาพงาน
มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  เกณฑ
การประเมินผลงาน  ฯลฯ แกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

3.99 .82 มาก 

45 ตระหนักถึงความสําคัญในความรวมมือรวมใจ
ของบุคลากร ตลอดจนการสรางทีมงานที่
เขมแข็ง ซ่ึงเปนปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จมุงสูคุณภาพการศึกษา 

3.97 .93 มาก 

 รวม 3.92 .73 มาก 
 

จากตารางที่ 11  พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานบุคคล ดานการสรางวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (Χ = 3.92, S.D. = .73 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ กําหนดภาระงานตามมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน
วิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  เกณฑการประเมินผลงาน  ฯลฯ แกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา กอนมีการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน (Χ = 3.99, S.D. = .82 ) ตระหนักถึง
ความสําคัญในความรวมมือรวมใจของบุคลากร ตลอดจนการสรางทีมงานที่เขมแข็ง ซ่ึงเปนปจจัยที่
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ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จมุงสูคุณภาพการศึกษา (Χ = 3.97, S.D. = .93 ) มีการวางแผนการ
ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรเพื่อใหไดมาซึ่งคุณภาพตามที่สถานศึกษากําหนด (Χ = 3.94,         
S.D. = .82 ) วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 
(Χ = 3.81, S.D. = .85) และกําหนดคุณภาพของบุคลากรและวิธีสรรหาบุคลากรในการเขารับ
ตําแหนงในสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก (Χ = 3.80, S.D. = .89) 
 
ตารางที่ 12   คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารงานบุคคล  
                   ดานการเผยแพรวิสัยทัศน 
                                                                                                                                            ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล Χ  S.D. ระดับ 
33 ป ร ะ เ มิ น เ พื่ อ ข อ เ ล่ื อ น วิ ท ย ฐ า น ะ /ข อ

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนด
ตําแหนง เพิ่มข าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

3.86 .85 มาก 

36 จัดการฝกอบรม สงเสริมและสนับสนุนให
บุคลากรไดรับความรู เทคนิคที่ทันสมัยทั้งใน
และนอกสถานศึกษา  

3.98 .83 มาก 

37 สงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและ
มีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบให
เกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์ 

4.03 .79 มาก 

38 สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่นใน
ระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐาน
แหงวิชาชีพ 

4.11 .79 มาก 
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ตารางที่ 12 (ตอ) 
 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล Χ  S.D. ระดับ 
44 สงเสริม สนับสนุนการใหความรู  ฝกอบรม 

การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ  ฯลฯ  ใน
อันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสํานึก  
และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 

4.01 .86 มาก 

 รวม 4.00 .71 มาก 
 

จากตารางที่ 12 พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานบุคคล ดานการเผยแพรวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก (Χ = 4.00, S.D. = .71 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็ม
ตามศักยภาพ โดยยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ (Χ = 4.11,        
S.D. = .79 ) สงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Χ = 4.03, S.D. = .79 ) สงเสริม 
สนับสนุนการใหความรู  ฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ ฯลฯ ในอันที่จะเสริมสราง
และพัฒนาเจตคติจิตสํานึกและพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา (Χ = 4.01, S.D. = .86 ) จัดการ
ฝกอบรม สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดรับความรู เทคนิคที่ทันสมัยทั้งในและนอก
สถานศึกษา  (Χ = 3.98, S.D. = .83) และประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ตําแหนงขอกําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยู
ในระดับมาก (Χ = 3.86, S.D. = .85)   
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ตารางที่ 13   คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารงานบุคคล  
                   ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน 
                                                                                                                                              ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล Χ  S.D. ระดับ 
32 จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.85 .85 มาก 

39 ยกยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพให
มีความมั่นคงและความ กาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึง
จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ  
ผูเรียนเปนสําคัญ 

4.09 .80 มาก 

41 ดําเนินการติดตามประเมินผลและจัดใหมีการ
พัฒนาตามความเหมาะสมและตอเนื่อง 

3.86 .85 มาก 

42 แต งตั้ ง คณะกรรมการพิ จ า รณาความดี
ความชอบของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาและดําเนินการ
ดวยความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  โปรงใสและ
ตรวจสอบได  

3.95 .97 มาก 

43 จั ด ร ะบบข อ มู ลบุ ค ล า ก ร เ พื่ อ เ สนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ  และ
เหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

4.12 .82 มาก 

 รวม 3.97 .72 มาก 
 

จากตารางที่ 13  พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานบุคคล ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก (Χ = 3.97, S.D. = .72 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ 
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โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ จัดระบบขอมูลบุคลากรเพื่อเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สังกัดตามหลักเกณฑและ วิธีการที่กฎหมายกําหนด (Χ = 4.12, S.D. = .82 ) ยกยองเชิดชูเกียรติครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพใหมีความมั่นคงและความกาวหนา
ในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ (Χ = 4.09,S.D. =.80) 
แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาและดําเนินการดวยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปรงใสและตรวจสอบได (Χ = 3.95,               
S.D. = .97) ดําเนินการติดตามประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความเหมาะสมและตอเนื่อง                
(Χ = 3.86, S.D.= .85) และจัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีคาเฉล่ียนอยที่สุดแตก็อยูใน
ระดับมาก  (Χ = 3.85, S.D. = .85)  
 
ตารางที่ 14   คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารทั่วไป  
                   ดานการสรางวิสัยทัศน 
                                                                                                                                             ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป Χ  S.D. ระดับ 
49 แสดงแผนภาพความคิด (Mind Mapping) 

เกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนไวเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา
โรงเรียน 

3.64 .86 มาก 

50 สงเสริมใหครูไดคิดคนและทดลองทําสิ่ ง
ใหมๆ  เพื่ อการ เปลี่ ยนแปลงสู ภ าพที่พึ ง
ปรารถนาในอนาคต 

3.77 .89 มาก 

51 กํ าหนดแนวทา งก า รพัฒน าอ งค ก ร ให  
ครอบคลุมโครงสร าง  ภารกิ จ  บุคลากร 
เทคโนโลยี  และกลยุทธ โดยสอดคลองกับ
สภาพปจจุบันปญหาและความตองการจําเปน
ของสถานศึกษา 

3.86 .86 มาก 
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ตารางที่ 14 (ตอ)  
 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป Χ  S.D. ระดับ 
53 จัดระบบงานธุรการลดขั้นตอนการดําเนินงาน

ใหมีประสิทธิภาพโดยนําระบบเทคโนโลยีมา
ใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม 

3.83 .90 มาก 

56 สนับสนุนงานวิชาการแกเครือขายการศึกษา
ของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

3.82 .83 มาก 

 รวม 3.78 .75 มาก 
 

จากตารางที่ 14  พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารทั่วไป ดานการสรางวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (Χ = 3.78, S.D. = .75 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง 
ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี  และกลยุทธโดยสอดคลองกับสภาพปจจุบันปญหาและความตองการ
จําเปนของสถานศึกษา (Χ = 3.86, S.D.=.86 )  จัดระบบงานธุรการลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพโดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม (Χ = 3.83, S.D. = .90) 
สนับสนุนงานวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
(Χ = 3.82, S.D. = .83)  สงเสริมใหครูไดคิดคนและทดลองทําสิ่งใหมๆ เพื่อการเปลี่ยนแปลงสูภาพ
ที่พึงปรารถนาในอนาคต (Χ = 3.77, S.D. = .89) และแสดงแผนภาพความคิด (Mind Mapping) 
เกี่ยวกับการพัฒนา โรงเรียนไวเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน 
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก  (Χ = 3.64, S.D. = .86) 
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ตารางที่ 15  คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารทั่วไป  
                   ดานการเผยแพรวิสัยทัศน 
                                                                                                                                             ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป Χ  S.D. ระดับ 
46 มีภาพในอนาคตของโรงเรียนอยูในใจแลววา

โรงเรียนแหงนี้ควรจะเปนอยางไรในอนาคต
และวิธีการจะไปถึงจุดนั้นไดอยางไร 

3.91 .85 มาก 

47 พูดคุยเกี่ยวกับ “ภาพฝน” ที่อยากใหโรงเรียน
แหงนี้เปนในอนาคตกับคณะครู และบุคลากร
ที่เกี่ยวของ  

3.86 .84 มาก 

48 สรางความเชื่อมั่นใหคณะครูเห็นวาภาพฝน
เกี่ยวกับอนาคตของโรงเรียนนั้นเปนส่ิงที่
เปนไปได 

3.75 .86 มาก 

57 สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลาย
รูปแบบ   โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
เครือขายประชาสัมพันธ 

3.74 .85 มาก 

58 ประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและ
ผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  ซ่ึงจะ
กอใหเกิด  ความรู   ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  
เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

3.85 .85 มาก 

 รวม 3.82 .75 มาก 
 

จากตารางที่ 15  พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกีย่วกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารทั่วไป ดานการเผยแพรวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (Χ = 3.82, S.D. = .75) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ มีภาพในอนาคตของโรงเรียนอยูในใจแลววาโรงเรียนแหง
นี้ควรจะเปนอยางไรในอนาคตและวิธีการจะไปถึงจดุนัน้ไดอยางไร (Χ = 3.91, S.D. = .85 ) พูดคุย
เกี่ยวกับ “ภาพฝน” ที่อยากใหโรงเรียนแหงนี้เปนในอนาคตกับคณะครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ  
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(Χ = 3.86, S.D. = .84) ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน  ซ่ึงจะกอใหเกดิ ความรู  ความเขาใจ  เจตคตทิี่ดี  เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการ
จัดการศึกษา  (Χ = 3.85, S.D. = .85) สรางความเชื่อมั่นใหคณะครูเห็นวาภาพฝนเกีย่วกับอนาคต
ของโรงเรียนนั้นเปนสิ่งที่เปนไปได(Χ  = 3.75, S.D. = .86) และสรางกิจกรรมการประชาสัมพันธใน
หลากหลายรูปแบบโดยยึดหลักการมีสวนรวมของเครือขายประชาสัมพนัธ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็
อยูในระดับมาก  (Χ = 3.74, S.D. = .85) 
 

ตารางที่ 16   คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
                   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดกาญจนบุรี ในการบรหิารทั่วไป  
                   ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน 
                                                                                                                                                                  ( N=32 ) 
ขอ วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป Χ  S.D. ระดับ 
52 ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนไปตาม

โครงสรางการแบงสวนราชการที่สถานศึกษา
กํ าหนดและมีการกระจายอํ านาจความ
รับผิดชอบใหแกคณะครู 

3.89 .84 มาก 

54 จัดระบบงานธุรการลดขั้นตอนการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพโดยนําระบบเทคโนโลยีมา
ใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม  

3.93 .82 มาก 

55 พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขาย  
ขอมูลสารสนเทศใหมีความรู ความสามารถ
และทักษะในการปฏิบัติภารกิจไดอยางถูกตอง
เหมาะสม 

3.90 .80 มาก 

59 ใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงาน
และ อํ านวยก าร ให ก า รปฏิบั ติ ง านของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเ รียบรอยมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.98 .81 มาก 

60 นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการ
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ 
มีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

3.82 .81 มาก 

 รวม 3.90 .70 มาก 
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จากตารางที่ 16 พบวาความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารทั่วไป ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก (Χ = 3.90, S.D. = .70 ) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและ
อํานวยการใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Χ =3.98,S.D.=.81) จัดระบบงานธุรการลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม (Χ = 3.93, S.D. = .82 ) พัฒนา
บุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูล สารสนเทศใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการ
ปฏิบัติภารกิจไดอยางถูกตองเหมาะสม (Χ = 3.90, S.D. = .80 )ปรับปรุงการบริหารจัดการให
เปนไปตามโครงสรางการแบงสวนราชการที่สถานศึกษากําหนด และมีการกระจายอํานาจความ
รับผิดชอบใหแกคณะครู (Χ = 3.89, S.D. = .84) และนําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อให
การสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตางๆ มีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมาก (Χ = 3.82, S.D. = .81)  
 
ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี  
                การวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ตามการ
บริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ 
วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล และวิสัยทัศนการบริหารทั่วไป และตามวิสัยทัศน 3 ดาน ไดแก การ
สรางวิสัยทัศน การเผยแพรวิสัยทัศนและการปฏิบัติตามวิสัยทัศน มีรายละเอียดดังตารางที่ 17           
และ 18 
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ตารางที่ 17 การวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการ 
                 บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวดักาญจนบุรี  
                จําแนกตามการบรหิารงาน 
                                                       ( N=320 ) 

ผูบริหาร 
( n=160) 

ครูผูสอน 
( n=160) 

คาที  
ดาน 

วิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน Χ  S.D. Χ  S.D. t-test df 

 
Sig. 

1 การบริหารวิชาการ 3.94 .63 3.71 .64 3.22 318 .001* 
2 การบริหารงบประมาณ 4.03 .66 3.73 .69 3.99 318 .000* 
3 การบริหารงานบุคคล 4.14 .67 3.78 .68 4.74 318 .000* 
4 การบริหารท่ัวไป 4.01 .68 3.66 .69 4.53 318 .000* 

รวม 4.03 .61 3.72 .63 4.46 318 .000* 
  

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
จากตารางที่ 17 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับ

วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 
จําแนกตามการบริหารงาน โดยภาพรวมทั้ง 4 ดาน  พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคญั
ทางสถิติที่ระดับ .05  
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ตารางที่ 18 การวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการ 
                 บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวดักาญจนบุรี  
                จําแนกตามวิสัยทศัน  
                                                        ( N=320 ) 

ผูบริหาร 
( n=160) 

ครูผูสอน 
( n=160) 

คาที  
ดาน 

วิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน Χ  S.D. Χ  S.D. t-test df 

 
Sig. 

1 การสรางวิสยัทัศน 4.06 .62 3.74 .63 4.47 318 .000* 
2 การเผยแพรวิสยัทัศน 4.00 .62 3.70 .64 4.23 318 .000* 
3 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน 3.83 .57 3.54 .598 4.39 318 .000* 

รวม 3.96 .60 3.66 .61 4.42 318 .000* 
 
 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 18  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับ
วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 
จําแนกตามวิสัยทัศน โดยภาพรวมทั้ง 3 ดาน  พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี และความแตกตางของวิสัยทัศนการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของ            
ผูบริหารและครูผูสอน โดยผูวิจัยไดศึกษาวิสัยทัศนของผูบริหารตามแนวคิดของ ชไนเดอร       
(Snyder ) สวนการบริหารงานของผูบริหารนั้นผูวิจัยไดศึกษาการบริหารและการจัดการสถานศึกษา
ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการในคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล โดย
ใชโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ เปนหนวยวิเคราะห (unit  of  analysis)  ผูใหขอมูลเปนฝายบริหาร  
160 คน  ครูผูสอน 160  คน  รวมทั้งส้ิน  320  คน  เครื่องมือท่ีใชเปนเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ขอคนพบการวิจัย 
 

 จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิจัยเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
1.ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวา ผูบริหารสวนใหญเปนชาย คิดเปนรอยละ 

59.37 สวนครูผูสอนสวนใหญเปนหญิงรอยละ 70.00 ผูบริหารสวนใหญมีอายุ 40-50 ป คิดเปน      
รอยละ 61.88 สวนครูผูสอนสวนใหญมีอายุนอยกวา 40 ป คิดเปนรอยละ 50.00 ผูบริหารมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 69.38 สวนครูผูสอนก็มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 91.25 ตําแหนงหนาที่ พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารและครูผูสอนมี
จํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 100 ผูบริหารสวนใหญมีประสบการณการทํางานมากกวา 20 ป          
คิดเปนรอยละ 51.87 สวนครูผูสอนพบวาสวนใหญ มีประสบการณการทํางานระหวาง 10-20 ป       
คิดเปนรอยละ 35.63 

2. วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศกึษา 
จังหวดักาญจนบุรี โดยภาพรวมพบวาอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาดานการบริหารงาน    พบวา 
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ผูบริหารมีวิสัยทัศนการบริหารงานอยูในระดับมากทกุดานเชนกนั เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอย ดงันี้ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ วิสัยทัศนการ
บริหารทั่วไป และวิสัยทัศนการบริหารวิชาการ  และเมือ่พิจารณาดานวิสัยทัศนก็พบวาอยูในระดับ
มากทั้ง 3 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ การสรางวิสัยทัศน รองลงมาไดแก
การเผยแพรวสัิยทัศนและการปฏิบัติตามวิสัยทัศน 

3.วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนจําแนกตามการบริหารงานและ
จําแนกตามวิสัยทัศน โดยภาพรวม พบวาผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยาง          
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

อภิปรายผล 
 
 จากขอคนพบการวิจัย เร่ืองวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 

1. ผลการวิจัยพบวาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมพบวาอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหาร
โรงเรียนปจจุบันอยูในยุคปฏิรูปการศึกษา ดังนั้นจะตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถในการบริหาร
จัดการ มีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผูนํา มีมนุษยสัมพันธ
เปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของ และมีความเปนประชาธิปไตย เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเรียนรู ให
ผูเรียนทุกคนมีความรู ความสามารถบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางแทจริงและสอดคลองกับยุคปฏิรูปการศึกษาและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ซ่ึงผลการวิจัยที่พบนี้สอดคลองกับงานวิจัยของบาทหลวงชูชาติ ประสูตรแสงจันทร  (2544: ง ) ได
ทําการวิจัยเร่ือง องคประกอบของผูบริหารที่สงผลตอวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆ
มณฑลราชบุรี  โดยใชวิสัยทัศนเปนตัวแปรตาม พบวาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆ
มณฑลราชบุรีอยูในระดับสูงเชนกัน นอกจากนี้ยังมีแนวคิดของนักการศึกษาและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของเกี่ยวกับผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงมีผลการวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน 
กลาวคือแนวคิดของ งานวิจัยของวิโรจน เสียงไพเราะ (2546 : ง) ที่ทําการวิจัยเร่ืองวิสัยทัศนความ
เปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลราชบุรี ผลการวิจัยพบวาวิสัยทัศนของ
ผูบริหารโดยภาพรวมและทุกรายดานอยูในระดับสูง  นอกจากนี้ เซอรจิโอแวนนี (Sergiovanni  
1984 : P7) ยังกลาววาผูบริหารโรงเรียนไมวาจะเปนครูใหญ  อาจารยใหญ  หรือผูอํานวยการ
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โรงเรียนนั้น  เปนที่ยอมรับกันวามีผลตอการสรางเสริมประสิทธิภาพของโรงเรียน  การจัดการศกึษา 
นโยบายตางๆ ของหลักสูตร  ความมุงหมายของการศึกษา  กิจกรรมการเรียนการสอนตางๆ นั้น 
โรงเรียนจะตองนําไปใชหรือไมขึ้นอยูกับผูบริหารทั้งสิ้น จึงถือไดวาผูบริหารโรงเรียนเปนผูมี
ความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษาและการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ส่ิงสําคญั
อีกประการหนึ่งที่จะมองขามไปไมไดคือวิสัยทัศนผูบริหาร  ผูบริหารโรงเรียนจะสามารถจัด
การศึกษาในโรงเรียนของตนใหประสบผลสําเร็จไดนั้นตองมีคุณสมบัติที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งคือ
การเปนผูนําและเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน  ดังที่แรมเซยและคลารค (Ramsay and Clark 1990: 1) ได
กลาวไวในทํานองเดียวกันวาไมมีโรงเรียนใดสามารถสรางสรรคใหเจริญกาวหนาไดหากผูบริหาร
ปราศจากวิสัยทัศนและไมมีโรงเรียนใดสามารถดํารงรักษาสถานภาพขององคกรเทาที่เปนอยูใน
ปจจุบันไวเทานั้น  หากแตจะมุงแสวงหาวิธีปฏิบัติที่จะนําองคการไปสูส่ิงที่ดีกวาวิสัยทัศนจึงเปนสิ่ง
ที่จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียน เพราะผูบริหารโรงเรียนตองมีศักยภาพสูงในการคนหาสิ่งที่
ตองการจะใหโรงเรียนเปนอยางไรในอนาคต   ดังที่นพดล เจนอักษร ( 2539 : 4 ) ไดกลาวถึง
ความสําคัญของวิสัยทัศนวาวิสัยทัศนเปรียบเสมือนแผนที่เดินทางขององคกร รายละเอียดทุกอยาง
ในวิสัยทัศนจะชวยทําใหองคกรเดินไปสูจุดหมายปลายทางไดอยางถูกตองและประสบผลสําเร็จ
ตามที่ปรารถนา  ความสําคัญของวิสัยทัศนจึงขึ้นอยูกับความถูกตองความมีมาตรฐานและ
รายละเอียดตางๆ ของวิสัยทัศนเอง ดังนั้นวิสัยทัศนชวยใหผูบริหารและผูนําสามารถคะเนและใช
ประโยชนของการคาดคะเนไดดีกวาผูอ่ืน เพราะการที่มองเห็นอนาคตไดชัดเจนจะทําใหสามารถ
เตรียมการแกปญหาและเตรียมการดําเนินการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และจากแนวคิดของ
ปราชญา กลาผจญ  (2547 :42) ที่ไดกลาวถึงผูบริหารวานักบริหารการศึกษามืออาชีพจําเปนจะตองมี
แนวทางในการดําเนินงานดังตอไปนี้ คือ  1) มีวิสัยทัศนไกล 2) ใฝหาชุมชน และ 3) สนใจวิชาการ 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานก็พบวาผูบริหารมีวิสัยทัศนการบริหารงานอยูในระดับมากทุก
ดานเชนกัน ผูวิจัยจึงนําผลการวิจัยแยกพิจารณาเปนรายดานมาพิจารณาและอภิปรายผลโดยเรียง
ตามลําดับคาเฉลี่ยวิสัยทัศนการบริหารงานจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ 
 1.1 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารงานบุคคล  ในภาพรวมพบวาอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยสูง
ที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอก็พบวาอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหาร
จะตองมีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับ มีมนุษยสัมพันธสูง รูจักคนมาก สามารถติดตอสมาคม
กับคนอื่นไดดี มีความสามารถจูงใจใหคนทํางาน ทําใหผูรวมงานมีความพอใจในการทํางาน  มี
ความสามารถในการสรางทีมงาน พัฒนาทีมงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ ทํางานเปนทีมหรือคณะ
ได สามารถทํางานกับผูอ่ืนไดดี มีความสามารถในการติดตอส่ือสารกับหนวยงานและบุคคล มี
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ความสามารถในการปกครอง  บังคับบัญชาสรางน้ําใจ ความยุติธรรมใหเกิดในหนวยงาน มี
ความสามารถในการแสวงหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถรวมปฏิบัติงาน มีความสามารถในการ
กระจายอํานาจ และมอบหมายงานใหผูอ่ืนปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ปราชญา กลาผจญ  
(2547 :42) ที่กลาววาผูบริหารที่มีวิสัยทัศนกวางไกลตองสามารถจัดการคนภายในสถานศึกษาของ
ตนใหดี โดยการกระตุน จูงใจ สงเสริม สนับสนุนบุคลากรใหเจริญกาวหนา ใหพัฒนาตนเอง พัฒนา
งานไดอยางเต็มที่ ดวยการใชศิลปะการบริหารอยางชาญฉลาด ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงาน
บุคคลเปนการดําเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบายที่เกี่ยวของกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคกร 
ตั้งแตการสรรหาผูมีความรูความสามารถที่มีจํานวนเพียงพอเขามาดําเนินงานใหเกิดประโยชนเต็มที่ 
ตลอดทั้งการบํารุงรักษา สงเสริม และพัฒนาสมรรถภาพของผูปฏิบัติงานใหสามารถปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายขององคกร ซ่ึงยัง สอดคลองกับแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลที่กลาวถึงการ
บริหารงานบุคคลวาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการ
บริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ  ซ่ึงสัมพันธกับแนวคิดของ สุเนตร อิทธิสาร ( 2545: 37) ที่
กลาววาผูบริหารโรงเรียนตองเห็นความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรใหครูมีความรูเกี่ยวกับการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมการจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด มีการจัดสภาพแวดลอมสะอาดรมร่ืนเปนระเบียบสวยงาม มีการ
สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการจัดการเรียนการสอน สงเสริมงานดาน
ความกาวหนาในตําแหนงหนาที่และการยกยองเชิดชูเกียรติ ครู อาจารยที่มีผลงานดีเดน โดยใหครู
ไดรับการอบรมสัมมนาวิชาการตางๆ 

1.2 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารงบประมาณ ในภาพรวมพบวาอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ย
รองลงมา เมื่อพิจารณาเปนรายขอก็พบวาอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะงาน
งบประมาณเปนวิธีทางการเงินที่ผูบริหารวางแผนการดําเนินงานของตนหรือหนวยงานของตนโดย
แสดงถึงรายรับ รายจาย การบริหารงบประมาณจึงเปนตัวควบคุมการดําเนินงานของผูบริหารใน
หนวยงานอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ กาญจนา สัตยสงวน ( 2544 : ง) ที่พบวาการบริหาร
งบประมาณตามการบริหารงานคุณภาพ PDCA ของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน
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ประเทศไทย โดยภาพรวมและทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับ อัมพร วัชรพิบูลย 
( 2539 : 160 ) ที่กลาววางบประมาณเปนการวางแผน เปาหมายกําไรขององคกรที่แสดงออกมาเปน
ตัวเลขอยางมีระบบ เมื่อจัดทํางบประมาณ   แลวจะนําผลการปฏิบัติจริงมาเปรียบเทียบกับ
งบประมาณ เพื่อใหผูบริหารทราบวาการปฏิบัติงานนั้นบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม 
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนนิติบุคคลที่กลาวถึงการบริหารงบประมาณวาการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  
ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการ
เพื่อประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน ดังนั้นผูบริหารจึงตองให
ความสําคัญตอการบริหารงบประมาณเปนอยางมากเพื่อใหการบริหารงานขององคกรดานอื่นๆ 
บรรลุตามจุดมุงหมายที่วางไว 

1.3 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารทั่วไป ในภาพรวมพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยรองจากการ
บริหารงบประมาณ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอก็พบวาอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะการบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหการบริหารงานดานอื่น ๆ  
บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสาน สงเสริม 
สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนา
สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความ
โปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่
เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ
ปราณี ตันติตระกูล ( 2544 : บทคัดยอ) ที่พบวาในภาพรวมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 มีวิสัยทัศนในการบริหารทั้ง 8 ดาน (การบริหารอาคาร
สถานที่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานประชาสัมพันธ การบริหารทั่วไป การบริหารงาน
ปกครองนักเรียน การบริหารโรงเรียนกับชุมชน การบริหารงานธุรการ และการบริหารดานการ
บริการ) อยูในระดับสูง  

1.4 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารวิชาการ ในภาพรวมพบวาอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
ขอก็พบวาอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน แตมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด เพราะถึงแมวาผูบริหารจะเปนผูมี
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วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ เปนผูนําวิชาการ แตในทางปฏิบัตินั้นผูบริหารไดมอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา และหัวหนาฝายวิชาการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางดานวิชาการที่เกี่ยวของ
กับการเรียนการสอน และการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงคตามจุดประสงคของหลักสูตร     ผูบริหารเปนเพียงผูนํา ผูอํานวยความสะดวก ผู
ประสานงานใหการบริหารงานวิชาการเปนไปอยางมีคุณภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ รุง    แกวแดง 
(2541: 278-279) ที่ไดกลาวถึงภาพลักษณของผูบริหารสถานศึกษายุคใหมไวในหนังสือปฏิวัติ
การศึกษาไทยไววา  “ผูบริหารโรงเรียนยุคใหมจะตองเปนผูนําทางวิชาการ   (Instructional 
Leadership) ที่เขมแข็ง เปนผูจัดการที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผูอํานวยความ
สะดวก (Facilitator) ที่เชี่ยวชาญและเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มองอนาคตโรงเรียนในทาง
สรางสรรค” และสอดคลองกับแนวคิดของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  (2538 : 4  ) ที่สรุปวาผูบริหารที่
สามารถทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จและนําองคกรสูความเปนเลิศไดนั้นตองมีคุณลักษณะที่
เหมือนกันประการหนึ่งคือ เปนผูมีวิสัยทัศนในระดับสูง 
 และเมื่อพิจารณาดานวิสัยทัศนก็พบวาผูบริหารมีวิสัยทัศนการบริหารงานอยูในระดับมาก
ทุกดานเชนกัน เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยเพื่อแสดงใหเห็นความแตกตาง โดยเรียงจากมากไปหานอย
พบวาการสรางวิสัยทัศนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การเผยแพรวิสัยทัศนและการปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน ทั้งนี้อาจเปนเพราะในระบบการศึกษาที่เปนสากล ทั่วโลกตางยอมรับวาบุคคลที่มีบทบาท
สําคัญที่สุดในการนําการศึกษาไปสูเปาหมายที่วางไวไดแกผูบริหารซึ่งจะตองมีความเปนผูนํา ทั้ง
ดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ  มีบารมี มีอํานาจเปนที่เกรงขาม เปนผูทรงคุณวุฒิหรือเปนผู
อาวุโสก็ตาม  แตส่ิงหนึ่งที่ผูนําจะขาดไมไดเลยก็คือ การเปนผูมองการณไกล การวางแผนงานและ
คาดคะเนอนาคตอยางเปนระบบเพื่อพาองคกร หนวยงานหรือสมาชิกทั้งหลายไปในทิศทางที่พึง
ประสงค ตลอดจนมีแนวทางในการพัฒนาใหเกิดความกาวหนาอยางมีคุณภาพ รวมทั้งสามารถ
สรางมาตรฐานใหเกิดขึ้นไดในองคกร  เหลานี้คือวิสัยทัศนของผูบริหาร ซ่ึงสอดคลองกับ นพดล 
เจนอักษร ( 2539 : 4 ) ไดกลาวถึงความสําคัญของวิสัยทัศนวาวิสัยทัศนเปรียบเสมือนแผนที่เดินทาง
ขององคกร รายละเอียดทุกอยางในวิสัยทัศนจะชวยทําใหองคกรเดินไปสูจุดหมายปลายทางไดอยาง
ถูกตองและประสบผลสําเร็จตามที่ปรารถนา ความสําคัญของวิสัยทัศนจึงขึ้นอยูกับความถูกตอง 
ความมีมาตรฐานและรายละเอียดตางๆ ของวิสัยทัศนเอง   ดังนั้นวิสัยทัศนชวยใหผูบริหารและผูนํา
สามารถคะเนและใชประโยชนของการคาดคะเนไดดีกวาผูอ่ืน เพราะการที่มองเห็นอนาคตได
ชัดเจนจะทําใหสามารถเตรียมการแกปญหาและเตรียมการดําเนินการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และยังสอดคลองกับแนวคิดของสิปปนนท เกตุทัต (2541 :33-36) ไดกลาววาผูบริหารโรงเรียนเปน
เฟองหลักสําคัญบนเสนทางแหงความสําเร็จ ผูบริหารโรงเรียนจะตองมองอนาคตและระลึกอยูเสมอ
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วาตนมี “ ภาพ” และ “ความฝน” ของโรงเรียนที่ชัดเจนและเปนไปไดและพรอมที่จะสรางภาพและ
ความฝนนั้นๆ ใหเปนจริงรวมกับผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานโดยถายโอนภาพและความฝนที่
แจมชัดขึ้นไปสูบุคคลอื่นใหเขาใจและยอมรับรวมกัน กลาวคือภาพความสําเร็จของโรงเรียน 
นอกจากนี้ชไนเดอร  (Snyder 1994: 74-87) ที่ไดกลาวถึงกระบวนทัศน (paradigm) ที่จะทําให
วิสัยทัศนบังเกิดผล โดยแบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 1) การสรางภาพอนาคต (image) หมายถึงการ
สรางวิสัยทัศนปจจุบันและในอนาคตของโรงเรียนที่พึงปรารถนาไวอยางชัดเจน 2) การส่ือสาร 
(communication) หมายถึงการเผยแพรวิสัยทัศน  โดยผูบริหารโรงเรียนสามารถสื่อสารใหผูรวมงาน
ไดรับรู  เขาใจวิสัยทัศนของตนไดอยางชัดเจน ยอมรับ และเต็มใจที่จะปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลาย
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่ตองการและ 3) การเพิ่มอํานาจ (empowerment) หมายถึง การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน เปนการผูบริหารโรงเรียนสามารถนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติจริงไดเปนผลสําเร็จ  

2. ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี นํามาอภิปรายผลไดดังนี้  

 2.1 ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามการบริหารงาน
พบวาโดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมุติฐานของการวิจัยขอที่สองที่ตั้งไว โดยกลุมผูบริหารมีความคิดเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามี
วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแก วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ  
วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป และวิสัยทัศนการบริหารวิชาการมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด แตก็อยูในระดับ
มากเชนกัน สวนกลุมครูผูสอนมีความคิดเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาควรมีวิสัยทัศนการบริหารงาน
บุคคลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแก  วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ  วิสัยทัศนการบริหาร
วิชาการ และวิสัยทัศนการบริหารทั่วไป มีคาเฉล่ียนอยที่สุด แตก็อยูในระดับมากเชนกัน  ที่เปน
เชนนี้เพราะปจจุบันวิสัยทัศนมีความจําเปนอยางมากสําหรับการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ยุคปฏิรูปการศึกษา ในเรื่องของการกระจายอํานาจใหทุกสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
โดยตรง นั่นยอมหมายความวาโรงเรียนไดรับอํานาจการตัดสินใจในการจัดการโรงเรียนในดาน
ตางๆ ดวยโรงเรียนเอง ซ่ึงเปนการเพิ่มอํานาจการตัดสินใจใหกับโรงเรียนในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
รวมทั้งจะตองใชพลังความรู ความสามารถ ความคิด จากผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงมีภารกิจและความรับผิดชอบตอการพัฒนาโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
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ในดานของการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายสูการปฏิบัติดวยการวางแผนยุทธศาสตรในการ
พัฒนาโรงเรียนจึงจําเปนที่ผูบริหารจะตองแสดงออกถึงภาวะผูนําที่สูงขึ้น ใหปรากฎชัดเจนทั้ง
แนวทางและทิศทางที่จะเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโรงเรียน ในการสรางภาพ
อนาคตที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโรงเรียนและมุงผลักดันทุกวิถีทางที่จะใหภาพอนาคตนั้น
เปนจริง ส่ิงนี้คือวิสัยทัศนของผูนํา วิสัยทัศนจึงเปนคุณลักษณะที่สําคัญที่ผูนําที่จะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน โดยไลวูดและมอนตโกเมรี ( Leithwood and 
Montgomery :1986)  ไดกลาววา การศึกษาคนควาเกี่ยวกับลักษณะหรือมิติของพฤติกรรมของ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีอิทธิพลตอโรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้น ไดมีการศึกษาคนความานานและยังไม
มีขอยุติ ในปจจุบันมีการพยายามที่จะแสดงใหเห็นวามีมิติหนึ่งของพฤติกรรมผูบริหารโรงเรียนที่มี
อิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน คือ วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน โดยที่ทักษะการบริหารที่
ไดเคยศึกษาเปนเพียงทําใหโรงเรียนที่มีประสิทธิผลเทานั้น แตในการบริหารโรงเรียนเพื่อมุงสูความ
เปนเลิศนั้นยังตองการผูบริหาร โรงเรียนที่มีวิสัยทัศนอยูในระดับสูง เพราะวิสัยทัศนจะทําให
ผูบริหารโรงเรียนสามารถเลือกที่จะใหความสนใจในสิ่งที่มีคุณคาและมีความสําคัญตอการศึกษา
อยางแทจริง นอกจากนี้สอดคลองกับ แนวคิดของเซอรจิโอแวนนิ (Sergiovanni 1984 : 7)                
บลูมเบิรกและกรีนฟลด ( Blumberg and Greenfield 1986 : 227-228) และเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ 
(2538 : 4) ที่สรุปวาผูบริหารที่สามารถทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จและนํามาสูความเปนเลิศได
นั้น ตองมีคุณลักษณะที่เหมือนกันประการหนึ่งคือ เปนผูที่มีวิสัยทัศนในระดับสูง 

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบวิสัยทัศนการบริหารงานเปนรายดานก็พบวาทั้งกลุมผูบริหาร
และกลุมครูผูสอนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เพื่อใหเกิดความ
กระจางชัด ผูวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหแยกพิจารณาเปนรายดานมาพิจารณาและอภิปรายผล
ดังตอไปนี้ 

2.1.1 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน  
พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยกลุมผูบริหารมีคาเฉลี่ย
มากกวากลุมครูผูสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารเห็นวาตนเองไดปฏิบัติงานดานการบริหารงาน
บุคคลอยูในระดับมากทุกขอแตก็ยังไมเปนที่พอใจของคณะครู โดยเฉพาะการกําหนดคุณภาพของ
บุคลากรและวิธีสรรหาบุคลากรในการเขารับตําแหนงในสถานศึกษา ควรดําเนินการอยางเปนระบบ 
ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาผูบริหารควรเปนผูมีวิสัยทัศนดานการบริหารงานบุคคลมากขึ้น  เนื่องจาก
บุคลากรทางการศึกษาที่เปนผูบริหารในแตละระดับเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการจะขับเคลื่อน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง ซ่ึงสอดคลองกับประกอบ  คุณารักษ 
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(2543 :8- 12) ที่กลาววาผูบริหารจึงจําเปนตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงควรจะ
มีคุณสมบัติดังนี้ 1) มีวิสัยทัศนดี (Vision) เปนจินตนาการบนพื้นฐานความเปนไปไดและนาจะผาน
การวิเคราะหมาแลว (อาจโดยเทคนิควิธี SWOT) 2) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Initiative) 3) อดทน
ตอความเสี่ยง (Risk to Rerance) 4) มีความไววางใจได (Trust Worthy) 5) มีความเชื่อมั่น 
(Confidence) บางครั้งแมจะตองเสี่ยง 6) มีภาวะผูนํา (Leadership) สรางคนเปนสรางทีมงานที่ดีได 
ใหความอบอุนตอผูรวมงาน 7) มีความกลา (Courage) กลาหาญ กลาเสี่ยง (แตผานการวางแผน
มาแลว 8) มีการติดตอส่ือสาร (Communication) ที่ดีและสามารถใชหลายรูปแบบ   ผูบริหารและ
ผูรวมงานตองเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ของตนเองสูการปฏิบัติใหไดเปนประการ
สําคัญ  

2.1.2 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารงบประมาณ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอน พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   โดยกลุมผูบริหารมี
คาเฉลี่ยมากกวากลุมครูผูสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารเห็นวาตนเองไดปฏิบัติงานดานการ
บริหารงบประมาณในระดับมากทุกขอแตก็ยังไมเปนที่พอใจของคณะครู โดยเฉพาะควรมีการวาง
ระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึง
ผูวิจัยมีความเห็นวาผูบริหารควรเปนผูมีวิสัยทัศนดานการบริหารงบประมาณมากยิ่งขึ้น ควรมีการ
วางแผนงบประมาณซึ่งเปนภารกิจที่ทุกองคกรจะตองดําเนินการจัดทําเพื่อควบคุมการใชทรัพยากร
ขององคกร โดยการคาดคะเนการใชจายของงบประมาณในกิจกรรมตางๆ ที่พึงเกิดขึ้นในอนาคต มี
การจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมและเพียงพอ เอื้อตอการปฏิบัติงาน เพื่อใหกิจการขององคกร
ประสบความสําเร็จและเจริญรุงเรือง 

2.1.3 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารทั่วไป ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน 
พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยกลุมผูบริหารมีคาเฉลี่ย
มากกวากลุมครูผูสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารเห็นวาตนเองไดปฏิบัติงานดานการบริหารทั่วไป
ในระดับมากทุกขอแตก็ยังไมเปนที่พอใจของคณะครู กลุมผูบริหารใหความสําคัญของการบริหาร
ทั่วไปมากกวาการบริหารวิชาการ สวนกลุมครูผูสอนมีความเห็นวาผูบริหารควรใหความสําคัญการ
บริหารวิชาการมากวาการบริหารทั่วไป ดังนั้นผูบริหารควรแสดงแผนภาพความคิด (Mind 
Mapping) เกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนไวเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทางในการวางแผน
พัฒนาโรงเรียน เพื่อใหผูมีสวนรวมไดถือปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาผูบริหาร
ควรเปนผูมีวิสัยทัศนดานการบริหารทั่วไปมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในปจจุบันผูบริหารจะตองมีภาระ
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งานมากขึ้นเพราะวาการบริหารงานจะตองคํานึงถึงการปฏิรูปการศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (SBM)  ผูบริหารจะตองเปนคนที่มีความสามารถ เกงมาก และมีความคลองตัว โดยเฉพาะ
ดานการบริหารทั่วไป ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจและใชทักษะการบริหารในกระบวนการ
บริหารทั่วไปใหมีประสิทธิภาพและสามารถสนับสนุนงานดานอื่นๆ ของโรงเรียนใหดําเนินไปได
อยางตอเนื่อง 
  2.1.4 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารวิชาการ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน 
พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยกลุมผูบริหารมีคาเฉลี่ย
มากกวากลุมครูผูสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารเห็นวาตนเองไดปฏิบัติงานดานการบริหาร
วิชาการในระดับมากทุกขอ และไดมอบหมายใหรองผูอํานวยการฝายวิชาการหรือหัวหนาฝาย
วิชาการเปนผูปฏิบัติ แตก็ยังไมเปนที่พอใจของคณะครูโดยเฉพาะการกําหนดแนวปฏิบัติใหมีการ
เทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนของนักเรียนจากสถานศึกษาอื่นตาม
แนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาผูบริหารควรเปนผูนําทางวิชาการมาก
ยิ่งขึ้น ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจวาภาวะผูนําทางวิชาการจะตองทําอะไรและอยางไรบาง จะ
เห็นไดจาก ผูบริหารสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาโท จึงทําใหมีวิสัยทัศนกวางขึ้น อัน
นําไปสูการเก็บเกี่ยวความรู ประสบการณ เทคนิควิธีการตางๆ ซ่ึงสามารถนําไปใชในกระบวนการ
บริหารและมุงใหโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จทางดานวิชาการ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ  
วิโรจน เสียงไพเราะ (2546 : ง) ไดทําการวิจัยเร่ืองวิสัยทัศนความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลราชบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) วิสัยทัศนของผูบริหารโดยภาพรวมและทุก
รายดานอยูในระดับสูง 2) พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโดยรวมและทุกราย
ดานอยูในระดับมาก 3) วิสัยทัศนของผูบริหารที่สงผลตอพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลราชบุรีโดยภาพรวมและทุกรายดาน ไดแก การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศนกับการเผยแพรวิสัยทัศน  
 2.2  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามวิสัยทัศนพบวา
โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยกลุมผูบริหารมีคาเฉลี่ย
มากกวากลุมครูผูสอน ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะปจจัยสําคัญในการเสริมสรางการเรียนรูใน
โรงเรียน  คือระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการมีสวนรวม ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาจึงตองมีคุณลักษณะที่สําคัญคือตอง มีวิสัยทัศนกวางไกล 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดกาญจนบุรี มีคุณลักษณะที่ดีดังกลาวซึ่งไดผานกระบวนการ
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คัดสรรแลวและไดรับการฝกอบรมใหพัฒนาเพิ่มมากยิ่งขึ้น เปนผูที่สามารถมองเห็นอนาคตของ
โรงเรียนที่ตองการจะใหเปนไปไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรมและสอดคลองกับเปาหมายทางการ
ศึกษานั่นคือวิสัยทัศนของผูบริหาร   ซ่ึงสอดคลองกับและวิโรจน เสียงไพเราะ (2546: 5) ที่กลาววา
ผูบริหารโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนประสบผลสําเร็จ โดยมี
คุณสมบัติที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งคือ การเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน วิสัยทัศนจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
ผูบริหารโรงเรียน เพราะวิสัยทัศนจะทําใหผูบริหารโรงเรียนสามารถตัดสินใจเลือกการกระทําบาง
ส่ิงบางอยางที่เห็นวามีความสําคัญและมีคุณคาตอโรงเรียนอยางแทจริง                                          

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบวิสัยทัศนเปนรายดานก็พบวาทั้งกลุมผูบริหารและกลุมครูผูสอน
มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เพื่อใหเกิดความกระจางชัด ผูวิจัย
จึงนําผลการวิเคราะหแยกพิจารณาเปนรายดานมาพิจารณาและอภิปรายผลดังตอไปนี้ 
  2.2.1 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ดานการสรางวิสัยทัศน ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน 
พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยกลุมผูบริหารมีคาเฉลี่ย
มากกวากลุมครูผูสอน ทั้งนี้เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี 
ตระหนักในการสรางวิสัยทัศน  ผูนําจะตองสรางเครือขายงานที่จะไดพบปะกับสมาชิกทั้งในองคกร
และนอกองคกร  ทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการโดยผูนําจะตองสนใจในความคิดเห็นของ
ผูอ่ืนโดยเฉพาะความคิดเห็นใหมๆ  หรือที่แตกตางไปจากความคิดเห็นของตนและของคนอื่นๆ  
เพื่อจะไดเลือกความคิดที่ดีมาใชประกอบการตัดสินใจซึ่งสอดคลองกับ เอลลิสและโจสลิน (Ellis 
and  Joslin 1990:5) ที่กลาววาในการกําหนดภาพในอนาคตของโรงเรียน จึงตองศึกษาสภาพของ
โรงเรียนในปจจุบันวา มีจุดเดนหรือจุดดอยในดานใด โดยการรวบรวมขอมูลจากสมาชิกทุกคนใน
โรงเรียน แลวนําขอมูลที่ไดมาสังเคราะหเปนภาพรวมของโรงเรียนเพื่อตัดสินใจวาจะวางทิศ
ทางการพัฒนาโรงเรียนไปในทางใด  
  2.2.2 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ดานการเผยแพรวิสัยทัศน ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน 
พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยกลุมผูบริหารมีคาเฉลี่ย
มากกวากลุมครูผูสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  จังหวัด
กาญจนบุรี มีความรูความสามารถในการสรางและการเผยแพรวิสัยทัศนใหบุคลากรในองคกรไดรับ
รู เขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เปนขั้นตอนและเปนระบบที่ชัดเจนและ
เผยแพรวิสัยทัศนใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสมศักดิ์                
ดลประสิทธิ์ (2540 : 13)  ไดกลาววาการเผยแพรวิสัยทัศนที่ผูนําสรางขึ้นจะตองเสนอใหทีมงานรบัรู
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และทีมงานจะตองเห็นชอบวาจะสนันสนุน(shared and  support) เพื่อสรางชุมชนที่มีวิสัยทัศน
สําหรับองคการนั้น  การทําใหทุกคนมีสวนรวมจะเปนการสรางขอตกลงแนวทางที่กําหนด  ซ่ึงจะ
ชวยใหมีการตัดสินใจและรวมแรงรวมใจทําใหภาพที่ควรจะเปนนั้นเปนความจริงได และบุญเจือ  
จุฑาพรรณาชาติ (2544 : 26) ไดกลาวไววา  การเผยแพรวิสัยทัศน  หมายถึง ความสามารถผูบริหาร
สถานศึกษาในการสื่อสาร โนมนาวใหผูรวมงาน    เขาใจ  ยอมรับ  คลอยตาม  และเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายใหบรรลุเปาหมายของภาพที่พึงปรารถนาในอนาคตองคการ 
  2.2.3 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน ตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอน พบวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยกลุมผูบริหารมี
คาเฉลี่ยมากกวากลุมครูผูสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  
จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีความรูความสามารถในการสรางวิสัยทัศน และเผยแพรวิสัยทัศน ดังกลาว
มาแลว การดําเนินงานในองคการใดๆ ก็ตามแมจะมีโครงการแผนงานที่ดีเยี่ยม หากขาดการนําไป
ปฏิบัติยอมจะไมเกิดผลใดๆในทํานองเดียวกัน  แมวาผูบริหารสถานศึกษาจะ สรางวิสัยทัศนให
ผูเกี่ยวของไดรับทราบแลวก็ตาม  หากขาดแนวทางหรือวิธีการหรือที่จะสงเสริมใหไปปฏิบัติอยาง
จริงจัง  ยอมไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใหบรรลุตามที่วิสัยทัศนที่สรางไว  จึงสมควรที่จะศึกษา
แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติตามวิสัยทัศน  ดังที่ สมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2540 : 19) กลาววาการนํา
วิสัยทัศนไปใชอยางไดผลวิสัยทัศนที่สรางขึ้นจะตองควบคุมแตละเรื่องอยางละเอียด   ซ่ึงวิสัยทัศน
ที่สรางขึ้นจะตองกําหนดใหรูวาใคร(Who) ทําอะไร (What) ทําเมื่อใด (When) ทําไมจึงทํา และตอง
ทําอยางไร (How) ดังนั้นการจะใหการปฏิบัติตามวิสัยทัศนอยางไดผลจะตองมีกําหนดบทบาท
หนาที่ทุกคนรูวาตัวเองจะรวมสรางคุณประโยชนอยางไร  และท่ีสําคัญวิสัยทัศนที่สรางขึ้นจะตอง
สรางแรงบันดาลใจทาทายมีความเปนไปได เมื่อทุกคนมีแรงบันดาลใจและมุงมั่นที่จะทําหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายดวยความเต็มใจเพื่อสูจุดหมายปลายทางที่กําหนดเปนวิสัยทัศนนั้น  
 โดยสรุปรวมแลวพบวาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานก็
พบวาผูบริหารมีวิสัยทัศนการบริหารงานอยูในระดับมากทุกดานเชนกัน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย กลาวคือ วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ วิสัยทัศน
การบริหารทั่วไป และวิสัยทัศนการบริหารวิชาการ เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการบริหารงานพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 โดยกลุม
ผูบริหารมีความคิดเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศนการบริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด 
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รองลงมาไดแก วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ  วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป และวิสัยทัศนการ
บริหารวิชาการมีคาเฉล่ียนอยที่สุดแตก็อยูในระดับมากเชนกัน สวนกลุมครูผูสอนมีความคิดเห็นวา
ผูบริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศนการบริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแก  วิสัยทัศน
การบริหารงบประมาณ  วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ และวิสัยทัศนการบริหารทั่วไป มีคาเฉลี่ยนอย
ที่สุด แตก็อยูในระดับมากเชนกัน  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบดานวิสัยทัศน พบวาโดยภาพรวมมคีวาม
คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ทั้งกลุมผูบริหารและกลุมครูผูสอนมีความ
คิดเห็นเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยวิสัยทัศนจากมากไปหานอย กลาวคือ การสรางวิสัยทัศน การเผยแพร
วิสัยทัศน และการปฏิบัติตามวัสัยทัศน  
 ดังนั้นถึงแมวาผูบริหารจะเห็นวาตนเองมีวิสัยทัศนการบริหารงานอยูในระดับมากแลวก็
ตามแตก็ยังไมเปนที่พอใจของกลุมครู โดยเฉพาะวิสัยทัศนการบริหารทั่วไป จากวิสัยทัศนการ
บริหารงานทั้ง 4 ดาน กลุมครูผูสอนมีความคิดเห็นวาผูบริหารมีวิสัยทัศนดานการบริหารทั่วไปนอย
ที่สุด ดังนั้นผลการวิจัยนี้ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ควร
จะไดนํามาพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาวิสัยทัศนการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ตามลําดับการพัฒนา 
กลาวคือ วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ 
และวิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล โดยที่ผูบริหารจะตองสรางวิสัยทัศน เผยแพรวิสัยทัศน และ
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน  โดยเฉพาะการปฏิบัติตามวิสัยทัศนเปนสิ่งสําคัญที่สุดทั้งนี้ เพราะการ
ดําเนินงานในองคการใดๆ ก็ตามแมจะมีโครงการแผนงานที่ดีเยี่ยม หากขาดการนําไปปฏิบัติยอมจะ
ไมเกิดผลใดๆในทํานองเดียวกัน  แมวาผูบริหารสถานศึกษาจะสรางวิสัยทัศนใหผูเกี่ยวของไดรับ
ทราบแลวก็ตาม  หากขาดแนวทางหรือวิธีการหรือที่จะสงเสริมใหไปปฏิบัติอยางจริงจัง  ยอมไมเกดิ
การเปลี่ยนแปลงใหบรรลุตามที่วิสัยทัศนที่สรางไว  จึงสมควรที่จะศึกษาแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศนใหเกิดขึ้นในองคกรอยางเหมาะสม และนํามาบูรณาการกับการบริหารจัดการงานทั้ง 4 
ดาน ทั้งนี้เพื่อประโยชนของการพัฒนาและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด  
 

ขอเสนอแนะผลของการวิจัย 
 
 จากผลของการวิจัยทําใหคนพบเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ผูวิจัยขอเสนอแนะผลจากการวิจัยและเสนอแนะ
เพื่อการวิจัยคร้ังตอไป  
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ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช  
 1. จากการวิจัยพบวาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับคือ 
วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล วิสัยทัศนการบริหารงบประมาณ วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป และ
วิสัยทัศนการบริหารวิชาการ ยอมเปนที่ประจักษวาผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ไดมีและไดใชวิสัยทัศนในการบริหารสถานศึกษา   แตแนนอนวาผูที่มี
วิสัยทัศนจะไมมีความตองการเพียงเพื่อดํารงสถานภาพขององคการเทาที่เปนอยูในปจจุบันไว
เทานั้น หากแตจะมุงแสวงหาวิถีทางปฏิบัติที่จะนําองคการไปสู ส่ิงที่ดีกวา ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดกาญจนบุรี จึงตองพัฒนาวิสัยทัศนของตนใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อให
สามารถบริหารสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย โดยการเก็บเกี่ยวความรูและ
ประสบการณซ่ึงกันและกัน เพราะในแตละสถานศึกษามีพันธกิจ ที่มีความแตกตางกัน ซ่ึงเกิด
วิสัยทัศนอยางหลากหลายในการบริหารงาน จึงเปนโอกาสที่ผูบริหารจะเรียนรูแบงปนวิธีการ
ทํางานใหแกกันและกัน และควรใหความสนใจในการศึกษาดูงานทั้งในและนอกประเทศ การเขา
รับการอบรมระยะสั้น การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น การศึกษาหาความรูดวยตนเองจากหนังสือ ส่ือ
ตางๆ รวมถึงการใชอินเตอรเน็ต เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหผูบริหารสามารถบริหารสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  
 2. จากการวิจัยพบวาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับวิสัยทัศนการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม
และรายดานมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยอมแสดงใหเห็นวา
ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารงานมากอยูแลวแตยังไมเปนที่พอใจของครูผูสอนซ่ึงเห็นวา
ผูบริหารควรมีวิสัยทัศนในการบริหารงานทั้ง 4 ดานและลงมือปฏิบัติใหมากกวานี้ โดยเฉพาะ
วิสัยทัศนการบริหารทั่วไป ดังนั้นในการบริหารงานของผูบริหารควรมีการประชาสัมพันธ ประชุม 
ปรึกษาหารือ พูดคุย และแจงใหผูใตบังคับบัญชาไดทราบหรือใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยาง
ทั่วถึง สงเสริมบรรยากาศที่เอ้ือตอการทํางานโดยเนนการทํางานเปนทีม สรางความสัมพันธใหครูมี
ปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน นอกจากนี้การบริหารงานตองใชหลักบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปรงใส และ
ตรวจสอบได อนึ่งผูบริหารสถานศึกษาควรเปนผูมีความรูคูคุณธรรม ตลอดจนเปนผูนําในทุกๆ 
เร่ือง  นอกจากนี้ผูบริหารตองมีวิสัยทัศนกวางไกลและสามารถปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแก
ผูใตบังคับบัญชาไดอีกดวย 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดของผูบริหารสถานศึกษาขั้น  
พื้นฐาน ควรมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานของผูบริหารอยางสม่ําเสมอ
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และตอเนื่อง เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงและพัฒนาวิสัยทัศนของผูบริหารใหสามารถบริหารงานใน
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป  
 1. ควรมีการวิจัยในเรื่องเดียวกันนี้ โดยขยายขอบเขตการศึกษาใหครอบคลุมสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งจังหวัดกาญจนบุรี หรือในจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อนําผลการวิจัยมาเปนแนวทาง
ในการพัฒนาผูบริหารใหมีวิสัยทัศนในการบริหารงานมากยิ่งขึ้น 
 2. ควรมีการศึกษาวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ
ในเชิงคุณภาพ เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพตอไป 
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ที่ ศธ. 0520.203.2/1478          ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
            คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศิลปากร
            นครปฐม   73000 
     
          4       ธันวาคม     2547 
 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครือ่งมือวิจัย 
เรียน      
ส่ิงที่สงมาดวย       แบบสอบถาม   จํานวน   1   ฉบับ 
 
  ดวย นายนิพนธ  สําแดงเดช   นักศกึษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง  “วิสัยทัศนการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษา  จังหวัดกาญจนบรีุ” 
 

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทาน  ไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เครื่องมือ  เพื่อการวิจยัที่แนบมาพรอมกันนี้   และขอขอบพระคุณเปนอยางสูง  มา  ณ  โอกาสนี้ 

 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
                         (  ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ชวนชม   ชินะตังกูร ) 
               หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 

ฝายธุรการ 
โทร.  0 3421  9136 
FAX.  0  3421  9136  
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รายนามผูเชี่ยวชาญ 
 

 ผูวิจัยไดเรียนเชิญผูเชี่ยวชาญประเมินคาความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา (Content validity) จาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการศึกษา จํานวน 3 ทาน ดังนี้  

1. พ.อ.อ. ปรีชา ศรีสรากรณ  
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ศึกษานิเทศก 7 หัวหนากลุมนิเทศ ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา 

       สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากาญจนบรีุ เขต 2 
2. นายจกัรกฤษ แยมสรวล 

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ 
ผูอํานวยการโรงเรียนกาญจนานุเคราะห จงัหวัดกาญจนบุรี 

3. ดร.สมคะเน ค้าํจุน 
M.Ed. ( Higher Ed. ) , Ph.D. (Higher Ed.) Honors 

       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
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ที่ ศธ. 0520.107  (นฐ)/พิเศษ                     บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร 
            พระราชวงัสนามจันทร    
                                     นครปฐม   73000 
     
          28      มกราคม     2548 
 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
เรียน      
  
  ดวย นายนิพนธ  สําแดงเดช   นักศกึษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง  
“วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวักาญจนบุรี” 
มีความประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร  และครูผูสอน ในโรงเรียนของทาน  เพือ่
ประกอบการทําสารนิพนธ  ในการนี้บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  จึงขอความอนุเคราะห
จากทานโปรดแจงครูผูสอนทราบ  เพื่อขอความรวมมือตอบแบสอบถามใหแกนกัศึกษาดังกลาวดวย 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห  จกัขอบพระคุณยิ่ง 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 

 
        (  รองศาสตราจารย  ดร. จิราวรรณ  คงคลาย ) 

                     คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  
สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  034243435 , 034218788 
                    ปณธิานของบัณฑิตวิทยาลัย “มุงมั่นใหบริการ  พัฒนางานใหมีคณุภาพ” 
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                              1     2       3 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 
วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

เขตพื้นท่ีการศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี 
---------------------------------  

 
เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน 
  

แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลสําหรับการวิจัย เร่ือง “วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”   ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากความคิดเห็นของทานมีคายิ่งตอการวิจัย และเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัดกาญจนบุรี  จึงใครขอความกรุณาจาก
ทานไดโปรดใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามตามสภาพความเปนจริงและคําตอบนี้จะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใด 

แบบสอบถามฉบับนี้มี 2 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับวิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
                              ขั้นพื้นฐาน จํานวน 60 ขอ 

                             
  
 
 

       ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหของทาน  
                 นายนพินธ  สําแดงเดช 
         นักศึกษาปริญญาโท ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
      บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
 
คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย    ลงใน       หนาขอความตามความเปนจริง  
 
 
ขอท่ี สถานภาพ สําหรับผูวิจัย 

1. 
 

เพศ 
                1.   ชาย 
                2.   หญิง 

 

4 
 

2. อายุปจจุบนั (เกิน 6 เดือนคิดเปน 1 ป)  
   1.  นอยกวา 40 ป 
   2.  40-50 ป 
 3.  มากกวา 50 ป 

 

5 
 

3. ระดับการศึกษา 
  1. ปริญญาตรี 

             2.  สูงกวาปริญญาตรี 
 

6 
 

4. ตําแหนงหนาที่ในปจจุบนั 
  1.  ผูบริหารโรงเรียน/ผูชวย              

            ผูบริหาร/หัวหนาฝาย 
             2.   ครูผูสอน 
 

7 
 

5. ประสบการณในการทํางาน 
 1.   นอยกวา 10   ป  
 2.   10-20  ป 
 3.   มากกวา 20 ป 

 

8 
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ตอนที่ 2 วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
คําชี้แจง จงเขยีนเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับการปฏิบัติงานที่เปนจริงของทานในขอนั้นๆ    
โดย กําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนักเปน 5 ระดับ ซ่ึงมีความหมายดงันี้ 
  ระดับ 1 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับนอยที่สุด 

ระดับ 2 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับนอย  
ระดับ 3 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมาก 
ระดับ 5 หมายถึง วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมากที่สุด 
 

ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

การบริหารวิชาการ       

1. ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 

     9 
 

2. วิ เคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของ  
สถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย  
คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย 

     10 
 

3. จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีใน
หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย
และคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยพยายามบูรณาการ  
เนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรู เดียวกันและ
ระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

     11 
 

4. นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหาร
จัดการใชหลักสูตรไดอยางเหมาะสม 

     12 
 

5. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู จัดกระบวน 
การเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  
 

     13 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

6. จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระ  
ตางๆ โดยเนนการนิเทศที่รวมมือ ชวยเหลือกันแบบ
กัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอนรวมกันหรือแบบอื่นๆ  ตามความเหมาะสม 

     14 
 

7. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียน
การสอน  โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง  จาก
กระบวนการ การฝกปฏิบัติและผลงาน 

     15 
 

8. กําหนดแนวปฏิบัติใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ 
ประสบการณ  และผลการ เ รี ยนของนั ก เ รี ยนจาก
สถานศึกษาอื่น  ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 

     16 
 

9. สงเสริม สนับสนุนใหครูวิเคราะห วิจัย ตลอดจนเผยแพร  
ผลงานวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและ  
งานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

     17 
 

10. ประสานความรวมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและ
การพัฒนางานวิชาการในสถานศึกษา 

     18 
 

11. สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอก
โรงเรียน 

     19 
 

12. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณโดยการ
จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา หรือ
เครือขายการนิเทศภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

     20 
 

13. ประสานความรวมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณ
ด านการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษาอื่นหรือ  
เครือขายการแนะแนวภายในและนอกเขตพื้นที่การศึกษา  

     21 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 
สําหรับ 
ผูวิจัย 

14. ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น  
ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน  
คุณภาพการศึกษา 

     22 
 

15. สงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา 

     23 
 

การบริหารงบประมาณ       

16. วิเคราะหกิจกรรมตามภารกจิงานที่จะตองดําเนินการตาม
มาตรฐานโครงสรางสายงานและตามแผนงาน งาน /
โครงการ ของสถานศึกษา เพื่อจัดลําดับความสําคัญ  
และกําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน   

     24 
 

17. จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุ
แผนงาน งาน/โครงการ ที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่
ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 

     25 
 

18. จัดระบบการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไป
ตามแผนปฏิบัติการประจําปและอนุมัติการใชงบประมาณ
ของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับ
งบประมาณ 

     26 
 

19. ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ
ใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา   

     27 
 

20. สรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอ
ขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  
เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ 

     28 
 

21. วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับ
บุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

     29 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 
สําหรับ 
ผูวิจัย 

22. สนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษารวมมือกันใช
ทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

     30 
 

23. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนเพื่อให
ไดรับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับ
ใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

     31 
 

24. จ ัดทํ าแผนการระดมทร ัพยากรทางการศ ึกษาและ
ทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธีการ แหลงการสนับสนุน 
เปาหมาย เวลาดําเนินงานและผูรับผิดชอบ 

     32 
 

25. จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองและเปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการ
ใช สวัสดิการเพื่อการศึกษา 

     33 
 

26. สรุปรายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงผลการดําเนินงาน
ทางการเงิน โดยนําสงคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผานเขตพื้นที่การศึกษา  

     34 
 

27. จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของ
สถานศึกษา   โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     35 
 

28. กําหนดแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะ 
ประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
และพิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  

     36 
 

29. กําหนดบทบาทหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม 
และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 

     37 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 
สําหรับ 
ผูวิจัย 

30. ตรวจสอบสภาพ บํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและ
หลังการใชงาน สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใช
งานได ใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย 
หรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 

     38 
 

การบริหารงานบุคคล       

31. ว ิเคราะห ภารก ิจและประเม ินสภาพความต องการ
กําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 

     39 
 

32. จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     40 
 

33. ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ตําแหนง /ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

     41 
 

34. กําหนดคุณภาพของบุคลากรและวิธีสรรหาบุคลากรในการ
เขารับตําแหนงในสถานศึกษา 

     42 
 

35. มีการวางแผนการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรเพื่อให
ไดมาซึ่งคุณภาพตามที่สถานศึกษากําหนด 

     43 
 

36. จัดการฝกอบรม สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดรับ
ความรู เทคนิคที่ทันสมัยทั้งในและนอกสถานศึกษา  

     44 
 

37. สงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึก
ในการปฏิบัติภารกิจที่ รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตาม  
หลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

     45 
 

38. สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็ม
ตามศักยภาพ โดยยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ 
อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

     46 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 
สําหรับ 
ผูวิจัย 

39. ยกยองเชิดชู เกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพใหมีความมั่นคงและ
ความ  กาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

     47 
 

40. กําหนดภาระงานตามมาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐาน
วิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  เกณฑการประเมินผลงาน
ฯลฯ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา กอนมีการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

     48 
 

41. ดําเนินการติดตามประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตาม
ความเหมาะสมและตอเนื่อง 

     49 
 

42. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของ  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
และดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปรงใสและ
ตรวจสอบได  

     50 
 

43. จัดระบบขอมูลบุคลากรเพื่อ เสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลาแก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตาม
หลักเกณฑและ วิธีการที่กฎหมายกําหนด 

     51 
 

44. สงเสริม สนับสนุนการใหความรู  ฝกอบรม การสรางขวัญ
และกําลังใจ การจูงใจ ฯลฯ ในอันที่จะเสริมสรางและ
พัฒนาเจตคติจิตสํานึกและพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 

     52 
 

45. ตระหนักถึงความสําคัญในความรวมมือรวมใจของ
บุคลากร ตลอดจนการสรางทีมงานที่เขมแข็ง ซ่ึงเปนปจจัย
ที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จมุงสูคุณภาพการศึกษา 

     53 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

การบริหารทั่วไป       

46. มีภาพในอนาคตของโรงเรียนอยูในใจแลววาโรงเรียนแหง
นี้ควรจะเปนอยางไรในอนาคตและวิธีการจะไปถึงจุดนั้น
ไดอยางไร 

     54 
 

47. พูดคุยเกี่ยวกับ “ภาพฝน” ที่อยากใหโรงเรียนแหงนี้เปนใน
อนาคตกับคณะครู และบุคลากรที่เกี่ยวของ  

     55 
 

48. สรางความเชื่อมั่นใหคณะครู เห็นวาภาพฝนเกี่ยวกับ
อนาคตของโรงเรียนนั้นเปนสิ่งที่เปนไปได 

     56 
 

49. แสดงแผนภาพความคิด (Mind Mapping) เกี่ยวกับการ
พัฒนาโรงเรียนไวเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทาง
ในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน 

     57 
 

50. สงเสริมใหครูไดคิดคนและทดลองทําสิ่งใหมๆ เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงสูภาพที่พึงปรารถนาในอนาคต 

     58 
 

51. กํ าหนดแนวทางการพัฒนาองค กรให ครอบคลุ ม  
โครงสราง ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี  และกลยุทธ โดย
สอดคลองกับสภาพปจจุบันปญหาและความตองการ  
จําเปนของสถานศึกษา 

     59 
 

52. ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการ
แบงสวนราชการที่สถานศึกษากําหนดและมีการกระจาย
อํานาจความรับผิดชอบใหแกคณะครู 

     60 
 

53. จัดระบบงานธุรการลดขั้นตอนการดํา เนินงานใหมี  
ประสิทธิภาพโดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการ
ดําเนินงานใหเหมาะสม  

     61 
 

54. พัฒนาบุคลากรผู รับ ผิดชอบระบบเครือข ายขอมูล  
สารสนเทศใหมีความรูความสามารถและทักษะในการ
ปฏิบัติภารกิจไดอยางถูกตองเหมาะสม 

     62 
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ระดับการปฏบิัติ ขอที่ วิสัยทัศนการบริหารงานของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

สําหรับ 
ผูวิจัย 

55. ดําเนินงานตามมติการประชุมในเรื่องการอนุมัติ อนุญาต 
ส่ังการ เรงรัดการดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการ
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 

     63 
 

56. สนับสนุนงานวิชาการแก เครือข ายการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 

     64 
 

57. สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ  
โดยยึดหลักการมีสวนรวมของเครือขายประชาสัมพันธ 

     65 
 

58. ประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานของ
สถานศึกษาตอสาธารณชน  ซ่ึงจะกอใหเกิด  ความรู  ความ
เขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุนการ
จัดการศึกษา 

     66 
 

59. ใหบริการ  สนับสนุ สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  
ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความ
เรียบรอยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     67 
 

60. นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุน
และอํานวยความสะดวกดานตาง  ๆ  มีความยืดหยุน
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

     68 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

131

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายชื่อโรงเรียนทดลองเครื่องมือวิจัย 
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รายชื่อโรงเรียนทดลองเครื่องมือวิจัย 
 
1. โรงเรียนศรีวิชัยวิทยา อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม  เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1 
2. โรงเรียนมัธยมฐานบินกําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน จังหวดันครปฐม  เขตพื้นทีก่ารศึกษา 
        นครปฐม เขต 1 
3. โรงเรียนวัดไรขิงวิทยา  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 2 
4. โรงเรียนสระกระเทียมวิทยาคม  อําเภอเมอืง  จังหวดันครปฐม  เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 

เขต 1 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง 
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รายชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษา(กรมสามัญศึกษาเดิม) จังหวัดกาญจนบุรี 
ท่ีเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 32 โรงเรียน 

 
เขตพื้นท่ีการศึกษา

กาญจนบุรี  
ชื่อโรงเรียน อําเภอ 

1. โรงเรียนกาญจนานุเคราะห เมือง 
2. โรงเรียนเทพมงคลรังษี เมือง 
3. โรงเรียนลาดหญาพิทยาคม เมือง 
4. โรงเรียนบานเกาวิทยา เมือง 
5. โรงเรียนทามวงราษฎรบํารุง ทามวง 
6. โรงเรียนพังตรุราษฎรรังสรรค  ทามวง 
7. โรงเรียนวิสุทธรังษี ทามวง 
8. โรงเรียนหนองขาวโกวิทพิทยาคม ทามวง 
9. โรงเรียนหนองตากยาตั้งวิริยะราษฎรบาํรุง ทามวง 
10. โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
      พระศรีนครินทร กาญจนบุรี 

ทามวง 

เขต 1 

11. โรงเรียนดานมะขามเตีย้วิทยาคม ดานมะขามเตีย้ 
12. โรงเรียนทามะกาวิทยาคม ทามะกา 
13. โรงเรียนพระแทนดงรังวทิยาคาร ทามะกา 
14. โรงเรียนนวิิฐราษฎรอุปถัมภ ทามะกา 
15 โรงเรียนทามะกาปุญสิริวิทยา  ทามะกา 
16. โรงเรียนทาเรือพิทยาคม ทามะกา 
17. โรงเรียนบอพลอยรัชดาภเิษก บอพลอย 
18. โรงเรียนหนองรีประชานมิิต บอพลอย 
19. โรงเรียนพนมทวนชนูปถัมภ พนมทวน 

เขต 2 

20. โรงเรียนพนมทวนพิทยาคม  
      “ สวางเคลิ้มสุคนธสิทธิ์อุปถัมภ”  

พนมทวน 
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เขตพื้นท่ีการศึกษา

กาญจนบุรี  
ชื่อโรงเรียน อําเภอ 

21. โรงเรียนศกึษาสงเคราะหพนมทวน พนมทวน 
22. โรงเรียนเลาขวัญราษฎบํารุง เลาขวัญ 
23. โรงเรียนประชามงคล หนองปรือ 
24. โรงเรียนหนองปรือพิทยาคม หนองปรือ 

เขต 2 

25. โรงเรียนหวยกระเจาพิทยาคม  หวยกระเจา 
26. โรงเรียนทองผาภูมิวิทยา ทองผาภูมิ 
27. โรงเรียนรมเกลากาญจนบุรี ทองผาภูมิ 
28.โรงเรียนไทรโยคมณีกาญจนวิทยา ไทรโยค 
29.โรงเรียนไทรโยคนอยวทิยา  ไทรโยค 
30.โรงเรียนสมเด็จพระปยมหาราชรมณียเขต ไทรโยค 
31. โรงเรียนศรีสวัสดิ์พิทยาคม ศรีสวัสดิ์ 

เขต 3  

32.โรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา สังขละบุรี 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ – ช่ือสกุล นายนพินธ สําแดงเดช 
ที่อยู 73/20 หมู 4 ตําบลทามะกา   
 อําเภอทามะกา จังหวดักาญจนบุรี    
ที่ทํางาน โรงเรียนทาเรอืพิทยาคม  อําเภอทามะกา  จังหวดักาญจนบุรี 
 
ประวัติการศกึษา 

 พ.ศ. 2527     สําเร็จการศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต  วิชาเอก 
  อุตสาหกรรมศิลป  วิชาโทเกษตรกรรม จากวิทยาลัยครู

กาญจนบุรี 
                      
 พ.ศ. 2544    ศึกษาตอระดบัปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการ   

ศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                     
ประวัติการทํางาน 

 พ.ศ. 2522 – 2524       ครู 2 โรงเรียนบอพลอยรัชดาภิเษก อําเภอบอพลอย 
       จังหวดักาญจนบุรี 
 พ.ศ. 2525 – 2528       อาจารย 1 โรงเรียนบอพลอยรัชดาภิเษก อําเภอบอพลอย 
 จังหวดักาญจนบุรี 

พ.ศ. 2529 – 2537     อาจารย 2 โรงเรียนทาเรือพิทยาคม  อําเภอทามะกา  
 จังหวดักาญจนบุรี 
 พ.ศ. 2538 –2547       ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  โรงเรียนทาเรือพิทยาคม 
 อําเภอทามะกา  จังหวดักาญจนบุรี 
 พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน รองผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนทาเรอืพิทยาคม 
  อําเภอทามะกา  จังหวดักาญจนบุรี สํานักงานเขตพื้นที ่
  การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
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