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49252409 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ : แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
 มนตชัย มั่นวศิน : แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี  ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม. อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ผศ. วาที่พ.ต. 
ดร.นพดล เจนอักษร. 106 หนา.  
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 2) แนวทางการพัฒนาในการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครปฐม โดยเก็บขอมูลจากโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม จํานวน 9 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี สรางขึ้นตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของกรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการและการสนทนากลุม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกความถี่ (f) 
คารอยละ(%) คาเฉลี่ย ( X )สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
 ผลการวิจัยพบวา :  

1. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ 
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ทั้งโดยภาพรวมและรายดานคือดานการเตรียมความพรอม ดาน
การปฏิบัติกิจกรรมและดานการประเมินผลกิจกรรมอยูในระดับมาก 

2. แนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารี ของ 
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ควรวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกัน พัฒนาบุคลากรดาน
ลูกเสือใหมีความรูความสามารถในการสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ปฏิบัติกิจกรรมตาม
แผนการสอนตามขั้นตอนการเปดประชุมกอง วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง ทั้งภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติตามสภาพจริง 
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 The purposes of this independent study were to determine  1) The learner development 
activities management : boy scout and girl guide activities management of private school in 
Nakhon Pathom. 2) The development of  learner development activities management : boy scout 
and girl guide activities management of private school in Nakhon Pathom. The samples in this 
research were 9 schools under Nakhon Pathom private school.The research instrument was a 
questionnaire about learner development activities management : boy scout and girl guide 
activities management formulated base on the guided of learner development activities of 
Ministry of Education and the focus group. Statistics for analyzing the data were frequencies (f), 
percentage (%), mean ( X ),standard deviation (S.D.), and content analysis. 
 The findings revealed as fellows :  

1. Learner development activities management : boy scout and girl guide activities   
management of private school in Nakhon Pathom as overall and in each aspect were at a high 
level on planning,activity performing and test and measurement. 

2. The development of learner development activities management : boy scout and girl  
guide activities management of private school in Nakhon Pathom included the followings. 
Planning scouts activities management together, developing the boy scout superintendents to be 
knowledgeable in boy scout and girl guide activities teaching and practicing activities as planning 
steps of opening the scouts convene division meeting and focusing on measurement and the 
authentic assessment  both  theory and practice.  
_____________________________________________________________________________ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การคนควาอิสระฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงดวยดี โดยไดรับความกรุณาใหคําปรึกษาแนะนํา
ชวยเหลืออยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย วาที่พันตรี ดร.นพดล เจนอักษร อาจารยที่ปรึกษาการ
คนควาอิสระ รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร คณะกรรมการการตรวจสอบการคนควาอิสระ 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ อินทรรักษ ประธานกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระ จึงขอ
กราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากรทุกทาน ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูดานการบริหารการศึกษาใหอยางดียิ่ง 
และขอขอบคุณคณะผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือในการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ 
   ขอขอบคุณ ผูบริหาร คณะครูผูสอน ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมที่ใหความ
อนุเคราะห ตอบแบบสอบถาม รวมทั้งอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือในการรวบรวม
ขอมูลเพื่อการวิจัยครั้งนี้เปนอยางดียิ่ง 
 คุณความดีและประโยชนอันเกิดจากการคนควาอิสระฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแกบิดา 
มารดา ครู อาจารย และผูมีพระคุณทุก ๆ ทานที่กรุณาใหความรู ชวยเหลือ อบรมสั่งสอนดวยความ
ปรารถนาดีมาโดยตลอด 
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆของโลกยุคโลกาภิวัตนมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศเพื่อ
สรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพ พรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยาง
สรางสรรคในเวทีโลก1  จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหรัฐ
ดําเนินการตามนโยบายดานการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน
ทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม จัดใหมี
แผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาแหงชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมี
จิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข2 ดังนั้นหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาไววา ตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี คนเกง และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข บนพื้นฐานของ
ความเปนไทย โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูจากโครงสรางของหลักสูตรที่สําคัญ 2 สวน คือ สวนที่
เปนกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม และสวนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ที่เปนกิจกรรมที่มุงสงเสริม
พัฒนาผูเรียนใหคนพบศักยภาพของตนเอง และมุงความเปนระเบียบวินัย รูหนาที่ความรับผิดชอบ 
และการบําเพ็ญประโยชนใหแกชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้นกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารี 
เปนองคประกอบสําคัญหนึ่งที่จัดอยูในกระบวนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่มุงเนนใหผูเรียนปฏิบัติ
กิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองอยางครบวงจร เร่ิมตั้งแตศึกษาวิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน

                                                 
1กระทรวงศกึษาธิการ,หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพ: โรงพิมพ

วัฒนาพานิช, 2544) , 1. 
2คณะวิชาการThe Justice Group,รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพบริษัทพีรภาสจํากัด,2550), 38. 
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ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนนการทํางานในรูปของกระบวนการกลุม ซ่ึงรูปแบบของ
กิจกรรมดังกลาวเปนที่ยอมรับวามีสวนชวยพัฒนาความเปนมนุษยไดอยางสมบูรณ3 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
นับตั้งแตกิจการลูกเสือกําเนิดขึ้นในโลกโดย ลอรด เบเดน เพาเวลล (Lord Baden Powell)  

ชาวอังกฤษ ปจจุบันมีประเทศสมาชิก จํานวน 154 ประเทศ (พ.ศ. 2545) กิจการลูกเสือทั่วโลก
สามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ (unity) ซ่ึงเปนแกนกลางใหประเทศสมาชิกทั่วโลกไดพฒันา
กิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน สามปหลังจากการสถาปนาลูกเสือ
ขึ้นในอังกฤษ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ทรงสถาปนาลูกเสือไทยขึ้นเมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2454 หลังจากตั้งเสือปาเพียง 2 เดือน และเปนประเทศที่ 3 ที่ตั้งกองลูกเสือขึ้นใน
โลก ป พ.ศ. 2455 รัฐบาลอังกฤษไดประกาศรับรองฐานะของลูกเสืออังกฤษเปนทางการ พรอมกับ
ออกกฎหมายคุมครองใหดวย จากนั้นลูกเสืออังกฤษก็เจริญแพรหลายออกไปเปนลําดับ พระราช
ปรารภในการจัดตั้งกองลูกเสือปรากฏอยูในคําปรารภของขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือฉบับ
แรก ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ 3 
ของโลกที่ไดรับเอากิจการลูกเสือเขามาในประเทศ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
รัชกาลที่ 6 นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กลาวไดวาโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา ไดมกีารจดัตัง้
กองลูกเสือข้ึนในโรงเรียนของตนเอง โดยหวังวากิจการลูกเสือจะเปนกิจกรรมที่ชวยสรางคุณธรรม
จริยธรรมและบุคลิกภาพใหแกเยาวชนไทย จึงทําใหกิจการลูกเสือไทยมีความเจริญกาวหนา และมี
จํานวนสมาชิกลูกเสือเพิ่มขึ้นในปริมาณที่สูงขึ้น แมแตในหมูประชาชนทั่วไปยังจัดใหมีการอบรม
ลูกเสือชาวบาน เพื่อมุงสรางคุณธรรมจริยธรรม และการพัฒนาประเทศสมดังพระราชดํารัสของ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ความวา การฝกอบรมลูกเสือไมวาจะเปนรุนใด 
ประเภทใด ยอมมีจุดมุงหมายสําคัญที่จะปลูกฝงความสุจริต เขมแข็ง ความสามัคคี มีระเบียบ และ
สรางเสริมสมรรถภาพหลาย ๆ ดาน ไดแก มวลสมาชิก เพื่อใหแตละคนสามารถนําเอาศักยภาพหรือ
คุณสมบัติในตนเองออกมาใช สรางสรรค 

                                                 
               3 วัฒนาพานิช, กิจกรรมพัฒนาผูเรียนลูกเสือ-เนตรนาร ี(กรุงเทพ:โรงพิมพวฒันาพานิช
,2547),3-ก. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

3

ประโยชนแกตนเอง แกสวนรวมได เหตุนี้ผูที่ไดรับการฝกฝนอบรมตามแบบวิธีของลูกเสืออยาง
ครบถวน ยอมมีคุณภาพสูงขึ้นเหมาะสมจะเปนกําลังสําคัญและพัฒนาบานเมืองตอไป   และ
สามารถรวมกําลังกันจรรโลงรักษาประเทศชาติของเราใหวัฒนาถาวรยิ่ง ๆ  ขึ้น ตามอุดมคติและ
ความมุงประสงค4 จากการใชกระบวนการลูกเสือเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาเยาวชนของไทย 
โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาเมื่อศึกษาจากหลักสูตรฉบับตางๆ จนถึงปจจุบันพบวา ในชวง
ระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.2454เปนตนมา มีการใหความสําคัญแกวิชาลูกเสือมากบาง นอยบาง กลาวคือ
หลักสูตรบางฉบับ เชน หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2480 ไดกําหนดใหวิชาลูกเสือเปนกิจกรรม
เสริมหลักสูตร (co-curricular activities) แตหลักสูตรประถมศึกษาบางฉบับ พ.ศ. 2491 กําหนดให
วิชาลูกเสือเปนวิชาบังคับในหลักสูตร คร้ันถึงป พ.ศ. 2503 หลักสูตรประถมศึกษาไดกําหนดใหวิชา
ลูกเสือเปนกิจกรรมที่ตองจัดนอกเวลาเรียน5  ปพ.ศ. 2520 มีประกาศใชคูมือการจัดกิจกรรมนักเรียน
ระดับประถมศึกษา ปรากฏวากิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริมการเรียนใน
หลักสูตร6 ดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาพระราชทานพระ
บรมราชานุญาต ใหจัดตั้งกองลูกเสือขึ้นตามโรงเรียนและสถานที่อันควรและทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหมีกําหนดขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือไวดวย7 กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่
สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนใหแกนักเรียน ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่
กําหนดใหกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมบังคับในหลักสูตรประถมศึกษาและชั้นมัธยมศึกษา 
พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)8  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 กําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตอง 

                                                 
4กองการลูกเสอื, ขาวลูกเสือ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2545), 5. 
5ปรีชา พึ่งจิตตตน, “การใชหลักสูตรวิชาลูกเสือระดับประถมศึกษา พุทธศักราช 2528 ใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัปทุมธานี”(วิทยานิพนธปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต     สาขาบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534),2. 

6กระทรวงศกึษาธิการ, คูมือการจัดกิจกรรมนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
พุทธศักราช 2520 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักชั่น จํากัด , 2534) , 2.  

7คณะลูกเสือแหงประเทศไทย, ประวัติลูกเสือไทย 60 ป ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว, 2514 ), 2.  

8กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2545 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 2.  
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จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการจัดการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยที่เปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
แนวทางสําคัญที่จะนําไปสูเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงหมายถึงคนไทยทั้งประเทศ ใหเปน
มนุษยที่สมบูรณได ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวในหลักสูตรเปนกิจกรรมที่ไดให
เรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ โดยเปนการสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของ
ชาติใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของการเปน
มนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงการสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม เนนการทํางานรวมกัน
เปนกลุม ในวิชาลูกเสือ-เนตรนารี และผูบําเพ็ญประโยชน9  กระทรวงศึกษาธิการก็ไดกําหนด
นโยบาย เกี่ยวกับการใหดําเนินการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ-เนตรนารี ไวอยาง
ชัดเจน โดยกําหนดนโยบายให ผูบริหารตองผานการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือช้ันสูง (A.T.C) เปน
อยางนอยและครูที่ทําหนาที่ครูผูสอนตองผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือเบื้องตน (B.T.C)10 
 การสอนลูกเสือไดดําเนินมาโดยตลอด บางครั้งเปนกิจกรรมบังคับอยูในหลักสูตรบางครั้ง
อยูนอกหลักสูตรการเรียนการสอน จนกระทั่งกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการปรับปรุงหลักสูตร 
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เร่ิมใชตั้งแตปการศึกษา 2533 เปนตนไป หลักสูตรที่ปรับปรุง
ใหมนี้ กําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ เปนกิจกรรมบังคับ ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
โดยมีจุดประสงคที่สําคัญคือ ใหผูเรียนไดพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจและศีลธรรม ใหเปน
พลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา เพื่อความสงบสุข และ
ความมั่นคงของประเทศชาติ ดังนั้นการจัดกิจกรรมลูกเสือใหบรรลุจุดประสงคดังกลาว จะอาศัยแต
การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่กําหนดไวหาพอไม ตองอาศัยระบบการบริหารงานเขามา
เกี่ยวของดวย จึงจะถือวา จัดกิจกรรมไดครบถวนสมบูรณ ตามหลักการและวิธีการของลูกเสือ11  
                                                 

9กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน (ฉบับปรับปรุง 2533 ) (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533), 47.  

10กรมวิชาการ, กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2545 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545),  2.  

11 สุนทร ชมภูนชิ, คูมือการบริหารลูกเสือ,เอกสารในการฝกอบรมวิชาผูกาํกับลูกเสือ 
สามัญรุนใหญ สมาคมสโมสรลูกเสือจังหวดันครปฐม,2550.(อัดสําเนา) 
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ปญหา 
 

การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในสถานศึกษายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  
เพราะเกิดปญหาจากบุคลากรผูสอนกิจกรรมลูกเสือยังขาดความรูความเขาใจในกิจกรรมลูกเสือ ขาด
ทักษะทางลูกเสือและผูสอนบางคนยังไมผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ ผูสอนบางคนไมชอบ
กิจกรรมลูกเสือแตตองลงมาสอนกิจกรรมลูกเสือ ขาดการวางแผนกําหนดการสอน และไมมี
แผนการสอน การจัดการเรียนการสอนไมไดเปนไปตามขั้นตอนการเปดและปดประชุมกอง ผูสอน
ยังไมเขาใจในหลักสูตรและเนื้อหาในการสอนกิจกรรมลูกเสือ กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรม
กลางแจง เมื่อพบกับสภาพอากาศที่รอนมาก ๆ ทําใหผูสอนและผูเรียนเกิดความทอถอยในการเรียน 
บางโรงเรียนยังไมไดจัดตั้งกองลูกเสือที่โรงเรียน      ครูผูสอนอบรมมาไมตรงกับประเภทที่ตนเอง
ทําการสอน เชนอบรมประเภทลูกเสือสํารอง     แตตองสอนประเภทสามัญรุนใหญ บางโรงเรียน
ขาดการสนับสนุนดูแล เอาใจใสจากผูบริหาร เพราะผูบริหารไมชอบกิจกรรมลูกเสือ ขาดแคลน
อุปกรณการสอน และไมมีการติดตามประเมินผลในสถานศึกษา12 จากการศึกษาปญหาผูวิจัยไดมุง
ศึกษาปญหาของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมในเขตอําเภอสามพราน       เพราะเขตอําเภอ
สามพรานมีโรงเรียนเอกชนเปนจํานวนมาก    ผูวิจัยไดสํารวจการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนอําเภอสามพราน จากขอมูลการสํารวจวุฒิทางลูกเสือของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2 ดังตารางที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 อภวิาท กลกิจ, “ การศึกษาการดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนการสอน   การฝกอบรม

ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี” (สารนิพนธการศกึษามหาบณัฑติ สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ,2551),3. 
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ตารางที่ 1   แสดงจํานวนวุฒิทางลูกเสือของครูโรงเรียนเอกชนในอําเภอสามพราน 
 
โรงเรียน ไมมีวุฒิ B.T.C. A.T.C. W.B. A.L.T.C. A.L.T. L.T.C. L.T. 
1. สกลวิทยา 6 28 19  1    
2. มารียอุปถัมภ 27 44 8 7 3  3  
3. ยอแซฟอุปถัมภ 18 137 18 93 4 3  2 
4. เทพนิมิตวัฒนา 4 1 3 26     
5. นักบุญเปโตร 17 91  13 2    
6.เสริมสิทธิ์วิทยา 7 8    1  2 
7. นาคประสิทธิ์ 64 107  48 1 1 1 2 
8. ภัทรนุสรณ 5 5       
9. บวรธนวิทย 2 11 9 2     

รวม 150 432 57 189 11 5 4 6 
 เมื่อสํารวจการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารีของครูโรงเรียนเอกชนในอําเภอ
สามพรานทําใหทราบวาครูสวนหนึ่งยังไมผานการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารีจึงทําให
ครูผูสอนลูกเสือ-เนตรนารีสวนหนึ่งยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนาร ี
 ผูวิจัยในฐานะหัวหนางานลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสุคนธีรวิทย  ปจจุบันไดรับแตงตั้ง
จากสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติใหดํารงตําแหนงผูชวยผูตรวจการลูกเสือประจํา
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2546 และผูวิจัยไดผานการฝกอบรมขั้น
หัวหนาผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ ไดรับเครื่องหมายวูดแบดจ 4 ทอน ( L.T.) แลวมีความ
สนใจที่จะศึกษาเพื่อตองการทราบการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี และแนวทางการพัฒนาของ
ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดนครปฐม    เพื่อเปนขอมูลนํามาพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของสถานศึกษาภายในจังหวัดนครปฐม
ตอไป 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้ 

1. เพื่อทราบการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของ 
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  

2. เพื่อทราบแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ- 
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
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ขอคําถามของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามสําหรับการวิจัยเพื่อเปนแนวทางในการคนควาหาคําตอบในการ
วิจัยดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียน 
เอกชนในจังหวัดนครปฐม อยูในระดับใด 

2. แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม เปนอยางไร 
สมมติฐานของการวิจัย 
 จากขอคําถามของการวิจัย ผูวิจัยตั้งขอสมมติฐานในการวิจัยไวดังนี้ การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  อยูในระดับ
ปานกลาง 
ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
 สถานศึกษาเปนองคกร ที่มีลักษณะเปนองคกรหนึ่งที่มีการบริหารงานในเชิงระบบเปด 
ประกอบดวยระบบยอย ๆภายในองคกรที่มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก มีการเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่องซ่ึงแคทซและคาน  ( Katz และ Kahn ) กลาววาวิธีการเชิงระบบเปนความสัมพันธ
ระหวางปจจัยนําเขา (input) ไดแก ทรัพยากรมนุษย วัสดุอุปกรณ งบประมาณ การจัดการ 
กระบวนการ (process) ไดแก การบริหาร การเรียนการสอน กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี การนิเทศ 
ผลผลิต (output)   ไดแก    ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสภาพแวดลอม 
(content) ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร สภาพทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจและมีขอมูลยอนกลับ 
(Feedback)13 
 กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปนกระบวนการหนึ่งในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ซ่ึงกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ที่แบงเปน 2 ลักษณะคือ กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมนักเรียน  กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปน
กิจกรรมหนึ่งในกิจกรรมนักเรียน  ที่ปลูกฝงระเบียบวินัย  กฎเกณฑ     เพื่อการอยูรวมกันในภาพ
ชีวิตตางๆนําไปสูพื้นฐานการทําประโยชนแกสังคม และวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมี

                                                 
13Daniel Katz and Robert L Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed.  (New 

York : John Wiley & sons, 1978), 10-20. 
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พระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงกระบวนการจัดใหเปนไปตามขอกําหนดของคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติ14   
 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี มีการเรียนการสอนกิจกรรมโดยใชระเบียบ
ขอบังคับ 2 นัยดวยกัน คือ นัยหนึ่งดําเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา  สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2532 กําหนดอีกนัยหนึ่งดําเนินการสอนกิจกรรมวัดผลและประเมินผล
ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ 
 การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นเตรียมความพรอม 2) ขั้นปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ
3) ขั้นการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน:ลูกเสือ-เนตรนารี ไดจัดหลักสูตรแตละชวงชั้นไวดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1  -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสํารองชั้น ป.1 
      (เตรียมลูกเสือสํารองและดาวดวงที่ 1) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสํารองชั้น ป.2 
      (ดาวดวงที่ 2 และวิชาพิเศษ) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสอื-เนตรนารีสํารองชั้น ป.3 
      (ดาวดวงที่ 3 และวิชาพิเศษ) 
    ชวงชั้นที่ 2 -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญชั้นป.4 

(เครื่องหมายลูกเสือตรี) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญชั้นป.5 

(เครื่องหมายลูกเสือโทและวิชาพิเศษ) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญชั้นป.6 

(เครื่องหมายลูกเสือเอกและวิชาพิเศษ) 
    ชวงชั้นที่ 3 -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญรุนใหญชั้นม.1 

(เครื่องหมายลูกเสือโลกและวิชาพิเศษ) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญรุนใหญชั้นม.2 

(เครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษและวิชาพิเศษ) 
                                                 

14กระทรวงศกึษาธิการ, กรมวชิาการ, คูมือการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ (ร.ส.พ.),  2545), 2. 
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   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญรุนใหญชั้นม.3 
(เครื่องหมายลูกเสือหลวงและวิชาพิเศษ)15 

 
 โดฮาน (Dohan) ไดศึกษาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในโรงเรียนเพื่อทราบโปรแกรม
กิจกรรม ปญหา และการประเมินผลโดยศึกษาจากโรงเรียนในรัฐเมน สหรัฐอเมริกา 4 แหง พบวา 
เด็กสนใจกิจกรรมอยางกวางขวาง แตครูที่ปรึกษากิจกรรมมีไมพอเทาที่เปนอยู ครูทุกคนไดรับ
มอบหมายใหเปนที่ปรึกษากิจกรรมอยางนอยคนละ 1 ชนิด     การประสานงานในการจัดกิจกรรม
ไมพอ นักเรียนตองการใหโรงเรียนจัดกิจกรรมแบบยืดหยุนได และจัดโปรแกรมกิจกรรมสําหรับ
นักเรียนและเยาวชนในชุมนุมใหมากชนิดยิ่งขึ้น16 
 ฮารเจอรที (Hargerty) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน รัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา กิจกรรมนักเรียนที่โรงเรียน
จัดขึ้นเปนสวนหนึ่งในโปรแกรมของโรงเรียน มีการใหเวลาสําหรับกิจกรรม แตการดําเนินการมี
ขอบกพรอง คือ ผูบริหารเปนผูตัดสินใจ รวมทั้งวางนโยบายฝายเดียวเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม
แนวโนมการจัดกิจกรรมมีความสําเร็จถึงขั้นที่จะรวมวิชาการกับกิจกรรมเขาไวในหลักสูตรและจัด
ชั้นเรียนพิเศษ17 

จากขอบขายเชิงอางอิงดังกลาว สามารถเขียนเปนแผนภูมิที่แสดงถึงกรอบแนวคิดการวิจัย
คร้ังนี้ ดังรายละเอียดในแผนภูมิที่ 1 
 
 
 

                                                 
15 วัฒนาพานิช,กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ลูกเสอื-เนตรนาร ี(กรุงเทพ: โรงพิมพวัฒนาพานิช,

(2547), 3-ก.  
16  Joseph Edward Doohan, อางถึงในลํายอง สังขชัย , “ บทบาทครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนา

ผูเรียนที่สงผลตอคุณภาพนักเรียนที่สงผลตอคุณภาพนักเรียนตามมาตรฐานการศึกษาเพื่อการ
ประเมินคุณภาพภายนอก” (วทิยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547),54-55. 

17 Hargerty, R.E., อางถึงใน กรรณิกา ภูระหงษ, “การพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน เร่ืองรักษ
ทองถ่ิน สําหรับนักเรียนชวงชั้นที่ 2” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
หลักสูตรและการนิเทศ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547),76. 
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แผนภูมิที่ 1   ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization,2nd ed (New 
York : John Wiley & Sons, 1978), 20. 
         : กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2545), 2. 

สภาพแวดลอม (content) 
- สภาพทางเศรษฐกิจ 
- สภาพทางสังคม 
- สภาพทางภูมิศาสตร 
                ฯลฯ 

ปจจัยนําเขา (input) 
 
- ทรัพยากรมนุษย 
- งบประมาณ 
- วัสดุอุปกรณ 
- การจัดการ 

ผลผลิต (output) 
 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
  ของนักเรียน 
- คุณลักษณะอันพึง  
  ประสงคของนักเรียน 

กระบวนการ (process) 
 

- การบริหาร 
- การเรียนการสอน 
 
 
 
 
 

     - แนะแนว 
     - กิจกรรมชุมนุม 

- การนิเทศ 

- กิจกรรมพัฒนา  
  ผูเรียน  

- ลูกเสือ-เนตรนาร ี

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จัดเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 เปนกิจกรรมที่พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพเพื่อเปนพลเมืองดีของชาติโดยมุงเนน
ปลูกฝงความเปนระเบียบวินัย ซ่ือสัตย สุจริต มีความรัก ความสามัคคี อยูรวมกับผูอ่ืนได และบําเพ็ญ
ประโยชนเพื่อสวนรวม การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จะตองปฏิบัติตามกรอบหรือแนวทางที่
องคกรแตละประเภทกําหนด  แนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผู เ รียนเปนตัวกําหนดให
สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหผูเรียนมีคุณลักษณะอัน
พึงประสงค   ตามแนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง 3 ดาน  ประกอบดวย การเตรียม
ความพรอม     การปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  การประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน18 การวิจัย
คร้ังนี้ ผูวิจัย ไดใชแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู เ รียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544 ของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการที่ไดจัดทําขึ้นเมื่อป 2546 ดังรายละเอียดใน
แผนภูมิท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

18กรมวิชาการ,  แนวทางการจดักิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา,  
2546),  8-13.  
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แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา : กรมวิชาการ, แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2546),  
8-13. 

 
 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน(กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี) 
 
 

1. การเตรียมความพรอม 
                1.1 ดานบุคลากร 
                1.2 ดานอาคารสถานที่และอุปกรณ 
                1.3 ดานการจดัหนวยลูกเสือ-เนตรนารี 
                1.4 ดานการวางแผนกําหนดการ 

2. การปฏิบัติกิจกรรม 
3. การประเมินผลกิจกรรม 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

13

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 เพื่อใหเขาใจความหมายของคําที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน   จึงนิยามความหมายของคํา
ตาง ๆ ไวดังนี้ 
            การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนหมายถึงการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของ
ตนเองตามศักยภาพ และการปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาลูกเสือ ในการจัดการเรียนการสอน
ประกอบดวย การเตรียมความพรอม การปฏิบัติกิจกรรมและการประเมินผลกิจกรรม 
 โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  หมายถึง    สถานศึกษาเอกชนที่ตั้งอยูในเขตอําเภอ
สามพราน   ที่จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในระดับชวงชั้นที่ 1 (ชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1-3) ระดับชวงชั้นที่ 2 (ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6) และระดับชวงชั้นที่ 3 (ชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1-3) 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
  ในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมจากแหลงตาง ๆ
ที่เกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 การบริหารจัดการกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงประกอบไปดวยแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 3 ขั้น คือ 1) ขั้นเตรียมความพรอม 
2) ขั้นการปฏิบัติกิจกรรม 3) ขั้นการประเมินผลกิจกรรม ประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแก
กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมชุมนุมและกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ
สํารอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
  
  ความเจริญกาวหนาทางวิชาการดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงมีความจําเปนที่
จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของประเทศเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก 
  หลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยูคือหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมวิชาการไดติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักสูตรตลอด
มา  ผลการศึกษาพบวา  หลักสูตรที่ใชอยูในปจจุบันนานกวา 10 ป มีขอจํากัดอยูหลายประการไม
สามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวไปสูสังคมความรูไดทันการณ ในเรื่องที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 1.   การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางไมสามารถสะทอนสภาพความตองการที่แทจริง 
ของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
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 2.   การจัดหลักสูตรและการเรียนรูคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  ยังไม
สามารถผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  และเทคโนโลยีในภูมิภาค
จึงจําเปนตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหคนไทยมีทักษะกระบวนการและเจตคติที่ดีทาง
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีความคิดสรางสรรค 
 3. การนําหลักสูตรไปใชยังไมสามารถสรางพื้นฐานในการคิดสรางวิธีการเรียนรูใหคน
ไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดําเนินชีวิต  สามารถเผชิญปญหาสังคมและเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. การเรียนรูภาษาตางประเทศยังไมสามารถที่จะทําใหผูเรียนใชภาษาตางประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการติดตอส่ือสารและการคนควาหาความรูจากแหลงการเรียนรูที่มีอยู
หลากหลายในยุคสารสนเทศ19 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหบุคคล มีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
ทองถ่ินและชุมชน20  ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู  เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอด
ความรู  การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ  
การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนให
บุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  เปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  พัฒนาสาระ  และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตร

                                                  
19 กรมวิชาการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : 

กรมฯ,  2545), 1.  
20 คณะวิชาการThe Justice Group,รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพบริษัทพีรภาสจํากัด,2550), 38. 
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ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน  และสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ  และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติดังกลาว  กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 9 ป 
 ดวยวิสัยทัศนของรัฐที่เชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาในการสรางคน  สรางงาน  เพื่อชวย 
กอบกูวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เปนการสรางชาติใหมั่นคงไดอยางยั่งยืน  เชื่อมั่นใน
นโยบายการศึกษาในการสรางชาติ  ปรับโครงสรางและระบบการศึกษา  ยึดหลักการบริหารจัดการ
ที่เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพและความเสมอภาค  ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและเชื่อมั่นใน
นโยบายการศึกษาเพื่อสรางคน       บูรณาการการศึกษา      ศาสนา   และวัฒนธรรมในการปฏิรูป
การเรียนรู  และเชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางงาน  สรางเยาวชนใหมีความรูคูกับการทํางาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยอาศัยอํานาจตามความในบทเฉพาะกาลมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ กลาวคือ เปน
หลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน กําหนดจุดหมาย  ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรู
ในภาพรวม 12 ป สาระการเรียนรู  มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น เปน
ชวงชั้นละ 3 ป จัดเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนไทย   ความเปน
พลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ   ใหสถานศึกษา
จัดทําสาระในรายละเอียดเปนรายป  หรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน  สังคม   
ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณสมบัติอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ     รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจของผูเรียน  
แตละกลุมเปาหมายดวย 
 การจัดการศึกษามุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรม  
กระบวนการเรียนรู และความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุล โดยยึดหลักผูเรียน
สําคัญที่สุด  ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  ใหความสําคัญตอความรูเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธของตนเอง
กับสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ และสังคมโลก  รวมทั้งความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  
ความเปนมาของสังคมไทย  และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรู 
ความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
กีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดาน
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ภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตใน
สังคมอยางมีความสุข 
 สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการการ
เผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยาง
ตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน       ปลูกฝงคุณธรรมคานิยมที่ดี
งามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรู และมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน จัดกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุก
สถานที่ และสามารถเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณไดทุกระบบการศึกษา 
 อนึ่ง     เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว สถานศึกษา
ตองมีการประสานสัมพันธ และรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนใหการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการยัง
จําเปนตองสนับสนุน  สงเสริมดานพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในสถานศึกษา และนอกสถานศึกษา ให
ครอบคลุมหลักสูตรและกว างขวางยิ่ งขึ้น   เพื่ อการพัฒนาไปสู ความเปนสากล   ทั้ งนี้
กระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตร เชน คูมือการใชหลักสูตร แนวทางการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คูมือครู เอกสารประกอบหลักสูตรกลุมสาระตาง ๆ แนวทางการวัดและ
ประเมินผล  การจัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา  การวิจัยในสถานศึกษา  และการใช
กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรู  ตลอดจนเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตรใหประชาชน
ทั่วไป  ผูปกครอง  และผูเรียนมีความเขาใจและรับทราบบทบาทของตนในการพัฒนาตนเอง และ
สังคม 
หลักการ 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศจึง
กําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้ 
 1. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความเปน
สากล 
 2. เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และ  
เทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถือวา
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
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 4. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู 
 5. เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบ
โอนผลการเรียนรู และประสบการณ 
จุดหมาย 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี มี
ปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้ 
 1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ
ศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 
 2. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรักการคนควา 
 3. มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ 
มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธีการทํางาน
ไดเหมาะสมกับสถานการณ 
 4. มีทักษะและกระบวนการ โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการคิดการ
สรางปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 
 5. รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 
 6. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 
 7. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นในวิถี
ชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 9. รักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 
โครงสราง 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู ที่กําหนดไว
ใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
 1. ระดับชวงชั้น 
   กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน ดังนี้ 
   ชวงชั้นที่ 1  ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 3 
   ชวงชั้นที่ 2  ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 – 6 
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   ชวงชั้นที่ 3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1 – 3 
   ชวงชั้นที่ 4  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 – 6  
 2. สาระการเรียนรู 
  กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร  ซ่ึงประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ
กระบวนการการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม ดังนี้ 
  2.1 ภาษาไทย 
  2.2 คณิตศาสตร 
  2.3 วิทยาศาสตร 
  2.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.5 สุขศึกษาและพลศึกษา 
  2.6 ศิลปะ 
  2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
  2.8 ภาษาตางประเทศ 
 สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู โดยอาจจัดเปน 2 
กลุม คือ กลุมแรก ประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสราง
พื้นฐานการคิด         และเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤติของชาติ กลุมที่สองประกอบดวย 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ เปนสาระการ
เรียนรูที่ เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและการทํางานอยาง
สรางสรรค 
 เรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรู
ไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา 
 กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศอื่น ๆ 
สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะสวนที่จําเปน
ในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้นสถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นได ใหสอดคลองและ
สนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
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 3. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ  มุงเนนเพิ่มเติม
จากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่
เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัดและความสนใจ
อยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก  การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน ทั้ง
รางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสราง
เยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม  จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของ
ความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคมซึ่งสถานศึกษา
จะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 2 กิจกรรม 
  3.1 กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนให
เหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอน
ทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพ
และการมีงานทํา 
  3.2 กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจรตั้งแต
ศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน21 
 
การบริหารจัดการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน (student development activities) นั้นไมใชเปนเรื่องใหมของวง
การศึกษา หากแตมีมานานแลว ทั้งประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงคําที่ใชเรียกกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนนั้นจะแตกตางกันไป แตเดิมเราจะเรียกวา “กิจกรรมนักเรียน” (student activities) แตปจจุบัน
เราเปลี่ยนมาใชคําวา “กิจกรรมพัฒนาผูเรียน” (student development activities) ซ่ึงเปนไปตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2542         ทั้งนี้ไดรวมกิจกรรมนักเรียนและกิจกรรม

                                                  
21 กรมวิชาการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : 

กรมฯ,  2545), 6. 
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แนะแนวไวในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวย22 นอกจากนี้ยังมีคําอื่น ๆ อีกมากมายที่เคยใชเรียกกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน สําหรับภาษาตางประเทศมีดังนี้ 1) Extracurricular Activities 2) Extraclass Activities 
3) Cocurricular Activities 4) Informal Curriculum 5)Semicurricular Activities 6) Creative School 
Activities 7)Activities 8)Campus Activities 9)Noncurricular Activities 10)Allied Activities 
11)Group Activities 12) Intercurriculum 13)Third Curriculum 14)Student Activities   และสําหรับ
ภาษาไทย มีดังนี้    1) กิจกรรมเสริมหลักสูตร   2) กิจกรรมรวมหลักสูตร 3)กิจกรรมนอกหลักสูตร 
4)กิจกรรมพิเศษ 5) กิจกรรมกึ่งหลักสูตร 6) กิจกรรมนักเรียน23 อยางไรก็ตาม แมจะมีชื่อเรียกที่
แตกตางกันไป จุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมเหลานี้ยังคงเหมือนกัน 
ความหมายกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 ซีคส(Edna L.Sykes) กลาวไววา เปนกิจกรรมที่เด็กทุกคนไดรวมมือกันดวยความสมัครใจ
ในการทํากิจกรรมบางอยางรวมกัน  ดวยความกระตือรือรน ซ่ึงไมไดหมายถึงเพียงรางกายเทานั้น 
แตยังรวมไปถึงจิตใจดวย24  
 แมคเควดและ แชมเพจ (Finlay McQuade,David W Champage) ไดใหความหมายของ
กิจกรรมนักเรียนวาเปนกิจกรรมนอกหลักสูตรจํานวนมากที่ทําให เด็กพัฒนาไปมากกวา
วัตถุประสงคที่ในหลักสูตรไดระบุไวกิจกรรมนักเรียนไดใหโอกาสในการเรียนรูและสราง
ประสบการณในดานตาง ๆ เปนตัวเชื่อมระหวางโรงเรียนกับชีวิตที่นอกเหนือไปจากรั้วโรงเรียน25 
  
 

                                                  
22  ลัดดา สุวรรณกุล, “ กิจกรรมนักเรียน,” เอกสารการสอนงานกิจการนกัเรียน ภาควิชาการ

บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2540. (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.).(เอกสารอัดสําเนา) 
23 ภรัณยู พีระพงษ, “การบริหารกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2545),10. 
 

24 Edna L.Sykes, อางถึงใน สุพจน เจนณสมบัติ, “ การศึกษาการบริหารกิจกรรมนักเรียน 
ดานการจัดการวงโยธวาทิต ของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไดรับรางวัลชนะเลิศแหงประเทศไทย
ระหวางป พ.ศ. 2539-2542” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) , 11. 

25 เรื่องเดียวกัน,11. 
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 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียน ไดพัฒนาความสามารถของตนเองตาม
ศักยภาพ มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม 
 การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือก
ดวยตนเองตามความถนัดและความสนใจอยางแทจริง26  
 พิกุล รัตนประเสริฐศรี ไดสรุปความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา กิจกรรมนักเรียน
หมายถึง กิจกรรม ที่จัดทําขึ้นสําหรับนักเรียนเพื่อสงเสริมการเรียนวิชาการตาง ๆ ในหองเรียน ใหมี
ความรูกวางขวางยิ่งขึ้น อันเปนการพัฒนาลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของนักเรียนทั้งในดาน
รางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยที่นักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ
ภายใตการแนะนําของครูที่ปรึกษา27 
 สําหรับนักการศึกษาตางประเทศที่ใหความหมายซึ่งเปนการสรุปคุณลักษณะสําคัญของ
กิจกรรมนักเรียนไวดวย คือ กิจกรรมนักเรียนตามแนวคิดของ เฟรดเดอริค (Frederick) หมายถึง 
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นโดย นักเรียนสมัครใจ เขารวมดําเนินการเอง โดยความเห็นชอบและไดรับ
การสนับสนุนจากครูในโรงเรียน แตไมมีการใหคะแนนใด ๆ ที่จะชวยใหนักเรียนเลื่อนชั้นหรือ
สําเร็จการศึกษา28 
 กูด (Good) ไดใหความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา 
 1. เปนกิจกรรมที่นักเรียนสมัครเขารวมดําเนินการเองโดยความเห็นชอบและสนับสนุนจาก
คณาจารยและอยูภายใตการควบคุมของสถาบันการศึกษา 
 2. จัดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางความสนุกสนาน      เพิ่มพูนความรูใหโอกาสนักเรียน
ไดแสดงความสนใจ และความหมาย          รวมทั้งสงเสริมการเจริญเติบโตของนักเรียนเพิ่มเติมจาก
ที่กําหนดไวในหลักสูตร 
 3.จัดขึ้นโดยไมกําหนดใหมีหนวยกิต หรือคะแนน 

                                                  
 26 กระทรวงศึกษาธิการ,คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,หลักสูตรการศึกษาขั้น 

พื้นฐาน,พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ  
(ร.ส.พ.),2545),6. 

27 พิกุล รัตนประเสริฐศรี , “ แนวทางในการพัฒนาการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ จังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,2537),11. 

28 Robert W.Frederick,The Third Curriculum : Student Activities in American Education 
(New York: Appleton Country Crafts,1959),51-52. 
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4.  มีบรรยากาศเปนกันเองยิ่งกวาโรงเรียน29 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมที่จัดอยางเปนกระบวนการดวยรูปแบบ วิธีการที่
หลากหลาย ใหไดรับประสบการณจากการปฏิบัติจริง มีความหมาย และมีคุณคาในการพัฒนาผูเรียน
ทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม มุงเสริมเจตคติ คุณคาชีวิต ปลูกฝงคุณธรรมและ
คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ปรับตัวและปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมี
ความสุข30 
 ดังนั้นโดยสรุปกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จึงหมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นตามความสามารถ ความ
ถนัด และความสนใจของผูเรียน เพื่อเปนการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานของจิตใจ อารมณ สังคมและ
สติปญญา โดยมุงเนนใหนักเรียนไดรับจากประสบการณจริง ดวยวิธีการที่เหมาะสม 
ความสัมพันธของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภทถึงแมจะมีจุดมุงหมายเฉพาะแตกตางกัน แตการจัด
กิจกรรมทุกประเภทจะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน ดังนั้นการจัดกิจกรรมที่หลากหลายจึงเปนการเสริม
เติมเต็มใหเกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีหรือยุวกาชาด หรือ
ผูบําเพ็ญประโยชนจะตองปฏิบัติตามกรอบหรือแนวทางที่องคกรแตละประเภทกําหนด แตก็มีจุด
รวมกัน  คือ  การสรางความมีระเบียบวินัย  คุณลักษณะสําคัญของการอยูรวมกันในสังคม
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะชวยเสริมจุดประสงคของแนะแนวในเรื่องการจัดการกับชีวิต การแกปญหา 
การควบคุมตนเองของผูเรียน บางครั้งครูอาจพบผูเรียนที่มีปญหาตองการชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ
จากกิจกรรม ก็สามารถสงตอใหแนะแนวชวยเหลือเปนรายบุคคลหรือรายกลุมดวย กระบวนการ
ของแนะแนว ในทางกลับกันเมื่ออาจารยแนะแนวพบวาผูเรียนบางคนมีความสนใจหรือความถนัด
ดานกีฬาหรือดนตรี หรือศิลปะ ก็สามารถสงไปเขารวมกิจกรรมตามความสนใจ เพื่อฝกทักษะ หรือ
เรียนรู จนสามารถคนพบความสามารถพิเศษของผูเรียนได ซ่ึงความสัมพันธของกิจกรรมทั้ง 3 
ประเภท จึงสัมพันธดังรูปสามเหลี่ยม 
 
 

                                                  
29 Carter V.Good, Dictionary of Education, 3 rd ed. (New York: McGraw – Hill Book 

Company,1973),9. 
30 กระทรวงศึกษาธิการ , กรมวิชาการ, คูมือการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียน (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ (ร.ส.พ.),2545),1. 
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                                        กิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน 
 
 
                                                           เปป า 
 
            กิจกรรมแนะแนว                                                                           กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี-ยุวกาชาด 
              ผูบําเพ็ญประโยชน และรักษาดินแดน 
 เปาหมายรวมกันของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนคือ การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่
สมบูรณ ทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา31     
    
ปรัชญาของการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 ผูบริหารและผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหเยาวชน ควรมีความเชื่อที่วา คนเรา
จะพัฒนาไดนั้นไมไดพัฒนาจากในหองเรียนเพียงอยางเดียวแตสามารถพัฒนาไดหลายรูปแบบ การ
พัฒนาในหองเรียนอาจพัฒนาไดไมสมบูรณทุกดาน กิจกรรมนักเรียนจะเปนสวนเสริมเติมเต็ม
เพื่อใหคนพัฒนาไดตามจุดหมายของหลักสูตร เมื่อมีความเชื่อดังกลาวแลว แนวทางในการจัด
กิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนที่เปนไปตามความเชื่อในการบริหารกิจกรรมนักเรียนและหลักการของ
วิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังนี้  1)ผูเรียนมีความแตกตางระหวางบุคคลกิจกรรมนักเรียนที่จัดขึ้นตองมี
ความหลากหลาย เพื่อใหผูเรียนสามารถเลือกกิจกรรมที่สามารถพัฒนาตนเองใหเปนไปตาม
ความสามารถหรือความถนัด หรือความสนใจ 2) การทําคนใหเปนคนโดยสมบูรณนั้น กิจกรรม
นักเรียนจะเปนสวนเสริมเติมเต็มจากทุกสิ่งที่ไดจากหลักสูตรในหองเรียน 3) งานพัฒนาคนถือเปน
งานตอเนื่องผูใหญตองไมปลอยปละละเลยจึงตองมีการแนะแนว มีอาจารยที่ปรึกษา 4)การจัด
ส่ิงแวดลอมที่ดีจะชวยพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพราะชวยเสริมการเรียนรูใหผูเรียนมีการพัฒนา
ที่ดีขึ้น 5) การจัดกิจกรรมใด ๆ ใหก็ตาม จะตองใหแตละบุคคลเห็นสภาพของตนเองยอมรับสภาพ
ตนเองเพื่อไมใหเกิดปมดอย 6) กิจกรรมนักเรียนที่จัดควรสนองตอบความตองการของผูเรียน และ
ขณะเดียวกัน ก็เปนความตองการของสังคมดวย  7) ควรมองอนาคตวากิจกรรมนักเรียนตาง ๆ มี

                                                  
31 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2546),7. 
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เปาหมายในอนาคตอยางไร ผูเรียนจะไดรับผลนั้นในอนาคตอยางไร32 แนวทางที่นําเสนอขางตน 
เปนสิ่งที่โรงเรียนใชเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อจัดกิจกรรมนักเรียนแตในทางปฏิบัติจริง
โรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตามไดทุกประการ อันเนื่องมาจากขอจํากัดตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ดังนั้นการวาง
นโยบาย ควรเกิดจากความรวมมือกัน ระหวางผูบริหาร ครู ผูปกครองและนักเรียน คนเหลานี้อาจจะ
รวมตัวกันเปนคณะกรรมการที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนก็ได 
 แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรจัดขึ้นตามความพรอมของสถานศึกษา ความ
ตองการของผูเรียนและชุมชน โดยเนนความหลากหลายทั้งรูปแบบและวิธีการ เนนการปฏิบัติจริง
เปนหมูคณะสัมพันธกับชีวิตของผูเรียน รวมทั้งมีการตรวจสอบประเมินผลในสภาพจริง การบริหาร
จัดการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จึงมีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ขั้นเตรียมความพรอม  เปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองเตรียมวางแผนและเตรียม
ความพรอมเพื่อใหการจัดกิจกรรมทุกประเภทดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย ส่ิงสําคัญที่โรงเรียน
จะตองเตรียมความพรอม ไดแก  
  1.1 การเตรียมความพรอมดานบุคลากร บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของกับการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนากลุมสาระ 
หัวหนางานครูที่ปรึกษาและผู เรียนที่ปฏิบัติกิจกรรม ซ่ึงแตละฝายตางมีบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบรวมกัน ดังตอไปนี้ โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่   เห็นชอบแผนงานโครงการ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหคําปรึกษาแนะนํา  ติดตามประเมินผล 
โดยมีผูบริหารสถานศึกษา ใหการสนับสนุน และอํานวยในดานการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติ 
แผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ  และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู 
หรือการแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและนอกสถานศึกษา รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา 
นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา จัดโอกาส เวทีใหมีการ
แสดงผลงานของกิจกรรมพรอมทั้งใหความชื่นชมผลงาน และใหขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม 
ประกอบกับหัวหนากลุมสาระ หัวหนางานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภทจะตอง  จัดทํา
แผนปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามแผนงานที่ไดรับอนุมัติจากผูบริหารสถานศึกษา   
อํานวยความสะดวกใหแกครูที่ปรึกษาและผูเรียนในการปฏิบัติกิจกรรมใหเปนไปตามแผนงาน   
กํากับติดตาม การปฏิบัติงานของกิจกรรมแตละประเภทใหเปนไปตามแผนงาน มีการพัฒนา
บุคลากรใหสามารถปฏิบัติกิจกรรม  ไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในกลุมครู-อาจารย และผูนํานักเรียน 

                                                  
32กระทรวงศกึษาธิการ, กรมวชิาการ,    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 

(ม.ป.ท. 2544), 6. 
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ประสานความรวมมือกับบุคลากรทั้งภายในและนอกสถานศึกษาเพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมไดตาม
แผนงาน   ใหคําปรึกษาแนะนํานิเทศติดตามประเมินผลในภาพรวมของกิจกรรมแตละประเภท   ให
ขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน สวนครูที่ปรึกษากิจกรรมควรกําหนดขอบขาย วัตถุประสงคและแนว
ปฏิบัติของกิจกรรม  รับสมัครผูเขารวมกิจกรรม มีการปฐมนิเทศ  จัดใหเลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารงานกิจกรรม  ใหคําปรึกษา แนะแนว การปฏิบัติกิจกรรม ทั้งการวางแผน โครงการ-โครงงาน 
การปฏิบัติกิจกรรม และการวัดและประเมินผลกิจกรรม  ตรวจสอบเวลาการรวมกิจกรรม    
ประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้งเปนรายบุคคลและรายกลุม   บันทึกพฤติกรรมลงในสมุดบันทึก
ความดีของผูเรียนเปนรายบุคคล   จัดใหผูเรียนแสดงความสามารถหรือผลงานผูเรียน   ใหขวัญ 
กําลังใจ แกผูเรียน สวนผูเรียนมีหนาที่จะตองเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ   รับ
การปฐมนิเทศจากครูที่ปรึกษากิจกรรม มีการเลือกคณะกรรมการดําเนินงานในกิจกรรมที่เขารวม    
ประชุมวางแผนจัดทําแผนงานโครงการและปฏิทินงาน  ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ    
ประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม  และสรุปผลการปฏิบัติงานกิจกรรม 
     1.2 การเตรียมความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและแหลงเรียนรู ควรจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพ ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ 
และแหลงเรียนรู เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย หรือบางครั้ง
อาจตองใชแหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษารวมดวย ซ่ึงสถานศึกษาตองมีแผนงานที่มีการติดตอ
ประสานงานไวเปนการลวงหนา จัดกลุมผูเรียนในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การจัดกลุมผูเรียน 
สามารถจัดไดหลายรูปแบบโดยพิจารณาตามความเหมาะสมของจํานวนผูเขารวมกิจกรรมโดย  จัด
กลุมตามระดับชั้น ไดแก กลุมชั้น ป.1 กลุมชั้น ป.2 ฯลฯ กลุมเด็กลักษณะนี้จะมีชวงอายุที่ใกลเคียง
กัน  ความรู ความสามารถ ไมแตกตางกันมาก แลวแบงกลุมยอย ๆ ตามความสนใจในการเขารวม
กิจกรรม  จัดกลุมตามกิจกรรม และแบงกลุมยอยตามความรู ความสามารถของผูเรียนโดยแบง
ออกเปน 3 กลุมคือ กลุมระดับพื้นฐาน กลุมระดับกลาง และกลุมระดับสูง  จัดกลุมโดยใหมีเด็กทุก
ระดับชั้นอยูในกลุมเดียวกัน กิจกรรมที่จัดลักษณะนี้จะฝกคุณลักษณะที่พึงประสงคตาง ๆ เชน การ
เอ้ือเฟอ ความมีระเบียบวินัย การอยูรวมกัน การชวยเหลือกัน ฯลฯ จัดกลุมสามารถยืดหยุน 
หมุนเวียนไปไดตามความเหมาะสมแลวแตกิจกรรมโดยคํานึงถึงประโยชนของผูรวมกิจกรรมเปน
สําคัญ  เวลาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนสามารถจัดไดในหลายลักษณะไดแก การจัดกิจกรรม
โดยใชเวลาในหลักสูตร ตามที่กําหนดไวแตละสถานศึกษา เชน กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ 
ยุวกาชาด ฯลฯ  จัดกิจกรรมโดยใชเวลาวางในชวงเปดเรียน โดยไมใชเวลาในหลักสูตร เชนตอนเชา 
ตอนพักเที่ยง และตอนเลิกเรียน เปนตน กิจกรรมที่จัดใหไดแก กิจกรรมหองสมุด กิจกรรม
ประชาธิปไตย ฯลฯ และจัดกิจกรรม โดยใชเวลาตามชวงเวลาที่เหมาะสม โดยจัดเปนโครงการ
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ตอเนื่องตลอดป เชน โครงการเขาคายคุณธรรมจริยธรรม โครงการวันสําคัญ โครงการฝกอาชีพ 
โครงการแขงขันกีฬา โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม ฯลฯ 
 2. การปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงผลใหผูเรียนไดเรียนรูและมีประสบการณหลากหลายและสราง
จิตสํานึกที่ดีจะตองเปนกิจกรรมที่มีความหมายแกผูเรียน คือสนองตอความสนใจ ความถนัด
ความสามารถ และความตองการของแตละบุคคล จึงจะสามารถดึงศักยภาพ ความสามารถพิเศษที่
แฝงตัวอยูในตัวผูเรียนออกมาใหปรากฎเดนชัด สรางความภาคภูมิใจมีจิตสํานึกที่ดีและคุณลักษณะ
นิสัยเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนจึงมีหลักการดังนี้ 

2.1 เปนกิจกรรมที่ผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนหรือโครงการที่สัมพันธกับ 
ความสนใจ ความตองการตามวัยของผูเรียน และเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตจริง 

2.2 เปนกิจกรรมที่ผูเรียนปฏิบัติจริง    รวมกันเปนหมูคณะโดยเนนกระบวนการ 
กลุม 

2.3 เปนกิจกรรมบูรณาการที่นําความรูหรือวิชาการในหองเรียนมาสูการปฏิบัติที่ 
คนพบองคความรูใหม ทั้งในงานเชิงทักษะ งานศิลปะ งานอาชีพ และงานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.4  เปนกิจกรรมที่เสริมความสัมพันธระหวางบาน  วัด  สถานศึกษา    ชุมชนและ
ตอยอดภูมิปญญาไทย 
 3. การประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนในทุกชวงชั้น
การศึกษา เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามความถนัด และความสนใจใหเต็ม
ศักยภาพ โดยมุงเนนการพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณและ
สังคม การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบ และ
วิธีการที่เหมาะสม ผูเรียนตองผานเกณฑการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามที่สถานศึกษา
กําหนด จึงจะผานเกณฑการประเมินชวงชั้นสถานศึกษา ตองจัดใหมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง
กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมนักเรียน การประเมินการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนเปนรายกิจกรรม 
โดยมีแนวดําเนินการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ดังนี้ 
     3.1 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนรายกิจกรรม ควรมีผูรับผิดชอบกิจกรรม
ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมของผู เรียนตามจุดประสงคของแตละกิจกรรม โดยประเมินจาก
พฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมและผลการปฏิบัติกิจกรรม ดวยวิธีการที่หลากหลายตามสภาพจริง  
ผู รับผิดชอบกิจกรรมตรวจสอบเวลาการเขารวมกิจกรรมของผู เ รียนวาเปนไปตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนดไวหรือไม         ในกรณีที่มีกิจกรรมใดตองใชเวลาปฏิบัติตลอดป เมื่อส้ินภาค
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เรียนแรกผูรับผิดชอบกิจกรรมควรจัดใหมีการประเมินการปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อสรุป
ความกาวหนาและสภาพของการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนระยะหนึ่งกอน เพื่อการปรับปรุงแกไข
หรือสงเสริมภาคปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ และ
รายงานผลการประเมินใหผูปกครองทราบ โดยทําการประเมินตามจุดประสงคสําคัญของกิจกรรม
และนําผลการประเมินนั้นไปรวมกับผลการประเมินการรวมกิจกรรมในภาคเรียนที่สอง เมื่อตัดสิน
ผลการประเมิน การผานจุดประสงคสําคัญของกิจกรรมเมื่อส้ินสุดปการศึกษา (ส้ินสุดกิจกรรม)         
ตัดสินใหผูเรียนที่ผานจุดประสงคสําคัญของกิจกรรม และมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ให
เปนผูผานการประเมินผลการรวมกิจกรรม ผูเรียนที่มีผลการประเมินขอบกพรองในเกณฑใดเกณฑ
หนึ่งหรือทั้งสองเกณฑ จะเปนผูไมผานการประเมินการรวมกิจกรรม จะตองซอมเสริมขอบกพรอง
ใหผานเกณฑกอน จึงจะไดรับการตัดสินใหผานกิจกรรม 
     3.2 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนผานชวงชั้น เปนการประเมินสรุปผลการผาน
กิจกรรมตลอดชวงชั้นของผูเรียนแตละคน เพื่อนําผลไปพิจารณาตัดสินการผานชวงชั้น โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติ  โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการรวมกิจกรรม 
พัฒนาผูเรียนทุกคนตลอดชวงชั้น  ผูรับผิดชอบสรุปและประเมินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนเปนรายบุคคลตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด นําเสนอผลการประเมินตอคณะ
กรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการเพื่อใหความเห็นชอบ และเสนอผูบริหารสถานศึกษาพิจารณา
ตัดสินและอนุมัติผลการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนผานชวงชั้นตอไป 
     3.3 การตัดสินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูและ
พัฒนาการของผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรูใหครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น
และเปนเงื่อนไขสําคัญประการอันหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูเรียนทุกคนจะตองเขา
รวมกิจกรรมใหครบถวน และผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด จึงจะไดรับการ
พิจารณาตัดสินใหผานชวงชั้น การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีแนวทางในการประเมินโดย
ประเมินผูเรียนจากการปฏิบัติกิจกรรม  ผูรับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผูเกี่ยวของให
ดําเนินการประเมินการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนตามจุดประสงคของกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตลอด
ชวงเวลาของการจัดกิจกรรม โดยรวบรวมจากบันทึกการเขารวมกิจกรรมและผลของการปฏิบัติ
กิจกรรมและตัดสินผลการเขารวมกิจกรรมเมื่อส้ินสุดระยะเวลาปฏิบัติกิจกรรม  การตัดสินผลการ
เขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหประเมินและตัดสินเปนรายกิจกรรม โดยพิจารณาจากผลการ
ประเมินจุดประสงคสําคัญของกิจกรรมกับเวลาที่ เขารวมกิจกรรมแลวตัดสินตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด   แจงผลการประเมิน โดยมีการใหระดับผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนให
เปนไปในแนวทางที่สถานศึกษากําหนด เมื่อไดระดับผลการเขารวมกิจกรรมแตละกิจกรรมแลว 
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ควรแจงใหผูเรียนทราบโดยเร็ว    และใหผูเรียนที่ไมผานเกณฑการประเมินทําการซอมเสริมใหผาน
ทุก ๆ กิจกรรม ในขณะเดียวกันใหแจงผลการประเมินใหผูเรียนทราบโดยเร็ว และใหผูเรียนที่ไม
ผานเกณฑการประเมินทําการซอมเสริมใหผานทุก ๆ กิจกรรมในขณะเดียวกันใหแจงผลการ
ประเมินใหฝายทะเบียนของสถานศึกษาบันทึกผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของผูเรียนแตละ
คนสะสมไวเปนหลักฐาน โดยสรุปผลการประเมินผานชวงชั้น เมื่อจบชวงชั้น  นายทะเบียนจะ
รวบรวมผลการเขารวมกิจกรรมของแตละคนตลอดชวงชั้น ผูเรียนที่มีผลการประเมินการเขารวม
กิจกรรมไดครบตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด จะไดรับการพิจารณาใหผานชวงชั้นรวมกับเกณฑ
มาตรฐานการผานชวงชั้นอื่น ๆ ผูเรียนที่มีผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมครบตามเกณฑจึง
จะไดรับการพิจารณาใหผานชวงชั้น 
     3.4 ขอเสนอแนะในการประเมินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรประเมินเวลา
การเขารวมกิจกรรมของผูเรียน ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมของ
ผูเรียนตามจุดประสงคเพื่อตรวจสอบคุณลักษณะที่พึงประสงคที่กําหนดไวในจุดประสงคดาน
คุณลักษณะของแตละกิจกรรม ซ่ึงอาจประเมินโดยครูที่ปรึกษา ผูเรียนประเมินตนเองหรือกลุมเพื่อน
ประเมินกันเอง หรือผูปกครองมีสวนรวมประเมิน  การประเมินผลงานของผูเรียน ในโอกาสที่
สถานศึกษาจัดใหผูเรียนแสดงนิทรรศการ       หรือแฟมสะสมงานของผูเรียน   ผูเรียนทุกคนผาน
การประเมินทั้งเวลาและพฤติกรรมแลวจึงจะไดผลการประเมินเปนผาน (ผ) เพื่อบันทึกในระเบียน
แสดงผลการเรียน  ผูเรียนที่ไมผานกิจกรรม (มผ) ใหเปนหนาที่ของอาจารยที่ปรึกษาที่จะตองให
ความชวยเหลือ ซอมเสริม          ใหผูเรียนทํากิจกรรมจนครบตามเวลาที่ขาดหรือใหปฏิบัติกิจกรรม
ที่พัฒนาคุณลักษณะที่ดอยกอน แลวจึงทําการประเมินใหผานกิจกรรม เพื่อบันทึกในระเบียน
แสดงผลการเรียนได       กรณีที่ครูที่ปรึกษาไมสามารถชวยเหลือ     ซอมเสริมเพื่อปรับปรุงผลการ
ประเมินใหรายงานใหผูบริหารสถานศึกษาทราบ เพื่อดําเนินการชวยเหลือผูเรียนอยางเหมาะสมเปน
กรณีไป   สถานศึกษาควรจัดทําแบบบันทึกการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน ไวเปนหลักฐานเพื่อ
ประโยชนสําหรับผูเรียนในโอกาสตอไป33   
 ตัวอยางกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน กิจกรรมสรางเสริมความรูรักและเห็นคุณคาในตนเอง 
เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมความรูสึกรักและเห็นคุณคาในตนเอง เพื่อชวยใหผูเรียนสํารวจ 
วิเคราะหประเมินตนเองตามความเปนจริง  จนกระทั่งรูจัก เขาใจ ยอมรับ ควบคุมและพัฒนาตนเอง 
มีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน          รูวาตนมีความสามารถ มีคุณคา สามารถสราง ส่ิงดีงาม

                                                  
  33กระทรวงศกึษาธิการ, แนวทางการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษาขัน้
พื้นฐานพุทธศกัราช 2544 (กรุงเทพ : คุรุสภาลาดพราว, 2546), 8-14.  
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ใหแกตนเอง ครอบครัว สังคมและดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข  กิจกรรมพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ 
ศีลธรรมและจริยธรรม      เปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ  เชาวปญญาในการ
แกปญหา   เชาวปญญาทางดานศีลธรรม   และจริยธรรมเพื่อชวยใหผูเรียนมีความสมดุลทั้งดาน
จิตใจ รางกาย  อารมณและสังคม     ทําใหดําเนินชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสรางสรรค  และมี
ความสุข ประสบความสําเร็จในชีวิต เปนคนดี มีปญญา และมีความสุข กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต 
เปนกิจกรรมที่มุงสรางภูมิคุมกัน  เพื่อใหผูเรียนมีทักษะดานรูจักตนเอง ทักษะการแสวงหาและใช
ขอมูล  ทักษะการคิด  การตัดสินใจ และการแกปญหา ทักษะการวางแผน    และการจัดการทักษะ
การมีวิสัยทัศน        ทักษะการกลาเสี่ยงอยางมีเปาหมายและคุณธรรม ทักษะการสื่อสารและการ
สรางความสัมพันธกับผู อ่ืน  ทักษะการปรับตัว  ทักษะการทํางานเปนทีม  เพื่อสรางเสริม
ความสามารถในการปรับตัวอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข   เพื่อชวยใหผูเรียนแสดง
พฤติกรรมไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ  สามารถจัดการกับความตองการ ความขัดแยง 
อุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตอง ตลอดจนสรางสรรคเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ใหดีขึ้นได  
กิจกรรมบริการแนะแนวและใหคําปรึกษา   เปนกิจกรรมมุงสงเสริมใหรักการทํางานที่เปน
ประโยชนตอตนเอง  สวนรวม  และมีความสามารถในการใหบริการ  มีทักษะในการใหคําปรึกษา 
เพื่อชวยใหผูเรียนเปนผูใหการแนะแนว และใหคําปรึกษาเบื้องตนได  และเปนการทําประโยชน
ใหแกสังคม   กิจกรรมสรางเสิรมประสิทธิภาพในการเรียน  เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการเรียน        เพื่อชวยใหผูเรียนไดพัฒนาการเรียนรูของตนไดเต็มตามศักยภาพมี
เจตคติที่ดีตอการเรียน มีนิสัยในการเรียนที่ดี เห็นคุณคาของ การแสวงหาความรู มีเทคนิคและวิธีการ
เรียนที่ดี รูปจจัยสงเสริมการเรียนที่ดี และวางแผนการศึกษาและอนาคตของตนได  กิจกรรมสราง
เสริมนิสัยรักการทํางาน เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมนิสัยรักการทํางาน เพื่อชวยใหผูเรียนรูจักและ
เขาใจตนเอง         ปลูกฝงคานิยมนิสัยรักการทํางาน แสดงถึง ความพึงพอใจเพียรพยายาม มุงมั่นที่
จะทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ   และมีความภาคภูมิใจในผลงานของตน กิจกรรมฉลาดกินฉลาดใช 
เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริม พัฒนาการคิด วิเคราะห ตัดสินใจเลือกบริโภค โดยยึดหลักประโยชน 
ประหยัด และปลอดภัย    เพื่อชวยใหผูเรียนสามารถเชื่อมโยงนําความรูมาใชใหเปนประโยชนตอ
การบริโภคในชีวิตประจําวันได กิจกรรมศิลปนนักอาน เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมพัฒนาทักษะ
การอานออกเสียงรอยแกว หรือรอยกรอง ตามความสนใจของผูเรียน เพื่อชวยใหผูเรียนสามารถอาน
ออกเสียงไดถูกตองตามหลักการอาน       และไดเรียนรูสาระตาง ๆ ตามความสนใจ  กิจกรรมเพื่อน
ที่แสนดี เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริม พัฒนาใหผูเรียนมีความสามารถปรับปรุงตนเองใน การปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนไดอยางเหมาะสม  และสามารถชวยเหลือผูอ่ืนที่เดือดรอนได  กิจกรรมสรางเสริมนิสัยการ
ทําประโยชนเพื่อสังคม เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมนิสัยการทําประโยชนเพื่อสังคม เพื่อชวยให
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ผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง ปลูกฝงคุณลักษณะนิสัยที่เอื้อตอการทําประโยชนเพื่อสังคม เห็น
แนวทางที่จะทําประโยชนใหกับสังคม และสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันได กิจกรรม
พิทักษปา เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมกระบวนการอนุรักษและพัฒนาปาแกผูเรียนโดยการเขาคาย
ในปา มีการออกระเบียบกฎเกณฑของการอยูรวมกันในคาย การเดินทางไกล พัฒนาทักษะ การ
สังเกต คิด ตัดสินใจ แกปญหา และคิดสรางสรรคในการอนุรักษและพัฒนาปา  กิจกรรมเรียนรู
รวมกัน  เปนกิจกรรมที่สรางเสริม     สนับสนุนใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกัน และฝกทักษะในการเปน
ผูชวยเหลือ แสดงความเมตตากรุณา ทุกคนรวมกันปฏิญาณตน เพื่อปฏิบัติตามกฎผูบําเพ็ญประโยชน 
ไดเรียนรูกระบวนการกลุมในการอยูรวมกัน สามารถคนพบความสามารถ สนใจ และเรียนรูทักษะ
ใหม ๆ นอกจากกิจกรรมตาง ๆ ที่เสนอแนะไวแลว ผูเรียนอาจเสนอกิจกรรมอื่น ๆ ไดตามความ
ตองการและความสนใจ เชน กิจกรรมทําหนังสือรุน กิจกรรมทําหนังสือพิมพโรงเรียนเปนตน 
สําหรับกิจกรรมที่สถานศึกษาทุกแหงตองจัดใหผูเรียน       คือ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
ผูบําเพ็ญประโยชนและรักษาดินแดน เปนกิจกรรมที่มุงจัดฝกอบรมบมนิสัยใหเปนพลเมืองดีตาม
จารีตประเพณีของชาติบานเมืองและตามอุดมคติ            อุดมการณของลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
ผูบําเพ็ญประโยชนและรักษาดินแดน โดยดําเนินการจัดกิจกรรมใหเปนไปตามขอกําหนดของ
คณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ ยุวกาชาด สมาคมผูบําเพ็ญประโยชนและกรรมการรักษาดินแดน 
กิจกรรมปองกันยาเสพติดในโรงเรียนโดยจัดทําแผนหรือมาตรการในการปองกันสิ่งเสพติดใน
โรงเรียน จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับมาตรการ การปองกันยาเสพติดในโรงเรียน รวมมือกับชุมชน 
หรือองคการตาง ๆ ในการรณรงคตอตานยาเสพติดในรูปแบบตาง ๆ จัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ทุกกลุมประสบการณที่เนนทักษะกระบวนการคิด กระบวนการแกปญหา กระบวนการใหการ
ปฏิเสธสิ่งเสพติดใหโทษทุกชนิด  กิจกรรมสงเสริมระเบียบวินัยของนักเรียนเพื่อฝกใหนักเรียนมี
ระเบียบและเคารพกฎ กติกาของสังคม เพื่ออยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขเชนการเขาแถว
เรียงลําดับกอนหลัง การตรงตอเวลาและการปฏิบัติตามขอบังคับของโรงเรียน 
ความสําคัญของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาโดย
ยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ
ที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  คํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคลฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชในการปองกัน แกปญหาและเรียนรูจากประสบการณจริง กอปรกับมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดําเนินชีวิต
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ในปจจุบันของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งขึ้น จําเปนตองปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนิน
ชีวิตใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี และมีความสุข34 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ.2544  กําหนดใหมีสาระการเรียนรู 8 กลุม และกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน ซ่ึงกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเอง
ตามศักยภาพ      มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม 
การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวย
ตนเองตามความถนัด และความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนาองครวมของ
ความเปนมนุษยใหครบทุกดาน   ทั้งรางกายสติปญญา อารมณและสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทาง
หนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย
และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการ
ทําประโยชนเพื่อสังคม         ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการ
ที่เหมาะสม กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงเปน 3 ลักษณะคือ35 
 1. กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนให
เหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญหา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอน
ทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพ
และการมีงานทํา  
 2. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เปนกิจกรรมอาสาสมัครมุงพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค
เพิ่มเติมจากกิจกรรมในกลุมสาระ เปนกิจกรรมที่ผูเรียนชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันแกปญหา 
สงเสริมศักยภาพของผูเรียนอยางเต็มที่  รวมถึงกิจกรรมที่มุงปลูกฝงความมีระเบียบวินัย รับผิดชอบ 
รูสิทธิและหนาที่ของตนเองในการอยูรวมกันตามระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  
 3. กิจกรรมชุมนุม เปนกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียนที่มุงเนนการเติม
เต็มความรู    ความชํานาญ และประสบการณของผูเรียนใหกวางขวางขึ้น เพื่อคนพบความถนัด 

                                                  
 34 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,สํานักนายกรัฐมนตร,ี พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545(กรุงเทพฯ:บริษัทพริกหวาน
กราฟฟค จํากดั,2546),24. 

35 กระทรวงศึกษาธิการ,หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544(กรุงเทพฯ:โรง
พิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ,2544),6-8. 
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ความสนใจของตนเอง และพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ โดยมีขอบขายของกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
กิจกรรมชุมนุม ชมรม โครงการ กิจกรรมวันสําคัญ เปนตน36 
 ทั้งนี้ในทางปฏิบัติสถานศึกษาเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรม ในลักษณะของการบูรณาการ
องคความรูตาง ๆ ที่เกื้อกูลสงเสริมการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูใหมีความกวางขวางลึกซ้ึง
ยิ่งขึ้น อีกทั้งใหผูเรียนไดคนพบและใชศักยภาพที่มีในตนอยางเต็มที่ เลือกตัดสินใจไดอยางมีเหตุผล
เหมาะสมกับตนเอง สามารถวางแผนชีวิตและอาชีพไดอยางมีคุณภาพ เนนการเสริมสรางทักษะชีวิต 
วุฒิภาวะทางอารมณ ศีลธรรมและจริยธรรม รูจักสรางสัมพันธภาพที่ดีเพื่อปรับตัวเขากับบุคคลและ
สถานการณตาง ๆ ไดอยางดีและมีความสุข เชน กิจกรรมการสรางเสริมความรูสึกรักและเห็นคุณคา
ในตนเอง กิจกรรมพัฒนาวุฒิทางอารมณ ศีลธรรมและจริยธรรม กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรม
สรางเสริมประสิทธิภาพการเรียน เปนตน กิจกรรมเหลานี้สามารถหลอมเขาไปในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน โดยมุงเปนการฝกระเบียบวินัย การอยูรวมกันอยางมี
ความสุข กิจกรรมชมรมวิชาการ    มุงเนนประสบการณความชํานาญเฉพาะเรื่องที่ถนัดและสนใจ
จากการเรียนรูกลุมสาระตาง ๆ ชุมนุมตาง ๆ เพื่อการรวมกันคิดคนกิจกรรมที่สรางสรรคกอใหเกิด
ความสนุก ความสุขและพัฒนาทักษะทางสังคม ทั้งนี้แมจะแยกจัดกิจกรรมเฉพาะทางก็สามารถ
บูรณาการกิจกรรมแนะแนวเขาไวดวย เพื่อใหคนพบศักยภาพของตนเองดวย37  
   

หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง 
พ.ศ. 2522 

 ความมุงหมายของการลูกเสือสํารองคือ      เพื่อสงเสริมการพัฒนาเด็กในวัยลูกเสือสํารอง
ทั้งในทางกาย สติปญญา และศีลธรรม      โดยถือวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของแผนการฝกอบรม
ที่ตอเนื่องกันกับของเด็กในวัยตาง ๆ ที่อยูในขบวนการลูกเสือ 
 แผนการฝกอบรมลูกเสือสํารองมีระดับสูงขึ้นตามวัย   และสมรรถภาพของเด็กแตละคน
แบงออกเปน 3 ขั้นคือ ดาวดวงที่ 1 ดาวดวงที่ 2 และดาวดวงที่ 3 กับใหเด็กมีโอกาสไดรับ
เครื่องหมายวิชาพิเศษดังที่กําหนดไวในหลักสูตรนี้ดวย  อนึ่ง  ผูสมัครเปนลูกเสือสํารอง จะตองผาน

                                                  
36 กระทรวงศึกษาธิการ,ศูนยพัฒนาหลักสูตร,กิจกรรมพัฒนาผูเรียน[Online],accesses15 

June 2008 Available from http://academic.obec.go.th/cdc/printed/developt/developt.doc 
37 กระทรวงศึกษาธิการ,แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา(กรุงเทพฯ:โรงพิมคุรุสภา

ลาดพราว,2545),51-58. 
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การทดสอบขั้นตนเพื่อขอรับเครื่องหมายลูกเสือสํารอง     เมื่อไดรับเครื่องหมายลูกเสือสํารองแลว 
จึงจะนับวาเปนลูกเสือสํารองโดยสมบูรณ นอกจากนี้ยังมีเครื่องหมายลูกเสือสัมพันธสําหรับลูกเสือ
สํารองที่จะพนวัยลูกเสือสํารอง และพรอมที่จะสมัครเขาเปนลูกเสือสามัญตอไป 
หลักสูตรเตรียมลูกเสือสํารอง 

1.มีความรูเกี่ยวกับนิยายเรื่องเมาคลี และประวัติการเริ่มกิจการลูกเสือสํารอง 
2.รูจักการทําความเคารพเปนหมู (แกรนดฮาวล) และระเบียบแถวเบื้องตน 
3.รูจักการทําความเคารพเปนรายบุคคล การจับมือซาย และคติพจนของลูกเสือ 
4.รูจักคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสํารอง 

เคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง 
 เปนการทดสอบ เพื่อเสริมสรางทักษะใหแกเด็ก ตามความสามารถที่แตกตางกันออกไป 
เชน  วิชาจิตรกร  นักกรีฑา  นักอานหนังสือ  นักธรรมชาติศึกษา ฯลฯ  วิชาพิเศษของลูกเสือสํารอง 
มีทั้งหมด 18 วิชา   ในระหวางที่ลูกเสือกําลังเรียนหลักสูตรดาวดวงที่ 1-3  ผูกํากับอาจใหลูกเสือ
เลือกเรียนไดตามความถนัดชั้นละ 2 วิชา สวนลูกเสือสํารองที่ไดดาวดวงที่ 3 แลวสามารถเลือกเรียน
วิชาพิเศษไดทุกวิชา 
 เครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง มุงหมายที่จะใหการฝกอบรมที่สูงขึ้นในกิจกรรมทั้ง 12 
เรื่อง ตามที่ไดกําหนดไวในหลักสูตรดาวดวงที่ 1-3     เมื่อลูกเสือเรียนและสอบวิชาพิเศษไดแลว 
ควรใหมีพิธีประดับเครื่องหมายวิชาพิเศษ ทั้งนี้ลูกเสือจะเกิดความภาคภูมิใจในความสามารถของ
ตนเอง เครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง         ถาสอบไดไมเกิน 9 วิชา ใหติดที่แขนเสื้อขางขวา 
ถึงกลางระหวางไหลกับศอกเรียงกันเปนแถวตามแนวนอน แถวใดเกิน 3 วิชาใหขึ้นแถวใหม เวน
ระยะระหวางเครื่องหมายและระหวางแถว 1 เซนติเมตร ถาสอบไดเกิน 9 วิชา ใหมีสะพายจากบา
ซายไปประจบกันที่ใตเอวขา ทําดวยตวนหรือสักหลาดสีเหลืองกวาง 8 เซนติเมตร ขลิบริมทบขางละ 
1 เซนติเมตรและปกเครื่องหมายวิชาพิเศษ 
เคร่ืองหมายลูกเสือสัมพันธ 
 เครื่องหมายลูกเสือสัมพันธเปนการบงชี้ถึงความสัมพันธของกองลูกเสือสํารอง และกอง
ลูกเสือสามัญ มีวัตถุประสงคที่จะชวยเด็กจากลูกเสือสํารองที่จะเลื่อนไปเปนสมาชิกในกองลูกเสือ
สามัญ 
 ลักษณะของเครื่อหมายลูกเสือสัมพันธมีลักษณะเปนรูปลูกเสือกระโดดหวงสีทองระหวาง
บนพื้นสีเขียว ผูกํากับลูกเสือสํารองเปนผูรับผิดชอบในการใหเครื่องหมายนี้ และการหาทางสงเสริม
ใหลูกเสือสํารองทุกคนปฏิบัติงาน เพื่อใหเขาเกณฑที่จะไดรับเครื่องหมายนี้ 
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หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ พ.ศ.  2535 
 จุดหมายของการลูกเสือสามัญคือ เพื่อสงเสริมการพัฒนาในทางรางกาย สติปญญา จิตใจ 
ศีลธรรมและสังคมของลูกเสืออายุ 11 ป ถึง 16 ป โดยถือวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของแผนการ
ฝกอบรมที่ตอเนื่องกันกับของเด็กในวัยตาง ๆ ที่อยูในขบวนการลูกเสือ 
 แผนการฝกอบรมลูกเสือสามัญมีระดับสูงขึ้นตามวัย และสมรรถภาพของเด็กแตละคนกับมี
หลักสูตรวิชาพิเศษตาง ๆ ดวย 

 การเขาอยูในกองลูกเสือสามัญ 
 เด็กอาจเขาอยูในกองลูกเสือสามัญ โดยเลื่อนมาจากกองลูกเสือสํารอง หรือโดยการสมัคร
เขาเปนสมาชิกใหมของคณะลูกเสือแหงชาติ 

 ระบบหมู 
 กองลูกเสือสามัญประกอบดวยหมูลูกเสือ 2 – 6 หมู หมูหนึ่งมีลูกเสือ 6 – 8 คน รวมทั้งนาย
หมูลูกเสือและรองนายหมูลูกเสือดวย แตละหมูมีนายหมูลูกเสือเปนผูนํา โดยมีรองนายหมูลูกเสือ
เปนผูชวย ระบบหมูเปนเรื่องสําคัญและจําเปนในการฝกอบรมลูกเสือสามัญ ซ่ึงประกอบดวยการ
ฝกอบรมในเรื่องการเปนผูนํา การวางแผน และการประกอบกิจกรรมตาง ๆ โดยถือหลักการ
พึ่งตนเองเปนสําคัญ 
 หมูลูกเสือเปนหนวยในการจัดกิจกรรมทั้งปวง 
 ความสําเร็จของการฝกอบรมลูกเสือ อยูที่การฝกอบรมนายหมูและการเปดโอกาสใหนาย
หมูทุกคนไดมีสวนรวมอยางเต็มที่ในกิจการของกองโดยมีการปรึกษาหารือกันในที่ประชุมนายหมู 
 ผูกํากับลูกเสือสามัญมีหนาที่เปนที่ปรึกษาของที่ประชุมนายหมูและทําการฝกอบรมนายหมู
ในกองของตน เพื่อใหนายหมูเหลานั้นไปทําการฝกอบรมลูกเสือในหมูของตนอีกชวงหนึ่ง 
 ในคายพักแรก ลูกเสืออยูและทํางานรวมกันเปนหมูในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ 

 ชั้นของลูกเสือสามัญ 
 แผนการฝกอบรมลูกเสือสามัญแบงออกเปน 3 ชั้นคือ ลูกเสือตรี ลูกเสือโท ลูกเสือเอก 

 ลูกเสือตรี  มีหลักสูตรโดยยอดังนี้ 
1. ความรูเกี่ยวกับขบวนการลูกเสือ 
2. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 

            3. กิจกรรมกลางแจง 
4. ระเบียบแถว 
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 เมื่อสอบวิชาตามหลักสูตรลูกเสือตรีไดแลว จึงไดเขาพิธีประจํากองและใหไดรับการ
ฝกอบรมชั้นสูงตอไปตามลําดับ 

 ลูกเสือโท  มีหลักสูตรโดยยอดังนี้ 
   1. การรูจักดูแลตนเอง 

2. การชวยเหลือผูอ่ืน 
 3.การเดินทางไปยังสถานที่ตาง ๆ 
 4.ทักษะในทางวิชาลูกเสือ 
 5.งานอดิเรกและเรื่องที่สนใจ 
 6.คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
 7.ระเบียบแถว 

 ลูกเสือเอก  มีหลักสูตรโดยยอดังนี้  
 1.การพึ่งตนเอง 
 2.การบริการ 
 3.การผจญภัย 
 4.วิชาชางของลูกเสือ 
 5.ระเบียบแถว 

 การสอบวิชาลูกเสือทุกชั้น ใหผูกํากับกองลูกเสือเปนผูดําเนินการสอบ  
 การสอบวิชาลูกเสือตรี วิชาลูกเสือโท วิชาลูกเสือเอก ลูกเสือจะตองสอบวิชาตามที่กําหนด
ไวในหลักสูตรสําหรับแตละชั้นใหไดครบทุกวิชาเสียกอนจึงจะเลื่อนชั้นได 
 ลูกเสือสามัญอาจทํางาน และสมัครสอบเพื่อขอรับเครื่องหมายลูกเสือสามัญรุนใหญ ใน
ระยะเวลา 3 เดือน กอนที่จะเลื่อนจากกองลูกเสือสามัญไปอยูกองลูกเสือสามัญรุนใหญ38 

 
 
 

                                                  
             38 สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาต,ิขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพเิศษลูกเสือสามัญพ.ศ.2525 (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว,2542), 2 – 4. 
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หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 ผูที่เปนลูกเสือสามัญรุนใหญจะตองพยายามฝกอบรมตนเอง เพื่อรับเครื่องหมายตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
 1. เครื่องหมายลูกเสือโลก 
 2. เครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
 3. เครื่องหมายลูกเสือหลวง 
 4. เครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 เครื่องหมายลูกเสือโลก  เปนเครื่องหมายขั้นตนสําหรับผูที่เปนลุกเสือสามัญรุนใหญ เปน
การเตรียมพรอมที่จะรับความรูขั้นสูงตอไป ผูสมัครใหมควรจะสอบไดเครื่องหมายลูกเสือโลก
ภายในระยะเวลา 6 เดือนนับแตวันสมัคร เมื่อสอบไดแลว ใหทําพิธีเขาประจํากอง และเมื่อไดเขาพิธี
ประจํากองเรียบรอยแลวจึงนับวาเปนลูกเสือสามัญรุนใหญโดยสมบูรณ มีสิทธิประดับเครื่องหมาย
ลูกเสือโลกที่กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางซายได 
 ผูที่ผานการสอบและไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลกแลว ควรพยายามฝกอบรมตนเองเพื่อรับ
เครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ และเครื่องหมายลูกเสือหลวงตอไปตามลําดับ นอกจากนั้น จะเลือก
เรียนวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญที่ตนสนใจก็ได 
 เคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษ และเครื่องหมายลูกเสือหลวง  มีวิชาพื้นฐาน 8 วิชาเหมือนกัน
แตตางระดับกันคือ หลักสูตรลูกเสือหลวงมีระดับสูงกวาระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 
             วิชาพื้นฐาน 8 วิชาสําหรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ และเครื่องหมายลูกเสือหลวง มีดังนี้ : 

1. หนาที่พลเมือง (Citizenship) 
2. ส่ิงแวดลอม (Environment) 
3. การเดินทางสํารวจ (Expedition) 
4. การแสดงออกทางศิลปะ (Expression in the Arts) 
5. สมรรถภาพทางกาย (Fitness) 
6. อุดมคติ (Ideals) 
7. กิจกรรมที่สนใจเปนพิเศษ (Pursuits) 
8. บริการ (Service) 

 
 โดยปกติ ลูกเสือสามัญรุนใหญควรจะสอบไดเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ ภายในระยะเวลา    
1 ป  ภายหลังที่ไดรับเครื่องหมายลูกเสือ และเขาพิธีประจํากองเปนลูกเสือสามัญรุนใหญโดย
สมบูรณแลว 
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เคร่ืองหมายลูกเสือโลก 
ลักษณะเครื่องหมาย 
 เปนรูปวงกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 4.3 ซม. ตามแบบมีตราเครื่องหมายหัวลูกศรสีขาว
บนพื้นสีมวง ลอมรอบดวยเชือกสีขาวเปนวงกลม ผูกเปนเงื่อนพิรอดอยูเบื้องลาง 
 เครื่องหมายนี้เปนเครื่องหมายลูกเสือสามัญรุนใหญที่ไดเขาพิธีประจํากองแลว และติดที่
กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางซาย 
หลักสูตร 
 1.  แสดงวาเขาใจเรื่องราวตอไปนี้พอสมควร 
  1.1  กิจการของคณะลูกเสือแหงชาติ 
  1.2  กิจการของคณะลูกเสือโลกและความสัมพันธระหวางลูกเสือนานาชาติ 
  1.3  บทบาทของตนเองในฐานะที่เปนลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 2.  ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
 3.  เขาใจเรื่องระเบียบแถวและปฏิบัติตามหนังสือคูมือการฝกระเบียบแถวลูกเสือของ
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
 4.  กางและรื้อเต็นทที่พักแรกในเวลากลางคืนกับลูกเสือสามัญรุนใหญอีกคนหนึ่ง 
 5.  สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอยางถูกตอง สําหรับการเดินทางไกลไปพักแรมคางคืน 
 6.  กอและจุดไฟกลางแจง แลวปรุงอาหารอยางเพียงพอสําหรับ ๒ คน 
 7.  สามารถอานและใชแผนที่ เข็มทิศและรูจักบริเวณที่ตนอยู โดยพิจารณาจากเข็มทิศและ
ส่ิงแวดลอมที่มองเห็นดวยตาเปลา  
 8.  สามารถผูกและรูจักประโยชนเงื่อน ๑๐ เงื่อน ตอไปนี้ คือ เงื่อนพิรอด เงื่อนขัดสมาธิ 
เงื่อนผูกกระหวัดไม เงื่อนบวงสายธนู เงื่อนตะกรุดเบ็ด เงื่อนประมง เงื่อนผูกซุง เงื่อนผูกรั้ง เงื่อนปม
ตาไก และการผูกแนน (ผูกทแยง ผูกกากบาท ผูกประกบ) 
 9.  รูวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลในเรื่องตอไปนี้ คือ บาดแผลธรรมดา ถูกไฟไหม       
น้ํารอนลวก เปนลม งูกัด แมงมุมกัด แมลงกัดตอย ผิวหนังถลอก และเทาแพลง 
 10.  รูเร่ืองที่พึงระมัดระวังเพื่อความปลอดภัยทั่วไป เกี่ยวกับกิจกรรมของลูกเสือสามัญรุน
ใหญ 
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เคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
ลักษณะเครื่องหมาย 
 เปนรูปสี่เหล่ียมจัตุรัส ขนาดดานละ 3 ซม. ตามแบบพื้นสีกากีภายในมีรูปชอชัยพฤกษสีขาว 
2 ชอ โคงเขาหากัน ปลายชอชัยพฤกษมีตราเครื่องหมายหัวลูกศรสีขาว ระหวางชอชัยพฤกษ มีหนา
เสือสีทอง 
 เครื่องหมายนี้ ติดที่กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางขวา 
หลักสูตร 
 ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลก 
2. สอบวิชาพื้นฐานระดับลูกเสือชั้นพิเศษได 5 วิชา คือ วิชาการเดินทางสํารวจ วิชาบริการ 

และวิชาอื่นอีก 3 วิชา ซ่ึงลูกเสือเปนผูเลือก 
3. ผานการฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่ม (Initiative Course) ซ่ึงตองประกอบดวยการเดิน

ทางไกล ไปอยูคายพักแรมเปนเวลา 1 คืน 
 การไปอยูคายพักแรมตองเดินไปยังทองถ่ินที่ลูกเสือไมคุนเคย จํานวนลูกเสือสามัญรุนใหญ
ที่จะไปอยูคายพักแรม ควรแบงเปนชุด ชุดละ 4 คน 
 การเดินทางไกลตองมีระยะทางอยางนอย 8 กิโลเมตร และในระหวางการเดินทางใหสมมติ
วามีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นอยางนอย 5 อยาง เชน  ชวยเหลือผูประสบภัย หรือมีผูติดอยูในที่สูง การใช
เข็มทิศ การปฏิบัติงานในเวลากลางคืน การแปลรหัส และเหตุฉุกเฉินทางน้ํา เปนตน เหตุฉุกเฉิน 
เชนวานี้ใหเวนระยะหางกันพอสมควร    และลูกเสือจําเปนตองมีความรูในเรื่องแผนที่และเข็มทิศ 
จึงจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมายปลายทางได 
 การฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่มนี้ตองมีลักษณะเปนการทดสอบอยางจริงจัง ในเรื่องความ
ตั้งใจจริง ความคิดริเริ่ม และการพึ่งตนเอง (Self-reliance) 
 4.  คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูที่สมควรไดรับเครื่องหมาย
ลูกเสือช้ันพิเศษ 
 5.  ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติหรือผูอํานวยการลูกเสือ
จังหวัด แลวแตกรณี 
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เคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
ลักษณะเครื่องหมาย 
 เปนรูปสี่เหล่ียมจัตุรัส ขนาดดานละ  ซม. ตามแบบพื้นสีกากี ขอบสีขาว มีรูปพระมหามงกุฎ
สีทองอยูตรงกลางและมีตราคณะลูกเสือแหงชาติสีขาวอยูเบื้องลางพระมหามงกุฎ 
 เครื่องหมายนี้ ติดที่กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางขวาแทนเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
 
หลักสูตร 
 ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
2. สอบไดวิชาพื้นฐานในระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 3 วิชา       ซ่ึงไมอยูในวิชาพื้นฐาน 5 วิชา

ที่สอบไดเมื่อขอรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
3. สอบไดวิชาบริการและวิชาพื้นฐานอีก 3 วิชา ในระดับลูกเสือหลวง 
4. ผานการฝกอบรมวิชาการเปนผูนําตามหลักสูตรที่กําหนดไว 
5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวา เปนผูที่ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี

ตามวิธีการของลูกเสือ และสมควรไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง 
6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแต

กรณี เปนผูแตงตั้งบุคคลที่มีวุฒิเหมาะสมทําการสัมภาษณเมื่อเห็นวาเปนผูเหมาะสมแลวใหรายงาน
ตอไปตามลําดับ จนถึงคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติพิจารณาอนุมัติ และใหประธาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชิตเปนผูลงนามในประกาศนียบัตรแสดงวาเปนผูได รับ
เครื่องหมายลูกเสือหลวง39 
 

                                                  
            39 สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาต,ิขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพเิศษลูกเสือสามัญรุนใหญ พ.ศ. 2528 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว , 2544), 5-10. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
41 

ตารางที่ 2 กิจกรรมและคาบเรียนหลักสูตรลูกเสือโลก40 
 

เรียนภาคเรียน ลําดับ เร่ือง 
ที่ 1 ที่ 2 คาบ 

1 ความเขาใจเรื่องราวของกิจการลูกเสือ  - 6 
2 ระเบียบแถวของลูกเสือ  - 6 
3 ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎ และคติพจนของ

ลูกเสือ  - 3 

4 กางและรื้อเต็นทที่พักแรมในเวลากลางคืนกับลูกเสือ
สามัญรุนใหญอีกคน  - 3 

5 สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอยางถูกตองสําหรับการเดิน
ทางไกลไปพักแรมคางคืน  - 1 

6 กอและจุดไฟกลางแจงแลวปรุงอาหารอยางเพียงพอ
สําหรับ ๒ คน  - 3 

7 สามารถอานและใชแผนที่ เข็มทิศ และรูจักบริเวณที่ตน
อยู โดยพิจารณาจากเข็มทิศ และส่ิงแวดลอมที่มองเห็น
ดวย    ตาเปลา 

 - 4 

8 เงื่อนของลูกเสือสามัญรุนใหญ  - 4 
9 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฐมพยาบาล  - 3 
10 ความปลอดภัยเกี่ยวกับกิจกรรมของลูกเสือสามัญรุนใหญ  - 3 
                                                                                  รวม 36 

 

                                                  
40 กรมวิชาการ,กระทรวงศกึษาธิการ,คูมือการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ชั้นมัธยมศึกษา

ปที่ 1-3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533),2. 
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ตารางที่ 3 กิจกรรมและคาบเรียนหลักสูตรลูกเสือช้ันพิเศษ 
ลําดับ เร่ือง จํานวนคาบ 
1 หนาที่พลเมือง 4 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

ส่ิงแวดลอม 
การเดินทางสํารวจ 
การแสดงออกทางศิลปะ 
สมรรถภาพทางกาย 
อุดมคติ 
กิจกรรมที่สนใจเปนพิเศษ 
บริการ 

6 
2 
2 
6 
6 
4 
6 

                                                                    รวม 36 
 ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลก 
2. สอบวิชาพื้นฐานระดับลูกเสือชั้นพิเศษได 5 วิชา คือ วิชาการเดินทางสํารวจ วิชาบริการ 

และวิชาอื่นอีก 3 วิชา ซ่ึงลูกเสือเปนผูเลือก 
3. ผานการฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่ม (Initiative Course) ซ่ึงตองประกอบดวยการเดิน

ทางไกล ไปอยูคายพักแรมเปนเวลา 1 คืน  การไปอยูคายพักแรมตองเดินไปยังทองถ่ินที่ลูกเสือไม
คุนเคย  จํานวนลูกเสือสามัญมีระยะทางอยางนอย 8 กิโลเมตร และในระหวางการเดินทางใหสมมติ
วามีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นอยางนอย 5 อยาง  

4.  จึงจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมายปลายทางได การฝกอบรมวิชาความคิดริเร่ิมนี้ตอง
มีลักษณะเปนการทดสอบอยางจริงจัง  ในเรื่องความตั้งใจจริง ความคิดริเร่ิม และการพึ่งตนเอง 
(Self-reliance) 
 4.  คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูที่สมควรไดรับเครื่องหมาย
ลูกเสือช้ันพิเศษ   
 5.  ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติหรือผูอํานวยการลูกเสือ
จังหวัด แลวแตกรณี41 
 
                                                  

41 กรมวิชาการ,กระทรวงศกึษาธิการ,คูมือการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 1-3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533),78.  
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ตารางที่ 4 กิจกรรมและคาบเรียนหลักสูตรลูกเสือหลวง42 
ลําดับที่ กิจกรรมบังคับ จํานวนคาบ หมายเหตุ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
 
8 
9 
 

หนาที่พลเมือง 
สิ่งแวดลอม 
การสํารวจ 
การแสดงออกทางศิลปะ 
สมรรถภาพทางกาย 
อุดมคติ 
กิจกรรมที่ตนเองสนใจ 
เปนพิเศษ 
การบริการ 
การฝกเปนผูนํา 

6 
4 
2 
2 
3 
4 
3 
 

8 
4 

ผูท่ีเขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะตอง
มีคุณสมบัติดังนี้ 
1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
2. สอบไดวิชาพื้นฐานในระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 3 
วิชา ซึ่งไมอยูในวิชาพื้นฐาน 5 วิชาท่ีสอบไดเมื่อ
ขอรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
3. สอบไดวิชาบริการและวิชาพื้นฐานอีก 3 วิชา ใน
ระดับลูกเสือหลวง 
4. ผานการฝกอบรมวิชาการเปนผูนําตามหลักสูตร
ท่ีกําหนดไว 
5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับ
เห็นวา เปนผูท่ีปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามวิธีการ
ของลูกเสือ และสมควรไดรับเครื่องหมายลูกเสือ
หลวง 
6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี เปนผู
แตงตั้งบุคคลท่ีมีวุฒิเหมาะสมทําการสัมภาษณ เมื่อ
เห็นวาเปนผู เหมาะสมแลวใหรายงานผลไปยัง
เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ
หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด อนุมัติผลและลง
นามในประกาศนียบัตรเพื่อประดับเครื่องหมาย
ลูกเสือหลวงได เครื่องหมายนี้ติดท่ีกึ่งกลางกระเปา
เสื้อขางขวาแทนเครื่องหมายลูกเสือ 

                                                     รวม 36 ช้ันพิเศษ 
 
 

                                                  
              42 กรมวิชาการ,กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการจัดกิจกรรมลูกเสอื-เนตรนาร ีชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 1-3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533) ,158. 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี พบวามีงานวิจัยที่
เกี่ยวของดังนี้ 
งานวิจัยภายในประเทศ 
 ยุทธภู  ภูผา ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม อําเภอ
สังขะ จังหวัดสุรินทร พบวา สภาพปญหาของโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม เมื่อการวิเคราะห
หนวยงานรวมกันแลวพบวาการบริหารกิจกรรมลูกเสือยังไมเปนระบบ คณะครูไมผานการอบรม
หลักสูตรวิชากํากับลูกเสือ จึงไมมีวุฒิทางวิชาลูกเสือ และไมมีการจัดกิจกรรม การเรียนการสอนวิชา
ลูกเสือภายในโรงเรียน จึงไดดําเนินการพัฒนาครูโดยการใชการวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Resear) 
คณะครูมีความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนวิชาลูกเสือในระดับ
นอยที่สุด43 
 กรองจิต  กวางขวาง ไดศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2 พบวา สภาพการ
บริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง พิจารณาเปนรายดาน
พบวา มีการดําเนินการอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับดังนี้ ดานการจัดองคกร 
ดานบังคับบัญชา ดานการวางแผน ดานภาวะผูนํา ไดใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมลูกเสือไวคือ
การสงเสริมใหการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรม การสงเสริมการใหบุคลากร
และลูกเสือไดเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ มากขึ้น และมีการพัฒนาบุคลากรดานความรูเร่ือง
ลูกเสือใหมีวุฒิสูงขึ้น44 
 อเนก  เกตุวงศา ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร พบวา สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยรวมแตละดานอยูในระดับปาน
กลาง ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

                                                  
43ยุทธภู ภูผา, “ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม 

อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2547), บทคัดยอ.  

44 กรองจิต กวางขวาง, “การศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2” . วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  การบริหารการศึกษา นครราชสีมา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล, 2547. 
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ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีตําแหนงทางลูกเสือแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัด
กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมตางกัน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี โดยรวมแตกตางกัน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ 
ที่ปฏิบัติงานทางลูกเสือในสถานศึกษาขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี แตกตางกัน ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร ที่ควรนําไปพัฒนา คือ ดานการบริหาร ดาน
หลักสูตร และดานกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เพื่อพัฒนาใหดีขึ้น45 
 เรืองศิลป นิราราช ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานักงานเขตดอนเมือง  กรุง เทพมหานคร  พบวา  1 )โรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง
กรุงเทพมหานครมีสภาพการบริหารอยูในระดับมากทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ ดาน
ประเมินผล ดานการเรียนการสอน ดานการวางแผน ดานการจัดบุคลากร ดานการจัดงบประมาณ 
และดานวัสดุอุปกรณ 2) โรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานครปญหาการบริหารอยูใน
ระดับนอยทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ ดานการจัดงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ 
ดานการจัดบุคลากร ดานการวางแผน ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการประเมินผล46 
 วัชรวิทย ศรีนุย ศึกษาการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ-เนตรนารี สามัญรุน
ใหญ ตามความคาดหวังและปฏิบัติจริง ในโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ ผลการวิจัยพบวา 1) ความ
คาดหวังของผูกํากับลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ เกี่ยวกับการบริหารงานลูกเสือ เนตรนารี 
สามัญรุนใหญ ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับสูงสุด สวนการปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง
ทั้งในภาพรวมและรายดาน 2)ความคาดหวังของผูกํากับลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญเกี่ยวกับการ
บริหารงานลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ ในโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ มีคาเฉลี่ยของความ
คาดหวังสูงกวาการปฏิบัติจริงทุกดาน 3) ผูกํากับลูกเสือ เนตรนารีสามัญรุนใหญ มีความตองการ
ลําดับตอไปนี้คือ การเปดโอกาสใหรวมทําแผนดําเนินการโดยเทาเทียมกัน การจัดสรรงบประมาณ

                                                  
45อเนก  เกตุวงศา, “ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2549), บทคัดยอ.  

46 เรืองศิลป  นิราราช, “ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 2548), บทคัดยอ. 
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ชวยเหลือแกระดับชั้น จัดหาอุปกรณที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ การ
สนับสนุนในการเขารับการอบรมทุกครั้งและการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับหลักสูตร47 
 ทรัพย พิลางาม ศึกษาสภาพการเรียนการสอนลูกเสือ ในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย พบวาโรงเรียนสวนใหญไมมีบริเวณในการฝกปฏิบัติกิจกรรม
ลูกเสือถึงรอยละ 92.5 และไมสอนลูกเสือรอยละ 55 ปญหาในการเรียนการสอนที่พบคือโรงเรียนมี
บุคลากรที่มีความรู ความชํานาญในการเรียนการสอนลูกเสือยังไมเพียงพอ โรงเรียนขาดสื่อการเรียน
การสอน ผูปกครองนักเรียน รวมทั้งหนวยงานระดับสูงไมใหความรวมมือและสนับสนุนและ
โรงเรียนไมไดตั้งกองลูกเสือ48 
 โชคชัย  แรทอง ไดทําการวิจัยเร่ือง ศึกษาการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเ รียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา ระดับการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชา
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยสวนรวมอยู
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายกิจกรรมพบวา การเงินลูกเสืออยูในระดับนอย สวนกิจกรรมอื่น
อยูในระดับปานกลาง และผลการเปรียบเทียบปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชา
ลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่
แตกตางกันดานขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษาและประสบการณ49 
 
 
 
 

                                                  
            47 วัชรวิทย ศรีนุย, “ การบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ 
ตามความคาดหวังและการปฏิบัติจริงในโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ” (สารนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), บทคัดยอ. 
            48 ทรัพย พิลางาม , “การศึกษาสภาพการเรียนการสอนลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” (ม.ป.ท.,2526), 92 – 95. 

49โชคชัย แรทอง, “ ศึกษาการปฏิรูปงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชาลูกเสือ
โรงเรียนประถมสังกัดสํานักงานการประถมศึกษานครศรีธรรมราช” (วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สงขลา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
สงขลา , 2540), บทคัดยอ. 
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 ตระกูล  ดอกบัว ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและหัวหนาหมวดกิจกรรม 
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งโดยสวนรวมและเปน
รายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อเรียงลําดับปญหาตามคาเฉลี่ยเปนรายดานจากมาก
ไปหานอยได ดังนี้ ดานการนิเทศติดตามและรายงาน  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ดานการ
ประเมินผล ดานการจัดบุคลากรรับผิดชอบ ดานการกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ดานการจัดอาคารสถานที่ ดานการมอบหมายงาน และดานการจัดองคกรลูกเสือ
ตามลําดับ 
 2. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งโดยสวนรวมและเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อเรียงลําดับปญหาตามคาเฉลี่ยเปนรายดานจากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการ
ประเมินผล ดานการนิเทศติดตามและรายงาน ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการประเมินผล ดาน
การจัดอาคารสถานที่ ดานการมอบหมายงาน และดานการจัดองคกรลูกเสือตามลําดับ 
 3. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของหัวหนาหมวดกิจกรรมในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการนิเทศติดตามและรายงานมีปญหา
อยูในระดับมาก สวนดานอื่น ๆ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 4. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการจัดบุคลากรรับผิดชอบ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการ
ประเมินผล และดานการนิเทศติดตามและรายงาน มีปญหาอยูในระดับมาก สวนดานอื่น ๆ มีปญหา
อยูในระดับ ปานกลาง  
 5. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง ทั้งโดยสวนรวมและเปนรายดาน มีปญหาอยูในระดับ  
ปานกลาง 
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 6. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา มีเพียงดานการนิเทศติดตามและรายงานเทานั้น มีปญหาอยูในระดับมาก สวน
ดานอื่น ๆ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 50 
  วิเชียร  อุสาห ไดศึกษาคนควาอิสระปญหาการบริหารงานลูกเสือโรงเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครพนม  โดยมีความมุงหมายเพื่อศึกษา  และ
เปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ กลาง และเล็ก 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบวา ครูอาจารยโดยสวนรวมมีปญหาการ
บริหารงานลูกเสือโรงเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับปาน
กลาง โดย มีปญหารายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ํา คือ ดานอุปกรณและสื่อการสอน ดาน
บุคลกร ดานการวัดผลและประเมินผล ดานสถานที่ ดานกิจกรรมการเรียนการสอน และดานการ
บริหาร ตามลําดับ ครูอาจารยที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ กลาง และเล็ก มีปญหาการบริหารงาน
ลูกเสือโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยมี 3 ดาน ที่มีคาเฉลี่ยมากและรองลงมา ไดแก 
ดานอุปกรณและส่ือการสอน ดานบุคลากรและดานการวัดผลและประเมินผลตามลําดับ ครูอาจารย
ที่อยูในโรงเรียนขนาดตางกัน มีปญหาในการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดย
ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน2051 
 ทรงศักดิ์  จารุมาศ  ไดประเมินหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู โดยมี
ความมุงหมาย   เพื่อประเมินและเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญ ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอนากลาง 
จังหวัดหนองบัวลําภู พบวา บุคลากรโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพเห็นวา หลักสูตรกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับดีมาก โดยในดานบริบท มีความ
เหมาะสมอยูในระดับมาก  ดานปจจัยเบื้องตนมีความเพียงพออยูในระดับปานกลาง  ดาน

                                                  
                  50 ตระกลู  ดอกบัว, “ ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสอืในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 10” 
(วิทยานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สงขลา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงขลา , 2540), บทคัดยอ. 
                  51 วิเชยีร อุตสาห, “ ปญหาการบริหารงานลูกเสือโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวดันครพนม” (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาสารคาม , 2542), บทคัดยอ. 
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กระบวนการมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และดานผลผลิตมีความพอใจอยูในระดับมาก 
บุคลากรจําแนกตามสถานภาพเห็นวา หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โดยภาพรวมและเปน
รายดาน คือ ดานบริบท และดานกระบวนการมีความเหมาะสมไมแตกตางกันและดานผลผลิตมี
ความพึงพอใจไมแตกตางกัน แตลูกเสือสามัญรุนใหญ เห็นวาดานปจจัยเบื้องตนมีความเพียงพอ
มากกวาครูผูสอน อยางมีนัยสําคัญยทางสถิติระดับ .052052 
 อรรถ  ปราบริปูตลุง ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ืองการพัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญ โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย 2   อําเภอนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา สภาพ
ปจจุบันการดําเนินงานและปญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย 
2  อําเภอนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา คือครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญทั้งที่มีวุฒิและ
ไมมีวุฒิทางลูกเสือ สวนใหญขาดความรูทักษะการจัดทําและนําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามญัรุน
ใหญไปใช ซ่ึงเมื่อดําเนินการพัฒนาโดยใชกลยุทธการนิเทศการจัดทําและนําแผนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญไปใช ผลการดําเนินการพัฒนาวงรอบที่ 1 กลุมเปาหมายทุกคน มีความรูทักษะ
เกี่ยวกับการจัดทําแผน แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญใหไดจํานวน 18 แผน ซ่ึง
ประกอบดวย 1) ความเขาใจเรื่องราวของกิจกรรมลูกเสือ 2) ระเบียบแถวของลูกเสือ 3) คําปฏิญาณ
ของลูกเสือ 4) เงื่อนและประโยชนของเงื่อนและสามารถนํา แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญไปใช แตกลุมเปาหมายยังมีปญหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเกม/เพลงที่ยังจัดกิจกรรมไดไมดี
เทาที่ควร กลุมผูรวมศึกษาจึงประชุมรวมกัน เพื่อนําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญไป
พัฒนาในวงรอบที่ 2 โดยใชกลยุทธ   การนิเทศการจัดทําและนําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญไปใช ซ่ึงผลการนิเทศ กลุมเปาหมายทุกคนมีความรู ความสามารถและประสบการณ 
สามารถจัดทําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญได โดยเพิ่มความเราใจที่กิจกรรมเกม/เพลง 
และสามารถจัดกิจกรรมเกม/เพลง ไดดียิ่งขึ้น ผลการศึกษาคนควาครั้งนี้ พบวา การดําเนินงานการ

                                                  
                  52 ทรงศักดิ์ จารุมาศ, “ การประเมินหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอนากลาง จังหวดัหนองบัวลําภ”ู 
(ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2544), บทคัดยอ. 
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พัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โดยใชกลยุทธการอบรมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศ 
เปนกลยุทธที่เหมาะสม2153 
 วิจิตร  ชิณศรี  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ
โรงเรียนกุดตุมวิทยา อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนกุดตุมวิทยา อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ กอนการ
ดําเนินการพัฒนา ผูบังคับบัญชาลูกเสือไมมีความรูความเขาใจกิจกรรมลูกเสือ ไมมีแผนการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ไมจัดกิจรรมลูกเสือตามกระบวนการวิธีลูกเสือสงผลใหลูกเสือเกิดความเบื่อหนาย 
ไมอยากเขาเรียน หลังจากที่ไดพัฒนาโดยใชกลยุทธในการพัฒนา 4 กลยุทธ ไดแก การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การมอบหมายงานการสอนตามแผนการนิเทศติดตามในวงรอบที่ 1 ตามขั้นตอนการวิจัย
ปฏิบัติการพบวา ดานความรูความเขาใจกิจกรรมลูกเสือ กลุมผูรวมศึกษาคนควา มีความรูความ
เขาใจอยูในขั้นดี สวนอีก 2 ดาน คือดานการเขียนแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ ดานการกิจกรรม
ลูกเสือ พบวากลุมผูรวมศึกษาคนความีการพัฒนาอยูในขั้นปานกลาง กลาวคือ การเขียนแผนการจัด
กิจกรรมลูกเสือไมครบกระบวน  การจัดกิจกรรมไมเคยปฏิบัติอยางจริงจัง กลุมผูรวมศึกษาคนควา
จึงไดนําไปพัฒนาตอในวงรอบที่ 2 โดยใชกลยุทธ 3 กลยุทธ ไดแก การนิเทศติดตาม การประชุม
หลังสอน การศึกษาดูงาน ผลปรากฏวา ผูรวมศึกษาคนความีความรูความเขาใจเกี่ยวกับลูกเสือ มี
ความสามารถเขียนแผนกิจกรรมลูกเสือ มีความสามารถจัดกิจกรรมลูกเสือตามกระบวนการลูกเสือ
อยูในขั้นดี ทําใหลูกเสือมีความพึงพอใจบรรลุอุดมการณลูกเสือ และจุดมุงหมายของหลักสูตร2254 
 ผลการพัฒนาดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนกุดตุมวิทยา อําเภอเมือง
ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ สงผลทําใหผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับลูกเสือ มี
ความสามารถเขียนแผนกิจกรรมลูกเสือ มีความสามารถจัดกิจกรรมลูกเสือ มีทักษะกระบวนการจัด
กิจกรรมลูกเสือโดยวิธีการของลูกเสือ ทําใหลูกเสือมีความพึงพอใจบรรลุอุดมการณลูกเสือ และ
จุดมุงหมายของหลักสูตร ลูกเสือเปนผูมีระเบียบวินัย ตรงตอเวลา มีความรับผิดชอบ ทํางานเปน
ระบบหมู แตงเครื่องแบบลูกเสือถูกตอง 

                                                  
                   53 อรรถ ปราบริปูตลุง, “ การพัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ในโรงเรียนราช
สีมาวิทยาลัย 2  อําเภอเมือง จงัหวัดนครราชสีมา” (ปริญญานิพนธการศกึษามหาบณัฑติ สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2547 ), บทคัดยอ. 
                   54 วิจิตร ชิณศรี, “การพฒันาการดําเนนิงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญอําเภอเมืองชัยภูม”ิ 
(ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2547), บทคัดยอ. 
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 พิพาก  กุลหินตั้ง  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล อําเภอชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพการ
ดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล อําเภอชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิกอน
การพัฒนา ผูบังคับบัญชาไมมีความรูความเขาใจหลักสูตรลูกเสือ ไมเขียนแผนและจัดกิจกรรม
ลูกเสือตามแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ สงผลใหลูกเสือเบื่อหนายไมอยากเขาเรียนและ
ขาดวินัยการแตงเครื่องแบบลูกเสือ ไดดําเนินการพัฒนาโดยใหความรูแกผูรวมศึกษาดวยการไป
ศึกษา ดูงาน จัดประชุมปฏิบัติการ ประชุมทบทวนหลังกิจกรรมลูกเสือ นิเทศและติดตาม การพัฒนา
ปรับปรุงงานตามขั้นตอนการวิจัยปฏิบัติการ  ในวงรอบที่  1 พบวาผูรวมศึกษาคนควาและ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีความรูความเขาใจสามารถเขียนแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญอยู
ในระดับปานกลาง จึงไดวางแผนพัฒนาตอในวงรอบที่ 2 ดวยกลยุทธการประชุมทบทวนหลังสอน
กิจกรรมลูกเสือ ศึกษาดูงานที่มีปญหาสภาพคลายกัน มีการนิเทศและกํากับติดตามหลังการพัฒนาใน
วงรอบที่ 2 พบวาปญหาตาง ๆ กอนการดําเนินการศึกษาคนควา มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ที่ดีขึ้นในทุก ๆ ดาน กลาวคือ ผูบังคับบัญชามีความรูสามารถเขียนแผนและจัดกิจกรรมตามแผนการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ มีเทคนิคการสอนและมีส่ือการสอนที่เหมาะสมอยางหลากหลาย 
แตงเครื่องแบบลูกเสือครบถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยเรื่องเครื่องแบบ เปนแบบอยางที่ดีแก
ลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสืออ่ืนโดยทั่วไป 
 1.  การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล 
อําเภอชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ สงผลใหผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความเขาใจสามารถเขียนแผนและจัด
กิจกรรมตามแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ไดอยางดีถูกตองตามวิธีการลูกเสือ ลูกเสือมี
ความพึงพอใจไดรับการพัฒนาจนบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน คือ วินัย ตรงตอเวลา แตง
เครื่องแบบลูกเสือครบและถูกตอง มีความเปนผูนําผูตามที่ดี มีความรับผิดชอบ ทํางานเปนระบบหมู 
และมีใจรักในการบําเพ็ญประโยชน55 
 สมพิศ  จากภัย  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
วิชาลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 

                                                  
                  55 พิพาก กุลหินตั้ง, “การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิ
ภักดีชุมพล อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ”  (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2547), บทคัดยอ. 
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หัวหนาฝายกิจกรรม และผูกํากับลูกเสือ เรื่องระเบียบแถวของลูกเสือ เร่ืองคําปฏิญาณ กฎ และคติ
พจนของลูกเสือ เรื่องการกอกองไฟและการปรุงอาหาร    และเรื่องเงื่อนของลูกเสือสามัญรุนใหญ  
มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับมาก เร่ืองความเขาใจเรื่องราวของกิจการลูกเสือ เรื่อง
การกางและรื้อเต็นทที่พักแรม เรื่องการบรรจุเครื่องหลังสําหรับการเดินทางไกลไปพักแรมคางคืน 
เรื่องการใชแผนที่เข็มทิศ เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฐมพยาบาล เรื่องความปลอดภัยเกี่ยวกับ
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับปานกลาง และ
โดยรวมของกิจกรรมการเรียนการสอนทั้ง 10 เร่ือง มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับ
ปานกลาง 
 การเปรียบเทียบสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ตามขนาดสถานศึกษา ใน
กิจกรรมการเรียนการสอน 10 เร่ือง พบวาไมแตกตางกันทุกเรื่อง และโดยรวมทั้ง 10 เร่ือง พบวา ไม
แตกตางกัน และการเปรียบเทียบสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ตามเขตพื้นที่การศึกษา ทั้ง 3 
เขต ในกิจกรรมการเรียนรู 10 เรื่อง พบวา ไมแตกตางกันทุกเรื่อง  และโดยรวมทั้ง 10 เรื่อง พบวา 
ไมแตกตางกัน 
 จากผลสรุปการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ จะเห็นไดวาเปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่งสําหรับผูบริหารโรงเรียน และผูเกี่ยวของ เพราะกิจกรรมลูกเสือสามารถฝกอบรมนักเรียนให
เปนพลเมืองดี มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม และอยูรวมในสังคมอยางมีความสุข แตเนื่องจาก
ความเจริญกาวหนาในยุคโลกาภิวัตน ทางดานวิทยาศาสตร สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
เปลี่ยนแปลงไป ยอมทําใหเยาวชนของชาติประพฤติผิดวัฒนธรรม และศีลธรรมอันดี ทําใหกอความ
เสียหายแกประเทศชาติในอนาคต วิธีการที่ดีที่สุดที่จะทําใหเยาวชนเปนพลเมืองดี คือกิจกรรม
ลูกเสือนั่นเอง แตการบริหารกิจกรรมลูกเสือจะบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายของหลักสูตร
หรือไมนั้น ผูบริหารและผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือจะตองมีการวางแผนการจัดองคการ การจัด
บุคลากร การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ รวมทั้งการแกปญหา
ตาง ๆ ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เพื่อประสิทธิภาพที่แทจริง56 

                                                  
            56สมพิศ จากภัย, “การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุน
ใหญในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร”       (วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สุรินทร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร , 2548), บทคัดยอ. 
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งานวิจัยตางประเทศ 
 ชิงควิน (Shinkwin) ไดศึกษาบทบาทของผูกํากับลูกเสือที่มีตอการพัฒนากองลูกเสือ ที่
มหาวิทยาลัยอลาสกา พบวา ผูกํากับลูกเสือที่มีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจ เขาใจในกิจการ
ลูกเสือเปนอยางดี อารมณดีสนุกสนาน มีการวางแผนแบงกลุมการเรียนออกเปนกลุม ๆ มีการ
อภิปรายและการละเลนตาง ๆ ส่ิงเหลานี้จะชวยใหนายหมูลูกเสือและสมาชิกอายุนอย ยังไมมีความ
พรอม ไมอยากเขารวมกิจกรรม ผูปกครองไมสนับสนุน ไดรับการแกไขตรงขามกับผูกํากับลูกเสือที่
ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ ตรงขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ  ไมมี
ความมั่นใจจัดตั้งกองลูกเสือประชุมเงียบ ๆ เครงขรึมเกินไป      จะพัฒนากองลูกเสือไดผลนอยกวา
ผูกํากับลูกเสือที่มีลักษณะดังกลาวขางตน57 
 เมอรลิลอน (Moreillon) ไดนําเสนอเรื่องลูกเสือใหบริการการรูหนังสือบทเรียนเพื่อการ
เรียนรูหนังสือตอองคการการศึกษานานาชาติเมื่อป ค.ศ.1990 ที่ประเทศสวิตเซอรแลนด สรุปได
ความวา การลูกเสือไดขยายออกไปในขบวนการคนหนุมอยางกวางขวางทั่วโลก จุดหมายของการ
ลูกเสือคือการชวยเหลือในดานสุขภาพรางกาย สติ ปญญา สังคม และการพัฒนาจิตใจของคนหนุม 
การรวมมือกันพัฒนาเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมการฝกอบรมลูกเสือ จึงมิอาจหลีกเลี่ยงการทาทาย
เกี่ยวกับการรณรงคการรูหนังสือได หากไดมีการฝกอบรมและการจัดการที่ดี ลูกเสือสามารถจัด
โปรแกรมการรูหนังสืออยางกวางขวาง ซ่ึงพวกเขาไดจัดใหมีการอบรมการเรียนรูหนังสือ มีศูนย
การศึกษา การฝกอบรมดานอาชีพและโปรแกรมอื่น ๆ อีกมากมาย พวกลูกเสือไดเขารับการอบรม
ในขั้นสูงขึ้น และไดใชทักษะในการเรียนรูหนังสือประเทศไฮติในอินเดียนั้น ลูกเสือชายและหญงิได
รวมมือกันในโครงการรูหนังสือในบังคลาเทศ ปากีสถานซีเนกัล เบนิน ไซร เบอรกินา ฤาโซ เคนยา 
โบลิเวีย และซาอุดิอาระเบีย ลูกเสือไดจัดพิมพหนังสือคูมือจํานวน 4 เลม   เพื่อชวยใหกลุมลูกเสือ
อ่ืน ๆ สามารถเริ่มงานดานการรูหนังสือไดอยางดี58 

                                                  
                       57 Anne.Shinkwin , Two Boy Scout troops: The impact of the Troop Culture on What 
Boys Learn (Alaska: n.p.,1983). 
                   58 Moreillon,Jacques.Scouts Serving the Cause of Literacy (International Literacy Year 
Literacy Lessons) (Geneva : UNESCO International Bureau of Education,1990.) 
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 เวสต (West) ไดศึกษาปรัชญาทางการศึกษาของโรเบิรต เบเดน-เพาเวลล โดยวิธีการศึกษา
เชิงประวัติ จากเอกสารผลงานสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ ความคิดทางการ
ศึกษาของโรเบิรต เบเดน-เพาเวลล ซ่ึงอธิบายไวในผลงานตีพิมพของเขาและไดแสดงออกไวใน
ขบวนการลูกเสือและเนตรนารี ที่เขากอตั้งขึ้นนั้น ถูกปลอยปละละเลยเกือบส้ินเชิงในประวัติ
การศึกษาในศตวรรษที่ 20 ทั้งนี้อาจเปนเพราะทวงทํานองขอเขียนอันมีชื่อเสียงของเขาและเปน
เพราะภาวะเงินของเขาในการศึกษานอกระบบมากกวาในระบบ โรงเรียนปรัชญาทางการศึกษา
ของเบเดน-เพาเวลล ไดรับการพัฒนาขึ้นโดยใชประสบการณที่บาน โรงเรียน รัฐบาลและใน
กองทัพบกของเขา เมื่อใกลเกษียณอายุราชการทหาร เขาพยายามเชื่อมเขากับหนวยงานการศึกษาใน
ระบบ ครั้งแรกใชองคกรเยาวชนที่มีอยูแลวใชกระบวนการเยาวชนของเขาเอง ซ่ึงกอนเขาถึงแก
อนิจกรรมในป 1941 ไดเปนที่รูจักกันทั่วโลก และไดยอสวนของขบวนการเหลานั้นซึ่งพยายาม
ปฏิรูปในตอนแรก เขาวางพื้นฐานใหเด็กทุกคนบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน เขามุงสราง
โอกาสแกเยาวชนใหรับใชพระผูเปนเจา เพื่อนมนุษยและตนเองโดยการเปนพลเมืองดี ใน
ขณะเดียวกันก็ใหนันทนาการที่มีคุณคาและสนุกสนาน พื้นฐานของโครงการของเขาคือ ระบบ
อุปถัมภ โดยจัดเยาวชนชายเปนกลุมเล็ก ๆ แบบถาวร เพื่อมิตรภาพกิจกรรมและเรียนรู ซ่ึงมีเด็กชาย
เปนผูนําที่ใชมาตรการความรับผิดชอบมาก ผูนําที่เปนผูใหญเปนที่คาดหวังวาจะรูจักเด็กแตละคนดี
พอที่จะสามารถใหการศึกษามากกวาจะสอนเด็ก ๆ จากความตองการที่จะบริการแตแรกนี้ เด็กชาย
จะถูกนําไปสูการปฏิบัติตนในการดําเนินงานและไดรับการชวยใหพัฒนาความสามารถของตนเพื่อ
เตรียมตัวใหบริการ ถึงแมวาขอเขียนของเบเดน-เพาเวลล จะลงวันที่ไวจากทศวรรษแรกของ
ศตวรรษแตระบบของเขาก็สะทอนโครงสรางความสัมพันธ ทางการสอนซึ่งเปดเผยมากวา 20 ป
มาแลว  โดยนักปฏิบัติการสอนพื้นฐานเปนผู เปดเผยเอง  และการรูจักทําใหสอดคลองกับ
องคประกอบการใหการศึกษาแกตนเอง ซ่ึงเปนสหพันธที่จําเปนขององคประกอบการสอนใน
การศึกษา เพราะฉะนั้น ทฤษฎีเดน-เพาเวลล จึงแสดงใหเห็นวาจะตั้งปรัชญาการศึกษาที่คงที่และเปน
ที่ยอมรับไดในดานความเขาใจการสอนพื้นฐาน59 
 ดีน (Dean)  ไดศึกษาประวัติขบวนการลูกเสือในอเมริกา จากเริ่มแรกในป 1910 จนถึงป 
1990 จากเมื่อนําขบวนการลูกเสือเขามาในอเมริกาจนถึงปจจุบัน ผูกอตั้งและผูนําขบวนการนี่ได
พิจารณาเห็นวา การลูกเสือเปนการศึกษาและเปนโปรแกรมการสรางนิสัยบุคคลที่เขาถึงราว ๆ 
เด็กชาย 1 คนจากทุก ๆ 4 คน ในจํานวนประชากรวัยลูกเสือ      อยางไรก็ตามการลูกเสือสวนใหญ

                                                  
                 59 West,Robert Charles.  “The educational Philosophy of Baden-Powell.” 
D.Ed.diss.,University of South Africa, 1987. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
55 

ถูกปลอยปละละเลยจากโรงเรียนของเขาที่มีการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
สถาบันการศึกษาในอเมริกา การศึกษาครั้งนี้มุงเนนการลูกเสือ และบอกเลาวาการลูกเสือเกี่ยวกับ
อะไรทั้งหมดนั้น และพบวาการลูกเสือมีอยูใน 3 สวน คือ การลูกเสือจากป 1910 จนถึงตอนเริ่ม
สงครามโลก ครั้งที่ 2 ในป 1942        เร่ืองราวที่เขียนขึ้นจากความทรงจําของผูเขียน   ซ่ึงทําหนาที่
นักวิชาชีพลูกเสือ ป 1943 – 1973 การลูกเสือระหวางการกํากับดูแลของ Alden Barber ซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชาลูกเสือในป 1973 และผูสืบตอเขาจนถึงป 1990 60 
 แบ็รกก (Bragg) ไดศึกษาติดตามประวัติการลูกเสือในประเทศแคนาดา จากปลายศตวรรษที่ 
19 จนถึงเพียงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยพยายามใหไดรับความเขาใจวาความเปนชายนั้น ได
รับคํานิยามจากผูแตงและสนับสนุนขบวนการลูกเสือวาอยางไร ในเบื้องตนที่ใชคูมือลูกเสือและ
หนังสือสงเสริมนั้น การวิจัยคร้ังนี้ โตแยงวาขบวนการไดใหนิยามภาพลักษณะของวัยผูใหญอยาง
ชัดเจน สําหรับชาวแคนนานาในชวงเวลาที่โครงสรางของความเปนชายเปนที่รับรูวาอยูในสภาพ
การเปลี่ยนแปลงอยางสม่ําเสมอ ขบวนการลูกเสือไมเพียงแตเสนอสถานที่หลบหนีสําหรับ “วิกฤต
ของความเปนชาย” เทานั้น แตยังไดชวยเปลี่ยนภาพลักษณของสถานที่หรือบทบาทของผูใหญเพศ
ชาย ใหเปนที่ยอมรับมากขึ้นในสังคม ศตวรรษที่ 20 ปรากฏวาในขณะที่การศึกษาครั้งนี้ อาจจะ
ไมใหความเขาใจประสบการณในอดีตของลูกเสือแตละคนในขบวนการนั้น ก็พยายามทําใหเขาใจ
งายขึ้นเกี่ยวกับวิธีการที่ชาวแคนาดาบางคนพยายามใหนิยาม คํานิยามของคําวา วัยผูใหญ เปนที่
ยอมรับแลวนําทางชีวิตของพวกเขาไปตามโครงสรางเหลานั้น61 
 ฟรานซิส (Francis) ไดศึกษาลูกเสือและสมาชิก 4H ของรัฐยูตาหเพื่อกําหนดผลกระทบการ
ที่เขามาเกี่ยวของในองคกรเยาวชนมีตอภาวะผูนํา และการพัฒนาทักษะชีวิตของพวกเขาเหลานี้ วิธี
การศึกษาใชแบบวัดภาวะผูนําของเยาวชน และการพัฒนาทักษะชีวิต ซ่ึงดอรมันดี และซีฟเวอร ได
พัฒนาขึ้น ผลการศึกษาพบวา คะแนนแบบวัดเฉลี่ยของลูกเสือเทากับ 69.65 และ 69.14 สําหรับ
สมาชิก 4-H ผูรวมวิจัย 4-H บงชี้วาไดประโยชนปานกลางถึงมากในทุกดานของแบบสํารวจดวย
แบบวัดภาวะผูนําเยาวชน และการพัฒนาทักษะชีวิตยกเวนดานเดียว คือ สามารถกําหนดความ
ตองการได ซ่ึงสมาชิกเหลานี้ใหคะแนนเปนประเภทที่มีการพัฒนาเล็กนอย ผลการวิเคราะหแบบ
สํารวจเปนรายขอ พบวา           คะแนนเฉลี่ยดานภาวะผูนําและทักษะชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก คือ 

                                                  
                 60 Dean,John Isaac. “Scouting in America.” 1910-1990,PhD dissertation University of 
South Carolina.Dissertation Abstracts International, 1993.  

                 61 Bragg,Ross Andrew. “The Boy Scout Movement in Canada;Defining Contructs of 
Masculinity for the Twentieth century.”M.A.thesis,Dalhousie University,1995. 
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ในขอมูลมีบุคลิกภาพเปนกันเอง เขากับคนอื่น ๆ ได และเคารพคนอื่น สวนขอที่ไดรับคะแนนเฉลี่ย 
ดานภาวะผูนําและทักษะชีวิตต่ําที่สุด คือ รูจักกาลเทศะใชการคิดที่มีเหตุผลและกําหนดความตอง   
การได 62 
 จากงานวิจัยตางประเทศที่กลาวมาแลว จะเห็นวาเปนการศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของ
เด็ก การกอตั้งลูกเสือโดยประเทศอังกฤษเปนประเทศแรก ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ 2 
และประเทศไทยเปนประเทศที่ 3 รวมทั้งยังกลาวถึงสิทธิความเสมอภาคของลูกเสือและเนตรนารี 
ในรูปของอาสาสมัคร ความสามัคคี ส่ิงแวดลอมตลอดจนความขัดแยงระหวางชนชั้น ซ่ึงกิจกรรม
ลูกเสือที่จะชวยระงับยับยั้งได สามารถรอยรัดกับวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติที่วา “เพื่อให
ลูกเสือพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ ชวย
สรางสรรคสังคม ใหมีความเจริญกาวหนาความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ” กิจกรรม
เหลานี้ลวนเปนกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ควรไดรับการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเยาวชน
ตอไป                                                          

สรุป 
 กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เปนกิจกรรมในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่โรงเรียนตองจัดให
ผูเรียนมีคุณลักษณะเปนไปตามหลักสูตร จึงตองมีความรูความเขาใจเรื่องของการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ- เนตรนารี   ไดแกประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ- 
เนตรนารี ไดแกหลักการของลูกเสือ วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ แนวทางการฝกอบรม
ลูกเสือ-เนตรนารี การบริหารงานลูกเสือ-เนตรนารี ประเภทของลูกเสือ การจัดหนวยของลูกเสือ
อุดมการณของลูกเสือ หลักสูตรลูกเสือ กฎกระทรวงวาดวยเครื่องแบบลูกเสือ พิธีการตาง ๆ 
ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนในแตละสัปดาห ทั้งนี้ใหยึดตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ที่ไดใหแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไว 3 ดาน
คือ 1) การเตรียมความพรอม ไดแกดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ดานการจัดกลุมผูเรียน ดานการ
จัดเวลา 2) การปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 3) การประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 

                                                  
                   62 Francis,David William. “Self-Perceived Leadership and Life skills of youth involved in 
the 4-H teen Leadership Training Camp and the Summer Camp Staffs of the Trapper Trails 
Council Boy Scouts of America.” M.S thesis,Utah State  University,2000. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

บทท่ี 3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 
1) การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม และ 2) แนวทางการ
พัฒนาในการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม โดยใชโรงเรียน
เอกชนในอําเภอสามพรานจํานวน 9 โรงเรียน เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูลคือ 
ผูบริหาร หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ –เนตรนารีสํารอง ครูผูสอน
กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญ และครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญรุนใหญ รวม
ทั้งหมด 72 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตาม
แนวคิดของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและระเบียบการวิจัย
ดังนี้ 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 

 เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุจุดมุงหมายของการ
วิจัยที่กําหนดไว จึงไดกําหนดรายละเอียดและวิธีในการดําเนินการวิจัยไว 3 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนการจัดเตรียมโครงการวิจัย เพื่อเสนอขออนุมัติ
โครงการซึ่งเปนขั้นตอนที่เร่ิมจากการศึกษาเอกสาร ตํารา ขอมูล สถิติ ปญหาและวรรณกรรมที่
เกี่ยวของและเสนอความเห็นชอบโครงการวิจัย จากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย เปนขั้นตอนการดําเนินการตั้งแตการสรางและพัฒนา
แบบสอบถาม โดยทุกขั้นตอนไดรับความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษาและการตรวจสอบของ
ผูเชี่ยวชาญเมื่อไดรับการแกไขและตรวจสอบแลวจึงนําไปทดลองใช (try out) แลวนําไปเก็บขอมูล
โดยสงดวยตนเองถึงกลุมตัวอยางที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงานตามโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 3  รายงานผลการวิจัย เมื่อไดจัดทํารางรายงานผลการวิจัยเสร็จเรียบรอยและ
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาผูควบคุมการคนควาอิสระ เพื่อตรวจสอบแกไขใหถูกตองตามหลักวิชาการ
และปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระ แลวจัดทําเปน
รายงานฉบับสมบูรณ เสนอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองและวัตถุประสงคกับการวิจัย จึงกําหนดระเบียบการวิจัย ซ่ึงประกอบดวย
แผนแบบการวิจัย ประชากร ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ การหาคุณภาพของ
เครื่องมือ การวิจัย วิธีเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การจัดกระทํากับขอมูลและสถิติที่ใช
ในการวิจัย ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไปนี้ 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)       ที่มีแผนแบบกลุมตัวอยาง
เดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot, non experimental case study) ซ่ึงนําเสนอ
เปนแผนผัง (diagram) ไดดังนี้ 

 
 S  หมายถึง  ประชากรที่ศึกษา 
 X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
 O  หมายถึง ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชการวิจัยครั้งนี้ ไดแก โรงเรียนเอกชนใน จังหวัดนครปฐม จํานวน 9 โรงเรียน 
ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหาร 1 คน หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี 1 คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีสํารอง 2  คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญ 2 คน และครูผูสอนกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารีสามัญรุนใหญ 2 คน รวมโรงเรียนละ 8 คน รวมทั้งส้ิน 72 คน 
ตัวแปร 
 ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน  และตัวแปรที่ศึกษาดัง
รายละเอียด ดังนี้ 

1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณการทํางานดานลูกเสือ วุฒิทางลูกเสือ ตําแหนงของโรงเรียน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา เปนตัวแปรเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของโรงเรียน 
เอกชน ตามการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 3 ดาน 
ดังนี้ 
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 2.1 ขั้นเตรียมความพรอม คือ การที่โรงเรียนตองวางแผนและเตรียมความพรอม 
เพื่อใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ทุกประเภท ดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย แบงเปน 4 ดาน 
ไดแก  
   2.1.1 ดานบุคลากร หมายถึง การเตรียมความพรอมของบุคลากรผูสอนกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี และผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูบริหาร หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี ครูผูสอน
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ความรูความสามารถ การพัฒนาบุคลากร การแตงตั้งผูรับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือ การแบงหนาที่ความรับผิดชอบของครูผูสอนตามความถนัด  
   2.1.2 ดานอาคารสถานที่และอุปกรณการสอน หมายถึงการเตรียมความพรอม 
เพื่อใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี แตละประเภท มีประสิทธิภาพความพรอมดานอาคาร
สถานที่ อุปกรณเปนปจจัยสําคัญ ที่ผูเรียนใชเปนส่ือการเรียนรู จะตองจัดใหเหมาะสมกับลักษณะ
และประเภทของกิจกรรม ความเพียงพอของสถานที่ การจัดสรรงบประมาณในการเตรียมอุปกรณ               
   2.1.3 การจัดหนวยลูกเสือ – เนตรนารี หมายถึง การจัดหนวยลูกเสือ – เนตรนารี 
เปนกลุมและกอง ตามระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ การแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือ – 
เนตรนารี  
   2.1.4 ดานการวางแผนกําหนดการ หมายถึงการกําหนดนโยบายสงเสริมกิจกรรม
ลูกเสือ การวางแผนกําหนดการสอน การจัดทําปฏิทินกําหนดการ การใหความรวมมือในการ
วางแผนกําหนดการสอน 
 2.2 การปฏิบัติกิจกรรม  คือ  การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีในแตละ
สัปดาห การปฏิบัติตามแผนกําหนดการสอนอยางเปนขั้นตอน การเปดและปดประชุมกอง การนํา
ส่ือมาใชในการสอน การนิเทศติดตาม การประชุมนายหมูลูกเสือ – เนตรนารี การสอนวิชาพิเศษ
ลูกเสือ – เนตรนารี การจัดกิจกรรมวันสําคัญของลูกเสือ การจัดกิจกรรมอยูคายพักแรมและการ
บําเพ็ญประโยชนของลูกเสือ – เนตรนารี 
 2.3 การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี หมายถึง การวัดผลดําเนินการตามขั้นตอน
ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติและวัดตามสภาพจริง การประชุมเพื่อ
ประเมินผลการสอน การทดสอบดวยแบบทดสอบ การวัดผลการปฏิบัติเปนกลุม การประเมินผล
ตามขอกําหนดของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การแตงตั้งกรรมการสอบ การประเมินเพื่อหาขอบกพรอง 
ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข ปรับปรุง การนําผลการประเมินไปปรับปรุงและ
พัฒนา 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 มี 2 ประเภท 
 ประเภทที่ 1 ใชแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพของไลเคิรท (Likert)1 จํานวน 1 ฉบับ 
เปนเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6 ขอ จําแนก
เปน เพศ  วุฒิทางลูกเสือ  ประสบการณการทํางานดานลูกเสือ วุฒิการศึกษา ตําแหนงของโรงเรียน 
โดยแบบสอบถามเปนแบบตัวเลือกที่กําหนดไว (forced choice) 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน 
จังหวัดนครปฐม ตามแนวคิดของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม 
โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนในแตละระดับ ซ่ึงมีความหมาย ดังนี้ 
 ระดับ 1 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับนอยที่สุด มีคา
น้ําหนักกเทากับ 1 คะแนน 
 ระดับ 2 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับนอย มีคาน้ําหนักก
เทากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 3 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับปานกลางมีคา
น้ําหนักกเทากับ 3 คะแนน 
 ระดับ 4 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   อยูในระดับมาก       มีคาน้ําหนัก 
เทากับ 4 คะแนน 
 ระดับ 5 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับมากที่สุด มีคา
น้ําหนักกเทากับ 5 คะแนน 
 ในตอนทายของแตละดานมีคําถามปลายเปดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารี  
 ประเภทที่ 2 จัดใหมีการสนทนากลุมโดยเชิญผูมีประสบการณทางดานการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีจํานวน 8 คนมาประชุมสนทนาเรื่องแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีของจังหวัดนครปฐม 

                                                  
1John W. _Best, Research in Education, 4th ed.(Englewood Cliff : Prentice-Hall, 1981), 

37-43.  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
   

 

                     
 

61

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1. ทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากรผานหัวหนาภาควิชาการ 
บริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร   ออกหนังสือแจงผูอํานวยการโรงเรียนเอกชนในอําเภอ 
สามพราน เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามที่ใชโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม เปนหนวย
วิเคราะห (unit of analysis) จํานวน 9 โรงเรียน นําขอมูลที่ไดรับคืนกลับมา จัดระเบียบขอมูล และ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Science) 

1. การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่  
(frequency) และคารอยละ (percentage) 

2. การวิเคราะหการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม 
ใชคาเฉลี่ย ( X   ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑการวิเคราะห
ตามแนวคิดของเบส (Best)2 ดังนี้ 

คาเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ –  
เนตรนารี อยูในระดับนอยที่สุด 
 คาเฉลี่ย 1.50 ถึง 2.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 2.50 ถึง 3.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 3.50 ถึง 4.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย 4.50 ถึง 5.00 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับมากที่สุด 

                                                  
2 John W. _Best, Research in Education, 4th ed.(Englewood Cliff : Prentice-Hall, 1981), 

37-43.  
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 3. การวิเคราะหเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา ซ่ึงเปนคําถามปลายเปดใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(content analysis) 
การสรางเครื่องมือ 
 การสรางเครื่องมือในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ แลวนําผลการศึกษามาปรับปรุงเครื่องมือโดยการปรึกษา 
อาจารยผูควบคุมการคนควาอิสระ 

2. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อตรวจสอบความ 
เหมาะสมและนําไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน พิจารณาตรวจสอบแบบสอบถามโดยหาคาดัชนี
ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรม (IOC) เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับสถานศึกษาในเขตนครชัยศรีที่ไมใชกลุม 
ตัวอยาง จํานวน 4 สถานศึกษา ไดแกโรงเรียนเมงฮั้วกงฮัก โรงเรียนเดชอนุสรณ โรงเรียนจารุวรรณ
วิทยา และโรงเรียนสาธิตวิทยา สถานศึกษาละ 8 คน รวม 32 คน 

4. นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา   มาหาคาความเชื่อมั่น (reliability)  ตามวิธี 
ของครอนบาค (Cronbach)3 โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient)ไดคาความเชื่อมั่น 0.9616 

                                                  
3 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : Harper & 

Row Publisher, 1974), 161. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
   

 

                     
 

63

สรุป 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive preseason) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 
1) แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน  
ในจังหวัดนครปฐม  และ 2) แนวทางการพัฒนาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ–เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  โดยใชโรงเรียนในอําเภอสามพราน 
จํานวน 9 โรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูลในแตละโรงเรียน ประกอบดวย 
ผูบริหาร 1คน หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี 1 คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสํารอง 2 
คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญ 2 คน  และครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
สามัญรุนใหญ 2คน รวมทั้งหมด 72 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู เ รี ยน :การบริหารกิ จกรรมลูก เสือ  – เนตรนารี  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (frequency) คารอยละ 
(percentage)ใชในการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใชในการวิเคราะหการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จัดใหมีการสนทนากลุม โดยไดเรียน
เชิญผูมีประสบการณทางดานกิจกรรมลูกเสือในจังหวัดนครปฐมรวม 8 คน เขารวมสนทนากลุม 
สําหรับหัวขอที่นําเสนอในการสนทนากลุมคือ แนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
เอกชน จังหวัดนครปฐม 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลของการคนควาอิสระ เร่ืองแนวทางการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตอบคําถามของการคนควาอิสระในเร่ืองนี้ ผูทําไดรวบรวม
ขอมูลจากครูผูสอนลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมจํานวน9โรงเรียน
โรงเรียนละ 8 คน ดวยวิธีการแจกแบบสอบถามจํานวน 72 ฉบับ และไดรับกลับคืนจํานวน 72 ฉบับ 
คิดเปน 100.00 % ซ่ึงเปนแบบสอบถามท่ีสมบูรณ นํามาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS  และเสนอ
ผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนกเปน 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
  ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
  ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 9 โรงเรียน โรงเรียนละ 8 ฉบับ 
พิจารณาตามตัวแปร เพศ วุฒิการลูกเสือ ประสบการณทํางานดานลูกเสือ อายุ วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงของโรงเรียน นําเสนอโดยใชคาความถ่ี (f) และคารอยละ (%) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 

64

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
65 

ตารางท่ี 5  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพสวนตัว ความถ่ี (คน) รอยละ (%) 

1. เพศ  
          ชาย 
          หญิง 

 
24 
48 

 
33.33 
 66.67 

                 รวม 72             100.00 
2. วุฒิทางลูกเสือ 
           ไมมีวุฒิ 
           A.T.C. 
           W.B. 
           A.L.T.C. 
           A.L.T. (3 ทอน) 
           L.T.C. 
           L.T. (4 ทอน) 

 
9 

33 
18 
5 
5 
1 
1 

 
12.51 
45.83 
25.00 
  6.94 
  6.94 
  1.39 
  1.39 

                  รวม 72             100.00 
3. ประสบการณการทํางานดานลูกเสือ                  
                   1 - 5 ป 
                   6 - 10 ป 
                  11 - 15 ป 
                  16 - 20 ป 
                  21 - 25 ป 
                  26 - 30 ป 

 
23 
20 
16 
  8 
  4 
  1 

 
31.94 
27.78 
22.22 
11.11 
 5.56 
 1.39 

                 รวม 72            100.00 
4. อายุ               
                   21 - 30 ป 
                   31 - 40 ป 
                   41 - 50 ป 
                   51 - 60 ป 
                   61 ปข้ึนไป 

 
22 
12 
33 
  4 
  1 

 
30.56 
16.66 
45.83 
5.56 

               1.39 
                 รวม 72            100.00 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 
สถานภาพสวนตัว ความถ่ี (คน) รอยละ (%) 

5. การศึกษา 
  ต่ํากวาปริญญาตรี 

        ปริญญาตรี 
        ปริญญาโท 

 
1 

69 
2 

 
  1.39 

  95.83 
  2.78 

                รวม 72             100.00 
6. ตําแหนงของโรงเรียน 

  ผูอํานวยการ 
        รองผูอํานวยการ 
        ครูผูสอน 

 
1 
1 

70 

 
  1.39 
  1.39 
97.22 

               รวม 72             100.00 
 
 จากตารางท่ี 5 พบวาสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม เร่ืองแนวทางการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครปฐม จํานวน 72 คน เปนเพศชาย จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเปนเพศหญิงจํานวน 
48 คน คิดเปนรอยละ 66.67 มีวุฒิทางลูกเสือ A.T.C. จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 45.83 รองลงมา
คือวุฒิลูกเสือ W.B. จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 25.00 มีประสบการณการทํางานดานลูกเสือ 1-5 
ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 31.94 รองลงมาคือ 6-10 ป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 27.78 
สวนใหญมีอายุ 41-50 ป จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 45.83 รองลงมาคืออายุ 21-30 ป จํานวน 22 
คน คิดเปนรอยละ30.56 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 95.83 รองลงมา
ปริญญาโท จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 2.78 มีตําแหนงเปนครูผูสอน 70 คน คิดเปนรอยละ 97.22 
ผูอํานวยการ 1 คน คิดเปนรอยละ 1.39 และรองผูอํานวยการจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.39 
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ตอนท่ี 2   การวิเคราะหการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
ของ  
               โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
   ในตอนท่ี 2 นี้ ผูทําไดนําเสนอขอมูล แบงเปน 3 ดาน คือ 
ดานท่ี 1 ข้ันเตรียมความพรอม ดานท่ี 2 การปฏิบัติกิจกรรม ดานท่ี 3 การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี นําเสนอโดยใชคาเฉล่ีย ( ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ดังรายละเอียดในตาราง
ท่ี 2-5 

X

ตารางท่ี 6  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม  
                ลูกเสือ – เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 

( N = 9) 
 

X  
 

S.D. 
 แนวทางการจดักิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหาร

กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนใน
จังหวดันครปฐม 

ระดับ 

ดานท่ี 1  ข้ันเตรียมความพรอม 3.85 .46 มาก 
ดานท่ี 2  การปฏิบัติกิจกรรม 3.91 .31 มาก 
ดานท่ี 3  การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 3.84 .36 มาก 
                                                      รวม 3.87 .37 มาก 
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.87 , S.D. = .37) 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน   พบวามีการบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ท้ัง 3 ดาน อยูใน
ระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ      ดานท่ี 2 การปฏิบัติกิจกรรม (  = 3.91 , S.D.=.31) 
ดานท่ี 1 ข้ันเตรียมความพรอม (  = 3.85 , S.D.=.46)   และดานท่ี 3  การประเมินผลกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารี (  = 3.84 , S.D.=.36) ตามลําดับ 

X

X

X

X
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ตารางท่ี 7  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานข้ันเตรียมความพรอม 
                                                                                                                                               ( N = 9) 

ข้ันเตรียมความพรอม X  S.D. ระดับ 
ดานบุคลากร  

4.11 
 

.63 
 

1. มีการจัดทําคําส่ังแตงต้ังบุคลากรรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ  
    ตามระเบียบทางราชการ 

มาก 

2. มีการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสืออยาง 3.75 .48 
    ตอเน่ือง 

มาก 

3. ผูกํากับลูกเสือไดรับมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเหมาะสม 3.81 .46 
   กับความถนดัและความสามารถ 

มาก 

4. ผูกํากับลูกเสือทราบบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบในการ  3.96 .44 
   ปฏิบัติงาน และจัดหาวัสดใุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   ลูกเสืออยางพอเพียง 

มาก 

                                                                 รวม 3.90 .50 มาก 
ดานอาคารสถานท่ีและอุปกรณ  

3.70 
 

.46 
 

5. มีสถานท่ีในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารีและส่ือในการสอน 
    อยางพอเพียง 

มาก 

ดานการจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี  
4.13 

 
.70 

 
6. มีการจัดต้ังกลุมหรือกองลูกเสือในโรงเรียนถูกตอง 
    ตามระเบียบขอบังคับการลูกเสือ 

มาก 

ดานการวางแผนกําหนดการ  
3.78 

 
.50 

 
7. มีการกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน มาก 
8. ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการ 3.64 .40 
    ดําเนินกิจกรรมลูกเสือรวมกัน 

มาก 

9. มีการจัดทํากําหนดการสอนและแผนการสอนตลอดป 3.65 .53 มาก 
10.มีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมลูกเสือใหสอดคลองกับ 3.97 .48 
     ปฏิทินของโรงเรียน 

มาก 

                                                                  รวม 3.76 .47 มาก 

                                                              รวมท้ัง 4 ดาน 3.85 .46 มาก 
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จากตารางท่ี 7  พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ข้ันเตรียมความพรอมโดยรวมอยูในระดับมาก 
( X  = 3.85 , S.D.=.46) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย คือดานการจัด
หนวยลูกเสือ-เนตรนารี มีการจัดต้ังกลุมหรือกองลูกเสือในโรงเรียนถูกตองตามขอบังคับลูกเสืออยู
ในระดับมาก (  = 4.13 , S.D.=.70) รองลงมาคือดานบุคลากรอยูในระดับมาก (  = 3.90 , 
S.D.=.50) ดานการวางแผนกําหนดการอยูในระดับมาก (  = 3.76 , S.D.=.47) และดานอาคาร
สถานที่และอุปกรณ มีสถานท่ีในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี  และส่ือการสอนอยางพอเพียงอยู
ในระดับมาก (  = 3.70 , S.D.=.46) ตามลําดับ 

X X

X

X
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ตารางท่ี 8   คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติกิจกรรม 
( N = 9) 

 
การปฏิบัติกิจกรรม 

 

 
X  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1.มีการเปดประชุมกองทุกคร้ังเม่ือมีการเรียนการสอน  4.02 .36 
   กิจกรรมลูกเสือ 

มาก 

2.ปฏิบัติตามข้ันตอนการเปดประชุมกองไดอยาง 4.00 .40 
   ถูกตอง 

มาก 

3.ในการเรียนการสอนทุกคร้ังไดปฏิบัติตามแผนการ 3.64 .45 
   สอนหรือกําหนดการสอน 

มาก 

4.มีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงาน 3.49 .51 
  ในกองลูกเสือเปนประจํา 

ปานกลาง 

5.มีการเปดสอบวิชาพิเศษและประดับเคร่ืองหมายวิชา 3.75 .78 
   พิเศษ 

มาก 

6.มีการจัดกจิกรรมวันสําคัญของลูกเสือในรอบป 4.43 .42 มาก 
7.มีการเขาคายลูกเสือ - เนตรนารีตามระเบียบขอบังคับ 4.57 .32 
   ของลูกเสือ 

มากท่ีสุด 

8.มีการนําลูกเสือ – เนตรนารี ออกบําเพ็ญประโยชน 3.77 .45 
  ในวนัสําคัญตาง ๆ 

มาก 

9.มีการใชส่ือตาง ๆ ในการสอนกิจกรรมลูกเสือ –  3.78 .30 
   เนตรนารี 

มาก 

10.มีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานการฝกอบรม 3.61 .53 
     ลูกเสือ - เนตรนารี 

มาก 

                                                            รวม 3.90 .31 มาก 
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 จากตารางท่ี 8  พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ดานการปฏิบัติกิจกรรมโดยรวมอยูในระดับมาก 
( X  = 3.90 , S.D.=.31) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานยอยพบวา มีการเขาคายลูกเสือ -เนตรนารีตาม
ระเบียบขอบังคับของลูกเสือ อยูในระดับมากท่ีสุด (  = 4.57 , S.D.=.32) และมีการประชุมนายหมู
หรือคณะกรรมการดําเนินงานในกองลูกเสือเปนประจําอยูในระดับปานกลาง (  = 3.49 , 
S.D.=.51) สวนท่ีเหลืออีก 8 ดานอยูในระดับมาก 3 อันดับแรกคือ มีการจัดกิจกรรมวันสําคัญของ
ลูกเสือในรอบป (  = 4.43 , S.D.=.42) มีการเปดประชุมกองทุกคร้ัง เม่ือมีการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือ (  = 4.02 , S.D.=.36)   ปฏิบัติตามข้ันตอนการเปดประชุมกองไดอยางถูกตอง 
(  = 4.00 , S.D.=.40) ตามลําดับ 

X

X

X

X

X
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ตารางท่ี 9   คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 
( N = 9) 

 
การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 

 

 
X  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1.การวัดผลการฝกอบรมลูกเสือมีการดําเนนิการตาม 3.85 .50 
   ข้ันตอนของขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติและ 
   ระเบียบคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติ 

มาก 

2.มีการวัดผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือท้ัง 3.82 .57 
   ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิ

มาก 

3.มีการประชุมเพื่อประเมินการเรียนการสอนลูกเสือ 3.67 .31 มาก 
4.มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 3.85 .39 
   ตามสภาพจริง 

มาก 

5.มีการวัดผลแลประเมินผลการจัดกจิกรรมลูกเสือโดย 3.60 .54 
   วิธีการใชแบบทดสอบ 

มาก 

6.มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 3.97 .51 
   โดยการฝกปฏิบัติกิจกรรมกลุม 

มาก 

7.มีการวัดผลและประเมินผลตามขอกําหนดของการ 3.96 .38 
   จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

มาก 

8.มีการวิเคราะหผลการปฏิบัติกิจกรรม การจัด 3.72 .27 
   กิจกรรมลูกเสืออยางตอเน่ืองและนําผลการวิเคราะห 
   ไปใชในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ 

มาก 

9.มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา 4.06 .31 มาก 
10.มีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการสอบกิจกรรม 3.93 .37 
    ลูกเสือ - เนตรนารี 

มาก 

                                                            รวม 3.84 .36 มาก 
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จากตารางท่ี 9  พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีโดย
รวมอยูในระดับมาก (  = 3.84 , S.D.=.36) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานยอยพบวาการประเมินผล
กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ท้ัง 10 ขออยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก 
คือ มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา (  = 4.06 , S.D.=.31) มีการวัดผลและ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือโดยการฝกปฏิบัติกิจกรรมกลุม (  = 3.97 , S.D.=.51)มีการ
วัดผลและประเมินผลตามขอกําหนดของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (  = 3.96 , S.D.=.38) 
ตามลําดับ 

X

X

X

X

จากแบบสอบถามปลายเปดของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการสรุปรวบรวมเปนแนว
ทางการพัฒนาท้ัง 3 ดานไวดังนี้ 
 แนวทางการพฒันาดานการเตรียมความพรอม 

 ใหครูผูสอนท่ียังไมผานการฝกอบรมไดเขารับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ และเชิญ
วิทยากรที่มีประสบการณความรูความชํานาญทางลูกเสือมาใหการอบรมทบทวนเกี่ยวกับเร่ืองการ
จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เพื่อจะไดมีวิธีการสอนข้ันตอนไปในแนวทาง
เดียวกัน วางแผนกําหนดการสอนและแผนการสอนไวลวงหนา จัดเตรียมสถานท่ีฝกอบรมให
เหมาะสม 
 แนวทางพัฒนาดานการปฏิบัติกิจกรรม 
  สงเสริมใหลูกเสือ-เนตรนารีมีสวนรวมในกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนชวยเหลือผูอ่ืน 
เชิญวิทยากรผูมีความรูความชํานาญ มีประสบการณมาใหการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมที่
จัดควรมีความหลากหลายและนาสนใจ ผูบริหารควรมีการนิเทศติดตามรวมกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารีใหมากข้ึน 
 แนวทางการพัฒนาดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  ควรมีการประเมินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางตอเนื่องท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
เปนรายบุคคลและกลุม 
ตอนท่ี 3   แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของ 
              โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
    การสนทนากลุมการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม จากการสนทนากลุมของผูมีประสบการณทางดานลูกเสือท้ัง 8 
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 ประเด็นท่ี 1 แนวทางในการเตรียมความพรอม ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนทางดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ีและอุปกรณ ดาน
กาจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี ดานการวางแผนกําหนดการควรเปนอยางไร 
 ดานการเตรียมความพรอม ผลการสนทนากลุมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาไดแก ใหฝาย
บริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกันจัดทํากําหนดการสอน และ
แผนการสอนลวงหนา ผูบริหารใหความสนใจจัดสรรงบประมาณในการสงบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือเพื่อใหผูสอนมีความรูและทักษะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
จัดแบงหนวยของลูกเสือใหถูกตองตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ 
 ประเด็นท่ี 2 มีแนวทางอยางไรในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีให
ประสบความสําเร็จในสถานศึกษา 
 ดานการปฏิบัติกิจกรรม ผลการสนทนากลุมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาไดแก การจัดการ
เรียนการสอนใหทําตามข้ันตอนการเปดประชุมกอง ดําเนินการสอนตามแผนการสอนท่ีกําหนดไว 
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรลูกเสือ-เนตรนารี ใหจบในภาคเรียนท่ี 1 และเปดสอนและสอบ
วิชาพิเศษตามท่ีลูกเสือเลือกเอง   ตามความถนัดและประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษเม่ือสอบผานใน
แตละวิชา จัดกิจกรรมกลางแจงใหเปนท่ีนาสนใจของลูกเสือ เนนการปฏิบัติจริง ใหนายหมูลูกเสือ-
เนตรนารี ไดมีการประชุมนายหมูหรือประชุมคณะกรรมการดําเนินงานของกองลูกเสืออยาง
ตอเน่ือง 
 ประเด็นท่ี 3 มีแนวทางการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางไรท่ีจะทําใหผูเรียน
ไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามความถนัดและความสนใจอยางเต็มตามศักยภาพ 
 ดานการวัดผลประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ ผลการสนทนากลุมท่ีเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา 
ไดแก การมีการประเมินผลท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ประเมินผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใช
เปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาตอไป 
  

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

  การศึกษาคนควา เรื่องแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) แนวทางการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครปฐม  2) แนวทางการพัฒนาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี ในจังหวัดนครปฐม ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
ที่เปดสอนกิจกรรมลูกเสือสํารอง สามัญและสามัญรุนใหญ จํานวน 9 โรงเรียน โดยใชโรงเรียนเปน
หนวยวิเคราะห ผูใหขอมูลคือครูผูสอนลูกเสือ – เนตรนารีโรงเรียนละ 8 คน เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัยเปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ  แบงออกเปน 2 ตอน ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
สถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ซ่ึงประกอบดวย 3 ดานคือ ดานการเตรียมความพรอม 
ดานการปฏิบัติกิจกรรมและดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ซ่ึงใชแนวทางการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ของกระทรวงศึกษาธิการ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกความถี่ (f)  คา
รอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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สรุปผลการวิจัย 
          ผลจากการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดขอคนพบของการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 
 1. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ทั้ง 3 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา แตละดานอยูในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ดานการปฏิบัติกิจกรรม ดาน
การเตรียมความพรอมและดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตามลําดับ 

 2. แนวทางการพัฒนาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมตามแบบสอบถามทั้ง 3 ดาน จะมีแบบสอบถาม
ปลายเปดในแตละดานเกี่ยวกับแนวทางพัฒนากิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี จากแบบสอบถาม
ปลายเปดของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการสรุปรวบรวมเปนแนวทางการพัฒนาทั้ง 3 ดานไว
ดังนี้ 
 แนวทางการพฒันาดานการเตรียมความพรอม 

 ใหครูผูสอนที่ยังไมผานการฝกอบรมไดเขารับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ และเชิญ
วิทยากรที่มีประสบการณความรูความชํานาญทางลูกเสือมาใหการอบรมทบทวนเกี่ยวกับเรื่องการ
จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เพื่อจะไดมีวิธีการสอนขั้นตอนไปในแนวทาง
เดียวกัน วางแผนกําหนดการสอนและแผนการสอนไวลวงหนา จัดเตรียมสถานที่ฝกอบรมให
เหมาะสม 
 แนวทางพัฒนาดานการปฏิบัติกิจกรรม 
  สงเสริมใหลูกเสือ-เนตรนารีมีสวนรวมในกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนชวยเหลือผูอ่ืน 
เชิญวิทยากรผูมีความรูความชํานาญ มีประสบการณมาใหการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมที่
จัดควรมีความหลากหลายและนาสนใจ ผูบริหารควรมีการนิเทศติดตามรวมกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารีใหมากขึ้น 
 แนวทางการพัฒนาดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  ควรมีการประเมินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางตอเนื่องทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
เปนรายบุคคลและกลุม 
 3. การสนทนากลุมการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม จากการสนทนากลุมของผูมีประสบการณทางดานลูกเสือทั้ง 8 
ทาน เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ไดขอสรุปดังนี้ 
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  3.1 ดานการเตรียมความพรอม ซ่ึงประกอบดวยดานยอย 4 ดานเปนดังนี้ 
   3.1.1 ดานบุคลากร ใหมีการสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือใน
ระดับชั้นตาง ๆ ใหมีวุฒิทางลูกเสือและอบรมอยางตอเนื่อง แตงตั้งหนาที่รับผิดชอบตามความถนัด 
ความรู ความสามารถ 
   3.1.2 ดานอาคารสถานที่และอุปกรณ จัดเตรียมสถานที่และส่ือการสอนใหมีความ
พรอมตรงตามเนื้อหาหลักสูตร ไดแก สถานที่ในการฝกอบรมกลางแจง เสาธงชาติ หองลูกเสือ หอง
ประชุม โตะหมูบูชา พระบรมรูปรัชกาลที่ 6 
   3.1.3 ดานการจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี จัดตั้งกลุมและกองลูกเสือ-เนตรนารี 
ถูกตองตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ แตละกลุมใหมีการแตงตั้งผูกํากับกลุมและรองผูกํากับ
กลุม แตละกองใหมีการแตงตั้งผูกํากับกองและรองผูกํากับกอง 
   3.1.4 ดานการวางแผนกําหนดการ มีการวางแผนการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี รวมกันระหวางฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือ กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน จัดทํากําหนดการ
สอน และแผนการสอนลวงหนา 
  3.2 ดานการปฏิบัติกิจกรรม ควรมีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานใน
กองลูกเสืออยางตอเนื่อง มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี สอนตาม
หลักสูตรลูกเสือใหจบในภาคเรียนที่ 1 และเปดสอนและสอบวิชาพิเศษและประดับเครื่องหมาย ใน 
ภาคเรียนที่ 2 ผูบริหารตองใหความสนใจในกิจกรรมลูกเสือและผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ
ขั้นวูดแบดจ 
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  3.3 ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ควรมีการประเมินผลกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยางจริงจัง ประชุมเพื่อประเมินผลการเรียนการสอน 

 
การอภิปรายผล 

 จากการศึกษาแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ผูวิจัยสามารถอภิปรายประเด็นสําคัญที่เปนขอคนพบจาก
งานวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมโดยรวมอยูในระดับมากที่ เปนดังนี้อาจเปนเพราะวา 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความรูความเขาใจ มีทักษะตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 8-13) 
และขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง พ.ศ. 
2522 (คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 2538) ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการ
ปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ พ.ศ. 2525 (คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
2542)   ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุน
ใหญ พ.ศ. 2528 (คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 2544) จึงนําความรูที่ไดรับมาปรับใชในการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีไดเปนอยางดี เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ขั้นเตรียมความ
พรอมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือไดรับมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือที่
เหมาะสมกับความถนัด และความสามารถของแตละคน เพื่อใหใชประสบการณหรือความชํานาญ
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ครูผูสอนรอยละ 87.50 ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ 
ผูบังคับบัญชาที่ผานการฝกอบรมเปนผูมีความรู ทักษะและประสบการณจากการฝกอบรม เห็น
ความสําคัญในการเอาใจใส ฝกอบรมลูกเสือที่ตนรับผิดชอบและไดนําเอาแบบอยางแนวการ
ฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือมาวางแผน มาจัดทําแผนการสอนและเลือกแนวทางการจัดกิจกรรม
ลูกเสือไดเหมาะสมกับเนื้อหาหลักสูตรเหมาะสมกับวัย ความสามารถและความสนใจของลูกเสือ ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ สมบัติ เดชบํารุง   พบวาครูผูสอนลูกเสือในโรงเรียนตองผานการ
ฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ จึงจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูกํากับหรือรองผูกํากับลูกเสือได ดาน
อาคารสถานที่และอุปกรณ พบวาอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวา สถานศึกษามีสถานที่กลางแจงที่
เหมาะสมสําหรับใชในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี มีวัสดุอุปกรณเพียงพอ ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณการเงินจากผูบริหารสถานศึกษา ดานการจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี พบวาอยูในระดับ
มากอาจเปนเพราะวา สถานศึกษาไดมีการขออนุญาตจัดตั้งกลุมและกองลูกเสือถูกตองตามขอบังคับ
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คณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการจัดหนวยลูกเสือ ดานการวางแผนกําหนดการ พบวาอยูในระดับมาก 
อาจเปนเพราะวาผูบริหารและผูกํากับลูกเสือไดมีการวางแผนรวมกันในการจัดปฏิทินปฏิบัติ
กิจกรรม   มีการจัดทํากําหนดการสอนและแผนการสอนตลอดป         ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของ
สุรพงษ   ขวัญคีรี ไดศึกษากระบวนการจัดกิจกรรมนักเรียนพบวาทุกโรงเรียนมีการกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงค โครงสรางการจัดกิจกรรมนักเรียน การวางแผนกิจกรรมนักเรียน การดําเนินงาน
กิจกรรมนักเรียน และติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมนักเรียนไวอยางชัดเจน ดานการปฏิบัติ
กิจกรรมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการ
ดําเนินงานในกองลูกเสือเปนประจําอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือยัง
ไมเห็นความสําคัญของการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานในกองลูกเสือ และไม
ทราบขั้นตอนการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับ สุรกุล เจนอบรม ไดกลาวไวในหนังสือเร่ืองนารูทาง
การศึกษาวา ในการฝกกิจกรรม ถาจะใหการฝกกิจกรรมไดผลดี ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการ
ฝกกิจกรรมควรคํานึงถึงขั้นตอนของกระบวนการฝกกิจกรรมเปนการสําคัญ  จึงจะทําให
ประสิทธิภาพของการฝกกิจกรรมไดผลดี มีการเขาคายลูกเสือ-เนตรนารีตามระเบียบขอบังคับของ
ลูกเสืออยูในระดับมากที่สุด แสดงวาโรงเรียนใหความสนใจในกิจกรรมอยูคายพักแรมเพราะจะฝก
ใหลูกเสือมีความอดทน อยูในระเบียบวินัย รูจักชวยตนเอง รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืน ตลอดจน
เรียนวิชาลูกเสือเพิ่มเติม ซ่ึงสอดคลองกับ ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 กลาววาใหผูกํากับกลุมหรือผูกํากับลูกเสือ นําลูกเสือไปฝก
เดินทางไกลและแรมคืน ในปหนึ่งไมนอยกวา 1 คร้ัง คร้ังหนึ่งใหพักแรมอยางนอยหนึ่งคืน 
 2. จากการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมเปนดังนี้ ดานการเตรียมความพรอม 
บุคลากรควรไดรับการฝกอบรมทางดานวิชาผูกํากับลูกเสือ ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการ
วางแผนดําเนินกิจกรรมลูกเสือรวมกัน จัดทํากําหนดการสอนและแผนการสอนลวงหนาตลอดป 
ดานการปฏิบัติกิจกรรม ใหมีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานในกองลูกเสือเปน
ประจํา จัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการปฏิบัติ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ
ที่มุงเนนใหเยาวชนไดรับการพัฒนาศักยภาพทางรางกาย สติปญญา จิตใจและสังคมใหสมบูรณอยาง
เต็มที่ เพื่อใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบและเปนสมาชิกที่ดีของสังคม ประเทศชาติ ซ่ึง
สอดคลองกับวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ ดานการประเมินผลใหมีการวัดผลทั้ง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ วัดผลตามสภาพจริงของลูกเสือ มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและ
พัฒนา 
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ขอเสนอแนะของการวิจัยท่ัวไป 
 จากผลการวิจัยไดคนพบขอสรุปแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีดังนี้ 
 1. จากผลการวิจัยพบวาแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ในดาน
การเตรียมความพรอม ควรมีการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน แตงตั้ง
บุคลากรรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ จัดสงบุคลากรเขารับการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสืออยาง
ตอเนื่อง มีการวางแผนกําหนดการสอน มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบตามความถนัดของ 
บุคลากร ดําเนินการจัดตั้งกลุมกองลูกเสือในโรงเรียนใหถูกตอง เตรียมสถานที่และสื่ออุปกรณให
เพียงพอ ดานการปฏิบัติกิจกรรมควรมีการเปดประชุมกอง ตามขั้นตอนทุกครั้งที่มีการเรียนการสอน 
ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนการสอน จัดใหมีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานในกอง
ลูกเสือเดือนละ 1 คร้ัง จัดใหมีการเปดสอนวิชาพิเศษตามที่ลูกเสือตองการและประดับเครื่องหมาย
จัดกิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนและเขาคายลูกเสือ ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารี 
ควรมีการวัดผลทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติตามสภาพจริง ประเมินผลตามเกณฑการวัดผลกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 
 2. แนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ดานการเตรียมความพรอม ควรมีการ
พัฒนาบุคลากรดานลูกเสือ โดยการสงครูผูสอนเขารับการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือในขั้นตาง ๆ 
เพื่อใหผูกํากับลูกเสือ มีความรูความสามารถทางดานกิจกรรมลูกเสือจัดทํากําหนดการสอนและ
แผนการสอนลวงหนา เชิญวิทยากรผูมีความรูประสบการณดานกิจกรรมลูกเสือมาใหการอบรม
บุคลากรอยางตอเนื่อง ดานการปฏิบัติกิจกรรมใหจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปนกิจกรรมกลางแจง ไมควรสอนในหองเรียน การเรียนการสอนให
ปฏิบัติตามขั้นตอนการเปดและปดประชุมกองทุกครั้ง เนื้อหาวิชาตามหลักสูตรลูกเสือ-เนตรนารี 
สอนใหจบในภาคเรียนที่ 1 สวนภาคเรียนที่ 2 เปดสอนและสอบวิชาพิเศษโดยใหลูกเสือ-เนตรนารี 
ไดเลือกตามความสนใจ เมื่อลูกเสือ-เนตรนารีสอบผานใหทําการประดับเครื่องหมายวิชาพิเศษ 
ผูบริหารโรงเรียนมีความสําคัญตอการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ ถาผูบริหารใหความสนใจก็จะทําให
กิจการลูกเสือในโรงเรียนเกิดการพัฒนา           ควรกําหนดใหผูบริหารโรงเรียนเขารับการฝกอบรม
ผูกํากับลูกเสือขั้นวูดแบดจ ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือใหมีการวัดผลตามสภาพจริง ตาม
ขอกําหนดของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาตอไป 
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ขอเสนอแนะของการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนขยาย
โอกาสในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2  
 2. ศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เพื่อใหบรรลุแนวทางการพัฒนาลูกเสือ 
8 ประการของคณะลูกเสือแหงชาติ 
 3. ศึกษาปจจัยที่สงเสริมตอการจัดกิจกรรมการสอนลูกเสือ-เนตรนารีในจังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

 
 

82

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
กรมวิชาการ. กระทรวงศกึษาธิการ.   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
                   คุรุสภาลาดพราว, 2545.  
________.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา  
                   ลาดพราว,  2545. 
________.แนวทางการจดักจิกรรมพัฒนาผูเรียน. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, 2546.  
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ.คูมือการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนาร ีชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3.   
                   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2533. 
กระทรวงศกึษาธิการ. กรมวชิาการ. คูมือการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน .กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ 
                   องคการรับสงสินคาและพัสดภุัณฑ (ร.ส.พ.),  2545. 
กระทรวงศกึษาธิการ.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 . กรุงเทพมหานคร : วัฒนา  
                   พานิช, 2544. 
________. คูมือการจัดกจิกรรมนักเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา   
                  พุทธศักราช 2520.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท ยูไนเตด็โปรดักชั่น จํากัด , 2534. 
________. ศูนยพัฒนาหลักสูตร.กิจกรรมพฒันาผูเรียน[Online],accesses 15 June 2008 Available 
From http://academic.obec.go.th/cdc/printed/developt/developt.doc 
________. แนวทางการจดัทาํหลักสูตรสถานศึกษา. กรุงเทพฯ:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545 
กรมวิชาการ.กระทรวงศึกษาธิการ.วารสารปฏิรูปการศึกษา 6 (มิถุนายน-กรกฎาคม 2545): 13-14.   
________. แนวทางการจดักจิกรรมพัฒนาผูเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                  พุทธศักราช 2544.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2546. 
________. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน ฉบับปรับปรุง, 2533.  
กองการลูกเสอื.  ขาวลูกเสือ.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2545. 
กรองจิต  กวางขวาง.  “การศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
                  โรงเรียนสังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2.” วิทยานพินธศึกษาศาสตร  
                  มหาบัณฑติ  การบริหารการศึกษา  นครราชสีมา บัณฑิตวทิยาลัยมหาวิทยาลัย 
                  วงษชวลิตกุล, 2547. 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

 
 

83

กรรณิการ ภูระหงษ. “ การพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียนเรื่อง รักษทองถ่ิน สําหรับนักเรียนชวงชัน้ที่  
                   2.” วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ  
                   บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร,2547. 
คณะลูกเสือแหงประเทศไทย.  ประวัติลูกเสือไทย 60 ปกรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา 

    ลาดพราว, 2514.  
คณะวิชาการ The Justice Group.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550    

    กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทพีรภาสจํากัด,2550.     
โชคชัย แรทอง. “ศึกษาการปฏิรูปงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียน     
                  ประถมสังกัดสํานักงานการประถมศึกษานครศรีธรรมราช.” วิทยานพินธการศึกษา 
                  มหาบัณฑติ สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา สงขลา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศร ี
                 นครินทรวิโรฒสงขลา , 2540. 
ตระกูล  ดอกบัว. “ ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 10.”  
                 วิทยานิพนธการศึกษามหาบณัฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สงขลา บัณฑิตวิทยาลัย  
                 มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒสงขลา , 2540. 
ทรัพย  พิลางาม.  การศึกษาสภาพการเรียนการสอนลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด  

     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย. ม.ป.ท. ,2526.  
ทรงศักดิ์ จารมุาศ. “ การประเมินหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ในโรงเรียนขยายโอกาส  
                  ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอนากลาง จังหวดัหนองบัวลําภ.ู” 
                  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาสารคาม  
                  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2544. 
ปรีชา  พึ่งจิตตตน.  “การใชหลักสูตรวิชาลูกเสือระดับประถมศึกษา พทุธศักราช 2528 ในโรงเรียน 

     ประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัปทุมธาน.ี” วทิยานิพนธปริญญา 
                   ครุศาสตรมหาบัณฑิต บณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. 
พิกุล รัตนประเสริฐศรี. “แนวทางในการพฒันาการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษา                     
                   ขนาดใหญ จังหวัดขอนแกน.”วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา     
                   การบริหารการศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยขอนแกน,2537. 
พิพาก กุลหนิตั้ง. “ การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนชัยภูมภิักด ี
                   ชุมพล อําเภอเมอืง จังหวดัชัยภูมิ.”  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการ 
                   บริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2547. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

 
 

84

 
ภรัณยู พีระพงษ. “ การบริหารกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศกึษาที่มีประสิทธิภาพ.”    
                   วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติ 
                    วิทยาลัย มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2545. 
ยุทธภู  ภูผา. “ การพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม อําเภอสังขะ จังหวดั 

      สุรินทร.” วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    
       บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, 2547.  

เรืองศิลป  นิราราช.  “ สภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขต 
                     ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร.” วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ  
                     บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 2548. 
ลํายอง สังขชัย. “บทบาทครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงผลตอคุณภาพนักเรยีนตาม  
             มาตรฐานการศึกษาเพือ่การประเมินคุณภาพภายนอก.” วิทยานิพนธปริญญาศึกษา 
                       ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
                      ศิลปากร,2547. 
ลัดดา  สุวรรณกุล.กิจกรรมนกัเรียน ม.ป.ท.,ม.ป.ป. 
วัฒนาพานิช. กิจกรรมพัฒนาผูเรียนลูกเสือ-เนตรนาร.ี กรงุเทพ:โรงพิมพวัฒนาพานิช,2547. 
วัชรวิทย ศรีนยุ. “การบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ ตามความ 
                      คาดหวังและการปฏิบัติจริงในโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ.” สารนิพนธปริญญา 
                      มหาบัณฑติ สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร ,  
                      2545.  
วิเชียร อุตสาห. “ ปญหาการบริหารงานลูกเสือโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวดั  
                     นครพนม.” ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                     มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาสารคาม,2542. 
วิจิตร ชิณศร.ี “ การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญอําเภอเมืองชัยภูมิ.” ปริญญา 
                    นิพนธการศึกษามหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิต 
                    วิทยาลัย มหาวทิยาลัยมหาสารคาม , 2547. 
สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสอืแหงชาติ. ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาตวิาดวยการปกครอง 
                     หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง พ.ศ. 2522. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา 
                     ลาดพราว, 2538. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

 
 

85

 
สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสือแหงชาติ. ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาตวิาดวยการปกครอง 
                     หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญพ.ศ.2525 .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา 
                     ลาดพราว,2542. 
สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสือแหงชาติ. ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาตวิาดวยการปกครอง 
                      หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ พ.ศ. 2528 .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
                      คุรุสภาลาดพราว , 2544. 
___________. “คูมือการบริหารลูกเสือ.”  เอกสารประกอบการสอน, 2550. 
สุพจน เจนณสมบัติ. “การศึกษาการบริหารกิจกรรมนักเรียน ดานการจดัการวงโยธวาทิตของ 
                        โรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไดรับรางวัลชนะเลิศแหงประเทศไทยระหวางป พ.ศ.2539- 
                         2542.”วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                         บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,2542. 
สมพิศ จากภยั. “ การศึกษาสภาพการจดักจิกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญใน 
                 สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุรินทร.”  วิทยานิพนธ 
                 ครุศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สุรินทร บัณฑิตวิทยาลัย    
                 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร , 2548. 
อเนก  เกตุวงศา.  “ รูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต 
                  พื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร.” วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 
                   การบริหารการศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2549. 
อรรถ ปราบริปูตลุง. “ การพัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญ ในโรงเรียนราชสีมา 
                  วิทยาลัย 2  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา.” ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  
                  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาสารคาม,                              
                  2547. 
ภาษาตางประเทศ 
Best, John W.  Research in Education.  4th ed.  Englewood Cliff : Prentice-Hall, 1981.  
Bragg,Ross Andrew. The Boy Scout Movement in Canada;Defining Contructs of Masculinity for  
                     the Twentieth century.Dalhousie:Dalhousie University,1995. 
Cronbach,Lee J.  Essentials of Psychological Testing. 3rd ed.  New York : Harper & Row   
                     Publisher, 1974. 
Dean,John Isaac. Scouting in America: 1910-1990 (o Scouts) Carolina: University of South  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

 
 

86

                     Carolina.Retrieved from Proquest File: Dissertation Abstracts Ondisc. 
Francis,David William. Self-perceived leadership and skills of youth involved in the 4-H teen  
                     leadership training camp and the summer camp Staffs of the Trapper Trails Council  
                     Boy Scout of America.Utah: Utah University,2000. 
Katz,  Daniel., and Robert L. Kahn.  The Social Psychology of Organization.  2nd ed.  New York :   
                     John Wiley & Son, 1978. 
Moreillon, Jacques.  Scouts Serving the Cause of Literacy,Lessons. International Bureau of  
                     Education, Geneva (Switzeriand). 
Shinkwin, Anne.  Two Boy Scout troops : The impact of the Troop Culture on What Boys  
                     LearnAlaska : n.p., 1983.  
West,Robert Charles.The educational Philosophy of Baden-powell.South Africa:University of   
                    South Africa,1988. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


	Title_page
	Abstract
	Content
	Chapter1
	Chapter2
	Chapter3
	Chapter4
	Chapter5
	Bibliography
	Appendix



