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The purposes of this research were to scrutinize the school administration standards of Wat Phoja 

(Maleeraj bumrung) School and to provide the guidelines for improving the school in order to have the school 
administration standards according to the school standard criteria of the 1998-year under the jurisdiction of the 
office of primary education. The instrument of this research was the questionnaire of the office of primary 
education. The samples were the 23 teachers at Wat Phoja (Maleeraj bumrung) School and the a administrators 
from the primary schools, Samut Sakhon Province, which had the school administration standards according to 
the school standard criteria of the office of Samut Sakhon Provincial primary education, the 1999 academic 
year. The statistics employed for this research were the percentage and frequency. 
 The results of the research were: 

1) The school administration standards of  Wat Phoja School were at the level of the high  
Satisfaction. 

2) The lowest school administration standard of the school was at the third standard about  
providing various activities so as to support learning and teaching. For this standard, learning and teaching 
materials, and technology for learning and teaching, the fourth identity (having the surroundings supporting 
learning in the school), and the second identity (holding the activities about the Thai art and culture and the 
conservation) had respectively the low mean and had to be developed. 
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บทที่  1
บทนํา

ความเปล่ียนแปลงท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีการดํารงชีวิตของคนท่ัวไป  การแขงขันเพ่ือความอยูรอด
ของประเทศ   ตาง ๆ มีอัตราสูงขึ้นทุกขณะ รัฐจึงไดพยายามสงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาขึ้นในหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษาทุกระดับ   ดังจะเห็นไดจากนโยบายและมาตรการ
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ไวอยางชัดเจน  ดวยตองการใหเปนเครื่องมือใน
การรักษาคุณภาพใหไดมาตรฐานของการศึกษาชาต ิ    การดําเนินงานประกันคุณภาพของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติยึดหลักการสําคญัสองประการ      คือ    1)      สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  กระจายอํานาจในการบริหารงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด           สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอและโรงเรียน    2) ให
คณะกรรมการตามกฎหมาย   (กปช.  กปจ.  กปอ.)  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา       และไดกําหนดนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไวส่ีขอดังนี้  
1)  จัดใหระบบการประกันคุณภาพการศึกษา         เพ่ือใหทุกโรงเรียนมีมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ท่ีเทาเทียมกัน  2) สงเสริมใหมีความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ในกระบวนการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางจิตสํานึกในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดการ
ศึกษารวมกัน     3)  สรางความสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางเสรีภาพในการดําเนินการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานของสวนภูมิภาค  กับกรอบการดําเนินงานท่ีสวนกลางกําหนด  4) พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ       อยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง  และเพ่ือใหนโยบายบรรลุความสําเร็จเปนรูปธรรม  สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาต ิ ไดกําหนดมาตรการไว หก  ขอ  ดังนี้  1) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ซ่ึงประกอบดวยกลไกของระบบการควบคุมคุณภาพ  ระบบการตรวจสอบและพัฒนา  และระบบ
การประเมินคุณภาพ     2)  ในปการศึกษา  2542     ใหทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  เขาสูระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  3) จัดตั้งองคกรรับผิดชอบ
ดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาในระบบเครือขาย  จาก  กรม  จังหวัด  อําเภอ  และโรงเรียน
โดยโครงสรางขององคกรประกอบดวยขาราชการในสังกัด  ขาราชการนอกสังกัด  ผูปกครอง  และ
ประชาชนในชุมชน  4) พัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษาตอนตน  รวมท้ังคูมือและเครื่องมือท่ีจะนําไปใชในระบบประกันคุณภาพการศึกษา  โดยให
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สวนภูมิภาคปรับขยายจากกรอบของสวนกลางได  5) พัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวมดําเนินงาน
6) จัดใหมีการประเมินคุณภาพท้ังระบบ  เพ่ือการรับรองมาตรฐานในทุก  5  ป  หรือ  1  ครั้งในชวง
แผนพัฒนาการศึกษา  5  ป  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา  2541:6 )

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในอดีตเกณฑมาตรฐานโรงเรียนไดมีการพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  และใหสอดคลองกับหลักสูตร  แผนการศึกษาชาติ  โดยมี
ประวัติความเปนมาดังนี้

พ.ศ. 2491  ไดมีความพยายามท่ีจะควบคุมโรงเรียนประชาบาลโดยตั้งใหมีผูตรวจการ
ประถมศึกษาขึ้น  เปนผูประเมินโรงเรียนสงอําเภอ  ผูตรวจการประถมศึกษา  1  คน  คุมโรงเรียน
ประมาณ  12 – 16  โรง  ประเมินและรายงานผลภาคเรียนละ  1  ครั้ง

พ.ศ. 2495  โครงการปรับปรุงสงเสริมการศึกษา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดเผยแพรหนังสือ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นมา  1  เลม  คือ  “โรงเรียนประถมศึกษาท่ีด”ี  ความคิดสวนใหญในจุลสารเลมนี้
เปนความคิดแบบอเมริกัน

พ.ศ. 2505  รัฐบาลออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดเชิญขาราชการกรมสามัญศึกษาไป
ศึกษาและดูงาน  คณะผูดูงานสนใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษามาก

พ.ศ. 2507  ไดมีการประชุมท่ีอางศิลา  จังหวัดชลบุรี  เพ่ือจัดทําเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาโดยมีผูจัดดําเนินการไดแปลเอกสารเกี่ยวกับมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาเปน
เอกสารใหศึกษา  การประชุมครั้งนี้ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศ
ไทยมาจํานวนหนึ่ง

ในปเดียวกันนี้เองหลังจากประชุมท่ีอางศิลา  ภาคการศึกษาท่ี  12  ไดประชุมกัน  และ
ผลิตหนังสือขึ้นมา  1  เลม  ช่ือ  “การทดลองวางมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาของโครงการ
พัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค  ภาคการศึกษา  12  จังหวัดฉะเชิงเทรา”

พ.ศ. 2510  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับแรก)

พ.ศ. 2517  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา  (ฉบับท่ี 2)  และพ.ศ. 2522  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับท่ี 3)  ( สุนทร  จันทรตร ี 2539 :131)

วันท่ี   1   ตุลาคม   2523    โอนการประถมศึกษาจากกรมสามัญศึกษาและหนวยงาน
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อ่ืน ๆ        มาอยูในความรับผิดชอบของ        สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ     มีความพยายามปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น    เชน   การประกวด
โรงเรียนดีเดน  โดยใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนเปนแนวทางในการประเมิน  พ.ศ. 2528  ทดลองใช
เกณฑมาตรฐานขั้นต่ําโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)   พ.ศ. 2528  ขึ้น   และในป  พ.ศ. 2532
ไดประกาศใชเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2532    ประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําคุณภาพนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)  พ.ศ. 2533  ใชในป
2533

วันท่ี  24  พฤษภาคม  2536  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2536  ขึ้นใชเปนฉบับท่ี  4  วันท่ี  27  พฤษภาคม
2537  ประกาศใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2537  ระดับกอนประถมศึกษา  และ
วันท่ี  26  กันยายน  2537  ใหใชเกณฑมาตรฐานระดับมัธยมศึกษาตอนตน  พ.ศ. 2538  ประกาศใช
เกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2538  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต ิ  ไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใชเปนกรอบในการ
ประเมินคุณภาพภายนอก  และเปนแนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุงพัฒนาการจัดการศึกษา
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ เพ่ิมขึ้น  เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ไดดําเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษา
โดยศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสารเพ่ียวกับปรัชญาการศึกษาไทย  วิสัยทัศนความเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลก  ลักษณะของสังคมไทย  และคนไทยท่ีพึงประสงค  เปาหมายและแนวทางการจัดการ
ศึกษามาตรฐานการศึกษาของหนวยงานตาง ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ   ฉบับท่ี   8   แผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช   2535    แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิ  ฉบับท่ี  8  รวมท้ังหลักการและจุดมุงหมายตามหลักสูตรของแตละระดับการศึกษา  แลว
สังเคราะหจัดทําเปนรางมาตรฐานการศึกษา

หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ไดจัดประชุมระดมความคิด
และสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลหลายฝายเพ่ือปรับปรุงรางมาตรฐานและจัดทําตัวบงช้ี  ดังนี้

จัดประชุมระดมความคิดเม่ือวันท่ี  18  กุมภาพันธ  2541  โดยเชิญผูแทนจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของและผูทรงคุณวุฒิประมาณ    60    คน    มารวมกันพิจารณาและปรับปรุงรางมาตรฐาน
การศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาการศึกษาของชาติ  แลวจัดทําตัวบงช้ี

เชิญผูแทนและนักวิชาการท่ีรับผิดชอบในการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของหนวยงาน
ตาง ๆ ไดแก  กรมวิชาการสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ กรมสามัญศึกษา
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กรมพลศึกษา    กรมอาชีวศึกษา   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน    กรมการศึกษานอก
โรงเรียน  ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
กรมการพัฒนาชุมชน  และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนรวมท้ังผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูของสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน     ตลอดจนผูปกครองจํานวนประมาณ    60    คน   มารวม
ประชุมเชิงปฏิบัติการ    เม่ือวันท่ี  27 – 29  เมษายน  2541    เพ่ือชวยกันปรับปรุงรางมาตรฐาน
การศึกษาและตัวบงช้ี  ใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาการศึกษาของชาติ  และจัดทําตัวบงช้ี
จําแนกตามระดับการศึกษา

นอกจากนี้    ไดจัดสงรางมาตรฐานและตัวบงช้ีใหกับเครือขายการประเมินผลของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ       และผูท่ีเขารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา    ประมาณ  750  คน   พิจารณาใหขอเสนอแนะ    รวมท้ังไดเชิญ
ครูตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ มารวมพิจารณาดวย

การดําเนินงานพัฒนารางมาตรฐานขางตน    เปนการรวมกันคิดรวมกันทําระหวาง
หนวยงานตาง ๆ และผูท่ีเกี่ยวของท่ีอยูในสวนกลางมากกวาผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงควรเขามามีสวนรวม
เชนเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  จึงไดประสานงานกับผูแทนครูในทองถ่ิน
ในการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือใหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น  และกําหนดความตองการ
ทางการศึกษาท่ีคาดหวัง  โดยการจัดประชุมระดมความคิดของประชาชนทุกกลุมทุกฝายในระดับ
ทองถ่ิน  ในทุกเขตการศึกษารวม  12  เขต  และกรุงเทพมหานคร  มีการจัดประชุมท้ังหมด  13  ครั้ง
ในระหวางเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม  2541  และมีผูเขารวมประชุมท้ังหมดประมาณ  750  คน
การประชุมยึดหลักใหผูเขารวมประชุมทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี  เปนอิสระและ
ปราศจากการครอบงําทางความคิด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ไดประมวลและสังเคราะหความคิดเห็น
ของทุกกลุมทุกฝาย  แลวปรับปรุงรางมาตรฐานการศึกษาและตัวบงช้ีและนําไปจัดทําโพล (Poll) กับ
ประชาชนท่ัวประเทศจํานวน  21,437  คน  เพ่ือสํารวจความคิดเห็นและจัดลําดับความสําคัญของราง
มาตรฐานและตัวบงช้ี    ซ่ึงจากผลการสํารวจพบวา   ประชาชนมากกวารอยละ   90   เห็นดวยกับ
มาตรฐานและตัวบงช้ีแตละขอ

ดําเนินการปรับปรุงรางมาตรฐานและตัวบงช้ีโดยพิจารณาปรับแกและตัดตัวบงช้ีบางขอ
ออกเพ่ือลดความซํ้าซอน  แตยังคงไวซ่ึงวัตถุประสงคและความตองการของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือ
ใหมีความเหมาะสมและนําไปปฏิบัติในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ

รางมาตรฐานการศึกษาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ รวมกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ  และกลุมบุคคลหลายกลุมหลายฝายพัฒนาขึ้นนี้  มีสาระสอดคลองกับความมุงหมายและ
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หลักการ  รวมท้ังแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  เปนสําคัญ
โดยมีท้ังหมด 27 มาตรฐาน  91  ตัวบงช้ี  แบงออกเปน  3  ดาน  คือ  มาตรฐานดานผูเรียน  มาตรฐาน
ดานกระบวนการ  และมาตรฐานดานปจจัย

หลังจากนั้น  ไดนําเสนอรางมาตรฐานการศึกษาท้ัง  27  มาตรฐาน  และมาตรฐานท่ี
พิจารณาคัดเลือกเพ่ือเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก  17  มาตรฐาน
ตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ในการประชุมครั้งท่ี  3/2542  เม่ือวันท่ี  23  กันยายน  2542
ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการตามท่ีเสนอ  โดยใหคัดเลือกมาตรฐานท่ีมีความสําคัญและเนน
ท่ีมาตรฐานดานกระบวนการ  เปนมาตรฐานหลักสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก
แลวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดปรับปรุงมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาขึ้นใหมในปการศึกษา  2540 - 2541  กรอบความคิดในการจัดทํามาตรฐานโรงเรียน
คือ  ยึดองคประกอบของระบบการจัดการศึกษาดานกระบวนการและผลผลิต  โดยเลือกสรรตัวแปร
ดานกระบวนการท่ีสามารถนําไปสูคุณภาพนักเรียนได  รวมท้ังวิเคราะหภารกิจและขอบขายงานการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน      ดังนั้นโครงสรางมาตรฐานจึงประกอบดวยมาตรฐาน   3   กลุม   คือ
มาตรฐานคุณภาพนักเรียน           มาตรฐานการเรียนการสอนและมาตรฐานดานการบริหาร     แตละ
มาตรฐานประกอบดวยตัวบงช้ี    (ตัวแปรท่ีบอกสภาพหรือคุณสมบัติในแตละมาตรฐาน)    แตละ
ตัวบงช้ีไดกําหนดระดับคุณภาพท่ีแสดงพัฒนาการหรือความพอใจ   3   ระดับ   โดย   ระดับ   1   คือ
คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นต่ํา  ระดับ  2  คือคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจคอนขางสูง  ระดับ  3  คือคุณภาพ
ท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา  2541 : 20)  มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541 นี้  ไมไดกําหนดมาตรฐานดาน
ปจจัยไวดวย  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูไดพัฒนามาตรฐานวิชาชีพคร ู  และ
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารไวแลว  นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติได
ประกาศใชมาตรฐานวัสดุ     ครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา     พ.ศ. 2538     ตั้งแตป
พ.ศ. 2538  และยังคงใชอยูในปจจุบัน  อยางไรก็ดีไมไดเปนขอกําหนดท่ีโรงเรียนตองจัดปจจัยใหได
ตามนั้น  แตเปนขอเตือนใจใหทางโรงเรียนจัดหาใหมีไวเพืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
ของครูและบุคลากร

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ       ไดทําประชาพิจารณในราง
มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ฉบับนี้โดยสงแบบสอบถามใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ท้ัง  76  จังหวัด  เพ่ือสุมกลุมตัวอยางในจังหวัดตามจํานวนท่ีเห็นสมควร  แตใหประกอบดวยอาจารย
ผูสอนในระดับอุดมศึกษา  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด  ผูชวยผูอํานวยการการประถม
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ศึกษาจังหวัด  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ  ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ  ศึกษานิเทศก
ท้ังระดับกรม  จังหวัด  และอําเภอ  ครูผูสอน  รวมท้ังครูโรงเรียนกันดาร  หลังจากปรับปรุงแลวได
นําเสนอตอคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ       เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและประกาศใช
“มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต”ิ     ในป
การศึกษา  2541     (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา  2541 : 26)

ปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ไดประกาศนโยบาย
ประกันคุณภาพการศึกษาในป  พ.ศ. 2541โดยมีเปาหมายใหทุกโรงเรียนเขาสูระบบการประกันในป
การศึกษา  2542  เพ่ือกระตุนใหโรงเรียนไดตระหนักถึงการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพสนองความ
ตองการของโรงเรียนและชุมชน  ดังนั้นเพ่ือใหหนวยงานทุกระดับสามารถนํานโยบายสูการปฏิบัติท่ี
เปนรูปธรรมไดจริง     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงพัฒนาบุคลากร    ตั้งแต
ผูบริหารระดับสูงในสํานักงานจนถึงบุคลากรในระดับโรงเรียนดวยวิธีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  
การสัมมนาแลกเปล่ียนประสบการณ  การเผยแพรเอกสารใหความรูและแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
ประกันคุณภาพภายในและภายนอกอ่ืน ๆ

นอกเหนือจากการเตรียมบุคลากรแลว สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติยังไดเรงปฏิรูปการเรียนรู พรอมจัดเตรียมระบบขอมูลสารสนเทศรายโรงเรียน  โดย
ทําการประเมินโรงเรียนตามกรอบมาตรฐานฉบับปรับปรุงดวยวิธีการท่ีใหโรงเรียนดําเนินการเอง
จากเครื่องมือประเมินท่ีกรมสงไปให       เพ่ือใหหนวยงานตั้งแตระดับโรงเรียนจนถึงระดับกรมมีขอ
มูลพ้ืนฐานสําหรับติดตามความกาวหนาของโรงเรียนในระยะตอไป  นอกจากนี้ยังไดทําการ
ประเมินเชิงวินิจฉัยนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  2 ในดานภาษาไทยและคณิตศาสตรเพ่ือให
โรงเรียนและหนวยงานสามารถชวยเหลือนักเรียนเปนรายบุคคลไดตั้งแตระยะแรกของการเรียน  ผล
จากการประเมินท้ังสองกิจกรรม  นอกจากประโยชนดานการติดตามความกาวหนาแลว  ยังให
ประโยชนตอการนําไปใชประโยชนในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติคาดหวังท่ีจะใหทุกโรงเรียนไดพัฒนาขึ้นใชตั้งแตปการศึกษา  2542  เปนตน
มา  นับเปนการเขาสูระบบประกันคุณภาพตามแนวทางท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติกําหนดไวในชวงแผนพัฒนาระยะท่ี    8    (2540 – 2544)       มีโรงเรียนท่ีไดคุณภาพ
มาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและมาตรฐานสากล  ดังแสดงใน
ตารางท่ี  1  ดังนี้
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ตารางท่ี  1  จํานวนโรงเรียนท่ีไดคุณภาพมาตรฐานชวงแผนพัฒนาระยะท่ี  8  (2540 – 2544)
รอยละของโรงเรียนท่ีไดมาตรฐานปการศึกษา

มาตรฐาน 2542 2543 2544

ระดับกรม
15%

(4,670)
30%

(9,340)
50%

(15,570)

ระดับสากล
2%

(620)
5%

(1,560)
10%

(3,110)

ท่ีมา :   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา,แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541), 7.

จากตารางท่ี  1  จะพบวาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีโรงเรียน
ท้ังหมด 31,134  โรง (ปการศึกษา 2541)  เลขในวงเล็บคือจํานวนโรงเรียนโดยประมาณคารอยละ
ของโรงเรียนท้ังหมดท่ีไดมาตรฐานระดับกรมและระดับสากล

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  เปนหนวยงานหนึ่งของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษา  3  ระดับ
ดังนี้  1)  ระดับกอนประถมศึกษา  2)  ระดับประถมศึกษา  3)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  (ขยาย
โอกาสทางการศึกษา)  ซ่ึงมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  108  โรงเรียน  (ปการศึกษา  2543)
ดังแสดงในตารางท่ี  2  ดังนี้

ตารางท่ี  2  จํานวนโรงเรียนท่ีเปดสอน  ปการศึกษา  2543
จํานวนนักเรียน

สปอ.
จํานวน
โรงเรียน กลุม

ร.ร.
กอน
ประถม

ประถม มัธยม รวม
จํานวน
ครู

เมืองสมุทรสาคร 58 7 3,898 16,415 1,881 22,194 960
กระทุมแบน 20 3 2,306 8,647 421 11,374 441
บานแพว 31 4 1,936 7,026 1,026 9,991 444
รวม 109 14 8,140 32,092 3,328 43,559 1,845

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2543
(สมุทรสาคร : ฝายแผนงาน, 2543), 5.
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จากตารางท่ี  2  แสดงใหเห็นวาในปการศึกษา  2543  สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสมุทรสาครมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  109  โรงเรียน  แบงออกเปนกลุมโรงเรียนได  14
กลุมโรงเรียน  มีจํานวนนักเรียนท้ังส้ิน  43,559  คน  และจํานวนครูท้ังส้ิน  1,845  คน

ในปลายปการศึกษา  2542  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาครไดจัดใหมี
การประเมินคุณภาพโรงเรียนตามกรอบมาตรฐานซ่ึงมีท้ังหมด  3  ดานไดแก  1)  กระบวนการ  ซ่ึง
แบงเปนสองกลุมคือ  กระบวนการบริหารและกระบวนการเรียนการสอน  และ   2)  ดานคุณภาพ
นักเรียน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับคุณภาพของโรงเรียนในสภาพปจจุบันและเพ่ือรองรับ
การประเมินภายนอกท่ีทุกโรงเรียนตองแสดงความจํานง  ขอรับการประเมินอยางนอยหนึ่งครั้งใน
ทุก  5  ป  นับแตมีการประเมินครั้งสุดทาย  ซ่ึงในบทเฉพาะกาล  มาตรา  72  วรรคสุดทาย  ได
กําหนดใหกระทรวงจัดใหมีการประเมินผลภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแหงภายใน   6  ป  
นับแตวันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ใชบังคับ

สําหรับมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนนั้น  มีอยูดวยกัน  5  มาตรฐานคือ  มาตรฐาน
ท่ี 1 (มฐ.1) โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี 2
(มฐ.2) โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา มาตรฐานท่ี 3 (มฐ.3) โรงเรียน
จัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มาตรฐานท่ี 4 (มฐ.4) โรงเรียนประสาน
ความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน มาตรฐานท่ี 5 (มฐ.5) โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติ
งานอยางเปนระบบ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 55 )

จากการประเมินมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนดังกลาว  สํานักงานการประถมศึกษา
สมุทรสาครไดนําผลจากการประเมินมาวิเคราะหและสรุปผลการประเมินทุกดาน  ทุกมาตรฐาน
เพ่ือใหทุกโรงเรียนในสังกัดไดใชเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานตอไป  
ดังแสดงในตารางท่ี  3  และ  4  ดังนี้
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ตารางท่ี  3  รอยละโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  ปการศึกษา  2542
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร

จํานวนและรอยละโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
การเรียนการสอน บริหาร คุณภาพนักเรียนสปจ./สปอ.
N รอยละ N รอยละ N รอยละ

เมืองฯ
(58 ร.ร.)

- ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

4 6.9 - ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

กระทุมแบน
(20 ร.ร.)

- ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

3 15 - ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

บานแพว
(31 ร.ร.)

3 9.68 3 9.68 - ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

สปจ.
(109 ร.ร.)

3 2.75 10 9.17 - -

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก, การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 1.

จากตารางท่ี  3  แสดงใหเห็นวา  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  มีโรงเรียน  58  โรงเรียน  ผาน
เกณฑมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร  4  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 6.9 สวนมาตรฐานดาน
กระบวนการเรียนการสอน  และดานคุณภาพนักเรียนไมมีโรงเรียนใดผานเกณฑ อําเภอกระทุมแบน
มี  20 โรงเรียน ผานมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร 3 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 15 สวนมาตรฐาน
ดานกระบวนการเรียนการสอนและดานคุณภาพนักเรียนไมมีโรงเรียนใดผานเกณฑ  อําเภอบานแพว
มีโรงเรียน  31  โรงเรียน ผานเกณฑดานกระบวนการบริหาร 3 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 9.68 ผาน
เกณฑดานกระบวนการเรียนการสอน  3  โรงเรียน  ไดแก โรงเรียนบานดอนไผ โรงเรียนบานกลาง
มิตรภาพ และโรงเรียนหลวงสินธุราษฎรรังสฤษฏ สวนมาตรฐานดานคุณภาพนักเรียนไมมี โรงเรียน
ใดผานเกณฑ
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ตารางท่ี  4  รายช่ือโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  ปการศึกษา  2542   สปจ.สมุทรสาคร
ดานกระบวนการมาตรฐาน

อําเภอและ
โรงเรียน

มาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน

มาตรฐาน       การ
เรียนการสอน

ดานคุณภาพนักเรียน

อําเภอเมือง
1. บานสันดาบ 3 - -
2. เมืองสมุทรสาคร 3 - -
3. วัดปจจันตาราม 3 - -
4. วัดใหญบานบอ 3 - -
อําเภอกระทุมแบน

1. วัดบางยาง 3 - -
2. วังนกไข 3 - -
3. บานปลองเหล่ียม 3 - -
อําเภอบานแพว

1. วัดยกกระบัตร 3 - -
2. วัดกระโจมทอง 3 - -
3. บานคลองสําโรง 3 - -

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร,  หนวยศึกษานิเทศก,  การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 1.

จากตารางท่ี   4   พบวา   โรงเรียนท่ีไดมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร   มีจํานวน  10
โรงเรียน อําเภอเมืองสมุทรสาคร 4 โรงเรียน ไดแก  โรงเรียนบานสันดาบ  โรงเรียนเมือง
สมุทรสาคร โรงเรียนวัดปจจันตาราม  โรงเรียนวัดใหญบานบอ   อําเภอกระทุมแบน    3   โรงเรียน
ไดแก โรงเรียนวัดบางยาง โรงเรียนวังนกไข  โรงเรียนบานปลองเหล่ียม  อําเภอบานแพว 3 โรงเรียน
ไดแก โรงเรียนวัดยกกระบัตร  โรงเรียนวัดกระโจมทอง  โรงเรียนบานคลองสําโรง

สําหรับมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  5  มาตรฐานดังกลาวขางตน  จากการ
ประเมินของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542  พบวามีโรงเรียนท่ี
ผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน ดังแสดงในตารางท่ี 5
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ตารางท่ี  5  จํานวนและรอยละโรงเรียนท่ีผานมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  ปการศึกษา  2542
สปจ.สมุทรสาคร

จํานวนและรอยละโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน
มาตรฐานท่ี 1 มาตรฐานท่ี 2 มาตรฐานท่ี 3 มาตรฐานท่ี 4 มาตรฐานท่ี 5 รวมท้ังหมดสปอ./สปจ.
N รอยละ N รอยละ N รอยละ N รอยละ N รอยละ N รอยละ

เมืองฯ
(58 ร.ร.)

10 17.24 11 18.97 14 24.14 25 43.1 11 18.97 4 6.90

กระทุมแบน
(20 ร.ร.)

7 35.00 10 50.00 6 30.00 11 55.00 6 30.00 3 15.00

บานแพว
(31 ร.ร.)

10 32.26 20 64.52 9 29.03 21 67.74 8 25.81 3 9.68

สปจ.
(109 ร.ร.)

27 24.17 41 37.61 29 26.61 57 52.29 25 22.94 10 9.17

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก, การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 2.

จากตารางท่ี  5  แสดงใหเห็นวาโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร  ท้ังหมด  109  โรงเรียน ไดมาตรฐานท่ีหนึ่ง 27 โรงเรียน มาตรฐานท่ีสอง  41  โรงเรียน
มาตรฐานท่ีสาม  29  โรงเรียน  มาตรฐานท่ีส่ี  57  โรงเรียน  มาตรฐานท่ีหา  25  โรงเรียน  และได
มาตรฐานท้ังหามาตรฐานเพียง  10  โรงเรียนเทานั้น  ดังกลาวแลวในตารางท่ี  4

โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง)  ตั้งอยูหมูท่ี  3  ตําบลบางน้ําจืด  อําเภอเมือง
จังหวัดสมุทรสาคร   กลุมราษฎรรังสรรค     สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง
สมุทรสาคร  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร      มีขาราชการครู    27   คน    ภารโรง   
1    คน  นักเรียน  924  คน  เปดสอนระดับกอนประถมศึกษา  และประถมศึกษา  30  กันยายน 2543
ผูบริหารโรงเรียนนี้ไดลาออกจากราชการไป  ผูวิจัยไดยายมาเปนผูบริหารแทนเม่ือ  26  ตุลาคม
2543  ในป  พ.ศ. 2542  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาครไดทําการประเมินคุณภาพ
โรงเรียนตามกรอบมาตรฐาน นําผลมาวิเคราะหและสรุปผล เพ่ือใหโรงเรียนไดใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน
สําหรับพัฒนาเขาสูมาตรฐาน  ผลปรากฏดังนี้
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ตารางท่ี  6  ระดับคุณภาพมาตรฐานดานการบริหาร  กลุมโรงเรียนราษฎรรังสรรค
ระดับคุณภาพมาตรฐานดานการบริหารท่ี กลุม/โรงเรียน
มฐ.1 มฐ.2 มฐ.3 มฐ.4 มฐ.5

สรุปการผานเกณฑ
การประเมิน

หมายเหตุ

01 วัดราษฎรรังสรรค 1 1 2 3 3 -
02 บานบางน้ําจืด 2 3 3 2 1 - ร.ร.แกนนํา
03 วัดโพธิ์แจ(มาลีราษฎรบํารุง) 2 1 1 1 1 -
04 บานหนองหาดใหญ 1 1 2 3 2 -
05 วัดโสภณาราม 2 2 3 3 2 - ร.ร.แกนนํา
06 วัดโคกขาม 1 1 1 1 1 -
07 วัดบานไร 1 1 2 1 1 -
08 วัดวิสุทธิวราวาส 1 1 2 1 1 -

ท่ีมา  :   สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก,  การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 21.

ตารางท่ี  7  สรุปผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหาร  ปการศึกษา  2542
กลุมโรงเรียนวัดราษฎรรังสรรค

ท่ี กลุม/โรงเรียน มาตรฐานท่ีผานเกณฑ
การประเมิน

มาตรฐานท่ีไมผาน
เกณฑการประเมิน

หมายเหตุ

01 วัดราษฎรรังสรรค 4,5 1,2,3
02 บานบางน้ําจืด 2,3 1,4,5 ร.ร.แกนนํา
03 วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฏรบํารุง) - 1-5
04 บานหนองหาดใหญ 4 1,2,3,5
05 วัดโสภณาราม 3,4 1,2,5 ร.ร.แกนนํา
06 วัดโคกขาม - 1-5
07 วัดบานไร - 1-5
08 วัดวิสุทธิวราวาส - 1-5

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก, การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 41.

จากตารางท่ี  6  และตารางท่ี  7  พบวามาตรฐานดานการบริหารของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง) ไมมีมาตรฐานใดผานเกณฑประเมินมาตรฐานจําเปนตองพัฒนาทุกมาตรฐานตาม
ลําดับ  ดังนี้
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มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน
มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานของเปนระบบ
และมาตรฐานท่ี 1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
จากสาเหตุดังกลาวขางตน  ทําใหผูวิจัยตองการทราบวา  โรงเรียนควรดําเนินการบริหาร

อยางไรจึงจะทําใหโรงเรียนผานเกณฑประเมินมาตรฐานไดทุกมาตรฐาน

ตารางท่ี  8  การเปรียบเทียบผลการประเมินตนเองโดยสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร  โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)

มาตรฐานการบริหารโรงเรียน
พ.ศ. 2541

ผลการประเมิน
ตนเองป 2541

ผลการประเมินของ
สปจ. ป 2542

ผลการประเมินของโรงเรียน
ท่ีผานเกณฑ 10 โรงเรียน

มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนใชแผน
เปนเครื่องมือในการบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

มาตรฐานที่  2  โรงเรียน
สนับสนุนใหบุคลากรเกิดความ
มุงม่ันในการพัฒนา

มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจ
กรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอน

มาตรฐานที่  4  โรงเรียน
ประสานความรวมมือจากทุกฝาย
เพื่อพัฒนาโรงเรียน

มาตรฐานที่ 5 โรงเรียนประเมิน
ผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

2

1

1

1

1

2

1

1

1

1

3

3

3

3

3
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โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ไดมีการประเมินตนเอง  ดานมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541  เม่ือ  พ.ศ.2541  เพ่ือรองรับการประเมิน
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ในป พ.ศ.2542  ผลปรากฏวาไดผลเชนเดยีวกัน
คือ  ไมมีมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมาตรฐานใดผานเกณฑมาตรฐานจากสาเหตุดังกลาวขางตน
ทําใหผูวิจัยตองการทราบวา  โรงเรียนควรดําเนินการบริหารอยางไรจึงจะทําใหโรงเรียนผานเกณฑ
ประเมินมาตรฐานไดทุกมาตรฐาน

ปญหาของการวิจัย
จากผลของการประเมินมาตรฐานโรงเรียนในจังหวัดสมุทรสาคร เม่ือป พ.ศ. 2542 ตาม

เกณฑมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิพบวา
มีโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน 10 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 10.9 ซ่ึงถือวา
นอยมาก       กลาวไดวาโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร  โดยเฉพาะโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)      มีมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนคอนขางต่ํา สมควรท่ีจะไดรับการแกไข
โดยดวน    เพ่ือประโยชนของการศึกษา และบุคลากร โดยเฉพาะตัวนักเรียน

วัตถุประสงคของการวิจัย
ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัยครั้งนี้ไว  2  ประการ  คือ
1. เพ่ือใหทราบมาตรฐานการบริหารโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) ตาม

เกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541
2. เพ่ือทราบแนวทางในการนําโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑ

มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

ขอคําถามการวิจัย
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย         ผูวิจัยไดตั้งขอคําถามของงานวิจัย

ดังตอไปนี้
1. มาตรฐานดานการบริหารของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ   (มาลีราษฎรบํารุง)  ในปจจุบัน

(พ.ศ. 2545) อยูในระดับใด
2. แนวทางในการนําโรงเรียนเขาสูเกณฑมาตรฐานดานกระบวนการบริหารโรงเรียน

ควรดําเนินการอยางไร
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ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้          ผูวิจัยมุงศึกษาในสวนท่ีเปนกระบวนการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา  ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  โดยนําทฤษฎีเชิงระบบของแคทซและคาน
(Katz  and  Kahn)  ซ่ึงประกอบดวยตัวปอน  (input)  กระบวนการ  (process)   และผลผลิต  (output)
มาใชกําหนดเปนขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย  ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี  1

แผนภูมิท่ี  1    ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย
ท่ีมาประยุกตมาจาก  :  Daniel  Katz  and  Robert  L. Kahn, The  Social  Psychology  of
Organization , 2nd ed.  (New York : John Wiley & son , 1978), 20.

              : Luther Gulick and Lyndall Urwick.  Papers on the Science of administration
(New York : Columbia University, 1937),  32.

สภาพแวดลอม(context)

สภาพทางสังคม
สภาพทางเศรษฐกิจ
สภาพทางภูมิศาสตร

กระบวนการ (Process)

กระบวนการบริหาร

กระบวนการเรียน
การสอน

กระบวนการนิเทศ

ผลผลิต (Output)ปจจัยนําเขา (Input)

ผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียน

บุคลากร

เงิน

การจัดการ

วัสดุอุปกรณ

ขอมูลปอนกลับ (Feedback)
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ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรฐานโรงเรียนดานมาตรฐาน

การบริหารโรงเรียน  ซ่ึงกําหนดไวในมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติดังปรากฏในแผนภูมิท่ี  2

มาตรฐานการบริหารโรงเรียน

มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

แผนภูมิท่ี  2  มาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ.2541
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541),  55.

ขอตกลงเบื้องตน
1. โรงเรียนใหหมายถึง      โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปดสอนในระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา
2. ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติดานการบริหารโรงเรียน   โดยผูวิจัยนําผลการประเมิน
มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน    ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน   พ.ศ.2541   สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  จากการประเมินของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร  ป พ.ศ. 2542  มาศึกษา
ขอจํากัดของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะกระบวนการดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
เทานั้น  มิไดศึกษาดานปจจัยหรือกระบวนการดานมาตรฐานการเรียนการสอน  และผลผลิตดาน
มาตรฐานคุณภาพนักเรียน
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นิยามศัพทเฉพาะ
1. โรงเรียนหมายถึง  สถานศึกษาท่ีเปดสอนนักเรียนแบบใดแบบหนึ่งดังนี้

1.1  เปดสอนระดับกอนประถมศึกษาและ/หรือระดับประถมศึกษา  หรือ
1.2 เปดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน  หรือ
1.3 เปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน

2. มาตรฐานการบริหารโรงเรียนหมายถึง  มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  ซ่ึง
กําหนดไวในมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
มี 5 มาตรฐาน  ไดแก

มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

3.  การพัฒนาหมายถึง  การเปล่ียนแปลงในทางเจริญขึ้น
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บทที่  2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ไดนั้น   ขึ้น
อยูกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารเปนสําคัญ  ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษา
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมการบริหารโรงงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดย
เนนไปท่ีแนวคิดพ้ืนฐานของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา    เกณฑมาตรฐานดานการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2541 และแนวทางการนําโรงเรียนเขาสูมาตรฐานดานการบริหาร

แนวคิดพ้ืนฐานการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา

การจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษานั้น     ถือวาเปนภารกิจท่ีมีความสําคัญยิ่งท่ี
จะตองดําเนินการใหมีประสิทธิภาพแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษามี
รายละเอียด   ดังนี้

งานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
โรงเรียนเปนหนวยงานหลักในการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติใหเกิด

ประสิทธิภาพ  โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําในการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาโรงเรียนใหดีขึ้นดวย
การนําพฤติกรรมการบริหารหลาย ๆ ดานมาบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซ่ึงตรงกับ
แนวคิดการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา        กลาวคือโรงเรียนเปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีสําคัญ
ท่ีสุดเพราะเปนหนวยปฏิบัติซ่ึงผลการจัดการศึกษาจะเปนเชนใดนั้น  ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในโรงเรียนเปนสําคัญ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดภารกิจ
หลักของโรงเรียน    คือ    การจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไวใน
หลักสูตร   นั่นคือ    นักเรียนมีคุณภาพท่ีพึงประสงคท้ังดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน     คุณลักษณะท่ี
พึงประสงคและมีสุขภาพอนามัย  ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาของนักเรียนมีหลาย
ประการ  เชน    ระบบการบริหาร    ผูบริหารโรงเรียน    ผูปกครองนักเรียน  ฯลฯ  แตปจจัยท่ีสําคัญ
ท่ีสุด  คือ  ผูบริหารโรงเรียน ( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2528  : 4)
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งานบริหารโรงเรียนนั้นมีขอบขายกวางขวางและแตกตางกัน  มีนักการศึกษาหลายทาน
ไดแบงหมวดหมูงานบริหารโรงเรียนตามลักษณะของงาน  ซ่ึงก็มีสวนใกลเคียงคลายคลึงกันอยูมาก
ตัวอยางเชน  แคมปเบล  และคณะ  (Campbell  and  others)  ไดศึกษาถึงงานบริหารโรงเรียนโดยได
สรุปวา  งานบริหารโรงเรียนมีงานสําคัญ ๆ  อยู  6  ประการ  คือ  1)  งานสัมพันธกับชุมชน  (school
community  relationship)  2)  งานหลักสูตรและการสอน  (curriculum  and  instruction)
3)  งานกิจกรรมนักเรียน  (pupil  personnel)  4)  งานบริหารบุคคล (staff  personnel)  5)  งานอาคาร
สถานท่ี  (physical  facilities)     และ  6)  งานธุรการและการเงิน (finance  and  business
management) (Campbell 1997 : 116)    ซ่ึงกอนหนานั้นสุมิตร  คุณานุกร   และคณะไดศึกษาเกณฑ
การประเมินผลของโรงเรียนประถมศึกษาและไดสรุปวาการรบริหารโรงเรียนมีงานสําคัญ
5  ประการ  โดยเรียงลําดับความสําคัญจากมากไปหานอย  คือ  1)  งานวิชาการ  2)  งานบุคลากร
3)  งานกิจกรรมนักเรียน 4)  งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และ  5)  งานดาน
ธุรการและการเงิน  (สุมิตร  คุณานุกร 2529 : 17)  สําหรับ  เซอรจิโอวานนี่  และคณะ  (Sergiovanni
and  others) ไดเสนอวางานบริหารโรงเรียนมีความสําคัญ  8  ประการ คือ  1)  งานสัมพันธกับชุมชน
(school  community  relations)  2)   งานกิจกรรมนักเรียน  (pupil  personnel)  3)  งานหลักสูตรและ
การสอน  (curriculum  and  instruction)  4)  งานบริหารบุคลากร  (staff  personnel)  5)   งานอาคาร
สถานท่ี  (physical  facilities)  6)  งานธุรการ  (business  management)   7)  งานพัฒนาบุคลากร
(staff  development)  และ  8)  งานประเมินผล  (evaluation) (Sergiovanni  and  others  1980 : 280)
แตภิญโญ  สาธร  ไดกลาววา  การบริหารโรงเรียนมีงานสําคัญ    7    ประการ  คือ   1)   การสอน
และการพัฒนาการใชหลักสูตร   2)   การบริหารกิจกรรมนักเรียน 3)  การสัมพันธกับชุมชน 4)  การ
บริหารบุคลากรในโรงเรียน   5)   การบริหารอาคารสถานท่ีและบริเวณ    6)   การจัดองคการและ
โครงสรางของโรงเรียน  และ   7)   การบริหารการเงินและธุรการตางๆ ( ภิญโญ  สาธร  2524 : 446)

แนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนดังกลาว
ขางตน  จะเห็นวางานท่ีผูบริหารโรงเรียนจะตองกระทําหรือรับผิดชอบนั้นมีมากมายหลายประการ
แตละแนวคิดก็แตกตางกันในรายละเอียดตาง  ๆ       สําหรับแนวคิดหลักในการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีสําคัญๆ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดไวดังนี้

1.  โรงเรียนเปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนหนวยงานปฏิบัติ
และผลการจัดการประถมศึกษาจะเปนเชนใด  ดูผลท่ีเกิดขึ้นจากโรงเรียน

2. ภารกิจหลักของโรงเรียน     คือ    การจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนบรรลุ
จุดหมายท่ีกําหนดไวในหลักสูตร  นั่นคือ  มีคุณภาพท้ังทางดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในทุกกลุม
ประสบการณ  คุณลักษณะท่ีพึงประสงคและสุขภาพอนามัยท่ีดี
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3. ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพการประถมศึกษามีหลายอยาง  เชน  ระบบ
การบริหาร   ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง  นักเรียน  วัสดุอุปกรณตางๆ  ฯลฯ  แตผู บริหารโรงเรียน
เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด  ดังนั้น  บุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา  คือ
ครูใหญ  อาจารยใหญ  และผูอํานวยการ

4. การบริหารโรงเรียนจะประสบความสําเร็จตองอาศัยความรู  ความสามารถ
คุณลักษณะท่ีดีมีคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน

5. งานการบริหารโรงเรียนมีหลายงาน   แตจะครอบคลุมงาน     6  งานดวยกัน  คือ
งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานอาคารสถานท่ี  และงาน
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

6. ในบรรดางานบริหารท้ัง  6  งานนั้น  งานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญท่ีสุด    ในการท่ี
จะทําใหนักเรียนบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดในหลักสูตร  สวนงานอ่ืนเปนงานเสริม  และสนับสนุนให
งานวิชาการประสบผลสําเร็จดียิ่งขึ้น

7. ในการบริหารโรงเรียน ผูบริหารจําเปนตองตระหนักถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นกับนักเรียน
เปนสําคัญ

8. ทรัพยากรในการบริหารโรงเรียนท่ีสําคัญๆ    มีอยางนอย   4   อยาง   คือ   คน   เงิน
วัสดุอุปกรณ   และระบบจัดการ  ทรัพยากรทางดานบุคคลเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด

9. การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ  ยอมตองอาศัยปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้
9.1  ยึดภารกิจหรือวัตถุประสงคหลักของโรงเรียนเปนสําคัญนั้น  คือ  คุณภาพของ

นักเรียนท่ีกําหนด ไวในจุดหมายของหลักสูตร  กิจกรรมใดท่ีโรงเรียนจัดขึ้นตองมุงประโยชนท่ีจะ
เกิดกับนักเรียนเปนสําคัญ

9.2  การท่ีโรงเรียนจะบรรลุภารกิจหลักไดนั้นยอมตองอาศัยการวางแผนบริหารท่ี
มีระบบ  และการดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว  การวางแผนบริหารท่ีดียอมหมายถึงการบรรลุ
วัตถุประสงคหลักไปแลวกึ่งหนึ่ง

9.3 การวางแผนบริหารโรงเรียนจําเปนตองครอบคลุมงานบริหารโรงเรียนท้ัง   6
งาน  ดังกลาวมาแลว  โดยยึดงานวิชาการเปนหลัก  สวนงานอ่ืนเปนงานสนับสนุนสงเสริมใหงาน
วิชาการบรรลุจุดหมายไดดียิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2532  : 5 - 7)

ขอบขายของงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนควรศึกษาขอบขายและแนวทาง

ปฏิบัติงานบริหารโรงเรียนใหเขาใจอยางลึกซ้ึง  กวางขวาง  และครอบคลุมทุกภาระงาน  เพ่ือให
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เพียงพอท่ีจะนําไปใชดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดกําหนดงานบริหารโรงเรียนไวรวม   6   งาน    คือ    1)  การบริหารงานวิชาการ
2) การบริหารงานบุคลากร  3) การบริหารงานกิจการนักเรียน  4) การบริหารงานธุรการ  การเงิน
และพัสดุ  5)   การบริหารงานอาคารและสถานท่ี    และ    6)   การบริหารงานสัมพันธกับชุมชน   
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดกําหนดรายละเอียดของการบริหารงานท้ัง
6  งาน  ซ่ึงสรุปไดดังนี ้ คือ

1. การบริหารงานวิชาการ  เปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา  กิจกรรมการ
ปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการ  จะเปล่ียนแปลงไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรประถมศึกษาและ
นโยบายของการบริหารระดับกรม  เชน  นโยบายประกันคุณภาพ  นโยบายการคลอง  เขียนคลอง
เปนตน  ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาจะประกอบไปดวยภาระงาน 8 ประการ
คือ  1)  งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  2)  งานดานการเรียนการสอน  3)  งานดาน
วัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน  4)  งานดานวัดผลและประเมินผล  5)  งานดาน
หองสมุด  6)  งานดานนิเทศภายใน 7) งานดานวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน  และ  8)  งานดาน
การประชุมอบรมทางวิชาการ

2. การบริหารงานบุคลากร  ผูบริหารสถานศึกษามีหนาท่ีบริหารงานบุคลากร ซ่ึงเปน
ภารกิจท่ีสําคัญอีกดานหนึ่ง  ผูบริหารท่ีดําเนินการดานนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถใช
ทรัพยากรบุคคลเทาท่ีมีอยูนั้นเปนกําลังสําคัญในการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ใหบรรลุเปาหมายได
อยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาจะประกอบไปดวย
ภาระงานหลัก  4  ประการ  คือ  1) การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  2)  การพัฒนาและธํารงรักษา
บุคลากร  3)  การรักษาระเบียบวินัย  4)  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  ในทางปฏิบัติ
ภาระงานดังกลาวจะประกอบดวย  ภาระงานยอยอีกมากมายหลายประการและบางภาระงานยอยก็
จะมีแนวทางปฏิบัติเฉพาะตลอดจนอาจมีหลักเกณฑระเบียบ  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงผูบริหาร
จะตองดําเนินการตามกรอบของงานนั้น ๆ  ดวย

3. การบริหารงานกิจการนักเรียน  งานกิจการนักเรียน   หมายถึง   งานเกี่ยวกับตัว
นักเรียนและกิจกรรมนักเรียนท้ังมวล   ยกเวน    กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอน    ท้ังนี้
วัตถุประสงคของงานบริหารกิจการนักเรียน ก็เพ่ือชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให
บรรลุผลยิ่งขึ้นดวยความหมาย   และวัตถุประสงคดังกลาว    ทางราชการไดจัดงานบริหารกิจการ
นักเรียนเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา  1  ใน  6  งาน  ซ่ึงผูบริหารตองตระหนักในภารกิจ
และดําเนินการบริหาร  จนบรรลุความมุงหมายของหลักสูตร

4. การบริหารงานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุท่ีปฏิบัติ
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อยูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ปฏิบัติโดย
ยึดกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  เกณฑ  เง่ือนไขตามหนังสือส่ังการ  จึงเปนลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ
เปนงานประจํา  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความจําเปนตองศึกษาทําความเขาใจ  รูขอบขาย
ของงานภาระสําคัญในฐานะผูบริหาร  คือ  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน  การควบคุม  กํากับติดตาม
กําหนดเวลา  จึงเปนหนาท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาตองปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ในสวนของงาน
ธุรการของโรงเรียนเปนงานประสานและสนับสนุนงานอ่ืน ๆ ใหสามารถดําเนินการไปสูเปาหมายท่ี
กําหนดไวดวยความราบรื่น  มีขอบขายเปน  4  งาน  ดังนี้  1)  งานสารบรรณ  2)  งานทะเบียนและ
รายงาน  3)  งานรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ีราชการ  4)  งานประชาสัมพันธการบริหาร
งานการเงินถือเปนภาระกิจท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา  เพราะเงินเปนปจจัยสําคัญในการ
บริหารกิจกรรมของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนตองมีความรูความเขาใจเพ่ือ
ใหกการปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย  และขอบังคับ  ขอบขายงานการเงินโรงเรียน
ประถมศึกษา  ไดแก  1)  เงินงบประมาณ  2)  เงินนอกงบประมาณ  และ3)  เงินรายไดแผนดิน  การ
บริหารงานการพัสดุเปนส่ิงท่ีผูบริหารโรงเรียนตองใหความสนใจศึกษาทําความเขาใจในภารกิจ
พัสดุท่ีมีประสิทธิภาพ  จะสงผลถึงประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  งานพัสดุประกอบดวย
ขอบขายงานคือ  1)  การจัดซ้ือจัดจาง  2) การควบคุมพัสดุเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี  3)  การตรวจสอบ
พัสดุประจําป  4)  การจําหนายพัสดุ  และ5)  การดําเนินการเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ

5. การบริหารงานอาคารสถานที ่ การบริหารงานอาคารสถานท่ี  เปนงานท่ีผูบริหาร
กับบุคลากรในโรงเรียนรวมกันบริหารจัดการเกี่ยวกับอาคารเรียน   อาคารประกอบ    และบริเวณ
โรงเรียนท้ังหมด  งานดังกลาวจะแบงออกเปน  5  ลักษณะ  ไดแก   1)  การจัดสรางอาคารสถานท่ี
อันรวมถึงการวางผังบริเวณท่ีตั้งอาคาร  การควบคุมการกอสราง  การตกแตงจัดระเบียบใหเปนไป
ตามหลักการจัดอาคารสถานท่ีของโรงเรียน  ตลอดจนการรื้อถอนอาคารสถานท่ี  2)  การใชอาคาร
สถานท่ี  อันหมายถึงการกําหนดวางแผนการใชอาคารสถานท่ีใหเกิดประโยชนใชสอยมากท่ีสุด  ตอ
การเรียนการสอนโดยตรง  ตอการเกิดการเรียนรูนอกหองเรียนและตอชุมชน  3)  การบํารุงรักษา
อาคารสถานท่ี  การประดับตกแตงและซอมแซมอาคารสถานท่ีใหคงสภาพเดิมหรือเพ่ิมเติม  เพ่ือใช
ประโยชนโดยคุมคาท่ีสุด  4)  การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี  คือ  การควบคุมดูแลโดยท่ัวไปเปน
การกํากับติดตามผลการใช  การบํารุงรักษา  การตกแตง  รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคาร
สถานท่ีใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ  และแบบแผนของทางราชการท่ีเกี่ยวของ  5)  การประเมิน
ผลการใชอาคารสถานท่ี  เปนการดําเนินการประเมินผลการใชเพ่ือการปรับปรุงและเปล่ียนแปลง
แนวทางการดําเนินงานดานนี้ใหเหมาะสม      เพ่ือประโยชนสูงสุดและเพ่ือเก็บขอมูลสําหรับการ
วางแผนดําเนินงานอาคารสถานท่ีของปถัดไป
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6. การบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน     โรงเรียนประถมศึกษาเปนสถาบันการ
ศึกษาท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนมากท่ีสุด         โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนประถมศึกษาในชนบท
การสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนจึงเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  การละเลยไมเห็นความสําคัญของชุมชน  เปนการมองขามทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะ
อํานวยประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียนไปอยางนาเสียดาย  และบางทีจะกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการดําเนินงานของโรงเรียนได  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเปนภารกิจสําคัญ
ประการหนึ่งของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มี
ลักษณะเปนความสัมพันธสองทาง  คือ   ท้ังโรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนท้ังผูใหและผูรับ  งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเกี่ยวพันอยูกับการดําเนินการเพ่ือใหโรงเรียนสามารถ
แสดงบทบาทของการใหและการรับความรวมมือ  การสนับสนุน  และความชวยเหลือไดอยางเต็มท่ี
โดยท่ัวไปแลวงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีขอบขายครอบคลุมงานดังตอไปนี้
1)  การประชาสัมพันธโรงเรียน  คือ  การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  เพ่ือ
สรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  อันจะชวยใหโรงเรียนปฏิบัติงานไดสะดวกยิ่งขึ้น
2)  การใหบริการแกชุมชน  การใหบริการดานตาง ๆ  แกชุมชนตามกําลังความสามารถท่ีโรงเรียนมี
อยูและอยูในวิสัยท่ีเปนไปได  3)  การรวมกิจกรรมแกชุมชน  คือ  การเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนของชุมชนเทาท่ีโรงเรียนมีความสามารถและอยูในวิสัยท่ีเปนไปได  4)  การใหชุมชน
มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน   คือ   การเปดโอกาสเชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลในชุมชนได
เขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน       5)  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนใน
ทองถ่ิน  คือ  การดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีเอ้ืออํานวยใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนและหนวยงานอ่ืน  งานท้ัง  6  งานนี้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับวัตุประสงคหลัก
ของการบริหารโรงเรียนจะเห็นวางานวิชาการทําใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นโดยตรง  จึงแบงงาน
บริหารโรงเรียนท้ัง  6  งานออกเปน  2  ประเภท  คือ  1)  งานหลัก  เปนงานท่ีชวยใหนักเรียนบรรลุ
จุดมุงหมายของหลักสูตรโดยตรง  คือ  งานวิชาการ  2)  งานสนับสนุน  เปนงานท่ีชวยสงเสริมให
การปฏิบัติงานหลักเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการ
การเงินและพัสดุ  งานอาคารสถานท่ี  และงานความสัมพันธกับชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ 2536 ก : 4 - 93) ดังแผนภูมิท่ี  3
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แผนภูมิท่ี  3    แสดงขอบขายของงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ คูมือปฏิบัติงานโรงเรียนประถมศึกษา
(กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2536), 4 – 93.

กระบวนการบริหารการศึกษา

กระบวนการบริหารการศึกษา  หมายถึง  การท่ีผูบริหารการศึกษาปฏิบัติหนาท่ีดวยวิธี
การกระทําเปนขั้นตอน  แตละขั้นตอนสัมพันธและตอเนื่องกันอยางเปนระบบ  สําหรับกระบวนการ
บริหารนั้นมีอยูหลายทฤษฎี  แตละทฤษฎีประกอบดวยขั้นตอนท่ีแตกตางกันออกไปตามแนวคิดของ
เจาของทฤษฎีนั้นๆ  ท่ีจะมองวาขั้นตอนใดเดนและมีความสําคัญมากกวากัน  กลาวคือ  ฟาโยล
(Fayol)     ไดกลาวถึงหลักของการบริหารวา    ประกอบดวยองคประกอบ   5   ประการ   คือ  การ
วางแผน (planning) การจัดองคการ (organizing) การบังคับบัญชา  (commanding)  การประสานงาน
(coordinating)  การควบคุมงาน  (controlling) (Fayoi 1937:6) ตอมากูลิค  และเออรวิค  (Gulick  and
Urwick)  ไดแบงขั้นตอนการบริหารเปน  7  ขั้นตอน  ซ่ึงเปนท่ีนิยมกันอยางแพรหลายในช่ือวา
POSDCoRB  ไดแก  การวางแผน  (planning)  การจัดองคการ  (organizing)  การจัดบุคลากร
(staffing)  การอํานวยการ  (directing)  การประสานงาน  (coordinating) การรายงาน  (reporting)

งานบริหารโรงเรียน

งานหลัก

งานวิชาการการ

งานสนับสนุน

งานบุคลากร

งานกิจการนักเรียน

งานอาคารสถานท่ี

งานความสัมพันธกับชุมชน

งานธุรการ  การเงินและพัสดุ
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และการงบประมาณ  (budgeting) (Gulick and Urwick 1937:6) ซ่ึงคลายกับท่ี  ฟาโยล  (Fayol)  ได
กลาวไวและสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา  (AASA = American  Association  of
School  Administrators)  ไดเสนอกระบวนการบริหารไว  5  ประการ  คือ  การวางแผน  (planning)
การจัดสรรทรัพยากร  (allocation)  การเสริมกําลังบํารุง  (stimulating)  การประสานงาน
(coordinating)  และการประเมินผล  (evaluation)   ซ่ึงมีบางขั้นตอนท่ีแตกตางไปจากกูลิค  และ
ออรวิค  และฟาโยล  เล็กนอย  หลังจากนั้นไมนานคือ  2  ป  เกรก  (Gregg)  ไดแบงกระบวนการ
บริหารออกเปน  7  ขั้นตอน  ซ่ึงบางขั้นตอนยังคงเหมือนกับของกูลิค  และเออรวิค  และฟาโยล   
ประกอบดวย  การตัดสินใจส่ังการ (decision  making)  การวางแผน (planning) การจัดองคการ
(organizing)  การติดตอส่ือสาร  (communicating)  การใชอิทธิพล  (influencing)  การประสานงาน
(coordinating)  และการประเมินผล  (evaluating)  ( Gregg 1957 : 274)   อีก  14  ปตอมา   แคมเบลล
(Campbell) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารอีกโดยแบงเปน 5 ขั้นตอน  คือ  การตัดสินใจ  (decision
making)     การวางโครงการ    (programming)     การเสริมกําลังบํารุง    (stimulating)
การประสานงาน (coordinating)  การประเมินผล  (appraising)   (Campbell  1971 : 189)    ตอมา
ชุบ    กาญจนประการ       ไดเสนอแนวคิดกระบวนการบริหารยึดแนวคิดของ   “POSDCoRB”
โดยเพ่ิมนโยบาย   (policy)   และอํานาจหนาท่ี   (authority)    กําหนดเปน    “PA-POSDCoRB”  

จากแนวคิดดังกลาวขางตน   จะเห็นวาแนวความคิดตาง ๆ  นั้น  มีความเห็นพองตองกัน
เปนสวนใหญวา กระบวนการบริหารอยางนอยจําเปนจะตองมีองคประกอบในเรื่องของการวางแผน
การจัดองคการ    การพัฒนาบุคลากร   การวินิจฉัยส่ังการ    การประสานงาน   การรายงาน
งบประมาณ  นโยบาย  และอํานาจหนาท่ี  ซ่ึงขั้นตอนบริหารดังกลาวจะไดอธิบายดังนี้

การวางแผน  (planning)  การวางแผนมีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท  ถา
ขาดการวางแผนแลว  ยากท่ีกิจกรรมทุกชนิดจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และยากกท่ีจะ
ดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง  การวางแผนชวยใหการทํางานถูกตองตามจุดประสงค  และชวยใหมี
การประสานงานจากหนวยงานทุกหนวยงาน  ทําใหการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนและการขัดแยงกันหมด
ส้ินไป    การวางแผนในการบริหารงานนั้น    อาจจัดเปนแผนระยะส้ัน     หรือแผนระยะยาวก็ได
รูปแบบของแผนงานควรประกอบดวยหัวขอ  จุดประสงค   นโยบาย  แนวปฏิบัติและมาตรฐานของ
งาน  ผูบริหารจะตองคํานึงอยูเสมอวาจะทําอะไร  (what)  จะทําอยางไร  (how)  จะมอบใหใครทํา
(who)  จะกระทําท่ีไหน  (where)  และจะกระทําเม่ือใด  (when)  นอกจากนั้นผูบริหารจะตองคํานึง
ถึงสภาพทางภูมิศาสตร    สภาวะแวดลอม    ดินฟาอากาศ    คุณคาทางสังคม    พฤติกรรมของบุคคล
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันเปนท่ียึดถือของบุคคลในกลุมนั้น ๆ ดวย
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การจัดองคการ  (organizing)  เปนเทคนิคพ้ืนฐานในการบริหารอยางหนึ่ง  มีลักษณะ
เปนการกําหนดโครงสรางขององคการนั้น ๆ ขึ้นมา  เปนการชวยใหทราบถึงตําแหนงหนาท่ี
สถานะและการควบคุมบังคับบัญชาอยางกวาง ๆ ทําใหสามารถจัดโครงสรางเหมาะสมสอดคลอง
กับนโยบายจุดประสงคขององคการ  อํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบของท้ังหนวยงานหลัก  (line)
หนวยงานท่ีปรึกษา  (staff)  และหนวยงานชวยเหลือ  (auxiliary)  หลักของการจัดองคการจะตองมี
นโยบายและจุดประสงคชัดแจง  มีการแบงงานกันทําตามความชํานาญ  มีการจัดสายการบังคับ
บัญชา  ชวงการบังคับบัญชา  เอกภาพการบังคับบัญชา  และอํานาจทางการบริหาร  เปนตน  จะเห็น
ไดวา  การจัดองคการเปนลักษณะงานท่ีผูบริหารจะตองทําการวางโครงสรางกิจกรรม  เพ่ือชวยให
ทุกคนเขาใจวา  ใครมีหนาท่ีตองทําอะไรบางในองคการ     โดยการกําหนดอํานาจ     หนาท่ีความ
รับผิดชอบในงานนั้น ๆ อยางชัดแจง

การบริหารบุคคล  (staffing)  หมายถึง  การบริหารงานบุคคลของหนวยงาน  ตั้งแตการ
แสวงหา  การบรรจุ  แตงตั้ง  การฝกอบรม  และการพัฒนาบุคลากร  การบํารุงขวัญ  การเล่ือนขั้น
ลดขั้น  ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากตําแหนงงานรวมท้ังการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานให
มีอยูตลอดไป  สําหรับหลักการบริหารบุคคลนั้น  แบงออกเปน  2  ระบบ  คือ  1) ระบบคุณธรรม
(merit system)  เปนระบบท่ีคํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเทาเทียมกันของบุคคล  ผูบริหารจะ
ทํางานโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม  ความสมเหตุสมผล  2)  ระบบอุปถัมภ  (patronage
system) เปนระบบท่ีคํานึงถึงความสนิทสนมชอบพอกัน หรือเปนญาติมิตรกันเปนสําคัญไมคํานึงถึง
ความรูความสามารถบุคคลเลย  มีการตัดสินใจอยูบนพ้ืนฐานของการเลนพวก  (กิติมา  ปรีดีดิลก
2532  : 30)

การวินิจฉัยส่ังการ  (directing)  หมายถึง  การวินิจฉัยส่ังการ  หลังจากไดวิเคราะหและ
พิจารณาโดยรอบคอบแลว   รวมท้ังการติดตามและใหมีการปฏิบัติงานตามคําส่ังนั้น  ๆ   ในฐานะท่ี
ผูบริหารเปนผูนําหรือผูบังคับบัญชาของหนวยงาน  (นพพงษ  บุญจิตราดุลย 2530 : 9)การส่ังการนั้น
มีหลายรูปแบบ   คือ   การส่ังงานโดยตรง    การส่ังงานแบบขอรอง  การส่ังงานแบบเสนอแนะและ
การส่ังการแบบอาสาสมัคร  การส่ังการเหลานี้สามารถกระทําไดท้ังลายลักษณอักษรและวาจา  การ
ส่ังการท่ีดีควรคํานึงถึงความสามารถของผูรับและความพรอมของเครื่องมือ  เครื่องใช  มีลักษณะ
เปนการจูงใจตอการรับคําส่ัง   มีการคาดการณดี  เหมาะสม  สมบูรณ  และถูกตอง ( กิติมา  ปรีดีดิลก
2532  : 31)
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การประสานงาน  (coordinating)  การประสานงานถือวามีความสําคัญตอกระบวนการ
บริหาร  ซ่ึงชวยใหงานบรรลุเปาหมายอยางราบรื่น  และรวดเร็ว  การประสานงานท่ีดีจะชวยสราง
ความเขาใจอันดีในหมูคณะ  กอใหเกิดความสามัคคีและลดปญหาขอขัดแยงตาง ๆ สรางขวัญกําลัง
ใจใหผูปฏิบัติงาน  ชวยปองกันการทํางานซํ้าซอน  ชวยใหบุคลากรของหนวยงานเขาใจปญหาของ
หนวยงานอ่ืน  และนํามาเปนบทเรียนในการปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นกับหนวยงานของตนเองอัน
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานได  ( กิติมา  ปรีดีดิลก 2532  : 31)

การรายงาน  (reporting)  หมายถึง  การรายงานใหผูบริหารท่ีรับผิดชอบทราบ  ความ
เคล่ือนไหว  ความเปนไป  เปนระยะ ๆ ทําใหท้ังผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา  ไดทราบความ
กาวหนาของงานอยูเสมอ  การเสนอรายงานจําเปนตองมีการบันทึกไวเปนหลักฐาน  มีการวิจัย  การ
ประเมินผล  และมีการตรวจสอบเปนระยะ ๆ   เพ่ือการปรับปรุงไดทันทีหรือการปรับปรุงในอนาคต
(นพพงษ  บุญจิตราดุลย 2530 : 9)

งบประมาณ  (budgeting)  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณการเงิน  การวางแผนหรือ
โครงการใชจายเงิน  การทําบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม

นโยบาย  (policy)  หมายถึง  ขอความท่ัวไป  ซ่ึงใชสําหรับเปนเครื่องนําทาง  หรือเปน
แนวทางสําหรับการบริหารงานตาง ๆ นโยบายชวยใหบุคคลมีการคิดพิจารณาท่ีรอบคอบเพ่ือเปน
แนวทางในการตัดสินใจ  ชวยใหมีความเสมอภาคในการบริหารงาน  และชวยประหยัดเวลา
นโยบายท่ีดีจะตองจัดทําขึ้นจากขอเท็จจริงท่ีมีเหตุผล  นโยบายยอย ๆ สนับสนุนนโยบายใหญตอง
ชัดเจน  เขาใจงาย  มีความแนนอน  ในขณะบังคับใช  มีการจัดทํารวมกัน  โดยอาศัยความรวมมือ
จากฝายตาง ๆ     และตองมีการทบทวนและประเมินเพ่ือแกไขปรับปรุง  (ธงชัย  สันติวงษ 2533 :
186 - 190)

อํานาจหนาที่  (authority)  หมายถึง  อํานาจท่ีจะส่ังใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติตามได อํานาจ
หนาท่ีในองคการยอมเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการท่ีไดมีตําแหนงหนาท่ีเปนทางการ   ดังนั้น  การใช
อํานาจหนาท่ีจึงตองใชเพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงคขององคการดวย    อํานาจหนาท่ีในองคการ
จะมีมากท่ีสุดท่ีผูบริหารระดับสูงและแบงสวนเรื่อยมาในระดับต่ําตามสายงานท่ีเกิดขึ้น  จากการ
แบงงานกันทําและการมอบหมายงาน (ธงชัย  สันติวงษ 2533 : 186 - 190)
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กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ   หมายถึง     ขั้นตอนการบริหารท่ีนํามาซ่ึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีองคการตองการ  ซ่ึงเปนเรื่องท่ีผูบริหารตองทําความเขาใจและ
สามารถนําไปประยุกตใชกับงานบริการการศึกษาได  การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพเปนการจัดการ
ตามสภาพท่ีเปนจริง  ผูบริหารจะตองมีความรูกวาง  เขาใจศาสตรทางการบริหาร  ท้ังอดีต  ปจจุบัน
และอนาคต  ตลอดจนความซับซอนของสังคม  ผูบริหารจะตองมีความรูท้ังเทคนิค  เศรษฐกิจ  และ
พฤติกรรมศาสตรวิทยาการสมัยใหม  เขาใจเรื่องของความเปนคน  ตองประเมินสถานการณ  และ
สามารถตัดสินใจไดอยางรอบคอบ  เหมาะสมท่ีสุดสําหรับผลทุกอยางท่ีจะเกิดขึ้น

กระบวนการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา
กระบวนการดําเนินงานประะกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดใชกรอบความคิดเดียวกันกับการประกันคุณภาพของกระทรวง
ศึกษาธิการ  แตไดปรับรายละเอียดในแตละขั้นตอนใหชัดเจนขึ้น  และใหสอดคลองกับนโยบายและ
การดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  กลาวคือ  กระบวนการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ประกอบดวย
ขั้นตอน สาม  ขั้นตอนและแตละตอนมีกิจกรรมท่ีสําคัญดังนี้

ขั้นตอนท่ี  1  การควบคุมคุณภาพ   มีกิจกรรมสําคัญคือ
1. กําหนดมาตรฐานโรงเรียน  โดย  สปช.  พัฒนามาตรฐานโรงเรียนท่ีเปนแกนกลาง

สปจ., สปอ. ปรับขยายเกณฑมาตรฐาน เพ่ือลงสูการปฏิบัติและใหสอดคลองกับทองถ่ิน
2. พัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐานโดยจัดทําแผนการดําเนินงาน  เตรียมความพรอมทางดาน

ปจจัยตาง ๆ รวมท้ังบุคลากร

ขั้นตอนท่ี  2  การตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน  มีกิจกรรมสําคัญ  คือ
1. ตรวจสอบภายใน  โดยใหโรงเรียนทําการประเมินตนเองในระหวางการดําเนินงาน

ตามแผน  และเม่ือส้ินสุดแผน
2. ตรวจสอบภายนอก โดย สปอ. ใชกระบวนการนิเทศ 100 % เปนยุทธศาสตรหลัก
3. ชวยเหลือ  สงเสริม  สนับสนุนโรงเรียน  โดยระดมกําลังจากทุกระดับหนวยงาน

กลุมเปาหมายสําคัญ  คือ  โรงเรียนท่ีมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน
4. โรงเรียนใชผลการตรวจสอบท้ังภายในภายนอกทําการปรับปรุงโรงเรียน  และ

ตั้งเปาหมายการพัฒนาท่ีสูงขึ้นกวาเดิมอยางตอเนื่อง
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ขั้นตอนท่ี  3  การประเมินคุณภาพ  มีกิจกรรมสําคัญ  คือ
1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติรวมกับสํานักงานการประถม

ศึกษาจังหวัดประเมินคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียนทุกโรงเรียนและทุก  2  ป  เพ่ือจัดระดับคุณภาพ
โรงเรียนและติดตามความกาวหนาของคุณภาพโรงเรียนในภาพรวมของระดับประเทศ

2. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประเมินในสวนท่ีเพ่ิมเติมเฉพาะของจังหวัด
และใชผลการประเมินท้ังสองสวน  คือ  สวนท่ีประเมินรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  และสวนท่ีประเมินเพ่ิมเติมเฉพาะของจังหวัดเอง  เพ่ือจัดระดับคุณภาพ
โรงเรียนตามเกณฑของระดับจังหวัด

3. ปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานโรงเรียนทุก 5 ป  (แผนพัฒนาฯ ละ 1 ครั้ง) (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ก : 12)   เพ่ือใหเห็นภาพไดชัดเจนขึ้น    จึงนําเสนอ
แผนภูมิกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ ดังแผนภูมิท่ี  4  นี้ 
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 ทุก  2  ป            ทุก  5  ป
         (แผนพัฒนาฯ ละ  1  ครั้ง)

แผนภูมิท่ี  4  กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของ  สปช.
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ การประกันคุณภาพการศึกษา
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541),  13.

จากแผนภูมิท่ี  4  หากยึดเอานิยามของการประกันคุณภาพท่ีหมายถึงกิจกรรมใด  ๆ  ท่ี
ดําเนินการเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูบริหารวา      ผลผลิตทางการศึกษาท่ีไดนั้นมีคุณภาพตามท่ี
พึงประสงคแลวการประกันคุณภาพตามแผนภูมิขางตน    สามารถจําแนกไดเปน   2   ระดับ   คือ

(รับรองคุณภาพระดับจังหวัด)

พัฒนามาตรฐานโรงเรียน

พัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐาน

กา
รต
รว
จส

อบ
แล
ะป

รับ
ปร

ุงโร
งเร

ียน
กา
รค
วบ

คุม
คุณ

ภา
พ

กา
รป

ระ
เมิน

คุณ
ภา
พ

การตรวจสอบภายใน
การประเมินตนเอง

การตรวจสอบภายนอก
การนิเทศ  100 %

การชวยเหลือ
การระดมกําลัง

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(รวมกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด)

ประเมินโรงเรียนเพื่อรับรองคุณภาพระดับประเทศ

ทุกป
ทุก  2  ป
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1. ระดับ  accountability  หมายถึง  โรงเรียนมีกระบวนการจัดการท่ีสรางความม่ันใจ
ใหกับผูปกครองและชุมชนของโรงเรียนวา       นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานท่ีชุมชนตองการ  การประกันคุณภาพระดับนี้จะครอบคลุมถึงขั้นท่ี  2  ท่ีเนนกระบวนการ
ประกันคุณภาพภายใน

2. ระดับ  accreditation  หมายถึง  โรงเรียนมีกระบวนการจัดการของโรงเรียนท่ีสราง
ความม่ันใจใหกับชุมชนและสังคมในวงกวางวา  นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด  โดยองคกรภายนอกโรงเรียนเปนผูรับรองมาตรฐาน  การประกันคุณภาพระดับ
นี้ครอบคลุมขั้นท่ี    3    ท่ีเนนกระบวนการประกันคุณภาพภายนอก   (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ข : 12 - 14)

มาตรฐานการศึกษา
คําวา  มาตรฐาน  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525  หมายถึง  ส่ิงท่ี

ถือเปนหลักสําหรับเปรียบเทียบกําหนด  และมาตรา  4  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.
2542  ไดใหความหมายไววา  มาตรฐานการศึกษา  หมายถึงขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพ
ท่ีพึงประสงค  และมาตรฐานท่ีตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง   และเพ่ือใชเปนหลักใน
การเปรียบเทียบเคียงสําหรับสงเสริมและกํากับดูแล  การตรวจสอบ  การประเมินผลและการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา   (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2542 ข :3)

สวนกรมวิชาการ  ไดใหความหมายของมาตรฐานการศึกษาไววา
1. มาตรฐานการศึกษาดานผลผลิต  หมายถึง  คุณลักษณะท่ีตองการใหเกิดขึ้น  ในตัว

ผูเรียนตามจุดหมายของหลักสูตร
2. มาตรฐานการศึกษาดานปจจัย  หมายถึง  คน  อุปกรณ  งบประมาณ  สถานท่ี

เทคโนโลยี  ท่ีจําเปนตองมี  ตองใช  เพ่ือนําไปสูผลผลิตท่ีมีคุณภาพ
3. มาตรฐานการศึกษาดานกระบวนการ  หมายถึง  ระบบ  วิธีการ  เทคโนโลยี

เชิงระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยมีแผนภูมิแสดงองคประกอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  ท้ัง  3  ดาน  ท่ีชัดเจน

ดังนี้
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บริหาร

กระบวนการ

เรียน - สอน

ปจจัย
                     ผลผลิต

                    กระบวนการ
     นักเรียนมีความพรอม

แผนภูมิท่ี  5  องคประกอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
ท่ีมา  :  กระทรวงศึกษาธิการ,กรมวิชาการ,สํานักงานทดสอบทางการศึกษา,  แนวคิดเกี่ยวกับ
มาตรฐานและตัวบงช้ีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดานผลผลิต  ปจจัยและกระบวนการ :  โครงการประกัน
คุณภาพการศึกษา  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540), 4.

ประโยชนของการกําหนดมาตรฐาน
การกําหนดมาตรฐานการศึกษา  นับวามีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งกอใหเกิด

ประโยชน  ดังนี้
1. ทําใหสถานศึกษามีแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนวา  ในการท่ีจะทําใหผูเรียนมี

คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด  กระบวนการบริหาร  กระบวนการเรียนการสอน  จะตองจัดการ
อยางไร  การทํางานใหเปนมาตรฐาน  จะตองดําเนินการอยางไร

2. ทําใหกรมเจาสังกัดมีแนวทางในการจัดปจจัยความพรอมดานตาง  ๆ   ให
สถานศึกษาพึงมีพึงไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด

3. เปนการกําหนดความสําเร็จขั้นต่ําท่ีควรจะทําได
4. เปนการปองกันการเล่ือนไหลกลับไปยังมาตรฐานเกาท่ีต่ํากวา

ครู
ผูบริหาร
บุคลากร

หลักสูตร
หลักสูตรสื่อการเรียนการสอน

สถานท่ี  ขอมูล

ความคาดหวัง
ของหลักสูตร

ผูปกครอง
ชุมชน/ภาครัฐ/

เอกชน

ระเบียบ
คําสั่ง

แนวปฏิบัติ
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5. ทําใหสะดวกในการท่ีจะกํากับ ตรวจสอบ และประเมิน (กรมวิชาการ 2540 : 1 – 2)

เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

โรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  มีสภาพแตกตางกันในปจจัยพ้ืนฐานของโรงเรียน  มีสภาพสังคม
วัฒนธรรม  ประเพณี  และสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  มีขนาดความพรอมแตกตางกัน  จึงทําใหการ
ศึกษาของโรงเรียนมีลักษณะแตกตางกัน  ท้ังในดานประสิทธิภาพขององคการ  การจัดการ  ผลผลิต
ทางการศึกษา  คือ  คุณภาพการศึกษาท่ีนักเรียนไดรับในชวงระยะเวลาท่ีผานมา  จึงมักอยูในสภาพท่ี
ไมไดมาตรฐานเทาท่ีควรจะเปน  คุณภาพทางการศึกษาของไทยดังกลาวอยูในระดับท่ีต่ํากวา
ประเทศท่ีพัฒนาแลวคือนักเรียนมีความรูต่ํา  หรือพูดใหงายคนไทยสวนใหญมีการศึกษาต่ํานักเรียน
ดอยคุณภาพ    เกิดการสูญเปลาทางการศึกษา     เนื่องจากระบบการบริหารและการจัดการท่ีไมมี
ประสิทธิภาพลวนเปนปญหาวิกฤติ (พรเลิศ  อวมพวง 2538 : 7)

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเห็นความจําเปนในการแกปญหานี้
จึงไดกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนขึ้นใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกระดับ  ใชเปนแนวทางในการ
บริหารการดําเนินงาน  การประเมินผล และใหโรงเรียนใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตามภารกิจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีลักษณะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีเกิดจากการวิจัย  และวิเคราะหองคการ
(organization  analysis)  ในเชิงระบบ

ความเปนมาของเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสม         สอดคลองกับ

หลักสูตรแผนการศึกษาแหงชาต ิ  สภาพเศรษฐกิจ  สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  โดยมีประวัติความเปน
มาดังนี้

พ.ศ. 2491  ไดมีความพยายามท่ีจะควบคุมโรงเรียนประชาบาลโดยตั้งใหมีผูตรวจการ
ประถมศึกษาขึ้น  เปนผูประเมินโรงเรียนสงอําเภอ  ผูตรวจการประถมศึกษา  1  คน  คุมโรงเรียน
ประมาณ  12 – 16 โรง  ประเมินและรายงานผลภาคเรียนละ  1  ครั้ง

พ.ศ. 2495  โครงการปรับปรุงสงเสริมการศึกษา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดเผยแพรหนังสือ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นมา  1  เลม  คือ  “โรงเรียนประถมศึกษาท่ีด”ี  ความคิดสวนใหญในจุลสารเลมนี้
เปนความคิดแบบอเมริกัน
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พ.ศ. 2505  รัฐบาลออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดเชิญขาราชการกรมสามัญศึกษาไป
ศึกษาและดูงาน  คณะผูดูงานสนใจกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษามาก

พ.ศ. 2507  ไดมีการประชุมท่ีอางศิลา   จังหวัดชลบุรี     เพ่ือจัดทําเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาโดยมีผูจัดดําเนินการไดแปลเอกสารเกี่ยวกับมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา
เปนเอกสารใหศึกษา  การประชุมครั้งนี้ทําใหไดขอมูล  เกี่ยวกับสภาพโรงเรียนประถมศึกษาใน
ประเทศไทยมาจํานวนหนึ่ง

ในปเดียวกันนี้เองหลังจากประชุมท่ีอางศิลา  ภาคการศึกษาท่ี  12  ไดประชุมกัน  และ
ผลิตหนังสือขึ้นมา  1  เลม  ช่ือ  “การทดลองวางมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาของโครงการ
พัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค  ภาคศึกษา  12  จังหวัดฉะเชิงเทรา”

พ.ศ. 2510  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับแรก)

พ.ศ. 2517 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับท่ี 2)  และ พ.ศ. 2522  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับท่ี 3)  (สุนทร  จันทรตร ี2534 : 131)

วันท่ี  1  ตุลาคม  2523  โอนการประถมศึกษาจากกรมสามัญศึกษาและหนวยงานอ่ืน ๆ
มาอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ    กระทรวง
ศึกษาธิการ  มีความพยายามปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น  เชน  การประกวดโรงเรียนดีเดน
โดยใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนเปนแนวทางในการประเมิน    พ.ศ. 2528    ทดลองใชเกณฑ
มาตรฐานขั้นต่ําโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)  พ.ศ. 2528  ขึ้น  และในป  พ.ศ. 2532  ได
ประกาศใชเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา     พ.ศ. 2532    ประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําคุณภาพนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)  พ.ศ. 2533  ใชใน
ป  2533

วันท่ี  24  พฤษภาคม  2536  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2536  ขึ้นใชเปนฉบับท่ี  4  วันท่ี  27  พฤษภาคม
2537  ประกาศใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2537  ระดับกอนประถมศึกษา  และ
วันท่ี  26  กันยายน  2537  ใหใชเกณฑมาตรฐานระดับมัธยมศึกษาตอนตน  พ.ศ. 2538  ประกาศใช
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา   พ.ศ. 2538    ประกาศใชเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิง
กอสรางโรงเรียนประถมศึกษา    พ.ศ. 2538    ป    พ.ศ. 2541     สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ      ไดประกาศใชมาตรฐานโรงเรียน     พ.ศ. 2541        สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีใชในปจจุบันนี้
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การนําเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน
แนวทางการนําเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติกําหนดใหใช  ผูบริหารและบุคลากรทุกฝายของโรงเรียนจะตองรวมมือ
กันวิเคราะหงาน  ตามภารกิจของโรงเรียน  หาจุดเดน  จุดดอย  โดยการเปรียบเทียบสภาพปจจุบัน
กับระดับคุณภาพในแตละตัวบงช้ีของเกณฑมาตรฐาน  เพ่ือนําไปวางแผนและดําเนินการพัฒนางาน
ท่ียังไมผานเกณฑมาตรฐานใหไดมาตรฐาน  และงานท่ีผานเกณฑมาตรฐานแลวใหมีระดับคุณภาพ
สูงขึ้น  เม่ือดําเนินการพัฒนาตามแผนท่ีวางไวแลว  จึงทําการประเมินวาบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน
หรือไม  เพ่ือนําขอมูลไปปรับปรุงดําเนินงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ในการวางแผนและ
ดําเนินการพัฒนา  โรงเรียนจะตองกําหนดแนวทางการดําเนินงานพัฒนาโรงเรียนใหชัดเจน
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน      และในขั้นตอนของการประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนจะ
ตองกําหนดรายละเอียดแนวทางการประเมิน  ใหสอดคลองกับประเด็นท่ีจะตองประเมินตามตัวบงช้ี
และสอดคลองกับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล      การตรวจสอบรองรอย      และการพิจารณาใหระดับ
คุณภาพ  ในการนําเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน  ใหมีสภาพท่ีพึงประสงคตามเกณฑ
มาตรฐานนั้น  โรงเรียนควรดําเนินการอยางเปนระบบซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนางานของโรงเรียน
เพ่ือใหบรรลุตามมาตรฐาน  ดังนี้

ขั้นตอนท่ี  1  การศึกษาสภาพความตองการในการพัฒนาโรงเรียน  1) ศึกษาทําความ
เขาใจเกณฑมาตรฐาน  ตัวบงช้ี  และระดับคุณภาพ  2) ประเมินสภาพของโรงเรียน  โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ     ปฏิบัติงานในโรงเรียน    และนํามาเปรียบเทียบกับระดับคุณภาพใน
แตละ  ตัวบงช้ี  เพ่ือหาจุดดอยของโรงเรียน  3) กําหนดงานท่ีจะพัฒนาโดยใชผลการประเมินกําหนด
งานท่ีจะพัฒนา

ขั้นตอนท่ี  2  การวางแผนพัฒนางาน  1) กําหนดวิธีการ  หรือกิจกรรมสําคัญเพ่ือเปน
แนวทางในการพัฒนางาน  2) กําหนดและจัดเตรียมปจจัยท่ีจําเปนตองใชในการพัฒนางาน  เชน
ผูรับผิดชอบ   ระยะเวลา   วัสดุภัณฑ  และงบประมาณ    ฯลฯ   3)  กําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานให
ชัดเจน

ขั้นตอนท่ี  3  การปฏิบัติตามแผน  1) ปฏิบัติงานตามแผนและปฏิทินการปฏิบัติงานท่ี
กําหนดไว  2) นิเทศ  ติดตาม  ตรวจสอบผลการทํางานเปนระยะ

ขั้นตอนท่ี  4  การประเมินและสรุปผลการปฏิบัติงาน  เปนการตรวจสอบผลสําเร็จใน
การพัฒนาโรงเรียนหลังจากไดดําเนินการไประยะหนึ่ง  เชน  หนึ่งภาคเรียนหรือหนึ่งปการศึกษา
1) ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  เปรียบเทียบกับระดับคุณภาพในแตละตัวบงช้ีของเกณฑมาตรฐาน
ซ่ึงสามารถดําเนินการตามแนวทางการประเมิน  2) สรุปผลการประเมินและนําผลท่ีไดจากการ
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ประเมินไปปรับปรุงการปฏิบัติงานอ่ืนท่ียังไมบรรลุตามมาตรฐานตอไป  โดยเริ่มดําเนินการขั้นตอน
ท่ี  1  ใหม  3) รายงานผลการประเมิน  หรือผลการปฏิบัติงานใหสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอ  และสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ทราบตามลําดับ
บทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรดําเนินการสนับสนุน  สงเสริม  และชวยเหลือใหโรงเรียน
สามารถพัฒนางานตามเกณฑมาตรฐาน  โดยหนวยงานดังกลาวควรจะมีบทบาทและหนาท่ี  ดังตอ
ไปนี้

1.  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
            1.1  จัดสรางและพัฒนาเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา

      1.2  จัดอบรมวิทยากรแกนนําระดับจังหวัด  เพ่ือนําไปขยายผลเผยแพรความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานจนถึงระดับโรงเรียน

1.3  ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานแกผูบริหาร  และศึกษานิเทศกทุก
ระดับโดยบรรจุเนื้อหาสาระท่ีสําคัญในหลักสูตรการฝกอบรมและการประชุมสัมมนาระดับกรม  
เชน  การประชุมสัมมนาผูบริหารการศึกษา  และศึกษานิเทศกทุกระดับ  เชน  ผูอํานวยการประถม
ศึกษาจังหวัด  หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ  การฝกอบรม
เขาสูตําแหนงผูบริหารและศึกษานิเทศกทุกระดับ  เชน  การฝกอบรมเตรียมผูบริหารระดับตาง ๆ

1.4  จัดสรรปจจัยท่ีจําเปนตอการพัฒนางานใหแกทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน
งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  อาคารสถานท่ี  บุคลากร

1.5 นิเทศ  ติดตามผลการดําเนินงานของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
1.6 นําผลการประเมินมาตรฐานจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  มา

วิเคราะหเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนท้ังระยะส้ันและระยะยาว  ทุกหนวยงานระดับกรม
เชน  แผนการจัดตั้ง  จัดสรรงบประมาณ  แผนอัตรากําลัง  แผนพัฒนาบุคลากร  แผนการนิเทศ
แผนจัดสรรวัสดุครุภัณฑและส่ิงกอสราง  แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

1.7 สนับสนุน    สงเสริมและเผยแพรผลการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพจนถึงระดับ
มาตรฐาน  และเปนแบบอยางท่ีดีของหนวยงานทางการศึกษาในสังกัด

1.8 ปรับปรุงเกณฑมาตรฐานโรงเรียนทุกระดับการศึกษาใหมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมทางการศึกษา

2. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
2.1 จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนางานมาตรฐานการศึกษาระดับจังหวัด
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2.2 เผยแพรความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนทุกระดับ  โดย
จัดการประชุมอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวของ  จัดทําเอกสารเผยแพร  เชน  วารสาร  จุลสาร  จดหมายขาว
ฯลฯ  จัดนิทรรศการแสดงผลงานโรงเรียน/หนวยงาน  ท่ีผานเกณฑมาตรฐานในวันสําคัญ  ตาง ๆ

2.3 จัดสรรปจจัยท่ีจําเปนตอการพัฒนางาน  เชน  งบประมาณ  บุคลากร  วัสดุ
ครุภัณฑ  อาคารสถานท่ี  ฯลฯ  ใหแกโรงเรียน

2.4 สนับสนุน   สงเสริมและชวยเหลือโรงเรียน   ใหสามารถพัฒนางานจนบรรลุ
ตามเกณฑมาตรฐาน

2.5 นิเทศ  ติดตาม  กํากับ  การดําเนินงานของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอและโรงเรียน

2.6 กําหนดมาตรการตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียนในจังหวัด  โดยการสุมประเมิน
เพ่ือควบคุมมาตรฐานในภาพรวมของจังหวัด

2.7 นําผลการประเมินมาตรฐานทุกระดับจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอมาวิเคราะห  เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการใหความชวยเหลือ  สงเสริมและสนับสนุน  โดย
การวางแผนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว

2.8  เผยแพรผลการดําเนินงานของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอและ
โรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จและเปนแบบอยางท่ีดี

3.  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ
3.1 จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนางานมาตรฐานการศึกษา  ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ
3.2 เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนทุกระดับ  โดย

บรรจุเนื้อหาในหลักสูตรการประชุม     การอบรม    การสัมมนา    ท่ีสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอ/กิ่งอําเภอ  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป

3.3 กําหนดมาตรการตรวจสอบ  เพ่ือกระตุนใหโรงเรียนพัฒนางานอยางตอเนื่อง
และควบคุมมาตรฐานในภาพรวมของอําเภอ/กิ่งอําเภอ

3.4 นิเทศ  ติดตาม  กํากับ  การดําเนินงานของโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง
3.5 ประมวลผลการประเมินมาตรฐานของโรงเรียน  เพ่ือนําขอมูลมาประกอบการ

จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  และแผนการปฏิบัติงานประจําปของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอ ตลอดจนถึงการหาทางชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนโรงเรียนใหสามารถพัฒนางานให
บรรลุเกณฑมาตรฐานทุกตัวบงช้ีและทุกระดับท่ีโรงเรียน จัดการศึกษา  และสงผลการประเมินไปท่ี
จังหวัดตามปฏิทินปฏิบัติงาน
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3.6 เสริมแรงใหกําลังใจโรงเรียน  ท่ีสามารถดําเนินงานบรรลุเกณฑมาตรฐานจน
เปนแบบอยางได  และเผยแพรใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ  โดยอาจจัดเปนนิทรรศการ  เชิญเปนวิทยากร
ยกยองใหเปนโรงเรียนตัวอยางในแตละขนาด

มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
มาตรฐานโรงเรียนฉบับนี้เปนสภาพท่ีพึงประสงค          ซ่ึงแสดงถึงลักษณะโรงเรียนท่ีมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามท่ีสังคมตองการ    เปนเปาหมายหลักของระบบ
การประกันคุณภาพทางการศึกษา           เกณฑมาตรฐานแสดงใหเห็นถึงเปาหมายท่ีเกี่ยวกับคุณภาพ
นักเรียนแตละระดับการศึกษา            ตลอดจนกระบวนการสําคัญท่ีครูและผูบริหารโรงเรียนจะตอง
ดําเนินการ เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ2541 ก : 9)

เกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติฉบับนี ้       คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบ
หลักการ  มาตรฐานและตัวบงช้ี  ในการประชุม  ครั้งท่ี  1/2541  วันพฤหัสบดีท่ี  29  มกราคม  2541
และพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบรายละเอียด  ในแตละระดับคุณภาพ  ในการประชุม  ครั้งท่ี
2/2541  วันจันทรท่ี  23  กุมภาพันธ  2541  โดยแบงเกณฑมาตรฐานโรงเรียนออกเปน  3  กลุม  คือ
1)   มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  2)   มาตรฐานการเรียนการสอน  3) มาตรฐานคุณภาพนักเรียน
แตละมาตรฐานจะมีตั้งแต  1 – 4 ตัวบงช้ี  เพ่ือบอกสภาพหรือคุณสมบัติในแตละมาตรฐาน  สวน
ระดับคุณภาพมี  3  ระดับในแตละตัวบงช้ี  เพ่ือใหโรงเรียนท่ีมีศักยภาพตางกันสามารถพัฒนาตนเอง
บรรลุเปาหมายไดเปนลําดับขั้นของการพัฒนาคนและพัฒนางาน      สําหรับการประเมินเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนนั้นมีการดําเนินการท้ังโดยการใหโรงเรียนประเมินตนเอง และประเมินจาก
หนวยงานภายนอก  เม่ือไดขอมูลจากผลการประเมินมาตรฐานแลว  ตองใชขอมูลนั้นวางแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตอไปหลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดใหมี
การทําประชาพิจารณ    โดยเปดโอกาสใหกลุมผูใชมาตรฐาน    ท้ังครูผูสอน  ผูบริหารสถานศึกษา
ศึกษานิเทศก  และผูบริหารระดับตาง ๆ ท่ัวประเทศเสนอความคิดเห็นตอมาตรฐานโรงเรียนฉบับนี้

ขอเสนอท้ังหลายท่ีเกิดจากประชาพิจารณ  คณะทํางานไดประมวลผลสรุปเพ่ือนํามา
ปรับปรุงมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ใหสมบูรณยิ่งขึ้นในมาตรฐานสองดาน  คือ  มาตรฐานดาน
ผลผลิต  อันไดแก  มาตรฐานคุณภาพนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยม
ศึกษาตอนตน      และมาตรฐานดานกระบวนการ    อันไดแก    มาตรฐานการเรียนการสอน  และ
มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  สําหรับมาตรฐานดานปจจัยยังคงใชมาตรฐานดานวัสดุครุภัณฑ และ
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ส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2538  ซ่ึงกําหนดไวแตเดิม  ท้ังนี้เพราะยังมีความเปน
ปจจุบันและครอบคลุมภารกิจท้ังหลายของโรงเรียนประถมศึกษา  โดยสมบูรณ

มาตรฐานดานผลผลิตและมาตรฐานดานกระบวนการ     อันไดแก  มาตรฐานคุณภาพ
นักเรียน  มาตรฐานการเรียนการสอน  และมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  มีความสัมพันธกันอยาง
ชัดเจน  ภายใตกรอบแนวคิดสําคัญ  ดังนี้

1. ยึดภารกิจและขอบขายงานการจัดการศึกษาของโรงเรียน  และองคประกอบของ
ระบบการจัดการศึกษาดานกระบวนการและผลผลิตเปนกรอบในการกําหนดมาตรฐาน

2. มาตรฐานคุณภาพนักเรียนกําหนดจากผลวิเคราะหจุดหมายของหลักสูตร  และ
ลักษณะของพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคตามแผนพัฒนาการศึกษา  โดยกําหนดตัวบงช้ีใหสอดคลอง
กับจุดหมายของการจัดการศึกษาแตละระดับ

3. มาตรฐานการเรียนการสอนและมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  กําหนดจากผลการ
ศึกษา  วิเคราะหทฤษฎี  หลักการ  แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  การเรียนรูและการ
บริหาร  โดยเนนการนําไปสูคุณภาพนักเรียนท่ีถือเปนเปาหมายหลัก

องคประกอบของเกณฑมาตรฐาน
มาตรฐาน  คือ  สภาพท่ีพึงประสงค  ซ่ึงระบุถึงสภาพปจจัย  วิธีการดําเนินงานหรือ

สภาพผลผลิตท่ีมีคุณภาพและตองการใหเกิดทุกโรงเรียน
1. ตัวบงช้ี  คือ  ตัวแปรท่ีบอกสภาพหรือคุณสมบัติในแตละมาตรฐาน
2. ระดับคุณภาพ  คือ  ประเด็นท่ีใชพิจารณาและตัดสินคุณภาพในแตละตัวบงช้ี

จําแนก
3. เปน  3  ระดับหมายถึงคุณภาพผลผลิตหรือกระบวนการท่ีมีผลนาพอใจแตกตางกัน

ดังนี้
ระดับ   1     คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นต่ํา
ระดับ   2     คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจคอนขางสูง
ระดับ   3     คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ2541 ก :11)

มาตรฐานการบริหารโรงเรียน
การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสงผล

ตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียนนั้น  ตองเปนกระบวนการบริหารท่ีมีการใชแผนเปนเครื่องมือในการ
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บริหารงาน  โดยแผนนั้นเกิดจากการวางแผนแบบมีสวนรวม  มีเปาหมายชัดเจน  สอดคลองกับ
สภาพโรงเรียนและท่ีสําคัญ  คือ  มุงเนนคุณภาพนักเรียน  โรงเรียนดําเนินการสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน  จัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน  มีการประสานความ
รวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  จากการ
พิจารณากระบวนการบริหารขางตน  จึงไดกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนเฉพาะปจจัยท่ี
สําคัญ  ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอกระบวนการเรียนการสอนและคุณภาพนักเรียนจํานวน  5  มาตรฐาน
14  ตัวบงช้ี  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 54)

มาตรฐานที ่ 1   โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงช้ีท่ี  1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการและ

ทันตอการใชงาน
ตัวบงช้ีท่ี 2  แผนของโรงเรียนเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน  สอดคลองกับสภาพ

โรงเรียน  มีเปาหมายชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน
ตัวบงช้ีท่ี 3  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงตาม

ความรู  ความสามารถ  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน
ตัวบงช้ีท่ี 4  ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน

มาตรฐานที่  2   โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
ตัวบงช้ีท่ี 1  สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยาง

ตอเนื่อง
ตัวบงช้ีท่ี 2  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวก  และประโยชนตอบแทนในการ

ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม  เปนธรรม
มาตรฐานที่  3   โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน

 ตัวบงช้ีท่ี 1  กิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  บริการสุขภาพอนามัย  โภชนาการ
และ  กิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางท่ัวถึงและเหมาะสม

 ตัวบงช้ีท่ี 2  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม
ตัวบงช้ีท่ี 3  จัดแหลงความรู  ส่ือ  และเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน
ตัวบงช้ีท่ี 4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานที่  4   โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงช้ีท่ี 1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและ

หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน
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ตัวบงช้ีท่ี 2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนไดรวดเร็ว     ทันตอ
เหตุการณและตอเนื่อง
มาตรฐานที่  5   โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง

ตัวบงช้ีท่ี 1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลาย  และ
ทุกฝายมีสวนรวม

ตัวบงช้ีท่ี 2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและการพัฒนางานอยูเสมอ

การนําแนวคิด  ทฤษฎีการบริหารมาใช
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2541 ข : 47)  ไดกําหนดมาตรฐาน

การบริหารโรงเรียนไว  5  มาตรฐาน  คือ  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการ
บริหารอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการ
พัฒนา  มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มาตรฐาน
ท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  และมาตรฐานท่ี  5  โรงเรียน
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ    ซ่ึงการท่ีจะใหบรรลุตามมาตรฐานดังกลาว    ผูบริหาร
โรงเรียนจําเปนตองทําแนวคิดทฤษฎีการบริหารหลายอยางมาใชในลักษณะผสมผสานกัน      ขณะ
เดียวกันผูบริหารโรงเรียนก็ยังคงดําเนินงานวิชาการ  กิจการนักเรียน  บุคลากร  ธุรการการเงินและ
พัสด ุ อาคารสถานท่ี  และความสัมพันธกับชุมชน  ท้ัง  6  งาน  ดังตัวอยางตอไปนี้

มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการริหารอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี  1  ไดแก  เรื่องการจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง

การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนการมอบหมายงานใหบุคลากรทําตามความรูความสามารถ
การควบคุมกํากับ  ติดตามและนิเทศงาน  ซ่ึงขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี  1  นี้
คือ  งานธุรการ  บุคลากร  และความสัมพันธกับชุมชน

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ีและขอบขายงานแลวจะเห็นวา      หากประสงคจะใหการบริหาร
โรงเรียนบรรลุตามมาตรฐานท่ี  1  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจ  และนํา
แนวคิดทฤษฎีบริหารตอไปนี้มาใช  คือ

1) การวิเคราะหสภาพโรงเรียน  (SWOT)
2) กระบวนการบริหารของ  Gulick  และ  Urwick  มีช่ือวา  POSDCoRB
3) การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation)
4) การพัฒนาพลังสรางสรรคองคกร  (AIC)
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5) ทักษะของผูบริหารตามคิดของ  Robert  L.  Katz
6) ทฤษฎี X, Y ของ  Mc  Gregor  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ2541 ข : 18)

มาตรฐานที ่ 2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี  2  ไดแก  เรื่องการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง

และพัฒนางาน  การจัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน  ซ่ึงขอบขายงาน
ท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี  2  นี้  คือ  งานบุคลากร  ธุรการการเงินและพัสดุ  และอาคาร
สถานท่ี

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ีและขอบขายงานแลวจะเห็นวา  หากประสงคจะใหการบริหาร
โรงเรียนบรรลุตามมาตรฐานท่ี  2  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจ  และนํา
แนวคิดทฤษฎีการบริหารตอไปนี้มาใช  คือ

1)   การสรางขวัญกําลังใจ  (moral)
2) การจูงใจตามแนวคิดของ  Maslow  และ  Herzberg
3) การสรางมนุษยสัมพันธ  (human  relation)
4) กลุมสรางคุณภาพ  (QC)
5) การบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกร   (TQM)     (สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ข : 19)

มาตรฐานที ่ 3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี  3  ไดแก   เรื่องการจัดกิจกรรมทางวิชาการ    การจัด

บริการแนะแนว  บริการสุขภาพ  การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูศิลปวัฒนธรรม  การจัดสภาพ
แวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศสงเสริมการเรียนรู         ซ่ึงขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขาง
ชัดในมาตรฐานท่ี  3  นี้  คือ  งานวิชาการ  กิจการนักเรียน  และอาคารสถานท่ี

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ี  และขอบขายงานแลวจะเห็นวา  หากประสงคจะใหบรรลุ
มาตรฐานท่ี  3  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจ  และนําแนวคิดทฤษฎี
การบริหารตอไปนี้มาใชคือ

1) การสรางและพัฒนาทีมงาน
2) การบริหารแบบมีสวนรวม  (participation)
3) การพัฒนาสรางสรรคองคกร  (AIC)
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4) ทักษะของผูบริหารตามแนวคิดของ  Robert  L.  Katz (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ข : 19)

มาตรฐานที ่ 4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนางาน
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี    4   ไดแก     เรื่องการประสานความรวมมือกับ

กรรมการโรงเรียน  ชุมชน  และหนวยงานอ่ืน  การประชาสัมพันธ  การดําเนินงานของโรงเรียน  ซ่ึง
ขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี  4  นี้  คือ  งานบุคลากรและความสัมพันธกับชุมชน

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ีและขอบขายงานแลวจะเห็นวา      หากประสงคจะใหบรรลุ
มาตรฐานท่ี  4  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจและนําแนวคิดทฤษฎีการ
บริหารตอไปนี้มาใช  คือ

1) การสรางมนุษยสัมพันธ  (human  relation)
2) การจูงใจตามแนวคิดของ (Maslow  และ  Herzberg)
3) การบริหารแบบมีสวนรวม  (participation)
4) การพัฒนาสรางสรรคองคกร  (AIC)  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ2541 ข : 20)

มาตรฐานที ่ 5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี    5    ไดแก    เรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง

ตอเนื่องใชวิธีการหลากหลายใหทุกฝายมีสวนรวม  การนําผลการประเมินไปนิเทศและพัฒนางาน
ซ่ึงขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี   5  นี้  คือ  งานบุคลากรและความสัมพันธกับ
ชุมชน  เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ี       และขอบขาย       งานแลวจะเห็นวาหากประสงคจะใหบรรลุ
มาตรฐานท่ี  5    อยางนอย    ผูบริหารโรงเรียนควรมีความรูความเขาใจและนําทฤษฎีการบริหารตอ
ไปนี้มาใช  คือ

1) การบริหารแบบมีสวนรวม  (participation)
2) การพัฒนาสรางสรรคองคกร  (AIC)
3) กลุมสรางคุณภาพ  (QC)
4) การบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกร  (TQM)  (สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ข : 20)
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มาตรฐานการบริหารโรงเรียน

การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียนนั้น  ตองเปนกระบวนการบริหารท่ีมีการใชแผน  เปนเครื่องมือ
ในการบริหารงานโดยแผนนั้นเกิดจากการวางแผนแบบมีสวนรวม  มีเปาหมายชัดเจนสอดคลองกับ
สภาพโรงเรียนและท่ีสําคัญ  คือมุงเนนคุณภาพนักเรียนโรงเรียนดําเนินการสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน  จัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอนมีการประสานความ
รวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบบ  จาก
การพิจารณากระบวนการบริหารขางตนจึงไดกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนเฉพาะปจจัยท่ี
สําคัญ        ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอกระบวนการเรียนการสอนและคุณภาพนักเรียน      จํานวน  5
มาตรฐาน  14  ตัวบงช้ี  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 54)

มาตรฐานที ่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงชี้ที่   1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการ

และทันตอการใชงาน
ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศตามท่ีจําเปนตองรายงานตอหนวยงานบังคับบัญชา

และใชประโยชนในการดําเนินงาน
ระดับ  2  จัดระบบขอมูลสารสนเทศครบถวนถูกตองตามภารกิจตรงกับความตองการ

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและใชประโยชนในการดําเนินงาน
ระดับ   3   จัดระบบขอมูลสารสนเทศครบถวน  ถูกตองตามภารกิจตรงกับความ

ตองการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และใชประโยชนในการดําเนินงาน  มีระบบการใชและให
บริการท่ีสะดวก  รวดเร็ว  ทันตอการใชงาน

ตัวบงชี้ที่  2  มีแผนการดําเนินงานท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับ
สภาพโรงเรียน  มีเปาหมายชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  มีแผนการดําเนินงานครบถวนตามภารกิจของโรงเรียน
ระดับ  2  มีแผนการดําเนินท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน   สอดคลองกับสภาพ

โรงเรียนและนําไปปฏิบัติงานตามภารกิจอยางครบถวน
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ระดับ  3  มีแผนการดําเนินท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน   สอดคลองกับสภาพ
โรงเรียน  มีเปาหมายชัดเจน  มุงเนนคุณภาพนักเรียนและนําไปปฏิบัติงานตามภารกิจอยางครบถวน

ตัวบงชี้ที่  3  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงานมอบหมายตรงกับความรู
ความสามารถสงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน
ระดับ  2  จัดระบบงานชัดเจน คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงกับความรู

ความสามารถของบุคลากร
ระดับ  3  จัดระบบชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงกับความรู

ความสามารถของบุคลากร  และมีการสงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

ตัวบงชี้ที่  4  ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน
ระดับคุณภาพ
ระดับ   1  มีการควบคุม    กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผน    โดยมีบุคลากร

รับผิดชอบชัดเจน
ระดับ   2  มีการควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศการดําเนินงาน   โดยใชกิจกรรม

หลากหลาย  มีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน
ระดับ  3  มีการควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผนโดย

ใชกิจกรรมหลากหลาย  มีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน  ปฏิบัติงานตามชวงเวลาท่ีกําหนด  และ
บุคลากรสวนใหญมีความรูสึกท่ีดีตอการควบคุมกํากับ  ติดตามและนิเทศ

มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน
ตัวบงชี้ที่    1     สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยาง

ตอเนื่อง
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  ใชวิธีการหลากหลายสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนา  เพ่ือใหเกิดความ

สามารถในการพัฒนางานอยางตอเนื่อง
ระดับ  2  ใชวิธีการหลากหลายสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนา  มีการประเมินและ

ปรับปรุงวิธีการในการพัฒนาบุคลากร  ใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยางตอเนื่อง
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ระดับ  3    ใชวิธีการหลากหลายสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตนเองและพัฒนา
งานอยางตอเนื่อง  รวมท้ังเกิดคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการปฏิบัติงาน  เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

ตัวบงชี้ที่  2  จัดสวัสดิการ     ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมเปนธรรม

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานไดตามความตองการ

จําเปนของบุคลากรอยางท่ัวถึง
ระดับ  2  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานไดตามความตองการ

จําเปนของบุคลากรอยางท่ัวถึง   มีคุณภาพดี  เหมาะสมกับการใชงานรวมท้ังบริการดานสวัสดิการมี
ความสะดวกรวดเร็ว

ระดับ  3  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานไดตามความตองการ
จําเปนของบุคลากรอยางท่ัวถึง  มีคุณภาพดี  เหมาะสมกับการใชงาน  รวมท้ังบริการดานสวัสดิการมี
ความสะดวกรวดเร็ว  และการใหประโยชนตอบแทนเปนธรรม  สงผลใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจ
และมีขวัญกําลังใจท่ีดีในการปฏิบัติงาน

มาตรฐานที ่ 3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงชี้ที่  1  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  บริการสุขภาพอนามัย

โภชนาการและกิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางท่ัวถึงและเหมาะสม
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  บริการสุขภาพอนามัย  อาหาร

กลางวัน  อาหารเสริมและจัดกิจกรรม  ชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไดเหมาะสมกับสภาพนักเรียน
ระดับ  2  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  สุขภาพอนามัย  อาหารกลางวัน

อาหารเสริม  และจัดกิจกรรมชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไดเหมาะสมกับสภาพของนักเรียนอยาง
ท่ัวถึง

ระดับ  3  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  สุขภาพอนามัย  อาหารกลางวัน
อาหารเสริม  และจัดกิจกรรมชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไดเหมาะสมกับสภาพของนักเรียนอยาง
ตอเนื่องและท่ัวถึง  โดยใหนักเรียนมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม
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ระดับคุณภาพ
ระดับ  1      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ในโรงเรียน
ระดับ  2      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ในโรงเรียนอยางตอเนื่องโดยใหนักเรียนมีสวนรวม
ระดับ  3      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ในโรงเรียน  ชุมชนและทองถ่ินอยางตอเนื่อง  โดยใหนักเรียนมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่  3  จัดแหลงความรู  ส่ือและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน
ระดับคุณภาพ
ระดับ    1  จัดแหลงความรู  หรือส่ือท่ีมีคุณภาพใหเอ้ือตอการเรียนการสอน
ระดับ  2  จัดแหลงความรูอยางหลากหลาย  ส่ือท่ีมีคุณภาพเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียน

การสอนเหมาะสมกับสภาพโรงเรียนและสงเสริมใหนํามาใชในการจัดการเรียนการสอน
ระดับ  3  จัดแหลงความรูอยางหลากหลาย  ส่ือท่ีมีคุณภาพเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียน

การสอนเหมาะสมกับสภาพโรงเรียน  และสงเสริมใหนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนครบตาม
หลักสูตรในแตละระดับช้ัน

ตัวบงชี้ที่  4  จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น  เปนระเบียบมี

บรรยากาศดี  ปลอดภัย
ระดับ  2  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น  เปนระเบียบมี

บรรยากาศดี  ปลอดภัยมีวัสดุอุปกรณเสริมสรางพัฒนาการและสงเสริมการเรียนรู
ระดับ  3  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น  เปนระเบียบมี

บรรยากาศดี  ยั่วยุใหเกิดการเรียนรู  มีความปลอดภัยมลภาวะลดลง  และมีวัสดุอุปกรณหลากหลายท่ี
เสริมสรางพัฒนาและสงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและ

หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน
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ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ
ระดับ  2  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ  และมีผลงานท่ีสําเร็จตามเปาหมาย
ระดับ  3  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ  และมีกลุมบุคคลท่ีมีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโรงเรียน  อาสา
เขารวมปฏิบัติงานดวยความเต็มใจอยางสมํ่าเสมอและมีผลงานท่ีแสดงถึงความสําเร็จท่ีเกิดจากความ
รวมมืออยางชัดเจน

ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานโรงเรียนไดรวดเร็วทัน
เหตุการณและตอเนื่อง

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนตามสถานการณหรือ

ตามสภาพความพรอมของโรงเรียน
ระดับ  2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน  โดยใชส่ือ/เครื่องมือ

หรือวิธีการท่ีหลากหลาย  ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนและกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง
ระดับ  3  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน  โดยใชส่ือ/เครื่องมือ

หรือวิธีการท่ีหลากหลาย     ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนและกลุมเปาหมายมีการดําเนินงานได
รวดเร็ว  ทันเหตุการณอยางตอเนื่อง  สงผลใหโรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน

มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
ตัวบงชี้ที่  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีหลากหลายและทุกฝายมี

สวนรวม
ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  ประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียน  โดยวิธีการท่ีหลากหลายและใชเครื่องมือ

ท่ีเหมาะสม
ระดับ 2  ประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียน โดยบุคลากรทุกฝายท่ีเกี่ยวของดวยวิธีการ

ท่ีหลากหลายและใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมสอดคลองกับงานหรือส่ิงท่ีตองการประเมิน
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ระดับ 3  ประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียน โดยบุคลากรทุกฝายท่ีเกี่ยวของดวยวิธีการ
ท่ีหลากหลายและใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมสอดคลองกับงานหรือส่ิงท่ีตองการประเมิน  และผลการ
ประเมินเปนท่ียอมรับของทุกฝาย

ตัวบงชี้ที่  2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและพัฒนางานอยูเสมอ
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ระดับ  2  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือการนิเทศปรับปรุง

และพัฒนางานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง
ระดับ  3  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือการนิเทศปรับปรุง

และพัฒนางานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  สงผลใหโรงเรียนมีผลสําเร็จของงานท่ีดีขึ้นกวาเดิมรวม
ท้ังมีการเผยแพรผลการประเมินแกบุคลากร  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ก : 56 - 69)

โรงเรียนวัดโพธิ์แจ (มาลีราษฎรบํารุง)

โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) ตั้งอยูหมู  3  ถนนเอกชัย  ตําบลบางน้ําจืด  อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร    จังหวัดสมุทรสาคร    มีเนื้อท่ี    3   ไรเศษ  ท่ีดินท่ีนอกเหนือจากท่ีตั้งอาคารเรียน
และอาคารประกอบไดเทคอนกรีตท้ังหมด    ขาดไมดอกไมประดับและไมยืนตนท่ีใหรมเงา  ท่ีตั้ง
ของโรงเรียนอยูในยานอุตสาหกรรม  ในตําบลท่ีอยูมีโรงงานอุตสาหกรรมถึง 47 โรง (องคการ
บริหารสวนตําบลบางน้ําจืด) มลภาวะโดยรอบจะประกอบไปดวยกล่ิน  ควัน  จากโรงงานอุตสาห
กรรม    เสียงจากยวดยานภาหนะ    เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูใกลถนนเอกชัยมาก    นักเรียนท้ังหมด
876  คน (ขอมูล  10  มิถุนายน  2545) เปนเด็กจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ประมาณ 50 %
ท่ีผูปกครองอพยพมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหเปนปญหากับโรงเรียนดานวิชาการเปน
อยางมาก  เนื่องจากผูปกครองไมมีเวลาดูแลการบาน  และการเรียนของบุตรหลาน  เปนเหตุใหผล
สัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนไมดีเทาท่ีควร

ขอดอยของโรงเรียนคือขาดแหลงการเรียนรูตาง ๆ เชน หองสมุด  หองส่ือการเรียน
การสอน  หองจริยศึกษา  หองพิเศษตาง ๆ ท้ังนี้เนื่องมาจากโรงเรียนมีหองไมเพียงพอท่ีจะจัดแหลง
เรียนรูเหลานี้  บริเวณโดยรอบท่ีจะจัดใหนักเรียนไดเลนและออกกําลังกายก็มีนอยมาก  ไมมีรั้วรอบ
ขอบชิดท่ีจะใหความปลอดภัยกับนักเรียน  เนื่องจากทางวัดไมอนุญาตใหกั้นรั้ว  เพราะมีความเห็น
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วาการกั้นรั้วเปนการแบงแยกเขตกัน  ท่ีดินของวัดมีนอยอยูแลว  ถากั้นรั้วจะทําใหดูคับแคบลงไป
ผูวิจัยเองเพ่ิงยายเขามาบริหารงานไดเพียง  2  ป  (26  ตุลาคม  2543)  งบประมาณท่ีโรงเรียนไดรับมี
นอยมากประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของคนในพ้ืนท่ีไมดี  ดอกเบ้ียธนาคารถูก  ประชาชน
ไมกลานําเงินท่ีมีอยูมาบริจาคใหโรงเรียนนําไปพัฒนาส่ิงท่ีขาดแคลนได  ผูวิจัยจึงยังไมสามารถ
ปรับปรุงและพัฒนาแหลงเรียนรู  ส่ือและเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมตาง ๆ ไดเทาท่ีควร

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ปรัจยา  วุฒิอาภรณ  (2527)  วิจัยเรื่อง  “เกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษาสําหรับ
สภาพทองถ่ินในเขตการศึกษาแปด”  เพ่ือหาเกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเหมาะสมกับ
สภาพทองถ่ิน    โดยอาศัยเกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษา    ของสุมิตร   คุณานุกร  เกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2522  ของกรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  คูมือการ
ประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนของเขตการศึกษา  1  สํานักงานศึกษาธิการเขต  1  จังหวัด
นครปฐม  เกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษาของ  National  Study  of  School  Evaluation  และ
การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจากบุคลากรท่ีเกี่ยวของในดานการศึกษาของเขตการศึกษา 8  ซ่ึงผูวิจัยได
กําหนดเกณฑในการประเมินโรงเรียนประถมศึกษาในเขตการศึกษา 8  ประกอบดวย  5  หมวด
สรุปไดดังนี้

หมวดท่ี  1  การจัดการเรียนการสอน
หมวดท่ี  2  บริการและการจัดกิจกรรมนักเรียน        เพ่ือสรางเสริมพัฒนาการและ

ประสบการณนักเรียน
หมวดท่ี  3  การบริหารโรงเรียน
หมวดท่ี  4  การสอนงานอาชีพในทองถ่ิน
หมวดท่ี  5  ความสัมพันธกับชุมชน

จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นในหมวดตาง ๆ ในแบบเกณฑประเมินโรงเรียน
ประถมศึกษา  สําหรับทองถ่ินในเขตการศึกษา 8  ของกลุมตัวอยางท้ัง  3  กลุม  คือ  กลุมหัวหนา
การประถมศึกษาอําเภอ  กลุมอาจารยใหญ  และกลุมครูฝายปฏิบัติการสอนท้ังในอําเภอ  เขตเมือง
และชนบท  ผลปรากฏวามีความเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  ท่ีระดับ  .05

สมเกียรติ  ทานอก  (2539)  ไดศึกษาการพัฒนาตัวบงช้ีรวม  สําหรับเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาพบวา  โมเดลโครงสรางเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาสอดคลองกับ
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ขอมูลเชิงประจักษดีมาก  มีคาไค-สแควร  เทากับ  12.99  (p = 0.98)  และตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  เรียงลําดับตามน้ําหนักองคประกอบจากมากไปหานอย  คือ  งาน
กิจการนักเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานบุคลากร  งานอาคารสถานท่ี  งานวิชาการและงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงงานของโรงเรียนท้ัง  6  งานนี้มีความแปรผันรวมกับ
องคประกอบตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  รอยละ  91,  89,  84,  77,
66  และ  64  ตามลําดับ

วราภรณ  คําทับทิม  (2540)  ศึกษาคุณภาพของสารรสนเทศจากการประเมินตนเองของ
โรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2536  พบวา  สารสนเทศจากการประเมิน
ตนเองของโรงเรียน  มีความตรงต่ํา  และขอมูลท่ีโรงเรียนนํามาใชในการตัดสินระดับคุณภาพ  ไม
ครอบคลุมลักษณะของขอมูลท้ังหมด  ความลําเอียงเกิดจากการประเมินตนเองของโรงเรียนพบวา
สวนใหญประเมินสูงกวาผูเช่ียวชาญ  โดยมีแหลงท่ีเกี่ยวของในการทําใหเกิดความลําเอียง  3  แหลง
ดังนี้  (1)  ผูประเมิน  (2)  กระบวนการประเมินตนเองของโรงเรียน  และ  (3)  ผูบริหารโรงเรียน  ใน
ดานผลกระทบจากการประเมินตนเองของโรงเรียนพบวา  โรงเรียนไดพยายามพัฒนาตนเองเพ่ือให
ไดมาตรฐาน     นอกจากนี้การรายงานไดชวยใหทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน      และกระตุนให
โรงเรียนมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในดานการจัดระบบขอมูลเพ่ือการ
ประเมิน

สมาคมการศึกษามลรัฐตอนใตแหงสหรัฐอเมริกา  (Southern  Association  of  Colleges
and  Schools)    ไดจัดทํา  policies  and  standard  of  the  delegate  assembly  of  the  commission
on  occupational  education  institutions  ในป  ค.ศ.  1981  สามารถดําเนินการตามมาตรฐานตาง ๆ
ท่ีกําหนดไดเหมาะสม  ซ่ึงประกอบดวย

1. ปรัชญาและวัตถุประสงคของสถาบัน  (philosophy  and  purpose  of  institution)
2. การจัดและการบริหาร  (organization  and  administration)
3. การวางแผนระยะยาว  (ling – range planning)
4. โปรแกรมการศึกษา (education program) ซ่ึงประกอบดวยการรับนักศึกษา  การจัด

โปรแกรม  และวิธีการสอน
5. บุคลากร (staff) ประกอบดวย  ฝายบริหารและนิเทศ  คณาจารยและบุคลากรสวนท่ี

ไมใชคณาจารย
6. ศูนยวิทยาการ (learning  resource  center) (S)    ซ่ึงประกอบดวย      อาคารสถานท่ี

งบประมาณ  บุคลากร  ทะเบียน  บริการ  และการประเมินผล
7. แหลงการเงิน (financial  resources)ประกอบดวย  การเตรียมงบประมาณและการ
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ควบคุมท่ีมาของรายได  การบริหาร  นโยบายซ้ือ
8. สาธารณูปโภคและอาคารสถานท่ี (physical  facilities) ประกอบดวยอาคาร  ท่ีอยู

ไฟ  พัดลม  และการระบายอากาศ  รวมท้ังการซอมแซมบํารุง
9. ครุภัณฑและอุปกรณ  (equipment  and  supplies)
10. การบริการนักศึกษา (student  personnel  services) การแนะแนว  การปฐมนิเทศ

ทะเบียนสวนบุคคล กิจกรรมนักศึกษา  สุขภาพ  การชวยเหลือนักศึกษาดานการเงิน  การประเมินผล
11. การหาบริการใหนักศึกษาทําและการติดตามผล (placement  and  follow – up) การ

หางานใหนักศึกษาทํา  การติดตามผล  การใชขอมูล
12. ความสัมพันธกับชุมชน  (community  relations) และในป   ค.ศ. 1983   สมาคม

การศึกษามลรัฐตอนใตแหงสหรัฐอเมริกา (Southern  Associations  of  Colleges  and  Schools)  ได
จัดทํา  Policies  Standard  for  the  Accredition  of  Elementary  and  Middle  Schools โดยไดจัดทํา
ขึ้นเปนแบบตรวจคําตอบ   (checklist)   เพ่ือใชในระหวางปการศึกษา  1983 – 1984  หลักการและ
มาตรฐานตาง ๆ ท่ีนํามาใชอยางไดผลมีดังนี้คือ

1. การศึกษาดวยตนเองและการประเมินผล  (self – study  and  evaluation)
2. โรงเรียนและชุมชน  (school  and  community)
3. ปรัชญา  วัตถุประสงค  และความตั้งใจ  (philosophy , objectives  and

commitments)
4. การจัดกิจกรรมการเรียน  หลักสูตร  (design  for  learning  and  curriculum)
5. สาขาการเรียนและเนื้อหา  (ประถมศึกษา) (areas  of  learning  and  subject

areas  (elementary)
6. สาขาการเรียน  (ปฐมวัย)  (areas  of  learning)  (ecr)
7. สาขาการเรียนและเนื้อหาวิชา  (มัธยมศึกษา)  (areas  of  learning  and  subject

areas  (middle  school)
8. คณะกรรมการบริหารและประสานงาน  (school  staff  administration  and

coordination)
9. คุณภาพของคณาจารย  (faculty  qualifications)
10. บริการทางดานส่ือการเรียน  (learning  media  services)
11. บริการนักเรียนและกิจกรรมนักเรียน  (public  services  and  student  activities)
12. อาคารเรียนและความสะอาดตาง ๆ  (school  plant  and  facilities)
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บัญชา    เมืองศรีมาตย   (2542)    ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน  5  มาตรฐานในโรงเรียนประถมศึกษาดีเดน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา       โดยรวมมีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียนอยูในระดับมาก    เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  มีการดําเนินงานอยูในระดับมากทุก
มาตรฐานเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปนอย  คือ  ดานมาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสาน
ความรวมมือกับทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  ดานมาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิด
ความมุงม่ันในการพัฒนา  ดานมาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการ
สอน  ดานมาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  และดานมาตรฐาน
ท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาภารกิจ
ท่ีสําคัญในการบริหารโรงเรียนคือ        การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนใหเปนท่ียอมรับของชุมชน
ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงไดดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน         ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดเปนแนวทางไว  ประกอบกับผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในปจจุบัน       ยึดหลักการบริหารตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ    อันไดแก    การปฏิรูปโรงเรียน    การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา   ปฏิรูป
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  และปฏิรูประบบบริหารงานโรงเรียนเพ่ือใหโรงเรียนได
มาตรฐาน  เพราะวาเกณฑมาตรฐานเปนกระบวนการหนึ่งของการควบคุมคุณภาพการศึกษา  ซ่ึง
ปจจุบันนี้ทุกหนวยงานทางการศึกษาตางกําหนดมาตรฐานขึ้นมา  เพ่ือใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ
ตามท่ีตองการ  สอดคลองกับ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหโรงเรียน
ทุกโรงเรียนมีการประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพใหไดเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ  ท้ังการ
ประเมินภายในและการประเมินภายนอกจากองคกรมหาชน  ซ่ึงจะเริ่มดําเนินการในปการศึกษา
2548  จากเหตุผลดังกลาวทําใหผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกันและจัดการศึกษาตางประเภทกัน
มีการดําเนินงานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมากทุกดาน

ทองทิพย   สิงหหลง  (2542)  ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามกลยุทธการบริหารตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชัยภูมิ  พบวา  ดานองคกรทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมจัดการศึกษา  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ  ประสานความรวมมือกับ
กรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงานอ่ืนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนในลักษณะ
ตาง ๆ     รองลงมาไดแก    ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน   ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีความรูสึก
ผูกพันเปนเจาของโรงเรียนและอาสาเขารวมปฏิบัติงานอยางเต็มใจและสมํ่าเสมอและดําเนินการให
กรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงานอ่ืน  มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ
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และมีผลงานสําเร็จตามเปาหมาย  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาการจัดการศึกษาในอดีตท่ีผานมาไมตอบ
สนองตอความตองการของสังคมและทองถ่ิน  เพราะชุมชนซ่ึงอยูใกลชิดกับหนวยงานทางการศึกษา
คือโรงเรียนมากท่ีสุด  ไมมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดการศึกษาวาจะใหผลของการจัดการศึกษามี
ทิศทางไปในทิศทางใด       ในขณะท่ีโรงเรียนก็ขาดความคลองตัวในการตัดสินในดําเนินการเรื่อง
ตาง ๆ  ภายในโรงเรียน  เพราะกิจกรรมและแนวการดําเนินงานสวนใหญจะถูกกําหนดจากสวน
กลางหรือจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ทําใหการบริหารโรงเรียนไมมีความเปนอิสระ
เพ่ือแกปญหาดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีการปฏิรูปการศึกษาโดยเนนใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา
57  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2542 ก : 53)  ท่ีระบุไววาใหหนวยงานทาง
การศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนําประสบการณ
ความรอบรู  ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกิดประโยชนทาง
การศึกษา  และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  จากเหตุผลดังกลาวทําให
ผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกัน    และจัดการศึกษาตางประเภทกันมีการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ท่ี  4  อยูในระดับมากเปนลําดับท่ี  1    ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนประสานความรวมมือกับ
ทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนจะอยูในระดับมาก  แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวายังมี
ปญหาในการประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงานอ่ืน  คือขาดการ
ประชาสัมพันธและไมอุทิศเวลาใหกับโรงเรียน  การประกอบอาชีพของกรรมการโรงเรียนเปน
อุปสรรค  ทําใหไมมีเวลาใหกับโรงเรียนเทาท่ีควร  คณะกรรมการโรงเรียนขาดความรู  อบต.ไมมี
ความรูในการจัดทํางบประมาณและโครงการ  ขาดบุคลากร  และโรงเรียนอยูหางไกลจากชุมชน
ปญหาการประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนคือ  ขาดบุคลากร  และขาดภูมิปญญาทองถ่ิน
ขาดเครื่องมือในการประชาสัมพันธและการลาชาในการรับขอมูลขาวสาร

สุรพล   ปะตินัง  (2542)  ไดศึกษากระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม   พบวา  การปฏิบัติตาม
กระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา    ดานกระบวนการเรียนการสอน มี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ จัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนไดปลอดภัย รองลงมา ไดแก จัดใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
และบริการตาง ๆ     และจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมลภาวะลดลง        ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีสําคัญคือการใหนักเรียนมีพัฒนาการท่ีดีท้ังทางดานรางกาย อารมณ
และสติปญญา อยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข การท่ีจะใหนักเรียนเกิดการเรียนรูไดดีส่ิงแรกคือ
สภาพแวดลอมรอบตัวนักเรียนตองปลอดภัย        ปราศจากมลพิษ       เม่ือส่ิงแวดลอมดีแลวก็ตอง
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จัดกิจกรรมตาง ๆ   ตามความสนใจของนักเรียน   เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิ พ.ศ.2524 มาตรา 24 ท่ีระบุวาใหจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัด    โดยคํานึงถึงความแตกตางของผูเรียน   มุงเนนการสอนท่ีเปนการฝกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญกับสถานการณจริง เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ
ใหทําได ทําเปน   รักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง   สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดลอมและอํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

บุญรวม ประทุมทอง  (2543)  ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานบุคลากรโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร พบวา ดานการประเมินผลการปฏิบัติ
งานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรก
คือ นําผลการประเมินไปใชในการนิเทศปรับปรุงและพัฒนางานอยางตอเนื่อง รองลงมาไดแก นํา
ผลการประเมินไปใหในการวางแผนและดําเนินการเพ่ือใหผลการประเมินเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญของ
การประเมินผล เพราะการประเมินผลท่ีดีสามารถบงบอกถึงผลการดําเนินงานไดอยางถูกตอง
บงบอกถึงระดับความม่ันใจและความพึงพอใจของโรงเรียนและชุมชนในการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียน และเปนท่ียอมรับของบุคลากรในชุมชน ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ จะอยูในระดับมากแตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวายังมี
ปญหาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน คือ ขาดการประเมินผลอยางเปนระบบอยางตอเนื่อง ขาด
บุคลากรในการประเมินผล ขาดเครื่องมือ วิธีการ และอุปกรณ และการประเมินผลไมครอบคลุม
ปญหาในการผลการประเมินไปใชนิเทศและพัฒนางาน คือ การไมยอมรับผลการประเมิน ขาดการ
ควบคุม กํากับ นิเทศอยางเปนระบบ ไมมีการนําผลการประเมินไปใชอยางเปนระบบและขาด
งบประมาณ

ประชุม รอดประเสริฐ  (2533)  กลาวไววาการมีสวนรวมในการวางแผนของบุคลากร
ทุกฝายในองคกร เปนปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพในการวางแผน และความเปนไปไดใน
การนําแผนไปปฏิบัติ ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพจะอยูในระดับมาก แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวา ยังมีปญหา
การจัดระบบขอมูล คือขาดเครื่องมือการจัดเก็บขอมูลท่ีทันสมัย เชน เครื่องคอมพิวเตอร บุคลากรใน
หนวยงานมีขอจํากัดในการทํางานหลายดาน และบุคลากรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจในการ
จัดระบบขอมูล ไมมีงบประมาณสนับสนุน ไมมีเวลาในการจัดเก็บขอมูลเพราะมีงานดานอ่ืนท่ีตอง
รับผิดชอบ ขาดการจัดเก็บขอมูล หรือการจัดเก็บไมเปนปจจุบัน ปญหาในการวางแผนคือ ครูไมได
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ        เพราะขาดความเขาใจในแผนงาน     ขาดบุคลากรในการวางแผน
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ขาดงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติตามแผน    และขาดขอมูลจําเปนในการวางแผน    ปญหา
การมอบหมายงานคือ        ครูไมใหความสําคัญกับงานท่ีไดรับมอบหมาย      ครูมุงทํางานท่ีไดรับ
ผลประโยชนตอบแทน ครูไมรับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย และการมอบหมายงานลาชา ปญหา
การนิเทศติดตามคือ    เวลาดําเนินการนิเทศมีนอยเพราะมีกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติมาก     ขาดเครื่องมือ
ในการนิเทศ บุคลากรในโรงเรียนไมใหความสําคัญและขาดความเช่ือถือซ่ึงกันและกัน การนิเทศ
100% ไมไดผล ขาดการดําเนินการท่ีตอเนื่อง และบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีนิเทศไมเพียงพอ

จารึก ทองฤกษ  (2542)  ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา พบวา ดานการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากรมี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก         เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีการดําเนินการเปนอันดับแรก
คือ สงเสริมบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยใชวิธีท่ีหลากหลายรองลงมา    ไดแก
สงเสริมบุคลากรใหสามารถพัฒนางานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลาย และดําเนินการเพ่ือ
ใหบุคลากรมีเจตคติและคานิยมท่ีดีตอการปฏิบัติงาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ในบรรดาทรัพยากร
ท้ัง 4 อยางไดแก บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพนั้น บุคลากรถือไดวา
เปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะถามีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีวิญญาณของความเปนครูแลว ยอมจะ
เปนแบบอยางท่ีดีใหแกเด็กนักเรียน แตในทางตรงขาม ถาไดบุคลากรท่ีไมดีและไมมีจิตวิญญาณของ
ความเปนคร ู    ยอมจะแสดงแบบอยางท่ีไมดีใหกับเด็กนักเรียนไมทางตรงก็ทางออม       จากเหตุผล
ดังกลาวผูบริหารในโรงเรียนทุกขนาดและทุกประเภทจึงเห็นความสําคัญของการท่ีจะพัฒนา
บุคลากร โดยการสงเสริมใหเขารับการอบรม ประชุม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษา เพ่ือให
บุคลากรนําความรูท่ีไดมาพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ ถึงแมวาการดําเนินงานใหบุคลากรเกิดความ
มุงม่ันในการพัฒนาจะอยูในระดับมาก แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวา ยังมีปญหาใน
การสงเสริมบุคลากรใหพัฒนาตนเองและพัฒนางาน คือ ไมมีงบประมาณสนับสนุนในการเขารับ
การศึกษาอบรม บุคลากรขาดความสนใจและไมอุทิศเวลาใหกับทางราชการ สภาพเศรษฐกิจของครู
และงบประมาณของโรงเรียนท่ีจะสนับสนุน   ครูไมจบปริญญาตรีและไมอบรมเพราะถือวามีความรู
อยูแลว และบุคลากรไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรม อยูอยางไรก็อยูอยางนั้น ไมมีความกระตือรือรน
ปญหาในการจัดสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน คือ งบประมาณสงเสริม
สนับสนุนของรัฐไมเพียงพอ ไมตอบสนองความตองการของบุคลากรและขาดผูดําเนินงาน และการ
จัดสวัสดิการหนวยงานยอยไมมีกฎหมายรองรับ
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สรุป

จากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของสรุปไดวา  ขอบขายงานการบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแบงออกเปน  6  งาน  ไดแก  1) งานวิชาการ
ซ่ึงเปนงานหลักของโรงเรียน  2) งานบุคลากร  3) งานกิจการนักเรียน  4) งานอาคารสถานท่ี  5) งาน
ธุรการ การเงิน และพัสดุ  6) งานสัมพันธชุมชน     ซ่ึงในการบริหารงานท้ัง   6   งานนี้   สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ      มุงหวังวาทุกโรงเรียนในสังกัดจะพัฒนาโรงเรียนตาม
แนวทางของมาตรฐานโรงเรียน   พ.ศ. 2541   ท้ังสามดาน  คือมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร
โรงเรียน  มาตรฐานดานกระบวนการเรียนการสอน และมาตรฐานดานคุณภาพนักเรียน  สําหรับ
มาตรฐานดานกระบวนการบริหารโรงเรียนนั้น   มีอยูดวยกัน   5   มาตรฐาน   คือ   มาตรฐานท่ี 1
(มฐ.1) โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี 2 (มฐ.2)
โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา   มาตรฐานท่ี   3   (มฐ.3) โรงเรียนจัด
กิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มาตรฐานท่ี 4 (มฐ.4) โรงเรียนประสานความ
รวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน มาตรฐานท่ี 5 (มฐ.5) โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยางเปนระบบ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 55)
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บทที่  3
การดําเนินการวิจัย

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของผูบริหารคนปจจุบัน         และเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนามาตรฐานโรงเรียนดานมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน   พ.ศ. 2541    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติใหมีมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนพ.ศ. 2541
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ โดยมีขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการศึกษาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  ผูวิจัยได

กําหนดขั้นตอนการดําเนินการออกเปน  สามขั้นตอนคือ

ขั้นตอนท่ี  1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  โดยการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาในการ
บริหารโรงเรียน     รายงานผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนปการศึกษา  2542       ของสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  เอกสาร วารสาร ขอมูลรายงานการวิจัยตาง ๆ และวรรณกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน  เพ่ือจัดทําโครงรางการวิจัยเสนอขออนุมัติจากภาควิชา เม่ือไดรับ
อนุมัติแลวจึงจัดสรางเครื่องมือ  ภายใตคําแนะนําและเห็นชอบของอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ

ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินการวิจัย เปนขั้นตอนท่ีผูศึกษาเก็บขอมูลจากคณะครูในโรงเรียน
วิเคราะหหามาตรฐานการบริหารโรงเรียนท่ีไมผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนทุก
มาตรฐาน  เพ่ือนําไปเปนประเด็นในการจัดทําขอกระทงคําถาม  ในการจัดกลุมสนทนา ผูวิจัยได
เลือกผูเขารวมสนทนาจากผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร
ท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  จํานวน   9   โรงเรียน   โดยไมนับรวมถึงผูวิจัยใน
ฐานะผูบริหารโรงเรียนแหงเกา (โรงเรียนเมืองสมุทรสาคร)  มาประชุมเพ่ือสนทนากลุมในวันท่ี  30
สิงหาคม  2545       ณ หองประชุมสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร    โดยใชเวลา
ประมาณ  3  ช่ัวโมง

ในการจัดกลุมสนทนาครั้งนี้  ผูวิจัยจะเปนผูดําเนินการ  (conductor)  โดยมีผูจดรายงาน
สรุป (note taker)  2  คน  พรอมท้ังเตรียมอุปกรณในการบันทึกเทป  และถายทํา  VDO
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ขั้นตอนท่ี  3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนท่ีผูศึกษาจัดทํารายงานการขออนุมัติ
ผลการวิจัยจากคณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธ     ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ   จัดพิมพ
รายงานผลการวิจัยเสนอขออนุมัติบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือจบการศึกษา

ระเบียบวิธีการวิจัย
เพ่ือใหการวิจัย  เปนไปตามวัตถุประสงค  ผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย  ประกอบ

ดวย  ประชากร  ตัวแปรท่ีศึกษา  เครื่องมือการสรุปผล  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ประชากร
ประชากรมี  2  กลุม     คือ
กลุมท่ี  1    คณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  จํานวน  23  คน
กลุมท่ี  2    ผูเขาสนทนากลุมไดแก      ผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑ

มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา
2542  จํานวน  9  คน  (ภาคผนวก  ค)  โดยไมรวมผูวิจัย

ผูใหขอมูล  มีสองกลุมดังนี้
กลุมท่ี  1  ไดแก  ประชากรในกลุมท่ี  1  เพ่ือตอบแบบสอบถาม
กลุมท่ี  2  ไดแก  ประชากรในกลุมท่ี  2  ท่ีเขารวมทําการสนทนากลุม (focus  group)

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  มีสองประเภทดังนี้
ประเภทท่ี  1  เปนแบบสอบถามแบงเปนสองตอน  ดังนี้
ตอนท่ี  1   เปนแบบสอบถามตามสถานภาพท่ัวไปของผูใหขอมูล  ไดแก  เพศ  อายุ

ระดับการศึกษา  ประสบการณทํางาน  (ภาคผนวก  ข)
ตอนท่ี  2  เปนแบบประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหารของสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2541 ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีไดมาตรฐานแลว รวมหา
มาตรฐาน  ในแตละมาตรฐานจะใหผูใหขอมูลเสนอแนวทางการพัฒนา  (ภาคผนวก  ข)

ประเภทท่ี  2  ผูวิจัยไดสรางกระทงคําถามเพ่ือใหผูเขาสนทนากลุมไดแสดงความคิดเห็น
รวม  14  ขอ  โดยกระทงคําถามนี้นํามาจากมาตรฐานการบริหารหามาตรฐาน   14  ตัวบงช้ี  เพ่ือจะ
ไดทราบวาในแตละมาตรฐานและแตละตัวบงช้ีนั้น  ผูบริหารไดบริหารจัดการอยางไรจึงทําให
โรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหารได  (ภาคผนวก  ง)
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การสรางเคร่ืองมือ
การสรางเครื่องมือประเภทท่ี  1
1. แบบสอบถามตอนท่ี  1  ผูวิจัยไดสรางขึ้นเองเพ่ือทราบสถานภาพของผูใหขอมูล
2. แบบสอบถามตอนท่ี  2  ผูวิจัยนําเครื่องมือประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการ

บริหารสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2541 ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีไดมาตรฐาน
แลวมาใชประเมิน  ในแตละมาตรฐานผูวิจัยไดกําหนดใหผูใหขอมูลใหขอเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนา

การสรางเครื่องมือประเภทท่ี  2
ผูวิจัยไดสรางกระทงคําถามเพ่ือใหผูเขาสนทนากลุมไดแสดงความคิดเห็นรวม  14  ขอ

โดยกระทงคําถามนี้นํามาจากมาตรฐานการบริหารหามาตรฐาน   14  ตัวบงช้ี  เพ่ือจะไดทราบวาใน
แตละมาตรฐานและแตละตัวบงช้ีนั้น  ผูบริหารไดบริหารจัดการอยางไรจึงทําใหโรงเรียนผานเกณฑ
มาตรฐานการบริหารได  (ภาคผนวก  ง)

การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้
1. ผูวิจัยนําแบบสอบถามประเภทท่ี  1  เก็บรวบรวมขอมูลจากคณะครูโรงเรียน

วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  จํานวน  23  คน  ในเดือนกรกฎาคม  2545
2. จัดสนทนากลุม    โดยใชขอกระทงคําถามจากแบบสอบถามประเภทท่ี   2  แลว

รวบรวมขอมูลท่ีไดไวสังเคราะหกับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในแบบสอบถามประเภทท่ี  1

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย
เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลว  ผูวิจัยจัดกระทํากับขอมูลท่ีรวบรวมมาได ดังนี้
แบบสอบถามประเภทท่ี  1
1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม
2. ตรวจใหคะแนนตามเกณฑการใหคะแนนของแบบสอบถามแตละชุด
3. จัดทําตารางแจกแจงคะแนน  (tally  sheet)  เพ่ือกรอกคะแนนใหสอดคลองกับแผน

การวิเคราะหขอมูลและระเบียบวิธีการทางสถิติท่ีใช
4. นําขอมูลดังกลาวไปคํานวณหาคาทางสถิต ิ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  for

Windows  (statistical  package for the social sciences for windows)
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การวิเคราะหขอมูล
เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลว  ผูวิจัยจัดกระทํากับขอมูลท่ีรวบรวมมาได  ดังนี้
1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม
2. จัดแบงขอมูลออกเปน  2  ประเภท  คือ

2.1 ขอมูลท่ัวไปเปนขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล  ใช
สถิติคารอยละ  (percentage)

2.2 การวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวกับระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  ใชคาเฉล่ีย
(X) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนัก  3  ระดับ
ตามคูมือการประเมินมาตรฐานโรงเรียน     พ.ศ.2541   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ ดังนี้

               ระดับ  1  หมายถึง  ระดับคุณภาพมีผลนาพอใจขั้นต่ํา
                ระดับ  2  หมายถึง  ระดับคุณภาพมีผลนาพอใจคอนขางสูง
                ระดับ  3  หมายถึง  ระดับคุณภาพมีผลนาพอใจขั้นสูง
การแปลความหมายจากแบบสอบถาม     ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ เพ่ืออธิบายผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบผลการประเมินโรงเรียน  ในการ
บริหารโรงเรียนตามมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541  ผูวิจัยไดกําหนดความหมายของคะแนนไวดังนี้

คะแนนเฉล่ีย  0.50 – 1.49  แสดงวามีผลระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นต่ํา
คะแนนเฉล่ีย  1.50 – 2.49  แสดงวามีผลระดับคุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง
คะแนนเฉล่ีย  2.50 – 3.00  แสดงวามีผลระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง

สถิติที่ใชในการวิจัย  ไดแก
1. การวิเคราะหสถานภาพของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ใชการ

แจกแจงความถ่ี  (frequency)  และรอยละ  (percentage)
2. การประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานโรงเรียน  ดวยวิธีการใหคณะครูโรงเรียน

วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ประเมิน  ใชคาเฉล่ีย  (X)  และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)
สําหรับขอเสนอแนะแนวทางการวิจัยของผูใหขอมูล  ผูวิจัยใชการสังเคราะหขอเสนอแนะดังกลาว

การนําเสนอขอมูล
ผูวิจัยนําเสนอขอมูลในรูปตาราง  แผนภูมิ  และการพรรณนาตามลักษณะของขอมูล
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สรุป

การดําเนินการวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของผูบริหารคนปจจุบันและเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
โดยดําเนินการวิจัยกับประชากร  2  กลุม  คือ  คณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
จํานวน   23    คน    กลุมหนึ่ง    และผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน ของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542  จํานวน  9  คน
โดยไมนับรวมผูวิจัยอีกกลุมหนึ่ง       โดยใชเครื่องมือ    2    ประเภท     คือ    แบบสอบถามของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ    และกระทงคําถามท่ีสรางขึ้นจากมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน  แลวนํามาวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาโรงเรียนใหไดมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  นํา
ขอมูลมาวิเคราะหโดยใชสถิติการแจกแจงความถ่ี  (frequency)  รอยละ  (percentage)  คาเฉล่ีย  (X)
และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สําหรับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา  ผูวิจัยใชวิธี
สังเคราะหขอเสนอแนะท้ังหมด
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บทที่  4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ในการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร” ผูวิจัยไดเก็บขอมูล  2  ขั้นตอน
ดวยกันคือ  ขั้นตอนแรก เก็บจากคณะครูในโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) จํานวน  23  คน
โดยใชแบบสอบถามของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  โดยเก็บขอมูลเม่ือ
เดือนมิถุนายน    2545   ไดแบบสอบถามคืนครบทุกคน  คิดเปนรอยละ  100  ขั้นตอนท่ีสอง ผูวิจัย
ไดจัดดําเนินการสนทนากลุม   (focus  group)             โดยเชิญผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร      ท่ีโรงเรียนผานเกณฑประเมินมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2541  ซ่ึงสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสมุทรสาครไดทําการประเมินไวเม่ือ   ป พ.ศ.2542  จํานวน  9  คน  ดังมีรายช่ือปรากฏใน
ภาคผนวก ค โดยไมนับรวมผูวิจัย        และผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบ
สอบถามและแบบสนทนากลุม  แยกเปนรายละเอียดดังนี้

เคร่ืองมือประเภทที ่ 1  มี  สองตอน  ดังนี้
ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม      เปนการวิเคราะหขอมูล

เกี่ยวกับ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษาและประสบการณการทํางาน  ของคณะครูในโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง) สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  จํานวน  23  คน  โดย
การแจกแจงความถ่ี  (frequency)  และหาคารอยละ (percentage)  รายละเอียดดานสถานภาพของผู
ตอบแบบสอบถามมีดังตารางท่ี  9
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ตารางท่ี  9  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา
ประสบการณในการทํางาน

ชาย หญิง
สถานภาพสวนตัว ขอมูลท่ัวไป

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
รวม

เพศ 2 8.70 21 91.30 23

อายุ

ต่ํากวา  30
31 – 40
41 – 50

สูงกวา  50

-
-
2
-

-
-

8.70
-

1
5
12
3

4.35
21.74
52.17
13.04

1
5
14
3

ระดับการศึกษา ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

2
-

8.70
-

20
1

86.95
4.35

23
-

ประสบการณ
ในการทํางาน

นอยกวา  1  ป
1 – 5  ป
6 – 10  ป

มากกวา  10  ป

-
-
-
2

-
-
-

8.70

-
-
3
18

-
-

13.04
78.26

-
-
3
20

จากตารางท่ี  9  พบวา โดยภาพรวมผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย
มีอายุอยูระหวาง  41 – 50  ป  เปนสวนใหญ  รองลงมาคือ  อายุระหวาง  31 – 40  ป  สูงกวา  50  ป
และต่ํากวา    30    ป    ตามลําดับ  ดานการศึกษาพบวา  มีการศึกษาระดับปริญญาตร ี 22  คน  และ
สูงกวาปริญญาตร ี 1  คน  ในดานประสบการณการทํางานพบวามีประสบการณในการทํางาน
มากกวา  10  ปขึ้นไปสูงท่ีสุด  รองลงมาคือ  6 – 10  ป

ตอนที่      2     การประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนวัดโพธิ์แจ (มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร

ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  จากขอมูลการตอบแบบสอบถามท่ีไดจาก
คณะครูในโรงเรียน  ซ่ึงเปนขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑการประเมินของ
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ป  พ.ศ. 2541  ท่ีมี  5  มาตรฐาน  14  ตัวบงช้ี  ผูวิจัยใชการ
วิเคราะหโดยหาคาเฉล่ียจากกลุมตัวอยาง (X) และคาเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.)  และนําคาเฉล่ีย (X)
ท่ีไดไปเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดตามตารางท่ี  10
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ตารางท่ี  10  แสดงคาเฉล่ียกลุมตัวอยาง (X) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับคุณภาพการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)

ลําดับ มาตรฐานการบริหารโรงเรียน X S.D. ระดับคุณภาพ
1 มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือใน

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงชี้ที่  1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศได
ครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการและทัน
ตอการใชงาน
ตัวบงชี้ที่  2  แผนของโรงเรียนเกิดจากการมี
สวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพโรงเรียน
มีเปาหมายท่ีชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน
ตัวบงชี้ที่  3  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวใน
การปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงตามความรู
ความสามารถ  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธ
ท่ีดีตอกัน
ตัวบงชี้ที่  4  ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศ
ใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน

2.76

2.87

2.74

2.70

2.74

0.50

0.34

0.45

0.63

0.54

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

2 มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
ตัวบงชี้ที่  1  สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถ
พัฒนาตนเอง และพัฒนางานอยางตอเนื่อง
ตัวบงชี้ที่  2  จัดสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความ
สะดวกและประโยชนตอบแทน

2.72

2.83

2.61

0.66

0.58

0.72

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

3 มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย
เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงชี้ที่  1  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการ
แนะแนวบริการสุขภาพอนามัยโภชนาการและ
กิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางท่ัวถึงและ
เหมาะสม

2.43

2.78

0.73

0.60

นาพอใจ
คอนขางสูง
นาพอใจขั้นสูง
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ตารางท่ี  10  (ตอ)
ลําดับ มาตรฐานการบริหารโรงเรียน X S.D. ระดับคุณภาพ

ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดาน
ศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม
ตัวบงชี้ที่  3  จัดแหลงความรู  ส่ือและเทคโนโลยี
ท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน
ตัวบงชี้ที่  4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู

2.48

2.17

2.30

0.79

0.65

0.76

นาพอใจ
คอนขางสูง
นาพอใจ
คอนขางสูง
นาพอใจ
คอนขางสูง

4 มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือ
จากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวม
มือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงาน
อ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานของโรงเรียนไดรวดเร็วทันเหตุการณ
และตอเนื่อง

2.57

2.87

2.26

0.86

0.34

1.10

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจ
คอนขางสูง

5 มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติ
งานอยางเปนระบบ
ตัวบงชี้ที่  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอ
เนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลายและทุกฝายมี
สวนรวม
ตัวบงชี้ที่  2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและ
การพัฒนางานอยูเสมอ

2.59

2.91

2.26

0.78

0.42

0.92

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจ
คอนขางสูง

รวมเฉลี่ย  5  มาตรฐาน 2.61 0.70 นาพอใจขั้นสูง

จากตารางท่ี   10   เม่ือพิจารณาทุกมาตรฐานแลวพบวา      โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  มีคุณภาพอยูในระดับ
นาพอใจขั้นสูง (X = 2.61, S.D. = 0.70)  เม่ือพิจารณาในรายมาตรฐานเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไป
หานอยไดดังนี้  มาตรฐานที่  1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
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มีระดับคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง (X = 2.76, S.D. = 0.50)  มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุน
ใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา มีระดับคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง (X = 2.72,
S.D. = 0.65)  มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ   มีระดับคุณภาพท่ี
มีผลนาพอใจขั้นสูง  (X = 2.59, S.D. = 0.78)   มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจาก
ทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมีระดับคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง    (X = 2.56, S.D. = 0.86)     และ
มาตรฐานที่  3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน   มีระดับคุณภาพ
ท่ีมีผลนาพอใจคอนขางสูง  (X = 2.43, S.D. = 0.73)

จะเห็นไดวา  มาตรฐานท่ีควรพัฒนาเปนอันดับแรกคือ  มาตรฐานท่ี  3  รองลงมาคือ
มาตรฐานท่ี  4  มาตรฐานท่ี  5  มาตรฐานท่ี  2  และมาตรฐานท่ี  1  ตามลําดับ

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโรงเรียนของคณะครู   โรงเรียนวัดโพธิ์แจ
(มาลีราษฎรบํารุง)

ในการหาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง) นั้น  ผูวิจัยนําผลจากทายแบบสอบถามแตละมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม
จํานวน  23  คน  มาสังเคราะหผล  ไดทราบแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตามมาตรฐาน  5  มาตรฐาน
14  ตัวบงช้ี  ซ่ึงผูวิจัยไดขอเสนอแนะทางการพัฒนาโรงเรียนของคณะครู  โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)  ไดดังนี้

1.  มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  คณะครูมีขอเสนอ
แนะแนวทางการพัฒนาพอสรุปไดดังนี ้    1) การกําหนดนโยบาย     และการแกปญหาเพ่ือพัฒนา
โรงเรียนควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมากขึ้น  2) จัดระบบขอมูลของงาน
ท้ัง  6  งาน  ใหสะดวกในการคนหา  3) การใหบริการขอมูล  ควรรวดเร็วและเปนปจจุบัน  4) จัด
แบงงานใหบุคลากรโดยเทาเทียมกัน  หรือผลัดเปล่ียนกันไปตามความรูความสามารถ  5) ควรมี
เอกสารระบุขอบขายงาน  และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน  6) ควรจัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธของ
บุคลากรใหมากขึ้น  7) ควรมีการนิเทศและติดตามผลงานอยางสมํ่าเสมอ

2.  มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนาคณะครู
มีขอเสนอแนะพอสรุปไดดังนี ้ 1) ควรติดตามและใหกําลังใจแกบุคลากรท่ีทํางานท่ีรับมอบหมายได
สําเร็จ 2) ควรมีการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนางานอยางตอเนื่อง  3) ควรจัดสวัสดิการตาง ๆ ให
บุคลากรมากขึ้น   4) ควรจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวก  เชน  เครื่องใชตาง ๆ  เครื่องถายเอกสาร
โตะครู  ตูเก็บเอกสาร  คอมพิวเตอร  เปนตน
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3.  มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ในมาตรฐานนี้คณะครูตองการใหพัฒนาในเรื่องตาง ๆ พอสรุปไดดังนี ้  1) ใหนักเรียนมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมทางวิชาการมากขึ้น  2) จัดใหนักเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันท่ีมีประโยชน
และไมแพงเกินไป  3) ควรวางมาตรการใหคร ู  และนักเรียนไดรวมกันประหยัดน้ําประหยัดไฟฟา
4) ควรจัดสรางรั้วเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก  5) ควรจัดกิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง
6)   ควรจัดกิจกรรมแยกขยะ    และจัดทําเตาเผาขยะเพ่ือกําจัดขยะแหงทุกวัน    7)  ควรสงเสริมให
นักเรียนแสดงออกทางศิลปะ วัฒนธรรมมากขึ้น  8) ควรจัดสรางหองปฏิบัติการตาง ๆ และหองสมุด
หองส่ือการสอน  ใหเพียงพอกับจํานวนเด็ก  9) ควรจัดสถานท่ีพักผอนใหนักเรียนมากขึ้น  เชน
หาเครื่องเลนสนาม  ปลูกไมใหรมเงา  ไมดอกไมประดับ  สวนหยอม  เปนตน  10) ควรจัดทําทาง
ระบายน้ําใหมใหดีกวาเดิม

4.  มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มีขอ
เสนอแนะจากคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง) พอสรุปไดดังนี ้  1) ควรจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนใหชุมชนรูความเคล่ือนไหวมากขึ้น  เชน  จัดทําจุลสารรายเดือน  หอ
กระจายขาว  แผนพับ  เปนตน  2) จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เปนระยะ ๆ เพ่ือ
ประสานความชวยเหลือ  และแจงขอมูลขาวสารของโรงเรียน

5.  มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  มีขอเสนอแนะ
จากคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง)  พอสรุปไดดังนี ้  1) ควรประเมินผลการปฏิบัติ
งานของครูอยางถูกตองชัดเจน 2)ควรนําผลการประเมินแจงคณะครูใหทราบเพ่ือปรับปรุงงานตอไป

เคร่ืองมือประเภทที ่ 2  การสนทนากลุม  (focus group)

ตอนที่  4  แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียนซ่ึงไดจากการ
สนทนากลุม  (focus group)   ของผูบริหารโรงเรียนที่ผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน

ในการหาแนวทางพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของโรงเรียน
วัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง) สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาครนั้น  ผูวิจัย
นําผลการสนทนากลุม  (focus  group)  ของกลุมผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑมาตรฐาน
ดานการบริหารโรงเรียน  ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542
จํานวน  9  คน   มาสังเคราะหเขาดวยกันเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน  ซ่ึงผูวิจัยไดสรุป
รายละเอียดเรียงลําดับตามความสําคัญของมาตรฐานท่ีตองพัฒนา  โดยเรียงจากมาตรฐานท่ีมีคาเฉล่ีย
ต่ําสุดไปหามาตรฐานท่ีมีคาเฉล่ียนสูงสุด  ไดดังนี้
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1.  มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ไดแนวทางการพัฒนา  ดังนี้

     ตัวบงช้ีท่ี   1   การจัดกิจกรรมตาง  ๆ  ดูตามความจําเปนและความตองการซ่ึงควรจัด
ในเรื่อง  1) การแนะแนวอันไดแก      การแนะแนวเรื่องการเงิน      การศึกษาตอ      และการแก
ปญหาสวนตัว  2) การบริการดานสุขภาพอนามัย   เชน    ประสานงานใหสาธารณสุขมาใหวัคซีน
คุมกันโรค  อบรมผูนํานักเรียนกําจัดเหา จัดอางลางมือและท่ีแปรงฟนหลังอาหารกลางวัน ใหความ
ชวยเหลือเบ้ืองตนเม่ือเกิดอุบัติเหตุใหความรูในการปองกันโรคโดยใชเสียงตามสาย   3)  ดูแลดาน
โภชนาการ     เชน  จัดใหเด็กไดรับประทานอาหารกลางวัน 100 % ดูแลเรื่องความสะอาด ปริมาณ
คุณภาพของอาหารกลางวันใหนักเรียนมีสวนรวมในการประกอบการจําหนาย      และการเก็บลาง
4) กิจกรรมวันสําคัญ จัดใหนักเรียนมีสวนรวมตั้งแตการวางแผน และการดําเนินการซ่ึงจะมีกิจกรรม
หลัก ๆ ดังนี้  วันสําคัญ เชน  วันไหวคร ู วันสุนทรภู  วันแม  วันเขาพรรษา วันลอยกระทง วันปใหม
เปนตน  โดยใหนักเรียนมีสวนรวม ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ และการประเมินผล  5) การ
จัดหาทุน เพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน

    ตัวบงช้ีท่ี  2  ปลูกฝงใหคํานึงถึงวัฒนธรรมไทยใหชัดเจนขึ้น เชน การไหว การแสดง
กีฬาพ้ืนบาน  1) จัดงานประเพณีประจําป ใหนักเรียนไดแสดงออกในเรื่องวัฒนธรรมท่ีดีงาม   เชน
ทําบุญตักบาตร  การแสดงตาง  ๆ  ตลอดจนใหครูและนักเรียนรวมกิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง
2) จัดภูมิทัศนของโรงเรียนใหดูดี สะอาดรมรื่นไปดวยตนไมยืนตน ไมดอก ไมประดับและถาเปน
ไปไดก็จะจัดสวนสมุนไพรไมในวรรณคด ี ท้ังนี้ขึ้นอยูกับลักษณะพ้ืนท่ีท่ีโรงเรียนมีอยู 3) นําขยะ
ประเภทกระดาษมารีไซเคิล (recycle) ทํากระดาษษา นําไปประดิษฐดอกไม ขยะประเภทถุงนมก็นํา
มาใชสอนในกลุมวิชาการงานและพ้ืนฐานอาชีพได เชน ทําหมอก ผากันเปอน เปนตน จะทําใหขยะ
ลดลง

   ตัวบงช้ีท่ี  3  การจัดแหลงเรียนรูจะเนนท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน  1) ในหอง
เรียน มีการจัดฐานการเรียนรูตาง ๆ เชน สารานุกรม ขบวนการวิทยาศาสตร เกมสการศึกษา มุม
นันทนาการ มุมพักผอน เปนตน  2) นอกหองเรียน เนนหองสมุด สวนวิทยาศาสตร สวนสุขภาพ
แหลงเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม สวนพฤกษศาสตร สวนไมในวรรณคด ี  3) ใหแนวคิดเรื่องแหลง
การเรียนรูท่ีถูกตองกับครูเสียกอนวาควรจัดเกี่ยวกับเรื่องใดบางสํารวจดูความเหมาะสม แลวจึงจัด
4) ส่ือท่ีจัด ไมเนนส่ือท่ีไดจากการจัดซ้ือสําเร็จแตใหเนนส่ือท่ีเปนวัสดุธรรมชาติและวัสดุในทองถ่ิน
และส่ือท่ีครูทําขึ้น

    ตัวบงช้ีท่ี  4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู
โดย    1)  วางผังการจัดส่ิงแวดลอมใหด ี         โดยคํานึงถึงขอจํากัดของโรงเรียนดวย     2) อาศัย
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คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูใหคําแนะนํา    3)  จัดโรงเรียนใหมีบรรยากาศเหมือนบานเพ่ือให
นักเรียนรูสึกอบอุน มีความสุข  4)  จัดหองวิชาการเฉพาะ เชน หองภาษาไทย หองคณิตศาสตร
หองปฏิบัติการตาง ๆ  เปนตน

2.  มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มี
แนวทางการพัฒนา  ดังนี้

      ตัวบงช้ีท่ี  1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและ
หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน  โดย  1) ทําใหชุมชนมีความรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน โดยตั้ง
คณะกรรมการหลาย ๆ      คนใหมากกวาจํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      ซ่ึง
กรรมการเหลานี้จะมาจากคนในเขตบริการของโรงเรียน  2) พยายามทําภารกิจของโรงเรียนใหดีเดน
ใหชุมชนเห็นผลงาน   3) จัดประชุมกรรมการบางตามสมควร     เพ่ือรับฟงความคิดเห็น   และ
ขอเสนอแนะ  4) ใหกรรมการชวยประชาสัมพันธโรงเรียนไปในตัว

      ตัวบงช้ีท่ี    2    จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนไดรวดเร็ว
ทันเหตุการณและตอเนื่อง โดย  1) ทําความเขาใจกับคณะครูในเรื่องวิธีประชาสัมพันธ  2) ตั้งคณะ
ทํางาน เลือกคนท่ีเหมาะสม  เชน  มีบุคลิกด ี  มีมนุษยสัมพันธ  มีศิลปะในการพูดจูงใจคน  เปนตน
3) กําหนดกลุมเปาหมาย วาจะทําการประชาสัมพันธกับใคร เรื่องใด  4) ประชาสัมพันธท้ังดานบวก
เชน โรงเรียน ครู นักเรียน ไดรับรางวัลการประกวดตาง ๆ และทางลบ เชน โรงเรียนขาดส่ิงตาง ๆ ท่ี
จําเปนซ่ึงอาจไดรับการชวยเหลือ 5)ใชหอกระจายขาวชวยใหขอมูลขาวสารแกชุมชน 6) ออกจุลสาร
แผนพับ หรือแผนปลิวผานเด็กนักเรียนสูชุมชน   7)   ประชาสัมพันธโดยเนนผลผลิต   เปนตัว
ประชาสัมพันธ

3.  มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  มีแนวทาง  ดังนี้
    ตัวบงช้ีท่ี  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลายและ

ทุกฝายมีสวนรวมโดย  1) ตั้งเกณฑการประเมินใหคลอบคลุมงานทุก ๆ ดาน โดยใหคณะครูมีสวน
รวมในการตั้งเกณฑ  2) ออกแบบสอบถามใหคลอบคลุมกลุมเปาหมาย  3) สรางความเขาใจในการ
ประเมิน ใหเห็นวาเปนการประเมินเพ่ือพัฒนา  4)  สรุปผลการประเมินใหชัดเจน

           ตัวบงช้ีท่ี  2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและการพัฒนางานอยูเสมอ โดย  1) นํา
ขอมูลท่ีไดจากการประเมินมานิเทศครู โดยบอกขอดีกอน แลวจึงบอกขอเสีย 2) กําหนดใหครูทุกคน
มีแฟมประเมินผลการทํางาน และหลังปฏิบัติงานใหทํารายงานสง  3) นําผลการประเมินมาทํา
ประชาพิจารณ  4) นําผลการประเมินท่ีถูกตองไปปรับปรุงงาน และวางแผนพัฒนางานตอไป

4.  มาตรฐานที่   2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา   มี
แนวทาง  ดังนี้

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



71

     ตัวบงช้ีท่ี  1   สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเอง และพัฒนางานอยาง
ตอเนื่อง โดย  1) หาขอมูลบุคลากรในดานตาง ๆ  2) นําขอมูลมาวิเคราะห  3) วางแผนพัฒนาใหตรง
ตามความตองการของบุคลากรและโรงเรียน  4) จัดกิจกรรมพัฒนาอยางหลากหลาย เชน ประชุม
สัมมนาอบรม   ศึกษาดูงาน  ใชคูมือนิเทศ  สรุปผลการปฏิบัติงาน  บุคลากรรายงานผลทุกกิจกรรม
ประเมินผล  ปรับปรุง และพัฒนา  5) กอนมอบหมายงานใหประสานเปนการสวนตัวกอน แลวจึง
มอบหมายในท่ีประชุม ท้ังนี้เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ หากเกิดปญหาก็ใหชวยกัน
แกไข

     ตัวบงช้ีท่ี  2  จัดสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทนโดย
พิจารณาตามความเหมาะสมของโรงเรียนซ่ึงควรมีส่ิงตอไปนี ้  1) หองพักครู – อาจารยในอาคารแต
ละหลัง    2) เครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีตาง ๆ   3)  กองทุนสวัสดิการโรงเรียน 4) ดูและ
เยี่ยมเยียนเวลาบุคลากรเจ็บปวย 5) จัดอาหารกลางวันในราคาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหครูไดมีโอกาส
รับประทานอาหารรวมกัน       6) บริการเครื่องดื่ม อาหารวาง เชน น้ํา กาแฟ      7) บริการสวัสดิการ
รานคารวมกับนักเรียน  8) จัดกิจกรรมนันทนาการ ทัศนศึกษาเพ่ือหลอหลามความสัมพันธ โดยครู
ไมตองเสียคาใชจาย  9)  สงเคราะหศพ เชน นําหรีดไปคารวะ

5.  มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
มีแนวทางพัฒนา  ดังนี้

      ตัวบงช้ีท่ี  1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการ
และทันตอการใชงาน  โดย   1) ตั้งกรรมการวิเคราะหขอมูลท่ีจําเปน     ตองใชท้ัง  6  งาน  2)  สราง
เครื่องมือ  3)  จัดเก็บขอมูล  4)  จัดระบบการใหบริการใหสะดวกรวดเร็ว

      ตัวบงช้ีท่ี  2  แผนของโรงเรียนเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพ
โรงเรียนมีเปาหมายท่ีชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน    ดังนี้       1)  สํารวจขอมูลเกี่ยวกับ
ความตองการของโรงเรียนและชุมชน  2) นําขอมูลมาวิเคราะหหาความตองการของโรงเรียนและ
ชุมชน  3) เขียนแผนปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูรวมจัดทําโดยมุงเนน
นักเรียนเปนหลัก  4) เสนอแผนตอชุมชนใหทราบวาโรงเรียนจะทําอะไร  5) ดําเนินการตามแผน

     ตัวบงช้ีท่ี  3   จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรง
ตามความรู  ความสามารถ  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน  ดังนี้  1) ศึกษาสภาพจริง
ของโรงเรียนถึงศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียน  2) กําหนดบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย  3) จัดทํา
คําส่ังมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร     4)  จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน      5)  จัดทําปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน   6)  หากเกิดปญหาตองสามารถปรับเปล่ียนได   7)  สงเสริมบุคลากรใหมีความรักใคร
สามัคคีตอกัน
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     ตัวบงช้ีท่ี  4   ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน
โดย  1) จัดท้ังในรูปแบบ นอกรูปแบบ  2) ในรูปแบบ เชน ประชุมวิชาการท้ังกลุมใหญ – ยอย ศึกษา
ดูงาน การสังเกตการสอน   เยี่ยมช้ันเรียน จัดทีมนิเทศ เปนตน  3) นอกรูปแบบ เชน สนทนาใน
วงอาหาร พูดจาปรึกษาหารือ ชมเชยใหกําลังใจ เปนตน

สังเคราะหการสนทนากลุม (focus  group)  ของผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑ
มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  กับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโรงเรียนของคณะครูโรงเรียน
วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  เรียงลําดับตามความสําคัญของมาตรฐานท่ีตองพัฒนาดังนี้

1.  มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  ได
แนวทางการพัฒนาไดดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  ควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้  1) ควรจัดหองแนะแนวแยก
จากหองอ่ืน  2) จัดแนะแนวเรื่องสวนตัว  การศึกษาตอและการประกอบอาชีพ  3) บริการสุขภาพ
อนามัย  เชน  ประสานงานใหสาธารณสุขมาฉีดวัคซีนใหภูมิคุมกันโรค  อบรมผูนํานักเรียน  กําจัด
เหา  จัดอางลางมือและท่ีแปรงฟนหลังอาหารกลางวัน  ใหความชวยเหลือเบ้ืองตนเม่ือเกิดอุบัติเหตุ
4) ดูแลดานโภชนาการ  เชน  เรื่องอาหารกลางวัน  ใหนักเรียนไดรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน
โดยใหนักเรียนมีสวนรวมในการประกอบอาหาร    การจําหนาย  และการเก็บลาง  5) จัดกิจกรรม
ตาง ๆ โดยใหนักเรียนมีสวนรวมตั้งแตการวางแผน    การดําเนินงานและการประเมินผล  6) จัดหา
ทุนเพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  ตัวบงช้ีท่ี  2  ควรจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลป
วัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม  ดังนี้  1) ปลูกฝงดานวัฒนธรรมไทยใหชัดเจน  เชน  การไหว
การแสดงกีฬาพ้ืนบาน     2)  จัดงานประเพณีใหนักเรียนไดแสดงออกในเรื่องวัฒนธรรมท่ีดีงาม
3) เนนกิจกรรมท่ีสามารถทําได  เชน  การประหยัดน้ํา  ประหยัดไฟ  การแยกขยะ  4) ปลูกไมดอก
ไมประดับ  ทําสวนสมุนไพร  สวนปา  สวนหยอม  รั้วกินได  ตัวบงช้ีท่ี  3  การจัดแหลงเรียนรู  ส่ือ
และเทคโนโลยี  ดังนี้  1) จัดทําหองสมุดใหไดมาตรฐาน  และบริการใหนักเรียนไดใชอยางท่ัวถึง
2) จัดหองส่ือการเรียนการสอนใหเปนระเบียบ  และมีระบบการยืมการคืน  3) เนนการใชหองปฏิบัติ
การตาง ๆ ใหมากขึ้น  ตัวบงช้ีท่ี  4  การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริม
การเรียนรู  ควรทําดังนี้ 1) จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงามรมรื่น  และปลอดภัย  ใหมี
บรรยากาศเหมือนบาน  2) จัดใหมีท่ีพักผอนหยอนใจมากขึ้น  ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน
3) แบงเขตรับผิดชอบใหนักเรียนแตละช้ัน  โดยมีครูแตละคนรับผิดชอบ  4) จัดหองวิชาการเฉพาะ
เชน  หองภาษาไทย  หองจริยศึกษา  หองวิทยาศาสตร  เปนตน

2.  มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มี
แนวทางพัฒนาดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  การประสานความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน  ทําได
โดย  1) ทําใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของ  2) ทําภารกิจของโรงเรียนใหโดดเดน  ใหทุกคนเห็น
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ผลงาน    โดยเฉพาะงานวิชาการ    3)  จัดประชุมกรรมการโรงเรียนช้ีแจงเรื่องการดําเนินงานของ
โรงเรียนใหเขาใจเรื่องตาง ๆ    ตรงกัน   ตัวบงช้ีท่ี  2   การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธควรดําเนินการ
ดังนี้  1) ตั้งคณะทํางาน  2) กําหนดกลุมเปาหมาย  3) จัดทําหอกระจายขาว  จุลสาร  แผนพับ  เพ่ือ
แจงขาวสาร  4)  ประชาสัมพันธท้ังแงบวกและแงลบ

1. มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลงานอยางเปนระบบ  มีแนวทางพัฒนาดังนี้
ตัวบงช้ีท่ี  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและใหทุกฝายมีสวนรวมกระทําไดดังนี้  1) ตั้ง
เกณฑการประเมินใหครอบคลุมงานทุก ๆ ดาน  โดยใหคณะครูมีสวนรวมในการตั้งเกณฑ  2) สราง
ความเขาใจในการประเมิน  3) ประเมินผลอยางยุติธรรม  ตัวบงช้ีท่ี  2  การนําผลการประเมินไปใช
นิเทศ  ควรดําเนินการดังนี ้  1) แจงผลการประเมินใหครูทราบ  2) เผยแพรผลการประเมินใหทราบ
ท่ัวกัน  3) กําหนดใหครูมีแฟมประเมินผลการทํางานและหลังการปฏิบัติงานใหทํารายงานสง

4.  มาตรฐานท่ี    2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา  มี
แนวทางการพัฒนาดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  การสงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเอง  และ
พัฒนางานอยางตอเนื่องทําไดดังนี ้  1) สงเสริมบุคลากรใหมีการพัฒนาความรูอยางหลากหลายและ
สมํ่าเสมอ  2) จัดกิจกรรมพัฒนาอยางหลากหลาย  3) ติดตามใหกําลังใจแกบุคลากรท่ีทํางานสําเร็จ
ตัวบงช้ีท่ี   2   จัดสวัสดิการส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน   ทําไดดังนี ้ 1) ควรมี
ส่ิงตอไปนี ้ หองพักครู   หองน้ํา   หองสวม   น้ําดื่ม  อาหารวาง  เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย  ไวบริการบุคลากร  2) จัดสวัสดิการตาง ๆ ไวชวยเหลือคร ู  3) จัดกิจกรรมนันทนาการ
ทัศนศึกษา  โดยบุคลากรไมตองเสียคาใชจาย

5.  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
มีแนวทางพัฒนาดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  การจัดระบบขอมูลกระทําไดดังนี้  1) ตั้งคณะกรรมการวิเคราะห
ขอมูลท่ีจําเปนตองใชท้ัง  6  งาน  2) จัดเก็บใหเปนระบบ  3) ใหบริการขอมูลอยางรวดเร็วสะดวกตอ
การใชงาน  ตัวบงช้ีท่ี  2  การจัดทําแผนโดยใหชุมชนมามีสวนรวมกระทําไดดังนี้  1) สํารวจขอมูล
เกี่ยวกับความตองการของโรงเรียนและชุมชน     2)   ใหชุมชนมีสวนรวมในการทําแผนใหมากขึ้น
3) แผนควรมุงเนนคุณภาพนักเรียนเปนหลัก  ตัวบงช้ีท่ี  3  การจัดระบบงานใหชัดเจน  และ
มอบหมายใหตรงตามความรูความสามารถกระทําไดดังนี ้1) ศึกษาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียน
2)     จัดทําเอกสารระบุขอบขายงานและแนวปฏิบัติ     3)   จัดบุคลากรเขาทํางานใหตรงความรู
ความสามารถ  4) จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธของคณะครูใหมากขึ้น  ตัวบงช้ีท่ี  4  การควบคุม
กํากับติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน  กระทําไดโดย  1) จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน
ใหชัดเจน  2) นิเทศท้ังในรูปแบบและนอกรูปแบบ  3) มีการติดตามผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ
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บทที่  5
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายและขอเสนอแนะ

จากการวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยท่ีมุงศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน  และหา
แนวทางพัฒนาโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ใหไดมาตรฐาน  จึงตั้งจุดประสงค  1) เพ่ือให
ทราบมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารคนปจจุบัน     2)  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนา
มาตรฐานโรงเรียนดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  โดยมีขอคําถามมาตรฐานดานการบริหาร
โรงเรียนของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  อยูในระดับใด  และแนวทางในการนําโรงเรียน
เขาสูเกณฑมาตรฐานดานกระบวนการการบริหารโรงเรียนเปนอยางไร  ขอบขายทางทฤษฎีของการ
วิจัย    มุงศึกษาในสวนท่ีเปนกระบวนการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา        ตามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียน  พ.ศ.2541  โดยนําทฤษฎีเชิงระบบของแคทชและคาน  (Katz  and  Kahn)  ซ่ึงประกอบ
ดวยตัวปอน  (input)  กระบวนการ  (process)  และผลผลิต  (output)  มาใชกําหนดเปนขอบขายทาง
ทฤษฎีของการวิจัย  และขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้  มุงศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรฐานโรงเรียน
ดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนซ่ึงกําหนดไวในมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  คือ  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันใน
การพัฒนา     มาตรฐานท่ี   3   โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มาตรฐานท่ี  5
โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

เพ่ือใหการวิจัยมีประสิทธิภาพ  ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดของระเบียบวิธีการวิจัยซ่ึง
ประกอบดวย  ประชากรสองกลุม  กลุมแรกเปนคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
จํานวน  23  คน  กลุมท่ีสองไดแกผูบริหารโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน
ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542  จํานวน  9  คน  โดยไมนับ
รวมผูวิจัย เครื่องมือท่ีใชเปนแบบประเมินมาตรฐานดานการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ โดยใชกับประชากรกลุมท่ีหนึ่ง  และการจัดสนทนากลุม  (focus  group)
ซ่ึงประกอบไปดวยประชากรกลุมท่ีสอง  มีอุปกรณเพ่ือประกอบการจัดกลุมสนทนาไดแก  วีดีทัศน
เทปบันทึกเสียง  ผูวิจัยในฐานะผูดําเนินการ (conducter) และผูจดบันทึกการประชุม  2  คน
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สรุปผลการวิจัย

จากการวิเคราะหขอมูลผลของการวิจัยสรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้
ระดับผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน

ผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)โดยภาพรวมมีผลอยูในระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง  และเม่ือแยกตามมาตรฐาน
รายขอพบวา      มาตรฐานท่ี   3     โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มีระดับคุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง      ซ่ึงแสดงวายังไมไดมาตรฐานตามเกณฑของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ   พ.ศ.2541       ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐานขั้นสูงอันดับ
แรกไดแก     ตัวบงช้ีท่ี  3  จัดแหลงเรียนรู  ส่ือและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน รองลงมา
คือ ตัวบงช้ีท่ี  4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู  และตัวบงช้ี
ท่ี  2      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม      สวนอีก
4   มาตรฐาน  มีระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง       ซ่ึงแสดงวาไดมาตรฐานตามเกณฑของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2541   เรียงลําดับคาเฉล่ียจากนอยไปหามาก  คือ
มาตรฐานท่ี  4    โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน      มาตรฐานท่ี   5
โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ    มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนา    มาตรฐานท่ี 1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยาง
มีประสิทธิภาพ

การอภิปรายผล

จากขอคนพบเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น  สามารถ
นํามาสูการอภิปรายผล  ไดดังนี้

ผลการวิจัยท่ีพบวา   มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  มาตรฐานท่ี  3 โรงเรียนจัดกิจกรรม
หลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มีระดับคุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง  ซ่ึงแสดงวาทาง
โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ยังไมไดมาตรฐานขั้นสูงดานนี้  ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐาน
ขั้นสูงท่ีตองพัฒนาเรงดวน    ไดแก   ตัวบงช้ีท่ี   3   จัดแหลงเรียนรู     ส่ือและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอ
การเรียนการสอน     ท้ังนี้เปนเพราะโรงเรียนขาดแหลงเรียนรูตาง  ๆ     สําหรับใหนักเรียนไดศึกษา
คนควา  เชน  ไมสามารถจัดหองสมุดได  เนื่องจากไมมีหองเพียงพอในการจัด  ไมมีพิพิธภัณฑ
พ้ืนบาน    ศูนยศิลปวัฒนธรรม    สวนหยอม   อุทยานการศึกษา   ปูชนียสถาน   ศูนยสุขภาพ
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ศูนยเทคโนโลยี  และสวนสัตว  เปนตน  สําหรับวิทยากรในทองถ่ิน  โรงเรียนสามารถจัดหาไดเพียง
อยางเดียวคือ  ครูสอนกลองยาว  สวนพระสงฆ  ปราชญชาวบาน  บุคคลตัวอยางในชุมชน  ยังไม
สามารถจัดใหนักเรียนได     ดานส่ือและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมนั้นโรงเรียนขาดส่ือประเภทวิธีการ
เชน  การศึกษาทางไกล    การใชสมุนไพรแทนยาปจจุบัน    การถนอมอาหาร    การปลูกพืชผัก
สวนครัว  การพ่ึงพาอาศัยกัน  เปนตน

ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐานขั้นสูงท่ีตองพัฒนารองลงมาคือตัวบงช้ีท่ี  4  จัดสภาพ
แวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู  พบวาการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนยัง
ไมปลอดภัย  โรงเรียนมีรั้วดานหนาดานเดียว  อีก  3  ดานไมมีรั้ว  สาเหตุเกิดจากดานซายของ
โรงเรียนอยูติดวัดโพธ์ิแจ ทางวัดไมอนุญาตใหกั้นเพราะท่ีสวนหนาเปนของวัด  ทางวัดเกรงวากั้นรั้ว
แลวจะทําใหท่ีของวัดคับแคบลง  ดานขวาติดท่ีของเอกชนท่ีเคยยกท่ีดินสวนหนึ่งใหโรงเรียน  หาก
โรงเรียนกั้นรั้ว  จะปดทางเดินเขา  ออก  ดานหลังติดคูน้ําและเจดีย  ไมสามารถกั้นรั้วได  เกี่ยวกับ
การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น   เปนระเบียบก็ยังไมดี   การจัดสภาพอาคาร
สถานท่ีและบริเวณไมเหมาะสม  เกิดจากมีเนื้อท่ีจํากัด  ไมมีสนามใหเด็กเลนอยางเพียงพอ  ขาดท่ีนั่ง
พักผอน  สวนหยอม  เครื่องเลนสนาม  อุปกรณทดสอบสมรรถภาพ  อุทยานการศึกษา  สวน
สมุนไพร  นอกจากอยูใกลถนนเอกชัยซ่ึงมีการจราจรหนาแนน  ไดรับควันพิษจากรถยนต  โรงงาน
อุตสาหกรรมซ่ึงอยูรายรอบ  แมจะแจงไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  คือ  องคการบริหารสวนตําบล
แลวก็ตาม  ทางโรงงานก็ยังแอบปลอยควันพิษและกล่ินสารเคมีออกมาจนได   การขจัดสภาพน้ําเสีย
หรือทวมขังในบริเวณโรงเรียนก็ทําไดยาก  ท้ังนี้เปนเพราะโรงเรียนสรางมากอน   การสรางถนนทํา
ทีหลังและทําสูงกวา  น้ําท่ีตกลงมาจะไหลลงสูถนนลงสูพ้ืนสนามและพ้ืนอาคารประกอบบางหลัง
น้ําไมมีทางจะระบายไปทางไหนได  บางสวนจะทวมขังอยูเปนเวลานาน  ไมยืนตนท่ีปลูกไวไดบาง
เพ่ือชวยดูดควันพิษก็ตายไปหลายตนเนื่องจากน้ําทวมโคนตนเปนเวลานาน

ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐานขั้นสูงอีกตัวหนึ่งคือ    ตัวบงช้ีท่ี  2     จัดกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม     พบวา    โรงเรียนไมมีการจัดนิทรรศการ
เกี่ยวกับศิลปและวัฒนธรรมพ้ืนบาน  สภาพแวดลอมในโรงเรียนไมสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
และส่ิงแวดลอมตามเกณฑ     เชน   ไมมีสวนปา   ไมมีรั้วธรรมชาติ    เปนตน    นอกจากนี้การจัด
ส่ิงแวดลอมยังไมไดจัดใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน  หรือรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอ
เสนอแนะตาง ๆ

ระดับผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน
ผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
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(มาลีราษฎรบํารุง)  พบวา  มีผลการประเมินอยูในระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง  เปนเพราะวา
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ไดมีนโยบายประกันโอกาส  ประกันคุณภาพ
ประกันประสิทธิภาพ    และประกันความปลอดภัย  ใหทุกฝายตระหนักและเห็นความสําคัญของ
การศึกษามากขึ้น  และหันมารวมมือกันจัดการศึกษาใหกับคนไทย  โดยยึดแนวการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2542  มาตรา  29  ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม      มีการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ิน  และวิทยากรตาง ๆ มารวมจัดการศึกษา  ทําให
โรงเรียนพัฒนาคุณภาพไดมาตรฐานขึ้น  สอดคลองกับผลการวิจัยของ  บัญชา  เมืองศรีมาตย (2542)
ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  5  มาตรฐาน  ในโรงเรียนประถมศึกษา
ดีเดน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก        จากเหตุผลดังกลาว
ทําใหผลการประเมินมาตรฐานของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  โดยภาพรวมอยูในระดับคุณภาพนาพอใจขั้นสูง  เม่ือ
พิจารณาแยกตามมาตรฐานเปนรายดานโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  มีขอคนพบดังนี้

1.  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
โดยรวมมีการดําเนินงานในระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูง  สอดคลองกับ  บัญชา  เมืองศรีมาตย
(2542)  ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  5  มาตรฐาน  ในโรงเรียนประถม
ศึกษาดีเดน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา
โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  มีการดําเนินการในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวาขอท่ีมีการดําเนินการเปนอันดับแรกคือ  แตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบงานอยางชัดเจน
รองลงมา  ไดแก  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน  และจัดทําแผนไดครบถวนตามภารกิจ
ท้ัง  6  งาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาการท่ีจะบริหารงานท่ีประสบผลสําเร็จนั้นจําเปนตองมีการวางแผน
รวมกันระหวางบุคลากรทุกฝาย  ท้ังผูบริหาร  ครูผูสอน  กรรมการโรงเรียน  ตลอดจนองคกรตาง ๆ
ในชุมชน  ดังท่ี  ประชุม  รอดประเสริฐ (2533)  กลาวไววา  การมีสวนรวมในการวางแผนของ
บุคลากรทุกฝายในองคกร  เปนปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพในการวางแผน  และความเปน
ไปไดในการนําแผนไปปฏิบัต ิ  ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  จะอยูในระดับมาก
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2. มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา  มีระดับ
คุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง  เปนเพราะวาผูบริหารโรงเรียนมีการช้ีแจงนโยบายและวัตถุประสงค
ของการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของไดทราบ  ตลอดจนมีการมอบหมายหนาท่ีและความรับ
ผิดชอบตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา  ใหผูเกี่ยวของไปดําเนินการตามความสามารถและความถนัด
ของแตละบุคคล  มีการสงเสริมใหบุคลากรในหนวยงานรูจักการทํางานรวมกันเพ่ือใหบุคลากรใน
หนวยงานมีสวนรวมในการทํางานและการแสดงความคิดเห็น สอดคลองกับ  จารึก  ทองฤกษ
(2542) ท่ีศึกษาการพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวา  ดานการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากรมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ขอท่ีมีการดําเนินการเปนอันดับแรก  คือ  สงเสริมบุคลากรให
สามารถพัฒนางานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลาย  และดําเนินการเพ่ือใหบุคลากรมีเจตคติ
และคานิยมท่ีดีตอการปฏิบัติงาน  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาในบรรดาทรัพยากรท้ัง  4  อันไดแก
บุคลากร  เงิน  วัสดุอุปกรณ    และการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพนั้น   บุคลากรถือไดวาเปนทรัพยากร
ท่ีสําคัญท่ีสุด ดังนั้นผูบริหาร   โรงเรียนจึงเห็นความสําคัญของการท่ีจะพัฒนาบุคลากร    โดยการ
สงเสริมใหเขารับการอบรม  ประชุมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษะ  เพ่ือใหบุคลากรนําความรู
ท่ีไดมาพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ

3. มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  โดยรวมมีการ
ดําเนินงานอยูในระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูง  สอดคลองกับ  บุญรวม  ประทุมทอง (2543)  ท่ี
ศึกษาการปฏิบัติงานบุคลากรโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุรินทร  พบวา  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา   ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ  นําผลการประเมินไปใชในการนิเทศ
ปรับปรุงและพัฒนางานอยางตอเนื่อง  รองลงมาไดแก  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผน
และดําเนินการเพ่ือใหผลการประเมินเปนท่ียอมรับของทุกฝาย       ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษามีความรูความเขาใจ  และเห็นความสําคัญของการประเมินผล  เพราะการ
ประเมินผลท่ีดีสามารถบงบอกถึงระดับความม่ันใจและความพึงพอใจของโรงเรียนและชุมชนใน
การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน      และเปนท่ียอมรับของบุคลากรในชุมชน     ดังท่ี     สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2541 ข : 1)   กลาวไววา  ผลท่ีไดจากการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนางานตาง ๆ     ของโรงเรียนได
อยางบรรลุผล  ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

4. มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือกับทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  โดยมี
ระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูงสอดคลองกับ  ทองทิพย  สิงหหลง (2542)  ท่ีศึกษาการปฏิบัติงาน
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ตามกลยุทธการบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา          สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ  พบวาดานองคกรทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก     เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา     ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรก คือ ประสาน
ความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน       ชุมชนและหนวยงานอ่ืนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียนในลักษณะตาง  ๆ   รองลงมาไดแก  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงาน
อ่ืน  มีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโรงเรียนและอาสาเขารวมปฏิบัติงานอยางเต็มใจและสมํ่าเสมอ
และดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนใน
ลักษณะตาง ๆ และมีผลงานสําเร็จตามเปาหมาย  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา  การจัดการศึกษาในอดีตท่ี
ผานมาไมตอบสนองตอความตองการของสังคมและทองถ่ิน       เพราะชุมชนซ่ึงอยูใกลชิดกับ
หนวยงานทางการศึกษา คือ โรงเรียนมากท่ีสุด  ไมมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดการศึกษาวาจะให
ผลของการจัดการศึกษามีทิศทางไปในทิศทางใด       ในขณะท่ีโรงเรียนก็ขาดความคลองตัวในการ
ตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ ภายในโรงเรียนเพราะกิจกรรมและแนวการดําเนินงานสวนใหญจะ
ถูกกําหนดจากสวนกลางหรือจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ทําใหการบริหารโรงเรียนไมมี
ความเปนอิสระ  เพ่ือแกปญหาดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดมีการปฏิรูปการศึกษา  โดยเนน
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  มาตรา  57 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2542 ข : 53) ท่ีระบุไววา
ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดย
นําประสบการณความรอบรู  ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือให
เกิดประโยชนทางการศึกษา  และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

5. มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการสอนโดยรวมมีการ
ดําเนินงานในระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูง  สอดคลองกับ  สุรพล  ปะตินัง (2542)  ท่ีศึกษา
กระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  การปฏิบัติตามกระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา  ดานกระบวนการเรียนการสอน  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนไดปลอดภัย  รองลงมา
ไดแก   จัดใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมและบริการตาง ๆ    และจัดสภาพแวดลอมใน
โรงเรียนใหมลภาวะลดลง   ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีสําคัญคือการให
นักเรียนมีพัฒนาท่ีดีท้ังทางรางกาย   อารมณ   สังคม  และสติปญญา  อยูรวมกันในสังคมอยางมี
ความสุข  การท่ีจะทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูไดดีส่ิงแรกคือ  สภาพแวดลอมรอบตัวนักเรียนตอง
ปลอดภัย   ปราศจากมลพิษ    เม่ือส่ิงแวดลอมดีแลวก็ตองจัดกิจกรรมตาง  ๆ  ตามความสนใจของ
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นักเรียน  เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  24  ท่ีระบุวา
ใหจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความสนใจและความถนัด        โดยคํานึงถึงความ
แตกตางของผูเรียน มุงเนนการสอนท่ีเปนการฝกทักษะกระบวนการคิด    การจัดการ  การเผชิญกับ
สถานการณจริง  เรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  ทําใหรักการอานและใฝรู
อยางตอเนื่อง  สงเสริม    สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมและอํานวย
ความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

ขอเสนอแนะทั่วไป
การศึกษาคนควาครั้งนี้พบวาการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน ใน

มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มีคาเฉล่ียต่ําสุด
ดังนั้น   ควรศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียนในมาตรฐานท่ี  3

ขอเสนอแนะในการวิจัย

จากผลการวิจัยดานการบริหารโรงเรียนใหไดมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2541  โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) มีระดับคุณภาพท่ีนา
พอใจขั้นสูง  แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวา  ยังมีปญหาในการดําเนินงานในแตละ
มาตรฐาน  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะวา การศึกษาคนควาครั้งนี้พบวาการดําเนินงานตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนในมาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มีคาเฉล่ียต่ําสุดดังนั้น ศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงดําเนินงานตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนในมาตรฐานท่ี  3

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

1. ควรศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  ตามความคิดเห็นของ
ผูท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากผูบริหารโรงเรียน  เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนท่ีครอบคลุมและสอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุด

2. ควรศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานดานอ่ืน ๆ  เชน  มาตรฐานการจัดการเรียน
การสอน  มาตรฐานคุณภาพนักเรียน  และมาตรฐานดานปจจัย  เพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานตาม
มาตรฐานทุก ๆ ดาน  ครอบคลุมมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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ภาคผนวก  ก

หนังสือขอความรวมมือเขารวมสนทนากลุม
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ท่ี ศธ 1165.010403/412                                               โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
                                                                                    ตําบลบางน้ําจืด  อําเภอเมืองสมุทรสาคร
                                                                                    จังหวัดสมุทรสาคร  74000

                                                            27  สิงหาคม  2545

เรื่อง  เชิญเขารวมสนทนากลุม

เรียน  (ดังรายนามในภาคผนวก ค)

ดวยขาพเจานางมายูร  อิชยาวณิชย  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  กําลังศึกษาปริญญาโท  มหาวิทยาลัยศิลปากร
วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร    ทําการวิจัยเรื่อง   “แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียน”  จะจัดสนทนากลุม (focus  group) ในเรื่องดังกลาว  โดยมีผูบริหารโรงเรียนท่ี
โรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ  ป 2541  ซ่ึงสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ไดทําการประเมินไปแลวเม่ือ
ป  2542  เปนผูรวมสนทนา  จํานวน  9  ทานดวยกัน  ในวันศุกรท่ี  30  สิงหาคม  2545  ตั้งแตเวลา
9.00  น. ถึง  12.00  น. ณ  หองประชุมสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  และทานเปน
ผูท่ีผานเกณฑประเมินดวย

ดังนั้นจึงเรียนเชิญทานเขารวมสนทนากลุมในวัน  เวลา  และสถานท่ีขางตน  เพ่ือ
ประโยชนกับการพัฒนางานการศึกษาของกลุมโรงเรียน และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง
สมุทรสาคร

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดดําเนินการ

                                                                                            ขอแสดงความนับถือ

                                                                                        (นางมายูร   อิชยาวณิชย)
                                                                                    ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ

โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
โทร. 0  3482  3712

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



87

ภาคผนวก  ข

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย
เร่ือง

แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร

_______________________________________

1. แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร

2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ หาแนวทางการพัฒนาโรงเรียน
เขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2541

3. คําตอบท่ีไดจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม    โดยไมมีผลตอ
ผูตอบแตประการใด  จึงใครขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตาม
สภาพความเปนจริง

4. แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน  คือ
ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหารโรงเรียน

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2541

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา  จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยด ีขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

      ขอขอบพระคุณในความรวมมือเปนอยางยิ่ง
                                                                                   นางมายูร   อิชยาวณิชย
                                                            นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
                                                                       บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
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ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
โปรดทําเครื่องหมาย  √  ลงในวงเล็บตามสถานภาพท่ีเปนจริงของทาน
1.  เพศ

( )  ชาย
( )  หญิง

2.  อายุ
( )  ต่ํากวา  30  ป
( )  31 – 40  ป
( )  41 – 50  ป
( )  สูงกวา  50  ป

3.  ระดับการศึกษา
( )  ประถมศึกษา
( )  มัธยมศึกษา
( )  อนุปริญญา
( )  ปริญญาตรี
( )  สูงกวาปริญญาตรี

4.  ประสบการณการทํางาน
( )  นอยกวา  1  ป
( )  1 – 5  ป
( )  6 – 10  ป
( )  มากกวา  10  ป
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ตอนที่  2  การประเมินมาตรฐานโรงเรียน  ดานการบริหาร
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ป พ.ศ.2541

มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงช้ีที่  1    จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวนถูกตองตรงตามความตองการ  และทันตอการใชงาน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดระบบขอ
มูลสารสนเทศ
ครบถวน

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  มีการเก็บขอมูลสารสนเทศ
  มีการวิเคราะหขอมูลสารสนเทศ
  มีการจําแนกหมวดหมูขอมูลสารสนเทศ
  มีการประมวลผลขอมูลสารสนเทศ
  มีการใหบริการขอมูลสารสนเทศ
  มีการรายงานขอมูลสารสนเทศ

- มีครบ 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดระบบขอมูล
สารสนเทศได
ถูกตองและ
ครบถวนตาม
ภารกิจ

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  งานวิชาการ         งานกิจการนักเรียน
  งานบุคลากร        งานธุรการและการ
เงิน
  งานอาคารสถานท่ี
  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน

- มีครบ 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดระบบขอมูล
สารสนเทศได
ตรงตามความ
ตองการในการ
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  ขอมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
  ขอมูลคุณลักษณะนักเรียน
  ขอมูลเกี่ยวกับครู อาจารย
  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน

- มีครบ 5 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. นําขอมูลสาร
ส น เ ท ศ ม า ใ ช
ประโยชนในการ
ดําเนินงาน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

ประเด็นนํามาใชประโยชนไดแก
  กําหนดนโยบาย
  การแกปญหา
  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
  การวางแผนใน 6 ภารกิจหลักรวมท้ัง
โครงการตามนโยบายและโครงการพิเศษ

- มีครบ 4 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

5. มีระบบการใช
และใหบริการขอ
มูลสารสนเทศท่ี
สะดวกรวดเร็ว
ทันตอการใชงาน

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  ใชระยะเวลาอันรวดเร็วในการใหบริการ
ขอมูล
  ขอมูลเปนปจจุบันอยูเสมอ

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 4 1 - 5
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่ 2   มีแผนการดําเนินงานที่เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพโรงเรียน
                     เปาหมายชัดเจน  และมุงเนนคุณภาพนักเรียน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน

ผลการประเมิน
1. แผนครบถวน
ตามภารกิจของ
โรงเรียน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  งานวิชาการ       งานกิจการนักเรียน
  งานบุคลากร      งานธุรการและการเงิน
  งานอาคารสถานท่ี
  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน

- มีครบ 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. แผนเกิดจาก
การมีสวนรวม
ของชุมชน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

    มีหนังสือเชิญบุคลากรในชุมชน
(ผูปกครอง)
นักเรียน/กรรมการโรงเรียน/ผูนําทองถิ่น) 
เขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผน
  มีการบันทึกการประชุมอนุกรรมการจัด
ทําแผน โดยชุมชนมีสวนรวม

- มี 1 ใน 3 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

3. แผนสอดคลอง
กับสภาพของโรง
เรียนและนําไป
ใชปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  มีรายงานการประชุมเรื่องการจัดทําแผน
โดยชุมชนมีสวนรวม
  มีการสํารวจและนําขอมูลมาใชในการ
วิเคราะหสภาพปจจุบันปญหาและความ
ตองการของโรงเรียน
  โครงการ/กิจกรรมมีความสัมพันธกับ
สภาพปจจุบันปญหาความตองการของ
โรงเรียน
  โครงการ/กิจกรรม สามารถปฏิบัติไดจริง

- มีครบ 3 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. แผนมีเปา
หมายท่ีชัดเจน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- สัมภาษณ
บุคลากร/ตรวจสอบ
รายการ

  บุคลากรมีความเขาใจในแผนถูกตอง
ตรงกัน
  มีการกําหนดเปาหมายเชิงปริมาณคุณภาพ

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. แผนมุงเนน
คุณภาพนักเรียน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  หลักการและเหตุผลในแตละโครงการ
ระบุขอมูลสารสนเทศดานคุณภาพนักเรียน
และกิจกรรมไดสอดคลองสัมพันธกัน
  กิจกรรมในแผน/โครงการมุงพัฒนา
คุณภาพ นักเรียน

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 3 1 - 5
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่ 3   จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน มอบหมายงานตรงกับความรู ความสามารถ
                     สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดระบบงาน
ชัดเจนคลองตัว
ในการปฏิบัติงาน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีแผนภูมิการบริหารงาน
  มีคําสั่งมอบหมายงาน
  มีเอกสารระบุขอบขายงานและแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน

- มีครบ 3 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. มอบหมายงาน
ตรงกับความรู
ความสามารถ
ของบุคลากร

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ
และสัมภาษณ
บุคลากร

  มีขอมูลความตองการในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร
  มีหลักฐานการมอบหมายงานท่ีตรงตาม
ความรูความสามารถของบุคลากร

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. สงเสริม
บุคลากรใหมีปฏิ
สัมพันธท่ีดีตอ
กัน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  ความยุติธรรมของผูบริหาร
  การใหความเปนกันเองของผูบริหาร
  การประสานงานท่ีดีในหนวยงาน
  การแสดงออกถึงความช่ืนชมและยกยอง
ชมเชยผูมีผลงานดีเดน หรือเปนแบบอยางท่ี
ดีในการทํางาน
  การจัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธของ
บุคลากร เชน การจัดกีฬา การเขาคายพักแรม
การจัดทัศนศึกษา  การพบปะสังสรรคใน
โอกาสสําคัญ เปนตน

- มี 3 ใน 5 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่  4     ควบคุมกํากับติดตาม และนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. มีการควบคุม
กํากับติดตามการ
ทํางาน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีปฏิทินปฏิบัติงาน
  มีคําสั่งมอบหมายงาน
  มีมาตรการในการปฏิบัติงาน
  มีระเบียบ/แนวปฏิบัติของโรงเรียน
  มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน
  มีการตรวจสอบผลงานนักเรียน

- มี 4 ใน 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. มีบุคลากรรับ
ผิดชอบงานอยาง
ชัดเจน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  หลักฐานการมอบหมายงานเปน
ลายลักษณอักษร

- ถามีถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. นิเทศงานโดย
ใชกิจกรรมท่ี
หลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การปฐมนิเทศ      การศึกษาเอกสาร
  การประชุมเชิงวิชาการ     การศึกษา
อบรม
  การศึกษาดูงาน    การประชุมปฏิบัติงาน
  การสังเกตการสอน      การเยี่ยมช้ัน
เรียน
  การสนทนาทางวิชาการ
  การหมุนเวียนงาน
  การประชุมนิเทศงานประจําเดือน

- มี 6 ใน 11 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. ปฏิบัติงานตาม
ชวงเวลาท่ี
กําหนด

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การปฏิบัติงานเปนไปตามกําหนดเวลาท่ี
ระบุไวอยางนอยรอยละ  80

- ถามีถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. บุคลากรสวน
ใหญมีความรูสึก
ดีตอการควบคุม
กํากับติดตาม
และนิเทศ

- บุคลากร
- แบบสอบถาม

  เห็นประโยชนของการควบคุมกํากับติด
ตาม และนิเทศ
  มีความรูสึกท่ีดีตอการควบคุมกํากับติด
ตาม และนิเทศ

- เห็นดวยท้ัง 2ราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 5
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน
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ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

มาตรฐานที่  2    โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน
ตัวบงช้ีที่  1        สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยางตอเนื่อง

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. สงเสริม
บุคลากรให
สามารถพัฒนา
งานอยางตอเนื่อง
โดยใชวิธีการท่ี
หลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. มีการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนางานโดย
วิธีการท่ีหลากหลาย
  การฝกอบรม        การศึกษาดูงาน
  การใชกระบวนการปฏิบัติงาน เชน การ
ประชุมการใหเปนวิทยากร การหมุนเวียน
งาน
  การพัฒนาทีมงาน เชน การใหมีสวนรวม
ในการพัฒนางาน
  การพัฒนาตนเอง เชน การศึกษาตอ การ
ทําแฟมสะสมผลงาน เปนตน
2. บุคลากรมีการพัฒนางานอยางตอเนื่อง

- มีครบท้ัง 2 รายการ
มีถือวาผาน โดยราย
การท่ี 1 มีอยางนอย 3
รายการ
  ผาน
  ไมผาน

2. สงเสริม
บุคลากรให
สามารถพัฒนา
ตนเองอยางตอ
เนื่องโดยใชวิธี
การท่ีหลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. มีมาตรฐานหรือแนวทางสงเสริมให
บุคลากรพัฒนาตนเองโดยวิธีการตาง ๆ เชน
  การศึกษาดวยตนเอง
  การลาศึกษาตอ
  การประชุมทางวิชาการ
  การจัดทําแฟมสะสมงาน
  การริเริ่มปฏิบัติงานดวยวิธีการใหม ๆ
เปนตน
2. พัฒนาตนเองอยางนอยปละ 1 ครั้ง

- มีครบท้ัง 2 ขอถือวา
ผาน แตขอ 1 ตองผาน
2 ใน 5 รายการ
  ผาน
  ไมผาน

3. ประเมินและ
ปรับปรุงวิธีการ
พัฒนาบุคลากร

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียน
  ปรับปรุงวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
โรงเรียน

- มีครบท้ัง 2 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

4. บุคลากรมีเจต
คติคานิยมท่ีดีตอ
การปฏิบัติงาน

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สังเกตพฤติกรรม
ของครูสวนใหญ
ของโรงเรียน

  ปฏิบัติงานตรงเวลาเปนประจํา
  สามารถทํางานท่ีไดรับมอบหมายสําเร็จ
ตามเปาหมายในระยะเวลาท่ีกําหนด
  มีการอุทิศเวลาใหกับทางราชการ
  มีความรูสึกท่ีดีตองานในอาชีพ

- มีครบท้ัง 4 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่  2    จัดสวัสดิการส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน  ในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม
                       เปนธรรม

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1.จัดสวัสดิการสิ่ง
อํานวยความ
สะดวกและ
ประโยชนตอบ
แทนในการ
ปฏิบัติงานได
เหมาะสม

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. จัดสวัสดิการตามความตองการจําเปน เชน
  รานคาสวัสดิการ        การจัดทัศนศึกษา
  การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ
  การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ การจัดอาหาร
กลางวัน การอํานวยความสะดวกเรื่องสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ
2. ทุกคนไดรับการบริการดานสวัสดิการตาม
ความตองการจําเปน

- มีครบท้ัง 2 ขอโดย
ขอ 1 ผาน 4 ใน 6 ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. จัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกใน
การปฏิบัติงาน
อยางท่ัวถึงมีคุณ
ภาพดีเหมาะสม
กับการใชงาน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. จัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
งาน
  มีหองพักครู
  หองนําหองสวม
  น้ําด่ืมสะอาด
  วัสดุครุภัณฑท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติ
งาน
2. คุณภาพของสิงอํานวยความสะดวก
  สิ่งอํานวยความสะดวกมีคุณภาพดี
  สิ่งอํานวยความสะดวกเหมาะกับการใช
งาน

- มีครบท้ัง 2 ขอถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. การจัดบริการ
ดานสวัสดิการ
ดวยความสะดวก
รวดเร็ว

- บุคลากรในโรง
เรียน
- สัมภาษณบุคลากร
ในโรงเรียน

  ระยะเวลาท่ีไดรับบริการดานสวัสดิการ
รวดเร็ว
  ข้ันตอนในการขอรับบริการดานสวัสดิ
การสะดวก

- เห็นดวยท้ัง 2 ราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. การให
ประโยชนตอบ
แทนอยาง
เปนธรรม

- ตรวจสอบรายการ   มีเกณฑ/แนวปฏิบัติในการใหประโยชน
ตอบแทนซึ่งเปนท่ียอมรับของทุกฝาย
  มีการปฏิบัติตามเกณฑ/แนวปฏิบัติท่ี
กําหนดได
  บุคลากรมีความพึงพอใจและมีขวัญกําลัง
ใจท่ีดีในการปฏิบัติงาน

- มีครบท้ัง 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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มาตรฐานที่  3    โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงช้ีที่  1        จัดกิจกรรมทางวิชาการ บริการแนะแนว บริการสุขภาพอนามัย โภชนาการ และกิจกรรม
                           ชวยเหลือนักเรียนอยางทั่วถึง

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดกิจกรรม
และใหบริการ
ตาง ๆ ไดเหมาะ
สมกับสภาพ
นักเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- นักเรียน
- ตรวจสอบรายการ

1. มีการจัดกิจกรรมและบริการตอไปนี้ได
สอดคลองกับนักเรียน ทุกรายการ
  กิจกรรมทางวิชาการ
  บริการแนะแนว
  บริการสุขภาพอนามัย
  บริการอาหารกลางวัน อาหารเสริม
  บริการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน

- จัดไดครบทุกราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดกิจกรรม
และบริการตาง ๆ
ไดอยางท่ัวถึง
และตอเนื่อง

- ตรวจสอบรายการ   นักเรียนทุกคนไดรับบริการตามสภาพ
ความจําเปนอยางตอเนื่อง

- จัดไดครบ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. นักเรียนมีสวน
รวมในการจัดกิจ
กรรมและบริการ
ตาง ๆ

- เอกสารหลักฐาน
- นักเรียน
- สุมสัมภาษณ
นักเรียน/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน

1. นักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมและ
การใหบริการตาง ๆ ของโรงเรียนดังนี้
  กิจกรรมทางวิชาการ
  บริการแนะแนว
  บริการสุขภาพอนามัย
  บริการอาหารกลางวัน อาหารเสริม

- ผานทุกขอ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่  2    จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดกิจกรรมสง
เสริมการเรียนรู
ดานศิลป
วัฒนธรรมใน
โรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การแสดงศิลปและวัฒนธรรมพื้นบาน
  การสงเสริมเอกลักษณไทย
  การจัดนิทรรศการ
  การศึกษาชุมชน
  การจัดทัศนศึกษา
  การประกวดกิจกรรม หรือการแขงขัน
ดานศิลปวัฒนธรรม

- จัดได 3 ใน 6 ราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดกิจกรรมสง
เสริมการเรียนรู
ดานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมใน
โรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีมาตรการใหครูและนักเรียนประหยัด
พลังงานและสิ่งแวดลอม เชน การประหยัด
น้ํา ไฟฟา การแยกขยะ การทําปุยหมัก การ
ปลูกปา เปนตน
  มีกิจกรรมรณรงคอนุรักษพลังงานและสิ่ง
แวดลอม เชน สัปดาหปลูกตนไม การกําจัด
ขยะท่ียอยสลายได โดยวิธีฝงกลบ เปนตน

- จัดไดครบ 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียน
รูดานศิลป
วัฒนธรรม
และอนุรักษ
สิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่องและ
ใหนักเรียนมี
สวนรวม

- นักเรียน
- สุมสัมภาษณ
นักเรียน

  การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง
  การมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดกิจ
กรรมดานตาง ๆ ตอไปนี้
1. รวมประชุมปรึกษาหารือในการวางแผน
2. รวมปฏิบัติกิจกรรม
3. รวมแสดงความคิดเห็นและให
ขอเสนอแนะตาง ๆ

- จัดไดครบ 2 รายการ
ทุกประเด็น ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

4. จัดกิจกรรมสง
เสริมการเรียนรู
ดานศิลป
วัฒนธรรม และ
การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมใน
ชุมชนและ
ทองถิ่นอยางตอ
เนื่องโดยนักเรียน
มีสวนรวม

- บุคลากรในชุมชน
- สุมสัมภาษณ
บุคลากรในชุมชน

  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมสงเสริมศิลป
วัฒนธรรมและอนุรักษสิ่งแวดลอมใน
ทองถิ่น/ชุมชน
  โรงเรียนจัดกิจกรรมดังกลาวไดอยาง
ตอเนื่อง
  นักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
ดังกลาว

- ถามีครบ 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่  3    จัดแหลงความรู ส่ือและเทคโนโลยีที่เอ้ือตอการเรียนการสอน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดแหลงความ
รูใหเอื้อตอการ
เรียนการสอน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  จัดแหลงความรู เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ
พื้นบาน ศูนยศิลปวัฒนธรรม ปูชนียสถาน
สถานประกอบการ สวนหยอม โรงพยาบาล
ศูนยสุขภาพ ศูนยเทคโนโลย ีอุทยานการ
ศึกษา สวนสัตว วัด เปนตน
  วิทยาการในทองถิ่น พระสงฆ ภูมิปญญา
ทองถิ่น ปราชญชาวบาน บุคคลตัวอยางใน
ชุมชน เปนตน

- มีรายการใดรายการ
หนึ่งและจัดไดเอื้อตอ
การเรียนการสอน
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. จัดสื่อท่ีมีคุณ
ภาพใหเอื้อตอการ
เรียนการสอน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

เปนสื่อท่ีมีลักษณะดังนี้
  ใชวัสดุในทองถิ่น
  ตอบสนองจุดประสงคการเรียนรู
  นักเรียนมีสวนรวมในการทํา การใช การ
บํารุงรักษา
  สื่อมีลักษณะหลากหลายสอดคลองกับ
การเรียนการสอน

- มีทุกรายการ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดแหลงความ
รูใหเอื้อตอการ
เรียนการสอน
อยางหลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  จัดแหลงความรู เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ
พื้นบาน ศูนยศิลปวัฒนธรรม ปูชนียสถาน
สถานประกอบการ สวนหยอม โรงพยาบาล
ศูนยสุขภาพ ศูนยเทคโนโลย ีอุทยานการ
ศึกษา สวนสัตว วัด เปนตน
  วิทยาการในทองถิ่น พระสงฆ ภูมิปญญา
ทองถิ่น ปราชญชาวบาน บุคคลตัวอยางใน
ชุมชน เปนตน

- มีท้ัง 2 รายการ แต
ละรายการมีไมนอย
กวา 3 อยาง
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. จัดสื่อ
เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมกับ
สภาพโรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ
และสัมภาษณ

จัดสื่อเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพโรง
เรียน ดังนี้
  สื่อประเภทวิธีการ เชน การศึกษาทางไกล
การใชสมุนไพรแทนยาปจจุบัน การถนอม
อาหาร การปลูกพืชผักสวนครัว การพึ่งพา
อาศัยกัน เปนตน
  ประเภทวัสดุอุปกรณ เชน คอมพิวเตอร
วีดิทัศน เครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใช
ในการทํางาน เปนตน

- มีครบ 2 ขอ อยาง
นอยขอละ 2 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. สงเสริมใหนํา
แหลงความรูสื่อ
และเทคโนโลยี
มาใชในการจัด
การเรียนการสอน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีมาตรฐานหรือแนวทางในการใหครูใช
สื่อ  แหลงความรูและเทคโนโลยี
  จัดตารางการใชหองปฏิบัติการตาง ๆ ของ
โรงเรียน
  มีโครงการสงเสริมการใชสื่อและ
เทคโนโลยี

- มีครบ 3 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

6. สงเสริมใหนํา
แหลงความรูสื่อ
และเทคโนโลยี
มาใชใหครบตาม
หลักสูตรในแต
ละระดับช้ัน

- ตรวจสอบรายการ   มีการใชแหลงความรู สื่อ และเทคโนโลยี
ครบตามหลักสูตร
  มีการใชแหลงความรู สื่อ และเทคโนโลยี
ครบตามระดับช้ัน

- มีครบ 2 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 หรือ 2 1 - 5 1 - 6
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่  4    จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศที่สงเสริมการเรียนรู

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน

ผลการประเมิน
1. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหสวยงาม รมรื่น
เปนระเบียบ และ
มีบรรยากาศดี

- สภาพแวดลอมใน
โรงเรียน
- สังเกต

สังเกตในประเด็นตอไปนี้
  จัดสภาพอาคารสถานท่ีและบริเวณได
เหมาะสม
  จัดปลูกตนไมประเภทตาง ๆ ไดเหมาะ
สมกับสภาพพื้นท่ี
  จัดมุมประสบการณ แหลงการเรียนรู
ประเภทตาง ๆ ท้ังภายใน และนอกหองเรียน
  จัดสนามเด็กเลน และมีท่ีนั่งพักผอน
ารจําหนาย  และการเก็บลาง  5)

จกรรมตครบ 4 ราย
การ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ไดปลอดภัย

- บริเวณโรงเรียน
- สังเกต

สังเกตในประเด็นตอไปนี้
  สภาพความม่ันคงแข็งแรงของอาคารเรียน
อาคารประกอบการและบริเวณโรงเรียน รวมท้ัง
วัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน ประตู รั้ว สนาม เครื่อง
เลน เครื่องตัดหญา อุปกรณไฟฟา
  การปองกันและการจัดการจุดลอแหลมใน
บริเวณตาง ๆ อันอาจกอใหเกิดอันตรายแกครู
และนักเรียนได

- จัดไดครบ 2 ราย
การ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดใหมีวัสดุ
อุปกรณเสริม
สรางพัฒนาการ
และสงเสริมการ
เรียนรู

- สภาพจริงใน
โรงเรียน
- สังเกต

  จัดอุปกรณภายในหองเรียน เชน
มุมประสบการณ กระบะทราย มุมผลงานนัก
เรียน มุมหนังสือ เปนตน
  จัดอุปกรณภายนอก เชน การจัดนิทรรศการ
เครื่องเลนสนาม อุปกรณทดสอบสมรรถภาพ
อุปกรณกีฬา เครื่องดนตรี อุปกรณการเรียนดวย
ตนเอง  เปนตน

- แตละขอมีอยาง
นอย 2 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหมีวัสดุอุปกรณ
เสริมสราง
พัฒนาการและ
สงเสริมการ
เรียนรูอยาง
หลากหลาย

- สภาพจริงใน
โรงเรียน
- สังเกต

  จัดอุปกรณภายในหองเรียน เชน
มุมประสบการณ กระบะทราย มุมผลงานนัก
เรียน มุมหนังสือ เปนตน
  จัดอุปกรณภายนอก เชน การจัดนิทรรศการ
เครื่องเลนสนาม อุปกรณทดสอบสมรรถภาพ
อุปกรณกีฬา เครื่องดนตรี อุปกรณการเรียนดวย
ตนเอง  เปนตน

- แตละขอมีมาก
กวา  2 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหยั่วยุใหเกิดการ
เรียนรู

- เอกสารหลักฐาน
- สังเกต

สังเกตการจัดกิจกรรมตอไปนี้ในโรงเรียนเชน
  การแสดงผลงานนักเรียน
  การประกวด/แขงขันทางวิชาการ
  การเขาคายพักแรม
  การปลูกพืชแบบผสมผสาน
  การเลี้ยงสัตว
  สวนหยอม
  อุทยานการศึกษา
  ตนไมพูดได

- จัดไดไมนอยกวา
4 รายการ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

6. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหมลภาวะลดลง

- สภาพในโรงเรียน
- สังเกต

  สวนสมุนไพร
มีวิธีการปองกันหรือแกไขมลภาวะตาง ๆ
เชน
1. เสียงรบกวนตาง ๆ จากภายนอก และวิธี
การปองกันแกไข เชน การปลูกตนไมบังโดย
ใชตนไมยืนตนท่ีโตเร็ว เปนตน
2. อากาศเปนพิษ น้ําเสียจากโรงงาน กลิ่นรบ
กวนจากคอกสัตวหรือโรงงาน วิธีการแกไข
เชน การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ใหบรรเทา
3. การขจัดสภาพน้ําเสีย หรือทวมขังใน
บริเวณโรงเรียน

- มีการปองกันหรือ
แกไข ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 6
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงช้ีที่  1      ดําเนินการเพื่อประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน ชุมชน และ
หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน

ผลการประเมิน
1. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน
ในลักษณะตาง ๆ

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ/ตรวจสอบเอกสาร
  การเขารวมประชุมกับทางโรงเรียน
  การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของทาง
โรงเรียน
  การไดรับทราบผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน

- ถามี 3 รายการ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน
ในลักษณะตาง ๆ
และมีผลงาน
สําเร็จตาม
เปาหมาย

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ/ตรวจสอบ ไดแก
การทํากิจกรรมรวมกับโรงเรียน มีผลงาน
สําเร็จตามเปาหมาย

- ถาสําเร็จ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีความรูสึกผูก
พันเปนเจาของ
โรงเรียนอาสาเขา
รวมปฏิบัติงาน
อยางเต็มใจและ
สมํ่าเสมอ

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณไดแก
  ไดมีสวนรวมในการดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยสมบัติของโรงเรียน
  กลุมบุคคล/ชุมชนอาสา เขารวมปฏิบัติ
งานหรือใหความอนุเคราะหแกโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ
  มีความรูสึกภาคภูมิใจในโรงเรียน

- ถามี 2 ใน 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน
ในลักษณะตาง ๆ
ผลงานสําเร็จท่ีได
จากความรวมมือ
อยางชัดเจน

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ/ตรวจสอบรายการ
ไดแก โรงเรียนท่ีมีผลงานท่ีกลุมบุคคล/
ชุมชน อาสาเขารวมทํางานประสบผลสําเร็จ
อยางชัดเจน

- ถาสําเร็จ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน
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ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่  2    จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานโรงเรียนไดรวดเร็วทันเหตุการณ และตอเนื่อง

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียนตาม
สถานการณ
หรือสภาพความ
พรอมของ
โรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

ตรวจสอบจากสื่อ เครื่องมือหรือวิธีการ
ประชาสัมพันธของโรงเรียน ตอไปนี้
  การใชเอกสารประชาสัมพันธ/จุลสาร/
วารสาร
 /แผนพับ/จดหมายขาว
  การใชหอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การประชุมช้ีแจง
  ปายประชาสัมพันธ
  หอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การออกไปประชาสัมพันธในชุมชน
  การประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชน
เชน วิทยุ
โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน
  การจัดกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ ท้ังใน
และนอกโรงเรียน

- ถามี ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียนดวย
สื่อเครื่องมือและ
วิธีการท่ี
หลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

ตรวจสอบจากสื่อ เครื่องมือหรือวิธีการ
ประชาสัมพันธของโรงเรียน ตอไปนี้
  การใชเอกสารประชาสัมพันธ/จุลสาร/
วารสาร/แผนพับ/จดหมายขาว
  การใชหอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การประชุมช้ีแจง
  ปายประชาสัมพันธ
  หอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การออกไปประชาสัมพันธในชุมชน
  การประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชน
เชน วิทยุ
โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน
  การจัดกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ ท้ังใน
และนอกโรงเรียน

- จัดไดมากกวา 3
รายการ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

3. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียนได
ครอบคลุมภารกิจ
และกลุม
เปาหมายอยาง
ตอเนื่อง

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สุมสัมภาษณครู

ประเด็นในการสัมภาษณ
  การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธของโรง
เรียนในรูปแบบตาง ๆ
  การไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางโรง
เรียนสมํ่าเสมอ
  ปริมาณของขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากทาง
โรงเรียน

- จัดไดมากกวา 3
รายการ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียน

- สุมสัมภาษณ
บุคลากรในชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ
  การไดรับทราบขาวสารการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียน อยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ

- มี ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 3 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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มาตรฐานที่  5     โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
ตัวบงช้ีที่  1         ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยใชวิธีการหลากหลายและทุกฝายมีสวนรวม

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. ประเมินผล
การปฏิบัติงาน
ดวยวิธีการท่ี
หลากหลายและ
ใชเครื่องมือท่ี
เหมาะสม
สอดคลองกับ
งานหรือสิ่งท่ี
ตองการ

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. วิธีการท่ีใชประเมิน ไดแก
  สังเกต
  ทดสอบ
  สอบถาม/สัมภาษณ
  ตรวจผลงาน
  ประชุมคณะกรรมการ
  ประชุมรายงานผลการทํางาน
2. เครื่องมือประเมินสอดคลองกับงานและ
วิธีท่ีตองการประเมิน

- ผานท้ัง 2 ขอ  ถือวา
ผาน โดยขอ 1 ตอง
ผาน 3 ใน 6 รายการ
  ผาน
  ไมผาน

2. ประเมินผล
การปฏิบัติงาน
โดยใหทุกฝายมี
สวนรวมในการ
ประเมิน

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สุมสัมภาษณ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ

ประเด็นในการสัมภาษณ ไดแก การมีสวน
รวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนของบุคลากรตอไปนี้
  คณะครู                     นักเรียน
  กรรมการโรงเรียน       ประชาชน
  กลุมผูนําชุมชน          ผูนําทางศาสนา

- มีอยางนอย 3 ใน 6
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. ผลการ
ประเมินเปนท่ี
ยอมรับของ
ทุกฝาย

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สุมสัมภาษณ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ

ประเด็นในการสัมภาษณ ไดแก การเห็นดวย
และไมเห็นดวยกับผลการประเมินการปฏิบัติ
งานของโรงเรียน

- ถาเห็นดวยสวน
ใหญถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่  2    นําผลการประเมินไปใชในการนิเทศและพัฒนางานอยูเสมอ

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. นําผลการ
ประเมินไปใชใน
การวางแผน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีการใชขอมูลสารสนเทศจากผลการ
ประเมิน ในการวางแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียน

- มี ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. นําผลการ
ประเมินไปใชใน
การนิเทศปรับ
ปรุงและพัฒนา
อยางตอเนื่อง

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีการนําผลการประเมินไปใชในการ
นิเทศ
  มีการนําผลการประเมินไปใชในการ
ปรับปรุงพัฒนางาน
  มีการนําผลการประเมินไปใชอยาง
ตอเนื่อง

- มีครบ 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. เผยแพรผลการ
ประเมินแก
บุคลากรและ
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การจัดทําเอกสารรายงานผลการประเมิน
  การจัดทําแผนพับ/แผนปลิว
  การประชุมสัมมนา
  การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เชน หอ
กระจายขาว สื่อสารมวลชน ฯลฯ
  การรายงานผลการประเมินตอผูท่ี
เกี่ยวของ

- มี 3 ใน 6 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ภาคผนวก  ค

รายช่ือผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร

ปการศึกษา  2542
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รายชื่อประชากรที่รวมสนทนากลุม (focus  group)

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร
1.  นางอารีย   พลอยเปล่ียนแสง  อาจารยใหญโรงเรียนบานสันดาบ
2.  นายอํานาจ   วิมานจันทร  อาจารยใหญโรงเรียนวัดปจจันตาราม
3.  นายสมชัย   ชวลิตธาดา   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดใหญบานบอ

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอกระทุมแบน
1.  นายสัญญา   เกตุแกว  อาจารยใหญโรงเรียนวัดบางยาง
2.  นายอํานวย   ส่ังแสวง   ผูอํานวยการโรงเรียนวังนกไข
3.  นายสุธรรม   ชาญประเสริฐ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานปลองเหล่ียม

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานแพว
1.  นายธีระชัย   บุญอารี   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดยกกระบัตร
2.  นายสมาน   สาระจิตต   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดกระโจมทอง
3.  นายเอกฤทธ์ิ   สงชัย   อาจารยใหญโรงเรียนบานคลองสําโรง
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ภาคผนวก  ง

ขอคําถามเพ่ือการสนทนากลุม
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ขอคําถามเพ่ือการสนทนากลุม

มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
คําถามท่ี  1  ทานมีวิธีการอยางไรในการจัดระบบขอมูลสารสนเทศในโรงเรียน  ให

ครบถวนและถูกตองรวดเร็ว
คําถามท่ี  2  การจัดทําแผนของโรงเรียน  ทานไดดําเนินการอยางไรนักเรียนจึงจะมี

คุณภาพ
คําถามท่ี  3  ทานมีวิธีการจัดระบบงานอยางไร  จึงจะทําใหบุคลากรมีกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน
คําถามท่ี  4  ทําอยางไรการดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียนจึงจะบรรลุผลตามจุด

มุงหมายท่ีวางไว

มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
คําถามท่ี  5  ทานมีวิธีการพัฒนาบุคลากรอยางไร   บุคลากรของทานจึงจะกระตือรือรน

ในการปฏิบัติงาน
คําถามท่ี  6  โรงเรียนของทานจัดสวัสดิการใหบุคลากรอยางไรบาง  บุคลากรจึงจะมี

ขวัญและกําลังใจ

มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
คําถามท่ี  7  ในโรงเรียนของทานจัดกิจกรรมนักเรียนอยางไร      จึงจะเกิดประโยชน

ตอตัวนักเรียนมากท่ีสุด
คําถามท่ี  8  มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมอยางไรบาง
คําถามท่ี  9  จัดแหลงเรียนรู  ส่ือ  และเทคโนโลยีอยางไรจึงจะเอ้ือตอการเรียน

การสอน
คําถามท่ี  10  ทําอยางไรโรงเรียนจะรมรื่นสวยงาม  มีสภาพแวดลอมและบรรยากาศ

สงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
คําถามท่ี  11  ทานดําเนินการอยางไรจึงไดความรวมมือจากชุมชนมาพัฒนาโรงเรียน
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คําถามท่ี    12    ทานมีวิธีการประชาสัมพันธการดําเนินงานในโรงเรียนอยางไรจึงจะ
ทําใหชุมชนทราบความเคล่ือนไหวของโรงเรียน

มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
คําถามท่ี  13  ทานมีวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางไร  จึงจะเกิด

ความเปนธรรมตอทุกฝาย
คําถามท่ี  14  ทานนําผลท่ีไดจากการประเมินไปใชบางหรือไม  อยางไร
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