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The purposes of this research were to scrutinize the school administration standards of Wat Phoja 

(Maleeraj bumrung) School and to provide the guidelines for improving the school in order to have the school 
administration standards according to the school standard criteria of the 1998-year under the jurisdiction of the 
office of primary education. The instrument of this research was the questionnaire of the office of primary 
education. The samples were the 23 teachers at Wat Phoja (Maleeraj bumrung) School and the a administrators 
from the primary schools, Samut Sakhon Province, which had the school administration standards according to 
the school standard criteria of the office of Samut Sakhon Provincial primary education, the 1999 academic 
year. The statistics employed for this research were the percentage and frequency. 
 The results of the research were: 

1) The school administration standards of  Wat Phoja School were at the level of the high  
Satisfaction. 

2) The lowest school administration standard of the school was at the third standard about  
providing various activities so as to support learning and teaching. For this standard, learning and teaching 
materials, and technology for learning and teaching, the fourth identity (having the surroundings supporting 
learning in the school), and the second identity (holding the activities about the Thai art and culture and the 
conservation) had respectively the low mean and had to be developed. 
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บทที่  1
บทนํา

ความเปล่ียนแปลงท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีการดํารงชีวิตของคนท่ัวไป  การแขงขันเพ่ือความอยูรอด
ของประเทศ   ตาง ๆ มีอัตราสูงขึ้นทุกขณะ รัฐจึงไดพยายามสงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาขึ้นในหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษาทุกระดับ   ดังจะเห็นไดจากนโยบายและมาตรการ
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ไวอยางชัดเจน  ดวยตองการใหเปนเครื่องมือใน
การรักษาคุณภาพใหไดมาตรฐานของการศึกษาชาต ิ    การดําเนินงานประกันคุณภาพของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติยึดหลักการสําคญัสองประการ      คือ    1)      สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  กระจายอํานาจในการบริหารงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด           สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอและโรงเรียน    2) ให
คณะกรรมการตามกฎหมาย   (กปช.  กปจ.  กปอ.)  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา       และไดกําหนดนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไวส่ีขอดังนี้  
1)  จัดใหระบบการประกันคุณภาพการศึกษา         เพ่ือใหทุกโรงเรียนมีมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ท่ีเทาเทียมกัน  2) สงเสริมใหมีความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ในกระบวนการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางจิตสํานึกในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดการ
ศึกษารวมกัน     3)  สรางความสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางเสรีภาพในการดําเนินการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานของสวนภูมิภาค  กับกรอบการดําเนินงานท่ีสวนกลางกําหนด  4) พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ       อยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง  และเพ่ือใหนโยบายบรรลุความสําเร็จเปนรูปธรรม  สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาต ิ ไดกําหนดมาตรการไว หก  ขอ  ดังนี้  1) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ซ่ึงประกอบดวยกลไกของระบบการควบคุมคุณภาพ  ระบบการตรวจสอบและพัฒนา  และระบบ
การประเมินคุณภาพ     2)  ในปการศึกษา  2542     ใหทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  เขาสูระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  3) จัดตั้งองคกรรับผิดชอบ
ดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาในระบบเครือขาย  จาก  กรม  จังหวัด  อําเภอ  และโรงเรียน
โดยโครงสรางขององคกรประกอบดวยขาราชการในสังกัด  ขาราชการนอกสังกัด  ผูปกครอง  และ
ประชาชนในชุมชน  4) พัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษาตอนตน  รวมท้ังคูมือและเครื่องมือท่ีจะนําไปใชในระบบประกันคุณภาพการศึกษา  โดยให

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



2

สวนภูมิภาคปรับขยายจากกรอบของสวนกลางได  5) พัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวมดําเนินงาน
6) จัดใหมีการประเมินคุณภาพท้ังระบบ  เพ่ือการรับรองมาตรฐานในทุก  5  ป  หรือ  1  ครั้งในชวง
แผนพัฒนาการศึกษา  5  ป  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา  2541:6 )

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในอดีตเกณฑมาตรฐานโรงเรียนไดมีการพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  และใหสอดคลองกับหลักสูตร  แผนการศึกษาชาติ  โดยมี
ประวัติความเปนมาดังนี้

พ.ศ. 2491  ไดมีความพยายามท่ีจะควบคุมโรงเรียนประชาบาลโดยตั้งใหมีผูตรวจการ
ประถมศึกษาขึ้น  เปนผูประเมินโรงเรียนสงอําเภอ  ผูตรวจการประถมศึกษา  1  คน  คุมโรงเรียน
ประมาณ  12 – 16  โรง  ประเมินและรายงานผลภาคเรียนละ  1  ครั้ง

พ.ศ. 2495  โครงการปรับปรุงสงเสริมการศึกษา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดเผยแพรหนังสือ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นมา  1  เลม  คือ  “โรงเรียนประถมศึกษาท่ีด”ี  ความคิดสวนใหญในจุลสารเลมนี้
เปนความคิดแบบอเมริกัน

พ.ศ. 2505  รัฐบาลออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดเชิญขาราชการกรมสามัญศึกษาไป
ศึกษาและดูงาน  คณะผูดูงานสนใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษามาก

พ.ศ. 2507  ไดมีการประชุมท่ีอางศิลา  จังหวัดชลบุรี  เพ่ือจัดทําเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาโดยมีผูจัดดําเนินการไดแปลเอกสารเกี่ยวกับมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาเปน
เอกสารใหศึกษา  การประชุมครั้งนี้ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศ
ไทยมาจํานวนหนึ่ง

ในปเดียวกันนี้เองหลังจากประชุมท่ีอางศิลา  ภาคการศึกษาท่ี  12  ไดประชุมกัน  และ
ผลิตหนังสือขึ้นมา  1  เลม  ช่ือ  “การทดลองวางมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาของโครงการ
พัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค  ภาคการศึกษา  12  จังหวัดฉะเชิงเทรา”

พ.ศ. 2510  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับแรก)

พ.ศ. 2517  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา  (ฉบับท่ี 2)  และพ.ศ. 2522  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับท่ี 3)  ( สุนทร  จันทรตร ี 2539 :131)

วันท่ี   1   ตุลาคม   2523    โอนการประถมศึกษาจากกรมสามัญศึกษาและหนวยงาน
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อ่ืน ๆ        มาอยูในความรับผิดชอบของ        สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ     มีความพยายามปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น    เชน   การประกวด
โรงเรียนดีเดน  โดยใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนเปนแนวทางในการประเมิน  พ.ศ. 2528  ทดลองใช
เกณฑมาตรฐานขั้นต่ําโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)   พ.ศ. 2528  ขึ้น   และในป  พ.ศ. 2532
ไดประกาศใชเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2532    ประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําคุณภาพนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)  พ.ศ. 2533  ใชในป
2533

วันท่ี  24  พฤษภาคม  2536  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2536  ขึ้นใชเปนฉบับท่ี  4  วันท่ี  27  พฤษภาคม
2537  ประกาศใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2537  ระดับกอนประถมศึกษา  และ
วันท่ี  26  กันยายน  2537  ใหใชเกณฑมาตรฐานระดับมัธยมศึกษาตอนตน  พ.ศ. 2538  ประกาศใช
เกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2538  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต ิ  ไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใชเปนกรอบในการ
ประเมินคุณภาพภายนอก  และเปนแนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุงพัฒนาการจัดการศึกษา
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ เพ่ิมขึ้น  เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ไดดําเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษา
โดยศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสารเพ่ียวกับปรัชญาการศึกษาไทย  วิสัยทัศนความเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลก  ลักษณะของสังคมไทย  และคนไทยท่ีพึงประสงค  เปาหมายและแนวทางการจัดการ
ศึกษามาตรฐานการศึกษาของหนวยงานตาง ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ   ฉบับท่ี   8   แผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช   2535    แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิ  ฉบับท่ี  8  รวมท้ังหลักการและจุดมุงหมายตามหลักสูตรของแตละระดับการศึกษา  แลว
สังเคราะหจัดทําเปนรางมาตรฐานการศึกษา

หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ไดจัดประชุมระดมความคิด
และสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลหลายฝายเพ่ือปรับปรุงรางมาตรฐานและจัดทําตัวบงช้ี  ดังนี้

จัดประชุมระดมความคิดเม่ือวันท่ี  18  กุมภาพันธ  2541  โดยเชิญผูแทนจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของและผูทรงคุณวุฒิประมาณ    60    คน    มารวมกันพิจารณาและปรับปรุงรางมาตรฐาน
การศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาการศึกษาของชาติ  แลวจัดทําตัวบงช้ี

เชิญผูแทนและนักวิชาการท่ีรับผิดชอบในการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของหนวยงาน
ตาง ๆ ไดแก  กรมวิชาการสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ กรมสามัญศึกษา
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กรมพลศึกษา    กรมอาชีวศึกษา   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน    กรมการศึกษานอก
โรงเรียน  ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
กรมการพัฒนาชุมชน  และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนรวมท้ังผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูของสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน     ตลอดจนผูปกครองจํานวนประมาณ    60    คน   มารวม
ประชุมเชิงปฏิบัติการ    เม่ือวันท่ี  27 – 29  เมษายน  2541    เพ่ือชวยกันปรับปรุงรางมาตรฐาน
การศึกษาและตัวบงช้ี  ใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาการศึกษาของชาติ  และจัดทําตัวบงช้ี
จําแนกตามระดับการศึกษา

นอกจากนี้    ไดจัดสงรางมาตรฐานและตัวบงช้ีใหกับเครือขายการประเมินผลของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ       และผูท่ีเขารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา    ประมาณ  750  คน   พิจารณาใหขอเสนอแนะ    รวมท้ังไดเชิญ
ครูตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ มารวมพิจารณาดวย

การดําเนินงานพัฒนารางมาตรฐานขางตน    เปนการรวมกันคิดรวมกันทําระหวาง
หนวยงานตาง ๆ และผูท่ีเกี่ยวของท่ีอยูในสวนกลางมากกวาผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงควรเขามามีสวนรวม
เชนเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  จึงไดประสานงานกับผูแทนครูในทองถ่ิน
ในการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือใหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น  และกําหนดความตองการ
ทางการศึกษาท่ีคาดหวัง  โดยการจัดประชุมระดมความคิดของประชาชนทุกกลุมทุกฝายในระดับ
ทองถ่ิน  ในทุกเขตการศึกษารวม  12  เขต  และกรุงเทพมหานคร  มีการจัดประชุมท้ังหมด  13  ครั้ง
ในระหวางเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม  2541  และมีผูเขารวมประชุมท้ังหมดประมาณ  750  คน
การประชุมยึดหลักใหผูเขารวมประชุมทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี  เปนอิสระและ
ปราศจากการครอบงําทางความคิด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ไดประมวลและสังเคราะหความคิดเห็น
ของทุกกลุมทุกฝาย  แลวปรับปรุงรางมาตรฐานการศึกษาและตัวบงช้ีและนําไปจัดทําโพล (Poll) กับ
ประชาชนท่ัวประเทศจํานวน  21,437  คน  เพ่ือสํารวจความคิดเห็นและจัดลําดับความสําคัญของราง
มาตรฐานและตัวบงช้ี    ซ่ึงจากผลการสํารวจพบวา   ประชาชนมากกวารอยละ   90   เห็นดวยกับ
มาตรฐานและตัวบงช้ีแตละขอ

ดําเนินการปรับปรุงรางมาตรฐานและตัวบงช้ีโดยพิจารณาปรับแกและตัดตัวบงช้ีบางขอ
ออกเพ่ือลดความซํ้าซอน  แตยังคงไวซ่ึงวัตถุประสงคและความตองการของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือ
ใหมีความเหมาะสมและนําไปปฏิบัติในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ

รางมาตรฐานการศึกษาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ รวมกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ  และกลุมบุคคลหลายกลุมหลายฝายพัฒนาขึ้นนี้  มีสาระสอดคลองกับความมุงหมายและ
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หลักการ  รวมท้ังแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  เปนสําคัญ
โดยมีท้ังหมด 27 มาตรฐาน  91  ตัวบงช้ี  แบงออกเปน  3  ดาน  คือ  มาตรฐานดานผูเรียน  มาตรฐาน
ดานกระบวนการ  และมาตรฐานดานปจจัย

หลังจากนั้น  ไดนําเสนอรางมาตรฐานการศึกษาท้ัง  27  มาตรฐาน  และมาตรฐานท่ี
พิจารณาคัดเลือกเพ่ือเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก  17  มาตรฐาน
ตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ในการประชุมครั้งท่ี  3/2542  เม่ือวันท่ี  23  กันยายน  2542
ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการตามท่ีเสนอ  โดยใหคัดเลือกมาตรฐานท่ีมีความสําคัญและเนน
ท่ีมาตรฐานดานกระบวนการ  เปนมาตรฐานหลักสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก
แลวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดปรับปรุงมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาขึ้นใหมในปการศึกษา  2540 - 2541  กรอบความคิดในการจัดทํามาตรฐานโรงเรียน
คือ  ยึดองคประกอบของระบบการจัดการศึกษาดานกระบวนการและผลผลิต  โดยเลือกสรรตัวแปร
ดานกระบวนการท่ีสามารถนําไปสูคุณภาพนักเรียนได  รวมท้ังวิเคราะหภารกิจและขอบขายงานการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน      ดังนั้นโครงสรางมาตรฐานจึงประกอบดวยมาตรฐาน   3   กลุม   คือ
มาตรฐานคุณภาพนักเรียน           มาตรฐานการเรียนการสอนและมาตรฐานดานการบริหาร     แตละ
มาตรฐานประกอบดวยตัวบงช้ี    (ตัวแปรท่ีบอกสภาพหรือคุณสมบัติในแตละมาตรฐาน)    แตละ
ตัวบงช้ีไดกําหนดระดับคุณภาพท่ีแสดงพัฒนาการหรือความพอใจ   3   ระดับ   โดย   ระดับ   1   คือ
คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นต่ํา  ระดับ  2  คือคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจคอนขางสูง  ระดับ  3  คือคุณภาพ
ท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา  2541 : 20)  มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541 นี้  ไมไดกําหนดมาตรฐานดาน
ปจจัยไวดวย  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูไดพัฒนามาตรฐานวิชาชีพคร ู  และ
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารไวแลว  นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติได
ประกาศใชมาตรฐานวัสดุ     ครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา     พ.ศ. 2538     ตั้งแตป
พ.ศ. 2538  และยังคงใชอยูในปจจุบัน  อยางไรก็ดีไมไดเปนขอกําหนดท่ีโรงเรียนตองจัดปจจัยใหได
ตามนั้น  แตเปนขอเตือนใจใหทางโรงเรียนจัดหาใหมีไวเพืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
ของครูและบุคลากร

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ       ไดทําประชาพิจารณในราง
มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ฉบับนี้โดยสงแบบสอบถามใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ท้ัง  76  จังหวัด  เพ่ือสุมกลุมตัวอยางในจังหวัดตามจํานวนท่ีเห็นสมควร  แตใหประกอบดวยอาจารย
ผูสอนในระดับอุดมศึกษา  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด  ผูชวยผูอํานวยการการประถม
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ศึกษาจังหวัด  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ  ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ  ศึกษานิเทศก
ท้ังระดับกรม  จังหวัด  และอําเภอ  ครูผูสอน  รวมท้ังครูโรงเรียนกันดาร  หลังจากปรับปรุงแลวได
นําเสนอตอคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ       เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและประกาศใช
“มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต”ิ     ในป
การศึกษา  2541     (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา  2541 : 26)

ปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ไดประกาศนโยบาย
ประกันคุณภาพการศึกษาในป  พ.ศ. 2541โดยมีเปาหมายใหทุกโรงเรียนเขาสูระบบการประกันในป
การศึกษา  2542  เพ่ือกระตุนใหโรงเรียนไดตระหนักถึงการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพสนองความ
ตองการของโรงเรียนและชุมชน  ดังนั้นเพ่ือใหหนวยงานทุกระดับสามารถนํานโยบายสูการปฏิบัติท่ี
เปนรูปธรรมไดจริง     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงพัฒนาบุคลากร    ตั้งแต
ผูบริหารระดับสูงในสํานักงานจนถึงบุคลากรในระดับโรงเรียนดวยวิธีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  
การสัมมนาแลกเปล่ียนประสบการณ  การเผยแพรเอกสารใหความรูและแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
ประกันคุณภาพภายในและภายนอกอ่ืน ๆ

นอกเหนือจากการเตรียมบุคลากรแลว สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติยังไดเรงปฏิรูปการเรียนรู พรอมจัดเตรียมระบบขอมูลสารสนเทศรายโรงเรียน  โดย
ทําการประเมินโรงเรียนตามกรอบมาตรฐานฉบับปรับปรุงดวยวิธีการท่ีใหโรงเรียนดําเนินการเอง
จากเครื่องมือประเมินท่ีกรมสงไปให       เพ่ือใหหนวยงานตั้งแตระดับโรงเรียนจนถึงระดับกรมมีขอ
มูลพ้ืนฐานสําหรับติดตามความกาวหนาของโรงเรียนในระยะตอไป  นอกจากนี้ยังไดทําการ
ประเมินเชิงวินิจฉัยนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  2 ในดานภาษาไทยและคณิตศาสตรเพ่ือให
โรงเรียนและหนวยงานสามารถชวยเหลือนักเรียนเปนรายบุคคลไดตั้งแตระยะแรกของการเรียน  ผล
จากการประเมินท้ังสองกิจกรรม  นอกจากประโยชนดานการติดตามความกาวหนาแลว  ยังให
ประโยชนตอการนําไปใชประโยชนในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติคาดหวังท่ีจะใหทุกโรงเรียนไดพัฒนาขึ้นใชตั้งแตปการศึกษา  2542  เปนตน
มา  นับเปนการเขาสูระบบประกันคุณภาพตามแนวทางท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติกําหนดไวในชวงแผนพัฒนาระยะท่ี    8    (2540 – 2544)       มีโรงเรียนท่ีไดคุณภาพ
มาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและมาตรฐานสากล  ดังแสดงใน
ตารางท่ี  1  ดังนี้
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ตารางท่ี  1  จํานวนโรงเรียนท่ีไดคุณภาพมาตรฐานชวงแผนพัฒนาระยะท่ี  8  (2540 – 2544)
รอยละของโรงเรียนท่ีไดมาตรฐานปการศึกษา

มาตรฐาน 2542 2543 2544

ระดับกรม
15%

(4,670)
30%

(9,340)
50%

(15,570)

ระดับสากล
2%

(620)
5%

(1,560)
10%

(3,110)

ท่ีมา :   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา,แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541), 7.

จากตารางท่ี  1  จะพบวาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีโรงเรียน
ท้ังหมด 31,134  โรง (ปการศึกษา 2541)  เลขในวงเล็บคือจํานวนโรงเรียนโดยประมาณคารอยละ
ของโรงเรียนท้ังหมดท่ีไดมาตรฐานระดับกรมและระดับสากล

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  เปนหนวยงานหนึ่งของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษา  3  ระดับ
ดังนี้  1)  ระดับกอนประถมศึกษา  2)  ระดับประถมศึกษา  3)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  (ขยาย
โอกาสทางการศึกษา)  ซ่ึงมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  108  โรงเรียน  (ปการศึกษา  2543)
ดังแสดงในตารางท่ี  2  ดังนี้

ตารางท่ี  2  จํานวนโรงเรียนท่ีเปดสอน  ปการศึกษา  2543
จํานวนนักเรียน

สปอ.
จํานวน
โรงเรียน กลุม

ร.ร.
กอน
ประถม

ประถม มัธยม รวม
จํานวน
ครู

เมืองสมุทรสาคร 58 7 3,898 16,415 1,881 22,194 960
กระทุมแบน 20 3 2,306 8,647 421 11,374 441
บานแพว 31 4 1,936 7,026 1,026 9,991 444
รวม 109 14 8,140 32,092 3,328 43,559 1,845

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2543
(สมุทรสาคร : ฝายแผนงาน, 2543), 5.
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จากตารางท่ี  2  แสดงใหเห็นวาในปการศึกษา  2543  สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสมุทรสาครมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  109  โรงเรียน  แบงออกเปนกลุมโรงเรียนได  14
กลุมโรงเรียน  มีจํานวนนักเรียนท้ังส้ิน  43,559  คน  และจํานวนครูท้ังส้ิน  1,845  คน

ในปลายปการศึกษา  2542  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาครไดจัดใหมี
การประเมินคุณภาพโรงเรียนตามกรอบมาตรฐานซ่ึงมีท้ังหมด  3  ดานไดแก  1)  กระบวนการ  ซ่ึง
แบงเปนสองกลุมคือ  กระบวนการบริหารและกระบวนการเรียนการสอน  และ   2)  ดานคุณภาพ
นักเรียน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับคุณภาพของโรงเรียนในสภาพปจจุบันและเพ่ือรองรับ
การประเมินภายนอกท่ีทุกโรงเรียนตองแสดงความจํานง  ขอรับการประเมินอยางนอยหนึ่งครั้งใน
ทุก  5  ป  นับแตมีการประเมินครั้งสุดทาย  ซ่ึงในบทเฉพาะกาล  มาตรา  72  วรรคสุดทาย  ได
กําหนดใหกระทรวงจัดใหมีการประเมินผลภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแหงภายใน   6  ป  
นับแตวันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ใชบังคับ

สําหรับมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนนั้น  มีอยูดวยกัน  5  มาตรฐานคือ  มาตรฐาน
ท่ี 1 (มฐ.1) โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี 2
(มฐ.2) โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา มาตรฐานท่ี 3 (มฐ.3) โรงเรียน
จัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มาตรฐานท่ี 4 (มฐ.4) โรงเรียนประสาน
ความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน มาตรฐานท่ี 5 (มฐ.5) โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติ
งานอยางเปนระบบ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 55 )

จากการประเมินมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนดังกลาว  สํานักงานการประถมศึกษา
สมุทรสาครไดนําผลจากการประเมินมาวิเคราะหและสรุปผลการประเมินทุกดาน  ทุกมาตรฐาน
เพ่ือใหทุกโรงเรียนในสังกัดไดใชเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานตอไป  
ดังแสดงในตารางท่ี  3  และ  4  ดังนี้
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ตารางท่ี  3  รอยละโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  ปการศึกษา  2542
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร

จํานวนและรอยละโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
การเรียนการสอน บริหาร คุณภาพนักเรียนสปจ./สปอ.
N รอยละ N รอยละ N รอยละ

เมืองฯ
(58 ร.ร.)

- ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

4 6.9 - ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

กระทุมแบน
(20 ร.ร.)

- ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

3 15 - ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

บานแพว
(31 ร.ร.)

3 9.68 3 9.68 - ไมมีโรงเรียน
ผานเกณฑ

สปจ.
(109 ร.ร.)

3 2.75 10 9.17 - -

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก, การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 1.

จากตารางท่ี  3  แสดงใหเห็นวา  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  มีโรงเรียน  58  โรงเรียน  ผาน
เกณฑมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร  4  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 6.9 สวนมาตรฐานดาน
กระบวนการเรียนการสอน  และดานคุณภาพนักเรียนไมมีโรงเรียนใดผานเกณฑ อําเภอกระทุมแบน
มี  20 โรงเรียน ผานมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร 3 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 15 สวนมาตรฐาน
ดานกระบวนการเรียนการสอนและดานคุณภาพนักเรียนไมมีโรงเรียนใดผานเกณฑ  อําเภอบานแพว
มีโรงเรียน  31  โรงเรียน ผานเกณฑดานกระบวนการบริหาร 3 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 9.68 ผาน
เกณฑดานกระบวนการเรียนการสอน  3  โรงเรียน  ไดแก โรงเรียนบานดอนไผ โรงเรียนบานกลาง
มิตรภาพ และโรงเรียนหลวงสินธุราษฎรรังสฤษฏ สวนมาตรฐานดานคุณภาพนักเรียนไมมี โรงเรียน
ใดผานเกณฑ
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ตารางท่ี  4  รายช่ือโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  ปการศึกษา  2542   สปจ.สมุทรสาคร
ดานกระบวนการมาตรฐาน

อําเภอและ
โรงเรียน

มาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน

มาตรฐาน       การ
เรียนการสอน

ดานคุณภาพนักเรียน

อําเภอเมือง
1. บานสันดาบ 3 - -
2. เมืองสมุทรสาคร 3 - -
3. วัดปจจันตาราม 3 - -
4. วัดใหญบานบอ 3 - -
อําเภอกระทุมแบน

1. วัดบางยาง 3 - -
2. วังนกไข 3 - -
3. บานปลองเหล่ียม 3 - -
อําเภอบานแพว

1. วัดยกกระบัตร 3 - -
2. วัดกระโจมทอง 3 - -
3. บานคลองสําโรง 3 - -

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร,  หนวยศึกษานิเทศก,  การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 1.

จากตารางท่ี   4   พบวา   โรงเรียนท่ีไดมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร   มีจํานวน  10
โรงเรียน อําเภอเมืองสมุทรสาคร 4 โรงเรียน ไดแก  โรงเรียนบานสันดาบ  โรงเรียนเมือง
สมุทรสาคร โรงเรียนวัดปจจันตาราม  โรงเรียนวัดใหญบานบอ   อําเภอกระทุมแบน    3   โรงเรียน
ไดแก โรงเรียนวัดบางยาง โรงเรียนวังนกไข  โรงเรียนบานปลองเหล่ียม  อําเภอบานแพว 3 โรงเรียน
ไดแก โรงเรียนวัดยกกระบัตร  โรงเรียนวัดกระโจมทอง  โรงเรียนบานคลองสําโรง

สําหรับมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  5  มาตรฐานดังกลาวขางตน  จากการ
ประเมินของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542  พบวามีโรงเรียนท่ี
ผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน ดังแสดงในตารางท่ี 5
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ตารางท่ี  5  จํานวนและรอยละโรงเรียนท่ีผานมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  ปการศึกษา  2542
สปจ.สมุทรสาคร

จํานวนและรอยละโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน
มาตรฐานท่ี 1 มาตรฐานท่ี 2 มาตรฐานท่ี 3 มาตรฐานท่ี 4 มาตรฐานท่ี 5 รวมท้ังหมดสปอ./สปจ.
N รอยละ N รอยละ N รอยละ N รอยละ N รอยละ N รอยละ

เมืองฯ
(58 ร.ร.)

10 17.24 11 18.97 14 24.14 25 43.1 11 18.97 4 6.90

กระทุมแบน
(20 ร.ร.)

7 35.00 10 50.00 6 30.00 11 55.00 6 30.00 3 15.00

บานแพว
(31 ร.ร.)

10 32.26 20 64.52 9 29.03 21 67.74 8 25.81 3 9.68

สปจ.
(109 ร.ร.)

27 24.17 41 37.61 29 26.61 57 52.29 25 22.94 10 9.17

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก, การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 2.

จากตารางท่ี  5  แสดงใหเห็นวาโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร  ท้ังหมด  109  โรงเรียน ไดมาตรฐานท่ีหนึ่ง 27 โรงเรียน มาตรฐานท่ีสอง  41  โรงเรียน
มาตรฐานท่ีสาม  29  โรงเรียน  มาตรฐานท่ีส่ี  57  โรงเรียน  มาตรฐานท่ีหา  25  โรงเรียน  และได
มาตรฐานท้ังหามาตรฐานเพียง  10  โรงเรียนเทานั้น  ดังกลาวแลวในตารางท่ี  4

โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง)  ตั้งอยูหมูท่ี  3  ตําบลบางน้ําจืด  อําเภอเมือง
จังหวัดสมุทรสาคร   กลุมราษฎรรังสรรค     สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง
สมุทรสาคร  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร      มีขาราชการครู    27   คน    ภารโรง   
1    คน  นักเรียน  924  คน  เปดสอนระดับกอนประถมศึกษา  และประถมศึกษา  30  กันยายน 2543
ผูบริหารโรงเรียนนี้ไดลาออกจากราชการไป  ผูวิจัยไดยายมาเปนผูบริหารแทนเม่ือ  26  ตุลาคม
2543  ในป  พ.ศ. 2542  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาครไดทําการประเมินคุณภาพ
โรงเรียนตามกรอบมาตรฐาน นําผลมาวิเคราะหและสรุปผล เพ่ือใหโรงเรียนไดใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน
สําหรับพัฒนาเขาสูมาตรฐาน  ผลปรากฏดังนี้
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ตารางท่ี  6  ระดับคุณภาพมาตรฐานดานการบริหาร  กลุมโรงเรียนราษฎรรังสรรค
ระดับคุณภาพมาตรฐานดานการบริหารท่ี กลุม/โรงเรียน
มฐ.1 มฐ.2 มฐ.3 มฐ.4 มฐ.5

สรุปการผานเกณฑ
การประเมิน

หมายเหตุ

01 วัดราษฎรรังสรรค 1 1 2 3 3 -
02 บานบางน้ําจืด 2 3 3 2 1 - ร.ร.แกนนํา
03 วัดโพธิ์แจ(มาลีราษฎรบํารุง) 2 1 1 1 1 -
04 บานหนองหาดใหญ 1 1 2 3 2 -
05 วัดโสภณาราม 2 2 3 3 2 - ร.ร.แกนนํา
06 วัดโคกขาม 1 1 1 1 1 -
07 วัดบานไร 1 1 2 1 1 -
08 วัดวิสุทธิวราวาส 1 1 2 1 1 -

ท่ีมา  :   สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก,  การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 21.

ตารางท่ี  7  สรุปผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหาร  ปการศึกษา  2542
กลุมโรงเรียนวัดราษฎรรังสรรค

ท่ี กลุม/โรงเรียน มาตรฐานท่ีผานเกณฑ
การประเมิน

มาตรฐานท่ีไมผาน
เกณฑการประเมิน

หมายเหตุ

01 วัดราษฎรรังสรรค 4,5 1,2,3
02 บานบางน้ําจืด 2,3 1,4,5 ร.ร.แกนนํา
03 วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฏรบํารุง) - 1-5
04 บานหนองหาดใหญ 4 1,2,3,5
05 วัดโสภณาราม 3,4 1,2,5 ร.ร.แกนนํา
06 วัดโคกขาม - 1-5
07 วัดบานไร - 1-5
08 วัดวิสุทธิวราวาส - 1-5

ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, หนวยศึกษานิเทศก, การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนปการศึกษา  2542  (สมุทรสาคร : หนวยศึกษานิเทศก, 2542), 41.

จากตารางท่ี  6  และตารางท่ี  7  พบวามาตรฐานดานการบริหารของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง) ไมมีมาตรฐานใดผานเกณฑประเมินมาตรฐานจําเปนตองพัฒนาทุกมาตรฐานตาม
ลําดับ  ดังนี้
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มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน
มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานของเปนระบบ
และมาตรฐานท่ี 1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
จากสาเหตุดังกลาวขางตน  ทําใหผูวิจัยตองการทราบวา  โรงเรียนควรดําเนินการบริหาร

อยางไรจึงจะทําใหโรงเรียนผานเกณฑประเมินมาตรฐานไดทุกมาตรฐาน

ตารางท่ี  8  การเปรียบเทียบผลการประเมินตนเองโดยสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร  โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)

มาตรฐานการบริหารโรงเรียน
พ.ศ. 2541

ผลการประเมิน
ตนเองป 2541

ผลการประเมินของ
สปจ. ป 2542

ผลการประเมินของโรงเรียน
ท่ีผานเกณฑ 10 โรงเรียน

มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนใชแผน
เปนเครื่องมือในการบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

มาตรฐานที่  2  โรงเรียน
สนับสนุนใหบุคลากรเกิดความ
มุงม่ันในการพัฒนา

มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจ
กรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอน

มาตรฐานที่  4  โรงเรียน
ประสานความรวมมือจากทุกฝาย
เพื่อพัฒนาโรงเรียน

มาตรฐานที่ 5 โรงเรียนประเมิน
ผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

2

1

1

1

1

2

1

1

1

1
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3

3

3
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โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ไดมีการประเมินตนเอง  ดานมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541  เม่ือ  พ.ศ.2541  เพ่ือรองรับการประเมิน
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ในป พ.ศ.2542  ผลปรากฏวาไดผลเชนเดยีวกัน
คือ  ไมมีมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมาตรฐานใดผานเกณฑมาตรฐานจากสาเหตุดังกลาวขางตน
ทําใหผูวิจัยตองการทราบวา  โรงเรียนควรดําเนินการบริหารอยางไรจึงจะทําใหโรงเรียนผานเกณฑ
ประเมินมาตรฐานไดทุกมาตรฐาน

ปญหาของการวิจัย
จากผลของการประเมินมาตรฐานโรงเรียนในจังหวัดสมุทรสาคร เม่ือป พ.ศ. 2542 ตาม

เกณฑมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิพบวา
มีโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน 10 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 10.9 ซ่ึงถือวา
นอยมาก       กลาวไดวาโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร  โดยเฉพาะโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)      มีมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนคอนขางต่ํา สมควรท่ีจะไดรับการแกไข
โดยดวน    เพ่ือประโยชนของการศึกษา และบุคลากร โดยเฉพาะตัวนักเรียน

วัตถุประสงคของการวิจัย
ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัยครั้งนี้ไว  2  ประการ  คือ
1. เพ่ือใหทราบมาตรฐานการบริหารโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) ตาม

เกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541
2. เพ่ือทราบแนวทางในการนําโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑ

มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

ขอคําถามการวิจัย
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย         ผูวิจัยไดตั้งขอคําถามของงานวิจัย

ดังตอไปนี้
1. มาตรฐานดานการบริหารของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ   (มาลีราษฎรบํารุง)  ในปจจุบัน

(พ.ศ. 2545) อยูในระดับใด
2. แนวทางในการนําโรงเรียนเขาสูเกณฑมาตรฐานดานกระบวนการบริหารโรงเรียน

ควรดําเนินการอยางไร
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ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้          ผูวิจัยมุงศึกษาในสวนท่ีเปนกระบวนการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา  ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  โดยนําทฤษฎีเชิงระบบของแคทซและคาน
(Katz  and  Kahn)  ซ่ึงประกอบดวยตัวปอน  (input)  กระบวนการ  (process)   และผลผลิต  (output)
มาใชกําหนดเปนขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย  ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี  1

แผนภูมิท่ี  1    ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย
ท่ีมาประยุกตมาจาก  :  Daniel  Katz  and  Robert  L. Kahn, The  Social  Psychology  of
Organization , 2nd ed.  (New York : John Wiley & son , 1978), 20.

              : Luther Gulick and Lyndall Urwick.  Papers on the Science of administration
(New York : Columbia University, 1937),  32.

สภาพแวดลอม(context)

สภาพทางสังคม
สภาพทางเศรษฐกิจ
สภาพทางภูมิศาสตร

กระบวนการ (Process)

กระบวนการบริหาร

กระบวนการเรียน
การสอน

กระบวนการนิเทศ

ผลผลิต (Output)ปจจัยนําเขา (Input)

ผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียน

บุคลากร

เงิน

การจัดการ

วัสดุอุปกรณ

ขอมูลปอนกลับ (Feedback)
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ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรฐานโรงเรียนดานมาตรฐาน

การบริหารโรงเรียน  ซ่ึงกําหนดไวในมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติดังปรากฏในแผนภูมิท่ี  2

มาตรฐานการบริหารโรงเรียน

มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

แผนภูมิท่ี  2  มาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ.2541
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541),  55.

ขอตกลงเบื้องตน
1. โรงเรียนใหหมายถึง      โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปดสอนในระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา
2. ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติดานการบริหารโรงเรียน   โดยผูวิจัยนําผลการประเมิน
มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน    ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน   พ.ศ.2541   สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  จากการประเมินของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร  ป พ.ศ. 2542  มาศึกษา
ขอจํากัดของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะกระบวนการดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
เทานั้น  มิไดศึกษาดานปจจัยหรือกระบวนการดานมาตรฐานการเรียนการสอน  และผลผลิตดาน
มาตรฐานคุณภาพนักเรียน
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นิยามศัพทเฉพาะ
1. โรงเรียนหมายถึง  สถานศึกษาท่ีเปดสอนนักเรียนแบบใดแบบหนึ่งดังนี้

1.1  เปดสอนระดับกอนประถมศึกษาและ/หรือระดับประถมศึกษา  หรือ
1.2 เปดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน  หรือ
1.3 เปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน

2. มาตรฐานการบริหารโรงเรียนหมายถึง  มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  ซ่ึง
กําหนดไวในมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
มี 5 มาตรฐาน  ไดแก

มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

3.  การพัฒนาหมายถึง  การเปล่ียนแปลงในทางเจริญขึ้น
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บทที่  2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ไดนั้น   ขึ้น
อยูกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารเปนสําคัญ  ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษา
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมการบริหารโรงงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดย
เนนไปท่ีแนวคิดพ้ืนฐานของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา    เกณฑมาตรฐานดานการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2541 และแนวทางการนําโรงเรียนเขาสูมาตรฐานดานการบริหาร

แนวคิดพ้ืนฐานการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา

การจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษานั้น     ถือวาเปนภารกิจท่ีมีความสําคัญยิ่งท่ี
จะตองดําเนินการใหมีประสิทธิภาพแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษามี
รายละเอียด   ดังนี้

งานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
โรงเรียนเปนหนวยงานหลักในการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติใหเกิด

ประสิทธิภาพ  โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําในการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาโรงเรียนใหดีขึ้นดวย
การนําพฤติกรรมการบริหารหลาย ๆ ดานมาบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซ่ึงตรงกับ
แนวคิดการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา        กลาวคือโรงเรียนเปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีสําคัญ
ท่ีสุดเพราะเปนหนวยปฏิบัติซ่ึงผลการจัดการศึกษาจะเปนเชนใดนั้น  ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในโรงเรียนเปนสําคัญ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดภารกิจ
หลักของโรงเรียน    คือ    การจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไวใน
หลักสูตร   นั่นคือ    นักเรียนมีคุณภาพท่ีพึงประสงคท้ังดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน     คุณลักษณะท่ี
พึงประสงคและมีสุขภาพอนามัย  ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาของนักเรียนมีหลาย
ประการ  เชน    ระบบการบริหาร    ผูบริหารโรงเรียน    ผูปกครองนักเรียน  ฯลฯ  แตปจจัยท่ีสําคัญ
ท่ีสุด  คือ  ผูบริหารโรงเรียน ( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2528  : 4)
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งานบริหารโรงเรียนนั้นมีขอบขายกวางขวางและแตกตางกัน  มีนักการศึกษาหลายทาน
ไดแบงหมวดหมูงานบริหารโรงเรียนตามลักษณะของงาน  ซ่ึงก็มีสวนใกลเคียงคลายคลึงกันอยูมาก
ตัวอยางเชน  แคมปเบล  และคณะ  (Campbell  and  others)  ไดศึกษาถึงงานบริหารโรงเรียนโดยได
สรุปวา  งานบริหารโรงเรียนมีงานสําคัญ ๆ  อยู  6  ประการ  คือ  1)  งานสัมพันธกับชุมชน  (school
community  relationship)  2)  งานหลักสูตรและการสอน  (curriculum  and  instruction)
3)  งานกิจกรรมนักเรียน  (pupil  personnel)  4)  งานบริหารบุคคล (staff  personnel)  5)  งานอาคาร
สถานท่ี  (physical  facilities)     และ  6)  งานธุรการและการเงิน (finance  and  business
management) (Campbell 1997 : 116)    ซ่ึงกอนหนานั้นสุมิตร  คุณานุกร   และคณะไดศึกษาเกณฑ
การประเมินผลของโรงเรียนประถมศึกษาและไดสรุปวาการรบริหารโรงเรียนมีงานสําคัญ
5  ประการ  โดยเรียงลําดับความสําคัญจากมากไปหานอย  คือ  1)  งานวิชาการ  2)  งานบุคลากร
3)  งานกิจกรรมนักเรียน 4)  งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และ  5)  งานดาน
ธุรการและการเงิน  (สุมิตร  คุณานุกร 2529 : 17)  สําหรับ  เซอรจิโอวานนี่  และคณะ  (Sergiovanni
and  others) ไดเสนอวางานบริหารโรงเรียนมีความสําคัญ  8  ประการ คือ  1)  งานสัมพันธกับชุมชน
(school  community  relations)  2)   งานกิจกรรมนักเรียน  (pupil  personnel)  3)  งานหลักสูตรและ
การสอน  (curriculum  and  instruction)  4)  งานบริหารบุคลากร  (staff  personnel)  5)   งานอาคาร
สถานท่ี  (physical  facilities)  6)  งานธุรการ  (business  management)   7)  งานพัฒนาบุคลากร
(staff  development)  และ  8)  งานประเมินผล  (evaluation) (Sergiovanni  and  others  1980 : 280)
แตภิญโญ  สาธร  ไดกลาววา  การบริหารโรงเรียนมีงานสําคัญ    7    ประการ  คือ   1)   การสอน
และการพัฒนาการใชหลักสูตร   2)   การบริหารกิจกรรมนักเรียน 3)  การสัมพันธกับชุมชน 4)  การ
บริหารบุคลากรในโรงเรียน   5)   การบริหารอาคารสถานท่ีและบริเวณ    6)   การจัดองคการและ
โครงสรางของโรงเรียน  และ   7)   การบริหารการเงินและธุรการตางๆ ( ภิญโญ  สาธร  2524 : 446)

แนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนดังกลาว
ขางตน  จะเห็นวางานท่ีผูบริหารโรงเรียนจะตองกระทําหรือรับผิดชอบนั้นมีมากมายหลายประการ
แตละแนวคิดก็แตกตางกันในรายละเอียดตาง  ๆ       สําหรับแนวคิดหลักในการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีสําคัญๆ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดไวดังนี้

1.  โรงเรียนเปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนหนวยงานปฏิบัติ
และผลการจัดการประถมศึกษาจะเปนเชนใด  ดูผลท่ีเกิดขึ้นจากโรงเรียน

2. ภารกิจหลักของโรงเรียน     คือ    การจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนบรรลุ
จุดหมายท่ีกําหนดไวในหลักสูตร  นั่นคือ  มีคุณภาพท้ังทางดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในทุกกลุม
ประสบการณ  คุณลักษณะท่ีพึงประสงคและสุขภาพอนามัยท่ีดี
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3. ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพการประถมศึกษามีหลายอยาง  เชน  ระบบ
การบริหาร   ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง  นักเรียน  วัสดุอุปกรณตางๆ  ฯลฯ  แตผู บริหารโรงเรียน
เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด  ดังนั้น  บุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา  คือ
ครูใหญ  อาจารยใหญ  และผูอํานวยการ

4. การบริหารโรงเรียนจะประสบความสําเร็จตองอาศัยความรู  ความสามารถ
คุณลักษณะท่ีดีมีคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน

5. งานการบริหารโรงเรียนมีหลายงาน   แตจะครอบคลุมงาน     6  งานดวยกัน  คือ
งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานอาคารสถานท่ี  และงาน
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

6. ในบรรดางานบริหารท้ัง  6  งานนั้น  งานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญท่ีสุด    ในการท่ี
จะทําใหนักเรียนบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดในหลักสูตร  สวนงานอ่ืนเปนงานเสริม  และสนับสนุนให
งานวิชาการประสบผลสําเร็จดียิ่งขึ้น

7. ในการบริหารโรงเรียน ผูบริหารจําเปนตองตระหนักถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นกับนักเรียน
เปนสําคัญ

8. ทรัพยากรในการบริหารโรงเรียนท่ีสําคัญๆ    มีอยางนอย   4   อยาง   คือ   คน   เงิน
วัสดุอุปกรณ   และระบบจัดการ  ทรัพยากรทางดานบุคคลเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด

9. การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ  ยอมตองอาศัยปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้
9.1  ยึดภารกิจหรือวัตถุประสงคหลักของโรงเรียนเปนสําคัญนั้น  คือ  คุณภาพของ

นักเรียนท่ีกําหนด ไวในจุดหมายของหลักสูตร  กิจกรรมใดท่ีโรงเรียนจัดขึ้นตองมุงประโยชนท่ีจะ
เกิดกับนักเรียนเปนสําคัญ

9.2  การท่ีโรงเรียนจะบรรลุภารกิจหลักไดนั้นยอมตองอาศัยการวางแผนบริหารท่ี
มีระบบ  และการดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว  การวางแผนบริหารท่ีดียอมหมายถึงการบรรลุ
วัตถุประสงคหลักไปแลวกึ่งหนึ่ง

9.3 การวางแผนบริหารโรงเรียนจําเปนตองครอบคลุมงานบริหารโรงเรียนท้ัง   6
งาน  ดังกลาวมาแลว  โดยยึดงานวิชาการเปนหลัก  สวนงานอ่ืนเปนงานสนับสนุนสงเสริมใหงาน
วิชาการบรรลุจุดหมายไดดียิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2532  : 5 - 7)

ขอบขายของงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนควรศึกษาขอบขายและแนวทาง

ปฏิบัติงานบริหารโรงเรียนใหเขาใจอยางลึกซ้ึง  กวางขวาง  และครอบคลุมทุกภาระงาน  เพ่ือให
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เพียงพอท่ีจะนําไปใชดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดกําหนดงานบริหารโรงเรียนไวรวม   6   งาน    คือ    1)  การบริหารงานวิชาการ
2) การบริหารงานบุคลากร  3) การบริหารงานกิจการนักเรียน  4) การบริหารงานธุรการ  การเงิน
และพัสดุ  5)   การบริหารงานอาคารและสถานท่ี    และ    6)   การบริหารงานสัมพันธกับชุมชน   
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดกําหนดรายละเอียดของการบริหารงานท้ัง
6  งาน  ซ่ึงสรุปไดดังนี ้ คือ

1. การบริหารงานวิชาการ  เปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา  กิจกรรมการ
ปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการ  จะเปล่ียนแปลงไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรประถมศึกษาและ
นโยบายของการบริหารระดับกรม  เชน  นโยบายประกันคุณภาพ  นโยบายการคลอง  เขียนคลอง
เปนตน  ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาจะประกอบไปดวยภาระงาน 8 ประการ
คือ  1)  งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  2)  งานดานการเรียนการสอน  3)  งานดาน
วัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน  4)  งานดานวัดผลและประเมินผล  5)  งานดาน
หองสมุด  6)  งานดานนิเทศภายใน 7) งานดานวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน  และ  8)  งานดาน
การประชุมอบรมทางวิชาการ

2. การบริหารงานบุคลากร  ผูบริหารสถานศึกษามีหนาท่ีบริหารงานบุคลากร ซ่ึงเปน
ภารกิจท่ีสําคัญอีกดานหนึ่ง  ผูบริหารท่ีดําเนินการดานนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถใช
ทรัพยากรบุคคลเทาท่ีมีอยูนั้นเปนกําลังสําคัญในการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ใหบรรลุเปาหมายได
อยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาจะประกอบไปดวย
ภาระงานหลัก  4  ประการ  คือ  1) การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  2)  การพัฒนาและธํารงรักษา
บุคลากร  3)  การรักษาระเบียบวินัย  4)  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  ในทางปฏิบัติ
ภาระงานดังกลาวจะประกอบดวย  ภาระงานยอยอีกมากมายหลายประการและบางภาระงานยอยก็
จะมีแนวทางปฏิบัติเฉพาะตลอดจนอาจมีหลักเกณฑระเบียบ  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงผูบริหาร
จะตองดําเนินการตามกรอบของงานนั้น ๆ  ดวย

3. การบริหารงานกิจการนักเรียน  งานกิจการนักเรียน   หมายถึง   งานเกี่ยวกับตัว
นักเรียนและกิจกรรมนักเรียนท้ังมวล   ยกเวน    กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอน    ท้ังนี้
วัตถุประสงคของงานบริหารกิจการนักเรียน ก็เพ่ือชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให
บรรลุผลยิ่งขึ้นดวยความหมาย   และวัตถุประสงคดังกลาว    ทางราชการไดจัดงานบริหารกิจการ
นักเรียนเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา  1  ใน  6  งาน  ซ่ึงผูบริหารตองตระหนักในภารกิจ
และดําเนินการบริหาร  จนบรรลุความมุงหมายของหลักสูตร

4. การบริหารงานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุท่ีปฏิบัติ
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อยูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ปฏิบัติโดย
ยึดกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  เกณฑ  เง่ือนไขตามหนังสือส่ังการ  จึงเปนลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ
เปนงานประจํา  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความจําเปนตองศึกษาทําความเขาใจ  รูขอบขาย
ของงานภาระสําคัญในฐานะผูบริหาร  คือ  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน  การควบคุม  กํากับติดตาม
กําหนดเวลา  จึงเปนหนาท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาตองปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ในสวนของงาน
ธุรการของโรงเรียนเปนงานประสานและสนับสนุนงานอ่ืน ๆ ใหสามารถดําเนินการไปสูเปาหมายท่ี
กําหนดไวดวยความราบรื่น  มีขอบขายเปน  4  งาน  ดังนี้  1)  งานสารบรรณ  2)  งานทะเบียนและ
รายงาน  3)  งานรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ีราชการ  4)  งานประชาสัมพันธการบริหาร
งานการเงินถือเปนภาระกิจท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา  เพราะเงินเปนปจจัยสําคัญในการ
บริหารกิจกรรมของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนตองมีความรูความเขาใจเพ่ือ
ใหกการปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย  และขอบังคับ  ขอบขายงานการเงินโรงเรียน
ประถมศึกษา  ไดแก  1)  เงินงบประมาณ  2)  เงินนอกงบประมาณ  และ3)  เงินรายไดแผนดิน  การ
บริหารงานการพัสดุเปนส่ิงท่ีผูบริหารโรงเรียนตองใหความสนใจศึกษาทําความเขาใจในภารกิจ
พัสดุท่ีมีประสิทธิภาพ  จะสงผลถึงประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  งานพัสดุประกอบดวย
ขอบขายงานคือ  1)  การจัดซ้ือจัดจาง  2) การควบคุมพัสดุเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี  3)  การตรวจสอบ
พัสดุประจําป  4)  การจําหนายพัสดุ  และ5)  การดําเนินการเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ

5. การบริหารงานอาคารสถานที ่ การบริหารงานอาคารสถานท่ี  เปนงานท่ีผูบริหาร
กับบุคลากรในโรงเรียนรวมกันบริหารจัดการเกี่ยวกับอาคารเรียน   อาคารประกอบ    และบริเวณ
โรงเรียนท้ังหมด  งานดังกลาวจะแบงออกเปน  5  ลักษณะ  ไดแก   1)  การจัดสรางอาคารสถานท่ี
อันรวมถึงการวางผังบริเวณท่ีตั้งอาคาร  การควบคุมการกอสราง  การตกแตงจัดระเบียบใหเปนไป
ตามหลักการจัดอาคารสถานท่ีของโรงเรียน  ตลอดจนการรื้อถอนอาคารสถานท่ี  2)  การใชอาคาร
สถานท่ี  อันหมายถึงการกําหนดวางแผนการใชอาคารสถานท่ีใหเกิดประโยชนใชสอยมากท่ีสุด  ตอ
การเรียนการสอนโดยตรง  ตอการเกิดการเรียนรูนอกหองเรียนและตอชุมชน  3)  การบํารุงรักษา
อาคารสถานท่ี  การประดับตกแตงและซอมแซมอาคารสถานท่ีใหคงสภาพเดิมหรือเพ่ิมเติม  เพ่ือใช
ประโยชนโดยคุมคาท่ีสุด  4)  การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี  คือ  การควบคุมดูแลโดยท่ัวไปเปน
การกํากับติดตามผลการใช  การบํารุงรักษา  การตกแตง  รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคาร
สถานท่ีใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ  และแบบแผนของทางราชการท่ีเกี่ยวของ  5)  การประเมิน
ผลการใชอาคารสถานท่ี  เปนการดําเนินการประเมินผลการใชเพ่ือการปรับปรุงและเปล่ียนแปลง
แนวทางการดําเนินงานดานนี้ใหเหมาะสม      เพ่ือประโยชนสูงสุดและเพ่ือเก็บขอมูลสําหรับการ
วางแผนดําเนินงานอาคารสถานท่ีของปถัดไป
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6. การบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน     โรงเรียนประถมศึกษาเปนสถาบันการ
ศึกษาท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนมากท่ีสุด         โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนประถมศึกษาในชนบท
การสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนจึงเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  การละเลยไมเห็นความสําคัญของชุมชน  เปนการมองขามทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะ
อํานวยประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียนไปอยางนาเสียดาย  และบางทีจะกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการดําเนินงานของโรงเรียนได  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเปนภารกิจสําคัญ
ประการหนึ่งของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มี
ลักษณะเปนความสัมพันธสองทาง  คือ   ท้ังโรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนท้ังผูใหและผูรับ  งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเกี่ยวพันอยูกับการดําเนินการเพ่ือใหโรงเรียนสามารถ
แสดงบทบาทของการใหและการรับความรวมมือ  การสนับสนุน  และความชวยเหลือไดอยางเต็มท่ี
โดยท่ัวไปแลวงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีขอบขายครอบคลุมงานดังตอไปนี้
1)  การประชาสัมพันธโรงเรียน  คือ  การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  เพ่ือ
สรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  อันจะชวยใหโรงเรียนปฏิบัติงานไดสะดวกยิ่งขึ้น
2)  การใหบริการแกชุมชน  การใหบริการดานตาง ๆ  แกชุมชนตามกําลังความสามารถท่ีโรงเรียนมี
อยูและอยูในวิสัยท่ีเปนไปได  3)  การรวมกิจกรรมแกชุมชน  คือ  การเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนของชุมชนเทาท่ีโรงเรียนมีความสามารถและอยูในวิสัยท่ีเปนไปได  4)  การใหชุมชน
มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน   คือ   การเปดโอกาสเชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลในชุมชนได
เขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน       5)  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนใน
ทองถ่ิน  คือ  การดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีเอ้ืออํานวยใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนและหนวยงานอ่ืน  งานท้ัง  6  งานนี้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับวัตุประสงคหลัก
ของการบริหารโรงเรียนจะเห็นวางานวิชาการทําใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นโดยตรง  จึงแบงงาน
บริหารโรงเรียนท้ัง  6  งานออกเปน  2  ประเภท  คือ  1)  งานหลัก  เปนงานท่ีชวยใหนักเรียนบรรลุ
จุดมุงหมายของหลักสูตรโดยตรง  คือ  งานวิชาการ  2)  งานสนับสนุน  เปนงานท่ีชวยสงเสริมให
การปฏิบัติงานหลักเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการ
การเงินและพัสดุ  งานอาคารสถานท่ี  และงานความสัมพันธกับชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ 2536 ก : 4 - 93) ดังแผนภูมิท่ี  3
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แผนภูมิท่ี  3    แสดงขอบขายของงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ คูมือปฏิบัติงานโรงเรียนประถมศึกษา
(กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2536), 4 – 93.

กระบวนการบริหารการศึกษา

กระบวนการบริหารการศึกษา  หมายถึง  การท่ีผูบริหารการศึกษาปฏิบัติหนาท่ีดวยวิธี
การกระทําเปนขั้นตอน  แตละขั้นตอนสัมพันธและตอเนื่องกันอยางเปนระบบ  สําหรับกระบวนการ
บริหารนั้นมีอยูหลายทฤษฎี  แตละทฤษฎีประกอบดวยขั้นตอนท่ีแตกตางกันออกไปตามแนวคิดของ
เจาของทฤษฎีนั้นๆ  ท่ีจะมองวาขั้นตอนใดเดนและมีความสําคัญมากกวากัน  กลาวคือ  ฟาโยล
(Fayol)     ไดกลาวถึงหลักของการบริหารวา    ประกอบดวยองคประกอบ   5   ประการ   คือ  การ
วางแผน (planning) การจัดองคการ (organizing) การบังคับบัญชา  (commanding)  การประสานงาน
(coordinating)  การควบคุมงาน  (controlling) (Fayoi 1937:6) ตอมากูลิค  และเออรวิค  (Gulick  and
Urwick)  ไดแบงขั้นตอนการบริหารเปน  7  ขั้นตอน  ซ่ึงเปนท่ีนิยมกันอยางแพรหลายในช่ือวา
POSDCoRB  ไดแก  การวางแผน  (planning)  การจัดองคการ  (organizing)  การจัดบุคลากร
(staffing)  การอํานวยการ  (directing)  การประสานงาน  (coordinating) การรายงาน  (reporting)

งานบริหารโรงเรียน

งานหลัก

งานวิชาการการ

งานสนับสนุน

งานบุคลากร

งานกิจการนักเรียน

งานอาคารสถานท่ี

งานความสัมพันธกับชุมชน

งานธุรการ  การเงินและพัสดุ
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และการงบประมาณ  (budgeting) (Gulick and Urwick 1937:6) ซ่ึงคลายกับท่ี  ฟาโยล  (Fayol)  ได
กลาวไวและสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา  (AASA = American  Association  of
School  Administrators)  ไดเสนอกระบวนการบริหารไว  5  ประการ  คือ  การวางแผน  (planning)
การจัดสรรทรัพยากร  (allocation)  การเสริมกําลังบํารุง  (stimulating)  การประสานงาน
(coordinating)  และการประเมินผล  (evaluation)   ซ่ึงมีบางขั้นตอนท่ีแตกตางไปจากกูลิค  และ
ออรวิค  และฟาโยล  เล็กนอย  หลังจากนั้นไมนานคือ  2  ป  เกรก  (Gregg)  ไดแบงกระบวนการ
บริหารออกเปน  7  ขั้นตอน  ซ่ึงบางขั้นตอนยังคงเหมือนกับของกูลิค  และเออรวิค  และฟาโยล   
ประกอบดวย  การตัดสินใจส่ังการ (decision  making)  การวางแผน (planning) การจัดองคการ
(organizing)  การติดตอส่ือสาร  (communicating)  การใชอิทธิพล  (influencing)  การประสานงาน
(coordinating)  และการประเมินผล  (evaluating)  ( Gregg 1957 : 274)   อีก  14  ปตอมา   แคมเบลล
(Campbell) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารอีกโดยแบงเปน 5 ขั้นตอน  คือ  การตัดสินใจ  (decision
making)     การวางโครงการ    (programming)     การเสริมกําลังบํารุง    (stimulating)
การประสานงาน (coordinating)  การประเมินผล  (appraising)   (Campbell  1971 : 189)    ตอมา
ชุบ    กาญจนประการ       ไดเสนอแนวคิดกระบวนการบริหารยึดแนวคิดของ   “POSDCoRB”
โดยเพ่ิมนโยบาย   (policy)   และอํานาจหนาท่ี   (authority)    กําหนดเปน    “PA-POSDCoRB”  

จากแนวคิดดังกลาวขางตน   จะเห็นวาแนวความคิดตาง ๆ  นั้น  มีความเห็นพองตองกัน
เปนสวนใหญวา กระบวนการบริหารอยางนอยจําเปนจะตองมีองคประกอบในเรื่องของการวางแผน
การจัดองคการ    การพัฒนาบุคลากร   การวินิจฉัยส่ังการ    การประสานงาน   การรายงาน
งบประมาณ  นโยบาย  และอํานาจหนาท่ี  ซ่ึงขั้นตอนบริหารดังกลาวจะไดอธิบายดังนี้

การวางแผน  (planning)  การวางแผนมีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท  ถา
ขาดการวางแผนแลว  ยากท่ีกิจกรรมทุกชนิดจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และยากกท่ีจะ
ดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง  การวางแผนชวยใหการทํางานถูกตองตามจุดประสงค  และชวยใหมี
การประสานงานจากหนวยงานทุกหนวยงาน  ทําใหการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนและการขัดแยงกันหมด
ส้ินไป    การวางแผนในการบริหารงานนั้น    อาจจัดเปนแผนระยะส้ัน     หรือแผนระยะยาวก็ได
รูปแบบของแผนงานควรประกอบดวยหัวขอ  จุดประสงค   นโยบาย  แนวปฏิบัติและมาตรฐานของ
งาน  ผูบริหารจะตองคํานึงอยูเสมอวาจะทําอะไร  (what)  จะทําอยางไร  (how)  จะมอบใหใครทํา
(who)  จะกระทําท่ีไหน  (where)  และจะกระทําเม่ือใด  (when)  นอกจากนั้นผูบริหารจะตองคํานึง
ถึงสภาพทางภูมิศาสตร    สภาวะแวดลอม    ดินฟาอากาศ    คุณคาทางสังคม    พฤติกรรมของบุคคล
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันเปนท่ียึดถือของบุคคลในกลุมนั้น ๆ ดวย
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การจัดองคการ  (organizing)  เปนเทคนิคพ้ืนฐานในการบริหารอยางหนึ่ง  มีลักษณะ
เปนการกําหนดโครงสรางขององคการนั้น ๆ ขึ้นมา  เปนการชวยใหทราบถึงตําแหนงหนาท่ี
สถานะและการควบคุมบังคับบัญชาอยางกวาง ๆ ทําใหสามารถจัดโครงสรางเหมาะสมสอดคลอง
กับนโยบายจุดประสงคขององคการ  อํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบของท้ังหนวยงานหลัก  (line)
หนวยงานท่ีปรึกษา  (staff)  และหนวยงานชวยเหลือ  (auxiliary)  หลักของการจัดองคการจะตองมี
นโยบายและจุดประสงคชัดแจง  มีการแบงงานกันทําตามความชํานาญ  มีการจัดสายการบังคับ
บัญชา  ชวงการบังคับบัญชา  เอกภาพการบังคับบัญชา  และอํานาจทางการบริหาร  เปนตน  จะเห็น
ไดวา  การจัดองคการเปนลักษณะงานท่ีผูบริหารจะตองทําการวางโครงสรางกิจกรรม  เพ่ือชวยให
ทุกคนเขาใจวา  ใครมีหนาท่ีตองทําอะไรบางในองคการ     โดยการกําหนดอํานาจ     หนาท่ีความ
รับผิดชอบในงานนั้น ๆ อยางชัดแจง

การบริหารบุคคล  (staffing)  หมายถึง  การบริหารงานบุคคลของหนวยงาน  ตั้งแตการ
แสวงหา  การบรรจุ  แตงตั้ง  การฝกอบรม  และการพัฒนาบุคลากร  การบํารุงขวัญ  การเล่ือนขั้น
ลดขั้น  ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากตําแหนงงานรวมท้ังการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานให
มีอยูตลอดไป  สําหรับหลักการบริหารบุคคลนั้น  แบงออกเปน  2  ระบบ  คือ  1) ระบบคุณธรรม
(merit system)  เปนระบบท่ีคํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเทาเทียมกันของบุคคล  ผูบริหารจะ
ทํางานโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม  ความสมเหตุสมผล  2)  ระบบอุปถัมภ  (patronage
system) เปนระบบท่ีคํานึงถึงความสนิทสนมชอบพอกัน หรือเปนญาติมิตรกันเปนสําคัญไมคํานึงถึง
ความรูความสามารถบุคคลเลย  มีการตัดสินใจอยูบนพ้ืนฐานของการเลนพวก  (กิติมา  ปรีดีดิลก
2532  : 30)

การวินิจฉัยส่ังการ  (directing)  หมายถึง  การวินิจฉัยส่ังการ  หลังจากไดวิเคราะหและ
พิจารณาโดยรอบคอบแลว   รวมท้ังการติดตามและใหมีการปฏิบัติงานตามคําส่ังนั้น  ๆ   ในฐานะท่ี
ผูบริหารเปนผูนําหรือผูบังคับบัญชาของหนวยงาน  (นพพงษ  บุญจิตราดุลย 2530 : 9)การส่ังการนั้น
มีหลายรูปแบบ   คือ   การส่ังงานโดยตรง    การส่ังงานแบบขอรอง  การส่ังงานแบบเสนอแนะและ
การส่ังการแบบอาสาสมัคร  การส่ังการเหลานี้สามารถกระทําไดท้ังลายลักษณอักษรและวาจา  การ
ส่ังการท่ีดีควรคํานึงถึงความสามารถของผูรับและความพรอมของเครื่องมือ  เครื่องใช  มีลักษณะ
เปนการจูงใจตอการรับคําส่ัง   มีการคาดการณดี  เหมาะสม  สมบูรณ  และถูกตอง ( กิติมา  ปรีดีดิลก
2532  : 31)
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การประสานงาน  (coordinating)  การประสานงานถือวามีความสําคัญตอกระบวนการ
บริหาร  ซ่ึงชวยใหงานบรรลุเปาหมายอยางราบรื่น  และรวดเร็ว  การประสานงานท่ีดีจะชวยสราง
ความเขาใจอันดีในหมูคณะ  กอใหเกิดความสามัคคีและลดปญหาขอขัดแยงตาง ๆ สรางขวัญกําลัง
ใจใหผูปฏิบัติงาน  ชวยปองกันการทํางานซํ้าซอน  ชวยใหบุคลากรของหนวยงานเขาใจปญหาของ
หนวยงานอ่ืน  และนํามาเปนบทเรียนในการปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นกับหนวยงานของตนเองอัน
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานได  ( กิติมา  ปรีดีดิลก 2532  : 31)

การรายงาน  (reporting)  หมายถึง  การรายงานใหผูบริหารท่ีรับผิดชอบทราบ  ความ
เคล่ือนไหว  ความเปนไป  เปนระยะ ๆ ทําใหท้ังผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา  ไดทราบความ
กาวหนาของงานอยูเสมอ  การเสนอรายงานจําเปนตองมีการบันทึกไวเปนหลักฐาน  มีการวิจัย  การ
ประเมินผล  และมีการตรวจสอบเปนระยะ ๆ   เพ่ือการปรับปรุงไดทันทีหรือการปรับปรุงในอนาคต
(นพพงษ  บุญจิตราดุลย 2530 : 9)

งบประมาณ  (budgeting)  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณการเงิน  การวางแผนหรือ
โครงการใชจายเงิน  การทําบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม

นโยบาย  (policy)  หมายถึง  ขอความท่ัวไป  ซ่ึงใชสําหรับเปนเครื่องนําทาง  หรือเปน
แนวทางสําหรับการบริหารงานตาง ๆ นโยบายชวยใหบุคคลมีการคิดพิจารณาท่ีรอบคอบเพ่ือเปน
แนวทางในการตัดสินใจ  ชวยใหมีความเสมอภาคในการบริหารงาน  และชวยประหยัดเวลา
นโยบายท่ีดีจะตองจัดทําขึ้นจากขอเท็จจริงท่ีมีเหตุผล  นโยบายยอย ๆ สนับสนุนนโยบายใหญตอง
ชัดเจน  เขาใจงาย  มีความแนนอน  ในขณะบังคับใช  มีการจัดทํารวมกัน  โดยอาศัยความรวมมือ
จากฝายตาง ๆ     และตองมีการทบทวนและประเมินเพ่ือแกไขปรับปรุง  (ธงชัย  สันติวงษ 2533 :
186 - 190)

อํานาจหนาที่  (authority)  หมายถึง  อํานาจท่ีจะส่ังใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติตามได อํานาจ
หนาท่ีในองคการยอมเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการท่ีไดมีตําแหนงหนาท่ีเปนทางการ   ดังนั้น  การใช
อํานาจหนาท่ีจึงตองใชเพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงคขององคการดวย    อํานาจหนาท่ีในองคการ
จะมีมากท่ีสุดท่ีผูบริหารระดับสูงและแบงสวนเรื่อยมาในระดับต่ําตามสายงานท่ีเกิดขึ้น  จากการ
แบงงานกันทําและการมอบหมายงาน (ธงชัย  สันติวงษ 2533 : 186 - 190)
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กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ   หมายถึง     ขั้นตอนการบริหารท่ีนํามาซ่ึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีองคการตองการ  ซ่ึงเปนเรื่องท่ีผูบริหารตองทําความเขาใจและ
สามารถนําไปประยุกตใชกับงานบริการการศึกษาได  การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพเปนการจัดการ
ตามสภาพท่ีเปนจริง  ผูบริหารจะตองมีความรูกวาง  เขาใจศาสตรทางการบริหาร  ท้ังอดีต  ปจจุบัน
และอนาคต  ตลอดจนความซับซอนของสังคม  ผูบริหารจะตองมีความรูท้ังเทคนิค  เศรษฐกิจ  และ
พฤติกรรมศาสตรวิทยาการสมัยใหม  เขาใจเรื่องของความเปนคน  ตองประเมินสถานการณ  และ
สามารถตัดสินใจไดอยางรอบคอบ  เหมาะสมท่ีสุดสําหรับผลทุกอยางท่ีจะเกิดขึ้น

กระบวนการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา
กระบวนการดําเนินงานประะกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาต ิ ไดใชกรอบความคิดเดียวกันกับการประกันคุณภาพของกระทรวง
ศึกษาธิการ  แตไดปรับรายละเอียดในแตละขั้นตอนใหชัดเจนขึ้น  และใหสอดคลองกับนโยบายและ
การดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  กลาวคือ  กระบวนการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ ประกอบดวย
ขั้นตอน สาม  ขั้นตอนและแตละตอนมีกิจกรรมท่ีสําคัญดังนี้

ขั้นตอนท่ี  1  การควบคุมคุณภาพ   มีกิจกรรมสําคัญคือ
1. กําหนดมาตรฐานโรงเรียน  โดย  สปช.  พัฒนามาตรฐานโรงเรียนท่ีเปนแกนกลาง

สปจ., สปอ. ปรับขยายเกณฑมาตรฐาน เพ่ือลงสูการปฏิบัติและใหสอดคลองกับทองถ่ิน
2. พัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐานโดยจัดทําแผนการดําเนินงาน  เตรียมความพรอมทางดาน

ปจจัยตาง ๆ รวมท้ังบุคลากร

ขั้นตอนท่ี  2  การตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน  มีกิจกรรมสําคัญ  คือ
1. ตรวจสอบภายใน  โดยใหโรงเรียนทําการประเมินตนเองในระหวางการดําเนินงาน

ตามแผน  และเม่ือส้ินสุดแผน
2. ตรวจสอบภายนอก โดย สปอ. ใชกระบวนการนิเทศ 100 % เปนยุทธศาสตรหลัก
3. ชวยเหลือ  สงเสริม  สนับสนุนโรงเรียน  โดยระดมกําลังจากทุกระดับหนวยงาน

กลุมเปาหมายสําคัญ  คือ  โรงเรียนท่ีมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน
4. โรงเรียนใชผลการตรวจสอบท้ังภายในภายนอกทําการปรับปรุงโรงเรียน  และ

ตั้งเปาหมายการพัฒนาท่ีสูงขึ้นกวาเดิมอยางตอเนื่อง
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ขั้นตอนท่ี  3  การประเมินคุณภาพ  มีกิจกรรมสําคัญ  คือ
1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติรวมกับสํานักงานการประถม

ศึกษาจังหวัดประเมินคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียนทุกโรงเรียนและทุก  2  ป  เพ่ือจัดระดับคุณภาพ
โรงเรียนและติดตามความกาวหนาของคุณภาพโรงเรียนในภาพรวมของระดับประเทศ

2. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประเมินในสวนท่ีเพ่ิมเติมเฉพาะของจังหวัด
และใชผลการประเมินท้ังสองสวน  คือ  สวนท่ีประเมินรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  และสวนท่ีประเมินเพ่ิมเติมเฉพาะของจังหวัดเอง  เพ่ือจัดระดับคุณภาพ
โรงเรียนตามเกณฑของระดับจังหวัด

3. ปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานโรงเรียนทุก 5 ป  (แผนพัฒนาฯ ละ 1 ครั้ง) (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ก : 12)   เพ่ือใหเห็นภาพไดชัดเจนขึ้น    จึงนําเสนอ
แผนภูมิกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ ดังแผนภูมิท่ี  4  นี้ 
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 ทุก  2  ป            ทุก  5  ป
         (แผนพัฒนาฯ ละ  1  ครั้ง)

แผนภูมิท่ี  4  กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของ  สปช.
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ การประกันคุณภาพการศึกษา
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541),  13.

จากแผนภูมิท่ี  4  หากยึดเอานิยามของการประกันคุณภาพท่ีหมายถึงกิจกรรมใด  ๆ  ท่ี
ดําเนินการเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูบริหารวา      ผลผลิตทางการศึกษาท่ีไดนั้นมีคุณภาพตามท่ี
พึงประสงคแลวการประกันคุณภาพตามแผนภูมิขางตน    สามารถจําแนกไดเปน   2   ระดับ   คือ

(รับรองคุณภาพระดับจังหวัด)

พัฒนามาตรฐานโรงเรียน

พัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐาน

กา
รต
รว
จส

อบ
แล
ะป

รับ
ปร

ุงโร
งเร

ียน
กา
รค
วบ

คุม
คุณ

ภา
พ

กา
รป

ระ
เมิน

คุณ
ภา
พ

การตรวจสอบภายใน
การประเมินตนเอง

การตรวจสอบภายนอก
การนิเทศ  100 %

การชวยเหลือ
การระดมกําลัง

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(รวมกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด)

ประเมินโรงเรียนเพื่อรับรองคุณภาพระดับประเทศ

ทุกป
ทุก  2  ป
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1. ระดับ  accountability  หมายถึง  โรงเรียนมีกระบวนการจัดการท่ีสรางความม่ันใจ
ใหกับผูปกครองและชุมชนของโรงเรียนวา       นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานท่ีชุมชนตองการ  การประกันคุณภาพระดับนี้จะครอบคลุมถึงขั้นท่ี  2  ท่ีเนนกระบวนการ
ประกันคุณภาพภายใน

2. ระดับ  accreditation  หมายถึง  โรงเรียนมีกระบวนการจัดการของโรงเรียนท่ีสราง
ความม่ันใจใหกับชุมชนและสังคมในวงกวางวา  นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด  โดยองคกรภายนอกโรงเรียนเปนผูรับรองมาตรฐาน  การประกันคุณภาพระดับ
นี้ครอบคลุมขั้นท่ี    3    ท่ีเนนกระบวนการประกันคุณภาพภายนอก   (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ข : 12 - 14)

มาตรฐานการศึกษา
คําวา  มาตรฐาน  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525  หมายถึง  ส่ิงท่ี

ถือเปนหลักสําหรับเปรียบเทียบกําหนด  และมาตรา  4  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.
2542  ไดใหความหมายไววา  มาตรฐานการศึกษา  หมายถึงขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพ
ท่ีพึงประสงค  และมาตรฐานท่ีตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง   และเพ่ือใชเปนหลักใน
การเปรียบเทียบเคียงสําหรับสงเสริมและกํากับดูแล  การตรวจสอบ  การประเมินผลและการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา   (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2542 ข :3)

สวนกรมวิชาการ  ไดใหความหมายของมาตรฐานการศึกษาไววา
1. มาตรฐานการศึกษาดานผลผลิต  หมายถึง  คุณลักษณะท่ีตองการใหเกิดขึ้น  ในตัว

ผูเรียนตามจุดหมายของหลักสูตร
2. มาตรฐานการศึกษาดานปจจัย  หมายถึง  คน  อุปกรณ  งบประมาณ  สถานท่ี

เทคโนโลยี  ท่ีจําเปนตองมี  ตองใช  เพ่ือนําไปสูผลผลิตท่ีมีคุณภาพ
3. มาตรฐานการศึกษาดานกระบวนการ  หมายถึง  ระบบ  วิธีการ  เทคโนโลยี

เชิงระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยมีแผนภูมิแสดงองคประกอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  ท้ัง  3  ดาน  ท่ีชัดเจน

ดังนี้
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บริหาร

กระบวนการ

เรียน - สอน

ปจจัย
                     ผลผลิต

                    กระบวนการ
     นักเรียนมีความพรอม

แผนภูมิท่ี  5  องคประกอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
ท่ีมา  :  กระทรวงศึกษาธิการ,กรมวิชาการ,สํานักงานทดสอบทางการศึกษา,  แนวคิดเกี่ยวกับ
มาตรฐานและตัวบงช้ีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดานผลผลิต  ปจจัยและกระบวนการ :  โครงการประกัน
คุณภาพการศึกษา  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540), 4.

ประโยชนของการกําหนดมาตรฐาน
การกําหนดมาตรฐานการศึกษา  นับวามีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งกอใหเกิด

ประโยชน  ดังนี้
1. ทําใหสถานศึกษามีแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนวา  ในการท่ีจะทําใหผูเรียนมี

คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด  กระบวนการบริหาร  กระบวนการเรียนการสอน  จะตองจัดการ
อยางไร  การทํางานใหเปนมาตรฐาน  จะตองดําเนินการอยางไร

2. ทําใหกรมเจาสังกัดมีแนวทางในการจัดปจจัยความพรอมดานตาง  ๆ   ให
สถานศึกษาพึงมีพึงไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด

3. เปนการกําหนดความสําเร็จขั้นต่ําท่ีควรจะทําได
4. เปนการปองกันการเล่ือนไหลกลับไปยังมาตรฐานเกาท่ีต่ํากวา

ครู
ผูบริหาร
บุคลากร

หลักสูตร
หลักสูตรสื่อการเรียนการสอน

สถานท่ี  ขอมูล

ความคาดหวัง
ของหลักสูตร

ผูปกครอง
ชุมชน/ภาครัฐ/

เอกชน

ระเบียบ
คําสั่ง

แนวปฏิบัติ
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5. ทําใหสะดวกในการท่ีจะกํากับ ตรวจสอบ และประเมิน (กรมวิชาการ 2540 : 1 – 2)

เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

โรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  มีสภาพแตกตางกันในปจจัยพ้ืนฐานของโรงเรียน  มีสภาพสังคม
วัฒนธรรม  ประเพณี  และสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  มีขนาดความพรอมแตกตางกัน  จึงทําใหการ
ศึกษาของโรงเรียนมีลักษณะแตกตางกัน  ท้ังในดานประสิทธิภาพขององคการ  การจัดการ  ผลผลิต
ทางการศึกษา  คือ  คุณภาพการศึกษาท่ีนักเรียนไดรับในชวงระยะเวลาท่ีผานมา  จึงมักอยูในสภาพท่ี
ไมไดมาตรฐานเทาท่ีควรจะเปน  คุณภาพทางการศึกษาของไทยดังกลาวอยูในระดับท่ีต่ํากวา
ประเทศท่ีพัฒนาแลวคือนักเรียนมีความรูต่ํา  หรือพูดใหงายคนไทยสวนใหญมีการศึกษาต่ํานักเรียน
ดอยคุณภาพ    เกิดการสูญเปลาทางการศึกษา     เนื่องจากระบบการบริหารและการจัดการท่ีไมมี
ประสิทธิภาพลวนเปนปญหาวิกฤติ (พรเลิศ  อวมพวง 2538 : 7)

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเห็นความจําเปนในการแกปญหานี้
จึงไดกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนขึ้นใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกระดับ  ใชเปนแนวทางในการ
บริหารการดําเนินงาน  การประเมินผล และใหโรงเรียนใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตามภารกิจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีลักษณะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีเกิดจากการวิจัย  และวิเคราะหองคการ
(organization  analysis)  ในเชิงระบบ

ความเปนมาของเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสม         สอดคลองกับ

หลักสูตรแผนการศึกษาแหงชาต ิ  สภาพเศรษฐกิจ  สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  โดยมีประวัติความเปน
มาดังนี้

พ.ศ. 2491  ไดมีความพยายามท่ีจะควบคุมโรงเรียนประชาบาลโดยตั้งใหมีผูตรวจการ
ประถมศึกษาขึ้น  เปนผูประเมินโรงเรียนสงอําเภอ  ผูตรวจการประถมศึกษา  1  คน  คุมโรงเรียน
ประมาณ  12 – 16 โรง  ประเมินและรายงานผลภาคเรียนละ  1  ครั้ง

พ.ศ. 2495  โครงการปรับปรุงสงเสริมการศึกษา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดเผยแพรหนังสือ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นมา  1  เลม  คือ  “โรงเรียนประถมศึกษาท่ีด”ี  ความคิดสวนใหญในจุลสารเลมนี้
เปนความคิดแบบอเมริกัน
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พ.ศ. 2505  รัฐบาลออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดเชิญขาราชการกรมสามัญศึกษาไป
ศึกษาและดูงาน  คณะผูดูงานสนใจกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษามาก

พ.ศ. 2507  ไดมีการประชุมท่ีอางศิลา   จังหวัดชลบุรี     เพ่ือจัดทําเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาโดยมีผูจัดดําเนินการไดแปลเอกสารเกี่ยวกับมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา
เปนเอกสารใหศึกษา  การประชุมครั้งนี้ทําใหไดขอมูล  เกี่ยวกับสภาพโรงเรียนประถมศึกษาใน
ประเทศไทยมาจํานวนหนึ่ง

ในปเดียวกันนี้เองหลังจากประชุมท่ีอางศิลา  ภาคการศึกษาท่ี  12  ไดประชุมกัน  และ
ผลิตหนังสือขึ้นมา  1  เลม  ช่ือ  “การทดลองวางมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาของโครงการ
พัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค  ภาคศึกษา  12  จังหวัดฉะเชิงเทรา”

พ.ศ. 2510  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับแรก)

พ.ศ. 2517 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับท่ี 2)  และ พ.ศ. 2522  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับท่ี 3)  (สุนทร  จันทรตร ี2534 : 131)

วันท่ี  1  ตุลาคม  2523  โอนการประถมศึกษาจากกรมสามัญศึกษาและหนวยงานอ่ืน ๆ
มาอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ    กระทรวง
ศึกษาธิการ  มีความพยายามปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น  เชน  การประกวดโรงเรียนดีเดน
โดยใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนเปนแนวทางในการประเมิน    พ.ศ. 2528    ทดลองใชเกณฑ
มาตรฐานขั้นต่ําโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)  พ.ศ. 2528  ขึ้น  และในป  พ.ศ. 2532  ได
ประกาศใชเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา     พ.ศ. 2532    ประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําคุณภาพนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา  (ฉบับทดลอง)  พ.ศ. 2533  ใชใน
ป  2533

วันท่ี  24  พฤษภาคม  2536  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติประกาศ
ใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2536  ขึ้นใชเปนฉบับท่ี  4  วันท่ี  27  พฤษภาคม
2537  ประกาศใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2537  ระดับกอนประถมศึกษา  และ
วันท่ี  26  กันยายน  2537  ใหใชเกณฑมาตรฐานระดับมัธยมศึกษาตอนตน  พ.ศ. 2538  ประกาศใช
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา   พ.ศ. 2538    ประกาศใชเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและส่ิง
กอสรางโรงเรียนประถมศึกษา    พ.ศ. 2538    ป    พ.ศ. 2541     สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ      ไดประกาศใชมาตรฐานโรงเรียน     พ.ศ. 2541        สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีใชในปจจุบันนี้
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การนําเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน
แนวทางการนําเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติกําหนดใหใช  ผูบริหารและบุคลากรทุกฝายของโรงเรียนจะตองรวมมือ
กันวิเคราะหงาน  ตามภารกิจของโรงเรียน  หาจุดเดน  จุดดอย  โดยการเปรียบเทียบสภาพปจจุบัน
กับระดับคุณภาพในแตละตัวบงช้ีของเกณฑมาตรฐาน  เพ่ือนําไปวางแผนและดําเนินการพัฒนางาน
ท่ียังไมผานเกณฑมาตรฐานใหไดมาตรฐาน  และงานท่ีผานเกณฑมาตรฐานแลวใหมีระดับคุณภาพ
สูงขึ้น  เม่ือดําเนินการพัฒนาตามแผนท่ีวางไวแลว  จึงทําการประเมินวาบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน
หรือไม  เพ่ือนําขอมูลไปปรับปรุงดําเนินงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ในการวางแผนและ
ดําเนินการพัฒนา  โรงเรียนจะตองกําหนดแนวทางการดําเนินงานพัฒนาโรงเรียนใหชัดเจน
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน      และในขั้นตอนของการประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนจะ
ตองกําหนดรายละเอียดแนวทางการประเมิน  ใหสอดคลองกับประเด็นท่ีจะตองประเมินตามตัวบงช้ี
และสอดคลองกับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล      การตรวจสอบรองรอย      และการพิจารณาใหระดับ
คุณภาพ  ในการนําเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน  ใหมีสภาพท่ีพึงประสงคตามเกณฑ
มาตรฐานนั้น  โรงเรียนควรดําเนินการอยางเปนระบบซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนางานของโรงเรียน
เพ่ือใหบรรลุตามมาตรฐาน  ดังนี้

ขั้นตอนท่ี  1  การศึกษาสภาพความตองการในการพัฒนาโรงเรียน  1) ศึกษาทําความ
เขาใจเกณฑมาตรฐาน  ตัวบงช้ี  และระดับคุณภาพ  2) ประเมินสภาพของโรงเรียน  โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ     ปฏิบัติงานในโรงเรียน    และนํามาเปรียบเทียบกับระดับคุณภาพใน
แตละ  ตัวบงช้ี  เพ่ือหาจุดดอยของโรงเรียน  3) กําหนดงานท่ีจะพัฒนาโดยใชผลการประเมินกําหนด
งานท่ีจะพัฒนา

ขั้นตอนท่ี  2  การวางแผนพัฒนางาน  1) กําหนดวิธีการ  หรือกิจกรรมสําคัญเพ่ือเปน
แนวทางในการพัฒนางาน  2) กําหนดและจัดเตรียมปจจัยท่ีจําเปนตองใชในการพัฒนางาน  เชน
ผูรับผิดชอบ   ระยะเวลา   วัสดุภัณฑ  และงบประมาณ    ฯลฯ   3)  กําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานให
ชัดเจน

ขั้นตอนท่ี  3  การปฏิบัติตามแผน  1) ปฏิบัติงานตามแผนและปฏิทินการปฏิบัติงานท่ี
กําหนดไว  2) นิเทศ  ติดตาม  ตรวจสอบผลการทํางานเปนระยะ

ขั้นตอนท่ี  4  การประเมินและสรุปผลการปฏิบัติงาน  เปนการตรวจสอบผลสําเร็จใน
การพัฒนาโรงเรียนหลังจากไดดําเนินการไประยะหนึ่ง  เชน  หนึ่งภาคเรียนหรือหนึ่งปการศึกษา
1) ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  เปรียบเทียบกับระดับคุณภาพในแตละตัวบงช้ีของเกณฑมาตรฐาน
ซ่ึงสามารถดําเนินการตามแนวทางการประเมิน  2) สรุปผลการประเมินและนําผลท่ีไดจากการ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



36

ประเมินไปปรับปรุงการปฏิบัติงานอ่ืนท่ียังไมบรรลุตามมาตรฐานตอไป  โดยเริ่มดําเนินการขั้นตอน
ท่ี  1  ใหม  3) รายงานผลการประเมิน  หรือผลการปฏิบัติงานใหสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอ  และสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ทราบตามลําดับ
บทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรดําเนินการสนับสนุน  สงเสริม  และชวยเหลือใหโรงเรียน
สามารถพัฒนางานตามเกณฑมาตรฐาน  โดยหนวยงานดังกลาวควรจะมีบทบาทและหนาท่ี  ดังตอ
ไปนี้

1.  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
            1.1  จัดสรางและพัฒนาเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา

      1.2  จัดอบรมวิทยากรแกนนําระดับจังหวัด  เพ่ือนําไปขยายผลเผยแพรความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานจนถึงระดับโรงเรียน

1.3  ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานแกผูบริหาร  และศึกษานิเทศกทุก
ระดับโดยบรรจุเนื้อหาสาระท่ีสําคัญในหลักสูตรการฝกอบรมและการประชุมสัมมนาระดับกรม  
เชน  การประชุมสัมมนาผูบริหารการศึกษา  และศึกษานิเทศกทุกระดับ  เชน  ผูอํานวยการประถม
ศึกษาจังหวัด  หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ  การฝกอบรม
เขาสูตําแหนงผูบริหารและศึกษานิเทศกทุกระดับ  เชน  การฝกอบรมเตรียมผูบริหารระดับตาง ๆ

1.4  จัดสรรปจจัยท่ีจําเปนตอการพัฒนางานใหแกทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน
งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  อาคารสถานท่ี  บุคลากร

1.5 นิเทศ  ติดตามผลการดําเนินงานของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
1.6 นําผลการประเมินมาตรฐานจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  มา

วิเคราะหเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนท้ังระยะส้ันและระยะยาว  ทุกหนวยงานระดับกรม
เชน  แผนการจัดตั้ง  จัดสรรงบประมาณ  แผนอัตรากําลัง  แผนพัฒนาบุคลากร  แผนการนิเทศ
แผนจัดสรรวัสดุครุภัณฑและส่ิงกอสราง  แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

1.7 สนับสนุน    สงเสริมและเผยแพรผลการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพจนถึงระดับ
มาตรฐาน  และเปนแบบอยางท่ีดีของหนวยงานทางการศึกษาในสังกัด

1.8 ปรับปรุงเกณฑมาตรฐานโรงเรียนทุกระดับการศึกษาใหมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมทางการศึกษา

2. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
2.1 จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนางานมาตรฐานการศึกษาระดับจังหวัด
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2.2 เผยแพรความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนทุกระดับ  โดย
จัดการประชุมอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวของ  จัดทําเอกสารเผยแพร  เชน  วารสาร  จุลสาร  จดหมายขาว
ฯลฯ  จัดนิทรรศการแสดงผลงานโรงเรียน/หนวยงาน  ท่ีผานเกณฑมาตรฐานในวันสําคัญ  ตาง ๆ

2.3 จัดสรรปจจัยท่ีจําเปนตอการพัฒนางาน  เชน  งบประมาณ  บุคลากร  วัสดุ
ครุภัณฑ  อาคารสถานท่ี  ฯลฯ  ใหแกโรงเรียน

2.4 สนับสนุน   สงเสริมและชวยเหลือโรงเรียน   ใหสามารถพัฒนางานจนบรรลุ
ตามเกณฑมาตรฐาน

2.5 นิเทศ  ติดตาม  กํากับ  การดําเนินงานของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอและโรงเรียน

2.6 กําหนดมาตรการตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียนในจังหวัด  โดยการสุมประเมิน
เพ่ือควบคุมมาตรฐานในภาพรวมของจังหวัด

2.7 นําผลการประเมินมาตรฐานทุกระดับจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอมาวิเคราะห  เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการใหความชวยเหลือ  สงเสริมและสนับสนุน  โดย
การวางแผนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว

2.8  เผยแพรผลการดําเนินงานของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอและ
โรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จและเปนแบบอยางท่ีดี

3.  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ
3.1 จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนางานมาตรฐานการศึกษา  ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ
3.2 เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนทุกระดับ  โดย

บรรจุเนื้อหาในหลักสูตรการประชุม     การอบรม    การสัมมนา    ท่ีสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอ/กิ่งอําเภอ  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป

3.3 กําหนดมาตรการตรวจสอบ  เพ่ือกระตุนใหโรงเรียนพัฒนางานอยางตอเนื่อง
และควบคุมมาตรฐานในภาพรวมของอําเภอ/กิ่งอําเภอ

3.4 นิเทศ  ติดตาม  กํากับ  การดําเนินงานของโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง
3.5 ประมวลผลการประเมินมาตรฐานของโรงเรียน  เพ่ือนําขอมูลมาประกอบการ

จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  และแผนการปฏิบัติงานประจําปของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/
กิ่งอําเภอ ตลอดจนถึงการหาทางชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนโรงเรียนใหสามารถพัฒนางานให
บรรลุเกณฑมาตรฐานทุกตัวบงช้ีและทุกระดับท่ีโรงเรียน จัดการศึกษา  และสงผลการประเมินไปท่ี
จังหวัดตามปฏิทินปฏิบัติงาน
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3.6 เสริมแรงใหกําลังใจโรงเรียน  ท่ีสามารถดําเนินงานบรรลุเกณฑมาตรฐานจน
เปนแบบอยางได  และเผยแพรใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ  โดยอาจจัดเปนนิทรรศการ  เชิญเปนวิทยากร
ยกยองใหเปนโรงเรียนตัวอยางในแตละขนาด

มาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
มาตรฐานโรงเรียนฉบับนี้เปนสภาพท่ีพึงประสงค          ซ่ึงแสดงถึงลักษณะโรงเรียนท่ีมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามท่ีสังคมตองการ    เปนเปาหมายหลักของระบบ
การประกันคุณภาพทางการศึกษา           เกณฑมาตรฐานแสดงใหเห็นถึงเปาหมายท่ีเกี่ยวกับคุณภาพ
นักเรียนแตละระดับการศึกษา            ตลอดจนกระบวนการสําคัญท่ีครูและผูบริหารโรงเรียนจะตอง
ดําเนินการ เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ2541 ก : 9)

เกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติฉบับนี ้       คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบ
หลักการ  มาตรฐานและตัวบงช้ี  ในการประชุม  ครั้งท่ี  1/2541  วันพฤหัสบดีท่ี  29  มกราคม  2541
และพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบรายละเอียด  ในแตละระดับคุณภาพ  ในการประชุม  ครั้งท่ี
2/2541  วันจันทรท่ี  23  กุมภาพันธ  2541  โดยแบงเกณฑมาตรฐานโรงเรียนออกเปน  3  กลุม  คือ
1)   มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  2)   มาตรฐานการเรียนการสอน  3) มาตรฐานคุณภาพนักเรียน
แตละมาตรฐานจะมีตั้งแต  1 – 4 ตัวบงช้ี  เพ่ือบอกสภาพหรือคุณสมบัติในแตละมาตรฐาน  สวน
ระดับคุณภาพมี  3  ระดับในแตละตัวบงช้ี  เพ่ือใหโรงเรียนท่ีมีศักยภาพตางกันสามารถพัฒนาตนเอง
บรรลุเปาหมายไดเปนลําดับขั้นของการพัฒนาคนและพัฒนางาน      สําหรับการประเมินเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนนั้นมีการดําเนินการท้ังโดยการใหโรงเรียนประเมินตนเอง และประเมินจาก
หนวยงานภายนอก  เม่ือไดขอมูลจากผลการประเมินมาตรฐานแลว  ตองใชขอมูลนั้นวางแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตอไปหลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดใหมี
การทําประชาพิจารณ    โดยเปดโอกาสใหกลุมผูใชมาตรฐาน    ท้ังครูผูสอน  ผูบริหารสถานศึกษา
ศึกษานิเทศก  และผูบริหารระดับตาง ๆ ท่ัวประเทศเสนอความคิดเห็นตอมาตรฐานโรงเรียนฉบับนี้

ขอเสนอท้ังหลายท่ีเกิดจากประชาพิจารณ  คณะทํางานไดประมวลผลสรุปเพ่ือนํามา
ปรับปรุงมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541  ใหสมบูรณยิ่งขึ้นในมาตรฐานสองดาน  คือ  มาตรฐานดาน
ผลผลิต  อันไดแก  มาตรฐานคุณภาพนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยม
ศึกษาตอนตน      และมาตรฐานดานกระบวนการ    อันไดแก    มาตรฐานการเรียนการสอน  และ
มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  สําหรับมาตรฐานดานปจจัยยังคงใชมาตรฐานดานวัสดุครุภัณฑ และ
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ส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2538  ซ่ึงกําหนดไวแตเดิม  ท้ังนี้เพราะยังมีความเปน
ปจจุบันและครอบคลุมภารกิจท้ังหลายของโรงเรียนประถมศึกษา  โดยสมบูรณ

มาตรฐานดานผลผลิตและมาตรฐานดานกระบวนการ     อันไดแก  มาตรฐานคุณภาพ
นักเรียน  มาตรฐานการเรียนการสอน  และมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  มีความสัมพันธกันอยาง
ชัดเจน  ภายใตกรอบแนวคิดสําคัญ  ดังนี้

1. ยึดภารกิจและขอบขายงานการจัดการศึกษาของโรงเรียน  และองคประกอบของ
ระบบการจัดการศึกษาดานกระบวนการและผลผลิตเปนกรอบในการกําหนดมาตรฐาน

2. มาตรฐานคุณภาพนักเรียนกําหนดจากผลวิเคราะหจุดหมายของหลักสูตร  และ
ลักษณะของพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคตามแผนพัฒนาการศึกษา  โดยกําหนดตัวบงช้ีใหสอดคลอง
กับจุดหมายของการจัดการศึกษาแตละระดับ

3. มาตรฐานการเรียนการสอนและมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  กําหนดจากผลการ
ศึกษา  วิเคราะหทฤษฎี  หลักการ  แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  การเรียนรูและการ
บริหาร  โดยเนนการนําไปสูคุณภาพนักเรียนท่ีถือเปนเปาหมายหลัก

องคประกอบของเกณฑมาตรฐาน
มาตรฐาน  คือ  สภาพท่ีพึงประสงค  ซ่ึงระบุถึงสภาพปจจัย  วิธีการดําเนินงานหรือ

สภาพผลผลิตท่ีมีคุณภาพและตองการใหเกิดทุกโรงเรียน
1. ตัวบงช้ี  คือ  ตัวแปรท่ีบอกสภาพหรือคุณสมบัติในแตละมาตรฐาน
2. ระดับคุณภาพ  คือ  ประเด็นท่ีใชพิจารณาและตัดสินคุณภาพในแตละตัวบงช้ี

จําแนก
3. เปน  3  ระดับหมายถึงคุณภาพผลผลิตหรือกระบวนการท่ีมีผลนาพอใจแตกตางกัน

ดังนี้
ระดับ   1     คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นต่ํา
ระดับ   2     คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจคอนขางสูง
ระดับ   3     คุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ2541 ก :11)

มาตรฐานการบริหารโรงเรียน
การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสงผล

ตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียนนั้น  ตองเปนกระบวนการบริหารท่ีมีการใชแผนเปนเครื่องมือในการ
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บริหารงาน  โดยแผนนั้นเกิดจากการวางแผนแบบมีสวนรวม  มีเปาหมายชัดเจน  สอดคลองกับ
สภาพโรงเรียนและท่ีสําคัญ  คือ  มุงเนนคุณภาพนักเรียน  โรงเรียนดําเนินการสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน  จัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน  มีการประสานความ
รวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  จากการ
พิจารณากระบวนการบริหารขางตน  จึงไดกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนเฉพาะปจจัยท่ี
สําคัญ  ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอกระบวนการเรียนการสอนและคุณภาพนักเรียนจํานวน  5  มาตรฐาน
14  ตัวบงช้ี  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 54)

มาตรฐานที ่ 1   โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงช้ีท่ี  1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการและ

ทันตอการใชงาน
ตัวบงช้ีท่ี 2  แผนของโรงเรียนเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน  สอดคลองกับสภาพ

โรงเรียน  มีเปาหมายชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน
ตัวบงช้ีท่ี 3  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงตาม

ความรู  ความสามารถ  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน
ตัวบงช้ีท่ี 4  ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน

มาตรฐานที่  2   โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
ตัวบงช้ีท่ี 1  สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยาง

ตอเนื่อง
ตัวบงช้ีท่ี 2  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวก  และประโยชนตอบแทนในการ

ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม  เปนธรรม
มาตรฐานที่  3   โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน

 ตัวบงช้ีท่ี 1  กิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  บริการสุขภาพอนามัย  โภชนาการ
และ  กิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางท่ัวถึงและเหมาะสม

 ตัวบงช้ีท่ี 2  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม
ตัวบงช้ีท่ี 3  จัดแหลงความรู  ส่ือ  และเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน
ตัวบงช้ีท่ี 4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานที่  4   โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงช้ีท่ี 1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและ

หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน
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ตัวบงช้ีท่ี 2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนไดรวดเร็ว     ทันตอ
เหตุการณและตอเนื่อง
มาตรฐานที่  5   โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง

ตัวบงช้ีท่ี 1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลาย  และ
ทุกฝายมีสวนรวม

ตัวบงช้ีท่ี 2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและการพัฒนางานอยูเสมอ

การนําแนวคิด  ทฤษฎีการบริหารมาใช
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2541 ข : 47)  ไดกําหนดมาตรฐาน

การบริหารโรงเรียนไว  5  มาตรฐาน  คือ  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการ
บริหารอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการ
พัฒนา  มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มาตรฐาน
ท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  และมาตรฐานท่ี  5  โรงเรียน
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ    ซ่ึงการท่ีจะใหบรรลุตามมาตรฐานดังกลาว    ผูบริหาร
โรงเรียนจําเปนตองทําแนวคิดทฤษฎีการบริหารหลายอยางมาใชในลักษณะผสมผสานกัน      ขณะ
เดียวกันผูบริหารโรงเรียนก็ยังคงดําเนินงานวิชาการ  กิจการนักเรียน  บุคลากร  ธุรการการเงินและ
พัสด ุ อาคารสถานท่ี  และความสัมพันธกับชุมชน  ท้ัง  6  งาน  ดังตัวอยางตอไปนี้

มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการริหารอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี  1  ไดแก  เรื่องการจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง

การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนการมอบหมายงานใหบุคลากรทําตามความรูความสามารถ
การควบคุมกํากับ  ติดตามและนิเทศงาน  ซ่ึงขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี  1  นี้
คือ  งานธุรการ  บุคลากร  และความสัมพันธกับชุมชน

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ีและขอบขายงานแลวจะเห็นวา      หากประสงคจะใหการบริหาร
โรงเรียนบรรลุตามมาตรฐานท่ี  1  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจ  และนํา
แนวคิดทฤษฎีบริหารตอไปนี้มาใช  คือ

1) การวิเคราะหสภาพโรงเรียน  (SWOT)
2) กระบวนการบริหารของ  Gulick  และ  Urwick  มีช่ือวา  POSDCoRB
3) การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation)
4) การพัฒนาพลังสรางสรรคองคกร  (AIC)
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5) ทักษะของผูบริหารตามคิดของ  Robert  L.  Katz
6) ทฤษฎี X, Y ของ  Mc  Gregor  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ2541 ข : 18)

มาตรฐานที ่ 2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี  2  ไดแก  เรื่องการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง

และพัฒนางาน  การจัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน  ซ่ึงขอบขายงาน
ท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี  2  นี้  คือ  งานบุคลากร  ธุรการการเงินและพัสดุ  และอาคาร
สถานท่ี

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ีและขอบขายงานแลวจะเห็นวา  หากประสงคจะใหการบริหาร
โรงเรียนบรรลุตามมาตรฐานท่ี  2  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจ  และนํา
แนวคิดทฤษฎีการบริหารตอไปนี้มาใช  คือ

1)   การสรางขวัญกําลังใจ  (moral)
2) การจูงใจตามแนวคิดของ  Maslow  และ  Herzberg
3) การสรางมนุษยสัมพันธ  (human  relation)
4) กลุมสรางคุณภาพ  (QC)
5) การบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกร   (TQM)     (สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ข : 19)

มาตรฐานที ่ 3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี  3  ไดแก   เรื่องการจัดกิจกรรมทางวิชาการ    การจัด

บริการแนะแนว  บริการสุขภาพ  การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูศิลปวัฒนธรรม  การจัดสภาพ
แวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศสงเสริมการเรียนรู         ซ่ึงขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขาง
ชัดในมาตรฐานท่ี  3  นี้  คือ  งานวิชาการ  กิจการนักเรียน  และอาคารสถานท่ี

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ี  และขอบขายงานแลวจะเห็นวา  หากประสงคจะใหบรรลุ
มาตรฐานท่ี  3  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจ  และนําแนวคิดทฤษฎี
การบริหารตอไปนี้มาใชคือ

1) การสรางและพัฒนาทีมงาน
2) การบริหารแบบมีสวนรวม  (participation)
3) การพัฒนาสรางสรรคองคกร  (AIC)
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4) ทักษะของผูบริหารตามแนวคิดของ  Robert  L.  Katz (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ข : 19)

มาตรฐานที ่ 4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนางาน
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี    4   ไดแก     เรื่องการประสานความรวมมือกับ

กรรมการโรงเรียน  ชุมชน  และหนวยงานอ่ืน  การประชาสัมพันธ  การดําเนินงานของโรงเรียน  ซ่ึง
ขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี  4  นี้  คือ  งานบุคลากรและความสัมพันธกับชุมชน

เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ีและขอบขายงานแลวจะเห็นวา      หากประสงคจะใหบรรลุ
มาตรฐานท่ี  4  อยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจและนําแนวคิดทฤษฎีการ
บริหารตอไปนี้มาใช  คือ

1) การสรางมนุษยสัมพันธ  (human  relation)
2) การจูงใจตามแนวคิดของ (Maslow  และ  Herzberg)
3) การบริหารแบบมีสวนรวม  (participation)
4) การพัฒนาสรางสรรคองคกร  (AIC)  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ2541 ข : 20)

มาตรฐานที ่ 5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
ตัวบงช้ีท่ีสําคัญของมาตรฐานท่ี    5    ไดแก    เรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง

ตอเนื่องใชวิธีการหลากหลายใหทุกฝายมีสวนรวม  การนําผลการประเมินไปนิเทศและพัฒนางาน
ซ่ึงขอบขายงานท่ีปรากฏคอนขางชัดในมาตรฐานท่ี   5  นี้  คือ  งานบุคลากรและความสัมพันธกับ
ชุมชน  เม่ือพิจารณาถึงตัวบงช้ี       และขอบขาย       งานแลวจะเห็นวาหากประสงคจะใหบรรลุ
มาตรฐานท่ี  5    อยางนอย    ผูบริหารโรงเรียนควรมีความรูความเขาใจและนําทฤษฎีการบริหารตอ
ไปนี้มาใช  คือ

1) การบริหารแบบมีสวนรวม  (participation)
2) การพัฒนาสรางสรรคองคกร  (AIC)
3) กลุมสรางคุณภาพ  (QC)
4) การบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกร  (TQM)  (สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ข : 20)
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มาตรฐานการบริหารโรงเรียน

การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียนนั้น  ตองเปนกระบวนการบริหารท่ีมีการใชแผน  เปนเครื่องมือ
ในการบริหารงานโดยแผนนั้นเกิดจากการวางแผนแบบมีสวนรวม  มีเปาหมายชัดเจนสอดคลองกับ
สภาพโรงเรียนและท่ีสําคัญ  คือมุงเนนคุณภาพนักเรียนโรงเรียนดําเนินการสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน  จัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอนมีการประสานความ
รวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบบ  จาก
การพิจารณากระบวนการบริหารขางตนจึงไดกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนเฉพาะปจจัยท่ี
สําคัญ        ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอกระบวนการเรียนการสอนและคุณภาพนักเรียน      จํานวน  5
มาตรฐาน  14  ตัวบงช้ี  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 54)

มาตรฐานที ่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงชี้ที่   1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการ

และทันตอการใชงาน
ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศตามท่ีจําเปนตองรายงานตอหนวยงานบังคับบัญชา

และใชประโยชนในการดําเนินงาน
ระดับ  2  จัดระบบขอมูลสารสนเทศครบถวนถูกตองตามภารกิจตรงกับความตองการ

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและใชประโยชนในการดําเนินงาน
ระดับ   3   จัดระบบขอมูลสารสนเทศครบถวน  ถูกตองตามภารกิจตรงกับความ

ตองการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และใชประโยชนในการดําเนินงาน  มีระบบการใชและให
บริการท่ีสะดวก  รวดเร็ว  ทันตอการใชงาน

ตัวบงชี้ที่  2  มีแผนการดําเนินงานท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับ
สภาพโรงเรียน  มีเปาหมายชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  มีแผนการดําเนินงานครบถวนตามภารกิจของโรงเรียน
ระดับ  2  มีแผนการดําเนินท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน   สอดคลองกับสภาพ

โรงเรียนและนําไปปฏิบัติงานตามภารกิจอยางครบถวน
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ระดับ  3  มีแผนการดําเนินท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน   สอดคลองกับสภาพ
โรงเรียน  มีเปาหมายชัดเจน  มุงเนนคุณภาพนักเรียนและนําไปปฏิบัติงานตามภารกิจอยางครบถวน

ตัวบงชี้ที่  3  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงานมอบหมายตรงกับความรู
ความสามารถสงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน
ระดับ  2  จัดระบบงานชัดเจน คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงกับความรู

ความสามารถของบุคลากร
ระดับ  3  จัดระบบชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงกับความรู

ความสามารถของบุคลากร  และมีการสงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

ตัวบงชี้ที่  4  ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน
ระดับคุณภาพ
ระดับ   1  มีการควบคุม    กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผน    โดยมีบุคลากร

รับผิดชอบชัดเจน
ระดับ   2  มีการควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศการดําเนินงาน   โดยใชกิจกรรม

หลากหลาย  มีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน
ระดับ  3  มีการควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผนโดย

ใชกิจกรรมหลากหลาย  มีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน  ปฏิบัติงานตามชวงเวลาท่ีกําหนด  และ
บุคลากรสวนใหญมีความรูสึกท่ีดีตอการควบคุมกํากับ  ติดตามและนิเทศ

มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน
ตัวบงชี้ที่    1     สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยาง

ตอเนื่อง
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  ใชวิธีการหลากหลายสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนา  เพ่ือใหเกิดความ

สามารถในการพัฒนางานอยางตอเนื่อง
ระดับ  2  ใชวิธีการหลากหลายสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนา  มีการประเมินและ

ปรับปรุงวิธีการในการพัฒนาบุคลากร  ใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยางตอเนื่อง

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



46

ระดับ  3    ใชวิธีการหลากหลายสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตนเองและพัฒนา
งานอยางตอเนื่อง  รวมท้ังเกิดคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการปฏิบัติงาน  เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

ตัวบงชี้ที่  2  จัดสวัสดิการ     ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมเปนธรรม

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานไดตามความตองการ

จําเปนของบุคลากรอยางท่ัวถึง
ระดับ  2  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานไดตามความตองการ

จําเปนของบุคลากรอยางท่ัวถึง   มีคุณภาพดี  เหมาะสมกับการใชงานรวมท้ังบริการดานสวัสดิการมี
ความสะดวกรวดเร็ว

ระดับ  3  จัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานไดตามความตองการ
จําเปนของบุคลากรอยางท่ัวถึง  มีคุณภาพดี  เหมาะสมกับการใชงาน  รวมท้ังบริการดานสวัสดิการมี
ความสะดวกรวดเร็ว  และการใหประโยชนตอบแทนเปนธรรม  สงผลใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจ
และมีขวัญกําลังใจท่ีดีในการปฏิบัติงาน

มาตรฐานที ่ 3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงชี้ที่  1  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  บริการสุขภาพอนามัย

โภชนาการและกิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางท่ัวถึงและเหมาะสม
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  บริการสุขภาพอนามัย  อาหาร

กลางวัน  อาหารเสริมและจัดกิจกรรม  ชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไดเหมาะสมกับสภาพนักเรียน
ระดับ  2  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  สุขภาพอนามัย  อาหารกลางวัน

อาหารเสริม  และจัดกิจกรรมชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไดเหมาะสมกับสภาพของนักเรียนอยาง
ท่ัวถึง

ระดับ  3  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการแนะแนว  สุขภาพอนามัย  อาหารกลางวัน
อาหารเสริม  และจัดกิจกรรมชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไดเหมาะสมกับสภาพของนักเรียนอยาง
ตอเนื่องและท่ัวถึง  โดยใหนักเรียนมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม
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ระดับคุณภาพ
ระดับ  1      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ในโรงเรียน
ระดับ  2      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ในโรงเรียนอยางตอเนื่องโดยใหนักเรียนมีสวนรวม
ระดับ  3      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ในโรงเรียน  ชุมชนและทองถ่ินอยางตอเนื่อง  โดยใหนักเรียนมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่  3  จัดแหลงความรู  ส่ือและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน
ระดับคุณภาพ
ระดับ    1  จัดแหลงความรู  หรือส่ือท่ีมีคุณภาพใหเอ้ือตอการเรียนการสอน
ระดับ  2  จัดแหลงความรูอยางหลากหลาย  ส่ือท่ีมีคุณภาพเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียน

การสอนเหมาะสมกับสภาพโรงเรียนและสงเสริมใหนํามาใชในการจัดการเรียนการสอน
ระดับ  3  จัดแหลงความรูอยางหลากหลาย  ส่ือท่ีมีคุณภาพเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียน

การสอนเหมาะสมกับสภาพโรงเรียน  และสงเสริมใหนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนครบตาม
หลักสูตรในแตละระดับช้ัน

ตัวบงชี้ที่  4  จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น  เปนระเบียบมี

บรรยากาศดี  ปลอดภัย
ระดับ  2  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น  เปนระเบียบมี

บรรยากาศดี  ปลอดภัยมีวัสดุอุปกรณเสริมสรางพัฒนาการและสงเสริมการเรียนรู
ระดับ  3  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น  เปนระเบียบมี

บรรยากาศดี  ยั่วยุใหเกิดการเรียนรู  มีความปลอดภัยมลภาวะลดลง  และมีวัสดุอุปกรณหลากหลายท่ี
เสริมสรางพัฒนาและสงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและ

หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน
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ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ
ระดับ  2  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ  และมีผลงานท่ีสําเร็จตามเปาหมาย
ระดับ  3  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ  และมีกลุมบุคคลท่ีมีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโรงเรียน  อาสา
เขารวมปฏิบัติงานดวยความเต็มใจอยางสมํ่าเสมอและมีผลงานท่ีแสดงถึงความสําเร็จท่ีเกิดจากความ
รวมมืออยางชัดเจน

ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานโรงเรียนไดรวดเร็วทัน
เหตุการณและตอเนื่อง

ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนตามสถานการณหรือ

ตามสภาพความพรอมของโรงเรียน
ระดับ  2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน  โดยใชส่ือ/เครื่องมือ

หรือวิธีการท่ีหลากหลาย  ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนและกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง
ระดับ  3  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน  โดยใชส่ือ/เครื่องมือ

หรือวิธีการท่ีหลากหลาย     ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนและกลุมเปาหมายมีการดําเนินงานได
รวดเร็ว  ทันเหตุการณอยางตอเนื่อง  สงผลใหโรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน

มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
ตัวบงชี้ที่  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีหลากหลายและทุกฝายมี

สวนรวม
ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  ประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียน  โดยวิธีการท่ีหลากหลายและใชเครื่องมือ

ท่ีเหมาะสม
ระดับ 2  ประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียน โดยบุคลากรทุกฝายท่ีเกี่ยวของดวยวิธีการ

ท่ีหลากหลายและใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมสอดคลองกับงานหรือส่ิงท่ีตองการประเมิน
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ระดับ 3  ประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียน โดยบุคลากรทุกฝายท่ีเกี่ยวของดวยวิธีการ
ท่ีหลากหลายและใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมสอดคลองกับงานหรือส่ิงท่ีตองการประเมิน  และผลการ
ประเมินเปนท่ียอมรับของทุกฝาย

ตัวบงชี้ที่  2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและพัฒนางานอยูเสมอ
ระดับคุณภาพ
ระดับ  1  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ระดับ  2  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือการนิเทศปรับปรุง

และพัฒนางานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง
ระดับ  3  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือการนิเทศปรับปรุง

และพัฒนางานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  สงผลใหโรงเรียนมีผลสําเร็จของงานท่ีดีขึ้นกวาเดิมรวม
ท้ังมีการเผยแพรผลการประเมินแกบุคลากร  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ2541 ก : 56 - 69)

โรงเรียนวัดโพธิ์แจ (มาลีราษฎรบํารุง)

โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) ตั้งอยูหมู  3  ถนนเอกชัย  ตําบลบางน้ําจืด  อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร    จังหวัดสมุทรสาคร    มีเนื้อท่ี    3   ไรเศษ  ท่ีดินท่ีนอกเหนือจากท่ีตั้งอาคารเรียน
และอาคารประกอบไดเทคอนกรีตท้ังหมด    ขาดไมดอกไมประดับและไมยืนตนท่ีใหรมเงา  ท่ีตั้ง
ของโรงเรียนอยูในยานอุตสาหกรรม  ในตําบลท่ีอยูมีโรงงานอุตสาหกรรมถึง 47 โรง (องคการ
บริหารสวนตําบลบางน้ําจืด) มลภาวะโดยรอบจะประกอบไปดวยกล่ิน  ควัน  จากโรงงานอุตสาห
กรรม    เสียงจากยวดยานภาหนะ    เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูใกลถนนเอกชัยมาก    นักเรียนท้ังหมด
876  คน (ขอมูล  10  มิถุนายน  2545) เปนเด็กจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ประมาณ 50 %
ท่ีผูปกครองอพยพมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหเปนปญหากับโรงเรียนดานวิชาการเปน
อยางมาก  เนื่องจากผูปกครองไมมีเวลาดูแลการบาน  และการเรียนของบุตรหลาน  เปนเหตุใหผล
สัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนไมดีเทาท่ีควร

ขอดอยของโรงเรียนคือขาดแหลงการเรียนรูตาง ๆ เชน หองสมุด  หองส่ือการเรียน
การสอน  หองจริยศึกษา  หองพิเศษตาง ๆ ท้ังนี้เนื่องมาจากโรงเรียนมีหองไมเพียงพอท่ีจะจัดแหลง
เรียนรูเหลานี้  บริเวณโดยรอบท่ีจะจัดใหนักเรียนไดเลนและออกกําลังกายก็มีนอยมาก  ไมมีรั้วรอบ
ขอบชิดท่ีจะใหความปลอดภัยกับนักเรียน  เนื่องจากทางวัดไมอนุญาตใหกั้นรั้ว  เพราะมีความเห็น
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วาการกั้นรั้วเปนการแบงแยกเขตกัน  ท่ีดินของวัดมีนอยอยูแลว  ถากั้นรั้วจะทําใหดูคับแคบลงไป
ผูวิจัยเองเพ่ิงยายเขามาบริหารงานไดเพียง  2  ป  (26  ตุลาคม  2543)  งบประมาณท่ีโรงเรียนไดรับมี
นอยมากประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของคนในพ้ืนท่ีไมดี  ดอกเบ้ียธนาคารถูก  ประชาชน
ไมกลานําเงินท่ีมีอยูมาบริจาคใหโรงเรียนนําไปพัฒนาส่ิงท่ีขาดแคลนได  ผูวิจัยจึงยังไมสามารถ
ปรับปรุงและพัฒนาแหลงเรียนรู  ส่ือและเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมตาง ๆ ไดเทาท่ีควร

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ปรัจยา  วุฒิอาภรณ  (2527)  วิจัยเรื่อง  “เกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษาสําหรับ
สภาพทองถ่ินในเขตการศึกษาแปด”  เพ่ือหาเกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเหมาะสมกับ
สภาพทองถ่ิน    โดยอาศัยเกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษา    ของสุมิตร   คุณานุกร  เกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2522  ของกรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  คูมือการ
ประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนของเขตการศึกษา  1  สํานักงานศึกษาธิการเขต  1  จังหวัด
นครปฐม  เกณฑประเมินโรงเรียนประถมศึกษาของ  National  Study  of  School  Evaluation  และ
การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจากบุคลากรท่ีเกี่ยวของในดานการศึกษาของเขตการศึกษา 8  ซ่ึงผูวิจัยได
กําหนดเกณฑในการประเมินโรงเรียนประถมศึกษาในเขตการศึกษา 8  ประกอบดวย  5  หมวด
สรุปไดดังนี้

หมวดท่ี  1  การจัดการเรียนการสอน
หมวดท่ี  2  บริการและการจัดกิจกรรมนักเรียน        เพ่ือสรางเสริมพัฒนาการและ

ประสบการณนักเรียน
หมวดท่ี  3  การบริหารโรงเรียน
หมวดท่ี  4  การสอนงานอาชีพในทองถ่ิน
หมวดท่ี  5  ความสัมพันธกับชุมชน

จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นในหมวดตาง ๆ ในแบบเกณฑประเมินโรงเรียน
ประถมศึกษา  สําหรับทองถ่ินในเขตการศึกษา 8  ของกลุมตัวอยางท้ัง  3  กลุม  คือ  กลุมหัวหนา
การประถมศึกษาอําเภอ  กลุมอาจารยใหญ  และกลุมครูฝายปฏิบัติการสอนท้ังในอําเภอ  เขตเมือง
และชนบท  ผลปรากฏวามีความเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  ท่ีระดับ  .05

สมเกียรติ  ทานอก  (2539)  ไดศึกษาการพัฒนาตัวบงช้ีรวม  สําหรับเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาพบวา  โมเดลโครงสรางเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาสอดคลองกับ
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ขอมูลเชิงประจักษดีมาก  มีคาไค-สแควร  เทากับ  12.99  (p = 0.98)  และตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  เรียงลําดับตามน้ําหนักองคประกอบจากมากไปหานอย  คือ  งาน
กิจการนักเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานบุคลากร  งานอาคารสถานท่ี  งานวิชาการและงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงงานของโรงเรียนท้ัง  6  งานนี้มีความแปรผันรวมกับ
องคประกอบตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  รอยละ  91,  89,  84,  77,
66  และ  64  ตามลําดับ

วราภรณ  คําทับทิม  (2540)  ศึกษาคุณภาพของสารรสนเทศจากการประเมินตนเองของ
โรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2536  พบวา  สารสนเทศจากการประเมิน
ตนเองของโรงเรียน  มีความตรงต่ํา  และขอมูลท่ีโรงเรียนนํามาใชในการตัดสินระดับคุณภาพ  ไม
ครอบคลุมลักษณะของขอมูลท้ังหมด  ความลําเอียงเกิดจากการประเมินตนเองของโรงเรียนพบวา
สวนใหญประเมินสูงกวาผูเช่ียวชาญ  โดยมีแหลงท่ีเกี่ยวของในการทําใหเกิดความลําเอียง  3  แหลง
ดังนี้  (1)  ผูประเมิน  (2)  กระบวนการประเมินตนเองของโรงเรียน  และ  (3)  ผูบริหารโรงเรียน  ใน
ดานผลกระทบจากการประเมินตนเองของโรงเรียนพบวา  โรงเรียนไดพยายามพัฒนาตนเองเพ่ือให
ไดมาตรฐาน     นอกจากนี้การรายงานไดชวยใหทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน      และกระตุนให
โรงเรียนมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในดานการจัดระบบขอมูลเพ่ือการ
ประเมิน

สมาคมการศึกษามลรัฐตอนใตแหงสหรัฐอเมริกา  (Southern  Association  of  Colleges
and  Schools)    ไดจัดทํา  policies  and  standard  of  the  delegate  assembly  of  the  commission
on  occupational  education  institutions  ในป  ค.ศ.  1981  สามารถดําเนินการตามมาตรฐานตาง ๆ
ท่ีกําหนดไดเหมาะสม  ซ่ึงประกอบดวย

1. ปรัชญาและวัตถุประสงคของสถาบัน  (philosophy  and  purpose  of  institution)
2. การจัดและการบริหาร  (organization  and  administration)
3. การวางแผนระยะยาว  (ling – range planning)
4. โปรแกรมการศึกษา (education program) ซ่ึงประกอบดวยการรับนักศึกษา  การจัด

โปรแกรม  และวิธีการสอน
5. บุคลากร (staff) ประกอบดวย  ฝายบริหารและนิเทศ  คณาจารยและบุคลากรสวนท่ี

ไมใชคณาจารย
6. ศูนยวิทยาการ (learning  resource  center) (S)    ซ่ึงประกอบดวย      อาคารสถานท่ี

งบประมาณ  บุคลากร  ทะเบียน  บริการ  และการประเมินผล
7. แหลงการเงิน (financial  resources)ประกอบดวย  การเตรียมงบประมาณและการ
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ควบคุมท่ีมาของรายได  การบริหาร  นโยบายซ้ือ
8. สาธารณูปโภคและอาคารสถานท่ี (physical  facilities) ประกอบดวยอาคาร  ท่ีอยู

ไฟ  พัดลม  และการระบายอากาศ  รวมท้ังการซอมแซมบํารุง
9. ครุภัณฑและอุปกรณ  (equipment  and  supplies)
10. การบริการนักศึกษา (student  personnel  services) การแนะแนว  การปฐมนิเทศ

ทะเบียนสวนบุคคล กิจกรรมนักศึกษา  สุขภาพ  การชวยเหลือนักศึกษาดานการเงิน  การประเมินผล
11. การหาบริการใหนักศึกษาทําและการติดตามผล (placement  and  follow – up) การ

หางานใหนักศึกษาทํา  การติดตามผล  การใชขอมูล
12. ความสัมพันธกับชุมชน  (community  relations) และในป   ค.ศ. 1983   สมาคม

การศึกษามลรัฐตอนใตแหงสหรัฐอเมริกา (Southern  Associations  of  Colleges  and  Schools)  ได
จัดทํา  Policies  Standard  for  the  Accredition  of  Elementary  and  Middle  Schools โดยไดจัดทํา
ขึ้นเปนแบบตรวจคําตอบ   (checklist)   เพ่ือใชในระหวางปการศึกษา  1983 – 1984  หลักการและ
มาตรฐานตาง ๆ ท่ีนํามาใชอยางไดผลมีดังนี้คือ

1. การศึกษาดวยตนเองและการประเมินผล  (self – study  and  evaluation)
2. โรงเรียนและชุมชน  (school  and  community)
3. ปรัชญา  วัตถุประสงค  และความตั้งใจ  (philosophy , objectives  and

commitments)
4. การจัดกิจกรรมการเรียน  หลักสูตร  (design  for  learning  and  curriculum)
5. สาขาการเรียนและเนื้อหา  (ประถมศึกษา) (areas  of  learning  and  subject

areas  (elementary)
6. สาขาการเรียน  (ปฐมวัย)  (areas  of  learning)  (ecr)
7. สาขาการเรียนและเนื้อหาวิชา  (มัธยมศึกษา)  (areas  of  learning  and  subject

areas  (middle  school)
8. คณะกรรมการบริหารและประสานงาน  (school  staff  administration  and

coordination)
9. คุณภาพของคณาจารย  (faculty  qualifications)
10. บริการทางดานส่ือการเรียน  (learning  media  services)
11. บริการนักเรียนและกิจกรรมนักเรียน  (public  services  and  student  activities)
12. อาคารเรียนและความสะอาดตาง ๆ  (school  plant  and  facilities)
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บัญชา    เมืองศรีมาตย   (2542)    ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน  5  มาตรฐานในโรงเรียนประถมศึกษาดีเดน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา       โดยรวมมีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียนอยูในระดับมาก    เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  มีการดําเนินงานอยูในระดับมากทุก
มาตรฐานเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปนอย  คือ  ดานมาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสาน
ความรวมมือกับทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  ดานมาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิด
ความมุงม่ันในการพัฒนา  ดานมาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการ
สอน  ดานมาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  และดานมาตรฐาน
ท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาภารกิจ
ท่ีสําคัญในการบริหารโรงเรียนคือ        การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนใหเปนท่ียอมรับของชุมชน
ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงไดดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน         ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดเปนแนวทางไว  ประกอบกับผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในปจจุบัน       ยึดหลักการบริหารตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ    อันไดแก    การปฏิรูปโรงเรียน    การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา   ปฏิรูป
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  และปฏิรูประบบบริหารงานโรงเรียนเพ่ือใหโรงเรียนได
มาตรฐาน  เพราะวาเกณฑมาตรฐานเปนกระบวนการหนึ่งของการควบคุมคุณภาพการศึกษา  ซ่ึง
ปจจุบันนี้ทุกหนวยงานทางการศึกษาตางกําหนดมาตรฐานขึ้นมา  เพ่ือใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ
ตามท่ีตองการ  สอดคลองกับ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหโรงเรียน
ทุกโรงเรียนมีการประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพใหไดเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ  ท้ังการ
ประเมินภายในและการประเมินภายนอกจากองคกรมหาชน  ซ่ึงจะเริ่มดําเนินการในปการศึกษา
2548  จากเหตุผลดังกลาวทําใหผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกันและจัดการศึกษาตางประเภทกัน
มีการดําเนินงานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมากทุกดาน

ทองทิพย   สิงหหลง  (2542)  ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามกลยุทธการบริหารตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชัยภูมิ  พบวา  ดานองคกรทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมจัดการศึกษา  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ  ประสานความรวมมือกับ
กรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงานอ่ืนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนในลักษณะ
ตาง ๆ     รองลงมาไดแก    ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน   ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีความรูสึก
ผูกพันเปนเจาของโรงเรียนและอาสาเขารวมปฏิบัติงานอยางเต็มใจและสมํ่าเสมอและดําเนินการให
กรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงานอ่ืน  มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ
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และมีผลงานสําเร็จตามเปาหมาย  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาการจัดการศึกษาในอดีตท่ีผานมาไมตอบ
สนองตอความตองการของสังคมและทองถ่ิน  เพราะชุมชนซ่ึงอยูใกลชิดกับหนวยงานทางการศึกษา
คือโรงเรียนมากท่ีสุด  ไมมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดการศึกษาวาจะใหผลของการจัดการศึกษามี
ทิศทางไปในทิศทางใด       ในขณะท่ีโรงเรียนก็ขาดความคลองตัวในการตัดสินในดําเนินการเรื่อง
ตาง ๆ  ภายในโรงเรียน  เพราะกิจกรรมและแนวการดําเนินงานสวนใหญจะถูกกําหนดจากสวน
กลางหรือจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ทําใหการบริหารโรงเรียนไมมีความเปนอิสระ
เพ่ือแกปญหาดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีการปฏิรูปการศึกษาโดยเนนใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา
57  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2542 ก : 53)  ท่ีระบุไววาใหหนวยงานทาง
การศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนําประสบการณ
ความรอบรู  ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกิดประโยชนทาง
การศึกษา  และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  จากเหตุผลดังกลาวทําให
ผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกัน    และจัดการศึกษาตางประเภทกันมีการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ท่ี  4  อยูในระดับมากเปนลําดับท่ี  1    ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนประสานความรวมมือกับ
ทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนจะอยูในระดับมาก  แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวายังมี
ปญหาในการประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงานอ่ืน  คือขาดการ
ประชาสัมพันธและไมอุทิศเวลาใหกับโรงเรียน  การประกอบอาชีพของกรรมการโรงเรียนเปน
อุปสรรค  ทําใหไมมีเวลาใหกับโรงเรียนเทาท่ีควร  คณะกรรมการโรงเรียนขาดความรู  อบต.ไมมี
ความรูในการจัดทํางบประมาณและโครงการ  ขาดบุคลากร  และโรงเรียนอยูหางไกลจากชุมชน
ปญหาการประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนคือ  ขาดบุคลากร  และขาดภูมิปญญาทองถ่ิน
ขาดเครื่องมือในการประชาสัมพันธและการลาชาในการรับขอมูลขาวสาร

สุรพล   ปะตินัง  (2542)  ไดศึกษากระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม   พบวา  การปฏิบัติตาม
กระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา    ดานกระบวนการเรียนการสอน มี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ จัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนไดปลอดภัย รองลงมา ไดแก จัดใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
และบริการตาง ๆ     และจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมลภาวะลดลง        ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีสําคัญคือการใหนักเรียนมีพัฒนาการท่ีดีท้ังทางดานรางกาย อารมณ
และสติปญญา อยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข การท่ีจะใหนักเรียนเกิดการเรียนรูไดดีส่ิงแรกคือ
สภาพแวดลอมรอบตัวนักเรียนตองปลอดภัย        ปราศจากมลพิษ       เม่ือส่ิงแวดลอมดีแลวก็ตอง
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จัดกิจกรรมตาง ๆ   ตามความสนใจของนักเรียน   เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิ พ.ศ.2524 มาตรา 24 ท่ีระบุวาใหจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัด    โดยคํานึงถึงความแตกตางของผูเรียน   มุงเนนการสอนท่ีเปนการฝกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญกับสถานการณจริง เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ
ใหทําได ทําเปน   รักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง   สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดลอมและอํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

บุญรวม ประทุมทอง  (2543)  ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานบุคลากรโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร พบวา ดานการประเมินผลการปฏิบัติ
งานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรก
คือ นําผลการประเมินไปใชในการนิเทศปรับปรุงและพัฒนางานอยางตอเนื่อง รองลงมาไดแก นํา
ผลการประเมินไปใหในการวางแผนและดําเนินการเพ่ือใหผลการประเมินเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญของ
การประเมินผล เพราะการประเมินผลท่ีดีสามารถบงบอกถึงผลการดําเนินงานไดอยางถูกตอง
บงบอกถึงระดับความม่ันใจและความพึงพอใจของโรงเรียนและชุมชนในการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียน และเปนท่ียอมรับของบุคลากรในชุมชน ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ จะอยูในระดับมากแตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวายังมี
ปญหาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน คือ ขาดการประเมินผลอยางเปนระบบอยางตอเนื่อง ขาด
บุคลากรในการประเมินผล ขาดเครื่องมือ วิธีการ และอุปกรณ และการประเมินผลไมครอบคลุม
ปญหาในการผลการประเมินไปใชนิเทศและพัฒนางาน คือ การไมยอมรับผลการประเมิน ขาดการ
ควบคุม กํากับ นิเทศอยางเปนระบบ ไมมีการนําผลการประเมินไปใชอยางเปนระบบและขาด
งบประมาณ

ประชุม รอดประเสริฐ  (2533)  กลาวไววาการมีสวนรวมในการวางแผนของบุคลากร
ทุกฝายในองคกร เปนปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพในการวางแผน และความเปนไปไดใน
การนําแผนไปปฏิบัติ ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพจะอยูในระดับมาก แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวา ยังมีปญหา
การจัดระบบขอมูล คือขาดเครื่องมือการจัดเก็บขอมูลท่ีทันสมัย เชน เครื่องคอมพิวเตอร บุคลากรใน
หนวยงานมีขอจํากัดในการทํางานหลายดาน และบุคลากรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจในการ
จัดระบบขอมูล ไมมีงบประมาณสนับสนุน ไมมีเวลาในการจัดเก็บขอมูลเพราะมีงานดานอ่ืนท่ีตอง
รับผิดชอบ ขาดการจัดเก็บขอมูล หรือการจัดเก็บไมเปนปจจุบัน ปญหาในการวางแผนคือ ครูไมได
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ        เพราะขาดความเขาใจในแผนงาน     ขาดบุคลากรในการวางแผน
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ขาดงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติตามแผน    และขาดขอมูลจําเปนในการวางแผน    ปญหา
การมอบหมายงานคือ        ครูไมใหความสําคัญกับงานท่ีไดรับมอบหมาย      ครูมุงทํางานท่ีไดรับ
ผลประโยชนตอบแทน ครูไมรับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย และการมอบหมายงานลาชา ปญหา
การนิเทศติดตามคือ    เวลาดําเนินการนิเทศมีนอยเพราะมีกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติมาก     ขาดเครื่องมือ
ในการนิเทศ บุคลากรในโรงเรียนไมใหความสําคัญและขาดความเช่ือถือซ่ึงกันและกัน การนิเทศ
100% ไมไดผล ขาดการดําเนินการท่ีตอเนื่อง และบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีนิเทศไมเพียงพอ

จารึก ทองฤกษ  (2542)  ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา พบวา ดานการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากรมี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก         เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีการดําเนินการเปนอันดับแรก
คือ สงเสริมบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยใชวิธีท่ีหลากหลายรองลงมา    ไดแก
สงเสริมบุคลากรใหสามารถพัฒนางานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลาย และดําเนินการเพ่ือ
ใหบุคลากรมีเจตคติและคานิยมท่ีดีตอการปฏิบัติงาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ในบรรดาทรัพยากร
ท้ัง 4 อยางไดแก บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพนั้น บุคลากรถือไดวา
เปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะถามีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีวิญญาณของความเปนครูแลว ยอมจะ
เปนแบบอยางท่ีดีใหแกเด็กนักเรียน แตในทางตรงขาม ถาไดบุคลากรท่ีไมดีและไมมีจิตวิญญาณของ
ความเปนคร ู    ยอมจะแสดงแบบอยางท่ีไมดีใหกับเด็กนักเรียนไมทางตรงก็ทางออม       จากเหตุผล
ดังกลาวผูบริหารในโรงเรียนทุกขนาดและทุกประเภทจึงเห็นความสําคัญของการท่ีจะพัฒนา
บุคลากร โดยการสงเสริมใหเขารับการอบรม ประชุม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษา เพ่ือให
บุคลากรนําความรูท่ีไดมาพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ ถึงแมวาการดําเนินงานใหบุคลากรเกิดความ
มุงม่ันในการพัฒนาจะอยูในระดับมาก แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวา ยังมีปญหาใน
การสงเสริมบุคลากรใหพัฒนาตนเองและพัฒนางาน คือ ไมมีงบประมาณสนับสนุนในการเขารับ
การศึกษาอบรม บุคลากรขาดความสนใจและไมอุทิศเวลาใหกับทางราชการ สภาพเศรษฐกิจของครู
และงบประมาณของโรงเรียนท่ีจะสนับสนุน   ครูไมจบปริญญาตรีและไมอบรมเพราะถือวามีความรู
อยูแลว และบุคลากรไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรม อยูอยางไรก็อยูอยางนั้น ไมมีความกระตือรือรน
ปญหาในการจัดสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน คือ งบประมาณสงเสริม
สนับสนุนของรัฐไมเพียงพอ ไมตอบสนองความตองการของบุคลากรและขาดผูดําเนินงาน และการ
จัดสวัสดิการหนวยงานยอยไมมีกฎหมายรองรับ
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สรุป

จากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของสรุปไดวา  ขอบขายงานการบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแบงออกเปน  6  งาน  ไดแก  1) งานวิชาการ
ซ่ึงเปนงานหลักของโรงเรียน  2) งานบุคลากร  3) งานกิจการนักเรียน  4) งานอาคารสถานท่ี  5) งาน
ธุรการ การเงิน และพัสดุ  6) งานสัมพันธชุมชน     ซ่ึงในการบริหารงานท้ัง   6   งานนี้   สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ      มุงหวังวาทุกโรงเรียนในสังกัดจะพัฒนาโรงเรียนตาม
แนวทางของมาตรฐานโรงเรียน   พ.ศ. 2541   ท้ังสามดาน  คือมาตรฐานดานกระบวนการบริหาร
โรงเรียน  มาตรฐานดานกระบวนการเรียนการสอน และมาตรฐานดานคุณภาพนักเรียน  สําหรับ
มาตรฐานดานกระบวนการบริหารโรงเรียนนั้น   มีอยูดวยกัน   5   มาตรฐาน   คือ   มาตรฐานท่ี 1
(มฐ.1) โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี 2 (มฐ.2)
โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา   มาตรฐานท่ี   3   (มฐ.3) โรงเรียนจัด
กิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มาตรฐานท่ี 4 (มฐ.4) โรงเรียนประสานความ
รวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน มาตรฐานท่ี 5 (มฐ.5) โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยางเปนระบบ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2541 ก : 55)
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บทที่  3
การดําเนินการวิจัย

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของผูบริหารคนปจจุบัน         และเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนามาตรฐานโรงเรียนดานมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน   พ.ศ. 2541    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติใหมีมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนพ.ศ. 2541
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ โดยมีขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการศึกษาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  ผูวิจัยได

กําหนดขั้นตอนการดําเนินการออกเปน  สามขั้นตอนคือ

ขั้นตอนท่ี  1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  โดยการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาในการ
บริหารโรงเรียน     รายงานผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนปการศึกษา  2542       ของสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  เอกสาร วารสาร ขอมูลรายงานการวิจัยตาง ๆ และวรรณกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน  เพ่ือจัดทําโครงรางการวิจัยเสนอขออนุมัติจากภาควิชา เม่ือไดรับ
อนุมัติแลวจึงจัดสรางเครื่องมือ  ภายใตคําแนะนําและเห็นชอบของอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ

ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินการวิจัย เปนขั้นตอนท่ีผูศึกษาเก็บขอมูลจากคณะครูในโรงเรียน
วิเคราะหหามาตรฐานการบริหารโรงเรียนท่ีไมผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนทุก
มาตรฐาน  เพ่ือนําไปเปนประเด็นในการจัดทําขอกระทงคําถาม  ในการจัดกลุมสนทนา ผูวิจัยได
เลือกผูเขารวมสนทนาจากผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร
ท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  จํานวน   9   โรงเรียน   โดยไมนับรวมถึงผูวิจัยใน
ฐานะผูบริหารโรงเรียนแหงเกา (โรงเรียนเมืองสมุทรสาคร)  มาประชุมเพ่ือสนทนากลุมในวันท่ี  30
สิงหาคม  2545       ณ หองประชุมสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร    โดยใชเวลา
ประมาณ  3  ช่ัวโมง

ในการจัดกลุมสนทนาครั้งนี้  ผูวิจัยจะเปนผูดําเนินการ  (conductor)  โดยมีผูจดรายงาน
สรุป (note taker)  2  คน  พรอมท้ังเตรียมอุปกรณในการบันทึกเทป  และถายทํา  VDO
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ขั้นตอนท่ี  3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนท่ีผูศึกษาจัดทํารายงานการขออนุมัติ
ผลการวิจัยจากคณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธ     ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ   จัดพิมพ
รายงานผลการวิจัยเสนอขออนุมัติบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือจบการศึกษา

ระเบียบวิธีการวิจัย
เพ่ือใหการวิจัย  เปนไปตามวัตถุประสงค  ผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย  ประกอบ

ดวย  ประชากร  ตัวแปรท่ีศึกษา  เครื่องมือการสรุปผล  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ประชากร
ประชากรมี  2  กลุม     คือ
กลุมท่ี  1    คณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  จํานวน  23  คน
กลุมท่ี  2    ผูเขาสนทนากลุมไดแก      ผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑ

มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน  ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา
2542  จํานวน  9  คน  (ภาคผนวก  ค)  โดยไมรวมผูวิจัย

ผูใหขอมูล  มีสองกลุมดังนี้
กลุมท่ี  1  ไดแก  ประชากรในกลุมท่ี  1  เพ่ือตอบแบบสอบถาม
กลุมท่ี  2  ไดแก  ประชากรในกลุมท่ี  2  ท่ีเขารวมทําการสนทนากลุม (focus  group)

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  มีสองประเภทดังนี้
ประเภทท่ี  1  เปนแบบสอบถามแบงเปนสองตอน  ดังนี้
ตอนท่ี  1   เปนแบบสอบถามตามสถานภาพท่ัวไปของผูใหขอมูล  ไดแก  เพศ  อายุ

ระดับการศึกษา  ประสบการณทํางาน  (ภาคผนวก  ข)
ตอนท่ี  2  เปนแบบประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหารของสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2541 ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีไดมาตรฐานแลว รวมหา
มาตรฐาน  ในแตละมาตรฐานจะใหผูใหขอมูลเสนอแนวทางการพัฒนา  (ภาคผนวก  ข)

ประเภทท่ี  2  ผูวิจัยไดสรางกระทงคําถามเพ่ือใหผูเขาสนทนากลุมไดแสดงความคิดเห็น
รวม  14  ขอ  โดยกระทงคําถามนี้นํามาจากมาตรฐานการบริหารหามาตรฐาน   14  ตัวบงช้ี  เพ่ือจะ
ไดทราบวาในแตละมาตรฐานและแตละตัวบงช้ีนั้น  ผูบริหารไดบริหารจัดการอยางไรจึงทําให
โรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหารได  (ภาคผนวก  ง)
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การสรางเคร่ืองมือ
การสรางเครื่องมือประเภทท่ี  1
1. แบบสอบถามตอนท่ี  1  ผูวิจัยไดสรางขึ้นเองเพ่ือทราบสถานภาพของผูใหขอมูล
2. แบบสอบถามตอนท่ี  2  ผูวิจัยนําเครื่องมือประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการ

บริหารสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2541 ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีไดมาตรฐาน
แลวมาใชประเมิน  ในแตละมาตรฐานผูวิจัยไดกําหนดใหผูใหขอมูลใหขอเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนา

การสรางเครื่องมือประเภทท่ี  2
ผูวิจัยไดสรางกระทงคําถามเพ่ือใหผูเขาสนทนากลุมไดแสดงความคิดเห็นรวม  14  ขอ

โดยกระทงคําถามนี้นํามาจากมาตรฐานการบริหารหามาตรฐาน   14  ตัวบงช้ี  เพ่ือจะไดทราบวาใน
แตละมาตรฐานและแตละตัวบงช้ีนั้น  ผูบริหารไดบริหารจัดการอยางไรจึงทําใหโรงเรียนผานเกณฑ
มาตรฐานการบริหารได  (ภาคผนวก  ง)

การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้
1. ผูวิจัยนําแบบสอบถามประเภทท่ี  1  เก็บรวบรวมขอมูลจากคณะครูโรงเรียน

วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  จํานวน  23  คน  ในเดือนกรกฎาคม  2545
2. จัดสนทนากลุม    โดยใชขอกระทงคําถามจากแบบสอบถามประเภทท่ี   2  แลว

รวบรวมขอมูลท่ีไดไวสังเคราะหกับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในแบบสอบถามประเภทท่ี  1

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย
เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลว  ผูวิจัยจัดกระทํากับขอมูลท่ีรวบรวมมาได ดังนี้
แบบสอบถามประเภทท่ี  1
1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม
2. ตรวจใหคะแนนตามเกณฑการใหคะแนนของแบบสอบถามแตละชุด
3. จัดทําตารางแจกแจงคะแนน  (tally  sheet)  เพ่ือกรอกคะแนนใหสอดคลองกับแผน

การวิเคราะหขอมูลและระเบียบวิธีการทางสถิติท่ีใช
4. นําขอมูลดังกลาวไปคํานวณหาคาทางสถิต ิ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  for

Windows  (statistical  package for the social sciences for windows)
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การวิเคราะหขอมูล
เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลว  ผูวิจัยจัดกระทํากับขอมูลท่ีรวบรวมมาได  ดังนี้
1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม
2. จัดแบงขอมูลออกเปน  2  ประเภท  คือ

2.1 ขอมูลท่ัวไปเปนขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล  ใช
สถิติคารอยละ  (percentage)

2.2 การวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวกับระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  ใชคาเฉล่ีย
(X) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนัก  3  ระดับ
ตามคูมือการประเมินมาตรฐานโรงเรียน     พ.ศ.2541   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ ดังนี้

               ระดับ  1  หมายถึง  ระดับคุณภาพมีผลนาพอใจขั้นต่ํา
                ระดับ  2  หมายถึง  ระดับคุณภาพมีผลนาพอใจคอนขางสูง
                ระดับ  3  หมายถึง  ระดับคุณภาพมีผลนาพอใจขั้นสูง
การแปลความหมายจากแบบสอบถาม     ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ เพ่ืออธิบายผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบผลการประเมินโรงเรียน  ในการ
บริหารโรงเรียนตามมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541  ผูวิจัยไดกําหนดความหมายของคะแนนไวดังนี้

คะแนนเฉล่ีย  0.50 – 1.49  แสดงวามีผลระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นต่ํา
คะแนนเฉล่ีย  1.50 – 2.49  แสดงวามีผลระดับคุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง
คะแนนเฉล่ีย  2.50 – 3.00  แสดงวามีผลระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง

สถิติที่ใชในการวิจัย  ไดแก
1. การวิเคราะหสถานภาพของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ใชการ

แจกแจงความถ่ี  (frequency)  และรอยละ  (percentage)
2. การประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานโรงเรียน  ดวยวิธีการใหคณะครูโรงเรียน

วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ประเมิน  ใชคาเฉล่ีย  (X)  และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)
สําหรับขอเสนอแนะแนวทางการวิจัยของผูใหขอมูล  ผูวิจัยใชการสังเคราะหขอเสนอแนะดังกลาว

การนําเสนอขอมูล
ผูวิจัยนําเสนอขอมูลในรูปตาราง  แผนภูมิ  และการพรรณนาตามลักษณะของขอมูล

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



62

สรุป

การดําเนินการวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของผูบริหารคนปจจุบันและเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
โดยดําเนินการวิจัยกับประชากร  2  กลุม  คือ  คณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
จํานวน   23    คน    กลุมหนึ่ง    และผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน ของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542  จํานวน  9  คน
โดยไมนับรวมผูวิจัยอีกกลุมหนึ่ง       โดยใชเครื่องมือ    2    ประเภท     คือ    แบบสอบถามของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ    และกระทงคําถามท่ีสรางขึ้นจากมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน  แลวนํามาวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาโรงเรียนใหไดมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  นํา
ขอมูลมาวิเคราะหโดยใชสถิติการแจกแจงความถ่ี  (frequency)  รอยละ  (percentage)  คาเฉล่ีย  (X)
และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สําหรับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา  ผูวิจัยใชวิธี
สังเคราะหขอเสนอแนะท้ังหมด
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บทที่  4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ในการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร” ผูวิจัยไดเก็บขอมูล  2  ขั้นตอน
ดวยกันคือ  ขั้นตอนแรก เก็บจากคณะครูในโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) จํานวน  23  คน
โดยใชแบบสอบถามของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  โดยเก็บขอมูลเม่ือ
เดือนมิถุนายน    2545   ไดแบบสอบถามคืนครบทุกคน  คิดเปนรอยละ  100  ขั้นตอนท่ีสอง ผูวิจัย
ไดจัดดําเนินการสนทนากลุม   (focus  group)             โดยเชิญผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร      ท่ีโรงเรียนผานเกณฑประเมินมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2541  ซ่ึงสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสมุทรสาครไดทําการประเมินไวเม่ือ   ป พ.ศ.2542  จํานวน  9  คน  ดังมีรายช่ือปรากฏใน
ภาคผนวก ค โดยไมนับรวมผูวิจัย        และผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบ
สอบถามและแบบสนทนากลุม  แยกเปนรายละเอียดดังนี้

เคร่ืองมือประเภทที ่ 1  มี  สองตอน  ดังนี้
ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม      เปนการวิเคราะหขอมูล

เกี่ยวกับ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษาและประสบการณการทํางาน  ของคณะครูในโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง) สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  จํานวน  23  คน  โดย
การแจกแจงความถ่ี  (frequency)  และหาคารอยละ (percentage)  รายละเอียดดานสถานภาพของผู
ตอบแบบสอบถามมีดังตารางท่ี  9
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ตารางท่ี  9  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา
ประสบการณในการทํางาน

ชาย หญิง
สถานภาพสวนตัว ขอมูลท่ัวไป

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
รวม

เพศ 2 8.70 21 91.30 23

อายุ

ต่ํากวา  30
31 – 40
41 – 50

สูงกวา  50

-
-
2
-

-
-

8.70
-

1
5
12
3

4.35
21.74
52.17
13.04

1
5
14
3

ระดับการศึกษา ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

2
-

8.70
-

20
1

86.95
4.35

23
-

ประสบการณ
ในการทํางาน

นอยกวา  1  ป
1 – 5  ป
6 – 10  ป

มากกวา  10  ป

-
-
-
2

-
-
-

8.70

-
-
3
18

-
-

13.04
78.26

-
-
3
20

จากตารางท่ี  9  พบวา โดยภาพรวมผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย
มีอายุอยูระหวาง  41 – 50  ป  เปนสวนใหญ  รองลงมาคือ  อายุระหวาง  31 – 40  ป  สูงกวา  50  ป
และต่ํากวา    30    ป    ตามลําดับ  ดานการศึกษาพบวา  มีการศึกษาระดับปริญญาตร ี 22  คน  และ
สูงกวาปริญญาตร ี 1  คน  ในดานประสบการณการทํางานพบวามีประสบการณในการทํางาน
มากกวา  10  ปขึ้นไปสูงท่ีสุด  รองลงมาคือ  6 – 10  ป

ตอนที่      2     การประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนวัดโพธิ์แจ (มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร

ระดับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  จากขอมูลการตอบแบบสอบถามท่ีไดจาก
คณะครูในโรงเรียน  ซ่ึงเปนขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑการประเมินของ
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ป  พ.ศ. 2541  ท่ีมี  5  มาตรฐาน  14  ตัวบงช้ี  ผูวิจัยใชการ
วิเคราะหโดยหาคาเฉล่ียจากกลุมตัวอยาง (X) และคาเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.)  และนําคาเฉล่ีย (X)
ท่ีไดไปเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดตามตารางท่ี  10
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ตารางท่ี  10  แสดงคาเฉล่ียกลุมตัวอยาง (X) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับคุณภาพการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)

ลําดับ มาตรฐานการบริหารโรงเรียน X S.D. ระดับคุณภาพ
1 มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือใน

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงชี้ที่  1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศได
ครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการและทัน
ตอการใชงาน
ตัวบงชี้ที่  2  แผนของโรงเรียนเกิดจากการมี
สวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพโรงเรียน
มีเปาหมายท่ีชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน
ตัวบงชี้ที่  3  จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวใน
การปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรงตามความรู
ความสามารถ  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธ
ท่ีดีตอกัน
ตัวบงชี้ที่  4  ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศ
ใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน

2.76

2.87

2.74

2.70

2.74

0.50

0.34

0.45

0.63

0.54

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

2 มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
ตัวบงชี้ที่  1  สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถ
พัฒนาตนเอง และพัฒนางานอยางตอเนื่อง
ตัวบงชี้ที่  2  จัดสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความ
สะดวกและประโยชนตอบแทน

2.72

2.83

2.61

0.66

0.58

0.72

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

3 มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย
เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงชี้ที่  1  จัดกิจกรรมทางวิชาการ  บริการ
แนะแนวบริการสุขภาพอนามัยโภชนาการและ
กิจกรรมชวยเหลือนักเรียนอยางท่ัวถึงและ
เหมาะสม

2.43

2.78

0.73

0.60

นาพอใจ
คอนขางสูง
นาพอใจขั้นสูง
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ตารางท่ี  10  (ตอ)
ลําดับ มาตรฐานการบริหารโรงเรียน X S.D. ระดับคุณภาพ

ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดาน
ศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม
ตัวบงชี้ที่  3  จัดแหลงความรู  ส่ือและเทคโนโลยี
ท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน
ตัวบงชี้ที่  4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู

2.48

2.17

2.30

0.79

0.65

0.76

นาพอใจ
คอนขางสูง
นาพอใจ
คอนขางสูง
นาพอใจ
คอนขางสูง

4 มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือ
จากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงชี้ที่  1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวม
มือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงาน
อ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงชี้ที่  2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานของโรงเรียนไดรวดเร็วทันเหตุการณ
และตอเนื่อง

2.57

2.87

2.26

0.86

0.34

1.10

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจ
คอนขางสูง

5 มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติ
งานอยางเปนระบบ
ตัวบงชี้ที่  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอ
เนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลายและทุกฝายมี
สวนรวม
ตัวบงชี้ที่  2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและ
การพัฒนางานอยูเสมอ

2.59

2.91

2.26

0.78

0.42

0.92

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจขั้นสูง

นาพอใจ
คอนขางสูง

รวมเฉลี่ย  5  มาตรฐาน 2.61 0.70 นาพอใจขั้นสูง

จากตารางท่ี   10   เม่ือพิจารณาทุกมาตรฐานแลวพบวา      โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  มีคุณภาพอยูในระดับ
นาพอใจขั้นสูง (X = 2.61, S.D. = 0.70)  เม่ือพิจารณาในรายมาตรฐานเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไป
หานอยไดดังนี้  มาตรฐานที่  1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
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มีระดับคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง (X = 2.76, S.D. = 0.50)  มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุน
ใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา มีระดับคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง (X = 2.72,
S.D. = 0.65)  มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ   มีระดับคุณภาพท่ี
มีผลนาพอใจขั้นสูง  (X = 2.59, S.D. = 0.78)   มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจาก
ทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมีระดับคุณภาพท่ีมีผลนาพอใจขั้นสูง    (X = 2.56, S.D. = 0.86)     และ
มาตรฐานที่  3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน   มีระดับคุณภาพ
ท่ีมีผลนาพอใจคอนขางสูง  (X = 2.43, S.D. = 0.73)

จะเห็นไดวา  มาตรฐานท่ีควรพัฒนาเปนอันดับแรกคือ  มาตรฐานท่ี  3  รองลงมาคือ
มาตรฐานท่ี  4  มาตรฐานท่ี  5  มาตรฐานท่ี  2  และมาตรฐานท่ี  1  ตามลําดับ

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโรงเรียนของคณะครู   โรงเรียนวัดโพธิ์แจ
(มาลีราษฎรบํารุง)

ในการหาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง) นั้น  ผูวิจัยนําผลจากทายแบบสอบถามแตละมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม
จํานวน  23  คน  มาสังเคราะหผล  ไดทราบแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตามมาตรฐาน  5  มาตรฐาน
14  ตัวบงช้ี  ซ่ึงผูวิจัยไดขอเสนอแนะทางการพัฒนาโรงเรียนของคณะครู  โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)  ไดดังนี้

1.  มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  คณะครูมีขอเสนอ
แนะแนวทางการพัฒนาพอสรุปไดดังนี ้    1) การกําหนดนโยบาย     และการแกปญหาเพ่ือพัฒนา
โรงเรียนควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมากขึ้น  2) จัดระบบขอมูลของงาน
ท้ัง  6  งาน  ใหสะดวกในการคนหา  3) การใหบริการขอมูล  ควรรวดเร็วและเปนปจจุบัน  4) จัด
แบงงานใหบุคลากรโดยเทาเทียมกัน  หรือผลัดเปล่ียนกันไปตามความรูความสามารถ  5) ควรมี
เอกสารระบุขอบขายงาน  และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน  6) ควรจัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธของ
บุคลากรใหมากขึ้น  7) ควรมีการนิเทศและติดตามผลงานอยางสมํ่าเสมอ

2.  มาตรฐานที่  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนาคณะครู
มีขอเสนอแนะพอสรุปไดดังนี ้ 1) ควรติดตามและใหกําลังใจแกบุคลากรท่ีทํางานท่ีรับมอบหมายได
สําเร็จ 2) ควรมีการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนางานอยางตอเนื่อง  3) ควรจัดสวัสดิการตาง ๆ ให
บุคลากรมากขึ้น   4) ควรจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวก  เชน  เครื่องใชตาง ๆ  เครื่องถายเอกสาร
โตะครู  ตูเก็บเอกสาร  คอมพิวเตอร  เปนตน
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3.  มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ในมาตรฐานนี้คณะครูตองการใหพัฒนาในเรื่องตาง ๆ พอสรุปไดดังนี ้  1) ใหนักเรียนมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมทางวิชาการมากขึ้น  2) จัดใหนักเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันท่ีมีประโยชน
และไมแพงเกินไป  3) ควรวางมาตรการใหคร ู  และนักเรียนไดรวมกันประหยัดน้ําประหยัดไฟฟา
4) ควรจัดสรางรั้วเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก  5) ควรจัดกิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง
6)   ควรจัดกิจกรรมแยกขยะ    และจัดทําเตาเผาขยะเพ่ือกําจัดขยะแหงทุกวัน    7)  ควรสงเสริมให
นักเรียนแสดงออกทางศิลปะ วัฒนธรรมมากขึ้น  8) ควรจัดสรางหองปฏิบัติการตาง ๆ และหองสมุด
หองส่ือการสอน  ใหเพียงพอกับจํานวนเด็ก  9) ควรจัดสถานท่ีพักผอนใหนักเรียนมากขึ้น  เชน
หาเครื่องเลนสนาม  ปลูกไมใหรมเงา  ไมดอกไมประดับ  สวนหยอม  เปนตน  10) ควรจัดทําทาง
ระบายน้ําใหมใหดีกวาเดิม

4.  มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มีขอ
เสนอแนะจากคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง) พอสรุปไดดังนี ้  1) ควรจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนใหชุมชนรูความเคล่ือนไหวมากขึ้น  เชน  จัดทําจุลสารรายเดือน  หอ
กระจายขาว  แผนพับ  เปนตน  2) จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เปนระยะ ๆ เพ่ือ
ประสานความชวยเหลือ  และแจงขอมูลขาวสารของโรงเรียน

5.  มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  มีขอเสนอแนะ
จากคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง)  พอสรุปไดดังนี ้  1) ควรประเมินผลการปฏิบัติ
งานของครูอยางถูกตองชัดเจน 2)ควรนําผลการประเมินแจงคณะครูใหทราบเพ่ือปรับปรุงงานตอไป

เคร่ืองมือประเภทที ่ 2  การสนทนากลุม  (focus group)

ตอนที่  4  แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียนซ่ึงไดจากการ
สนทนากลุม  (focus group)   ของผูบริหารโรงเรียนที่ผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน

ในการหาแนวทางพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของโรงเรียน
วัดโพธ์ิแจ  (มาลีราษฎรบํารุง) สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาครนั้น  ผูวิจัย
นําผลการสนทนากลุม  (focus  group)  ของกลุมผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑมาตรฐาน
ดานการบริหารโรงเรียน  ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542
จํานวน  9  คน   มาสังเคราะหเขาดวยกันเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน  ซ่ึงผูวิจัยไดสรุป
รายละเอียดเรียงลําดับตามความสําคัญของมาตรฐานท่ีตองพัฒนา  โดยเรียงจากมาตรฐานท่ีมีคาเฉล่ีย
ต่ําสุดไปหามาตรฐานท่ีมีคาเฉล่ียนสูงสุด  ไดดังนี้
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1.  มาตรฐานที่  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ไดแนวทางการพัฒนา  ดังนี้

     ตัวบงช้ีท่ี   1   การจัดกิจกรรมตาง  ๆ  ดูตามความจําเปนและความตองการซ่ึงควรจัด
ในเรื่อง  1) การแนะแนวอันไดแก      การแนะแนวเรื่องการเงิน      การศึกษาตอ      และการแก
ปญหาสวนตัว  2) การบริการดานสุขภาพอนามัย   เชน    ประสานงานใหสาธารณสุขมาใหวัคซีน
คุมกันโรค  อบรมผูนํานักเรียนกําจัดเหา จัดอางลางมือและท่ีแปรงฟนหลังอาหารกลางวัน ใหความ
ชวยเหลือเบ้ืองตนเม่ือเกิดอุบัติเหตุใหความรูในการปองกันโรคโดยใชเสียงตามสาย   3)  ดูแลดาน
โภชนาการ     เชน  จัดใหเด็กไดรับประทานอาหารกลางวัน 100 % ดูแลเรื่องความสะอาด ปริมาณ
คุณภาพของอาหารกลางวันใหนักเรียนมีสวนรวมในการประกอบการจําหนาย      และการเก็บลาง
4) กิจกรรมวันสําคัญ จัดใหนักเรียนมีสวนรวมตั้งแตการวางแผน และการดําเนินการซ่ึงจะมีกิจกรรม
หลัก ๆ ดังนี้  วันสําคัญ เชน  วันไหวคร ู วันสุนทรภู  วันแม  วันเขาพรรษา วันลอยกระทง วันปใหม
เปนตน  โดยใหนักเรียนมีสวนรวม ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ และการประเมินผล  5) การ
จัดหาทุน เพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน

    ตัวบงช้ีท่ี  2  ปลูกฝงใหคํานึงถึงวัฒนธรรมไทยใหชัดเจนขึ้น เชน การไหว การแสดง
กีฬาพ้ืนบาน  1) จัดงานประเพณีประจําป ใหนักเรียนไดแสดงออกในเรื่องวัฒนธรรมท่ีดีงาม   เชน
ทําบุญตักบาตร  การแสดงตาง  ๆ  ตลอดจนใหครูและนักเรียนรวมกิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง
2) จัดภูมิทัศนของโรงเรียนใหดูดี สะอาดรมรื่นไปดวยตนไมยืนตน ไมดอก ไมประดับและถาเปน
ไปไดก็จะจัดสวนสมุนไพรไมในวรรณคด ี ท้ังนี้ขึ้นอยูกับลักษณะพ้ืนท่ีท่ีโรงเรียนมีอยู 3) นําขยะ
ประเภทกระดาษมารีไซเคิล (recycle) ทํากระดาษษา นําไปประดิษฐดอกไม ขยะประเภทถุงนมก็นํา
มาใชสอนในกลุมวิชาการงานและพ้ืนฐานอาชีพได เชน ทําหมอก ผากันเปอน เปนตน จะทําใหขยะ
ลดลง

   ตัวบงช้ีท่ี  3  การจัดแหลงเรียนรูจะเนนท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน  1) ในหอง
เรียน มีการจัดฐานการเรียนรูตาง ๆ เชน สารานุกรม ขบวนการวิทยาศาสตร เกมสการศึกษา มุม
นันทนาการ มุมพักผอน เปนตน  2) นอกหองเรียน เนนหองสมุด สวนวิทยาศาสตร สวนสุขภาพ
แหลงเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม สวนพฤกษศาสตร สวนไมในวรรณคด ี  3) ใหแนวคิดเรื่องแหลง
การเรียนรูท่ีถูกตองกับครูเสียกอนวาควรจัดเกี่ยวกับเรื่องใดบางสํารวจดูความเหมาะสม แลวจึงจัด
4) ส่ือท่ีจัด ไมเนนส่ือท่ีไดจากการจัดซ้ือสําเร็จแตใหเนนส่ือท่ีเปนวัสดุธรรมชาติและวัสดุในทองถ่ิน
และส่ือท่ีครูทําขึ้น

    ตัวบงช้ีท่ี  4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู
โดย    1)  วางผังการจัดส่ิงแวดลอมใหด ี         โดยคํานึงถึงขอจํากัดของโรงเรียนดวย     2) อาศัย
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คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูใหคําแนะนํา    3)  จัดโรงเรียนใหมีบรรยากาศเหมือนบานเพ่ือให
นักเรียนรูสึกอบอุน มีความสุข  4)  จัดหองวิชาการเฉพาะ เชน หองภาษาไทย หองคณิตศาสตร
หองปฏิบัติการตาง ๆ  เปนตน

2.  มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มี
แนวทางการพัฒนา  ดังนี้

      ตัวบงช้ีท่ี  1  ดําเนินการเพ่ือประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและ
หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน  โดย  1) ทําใหชุมชนมีความรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน โดยตั้ง
คณะกรรมการหลาย ๆ      คนใหมากกวาจํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      ซ่ึง
กรรมการเหลานี้จะมาจากคนในเขตบริการของโรงเรียน  2) พยายามทําภารกิจของโรงเรียนใหดีเดน
ใหชุมชนเห็นผลงาน   3) จัดประชุมกรรมการบางตามสมควร     เพ่ือรับฟงความคิดเห็น   และ
ขอเสนอแนะ  4) ใหกรรมการชวยประชาสัมพันธโรงเรียนไปในตัว

      ตัวบงช้ีท่ี    2    จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนไดรวดเร็ว
ทันเหตุการณและตอเนื่อง โดย  1) ทําความเขาใจกับคณะครูในเรื่องวิธีประชาสัมพันธ  2) ตั้งคณะ
ทํางาน เลือกคนท่ีเหมาะสม  เชน  มีบุคลิกด ี  มีมนุษยสัมพันธ  มีศิลปะในการพูดจูงใจคน  เปนตน
3) กําหนดกลุมเปาหมาย วาจะทําการประชาสัมพันธกับใคร เรื่องใด  4) ประชาสัมพันธท้ังดานบวก
เชน โรงเรียน ครู นักเรียน ไดรับรางวัลการประกวดตาง ๆ และทางลบ เชน โรงเรียนขาดส่ิงตาง ๆ ท่ี
จําเปนซ่ึงอาจไดรับการชวยเหลือ 5)ใชหอกระจายขาวชวยใหขอมูลขาวสารแกชุมชน 6) ออกจุลสาร
แผนพับ หรือแผนปลิวผานเด็กนักเรียนสูชุมชน   7)   ประชาสัมพันธโดยเนนผลผลิต   เปนตัว
ประชาสัมพันธ

3.  มาตรฐานที่  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  มีแนวทาง  ดังนี้
    ตัวบงช้ีท่ี  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลายและ

ทุกฝายมีสวนรวมโดย  1) ตั้งเกณฑการประเมินใหคลอบคลุมงานทุก ๆ ดาน โดยใหคณะครูมีสวน
รวมในการตั้งเกณฑ  2) ออกแบบสอบถามใหคลอบคลุมกลุมเปาหมาย  3) สรางความเขาใจในการ
ประเมิน ใหเห็นวาเปนการประเมินเพ่ือพัฒนา  4)  สรุปผลการประเมินใหชัดเจน

           ตัวบงช้ีท่ี  2  นําผลการประเมินไปใชนิเทศและการพัฒนางานอยูเสมอ โดย  1) นํา
ขอมูลท่ีไดจากการประเมินมานิเทศครู โดยบอกขอดีกอน แลวจึงบอกขอเสีย 2) กําหนดใหครูทุกคน
มีแฟมประเมินผลการทํางาน และหลังปฏิบัติงานใหทํารายงานสง  3) นําผลการประเมินมาทํา
ประชาพิจารณ  4) นําผลการประเมินท่ีถูกตองไปปรับปรุงงาน และวางแผนพัฒนางานตอไป

4.  มาตรฐานที่   2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา   มี
แนวทาง  ดังนี้
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     ตัวบงช้ีท่ี  1   สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเอง และพัฒนางานอยาง
ตอเนื่อง โดย  1) หาขอมูลบุคลากรในดานตาง ๆ  2) นําขอมูลมาวิเคราะห  3) วางแผนพัฒนาใหตรง
ตามความตองการของบุคลากรและโรงเรียน  4) จัดกิจกรรมพัฒนาอยางหลากหลาย เชน ประชุม
สัมมนาอบรม   ศึกษาดูงาน  ใชคูมือนิเทศ  สรุปผลการปฏิบัติงาน  บุคลากรรายงานผลทุกกิจกรรม
ประเมินผล  ปรับปรุง และพัฒนา  5) กอนมอบหมายงานใหประสานเปนการสวนตัวกอน แลวจึง
มอบหมายในท่ีประชุม ท้ังนี้เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ หากเกิดปญหาก็ใหชวยกัน
แกไข

     ตัวบงช้ีท่ี  2  จัดสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทนโดย
พิจารณาตามความเหมาะสมของโรงเรียนซ่ึงควรมีส่ิงตอไปนี ้  1) หองพักครู – อาจารยในอาคารแต
ละหลัง    2) เครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีตาง ๆ   3)  กองทุนสวัสดิการโรงเรียน 4) ดูและ
เยี่ยมเยียนเวลาบุคลากรเจ็บปวย 5) จัดอาหารกลางวันในราคาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหครูไดมีโอกาส
รับประทานอาหารรวมกัน       6) บริการเครื่องดื่ม อาหารวาง เชน น้ํา กาแฟ      7) บริการสวัสดิการ
รานคารวมกับนักเรียน  8) จัดกิจกรรมนันทนาการ ทัศนศึกษาเพ่ือหลอหลามความสัมพันธ โดยครู
ไมตองเสียคาใชจาย  9)  สงเคราะหศพ เชน นําหรีดไปคารวะ

5.  มาตรฐานที่  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
มีแนวทางพัฒนา  ดังนี้

      ตัวบงช้ีท่ี  1  จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวน  ถูกตอง  ตรงกับความตองการ
และทันตอการใชงาน  โดย   1) ตั้งกรรมการวิเคราะหขอมูลท่ีจําเปน     ตองใชท้ัง  6  งาน  2)  สราง
เครื่องมือ  3)  จัดเก็บขอมูล  4)  จัดระบบการใหบริการใหสะดวกรวดเร็ว

      ตัวบงช้ีท่ี  2  แผนของโรงเรียนเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพ
โรงเรียนมีเปาหมายท่ีชัดเจนและมุงเนนคุณภาพนักเรียน    ดังนี้       1)  สํารวจขอมูลเกี่ยวกับ
ความตองการของโรงเรียนและชุมชน  2) นําขอมูลมาวิเคราะหหาความตองการของโรงเรียนและ
ชุมชน  3) เขียนแผนปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูรวมจัดทําโดยมุงเนน
นักเรียนเปนหลัก  4) เสนอแผนตอชุมชนใหทราบวาโรงเรียนจะทําอะไร  5) ดําเนินการตามแผน

     ตัวบงช้ีท่ี  3   จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน  มอบหมายงานตรง
ตามความรู  ความสามารถ  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน  ดังนี้  1) ศึกษาสภาพจริง
ของโรงเรียนถึงศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียน  2) กําหนดบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย  3) จัดทํา
คําส่ังมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร     4)  จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน      5)  จัดทําปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน   6)  หากเกิดปญหาตองสามารถปรับเปล่ียนได   7)  สงเสริมบุคลากรใหมีความรักใคร
สามัคคีตอกัน
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     ตัวบงช้ีท่ี  4   ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน
โดย  1) จัดท้ังในรูปแบบ นอกรูปแบบ  2) ในรูปแบบ เชน ประชุมวิชาการท้ังกลุมใหญ – ยอย ศึกษา
ดูงาน การสังเกตการสอน   เยี่ยมช้ันเรียน จัดทีมนิเทศ เปนตน  3) นอกรูปแบบ เชน สนทนาใน
วงอาหาร พูดจาปรึกษาหารือ ชมเชยใหกําลังใจ เปนตน

สังเคราะหการสนทนากลุม (focus  group)  ของผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑ
มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  กับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโรงเรียนของคณะครูโรงเรียน
วัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  เรียงลําดับตามความสําคัญของมาตรฐานท่ีตองพัฒนาดังนี้

1.  มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  ได
แนวทางการพัฒนาไดดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  ควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้  1) ควรจัดหองแนะแนวแยก
จากหองอ่ืน  2) จัดแนะแนวเรื่องสวนตัว  การศึกษาตอและการประกอบอาชีพ  3) บริการสุขภาพ
อนามัย  เชน  ประสานงานใหสาธารณสุขมาฉีดวัคซีนใหภูมิคุมกันโรค  อบรมผูนํานักเรียน  กําจัด
เหา  จัดอางลางมือและท่ีแปรงฟนหลังอาหารกลางวัน  ใหความชวยเหลือเบ้ืองตนเม่ือเกิดอุบัติเหตุ
4) ดูแลดานโภชนาการ  เชน  เรื่องอาหารกลางวัน  ใหนักเรียนไดรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน
โดยใหนักเรียนมีสวนรวมในการประกอบอาหาร    การจําหนาย  และการเก็บลาง  5) จัดกิจกรรม
ตาง ๆ โดยใหนักเรียนมีสวนรวมตั้งแตการวางแผน    การดําเนินงานและการประเมินผล  6) จัดหา
ทุนเพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  ตัวบงช้ีท่ี  2  ควรจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลป
วัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม  ดังนี้  1) ปลูกฝงดานวัฒนธรรมไทยใหชัดเจน  เชน  การไหว
การแสดงกีฬาพ้ืนบาน     2)  จัดงานประเพณีใหนักเรียนไดแสดงออกในเรื่องวัฒนธรรมท่ีดีงาม
3) เนนกิจกรรมท่ีสามารถทําได  เชน  การประหยัดน้ํา  ประหยัดไฟ  การแยกขยะ  4) ปลูกไมดอก
ไมประดับ  ทําสวนสมุนไพร  สวนปา  สวนหยอม  รั้วกินได  ตัวบงช้ีท่ี  3  การจัดแหลงเรียนรู  ส่ือ
และเทคโนโลยี  ดังนี้  1) จัดทําหองสมุดใหไดมาตรฐาน  และบริการใหนักเรียนไดใชอยางท่ัวถึง
2) จัดหองส่ือการเรียนการสอนใหเปนระเบียบ  และมีระบบการยืมการคืน  3) เนนการใชหองปฏิบัติ
การตาง ๆ ใหมากขึ้น  ตัวบงช้ีท่ี  4  การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริม
การเรียนรู  ควรทําดังนี้ 1) จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงามรมรื่น  และปลอดภัย  ใหมี
บรรยากาศเหมือนบาน  2) จัดใหมีท่ีพักผอนหยอนใจมากขึ้น  ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน
3) แบงเขตรับผิดชอบใหนักเรียนแตละช้ัน  โดยมีครูแตละคนรับผิดชอบ  4) จัดหองวิชาการเฉพาะ
เชน  หองภาษาไทย  หองจริยศึกษา  หองวิทยาศาสตร  เปนตน

2.  มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มี
แนวทางพัฒนาดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  การประสานความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน  ทําได
โดย  1) ทําใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของ  2) ทําภารกิจของโรงเรียนใหโดดเดน  ใหทุกคนเห็น
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ผลงาน    โดยเฉพาะงานวิชาการ    3)  จัดประชุมกรรมการโรงเรียนช้ีแจงเรื่องการดําเนินงานของ
โรงเรียนใหเขาใจเรื่องตาง ๆ    ตรงกัน   ตัวบงช้ีท่ี  2   การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธควรดําเนินการ
ดังนี้  1) ตั้งคณะทํางาน  2) กําหนดกลุมเปาหมาย  3) จัดทําหอกระจายขาว  จุลสาร  แผนพับ  เพ่ือ
แจงขาวสาร  4)  ประชาสัมพันธท้ังแงบวกและแงลบ

1. มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลงานอยางเปนระบบ  มีแนวทางพัฒนาดังนี้
ตัวบงช้ีท่ี  1  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและใหทุกฝายมีสวนรวมกระทําไดดังนี้  1) ตั้ง
เกณฑการประเมินใหครอบคลุมงานทุก ๆ ดาน  โดยใหคณะครูมีสวนรวมในการตั้งเกณฑ  2) สราง
ความเขาใจในการประเมิน  3) ประเมินผลอยางยุติธรรม  ตัวบงช้ีท่ี  2  การนําผลการประเมินไปใช
นิเทศ  ควรดําเนินการดังนี ้  1) แจงผลการประเมินใหครูทราบ  2) เผยแพรผลการประเมินใหทราบ
ท่ัวกัน  3) กําหนดใหครูมีแฟมประเมินผลการทํางานและหลังการปฏิบัติงานใหทํารายงานสง

4.  มาตรฐานท่ี    2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา  มี
แนวทางการพัฒนาดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  การสงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเอง  และ
พัฒนางานอยางตอเนื่องทําไดดังนี ้  1) สงเสริมบุคลากรใหมีการพัฒนาความรูอยางหลากหลายและ
สมํ่าเสมอ  2) จัดกิจกรรมพัฒนาอยางหลากหลาย  3) ติดตามใหกําลังใจแกบุคลากรท่ีทํางานสําเร็จ
ตัวบงช้ีท่ี   2   จัดสวัสดิการส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน   ทําไดดังนี ้ 1) ควรมี
ส่ิงตอไปนี ้ หองพักครู   หองน้ํา   หองสวม   น้ําดื่ม  อาหารวาง  เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย  ไวบริการบุคลากร  2) จัดสวัสดิการตาง ๆ ไวชวยเหลือคร ู  3) จัดกิจกรรมนันทนาการ
ทัศนศึกษา  โดยบุคลากรไมตองเสียคาใชจาย

5.  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
มีแนวทางพัฒนาดังนี้  ตัวบงช้ีท่ี  1  การจัดระบบขอมูลกระทําไดดังนี้  1) ตั้งคณะกรรมการวิเคราะห
ขอมูลท่ีจําเปนตองใชท้ัง  6  งาน  2) จัดเก็บใหเปนระบบ  3) ใหบริการขอมูลอยางรวดเร็วสะดวกตอ
การใชงาน  ตัวบงช้ีท่ี  2  การจัดทําแผนโดยใหชุมชนมามีสวนรวมกระทําไดดังนี้  1) สํารวจขอมูล
เกี่ยวกับความตองการของโรงเรียนและชุมชน     2)   ใหชุมชนมีสวนรวมในการทําแผนใหมากขึ้น
3) แผนควรมุงเนนคุณภาพนักเรียนเปนหลัก  ตัวบงช้ีท่ี  3  การจัดระบบงานใหชัดเจน  และ
มอบหมายใหตรงตามความรูความสามารถกระทําไดดังนี ้1) ศึกษาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียน
2)     จัดทําเอกสารระบุขอบขายงานและแนวปฏิบัติ     3)   จัดบุคลากรเขาทํางานใหตรงความรู
ความสามารถ  4) จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธของคณะครูใหมากขึ้น  ตัวบงช้ีท่ี  4  การควบคุม
กํากับติดตามและนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน  กระทําไดโดย  1) จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน
ใหชัดเจน  2) นิเทศท้ังในรูปแบบและนอกรูปแบบ  3) มีการติดตามผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ
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บทที่  5
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายและขอเสนอแนะ

จากการวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยท่ีมุงศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน  และหา
แนวทางพัฒนาโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ใหไดมาตรฐาน  จึงตั้งจุดประสงค  1) เพ่ือให
ทราบมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหารคนปจจุบัน     2)  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนา
มาตรฐานโรงเรียนดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  โดยมีขอคําถามมาตรฐานดานการบริหาร
โรงเรียนของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  อยูในระดับใด  และแนวทางในการนําโรงเรียน
เขาสูเกณฑมาตรฐานดานกระบวนการการบริหารโรงเรียนเปนอยางไร  ขอบขายทางทฤษฎีของการ
วิจัย    มุงศึกษาในสวนท่ีเปนกระบวนการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา        ตามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียน  พ.ศ.2541  โดยนําทฤษฎีเชิงระบบของแคทชและคาน  (Katz  and  Kahn)  ซ่ึงประกอบ
ดวยตัวปอน  (input)  กระบวนการ  (process)  และผลผลิต  (output)  มาใชกําหนดเปนขอบขายทาง
ทฤษฎีของการวิจัย  และขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้  มุงศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรฐานโรงเรียน
ดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียนซ่ึงกําหนดไวในมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.2541  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  คือ  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันใน
การพัฒนา     มาตรฐานท่ี   3   โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  มาตรฐานท่ี  5
โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

เพ่ือใหการวิจัยมีประสิทธิภาพ  ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดของระเบียบวิธีการวิจัยซ่ึง
ประกอบดวย  ประชากรสองกลุม  กลุมแรกเปนคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
จํานวน  23  คน  กลุมท่ีสองไดแกผูบริหารโรงเรียนท่ีผานเกณฑมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน
ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา  2542  จํานวน  9  คน  โดยไมนับ
รวมผูวิจัย เครื่องมือท่ีใชเปนแบบประเมินมาตรฐานดานการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ โดยใชกับประชากรกลุมท่ีหนึ่ง  และการจัดสนทนากลุม  (focus  group)
ซ่ึงประกอบไปดวยประชากรกลุมท่ีสอง  มีอุปกรณเพ่ือประกอบการจัดกลุมสนทนาไดแก  วีดีทัศน
เทปบันทึกเสียง  ผูวิจัยในฐานะผูดําเนินการ (conducter) และผูจดบันทึกการประชุม  2  คน
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สรุปผลการวิจัย

จากการวิเคราะหขอมูลผลของการวิจัยสรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้
ระดับผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน

ผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)โดยภาพรวมมีผลอยูในระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง  และเม่ือแยกตามมาตรฐาน
รายขอพบวา      มาตรฐานท่ี   3     โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มีระดับคุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง      ซ่ึงแสดงวายังไมไดมาตรฐานตามเกณฑของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ   พ.ศ.2541       ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐานขั้นสูงอันดับ
แรกไดแก     ตัวบงช้ีท่ี  3  จัดแหลงเรียนรู  ส่ือและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน รองลงมา
คือ ตัวบงช้ีท่ี  4  จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู  และตัวบงช้ี
ท่ี  2      จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม      สวนอีก
4   มาตรฐาน  มีระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง       ซ่ึงแสดงวาไดมาตรฐานตามเกณฑของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2541   เรียงลําดับคาเฉล่ียจากนอยไปหามาก  คือ
มาตรฐานท่ี  4    โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน      มาตรฐานท่ี   5
โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ    มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนา    มาตรฐานท่ี 1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยาง
มีประสิทธิภาพ

การอภิปรายผล

จากขอคนพบเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น  สามารถ
นํามาสูการอภิปรายผล  ไดดังนี้

ผลการวิจัยท่ีพบวา   มาตรฐานการบริหารโรงเรียน  มาตรฐานท่ี  3 โรงเรียนจัดกิจกรรม
หลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มีระดับคุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง  ซ่ึงแสดงวาทาง
โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  ยังไมไดมาตรฐานขั้นสูงดานนี้  ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐาน
ขั้นสูงท่ีตองพัฒนาเรงดวน    ไดแก   ตัวบงช้ีท่ี   3   จัดแหลงเรียนรู     ส่ือและเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอ
การเรียนการสอน     ท้ังนี้เปนเพราะโรงเรียนขาดแหลงเรียนรูตาง  ๆ     สําหรับใหนักเรียนไดศึกษา
คนควา  เชน  ไมสามารถจัดหองสมุดได  เนื่องจากไมมีหองเพียงพอในการจัด  ไมมีพิพิธภัณฑ
พ้ืนบาน    ศูนยศิลปวัฒนธรรม    สวนหยอม   อุทยานการศึกษา   ปูชนียสถาน   ศูนยสุขภาพ
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ศูนยเทคโนโลยี  และสวนสัตว  เปนตน  สําหรับวิทยากรในทองถ่ิน  โรงเรียนสามารถจัดหาไดเพียง
อยางเดียวคือ  ครูสอนกลองยาว  สวนพระสงฆ  ปราชญชาวบาน  บุคคลตัวอยางในชุมชน  ยังไม
สามารถจัดใหนักเรียนได     ดานส่ือและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมนั้นโรงเรียนขาดส่ือประเภทวิธีการ
เชน  การศึกษาทางไกล    การใชสมุนไพรแทนยาปจจุบัน    การถนอมอาหาร    การปลูกพืชผัก
สวนครัว  การพ่ึงพาอาศัยกัน  เปนตน

ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐานขั้นสูงท่ีตองพัฒนารองลงมาคือตัวบงช้ีท่ี  4  จัดสภาพ
แวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู  พบวาการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนยัง
ไมปลอดภัย  โรงเรียนมีรั้วดานหนาดานเดียว  อีก  3  ดานไมมีรั้ว  สาเหตุเกิดจากดานซายของ
โรงเรียนอยูติดวัดโพธ์ิแจ ทางวัดไมอนุญาตใหกั้นเพราะท่ีสวนหนาเปนของวัด  ทางวัดเกรงวากั้นรั้ว
แลวจะทําใหท่ีของวัดคับแคบลง  ดานขวาติดท่ีของเอกชนท่ีเคยยกท่ีดินสวนหนึ่งใหโรงเรียน  หาก
โรงเรียนกั้นรั้ว  จะปดทางเดินเขา  ออก  ดานหลังติดคูน้ําและเจดีย  ไมสามารถกั้นรั้วได  เกี่ยวกับ
การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงาม  รมรื่น   เปนระเบียบก็ยังไมดี   การจัดสภาพอาคาร
สถานท่ีและบริเวณไมเหมาะสม  เกิดจากมีเนื้อท่ีจํากัด  ไมมีสนามใหเด็กเลนอยางเพียงพอ  ขาดท่ีนั่ง
พักผอน  สวนหยอม  เครื่องเลนสนาม  อุปกรณทดสอบสมรรถภาพ  อุทยานการศึกษา  สวน
สมุนไพร  นอกจากอยูใกลถนนเอกชัยซ่ึงมีการจราจรหนาแนน  ไดรับควันพิษจากรถยนต  โรงงาน
อุตสาหกรรมซ่ึงอยูรายรอบ  แมจะแจงไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  คือ  องคการบริหารสวนตําบล
แลวก็ตาม  ทางโรงงานก็ยังแอบปลอยควันพิษและกล่ินสารเคมีออกมาจนได   การขจัดสภาพน้ําเสีย
หรือทวมขังในบริเวณโรงเรียนก็ทําไดยาก  ท้ังนี้เปนเพราะโรงเรียนสรางมากอน   การสรางถนนทํา
ทีหลังและทําสูงกวา  น้ําท่ีตกลงมาจะไหลลงสูถนนลงสูพ้ืนสนามและพ้ืนอาคารประกอบบางหลัง
น้ําไมมีทางจะระบายไปทางไหนได  บางสวนจะทวมขังอยูเปนเวลานาน  ไมยืนตนท่ีปลูกไวไดบาง
เพ่ือชวยดูดควันพิษก็ตายไปหลายตนเนื่องจากน้ําทวมโคนตนเปนเวลานาน

ตัวบงช้ีท่ียังไมไดมาตรฐานขั้นสูงอีกตัวหนึ่งคือ    ตัวบงช้ีท่ี  2     จัดกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม     พบวา    โรงเรียนไมมีการจัดนิทรรศการ
เกี่ยวกับศิลปและวัฒนธรรมพ้ืนบาน  สภาพแวดลอมในโรงเรียนไมสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
และส่ิงแวดลอมตามเกณฑ     เชน   ไมมีสวนปา   ไมมีรั้วธรรมชาติ    เปนตน    นอกจากนี้การจัด
ส่ิงแวดลอมยังไมไดจัดใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน  หรือรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอ
เสนอแนะตาง ๆ

ระดับผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน
ผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนของคณะครูโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
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(มาลีราษฎรบํารุง)  พบวา  มีผลการประเมินอยูในระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง  เปนเพราะวา
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ไดมีนโยบายประกันโอกาส  ประกันคุณภาพ
ประกันประสิทธิภาพ    และประกันความปลอดภัย  ใหทุกฝายตระหนักและเห็นความสําคัญของ
การศึกษามากขึ้น  และหันมารวมมือกันจัดการศึกษาใหกับคนไทย  โดยยึดแนวการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2542  มาตรา  29  ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม      มีการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ิน  และวิทยากรตาง ๆ มารวมจัดการศึกษา  ทําให
โรงเรียนพัฒนาคุณภาพไดมาตรฐานขึ้น  สอดคลองกับผลการวิจัยของ  บัญชา  เมืองศรีมาตย (2542)
ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  5  มาตรฐาน  ในโรงเรียนประถมศึกษา
ดีเดน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก        จากเหตุผลดังกลาว
ทําใหผลการประเมินมาตรฐานของโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  โดยภาพรวมอยูในระดับคุณภาพนาพอใจขั้นสูง  เม่ือ
พิจารณาแยกตามมาตรฐานเปนรายดานโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  มีขอคนพบดังนี้

1.  มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
โดยรวมมีการดําเนินงานในระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูง  สอดคลองกับ  บัญชา  เมืองศรีมาตย
(2542)  ท่ีศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  5  มาตรฐาน  ในโรงเรียนประถม
ศึกษาดีเดน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา
โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  มีการดําเนินการในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวาขอท่ีมีการดําเนินการเปนอันดับแรกคือ  แตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบงานอยางชัดเจน
รองลงมา  ไดแก  สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน  และจัดทําแผนไดครบถวนตามภารกิจ
ท้ัง  6  งาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาการท่ีจะบริหารงานท่ีประสบผลสําเร็จนั้นจําเปนตองมีการวางแผน
รวมกันระหวางบุคลากรทุกฝาย  ท้ังผูบริหาร  ครูผูสอน  กรรมการโรงเรียน  ตลอดจนองคกรตาง ๆ
ในชุมชน  ดังท่ี  ประชุม  รอดประเสริฐ (2533)  กลาวไววา  การมีสวนรวมในการวางแผนของ
บุคลากรทุกฝายในองคกร  เปนปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพในการวางแผน  และความเปน
ไปไดในการนําแผนไปปฏิบัต ิ  ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  จะอยูในระดับมาก
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2. มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา  มีระดับ
คุณภาพท่ีนาพอใจคอนขางสูง  เปนเพราะวาผูบริหารโรงเรียนมีการช้ีแจงนโยบายและวัตถุประสงค
ของการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของไดทราบ  ตลอดจนมีการมอบหมายหนาท่ีและความรับ
ผิดชอบตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา  ใหผูเกี่ยวของไปดําเนินการตามความสามารถและความถนัด
ของแตละบุคคล  มีการสงเสริมใหบุคลากรในหนวยงานรูจักการทํางานรวมกันเพ่ือใหบุคลากรใน
หนวยงานมีสวนรวมในการทํางานและการแสดงความคิดเห็น สอดคลองกับ  จารึก  ทองฤกษ
(2542) ท่ีศึกษาการพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวา  ดานการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากรมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ขอท่ีมีการดําเนินการเปนอันดับแรก  คือ  สงเสริมบุคลากรให
สามารถพัฒนางานอยางตอเนื่องโดยใชวิธีการท่ีหลากหลาย  และดําเนินการเพ่ือใหบุคลากรมีเจตคติ
และคานิยมท่ีดีตอการปฏิบัติงาน  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาในบรรดาทรัพยากรท้ัง  4  อันไดแก
บุคลากร  เงิน  วัสดุอุปกรณ    และการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพนั้น   บุคลากรถือไดวาเปนทรัพยากร
ท่ีสําคัญท่ีสุด ดังนั้นผูบริหาร   โรงเรียนจึงเห็นความสําคัญของการท่ีจะพัฒนาบุคลากร    โดยการ
สงเสริมใหเขารับการอบรม  ประชุมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษะ  เพ่ือใหบุคลากรนําความรู
ท่ีไดมาพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ

3. มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  โดยรวมมีการ
ดําเนินงานอยูในระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูง  สอดคลองกับ  บุญรวม  ประทุมทอง (2543)  ท่ี
ศึกษาการปฏิบัติงานบุคลากรโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุรินทร  พบวา  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา   ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ  นําผลการประเมินไปใชในการนิเทศ
ปรับปรุงและพัฒนางานอยางตอเนื่อง  รองลงมาไดแก  นําผลการประเมินไปใชในการวางแผน
และดําเนินการเพ่ือใหผลการประเมินเปนท่ียอมรับของทุกฝาย       ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษามีความรูความเขาใจ  และเห็นความสําคัญของการประเมินผล  เพราะการ
ประเมินผลท่ีดีสามารถบงบอกถึงระดับความม่ันใจและความพึงพอใจของโรงเรียนและชุมชนใน
การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน      และเปนท่ียอมรับของบุคลากรในชุมชน     ดังท่ี     สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2541 ข : 1)   กลาวไววา  ผลท่ีไดจากการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนางานตาง ๆ     ของโรงเรียนได
อยางบรรลุผล  ถึงแมวาการดําเนินงานใหโรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

4. มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือกับทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  โดยมี
ระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูงสอดคลองกับ  ทองทิพย  สิงหหลง (2542)  ท่ีศึกษาการปฏิบัติงาน
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ตามกลยุทธการบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา          สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ  พบวาดานองคกรทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก     เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา     ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรก คือ ประสาน
ความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน       ชุมชนและหนวยงานอ่ืนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียนในลักษณะตาง  ๆ   รองลงมาไดแก  ดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน  ชุมชนและหนวยงาน
อ่ืน  มีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโรงเรียนและอาสาเขารวมปฏิบัติงานอยางเต็มใจและสมํ่าเสมอ
และดําเนินการใหกรรมการโรงเรียน    ชุมชนและหนวยงานอ่ืนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนใน
ลักษณะตาง ๆ และมีผลงานสําเร็จตามเปาหมาย  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา  การจัดการศึกษาในอดีตท่ี
ผานมาไมตอบสนองตอความตองการของสังคมและทองถ่ิน       เพราะชุมชนซ่ึงอยูใกลชิดกับ
หนวยงานทางการศึกษา คือ โรงเรียนมากท่ีสุด  ไมมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดการศึกษาวาจะให
ผลของการจัดการศึกษามีทิศทางไปในทิศทางใด       ในขณะท่ีโรงเรียนก็ขาดความคลองตัวในการ
ตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ ภายในโรงเรียนเพราะกิจกรรมและแนวการดําเนินงานสวนใหญจะ
ถูกกําหนดจากสวนกลางหรือจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ทําใหการบริหารโรงเรียนไมมี
ความเปนอิสระ  เพ่ือแกปญหาดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดมีการปฏิรูปการศึกษา  โดยเนน
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  มาตรา  57 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2542 ข : 53) ท่ีระบุไววา
ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดย
นําประสบการณความรอบรู  ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือให
เกิดประโยชนทางการศึกษา  และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

5. มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการสอนโดยรวมมีการ
ดําเนินงานในระดับคุณภาพนาพอใจคอนขางสูง  สอดคลองกับ  สุรพล  ปะตินัง (2542)  ท่ีศึกษา
กระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  การปฏิบัติตามกระบวนการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา  ดานกระบวนการเรียนการสอน  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  ขอท่ีมีการดําเนินงานเปนอันดับแรกคือ จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนไดปลอดภัย  รองลงมา
ไดแก   จัดใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมและบริการตาง ๆ    และจัดสภาพแวดลอมใน
โรงเรียนใหมลภาวะลดลง   ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีสําคัญคือการให
นักเรียนมีพัฒนาท่ีดีท้ังทางรางกาย   อารมณ   สังคม  และสติปญญา  อยูรวมกันในสังคมอยางมี
ความสุข  การท่ีจะทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูไดดีส่ิงแรกคือ  สภาพแวดลอมรอบตัวนักเรียนตอง
ปลอดภัย   ปราศจากมลพิษ    เม่ือส่ิงแวดลอมดีแลวก็ตองจัดกิจกรรมตาง  ๆ  ตามความสนใจของ
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นักเรียน  เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  24  ท่ีระบุวา
ใหจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความสนใจและความถนัด        โดยคํานึงถึงความ
แตกตางของผูเรียน มุงเนนการสอนท่ีเปนการฝกทักษะกระบวนการคิด    การจัดการ  การเผชิญกับ
สถานการณจริง  เรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  ทําใหรักการอานและใฝรู
อยางตอเนื่อง  สงเสริม    สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมและอํานวย
ความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

ขอเสนอแนะทั่วไป
การศึกษาคนควาครั้งนี้พบวาการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน ใน

มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  มีคาเฉล่ียต่ําสุด
ดังนั้น   ควรศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียนในมาตรฐานท่ี  3

ขอเสนอแนะในการวิจัย

จากผลการวิจัยดานการบริหารโรงเรียนใหไดมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2541  โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง) มีระดับคุณภาพท่ีนา
พอใจขั้นสูง  แตจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดพบวา  ยังมีปญหาในการดําเนินงานในแตละ
มาตรฐาน  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะวา การศึกษาคนควาครั้งนี้พบวาการดําเนินงานตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนในมาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
มีคาเฉล่ียต่ําสุดดังนั้น ศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงดําเนินงานตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนในมาตรฐานท่ี  3

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

1. ควรศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  ตามความคิดเห็นของ
ผูท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากผูบริหารโรงเรียน  เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนท่ีครอบคลุมและสอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุด

2. ควรศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานดานอ่ืน ๆ  เชน  มาตรฐานการจัดการเรียน
การสอน  มาตรฐานคุณภาพนักเรียน  และมาตรฐานดานปจจัย  เพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานตาม
มาตรฐานทุก ๆ ดาน  ครอบคลุมมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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ภาคผนวก  ก

หนังสือขอความรวมมือเขารวมสนทนากลุม
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ท่ี ศธ 1165.010403/412                                               โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
                                                                                    ตําบลบางน้ําจืด  อําเภอเมืองสมุทรสาคร
                                                                                    จังหวัดสมุทรสาคร  74000

                                                            27  สิงหาคม  2545

เรื่อง  เชิญเขารวมสนทนากลุม

เรียน  (ดังรายนามในภาคผนวก ค)

ดวยขาพเจานางมายูร  อิชยาวณิชย  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ (มาลีราษฎรบํารุง)
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร  กําลังศึกษาปริญญาโท  มหาวิทยาลัยศิลปากร
วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร    ทําการวิจัยเรื่อง   “แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียน”  จะจัดสนทนากลุม (focus  group) ในเรื่องดังกลาว  โดยมีผูบริหารโรงเรียนท่ี
โรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ  ป 2541  ซ่ึงสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ไดทําการประเมินไปแลวเม่ือ
ป  2542  เปนผูรวมสนทนา  จํานวน  9  ทานดวยกัน  ในวันศุกรท่ี  30  สิงหาคม  2545  ตั้งแตเวลา
9.00  น. ถึง  12.00  น. ณ  หองประชุมสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  และทานเปน
ผูท่ีผานเกณฑประเมินดวย

ดังนั้นจึงเรียนเชิญทานเขารวมสนทนากลุมในวัน  เวลา  และสถานท่ีขางตน  เพ่ือ
ประโยชนกับการพัฒนางานการศึกษาของกลุมโรงเรียน และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง
สมุทรสาคร

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดดําเนินการ

                                                                                            ขอแสดงความนับถือ

                                                                                        (นางมายูร   อิชยาวณิชย)
                                                                                    ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ

โรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
โทร. 0  3482  3712
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ภาคผนวก  ข

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย
เร่ือง

แนวทางการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร

_______________________________________

1. แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนวัดโพธ์ิแจ
(มาลีราษฎรบํารุง)  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร

2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ หาแนวทางการพัฒนาโรงเรียน
เขาสูมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2541

3. คําตอบท่ีไดจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม    โดยไมมีผลตอ
ผูตอบแตประการใด  จึงใครขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตาม
สภาพความเปนจริง

4. แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน  คือ
ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหารโรงเรียน

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2541

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา  จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยด ีขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

      ขอขอบพระคุณในความรวมมือเปนอยางยิ่ง
                                                                                   นางมายูร   อิชยาวณิชย
                                                            นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
                                                                       บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
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ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
โปรดทําเครื่องหมาย  √  ลงในวงเล็บตามสถานภาพท่ีเปนจริงของทาน
1.  เพศ

( )  ชาย
( )  หญิง

2.  อายุ
( )  ต่ํากวา  30  ป
( )  31 – 40  ป
( )  41 – 50  ป
( )  สูงกวา  50  ป

3.  ระดับการศึกษา
( )  ประถมศึกษา
( )  มัธยมศึกษา
( )  อนุปริญญา
( )  ปริญญาตรี
( )  สูงกวาปริญญาตรี

4.  ประสบการณการทํางาน
( )  นอยกวา  1  ป
( )  1 – 5  ป
( )  6 – 10  ป
( )  มากกวา  10  ป
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ตอนที่  2  การประเมินมาตรฐานโรงเรียน  ดานการบริหาร
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ป พ.ศ.2541

มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตัวบงช้ีที่  1    จัดระบบขอมูลสารสนเทศไดครบถวนถูกตองตรงตามความตองการ  และทันตอการใชงาน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดระบบขอ
มูลสารสนเทศ
ครบถวน

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  มีการเก็บขอมูลสารสนเทศ
  มีการวิเคราะหขอมูลสารสนเทศ
  มีการจําแนกหมวดหมูขอมูลสารสนเทศ
  มีการประมวลผลขอมูลสารสนเทศ
  มีการใหบริการขอมูลสารสนเทศ
  มีการรายงานขอมูลสารสนเทศ

- มีครบ 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดระบบขอมูล
สารสนเทศได
ถูกตองและ
ครบถวนตาม
ภารกิจ

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  งานวิชาการ         งานกิจการนักเรียน
  งานบุคลากร        งานธุรการและการ
เงิน
  งานอาคารสถานท่ี
  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน

- มีครบ 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดระบบขอมูล
สารสนเทศได
ตรงตามความ
ตองการในการ
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  ขอมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
  ขอมูลคุณลักษณะนักเรียน
  ขอมูลเกี่ยวกับครู อาจารย
  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน

- มีครบ 5 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. นําขอมูลสาร
ส น เ ท ศ ม า ใ ช
ประโยชนในการ
ดําเนินงาน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

ประเด็นนํามาใชประโยชนไดแก
  กําหนดนโยบาย
  การแกปญหา
  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
  การวางแผนใน 6 ภารกิจหลักรวมท้ัง
โครงการตามนโยบายและโครงการพิเศษ

- มีครบ 4 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

5. มีระบบการใช
และใหบริการขอ
มูลสารสนเทศท่ี
สะดวกรวดเร็ว
ทันตอการใชงาน

- ศูนย/งานขอมูล
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  ใชระยะเวลาอันรวดเร็วในการใหบริการ
ขอมูล
  ขอมูลเปนปจจุบันอยูเสมอ

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 4 1 - 5
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่ 2   มีแผนการดําเนินงานที่เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับสภาพโรงเรียน
                     เปาหมายชัดเจน  และมุงเนนคุณภาพนักเรียน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน

ผลการประเมิน
1. แผนครบถวน
ตามภารกิจของ
โรงเรียน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  งานวิชาการ       งานกิจการนักเรียน
  งานบุคลากร      งานธุรการและการเงิน
  งานอาคารสถานท่ี
  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน

- มีครบ 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. แผนเกิดจาก
การมีสวนรวม
ของชุมชน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

    มีหนังสือเชิญบุคลากรในชุมชน
(ผูปกครอง)
นักเรียน/กรรมการโรงเรียน/ผูนําทองถิ่น) 
เขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผน
  มีการบันทึกการประชุมอนุกรรมการจัด
ทําแผน โดยชุมชนมีสวนรวม

- มี 1 ใน 3 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

3. แผนสอดคลอง
กับสภาพของโรง
เรียนและนําไป
ใชปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  มีรายงานการประชุมเรื่องการจัดทําแผน
โดยชุมชนมีสวนรวม
  มีการสํารวจและนําขอมูลมาใชในการ
วิเคราะหสภาพปจจุบันปญหาและความ
ตองการของโรงเรียน
  โครงการ/กิจกรรมมีความสัมพันธกับ
สภาพปจจุบันปญหาความตองการของ
โรงเรียน
  โครงการ/กิจกรรม สามารถปฏิบัติไดจริง

- มีครบ 3 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. แผนมีเปา
หมายท่ีชัดเจน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- สัมภาษณ
บุคลากร/ตรวจสอบ
รายการ

  บุคลากรมีความเขาใจในแผนถูกตอง
ตรงกัน
  มีการกําหนดเปาหมายเชิงปริมาณคุณภาพ

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. แผนมุงเนน
คุณภาพนักเรียน

- แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน
- ตรวจสอบรายการ

  หลักการและเหตุผลในแตละโครงการ
ระบุขอมูลสารสนเทศดานคุณภาพนักเรียน
และกิจกรรมไดสอดคลองสัมพันธกัน
  กิจกรรมในแผน/โครงการมุงพัฒนา
คุณภาพ นักเรียน

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 3 1 - 5
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่ 3   จัดระบบงานชัดเจน  คลองตัวในการปฏิบัติงาน มอบหมายงานตรงกับความรู ความสามารถ
                     สงเสริมบุคลากรใหมีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดระบบงาน
ชัดเจนคลองตัว
ในการปฏิบัติงาน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีแผนภูมิการบริหารงาน
  มีคําสั่งมอบหมายงาน
  มีเอกสารระบุขอบขายงานและแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน

- มีครบ 3 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. มอบหมายงาน
ตรงกับความรู
ความสามารถ
ของบุคลากร

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ
และสัมภาษณ
บุคลากร

  มีขอมูลความตองการในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร
  มีหลักฐานการมอบหมายงานท่ีตรงตาม
ความรูความสามารถของบุคลากร

- มีครบ 2 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. สงเสริม
บุคลากรใหมีปฏิ
สัมพันธท่ีดีตอ
กัน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  ความยุติธรรมของผูบริหาร
  การใหความเปนกันเองของผูบริหาร
  การประสานงานท่ีดีในหนวยงาน
  การแสดงออกถึงความช่ืนชมและยกยอง
ชมเชยผูมีผลงานดีเดน หรือเปนแบบอยางท่ี
ดีในการทํางาน
  การจัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธของ
บุคลากร เชน การจัดกีฬา การเขาคายพักแรม
การจัดทัศนศึกษา  การพบปะสังสรรคใน
โอกาสสําคัญ เปนตน

- มี 3 ใน 5 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่  4     ควบคุมกํากับติดตาม และนิเทศใหการดําเนินงานบรรลุตามแผน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. มีการควบคุม
กํากับติดตามการ
ทํางาน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีปฏิทินปฏิบัติงาน
  มีคําสั่งมอบหมายงาน
  มีมาตรการในการปฏิบัติงาน
  มีระเบียบ/แนวปฏิบัติของโรงเรียน
  มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน
  มีการตรวจสอบผลงานนักเรียน

- มี 4 ใน 6 รายการถือ
   วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. มีบุคลากรรับ
ผิดชอบงานอยาง
ชัดเจน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  หลักฐานการมอบหมายงานเปน
ลายลักษณอักษร

- ถามีถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. นิเทศงานโดย
ใชกิจกรรมท่ี
หลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การปฐมนิเทศ      การศึกษาเอกสาร
  การประชุมเชิงวิชาการ     การศึกษา
อบรม
  การศึกษาดูงาน    การประชุมปฏิบัติงาน
  การสังเกตการสอน      การเยี่ยมช้ัน
เรียน
  การสนทนาทางวิชาการ
  การหมุนเวียนงาน
  การประชุมนิเทศงานประจําเดือน

- มี 6 ใน 11 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. ปฏิบัติงานตาม
ชวงเวลาท่ี
กําหนด

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การปฏิบัติงานเปนไปตามกําหนดเวลาท่ี
ระบุไวอยางนอยรอยละ  80

- ถามีถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. บุคลากรสวน
ใหญมีความรูสึก
ดีตอการควบคุม
กํากับติดตาม
และนิเทศ

- บุคลากร
- แบบสอบถาม

  เห็นประโยชนของการควบคุมกํากับติด
ตาม และนิเทศ
  มีความรูสึกท่ีดีตอการควบคุมกํากับติด
ตาม และนิเทศ

- เห็นดวยท้ัง 2ราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 5
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน
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ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

มาตรฐานที่  2    โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน
ตัวบงช้ีที่  1        สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยางตอเนื่อง

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. สงเสริม
บุคลากรให
สามารถพัฒนา
งานอยางตอเนื่อง
โดยใชวิธีการท่ี
หลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. มีการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนางานโดย
วิธีการท่ีหลากหลาย
  การฝกอบรม        การศึกษาดูงาน
  การใชกระบวนการปฏิบัติงาน เชน การ
ประชุมการใหเปนวิทยากร การหมุนเวียน
งาน
  การพัฒนาทีมงาน เชน การใหมีสวนรวม
ในการพัฒนางาน
  การพัฒนาตนเอง เชน การศึกษาตอ การ
ทําแฟมสะสมผลงาน เปนตน
2. บุคลากรมีการพัฒนางานอยางตอเนื่อง

- มีครบท้ัง 2 รายการ
มีถือวาผาน โดยราย
การท่ี 1 มีอยางนอย 3
รายการ
  ผาน
  ไมผาน

2. สงเสริม
บุคลากรให
สามารถพัฒนา
ตนเองอยางตอ
เนื่องโดยใชวิธี
การท่ีหลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. มีมาตรฐานหรือแนวทางสงเสริมให
บุคลากรพัฒนาตนเองโดยวิธีการตาง ๆ เชน
  การศึกษาดวยตนเอง
  การลาศึกษาตอ
  การประชุมทางวิชาการ
  การจัดทําแฟมสะสมงาน
  การริเริ่มปฏิบัติงานดวยวิธีการใหม ๆ
เปนตน
2. พัฒนาตนเองอยางนอยปละ 1 ครั้ง

- มีครบท้ัง 2 ขอถือวา
ผาน แตขอ 1 ตองผาน
2 ใน 5 รายการ
  ผาน
  ไมผาน

3. ประเมินและ
ปรับปรุงวิธีการ
พัฒนาบุคลากร

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียน
  ปรับปรุงวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
โรงเรียน

- มีครบท้ัง 2 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



96

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

4. บุคลากรมีเจต
คติคานิยมท่ีดีตอ
การปฏิบัติงาน

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สังเกตพฤติกรรม
ของครูสวนใหญ
ของโรงเรียน

  ปฏิบัติงานตรงเวลาเปนประจํา
  สามารถทํางานท่ีไดรับมอบหมายสําเร็จ
ตามเปาหมายในระยะเวลาท่ีกําหนด
  มีการอุทิศเวลาใหกับทางราชการ
  มีความรูสึกท่ีดีตองานในอาชีพ

- มีครบท้ัง 4 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่  2    จัดสวัสดิการส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน  ในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม
                       เปนธรรม

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1.จัดสวัสดิการสิ่ง
อํานวยความ
สะดวกและ
ประโยชนตอบ
แทนในการ
ปฏิบัติงานได
เหมาะสม

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. จัดสวัสดิการตามความตองการจําเปน เชน
  รานคาสวัสดิการ        การจัดทัศนศึกษา
  การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ
  การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ การจัดอาหาร
กลางวัน การอํานวยความสะดวกเรื่องสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ
2. ทุกคนไดรับการบริการดานสวัสดิการตาม
ความตองการจําเปน

- มีครบท้ัง 2 ขอโดย
ขอ 1 ผาน 4 ใน 6 ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. จัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกใน
การปฏิบัติงาน
อยางท่ัวถึงมีคุณ
ภาพดีเหมาะสม
กับการใชงาน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. จัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
งาน
  มีหองพักครู
  หองนําหองสวม
  น้ําด่ืมสะอาด
  วัสดุครุภัณฑท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติ
งาน
2. คุณภาพของสิงอํานวยความสะดวก
  สิ่งอํานวยความสะดวกมีคุณภาพดี
  สิ่งอํานวยความสะดวกเหมาะกับการใช
งาน

- มีครบท้ัง 2 ขอถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. การจัดบริการ
ดานสวัสดิการ
ดวยความสะดวก
รวดเร็ว

- บุคลากรในโรง
เรียน
- สัมภาษณบุคลากร
ในโรงเรียน

  ระยะเวลาท่ีไดรับบริการดานสวัสดิการ
รวดเร็ว
  ข้ันตอนในการขอรับบริการดานสวัสดิ
การสะดวก

- เห็นดวยท้ัง 2 ราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. การให
ประโยชนตอบ
แทนอยาง
เปนธรรม

- ตรวจสอบรายการ   มีเกณฑ/แนวปฏิบัติในการใหประโยชน
ตอบแทนซึ่งเปนท่ียอมรับของทุกฝาย
  มีการปฏิบัติตามเกณฑ/แนวปฏิบัติท่ี
กําหนดได
  บุคลากรมีความพึงพอใจและมีขวัญกําลัง
ใจท่ีดีในการปฏิบัติงาน

- มีครบท้ัง 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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มาตรฐานที่  3    โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน
ตัวบงช้ีที่  1        จัดกิจกรรมทางวิชาการ บริการแนะแนว บริการสุขภาพอนามัย โภชนาการ และกิจกรรม
                           ชวยเหลือนักเรียนอยางทั่วถึง

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดกิจกรรม
และใหบริการ
ตาง ๆ ไดเหมาะ
สมกับสภาพ
นักเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- นักเรียน
- ตรวจสอบรายการ

1. มีการจัดกิจกรรมและบริการตอไปนี้ได
สอดคลองกับนักเรียน ทุกรายการ
  กิจกรรมทางวิชาการ
  บริการแนะแนว
  บริการสุขภาพอนามัย
  บริการอาหารกลางวัน อาหารเสริม
  บริการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน

- จัดไดครบทุกราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดกิจกรรม
และบริการตาง ๆ
ไดอยางท่ัวถึง
และตอเนื่อง

- ตรวจสอบรายการ   นักเรียนทุกคนไดรับบริการตามสภาพ
ความจําเปนอยางตอเนื่อง

- จัดไดครบ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. นักเรียนมีสวน
รวมในการจัดกิจ
กรรมและบริการ
ตาง ๆ

- เอกสารหลักฐาน
- นักเรียน
- สุมสัมภาษณ
นักเรียน/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน

1. นักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมและ
การใหบริการตาง ๆ ของโรงเรียนดังนี้
  กิจกรรมทางวิชาการ
  บริการแนะแนว
  บริการสุขภาพอนามัย
  บริการอาหารกลางวัน อาหารเสริม

- ผานทุกขอ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่  2    จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดกิจกรรมสง
เสริมการเรียนรู
ดานศิลป
วัฒนธรรมใน
โรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การแสดงศิลปและวัฒนธรรมพื้นบาน
  การสงเสริมเอกลักษณไทย
  การจัดนิทรรศการ
  การศึกษาชุมชน
  การจัดทัศนศึกษา
  การประกวดกิจกรรม หรือการแขงขัน
ดานศิลปวัฒนธรรม

- จัดได 3 ใน 6 ราย
การถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดกิจกรรมสง
เสริมการเรียนรู
ดานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมใน
โรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีมาตรการใหครูและนักเรียนประหยัด
พลังงานและสิ่งแวดลอม เชน การประหยัด
น้ํา ไฟฟา การแยกขยะ การทําปุยหมัก การ
ปลูกปา เปนตน
  มีกิจกรรมรณรงคอนุรักษพลังงานและสิ่ง
แวดลอม เชน สัปดาหปลูกตนไม การกําจัด
ขยะท่ียอยสลายได โดยวิธีฝงกลบ เปนตน

- จัดไดครบ 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียน
รูดานศิลป
วัฒนธรรม
และอนุรักษ
สิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่องและ
ใหนักเรียนมี
สวนรวม

- นักเรียน
- สุมสัมภาษณ
นักเรียน

  การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง
  การมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดกิจ
กรรมดานตาง ๆ ตอไปนี้
1. รวมประชุมปรึกษาหารือในการวางแผน
2. รวมปฏิบัติกิจกรรม
3. รวมแสดงความคิดเห็นและให
ขอเสนอแนะตาง ๆ

- จัดไดครบ 2 รายการ
ทุกประเด็น ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

4. จัดกิจกรรมสง
เสริมการเรียนรู
ดานศิลป
วัฒนธรรม และ
การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมใน
ชุมชนและ
ทองถิ่นอยางตอ
เนื่องโดยนักเรียน
มีสวนรวม

- บุคลากรในชุมชน
- สุมสัมภาษณ
บุคลากรในชุมชน

  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมสงเสริมศิลป
วัฒนธรรมและอนุรักษสิ่งแวดลอมใน
ทองถิ่น/ชุมชน
  โรงเรียนจัดกิจกรรมดังกลาวไดอยาง
ตอเนื่อง
  นักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
ดังกลาว

- ถามีครบ 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่  3    จัดแหลงความรู ส่ือและเทคโนโลยีที่เอ้ือตอการเรียนการสอน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดแหลงความ
รูใหเอื้อตอการ
เรียนการสอน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  จัดแหลงความรู เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ
พื้นบาน ศูนยศิลปวัฒนธรรม ปูชนียสถาน
สถานประกอบการ สวนหยอม โรงพยาบาล
ศูนยสุขภาพ ศูนยเทคโนโลย ีอุทยานการ
ศึกษา สวนสัตว วัด เปนตน
  วิทยาการในทองถิ่น พระสงฆ ภูมิปญญา
ทองถิ่น ปราชญชาวบาน บุคคลตัวอยางใน
ชุมชน เปนตน

- มีรายการใดรายการ
หนึ่งและจัดไดเอื้อตอ
การเรียนการสอน
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. จัดสื่อท่ีมีคุณ
ภาพใหเอื้อตอการ
เรียนการสอน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

เปนสื่อท่ีมีลักษณะดังนี้
  ใชวัสดุในทองถิ่น
  ตอบสนองจุดประสงคการเรียนรู
  นักเรียนมีสวนรวมในการทํา การใช การ
บํารุงรักษา
  สื่อมีลักษณะหลากหลายสอดคลองกับ
การเรียนการสอน

- มีทุกรายการ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดแหลงความ
รูใหเอื้อตอการ
เรียนการสอน
อยางหลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  จัดแหลงความรู เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ
พื้นบาน ศูนยศิลปวัฒนธรรม ปูชนียสถาน
สถานประกอบการ สวนหยอม โรงพยาบาล
ศูนยสุขภาพ ศูนยเทคโนโลย ีอุทยานการ
ศึกษา สวนสัตว วัด เปนตน
  วิทยาการในทองถิ่น พระสงฆ ภูมิปญญา
ทองถิ่น ปราชญชาวบาน บุคคลตัวอยางใน
ชุมชน เปนตน

- มีท้ัง 2 รายการ แต
ละรายการมีไมนอย
กวา 3 อยาง
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. จัดสื่อ
เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมกับ
สภาพโรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ
และสัมภาษณ

จัดสื่อเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพโรง
เรียน ดังนี้
  สื่อประเภทวิธีการ เชน การศึกษาทางไกล
การใชสมุนไพรแทนยาปจจุบัน การถนอม
อาหาร การปลูกพืชผักสวนครัว การพึ่งพา
อาศัยกัน เปนตน
  ประเภทวัสดุอุปกรณ เชน คอมพิวเตอร
วีดิทัศน เครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใช
ในการทํางาน เปนตน

- มีครบ 2 ขอ อยาง
นอยขอละ 2 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. สงเสริมใหนํา
แหลงความรูสื่อ
และเทคโนโลยี
มาใชในการจัด
การเรียนการสอน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีมาตรฐานหรือแนวทางในการใหครูใช
สื่อ  แหลงความรูและเทคโนโลยี
  จัดตารางการใชหองปฏิบัติการตาง ๆ ของ
โรงเรียน
  มีโครงการสงเสริมการใชสื่อและ
เทคโนโลยี

- มีครบ 3 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

6. สงเสริมใหนํา
แหลงความรูสื่อ
และเทคโนโลยี
มาใชใหครบตาม
หลักสูตรในแต
ละระดับช้ัน

- ตรวจสอบรายการ   มีการใชแหลงความรู สื่อ และเทคโนโลยี
ครบตามหลักสูตร
  มีการใชแหลงความรู สื่อ และเทคโนโลยี
ครบตามระดับช้ัน

- มีครบ 2 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 หรือ 2 1 - 5 1 - 6
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ตัวบงช้ีที่  4    จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศที่สงเสริมการเรียนรู

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน

ผลการประเมิน
1. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหสวยงาม รมรื่น
เปนระเบียบ และ
มีบรรยากาศดี

- สภาพแวดลอมใน
โรงเรียน
- สังเกต

สังเกตในประเด็นตอไปนี้
  จัดสภาพอาคารสถานท่ีและบริเวณได
เหมาะสม
  จัดปลูกตนไมประเภทตาง ๆ ไดเหมาะ
สมกับสภาพพื้นท่ี
  จัดมุมประสบการณ แหลงการเรียนรู
ประเภทตาง ๆ ท้ังภายใน และนอกหองเรียน
  จัดสนามเด็กเลน และมีท่ีนั่งพักผอน
ารจําหนาย  และการเก็บลาง  5)

จกรรมตครบ 4 ราย
การ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ไดปลอดภัย

- บริเวณโรงเรียน
- สังเกต

สังเกตในประเด็นตอไปนี้
  สภาพความม่ันคงแข็งแรงของอาคารเรียน
อาคารประกอบการและบริเวณโรงเรียน รวมท้ัง
วัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน ประตู รั้ว สนาม เครื่อง
เลน เครื่องตัดหญา อุปกรณไฟฟา
  การปองกันและการจัดการจุดลอแหลมใน
บริเวณตาง ๆ อันอาจกอใหเกิดอันตรายแกครู
และนักเรียนได

- จัดไดครบ 2 ราย
การ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. จัดใหมีวัสดุ
อุปกรณเสริม
สรางพัฒนาการ
และสงเสริมการ
เรียนรู

- สภาพจริงใน
โรงเรียน
- สังเกต

  จัดอุปกรณภายในหองเรียน เชน
มุมประสบการณ กระบะทราย มุมผลงานนัก
เรียน มุมหนังสือ เปนตน
  จัดอุปกรณภายนอก เชน การจัดนิทรรศการ
เครื่องเลนสนาม อุปกรณทดสอบสมรรถภาพ
อุปกรณกีฬา เครื่องดนตรี อุปกรณการเรียนดวย
ตนเอง  เปนตน

- แตละขอมีอยาง
นอย 2 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหมีวัสดุอุปกรณ
เสริมสราง
พัฒนาการและ
สงเสริมการ
เรียนรูอยาง
หลากหลาย

- สภาพจริงใน
โรงเรียน
- สังเกต

  จัดอุปกรณภายในหองเรียน เชน
มุมประสบการณ กระบะทราย มุมผลงานนัก
เรียน มุมหนังสือ เปนตน
  จัดอุปกรณภายนอก เชน การจัดนิทรรศการ
เครื่องเลนสนาม อุปกรณทดสอบสมรรถภาพ
อุปกรณกีฬา เครื่องดนตรี อุปกรณการเรียนดวย
ตนเอง  เปนตน

- แตละขอมีมาก
กวา  2 รายการ ถือ
วาผาน
  ผาน
  ไมผาน

5. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหยั่วยุใหเกิดการ
เรียนรู

- เอกสารหลักฐาน
- สังเกต

สังเกตการจัดกิจกรรมตอไปนี้ในโรงเรียนเชน
  การแสดงผลงานนักเรียน
  การประกวด/แขงขันทางวิชาการ
  การเขาคายพักแรม
  การปลูกพืชแบบผสมผสาน
  การเลี้ยงสัตว
  สวนหยอม
  อุทยานการศึกษา
  ตนไมพูดได

- จัดไดไมนอยกวา
4 รายการ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

6. จัดสภาพแวด
ลอมในโรงเรียน
ใหมลภาวะลดลง

- สภาพในโรงเรียน
- สังเกต

  สวนสมุนไพร
มีวิธีการปองกันหรือแกไขมลภาวะตาง ๆ
เชน
1. เสียงรบกวนตาง ๆ จากภายนอก และวิธี
การปองกันแกไข เชน การปลูกตนไมบังโดย
ใชตนไมยืนตนท่ีโตเร็ว เปนตน
2. อากาศเปนพิษ น้ําเสียจากโรงงาน กลิ่นรบ
กวนจากคอกสัตวหรือโรงงาน วิธีการแกไข
เชน การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ใหบรรเทา
3. การขจัดสภาพน้ําเสีย หรือทวมขังใน
บริเวณโรงเรียน

- มีการปองกันหรือ
แกไข ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 - 2 1 - 3 1 - 6
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
มาตรฐานที่  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน
ตัวบงช้ีที่  1      ดําเนินการเพื่อประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน ชุมชน และ
หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาโรงเรียน

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน

ผลการประเมิน
1. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน
ในลักษณะตาง ๆ

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ/ตรวจสอบเอกสาร
  การเขารวมประชุมกับทางโรงเรียน
  การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของทาง
โรงเรียน
  การไดรับทราบผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน

- ถามี 3 รายการ ถือวา
ผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

2. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน
ในลักษณะตาง ๆ
และมีผลงาน
สําเร็จตาม
เปาหมาย

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ/ตรวจสอบ ไดแก
การทํากิจกรรมรวมกับโรงเรียน มีผลงาน
สําเร็จตามเปาหมาย

- ถาสําเร็จ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีความรูสึกผูก
พันเปนเจาของ
โรงเรียนอาสาเขา
รวมปฏิบัติงาน
อยางเต็มใจและ
สมํ่าเสมอ

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณไดแก
  ไดมีสวนรวมในการดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยสมบัติของโรงเรียน
  กลุมบุคคล/ชุมชนอาสา เขารวมปฏิบัติ
งานหรือใหความอนุเคราะหแกโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ
  มีความรูสึกภาคภูมิใจในโรงเรียน

- ถามี 2 ใน 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. กรรมการโรง
เรียน/ชุมชน และ
หนวยงานอื่น ๆ
มีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน
ในลักษณะตาง ๆ
ผลงานสําเร็จท่ีได
จากความรวมมือ
อยางชัดเจน

- กรรมการโรงเรียน
- สุมสัมภาษณ และ
ตรวจสอบเอกสาร
กรรมการโรงเรียน
หรือตัวแทนชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ/ตรวจสอบรายการ
ไดแก โรงเรียนท่ีมีผลงานท่ีกลุมบุคคล/
ชุมชน อาสาเขารวมทํางานประสบผลสําเร็จ
อยางชัดเจน

- ถาสําเร็จ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน
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ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ตัวบงช้ีที่  2    จัดกิจกรรมประชาสัมพันธการดําเนินงานโรงเรียนไดรวดเร็วทันเหตุการณ และตอเนื่อง

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียนตาม
สถานการณ
หรือสภาพความ
พรอมของ
โรงเรียน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

ตรวจสอบจากสื่อ เครื่องมือหรือวิธีการ
ประชาสัมพันธของโรงเรียน ตอไปนี้
  การใชเอกสารประชาสัมพันธ/จุลสาร/
วารสาร
 /แผนพับ/จดหมายขาว
  การใชหอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การประชุมช้ีแจง
  ปายประชาสัมพันธ
  หอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การออกไปประชาสัมพันธในชุมชน
  การประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชน
เชน วิทยุ
โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน
  การจัดกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ ท้ังใน
และนอกโรงเรียน

- ถามี ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียนดวย
สื่อเครื่องมือและ
วิธีการท่ี
หลากหลาย

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

ตรวจสอบจากสื่อ เครื่องมือหรือวิธีการ
ประชาสัมพันธของโรงเรียน ตอไปนี้
  การใชเอกสารประชาสัมพันธ/จุลสาร/
วารสาร/แผนพับ/จดหมายขาว
  การใชหอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การประชุมช้ีแจง
  ปายประชาสัมพันธ
  หอกระจายขาว/เสียงตามสาย
  การออกไปประชาสัมพันธในชุมชน
  การประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชน
เชน วิทยุ
โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน
  การจัดกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ ท้ังใน
และนอกโรงเรียน

- จัดไดมากกวา 3
รายการ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน
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ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

3. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียนได
ครอบคลุมภารกิจ
และกลุม
เปาหมายอยาง
ตอเนื่อง

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สุมสัมภาษณครู

ประเด็นในการสัมภาษณ
  การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธของโรง
เรียนในรูปแบบตาง ๆ
  การไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางโรง
เรียนสมํ่าเสมอ
  ปริมาณของขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากทาง
โรงเรียน

- จัดไดมากกวา 3
รายการ ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

4. จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ
การดําเนินงาน
ของโรงเรียน

- สุมสัมภาษณ
บุคลากรในชุมชน

ประเด็นในการสัมภาษณ
  การไดรับทราบขาวสารการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียน อยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ

- มี ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 3 1 - 4
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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มาตรฐานที่  5     โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
ตัวบงช้ีที่  1         ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยใชวิธีการหลากหลายและทุกฝายมีสวนรวม

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. ประเมินผล
การปฏิบัติงาน
ดวยวิธีการท่ี
หลากหลายและ
ใชเครื่องมือท่ี
เหมาะสม
สอดคลองกับ
งานหรือสิ่งท่ี
ตองการ

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

1. วิธีการท่ีใชประเมิน ไดแก
  สังเกต
  ทดสอบ
  สอบถาม/สัมภาษณ
  ตรวจผลงาน
  ประชุมคณะกรรมการ
  ประชุมรายงานผลการทํางาน
2. เครื่องมือประเมินสอดคลองกับงานและ
วิธีท่ีตองการประเมิน

- ผานท้ัง 2 ขอ  ถือวา
ผาน โดยขอ 1 ตอง
ผาน 3 ใน 6 รายการ
  ผาน
  ไมผาน

2. ประเมินผล
การปฏิบัติงาน
โดยใหทุกฝายมี
สวนรวมในการ
ประเมิน

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สุมสัมภาษณ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ

ประเด็นในการสัมภาษณ ไดแก การมีสวน
รวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนของบุคลากรตอไปนี้
  คณะครู                     นักเรียน
  กรรมการโรงเรียน       ประชาชน
  กลุมผูนําชุมชน          ผูนําทางศาสนา

- มีอยางนอย 3 ใน 6
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. ผลการ
ประเมินเปนท่ี
ยอมรับของ
ทุกฝาย

- บุคลากรใน
โรงเรียน
- สุมสัมภาษณ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ

ประเด็นในการสัมภาษณ ไดแก การเห็นดวย
และไมเห็นดวยกับผลการประเมินการปฏิบัติ
งานของโรงเรียน

- ถาเห็นดวยสวน
ใหญถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



110

ตัวบงช้ีที่  2    นําผลการประเมินไปใชในการนิเทศและพัฒนางานอยูเสมอ

ประเด็น แหลงขอมูล
วิธีการประเมิน

รายการท่ีประเมิน เกณฑการประเมิน
ผลการประเมิน

1. นําผลการ
ประเมินไปใชใน
การวางแผน

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีการใชขอมูลสารสนเทศจากผลการ
ประเมิน ในการวางแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียน

- มี ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

2. นําผลการ
ประเมินไปใชใน
การนิเทศปรับ
ปรุงและพัฒนา
อยางตอเนื่อง

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  มีการนําผลการประเมินไปใชในการ
นิเทศ
  มีการนําผลการประเมินไปใชในการ
ปรับปรุงพัฒนางาน
  มีการนําผลการประเมินไปใชอยาง
ตอเนื่อง

- มีครบ 3 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

3. เผยแพรผลการ
ประเมินแก
บุคลากรและ
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ

- เอกสารหลักฐาน
- ตรวจสอบรายการ

  การจัดทําเอกสารรายงานผลการประเมิน
  การจัดทําแผนพับ/แผนปลิว
  การประชุมสัมมนา
  การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เชน หอ
กระจายขาว สื่อสารมวลชน ฯลฯ
  การรายงานผลการประเมินตอผูท่ี
เกี่ยวของ

- มี 3 ใน 6 รายการ
ถือวาผาน
  ผาน
  ไมผาน

ประเด็นผาน ไมผาน 1 1 - 2 1 - 3
เกณฑ

ระดับคุณภาพ 0 1 2 3
สรุปผลการประเมิน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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ภาคผนวก  ค

รายช่ือผูบริหารโรงเรียนท่ีโรงเรียนผานเกณฑมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร

ปการศึกษา  2542
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รายชื่อประชากรที่รวมสนทนากลุม (focus  group)

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองสมุทรสาคร
1.  นางอารีย   พลอยเปล่ียนแสง  อาจารยใหญโรงเรียนบานสันดาบ
2.  นายอํานาจ   วิมานจันทร  อาจารยใหญโรงเรียนวัดปจจันตาราม
3.  นายสมชัย   ชวลิตธาดา   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดใหญบานบอ

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอกระทุมแบน
1.  นายสัญญา   เกตุแกว  อาจารยใหญโรงเรียนวัดบางยาง
2.  นายอํานวย   ส่ังแสวง   ผูอํานวยการโรงเรียนวังนกไข
3.  นายสุธรรม   ชาญประเสริฐ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานปลองเหล่ียม

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานแพว
1.  นายธีระชัย   บุญอารี   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดยกกระบัตร
2.  นายสมาน   สาระจิตต   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดกระโจมทอง
3.  นายเอกฤทธ์ิ   สงชัย   อาจารยใหญโรงเรียนบานคลองสําโรง
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ภาคผนวก  ง

ขอคําถามเพ่ือการสนทนากลุม
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ขอคําถามเพ่ือการสนทนากลุม

มาตรฐานท่ี  1  โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
คําถามท่ี  1  ทานมีวิธีการอยางไรในการจัดระบบขอมูลสารสนเทศในโรงเรียน  ให

ครบถวนและถูกตองรวดเร็ว
คําถามท่ี  2  การจัดทําแผนของโรงเรียน  ทานไดดําเนินการอยางไรนักเรียนจึงจะมี

คุณภาพ
คําถามท่ี  3  ทานมีวิธีการจัดระบบงานอยางไร  จึงจะทําใหบุคลากรมีกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน
คําถามท่ี  4  ทําอยางไรการดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียนจึงจะบรรลุผลตามจุด

มุงหมายท่ีวางไว

มาตรฐานท่ี  2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา
คําถามท่ี  5  ทานมีวิธีการพัฒนาบุคลากรอยางไร   บุคลากรของทานจึงจะกระตือรือรน

ในการปฏิบัติงาน
คําถามท่ี  6  โรงเรียนของทานจัดสวัสดิการใหบุคลากรอยางไรบาง  บุคลากรจึงจะมี

ขวัญและกําลังใจ

มาตรฐานท่ี  3  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
คําถามท่ี  7  ในโรงเรียนของทานจัดกิจกรรมนักเรียนอยางไร      จึงจะเกิดประโยชน

ตอตัวนักเรียนมากท่ีสุด
คําถามท่ี  8  มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมอยางไรบาง
คําถามท่ี  9  จัดแหลงเรียนรู  ส่ือ  และเทคโนโลยีอยางไรจึงจะเอ้ือตอการเรียน

การสอน
คําถามท่ี  10  ทําอยางไรโรงเรียนจะรมรื่นสวยงาม  มีสภาพแวดลอมและบรรยากาศ

สงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานท่ี  4  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน
คําถามท่ี  11  ทานดําเนินการอยางไรจึงไดความรวมมือจากชุมชนมาพัฒนาโรงเรียน
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คําถามท่ี    12    ทานมีวิธีการประชาสัมพันธการดําเนินงานในโรงเรียนอยางไรจึงจะ
ทําใหชุมชนทราบความเคล่ือนไหวของโรงเรียน

มาตรฐานท่ี  5  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
คําถามท่ี  13  ทานมีวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางไร  จึงจะเกิด

ความเปนธรรมตอทุกฝาย
คําถามท่ี  14  ทานนําผลท่ีไดจากการประเมินไปใชบางหรือไม  อยางไร
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