
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 

โดย 
นายมนัส   ชัยยะ 

 
 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑติ 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศกึษา 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปการศึกษา 2548 

ISBN  974 – 464 – 961 – 5 
ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

ROLES  OF   ADMINISTRATORS  OF  GENERAL  SECONDARY  SCHOOLS  
AND  LAB  SCHOOLS  UNDER  THE   OFFICE  OF  NAKHON-PATHOM   

EDUCATION  SERVICE  AREA 
 
 
 
 
 
 
 

By 
Manus   Chaiya 

 
 
 
 
 
 
 

A Master’s Report Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree 
MASTER  OF  EDUCATION 

Department of Educational Administration 
Graduate  School 

SILPAKORN  UNIVERSITY 
2005 

ISBN  974 – 464 – 961 – 5 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลัยศิลปากร  อนุมัติใหสารนิพนธ  เร่ือง  "บทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม”  เสนอโดย  นายมนัส   ชัยยะ  เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสตูรปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
 

     ....................................................…..……… 
     (รองศาสตราจารย ดร. วิสาข  จัติวัตร  ) 

                                                                            รองอธิการบดีฝายวิชาการ   รักษาราชการแทน 
              คณบดบีัณฑิตวิทยาลยั 

                          วันที…่.…..เดอืน……………….พ.ศ……... 
 
ผูควบคุมสารนิพนธ  
 
 อาจารย ดร. ศริยา   สุขพานชิ    
 
คณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธ  
 
…………………………………………...….ประธานกรรมการ 
          (รองศาสตราจารย.ดร. ศิริชัย  ชินะตงักูร ) 
 ……...../………..…./……......  
 
………………………………………………กรรมการ     
  (อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช)                           
 ……...../………..…./……...... 
 
………………………………………………กรรมการ     
        (รองศาสตราจารย ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร ) 
         ………………./……………/………….. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

K 44252511 :   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ   :    บทบาท / ผูบรหิารโรงเรียนมธัยมศึกษาทั่วไป / โรงเรียนในฝน/สํานักงาน        
      เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม                                       

                    มนัส ชัยยะ  : บทบาทของผูบรหิารโรงเรียนมธัยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม (ROLES  OF   ADMINISTRATORS  OF  GENERAL 

  SECONDARY  SCHOOLS  AND   LAB  SCHOOLS  UNDER  THE   OFFICE  OF  NAKHON-
PATHOM   EDUCATION  SERVICE  AREA)    อาจารยผูควบคุม สารนิพนธ : อ. ดร. ศริยา  สุข
พานิช.  84  หนา.  ISBN  974 – 464 – 961 – 5  
 

 การวิจัยครัง้นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป
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(Farren & Kaye)  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือคารอยละ (%) คาเฉลี่ย  ( X )  คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  (S.D ) และการทดสอบคาที(t-test) 
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                 The purposes of this study were to find  1)  the  roles  of  administrators of  general    
secondary schools  and  lab  schools under  the  Office  of  Nakhon Pathom Education Service Area, and 
2) the  difference between   the  roles  of administrators of  general   secondary schools  and   lab   
schools under  the  Office  of  Nakhon Pathom Education Service Area.The samples  were  22   general 
secondary schools   and 7  lab  schools. The data were  collected from November 16,2005  to December 
31, 2005. The   instrument  was  a  questionnaire about  roles of  the administrators  based on the 
concept  of Farren and Kaye.  Percentage (%),  mean  ( X ),  standard  deviation  (S.D ) and  t-test were 
used  in  data  analysis. 

 The  findings  revealed as  follows: 

 1)  The  roles  of  the  administrators  of  general    secondary schools  and   lab   schools,  as 
a  whole  and  as  an individual aspect, were at  a high  level.  

 2)  There  was a significant difference between   the  roles  of  the  administrators of  general    
secondary schools  and  lab   schools under  the  Office  of  Nakhon Pathom Education Service Area  at 
0.05 level of significance. The  mean of  the  lab  schools was higher than  the general  secondary 
schools in  every aspect. 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
  กระแสการเปลี่ยนแปลงดานสารสนเทศในสังคมโลกปจจุบันดําเนินไปอยางรวดเร็ว    

อันเนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประชาชนในแตละประเทศ
สามารถรับทราบขอมูลขาวสารของอีกประเทศหนึ่งไดอยางรวดเร็ว   ผานทางสื่อตาง ๆ   ไดแก 
โทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเครือขายอินเตอรเน็ต  ดังนั้นประชาชน      
ของประเทศตาง  ๆ  ในโลกจึงจําเปนตองมีการปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
อยูตลอดเวลา ประชาชนของประเทศจักตองมีการเตรียมความพรอมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
เหลานี้ไดในทุกสภาพการณ 

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของ
สังคมและบุคคล จึงมีความสําคัญยิ่งในการพัฒนาคนซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   2540   มาตรา   43   บัญญัติวา   “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ โดย
ไมเก็บคาใชจาย”   และในมาตรา  81  ไดบัญญัติไววา  “ รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุน
ใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสรางเสริมความรู และ
ปลูกฝงจิตสํานึกที่ ถูกตองเกี่ ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข    สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง  ๆ  เรงรัดพฒันา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศพัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรม ของชาติ”1 การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง ในการสรางสรรค            
ความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตาง  ๆ ในสังคมได เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวย
ใหคนไดพัฒนาตนเองดานตาง ๆ ตลอดชีวิต ตั้งแตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิด 
การพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถดานตาง  ๆ ที่จะดํารงชีวิตและประกอบอาชีพได  อยางมี
ความสุข รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  รวมเปนพลังสรางสรรคการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนได         
อิทธิพลความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีทําใหเกดิโลกยุคไรพรมแดน มีการแขงขัน
ในทุก ๆ ดาน การที่จะทําใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน  ในสังคมโลกได     จําเปนตอง

                                          
 1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2540), 19. 
                                                                     1. 
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พัฒนาคนใหมคีุณภาพ  องคกรที่มีสวนเกีย่วของในการพัฒนาคน  จําเปนตองมีผูบริหารที่มีความ
เปนผูนําที่ดีดวย เพราะผูนําคือสัญลักษณขององคกร  ผูบริหารจึงมีความสําคัญ   ตอหนวยงาน      
ตอผูใตบังคับบัญชา ตอสวนรวม  บทบาทของผูบริหารยอมมีผลสะทอนตอวิธีปฏิบัติงาน ผลงาน
ขององคกร บทบาทของ  ผูบริหารมีสวนสําคัญที่จะทําใหเกดิความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
องคกร   ผูบริหารจําเปนตองอาศัยผูรวมงาน กระบวนการการทํางานและความเปนผูนํา      ผูบริหาร 
จึงจําเปนตองมีทักษะในการทํางาน บทบาทของผูบริหารยุคใหมตองเปนผูอํานวยความสะดวกที่ดี 
เปนผูประเมินผลงานที่ดี สามารถคาดการณไดเปนอยางดี  เปนผูใหคาํปรึกษา และเปนผูสนับสนุน
สงเสริมใหบุคลากรทํางานเตม็ความสามารถ        ที่สําคัญบทบาทของผูบริหาร      ที่เหมาะสม     
จะขึ้นอยูกับสถานการณวาจะใชบทบาทใด บทบาทของผูนําจึงมีความสําคัญในการผลักดันการจดั
การศึกษาของชาติใหมีคุณภาพได  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกจิ
ฐานความรู  สถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานทางการศึกษา  ที่จําเปนตองฝกฝนใหเด็ก          มีพื้นฐาน
ในการเรยีนรูดวยตนเองตลอดเวลา คิดใหเทาทันโลก  การจัดการเรียนการสอนตองทําใหเดก็เติบโต
ดวยความเชื่อมั่นในระบบทีท่ําใหสามารถพัฒนาตนเองตลอดเวลาและพัฒนาใหเตม็ตามศักยภาพ  
โดยมีการบูรณาการใหเดก็สนุกกับการเรยีนรู  โดยใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการเรียนรู เดก็ตอง
ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  เขารับการศึกษาในโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐาน  แตโรงเรียนดังกลาว
มีไมครอบคลุมทุกพื้นที ่  นายกรัฐมนตรหีวงใยปญหาการศึกษาของไทยที่เดก็ไดรับการศึกษาแลว
คิดและวิเคราะหไมเปน  ไมรักการอาน อานหนงัสือหรืออานขาวแลวคิดวิเคราะหไมได จึง
จําเปนตองฝกการอานตั้งแตปฐมวัยเพื่อปพูื้นฐานใหเด็กสามารถเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา คิดให
เทาทันโลกในอนาคตที่จะเกดิขึ้น การเรยีนการสอนตองทําใหเดก็เติบโตดวยความเชือ่มั่น มีระบบที่
สามารถพัฒนาตนเองตลอดเวลาและพัฒนาไดเต็มตามศกัยภาพสูงสุด เพิ่มมูลคาความเปนมนุษยให
สูงขึ้นโดยมีการบูรณาการเกดิขึ้นทุกป ทีจ่ะทําใหเดก็รูสึกสนุกกับการเรียนรู โดยใชเทคโนโลยใีน
การเรียนรู ทีต่องปลูกฝงใหเปน เพื่อไวใชคนควาหาความรูตลอดชีวิต ทําใหเกดิความเชื่อมั่นใน
ตนเอง สามารถแสดงออกและนําเสนอในเชิงสรางสรรค เจตนารมณดังกลาวจะบรรลุผลได เด็ก
ตองไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เขารับการศึกษาในโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐาน แตโรงเรียน
ดังกลาวมีไมครอบคลุมทุกพื้นที่ และเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน เมื่อวันที ่22 เมษายน 2546  และใหกระทรวงศึกษาธิการ 
พัฒนาแนวคิดโดยพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนที่ประชาชนใฝฝนอยากใหบุตรหลานไดเขาเรียน
ในโรงเรียนทีม่ีคุณภาพได 
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ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 
 โรงเรียนเปนหนวยงานที่มหีนาที่จดัการศกึษาใหแกคนในชาติ ผูบริหารสถานศึกษา
เปรียบเสมือนหัวใจของการศึกษา ตองแสดงความเปนผูนําของสถานศึกษานัน้ ๆดวย ผูบริหาร
สถานศึกษาทีม่ี ความสามารถ ตองเปนทั้งผูบริหารและผูนําในเวลาเดยีวกัน  ผูบริหารสถานศึกษาที่
มีสมรรถภาพความเปนผูนําสูง  ยอมทําใหส่ิงที่ตนรับผิดชอบสําเร็จดวยด ี  ซ่ึงผูบริหารเพียงคนเดยีว
ไมสามารถดําเนินการไดทั้งหมด แตตองอาศัยความชวยเหลือ สนับสนุนจากผูรวมงานทุกฝาย  
ผูบริหารที่ดี ตองพยายามเขาใจเกีย่วกับพฤติกรรมของมนุษย  และตองสนใจปรับปรุงพัฒนาทักษะ
ในการจดัการบุคลากรใหมปีระสิทธิภาพ2 ดังนั้น โรงเรียนซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดการศกึษา 
เพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติใหมีคุณภาพมาตรฐาน      เปนคนด ี  คนเกง  มีความสุข  และมีจติ
วิญญาณแหงความรักชาต ิ  จึงจําเปนจะตองดําเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ เพื่อตอบสนอง             
ความตองการของชุมชนสังคมและประเทศชาติ    และเมื่อวันที ่  22  เมษายน  2546 คณะรัฐมนตรี
ไดใหความเหน็ชอบโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน และกระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนา
แนวคดิและดําเนินโครงการตอไป  โดยมหีลักการและความเชื่อวา  การศึกษาสามารถเปลี่ยนแปลง
สถานภาพคนจากคนจนไปเปนคนรวยได  หากไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  มีพื้นฐานการเรียนรูทีด่ ี 
ที่สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดตลอดชีวิต  จะสามารถพัฒนาตนเองใหเปนแรงงานที่มีคุณภาพ    
เปนแรงงานทีม่ีฝมือ   มีรายไดและคณุภาพชีวิตสูงขึ้น  สามารถหลุดพนวงจรความยากจนได     อัน
เปนความมุงมัน่ของรัฐบาล โดยพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนที่ประชาชนใฝฝนอยากใหบุตร
หลานไดเขาเรยีนในโรงเรยีนดีที่มีคุณภาพ    โครงการหนึ่งอําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝน    จะชวยสาน
ฝนใหเปนจริง  ลักษณะสําคัญของโรงเรียนในฝนประกอบดวย 
 1.   จัดการศึกษาไดคุณภาพมาตรฐานปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน  แขงขันไดในระดับสากล  ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐานชาติ  สามารถ
พัฒนาสูมาตรฐานสากล    บนพื้นฐานความเปนไทย   จัดบรรยากาศการเรียนรู  เอื้อตอการพัฒนา
ศักยภาพผูเรียน  และมีความเปนประชาธิปไตย 
 2.  เปนตัวอยางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับอําเภอที่มีคุณภาพมาตรฐาน     
เทียบเคียงกับโรงเรียนชั้นนํา  เปนทีย่อมรับศรัทธาของนักเรียน   ผูปกครอง   และชุมชน  ที่เนนการ
มีสวนรวม 
 3.   มีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ    บริหารคุณภาพทั้งระบบ  มีความคลองตัว
รวดเร็ว  ทันสมัย  มีผูบริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและมีจํานวนเพียงพอ 
                                          

2เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ,  ความขัดแยงการบริหารเพื่อความสรางสรรค   (กรุงเทพฯ  :  
สํานักพิมพตะเกียง,2538), 64. 
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 4.   มีความเขมแขง็ทางวิชาการ    สามารถเปนตนแบบ   เปนแหลงเรยีนรู    ตลอดจน
ชวยเหลือพัฒนาชุมชน  และเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  ผูปกครอง   กรรมการสถานศึกษา  และชุมชน  
เขมแข็ง 
 5.   มีเครือขายการสนับสนุน  มีกระบวนการวิจัยและพฒันาอยางตอเนื่อง  เปนแหลง
ทดลองสาธิต  และฝกอบรมครูของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  และการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 
 6.  ส่ือและเทคโนโลยีทันสมัยเพยีงพอ       เปนระบบเครอืขายและเอื้อตอการเรียนรู
รวมกัน 
 7.  เปนตนแบบใหกับโรงเรียนอ่ืน ๆ   นํานวัตกรรมทางการศึกษาที่ทันสมัยไปพฒันา
โรงเรียนใหมคีุณภาพมาตรฐาน  ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนไดมาตรฐานและเหมาะสม      
ตอการพัฒนาคุณภาพชวีิต 
 โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐมไดรับการคัดเลือกเขารวม
โครงการโรงเรียนในฝนอําเภอละหนึ่งโรงเรียน รวม 7 โรงเรียนประกอบดวยโรงเรียนวดัหวยจรเข
วิทยาคม  โรงเรียนสามพรานวิทยา  โรงเรียนคงทองวิทยา  โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบวรนิเวศ
ศาลายา โรงเรียนบางเลนวิทยา โรงเรียนภทัรญาณวิทยา  โรงเรียนกําแพงแสนวิทยา 
 

ปญหา 

 อิทธิพลความเจริญจากอดีตถึงปจจุบันเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา คุณภาพการจัด
การศึกษาของไทย ยังมีความแตกตางกนัในดานคณุภาพการศึกษา มีโรงเรียนเพยีงบางแหงเทานั้น       
ที่ชุมชนและสงัคมยอมรับและนิยมสงบุตรหลานเขาศึกษา ขอมูลจากการประเมนิของ IEA 
(Intenational Association for the Evaluation of Education Achievement) เกี่ยวกับผลการเรียน
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทย แมวาจะดีกวาหลายประเทศใน
โลก แตกย็งัต่ํากวาหลายประเทศในแถบเอเชียโดยภาพรวมแลวคณุภาพการจดัการศึกษาของไทย 
ยังคงถูกมองวา 1) ผูจบการศึกษาในแตละระดับของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมมีคุณภาพที่
สังคมพอใจ  2)  ยังไมมีมาตรฐานกลางที่โรงเรียนตาง ๆ พึงมี พึงประสงค และพึงผลิตใหไดผลเทา
เทียมกันในการนําหลักสูตรไปใชในการจดัการเรียนการสอน 3) มีความสับสนและขาดสภาพ
สมดุลของแนวคิดตาง ๆ เชิงนโยบาย   เชน   การรวมอํานาจ การกระจายอํานาจ   การควบคุมจาก 
สวนกลาง การใหโรงเรียนเปนอิสระ และอยูในความดแูลของทองถ่ิน สัดสวนบังคับวิชาเรียน และ
การปลอยใหเลือกเรียนเสรี ความเขมงวดในมาตรฐานความรูความสามารถและคุณธรรม จริยธรรม
กับการยนิยอมใหมีความยืดหยุนหลากหลาย  และ 4)  ขาดมาตรฐานที่จะกํากับกําชับใหโรงเรียน
ดําเนินงานจรงิจังในการพัฒนาคุณภาพของการจัดการสอน และการปฏิบัติตาง ๆ ตามแนวทางการ
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ใชหลักสูตรใหไดผลสําเร็จจริงจัง3 เหตุผลสําคัญประการหนึ่งกค็ือการจัดการศึกษาของไทยที่    
ผานมาไมไดใหความสําคัญเรื่องของการประเมินคุณภาพ  และมาตรฐานการศึกษาอยางเพยีงพอ 
 การประกันคณุภาพการศึกษา จึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะเปนระบบ
ที่สรางความมั่นใจวาสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐาน    ผูสําเร็จการศึกษา
มีความรูมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่หลักสูตรและสืบเนื่องจากการที่กระทรวงศึกษาธิการได
กระจายบทบาทการจัดการศกึษาใหสถานศึกษาเปนหนวยรับผิดชอบและพัฒนาคณุภาพการศกึษา
ใหเปนทีเ่ชื่อมัน่ของผูปกครองชุมชนและสังคม 
 ปจจุบัน  การจัดการศึกษาของโรงเรียนตาง ๆ ยังมีความหลากหลายทั้งมาตรฐานและ
คุณภาพ โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงมักจะอยูเฉพาะในกรุงเทพมหานครและในเขตอําเภอเมือง ซ่ึงมีอยู
จํานวนจํากดั สวนโรงเรียนที่อยูในชนบทหางไกล มักจะมีความขาดแคลนในทุกๆดาน  ทําใหไม
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานได 
 เด็กและเยาวชนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมดทีี่อยูในเมืองมี
โอกาสเขาเรียน ในโรงเรียนดีมีคณุภาพ มากกวาผูที่มาจากครอบครัวยากจนและอาศัยอยูใน           
ตางจังหวัด  สภาพดังกลาวกอใหเกดิชองวางทางสังคม และเปนอุปสรรคแหงการเรยีนรู โรงเรียนดี 
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีความพรอมดานงบประมาณ  วัสดอุุปกรณ ดาน
เทคโนโลยี ดานสาธารณูปโภค  สภาพแวดลอมเอื้ออํานวยตอการเรียนรู สวนโรงเรียนที่คุณภาพยัง
ไมไดมาตรฐานซึ่งจัด เปนโรงเรียนที่ขาดแคลนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีและ
สาธารณูปโภค4   รัฐมีแนวคดิที่จะพฒันาโรงเรียนที่ขาดแคลนใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพและ
มาตรฐาน ใหทัดเทียมกับโรงเรียนที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน ทุกอาํเภอ  จึงไดจัดทําโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนขึ้น  ในสวนของโรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม  ที่จัดการศึกษาระดับชั้นมัธยมศกึษาปที ่ 1-6 (ชวงชั้นที่3-4)ทั้งโรงเรียน
มัธยมศึกษาทัว่ไปและโรงเรียนในฝนกย็ังมีความหลากหลายทั้งมาตรฐานและคณุภาพเชนกนั 
โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงมกัอยูในเฉพาะในเขตเมือง ซ่ึงมีอยูจํานวนจํากัด  สวนโรงเรียนที่อยูใน
ชนบทหางไกลมักมีความขาดแคลนในทกุๆดาน ทําใหไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ
และมาตรฐานได5  สําหรับโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม ที่จัดการศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย(ชวงชั้นที่3-4) คุณภาพการศึกษายังมีความ
แตกตางกนัทั้งในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ  ทําใหผูปกครอง   ชุมชน   และ

                                          
3 กรมสามัญศึกษา, “ เอกสารประกันคุณภาพการศึกษา เลม 1,”  2542,   8-9.  (อัดสําเนา) 

4 กระทรวงศกึษาธิการ, “ โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน” 2546. 
 

5 เร่ืองเดียวกัน 
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สังคม   ไมเปนที่พอใจ เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรยีนขนาดใหญบางแหงเชนโรงเรียนพระปฐม
วิทยาลัย โรงเรียนราชินีบูรณะ โรงเรียนสิรินธร  โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย ที่ผูปกครองนิยม 
สงบุตรหลานเขาเรียน   โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียน เปนมาตรฐานที่สําคัญของการให
โอกาสแกลูกหลานไทยทกุคนไมวาจะเกดิจากสวนใหนของประเทศ จะไดรับการศึกษาที่มี
คุณภาพสูงทัดเทียมกัน เปนการลดความเหลื่อมลํ้าของคุณภาพการศกึษาระหวางเมอืงกับชนบท
ระหวางอําเภอใหญ กับอําเภอเล็ก อีกทัง้โครงการนี้จะชวยลดปริมาณการเดนิทางมาเรียนในตัว
จังหวดัของนกัเรียนจากอําเภอตางๆ6 โรงเรียนสังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐมที่ไดรับ
การคัดเลือกเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน จํานวน 7  โรงเรียนดังแสดงในตาราง
ที่ 1 
ตารางที่ 1  ขอมูลนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึง่
 โรงเรียนในฝน  สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครปฐม  
ท่ี โรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนหองเรียน 
1 บางเลนวิทยา 1,327 33 
2 คงทองวิทยา 1,587 42 
3 กําแพงแสนวทิยา 1,568 40 
4 วัดหวยจรเขวทิยาคม 1,716 44 
5 สามพรานวิทยา 1036 28 
6  รัตนโกสินทสมโภชนบวรนิเวศศาลายา 856 23 
7  ภัทรญานวิทยา 1,167 30 
ที่มา    :    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 และเขต 2  ปการศึกษา 2545  (นครปฐม : 
 ฝายแผนงาน, 2545), 3. 
 จากปญหาดานคุณภาพการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานของไทย โรงเรียนในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐมมักมีปญหาเกี่ยวกบับทบาทของผูบริหารโรงเรียน  ในการควบคุม กํากบั
ติดตามดูแลชวยเหลือ อํานวยความสะดวก ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับการโยกยายผูบริหารโรงเรียน 
ปญหาดังกลาวมีปจจยัที่จะชวยแกปญหาก็คือ การแสดงบทบาทของผูบริหาร    ในดานผูอํานวย
ความสะดวก ผูประเมิน ผูคาดการณ ผูใหคาํปรึกษา และผูสงเสริมสนับสนุน7 
 

                                          
6เร่ืองเดียวกัน  

            7Caela Farren  and Beverly L Kaye . “New skills Leadership Roles,”in the The Leader of 
The Future 3 rd ed.(New York: The Drucker Foundation,1996), 175-187. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจยัและสามารถตอบปญหาดังกลาวผูวิจยั จึงกําหนด
จุดประสงคของการวิจยัดังนี้ 
 1. เพื่อทราบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาทัว่ไปและโรงเรียนในฝน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
 2. เพื่อทราบความแตกตางของบทบาทผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทัว่ไปและโรงเรียน
ในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางของการแสวงหาคําตอบและแนวทางในการศึกษาวิจยั ผูวิจัยจึงได
กําหนดขอคําถามของการวิจัยไวดังนี ้
 1.  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม   อยูในระดับใด 
 2.  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม    แตกตางกนัหรือไม 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางของการแสวงหาคําตอบและแนวทางในการศึกษาวิจยั ผูวิจัยจึงได
ตั้งสมมตฐิานในการวจิัยไวดงันี้ 
 1.  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม    อยูในระดับปานกลาง 
 2. บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม    แตกตางกนั 
 
ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย 

โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนองคการหนึ่งในระบบสังคม มีลักษณะเปนองคการระบบเปดที่มี
การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ดังนั้น การดําเนินงานตาง ๆ สามารถจัดในรูปแบบ      
เชิงระบบ ซ่ึงประกอบไปดวยปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (output) ที่ 
สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน   สวนตัวปอนในระบบนี้ไดแก  บุคลากร วัสด ุ
อุปกรณ งบประมาณ  การบริหารจัดการ  ซ่ึงจะมกีารดําเนินงานอยางเปนกระบวนการตาง ๆ คือ 
กระบวนการบริหารจัดการ   กระบวนการนิเทศ  กระบวนการจัดการเรียนการสอน ใหไดมาซึ่ง
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ผลผลิตที่มีคุณภาพ8 ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนจําเปนตองมีผูบริหารสถานศึกษาทีม่ี
ความรู  ความสามารถ และมีพฤติกรรมในการปฏบัติงานเปนไปตามบทบาทที่ไดรับมอบหมาย  ซ่ึง  
คีธ (Keith)  ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางบทบาทและความรับผิดชอบที่กําหนดควบคูกับ
ตําแหนงเสมอ  บทบาทและความรับผิดชอบที่กําหนดไวนี้ตองเปนที่รูและเขาใจกันระหวางผูดํารง
ตําแหนงเอง  และบุคคลอื่นที่มีสวนเกี่ยวของ9 บุคคลทุกคนมีบทบาทที่แตกตางกนั  โดยผูบริหาร
โรงเรียนเปนผูที่มีบทบาทที่มีความสําคัญที่สุดเพราะบทบาทดังกลาวมีอิทธิพลตอองคกรโดย 

สวนรวมยิ่งกวาบทบาทใดๆ จนอาจกลาวไดวา ความเจริญกาวหนาหรือความเสือ่มของ
โรงเรียนขึ้นอยูกับบทบาทของผูบริหารเปนสําคัญ สําหรับโรงเรียนทุกระดับ ประกอบดวย ครู 
บุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู ความสามารถที่แตกตางกันพอสมควร ดังนั้นบทบาทของผูบริหาร
โรงเรียน จึงมคีวามแตกตางกันจากบทบาทของผูบริหารองคกรอ่ืน ซ่ึง  สมอล (Small ) ไดกลาวถึง
บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาทั่วไปไว 10 ประการ คือ 1) ผูริเริ่ม 2) ผูกระตุน   3) ผูดูแลสั่งการ 
4) ผูปฏิบัติ  5)ผูเชื่อมโยง 6) ผูประสาน 7) เปนผูชักจูงหรอืยับยั้ง  8) ผูแกตาง   9)  ผูรับฟง 10)  ผูวาง
เฉย10  อับรามสัน (Abramson) ไดกลาวถึงบทบาท (roles) ใหมของผูบริหารวาตองแสดงบทบาท
เหลานี้ในการบริหารงานไดแกการเปนตัวกลาง ในการเปลี่ยนแปลง (change agent) หมายถึง 
ผูบริหารตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ลาสมัยและไมถูกตอง โดยที่เขาตองมีความมั่นคง
เขมแข็ง การเปนผูประกอบการ (entrepreneurial)  หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูลงทุน มีความคดิ
สรางสรรคและมีปฏิภาณไหวพริบด ี และการเปนผูใหคาํปรึกษา  (counselor) หมายถึงผูบริหารตอง
เนนและใหความสําคัญแกบุคคลและเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากบุคลากร11  แฟเรน และเคย(Farren 
& Kaye )  ซ่ึงกลาววา  ผูบริหารสามารถชวยบุคลากรพฒันางานอาชพีไดดวยการแสดงบทบาท  5  
ประการคือ 1)  ผูอํานวยความสะดวกโดยมีลักษณะดังนี ้ (1 ชวยใหบุคลากรรูคุณคาในอาชีพ ความ
สนใจและทกัษะที่เปนจุดขายของตน (2ชวยใหบุคลากรตระหนกัถึงความสําคัญของการวางแผน
อนาคตดานการงานในระยะยาว (3สรางบรรยากาศการทํางานที่เปดกวางและรับฟงความคิดเหน็เพื่อ

                                          
8Daniel Katz and Robert L. Kahan , The Social Psychology of Organizations, 2 nd ed.  

(New York : John Wiley & Son, 1978), 20. 
 

9Davis Keith, Human  Relation  at  WorkZ (New  Yoek :  Mc  Graw  Hill  Book  Co, 
1962) .P.40. 
  

10 James  F. Small, “Role  Options  for  School  Administration,” in  Jack 
A.culbertion,Curtis  Henson  and  Paul Morrison, eds.,Performance  Odjectives  for  School  
Principalship  (California: McCutchan  Publishing  corporation,1974), pp. 21-22. 

 
 

11 Mark A. Abramson, “In Search of The New Leadership,”  Leadership, 10. 
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เปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนแสดงความสนใจเกีย่วกบัอนาคตดานการงานของตนได (4ชวยให
บุคลากรมีความเขาใจและสามารถแสดงความตองการของตนเกีย่วกับอนาคตดานการงานได 2) ผู
ประเมิน โดยมีลักษณะดังนี้ (1 แจงผลการประเมินเกี่ยวกับการทํางานและผลการปฏิบัติตัวของ
สมาชิกในองคกรอยางเปดเผยและตรงไปตรงมา (2 แจงใหบคุลากรทราบความคาดหวังและ
มาตรฐานที่ใชในการประเมนิ (3 รับฟงความคิดเหน็ของบุคลากรวาส่ิงใดมีความสําคัญตอการ
ทํางานในปจจบุันและความมุงหวังในการปรับปรุงการทํางานตอไป (4 ช้ีใหเห็นความสัมพนัธ
ระหวางการการทํางานผลการปฏิบัติตัวและเปาหมายในงานอาชีพ (5เสนอแนะบุคลากรที่จะชวยให
บุคลากรสามารถปรับปรุงการทํางานและปฏิบัติตัวของตนได   3) ผูคาดการณ โดยมีลักษณะดังนี ้(1 
ใหขอมูลเกีย่วกับองคกรอาชีพ (2 ชวยใหบุคลากรสามารถใชขอมูลและเขาถึงแหลงขอมูลได 
(3ช้ีใหเห็นถึงแนวโนมที่เกิดขึ้นและการพฒันาใหม ๆ ที่มีผลกระทบตอหนาที่การงานของบุคลากร 
4) ผูใหคําปรึกษา โดยมีลักษณะดังนี ้ (1 ชวยใหบุคลากรแสดงเปาหมายเกีย่วกับอนาคตดานการงาน
ที่ตนตองการได (2 ชวยเหลือบุคลากรในการคัดเลือกเปาหมายเกี่ยวกับอนาคตดานการงานที่
สามารถปฏิบัติไดจริง(3 เชื่อมโยงเปาหมายในดานการงานที่มีประสิทธิภาพใหเขากับความจริงและ
ตามเปาหมายขององคกร(4 แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่จะชวยสนับสนุนรวมทั้งอุปสรรคที่มีผลตอ
ความสําเร็จในหนาที่การงาน 5) ผูสงเสริมสนับสนุน โดยมีลักษณะดังนี้     (1 ชวยใหบุคลากร
แตละคนสามารถพัฒนาแผนงานโดยละเอียดที่จะนําไปสูความสําเร็จในหนาที่การงาน(2ชวยให
บุคลากรประสบความสําเร็จ ดวยการประสานงานกบับุคคลในสาขาอาชีพอ่ืนๆในองคกร (3 
อภิปรายถึงความสามารถและเปาหมายในหนาที่การงานของบุคลากรกับบุคคลที่สามารถหยิบยื่น
โอกาสดีๆใหกับบุคลากรเหลานั้นได12  (แสดงรายละเอียดไวในแผนภูมิที่ 1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 12 Caela Farren  and Beverly L Kaye . “New skills Leadership Roles”in the The Leader 
of The Future 3 rd ed.(New York: The Drucker Foundation,1996), 175-187. 
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แผนภูมิที่ 1 ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจยั 
ที่มา : ประยกุตมาจาก : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of  Organization, 
2 nd  ed.(New York : John Wiley & Son , 1978), 20. 

 
 
 

สภาพแวดลอม (context) 

ปจจัยนําเขา(input) 
 
 
บุคลากร 
วัสด ุ
อุปกรณ 
งบประมาณ 
การบริหารจัดการ 
 
 

กระบวนการ(process) 
 
 
การบรหิาร  
  -บทบาทผูบรหิาร 

 
 
การจัดการเรยีนการสอน 
การนิเทศ 

ผลผลิต(output) 
 
 
ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน 
 
 
 

ขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 เพื่อใหการวิจยัคร้ังนี้เปนไปตามจุดประสงคของผูวิจัย  ผูวิจัยจึงไดศกึษาถึงบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนในฝนและโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป ไดแก บทบาทของผูบริหารโรงเรียน  ในฝน 
และโรงเรียนมัธยมศึกษาทัว่ไป ตามแนวคิดของ   แฟเรน และเคย (Farren & Kaye ) กลาววา 
ผูบริหารสามารถแสดงบทบาทได  5  ประการคือ1)  ผูอํานวยความสะดวก  2) ผูประเมิน  3) ผู
คาดการณ   4) ผูใหคําปรึกษา  5) ผูสงเสริมสนับสนุน13 ( แสดงไวในแผนภูมิที่ 2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2   ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา  : Caela Farren  and Beverly L. Kaye, “New skills Leadership Roles,” in The Leader of The 
Future, 3rd d. (New York: The Drucker Foundation,1996), 179-180. 
 
 
 
 
 
                                          
 13 Caela Farren  and Beverly L. Kaye, “New skills Leadership Roles,”in the The Leader 
of The Future 3 rd ed.(New York: The Drucker Foundation,1996), 179-180. 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
 
1.  ผูอํานวยความสะดวก 
2.  ผูประเมิน 
3.  ผูคาดการณ 
4.  ผูใหคําปรึกษา 
5.  ผูสงเสริมสนับสนุน 

โรงเรียนในมธัยมศึกษาทัว่ไป 

โรงเรียนในฝน 
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นิยามศัพทเฉพาะ  
                   บทบาทของผูบริหารโรงเรียน หมายถึง การทําหนาที่ในการควบคุม กาํกับติดตามหรือ
สงเสริมสนับสนุนใหการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายและมีประสิทธิภาพ โดยแสดงบทบาทเปน
ผูอํานวยความสะดวก ผูประเมิน ผูคาดการณ ผูใหคําปรึกษา และผูสงเสริมสนับสนุน 
 
               ผูบริหารโรงเรยีน หมายถึง ผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน   
 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป หมายถึง  สถานศึกษาของรฐัที่จัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน(ชวงชัน้ที่3)และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชวงชั้นที่ 4) สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาจงั
นครปฐม 
 
 โรงเรียนในฝน  หมายถึง  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย(ชวงชั้นที่3-4)และไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม  ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีความพรอม  มี
บรรยากาศและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอบรรยากาศแหงการเรียนรู   
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาวรรณกรรมการที่เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของดังตอไปนี ้
 
บทบาทของผูบริหาร 
 การเปนผูบริหารที่มีประสิทธิภาพไดนั้น  ผูบริหารจําเปนอยางยิง่ที่จะตองรูจักการนํา
บทบาทและหนาที่ของตนเองในการบริหารไปใช  การนําที่มีประสิทธิภาพเปรียบเสมือนประทปี
ของหนวยงาน  และเปนศนูยรวมพลังของกลุมใหดําเนินงานสําเร็จลุลวงไปดวยด ี  ความสามารถ
ของผูบริหารมีสวนสัมพันธใกลชิดกับปริมาณ  และคุณภาพของหนวยงาน  โดยนยันี้การฝกฝนผูที่
จะมาเปนผูบริหาร  จึงมีความสําคัญตอผูรวมงาน ตอสถาบัน และตอความสําเร็จของหนวยงานเปน
อยางยิ่ง 
 
แนวคิดทฤษฎท่ีีเก่ียวกับบทบาท 
 
 ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไวดังนี้ คําวา บทบาท 
(Role)หมายถงึ “การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา”14  
  บรูซ  และโคเฮน  (Bruce and  J. Cohen)    ไดใหคําอธิบายเกีย่วกับบทบาทไว  ดังนี้
“การที่สังคมไดกําหนดเฉาะเจาะจงใหเราปฏิบัติหนาที ่ ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนัน้เรียกวาเปน 

                                          
14ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา   (กรุงเทพมหานคร :  อมรินทรพริ้น 

ติ้งกรุป, 2532) , 315. 
 
 

     13 
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บทบาทที่ถูกกาํหนด  ( prescribed role)   ถึงแมวาบคุคลบางคน  จะไมไดประพฤติปฏิบัติตาม
บทบาทที่คาดหวัง โดยผูอ่ืนก็ยังยอมรับวา  จะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดใหสวน
บทบาทที่ปฏิบัติจริง (enacted  role)    เปนวิธีการทีบุ่คคลไดแสดง  หรือปฏิบัติออกมาจริงตาม
ตําแหนงของเขา      ความไมตรงกันของบทบาทที่ถูกกําหนดกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้น  อาจมี
สาเหตุมาจาก 
  1.  บุคคลขาดความเขาใจในสวนของบทบาทที่ตองการ (lack of understanding) 

2. ความไมเหน็ดวย (can not to conform) หรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกาํหนด 
3. บุคคลไมมีความสามารถ(inability ) ที่แสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เกี่ยวกับบทบาทที่สังคมกําหนด  หรือบทบาทในสังคม  (social  role) นี้15   
         ซาบิน  และ  เจอรเนอร  ( Sarbin and Jurnur ) ใหความหมายไววา  “บทบาท”คือ 
พฤติกรรมที่คาดหวังผูอยูในแตละสถานภาพจะพึงกระทํา16     
 วินิจ   เกตุขํา  และคมเพชร  ฉัตรศุภกุล  ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาทวา  เปนทฤษฎีที่กลาวถึง
พฤติกรรมของบุคคลเมื่อรวมกลุมกันวาแตละคนจะมพีฤติกรรมออกมาอยางไร พฤติกรรมนี้คือ
บทบาท(role) คําวาบทบาทหมายถึง  การแสดงออกของบุคคลในดานทีเ่กีย่วกับคําพูดลักษณะ
ทาทางการตอบสนองกริริยาอกการตาง ๆ  เพื่อใหผูอ่ืนทราบวาตนกําลังทําหนาที่อะไร  มีตอเจาของ
ตําแหนงหรือฐานะทางสังคมอยางไร  จึงอาจกลาวไดวา “บทบาท”ก็คือการแสดงออกถึงฐานะ
ตําแหนงหนาที่ของแตละคนในสังคมนั่นเอง”17       
 สรุป  ความหมายของบทบาท    หมายถึง        การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคม
กําหนด     และคาดหมายใหบุคคลกระทาํ      หรือส่ิงที่เราทําหนาที่ที่เราตองทํา     เมื่อเราเปน
อะไรสักอยางหนึ่งส่ิงที่เราทาํตองมาคูกับสิ่งที่เราเปน 
 
 
 

                                          
15Bruce  J. Cohen , Introduction of Sociology  ( New  York : McGraw Hil Book  

company , 1979 ) , 36. 
 

 

16Theodure Sarbin and Raph H. Jurnur, Role The Engyclopedia of social Science  
( New York : Gordon and Breach Science Publishers , 1995 ) , 236 – 214. 
 
 

 

17วินิจ   เกตุขํา  และคมเพชร   ฉัตรศุภกุล ,  “สองทศวรรษหลักสูตรการศึกษาไทย , 
“ วารสารวิชาการ3.5(เมษายน2544):41-51. 
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บทบาทใหมของผูบริหาร 
 

 ในชวง 25 ปสุดทายของศตวรรษที่ผานมา   เราตางไดเห็นชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลง
คร้ังยิ่งใหญ  ที่สงผลกระทบในระดับโลกอดีตสหภาพโซเวียตลมสลาย ฝนรายเกี่ยวกับวันนวิเคลยีร
ลางโลกที่ไมกลายเปนจริง เทคโนโลยีส่ือสาร และขอมูลประสานเขากันเปนระบบเครือขาย
อิเล็กทรอนิกส โรคระบาดจากเชื้อไวรัสและความรุนแรงทวีขึ้นอยางไมอาจควบคุมการเชื่อมโยงกัน
มีมากกวาเดิมเปนพันเทา ในคริสตวรรษ 1970  การจะสรางความวุนวายใหเกิดขึน้ในโลกตองอาศัย
ความรวมมือ จากประเทศสมาชิกโอเปค (OPEC)  แตมาในป ค.ศ. 1995 นักคาเงนิเพียงคนเดยีว       
ก็สามารถสรางความปนปวนใหกับตลาดเงินตรานานาชาติได ในขณะนีห้ากจะเปรียบไปแลวเรา    
ก็เหมือนผูโดยสารในนาวาอนับอบบาง ที่โคลงเคลงไปมาตามกระแสน้ําแหงความไมแนนอนไปสู
ฝงแหงสหัสวรรษใหม   ที่มองเห็นอยูรําไร  ผูบริหารตองรูจักมองอนาคต  เชน  ในเรือ่งวิชาชีพ   คือ   
ความชํานาญหรือสาขาของความรู  ประกอบดวย ความเชี่ยวชาญและไดรับการยอมรับใหเปน    
มาตรฐานในการปฏิบัติ และมีผูบริหารไปปฏิบัติจนเกดิความเชีย่วชาญ การจะมคีวามเชี่ยวชาญ    
ในสาขาวิชาชพีไดนัน้ จะตองผานการศึกษาในสถาบันการศึกษา หรือผานการอบรม และการฝกหัด
ในระยะยาว  ในขณะที่ตําแหนงงานเฉพาะอาจเกดิขึ้น  และหายไปในชั่วขามคืน  ดังนั้น  ระบบ
วิชาชีพจึงมีเสถียรภาพเหมาะที่จะเฝาติดตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในเรื่องวิชาชพี  คือ  ความ
ชํานาญหรือสาขาของความรู  ประกอบดวย ความเชีย่วชาญและไดรับการยอมรับใหเปนมาตรฐาน
ในการปฏิบัต ิ และมีผูบริหารไปปฏิบัติจนเกดิความเชีย่วชาญ การจะมีความเชีย่วชาญในสาขา
วิชาชีพไดนั้น จะตองผานการศึกษาในสถาบันการศึกษา หรือผานการีอบรม และการฝกหัดในระยะ
ยาว  ในขณะที่ตําแหนงงานเฉพาะอาจเกิดขึ้น และหายไปในชั่วขามคนื ดังนัน้ ระบบวิชาชีพจึงมี
เสถียรภาพเหมาะที่จะเฝาติดตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 
 การที่วิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งในองคกร จะอยูไดนานหรอืไมนั้น ขึ้นอยูกับวาวิชาชีพนั้น
ชวยสรางศักยภาพใหองคกรไดมากนอยเพยีงใด   เชน  ถาความสําเร็จขององคกรนั้นขึ้นอยูกบั       
ศักยภาพของวชิาชีพนั้นเปนสําคัญ  บุคคลที่ประกอบวิชาชีพนัน้  ก็จะมีโอกาสกาวหนาในการ
ประกอบงานอาชีพนั้นไดในระยะยาว  สําหรับวิชาชีพที่สรางศักยภาพใหกับภารกจิหลักขององคกร
เพียงเล็กนอยนั้น  ผูบริหารควรสงเสริม  แนะนํา  ใหมีการวางแผนในการพัฒนาความกาวหนา
ทางดานวิชาชพีเปนหลัก  มากกวาทีจ่ะมุงใหพัฒนาภายในกรอบขององคกรดวยเหตุนี้  ผูบริหารจึง
ควรใสใจในการเฝาติดตามแนวโนมที่เกิดขึ้นในกลุมวิชาชีพตาง ๆ และพิจารณาวาแนวโนม
เหลานั้นสัมพนัธกับเปาหมายขององคกรอยางไร  การวางแผนอนาคตทางการงานเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการการวางแผนชวีติ  การตัดสินใจในการเลือกงานอาชีพใดอาชีพหนึ่ง  ควรใหสัมพันธกับ
แผนที่ไดวางเอาไว  และควรมีความเขาใจในแผนนั้นดวย  ผูบริหารในฐานะที่เปนผูอํานวยความ
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สะดวก  ชวยใหบุคลากรเขาใจแผนชวีติของตน  และควรมีบทบาทในการคนหาทิศทางใหกบั
บุคลากรในการพัฒนาตนเอง  เพื่อเตรยีมพรอมสําหรับการทํางานเปนทีม  ควรตดิตามแนวโนม  
เกี่ยวกับบุคลากร  ในขั้นตอนการพัฒนาของบุคลากรแตละคน 
 ปจจัยที่ตองคํานึงถึงอีกประการหนึ่ง  ในการติดตามดูแนวโนมดานบุคลากร  คือ ความ
เชี่ยวชาญ (competencies) และทักษะ (skills) ที่บันทึกลงในแฟมสะสมงาน ความเชี่ยวชาญเปน
ความรูความสามารถที่มีในสาขาใดสาขาหนึ่ง     สวนทกัษะเปนสิ่งที่จะชวยสงเสริมความเชี่ยวชาญ
โดยรวม ความเชี่ยวชาญอาจเปรียบไดกับวชิาชีพ  และทกัษะเปรียบไดกับตําแหนงงานเฉพาะ  ความ
เชี่ยวชาญจะคงอยูกับเราไปตลอด  และตองอาศัยการเรยีนรู  และฝกฝนอยางตอเนือ่งยาวนาน  สวน
ทักษะนั้นเกิดขึ้นไดจากการทํางานเพียงชัว่ระยะเวลาสั้น ๆ 

 จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในองคกรนั้น  มีหลายวิธีตั้งแตการเปลี่ยนแปลง
รุนแรง (ปฏิวตัิ) หรือคอยเปนคอยไป (วิวัฒนาการ) หรือลักษณะการมีแผนไวลวงหนา (planned 
changed)  การมีแผนไวลวงหนายอมเปนสิ่งที่ดี เพราะองคกรประกอบดวยส่ิงแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอก ทําใหกระบวนการเปลี่ยนแปลงตองพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งทีร่ะบบโครงสราง  
ระบบวิทยากร   ระบบมนุษย   และระบบงาน   ในขณะที่ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
กระทําไดในสวนบน  สวนลาง  และรวมกันทํา  อยางไรก็ตาม ในการเปลี่ยนแปลงนั้น  จําเปน   
อยางยิ่งที่จะตองมีผูนําในการเปลี่ยนแปลง (change agent)  ซ่ึงบุคคลนี้จะเปนผูที่ช้ีนําประสานงาน
และชวยใหเกดิผลสําเร็จในทางปฏิบัติดวย  
   การจะกาวไปสูความสําเร็จนั้นได     ก็ตองอาศัยความเชื่อมั่น   และความทุมเททั้ง
แรงกายแรงใจ  ผูบริหารสามารถชวยใหบุคลากรพัฒนางานอาชีพไดดวยการแสดงบทบาท  5  
ประการ   ไดแก   ผูอํานวยความสะดวก   ผูประเมิน   ผูคาดการณ   ผูใหคําปรึกษา  และผูสงเสริม
สนับสนุน 
 

 ผูอํานวยความสะดวก 
 1. ชวยใหบุคลากรรูคุณคาในงานอาชีพ ความสนใจ และทกัษะที่เปนจุดขายของตน 
 2. ชวยใหบุคลากรตระหนักถึงความสําคัญของการวางแผนอนาคต ดานการงาน
ในระยะยาว 
 3. สรางบรรยากาศการทํางานที่เปดกวาง และรับฟงความคิดเห็น เพือ่โอกาสให
บุคลากร 
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 4. ชวยใหบุคลากรมีความเขาใจ  และสามารถแสดงความตองการของตนเกีย่วกับ
อนาคตดานการงานได18    
 

 ผูประเมิน 
 1. แจงผลการประเมินเกี่ยวกับการทํางาน และผลการปฏิบัติตัวของสมาชิกในองคกร 

อยางเปดเผย  และตรงไปตรงมา 
 2.  แจงใหบุคลากรทราบความคาดหวังและมาตรฐานที่ใชในการประเมิน 
 3. รับฟงความคิดเห็นของบุคลากรวาส่ิงใดมีความสําคัญตอการทํางานในปจจุบัน และ

ความมุงหวังในการปรับปรุงการทํางานตอไป 
 4. ช้ีใหเห็นความสัมพันธระหวางการทํางาน ผลการปฏิบัติตัว และเปาหมายในงาน

อาชีพ 
 5.  เสนอแนะกิจกรรมที่ชวยใหบุคลากรสามารถปรับปรุงการทํางาน และการปฏิบัติตัว

ของตนได19       

 ผูคาดการณ 
 1. ใหขอมูลเกีย่วกับองคกร  อาชีพ  และอุตสาหกรรม 
 2. ชวยใหบุคลากรสามารถใหขอมูล  และเขาถึงแหลงขอมูลได 
 3. ช้ีใหเห็นแนวโนมที่เกิดขึน้และการพัฒนาใหม ๆ  ที่มีผลกระทบตอหนาที่การงาน

ของบุคลากร20 
 

 ผูใหคําปรึกษา  (counselor) 
 กูด (Good)  ไดใหคําจํากัดความของ “การใหบริการปรึกษา” (counseling)  ไววาการ

ใหบริการปรึกษา  คือกระบวนการใหความชวยเหลือผูรับบริการในปญหาดานการศกึษา  อาชีพ  
และสวนตวั  ซ่ึงมีการเก็บและวิเคราะหขอมูล  ตลอดจนแสวงหาลูทางในการแกปญหาซึ่งผูให
บริการปรึกษาเปนผูเชี่ยวชาญทางการใหความชวยเหลือและพยายามชวยใหผูรับบริการสามารถ
ตัดสินใจไดดวยตนเอง21    เพพินสกี้  (Pepinsky)  กลาววา  “การใหบริการปรึกษาเปนกระบวนการ
                                          
 18Farren Caela and Kaye Beverly L. “New skills Leadership Roles”in  The Leader of 
The Future, 3 rd ed.(New York: The Drucker Foundation,1996), 175-187. 
 

19เร่ืองเดียวกัน 
  

20เร่ืองเดียวกัน 
21C.V. Good,  Dictionary of Education  (New York : McGraw–Hill, 1945), 39. 
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ของสัมพันธภาพระหวางผูใหบริการกับผูรับบริการในสถานที่ซ่ึงเปนสวนตัว  โดยมีจุดประสงคเพื่อ 
ชวยเหลือผูรับบริการใหเปลีย่นพฤติกรรมไปสูทางที่พึงปรารถนา การใหบริการปรึกษาเปน
กระบวนการทีผู่ใหบริการชวยเหลือผูรับบริการใหเขาใจและยอมรับตนเองในดานตาง ๆ เปนตนวา  
ดานความสามารถ  ความถนัด  ความสนใจ   ตลอดจนไดตระหนกัถึงความตองการของตนเอง  และ
ชวยใหผูรับบริการไดดําเนนิการตามจดุมุงหมายทีว่างไว ไดพฒันาตนเองจนถึงขีดสุดจากคํา     
จํากัดความตาง ๆ ดังกลาว  สรุปไดวา  การใหบริการปรึกษาทางจติวิทยามีลักษณะดังตอไปนีค้ือ     
1)    การใหบริการปรึกษาเปนบริการทางวิชาชีพ    ซ่ึงกระทําโดย ผูใหบริการปรึกษาที่ไดรับการ
ฝกอบรมจนมคีวามสามารถ  และทักษะในการใหบริการดังกลาว  เชน   มีความสามารถในการฟง  
การตอบสนอง  การชวยเหลือใหบุคคลเปลี่ยนพฤติกรรม  2)  การใหบริการปรึกษาเปนกระบวนการ
ของสัมพันธภาพ  ซ่ึงเต็มไปดวยความอบอุน  การยอมรับ  ความ 
เขาใจ  3)  การใหบริการปรึกษาเปนกระบวนการชวยเหลือใหผูรับบริการ มีทักษะในการตัดสินใจ 
และแกปญหา  4)  การใหบริการปรึกษาจะชวยใหผูรับบริการไดเรียนรูพฤติกรรม  และทัศนคติใหม 
ๆ  5) การใหบริการปรึกษาเปนความรวมมือกันระหวางผูใหบริการปรึกษากับผูรับบริการ และ         
6) การใหบริการปรึกษาเปน   กระบวนการชวยใหบุคคลพัฒนาขึ้น 
 สรุปไดวา  “การใหบริการปรึกษาเปนกระบวนการของสมัพันธภาพระหวางผูใหบริการ
ปรึกษาซึ่งเปนนักวิชาชพีที่ไดรับการฝกอบรมกับผูบริการซึ่งตองการความชวยเหลือเพื่อให  
ผูรับบริการเขาใจตนเอง  เขาใจผูอ่ืนและเขาใจสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น  ไดปรับปรุงทักษะในการ          
ตัดสินใจ  และทักษะในการแกปญหา ตลอดจนปรับปรุงความสามารถในการที่จะทําใหตนเอง
พัฒนาขึ้น” 
 

จุดมุงหมายของการใหคําปรึกษา 
 การบริการใหคําปรึกษา   มักไดรับการอธิบายวา   เปนหัวใจของการแนะแนว   แต
จุดมุงหมายของการบริการใหคําปรึกษา  มีความแตกตางกัน ตามแตผูใหคําปรึกษา (counselor) แต
ละคน ทั้งนี้เปนเพราะผูใหคําปรึกษาแตละคนจะมองเห็นวัตถุประสงคของการใหคําปรึกษาไป   
ตาง ๆ นานาแลวแตการศึกษาที่เขาไดรับมา  คานิยม  บทบาทที่เขามองเห็น  และความตองการ   
ของผูรับ  คําปรึกษา  ที่เขากําลังชวยเหลืออยู  แตอยางไรก็ตามเราอาจกาํหนดจดุมุงหมายของการให
คําปรึกษาไวกวาง ๆ ได  ผูใหคําปรึกษาทกุคนคงจะยอมรับกันวาเปาหมายของการใหคําปรึกษาคอื 
การ  เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในทางที่จะทําใหเขามีชีวิตที่สรางสรรคดีขึ้น  หรือมีความ
พอใจในชีวิตมากขึ้น  เชอรทเซอร (Shertzer) ไดสรุปวัตถุประสงคของการใหคําปรึกษาเอาไวดังนี้          
1)  เพื่อแยกนักเรยีนออกจากอิทธิพลของกลุมใหนกัเรียนแตละคนคงลักษณะเฉพาะตวัของตนไว   
2)    เพื่อชวยนักเรียนแตละคนใหเขาใจบคุลิกสวนตัวของตนเอง  ไดตระหนกัถึงความสามารถของ
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ตน  และเกดิการรูจักตนเองที่เหมาะสม  3)  เพื่อทําใหนกัเรียนสามารถที่จะปรับปรุงตนเอง  ใหเปน
คนที่รูจักการตดัสินใจที่ฉลาดในอนาคตรวมทั้งชวยแกไขใหเขาหลุดพนจากความยากลําบากที่เขา
กําลังประสบอยู  ปญหาปจจบุันของเขาอาจถูกนํามาใชเปนสิ่งที่จะชวยใหเขาเกิดความสามารถที่จะ
นําทางตัวเองไดในเวลาตอไป  4)  ทําใหนกัเรียนมีความเปนอิสระจะสามารถที่จะเรียนตอไปได
อยางไมมีอุปสรรค  จากการใหคําปรึกษา  บุคคลจะสามารถที่จะทําใหตนเองเขมแข็ง  และเกิดการ
มองตนเองที่ดขีึ้น  และ 5)     ชวยนกัเรียนแตละคนใหรูจกัหาโอกาสที่เหมาะสมกับตน    ประเมินคา
ประสบการณของเขา  ประเมินการปรับตวั  และความใฝฝนทะเยอทะยานของเขาวาเหมาะสมกับ
โอกาสเหลานัน้อยางไร 
  สําหรับจุดประสงคระยะยาวในอนาคต คือ  ใหผูรับบริการสามารถพัฒนาตนเอง
อยางเต็มที่  ชวยใหผูรับบริการเปนบุคคลที่มีประสิทธิภาพ  (the fully functional person) รอเจอรส 
(Rogers)  ประมวลลักษณะของบุคคลที่มีประสิทธิภาพไวดังนี้    1)  มีการตระหนกัรูคือ ตระหนกั
ในสวนดี  และสวนบกพรอง  ตระหนักในแรงจูงใจ  ความเชื่อคานิยมและความรูสึกของตนเอง     
2)  มีพฤติกรรมที่สม่ําเสมอ  ไมใชเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   3)   ควบคุมตนเองได  ไมวูวาม  หรือ
วิตกกังวลเกนิกวาเหตุ  ไมทอแท  ส้ินหวัง  สงสารตนเอง  และปลอยชีวิตตามยถากรรม  4)  มี
ความสามารถที่จะดําเนินการกับสภาพการณ  ที่เปนปญหาไดอยางมีเหตุผล  ไมใชอารมณ  ไมหนี
ปญหา  และ 5)  มีความมุงมั่นในการกระทํา  ไมจับจดเมื่อตัดสินใจทีจ่ะทําส่ิงใดแลว   ก็มีใจจดจอ  
และ     มุงมั่นในการกระทําจนสําเร็จลุลวง22    
 จุดมุงหมายของการใหบริการปรึกษามีทั้งจดุมุงหมายในระยะสั้นและจดุมุงหมาย     
ระยะยาวในอนาคต  ยอรช  และคริสเตียน ี (George  and Cristiani)  ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการ
ใหบริการปรึกษาระยะสั้นวาครอบคลุมส่ิงตาง ๆ ดังนี้คือ     1)  สงเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
จุดประสงคของการใหบริการปรึกษา  คือ การสงเสริมใหผูรับบริการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปสู
แนวทางทีพ่ึงปรารถนา    เปนตนวา      ใหเรียนไดดีขึน้       มพีฤติกรรมกลาแสดงออก  เพิ่มความ
รับผิดชอบในการทํางาน   และดําเนินการใหสําเร็จลุลวง  สามารถตอบสนองอยางเหมาะสม  และ
รับฟงคําวิจารณตาง ๆ เกีย่วกับตวัเขาไดอยางเยือกเยน็  ลดความขัดแยงดานจิตใจ  ไดเขาทํางาน  
ประสบความสําเร็จในการทาํงาน  มีชีวิตสมรสที่ราบรื่น  2)  สงเสริมความสามารถของผูรับบริการ

                                          
 22C. Roger,  On Becoming a Person  (Boston : Houghton Mifflin, 1961), 81. 
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ในการตัดสินใจและวางโครงการในอนาคต  3)  สงเสริมการปรับปรุงสัมพันธภาพ  และ 4) สงเสริม
ทักษะของผูรับบริการในการแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในชีวิต23    
 
บทบาทของผูใหบริการปรึกษา 
 การใหผูใหบริการปรึกษา  ไมรูจักบทบาทของตนอยางเดนชัด  กอใหเกิดปญหาในการ
ทํางาน  ทําใหการใหบริการปรึกษาดวยประสิทธิภาพ  การที่ผูใหบริการปรึกษาไมแนใจในบทบาท
ของตน  อาจเกิดจากการทีผู่ใหบริการตองการตอบสนองความตองการและขอเรียกรองจากบุคคล
อ่ืนมากเกนิไป  จนลืมบทบาทหนาที่  โดยเฉพาะแหงวชิาชีพของตนเองบอยทีเดยีว  ที่ผูรับบริการ
คาดหวังใหผูใหบริการปรึกษาแกปญหาใหเขา  เชน  ใหตัดสินใจใหเขาวาควรหยารางหรือไม  ควร
ลาออกจากโรงเรียนหรือไม  หรือควรเลือกเขาคณะ  หรือมหาวิทยาลัยใดซึ่งความคาดหวังนี้  ขัดแยง
กับจุดประสงคของการใหบริการปรึกษา  ที่มุงชวยใหผูรับบริการตัดสินใจไดดวยตนเอง 
ในโรงเรียนและสถาบันตาง ๆ ที่ผูใหบริการปรึกษาเขาทํางาน อาจจะมีความคาดหวงัใหผูใหบริการ
ปรึกษาปฏิบัตินโยบายของสถาบันนั้น ๆ  การกระทํานั้นอาจขัดตอหลักการของการใหบริการ
ปรึกษา  ซ่ึงทําใหผูบริการปรึกษาเกดิความลําบากใจ  และความขัดแยงในจิตใจในกรณีเชนนี้  ผู
ใหบริการปรึกษาควรชี้แจงบทบาทของตนแกผูบริหาร  และเพื่อนรวมงานใหกระจางชัด 

 บทบาทของผูใหบริการปรึกษานั้นแตกตางกันไปบาง  ในแตละสถาบันที่เขาเขาทํางาน  
ผูใหบริการปรึกษาจะตองรูบทบาทหนาที่เหมาะสมในแตละสถาบันดังนี้ คือ  1)  ใหบริการปรึกษา
นักเรียนเพื่อใหนักเรยีนเขาใจตนเอง สามารถตัดสินใจ และวางโครงการในอนาคตตนได 2) แนะนาํ
ครูและผูปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติตอนักเรียน และ  3)  ติดตอประสานงานกับสถาบันภายนอก
โรงเรียนเพื่อรวมมือกันชวยเหลือนักเรียน เซอรทเซอร  และสโตน  (Shertzer and Stone)  พบวา  ผู
ที่เกี่ยวของกับปญหาของนักเรียน พิจารณาบทบาทของผูใหบริการปรึกษาแตกตางกนัออกไป   พอ
แมมองวาผูใหบริการปรึกษามีหนาที่ชวยลูกของตนเลือกสาขาศึกษาและอาชีพตลอดจน มีบทบาท
ชวยแกไขพฤติกรรมเด็ก  ผูบริหารพิจารณาที่ชวยเหลือคนเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกศึกษาตอ และ
เลือกอาชีพ  ผูใหบริการปรึกษาจะตองกําหนดบทบาทของตน  โดยพิจารณาจากความคาดหวังของ  

                                          
 23Rikey L. Geogge and Therese Stridde Cristiani, Theory, Method Processes of 
Counseling and Psychotherapy (New Jersey : Prentice–Hall Inc, 1981), 16–17. 
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ผูรับบริการ  นโยบายของสถาบันที่ตนสังกัดประกอบกบับทบาททั่ว ๆ ไป แหงวิชาชีพของตนและ
ควรชี้แจงบทบาทของตนแกผูรับบริการ และเพื่อนรวมงานทั้งผูบริหาร24     
 นอกจากผูใหบริการปรึกษาจะตองตระหนักในบทบาทของตนแลว  ผูใหบริการปรึกษา
จะตองมีความสามารถที่จะใหบริการรวมมอื   และมีความรับผิดชอบรวมกันในทกุขั้นตอนของการ 
ใหบริการ   ผูใหบริการปรึกษาจะเปนผูกระตุน   ผูสนับสนุน  ผูอํานวยความสะดวก  ตลอดจนจัด 
สภาพแวดลอม   สวนการตัดสินใจเปนหนาที่ของผูรับบริการ   ถาผูรับบริการขาดความรับผิดชอบ  
และไมรวมมือในการใหบริการปรึกษาแลว จะไมมกีารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใด ๆ เกิดขึ้นแก
ผูรับบริการ ดังนั้น  จึงจดัดาํเนินการทกุขั้นตอนใหเสร็จ  และผูรับบริการบางคนคิดวาผูใหบริการ
ปรึกษาจะชวยแกปญหา หรือตัดสินใจใหเขาได โดยเขาไมตองทําอะไรเลยซึ่งทําใหขาดความรวมมือ 
แหงวิชาของตน ตลอดจนมีความสามารถในการใหผูรับบริการปรึกษามีสวนรวมมือดวย จะเปน
องคประกอบสําคัญของประสิทธิภาพในการใหบริการปรึกษา 
 ความรวมมือระหวางกันและกัน การที่ผูใหบริการปรึกษารูจักบทบาทหนาที่ของตน  
และปฏิบัติตามบทบาทแหงวิชาของตน ตลอดจนมีความสามารถในการใหผูรับบริการปรึกษามี
สวนรวมมือดวย  จะเปนองคประกอบสําคัญของประสิทธิภาพในการใหบริการปรึกษา   

 

 ผูใหคําปรึกษา 
 1. ชวยใหบุคลากรแสดงเปาหมายเกีย่วกับอนาคตดานการงานที่ตนตองการได       

ชวยเหลือบุคลากรในการคัดเลือกเปาหมายเกี่ยวกับอนาคตดานการงานที่สามารถปฏิบัติไดจริง 
 2. เชื่อมโยงเปาหมายในดานการงาน  ที่มีประสิทธิภาพใหเขากับความตองการทาง

ธุรกิจ  และตามเปาหมายขององคกร 
 3.   แสดงใหเห็นถึงปจจัยทีจ่ะชวยสนับสนุน   รวมทั้งอุปสรรค   ที่มีผลตอความสําเร็จ

ในหนาที่การงาน 
 
 
 
 
 
 

                                          
 24B. Sherzer and S.C. Stone,  Fundamentals of Counseling, 2nd ed.  (Boston : 
Houghton Mifflin, 1974), 40-41.  
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 ผูสงเสริมสนบัสนุน 

 1. ชวยใหใหบุคลากรแตละคน สามารถพัฒนาแผนงานโดยละเอียด จะนําไปสูความ 
สําเร็จในหนาที่การงาน 

 2. ชวยใหบุคลากรประสบความสําเร็จดวยการประสานงานกับบุคคลในสาขาอาชีพ
อ่ืน ๆ  ในองคกร  หรืออุตสาหกรรม 

 3. อภิปรายถึงความสามารถ และเปาหมายในหนาที่การงานของบุคลากรกับบุคคลที่
สามารถหยิบยืน่โอกาสดี ๆ ใหกับบุคลากรเหลานั้นได 

 4.   สนับสนุนใหบุคลากรรูจักใชแหลงขอมูลตางๆ ในการสรางแผนงานเพื่อใหประสบ
ความสําเร็จในหนาที่การงานได25      
 นอกจากผูใหบริการปรึกษาจะตองตระหนักในบทบาทของตนแลว  ผูใหบริการปรึกษา
จะตองมีความสามารถที่จะใหบริการรวมมอื  และมีความรับผิดชอบรวมกันในทกุขั้นตอนของการ
ใหบริการ   ผูใหบริการปรึกษาจะเปนผูกระตุน   ผูสนับสนุน      ผูอํานวยความสะดวก  ตลอดจนจัด
สภาพแวดลอม  สวนการตัดสินใจเปนหนาที่ของผูรับบริการ  ถาผูรับบริการขาดความรับผิดชอบ  
และไมรวมมือในการใหบริการปรึกษาแลว  จะไมมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใดๆ เกิดขึ้นแก
ผูรับบริการ ดังนั้น  จึงจดัดาํเนินการทกุขั้นตอนใหเสร็จ  และผูรับบริการบางคนคิดวาผูใหบริการ
ปรึกษาจะชวยแกปญหาหรือตัดสินใจใหเขาได    
 

การบริหารงานโรงเรียนในโครงการหนึง่อาํเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน 
(Lab  School  Project) 

 

ความเปนมา 
 นายกรัฐมนตรหีวงใยปญหา  การศึกษาของไทย  ที่เด็กไดรับศึกษาแลวคิดและวิเคราะห
ไมเปน   ไมรักการอาน    อานหนังสือ    หรืออานขาว   แลวคิดวิเคราะหไมได  จึงจาํเปนตองฝกการ
อานตั้งแตปฐมวัย  เพื่อปพูื้นฐานใหเด็กสามารถเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา  คิดใหเทาทนัโลก
อนาคตที่จะเกดิขึ้นการเรียน  การสอนตองทําใหเดก็เติบโตดวยความเชื่อมั่น  มีระบบที่ทําให
สามารถพัฒนาตัวเองตลอดเวลาและพัฒนาไดเต็มตามศกัยภาพสูงสุด  เพิ่มมูลคาความเปนมนุษยให
สูงขึ้น  โดยมีการบูรณาการเกิดขึ้นทุกป  ที่จะทําใหเด็กรูสึกสนุกสนานกับการเรียนรู  โดยใช
                                          
 25 Farren Caela and Kaye Beverly L. “New skills Leadership Roles”in  The Leader of 
The Future, 3 rd ed.(New York: The Drucker Foundation,1996), 175-187. 
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เทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการเรียนรู  ทีต่องปลูกฝงให “เปน”  เพื่อไวใชคนควาหาความรูตลอด
ชีวิต ทําใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง สามารถแสดงออกและนําเสนอในเชิงสรางสรรค  เจตนารมณ
ดังกลาวจะบรรลุผลได  เด็กตองไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  เขารับการศึกษาในโรงเรียนที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน     แตโรงเรียนดังกลาวมีไมครอบคลุมทุกพื้นที่  โดยเฉพาะอําเภอในชนบทหางไกลซึ่งคน
ยากจนตองเรียนในเขตพื้นทีแ่ละเปนโรงเรยีนขนาดเล็ก  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ  
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน เมื่อวันที่  22  เมษายน  2546  และกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดพัฒนาแนวคิดและดําเนินโครงการตอไป  โดยมีหลักการและความเชื่อวา  การศึกษาสามารถ  
เปลี่ยนแปลงสถานภาพคนจากคนจนไปเปนคนรวยได  หากไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  มีพื้นฐาน
การเรียนรูที่ด ี  ที่สามารถเรียนรูและพฒันาตนเองไดตลอดชีวิต  จะสามารถพัฒนาตนเองใหเปน   
แรงงานที่มีคณุภาพ    เปนแรงงานที่มีฝมือ   มีรายไดและคุณภาพชีวติสูงขึ้น  สามารถหลุดพนวงจร
ความยากจนได     อันเปนความมุงมั่นของรัฐบาล  โดยพฒันาโรงเรียนใหเปนโรงเรยีนที่ประชาชน
ใฝฝนอยากใหบุตรหลานไดเขาเรียนในโรงเรียนดีที่มีคณุภาพ    โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียน
ในฝน  จะชวยสานฝนใหเปนจริงได 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อกระจายโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานใหทั่วถึงทกุอําเภอ      เพื่อใหเดก็และ
เยาวชนในชนบทมีโอกาสเขารับการศึกษาที่มีคุณภาพอนัเปนพื้นฐานใหสามารถเรียนรูดวยตนเอง
ตลอดชีวิต  คิด  ใหเทาทันโลกอนาคตที่จะเกิดขึน้  ทําใหเด็กเติบโตดวยความเชื่อมัน่และมีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 
 2. เพื่อพัฒนาเยาวชนไทย   ใหเติบโตดวยความพรอมอยางสากล   ใหเปนพลังสําคัญ
ในการปรับเปลี่ยนและขับเคลื่อนอนาคตของชาตใิหพัฒนาอยางยั่งยืนและมีศักดิ์ศรี 
 

ลักษณะโรงเรียนในฝน 
 1. จัดการศึกษาไดคุณภาพมาตรฐาน     ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั  

สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  แขงขันไดในระดับสากล  ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐานชาติ  
สามารถพัฒนาสูมาตรฐานสากล    บนพื้นฐานความเปนไทย   จัดบรรยากาศการเรยีนรู  เอื้อตอการ
พัฒนาศักยภาพผูเรียน  และมีความเปนประชาธิปไตย 

 2.   เปนตัวอยางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับอําเภอที่มีคุณภาพมาตรฐาน     
เทียบเคียงกับโรงเรียนชั้นนํา  เปนทีย่อมรับศรัทธาของนักเรียน   ผูปกครอง   และชุมชน  ที่เนนการ
มีสวนรวม 
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 3.   มีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ    บริหารคุณภาพทั้งระบบ  มีความคลองตัว
รวดเร็ว  ทนัสมัย  มีผูบริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและมีจํานวนเพียงพอ 

 4.   มีความเขมแขง็ทางวิชาการ    สามารถเปนตนแบบ   เปนแหลงเรยีนรู    ตลอดจน
ชวยเหลือพัฒนาชุมชน  และเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  ผูปกครอง   กรรมการสถานศึกษา  และชุมชน  
เขมแข็ง 

 5.   มีเครือขายการสนับสนุน  มกีระบวนการวจิัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง  เปนแหลง
ทดลองสาธิต  และฝกอบรมครูของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  และการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 

 6.   ส่ือและเทคโนโลยีทันสมัยเพยีงพอ   เปนระบบเครือขายและเอื้อตอการเรียนรู    
รวมกัน 

 7.   เปนตนแบบใหกับโรงเรียนอื่น ๆ  นํานวัตกรรมทางการศึกษาที่ทันสมัยไปพัฒนา
โรงเรียนใหมคีุณภาพมาตรฐาน  ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนไดมาตรฐานและเหมาะสมตอ
การพัฒนาคุณภาพชีวติ26   
 
 

เปาหมาย 
 1.   โรงเรียนสังกดักรมสามัญศึกษา (เดิม)  และสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาต ิ (เดิม)  คัดเลือกอําเภอละหนึ่งโรงเรียน  จํานวน  795  อําเภอ  81  กิ่งอําเภอ  
และ  45  เขตในกรุงเทพมหานคร  ได  921  โรงเรียน 

 2.  โครงการ ฯ เร่ิมนําสูการปฏิบัติ  1  ตุลาคม  2546 
 3.  โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน  จะพัฒนาทุกโรงเรียนใหเต็มรูปแบบ  

ภายในเวลา  3 ป 
 

วิธีดําเนินการ 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเหน็ชอบกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนนิการตามแนว
ทางการดําเนนิงาน  ดังนี ้

 1. แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นรับผิดชอบการดําเนินงาน 
 2. ระดมความคิดกําหนดแนวคดิพื้นฐานโครงการใหชัดเจนยิ่งขึ้น    เพื่อเตรียมการ
นําสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  โดยมอบหมายผูรับผิดชอบแตละเรื่อง 

                                          
26กระทรวงศึกษาธิการ, “โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน”  2546. 
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  (1)   การคัดเลือกโรงเรียน  โดยมีเกณฑทีชั่ดเจน  จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
กลางเดือนพฤษภาคม  2546  เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพิจารณากอนนําเสนอผูวาราชการจังหวดั  
ทุกจังหวัด  พิจารณามอบหมายใหนายอําเภอรวมกับชมุชนพิจารณาคัดเลือกอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อให
เปนไปตามความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
  (2)   จัดทําแผนพัฒนาผูบริหาร   ครู     และบุคลากรทางการศึกษาใหไดคุณภาพ
มาตรฐานตามเกณฑทีต่องการในการพัฒนา     โรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝน      ใหบรรลุผลตาม
เปาหมายและทันเวลา  โดยใชระบบเครือขายรวมกับสถาบันอุดมศึกษา  และโรงเรียนที่ประสบ
ความสําเร็จ 
  (3)   จัดแผนประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักรูของโครงการฯ ให
สาธารณชนและผูเกี่ยวของ  ทุกสวนของสังคมรับทราบอยางตอเนือ่ง  สรางความนาสนใจของ
โครงการฯ และสื่อใหภาคเอกชนรับรู   และตอบรับเขามาสนับสนุน      เสริมสรางความรูสึกมีสวน
รวมเปนเจาโครงการฯ  ใหเกิดขึ้นกับคนไทยทุกคนในการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย  จะแลวเสรจ็
และดําเนินการภายในเดือนพฤษภาคม 
  (4)  รางโครงการสรางการบริหารจัดการที่มีความคลองตัว  การบริหารสถานศึกษา
ใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  หลักสูตร  มาตรฐานดานกระบวนการเรียนรู  ความสัมพันธในการ
พัฒนา  ระหวางผูบริหาร  ครู  ผูเรียน  และชุมชน  และผูสนับสนุน    
   (5)  การระดมทรัพยากรจากทองถ่ิน  และเชญิชวนเอกชนเขามารวมจัดการศึกษา  
งบประมาณดาํเนินการ    และคาใชจาย    ในการบริหาร  โดยคํานึงถึงจํานวนนักเรียนและจํานวน  
ครู : นักเรียน โดยใหกรมสามัญศึกษา (เดิม) และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
(เดิม)    ดําเนนิการประสานหารือเกี่ยวกับวิธีการ  งบประมาณใหไดขอยุติกอน  เพื่อประมาณการ  
งบประมาณใหชัดเจนใหเหมาะสมตอการพัฒนา 
  (6) จัดทําแผนเพื่อวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพื่อวาง
ระบบ   ICT  ของโรงเรียนเปาหมาย  และระบบเครือขายที่เชื่อมโยงกนัทั้ง  921  โรงเรียน  ใหแลว
เสร็จทันเวลาตามเปาหมายทีจ่ะดําเนินการ    ทั้งนี้       เนนการใช ICT    เพื่อพัฒนาการเรียนรูของ
นักเรียน 
  (7)   กําหนดวิธีการกํากับ    ตดิตาม   และประเมินผล  ทั้งการพัฒนาผูบริหาร  ครู  
โรงเรียน  และคุณภาพนกัเรยีน  เปนการประเมินผลเชงิวิจัยเพื่อพัฒนา  โดยมีตัวช้ีวัดความสําเร็จ  
และตัวบงชี้ตามมาตรฐานดานตาง ๆ ตามมาตรฐานและเอกลักษณของแตละโรงเรียน/แตละอําเภอ  
ทําใหเห็นคุณคาที่เปนพลวัต  และเกิดความคิดริเร่ิม  สรางสรรค  เปนเครื่องมือของการจัดการ
เปลี่ยนแปลงในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองคกรดวยความเต็มใจทุกภาคี (ผูบริหาร  ครู  ผูเรียน      
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ผูปกครอง  กรรมการโรงเรียน  ชุมชน  ผูประเมิน  และอ่ืน ๆ)  มีความเปนอิสระที่จะสรางสรรค       
มีเอกภาพเชิงเปาหมาย  โดยแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลโครงการ        
หนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน  
  (8)   จัดทํา  mapping  ในการสนับสนุนและเปนพี่เล้ียงโรงเรียนในโครงการ ของ
สถาบันราชภัฏ  สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  และโรงเรียนชั้นนําทางการศึกษา 
 การดําเนินงาน    กระบวนการ/กิจกรรมตาง ๆ  จะมีการแตงตัง้คณะกรรมการขึ้น        
รับผิดชอบ  และจะใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน เพื่อใหสามารถเริ่มโครงการ 1 ตุลาคม 2546 ไดตาม
เปาหมาย27    
 

ผูรับผดิชอบโครงการ 
 กระทรวงศกึษาธิการ  และคณะกรรมการนโยบายหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. เด็กและเยาวชนไทยในชนบทมีโอกาสไดรับการศึกษาในโรงเรียนที่มีคุณภาพ รัก
การอาน เปนผูที่เรียนรูตลอดชีวิตที่สามารถพัฒนาใหพึ่งตนเองได และเติบโตเปนคนมีคุณภาพของ
ประเทศ 
 2. มีโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกระจายทั่วถึงทุกอําเภอ ทําใหเด็กไทยเติบโตดวยความ
เชื่อมั่นและรักชาติ 
 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในฝน 
 

 รูปแบบการบรหิารโรงเรยีนในฝน    มีวตัถุประสงคเพือ่ใหการบรหิารงานมีความคลองตัว  
โปรงใส  ตรวจสอบได  และเพื่อมุงสูความมีประสิทธิภาพในระดับสากล  โดยมีหลักการดังนี ้
 

 1. ดานบุคลากร 
  1.1 มีระบบการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาที่มคีวามเหมาะสม  และใหไดผูที่
ความสามารถในการบริหารจัดการ  ทั้งดานวิชาการ  บคุคล  ทรัพยสิน  และเทคโนโลยีใหม ๆ มี
ภาวะ     ผูนําทีด่ีเปนที่ยอมรบัและทํางานเปนทีมได 

 1.2 ครูและบุคลากรจะตองไดรับการคัดเลือก  พัฒนาใหเปนตนแบบของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีความเหมาะสม  มีความสามารถตามอุดมการณของโรงเรียนในฝน 
                                          

27กระทรวงศึกษาธิการ, “โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน”  2546. 
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 2. ดานการบริหาร – จัดการ 
 2.1 ใหมีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนที่เขมแข็ง         และเขาใจวัตถุประสงค

โรงเรียนในฝน 
 2.2 รูปแบบการบริหารใหมีหลักการแนวปฏบิัติดังนี ้

 

ลักษณะงาน แนวคิดหลัก 
1.  ดานการบริหารจัดการ 
     -  งานอํานวยการ 
     -  งานพัสดุ 
     -  งานการเงิน / งบประมาณ 

-     มีระบบการทํางานที่คลองตัวและกําหนดระเบียบขึ้นใชเปน 
      การเฉพาะ  ไมอิงระบบราชการ 
-     ใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการวางระเบียบใช               

2.  ดานบุคลากร 
     -  การบรรจุ 
     -  การแตงตั้ง 
     -  การโอน 

-  มีระบบที่กําหนดการพัฒนาบุคคลใหเหมาะสมภาระงาน 
-  มีระบบการจูงใจการทํางานที่เหมาะสมทั้งคาตอบแทนและสวัสดิการ 
-  มีระบบการพัฒนาผูบริหารที่เนนการทํางานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   และมีระบบการประเมินผลงานอยางตอเนื่อง 

3.  ดานวิชาการ     
     -  หลักสูตร     
     -  การบริหารวิชาการ 
     -  การรวมมือกับหนวยงานอื่น
     -  การเทียบโอน 
        ประสบการณผลการเรียน 

- ใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการอนุมัติการปรับปรุง 
   หลักสูตรไดภายใตกรอบมาตรฐานที่กําหนดไว         
-  ใหมีระบบการสรางความรวมมือจากแหลงตาง ๆ ไดตามความเหมาะสม 
-  ใหมีการใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 

4.  ดานงบประมาณ 
     -  เงินงบประมาณแผนดิน 
     -  เงินรายได 
     -  การบริหารสินทรัพย 
    -  การระดมทรัพยากร 

-  ใหมีการจัดสรรเงินแบบทุนอุดหนุนทั่วไป 
-  ใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารงบประมาณ 
    ที่ไดรับ 
-  ใหโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารทรัพยได และรายไดที่เกิดขึ้น 
    ไมตองนําสงคลัง 
-  ใหโรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนทองถิ่น สถานประกอบการ 
    และองคกรตาง ๆ ไดอยางคลองตัว 

5.  ดานการกํากับดูแล 
 

-  รัฐบาลกํากับการบริหาร  โดยมีกรอบนโยบาย  และมาตรฐานทางวิชาการ 
-  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนและผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบและ 
    มีอํานาจดําเนินงานที่คลองตัว 

6.  ดานชุมชนสัมพันธ 
     -  การสรางความสัมพันธ 
        ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ทองถิ่น  องคกรเอกชน 
และหนวยงานอื่น 

-  ใหโรงเรียนมีเครือขายความสัมพันธเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานใหมี 
     ความคลองตัว 
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แนวคิดการพฒันาผูบริหารและครู 
 

ปรับกระบวนทัศน (paradigm  Shift) 
 ปรับกระบวนทัศนและความเขาใจของผูบริหารและครูอาจารยในการรวมพลัง          
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนรู  แนวทางนี้เปนสื่อสําคัญที่จะนําไปสูการขับเคลื่อนกระบวนการให
บรรลุเปาหมายที่คน  การปฏิรูป  การศึกษาที่สามารถพัฒนาผูบริหารและครูใหจัดการเรียนรูที่สราง
ปญญาใหกับเด็กไทยไดอยางแทจริง โดยการปฏิบัติการ (workshop) รวมคนควากระบวนการเรยีนรู
รวมกัน  เพื่อคนใหพบปญหาหลักและนาํไปกําหนดเปนเปาหมายวางแผน คือ รวมคน  รวมคดิ  
รวมทํางาน  รวมสรุปบทเรียนจากการทํางาน  และรวมรับผลจากการดาํเนินงาน28   
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการสื่อสาร (ICT) 
 การใชประโยชนสารสนเทศมาสนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงไดมคีวามพรอมในการ
ใชเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษาและการสื่อสาร  และเปนการนําการใช ICT  เพื่อพัฒนา    
คุณภาพของผูเรียนและผูสอน  นํา ICT  มาใชในการบริหาร และบรหิารการศึกษา โดยใหหนวยงาน
มีศูนยปฏิบัติการมีคลังขอมูล  มีระบบงานเพื่อการบริหาร  มีทักษะการใช ICT  นํา ICT  มาใชใน
การผลิตและพฒันาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการสอน ICT  มีหลักสูตร ICT  รองรับ 
เพื่อปอนตลาดแรงงาน  และกระจายโครงสรางพื้นฐาน ICT  เพื่อการศึกษา  โดยใหบุคลากรมีความ
พรอมในการใช ICT  มีซอฟตแวรพืน้ฐาน  มีเครือขาย Internet  และ  Intranet 
 

การประกันคณุภาพการศึกษา (Quality  Assurance : QA) 
 ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  เพื่อสรางความเขาใจให     
สถานศึกษา  และผูเกีย่วกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ไดแก  ระบบการประกันคุณภาพการศกึษาภายในสถานศึกษา : กรอบแนวทางการ
บริหารจัดการคุณภาพสถานศึกษา      แนวทางการตรวจสอบและทบทวน  คุณภาพภายในของ
สถานศึกษา        แนวทางการรายงานคุณภาพการศกึษาประจําปของสถานศึกษา  แนวทางการ   
ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษา 
 

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting : PBB) 

                                          
28กระทรวงศึกษาธิการ, “โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน”  2546. 
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 ความหมาย “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน” รัฐบาลมอบนโยบายใหนํามาใช  
จะมีสวนสําคัญ ๆ  ดังนี้  การวางแผนงบประมาณการคํานวณตนทุน  การจัดระบบการจัดซื้อ จัดจาง  
การบริหารการเงิน  และควบคุม  งบประมาณ  การบริหารสินทรัพย  การรายงานทางการเงินและผล
การทํางาน  การตรวจสอบภายใน  ซ่ึงงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือ งบประมาณแบบ มุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิเปนเรื่องที่สถานศึกษา    เขตพื้นที่การศกึษาเปนผูกําหนดแนวทางการทํางานเพื่อให
เปนไปตามกรอบแนวคดิ  “ธรรมาภิบาล”  ถูกระเบยีบ   มีระบบคุณธรรม  โปรงใส  มีผูรับผิดชอบ
คุมคา   และหลายฝายมีสวนรวม   เพื่อการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดคุมคาที่สุด 
 

เครือขายการเรียนรู (Resource  Center)  

 “เครือขายพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อการปฏิรูปทางการเรียนรู” เปน
ระบบเครือขายการพัฒนาคร ู  และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู  เพื่อสนอง
นโยบายการปฏิรูปการศึกษา  โดยเผยแพรความรูที่นาสนใจทางดานการศึกษา  แหลงเรียนรู  แหลง
ทรัพยากรสารสนเทศ  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 8 กลุมสาระ   ตลอดจนเปนเวทีแลกเปลีย่น
ความคิดเหน็  อันจะเอื้อประโยชนแกครู อาจารย  และผูสนใจสามารถเขาศึกษาขอมูล  และความ
ชวยเหลือผานเวบ็ไซตติดตอโดยตรงที่สํานกัวิทยบริการทัว่ประเทศเขาสูเว็บไซต 
http://www.rajabhat.ac.th  แลวเลือกที่ “เครือขายพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา” 
 

การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ (Child  Centered) 
 กระบวนการเรียนการสอนใหโอกาสผูเรียน  เรียนรูดวยวิธีการของตนเองตามความ

ถนัดที่แตกตาง  ผูเรียนสรางความรูและพฒันาทักษะและเจตคติจากการลงมือทํา  ครูผูสอนควรให
คําปรึกษา    ช้ีทางเลือกใหผูเรียนฝกคิด  วิเคราะห  เทคนิคการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ไดแก  
การสอนแบบรับผิดชอบรวมกัน  การเรียนแบบสรางแผนที่ความคิด  การสอนโดยการใช
กระบวนการคดิ    การสอนแบบระดมพลงัสมอง     การสอนแบบโครงการ       การสอนแบบการ
แกปญหา  การสอนโดยใชกระบวนการกลุม  และการสอนแบบปรึกษาหารือ  การสอนโดยใชการ
สรางเรื่อง  การสอนโดยการตั้งคําถามแบบหมวก 6 ใบ  และการสอนโดยใช 4 MAT29 

 

การผลิตและการใชสื่อการสอน (Instructional  Media & Resources) 
 เปนหวัขอที่ประกอบดวย  การเลือกสื่อที่มีอยูมาใชใหเหมาะสมกบัเนื้อหาที่ตองการ    

วิธีใชส่ือตาง ๆ    เทคนิคการใชส่ือใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด  วิธีผลิตส่ือมัลติมีเดีย  วิธีปรับปรุง  

                                          
29กระทรวงศึกษาธิการ, “โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน”  2546. 
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ดัดแปลง  ผลิตส่ือจากวัสดุเหลือใช  วัสดธุรรมชาติ  วสัดุที่มีในทองถ่ิน  และวิธีใชโดยใหชุมชน        
ผูปกครอง  และนักเรยีนมีสวนรวมในการคดิ  ผลิต  และใชส่ือตาง ๆ 
 

การบริหารแบบยึดโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management : SBM) 
 การบริหารโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง

ดานวิชาการงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปจากกระทรวงศึกษาธิการ    
ไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง  เพื่อมุงใหผูบริหารพัฒนาสรางสรรคสังคมการ
เรียนรูแกโรงเรียนและชุมชน 
 

การวิจัยชั้นเรยีน (Action  Research) 
 การพัฒนาผูเรียนอยางมีระบบ  หรือเปนกระบวนการแกไขปญหา  หรือแสวงหาคําตอบ

จากขอสงสัยที่เกิดขึ้น  ในการจดัการเรียนรูของครูที่จะนําไปใชประโยชนในการพัฒนาผูเรียน    
อาจเปนรายบคุคล  เปนกลุม  หรือทั้งชั้นเรียนอยางมขีั้นตอน  ประกอบดวย  การวางแผน  การ
พัฒนาสื่อ  หรือวิธีการที่จะนาํมาใชในการวิจัย  การวิเคราะห  และสรปุผลการวิจัย  การนําเสนอผล
การศึกษา  และขอคนพบที่ไดในรูปเอกสารการวิจยัหรือรายงานการพฒันาผูเรียน 
 

การเรียนรูแบบออนไลน (e – Learning) 
 การเรียนรูแบบออนไลน  หรือ e – Learning  การศึกษาเรียนรูผานระบบเครือขาย

คอมพิวเตอร  อินเทอรเน็ต  หรือ  อินทราเน็ต  เปนการเรยีนรูดวยตนเองตามความสามารถและความ
สนใจของตนเอง  เนื้อหาของบทเรียนประกอบดวย  ขอความ  รูปภาพ  เสียง  วิดีโอ  และมัลติมีเดยี
อ่ืน ๆ จะถูกสงไปยังผูเรียนผาน Web  Browser  โดยผูเรียน  ผูสอนจะสามารถติดตอ  ปรึกษา     
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันได  องคประกอบของ e- Learning  ประกอบดวย  1)  เนื้อหา
ของบทเรียน  2)  ระบบบริหารการเรียน  3)  การติดตอส่ือสาร  และ  4)  การสอบ/วัดผลการเรียน 
 

เทคนิคการบริหารจัดการแบบมุงเนนผลสมัฤทธิ์ (Result – Based Management : RBM) 
 การบริหารจัดการแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ Result – Based Management  เปนการบริหาร

ที่ใหความสําคญัตอผลการดําเนินงาน  และการตรวจวัดผลสําเร็จในการดําเนนิงานขององคการ     
ทั้งในแงปจจัยนําเขา  กระบวนการ  ผลผลิต  และผลลัพธ  ซ่ึงจะตองมีการกําหนดตัวบงชี้ผลการ
ดําเนินงาน (Key Performance Indicators; KPIs)  รวมทั้งการกําหนดเปาหมาย (targets) และ
วัตถุประสงค (objective) ไวลวงหนา  โดยอาศัยการมีสวนรวมระหวางผูบริหาร  สมาชิกของ
องคการ  และตลอดถึงผูที่มีสวนไดเสยีกลุมตาง ๆ (stakeholders)  ที่เกีย่วของกับการปฏิบัติงานของ
องคการ 
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การประเมินตามสภาพจรงิ (Authentic Assessment Approach : AAA) 
 การวัดและประเมินตามสภาพจริง คือ กระบวนการวัดผลการเรียนรูตามแนวทาง          

3  ประการ  คือ  1) วัดครบถวนตามจุดประสงคการเรียนรูไดจริง  คอื วัดความสามารถทางความรู
วัดความสามารถในการปฏิบัติไดจริง  วัดคุณลักษณะทางจิตใจ  2)  วัดไดตรงความเปนจริงคือ ส่ิงที่
วัดไดนั้นเปนขอมูล เปนการแสดงพฤตกิรรมที่สะทอนความสามารถที่แทจริงของผูเรียน  ทัง้
ความสามารถทางความรู  ความคิด  ความสามารถในการปฏิบัติและคุณลักษณะทางจิตใจ  และ               
3)  เลือกสรรคิดคนเครื่องมือและเทคนิคการวัดผลที่เปนการวดัพฤตกิรรมที่แทจริงที่แสดงออกซึ่ง
ความสามารถของผูเรียน  ซ่ึงอาจไดจากการสังเกตพฤติกรรมผูเรียน  สังเกตจากการปฏิบัติภาระงาน
ที่จัดใหปฏิบัติในสถานการณที่ผูสอนกําหนด 
 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพื่อการเรียนรู 
 

 การจัดทําระบบ ICT สําหรับโครงการหนึง่อําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน  ไดดําเนินการ
โดยมุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่จะมีตอการดาํเนินงานของโครงการเปนสําคัญ       
ประการแรก  ประการตอมาคือการนําทรัพยากรดาน ICT  ที่ทางกระทรวงศึกษาธกิารและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของมีอยูมาใชใหเกดิประโยชนสูงสุดและไมใหเกิดการซ้ําซอน  ขอสรุปเบื้องตนที่ไดคอื  
ระบบเครือขายสามารถใชของเครือขายบริการการศึกษา (EdNet) ซ่ึงสอดคลองกับระบบงานที่
ออกแบบไวแลว 
 

วัตถุประสงค 
 เพื่อเตรียมความพรอมดานระบบ ICT  สําหรับโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
 

เปาหมาย 
 มีระบบ ICT  ที่พรอมใหบริการศึกษาแบบเครือขายแกโรงเรียนในโครงการ  921      

โรงเรียน  สําหรับระยะที่ 1 ของโครงการ 
 

ตัวบงชี้ผลการดําเนินงาน 
 1. เชิงปริมาณ 

  -  ตองมี ICT  ที่ศูนยสวนกลางเชื่อมโยงกับโรงเรียนในโครงการครบทั้ง  921  แหง 
 2.  เชิงคุณภาพ 
  -  การสงผานขอมูลของระบบสามารถทําไดโดยถูกตองและรวดเร็ว 
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  -  ระบบทั้งระดับสวนกลางและโรงเรียนมีความเสถียรภาพและมีระบบสํารองที่ได 
มาตรฐาน 
 

หลักการ/แนวทางการดําเนนิงาน 
 การออกแบบระบบ ICT ทําโดยยึดถือประสิทธิภาพและประสทิธิผลที่จะมีตอการ

ดําเนินงานของโครงการเปนสําคัญ  จากนัน้จึงศึกษาและพิจารณาทรัพยากรดาน  ICT   ที่มีอยูใน
ปจจุบันของกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ที่จะสามารถนํามาใชกบัระบบที่วางไว  
ทั้งนี้เพื่อใหการจัดทําระบบ  ICT  เปนไปในลักษณะตอยอดจากสิ่งที่มีอยูเดิม  ไมซํ้าซอน  จาก
การศึกษาในเบื้องตน  ไดขอสรุปดังรายละเอียดตอไปนี ้

 ระบบสวนกลาง (Data  Center)  ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนนิการจัดทําระบบ
สวนกลางของกระทรวงแลว  เมื่อพจิารณาความสามารถของระบบที่มีอยู  เห็นวาสามรถรองรับการ
ใหบริการแกโรงเรียนในโครงการได 

 

สวนระบบงานสวนกลาง (Applications)  ปจจุบันระบบงานสวนกลางมีอยู  8  หลัก  คือ 
 1. ระบบสารสนเทศดานการศึกษา (ระบบ EIS) ซ่ึงประกอบดวย ขอมูลสถิติ และ     
ขอมูลรายบุคคล 

 2. ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนกิส 
 3. ระบบสารสนเทศพื้นฐานสําหรับผูบริหาร 
 4. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (ระบบ GIS) 
 5. ระบบติดตามแผนงานโครงการดาน ICT 
 6. ระบบงบประมาณ 
 7. ระบบพัสดุครุภัณฑ 
 8. ระบบฐานขอมูลกลางของศูนยปฏิบัติการการศึกษา 
 

 ซอฟตแวรกลางเพื่อการบริหารของภาครัฐ (back office)  ของกระทรวง  ICT อีก           
8 ระบบ คือ 

 1. ระบบบุคลากร 
 2. ระบบตรวจราชการ 
 3. ระบบบริหารแผนงาน/โครงการ 
 4. ระบบบริหารทรัพยากรมนษุย 
 5. ระบบงานนิตกิาร 
 6. ระบบประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูล 
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 7. ระบบวิเทศสัมพันธ 
 8. ระบบขอมูลงานผูตรวจราชการ 
 

 คงเหลือสวนระบบที่จะตองทําเพิ่มเติมดังนี้ 
 1.   ระบบ   e – Collaboration   ซ่ึงเปนเครื่องมือสําหรับการบูรณาการขอมูลและ

ระบบงานที่มอียู  (Enterprise  Integration  Application)  เพื่อชวยใหผูใชขอมูลแตละคนสามารถใช
งานของขอมูลที่พัฒนาดวยเครื่องมือที่แตกตางกันไดสะดวก  และขอมลูที่มีอยูจะถูกตองตรงกัน 

 2.  ระบบการทดสอบ  ซ่ึงจะเปนเครื่องมอืสําหรับใหนกัเรียนทดลองทําขอสอบเพื่อ
ทดสอบความรูของตน  การเรียนรูในลักษณะเกมสที่นาสนใจ  เชน  ทายคําศพัทภาษาอังกฤษ  
ตลอดจนการสรางกิจกรรม (Activities)  การศึกษาในเชิงสรางสรรคชวยสงเสริมและใหโอกาสแก
นักเรียนที่มีความเปนเลิศและอัจฉริยะ เชน   การจัดแขงขันเชิงวิชาการแบบพรอมกันหลายโรงเรียน  
ทั้งแบบรายบคุคลและเปนทีม 

 3.   ระบบบริการเนื้อหา  ซ่ึงจะเปนเครื่องมอืสําหรับใหครูผูสอนสามารถจัดทําเนื้อหา
การสอนใหเปนในรูปแบบสือ่การเรียนการสอนแนวใหมไดโดยงายและมีมาตรฐานตรงกัน 

 4.   ระบบ  Digital  Library  ซ่ึงจะเปนเครือ่งมือสําหรับการรวบรวมสือ่การเรียนการ
สอนในรูปแบบตาง ๆ  เชน  e – Book, Multimedia  ตลอดจนการเชื่อมตอกบัฐานขอมูลเพือ่
การศึกษาอื่น ๆ  เพื่อใหการสืบคนเปนไปไดโดยสะดวก  ทั้งนีย้ังรวมถึงการจัดทําตาํราและหนังสือ
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 

 5.   ระบบ Management Report ซ่ึงจะเปนเครือ่งมือสําหรับการบริหารงานของผูบริหาร
ในระดับตาง ๆ  โดยมีการนําขอมูลที่มีมาวิเคราะห  และนําเสนอเพื่อใหสามารถประเมินผลการ
บริหาร 8 อยาง สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและเปาหมาย 

 ระบบเครือขาย  ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการเชื่อมโยงเครือขายสวนกลาง
ระหวางกระทรวงฯ  และโรงเรียนภายในสิ้นป  2546  จํานวน 20,000  โรงเรียน และจะดําเนินการ
ใหเสร็จสิ้นทั้งหมดภายในป 2547  โดยลักษณะการเชื่อมตอจะเปนแบบ Dial-up  หรือ Leased Line  
ความเร็วที่ 64 Kpbs  ขึ้นอยูกับจํานวนของคอมพิวเตอรในแตละโรงเรียนที่มีอยู  แตทั้งนี้สําหรบั  
โรงเรียน  921  โรงเรียน  จะเชื่อมตอเครือขายอินเทอรเนต็แบบ Leased  Line  ขนาดความเร็วที่  256  
Kbps  ในฐานะที่ทําหนาทีเ่ปนโรงเรียนตนแบบของโครงการฯ    พรอมทั้งสามารถรองรับการเรียน
การสอนในลกัษณะ  Real  Time  ได   
 อยางไรก็ดี     ในสวนของอนิเทอรเน็ตตางประเทศปจจบุันเปนขนาด  8  Mbps  เพื่อให
เหมาะสมกับการดําเนินการของโครงการ       เห็นวาควรขยายเพิ่มขนาดความเร็วเปนอยางนอย  155  
Mbps 
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 อุปกรณพื้นฐานของโรงเรียน  ในปจจบุันโรงเรียนหลายแหงในสังกัดสํานัก
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาตแิละกรมสามัญศึกษาไดมีอุปกรณ  ICT    เครื่องคอมพิวเตอร
และระบบเครอืขายไวใชงานแลว  ในสวนงบประมาณที่ใชจึงเปนการประมาณการ  โดยจะมกีาร
สํารวจทางกายภาพโดยละเอียดเมื่อทราบรายชื่อโรงเรียนที่เขารวมโครงการแลว 
 

 สวนการฝกอบรมบุคลากรดานไอที   ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการจัดฝกอบรม
ดานไอทีทั้งในสวนการดูแลเครือขายการผลิตส่ือการเรียนการสอนและอื่น ๆ  อยางตอเนื่อง อยางไร
ก็ดีเพื่อใหมีบคุลากรของโรงเรียนมีความพรอมในการดแูล  และใชงานระบบเครือขายของโครงการ
อยางเทาเทียมกัน  จึงเห็นควรจัดใหมีการฝกอบรม  รวมทั้งการทดสอบความรูหลังเขารับการฝก   
อบรมของบุคลากรในแตละโรงเรียน 
 

แนวคิดในการพัฒนาวชิาการของโรงเรียนในฝน 
 

นโยบาย 
 รัฐบาลที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา  เนนการกระจายอํานาจและมีสวนรวมจาก
ทุกฝายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งเรงรัดพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาในทุก ๆ ดาน ให   
ใกลเคียงกัน  และกระจายไปในทุกภูมิภาคของประเทศ 
 

วิสัยทัศน 
 โรงเรียนในฝนสามารถพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรยีนรูไดอยางหลากหลายและ       
ไรขีดจํากัด (unconventional  curriculum  and  learning)    โดยอาศัยความรวมมือและการ
สนับสนุนรวมกัน (participation  and  Supports)  ระหวางผูปกครอง  โรงเรียน  และชุมชน  ดวย
ระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ในการ
เรียนรูรวมกันระหวางนักเรยีน  ครูอาจารย  และชุมชน (all  for  education) เปนโรงเรียนที่มุงพัฒนา
สูความเปนเลิศทั้งดานวิชาการและการประกอบอาชีพ  เพื่อใหผูเรียนไดรับการพฒันาเต็มศักยภาพ
ตามความสามารถ  รักการแสวงหาความรูอยางไมส้ินสุด  รูทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขัน
กับสังคมโลกได30   

 

ลักษณะหลักสูตร 
 หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนในฝนตองมีลักษณะตอไปนี ้

                                          
30กระทรวงศึกษาธิการ, “โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน”  2546. 
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 มาตรฐานและสาระการเรียนรูมุงสูความเปนเลิศ (advanced  programer) 
 • มีอิสระในการจัดการเรียนรู  ตามศักยภาพผูเรียน 
 • เปดโปรแกรมการเรียนอยางหลากหลายและมีมาตรฐานสงู 

 •  เชื่อมโยงกับอาชีพในทองถ่ิน เพิ่มพูนทกัษะเพื่อการประกอบอาชีพและการศึกษา
ตอได 

 •  เนนใหผูเรียนทุกคนสามารถสื่อสารดวยภาษาอังกฤษได  และใชเทคโนโลยี (ICT)  
เปน และพัฒนาสูความเปนเลิศได 

 • เปนตลาดความรูใหแกชุมชน (ชุมชนรวมเรียนรูกับผูเรียนไดตามที่ตองการ) 
 • เปนหลักสูตรที่เรียนไดทั้งนกัเรียนและบุคคลทั่วไป 
 • เปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญาทองถ่ิน  สงเสริมการศึกษาตอและสรางฐานการ 

เรียนรูสูการประกอบอาชีพ (career path) ของผูเรียน 
 

แนวการบริหารจัดการ 
 โรงเรียนใชการบริหารจัดการดวยระบบคณุภาพ (PDCA) ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ

นวัตกรรมใหม ๆ ( คิดนอกกรอบ ) โดยอาศัยแนวทางตอไปนี ้
 • ปรับโครงสรางการบริหารจดัการ  สรางบรรยากาศการบริหารที่เปนเอกภาพ 
(school-based management) 
 • พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง โดยวิธีการบริหารแบบทัว่ทั้งองคกร (whole-school 
approach) 

 • บริหารดวยระบบขอมูล (databased)  และมีระบบดูแลนกัเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
 • ระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกีย่วของจากแหลงเรียนรูและ       
ภูมิปญญาทองถ่ิน (participatory  learning) 
 • พัฒนาเครือขายที่จะแลกเปลีย่นเรียนรูระหวางชุมชน  โรงเรียนชัน้นําทุกสังกดั  
และสถาบันอุดมศึกษา (two - way communication) 

 • จัดสรรใหมีครูครบทุกสาระหลักสูตร  และบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ 
 • มีระบบการจูงใจ  ทั้งนักเรียน  ครู  ผูบริหาร  และ  ผูสนับสนุนดวยการประกวด  
ผลงานผานสื่อ  ICT  อยางตอเนื่อง 
 • บริหารงบประมาณ และทรัพยากร แบบมุงผลสัมฤทธิ์ (result – based management) 

 • พัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในใหมีความเขมแข็ง 
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แนวการจัดการเรียนรู 

 โรงเรียนตองจดัการเรียนรูที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ  (child – centered)    อยางแทจริง  
โดยผานกระบวนการตอไปนี้ 

 • จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือทํา (activities – based  learning) 
 • เรียนรูจากสิ่งแวดลอม (site – based learning) 

 • เรียนรูแบบรวมมือ (co – operative learning)  และเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม 
(team  projects) 

 • รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ (participatory learning) 
 • เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ (diversified/Integrated learning model) 

 • เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร  การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และการ
เรียนรูผานเครอืขาย (ICT, E – learning, Network Learning) 
 

แนวทางพฒันาหองสมุดและแหลงเรียนรู 
 โรงเรียนจะสามารถพัฒนานกัเรียนไดเต็มศกัยภาพตามทีค่าดหวังได  ตองมีหองสมุด

และแหลงเรียนรูที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอจํานวนนักเรยีน 
 • มีหองสมุดที่ไดมาตรฐาน  มีหนังสือและสื่อตาง ๆ ครบถวนเพยีงพอ  มีบุคลากร  
คุณภาพดูแลรับผิดชอบ 
 • จัดใหมี E – Library, E – Book  เครือขายการเรียนรูทาง  Internet  และมี
คอมพิวเตอรเพียงพอตอจํานวนนักเรยีน 
 • เชื่อมโยงเครือขายแหลงเรยีนรูในชุมชนอยางทั่วถึง (lists of wisdom in  
communities) 

 • มีการอบรมผูนําของแหลงเรียนรูใหทําหนาที่ชวยเหลือดูแลโรงเรียนได แนวทาง
พัฒนาบุคลากร 
 

 ครูผูสอนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรยีน  จุดเนนในการพัฒนาครูตอง
มุงประเด็นสําคัญดังตอไปนี ้

 • มีภาวะผูนําทางการสอนเขมแข็ง (สอนเกง) 
 • สรางบรรยากาศความคาดหวงัผลการเรียนสูง 
 • ยึดภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญ 
 • จัดสภาพแวดลอมเกื้อกูลตอการเรียน 
 • ติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ 
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 • ติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางใกลชิด 
 • ทุมเทเวลาใหกับการสรางสรรคกิจกรรมการเรียนรู 

 

แนวทางการประเมินผล 
 การประเมินผลการเรียนรู 
 การจัดการเรยีนรูที่เนนนกัเรยีนเปนสําคัญตองใชวิธีการที่สอดคลองกับการจัดการ   

เรียนรู  และเอือ้ตอการเทียบโอนผลการเรียนไดอยางคลองตัว  แนวทางการประเมินผลการเรียนควร
ดําเนินการดังนี้ 

 • กําหนดเกณฑซ่ึงเปนตัวช้ีวัดผลการเรียนทีชั่ดเจน 
 • กําหนดภาระงาน/ผลงาน/โครงงานที่นักเรยีนตองปฏิบัต ิ
 • ใชวิธีการประเมินที่หลากหลาย สังเกตจากผลงานและสภาพการปฏิบัติงานตามจริง 

(alternative and authentic assessment) 
 • ประเมินโดยยดึมาตรฐานการปฏิบัติงาน (performance  standard  assessment) 
 • ประเมินจากผลงาน (projects) และการแสดงความสามารถจากแฟมสะสมงาน 
 • นักเรียนมีสวนรวมในการกาํหนดเกณฑการประเมินที่ทาทายความสามารถ 
 • แจงผลการเรียนใหผูเรยีนทราบทันทีเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้น 

 

การประเมินคณุภาพภายในโรงเรียน (การประกันคุณภาพภายใน) 
 การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนใหมีความตอเนื่องและยัง่ยืนไดตองอาศัยกลไก         

บางประการเปนตัวขับเคลือ่น   การประกันคณุภาพภายใน  (quality assurance)    เปนกลไกที่ม ี  
ประสิทธิภาพรูปแบบหนึ่ง  ซ่ึงมุงพัฒนาคุณภาพทั้งโรงเรียน  ภารกจิของการประกันคุณภาพภายใน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ   เร่ืองระบบหลักเกณฑและวิธีการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานและปฐมวัย  ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2544  มีดังนี ้

 • การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
 • การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
 • การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 • การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 • การตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศึกษา 
 • การประเมินคณุภาพการศึกษา (ระดับเขตพื้นที่  และระดับชาติ) 
 • การรายงานคณุภาพการศึกษาประจําป 
 • การผดุงระบบการประกันคณุภาพการศึกษา 
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เสนทางสูการเปนโรงเรียนในฝน 
 แนวทางการพฒันาโรงเรียนไปสูโรงเรียนในฝนมีขั้นตอนการดําเนนิงานดังตอไปนี ้

 1. ขั้นเตรียมการและสรางความเขาใจ 
 ผูบริหารศึกษาและเชื่อมโยงแนวคดิการพฒันาสูความเปนโรงเรียนในฝนรับฟง
ความคิดเหน็จากบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย  สรางความเขาใจและความตระหนกัใหกับบุคลากร    
ทางการศึกษาทุกฝาย  เนนการสรางคานิยมรวมในการพฒันา (shared  vision) 
 

 2. ตรวจสอบสถานภาพโรงเรียน 
 โรงเรียนประเมินตนเอง  เพือ่ศึกษาความพรอม       สมรรถนะทั้งดานปจจัยทีจ่ําเปน   

(คุณภาพครู  อาคารสถานที่  ส่ิงอํานวยความสะดวก) ปจจัยเสริมการเรียนรู (ICT, E – learning,      
E-Media) และกระบวนการบริหารจัดการ (ความมีอิสระในการดําเนนิการฯลฯ) 

 
 
 
 3. สํารวจความตองการของชุมชน 

  โรงเรียนจําเปนตองแสวงหาความรวมมือระหวางโรงเรียนกับองคกรที่เขมแข็ง      
ภายในชุมชนรวมทั้งสรางความเชื่อมโยงระหวางภูมิปญญาทองถ่ินกับหลักสูตรสถานศึกษา (all  for  
education) 
 

 4. กําหนดเปาประสงคของการพัฒนา 
 โรงเรียนรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา     และชุมชนกําหนดเปาประสงคที่เนน 

การพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนคนเกง  คนดี  มีความสขุ  ใชภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอรไดอยาง
ชํานาญ  สามารถประกอบอาชีพพัฒนาอาชีพที่มีอยูในทองถ่ิน  หรือศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นได
อยางมีคุณภาพ 
 

 5. กําหนดแผนปฏิบัติการยกระดับคุณภาพ 
  กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสูความเปนโรงเรียนในฝนตามจุดเนนของแตละ

สถานศึกษาจดัทําแผนที่เกิดจากความรวมมือของทุกฝายอาศัยกลไกการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาเปนตัวกํากับ 
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 6. ดําเนินการเพือ่ยกระดับสูความเปนโรงเรยีนในฝน 
  ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูเกี่ยวของทุกฝายรับรูอยางทั่วถึง    กาํหนดกลไก

และภารกิจที่ชัดเจน     ดําเนินการตามแผนโดยมีตวัช้ีวดัความสําเร็จที่ชัดเจนเปนเปาหมายของการ
ดําเนินงาน 

 

 7. ประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
 มีแผนการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 

 8. สรางความยั่งยืนในการพัฒนา 
  เขตพื้นที่การศกึษา  กรมตนสังกัด  และกระทรวงศึกษาธิการใหขวญักําลังใจดวย

การมอบรางวลัความสําเร็จ  สถานศึกษาพฒันาตนเองอยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง31      
 

แนวทางการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนในฝน 
 เพื่อใหไดหลักสูตรสถานศึกษาที่มีลักษณะโดดเดนสมกบัการเปนโรงเรียนในฝนของ
ทองถ่ินและชมุชน  โรงเรียนจะตองดําเนนิการศึกษาวิเคราะห  ตรวจสอบและทบทวนกระบวนการ
จัดทําหลักสูตรตั้งแตเร่ิมตนดังนี ้
 1. ใชผลการตรวจสอบสถานภาพโรงเรียนและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  
ปรับแตงวิสัยทัศนและเปาหมายของโรงเรียนใหสอดคลองรับกับความตองการของชุมชน          
และสอดคลองกับหลักสูตรของโรงเรียนในฝนที่คาดหวงั 
 2. ทบทวนหลกัสูตรสถานศึกษา  ตัง้แตการจัดโครงสรางการกําหนดเวลาเรียน  
โปรแกรมการเรียน  จัดรายวิชาพืน้ฐานและเพิ่มเติมแตละกลุมสาระการเรียนรู  รวมทั้งกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนใหสอดรับและสงผลถึงเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีคณุภาพและประสทิธิภาพ 
 3. ทบทวนหนวยการเรียนและแผนการสอน  โรงเรียนแหงใดยังไมไดลงมือทําหรือ
แหงใดยังทําไมสมบูรณ  ก็เรงดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงใหสมบูรณครบถวนทกุกลุมสาระการ
เรียนรู 
 4. ตรวจสอบศักยภาพของผูบริหาร  ครูอาจารย  และบุคลากร  ผูบริหารตองเปนผูนํา
ทางวิชาการและสามารถกระตุนใหครูผูสอนปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการสอนแบบเดิม ๆ ที่เนนการ
บรรยายเปนการใหนักเรียนเรียนรูจากการลงปฏิบัติ  เรียนรูผานเทคโนโลยี  สรางและสงเสริมการ

                                          
31กระทรวงศึกษาธิการ, “โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน”  2546. 
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รวมคิดรวมเรยีนรูระหวางครู  นักเรียน  และชุมชน  (องคกร  อาชีพตาง ๆ  หรือสถานประกอบการ
เปนตน)  บุคลากรฝายสนับสนุนตองเขาใจและเอื้อประโยชนในการใหบริการตาง ๆ 
 5. ทบทวนระบบบริหารจัดการและการจดัปจจัยเสริมการเรยีนรูของนักเรยีนกรณีที่
บางสวนยังบกพรองหรือยังไมคลองตัว  ตองเรงปรับปรุงเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาอยางเรงดวน 
 6. ตรวจสอบระบบสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงาน  เชน บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตองชัดเจนและสงเสริมการคิด  และพัฒนารวมกันอยางเขมแข็ง  บทบาท
ของที่ปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิที่โรงเรียนเชิญไวกฎระเบยีบตาง ๆ  เอื้อหรือขัดตอการปฏิบัติงาน  
หัวใจสําคัญของการปฏิบัติงาน  และไดผลงานที่มีคุณภาพ แตถูกตองตามกฎหมายและโปรงใส
ตรวจสอบได 
 7. ทบทวนการพฒันาบุคลากร  จากแผนพัฒนาบุคลากรที่โรงเรียนกําหนดไว          
โรงเรียนอาจตองมีการปรับแผนใหมใหเหมาะสมกับการพัฒนาโรงเรยีนไปสูความเปนโรงเรียน   
ในฝน 
 8. ทบทวนระบบการประเมินผล ในที่นี้หมายรวมถึงการทบทวนระบบการ
ประเมินผลการเรียนที่ไมเนนแตการทดสอบเนื้อหา   หรือความรู   ความจํา   แตตองประเมินจาก
ผลงานและการแสดงออกตามความสามารถทบทวนระบบการประเมินตนเอง (ซ่ึงเปนสวนหนึง่
ของการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ) เนนกลไกการทํางานดวยระบบคุณภาพ (Plan  Do  
Check  Act : PDCA)32    
 

คุณภาพเด็กไทยท่ีพึงประสงค 
 ดานพืน้ฐานเพื่อการพัฒนา 
  •  รักการอาน  รักการเรียนรูตลอดชีวิต 
  •   ส่ือสารดวยภาษาอังกฤษไดอยางมั่นใจ 
  •   คิดวิเคราะห  แกปญหา  เผชิญสถานการณไดอยางมีสติ 
  •   วางแผนการทํางาน  คาดการณอนาคตได 
  •   ใชเทคโนโลยีทันสมัย (คอมพิวเตอร) ไดคลองแคลว 
  

ดานคุณธรรมประจําตน 

                                          
32กระทรวงศึกษาธิการ, “โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน”  2546. 
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  •   มีวินยั  และรับผิดชอบ 
  •   อดทนอดกลั่น  หนกัเอาเบาสู 
  •   มีความซื่อสัตย  รูจักเสียสละ 
  •    มีจิตสํานกึตอสวนรวม 

 

ดานคานิยม 
                 •   มีคานิยมในการผลิตมากกวาบริโภค 
  •   รักบานเกดิ  รักทองถ่ิน  รักความเปนไทย 
  •    เห็นคณุคาการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
  •    รักการออกกําลังกาย  และหลีกเลี่ยงส่ิงเสพติด 
  •    เลือกวิธีคลายความเครียดจากศิลปะ ดนตรี  กีฬา 
 
 
 

รูปแบบการกํากับ  ติดตามและประเมินผล 
โครงการหนึง่อําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 

 

วัตถุประสงคและผลลัพธของโครงการ 
 เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีประกันคุณภาพไดมาตรฐานเทียบเคียงโรงเรียนชั้นนําใหทัว่ทุก
อําเภอสามารถเปนโรงเรียนตนแบบ  เปนแหลงเรียนรู  ตลอดจนชวยเหลือพัฒนาชุมชน 
 โรงเรียนในฝน  เปนโรงเรียนชั้นนําที่มีความเขมแข็งทางดานวิชาการอยางแทจริงมี
มาตรฐานทั้งดานผูเรียน  และผูสําเร็จการศกึษามาตรฐานดานกระบวนการเรียนรู  หลักสูตร  และ
การเรียนการสอน  มาตรฐานดานปจจัย  และมาตรฐานดานการบรหิารจดัการ  โรงเรียนในฝน      
จะเปนโรงเรยีนของชุมชน  เปนที่ยอมรับศรัทธาของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาคเอกชนที่พรอมทีจ่ะคืนกาํไรใหสังคมโดยเขารวมสนับสนุน         และพัฒนาโรงเรียนให
เปนโรงเรียนในฝน  ทําใหรัฐไมตองเสียงบประมาณมากนัก 
 โครงการหนึ่งอําเภอ   หนึ่งโรงเรียนในฝน    เปนมาตรฐานสําคัญของการใหโอกาสแก
ลูกหลานไทยทุกคน  ไมวาเกิดมาในสวนไหนของประเทศจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงทัดเทยีม
กัน  เปนการลดความเหลื่อมลํ้าของคุณภาพการศึกษาระหวางเมืองกับชนบท  ระหวางอําเภอใหญ
กับอําเภอเล็ก  อีกทั้งโครงการนี้จะชวยลดปริมาณการเดนิทางมาเรียนในตัวจังหวดัของนักเรียนจาก
อําเภอตาง ๆ ทําใหนกัเรียนมีโอกาสเรียนรูเพิ่มขึ้นและเปนการลดคาใชจายของผูปกครอง  คุณภาพ
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การศึกษาจะเริม่จากการ “กระจายตวั” ไปทั่วถ่ินไทย  แทนที่จะ “กระจกุตัว” เฉพาะในเมือง  ซ่ึงเปน
อยางนี้มาชานาน  โดยโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน 
 

ตัวบงชี้ความสําเร็จของโครงการ 
 1.   ตัวบงชี้มาตรฐานการศึกษาของชาติ    27   มาตรฐาน   91   ตัวบงชี ้   เปนมาตรฐาน
ดานผูเรียน 12 มาตรฐาน  มาตรฐานดานกระบวนการ  6 มาตรฐาน และมาตรฐานดานปจจัย             
9 มาตรฐาน 
 2.   ตัวบงชี้เพิม่เติมที่เปนเอกลักษณของโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน 
 3.   ตัวบงชี้ประสิทธิผลของโครงการ 
 

แนวการกํากับ  ติดตาม และประเมินผล 
 1. เพื่ออะไร 

  1.1 พัฒนาวัฒนธรรมประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ทําใหเห็นคุณคาที่เปนพลวตั  
เกิดความสัมพนัธแนวราบ  และเกิดความคดิริเร่ิมสรางสรรค 
  1.2 เปนเครื่องมือของการจัดการเปลี่ยนแปลงในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองคกร
ดวยความเต็มใจของทุกภาคี 
  1.3 สรางภาคีที่หลากหลาย 

 1.4 ทําใหทุกอยางเปนกระบวนการเรียนรู 
 

 2. หลักการ 
 2.1 ความเปนอิสระที่จะสรางสรรค 
 2.2 การ empower  ที่ทํางาน 
 2.3 มีเอกภาพเชิงเปาหมาย  แตหลากหลายเชิงปฏิบัติ 
 2.4 รวมกันพฒันาแลวประเมนิ 

 2.5 เปนกระบวนการดึงพลังจากทุกคนเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยใชกระบวนการ
กํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  เปนกระบวนการสรางความสําเร็จ 

 2.6 ใชการกํากับตดิตาม  และประเมินผลเปนเครื่องมือพัฒนางาน 
 2.7 การประเมินผลเพื่อยืนยันสภาพจริง 
 
 

 3. ภาค ี
 ครู  อาจารย  ผูบริหาร  ผูเรียน  ผูปกครอง   กรรมการโรงเรียน  ผูประเมิน  ชุมชน  และ
อ่ืน ๆ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



     

 

  43
 
 

รูปแบบการกําก ับ  ติดตาม  และประเมินผลโครงการ 
 เปนการบูรณาการระหวาง  Self – Assessment, Realistic Assessment, Conformity 
Assessment, Qualitative Assessment,  Empowerment  Evaluation  และ  Participatory Evaluation 
 

เทคนิคการกํากับติดตาม 
 1. เทคนิคการรายงาน 

  1.1 รายงานการดําเนินงานในแตละไตรมาส  โดยผูรับผิดชอบในแตละแผนงาน
ของโครงการ  และสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ 
 1.2 รายงานการประเมินตนเองของผูรับผิดชอบในแตละแผนงานของโครงการ 
และสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ 

 1.3 รายงานการเยีย่มเยือนของนกัวิชาการรับเชญิที่เชิญสถานศึกษาเสนอแนะ 
 2. เทคนิคการทดสอบ 

 2.1 ผลการทดสอบผูเรียนโดยสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
 2.2 ผลการทดสอบผูเรียนโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาต ิ

  2.3 ผลการประเมินคุณภาพสถานศึกษา  โดยสํานักงานการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

 2.4 ผลการประเมินผลลัพธ  และผลกระทบของโครงการโดยนกัวิชาการอิสระ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ประอรศิริ  อชีวัฒน  ไดศกึษาวจิัยเร่ือง บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริม

การเรียนการสอนภาษาไทย โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ผลการวิจัยพบวา บทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมการเรียนการสอนภาษาไทย ในโรงเรียนดานการยกยองเชดิชู
ครูและนักเรยีนที่มีความสามารถดานภาษาไทยผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติในระดับมากทุกดาน33   

         ประเสริฐ  ครอบแกว  ไดศกึษาบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผลการวิจับพบวาบทบาทผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เรียงลําดับคือ  การจัดกระบวนการเรียนรู  การ

                                          
33 ประอรศิริ  ชวีวัฒน, “บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมการเรียนการสอนวิชา

ภาษาไทยในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี”(วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2542),บทคัดยอ.  
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พัฒนาบุคลากร ส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรยีน การสรางความรวมมือกับชุมชน  การ
ประเมินผลการเรียนรู การสรางและพัฒนาหลักสูตร และการวจิัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู สวนปญหา
ความตองการของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูคอื โรงเรียนขาดแคลนครู  ครู
มีภารกิจมาก  ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  การสรางความรวมมือกับชุมชนมี
นอย  และการวิจัยเพื่อการพฒันามีนอย34         
 อิทธิฤทธิ์  เกกินะ  ไดทําการวิจยัเร่ืองความพรอมในการจัดโรงเรียนในฝน ในเขตพื้นที่
การศึกษากระบี่ พบวา โรงเรียนในฝนมีความพรอมมากในดานการบริหารจัดการและงบประมาณ35    
 

 ชัชวาล  ปญญาไชย  ไดศกึษาวจิัยเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นดานบริหารจัดการโรงเรียน
ในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝน  ในจังหวดัเชียงราย  ผลการวิจัยพบวา  การบริหาร
จัดการโรงเรียนในฝนในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน  ในจังหวดัเชียงราย    โดย
ภาพรวมมีคณุภาพมากในทกุๆดาน36      

 

 โอภาส  ศิลปเจริญ ไดศึกษาวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของผูบริหารและคณะครูตอการมีสวน
รวมของชุมชนในการบรหิารงานวิชาการของโรงเรียนในฝนจังหวัดสระบุรี พบวา ชุมชนใหการ
สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการงานวิชาการและมีสวนรวมในการ
สนับสนุนโครงการระดมทรพัยากรเพื่อนํามาใชในการบริหารงานวิชาการอยูในระดบัมาก37    

                                          
34ประเสริฐ  ครอบแกว,”บทบาทผูบริหารในการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ”

(สารนิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร
,2545),บทคัดยอ. 
  

35 อิทธิฤทธ์ิ   เกกินะ “ความพรอมในการจัดโรงเรียนในฝนในเขตพื้นที่การศึกษากระบี่
(วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร, 2547),
บทคัดยอ 
 

36ชัชวาล  ปญญาไชยการบรหิารจัดการโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนใน
ฝน”ในจังหวัดเชียงราย(ศกึษาคนควาดวยตนเองศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร 
การศึกษา  มหาวิทยาลัยนเรศวร,2548),บทคัดยอ. 

 

37โอภาส  ศิลปเจริญ “ความคิดเห็นของผูบริหารและครูตอการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนในฝน  จังหวัดสิงหบุรี “ (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2548),บทคัดยอ.  
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 สุนีรัตน  เงนิพจน  ไดศึกษาวจิัยเร่ืองการประเมินการบริหารโรงเรียนในฝน  จังหวดั
นครปฐม  ผลการวิจยัพบวา สภาพการบรหิารโรงเรียนในฝน  จังหวดันครปฐม  โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทกุดาน  ทั้งดานนกัเรียน ดานกระบวนการจัดการภายในโรงเรียน ดานการ
เรียนรูและการพัฒนาดานงบประมาณและดานทรัพยากร38     

 ดิลก  อภิรักษขิต ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ืองการบริหารโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐม  ผลการวิจัยพบวา1) การบรหิารโรงเรียนในฝนมีระดับการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากทกุดาน2)แนวทางการบริหารดานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารควรปรับปรุง39   

     
สรุป 

 
 บทบาทของผูบริหารมีอิทธิพลตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยาง

มาก  ไดมีการศึกษาคนควาอยางตอเนื่องเพือ่ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมในปจจุบนั ใน
สภาพปจจุบนัเปนชวงแหงการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
และที่สําคัญคือการเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษา โรงเรียนเปนหนวยงานที่สําคัญในการจัด
การศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจําเปนอยางยิ่งที่จะนําพาโรงเรียนใหกาวไปสูความสําเร็จไดนั้น     ก็
ตองอาศัยความเชื่อมั่น   และความทุมเททัง้แรงกายแรงใจ  ผูบริหารสามารถชวยใหบุคลากรพัฒนา
งานไดดวยการแสดงบทบาท  5  ประการ ตามแนวคดิของ   แฟเรน และเคย(Farren & Kaye )  
ไดแก   ผูอํานวยความสะดวก   ผูประเมิน   ผูคาดการณ   ผูใหคําปรึกษา  และผูสงเสริมสนับสนุน
ศึกษา  และผูบริหารจะตองแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ผูบริหารตองเปน
ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มทีักษะในเชิงบริหาร เพื่อพัฒนาโรงเรียนเปน
โรงเรียนในฝนของประชาชน 
 

                                          
38สุนีรัตน  เงินพจน “การประเมินการบริหารโรงเรียนในฝน  จังหวัดนครปฐม  โดยรูปแบบ

การกําหนดผลสําเร็จอยางสมดุลรอบดาน”(สารนิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการ
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร,2548),บทคัดยอ. 
  

39 ดิลก  อภิรักษขิต,”การบริหารโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม”(สารนิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,2548),บทคัดยอ. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



   

บทท่ี  3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ1)บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา
ทั่วไป และโรงเรียนในฝน 2)ความแตกตางของบทบาทผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไป และ
โรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม เปนการวจิัยเชิงพรรณนา  (descriptive 
research)     โดยใชโรงเรียนมัธยมศึกษาทัว่ไปและโรงเรียนในฝน  สังกัดสํางานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เปนหนวยวิเคราะห เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนตามแนวคดิของของแฟเรน และเคย(Farren &  Kaye  )  การดําเนินการวิจยั
ประกอบดวยวิธีการและขั้นตอน  การดําเนินการวิจัย   ระเบียบวิธีวิจยั  ประชากร  ตัวแปรที่ศึกษา  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การสรางเครื่องมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่
ใชในการวิจยั มีรายละเอียดดังตอไปนี้  คอื 
 

วิธีการและขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานวจิยัตามวัตถุประสงคของงานวิจัยที่กําหนดไว
ใหแลวเสร็จตามกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอียด และขั้นตอน               
การดําเนินงานวิจัยไวเปน  3  ขั้นตอน 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรยีมโครงงานวิจยัเปนการจัดเตรียมโครงการอยางเปนระบบ โดย
การศึกษาจากเอกสาร ตํารา ขอมูล สถิติ วรรณกรรม  รวมทั้งงานวจิัยที่เกีย่วของ จัดทําโครงราง  
การวิจยั  ตามคําแนะนํา  และความเหน็ของการอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  เพื่อเสนออนุมตัิ
โครงงานวิจัย ตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการตามโครงการวิจัยเปน  ขั้นตอนทีผู่วิจัยและการสราง   
เครื่องมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล ปรับปรุงขอบกพรองของเครื่องมือใชเครื่องมือที่สรางขึ้นใน     
ขั้นตอนที่ 1 โดยไดรับความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษา และนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ   เมื่อ
ไดรับการแกไขและตรวจสอบแลว  จึงนําไปทดลองใช (try  out ) จํานวน 30 คนเมื่อหาความเชื่อมั่น
ไดแลว    นําไปเก็บขอมูลจากโรงเรียนมัธยมศึกษาทัว่ไปและโรงเรียนในฝนสังกดัสํางานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม  จํานวน 29  โรงเรียน คือ จากโรงเรยีนมัธยมศกึษาทั่วไป จํานวน 22 โรงเรียน
และโรงเรียนในฝน จํานวน 7 โรงเรียน และแลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความ
สมบูรณของขอมูล ทําการวิเคราะห ขอมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
        46 
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  ขั้นตอนที ่ 3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการรางรายงานผลงานวิจยัเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธ  ตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่
คณะกรรมการ  ผูควบคุมสารนิพนธเสนอแนะ  พิมพและสงรายงานผลงานวิจยัฉบับสมบูรณตอ
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
 
ระเบียบวิธีวิจยั 
 เพื่อใหงานวจิยัคร้ังนี้มีประสิทธิผลสูงสุดและเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัย
จึงไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกบัระเบียบวิธีวจิัย  ซ่ึงประกอบดวยแผนแบบการวิจยั 
ประชากรเปาหมาย ตวัอยางและขนาดของตัวอยาง  ตัวแปรที่ศกึษา  เครื่องมือและการสราง            
เครื่องมือ  การเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติที่ใชในงานวิจยั  ดังรายละเอยีดตอไปนี ้
 

แผนแบบของการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา  (descriptive research)  ที่มีแผนแบบการวิจยัมี  
รูปแบบการวิจยัแบบสองกลุมเปรียบเทียบไมมีการทดลอง  (the two group,  non-experimental 
comparison)  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง  (diagram) ไดดังนี้ คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

R1 หมายถึง  ตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนทั่วไป 
R2 หมายถึง  ตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนในฝน 
X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
O1      หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากผูบริหารโรงเรียนทัว่ไป 

  O2      หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากผูบริหารโรงเรียนในฝน 

                    O1 
 
 

R1                      X 
 
R2                                          X 
 
 

                                              O2 
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ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย คร้ังนี้ คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปจํานวน 22 โรงเรียน และ
โรงเรียนในฝนจํานวน 7 โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม     ผูวิจัยเลือกผูตอบ
แบบสอบถามจากโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปโดยใชวิธีจําแนกประเภทผูตอบแบบสอบถามออกเปน 
4   กลุม  คือกลุมผูบริหาร  รองผูบริหาร  คณะกรรมการวิชาการ และกลุมครูปฏิบัติการสอน  โดยมี
ผูบริหาร1    คน รองผูบริหาร   1   คน  คณะกรรมการวิชาการ4   คน  และครูปฏิบัติการสอน4  คน  
รวมผูใหขอมูล  220  คน  และผูตอบแบบสอบถามจากโรงเรียนในฝนใชวิธีจําแนกประเภท
ผูตอบแบบสอบถามออกเปน 4  กลุม  คือกลุมผูบริหาร  รองผูบริหาร  คณะกรรมการวิชาการ และ
กลุมครูปฏิบัติการสอน  โดยมีผูบริหาร1คนรองผูบริหาร 1 คนคณะกรรมการวิชาการ  4   คน  และ
ครูปฏิบัติการสอน 4    คน  รวมผูใหขอมูล  70  คน  ดังตารางที่  2 

 
ตารางที่   2  แสดงจํานวนกลุมผูใหขอมูลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม    
     ในโรงเรียนทั่วไป และโรงเรียนในฝน ดังนี้ 
 

กลุมผูใหขอมลู จํานวนผูใหขอมูล/คน 
ผูบริหาร 
รองผูบริหาร 
คณะกรรมการวิชาการ 
ครูปฏิบัติการสอน 

29 
29 

116 
116 

รวม 290 
 
ที่มา : สํานักเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม,   ขอมูลสารสนเทศ ปการศึกษา  2546   (นครปฐม : ฝาย   
          แผนงาน, 2546), 4. 
 
ตัวแปร 
 ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย ตัวแปรพื้นฐาน ตัวแปรที่ศึกษา  ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้ 
                 1.   ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก  เพศ  
อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงและประสบการณการทํางาน 
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                 2.   ตัวแปรที่ศึกษา  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนตามแนวคิดของ
แฟเรน และเคย(Farren &  Kaye  ) ประกอบดวย ตัวแปรยอย  5 ตัว  คือ  ผูอํานวยความสะดวก  ผู
ประเมิน  ผูคาดการณ  ผูใหคําปรึกษา  และสงเสริมสนับสนุน 
                    2.1  ผูอํานวยความสะดวก   หมายถึง  บทบาทของผูบริหารที่มีลักษณะ (1) ชวยให
บุคลากรรูคุณคาในงานอาชีพ  ความสนใจ และทักษะที่เปนจุดขายของตน (2) ชวยใหบุคลากร
ตระหนักถึงความสําคัญของการวางแผนอนาคตดานการงานระยะยาว(3) สรางบรรยากาศการ
ทํางานที่เปดกวางและรับฟงความคิดเห็นเพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนแสดงความสนใจ
เกี่ยวกับอนาคตดานการงานของตนได (4)  ชวยใหบุคลากรมีความเขาใจและสามารถแสดงความ
ตองการของตนเกี่ยวกับอนาคตดานการงานได 
 2.2 ผูประเมิน  หมายถึง  บทบาทของผูบริหารที่มีลักษณะ (1) แจงผลการประเมิน
เกี่ยวกับการทํางานและผลการปฏิบัติตัวของสมาชิกในองคกรอยางเปดเผยและตรงไปตรงมา (2)  
แจงใหบุคลากรทราบความคาดหวังและมาตรฐานที่ใชในการประเมิน (3)  รับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากร วาส่ิงใดมีความสําคัญตอการทํางานในปจจุบัน และความมุงหวังในการปรับปรุงการ
ทํางานตอไป (4)  ช้ีใหเห็นความสัมพันธระหวางการทํางานผลการปฏิบัติตัวและเปาหมายในอาชีพ 
(5) เสนอแนะกิจกรรมที่จะชวยใหบุคลากรสามารถปรับปรุงการทํางานและการปฏิบัติตัวของตนได 
 2.3 ผูคาดการณ   หมายถึง  บทบาทของผูบริหารที่มีลักษณะ (1) ใหขอมูลเกี่ยวกับ
องคกร (2) ชวยใหบุคลากรสามารถใหขอมูลและเขาถึงแหลงขอมูลได (3) ช้ีใหเห็นถึงแนวโนมที่
เกิดขึ้นและการพัฒนาใหมๆที่มีผลกระทบตอหนาที่การงานขอแงบุคลากร 
 2.4   ผูใหคําปรึกษา   หมายถึง  บทบาทของผูบริหารที่มีลักษณะ (1)  ชวยใหบุคลากร
แสดงเปาหมายเกี่ยวกับอนาคตดานการงานที่ตนตองการได (2) ชวยเหลือบุคลากรในการคัดเลือก
เปาหมายเกี่ยวกับอนาคตดานการงานที่สามารถปฏิบัติจริงได (3) เชื่อมโยงเปาหมายในการทํางานที่
มีประสิทธิภาพใหเขากับความตองการทางธุรกิจ และตามเปาหมายขององคกร (4) แสดงใหเห็นถึง
ปจจัยที่จะชวยสนับสนุนรวมทั้งอุปสรรคที่มีผลตอความสําเร็จในหนาที่การงาน 
 2.5 ผูสงเสริมสนับสนุน  หมายถึง  บทบาทของผูบริหารที่มีลักษณะ (1)  ชวยให
บุคลากรแตละคนสามารถพัฒนาแผนงานโดยละเอียดที่จะนําไปสูความสําเร็จในหนาที่การงาน (2)  
ชวยใหบุคลากรประสบความสําเร็จดวยการประสานงานกับบุคคลในสาขาอาชีพอ่ืนๆในองคการณ 
(3)  อภิปรายถึงความสามารถและเปาหมายในหนาที่การงานบุคลากรกับบุคคลที่สามารถหยิบยื่น
โอกาสดี ๆ ใหกับบุคลกรเหลานั้นได (4)  สนับสนุนใหบุคลากรรูจักใชแหลงขอมูลตาง ๆ ในการ
สรางแผนงานเพื่อใหประสบความสําเร็จในหนาที่การงานได         
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 50

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม (questionnaire) หนึ่งฉบับ    แบงเปน  2 
ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่  1 แบบสอบถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง  เพศ  อายุ  
ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  และประสบการณในการทํางาน ตัวเลือกที่กําหนดคําตอบไวให 
(forced  choice)    
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน ตามแนวความคิดของ   
แฟเรนและเคย (Farren &  Kaye  )  ที่ผูวิจัยไดพัฒนามาจากแบบสอบถามของกนกวรรณ  โสรัจตา
นนท  ซ่ึงครอบคลุม  5  บทบาท  คือ  ผูอํานวยความสะดวก  ผูประเมิน  ผูคาดการณ ผูใหคําปรึกษา 
และผูสงเสริมสนับสนุน  
 ลักษณะแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 นี้  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
ของ ไลเคอรท (Likert)40     ดังนี้ 

ระดับ1หมายถึงบทบาทของผูบริหารอยูในระดับนอยที่สุดใหมีน้ําหนัก  1  คะแนน 
ระดับ2หมายถึง บทบาทของผูบริหาร อยูในระดับนอย   ใหมีน้ําหนัก     2  คะแนน 
ระดับ3หมายถึงบทบาทของผูบริหารอยูในระดับปานกลางใหมีน้ําหนัก  3  คะแนน 
ระดับ4หมายถึงบทบาทของผูบริหาร อยูในระดับมาก  ใหมีน้ําหนัก        4  คะแนน 
ระดับ5 หมายถึงบทบาทของผูบริหารอยูในระดับมากที่สุดใหมีน้ําหนัก  5  คะแนน 

 
การสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยวางแผนดําเนินการสรางเครื่องมือท่ีเปนแบบสอบถาม   เพื่อใชในการเก็บขอมูลใน
การวิจัยคร้ังนี้  โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 ขั้นตอนที่  1    ศึกษาหลักการ   แนวคิด   ทฤษฏีเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน  
จากเอกสาร  ตํารา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยไดรับคําแนะนําจากอาจารยผูควบคุมสารนิพนธ 
 ขั้นตอนที่ 2   ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา(content validility) ของแบบสอบถาม  
และปรับแกรายละเอียดตามที่อาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญโดยใชเทคนิค  IOC  (Index  of  Item  
Ofjective  Congruence) 

                                         
40 Rensis  Likert, New Pattern of Management(NewYork:McGraw-Hill,1961),74.  
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 ขั้นตอนที่  3   นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (try-out)  กับกลุมผูบริหาร  
และครูปฏิบัติการสอน จากโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน   สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา เพชรบูรณ  เขต 3   ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวนทั้งส้ิน  30 คน 
 ขั้นตอนที่  4   นําแบบสอบถามที่ไดคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น  (reliability) ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach)41    โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) โดยไดคาความ
เชื่อมั่นเทากับ 0.93 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้สําเร็จดวยดี  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากตัวอยาง ตาม
วิธีการและขั้นตอนดังนี้ 

1.  ผูวิจัยทําบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัยผานอาจารยที่ปรึกษา       และภาควิชาบริหาร
การศึกษา เพื่อทําหนังสือขอความรวมมือไปยังผูอํานวยการพื้นที่การศึกษานครปฐม   เพื่อออก
หนังสือไปยังโรงเรียนกลุมเปาหมายในการขอขอมูลจาก ผูบริหารโรงเรียน รองผูบริหารโรงเรียน       
คณะกรรมการวิชาการ ครูปฏิบัติการสอน โดยขอความรวมมือจากรองผูอํานวยการฝายธุรการ   เปน
ผูรวบรวมแบบสอบถามคืน 

2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนจากโรงเรียนตาง ๆ ดวยตนเอง 
 
การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนมาเรียบรอยแลว ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอนดัง    
ตอไปนี้  คือ 
 1.    ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม 
 2.    จัดระเบียบขอมูลและลงรหัส 
 3.  วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  (Statistical Package for the Social 
Sciences )  
 
สถิติที่ใชในการวิจัย 
 1.   การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ 
(%) 

                                         
41 Rensis  Likert, New Pattern of Management(NewYork:McGraw-Hill,1961),74.  
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 2.  วิเคราะหระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน  โดยคาเฉลี่ย  ( X ) และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท  
(Best)42   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
               คาเฉลี่ย  1.00  ถึง  1.49    แสดงวา บทบาทของผูบริหาร       อยูในระดับนอยที่สุด 
               คาเฉลี่ย  1.50  ถึง  2.49    แสดงวา  บทบาทของผูบริหาร      อยูในระดับนอย 
 คาเฉลี่ย  2.50  ถึง  3.49    แสดงวา  บทบาทของผูบริหาร      อยูในระดับปาน กลาง 
 คาเฉลี่ย  3.50  ถึง  4.49    แสดงวา  บทบาทของผูบริหาร      อยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย  4.50  ถึง  5.00    แสดงวา  บทบาทของผูบริหาร      อยูในระดับมากที่สุด 

3. การวิเคราะหเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียน
ในฝน ใชการทดสอบคาที( t-test ) 

สรุป 
 

 การดําเนินวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1)บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ทั่วไปและโรงเรียนในฝน 2)ความแตกตางของบทบาทผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและ
โรงเรียนในฝน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม   เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  
(descriptive research) ประชากรไดแกโรงเรียนมัธยมศึกษา(ชวงชั้นที่3-4)สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม  จํานวน  29  โรงเรียน คือจากโรงเรียนทั่วไป จํานวน 22  โรงเรียน และโรงเรียน
ในฝน จํานวน 7 โรงเรียน  ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนจํานวน 29 คน รองผูบริหาร
โรงเรียนจํานวน 29 คน คณะกรรมการวิชาการจํานวน 116 คน และครูปฏิบัติการจํานวน 116 คน 
รวมทั้งสิ้น  290  คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารโรงเรียน 
ตามแนวคิดของ   แฟเรนและเคย (Farren & Kaye ) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ
(%)       คาเฉลี่ย  ( X )     คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และการทดสอบคาที(t-test) 
 
 
 
 
 
 

                                         
42 John W. Best,  Research in Education  (New Jersey : Prentice Hall Inc., 1970 ), 190. 

  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี  4 
   
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล   
ในการวิจัยเร่ือง “บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม”      ผูวิจยันําขอมูลที่ไดจากการสงแบบสอบถามไปยัง กลุม
ตัวอยาง จํานวน 290 คน และไดรับแบบ  สอบถามกลับคืน 290 ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100.00  นํามา
วิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะห  โดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนกออกเปน  3  ตอน   
มีรายละเอียดดังนี ้
 ตอนที่ 1  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2     บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
 ตอนที่ 3      ความแตกตางของบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและ
โรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 

 
 

ตอนที่ 1   สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่  3 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1.   เพศ     
            1.1   ชาย 
            1.2   หญิง 

 
110 
 180 

  
   37.90 
   62.10 

รวม 290 100.00 
2.  อายุ 
            2.1   20 - 30  ป 
            2.2   31 – 40  ป 
            2.3   41 – 50   ป 
            2.4   51  ป  ขึ้นไป 

 
10 
69 

136 
75 

 
  3.40  
  23.80 
  46.90 
  25.90 

รวม 290 100.00 
53 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



   54

ตารางที่ 3(ตอ) 
ตัวแปร จํานวน รอยละ 

3.  ระดับการศึกษา 
3.1 ตํ่ากวาปริญญาตรี 
3.2 ปริญญาตรี 

             3.3 สูงกวาปริญญาตรี 

 
3 

222 
65  

 
    1.00 
  76.60 
  22.40 

รวม 290 100.00 
4.  ตําแหนง 
            4.1  ผูบริหารโรงเรียน 
            4.2  รองผูบริหารโรงเรียน 
            4.3  คณะกรรมการวิชาการ 
            4.4  ครูปฏิบัติการสอน 

 
29 
29 

116 
116 

 
  10.00 
  10.00 
  40.00 
  40.00 

รวม 290 100.00 
5.  ประสบการณการทํางานในตําแหนงตามขอ 4 
            5.1  นอยกวา  5  ป 
            5.2   6 – 10  ป 
            5.3  11 – 15  ป 
            5.4  16 – 20  ป 
            5.5  21  ป  ขึ้นไป 

 
70 
80 
54  
32 
54 

 
  24.14 
  27.59 
  18.62 
  11.03 
  18.62 

รวม 290 100.00 
 

 จากตารางที่  3  พบวาผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ มีจํานวนทั้งสิ้น 290  คน  
สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 180  คน (รอยละ 62.10 ) เพศชาย จํานวน 110 คน (รอยละ 37.90)  
อายุระหวาง 20-30 ป  จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 3.40  อายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 69 คน     
คิดเปน (รอยละ 23.80 )   และอายุระหวาง 41-50 ป  มากที่สุด  มีจํานวน136   คน (รอยละ 46.90)     
มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน 222 คน (รอยละ 76.60)  เปนคณะกรรมการวิชาการ
และครูปฏิบัติการสอน จํานวน 116 คน เทากัน (รอยละ 40.00)  โดยมีประสบการณการทํางานใน
ตําแหนง 6-10 ป มากที่สุด จํานวน 80 คน (รอยละ 27.59) รองลงมาคือ  นอยกวา 5 ป จํานวน         
70 คน  (รอยละ 24.14) 
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ตอนที่  2 บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไป  และโรงเรยีนในฝน 
 โดยภาพรวม   สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
 

ตารางที่ 4 บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  
 โดยภาพรวม 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
และโรงเรียนในฝน X  S.D. ระดับ 

ผูอํานวยความสะดวก 4.05 .63 มาก 
ผูประเมิน 3.85 .67 มาก 
ผูคาดการณ 3.87 .70 มาก 
ผูใหคําปรึกษา 3.85 .64 มาก 
ผูสงเสริมสนับสนุน 3.95 .70 มาก 

รวม 3.91 .66 มาก 
 

 จากตารางที่ 4 พบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนใน
ฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม    ทุกดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X  = 
3.91 ) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ทุกดานอยูในระดับมากเชนกัน  โดยดานที่มีคะแนนเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย ไดแก ดานผูอํานวยความสะดวก ( X  = 4.05) ดานผูสงเสริมสนับสนุน      ( X  = 
3.95) ดานผูคาดการณ ( X  = 3.87)   ดานผูใหคําปรึกษา( X  = 3.85) และดานผูประเมิน        ( X  = 
3.85) ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 5  ระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป   
 จําแนกเปนรายดาน 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวไป X  S.D. ระดับ 

ผูอํานวยความสะดวก 3.91 .57 มาก 
ผูประเมิน 3.65 .67 มาก 
ผูคาดการณ 3.69 .66 มาก 
ผูใหคําปรึกษา 3.72 .64 มาก 
ผูสงเสริมสนับสนุน 3.89 .62 มาก 

รวม 3.77 .58 มาก 
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 จากตารางที่ 5 พบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป   สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม    ทุกดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X   = 3.77) เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา  ทุกดานอยูในระดับมากเชนกัน  โดยดานที่มีคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก  
ดานผูอํานวยความสะดวก ( X = 3.91) ดานผูสงเสริมสนับสนุน ( X = 3.89) ดาน  ผูใหคําปรึกษา 
( X = 3.72)  ดานผูคาดการณ ( X = 3.69)   และดานผูประเมิน ( X = 3.65) ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 6 ระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน   
 จําแนกเปนรายดาน 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน X  S.D. ระดับ 

ผูอํานวยความสะดวก 4.15 .69 มาก 
ผูประเมิน 4.06 .07 มาก 
ผูคาดการณ 4.05 .7 มาก 
ผูใหคําปรึกษา 4.06 .78 มาก 
ผูสงเสริมสนับสนุน 4.26 .78 มาก 

รวม 4.12 .69 มาก 
 

 จากตารางที่ 6 พบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม    ทุกดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X = 4.12) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา  ทุกดานอยูในระดับมากเชนกัน  โดยดานที่มีคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก  ดานผู
สงเสริมสนับสนุน ( X = 4.26)  ดานผูอํานวยความสะดวก ( X = 4.15)  ดานผูใหคําปรึกษา ( X = 
4.06)  และดานผูประเมิน ( X =4 .06)  และดานผูคาดการณ ( X = 4.05)  ตามลําดับ 
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ตารางที่  7  วิเคราะหระดบับทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไป   
 จําแนกเปนรายขอ 
 

ระดับปฏิบัติ ขอท่ี บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวไป 
X  S.D. ระดับ 

ผูอํานวยความสะดวก 
1.ชวยใหครูรูคุณคาของงาน และสรางความตระหนักใหแกครูเกี่ยวกับ 
คุณคาของงานทักษะที่จําเปน 

3.91 
 

3.82 

.57 
 

.71 

มาก 
 

มาก 
2.ใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

 
3.94 

 
.66 

 
มาก 

3.สรางบรรยากาศการทํางานที่เปดกวางและรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 3.97 .71 มาก 

1 

4.สรางแรงจูงใจใหบุคลากรไดแสดงความสามารถของตนเองอยางเต็ม
ศักยภาพ 

 
3.90 

 
.69 

 
มาก 

ผูประเมิน 
5.  แจงผลการประเมินเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหครูทราบอยางเปดเผยและ
ตรงไปตรงมา 

3.65 
 

3.37 

.67 
 

.98 

มาก 
ปาน
กลาง 

6.แจงใหครูทราบถึงความคาดหวังและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ใชในการ
ประเมิน 

 
3.61 

 
.82 

 
มาก 

7. เปดโอกาสใหบุคลากรภายในโรงเรียนไดประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูบริหาร 

 
3.89 

 
.67 

 
มาก 

8. ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญระหวางการทํางานกับผลการปฏิบัติตนและ 
เปาหมาย  ในการปฏิบัติงาน 

 
3.72 

 
.74 

 
มาก 

2 

9.  เสนอแนะกิจกรรมที่จะชวยใหครูสามารถปรับปรุงการทํางานและ  
ปฏิบัติตัวของตนเองได 

 
3.67 

 
.76 

 
มาก 

 ผูคาดการณ 
10.เปนผูรวมกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 

3.69 
3.65 

.66 

.75 
มาก 
มาก 

11.สามารถนําขอมูลสารสนเทศมาประกอบการตัดสินใจในการวางแผน  
3.65 

 
.72 

 
มาก 

3 

12. ทราบแนวทางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นที่จะสงผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานและความตองการของครู 

 
3.78 

 
.76 

 
มาก 
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ตารางที่ 7   (ตอ) 
 

ระดับปฏิบัติ ขอท่ี บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวไป 
X  S.D. ระดับ 

ผูใหคําปรึกษา 
13.ชวยใหคําแนะนํา/แนวทางเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนการสอน/การ
ปฏิบัติงาน 

3.72 
 

3.65 

.64 
 

.80 

มาก 
 

มาก 
14. ชวยเหลือครูในการคัดเลือกเปาหมายเกี่ยวกับงานของตนได 3.78 .70 มาก 
15.เช่ือมโยงเปาหมายในการทํางานที่มีประสิทธิภาพใหเขากับความ
ตองการขององคกร 

 
3.71 

 
.73 

 
มาก 

4 

16.แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่จะชวยสนับสนุนรวมทั้งอุปสรรคที่มีผลตอ   
ความสําเร็จของงาน 

 
3.72 

 
.71 

 
มาก 

ผูสงเสริมสนับสนุน 
17.ชวยใหครูแตละคนพัฒนาแผนงานที่จะนําไปสูความสําเร็จของงาน 

3.89 
3.80 

.62 

.76 
มาก 
มาก 

18.ชวยประสานงานกับบุคคล  องคกร หรือหนวยงานจากภายนอกจนงาน
สําเร็จ 

 
4.01 

 
.67 

 
มาก 

19.มีสวนสําคัญในการระดมทรัพยากรเพื่อนํามาใชในการพัฒนาโรงเรียน 3.95 .70 มาก 
5 

20.สนับสนุนใหครูรูจักใชแหลงขอมูลใน การสรางแผนงานที่ประสบ
ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 

 
3.81 

 
.73 

 
มาก 

 

 จากตารางที่ 7 พบวาในภาพรวมบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  โดยภาพรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X  = 3.86) เมื่อ      
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากเชนกัน เรียงตามลําดับคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหา
นอยดังนี้ 1) ดานผูอํานวยความสะดวก ( X = 3.91) 2)ดานผูสงเสริมสนับสนุน ( X = 3.89)  3) ดาน    
ผูใหคําปรึกษา ( X = 3.72) 4) ดานผูคาดการณ ( X = 3.69)  5) ดานผูประเมิน ( X = 3.65)  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 8 การวิเคราะหระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน จาํแนกเปนรายขอ   
 

ระดับปฏิบัติ ขอท่ี บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน 
X  S.D. ระดับ 

ผูอํานวยความสะดวก 
1.ชวยใหครูรูคุณคาของงาน และสรางความตระหนักใหแกครูเกี่ยวกับ 
คุณคาของงานทักษะที่จําเปน 

4.15 
 

4.07 

.69 
 

.62 

มาก 
 

มาก 
2.ใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้ง 
ระยะสั้นและระยะยาว 

 
4.23 

 
.80 

 
มาก 

3.สรางบรรยากาศการทํางานที่เปดกวางและรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 4.16 .86 มาก 

1 

4.สรางแรงจูงใจใหบุคลากรไดแสดงความสามารถของตนเองอยางเต็ม
ศักยภาพ 

 
4.16 

 
.92 

 
มาก 

ผูประเมิน 
5.  แจงผลการประเมินเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหครูทราบอยางเปดเผยและ
ตรงไปตรงมา 

4.06 
 

3.99 

.73 
 

.92 

มาก 
 

มาก 
6.แจงใหครูทราบถึงความคาดหวังและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ใชในการ
ประเมิน 

 
4.17 

 
.78 

 
มาก 

7. เปดโอกาสใหบุคลากรภายในโรงเรียนไดประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูบริหาร 

 
4.07 

 
.98 

 
มาก 

8. ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญระหวางการทํางานกับผลการปฏิบัติตนและ 
เปาหมาย  ในการปฏิบัติงาน 

 
4.11 

 
.82 

 
มาก 

2 

9.  เสนอแนะกิจกรรมที่จะชวยใหครูสามารถปรับปรุงการทํางานและ 
ปฏิบัติตัวของตนเองได 

 
3.94 

 
.74 

 
มาก 

 ผูคาดการณ 
10.เปนผูรวมกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 

4.05 
4.00 

.75 

.83 
มาก 
มาก 

11.สามารถนําขอมูลสารสนเทศมาประกอบการตัดสินใจในการวางแผน 4.00 .83 มาก 3 
12. ทราบแนวทางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นที่จะสงผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานและความตองการของครู 

 
4.16 

 
.79 

 
มาก 
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ตารางที่ 8   (ตอ) 
 

ระดับปฏิบัติ ขอท่ี บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน 
X  S.D. ระดับ 

ผูใหคําปรึกษา 
13.ชวยใหคําแนะนํา/แนวทางเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนการสอน/การ
ปฏิบัติงาน 

4.06 
 

3.93 

.78 
 

.80 

มาก 
 

มาก 
14. ชวยเหลือครูในการคัดเลือกเปาหมายเกี่ยวกับงานของตนได 4.09 .88 มาก 
15.เช่ือมโยงเปาหมายในการทํางานที่มีประสิทธิภาพใหเขากับความ
ตองการขององคกร 

 
4.11 

 
.84 

 
มาก 

4 

16.แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่จะชวยสนับสนุนรวมทั้งอุปสรรคที่มีผลตอ   
ความสําเร็จของงาน 

 
4.11 

 
.84 

 
มาก 

ผูสงเสริมสนับสนุน 
17.ชวยใหครูแตละคนพัฒนาแผนงานที่จะนําไปสูความสําเร็จของงาน 

4.26 
4.20 

.78 

.79 
มาก 
มาก 

18.ชวยประสานงานกับบุคคล  องคกร หรือหนวยงานจากภายนอกจนงาน
สําเร็จ 

 
4.29 

 
.80 

 
มาก 

19.มีสวนสําคัญในการระดมทรัพยากรเพื่อนํามาใชในการพัฒนาโรงเรียน 4.27 .90 มาก 
5 

20.สนับสนุนใหครูรูจักใชแหลงขอมูลใน การสรางแผนงานที่ประสบ
ความสําเร็จใน  การปฏิบัติงาน 

 
4.30 

 
.84 

 
มาก 

 

 จากตารางที่ 8 พบวาในภาพรวมบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  โดยภาพรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X  = 4.12)  เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวาอยูในระดับมากเชนกัน เรียงตามลําดับคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้  1) 
ดานผูสงเสริมสนับสนุน ( X = 4.26)   2) ดานผูอํานวยความสะดวก ( X = 4.15)          3) ดานผูให
คําปรึกษาและดานผูประเมิน  ( X = 4.06)  เทากัน4)ดานผูคาดการณ ( X = 4.05 )  ตามลําดับ 
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ตอนที่ 3   ความแตกตางของบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  
                สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม 
 

ตารางที่  9    เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน   
                     ในภาพรวม จําแนกรายดาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  นครปฐม 
 

ดาน รูปแบบ จํานวน X  S.D. t p 
โรงเรียนมัธยมศึกษา

ทั่วไป 
220 3.91 .57   ผู อํ า น ว ย ค ว า ม

สะดวก 
โรงเรียนในฝน 70 4.01 .69 2.808 .006 

โรงเรียนมัธยมศึกษา
ทั่วไป 

220 3.65 .67   ผูประเมิน 

โรงเรียนในฝน 70 4.06 .73 4.249 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษา

ทั่วไป 
220 3.69 .67   ผูคาดการณ 

โรงเรียนในฝน 70 4.05 .75 3.814 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษา

ทั่วไป 
220 3.72 .64   ผูใหคําปรึกษา 

โรงเรียนในฝน 70 4.06 .78 3.692 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษา

ทั่วไป 
220 3.89 .62   ผูสงเสริมสนับสนุน 

โรงเรียนในฝน 70 4.26 .78 4.059 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษา

ทั่วไป 
220 3.77 .58   เฉลี่ย 

โรงเรียนในฝน 70 4.12 .69 4.133 .000 
 

 จากตารางที่ 9 ในภาพรวมความคิดเห็นบทบาทของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝนแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 จําแนกตามรายดานทุกดาน พบวา ความคิดเห็นบทบาทของ    
ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษา    
ทั่วไป และโรงเรียนในฝน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยที่โรงเรียนในฝน
ปฏิบัติมากกวาทุกขอ 
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ตารางที่ 10   เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
   และโรงเรียนในฝน  ดานผูอํานวยความสะดวก  จําแนกตามรายขอยอย 
 

ขอ รูปแบบ จํานวน X  S.D. t p 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.82 .71   1 
โรงเรียนในฝน 70 4.07 .62 2.808 .006 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.94 .66   2 
โรงเรียนในฝน 70 4.23 .80 2.721 .008 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.97 .71   3 
โรงเรียนในฝน 70 4.16 .86 1.663 .099 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.90 .69   4 
โรงเรียนในฝน 70 4.16 .92 2.178 .032 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.91 .57   เฉลี่ย 
โรงเรียนในฝน 70 4.15 .69 2.987 .003 

 

 จากตารางที่ 10 ความคิดเห็นบทบาทของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  ดานผูอํานวยความ
สะดวก จําแนกตามขอยอย พบวา ขอ 1 ขอ 2 และขอ 4   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ.05 โดยที่โรงเรียนในฝนปฏิบัติมากกวาในขอ 1, 2, 4, 5  สวนขอ 3 ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 11   เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
   และโรงเรียนในฝน  ดานผูประเมิน 
 

ขอ รูปแบบ จํานวน X  S.D. t p 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.37 .98   5 
โรงเรียนในฝน 70 3.99 .92 2.808 .006 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.61 .82   6 
โรงเรียนในฝน 70 4.17 .78 2.721 .008 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.89 .67   7 
โรงเรียนในฝน 70 4.07 .98 1.663 .099 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.72 .74   8 
โรงเรียนในฝน 70 4.11 .82 2.178 .032 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.67 .76   9 
โรงเรียนในฝน 70 3.94 .74 2.987 .003 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.65 .67   เฉลี่ย 
โรงเรียนในฝน 70 4.06 .73 4.249 .000 

 

 จากตารางที่ 11 ความคิดเห็นบทบาทของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  ดานผูประเมิน จําแนก
ตามขอยอย พบวา ขอ 5 ขอ 6 ขอ 8 และขอ 9   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05   
โดยที่โรงเรียนในฝนปฏิบัติมากกวาในขอ 5, 6, 8, 9  สวนขอ 7  ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 12   เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
   และโรงเรียนในฝน  ดานผูคาดการณ 
 

ขอ รูปแบบ จํานวน X  S.D. t p 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.65 .75   10 
โรงเรียนในฝน 70 4.00 .83 3.129 .002 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.65 .72   11 
โรงเรียนในฝน 70 4.00 .83 3.190 .002 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.78 .76   12 
โรงเรียนในฝน 70 4.16 .79 3.589 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.69 .66   เฉลี่ย 
โรงเรียนในฝน 70 4.05 .75 3.814 .000 

 

 จากตารางที่ 12 ความคิดเห็นบทบาทของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  ดานผูคาดการณ 
จําแนกตามขอยอย พบวาทุกขอคือ  10, 11, 12  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
โดยที่โรงเรียนในฝนปฏิบัติมากกวาทุกขอ 
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ตารางที่ 13    เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
    และโรงเรียนในฝน  ดานผูใหคําปรึกษา 
 

ขอ รูปแบบ จํานวน X  S.D. t p 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.65 .80   13 
โรงเรียนในฝน 70 3.93 .80 2.527 .013 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.78 .70   14 
โรงเรียนในฝน 70 4.11 .84 3.845 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.71 .73   15 
โรงเรียนในฝน 70 4.16 .86 1.663 .099 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.72 .71   16 
โรงเรียนในฝน 70 4.11 .84 3.814 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.72 .64   เฉลี่ย 
โรงเรียนในฝน 70 4.06 .79 3.692 .000 

 
 จากตารางที่ 13  ความคิดเห็นบทบาทของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  ดานผูใหคําปรึกษา
ประเมิน จําแนกตามขอยอย พบวา ทุกขอ คือ ขอ13  ขอ 14 ขอ 15 และขอ 16   แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  โดยที่โรงเรียนในฝนปฏิบัติมากกวาทุกขอ 
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ตารางที่ 14   เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
   และโรงเรียนในฝน  ดานผูสงเสริมสนับสนุน 
 

ขอ รูปแบบ จํานวน X  S.D. t p 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.80 .76   17 
โรงเรียนในฝน 70 4.20 .79 3.767 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 4.01 ..67   18 
โรงเรียนในฝน 70 4.29 .80 2.609 .010 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.95 .70   19 
โรงเรียนในฝน 70 4.27 .90 2.694 .008 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.81 .73   20 
โรงเรียนในฝน 70 4.30 .84 4.702 .000 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 220 3.89 .62   เฉลี่ย 
โรงเรียนในฝน 70 4.26 .78 4.059 .000 

 

 จากตารางที่ 14  ความคิดเห็นบทบาทของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  ดานผูสงเสริม
สนับสนุน   จําแนกตามขอยอย พบวา ทุกขอ คือ ขอ17 ขอ 18 ขอ 19 และขอ 20   แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยที่โรงเรียนในฝนปฏิบัติมากกวาทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี  5 

 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1)บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
และโรงเรียนในฝน สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐม 2) ความแตกตางของบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไปและโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน ตามแนวคิดของ  
แฟเรน และเคย   ((Farren &  Kaye)    สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก   คารอยละ (%)  
คาเฉลี่ย  ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และหาคาการทดสอบคาที(t-test) 
 1.   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  พบวา  มีผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ
หญิง จํานวน  180  คน คิดเปนรอยละ 62.10  มีอายุระหวาง 41-50  ป คิดเปนรอยละ 46.90 จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน  222  คน  คิดเปนรอยละ 76.60   และมีประสบการณ
ในการทํางาน 6-10 ป มากทีสุ่ด  จํานวน 80  คน  คิดเปนรอยละ 27.59 
 2.   บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน  โดยภาพรวม 
และรายดาน พบวา อยูในระดับมาก      บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน  พบวาในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก   

3. บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม โดยภาพรวมและรายดาน พบวามีความแตกตางกนัทุกดานอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยคาเฉลี่ยของโรงเรียนในฝนมากกวาทุกดาน 
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การอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเร่ือง "บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม” สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
 1. การวิเคราะหระดับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไปและโรงเรียน 
ในฝน โดยภาพรวมและรายดานพบวาอยูในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาพื้นฐานดานความรู 
ทักษะ ประสบการณในการทํางานของผูบริหารโรงเรียน และมวีัฒนธรรมองคการใกลเคียงกัน  
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ชัชวาล  ปญญาไชย  พบวาการบริหารจัดการโรงเรียนในโครงการ 
หนี่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ในจงัหวัดเชียงราย โดยภาพรวมรวมอยูในระดับมากทุกดาน       
และยังสอดคลองกับงานวจิัยของอิทธิฤทธิ์  เกกินะ พบวาความพรอมในการจัดโรงเรยีนในฝน  ใน
เขตพื้นที่การศกึษากระบี่ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทั้งดานบริหารจัดการและดาน
งบประมาณ สุนีรัตน  เงินพจน พบวา สภาพการบรหิารโรงเรียนในฝน  จังหวดันครปฐม โดย
ภาพรวมมกีารปฏิบัติอยูในระดับมากทกุดาน ทั้งดานนกัเรียน  ดานกระบวนการจัดการในโรงเรียน 
ดานการเรียนรูและการพัฒนา ดานงบประมาณและดานทรัพยากร      และยังสอดคลองกับงานวิจยั
ของดิลก  อภิรักษขิต   พบวา1)การบริหารจัดการโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 2) โรงเรียนตองพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีใหเพียงพอและตองจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูการเรียน
ภาษาตางประเทศ  โดยจางครูชาวตางประเทศมาทําการสอน   
  เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานผูอํานวยความสะดวก    บทบาทดานผูอํานวยความ
สะดวกของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา   ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมีความรู  ทักษะ มปีระสบการณและเชี่ยวชาญชวยใหครูรูคุณ
คาของงาน  และทักษะที่จาํเปนของงาน  ใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน  
รับฟง      ความคิดเห็นของคนอื่น สอดคลองกับแนวคิดของแฟเรน และเคย (Farren &  Kaye)  
กลาววา ผูอํานวยความสะดวก มีลักษณะ ดงันี้ (1 ชวยใหบุคลากรรูคุณคาในอาชีพ ความสนใจและ
ทักษะทีเ่ปนจดุขายของตน 2)ชวยใหบคุลากรตระหนักถึงความสําคัญของการวางแผนอนาคตดาน
การงานในระยะยาว 3)สรางบรรยากาศการทํางานที่เปดกวางและรับฟงความคิดเห็นเพื่อเปดโอกาส
ใหบุคลากรแตละคนแสดงความสนใจเกีย่วกับอนาคตดานการงานของตนไดและ 4)ชวยใหบุคลากร
มีความเขาใจและสามารถแสดงความตองการของตนเกี่ยวกับอนาคตดานการงานได ดานผูประเมิน 
โดยภาพรวม ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน พบวาอยูในระดับมาก  
โดยมีขอยอยของโรงเรียนมัธยมศึกษาทัว่ไป ในดานการแจงผลการประเมินเกีย่วกบัการปฏิบัติงาน
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ใหครูทราบอยางเปดเผยและตรงไปตรงมา อยูในระดบัปานกลาง  อาจเปนเพราะวาผูบริหาร
โรงเรียนมีใจกวางแจงใหครูทราบผลการประเมิน  ความคาดหวังและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ใช
ในการประเมนิ  และรับฟงความคิดเหน็ของบุคลากร   ดานผูคาดการณ ของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาทัว่ไป และโรงเรียนในฝน พบวาอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหาร
โรงเรียนมีทักษะในการใหขอมูลและชวยครูเขาถึงขอมูลเพื่อประกอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน ซ่ึง
แนวคดิของแฟเรน และเคย (Farren &  Kaye)  กลาววา  ผูคาดการณ มีลักษณะดังนีค้ือ 1)ใหขอมูล
เกี่ยวกับองคกรอาชีพ 2)ชวยใหบุคลากรสามารถใชขอมูลและเขาถึงแหลงขอมูลได และ 3)ช้ีใหเหน็
ถึงแนวโนมที่เกิดขึ้นและการพัฒนาใหม ๆ ที่มีผลกระทบตอหนาที่การงานของบุคลากร ดานผูให
คําปรึกษา  ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และ โรงเรียนในฝน พบวาอยูในระดับมาก อาจ
เปนเพราะวา ผูบริหารโรงเรียนมีทักษะในการชวยเหลือครูแสดงเปาหมาย คัดเลือกเปาหมาย และ
เชื่อมโยงปาหมายในการทํางานที่มีประสิทธิภาพและแนวคิดของแฟเรน และเคย (Farren &  Kaye)  
กลาววาผูใหคาํปรึกษา มีลักษณะดังนี้คือ 1)ชวยใหบุคลากรแสดงเปาหมายเกี่ยวกับอนาคตดานการ
งานที่ตนตองการได 2)ชวยเหลือบุคลากรในการคัดเลือกเปาหมายเกี่ยวกับอนาคตดานการงานที่
สามารถปฏิบัติไดจริง 3) เชื่อมโยงเปาหมายในดานการงานที่มีประสิทธิภาพใหเขากับความจริงและ
ตามเปาหมายขององคกร และ 4)แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่จะชวยสนับสนุนรวมทั้งอุปสรรคที่มีผลตอ
ความสําเร็จในหนาที่การงาน  ดานผูสงเสริมสนับสนุน ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทัว่ไป 
และโรงเรียนในฝน พบวาอยูในระดับมาก  อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสามารถชวยใหครูพัฒนา
แผนงานที่จะนําไปสูความสําเร็จไดและ  สนับสนุนทรัพยากร และรูจักใชแหลงขอมูลในการสราง
แผนงาน  ที่ประสบความสําเร็จในการปฏบิัติงาน สอดคลองกับแนวคดิของแฟเรน และเคย (Farren 
& Kaye)  กลาววา ผูสงเสริมสนับสนุนมีลักษณะดังนี้ 1).ชวยใหใหบุคลากรแตละคน สามารถ
พัฒนาแผนงานโดยละเอยีด จะนําไปสูความ สําเร็จในหนาทีก่ารงาน 2).ชวยใหบุคลากรประสบ
ความสําเร็จดวยการประสานงานกับบุคคลในสาขาอาชีพอ่ืน ๆ  ในองคกร  หรืออุตสาหกรรม3).
อภิปรายถึงความสามารถ และเปาหมายในหนาที่การงานของบุคลากรกับบุคคลที่สามารถหยิบยื่น
โอกาสดี ๆ ใหกับบุคลากรเหลานั้นได 4).  สนับสนุนใหบุคลากรรูจักใชแหลงขอมลูตางๆ ในการ
สรางแผนงานเพื่อใหประสบความสําเร็จในหนาที่การงานได   
 2.  จากผลการวิจัยพบวา   บทบาทของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จําแนกตามรายดานทุกดาน พบวา ดานผูอํานวยความสะดวก บทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนในฝน มีการปฏิบัติมากกวาทุกขอ    ดานผูประเมิน บทบาทของผูบริหาร
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โรงเรียนในฝน มีการปฏิบัติมากกวาทุกขอ    ดานผูคาดการณ บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน 
มีการปฏิบัติมากกวาทุกขอ   ดานผูใหคําปรึกษา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน มีการปฏิบัติ
มากกวาทุกขอ     ดานผูสงเสริมสนับสนุน บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฝน      มีการปฏิบัติ
มากกวาทุกขอ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  เชนกัน 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 จากขอคนพบของการวิจยั ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาทัว่ไป และโรงเรียนในฝน เพื่อใหสามารถนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษา ดังนี ้
 1. ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไป และโรงเรียนในฝน ควรอํานวยความสะดวก
ในการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานใหมากขึ้น   ใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานแกครู   
และสงเสริมสนับสนุนในการทํางาน  และกําหนดเกณฑในการปฏิบัติงานของครู  
 2. หนวยงานที่เกีย่วของเชนกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรจัดอบรมพัฒนาครูอยางสม่ําเสมอเพื่อพัฒนาศักยภาพในการบริหาร 
 3. ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาทั่วไปควรสงเสริมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
และเทคโนโลยีทางการศึกษาแกครูและบุคลากรของโรงเรียน ใหมากขึน้ 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการทําการวิจัยในโอกาสตอไป    ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการวจิัย
คร้ังตอไปดังนี ้

 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ืองปจจยัของผูบริหารโรงเรียนที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียน  

 2. ควรมีการศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนที่สงผลตอพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปและโรงเรียนในฝน 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 

……………………. 
 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามนี้ใชสําหรับ ผูบริหาร  ผูชวยผูบริหาร  คณะกรรมการวิชาการและครู
ปฏิบัติการสอน 
 2. แบบสอบถามนี้จัดทาํขึ้นโดยมีจุดประสงคเพื่อทราบบทบาทของผูบริหารโรงเรยีน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม 
 3.   แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน  คือ 
  ตอนที่  1    ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  
                   ตอนที่  2    ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน  

 
 ผูวิจัยหวังวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  ขอขอบพระคุณลวงหนาเปน
อยางสูงมา   ณ   โอกาสนี้ดวย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายมนัส  ชัยยะ       
นักศึกษาปริญญาโทสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 

……………………. 
 
ตอนที่  1   สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน  (   )  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงในปจจุบนั 
 

สถานภาพสวนตัว ชองนี้สาํหรับผูวิจัย 
1.  เพศ 

(    )   ชาย                           (    )   หญิง 
 

2.  อาย ุ
(    )   20-30 ป                     (    )   31-40 ป 
(    )   41-50 ป                     (    )   51 ปขึ้นไป 
 

3.  ระดับการศกึษา 
(    )   ต่ํากวาปริญญาตรี      (     )  ปริญญาตรี 
(    )   สูงกวาปริญญาตรี 
 

4.  ตําแหนง 
(    )   ผูบริหารโรงเรียน      (     )  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
(    )   คณะกรรมการวิชาการ  (    )  ครูปฏิบัติการสอน 
 

5.  ประสบการณการทํางานในตําแหนงตามขอ 4 
(    )   นอยกวา   5  ป           (     )     6-10  ป 
(    )    11-15  ป                    (     )    16-20  ป 
(    )    21  ปขึ้นไป 
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ตอนที่  2   ขอมูลเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบตัมิากนอยเพียงใด    
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน  (   )   หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง 

ระดับการปฏบิัต ิ 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 

ชองนี้
สําหรับ
ผูวิจัย 

1. ผูอํานวยความสะดวก 
 1. ชวยใหครูรูคุณคาของงาน และทักษะ
  ที่จําเปนของตนเอง 

      

 2. ใหบุคลากรมสีวนรวมในการวางแผน
  ปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้งระยะสั้น 
  และระยะยาว 

      

 3. สรางบรรยากาศการทํางานที่เปดกวาง
  และรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

      

 4. สรางแรงจูงใจใหบุคลากรไดแสดง 
  ความสามารถของตนเองอยางเต็ม 
  ศักยภาพ 

      

2. ผูประเมิน 
 5. แจงผลการประเมินเกี่ยวกับการ 
  ปฏิบัติงานใหครูทราบอยางเปดเผย  
  และตรงไปตรงมา 

      

 6. แจงใหครูทราบถึงความคาดหวังและ
  มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ใชในการ 
  ประเมิน 

      

 7. รับฟงความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อ 
  นําไปปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

      

 8.  ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญระหวางการ 
  ทํางานกับผลการปฏิบัติตนและ 
  เปาหมายในการปฏิบัติงาน 
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ระดับการปฏบิัต ิ 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 

ชองนี้
สําหรับ
ผูวิจัย 

 9.  เสนอแนะกิจกรรมที่จะชวยใหครู 
  สามารถปรับปรุงการทํางานและ 
  ปฏิบัติตัวของตนเองได 

      

3.  ผูคาดการณ 
 10. ใหขอมูลเกีย่วกับองคกรเพื่อประกอบ 

      การตัดสินใจในการบริหารงาน 

      

      11. ชวยใหบุคลากรสามารถใหขอมูล 
          และเขาถึงแหลงขอมูลเพื่อประกอบ 
 การปฏิบัติงานในโรงเรียน 

      

      12.  ช้ีใหเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 
          ที่จะเกดิขึ้นและมีผลกระทบตอการ 
            ปฏิบัติงานของครู 

      

4.  ผูใหคําปรึกษา 
 13. ชวยใหครูแสดงเปาหมายเกี่ยวกับงาน
  ของตนได 

      

 14.  ชวยเหลือครูในการคัดเลือกเปาหมาย 
    เกี่ยวกับงานของตนได 

      

 15. เชื่อมโยงเปาหมายในการทํางานที่มี 
   ประสิทธิภาพใหเขากับความตองการ   
   ขององคกร 

      

  16. แสดงใหเห็นถึงปจจัยทีจ่ะชวย 
    สนับสนุนรวมทั้งอุปสรรคที่มีผลตอ  
     ความสําเร็จของงาน 
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ระดับการปฏบิัต ิ 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 

ชองนี้
สําหรับ
ผูวิจัย 

5. ผูสงเสริมสนบัสนุน 
  17. ชวยใหครูแตละคนพัฒนาแผนงานที ่

   จะนําไปสูความสําเร็จของงาน 

      

  18. ชวยประสานงานกับบุคคล  องคกร  
  หรือ หนวยงานจากภายนอกจนงาน

 สําเร็จ 

      

   19. สนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหงาน
  บรรลุเปาหมาย 

      

   20. สนับสนุนใหครูรูจักใชแหลงขอมูลใน 
   การสรางแผนงานที่ประสบ
 ความสําเร็จ  ในการปฏิบัติงาน 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือ 
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