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 The purposes of this research were to identify the levels and the difference of 
stakeholders’ opinions towards the pilotschool management of  compulsory  education. The 
samples comprised  80 primary schools in the Educational Region I.  Respondents were those 80 
school administrators, 240 teachers and 240 school board committees.  A questionnaire 
concerning school administration based on quality assurance policy was employed for collecting 
the data and then analyzed by frequency,  percentage, mean, standard deviation, and t-test by 
using SPSS for WINDOWS program.  It was found that : (1) The school administration was rated 
at a high level, both as a whole and each aspect.  (2) The school administration in the pilotschools 
between the high level and low categories was significantly different where the higher category 
was higher. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 
 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตอง
ดําเนินการใหเด็กไทยในวัยการศึกษาภาคบังคับทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาอยางทั่วถึง มี
คุณภาพ       มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัย  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ 2543 ก : 1-2) เพ่ือทําใหศักยภาพท่ีมีอยูในตัวคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ี ทําใหเปนคน
รูจักคิดวิเคราะห    รูจักแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัว
ใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มีคุณธรรม จริยธรรม และสามารถดํารงชีวิตใน
สังคมไดอยางเปนสุข  ดวยเหตุนี้ การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาจึงเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา
ผูเรียนโดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพเพ่ือใหกระบวนการบริหาร กระบวนการนิเทศ และ
กระบวนการจัด การเรียนการสอนของสถานศึกษาสามารถสรางความม่ันใจใหกับผูเกี่ยวของทุกฝาย
วาเด็กไทยท่ีสําเร็จการศึกษาจากระบบไปแลวจะเปนคนดี มีความสามารถ มีความสุขและมี
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ไดอยางมีศักดิ์ศรีในสังคมโลก  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2543  ข  : 1-2) 
 ในป พ.ศ.2542  มีการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 ซ่ึง
มาตรา 17 แหง พระราชบัญญตัิไดกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยใหเดก็ท่ีมีอายุยางเขาป
ท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหกหรือจนกวาจะสอบไดช้ันปท่ีเกา
ของการศึกษาภาคบังคบั (พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 : 18-19) จากผลของ
กฎหมายดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตซ่ึิงรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาอันเปนการจัด
การศึกษาระดับท่ีพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาตบัิญญัตใิหเปนการศึกษาภาคบังคับ จึงเตรยีมการ
จัดการศึกษาในอนาคตใหมีคณุภาพตามท่ีพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ หมวดท่ี 6 มาตรฐาน
และการประกนัคณุภาพการศึกษาไดกําหนดใหมีระบบการประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดบั ประกอบดวยการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก โดย
สถานศึกษาตองจัดใหมีการประกันคุณภาพภายในและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดาํเนนิการอยางตอเนื่องสําหรับรองรับการประกนั
คุณภาพภายนอกตอไป (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 : 50-52) โดยกําหนดโครงการ
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นํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ และมีนโยบายเพ่ือการประกันคุณภาพของสถานศึกษาส่ีดานคือ 
1) ดานโอกาสทางการศึกษา  2) ดานคณุภาพทางการศึกษา  3) ดานประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) 
ดานความปลอดภัยของนกัเรียน โดยคาดหวังวา การประกันคณุภาพสถานศึกษาในสังกดัสํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตติามนโยบายท้ังส่ีดานจะทําใหคณุภาพการศึกษาโดยรวม
ของประเทศจะไดรับการพัฒนาขึน้มาในท่ีสุด 
 

ภูมิหลัง 
 

 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมามีผลกระทบตอสังคมไทยอยาง
รุนแรง ทําใหสังคมมีคําถามตอระบบการศึกษาหรือระบบการจัดการใหคนเกิดการเรียนรูท้ังระบบ 
โดยเฉพาะชวงท่ีประเทศไทยตองประสบกับปญหาการลมสลายทางเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ทําให
หลายฝายมีความคิดรวมกันวาสังคมไทยจําเปนตองมีการปฏิรูปการเมือง  จากแนวความคิดดังกลาว    
ทําใหผูเกี่ยวของทุกฝายพยายามผลักดันใหเกิดการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรางมากกวารัฐธรรมนูญ
ฉบับอ่ืนๆ ท่ีผานมา 
 ผลของการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดสงผล
ใหมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ขึ้น โดยในมาตาม 17 แหงพระราชบัญญตัิ
ไดกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยใหเด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาจน
อายุยางเขาปท่ี 16 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 : 18-19)  ซ่ึงในปจจุบันนี้ โรงเรียน
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรับผิดชอบในการจัดการศึกษาภาค
บังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523  ตั้งแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 – 6 และการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนนั้น สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรับผิดชอบจัดการศึกษาใหแก
นักเรียนท่ัวประเทศ 6,619 โรงเรียน จํานวน 597,182 คน โดยเด็กเหลานี้สวนใหญเปนเด็กท่ีอยูใน
ชนบทหางไกล (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  2543  ข  : 8) 

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีเขตการศึกษาขึ้นในทุกภูมิภาคของประเทศ จํานวน 
12 เขตการศึกษา ตามลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาคนั้นๆ  เขตการศึกษา 1 ไดรับ  
การกําหนดขึ้นตามลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมภาคกลางตอนใต ลอมรอบกรุงเทพมหานคร มี
พ้ืนท่ีท้ังหมด 6,195.71 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร มีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีจัดวาอยูในเกณฑดีมากเม่ือ  
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เปรียบเทียบกับเขตการศึกษาอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ  เพราะอาชีพของประชากรสวนใหญของจังหวัดใน
เขตการศึกษา 1 คือการอุตสาหกรรม การบริการ การคา และการเกษตร  (สํานักพัฒนาการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1  (2543 :12 – 13) 
 ในสวนของการจัดการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญจะอยูในสังกัด
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติในฐานะท่ีเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ
การประถมศึกษา พ.ศ.2523 และการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 มาตรา 17 จึงไดปรับนโยบายและแนวการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาภาค
บังคับอยางเต็ม       รูปแบบในป 2545 จึงริเริ่มโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  โดยใน
ปงบประมาณ 2543 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดโครงการนํารอง
การศึกษาภาคบังคับดวยการคัดเลือกพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลในแตละอําเภอ เพ่ือจัดการศึกษาในลักษณะ
การพัฒนาแบบองครวม ตามนโยบายส่ีประกันในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส่ีดานคือ 1) ดาน
โอกาสทางการศึกษา 2) ดานคุณภาพทางการศึกษา 3) ดานประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ดาน
ความปลอดภัยของ       นักเรียน เพ่ือนําไปสูความสําเร็จท้ังดานการจัดการศึกษาไดอยางท่ัวถึงและ
เปนการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิมาตรา 
10 และ 17 ในปจจุบัน เขตการศึกษา 1 ไดดําเนินการตามโครงการและนโยบายดังกลาวโดยในแต
ละจังหวัดจะกําหนดใหแตละอําเภอมีโรงเรียนในโครงการ 1 ตําบล ตําบลละ 1 โรงเรียน ในปแรก
ของการดําเนินการคือ    ป 2543 มีโรงเรียนในโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ในเขต
การศึกษา 1 จํานวน 100 โรงเรียน  

ปญหา 

 จากการดําเนินงานการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิตั้งแตเดือนตุลาคม 2542 – พฤษภาคม 2543 เปนเวลา 1 ภาคเรียน พบวา 
ประสบปญหาการจัดการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนนํารองดังนี้ 1) ประชากรวัย 6 – 16 ปของ
ตําบลนํารอง 1,156 ตําบล จํานวน 1,139,005 คน ไมไดรับการศึกษาจากหนวยงานใดๆ เลย 45,841 
คน (รอยละ 4.02 ของท้ังหมด) ออกกลางคัน 7,331 คน (รอยละ 16.00 ของท้ังหมด)  และจบ ป. 6 
แลวไมเรียนตอช้ัน ม. 1 29,045 คน (รอยละ 63.36 ของท้ังหมด) 2) เด็กดอยโอกาสยังไมไดรับการ
ชวยเหลือใหไดรับการศึกษา 19,076 คน (รอยละ 43 ของเด็กดอยโอกาส) 3) เด็กสวนหนึ่งไมมี
ตัวตนในพ้ืนท่ี จึงไมสามารถติดตามวาไดเรียนหรือไม และไมสามารถติดตามตัวมารับการศึกษาได 
4) การชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลนและเด็กดอยโอกาสยังทําไดไมท่ัวถึง 4) ผูปกครองตองการใหเด็ก
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ทํางานเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว 5) เด็กไมตองการเรียนตอเพราะไมชอบเรียนและไมรูวาจะ
เรียนจบหรือไม  6) ประชาชนและผูปกครองสวนหนึ่งยังไมทราบถึงการขยายการศึกษาภาคบังคับ 
และ 6) การดําเนินการในบางพ้ืนท่ียังไมเปดโอกาสใหสวนอ่ืนเขารวมจัดการศึกษามากนัก     
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ข : 30-43) 
 ในสวนของเขตการศึกษา 1 จากการประเมินผลในป 2543 พบวาในภาพรวมของเขตยัง
ประสบปญหาในการดําเนินงานจัดการศึกษาบังคับหลายประการ ดังนี้ 

 1. อัตราการเขาเรียนตอของนักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาโดยรวมยังไม
ครบทุกคน  

ตารางท่ี 1  อัตราการเขาเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ในเขตการศึกษา 1 ปการศึกษา 2542 จําแนก 
เปนรายจังหวัด  

 

จังหวัด 
นักเรียนท่ีจบ 
ช้ันป. 6 

นักเรียนท่ีเรยีน
ตอช้ัน ม. 1 

เปรียบเทียบ 
(+/-) หมายเหตุ 

นครปฐม 93.72 78.92 -14.80  
นนทบุรี 100 89.16 -10.84  
ปทุมธาน ี 97.81 99.96 +2.15  
สมุทรปราการ 94.78 99.49 +4.71  
สมุทรสาคร 79.62 73.39 -6.23  

รวม 95.28 88.76 -6.52  
 
ท่ีมา  :  สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1,   “รายงานการประเมินผล
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชน ของเขตการศึกษา 1,”  (นครปฐม : ม.ป.ท., 2543), 85-87. 
(อัดสําเนา) 

 จากตารางท่ี 1 แสดงใหเห็นวาอัตราของนักเรียนท่ีจบช้ัน ป.6 เรียนตอช้ันมัธยมศึกษา   
ปท่ี 1 ยังไมครบทุกคน  
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 2.  การเกณฑเด็กเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ยังไมครบ 100% และการออกกลางคัน
ของนักเรียนยังเกินกวารอยละ 1 
 
ตารางท่ี 2 การเกณฑเด็กเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 และการออกกลางคันของนักเรียนสังกัด  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิเขตการศึกษา 1 ปการศึกษา 2542  
จําแนกเปนรายจังหวัด 

 

จังหวัด 
ประชากร  
วัยเรียน ไมเขาเรียน รอยละ ออกกลางคัน รอยละ 

นครปฐม 9,313 141 1.51 131 1.40 
นนทบุรี 14,275 48 0.33 20 0.14 
ปทุมธาน ี 7,633 82 1.07 72 0.94 
สมุทรปราการ 22,575 143 0.63 141 0.62 
สมุทรสาคร 4,539 473 10.42 461 10.15 

รวม 39,242 887 2.78 725 1.84 
 
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  “รายงานผลความกาวหนาการ
ดําเนินงานนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป,”  (กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและพัฒนาการศึกษา, 
2543), 52. 

 จากตารางท่ี 2 แสดงใหเห็นวาโอกาสในการเขารับการศึกษาของนักเรียนในเขต
การศึกษายังไมครบทุกคน ในขณะท่ีนักเรียนในวัยเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ยังขาดโอกาสเรียนรู
จนสําเร็จการศึกษาจนครบเกาป 

3. นอกจากปญหาท่ีกลาวมาแลวสองประการนั้น ยังพบวามีปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานอีกหลายประการ ไดแก 1) นักเรียนยังมีความรูและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคต่ํา  2) ครูยัง
ขาดการพัฒนาความเขาใจการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ  3) ยังไมมีการกระจาย
อํานาจการมีสวนรวมและเครือขายการใชทรัพยากรรวมกัน  และ 4) อาคารสถานท่ีไมเหมาะสมกับ
สภาพของโรงเรียนและการมีสวนรวมของชุมชนในการปกปองคุมครองนักเรียนยังไมสมํ่าเสมอ  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ข : 53-54) 
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ประพจนปญหาของการวิจัย 
 เพ่ือนาํไปสูการวิจยัครัง้นี้ ผูวิจยัจงึไดกําหนดประพจนปญหาของการวจิยัครั้งนี้วา   
“การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคบัยังไมบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว” 

ความสําคัญของการวิจัย 
 การนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิไดดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  
เปนการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ในอนาคตคือเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบกับบทบัญญัติของมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ท่ีกําหนดใหมีจัดการศึกษาภาคบังคับเกาปนั้น (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 : 18) ภารกิจดังกลาวนี้ทําใหโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญ ซ่ึง
ปจจุบันอยูในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีตั้งกระจายอยูท่ัว
ประเทศจะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาในอนาคตอันใกลนี้ และบุคลากรหลักของ
โรงเรียนคือ ผูบริหารโรงเรียนและครู รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ก็ยังคงตองปฏิบัติหนาท่ี
การจัดการศึกษาตอไป  เปนความจําเปนท่ีผูเกี่ยวของควรศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัด
การศึกษาภาคบังคับท่ียอมบังเกิดขึ้นอยางแนนอนภายในเวลาไมนานนี้ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการวิจัย
ครั้งนี้ไปวางแผนและ    ปรับปรุงการจัดการศึกษาภาคบังคับในอนาคตไดเปนอยางด ี

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางของการวิจยั  ผูวิจยัจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจยัไวสองประการ
ดังนี้คือ 
 1. เพ่ือทราบระดบัการบริหารโรงเรียนนาํรองการจัดการศึกษาภาคบังคบั ตามความ
คดิเห็นของผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา 1 
 2. เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของการบริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหารตางกนั 

ขอคําถามของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางของการแสวงหาคําตอบ  ผูวิจยัจึงกําหนดคําถามของการวจิยัครัง้นี้ไว
ดังนี ้
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 1. การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 อยูในระดับใด 
 2. การบริหารระหวางโรงเรยีนนาํรองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหาร
สูงและต่ํามีความแตกตางกันหรือไม 

สมมติฐานของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบผลของการวิจัย  ผูวิจัยจึงกําหนดสมมติฐานของ    
การวิจัยไววา  “การบริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหาร
สูงและต่ํามีความแตกตางกัน โดยท่ีโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงยอมมีคาเฉล่ียสูงวาโรงเรียนท่ีมีการ
บริหารต่ํา” 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 การบริหารการศึกษาของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนสามารถบริหารใหสถานศึกษามีท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีองคประกอบมากมายไดแก ปจจัยพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบดวย คน 
(man) เงิน (money) วัสดุอุปกรณ (material) และการจัดการ (management) ถือเปนทรัพยากรสําคัญ 
ถาผูบริหารสามารถบริหารปจจัยท่ีมีไดอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด การบริหารงานนั้น
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดการศึกษาภาคบังคับก็เชนเดียวกัน หากผูบรหิารมี
การควบคุมคุณภาพทางการศึกษาโดยใชเกณฑมาตรฐานเปนตัวกําหนด เปนขอบเขตก็จะทําใหการ
บริหารมีคุณภาพเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดไดเปนอยางดี ไดผลตามเปาหมายและใชงบประมาณ
และเวลาอยางประหยัด และคุมคา 

การจัดการศึกษาอบรมแกเยาวชนเพ่ือใหเขาเหลานั้นเจริญเติบโตเปนบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถ มีคุณภาพและดํารงชีวิตรวมกันในสังคมอยางมีความสุข รวมท้ังรูจักท่ีจะทํา           
คุณประโยชนใหแกสังคม  ชุมชน  ทองถ่ินและประเทศชาติท่ีตนอาศัยอยู  ตามโครงการนํารองการ
จัดการศึกษาภาคบังคับ ตามแนวนโยบายส่ีประกันของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาตนิัน้ การจัดการเรยีนการสอนใน  โรงเรียนจึงตองใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของการศึกษา  
นั่นก็คือ การมีผลผลิตทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการภายใต
กรอบแนวคิดและทฤษฎีเชิงระบบ อันประกอบดวย ปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process)   
ผลผลิต (output) ภายใตสภาพแวดลอม (context) และมีขอมูลยอนกลับ (feedback) โดยการนํา 
ปจจัยนําเขา ไดแกปจจัยของการบริหารคือ คน (man) เงิน (money) วัสดุอุปกรณ (material) การจัดการ 
(management)  และขอมูลสารสนเทศ ผานกระบวนการเปล่ียนแปลงปจจยัคอื   กระบวนการบรหิาร 
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กระบวนการนิเทศ และกระบวนการเรียนการสอน ใหเปนผลผลิตคือคุณภาพการจัดการศึกษาภาค
บังคับท่ีมีคุณภาพ ไดแก คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนอันเปนท่ีพึงพอใจของผูปกครองและ
ชุมชน และนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดภายใตความสัมพันธกับสภาพแวดลอมของ
โรงเรียนและไดรับขอมูลยอนกลับเพ่ือการปรับปรุงการจัดการศึกษาตอไปดวย (สุนนัทา เลาหะนนัท  
2531 : 39) โดยใชการบริหารคุณภาพตามวัฏจักร PDCA ของเดมมิง (Deming’s cycle) เปนตัว
ควบคุมกระบวนการบริหาร ไดแก การวางแผน (plan-P) การปฏิบัติตามแผน (do-D) การติดตาม
ประเมินผล (check-C) และการปรับปรุงแกไข (act-A) ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดไดในแผนภมิูท่ี  1 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  1  กรอบแนวคดิของการวจิยั 
ท่ีมา  : Daniel  Katz  and  Robert  L. Kahn, The Social  Psychology  of  Organizations, 2nd ed. 
(New York : John Wiley  &   Son,1978), 20. 
         :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ  มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคณุภาพ
ภายนอก  :  ระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัดบางกอกบลอก, 
2543),  8-30. 
 :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ   โครงการนํารองการจดัการศึกษา 
ภาคบังคับ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543),  3. 

ปจจัยนําเขา 
(input) 

-  บุคลากร 
-  งบประมาณ 
-  วัสดุอุปกรณ 
-  นักเรียน 
 

 
 

กระบวนการ (Process) 
 
 
 
 
 

ผลผลิต (output) 

- คุณลักษณะท่ีพึง   
  ประสงคของ 
  นักเรียน 
- ผลสัมฤทธ์ิทางการ 
   เรียนของนกัเรียน 
- ความพึงพอใจของ 
  ผูปกครอง ครู และ   
  ชุมชน และสังคม 
 

กระบวนการบริหาร 

1. โอกาสทางการศึกษา 
2. คณุภาพทางการศึกษา 
3. ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 
4. ความปลอดภัยของนักเรียน 

กระบวนการนิเทศ 

ขอมูลยอนกลับ 

กระบวนการเรียนการสอน 

สภาพแวดลอม (context) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ ในสถานศึกษาสังกัด สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 ซ่ึงมีหาจังหวัด
คือ  นครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ และสมุทรสาคร โดยมีองคประกอบตามนโยบาย 
ส่ีประกัน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติส่ีดานคือ 1) ดานโอกาสทาง
การศึกษา  2) ดานคุณภาพทางการศึกษา  3) ดานประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ดานความปลอดภยั
ของนักเรียน ภายใตการบริหารตามวงจรคุณภาพ (PDCA) ของเดมม่ิง (Deming’s cycle) คือ การ 
วางแผน (plan - P) การปฏิบัติตามแผน (do - D) การติดตามประเมินผล (check - C) และการ     
ปรับปรุงแกไข (act -A)  ดังท่ีแสดงในแผนภูมิท่ี 2 
 
 วางแผน  

(plan – P) 
 

   
 นโยบายส่ีประกนัของโครงการนํารอง 

การจัดการศึกษาภาคบังคบั 
 

การปรับปรุงแกไข  
        (act -A) 1. ดานโอกาสทางการศึกษา 

2. ดานคณุภาพทางการศึกษา 
3. ดานประสิทธิภาพการศึกษา 
4. ดานความปลอดภัยของนกัเรียน 

การปฏิบัติตามแผน 
       (do - D) 

   
 การติดตามประเมินผล  

(check - C) 
 

แผนภูมิท่ี 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ   โครงการนํารองการจัดการศึกษา 
ภาคบังคับ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543),  3. 

ขอตกลงเบือ้งตน 
  เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายของขอมูล และการแปลความหมายตรงกัน จึงได
กําหนดขอตกลงเบ้ืองตนไวดังนี ้
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  1. การตอบคําถามหรือการใหขอมูลตามแบบสอบถามในลักษณะตางๆ ของผูใหขอมูล   
ถือวาเปนอิสระตอกัน 
  2. กรณกีารใหขอมูลจากบุคคลท่ีเกีย่วของในเวลาท่ีแตกตางกันภายในชวงเวลาวิจยั    
ถือวาไมมีผลตอการวิจัย 

ขอจํากดัของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ ซ่ึงแมวาผูวิจัยจะไดพิจารณาและเตรียมการในเรื่องตาง ๆ อยางรอบคอบแลวก็ตาม แตก็
ยังปรากฏความไมสมบูรณเปนนัย ใหเห็นอยูบาง อันเนื่องจากขอจํากัดท่ีไมสามารถแกไขใหหมด
ส้ินไปไดคือ สภาพภูมิศาสตร สภาพแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม คานิยม ท่ีตั้งโรงเรียน 
จํานวนงบประมาณท่ีไดรับ ภาวะการควบคุมท้ังภายในและภายนอก เทคโนโลยีของโรงเรียน 
รวมท้ังกระบวนการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  นอกจากนี้การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคา (rating scale) ซ่ึงเปนการวัดความคิดเห็นของผูใหขอมูลโดยท่ีผูวิจัยไมไดเฝาสังเกต   
ขอมูลท่ีไดจึงจํากัดอยูเฉพาะความคิดเห็นของผูใหขอมูลแตละคน 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 เพ่ือใหการเขาใจความหมายของศัพทเฉพาะในการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหาร
โรงเรียนนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ ตรงกนั ผูวิจยัจงึกําหนดนยิามศัพทเฉพาะดงันี ้

 โรงเรียนนํารอง หมายถึง สถานศึกษาท่ีเขาโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคบั 
ตาม พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 17 ตั้งแตปงบประมาณ 2543 โดยการ
คัดเลือกโรงเรียนจากอําเภอละหนึ่งตําบล ตําบลละหนึ่งโรงเรียน  

 การศึกษาภาคบงัคบั  หมายถึง  การจดัการศึกษาตามจาํนวนปหรือชวงอายุท่ีกําหนดใน
มาตรา 17  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 คือยางเขาปท่ีเจ็ดถึงยางเขาปท่ี 16 เวนแตจะ
สอบไดในช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ 

 การบริหารโรงเรียน หมายถึงการดําเนินการจัดการศึกษาตามโครงการนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับภายใตนโยบายส่ีประกันของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ ไดแก  1) ดานโอกาสทางการศึกษา  2) ดานคุณภาพทางการศึกษา  3) ดานประสิทธิภาพ
การศึกษา และ 4) ดานความปลอดภัยของนักเรียน 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับ ผูวิจัยไดกําหนดเนื้อหาของเรื่องเปนสามตอนคือ การดําเนินการนํารองการจัดการศึกษา   
ภาคบังคับ แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยมี      
รายละเอียดดังนี้ 
 

โครงการนาํรองการจัดการศึกษาภาคบงัคบั 

 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการศึกษาท่ีมุงตอบสนองความตองการการเรียนรู     
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนท่ีจะชวยใหบุคคลสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ  
โดยในปการศึกษา 2533 คณะรัฐมนตรมีีมติมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติดําเนินการเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือตองการใหเด็กไทยท่ีดอยโอกาสใน
ชนบทหางไกลมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงขึ้นนอกเหนือจากสวนท่ีเกินความสามารถท่ี
กรมสามัญศึกษาจะดําเนินการได และเรียกโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติท่ีเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนวา โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  2539 : 1)  ซ่ึงตอมา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 17 ไดกําหนดใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยใหเด็ก
ท่ีมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ี 16 เวนแตสอบไดในช้ันป
ท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี  2543 : 1)  

ดวยเหตุดังกลาว ในชวงรอยตอการเปล่ียนแปลงจากป 2543-2545 สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตระหนักถึงภารกิจจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดรับ
นโยบายและแนวทางดําเนินงาน เพ่ือพรอมเขาสูการจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดไวเต็มรูปแบบตั้งแตป 2545 เปนตนไป  

หลักการและยุทธศาสตรการดําเนินงานนํารองการศึกษาภาคบังคับเกาป 
 เ พ่ือให เด็กในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับเก าป  ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง 
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไวในรางแผนปฏิรูปการศึกษาเพ่ือคนพิการ ดอยโอกาสและมี
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ความสามารถพิเศษ สรุปไดดังนี้คือ 1) มีนโยบายและแผนท่ีชัดเจน 2) มีมาตรการเชิงรุกในการ
ชวยเหลือผูดอยโอกาสเปนพิเศษ 3) จัดทําฐานขอมูลอยางเปนระบบและสามารถใหบริการไดอยาง
กวางขวาง 4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเปนอุปสรรคตอการเขารับการบริการทาง
การศึกษา  5) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาจะตองจักใหมีหลักสูตรและวิธีการเรียนการ
สอนท่ีสามารถสนองความตองการของผูดอยโอกาส โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางในการจัด
กระบวนการเรียนรู 6) ตองเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมเขามามีบทบาทและใหความรวมมือใน
การจัดการศึกษาเพ่ือผูดอยโอกาส  7) ตองมีระบบและกระบวนการในการรับผูดอยโอกาสเขาเรียนท่ีมี
ความยืดหยุน เหมาะสม  ใหผูดอยโอกาสสามารถเขารับการศึกษาได 8) มีระบบใหการสนับสนนุ ท้ัง
ดานงบประมาณ ทรัพยากร และดานวิชาการ ใหองคกรภาคเอกชนท่ีจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาส  
และ 9) มีระบบและกระบวนการในการประสานงาน และสรางเครือขายเพ่ือการจัดการศึกษา 
สําหรับผูดอยโอกาสท่ีมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงรับผิดชอบจัดการศึกษา
ภาคบังคับระดับประถมศึกษาอยูในปจจุบัน ไดกําหนดยุทธศาสตรตามนโยบายประกันโอกาส 
เพ่ือใหเด็กวัยเรียนไดมีโอกาสรับการศึกษาอยางท่ัวถึงไวดังนี ้ 1) กําหนดเขตบริการของสถานศึกษา
แตละแหงและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  2) จัดทําระบบขอมูลเด็กวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ ใหมีขอมูล
กลุมเด็กดอยโอกาสรายคนตามเขตบริการของสถานศึกษา และเขตปกครองรายหมูบาน  3) 
คณะกรรมการโรงเรียนประสานหนวยงาน องคกรทองถ่ิน ท้ังภาครัฐและเอกชนมีสวนรวม
รับผิดชอบ ตรวจสอบและติดตามใหเด็กวัยเรียนไดเขาเรียนทุกคน  4) แกระเบียบปฏิบัติการเกณฑ
เด็กเขาเรียนตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ.2523 วาดวยการกําหนดโทษ
ผูปกครองท่ีไมสงเด็กเขาเรียน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติจริงอยางมีประสิทธิภาพ 5) สนับสนุน
งบประมาณใหโรงเรียนหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใชในการสํารวจและตอดตามเด็กให
ไดเขาเรียน  6) ชวยเหลือปจจัยจําเปนเชน คาอาหาร คาเครื่องแบบนักเรียน คาพาหนะ อุปกรณ
การศึกษา ฯลฯ ใหแกเด็กยากจนขาดแคลนในลักษณะคูปองการศึกษาตามมูลคาท่ีรัฐบาลกําหนด  7) 
ขยายสถานศึกษาใหกระจายเพ่ือบริการเด็กหางไกล เด็กพิการ เรียนรวมอยางท่ัวถึง เหมาะสม และ
สะดวกตอผูเรียน  8) จัดการศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาสแตละประเภท เชน จัด
โรงเรียนประจํา หอพักอาศัยใกลโรงเรียนสําหรับเด็กหางไกล จัดหองเรียนเคล่ือนท่ี หองเรียนสาขา
หรือครูอาสาไปสอนใหเด็กพิการ เด็กเจ็บปวยท่ีอยูกับครัวเรือน สถานพยาบาล เด็กหางไกลตาม
หยอมบาน เด็กในสถานกักกัน เด็กไดรับการยกเวน ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา 9) ช้ีแจง
ผูปกครองใหเห็นความสําคัญของการศึกษา สรางแรงจูงใจในการสนับสนุนใหบุตรหลานไดรับ
การศึกษาหรือมีบทลงโทษเม่ือไมสงบุตรหลานเขาเรียน และ 10) รัฐตองกําหนดหนวยงานปกครอง
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ในแตละพ้ืนท่ีตั้งแตระดับหมูบานขึ้นไป รวมถึงหนวยงานปกครองทองถ่ินตั้งแต องคการบริหาร
สวนตําบล  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร ฯลฯ  ทําหนาท่ีและติดตามใหเด็กวัยเรียนภาคบังคับในพ้ืนท่ี
ของแตละหนวยงานตองเขารับการศึกษาในรูปแบบตามความเหมาะสมท่ีรัฐจัดใหกับแตละกลุม 

การดําเนินงานนํารองการศึกษาภาคบังคับเกาป 
 จากกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 พระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 17 ท่ีกําหนดใหจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตซ่ึิงปจจบัุนมีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาภาคบังคบัหกป
ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523 และระดับมัธยมศึกษาตอนตนตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษา จึงไดเตรียมการเพ่ือเขาสูการศึกษาภาคบังคับโดยการทดลองจัดการศึกษา  
ภาคบังคับในโรงเรียนนํารองการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือนําผลท่ีไดไปปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ   
วิธีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เพ่ือนําไปขยายใชดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอไปเม่ือตอง
ดําเนินการจริง  จึงกําหนดใหทุกอําเภอคัดเลือกโรงเรียนนํารองอําเภอละอยางนอยหนึ่งตําบล ตําบล
ละหนึ่งโรงเรียนโดยไมไดประกาศเปนพ้ืนท่ีบังคับดังนี ้
 1. การคัดเลือกพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลเปนการกําหนดใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 37 โดยจําลองพ้ืนท่ีเล็กๆ เพ่ือการศึกษา ปรับปรุง พัฒนาและ
เรียนรูหา รูปแบบการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ นําไปขยายผลตอ 
 2. การจัดการศึกษาเขตพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลเปนลักษณะการพัฒนาท้ังระบบพรอมกัน       
ทุกดานแบบองครวม ตามนโยบายส่ีประกัน เพ่ือนาํไปสูความสําเร็จท้ังดานการจัดการศึกษาไดอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 43 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 10 
และมาตรา 17 
 3. ยึดหลักการใหทุกสวนของสังคม ท้ังภาครัฐและเอกชน ในพ้ืนท่ีมีสวนรวมรับ        
ผิดชอบในการศึกษา มีการระดมทรัพยากรท้ังของสถานศึกษา องคกรทองถ่ิน และชุมชน มาใชเพ่ือ
จัดและพัฒนาการศึกษา เพ่ือใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8 
มาตรา 58 และแนวคิดปวงชนเพ่ือการศึกษา 
 4. ยึดหลักการกระจายอํานาจ โดย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาประสงค และสนับสนุนงบประมาณในลักษณะเงินกอนให 
พรอมกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จเปนตัวช้ีวัดหลักเพอืเปนทิศทางไปสูความสําเร็จรวมกัน การ
กําหนดความกาวหนาของความสําเร็จ พรอมวิธีการท่ีจะกาวไปสูความสําเร็จใหพ้ืนท่ีเปนผูกําหนด
ความเหมาะสม และความแตกตางของศักยภาพท่ีแตละพ้ืนท่ีสามารถทําได 
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 เพ่ือใหการพัฒนานโยบายไปสูการปฏิบัติของหนวยงานทุกระดับท้ัง สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ และพ้ืนท่ีตําบลดําเนินการสูเปาประสงคในทิศทางเดียวกัน สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงไดจัดทําแนวทางการดําเนินงานในแตละระดับ เพ่ือเปน
กรอบในการดําเนินงานแตละระดับดังนี้ 
 ระดับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีแนวทางในการดําเนินการ
นํารองการศึกษาภาคบังคับดังนี้ 
 1. กําหนดนโยบายให สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดดาํเนนิการจัดนาํรองการศึกษา
ภาคบังคับเกาป อําเภอละอยางนอยหนึ่งพ้ืนท่ีตําบล ตามความเหมาะสมโดยยังไมเปนพ้ืนท่ีบังคับ 
 2. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือดําเนินการตามขอ 1 เฉล่ียพ้ืนท่ีละ 100,000 บาท 
เปนงบปกติท่ีแตละพ้ืนท่ีไดรบัอยูแลวในลักษณะเงินกอน 
 3. กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของการศึกษาภาคบังคับเกาปในพ้ืนท่ีหนึ่งตําบล โดยการ
พัฒนาแบบองครวมตามนโยบายส่ีประกันใหกาวหนาจากสภาพท่ีเปนอยูในปการศึกษา 2542   
ความกาวหนาดังกลาวสามารถพัฒนาไปไดเทาใดในแตละดานใหเปนขอตกลงรวมกันของผูรวม
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีตําบลนั้นๆ โดยในปงบประมาณ 2543 ความสําเร็จตัวช้ีวัดดานประกันโอกาส
เปนลําดับความสําคัญแรก โดยมีตัวช้ีวัดความสําเร็จหลักๆ ดังกลาวประกอบดวย 
 3.1 ดานโอกาสทางการศึกษา  ตัวช้ีวัดไดแก 1) มีการจัดทําสํามะโนประชากรและ
จัดใหมีขอมูลเด็กวัยเรียนภาคบังคับเกาป กลุมอายุ 6 – 16 ป โดยมีขอมูลเด็กท่ีไมไดรับการศึกษาราย
คน  2) เด็กกลุมดอยโอกาสไดรับการศึกษาเกาปมากขึ้น และ 3) เด็กจบ ป.6 ปการศึกษา 2542 ได
เรียนตอ ม.1 เพ่ิมมากขึ้น 
 3.2 ดานคุณภาพการศึกษา ตัวช้ีวัดไดแก  1) โรงเรียนทุกโรงเรียยนในพ้ืนท่ีตําบล
สามารถยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานในโรงเรียนสูงขึ้นจากปการศึกษา 2542 และ 2) มีโรงเรียน
ในพ้ืนท่ีอยางนอยหนึ่งโรงเปนโรงเรียนตัวอยางเพ่ือการเรียนรูแกโรงเรียนในการจัดระบบการ
ประกันคุณภาพ และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
 3.3 ดานประสิทธิภาพการศึกษา ตัวช้ีวัดไดแก  1) โรงเรียนทุกโรงเรียนในเขต   
พ้ืนท่ีมีการบริหารจัดการลักษณะเครือขายโรงเรียนสหวิทยาการ และโดยการมีสวนรวมของชุมชน  
2) มีการนําทรัพยากรของโรงเรียนทุกโรงเรียนมาใชรวมกันมากขึ้น ใหเด็กโรงเรียนขนาดเล็กและ
ขาดแคลนไดมีสวนใชทรัพยากรเสมอภาคมากขึ้น  และ 3) มีการนําทรัพยากรแหลงการเรียนรูของ
ชุมชนมาใชเพ่ือพัฒนาการศึกษามากขึ้น 
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 3.4 ดานความปลอดภัย ตัวช้ีวัดไดแก 1) นกัเรียนในพ้ืนท่ีไดรบัการปกปองคุมครอง
ใหไดรับสิทธิพ้ืนฐานและความปลอดภัย ท้ังรางกายและจิตใจ และ 2) มีเครือขายความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ใหความดูแล ปกปอง คุมครองความปลอดภัยเด็ก 
 ระดับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ  มี   
แนวทางในการดําเนินการนํารองการศึกษาภาคบังคับดังนี้ 
 1. รวมกันคัดเลือกกําหนดพ้ืนท่ีอําเภอละอยางนอยหนึ่งตําบลแลวแตความเหมาะสม 
อําเภอใดมีศักยภาพท่ีจะดําเนินการหลายตําบลหรือท้ังอําเภอก็ได แตอยางนอยตองดําเนินการหนึ่ง
ตําบลเปนพ้ืนท่ีสําหรับการศึกษา ไมไดประกาศเปนพ้ืนท่ีบังคับแตอยางใด 
 2. สถานศึกษาท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลนั้นๆ ไมวาจะมีกี่โรงเรยีน จะสังกัดเดยีวกนัหรอื
ตางสังกัด ใหถือวามีพันธกิจรวมกันในทางพฤตินัยในการรับผิดชอบจัดการศึกษา หรือสนับสนุน
ใหเด็กวัยการศึกษาภาคบังคับเกาป วัย 6 – 16 ปมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ
เสมอภาคใกลเคียงกัน โดยใหจัดเปนสหวิทยาเขตเพ่ือการใชทรัพยากรและชวยเหลือเรียนรูซ่ึงกัน
และกัน และบริหารรูปแบบองคบุคคล โดยควรตั้งคณะกรรมการการพัฒนาการศึกษาภาคบังคับเกา
ป ในแตละตําบล คณะกรรมการควรมีตัวแทนจากทุกสวนของสังคมในพ้ืนท่ี รวมท้ังองคกรชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมเปนกรรมการตามความเหมาะสม เปนคณะเฉพาะกิจ 
 3. ใหแตละพ้ืนท่ีท่ีไดรับการคัดเลือกกําหนดความสําเร็จของการพัฒนาการศึกษาตาม
พันธกิจ ในลักษณะคําม่ันสัญญาวาจะสามารถพัฒนาการศึกษาภาคบังคับตามนโยบายแตละดาน
ตามตวัช้ีวัดท่ี สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตกิําหนด กาวหนาจากยุคปจจบัุนไป
ไดอีกเทาใด ระดับความสําเร็จแตละพ้ืนท่ีไมเทากัน แตทุกพ้ืนท่ีตองมีความกาวหนาไปจากเดิมให
สามารถติดตามตรวจสอบได สวนตัวช้ีวัดยอยกําหนดเพ่ิมเติมตาม 

4. ความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี โดยในปงบประมาณ 2543 ความกาวหนาดานโอกาส
ทางการศึกษาเปนลําดับความสําคัญแรกกอน สวนความสําเร็จตามนโยบายอีกสามดานให
ดําเนินการไปพรอมๆ กันตามศักยภาพท่ีแตละพ้ืนท่ีจะสามารถดําเนินการได 

5. ควรจัดทีมใหการสนับสนุนดานองคความรู หรือสนับสนุนทรัพยากรเพ่ิมเติม 
ประสานงาน รวมท้ังนิเทศ ติดตาม ตรวจสิบใหพ้ืนท่ีท่ีเปนเปาประสงคนํารองสามารถดําเนินการไป
ไดตามทิศทางท่ีนโยบายกําหนด 

6. ทําการประเมินผลเปนระยะ โดยเฉพาะเม่ือส้ินปงบประมาณและส้ินปการศึกษา 
2543  จัดทํารายงานผลสําเร็จตามตัวช้ีวัด เปรียบเทียบกับท่ีไดตกลงไว พรอมปญหาอุปสรรคเสนอ
ตอหนวยงานตามลําดับ รวมท้ังสาธารณชน 
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 ตําบลท่ีเปนพ้ืนท่ีเปาประสงค  มีแนวทางในการดําเนินการนํารองการศึกษาภาคบังคับ
ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาภาคบังคับเกาปของแตละตําบลศึกษาพันธกิจ ความ
รับผิดชอบ และเง่ือนไขตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 2. แตละพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปจจุบันการศึกษาภาคบังคับเกาป ตามนโยบายส่ีประกันดังนี้ 
 2.1 ดานโอกาสทางการศึกษา  ตัวช้ีวัดไดแก  1) การจัดทําสํามะโนนักเรียน
ประชากรวัยเรียน 6 – 16 ป ในเขตพ้ืนท่ี ท้ังท่ีมีหลักฐานและไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรวามี
ท้ังหมดเทาใด ไดรับการศึกษาแลวเทาใด กับหนวยงานใด ไมไดรับการศึกษาเทาใด และ 2) นกัเรยีน
ท่ีเขารับการศึกษาแลวออกกลางคนักอนจบการศึกษาภาคบังคับมีจํานวนเทาใด จัดทําขอมูลนักเรยีน
เปนรายบุคคล 
 2.2 ดานคุณภาพการศึกษา  ใหศึกษามาตรฐานโรงเรียนสังกัด สํานักงาน         
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในพ้ืนท่ีทุกโรงเรียน วาปจจุบันอยูในระดับใด  
 2.3 ดานประสิทธิภาพการศึกษา ใหสํารวจทรัพยากรของโรงเรียนทุกโรงเรียนใน
พ้ืนท่ี ท้ังบุคลากร อาคารสถานท่ี ส่ือ อุปกรณ หองปฏิบัติการตางๆ เพ่ือกําหนดแผนการใช
ทรัพยากรรวมกัน และสํารวจแหลงทรัพยากร แหลงการเรียนรูชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และสรางเครือขายรวมของชุมชน เชน การตั้งกรรมการพัฒนาการศึกษาตําบล ควรมีตัวแทนจาก
องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลรวมดวย เพ่ือดึงทรัพยากรของชุมชนมาใชในการพัฒนา
การศึกษา 
 2.4 ดานความปลอดภัย  ใหศึกษาขอมูลและสภาพแวดลอมท่ีจะมีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยของนักเรียน 
 3. คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาตําบล จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับตําบล โดยมี
เปาประสงคและระยะเวลาความสําเร็จจากสภาพปจจุบันตามนโยบายส่ีประกัน โดยมีตัวช้ีวัด
ความสําเร็จหลักๆ ตามท่ีตกลงกันไวเบ้ืองตนกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและอําเภอ ดังนี ้
 3.1 เด็กวัย 6 – 16 ปมีโอกาสไดรับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น โดยไมมีนโยบายใหเปด
โรงเรียนขยายโอกาสในพ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น ความสําเร็จนี้มีความสําคัญลําดับแรกของเง่ือนไขในป         
งบประมาณ 2543 
 3.2 ทุกโรงเรียนตองพัฒนาเพ่ือกาวไปสูมาตรฐานกลางตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด สวนมาตรฐานทองถ่ินแลวแตวาแตละพ้ืนท่ีจะ
กําหนดเพ่ิมเติม ระดับความกาวหนากําหนดจากสภาพปจจุบันปการศึกษา 2542 และศักยภาพท่ีกาว
ไปไดในแตละป โดยทําเปนแผนพัฒนาถึงปการศึกษา 2545 
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 3.3 ทรัพยากรของโรงเรียนทุกโรงในพ้ืนท่ี รวมท้ังทรัพยากรชุมชนไดนํามาใช
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของนกัเรียนในพ้ืนท่ีมากขึ้น มีประสิทธิภาพ  และนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียน
ของโรงเรียนขนาดเล็กไดรับบริการท่ีใกลเคียงกัน เชน ส่ือ อุปกรณ หองปฏิบัติการ บุคลากร 
 3.4 นักเรียนทุกคนในพ้ืนท่ีไดรับการปกปองคุมครองใหไดรับความปลอดภัยใน
ระดับท่ีดีขึ้น 
 ในแตละพ้ืนท่ีสามารถกําหนดยุทธศาสตร งานและกิจกรรมดําเนินการเพ่ือบรรลุ
ความสําเร็จตามศักยภาพและความแตกตางหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี 
 4. เม่ือส้ินปงบประมาณ 2543 และส้ินปการศึกษา 2543 คณะกรรมการพัฒนาการศึกษา
ตําบล ทําการประเมินผล  จัดทํารายงานความสําเร็จเปรียบเทียบกับเปาประสงคท่ีกําหนดไว พรอม
ปญหาอุปสรรค เสนอหนวยเหนือ และสาธารณชน รวมท้ังใชเพ่ือการวางแผนพัฒนาในปตอไป 

นโยบายส่ีประกนัของ สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ

 เพ่ือใหการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงไดกําหนดนโยบายและจุดเนนการดําเนินงานตาม
นโยบายส่ีประกัน โดยมีสาระสําคัญนโยบายและจุดเนนการดําเนินงานในปงบประมาณ 2543  ใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับเกาป   ท่ีเปนประเด็นสําคัญสรุปไดดังนี้ 

โอกาสทางการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดนโยบายการนํารองการจัด

การศึกษาภาคบังคับ โดยการจัดการศึกษาใหเด็กวัยการศึกษาภาคบังคับเกาป มีโอกาสรับการศึกษา
อยางท่ัวถึงและสนับสนุนใหเรียนตอเนื่องจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยใหการสนับสนุน
ชวยเหลือเปนพิเศษ   สําหรับเด็กกลุม ดอยโอกาสทุกประเภทใหสามารถจัดไดในรูปแบบท่ี
เหมาะสมและมีคุณภาพ 

เปาประสงคของการดําเนินงานคือเด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับ ไดมีโอกาสไดรับ
การศึกษา 5,451,000 คน (เปนนักเรียนระดับประถมศึกษา 4,784,100 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
667,000 คน) โดยในแตละพ้ืนท่ีไดจัดใหเด็กกลุมท่ียังดอยโอกาสรับการศึกษาเพ่ิมขึ้น  และมีการนํา
รองการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป อําเภอละไมนอยกวาหนึ่งตําบล  รวม 875 ตําบล 

ในดานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับและกิจกรรมท่ีเปนจุดเนนในปการศึกษา 2543 
คือ 
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1. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการคัดเลือกพ้ืนท่ีทดลองการจัดการศึกษาภาค
บังคับเกาปในทุกอําเภอตามความเหมาะสม อยางนอยอําเภอละหนึ่งตําบล เพ่ือเปนพ้ืนท่ีพัฒนา
การศึกษาท้ังส่ีนโยบายแบบองครวม โดยการบริหารจัดการรูปแบบคณะกรรมการและระบบเครือขาย     
โรงเรียนสหวิทยาเขต เพ่ือใชทรัพยากรทุกดานรวมกัน สรางองคความรูและเรียนรูซ่ึงกันและกัน 

2. ทุกพ้ืนท่ีจัดทําแผนท่ีการศึกษา (educational mapping) โดยใชเครือขายสถานศึกษา
ในทุกสังกัดในพ้ืนท่ีรวมมือกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในลักษณะของคณะกรรมการ
รับผิดชอบจัดการศึกษาของพ้ืนท่ี  และสํารวจและจัดทําขอมูลประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
เกาปในเขตพ้ืนท่ี ท้ังท่ีมีหลักฐาน ทร.14  ทร.13  และไมมีหลักฐาน จัดทําเปนขอมูลรายโรงและ     
รายพ้ืนท่ี 

3. การดําเนินงานสําหรับเด็กกลุมดอยโอกาสแตละประเภท โดย  1) ใหแตละพ้ืนท่ี
สํารวจและจัดทําขอมูลเด็กดอยโอกาส จําแนกตามประเภทใหชัดเจน รวมท้ังขอมูลจากภาคเอกชนท่ี
ดูแลเด็กดอยโอกาสประเภทตางๆ เพ่ือความรวมมือ  2) พัฒนาโรงเรียนเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมท่ี
ดําเนินการอยูแลว กลุมละหนึ่งโรงเรียน ใหมีคุณภาพสูงขึ้น และ 3) ใหแตละพ้ืนท่ีกําหนดและ
ดําเนินงานจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร วัฒนธรรม และประเภทของ      
ผูดอยโอกาส เชน เด็กชาวเขา ชาวเล ชาวเกาะ ชนเผาดั้งเดิม เด็กเรรอนไรท่ีพ่ึง เด็กเปนโรคติดตอ 
เด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ เด็กติดสารเสพติดตองโทษ  

4. กําหนดเกณฑ วิธีการ และกลุมเปาประสงคในการสงเคราะหใหชวยเหลือใหตรงตัว 
และเปาประสงคเด็กขาดแคลนจริง ๆ เชน ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน เส้ือผา อุปกรณการเรียน 
และคาพาหนะ 

5. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูใหเด็กไดมีรายไดระหวางเรียน เชน จัดโครงงาน
รวมกับชุมชนสรางอาชีพหลากหลายจากภูมิปญญาทองถ่ิน เชน สหกรณครบวงจร เกษตรทฤษฎี
ใหม อุตสาหกรรมครัวเรือน ศิลปะพ้ืนบาน ฯลฯ เพ่ือชวยใหเด็กมีคาใชจายเพ่ือการศึกษา 

6. จัดหาท่ีพักอาศัยใหเด็กหางไกล เด็กเรรอนไรท่ีอยู เด็กท่ีผูปกครองยายไปประกอบ
อาชีพบางฤด ูเพ่ือใหเด็กไดอยูใกลโรงเรียน โดย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สนับสนุนสรางหอพักใหสวนหนึ่งและใหพ้ืนท่ีพยายามระดมความชวยเหลือจากชุมชน องคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินใหเด็กเหลานี้มีท่ีพักเพียงพอ 

7. จัดหาทุนสนับสนุนเด็กยากจนท่ีเส่ียงตอการไมไดเขาเรียน และออกกลางคัน เพ่ือให
เด็กไดเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ และสนับสนุนตอเนื่องจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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8. แกไขกฎระเบียบและแนวปฏิบัติใหเอ้ือและคลองตัวตอการรับเด็กไมมีหลักฐาน   
เด็กตางสัญชาติไดเขาเรียน รวมท้ังการยายโรงเรียนท้ังระยะยาวและชวงเวลาท่ีติดตามพอแมไป
ประกอบอาชีพบางฤดูกาล 

9. การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โรงเรียนพ้ืนท่ีนํารองการศึกษา
ภาคบังคับเกาป ควรจดัเปนตนแบบการเรยีนการสอนเพือ่สงเสริมเดก็กลุมนี้อยางนอยหนึง่สาขาวชิา 
เชน ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ศิลปะ ดนตรี กีฬา ฯลฯ  หรือหากสามารถจัดได
กลุมโรงเรียนละ 1 วิทยาการและแตกตางวิทยาการตามศักยภาพ จะเปนการกระจายบริการใหเด็กมี
ความสามารถพิเศษไดมีโอกาสพัฒนาตามความตองการและศักยภาพ 

สรุปวา โอกาสทางการศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนสรางเครือขายความรวมมือกับชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํารวจและจัดทําระบบขอมูลประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับทุก
กลุมในเขตพ้ืนท่ี  มีการจัดการศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมเด็กปกติ  จัดรูปแบบการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาส ใหการชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน และจัดการศึกษาใหเด็กท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กตางดาวใหไดรับการศึกษา 

คณุภาพทางการศกึษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีนโยบายใหมีการจัดการศึกษาให
สอดคลองมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิคือจัดการศึกษาเพ่ือใหนักเรียนมีความ
สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 เปาประสงคของการดําเนินงานดานคุณภาพการศึกษาคือ 1) นกัเรียนระดับประถมศึกษา 
จํานวน 4,784,100 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 667,000 คน ใหไดรับการพัฒนาใหมีความรู
ความสามารถ และคุณลักษณะตามท่ีหลักสูตรกําหนด 2) ทุกโรงเรียนดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู
โดยใชกิจกรรมท่ีหลากหลายตามสภาพความพรอมของโรงเรียนและในหนึ่งกลุมโรงเรียนควรมี    
โรงเรียนแกนนําการจัดการศึกษาอยางนอยหนึ่งโรงเรียน  และ 3) ทุกโรงเรียนมีระบบการประกัน   
คุณภาพภายใน และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร     
การศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 ในดานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับและกิจกรรมท่ีเปนจุดเนนในปการศึกษา 2543 
คือ 
 1. การพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน โดยการพัฒนามาตรฐานดานปจจัย มาตรฐาน  
การศึกษาพิเศษ พัฒนาเกณฑตัดสินการผานมาตรฐานสําหรับโรงเรียนท่ีมีบริบทตางกัน และ
สงเสริมใหโรงเรียนรวมมือกับอําเภอ จังหวัดพัฒนามาตรฐานทองถ่ิน 
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 2. การเผยแพรความรูและผลงานท่ีประสบความสําเร็จเกี่ยวกับการประกันคุณภาพและ
การปฏิรูปการเรียนรู โดยจัดพิมพเอกสาร วีดิทัศน โทรทัศน โฮมเพจ การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรูซ่ึงกันและกัน 
 3. การพัฒนาโรงเรียนแกนนํา/เครือขายปฏิรูปการเรียนรู และศึกษารูปแบบการพัฒนา
โรงเรียนเขาสูมาตรฐาน ในพ้ืนท่ีดําเนนิการนํารองและกลุมโรงเรียนอยางนอยพ้ืนท่ีละหนึง่โรงเรยีน 
 4. การพัฒนาบุคลากร ใหมีการพัฒนาบุคลากรแตละประเภทตองยึดมาตรฐานวิชาชีพ 
สมรรถภาพท่ีจําเปน รวมท้ังเปนการพัฒนาความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีควบคูกับการปฏิบัติจริง 
 5. การจัดแหลงเรียนรู  การจัดการศึกษาท้ังในอนาคตจะมีท้ังการศึกษาในระบบ        
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงโรงเรียนหนึ่งอาจจะจัดการศึกษาท้ังสามรปูแบบ     
ดังกลาวได ดังนั้นส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งก็คือ แหลงเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงกิจกรรมสําคัญไดแก งาน  
หองสมุดโรงเรียน งานผลิตส่ือและเทคโนโลยี การใชแหลงเรียนรูของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6. การนิเทศและการติดตามประเมินผล โดย  1) การนิเทศจากบุคลากรภายนอก        
โรงเรียน เนนการทํางานรวมกันกับบุคลากรในโรงเรียนตั้งแตเริ่มตนจนจบปการศึกษา  2) การ
นิเทศภายในโรงเรียน เนนการแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน รวมมือกันหาจุดท่ีตองการ
พัฒนา การวิจัยในช้ันเรียน วางแผนแกไข ปฏิบัติตามแผน ประเมินผลและนําผลท่ีไดจากการ
ประเมินผลมาปรับปรุงแกไขในสวนท่ีบกพรอง 
 สรุปวา คุณภาพทางการศึกษา หมายถึง โรงเรียนพัฒนามาตรฐานดานปจจัยนําเขา 
กระบวนการและผูสอนใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน พัฒนาเครือขายการปฏิรูปการเรียนรู 
พัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพท่ีจําเปน จัดหาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายแกผูเรียน และ         
สงเสริมใหครูทุกคนดําเนินการวิจัยในช้ันเรียน 

ประสิทธิภาพการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตมีินโยบายท่ีจะปรบัปรงุประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ โดยเนนการกระจายอํานาจสูภูมิภาคถึงระดับโรงเรียน การเปดโอกาสใหทุกสวน
ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และระดมทรัพยากรใชเพ่ือการศึกษาใหเกิดความ
เสมอภาค รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูมืออาชีพ กาวสูความกาวหนาในวิชาชีพและ
มาตรฐานตําแหนงหนาท่ีดวยผลการปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีมีคุณภาพ 
 เปาประสงคของการดําเนินงานคือให สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ และ
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการงานตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาหนวยงานไปสู
มาตรฐานท่ีกําหนด 
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 ในดานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับและกิจกรรมท่ีเปนจุดเนนในปการศึกษา 2543 
คือ 
 1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล เนนการพัฒนาระบบขอมูลดานบุคลากรใหมี
ท้ังปริมาณ คุณภาพ การเกล่ียและการกระจายบุคลากร พัฒนา สรางขวัญกําลังใจใหท่ัวถึง 
 2. การใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีประสิทธิภาพ การระดมทรัพยากรจากชุมชน การจัด
โรงเรียนแบบเครือขายวิทยาเขต การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดทําศูนยวิชาการและส่ืออุปกรณ 
เครือขายครู ครูพ่ีเล้ียง  
 3. การกระจายอํานาจท้ังดานการบริหารงบประมาณ บริหารงานและบริหารบุคคลสู  
ภูมิภาค นําระบบเอกชนคือการจางงานบางประเภท เชน งานธุรการโรงเรียนมาใชแทนระบบ      
ราชการ ทดลองนํารองโรงเรียนรองรับการกระจายอํานาจ เปนตน 
 สรุปวา ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา หมายถึง โรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลดาน
บุคลากรใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของครูแตละคน มีการ
มอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถของแตละบุคคล  ระดมทรัพยากรจากชุมชน 
ปฏิรูปการเรียนรู และจัดโครงสรางการบริหารท่ีกระจายอํานาจไปสูครูในโรงเรียน 

ความปลอดภัยของนักเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีนโยบายใหนักเรียนไดรับ         
การปกปองคุมครองใหไดรับความปลอดภัยท้ังดานรางกายและจิตใจ และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยมี 
เปาหมายใหโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน รวมกันปกปกปองคุมครองดูแลเด็กนักเรียนอยางท่ัวถึง 
พรอมท้ังใหทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสีขาวของกระทรวงศึกษาธิการ 
 จุดเนนในการดําเนินการนั้น โรงเรียนทุกโรงเรียนตองจัดการเรียนการสอนและ
กิจกรรมเสริมตามแนวทางโครงการโรงเรียนสีขาว เชน การปรับปรุงอาคารเรียน สถานท่ี ส่ือ วัสดุ 
อุปกรณและการเรียนการสอนใหมีความปลอดภัยสําหรับเด็ก ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือให
โรงเรียนปลอดภัยจากมลพิษและอันตราย จัดกิจกรรมกีฬา นันทนาการหรือชุมนุมตางๆ เพ่ือใชเวลา
วางใหเปนประโยชน ประชาสัมพันธใหทุกคนเขาใจถึงสิทธิเด็กขั้นพ้ืนฐานท่ีเด็กพึงไดรับ ใหการ
ชวยเหลือทันทวงทีเม่ือเด็กไดรับความไมปลอดภัย 

การดําเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ มี
กระบวนการสําคัญ  ดังนี้ 

1. การประสานความรวมมือระหวาง  โรงเรียน  บานและชุมชน  การบริหารงานและ
การวางแผนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว  ใหบรรลุผลสําเร็จไดนั้น   มีความจําเปนท่ีตอง
ประสานความรวมมือจากบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ  หลายระดับ   เพ่ือใหเกิดความคิด  เกิดพลัง
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สรางสรรค  และรวมคิด  รวมทํารวมประสานประโยชน  เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีพฤติกรรมเดนชัด  
อยางนอย  4  ประการ  คือ  เปนนักเรียนท่ีจะตองปฏิเสธสารเสพติดท้ังมวลไมเลนการพนัน ไม 
หมกมุนมัวเมา กับส่ือลามก และไมใชความรุนแรงกอใหเกิดการทะเลาะวิวาท   ถานักเรียนทุกคน
ปลอดจากภัยเหลานี้อยางยั่งยืน   โรงเรียนนั้นก็จะไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนสีขาว ดังนั้น     
ส่ิงสําคัญในการทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียนสีขาวได  คือ  ความรวมมือของบุคคลท่ีอยูใกลตัว      
นักเรียนทุกฝาย   ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู นักเรียน  ผูปกครอง  โดยมีชุมชนและภูมิปญญา  
ทองถ่ิน  รวมดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 2542 : 
20) 
 2.  การสํารวจและคัดกรองนักเรียนเพ่ือดําเนินการโครงการโรงเรียนสีขาว  โดยให   
โรงเรียนดําเนินการ ดังนี้  2.1) โรงเรียนมีขอมูลพ้ืนฐานของนักเรียนรายบุคคล  เพ่ือเขาใจเด็กอยาง
ลึกซ้ึง  ท้ังดานสภาพของตัวนักเรียนเอง โรงเรียน  ครอบครัวและชุมชน  ท่ีอาจนําไปสูการใชสาร
เสพติด การพนัน ส่ือลามก  และการทะเลาะวิวาท  2.2) วิเคราะหและคัดกรองนักเรียนโดยจําแนก
เปนกลุมตามสภาพปญหา  และสาเหตุท่ีตางกันเพ่ือใหสามารถกําหนดวิธีการ และส่ือสําหรับการ
ปองกันและแกไขปญหาไดตรงกับสภาพปญหาท่ีแทจริงของนักเรียนไดชัดเจน  และตรงจุดยิ่งขึ้น
ท้ังรายกลุมและบุคคล   ท้ังนี้ไดอาศัยขอมูลพ้ืนฐานของนักเรียน รวมท้ังวิธีสังเกต  สัมภาษณ  
สอบถาม  ตลอดจนการวิเคราะหรองรอยของพฤติกรรมตางๆ จากแหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของ   เพ่ือคัด
กรองนักเรียนตามสภาพปญหาแตละดาน  คือ  สารเสพติด  การพนัน  ส่ือลามก  และการทะเลาะ
วิวาท   
 3.  การสรางภูมิคุมกันเด็กในโรงเรียน  ภูมิคุมกันในท่ีนี้ หมายถึง  ส่ิงท่ีรางกายสรางขึ้น
โดยธรรมชาติ  หรือไดรับจากภายนอกเพ่ือใหเกิดการสรางส่ิงตอตานหรือปฏิกิริยาตอบสนองขึ้น
ภายในรางกาย  สําหรับในทางพฤติกรรมศาสตรไดนํา “ภูมิคุมกัน” มาใชเพ่ือใหคนรูจักปองกัน
ตน เองจ ากปญหาต า งๆ  คณะอนุกร รมก ารป องกั นและแก ไขปญหายา เสพติ ดของ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2525 ใชคําวา  “การสรางภูมิคุมกัน”  เปนเปาหมายของการปองกันปญหา
สารเสพติด  สําหรับนักเรียนนักศึกษา  และเยาวชน  ภูมิคุมกันสารเสพติดมีองคประกอบดังนี้   การ
สงเสริมการนับถือตนเอง  การมีสัมฤทธ์ิผล การสงเสริมใหเกิดความมุงม่ัน  การสงเสริมใหเคารพ
ตนเอง และเกียรติภูมิของบุคคล   การพัฒนาทักษะสวนตนและสังคม   และการสงเสริมใหมีทักษะ
ในการประกอบอาชีพ 
 ปจจุบันมีการนํา   “ทักษะชีวิต”   ซ่ึงมีตนแบบมาจากองคการอนามัยโลก  มาเปนกลวิธี
ในการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด และเอดส  รวมท้ังพฤติกรรมเบ่ียงเบนของวัยรุน ดังนั้น 
การสรางภูมิคุมกันจึงหมายถึง  การจัดส่ิงแวดลอมและประสบการณตางๆ  เพ่ือใหนักเรียนมีความรู  
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ความเขาใจ  เกิดเจตคต ิ และทักษะในการปองกันและแกไขปญหา  สถานการณตางๆ  รอบตัว   ซ่ึง
นักเรียนเผ00000ชิญอยูในชีวิตประจําวัน และเตรียมตัวใหพรอมสําหรับการปรบัตัวในอนาคต  และ
สามารถปองกันตนเองออกจากพิษภัยของส่ิงมอมเมาตางๆ เชน เรื่องสารเสพติด การพนัน ส่ือลามก  
และการทะเลาะวิวาท  เปนตน   ท้ังนี้  จะเปนการปองกันอยางยั่งยืน  เพราะเปนการสรางภูมิคุมกัน
โดยตัวนักเรียน   ซ่ึงจะตองนําไปใชในชีวิตจริงตอไป 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดวยการปลูกฝงทักษะท่ีจําเปนกับนักเรียน  เชน   
ฝกทักษะในการคิด วิเคราะห  เปรียบเทียบ  แยกแยะ เช่ือมโยง  จัดลําดับ จัดกลุม นําความรูไป
ประยุกตใชจริง ครูตองจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยใชกระบวนการตางๆ  ตามความเหมาะสม  
เชน  ทักษะการเรียนรูแบบมีสวนรวม  การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  ทักษะกระบวนการ  
9  ประการ   ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร  และทักษะกระบวนการสรางนิสัย  เปนตน 
          ท้ังนี้    การสอนของครูควรรวมมือกับพอแมหรือผูปกครองนักเรียน   ชวยกันเอาใจใส
ดูแลพฤติกรรมนักเรียนท้ังทางทางบานและโรงเรียน  ผูปกครองตองฝกใหลูกรูจักพ่ึงตนเอง มีความ
รับผิดชอบ  ไมของแวะกับอบายมุขตาง ๆ  ช่ืนชมในความสําเร็จ  รับฟงความคิดเห็นของลูก  และ
ฝกทักษะทางสังคม  มารยาท  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตท่ีดีงาม  รวมท้ังจะตองมีแบบอยางท่ีดี 
 4.  การจัดกิจกรรมสําหรับนักเรียนกลุมเส่ียง  โดย  1)  ประสานความรับผิดชอบรวมกัน
ระหวางโรงเรียน ครู ผูปกครองและนักเรียน  โดยทุกคนตองทํางานรวมกันอยางมีเปาหมาย ทุกฝาย
ตองใหความรวมมือชวยเหลือกันและกันเพ่ือแกไขปญหาตามสาเหตุท่ีไดพบของเด็กกลุมเส่ียง 2)  
วิธีการสอนของครู  ตองหรับหลักสูตร  เนื้อหา  วิธีสอน  ใหมีความหมายนําไปใชในชีวิตประจําวัน  
เนนกิจกรรมฝกลงมือปฏิบัต ิ และเปนกิจกรรมท่ีมีความหมาย  3)  พัฒนาทักษะชีวิต โดยการจัดการ
เรียนรูแบบมีสวนรวมสรางภูมิคุมกันใหกับนักเรียน เพ่ือใหนักเรียนปลอดจากสารเสพติด  การพนนั  
ส่ือลามกและการทะเลาะวิวาท 4)  ครูผูสอนตองไมเนนดานวิชาการอยางเดียวควรใหคําปรึกษาดาน
อ่ืนๆ  ดวย  เชน ดานชีวิต จริยธรรม วินัย และบุคลิกภาพ  5)  จัดสภาพแวดลอมโรงเรียนใหนาอยู
และปลอดจากสารเสพติด  การพนัน  ส่ือลามก  และการทะเลาะวิวาทและ 6)  จัดกิจกรรมทางเลือก
ในทางสรางสรรค เชน  ดนตร ี กีฬา  และอ่ืนๆ  เพ่ือเปนทางเลือกของนักเรียนในการใชเวลาวางให
เปนประโยชน  หางไกลสารเสพติด  และอบายมุข 
 5.   การจัดกิจกรรมสําหรับกลุมท่ีตองไดรับการบําบัด  สําหรับนักเรียนกลุมท่ีติดสาร
เสพตดิ  ซ่ึงตองไดรับการบําบัดรักษานี ้ จําเปนตองหยุดพักการเรียนช่ัวคราว  โดยทางโรงเรียนตอง
ประสานงานจัดสงนักเรียนไปรับการบําบัดและฟนฟูสภาพรางกาย  จิตใจคืนสูสภาพปกติแลว  ให
คําปรึกษา  ใหความรัก  ใหกําลังใจ  เพ่ือใหนักเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น  
และไมกลับไปติดสารเสพติดอีก 
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6.  การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนการสอน  
เพ่ือใหนักเรียนปลอดจากสารเสพติด  การพนัน  ส่ือลามก  และการทะเลาะวิวาท  เปนส่ิงจําเปน
อยางยิ่ง  กิจกรรมเสริมควรเปนกิจกรรมท่ีหลากหลาย ซ่ึงครูผูสอนควรเลือกกิจกรรมตามความ
เหมาะสม  และความสนใจของนักเรียนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาดังกลาวขางตนอยางตอเนื่อง 
อยางไรก็ตาม  การจัดกิจกรรม0เสริมนี้สามารถจัดใหกับนักเรียนไดทุกกลุมเปาหมาย (สํานกังานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุร ี 2542 : 21-23) 
 ในการดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาว จําเปนตองอาศัยการประสานงาน และ
ความรวมมือจากหลายฝาย กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดคณะกรรมการในหลายลักษณะไดแก 
1) คณะกรรมการอํานวยการ  เปนฝายบริหารสูงสุดในการกําหนดนโยบาย กํากบ และติดตามใน
ระดับประเทศ  2) สํานักงานอํานวยการ เปนงานเลขานุการเพ่ือประสานงานในระดับนโยบาย 3) 
องคกรสนับสนุนและสงเสริมจากภายนอก เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
สารเสพยติด  (ป.ป .ส.)  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข   ตลอดจนกรมใน
กระทรวงศึกษาธิการท่ีไมมีสถานศึกษา เชน กรมวิชาการ  4) คณะอนุกรรมการฝายตางๆ เพ่ือ
ดําเนินงานในกิจกรรมของโครงการในสวนของคณะกรรมการอํานวยการ 5) สํานักงานกจิการพิเศษ 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนศูนยประสานงานและรับผิดชอบในการลงมือดําเนิน
โครงการตามนโยบาย โดยการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรในการทํางาน  6) 
กรมท่ีมีสถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติโดยตรง โดยส่ังการไปยังโรงเรียน/สถานศึกษาในสังกัด โดยมี
สวนราชการในแตละกรมเปนผูประสานงาน เชน คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดประสาน
ในสวนของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติระดับจังหวัด และ 7) นอกจานี้เปน
สวนคณะกรรมการในระดับภูมิภาค ซ่ึงเปนหนวยติดตาม ประสานงานและสนับสนุน ไดแก 
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  เปนตน 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2541 : 34) 
 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหจัดตั้งศูนยพิทักษคุมครองสิทธิเด็ก  ขึ้นในโรงเรียน 
คณะกรรมการประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  ผูนําชุมชนในทองถ่ิน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีหนาท่ีใหความคุมครองเดก็ใหไดรับการปกปกปองคุมครองท้ังทางรางกาย
และจิตใจ ตลอดสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 
 สรุปวา ความปลอดภัยของนักเรียน  หมายถึง  การประชุมรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํา 
มาตรการรักษาความปลอดภัย  ใหนักเรียนทุกคนมีสวนรวมในการรักษาความปลอดภัย จัดทํา   
เครือขายชุมชนเพ่ือปกปองคุมครองเด็ก และดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาว 
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แนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษา 

 การเปล่ียนแปลงองคการ การพัฒนาองคการตลอดจนแนวคิดการบริหารเพ่ือการ
เปล่ียนแปลงลวนมีสาเหตุมาจากความพยายามท่ีจะสรางสรรคใหองคการสามารถท่ีจะยืนหยัดอยุได
อยางเขมแข็ง อันจะสงผลไปยังสมาชิกขององคการ ท้ังในสวนท่ีเปนคุณภาพในการทภฃงานและ
คุณภาพชีวิตของบุคลากรใหมีการทํางานและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท่ีดี  ซ่ึงผลท่ีไดจะ
ยอนกลับไปยังองคการ ทําใหบรรลุภารกิจขององคการ ท้ังนี้  คุณภาพขององคการจะเปนส่ิงท่ี
สามารถตอบสนองความตองการของสังคมและสามารถทําใหองคการยืนหยัดอยูในสังคมไดอยาง
เขมแข็งและม่ันคง 

 ความหมายของคุณภาพการศึกษา 
 การนําคณุภาพมาใชในองคกรการศึกษานัน้ เพ่ือใหเกดิความชัดเจนจงึควรศึกษาให   
เขาใจความหมายของคณุภาพการศึกษาเสียกอน โดยนกัวิชาการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย
ไวดังนี ้  เอลลิส (Ellis,  อางถึงใน เฉลิมชัย หาญกลา 2543 : 2) ใหความหมายวา คณุภาพการศึกษา 
หมายถึง ความเหมาะสมท่ีจัดขึ้นเพ่ือใหผูเรยีนบรรลุตามจดุมุงหมายของการเรยีนรูตามท่ีกําหนดไว 
โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานหรือตวับงช้ีการปฏิบัติงาน  วัทมอห (Whatmough, อางถึงใน 
เฉลิมชัย หาญกลา 2543 : 2) ใหความหมายวา คุณภาพการศึกษาเปนการพิจารณาความพึงพอใจการ
จัดการศึกษาของโรงเรียจากผูรับบริการคือนกัเรียนและสอดคลองกับหลักการและจดุประสงคของ
การจัดการศึกษา สวน เฉลิมชัย หาญกลา (2543 : 2) กลาววา คณุภาพการศึกษาหมายถึงคณุลักษณะ
ของการจดัการศึกษาท่ีเปนไปตามมาตรฐานของหลักสูตรโดยพิจารณาจากตัวบงช้ีผลการปฏิบัติงาน
วาสอดคลองกับขอกําหนด สรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการคอื นกัเรียนและผูปกครอง และ
ตอบสนองความตองการของสังคมท่ีตองการใหผูสําเร็จการศึกษามีความรูความสามารถ 
 สรุปไดวาการคุณภาพการศึกษา หมายถึง คณุลักษณะของตัวนกัเรียนท่ีเปนผลผลิตทาง
การศึกษาท่ีตรงกับหลักการและวัตถุประสงคของหลักสูตร ผูเกี่ยวของ ไดแก ผูปกครองและชุมชน
มีความพึงพอใจ และตอบสนองความตองการของสังคม 
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วัฏจักรคุณภาพแบบ  PDCA 
 วัฏจักรคุณภาพ แบบ PDCA  ยอมาจาก “ Plan - Do - Check - Act”  แปลวา “วางแผน 
- ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ดําเนินการแกไข/ปรับปรุง”  ในการดําเนินการนั้นจะตองดําเนินการอยาง
เปนระบบใหครบวงจร และหมุนเวียนไปไมมีหยุด 
 แนวคิดของวัฏจักรนี้ เกิดขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1939  โดย วอลทเตอร  ชิวฮารท (Walter 
Shuhart) เปนผูพัฒนาขึ้นเปนคนแรก ตอมาในป ค.ศ. 1950  เอดวารด  เดมม่ิง (Edward Deming)  
เปนผูท่ีนํามา เผยแพรท่ีญี่ปุนจนเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย จนกระท่ังนิยมเรียกวัฏจักรนี้อีกช่ือ
หนึ่งวา  “วัฏจักรเดมม่ิง” (Deming  cycle) โนริอะคิ คะโน (Noriaki Kano) กลาววา PDCA เปน    
วัฏจักรแหงการบริหาร  สวน ฮิโตชิ คุเม (Hitoshi Kume) กลาววา “จุดมุงหมายท่ีแทจริงของ PDCA 
ซ่ึงเปนกิจกรรมพ้ืนฐานในการบริหารคุณภาพนั้น มิใชแคการปรับแกผลลัพธท่ีเบ่ียงเบนออกนอก
เกณฑมาตรฐานใหกลับมาอยูในเกณฑท่ีตองการเทานั้น แตเพ่ือกอใหเกิดการปรับปรุงดวยการ
ปองกันมิใหเกิดของเสียซํ้าซอนเรื้อรัง  พรอมกับการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นในแตละรอบของ  
PDCA  อยางตอเนื่องอยางเปนระบบ และอยางมีการวางแผน  PDCA  มิใชเปนแควงแหวนท่ีแบบ
ราบหากแตเปนขดลวดท่ีมวนไตสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ” 

ขั้นตอนการบริหารคุณภาพแบบ  PDCA 
 อิชิคะวะ  คะโกกุ  (Ishikawa Kakoku) ไดแบงวัฏจักร  PDCA  ใหละเอียดแยกยอย
ออกเปนแปดขั้นตอน  ซ่ึงรูจักกันในนามของ  “QC Story”  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 1) กําหนดหัวขอ
เปาประสงคและคาเปาประสงค  (plan)  2)  กําหนดวิธีการ และขั้นตอนท่ีจําเปนเพ่ือการบรรลุ  
เปาประสงค (plan)  3)  ศึกษาหาความรูท่ีเกี่ยวของ (do)  4)  ดําเนินการ (do)  5)  ติดตาม
ประเมินผล (check) ถาไมมีปญหายอนกลับไป ขั้นตอนท่ี 4 ดําเนินการตอ  6)  แกไขอาการของ
ปญหาเปนการเรงดวนเฉพาะหนา (act)  7)  คนหาสาเหตุของปญหา และแกไขท่ีสาเหตุเพ่ือ
ปองกันการเกิดปญหาซํ้า (act) และ 8) ตรวจสอบวา แกปญหาไดผลหรือไม  (act) 
 เอดวารด  เดมม่ิง (Edward Deming) ไดเสนอขั้นตอนการบรหิารงานคณุภาพ  “วัฏจักร
เดมม่ิง”  (Deming  cycle)  ไวส่ีขั้นตอน  คือ   

1.  การจดัทําและวางแผน  (plan)  โดย  1.1) ทําความเขาใจวัตถุประสงคใหชัดเจนแลว
กําหนดหัวขอควบคุม  (control  items)  ซ่ึงตามปกติไดแก  Q-C-D-S-M-E  (Quality  Cost  
Delivery  Safety  Morale  Environment)  1.2)  กําหนดคาเปาประสงคท่ีตองการบรรลุใหแกหัวขอ
ควบคุมแตละขอ  และ 1.3)  กําหนดวิธีดําเนนิการเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค 
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2.  การปฏิบัติตามแผน  (do)  โดย  2.1) หาความรูเกี่ยวกบัวธีิดําเนนิการนั้นดวยวิธีการ
ฝกอบรม หรือศึกษาดวยตนเอง  2.2)  ดําเนนิการตามวธีิการท่ีกําหนด  2.3)  เกบ็รวบรวมบันทึก    
ขอมูลท่ีเกี่ยวของและผลลัพธของหัวขอควบคุม 
 3.  การตดิตามประเมินผล (check)  โดย  3.1) ตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตาม
วิธีการทํางานมาตรฐานหรือไม  3.2) ตรวจสอบวาคาท่ีวัดได (ของตัวแปรท่ีเกี่ยวของอยู) อยูใน
เกณฑมาตรฐานหรือไม  3.3) ตรวจสอบวาผลลัพธไดตามเปาประสงคท่ีวางไวหรือไม 
 4.  การกําหนดมาตรการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหไมเปนไปตามแผน (act)  โดย  
4.1) ถาการปฏิบัตงิานไมเปนไปตามวธีิการทํางานมาตรฐานกห็ามาตรการแกไข  4.2) ถาผลลัพธท่ีได
ไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง กค็นหาสาเหตแุละแกไขท่ีตนตอ เพ่ือมิใหเกิดปญหาซํ้าขึ้นอีก  และ 4.3) 
ปรับปรุงระบบการทํางาน และเอกสารวิธีการทํางานมาตรฐาน 

การประกันคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา 
 จากแนวคิดในเรือ่งของคณุภาพการศึกษา จึงมีการนําเอาการประกันคณุภาพมาใชใน  
วงการศึกษาโดยประยุกตแนวคดิของการประกันท่ัวไปมาใชใหสอดคลองกับลักษณะขององคกร
ทางการศึกษา แตยังมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากองคกรทางธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีผลผลิตของ
ระบบการศึกษาไมใชวตัถุ แตเปนมนษุยซ่ึงมีอารมณและความรูสึก จึงตองการความละเอียดออนใน
การปฏิบัตติอกนั การประกนัคณุภาพจงึหมายถึงกระบวนการหรือกลไปใดๆ ท่ีจะรกัษาไวซ่ึงคณุภาพ
ของการศึกษาใหไดมาตรฐานและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทําใหการประกนัคณุภาพการศึกษาเปน
การดาํเนนิกิจกรรมใดๆ เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูปกครองและชุมชนวาการดาํเนนิงานของ
สถานศึกษาตามพันธกจิท่ีไดรวมกันกําหนดไวนัน้จะใหผลผลิตทางการศึกษาท่ีมีคณุภาพอันพึง
ประสงคตามความคาดหวงัของผูปกครอง ชุมชนและสังคม   
 กระทรวงศึกษาธิการจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ไทยใหมีมาตรฐานเปนเลิศ หลักการสําคญัของการประกนัคณุภาพการศึกษามีสามขอคอื 1) รัฐ
กระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร
ใหจงัหวดัและสถานศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท 2) รัฐสนบัสนนุใหผูปกครอง ผูนําชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา และ 3) โรงเรียนตองแสดง
ภาระหนาท่ีความรบัผิดชอบตอนกัเรียน  ผูปกครอง  มาตรฐานท่ีกําหนดและผูรับผิดชอบการจัด
การศึกษา 
 กระบวนการประกนัคณุภาพการศึกษาท่ีเปนกลไกสําคญัประกอบดวยการดําเนินงาน
สามประการคือ   
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 1. การควบคุมคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการหรือแนวปฏิบัติท่ีนําการศึกษาเขาสู
คณุภาพ ประกอบดวย 1) การกําหนดมาตรฐานดานผลผลิต ปจจัยและกระบวนการ  และ 2) การ
พัฒนาเขาสูมาตรฐาน หมายถึง การพัฒนาปจจยัทางการศึกษาตาง ๆ เชน การพัฒนาครูผูสอน         
ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก และผูบริหารการศึกษาและการสนับสนนุปจจัยท่ีสงเสริมการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 
 2. ตรวจสอบและการพัฒนาคณุภาพการศึกษา คอื กระบวนการหรือแนวปฏิบัตใินการ
ดําเนนิงานเพ่ือการปรับปรุงคณุภาพการศึกษา ประกอบดวย 1) การประเมินความกาวหนาของ    
โรงเรียนและการจัดทํารายงานของโรงเรยีนตอประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีลักษณะเปน
การติดตามและตรวจสอบของโรงเรียน  2) การติดตามและตรวจสอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
และ 3) มาตรการปรบัปรุงคณุภาพการศึกษาของโรงเรยีนท่ีมีคณุภาพไมถึงเกณฑมาตรฐานของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 3. การประเมินคณุภาพการศึกษา คอื กระบวนการหรอืแนวปฏิบัติในการตรวจสอบ    
คณุภาพการศึกษา ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ประกอบดวย 1) การทบทวนคุณภาพการศึกษาของ     
โรงเรียน  2) การประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน และ 3) การประกนัคณุภาพ
การพัฒนาคณุภาพการศึกษาในภาพรวมหรือการประเมินคณุภาพการศึกษา (เฉลิมชัย หาญกลา  
2543 : 4) 
 การดาํเนนิงานดังกลาวนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจไปยังกรมตางๆ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในฐานะหนวยงานระดับกรมท่ีรับผิดชอบการจัด    
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจงึไดดําเนนิการในเรือ่งของการประกนัคณุภาพการศึกษา โดยกําหนดเปน
นโยบายหนึ่งในแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) และกําหนดกระบวนการประกนั
คณุภาพการศึกษาเปนแผนภูมิกระบวนการประกันคณุภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ           
การประถมศึกษาแหงชาต ิ มีสามขั้นตอนคือ การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบและปรับปรุง      
โรงเรียน และการประเมินคณุภาพ ซ่ึงขัน้ตอนท้ังสามนี้เปนกระบวนการท่ีหนวยงานทุกระดับท่ีมี
ระบบการประกันคณุภาพการศึกษาตองดาํเนนิการ ดังนัน้ กรอบการดําเนนิงานของสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนวยงานในสังกัดรองรับหลายระดับ    
การดาํเนนิการของทุกระดบัจึงจําเปนตองประสานสอดคลองและดําเนินไปในระบบเดียวกันท้ัง     
กิจกรรม/งาน/ โครงการในแตละขั้นตอน 
 การดําเนนิการเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูบรหิารวาผลผลิตทางการศึกษาท่ีไดนัน้มี 
คณุภาพตามท่ีพึงประสงค สามารถจาํแนกไดสองระดับคอื 1) ระดับ accountability หมายถึง       
โรงเรียนมีกระบวนการจัดการท่ีสรางความม่ันใจใหกับผูปกครองและชุมชนของโรงเรียนวา        
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นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมีคณุภาพตามมาตรฐานท่ีชุมชนตองการ การประกันคณุภาพ
ระดับนี้จะครอบคลุมขั้นท่ี 2 ท่ีเนนกระบวนการประกันคณุภาพภายใน และ 2) ระดับ accreditation 
หมายถึงโรงเรียนมีกระบวนการจดัการท่ีสรางความม่ันใจใหกับชุมชนและสังคมในวงกวางของ 
โรงเรียนวานักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรยีนมีคณุภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดโดยองคกรภายนอก
โรงเรียนเปนผูรับรองมาตรฐาน การประกันคณุภาพระดับนีจ้ะครอบคลุมขั้นท่ี 3 ท่ีเนนกระบวนการ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 
 
 
วัฏจักรคุณภาพ PDCA กับมาตรฐานการศึกษา 
 กระบวนการนิเทศการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตนิัน้  
ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพปจจบัุนปญหา ความตองการของผูรับการนิเทศ 2) การกําหนด
ทางเลือกและวางแผนดําเนินการ 3) การพัฒนาส่ือ เครื่องมือ นวัตกรรม 4) การปฏิบัติตามแผน และ 
5) การสรุปผลและรายงานผล  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 17)     
ซ่ึงกระบวนการดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนภูมิได ดังนี ้
 
 
  1 

  วิเคราะหสภาพปจจุบัน    
ปญหาและความตองการ 

  

     
5 

สรุปผลและ 
รายงานผล 

   2 
กําหนดทางเลือก
และวางแผน  
ดําเนินการ 

   
 

  

 4 
ปฏิบัติตามแผน 

 3 
พัฒนาส่ือ เครื่องมือ 

นวัตกรรม 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 30 

 

แผนภูมิท่ี 3  กระบวนการพัฒนาสูมาตรฐานการศึกษา 

 กระบวนการดังกลาวขางตนใชในการปฏิบัติการประกันคุณภาพ ท้ังภาพในและ       
ภายนอกและกับทุกงาน  ซ่ึงกระบวนการนี้สอดคลองกับการพัฒนาตามวัฏจักรของเดมม่ิง 
(Deming’s Cycle) ท่ีรูจักกันกวางขวางวา วัฏจักร PDCA ดังท่ีไดกลาวมาแลว โดยคุณภาพของวงจร 
PDCA อยูท่ีการทําใหครบท้ังส่ีขั้นตอน และมีลักษณะท่ีตองหมุนวงจร  ยิ่งหมุนไดเร็ว คุณภาพของ
งานก็จะดี ถานําวัฏจักร PDCA มาใชในกระบวนการคุณภาพ โดยมีแนวดําเนินการคือ 
 1. การวางแผน (Plan) เปนการกําหนดแนวปฏิบัติลวงหนา โดย 1) กําหนดจุดประสงค
ใหมีแนวทางในการกําหนดจุดพัฒนาและวิธีดําเนินการพัฒนา 2) การกําหนดเนื้อหา 3) การกําหนด
ส่ือ ขอมูล อุปกรณ 4) การกําหนดงบประมาณ  5) การกําหนดชวงเวลา และ 6) กําหนดผูรับผิดชอบ 
 2. การปฏิบัติ (Do) มีแนวดําเนินการคือ 1) ประชุมรวมกันเพ่ือกระตุนใหผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ 2) ใหขอเสนอแนะในการกําหนดจุดพัฒนาในประเด็นตางๆ  3) กระตุนใหผูรับผิดชอบ
รวมกันแสวงหาวิธีดําเนินการเพ่ือพัฒนา  4)  ชวยแนะนํา ปรับปรุงวิธีการหรือเสนอแนะวิธีการท่ี
โรงเรียนควรเลือกใช และ  5) รวมกันสรุปจุดพัฒนาและวิธีการพัฒนา 
 3. การตรวจสอบการปฏิบัติ (Check) ควรประเมินผลการดาํเนนิงานวาเปนไปตามแผน
หรอืไม และจากการปฏิบัตติามแผน นกัเรียนไดรับประโยชนอะไรบาง ส่ิงท่ีไดรับเพียงพอตอการ
นําไปปฏิบัตจิริงหรือไม ซ่ึงการตรวจสอบดําเนนิการไดหลายวิธี เชน สังเกตการรวมกิจกรรม ศึกษา
ผลการระดมความคดิ การสรุปราคางาน สัมภาษณผูรับประโยชน ตลอดจนใชแบบสอบถาม 
 4. ดําเนินการปรับปรุงแกไข (Action) ในกรณีท่ีพบวาขั้นตอนการปฏิบัติท่ีดําเนินไปยัง
ไมราบรื่น หรือผลการดําเนินงานยังไมเปนท่ีนาพอใจ จําเปนตองปรับปรุงตามจุดบกพรองท่ีพบ 
รวมท้ังเรื่องเวลา และวิธีดําเนินการ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2543  ก : 
41) 

ขั้นตอนการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศึกษา 
 ประกอบดวยขั้นตอนหลักส่ีขั้นตอน  คือ  การวางแผน  การปฏิบัติตามแผน  การ
ตรวจสอบประเมินผล  และการพัฒนาปรับปรุง ซ่ึงทุกฝายจะตองดําเนินการรวมกันในทุกขั้นตอน   
โดยมีรายละเอียดแตละขั้นตอน  ดังนี ้

1. การวางแผน   การวางแผนเปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพ่ือจะทํางานใหสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพ  ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาประสงค  แนวทางการดําเนินงาน       
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ผูรับผิดชอบงาน ระยะเวลา และทรัพยากรท่ีจะตองใช  เพ่ือทํางานใหบรรลุตามเปาประสงคท่ี
ตองการ (ธงชัย  สันติวงษ  2535 : 108) 

สําหรับสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น จะตองมีการจัดทําธรรมนูญ          
สถานศึกษา  หรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันระหวาง
สถานศึกษากับผูท่ีเกี่ยวของ  ไดแก  ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชนและหนวยงาน 
ตนสังกัด เพ่ือใชเปนแผนแมบทสําหรับกําหนดทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาไปสูเปาประสงค   
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   เชน   3-5  ป  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
2543  ก  : 17-18) 

เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนตางๆ คือ 
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป แผนการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรและสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพ
การศึกษา แผนงบประมาณ ท้ังรายรับและรายจายของสถานศึกษา   ซ่ึงแผนตางๆ  มีความ
เช่ือมโยงกันดังท่ีแสดงไวในแผนภูมิท่ี  4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  4  ความสัมพันธเช่ือมโยงของแผนตาง  ๆ   ท่ีสถานศึกษาควรจดัทํา 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 18. 

แผนตางๆ ดังกลาวแมจะมีหลายแผน แตท่ีจริงแลวเปนแผนใหญแผนเดียวเทานั้น   
เพราะแผนตางๆ มีความเช่ือมโยงตอเนื่องกันโดยตลอด กลาวคือ แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปน

แผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา 

แผนปฏิบัติการประจําป 

แผนการจดัการเรยีนการสอน 
ตามหลักสูตร 

แผนงบประมาณ 

แผนการประเมินคุณภาพการศึกษา 
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แผนระยะยาวท่ีครอบคลุมเปาประสงคและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นๆ จากแผนระยะยาวดังกลาวนํามากําหนดเปนแผนปฏิบัติการประจําป ซ่ึงเปนแผนระยะส้ันวา
ภายในหนึ่งป สถานศึกษามีเปาประสงคจะดําเนินการเรื่องใดและโดยวิธีใด แลวจัดทําแผนการ     
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและใหสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษาตามท่ี 
กําหนดไว 

ในการจัดทําแผนตางๆ นั้น ควรวางแผนการประเมินผลไปพรอมกันดวย  เพ่ือใชกาํกบั
ตรวจสอบการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนเพียงใด โดยมีการตั้งเปาประสงควาจะประเมินเรื่องใด     
ใชวิธีการ  รูปแบบอยางไรในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  แผนการประเมินผลท่ีดีควร        
สอดคลองเปนสวนหนึ่งของการทํางานตามปกติในชีวิตประจําวันของผูบริหาร ครูและผูเรียน   
นอกจากนี้ ควรตองคิดงบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของแผน  จัดทําเปนแผนงบประมาณ   ท้ังรายรับและรายจายของ
สถานศึกษา 

ในการวางแผนใดๆ  ก็ตามจะมีขั้นตอนการวางแผนท่ีสําคัญ คือการกําหนด
เปาประสงค  การจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  การ
กําหนดระยะเวลาดําเนินการ  การกําหนดผูรับผิดชอบหรือผูดําเนินการ  และการกําหนด
งบประมาณท่ีจะใช       ดังท่ีแสดงไวในแผนภูมิท่ี  5  และจะไดกลาวถึงโดยละเอียดตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  5  ขั้นตอนการวางแผน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 19. 

 1.1  การกําหนดเปาประสงค   การวางแผนควรจะเริ่มจากการกําหนดเปาประสงค
ท่ีแสดงถึงคุณลักษณะหรือคุณภาพท่ีตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษา  ซ่ึงควรระบุใหชัดเจนใน

กําหนดเปาประสงค 

กําหนดแนวทางดําเนนิงาน 

จัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค 

กําหนดระยะเวลา 

กําหนดงบประมาณ 

กําหนดผูรับผิดชอบ 
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ธรรมนูญสถานศึกษาและใชเปนหลักหรือทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาหลังจากนั้นก็
จัดทํา    แผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการ  ใหเปนไปตามเปาประสงคหรือมาตรฐาน
การศึกษา   ซ่ึงควรครอบคลุมคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผูเรียนท่ีพึงประสงค การบรหิารจดัการ
หลักสูตรและการเรียนการสอน ทรัพยากร สภาพแวดลอม การประเมินผล การกํากับตรวจสอบ
และการรายงาน 

 การกําหนดเปาประสงคเพ่ือเปนทิศทางในการดําเนินงาน อาจทําไดโดยมีวธีิการ   
ดังนี ้

 1.1.1 ศึกษาวิเคราะหขอมูลกอนการวางแผน   ขอมูลตางๆ ท่ีควรศึกษา
วิเคราะหคือ 1) เปาประสงคหรือมาตรฐานการศึกษาหลักท่ีเปนความตองการสวนรวมของสังคมและ
ประเทศชาติ  ไดแก ความมุงหมาย  หลักการและแนวทางการจัดการศึกษาของไทยตามท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานการศึกษาของตนสังกัด และมาตรฐาน
การศึกษาเพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เปาประสงค
หรือมาตรฐานท่ีเปนความตองการของสวนรวมดังกลาวเปนเปาประสงคท่ีควรเกิดขึ้นใน
สถานศึกษาทุกแหง เชน การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  การเสริมสรางจริยธรรม 
คุณธรรมใหเกิดขึ้นกับผูเรียน   การพัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  เรียนรูดวย
ตนเอง  มีทักษะในการทํางาน  และมีความรูตามท่ีกําหนดในหลักสูตร  เปนตน  2)  สภาพ
เศรษฐกิจ-สังคมของทองถ่ินและชุมชน ท้ังในดานสภาพท่ัวไป  ปญหา ความตองการและ
แนวโนมการพัฒนา ซ่ึงจะเปนเปาประสงคหรือมาตรฐานเฉพาะสําหรับสถานศึกษาแตละแหงท่ี
สอดคลองกับบริบทของชุมชน เชน สถานศึกษาท่ีอยูในชุมชนชาวจีน  ธุรกิจการคา อาจจะกําหนด
เปาประสงคหรือมาตรฐานเฉพาะเกี่ยวกับความรูทางภาษาจีนและทักษะทางธุรกิจ สถานศึกษาท่ีอยู
ในชุมชนเกษตรกรรมก็อาจจะกําหนดเปาประสงคหรือมาตรฐานเฉพาะเกี่ยวกับความรูและทักษะ
ทางการเกษตร และสหกรณการเกษตร  เปนตน และ 3) ขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาท่ี
แสดงภาพของสถานศึกษาตามความเปนจริง ไดแก สถิติขอมูลพ้ืนฐานท่ีแสดงสภาพท่ัวไป 
ศักยภาพ หรือความสามารถในดานตางๆ ของสถานศึกษา  เปนการสํารวจหรือประเมินตนเอง
เบ้ืองตน  เพ่ือใหทราบจุดเดนและจุดท่ีตองปรับปรุงของสถานศึกษาของตน  เพ่ือหาแนวทาง
ปรับปรุง   โดยกําหนดเปนเปาประสงคเพ่ือพัฒนาตอไป 

 1.1.2  วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดเปาประสงคของสถานศึกษา   
การวิเคราะหเพ่ือพิจารณาความสอดคลองของขอมูลตางๆ ดังกลาวขางตน  และการสังเคราะหเพ่ือ
ประสานความตองการของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  ท้ังความตองการสวนรวมสวนทองถ่ิน  และ
สถานศึกษา  (ดูแผนภูมิท่ี   4)  จะชวยใหสถานศึกษามีความเขาใจ  สามารถวางแผน  และ
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ทํางานไดงายขึ้น  เพราะหากสามารถกําหนดเปาประสงคหลักท่ีเปนความตองการรวมกันของฝาย
ตางๆ ไดแลว ก็จะสามารถนําผลท่ีไดจากการดําเนินการตามเปาประสงคนั้น ไปใชในการรายงาน
หรือตอบสนองความตองการของหนวยงานหรือฝายตางๆ ไดพรอมกัน  เชน  การกําหนด
เปาประสงคคุณลักษณะของผูเรียนใหรูจักคิดวิเคราะหก็จะสอดคลองและตอบสนองความตองการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     หลักสูตร  มาตรฐานของตนสังกัดความตองการของ
ชุมชน  และพรอมท่ีจะรับการประเมินภายนอกไดดวย  เปนตน 

 ในสวนท่ีมีความแตกตางกัน  แตสถานศึกษาและชุมชนเห็นวาเปนเรื่องท่ี
จะเปนหรือเปนเรื่องท่ีตองการ   ก็อาจเพ่ิมเปนเปาประสงคท่ีตองการมุงเนนเปนพิเศษเฉพาะของ
สถานศึกษานั้นได  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 20-21) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  6  การกําหนดเปาประสงคของสถานศึกษา 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ   แนวทางการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 22. 

 1.2 การจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค การจัดอันดับความสําคัญของ
เปาประสงคจะชวยใหการวางแผนมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพราะสถานศึกษาจะไดทราบวา
เปาประสงคตางๆ ท่ีตองการนั้น  เปาประสงคใดสําคัญมากนอยกวากันเพียงใด  เพ่ือกําหนด
กิจกรรม  บุคลากร  ทรัพยากร และชวงระยะเวลาท่ีจะดําเนินการในการพัฒนาตามเปาประสงค
นั้นๆ ใหเหมาะสม สถานศึกษาบางแหงท่ีไมไดตั้งเปาประสงคเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเปาประสงค

เปาประสงค/มาตรฐานการศึกษาท่ีเปนความ
ตองการของสวนรวม 
♦ พรบ.  การศึกษา 
♦ หลักสูตร 
♦ นโยบาย/มาตรฐานตนสังกัด 
♦ มาตรฐานประเมินภายนอก 

ปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ิน 

ศักยภาพของสถานศึกษา 

กําหนด
เปาประสงคของ
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หรือมาตรฐานของตนสังกัดและมาตรฐานประเมินภายนอก  ซ่ึงเปนมาตรฐานหลักท่ีตองทําอยูแลว  
อาจจะไมเห็นความ จําเปนของการจัดอันดับความสําคัญก็อาจจะขามขั้นตอนนี้ไปก็ได แตสําหรับ
สถานศึกษาท่ีมีความตองการเฉพาะของชุมชนทองถ่ินและของสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นหลาย
เปาประสงค  หรือสถานศึกษาบางแหงท่ีมีบุคลากรและทรัพยากรจํากัดอาจใชการจัดอันดับ
ความสําคัญเปนเทคนิคท่ีชวยตัดสินใจใหการทํางานมีประสิทธิภาพ   โดยอาจมุงดําเนินการบาง
เปาประสงคหลักกอน   แตเปนพ้ืนฐานท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาเปาประสงคอ่ืนตามมาพรอมกนัไป
ดวย   เปนตน 

 การจัดอันดับความสําคัญอาจทําไดโดยตั้งประเด็นเพ่ือพิจารณา เชน พิจารณา
จากความตองการของสวนรวมระดับประเทศ  ความจําเปนเรงดวน ความตองการของทองถ่ินและ
สถานศึกษา และศักยภาพของสถานศึกษาในการพัฒนาเปาประสงคนั้น  แลวใหคาน้ําหนักหรือ
ความสําคัญเปนคะแนน ประเด็นเพ่ือพิจารณาและการใหคาน้ําหนักหรือความสําคัญเปนคะแนน
นั้น   อาจปรับเปล่ียนเพ่ิมขึ้นหรือลดลงไดตามความเหมาะสนม  เพ่ือใหสามารถจัดอันดับ
ความสําคัญไดชัดเจน  และตรงตามความเปนจริงใหมากท่ีสุด 

 เม่ือคณะกรรมการหรือคณะทํางานรวมกันพิจารณาใหคะแนนในแตละประเด็น
แลวรวมคะแนน คะแนนรวมท่ีไดจะชวยในการจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงคใหชัดเจนขึ้น   
แตอาจจะนําเหตุผลอ่ืนมาพิจารณาประกอบในการจัดอันดับดวย  เชน  เปาประสงคท่ีไดคะแนน
รวมสูงเพราะเปนความตองการสวนรวมของประเทศและเปนเรื่องเรงดวน  แตเม่ือพิจารณา
ศักยภาพของสถานศึกษาตามเปาประสงคหรือมาตรฐานนั้น พบวามีมาตรฐานในเรื่องดังกลาวดีอยู
แลวเพียงแครักษาไวอยาใหตกต่ํากวาเดิม   ก็อาจปรับอันดับความสําคัญ  โดยนําเปาประสงคอ่ืนท่ี
ไดคะแนนใกลเคียงกัน  แตเปนเปาประสงคท่ีมีจุดดอยตองพัฒนามาก  มาเปนเปาประสงคท่ีมี
อันดับความสําคัญมากกวาได 

 

 1.3 กําหนดแนวทางการดําเนินงานหรือวิธีปฏิบัติงาน   การกําหนดแนวทางหรอื
วิธีปฏิบัติงาน   คือการนําเปาประสงคท่ีมีลักษณะเปนความคิดเชิงนามธรรม  มาทําใหเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ โดยคิดโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะทําใหบรรลุเปาประสงคท่ีตองการ รวมท้ัง
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จหรือตัวบงช้ีใหมีความชัดเจนดวย 

 การคิดโครงการหรือกิจกรรมนั้น ไมจําเปนตองคิดโครงการใหไดจํานวนมาก   
หรือไมจําเปนวาทุกเปาประสงคจะตองมีโครงการเฉพาะของเปาประสงคนั้น ในทางปฏิบัตจิรงิหาก
สามารถคิดโครงการท่ีทําใหบรรลุเปาประสงคท่ีตองการไดสําเร็จ  และเปาประสงคนั้นเอ้ือตอการ
พัฒนาเปาประสงคอ่ืนตอไปได  ก็อาจขยายโครงการนั้น   โดยจัดกิจกรรมในโครงการนั้นเพ่ิม  
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคอ่ืนๆ  ตอไปไดดวย เปนการทํางานแบบบูรณาการซ่ึงจะเปนการคิด
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โครงการท่ีดีและมีประโยชนเช่ือมโยงกัน   อีกท้ังไมเปนการสรางงานใหบุคลากรมากเกินไป  
โดยเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็ก  และยังทําใหสามารถระดมคนและทรัพยากร  เพ่ือมุง
ดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญและเปนประโยชนอยางเต็มท่ี  ดีกวากระจายคนและทรัพยากรไป
โครงการเล็กๆ นอย ๆ    มากมาย 

 ตัวอยางแนวการคิดโครงการ เชน เม่ือจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค
ตางๆ แลวพบวา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญเปนเปาประสงคท่ี
สําคัญอันดับแรก  เพราะเปนเปาประสงคท่ีตรงกับความตองการของสวนรวมในระดับประเทศคือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานของตนสังกัด มาตรฐานการประเมิน
คุณภาพภายนอก  และตรงกับความตองการและความจําเปนของสถานศึกษา แตจากการวิเคราะห
สภาพการจัด       การเรียนการสอนของสถานศึกษาปรากฏวาครูยังขาดความรูความสามารถและ
ทักษะในเรื่องการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญซ่ึงจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
คุณลักษณะของผูเรียนโดยตรงตอไป สถานศึกษาก็นําเปาประสงคดังกลาวมาระบุไวเปน
เปาประสงคหนึ่งในธรรมนูญสถานศึกษาหรือแผนพัฒนา ใหชัดเจน โดยมุงเนนการพัฒนาการการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  เพ่ือใหผูเรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพในทุกหมวดวิชา/กลุม
ประสบการณ หลังจากนั้นก็นําแผนพัฒนา   ซ่ึงยังคงเปนเปาประสงคเชิงนามธรรมมาทําใหเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ โดยคิดออกมาเปนโครงการ  หรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินงานในระยะ 1  ป
จัดทําเปนโครงการหนึ่งในแผนปฏิบัติการประจําป   ดังท่ีนําเสนอในแผนภูมิท่ี 7 
 จากแผนภูมิท่ี 7 แสดงใหเห็นแนวคิดโครงการเพ่ือท่ีจะใหบรรลุเปาประสงคคือ             
การพัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญจะตองพัฒนาปจจัยท่ีสําคัญ คือ ครู ใหมี
ความรู ความสามารถ  และมีความกระตือรือรนท่ีจะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญอยางจริงจัง  ซ่ึงการท่ีครูจะมีคุณสมบัติดังกลาวไดนั้น  ครูจะตองมีความเขาใจ  และมีความ
รับผิดชอบบริหารงานในสวนท่ีเปนภาระหนาท่ีของตนอยางสมบูรณ จะตองมีการจัดทําแผนการ
สอน  ซ่ึงจะทําใหครูเกิดความเขาใจการทํางานท้ังระบบ  เพราะตองคิดวิเคราะหเพ่ือวางแผนเอง  
ตองคิดกิจกรรมและหาวิธีจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ทํางานตามท่ีตนเปนผู
กําหนด    บันทึก   ประเมินผล   และนําผลไปปรับปรุงเพ่ือวางแผนใหมในระยะตอไป 
 การท่ีครูจะจัดทําแผนการสอน  และดําเนินการตาง  ๆ   ดังกลาวขางตนได  
อาจจะตองจัดประชุม/ฝกอบรมเพ่ือใหครูมีความรู  ความเขาใจเปนพ้ืนฐานเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
กอนในชวงแรก   และกําหนดระยะเวลาสําหรับการดําเนินการในกิจกรรมขั้นตอไป   ซ่ึงกิจกรรม
เหลานี้  ควรนํามากําหนดไวเปนแผนปฏิบัติการประจําป 
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 ท้ังนี ้ครูทุกคนจะตองทําแผนการสอนใหบรรลุผลตามท่ีตองการโดยครูตองคิด
กิจกรรม หาวิธีจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ  และเนนการประเมินผลผูเรียนตามสภาพท่ีเปนจริงดวยวิธีการตางๆ เพ่ือใหครูรูขอดี      
ขอดอย  ความถนัดและความสนใจของผูเรียนแตละคน  เพราะการรูจักผูเรียนนั้นเปนหัวใจสําคัญ
ของการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี 7 ตัวอยางแนวการคดิโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัตใิหบรรลุ 
เปาประสงคท่ีตองการและเช่ือมโยงหรือหลอมรวมกับเปาประสงคอ่ืน 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543),  25. 

การจัดทําแผนการสอนจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอท้ังครูและผูเรียน  สําหรับครูการ
จัดทําแผนการสอนและการปฏิบัติตามขั้นตอนจนถึงการประเมินผลนั้น  จะเปนเสมือนการทําวิจัย
ใน  หองเรียนท่ีครูทุกคนสามารถเก็บและวิเคราะหขอมูลได  โดยไมจําเปนตองใชสถิติท่ียุงยาก
ซับซอนมากนัก ซ่ึงนอกจากจะชวยปรับปรุงการสอนท่ีเปนงานในหนาท่ีความรับผิดชอบของครู

เปาประสงค 

การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน
เปนสาํคัญ 

แผนพัฒนาฯ 
พัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
เพื่อใหผูเรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพในทุกกลุม
วิชา 

แผนปฏบิัตกิารประจําป 
โครงการพัฒนาการจัดทําแผนการสอน 
รายวิชา/กลุมประสบการณ กิจกรรม 

♦ ประชุม สัมมนา อบรม การจัดทําแผนการ
สอนวิธีสอน และการประเมินผลการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

♦ ประชุมปฏิบัติการวิเคราะหหลักสูตรและทํา
แผนการสอน 

♦ นําแผนการสอนไปปฏิบัติ  และบันทึกผล
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน
ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย  และจัดเก็บขอมูล 

♦ วิเคราะหขอดีขอดอยกําหนดแนวทาง     
ปรับปรุง 

ความเชื่อมโยงกบัเปาประสงคอื่น 
♦ การพัฒนาบุคลากร : ครูมีความสามารถใน

การจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 
♦ การพัฒนาผูเรียน : มีความรูและทักษะท่ี      

จําเปน  มีทักษะในการเรียนรูดวยตนเอง      
รักการเรียนรู  มีความสามารถในการคิด
วิเคราะห 

♦ การพัฒนาการบริหารจัดการเปนระบบ : มี
การวางแผน  ปฏิบัติตามแผน  ประเมินผล
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  นาํขอมูลและ
ผลการประเมินไปใช 

♦ ดานปจจัย : มีสื่อการเรียนการสอนท่ี      
เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู 
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โดยตรงแลว  ยังอาจนําไปใชเปนผลงานทางวิชาการในโอกาสตอไป  และเม่ือมีความชํานาญแลว  
จะทําใหกลายเปนสวนหนึ่งของการทํางานในชีวิตประจําวัน ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น         และจะสงผลถึงการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในดานตาง ๆ   ดวย (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  2543  ก  : 22-26) 
 1.4 การกําหนดระยะเวลา  ในการทําแผนควรกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม
สําหรับการดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ในแผนดวย การกําหนดระยะเวลาจะชวย
ใหการทํางานมีประสิทธิภาพ  เพราะผูปฏิบัติจะไดทราบวางานใดควรจะตองดําเนินการใหเสร็จ
เม่ือไร  ตองเรงดําเนินการกอน  หรืออาจรอได  และยังเปนประโยชนตอผูบริหารหรือผูท่ีมีหนาท่ี
กํากับดูแล  จะไดติดตามงานไดวา  มีความกาวหนาตามแผนเพียงใด โดยอาจจัดทําเปนแผนภูมิ
แกนต (Gantt Chart)  ซ่ึงเปนแผนภูมิแทง (bar chart) ท่ี อองรี แอล. แกนท 
(Henry L. Gantt) สรางขึ้นมาเม่ือ ป พ.ศ.2423 เพ่ือใชในการควบคุมแผนงานและ
โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งใชประโยชนในการควบคุมการผลิต ควบคุมกิจการ บริหารองคการ 
อัตรากําลังคน และแสดงความกาวหนาของโครงการได  แผนภูมิแกนตแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมและเวลาโดยใชแทงหรือเสนแทนงานหรือกิจกรรมท่ีตองทําในแนวตั้ง เวลาท่ีใช
ในการกระทํากิจกรรมเปนเสนแนวนอน แตละแทงจะมีเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุด เม่ือเวลาผาน
ไปผูควบคุมยอมสามารถตรวจสอบไดวาจะทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาหรือไม ถาคาดวา
ไมทันจะทําอยางไรจึงจะแลวเสร็จตามเวลา แมวา แผนภูมิแกนตจะมีประโยชนอยางมากในการ
ตรวจสอบควบคุมการทํางานใหเปนไปตามกําหนดเวลาท่ีคาดหมายไวไดเปนอยางดี แตแผนภูมิ
แกนตมีขอจํากัดบางอยางท่ีไมสามารถใชกับงานของโครงการท่ีมีกิจกรรมหลายๆ กิจกรรม และ
แตละกิจกรรมมีความสัมพันธและขึ้นตอกัน เชน กิจกรรมสองอยางมีความสัมพันธในลักษณะท่ี
กิจกรรมหนึ่งตองเสร็จกอน จึงจะเริ่มอีกกิจกรรมได ในลักษณะนี้   แผนภูมิแกนตไมสามารถ
แสดงใหเห็นไดชัดเจน (อนันต เกตุวงศ 2535 : 227-228) อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปแลวใน
การวางแผนของโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงไมซับซอนและยุงยากนั้น แผนภูมิแกนตจึงเปนเทคนิคท่ี
นาจะนํามาใชมากท่ีสุดเพราะทํางาย อานงาย ไมซับซอนยุงยากในการคิดคํานวณและแกไขได
รวดเร็วกวาวิธีการอ่ืนๆ 

 1.5   การกําหนดงบประมาณ  ควรคิดงบประมาณท่ีจะตองใชในการจัดซ้ือวัสด ุ  
อุปกรณ  รวมท้ังคาตอบแทน  และคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีจําเปนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ตางๆ  ตามแผนอยางรอบคอบและใหเปนประโยชนตอผูเรียนมากท่ีสุด โดยคํานึงถึงความพอเพียง
และความเหมาะสมระหวางรายรับ-รายจาย  เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาประสงค  
โดยมีการใชงบประมาณอยางคุมคา 
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 1.6   การกําหนดผูรับผิดชอบ  การกําหนดผูรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินการแตละขั้นตอนหรือในกิจกรรมและโครงการตางๆ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหแผน
ดังกลาวสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงควรกําหนดไวในแผน
ใหชัดเจนวาเรื่องใดจะเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของใครบาง  

2. การปฏิบัติตามแผน   เม่ือสถานศึกษาไดวางแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  
บุคลากรก็รวมกันดําเนินการตามแผนท่ีจัดทําไวโดยระหวางการดําเนินงานตองมีการเรียนรูเพ่ิมเติม
ตลอดเวลาและควรมุงเนนประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นกับผูเรียนเปนสําคัญ นอกจากนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาควรจะ  1)  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางมีความสุข  2)  จดั
ส่ิงอํานวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 3) 
กํากับติดตาม  (monitoring) ท้ังระดับรายบุคคล รายกลุม รายหมวด/ฝาย เพ่ือกระตุนและ
สงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผน  และ  4) ใหการนิเทศ 

 ในระหวางการปฏิบัติงาน ผูบริหารตองกํากับและติดตามวาเปนไปตามเปาประสงค
หรือแผนท่ีกําหนดไว  หรือมีปญหาหรือไม  หากไมเปนไปตามแผนหรือมีปญหาจะไดใหการ
นิเทศเพ่ือปรับปรุงแกไข  การกํากับและติดตามการปฏิบัติงานมีหลายวิธี  ซ่ึงจะขอยกมาเปนเพียง
ตัวอยางเทานั้นคือ   ผูบริหารอาจตดิตามดวยการสอบถามเปนรายบุคคล  จัดประชุมกลุม/หมวด/
ฝาย  หรือใหแตละบุคคล/กลุม/หมวด/ฝายรายงานความกาวหนาของการทํางานเปนรายสัปดาห
หรือรายเดือน  โดยอาจรายงานปากเปลา  หรือจัดทํารายงานเสนอ  เพ่ือใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของแตละบุคคล/กลุม/หมวด/ฝาย   และในแตละเดือนอาจมีการพิจารณา
วาบุคคล/กลุม/หมวด/ฝายใดมีผลการดําเนินงานดีเยี่ยม  เปนไปตามปาหมายหรือแผนท่ีกําหนด  
ซ่ึงอาจมีการใหรางวัล  เล็กๆ  นอยๆ  เปนการใหกําลังใจ 

 ผูบริหารควรใหการนิเทศเพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ท้ังในเรื่องการจัดการเรียนการสอน  การประเมินตนเอง และทักษะในดานตางๆ   โดยผูบริหาร
อาจใหการนิเทศเอง หรือเชิญวิทยากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญแตละดานมาใหการนิเทศหรือสง
บุคลากรไปฝกอบรม (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   2543  ก  : 28-
29) 

3. การตรวจสอบประเมินผล การตรวจสอบประเมินผลเปนกลไกสําคัญท่ีจะกระตุน
ใหเกิดการพัฒนา เพราะจะทําใหไดขอมูลยอนกลับท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินงานท่ีผานมา
วาบรรลุเปาประสงคท่ีกําหนดไวเพียงใด  ตองปรับปรุงแกไขในเรื่องใดบาง ผูบริหารและครูท่ี
เขาใจระบบการประกันคุณภาพอยางถูกตองจะตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินผล ไมกลัว
การประเมินผลโดยเฉพาะการประเมินตนเองซ่ึงเปนการประเมินท่ีมุงเพ่ือการพัฒนาไมใชการ
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ตัดสินถูก-ผิด ไมใชการประเมินเพ่ือประเมิน และไมใชเรื่องท่ีทํายาก  ไมตองคิดเครื่องมือหรือ
แบบประเมินมากมาย แตเปนการประเมินในงานท่ีทําอยูเปนประจําเครื่องมือท่ีใชอาจเปนส่ิงท่ีมีอยู
แลวโดยไมตองสรางขึ้นใหม  เชน  สถิติท่ีเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของฝายบริหาร ผลงานหรือ
การบาน ตลอดจนการทดสอบยอยของผูเรียนในช้ันเรียน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีครูมีอยูแลวเพียงแต
จัดเก็บใหเปนระบบมากขึ้นเทานั้น 

 ในระหวางท่ีสถานศึกษาดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ควรมีการตรวจสอบ
ประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือพิจารณาวาการดําเนินการเปนไปในทิศทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาประสงคหรือมาตรฐาน  และตัวบงช้ีท่ีกําหนดในแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการหรือไม  
เพียงใด  มีจุดออน  จุดแข็งประการใด มีสวนใดท่ีจะตองปรับปรุงเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคหรือ
มาตรฐานและตัวบงช้ีท่ีกําหนดมากท่ีสุด   และเม่ือส้ินภาคเรียนหรือส้ินปการศึกษาก็จะตองมีการ
ประเมิน สรุปรวม  เพ่ือนําผลมาพิจารณาแกไข    ปรับปรุงการดําเนินการในระยะตอไป 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 29-30) 

 จากการสรุปสังเคราะหกิจกรรมการตรวจสอบประเมินผลภายในตามพ้ืนฐานแนวคดิ
ของการประเมินท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  (school base evaluation)   พบวากิจกรรมท่ี
ตองดําเนินการประกอบดวย การวางกรอบการประเมิน การจัดหา/จัดทําเครื่องมือ การเกบ็รวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหขอมูล การแปลความหมายและการตรวจสอบ/ปรับปรงุคณุภาพการประเมิน ดงั
แผนภูมิท่ี  8 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  8 กิจกรรมการตรวจสอบประเมินผลภายใน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 30. 

 3.1 การวางกรอบการประเมิน   คณะกรรมการควรประชุมรวมกันกับ
ผูเกี่ยวของในการวางกรอบการประเมิน   เพ่ือกําหนดแนวทางในการประเมินวา  จะประเมินอะไร  

วางกรอบการประเมิน จัดหา/จัดทํา 
เครื่องมือ 

เก็บรวบรวมขอมูล 

แปลความหมายขอมูล วิเคราะหขอมูล 

ตรวจสอบ/ปรบัปรุงคณุภาพ 
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ใครเปน    ผูประเมิน  และมีรูปแบบในการประเมินเปนอยางไร โดยในการกําหนดกรอบการ
ประเมินอาจจะพิจารณาประเด็นตางๆ  ดังท่ีนําเสนอในตารางท่ี  3 

ตารางท่ี  3  การกําหนดกรอบการประเมิน 
 

เปาประส
งค/

มาตรฐาน 

ตัวบงช้ี เครื่องมือ แหลงขอมูล
/ผูใหขอมูล 

การวิเคราะห
ขอมูล 

เกณฑการ
ประเมิน 

ชวงเวลาท่ี
ประเมิน 

ผูรับผิดชอบ
ประเมิน 

…….. 
…….. 
…….. 

       

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ   แนวทางการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 31. 

กรอบการประเมินควรจะตองเช่ือมโยงกับเปาประสงคคุณภาพหรือมาตรฐานการศึกษา  ท่ี
ระบุในแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ   เพ่ือกําหนดวาควรจะประเมินอะไร  เรือ่งใดมีอะไรเปนตวั
บงช้ีความสําเร็จของการดําเนินงานตามเปาประสงค   ตอจากนั้นจึงพิจารณาตอไปวาตัวบงช้ีนั้น
จะตองใชขอมูลอะไร   แลวสํารวจดูวาสถานศึกษามีขอมูลนั้นแลวหรือยัง  จะนํามาใชไดหรือไม  
ถามีขอมูลอยูแลว  เชน  ขอมูลน้ําหนัก  สวนสูงท่ีใชวัดสุขภาพทางกายของผูเรียนก็ไมตองเก็บ
ขอมูลใหม      ถายังไมมีขอมูล  หรือมี  แตเปนขอมูลท่ีลาสมัย  ก็ตองเก็บใหม  โดยพิจารณาวา
ขอมูลท่ีตองการนั้นจะใชเครื่องมือชนิดใด   จะเก็บขอมูลจากใคร    จะวิเคราะหขอมูลอยางไร  
รวมท้ังกําหนดเกณฑการประเมิน  ชวงเวลาและผูรับผิดชอบในการประเมินเพ่ือสะดวกในการ
กํากับ  ติดตามงานของคณะกรรมการและผูบริหาร 

 3.2   การจัดหา / จัดทําเคร่ืองมือ   คณะกรรมการควรประชุมรวมกับ
ผูเกี่ยวของ  เพ่ือกําหนดเครื่องมือท่ีจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวา  จะใชเครื่องมือชนิดใด  
หลังจากนั้นก็จัดหา/จัดทําเครื่องมือ   โดยมีขั้นตอนดังท่ีนําเสนอในแผนภูมิท่ี  9 

 การประเมินคุณภาพภายในอาจใชเครื่องมือไดหลากหลาย  การกําหนดเครื่องมือ
ท่ีจะใชตองใหเหมาะสมกับลักษณะขอตัวบงช้ีท่ีจะวัดเชน ถาวัดเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับ  
เนื้อหาวิชา   ก็อาจจะใชแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  เปนเครื่องมือหลักและใช
เครื่องมือ     อ่ืนๆ ประกอบ เชน การพิจารณาผลงานของผูเรียน การตั้งคําถามในหองเรียน  การ
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ไดมาตรฐาน 

ไมไดมาตรฐาน 

สังเกตพฤติกรรม   ถาวัดความคิดเห็น ความรูสึก เจตคติ  คุณธรรม  อาจจะใชการสัมภาษณ  การ
สังเกตพฤติกรรมเปนหลัก โดยจัดทําเปนแบบบันทึกพฤติกรรมของผูเรียน หรือใชแบบทดสอบทาง
จิตวิทยาในการวัด   เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิท่ี  9  การจัดหา / จัดทําเครื่องมือ 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 32. 
 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลนั้นไมจําเปนตองจัดทําใหมท้ังหมด ใหสํารวจดูวา
มีเครื่องมือดังกลาวแลวหรือยัง  ถามีอยูแลวและเปนเครื่องมือท่ีไดมาตรฐาน เชน ขอสอบ
มาตรฐานท่ีวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ก็สามารถนําไปใชไดเลย  แตถายังไมไดมาตรฐานก็ตอง
พัฒนาและปรับปรุงใหมีคุณภาพ  โดยการนําไปทดลองและปรับปรุงกอนนําไปใชจริง 

 ในกรณีท่ีเครื่องมือวัดเรื่องเดียวกันมีหลายชุดเพราะมีหลายคนทํา  ก็รวมกันนํา
เครื่องมือเหลานั้นมาปรับปรุง/พัฒนาใหเปนเครื่องมือชุดเดียวกัน   แลวนําไปใชรวมกันไมใชวา
ตางคนตางมีเครื่องมือท่ีใชกันไปคนละทิศคนละทาง 

กําหนดเครื่องมือท่ีจะใช 

ยังไมมี สํารวจเครื่องมือ มีอยูแลว 

สรางเครื่องมือใหม ปรับปรุง/พัฒนา 

ตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 
♦ เหมาะสมกับกลุมผูตอบ 
♦ ส้ัน   เขาใจงาย 
♦ มีความเท่ียง  ความตรง 

นําไปใช 
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 ในกรณีท่ีสถานศึกษาสํารวจแลวพบวายังไมมีเครื่องมือ จําเปนตองสราง
เครื่องมือใหม   แลวจึงนําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นไปทดลองใช  และนําผลมาปรับปรุงกอนใชจริง 

 การสรางและปรับปรุงเครื่องมือ จะตองคํานึงถึงความสามารถในการวัดไดตรง
กับส่ิงท่ีตองการวัด โดยอาจนําเครื่องมือไปทดลองใช  แลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะหวาไดผลตรงกับ
ความเปนจริงตามการสังเกตของครูหรือไม  นอกจากนั้น  ควรพิจารณาความเหมาะสมท่ีจะใช
เครื่องมือนั้นกับกลุมคนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  เชน ถาเปนเด็กเล็กไมสามารถเขียนตอบคําถาม
ยาวๆ  ได       ก็ควรใชวิธีพูดคุยตั้งคําถามงายๆ ส้ันๆ  หรือถาเก็บขอมูลจากผูปกครองก็ควรดู
ระดับการศึกษาและประเด็นท่ีจะถามในเครื่องมือดวย  เพ่ือสรางเครื่องมือใหเหมาะสม  ถาผูตอบ
เปนกลุมท่ีอานหนังสือไดก็อาจใชแบบสอบถามท่ีเขาใจงาย  ไมใชภาษาวิชาการ  ถาเปนกลุมท่ีอาน
หนังสือไมไดก็ตองใชวิธีการสัมภาษณ  เปนตน นอกจากนั้น  ประเด็นคําถามควรเปนเรื่องท่ี
ผูปกครองมีสวนเกี่ยวของและสามารถใหขอมูลได 

 เครื่องมือท่ีใชตองงายในการตอบ  ไมรบกวนเวลาและไมเปนภาระกับผูใหขอมูล          
ตองพยายามหลอมรวมเครื่องมือใหสามารถวัดส่ิงท่ีเกี่ยวของกันดวยเครื่องมือชุดเดียวกัน  หากเปน
ขอคําถามก็พยายามใชขอคําถามใหนอยเทาท่ีจําเปน  การใชเครือ่งมือมากเกินไปจะทําใหเกดิปญหา  
ผูใหขอมูลไมอยากตอบ  และเปนการเพ่ิมภาระใหผูเก็บขอมูล 

 นอกจากนั้นควรคํานึงอยูเสมอวาผลงานของผูเรียน ไมวาจะเปนการเขียนเรียงความ   
ภาพวาด  ตลอดจนการแสดงออก  การโตตอบ  พฤติกรรมของเด็ก   เปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็น
ความสามารถและพัฒนาการของผูเรียนไดเปนอยางดี  ควรใชส่ิงเหลานี้ใหเปนประโยชนตอการ
ประเมิน  โดยเครื่องมือท่ีสําคัญก็คือตัวครูผูสอน ซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดและจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหกับผูเรียน  ครูควรจะเปนคนชางสังเกต  รูจักผูเรียนทุกคน  และรูจักวิเคราะหพฤติกรรม
และผลงานของผูเรียนใหเช่ือมโยงกับเปาประสงคคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไดตลอดเวลา 
โดยครูควรมี เครื่องมือ  เชน  แบบสังเกต  แบบบันทึกพฤติกรรม  หรือประเด็นหลักในการ
วิเคราะหผลงานหรือพัฒนาการของผูเรียน   เพ่ือชวยการสังเกตและการวิเคราะห 

 การกําหนดประเด็นท่ีจะใชเปนหลักในการวิเคราะหและประเมิน ควรท่ีครผููสอน
จะชวยกันคิดและใชรวมกัน  เพ่ือใหมีแนวทางในการวิเคราะหและประเมินเหมือนกัน  แลวจัดทํา
แบบบันทึกสําหรับบันทึกผลการประเมิน 

 3.3   การเก็บรวบรวมขอมูล   การเก็บรวบรวมขอมูล   อาจพิจารณาจาก
ประเด็นและแนวทางการเก็บขอมูล    ดังตัวอยางในตารางท่ี  4 
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ตารางท่ี  4  ตัวอยางแนวทางการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การรวบรวมขอมูล ♦ ใชขอมูลท่ีสถานศึกษามีอยูแลว 
♦ เก็บขอมูลใหม  (ถามีขอมูลท่ีตองการ) 
♦ เก็บจากหลาย ๆ  แหลง  เพ่ือตรวจสอบความนาเช่ือถือ 

ชวงเวลาท่ีเก็บขอมูล ♦ เก็บตามเวลาท่ีสอดคลองกับการทํางานตามปกต ิ
- ขอมูลท่ีเก็บไดตลอดเวลา  เชน  พฤติกรรมของนักเรียน 
- ขอมูลท่ีเก็บเปนระยะ ๆ  เชน  น้ําหนัก  สวนสูง  เก็บภาค

เรียน       ละครั้ง  หรืออาชีพและรายไดของผูปกครอง  
เก็บปละครั้ง 

♦ ในชวงเวลาเดียวกันไมควรระดมเก็บขอมูลทุกอยางพรอมกัน
จํานวนมาก 

ความครอบคลุมของ 
กลุมเปาประสงค 

♦ ขอมูลเพ่ือพัฒนาปรับปรุงเปนรายบุคคล  ตองเก็บขอมูลทุกคน 
♦ ขอมูลภาพรวมของสถานศึกษา  หรือขอมูลจากผูปกครองชุมชน

เก็บจากกลุมตัวอยาง 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 36. 

 ในการเก็บขอมูลนั้น หากขอมูลใดมีอยูแลวในสถานศึกษาไมควรจัดเก็บใหม   
ใหนําขอมูลท่ีมีอยูแลวมาประมวลผล  วิเคราะห  แลวนําไปใชไดเลย  เชนคะแนนสอบผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนก็ใชผลการสอบปลายภาคเรียนซ่ึงจะชวยลดภาระงานได 

 สถานศึกษาควรวางแผนการจัดเก็บขอมูลใหสอดคลองกับการทํางานปกติของ
สถานศึกษาใหมากท่ีสุด  เชน  ขอมูลเกี่ยวกับอาชีพและรายไดของผูปกครองอาจจะใหผูปกครอง
กรอกแบบสอบถามในวันท่ีเชิญมาประชุม  หรือ  น้ําหนักและสวนสูง  ก็ใหครูประจําช้ันหรือคร ู 
พลศึกษาจัดเก็บ  เปนตน  ส่ิงท่ีไมควรทําคือระดมเก็บขอมูลทุกอยางในชวงเวลาเดียวกันจํานวน
มาก จนเปนภาระของผูเก็บขอมูลและผูใหขอมูล 

 การเก็บขอมูลในสวนท่ีครูสังเกตพฤติกรรมและวิเคราะหผลงานของเด็กตามแบบ
สังเกตพฤติกรรม  ครูทุกคนสามารถทําไดตลอดเวลา  และในระหวางท่ีสังเกตและวิเคราะหก็
บันทึกขอมูลไปไดเรื่อยๆ  โดยอาจจะสรุปเพ่ือรายงานขอมูลตามระยะเวลาท่ีตกลงหรือท่ีกําหนดใน
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แผนรวมกัน  เม่ือพบส่ิงท่ีเปนจุดออนหรือเปนปญหาของผูเรียน  จะไดปรับปรุงแกไข  และใหการ
ชวยเหลือไดทันที  ท้ังนี้  ครูท่ีสอนผูเรียนกลุมเดียวกันควรพบปะแลกเปล่ียนขอมูล  เพ่ือหาทาง
แกไขและชวยเหลือผูเรียนรวมกัน 

 สวนการเก็บขอมูลจากแบบทดสอบ  แบบสอบถาม  หรือการสัมภาษณอยางเปน
ทางการกับผูใหขอมูลกลุมตางๆ นั้น คณะกรรมการจะตองรวมกันพิจารณาและวางแผนอยางดี  
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง  เช่ือถือได  เก็บไดเร็ว  ประหวัดเวลา และคาใชจาย 

 การเก็บขอมูลหากเปนไปไดควรเก็บจากหลายๆ แหลง เพ่ือเปนการตรวจสอบ
ความนาเช่ือถือไดของขอมูล  และทําใหไดสารสนเทศในมุมมองตาง ๆ  แหลงขอมูล/ผูใหขอมูล
อาจเปนผูบริหาร ครู ผูเรียน ผูปกครอง  เชนในการประเมินพฤติกรรมของผูเรียนก็สามารถเก็บ
ขอมูลจากครูและผูปกครอง  เพ่ือดูความสอดคลองของขอมูล 

 การจัดเก็บขอมูลจะครอบคลุมกลุมผูใหขอมูลเพียงใด ขึ้นอยูกับวตัถุประสงคของ
การประเมิน ถาตองการประเมินเพ่ือใหไดขอมูลท่ีสะทอนคุณภาพของผูเรียนหรือครู เพ่ือ
ประโยชน  ตอการพัฒนาปรับปรุงเปนรายบุคคล ก็ควรจะเก็บขอมูลของทุกคนแลวประเมินเปน
รายบุคคล    แตถาตองการประเมินในภาพรวม หรือเก็บขอมูลจากผูปกครองหรือชุมชนในเรื่อง
เกี่ยวกับการบริหาร การจัดการเรียนการสอนท่ัวๆ  ไป  ก็สามารถใชวิธีสุมตัวอยางได 

 อนึ่ง สถานศึกษาควรวางระบบการเก็บขอมูลใหดี  ท้ังขอมูลท่ีมีอยูแลวและ
ขอมูลท่ีเก็บใหม  เพ่ืองายตอการนํามาใช  การเก็บขอมูลอาจยุงยากในปแรก ๆ  แตปตอ ๆ ไปจะ
สะดวกขึ้น 

 3.4 การวิเคราะหขอมูล   การวิเคราะหขอมูลของสถานศึกษานั้น  ผูรับผิดชอบ
ควรรวมกันพิจารณากรอบการวิเคราะหวาขอมูลแตละประเด็นจะวิเคราะหในะดับใด  ระดับบุคคล
ระดับหองเรียน  หรือระดับภาพรวมของสถานศึกษา ใครเปนผูวิเคราะห  วิเคราะหในชวงเวลาใด  
เพ่ือจะไดนําผลมาใช  ดังตัวอยางขอมูลเกี่ยวกับผูเรียน  ซ่ึงอาจมีกรอบการวิเคราะหดังท่ีนําเสนอ
ในตารางท่ี  5  และมีวิธีการวิเคราะหขอมูลท่ีจะกลาวถึงในลําดับตอไป 

 3.4.1 การวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับผูเรียนเปนรายบุคคล ครูจะเปนผูรับผิดชอบ  
วิเคราะหขอมูลจากการสังเกต  และการตรวจวิเคราะหผลงานหรือพฤติกรรม เพ่ือดูจุดเดน  จุดท่ี
ตองปรับปรุงของผูเรียนเปนประจําอยูแลว  ซ่ึงผลท่ีไดครูสามารถนํามาใชเพ่ือปรับปรุงแกไขขอ
บกพรองของผูเรียนเปนรายบุคคลไดตจลอดเวลา  และเม่ือปดภาคเรียน  หรือเม่ือถึงกําหนดเวลาท่ี
จะประเมิน หรือรายงานขอมูลในภาพรวม  ครูก็นําขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการประเมินหลายๆ  
ครั้ง  มาสรุปเพ่ือแสดงใหเห็นจุดเดน  จุดท่ีตองปรับปรุงของผูเรียนแตละคนตามมาตรฐานและตัว
บงช้ีแตละตัว  โดยในการสรุปรวม  ครูผูสอนควรตกลงรวมกันวาจะสรุปอยางไร   จะสรุปโดย
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การดูแนวโนมความกาวหนาของผูเรียน  หรือจะดูวาแตละคนมีคุณภาพสวนใหญอยูในระดับใด
หรือจะดูโดยวิธีใหคาคะแนนแลวหาคาเฉล่ีย   

ตารางท่ี  5  ตัวอยางกรอบการวิเคราะหขอมูลของผูเรยีน 
 

ระดับการวิเคราะห ผูวิเคราะห ชวงที่วิเคราะห 
รายบุคคล ครูประจําวิชา/ครูประจําช้ัน ตลอดเวลา  เพ่ือปรับปรุงเปน

รายบุคคล 
ระดับช้ัน/หมวดวิชา/ 
กลุมประสบการณ 

หัวหนาระดับช้ัน/หมวดวิชา นําผล
การวิเคราะหของครูประจําช้ัน/ 
ครูประจําวิชา  มาวิเคราะหรวม 

ภาคเรียนละครั้งเปนอยางนอย
หรือแลวแตจะกําหนด 

ระดับภาพรวมของ
สถานศึกษา 

คณะกรรมการ/คณะทํางานท่ี            
รับผิดชอบ 

ต า ม ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /
คณะทํางานกําหนดอาจจะภาค
เรียนละครั้งหรือปละครั้ง 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 38. 

 ครูจะใชการสรุปแบบใด  ควรตกลงรวมกัน  เพ่ือใชเปนแนวทางเดยีวกนั
ในการสรุปและ  รายงานขอมูล  โดยในการพิจารณาวาจะใชวิธีใด   อาจจะดูจากผลการสรุปวา
แบบใดใหผลตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด โดยเปรียบเทียบผลสรุปรวมของผูเรียนแตละคนวาตรง
กับสภาพความเปนจริงหรือไม  หลังจากนั้น   ครูผูสอนก็รายงานขอมูลไปใหครูประจําช้ันหรือ
หัวหนาหมวดวิชาท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลของผูเรียนจากครูหลายๆ คน ท่ี
สอนผูเรียนคนเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน  โดยใชวิธีการเดียวกันนี้  ขอมูลดังกลาวสามารถสงกลับ
ไปเปนขอมูลยอนกลับสําหรับครูผูสอนนําไปพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  และเปนขอมูลสําหรับใช
วิเคราะหผลในภาพรวมของสถานศึกษา  โดยคณะกรรมการตอไป 

 3.4.2 การวิเคราะหขอมูลผูเรียนในภาพรวม    ซ่ึงอาจจะเปนการวิเคราะห
ระดับหองเรียน  ระดับหมวดวิชา  ระดับสถานศึกษา  ผูรับผิดชอบจะตองศึกษาลักษณะของขอมูล  
เพ่ือหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการวิเคราะหขอมูลดังกลาว 

 ตัวอยางเชน ขอมูลเชิงปริมาณท่ีเปนคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ก็
อาจจะหาคาเฉล่ียหรือคารอยละของผูเรียนท่ีสอบผานเกณฑท่ีกําหนด (เชนกําหนดใหผูเรยีนตองได
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คะแนนรอยละ  50  ของคะแนนเต็มจึงจะผานเกณฑ)   หรือหาคาคะแนนของผูเรียนสวนใหญ     
(คาฐานนิยม)   ถาเปนขอมูลการยืมหนังสือประเภทตางๆ  ของผูเรียน  เชน  คณิตศาสตร  
ภาษาไทย  นวนิยาย  การตูน ซ่ึงเปนขอมูลท่ีแสดงหมวดหมู หรือประเภทหรือลักษณะท่ีไม
สามารถหรือไม   สมควรตีคาออกมาเปนคะแนน (เชน ไมสามรถรูวาการยืมหนังสือคณิตศาสตร
จะมีคาสูงกวาการยืมหนังสือภาษาไทยหรือไม  และควรจะมีคาเทาใด)   การวิเคราะหขอมูลก็ใช
คาความถ่ี  คารอยละ  หรือดูผลท่ีเกิดขึ้นกับคนสวนใหญ  (ฐานนิยม)  จะหาคาเฉล่ียเหมือนกับ
คะแนนทดสอบไมได   
  สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ  อาจใชการวิเคราะหเนื้อหา  เชน  การบรรยาย
ลักษณะของพฤติกรรมการสอนของครูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  และในการประเมินก็อาจจะ
เปรียบเทียบผลการดําเนินงานท่ีผานมากับปจจุบัน   เพ่ือดูความกาวหนาและความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นได 
  การวิเคราะหขอมูลสามารถวิเคราะหดวยมือ  หรือดวยเครื่องคิดเลข
ธรรมดา  สําหรับสถานศึกษาท่ีมีขอมูลจํานวนมากและมีเครื่องคอมพิวเตอร    ก็สามารถใช
วิเคราะหไดสะดวกและรวดเร็ว  เพราะปจจุบันมีโปรแกรมชวยงานวิเคราะหขอมูลไดหอยางดี  
เชน    SPSS   PC,   EXCEL   เปนตน 
  3.5  การแปลความหมาย  ขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหจะนํามาใชประโยชนไดก็
ตอเม่ือสถานศึกษาไดแปลความหมายของขอมูล โดยมีการเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนด  ดัง
ขั้นตอนท่ีนําเสนอในแผนภูมิท่ี  10 
   กอนท่ีคณะกรรมการจะแปลความหมายของผลการประเมิน  จะตองกําหนด
เกณฑในการตัดสิน โดยคณะกรรมการจะตองรวมกันกําหนดใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของ
สถานศึกษา   ดวยการพิจารณาขอมูลผลการดําเนินการท่ีผานมาของสถานศึกษาประกอบกับเกณฑ
ของท่ีอ่ืนวาเปนอยางไร เพ่ือกําหนดเกณฑในการตัดสิน  และเนื่องจากการประเมินตนเองเปนการ
ประเมิน  เพ่ือพัฒนา   ดังนั้นเกณฑการประเมินควรจะดูพัฒนาการของสถานศึกษาดวย  ในชวง
แรกอาจจะกําหนดเกณฑท่ีคาดวาสถานศึกษาสามารถทําไดไปกอนเพ่ือใหมีกําลังใจในการทํางาน  
แลวคอยๆ  ปรับใหสูงขึ้น 
   การกําหนดเกณฑการประเมินตนเองของสถานศึกษานั้น กําหนดเปนระดับๆ 
ไดแก  เกณฑระดับบุคคล  เกณฑระดับหองเรียน/ระดับช้ัน/ระดับหมวดวิชา  และเกณฑระดับ
สถานศึกษา  ตัวอยางเชน  1) เกณฑระดับบุคคล  อาจกําหนดวา  ผูเรียนจะตองสอบไดคะแนน
รอยละ  50  จึงจะถือวาผานเกณฑ  2) เกณฑระดับหองเรียน/ระดับช้ัน/ระดับหมวดวิชา/ระดับ
สถานศึกษา อาจกําหนดวา  ผูเรียนมากกวารอยละ  80 ไดคะแนนผานเกณฑ ถือวาอยูในระดับด ี 
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ผูเรียน รอยละ  70 – 80  ไดคะแนนผานเกณฑ  ถือวาอยูในระดับพอใช  ผูเรียนนอยกวารอย
ละ  70  ไดคะแนนผานเกณฑ  ถือวาอยูในระดับตองปรับปรุง 
   เม่ือสถานศึกษาไดกําหนดเกณฑการตัดสินผลการประเมินแลว สถานศึกษาก็
สามารถแปลความหมายของขอมูลไดวาเรื่องใดมีผลการประเมินเปนอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  10   ขั้นตอนการแปลความหมาย 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543),  43. 

 3.6 การตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน   เม่ือสถานศึกษาได
ดําเนินการประเมินตามแผนท่ีกําหนดไวแลว  ก็จะตองมีการตรวจสอบกระบวนการและผลการ
ประเมินวา  มีความเหมาะสม  ถูกตองและนาเช่ือถือเพียงใด  ซ่ึงผูเกี่ยวของควรมีการประชุม
รวมกันเปนระยะๆ    โดยผูบริหารควรมีการติดตามตรวจสอบในระหวางการนิเทศ  และประชุม
รวมกับคณะกรรมการเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมิน
คุณภาพใหมีประสิทธิภาพ  มีความถูกตองและเช่ือถือได (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 29-44) 

พิจารณา 
♦ ผลการดําเนินงานท่ีผานมาของสถานศึกษา 
♦ เกณฑอ่ืน ๆ 

กําหนดเกณฑการประเมิน 
♦ ระกับบุคคล 
♦ ระดับหองเรียน/ระดับช้ัน/ระดับหมวดวิชา 
♦ ระดับสถานศึกษา 

เปรียบเทียบผลการประเมินกบัเกณฑ 

แปลความหมายขอมูล 
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   4.  การพัฒนาปรับปรุง   เม่ือบุคลากรแตละคน  แตละฝายมีการประเมินผลเสร็จ
เรียบรอยแลว  ก็สงผลใหกับคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ   ซ่ึงจะตองรวบรวมผลการประเมินมา
วิเคราะห  สังเคราะหแปลผลในภาพรวมท้ังหมด  แลวนําเสนอผลการประเมินตอผูเกี่ยวของ เชน 
ครูประจําช้ัน  ครูประจําวิชา  หัวหนาหมวด  ผูบริหาร  เพ่ือนําผลไปใชในการพัฒนางานของ
ตนเองตอไป 
  การเผยแพรผลการประเมิน  อาจใชวิธีจัดประชุมครูภายในสถานศึกษา  จัดบอรด  
หรือจัดทํารายงานผลการประเมินฉบับยอแจกบุคลากร  สวนผลการประเมินสามรถนําไปใชเปน  
ขอมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากร  และใชในการวางแผนตอไป  
รวมท้ังจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ  ได 

 4.1 การปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากร  ในระหวางการ
ดําเนินงานและมีการตรวจสอบประะเมินผลท้ังในระดับรายลบุคคล  หรือระดับช้ัน/หมวดวิชา  
ผูบริหารและบุคลากรสามารถนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการทํางานของตนเอง    และ
ปรับปรุงแผนการดําเนินงานไดเลย       เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนและเปาประสงคท่ี
กําหนดไว 
  4.2  การวางแผนในระยะตอไป   การนําผลการประเมินไปใชจัดทําแผนในภาค
เรียนหรือปการศึกษาตอไป ควรมีการวิเคราะหจุดเดน  และจุดท่ีตองปรับปรุงของสถานศึกษา  หา
สาเหตุของปญหาและแนวทางแกไข โดยใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายเขามามีสวนรวมเพ่ือนําไปพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตอไป 
  วิธีการวิเคราะหจุดเดนและจุดท่ีตองปรับปรุงสามารถทําไดงายๆ โดย
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเปาประสงคท่ีกําหนดไว ผลตางท่ีเกดิขึ้นจะสะทอนส่ิงท่ีตองไดรบั
การพัฒนาปรับปรุง เม่ือทราบจุดท่ีตองปรับปรุงของสถานศึกษาแลว   จะตองนํามารวมกัน
วิเคราะหหาสาเหตุเพ่ือปองกันและแกไขปรับปรุง หลังจากนี้จึงระดมความคิดจากบุคลากรท่ี
เกี่ยวของมาชวยกันหาวิธีแกปญหา 
  ผลการประเมินอาจช้ีจุดท่ีสถานศึกษาตองทําการปรับปรุงหลายประการ ซ่ึง
สถานศึกษาไมสามารถแกไขปญหาเหลานั้นไดพรอมกัน ตองกําหนดลําดับความสําคัญวาปญหา
อะไรจําเปนตองพัฒนากอน  เพ่ือนํามาวางแผนแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน และจัดทําโครงการ
หรือกิจกรรมในภาคเรียนหรือปการศึกษาตอไป 
  ตัวอยางของสถานศึกษานํารองแหงหนึ่ง  เม่ือทราบผลการประเมินแลวพบวา  
มีตัวบงช้ีบางขอผานเกณฑ  บางขอไมผานเกณฑ จึงนําผลการประเมินไปวิเคราะหจุดเดน จุดท่ี
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ตองปรับปรุง   หาสาเหตุ  และแนวทางแกไข  รวมท้ังจัดทําโครงการเพ่ือสงเสริมจุดเดนและ
ปรับปรุง  จุดท่ียังไมบรรลุเปาประสงค โดยโครงการหนึ่งอาจสงเสริมหรือปรับปรุงจุดเดน/จุดท่ี
ตองปรับปรุงเพียงจุดเดียวหรือหลายจุดก็ได  ตัวอยางเชน 

จุดเดน แนวทางสงเสริม โครงการ 
1. ผูเรียนรักการอานสามารถ
ใชหองสมุดแหลงความรู  และ
ส่ือตางๆ ท้ังในและนอก
สถานศึกษา 

1. ปรับปรุงหนังสือใหมีจํานวน
มากขึ้นและทันสมัย 
2. ใชส่ือเทคโนโลยีในการ     
สืบคนหนังสือ 
3. มีระบบการคนควาท้ังภายใน
และภายนอก 

1. โครงการปฐมนิเทศ 
การใชหองสมุดและ 
ส่ือเทคโนโลยี เ พ่ือสืบคน   
ขอมูล 

2. มีการนําแผนไปปฏิบัติโดย
ใชขอมูลในการตัดสินใจ 
3. มีการนิ เทศ ติดตาม 
ประเมินผล เปรียบเทียบกับ
เปาประสงคอยางตอเนื่อง  
 
 

1. จัดทําขอมูลสารสนเทศ 
2. ใชขอมูลในการจัดทําแผน 
3.นิเทศติดตามการดําเนินงาน
เปนประจําและกําหนด
ผูรับผิดชอบ 
4.ประเมินผลการปฏิบัติงาน
เสนอผูบริหารและเจาของ
โครงการเพ่ือปรับปรุง 

1.โครงการเผยแพร 
นโยบายสูการปฏิบัต ิ
2.โครงการอบรมการใช
เครื่องคอมพิวเตอร 

4. ครูมีความรูความสามารถใน
การพัฒนาหลักสูตร  จัดทํา
แผนการสอนท่ีมีเนื้อหาสาระ
และกระบวนการเรียนการสอน
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

1. ใหความรูแกคร ู
2. ใหครูสงแผนการสอนกอน
ก า ร เ รี ย นก า ร สอน ทุก ภ า ค
การศึกษา 

1. โครงการพัฒนาการ
จัดทําแผนและวิธีการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 
 

 
จุดที่ตองปรับปรุง สาเหต ุ แนวทางแกไข / โครงการ 

1. ผูเรียนขาดการปฏิบัติตนให
เปนประโยชนตอสวนรวมและ
ไมไดมีสวนอนุรักษส่ิงแวดลอม
ดวยความสมัครใจ 
2. ผูเรียนขาดการรักและรวม

1. การอบรมส่ังสอนมีนอย 
2. ไมมีโอกาสท่ีจะเขาไป
รวมพัฒนา 
3. ไมเห็นความสําคัญ 

1. โครงการรักถ่ิน รักษ
ธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 
   - ฝกอบรมและสงเสริมการ
ปรับพฤติกรรมเพ่ือสังคม 
   - จัดกิจกรรมรวมกันทําให
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พัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
3. ผูเรียนขาดการใชทรัพยากร
อยางประหยัดและคุมคา 

โลกเปนสีเขียว 
   -  รวมพัฒนาทรัพยากร 

 
จุดที่ตองปรับปรุง สาเหต ุ แนวทางแกไข / โครงการ 

4. ขาดการประชาสัมพันธ       
กิจกรรมของสถานศึกษาตอ    
ชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 
5. ผูปกครองและชุมชนไดได
เขามามีบทบาทในการพัฒนา
การศึกษา 

1. ขาดบุคลากร ท่ี มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ประชาสัมพันธ 
2. ขาดทรัพยากรในการ
ดําเนนิการ 
3. ขาดการวางแผนท่ีดี 

1. ฝกอบรมบุคลากร 
2. ร ว ม กั น ว า ง แ ผ น 
ประชาสัมพันธใหสอดคลองกับ
ก ร ะ บ ว น ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
สถานศึกษา 

6. ครูขาดความสามารถในการ
ประเมินผลและการนําผลการ
ประเมินไปใช 
 

1. ขาดความรู 
2. ขาดหนวยงาน ท่ี
รับผิดชอบ 
3. ภาระการสอนและภาระ
งานมีมาก ทําใหไมมีเวลา
พอ 

1. ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการและ
รวมกันวางแผนการประเมินผล
ให มีประสิท ธิภาพ  และ
ผสมผสานอยูในการจัดการเรียน
การสอนและการทํางาน 
2. ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการจัดทําแฟมสะสมงาน 
3.จั ด ทํ าโครงการวิ เ ค ร าะห
ขอสอบ 

  4.3 การจัดทําขอมูลสารสนเทศ   ถาสถานศึกษานําผลท่ีไดจากการประเมินมา
พัฒนาเปนขอมูลสารสนเทศท่ีสามารถใชไดสะดวก  รวดเร็ว  และเปนปจจุบัน  ก็จะเปน
ประโยชนในการบริหารงาน  และประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  รวมท้ังเม่ือหนวยงาน
ภายนอกเขามาประเมินสถานศึกษาก็พรอมท่ีจะนําเสนอขอมูลและสารสนเทศท่ีผูประเมินตองการ
ไดงายขึ้นในทุกๆ  ดาน 
 การดําเนนิงานประเมินผลของสถานศึกษาไมไดส้ินสุดเพียงแคทําการประเมิน
ตนเองเพียงครั้งเดียว  แลวหยุดเลย  แตตองทําตลอดเวลา   ผลการประเมินท่ีจัดทําเสร็จแลวถือเปน
ขอมูลท่ีแสดงถึงสภาพการดําเนินงานในขณะนั้นซ่ึงตองมีการตรวจสอบใหมวาการดําเนินงาน
ในชวงตอไปสอดคลองกับเปาประสงคและแนวทางการพัฒนาของสถานศึกษาอยางไร การพัฒนา 
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ปรับปรุงตนเองจึงตองดําเนินการอยางตอเนื่องไมมีท่ีส้ินสุด (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ ก  2543 : 44-48) 

 

 

 การประกันคุณภาพเปนเรื่องใหมท่ีจะตองเตรียมการใหพรอมอยูตลอดเวลา เทาท่ีผาน
มาแตละหนวยงานไดกําหนดมาตรฐานของตนเองขึ้นใชและมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับมาตรฐาน
การศึกษาของหนวยงานตางๆ  ดังนี้   
 ป พ.ศ. 2532  สิริพันธุ   พันธุมี (2532 : 212) ไดทําการวิจัยเรื่อง  ความสัมพันธระหวาง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกับมาตรฐานโรงเรียนและคุณภาพการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 7 ผลการวิจัยพบวา  ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียนมีความสัมพันธกับมาตรฐานโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 สวน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกับคุณภาพการบริหารงานวิชาการ  พบวาไมมีความสัมพันธ
กันอยางมี   นัยสําคัญทางสถิติ  
 กองวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 51-55) ได
ประเมินโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ปการศึกษา 2538 เพ่ือประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมการพัฒนา  และวิเคราะหกิจกรรมตาม
ภาระงาน ผลการประเมินสรุปไดดังนี ้
 1.  ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนในภาพรวมระดับประเทศ 
 1.1โรงเรียนสวนใหญ (รอยละ 94.42) ไดระดับคุณภาพในเกณฑ “พอใชได” 
(ระดับ 2) และในจํานวนโรงเรียนท้ังส้ิน 6,504 โรงนั้น มีโรงเรียนไดมาตรฐาน จํานวน 1,568 โรง  
โดยมีโรงเรียนอีก 4,996  โรง  ขาดเพียง  1 – 5  มาตรฐานจะไดมาตรฐานเชนเดียวกัน 
   1.2 ภารกิจใน  6  งานหลักของโรงเรียนท่ีผานมาตรฐานมากท่ีสุด คือ งานกิจการ
นักเรียน  สวนงานวิชาการผานมาตรฐานนอยท่ีสุด  ถาพิจารณาตามประเภทของโรงเรียนพบวา   
โรงเรียนผานมาตรฐานในแตละงานในอัตราสวนใกลเคียงกัน และถาพิจารณาตามระดับการศึกษา
พบวาโรงเรียนประเภทท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนจะ
ผานมาตรฐานระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษามากท่ีสุด สวนโรงเรียนท่ีเปดสอนระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน  ผานมาตรฐานระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากท่ีสุด  เม่ือ
พิจารณาจําแนกตามขนาดโรงเรียนพบวาโรงเรียนขนาด 7 (ขนาดโรงเรียนท่ีมีนักเรียน 1,501 คนขึน้

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 53 

ไป) ผานมาตรฐานระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษามากกวาโรงเรียนขนาดอ่ืน เปน
สัดสวนลงมาตามลําดับ สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตนผานมาตรฐานมากท่ีสุดในโรงเรียนขนาด 5 
(ขนาดโรงเรียนท่ีมีนักเรียน 901 – 1,200  คน) 
 2. ผลการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมการพัฒนางาน ตามความตองการจําเปนของ
โรงเรียน โรงเรียนไดเลือกกิจกรรมการพัฒนางานเพ่ือใหมีสภาพตามเกณฑมาตรฐาน  ซ่ึงปรากฏผล
การจัดลําดับความสําคัญในหาลําดับแรกคือ 1) การใหความรูแกบุคลากรเรื่องหลักสูตรการพัฒนา
หลักสูตรและแผนการสอน 2) การจัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียนกอนประถมศึกษาและจัดให
มีเครื่องเลนสนามครบตามเกณฑ 3) การใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน 
4) การจัดหาเอกสารส่ิงพิมพ  คูมือครู  เอกสารประกอบหลักสูตร ส่ือ ทุกกลุมประสบการณ  ท่ีครไูม
สามารถผลิตเองได และ 5) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีโรงเรียนพัฒนาขึ้น 
 3. ผลการวิเคราะหกิจกรรมหลักตามภาระงานท่ีจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
พบวามีภาระงานท่ีควรใหความสําคัญในการพัฒนาตามลําดับดังตอไปนี ้1) การปรับปรุงประสิทธิภาพ
การเรียนการสอน 2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 3) การปรับปรุง
สภาพแวดลอมของโรงเรียน 4) การปรับปรุงประสิทธิภาพการวางแผนและการบริหารโรงเรียน  5)  
การปรับปรุงประสิทธิภาพการนิเทศ  6)  การสงเสริมสนับสนุนการเรียนและคุณภาพชีวิตนักเรียน 
และ 7)  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
 ศุลี  ชัยกฤษ (2539 : บทคัดยอ) ศึกษาวิเคราะหความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑ
มาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา  เขตการศึกษา  12  ผล
การศึกษาสรุปไดวา 

1. ความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปด
สอนระดับกอนประถมศึกษา  เขตการศึกษา  12  มีความพรอมอยูในระดับเปนท่ีนาพอใจ 

2. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง
ขนาดใหญ มีความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานแตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ
มีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 3. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีพัฒนา
ชายฝงทะเลภาคตะวันออกกับโรงเรียนประถมศึกษานอกพ้ืนท่ีพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกมีความ
พรอมมากกวาโรงเรียนท่ีตั้งอยูนอกเขตพ้ืนท่ีพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก 
 4. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ท่ีเปนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา กับโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไมเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา มีความพรอม
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ในการดําเนินการตามเกณฑแตกตางกัน  โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีความพรอม
มากกวาโรงเรียนไมขยายโอกาสทางการศึกษา 
 5. วิเคราะหปญหาสําคัญของความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานของ   
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา เขตการศึกษา  12  พบวา มาตรฐานท่ี  1  
ครูผูสอนไมมีวุฒิการศึกษาทางดานอนุบาลศึกษา  มาตรฐานท่ี 2 โรงเรียนไมมีสนามและเครื่องเลน
สําหรับเด็กกอนประถมศึกษา  มาตรฐานท่ี  3 โรงเรียนขาดวัสดุอุปกรณเครื่องเลนประเภทการสอน
เพ่ือสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก มาตรฐานท่ี 4 พ้ืนท่ีสําหรับนอนของเด็กในชวงเวลา 
กลางวันไมเหมาะสม  มาตรฐานท่ี 5  ผูปกครองมอบหมายใหโรงเรียนเปนผูดูแลเด็กโดยผูปกครอง
ไมใหความสนใจในกิจกรรมของเด็กเทาท่ีควร และมาตรฐานท่ี 6 เด็กไมไดทํากิจกรรมท่ี         
หลากหลาย  
 สมบูรณ  ธุวสินธุ (2539 : 75-81) ไดศึกษาการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12  พบวา ผูบริหารโรงเรยีน
ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลางมีการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาดาน
งานบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติงานใน
โรงเรียนขนาดใหญ มีการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาดานงานบริการ   
มากกวาผูบริหารโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ  
 สมเกียรติ  ทานอก (2539 : 84-87) ไดศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบงช้ีรวม สําหรับ
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาพบวา  โมเดลโครงสรางเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา  สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษดีมาก  มีคาไค-สแควร  เทากับ  12.99 (p=0.98)  และ
ไดตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา เรียงลําดับตามน้ําหนักองคประกอบ
จากมากไปนอย คืองานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานบุคลากร งานอาคารสถานท่ี งาน
วิชาการ และ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงงานของโรงเรียนท้ัง  6  งานนี้มีความ
แปรผันรวมกับองคประกอบตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา รอยละ 91, 
89,  84, 77,  66  และ 64 ตามลําดับ 

วันชัย   ดีวงษา  (2539 : 94-97) ศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
ปทุมธานี  ตามเกณฑมาตรฐานกรมสามัญศึกษา พ.ศ. 2532  พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของโรงเรียนโดยยึดนโยบายกรมสามัญศึกษา  การทําทะเบียนรับสงหนังสือราชการ
เปนปจจุบัน มีปญหาดานขวัญกําลังใจบุคลากร ครูอาจารยไมเขาใจในระเบียบ และแนวปฏิบัติงาน
ธุรการการผลิตส่ือทําไดนอย การตรวจสอบสุขภาพอนามัยไมตอเนื่อง นักเรียนฝาฝนระเบียบ       
ขอบังคับของโรงเรียน และไมมีการวางแผนงานสรางความสัมพันธกับชุมชน 
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 วราภรณ คําทับทิม (2540 : 45-47) ศึกษาคุณภาพของสารสนเทศจากการประเมินตนเอง
ของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536  พบวา สารสนเทศจากการ
ประเมินตนเองของโรงเรียน มีความตรงต่ํา และขอมูลท่ีโรงเรียนนํามาใชในการตัดสินระดับ       
คุณภาพ ไมครอบคลุมลักษณะของขอมูลท้ังหมด ความลําเอียงเกิดจากการประเมินตนเองของ     
โรงเรียนพบวา  สวนใหญประเมินสูงกวาผูเช่ียวชาญ  โดยมีแหลงท่ีเกี่ยวของในการทําใหเกิดความ
ลําเอียง  3  แหลงดังนี้คือ 1) ผูประเมิน 2) กระบวนการประเมินตนเองของโรงเรียน และ 3) ผูบรหิาร
โรงเรียน ในดานผลกระทบจากการประเมินตนองของโรงเรียนพบวา โรงเรียนไดพยายามพัฒนา 
ตนเองเพ่ือใหไดมาตรฐาน  นอกจากนี้การรายงานไดชวยใหทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน และ
กระตุนใหโรงเรียนมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบมากยิ่งขึน้  โดยเฉพาะในดานการจัดระบบขอมูล
เพ่ือการประเมิน 
 สิงโต  แกวกัลยา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการตรวจสอบผลการประเมิน
มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ.2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขต
การศึกษา  1  ผลการวิจัย  พบวา  ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดวยวิธีการประเมินภายนอก 
โดยภาพรวมอยูในระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง  ผลการประเมินดานการบริหารโรงเรียนและดาน
การเรียนการสอนท่ีสงผลตอคณุภาพนักเรียน โดยภาพรวม  ไดแก  โรงเรียนใชแผนเปนเครือ่งมือใน
การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนเรียนรูและทํางาน
รวมกันโดยเนนกระบวนการกลุม บุคลากรในโรงเรียนเห็นวาการใหความสําคัญและรวมมือกัน
อยางจริงจังของผูมีสวน   เกี่ยวของกับการศึกษา สงผลโดยตรงตอความสําเร็จอยางมีคุณภาพในการ
จัดการเรียนการสอนและคุณภาพของนักเรียน 

 กฤษณะ  สุพงศ (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องทักษะการบริหารท่ีสงผลตอ    
การปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา    
แหงชาติ ในเขตการศึกษา 5  ผลการวิจัยวา  1) ผูบริหารมีทักษะการบริหารอยูในระดับมาก  2)    
โรงเรียนประถมศึกษามีมาตรฐานการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก 3) ทักษะการบริหารและผล
การปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
.05 และ 4) ทักษะการบริหารท่ีสงผลตอผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในเขตการศึกษา 5 คือ ทักษะดานเทคนิคและ
ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
 และในปเดียวกัน  จาสิบเอกประสงค  สังขดิษฐ (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง 
การเปรียบเทียบการปฏิบัติตามมาตรฐานโรงเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุร ีผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
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1. การปฏิบัติตามมาตรฐานโรงเรียน  ดานมาตรฐานคุณภาพนักเรียน  ดานมาตรฐานการ
เรียนการสอน  และดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  โดยภาพรวม  มีการปฏิบัติอยูในระดับ
คอนขางมาก 
   2. การปฏิบัตติามมาตรฐานโรงเรยีน เม่ือจาํแนกตามขนาดโรงเรยีนพบวาการปฏิบัตติาม
ดานมาตรฐานคุณภาพนักเรียน และดานมาตรฐานการเรียนการสอน  ในโรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 สวนการปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ ไมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 

นอกจากนี้  กนกรัตน  สุพรรณอวม  (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การ
ดําเนินงานตามมาตรฐานโรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครปฐมผลการวิจัยพบวา 1) การดําเนินงานตามมาตรฐานการนิเทศภายในโรงเรียนมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก 2) การดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
คุณภาพนาพอใจขั้นสูง 3) การดําเนินงานตามมาตรฐานการเรียนการสอนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
คุณภาพ   นาพอใจขั้นสูง และ 4) คุณภาพนักเรียนตามมาตรฐานคุณภาพนักเรียน อยูในระดับนา
พอใจขั้นสูง 
 

สรุป 
 

 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป  โดยในชวงกอนท่ี
กฎหมายจะมีผลบังคับใช  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดนโยบายให
มีการทดลองจัดการศึกษาภาคบังคับเกาปอําเภอละหนึ่งตําบล ตําบลละหนึ่งโรงเรียน  โดยใช
นโยบายส่ีประกันเปนแนวทางในการดําเนินงาน คือ 1) โอกาสทางการศึกษา  2) คุณภาพการศึกษา 
3) ประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ความปลอดภัยของนักเรียน  ประกอบกับการประกันคุณภาพ 
ภายในเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอกตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542  โดยใชการบริหารคุณภาพตามวัฏจักรเดมม่ิง (Deming’s cycle) ประกอบดวยการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน  การตรวจสอบประเมินผล และการพัฒนาปรับปรุง 
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บทที่  3 

การดําเนินการวิจัย  
 

 การวจิยัครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนํารอง
การจดัการศึกษาภาคบังคบั เพ่ือนาํขอมูลท่ีไดมาเปนแนวทางในการปรับปรงุและพัฒนาการประกัน
คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาตามนโยบายส่ีประกนัในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา 1 ใหมีประสิทธิภาพ การวจิยัครัง้นี้เปนการวจิยัเชิงพรรณนา 
(descriptive  research)  โดยใชโรงเรยีนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด เขต
การศึกษา 1 เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis)  โดยผูวจิยัไดกําหนดกระบวนการดําเนินการวิจัย
และระเบียบวิธีวิจัย ตามรายละเอียดดังนี้  

ขัน้ตอนการดาํเนนิการวิจัย 

              เพ่ือใหการวิจัยดําเนินการวิจัยในครั้งนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงค  ผูวิจัยจึงกําหนด
รายละเอียดของการดําเนนิการวิจยัไวเปนสามขัน้ตอน คอื  

ขั้นตอนที่ 1 : การจัดเตรียมโครงการ  
 เปนขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการวิจัย โดยศึกษาปญหา วรรณกรรมท่ีเกีย่วของ 
ตลอดจนงานวจิยั จากเอกสาร  ขอมูล  สถิติ วิทยานิพนธ และรายงานขององคกรหรือหนวยงาน
ตางๆ แลวนาํผลท่ีไดจากการศึกษานัน้มาจัดทําโครงการวจิยั และเสนอขอความเห็นชอบ
โครงการวิจยั 

ขั้นตอนที่ 2 : การดําเนินการวิจัย   
 เปนขั้นตอนท่ีผูวิจยัสรางเครือ่งมือเกบ็รวบรวมขอมูล ทดสอบและปรับปรุงขอบกพรอง
ของเครื่องมือ นําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนด แลวนําขอมูล
ท่ีไดมาตรวจสอบความถูกตอง วิเคราะหและแปลผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  

ขั้นตอนที่ 3 : รายงานผลการวิจัย   
 เปนขั้นตอนการจดัทํารายงานการวิจยันาํเสนอตอคณะกรรมการผูควบคมุสารนิพนธ 
ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามท่ีคณะกรรมการผูควบคุมเสนอแนะ จัดพิมพและสง  
รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย 
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ระเบยีบวิธวิีจัย  

 เพ่ือใหการวจิยัเรื่องประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนาํรองการจัดการศึกษา         
ภาคบังคับ นี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตามวตัถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนด
รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัยไว ซ่ึงประกอบดวยแผนแบบการวิจัย ประชากร   
เปาหมาย  ตัวแปรท่ีศึกษา เครือ่งมือและการสรางเครือ่งมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะห 
ขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจยั  มีรายละเอียดดังนี ้

แผนแบบการวิจัย   
 การวจิยัครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) ท่ีมีแผนแบบการวิจยัใน
ลักษณะของตวัอยางสองกลุมเปรียบเทียบ ไมมีการทดลอง (the two-groups, non-experimental 
comparison)   ซ่ึงเขยีนเปนแผนผัง ไดดังนี ้
 
 
   O1  
     
 R1,R2  X  
     
   O2  
 
         R1  หมายถึง ตัวอยางท่ีไดมาจากการสุมจากโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารสูง 
 R2 หมายถึง ตัวอยางท่ีไดมาจากการสุมจากโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารต่ํา 
 X หมายถึง   ตัวแปรท่ีศึกษา 
 O1 หมายถึง ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากโรงเรยีนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารสูง 
 O2 หมายถึง ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากโรงเรยีนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารต่ํา 
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ประชากรเปาหมาย 
 ประชากรท่ีเปนเปาหมายสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปน
โรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 
1  คือ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2543 
จํานวน 100 โรงเรียน (สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1  2543 : 3)  

ตัวอยางและการเลือกตัวอยาง 
 ตัวอยางท่ีใชในการวจิยัครั้งนี้เปนโรงเรยีนประถมศึกษาท่ีเปนโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวัด เขตการศึกษา 1  ปการศึกษา 2543 ท่ี
ไดมาโดยการสุมหลายขั้นตอน (multistage random sampling) จํานวน 80 โรงเรียน ตามตาราง
ประมาณขนาดกลุมตัวอยางของ เครจซี และมอรแกน (Krejcie and Morgan, อางถึงใน พวงรัตน   
ทวีรัตน  2540 : 303)  โดยมีรายละเอียดของการดําเนินการ ดังนี ้
 1. แบงโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนโรงเรยีนนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคบั สังกดั
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 ออกเปนรายจังหวดัดงันี ้
 2. สุมตัวอยางจากแตละจังหวัดดวยการสุมอยางงายใหได 80 โรงเรียน โดยวีธีการเทียบ
สัดสวนระหวางจาํนวนโรงเรียนประชากรกับจาํนวนโรงเรยีนตวัอยางท่ีตองการในแตละจังหวดั ได
โรงเรียนตวัอยางในแตละจังหวัดดังตารางท่ี 7 
 3. จากโรงเรยีนตวัอยางท่ีได กําหนดผูใหขอมูลในแตละโรงเรียนดังนีค้อื  1) ผูบริหาร
โรงเรียน ในโรงเรียนตัวอยางโรงเรียนละหนึ่งคน 2) ครูผูสอน สุมจากครใูนโรงเรียนตัวอยาง        
โรงเรียนละสามคน และ 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานสุมจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนผูนําชุมชนในโรงเรยีนตวัอยาง โรงเรียนละสามคน รวมท้ังส้ิน 560 คน ดังตารางท่ี 6 
 4. สําหรับการเลือกกลุมตวัอยาง โรงเรยีนท่ีมีการบรหิารสูงและการบริหารต่ํานัน้ ผูวจิยั
ใชหลักการแบงของ จงุ เตห ฟาน (Jung  Teh  Fan,  อางถึงใน  ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ  
2540 : 186-187)  โดยนาํกลุมตวัอยางท้ังหมดมาจดัเรยีงลําดบัคาคะแนนการบริหารโรงเรยีนท่ีไดจาก
แบบสอบถามจากมากไปหานอย และตดัลําดับท่ี 27 เปอรเซ็นตบน (ลําดับท่ี 1 – 22) และ 27 
เปอรเซ็นตลาง (ลําดับท่ี 59 – 80) 
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ตารางท่ี 6 ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
 

จังหวัด จํานวน จํานวน ผูใหขอมูล 
 โรงเรีย

น 
ตัวอยาง ผูบริหาร คร ู กรรมการ รวม 

สมุทรสาคร 7 6 6 18 18 42 
สมุทรปราการ 23 19 19 57 57 133 
นครปฐม 23 18 18 54 54 126 
ปทุมธาน ี 23 18 18 54 54 126 
นนทบุร ี 24 19 19 57 57 133 

รวม 100 80 80 240 240 560 

ตัวแปร   
 การวจิยัครั้งนี้ ผูวิจยัไดศึกษาตวัแปร อันประกอบดวยตัวแปรพ้ืนฐาน และตัวแปรท่ี
ศึกษา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 1. ตัวแปรพ้ืนฐาน ไดแก ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีจํานวน 
หาตัวแปร ดังนี ้
  1.1 เพศ ไดแก เพศชายและเพศหญิง   
 1.2 อายุ  หมายถึง  อายุของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปนส่ีชวงดังนี้  ไมเกิน 30 
ป,  31 - 40 ป, 41 - 50 ป และ 50 ปขึ้นไป 
 1.3  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาท่ีผูตอบแบบสอบถามไดรับสูงสุด 
จําแนกเปนสามชวง คือ ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ีและสูงกวาปริญญาตร ี  
 1.4 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม หมายถึง การดํารงตําแหนงของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก ผูบริหารหรือผูรักษาการในตําแหนงผูบริหาร  ครูผูสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 1.5 ประสบการณในสถานภาพปจจบัุน หมายถึง จํานวนปท่ีผูตอบแบบสอบถาม
ดํารงตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน จําแนกเปนส่ีชวง คือ ไมเกิน 5 ป, 6 – 10 ป, 11 - 15 ป และ 16 ป
ขึ้นไป  
 2. ตัวแปรที่ศึกษา (X)  เปนตัวแปรเกีย่วกับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา         
ภาคบังคับ ใชกรอบแนวคิดในการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา ตามนโยบายส่ีประกันของ
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิภายใตวัฏจักรคุณภาพ (PDCA) ของเดมมิง (Deming’s 
cycle) ซ่ึงมีองคประกอบส่ีประการ คือ   

 2.1 โอกาสทางการศึกษา หมายถึง  โรงเรียนสรางเครอืขายความรวมมือกับชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํารวจและจดัทําระบบขอมูลประชากรวัยเรยีนการศึกษาภาคบังคับ 
ทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี มีการจัดการศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรยีนรวมเดก็ปกติ จดัรูปแบบการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาส ใหการชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน และจัดการศึกษาใหเดก็ท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กตางดาวใหไดรับการศึกษา 

 2.2 คณุภาพทางการศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนพัฒนามาตรฐานดานปจจยันําเขา 
กระบวนการและผูสอนใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน พัฒนาเครอืขายการปฏิรูปการเรียนรู 
พัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปน จัดหาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายแกผูเรยีน และ         
สงเสริมใหครูทุกคนดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

 2.3 ประสิทธิภาพการศึกษา   หมายถึง  โรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลดานบุคลากร
ใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของครแูตละคน มีการมอบหมาย
งานท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถของแตละบุคคล  ระดมทรัพยากรจากชุมชน ปฏิรูปการ
เรียนรู และจัดโครงสรางการบรหิารท่ีกระจายอํานาจไปสูครูในโรงเรียน 

 2.4 ความปลอดภยัของนกัเรียน   หมายถึง  การประชุมรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํา 
มาตรการรกัษาความปลอดภยั  ใหนักเรียนทุกคนมีสวนรวมในการรกัษาความปลอดภยั จดัทํา   
เครอืขายชุมชนเพ่ือปกปองคุมครองเดก็ และดําเนนิการตามโครงการโรงเรียนสีขาว 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย   
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้มีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพ    
การบริหารโรงเรียนนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ  แบงออกเปนสองตอน คือ  
 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก
เปน 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) สถานภาพ 5) ประสบการณในสถานภาพ มีลักษณะเปน
แบบตัวเลือกท่ีกําหนดคําตอบไวให (force choice)  
 ตอนท่ี 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ  โดยผูวิจยัสรางขึน้จากกรอบแนวคดิแนวทางการประกนัคณุภาพโรงเรยีนของ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตแิละวงจรคณุภาพ (PDCA) ของเดมมิง โดยมี   
องคประกอบส่ีประการ คือ  1) โอกาสทางการศึกษา   2) คุณภาพทางการศึกษา  3) ประสิทธิภาพ
การศึกษา และ 4) ความปลอดภยัของนกัเรียน  แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 
หาระดับ ของไลเคิรท (Likert’s rating scale) โดยกําหนดคะแนนของแตละระดับของประสิทธิภาพ
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การบริหาร  ดังนี้ 5 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการปฏิบัตมิากท่ีสุด 4 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการ
ปฏิบัติมาก 3 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการปฏิบัติปานกลาง   2 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการปฏิบัติ
นอย  และ  1  หมายถึง  โรงเรียนมีระดับการปฏิบัตินอยท่ีสุด 

การสรางเคร่ืองมือ 
 ผูวิจยัไดดาํเนนิการสรางเครือ่งมือเปนแบบสอบถามเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
สําหรับการวิจยัตามขัน้ตอนดงันี ้
 ขั้นท่ี 1  ศึกษาวรรณกรรม หลักการ แนวคดิ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของจากเอกสาร ตํารา 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการสรางเครือ่งมือ โดยใชแนวคดิ
ในการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติภายใต     
คําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษา 
 ขั้นท่ี 2  ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) โดยนําแบบสอบถาม
เสนอผูทรงคุณวุฒติรวจสอบ จํานวน 3 ทาน (ดังแสดงในภาคผนวก ค) โดยอยูในความดูแลของ
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ 
 ขั้นท่ี 3  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับผูบริหาร  
โรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนหรือครวูิชาการโรงเรียนในกรณีท่ีไมมีผูชวยผูบริหารโรงเรยีนและ
ครูโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอหนองหญาไซ ท่ีไมใชโรงเรียน 
ตัวอยาง จํานวน 30 คน 
 ขั้นท่ี 4  นําแบบสอบถามท่ีไดกลับคืนมา คํานวณหาคาความเช่ือม่ัน (Reliability) ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach  1978 : 61) โดยใชคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α-coefficient) ไดคา
ความเช่ือม่ัน .9877 

การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 เพ่ือใหการวิจัยดําเนินไปอยางราบรื่นและถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ผูวิจัยจึง
ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในระหวางวันท่ี  8 – 22 มกราคม  พ.ศ. 2546 ตามขั้นตอนตอไปนี ้
 1. ผูวิจยัทําหนังสือถึงคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอหนังสือขอ
ความรวมมือไปยัง ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด เพ่ือทําหนังสือขอความรวมมือไปยัง 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอท่ีมีโรงเรียนตัวอยาง   

2. ผูวิจยันําหนังสือจาก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอท่ีมีโรงเรียนตวัอยางไปยงั 
โรงเรียนเพ่ือขอความอนเุคราะหในการตอบแบบสอบถามจากครูอาจารยในโรงเรยีนท่ีเปนตวัอยาง 
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 3. ผูวิจัยประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนเพ่ือขอความอนุเคราะหจากผูบริหารโรงเรียน
ในการแจกแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามสงสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอตนสังกดั 
 4. ผูวิจัยเดินทางไปเก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทุก
อําเภอดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวจิยัครั้งนี้ ใชหนวยวเิคราะห (unit of analysis) เปนโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 จํานวน 80 โรงเรียน ผูใหขอมูลเปนผูบริหาร 
โรงเรียน  80  คน  ครูผูสอน  240 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 คน รวมท้ังส้ิน 
560 คน โดยดําเนนิการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามเม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคนื
มาจัดระเบียบขอมูลและลงรหัส และนําขอมูลดังกลาวไปคํานวณคาทางสถิต ิ โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for the Social Science for Windows)  

สถติิที่ใชสําหรับการวิจัย  
 เพ่ือใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวตัถุประสงคของการวิจยัท่ีศึกษาและขอคาํถามท่ี
ตองการทราบในการวจิยัครั้งนี้  ผูวิจยัไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังนี ้
 1. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพ และประสบการณในสถานภาพปจจบัุน  ใชคาความถ่ี (f) และคารอยละ 
(%) 
 2. การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ใชคามิชฌมิเลขคณิต  ( X ) และ
คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ท้ังนี้ผูวิจยัไดใชเกณฑในการวิเคราะหตามแนวคดิของเบสต 
(Best  1970 : 190) ดังนี ้
 คาเฉล่ีย 1.00 ถึง 1.49 หมายถึง โรงเรียนมีระดบัการบริหารนอยท่ีสุด   
 คาเฉล่ีย 1.50 ถึง 2.49 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการบริหารนอย 
 คาเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.49 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการบริหารปานกลาง 
 คาเฉล่ีย 3.50 ถึง 4.49 แสดงวา โรงเรียนมีระดับการบริหารมาก 
 คาเฉล่ีย 4.50 ถึง 5.00 แสดงวา โรงเรียนมีระดับการบริหารมากท่ีสุด 
 3. การวิเคราะหความแตกตางของประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ ใชการทดสอบคา ที (t-test) ระหวางโรงเรยีนท่ีมีการบริหารโรงเรยีนนํารอง
การจัดการศึกษาภาคบังคับสูงและต่ํา  
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สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “ความคดิเห็นตอการบริหารโรงเรยีนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 
เปนความพยายามท่ีจะหาแนวทางเพื่อพัฒนาการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือ
นําผลท่ีไดไปปรบัปรงุโรงเรียนประถมศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึน้ การวจิยัครั้งนี้เปนการวจิยัเชิง
พรรณนา (descriptive research) ตัวอยางท่ีใชในการวิจยัเปนโรงเรียนนํารองการจดัการศึกษาภาค
บังคับในสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา 1  จํานวน 80 โรงเรียน เก็บ
รวบรวมขอมูลระหวางวนัท่ี 8 – 22 มกราคม  พ.ศ. 2546   ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหาร
โรงเรียน 80 คน ครูผูสอน 240 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 รวมผูตอบ
แบบสอบถาม     ท้ังส้ิน 560 คน เครือ่งมือท่ีใชในการวิจัยมีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนํา
รองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีผูวิจยัสรางขึน้จากแนวคิดตามนโยบายส่ีประกันของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิประกอบกับวัฏจกัรคณุภาพ PDCA ของเดมมิง (Deming’s 
cycle) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS for WINDOWS สถิติท่ีใชในการวิจยัไดแก คาความถ่ี 
(f)   คารอยละ (%) คามัชฌิมเลขคณิต  ( X )  คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบคา
ที   (t-test)  
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บทที่ 4 

การนาํเสนอและวิเคราะหขอมูล 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหาร      
โรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเปนตารางประกอบคําบรรยาย 
จําแนกเปน 3 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูใหขอมูล 
 ตอนท่ี 2 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
 ตอนท่ี 3 ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ระหวางโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพสูงและต่ํา 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูใหขอมูล 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูใหขอมูลในการตอบแบบสอบถาม พบวา    
ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน 80 คน ครูปฏิบัติการสอน 240 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 คน สวนใหญเปนหญิง จํานวน 366 คน คิดเปนรอยละ 65.4 มีอายุ
ระหวาง 41–50 ป จํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 44.8 มีการศึกษาระดับปริญญาตร ีจํานวน 444 คน 
คิดเปนรอยละ 79.3 และมีประสบการณในสถานภาพปจจุบัน 16 ปขึ้นไป 254 คน คิดเปนรอยละ 
45.4 รายละเอียดดังท่ีแสดงในตารางท่ี 7 

ตารางท่ี 7 สถานภาพของผูใหขอมูล 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
เพศ   
 ชาย   194 34.6 
 หญิง 366 65.4 

รวม 560 100 
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ตารางท่ี 7 (ตอ) 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
อายุ   
 ไมเกิน 30 ป 28 5.0 
 31 – 40 ป 148 26.4 
 41 – 50 ป 251 44.8 
 51 ปขึ้นไป 133 23.8 

รวม 560 100 
ระดับการศึกษา   
 ต่ํากวาปริญญาตร ี 102 18.2 
 ปริญญาตร ี 444 79.3 
 สูงกวาปริญญาตร ี 14 2.5 

รวม 560 100 
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   
 ผูบริหารโรงเรียน 80 14.2 
 ครูผูสอน 240 42.9 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 42.9 

รวม 560 100 
ประสบการณในสถานภาพปจจุบัน   
 ไมเกิน 5 ป 89 15.9 
 6 – 10 ป 121 21.6 
 11 – 15 ป 96 17.1 
 16 ปขึ้นไป 254 45.4 

รวม 560 100 
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ตอนที่ 2  
ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

 การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับเปนการ
วิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัยขอ 1 การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขต
การศึกษา 1 อยูในระดับใด  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยคาเฉล่ีย ( X ) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  ปรากฏผลดังท่ีแสดงในตารางท่ี 8 

ตารางท่ี 8  ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ โดยภาพรวม 
 

การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 
1. โอกาสทางการศึกษา 3.823 .435 มาก 
2. คุณภาพทางการศึกษา 3.969 .407 มาก 
3. ประสิทธิภาพการศึกษา 3.893 .433 มาก 
4. ดานความปลอดภัยของนักเรียน 3.991 .432 มาก 

รวม 3.919 .405 มาก 
 
 จากตารางที ่ 8 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา  การบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.919, S.D. = .405) เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยในดานความปลอดภัยของนักเรียนมีคาเฉล่ียมากกวา
ดานอื่น    ( X  = 3.991, S.D. = .432)  และดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดไดแกดานโอกาสทางการศึกษา    
( X  = 3.823, S.D. = .435) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับในแตละดานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 เม่ือพิจารณาการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ในแตละดาน
ตามวัฏจักรคุณภาพของเดมมิง (Deming’s cycle)  ปรากฏผลดังตารางท่ี  9–12 
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ตารางท่ี 9  ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานโอกาสทางการศึกษา 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.867 .422 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.826 .448 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.786 .456 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.848 .422 มาก 

รวม 3.823 .435 มาก 

 จากตารางท่ี 9 พบวา  การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม     
วัฏจักรคุณภาพ ดานโอกาสทางการศึกษา  อยูในระดับมาก ( X  = 3.823, S.D. = .435) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน  โดยดานการวางแผนมีคาเฉลี่ยมากกวา
ดานอ่ืน ( X  = 3.867, S.D. = .422) ในขณะท่ีดานการติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยกวาดาน
อ่ืน ( X  = 3.786, S.D. = .456) 

เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฎจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ตารางท่ี 10 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานคุณภาพทางการศึกษา 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.984 .389 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.988 .415 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.957 .418 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.948 .421 มาก 

รวม 3.969 .407 มาก 

 จากตารางท่ี 10 พบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม      
วัฏจักรคุณภาพ ดานคุณภาพทางการศึกษา อยูในระดับมาก ( X  = 3.969, S.D. =.407) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน โดยดานการปฏิบัติตามแผนมีคาเฉลี่ย
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มากกวาดานอ่ืน ( X  = 3.988, S.D. = .415) ในขณะที่ดานการปรับปรุงแกไขมีคาเฉลี่ยนอยกวา
ดานอ่ืน ( X  = 3.948, S.D. = .421) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวฎัจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดยีวกนั 

ตารางท่ี 11 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานประสิทธิภาพการศึกษา 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.888 .433 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.891 .434 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.896 .436 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.898 .441 มาก 

รวม 3.893 .433 มาก 

 จากตารางท่ี 11 พบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม    
วัฏจักรคุณภาพ ดานประสิทธิภาพการศึกษา อยูในระดับมาก ( X  = 3.893, S.D. =.433) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน โดยดานการปรับปรุงแกไข มีคาเฉลี่ย
มากกวาดานอ่ืน  ( X  = 3.898, S.D. = .441) ในขณะท่ีดานการวางแผน มีคาเฉล่ียนอยกวาดานอ่ืน 
( X  = 3.888, S.D. = .433) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวฎัจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดยีวกนั 

ตารางท่ี 12 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานความปลอดภัยของนักเรียน 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.991 .431 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.993 .425 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.996 .441 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.984 .447 มาก 

รวม 3.991 .432 มาก 
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 จากตารางท่ี 12 พบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม    
วัฏจักรคุณภาพ ดานความปลอดภัยของนักเรียน อยูในระดับมาก ( X  = 3.893, S.D. =.433) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน โดยดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉล่ีย
มากกวาดานอ่ืน ( X  = 3.996, S.D. = .441) ในขณะท่ีดานการปรับปรุงแกไข มีคาเฉลี่ยนอยกวา
ดานอ่ืน ( X  = 3.984, S.D. = .447) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฎจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดยีวกนั 

ตอนที่ 3 
ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

ระหวางโรงเรียนที่มีระดับการบริหารโรงเรียนสูงและต่าํ 

 การวิเคราะหความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ระหวางโรงเรียนท่ีมีระดับการบริหารสูงและต่ํา เปนการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบคําถามวา การ
บริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหารสูงและต่ํามีความ
แตกตางกันหรือไม ดวยการทดสอบคา ที (t-test) โดยจําแนกโรงเรียนเปนสองกลุมโดยใชแนวคิด
ของ  จุง เตห ฟาน เปนโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูง 22 โรงเรียนและโรงเรียนที่มีการบริหารต่ํา 22 
โรงเรียน ปรากฏผลดังตารางท่ี 13 

ตารางท่ี 13   ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวาง  
โรงเรียนท่ีมีระดับการบริหารสูงและต่ํา 

(n = 44) 
 

การบริหารโรงเรียน 
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ

สูง (n = 22) 
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ

ตํ่า  (n = 22) 
 

t-test 
 X  S.D. X  S.D.  

1. โอกาสทางการศึกษา 4.295 .212 3.339 .251 13.663** 
2. คุณภาพทางการศึกษา 4.427 .212 3.471 .221 14.638** 
3. ประสิทธิภาพการศึกษา 4.383 .238 3.393 .231 14.012** 
4. ความปลอดภัยของนักเรียน 4.458 .232 3.485 .302 12.002** 

รวม 4.391 .195 3.422 .227 15.193** 
t42,.01 =  2.423    ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 71 

 จากตารางท่ี 13 พบวา การบริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ี
มีการบริหารสูงและต่ํามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ท้ังโดยภาพรวมและ
เม่ือจําแนกเปนรายดาน  โดยโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีการบริหารสูงมีคาเฉล่ีย
สูงกวาโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีการบริหารต่ํา โดยพบวาในดานคุณภาพ
การศึกษาเปนดานท่ีมีความแตกตางกันสูงสุด (t = 14.638) ในขณะท่ีดานความปลอดภัยของ
นักเรียนมีความแตกตางกันนอยท่ีสุด (t = 12.002) 

สรุป 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับ”  มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบระดับและความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับท่ีมีการบริหารตางกัน  เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปน
โรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขต
การศึกษา 1  จํานวน 80 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันท่ี 8 – 22 มกราคม  พ.ศ. 2546 ผูให    
ขอมูลในการตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียน  80 คน  ครูผูสอน  240 คน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 รวมผูตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 560 คน เครือ่งมือท่ีใชใน
การวิจัยมีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  ท่ีผูวิจัยสรางขึ้น
ตามแนวนโยบายส่ีประกันของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประกอบกับวัฎ
จักรคุณภาพ PDCA ของเดมมิง (Deming’s cycle) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS for 
WINDOWS สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก  คารอยละ (percentage) คาเฉล่ีย ( X )  คาความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบคาที (t-test)  ผลการวิจัยพบวา  1) การบริหารโรงเรียนนํารอง  
การจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ อยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและรายดาน    
2) การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวางโรงเรียนท่ีมีการบรหิารสูงและต่าํ
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงมีคาเฉล่ียสูง
กวาโรงเรียนท่ีมีการบริหารต่ํา 
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บทที่ 5 

ขอคนพบ  อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา     
ภาคบังคับ” มีวตัถุประสงคเพ่ือทราบระดบัและความแตกตางของการบรหิารโรงเรียนนํารองการจดั
การศึกษาภาคบังคับที่มีการบริหารตางกัน เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดย 
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปนโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1  จํานวน 80 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันท่ี 8 – 22 
มกราคม พ.ศ. 2546 ผูใหขอมูลในการตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียน 80 คน ครูผูสอน 
240 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 รวมผูตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 560 คน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยมีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนํารองการจัดการศึกษา ภาคบังคับ
ท่ีผูวิจัยสรางขึ้นจากแนวคิดตามนโยบายส่ีประกัน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ประกอบกับวงจรคุณภาพ PDCA ของเดมมิง (Deming’s cycle) วิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรม SPSS for WINDOWS สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก คาความถ่ี (f) คารอยละ (%) คาเฉล่ีย 
( X )  คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบคาที  (t-test)   

ขอคนพบ 

จากการวิเคราะหขอมูลการวิจัยในบทท่ี 4  สรุปผลไดดังนี้  1)  การบริหารโรงเรียน    
นํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ อยูในระดับมากท้ังโดยภาพรวมและ   ราย
ดาน และ 2) การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวางโรงเรียนที่มี   การ
บริหารสูงและต่ํามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยโรงเรียนที่มี   การ
บริหารสูงมีคาเฉล่ียสูงกวาโรงเรียนท่ีมีการบริหารต่ํา 
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การอภิปรายผล 

 จากผลการวเิคราะหขอมูลและการสรุปผลการวจิยัท่ีกลาวมาแลวนั้น  ผูวิจัยไดนํามา
อภิปรายผลดังนี ้

1. จากผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับโดย
ภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับมากนั้น เพราะวาโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับเปนนโยบายท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติใหความสําคัญตอการ
ดําเนินงานทั้งนี้เนื ่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหรัฐจัด
การศึกษาภาคบังคับเกาปตั้งแตปการศึกษา 2546 ดังนั้นโครงการดังกลาวจึงเปนการเตรียมความ
พรอมใหแกหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแหงใหมีความพรอมเมื่อเวลาดังกลาว
มาถึง   

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาการบริหารโรงเรียนดานความปลอดภัยของนักเรียนมี
คาเฉล่ียสูงสุดนั้น ท้ังนี้เพราะวาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีเปาหมายให
นักเรียนไดรับการปกปองคุมครอง ใหไดรับความปลอดภัยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการดําเนนิงานดานความปลอดภยัของนักเรียนเปนงานในสวนท่ีโรงเรียนสามารถดาํเนนิการดวย
ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด เนื่องจากโรงเรียนสามารถวางแผนและปฏิบัติการไดอยาง
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนเองตามกรอบนโยบายท่ีหนวยเหนือคือสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติกําหนดใหทุกโรงเรียนจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กเพ่ือเนนใหเด็กทุกพ้ืนท่ี
ไดรับความคุมครองโดยการจัดเครือขายชุมชนเพ่ือการปกปองคุมครองเด็กและใหทุกโรงเรียน
ดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาวอยางเต็มท่ี  ซ่ึงวิธีการดําเนินงานของโรงเรียนดังกลาวไดมี
การประชุมรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรักษาความปลอดภัย  และใหนักเรียนทุกคนรับรูและมี
สวนรวมในการรักษาความปลอดภัยดวย 

ในขณะท่ีการบริหารโรงเรียนดานโอกาสทางการศึกษาแมจะมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก 
แตมีคาเฉล่ียต่ํากวาดานอ่ืนๆ นั้น ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาเปาหมายในการดําเนินงานการศึกษาภาค
บังคับ ซ่ึงในปจจุบันมีเปาหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติตองรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาใหมีปริมาณมากถึงหาลานกวาคน (ระดับประถมศึกษา ประมาณ 4,784,100 คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 667,000 คน) ซ่ึงการจะสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียนไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นตองอาศัยองคประกอบหลายประการ เชน สภาพทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวนักเรียน สภาพการคมนาคมเดินทางไปโรงเรียน ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนแต
ละแหง ท้ังนี้การท่ีโรงเรียนดําเนินการนํารองจัดการศึกษาภาคบังคับ แมโรงเรียนจะปฏิบัติตาม
แนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยสรางเครือขายความรวมมือกับ
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ชุมชน      องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสํารวจและจัดทําระบบขอมูลประชากรวัยเรียน
การศึกษา       ภาคบังคับทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี มีการจัดการศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมเด็กปกติ  
จัดรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาส ใหการชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน และ
จัดการศึกษาใหเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กตางดาวใหไดรับการศึกษาแลวก็ตาม 
แตปญหาท่ียังปรากฏใหเห็นอยูเสมอก็คือ เด็กท่ียายเขาออกโรงเรียนโดยไมไดดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเด็กเขาเรียน ทําใหการสํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนใน
เขตบริการไมตรงกับความเปนจริง ทําใหการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไมครบถวนตามความ
ตองการจําเปน และมีผลตอการจําหนายทะเบียนออกจากโรงเรียนใหเปนปจจุบันดวย  นอกจากนั้น
ปญหาการดําเนินงานสําหรับเด็กกลุมดอยโอกาสแตละประเภท ซ่ึงโรงเรียนไดดําเนินการสํารวจ
และจัดทําขอมูลเด็กดอยโอกาส จําแนกตามประเภทใหชัดเจน รวมท้ังขอมูลจากภาคเอกชนท่ีดูแล
เด็กดอยโอกาสประเภทตางๆ เพ่ือความรวมมือและจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิศาสตร       วัฒนธรรม และประเภทของผูดอยโอกาส และพัฒนาโรงเรียนเด็กกลุมพิเศษเรียน
รวมท่ีดําเนินการอยูแลว กลุมละโรงเรียน ใหมีคุณภาพสูงขึ้น นั้นก็ยังพบวาเด็กเหลานี้อยูไมเปน
หลักแหลงท่ีแนนอน โรงเรียนขาดงบประมาณท่ีจะจัดท่ีพัก ขาดงบประมาณในการจัดหาท่ีพักอาศัย
ใหเด็กหางไกล เด็ก  เรรอนไรท่ีอยู  เด็กท่ีผูปกครองยายไปประกอบอาชีพบางฤดู เพ่ือใหเด็กไดอยู
ใกลโรงเรียน ขาด    งบประมาณและบุคลากรท่ีจะการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษ ซ่ึงควรจัดเปนตนแบบการเรียนการสอนเพ่ือสงเสริมเด็กกลุมนี้อยางนอยหนึ่งสาขาวิชา  
องคประกอบตางๆ ท่ีกลาวมานี้ลวนทําใหประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนดานโอกาสทาง
การศึกษามีคาเฉล่ียต่ํากวาดานอ่ืนๆ 

2. การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ อยูใน
ระดับมากท้ังโดยภาพรวมและรายดาน นั้น ท้ังนี้เปนเพราะวา   

 2.1 การวางแผนเปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพ่ือจะทํางานใหสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ   ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย  แนวทางการดําเนินงาน   ผูรับผิดชอบ
งาน  ระยะเวลา  และทรัพยากรท่ีจะตองใช  เพ่ือทํางานใหบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการ ซ่ึงใน
ปจจุบันสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น จะตองมีการจัดทําธรรมนูญสถานศึกษา หรือ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันระหวางสถานศึกษากับผูท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชนและหนวยงาน ตนสังกัด เพ่ือใชเปน
แผนแมบทสําหรับกําหนดทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาไปสูเปาหมายภายในระยะเวลาทีก่าํหนด  
เชน  3-5  ป ตลอดจนการจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือเปนการนําไปสูการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงาน (PBB) ดังนั้นปจจุบันโรงเรียนจะคุนเคยกับการวางแผน เชน แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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ของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและสอดคลอง
กับเปาประสงคของสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพการศึกษา แผนงบประมาณ  ซ่ึงจาก
ผลการวิจัยของ วันชัย ดีวงษา ซ่ึงศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดปทุมธานี  
ตามเกณฑมาตรฐานกรมสามัญศึกษา พ.ศ.2532 พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียนโดยยึดนโยบายกรมสามัญศึกษา ขณะท่ี สิงโต แกวกัลยา ไดศึกษาเรื่องการตรวจสอบ
ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ.2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา    
แหงชาต ิเขตการศึกษา 1 พบวาโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

  2.2 การปฏิบัติตามแผน เปนการนําแผนไปปฏิบัติโดยบุคลากรจะรวมกัน
ดําเนินการตามแผนท่ีจัดทําไวโดยระหวางการดําเนินงานตองมีการเรียนรูเพ่ิมเติมตลอดเวลาและ          
โดยผูบริหารสถานศึกษาจะสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางมีความสุข  จัดส่ิง
อํานวยความสะดวก  สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  กํากับ   
ติดตาม  และใหการนิเทศ  เพ่ือใหงานเปนไปตามเปาหมายหรือแผนท่ีกําหนดไว   

 2.3 การติดตามประเมินผล  ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะกระตุนใหเกิดการพัฒนา 
เพราะจะทําใหไดขอมูลยอนกลับท่ีจะสะทอนให เห็นถึงการดําเนินงานท่ีผานมาวาบรรลุ              
เปาประสงคท่ีกําหนดไว ในปจจุบันผูบริหารและครูจะคุนเคยกับการประเมินผลตามประกัน       
คุณภาพซ่ึงผูบริหารและครูตางตระหนักถึงความสําคัญของการประกันคุณภาพภายในเปนอยางด ี
การตรวจสอบประเมินผลเปนระยะๆ จะช้ีใหเห็นจุดออน จุดแข็ง เพ่ือนําผลมาพิจารณาแกไข     
ปรับปรุงการดําเนินการในระยะตอไป  

 2.4 การปรับปรุงแกไข เม่ือทุกฝายประเมินผลเสร็จเรียบรอยแลว จะตองรวบรวม
ผลการประเมินมาวิเคราะห  สังเคราะหแปลผลในภาพรวมท้ังหมด  แลวจัดทําเปนสารสนเทศกอน
นําเสนอผลการประเมินตอผูเกี่ยวของ เชน ครูประจําช้ัน  ครูประจําวิชา  หัวหนาหมวด  ผูบริหาร  
เพ่ือนําผลไปใชในการพัฒนางานของตนเองตอไป  ในขณะเดียวกันจะตองนําผลการประเมินไปใช
จัดทําแผนในภาคเรียนหรือปการศึกษาตอไป ซ่ึงในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปนั้นโรงเรียน
จะตองนําขอมูลสารสนเทศมาใชในการกําหนดปญหา กําหนดลําดับความสําคัญวาปญหา เพ่ือนํามา
วางแผนแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมในภาคเรียนหรือป         
การศึกษาตอไป  โดย วราภรณ คําทับทิม  ซ่ึงศึกษาคุณภาพของสารสนเทศจากการประเมินตนเอง
ของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536  ในดานผลกระทบจากการ
ประเมินตนองของโรงเรียนพบวา โรงเรียนไดพยายามพัฒนา ตนเองเพ่ือใหไดมาตรฐาน นอกจากนี้
การรายงานไดชวยใหทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน และกระตุนใหโรงเรียนมีการปฏิบัติงานอยาง
เปนระบบมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในดานการจัดระบบขอมูลเพ่ือการประเมิน 
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3. ผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวาง
โรงเรียนการบริหารสูงและต่ํามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยโรงเรียน
ท่ีมีการบริหารสูงมีคาเฉล่ียสูงกวาโรงเรียนท่ีมีการบริหารต่ํา โดยเฉพาะดานคุณภาพการศึกษานั้น 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวามีปจจัยท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพการศึกษาหลายประการท่ีทําใหเกิดความ      
แตกตางระหวางโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงและต่ําได เชน 1) การพัฒนามาตรฐานดานปจจัยนําเขา 
กระบวนการ และผูสอนใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนใหไดมาตรฐานเพ่ือรองรับการประเมิน   
ภายนอกนั้น ปรากฏวาโรงเรียนในสังกัดมีการประเมินภายนอกในชวงท่ีตางกัน ทําใหโรงเรียนท่ียัง
ไมถึงกําหนดตองรับการประเมินภายนอกอาจไมใสใจกับการประเมินมาตรฐานมากนัก 2) การ
พัฒนาเครือขายปฏิรูปการเรียนรู สภาพชุมชน เศรษฐกิจและการคมนาคมท่ีตางกัน โรงเรียนตางๆ มี
แหลงเรียนรูสําหรับผูเรียนแตกตางกันตามสภาพ ไมวาจะเปนหองสมุดโรงเรียน งานผลิตส่ือและ
เทคโนโลยี การใชแหลงเรียนรูของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน อาจทําใหการสรางเครือขายระหวาง
โรงเรียนกับแหลงเรียนรู 3) การเผยแพรความรูและผลงานท่ีประสบความสําเร็จเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพและการปฏิรูปการเรียนรู โรงเรียนตางๆ อาจมีความแตกตางกันในเรื่องของบุคลากร 
เทคโนโลยี และทรัพยากรอ่ืนๆ และ 4) การสงเสริมใหครูทุกคนดําเนินการวิจัยในช้ันเรียน ใน
ปจจุบันครูในจังหวัดสมุทรสาครสวนใหญจะมีการศึกษาระดับปริญญาตรี ทําใหขาดความรู
ความสามารถในการทําวิจัยในช้ันเรียน ในขณะท่ีบางโรงเรียนท่ีมีผูบริหารหรือครูท่ีจบการศึกษา
ระดับปริญญาโท ยอมมีโอกาสท่ีจะเรียนรูและไดรับใหทําวิจัยในช้ันเรียนมากกวา สวนการบริหาร
ดานความปลอดภัยของนักเรียนท่ีมีความแตกตางกันนอยท่ีสุดนั้น ในขณะท่ีดานความปลอดภัยของ   
นักเรียนมีความแตกตางกันนอยกวาดานอ่ืนนั้น ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การสรางความปลอดภัย
ใหกับนักเรียนเปนภารกิจท่ีโรงเรียนรับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงเปนกรมเจาสังกัดซ่ึงมีเปาหมายใหนักเรียนไดรับการ
ปกปองคุมครองใหไดรับความปลอดภัยและสิทธิขั้นพ้ืนฐานโดยเนนใหทุกโรงเรียนในทุกพ้ืนท่ีจัด
เครือขายชุมชนเพ่ือการปกปองคุมครองเด็ก และใหทุกโรงเรียนดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสี
ขาว ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้น โรงเรียนสวนใหญสามารถปฏิบัติงานไดตามความสามารถและสภาพ
ทองถ่ินของแตละโรงเรียนเอง โดยอาศัยความรวมมือจากเครือขายชุมชน ผูปกครอง องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนยพิทักษคุมครองสิทธิเด็กในโรงเรียน ทําใหโรงเรียน
ตองใหความสําคัญกับการดูแลความปลอดภัยของนักเรียนในความรับผิดชอบมากขึ้น ดวยเหตุผลท่ี
กลาวมาจึงอาจทําให  โรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงและต่ําจึงมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิตินอยกวาดานอ่ืนๆ 
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ขอเสนอแนะ 

 เพ่ือใหเกิดประโยชนท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะท่ัวไปและ          
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 เพ่ือใหขอคนพบของการวิจัยครั้งนี้เกิดประโยชนตอการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิจึงขอเสนอแนะท่ัวไปดังนี้ 
 1. สําหรับผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนดานโอกาสทางการศึกษามีคาเฉล่ีย      
นอยกวาดานอ่ืนในจํานวน 4 ดานนัน้ท้ังนี้ไดช้ีใหเห็นถึงภาระความรบัผิดชอบท่ีหนวยงานตนสังกดั
จะตองดูแลอยางหนักในเรื่องของงบประมาณ ซ่ึงในอนาคตการจัดสรรงบประมาณจะเกิดเปน
ปญหาตอไปไมมีท่ีส้ินสุด ดังนั้นรูปแบบการใหความชวยเหลือในระดับหนวยงานตนสังกัดควร
พิจารณาใหการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนในระยะยาว เชน ใหงบประมาณในการสรางท่ีพัก  
นักเรียนท่ีอยูหางไกล งบประมาณท่ีใชเปนทุนเกี่ยวกับการสรางรายไดใหแกนักเรียน เชน การสราง
รายไดระหวางเรียน สวนในระดับโรงเรียนควรจัดหางบประมาณจากบุคคลภายนอกเพ่ือเปน
ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน หรือเครื่องเขียนแบบเรียนแกนักเรียนท่ีขาดแคลน จัดหารายไดใหแก
นักเรียนในระหวางเรียนโดยจัดทําโครงการงานอาชีพท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือเปนการชวยเหลือนักเรียนโดยตรงและชวยเหลือครอบครัวของนักเรียนโดยออม  เชน โครงการ
หนึ่ง โรงเรียนหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการเกษตรทฤษฎีใหม  โครงการสหกรณโรงเรียน เปนตน 
 2. จากผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนดานคุณภาพการศึกษา มีความแตกตาง
ระหวางโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพการบริหารสูงและต่ําสูงสุดนั้น เนื่องจากดานคุณภาพการศึกษา
เปนดานท่ีเปนจุดเนนของการพัฒนาเนื่องจากเปนการสรางผลผลิตท่ีมีคุณภาพใหแกสังคม ซ่ึง    
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนนํารองการศึกษาภาคบังคับเปนการพัฒนาโรงเรียนเขาสู
มาตรฐาน ท้ังดานปจจัย กระบวนการ และผลผลิต โดยสงเสริมใหโรงเรียนรวมมือกับอําเภอ จงัหวดั
พัฒนามาตรฐานทองถ่ิน  ซ่ึงหนวยงานตนสังกัดไดสงเสริมใหโรงเรียนและครูเผยแพรความรูและ
ผลงานท่ีประสบความสําเร็จเกี่ยวกับการประกันคุณภาพและการปฏิรูปการเรียนรู ในรูปแบบตางๆ 
และมีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน  มีการพัฒนาโรงเรียนแกนนํา/เครือขายปฏิรูป
การเรียนรู และศึกษารูปแบบการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน ในพ้ืนท่ีดําเนินการนํารองและกลุม
โรงเรียนอยางนอยพ้ืนท่ีละ 1 โรงเรียน ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร ใหมีการพัฒนาบุคลากรแตละ
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ประเภทตองยึดมาตรฐานวิชาชีพ สมรรถภาพท่ีจําเปน รวมท้ังเปนการพัฒนาความกาวหนาใน
ตําแหนงหนาท่ีควบคูกับการปฏิบัติจริง มีการจัดแหลงเรียนรู  การจัดการศึกษาท้ังในอนาคตจะมีท้ัง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงโรงเรียนหนึ่งอาจจะจัด
การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบดังกลาวได ดังนัน้ส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งก็คอื แหลงเรียนรูของผูเรยีน ไดแก งาน
หองสมุดโรงเรียน งานผลิตส่ือและเทคโนโลยี การใชแหลงเรียนรูของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
และมีการนิเทศและการติดตามประเมินผล โดยการนิเทศ   จากบุคลากรภายนอกโรงเรียน เนนการ
ทํางานรวมกนักับบุคลากรในโรงเรียนตัง้แตเริม่ตนจนจบปการศึกษา  และการนิเทศภายในโรงเรยีน 
เนนการแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน รวมมือกันหาจุดท่ีตองการพัฒนา การวิจัยใน       
ช้ันเรียน วางแผนแกไข ปฏิบัติตามแผน ประเมินผล และนําผลท่ีไดจากการประเมินผลมาปรับปรุง
แกไขในสวนท่ีบกพรอง 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน  โดยเฉพาะ
ในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 ซ่ึงจะเปนการศึกษาภาคบังคับในอนาคต เพ่ือ
จะชวยใหนักเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษามากขึ้น 
 2. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิธีการชวยเหลือนักเรียนขาดแคลนใหมีรายไดระหวางเรียน 
เพ่ือเปนการชวยเหลือนักเรียนขาดแคลน 
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ประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา เขตการศึกษา 12.”   วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย 
บูรพา, 2539. 

สมเกียรติ  ทานอก.   “การพัฒนาตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑมาตรฐานโรงเรยีนประถมศึกษา.” 
วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการวิจยัทางการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2539. 

สมบูรณ  ธุวสินธุ.   “การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาของผูบริหารโรงเรียน 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12.”   วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร,  
2539. 

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธาน.ี   “รายงานการจัดการศึกษานํารองภาคบังคับ.”    
ปทุมธานี : ฝายแผนงานและงบประมาณ,  2543. (อัดสําเนา) 

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุร.ี   “รายงานการประเมินผลโครงการโรงเรียนสีขาว  
โรงเรียนสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด   ปการศึกษา 2541.”  เอกสารลําดับท่ี   
17/2542  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัราชบุร.ี  (อัดสําเนา) 

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ.   โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา.   ศรีสะเกษ,  
หนวยศึกษานิเทศก, 2539.   

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ   รายงานการวิจัยการประเมินมาตรฐาน 
โรงเรียนประถมศึกษา ปการศึกษา 2538.  กรุงเทพฯ :โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, 2539. 

  .   ก   โครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา 
ลาดพราว, 2543. 
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  ข  รายงานผลความกาวหนาการดําเนนิงาน 
นํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับเกาป.  กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศกและพัฒนาการศึกษา,  
2543. 

 .   “แผนจัดการศึกษานาํรองภาคบังคับ.”   กรุงเทพฯ : กองนโยบายและแผน, ม.ป.ป.  
(อัดสําเนา) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  ก  แนวทางการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา :  
เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก.   กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แหงชาต,ิ 2543. 

  .  ข  มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคณุภาพภายนอก : ระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.    
กรุงเทพฯ : โรงพิมพบางกอกบลอค, 2543. 

สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา 1.   “รายงานการประเมินผลการจดั 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชนของเขตการศึกษา 1.”   นครปฐม : กลุมแผนงานและ 
ติดตามประเมินผล, 2543.  (อัดสําเนา) 

สิงโต  แกวกัลยา.   “การตรวจสอบผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 สังกัดสํานกังาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ เขตการศึกษา 1.”   วิทยานิพนธปริญญา  
มหาบัณทิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร,   
2543. 

สิริพันธ  พันธุมี.   “ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนมาตรฐานโรงเรยีน 
และคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
เขตการศึกษา 7.”   วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2532. 

สุนนัทา  เลาหะนันท.   การพัฒนาองคกร.    กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา, 2531. 

อนนัต  เกตวุงศ.   หลักและเทคนิคการวางแผน.   พิมพครั้งท่ี 5.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534. 
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เอกสารขอความรวมมือในการวิจัย 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  1106.02/945     ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       นครปฐม   73000 

      17   ธันวาคม   2545 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน  ดร. สุปราณี   ไกรวัฒนุสสรณ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปรญิญามหาบัณฑิต   สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษา   ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวทิยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 

 ดังนั้น  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
เพ่ือการวิจัยท่ีแนบมาพรอมกันนี้ และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
      ขอแสดงความนับถือ 

        ชวนชม  ชินะตังกูร 

            (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวนชม  ชินะตงักรู) 
     หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ฝายธุรการ 
โทร. 0 3421 9136 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  1106.02/946     ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       นครปฐม   73000 

      17   ธันวาคม   2545 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน  นายจําเนยีร   กณุาศล 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปรญิญามหาบัณฑิต   สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวทิยานิพนธเรือ่ง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 

 ดังนั้น  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
เพ่ือการวิจัยท่ีแนบมาพรอมกันนี้ และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
      ขอแสดงความนับถือ 

        ชวนชม  ชินะตังกูร 

            (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวนชม  ชินะตงักรู) 
     หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ฝายธุรการ 
โทร. 0 3421 9136 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  1106.02/947     ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       นครปฐม   73000 

      17   ธันวาคม   2545 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน  นางพัชร ี ปยะภัณฑ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปรญิญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวทิยานิพนธเรือ่ง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 

 ดังนั้น  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
เพ่ือการวิจัยท่ีแนบมาพรอมกันนี้ และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
      ขอแสดงความนับถือ 

        ชวนชม  ชินะตังกูร 

            (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวนชม  ชินะตงักรู) 
     หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ฝายธุรการ 
โทร. 0 3421 9136 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0017     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุร ี

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0018     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0019     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธาน ี

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0020     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0021     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0017     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง 

ความคดิเหน็ตอการบริหารโรงเรียนนาํรองการจัดการศกึษาภาคบงัคบั 
 

คําชี้แจง 
 1. การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
มีจุดประสงคท่ีจะศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับส่ีดานคือ        
1) โอกาสทางการศึกษา  2) คุณภาพทางการศึกษา  3) ประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ความปลอดภยั
ของนักเรียน เพ่ือนําผลท่ีไดไปปรับปรุงการจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542 

 2. แบบสอบถามท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลนี้แบงออกเปน 2 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน        
5  ขอ 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด        
การศึกษาภาคบังคับ 4 ดานคือ 1) ดานโอกาสทางการศึกษา  2) ดานคุณภาพทางการศึกษา  3) ดาน
ประสิทธิภาพทางการศึกษา และ 4) ดานความปลอดภัยของนักเรียน จํานวน  ขอ 

 3. ขอใหผูตอบแบบสอบถามทุกทานโปรดตอบใหครบทุกขอ มิเชนนั้นแลวผลท่ีไดจะ
ไมสามารถนําไปใชประโยชนได และขอยืนยันวาขอมูลท่ีทานตอบในแบบสอบถามนี้ผูวิจัยจะเก็บ
ไวเปนความลับจึงไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 

 ขอขอบพระคณุทุกทานท่ีกรณุาสละเวลาตอบแบบสอบถาม  
 
                   มนู  บัวสมบูรณ 
   นักศึกษาระดบับัณฑิตศึกษา  ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
    บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย  ü ลงใน [    ]  ท่ีทานเห็นวาตรงกับสถานภาพสวนตัวของทาน 

มากท่ีสุด 
 

สถานภาพ สําหรับผูวิจัย 
1. เพศ  [    ] 1 
    [    ]  ชาย [    ]  หญิง  
2. อายุ  [    ] 2 
    [    ]  ไมเกิน  30 ป [    ] 31 – 40 ป  
    [    ] 41 – 50 ป [    ] 51 ปขึ้นไป  
3. ระดับการศึกษา  [    ] 3 
    [    ] ต่ํากวาปริญญาตร ี [    ] ปริญญาตร ี  
    [    ] ปริญญาโทขึ้นไป   
4. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  [    ] 4 
    [    ] ผูบริหารโรงเรียน [    ] ครูผูสอน  
    [    ] คณะกรรมการสถานศึกษา   
5. ประสบการณในสถานภาพปจจุบัน  [    ] 5 
    [    ] ไมเกิน 5 ป [    ] 6 – 10 ป  
    [    ] 11 – 15 ป [    ] 16 ปขึ้นไป  
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบงัคบั 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย  ü ลงในชองระดับการบริหารโรงเรยีนท่ีทานเห็นวาตรงกบั 

โรงเรียนของทานมากท่ีสุด 
 

  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

ดานโอกาสทางการศึกษา       
1 โรงเรียนวางแผนสรางเครือขายความ

รวมมือกับชุมชน องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 

      

2 โรงเรียนดําเนนิการสรางเครอืขาย 
ความรวมมือกับชุมชน องคการ        
ปกครองสวนทองถ่ิน 

      

3 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการสราง
เครือขายความรวมมือกับชุมชน      
องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

      

4 โรงเรียนนําผลการประเมินมาปรับปรุง
แกไขการสรางเครือขายความรวมมือ
กับชุมชน หรือองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

      

5 โรงเรียนวางแผนสํารวจขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี 

      

6 โรงเรียนดําเนนิการสํารวจขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุม 

      

7 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการสํารวจ
ขอมูลประชากรวยัเรียนการศึกษาภาค
บังคับ 9 ปทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

8 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาใชปรับปรุงการสํารวจขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ีในครัง้ตอไป 

      

9 โรงเรียนวางแผนจัดทําระบบขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมของโรงเรียน 

      

10 โรงเรียนดําเนนิการจัดทําระบบขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมของโรงเรียน 

      

11 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัดทํา
ระบบขอมูลประชากรวัยเรียน
การศึกษาภาคบังคับ 9 ปทุกกลุมของ     
โรงเรียน 

      

12 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงจัดทําระบบขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมของโรงเรียนในปตอไป 

      

13 โรงเรียนวางแผนจัดการศึกษาใหเด็ก
กลุมพิเศษเรยีนรวมกบัเดก็ปกต ิ

      

14 โรงเรียนดําเนนิการจัดการศึกษาใหเด็ก
กลุมพิเศษเรยีนรวมกบัเดก็ปกต ิ

      

15 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัด
การศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมกับ
เด็กปกต ิ
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

16 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาใชปรบัปรุงจดัการศึกษาใหเดก็กลุม
พิเศษเรยีนรวมกบัเดก็ปกต ิ

      

17 โรงเรียนวางแผนจัดรปูแบบการศึกษา
ท่ีเหมาะสมใหกับเด็กกลุมดอยโอกาส 

      

18 โรงเรียนดําเนนิการจัดการศึกษาใน   
รูปแบบท่ีเหมาะสมใหกับเด็กกลุมดอย
โอกาส 

      

19 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัด
การศึกษาใหกับเดก็กลุมดอยโอกาส 

      

20 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดการศึกษาใหกับเดก็
กลุมดอยโอกาส 

      

21 โรงเรียนวางแผนจัดใหการชวยเหลือ
เดก็ท่ีขาดแคลนเชน  ทุนการศึกษา  
อาหารกลางวัน  เครือ่งแบบนกัเรียน  
อุปกรณการเรียน คาพาหนะ 

      

22 โรงเรียนดําเนนิการจัดใหการชวยเหลือ
เด็กท่ีขาดแคลน  

      

23 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการใหการ
ชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน 

      

24 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาใชปรบัปรุงการใหการชวยเหลือเด็ก
ท่ีขาดแคลน 

      

25 โรงเรยีนวางแผนชวยเหลือ นกัเรียนท่ี  
ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือ
เดก็ตางดาวใหไดรับการศึกษา 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

26 โรงเรยีนใหการชวยเหลือนกัเรียนท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือเดก็ 
ตางดาวใหไดรับการศึกษา 

      

27 โรงเรยีนตดิตามประเมินผลการใหการ
ชวยเหลือนกัเรยีนท่ีไมมีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรหรือเดก็ตางดาวใหไดรับ
การศึกษา 

      

28 โรงเรยีนนาํผลการตดิตามประเมินผลมา
ปรบัปรุงการใหการชวยเหลือนกัเรียนท่ี
ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือ
เดก็ตางดาวใหไดรับการศึกษา 

      

ดานคณุภาพทางการศึกษา       
29 โรงเรยีนวางแผนพัฒนามาตรฐานดาน

ปจจัยนาํเขา กระบวนการและผูสอนให
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 

      

30 โรงเรียนพัฒนามาตรฐานดานปจจัย  
นําเขา กระบวนการและผูสอนให
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 

      

31 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการพัฒนา
มาตรฐานดานปจจัยนําเขา 
กระบวนการและผูสอนใหเหมาะสม
กับสภาพของโรงเรยีน 

      

32 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนามาตรฐานดาน
ปจจัยนําเขา กระบวนการและผูสอนให
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

33 โรงเรียนวางแผนพัฒนาเครือขายปฏิรูป
การเรียนรู 

      

34 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาเครอืขาย
ปฏิรูปการเรียนรู 

      

35 โรงเรียนตดิตามผลการพัฒนาเครอืขาย
ปฏิรูปการเรียนรู 

      

36 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงพัฒนาเครือขายปฏิรูปการ
เรียนรู 

      

37 โรงเรียนวางแผนพัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปนควบคูกับการ
พัฒนาวิชาชีพ 

      

38 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปนควบคูกับการ
พัฒนาวิชาชีพ 

      

39 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรตามมาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปน
ควบคูกับการพัฒนาวิชาชีพ 

      

40 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปนควบคูกับการ
พัฒนาวิชาชีพ 

      

41 โรงเรียนวางแผนจัดหาแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายแกผูเรยีน เชน ภมิูปญญา
ทองถ่ิน แหลงเรยีนรูชุมชน 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

42 โรงเรียนดําเนนิการจัดหาแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายแกผูเรียน  

      

43 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัดหา
แหลงเรียนรูท่ีหลากหลายแกผูเรียน  

      

44 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดหาแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายแกผูเรียน 

      

45 โรงเรียนวางแผนสงเสริมใหครูทุกคน
ดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

      

46 โรงเรียนดําเนนิการสงเสริมใหครูทุก
คนดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

      

47 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ
สงเสริมใหครูทุกคนดําเนนิการวิจยัใน  
ช้ันเรียน 

      

48 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการสงเสริมใหครูทุกคน
ดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

      

ดานประสิทธิภาพทางการศึกษา       
49 โรงเรียนวางแผนพัฒนาระบบขอมูล

ดานบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
      

50 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาระบบขอมูล
ดานบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 

      

51 โรงเรียนตดิตามประเมินผลพัฒนา
ระบบขอมูลดานบุคลากรใหมี         
ประสิทธิภาพ 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

52 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนาระบบขอมูลดาน
บุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 

      

53 โรงเรียนวางแผนพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการของครูแต
ละคน 

      

54 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการของครูแต
ละคน 

      

55 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับความตองการ
ของครูแตละคน 

      

56 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการของครูแต
ละคน 

      

57 โรงเรียนวางแผนมอบหมายท่ีเหมาะสม
กับความรูความสามารถของแตละ
บุคคล 

      

58 โรงเรียนมอบหมายท่ีเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถของแตละบุคคล 

      

59 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ
มอบหมายท่ีเหมาะสมกับความรู
ความสามารถของแตละบุคคล 

      

60 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผลมา
ปรับปรุงการมอมหมายท่ีเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถของแตละบุคคล 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 

ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

ผูวิจัย 

61 โรงเรียนวางแผนระดมทรัพยากรจาก
ชุมชน 

      

62 โรงเรียนดําเนนิการระดมทรัพยากรจาก
ชุมชน 

      

63 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการระดม
ทรัพยากรจากชุมชน 

      

64 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงระดมทรัพยากรจากชุมชน 

      

65 โรงเรียนวางแผนปฏิรูปการเรียนรู เชน
เปนโรงเรียนเครือขายหรือรวมเปน
เครือขายสหวิทยาเขต การเรียนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

      

66 โรงเรียนดําเนนิการปฏิรูปการเรียนรู 
เชนเปนโรงเรียนเครือขายหรือรวมเปน
เครือขายสหวิทยาเขต การเรียนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

      

67 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ  
ดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู  

      

68 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการดําเนินการปฏิรูปการ
เรียนรู 

      

69 โรงเรียนวางแผนจัดโครงสรางบริหาร
ท่ีกระจายอํานาจไปสูครใูนโรงเรียน 

      

70 โรงเรียนจดัโครงสรางบรหิารท่ีกระจาย
อํานาจไปสูครูในโรงเรียน 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 

ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

ผูวิจัย 

71 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัด
โครงสรางบรหิารท่ีกระจายอํานาจไปสู
ครูในโรงเรียน 

      

72 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดโครงสรางบริหารท่ี
กระจายอํานาจไปสูครใูนโรงเรียน 

      

ดานความปลอดภัยของนกัเรียน       
73 โรงเรียนวางแผนการประชุมรวมกับ 

ชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรกัษาความ
ปลอดภัย 

      

74 โรงเรียนดําเนนิการประชุมรวมกบั   
ชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรกัษาความ
ปลอดภัย 

      

75 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการประชุม
รวมกบัชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรกัษา
ความปลอดภัย 

      

76 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการประชุมรวมกับชุมชน
เพ่ือจัดทํามาตรการรักษาความ     
ปลอดภัยในครั้งตอไป 

      

77 โรงเรียนวางแผนใหนกัเรียนทุกคนมี
สวนรวมในการรกัษาความปลอดภยั 
เชน การอบรมวนิัยจราจร การอบรม
ปองกันยาเสพติด  ฯลฯ 

      

78 โรงเรียนดําเนนิการใหนกัเรียนทุกคนมี
สวนรวมในการรกัษาความปลอดภัย 
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  ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน สําหรับ 

ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

ผูวิจัย 

79 โรงเรียนตดิตามประเมินผลใหนักเรียน
ทุกคนมีสวนรวมในการรกัษาความ
ปลอดภัย 

      

80 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการใหนกัเรียนทุกคนมี
สวนรวมในการรกัษาความปลอดภยั 

      

81 โรงเรียนวางแผนจัดทําเครือขายชุมชน
เพ่ือการปกปองคุมครองเด็ก 

      

82 โรงเรียนดําเนนิการจัดทําเครือขาย    
ชุมชนเพ่ือการปกปองคุมครองเดก็ 

      

83 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัดทํา
เครือขายชุมชนเพ่ือการปกปอง
คุมครองเดก็ 

      

84 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดทําเครือขายชุมชน
เพ่ือการปกปองคุมครองเด็ก 

      

85 โรงเรียนวางแผนดําเนินการตาม    
โครงการโรงเรียนสีขาว 

      

86 โรงเรียนดําเนนิการตามโครงการ     
โรงเรียนสีขาว 

      

87 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาว 

      

88 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการดําเนินการตาม      
โครงการโรงเรียนสีขาว 

      

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
 

1.  ดร. สุปราณี   ไกรวัฒนุสสรณ 
 ตําแหนง  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดมหรรณพาราม  กรุงเทพมหานคร 
 วฒุิการศึกษา การศึกษาดษุฎีบัณฑิต  สาขาวชิาหลักสูตรและการนิเทศ 
   มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  ประสานมิตร 
 
2. นายจําเนียร   กุณาศล 
 ตําแหนง  นักวิชาการศึกษา  7  สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา  

จังหวัดนครปฐม 
 วฒุิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต   

สาขาวิชาการนิเทศและการพัฒนาหลักสูตร 
   มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  ประสานมิตร 
 
3. นางพัชร ี ปยะภณัฑ 
 ตําแหนง  ศึกษานิเทศก 7  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง   

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 
 วฒุิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวชิาการวดัผล 
   มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  ประสานมิตร 
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ภาคผนวก  ง 

การวิเคราะหคาความเชือ่ม่ัน 
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การวิเคราะหคาความเชือ่ม่ัน 
 

 การวิเคราะหคาความเช่ือม่ันของเครือ่งมือท่ีใชในการวิจยัเรื่อง ความคดิเห็นตอการ
บริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม SPSS for 
WINDOWS ปรากฏผลดังนี ้
 1. จํานวนท่ีใชในการวิเคราะห = 30 
 2. จํานวนขอกระทง = 88 ขอ 
 3. คาความเช่ือม่ัน = .9877 
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ภาคผนวก  จ 

รายชื่อโรงเรียนตัวอยาง 
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รายชื่อโรงเรียนตัวอยาง 
 

ที่ จังหวดั/โรงเรียน ที่ จังหวดั/โรงเรียน 
นครปฐม ปทุมธานี 

1 วัดทัพหลวง 1 บางกุฎีทอง 
2 วัดมวงตารศ 2 ชุมชนวัดบางกระดี ่
3 บานดอนซาก 3 บานบึง 
4 บานดอนตัน 4 วัดกลางคลองสาม 
5 วัดลําเหย 5 วัดเกิดอุดม 
6 วัดทุงสีหลง 6 วัดเขยีนเขต 
7 บานใหม 7 วัดมูลจินดาราม 
8 บางแจงงาม 8 วัดบวัสุวรรณประดิษฐ 
9 วัดบางพระ 9 ชุมชนวัดบวัแกวเกษร 
10 วัดหวยพลู 10 วัดพิรุณศาสตร 
11 บานหวยพลู 11 วัดทศทิศ 
12 วัดลานคา 12 วัดสุวรรณ 
13 วัดลาดสะแก 13 วัดทําเลทอง 
14 วัดดอนหวาย 14 วัดกลางคลองสิบ 
15 คลองบางระทึก 15 บานคลองพราว 
16 บานบางเตย 16 วัดปทุมทอง 
17 บุณยศรีสวัสดิ ์ 17 วัดศรีสโมสร 
18 บานคลองสวาง 18 นิกรราษฎรบํารุงวิทย 

สมุทรปราการ นนทบุรี 
1 วัดดานสําโรง 1 วัดแคนอก 
2 มหาภาพกระจาดทอง 2 วัดแจงศิริสัมพันธ 
3 คลองกระทุมราษฎรอุทิศ 3 ชุมชนวัดสมรโกฏ 
4 พลอยจาตุรจินดา 4 อนุราชประสิทธิ์ 
5 วัดกลาง 5 วัดบวัขวัญ 
6 วัดรวก 6 สุเหราลากคอน 
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ที่ จังหวดั/โรงเรียน ที่ จังหวดั/โรงเรียน 
สมุทรปราการ นนทบุรี 

7 วัดราษฎรบูรณะ 7 สุเหราปากคลองลํารี 
8 คลองบางกระดี่ 8 สุเหราเขียว 
9 คลองบางกระสี 9 ประสานสามัคคีวิทยา 
10 สุเหราบางกระสี 10 แสงประทีปรัฐบํารุง 
11 วัดราษฎรนยิมธรรม 11 ซอและสูศึกษา 
12 สุเหราบางปลา 12 มหาสวัสดิ ์
13 วัดนยิมยาตรา 13 วัดโคนอนราษฎรบํารุง 
14 คลองพระยานาคราช 14 ชุมชนวัดไทรนอย 
15 วัดคูสราง 15 วัดคลองตาคลาย 
16 คลองนาเกลือนอย 16 บานคลองฝรั่ง 
17 วัดใหญ 17 วัดไทรใหญ 
18 วัดจรเขใหญ 18 วัดอินทร 
19 วัดศรีวารนีอย 19 วัดปรมัยยิกาวาส 
  20 วัดศาลากุล 

สมุทรสาคร   
1 วัดคลองตันราษฎรบํารุง   
2 บานคลองตัน   
3 วัดบางปง   
4 เทพนรรัตน   
5 บานปลองเหลี่ยม   
6 วัดนางสาว   
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ สกุล   นายมนู   บวัสมบูรณ 

เกิด   17   กุมภาพนัธ   2486 

ท่ีทํางาน   โรงเรียนวัดคลองตันราษฎรบํารุง 

ประวัติการศึกษา   
 พ.ศ. 2507 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาการศกึษา   

โรงเรียนเพชรบุรีวิทยาลงกรณ กรุงเทพมหานคร 
              พ.ศ.2424             สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต  บริหารการศึกษา 
                                          วทิยาลัยครูนครปฐม  จังหวัดนครปฐม 
 พ.ศ.2541 ศึกษาตอระดบัปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   

บัณฑิตวิทยาลยั   มหาวิทยาลัยศลิปากร  นครปฐม 

ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. 2527 ครูโรงเรียนบานคลองหลวง   ตําบลอําแพง  อําเภอบานแพว  จังหวดั
สมุทรสาคร 

พ.ศ. 2510 ครูโรงเรียนวัดคลองตันราษฎรบํารุง   ตําบลเกษตรพัฒนา อําเภอบานแพว 
   จังหวดัสมุทรสาคร 
 พ.ศ. 2519 ครูใหญโรงเรียนบานคลองตัน  อําเภอบานแพว  จังหวดัสมุทรสาคร 
 พ.ศ. 2523 อาจารยใหญโรงเรียนวดัคลองตันราษฎรบํารุง   อําเภอบานแพว   

จังหวดัสมุทรสาคร 
 พ.ศ.2542- ผูอํานวยการโรงเรียนวดัคลองตันราษฎรบํารุง  อําเภอบานแพว   

ปจจุบัน  จังหวดัสมุทรสาคร 
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