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 The purposes of this research were to identify the levels and the difference of 
stakeholders’ opinions towards the pilotschool management of  compulsory  education. The 
samples comprised  80 primary schools in the Educational Region I.  Respondents were those 80 
school administrators, 240 teachers and 240 school board committees.  A questionnaire 
concerning school administration based on quality assurance policy was employed for collecting 
the data and then analyzed by frequency,  percentage, mean, standard deviation, and t-test by 
using SPSS for WINDOWS program.  It was found that : (1) The school administration was rated 
at a high level, both as a whole and each aspect.  (2) The school administration in the pilotschools 
between the high level and low categories was significantly different where the higher category 
was higher. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 
 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตอง
ดําเนินการใหเด็กไทยในวัยการศึกษาภาคบังคับทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาอยางทั่วถึง มี
คุณภาพ       มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัย  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ 2543 ก : 1-2) เพ่ือทําใหศักยภาพท่ีมีอยูในตัวคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ี ทําใหเปนคน
รูจักคิดวิเคราะห    รูจักแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัว
ใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มีคุณธรรม จริยธรรม และสามารถดํารงชีวิตใน
สังคมไดอยางเปนสุข  ดวยเหตุนี้ การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาจึงเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา
ผูเรียนโดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพเพ่ือใหกระบวนการบริหาร กระบวนการนิเทศ และ
กระบวนการจัด การเรียนการสอนของสถานศึกษาสามารถสรางความม่ันใจใหกับผูเกี่ยวของทุกฝาย
วาเด็กไทยท่ีสําเร็จการศึกษาจากระบบไปแลวจะเปนคนดี มีความสามารถ มีความสุขและมี
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ไดอยางมีศักดิ์ศรีในสังคมโลก  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2543  ข  : 1-2) 
 ในป พ.ศ.2542  มีการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 ซ่ึง
มาตรา 17 แหง พระราชบัญญตัิไดกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยใหเดก็ท่ีมีอายุยางเขาป
ท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหกหรือจนกวาจะสอบไดช้ันปท่ีเกา
ของการศึกษาภาคบังคบั (พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 : 18-19) จากผลของ
กฎหมายดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตซ่ึิงรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาอันเปนการจัด
การศึกษาระดับท่ีพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาตบัิญญัตใิหเปนการศึกษาภาคบังคับ จึงเตรยีมการ
จัดการศึกษาในอนาคตใหมีคณุภาพตามท่ีพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ หมวดท่ี 6 มาตรฐาน
และการประกนัคณุภาพการศึกษาไดกําหนดใหมีระบบการประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดบั ประกอบดวยการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก โดย
สถานศึกษาตองจัดใหมีการประกันคุณภาพภายในและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดาํเนนิการอยางตอเนื่องสําหรับรองรับการประกนั
คุณภาพภายนอกตอไป (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 : 50-52) โดยกําหนดโครงการ
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นํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ และมีนโยบายเพ่ือการประกันคุณภาพของสถานศึกษาส่ีดานคือ 
1) ดานโอกาสทางการศึกษา  2) ดานคณุภาพทางการศึกษา  3) ดานประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) 
ดานความปลอดภัยของนกัเรียน โดยคาดหวังวา การประกันคณุภาพสถานศึกษาในสังกดัสํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตติามนโยบายท้ังส่ีดานจะทําใหคณุภาพการศึกษาโดยรวม
ของประเทศจะไดรับการพัฒนาขึน้มาในท่ีสุด 
 

ภูมิหลัง 
 

 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมามีผลกระทบตอสังคมไทยอยาง
รุนแรง ทําใหสังคมมีคําถามตอระบบการศึกษาหรือระบบการจัดการใหคนเกิดการเรียนรูท้ังระบบ 
โดยเฉพาะชวงท่ีประเทศไทยตองประสบกับปญหาการลมสลายทางเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ทําให
หลายฝายมีความคิดรวมกันวาสังคมไทยจําเปนตองมีการปฏิรูปการเมือง  จากแนวความคิดดังกลาว    
ทําใหผูเกี่ยวของทุกฝายพยายามผลักดันใหเกิดการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรางมากกวารัฐธรรมนูญ
ฉบับอ่ืนๆ ท่ีผานมา 
 ผลของการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดสงผล
ใหมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ขึ้น โดยในมาตาม 17 แหงพระราชบัญญตัิ
ไดกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยใหเด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาจน
อายุยางเขาปท่ี 16 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 : 18-19)  ซ่ึงในปจจุบันนี้ โรงเรียน
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรับผิดชอบในการจัดการศึกษาภาค
บังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523  ตั้งแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 – 6 และการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนนั้น สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรับผิดชอบจัดการศึกษาใหแก
นักเรียนท่ัวประเทศ 6,619 โรงเรียน จํานวน 597,182 คน โดยเด็กเหลานี้สวนใหญเปนเด็กท่ีอยูใน
ชนบทหางไกล (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  2543  ข  : 8) 

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีเขตการศึกษาขึ้นในทุกภูมิภาคของประเทศ จํานวน 
12 เขตการศึกษา ตามลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาคนั้นๆ  เขตการศึกษา 1 ไดรับ  
การกําหนดขึ้นตามลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมภาคกลางตอนใต ลอมรอบกรุงเทพมหานคร มี
พ้ืนท่ีท้ังหมด 6,195.71 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร มีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีจัดวาอยูในเกณฑดีมากเม่ือ  
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เปรียบเทียบกับเขตการศึกษาอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ  เพราะอาชีพของประชากรสวนใหญของจังหวัดใน
เขตการศึกษา 1 คือการอุตสาหกรรม การบริการ การคา และการเกษตร  (สํานักพัฒนาการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1  (2543 :12 – 13) 
 ในสวนของการจัดการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญจะอยูในสังกัด
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติในฐานะท่ีเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ
การประถมศึกษา พ.ศ.2523 และการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 มาตรา 17 จึงไดปรับนโยบายและแนวการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาภาค
บังคับอยางเต็ม       รูปแบบในป 2545 จึงริเริ่มโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  โดยใน
ปงบประมาณ 2543 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดโครงการนํารอง
การศึกษาภาคบังคับดวยการคัดเลือกพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลในแตละอําเภอ เพ่ือจัดการศึกษาในลักษณะ
การพัฒนาแบบองครวม ตามนโยบายส่ีประกันในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส่ีดานคือ 1) ดาน
โอกาสทางการศึกษา 2) ดานคุณภาพทางการศึกษา 3) ดานประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ดาน
ความปลอดภัยของ       นักเรียน เพ่ือนําไปสูความสําเร็จท้ังดานการจัดการศึกษาไดอยางท่ัวถึงและ
เปนการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิมาตรา 
10 และ 17 ในปจจุบัน เขตการศึกษา 1 ไดดําเนินการตามโครงการและนโยบายดังกลาวโดยในแต
ละจังหวัดจะกําหนดใหแตละอําเภอมีโรงเรียนในโครงการ 1 ตําบล ตําบลละ 1 โรงเรียน ในปแรก
ของการดําเนินการคือ    ป 2543 มีโรงเรียนในโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ในเขต
การศึกษา 1 จํานวน 100 โรงเรียน  

ปญหา 

 จากการดําเนินงานการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิตั้งแตเดือนตุลาคม 2542 – พฤษภาคม 2543 เปนเวลา 1 ภาคเรียน พบวา 
ประสบปญหาการจัดการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนนํารองดังนี้ 1) ประชากรวัย 6 – 16 ปของ
ตําบลนํารอง 1,156 ตําบล จํานวน 1,139,005 คน ไมไดรับการศึกษาจากหนวยงานใดๆ เลย 45,841 
คน (รอยละ 4.02 ของท้ังหมด) ออกกลางคัน 7,331 คน (รอยละ 16.00 ของท้ังหมด)  และจบ ป. 6 
แลวไมเรียนตอช้ัน ม. 1 29,045 คน (รอยละ 63.36 ของท้ังหมด) 2) เด็กดอยโอกาสยังไมไดรับการ
ชวยเหลือใหไดรับการศึกษา 19,076 คน (รอยละ 43 ของเด็กดอยโอกาส) 3) เด็กสวนหนึ่งไมมี
ตัวตนในพ้ืนท่ี จึงไมสามารถติดตามวาไดเรียนหรือไม และไมสามารถติดตามตัวมารับการศึกษาได 
4) การชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลนและเด็กดอยโอกาสยังทําไดไมท่ัวถึง 4) ผูปกครองตองการใหเด็ก
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ทํางานเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว 5) เด็กไมตองการเรียนตอเพราะไมชอบเรียนและไมรูวาจะ
เรียนจบหรือไม  6) ประชาชนและผูปกครองสวนหนึ่งยังไมทราบถึงการขยายการศึกษาภาคบังคับ 
และ 6) การดําเนินการในบางพ้ืนท่ียังไมเปดโอกาสใหสวนอ่ืนเขารวมจัดการศึกษามากนัก     
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ข : 30-43) 
 ในสวนของเขตการศึกษา 1 จากการประเมินผลในป 2543 พบวาในภาพรวมของเขตยัง
ประสบปญหาในการดําเนินงานจัดการศึกษาบังคับหลายประการ ดังนี้ 

 1. อัตราการเขาเรียนตอของนักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาโดยรวมยังไม
ครบทุกคน  

ตารางท่ี 1  อัตราการเขาเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ในเขตการศึกษา 1 ปการศึกษา 2542 จําแนก 
เปนรายจังหวัด  

 

จังหวัด 
นักเรียนท่ีจบ 
ช้ันป. 6 

นักเรียนท่ีเรยีน
ตอช้ัน ม. 1 

เปรียบเทียบ 
(+/-) หมายเหตุ 

นครปฐม 93.72 78.92 -14.80  
นนทบุรี 100 89.16 -10.84  
ปทุมธาน ี 97.81 99.96 +2.15  
สมุทรปราการ 94.78 99.49 +4.71  
สมุทรสาคร 79.62 73.39 -6.23  

รวม 95.28 88.76 -6.52  
 
ท่ีมา  :  สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1,   “รายงานการประเมินผล
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชน ของเขตการศึกษา 1,”  (นครปฐม : ม.ป.ท., 2543), 85-87. 
(อัดสําเนา) 

 จากตารางท่ี 1 แสดงใหเห็นวาอัตราของนักเรียนท่ีจบช้ัน ป.6 เรียนตอช้ันมัธยมศึกษา   
ปท่ี 1 ยังไมครบทุกคน  
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 2.  การเกณฑเด็กเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ยังไมครบ 100% และการออกกลางคัน
ของนักเรียนยังเกินกวารอยละ 1 
 
ตารางท่ี 2 การเกณฑเด็กเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 และการออกกลางคันของนักเรียนสังกัด  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิเขตการศึกษา 1 ปการศึกษา 2542  
จําแนกเปนรายจังหวัด 

 

จังหวัด 
ประชากร  
วัยเรียน ไมเขาเรียน รอยละ ออกกลางคัน รอยละ 

นครปฐม 9,313 141 1.51 131 1.40 
นนทบุรี 14,275 48 0.33 20 0.14 
ปทุมธาน ี 7,633 82 1.07 72 0.94 
สมุทรปราการ 22,575 143 0.63 141 0.62 
สมุทรสาคร 4,539 473 10.42 461 10.15 

รวม 39,242 887 2.78 725 1.84 
 
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  “รายงานผลความกาวหนาการ
ดําเนินงานนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป,”  (กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและพัฒนาการศึกษา, 
2543), 52. 

 จากตารางท่ี 2 แสดงใหเห็นวาโอกาสในการเขารับการศึกษาของนักเรียนในเขต
การศึกษายังไมครบทุกคน ในขณะท่ีนักเรียนในวัยเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ยังขาดโอกาสเรียนรู
จนสําเร็จการศึกษาจนครบเกาป 

3. นอกจากปญหาท่ีกลาวมาแลวสองประการนั้น ยังพบวามีปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานอีกหลายประการ ไดแก 1) นักเรียนยังมีความรูและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคต่ํา  2) ครูยัง
ขาดการพัฒนาความเขาใจการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ  3) ยังไมมีการกระจาย
อํานาจการมีสวนรวมและเครือขายการใชทรัพยากรรวมกัน  และ 4) อาคารสถานท่ีไมเหมาะสมกับ
สภาพของโรงเรียนและการมีสวนรวมของชุมชนในการปกปองคุมครองนักเรียนยังไมสมํ่าเสมอ  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ข : 53-54) 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 6 

ประพจนปญหาของการวิจัย 
 เพ่ือนาํไปสูการวิจยัครัง้นี้ ผูวิจยัจงึไดกําหนดประพจนปญหาของการวจิยัครั้งนี้วา   
“การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคบัยังไมบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว” 

ความสําคัญของการวิจัย 
 การนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิไดดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  
เปนการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ในอนาคตคือเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบกับบทบัญญัติของมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ท่ีกําหนดใหมีจัดการศึกษาภาคบังคับเกาปนั้น (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 : 18) ภารกิจดังกลาวนี้ทําใหโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญ ซ่ึง
ปจจุบันอยูในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีตั้งกระจายอยูท่ัว
ประเทศจะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาในอนาคตอันใกลนี้ และบุคลากรหลักของ
โรงเรียนคือ ผูบริหารโรงเรียนและครู รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ก็ยังคงตองปฏิบัติหนาท่ี
การจัดการศึกษาตอไป  เปนความจําเปนท่ีผูเกี่ยวของควรศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัด
การศึกษาภาคบังคับท่ียอมบังเกิดขึ้นอยางแนนอนภายในเวลาไมนานนี้ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการวิจัย
ครั้งนี้ไปวางแผนและ    ปรับปรุงการจัดการศึกษาภาคบังคับในอนาคตไดเปนอยางด ี

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางของการวิจยั  ผูวิจยัจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจยัไวสองประการ
ดังนี้คือ 
 1. เพ่ือทราบระดบัการบริหารโรงเรียนนาํรองการจัดการศึกษาภาคบังคบั ตามความ
คดิเห็นของผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา 1 
 2. เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของการบริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหารตางกนั 

ขอคําถามของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางของการแสวงหาคําตอบ  ผูวิจยัจึงกําหนดคําถามของการวจิยัครัง้นี้ไว
ดังนี ้
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 1. การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 อยูในระดับใด 
 2. การบริหารระหวางโรงเรยีนนาํรองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหาร
สูงและต่ํามีความแตกตางกันหรือไม 

สมมติฐานของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบผลของการวิจัย  ผูวิจัยจึงกําหนดสมมติฐานของ    
การวิจัยไววา  “การบริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหาร
สูงและต่ํามีความแตกตางกัน โดยท่ีโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงยอมมีคาเฉล่ียสูงวาโรงเรียนท่ีมีการ
บริหารต่ํา” 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 การบริหารการศึกษาของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนสามารถบริหารใหสถานศึกษามีท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีองคประกอบมากมายไดแก ปจจัยพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบดวย คน 
(man) เงิน (money) วัสดุอุปกรณ (material) และการจัดการ (management) ถือเปนทรัพยากรสําคัญ 
ถาผูบริหารสามารถบริหารปจจัยท่ีมีไดอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด การบริหารงานนั้น
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดการศึกษาภาคบังคับก็เชนเดียวกัน หากผูบรหิารมี
การควบคุมคุณภาพทางการศึกษาโดยใชเกณฑมาตรฐานเปนตัวกําหนด เปนขอบเขตก็จะทําใหการ
บริหารมีคุณภาพเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดไดเปนอยางดี ไดผลตามเปาหมายและใชงบประมาณ
และเวลาอยางประหยัด และคุมคา 

การจัดการศึกษาอบรมแกเยาวชนเพ่ือใหเขาเหลานั้นเจริญเติบโตเปนบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถ มีคุณภาพและดํารงชีวิตรวมกันในสังคมอยางมีความสุข รวมท้ังรูจักท่ีจะทํา           
คุณประโยชนใหแกสังคม  ชุมชน  ทองถ่ินและประเทศชาติท่ีตนอาศัยอยู  ตามโครงการนํารองการ
จัดการศึกษาภาคบังคับ ตามแนวนโยบายส่ีประกันของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาตนิัน้ การจัดการเรยีนการสอนใน  โรงเรียนจึงตองใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของการศึกษา  
นั่นก็คือ การมีผลผลิตทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการภายใต
กรอบแนวคิดและทฤษฎีเชิงระบบ อันประกอบดวย ปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process)   
ผลผลิต (output) ภายใตสภาพแวดลอม (context) และมีขอมูลยอนกลับ (feedback) โดยการนํา 
ปจจัยนําเขา ไดแกปจจัยของการบริหารคือ คน (man) เงิน (money) วัสดุอุปกรณ (material) การจัดการ 
(management)  และขอมูลสารสนเทศ ผานกระบวนการเปล่ียนแปลงปจจยัคอื   กระบวนการบรหิาร 
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กระบวนการนิเทศ และกระบวนการเรียนการสอน ใหเปนผลผลิตคือคุณภาพการจัดการศึกษาภาค
บังคับท่ีมีคุณภาพ ไดแก คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนอันเปนท่ีพึงพอใจของผูปกครองและ
ชุมชน และนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดภายใตความสัมพันธกับสภาพแวดลอมของ
โรงเรียนและไดรับขอมูลยอนกลับเพ่ือการปรับปรุงการจัดการศึกษาตอไปดวย (สุนนัทา เลาหะนนัท  
2531 : 39) โดยใชการบริหารคุณภาพตามวัฏจักร PDCA ของเดมมิง (Deming’s cycle) เปนตัว
ควบคุมกระบวนการบริหาร ไดแก การวางแผน (plan-P) การปฏิบัติตามแผน (do-D) การติดตาม
ประเมินผล (check-C) และการปรับปรุงแกไข (act-A) ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดไดในแผนภมิูท่ี  1 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  1  กรอบแนวคดิของการวจิยั 
ท่ีมา  : Daniel  Katz  and  Robert  L. Kahn, The Social  Psychology  of  Organizations, 2nd ed. 
(New York : John Wiley  &   Son,1978), 20. 
         :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ  มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคณุภาพ
ภายนอก  :  ระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัดบางกอกบลอก, 
2543),  8-30. 
 :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ   โครงการนํารองการจดัการศึกษา 
ภาคบังคับ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543),  3. 

ปจจัยนําเขา 
(input) 

-  บุคลากร 
-  งบประมาณ 
-  วัสดุอุปกรณ 
-  นักเรียน 
 

 
 

กระบวนการ (Process) 
 
 
 
 
 

ผลผลิต (output) 

- คุณลักษณะท่ีพึง   
  ประสงคของ 
  นักเรียน 
- ผลสัมฤทธ์ิทางการ 
   เรียนของนกัเรียน 
- ความพึงพอใจของ 
  ผูปกครอง ครู และ   
  ชุมชน และสังคม 
 

กระบวนการบริหาร 

1. โอกาสทางการศึกษา 
2. คณุภาพทางการศึกษา 
3. ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 
4. ความปลอดภัยของนักเรียน 

กระบวนการนิเทศ 

ขอมูลยอนกลับ 

กระบวนการเรียนการสอน 

สภาพแวดลอม (context) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ ในสถานศึกษาสังกัด สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 ซ่ึงมีหาจังหวัด
คือ  นครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ และสมุทรสาคร โดยมีองคประกอบตามนโยบาย 
ส่ีประกัน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติส่ีดานคือ 1) ดานโอกาสทาง
การศึกษา  2) ดานคุณภาพทางการศึกษา  3) ดานประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ดานความปลอดภยั
ของนักเรียน ภายใตการบริหารตามวงจรคุณภาพ (PDCA) ของเดมม่ิง (Deming’s cycle) คือ การ 
วางแผน (plan - P) การปฏิบัติตามแผน (do - D) การติดตามประเมินผล (check - C) และการ     
ปรับปรุงแกไข (act -A)  ดังท่ีแสดงในแผนภูมิท่ี 2 
 
 วางแผน  

(plan – P) 
 

   
 นโยบายส่ีประกนัของโครงการนํารอง 

การจัดการศึกษาภาคบังคบั 
 

การปรับปรุงแกไข  
        (act -A) 1. ดานโอกาสทางการศึกษา 

2. ดานคณุภาพทางการศึกษา 
3. ดานประสิทธิภาพการศึกษา 
4. ดานความปลอดภัยของนกัเรียน 

การปฏิบัติตามแผน 
       (do - D) 

   
 การติดตามประเมินผล  

(check - C) 
 

แผนภูมิท่ี 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ   โครงการนํารองการจัดการศึกษา 
ภาคบังคับ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543),  3. 

ขอตกลงเบือ้งตน 
  เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายของขอมูล และการแปลความหมายตรงกัน จึงได
กําหนดขอตกลงเบ้ืองตนไวดังนี ้
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  1. การตอบคําถามหรือการใหขอมูลตามแบบสอบถามในลักษณะตางๆ ของผูใหขอมูล   
ถือวาเปนอิสระตอกัน 
  2. กรณกีารใหขอมูลจากบุคคลท่ีเกีย่วของในเวลาท่ีแตกตางกันภายในชวงเวลาวิจยั    
ถือวาไมมีผลตอการวิจัย 

ขอจํากดัของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ ซ่ึงแมวาผูวิจัยจะไดพิจารณาและเตรียมการในเรื่องตาง ๆ อยางรอบคอบแลวก็ตาม แตก็
ยังปรากฏความไมสมบูรณเปนนัย ใหเห็นอยูบาง อันเนื่องจากขอจํากัดท่ีไมสามารถแกไขใหหมด
ส้ินไปไดคือ สภาพภูมิศาสตร สภาพแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม คานิยม ท่ีตั้งโรงเรียน 
จํานวนงบประมาณท่ีไดรับ ภาวะการควบคุมท้ังภายในและภายนอก เทคโนโลยีของโรงเรียน 
รวมท้ังกระบวนการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  นอกจากนี้การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคา (rating scale) ซ่ึงเปนการวัดความคิดเห็นของผูใหขอมูลโดยท่ีผูวิจัยไมไดเฝาสังเกต   
ขอมูลท่ีไดจึงจํากัดอยูเฉพาะความคิดเห็นของผูใหขอมูลแตละคน 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 เพ่ือใหการเขาใจความหมายของศัพทเฉพาะในการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหาร
โรงเรียนนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ ตรงกนั ผูวิจยัจงึกําหนดนยิามศัพทเฉพาะดงันี ้

 โรงเรียนนํารอง หมายถึง สถานศึกษาท่ีเขาโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคบั 
ตาม พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 17 ตั้งแตปงบประมาณ 2543 โดยการ
คัดเลือกโรงเรียนจากอําเภอละหนึ่งตําบล ตําบลละหนึ่งโรงเรียน  

 การศึกษาภาคบงัคบั  หมายถึง  การจดัการศึกษาตามจาํนวนปหรือชวงอายุท่ีกําหนดใน
มาตรา 17  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 คือยางเขาปท่ีเจ็ดถึงยางเขาปท่ี 16 เวนแตจะ
สอบไดในช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ 

 การบริหารโรงเรียน หมายถึงการดําเนินการจัดการศึกษาตามโครงการนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับภายใตนโยบายส่ีประกันของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ ไดแก  1) ดานโอกาสทางการศึกษา  2) ดานคุณภาพทางการศึกษา  3) ดานประสิทธิภาพ
การศึกษา และ 4) ดานความปลอดภัยของนักเรียน 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับ ผูวิจัยไดกําหนดเนื้อหาของเรื่องเปนสามตอนคือ การดําเนินการนํารองการจัดการศึกษา   
ภาคบังคับ แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยมี      
รายละเอียดดังนี้ 
 

โครงการนาํรองการจัดการศึกษาภาคบงัคบั 

 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการศึกษาท่ีมุงตอบสนองความตองการการเรียนรู     
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนท่ีจะชวยใหบุคคลสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ  
โดยในปการศึกษา 2533 คณะรัฐมนตรมีีมติมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติดําเนินการเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือตองการใหเด็กไทยท่ีดอยโอกาสใน
ชนบทหางไกลมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงขึ้นนอกเหนือจากสวนท่ีเกินความสามารถท่ี
กรมสามัญศึกษาจะดําเนินการได และเรียกโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติท่ีเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนวา โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  2539 : 1)  ซ่ึงตอมา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 17 ไดกําหนดใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยใหเด็ก
ท่ีมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ี 16 เวนแตสอบไดในช้ันป
ท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี  2543 : 1)  

ดวยเหตุดังกลาว ในชวงรอยตอการเปล่ียนแปลงจากป 2543-2545 สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตระหนักถึงภารกิจจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดรับ
นโยบายและแนวทางดําเนินงาน เพ่ือพรอมเขาสูการจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดไวเต็มรูปแบบตั้งแตป 2545 เปนตนไป  

หลักการและยุทธศาสตรการดําเนินงานนํารองการศึกษาภาคบังคับเกาป 
 เ พ่ือให เด็กในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับเก าป  ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง 
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไวในรางแผนปฏิรูปการศึกษาเพ่ือคนพิการ ดอยโอกาสและมี
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ความสามารถพิเศษ สรุปไดดังนี้คือ 1) มีนโยบายและแผนท่ีชัดเจน 2) มีมาตรการเชิงรุกในการ
ชวยเหลือผูดอยโอกาสเปนพิเศษ 3) จัดทําฐานขอมูลอยางเปนระบบและสามารถใหบริการไดอยาง
กวางขวาง 4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเปนอุปสรรคตอการเขารับการบริการทาง
การศึกษา  5) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาจะตองจักใหมีหลักสูตรและวิธีการเรียนการ
สอนท่ีสามารถสนองความตองการของผูดอยโอกาส โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางในการจัด
กระบวนการเรียนรู 6) ตองเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมเขามามีบทบาทและใหความรวมมือใน
การจัดการศึกษาเพ่ือผูดอยโอกาส  7) ตองมีระบบและกระบวนการในการรับผูดอยโอกาสเขาเรียนท่ีมี
ความยืดหยุน เหมาะสม  ใหผูดอยโอกาสสามารถเขารับการศึกษาได 8) มีระบบใหการสนับสนนุ ท้ัง
ดานงบประมาณ ทรัพยากร และดานวิชาการ ใหองคกรภาคเอกชนท่ีจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาส  
และ 9) มีระบบและกระบวนการในการประสานงาน และสรางเครือขายเพ่ือการจัดการศึกษา 
สําหรับผูดอยโอกาสท่ีมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงรับผิดชอบจัดการศึกษา
ภาคบังคับระดับประถมศึกษาอยูในปจจุบัน ไดกําหนดยุทธศาสตรตามนโยบายประกันโอกาส 
เพ่ือใหเด็กวัยเรียนไดมีโอกาสรับการศึกษาอยางท่ัวถึงไวดังนี ้ 1) กําหนดเขตบริการของสถานศึกษา
แตละแหงและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  2) จัดทําระบบขอมูลเด็กวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ ใหมีขอมูล
กลุมเด็กดอยโอกาสรายคนตามเขตบริการของสถานศึกษา และเขตปกครองรายหมูบาน  3) 
คณะกรรมการโรงเรียนประสานหนวยงาน องคกรทองถ่ิน ท้ังภาครัฐและเอกชนมีสวนรวม
รับผิดชอบ ตรวจสอบและติดตามใหเด็กวัยเรียนไดเขาเรียนทุกคน  4) แกระเบียบปฏิบัติการเกณฑ
เด็กเขาเรียนตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ.2523 วาดวยการกําหนดโทษ
ผูปกครองท่ีไมสงเด็กเขาเรียน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติจริงอยางมีประสิทธิภาพ 5) สนับสนุน
งบประมาณใหโรงเรียนหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใชในการสํารวจและตอดตามเด็กให
ไดเขาเรียน  6) ชวยเหลือปจจัยจําเปนเชน คาอาหาร คาเครื่องแบบนักเรียน คาพาหนะ อุปกรณ
การศึกษา ฯลฯ ใหแกเด็กยากจนขาดแคลนในลักษณะคูปองการศึกษาตามมูลคาท่ีรัฐบาลกําหนด  7) 
ขยายสถานศึกษาใหกระจายเพ่ือบริการเด็กหางไกล เด็กพิการ เรียนรวมอยางท่ัวถึง เหมาะสม และ
สะดวกตอผูเรียน  8) จัดการศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาสแตละประเภท เชน จัด
โรงเรียนประจํา หอพักอาศัยใกลโรงเรียนสําหรับเด็กหางไกล จัดหองเรียนเคล่ือนท่ี หองเรียนสาขา
หรือครูอาสาไปสอนใหเด็กพิการ เด็กเจ็บปวยท่ีอยูกับครัวเรือน สถานพยาบาล เด็กหางไกลตาม
หยอมบาน เด็กในสถานกักกัน เด็กไดรับการยกเวน ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา 9) ช้ีแจง
ผูปกครองใหเห็นความสําคัญของการศึกษา สรางแรงจูงใจในการสนับสนุนใหบุตรหลานไดรับ
การศึกษาหรือมีบทลงโทษเม่ือไมสงบุตรหลานเขาเรียน และ 10) รัฐตองกําหนดหนวยงานปกครอง
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ในแตละพ้ืนท่ีตั้งแตระดับหมูบานขึ้นไป รวมถึงหนวยงานปกครองทองถ่ินตั้งแต องคการบริหาร
สวนตําบล  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร ฯลฯ  ทําหนาท่ีและติดตามใหเด็กวัยเรียนภาคบังคับในพ้ืนท่ี
ของแตละหนวยงานตองเขารับการศึกษาในรูปแบบตามความเหมาะสมท่ีรัฐจัดใหกับแตละกลุม 

การดําเนินงานนํารองการศึกษาภาคบังคับเกาป 
 จากกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 พระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 17 ท่ีกําหนดใหจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตซ่ึิงปจจบัุนมีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาภาคบังคบัหกป
ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523 และระดับมัธยมศึกษาตอนตนตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษา จึงไดเตรียมการเพ่ือเขาสูการศึกษาภาคบังคับโดยการทดลองจัดการศึกษา  
ภาคบังคับในโรงเรียนนํารองการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือนําผลท่ีไดไปปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ   
วิธีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เพ่ือนําไปขยายใชดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอไปเม่ือตอง
ดําเนินการจริง  จึงกําหนดใหทุกอําเภอคัดเลือกโรงเรียนนํารองอําเภอละอยางนอยหนึ่งตําบล ตําบล
ละหนึ่งโรงเรียนโดยไมไดประกาศเปนพ้ืนท่ีบังคับดังนี ้
 1. การคัดเลือกพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลเปนการกําหนดใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 37 โดยจําลองพ้ืนท่ีเล็กๆ เพ่ือการศึกษา ปรับปรุง พัฒนาและ
เรียนรูหา รูปแบบการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ นําไปขยายผลตอ 
 2. การจัดการศึกษาเขตพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลเปนลักษณะการพัฒนาท้ังระบบพรอมกัน       
ทุกดานแบบองครวม ตามนโยบายส่ีประกัน เพ่ือนาํไปสูความสําเร็จท้ังดานการจัดการศึกษาไดอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 43 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 10 
และมาตรา 17 
 3. ยึดหลักการใหทุกสวนของสังคม ท้ังภาครัฐและเอกชน ในพ้ืนท่ีมีสวนรวมรับ        
ผิดชอบในการศึกษา มีการระดมทรัพยากรท้ังของสถานศึกษา องคกรทองถ่ิน และชุมชน มาใชเพ่ือ
จัดและพัฒนาการศึกษา เพ่ือใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8 
มาตรา 58 และแนวคิดปวงชนเพ่ือการศึกษา 
 4. ยึดหลักการกระจายอํานาจ โดย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาประสงค และสนับสนุนงบประมาณในลักษณะเงินกอนให 
พรอมกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จเปนตัวช้ีวัดหลักเพอืเปนทิศทางไปสูความสําเร็จรวมกัน การ
กําหนดความกาวหนาของความสําเร็จ พรอมวิธีการท่ีจะกาวไปสูความสําเร็จใหพ้ืนท่ีเปนผูกําหนด
ความเหมาะสม และความแตกตางของศักยภาพท่ีแตละพ้ืนท่ีสามารถทําได 
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 เพ่ือใหการพัฒนานโยบายไปสูการปฏิบัติของหนวยงานทุกระดับท้ัง สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ และพ้ืนท่ีตําบลดําเนินการสูเปาประสงคในทิศทางเดียวกัน สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงไดจัดทําแนวทางการดําเนินงานในแตละระดับ เพ่ือเปน
กรอบในการดําเนินงานแตละระดับดังนี้ 
 ระดับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีแนวทางในการดําเนินการ
นํารองการศึกษาภาคบังคับดังนี้ 
 1. กําหนดนโยบายให สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดดาํเนนิการจัดนาํรองการศึกษา
ภาคบังคับเกาป อําเภอละอยางนอยหนึ่งพ้ืนท่ีตําบล ตามความเหมาะสมโดยยังไมเปนพ้ืนท่ีบังคับ 
 2. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือดําเนินการตามขอ 1 เฉล่ียพ้ืนท่ีละ 100,000 บาท 
เปนงบปกติท่ีแตละพ้ืนท่ีไดรบัอยูแลวในลักษณะเงินกอน 
 3. กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของการศึกษาภาคบังคับเกาปในพ้ืนท่ีหนึ่งตําบล โดยการ
พัฒนาแบบองครวมตามนโยบายส่ีประกันใหกาวหนาจากสภาพท่ีเปนอยูในปการศึกษา 2542   
ความกาวหนาดังกลาวสามารถพัฒนาไปไดเทาใดในแตละดานใหเปนขอตกลงรวมกันของผูรวม
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีตําบลนั้นๆ โดยในปงบประมาณ 2543 ความสําเร็จตัวช้ีวัดดานประกันโอกาส
เปนลําดับความสําคัญแรก โดยมีตัวช้ีวัดความสําเร็จหลักๆ ดังกลาวประกอบดวย 
 3.1 ดานโอกาสทางการศึกษา  ตัวช้ีวัดไดแก 1) มีการจัดทําสํามะโนประชากรและ
จัดใหมีขอมูลเด็กวัยเรียนภาคบังคับเกาป กลุมอายุ 6 – 16 ป โดยมีขอมูลเด็กท่ีไมไดรับการศึกษาราย
คน  2) เด็กกลุมดอยโอกาสไดรับการศึกษาเกาปมากขึ้น และ 3) เด็กจบ ป.6 ปการศึกษา 2542 ได
เรียนตอ ม.1 เพ่ิมมากขึ้น 
 3.2 ดานคุณภาพการศึกษา ตัวช้ีวัดไดแก  1) โรงเรียนทุกโรงเรียยนในพ้ืนท่ีตําบล
สามารถยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานในโรงเรียนสูงขึ้นจากปการศึกษา 2542 และ 2) มีโรงเรียน
ในพ้ืนท่ีอยางนอยหนึ่งโรงเปนโรงเรียนตัวอยางเพ่ือการเรียนรูแกโรงเรียนในการจัดระบบการ
ประกันคุณภาพ และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
 3.3 ดานประสิทธิภาพการศึกษา ตัวช้ีวัดไดแก  1) โรงเรียนทุกโรงเรียนในเขต   
พ้ืนท่ีมีการบริหารจัดการลักษณะเครือขายโรงเรียนสหวิทยาการ และโดยการมีสวนรวมของชุมชน  
2) มีการนําทรัพยากรของโรงเรียนทุกโรงเรียนมาใชรวมกันมากขึ้น ใหเด็กโรงเรียนขนาดเล็กและ
ขาดแคลนไดมีสวนใชทรัพยากรเสมอภาคมากขึ้น  และ 3) มีการนําทรัพยากรแหลงการเรียนรูของ
ชุมชนมาใชเพ่ือพัฒนาการศึกษามากขึ้น 
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 3.4 ดานความปลอดภัย ตัวช้ีวัดไดแก 1) นกัเรียนในพ้ืนท่ีไดรบัการปกปองคุมครอง
ใหไดรับสิทธิพ้ืนฐานและความปลอดภัย ท้ังรางกายและจิตใจ และ 2) มีเครือขายความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ใหความดูแล ปกปอง คุมครองความปลอดภัยเด็ก 
 ระดับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ  มี   
แนวทางในการดําเนินการนํารองการศึกษาภาคบังคับดังนี้ 
 1. รวมกันคัดเลือกกําหนดพ้ืนท่ีอําเภอละอยางนอยหนึ่งตําบลแลวแตความเหมาะสม 
อําเภอใดมีศักยภาพท่ีจะดําเนินการหลายตําบลหรือท้ังอําเภอก็ได แตอยางนอยตองดําเนินการหนึ่ง
ตําบลเปนพ้ืนท่ีสําหรับการศึกษา ไมไดประกาศเปนพ้ืนท่ีบังคับแตอยางใด 
 2. สถานศึกษาท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีหนึ่งตําบลนั้นๆ ไมวาจะมีกี่โรงเรยีน จะสังกัดเดยีวกนัหรอื
ตางสังกัด ใหถือวามีพันธกิจรวมกันในทางพฤตินัยในการรับผิดชอบจัดการศึกษา หรือสนับสนุน
ใหเด็กวัยการศึกษาภาคบังคับเกาป วัย 6 – 16 ปมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ
เสมอภาคใกลเคียงกัน โดยใหจัดเปนสหวิทยาเขตเพ่ือการใชทรัพยากรและชวยเหลือเรียนรูซ่ึงกัน
และกัน และบริหารรูปแบบองคบุคคล โดยควรตั้งคณะกรรมการการพัฒนาการศึกษาภาคบังคับเกา
ป ในแตละตําบล คณะกรรมการควรมีตัวแทนจากทุกสวนของสังคมในพ้ืนท่ี รวมท้ังองคกรชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมเปนกรรมการตามความเหมาะสม เปนคณะเฉพาะกิจ 
 3. ใหแตละพ้ืนท่ีท่ีไดรับการคัดเลือกกําหนดความสําเร็จของการพัฒนาการศึกษาตาม
พันธกิจ ในลักษณะคําม่ันสัญญาวาจะสามารถพัฒนาการศึกษาภาคบังคับตามนโยบายแตละดาน
ตามตวัช้ีวัดท่ี สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตกิําหนด กาวหนาจากยุคปจจบัุนไป
ไดอีกเทาใด ระดับความสําเร็จแตละพ้ืนท่ีไมเทากัน แตทุกพ้ืนท่ีตองมีความกาวหนาไปจากเดิมให
สามารถติดตามตรวจสอบได สวนตัวช้ีวัดยอยกําหนดเพ่ิมเติมตาม 

4. ความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี โดยในปงบประมาณ 2543 ความกาวหนาดานโอกาส
ทางการศึกษาเปนลําดับความสําคัญแรกกอน สวนความสําเร็จตามนโยบายอีกสามดานให
ดําเนินการไปพรอมๆ กันตามศักยภาพท่ีแตละพ้ืนท่ีจะสามารถดําเนินการได 

5. ควรจัดทีมใหการสนับสนุนดานองคความรู หรือสนับสนุนทรัพยากรเพ่ิมเติม 
ประสานงาน รวมท้ังนิเทศ ติดตาม ตรวจสิบใหพ้ืนท่ีท่ีเปนเปาประสงคนํารองสามารถดําเนินการไป
ไดตามทิศทางท่ีนโยบายกําหนด 

6. ทําการประเมินผลเปนระยะ โดยเฉพาะเม่ือส้ินปงบประมาณและส้ินปการศึกษา 
2543  จัดทํารายงานผลสําเร็จตามตัวช้ีวัด เปรียบเทียบกับท่ีไดตกลงไว พรอมปญหาอุปสรรคเสนอ
ตอหนวยงานตามลําดับ รวมท้ังสาธารณชน 
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 ตําบลท่ีเปนพ้ืนท่ีเปาประสงค  มีแนวทางในการดําเนินการนํารองการศึกษาภาคบังคับ
ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาภาคบังคับเกาปของแตละตําบลศึกษาพันธกิจ ความ
รับผิดชอบ และเง่ือนไขตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 2. แตละพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปจจุบันการศึกษาภาคบังคับเกาป ตามนโยบายส่ีประกันดังนี้ 
 2.1 ดานโอกาสทางการศึกษา  ตัวช้ีวัดไดแก  1) การจัดทําสํามะโนนักเรียน
ประชากรวัยเรียน 6 – 16 ป ในเขตพ้ืนท่ี ท้ังท่ีมีหลักฐานและไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรวามี
ท้ังหมดเทาใด ไดรับการศึกษาแลวเทาใด กับหนวยงานใด ไมไดรับการศึกษาเทาใด และ 2) นกัเรยีน
ท่ีเขารับการศึกษาแลวออกกลางคนักอนจบการศึกษาภาคบังคับมีจํานวนเทาใด จัดทําขอมูลนักเรยีน
เปนรายบุคคล 
 2.2 ดานคุณภาพการศึกษา  ใหศึกษามาตรฐานโรงเรียนสังกัด สํานักงาน         
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในพ้ืนท่ีทุกโรงเรียน วาปจจุบันอยูในระดับใด  
 2.3 ดานประสิทธิภาพการศึกษา ใหสํารวจทรัพยากรของโรงเรียนทุกโรงเรียนใน
พ้ืนท่ี ท้ังบุคลากร อาคารสถานท่ี ส่ือ อุปกรณ หองปฏิบัติการตางๆ เพ่ือกําหนดแผนการใช
ทรัพยากรรวมกัน และสํารวจแหลงทรัพยากร แหลงการเรียนรูชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และสรางเครือขายรวมของชุมชน เชน การตั้งกรรมการพัฒนาการศึกษาตําบล ควรมีตัวแทนจาก
องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลรวมดวย เพ่ือดึงทรัพยากรของชุมชนมาใชในการพัฒนา
การศึกษา 
 2.4 ดานความปลอดภัย  ใหศึกษาขอมูลและสภาพแวดลอมท่ีจะมีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยของนักเรียน 
 3. คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาตําบล จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับตําบล โดยมี
เปาประสงคและระยะเวลาความสําเร็จจากสภาพปจจุบันตามนโยบายส่ีประกัน โดยมีตัวช้ีวัด
ความสําเร็จหลักๆ ตามท่ีตกลงกันไวเบ้ืองตนกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและอําเภอ ดังนี ้
 3.1 เด็กวัย 6 – 16 ปมีโอกาสไดรับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น โดยไมมีนโยบายใหเปด
โรงเรียนขยายโอกาสในพ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น ความสําเร็จนี้มีความสําคัญลําดับแรกของเง่ือนไขในป         
งบประมาณ 2543 
 3.2 ทุกโรงเรียนตองพัฒนาเพ่ือกาวไปสูมาตรฐานกลางตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด สวนมาตรฐานทองถ่ินแลวแตวาแตละพ้ืนท่ีจะ
กําหนดเพ่ิมเติม ระดับความกาวหนากําหนดจากสภาพปจจุบันปการศึกษา 2542 และศักยภาพท่ีกาว
ไปไดในแตละป โดยทําเปนแผนพัฒนาถึงปการศึกษา 2545 
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 3.3 ทรัพยากรของโรงเรียนทุกโรงในพ้ืนท่ี รวมท้ังทรัพยากรชุมชนไดนํามาใช
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของนกัเรียนในพ้ืนท่ีมากขึ้น มีประสิทธิภาพ  และนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียน
ของโรงเรียนขนาดเล็กไดรับบริการท่ีใกลเคียงกัน เชน ส่ือ อุปกรณ หองปฏิบัติการ บุคลากร 
 3.4 นักเรียนทุกคนในพ้ืนท่ีไดรับการปกปองคุมครองใหไดรับความปลอดภัยใน
ระดับท่ีดีขึ้น 
 ในแตละพ้ืนท่ีสามารถกําหนดยุทธศาสตร งานและกิจกรรมดําเนินการเพ่ือบรรลุ
ความสําเร็จตามศักยภาพและความแตกตางหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี 
 4. เม่ือส้ินปงบประมาณ 2543 และส้ินปการศึกษา 2543 คณะกรรมการพัฒนาการศึกษา
ตําบล ทําการประเมินผล  จัดทํารายงานความสําเร็จเปรียบเทียบกับเปาประสงคท่ีกําหนดไว พรอม
ปญหาอุปสรรค เสนอหนวยเหนือ และสาธารณชน รวมท้ังใชเพ่ือการวางแผนพัฒนาในปตอไป 

นโยบายส่ีประกนัของ สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ

 เพ่ือใหการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงไดกําหนดนโยบายและจุดเนนการดําเนินงานตาม
นโยบายส่ีประกัน โดยมีสาระสําคัญนโยบายและจุดเนนการดําเนินงานในปงบประมาณ 2543  ใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับเกาป   ท่ีเปนประเด็นสําคัญสรุปไดดังนี้ 

โอกาสทางการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดนโยบายการนํารองการจัด

การศึกษาภาคบังคับ โดยการจัดการศึกษาใหเด็กวัยการศึกษาภาคบังคับเกาป มีโอกาสรับการศึกษา
อยางท่ัวถึงและสนับสนุนใหเรียนตอเนื่องจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยใหการสนับสนุน
ชวยเหลือเปนพิเศษ   สําหรับเด็กกลุม ดอยโอกาสทุกประเภทใหสามารถจัดไดในรูปแบบท่ี
เหมาะสมและมีคุณภาพ 

เปาประสงคของการดําเนินงานคือเด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับ ไดมีโอกาสไดรับ
การศึกษา 5,451,000 คน (เปนนักเรียนระดับประถมศึกษา 4,784,100 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
667,000 คน) โดยในแตละพ้ืนท่ีไดจัดใหเด็กกลุมท่ียังดอยโอกาสรับการศึกษาเพ่ิมขึ้น  และมีการนํา
รองการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป อําเภอละไมนอยกวาหนึ่งตําบล  รวม 875 ตําบล 

ในดานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับและกิจกรรมท่ีเปนจุดเนนในปการศึกษา 2543 
คือ 
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1. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการคัดเลือกพ้ืนท่ีทดลองการจัดการศึกษาภาค
บังคับเกาปในทุกอําเภอตามความเหมาะสม อยางนอยอําเภอละหนึ่งตําบล เพ่ือเปนพ้ืนท่ีพัฒนา
การศึกษาท้ังส่ีนโยบายแบบองครวม โดยการบริหารจัดการรูปแบบคณะกรรมการและระบบเครือขาย     
โรงเรียนสหวิทยาเขต เพ่ือใชทรัพยากรทุกดานรวมกัน สรางองคความรูและเรียนรูซ่ึงกันและกัน 

2. ทุกพ้ืนท่ีจัดทําแผนท่ีการศึกษา (educational mapping) โดยใชเครือขายสถานศึกษา
ในทุกสังกัดในพ้ืนท่ีรวมมือกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในลักษณะของคณะกรรมการ
รับผิดชอบจัดการศึกษาของพ้ืนท่ี  และสํารวจและจัดทําขอมูลประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
เกาปในเขตพ้ืนท่ี ท้ังท่ีมีหลักฐาน ทร.14  ทร.13  และไมมีหลักฐาน จัดทําเปนขอมูลรายโรงและ     
รายพ้ืนท่ี 

3. การดําเนินงานสําหรับเด็กกลุมดอยโอกาสแตละประเภท โดย  1) ใหแตละพ้ืนท่ี
สํารวจและจัดทําขอมูลเด็กดอยโอกาส จําแนกตามประเภทใหชัดเจน รวมท้ังขอมูลจากภาคเอกชนท่ี
ดูแลเด็กดอยโอกาสประเภทตางๆ เพ่ือความรวมมือ  2) พัฒนาโรงเรียนเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมท่ี
ดําเนินการอยูแลว กลุมละหนึ่งโรงเรียน ใหมีคุณภาพสูงขึ้น และ 3) ใหแตละพ้ืนท่ีกําหนดและ
ดําเนินงานจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร วัฒนธรรม และประเภทของ      
ผูดอยโอกาส เชน เด็กชาวเขา ชาวเล ชาวเกาะ ชนเผาดั้งเดิม เด็กเรรอนไรท่ีพ่ึง เด็กเปนโรคติดตอ 
เด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ เด็กติดสารเสพติดตองโทษ  

4. กําหนดเกณฑ วิธีการ และกลุมเปาประสงคในการสงเคราะหใหชวยเหลือใหตรงตัว 
และเปาประสงคเด็กขาดแคลนจริง ๆ เชน ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน เส้ือผา อุปกรณการเรียน 
และคาพาหนะ 

5. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูใหเด็กไดมีรายไดระหวางเรียน เชน จัดโครงงาน
รวมกับชุมชนสรางอาชีพหลากหลายจากภูมิปญญาทองถ่ิน เชน สหกรณครบวงจร เกษตรทฤษฎี
ใหม อุตสาหกรรมครัวเรือน ศิลปะพ้ืนบาน ฯลฯ เพ่ือชวยใหเด็กมีคาใชจายเพ่ือการศึกษา 

6. จัดหาท่ีพักอาศัยใหเด็กหางไกล เด็กเรรอนไรท่ีอยู เด็กท่ีผูปกครองยายไปประกอบ
อาชีพบางฤด ูเพ่ือใหเด็กไดอยูใกลโรงเรียน โดย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สนับสนุนสรางหอพักใหสวนหนึ่งและใหพ้ืนท่ีพยายามระดมความชวยเหลือจากชุมชน องคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินใหเด็กเหลานี้มีท่ีพักเพียงพอ 

7. จัดหาทุนสนับสนุนเด็กยากจนท่ีเส่ียงตอการไมไดเขาเรียน และออกกลางคัน เพ่ือให
เด็กไดเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ และสนับสนุนตอเนื่องจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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8. แกไขกฎระเบียบและแนวปฏิบัติใหเอ้ือและคลองตัวตอการรับเด็กไมมีหลักฐาน   
เด็กตางสัญชาติไดเขาเรียน รวมท้ังการยายโรงเรียนท้ังระยะยาวและชวงเวลาท่ีติดตามพอแมไป
ประกอบอาชีพบางฤดูกาล 

9. การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โรงเรียนพ้ืนท่ีนํารองการศึกษา
ภาคบังคับเกาป ควรจดัเปนตนแบบการเรยีนการสอนเพือ่สงเสริมเดก็กลุมนี้อยางนอยหนึง่สาขาวชิา 
เชน ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ศิลปะ ดนตรี กีฬา ฯลฯ  หรือหากสามารถจัดได
กลุมโรงเรียนละ 1 วิทยาการและแตกตางวิทยาการตามศักยภาพ จะเปนการกระจายบริการใหเด็กมี
ความสามารถพิเศษไดมีโอกาสพัฒนาตามความตองการและศักยภาพ 

สรุปวา โอกาสทางการศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนสรางเครือขายความรวมมือกับชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํารวจและจัดทําระบบขอมูลประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับทุก
กลุมในเขตพ้ืนท่ี  มีการจัดการศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมเด็กปกติ  จัดรูปแบบการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาส ใหการชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน และจัดการศึกษาใหเด็กท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กตางดาวใหไดรับการศึกษา 

คณุภาพทางการศกึษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีนโยบายใหมีการจัดการศึกษาให
สอดคลองมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิคือจัดการศึกษาเพ่ือใหนักเรียนมีความ
สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 เปาประสงคของการดําเนินงานดานคุณภาพการศึกษาคือ 1) นกัเรียนระดับประถมศึกษา 
จํานวน 4,784,100 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 667,000 คน ใหไดรับการพัฒนาใหมีความรู
ความสามารถ และคุณลักษณะตามท่ีหลักสูตรกําหนด 2) ทุกโรงเรียนดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู
โดยใชกิจกรรมท่ีหลากหลายตามสภาพความพรอมของโรงเรียนและในหนึ่งกลุมโรงเรียนควรมี    
โรงเรียนแกนนําการจัดการศึกษาอยางนอยหนึ่งโรงเรียน  และ 3) ทุกโรงเรียนมีระบบการประกัน   
คุณภาพภายใน และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร     
การศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 ในดานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับและกิจกรรมท่ีเปนจุดเนนในปการศึกษา 2543 
คือ 
 1. การพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน โดยการพัฒนามาตรฐานดานปจจัย มาตรฐาน  
การศึกษาพิเศษ พัฒนาเกณฑตัดสินการผานมาตรฐานสําหรับโรงเรียนท่ีมีบริบทตางกัน และ
สงเสริมใหโรงเรียนรวมมือกับอําเภอ จังหวัดพัฒนามาตรฐานทองถ่ิน 
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 2. การเผยแพรความรูและผลงานท่ีประสบความสําเร็จเกี่ยวกับการประกันคุณภาพและ
การปฏิรูปการเรียนรู โดยจัดพิมพเอกสาร วีดิทัศน โทรทัศน โฮมเพจ การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรูซ่ึงกันและกัน 
 3. การพัฒนาโรงเรียนแกนนํา/เครือขายปฏิรูปการเรียนรู และศึกษารูปแบบการพัฒนา
โรงเรียนเขาสูมาตรฐาน ในพ้ืนท่ีดําเนนิการนํารองและกลุมโรงเรียนอยางนอยพ้ืนท่ีละหนึง่โรงเรยีน 
 4. การพัฒนาบุคลากร ใหมีการพัฒนาบุคลากรแตละประเภทตองยึดมาตรฐานวิชาชีพ 
สมรรถภาพท่ีจําเปน รวมท้ังเปนการพัฒนาความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีควบคูกับการปฏิบัติจริง 
 5. การจัดแหลงเรียนรู  การจัดการศึกษาท้ังในอนาคตจะมีท้ังการศึกษาในระบบ        
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงโรงเรียนหนึ่งอาจจะจัดการศึกษาท้ังสามรปูแบบ     
ดังกลาวได ดังนั้นส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งก็คือ แหลงเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงกิจกรรมสําคัญไดแก งาน  
หองสมุดโรงเรียน งานผลิตส่ือและเทคโนโลยี การใชแหลงเรียนรูของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6. การนิเทศและการติดตามประเมินผล โดย  1) การนิเทศจากบุคลากรภายนอก        
โรงเรียน เนนการทํางานรวมกันกับบุคลากรในโรงเรียนตั้งแตเริ่มตนจนจบปการศึกษา  2) การ
นิเทศภายในโรงเรียน เนนการแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน รวมมือกันหาจุดท่ีตองการ
พัฒนา การวิจัยในช้ันเรียน วางแผนแกไข ปฏิบัติตามแผน ประเมินผลและนําผลท่ีไดจากการ
ประเมินผลมาปรับปรุงแกไขในสวนท่ีบกพรอง 
 สรุปวา คุณภาพทางการศึกษา หมายถึง โรงเรียนพัฒนามาตรฐานดานปจจัยนําเขา 
กระบวนการและผูสอนใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน พัฒนาเครือขายการปฏิรูปการเรียนรู 
พัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพท่ีจําเปน จัดหาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายแกผูเรียน และ         
สงเสริมใหครูทุกคนดําเนินการวิจัยในช้ันเรียน 

ประสิทธิภาพการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตมีินโยบายท่ีจะปรบัปรงุประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ โดยเนนการกระจายอํานาจสูภูมิภาคถึงระดับโรงเรียน การเปดโอกาสใหทุกสวน
ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และระดมทรัพยากรใชเพ่ือการศึกษาใหเกิดความ
เสมอภาค รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูมืออาชีพ กาวสูความกาวหนาในวิชาชีพและ
มาตรฐานตําแหนงหนาท่ีดวยผลการปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีมีคุณภาพ 
 เปาประสงคของการดําเนินงานคือให สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ และ
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการงานตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาหนวยงานไปสู
มาตรฐานท่ีกําหนด 
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 ในดานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับและกิจกรรมท่ีเปนจุดเนนในปการศึกษา 2543 
คือ 
 1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล เนนการพัฒนาระบบขอมูลดานบุคลากรใหมี
ท้ังปริมาณ คุณภาพ การเกล่ียและการกระจายบุคลากร พัฒนา สรางขวัญกําลังใจใหท่ัวถึง 
 2. การใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีประสิทธิภาพ การระดมทรัพยากรจากชุมชน การจัด
โรงเรียนแบบเครือขายวิทยาเขต การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดทําศูนยวิชาการและส่ืออุปกรณ 
เครือขายครู ครูพ่ีเล้ียง  
 3. การกระจายอํานาจท้ังดานการบริหารงบประมาณ บริหารงานและบริหารบุคคลสู  
ภูมิภาค นําระบบเอกชนคือการจางงานบางประเภท เชน งานธุรการโรงเรียนมาใชแทนระบบ      
ราชการ ทดลองนํารองโรงเรียนรองรับการกระจายอํานาจ เปนตน 
 สรุปวา ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา หมายถึง โรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลดาน
บุคลากรใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของครูแตละคน มีการ
มอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถของแตละบุคคล  ระดมทรัพยากรจากชุมชน 
ปฏิรูปการเรียนรู และจัดโครงสรางการบริหารท่ีกระจายอํานาจไปสูครูในโรงเรียน 

ความปลอดภัยของนักเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีนโยบายใหนักเรียนไดรับ         
การปกปองคุมครองใหไดรับความปลอดภัยท้ังดานรางกายและจิตใจ และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยมี 
เปาหมายใหโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน รวมกันปกปกปองคุมครองดูแลเด็กนักเรียนอยางท่ัวถึง 
พรอมท้ังใหทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสีขาวของกระทรวงศึกษาธิการ 
 จุดเนนในการดําเนินการนั้น โรงเรียนทุกโรงเรียนตองจัดการเรียนการสอนและ
กิจกรรมเสริมตามแนวทางโครงการโรงเรียนสีขาว เชน การปรับปรุงอาคารเรียน สถานท่ี ส่ือ วัสดุ 
อุปกรณและการเรียนการสอนใหมีความปลอดภัยสําหรับเด็ก ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือให
โรงเรียนปลอดภัยจากมลพิษและอันตราย จัดกิจกรรมกีฬา นันทนาการหรือชุมนุมตางๆ เพ่ือใชเวลา
วางใหเปนประโยชน ประชาสัมพันธใหทุกคนเขาใจถึงสิทธิเด็กขั้นพ้ืนฐานท่ีเด็กพึงไดรับ ใหการ
ชวยเหลือทันทวงทีเม่ือเด็กไดรับความไมปลอดภัย 

การดําเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ มี
กระบวนการสําคัญ  ดังนี้ 

1. การประสานความรวมมือระหวาง  โรงเรียน  บานและชุมชน  การบริหารงานและ
การวางแผนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว  ใหบรรลุผลสําเร็จไดนั้น   มีความจําเปนท่ีตอง
ประสานความรวมมือจากบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ  หลายระดับ   เพ่ือใหเกิดความคิด  เกิดพลัง
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สรางสรรค  และรวมคิด  รวมทํารวมประสานประโยชน  เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีพฤติกรรมเดนชัด  
อยางนอย  4  ประการ  คือ  เปนนักเรียนท่ีจะตองปฏิเสธสารเสพติดท้ังมวลไมเลนการพนัน ไม 
หมกมุนมัวเมา กับส่ือลามก และไมใชความรุนแรงกอใหเกิดการทะเลาะวิวาท   ถานักเรียนทุกคน
ปลอดจากภัยเหลานี้อยางยั่งยืน   โรงเรียนนั้นก็จะไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนสีขาว ดังนั้น     
ส่ิงสําคัญในการทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียนสีขาวได  คือ  ความรวมมือของบุคคลท่ีอยูใกลตัว      
นักเรียนทุกฝาย   ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู นักเรียน  ผูปกครอง  โดยมีชุมชนและภูมิปญญา  
ทองถ่ิน  รวมดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 2542 : 
20) 
 2.  การสํารวจและคัดกรองนักเรียนเพ่ือดําเนินการโครงการโรงเรียนสีขาว  โดยให   
โรงเรียนดําเนินการ ดังนี้  2.1) โรงเรียนมีขอมูลพ้ืนฐานของนักเรียนรายบุคคล  เพ่ือเขาใจเด็กอยาง
ลึกซ้ึง  ท้ังดานสภาพของตัวนักเรียนเอง โรงเรียน  ครอบครัวและชุมชน  ท่ีอาจนําไปสูการใชสาร
เสพติด การพนัน ส่ือลามก  และการทะเลาะวิวาท  2.2) วิเคราะหและคัดกรองนักเรียนโดยจําแนก
เปนกลุมตามสภาพปญหา  และสาเหตุท่ีตางกันเพ่ือใหสามารถกําหนดวิธีการ และส่ือสําหรับการ
ปองกันและแกไขปญหาไดตรงกับสภาพปญหาท่ีแทจริงของนักเรียนไดชัดเจน  และตรงจุดยิ่งขึ้น
ท้ังรายกลุมและบุคคล   ท้ังนี้ไดอาศัยขอมูลพ้ืนฐานของนักเรียน รวมท้ังวิธีสังเกต  สัมภาษณ  
สอบถาม  ตลอดจนการวิเคราะหรองรอยของพฤติกรรมตางๆ จากแหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของ   เพ่ือคัด
กรองนักเรียนตามสภาพปญหาแตละดาน  คือ  สารเสพติด  การพนัน  ส่ือลามก  และการทะเลาะ
วิวาท   
 3.  การสรางภูมิคุมกันเด็กในโรงเรียน  ภูมิคุมกันในท่ีนี้ หมายถึง  ส่ิงท่ีรางกายสรางขึ้น
โดยธรรมชาติ  หรือไดรับจากภายนอกเพ่ือใหเกิดการสรางส่ิงตอตานหรือปฏิกิริยาตอบสนองขึ้น
ภายในรางกาย  สําหรับในทางพฤติกรรมศาสตรไดนํา “ภูมิคุมกัน” มาใชเพ่ือใหคนรูจักปองกัน
ตน เองจ ากปญหาต า งๆ  คณะอนุกร รมก ารป องกั นและแก ไขปญหายา เสพติ ดของ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2525 ใชคําวา  “การสรางภูมิคุมกัน”  เปนเปาหมายของการปองกันปญหา
สารเสพติด  สําหรับนักเรียนนักศึกษา  และเยาวชน  ภูมิคุมกันสารเสพติดมีองคประกอบดังนี้   การ
สงเสริมการนับถือตนเอง  การมีสัมฤทธ์ิผล การสงเสริมใหเกิดความมุงม่ัน  การสงเสริมใหเคารพ
ตนเอง และเกียรติภูมิของบุคคล   การพัฒนาทักษะสวนตนและสังคม   และการสงเสริมใหมีทักษะ
ในการประกอบอาชีพ 
 ปจจุบันมีการนํา   “ทักษะชีวิต”   ซ่ึงมีตนแบบมาจากองคการอนามัยโลก  มาเปนกลวิธี
ในการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด และเอดส  รวมท้ังพฤติกรรมเบ่ียงเบนของวัยรุน ดังนั้น 
การสรางภูมิคุมกันจึงหมายถึง  การจัดส่ิงแวดลอมและประสบการณตางๆ  เพ่ือใหนักเรียนมีความรู  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 23 

ความเขาใจ  เกิดเจตคต ิ และทักษะในการปองกันและแกไขปญหา  สถานการณตางๆ  รอบตัว   ซ่ึง
นักเรียนเผ00000ชิญอยูในชีวิตประจําวัน และเตรียมตัวใหพรอมสําหรับการปรบัตัวในอนาคต  และ
สามารถปองกันตนเองออกจากพิษภัยของส่ิงมอมเมาตางๆ เชน เรื่องสารเสพติด การพนัน ส่ือลามก  
และการทะเลาะวิวาท  เปนตน   ท้ังนี้  จะเปนการปองกันอยางยั่งยืน  เพราะเปนการสรางภูมิคุมกัน
โดยตัวนักเรียน   ซ่ึงจะตองนําไปใชในชีวิตจริงตอไป 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดวยการปลูกฝงทักษะท่ีจําเปนกับนักเรียน  เชน   
ฝกทักษะในการคิด วิเคราะห  เปรียบเทียบ  แยกแยะ เช่ือมโยง  จัดลําดับ จัดกลุม นําความรูไป
ประยุกตใชจริง ครูตองจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยใชกระบวนการตางๆ  ตามความเหมาะสม  
เชน  ทักษะการเรียนรูแบบมีสวนรวม  การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  ทักษะกระบวนการ  
9  ประการ   ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร  และทักษะกระบวนการสรางนิสัย  เปนตน 
          ท้ังนี้    การสอนของครูควรรวมมือกับพอแมหรือผูปกครองนักเรียน   ชวยกันเอาใจใส
ดูแลพฤติกรรมนักเรียนท้ังทางทางบานและโรงเรียน  ผูปกครองตองฝกใหลูกรูจักพ่ึงตนเอง มีความ
รับผิดชอบ  ไมของแวะกับอบายมุขตาง ๆ  ช่ืนชมในความสําเร็จ  รับฟงความคิดเห็นของลูก  และ
ฝกทักษะทางสังคม  มารยาท  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตท่ีดีงาม  รวมท้ังจะตองมีแบบอยางท่ีดี 
 4.  การจัดกิจกรรมสําหรับนักเรียนกลุมเส่ียง  โดย  1)  ประสานความรับผิดชอบรวมกัน
ระหวางโรงเรียน ครู ผูปกครองและนักเรียน  โดยทุกคนตองทํางานรวมกันอยางมีเปาหมาย ทุกฝาย
ตองใหความรวมมือชวยเหลือกันและกันเพ่ือแกไขปญหาตามสาเหตุท่ีไดพบของเด็กกลุมเส่ียง 2)  
วิธีการสอนของครู  ตองหรับหลักสูตร  เนื้อหา  วิธีสอน  ใหมีความหมายนําไปใชในชีวิตประจําวัน  
เนนกิจกรรมฝกลงมือปฏิบัต ิ และเปนกิจกรรมท่ีมีความหมาย  3)  พัฒนาทักษะชีวิต โดยการจัดการ
เรียนรูแบบมีสวนรวมสรางภูมิคุมกันใหกับนักเรียน เพ่ือใหนักเรียนปลอดจากสารเสพติด  การพนนั  
ส่ือลามกและการทะเลาะวิวาท 4)  ครูผูสอนตองไมเนนดานวิชาการอยางเดียวควรใหคําปรึกษาดาน
อ่ืนๆ  ดวย  เชน ดานชีวิต จริยธรรม วินัย และบุคลิกภาพ  5)  จัดสภาพแวดลอมโรงเรียนใหนาอยู
และปลอดจากสารเสพติด  การพนัน  ส่ือลามก  และการทะเลาะวิวาทและ 6)  จัดกิจกรรมทางเลือก
ในทางสรางสรรค เชน  ดนตร ี กีฬา  และอ่ืนๆ  เพ่ือเปนทางเลือกของนักเรียนในการใชเวลาวางให
เปนประโยชน  หางไกลสารเสพติด  และอบายมุข 
 5.   การจัดกิจกรรมสําหรับกลุมท่ีตองไดรับการบําบัด  สําหรับนักเรียนกลุมท่ีติดสาร
เสพตดิ  ซ่ึงตองไดรับการบําบัดรักษานี ้ จําเปนตองหยุดพักการเรียนช่ัวคราว  โดยทางโรงเรียนตอง
ประสานงานจัดสงนักเรียนไปรับการบําบัดและฟนฟูสภาพรางกาย  จิตใจคืนสูสภาพปกติแลว  ให
คําปรึกษา  ใหความรัก  ใหกําลังใจ  เพ่ือใหนักเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น  
และไมกลับไปติดสารเสพติดอีก 
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6.  การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนการสอน  
เพ่ือใหนักเรียนปลอดจากสารเสพติด  การพนัน  ส่ือลามก  และการทะเลาะวิวาท  เปนส่ิงจําเปน
อยางยิ่ง  กิจกรรมเสริมควรเปนกิจกรรมท่ีหลากหลาย ซ่ึงครูผูสอนควรเลือกกิจกรรมตามความ
เหมาะสม  และความสนใจของนักเรียนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาดังกลาวขางตนอยางตอเนื่อง 
อยางไรก็ตาม  การจัดกิจกรรม0เสริมนี้สามารถจัดใหกับนักเรียนไดทุกกลุมเปาหมาย (สํานกังานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุร ี 2542 : 21-23) 
 ในการดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาว จําเปนตองอาศัยการประสานงาน และ
ความรวมมือจากหลายฝาย กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดคณะกรรมการในหลายลักษณะไดแก 
1) คณะกรรมการอํานวยการ  เปนฝายบริหารสูงสุดในการกําหนดนโยบาย กํากบ และติดตามใน
ระดับประเทศ  2) สํานักงานอํานวยการ เปนงานเลขานุการเพ่ือประสานงานในระดับนโยบาย 3) 
องคกรสนับสนุนและสงเสริมจากภายนอก เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
สารเสพยติด  (ป.ป .ส.)  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข   ตลอดจนกรมใน
กระทรวงศึกษาธิการท่ีไมมีสถานศึกษา เชน กรมวิชาการ  4) คณะอนุกรรมการฝายตางๆ เพ่ือ
ดําเนินงานในกิจกรรมของโครงการในสวนของคณะกรรมการอํานวยการ 5) สํานักงานกจิการพิเศษ 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนศูนยประสานงานและรับผิดชอบในการลงมือดําเนิน
โครงการตามนโยบาย โดยการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรในการทํางาน  6) 
กรมท่ีมีสถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติโดยตรง โดยส่ังการไปยังโรงเรียน/สถานศึกษาในสังกัด โดยมี
สวนราชการในแตละกรมเปนผูประสานงาน เชน คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดประสาน
ในสวนของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติระดับจังหวัด และ 7) นอกจานี้เปน
สวนคณะกรรมการในระดับภูมิภาค ซ่ึงเปนหนวยติดตาม ประสานงานและสนับสนุน ไดแก 
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  เปนตน 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2541 : 34) 
 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหจัดตั้งศูนยพิทักษคุมครองสิทธิเด็ก  ขึ้นในโรงเรียน 
คณะกรรมการประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  ผูนําชุมชนในทองถ่ิน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีหนาท่ีใหความคุมครองเดก็ใหไดรับการปกปกปองคุมครองท้ังทางรางกาย
และจิตใจ ตลอดสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 
 สรุปวา ความปลอดภัยของนักเรียน  หมายถึง  การประชุมรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํา 
มาตรการรักษาความปลอดภัย  ใหนักเรียนทุกคนมีสวนรวมในการรักษาความปลอดภัย จัดทํา   
เครือขายชุมชนเพ่ือปกปองคุมครองเด็ก และดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาว 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 25 

 
 

แนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษา 

 การเปล่ียนแปลงองคการ การพัฒนาองคการตลอดจนแนวคิดการบริหารเพ่ือการ
เปล่ียนแปลงลวนมีสาเหตุมาจากความพยายามท่ีจะสรางสรรคใหองคการสามารถท่ีจะยืนหยัดอยุได
อยางเขมแข็ง อันจะสงผลไปยังสมาชิกขององคการ ท้ังในสวนท่ีเปนคุณภาพในการทภฃงานและ
คุณภาพชีวิตของบุคลากรใหมีการทํางานและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท่ีดี  ซ่ึงผลท่ีไดจะ
ยอนกลับไปยังองคการ ทําใหบรรลุภารกิจขององคการ ท้ังนี้  คุณภาพขององคการจะเปนส่ิงท่ี
สามารถตอบสนองความตองการของสังคมและสามารถทําใหองคการยืนหยัดอยูในสังคมไดอยาง
เขมแข็งและม่ันคง 

 ความหมายของคุณภาพการศึกษา 
 การนําคณุภาพมาใชในองคกรการศึกษานัน้ เพ่ือใหเกดิความชัดเจนจงึควรศึกษาให   
เขาใจความหมายของคณุภาพการศึกษาเสียกอน โดยนกัวิชาการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย
ไวดังนี ้  เอลลิส (Ellis,  อางถึงใน เฉลิมชัย หาญกลา 2543 : 2) ใหความหมายวา คณุภาพการศึกษา 
หมายถึง ความเหมาะสมท่ีจัดขึ้นเพ่ือใหผูเรยีนบรรลุตามจดุมุงหมายของการเรยีนรูตามท่ีกําหนดไว 
โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานหรือตวับงช้ีการปฏิบัติงาน  วัทมอห (Whatmough, อางถึงใน 
เฉลิมชัย หาญกลา 2543 : 2) ใหความหมายวา คุณภาพการศึกษาเปนการพิจารณาความพึงพอใจการ
จัดการศึกษาของโรงเรียจากผูรับบริการคือนกัเรียนและสอดคลองกับหลักการและจดุประสงคของ
การจัดการศึกษา สวน เฉลิมชัย หาญกลา (2543 : 2) กลาววา คณุภาพการศึกษาหมายถึงคณุลักษณะ
ของการจดัการศึกษาท่ีเปนไปตามมาตรฐานของหลักสูตรโดยพิจารณาจากตัวบงช้ีผลการปฏิบัติงาน
วาสอดคลองกับขอกําหนด สรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการคอื นกัเรียนและผูปกครอง และ
ตอบสนองความตองการของสังคมท่ีตองการใหผูสําเร็จการศึกษามีความรูความสามารถ 
 สรุปไดวาการคุณภาพการศึกษา หมายถึง คณุลักษณะของตัวนกัเรียนท่ีเปนผลผลิตทาง
การศึกษาท่ีตรงกับหลักการและวัตถุประสงคของหลักสูตร ผูเกี่ยวของ ไดแก ผูปกครองและชุมชน
มีความพึงพอใจ และตอบสนองความตองการของสังคม 
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วัฏจักรคุณภาพแบบ  PDCA 
 วัฏจักรคุณภาพ แบบ PDCA  ยอมาจาก “ Plan - Do - Check - Act”  แปลวา “วางแผน 
- ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ดําเนินการแกไข/ปรับปรุง”  ในการดําเนินการนั้นจะตองดําเนินการอยาง
เปนระบบใหครบวงจร และหมุนเวียนไปไมมีหยุด 
 แนวคิดของวัฏจักรนี้ เกิดขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1939  โดย วอลทเตอร  ชิวฮารท (Walter 
Shuhart) เปนผูพัฒนาขึ้นเปนคนแรก ตอมาในป ค.ศ. 1950  เอดวารด  เดมม่ิง (Edward Deming)  
เปนผูท่ีนํามา เผยแพรท่ีญี่ปุนจนเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย จนกระท่ังนิยมเรียกวัฏจักรนี้อีกช่ือ
หนึ่งวา  “วัฏจักรเดมม่ิง” (Deming  cycle) โนริอะคิ คะโน (Noriaki Kano) กลาววา PDCA เปน    
วัฏจักรแหงการบริหาร  สวน ฮิโตชิ คุเม (Hitoshi Kume) กลาววา “จุดมุงหมายท่ีแทจริงของ PDCA 
ซ่ึงเปนกิจกรรมพ้ืนฐานในการบริหารคุณภาพนั้น มิใชแคการปรับแกผลลัพธท่ีเบ่ียงเบนออกนอก
เกณฑมาตรฐานใหกลับมาอยูในเกณฑท่ีตองการเทานั้น แตเพ่ือกอใหเกิดการปรับปรุงดวยการ
ปองกันมิใหเกิดของเสียซํ้าซอนเรื้อรัง  พรอมกับการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นในแตละรอบของ  
PDCA  อยางตอเนื่องอยางเปนระบบ และอยางมีการวางแผน  PDCA  มิใชเปนแควงแหวนท่ีแบบ
ราบหากแตเปนขดลวดท่ีมวนไตสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ” 

ขั้นตอนการบริหารคุณภาพแบบ  PDCA 
 อิชิคะวะ  คะโกกุ  (Ishikawa Kakoku) ไดแบงวัฏจักร  PDCA  ใหละเอียดแยกยอย
ออกเปนแปดขั้นตอน  ซ่ึงรูจักกันในนามของ  “QC Story”  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 1) กําหนดหัวขอ
เปาประสงคและคาเปาประสงค  (plan)  2)  กําหนดวิธีการ และขั้นตอนท่ีจําเปนเพ่ือการบรรลุ  
เปาประสงค (plan)  3)  ศึกษาหาความรูท่ีเกี่ยวของ (do)  4)  ดําเนินการ (do)  5)  ติดตาม
ประเมินผล (check) ถาไมมีปญหายอนกลับไป ขั้นตอนท่ี 4 ดําเนินการตอ  6)  แกไขอาการของ
ปญหาเปนการเรงดวนเฉพาะหนา (act)  7)  คนหาสาเหตุของปญหา และแกไขท่ีสาเหตุเพ่ือ
ปองกันการเกิดปญหาซํ้า (act) และ 8) ตรวจสอบวา แกปญหาไดผลหรือไม  (act) 
 เอดวารด  เดมม่ิง (Edward Deming) ไดเสนอขั้นตอนการบรหิารงานคณุภาพ  “วัฏจักร
เดมม่ิง”  (Deming  cycle)  ไวส่ีขั้นตอน  คือ   

1.  การจดัทําและวางแผน  (plan)  โดย  1.1) ทําความเขาใจวัตถุประสงคใหชัดเจนแลว
กําหนดหัวขอควบคุม  (control  items)  ซ่ึงตามปกติไดแก  Q-C-D-S-M-E  (Quality  Cost  
Delivery  Safety  Morale  Environment)  1.2)  กําหนดคาเปาประสงคท่ีตองการบรรลุใหแกหัวขอ
ควบคุมแตละขอ  และ 1.3)  กําหนดวิธีดําเนนิการเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค 
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2.  การปฏิบัติตามแผน  (do)  โดย  2.1) หาความรูเกี่ยวกบัวธีิดําเนนิการนั้นดวยวิธีการ
ฝกอบรม หรือศึกษาดวยตนเอง  2.2)  ดําเนนิการตามวธีิการท่ีกําหนด  2.3)  เกบ็รวบรวมบันทึก    
ขอมูลท่ีเกี่ยวของและผลลัพธของหัวขอควบคุม 
 3.  การตดิตามประเมินผล (check)  โดย  3.1) ตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตาม
วิธีการทํางานมาตรฐานหรือไม  3.2) ตรวจสอบวาคาท่ีวัดได (ของตัวแปรท่ีเกี่ยวของอยู) อยูใน
เกณฑมาตรฐานหรือไม  3.3) ตรวจสอบวาผลลัพธไดตามเปาประสงคท่ีวางไวหรือไม 
 4.  การกําหนดมาตรการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหไมเปนไปตามแผน (act)  โดย  
4.1) ถาการปฏิบัตงิานไมเปนไปตามวธีิการทํางานมาตรฐานกห็ามาตรการแกไข  4.2) ถาผลลัพธท่ีได
ไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง กค็นหาสาเหตแุละแกไขท่ีตนตอ เพ่ือมิใหเกิดปญหาซํ้าขึ้นอีก  และ 4.3) 
ปรับปรุงระบบการทํางาน และเอกสารวิธีการทํางานมาตรฐาน 

การประกันคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา 
 จากแนวคิดในเรือ่งของคณุภาพการศึกษา จึงมีการนําเอาการประกันคณุภาพมาใชใน  
วงการศึกษาโดยประยุกตแนวคดิของการประกันท่ัวไปมาใชใหสอดคลองกับลักษณะขององคกร
ทางการศึกษา แตยังมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากองคกรทางธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีผลผลิตของ
ระบบการศึกษาไมใชวตัถุ แตเปนมนษุยซ่ึงมีอารมณและความรูสึก จึงตองการความละเอียดออนใน
การปฏิบัตติอกนั การประกนัคณุภาพจงึหมายถึงกระบวนการหรือกลไปใดๆ ท่ีจะรกัษาไวซ่ึงคณุภาพ
ของการศึกษาใหไดมาตรฐานและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทําใหการประกนัคณุภาพการศึกษาเปน
การดาํเนนิกิจกรรมใดๆ เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูปกครองและชุมชนวาการดาํเนนิงานของ
สถานศึกษาตามพันธกจิท่ีไดรวมกันกําหนดไวนัน้จะใหผลผลิตทางการศึกษาท่ีมีคณุภาพอันพึง
ประสงคตามความคาดหวงัของผูปกครอง ชุมชนและสังคม   
 กระทรวงศึกษาธิการจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ไทยใหมีมาตรฐานเปนเลิศ หลักการสําคญัของการประกนัคณุภาพการศึกษามีสามขอคอื 1) รัฐ
กระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร
ใหจงัหวดัและสถานศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท 2) รัฐสนบัสนนุใหผูปกครอง ผูนําชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา และ 3) โรงเรียนตองแสดง
ภาระหนาท่ีความรบัผิดชอบตอนกัเรียน  ผูปกครอง  มาตรฐานท่ีกําหนดและผูรับผิดชอบการจัด
การศึกษา 
 กระบวนการประกนัคณุภาพการศึกษาท่ีเปนกลไกสําคญัประกอบดวยการดําเนินงาน
สามประการคือ   
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 1. การควบคุมคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการหรือแนวปฏิบัติท่ีนําการศึกษาเขาสู
คณุภาพ ประกอบดวย 1) การกําหนดมาตรฐานดานผลผลิต ปจจัยและกระบวนการ  และ 2) การ
พัฒนาเขาสูมาตรฐาน หมายถึง การพัฒนาปจจยัทางการศึกษาตาง ๆ เชน การพัฒนาครูผูสอน         
ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก และผูบริหารการศึกษาและการสนับสนนุปจจัยท่ีสงเสริมการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 
 2. ตรวจสอบและการพัฒนาคณุภาพการศึกษา คอื กระบวนการหรือแนวปฏิบัตใินการ
ดําเนนิงานเพ่ือการปรับปรุงคณุภาพการศึกษา ประกอบดวย 1) การประเมินความกาวหนาของ    
โรงเรียนและการจัดทํารายงานของโรงเรยีนตอประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีลักษณะเปน
การติดตามและตรวจสอบของโรงเรียน  2) การติดตามและตรวจสอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
และ 3) มาตรการปรบัปรุงคณุภาพการศึกษาของโรงเรยีนท่ีมีคณุภาพไมถึงเกณฑมาตรฐานของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 3. การประเมินคณุภาพการศึกษา คอื กระบวนการหรอืแนวปฏิบัติในการตรวจสอบ    
คณุภาพการศึกษา ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ประกอบดวย 1) การทบทวนคุณภาพการศึกษาของ     
โรงเรียน  2) การประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน และ 3) การประกนัคณุภาพ
การพัฒนาคณุภาพการศึกษาในภาพรวมหรือการประเมินคณุภาพการศึกษา (เฉลิมชัย หาญกลา  
2543 : 4) 
 การดาํเนนิงานดังกลาวนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจไปยังกรมตางๆ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในฐานะหนวยงานระดับกรมท่ีรับผิดชอบการจัด    
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจงึไดดําเนนิการในเรือ่งของการประกนัคณุภาพการศึกษา โดยกําหนดเปน
นโยบายหนึ่งในแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) และกําหนดกระบวนการประกนั
คณุภาพการศึกษาเปนแผนภูมิกระบวนการประกันคณุภาพการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ           
การประถมศึกษาแหงชาต ิ มีสามขั้นตอนคือ การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบและปรับปรุง      
โรงเรียน และการประเมินคณุภาพ ซ่ึงขัน้ตอนท้ังสามนี้เปนกระบวนการท่ีหนวยงานทุกระดับท่ีมี
ระบบการประกันคณุภาพการศึกษาตองดาํเนนิการ ดังนัน้ กรอบการดําเนนิงานของสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนวยงานในสังกัดรองรับหลายระดับ    
การดาํเนนิการของทุกระดบัจึงจําเปนตองประสานสอดคลองและดําเนินไปในระบบเดียวกันท้ัง     
กิจกรรม/งาน/ โครงการในแตละขั้นตอน 
 การดําเนนิการเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูบรหิารวาผลผลิตทางการศึกษาท่ีไดนัน้มี 
คณุภาพตามท่ีพึงประสงค สามารถจาํแนกไดสองระดับคอื 1) ระดับ accountability หมายถึง       
โรงเรียนมีกระบวนการจัดการท่ีสรางความม่ันใจใหกับผูปกครองและชุมชนของโรงเรียนวา        
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นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมีคณุภาพตามมาตรฐานท่ีชุมชนตองการ การประกันคณุภาพ
ระดับนี้จะครอบคลุมขั้นท่ี 2 ท่ีเนนกระบวนการประกันคณุภาพภายใน และ 2) ระดับ accreditation 
หมายถึงโรงเรียนมีกระบวนการจดัการท่ีสรางความม่ันใจใหกับชุมชนและสังคมในวงกวางของ 
โรงเรียนวานักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรยีนมีคณุภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดโดยองคกรภายนอก
โรงเรียนเปนผูรับรองมาตรฐาน การประกันคณุภาพระดับนีจ้ะครอบคลุมขั้นท่ี 3 ท่ีเนนกระบวนการ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 
 
 
วัฏจักรคุณภาพ PDCA กับมาตรฐานการศึกษา 
 กระบวนการนิเทศการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตนิัน้  
ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพปจจบัุนปญหา ความตองการของผูรับการนิเทศ 2) การกําหนด
ทางเลือกและวางแผนดําเนินการ 3) การพัฒนาส่ือ เครื่องมือ นวัตกรรม 4) การปฏิบัติตามแผน และ 
5) การสรุปผลและรายงานผล  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 17)     
ซ่ึงกระบวนการดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนภูมิได ดังนี ้
 
 
  1 

  วิเคราะหสภาพปจจุบัน    
ปญหาและความตองการ 

  

     
5 

สรุปผลและ 
รายงานผล 

   2 
กําหนดทางเลือก
และวางแผน  
ดําเนินการ 

   
 

  

 4 
ปฏิบัติตามแผน 

 3 
พัฒนาส่ือ เครื่องมือ 

นวัตกรรม 
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แผนภูมิท่ี 3  กระบวนการพัฒนาสูมาตรฐานการศึกษา 

 กระบวนการดังกลาวขางตนใชในการปฏิบัติการประกันคุณภาพ ท้ังภาพในและ       
ภายนอกและกับทุกงาน  ซ่ึงกระบวนการนี้สอดคลองกับการพัฒนาตามวัฏจักรของเดมม่ิง 
(Deming’s Cycle) ท่ีรูจักกันกวางขวางวา วัฏจักร PDCA ดังท่ีไดกลาวมาแลว โดยคุณภาพของวงจร 
PDCA อยูท่ีการทําใหครบท้ังส่ีขั้นตอน และมีลักษณะท่ีตองหมุนวงจร  ยิ่งหมุนไดเร็ว คุณภาพของ
งานก็จะดี ถานําวัฏจักร PDCA มาใชในกระบวนการคุณภาพ โดยมีแนวดําเนินการคือ 
 1. การวางแผน (Plan) เปนการกําหนดแนวปฏิบัติลวงหนา โดย 1) กําหนดจุดประสงค
ใหมีแนวทางในการกําหนดจุดพัฒนาและวิธีดําเนินการพัฒนา 2) การกําหนดเนื้อหา 3) การกําหนด
ส่ือ ขอมูล อุปกรณ 4) การกําหนดงบประมาณ  5) การกําหนดชวงเวลา และ 6) กําหนดผูรับผิดชอบ 
 2. การปฏิบัติ (Do) มีแนวดําเนินการคือ 1) ประชุมรวมกันเพ่ือกระตุนใหผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ 2) ใหขอเสนอแนะในการกําหนดจุดพัฒนาในประเด็นตางๆ  3) กระตุนใหผูรับผิดชอบ
รวมกันแสวงหาวิธีดําเนินการเพ่ือพัฒนา  4)  ชวยแนะนํา ปรับปรุงวิธีการหรือเสนอแนะวิธีการท่ี
โรงเรียนควรเลือกใช และ  5) รวมกันสรุปจุดพัฒนาและวิธีการพัฒนา 
 3. การตรวจสอบการปฏิบัติ (Check) ควรประเมินผลการดาํเนนิงานวาเปนไปตามแผน
หรอืไม และจากการปฏิบัตติามแผน นกัเรียนไดรับประโยชนอะไรบาง ส่ิงท่ีไดรับเพียงพอตอการ
นําไปปฏิบัตจิริงหรือไม ซ่ึงการตรวจสอบดําเนนิการไดหลายวิธี เชน สังเกตการรวมกิจกรรม ศึกษา
ผลการระดมความคดิ การสรุปราคางาน สัมภาษณผูรับประโยชน ตลอดจนใชแบบสอบถาม 
 4. ดําเนินการปรับปรุงแกไข (Action) ในกรณีท่ีพบวาขั้นตอนการปฏิบัติท่ีดําเนินไปยัง
ไมราบรื่น หรือผลการดําเนินงานยังไมเปนท่ีนาพอใจ จําเปนตองปรับปรุงตามจุดบกพรองท่ีพบ 
รวมท้ังเรื่องเวลา และวิธีดําเนินการ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2543  ก : 
41) 

ขั้นตอนการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศึกษา 
 ประกอบดวยขั้นตอนหลักส่ีขั้นตอน  คือ  การวางแผน  การปฏิบัติตามแผน  การ
ตรวจสอบประเมินผล  และการพัฒนาปรับปรุง ซ่ึงทุกฝายจะตองดําเนินการรวมกันในทุกขั้นตอน   
โดยมีรายละเอียดแตละขั้นตอน  ดังนี ้

1. การวางแผน   การวางแผนเปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพ่ือจะทํางานใหสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพ  ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาประสงค  แนวทางการดําเนินงาน       
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ผูรับผิดชอบงาน ระยะเวลา และทรัพยากรท่ีจะตองใช  เพ่ือทํางานใหบรรลุตามเปาประสงคท่ี
ตองการ (ธงชัย  สันติวงษ  2535 : 108) 

สําหรับสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น จะตองมีการจัดทําธรรมนูญ          
สถานศึกษา  หรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันระหวาง
สถานศึกษากับผูท่ีเกี่ยวของ  ไดแก  ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชนและหนวยงาน 
ตนสังกัด เพ่ือใชเปนแผนแมบทสําหรับกําหนดทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาไปสูเปาประสงค   
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   เชน   3-5  ป  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
2543  ก  : 17-18) 

เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนตางๆ คือ 
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป แผนการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรและสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพ
การศึกษา แผนงบประมาณ ท้ังรายรับและรายจายของสถานศึกษา   ซ่ึงแผนตางๆ  มีความ
เช่ือมโยงกันดังท่ีแสดงไวในแผนภูมิท่ี  4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  4  ความสัมพันธเช่ือมโยงของแผนตาง  ๆ   ท่ีสถานศึกษาควรจดัทํา 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 18. 

แผนตางๆ ดังกลาวแมจะมีหลายแผน แตท่ีจริงแลวเปนแผนใหญแผนเดียวเทานั้น   
เพราะแผนตางๆ มีความเช่ือมโยงตอเนื่องกันโดยตลอด กลาวคือ แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปน

แผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา 

แผนปฏิบัติการประจําป 

แผนการจดัการเรยีนการสอน 
ตามหลักสูตร 

แผนงบประมาณ 

แผนการประเมินคุณภาพการศึกษา 
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แผนระยะยาวท่ีครอบคลุมเปาประสงคและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นๆ จากแผนระยะยาวดังกลาวนํามากําหนดเปนแผนปฏิบัติการประจําป ซ่ึงเปนแผนระยะส้ันวา
ภายในหนึ่งป สถานศึกษามีเปาประสงคจะดําเนินการเรื่องใดและโดยวิธีใด แลวจัดทําแผนการ     
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและใหสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษาตามท่ี 
กําหนดไว 

ในการจัดทําแผนตางๆ นั้น ควรวางแผนการประเมินผลไปพรอมกันดวย  เพ่ือใชกาํกบั
ตรวจสอบการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนเพียงใด โดยมีการตั้งเปาประสงควาจะประเมินเรื่องใด     
ใชวิธีการ  รูปแบบอยางไรในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  แผนการประเมินผลท่ีดีควร        
สอดคลองเปนสวนหนึ่งของการทํางานตามปกติในชีวิตประจําวันของผูบริหาร ครูและผูเรียน   
นอกจากนี้ ควรตองคิดงบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของแผน  จัดทําเปนแผนงบประมาณ   ท้ังรายรับและรายจายของ
สถานศึกษา 

ในการวางแผนใดๆ  ก็ตามจะมีขั้นตอนการวางแผนท่ีสําคัญ คือการกําหนด
เปาประสงค  การจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  การ
กําหนดระยะเวลาดําเนินการ  การกําหนดผูรับผิดชอบหรือผูดําเนินการ  และการกําหนด
งบประมาณท่ีจะใช       ดังท่ีแสดงไวในแผนภูมิท่ี  5  และจะไดกลาวถึงโดยละเอียดตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  5  ขั้นตอนการวางแผน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 19. 

 1.1  การกําหนดเปาประสงค   การวางแผนควรจะเริ่มจากการกําหนดเปาประสงค
ท่ีแสดงถึงคุณลักษณะหรือคุณภาพท่ีตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษา  ซ่ึงควรระบุใหชัดเจนใน

กําหนดเปาประสงค 

กําหนดแนวทางดําเนนิงาน 

จัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค 

กําหนดระยะเวลา 

กําหนดงบประมาณ 

กําหนดผูรับผิดชอบ 
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ธรรมนูญสถานศึกษาและใชเปนหลักหรือทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาหลังจากนั้นก็
จัดทํา    แผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการ  ใหเปนไปตามเปาประสงคหรือมาตรฐาน
การศึกษา   ซ่ึงควรครอบคลุมคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผูเรียนท่ีพึงประสงค การบรหิารจดัการ
หลักสูตรและการเรียนการสอน ทรัพยากร สภาพแวดลอม การประเมินผล การกํากับตรวจสอบ
และการรายงาน 

 การกําหนดเปาประสงคเพ่ือเปนทิศทางในการดําเนินงาน อาจทําไดโดยมีวธีิการ   
ดังนี ้

 1.1.1 ศึกษาวิเคราะหขอมูลกอนการวางแผน   ขอมูลตางๆ ท่ีควรศึกษา
วิเคราะหคือ 1) เปาประสงคหรือมาตรฐานการศึกษาหลักท่ีเปนความตองการสวนรวมของสังคมและ
ประเทศชาติ  ไดแก ความมุงหมาย  หลักการและแนวทางการจัดการศึกษาของไทยตามท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานการศึกษาของตนสังกัด และมาตรฐาน
การศึกษาเพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เปาประสงค
หรือมาตรฐานท่ีเปนความตองการของสวนรวมดังกลาวเปนเปาประสงคท่ีควรเกิดขึ้นใน
สถานศึกษาทุกแหง เชน การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  การเสริมสรางจริยธรรม 
คุณธรรมใหเกิดขึ้นกับผูเรียน   การพัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  เรียนรูดวย
ตนเอง  มีทักษะในการทํางาน  และมีความรูตามท่ีกําหนดในหลักสูตร  เปนตน  2)  สภาพ
เศรษฐกิจ-สังคมของทองถ่ินและชุมชน ท้ังในดานสภาพท่ัวไป  ปญหา ความตองการและ
แนวโนมการพัฒนา ซ่ึงจะเปนเปาประสงคหรือมาตรฐานเฉพาะสําหรับสถานศึกษาแตละแหงท่ี
สอดคลองกับบริบทของชุมชน เชน สถานศึกษาท่ีอยูในชุมชนชาวจีน  ธุรกิจการคา อาจจะกําหนด
เปาประสงคหรือมาตรฐานเฉพาะเกี่ยวกับความรูทางภาษาจีนและทักษะทางธุรกิจ สถานศึกษาท่ีอยู
ในชุมชนเกษตรกรรมก็อาจจะกําหนดเปาประสงคหรือมาตรฐานเฉพาะเกี่ยวกับความรูและทักษะ
ทางการเกษตร และสหกรณการเกษตร  เปนตน และ 3) ขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาท่ี
แสดงภาพของสถานศึกษาตามความเปนจริง ไดแก สถิติขอมูลพ้ืนฐานท่ีแสดงสภาพท่ัวไป 
ศักยภาพ หรือความสามารถในดานตางๆ ของสถานศึกษา  เปนการสํารวจหรือประเมินตนเอง
เบ้ืองตน  เพ่ือใหทราบจุดเดนและจุดท่ีตองปรับปรุงของสถานศึกษาของตน  เพ่ือหาแนวทาง
ปรับปรุง   โดยกําหนดเปนเปาประสงคเพ่ือพัฒนาตอไป 

 1.1.2  วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดเปาประสงคของสถานศึกษา   
การวิเคราะหเพ่ือพิจารณาความสอดคลองของขอมูลตางๆ ดังกลาวขางตน  และการสังเคราะหเพ่ือ
ประสานความตองการของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  ท้ังความตองการสวนรวมสวนทองถ่ิน  และ
สถานศึกษา  (ดูแผนภูมิท่ี   4)  จะชวยใหสถานศึกษามีความเขาใจ  สามารถวางแผน  และ
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ทํางานไดงายขึ้น  เพราะหากสามารถกําหนดเปาประสงคหลักท่ีเปนความตองการรวมกันของฝาย
ตางๆ ไดแลว ก็จะสามารถนําผลท่ีไดจากการดําเนินการตามเปาประสงคนั้น ไปใชในการรายงาน
หรือตอบสนองความตองการของหนวยงานหรือฝายตางๆ ไดพรอมกัน  เชน  การกําหนด
เปาประสงคคุณลักษณะของผูเรียนใหรูจักคิดวิเคราะหก็จะสอดคลองและตอบสนองความตองการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     หลักสูตร  มาตรฐานของตนสังกัดความตองการของ
ชุมชน  และพรอมท่ีจะรับการประเมินภายนอกไดดวย  เปนตน 

 ในสวนท่ีมีความแตกตางกัน  แตสถานศึกษาและชุมชนเห็นวาเปนเรื่องท่ี
จะเปนหรือเปนเรื่องท่ีตองการ   ก็อาจเพ่ิมเปนเปาประสงคท่ีตองการมุงเนนเปนพิเศษเฉพาะของ
สถานศึกษานั้นได  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 20-21) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  6  การกําหนดเปาประสงคของสถานศึกษา 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ   แนวทางการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 22. 

 1.2 การจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค การจัดอันดับความสําคัญของ
เปาประสงคจะชวยใหการวางแผนมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพราะสถานศึกษาจะไดทราบวา
เปาประสงคตางๆ ท่ีตองการนั้น  เปาประสงคใดสําคัญมากนอยกวากันเพียงใด  เพ่ือกําหนด
กิจกรรม  บุคลากร  ทรัพยากร และชวงระยะเวลาท่ีจะดําเนินการในการพัฒนาตามเปาประสงค
นั้นๆ ใหเหมาะสม สถานศึกษาบางแหงท่ีไมไดตั้งเปาประสงคเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเปาประสงค

เปาประสงค/มาตรฐานการศึกษาท่ีเปนความ
ตองการของสวนรวม 
♦ พรบ.  การศึกษา 
♦ หลักสูตร 
♦ นโยบาย/มาตรฐานตนสังกัด 
♦ มาตรฐานประเมินภายนอก 

ปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ิน 

ศักยภาพของสถานศึกษา 

กําหนด
เปาประสงคของ
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หรือมาตรฐานของตนสังกัดและมาตรฐานประเมินภายนอก  ซ่ึงเปนมาตรฐานหลักท่ีตองทําอยูแลว  
อาจจะไมเห็นความ จําเปนของการจัดอันดับความสําคัญก็อาจจะขามขั้นตอนนี้ไปก็ได แตสําหรับ
สถานศึกษาท่ีมีความตองการเฉพาะของชุมชนทองถ่ินและของสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นหลาย
เปาประสงค  หรือสถานศึกษาบางแหงท่ีมีบุคลากรและทรัพยากรจํากัดอาจใชการจัดอันดับ
ความสําคัญเปนเทคนิคท่ีชวยตัดสินใจใหการทํางานมีประสิทธิภาพ   โดยอาจมุงดําเนินการบาง
เปาประสงคหลักกอน   แตเปนพ้ืนฐานท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาเปาประสงคอ่ืนตามมาพรอมกนัไป
ดวย   เปนตน 

 การจัดอันดับความสําคัญอาจทําไดโดยตั้งประเด็นเพ่ือพิจารณา เชน พิจารณา
จากความตองการของสวนรวมระดับประเทศ  ความจําเปนเรงดวน ความตองการของทองถ่ินและ
สถานศึกษา และศักยภาพของสถานศึกษาในการพัฒนาเปาประสงคนั้น  แลวใหคาน้ําหนักหรือ
ความสําคัญเปนคะแนน ประเด็นเพ่ือพิจารณาและการใหคาน้ําหนักหรือความสําคัญเปนคะแนน
นั้น   อาจปรับเปล่ียนเพ่ิมขึ้นหรือลดลงไดตามความเหมาะสนม  เพ่ือใหสามารถจัดอันดับ
ความสําคัญไดชัดเจน  และตรงตามความเปนจริงใหมากท่ีสุด 

 เม่ือคณะกรรมการหรือคณะทํางานรวมกันพิจารณาใหคะแนนในแตละประเด็น
แลวรวมคะแนน คะแนนรวมท่ีไดจะชวยในการจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงคใหชัดเจนขึ้น   
แตอาจจะนําเหตุผลอ่ืนมาพิจารณาประกอบในการจัดอันดับดวย  เชน  เปาประสงคท่ีไดคะแนน
รวมสูงเพราะเปนความตองการสวนรวมของประเทศและเปนเรื่องเรงดวน  แตเม่ือพิจารณา
ศักยภาพของสถานศึกษาตามเปาประสงคหรือมาตรฐานนั้น พบวามีมาตรฐานในเรื่องดังกลาวดีอยู
แลวเพียงแครักษาไวอยาใหตกต่ํากวาเดิม   ก็อาจปรับอันดับความสําคัญ  โดยนําเปาประสงคอ่ืนท่ี
ไดคะแนนใกลเคียงกัน  แตเปนเปาประสงคท่ีมีจุดดอยตองพัฒนามาก  มาเปนเปาประสงคท่ีมี
อันดับความสําคัญมากกวาได 

 

 1.3 กําหนดแนวทางการดําเนินงานหรือวิธีปฏิบัติงาน   การกําหนดแนวทางหรอื
วิธีปฏิบัติงาน   คือการนําเปาประสงคท่ีมีลักษณะเปนความคิดเชิงนามธรรม  มาทําใหเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ โดยคิดโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะทําใหบรรลุเปาประสงคท่ีตองการ รวมท้ัง
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จหรือตัวบงช้ีใหมีความชัดเจนดวย 

 การคิดโครงการหรือกิจกรรมนั้น ไมจําเปนตองคิดโครงการใหไดจํานวนมาก   
หรือไมจําเปนวาทุกเปาประสงคจะตองมีโครงการเฉพาะของเปาประสงคนั้น ในทางปฏิบัตจิรงิหาก
สามารถคิดโครงการท่ีทําใหบรรลุเปาประสงคท่ีตองการไดสําเร็จ  และเปาประสงคนั้นเอ้ือตอการ
พัฒนาเปาประสงคอ่ืนตอไปได  ก็อาจขยายโครงการนั้น   โดยจัดกิจกรรมในโครงการนั้นเพ่ิม  
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคอ่ืนๆ  ตอไปไดดวย เปนการทํางานแบบบูรณาการซ่ึงจะเปนการคิด
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โครงการท่ีดีและมีประโยชนเช่ือมโยงกัน   อีกท้ังไมเปนการสรางงานใหบุคลากรมากเกินไป  
โดยเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็ก  และยังทําใหสามารถระดมคนและทรัพยากร  เพ่ือมุง
ดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญและเปนประโยชนอยางเต็มท่ี  ดีกวากระจายคนและทรัพยากรไป
โครงการเล็กๆ นอย ๆ    มากมาย 

 ตัวอยางแนวการคิดโครงการ เชน เม่ือจัดอันดับความสําคัญของเปาประสงค
ตางๆ แลวพบวา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญเปนเปาประสงคท่ี
สําคัญอันดับแรก  เพราะเปนเปาประสงคท่ีตรงกับความตองการของสวนรวมในระดับประเทศคือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานของตนสังกัด มาตรฐานการประเมิน
คุณภาพภายนอก  และตรงกับความตองการและความจําเปนของสถานศึกษา แตจากการวิเคราะห
สภาพการจัด       การเรียนการสอนของสถานศึกษาปรากฏวาครูยังขาดความรูความสามารถและ
ทักษะในเรื่องการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญซ่ึงจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
คุณลักษณะของผูเรียนโดยตรงตอไป สถานศึกษาก็นําเปาประสงคดังกลาวมาระบุไวเปน
เปาประสงคหนึ่งในธรรมนูญสถานศึกษาหรือแผนพัฒนา ใหชัดเจน โดยมุงเนนการพัฒนาการการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  เพ่ือใหผูเรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพในทุกหมวดวิชา/กลุม
ประสบการณ หลังจากนั้นก็นําแผนพัฒนา   ซ่ึงยังคงเปนเปาประสงคเชิงนามธรรมมาทําใหเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ โดยคิดออกมาเปนโครงการ  หรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินงานในระยะ 1  ป
จัดทําเปนโครงการหนึ่งในแผนปฏิบัติการประจําป   ดังท่ีนําเสนอในแผนภูมิท่ี 7 
 จากแผนภูมิท่ี 7 แสดงใหเห็นแนวคิดโครงการเพ่ือท่ีจะใหบรรลุเปาประสงคคือ             
การพัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญจะตองพัฒนาปจจัยท่ีสําคัญ คือ ครู ใหมี
ความรู ความสามารถ  และมีความกระตือรือรนท่ีจะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญอยางจริงจัง  ซ่ึงการท่ีครูจะมีคุณสมบัติดังกลาวไดนั้น  ครูจะตองมีความเขาใจ  และมีความ
รับผิดชอบบริหารงานในสวนท่ีเปนภาระหนาท่ีของตนอยางสมบูรณ จะตองมีการจัดทําแผนการ
สอน  ซ่ึงจะทําใหครูเกิดความเขาใจการทํางานท้ังระบบ  เพราะตองคิดวิเคราะหเพ่ือวางแผนเอง  
ตองคิดกิจกรรมและหาวิธีจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ทํางานตามท่ีตนเปนผู
กําหนด    บันทึก   ประเมินผล   และนําผลไปปรับปรุงเพ่ือวางแผนใหมในระยะตอไป 
 การท่ีครูจะจัดทําแผนการสอน  และดําเนินการตาง  ๆ   ดังกลาวขางตนได  
อาจจะตองจัดประชุม/ฝกอบรมเพ่ือใหครูมีความรู  ความเขาใจเปนพ้ืนฐานเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
กอนในชวงแรก   และกําหนดระยะเวลาสําหรับการดําเนินการในกิจกรรมขั้นตอไป   ซ่ึงกิจกรรม
เหลานี้  ควรนํามากําหนดไวเปนแผนปฏิบัติการประจําป 
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 ท้ังนี ้ครูทุกคนจะตองทําแผนการสอนใหบรรลุผลตามท่ีตองการโดยครูตองคิด
กิจกรรม หาวิธีจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ  และเนนการประเมินผลผูเรียนตามสภาพท่ีเปนจริงดวยวิธีการตางๆ เพ่ือใหครูรูขอดี      
ขอดอย  ความถนัดและความสนใจของผูเรียนแตละคน  เพราะการรูจักผูเรียนนั้นเปนหัวใจสําคัญ
ของการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี 7 ตัวอยางแนวการคดิโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัตใิหบรรลุ 
เปาประสงคท่ีตองการและเช่ือมโยงหรือหลอมรวมกับเปาประสงคอ่ืน 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543),  25. 

การจัดทําแผนการสอนจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอท้ังครูและผูเรียน  สําหรับครูการ
จัดทําแผนการสอนและการปฏิบัติตามขั้นตอนจนถึงการประเมินผลนั้น  จะเปนเสมือนการทําวิจัย
ใน  หองเรียนท่ีครูทุกคนสามารถเก็บและวิเคราะหขอมูลได  โดยไมจําเปนตองใชสถิติท่ียุงยาก
ซับซอนมากนัก ซ่ึงนอกจากจะชวยปรับปรุงการสอนท่ีเปนงานในหนาท่ีความรับผิดชอบของครู

เปาประสงค 

การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน
เปนสาํคัญ 

แผนพัฒนาฯ 
พัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
เพื่อใหผูเรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพในทุกกลุม
วิชา 

แผนปฏบิัตกิารประจําป 
โครงการพัฒนาการจัดทําแผนการสอน 
รายวิชา/กลุมประสบการณ กิจกรรม 

♦ ประชุม สัมมนา อบรม การจัดทําแผนการ
สอนวิธีสอน และการประเมินผลการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

♦ ประชุมปฏิบัติการวิเคราะหหลักสูตรและทํา
แผนการสอน 

♦ นําแผนการสอนไปปฏิบัติ  และบันทึกผล
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน
ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย  และจัดเก็บขอมูล 

♦ วิเคราะหขอดีขอดอยกําหนดแนวทาง     
ปรับปรุง 

ความเชื่อมโยงกบัเปาประสงคอื่น 
♦ การพัฒนาบุคลากร : ครูมีความสามารถใน

การจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 
♦ การพัฒนาผูเรียน : มีความรูและทักษะท่ี      

จําเปน  มีทักษะในการเรียนรูดวยตนเอง      
รักการเรียนรู  มีความสามารถในการคิด
วิเคราะห 

♦ การพัฒนาการบริหารจัดการเปนระบบ : มี
การวางแผน  ปฏิบัติตามแผน  ประเมินผล
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  นาํขอมูลและ
ผลการประเมินไปใช 

♦ ดานปจจัย : มีสื่อการเรียนการสอนท่ี      
เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู 
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โดยตรงแลว  ยังอาจนําไปใชเปนผลงานทางวิชาการในโอกาสตอไป  และเม่ือมีความชํานาญแลว  
จะทําใหกลายเปนสวนหนึ่งของการทํางานในชีวิตประจําวัน ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น         และจะสงผลถึงการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในดานตาง ๆ   ดวย (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  2543  ก  : 22-26) 
 1.4 การกําหนดระยะเวลา  ในการทําแผนควรกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม
สําหรับการดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ในแผนดวย การกําหนดระยะเวลาจะชวย
ใหการทํางานมีประสิทธิภาพ  เพราะผูปฏิบัติจะไดทราบวางานใดควรจะตองดําเนินการใหเสร็จ
เม่ือไร  ตองเรงดําเนินการกอน  หรืออาจรอได  และยังเปนประโยชนตอผูบริหารหรือผูท่ีมีหนาท่ี
กํากับดูแล  จะไดติดตามงานไดวา  มีความกาวหนาตามแผนเพียงใด โดยอาจจัดทําเปนแผนภูมิ
แกนต (Gantt Chart)  ซ่ึงเปนแผนภูมิแทง (bar chart) ท่ี อองรี แอล. แกนท 
(Henry L. Gantt) สรางขึ้นมาเม่ือ ป พ.ศ.2423 เพ่ือใชในการควบคุมแผนงานและ
โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งใชประโยชนในการควบคุมการผลิต ควบคุมกิจการ บริหารองคการ 
อัตรากําลังคน และแสดงความกาวหนาของโครงการได  แผนภูมิแกนตแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมและเวลาโดยใชแทงหรือเสนแทนงานหรือกิจกรรมท่ีตองทําในแนวตั้ง เวลาท่ีใช
ในการกระทํากิจกรรมเปนเสนแนวนอน แตละแทงจะมีเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุด เม่ือเวลาผาน
ไปผูควบคุมยอมสามารถตรวจสอบไดวาจะทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาหรือไม ถาคาดวา
ไมทันจะทําอยางไรจึงจะแลวเสร็จตามเวลา แมวา แผนภูมิแกนตจะมีประโยชนอยางมากในการ
ตรวจสอบควบคุมการทํางานใหเปนไปตามกําหนดเวลาท่ีคาดหมายไวไดเปนอยางดี แตแผนภูมิ
แกนตมีขอจํากัดบางอยางท่ีไมสามารถใชกับงานของโครงการท่ีมีกิจกรรมหลายๆ กิจกรรม และ
แตละกิจกรรมมีความสัมพันธและขึ้นตอกัน เชน กิจกรรมสองอยางมีความสัมพันธในลักษณะท่ี
กิจกรรมหนึ่งตองเสร็จกอน จึงจะเริ่มอีกกิจกรรมได ในลักษณะนี้   แผนภูมิแกนตไมสามารถ
แสดงใหเห็นไดชัดเจน (อนันต เกตุวงศ 2535 : 227-228) อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปแลวใน
การวางแผนของโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงไมซับซอนและยุงยากนั้น แผนภูมิแกนตจึงเปนเทคนิคท่ี
นาจะนํามาใชมากท่ีสุดเพราะทํางาย อานงาย ไมซับซอนยุงยากในการคิดคํานวณและแกไขได
รวดเร็วกวาวิธีการอ่ืนๆ 

 1.5   การกําหนดงบประมาณ  ควรคิดงบประมาณท่ีจะตองใชในการจัดซ้ือวัสด ุ  
อุปกรณ  รวมท้ังคาตอบแทน  และคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีจําเปนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ตางๆ  ตามแผนอยางรอบคอบและใหเปนประโยชนตอผูเรียนมากท่ีสุด โดยคํานึงถึงความพอเพียง
และความเหมาะสมระหวางรายรับ-รายจาย  เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาประสงค  
โดยมีการใชงบประมาณอยางคุมคา 
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 1.6   การกําหนดผูรับผิดชอบ  การกําหนดผูรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินการแตละขั้นตอนหรือในกิจกรรมและโครงการตางๆ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหแผน
ดังกลาวสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงควรกําหนดไวในแผน
ใหชัดเจนวาเรื่องใดจะเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของใครบาง  

2. การปฏิบัติตามแผน   เม่ือสถานศึกษาไดวางแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  
บุคลากรก็รวมกันดําเนินการตามแผนท่ีจัดทําไวโดยระหวางการดําเนินงานตองมีการเรียนรูเพ่ิมเติม
ตลอดเวลาและควรมุงเนนประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นกับผูเรียนเปนสําคัญ นอกจากนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาควรจะ  1)  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางมีความสุข  2)  จดั
ส่ิงอํานวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 3) 
กํากับติดตาม  (monitoring) ท้ังระดับรายบุคคล รายกลุม รายหมวด/ฝาย เพ่ือกระตุนและ
สงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผน  และ  4) ใหการนิเทศ 

 ในระหวางการปฏิบัติงาน ผูบริหารตองกํากับและติดตามวาเปนไปตามเปาประสงค
หรือแผนท่ีกําหนดไว  หรือมีปญหาหรือไม  หากไมเปนไปตามแผนหรือมีปญหาจะไดใหการ
นิเทศเพ่ือปรับปรุงแกไข  การกํากับและติดตามการปฏิบัติงานมีหลายวิธี  ซ่ึงจะขอยกมาเปนเพียง
ตัวอยางเทานั้นคือ   ผูบริหารอาจตดิตามดวยการสอบถามเปนรายบุคคล  จัดประชุมกลุม/หมวด/
ฝาย  หรือใหแตละบุคคล/กลุม/หมวด/ฝายรายงานความกาวหนาของการทํางานเปนรายสัปดาห
หรือรายเดือน  โดยอาจรายงานปากเปลา  หรือจัดทํารายงานเสนอ  เพ่ือใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของแตละบุคคล/กลุม/หมวด/ฝาย   และในแตละเดือนอาจมีการพิจารณา
วาบุคคล/กลุม/หมวด/ฝายใดมีผลการดําเนินงานดีเยี่ยม  เปนไปตามปาหมายหรือแผนท่ีกําหนด  
ซ่ึงอาจมีการใหรางวัล  เล็กๆ  นอยๆ  เปนการใหกําลังใจ 

 ผูบริหารควรใหการนิเทศเพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ท้ังในเรื่องการจัดการเรียนการสอน  การประเมินตนเอง และทักษะในดานตางๆ   โดยผูบริหาร
อาจใหการนิเทศเอง หรือเชิญวิทยากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญแตละดานมาใหการนิเทศหรือสง
บุคลากรไปฝกอบรม (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   2543  ก  : 28-
29) 

3. การตรวจสอบประเมินผล การตรวจสอบประเมินผลเปนกลไกสําคัญท่ีจะกระตุน
ใหเกิดการพัฒนา เพราะจะทําใหไดขอมูลยอนกลับท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินงานท่ีผานมา
วาบรรลุเปาประสงคท่ีกําหนดไวเพียงใด  ตองปรับปรุงแกไขในเรื่องใดบาง ผูบริหารและครูท่ี
เขาใจระบบการประกันคุณภาพอยางถูกตองจะตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินผล ไมกลัว
การประเมินผลโดยเฉพาะการประเมินตนเองซ่ึงเปนการประเมินท่ีมุงเพ่ือการพัฒนาไมใชการ
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ตัดสินถูก-ผิด ไมใชการประเมินเพ่ือประเมิน และไมใชเรื่องท่ีทํายาก  ไมตองคิดเครื่องมือหรือ
แบบประเมินมากมาย แตเปนการประเมินในงานท่ีทําอยูเปนประจําเครื่องมือท่ีใชอาจเปนส่ิงท่ีมีอยู
แลวโดยไมตองสรางขึ้นใหม  เชน  สถิติท่ีเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของฝายบริหาร ผลงานหรือ
การบาน ตลอดจนการทดสอบยอยของผูเรียนในช้ันเรียน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีครูมีอยูแลวเพียงแต
จัดเก็บใหเปนระบบมากขึ้นเทานั้น 

 ในระหวางท่ีสถานศึกษาดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ควรมีการตรวจสอบ
ประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือพิจารณาวาการดําเนินการเปนไปในทิศทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาประสงคหรือมาตรฐาน  และตัวบงช้ีท่ีกําหนดในแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการหรือไม  
เพียงใด  มีจุดออน  จุดแข็งประการใด มีสวนใดท่ีจะตองปรับปรุงเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคหรือ
มาตรฐานและตัวบงช้ีท่ีกําหนดมากท่ีสุด   และเม่ือส้ินภาคเรียนหรือส้ินปการศึกษาก็จะตองมีการ
ประเมิน สรุปรวม  เพ่ือนําผลมาพิจารณาแกไข    ปรับปรุงการดําเนินการในระยะตอไป 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 29-30) 

 จากการสรุปสังเคราะหกิจกรรมการตรวจสอบประเมินผลภายในตามพ้ืนฐานแนวคดิ
ของการประเมินท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  (school base evaluation)   พบวากิจกรรมท่ี
ตองดําเนินการประกอบดวย การวางกรอบการประเมิน การจัดหา/จัดทําเครื่องมือ การเกบ็รวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหขอมูล การแปลความหมายและการตรวจสอบ/ปรับปรงุคณุภาพการประเมิน ดงั
แผนภูมิท่ี  8 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  8 กิจกรรมการตรวจสอบประเมินผลภายใน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 30. 

 3.1 การวางกรอบการประเมิน   คณะกรรมการควรประชุมรวมกันกับ
ผูเกี่ยวของในการวางกรอบการประเมิน   เพ่ือกําหนดแนวทางในการประเมินวา  จะประเมินอะไร  

วางกรอบการประเมิน จัดหา/จัดทํา 
เครื่องมือ 

เก็บรวบรวมขอมูล 

แปลความหมายขอมูล วิเคราะหขอมูล 

ตรวจสอบ/ปรบัปรุงคณุภาพ 
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ใครเปน    ผูประเมิน  และมีรูปแบบในการประเมินเปนอยางไร โดยในการกําหนดกรอบการ
ประเมินอาจจะพิจารณาประเด็นตางๆ  ดังท่ีนําเสนอในตารางท่ี  3 

ตารางท่ี  3  การกําหนดกรอบการประเมิน 
 

เปาประส
งค/

มาตรฐาน 

ตัวบงช้ี เครื่องมือ แหลงขอมูล
/ผูใหขอมูล 

การวิเคราะห
ขอมูล 

เกณฑการ
ประเมิน 

ชวงเวลาท่ี
ประเมิน 

ผูรับผิดชอบ
ประเมิน 

…….. 
…….. 
…….. 

       

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ   แนวทางการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 31. 

กรอบการประเมินควรจะตองเช่ือมโยงกับเปาประสงคคุณภาพหรือมาตรฐานการศึกษา  ท่ี
ระบุในแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ   เพ่ือกําหนดวาควรจะประเมินอะไร  เรือ่งใดมีอะไรเปนตวั
บงช้ีความสําเร็จของการดําเนินงานตามเปาประสงค   ตอจากนั้นจึงพิจารณาตอไปวาตัวบงช้ีนั้น
จะตองใชขอมูลอะไร   แลวสํารวจดูวาสถานศึกษามีขอมูลนั้นแลวหรือยัง  จะนํามาใชไดหรือไม  
ถามีขอมูลอยูแลว  เชน  ขอมูลน้ําหนัก  สวนสูงท่ีใชวัดสุขภาพทางกายของผูเรียนก็ไมตองเก็บ
ขอมูลใหม      ถายังไมมีขอมูล  หรือมี  แตเปนขอมูลท่ีลาสมัย  ก็ตองเก็บใหม  โดยพิจารณาวา
ขอมูลท่ีตองการนั้นจะใชเครื่องมือชนิดใด   จะเก็บขอมูลจากใคร    จะวิเคราะหขอมูลอยางไร  
รวมท้ังกําหนดเกณฑการประเมิน  ชวงเวลาและผูรับผิดชอบในการประเมินเพ่ือสะดวกในการ
กํากับ  ติดตามงานของคณะกรรมการและผูบริหาร 

 3.2   การจัดหา / จัดทําเคร่ืองมือ   คณะกรรมการควรประชุมรวมกับ
ผูเกี่ยวของ  เพ่ือกําหนดเครื่องมือท่ีจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวา  จะใชเครื่องมือชนิดใด  
หลังจากนั้นก็จัดหา/จัดทําเครื่องมือ   โดยมีขั้นตอนดังท่ีนําเสนอในแผนภูมิท่ี  9 

 การประเมินคุณภาพภายในอาจใชเครื่องมือไดหลากหลาย  การกําหนดเครื่องมือ
ท่ีจะใชตองใหเหมาะสมกับลักษณะขอตัวบงช้ีท่ีจะวัดเชน ถาวัดเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับ  
เนื้อหาวิชา   ก็อาจจะใชแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  เปนเครื่องมือหลักและใช
เครื่องมือ     อ่ืนๆ ประกอบ เชน การพิจารณาผลงานของผูเรียน การตั้งคําถามในหองเรียน  การ
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ไดมาตรฐาน 

ไมไดมาตรฐาน 

สังเกตพฤติกรรม   ถาวัดความคิดเห็น ความรูสึก เจตคติ  คุณธรรม  อาจจะใชการสัมภาษณ  การ
สังเกตพฤติกรรมเปนหลัก โดยจัดทําเปนแบบบันทึกพฤติกรรมของผูเรียน หรือใชแบบทดสอบทาง
จิตวิทยาในการวัด   เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิท่ี  9  การจัดหา / จัดทําเครื่องมือ 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 32. 
 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลนั้นไมจําเปนตองจัดทําใหมท้ังหมด ใหสํารวจดูวา
มีเครื่องมือดังกลาวแลวหรือยัง  ถามีอยูแลวและเปนเครื่องมือท่ีไดมาตรฐาน เชน ขอสอบ
มาตรฐานท่ีวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ก็สามารถนําไปใชไดเลย  แตถายังไมไดมาตรฐานก็ตอง
พัฒนาและปรับปรุงใหมีคุณภาพ  โดยการนําไปทดลองและปรับปรุงกอนนําไปใชจริง 

 ในกรณีท่ีเครื่องมือวัดเรื่องเดียวกันมีหลายชุดเพราะมีหลายคนทํา  ก็รวมกันนํา
เครื่องมือเหลานั้นมาปรับปรุง/พัฒนาใหเปนเครื่องมือชุดเดียวกัน   แลวนําไปใชรวมกันไมใชวา
ตางคนตางมีเครื่องมือท่ีใชกันไปคนละทิศคนละทาง 

กําหนดเครื่องมือท่ีจะใช 

ยังไมมี สํารวจเครื่องมือ มีอยูแลว 

สรางเครื่องมือใหม ปรับปรุง/พัฒนา 

ตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 
♦ เหมาะสมกับกลุมผูตอบ 
♦ ส้ัน   เขาใจงาย 
♦ มีความเท่ียง  ความตรง 

นําไปใช 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 43 

 ในกรณีท่ีสถานศึกษาสํารวจแลวพบวายังไมมีเครื่องมือ จําเปนตองสราง
เครื่องมือใหม   แลวจึงนําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นไปทดลองใช  และนําผลมาปรับปรุงกอนใชจริง 

 การสรางและปรับปรุงเครื่องมือ จะตองคํานึงถึงความสามารถในการวัดไดตรง
กับส่ิงท่ีตองการวัด โดยอาจนําเครื่องมือไปทดลองใช  แลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะหวาไดผลตรงกับ
ความเปนจริงตามการสังเกตของครูหรือไม  นอกจากนั้น  ควรพิจารณาความเหมาะสมท่ีจะใช
เครื่องมือนั้นกับกลุมคนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  เชน ถาเปนเด็กเล็กไมสามารถเขียนตอบคําถาม
ยาวๆ  ได       ก็ควรใชวิธีพูดคุยตั้งคําถามงายๆ ส้ันๆ  หรือถาเก็บขอมูลจากผูปกครองก็ควรดู
ระดับการศึกษาและประเด็นท่ีจะถามในเครื่องมือดวย  เพ่ือสรางเครื่องมือใหเหมาะสม  ถาผูตอบ
เปนกลุมท่ีอานหนังสือไดก็อาจใชแบบสอบถามท่ีเขาใจงาย  ไมใชภาษาวิชาการ  ถาเปนกลุมท่ีอาน
หนังสือไมไดก็ตองใชวิธีการสัมภาษณ  เปนตน นอกจากนั้น  ประเด็นคําถามควรเปนเรื่องท่ี
ผูปกครองมีสวนเกี่ยวของและสามารถใหขอมูลได 

 เครื่องมือท่ีใชตองงายในการตอบ  ไมรบกวนเวลาและไมเปนภาระกับผูใหขอมูล          
ตองพยายามหลอมรวมเครื่องมือใหสามารถวัดส่ิงท่ีเกี่ยวของกันดวยเครื่องมือชุดเดียวกัน  หากเปน
ขอคําถามก็พยายามใชขอคําถามใหนอยเทาท่ีจําเปน  การใชเครือ่งมือมากเกินไปจะทําใหเกดิปญหา  
ผูใหขอมูลไมอยากตอบ  และเปนการเพ่ิมภาระใหผูเก็บขอมูล 

 นอกจากนั้นควรคํานึงอยูเสมอวาผลงานของผูเรียน ไมวาจะเปนการเขียนเรียงความ   
ภาพวาด  ตลอดจนการแสดงออก  การโตตอบ  พฤติกรรมของเด็ก   เปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็น
ความสามารถและพัฒนาการของผูเรียนไดเปนอยางดี  ควรใชส่ิงเหลานี้ใหเปนประโยชนตอการ
ประเมิน  โดยเครื่องมือท่ีสําคัญก็คือตัวครูผูสอน ซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดและจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหกับผูเรียน  ครูควรจะเปนคนชางสังเกต  รูจักผูเรียนทุกคน  และรูจักวิเคราะหพฤติกรรม
และผลงานของผูเรียนใหเช่ือมโยงกับเปาประสงคคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไดตลอดเวลา 
โดยครูควรมี เครื่องมือ  เชน  แบบสังเกต  แบบบันทึกพฤติกรรม  หรือประเด็นหลักในการ
วิเคราะหผลงานหรือพัฒนาการของผูเรียน   เพ่ือชวยการสังเกตและการวิเคราะห 

 การกําหนดประเด็นท่ีจะใชเปนหลักในการวิเคราะหและประเมิน ควรท่ีครผููสอน
จะชวยกันคิดและใชรวมกัน  เพ่ือใหมีแนวทางในการวิเคราะหและประเมินเหมือนกัน  แลวจัดทํา
แบบบันทึกสําหรับบันทึกผลการประเมิน 

 3.3   การเก็บรวบรวมขอมูล   การเก็บรวบรวมขอมูล   อาจพิจารณาจาก
ประเด็นและแนวทางการเก็บขอมูล    ดังตัวอยางในตารางท่ี  4 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 44 

ตารางท่ี  4  ตัวอยางแนวทางการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การรวบรวมขอมูล ♦ ใชขอมูลท่ีสถานศึกษามีอยูแลว 
♦ เก็บขอมูลใหม  (ถามีขอมูลท่ีตองการ) 
♦ เก็บจากหลาย ๆ  แหลง  เพ่ือตรวจสอบความนาเช่ือถือ 

ชวงเวลาท่ีเก็บขอมูล ♦ เก็บตามเวลาท่ีสอดคลองกับการทํางานตามปกต ิ
- ขอมูลท่ีเก็บไดตลอดเวลา  เชน  พฤติกรรมของนักเรียน 
- ขอมูลท่ีเก็บเปนระยะ ๆ  เชน  น้ําหนัก  สวนสูง  เก็บภาค

เรียน       ละครั้ง  หรืออาชีพและรายไดของผูปกครอง  
เก็บปละครั้ง 

♦ ในชวงเวลาเดียวกันไมควรระดมเก็บขอมูลทุกอยางพรอมกัน
จํานวนมาก 

ความครอบคลุมของ 
กลุมเปาประสงค 

♦ ขอมูลเพ่ือพัฒนาปรับปรุงเปนรายบุคคล  ตองเก็บขอมูลทุกคน 
♦ ขอมูลภาพรวมของสถานศึกษา  หรือขอมูลจากผูปกครองชุมชน

เก็บจากกลุมตัวอยาง 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 36. 

 ในการเก็บขอมูลนั้น หากขอมูลใดมีอยูแลวในสถานศึกษาไมควรจัดเก็บใหม   
ใหนําขอมูลท่ีมีอยูแลวมาประมวลผล  วิเคราะห  แลวนําไปใชไดเลย  เชนคะแนนสอบผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนก็ใชผลการสอบปลายภาคเรียนซ่ึงจะชวยลดภาระงานได 

 สถานศึกษาควรวางแผนการจัดเก็บขอมูลใหสอดคลองกับการทํางานปกติของ
สถานศึกษาใหมากท่ีสุด  เชน  ขอมูลเกี่ยวกับอาชีพและรายไดของผูปกครองอาจจะใหผูปกครอง
กรอกแบบสอบถามในวันท่ีเชิญมาประชุม  หรือ  น้ําหนักและสวนสูง  ก็ใหครูประจําช้ันหรือคร ู 
พลศึกษาจัดเก็บ  เปนตน  ส่ิงท่ีไมควรทําคือระดมเก็บขอมูลทุกอยางในชวงเวลาเดียวกันจํานวน
มาก จนเปนภาระของผูเก็บขอมูลและผูใหขอมูล 

 การเก็บขอมูลในสวนท่ีครูสังเกตพฤติกรรมและวิเคราะหผลงานของเด็กตามแบบ
สังเกตพฤติกรรม  ครูทุกคนสามารถทําไดตลอดเวลา  และในระหวางท่ีสังเกตและวิเคราะหก็
บันทึกขอมูลไปไดเรื่อยๆ  โดยอาจจะสรุปเพ่ือรายงานขอมูลตามระยะเวลาท่ีตกลงหรือท่ีกําหนดใน
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แผนรวมกัน  เม่ือพบส่ิงท่ีเปนจุดออนหรือเปนปญหาของผูเรียน  จะไดปรับปรุงแกไข  และใหการ
ชวยเหลือไดทันที  ท้ังนี้  ครูท่ีสอนผูเรียนกลุมเดียวกันควรพบปะแลกเปล่ียนขอมูล  เพ่ือหาทาง
แกไขและชวยเหลือผูเรียนรวมกัน 

 สวนการเก็บขอมูลจากแบบทดสอบ  แบบสอบถาม  หรือการสัมภาษณอยางเปน
ทางการกับผูใหขอมูลกลุมตางๆ นั้น คณะกรรมการจะตองรวมกันพิจารณาและวางแผนอยางดี  
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง  เช่ือถือได  เก็บไดเร็ว  ประหวัดเวลา และคาใชจาย 

 การเก็บขอมูลหากเปนไปไดควรเก็บจากหลายๆ แหลง เพ่ือเปนการตรวจสอบ
ความนาเช่ือถือไดของขอมูล  และทําใหไดสารสนเทศในมุมมองตาง ๆ  แหลงขอมูล/ผูใหขอมูล
อาจเปนผูบริหาร ครู ผูเรียน ผูปกครอง  เชนในการประเมินพฤติกรรมของผูเรียนก็สามารถเก็บ
ขอมูลจากครูและผูปกครอง  เพ่ือดูความสอดคลองของขอมูล 

 การจัดเก็บขอมูลจะครอบคลุมกลุมผูใหขอมูลเพียงใด ขึ้นอยูกับวตัถุประสงคของ
การประเมิน ถาตองการประเมินเพ่ือใหไดขอมูลท่ีสะทอนคุณภาพของผูเรียนหรือครู เพ่ือ
ประโยชน  ตอการพัฒนาปรับปรุงเปนรายบุคคล ก็ควรจะเก็บขอมูลของทุกคนแลวประเมินเปน
รายบุคคล    แตถาตองการประเมินในภาพรวม หรือเก็บขอมูลจากผูปกครองหรือชุมชนในเรื่อง
เกี่ยวกับการบริหาร การจัดการเรียนการสอนท่ัวๆ  ไป  ก็สามารถใชวิธีสุมตัวอยางได 

 อนึ่ง สถานศึกษาควรวางระบบการเก็บขอมูลใหดี  ท้ังขอมูลท่ีมีอยูแลวและ
ขอมูลท่ีเก็บใหม  เพ่ืองายตอการนํามาใช  การเก็บขอมูลอาจยุงยากในปแรก ๆ  แตปตอ ๆ ไปจะ
สะดวกขึ้น 

 3.4 การวิเคราะหขอมูล   การวิเคราะหขอมูลของสถานศึกษานั้น  ผูรับผิดชอบ
ควรรวมกันพิจารณากรอบการวิเคราะหวาขอมูลแตละประเด็นจะวิเคราะหในะดับใด  ระดับบุคคล
ระดับหองเรียน  หรือระดับภาพรวมของสถานศึกษา ใครเปนผูวิเคราะห  วิเคราะหในชวงเวลาใด  
เพ่ือจะไดนําผลมาใช  ดังตัวอยางขอมูลเกี่ยวกับผูเรียน  ซ่ึงอาจมีกรอบการวิเคราะหดังท่ีนําเสนอ
ในตารางท่ี  5  และมีวิธีการวิเคราะหขอมูลท่ีจะกลาวถึงในลําดับตอไป 

 3.4.1 การวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับผูเรียนเปนรายบุคคล ครูจะเปนผูรับผิดชอบ  
วิเคราะหขอมูลจากการสังเกต  และการตรวจวิเคราะหผลงานหรือพฤติกรรม เพ่ือดูจุดเดน  จุดท่ี
ตองปรับปรุงของผูเรียนเปนประจําอยูแลว  ซ่ึงผลท่ีไดครูสามารถนํามาใชเพ่ือปรับปรุงแกไขขอ
บกพรองของผูเรียนเปนรายบุคคลไดตจลอดเวลา  และเม่ือปดภาคเรียน  หรือเม่ือถึงกําหนดเวลาท่ี
จะประเมิน หรือรายงานขอมูลในภาพรวม  ครูก็นําขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการประเมินหลายๆ  
ครั้ง  มาสรุปเพ่ือแสดงใหเห็นจุดเดน  จุดท่ีตองปรับปรุงของผูเรียนแตละคนตามมาตรฐานและตัว
บงช้ีแตละตัว  โดยในการสรุปรวม  ครูผูสอนควรตกลงรวมกันวาจะสรุปอยางไร   จะสรุปโดย
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การดูแนวโนมความกาวหนาของผูเรียน  หรือจะดูวาแตละคนมีคุณภาพสวนใหญอยูในระดับใด
หรือจะดูโดยวิธีใหคาคะแนนแลวหาคาเฉล่ีย   

ตารางท่ี  5  ตัวอยางกรอบการวิเคราะหขอมูลของผูเรยีน 
 

ระดับการวิเคราะห ผูวิเคราะห ชวงที่วิเคราะห 
รายบุคคล ครูประจําวิชา/ครูประจําช้ัน ตลอดเวลา  เพ่ือปรับปรุงเปน

รายบุคคล 
ระดับช้ัน/หมวดวิชา/ 
กลุมประสบการณ 

หัวหนาระดับช้ัน/หมวดวิชา นําผล
การวิเคราะหของครูประจําช้ัน/ 
ครูประจําวิชา  มาวิเคราะหรวม 

ภาคเรียนละครั้งเปนอยางนอย
หรือแลวแตจะกําหนด 

ระดับภาพรวมของ
สถานศึกษา 

คณะกรรมการ/คณะทํางานท่ี            
รับผิดชอบ 

ต า ม ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /
คณะทํางานกําหนดอาจจะภาค
เรียนละครั้งหรือปละครั้ง 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543), 38. 

 ครูจะใชการสรุปแบบใด  ควรตกลงรวมกัน  เพ่ือใชเปนแนวทางเดยีวกนั
ในการสรุปและ  รายงานขอมูล  โดยในการพิจารณาวาจะใชวิธีใด   อาจจะดูจากผลการสรุปวา
แบบใดใหผลตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด โดยเปรียบเทียบผลสรุปรวมของผูเรียนแตละคนวาตรง
กับสภาพความเปนจริงหรือไม  หลังจากนั้น   ครูผูสอนก็รายงานขอมูลไปใหครูประจําช้ันหรือ
หัวหนาหมวดวิชาท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลของผูเรียนจากครูหลายๆ คน ท่ี
สอนผูเรียนคนเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน  โดยใชวิธีการเดียวกันนี้  ขอมูลดังกลาวสามารถสงกลับ
ไปเปนขอมูลยอนกลับสําหรับครูผูสอนนําไปพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  และเปนขอมูลสําหรับใช
วิเคราะหผลในภาพรวมของสถานศึกษา  โดยคณะกรรมการตอไป 

 3.4.2 การวิเคราะหขอมูลผูเรียนในภาพรวม    ซ่ึงอาจจะเปนการวิเคราะห
ระดับหองเรียน  ระดับหมวดวิชา  ระดับสถานศึกษา  ผูรับผิดชอบจะตองศึกษาลักษณะของขอมูล  
เพ่ือหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการวิเคราะหขอมูลดังกลาว 

 ตัวอยางเชน ขอมูลเชิงปริมาณท่ีเปนคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ก็
อาจจะหาคาเฉล่ียหรือคารอยละของผูเรียนท่ีสอบผานเกณฑท่ีกําหนด (เชนกําหนดใหผูเรยีนตองได
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คะแนนรอยละ  50  ของคะแนนเต็มจึงจะผานเกณฑ)   หรือหาคาคะแนนของผูเรียนสวนใหญ     
(คาฐานนิยม)   ถาเปนขอมูลการยืมหนังสือประเภทตางๆ  ของผูเรียน  เชน  คณิตศาสตร  
ภาษาไทย  นวนิยาย  การตูน ซ่ึงเปนขอมูลท่ีแสดงหมวดหมู หรือประเภทหรือลักษณะท่ีไม
สามารถหรือไม   สมควรตีคาออกมาเปนคะแนน (เชน ไมสามรถรูวาการยืมหนังสือคณิตศาสตร
จะมีคาสูงกวาการยืมหนังสือภาษาไทยหรือไม  และควรจะมีคาเทาใด)   การวิเคราะหขอมูลก็ใช
คาความถ่ี  คารอยละ  หรือดูผลท่ีเกิดขึ้นกับคนสวนใหญ  (ฐานนิยม)  จะหาคาเฉล่ียเหมือนกับ
คะแนนทดสอบไมได   
  สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ  อาจใชการวิเคราะหเนื้อหา  เชน  การบรรยาย
ลักษณะของพฤติกรรมการสอนของครูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  และในการประเมินก็อาจจะ
เปรียบเทียบผลการดําเนินงานท่ีผานมากับปจจุบัน   เพ่ือดูความกาวหนาและความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นได 
  การวิเคราะหขอมูลสามารถวิเคราะหดวยมือ  หรือดวยเครื่องคิดเลข
ธรรมดา  สําหรับสถานศึกษาท่ีมีขอมูลจํานวนมากและมีเครื่องคอมพิวเตอร    ก็สามารถใช
วิเคราะหไดสะดวกและรวดเร็ว  เพราะปจจุบันมีโปรแกรมชวยงานวิเคราะหขอมูลไดหอยางดี  
เชน    SPSS   PC,   EXCEL   เปนตน 
  3.5  การแปลความหมาย  ขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหจะนํามาใชประโยชนไดก็
ตอเม่ือสถานศึกษาไดแปลความหมายของขอมูล โดยมีการเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนด  ดัง
ขั้นตอนท่ีนําเสนอในแผนภูมิท่ี  10 
   กอนท่ีคณะกรรมการจะแปลความหมายของผลการประเมิน  จะตองกําหนด
เกณฑในการตัดสิน โดยคณะกรรมการจะตองรวมกันกําหนดใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของ
สถานศึกษา   ดวยการพิจารณาขอมูลผลการดําเนินการท่ีผานมาของสถานศึกษาประกอบกับเกณฑ
ของท่ีอ่ืนวาเปนอยางไร เพ่ือกําหนดเกณฑในการตัดสิน  และเนื่องจากการประเมินตนเองเปนการ
ประเมิน  เพ่ือพัฒนา   ดังนั้นเกณฑการประเมินควรจะดูพัฒนาการของสถานศึกษาดวย  ในชวง
แรกอาจจะกําหนดเกณฑท่ีคาดวาสถานศึกษาสามารถทําไดไปกอนเพ่ือใหมีกําลังใจในการทํางาน  
แลวคอยๆ  ปรับใหสูงขึ้น 
   การกําหนดเกณฑการประเมินตนเองของสถานศึกษานั้น กําหนดเปนระดับๆ 
ไดแก  เกณฑระดับบุคคล  เกณฑระดับหองเรียน/ระดับช้ัน/ระดับหมวดวิชา  และเกณฑระดับ
สถานศึกษา  ตัวอยางเชน  1) เกณฑระดับบุคคล  อาจกําหนดวา  ผูเรียนจะตองสอบไดคะแนน
รอยละ  50  จึงจะถือวาผานเกณฑ  2) เกณฑระดับหองเรียน/ระดับช้ัน/ระดับหมวดวิชา/ระดับ
สถานศึกษา อาจกําหนดวา  ผูเรียนมากกวารอยละ  80 ไดคะแนนผานเกณฑ ถือวาอยูในระดับด ี 
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ผูเรียน รอยละ  70 – 80  ไดคะแนนผานเกณฑ  ถือวาอยูในระดับพอใช  ผูเรียนนอยกวารอย
ละ  70  ไดคะแนนผานเกณฑ  ถือวาอยูในระดับตองปรับปรุง 
   เม่ือสถานศึกษาไดกําหนดเกณฑการตัดสินผลการประเมินแลว สถานศึกษาก็
สามารถแปลความหมายของขอมูลไดวาเรื่องใดมีผลการประเมินเปนอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  10   ขั้นตอนการแปลความหมาย 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,   แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา : เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก  (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2543),  43. 

 3.6 การตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน   เม่ือสถานศึกษาได
ดําเนินการประเมินตามแผนท่ีกําหนดไวแลว  ก็จะตองมีการตรวจสอบกระบวนการและผลการ
ประเมินวา  มีความเหมาะสม  ถูกตองและนาเช่ือถือเพียงใด  ซ่ึงผูเกี่ยวของควรมีการประชุม
รวมกันเปนระยะๆ    โดยผูบริหารควรมีการติดตามตรวจสอบในระหวางการนิเทศ  และประชุม
รวมกับคณะกรรมการเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมิน
คุณภาพใหมีประสิทธิภาพ  มีความถูกตองและเช่ือถือได (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543  ก  : 29-44) 

พิจารณา 
♦ ผลการดําเนินงานท่ีผานมาของสถานศึกษา 
♦ เกณฑอ่ืน ๆ 

กําหนดเกณฑการประเมิน 
♦ ระกับบุคคล 
♦ ระดับหองเรียน/ระดับช้ัน/ระดับหมวดวิชา 
♦ ระดับสถานศึกษา 

เปรียบเทียบผลการประเมินกบัเกณฑ 

แปลความหมายขอมูล 
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   4.  การพัฒนาปรับปรุง   เม่ือบุคลากรแตละคน  แตละฝายมีการประเมินผลเสร็จ
เรียบรอยแลว  ก็สงผลใหกับคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ   ซ่ึงจะตองรวบรวมผลการประเมินมา
วิเคราะห  สังเคราะหแปลผลในภาพรวมท้ังหมด  แลวนําเสนอผลการประเมินตอผูเกี่ยวของ เชน 
ครูประจําช้ัน  ครูประจําวิชา  หัวหนาหมวด  ผูบริหาร  เพ่ือนําผลไปใชในการพัฒนางานของ
ตนเองตอไป 
  การเผยแพรผลการประเมิน  อาจใชวิธีจัดประชุมครูภายในสถานศึกษา  จัดบอรด  
หรือจัดทํารายงานผลการประเมินฉบับยอแจกบุคลากร  สวนผลการประเมินสามรถนําไปใชเปน  
ขอมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากร  และใชในการวางแผนตอไป  
รวมท้ังจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ  ได 

 4.1 การปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากร  ในระหวางการ
ดําเนินงานและมีการตรวจสอบประะเมินผลท้ังในระดับรายลบุคคล  หรือระดับช้ัน/หมวดวิชา  
ผูบริหารและบุคลากรสามารถนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการทํางานของตนเอง    และ
ปรับปรุงแผนการดําเนินงานไดเลย       เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนและเปาประสงคท่ี
กําหนดไว 
  4.2  การวางแผนในระยะตอไป   การนําผลการประเมินไปใชจัดทําแผนในภาค
เรียนหรือปการศึกษาตอไป ควรมีการวิเคราะหจุดเดน  และจุดท่ีตองปรับปรุงของสถานศึกษา  หา
สาเหตุของปญหาและแนวทางแกไข โดยใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายเขามามีสวนรวมเพ่ือนําไปพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตอไป 
  วิธีการวิเคราะหจุดเดนและจุดท่ีตองปรับปรุงสามารถทําไดงายๆ โดย
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเปาประสงคท่ีกําหนดไว ผลตางท่ีเกดิขึ้นจะสะทอนส่ิงท่ีตองไดรบั
การพัฒนาปรับปรุง เม่ือทราบจุดท่ีตองปรับปรุงของสถานศึกษาแลว   จะตองนํามารวมกัน
วิเคราะหหาสาเหตุเพ่ือปองกันและแกไขปรับปรุง หลังจากนี้จึงระดมความคิดจากบุคลากรท่ี
เกี่ยวของมาชวยกันหาวิธีแกปญหา 
  ผลการประเมินอาจช้ีจุดท่ีสถานศึกษาตองทําการปรับปรุงหลายประการ ซ่ึง
สถานศึกษาไมสามารถแกไขปญหาเหลานั้นไดพรอมกัน ตองกําหนดลําดับความสําคัญวาปญหา
อะไรจําเปนตองพัฒนากอน  เพ่ือนํามาวางแผนแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน และจัดทําโครงการ
หรือกิจกรรมในภาคเรียนหรือปการศึกษาตอไป 
  ตัวอยางของสถานศึกษานํารองแหงหนึ่ง  เม่ือทราบผลการประเมินแลวพบวา  
มีตัวบงช้ีบางขอผานเกณฑ  บางขอไมผานเกณฑ จึงนําผลการประเมินไปวิเคราะหจุดเดน จุดท่ี
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ตองปรับปรุง   หาสาเหตุ  และแนวทางแกไข  รวมท้ังจัดทําโครงการเพ่ือสงเสริมจุดเดนและ
ปรับปรุง  จุดท่ียังไมบรรลุเปาประสงค โดยโครงการหนึ่งอาจสงเสริมหรือปรับปรุงจุดเดน/จุดท่ี
ตองปรับปรุงเพียงจุดเดียวหรือหลายจุดก็ได  ตัวอยางเชน 

จุดเดน แนวทางสงเสริม โครงการ 
1. ผูเรียนรักการอานสามารถ
ใชหองสมุดแหลงความรู  และ
ส่ือตางๆ ท้ังในและนอก
สถานศึกษา 

1. ปรับปรุงหนังสือใหมีจํานวน
มากขึ้นและทันสมัย 
2. ใชส่ือเทคโนโลยีในการ     
สืบคนหนังสือ 
3. มีระบบการคนควาท้ังภายใน
และภายนอก 

1. โครงการปฐมนิเทศ 
การใชหองสมุดและ 
ส่ือเทคโนโลยี เ พ่ือสืบคน   
ขอมูล 

2. มีการนําแผนไปปฏิบัติโดย
ใชขอมูลในการตัดสินใจ 
3. มีการนิ เทศ ติดตาม 
ประเมินผล เปรียบเทียบกับ
เปาประสงคอยางตอเนื่อง  
 
 

1. จัดทําขอมูลสารสนเทศ 
2. ใชขอมูลในการจัดทําแผน 
3.นิเทศติดตามการดําเนินงาน
เปนประจําและกําหนด
ผูรับผิดชอบ 
4.ประเมินผลการปฏิบัติงาน
เสนอผูบริหารและเจาของ
โครงการเพ่ือปรับปรุง 

1.โครงการเผยแพร 
นโยบายสูการปฏิบัต ิ
2.โครงการอบรมการใช
เครื่องคอมพิวเตอร 

4. ครูมีความรูความสามารถใน
การพัฒนาหลักสูตร  จัดทํา
แผนการสอนท่ีมีเนื้อหาสาระ
และกระบวนการเรียนการสอน
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

1. ใหความรูแกคร ู
2. ใหครูสงแผนการสอนกอน
ก า ร เ รี ย นก า ร สอน ทุก ภ า ค
การศึกษา 

1. โครงการพัฒนาการ
จัดทําแผนและวิธีการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 
 

 
จุดที่ตองปรับปรุง สาเหต ุ แนวทางแกไข / โครงการ 

1. ผูเรียนขาดการปฏิบัติตนให
เปนประโยชนตอสวนรวมและ
ไมไดมีสวนอนุรักษส่ิงแวดลอม
ดวยความสมัครใจ 
2. ผูเรียนขาดการรักและรวม

1. การอบรมส่ังสอนมีนอย 
2. ไมมีโอกาสท่ีจะเขาไป
รวมพัฒนา 
3. ไมเห็นความสําคัญ 

1. โครงการรักถ่ิน รักษ
ธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 
   - ฝกอบรมและสงเสริมการ
ปรับพฤติกรรมเพ่ือสังคม 
   - จัดกิจกรรมรวมกันทําให
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พัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
3. ผูเรียนขาดการใชทรัพยากร
อยางประหยัดและคุมคา 

โลกเปนสีเขียว 
   -  รวมพัฒนาทรัพยากร 

 
จุดที่ตองปรับปรุง สาเหต ุ แนวทางแกไข / โครงการ 

4. ขาดการประชาสัมพันธ       
กิจกรรมของสถานศึกษาตอ    
ชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 
5. ผูปกครองและชุมชนไดได
เขามามีบทบาทในการพัฒนา
การศึกษา 

1. ขาดบุคลากร ท่ี มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ประชาสัมพันธ 
2. ขาดทรัพยากรในการ
ดําเนนิการ 
3. ขาดการวางแผนท่ีดี 

1. ฝกอบรมบุคลากร 
2. ร ว ม กั น ว า ง แ ผ น 
ประชาสัมพันธใหสอดคลองกับ
ก ร ะ บ ว น ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
สถานศึกษา 

6. ครูขาดความสามารถในการ
ประเมินผลและการนําผลการ
ประเมินไปใช 
 

1. ขาดความรู 
2. ขาดหนวยงาน ท่ี
รับผิดชอบ 
3. ภาระการสอนและภาระ
งานมีมาก ทําใหไมมีเวลา
พอ 

1. ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการและ
รวมกันวางแผนการประเมินผล
ให มีประสิท ธิภาพ  และ
ผสมผสานอยูในการจัดการเรียน
การสอนและการทํางาน 
2. ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการจัดทําแฟมสะสมงาน 
3.จั ด ทํ าโครงการวิ เ ค ร าะห
ขอสอบ 

  4.3 การจัดทําขอมูลสารสนเทศ   ถาสถานศึกษานําผลท่ีไดจากการประเมินมา
พัฒนาเปนขอมูลสารสนเทศท่ีสามารถใชไดสะดวก  รวดเร็ว  และเปนปจจุบัน  ก็จะเปน
ประโยชนในการบริหารงาน  และประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  รวมท้ังเม่ือหนวยงาน
ภายนอกเขามาประเมินสถานศึกษาก็พรอมท่ีจะนําเสนอขอมูลและสารสนเทศท่ีผูประเมินตองการ
ไดงายขึ้นในทุกๆ  ดาน 
 การดําเนนิงานประเมินผลของสถานศึกษาไมไดส้ินสุดเพียงแคทําการประเมิน
ตนเองเพียงครั้งเดียว  แลวหยุดเลย  แตตองทําตลอดเวลา   ผลการประเมินท่ีจัดทําเสร็จแลวถือเปน
ขอมูลท่ีแสดงถึงสภาพการดําเนินงานในขณะนั้นซ่ึงตองมีการตรวจสอบใหมวาการดําเนินงาน
ในชวงตอไปสอดคลองกับเปาประสงคและแนวทางการพัฒนาของสถานศึกษาอยางไร การพัฒนา 
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ปรับปรุงตนเองจึงตองดําเนินการอยางตอเนื่องไมมีท่ีส้ินสุด (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ ก  2543 : 44-48) 

 

 

 การประกันคุณภาพเปนเรื่องใหมท่ีจะตองเตรียมการใหพรอมอยูตลอดเวลา เทาท่ีผาน
มาแตละหนวยงานไดกําหนดมาตรฐานของตนเองขึ้นใชและมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับมาตรฐาน
การศึกษาของหนวยงานตางๆ  ดังนี้   
 ป พ.ศ. 2532  สิริพันธุ   พันธุมี (2532 : 212) ไดทําการวิจัยเรื่อง  ความสัมพันธระหวาง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกับมาตรฐานโรงเรียนและคุณภาพการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 7 ผลการวิจัยพบวา  ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียนมีความสัมพันธกับมาตรฐานโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 สวน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกับคุณภาพการบริหารงานวิชาการ  พบวาไมมีความสัมพันธ
กันอยางมี   นัยสําคัญทางสถิติ  
 กองวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 51-55) ได
ประเมินโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ปการศึกษา 2538 เพ่ือประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมการพัฒนา  และวิเคราะหกิจกรรมตาม
ภาระงาน ผลการประเมินสรุปไดดังนี ้
 1.  ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนในภาพรวมระดับประเทศ 
 1.1โรงเรียนสวนใหญ (รอยละ 94.42) ไดระดับคุณภาพในเกณฑ “พอใชได” 
(ระดับ 2) และในจํานวนโรงเรียนท้ังส้ิน 6,504 โรงนั้น มีโรงเรียนไดมาตรฐาน จํานวน 1,568 โรง  
โดยมีโรงเรียนอีก 4,996  โรง  ขาดเพียง  1 – 5  มาตรฐานจะไดมาตรฐานเชนเดียวกัน 
   1.2 ภารกิจใน  6  งานหลักของโรงเรียนท่ีผานมาตรฐานมากท่ีสุด คือ งานกิจการ
นักเรียน  สวนงานวิชาการผานมาตรฐานนอยท่ีสุด  ถาพิจารณาตามประเภทของโรงเรียนพบวา   
โรงเรียนผานมาตรฐานในแตละงานในอัตราสวนใกลเคียงกัน และถาพิจารณาตามระดับการศึกษา
พบวาโรงเรียนประเภทท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนจะ
ผานมาตรฐานระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษามากท่ีสุด สวนโรงเรียนท่ีเปดสอนระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน  ผานมาตรฐานระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากท่ีสุด  เม่ือ
พิจารณาจําแนกตามขนาดโรงเรียนพบวาโรงเรียนขนาด 7 (ขนาดโรงเรียนท่ีมีนักเรียน 1,501 คนขึน้
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ไป) ผานมาตรฐานระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษามากกวาโรงเรียนขนาดอ่ืน เปน
สัดสวนลงมาตามลําดับ สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตนผานมาตรฐานมากท่ีสุดในโรงเรียนขนาด 5 
(ขนาดโรงเรียนท่ีมีนักเรียน 901 – 1,200  คน) 
 2. ผลการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมการพัฒนางาน ตามความตองการจําเปนของ
โรงเรียน โรงเรียนไดเลือกกิจกรรมการพัฒนางานเพ่ือใหมีสภาพตามเกณฑมาตรฐาน  ซ่ึงปรากฏผล
การจัดลําดับความสําคัญในหาลําดับแรกคือ 1) การใหความรูแกบุคลากรเรื่องหลักสูตรการพัฒนา
หลักสูตรและแผนการสอน 2) การจัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียนกอนประถมศึกษาและจัดให
มีเครื่องเลนสนามครบตามเกณฑ 3) การใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน 
4) การจัดหาเอกสารส่ิงพิมพ  คูมือครู  เอกสารประกอบหลักสูตร ส่ือ ทุกกลุมประสบการณ  ท่ีครไูม
สามารถผลิตเองได และ 5) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีโรงเรียนพัฒนาขึ้น 
 3. ผลการวิเคราะหกิจกรรมหลักตามภาระงานท่ีจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
พบวามีภาระงานท่ีควรใหความสําคัญในการพัฒนาตามลําดับดังตอไปนี ้1) การปรับปรุงประสิทธิภาพ
การเรียนการสอน 2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 3) การปรับปรุง
สภาพแวดลอมของโรงเรียน 4) การปรับปรุงประสิทธิภาพการวางแผนและการบริหารโรงเรียน  5)  
การปรับปรุงประสิทธิภาพการนิเทศ  6)  การสงเสริมสนับสนุนการเรียนและคุณภาพชีวิตนักเรียน 
และ 7)  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
 ศุลี  ชัยกฤษ (2539 : บทคัดยอ) ศึกษาวิเคราะหความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑ
มาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา  เขตการศึกษา  12  ผล
การศึกษาสรุปไดวา 

1. ความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปด
สอนระดับกอนประถมศึกษา  เขตการศึกษา  12  มีความพรอมอยูในระดับเปนท่ีนาพอใจ 

2. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง
ขนาดใหญ มีความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานแตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ
มีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 3. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีพัฒนา
ชายฝงทะเลภาคตะวันออกกับโรงเรียนประถมศึกษานอกพ้ืนท่ีพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกมีความ
พรอมมากกวาโรงเรียนท่ีตั้งอยูนอกเขตพ้ืนท่ีพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก 
 4. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ท่ีเปนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา กับโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไมเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา มีความพรอม
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ในการดําเนินการตามเกณฑแตกตางกัน  โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีความพรอม
มากกวาโรงเรียนไมขยายโอกาสทางการศึกษา 
 5. วิเคราะหปญหาสําคัญของความพรอมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานของ   
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา เขตการศึกษา  12  พบวา มาตรฐานท่ี  1  
ครูผูสอนไมมีวุฒิการศึกษาทางดานอนุบาลศึกษา  มาตรฐานท่ี 2 โรงเรียนไมมีสนามและเครื่องเลน
สําหรับเด็กกอนประถมศึกษา  มาตรฐานท่ี  3 โรงเรียนขาดวัสดุอุปกรณเครื่องเลนประเภทการสอน
เพ่ือสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก มาตรฐานท่ี 4 พ้ืนท่ีสําหรับนอนของเด็กในชวงเวลา 
กลางวันไมเหมาะสม  มาตรฐานท่ี 5  ผูปกครองมอบหมายใหโรงเรียนเปนผูดูแลเด็กโดยผูปกครอง
ไมใหความสนใจในกิจกรรมของเด็กเทาท่ีควร และมาตรฐานท่ี 6 เด็กไมไดทํากิจกรรมท่ี         
หลากหลาย  
 สมบูรณ  ธุวสินธุ (2539 : 75-81) ไดศึกษาการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12  พบวา ผูบริหารโรงเรยีน
ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลางมีการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาดาน
งานบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติงานใน
โรงเรียนขนาดใหญ มีการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาดานงานบริการ   
มากกวาผูบริหารโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ  
 สมเกียรติ  ทานอก (2539 : 84-87) ไดศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบงช้ีรวม สําหรับ
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาพบวา  โมเดลโครงสรางเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา  สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษดีมาก  มีคาไค-สแควร  เทากับ  12.99 (p=0.98)  และ
ไดตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา เรียงลําดับตามน้ําหนักองคประกอบ
จากมากไปนอย คืองานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานบุคลากร งานอาคารสถานท่ี งาน
วิชาการ และ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงงานของโรงเรียนท้ัง  6  งานนี้มีความ
แปรผันรวมกับองคประกอบตัวบงช้ีรวมสําหรับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา รอยละ 91, 
89,  84, 77,  66  และ 64 ตามลําดับ 

วันชัย   ดีวงษา  (2539 : 94-97) ศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
ปทุมธานี  ตามเกณฑมาตรฐานกรมสามัญศึกษา พ.ศ. 2532  พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของโรงเรียนโดยยึดนโยบายกรมสามัญศึกษา  การทําทะเบียนรับสงหนังสือราชการ
เปนปจจุบัน มีปญหาดานขวัญกําลังใจบุคลากร ครูอาจารยไมเขาใจในระเบียบ และแนวปฏิบัติงาน
ธุรการการผลิตส่ือทําไดนอย การตรวจสอบสุขภาพอนามัยไมตอเนื่อง นักเรียนฝาฝนระเบียบ       
ขอบังคับของโรงเรียน และไมมีการวางแผนงานสรางความสัมพันธกับชุมชน 
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 วราภรณ คําทับทิม (2540 : 45-47) ศึกษาคุณภาพของสารสนเทศจากการประเมินตนเอง
ของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536  พบวา สารสนเทศจากการ
ประเมินตนเองของโรงเรียน มีความตรงต่ํา และขอมูลท่ีโรงเรียนนํามาใชในการตัดสินระดับ       
คุณภาพ ไมครอบคลุมลักษณะของขอมูลท้ังหมด ความลําเอียงเกิดจากการประเมินตนเองของ     
โรงเรียนพบวา  สวนใหญประเมินสูงกวาผูเช่ียวชาญ  โดยมีแหลงท่ีเกี่ยวของในการทําใหเกิดความ
ลําเอียง  3  แหลงดังนี้คือ 1) ผูประเมิน 2) กระบวนการประเมินตนเองของโรงเรียน และ 3) ผูบรหิาร
โรงเรียน ในดานผลกระทบจากการประเมินตนองของโรงเรียนพบวา โรงเรียนไดพยายามพัฒนา 
ตนเองเพ่ือใหไดมาตรฐาน  นอกจากนี้การรายงานไดชวยใหทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน และ
กระตุนใหโรงเรียนมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบมากยิ่งขึน้  โดยเฉพาะในดานการจัดระบบขอมูล
เพ่ือการประเมิน 
 สิงโต  แกวกัลยา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการตรวจสอบผลการประเมิน
มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ.2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขต
การศึกษา  1  ผลการวิจัย  พบวา  ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดวยวิธีการประเมินภายนอก 
โดยภาพรวมอยูในระดับคุณภาพท่ีนาพอใจขั้นสูง  ผลการประเมินดานการบริหารโรงเรียนและดาน
การเรียนการสอนท่ีสงผลตอคณุภาพนักเรียน โดยภาพรวม  ไดแก  โรงเรียนใชแผนเปนเครือ่งมือใน
การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนเรียนรูและทํางาน
รวมกันโดยเนนกระบวนการกลุม บุคลากรในโรงเรียนเห็นวาการใหความสําคัญและรวมมือกัน
อยางจริงจังของผูมีสวน   เกี่ยวของกับการศึกษา สงผลโดยตรงตอความสําเร็จอยางมีคุณภาพในการ
จัดการเรียนการสอนและคุณภาพของนักเรียน 

 กฤษณะ  สุพงศ (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องทักษะการบริหารท่ีสงผลตอ    
การปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา    
แหงชาติ ในเขตการศึกษา 5  ผลการวิจัยวา  1) ผูบริหารมีทักษะการบริหารอยูในระดับมาก  2)    
โรงเรียนประถมศึกษามีมาตรฐานการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก 3) ทักษะการบริหารและผล
การปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
.05 และ 4) ทักษะการบริหารท่ีสงผลตอผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในเขตการศึกษา 5 คือ ทักษะดานเทคนิคและ
ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
 และในปเดียวกัน  จาสิบเอกประสงค  สังขดิษฐ (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง 
การเปรียบเทียบการปฏิบัติตามมาตรฐานโรงเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุร ีผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
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1. การปฏิบัติตามมาตรฐานโรงเรียน  ดานมาตรฐานคุณภาพนักเรียน  ดานมาตรฐานการ
เรียนการสอน  และดานมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  โดยภาพรวม  มีการปฏิบัติอยูในระดับ
คอนขางมาก 
   2. การปฏิบัตติามมาตรฐานโรงเรยีน เม่ือจาํแนกตามขนาดโรงเรยีนพบวาการปฏิบัตติาม
ดานมาตรฐานคุณภาพนักเรียน และดานมาตรฐานการเรียนการสอน  ในโรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 สวนการปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ ไมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 

นอกจากนี้  กนกรัตน  สุพรรณอวม  (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การ
ดําเนินงานตามมาตรฐานโรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครปฐมผลการวิจัยพบวา 1) การดําเนินงานตามมาตรฐานการนิเทศภายในโรงเรียนมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก 2) การดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
คุณภาพนาพอใจขั้นสูง 3) การดําเนินงานตามมาตรฐานการเรียนการสอนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
คุณภาพ   นาพอใจขั้นสูง และ 4) คุณภาพนักเรียนตามมาตรฐานคุณภาพนักเรียน อยูในระดับนา
พอใจขั้นสูง 
 

สรุป 
 

 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป  โดยในชวงกอนท่ี
กฎหมายจะมีผลบังคับใช  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดนโยบายให
มีการทดลองจัดการศึกษาภาคบังคับเกาปอําเภอละหนึ่งตําบล ตําบลละหนึ่งโรงเรียน  โดยใช
นโยบายส่ีประกันเปนแนวทางในการดําเนินงาน คือ 1) โอกาสทางการศึกษา  2) คุณภาพการศึกษา 
3) ประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ความปลอดภัยของนักเรียน  ประกอบกับการประกันคุณภาพ 
ภายในเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอกตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542  โดยใชการบริหารคุณภาพตามวัฏจักรเดมม่ิง (Deming’s cycle) ประกอบดวยการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน  การตรวจสอบประเมินผล และการพัฒนาปรับปรุง 
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บทที่  3 

การดําเนินการวิจัย  
 

 การวจิยัครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนํารอง
การจดัการศึกษาภาคบังคบั เพ่ือนาํขอมูลท่ีไดมาเปนแนวทางในการปรับปรงุและพัฒนาการประกัน
คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาตามนโยบายส่ีประกนัในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา 1 ใหมีประสิทธิภาพ การวจิยัครัง้นี้เปนการวจิยัเชิงพรรณนา 
(descriptive  research)  โดยใชโรงเรยีนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด เขต
การศึกษา 1 เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis)  โดยผูวจิยัไดกําหนดกระบวนการดําเนินการวิจัย
และระเบียบวิธีวิจัย ตามรายละเอียดดังนี้  

ขัน้ตอนการดาํเนนิการวิจัย 

              เพ่ือใหการวิจัยดําเนินการวิจัยในครั้งนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงค  ผูวิจัยจึงกําหนด
รายละเอียดของการดําเนนิการวิจยัไวเปนสามขัน้ตอน คอื  

ขั้นตอนที่ 1 : การจัดเตรียมโครงการ  
 เปนขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการวิจัย โดยศึกษาปญหา วรรณกรรมท่ีเกีย่วของ 
ตลอดจนงานวจิยั จากเอกสาร  ขอมูล  สถิติ วิทยานิพนธ และรายงานขององคกรหรือหนวยงาน
ตางๆ แลวนาํผลท่ีไดจากการศึกษานัน้มาจัดทําโครงการวจิยั และเสนอขอความเห็นชอบ
โครงการวิจยั 

ขั้นตอนที่ 2 : การดําเนินการวิจัย   
 เปนขั้นตอนท่ีผูวิจยัสรางเครือ่งมือเกบ็รวบรวมขอมูล ทดสอบและปรับปรุงขอบกพรอง
ของเครื่องมือ นําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนด แลวนําขอมูล
ท่ีไดมาตรวจสอบความถูกตอง วิเคราะหและแปลผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  

ขั้นตอนที่ 3 : รายงานผลการวิจัย   
 เปนขั้นตอนการจดัทํารายงานการวิจยันาํเสนอตอคณะกรรมการผูควบคมุสารนิพนธ 
ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามท่ีคณะกรรมการผูควบคุมเสนอแนะ จัดพิมพและสง  
รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย 
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ระเบยีบวิธวิีจัย  

 เพ่ือใหการวจิยัเรื่องประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนาํรองการจัดการศึกษา         
ภาคบังคับ นี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตามวตัถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนด
รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัยไว ซ่ึงประกอบดวยแผนแบบการวิจัย ประชากร   
เปาหมาย  ตัวแปรท่ีศึกษา เครือ่งมือและการสรางเครือ่งมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะห 
ขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจยั  มีรายละเอียดดังนี ้

แผนแบบการวิจัย   
 การวจิยัครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) ท่ีมีแผนแบบการวิจยัใน
ลักษณะของตวัอยางสองกลุมเปรียบเทียบ ไมมีการทดลอง (the two-groups, non-experimental 
comparison)   ซ่ึงเขยีนเปนแผนผัง ไดดังนี ้
 
 
   O1  
     
 R1,R2  X  
     
   O2  
 
         R1  หมายถึง ตัวอยางท่ีไดมาจากการสุมจากโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารสูง 
 R2 หมายถึง ตัวอยางท่ีไดมาจากการสุมจากโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารต่ํา 
 X หมายถึง   ตัวแปรท่ีศึกษา 
 O1 หมายถึง ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากโรงเรยีนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารสูง 
 O2 หมายถึง ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากโรงเรยีนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารต่ํา 
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ประชากรเปาหมาย 
 ประชากรท่ีเปนเปาหมายสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปน
โรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 
1  คือ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2543 
จํานวน 100 โรงเรียน (สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1  2543 : 3)  

ตัวอยางและการเลือกตัวอยาง 
 ตัวอยางท่ีใชในการวจิยัครั้งนี้เปนโรงเรยีนประถมศึกษาท่ีเปนโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวัด เขตการศึกษา 1  ปการศึกษา 2543 ท่ี
ไดมาโดยการสุมหลายขั้นตอน (multistage random sampling) จํานวน 80 โรงเรียน ตามตาราง
ประมาณขนาดกลุมตัวอยางของ เครจซี และมอรแกน (Krejcie and Morgan, อางถึงใน พวงรัตน   
ทวีรัตน  2540 : 303)  โดยมีรายละเอียดของการดําเนินการ ดังนี ้
 1. แบงโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนโรงเรยีนนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคบั สังกดั
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 ออกเปนรายจังหวดัดงันี ้
 2. สุมตัวอยางจากแตละจังหวัดดวยการสุมอยางงายใหได 80 โรงเรียน โดยวีธีการเทียบ
สัดสวนระหวางจาํนวนโรงเรียนประชากรกับจาํนวนโรงเรยีนตวัอยางท่ีตองการในแตละจังหวดั ได
โรงเรียนตวัอยางในแตละจังหวัดดังตารางท่ี 7 
 3. จากโรงเรยีนตวัอยางท่ีได กําหนดผูใหขอมูลในแตละโรงเรียนดังนีค้อื  1) ผูบริหาร
โรงเรียน ในโรงเรียนตัวอยางโรงเรียนละหนึ่งคน 2) ครูผูสอน สุมจากครใูนโรงเรียนตัวอยาง        
โรงเรียนละสามคน และ 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานสุมจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนผูนําชุมชนในโรงเรยีนตวัอยาง โรงเรียนละสามคน รวมท้ังส้ิน 560 คน ดังตารางท่ี 6 
 4. สําหรับการเลือกกลุมตวัอยาง โรงเรยีนท่ีมีการบรหิารสูงและการบริหารต่ํานัน้ ผูวจิยั
ใชหลักการแบงของ จงุ เตห ฟาน (Jung  Teh  Fan,  อางถึงใน  ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ  
2540 : 186-187)  โดยนาํกลุมตวัอยางท้ังหมดมาจดัเรยีงลําดบัคาคะแนนการบริหารโรงเรยีนท่ีไดจาก
แบบสอบถามจากมากไปหานอย และตดัลําดับท่ี 27 เปอรเซ็นตบน (ลําดับท่ี 1 – 22) และ 27 
เปอรเซ็นตลาง (ลําดับท่ี 59 – 80) 
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ตารางท่ี 6 ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
 

จังหวัด จํานวน จํานวน ผูใหขอมูล 
 โรงเรีย

น 
ตัวอยาง ผูบริหาร คร ู กรรมการ รวม 

สมุทรสาคร 7 6 6 18 18 42 
สมุทรปราการ 23 19 19 57 57 133 
นครปฐม 23 18 18 54 54 126 
ปทุมธาน ี 23 18 18 54 54 126 
นนทบุร ี 24 19 19 57 57 133 

รวม 100 80 80 240 240 560 

ตัวแปร   
 การวจิยัครั้งนี้ ผูวิจยัไดศึกษาตวัแปร อันประกอบดวยตัวแปรพ้ืนฐาน และตัวแปรท่ี
ศึกษา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 1. ตัวแปรพ้ืนฐาน ไดแก ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีจํานวน 
หาตัวแปร ดังนี ้
  1.1 เพศ ไดแก เพศชายและเพศหญิง   
 1.2 อายุ  หมายถึง  อายุของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปนส่ีชวงดังนี้  ไมเกิน 30 
ป,  31 - 40 ป, 41 - 50 ป และ 50 ปขึ้นไป 
 1.3  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาท่ีผูตอบแบบสอบถามไดรับสูงสุด 
จําแนกเปนสามชวง คือ ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ีและสูงกวาปริญญาตร ี  
 1.4 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม หมายถึง การดํารงตําแหนงของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก ผูบริหารหรือผูรักษาการในตําแหนงผูบริหาร  ครูผูสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 1.5 ประสบการณในสถานภาพปจจบัุน หมายถึง จํานวนปท่ีผูตอบแบบสอบถาม
ดํารงตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน จําแนกเปนส่ีชวง คือ ไมเกิน 5 ป, 6 – 10 ป, 11 - 15 ป และ 16 ป
ขึ้นไป  
 2. ตัวแปรที่ศึกษา (X)  เปนตัวแปรเกีย่วกับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา         
ภาคบังคับ ใชกรอบแนวคิดในการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา ตามนโยบายส่ีประกันของ
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิภายใตวัฏจักรคุณภาพ (PDCA) ของเดมมิง (Deming’s 
cycle) ซ่ึงมีองคประกอบส่ีประการ คือ   

 2.1 โอกาสทางการศึกษา หมายถึง  โรงเรียนสรางเครอืขายความรวมมือกับชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํารวจและจดัทําระบบขอมูลประชากรวัยเรยีนการศึกษาภาคบังคับ 
ทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี มีการจัดการศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรยีนรวมเดก็ปกติ จดัรูปแบบการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาส ใหการชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน และจัดการศึกษาใหเดก็ท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กตางดาวใหไดรับการศึกษา 

 2.2 คณุภาพทางการศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนพัฒนามาตรฐานดานปจจยันําเขา 
กระบวนการและผูสอนใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน พัฒนาเครอืขายการปฏิรูปการเรียนรู 
พัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปน จัดหาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายแกผูเรยีน และ         
สงเสริมใหครูทุกคนดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

 2.3 ประสิทธิภาพการศึกษา   หมายถึง  โรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลดานบุคลากร
ใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของครแูตละคน มีการมอบหมาย
งานท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถของแตละบุคคล  ระดมทรัพยากรจากชุมชน ปฏิรูปการ
เรียนรู และจัดโครงสรางการบรหิารท่ีกระจายอํานาจไปสูครูในโรงเรียน 

 2.4 ความปลอดภยัของนกัเรียน   หมายถึง  การประชุมรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํา 
มาตรการรกัษาความปลอดภยั  ใหนักเรียนทุกคนมีสวนรวมในการรกัษาความปลอดภยั จดัทํา   
เครอืขายชุมชนเพ่ือปกปองคุมครองเดก็ และดําเนนิการตามโครงการโรงเรียนสีขาว 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย   
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้มีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพ    
การบริหารโรงเรียนนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ  แบงออกเปนสองตอน คือ  
 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก
เปน 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) สถานภาพ 5) ประสบการณในสถานภาพ มีลักษณะเปน
แบบตัวเลือกท่ีกําหนดคําตอบไวให (force choice)  
 ตอนท่ี 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ  โดยผูวิจยัสรางขึน้จากกรอบแนวคดิแนวทางการประกนัคณุภาพโรงเรยีนของ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตแิละวงจรคณุภาพ (PDCA) ของเดมมิง โดยมี   
องคประกอบส่ีประการ คือ  1) โอกาสทางการศึกษา   2) คุณภาพทางการศึกษา  3) ประสิทธิภาพ
การศึกษา และ 4) ความปลอดภยัของนกัเรียน  แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 
หาระดับ ของไลเคิรท (Likert’s rating scale) โดยกําหนดคะแนนของแตละระดับของประสิทธิภาพ
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การบริหาร  ดังนี้ 5 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการปฏิบัตมิากท่ีสุด 4 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการ
ปฏิบัติมาก 3 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการปฏิบัติปานกลาง   2 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการปฏิบัติ
นอย  และ  1  หมายถึง  โรงเรียนมีระดับการปฏิบัตินอยท่ีสุด 

การสรางเคร่ืองมือ 
 ผูวิจยัไดดาํเนนิการสรางเครือ่งมือเปนแบบสอบถามเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
สําหรับการวิจยัตามขัน้ตอนดงันี ้
 ขั้นท่ี 1  ศึกษาวรรณกรรม หลักการ แนวคดิ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของจากเอกสาร ตํารา 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการสรางเครือ่งมือ โดยใชแนวคดิ
ในการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติภายใต     
คําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษา 
 ขั้นท่ี 2  ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) โดยนําแบบสอบถาม
เสนอผูทรงคุณวุฒติรวจสอบ จํานวน 3 ทาน (ดังแสดงในภาคผนวก ค) โดยอยูในความดูแลของ
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ 
 ขั้นท่ี 3  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับผูบริหาร  
โรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนหรือครวูิชาการโรงเรียนในกรณีท่ีไมมีผูชวยผูบริหารโรงเรยีนและ
ครูโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอหนองหญาไซ ท่ีไมใชโรงเรียน 
ตัวอยาง จํานวน 30 คน 
 ขั้นท่ี 4  นําแบบสอบถามท่ีไดกลับคืนมา คํานวณหาคาความเช่ือม่ัน (Reliability) ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach  1978 : 61) โดยใชคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α-coefficient) ไดคา
ความเช่ือม่ัน .9877 

การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 เพ่ือใหการวิจัยดําเนินไปอยางราบรื่นและถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ผูวิจัยจึง
ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในระหวางวันท่ี  8 – 22 มกราคม  พ.ศ. 2546 ตามขั้นตอนตอไปนี ้
 1. ผูวิจยัทําหนังสือถึงคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอหนังสือขอ
ความรวมมือไปยัง ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด เพ่ือทําหนังสือขอความรวมมือไปยัง 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอท่ีมีโรงเรียนตัวอยาง   

2. ผูวิจยันําหนังสือจาก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอท่ีมีโรงเรียนตวัอยางไปยงั 
โรงเรียนเพ่ือขอความอนเุคราะหในการตอบแบบสอบถามจากครูอาจารยในโรงเรยีนท่ีเปนตวัอยาง 
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 3. ผูวิจัยประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนเพ่ือขอความอนุเคราะหจากผูบริหารโรงเรียน
ในการแจกแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามสงสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอตนสังกดั 
 4. ผูวิจัยเดินทางไปเก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทุก
อําเภอดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวจิยัครั้งนี้ ใชหนวยวเิคราะห (unit of analysis) เปนโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1 จํานวน 80 โรงเรียน ผูใหขอมูลเปนผูบริหาร 
โรงเรียน  80  คน  ครูผูสอน  240 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 คน รวมท้ังส้ิน 
560 คน โดยดําเนนิการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามเม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคนื
มาจัดระเบียบขอมูลและลงรหัส และนําขอมูลดังกลาวไปคํานวณคาทางสถิต ิ โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for the Social Science for Windows)  

สถติิที่ใชสําหรับการวิจัย  
 เพ่ือใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวตัถุประสงคของการวิจยัท่ีศึกษาและขอคาํถามท่ี
ตองการทราบในการวจิยัครั้งนี้  ผูวิจยัไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังนี ้
 1. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพ และประสบการณในสถานภาพปจจบัุน  ใชคาความถ่ี (f) และคารอยละ 
(%) 
 2. การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ใชคามิชฌมิเลขคณิต  ( X ) และ
คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ท้ังนี้ผูวิจยัไดใชเกณฑในการวิเคราะหตามแนวคดิของเบสต 
(Best  1970 : 190) ดังนี ้
 คาเฉล่ีย 1.00 ถึง 1.49 หมายถึง โรงเรียนมีระดบัการบริหารนอยท่ีสุด   
 คาเฉล่ีย 1.50 ถึง 2.49 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการบริหารนอย 
 คาเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.49 หมายถึง โรงเรียนมีระดับการบริหารปานกลาง 
 คาเฉล่ีย 3.50 ถึง 4.49 แสดงวา โรงเรียนมีระดับการบริหารมาก 
 คาเฉล่ีย 4.50 ถึง 5.00 แสดงวา โรงเรียนมีระดับการบริหารมากท่ีสุด 
 3. การวิเคราะหความแตกตางของประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ ใชการทดสอบคา ที (t-test) ระหวางโรงเรยีนท่ีมีการบริหารโรงเรยีนนํารอง
การจัดการศึกษาภาคบังคับสูงและต่ํา  
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สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “ความคดิเห็นตอการบริหารโรงเรยีนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 
เปนความพยายามท่ีจะหาแนวทางเพื่อพัฒนาการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือ
นําผลท่ีไดไปปรบัปรงุโรงเรียนประถมศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึน้ การวจิยัครั้งนี้เปนการวจิยัเชิง
พรรณนา (descriptive research) ตัวอยางท่ีใชในการวิจยัเปนโรงเรียนนํารองการจดัการศึกษาภาค
บังคับในสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา 1  จํานวน 80 โรงเรียน เก็บ
รวบรวมขอมูลระหวางวนัท่ี 8 – 22 มกราคม  พ.ศ. 2546   ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหาร
โรงเรียน 80 คน ครูผูสอน 240 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 รวมผูตอบ
แบบสอบถาม     ท้ังส้ิน 560 คน เครือ่งมือท่ีใชในการวิจัยมีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนํา
รองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีผูวิจยัสรางขึน้จากแนวคิดตามนโยบายส่ีประกันของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิประกอบกับวัฏจกัรคณุภาพ PDCA ของเดมมิง (Deming’s 
cycle) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS for WINDOWS สถิติท่ีใชในการวิจยัไดแก คาความถ่ี 
(f)   คารอยละ (%) คามัชฌิมเลขคณิต  ( X )  คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบคา
ที   (t-test)  
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บทที่ 4 

การนาํเสนอและวิเคราะหขอมูล 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหาร      
โรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเปนตารางประกอบคําบรรยาย 
จําแนกเปน 3 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูใหขอมูล 
 ตอนท่ี 2 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
 ตอนท่ี 3 ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ระหวางโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพสูงและต่ํา 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูใหขอมูล 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูใหขอมูลในการตอบแบบสอบถาม พบวา    
ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน 80 คน ครูปฏิบัติการสอน 240 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 คน สวนใหญเปนหญิง จํานวน 366 คน คิดเปนรอยละ 65.4 มีอายุ
ระหวาง 41–50 ป จํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 44.8 มีการศึกษาระดับปริญญาตร ีจํานวน 444 คน 
คิดเปนรอยละ 79.3 และมีประสบการณในสถานภาพปจจุบัน 16 ปขึ้นไป 254 คน คิดเปนรอยละ 
45.4 รายละเอียดดังท่ีแสดงในตารางท่ี 7 

ตารางท่ี 7 สถานภาพของผูใหขอมูล 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
เพศ   
 ชาย   194 34.6 
 หญิง 366 65.4 

รวม 560 100 
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ตารางท่ี 7 (ตอ) 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
อายุ   
 ไมเกิน 30 ป 28 5.0 
 31 – 40 ป 148 26.4 
 41 – 50 ป 251 44.8 
 51 ปขึ้นไป 133 23.8 

รวม 560 100 
ระดับการศึกษา   
 ต่ํากวาปริญญาตร ี 102 18.2 
 ปริญญาตร ี 444 79.3 
 สูงกวาปริญญาตร ี 14 2.5 

รวม 560 100 
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   
 ผูบริหารโรงเรียน 80 14.2 
 ครูผูสอน 240 42.9 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 42.9 

รวม 560 100 
ประสบการณในสถานภาพปจจุบัน   
 ไมเกิน 5 ป 89 15.9 
 6 – 10 ป 121 21.6 
 11 – 15 ป 96 17.1 
 16 ปขึ้นไป 254 45.4 

รวม 560 100 
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ตอนที่ 2  
ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

 การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับเปนการ
วิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัยขอ 1 การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขต
การศึกษา 1 อยูในระดับใด  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยคาเฉล่ีย ( X ) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  ปรากฏผลดังท่ีแสดงในตารางท่ี 8 

ตารางท่ี 8  ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ โดยภาพรวม 
 

การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 
1. โอกาสทางการศึกษา 3.823 .435 มาก 
2. คุณภาพทางการศึกษา 3.969 .407 มาก 
3. ประสิทธิภาพการศึกษา 3.893 .433 มาก 
4. ดานความปลอดภัยของนักเรียน 3.991 .432 มาก 

รวม 3.919 .405 มาก 
 
 จากตารางที ่ 8 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา  การบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.919, S.D. = .405) เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยในดานความปลอดภัยของนักเรียนมีคาเฉล่ียมากกวา
ดานอื่น    ( X  = 3.991, S.D. = .432)  และดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดไดแกดานโอกาสทางการศึกษา    
( X  = 3.823, S.D. = .435) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับในแตละดานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 เม่ือพิจารณาการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ในแตละดาน
ตามวัฏจักรคุณภาพของเดมมิง (Deming’s cycle)  ปรากฏผลดังตารางท่ี  9–12 
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ตารางท่ี 9  ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานโอกาสทางการศึกษา 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.867 .422 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.826 .448 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.786 .456 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.848 .422 มาก 

รวม 3.823 .435 มาก 

 จากตารางท่ี 9 พบวา  การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม     
วัฏจักรคุณภาพ ดานโอกาสทางการศึกษา  อยูในระดับมาก ( X  = 3.823, S.D. = .435) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน  โดยดานการวางแผนมีคาเฉลี่ยมากกวา
ดานอ่ืน ( X  = 3.867, S.D. = .422) ในขณะท่ีดานการติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยกวาดาน
อ่ืน ( X  = 3.786, S.D. = .456) 

เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฎจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ตารางท่ี 10 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานคุณภาพทางการศึกษา 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.984 .389 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.988 .415 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.957 .418 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.948 .421 มาก 

รวม 3.969 .407 มาก 

 จากตารางท่ี 10 พบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม      
วัฏจักรคุณภาพ ดานคุณภาพทางการศึกษา อยูในระดับมาก ( X  = 3.969, S.D. =.407) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน โดยดานการปฏิบัติตามแผนมีคาเฉลี่ย
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มากกวาดานอ่ืน ( X  = 3.988, S.D. = .415) ในขณะที่ดานการปรับปรุงแกไขมีคาเฉลี่ยนอยกวา
ดานอ่ืน ( X  = 3.948, S.D. = .421) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวฎัจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดยีวกนั 

ตารางท่ี 11 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานประสิทธิภาพการศึกษา 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.888 .433 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.891 .434 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.896 .436 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.898 .441 มาก 

รวม 3.893 .433 มาก 

 จากตารางท่ี 11 พบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม    
วัฏจักรคุณภาพ ดานประสิทธิภาพการศึกษา อยูในระดับมาก ( X  = 3.893, S.D. =.433) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน โดยดานการปรับปรุงแกไข มีคาเฉลี่ย
มากกวาดานอ่ืน  ( X  = 3.898, S.D. = .441) ในขณะท่ีดานการวางแผน มีคาเฉล่ียนอยกวาดานอ่ืน 
( X  = 3.888, S.D. = .433) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวฎัจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดยีวกนั 

ตารางท่ี 12 ระดับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ  
ดานความปลอดภัยของนักเรียน 

 
การบริหารโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผน 3.991 .431 มาก 
2. การปฏิบัติตามแผน 3.993 .425 มาก 
3. การติดตามประเมินผล 3.996 .441 มาก 
4. การปรับปรุงแกไข 3.984 .447 มาก 

รวม 3.991 .432 มาก 
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 จากตารางท่ี 12 พบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตาม    
วัฏจักรคุณภาพ ดานความปลอดภัยของนักเรียน อยูในระดับมาก ( X  = 3.893, S.D. =.433) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกขั้นตอน โดยดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉล่ีย
มากกวาดานอ่ืน ( X  = 3.996, S.D. = .441) ในขณะท่ีดานการปรับปรุงแกไข มีคาเฉลี่ยนอยกวา
ดานอ่ืน ( X  = 3.984, S.D. = .447) 
 เม่ือวิเคราะหคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฎจักรคุณภาพเปนไปในทิศทางเดยีวกนั 

ตอนที่ 3 
ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

ระหวางโรงเรียนที่มีระดับการบริหารโรงเรียนสูงและต่าํ 

 การวิเคราะหความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ระหวางโรงเรียนท่ีมีระดับการบริหารสูงและต่ํา เปนการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบคําถามวา การ
บริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีระดับการบริหารสูงและต่ํามีความ
แตกตางกันหรือไม ดวยการทดสอบคา ที (t-test) โดยจําแนกโรงเรียนเปนสองกลุมโดยใชแนวคิด
ของ  จุง เตห ฟาน เปนโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูง 22 โรงเรียนและโรงเรียนที่มีการบริหารต่ํา 22 
โรงเรียน ปรากฏผลดังตารางท่ี 13 

ตารางท่ี 13   ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวาง  
โรงเรียนท่ีมีระดับการบริหารสูงและต่ํา 

(n = 44) 
 

การบริหารโรงเรียน 
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ

สูง (n = 22) 
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ

ตํ่า  (n = 22) 
 

t-test 
 X  S.D. X  S.D.  

1. โอกาสทางการศึกษา 4.295 .212 3.339 .251 13.663** 
2. คุณภาพทางการศึกษา 4.427 .212 3.471 .221 14.638** 
3. ประสิทธิภาพการศึกษา 4.383 .238 3.393 .231 14.012** 
4. ความปลอดภัยของนักเรียน 4.458 .232 3.485 .302 12.002** 

รวม 4.391 .195 3.422 .227 15.193** 
t42,.01 =  2.423    ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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 จากตารางท่ี 13 พบวา การบริหารระหวางโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ี
มีการบริหารสูงและต่ํามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ท้ังโดยภาพรวมและ
เม่ือจําแนกเปนรายดาน  โดยโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีการบริหารสูงมีคาเฉล่ีย
สูงกวาโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีการบริหารต่ํา โดยพบวาในดานคุณภาพ
การศึกษาเปนดานท่ีมีความแตกตางกันสูงสุด (t = 14.638) ในขณะท่ีดานความปลอดภัยของ
นักเรียนมีความแตกตางกันนอยท่ีสุด (t = 12.002) 

สรุป 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับ”  มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบระดับและความแตกตางของการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับท่ีมีการบริหารตางกัน  เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปน
โรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขต
การศึกษา 1  จํานวน 80 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันท่ี 8 – 22 มกราคม  พ.ศ. 2546 ผูให    
ขอมูลในการตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียน  80 คน  ครูผูสอน  240 คน  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 รวมผูตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 560 คน เครือ่งมือท่ีใชใน
การวิจัยมีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  ท่ีผูวิจัยสรางขึ้น
ตามแนวนโยบายส่ีประกันของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประกอบกับวัฎ
จักรคุณภาพ PDCA ของเดมมิง (Deming’s cycle) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS for 
WINDOWS สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก  คารอยละ (percentage) คาเฉล่ีย ( X )  คาความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบคาที (t-test)  ผลการวิจัยพบวา  1) การบริหารโรงเรียนนํารอง  
การจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ อยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและรายดาน    
2) การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวางโรงเรียนท่ีมีการบรหิารสูงและต่าํ
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงมีคาเฉล่ียสูง
กวาโรงเรียนท่ีมีการบริหารต่ํา 
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บทที่ 5 

ขอคนพบ  อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษา     
ภาคบังคับ” มีวตัถุประสงคเพ่ือทราบระดบัและความแตกตางของการบรหิารโรงเรียนนํารองการจดั
การศึกษาภาคบังคับที่มีการบริหารตางกัน เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดย 
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปนโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 1  จํานวน 80 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันท่ี 8 – 22 
มกราคม พ.ศ. 2546 ผูใหขอมูลในการตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียน 80 คน ครูผูสอน 
240 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 240 รวมผูตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 560 คน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยมีหนึ่งฉบับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนํารองการจัดการศึกษา ภาคบังคับ
ท่ีผูวิจัยสรางขึ้นจากแนวคิดตามนโยบายส่ีประกัน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ประกอบกับวงจรคุณภาพ PDCA ของเดมมิง (Deming’s cycle) วิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรม SPSS for WINDOWS สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก คาความถ่ี (f) คารอยละ (%) คาเฉล่ีย 
( X )  คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบคาที  (t-test)   

ขอคนพบ 

จากการวิเคราะหขอมูลการวิจัยในบทท่ี 4  สรุปผลไดดังนี้  1)  การบริหารโรงเรียน    
นํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ อยูในระดับมากท้ังโดยภาพรวมและ   ราย
ดาน และ 2) การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวางโรงเรียนที่มี   การ
บริหารสูงและต่ํามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยโรงเรียนที่มี   การ
บริหารสูงมีคาเฉล่ียสูงกวาโรงเรียนท่ีมีการบริหารต่ํา 
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การอภิปรายผล 

 จากผลการวเิคราะหขอมูลและการสรุปผลการวจิยัท่ีกลาวมาแลวนั้น  ผูวิจัยไดนํามา
อภิปรายผลดังนี ้

1. จากผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับโดย
ภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับมากนั้น เพราะวาโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับเปนนโยบายท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติใหความสําคัญตอการ
ดําเนินงานทั้งนี้เนื ่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหรัฐจัด
การศึกษาภาคบังคับเกาปตั้งแตปการศึกษา 2546 ดังนั้นโครงการดังกลาวจึงเปนการเตรียมความ
พรอมใหแกหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแหงใหมีความพรอมเมื่อเวลาดังกลาว
มาถึง   

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาการบริหารโรงเรียนดานความปลอดภัยของนักเรียนมี
คาเฉล่ียสูงสุดนั้น ท้ังนี้เพราะวาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีเปาหมายให
นักเรียนไดรับการปกปองคุมครอง ใหไดรับความปลอดภัยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการดําเนนิงานดานความปลอดภยัของนักเรียนเปนงานในสวนท่ีโรงเรียนสามารถดาํเนนิการดวย
ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด เนื่องจากโรงเรียนสามารถวางแผนและปฏิบัติการไดอยาง
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนเองตามกรอบนโยบายท่ีหนวยเหนือคือสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติกําหนดใหทุกโรงเรียนจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กเพ่ือเนนใหเด็กทุกพ้ืนท่ี
ไดรับความคุมครองโดยการจัดเครือขายชุมชนเพ่ือการปกปองคุมครองเด็กและใหทุกโรงเรียน
ดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาวอยางเต็มท่ี  ซ่ึงวิธีการดําเนินงานของโรงเรียนดังกลาวไดมี
การประชุมรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรักษาความปลอดภัย  และใหนักเรียนทุกคนรับรูและมี
สวนรวมในการรักษาความปลอดภัยดวย 

ในขณะท่ีการบริหารโรงเรียนดานโอกาสทางการศึกษาแมจะมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก 
แตมีคาเฉล่ียต่ํากวาดานอ่ืนๆ นั้น ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาเปาหมายในการดําเนินงานการศึกษาภาค
บังคับ ซ่ึงในปจจุบันมีเปาหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติตองรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาใหมีปริมาณมากถึงหาลานกวาคน (ระดับประถมศึกษา ประมาณ 4,784,100 คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 667,000 คน) ซ่ึงการจะสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียนไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นตองอาศัยองคประกอบหลายประการ เชน สภาพทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวนักเรียน สภาพการคมนาคมเดินทางไปโรงเรียน ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนแต
ละแหง ท้ังนี้การท่ีโรงเรียนดําเนินการนํารองจัดการศึกษาภาคบังคับ แมโรงเรียนจะปฏิบัติตาม
แนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยสรางเครือขายความรวมมือกับ
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ชุมชน      องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสํารวจและจัดทําระบบขอมูลประชากรวัยเรียน
การศึกษา       ภาคบังคับทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี มีการจัดการศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมเด็กปกติ  
จัดรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับเด็กกลุมดอยโอกาส ใหการชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน และ
จัดการศึกษาใหเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กตางดาวใหไดรับการศึกษาแลวก็ตาม 
แตปญหาท่ียังปรากฏใหเห็นอยูเสมอก็คือ เด็กท่ียายเขาออกโรงเรียนโดยไมไดดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเด็กเขาเรียน ทําใหการสํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนใน
เขตบริการไมตรงกับความเปนจริง ทําใหการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนไมครบถวนตามความ
ตองการจําเปน และมีผลตอการจําหนายทะเบียนออกจากโรงเรียนใหเปนปจจุบันดวย  นอกจากนั้น
ปญหาการดําเนินงานสําหรับเด็กกลุมดอยโอกาสแตละประเภท ซ่ึงโรงเรียนไดดําเนินการสํารวจ
และจัดทําขอมูลเด็กดอยโอกาส จําแนกตามประเภทใหชัดเจน รวมท้ังขอมูลจากภาคเอกชนท่ีดูแล
เด็กดอยโอกาสประเภทตางๆ เพ่ือความรวมมือและจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิศาสตร       วัฒนธรรม และประเภทของผูดอยโอกาส และพัฒนาโรงเรียนเด็กกลุมพิเศษเรียน
รวมท่ีดําเนินการอยูแลว กลุมละโรงเรียน ใหมีคุณภาพสูงขึ้น นั้นก็ยังพบวาเด็กเหลานี้อยูไมเปน
หลักแหลงท่ีแนนอน โรงเรียนขาดงบประมาณท่ีจะจัดท่ีพัก ขาดงบประมาณในการจัดหาท่ีพักอาศัย
ใหเด็กหางไกล เด็ก  เรรอนไรท่ีอยู  เด็กท่ีผูปกครองยายไปประกอบอาชีพบางฤดู เพ่ือใหเด็กไดอยู
ใกลโรงเรียน ขาด    งบประมาณและบุคลากรท่ีจะการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษ ซ่ึงควรจัดเปนตนแบบการเรียนการสอนเพ่ือสงเสริมเด็กกลุมนี้อยางนอยหนึ่งสาขาวิชา  
องคประกอบตางๆ ท่ีกลาวมานี้ลวนทําใหประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนดานโอกาสทาง
การศึกษามีคาเฉล่ียต่ํากวาดานอ่ืนๆ 

2. การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ ตามวัฏจักรคุณภาพ อยูใน
ระดับมากท้ังโดยภาพรวมและรายดาน นั้น ท้ังนี้เปนเพราะวา   

 2.1 การวางแผนเปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพ่ือจะทํางานใหสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ   ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย  แนวทางการดําเนินงาน   ผูรับผิดชอบ
งาน  ระยะเวลา  และทรัพยากรท่ีจะตองใช  เพ่ือทํางานใหบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการ ซ่ึงใน
ปจจุบันสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น จะตองมีการจัดทําธรรมนูญสถานศึกษา หรือ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันระหวางสถานศึกษากับผูท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชนและหนวยงาน ตนสังกัด เพ่ือใชเปน
แผนแมบทสําหรับกําหนดทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาไปสูเปาหมายภายในระยะเวลาทีก่าํหนด  
เชน  3-5  ป ตลอดจนการจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือเปนการนําไปสูการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงาน (PBB) ดังนั้นปจจุบันโรงเรียนจะคุนเคยกับการวางแผน เชน แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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ของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและสอดคลอง
กับเปาประสงคของสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพการศึกษา แผนงบประมาณ  ซ่ึงจาก
ผลการวิจัยของ วันชัย ดีวงษา ซ่ึงศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดปทุมธานี  
ตามเกณฑมาตรฐานกรมสามัญศึกษา พ.ศ.2532 พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียนโดยยึดนโยบายกรมสามัญศึกษา ขณะท่ี สิงโต แกวกัลยา ไดศึกษาเรื่องการตรวจสอบ
ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ.2541 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา    
แหงชาต ิเขตการศึกษา 1 พบวาโรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

  2.2 การปฏิบัติตามแผน เปนการนําแผนไปปฏิบัติโดยบุคลากรจะรวมกัน
ดําเนินการตามแผนท่ีจัดทําไวโดยระหวางการดําเนินงานตองมีการเรียนรูเพ่ิมเติมตลอดเวลาและ          
โดยผูบริหารสถานศึกษาจะสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางมีความสุข  จัดส่ิง
อํานวยความสะดวก  สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  กํากับ   
ติดตาม  และใหการนิเทศ  เพ่ือใหงานเปนไปตามเปาหมายหรือแผนท่ีกําหนดไว   

 2.3 การติดตามประเมินผล  ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะกระตุนใหเกิดการพัฒนา 
เพราะจะทําใหไดขอมูลยอนกลับท่ีจะสะทอนให เห็นถึงการดําเนินงานท่ีผานมาวาบรรลุ              
เปาประสงคท่ีกําหนดไว ในปจจุบันผูบริหารและครูจะคุนเคยกับการประเมินผลตามประกัน       
คุณภาพซ่ึงผูบริหารและครูตางตระหนักถึงความสําคัญของการประกันคุณภาพภายในเปนอยางด ี
การตรวจสอบประเมินผลเปนระยะๆ จะช้ีใหเห็นจุดออน จุดแข็ง เพ่ือนําผลมาพิจารณาแกไข     
ปรับปรุงการดําเนินการในระยะตอไป  

 2.4 การปรับปรุงแกไข เม่ือทุกฝายประเมินผลเสร็จเรียบรอยแลว จะตองรวบรวม
ผลการประเมินมาวิเคราะห  สังเคราะหแปลผลในภาพรวมท้ังหมด  แลวจัดทําเปนสารสนเทศกอน
นําเสนอผลการประเมินตอผูเกี่ยวของ เชน ครูประจําช้ัน  ครูประจําวิชา  หัวหนาหมวด  ผูบริหาร  
เพ่ือนําผลไปใชในการพัฒนางานของตนเองตอไป  ในขณะเดียวกันจะตองนําผลการประเมินไปใช
จัดทําแผนในภาคเรียนหรือปการศึกษาตอไป ซ่ึงในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปนั้นโรงเรียน
จะตองนําขอมูลสารสนเทศมาใชในการกําหนดปญหา กําหนดลําดับความสําคัญวาปญหา เพ่ือนํามา
วางแผนแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมในภาคเรียนหรือป         
การศึกษาตอไป  โดย วราภรณ คําทับทิม  ซ่ึงศึกษาคุณภาพของสารสนเทศจากการประเมินตนเอง
ของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536  ในดานผลกระทบจากการ
ประเมินตนองของโรงเรียนพบวา โรงเรียนไดพยายามพัฒนา ตนเองเพ่ือใหไดมาตรฐาน นอกจากนี้
การรายงานไดชวยใหทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน และกระตุนใหโรงเรียนมีการปฏิบัติงานอยาง
เปนระบบมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในดานการจัดระบบขอมูลเพ่ือการประเมิน 
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3. ผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับระหวาง
โรงเรียนการบริหารสูงและต่ํามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยโรงเรียน
ท่ีมีการบริหารสูงมีคาเฉล่ียสูงกวาโรงเรียนท่ีมีการบริหารต่ํา โดยเฉพาะดานคุณภาพการศึกษานั้น 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวามีปจจัยท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพการศึกษาหลายประการท่ีทําใหเกิดความ      
แตกตางระหวางโรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงและต่ําได เชน 1) การพัฒนามาตรฐานดานปจจัยนําเขา 
กระบวนการ และผูสอนใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนใหไดมาตรฐานเพ่ือรองรับการประเมิน   
ภายนอกนั้น ปรากฏวาโรงเรียนในสังกัดมีการประเมินภายนอกในชวงท่ีตางกัน ทําใหโรงเรียนท่ียัง
ไมถึงกําหนดตองรับการประเมินภายนอกอาจไมใสใจกับการประเมินมาตรฐานมากนัก 2) การ
พัฒนาเครือขายปฏิรูปการเรียนรู สภาพชุมชน เศรษฐกิจและการคมนาคมท่ีตางกัน โรงเรียนตางๆ มี
แหลงเรียนรูสําหรับผูเรียนแตกตางกันตามสภาพ ไมวาจะเปนหองสมุดโรงเรียน งานผลิตส่ือและ
เทคโนโลยี การใชแหลงเรียนรูของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน อาจทําใหการสรางเครือขายระหวาง
โรงเรียนกับแหลงเรียนรู 3) การเผยแพรความรูและผลงานท่ีประสบความสําเร็จเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพและการปฏิรูปการเรียนรู โรงเรียนตางๆ อาจมีความแตกตางกันในเรื่องของบุคลากร 
เทคโนโลยี และทรัพยากรอ่ืนๆ และ 4) การสงเสริมใหครูทุกคนดําเนินการวิจัยในช้ันเรียน ใน
ปจจุบันครูในจังหวัดสมุทรสาครสวนใหญจะมีการศึกษาระดับปริญญาตรี ทําใหขาดความรู
ความสามารถในการทําวิจัยในช้ันเรียน ในขณะท่ีบางโรงเรียนท่ีมีผูบริหารหรือครูท่ีจบการศึกษา
ระดับปริญญาโท ยอมมีโอกาสท่ีจะเรียนรูและไดรับใหทําวิจัยในช้ันเรียนมากกวา สวนการบริหาร
ดานความปลอดภัยของนักเรียนท่ีมีความแตกตางกันนอยท่ีสุดนั้น ในขณะท่ีดานความปลอดภัยของ   
นักเรียนมีความแตกตางกันนอยกวาดานอ่ืนนั้น ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การสรางความปลอดภัย
ใหกับนักเรียนเปนภารกิจท่ีโรงเรียนรับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงเปนกรมเจาสังกัดซ่ึงมีเปาหมายใหนักเรียนไดรับการ
ปกปองคุมครองใหไดรับความปลอดภัยและสิทธิขั้นพ้ืนฐานโดยเนนใหทุกโรงเรียนในทุกพ้ืนท่ีจัด
เครือขายชุมชนเพ่ือการปกปองคุมครองเด็ก และใหทุกโรงเรียนดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสี
ขาว ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้น โรงเรียนสวนใหญสามารถปฏิบัติงานไดตามความสามารถและสภาพ
ทองถ่ินของแตละโรงเรียนเอง โดยอาศัยความรวมมือจากเครือขายชุมชน ผูปกครอง องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนยพิทักษคุมครองสิทธิเด็กในโรงเรียน ทําใหโรงเรียน
ตองใหความสําคัญกับการดูแลความปลอดภัยของนักเรียนในความรับผิดชอบมากขึ้น ดวยเหตุผลท่ี
กลาวมาจึงอาจทําให  โรงเรียนท่ีมีการบริหารสูงและต่ําจึงมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิตินอยกวาดานอ่ืนๆ 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 77 

 

ขอเสนอแนะ 

 เพ่ือใหเกิดประโยชนท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะท่ัวไปและ          
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 เพ่ือใหขอคนพบของการวิจัยครั้งนี้เกิดประโยชนตอการจัดการศึกษาภาคบังคับเกาป
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิจึงขอเสนอแนะท่ัวไปดังนี้ 
 1. สําหรับผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนดานโอกาสทางการศึกษามีคาเฉล่ีย      
นอยกวาดานอ่ืนในจํานวน 4 ดานนัน้ท้ังนี้ไดช้ีใหเห็นถึงภาระความรบัผิดชอบท่ีหนวยงานตนสังกดั
จะตองดูแลอยางหนักในเรื่องของงบประมาณ ซ่ึงในอนาคตการจัดสรรงบประมาณจะเกิดเปน
ปญหาตอไปไมมีท่ีส้ินสุด ดังนั้นรูปแบบการใหความชวยเหลือในระดับหนวยงานตนสังกัดควร
พิจารณาใหการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนในระยะยาว เชน ใหงบประมาณในการสรางท่ีพัก  
นักเรียนท่ีอยูหางไกล งบประมาณท่ีใชเปนทุนเกี่ยวกับการสรางรายไดใหแกนักเรียน เชน การสราง
รายไดระหวางเรียน สวนในระดับโรงเรียนควรจัดหางบประมาณจากบุคคลภายนอกเพ่ือเปน
ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน หรือเครื่องเขียนแบบเรียนแกนักเรียนท่ีขาดแคลน จัดหารายไดใหแก
นักเรียนในระหวางเรียนโดยจัดทําโครงการงานอาชีพท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือเปนการชวยเหลือนักเรียนโดยตรงและชวยเหลือครอบครัวของนักเรียนโดยออม  เชน โครงการ
หนึ่ง โรงเรียนหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการเกษตรทฤษฎีใหม  โครงการสหกรณโรงเรียน เปนตน 
 2. จากผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนดานคุณภาพการศึกษา มีความแตกตาง
ระหวางโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพการบริหารสูงและต่ําสูงสุดนั้น เนื่องจากดานคุณภาพการศึกษา
เปนดานท่ีเปนจุดเนนของการพัฒนาเนื่องจากเปนการสรางผลผลิตท่ีมีคุณภาพใหแกสังคม ซ่ึง    
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนนํารองการศึกษาภาคบังคับเปนการพัฒนาโรงเรียนเขาสู
มาตรฐาน ท้ังดานปจจัย กระบวนการ และผลผลิต โดยสงเสริมใหโรงเรียนรวมมือกับอําเภอ จงัหวดั
พัฒนามาตรฐานทองถ่ิน  ซ่ึงหนวยงานตนสังกัดไดสงเสริมใหโรงเรียนและครูเผยแพรความรูและ
ผลงานท่ีประสบความสําเร็จเกี่ยวกับการประกันคุณภาพและการปฏิรูปการเรียนรู ในรูปแบบตางๆ 
และมีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน  มีการพัฒนาโรงเรียนแกนนํา/เครือขายปฏิรูป
การเรียนรู และศึกษารูปแบบการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน ในพ้ืนท่ีดําเนินการนํารองและกลุม
โรงเรียนอยางนอยพ้ืนท่ีละ 1 โรงเรียน ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร ใหมีการพัฒนาบุคลากรแตละ
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ประเภทตองยึดมาตรฐานวิชาชีพ สมรรถภาพท่ีจําเปน รวมท้ังเปนการพัฒนาความกาวหนาใน
ตําแหนงหนาท่ีควบคูกับการปฏิบัติจริง มีการจัดแหลงเรียนรู  การจัดการศึกษาท้ังในอนาคตจะมีท้ัง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงโรงเรียนหนึ่งอาจจะจัด
การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบดังกลาวได ดังนัน้ส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งก็คอื แหลงเรียนรูของผูเรยีน ไดแก งาน
หองสมุดโรงเรียน งานผลิตส่ือและเทคโนโลยี การใชแหลงเรียนรูของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
และมีการนิเทศและการติดตามประเมินผล โดยการนิเทศ   จากบุคลากรภายนอกโรงเรียน เนนการ
ทํางานรวมกนักับบุคลากรในโรงเรียนตัง้แตเริม่ตนจนจบปการศึกษา  และการนิเทศภายในโรงเรยีน 
เนนการแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน รวมมือกันหาจุดท่ีตองการพัฒนา การวิจัยใน       
ช้ันเรียน วางแผนแกไข ปฏิบัติตามแผน ประเมินผล และนําผลท่ีไดจากการประเมินผลมาปรับปรุง
แกไขในสวนท่ีบกพรอง 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน  โดยเฉพาะ
ในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 ซ่ึงจะเปนการศึกษาภาคบังคับในอนาคต เพ่ือ
จะชวยใหนักเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษามากขึ้น 
 2. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิธีการชวยเหลือนักเรียนขาดแคลนใหมีรายไดระหวางเรียน 
เพ่ือเปนการชวยเหลือนักเรียนขาดแคลน 
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สิงโต  แกวกัลยา.   “การตรวจสอบผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 สังกัดสํานกังาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ เขตการศึกษา 1.”   วิทยานิพนธปริญญา  
มหาบัณทิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร,   
2543. 

สิริพันธ  พันธุมี.   “ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนมาตรฐานโรงเรยีน 
และคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
เขตการศึกษา 7.”   วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2532. 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  1106.02/945     ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       นครปฐม   73000 

      17   ธันวาคม   2545 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน  ดร. สุปราณี   ไกรวัฒนุสสรณ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปรญิญามหาบัณฑิต   สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษา   ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวทิยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 

 ดังนั้น  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
เพ่ือการวิจัยท่ีแนบมาพรอมกันนี้ และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
      ขอแสดงความนับถือ 

        ชวนชม  ชินะตังกูร 

            (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวนชม  ชินะตงักรู) 
     หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ฝายธุรการ 
โทร. 0 3421 9136 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  1106.02/946     ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       นครปฐม   73000 

      17   ธันวาคม   2545 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน  นายจําเนยีร   กณุาศล 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปรญิญามหาบัณฑิต   สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวทิยานิพนธเรือ่ง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 

 ดังนั้น  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
เพ่ือการวิจัยท่ีแนบมาพรอมกันนี้ และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
      ขอแสดงความนับถือ 

        ชวนชม  ชินะตังกูร 

            (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวนชม  ชินะตงักรู) 
     หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ฝายธุรการ 
โทร. 0 3421 9136 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  1106.02/947     ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       นครปฐม   73000 

      17   ธันวาคม   2545 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน  นางพัชร ี ปยะภัณฑ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปรญิญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวทิยานิพนธเรือ่ง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ” 

 ดังนั้น  จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
เพ่ือการวิจัยท่ีแนบมาพรอมกันนี้ และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
      ขอแสดงความนับถือ 

        ชวนชม  ชินะตังกูร 

            (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวนชม  ชินะตงักรู) 
     หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ฝายธุรการ 
โทร. 0 3421 9136 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0017     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุร ี

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0018     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0019     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธาน ี

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0020     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0021     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 
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(สําเนา) 
ท่ี  ทม  (นฐ)  1190/0017     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 

      7   มกราคม   2546 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เรียน  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  รายช่ือโรงเรียนท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย  นายมนู  บัวสมบูรณ   นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง     
“ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ”  มีความประสงคจะเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดหนวยงานของ
ทานเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ  ในการนี้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอ     
ความอนุเคราะหจากทานโปรดแจงโรงเรียนทราบเพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
ใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหความอนุเคราะห  จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
      ขอแสดงความนับถือ 

         ศิริชัย  ชินะตังกูร 

     (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกรู) 
            รองคณบดบัีณฑิตวิทยาลัย  ปฏิบัตริาชการแทน 
      คณบดบัีณฑิตวิทยาลัย 
 
สํานักงานเลขานกุารบัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 034243435, 034218788 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง 

ความคดิเหน็ตอการบริหารโรงเรียนนาํรองการจัดการศกึษาภาคบงัคบั 
 

คําชี้แจง 
 1. การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
มีจุดประสงคท่ีจะศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับส่ีดานคือ        
1) โอกาสทางการศึกษา  2) คุณภาพทางการศึกษา  3) ประสิทธิภาพการศึกษา และ 4) ความปลอดภยั
ของนักเรียน เพ่ือนําผลท่ีไดไปปรับปรุงการจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542 

 2. แบบสอบถามท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลนี้แบงออกเปน 2 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน        
5  ขอ 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนนํารองการจัด        
การศึกษาภาคบังคับ 4 ดานคือ 1) ดานโอกาสทางการศึกษา  2) ดานคุณภาพทางการศึกษา  3) ดาน
ประสิทธิภาพทางการศึกษา และ 4) ดานความปลอดภัยของนักเรียน จํานวน  ขอ 

 3. ขอใหผูตอบแบบสอบถามทุกทานโปรดตอบใหครบทุกขอ มิเชนนั้นแลวผลท่ีไดจะ
ไมสามารถนําไปใชประโยชนได และขอยืนยันวาขอมูลท่ีทานตอบในแบบสอบถามนี้ผูวิจัยจะเก็บ
ไวเปนความลับจึงไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 

 ขอขอบพระคณุทุกทานท่ีกรณุาสละเวลาตอบแบบสอบถาม  
 
                   มนู  บัวสมบูรณ 
   นักศึกษาระดบับัณฑิตศึกษา  ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
    บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย  ü ลงใน [    ]  ท่ีทานเห็นวาตรงกับสถานภาพสวนตัวของทาน 

มากท่ีสุด 
 

สถานภาพ สําหรับผูวิจัย 
1. เพศ  [    ] 1 
    [    ]  ชาย [    ]  หญิง  
2. อายุ  [    ] 2 
    [    ]  ไมเกิน  30 ป [    ] 31 – 40 ป  
    [    ] 41 – 50 ป [    ] 51 ปขึ้นไป  
3. ระดับการศึกษา  [    ] 3 
    [    ] ต่ํากวาปริญญาตร ี [    ] ปริญญาตร ี  
    [    ] ปริญญาโทขึ้นไป   
4. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  [    ] 4 
    [    ] ผูบริหารโรงเรียน [    ] ครูผูสอน  
    [    ] คณะกรรมการสถานศึกษา   
5. ประสบการณในสถานภาพปจจุบัน  [    ] 5 
    [    ] ไมเกิน 5 ป [    ] 6 – 10 ป  
    [    ] 11 – 15 ป [    ] 16 ปขึ้นไป  
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบงัคบั 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย  ü ลงในชองระดับการบริหารโรงเรยีนท่ีทานเห็นวาตรงกบั 

โรงเรียนของทานมากท่ีสุด 
 

  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

ดานโอกาสทางการศึกษา       
1 โรงเรียนวางแผนสรางเครือขายความ

รวมมือกับชุมชน องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 

      

2 โรงเรียนดําเนนิการสรางเครอืขาย 
ความรวมมือกับชุมชน องคการ        
ปกครองสวนทองถ่ิน 

      

3 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการสราง
เครือขายความรวมมือกับชุมชน      
องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

      

4 โรงเรียนนําผลการประเมินมาปรับปรุง
แกไขการสรางเครือขายความรวมมือ
กับชุมชน หรือองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

      

5 โรงเรียนวางแผนสํารวจขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี 

      

6 โรงเรียนดําเนนิการสํารวจขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุม 

      

7 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการสํารวจ
ขอมูลประชากรวยัเรียนการศึกษาภาค
บังคับ 9 ปทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ี 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

8 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาใชปรับปรุงการสํารวจขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมในเขตพ้ืนท่ีในครัง้ตอไป 

      

9 โรงเรียนวางแผนจัดทําระบบขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมของโรงเรียน 

      

10 โรงเรียนดําเนนิการจัดทําระบบขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมของโรงเรียน 

      

11 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัดทํา
ระบบขอมูลประชากรวัยเรียน
การศึกษาภาคบังคับ 9 ปทุกกลุมของ     
โรงเรียน 

      

12 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงจัดทําระบบขอมูล
ประชากรวัยเรียนการศึกษาภาคบังคบั 
9 ปทุกกลุมของโรงเรียนในปตอไป 

      

13 โรงเรียนวางแผนจัดการศึกษาใหเด็ก
กลุมพิเศษเรยีนรวมกบัเดก็ปกต ิ

      

14 โรงเรียนดําเนนิการจัดการศึกษาใหเด็ก
กลุมพิเศษเรยีนรวมกบัเดก็ปกต ิ

      

15 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัด
การศึกษาใหเด็กกลุมพิเศษเรียนรวมกับ
เด็กปกต ิ
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

16 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาใชปรบัปรุงจดัการศึกษาใหเดก็กลุม
พิเศษเรยีนรวมกบัเดก็ปกต ิ

      

17 โรงเรียนวางแผนจัดรปูแบบการศึกษา
ท่ีเหมาะสมใหกับเด็กกลุมดอยโอกาส 

      

18 โรงเรียนดําเนนิการจัดการศึกษาใน   
รูปแบบท่ีเหมาะสมใหกับเด็กกลุมดอย
โอกาส 

      

19 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัด
การศึกษาใหกับเดก็กลุมดอยโอกาส 

      

20 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดการศึกษาใหกับเดก็
กลุมดอยโอกาส 

      

21 โรงเรียนวางแผนจัดใหการชวยเหลือ
เดก็ท่ีขาดแคลนเชน  ทุนการศึกษา  
อาหารกลางวัน  เครือ่งแบบนกัเรียน  
อุปกรณการเรียน คาพาหนะ 

      

22 โรงเรียนดําเนนิการจัดใหการชวยเหลือ
เด็กท่ีขาดแคลน  

      

23 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการใหการ
ชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลน 

      

24 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาใชปรบัปรุงการใหการชวยเหลือเด็ก
ท่ีขาดแคลน 

      

25 โรงเรยีนวางแผนชวยเหลือ นกัเรียนท่ี  
ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือ
เดก็ตางดาวใหไดรับการศึกษา 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

26 โรงเรยีนใหการชวยเหลือนกัเรียนท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือเดก็ 
ตางดาวใหไดรับการศึกษา 

      

27 โรงเรยีนตดิตามประเมินผลการใหการ
ชวยเหลือนกัเรยีนท่ีไมมีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรหรือเดก็ตางดาวใหไดรับ
การศึกษา 

      

28 โรงเรยีนนาํผลการตดิตามประเมินผลมา
ปรบัปรุงการใหการชวยเหลือนกัเรียนท่ี
ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือ
เดก็ตางดาวใหไดรับการศึกษา 

      

ดานคณุภาพทางการศึกษา       
29 โรงเรยีนวางแผนพัฒนามาตรฐานดาน

ปจจัยนาํเขา กระบวนการและผูสอนให
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 

      

30 โรงเรียนพัฒนามาตรฐานดานปจจัย  
นําเขา กระบวนการและผูสอนให
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 

      

31 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการพัฒนา
มาตรฐานดานปจจัยนําเขา 
กระบวนการและผูสอนใหเหมาะสม
กับสภาพของโรงเรยีน 

      

32 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนามาตรฐานดาน
ปจจัยนําเขา กระบวนการและผูสอนให
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

33 โรงเรียนวางแผนพัฒนาเครือขายปฏิรูป
การเรียนรู 

      

34 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาเครอืขาย
ปฏิรูปการเรียนรู 

      

35 โรงเรียนตดิตามผลการพัฒนาเครอืขาย
ปฏิรูปการเรียนรู 

      

36 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงพัฒนาเครือขายปฏิรูปการ
เรียนรู 

      

37 โรงเรียนวางแผนพัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปนควบคูกับการ
พัฒนาวิชาชีพ 

      

38 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปนควบคูกับการ
พัฒนาวิชาชีพ 

      

39 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรตามมาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปน
ควบคูกับการพัฒนาวิชาชีพ 

      

40 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานวชิาชีพท่ีจําเปนควบคูกับการ
พัฒนาวิชาชีพ 

      

41 โรงเรียนวางแผนจัดหาแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายแกผูเรยีน เชน ภมิูปญญา
ทองถ่ิน แหลงเรยีนรูชุมชน 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

42 โรงเรียนดําเนนิการจัดหาแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายแกผูเรียน  

      

43 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัดหา
แหลงเรียนรูท่ีหลากหลายแกผูเรียน  

      

44 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดหาแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายแกผูเรียน 

      

45 โรงเรียนวางแผนสงเสริมใหครูทุกคน
ดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

      

46 โรงเรียนดําเนนิการสงเสริมใหครูทุก
คนดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

      

47 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ
สงเสริมใหครูทุกคนดําเนนิการวิจยัใน  
ช้ันเรียน 

      

48 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการสงเสริมใหครูทุกคน
ดําเนนิการวิจยัในช้ันเรียน 

      

ดานประสิทธิภาพทางการศึกษา       
49 โรงเรียนวางแผนพัฒนาระบบขอมูล

ดานบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
      

50 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาระบบขอมูล
ดานบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 

      

51 โรงเรียนตดิตามประเมินผลพัฒนา
ระบบขอมูลดานบุคลากรใหมี         
ประสิทธิภาพ 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 
ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
ผูวิจัย 

52 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนาระบบขอมูลดาน
บุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 

      

53 โรงเรียนวางแผนพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการของครูแต
ละคน 

      

54 โรงเรียนดําเนนิการพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการของครูแต
ละคน 

      

55 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับความตองการ
ของครูแตละคน 

      

56 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการของครูแต
ละคน 

      

57 โรงเรียนวางแผนมอบหมายท่ีเหมาะสม
กับความรูความสามารถของแตละ
บุคคล 

      

58 โรงเรียนมอบหมายท่ีเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถของแตละบุคคล 

      

59 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ
มอบหมายท่ีเหมาะสมกับความรู
ความสามารถของแตละบุคคล 

      

60 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผลมา
ปรับปรุงการมอมหมายท่ีเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถของแตละบุคคล 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 

ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

ผูวิจัย 

61 โรงเรียนวางแผนระดมทรัพยากรจาก
ชุมชน 

      

62 โรงเรียนดําเนนิการระดมทรัพยากรจาก
ชุมชน 

      

63 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการระดม
ทรัพยากรจากชุมชน 

      

64 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงระดมทรัพยากรจากชุมชน 

      

65 โรงเรียนวางแผนปฏิรูปการเรียนรู เชน
เปนโรงเรียนเครือขายหรือรวมเปน
เครือขายสหวิทยาเขต การเรียนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

      

66 โรงเรียนดําเนนิการปฏิรูปการเรียนรู 
เชนเปนโรงเรียนเครือขายหรือรวมเปน
เครือขายสหวิทยาเขต การเรียนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

      

67 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ  
ดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู  

      

68 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการดําเนินการปฏิรูปการ
เรียนรู 

      

69 โรงเรียนวางแผนจัดโครงสรางบริหาร
ท่ีกระจายอํานาจไปสูครใูนโรงเรียน 

      

70 โรงเรียนจดัโครงสรางบรหิารท่ีกระจาย
อํานาจไปสูครูในโรงเรียน 
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  ระดับการบริหารโรงเรียน สําหรับ 

ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

ผูวิจัย 

71 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัด
โครงสรางบรหิารท่ีกระจายอํานาจไปสู
ครูในโรงเรียน 

      

72 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดโครงสรางบริหารท่ี
กระจายอํานาจไปสูครใูนโรงเรียน 

      

ดานความปลอดภัยของนกัเรียน       
73 โรงเรียนวางแผนการประชุมรวมกับ 

ชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรกัษาความ
ปลอดภัย 

      

74 โรงเรียนดําเนนิการประชุมรวมกบั   
ชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรกัษาความ
ปลอดภัย 

      

75 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการประชุม
รวมกบัชุมชนเพ่ือจัดทํามาตรการรกัษา
ความปลอดภัย 

      

76 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการประชุมรวมกับชุมชน
เพ่ือจัดทํามาตรการรักษาความ     
ปลอดภัยในครั้งตอไป 

      

77 โรงเรียนวางแผนใหนกัเรียนทุกคนมี
สวนรวมในการรกัษาความปลอดภยั 
เชน การอบรมวนิัยจราจร การอบรม
ปองกันยาเสพติด  ฯลฯ 

      

78 โรงเรียนดําเนนิการใหนกัเรียนทุกคนมี
สวนรวมในการรกัษาความปลอดภัย 
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  ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน สําหรับ 

ขอท่ี การดําเนนิงาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

ผูวิจัย 

79 โรงเรียนตดิตามประเมินผลใหนักเรียน
ทุกคนมีสวนรวมในการรกัษาความ
ปลอดภัย 

      

80 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการใหนกัเรียนทุกคนมี
สวนรวมในการรกัษาความปลอดภยั 

      

81 โรงเรียนวางแผนจัดทําเครือขายชุมชน
เพ่ือการปกปองคุมครองเด็ก 

      

82 โรงเรียนดําเนนิการจัดทําเครือขาย    
ชุมชนเพ่ือการปกปองคุมครองเดก็ 

      

83 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการจัดทํา
เครือขายชุมชนเพ่ือการปกปอง
คุมครองเดก็ 

      

84 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการจัดทําเครือขายชุมชน
เพ่ือการปกปองคุมครองเด็ก 

      

85 โรงเรียนวางแผนดําเนินการตาม    
โครงการโรงเรียนสีขาว 

      

86 โรงเรียนดําเนนิการตามโครงการ     
โรงเรียนสีขาว 

      

87 โรงเรียนตดิตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามโครงการโรงเรียนสีขาว 

      

88 โรงเรียนนําผลการติดตามประเมินผล
มาปรับปรุงการดําเนินการตาม      
โครงการโรงเรียนสีขาว 

      

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
 

1.  ดร. สุปราณี   ไกรวัฒนุสสรณ 
 ตําแหนง  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดมหรรณพาราม  กรุงเทพมหานคร 
 วฒุิการศึกษา การศึกษาดษุฎีบัณฑิต  สาขาวชิาหลักสูตรและการนิเทศ 
   มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  ประสานมิตร 
 
2. นายจําเนียร   กุณาศล 
 ตําแหนง  นักวิชาการศึกษา  7  สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา  

จังหวัดนครปฐม 
 วฒุิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต   

สาขาวิชาการนิเทศและการพัฒนาหลักสูตร 
   มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  ประสานมิตร 
 
3. นางพัชร ี ปยะภณัฑ 
 ตําแหนง  ศึกษานิเทศก 7  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง   

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 
 วฒุิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวชิาการวดัผล 
   มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  ประสานมิตร 
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ภาคผนวก  ง 

การวิเคราะหคาความเชือ่ม่ัน 
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การวิเคราะหคาความเชือ่ม่ัน 
 

 การวิเคราะหคาความเช่ือม่ันของเครือ่งมือท่ีใชในการวิจยัเรื่อง ความคดิเห็นตอการ
บริหารโรงเรียนนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม SPSS for 
WINDOWS ปรากฏผลดังนี ้
 1. จํานวนท่ีใชในการวิเคราะห = 30 
 2. จํานวนขอกระทง = 88 ขอ 
 3. คาความเช่ือม่ัน = .9877 
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ภาคผนวก  จ 

รายชื่อโรงเรียนตัวอยาง 
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รายชื่อโรงเรียนตัวอยาง 
 

ที่ จังหวดั/โรงเรียน ที่ จังหวดั/โรงเรียน 
นครปฐม ปทุมธานี 

1 วัดทัพหลวง 1 บางกุฎีทอง 
2 วัดมวงตารศ 2 ชุมชนวัดบางกระดี ่
3 บานดอนซาก 3 บานบึง 
4 บานดอนตัน 4 วัดกลางคลองสาม 
5 วัดลําเหย 5 วัดเกิดอุดม 
6 วัดทุงสีหลง 6 วัดเขยีนเขต 
7 บานใหม 7 วัดมูลจินดาราม 
8 บางแจงงาม 8 วัดบวัสุวรรณประดิษฐ 
9 วัดบางพระ 9 ชุมชนวัดบวัแกวเกษร 
10 วัดหวยพลู 10 วัดพิรุณศาสตร 
11 บานหวยพลู 11 วัดทศทิศ 
12 วัดลานคา 12 วัดสุวรรณ 
13 วัดลาดสะแก 13 วัดทําเลทอง 
14 วัดดอนหวาย 14 วัดกลางคลองสิบ 
15 คลองบางระทึก 15 บานคลองพราว 
16 บานบางเตย 16 วัดปทุมทอง 
17 บุณยศรีสวัสดิ ์ 17 วัดศรีสโมสร 
18 บานคลองสวาง 18 นิกรราษฎรบํารุงวิทย 

สมุทรปราการ นนทบุรี 
1 วัดดานสําโรง 1 วัดแคนอก 
2 มหาภาพกระจาดทอง 2 วัดแจงศิริสัมพันธ 
3 คลองกระทุมราษฎรอุทิศ 3 ชุมชนวัดสมรโกฏ 
4 พลอยจาตุรจินดา 4 อนุราชประสิทธิ์ 
5 วัดกลาง 5 วัดบวัขวัญ 
6 วัดรวก 6 สุเหราลากคอน 
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ที่ จังหวดั/โรงเรียน ที่ จังหวดั/โรงเรียน 
สมุทรปราการ นนทบุรี 

7 วัดราษฎรบูรณะ 7 สุเหราปากคลองลํารี 
8 คลองบางกระดี่ 8 สุเหราเขียว 
9 คลองบางกระสี 9 ประสานสามัคคีวิทยา 
10 สุเหราบางกระสี 10 แสงประทีปรัฐบํารุง 
11 วัดราษฎรนยิมธรรม 11 ซอและสูศึกษา 
12 สุเหราบางปลา 12 มหาสวัสดิ ์
13 วัดนยิมยาตรา 13 วัดโคนอนราษฎรบํารุง 
14 คลองพระยานาคราช 14 ชุมชนวัดไทรนอย 
15 วัดคูสราง 15 วัดคลองตาคลาย 
16 คลองนาเกลือนอย 16 บานคลองฝรั่ง 
17 วัดใหญ 17 วัดไทรใหญ 
18 วัดจรเขใหญ 18 วัดอินทร 
19 วัดศรีวารนีอย 19 วัดปรมัยยิกาวาส 
  20 วัดศาลากุล 

สมุทรสาคร   
1 วัดคลองตันราษฎรบํารุง   
2 บานคลองตัน   
3 วัดบางปง   
4 เทพนรรัตน   
5 บานปลองเหลี่ยม   
6 วัดนางสาว   
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ สกุล   นายมนู   บวัสมบูรณ 

เกิด   17   กุมภาพนัธ   2486 

ท่ีทํางาน   โรงเรียนวัดคลองตันราษฎรบํารุง 

ประวัติการศึกษา   
 พ.ศ. 2507 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาการศกึษา   

โรงเรียนเพชรบุรีวิทยาลงกรณ กรุงเทพมหานคร 
              พ.ศ.2424             สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต  บริหารการศึกษา 
                                          วทิยาลัยครูนครปฐม  จังหวัดนครปฐม 
 พ.ศ.2541 ศึกษาตอระดบัปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   

บัณฑิตวิทยาลยั   มหาวิทยาลัยศลิปากร  นครปฐม 

ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. 2527 ครูโรงเรียนบานคลองหลวง   ตําบลอําแพง  อําเภอบานแพว  จังหวดั
สมุทรสาคร 

พ.ศ. 2510 ครูโรงเรียนวัดคลองตันราษฎรบํารุง   ตําบลเกษตรพัฒนา อําเภอบานแพว 
   จังหวดัสมุทรสาคร 
 พ.ศ. 2519 ครูใหญโรงเรียนบานคลองตัน  อําเภอบานแพว  จังหวดัสมุทรสาคร 
 พ.ศ. 2523 อาจารยใหญโรงเรียนวดัคลองตันราษฎรบํารุง   อําเภอบานแพว   

จังหวดัสมุทรสาคร 
 พ.ศ.2542- ผูอํานวยการโรงเรียนวดัคลองตันราษฎรบํารุง  อําเภอบานแพว   

ปจจุบัน  จังหวดัสมุทรสาคร 
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