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K 44252502: สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ : การบรหิารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ/การประเมินคุณภาพภายนอก 
                  กิตติภัฎ  กลุจรัสอนนัต : การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพือ่รับการประเมินคุณภาพภายนอกตาม
มาตรฐานการศึกษา (SCHOOLS WITHOUT DEPUTY ADMINISTRATORS MANAGEMENT FOR EXTERNAL 
QUALITY ASSESSMENT) อาจารยผูควบคุมสารนิพนธ : ผศ.วาที่พ.ต. ดร.นพดล  เจนอักษร. 125 หนา. ISBN 974-11-6174-3 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวตัถุประสงคเพื่อทราบ 1) การบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอาํนวยการเพื่อรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา และ 2) แนวทางในการบริหารสถานศกึษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทีไ่มมีรอง
ผูอํานวยการสังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐมเขต1จํานวน73โรงเรียนเครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม วิเคราะห
ขอมูลโดยใชคารอยละ (%) คาเฉลีย่ ( x ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
 ผลการวิจัย พบวา  
 1. การบริหารโรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาโดยภาพรวม     
อยูในระดบัมาก 
 2. แนวทางการบรหิารโรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 
พบวา 
  2.1 มาตรฐานดานผูเรียน ควรกําหนดแนวทางการพฒันาอยางชดัเจนและตอเนือ่ง มีการบูรณาการหลกัธรรม
ในการเรียน จัดกจิกรรมสงเสริมอยางหลากหลาย และผูมีสวนเกี่ยวของปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ควรสงเสริมการจัดกิจกรรม
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการวัดผลประเมินผลอยางหลากหลาย ผูปกครองตองชวยเหลอืใหคําปรึกษา ควรมีการสอนพิเศษ
และสอนซอมเสริม ปรับหลกัสูตรใหสอดคลองกับชุมชน ใหความรูกํากับตดิตามอยางตอเนื่อง ครูควรประพฤติปฏบิัติตน
แบบอยาง มีการสรางแรงจูงใจและกระตุนผูเรียนใหสามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ควรมีการปลูกจิตสํานึก คานยิม 
ที่ดีในการประกอบอาชีพสุจริต เนนคุณลักษณะอันพึงประสงคและจดักิจกรรมโดยเนนกระบวนการกลุม สรางบรรยากาศ
และสิ่งแวดลอมทีด่ี จัดระบบโภชนาและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนอยางชัดเจนและหลากลาย ควรมีการจัดตั้งชมรม
กิจกรรมตามความสนใจ เปดโอกาสใหแสดงความรูความสามารถ จดับุคลากรมาชวยสงเสริมผูเรียน 
  2.2 มาตรฐานดานกระบวนการ ควรมีการจัดองคกรหรือโครงสรางการบริหารใหชัดเจนจัดบุคลากรใหเพียงพอ 
จัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาและปฏบิัติตามแผน มกีารนิเทศติดตามอยางตอเนื่อง ควรมีการประชุมผูปกครอง ผูมีสวนเกี่ยวของ 
มีสวนรวมตอการจัดการศกึษาและจัดทําเวบ็ไซตเพือ่ประชาสัมพันธ ควรใหครูไดปฏิบตัิงานสอนอยางเต็มที่ ใหนักเรียนมี
สวนรวมคิดรวมทาํในกิจกรรมตาง ๆ มีการจัดกิจกรรมและสือ่การเรียนการสอนที่เราใจ มีชุมนุมชมรมใหตรงกับความตองการ 
และพัฒนาครูใหจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  2.3 มาตรฐานดานปจจัย  ควรพัฒนาผูบริหารใหมีความรูความสามารถมคุีณลักษณะที่เหมาะสม การมีสวนรวม  
กันทุกฝายในการบริหารและจัดการศึกษา กําหนดนโยบาย จัดทําแผนการพฒันาสถานศึกษาอยางชดัเจน ครูปฏิบตัิหนาที่
การสอนอยางเต็มที่มีการนิเทศติดตามอยางตอเนือ่งมีการพัฒนาหลักสูตรมีการวัดผลประเมินผลที่หลากหลาย จัดสรรบุคลากร
สนับสนุนการจดัการเรียนการสอน จัดครูใหสอนตรงกับสาขาวิชาและความรูความสามารถ สงเสริมและพฒันาครูอยางตอเนือ่ง
ใชเทคโนโลยีมาชวยแกปญหาขาดแคลนครูควรสนบัสนุนงบประมาณใหเพียงพอควรจดัหลกัสูตร ส่ือการเรียนรูใหเหมาะสม 
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 The purpose of this research were to determine 1) schools without deputy administrators management for external 
quality assessment according to educational standards and 2) guidelines for schools without deputy administrators management for 
external quality assessment according to educational standards. The sample consisted of 73 basic education schools without deputy 
administrators under the office of Nakorn Prathom Education service area 1. The instrument was a questionnaire. Data were 
analyzed in terms of percent (%), mean ( x ), standard deviation (S.D.) and content analysis.  
 The research results revealed as follows: 
 1. Schools without deputy administrators management for external quality assessment according to educational 
standards was overall at high level. 
 2. Guidelines for schools without deputy administrators management for external quality assessment according to 
educational standards were found as follows: 
  2.1 Standards of Learner Guidelines for development of these standards should be clearly identified and 
continuously implemented. Morality and ethics should be integrated in learning. Activities to promote learning should be for 
varieties. All concerned people should be promoted. Educational measurement and evaluation should be done in various ways. 
Parents should have roles of counseling. Extra tutorial and teaching should be done. Learning and teaching curriculum should be 
adapted to community needs. Students should be provided with knowledge and continuously monitored. Teachers should be have 
as good models for students. Students should be motivated and encouraged to search for knowledge by themselves. Good values in 
honest careers should be cultivated among students by emphasizing the desirable characteristics and activities should focus on 
group dynamics. Good atmosphere and environment should be provided. Nutrition and care for students should be clearly 
established. Extra activity clubs should be provided according to student’s needs. Opportunities should be provided for students to 
show their abilities and skills. Educational personnel should be provided to help students. 
  2.2 Standards of Process Clear-cut organization or administrative structure should be established with adequate 
personnel. School development plan should be set up and implemented. Follow up supervision should be continuously done. The 
meeting of parents and other participants in educational provision should be regularly held. Website for publicity should be created. 
Teachers should be free in teaching. Students should be involved in all activities. Interesting activities and teaching media should be 
provided. Extra activity clubs should be suitable for student’s needs. Teachers should be trained in students-centered approach. 
  2.3 Standards of Supporting Factors Administrators should be trained and developed to have good leadership. All parties 
should be involved in educational administration and management. Schools policymaking and planning should clearly done. Teacher can   
teach at full scale continuous supervision. Curriculum is continuously developed. Measurement and evaluation of education should be 
commonly and regularly conducted. Supporting staff should be allocated to help teaching and learning. Teachers be assigned to teach what 
they know. Teachers should be continuously promoted and developed. Educational technology should help solve the problem of 
lack of teachers. Budget should be sufficiently allotted. Teaching program with appropriate educational media should provided. 
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 สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรณุาของผูชวยศาสตราจารยวาทีพ่นัตรี ดร.นพดล  
เจนอักษร   รองศาสตราจารย ดร.จิราวรรณ  คงคลาย  และ อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช  กรรมการ
ควบคุมสารนิพนธที่ใหความกรุณาแนะนาํ  ตรวจแกไขใหสารนิพนธสําเร็จ  ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งใน
ความกรุณาของทานเปนอยางยิ่ง  จึงขอกราบขอบพระคุณไว ณ ทีน่ี ้
 ขอขอบคุณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ที่กรุณาใหความอนุเคราะหกับ
ผูวิจัยในการเกบ็รวมขอมูล จากโรงเรียนในสังกัด  และขอขอบคุณโรงเรียนที่ไดตอบแบบสอบถาม 
ที่มีสวนใหการวิจัยนี้สําเร็จ 
 บุคคลที่จะลืมกลาวถึงมิไดคอื นางแนน   ทองดอนนอย  นางกัญญา  กุลจรัสอนันต และ
นายพภิพ  แกวประชา  ที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือใหกําลังใจและเปนที่ปรึกษามาโดยตลอดจน
งานวิจยัฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 
 ประโยชนและคุณคาอนัเกิดจากสารนพินธฉบับนี้ที่มีตอวงการศึกษา  ขอมอบเพื่อระลึกถึง
พระคุณของบดิา มารดา และพระคณุของครู อาจารยที่ใหชีวิตและใหโอกาสไดมีวันแหงความภูมใิจ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคณุภาพเปนเรื่องที่มคีวามจําเปนและมีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง เพื่อทําใหศกัยภาพที่มีอยูในตัวคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ ทําใหเปนคนที่รูจกัคิด
วิเคราะห รูจักแกปญหา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัวใหทนักบั
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มจีริยธรรม คุณธรรม รูจักพึ่งตนเอง และสามารถดํารงชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ จําเปนตองมีการประกันคณุภาพและ
ประเมินมาตรฐานการศึกษา เพื่อใหเกิดกลไกในการตรวจสอบ กระตุนใหหนวยงานที่จัดการศึกษามี
การควบคุมคณุภาพและและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดเวลา การประคุณภาพและการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษา จึงเปนเรื่องทีม่ีนัยทั้งเชิงความเปนเลิศทางการศึกษา และประสิทธิภาพ
ของการบริหารระบบการศึกษาที่ทุกฝายตองชวยกันพัฒนาอยางเต็มที่ 1 
 ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวดที่ 6 ไดกําหนดใหมีระบบการ
ประกันคณุภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในสถานศึกษาทกุระดับ และให
สถานศึกษาทกุแหงไดรับการประเมินภายนอกโดยสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชน อยางนอยหนึ่งครั้งในทุกระยะหาป  จากสาระบัญญัติดังกลาวจึง
จําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาและผูเกี่ยวของทุกฝาย จะตองศึกษาหลักการ แนวทางการพฒันา
และนําระบบการประกันคุณภาพภายในมาใชในสถานศึกษาเพื่อเปนเปนการเตรียมความรบัการประเมิน
ภายนอก ตามระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 การบริหารจัดการโรงเรียนใหมีคุณภาพและมีมาตรฐาน     ผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งก็
คือผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดหมายถึงผูบริหารโรงเรียนและรองผูอํานวยการที่มีอยูตามเกณฑ
กําหนดตําแหนงขาราชการครูในสถานศึกษานัน้ ๆ ดงันั้นการที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหไดคณุภาพ
และมาตรฐานการศึกษาตามที่กําหนด รองผูอํานวยการจึงถือไดวาเปนผูมีสวนเกีย่วของและมี

                                                        
 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการศึกษาวิจัยเรือ่ง การประกันคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษา : กรณีศึกษานิวซีแลนด (กรุงเทพ ฯ: บริษัท พิมพดี จํากัด, 2544) , 1.  
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บทบาทในการชวยผูบริหารดําเนินการในเรื่องดังกลาว ซ่ึงจะทําใหคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา
ของโรงเรียนที่มีรองผูอํานวยการแตกตางจากโรงเรียนทีไ่มมีรองผูอํานวยการเชนกนั 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
         เนื่องจากประเทศไทยประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม  
2542 ใหเปนกฎหมายแมบทในการจดัการศึกษา ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดนําเรือ่งมาตรฐานและ
การประกันคณุภาพการศึกษามาบัญญัติไวในหมวด  6  วาดวยมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษาตั้งแตมาตรา  47  ถึงมาตรา  512  ซ่ึงมีผลทําใหสถานศึกษาทุกสังกดัตองจัดทําระบบ
ประกันคณุภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยใหถือเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาและตองจัดทาํรายงานประจาํป เสนอตอหนวยงานตนสังกัดและ
สาธารณะชน   นอกจากนี้เพือ่ใหมีการควบคุมคุณภาพอยางแทจริงในมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษา  แหงชาติ  ยังไดกําหนดใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษามี
ฐานะเปนองคการมหาชน  ทําหนาที่พัฒนาเกณฑ  วธีิการประเมินคุณภาพภายนอก  และทําการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  ซ่ึงบัดนีไ้ดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) และรับผิดชอบการประกันคณุภาพภายนอกสถานศึกษาอยางนอย 
1 คร้ัง ในทุก 5 ป  และสถานศึกษาทุกแหงจะตองไดรับการประเมินภายนอกครั้งแรกภายในป 
พ.ศ.2548 ซ่ึงสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษาจะทําการประเมินภายนอก
ในชวง พ.ศ.2546 – 2548 
               เพื่อเปนการเตรียมโรงเรียนใหมีความพรอมในการรับรองการประเมินคุณภาพภายนอก
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา  (สมศ.) จึงมีนโยบายสงเสริมการประกัน
คุณภาพภายใน  เพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก  สุวิมล  วองพานิช3  ไดสํารวจสภาพการ
ดําเนินงานดานการประเมนิผลภายในของสถานศึกษาทกุสังกัด  63  แหง  พบวา  ที่ผานมา
สถานศึกษาสวนใหญจะทําการประเมินตนเองโดยไมเปนระบบ  บุคลากรภายในไมไดมีสวนรวมใน
การประเมินผลและไมไดนําผลไปใชในการวางแผนบริหารเทาที่ควรจะเปนและเสนอแนะวาใน
เร่ืองของการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษานั้นการทุมเทเอาใจใสตอการบริหารงาน การ
ประเมินผลภายใน การกํากับติดตามอยางใกลชิดและจริงจังของผูบริหารสถานศึกษาสงผลตอ

                                                        
 2 “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542,” ราชกิจจานุเบกษา เลมที่  116 ,ตอนที่ 74 ก  

(19 สิงหาคม) : 18-19. 
 3 สุวิมล     วองวานิช ,   รายงานการวิจัยระบบการประเมินผลภายในของสถานศึกษา 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ , 2543) , บทคัดยอ. 
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ความสําเร็จในการพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษาเปนอยางมากจึงสรุปไดวา 
ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญมากในการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งสอดคลองกับ 
ดร.รุง แกวแดง4 ที่กลาววาการประกันคณุภาพการศึกษา  เปนหนาที่และรับความผิดชอบของ
ผูบริหารโรงเรียนและเริ่มตนที่ผูบริหารโรงเรียนกอน 
               การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ(เดิม) ไดดําเนินตามกรอบเกณฑมาตรฐานโรงเรียนพ.ศ.2541 ของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) และมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.2543 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(เดิม) เพื่อเปนแนวทางการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพใหแกสถานศึกษาโดยบุคลากรของสถานศึกษาจะมีหนาที่กําหนดแนว
ปฏิบัติตามสภาพแวดลอมและศักยภาพของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา 
           สําหรับการสงเสริมการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 ในระยะแรกไดสงเสริมใหโรงเรียนในสังกดัพัฒนาคณุภาพการศึกษาตาม
กรอบมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ. 2541 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติตั้งแตป
การศึกษา2542  และไดมกีารประเมินคุณภาพของโรงเรียน   เมื่อส้ินปการศึกษา  2542  และประเมนิ
อีกครั้งในปการศึกษา2543  ตอมาสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) 
จะดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาในชวงป   พ.ศ.  2546  -  2548  
              สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโรงเรียนใน
สังกัด  จํานวน 143 โรงเรียนไดดําเนินการพัฒนาโรงเรียนในสังกดัเกีย่วกับมาตรฐานโรงเรียนมาโดย
ตลอด  โดยแจงใหโรงเรียนในสังกัดไดทราบ แนวนโยบายเกีย่วกับการใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
และมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  2543  เปนเปาหมายในการพัฒนาโรงเรียนเขาสูระบบประกนัคณุภาพการศึกษา
และไดมกีารนเิทศการดําเนนิงานอยางสม่ําเสมอ  เชน  ใหบรรจุเร่ืองเกีย่วกับมาตรฐานโรงเรียนเปน
วาระการประชุมผูบริหารโรงเรียนในแตละเดือน  รวมกจิกรรมการพฒันาโรงเรียนเปนตน 
           ในปการศึกษา 2543 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(เดิม) กําหนด
นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนสูการประกนัคุณภาพการศึกษา โดยจะมีการประเมิน
มาตรฐานดานปจจัย  กระบวนการทกุโรงเรียนในเดือนสิงหาคม  2543  ประเมินดานผลผลิตคือ
มาตรฐานคุณภาพนกัเรียนในเดือนกุมภาพันธ  2544  การประเมนิครั้งนี้  เปนการประเมนิโดย

                                                        
 4 รุง  แกวแดง , ประกันคุณภาพการศึกษาทุกคนทําไดไมยาก,พิมพครั้งท่ี 4 ( กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2544 ) ,107. 
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คณะกรรมการที่ไมใชบุคลากรของโรงเรียนเรียกวา  การประเมินภายในโดยบุคลากรภายนอกซึ่งจะ
ถือวาเปนการประเมินโดยบคุคลภายนอกโรงเรียนเปนครัง้แรก ทั้งนี้เพื่อเปนการเตรียมใหโรงเรียน
พรอมที่จะรับการประเมินจากหนวยงานภายนอก ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช  2542   สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต 1 ไดจัดใหมีการประเมนิ
คุณภาพโรงเรยีนตามกรอบมาตรฐานซึ่งมีทั้งหมด  2  ดาน  ไดแก  1) กระบวนการซึ่งแบงเปนสอง
กลุมคือกระบวนการบริหารและกระบวนการเรียนการสอน  และ  2) ดานคณุภาพนักเรยีนโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับคุณภาพของโรงเรียนในสภาพปจจุบันและเพื่อรับรองการประเมินภายนอก 
           สําหรับมาตรฐานดานการบริหารสถานศึกษานั้นมีอยูดวยกนั 5   มาตรฐานคือ  1) โรงเรียน 
ใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 2) โรงเรียนสนับสนนุใหบุคลากรเกิด
ความมุงมั่นในการพัฒนา3) โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  4) 
โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน  5) โรงเรียนประเมนิผลการปฏิบัติงาน
อยางเปนระบบ5 

ปญหาของการวิจัย 
 จากการที่สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  
ไดทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึง
ความมุงหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาในแตละระดับตามที่กําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยการศึกษาแหงชาติ โดยใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทกุแหงอยางนอยหนึง่
คร้ังในทุกหาป นับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
และสาธารณชน โดยไดเร่ิมดําเนินการตั้งแต พ.ศ.2544 – 2548  มีผลการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในภาพรวมระดับประเทศดังตารางดังแสดงในตาราง 16 

 

 

 

                                                        
 5 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ , มาตรฐานโรงเรยีน พ.ศ.2541 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2542 ) , 55. 
 6สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน),     “กึ่งทศวรรษ 

กัลยาณมิตรประเมิน,”  ประชาคมประกันคุณภาพการศึกษา , 2 (2548):  5. 
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ตารางที่   1   สรุปผลการประเมินสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

ดาน ไดมาตรฐาน ไมไดมาตรฐาน 

ผูเรียน 

•  ความเปนคนดี   มีคุณธรรม 
 จริยธรรมและคานิยมที ่
พึงประสงค 
• ความสุข มีสุขนิสัย สุขภาพกาย 
และสุขภาพจติที่ดี มีสุนทรียภาพ
และลักษณะนสัิยดานศิลปะ 
ดนตรี และกีฬา 

•มีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ 
•มีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตาม
หลักสูตร 
• ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  
รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
•  มีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน 
 สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมเีจต
คดีที่ดีตออาชพีสุจริต 

ผูบริหาร 

•ภาวะผูนําและมีความสามารถใน
การบริหารจัดการ 
•ความสัมพันธและความรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา 

• การบริหารวิชาการโดยเฉพาะการม ี
หลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน 
มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 
• การสงเสริมกิจกรรมและการเรียน 
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ครู 

•วุฒิการศกึษา • เพียงพอของครู 
• ความสามารถของครูในการจัดการเรียน 
การสอนอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

โดยภาพรวม
ของถานศึกษา 

45 % 55% เกือบทั้งหมดเปนสถานศึกษาของ 
รัฐขนาดเล็กในชนบท 

 
ที่มา :  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา   (องคการมหาชน),  “กึ่งทศวรรษ
กัลยาณมิตรประเมิน,”  ประชาคมประกันคุณภาพการศกึษา , 2 (2548):  5. 
 
 จากผลการประเมินสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมนิคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน)   ที่ไดทําการประเมนิสถานศึกษาตั้งแตป พ.ศ.2544 
– 2548    พบวามีโรงเรียนผานเกณฑไดมาตรฐานทั้ง 3 ดาน โดยภาพรวม 45 % และไมไดมาตรฐาน  
55 % ซ่ึงเกือบทั้งหมดเปนสถานศึกษาของรัฐขนาดเล็ก   
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 ในสวนของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จากรายงานสรุปผลการประเมิน
คุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พบวามาตรฐานดานผูเรียนต่ํากวารอยละ 75 จํานวน 3 
มาตรฐาน คือมาตรฐานที่ 4 , 5และ 6  มาตรฐานดานผูสอนต่ํากวารอยละ 75 จํานวน 2 มาตรฐาน คอื
มาตรฐานที่ 22 และ 24  มาตรฐานดานผูบริหารต่ํากวารอยละ 75 จํานวน 3 มาตรฐาน คือมาตรฐานที ่
14 , 18 และ 25 โรงเรียนที่ผานเกณฑไดมาตรฐานทั้ง 3 ดาน คดิเปนรอยละ 34.96 ไมผานเกณฑ
มาตรฐานทั้ง 3 ดาน คิดเปนรอยละ 65.04  ซ่ึงโรงเรียนที่ไมผานเกณฑสวนมากเปนโรงเรียนทีไ่มมี
รองผูอํานวยการทั้งส้ิน7  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและไมมี
รองผูอํานวยการ นับวามีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเพราะบุคลากรมีจํากดั ซ่ึงนอกจาก
จะตองปฏิบัตหินาที่ในการสอนแลว จะตองปฏิบัติงานในหนาที่อ่ืน ๆ อีก ฉะนั้นการที่จะบริหาร
สถานศึกษาใหผานเกณฑไดมาตรฐานการศึกษา จะตองใชบุคลากรที่มีความรูความสามารถมา
สนับสนุนการดําเนินงานของผูบริหาร      จึงจะสงผลใหโรงเรียนผานเกณฑไดมาตรฐานการศึกษา  

วัตถุประสงคของการวิจัย 
          ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจยัคร้ังนี้ไว  2 ประการ  คือ 
 1.เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ตามมาตรฐานการศึกษา 
 2. เพื่อทราบแนวทางในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก 

ขอคําถามการวิจัย 
 1. การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตาม
มาตรฐานการศึกษา อยูในระดับใด 
 2. แนวทางในการบริหารสถานศึกษาสูการประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนที่ไมมี
รองผูอํานวยการโรงเรียนเปนอยางไร 

สมมุติฐานของการวิจัย 
 คุณภาพการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการอยูในระดบัปานกลาง 
 

                                                        
 7 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, หนวยศึกษานิเทศก, “สรุปผลการประเมิน
ภายนอก,” เอกสารสรุปผลการประเมินภายนอก เสนอที่ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ,  6 
(2548).(เอกสารอัดสําเนา) 
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ขอบขายการอางอิงของการวจัิย 

               เพื่อใหการวิจัยในครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิงระบบของแคทซ
และคาน(Katz and Kahn) ซ่ึงประกอบดวย  ปจจัย (input)  กระบวนการ (Process) และ ผลผลิต 
(output)  ซ่ึงองคประกอบทั้งหลายเหลานี้มีผลกระทบตอเนื่องกันและยังมีปจจัยที่เปนบริบท 
(context) ซ่ึงมิอิทธิพลตอคุณภาพของโรงเรียนทั้งทางตรงและทางออม8 กําหนดเปนขอบขายการ
อางอิงของการวิจัย  ซ่ึงจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 48 ที่
กําหนดให หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจดัใหมีระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศึกษา เพื่อ
นําไปสูการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
เพื่อใชเปนกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอกและเปนแนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุง
พัฒนาการจดัการศึกษาใหมคีุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ เพิ่มขึ้น เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กาํหนด
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ ในคราว
ประชุมเมื่อวนัที่ 4 มกราคม 2543  มาตรฐานการศึกษามีทั้งหมด 27 มาตรฐาน 91 ตัวบงชี้ แบง
ออกเปน 3 ดานคือ มาตรฐานการศึกษาดานผูเรียน มี 12 มาตรฐาน 38 ตัวบงชี้ เนนการพัฒนาดาน
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม โดยมุงใหผูเรียนเปนคนดี มีความสามารถตามศักยภาพ
และมีความสขุ  มาตรฐานการศึกษาดานกระบวนการ มี 6 มาตรฐาน 29 ตัวบงชี เนนดาน
กระบวนการบริหารจัดการและกระบวนการเรียนการสอน  มาตรฐานการศึกษาดานปจจยั มี 9 
มาตรฐาน 24 ตัวบงชี้ เปนการกําหนดคณุลักษณะหรือสภาพความพรอมของผูบริหาร ครู หลักสูตร 
อาคารสถานที่ และชุมชน มาตรฐานการศึกษาทั้ง 27 มาตรฐาน 91 ตัวบงชี้ เปนทิศทางให
สถานศึกษา ที่มีศักยภาพและมีความพรอมไดมุงพัฒนาจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเพิ่มขึน้และเพื่อ
รองรับการประเมินคณุภาพภายนอกในระยะตอไป แตในชวง 5 ปแรก ไดมกีารคัดเลือกมาตรฐาน
เพียง 14 มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้ เพื่อใชในการประเมนิภายนอก9  การประเมินคณุภาพ นอกจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
เพื่อใชเปนกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอกและเปนแนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุง
พัฒนาการจดัการศึกษาใหมคีุณภาพแลวนัน้  ยังมีแนวทางในการประเมินคุณภาพดวยวิธีการอื่น เชน 

                                                        
 8 Danial  Katz  and  Robert L Kahn , The Social  Psychology  of  organization, 2nd .ed. (New  

York : John  W,1978), 20. 
 9 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ,แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา:เพื่อ

พรอมรับการประเมินภายนอก (กรุงเทพ:บริษัทพิมพดี จํากัด,2544 ), 68. 
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ระบบการบริหารงานคุณภาพ ISO 9000   การปฏิบัติกิจกรรมแบบ 5  ส  เปนตน ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้
ผูวิจัยศกึษาในสวนของมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมนิคุณภาพนอก ในชวง 5 ปแรก จํานวน 14 
มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้ ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มาทําการศึกษาวิจยั ดัง
ปรากฏในแผนภูมิที่ 1 

 
                                                                                                                                                                                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบท (context) 

ปจจัยนําเขา 
(input) 

 
 
 
 

กระบวนการ 
(process) 

 
 
 

 
 
 
 
 

ผลผลิต 
(output) 

 
 
 
 

ขอมูลยอนกลับ 
(feedback) 

แผนภูมิที่ 1  ขอบขายการอางอิงของการวจิัย 
ที่มา  :   พัฒนาจากแนวคิดของ Danial  Katz  and  Robert L Kahn , The Social  Psychology  of 
organization, 2nd ed. (New  York : John  Wiley & Sons , 1978), 20. 
         :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิมาตรฐานการศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพบางกอกบล็อก, 2543 ), 23 - 26 
 

กระบวนการบริหาร 
-  การบริหารเพื่อรับการประเมินภายนอก 
   ตามมาตรฐานการศึกษา 

กระบวนการเรียนการสอน 

กระบวนการนิเทศ 

คุณภาพนักเรียน 

บุคลากร 

เงิน 

วัสดุ - อุปกรณ 

การจัดการ 
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ขอบเขตการวจัิย 
               การศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐาน  เพื่อการรองรับ
การประเมินคณุภาพภายนอกในชวง 5 ปแรกของการประเมินแบงออกเปน 3 ดาน คือ ดานปจจยั
(input) ประกอบดวย มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการ  
มาตรฐานที่ 22 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียน
เปนสําคัญ มาตรฐานที ่24 ครูมีคุณวุฒ/ิความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ  
มาตรฐานที่ 25  สถานศึกษาที่หลักสูตรที่เหมาะสมกบัผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่
เอื้อตอการเรียนรู  ดานกระบวนการ (process) ประกอบดวย มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามกีารจัด
องคกรโครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจัดกิจกรรมและการเรียนการสอน  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ และดาน
ผลผลิต (output) ประกอบดวย มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมคีุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค
มาตรฐานที่ 4   ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  มีวิจารณญาณ  มีความคดิ
สรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน   มาตรฐานที่  5   ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตาม
หลักสูตร  มาตรฐานที่  6   ผูเรียนทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและพัฒนา
อยางตอเนื่อง  มาตรฐานที่  9  ผูเรียนมีทักษะในการทํางานรักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน
ได  และมีเจตคติที่ดี   ตออาชีพสุจริต  มาตรฐานที่ 10   ผูเรียนมีสุขนสัิย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิต
ที่ดี   มาตรฐานที่  12   ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี  และกฬีา  เพื่อใชใน
การประเมินภายนอก  ดังปรากฏในแผนภมูิที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงขอบเขตการวิจัย 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,มาตรฐานการศกึษาเพื่อประเมนิคณุภาพภายนอก : 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพบางกอกบล็อก,2543 ) ,23 – 26. 

มาตรฐานดานผูเรียน 
มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมทีพ่ึงประสงค 
มาตรฐานที่ 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ  
                       มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน 
มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลักสูตร 
มาตรฐานที่ 6  ผูเรียนทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและพัฒนา 
                        อยางตอเนื่อง 
มาตรฐานที่  9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางานรักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได   
                        และมีเจตคตทิี่ดี   ตออาชีพสุจริต 
มาตรฐานที่ 10   ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ด ี
มาตรฐานที่  12   ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี  และกฬีา 
 

มาตรฐานดานกระบวนการ 
มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการบริหารงานอยางเปน 
                          ระบบครบวงจร  ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  
มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ  กบัชุมชนในการ 
                          พัฒนาการศกึษา 
มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจัดกิจกรรมและการเรียนการสอน  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มาตรฐานดานปจจัย 
มาตรฐานที่  20   ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
มาตรฐานที่  22   ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี 
                           ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานที่  24  ครูมีคุณวุฒ/ิความรู  ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
                           และมีครูเพยีงพอ 
มาตรฐานที่  25  สถานศึกษาที่หลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน   
                           มีส่ือการเรียนการสอนที่เอือ้ตอการเรียนรู 
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คํานิยามศพัทเฉพาะ 
 1. การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ หมายถึง การบริหารงานของโรงเรียนที่
มีตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาแตไมมตีําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ตามเกณฑ
อัตรากําลังขาราชการครูที่ ก.ค.ศ.กําหนด ของสังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึง
เปดสอนในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนขยายโอกาส จํานวน 89 
โรงเรียน  
 2. การรับการประเมินคุณภาพภายนอก หมายถึง  การรับการประเมนิจากหนวยงานซึ่ง
เปนการกระทาํของกลุมบุคคลที่เปนนักประเมิน       โดยสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานดานผูเรียน 
มาตรฐานดานกระบวนการและมาตรฐานดานปจจยั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาวรรณกรรมที่เกีย่วของกับการวิจยัในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาสาระสําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐาน
การศึกษา เพือ่ใหเกดิความเขาใจในเรื่องที่ศึกษา ผูวิจยัจึงไดกําหนดสาระสําคัญประกอบดวยเรือ่ง
ดังกลาว คืองานบริหารโรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการ  การประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐาน
การศึกษา และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

งานบริหารโรงเรียนท่ีไมมีรองผูอํานวยการ 
 โรงเรียนเปนหนวยงานทางการศึกษาที่สําคัญที่สุดเพราะเปนหนวยปฏิบัติซ่ึงผลการจัด
การศึกษาจะเปนเชนใดนั้น  ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนเปนสาํคัญ  สํานักงาน
การประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) กําหนดภารกิจหลักของโรงเรียนคือ  การจัดการเรียนการสอน
เพื่อใหนักเรยีนบรรลุจุดหมายที่กําหนดไวในหลักสูตร  นั่นคือ  นกัเรียนมีคุณภาพที่พึงประสงคทั้ง
ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   คุณลักษณะที่พึงประสงคและมีสุขภาพอนามัย  ปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอคุณภาพการศึกษาของนักเรียนมีหลายประการ  เชน  ระบบการบริหาร  ผูบริหารโรงเรียน  
ผูปกครองนักเรียน ฯลฯ แตปจจัยที่สําคัญที่สุด  คือ  ผูบริหารโรงเรียน1 ผูบริหารโรงเรียนเปน
ผูมีบทบาทสูงสุดในการจดัการศึกษาในระดับโรงเรียน   ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูมีความรู
ความเขาใจในเรื่องการบริหารการศึกษา  มีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพือ่กําหนดเปาหมาย  กําหนด
ยุทธศาสตรในการจัดการศกึษาไดอยางเปนรูปธรรมและมีความเปนไปไดและที่สําคัญที่สุดผูบริหาร
โรงเรียนจะตองรูและเขาใจถงึภารกิจ ตลอดจนขอบขายของงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน  งานของ
ผูบริหารโรงเรียนนัน้มีมากมายทั้งงานในหนาที่  งานตามนโยบายและฝากจากสวนราชการอื่น2       
ไดมีผูใหขอบขายงานการบริหารโรงเรียนไวมากมายแตกตางกันดังนี้  แรมเซเยอร ( Ramseyer )  
และคณะไดสรุปขอบขายของงานบริหารไวเปน  8  ประเภท  คือ 

                                                        
 1 คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ,  การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา พ.ศ. 
2525 – 2534  (กรุงเทพ : โรงพิมพวัฒนาพานิช  จํากัด ) , 2546 , 24. 
 2 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  ,  สํานักพัฒนาระบบบริหาร, คูมือปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียน  ( กรุงเทพ : โรงพิมพคุรสุภาลาดพราว , 2540 ), 7. 
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 1.   พัฒนาการสอนและหลักการ   
 2.   งานธุรกิจ  การเงิน  และบริการตางๆของโรงเรียน 
 3.   เปนผูนําของชุมชนที่ตั้งอยู 
 4.   งานบุคคล 
 5.   งานอาคารสถานที่ 
 6.   การจัดรับสงนักเรียน 
 7.   จัดระบบโรงเรียนใหถูกตอง 

8.   ปกครองดูแลนักเรียน3 
 ตอมาฟสด  ไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบรหิารการศึกษา  4  อยาง คือ  

1. ความสัมพันธกับชุมชน 
2. การปรับปรุงสงเสริมโอกาสทางการศึกษา 
3. การสรรหาและการพัฒนาบคุลากร 
4. การจัดหาและดูแลเรื่องการเงิน อาคารสถานที่และอุปกรณ  4 

 จารวิส  ไดใหขอบขายของงานบริหารการศึกษาวามี  8  ประการ  ดังนี ้  
1. การพัฒนาหลกัสูตรและการสอน 
2. การบริหารกิจการนักเรยีน 
3. การบริหารดานความสัมพันธกับชุมชน 
4. การบริหารบุคลากร 
5. การบริหารพิเศษตาง ๆ 
6. การจัดโครงสรางหนวยงาน  
7. การดูแลอาคารสถานที่และบริเวณ 
8. การบริหารธุรกิจและการเงนิ5  

                                                        
 3 John A. Ramseryer  and  Other  ,  Factor  Affecting  Educational  Aclministration ( Ohio : 
Ouio  State  University , 1955 ), 18 – 56 . 

 4 Robert  S Fish , " The  Task  of Educational Administration, "  in  Administrative  Behatior  
in  Education , eds R.S. Campbell  and  R.T.  Greggbeds (New  York : Harper  and  Row , 1957 ),  
221-235. 

 5  Oscar  T.  Jarris , Organiging  Superuising  and  Administrative  the Elementary  School  
(New  York : Porker  Pyblishing  Compang, 1969 ), 8 – 10. 
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 สวนมิลเลอรไดแบงหนาทีก่ารบริหารการศกึษาออกเปน10ประการ คืองานเกีย่วกบันักเรียน  
โปรแกรมการสอน  การปฏิบัติงานตามโปรแกรมการสอน  การบริหารบุคลากรที่ทําหนาที่สอน  
การบริหารบุคลากรที่ไมใชผูสอน  งานดานอาคารเรียนอุปกรณการศกึษา  บริการเสริมวิชาการ  งาน
ดานการเงิน  และงานเกี่ยวกับการประเมินผล  และกลาววา  ผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่บริหาร
โรงเรียน และแสดงบทบาทของผูนําโรงเรียน  ดังนั้น ภารกิจของผูบริหารโรงเรียนตองสอดคลองกับ
ภาพกจิของโรงเรียน6  
 การบริหารงานของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ได
กําหนดภารกจิของสถานศึกษาไว  4  ดาน ดวยกันดังนี ้
 1. การบริหารวิชาการ เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว 
รวดเร็ว สอดคลองความตองการของผูเรียน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  โดยประสานความรวมมือกับ
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ จัดการศึกษา  ภารกิจดานวิชาการประกอบดวย 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอน
การเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีการศึกษา 
การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศกึษา  การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  
การสงเสริมสนับสนุนงานวชิาการแกบุคคล  ครอบครัว  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 2.  การบริหารงบประมาณ   มุงเนนความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหาร  
มุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ขอบขายงานบริหารงบประมาณ
ประกอบดวย  

  2.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ   

  2.2  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจายและ
การอนุมัติงบประมาณ   การโอนเงินงบประมาณ   

  2.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิงาน  
การตรวจสอบ ติดตาม การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

                                                        
 6  Miller  Van , The  Public  Administration  of  American  Schools (New  York : Mocmillan  

Publishing  company ,1965), 175 – 180. 
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  2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การจัดการทรัพยากร  การระดม
ทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชน  กองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา  กองทุนสวัสดิการเพือ่
การศึกษา 

  2.5 การบริหารการเงิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงนิ  การจายเงนิ  
การนําสงเงิน  การกันเงนิไวเบิกเลื่อมป 

  2.6 การบริหารบัญชี  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจดัทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน  การจดัทําและจดัหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน 

  2.7 การบริหารพัสดุและสนิทรัพย  การจดัทาํระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  
การจัดหาพัสด ุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจดัจาง  การควบคมุ 
ดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสด ุ

 3.  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสริม
ใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ควร
ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ มีขวัญ กําลังใจ ไดรับการยกยอง เชิดชูเกยีรติ ใหมี
ความกาวหนาในวิชาชพี ขอบขายภารกจิการบริหารบุคคลประกอบดวย การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจแุตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
วินัยและการรักษาวนิัย การออกจากราชการ 

 4. การบริหารทั่วไป  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกีย่วของกับการจัดระบบบริหารองคกร  
ใหการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมายที่กําหนดไวโดยมุงเนนการมี
สวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามปีระสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ขอบขายภารกจิ  การบริหารทั่วไปประกอบดวย  การดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การ
ประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  การดแูล
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน การสงเสริม
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ   นอกระบบ และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพือ่
การศึกษา  การสงเสริมงานกิจการนกัเรียน  การประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุน
และประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
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การศึกษา  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอืน่ที่จัดการศึกษา  การจัดระบบ
การควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะ  และงานที่ไมระบุไวในงานอื่น7 

กระบวนการบริหารการศึกษา 
 กระบวนการบริหารการศึกษา  หมายถึง  การที่ผูบริหารการศึกษาปฏิบัติหนาที่ดวยวธีิการ
กระทําเปนขัน้ตอน  แตละขั้นตอนสัมพนัธและตอเนื่องกันอยางเปนระบบ  สําหรับกระบวนการ
บริหารนั้นมีอยูหลายทฤษฎี แตละทฤษฎีประกอบดวยข้ันตอนที่แตกตางกันออกไปตรามแนวคดิของ
เจาของทฤษฎนีั้นๆ ที่จะมองวาขั้นตอนใดเดนและมีความสําคัญมากกวากัน  กลาวคือ มากูลิค  และ
เออรวิค  ไดแบงขั้นตอนการบริหารออกเปน  7  ขั้นตอน ซ่ึงเปนที่นิยมกนัอยางแพรหลายในชือ่วา 
POSDCoRB ไดแกการวางแผน(planning) การจัดองคการ(organizing)การจัดบุคลากร(staffing)  การ
อํานวยการ  (directing) การประสานงาน (coordinating) การรายงาน(reporting)และงบประมาณ       
( budgeting )8   ซ่ึงคลายกับที่ฟาโยล ไดกลาวไวและสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา   
(AASA=American Association of School administers) ไดเสนอกระบวนการบริหารไว  5  ประการ
คือการวางแผน (planning) การจัดสรรทรัพยากร (allocation) การเสริมกําลังบํารุง (stimulating)  การ
ประสานงาน ( coordinating ) และการประเมินผล ( evaluation )9 ซ่ึงมีบางขั้นตอนทีแ่ตกตางไป
จากกูลิค และเออรวิค และฟาโยล เล็กนอย หลังจากนัน้ไมนาน คือ 2 ป เกรก (Gregg) ไดแบง
กระบวนการบริหารออกเปน 7 ขั้นตอน ซ่ึงบางขั้นตอนยงัเหมือนของกลิูค และเออรวคิ และฟาโยล 
ประกอบดวยการตัดสินใจสัง่การ ( decision making )   การวางแผน(  planning )    การจัดองคการ      
( organizing )  การติดตอส่ือสาร (communicating ) การใชอิทธิพล ( influencing ) การประสานงาน 
( coordinating ) และการประเมินผล(evaluating )10 อีก 14 ปตอมา แคมเบลล  ( Campbell ) ได
กลาวถึงกระบวนการบริหารอีกโดยแบงเปน 5 ขั้นตอนคือการตัดสินใจ(decision making)การ

                                                        
 7  พรชัย  ภาพันธ, “ เมื่อโรงเรยีนเปนนิติบุคคล ทุกคนตองพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลง, ” วารสาร

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 24,3 (2547) : 37 – 40. 
 8 Luther  Gulick  and  Lyndall  Urwick , Papers  on  the  Science  of administration   

( New York : Institute if Public Administration  Columbia  University , 1963 ) , 16. 
 9 American  Association  of  school  Adminisrators  ,  Staff  Relation  in  school  

Administration  Wastington  ( Dc : AASA , 1957 ) , 17.  
 10 Greegg  Russell  T  The  Administrative  Procss , Administration  Behavior  in  Education  

( New York : Harper , 1957 ) , 274.  
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ประเมินผล ( appraising )11 ตอมาชุบ กาญจนประการ ไดเสนอแนวคิดกระบวนการบริหารยดึ
แนวคดิของ “POSDCoRB”  โดยเพิ่มนโยบาย ( policy ) และอํานาจหนาที่ ( authority ) กําหนดเปน 
“PA-POSDCoRB”12 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน จะเหน็วาแนวคดิตางๆนั้น มีความเหน็พองตองกันเปนสวนใหญ
วา กระบวนการบริหารอยางนอยจําเปนตองมีองคประกอบในเรื่องของการวางแผนจัดองคการ การ
พัฒนาบุคลากร การวินิจฉยัส่ังการ การประสานงาน การรายงาน งบประมาณ นโยบาย และอํานาจ
หนาที่ ซ่ึงขั้นตอนบริหารดงักลาวจะไดอธิบายดังนี ้
 การวางแผน ( planning ) การวางแผนมีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท ถาขาด
การวางแผนแลว ยากที่กจิการทุกชนิดจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และยากที่จะดําเนินไปใน
ทิศทางที่ถูกตอง การวางแผนชวยใหการทํางานถูกตองตามจุดประสงค และชวยใหมีการ
ประสานงานจากหนวยงานทกุหนวยงาน ทําใหการปฏิบตัิงานที่ซํ้าซอนและการขัดแยงกนัหมดสิ้นไป 
การวางแผนในการบริหารนัน้ อาจจดัเปนแผนระยะสั้น หรือแผนระยะยาวก็ได รูปแบบของแผนงาน
ควรประกอบดวยหวัขอ จดุประสงค นโยบาย แนวคดิปฏิบัติและมาตรฐานของงาน ผูบริหารจะตอง
คํานึงอยูเสมอวาจะทําอะไร ( what ) จะทาํอยางไร ( how ) จะมอบใหใครทํา ( who ) จะกระทําที่
ไหน ( where ) และจะกระทําเมื่อใด ( when ) นอกจากนั้นผูบริหารจะตองคํานึงถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตร สภาวะแวดลอม ดินฟาอากาศ คุณคาทางสังคม พฤติกรรมของบุคคล ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีทีย่ดึถือของบุคคลในกลุมนั้นๆ ดวย 
 การจัดองคการ ( Organizing ) เปนเทคนคิพื้นฐานในการบริหารอีกอยางหนึ่ง มีลักษณะ
เปนการกําหนดโครงสรางขององคการนั้นๆขึ้นมา เปนการชวยใหทราบถึงตําแหนงหนาที่ สถานะ
และการควบคมุบังคับบัญชาอยางกวางๆทําใหสามารถจัดโครงสรางเหมาะสมสอดคลองกับนโยบาย 
จุดประสงคขององคการ อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของทั้งหนวยงานหลัก ( line ) หนวยงานที่
ปรึกษา ( staff ) และหนวยงานชวยเหลือ ( auxiliary ) หลักของการจัดองคการจะตองมีนโยบายและ
จุดประสงคชัดแจง มีการแบงงานกนัทําตามความชํานาญ มีการจัดสายการบังคับบัญชา ชางการ
บังคับบัญชา เอกภาพการบงัคับบัญชา และอํานาจทางการบริหาร เปนตน จะเหน็ไดวา การจดั
องคการเปนลักษณะงานที่ผูบริหารจะตองทําการวางโครงสรางกิจกรรม เพื่อชวยใหทุกคนเขาใจวา 

                                                        
 11 Campbell  Ronald  F , et  al , Introduction  to  Educational  Administration  ( Boston : Allen  

and  Bacon  Inc , 1972 ) , 189. 
 12 ชุบ กาญจนประการ , คําบรรยาย  หลักรัฐประศาสนศาสตร  ( นครปฐม : สถาบันพัฒนา

ผูบริหาร , 2538 ) , 2 – 22.(เอกสารอัดสําเนา) 
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ใครมีหนาที่ตองทําอะไรบางในองคการ โดยการกําหนดอํานาจ หนาที ่ความรับผิดชอบในงานนัน้ๆ   
อยางชัดแจง  
 การบริหารบุคล ( staffing ) หมายถึง การบริหารงานบุคคลของหนวยงาน ตั้งแตการ
แสวงหา การบรรลุ แตงตั้ง การฝกอบรม และการพัฒนาบุคลากร การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น 
ตลอดจนการพจิารณาใหพนจากตําแหนงงานรวมทั้งการบาํรุงรักษาสภาพการทํางานใหมีอยูตลอดไป 
สําหรับหลักการบริหารบุคคลนั้นแบงออกเปน 2 ระบบ คือ 1. ระบบคุณธรรม ( merit system ) เปน
ระบบที่คํานึงถึงความรูความสามารถความเทาเทียมกนัของบุคคล ผูบริหารจะทํางานโดยตั้งอยูบน
พื้นฐานของความยุติธรรม ความสมเหตุสมผล  2.ระบบอุปถัมภ ( patronage system ) เปนระบบที่
คํานึงถึงความสนิทสนมชอบพอกัน หรือเปนญาติมิตรกันเปนสําคัญ ไมคํานึงถึงความรู 
ความสามารถบุคคลเลย มีการตัดสินใจอยูบนพื้นฐานของการเลนพวก   
 การวินจิฉัยส่ังการ ( Directing ) หมายถงึ การวินิจฉยัส่ังการ หลังจากไดวิเคราะหและ
พิจารณาโดยรอบคอบแลว รวมทั้งการติดตามและใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นๆในฐานะที่ผูบริหาร
เปนผูนําหรือผูบังคับบัญชาของหนวยงาน การสั่งการนั้นมีหลายรูปแบบ คือ การสั่งงานโดยตรง การ
ส่ังงานแบบขอรอง  การสั่งงานแบบเสนอแนะและสัง่การแบบอาสาสมัคร  การสั่งการเหลานี้
สามารถกระทําไดทั้งหลายลักษณอักษรและวาจา   การสัง่การที่ดีควรคาํนึงถึงความสามารถของผูรับ
คําส่ัง  มีการคาดการณดี  เหมาะสม  สมบูรณ  และถูกตอง    
 การประสานงาน ( coordinating )  การประสานงานถือวามีความสําคัญตอกระบวนการ
บริหาร  ซ่ึงชวยใหงานบรรลุเปาหมายอยางราบรื่น  และรวดเร็ว  การประสานงานที่ดีจะชวยสราง
ความเขาใจอนัดีในหมูคณะ  กอใหเกิดความสามัคคีและลดปญหาขอขัดแยงตางๆ  สรางขวัญกําลังใจ
ใหผูปฏิบัติงาน  ชวยปองกันการทํางานซ้ําซอน  ชวยใหลุคลากรของหนวยงานเขาใจปญหาของ
หนวยงานอืน่  และนํามาเปนบทเรียนในการปองกันปญหาที่จะเกดิขึ้นกับหนวยงานของตนเองอัน
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานได13 
 การรายงาน ( Reporting )   หมายถึง  การรายงานใหผูบริหารทีรั่บผิดชอบทราบ  ความเคลื่อนไหว  
ความเปนไป เปนระยะๆ ทาํใหทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ไดทราบความกาวหนาของ
งานอยูเสมอ การเสนอรายงานจําเปนตองมีการบันทึกไวเปนหลักฐาน  มีการวจิัย การประเมินผล  
และมีการตรวจสอบเปนระยะๆเพื่อการปรบัปรุงไดทันทหีรือการปรับปรุงในอนาคต14 

                                                        
 13 กิติมา  ปรีดิดก , การบริหาร  และการนิเทศการศึกษาเบื้องตน ( กรุงเทพ : อกัษราพิพัฒน , 

2532 ) ,   30 - 31. 
 14 นพพงษ  บุญจิตราดุลย , หลักการบริหารการศึกษา  (กรุงเทพมหานคร :บริษัท เอส เอม เอ็ม , 

2525 ), 9. 
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 งบประมาณ ( Budgeting )  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณการเงนิ  การวางแผนหรือ
โครงการใชจายเงิน  การทําบัญชี  และการควบคุมการใชจายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 
 นโยบาย ( Policy ) หมายถงึ  ขอความทั่วไป  ซ่ึงใชสําหรับเปนเครือ่งนําทาง  หรือเปน
แนวทางสําหรับการบริหารงานตางๆนโยบายชวยใหบุคคลมีการพิจารณาที่รอบคอบเพื่อเปน
แนวทางในการตัดสินใจ  ชวยใหมีความเสมอภาคในการบริหารงาน  และชวยประหยดัเวลา  
นโยบายทีด่ีจะตองจัดขึ้นจากขอเท็จจริงที่มีเหตุผล  นโยบายยอยๆ สนับสนุนนโยบายใหญตอง
ชัดเจน เขาใจงาย มีความแนนอน  ในขณะบังคับใช มีการจัดทํารวมกัน  โดยอาศัยความรวมมอืจาก
ฝายตางๆ และตองมีการทบทวนและประเมินเพื่อแกไขปรับปรุง 
 อํานาจหนาที่  (Authority) หมายถึง อํานาจที่จะสั่งใหบุคคลอื่นปฏิบัติตามไดอํานาจหนาที่
ในองคการยอมเกิดขึ้นสืบเนือ่งจากการที่ไดมีตําแหนงหนาที่เปนทางการ  ดังนั้น  การใชอํานาจ
หนาที่จึงตองใชเพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคขององคการดวย  อํานาจหนาที่ในองคการจะมีมาก
ที่สุดที่ผูบริหารระดับสูงและแบงสวนเรื่อยมาในระดับต่ําตามสายงานทีเ่กิดขึ้น  จากการแบงงานกนั
ทําและการมอบหมายงาน15 
 กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง  ขั้นตอนการบริหารที่นํามาซึ่ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่องคการตองการ  ซ่ึงเปนเรื่องที่ผูบริหารตองทําความเขาใจและ
สามารถนําไปประยุกตใชกบังานบริหารการศึกษาได  การบริหารที่มีประสิทธิภาพเปนการจดัการ
ตามสภาพที่เปนจริง  ผูบริหารจะตองมีความรูทั้งเทคนิค  เศรษฐกิจ และพฤติกรรมศาสตรวิทยาการ
สมัยใหม  เขาใจเรื่องของความเปนคน  ตองประเมินสถานการณ    และสามารถตัดสินไดอยาง
รอบคอบ เหมาะสมที่สุดสําหรับทุกอยางที่จะเกิดขึ้น 

ผูบริหารและรองผูอํานวยการโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียน ผูบริหารนับวาเปนผูทีม่ีบทบาทและมีความสําคัญเปนอยางยิ่งทีจ่ะทํา
ใหงานประสบความสําเร็จ  และในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547  หมวด 3  การกาํหนดตําแหนง วิทยฐานะ และการใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะและ
เงินประจําตําแหนง  ตามมาตรา 38 (ข) ไดกลาวถึงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร
การศึกษา ไดแก ตําแหนงดังตอไปนี้  

(1) รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
(2) ผูอํานวยการสถานศึกษา 

                                                        
 15ธงชัย  สันติวงษ , องคกรและการบริหาร , พิมพครั้งท่ี 6 ( กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 

2533 ) ,  186 – 190. 
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(3) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(4) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
(5) รองอธิการบดี 
(6) อธิการบดี 
(7) ตําแหนงทีเ่รียกชื่ออยางอื่นตามที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

 นอกจากนี้ในมาตรา 39 (ข) ยังไดกําหนดใหตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษามวีิทยฐานะดังตอไปนี้ 

(1) รองผูอํานวยการชํานาญการ 
(2) รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
(3) รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
(4) ผูอํานวยการชํานาญการ 
(5) ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
(6) ผูอํานวยการเชีย่วชาญ 
(7) ผูอํานวยการเชีย่วชาญพิเศษ 

 มาตรา 41 ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมีในหนวยงานการศกึษาใด 
จํานวนเทาใด และตองใชคณุสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงอยางใด ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ.กําหนด 
 มาตรา 42 ให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะและมาตรฐานตําแหนง
ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ 
เพื่อใชในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้โดยคํานึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศกึษา การอบรม ประสบการณ 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ 
 ในการจดัทํามาตรฐานตําแหนงทุกตําแหนง ใหจําแนกตําแหนงที่เปนประเภทและสายงาน
ตามลักษณะงาน และจดัตําแหนงในประเภทและสายงานที่มีลักษณะอยางเดยีวกันหรือคลายคลึงกัน
ใหอยูในตําแหนงประเภทหรอืสายงานเดยีวกันหรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน โดยแสดงชื่อ
ตําแหนงหนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนง ลักษณะงานที่ปฏิบัต ิ และคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบั
ตําแหนงของผูดํารงตําแหนงนั้น16 
 จากพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ผูที่มีหนาที่
บริหารสถานศึกษาตองประกอบไปดวยผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
และการที่จะมคีุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงอยางใด ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ.กําหนด อีกทั้ง

                                                        
 16 ชยพล  หมีทอง , พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

(กรุงเทพฯ : บริษัท ปาเจรา จํากัด ,2548), 21 – 24. 
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กําหนดให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนงทุกตําแหนง หนาที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
และคุณสมบัตเิฉพาะไวดวย 
 

มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะ 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 42 
กําหนดให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนงทกุวทิยฐานะ เพื่อใชในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
มาตรฐานวิชาชีพ  คุณวุฒิการศึกษา  การอบรม  ประสบการณ   ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  หรือ
ผลงานที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติหนาที่  โดยในการจัดทํามาตรฐานตาํแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหจําแนกตําแหนงประเภทและสายงานตามลักษณะงาน  
และจัดตําแหนงในประเภทและสายงานทีม่ีลักษณะงานอยางเดยีวกันหรือคลายคลึงกัน  ใหอยูใน
ตําแหนงประเภทหรือสายงานเดียวกนั  หรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน  โดยแสดงชื่อตําแหนง  
หนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนงลักษณะงานที่ปฏิบัติ  และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับของผูที่
ดํารงตําแหนงนั้น 
 การจัดทาํมาตรฐานตําแหนง  มาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา  
ตองจัดทําในทกุตําแหนง ทกุวิทยฐานะ  โดยตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เปนไปตามมาตรฐาน  38 และ มาตรฐาน 39 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547 
 ทั้งนี้  มาตรา39 ไดกําหนดวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
มาตรา 38 ข.  ไวดังนี ้
 ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  มีวิทยฐานะดังตอไปนี ้
 (1)  รองผูอํานวยการชํานาญการ                              (2)  รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
 (3)  รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ                                 (4)  ผูอํานวยการชํานาญการ 
 (5)  ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ                           (6)  ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
 (7)  ผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ 
 การจัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ  จงึไดจําแนกตําแหนงเปนประเภท
และสายงานตามลกัษณะงาน  และจดัตําแหนงในประเภทและสายงานที่มีลักษณะงานอยางเดยีวกนั
ใหอยูในประเภทและสายงานเดียวกนัโดยยึดหลักตามกฎหมายมาตรา  38 และมาตรา 39 ไดจําแนก
เปน 3 ประเภทและ 4   สายงานดังนี ้
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(1) ประเภทผูสอนในหนวยงานการศึกษา  ประกอบดวย  สายงานการสอน 
 (2) ประเภทผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา  ประกอบดวยสายงานบริหาร
สถานศึกษา  และสายงานบรหิารการศึกษา 
 (3)  ประเภทบคุลากรทางการศึกษาอื่น  ประกอบดวย  สายงานนิเทศการศึกษา 
 การจัดทํามาตรฐานตําแหนง  จะมีองคประกอบตามที่กฎหมายกาํหนด  คือช่ือตําแหนง  
หนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนง  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง
และการใหไดรับเงนิเดือน 
 การจัดทํามาตรฐานวิทยฐานะ จะมีองคประกอบตามที่กฎหมายกาํหนด  คือช่ือวิทยฐานะ
หนาที่และความรับผิดชอบ  คุณภาพการปฏิบัติงาน  คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะและการให
ไดรับเงินเดือนและเงนิวิทยฐานะ 
 การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา  เปนการกําหนดไวเปนบรรทัดฐานเพื่อใชในการปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงเปนเรื่องทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาตน  พัฒนางาน  และ
สิทธิประโยชนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การจัดทําจึงตองใชความละเอียด   
รอบคอบ  ชัดเจน และสามารถประเมินได 
 
 มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะ  ประเภทผูบริหารสถานศึกษา สายงาน บริหาร
สถานศึกษา 
 ลักษณะงานโดยทั่วไป 
 สายงานบริหารสถานศึกษามีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกบัการจัดการศกึษาและบริหาร
กิจการของหนวยงานศึกษาในดานวิชาการ  งบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  การบริหารงาน
บุคคล  และงานอื่นที่เกีย่วของ 
 ชื่อตําแหนง 
 รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
 ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 ชื่อวิทยฐานะ 
 รองผูอํานวยการชํานาญการ 
 รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
 รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
 ผูอํานวยการชํานาญการ 
 ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
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 ผูอํานวยการเชีย่วชาญ 
 ผูอํานวยการเชีย่วชาญพิเศษ 
 
 ชื่อตําแหนง    รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ในการชวยบริหารกิจการของสถานศึกษาการวางแผนการปฏิบัติงาน  
การควบคุม  กํากับ  ดูและเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
การบริหารทั่วไป  และงานอืน่ที่เกีย่วของ 
 ลักษณะงานทีป่ฏิบตั ิ
 บริหารหนาทีร่องจากผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยชวยปฏิบัติราชการในเรื่องตอไปนี้ 
 1) บริหารกิจการสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบงัคับ นโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา 
 2) วางแผนพฒันาการศึกษา  ประเมิน  และรายงานผลการจัดการศึกษา 
 3) จัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   การจัดกระบวนการเรยีนรู   การพัฒนาสื่อ  
นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  การนิเทศ  และการวดัผลประเมินผล 
 4) สงเสริมและจัดการศึกษาใหกับผูเรียนทกุกลุมเปาหมายทั้งในระบบ  นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 
 5) จัดทําระบบประกันคณุภาพการศึกษา 
 6) การบริหารการเงิน  การพสัดุและทรัพยสินอื่น 
 7) การวางแผนการบริหารงานบุคคล   การสรรหา  การบรรจุ แตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานวินยัและการรักษาวินยั  การดําเนนิการทางวินยั  และการออกจาก
ราชการ 
 8) จัดทํามาตรฐานและภาระงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 9)   สงเสริมสนับสนนุขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใหมกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 10) ประสานความรวมมือกับชุมชนและทองถ่ินในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ
ใหบริการวิชาการแกชุมชน 
 11) จัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
 12) จัดระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียน 
 13) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
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 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
 1) มีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือทางอื่นที่ ก.ค.ศ. กาํหนดเปนคุณสมบัติ
เฉพาะสําหรับตําแหนงนี ้
 2) ดํารงตําแหนงครูมาแลวไมนอยกวา  4  ป   สําหรับผูมีวุฒิปริญญาตรีและ 2 ป  สําหรับ 
ผูมีวุฒิปริญญาโทขึ้นไป  หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่ ก.ค.ศ. เทียบเทา 
 3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
 4) ผานการพฒันาตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. 
 การใหไดรับเงนิเดือน 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 1 
 ผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษาผูใดผานการประเมินวิทยฐานะรอง
ผูอํานวยการชํานาญการ  รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ หรือรองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ  ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนดแลว  ใหไดรับเงินเดือนอันดบั  คศ.3 หรือ คศ.4 ตามลําดับ 

 ชื่อวิทยฐานะ    รองผูอํานวยการชํานาญการ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ในการชวยบริหารกิจการของสถานศึกษาการวางแผนการปฏิบัติงาน การควบคุม  
กํากับ  ดูและเกี่ยวกับการบรหิารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  
และงานอื่นทีเ่กี่ยวของ 
 คุณภาพการปฏิบัตงิาน 
 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานในหนาที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เกี่ยวของกบั
การปฏิบัติงาน  และมีความรอบรูทั่วไป  ในระดับพื้นฐาน  มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารทั่วไป  ตามแนวทาง
กฎหมายทีเ่กีย่วของกําหนด  และมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ 
 มีทักษะในการบริหาร  จัดการศึกษา  สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏบิัติได
ตามนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
 เปนผูมีวินยั   คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 
 ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่  ก.ค.ศ.  เทียบเทา
มาแลวไมนอยกวา 2 ป และผานการประเมินตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดหรือดํารง
ตําแหนงอ่ืนทีม่ีวิทยฐานะชํานาญการ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 25

 การใหไดรับเงนิเดือนและเงินวิทยฐานะ 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 2 และไดรับเงินวิทยฐานะรองผูอํานวยการชํานาญการ 

 ชื่อวิทยฐานะ    รองผูอํานวยการสถานศึกษาชํานาญการพเิศษ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการสถานศกึษา  ในการชวยบริหารกจิการของสถานศึกษาการวางแผนการปฏิบัติงาน  การควบคมุ  
กํากับ  ดูและเกี่ยวกับการบรหิารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  
และงานอื่นทีเ่กี่ยวของ 
 คุณภาพการปฏิบัตงิาน 
 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานในหนาที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เกี่ยวของกบั
การปฏิบัติงาน  และมีความรอบรูทั่วไป  ในระดับพื้นฐาน  มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารทั่วไป  โดยแสดงให
เห็นวามีความคิดริเร่ิม  สรางสรรคบริบทของสถานศึกษาและมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ 
 มีทักษะในการบริหาร  จัดการศึกษา  สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติได
ตามนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
 เปนผูมีวินยั   คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพ  
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 
 1) ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา  ที่มีวิทยฐานะรองผูอํานวยการชํานาญการ
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่  ก.ค.ศ.  มาแลวไมนอยกวา 1  ป  และผานการประเมินตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนดหรอืดํารงตําแหนงอ่ืนที่มีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 

1) ผานการพัฒนาตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
 การใหไดรับเงนิเดือนและเงินวิทยฐานะ 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 3 และไดรับเงินวิทยฐานะรองผูอํานวยการชํานาญการ 

 ชื่อวิทยฐานะ   รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการสถานศกึษา  ในการชวยบริหารกจิการของสถานศึกษาการวางแผนการปฏิบัติงาน  การควบคมุ  
กํากับ  ดูและเกี่ยวกับการบรหิารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  
และงานอื่นทีเ่กี่ยวของ 
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 คุณภาพการปฏิบัตงิาน 
 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานในหนาที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เกี่ยวของกบั
การปฏิบัติงาน  และมีความรอบรูทั่วไป  ในระดับพื้นฐาน  มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารทั่วไป  โดยแสดงให
เห็นวามีการวิเคราะห  สังเคราะห  คิดคน  วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนาสถานศึกษา  และมกีาร
พัฒนาตนและพัฒนาวิชาชพี 
 มีทักษะอยางสูงในการบริหาร  จัดการศึกษา  จัดการศกึษา  มีการคิดคนพัฒนานวัตกรรม
ที่เปนประโยชนตอการบริหาร  จัดการบริหาร  จัดการศึกษา  สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษา
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 เปนผูมีวินยั  คณุธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชพี 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 
 1) ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศกึษา  ที่มีวิทยฐานะรองผูอํานวยการชํานาญการ
พิเศษหรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่  ก.ค.ศ.  มาแลวไมนอยกวา 3  ป  และผานการประเมนิตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนดหรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่มีวทิยฐานะเชี่ยวชาญหรือ 
 2) ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะรองผูอํานวยชํานาญการ  มาแลว
ไมนอยกวา  4 ป  และผานการประเมินตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 

1) ผานการพัฒนาตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
 การใหไดรับเงนิเดือนและเงินวิทยฐานะ 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 4 และไดรับเงินวิทยฐานะรองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
 
 ชื่อตําแหนง   ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศกึษาบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษา  บริหารกิจการสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติงาน  การควบคมุ  กํากับ ดแูล
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  การบริหารทั่วไป   งานอืน่ที่
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 ลักษณะงานทีป่ฏิบตั ิ
 1) บังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษามีอํานาจหนาที่
บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย   ระเบียบ  ขอบังคับ นโยบายและวัตถุประสงค
ของสถานศึกษา 
 2) วางแผนพฒันาการศึกษา  ประเมิน  และรายงานผลการจัดการศึกษา 
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 3) จัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาสื่อ  
นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  การนิเทศ  และการวดัผลประเมินผล 
 4) สงเสริมและจัดการศึกษาใหกับผูเรียนทกุกลุมเปาหมายทั้งในระบบ  นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 
 5) จัดทําระบบประกันคณุภาพการศึกษา 
 6) การบริหารการเงิน  การพสัดุและทรัพยสินอื่น 
 7) การวางแผนการบริหารงานบุคคล  การสรรหา  การบรรจุ แตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานวินยัและการรักษาวินยั  การดําเนนิการทางวินยั  และการออกจาก
ราชการ 
 8) จัดทํามาตรฐานและภาระงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 9)    สงเสริมสนับสนุนขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 10) ประสานความรวมมือกับชุมชนและทองถ่ินในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ
ใหบริการวิชาการแกชุมชน 
 11) จัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
 12) จัดระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียน 
 13) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกจิการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํานิตกิรรมสัญญาในราชการ
ของสถานศึกษาตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับ  ตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
 14) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
 1) มีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา  หรือทางอื่นที่  ก.ค.ศ.  กําหนดเปนคณุสมบัติ
เฉพาะสําหรับตําแหนงนี ้
 2) ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 1 ป หรือดํารงตําแหนง
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  ตําแหนงเจาหนาที่บริหารการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  หรือดํารงตาํแหนงบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน  ที่มีประสบการณการบรหิารไมต่ํากวาหัวหนากลุมมาแลวไมนอยกวา 2 ป  หรือดาํรงตําแหนงครู  
ที่มีวิทยฐานไมต่ํากวาครูชํานาญการหรือดํารงตําแหนงอื่นที่ ก.ค.ศ. เทียบเทา 
 3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
 4) ผานการพฒันาตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. 
 การใหไดรับเงนิเดือน 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 1 
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 ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศกึษาผูใดผานการประเมนิวทิยฐานะผูอํานวยการชํานาญการ 
ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ หรือผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที ่ ก.ค.ศ. กําหนดแลว  ใหไดรับเงินเดือนอันดบั  คศ.2   คศ. 3 คศ.4 หรือ คศ.5 
ตามลําดับ 
 
 ชื่อวิทยฐานะ   ผูอํานวยการชํานาญการ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศึกษาบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษา  บริหารกิจการสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติงาน  การควบคมุ  กํากับ ดแูล
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  การบริหารทั่วไป   งานอืน่ที่
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 คุณภาพการปฏิบัตงิาน 
 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานในหนาที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เกี่ยวของกบั
การปฏิบัติงาน  และมีความรอบรูทั่วไป  ในระดับพื้นฐาน  มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารทั่วไป  ตามแนวทาง
กฎหมายทีเ่กีย่วของกําหนด และมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ 
 มีทักษะในการบริหาร  จัดการศึกษา สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏบิัติงาน
ไดตามนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
 เปนผูมีวินยั   คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 
 ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่  ก.ค.ศ.  เทยีบเทามาแลว
ไมนอยกวา 1 ป และผานการประเมินตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดหรอืดํารงตําแหนง
อ่ืนที่มีวิทยฐานะชํานาญการ 
 การใหไดรับเงนิเดือนและเงินวิทยฐานะ 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 2 และไดรับเงินวิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการ 
 
 ชื่อวิทยฐานะ    ผูอํานวยการสถานศึกษาชํานาญการพิเศษ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศึกษาบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษา  บริหารกิจการสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติงาน  การควบคมุ  กํากับ ดแูล
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เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  การบริหารทั่วไป   งานอืน่ที่
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 คุณภาพการปฏิบัตงิาน 
 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานในหนาที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เกี่ยวของกบั
การปฏิบัติงาน  และมีความรอบรูทั่วไป  ในระดับพื้นฐาน  มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารทั่วไป  โดยแสดงให
เหน็วามีความคิดริเร่ิม สรางสรรคมีการปรบัปรุงประยุกตจากแนวทางทีก่ฎหมายทีเ่กีย่วของกําหนดให
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและมกีารพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ 
 มีทักษะในการบริหาร  จัดการศึกษา  สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏบิัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 เปนผูมีวินยั   คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 
 1) ดํารงตาํแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ที่มีวิทยฐานะรองผูอํานวยการชํานาญการหรือ
ดํารงตําแหนงอื่นที่ ก.ค.ศ.  มาแลวไมนอยกวา 1  ป  และผานการประเมินตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่  ก.ค.ศ. กําหนดหรือดํารงตาํแหนงอ่ืนที่มวีิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 

1) ผานการพัฒนาตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
 การใหไดรับเงนิเดือนและเงินวิทยฐานะ 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 3 และไดรับเงินวิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
 
 ชื่อวิทยฐานะ   ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศกึษาบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษา  บริหารกิจการสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติงาน  การควบคมุ  กํากับ ดแูล
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  การบริหารทั่วไป   งานอืน่ที่
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 คุณภาพการปฏิบัตงิาน 
 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานในหนาที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เกี่ยวของกบั
การปฏิบัติงาน  และมีความรอบรูทั่วไป  ในระดับพื้นฐาน  มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารทั่วไป  โดยแสดงให
เห็นวามีการวิเคราะห สังเคราะห  คิดคน  วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนาสถานศึกษาและมีการ
พัฒนาตนและพัฒนาวิชาชพี 
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 มีทักษะอยางสูงในการบริหาร  จัดการศึกษา  จัดการศกึษา  มีการคิดคนพัฒนานวัตกรรม
ที่เปนประโยชนตอการบริหาร  จัดการบริหาร  จัดการศึกษา  สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษา
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 เปนผูมีวินยั   คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 
 1) ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา  ที่มีวิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่  ก.ค.ศ.  มาแลวไมนอยกวา 3  ป  และผานการประเมินตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนดหรอืดํารงตําแหนงอ่ืนที่มีวิทยฐานะเชีย่วชาญหรือ 
 2) ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะรองผูอํานวยชาํนาญการ  มาแลว
ไมนอยกวา  5 ป และผานการประเมินตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
 3) ผานการพฒันาตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กาํหนด 
 การใหไดรับเงนิเดือนและเงินวิทยฐานะ 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ  คศ. 4 และไดรับเงินวิทยฐานะรองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
 
 ชื่อวิทยฐานะ  ผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศึกษาบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  
ในสถานศึกษา  บริหารกิจการสถานศึกษา การวางแผนการปฏบิัติงาน  การควบคมุ  กํากับ ดแูล
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  การบริหารทั่วไป   งานอืน่ที่
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 คุณภาพการปฏิบัตงิาน 
 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานในหนาที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เกี่ยวของกบั
การปฏิบัติงาน  และมีความรอบรูทั่วไป  ในระดับพื้นฐาน  มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารทั่วไป  โดยแสดงให
เห็นวามีการวิจัยและพัฒนาสรางองคความรูใหมที่เปนประโยชนตอวิชาชีพ  เพื่อนําผลไปใชใน
การบริหารจัดการและพัฒนาสถานศึกษา โดยมีการเผยแพรอยางกวางขวางมีการถายทอดไดรับ
การยอมรับและมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ 
 มีทักษะอยางสูงในการบริหาร  จัดการศึกษา  จัดการศกึษา  มีการคิดคนพัฒนานวัตกรรม
ที่เปนประโยชนตอการบริหาร  จัดการบริหาร  จัดการศึกษา  เปนแบบอยางแกสถานศึกษาอื่นสงผล
ใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  มีคุณภาพตาม
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มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา เกิดผลดีตอคุณภาพการศึกษา เปน
ผูมีวินัย   คณุธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 
 ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ที่มีวิทยฐานะผูอํานวยการเชี่ยวชาญหรือดํารง
ตําแหนงอ่ืนที ่ ก.ค.ศ.เทียบเทา มาแลวไมนอยกวา 2 ป และผานการประเมินตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่มีวิทยฐานะเชีย่วชาญพิเศษ 
การใหไดรับเงนิเดือนและเงนิวิทยฐานะ 
 ใหไดรับเงินเดอืนอันดับ คศ.5 และไดรับเงนิวิทยฐานะผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ17 
 จากมาตรฐานกําหนดตําแหนง สายงานบริหารการศึกษาและลักษณะงานโดยทั่วไป  
ตลอดจนหนาที่และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ของผูบริหารสถานศึกษาที่กลาวมาขางตน 
ไดแสดงใหเหน็ถึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของรองผูอํานวยการและผูบริหารสถานศึกษา ใน
การที่จะบริหารงานใหประสบผลสําเร็จ  และในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547  มาตรา 41 ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมใีน
หนวยงานการศึกษาใด จํานวนเทาใด และตองใชคณุสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงอยางใด ให
เปนไปตามที ่ ก.ค.ศ.กําหนด   จากขอกําหนดดังกลาว ก.ค.ศ.ไดมีการกําหนดเกณฑอัตรากําลัง
ขาราชการครูในสถานศึกษา สายงานบริหารสถานศึกษาไวดังนี ้

1. นักเรียน  จํานวน   360 – 719  คน  ผูบริหาร 1 ตําแหนง รองผูอํานวยการ 1 ตําแหนง 
 2. นักเรียน  จํานวน   720 – 1,079  คน  ผูบริหาร 1 ตําแหนง รองผูอํานวยการ 2 ตําแหนง 
 3. นักเรยีน  จํานวน   1,080 – 1,679  คน  ผูบริหาร 1 ตําแหนง รองผูอํานวยการ 3 
ตําแหนง 

 4. นักเรียน  จํานวน   1,680 คน ขึ้นไป  ผูบริหาร 1 ตําแหนง รองผูอํานวยการ 4 ตําแหนง 
 ใหผูบริหารโรงเรียนและรองผูอํานวยการโรงเรียนปฏิบัติการสอนไมนอยกวาสัปดาหละ  
5 ช่ัวโมง ยกเวนโรงเรียนขนาดใหญมาก 18 
 

                                                        
 17 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
“ มาตรฐานตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ,”  วารสารขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 25,4 (2548) : 31 – 56. 

 18 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, “เกณฑอัตรากําลังขาราชการครูในสถานศึกษา,”  
เอกสารในการสัมมนาขาราชการครู,  11 มิถุนายน 2545.(อดัสําเนา) 
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การประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 
 การประเมินคณุภาพภายนอก (extermal  evaluation)   คือ กระบวนการตรวจสอบคุณภาพ
การดําเนนิงานของหนวยงานซึ่งกระทําโดยกลุมบุคคลที่เปนนักประเมนิโดยอาชีพ เพื่อใหไดขอมลู
เกี่ยวกับคณุคาของหนวยงาน ซ่ึงเปนประโยชนตอการปรับปรุงการทํางานและเปนหลักการประกัน
คุณภาพการดําเนินงานของหนวยงานวาไดมาตรฐานหรือไม เพียงใด 19 
 การประเมินคณุภาพภายนอกสถานศึกษา เปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับคณุภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาสูความเปนเลิศอยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูความมีมาตรฐานทางการศกึษา
และเปนทีย่อมรับในระดับสากลตอไป ซ่ึงรูปแบบและวิธีการดําเนนิการจะเปนไปตามที่กําหนดใน
ระเบียบของสาํนักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา โดยมีหลักการสําคัญในการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 ประการคือ 

 1. เปนการประเมินเพื่อมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ไมไดมุงเนนเรื่องการตัดสิน
วาถูก หรือผิด 
 2. ยึดหลักความเที่ยงตรง เปนธรรม โปรงใส มีหลักฐาน ขอมูลตามสภาพความเปนจรงิ 
(evidence-base) และมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability) 
 3. มุงสรางความสมดุลระหวางเสรีภาพทางการศึกษากับจุดมุงหมายและหลักการศึกษาของชาติ 
โดยมีเอกภาพเชิงนโยบาย แตยังคงมีความหลากหลายในทางปฏิบัติที่สถานศึกษาสามารถกําหนด
เปาหมายเฉพาะและพัฒนาคณุภาพการศึกษาใหเต็มตามศักยภาพของสถานศึกษาและผูเรียน 

 4. มุงเนนในเรื่องการสงเสริมและประสานงานในลักษณะกัลยาณมติร มากกวาการกํากับ
และควบคุม 

 5. สงเสริมการมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพ และการพัฒนาการจัดการศึกษาจากทุก
ฝายที่เกี่ยวของ 20 
 จากสาระบัญญัติในหมวด 6 มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ที่กําหนดให “ใหมีสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคกร
มหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา
เพื่อใหมกีารตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลกัการ และแนว
การจัดการศกึษาในแตละระดับ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  ใหมีการประเมินคุณภาพ

                                                        
 19 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,คูมีอการประเมินผลภายในของสถานศึกษาตาม

มาตรฐานการศึกษา : การออกแบบระบบการประเมินผลภายใน (กรุงเทพฯ:บริษัท พิมพดี จํากัด, 2543),10. 
 20 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน),กรอบการ

ประเมินคุณภาพภายนอก ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน(กรุงเทพฯ:บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด,2544) ,3. 
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ภายนอกของสถานศึกษาทกุแหงอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาปนับตั้งแตการประเมนิครั้งสุดทาย และ
เสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะชน” และมาตรา 50 “ใหสถานศึกษาให
ความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่มีขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษา ตลอดจนให
บุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผูปกครองและผูที่มีสวนเกีย่วของกับสถานศึกษาให
ขอมูลเพิ่มเติมในสวนทีพ่ิจารณาเห็นวาเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอ
ของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบคุคลหรือหนวยงานภายนอกที่
สํานักงานดังกลาวรับรอง ที่ทําการประเมนิคุณภาพภายนอกสถานศึกษานั้น”    

 จากสาระบัญญัติดังกลาว จึงมีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) พ.ศ.2543 หรือเรียกโดยยอวา “สมศ.” และในชวง
ปลายป พ.ศ.2544 สมศ.ไดเร่ิมดําเนนิการประเมินสถานศึกษาบางสวน จึงสงผลใหสถานศึกษาเกิด
ความตื่นตวัเปนอยางมาก โดยเฉพาะสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน ซ่ึงจะ
เห็นไดจากการจัดอบรม สัมมนา และศกึษาดูงานในโรงเรียนที่ไดรับการประเมินในรอบแรกอยาง
ตอเนื่อง 

 การประเมินคุณภาพภายนอก เปนบทบาทหนาที่ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน)  มีแนวคิดบนพืน้ฐานของการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาใหไดตามมาตรฐานที่กาํหนดโดยคํานึงถึงจุดมุงหมาย หลักการ
และแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ เพื่อใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย 
รวมทั้งผลักดันใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพดียิ่งขึ้นตามความตองการของผูเรียนและรับบริการ 
และเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษานัน้ ๆ โดยใชการรายงานความความจริง ใหผูเกีย่วของ
และสาธารณะชนไดรับทราบ 

การประเมินคณุภาพหรือการที่จะไดมาซึ่งผลิตภัณฑหรือบริการที่มีคุณภาพไดนัน้ นอกจาก
จะมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ซ่ึงมีบทบาทหนาที่
โดยตรงแลว  ยังมีกิจกรรมหลายระบบที่เลือกนําไปใชสําหรับการประเมินคณุภาพ เชน  ระบบการ
บริหารงานคุณภาพ ISO 9000  การปฏิบัติกิจกรรมแบบ 5  ส  เปนตน  

 
ระบบการบริหารงานคุณภาพ ISO 9000 
 ISO 9000 เปนอนุกรมมาตรฐาน สําหรับระบบบริหารคุณภาพ ซ่ึงมขีอกําหนดขัน้ต่ําสุด
ของระบบคุณภาพ ที่ตองมภีายในองคกร ซ่ึงนําไปปฏิบัติใหเกิดความมั่นใจ และความพึงพอใจของ
ลูกคาวาองคกรนั้น ๆ สามารถผลิตสินคา หรือใหบริการที่มีคุณภาพบนพืน้ฐานของการบริหาร
คุณภาพทีย่อมรับกันทั่วโลก อนุกรมมาตรฐาน ISO 9000 นับเปนมาตรฐานของระบบ ไมใช
มาตรฐานผลิตภัณฑ  ซ่ึงสรางความมั่นใจและใหหลักประกันลูกคาวาผูผลิตหรือผูใหบริการสามารถ
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ตอบสนองความตองการของลูกคาได  เปนมาตรฐานที่เกีย่วกับระบบบริหารงาน การทํางานใน
หนวยงาน องคการอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพโดยไมมีขอจํากัดในขนาดของกิจการที่
นําไปใช  เปนระบบที่ออกแบบใหครอบคลุมอุตสาหกรรม ภายหลังขยายไปยังอุตสาหกรรมบริการ 
และขณะนี้ถูกนําไปใชในการฝกอบรมและการศึกษา   เปนกฎกตกิา ใหทุกคนเรียนรูไดในการทํางาน ให
ทุกคนมั่นใจในการปฏิบัติงาน ทุกคนรูวาตนเองพรอมทําอะไร  ขอบเขตชัดเจนแคไหน  ในระบบจะ
มีจุดหมายเดยีวกัน คือนโยบายคุณภาพ  มุงหวังพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพอยางสม่ําเสมอ และ
ตอเนื่องเปนลักษณะ หรือรูปแบบการทํางานที่มุงเนนการทํางานที่เปนขั้นตอน เปนระบบ มีการ
บันทึกไวเปนหลักฐาน สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา นําไปสูเปาหมายหรือนโยบายทีก่ําหนดไว 
คือความพึงพอใจของลูกคา  สวนมาตรฐานทางดานการศึกษาหมายความวาขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะคณุภาพทีพ่ึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกดิขึ้นในสถานศึกษาทกุแหงและเพื่อ
ใชเปนหลักในการเทียบเคยีงสําหรับการสงเสริมและกํากบั ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและ
การประกันคณุภาพการศึกษา 
 มาตรฐาน ISO 9000 เปนมาตรฐานระบบคุณภาพสากล จัดทําโดยองคการระหวาง
ประเทศวาดวยมาตรฐาน ซ่ึงปจจุบันไดรับการรับรองจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลกกวา  100  ประเทศ  
โดยสามารถนํามาใชไดทั้งภาคอุตสาหกรรมการผลิต (production  industry) และภาคอุตสาหกรรม
การบริการ (servicing  industry) ซ่ึงครอบคลุมถึงการศึกษาและการฝกอบรม (education and 
training) โดยในมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9000 มีกรอบของขอกําหนดและขั้นตอนของการ
ปฏิบัติตาง ๆ อยางละเอียดซึ่งเนนการปฏิบตัิไดจริง โดยมีเอกสารควบคุมเนนการตรวจติดตามระบบ
คุณภาพภายใน เนนการตรวจการประเมนิ และรับรองระบบคุณภาพจากหนวยงานภายนอก การ
รับรองดังกลาวถือเปนการรบัรองระดับสากล 
 ทั้ง ISO 9000 และการประกันคุณภาพการศึกษาที่จริงแลวก็มีจุดมุงหมายและใชหลักการ
เดียวกัน เพียงแต ISO 9000 นั้นเปนมาตรฐานระดับโลก ที่มุงเนนในภาคอุตสหกรรมและธุรกิจ
บริการ ไมไดมีขอกําหนดทีเ่กี่ยวกับดานการศึกษาไวโดยเฉพาะ  จึงมีหนวยงานทางการศึกษาบาง
แหงพยายามวิเคราะหขอกําหนดใหเขากับการศึกษาเพื่อขอรับรองมาตรฐาน ISO 9000 แตเมื่อลงมือ
ทําเขาจริง ๆ ก็พบปญหามากมาย 
 กระบวนการประกันคณุภาพ และการพัฒนาตามระบบ ISO 9000 ก็มีหลักใหญ ๆ คลาย ๆ 
กัน คือ ตองมกีารกําหนดมาตรฐาน (ขอกาํหนด) มีการติดตามและตรวจสอบคุณภาพทั้งภายในและ
ภายนอก พรอมทั้งปรับปรุงแกไขและขั้นสุดทายก็คือการประเมินเพื่อรับรองคุณภาพโดยสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ถาจาขอรับรองมาตรฐานตามระบบการประกันคณุภาพ
การศึกษาระดบัชาติ ก็ขอที่สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
(สคม.) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
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 จากแนวคดิตาง ๆ  ในเรื่องระบบมาตรฐานคุณภาพ ISO 9000 พอจะสรปุใหเขาใจไดงาย ๆ 
วาคือกฎหรือกติกา หรือขอบังคับที่ใช กับคนทุกคนในการทํางาน ทําใหเราเรียนรูงานที่เราทําไดดี
ยิ่งขึ้น และทาํใหเรามั่นใจไดวาทํางานไดอยางถูกตองตรงตรมจุดมุงหมายที่เราไดวางไว คือทําให
ลูกคาของเราพอใจ และเปนระบบหนึ่งที่ไดรับการออกแบบมา เพื่อใหใชครอบคลุมในเรื่อง
มาตรฐานคุณภาพในวงการอุตสาหกรรม ตอมามีการนํามาใชในอุตสาหกรรมบริการ รวมทั้งสามารถ
นํามาประยกุตใชไดในการฝกอบรมและการศึกษาซึ่งมาตรฐานนี้เปรียบเสมือนล่ิมที่ปองกันไมให
คุณภาพตกต่ําลง21 
 
การปฏิบตัิกิจกรรม แบบ 5 ส 
 กิจกรรม 5 ส  เปนกิจกรรมการเพิม่ผลผลิตพื้นฐานที่สําคัญของทกุองคกรและสมาชกิทุกคน
ในองคกร สามารถรวมมือกันดําเนนิการได การดําเนนิกิจกรรม 5 ส ของแตละหนวยงาน แตละ
องคการ ยอมมีวิธีการและแนวทางที่แตกตางกัน ตามลักษณะรูปแบบการทํางานหรือวิธีการทาง
ธุรกิจแตทุกองคกรตางมุงเนนในจดุหมายเดียวกันคือ การปรับปรุงอยางตอเนื่อง และการปฏิบัติ
กิจกรรม 5 ส อยางสม่ําเสมอ  
 เหตุผลที่หลาย ๆ องคกรเลือกที่จะนํากิจกรรม 5 ส  มาใชในการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิต 
เนื่องจากการดาํเนินกจิกรรม 5 ส  เปนการเริ่มตนที่ไมยุงยาก สามารถเริ่มดําเนินการไดงาย ใช
งบประมาณไมมากนัก ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินกจิกรรมยังสามารถเห็นไดอยางชัดเจน และ
สามารถทําใหพนักงานมีสวนรวมในการปรับปรุงงานไดเปนอยางด ี
 ในประเทศไทยมีองคกรที่ดําเนินกจิกรรม 5 ส  ไปประยุกตใชแลวประสบผลสําเร็จ
มากมาย ทั้งภาคราชการและภาคเอกชน ซ่ึงดําเนินกจิกรรม 5 ส  ใหบรรลุเปาหมายนั้นจะตองเขาใจ
พื้นฐานเบื้องตนของ  ส  แตละตัวกอน เพือ่จะสามารถประยุกตใชไดอยางถูกตองและเกดิประโยชน
ตอองคกรอยางแทจริง 
 กิจกรรม 5 ส  เปนแนวคิดการจัดระเบียบเรียบรอยในสถานที่ทํางาน  เพื่อใหเกิดสภาพ
การทํางานที่ดี  ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิต  เหตุผลที่กิจกรรม 5 ส  ไดรับความนยิม
อยางแพรหลายเพราะเปนเทคนิคในการปรบัปรุงงาย ๆ ไมยุงยาก  ทุกคนสามารถเขาใจแนวทางใน
การปฏิบัติไดงาย อุปกรณที่ใชมีเพียงเครื่องมือในการทําความสะอาดซึ่งใชงบประมาณต่ํา  กิจกรรม 
5 ส เปนกิจกรรมที่ปฏิบัติเปนกลุมพื้นทีซ่ึ่งมีสวนสนับสนุนเรื่องการทํางานเปนทีม  สมาชิกในพืน้ที่

                                                        
 21สุจินต  สวางศรี, “วัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนําระบบบริหารงานคุณภาพ 
ISO 9002 ไปใชในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา” (ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2542), 48-51. 
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ไดรวมกนัวางแผนและลงมอืปรับปรุงพื้นที่ปฏิบัติงานของตน และกลุมกิจกรรม 5 ส  ยังชวย
เสริมสรางทักษะการเปนผ ู นาํใหแกหวัหนาพื้นที่อีกดวย  พื้นที่ไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้นและ
มีความเปนระเบียบเรียบรอยมีการจัดเก็บสิ่งของเปนระเบยีบมากขึ้น  ทําใหไมตองเสียเวลาคนหา
ของหรือเอกสารการปรับปรุงที่เกดิขึน้เปนสิ่งที่มองเหน็ไดและเปนรูปธรรม  การปฏิบตัิกิจกรรม  5  ส  
อยางสม่ําเสมอจนกลายเปนสวนหนึ่งของกิจวัตรประจาํวันเสริมสรางลักษณะนิสัยและความมี
ระเบียบวินยัใหแกผูปฏิบัติกจิกรรม  ส่ิงของในที่ทํางานมีความเปนระเบียบเรียบรอยและจดัเก็บ
อยางเปนระบบ ทําใหการทาํงานมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น กิจกรรม 5 ส  เปนกิจกรรมการเพิ่มผลผลิต
ที่เขาใจงายที่สุด สามารถนําไปปฏิบัติไดงาย และยังเปนพื้นฐานของกิจกรรมการเพิ่มผลผลิตอ่ืน ๆ 
เชน ระบบบรหิารคุณภาพ ISO 9001 : 2000  ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 1400  การบริหาร
ความปลอดภยัในการทํางาน(Safety  management)  กิจกรรมการบํารุงรักษาทวีผลแบบทุกคนมีสวนรวม 
(Total Productive Maintenance : TPM)  การควบคุมดวยการมองเหน็ (Visual control)  การผลิต
แบบทันเวลาพอดี (Just in-time)  เปนตน   
 กิจกรรม  5  ส  ประกอบดวย ส  สะสาง คือการแยกของที่จําเปนออกจากของที่ไมจาํเปน 
และขจัดของที่ไมจําเปนออกไป  ส  สะดวก คือการจดัวางหรือการจัดเก็บสิ่งของตาง ๆ ในสถานที่
ทํางานอยางเปนระบบเพื่อประสิทธิภาพ คุณภาพ และความปลอดภยัในการทํางาน  ส สะอาด คือ 
การทําความสะอาด (ปด กวาด เช็ด ถู) และตรวจสอบเครื่องมือ  เครื่องจักร อุปกรณ รวมทั้งบริเวณ
สถานที่ทํางาน  ส สุขลักษณะ  คือการรักษามาตรฐานการปฏิบัติ 3 ส แรกที่ดไีวและยกระดบั
มาตรฐานใหสูงขึ้น กอใหเกดิการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ปรับปรุงมาตรฐานใหดีขึน้ การปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางานใหดีขึ้น อันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มขึ้นคุณภาพของ
งานที่ดีขึ้นตามลําดับ  ส  สรางนิสัย คือการปฏิบัติตามมาตรฐาน 5 ส และระเบยีบ กฎเกณฑของ
หนวยงานอยางสม่ําเสมอ จนกลายเปนการกระทําที่เกดิขึ้นเองโดยอัตโนมัติหรือโดยตามธรรมชาติ 
 กิจกรรม 5 ส  คือพื้นฐานทีสํ่าคัญของแนวคิดการเพิ่มผลผลิต ซ่ึงทุกคนสามารถปฏิบัติได
ทุกสถานที่ ทั้งที่บาน ที่ทํางาน และไดแพรหลายไปยังหนวยงานตาง ๆ อยางรวดเรว็ทุกหนวยงาน 
ไมวาจะเปนโรงเรียน โรงพยาบาล  รวมถึงหนวยงานราชการอื่น ๆ22 
 
สถานศึกษาจะเตรียมความพรอมอยางไร 
 เมื่อสถานศึกษาจะตองเขารับการประเมินภายนอกดังที่กลาวขางตน  สถานศึกษาควร
เตรียมความพรอมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
                                                        
 22 สุทธิ สินทองและเชษฐพงศ  สินธารา, เทคนิคการปฏิบัติ 5 ส  (กรุงเทพฯ : บริษัท พงษวริน
การพิมพ จํากัด, 2547), 3. 
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 1.  การเตรียมความพรอมของบุคลากร ผูบริหารจะตองเปนผูนําในการเตรียมความพรอม
ของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา (ชุมชน) โดยการสรางความตระหนกั ความรู และ
ความเขาใจรวมกัน และถือไดวาเปนขั้นตอนที่มีความสาํคัญ ซ่ึงผูบริหารจะละเลยไมได เนื่องจาก
เปนจุดเริ่มตนของการดําเนนิงาน โดยผูบริหารตองดําเนินการ สํารวจการรับรูและเจตคติ ของ
ผูเกี่ยวของที่มตีอการประเมนิ โดยการสังเกต สอบถาม หรือประเมิน  เสริมสรางจิตสํานึกที่ถูกตอง
เกี่ยวกับแนวทางการประเมิน โดยการสรางทีมงานพัฒนาคุณภาพ ปลุกเราบุคลากรใหเกิดการตืน่ตัว 
ใหกําลังใจในการทํางาน และชี้ผลสําเร็จของงาน  สรางความรูและความเขาใจรวมกันโดยการ
ประชุมช้ีแจง การศึกษาดูงาน หรือการเชญิวิทยากรมาใหความรูในดานตาง ๆ เกี่ยวกับ หลักการของ
ประเมิน สาระการประเมิน ดัชนี/เกณฑการประเมิน บทบาทหนาที่บุคลากร และระยะเวลาใน
การประเมิน เปนตน 
 2.  การเตรียมเอกสาร หลักฐาน และรายงานผลการประเมินตนเอง นอกจากหลักฐานหรือ
รองรอยการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนดําเนินการที่ผานมาแลว 
สถานศึกษาตองจัดเตรียมธรรมนูญโรงเรียน แผนปฏิบัติการ แผนยุทธศาสตร และรายงานการ
ประเมินตนเองของสถานศึกษา หรือ บทสรุปการประเมนิเองของสถานศึกษา (SSR) เมื่อ สมศ. จะมา
ประเมินสถานศึกษา จะแจงหนังสือมายังสถานศึกษาลวงหนาประมาณหนึ่งเดือน เพื่อใหสถานศกึษา
สงบทสรุปการประเมินตนเองของสถานศึกษาไปยัง สมศ. จะเห็นวาเอกสารดังกลาวขางตนโรงเรียน
มีอยูแลว ไมมคีวามจําเปนตองจัดทําเพิ่มอีก เพียงจัดไวเปนระบบ เปนหมวดหมู โดยเฉพาะเอกสาร
มาตรฐานเกีย่วกับผูบริหาร จะตองจัดใหเปนระบบ สวนมาตรฐานดานครูและนักเรยีน สวนใหญแลว
ผูประเมินจะเก็บขอมูลที่หองเรียนหรือแหลงขอมูลโดยตรง 

3.  การประสานงานกับผูประเมนิภายนอก (สมศ.)   กอนที่จะถงึวันประเมิน สมศ. อาจประสานงาน 
เกี่ยวกับแผนทีเ่สนทางไปยังสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาที่อยูหางไกลจากตวัเมอืง 
เพื่อสํารวจเสนทางไปสถานศึกษากอนวันประเมินจริง ซ่ึงเรื่องนี้ สมศ.จะเปนผูติดตอและ
ประสานงานไปยังโรงเรียนเอง 

 
ผูเก่ียวของควรมีบทบาทในการประเมินคุณภาพภายนอกอยางไร 

1. ผูบริหารสถานศึกษา 
1.1 สรางความตระหนกัใหกับบคุลากรและชุมชน 
1.2 ใหความรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินภายนอก 
1.3 วางแผนการดาํเนินงาน 

       1.4  ประสานงานกับผูเกีย่วของในชุมชน เชน ผูปกครองนักเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูนําชมุชน ผูนําทางศาสนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานีอนามัย เปนตน 
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       1.5  เตรียมนําเสนอขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกบับุคลากรและผูรับผิดชอบงานแตละฝาย 
ขอมูลอาคารสถานที่ แหลงขอมูลตาง ๆ ในสถานศึกษา (ควรนําเสนอในวันแรกของการประเมินและ
ใชเวลาไมมากนัก) 

2. ครูผูสอน 
2.1 ศึกษาหาความรูเกี่ยวกับการประกันคณุภาพการศึกษา 
2.2 รวมมือกับผูบริหารสถานศึกษา 
2.3 ทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเอง 
2.4 เตรียมขอมูล เอกสาร และหลักฐาน 
2.5 ใหความรวมมอืในการใหขอมูลแกคณะกรรมการประเมนิ 

3. นักเรียน 
3.1 รวมมือจัดกจิกรรม 
3.2 เตรียมขอมูลและสารสนเทศระดับหองเรยีน โรงเรียน ชุมชน 
3.3 ใหความรวมมอืในการใหขอมูลแกคณะกรรมการประเมนิ 

4. คณะกรรมการสถานศึกษา 
4.1 ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินภายนอก 
4.2 รวมกันวางแผนกับสถานศึกษา 
4.3 ชวยเหลือและใหขอเสนอแนะ 
4.4 เตรียมนําเสนอขอมูล 

 5.   ชุมชน  ไดแก ผูปกครองนักเรียน ผูนําศาสนา อ.บ.ต. สถานีอนามัย องคกร/หนวยงานอืน่ ๆ 
5.1 ใหความรวมมอืในการจดัการศึกษา 
5.2 สนับสนุนปจจัยดานตาง ๆ แกสถานศึกษา 
5.3 รวมวางแผนรับการประเมิน 
5.4 ติดตามการดําเนินงานของโรงเรียน 
5.5 ชวยเหลือ ปรับปรุงการดําเนินงาน 
5.6 เตรียมใหขอมูลแกคณะกรรมการประเมิน 23 

 จากการที่สถานศึกษามกีารเตรียมความพรอมเพื่อรับการประเมิน  มีการจัดทํารายงาน
ประเมินตนเองของสถานศึกษาที่เปนขอมูลปจจุบัน จะชวยใหคณะผูประเมินภายนอกสามารถ
วางแผนเพื่อรวบรวม วิเคราะหขอมูลและประเมนิคุณภาพของสถานศึกษาไดภายในเวลาอันรวดเร็ว  

                                                        
 23 สัมฤทธิ์  กางเพ็ง, “ เมื่อผูประเมินภายนอกมาตรวจเยีย่มสถานศึกษา:จากประสบการณสูแนว

ปฏิบัติ,”วารสารวิชาการ 5,1(มกราคม 2545): 45-47. 
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การประเมินตนเองจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งของการประเมนิคุณภาพภายนอก  การประเมิน
ภายนอกจึงเนนการประเมนิตามสภาพจริงของขอมูล ไมวาจะเปนสภาพการจัดการเรียนการสอน 
การบริหารจัดการ และการบริการตาง ๆ   ดังนั้นการประเมินคุณภาพภายนอก จึงเปนเครื่องมือของ
หนวยงานทางการศึกษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการจัดการศึกษา ในการดาํเนินงานเพื่อการ
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพการศกึษาใหเปนไปตามมาตรฐานที่สถานศึกษากําหนด โดยมีเปาหมายทีจ่ะ
พัฒนาใหเกดิคุณภาพแกผูเรยีน เปนการสรางความมั่นใจแกผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและ
ประเทศชาต ิ
 ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทสําคัญ
มากในการดําเนินงานประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งสอดคลองกับ  รุง แกวแดง  ที่
กลาววาการประกันคณุภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  เปนหนาที่และความรับผิดชอบของ
ผูบริหารโรงเรียนและเริ่มตนที่ผูบริหารโรงเรียน  
 
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 ภาวะเศรษฐกจิปจจุบันที่ชะงักงัน   ชะลอตวัถดถอย  เกิดปญหาสังคมมากมาย  จําเปนที่
ประเทศไทยตองปฏิรูปการศึกษา  เพื่อใหคนมีคุณภาพ  มีความสมดุลทั้งดานรางกาย  ปญญา  จิตใจ  
และสังคม  ใหสามารถสรางชาติดวยพลังอํานาจของคนที่มีความรูความสมารถ  ดังพระบรม
ราโชวาทของสมเด็จพระเจาอยูหวั  รัชกาลปจจุบัน  ที่พระราชทานเมื่อวันที่  22  กรกฎาคม  2520  วา  
“ การศึกษาเปนเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนาความรู  ความคิด  ความประพฤติ  ทัศนคติ  คานิยม
และคุณธรรมของบุคคล  เพื่อใหเปนพลเมอืงดีมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาประเทศ ก็
ยอมทําไดสะดวกราบรื่น  ไดผลที่แนนอนรวดเรว็ ”24 
 
คุณภาพการศึกษา  
 ยูเนสโกใหความหมายคําวา  คุณภาพ วา หมายถึง  มาตรฐาน  ซ่ึงมาตราฐานหรือคุณภาพ
นี้  ขึ้นอยูกับปทัสฐานของแตละสังคม25   สวนสมัยโบราณคุณภาพ หมายถึง  ของดี  ของแพง ของหา

                                                        
 24 สํานักนายกรัฐมนตรี , สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , ระบบประเมินคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ ( กรุงเทพฯ : ชวนพิมพการพิมพ , 2540 ) , 3. 
 25 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ , “ คูมือแนวทางการประเมินผลภายในสถานศึกษา ” เอกสารประกอบการ
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องระบบการประเมินผลภายในเพื่อพัฒนาการศึกษาไทย,  4 – 5 พฤษภาคม  2541. 
(อัดสําเนา) 
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ยาก ในสมัยอุตสาหกรรม คุณภาพ  หมายถึง ของที่ถูกใจผูผลิต สวนคุณภาพสมยัปจจุบันเนนเรื่อง
ของความพึงพอใจของลูกคา( customer satisfaction)   ความหมายของคุณภาพจึงเนนไปที่ลูกคาให
พึงพอใจ  หรือตรงกับความตองการจริงๆ( need )  หรือความคาดหวัง ( expectation ) ทั้งในปจจุบนั
และอนาคต26  
 คารเตอร วี กูด ( Carter V. Good ) ใหความหมายของคําวา  คุณภาพ วา ในความหมาย
ดั้งเดิม  ( primary  quality )  หมายถึง  คุณสมบัติ  ลักษณะประจําตวั  และคุณลักษณะพิเศษของวัตถุ
หรือบุคคล เชน รูปราง  ขนาด และตําแหนงหนาที่  ซ่ึงจําเปนและเพียงพอในการกําหนดหรือให
ความหมายของสิ่งของหรือบุคคลนั้น  ในความหมายสมัยตอมา ( srcondaru  quality ) คุณภาพ  
หมายถึง คุณลักษณะทางดานความรูสึก  ( รูป รส กล่ิน เสียง )  ซ่ึงเปนการยอมรับและการพิจารณา  
หรือขอเสนอแนะจากคนสวนใหญ27   และตรงกับความหมายของราชบัณฑิตยสถานที่หมายถึง  
ลักษณะความดีลักษณะประจําตัวบุคคล  หรือ ส่ิงของ 
 ดร. จรวยพร  ธราณินทร   ใหความหมายวา  คุณภาพการศึกษาเปนวิธีพัฒนาใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงทีด่ี  ซ่ึงเหมาะกบัสถานการณหรือความตองการของแตละโรงเรียน  ซ่ึงไดแก    ส่ิงที่
ลูกคาพูดวามนัควรเปนเชนนี้ หรือทําใหลูกคาไดส่ิงที่เขาตองการ  และคาดหวัง28 
 ดร. เสนอ  ภิรมจิตรผอง  ใหความหมายวาคุณภาพโรงเรยีนประถมศึกษา  หรือคุณสมบัติ
ที่ดีของโรงเรียนที่เปนที่ยอมรับและพึงพอใจในสังคมวา  จะทําใหโรงเรียนนัน้ปฏิบัติงานในหนาที่
ไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมายนัน่คือไดผลผลิตที่เกิดจากกระบวนการทางการศึกษามีลักษณที่ดี
โดยวดัจากคานิยม  ความพงึพอใจ  และความตองการของผูปกครอง หรือสังคม29    สอดคลองกับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนที่ใหความหมายของคําวาการศึกษาที่มีคุณภาพ  หรือ
คุณภาพการศกึษา  หมายถึง  การบรรลุผลในการสรางและพัฒนาพฤติกรรมความเปนคนที่สมบรูณ
ทุกดานใหแกบุคคล  หรือหมายถึง  การที่ผูเรียนมีคุณลักษณะหรอืคุณสมบัติตามที่หลักสูตรของ

                                                        
 26 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , รายงาน

วิจัย ปจจัยท่ีมีอทิธิพลตอคุณภาพการศึกษาประชาบาล ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2527 ) ,7.  
 27  Carter V. Good , Dictionary  of  Education  ( New York : MC Graw  Hill ,1973 ) , 436 – 492 . 
 28 จรวยพร  ธราณินทร , “ ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา, ” ใน  เอกสาร

ประกอบการประชุมสัมนาการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา (นครปฐม : ภาควิชาการ
บริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2539 ), 31-35. 

 29 เสนอ  ภิรมจิตรผอง , “ การพัฒนาเกณฑประเมินคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ” ( วทิยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาการวัดและประเมินผลหารศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536 ) , 39 – 40 . 
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การศึกษานัน้ๆ กําหนดไว รวมทั้งมีความสอดคลองกับความตองการของสังคมหรือผูใชผลผลิตนั้น  
จากแนวคิดดังกลาวจึงสามารถสรุปไดวา  คุณภาพการศกึษา  หมายถึง  คุณลักษณะที่พึงประสงคใน
ดานปจจยักระบวนการ  และผลผลิตเปนที่ยอมรับฝายรวมกัน 
 
มาตรฐานการศึกษา 
 คําวา  มาตรฐาน  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง ส่ิงที่ถือ
เปนหลักสําหรับเทียบกําหนด และมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดให
ความหมายไววา มาตรฐานการศึกษา หมายถึงขอกําหนดเกีย่วกับคุณลักษณะคณุภาพ ที่พึงประสงค 
และมาตรฐานที่ตองการใหเกดิขึ้นในสถานศึกษาทกุแหงและเพื่อใชเปนหลักในการเทยีบเคยีงสําหรบั
การสงเสริมและกํากับดแูล การตรวจสอบ การประเมินและการประกนัคุณภาพทางการศึกษา30  
 สวนกรมวิชาการ  ไดใหความหมายของมาตรฐานการศกึษาไววา 

 1. มาตรฐานการศึกษาดานผลผลิต หมายถึง คุณลักษณะที่ตองการใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน
ตามจุดหมายของหลักสูตร 

 2.  มาตรฐานการศึกษาดานปจจัย หมายถงึ คน อุปกรณ งบประมาณ สถานที่เทคโนโลยีที่
จําเปน ตองมี ตองใช เพื่อนําไปสูผลผลิตที่มีคุณภาพ 

 3.  มาตรฐานการศึกษาดานกระบวนการ หมายถึง ระบบ วิธีการเทคโนโลยีเชิงระบบที่มี
ประสิทธิภาพ 

 
ประโยชนของการกําหนดมาตรฐาน 
 การกําหนดมาตรฐานการศึกษานับวามีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งกอใหเกดิประโยชน
ดังนี ้

 1.  ทําใหสถานศึกษามแีนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนวา ในการที่จะทาํใหผูเรียนมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานที่กําหนด กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน จะตองจัดการอยางไร การ
ทํางานใหเปนมาตรฐาน จะตองดําเนินการอยางไร 

 2.  ทําใหกรมเจาสังกัดมแีนวทางในการจดัปจจยัความพรอมดานตางๆ ใหสถานศึกษาพึง
มี พึงได มาตรฐานที่กําหนด 

 3.  เปนการกําหนดความสําเร็จขั้นต่ําที่ควรจะทําได 
 4.  เปนการปองกันการเลื่อนไหลกลับไปยงัมาตรฐานเกาที่ต่ํากวา 

                                                        
 30 สํานักนายกรัฐมนตรี , สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ( กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวาน กราฟฟค จํากัด , 2542 ) , 3. 
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 5.  ทําใหสะดวก ในการที่จะกํากับ ตรวจสอบ และประเมิน31 
 

เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา 
 โรงเรียนประถมศึกษาในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติปฏิบัติ 
งานในพืน้ที่ทัว่ประเทศ มีสภาพแตกตางกนัในปจจัยพื้นฐานของโรงเรียน มีสภาพสังคม วัฒนธรรม  
ประเพณ ี  และสภาพเศรษฐกิจของชุมชน มีขนาดความพรอมแตกตางกัน  จึงทําการผลผลิตทางการ
ศึกษา  คือ คณุภาพทางการศึกษาที่นกัเรียนไดรับชวงระยะเวลาที่ผานมา  จึงมกัอยูในสภาพทีไ่มได
มาตรฐานเทาที่ควรจะเปน   คุณภาพทางการศึกษาของไทยดังกลาวอยูในระดับทีต่่ํากวาประเทศที่
พัฒนาแลวคือนักเรียนมีความรูต่ํา หรือพูดใหงายคนไทยสวนใหญมีการศึกษาต่ํานักเรียนดอย
คุณภาพ  เกิดการสูญเปลาทางการศึกษา  เนื่องจากระบบบริหารและการจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ
ลวนเปนปญหาวิกฤติ32 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเห็นความจําเปนในการ
แกปญหานี้จึงไดกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนขึ้นใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับใชเปนแนวทาง
ในการบริหารการดําเนนิงาน  การประเมนิผล  และใหโรงเรียนใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตาม
ภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีลักษณะเปนเกณฑมาตรฐานที่เกิดจากการวิจัย  และวิเคราะห
องคการ  ในเชงิระบบ 
 
ความเปนมาของเกณฑมาตรฐานโรงเรียน 
 เกณฑมาตรฐานโรงเรียนไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสม   สอดคลองกับหลักสูตร
แผนการศึกษาแหงชาติ  สภาพเศรษฐกจิ  สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยมปีระวัติความเปนมาดังนี ้
 พ.ศ.  2491 ไดมีความพยายามทีจ่ะควบคุมโรงเรียนประชาบาลโดยตั้งใหมีผูตรวจการ
ประถมศึกษาขึ้น เปนผูประเมินโรงเรียนสงอําเภอ ผูตรวจการประถมศึกษา 1 คน คุมโรงเรียน 
ประมาณ 12 – 16 โรง ประเมินและรายงานผลภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

                                                        
 31 กระทรวงศึกษาธิการ , กรมวิชาการ , สํานักงานทดสอบทางการศึกษา , แนวคิดเกี่ยวกับ

มาตรฐานและตัวบงช้ีการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานผลผลิต  ปจจัยและกระบวนการ :โครงการประกันคุณภาพ
การศึกษา (  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540 ) , 1 – 2. 

 32พรเลิศ  อวมพวง , “ Total  Quality  Management  ประสบการณจากประเทศสหรัฐอเมริกา,” 
วารสารการบรหิารการศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร 2 , 3 ( กันยายน 2538 ): 7. 
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 พ.ศ.  2496  โครงการปรับปรุงสงเสริมการศึกษา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดเผยแพรหนังสือ
เกี่ยวกับเรื่องนีข้ึ้นมา  1  เลม  คือ  “ โรงเรียนประถมศึกษาที่ดี ”  ความคิดสวนใหญในจุลสารเลมนี้
เปนความคิดแบบอเมริกัน 
 พ.ศ.  2505 รัฐบาลออสเตรเลียและนวิซีแลนด   ไดเชิญขาราชการกรมสามัญศึกษาไป
ศึกษาและดูงาน คณะผูดูงานสนใจกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษามาก 
 พ.ศ.  2507 ไดมีการประชมุที่อางศิลา จังหวัดชลบุรี เพื่อจัดทําเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาโดยมีผูจัดดําเนนิการไดแปล เอกสารเกี่ยวกับมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาเปน
เอกสารศึกษา การประชุมครั้งนี้ทําใหไดขอมูล เกี่ยวกับสภาพโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทย
มาจํานวนหนึง่ 
 ในปเดยีวกันนีเ้องหลังจากประชุมที่อางศิลา  ภาคการศึกษาที่  12 ไดประชุมกัน  และผลิต
หนังสือขึ้นมา  1 เลม ช่ือ “ การทดลองวางมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาของโครงการพัฒนา
การศึกษาในสวนภูมิภาค  ภาคการศึกษา  12  จังหวดัฉะเชิงเทรา ”   
 พ.ศ. 2510 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับแรก) 
 พ.ศ. 2517 กระทรวงศึกษาไดประกาศใชการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา 
(ฉบับที่ 2) และ พ.ศ. 2522 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชการกาํหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับที่ 3)33 
 วันที่  1   ตุลาคม 2523 งานการประถมศึกษาและหนวยงานอื่นๆ มาอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ กระทรวงศึกษาธิการ มีความพยายาม
ปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น เชน การประกวดโรงเรียนดีเดน โดยใชเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนเปนแนวทางในการประเมิน พ.ศ.  2528 ขั้นทดลองใชเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา โรงเรียน
ประถมศึกษา (ฉบับทดลอง) พ.ศ.  2528 ขึ้น และในป พ.ศ. 2532 ไดประกาศใชเกณฑมาตรฐาน
ครุภัณฑและส่ิงกอสรางโรงเรียนประถมศกึษา พ.ศ.2532 ประกาศใชเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําคุณภาพ
นักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับทดลอง) พ.ศ. 2533 ใชในป 2533 
 วันที่  24 พฤษภาคม 2536 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประกาศใช
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.  2536  ขึ้นใชเปนฉบับที่  4  วันที่  27 พฤษภาคม  2537  
ประกาศใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.  2537 ระดับกอนประถมศกึษา และวนัที ่ 26 

                                                        
 33 สุนทร   จันทรตรี  , การสอนการประถมศึกษา  (กรุงเทพฯ: ภาควิชาหลักสูตรและการสอน  

คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   ประสานมิตร, ม.ป.ป. ) , 131.  
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กันยายน 2537 ใหใชเกณฑมาตรฐานระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ.  2538 ประกาศใชเกณฑ
มาตรฐานครุภณัฑและกอสรางโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.  2538  
 ป พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดประกาศใชมาตรฐาน
โรงเรียน พ.ศ.  2541 ซ่ึงองคประกอบของแตละมาตรฐานจะแบงออกเปนสามสวน คือ มาตรฐาน
ไดแกสภาพทีพ่ึงประสงค ซ่ึงระบุถึงสภาพปจจัย วิธีการดําเนินงาน หรือสภาพผลผลิตที่มีคุณภาพ
และตองการใหเกิดขึ้นทุกโรงเรียน ตัวบงชี้ไดแกตัวแปรที่บอกสภาพหรือคุณสมบัติในแตละ
มาตรฐาน  และระดับคณุภาพไดแกประเดน็ที่ใชพิจารณาและตัดสินคณุภาพในแตละตัวบงชี้ จําแนก
เปน 3 ระดับ แตละระดับหมายถึงคุณภาพผลผลิต หรือกระบวนการที่มีผลนาพอใจ แตกตางกันดังนี ้
ระดับ 1 คุณภาพที่มีผลนาพอใจขั้นต่ํา ระดับ 2 คุณภาพที่มีผลนาพอใจคอนขางสูง ระดับ 3 คุณภาพที่
มีผลนาพอใจขั้นสูง  มาตรฐานจะประกอบไปดวย มาตรฐานคุณภาพนักเรียน มีทั้งหมด 9 มาตรฐาน 
20 ตัวบงชี้ มาตรฐานการเรยีนการสอน มีทั้งหมด 10 มาตรฐาน 10 ตัวบงชี้ มาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน มีทั้งหมด 5 มาตรฐาน 13 ตัวบงชี้ ขอมูลทางดานปจจยั มีทั้งหมด 5 มาตรฐาน 14 ตัวบงชี้ 
ตอมาในป พ.ศ.2543 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อใชเปนกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอกและเปนแนวทางใหหนวยงานและ
สถานศึกษามุงพัฒนาการจดัการศึกษาใหมคีุณภาพตามมาตรฐานตางๆ เพิ่มขึ้น 
 
การนําเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน 
 แนวทางการนาํเกณฑมาตรฐานไปใชในการพัฒนาโรงเรียน     ที่สํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาแหงชาติ กาํหนดชัน้ผูบริหารและบุคลากรทกุฝายของโรงเรียนจะตองรวมมอืกันวิเคราะหงาน  
ตามภารกิจของโรงเรียน  หาจุดเดน  จุดดอย โดยการเปรียบเทียบสภาพปจจุบันกับระดบัคุณภาพใน
แตละตวับงชีข้องเกณฑมาตรฐาน  เพื่อนําไปวางแผนและดําเนินการพัฒนางานทีย่ังไมผานเกณฑ
มาตรฐานใหไดมาตรฐาน  และงานที่ผานเกณฑมาตรฐานแลวใหมีระดับคุณภาพทีสู่งขึ้น  เมื่อ
ดําเนินการพัฒนาตามแผนทีว่างไวแลว   จึงทําการประเมินวาบรรลุตามเกณฑมาตรฐานหรือไม เพื่อ
นําขอมูลไปปรับปรุงการดําเนินงานพัฒนาใหมีประสิทธภิาพสูงขึ้น  ในการวางแผนและดําเนินงาน
พัฒนา  โรงเรียนจะตองกําหนดแนวทางการดําเนนิงานพัฒนาโรงเรยีนใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพ
โรงเรียน  และในขั้นตอนของการประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนจะตองกําหนดรายละเอียดแนวทางการ
ประเมิน ใหสอดคลองกับประเดน็ที่จะตองประเมนิตามตัวบงชี้และตองสอดคลองกับวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมลู  การตรวจสอบรองรอย  และการพิจารณาใหระดับคุณภาพ ในการนาํเกณฑมาตรฐาน
ไปใชในการพฒันาโรงเรียน  ใหมีสภาพที่พึงประสงคตามเกณฑมาตรฐาน โรงเรียนควรดําเนินการ
อยางเปนระบบซึ่งมีแนวทางในการพัฒนางานของโรงเรียน  เพื่อใหบรรลุมาตรฐาน  ดังนี ้
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 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพความตองการในการพฒันาโรงเรียน ศึกษาทําความเขาใจ
เกณฑมาตรฐาน ตัวบงชี้   และระดับคุณภาพ ประเมินสภาพของโรงเรียน โดยการเกบ็รวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานในโรงเรียน   และนํามาเปรียบเทียบกับระดบัคุณภาพในแตละ ตัวบงชี้ เพื่อ
หาจุดดอยของโรงเรียน กําหนดงานที่จะพฒันาโดยใชผลการประเมินกําหนดงานทีจ่ะพัฒนา 
 ขั้นตอนที่  2  การวางแผนพฒันางาน กําหนดวิธีการ หรือกิจกรรมสําคัญเพื่อเปนแนวทาง
ในการพัฒนางาน กําหนดและจัดเตรยีมปจจัยทีจ่ําเปนตองใชในการพฒันางาน เชน ผูรับผิดชอบ
ระยะเวลา วัสดุครุภัณฑ และงบประมาณ ฯลฯ   กําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานใหชัดเจน 

 ขั้นตอนที ่ 3  การปฏิบัติตามแผน ปฏิบัติงานตามแผนและปฏิทินการปฏบิัติงานที่กําหนดไว    
นิเทศ ติดตาม  ตรวจผลการทํางานเปนระยะ 
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินและสรุปผลการปฏิบัติงาน เปนการตรวจสอบผลสําเร็จในการ
พัฒนาโรงเรียนหลังจากไดดําเนินการไประยะหนึ่งเชนหนึ่งภาคเรียนหรือหนึ่งปการศึกษา ตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับระดับคุณภาพในแตละตัวบงชี้ของเกณฑมาตรฐานซึ่งสามารถ
ดําเนินการตามแนวทางการประเมิน สรุปผลการประเมินและนําผลทีไ่ดจากการประเมินไปปรับปรุง
การปฏิบัติงานอื่นที่ยังไมบรรลุตามมาตรฐานตอไป โดยเริ่มดําเนินการขั้นตอนที่ 1 ใหม   รายงาน  
ผลการประเมิน หรือผลการปฏิบัติงานใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
มาตรฐานการศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพภายนอก :  ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกสําหรับระดับการศึกษาชั้นพืน้ฐาน มี
ทั้งหมด 27 มาตรฐาน 91 ตัวบงชี้ แบงออกเปน 3 ดาน คือ 
 1) มาตรฐานดานผูเรียน ม ี 12 มาตรฐาน 38 ตัวบงชี ้ เนนพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ และสังคม โดยมุงใหผูเรียนเปนคนดี มคีวามสามารถตามศักยภาพ และมีความสขุ 
 2) มาตรฐานดานกระบวนการ มี 6 มาตรฐาน 29 ตัวบงชี้ เนนในกระบวนการบริหาร
จัดการ และกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
 3) มาตรฐานดานปจจยั มี 9 มาตรฐาน 24 ตัวบงชี้ เปนการกําหนดคณุลักษณะหรือสภาพ
ความพรอมของผูบริหาร ครู หลักสูตร อาคารสถานที่ และชุมชน 
 มาตรฐานการศึกษาทั้ง 27 มาตรฐาน 91 ตัวบงชี้นี ้ เปนทิศทางใหสถานศึกษาที่มีศกัยภาพ
และมีความพรอมไดมุงพัฒนาการจัดการศกึษาใหมีคุณภาพเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการประเมินคณุภาพ
ภายนอกในระยะตอไป 
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มาตรฐานดานผูเรียน 
 มาตรฐานที ่ 1 ผูเรียนมีคณุธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค มีวินัย มีความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามระเบียบและหลักธรรมเบื้องตนของแตละศาสนา ซ่ือสัตยสุจริต (และมี
จรรยาบรรณในวิชาชีพ สําหรับระดับอาชีวศึกษา) มีความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละ
เพื่อสวนรวมประหยดั(ใชส่ิงของและทรัพยสินทั้งของตนเองและสวนรวมอยางประหยัดและคุมคา) 
 มาตรฐานที่ 2 ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตาม
ระบอบ ประชาธิปไตย เคารพและรับฟงคาํแนะนําของพอแม ญาติและผูใหญ รักษาสิทธิเสรีภาพของ
ตนเองและเคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน มีความรูและปฏิบัติตนตามกฎหมาย ไมเปนปญหาของ
สังคมและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข รวมกิจกรรมในการพัฒนาสถานศึกษาและทองถ่ิน รูจักใช
เวลาวางใหเปนประโยชน 
 มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนมีจิตสํานึกที่เหน็แกประโยชนสวนรวมอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบตอตนเองและสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอม ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสวนรวม และมีสวนอนรัุกษส่ิงแวดลอม ใชทรัพยากร
อยางประหยัดและรูคุณคา 
 มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวจิารณญาณ มี
ความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวสัิยทัศน สามารถจําแนกประเภทขอมูล เปรียบเทียบและมี
ความคิดรวบยอด สามารถประเมินคาความนาเชือ่ถือของขอมูลรูจักพจิารณาขอดีขอเสียความผิด – ถูก 
ระบุสาเหตุ คนหาคําตอบ เลือกวิธีและมีปฏิภาณในการแกปญหาและตัดสินใจไดอยางสันติและมี
ความถูกตองเหมาะสม มีความคิดริเร่ิม มีจินตนาการ สามารถคาดการณและกําหนดเปาหมายได 
 มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในกลุมประสบการณ/กลุมวชิา/หมวดวิชาที่สําคัญไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา (คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร คอมพิวเตอร และวิชาเฉพาะสาขาสําหรับ
อาชีวศึกษา) มีความสามารถในการใชภาษาสื่อสาร  
 มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและพฒันา
อยางตอเนื่อง มีความกระตือรือรน  สนใจการเรียนรูจากแหลงตางๆ  รูจักตั้งคําถามเพื่อหาเหตุ – ผล 
รักการอาน  สามารถใชหองสมุด แหลงความรูและส่ือตางๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา สามารถสรุป
ประเด็นจากการเรียนรูและประสบการณไดอยางถูกตองดวยตัวเอง 
 มาตรฐานที่  7  ผูเรียนเห็นคณุคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย  ศิลปะและวัฒนธรรมที่ดีงาม
ของไทย  รูจักทองถ่ิน  รักและรวมพัฒนาทองถ่ินของตนเอง มีความรู  ความเขาภูมิปญญาไทย 
โดยเฉพาะภูมปิญญาของทองถ่ิน และนํามาใชได ช่ืนชมและสืบสานศลิปะ  วัฒนธรรมและประเพณี
ที่ดีงามของทองถ่ินและของไทย 
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 มาตรฐานที่  8  ผูเรียนรูจกัตนเอง  พึ่งตนเองไดบุคลิกภาพที่ดี รูถึงความถนัด ความสามารถ 
ความสนใจขอดี ขอดอยของตนเอง  และพยายามปรับปรุงตนเอง เปนตัวของตัวเอง  มีความมั่นใจ
กลาแสดงออกอยางเหมาะสมและใหเกยีรติผูอ่ืน รูกาละเทศะในการใชคําพูด  กิริยามารยาทและการ
แตงกาย สามารถกําหนดเปาหมายแนวทาง  ตัดสินใจ และแกปญหาของตนเองได ( เฉพาะระดบั
มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ) 
 มาตรฐานที่  9   ผูเรียนมีทกัษะในการทาํงาน  รักการทํางานสามารถทาํงานรวมกับผูอ่ืนได  
และมีเจตคติทีด่ี   ตออาชีพสุจริต สามารถทํางานตามลําดับขั้นตอนและผลงานมีประสิทธิภาพ ขยนั  
อดทน  ละเอียดรอบคอบในการทํางานพัฒนางาน สามารถทํางานอยางมีความสขุ  และภูมิใจใน
ผลงานของตนเอง สามารถทํางานเปนทีม ( ชวยเหลือผูอ่ืน  ไมเอาเปรียบ ใหความรวมมือ  ยอมรับฟง
ความคิดเหน็และความสามารถของผูอ่ืน รวมรับผิดชอบผลงานของกลุม ) มีเจตคติทีด่ีตออาชีพสุจริต 
 มาตรฐานที่ 10   ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตทีด่ี มนี้ําหนกั  สวนสูงตาม
เกณฑมาตรฐาน มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐาน ราเริงแจมใส มีมนุษยสัมพันธที่ดีกบัครู  
เพื่อน และบุคคลทั่วไป รูจักดูแลสุขภาพและปองกันตวัเองไมใหเกิดอบุัติภัย 
 มาตรฐานที่  11   ผูเรียนปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา มีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับโทษของสิ่งเสพยติดและสิ่งมอมเมา ไมเสพสิ่งเสพยติดและปลอดจากสิ่งมอมเมา และ    
ไมแสวงหาผลประโยชน 
 มาตรฐานที่  12   ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา  มีความ
ช่ืนชมและรวมกิจกรรมดานศิลปะ  ดนตรี  และกฬีา 
 
มาตรฐานดานกระบวนการ 
 มาตรฐานที่  13 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบ
ครบวงจร  ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา มีการจัดองคกร/โครงสรางการบริหารชัดเจน มีปรัชญา  
แผนพัฒนา/ธรรมนูญสถานศึกษา  แผนการดําเนินงานของสถานศึกษา  และตัวช้ีวัด       ความสําเรจ็    
มีการปฏิบัติตามแผน  มีการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล  เปรียบเทียบกับเปาหมายอยางตอเนื่อง   มี
ระบบขอมูลสารสนเทศครบถวน  ถูกตอง ตรงกับความตองการและทันตอการใชงาน   มีการบันทึก
และรายงานผลการประเมิน มีการนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตัดสินและปรับปรุงงาน 
 มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ  กับชุมชนใน
การพัฒนาการศึกษา ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชนในการรวมกันจัดศึกษา มีการ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนเห็นความสําคัญในการจดั
การศึกษารวมกัน มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยางสม่ําเสมอ ผูปกครอง
และชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา 
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 มาตรฐานที่  15    สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูสงเสริมสุขภาพ
อนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน จัดสภาพแวดลอมที่สะอาด  เปนระเบียบ  ปลอดภัย จัดระบบ
ปองกนัใหสถานศึกษาปลอดสารพษิสิ่งเสพยติดอาชญากรรม และอบายมุข จัดระบบสาธารณปูโภคทีด่ี 
จัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหครูและบุคลากรอยางเพียงพอ และจัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู  
 มาตรฐานที่ 16   สถานศึกษาสงเสริมและพัฒนาบุคลากร/ครูตามความจําเปนและเหมาะสม
อยางสม่ําเสมอ จัดครูเขาสอนตรงตามสาขาวิชา  หรือความถนัด  หรือความรู ความสามารถ ครูไดรับ
การพัฒนาเกี่ยวกับเรื่องที่ใชสอนหรือปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลง 
สงเสริมการทํางานเปนทีม 
 มาตรฐานที่  17  สถานศึกษามีการจัดการเรยีนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร  ความตองการ
ของผูเรียน และทองถ่ิน มีการพัฒนาหลกัสูตรใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน
โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม มกีารจัดแนวการเรยีนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตรความตองการ
ของผูเรียน/ทองถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม  ใหสามารถเชื่อมโยงแกปญหาทองถ่ิน
ไดและนําไปปฏิบัติไดจริง 
 มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจัดกิจกรรมและการเรียนการสอน  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย เหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน มีการจดั
กิจกรรมการเรยีนการสอนทีก่ระตุนใหผูเรยีนรูจักคดิวิเคราะหคิดสังเคราะหและคิดสรางสรรค มีการ
จัดกิจกรรมการเรยีนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจักศกึษาหาความรู  แสวงหาคําตอบและ  สรางองค
ความรูดวยตนเอง มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินเทคโนโลยีและส่ือที่เหมาะสม มาประยุกตใชในการ
จัดการเรียนการสอน มีการจัดกิจกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม  และจริยธรรมของผูเรียน มี
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพอยางครบถวนทั้งดานดนตรี  
ศิลปะและกฬีา สงเสริมความเปนประชาธิปไตย การทํางานรวมกับผูอ่ืน และความรับผิดชอบตอ
กลุมรวมกัน มีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการทีห่ลากหลายและตอเนื่อง มีการจัด
กิจกรรมใหผูเรียนรักสถานศึกษาของตน  และมีความกระตือรือรนในการไปโรงเรียน  

มาตรฐานดานปจจัย 
 มาตรฐานที ่  19    ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนแบบอยางทีด่ี ผูบริหารอุทศิตน
ใหกับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ผูบริหารมีความเมตตา  กรุณา  มีความรับผิดชอบ  ยุติธรรม  
ซ่ือสัตย ผูบริหารมีการครองตนที่ดี  ไมมหีนี้สินลนพนตวั  ไมเกีย่วของกับอบายมุข  ส่ิงเสพยติด 
 มาตรฐานที่  20   ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการ ผูบริหาร
มีวิสัยทัศนในการจัดการศกึษาใหทนักับการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารมีความเปนผูนํามีมนุษยสัมพนัธ
และเปนทีย่อมรับของผูเกี่ยวของ ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย 
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 มาตรฐานที่  21  ครูมีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม  จริยธรรม ครูมีความเอื้ออาทร  
เขาใจและเอาใจใสผูเรยีนทุกคนอยางสม่าํเสมอและเทาเทยีมกัน ครูมีมนษุยสัมพนัธ  ควบคมุอารมณได  
และรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ครูมีความรับผิดชอบ  ซ่ือสัตย  ตรงตอเวลา  อุทิศตนใหกับการ
พัฒนาผูเรียน ครูวางตนเหมาะสม  เปนแบบอยางที่ดีในเรื่องความประพฤติบุคลิกภาพ ครูมีทัศนคติที่
ดีตออาชีพครู  
 มาตรฐานที่  22  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและ
เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูเปนเปาหมายของหลักสูตรและเปาหมายการจัดการศกึษา ครูมีความรู
ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตร  จัดทําแผนและกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ ครูมีความรูความสามารถในการประเมินผลการเรียนการสอนและการนําผลประเมินมาใช
พัฒนาคุณภาพ  
 มาตรฐานที่  23  ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะห  และสรางองค
ความรูเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน ครูมีนิสัยรักการแสวงหาความรูและขาวสารขอมูลจากแหลงตางๆ 
เพื่อนํามาพัฒนาการเรียนการสอน ครูมีความสามารถในการศึกษา  วิจยัเพื่อพัฒนากระบวนการเรียน
การสอน ครูมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา  และแกไขสถานการณได 
 มาตรฐานที่  24  ครูมีคุณวฒุิ/ความรู  ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  และมีครู
เพียงพอ ครูมคีวามถนัด/ความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่ปฏิบัติ มีจํานวนครูตามเกณฑ 
 มาตรฐานที่  25  สถานศึกษาที่หลักสูตรที่เหมาะสมกบัผูเรียนและทองถ่ิน  มีส่ือการเรียน
การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู มีหลักสูตรและเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับ
เปาหมายการศกึษาและความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมและ
เอื้อตอการเรียนรู 
 มาตรฐานที่  26  สถานศึกษามีอาคาร  สถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวกตามเกณฑ มี
อาคาร  สถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวกตามเกณฑ 
 มาตรฐานที่  27  ชุมชน/ผูปกครองมีศักยภาพในการสนับสนุนการจัดการพัฒนาการศกึษา 
ผูปกครองมีความรัก  ความเขาใจ เอาใจใสในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานเปนแบบอยางที่ดี ชุมชน/
ผูปกครองเห็นความสําคัญของการศึกษาและมีความรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา34 
 
 

                                                        
 34 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  ,  มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพ

ภายนอก  :  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด บางกอกบลอก , 2543 ) , 15 – 30. 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 ในป 2543 ประกอบ คุณารักษ ไดศึกษาสภาพความพรอมของหนวยงานทางการศึกษาตอ
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา ความพรอมในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนนั้น มีความพรอมนอยกวาในเรื่องอื่น ๆ นอกจากนี้ยังพบวา มีความไมเสมอภาคในการจดัสรร
ทรัพยากรสถานศึกษาที่อยูหางไกล และสถานศึกษาขนาดเล็กจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรทั้งดานบุคคล 
ดานงบประมาณ ไมเทาเทยีมกับสถานศึกษาในเมืองและสถานศึกษาขนาดใหญ35 
 ในป 2544 ประเวศ เทศเรียน ไดศึกษาการปฏิบัติตามภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน พบวา  
 1. ครูผูสอนโดยรวม และจาํแนกตามประสบการณในการสอนเห็นวา ผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติตามภาวะผูนําทีเ่ปนจริงโดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับมาก 
3 ดาน คือ ดานคุณธรรม ดานบุคลิกภาพ และดานวิสัยทัศน และปฏบิัติอยูในระดบัปานกลาง 2 ดาน 
คือ ดานการตดัสินใจ และดานการติดตอส่ือสาร ยกเวนครูที่มีประสบการณนอยกวา 5 ป เหน็วามี
การปฏิบัติในดานการตัดสินใจอยูในระดับมาก และครูโดยรวมเห็นวามีการปฏิบัติในดานการ
ติดตอส่ือสารอยูในระดับมาก สวนการปฏิบัติตามภาวะผูนําที่คาดหวัง ครูผูสอนเห็นวามีการปฏบิัติ
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด ยกเวนครูที่มีประสบการณ 5-10 ป และครูโดยรวมเห็นวา
มีการปฏิบัติดานวิสัยทัศนอยูในระดับมาก 
 2. ครูผูสอนเหน็วา ผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติตามภาวะผูนําที่คาดหวังทั้งโดยรวมและ
เปนรายดานทกุดานสูงกวาการปฏิบัติที่เปนจริงอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3. ครูผูสอนที่มีประสบการณการสอนตางกันเหน็วาผูบริหารมีการปฏิบัติตามภาวะผูนําที่
เปนจริงของทัง้โดยรวมและเปนรายดานทกุดานไมแตกตางกัน และเห็นวามกีารปฏิบัติตามภาวะผูนํา
ที่คาดหวังทั้งโดยรวมและเปนรายดานทกุดานไมแตกตางกัน 
 4. ครูผูสอนที่มีประสบการณการสอนตางกันมีความเหน็วาการปฏิบตัิตามภาวะผูนาํที่เปน
จริงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัขอนแกน ทั้งโดยรวม
และเปนรายดานทุกดานไมแตกตางกัน 

                                                        
 35ประกอบ คุณารักษ และคณะ, รายงานการวิจยัสภาพความพรอมของหนวยงานทางการศึกษา
ตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (นครปฐม:โรงพิมพมหาวทิยาลัยศิลปากร, 2543), 40. 
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 5. ครูผูสอนที่มีประสบการณการสอนตางกันมีความเห็นวาการปฏิบัติตามภาวะผูนําที่
คาดหวังของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกนทั้งโดย
สวนรวมและเปนรายดานทกุดานไมแตกตางกัน36  
 ในป 2545 สมพล จันทรแดง ไดศึกษาการประกันคณุภาพภายในของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดกรมสามญัศึกษา จังหวัดขอนแกน พบวา สภาพการดําเนนิการประกันคณุภาพ
ภายในของโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จงัหวัดขอนแกน โดยภาพรวมมี
การดําเนนิการอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการเตรียมการและดานการ
รายงานมีการดําเนินการอยูในระดบัมากตามลําดับ สวนการดําเนินการมีการดาํเนนิการอยูในระดับ
ปานกลาง สภาพปญหาการดําเนนิการประกนัคุณภาพภายในของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมและรายดาน มีสภาพปญหาการดําเนนิการอยู
ในระดบันอยเรียงตามลําดับ คือ ดานการเตรียมการ ดานการรายงานและดานการดําเนนิการ37 
 ในป 2545 สมาน โปธิปน ไดศึกษาความพรอมในการประกันคณุภาพภายในของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอแมวาง จังหวดัเชียงใหม พบวา ความพรอมดานปจจัย
ผูบริหารมีความรูความสามารถในการบริหาร ครูมีความรูความสามารถ ในการจัดทําแผนการสอน 
สวนความพรอมในดานการบริหารโรงเรียน มีการจัดทําแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือในการ
บริหารงาน และมีการจดัทาํธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนแมบทของโรงเรียน สําหรบัความพรอมใน
ดานการเรียนการสอนมกีารจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
และกระบวนการกลุม สวนที่ยังไมพรอมคืองบประมาณในการจัดการศึกษาของโรงเรียน การจดัทํา
ระบบตรวจสอบประเมินตนเอง และการมีสวนรวมของผูปกครองในการกําหนดแผนการเรียน38 
 ในป 2546 คมสัน สุขสวาง ไดศึกษาปญหาการดําเนนิงานตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับปญหาการดําเนินงาน

                                                        
 36ประเวศ เทศเรียน, “การปฏิบัติตามภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรยีนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดกรมสามญัศึกษา จังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2544), บทคัดยอ. 
 37สมพล  จันทรแดง, “การประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2545), บทคัดยอ. 
 38สมาน  โปธิปน, “ ความพรอมในการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอแมวางจงัหวัดเชียงใหม” (ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2545),บทคัดยอ. 
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ตามระบบการประกันคณุภาพการศึกษาภายในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี โดยภาพรวมทัง้ 
8 ดาน อยูในระดับปานกลางเรียงลําดับจากสูงสุดคือ 1) ดานการพัฒนามาตรฐาน 2) ดานการจดั
แผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา และ 3) ดานการตรวจสอบทบทวนคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเมื่อ
เปรียบเทียบกบัปญหาการดาํเนินงาน เมื่อจําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูทีม่ี
วุฒิการศึกษาและตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอปญหาการดําเนินงานไมแตกตางกัน ผูมี
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียนตางกันมีความคิดเห็นตอปญหาการดําเนนิงาน
แตกตางกัน39 
 ในป 2546 ประสาน ลักษณาวงศ ไดศึกษาความสัมพันธระหวางทกัษะการนิเทศการศึกษา
ของผูบริหารกับการประกันคณุภาพภายในโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขนัธ 
เขต 1 ผลการวิจัยพบวา การประกันคุณภาพภายในโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดบัมากซึ่ง
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการดาํเนินการ ดานการเตรียมการ และดานการ
รายงาน โดยดานการเตรยีมการมีการแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยมากกวาการเตรยีม
บุคลากร สวนดานการดําเนินงานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ซ่ึงเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
ไดแก การวางแผนการปฏิบัติงาน การดําเนินการตามแผน การนาํผลการประเมินมาปรับปรุงงาน
และการตรวจสอบประเมินผล40  
 ในป 2546 ชัยณรงค อินทรอํานวย ไดศึกษาเรื่องการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 พบวา การประกันคณุภาพภายในโรงเรยีน
ประถมศึกษา ในเขตพืน้ที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมื่อจําแนกเปน
รายดาน พบวา มาตรฐานที ่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการอยูใน

                                                        
 39คมสัน สุขสวาง, “การศึกษาปญหาการดําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี” (ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏจันทรเกษม,2546),บทคัดยอ. 
 40ประสาน ลักษณาวงศ , “การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการนิเทศการศึกษาของ
ผูบริหารกับการประกันคุณภาพภายในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1” 
(ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
,2546),108.  
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ระดับมากที่สุด และการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศกึษา ในเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 3 ที่มีขนาดและสถานที่ตัง้ตางกัน พบวา โดยภาพรวมไมมีความแตกตางกัน41 
 ในป 2546 กฤษณา กูรมะสุวรรณ ไดศึกษาการดําเนินการประกันคณุภาพภายใน
สถานศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธาน ีผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษาอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณารายดานพบวา การตรวจสอบสถานศึกษา 
การจัดทําธรรมนูญสถานศึกษา และการประเมินตนเองอยูในระดับมาก สวนการพัฒนามาตรฐาน
ดานขอมูลสารสนเทศ และดานการรายงาน อยูในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาสภาพการประกนั
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และใหญ พบวา อยูในระดับมากทกุขนาด และเมื่อ
พิจารณาเปรยีบเทียบสภาพการประกันคณุภาพการศึกษาระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ 
พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกคู ยกเวนดานการนําแผนไปปฏบิัติ
ระหวางโรงเรยีนขนาดกลางและขนาดใหญไมแตกตางกัน42 
 ในป 2547 มาโนชย มีด ี ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา สภาพการบรหิาร
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 มี
สภาพการปฏิบัติการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยูในระดับมาก 6 ภารกิจ คือ การเตรียมความ
พรอมของสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา การปฏิบัติการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศกํากับติดตามและประเมนิผลการ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสตูร
สถานศึกษา สวนการสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา มีสภาพการปฏิบัติ
อยูในระดับปานกลางทุกรายการ สําหรับปญหาในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาสวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง ยกเวนปญหาการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมนิผลการบริหารจัดการหลักสูตร

                                                        
 41ชัยณรงค อินทรอํานวย, “การประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3”  (ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวทิยาลัยศิลปากร,2546),93-94. 
 42กฤษณา กูรมะสุวรรณ , “การดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี” (ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย สถาบันราชภัฏพระนคร, 2546), บทคัดยอ. 
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สถานศึกษา การสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการสถานศึกษาและการปรับปรุง และพฒันา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษามีปญหาอยูในระดับนอย43 
 ในป 2547  เก็จกนก  เอื้อวงศ ไดศกึษาการวิเคราะหปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปน
อุปสรรคตอการดําเนินการในระบบการประกันคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พบวา
ปจจัยที่สงเสรมิการดําเนนิการประกันคุณภาพการศกึษา ไดแก ปจจยัดานภาวะผูนํา ไดแก ผูบริหารมี
ความมุงมั่น ทุมเทและจริงจังตอการทํางาน ผูบริหารมีความสนใจใฝเรียนรูและมีความเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง การใชการบรหิารแบบมีสวนรวม การบรหิารที่เขมงวด เครงครัดตอการปฏิบัติงาน มี
ทักษะในการบริหารงาน ปจจัยดานบุคลากร ครูมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ ครูมีความสนใจ
ใฝเรียนรูและทัศนคติที่ดีในการพัฒนางานอยางตอเนื่อง ครูมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน ครูมี
ความเอาใจใส  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการในระบบการประกันคณุภาพการศึกษา ไดแก 
ปจจยัดานวัฒนธรรมองคการ การปฏิบัติงานของบุคลากรเปนลักษณะตางคนตางทํา ขาดความรวมมือ 
การแตกแยกแบงพรรคแบงพวก บรรยากาศในโรงเรียนมีลักษณะแขงขัน ไมใหเกียรติและไมมีความ
ไววางใจกัน การการยอมรับความสามารถของเพื่อนครูยดึติดการทํางานแบบเกา  ปจจัยดานบุคลากร 
การมีครูไมเพยีงพอ ครูตองทําหนาที่ธุรการ ครูมีทัศนคติที่ไมดีตอการประกันคณุภาพโดยคิดวาเปน
การเพิ่มภาระงาน ครูขาดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และครูขาดความสนใจใฝเรียนรู  ปจจยั
ดานภาวะผูนํา การใชรูปแบบการบริหารแบบชี้นํามากกวาการเปดโอกาสใหบุคคลเขามามีสวนรวม  
การที่ผูบริหารใจดีเกินไป ขาดความเดด็ขาดในการบรหิาร ผูบริหารนําการเปลี่ยนแปลงเขามาเร็ว
เกินไปจนครูรับไมทัน การที่ผูบริหารไมสามารถใหเวลากับโรงเรียนไดเต็มที่  รองผูอํานวยการขาด
ความสามารถในการบริหารและมีภาระงานธุรการมาก44 
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 ในป 1994 เซอยาดิ (Seryadi) ไดศกึษาเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย โดยวัดคณุภาพของครูใน 4 ปจจัยหลัก คอื ความสามารถ

                                                        
 43มาโนชย มีดี, “ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2” (ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547), บทคัดยอ. 
 44 เก็จกนก  เอื้อวงศ, “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ
ในระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” (ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547), 
บทคัดยอ. 
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ทางดานวิชาชพี ความพยายามทางวิชาชพี เวลาที่ใชในกิจกรรมวิชาชีพและความสัมพันธระหวาง
ความเชี่ยวชาญและงานที่ไดรับการมอบหมาย ผลการวิจยัพบวา ครูเปนปจจัยทีก่ระตุนและ
ประโยชนจากปจจัยอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิผล ครูเปนปจจัยเดียวที่ใชการตัดสินใจปรับปรุงคุณภาพ
ทางการศึกษา และครูที่มีคุณภาพจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาไดมากทีสุ่ด45 
 ในป 1996 เฟรนแลนเดอร และพิลเคิล (Frienlander and Pickle) ไดศกึษาวเิคราะหปจจัย
ประสิทธิผลขององคกรขนาดเล็ก พบวา ความมีประสิทธิผลขององคกรเกิดจากปจจยั 3 ประการ คือ 
1) ความสามารถในการไดกาํหนด (Profitability) ขององคกร 2) ความมากนอยขององคกรที่สามารถ
สรางความพึงพอใจใหแกสมาชิก 3) ความมากนอยของความมีคุณคาขององคกรที่มีตอสังคม ผลที่
ไดจากการวัดตัวแปรแตละเกณฑถูกนํามาวิเคราะหทางสถิติเพื่อหาความสัมพันธระหวางกัน 
ความสัมพันธที่สมดุลระหวางสวนประกอบทั้งสาม ซ่ึงผูวิจัยไดสรุปผลการวิเคราะหไววา ผูบริหาร
องคกรขนาดเล็กเหลานี้ พบวา เปนการยากทีจ่ะบรรลุถึงการสรางผลกําไร ความพึงพอใจของ
พนักงาน และความมีคุณคาตอสังคม46  
 ในป 1998 ริชารดสัน (Richardson) ไดศึกษาวิเคราะหผลปอนกลับที่สงผลตอคุณภาพของ
ภาควิชาการจดัการการทองเที่ยวและการโรงแรมของวิทยาลัยเทคนิคฮองกง โดยมีวตัถุประสงคเพื่อ
ศึกษาวา ผลปอนกลับของนกัศึกษาในการเรียน และการไดเกรดสอดคลองกับนโยบายของสภาการ
ฝกอบรมอาชีพหรือไม การเก็บรวบรวมขอมูลไดมาจากหลายแหลง ไดแก นโยบายดานคุณภาพทาง
วิชาการของ VTC การสัมภาษณหัวหนาภาควิชา หัวหนาหลักสตูรและอาจารยผูสอนที่สามารถ
สะทอนใหเหน็ถึงคุณภาพของภาควิชาได และผลปอนกลับที่ไดจากบุคลากรและนักการศึกษา ผล
การศึกษาพบวา กระบวนการในการจดัการเรียนการสอนโดยทั่วไปอยูในขั้นดีเลิศ แตยังไมมี
หลักฐานหรือรายละเอียดที่เปนตัวบงชี้คณุภาพอยางชดัเจน และนอกจากนี้ยังพบวาปจจัยตาง ๆ ที่
สงผลตอการสงเสริมและปรับปรุงคุณภาพมาจากทีมผูสอนและนกัศึกษามากกวานโยบายที่กําหนด
ไวของ VTC47 

                                                        
 45 E. Seryadi, “Tingkah Laker Makn Rangkong Sulawesi Rhytuceris Cassidix Temminck Pada 
Masa Tidak Bergiak Di Cagar Alam Tangkoko Batuangus Sulawesi, Skripsi Sarjana Biologi” 
(Ph.D. dissertation,Universities Indonesia, 1994), 56. 
 46F. Friendlander and H. Pickle, “Components of Effectiveness in Small Organization,” 
Administrative Science Quarterly 4,13 (Junuary 1996) : 289-304. 
 47 K.E. Richardson, “Qualitifiable Feedback : Can it Really Measure Quality?,” Quality 
Assurance in Edudation 6,4 (1998) : 212-219. 
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 ในป 1999 นวิตัน (Newton) ไดศกึษาวจิัยเร่ืองการประเมินผลกระทบในการตรวจสอบ
คุณภาพภายนอกของสถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักรตั้งแตป 1993 ถึง 1998 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินผลกระทบจากการใชรูปแบบของการตรวจสอบภายนอก การประเมิน
คุณภาพการจดัการเรียนการสอนและการตรวจสอบคุณภาพการดําเนนิงานของสถาบัน ผลการวิจัย
พบวา การใชขอมูลเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพ ที่ไดจากการวดัการปฏิบัติหรือการดําเนินงานโดย
องคกรภายนอก เชน รายงานการตรวจสอบและการประเมินของ Scottish Higher Education 
Funding Council (SHEFC) และ Higher Education Quality Council (HEQC) และการตรวจสอบ
และประเมนิภายในโดยคณะกรรมการตามการรับรู และประสบการณทําใหทราบถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นดังนี ้ 1) วัตถุประสงคของระบบคุณภาพและวิธีการทีใ่ชในการตรวจสอบและประเมิน
ช้ีใหเห็นวา ระบบการประกันคุณภาพการศกึษาจําเปนตองมีการตรวจสอบและประเมินทั้งโดย
ภายในและภายนอก การตรวจสอบและประเมินสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ เปนเรื่องที่สามารถทําได  
2) การปรับปรุงคุณภาพสาํหรับบุคลากรมีขอบเขตที่กวางดังนั้นจึงไมสามารถแยกสวนของการ
ปรับปรุงใหเปนอิสระออกจากระบบการประกันคณุภาพได 3) การปรับปรุงคุณภาพสาํหรับนักศึกษา 
เปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งกวาการปรับปรุงและพัฒนาบคุลากร เนือ่งจากเปนผลผลิตของสถาบัน 
และ 4) ควรจะมีการเพิ่มหรือขยายการดําเนนิการดานการประกันคณุภาพออกไปอยางกวางขวาง เพือ่
ตอบสนองตอความตองการของหนวยงานตาง ๆ มากขึ้น48 
 ในป 1999 ลีม (Lim) ไดศึกษาเรื่องการประกันคณุภาพในระดับอุดมศึกษาของประเทศ
กําลังพัฒนา โดยมุงศึกษาในประเด็นของคณุภาพการจัดการเรียนการสอน การวิจยัและการใหบริการ
ตอชุมชน ผลการวิจัยพบวา คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศกําลังพัฒนาขึน้อยูกับ
ประสิทธิภาพในการจดับริการสื่อ/อุปกรณ ในการเสริมทักษะการเรียนและการจัดการเรียนการสอน
เพื่อผลิตบัณฑติใหมีคณุภาพ รวมทั้งกระบวนการทางเทคนิคที่อํานวยความสะดวกในการพัฒนา
งานวิจยั ตลอดจนความตองการในเรื่องของระบบการประกันคณุภาพที่มีประสิทธิภาพและมีความ
เหมาะสมในแตละสถาบัน49 
  
 
 

                                                        
 48 J. Newton, “An Evaluation of the lmpack of External Quality Monitoring on a Higher 
Education College (1993-1998),” Assessment and Evaluation in Higher Education 24,2 (1999) : 215-235. 
 49 D. Lim, “Quality Assurance in Higher Education in Developing Countries,” Assessment 
and Evaluation in Higher Education 24, 4 (1999):379-390. 
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สรุป 
 
              จากการกําหนดตําแหนงดานการบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดกําหนดใหผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาไวในสวนของสายผูบริหารในสถานศึกษา ซ่ึงการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น 
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสูงสุดในการจัดการศึกษาในระดบัโรงเรียน   ดังนั้นผูบริหารตอง
เปนผูมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารการศึกษา  มีวิสัยทัศนทีก่วางไกลเพื่อกําหนดเปาหมาย  
กําหนดยุทธศาสตรในการจดัการศึกษาไดอยางเปนรูปธรรมและมีความเปนไปไดและที่สําคัญที่สุด
ผูบริหารจะตองรูและเขาใจถงึภารกิจ ตลอดจนขอบขายของงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน  ผูบริหาร
จําเปนอยางทีจ่ะตองศึกษาถงึหลักการวิธีการและกระบวนการบริหารการศึกษา ผูบริหารจะตอง มี
ความรู เทคนิค ตองประเมินสถานการณ และสามารถตัดสินใจไดอยางรอบคอบเหมาะสมทีสุ่ด
สําหรับทุกอยางที่เกิดขึ้น ในการจัดศึกษาใหมีคุณภาพนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีการประกันคุณภาพในและมกีารประเมินคณุภาพภายนอก จากสํานกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา ที่มฐีานะเปนองคการมหาชน เพื่อทําหนาที่
ประเมินผลการจัดการศึกษา อยางนอย 1 คร้ังในทุก 5 ป โดยกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ พัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใชเปนกรอบในการ
ประเมินคุณภาพภายนอกเปนแนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุงพัฒนาการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ  เพื่อใชในการประเมินภายนอก อยางไรก็ตามการจะพฒันาโรงเรียนเขา
สูมาตรฐานการศึกษานัน้ ผูบริหารจงึจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับการประเมนิใหถองแท 
อีกทั้งตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย และใหการประเมินผลเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการ
เพื่อนําผลการประเมินดังกลาวปรับปรุงแกไขจนไดมาตรฐานตามที่ตองการตอไป 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี  3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การดําเนนิการวิจัยในครั้งนี ้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบการบริหารโรงเรียนที่ไมมีรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาเพื่อรับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา และเพื่อทราบ
แนวทางในการบริหารโรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการสถานศึกษาเพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
ใชสําหรับเปนแนวทางการพฒันาโรงเรียนสูมาตรฐานการศึกษา เพื่อการประเมนิคุณภาพระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 เครื่องมือที่
ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา ของคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ   เพื่อใหการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุวัตถุประสงคของการ
วิจัยทีก่ําหนดไว  ผูวจิัยจึงกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวจิัยและระเบยีบวิธีวิจยั  ดังนี ้

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนนิการศึกษาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว  ผูวจิยัได
กําหนดขั้นตอนการดําเนินการออกเปน  สามขั้นตอน 
 ขั้นตอนที่  1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  โดยการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาใน
การบริหารโรงเรียน  โดยการศึกษาเอกสาร งานวิจยั ที่เกีย่วของ เสนอขออนุมัติจากภาควิชา 
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนนิการวิจัย  เปนขัน้ตอนที่ผูวิจยัสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยโดยนํา
มาตรฐานการศกึษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึง
ไดรับการพัฒนา ตรวจสอบคุณภาพโดยวธีิการหาความเที่ยงตรงดานเนื้อหาและความเชื่อมั่นแลว ไป
เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  แลวนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง  วิเคราะหและแปลผลการ
วิเคราะหขอมูล 
 ขั้นตอนที่  3  การรายงานผลการวิจัย  เปนขั้นตอนการจดัทํารางรายงานผลการวิจัยนาํเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมวทิยานิพนธเพือ่ตรวจสอบความถูกตอง   ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาม
คําแนะนําของคณะกรรมการผูควบคุม  เพื่อจัดทํารายงานการวิจยัฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย
เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองตามวัตถุประสงคของการวิจัย   ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจยัซ่ึง
ประกอบดวยประชากร  ตัวอยางและขนาดของตัวอยางตัวแปรที่ศกึษา  เครื่องมือและการสราง
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                                              O 
 
          
         R                                   X 

เครื่องมือ  การเก็บรวบรวมขอมูลการวเิคราะหขอมูล  สถิติที่ใชในการวจิัย  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
แผนแบบของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพรรณนา  ( descriptive  research ) มีแผนแบบการวจิัยที่ใช
ในการวจิัยคร้ังนี้เปนการศกึษาแบบกลุมตวัอยางเดยีว ศกึษาสภาวการณไมมีการทดลอง ( the one shot , 
non – experimental  case  study)  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง ( diagram ) ไดดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                       R  หมายถึง ตวัอยางที่ไดจากการสุม 
                                           X  หมายถึง ตวัแปรที่ศึกษา 
                                                      O  หมายถึง ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
ประชากร   
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการสถานศึกษา  สังกดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงเปดสอนในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนตนขยายโอกาส  ในอําเภอเมืองนครปฐม จํานวน 28 โรงเรียน อําเภอ
กําแพงแสน จาํนวน 40 โรงเรียนและอําเภอดอนตูม จํานวน 21 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน   89   โรงเรียน 
 
ตัวอยาง 
 ตัวอยางทีใ่ชในการวจิัย ไดจากการสุมแบบแบงประเภท (Statified random sampling)
 จากประชากรโดยกําหนดขนาดตัวอยาง โดยใชตารางกาํหนดขนาดตวัอยางของ Krejcie  
and  Morgan1จากการเปดตาราง  พบวาตองใชตัวอยางทั้งส้ิน  73  โรงเรียน โดยผูวิจัยไดกําหนด
โรงเรียนที่ใชเปนตัวอยาง ตามเกณฑขนาดของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

                                                        
1 บุญชม  ศรีสะอาด  , การวิจัยเบื้องตน ( กรุงเทพ ฯ : สุวีริยาสาสัน , 2535 ) , 40. 
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การประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) คือ โรงเรียนขนาดที่ 1 (นักเรียนต่ํากวา 120 คน) โรงเรียนขนาดที่ 2  
(นักเรยีนตั้งแต 120 – 300 คน) และโรงเรียนขนาดที ่ 3  (นักเรียนตั้งแต 301 - 600 คน) ซ่ึงเปน
โรงเรียนที่มีนกัเรียนต่ํากวา 360 คนลงมาจะไมมีรองผูอํานวยการ ในอําเภอตาง ๆ ทั้ง 3 อําเภอ 

ผูใหขอมูล    
 ประกอบดวยฝายผูบริหารโรงเรียนไดแกผูอํานวยการสถานศึกษาและครูผูสอนที่ไดรับ
มอบหมายงานในฝายบรหิารโรงเรียนฝายผูสอนไดแกครูที่ทําหนาที่สอนประจําในโรงเรียน ฝายละ  
2  คน  โรงเรียนละ 4 คน   
ตารางที่ 2 แสดงประชากรและตัวอยางที่ศกึษา 
 

ประชากร ตัวอยาง ผูใหขอมูล 
อําเภอ ขนาด 

ที่ 1 
ขนาด
ที่ 2 

ขนาด
ที่ 3 รวม 

ขนาด
ที่ 1 

ขนาด
ที่ 2 

ขนาด
ที่ 3 รวม 

ฝาย
ผูบริหาร 

ฝาย
ผูสอน 

รวม 

เมือง 6 19 3 28 5 16 2 23 46 46 92 
กําแพงแสน 12 24 4 40 10 20 3 33 66 66 132 
ดอนตูม 7 13 1 21 6 10 1 17 34 34 68 
รวม 25 56 8 89 21 46 6 73 146 146 392 

 
ตัวแปร  
  ตัวแปรที่ใชในการวจิัยครั้งนี้แบงออกเปน 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตวัแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประการณการทํางานในโรงเรียนที่ดํารงตําแหนง 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาตามแนวคิด
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เฉพาะมาตรฐานเพือ่รองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกใน   5  ปแรกหรือรอบแรกของการประเมิน  จาํนวน  14  มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้ ดังนี้   
  2.1 มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค หมายถึง มี
วินัย มีความรบัผิดชอบ และปฏิบัติตนตามระเบียบและหลักธรรมเบื้องตนของแตละศาสนา ซ่ือสัตย
สุจริต (และมจีรรยาบรรณในวิชาชีพ สําหรับระดับอาชีวศึกษา) มีความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ 
และเสียสละเพือ่สวนรวม ประหยดั(ใชส่ิงของและทรัพยสินทั้งของตนเองและสวนรวมอยางประหยัด
และคุมคา)    
  2.2  มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวจิารณญาณ  
มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน หมายถึงสามารถจําแนกประเภทขอมูล 
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เปรียบเทียบและมีความคิดรวบยอด สามารถประเมินคาความนาเชื่อถือของขอมูลรูจักพิจารณาขอดี
ขอเสียความผิด – ถูก ระบุสาเหตุ คนหาคําตอบ เลือกวิธีและมีปฏิภาณในการแกปญหาและตดัสินใจ
ไดอยางสันตแิละมีความถูกตองเหมาะสม มีความคิดริเร่ิม มีจินตนาการ สามารถคาดการณและ
กําหนดเปาหมายได 
  2.3 มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร หมายถึง มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุมประสบการณ / กลุมวชิา / หมวดวชิาที่สําคัญ  ไมต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานขั้นต่าํ  ( คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร คอมพิวเตอร และ
วิชาเฉพาะสาขาสําหรับอาชีวศึกษา) มีความสามารถในการใชภาษาสื่อสาร   
  2.4  มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง หมายถึง มีความกระตือรือรน  สนใจการเรียนรูจากแหลงตางๆ  รูจักตั้งคําถาม
เพื่อหาเหตุ – ผล  รักการอาน  สามารถใชหองสมุด แหลงความรูและสื่อตางๆ ทั้งในและนอก
สถานศึกษา  สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูและประสบการณไดอยางถูกตองดวยตัวเอง  
  2.5  มาตรฐานที่  9   ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางานสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได  และมีเจตคติที่ดี   ตออาชีพสุจริต หมายถึง สามารถทํางานตามลําดับขั้นตอนและผลงานมี
ประสิทธิภาพ ขยัน  อดทน  ละเอียดรอบคอบในการทํางานพัฒนางาน สามารถทํางานอยางมี
ความสุข  และภูมใิจในผลงานของตนเองสามารถทํางานเปนทีม ( ชวยเหลือผูอ่ืน  ไมเอาเปรียบ ให
ความรวมมือ  ยอมรับฟงความคิดเห็นและความสามารถของผูอ่ืน รวมรับผิดชอบผลงานของกลุม) มี
เจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  
  2.6  มาตรฐานที่ 10   ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจติที่ดี หมายถึง มี
น้ําหนกั  สวนสูงตามเกณฑมาตรฐาน มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐาน ราเริงแจมใส มี
มนุษยสัมพนัธที่ดีกับครู  เพื่อน และบคุคลทั่วไป รูจักดแูลสุขภาพและปองกนัตัวเองไมใหเกดิ
อุบัติภัย  
  2.7 มาตรฐานที่  12  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนสัิยดานศิลปะ  ดนตรี  และกฬีา
หมายถึง มีความชื่นชมและรวมกิจกรรมดานศิลปะ  ดนตรี  และกฬีา  
  2.8 มาตรฐานที่  13 สถานศึกษามกีารจดัองคกรโครงสรางและการบริหารงานอยาง
เปนระบบครบวงจร  ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา หมายถึง มีการจดัองคกร/โครงสรางการบริหาร
ชัดเจน  มีปรัชญา  แผนพัฒนา/ธรรมนูญสถานศึกษา  แผนการดําเนินงานของสถานศึกษา  และ
ตัวช้ีวดัความสาํเร็จ  มีการปฏิบัติตามแผน  มีการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล  เปรียบเทียบกบั
เปาหมายอยางตอเนื่อง  มีระบบขอมูลสารสนเทศครบถวน  ถูกตอง ตรงกับความตองการและทันตอ
การใชงาน มีการบันทึกและรายงานผลการประเมิน มีการนําขอมูลและผลการประเมินไปใชใน
การตัดสินและปรับปรุงงาน   

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 62

  2.9  มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมอื  กับชุมชนใน
การพัฒนาการศึกษา หมายถึง ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธทีด่ีกับชุมชนในการรวมกันจัด
ศึกษา มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรในสถานศกึษาและชุมชนเห็นความสําคัญ
ในการจดัการศึกษารวมกัน มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
ผูปกครองและชุมชนเขามามบีทบาทในการพัฒนาการศกึษา   
  2.10 มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจัดกจิกรรมและการเรียนการสอน  โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ หมายถึง มีการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนอยางหลากหลาย เหมาะสมกบัธรรมชาติของ
ผูเรียน มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กระตุานใหผูเรียนรูจกัคิดวิเคราะหคิดสังเคราะหและคิด
สรางสรรค มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจกัศึกษาหาความรู  แสวงหา
คําตอบและ  สรางองคความรูดวยตนเอง  มีการนําภูมปิญญาทองถ่ินเทคโนโลยีและส่ือที่เหมาะสม 
มาประยุกตใชในการจดัการเรียนการสอน  มีการจัดกจิกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม  และ
จริยธรรมของผูเรียน  มกีารจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพอยาง
ครบถวนทั้งดานดนตรี ศิลปะและกีฬา สงเสริมความเปนประชาธิปไตย การทํางานรวมกับผูอ่ืน และ
ความรับผิดชอบตอกลุมรวมกัน มีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและ
ตอเนื่อง มีการจัดกิจกรรมใหผูเรียนรักสถานศึกษาของตน  และมีความกระตือรือรนในการไป
โรงเรียน   
  2.11 มาตรฐานที่  20   ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการ
หมายถึง ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารมีความเปนผูนํา
มีมนุษยสัมพนัธและเปนทีย่อมรับของผูเกี่ยวของ  ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย  
  2.12  มาตรฐานที่  22  ครูมีความสามารถในการจัดการเรยีนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ
และเนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง ครูเปนเปาหมายของหลักสูตรและเปาหมายการจดัการศึกษา ครูมี
ความรูความสามารถในการพัฒนาหลักสูตร จัดทําแผนและกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  ครูมีความรูความสามารถในการประเมินผลการเรียนการสอนและการนําผลประเมินมา
ใชพัฒนาคณุภาพ   
  2.13  มาตรฐานที่  24  ครูมีคุณวุฒ/ิความรู  ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  และ
มีครูเพียงพอ หมายถึง ครูมีความถนัด/ความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่ปฏิบัติ  มีจํานวนครูตามเกณฑ   
  2.14  มาตรฐานที่  25  สถานศึกษาที่หลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน  มี
ส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู หมายถึง มีหลักสูตรและเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่
เหมาะสมสอดคลองกับเปาหมายการศึกษาและความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน  มีส่ือการเรียน
การสอนที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือทีใ่ชในการวิจยัครั้งนี้ เปนลักษณะของแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน  

2  ตอน    มีรายละเอียดดังนี้  
 ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกับสภานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง 

เพศ  อาย ุ  ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และประสบการณในการทํางาน มลัีกษณะเปนแบบ
ตัวเลือกที่กําหนดคําตอบไวให  

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตามตัวบงชี้ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาจํานวน 14  
มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้2    

 สําหรับแบบสอบถามในตอนที่  2  มีลักษณะเปนคําถามชนิดจัดอนัดับคุณภาพ  5  ระดบั 
ตามแนวคิดของไลเคิรธ  ( Likert’s   rating   seale )3 โดยกําหนดคาน้ําหนกัคะแนนเปน  5 ระดับ ซ่ึง
มีความหมายดงันี้  

 ระดับ  1    หมายถึง  การบริหารอยูในระดบันอยที่สุด ใหมีน้ําหนักเทากับ  1  คะแนน 
 ระดับ  2    หมายถึง  การบริหารอยูในระดบันอย ใหมีน้ําหนักเทากับ  2  คะแนน 

 ระดับ  3    หมายถึง  การบริหารอยูในระดบัปานกลาง ใหมีน้ําหนักเทากับ  3  คะแนน 
 ระดับ  4    หมายถึง  การบริหารอยูในระดบัมาก ใหมนี้ําหนักเทากับ  4  คะแนน 
 ระดับ  5    หมายถึง  การบริหารอยูในระดบัมากที่สุด ใหมีน้ําหนกัเทากบั  5  คะแนน 
 ในแตละมาตรฐานทั้ง 14 มาตรฐานจะมีขอคําถามลักษณะปลายเปด โดยใหผูตอบ
แบบสอบถามไดแสดงความเห็นถึงแนวทางในการบริหารโรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับ
การประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา  แลวผูวจิัยนาํขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา  
(content analysis) 
 การวิเคราะหคาเฉลี่ยของคะแนนจากแบบสอบถามของผูใหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑ
ในการวิเคราะหโดยการเทียบเคียงกับแนวคิดของเบสท(Best)  ดังนี้ 

 คาเฉลี่ย  1.00 – 1.49     หมายถึง  การบริหารอยูในระดับนอยที่สุด  
 คาเฉลี่ย  1.50 – 2.49     หมายถึง  การบริหารอยูในระดับนอย  

                                                        
2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก : 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดบางกอกบลอก, 2543 ) , 23 – 26. 
3 Rennis   Likert , อางถึงใน  พวงรัตน  ทวีรัตน ,  วิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร  ( กรุงเทพฯ : เจริญผล , 

2531 ) , 114 – 115. 
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 คาเฉลี่ย  2.50 – 3.49     หมายถึง  การบริหารอยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย  3.50 – 4.49     หมายถึง  การบริหารอยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย  4.50 –5.00     หมายถึง  การบริหารอยูในระดับมากที่สุด  
 
การสรางเครื่องมือ   
 ผูวิจัยวางแผนดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม  เพื่อใชในการรวบรวมขอมูล
โดยดําเนินการ ดังนี้คือ 

1. แบบสอบถามตอนที่ 1 ผูวิจยัไดสรางขึ้นเพือ่ทราบสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 2.  แบบสอบถามตอนที่ 2 ผูวิจัยนํามาตรฐานการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงไดรับการพัฒนา ตรวจสอบคุณภาพโดยวิธีการหา
ความเที่ยงตรงดานเนื้อหาและความเชื่อมัน่แลว ไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง   
 
การเก็บรวบรวมขอมูล   
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนนิการตามขั้นตอนดังนี ้
 1. ทําหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพือ่ขอความรวมมือจากผูอํานวยการ
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต 1  และโรงเรียนที่เปนตัวอยางใหความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถามการวิจยั 
 2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามและเดินทางไปเกบ็แบบสอบถามที่โรงเรียนตวัอยางดวยตนเอง 
 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจยัครั้งนี้ใชโรงเรียนที่ไมมีผูชวยผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 ซ่ึงเปดสอนในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนขยาย
โอกาส  เปนหนวยการวิเคราะห ( unit  of  analysis )  หลังจากไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลว
พิจารณาแบบสอบถามที่ไมสมบรูณออก  แลวนําขอมูลที่สมบรูณมาจดัระบบขอมูลลงรหัส  และทํา
การวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร   
 สถิติท่ีใช 
 1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามใชความถี่ ( f ) ,คารอยละ  ( % ) 

2. การวิเคราะหการปฏิบัติงานมาตรฐานการศึกษา  จากแนวคิดของสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ตามตัวบงชี้ของมาตรฐานการศึกษาจํานวน 14  มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้  ใช 
คาเฉลี่ย  ( X  ) , คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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 3. วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ขอมูลที่ไดจากคําถามปลายเปดของผูตอบ
แบบสอบถาม 
 

สรุป 
 

 การวิจยัในครั้งนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบการบริหารโรงเรียนที่ไมมีรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาเพื่อรับการประเมนิคุณภาพภายนอก ตามมาตรฐานการศึกษา และเพื่อทราบ
แนวทางในการบริหารโรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการสถานศึกษาเพื่อรับการประเมนิคุณภาพ
ภายนอก สําหรับใชเปนแนวทางการพัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐานการศึกษา  เพื่อการประเมินคุณภาพ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต 1 ตาม
มาตรฐานการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประชากรที่ใชในการวจิัยครั้งนี ้
ไดแก โรงเรียนที่ไมมีรองผูอํานวยการ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงเปด
สอนในระดับกอนประถมศกึษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนขยายโอกาส  รวมทั้งส้ิน   89   
โรงเรียน โดยใชตัวอยางจากโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต 1 ที่ไมมีรอง
ผูอํานวยการ ซ่ึงเปดสอนในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนขยาย
โอกาส  จํานวน  73   โรงเรียน เปนหนวยวิเคราะห (Unit of analysis) ผูใหขอมูลประกอบดวยฝาย
บริหารโรงเรียนไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา และครูผูสอนที่ไดรับมอบหมายงานในฝายบรหิาร
โรงเรียน   ฝายผูสอนไดแกครูที่ทําหนาทีส่อนประจําในโรงเรียน  ฝายละ 2 คน โรงเรียนละ 4 คน  
จํานวน  292 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษา ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใช คารอยละ  (%) ,  
คาความถี่(f), คาเฉลี่ย( X ),คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)และ วิเคราะหเนื้อหา(content analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล การวิจัยเร่ืองการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา เพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงคและ
ตอบขอคําถามของการวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลทีไ่ดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูล 
คือ ฝายบริหารโรงเรียนและฝายผูสอนที่เปนกลุมตัวอยาง โรงเรียนละ 4 คน จํานวน 73 โรงเรียน 
รวมผูใหขอมลู 292 คน ซ่ึงไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 70 โรงเรียน รวม 280 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
95.89 นํามาวเิคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนกเปน 3 ตอน 
คือ 
 ตอนที่ 1    การวิเคราะหสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหการบริหารสถานศกึษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหแนวทางในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับ
การประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 

ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดจากการตอบแบบสอบถามของฝาย
บริหารโรงเรียนและฝายผูสอนที่เปนกลุมตวัอยาง โรงเรียนละ 4 คน จํานวน 73 โรงเรียน รวมผูให
ขอมูล 292 คน ซ่ึงไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 70 โรงเรียน รวม 280 ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.89 
แยกพิจารณาตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา การปฏิบัติงานในหนาที่ และประสบการณการทํางาน ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 3  
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ตารางที่ 3   ขอมูลแสดงสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

 
121 
159 

 
43.20 
56.80 

1 

รวม 280 100.00 
อายุ 

1. ต่ํากวา 30 ป 
2. 31 – 40 ป 
3. 40 – 50 ป 
4. สูงกวา 50 ป 

 
5 

17 
168 
90 

 
1.80 
6.10 

60.00 
32.10 

2 

รวม 280 100.00 
ระดับการศึกษา 

1. ต่ํากวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรี 
3. สูงกวาปริญญาตรี 

 
15 

219 
46 

 
5.40 

78.20 
16.40 

3. 

รวม 280 100.0 
ปฏิบัติงานในหนาที ่

1. ผูบริหารสถานศึกษา 
2. ครูปฏิบัติการสอน 

 
140 
140 

 
50.00 
50.00 

4 

รวม 280 100.00 
ประสบการณการทํางาน 

1. นอยกวา 1 ป 
2. 1 - 5 ป 
3. 6 – 10 ป 
4. มากกวา 10 ป 

 
0 

12 
22 

246 

 
0.00 
4.30 
7.85 

87.85 

5 

รวม 280 100.00 
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 จากตารางที่ 3 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนเพศหญิง จํานวน 159 คน คิดเปน
รอยละ 56.80 เปนเพศชาย จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 43.20 เปนผูที่มีอายุระหวาง 41-50 ป มากที่สุด
จํานวน 168 คน คิดเปนรอยละ 60.00 อายุสูงกวา 50 ป จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 32.10 อายุ
ระหวาง 31 – 40 ป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 6.10 และมีอายุต่ํากวา 30 ป นอยทีสุ่ดจํานวน 5 คน 
คิดเปนรอยละ 1.80 มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ 78.20 
ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 16.40 และมกีารศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี
นอยที่สุด จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 5.40 มีผูปฏิบัติงานในหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา และเปน
ครูปฏิบัติการสอนเทากัน จาํนวน 140 คน คิดเปนรอยละ 50.00 สําหรับประสบการณการทํางานเปน
ผูมีประสบการณการทํางานมากกวา 10 ปมากที่สุด จาํนวน 246 คน คิดเปนรอยละ 87.85 มี
ประสบการณการทํางาน 6-10 ป จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 7.85 และเปนผูมีประสบการณ
การทํางาน 1-5 ป จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 4.30  
 
ตอนที่ 2 การวิเคราะหระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 
 ในการวิเคราะหระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา ผูวิจัยวเิคราะหโดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน (S.D.) จากกลุมตัวอยาง 70 โรง แลวนําไปเปรียบเทียบกบัเกณฑการบริหารสถานศึกษา
ตามแนวคิดของเบสตที่กําหนดไว ตามตารางที่ 4-18  
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ตารางที่ 4 ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอก
   ตามมาตรฐานการศึกษาโดยภาพรวม 
  

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                      
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานยิมทีพ่ึงประสงค
(X1) 
มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห
มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน(X2) 
มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลักสูตร(X3) 
มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการ
เรียนรูและพัฒนาอยางตอเนือ่ง(X4) 
มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางานรักการทํางานสามารถ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมเีจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต(X5) 
มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ด(ีX6) 
มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตร ี
และกฬีา(X7)   

3.81 
 

3.26 
 
3.28 
3.39 

 
3.73 

 
4.09 
4.05 

 

0.41 
 

0.39 
 
0.33 
0.38 

 
0.35 

 
0.38 
0.44 

 

มาก 
 

ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
รวมมาตรฐานดานผูเรียน 3.66 0.38 มาก 

มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการ
บริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา(X8) 
มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับ
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา(X9) 
มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษาจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ(X10) 

3.90 
 

3.94 
 

3.77 
 

0.48 
 

0.51 
 

0.30 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

รวมมาตรฐานดานกระบวนการ 3.87 0.43 มาก 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมคีวามสามารถในการบริหาร
จัดการ(X11) 
มาตรฐานที่ 22 ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ(X12) 
มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวุฒ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ(X13) 
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและ
ทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู(X14) 

4.06 
 

3.85 
 
3.30 

 
3.58 

0.40 
 

0.33 
 
0.69 

 
0.45 

มาก 
 

มาก 
 
ปานกลาง 

 
มาก 

รวมมาตรฐานดานปจจยั 3.70 0.47 มาก 
รวมมาตรฐานทุกดาน 3.76 0.31 มาก 

  
 จากตารางที่ 4 พบวา โดยภาพรวมระดบัการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ 
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษาอยูในระดบัมาก ( X = 3.76, S.D. = 0.31) 
เมื่อแยกพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
หานอยไดดังนี้ มาตรฐานดานกระบวนการ ( X = 3.87, S.D. = 0.43) มาตรฐานดานปจจัย ( X = 3.70, 
S.D. = 0.47) และมาตรฐานดานผูเรียน ( X = 3.66, S.D. = 0.38)  
 โดยเมือ่แยกพจิารณาตามรายมาตรฐานการศึกษา พบวา ระดบัการบรหิารสถานศึกษาที่ไมมี
รองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาอยูในระดับมาก 10 
มาตรฐาน และอยูในระดับปานกลาง 4 มาตรฐาน โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย
ไดดังนี้ มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี(X6) ( X = 4.09, S.D. = 0.38) 
มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ (X11) ( X = 4.06, S.D. = 0.40) 
มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา (X7) ( X = 4.05, 
S.D. = 0.44) มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา (X9) ( X = 3.94, S.D. = 0.51) มาตรฐานที ่13 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสราง
และการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา (X8) ( X = 3.90, S.D. = 0.48) 
มาตรฐานที่ 22 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียน
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เปนสําคัญ (X12) ( X = 3.85, S.D. = 0.33) มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่  
พึงประสงค(X1) ( X = 3.81, S.D. = 0.41) มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษาจดักจิกรรมและการเรียนการสอน
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X10) ( X = 3.77, S.D. = 0.30) มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน
รักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมีเจตคติทีด่ีตออาชีพสุจริต (X5) ( X = 3.73, S.D. = 0.35) 
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอือ้
ตอการเรียนรู (X14) ( X = 3.58, S.D. = 0.45) มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวุฒ/ความรู ความสามารถตรงกับ
งานที่รับผิดชอบและมีครูเพยีงพอ (X13) ( X = 3.30, S.D. = 0.69) มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมทีักษะในการ
แสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง(X4) ( X = 3.38, S.D. = 0.38) 
มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร(X3)( X = 3.28, S.D. = 0.33) และ
มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหมวีิจารณญาณ มีความคดิ
สรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน(X2)( X = 3.26, S.D. = 0.39) 
 
ตารางที่ 5  ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคณุภาพ 
 ภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมคีุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่
 พึงประสงค (X1) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่1  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และคานยิม ทีพ่ึงประสงค 
ตัวบงชี้ที ่
1.มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  ปฏิบัติตนตามระเบียบและหลักธรรม
เบื้องตนของแตละศาสนา 
2.ซ่ือสัตยสุจริต  
3.มีความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพื่อสวนรวม 
4.ประหยดั (ใชส่ิงของและทรัพยสินทั้งของตนเองและสวนรวม 
ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ  อยางประหยัดและคุมคา 
 

 
 

3.80 
 

3.94 
3.84 
3.66 

 
 

 
 

0.44 
 

0.43 
0.43 
0.49 

 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.81 0.41 มาก 
 
 จากตารางที่ 5 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 
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และคานยิมทีพ่ึงประสงค (X1)( X = 3.81, S.D. = 0.41) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ 
พบวา อยูในระดับมากทกุตวับงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตัวบงชี้ที่ 
2 ซ่ือสัตยสุจริต ( X = 3.94, S.D. = 0.43) ตัวบงชี้ที่ 3 มีความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละ
เพื่อสวนรวม ( X = 3.84, S.D. = 0.43) ตัวบงชีท้ี่ 1 มีวินัย  มคีวามรับผิดชอบ  ปฏิบัติตนตามระเบียบ
และหลักธรรมเบื้องตนของแตละศาสนา ( X = 3.80, S.D. = 0.44) ตัวบงชี้ที่ 4 ประหยดั (ใชส่ิงของ
และทรัพยสินทั้งของตนเองและสวนรวม ตลอดจนทรพัยากรธรรมชาติ  อยางประหยัดและคุมคา
( X = 3.66, S.D. = 0.49)  
 
ตารางที่ 6  ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพ 
 ภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา มาตรฐานที่4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  
 คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ  มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน (X2) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห
มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและมีวสัิยทัศน 
ตัวบงชี้ที ่
1.สามารถจําแนกประเภทขอมูล    เปรียบเทียบและมีความคิดรวบยอด 
2.สามารถประเมินคาความนาเชื่อถือของขอมูล รูจักพิจารณาขอด-ี
ขอเสีย ความถูก– ผิด ระบุสาเหต-ุผล  คนหาคําตอบ เลือกวิธีและมี
ปฏิภาณในการแกปญหาและตัดสินใจไดอยางสันติและมีความถูกตอง
เหมาะสม 
3.มีความคิดริเริ่ม มีจินตนาการ สามารถคาดการณและกําหนด
เปาหมายได  

 
 
 

3.27 
3.23 

 
 
 

3.30 

 
 
 

0.41 
0.42 

 
 
 

0.42 

 
 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
 
 

ปานกลาง 

รวม 3.26 0.39 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 6 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการ
คิดวิเคราะห คิดสังเคราะหมีวิจารณญาณ มีความคดิสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน 
(X2)( X = 3.26, S.D. = 0.39) อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดบัปานกลาง
ทุกตัวบงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตวับงชี้ที่ 3 มีความคิดริเร่ิม มี
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จินตนาการ สามารถคาดการณและกําหนดเปาหมายได  ( X = 3.30, S.D. = 0.42) ตัวบงชี้ที่ 1 
สามารถจําแนกประเภทขอมูล    เปรียบเทียบและมีความคิดรวบยอด ( X = 3.27, S.D. = 0.41) และ
ตัวบงชี้ที่ 2 สามารถประเมินคาความนาเชื่อถือของขอมูล รูจักพิจารณาขอด-ีขอเสีย ความถูก– ผิด 
ระบุสาเหต-ุผล  คนหาคําตอบ เลือกวิธีและมีปฏิภาณในการแกปญหาและตัดสินใจไดอยางสันตแิละ
มีความถูกตองเหมาะสม( X = 3.23, S.D. = 0.42)  
 
ตารางที่ 7  ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคณุภาพ 
 ภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมคีวามรูและทักษะที่จําเปนตาม
 หลักสูตร (X3) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลักสูตร 
ตัวบงชี้ที ่
1.มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุมประสบการณ/กลุมวิชา/หมวดวิชา
ที่สําคัญไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา (คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร คอมพิวเตอร และวิชาเฉพาะ
สาขาสําหรับอาชีวศึกษา) 
2.มีความสามารถในการใชภาษาสื่อสาร 
 

 
 

3.15 
 
 
 

3.41 

 
 

0.36 
 
 
 

0.39 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

รวม 3.28 0.33 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 7 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่
จําเปนตามหลักสูตร (X3)( X = 3.28, S.D. = 0.33) อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายตวับงชี ้
พบวา อยูในระดับปานกลางทุกตัวบงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตวั
บงชี้ที่ 2 มีความสามารถในการใชภาษาสื่อสาร ( X = 3.30, S.D. = 0.42) และตวับงชี้ที่ 1 มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุมประสบการณ/กลุมวิชา/หมวดวิชาที่สําคัญไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน
ขั้นต่ํา (คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร คอมพิวเตอร และวิชาเฉพาะ
สาขาสําหรับอาชีวศึกษา) ( X = 3.27, S.D. = 0.41)  
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ตารางที่ 8 ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอก
 ตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  
                 รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (X4) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รัก 
การเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
ตัวบงชี้ที ่
1.มีความกระตือรือรน  สนใจการเรยีนรูจากแหลงตางๆ  รูจักตั้ง
คําถามเพื่อหาเหตุ – ผล 
2.รักการอาน  สามารถใชหองสมุด แหลงความรูและส่ือตางๆ ทั้งใน
และนอกสถานศึกษา 
3.สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูและประสบการณไดอยาง
ถูกตองดวยตัวเอง 

 
 
 

3.44 
 

3.43 
 

3.29 

 
 
 

0.41 
 

0.46 
 

0.37 

 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

รวม 3.38 0.38 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 8  ระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพือ่รับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย
ตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (X4) ( X = 3.38, S.D. = 0.38) อยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดบัปานกลางทกุตัวบงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอยไดดังนี ้ ตัวบงชี้ที่ 1 มีความกระตือรือรน  สนใจการเรียนรูจากแหลงตาง ๆ  รูจักตั้ง
คําถามเพื่อหาเหตุ – ผล ( X = 3.44, S.D. = 0.41) ตัวบงชี้ที่ 2 รักการอาน  สามารถใชหองสมุด แหลง
ความรูและส่ือตางๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา ( X = 3.43, S.D. = 0.46) และตวับงชีท้ี่ 3 สามารถ
สรุปประเด็นจากการเรียนรูและประสบการณไดอยางถูกตองดวยตัวเอง( X = 3.29, S.D. = 0.37)   
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ตารางที่ 9 ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอก
 ตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 9  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน 
 สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได  และมเีจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต (X5) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 9  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน สามารถ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได  และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
ตัวบงชี้ที ่
1.สามารถทํางานตามลําดับขั้นตอนและผลงานมีประสิทธิภาพ 
2.ขยัน  อดทน  ละเอียดรอบคอบในการทํางาน พัฒนางาน สามารถ
ทํางานอยางมคีวามสุขและภูมิใจในผลงานของตนเอง 
3.สามารถทํางานเปนทีม ( ชวยเหลือผูอ่ืน  ไมเอาเปรียบ ใหความ
รวมมือ  ยอมรบัฟงความคิดเห็นและความสามารถของผูอื่น รวม
รับผิดชอบผลงานของกลุม ) 
4.มีเจตคติที่ดตีออาชีพสุจริต 

 
 
 

3.61 
3.60 

 
3.71 

 
 

3.99 

 
 
 

0.38 
0.43 

 
0.37 

 
 

0.38 

 
 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
รวม 3.73 0.35 มาก 

 
 จากตารางที่ 9 พบวา ระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับ     
การประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รัก
การทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดตีออาชีพสุจริต (X5) ( X = 3.73, S.D. = 0.35) 
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับมากทกุตวับงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตวับงชีท้ี่ 4 มีเจตคตทิี่ดีตออาชีพสุจริต ( X = 3.99, S.D. = 0.38) 
ตัวบงชี้ที่ 3 สามารถทํางานเปนทีม ( ชวยเหลือผูอ่ืน ไมเอาเปรียบ ใหความรวมมือ ยอมรับฟงความ
คิดเห็นและความสามารถของผูอ่ืน รวมรับผิดชอบผลงานของกลุม ) ( X = 3.71, S.D. = 0.37) ตัวบงชี้
ที่ 1 สามารถทํางานตามลําดับขั้นตอนและผลงานมีประสิทธิภาพ ( X = 3.61, S.D. = 0.38) และ      
ตัวบงชี้ที่ 2 ขยัน  อดทน  ละเอียดรอบคอบในการทํางาน พัฒนางาน สามารถทํางานอยางมีความสุข
และภูมใิจในผลงานของตนเอง ( X = 3.60, S.D. = 0.43)   
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ตารางที่ 10  ระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคุณภาพ   
                    ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมสุีขนิสัย สุขภาพกายและ  
                    สุขภาพจิตทีด่ี (X6) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ด ี
ตัวบงชี้ที ่
1.มีน้ําหนกั  สวนสูงตามเกณฑมาตรฐาน 
2.มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐาน 
3.ราเริงแจมใส มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับคร ู เพื่อน และบคุคลทั่วไป 
4.รูจักดูแลสุขภาพและปองกันตัวเองไมใหเกิดอุบัตภิยั 
5.มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษของสิ่งเสพยติดและสิ่งมอมเมา  
ไมเสพสิ่งเสพยติดและปลอดจากสิ่งมอมเมา 

 
 

4.03 
4.04 
4.17 
4.01 
4.19 

 
 

0.40 
0.41 
0.41 
0.39 
0.53 

 
 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.09 0.38 มาก 
 
 จากตารางที่ 10 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย
และสุขภาพจติที่ดี (X6) ( X = 4.09, S.D. = 0.38) อยูในระดับมาก เมื่อพจิารณารายตวับงชี้ พบวา อยู
ในระดบัมากทุกตัวบงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตัวบงชี้ที่ 5  มี
น้ําหนกั  สวนสูงตามเกณฑมาตรฐาน ( X = 4.19, S.D. = 0.53) ตัวบงชี้ที่ 3 ราเริงแจมใส มีมนุษย
สัมพันธที่ดีกบัครู เพื่อน และบุคคลทั่วไป ( X = 4.17, S.D. = 0.41) ตัวบงชี้ 2 มีสมรรถภาพทางกาย
ตามเกณฑมาตรฐาน ( X = 4.04, S.D. = 0.41) ตวับงชี้ที่ 1 มีน้ําหนัก สวนสูงตามเกณฑมาตรฐาน 
( X = 4.03, S.D. = 0.40) และตวับงชี้ที่ 4 รูจักดูแลสุขภาพ และปองกันตัวเองไมใหเกิดอุบัตภิัย
( X = 4.01, S.D. = 0.39) 
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ตารางที่ 11  ระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพ   
                    ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมสุีนทรียภาพและลักษณะนิสัย 
                    ดาน ศิลปะ ดนตรีและกีฬา (X7) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 12  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดานศิลปะ 
ดนตรีและกีฬา 
ตัวบงชี้ที ่
1.มีความชื่นชมและรวมกิจกรรมดานศิลปะ ดนตรแีละกฬีา 

 
 
 

4.05 

 
 
 

0.44 

 
 
 

มาก 
รวม 4.05 0.44 มาก 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและ
ลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรีและกฬีา (X7) ( X = 4.05, S.D. = 0.44) อยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณา
รายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับมากเชนกัน โดยมีคาเฉลี่ยในตวับงชี้ที่ 1 มีความชื่นชมและรวม
กิจกรรมดานศลิปะ ดนตรีและกฬีา ( X = 4.05, S.D. = 0.44)  
 
ตารางที่ 12 ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคณุภาพ    
                    ภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดองคกร / โครงสราง 
   และการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา (X8) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 13  สถานศึกษามีการจัดองคกร /โครงสรางและการ
บริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร  ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  
ตัวบงชี้ที ่
1.มีการจัดองคกร/โครงสรางการบริหารชัดเจน 
2.มีปรัชญา แผนพัฒนา/ธรรมนูญสถานศึกษา แผนการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา  และตวัช้ีวดัความสําเร็จ 
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ตารางที่ 12 (ตอ)  
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

3.มีการปฏิบัติตามแผน 
4.สงเสริมการทํางานเปนทีม 
5.มีการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล  เปรียบเทียบกับเปาหมายอยาง 
ตอเนื่อง 
6.มีระบบขอมูลสารสนเทศครบถวน  ถูกตอง ตรงกับความตองการ
และทันตอการใชงาน 
7.มีการบันทึกและรายงานผลการประเมิน 
8.มีการนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตัดสนิใจและ
ปรับปรุงงาน 

3.96 
4.01 
3.79 

 
3.81 

 
3.85 
3.89 

0.50 
0.46 
0.54 

 
0.55 

 
0.50 
0.50 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.90 0.48 มาก 
 
 จากตารางที่ 12 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา มาตรฐานที ่ 13  สถานศกึษามีการจัดองคกร /
โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา (X8)( X = 3.90, 
S.D. = 0.48) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับมากทุกตวับงชี้ โดยสามารถ
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดงันี้ ตัวบงชี้ที ่4 สงเสริมการทํางานเปนทีม ( X = 4.01, S.D. = 
0.46) ตัวบงชีท้ี่ 3 มีการปฏิบัติตามแผน ( X = 3.96, S.D. = 0.50) ตัวบงชี้ที่ 2 มีปรัชญา แผนพัฒนา/
ธรรมนูญสถานศึกษา แผนการดําเนินงานของสถานศึกษาและตวัช้ีวดัความสําเร็จ ( X = 3.95, S.D. = 
0.49) ตัวบงชีท้ี่ 1 มีการจัดองคกร/โครงสรางการบริหารชัดเจน ( X = 3.90, S.D. = 0.51) ตัวบงชี้ที่ 8 
มีการนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและปรับปรุงงาน ( X = 3.89, S.D. = 0.50) 
ตัวบงชี้ที่ 7 มกีารบันทึกและรายงานผลการประเมิน ( X = 3.85, S.D. = 0.50)   ตัวบงชี้ที่ 6 มีระบบ
ขอมูลสารสนเทศครบถวน ถูกตอง ตรงกับความตองการและทันตอการใชงาน ( X = 3.81, S.D. = 0.55) 
และตัวบงชี้ที่ 5 มีการนิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล เปรียบเทียบกับเปาหมายอยางตอเนือ่ง ( X = 3.79, 
S.D. = 0.54) 
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ตารางที่ 13  ระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคุณภาพ   
                    ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและ
    ความรวมมอืกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา (X9)  
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา 
ตัวบงชี ้
1.ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธที่ดีกบัชุมชนในการรวมกันจดั
การศึกษา 
2.มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรใน
สถานศึกษา และชุมชนเหน็ความสําคัญในการจัดการศกึษารวมกัน 
3.มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยาง
สม่ําเสมอ 
4.ผูปกครองและชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา 
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0.55 
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มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 3.94 0.51 มาก 

 
 จากตารางที่ 13 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา (X9) ( X = 3.94, S.D. = 0.51) อยูใน
ระดับมาก เมือ่พิจารณารายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับมากทุกตวับงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอยไดดังนี ้ ตัวบงชี้ที่ 2 มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรใน
สถานศึกษา และชุมชนเหน็ความสําคัญในการจัดการศกึษารวมกัน ( X = 3.99, S.D. = 0.54) ตัวบงชี้
ที่ 1 ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธทีด่ีกับชุมชนในการรวมกันจัดการศึกษา ( X = 3.96, S.D. = 
0.54) ตัวบงชี ้ 3 มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยางสม่ําเสมอ ( X = 3.94, 
S.D. = 0.55) และตัวบงชี้ที่ 4  ผูปกครอง และชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา 
( X = 3.86, S.D. = 0.51) 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 80

ตารางที่14  ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพ 
   ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษาจดักิจกรรมและการเรียน 
                    การสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X10)  
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ตัวบงชี ้
1.มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย เหมาะสมกับ
ธรรมชาติและสนองความตองการของผูเรียน 
2.มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจักคิด
วิเคราะห คิดสังเคราะห  คิดสรางสรรค คิดแกปญหาและตัดสินใจ 
3.มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจักศึกษาหา
ความรู แสวงหาคําตอบและสรางองคความรูดวยตนเอง 
4.มีการนาํภูมปิญญาทองถ่ิน เทคโนโลยี และส่ือท่ีเหมาะสม มา
ประยุกตใชในการจัดการเรยีนการสอน 
5.มีการจัดกจิกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม  และจริยธรรมของ
ผูเรียน 
6.มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดรับการพัฒนา
สุนทรียภาพอยางครบถวนทัง้ดานดนตรี  ศิลปะและกฬีา 
7.สงเสริมความเปนประชาธปิไตย การทํางานรวมกับผูอ่ืน และความ
รับผิดชอบตอกลุมรวมกัน 
8.มีการประเมนิพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและ
ตอเนื่อง 
9.มีการจัดกจิกรรมใหผูเรียนรักสถานศึกษาของตน  และมีความ
กระตือรือรนในการไปโรงเรียน 
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 จากตารางที่ 14 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา  มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษาจัดกิจกรรมและ
การเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั (X10) ( X = 3.26, S.D. = 0.39) อยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายตวับงชี้ พบวา อยูในระดับมาก 8 ตัวบงชี้ และอยูในระดบัปานกลาง 1 ตัวบงชี้ โดย
สามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตวับงชี้ที่ 7 สงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
การทํางานรวมกับผูอ่ืน และความรับผิดชอบตอกลุมรวมกัน ( X = 3.94, S.D. = 0.37) ตัวบงชี้ที่ 5 มี
การจัดกจิกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม  และจริยธรรมของผูเรียน( X = 3.90, S.D. = 0.37) ตัว
บงชี้ที่ 6 มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดรับการพัฒนา( X = 3.86, S.D. = 0.39) ตัว
บงชี้ที่ 9 มีการจัดกจิกรรมใหผูเรียนรักสถานศึกษาของตน  และมีความกระตอืรือรนในการไป
โรงเรียน( X = 3.80, S.D. = 0.38) ตัวบงชีท้ี่ 8 มีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการที่
หลากหลายและตอเนื่อง ( X = 3.75, S.D. = 0.34) ตัวบงชีท้ี่ 1 มีการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน
อยางหลากหลาย เหมาะสมกบัธรรมชาติและสนองความตองการของผูเรียน( X = 3.73, S.D. = 0.34) 
ตัวบงชี้ที่ 3 มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจักศึกษาหาความรู แสวงหา
คําตอบและสรางองคความรูดวยตนเอง( X = 3.66, S.D. = 0.34) ตัวบงชี้ที่ 4 มีการนําภูมิปญญา
ทองถ่ิน เทคโนโลยี และส่ือที่เหมาะสม มาประยุกตใชในการจัดการเรยีนการสอน( X = 3.64, S.D. = 
0.42) และตัวบงชี้ที่ 2  มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห 
คิดสังเคราะห  คิดสรางสรรค คิดแกปญหาและตัดสินใจ( X = 3.61, S.D. = 0.33) 
 

ตารางที่ 15 ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพ 
   ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา  มาตรฐานที่  20   ผูบริหารมีภาวะผูนํา และม ี
   ความสามารถในการบริหารจัดการ (X11)  
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่  20   ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการ 
ตัวบงชี ้
1.ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 
2.ผูบริหารมีความเปนผูนํามมีนุษยสัมพนัธและเปนทีย่อมรับของ
ผูเกี่ยวของ 
3.ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย 
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 จากตารางที่ 15 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่  20   ผูบริหารมีภาวะผูนํา และ
มีความสามารถในการบริหารจัดการ (X11)( X = 4.06, S.D. = 0.40) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับมากทุกตวับงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ 
ตัวบงชี้ที่ 3 ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย ( X = 4.08, S.D. = 0.47) ตัวบงชี้ที่ 2 ผูบริหารมีความ
เปนผูนํามีมนษุยสัมพันธและเปนทีย่อมรับของผูเกี่ยวของ ( X = 4.06, S.D. = 0.40) และตัวบงชี้ที่ 1 
ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจดัการศึกษาใหทันกับการเปลีย่นแปลง( X = 4.04, S.D. = 0.41) 
 
ตารางที่ 16 ระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพ 
   ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 22 ครูมีความสามารถในการจัดการเรยีน 
                   การสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X12) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่  22  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ตัวบงชี ้
1.ครูรูเปาหมายของหลักสูตรและเปาหมายการจัดการศกึษา 
2.ครูมีความรูความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรจัดทาํแผนและ
กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
3.ครูมีความรูความสามารถในการประเมนิผลการเรียนการสอนและ
การนําผลการประเมินมาใชพัฒนาคุณภาพ 
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รวม 3.85 0.33 มาก 
 
 จากตารางที่ 16 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 22 ครูมีความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X12) ( X = 3.85, S.D. = 0.33) 
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับมากทกุตวับงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตัวบงชี้ที่ 1 ครูรูเปาหมายของหลักสูตรและเปาหมายการจัด
การศึกษา ( X = 3.90, S.D. = 0.36) ตัวบงชี้ที่ 3 ครูมีความรูความสามารถในการประเมนิผลการเรียน
การสอนและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาคุณภาพ ( X = 3.85, S.D. = 0.34) และตัวบงชี้ที่ 2 ครู
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มีความรูความสามารถในการพัฒนาหลักสตูรจัดทําแผนและกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ ( X = 3.80, S.D. = 0.35) 
 
ตารางที่ 17  ระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคุณภาพ 
    ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา  มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวุฒิ/ความรู ความสามารถตรง 
                    กับงานที่รับผิดชอบ และมีครูเพียงพอ (X13)  
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 24  ครูมีคุณวุฒิ/ความรู  ความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบ  และมีครูเพียงพอ 
ตัวบงชี ้
1.ครูมีความถนัด/ความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่ปฏิบัติ 
2.มีจํานวนครูตามเกณฑ 
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รวม 3.30 0.69 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 17 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวุฒิ/ความรู 
ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมีครูเพียงพอ (X13) ( X = 3.30, S.D. = 0.69) อยูในระดับ
ปานกลาง เมือ่พิจารณารายตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกตวับงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ตวับงชี้ที่ 1 ครูมีความถนัด/ความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่ปฏิบัติ 
( X = 3.46, S.D. = 0.52) และตวับงชี้ที่ 2 มีจํานวนครูตามเกณฑ ( X = 3.13, S.D. = 0.93) 
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ตารางที่ 18   ระดับการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคุณภาพ 
     ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา  มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามหีลักสูตรที่เหมาะสมกับ
     ผูเรียนและทองถ่ิน (X14) 
 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ                     
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา X  S.D. คาระดับ 

มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและ
ทองถ่ินมีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 
ตัวบงชี ้
1.มีหลักสูตรและเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับ
เปาหมายการศกึษาและความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 
2.มีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู 
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 จากตารางที่ 18 พบวา โดยภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อ
รับการประเมนิคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานที ่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่
เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน (X14) ( X = 3.58, S.D. = 0.45) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ตัวบงชี้ พบวา อยูในระดับมากทุกตวับงชี้ โดยสามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ 
ตัวบงชี้ที่ 1 มีหลักสูตรและเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับเปาหมายการศึกษา
และความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน ( X = 3.61, S.D. = 0.45) และตัวบงชี้ที่ 2 มีส่ือการเรียนการ
สอนที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู ( X = 3.56, S.D. = 0.48) 
 
ตอนที่ 3 การวิเคราะหแนวทางในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพือ่รับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 
 ในการวิเคราะหแนวทางในการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา ผูวิจัยใชการวเิคราะหเนื้อหา (content analysis) จากขอมลู
คําถามปลายเปดตามมาตรฐานการศึกษา จากผูใหขอมูลประกอบไปดวยฝายบริหารโรงเรียน คือ 
ผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอนที่ไดรับมอบหมายงานในฝายบรหิารโรงเรียน และฝายผูสอน คือ 
ครูที่ทําหนาทีส่อนประจําในโรงเรยีนไดใหแนวทางในการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ
เพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศกึษาสอดคลองกันกลาวคือ 
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 1. มาตรฐานดานผูเรียน ผูตอบแบบสอบถามไดใหแนวทางในการบรหิารสถานศึกษาที่
ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาประกอบไปดวย  
  มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานยิมทีพ่ึงประสงค (X1) ควรกําหนด
นโยบายโครงการในแผนปฏิบัติการประจาํป และแนวทางการพฒันาสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
และคานยิมทีพ่ึงประสงคอยางชัดเจนและตอเนื่อง ควรมีการบูรณาการหลักธรรมแทรงในการจัด 
การเรียนการสอนทุกกลุมสาระวิชาวิชา ควรจัดกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมที่หลากหลาย 
นาสนใจ เชน กิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ กิจกรรมการนัง่สมาธิกอนเรียน จัดใหพระสงฆเขามาสอน
คุณธรรมจริยธรรมใหกับผูเรียน กิจกรรมการเขาคายคุณธรรม กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี กิจกรรม
การเรยีนธรรมศึกษา สงเสริมการออมทรัพยอยางตอเนือ่งและทั่วถึง ผูมีสวนเกีย่วของกับผูเรียนควร
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหกบันักเรียน 
  มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหมีวิจารณญาณ มี
ความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและมีวสัิยทัศน (X2) ควรสงเสริมการจัดการเรยีนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดคิดเปน แกปญหาเปน กลาแสดงออก รับฟงขอมูลขาวสารตาง ๆ อยู
เสมอ มีความเชื่อมั่นในตนเองกลาตัดสนิใจและใชเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการเรียนการสอนให
มากขึ้น ควรมีการจัดแนวทางการวัดผลประเมินผลอยางหลากหลาย เนนการวดัผลประเมินผลแบบ
อัตนัยใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห ใชเหตุใชผลและสามารถแสดงความคิดไดอยางอิสระมากขึ้น และ 
ผูปกครองตองชวยเหลือเปนที่ปรึกษาใหกบัผูเรียน 
  มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร (X3) ควรมีการสอน
พิเศษ สอนซอมเสริมใหกับผูเรียนโดยยึดความแตกตางในความสามารถของแตละบุคคล ควรปรับ
หลักสูตรใหสอดคลองกับชุมชน ปรับเนื้อหารายวิชาใหมเพราะมีเนื้อหามากเกินไป ผูมีสวนเกีย่วของ
ควรใหความรูกับผูเรียนอยางตอเนื่องทั้งผูปกครองและครู ควรมีการกํากับติดตามการจัดกจิกรรม
การเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล การใชส่ือประกอบการสอนอยางตอเนื่อง 
  มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง (X4) ครูควรประพฤติปฏิบัติตนเปนตัวอยางใหผูเรียนนักเรียน ควรมีการสราง
แรงจูงใจและกระตุนใหนกัเรียนอยากเรียนรู และสามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ควรจัด
กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูทีห่ลากหลาย เชน กิจกรรมสงเสริมการอาน กิจกรรมโครงงาน ควรจัดสรร
งบประมาณเพือ่ใหผูเรียนศกึษาจากแหลงเรยีนรูใหมากขึน้ จัดหาหนังสือในหองสมดุใหเพียงพอตอ
นักเรียน  
  มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางานรักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน
ไดและมเีจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต (X5) ควรมีการปลูกจติการเปนคนดสํีาหรับสังคม คุณคาของการ
ขยันทํางาน และคานิยมทีด่ีในการประกอบอาชีพสุจริตใหกบัผูเรียน ควรเนนคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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9 ขอ คือ ขยนั อดทน เสียสละ มีวินยั ประหยดั ซ้ือสัตย ประชาธิปไตย ความรับผิดชอบ ควรจดั
กิจกรรมการเรยีนการสอนโดยเนนกระบวนการกลุม รวมกันปฏิบัติงานอยางมีขั้นตอน นักเรยีนให
ฝกลงมือทําจริง ๆ 
  มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตทีด่ี (X6) ควรสราง
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทีด่ีในโรงเรยีน ควรจัดระบบโภชนาการในโรงเรยีนอยางมคีุณภาพ ควรจัด
กิจกรรมอยางหลากหลาย สอดคลองกับความตองการและความสนใจของผูเรียนในการสงเสริมสุข
นิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิต เชน โครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ควรมีการจัดระบบดแูล
ชวยเหลือนักเรียนอยางชดัเจน  
  มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกฬีา (X7) 
ควรมีการจัดตั้งชมรมกิจกรรมตามกลุมความสนใจของผูเรียน ควรเปดโอกาสใหนักเรียนแสดง
ความรูความสามารถ เชน การสงนักเรยีนเขารวมการแขงขันกิจกรรมตาง ๆ ควรจัดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถมาชวยสงเสริมผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานศิลปะ ดนตรี และกฬีา 
 2. มาตรฐานดานกระบวนการ ผูตอบแบบสอบถามไดใหแนวทางในการบริหารสถานศึกษา  
ที่ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาประกอบไปดวย  
  มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการบริหารงานอยางเปน
ระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศกึษา (X8) ควรจดัองคกรหรือโครงสรางการบริหารใหอยาง
เปนระบบเพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง รวดเรว็ เปนปจจุบัน ควรจดับุคลากรใหเพียงพอตอการ
บริหารจัดการ ควรจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอยางตอเนื่องโดยผูมีสวนเกีย่วของมี
สวนรวม และควรมีการนิเทศ ติดตามอยางตอเนื่อง 
  มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา (X9) ควรมีการประชุมผูปกครองอยางนอยเทอมละ 1 คร้ัง ควรใหผูมีสวนเกีย่วของ
มีสวนรวมตอการจัดการศกึษา เชน เชิญวทิยากรทองถ่ินมาชวยจัดการสอน เสนอแนะการดําเนินการ
ของโรงเรียน ควรจัดทําเว็บไซตเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมสถานศึกษา 
  มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษาจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ (X10) ควรใหครูไดปฏิบัติงานสอนเพียงอยางเดียวเพื่อจะไดมีเวลาในการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนที่หลากหลายมากขึ้น ควรใหนักเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําในกิจกรรมตาง ๆ รวมกับครูและ
ครูควรยอมรับความคิดเหน็ของนักเรียนโดยยึดความแตกตางของบุคคล ควรจัดกิจกรรมและสื่อการ
เรียนการสอนที่เราใจ กระตุนใหผูเรียนอยากเรียนรู ควรจัดตั้งชุมนุม ชมรมใหตรงกบัความตองการ 
และความสนใจของนักเรียน ควรพัฒนาครใูหจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรยีนเปนสําคญั 
 3. มาตรฐานดานปจจัย ผูตอบแบบสอบถามไดใหแนวทางในการบริหารสถานศึกษาที่ 
ไมมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาประกอบไปดวย 
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  มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ (X11) 
ควร พัฒนาผูบริหารใหมีความรูความสามารถ มีคุณลักษณะที่เหมาะสมในการบรหิารจัดการศกึษา
โดยเปนผูที่มวีสัิยทัศน ทันสมัย มีมนุษยสัมพันธที่ดี และมีความเปนประชาธิปไตย ควรเนนการมี
สวนรวมในการบริหารและจดัการศึกษาของผูมีสวนเกีย่วของ และควรกําหนดนโยบาย แผนการ
พัฒนาสถานศึกษาอยางชดัเจน 
  มาตรฐานที่ 22 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ
และเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X12) ครูควรปฏิบัติหนาที่การสอนอยางเดยีว และสอนตรงตามวิชาเอก
และความรูความสามารถของตนเอง ผูบริหารควรมีการนิเทศติดตามอยางตอเนื่อง ผูมีสวนเกีย่วของ
ทุกคนมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายทางการเรยีนการสอนและการพฒันาหลกัสูตร และมกีารวัดผล
ประเมินผลที่หลากหลาย 
  มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวฒุ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมคีรู
เพียงพอ (X13) ควรจัดสรรบุคลากรสนับสนุนการจัดการเรยีนการสอน เชน บุคลากรในงานธุรการให
โรงเรียน ควรจัดครูใหสอนตรงกับสาขาวชิาและความรูความสามารถ ควรสงเสริมการพัฒนาครูใหมี
ความรูความสามารถตรงกับการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ควรใชเทคโนโลยมีาชวยแกปญหาขาดแคลน
ครู เชน ส่ือการเรียนการสอนอิเล็กทรอนคิส การจัดการศึกษาทางไกล  
  มาตรฐานที่ 25 สถานศกึษามหีลักสูตรทีเ่หมาะสมกบัผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียน-
การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู (X14) ควรสนับสนุนงบประมาณดานสื่อการเรียนการสอนใหมากขึ้น 
ควรจัดหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนใหเหมาะสม ตรงกับความตองการของทองถ่ินและผูเรียน 
ควรใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดจุดเนน และมีสวนรวมในการกําหนด
หลักสูตร 
  
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเพือ่ศึกษา การบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการเพือ่รับ
การประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การบริหาร
สถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการเพื่อรับการประเมินคณุภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา และ     
2) แนวทางการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมรีองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอกตาม
มาตรฐานการศึกษา กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี ้ คือ สถานศึกษาในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 ผูใหขอมูล คือ ฝายบริหารโรงเรียน และฝายผูสอนที่เปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน 73 โรง รวม 292 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ สถิติที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหขอมูล ผลของการวิจยัสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  การบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก
ตามมาตรฐานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา พบวา 
  2.1 มาตรฐานดานผูเรียน ในมาตรฐานที่ 1 ควรกําหนดแนวทางการพฒันาอยางชัดเจน
และตอเนื่อง มีการบูรณาการหลักธรรมในการเรียน มีการจัดกิจกรรมสงเสริมอยางหลากหลาย 
และผูมีสวนเกีย่วของปฏิบัตตินเปนแบบอยาง มาตรฐานที่ 4 ควรสงเสริมการจัดกิจกรรมที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ มีการวัดผลประเมินผลอยางหลากหลาย และผูปกครองตองชวยเหลือใหคําปรึกษา 
มาตรฐานที่ 5 ควรมีการสอนพิเศษและสอนซอมเสริม ปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับชุมชนและให
ความรูกํากับตดิตามอยางตอเนื่อง มาตรฐานที่ 6 ครูควรประพฤติปฏิบัติตนแบบอยาง มีการสราง
แรงจูงใจและกระตุนผูเรียนใหสามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่
หลากหลาย และจัดสรรงบประมาณใหเพยีงพอ มาตรฐานที่ 9 ควรมีการปลูกจิตสํานึกและคานยิมทีด่ี
ในการประกอบอาชีพสุจริต เนนคุณลักษณะอันพึงประสงค และจัดกิจกรรมโดยเนนกระบวนการ
กลุม มาตรฐานที่ 10 ควรสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี จัดระบบโภชนาและระบบดูแล
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ชวยเหลือนักเรียนอยางชดัเจน และจัดกจิกรรมอยางหลากหลาย มาตรฐานที่ 12 ควรมีการจัดตัง้
ชมรมกิจกรรมตามความสนใจ เปดโอกาสใหแสดงความรูความสามารถ จัดบุคลากรมาชวยสงเสรมิ
ผูเรียน 
  2.2 มาตรฐานดานกระบวนการ ในมาตรฐานที่ 13 ควรมีการจัดองคกรหรือโครงสราง
การบริหารใหชัดเจน จดับุคลากรใหเพยีงพอ จัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนมกีาร
นิเทศติดตามอยางตอเนื่อง มาตรฐานที่ 14 ควรมีการประชุมผูปกครอง ผูมีสวนเกีย่วของมีสวนรวม
ตอการจดัการศึกษาและจดัทาํเว็บไซตเพือ่ประชาสัมพนัธ มาตรฐานที่ 18 ควรใหครไูดปฏิบัติงานสอน
อยางเต็มที่ ใหนักเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําในกจิกรรมตาง ๆ มีการจัดกิจกรรมและสื่อการเรียนการ
สอนที่เราใจ มีชุมนุมชมรมใหตรงกับความตองการ และพัฒนาครูใหจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  2.3 มาตรฐานดานปจจยั ในมาตรฐานที่ 20 ควรพัฒนาผูบริหารใหมีความรูความสามารถ
มีคุณลักษณะที่เหมาะสม เนนการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา กาํหนดนโยบาย 
แผนการพัฒนาสถานศึกษาอยางชัดเจน มาตรฐานที่ 22 ครูควรปฏิบัติหนาที่การสอนอยางเต็มที่ 
ผูบริหารควรมีการนิเทศติดตามอยางตอเนื่อง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายทางการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร และมีการวัดผลประเมนิผลที่หลากหลาย 
มาตรฐานที่ 24 ควรจดัสรรบุคลากรสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน จดัครูใหสอนตรงกับสาขาวิชา
และความรูความสามารถ สงเสริมและพัฒนาครูอยางตอเนื่อง และใชเทคโนโลยมีาชวยแกปญหา 
ขาดแคลนครู มาตรฐานที่ 25 ควรสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ ควรจัดหลักสูตรและสื่อการเรียน
การสอนใหเหมาะสม ผูมีสวนเกี่ยวของทกุคนมีสวนรวมในการกําหนดจุดเนน และมีสวนรวมใน
การกําหนดหลักสูตร 
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยขางตนมหีลายประเด็นที่ควรนํามาพิจารณา เพือ่ให
ทราบสภาพแทจริงที่เปนไปได และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน จึงอภิปรายผลการวิจยัไดดังนี้ 
 1. จากผลการวิจัยที่พบวา การบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ผลดังกลาวอาจ
เนื่องมาจากการบริหารจัดการสถานศึกษาใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการ ทาํ
ใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลมากขึ้น ประกอบกับบุคลากรในสถานศึกษา
สวนมากไดศึกษาหาความรูทั้งและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา ทั้งการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
การฝกอบรม สัมมนา การศึกษาหาความรูจากอินเตอรเน็ต ปจจยัตาง ๆ เหลานี้เปนผลทําให
สถานศึกษาสามารถจะบริหารจัดการใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาได นอกจากนัน้หนวยงานตน
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สังกัดไดมกีารเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการประเมินมาตรฐานการศึกษา โดยคณะบุคคลภายนอก
เปนอยางดีทั้งสถานศึกษาทีม่ีผูชวยผูบริหาร และสถานศึกษาที่ไมมีผูชวยผูบริหาร จึงทําใหระดับการ
บริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ สมพล จันทรแดง ที่ศกึษาการประกนั
คุณภาพภายในของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัขอนแกน พบวา 
สภาพการดําเนนิการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวดัขอนแกน โดยภาพรวมมีการดาํเนินการอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจยัของ
ประสาน ลักษณาวงศ ที่ศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการนิเทศการศึกษาของผูบริหารกับการ
ประกันคุณภาพภายในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
ผลการวิจัยพบวา การประกันคุณภาพภายในโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ชัยณรงค อินทรอํานวย ที่ศึกษาการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศึกษา ใน
เขตพื้นที่การศกึษาสุพรรณบรีุ เขต 3 พบวา การประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศึกษา ใน  
เขตพื้นที่การศกึษาสุพรรณบรีุ เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ
กฤษณา กูรมะสุวรรณ ที่ศึกษาการดาํเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สํานักงาน        
การประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอยูในระดบัมาก นอกจากนัน้ในสถานศึกษามีการบริหารจัดการที่ผูมีเกี่ยวของทุกคนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน 
ผูปกครอง ไดรวมกนัพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและตรงกับความตองการ
ของทองถ่ินนั้น ๆ ทําใหแมสถานศกึษาไมมีผูชวยผูบริหารสถานศึกษา ผูมสีวนเกีย่วของกับ
สถานศึกษาทกุคนก็สามารถชวยกันพัฒนาสถานศึกษาได สอดคลองกับผลการวิจัยของ และเฟรน
แลนเดอร และพิลเคิล (Frienlander and Pickle) ไดศึกษาวเิคราะหปจจยัประสทิธิผลขององคกร
ขนาดเล็ก พบวา ความมีประสิทธิผลขององคกรเกิดจากปจจยั 3 ประการ คือ 1) ความสามารถในการ
ไดกําหนด (Profitability) ขององคกร  2) ความมากนอยขององคกรที่สามารถสรางความพึงพอใจ
ใหแกสมาชกิ และ 3) ความมากนอยของความมีคุณคาขององคกรที่มีตอสังคม นอกจากนั้นภาวะผูนํา
ของผูบริหารก็มีสวนสําคัญเพราะในสถานศึกษาที่ไมมีผูชวยผูบริหาร ผูบริหารจึงตองเปนผูที่มีภาวะ
ผูนําสูงจึงจะทาํใหบริหารจดัการสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับงานวจิัยของ 
ประเวศ เทศเรยีน ที่ศกึษาการปฏิบัติตามภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวดัขอนแกน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติตาม
ภาวะผูนําที่เปนจริงโดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับมาก 
 เมื่อแยกพิจารณาในมาตรฐานดานผูเรียน ดานกระบวนการ และดานปจจัย พบวา อยูใน
ระดับมากทกุดาน ผลดังกลาวอาจเนื่องมาจาก ความตื่นตัวของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่จะดําเนนิการ
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ประกันคณุภาพภายใน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวด 6 มาตรฐานและ
การประกันคณุภาพการศึกษา มาตรา 48 กลาววา ใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพ
ภายในสถานศกึษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบรหิาร
การศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจดัทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกดั 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และเปดเผยตอสาธารณชน ทําใหสถานศึกษามีการดําเนนิการประกันคุณภาพ
ภายในอยูในระดับมากทกุดาน สอดคลองกับผลการวิจยัของ ชวนชม ชินะตังกูร ที่ศึกษาปจจยั
องคการที่สงผลตอการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การประกนั
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวัดนครปฐม เมื่อพิจารณารายดานอยูในระดับมาก
ทุกดาน หากพิจารณาตามคาเฉลี่ย พบวา มาตรฐานดานกระบวนการมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา
เปนมาตรฐานดานปจจยั และมาตรฐานดานผูเรียนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  ผลดังกลาวอาจเนื่องมาจาก 
สถานศึกษามกีารสงเสริมผูเรียนยังไมครอบคลุมในหลาย ๆ ดาน ประกอบดวย ในดานความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหมีวจิารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและมีวิสัยทศัน 
ขาดการสงเสริมใหผูเรียนสามารถจําแนกประเภทขอมูล เปรียบเทียบและมีความคิดรวบยอด 
ประเมินคาความนาเชื่อถือของขอมูล รูจักพิจารณาขอด-ีขอเสีย ความถูก– ผิด ระบุสาเหตุ-ผล คนหา
คําตอบ เลือกวิธีและมีปฏิภาณในการแกปญหาและตัดสินใจไดอยางสันติและมีความถูกตอง
เหมาะสม มีความคิดริเร่ิม มจีินตนาการ สามารถคาดการณและกําหนดเปาหมายได ในดานผูเรียนมี
ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ขาดการสงเสริมใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุม
ประสบการณ/กลุมวิชา/หมวดวิชาที่สําคัญ ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา (คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร คอมพิวเตอร และวิชาเฉพาะสาขาสําหรับอาชีวศึกษา) และขาด
การสงเสริมใหมีความสามารถในการใชภาษาสื่อสาร และในดานผูเรียนมีทักษะในการแสวงหา
ความรูดวยตนเอง รักการเรยีนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สถานศึกษายังขาดการสงเสริมใน
เร่ืองการใหผูเรียนมีความกระตือรือรน  สนใจการเรยีนรูจากแหลงตางๆ รูจักตั้งคาํถามเพื่อหาเหต ุ– ผล 
รักการอาน สามารถใชหองสมุด แหลงความรูและส่ือตางๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา สามารถสรุป
ประเด็นจากการเรียนรูและประสบการณไดอยางถูกตองดวยตัวเอง สอดคลองกับสรุปผลการ
สังเคราะหผลการประเมินคณุภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม
ระดับประเทศ พบวา มาตรฐานดานผูเรียนนั้นยังไมไดมาตรฐานในดานความสามารถในการคิดอยาง
เปนระบบ ดานความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลักสูตร ดานทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
รักการเรียนรู และพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง ดานทกัษะในการทํางาน รักการทาํงาน สามารถ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยรายมาตรฐาน พบวา 
มาตรฐานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ มาตรฐานที่ 10 ผูเรยีนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
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ลําดับถัดมา คือ มาตรฐานที่ 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกฬีา มาตรฐานที่ 14 
สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา มาตรฐานที่ 13 
สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร ใหบรรลุเปาหมาย
การศึกษา มาตรฐานที่ 22 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและ
เนนผูเรียนเปนสําคัญ มาตรฐานที่ 1 ผูเรยีนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค มาตรฐาน
ที่ 18 สถานศึกษาจดักิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมี
ทักษะในการทํางานรักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอือ้
ตอการเรียนรู มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวุฒ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมคีรู
เพียงพอ มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรยีนรูและพัฒนา
อยางตอเนื่อง มาตรฐานที ่ 5 ผูเรียนมคีวามรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร และมาตรฐานทีม่ี
คาเฉลี่ยนอยทีสุ่ด คือ มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหมี
วิจารณญาณ มคีวามคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวสัิยทัศน 
 2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกตามมาตรฐานการศกึษา พบวา  
 2.1 มาตรฐานดานผูเรียน ในมาตรฐานที่ 1 ควรกําหนดแนวทางการพฒันาอยางชัดเจน
และตอเนื่อง มีการบูรณาการหลักธรรมในการเรียน มกีารจัดกจิกรรมสงเสริมอยางหลากหลาย และ 
ผูมีสวนเกีย่วของปฏิบัติตนเปนแบบอยาง มาตรฐานที่ 4 ควรสงเสริมการจัดกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ มีการวัดผลประเมินผลอยางหลากหลาย และผูปกครองตองชวยเหลือใหคําปรกึษา มาตรฐาน
ที่ 5 ควรมีการสอนพิเศษและสอนซอมเสริม ปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับชุมชนและใหความรู
กํากับติดตามอยางตอเนื่อง มาตรฐานที่ 6 ครูควรประพฤติปฏิบัติตนแบบอยาง มีการสรางแรงจูงใจ
และกระตุนผูเรียนใหสามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่
หลากหลาย และจัดสรรงบประมาณใหเพยีงพอ มาตรฐานที่ 9 ควรมีการปลูกจิตสํานึกและคานยิมทีด่ี
ในการประกอบอาชีพสุจริต เนนคุณลักษณะอันพึงประสงค และจัดกิจกรรมโดยเนนกระบวนการ
กลุม มาตรฐานที่ 10 ควรสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี จัดระบบโภชนาและระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนอยางชดัเจน และจัดกจิกรรมอยางหลากหลาย มาตรฐานที่ 12 ควรมีการจัดตัง้
ชมรมกิจกรรมตามความสนใจ เปดโอกาสใหแสดงความรูความสามารถ จัดบุคลากรมาชวยสงเสรมิ
ผูเรียน ผลดังกลาวอาจเนื่องมาจาก ผูเรียนเปนผลผลิตของสถานศึกษาที่สถานศกึษาจะตองพฒันา
คุณภาพทั้งผูเรียนในระดับกอนประถมศึกษา ระดับการศึกษาภาคบังคับ และระดับการศึกษาขัน้
พื้นฐานเพื่อใหเกิดผลลัพธสูงสุดตามที่ไดตั้งเจตนารมณไว โดยเนนพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ 
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สติปญญา อารมณ และสังคม โดยมุงหวังใหผูเรียนเปนคนดี มีความสามารถตามศักยภาพและมีความสุข 
ประกอบกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่เนนการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนโดยให 
ป 2549 เปนปแหงการปฏิรูปการเรียนรู จึงทําใหสถานศึกษาจะตองพัฒนาผูเรียนใหมีคณุภาพ มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542 สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะตอการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมนิคณุภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ในมาตรฐานดานผูเรียน คือ ควรเรงพัฒนาผูเรียนให
มีสัมฤทธิ์ผลตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานการคดิใหเปนระบบ
ครบวงจร และความใฝรูใฝเรียน มีนิสัยรักการอานและ ทักษะในการเรียนรูตลอดชีวติ สอดคลองกับ
งานวิจยัของนวิตัน (Newton) ที่ศึกษาการประเมินผลกระทบในการตรวจสอบคุณภาพภายนอกของ
สถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักรตั้งแตป 1993 ถึง 1998 พบวา การใชขอมูล      เชิงปริมาณ และ  
เชิงคุณภาพ ที่ไดจากการวัดการปฏิบัติหรือการดําเนินงานโดยองคกรภายนอก เชน รายงานการตรวจสอบ
และการประเมินของ Scottish Higher Education Funding Council (SHEFC) และ Higher Education 
Quality Council (HEQC) และการตรวจสอบและประเมินภายในโดยคณะกรรมการตามการรับรู 
และประสบการณทําใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ การปรับปรุงคุณภาพสําหรับนักศึกษาเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญยิ่งกวาการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร เนื่องจากเปนผลผลิตของสถาบัน  
  2.2 มาตรฐานดานกระบวนการ ในมาตรฐานที่ 13 ควรมีการจัดองคกรหรือ
โครงสรางการบริหารใหชัดเจน จดับุคลากรใหเพยีงพอ จัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาและปฏิบัติตาม
แผนมีการนิเทศติดตามอยางตอเนื่อง มาตรฐานที่ 14 ควรมีการประชุมผูปกครอง ผูมีสวนเกี่ยวของมี
สวนรวมตอการจัดการศึกษาและจัดทําเวบ็ไซตเพื่อประชาสัมพันธ มาตรฐานที่ 18 ควรใหครูได
ปฏิบัติงานสอนอยางเต็มที่ ใหนกัเรียนมีสวนรวมคดิรวมทําในกจิกรรมตาง ๆ มีการจัดกิจกรรมและ
ส่ือการเรียนการสอนที่เราใจ มีชุมนุมชมรมใหตรงกับความตองการ และพัฒนาครูใหจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ผลดังกลาวอาจเนื่องมาจาก มาตรฐานดานกระบวนการ เปน
มาตรฐานของสถานศึกษาทีท่ําใหสถานศกึษาสรางระบบการบริหารจดัการที่ชัดเจน เปนระบบให
บรรลุเปาหมายของการศึกษา สงเสริมความสัมพันธกับชุมชุนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
รวมทั้งการจัดกระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษา ดังนั้นในมาตรฐานดานกระบวนการจึง
เนนในกระบวนการบริหารจดัการและในกระบวนการเรยีนการสอน และเปนระบบที่สนับสนุนให
กลไกทางการบริหารจัดการใหสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 
สอดคลองกับขอเสนอแนะตอการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ในมาตรฐานดาน
กระบวนการควรมีการสงเสริมกิจกรรม และการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมให
สถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในที่เหมาะสม เพื่อปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหไดมาตรฐาน
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ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และควรมอบอํานาจในการบริหารจัดการสถานศึกษาตามมาตรา 39 
ของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาใหสถานศึกษามีมาตรฐานและการบริหาร
จัดการที่เขมแข็ง สอดคลองกับการวจิัยของ สมาน โปธิปน ที่ศึกษาความพรอมในการประกนั
คุณภาพภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมวาง จังหวดัเชียงใหม พบวา 
ในดานการบรหิารโรงเรียน มีการจัดทําแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือในการบริหารงาน และมกีาร
จัดทําธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนแมบทของโรงเรียน สําหรับความพรอมในดานการเรียนการสอนมี
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน โดยมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และกระบวนการกลุม 
สอดคลองกับงานวิจยัของ ลีม (Lim) ที่ศึกษาการประกันคณุภาพในระดับอุดมศกึษาของประเทศ
กําลังพัฒนา พบวา คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศกําลังพัฒนาขึ้นอยูกบัประสิทธิภาพใน
การจัดบริการสื่อ/อุปกรณ ในการเสริมทกัษะการเรียนและการจดัการเรียนการสอนเพื่อผลิตบัณฑิต
ใหมีคุณภาพ รวมทั้งกระบวนการทางเทคนิคที่อํานวยความสะดวกในการพัฒนางานวิจัย ตลอดจน
ความตองการในเรื่องของระบบการประกันคุณภาพที่มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมในแตละ
สถาบัน นอกจากนั้นในสถานศึกษาที่ไมมีผูชวยผูบริหารสวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดเล็กที่มี
ความเสียเปรยีบสถานศึกษาขนาดอื่น ๆ ทําใหผูบริหารและบุคลากร จะตองจดัระบบการบริหาร
จัดการสถานศกึษาใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเฉพาะในดานสัมพนัธชุมชน ดัง
ผลการวิจัยของ ประกอบ คุณารักษ ที่ศกึษาสภาพความพรอมของหนวยงานทางการศึกษาตอการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา ความพรอมในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนนั้น มีความพรอมนอยกวาในเรื่องอื่น ๆ นอกจากนี้ยังพบวา มีความไมเสมอภาคในการจดัสรร
ทรัพยากรสถานศึกษาที่อยูหางไกล และสถานศึกษาขนาดเล็กจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรทั้งดาน
บุคคล ดานงบประมาณ ไมเทาเทียมกับสถานศึกษาในเมอืงและสถานศึกษาขนาดใหญ 
 2.3 มาตรฐานดานปจจัย ในมาตรฐานที่ 20 ควรพัฒนาผูบริหารใหมีความรูความสามารถ 
มีคุณลักษณะที่เหมาะสม เนนการมสีวนรวมในการบริหารและจดัการศึกษา กําหนดนโยบาย 
แผนการพัฒนาสถานศึกษาอยางชัดเจน มาตรฐานที่ 22 ครูควรปฏิบัติหนาที่การสอนอยางเต็มที่ 
ผูบริหารควรมีการนิเทศติดตามอยางตอเนื่อง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวมในการกาํหนด
นโยบายทางการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร และมีการวัดผลประเมินผลที่หลากหลาย 
มาตรฐานที ่ 24 ควรจัดสรรบุคลากรสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน จัดครูใหสอนตรงกับ
สาขาวิชาและความรูความสามารถ สงเสริมและพัฒนาครูอยางตอเนือ่ง และใชเทคโนโลยีมาชวย
แกปญหาขาดแคลนครู มาตรฐานที่ 25 ควรสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ ควรจดัหลักสูตรและ
ส่ือการเรียนการสอนใหเหมาะสม ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดจุดเนน และมี
สวนรวมในการกําหนดหลักสูตร ผลดังกลาวอาจเนื่องมาจาก ในมาตรฐานดานปจจัยสถานศึกษาตอง
พัฒนาคุณลักษณะหรือสภาพความพรอมของผูบริหาร ครู หลักสูตร อาคารสถานที่และชุมชนเพื่อ
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พัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ สอดคลองกับขอเสนอแนะตอการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคกรมหาชน) ในมาตรฐานดานปจจยัโดยควรพัฒนาในสวนของการบริหารงาน
วิชาการโดยเฉพาะการมหีลักสูตรที่เหมาะกบัผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการ
เรียนรู ควรสงเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ในดานครูควรจัดสรรครูใหมี
ความเพยีงพอตอการจัดการศึกษา และสงเสรมิความสามารถของครูในการจัดการเรยีนการสอนอยาง
มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สอดคลองกับการวจิัยของ สมาน โปธิปน 
ที่ศึกษาความพรอมในการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวา ความพรอมดานปจจัยผูบริหารมีความรูความสามารถใน
การบริหาร ครูมีความรูความสามารถ ในการจัดทําแผนการสอน สวนที่ยังไมพรอมคืองบประมาณ
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียน การจดัทาํระบบตรวจสอบประเมินตนเอง และการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการกําหนดแผนการเรียน สอดคลองกับงานวิจยัของ ริชารดสัน (Richardson) ที่ศึกษา
วิเคราะหผลปอนกลับที่สงผลตอคุณภาพของภาควิชาการจัดการการทองเที่ยวและการโรงแรมของ
วิทยาลัยเทคนคิฮองกง พบวา กระบวนการในการจัดการเรียนการสอนโดยทัว่ไปอยูในขัน้ดีเลิศ แต
ยังไมมีหลักฐานหรอืรายละเอยีดที่เปนตวับงชี้คุณภาพอยางชัดเจน และนอกจากนีย้ังพบวาปจจยัตาง ๆ 
ที่สงผลตอการสงเสริมและปรับปรุงคุณภาพมาจากทีมผูสอนและนักศกึษามากกวานโยบาย 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา
ใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอการบริหารในสถานศึกษาใหดียิ่งขึน้ และเปนแนวทางใน
การศึกษาวิจยัครั้งตอไป ดังนี้   
 

 ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรองผูอํานวยการ เพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอการบริหารใน
สถานศึกษาใหดียิ่งขึน้ ผูวิจยัมีขอเสนอแนะดังนี ้
 ในการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก
ตามมาตรฐานการศึกษาทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานผูเรียน ดานกระบวนการ และดานปจจัย ผลการวิจัย
พบวา ดานผูเรียนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ดังนั้นสถานศึกษาตองมุงพัฒนาดานผูเรียนเปนอันดับแรก ควบคู
กับการพัฒนาในดานปจจยัและดานกระบวนการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 96

 1. มาตรฐานดานผูเรียน สถานศกึษาตองพฒันาสงเสริมผูเรียนใหมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห คิดสังเคราะหมีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน ควรมี
การสงเสริมใหผูเรียนมีความคิดริเร่ิม มีจินตนาการ สามารถคาดการณและกาํหนดเปาหมายได 
สามารถจําแนกประเภทขอมูล เปรียบเทียบและมีความคดิรวบยอด สามารถประเมินคาความนาเชื่อถือ
ของขอมูล รูจักพิจารณาขอดี-ขอเสีย ความถูก – ผิด ระบุสาเหต-ุผล คนหาคําตอบ เลือกวิธีและมี
ปฏิภาณในการแกปญหาและตัดสินใจไดอยางสันติและมีความถูกตองเหมาะสม สงเสริมใหผูเรียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุมประสบการณ กลุมวิชา หมวดวิชาที่สําคัญไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน
ขั้นต่ํา ใหมีความรูความสามารถในการใชภาษาสื่อสาร ควรสงเสริมผูเรียนใหมีความกระตือรือรน 
สนใจการเรยีนรูจากแหลงตาง ๆ รูจักตั้งคําถามเพื่อหาเหตุ – ผล รักการอาน สามารถใชหองสมุด 
แหลงความรูและส่ือตาง ๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษาและ สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูและ
ประสบการณไดอยางถูกตองดวยตัวเอง  
 2. มาตรฐานดานปจจยั สถานศึกษาตองพฒันาใหครูมีความรู ความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบ และสงเสริมใหครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลายเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
สําหรับหนวยงานที่เกีย่วของทั้งกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควรจดัสรรครู ใหเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอนและปฏิบัติ
หนาที่ในสถานศึกษา 
 3. มาตรฐานดานกระบวนการ สถานศึกษาควรมีการสงเสริมใหมีการจดักจิกรรมและการเรียน
การสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยมีการนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยี และส่ือที่เหมาะสมมา
ประยุกตใชในการเรียนการสอนใหมากขึ้น 
 

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 ตามที่ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะของการวิจัยดังกลาวไวขางตน เพื่อใหงานวิจัยเกี่ยวกับ
การบริหารสถานศึกษาที่ไมมรีองผูอํานวยการ เพือ่รองรับการประเมนิคณุภาพภายนอกตามมาตรฐาน
การศึกษาไดแพรหลายออกไป เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาคนควาของผูบริหาร นักวิชาการ และ
ผูสนใจทั่วไป จึงขอเสนอแนะเพื่อการวิจยัครั้งตอไป ดังนี้ 
 1. ควรมีการศกึษาเกีย่วกับแนวทาง หรือรูปแบบการพัฒนาผูเรียนใหมคีุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา 
 2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณวชิาชพี
ของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.ควรมีการศึกษาเกีย่วกับแนวทางการพัฒนา การจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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ภาคผนวก ก 
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บัญชีรายช่ือโรงเรียนที่จะเก็บรวบรวมขอมลู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม เขต  1 

 

ที่ ช่ือโรงเรียน อําเภอ 

1 บานคอวัง เมือง 
2 บานบอพลับ เมือง 
3 วัดดอนขนาก เมือง 
4 วัดดอนเสาเกยีด เมือง 
5 วัดรางสระกระเทียม เมือง 
6 บานคลองยาง เมือง 
7 บานนาสราง เมือง 
8 บานมาบแค เมือง 
9 บานรางมะเดือ่ เมือง 
10 บานไรตนสําโรง เมือง 
11 บานลําทาโพ เมือง 
12 บานหนองขาหยั่ง เมือง 
13  บานหนองปากโลง เมือง 
14 บานหนองหิน เมือง 
15 วัดบานยาง เมือง 
16 วัดพะเนยีงแตก เมือง 
17 วัดรางปลาหมอ เมือง 
18 วัดลาดหญาแพรก เมือง 
19 วัดวังเยน็ เมือง 
20 วัดหนองดินแดง เมือง 
21 วัดใหมหวยลึก เมือง 
22 วัดสามความเผือก เมือง 
23 หลวงพอแชมวัดตากองอนสุรณ เมือง 
24 บานคลองตัน กําแพงแสน 
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ที่ ช่ือโรงเรียน อําเภอ 

25 บานทุงขี้อาย กําแพงแสน 
26 บานรางอีเมย กําแพงแสน 
27 บานหนองพงเล็ก กําแพงแสน 
28 บานหวยขวาง กําแพงแสน 
29 บานหวยปลากด กําแพงแสน 
30 บานออกระทงุ กําแพงแสน 
31 เมืองเกากําแพงแสน กําแพงแสน 
32 วัดทุงกระพังโหม กําแพงแสน 
33 วัดหนองจิก กําแพงแสน 
34 บานดอนทอง กําแพงแสน 
35 บานบอน้ําพ ุ กําแพงแสน 
36 บานสระน้ําสม กําแพงแสน 
37 บานสามัคคี กําแพงแสน 
38 บานหนองกราง กําแพงแสน 
39 บานหนองขาม กําแพงแสน 
40 บานหนองเขมร กําแพงแสน 
41 บานหนองไมงาม กําแพงแสน 
42 บานหวยดวน กําแพงแสน 
43 บานหวยรางเกต ุ กําแพงแสน 
44 วัดกําแพงแสน กําแพงแสน 
45 วัดทาเสา กําแพงแสน 
46 วัดปทุมทองสทุธาราม กําแพงแสน 
47 วัดโพธิ์งาม กําแพงแสน 
48 วัดราษฎรวราราม กําแพงแสน 
49 วัดลาดหญาไทร กําแพงแสน 
50 วัดสระพัง กําแพงแสน 
51 วัดหนองกระทุม กําแพงแสน 
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ที่ ช่ือโรงเรียน อําเภอ 

52 วัดสองหอง กําแพงแสน 
53 วัดหวยมวง กําแพงแสน 
54 วัดดอนเตาอิฐ กําแพงแสน 
55 วัดบอน้ําจืด กําแพงแสน 
56 วัดศาลาตึกสิทธิชัยวิศาล กําแพงแสน 
57 บานแจงงาม ดอนตูม 
58 บานดอนกลาง ดอนตูม 
59 บานปากหวา ดอนตูม 
60 บานรางมูก ดอนตูม 
61 บานใหม ดอนตูม 
62 วัดทุงผักกูด ดอนตูม 
63 บานหนองบอน ดอนตูม 
64 บานแหลมกระเจา ดอนตูม 
65 วัดทุงพิชัย ดอนตูม 
66 วัดทุงสีหลง ดอนตูม 
67 วัดลําลูกบัว ดอนตูม 
68 วัดสระสี่เหล่ียม ดอนตูม 
69 วัดสุขวราราม ดอนตูม 
70 วัดหนองกระพี้ ดอนตูม 
71 วัดแหลมมะเกลือ ดอนตูม 
72 วัดเลาเตา ดอนตูม 
73 วัดตะโกสูง ดอนตูม 

รวม  73  โรงเรียน 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

การบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก  
ตามมาตรฐานการศึกษา 

 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

 
1. แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับ ผูรับผิดชอบฝายบริหารสถานศึกษา ( ผูอํานวยการสถานศึกษา

และครูผูสอนที่ไดรับมอบหมายงานฝายบริหาร) และครปูฏิบัติการสอน โรงเรียนซึ่งเปดสอน
ระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา และมัธยมศึกตอนตนขยายโอกาส  ในสังกัดสาํนักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐมเขต 1 

2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรอง
ผูอํานวยการ เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก ตามมาตรฐานการศกึษาและทราบแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษาทีไ่มมีรองผูอํานวยการกับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐาน
การศึกษา 

3. คําตอบที่ไดจะเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในภาพรวม  โดยไมมีผลตอผูตอบ
ประการใด จึงใครขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามสภาพ
ความเปนจริง 

4. แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน คือ 
ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษา ของสํานักงาน 
                 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สําหรับการประเมินคุณภาพภายนอก (เดมิ) 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  ขอขอบคุณมา  ณ  
โอกาสนี้ 

     ขอขอบพระคุณในความรวมมือเปนอยางยิ่ง 

      นายกิตติภัฏ    กุลจรัสอนันต 
     นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
             บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดทําเครื่องหมาย  ( )  ลงในวงเล็บตามสถานภาพที่เปนจริงของทาน 

1. เพศ 
(     ) ชาย 
(     )  หญิง 

2. อายุ  
(     ) ต่ํากวา  30  ป 
(     ) 31  -  40  ป 
(     ) 41  -  50  ป 
(     ) สูงกวา  50  ป 

3. ระดับการศึกษา 
(     ) ต่ํากวาปริญญาตรี 
(     ) ปริญญาตรี 
(     ) สูงกวาปริญญาตรี 

4. ปฏิบัติงานในหนาที ่
(     ) ผูบริหารสถานศึกษา 
 (     ) ครูปฏิบัติการสอน 

5. ประสบการณการทํางาน 
(     ) นอยกวา  1  ป 
(     ) 1   -   5   ป 
(     ) 6   -   10   ป 
(     ) มากกวา  10  ป 
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แบบสอบถามระดับการบริหารตามมาตรฐานการศึกษาและแนวทางในการบริหารสถานศึกษาที ่
ไมมีรองผูอํานวยการกับการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา 

 

ตอนที่ 2   
คําชี้แจง  โปรดอานและพิจารณาขอความแตละขอแลวทําเครื่องหมาย    ลงในชองระดับ 
                การบริหารงาน  ตามความเหน็ของทานเพียงขอเดียว ที่มีตอสถานศึกษาของทานตาม 
                 หัวขอนั้น ๆ  โดยมีเกณฑพิจารณา ดังนี ้

ระดับ  1    หมายถึง  ระดับการปฏิบัตินอยที่สุดหรือไมมกีารปฏิบัติ 
ระดับ  2    หมายถึง  ระดับการปฏิบัตินอย 

 ระดับ  3    หมายถึง  ระดับการปฏิบัติปานกลาง  
 ระดับ  4    หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมาก 
 ระดับ  5    หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

 แตละหวัขอโปรดแสดงความคิดเห็นถึงแนวทางในการบริหารสถานศึกษาที่ไมมีรอง
ผูอํานวยการเพื่อสูการประเมินคุณภาพภายนอก ตามมาตรฐานการศึกษา 

ตัวอยาง 
ระดับการบริหารงาน 

รายการ 1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ 
                        คานิยมที่พึงประสงค 
ตัวบงชี ้

1. มีวินยั  มีความรับผิดชอบ  และปฏิบัติตนตาม
ระเบียบและหลักธรรมเบื้องตนของแตละ
ศาสนา 

   
 
 

 

  

การแปลความหมาย :  ทานมกีารบริหารงานมาตรฐานที่ 1 ตัวบงชี้ที่ 1 ใหผูเรียนมีมวีินยั มีความ 
         รับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามระเบยีบและหลักธรรมเบื้องตนของแตละ 
          ศาสนา อยูในระดับปานกลาง 
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ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที1่  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และคานยิม ทีพ่ึงประสงค 
ตัวบงชี้ท่ี 

1. มีวินยั  มีความรับผิดชอบ  ปฏิบัติตนตามระเบียบและ
หลักธรรมเบื้องตนของแตละศาสนา 

     

2. ซ่ือสัตยสุจริต       
3. มีความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผื่อแผ และเสยีสละเพื่อสวนรวม      
4. ประหยดั(ใชส่ิงของและทรัพยสินทั้งของตนเองและสวนรวม 

ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ  อยางประหยัดและคุมคา) 
     

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 1   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….  
 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที4่  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะหคิดสังเคราะห 
                       มีวิจารณญาณ  มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง 
                       และมีวิสัยทัศน 
ตัวบงชี้ท่ี 

1. สามารถจําแนกประเภทขอมูล    เปรียบเทียบและมีความคิด
รวบยอด 

     

2. สามารถประเมินคาความนาเชื่อถือของขอมูล รูจักพิจารณา
ขอดี-ขอเสีย ความถูก– ผิด ระบุสาเหต-ุผล  คนหาคําตอบ 
เลือกวิธีและมปีฏิภาณในการแกปญหาและตัดสินใจไดอยาง
สันติและมีความถูกตองเหมาะสม 

  

 

  

3. มีความคิดริเร่ิม มีจินตนาการ สามารถคาดการณและกําหนด
เปาหมายได  
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ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 4   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที ่5  ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลักสูตร 
ตัวบงชี้ท่ี 

1. มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุมประสบการณ/กลุมวิชา/หมวด
วิชาที่สําคัญไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานขั้นต่าํ (คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร 
คอมพิวเตอร และวิชาเฉพาะสาขาสําหรับอาชีวศึกษา) 

     

2. มีความสามารถในการใชภาษาสื่อสาร      

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 5   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที ่6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการ 
                        เรียนรูและพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง 
ตัวบงชี้ท่ี 

1. มีความกระตือรือรน  สนใจการเรียนรูจากแหลงตางๆ  รูจักตั้ง
คําถามเพื่อหาเหตุ – ผล 

     

2. รักการอาน  สามารถใชหองสมุด แหลงความรูและส่ือตางๆ ทั้ง
ในและนอกสถานศึกษา 

     

3. สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูและประสบการณไดอยาง
ถูกตองดวยตัวเอง 
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ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 6   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที ่9  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน สามารถ 
                        ทํางานรวมกบัผูอ่ืนได  และมีเจตคติทีด่ีตออาชีพสุจริต 
ตัวบงชี้ท่ี 

1. สามารถทํางานตามลําดับขั้นตอนและผลงานมีประสิทธิภาพ 

     

2. ขยัน  อดทน  ละเอียดรอบคอบในการทํางาน พัฒนางาน 
สามารถทํางานอยางมีความสุขและภูมิใจในผลงานของตนเอง 

     

3. สามารถทํางานเปนทีม ( ชวยเหลือผูอ่ืน  ไมเอาเปรียบ ใหความ
รวมมือ  ยอมรบัฟงความคิดเห็นและความสามารถของผูอ่ืน 
รวมรับผิดชอบผลงานของกลุม ) 

  
 

  

4. มีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต      

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 9   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
  

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที ่10  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ด ี
ตัวบงชี้ท่ี 

1. มีน้ําหนกั  สวนสูงตามเกณฑมาตรฐาน 

     

2. มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐาน      
3. ราเริงแจมใส มีมนุษยสัมพนัธที่ดีกับครู  เพื่อน และบุคคลทั่วไป      
4. รูจักดูแลสุขภาพและปองกนัตัวเองไมใหเกดิอุบัติภยั      
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5. มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษของสิ่งเสพยติดและสิ่งมอม
เมา  ไมเสพสิ่งเสพยติดและปลอดจากสิ่งมอมเมา 

     

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 10   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….  
 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที ่12  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตร ี
                          และกฬีา 
ตัวบงชี้ท่ี 

1.  มีความชื่นชมและรวมกิจกรรมดานศิลปะ ดนตรแีละกีฬา 

     

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 12   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที ่13  สถานศึกษามีการจัดองคกร /โครงสรางและการ 
                         บริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร  ใหบรรลุเปาหมาย 
                          การศึกษา  
ตัวบงชี้ท่ี 

1. มีการจัดองคกร/โครงสรางการบริหารชัดเจน 

     

2. มีปรัชญา แผนพัฒนา/ธรรมนูญสถานศึกษา แผนการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา  และตวัช้ีวดัความสําเร็จ 

     

3. มีการปฏิบัติตามแผน      
4. สงเสริมการทํางานเปนทีม      
5. มีการนิเทศ  ตดิตาม  ประเมนิผล  เปรียบเทียบกับเปาหมายอยาง 

ตอเนื่อง 
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6. มีระบบขอมูลสารสนเทศครบถวน  ถูกตอง ตรงกับความ
ตองการและทนัตอการใชงาน 

     

7. มีการบันทึกและรายงานผลการประเมิน      
8. มีการนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและ

ปรับปรุงงาน 
     

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 13   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ 
                           กับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 
ตัวบงชี ้

1. ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธที่ดีกับชมุชนในการรวมกัน
จัดการศึกษา 

     

2. มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรใน
สถานศึกษา และชุมชนเหน็ความสําคัญในการจัดการศกึษา
รวมกัน 

     

3. มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยาง
สม่ําเสมอ 

     

4. ผูปกครองและชุมชนเขามามบีทบาทในการพัฒนาการศกึษา      

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 14   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
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ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที่  18  สถานศึกษาจัดกิจกรรมและการเรียนการสอน  โดยเนน 
                           ผูเรียนเปนสําคัญ 
ตัวบงชี ้

1. มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย เหมาะสม
กับธรรมชาติและสนองความตองการของผูเรียน 

     

2. มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจกัคิด
วิเคราะห คิดสังเคราะห  คิดสรางสรรค คิดแกปญหาและ
ตัดสินใจ 

     

3. มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจกั
ศึกษาหาความรู แสวงหาคําตอบและสรางองคความรูดวย
ตนเอง 

     

4. มีการนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยี และส่ือที่เหมาะสม มา
ประยุกตใชในการจัดการเรยีนการสอน 

     

5. มีการจัดกจิกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม  และจริยธรรม
ของผูเรียน 

     

6. มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดรับการพฒันา
สุนทรียภาพอยางครบถวนทัง้ดานดนตรี  ศิลปะและกฬีา 

     

7. สงเสริมความเปนประชาธิปไตย การทํางานรวมกับผูอ่ืน และ
ความรับผิดชอบตอกลุมรวมกัน 

     

8. มีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวธีิการที่หลากหลาย
และตอเนื่อง 

     

9. มีการจัดกจิกรรมใหผูเรียนรักสถานศึกษาของตน  และมีความ
กระตือรือรนในการไปโรงเรียน 

     

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 18   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
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ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที่  20   ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร 
                            จัดการ 
ตัวบงชี ้

1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจดัการศึกษาใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

     

2. ผูบริหารมีความเปนผูนํามีมนุษยสัมพนัธและเปนที่ยอมรบัของ
ผูเกี่ยวของ 

     

3. ผูบริหารมีความเปนประชาธปิไตย      

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 20   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที่  22  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี 
                           ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ตัวบงชี ้

1. ครูรูเปาหมายของหลักสูตรและเปาหมายการจัดการศกึษา 

     

2. ครูมีความรูความสามารถในการพัฒนาหลกัสูตรจัดทําแผนและ
กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

     

3. ครูมีความรูความสามารถในการประเมินผลการเรียนการสอน
และการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาคณุภาพ 

     

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 22   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที่ 24  ครูมีคุณวุฒ/ิความรู  ความสามารถตรงกับงานที่ 
                          รับผิดชอบ  และมีครูเพียงพอ 
ตัวบงชี ้

1. ครูมีความถนัด/ความเชีย่วชาญตรงกับงานที่ปฏิบัติ 

     

2. มีจํานวนครูตามเกณฑ      

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 24   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ระดับการบริหารงาน 
รายการ 

1 2 3 4 5 
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน 
                        มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 
ตัวบงชี ้

1. มีหลักสูตรและเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลอง
กับเปาหมายการศึกษาและความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 

     

2. มีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู      

ความเหน็เกีย่วกับแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ 25   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 

 
ขอขอบคุณที่ทานไดใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายชื่อโรงเรียนท่ีเก็บขอมูล 
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รายช่ือโรงเรียนที่เก็บขอมูล  
 

ขนาดโรงเรียน ที่ ช่ือโรงเรียน อําเภอ 
ขนาดที่ 1 ขนาดที่ 2 ขนาดที่ 3 

1 บานคอวัง เมือง /   
2 บานบอพลับ เมือง /   
3 วัดดอนขนาก เมือง /   
4 วัดดอนเสาเกยีด เมือง /   
5 วัดรางสระกระเทียม เมือง /   
6 บานคลองยาง เมือง  /  
7 บานนาสราง เมือง  /  
8 บานมาบแค เมือง  /  
9 บานรางมะเดือ่ เมือง  /  
10 บานไรตนสําโรง เมือง  /  
11 บานลําทาโพ เมือง  /  
12 บานหนองขาหยั่ง เมือง  /  
13  บานหนองปากโลง เมือง  /  
14 บานหนองหิน เมือง  /  
15 วัดบานยาง เมือง  /  
16 วัดพะเนยีงแตก เมือง  /  
17 วัดรางปลาหมอ เมือง  /  
18 วัดลาดหญาแพรก เมือง  /  
19 วัดวังเยน็ เมือง  /  
20 วัดหนองดินแดง เมือง  /  
21 วัดใหมหวยลึก เมือง  /  
22 วัดสามความเผือก เมือง   / 
23 หลวงพอแชมวัดตากองอนสุรณ เมือง   / 
24 บานคลองตัน กําแพงแสน /   
25 บานทุงขี้อาย กําแพงแสน /   
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ขนาดโรงเรียน ที่ ช่ือโรงเรียน อําเภอ 
ขนาดที่ 1 ขนาดที่ 2 ขนาดที่ 3 

26 บานรางอีเมย กําแพงแสน /   
27 บานหนองพงเล็ก กําแพงแสน /   
28 บานหวยขวาง กําแพงแสน /   
29 บานหวยปลากด กําแพงแสน /   
30 บานออกระทงุ กําแพงแสน /   
31 เมืองเกากําแพงแสน กําแพงแสน /   
32 วัดทุงกระพังโหม กําแพงแสน /   
33 วัดหนองจิก กําแพงแสน /   
34 บานดอนทอง กําแพงแสน  /  
35 บานบอน้ําพ ุ กําแพงแสน  /  
36 บานสระน้ําสม กําแพงแสน  /  
37 บานสามัคคี กําแพงแสน  /  
38 บานหนองกราง กําแพงแสน  /  
39 บานหนองขาม กําแพงแสน  /  
40 บานหนองเขมร กําแพงแสน  /  
41 บานหนองไมงาม กําแพงแสน  /  
42 บานหวยดวน กําแพงแสน  /  
43 บานหวยรางเกต ุ กําแพงแสน  /  
44 วัดกําแพงแสน กําแพงแสน  /  
45 วัดทาเสา กําแพงแสน  /  
46 วัดปทุมทองสทุธาราม กําแพงแสน  /  
47 วัดโพธิ์งาม กําแพงแสน  /  
48 วัดราษฎรวราราม กําแพงแสน  /  
49 วัดลาดหญาไทร กําแพงแสน  /  
50 วัดสระพัง กําแพงแสน  /  
51 วัดหนองกระทุม กําแพงแสน  /  
52 วัดสองหอง กําแพงแสน  /  
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ขนาดโรงเรียน ที่ ช่ือโรงเรียน อําเภอ 
ขนาดที่ 1 ขนาดที่ 2 ขนาดที่ 3 

53 วัดหวยมวง กําแพงแสน  /  
54 วัดดอนเตาอิฐ กําแพงแสน   / 
55 วัดบอน้ําจืด กําแพงแสน   / 
56 วัดศาลาตึกสิทธิชัยวิศาล กําแพงแสน   / 
57 บานแจงงาม ดอนตูม /   
58 บานดอนกลาง ดอนตูม /   
59 บานปากหวา ดอนตูม /   
60 บานรางมูก ดอนตูม /   
61 บานใหม ดอนตูม /   
62 วัดทุงผักกูด ดอนตูม /   
63 บานหนองบอน ดอนตูม  /  
64 บานแหลมกระเจา ดอนตูม  /  
65 วัดทุงพิชัย ดอนตูม  /  
66 วัดทุงสีหลง ดอนตูม  /  
67 วัดลําลูกบัว ดอนตูม  /  
68 วัดสระสี่เหล่ียม ดอนตูม  /  
69 วัดสุขวราราม ดอนตูม  /  
70 วัดหนองกระพี้ ดอนตูม  /  
71 วัดแหลมมะเกลือ ดอนตูม  /  
72 วัดเลาเตา ดอนตูม  /  
73 วัดตะโกสูง ดอนตูม   / 

รวม  73  โรงเรียน 21 46 6 
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