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 The purposes of this research were to determine 1) participatory management by 
administrator of schools under the office of Samutsakhon Educational Service Area, 2) good 
governance of school under the office of Samutsakhon Educational Service Area, and 3) the 
relationship between participatory management and good governance of schools under the 
office of Samutsakhon Educational Service Area. The samples were 22 schools under the 
office of Samutsakhon Educational Service Area. The respondents from each school were the 
director, 1 assistant director, and 2 teachers totally 88 respondents. The instrument was a 
questionnaire about participatory management based on Swansburg concept and good 
governance based on the requisition of the office of the prime minister. The statistics used to 
analyze the data were frequency, percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s 
product – moment correlation coefficient. 
 The findings of the research were as follows : 
 1. participatory management by administrator of schools under the office of 
Samutsakhon Educational Service Area were at a high level both as a whole and when 
considered as an individual. 
 2. good governance of schools under the office of Samutsakhon Educational 
Service Area were at a high level both as a whole and when considered as an individual. 
 3. participatory management and good governance of schools under the office of 
Samutsakhon Educational Service Area both as a whole and when considered in each couple 
were significantly correlation at the level of .01 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 โลกในยุคปจจุบันมีการพัฒนาและเจริญกาวหนาเปนอยางมาก ท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีการดํารงชีวิตของคนโดยท่ัวไปการแขงขันเพ่ือ การ

แขงขันเพ่ือการอยูรอดของประเทศตาง ๆ มีอัตราสูงขึ้นทุกขณะ การเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหแต

ละประเทศตองจัดการเรียนรูท่ีจะปรับตัว และเตรียมพรอมกับทุกสถานการณ ประเทศไทยก็เปน

ประเทศหนึ่งท่ีมีการตื่นตัวไมนอยกวาประเทศอ่ืน ๆ ท้ังภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาค

เศรษฐกิจ ภาคบริการ จนไปถึงวงการศึกษา1 ประกอบกับปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทย

ตั้งแต พ.ศ. 2540 ทําใหวิถีชีวิตของประชาชนตองเปล่ียนไป สังคมเส่ือมศรัทธาในภาครัฐท้ังในเรื่อง

การบริหาร และการทุจริตประพฤติมิชอบในวงการศึกษาของไทย ผูปกครอง นักเรียน เรียกรอง

สิทธิ เกิดวิกฤตศรัทธาตอโรงเรียนมีปญหาสังคม ปญหายาเสพติด ปญหาพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน

กาวราวมีมากขึ้น รัฐจึงใหความสําคัญกับการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการจัดทํา

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาตกิารจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 — 2559) 

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดทางสายกลางอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี รูจัก

พอประมาณ อยางมีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดี

มีสุขของคนไทย เกิดการบูรณาการแบบองครวมที่ยึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมี 

“ดุลยภาพ” ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม เปนแผนท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งเช่ือมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาดาน

ตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี เปนตน โดยคํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตการศึกษาจึงเปนองคประกอบท่ี

มีความสําคัญในการพัฒนาคนใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ในการพัฒนาตนเอง การศึกษาจึงเปนความจําเปนระดับชาติ และเม่ือมี

การปฏิรูปการศึกษาไดแกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  

                                                
 1สังคม  ลาภเจริญ, “คุณภาพมาตรฐานและการประกันคุณภาพ,” วารสารวิชาการ 9, 3 

(กรกฏาคม – กันยายน 2549) : 22. 
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อันสงผลใหการจัดการศึกษา ตองทําตามกฎหมาย ตองมีการปรับเปล่ียน ท้ังกระบวนการเรียนการ

สอนครั้งใหญซ่ึงทําใหครู นักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวนไดเสียกับการศึกษา ตองศึกษาทําความ

เขาใจ  รวมกันปรับปรุง  พัฒนาการศึกษาใหไดมาตรฐาน  มีคุณภาพที่ดีและเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 จึงเนน “คน” 

เปนจุดหมายหลักของการพัฒนา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  การพัฒนาเพ่ือคนโดยอาศัยคน 

หมายความวา ในการพัฒนาคนตองพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ใหเปนคนท่ีมีความรู มีสุขภาพอนามัย

และจิตใจท่ีดีงาม อันจะทําใหประเทศมีประชากรท่ีมีคุณภาพสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

เปนอยางย่ิง ดังนั้นจึงกลาวไดวาการศึกษาเปนหัวใจสําคัญเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไดพัฒนา

ตนเองตลอดชีวิตใหสามารถดํารงชีพและประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข  รูเทาทันการ

เปล่ียนแปลง รวมทั้งเปนพลังสําคัญอันยิ่งใหญในการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนา 

และย่ังยืนทัดเทียมกับนานาประเทศได2 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.2542 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 กําหนดหลักการไวอยางชัดเจนวาจะ ยึดหลักการมีสวนรวมเปนสําคัญ 

รวมทั้งยังใหความสําคัญ เรื่องคุณภาพการศึกษาเปนการอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหมี

หมวด 6 วาดวยเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาเปนการเฉพาะ ซ่ึงประกอบดวย 5 

มาตรา รวมทั้งกําหนด ใหมีการตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) เพ่ือทําหนาท่ีประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ัวประเทศ โดยมุงหวังวา

จะทําใหสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยท้ังระบบ จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลให

สถานศึกษาทุกแหง ตองดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพการพัฒนาสถานศึกษา โดยอยูบนพ้ืนฐานของ

การบริหารแบบมีสวนรวม ตามเจตนารมณของการปฏิรูปการบริหารการศึกษาของประเทศ การ

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาจําเปนตองอาศัยความรวมมือทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ท้ังคณะกรรมการ

สถานศึกษา ครู ผูปกครองและนักเรียน การมีสวนรวมถือวาเปนหลักสําคัญ ในการจัดการศึกษา ซ่ึง

หมายถึงการท่ีทุกฝายท่ีมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในกระบวนการดําเนินการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาทุกขั้นตอนของโรงเรียน บุคลากรจึงจําเปนตองมีสวนรวมในการวางแผน การกําหนด

                                                
 2 สํานักนายกรัฐมนตร,ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ แผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) (กรุงเทพฯ:อรรถพลการพิมพ, 2539), 1-5. 
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นโยบายโดยการจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือใชเปนหลักในการปฏิบัติ   และการบริหารอยางมี

คุณภาพ โปรงใส ยุติธรรม ของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของซ่ึงจะตองผสมผสานกันเพ่ือใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกันและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูบริหารงานโรงเรียนซ่ึง

เปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาใน

นามสถานศึกษาและเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินกิจการของสถานศึกษาพึงตองยึด

หลักคุณธรรม หลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานเพ่ือใหผูรวมงานเชื่อถือและยอมรับ จากการท่ีรัฐ

กําหนดใหมีมาตรฐานดานคุณธรรมของขาราชการ มีการปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ  วิธีการ

บริหารงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ มีการนําระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  (good 

governance) มาเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน

สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล 

นับเปนมิติของกระบวนทัศนใหมของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ การเนน

บทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะท่ีเปนผูใหบริหารท่ีมีคุณภาพสูง ตามท่ีประชาชนตองการ

สนับสนุนใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงานแตละระดับมากขึ้น  การบริหารงานอยาง

โปรงใส มีคุณภาพดวยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงเปนหัวใจสําคัญยิ่งของทุกองคกรไมวาจะเปน

หนวยงานราชการหรือเอกชน ท่ีตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมของประชาชน และ

ผูบริหารในทุกระดับ3 

 ตามท่ีกลาวมาแลวมาบูรณาการใชในการบริหารจัดการศึกษา ใหเขากับการดําเนินงาน

ดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารท่ัวไป เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา  อยางมีประสิทธิภาพ 

สงผลใหการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประสบความสําเร็จสูงสุดได การเปล่ียนแปลงอยาง

รวดเร็วในยุคปจจุบันมีผลทําใหกติกาของสังคมและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีใชอยูตอง

ปรับเปล่ียนใหทันสมัย มีแนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีเปนจุดรวม

เหมือนกัน คือความสงบสุขของประชาชนเสถียรภาพความม่ันคง โดยนําหลักการบริหารจัดการ

บานเมืองท่ีดี หรือ หลักธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางย่ิง รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เม่ือ

วันท่ี 11 ตุลาคม 2540 ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ ความพยายามในการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี สําหรับสังคมไทยโดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นการประกันและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ภาครัฐมีการ

                                                
 3 ไชยวัฒน คําชูและคณะ, ธรรมาภิบาล : บทนํา (กรุงเทพมหานคร  : บริษัทสํานักพิมพ

น้ําฝน จํากัด, 2545), 25. 
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บริหาร การปกครองท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน4 ตอมาทางภาคราชการได

มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดย

กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐไดดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 หลัก ไดแก 1) หลัก

นิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) ความรับผิดชอบ          

6) หลักความคุมคา และระบบการศึกษามีปญหาในทุกระดับ ท่ีผานมากระบวนการบริหาร

กระบวนการเรียนการสอนตองโปรงใส คือการตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกขั้นตอนตองมี

ผูรับผิดชอบ5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (4) ไดกําหนดให

พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ

ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน

แนวทางในการปฏิบัติราชการ มาตรา 78 (5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนเพ่ือให

การจัดทําและการใหบริหารสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบ

ไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน6   สําหรับการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซ่ึง

ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญในการกําหนดบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงใหม ๆ ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 ผูบริหารตองมีการเปล่ียนแปลงจากระบบเดิม โดยผูบริหารสถานศึกษาควรมีความเปนผูนํา มี

การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล   เพราะผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนํารวมกับ

คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะครูใชกระบวนการทางการบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ซ่ึงหมายรวมถึงการบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาตามท่ีประเทศ

ตองการผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการบริหาร    จะตองปฏิบัติตนตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการ และตามขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษา

                                                
 4 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน(ก.พ.), การบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 12 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจากHttp://www,ocsc.go.th./Good 

Government/ GGH.pdf 

 5 เกษม  วัฒนชัย, “ธรรมาภิบาล...บทบาทสําคัญกรรมการสถานศึกษา,” รายงานการ

ปฏิรูปการศึกษาไทย 5, 64 (15 เมษายน 2546) :  8.  

 6 สภานิติบัญญัติแหงชาติ, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550,” ราชกิจจา

นุเบกษา เลมท่ี 124, ตอนท่ี47ก (วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550) : 22. 
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ขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 โดยมีหนาท่ีหลักในการสงเสริม

ประสิทธิภาพในสวนราชการของกระทรวงศึกษาธิการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีหรือหลักธรรมาภิ

บาลมาใชในการบริหารงาน7 

 

ปญหาของการวิจัย 

 ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผูบริหารยอมขึ้นอยูกับ

องคประกอบท่ีสําคัญหลายประการ ซ่ึงไดแก ความรู ความเขาใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้ง

ประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบริหาร ในการดําเนินงานของผูบริหารนั้นจําเปนตอง

มีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางานใหประสบความสําเร็จ 

โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นรวมกันตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติงาน 

ซ่ึงผูบริหารจะตองมีทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน 3 ประการคือ ทักษะดานการทํางาน ทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธ และทักษะทางดานความคิด นอกจากนี้ผูบริหารตองมีหลักในการดําเนินงานท่ี

เหมาะสม อันจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความเล่ือมใสศรัทธาตั้งใจปฏิบัติงาน

ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้น การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคมาก

นอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารในการนําหลักการบริหารมาประยุกตใชใน

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาค

ธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และ

ฝายธุรกิจ เปนการบริหารงานยุคใหมท่ีเนนความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ความรับผิดชอบ 

ความประพฤติชอบ การมีสวนรวมและกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพ้ืนฐาน 6 ประการ 

คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอ

สังคม การเอาใจใสในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบจากการกระทํา ยึดม่ันใน

ความถูกตองดีงามยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปดโอกาสใหทุกคนมี

สวนรวมในการตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด  คุมคาเกิด

ประโยชนสูงสุดเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ

ความถูกตองในการดําเนินงานเงื่อนไขของการมีสวนรวมในการบริหาร แมวาการบริหารแบบมี

                                                
 7 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, คณะวิทยาศาสตร, ยุทธศาสตรชาต ิ[ออนไลน], เขาถึง

เม่ือ 10 สิงหาคม 2550. เขาถึงไดจาก http://science.swu.ac.th/content/e65/e86/e489/index-th.html 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 6 

สวนรวมจะเปนท่ียอมรับและมีความสําคัญตอการบริหารงานตาม วิทยาการสมัยใหม และนัก

บริหารทุกองคกรตางตองการใหเกิดบรรยากาศการทํางานเชนนี้ก็ตาม แตบรรยากาศเชนนี้มิใชจะ

เกิดขึ้นไดงาย ๆ ท้ังนี้ขึ้นอยูกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานเปนสําคัญ ซ่ึง ท้ังสองฝายจะตองมีความ

ปรารถนารวมกันท่ีจะใหเกิดการมีสวนรวม การมีสวนรวมจึงจะเกิดขึ้นได ในขณะเดียวกัน ถาฝาย

หนึ่งฝายใดหรือท้ังสองฝายไมพึงปรารถนาจะใหเกิดการมีสวนรวม การมี สวนรวมยอมจะไมมีทาง

เกิดขึ้นได จึงกลาวไดวาปจจัยท้ังสองดังกลาวเปนเง่ือนไขสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหาร 

ซ่ึง ผูบริหารหรือผูนํา นับวาสําคัญท่ีสุดเปนอันดับแรก เพราะถาหากวาผูบริหารไมมี ความตองการ

ท่ีจะใหเกิดการบริหารแบบมีสวนรวมแลว  ก็คงยากท่ีจะเกิดบรรยากาศการทํางาน แบบ

ประชาธิปไตย แมวาผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะเรียกรองก็ตาม นอกจากนี ้ผูบริหารจะตอง

มีความสามารถและประสบการณในการบริหารงาน ท้ังนี้ปจจัยแหงความสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับ

เง่ือนไขหลายประการ เชน เวลา สถานท่ี ภาวะผูนํา สถานการณ วิถีชีวิตของคนแตละสังคม ดังนั้น 

ผูบริหารหรือผูนําจะตองตระหนักในเรื่องเหลานี้และพิจารณาวาในสถานการณใดควรจะใชเทคนิค

การบริหารแบบใด  ผูปฏิบัติหรือผูตาม แมวาผูบริหารปรารถนาจะใหเกิดการมีสวนรวมในการ

ทํางานเพียงใด ไมวาจะสรางบรรยากาศประชาธิปไตยหรือออกคําส่ังก็ตาม แตหากผูปฏิบัติหรือผู

ตามไมเต็มใจ ไมสนใจหรือไมเห็นความสําคัญ การมีสวนรวมในการบริหารก็จะไมเกิด ดังนั้นจึง

เปนหนาท่ีของ ผูบริหารท่ีจะตองช้ีแจงทําความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินงาน 

วัตถุประสงคขององคกรและพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารมีความสําคัญตอการบริหารงาน

เปนอยางมาก การท่ีผูบริหารเปนผูมีคุณธรรม จะกอใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

บุคลากรมีความพึงพอใจและยินดีท่ีจะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ เต็มความสามารถ  การบริหาร

จัดการท่ีดี ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม  มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ พรอมรับ

การตรวจสอบไดเสมอ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรเจริญกาวหนาและมีคุณภาพ  การ

บริหารจัดการท่ีดี 

 การมีสวนรวมทางการศึกษา นับเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด ในการปฏิรูปการศึกษาตาม

เจตนารมณแหง พ.ร.บ.การศึกษาฯ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม( ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เพราะจะชวยใหมี

คณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา / หนวยงานทางการศึกษา และบริหารจัดการ

โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  อาทิ  การสรางหลักสูตรอันเหมาะสมของทองถ่ินท่ีทันสมัย ทันโลก 

ผสมผสาน กับภูมิปญญาของทองถ่ิน สอคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน  (people 

needed) ทําใหเกิดการประหยัดการใชทรัพยากร ในดานตางๆ  อาทิ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ  

เพราะทุกภาคสวนรวมพัฒนาโดยเขามามีสวนรวม (participation) ในความรับผิดชอบ เพ่ือยกระดับ

คุณภาพการจัดการศึกษา ผลจากการเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ มีผลทําใหการจัด
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การศึกษาในทองถ่ินดีขึ้น  สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ.2542 ไวใน ขอ 4 หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี   

ท่ีระบุไวในขอยอย 4.2 วา ในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ควรจัดหรือสงเสริมให

สังคมไทยอยูบนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลัก

ความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคาคุมทุน   โดยเฉพาะ

หลักการมีสวนรวม  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการ

ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชา

พิจารณ การแสดงประชามติ หรือ อ่ืน ๆ  และขอ 6 แนวทางปฏิบัติในขอยอย 6.3 เรงรัดใหเกิดการ

ปฏิรูปและเปล่ียนแปลงในการบริหารภาครัฐอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิรูประบบ

ราชการ และการปฏิรูปการศึกษา8 

 สถานศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาและเปนสถานศึกษาของรัฐ จึงตองนํา

หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  หรือ “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีดวยกัน 6 

ประการ  ตามท่ีกลาวมาแลวมาบูรณาการใชในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับสถานศึกษาท้ังนี้ เพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี

ประสิทธิภาพและ ถูกตองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบท่ีเกี่ยวของกับ

การศึกษาการบริหารและการตัดสินใจมีความถูกตองกอประโยชนสูงสุดตอผูมารับบริการ รวมทั้ง

จะสามารถลดความขัดแยงท้ังตอผูมารับบริการและบุคลากรในสถานศึกษาไดเปนอยางดี การรับรู

หลักการบริหารจัดการ โดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนจึงเปน

ส่ิงจําเปนอยางย่ิงในการ บริหารจัดการการศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการบริหารแบบ

มีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา กับธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาวามี

มากนอยเพียงใด ซ่ึงจะสามารถนําไปเผยแพร ใหกับผูท่ีเกี่ยวของและผูท่ีสนใจนําไปเปนขอมูลใน

การสงเสริมการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยใชหลักธรรมาภิบาลซ่ึงจะกอใหเกิดระบบ การ

บริหารจัดการท่ีดีตอไปปจจุบันสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา35 เม่ือสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐานเปนนิติบุคคล

สถานศึกษาเปนสถานศึกษาท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติสูงมาก 

 

 

                                                
 8 ไพฑูรย ทิพยสุข, หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 17 ธันวาคม 

2552.  เขาถึงไดจาก http://gotoknow.org/blog/toon2/200956 
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 ประเทศชาติจะเจริญกาวหนาหรือเส่ือมลงขึ้นอยูกับคุณภาพการจัดการศึกษา ดังนั้น

สถานศึกษาทุกแหง ไมวาจะเปนโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน โรงเรียนของทองถ่ิน หรือ

สถานศึกษาประเภทอ่ืนๆ จึงจําเปนตองมี “ธรรมาภิบาล” หรือ มีการบริหารจัดการท่ีดี เปนหลักการ

ทํางานสูงสุดในสถาบัน ผูบริหารสถานศึกษาบางคนยืนยันแข็งขันวาตนเองสุจริตเรื่องรองเรียนเปน

เท็จ (เม่ือถูกรองเรียน) แตเม่ือมีการตรวจสอบก็ไมสามารถท่ีจะหาพยานหลักฐานมาสนับสนุนความ

ซ่ือสัตยของตนได ท้ังนี้ก็เพราะไมไดยึดหลักธรรมาภิบาล ขาดความโปรงใส (จึงตรวจสอบไมได) 

ขาดการมีสวนรวม (คิดคนเดียวทําคนเดียวส่ังคนเดียว) ไมไดทําตามระเบียบราชการ (อางวาเพ่ือ

ความคลองตัว) ในท่ีสุดสถานศึกษานั้นก็หาหลักธรรมาภิบาลไมพบ ประสิทธิภาพของงาน

ประสิทธิผลของงานก็เกิดปญหาขัดของ ลดดอยถอยลงไปทุกที การใชหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษาท้ังหกประการตองใชกันอยางสมดุล คํานึงถึงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพ่ือใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไว 3 

ประการ ดังนี้ 

 1. เพ่ือทราบการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร 

 2. เพ่ือทราบธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร 

 3. เพ่ือทราบความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 

ขอคําถามของการวิจัย 

 เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามของการวิจัย 

ดังนี้ 

 1. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร อยูในระดับใด 

 2. ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร อยูใน

ระดับใด 

 3. การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธกันหรือไม 
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สมมติฐานของการวิจัย 

 เพ่ือใหการตรวจสอบขอคําถามของการวิจัย เปนไปตามมุงหมายท่ีวางไว ผูวิจัยจึงได

ตั้งสมมติฐานของการวิจัย ดังนี ้

 1. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร อยูในระดับปานกลาง 

 2.  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร อยูใน

ระดับปานกลาง 

 3. การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาครมีความสัมพันธกัน 

 

ขอบขายเชิงมโนทัศนสรุปของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิงระบบตามแนวความคิดของ แดเนียล แคทซ 

(Daniel Katz) และ โรเบิรต แอล คานซ (Robert L. Kahn) มาเปนกรอบของการวิจัย ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) ท่ีมี

ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม (context) ท้ังภายในและภายนอกองคการซ่ึงไมใชองคประกอบ

ทางการศึกษา แตสามารถสงผลตอการดําเนินงานขององคการในดานการจัดการคุณภาพทางการ

ศึกษา ซ่ึงปจจัยนําเขาของสถานศึกษา ไดแก นโยบาย หลักสูตร ผูบริหาร ครู นักเรียน งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี และทรพัยากรอ่ืน ๆ แลวมีกระบวนการเปล่ียนแปลงปจจัยหรือตัวปอน

ใหไดผลผลิตท่ีมีความสัมพันธกับสภาพของสถานศึกษา ไดแก กระบวนการบริหาร กระบวนการ

นิเทศ และการจัดการเรียนการสอน โดยครูผูสอนเปนผูมีหนาท่ีหลักในการจัดการเรียนการสอน

สามารถปฏิบัตงิานไดตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูกําหนด ทําใหผลผลิตคือนักเรียนมีคุณลักษณะ

อันพึงประสงคตามหลักสูตร หากมีปจจัยนําเขาท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ จะทําใหสถานศึกษาบรรลุ

วัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีตั้งไว นอกจากการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาแลว ผูบริหาร

จะตองใชความสามารถในการบริหารใหประจักษ โดยแสดงออกทางดานพฤติกรรมความเปนผูนํา 

ดวยการชักนําใหสมาชิกในองคกรปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถเพื่อใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค ซ่ึง ลิเคิรท (Likert) พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบการบริหารท่ีดีท่ีสุด 

เพราะการกําหนดเปาหมายและการตัดสินใจเรือ่งตาง ๆ จะกระทําโดยใชกระบวนการกลุม ในการ

จูงใจผูใตบังคับบัญชา ผูบริหาร ไมเพียงแตใชผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเทานั้น แตจะพยายามให

ผูใตบังคับบัญชา มีความรูสึกวาพวกเขามีคุณคาและมีความสําคัญ ซ่ึงจะเปนลักษณะของการ

สงเสริมหรือสนับสนุนความคิดท่ีเปนอิสระ ไดมีการวิเคราะหปญหาเลือกเปาหมาย มีการวางแผน

   ส
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และการจัดตารางทํางาน9  สวนของวรูมและเดซิ (Vroom and Deci)  พิจารณาปริมาณการมีสวนรวม

ในเชิงจิตวิทยาวา เปนปริมาณของอิทธิพลท่ีปจเจกบุคคลรูสึกวาไดเขารวมในการตัดสินใจ และยัง

พบวาบุคคลจะไดรับความพึงพอใจจากการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาของแนวความคิด

ในการควบคุมตนเอง มิใชควบคุมโดยองคการ10 และ สวอนสเบิรก (Swansburg) ไดกลาวถึงการ

บริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร เปนการเปดโอกาสใหกับผูใตบังคับบัญชา มีสวนเกี่ยวของใน 

กระบวนการตัดสินใจ ใชความคิดสรางสรรคและความเช่ียวชาญรวมแกไขปญหาของการบริหาร 

เปนสําคัญ โดยกําหนดองคประกอบไวดังนี้ คือ การไววางใจกัน  ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ   การ

ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน11   สําหรับ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดย

กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐไดดําเนินการบริหารจัดการโดยจัดใหมีธรรมาภิบาล โดยยึดหลักการ 

6 หลัก ไดแกดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ  หลักความคุมคา12 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 9 Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : Mcgraw – Hill Book  

Company lnc., 1961), 223. 

 10 Victor H. Vroom and Edward L.Deci, Management and Motivation (New York : 

Penquin Book Ltd., 1970), 16. 

 11 Russell C. Swansburg,  Management and Leadership for Nurse Managers (Boston : 

Jones and Bartlett Publishes, 1996), 391-394. 
 12 ”ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.

2542,” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116, ตอนท่ี 63ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 

2542) : 15.  
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แผนภูมิท่ี 1 ขอบขายเชิงมโนทัศนสรุปของการวิจัย 

ท่ีมา : Daniel Katz and Robert L Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed. (New York: 

John Wiley & Sons, 1978), 20. 

        : Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston : Jones 

and Bartlett Publishers, 1996), 391 – 394. 

        :  สํานักนายกรัฐมนตร,ี  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,”  ราชกิจจานุเบกษา 

เลมท่ี 116, ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 

 : กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ:

โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ,2547),3-65. 

ผลผลิต  (output) 
 
 

คุณลักษณะท่ี 
พึงประสงคของนักเรียน 

ตัวปอน (input) 

 

นโยบาย 
บุคลากร 
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ 
 

กระบวนการ (process) 
 

การบริหาร 
 
 - การบริหารแบบมีสวนรวม 
 

 
-ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

 
การจัดการเรียนการสอน 
การนิเทศการศึกษา 
 

สภาพแวดลอม (context) 

- สภาพทางภูมิศาสตร 

- สภาพทางเศรษฐกิจ 

- สภาพทางสังคม 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้     ตัวแปรตนในการวิจัยการบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชตามแนวคิด

ของ สวอนสเบิรก (Swansburg) ประกอบไปดวย การไววางใจกัน ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การ

ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน  ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน13  และตัวแปรตาม

ในการวิจัยคือธรรมาภิบาลของสถานศึกษาผูวิจัยใชแนวคิดของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบไปดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา14 แผนภูมิท่ี 2 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภูมิท่ี 2 ขอบเขตของการวิจัย 

ท่ีมา : Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston : Jones 

and Bartlett Publishers, 1996), 391 – 394. 

      : สํานักนายกรัฐมนตรี,  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจานุเบกษา, 

เลมท่ี 116,  ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542) : 15. 

                                                
 13 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston: 

Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391 – 394. 

 14 สํานักนายกรัฐมนตร,ี “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจา

นุเบกษา เลมท่ี 116, ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

(Xtot) 
 
1. การไววางใจกัน(x1) 

2. ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ (x2) 

3. การตั้งเปาหมายและ

วัตถุประสงครวมกัน(x3) 

4. ความเปนอิสระตอความ

รับผิดชอบในงาน (x4) 

ธรรมาภิบาล 

ของสถานศึกษา (Ytot) 

 
1) หลักนิติธรรม (y1) 

2) หลักคุณธรรม (y2) 

3) หลักความโปรงใส (y3) 

4) หลักความมีสวนรวม (y4) 

5) หลักความรับผิดชอบ (y5) 

6) หลักความคุมคา (y6) 

   ส
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ขอตกลงเบื้องตน 

 เนื่องจากวิทยานิพนธเรื่องนี้ไดรับอนุมัติ โครงรางวิทยานิพนธในปการศึกษา 2552 กอน

จะมีการแยกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เปนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ตัวอยางท่ีใชสําหรับการศึกษาจึงยังคงเปน โรงเรียน

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เดิม 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนในการ

ใชรูปแบบบริหารท่ีเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ ตัดสินใจ ใช

ความคิดเชิงสรางสรรคและความเช่ียวชาญ มีสวนรวมกําหนดนโยบายและ กิจกรรมการบริหารใน

สถานศึกษา ในการวิจัยครั้งนี้ใชพฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารตามแนวคิดของ 

สวอนสเบิรก  (Swansburg) ประกอบไปดวย การไววางใจกัน ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การ

ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  

 ความเปนธรรมาภิบาล   หมายถึง   หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116 ตอนท่ี 63 ง วันท่ี 10 สิงหาคม 2542  หนาท่ี 15         

ซ่ึงมี 6 หลัก ไดแก  1)หลักนิติธรรม   2)หลักคุณธรรม   3)หลักความโปรงใส   4)หลักการมีสวน

รวม 5) หลักความรับผิดชอบ   6)หลักความคุมคา  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร  หมายถึง  หนวยงานทางการศึกษาท่ี

รับผิดชอบกํากับ ดูแล การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวยสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 3 อําเภอ 

ไดแก อําเภอเมืองสมุทรสาคร  อําเภอกระทุมแบน  อําเภอบานแพว 

 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ครูใหญ อาจารยใหญ 

หรือ ผูอํานวยการโรงเรียน รวมท้ังผูชวยอาจารยใหญ หรือผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน ท่ีไดรับ

มอบหมายใหรักษาการในตําแหนงผูบริหารโรงเรียน 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ครั้งนี้  

ผูวิจัยได ศึกษาเอกสาร หลักการ ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีรายละเอียดเนื้อหาตามลําดับ ดังนี้ การบริหาร

แบบมีสวนรวม  ธรรมาภิบาล  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวม เปนแนวคิดท่ีพัฒนามาจากสมัยของการบริหารองคการเชิง

พฤติกรรม ซ่ึงเปนสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมอยางรวดเร็วในสังคม กอนสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง บริษัทธุรกิจหลายแหงไดดําเนินการวิจัยและพัฒนากิจกรรมตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือพัฒนาผลผลิตใหดีขึ้นกวาเดิม  “นักทฤษฎีองคการในยุคพฤติกรรมศาสตร ไดแก Kert Levin, 

George Homans, Rensis Likert, Douglas McGregor, Chris Argyris, Daniel Katz, Robert Kahn, 

Lawrence and Lorsch นักทฤษฎีในยุคนี้จะมุงพัฒนาทฤษฎีการจูงใจผูปฏิบัติและพัฒนาโครงสราง

ขององคการ เพ่ือการเพ่ิมพูนแรงจูงใจและขวัญกําลังใจใหแกผูปฏิบัติ การบริหารในยุคนี้จึงให

ความสําคัญของคน และมองคนในฐานะท่ีเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญตอองคการ ปรัชญา

ของการบริหารในสมัยนี้จึงมีวา ใชคนใหดีในฐานะท่ีเปนทรัพยากรมนุษย (use people well as 

human Resources)”1 

 ความหมายและแนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 ไลเคิรท (Likert) ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม วาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ

เปาหมายและการตัดสินใจ กระทําโดยกลุมผูบริหารมีความเช่ือม่ันและไววางใจผูใตบังคับบัญชา

อยางเต็มท่ี การติดตอส่ือสาร ไมเพียงแตจากบนลงลาง (downward communication) และจากลางขึ้นบน 

(upward communication) แตยังมีการติดตอสื่อสารตามแนวนอน (horizontal communication)

ระหวางเพ่ือนรวมงานท่ีอยูในระดับเดียวกัน ในการจูงใจผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารไมเพียงแตให

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเทานั้นแตจะพยายามใหผูใตบังคับบัญชามีความรูสึกวาพวกเขามีความสําคัญ

                                                
 1 จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

บุคพอยท, 2545), 61. 

   ส
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ความเกี่ยวพันระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาจะเปนอยางตรงไปตรงมาภายในบรรยากาศของ

ความเปนมิตรภาพ องคกรท่ีเปนทางการและองคกรท่ีไมเปนทางการ จะเขากันไดเปนอยางดี2 

 วรูมและเดซ่ี (Vroom and Deci) พิจารณาปริมาณการมีสวนรวมในเชิงจิตวิทยาวาเปน

ปริมาณของอิทธิพลท่ีปจเจกบุคคลรูสึกวาไดเขาไปรวมในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังเพ่ิมเติมดวยวา

บุคคลจะไดรับความพึงพอใจ จากการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพโดยตัวเอง บุคคลจะพัฒนาความผูกพัน

ท่ีมีตองานและจะสามารถทํางานไดดี ตลอดจนเม่ือเห็นไดชัดวา ตนเองสามารถขยายเปาหมายของ

องคการไดอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ ปรัชญาแนวความคิดในการควบคุมตนเอง (self-control or 

self-regulation) มิใชควบคุมโดยองคกร (organization control)3 

 เฮาส (House) ไดบรรยายลักษณะของผูนําท่ีใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการ

บริหารไววาเปนคุณลักษณะของผูนําท่ีมีพฤติกรรมการบริหาร ท่ีเนนไปท่ีการแบงปนขอมูลขาวสาร 

การแบงปนอํานาจ และการแบงปนอิทธิพล ภายในองคการตอผูใตบังคับบัญชา พฤติกรรมผูนําใน

ลักษณะนี้จะปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาในลักษณะท่ีมีศักดิ์ศรีอยางเทาเทียมกันและยอมให

ผูใตบังคับบัญชาไดใชอิทธิพลตอการกระทําและการตัดสินใจของตน4 

 ยูคล (Yukl) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานแบบมีสวนรวม วาการบริหารแบบมี

สวนรวมเปนลักษณะการบริหารงานท่ีผูนําเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ มีอิสระในการทํางาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือรวมแกไขปญหาซ่ึง

ลักษณะดังกลาวยอมเปนแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอในและมีผลการปฏิบัติงานท่ี

สูงขึ้น5  

 ไบรยแมน (Bryman) ไดเสนอแนวทางการบริหารงานแบบมีสวนรวมที่จะสงผลตอ

ทัศนคติการปฏิบัติงานและการกระตุนจูงใจผูใตบังคับบัญชาไว 4 ประการ คือ  1) บรรยากาศของ

การมีสวนรวม ควรจะตองทําใหแนวทางท่ีจะไปสูเปาหมายมีความชัดเจนย่ิงขึ้น และบรรยากาศจะมี

                                                
 2 Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : Mcgraw – Hill Book  

Company lnc., 1961), 223. 

 3 Victor H. Vroom, and Edward L. Deci, Management and Motivation (New York : 

Penquin Book Ltd., 1970), 16. 

 4 Robert J. House, Managerial Process and Organization Behavior (New York : Scott, 

Foresman and Company, 1976), 215. 

 5 Gray A. Yukl, Leadership in Organization  (New York : Prentice - Hall, 1981), 208-

209. 
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ลักษณะของความไมเปนทางการมากกวา  2) จะทําใหผูใตบังคับบัญชาสามารถเลือกเปาหมายท่ีเขา

เห็นคุณคา ดังนั้นผูบังคับบัญชาควรเพิ่มเปาหมายสวนบุคคล (individual goal) กับเปาหมายองคการ 

(organization goal) ใหเทาเทียมกัน  3) ผูมีสวนรวมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากขึ้นถามีแรงจงูใจและ

ความเปนอิสระเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะทําใหผูใตบังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น  

4) เม่ือบุคคลเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี ego-involved6 

 รอบบินส (Robbins) ใหความหมายวาเปนการท่ีผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจกับผูบริหาร7 

 ราเมศ และราว (Ramesh and Rao) ไดกลาวถึงคําอธิบายของลิเคอรท (Likert) และเพ่ือน

รวมงานของเขาท่ีสถาบันวิจัยทางสังคมแหงมหาวิทยาลัยมิชิแกนไดเนนถึงความจําเปนการพิจารณา

ท้ังทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทุนวาเปนทรัพยสินท่ีตองการจัดท่ีเหมาะสมลิเคอรท (Likert) ได

พัฒนารูปแบบความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีรูจักกัน

ใน System 4 เพ่ือการวิเคราะหเปรียบเทียบลักษณะขององคการและผลการปฏิบัติงาน 4 แบบ ดังนี้  

 ระบบท่ี 1 เปนการใชอํานาจเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว (exploitative) เปนการบริหาร

องคการท่ีเนนหนาท่ี และโครงสรางแบบอํานาจนิยมสูง 

 ระบบท่ี 2 เปนการใชอํานาจแบบเมตตา (benevolent – authority) เปนความสัมพันธ

แบบนายกับบาว ระหวางนายจางกับลูกจาง นายจางตองทําใหลูกจางมีความเช่ือม่ัน 

 ระบบท่ี 3 เปนการใหคําปรึกษา (consultative) ระบบนี้เปนบริหารงานแบบมีความม่ันคง 

แตฝายบริหารไมมีความเช่ือม่ันและความไววางใจอยางเต็มท่ีในตัวผูใตบังคับบัญชา 

 ระบบท่ี 4 เปนการขยายขอบเขตความสัมพันธและความเปนมิตรกันระหวางนายจาง

และลูกจางในระดับสูงจากการมีสวนรวมในการทํางานแบบกลุม8 

 สมยศ  นาวีการ ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม วาเปนกระบวนการท่ีให

ผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ  การบริหารแบบมีสวนรวมเนนการมี

                                                
 6 A. Bryman, Leadership in Organization (London : Roytedge & Kegan Paul – Hall, 

1986), 139. 

 7 S. P. Robbins, Organization Theory Structure Design And Applications, 3rded. 

(Englewood Cliffs : Prentice Hall, 1990),356. 

 8 K. Ramesh, and N. Rao, Participarive Management-A Case Study (India : Ajanta 

Publication, 1990),24-25. 
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สวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล  โดยใชความคิดสรางสรรค  และความเช่ียวชาญของพวกเขา

ในการแกปญหาของการบริหาร  ท่ีสําคัญ การบริหารแบบมีสวนรวม  อยูบนพ้ืนฐานแนวคิดของ

การแบงอํานาจหนาท่ีการบริหารใหผูใตบังคับบัญชา และตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวม

เกี่ยวของอยางแทจริง  ในกระบวนการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการ   ไมใชเพียงแตสัมผัสปญหา

หรือแสดงความหวงใย9 

 คุณวุฒิ  คนฉลาด   ไดกลาวเพิ่มเติมวา  การบริหารแบบมีสวนรวม  เปนเทคนิคท่ียอมรับ

กันอยางกวางขวาง  โดยหลักการ คือ มุงใหสมาชิกในองคการมีโอกาสทํางานรวมกันเปนทีมหรือ

เปนกลุม  ใหทุกคนมีสวนรวม  งานจึงประสบความสําเร็จ  และมีประสิทธิภาพ  การจัดการแบบมี

สวนรวม เนนการจัดการท่ีผูเกี่ยวของหรือควบคุมปญหาได มาชวยกันแกปญหาแบบเปนทีม  ซ่ึงจะ

ไดยอมรับในปญหา  และชวยกันแกปญหาไดดีขึ้นมักจะไดผลทางจิตวิทยา  สรางขวัญ กําลังใจใน

การทํางานของทุกคนดวย10 

 ธงชัย  สันติวงษ  ไดแสดงความเห็นท่ีคลายกันวา  การมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธีท่ี

ผูบริหารไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวม

ในการวางแผนชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการให

โอกาสและมีอิสระกับกลุมท่ีจะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไว

อยางกวาง ๆ11 

 วิโรจน สารรัตนะ ไดใหทัศนะของการบริหารแบบมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม

ทําใหเกิดความเกี่ยวของ อันจะนําไปสูความมีพันธะผูกพัน ท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผล โดย

ผูท่ีจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น อาจประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง ผูนํา

ชุมชน หรอืผูท่ีมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ12 

                                                
 9 สมยศ  นาวีการ, การบริหารแบบมีสวนรวม (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ

บรรณกิจ 1991 จํากัด, 2545), 1. 

 10 คุณวุฒิ  คนฉลาด, ภาวะผูนํา (ชลบุรี : ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยบูรพา, 2540), 165. 

 11 ธงชัย  สันติวงษ, หลักการจัดการ (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2543), 138. 

 12 วิโรจน สารรัตนะ, โรงเรียน : องคการแหงการเรียนรู (กรุงเทพฯ : หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, 

2544), 59. 
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 ประกอบ กุลเกล้ียง  กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ วิธีการบริหารหรือรูปแบบ

การตัดสินใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายซ่ึงเกี่ยวของกบังานหรือการบริหารมีสวนแสดงความคิดเห็น 

และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร13 

 จันทรานี สงวนนาม  กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลไดมี

สวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ท้ังในดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการประเมินผล14 

 เอกชัย กี่สุขพันธ ใหความหมายวา รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกัน  

(Involvement) ของสมาชิกในการประชุมหรือเพ่ือตัดสินใจและควบคุมการทํางานรวมกัน15 

 จากแนวคิดท่ีกลาวมาสรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การกระจายอํานาจ

และความรับผิดชอบของผูบริหารไปยังผูใตบังคับบัญชา  หรือกลุมงานท่ีเกี่ยวของ  เพื่อใหกลุมมี

สวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนดวิสัยทัศน  เปาหมายและยุทธศาสตรขององคกร  พรอมทั้งรวม

ดําเนินการใหงานบรรลุเปาหมายอยางเต็มใจ  และเกิดความพึงพอใจของผูใชบริการ 

 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคลในองคการนั้นนักวิชาการในอดีตไดนํามาปฏิบัติ

กันมาก  นักวิชาการท่ีมีช่ือเสียง  เชน  Chris  Argyris,  Douglor  Mc Gragor  และ  Rensis  Likert  

ไดใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบรวมมือหรือการมีสวนรวม (participative  Management)  ซ่ึง

เปนท่ียอมรับกันมากในบรรดานักบริหารองคการตางๆ  รวมทั้งดานการศึกษาดวย โดยเช่ือวาการ

บริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น  และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น

แนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวมของ คริส อากีริส (Chris Argyris) กลาววา การบริหารแบบมี

สวนรวมเปนการจูงใจไหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ 

                                                
 13 ประกอบ กุลเกล้ียง, การบริหารโดยองคคณะบุคคล (กรุงเทพฯ: สํานักงานปฏิรูป

การศึกษา, 2545), 27. 

 14 จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

บุคพอยท, 2545), 69. 

 15 เอกชัย กี่สุขพันธ, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: อนงคศิลปะการพิมพ, 

2548), 237. 
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และรวมมือในการพัฒนาองคการท่ีปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ

องคการควรประกอบดวยสาระสําคัญ อยางนอย 3 ประการ คือ16 

 1. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององคการยอมมีความผูกพันกับ

องคการท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาท่ีจะไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ

แมเพียงไดรับฟงความคิดเห็น ก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร แลว 

 2. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย เพราะนอกจากจะชวยกระตุนให

สมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดความชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางกลุมสมาชิก 

และความรวมมือนั้นจะแพรขยายไปท้ังองคการ ทําใหสมาชิกท้ังองคการมีเปาหมายเดียวกัน การมี

สวนรวมเปนการยินยอมและพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีผลท้ังทางใจ การยอมรับ 

การสนับสนุน และผลตอการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี 

 3. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดขอบ การท่ีบุคคลไดแสดง

ความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนใหบุคคลเกิดความสํานึกในหนาท่ี

ความรับผิดขอบตอการปฏิบัติงานขององคการ 

 ทฤษฎีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของแมคเคลแลนด(McClelland’s achievement motivation 

theory) 

 เดวิด แมคเคลแลนด (David McClelland) นักจิตวิทยาแหงมหาวิทยาลัฮารวารดไดทํา

การวิจัยเกี่ยวกับส่ิงจูงใจของมนุษยในการทํางานใหเกิดผลสําเร็จ ท้ังในระดับบุคคลและระดับสังคม 

ผลของการศึกษาสรุปไดวา คนเรามีความตองการอยู 3 ประการคือ17 

 1. ความตองการสัมฤทธ์ิผล (need for achievement) เปนความปรารถนาจะทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด 

ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี พยายามเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ มีความสบายใจเม่ือประสบความสําเร็จมี

ความวิตกกังวลเม่ือประสบความไมสําเร็จ 

 2. ความตองการความผูกพัน (need for affiliation) เปนความตองการการอยูรวมกับผูอ่ืน

ในสังคม ตองการความเปนมิตรและสัมพันธภาพท่ีอบอุน 

 3. ความตองการมีอํานาจบารมี (need for power) ไดแก ความตองการรับผิดชอบบุคคล

อ่ืน ตองการควบคุมและใหคุณใหโทษแกผูอ่ืนได 

                                                
 16 Chris Argyris,  อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร

สถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, 2545), 68. 

 17 David C.  McClelland,  The Achieving Society  (New York : Van Nostrand, 1961),  

100-112. 
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 สาระสําคัญประการหนึง่ของแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของแมคเคลแลนด (David McClelland) 

ก็คือผูท่ีจะทํางานไดอยางประสบความสําเร็จตองมีแรงจูงใจในดานความตองการสัมฤทธิผลอยูใน

ระดับสูงหรือกลาวไดวาความสําเร็จของงานจะทําไดโดยการกระตุนความตองการดานสัมฤทธิผล

เปนสําคัญ บุคคลแตละคนเม่ือมีความตองการดานสัมฤทธิผลสูงก็สามารถทํางานไดสําเร็จและ

ชวยใหงานของหนวยงานสําเร็จไปดวย 

 ทฤษฎีระบบการบริหาร 4 ระบบ (system 4) 

 เรนซิส ลิเคิรต (Rensis Likert) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารซ่ึงมีลักษณะแตกตางกัน 

4 รูปแบบ และเรียกวา การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบดวย  

 1. ระบบท่ี  1  : เผด็จการ  (system 1 : exploitative  authoritative) 

  ระบบการบริหารแบบนี้  ผูบริหารจะเชื่อม่ันในความคิดเห็นของตนเองสูง โดยให

ความไววางใจตอผูรวมงานนอย การตัดสินใจจะมาจากผูบริหารระดับสูงเทานั้น การติดตอส่ือสาร

จะส่ังเบ้ืองบนหนวยเหนือลงมา การจูงใจใหทํางานจะบีบบังคับหรือสรางระเบียบกฎเกณฑขึ้นให

เกิดความเกรงใจกลัว  ความสัมพันธโดยสวนตัวจะมีนอย และลักษณะการทํางานมักจะทําตาม

ความสามารถสวนบุคคลเปนรายคน  เปาหมายตางๆ จะออกมาในลักษณะคําส่ังจากผูบริหาร

ระดับสูงขององคการเทานั้น 

 2. ระบบท่ี  2  : เผด็จการแบบมีศิลป  (system  2  :  benevolent  authoritative) 

       ระบบการบริหารแบบนี้  ผูบริหารจะแสดงออกถึงทาทีท่ีไววางใจตอผูรวมงานมี

วิธีการจูงใจผูรวมงานโดยรางวัล แตบางครั้งมีการบังคับ ยอมใหมีการส่ือสารจากผูรวมงานไปสู

ผูบริหารบาง บรรยากาศอาจจะดูเหมือนผูบริหารขอความคิดเห็น และยอมรับความคิดเห็นจาก

ผูรวมงาน  แตจริงๆ แลวนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ขององคการจะถูกกําหนดโดยผูบริหารเทานั้น    

ซ่ึงผูบริหารอาจใหผูรวมงานตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง แตท้ังนี้ ตองสอดคลองกับนโยบายท่ี

ผูบริหารไดวางไว 

 3. ระบบท่ี  3 : การปรึกษาหารือ  (system 3 : consultative) 

  ระบบการบริหารแบบนี้  ผูบริหารจะยอมรับความสามารถของผูรวมงานมาก  มี

ความไววางใจและยอมใหผูรวมงานเขามามีสวนในการตัดสินใจ  โดยการขอคําปรึกษาหารือ

หรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบเปนแนวทาง  มีการจูงใจในลักษณะของการใหรางวัลเปนสวนใหญ  

การติดตอส่ือสารเปนแบบ  2  ทางโดยสมบูรณ ผูบริหารจะเปนฝายวางนโยบายขององคการอยาง

กวางๆ เพ่ือเปนแนวในการทํางาน ความสัมพันธสวนตัวจะใกลชิดสนิทสนมกันไดท้ังผูบริหารและ

ผูรวมงาน แตการตัดสินใจในเร่ืองสําคัญยังคงเปนหนาท่ีของฝายบริหารอยู 
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 4. ระบบท่ี 4 : กลุมที่มีสวนรวม  (system 4 : participative  group) 

  ระบบบริหารแบบนี้  ผูบริหารมีความเช่ือม่ันและไววางใจในตัวผูรวมงานมาก มีการ

กระจายการตัดสินใจส่ังการไปท้ังองคการ การติดตอส่ือสาร นอกจากจะเปนสองทางแลว ยังมี          

การติดตอส่ือสารระหวางเพ่ือนรวมงานดวย การจูงใจมักอยูที่เปาหมายและการพัฒนาองคการ  

ความสัมพันธโดยสวนตัวเปนอยางฉันทมิตรระหวางผูบริหารและผูรวมงาน โดยทุกฝายตางมุงท่ีจะ

สนับสนุนความพยายามท่ีจะใหเปาหมายขององคการสัมฤทธ์ิผลตามท่ีกําหนดไว18 

 องคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร ตามแนวคิดของสวอนเบิรก (Swanburg) 

ศาสตราจารย ผูบริหารทางการศึกษาของโรงเรียนพยาบาลแหงวิทยาลัยทางการแพทยจอรเจีย ไดแบง

องคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมไวดังนี ้

 1. การไววางในกัน  (trust) การไววางใจกันเปนปรัชญาพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณ เรียบรอย หากไดรับการยอมรับ

ไววางใจจากผูบริหาร ชวงเวลาในการใหผูรวมงานมีสวนรวมในการบริหารควรจะไดรับการควบคุม

จากผูบริหาร ภาระงานท้ังหมดหรือการตัดสินใจ ผูบริหารจะใหโอกาสเทาท่ีจะเปนไปได ผูบริหารท่ี

ใหอํานาจและใหความไววางใจแกผูรวมงาน จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถและขอบกพรองของ

ผูปฏิบัติงาน แนวคิดพ้ืนฐานท่ีทุกคนมีความไววางใจ (trust) คือ ผูปฏิบัติงานทุกคนยอมรูจักงานของ

ตนดีกวาใคร ๆ ทุกคนสามารถท่ีจะยอมรับความรับผิดชอบในการบริหารงาน ถาความรับผิดชอบจะ

ทําใหผูปฏิบัติงานอยูในแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสม และสติปญญา ความเฉลียวฉลาด และความคิด

สรางสรรคจะมีอยูในบุคลากรทุกระดับในองคการ 

 2. ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ (commitment) บุคคลไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูปฏิบัติงาน

ตองการความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ ผูบริหารควรท่ีจะใหการสนับสนุนชวยเหลือและฝกอบรมแก

ผูปฏิบัตงิาน ผูปฏิบัติงานตองมีโอกาสไดมีสวนรวมในการตัดสินใจกับผูบริหาร ประสบการณใน

การเขามามีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน จะทําใหผูปฏิบัติงานมีความขยันหม่ันเพียร อุตสาหะ ผลผลิต

ในการทํางานมีมากขึ้น จะเห็นไดวาภายใตการบริหารแบบมีสวนรวม จะทําใหเกิดความผูกพันท่ีจะ

ปฏิบัติโดยไมทําใหเกิดโทษ 

 3. การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน (goals and objectives) ความขัดแยงเปน

ความตองการหลัก หรือเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียง

                                                
 18 Rensis Likert , The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Co., 

1967), 16-24. 
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ไมไดเม่ือมนุษยมีการทํางานรวมกัน ดังนั้นการตั้งเปาหมายและวตัถุประสงครวมกันระหวางผูบริหาร

และผูปฏิบัติงาน รวมถึง การรวมกันปรับปรุงพัฒนาเปาหมายขององคการ ยอมจะขจัดความขัดแยง

ท่ีเกิดขึ้นเพราะทุกคนมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน มีการทํางานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มีความ

รับผิดชอบรวมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ การตั้งเปาหมายและ

วัตถุประสงครวมกันสามารถเกิดขึ้นไดบอยและอยางมีเหตุมีผล สามารถท่ีจะรวมกันตั้งเปาหมาย

และวัตถุประสงคโดยการรวมกันประชุมปรึกษา (conference) การประชุมปรึกษาจะเปนการทาทาย

ความสามารถของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สรางความชดัเจนทําใหมีความเห็นสอดคลองกัน สราง

แรงจงูใจในการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

 4. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน (autonomy) เปนภาวะท่ีมีความเปนอิสระ

ตอความรับผิดชอบในการทํางาน ความมีอํานาจหนาท่ี และความสามารถในการรายงานสําหรับงาน

ของแตละบุคคล ผูปฏิบัติงานตองการความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ในการ

ตัดสินใจในงานของตนเอง ซ่ึงจะทําใหมีความทุมเทและเต็มใจในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีเต็ม

ความรับผิดชอบท่ีตนไดรับ19 

 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวม นั่นหมายถึง การตัดสินใจแบบเผด็จการจะใชเวลาของ

ผูบริหารเพียงคนเดียว และสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว ดังนั้นคาแรงงานทางตรงยอมจะต่ํากวา

การตัดสินในแบบมีสวนรวม ผูบริหารแบบเผด็จการอาจจะใชเวลาคอนขางมากในการคิดและ

ตัดสินใจ เพ่ือดําเนินการ ตรงกันขามกับผูบริหารซ่ึงบริหารแบบมีสวนรวมใหทุกคนรวมกันตัดสินใจ 

และทุกคนเห็นชอบในการตัดสินใจนั้น นอกจากนี้วิธีการควบคุม และระเบียบวิธีปฏิบัติงานตาง ๆ 

ท่ีถูกสรางขึ้นมา โดยผูบริหารแบบเผด็จการทําใหเกิดรายงานเปนจํานวนมาก ความลาชาและขอเสีย

อ่ืนๆ ของการรวมอํานาจในการตัดสินใจ การยึดถือระเบียบวิธีปฏิบัติงานเหลานี้และการทํารายงาน

เปนส่ิงท่ีใชเวลา ดังนั้นตนทุนเวลาท้ังหมดของการใชการบริหารแบบมีสวนรวมจะนอยกวาตนทุน

เวลาของวิธีการแบบเผด็จการ สําหรับตนทุนทางจิตใจ ผูบังคับบัญชาอาจจะรูสึกวาถูกคุกคามโดย   

ผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความรูในการตัดสินใจแบบมีสวนรวมอาจจะขัดแยงกับการรับรูทางบทบาท

เกี่ยวกับตัวเองและงานของผูบริหาร พวกเขาอาจจะมองวาเปนสัญญาณของความออนแอของ

ผูบังคับบัญชา การไมใชการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหตนทุนทางจิตใจดวย ตนทุนเหลานี้ไดแก 

                                                
 19 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston: 

Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-394. 
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ความหางเหิน ความคับอกคับใน กําลังใจต่ํา และขาดการตัดตอส่ือสาร ตนทุนของโอกาสท่ีเสียไป

จึงเปนส่ิงท่ีตองนํามาพิจารณา20 

 จันทรานี  สงวนนาม กลาววา ในสังคมประชาธิปไตยจําเปนตองสงเสริมบรรยากาศของ

การทํางานเปนหมูคณะ ผูบริหารองคการจะทําอะไรคนเดียวไมได ตองทํางานรวมกับผูใตบังคับบัญชา 

การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจและปฏิบัติงาน จึงเปนวิธีการหนึ่งท่ี

จะทําใหผูรวมงานมีความผูกพันกับผูบริหารโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ จึงถือวา

เปนการใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงาน21 

 1. กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบรหิารและผูรวมงานทุกระดับในองคการ 

 2. ลดความขัดแยงในการทํางาน และเพ่ิมความไววางใจซ่ึงกันและกันมากขึ้น 

 3. สรางบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน 

 4. ชวยใหผูรวมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานทํา 

 5. สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ 

 6. ลดคาใชจาย และใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม 

 7. ชวยใหการใชงบปราณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 8. ชวยใหพนักงานเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ 

 สวนของ สวอนสเบิรก (Swansburg) ไดกลาวถึง ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม

ไวดังนี้22 

 1. พนักงานมีความไววางใจกันสูงและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

 2. ลดตําแหนงของพนักงานท่ีมีตําแหนงเทากัน ลดอัตราของพนักงานระดับบริหารลง 

 3. เพ่ิมความรับผิดชอบใหกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานมากขึ้น 

 4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยการปรับปรุงการ

ติดตอส่ือสารใหดีขึ้น 

 5. นิเทศงานดวยตนเอง กระตุนใหผูปฏิบัติงานไดวินิจฉัยและแกปญหา ใหผูปฏิบัติงาน

มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และเปนการพัฒนาอาชีพ (career development) 

                                                
 20 สมยศ  นาวีการ, การบริหารแบบมีสวนรวม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ

บรรณกิจ 1991 จํากัด, 2545), 100-101.  

 21 จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

บุคพอยท, 2545), 70-71. 

 22 Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers,  339. 
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 6. มีความเปนอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

 7. เขาใจกฎระเบียบไดชัดเจนขึ้น 

 8. เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลงานเพ่ิมขึ้น 

 9. ทําใหเกิดทีมงานท่ีมีความรวมมือรวมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถในการ

ตัดสินใจ และทําใหเขาใจองคการไดดียิ่งขึ้น 

 10. ปรับปรุงการติดตอส่ือสารในองคการ 

 11. ลดการขาดงาน 

 12. เพ่ิมประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพิ่มการเรียนรู

ในงานใหมากขึ้น 

 13. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการทํางาน เพ่ิมความกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวม

ในการบริหารงานของผูปฏิบัติงาน 

 14. ไดรับความคิดใหม ๆ ในการตัดสินใจและแกปญหา 

 15. แสดงใหเห็นถึงผูนําท่ีมีความสามารถไดอยางชัดเจน 

 16. ชวยใหคนงานเขาใจถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของวิชาชีพไดอยางชัดเจน 

 17. ลดการหมุนเวียนเปล่ียนงาน และสรางความม่ันคงในงาน 

 18. เพ่ิมความยึดม่ันผูกพันตอองคการ จากการท่ีมีทัศนคติตอองคการในทางท่ีด ี

 19. การทํางานนอกเวลาลดลง 

 20. ตนทุนในการบริหารลดลง 

 21. เปนการสงเสรมิทักษะและชวยใหคนงานไดคนพบความสามารถพิเศษของตนเอง

ซ่ึงเปนประโยชนตอวิชาชีพ 

 22. เพ่ิมความพึงพอใจในการทํางาน  

 23. เกิดการยอมรับท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพราะวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะ

ชวยทําใหเพ่ิมความสามารถของแตละบุคคล เพ่ิมความสามารถในการเรียนรูขององคการ การปรับตัว

และการพัฒนาสูความเปนเลิศ    นอกจากนี้การบริหารแบบมีสวนรวมมักจะใชกระบวนการกลุมซ่ึง

เปนรูปแบบของการติดตอส่ือสารท่ีสมาชิกใชสําหรับแลกเปล่ียนขอมูล กระบวนการตัดสินใจของ

กลุม พฤติกรรมผูนํา กลไกของอํานาจ ปฏิกิริยา ความขัดแยง การชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการ

ทํางาน การใชทรัพยากรมีความเชื่อมโยงและใชรวมกันอยางมีประสิทธิผล การตัดสินใจโดยกลุม 

หรือแบบการมีสวนรวมใหทุกคนไดรวมคิดรวมตัดสินใจจะสงผลดีคือขอมูลและความรูจะสมบูรณ
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มากกวา มีความหลากหลายของทัศนะ สมาชิกจะยอมรับขอสรุปมากวา และเพ่ิมความถูกตองตาม

กฎเกณฑ23 

 

ธรรมาภิบาล 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 เนื่องจากมีการใชคําเรียกท่ีแตกตางกันเชน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ

ประชารัฐ การปกครองท่ีด ีการบริหารบานเมืองท่ีดี และ อ่ืนๆ ในการศึกษาครั้งนี้จะใชคําวา“ธรร

มาภิบาล” ในการสัมมนาวิชาการเรื่อง  จากวิกฤติสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงจัดโดย TDRI (สถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย) ไดอธิบายวา “ ธรรมาภิบาล” เปนศัพทท่ีสรางขึ้นจากคําวา“ ธรรม” ซ่ึง

แปลวา ความดี หรือ กฎเกณฑ สวนคําวา “ อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็

กลายเปน “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกันกับคําวา Good Governance  ยังมีแนวความคิด

ของนักวิชาการและองคกรระหวางประเทศไดใหคํานิยามและความหมายของธรรมาภิบาลไว 

ดังตอไปนี ้

 โคฟ อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิการองคการสหประชาชาติ กลาววา ธรรมาภิบาลเปน

แนวทางการบริหารงานของรัฐ ท่ีเปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริม

ประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพ่ิมประสิทธิภาพ24 

 ธนาคารโลก  World Bank ไดนําไปใชครั้งแรกเม่ือประมาณป ค.ศ. 1989 ซ่ึงใชใน

รายงานเรื่อง (“Sub – Sahara : From Crisis to Sustainable Growth”)  โดยใหความหมายวา good 

governance เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของ

บานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา 

โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลจะชวยให

การฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มี

                                                
 23 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, พฤติกรรมองคการ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟลม

และไซเท็กซ จํากัด, 2541), 162. 

 24 Thomas G. Weiss, Governance, good governance and global : conceptual and actual 

challenges (London : Third World Quarterly,2000), 795-814. 
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กระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ 

ฝายนิติบัญญัติและส่ือท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได25 

 ชัยอนันต สมุทวณิช ใหความหมายธรรมาภิบาลวา  การท่ีกลไกของรัฐ ท้ังการเมืองและ

การบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ  สะอาด  โปรงใส และรับผิดชอบ  เปนการให

ความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก26 

 องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) กลาวถึง ธรรมาภิบาลใน 

“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1996)” 

วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวมจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน พ่ึงตนเองไดและมีความ

ยุติธรรมทางสังคม27 

 หนวยงานสหประชาชาติ UN ESCAP (United Nation Economic and Social Commission 

For Asia and the Pacific) ไดกําหนดคุณสมบัติหลักธรรมาภิบาลไว 8 หลักการ คือ การมีเหตุผล มี

ความโปรงใส  มีความรับผิดชอบ มีความเสมอภาค มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หลักนิติธรรม 

การมีสวนรวม และ มีความสอดคลองกัน28 

 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดใหความสําคัญองคกรประชาสังคม ซ่ึงมีสวน

ในการรวมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ท้ังนี้องคกรรัฐจะอาศัยการบริหารการจัดการท่ีดีเปน

กลไกเกื้อหนุน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใหยั่งยืน29 

                                                
 25 นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรม วาดวยธรรมรัฐแหงชาติ,” ใน การจัดการ

ปกครอง (Governance)  (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541), 15-31. 

 26 ชัยอนันต สมุทวณิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา–การปฏิรูปการเมือง   

(ม.ป.ท.,2541), 38. 

 27 อมรา พงศาพิชญ, “ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม,”  เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเรื่อง ส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติ  เสนอท่ี กรมสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2543), 7. 

 28 สุทัศนา สุทธิคุณสมบัติ, ผูแปล, What is Good Governance [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ

วันท่ี 20 สิงหาคม  2553. เขาถึงไดจาก http:// www.unescap.org/ 

 29 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “สังคมโปรงใสไรทุจริต,” เอกสารในการ

สัมมนาวิชาการ TDRI ประจําป 2543 เสนอท่ี โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี ้จอมเทียนจังหวัดชลบุรี,18-

19 พฤศจิกายน 2543. 
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 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี

ดี พ.ศ.2542 ไดระบุหลักการของนิยาม การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไวดังนี้ “การบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชน ซ่ึงคลอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกัน

อยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนสวนเสริม

ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ

ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและการมี

สวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีประมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค

ปจจุบัน”30 

 เกษม วัฒนชัย ใหความหมายธรรมาภิบาลวาเปนคําแปลมาจากภาษาอังกฤษวา  good 

governance ซ่ึง “good” แปลวา “ดี” “governance” แปลวา “การกํากับที่ดี การดูแลอยางดี”  

ธรรมาภิบาล หรือ “good governance” จึงเปนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการท่ีดี31 

 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ใหความหมายของธรรมาภิบาล คือการปกครอง การบริหาร 

การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการ

บริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มี

ความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึง 

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญญชนพึงมีและพึงประพฤติ

ปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนตน32 

 จากการนิยามความหมายของธรรมาภิบาลที่แตกตางกันอาจจะสรุปไดวา ธรรมาภิบาล 

หมายถึง การสรางธรรมาภิบาลเพ่ือการปฏิรูปการบริหารการปกครองประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส ตรวจสอบได และการกระตุนและเปดโอกาสใหประชาชนทุกฝาย ทุกระดับ รวมกันพัฒนา

ประเทศ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับ

                                                
 30 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี,” ใน การปกครองท่ีดี

(Good Governance) (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,2543) , 24. 

 31 เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร,ี2546),51. 

 32 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ธรรมาภิบาล [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 30 มิถุนายน 2553. 

เขาถึงไดจาก http://th.wikipedia.org/wiki 
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บริบทการพัฒนาและสงเสริมระบบประชาธิปไตยหากประมวลจากความหมายตาง ๆ ที่กลาว

มาแลวอาจสรุปรวมไดวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดําเนินงานท่ี

เช่ือมโยงของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยเนนคามจําเปนของการสรางความรวมมือจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งมีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพมีโครงสรางและกระบวนการ

การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนา

ประเทศท่ียั่งยืน 

 ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว องคกร

ทุกประเภท ทุกระดับ ไมวาจะเปนองคกรธุรกิจ องคกรทางการศึกษา หรือองคกรทางสังคมตาง ๆ 

สงผลทําใหวัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ ทุนนิยม และอภิสิทธ์ิมีความรุนแรงขึ้น ท้ังนี้เพราะ

ขาดมาตรการทางจริยธรรม ความจําเปนตองมียุทธศาสตร กลยุทธท่ีเหมาะสมหลายประการจึง

หลีกเล่ียงไมได ผูบริหารทุกระดับจําเปนตองกระหนักในเรื่องนี้ สืบเนื่องมาจากการปฏิรูปโครงสราง

และระบบบริหาร ไดมีความพยายามนํารูปแบบการบริหารจัดการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาลมาใชใน

ทุกระดับองคกร ไมวาระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับโรงเรียนในระดับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความจําเปน 

ตองนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการศึกษา ตามท่ีมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 มาตรา39 ท่ีบัญญัติไววา “กําหนดใหกระทรวง

กระจายการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

บริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” และในพ.ร.บ.ระเบียบ

การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติไววา “สถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะท่ีเปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เม่ือมีการยุบเลิก

สถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนิติบุคคลส้ินสุดลง” ในความเปนนิติบุคคลของโรงเรียน 

การบริหารจัดการจะเปนไปดวยดี มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยหลักธรรมาภบิาล 

ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวเปนแนวทางการบริหาร ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจําเปนตอง

ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษาจึงจะบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และเปาหมาย

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา33 

                                                
 33 ธีระ รุญเจริญ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

แอล พี เพส จํากัด,2546),49. 
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 ในภาคราชการเริ่มสรางธรรมาภิบาลขึ้นมาโดยไดกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการบริหารจัดการ โดยมีการเช่ือมโยงองคกรทางสังคม ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนสังคมใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรคกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติเพ่ือการพัฒนา

ประเทศท่ียั่งยืน โดยอาศัยแมบทจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน

รากฐานของการพัฒนาธรรมาภิบาลหลายประเด็นดวยกันดังนี ้ สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน การปฏิรูประบบราชการการปฏิรูประบบศาลและระบบตรวจสอบ การปฏิรูประบบ

ผูแทนและการขจัดการทุจริตในบานเมือง34  

 1. ภาครัฐ ตองปฏิรูปบทบาทหนาท่ี โครงสราง และกลไกการบริหารใหมีความโปรงใส

เปนธรรม มีประสิทธิภาพในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพสูประชาชนและสามารถทํางานรวมกับ

เอกชนและประชาชนไดอยางราบรื่น  

 2. ภาคเอกชนธุรกิจ ตองมีการปฏิรูปและสนับสนุนใหมีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส

เปนธรรมตอลูกคา และมีความรับผิดชอบตอสังคม มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ  

 3. ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับบุคคลถึงระดับกลุมในเรื่องสิทธิ

หนาท่ีและความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศ ท่ีมีคุณภาพ

ปจจุบันมีการใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดมีองคกรอิสระเพ่ือการตรวจสอบ

ตั้งขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไมขึ้นอยูกับฝายบริหารอยูหลายแหง เชน ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการระบบ

การเมืองใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในระบอบประชาธิปไตย

ได จากการมีขอมูลท่ีชัดเจนและออกกฎหมายท่ีสําคัญเชน พระราชบัญญัติขาวสาร พ.ศ.2540 เปนตน 

 

 

 

                                                
 34 ปญญา ฉายะจินดาวงศและรัชนี ภูตระกูล, ”ธรรมาภิบาลกับสงคมไทย,” วารสาร

พัฒนาขาราชการ กทม. 21,1 (ม.ค.-เม.ย. 45) : 31-39.  
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 แนวคดิเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลคําท่ีใชเรียก good governance ในภาษไทยท่ีไดรับความนิยม

และใชมากท่ีสุดคือ “ธรรมาภิบาล” และ “ธรรมรัฐ” สวนในภาคเอกชนมักใชคําวา “บรรษัทภิบาล” 

 องคการสหประชาชาติมีแนวคิดในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศ

ใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือการการะจายอํานาจใหเกิดความโปรงใสธรรมาภิบาลคือการมี

สวนรวมของประชาชนและสังคมเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงกันได35 

 เกษม วัฒนชัย มีแนวคิดสําหรับการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือประกันวาในองคกรจะไมมี

การฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ถาเปนสถานศึกษา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะ

ชวยประกันเรื่องนี้ได เพราะท่ีผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันมากในทุกระดับ และไมมี

ประสิทธิภาพ36 

 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศไทยท่ีควรกลาวถึง คือ การผลักดัน

ใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 เปน

แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน ซ่ึงครอบคลุม

ถึงฝายวชิาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูดวยกันอยางสงบสุข มีความรู

รักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน37 

 วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 

 อภิบาลเปนแนวคิดการปกครองท่ีมีมาแตสมัย เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) 

นักปราชญหลายทานไดพยายามท่ีจะคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมไดความหมายและ

ขอบเขตท่ีชัดเจน อาจกลาวไดวาวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกิดขึ้นชวงหลังสงครามโลก

ครั้งที ่ 2 เม่ือมีการคนหารูปแบบการปกครองท่ีสามารถนําประเทศไปสูการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศท่ีเพ่ิงไดรับการปลดปลอยจากอาณานิคมและสามารถชวยฟนฟู

ประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงตอมารูปแบบการปกครองดังกลาวผสมผสานกับ

                                                
 35 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, รายงานการวิจัยตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล สถาบัน

พระปกเกลา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2544), 8. 

 36 เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2546) 51. 

 37 สํานักนายกรัฐมนตร,ี  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจา

นุเบกษา  เลมท่ี 116, ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 
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ระบบราชการของ Weberian ไดถูกนําไปใชในประเทศตางๆท่ัวโลก อยางไรก็ตามรูปแบบของ 

Weberianยากท่ีจะนําไปประยุกตใชและสานตอเนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการทําใหยาก

ตอการจัดการและขาดความยืดหยุนในการท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ 

สามารถประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการการบริหารท่ีดีขึ้น38  

 อยางไรกด็ีมีขอสังเกตท่ีนาสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับธรรมมาภิบาล คือการมีรัฐบาล

ท่ีมาจาก ประชาธิปไตยนั้นเปนพ้ืนฐานท่ีชวยสนับสนุนใหนําไปสูการมีธรรมาภิบาลไดงายขึ้น ท้ังนี้

การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะไดผลดีนั้นตองเปนการบริหารการจัดการที่ดีทางดานการเมือง และเศรษฐกิจ

ของ ผูปฏิบัติการในทุกระดับ และธนาคารโลกไดมีความเห็นไปในแนวเดียวกันท่ีวา การใชอํานาจ

ทางการเมืองเพ่ือควบคุมสังคมโดยสัมพันธกับการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  ใหมี

ความชอบธรรมและความโปรงใสในการปฏิบัติการ จะเปนตัวตัดสินวาการจัดการนั้นดีหรือไม39 

 ชวงตน พ.ศ. 2523 นักวิชาการสวนใหญเห็นพองกันวาแนวทางการบริหารภาครัฐท่ี

เปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ีปรับเปล่ียนตลอดเวลาและมีความจําเปนตองมี

การปฏิรูปและปรับปรุงแบบการปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญๆ

เชน ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติ ไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนและ

พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท่ีด ีหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “Good Governance” หรือ “ธรรมาภบิาล” 

 ธรรมาภิบาล เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร โดยเปนคําท่ี

อยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และ

การพัฒนาท่ียั่งยืน ในชวงศตวรรษท่ีผานมา กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิรูปองคกรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนนบทบาท

ของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได

อยางชัดเจน และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการบริหารท่ีดีขึ้น 

 วิวัฒนาการของธรรมาภิบาลในประเทศไทย มีการใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ ของ

ประชาชนบริหารอยางตรงไปรงมา ไมลําเอียงหรือทุจริตทําใหประชาชนมีความพอใจ มีความรักใคร

นับถือและปฏิบัติตามองคพระมหากษัตริยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

พระองคไดนํารูปแบบระบบราชการของกลุมชาติตะวันตก ซ่ึงแบงงานเปนระบบ กระทรวง กรม ตาง ๆ 

                                                
 38 Sam Agere, Promoting Good Governance : Principles, Practices and Perspective 

(London :Commonwealth Secretariat,2000), 25. 

 39 United Nation Organisation, Building Partnership for Good Governance (New York : 

United Nation Press, 2000),15. 
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ตามความเชี่ยวชาญมาใช และไดขยายระบบราชการเพื่อใหครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อสราง

ความเขมแข็งใหกับรัฐ ในการตอตานภัยจากมหาอํานาจตอมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน 

พ.ศ. 2475 และนําระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช แตในทางปฏิบัติการตัดสินใจ

ระดับชาติอยูในมือของขาราชการระดับสูง ประชาชนไมมีโอกาสมีสวนรวมในการบริหาร

บานเมืองอยางแทจริง สาเหตุเพราะการศึกษาของประชาชนยังต่ําส่ือมวลชนไมมีพลัง และไมมี

กลไกการมีสวนรวมหรือตรวจสอบจากประชาชน ทําใหประชาชนสวนใหญไมสนใจในการบริหาร

กิจการบานเมืองหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 บทบาทของรัฐเนนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นมีการ

พัฒนาระบบราชการใหเขมแข็ง สงผลใหระบบราชการขยายตัว และมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นใน

ขณะท่ีภาครัฐและประชาชนยังหางไกลกัน ประกอบกับระบบราชการขาดการตรวจสอบจาก

ภายนอก ผูปกครองและผูใชอํานาจในยุคตอมามองขามหลักคุณธรรมในการปกครอง สงผลใหการ

ใชอํานาจรัฐเปนไปในทางท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการทุจริตประพฤติมิชอบปรากฏ

บอยครั้งขึ้น และมีการสะสมมาเนิ่นนาน 

 จนกระท่ังถึงป พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงและ

มีผลกระทบไปท่ัวโลก จนรัฐบาลในขณะน้ันตองหาทางแกไขปญหาโดยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับ พุทธศักราช 2540 เปนแมบทในการแกปญหาและไดออกระเบียบสํานัก นายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ.2542 ขึ้นมาและประกาศใชในปเดียวกัน

ในประเทศไทยเพ่ิงจะมีการกลาวถึงธรรมาภิบาล อยางกวางขวางเม่ือประมาณไมถึง 10 ปท่ีผานมา 

และถูกนํามาใชอยางจริงจัง เม่ือเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2540 ซ่ึง

รัฐบาลไดเห็นความสําคัญและจะตองใหความสนใจ อยางจริงจังเพ่ือท่ีประเทศจะไดมีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ เพ่ือใหพน

จากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจสามารถสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ

ประเทศและจากการท่ีตองขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ International 

Moneytary Fund(IMF) ทําใหประเทศไทยตองทําตามเงื่อนไขของ IMF ซ่ึงกําหนดใหประเทศท่ี

ขอรับความชวยเหลือจากกองทุน IMF จะตอง สรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ขึ้นมาเพ่ือ

ฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศรวมท้ังตองมีการปฏิรูประบบราชการ ถายโอนกิจการใหเอกชน 

กระจายอํานาจใหทองถ่ินและตองดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดตกลงไวในสัญญารับการ

สนับสนุนทางการเงินอยางเครงครัดประกอบกับการพัฒนาในดานตาง  ๆ ทั่วโลก  เขาสูยุค
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โลกาภิวัฒน สงผลใหรัฐบาลตองมีการปฏิรูประบบราชการ40    เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีการ

เปล่ียนแปลงท้ังโครงสรางและระบบการบริหาร 

 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 สํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือป พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติ 

สําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 ขึ้น ระเบียบนี้

มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการ

ปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา41   

 สถาบันพระปกเกลา ไดดําเนินการเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐตาม

แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 8 และการบริหารจัดการท่ีดีตามแผนพัฒนาฯ ท่ี 9 นั้นไดกําหนดกรอบของ

หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีไว 6 หลักการ คือ42 

 1. หลักนิติธรรม ไดแก เปนหลักท่ีไมตองการใหมีอํานาจใด อํานาจหนึ่งมีอํานาจเหนือ

อํานาจอ่ืน ท้ังนี้เพ่ือมุงคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงแยกเปน

หลักการยอย 7 หลัก คือ 1)หลักการแบงแยกอํานาจ 2)หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 3)หลัก

ความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี 4)หนวยงานไดปฏิบัติหนาท่ีตามหลักความชอบดวยกฎหมาย

ในทางเนื้อหา 5)ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี 6)หนวยงาน

ยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” 7)หนวยงานยึดหลักการทํางานภายใต

กฎระเบียบสูงสุด 

 2. หลักคุณธรรม เปนหลักท่ีพิจารณาลักษณะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคของผูนํา และ

บุคลากรในองคกร ซ่ึงมีหลักการยอย 3 หลัก คือ 1)การปลอดจากคอรรัปช่ัน 2)การปลอดจากการทํา

ผิดวินัย 3)การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม และจรรยาบรรณ 

 3. หลักความโปรงใส เปนหลักของความสุจริตท่ีพิจารณาความหมายเชิงเนื้อหาโครงสราง

และหลักเกณฑโดยเปน 4 หลักการยอย คือ 1) ความโปรงใสดานโครงสรางของระบบงาน 2) ความ

                                                
 40 อรพินท สพโชคชัย, สังคมเสถียรภาพและประชารัฐที่ดี [ออนไลน],  เขาถึงเม่ือ 20 

สิงหาคม 2550. เขาถึงไดจาก http:// www.kpi.ac.th./kpiuser/governance deflist.asp.  

 41 ชนะศักดิ ์ยุวบูรณ , “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีด,ี” ใน การปกครอง

ท่ีดี (Good Governance) (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2543),13. 

 42 สถาบันพระปกเกลา,  อางถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, รายงานการวิจัย

ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2544), 9. 
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โปรงใสดานระบบการใหคุณ 3)ความโปรงใสของระบบการใหโทษ 4)ความโปรงใสดานการเปดเผย

ของระบบงาน 

 4. หลักการมีสวนรวม เปนหลักของการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน และ

ของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต และความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดง

ความเห็นใหคําแนะนํา ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก

ประชาชน ซ่ึงมีหลักการยอย 4 หลัก คือ 1)หลักการใหขอมูลขาวสาร 2)หลักการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน 3)หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 4)หลักการพัฒนาขีด

ความสามารถในการมีสวนรวมของประชาชน 

 5. หลักสํานึกความรับผิดชอบ เปนหลักการทํางานท่ีมีหลักการ เหตุผล รับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได โดยแบงเปน 6 หลักการยอย คือ 1)หนวยงานมีการสรางความเปนเจาของ

รวมกัน 2)หนวยงานมีเปาหมายท่ีชัดเจน 3)หนวยงานมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 4)หนวยงานมี

ระบบติดตามประเมินผล 5)หนวยงานมีการจัดการกับผูไมมีผลงาน 6)หนวยงานมีแผนสํารอง 

 6. หลักความคุมคา เปนหลักการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม ซ่ึงประกอบดวย 3 หลักการยอย คือ 1)กระประหยัด 2)การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน

สูงสุด 3)ความสามารถในการแขงขัน 

 กระทรวงมหาดไทย องคประกอบในการเสริมสรางการบริการกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องคประกอบคือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน ส่ิงท่ีชอบธรรม

ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาท่ี ความเสมอภาค

ทางเพศ ความอดทนอดกล้ัน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล จะเห็นไดวา

องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนนดานการบริหาร  การปกครอง 

การพัฒนาและการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนสายงานท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง43 

 1. การมีสวนรวม (participation) เปนการมีสวนรวมท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐใน

การบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุเปาหมาย

ในการใหบริการประชาชน 

 2. ความยั่งยืน (sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ังใน

เมืองและชนบท ระบบนิเวศน และทรัพยากรธรรมชาต ิ 

                                                
 43 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีด,ี” ใน การปกครองท่ีด ี

(Good Governance) (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2543) , 24. 
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 3. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรม (legitimacy) และใหการยอมรับ 

(acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชน

พรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตัวไปเพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน 

 4. มีความโปรงใส (transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินการ

และสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินงานท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

 5. สงเสริมความเปนธรรม (equity) และความเสมอภาค (equality) มีการกระจายการ

พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัต ิมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

 6. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีด่ี

เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใชกับ

การทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน

แนวปฏิบัติรวมกัน 

 7. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (promoting gender balance) เปดโอกาสใหสตรีท้ัง

ในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆดาน โดยเฉพาะอยางย่ิง

ใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 

 8. การอดทนอดกล้ัน (tolerance) และการยอมรับ (acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 

(Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

 9. การดําเนินงานตามหลักนิติธรรม (operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุงแกไข 

และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยเปนธรรม 

 10. ความรับผิดชอบ (accountability) เจาหนาท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน

ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญ ในการประเมินความสําเร็จของ

หนวยงานและเจาหนาท่ี 

 11. การกํากับดูแล (regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปใหองคกรทองถ่ิน

ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินงานแทน 

 องคประกอบของธรรมมาภิบาลตามท่ี United Nations Development Programme 

:UNDP เสนอประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายท่ียุติธรรม ความเปดเผยโปรงใส

การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล พันธะความรับผิดอบตอสังคมและการมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ มีรายละเอียดดังตอไปนี้44 

                                                
 44 เกรียงศักดิ์ เจริญวงคศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคเมือง: บทบาทภาคีเมือง,” สารวุฒิสภา 41 

(กันยายน 2541): 6. 
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 1. การมีสวนรวมของประชาชน (public participation) ประชาชนท้ังหญิงและชาย มี

สวนรวมในกระบวนการการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือ

ทางออม โดยผานสถาบันตางๆท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (legitimate intermediate institution) 

 2. กฎหมายท่ียุติธรรม (rule of law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐาน

และทุกคนตองเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูก

บังคับใชกับคนในกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

 3. ความเปดเผยโปรงใส (transparency) การบวนการการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆมี

ความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆในสังคมสามารถถายโอนไดเปนอิสระ (free flow of 

information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการได

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 4. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (consensus orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ

ของรัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคมใหเกิด

เปนความเห็นท่ีตรงกัน (broad consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม

โดยรวม 

 5. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (political legitimacy) การเขาสูอํานาจทางการเมืองมี

ความชอบธรรม และเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมี

คุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวม การมีระบบราชการท่ีสุจริต 

โปรงใสตรวจสองได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมือง การมีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาท่ีรัฐท่ี

ร่ํารวยผิดปกต ิ

 6. ความเสมอภาค (equality) ประชาชนทุกคนมีความสามารถท่ีเทาเทียมกันในการใน

โอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความกินอยูท่ีด ี โดยรัฐเปนผูจัดสรรสาธารณูปโภค

ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน  

 7. ประสิทธิภาพแลประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) กระบวนการและ

สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรร ใชทรัพยากรตางๆไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพ่ือตอบสนอง

ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานอยางรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 8. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (accountability) การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ

ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ี ตนเองกระทําตอ
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สาธารณชนหรือผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดนคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นแก

สวนรวมเปนหลักและมีจิตใจท่ีเสียสละ เห็นคุณคาของสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

 9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (strategic vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี

วิสัยทัศนในการสรางธรรมมาภิบาล และการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม

ท่ีดี  พ.ศ.  2542 โดยท่ีสมควรกําหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อใหการจัดระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  ใหสังคมสามารถมีสวนรวมและรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการ

ดังกลาวดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารและใหโอกาสตรวจสอบได     ตลอดจนขยายการใหบริการ

ภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเร็วท่ัวถึงและเปนธรรมการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี

เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  ซ่ึง

ครอบคลุมไปถึง   ฝายวิชาการ  ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยาง

สงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน  และเปนสวนเสริม

ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา  ปองกัน  หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ

ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม  ความโปรงใส  และความมี

สวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   สอดคลองกับความเปนไทย  รัฐธรรมนูญ  และกระแสโลก

ยุคปจจุบันในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบน

พ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย  6 ประการ    ดังนี้45 

 1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น    โดย

ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย   จริงใจ   ขยัน   อดทน มีระเบียบวินัย    

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ

                                                
 45 สํานักนายกรัฐมนตร,ี  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจา

นุเบกษา เลมท่ี  116,  ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 
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 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก    และ

มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม รับรู และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ    

การประชาพิจารณ การแสดงประชามต ิหรืออ่ืน ๆ 

 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค

สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน 

 เพ่ือสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีใหเกิดขึ้นในทุกภาคของสังคม  

จําเปนจะตองรวมดําเนินการอยางตอเนื่องในระยะเฉพาะหนา  ระยะกลาง  และระยะยาว  โดยตองมี

การปฏิรูปใน  3 สวน   คือ 

 ภาครัฐ  ตองมีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ีโครงสรางและกระบวนการทํางานของหนวยงาน

และกลไกการบริหารภาครัฐใหเปนกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมท่ีโปรงใส ซ่ือตรง  เปนธรรม  

มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล   และสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน  

โดยเนนการเปล่ียนทัศนคติ คานิยม และวิธีทํางานของเจาหนาท่ีรัฐใหถือเอาประโยชนของประชาชน

เปนจุดมุงหมายในการทํางาน  และสามารถรวมทํางานกับประชาชนและภาคเอกชนไดอยางราบรื่น 

 ภาคธุรกิจเอกชน  ตองมีการปฏิรูปและสนับสนุนใหหนวยงานของเอกชนและองคการ

เอกชนตาง  ๆ  มีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส  มีความรับผิดชอบตอผูถือหุน  ซ่ือตรงเปนธรรมตอ

ลูกคา  มีความรับผิดชอบตอสังคม  มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ  มีมาตรฐานการใหบริการ  รวม

ทํางานกับภาครัฐและประชาชนอยางราบรื่น  และไววางใจซ่ึงกันและกัน 

 ประชาชน  ตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุมประชาสังคม  

ในเรื่องสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เพื่อเปนพลังของ

ประเทศท่ีมีคุณภาพ  มีความรู  ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไกการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีด ี
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 หลังจากการปฏิรูปการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ. 2542  ท่ี

มุงหวังจะยกระดับการศึกษาชาติใหไดมาตรฐานและจัดไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ จึงกําหนดใหมี

การปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ คือ การปฏิรูปการเรียนรู ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา 

ปฏิรูปครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซ่ึง

ถือเปนการเปล่ียนแปลงท่ีไมเคยมีมากอนของการศึกษาไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิรูประบบ

บริหารและการจัดการศึกษา ซ่ึงไดหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษา คือ ทบวงมหาวิทยาลัย 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีโครงสรางใหมเปน

ระดับกระทรวงและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา46 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ถูกกําหนดขึ้นตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 37 กําหนดใหมี

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และใหมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไวใน

กฎหมาย ดังนี้ 1) อํานาจหนาท่ีในการบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตร

การศึกษา ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) อํานาจหนาท่ีในการพัฒนางานดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายใน

สถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

กําหนด47 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอํานาจหนาท่ีดังนี้1)จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และ

มาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการ

ศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและความตองการของทองถิ่น  2)วิเคราะหการจัดตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนนุท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรร

                                                
 46 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการปฏิบัติงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ(ร.ส.พ.),2546), 1. 

 47 กระทรวงศึกษาธิการ,พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2546 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ 

(ร.ส.พ.), 2546), 22. 
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งบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบและกํากับตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณ

ของหนวยงานดังกลาว 3)ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 4)กํากับ ดแูล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

6)ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน  การจัด

และพัฒนาการศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา 7)จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผล

สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 8)ประสาน สงเสริม สนับสนุนการ จัดการศึกษาของสถานศึกษา

ของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 9)ดําเนินการ

และประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 10)ประสาน 

สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 11)ประสานการปฏิบัติ

ราชการท่ัวไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะ

สํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 12)ปฏิบัติหนาท่ีอื่นเกี่ยวกับกิจการ

ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่

มอบหมาย  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธ 

ดังนี้ 

 วิสัยทัศน  คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครเปนหนวยงานหลัก ในการจัด

และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเต็มตามศักยภาพ 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีคุณธรรมตามมาตรฐานการศึกษาเพ่ือพัฒนาสูความเปนเลิศ 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

 พันธกิจ คือ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกประชากรวัยเรียนทุกคน ใหไดรับ

การพัฒนาเปนบุคคลท่ีมีความรูสูความเปนเลิศตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีคุณสมบัติ

ตามมาตรฐานการศึกษาเต็มตามศักยภาพดวยระบบการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน  

 เปาประสงค คือ 1)ประชาการในวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม

ท่ัวถึงท้ังระดับประถมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามลักษณะของผูเรียนแตละกลุมลุประเภท 2) 

ผูเรยีนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยและระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 3) ครูผูสอนมีเพียงพอและสามารถจัดการเรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยใหความสําคัญกับพ้ืนฐานและศักยภาพของผูเรียน 4) สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกัน

คุณภาพภายในและผานการประเมินการศึกษาของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
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การศึกษา  5) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร และสถานศึกษาตลอดจนองคคณะบุคคล

ตามกฎหมายมีความพรอมและมีความเขมแข็งท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามหลักธรรมาภิบาลอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลโดยใชเครือขายความรวมมือทุกภาคสวน  

 กลยุทธ 1) ปลูกฝงคุณธรรม และความสํานักในความเปนชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกนักเรียนทุกคน 2) เพ่ิมอัตราการเขาเรียนในทุกระดับท้ังเด็กท่ัวไป ผูพิการ 

ผูดอยโอกาส และเด็กตางดาวลดอัตราการออกกลางคัน และพัฒนารูปแบบการใหบริการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาสูมาตรฐานการศึกษา

ของชาติพัฒนาผูเรียนสมรรถนะครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบเพ่ิมประสิทธิภาพ ใน

การบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและปฐมวัย และการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษา

อยางเต็มศักยภาพสูความเปนเลิศ 4) เรงรัดพัฒนาความพรอม ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสารใหแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  สถานศึกษาในสังกัดและหนวยงาน

ทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือการเรียนรูและบริหารจัดการ 5) สรางความเขมแข็ง และสงเสริมดาน

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหาร และจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยางมี

ประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาลในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครและสถานศึกษา48   

 โครงสรางกลุมงานตาง ๆ ประกอบดวย 6 กลุมงาน คือ 

 กลุมอํานวยการ มีบทบาทอํานาจหนาที่ เกี ่ยวกับการจัดระบบบริหารองคกร การ

ประสานงานและใหบริหาร สนับสนุน สงเสริม ใหกลุมภารกิจและงานตาง ๆ ในสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สามารถบริหารจัดการและดําเนินงานตามบทบาทภารกิจอํานาจหนาท่ีไดอยาง

เรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนพ้ืนฐานของความถูกตองและโปรงใส ตลอดจน

สนับสนุนและใหบริการขอมูลขาวสาร เอกสาร ส่ือ อุปกรณทางการศึกษาและทรัพยากรท่ีใชในการ

จัดการศึกษาแกสถานศึกษา บริหารจัดการไดอยางสะดวก คลองตัว มีคุณภาพ และประสิทธิผลมี

ขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้  1) กลุมงานบริหารท่ัวไป 2) กลุมงานประชาสัมพันธ 3) กลุมงาน

ประสานงาน 4) กลุมงานบริหารการเงินและสินทรัพยกลุมบริหารงานบุคคล มีบทบาทอํานาจหนาท่ี 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนมาตรการจูงใจใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของหนวยงานโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ระบบ

คุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว เกิดความอิสระในการ

ปฏิบัติงาน ภายใตกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ผูปฏิบัติงานไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ 

                                                
 48 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร, นโยบาย สค.[ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 16 

ธันวาคม  2552. เขาถึงไดจาก http://www.skn.obec.go.th/home.html 
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มีขวัญกําลังใจ นําไปสูการบริการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 

ซ่ึงจะสงผลคุณภาพการศึกษาของผูเรียนตอไปมีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้  1) งานธุรการ 

2) กลุมงานวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 3) กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 4) กลุม

งานบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 5) กลุมงานพัฒนาบุคลากร 6) กลุมงานวินัยและนิติการ 

7) กลุมงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมนโยบายและแผน มีบทบาทอํานาจหนาท่ี 

เกี่ยวกับหนวยงานท่ีสงเสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบาย ใหสถานศึกษาจัดการศึกษา

เปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานตามยุทธศาสตรเปนสําคัญ 

ใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยเนนความโปรงใส ทันสมัย ความ

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยึดหลักการมีสวนรวมการบริหารท่ี

สนับสนุนท่ีใชโรงเรียนเปนฐานโดยมีกระบวนการวางแผน การดําเนินการตามแผน การกํากับ

ติดตามผลอยางเปนระบบ มีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้ 1) งานธุรการ 2)กลุมงานขอมูล

สารสนเทศ 3)กลุมงานนโยบายและแผน 4) กลุมงานวิเคราะหงบประมาณ  5)กลุมงานติดตาม

ประเมินผลและรายงาน 6)กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมสงเสริมการจัด

การศึกษา  มีบทบาทอํานาจหนาท่ี เกี่ยวกับสงเสริมการจัดการศึกษา เปนงานท่ีสนับสนุนและสงเสริม

ใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเนนการบูรณาการ การจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย ไปสูการศึกษาตลอดชีวิต นําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใชประกอบการเรียนการสอน 

สงเสริมสุขภาพและสุขภาพจิตใหสมบูรณ จัดสวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา ท่ีจะ

เปนการชวยเหลือผูเรียน ปกติ ดอยโอกาส พิการและมีความสามารถพิเศษ อีกท้ังสงเสริมใหบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 

รวมจัดการศึกษาท่ีจะสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูเรียนมีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี ้1)งานธุรการ 

2) กลุมงานสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 3) กลุมงานสงเสริมกิจการนกัเรียน4) กลุมงานสงเสริม

สวัสดิการสวัสดิภาพ และกองทุนเพ่ือการศึกษา 5)กลุมงานสงเสริมกิจการพิเศษ 6)กลุมงานสงเสริม

คุณภาพการจัดการศึกษาเอกชน  

 กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผล การจัดการศึกษา มีบทบาทอํานาจหนาท่ี เกี่ยวกับ

กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนกลุมงาน

ดําเนินการเกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา วิเคราะห วิจัย ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนา

ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการ

จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานเทาเทียมกันโดยยึดโรงเรียนเปนฐาน สงผลให 

ผูเรียนท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย เกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงคและเปาหมายของ
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การศึกษามีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้ 1)งานธุรการ 2) กลุมงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานและกระบวนการเรียนรู 3) กลุมงานวัดและประเมินผลการศึกษา 4) กลุมงานสงเสริม

และพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 5) กลุมงานนิเทศ ติดตามและประเมินผล

ระบบบริหารและการจัดการศึกษา 6) กลุมงานสงเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 7) 

กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา 

 กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา มีบทบาทอํานาจหนาท่ี เกี่ยวกับหนวยงานท่ี

สรางความเขมแข็ง การบริหารดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน

การบริหารท่ัวไป ใหแกสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันจะนําไปสูคุณภาพการศึกษา บุคลากรในกลุมสงเสริมประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาประกอบไปดวยผูมีประสบการณและความเช่ียวชาญดานการบริหารจัดการเปน

พิเศษ มีหนาท่ีชวยใหการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหารท่ีใชกระบวนการ ประสาน สงเสริมสนับสนุนเพ่ือนํา

นโยบายสูการปฏิบัติ กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลทางการบริหาร

จัดการ และมุงเนนศึกษา วิเคราะห วิจัย แสวงหา และจัดทํานวัตกรรม รูปแบบ มาตรฐาน เทคนิค

วิธีการและเครื่องมือในการบริหารจัดการมีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้ 1) งานการศึกษา 

วิเคราะห วิจัย แสวงหาและพัฒนานวัตกรรมการบริหาร  2) งานระบบขอมูลสารสนเทศ  3) งานการ

ประสานการตรวจราชการ 4) งานการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน

สํานักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 5) งานการสงเสริม สนับสนุน การสรางองคความรูและเทคนิค

วิชาชีพในการบริหาร จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน49 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยในประเทศ 

 ทับทิม  กวีวัฒน ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษา อําเภอเมืองแมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมครูผูสอนสวนใหญเห็นวา

ไดมีสวนรวมในการวางแผนการส่ังการและควบคุม นอกจากนั้นครูผูสอนยังใหความเห็นในเรื่อง

การวางแผนวา ผูบริหารวางแผนดวยตนเอง ไมเปดโอกาสใหครูผูสอนแสดงความคิดเห็นในการ

กําหนดนโยบาย เสนอแนะใหจัดกิจกรรมการบริหารแบบประชาธิปไตย ใหทุกคนเขามามีสวนรวม

                                                
 49 บวร เทศารินทร, คูมือปฏิบัติงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา[ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 16 ธันวาคม  

2552. เขาถึงไดจาก http://school.obec.go.th/sup_br3/borwon4.html 
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ในการวางแผน  สวนการสั่งการ  ผูบริหารไมมีคุณธรรม  ไมเปดใจกวาง  ไมสนับสนุน

ผูใตบังคับบัญชาท่ีมีความรูความสามารถ เสนอแนะใหผูบริหารใหการยอมรับในความรูความสามารถ

และมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถของครูผูสอนสําหรับการควบคุมนั้น ผูบริหาร  

ไมอยูประจําในโรงเรียน ขาดการนิเทศติดตามงาน ควรจัดระบบการควบคุมการปฏิบัติงานโดย

สงเสริมการทํางานเปนทีมและพัฒนาทีมงาน50 การปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตัวพยากรณ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยมีคาอํานาจพยากรณเทากับ 55.70 เปอรเซ็นต47 

 สุวรรณ ทองคํา ไดทําการวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา 1)สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุร ีผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก 2)วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร 

และขนาดโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยูมีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

ในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญ51 

 สาลี  งามสม  ไดทําการวิจัยเรือ่ง ความพึงพอใจของครูตอพฤติกรรมการบริหารแบบมี

สวนรวม ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจของครูตอพฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ผูบริหารในงานบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 7 งาน อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับความพึงพอใจ

จากมากไปหานอย ของแตละงานดังนี้ งานบริหารท่ัวไป งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน 

งานบริการ งานโรงเรียนกับชุมชน งานธุรการ และงานอาคารสถานท่ี52 

 จิตติมา  วงศอาษา  ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนเอกชนที่

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวม

                                                
 50 ทับทิม  กวีวัฒน,  “การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา อําเภอเมืองแมฮองสอน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545),65. 

 51 สุวรรณ ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตร,ี2545),70. 

 52 สาลี  งามสม, “ความพึงพอใจของครูตอพฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวม” 

(สารนิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

ศิลปากร, 2545),  56. 
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ในดานการวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม สวนความตองการมีสวนรวมพบวา มี

ความตองการในระดับปานกลาง ท้ัง 4 ดาน53 

 เฉลิมชัย สมทา ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยพบวา 

ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา  อยูในระดับ “มาก”เรียง

ตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา

และหลักความโปรงใส54 

 เกียรติศักดิ ์ ศรีสมพงษ ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก  2) การ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีท่ีมีประสบการณในการบริหาร

ของผูบริหารแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ที่มีประสบการณ

ในการบริหาร ตั้งแต 1-10 ป และผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณตั้งแต 11 ปขึ้นไป 

มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีกําหนดไว 

แตมีดานท่ีแตกตางกัน 1 ดาน คือ ดานหลักคุณธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 3) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันแตกตางกัน

พบวาในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จัดการศึกษาในระดับชวงชั้นที่ 1-2 และ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 3-4 มีสภาพการการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิท่ีระดับ.05 ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐาน

ท่ีกําหนดไว  4) ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

                                                
 53 จิตติมา  วงศอาษา, การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน จังหวัดลําพูน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547),68. 

 54 เฉลิมชัย สมทา , “ การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตาม

ความคิดเห็นของครูปฏิบัตกิารสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 1” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,2547),80. 
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ขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีไดจากคําถาม

ปลายเปด พบวา ดานท่ีมีจํานวนความถ่ีของปญหา 3 ลําดับแรก คือ ดานความโปรงใส ดานหลัก

นิติธรรม และดานหลักการมีสวนรวม โดยครูไดเสนอแนวทางแกไขดานหลักความโปรงใส

มากท่ีสุดรองลงมาคือดานนิติธรรม ซ่ึงปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหาร มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับคาเฉล่ียท่ีไดจากผลการวิเคราะหขอมูลจาก

แบบสอบถามแบบประมาณคา55 

 ไพศาล ตั้งสมบูรณ ไดทําการวิจัยเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา 1) การใช

หลักธรรมาภิลาลในการบริหารของผูบริหารสานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ความคาดหวัง

การตอใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาครในภาพรวมอยูในระดับมาก  3)การปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภบิาล

ในการบริหารของผูบริหารสถานสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครไมมี

ความแตกตางกัน แตตอเฉล่ียของความคาดหวังสูงกวาการปฏิบัติ56 

 ศรีเวียง  พันทะมนต  ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการของขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 

การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของขาราชการครูโรงเรียนคชเผือก

อนุสรณ ในภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนขั้นตอน มีสวนรวมในระดับมากท้ัง 

4 ตอน โดยเรียงระดับการมีสวนรวมสูงสุด ไดแก ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นวางแผน รองลงมาเปนขั้นตอนท่ี 

1 ขั้นกอนวางแผน ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นประเมินผล และขั้นตอนท่ี 3 ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ57 

                                                
 55 เกียรติศักดิ ์ ศรีสมพงษ  “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2548),82. 

 56 ไพศาล ตั้งสมบูรณ, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2549),87. 

 57 ศรีเวียง  พันทะมนต, “การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ

ขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร” (ภาคนิพนธปริญญา

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สํานักงานโครงการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏพระนคร, 2549),75. 
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 สมใจ  ศรีเอ่ียม  ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานท่ีสงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2  ผลการวิจัยพบวา  1) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี 

เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  3) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานสงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมคือ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .0158 

 สุดา  บุญเถ่ือน  ไดทําการวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารการมี

สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สระแกว ผลการวิจัยพบวา 1)พฤติกรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

พบวา พฤติกรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ และเม่ือจําแนก ตามประเภทของสถานศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 2)ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

และประสบการณ พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และ

เม่ือจําแนกตามประเภทของสถานศึกษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 

3) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีสถานศึกษาสระแกวมี

ความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ(p<.05) 4)พฤติกรรม 

การบริหารดานการควบคุมการปฏิบัติงาน การจูงใจ การตัดสินใจ และการกําหนดมาตรฐานการ

                                                
 58 สมใจ  ศรีเอ่ียม, “การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่

สงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ราชบุรี เขต 2” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2549),110. 
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ปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตัวพยากรณประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยมีคาอํานาจพยากรณ

เทากับ 55.70 เปอรเซนต59 

 วีรยุทธ แสงสิริวัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารท่ีสงผล

ตอประสิทธิผลของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารแบบมีสวน

รวมของผูบริหารของผูบริหารศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดโดยภาพรวมและรายดาน อยูใน

ระดับมาก โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดแก ดานความยึดม่ันผูกพัน ดานการไววางในกัน ดาน

ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน และดานการตั้งเปาหมายรวมกัน 2. ประสิทธิผลของศูนย

การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงคาเฉล่ียจากมาก

ไปนอย ไดแก  ดานการรักษาแบบแผนวัฒนธรรม ดานความสามารถในการปรับตัว ดาน

ความสามารถในการบูรณาการ และดานความสามารถในการบรรลุเปาหมาย 3. การบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบริหารโดยภาพรวมสงผลตอประสิทธิผลตอประสิทธิผลของศูนยการศึกษานอก

โรงเรียนจังหวัด ดานความสามารถในการบูรณาการ60 

 สุจิตรา มีจํารัส ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารตามธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงตามคาเฉล่ียจากมากไปนอยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลัก

คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักนิติธรรม 2. แนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา หลักนิติธรรม ควรพัฒนา

ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูดานกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ควรมีมาตรการ 

ลงโทษผูท่ีกระทําผิดวินัย และปูนบําเหน็จความชอบแกผูทําความดี หลักคุณธรรม ควรจัดการอบรม

คุณธรรมจริยธรรมใหผูบริหารและครูปละ 1 ครั้ง เพ่ือสรางความตระหนักท่ีจะทํางานดวยความ

ซ่ือสัตย สุจริต หลักความโปรงใส ควรแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงาน และเผยแพร

ขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสมํ่าเสมอ หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารและครูควรกลา

                                                
 59 สุดา  บุญเถ่ือน, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารการมีสวนรวมของ

ผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว” 

(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยบูรพา, 2549),115. 

 60 วีรยุทธ แสงสิริวัฒน  “การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล

ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550),80. 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 49 

รับผิดชอบผลจากการกระทําของตน หลักการมีสวนรวม ควรใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายทั้ง

ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 

วางแผน และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง หลักความคุมคา ควรใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดและยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ61 

 งานวิจัยตางประเทศ 

 เจนเสน  (Jensent) ไดศึกษายุทธศาสตรท่ีเปนประโยชนในการสรางความรวมมือของ

ผูบริหารการศึกษากับชุมชนในเขตพ้ืนท่ี ดวยวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก  ใชเครื่องมือเปนคําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสรางจากกลุมตัวอยางประกอบดวยผูบริหาร

สถานศึกษา และทีมงาน  ประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ประธานสมาคมเขตพื้นท่ี

การศึกษา ผูแทนหนังสือพิมพและชุมชนๆ ละ ประมาณ 3-6 คน จากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 4 เขต 

ผลการวิจัยพบวาผูบริหารมีบทบาทในการจัดองคการแบบระบบเปด บทบาทในการวางแผน  การใช

ภาวะผูนําในการวางแผน  การแกปญหาโดยใชระบบขอมูลขาวสาร บทบาทดานการเมือง คือ   

ศึกษาปญหาการเมืองระดับทองถ่ิน ใชความเปนผูนําไปรวมเปนกรรมการ ศึกษาโครงสรางในชุมชน 

และใหเกียรติยกยองผูนําในชุมชน  บทบาทดานการสรางความสัมพันธกับชุมชนโดยใชกระบวนการ

ศึกษาวิเคราะห  การติดตอส่ือสารสองทาง การมีสวนรวม และการรวมแกปญหากับชุมชน62 

 แมคไกวร (Maquire) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : เง่ือนไข

สําหรับการปฏิบัติ การวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนและครู 

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยสําคัญ 6 ประการในการนํานโยบาย

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ ความไววางใจ การฝกอบรม การ

ตรวจสอบได ความรวมมือในการตัดสินใจและความรวมมือจากสหภาพครู    ผลการวิจัยพบวาท้ัง

                                                
 61 สุจิตรา มีจํารัส “การบริหารตามธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา” (วิทยานิพนธ

ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2550),85. 

 62 Karen Marie, Jensen.  “Strategies  Utilized  by  School  Superintendents in  Establishing  

Participatory  Linkages  with  the  district  Community. U.M.I. Dissertation Information Service”  

(Ph.D. dissertation, The  University  of  Wisconsin,  1989), 283-296. 
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ครูและผูบริหารโรงเรียนตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ 

บุคลากร และหลักสูตร63 

 ไลน (Lind) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารและความกดดัน (ความยกยองตนเอง 

รูปแบบของพฤติกรรม) วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ตองการหาความสัมพันธระหวางรูปแบบ

ของการบริการและเลือกตัวแปรท่ีเปนส่ือท่ีมีศักยภาพและระดับความกดดันของลูกจาง เพ่ือนํามา

พิจารณาดูวา ตัวแปรใดท่ีมีผลมากท่ีสุดในสภาพแวดลอมโดยสวนรวม ผลการวิจัยพบวา รูปแบบ

การบริหารท่ีตางกัน มีผลระดับความกดดันแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติโดยการบริหาร

แบบมีสวนรวม และแบบใหความเมตตามีระดับความกดดันต่ํากวารูปแบบการบริหารอ่ืน ๆ โดย

การบริหารแบบมีสวนรวมมีแรงกดดันต่ํากวา64 

 เอลเลียท (Elliont) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมกับการกระจายอํานาจใน

โรงเรียน เพ่ือกําหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงคของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ

ระหวางผูปกครอง ครู และอาจารยกับการรับรูของครูใหญเกี่ยวกับความรวมมือกันและการ

ตัดสินใจรวมกันในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพของโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา การเพ่ิมความรวมมือ

และการตัดสินใจรวมกันในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพของโรงเรียนและเสนอแนะองคประกอบใน

การจัดโครงสรางและการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะประกอบดวย การวางแผนลวงหนา การวัดผล 

การไดรับความสนับสนุนชวยเหลือ การนําความรวมมือและการกระจายอํานาจในโรงเรียนไปใช65 

 บาค (Baksh) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารงานแบบมีสวนรวม และ

เจตคติในการทํางาน พบวา ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติถูกพบระหวางโปรแกรมการมี

สวนรวม และความพึงพอใจในคาตอบแทน ความผูกพันตอองคการ และความพึงพอใจในการมีอิสระ

ในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางโปรแกรมการมีสวนรวมและความพึงพอใน

ในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในงาน ความพึงพอใจในโอกาสที่จะเติบโตและความพึงพอใจใน

                                                
 63 Maquire Thomas Francis, อางถึงใน ดิเรก  วรรณเศียร, “การพัฒนาแบบจําลองแบบ

สมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” (วิทยานิพนธปริญญา

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษาคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 26. 

 64 Susun Lee Lind. “Management styles and Stress (Self Esteem, Type A Behavior),” 

Dissertation Abstracts International 54,3 (September 1993) : 1712-B. 

 65 D.C. Elliont, “Collaborative, decentralized management and perceptions of quality 

schooling outcome,” Dissertation Abstracts International 52,10 (1994) : 3468-A.  
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หัวหนางาน การคนพบส่ิงเหลานี้ช้ีใหเห็นวาการบริหารแบบมีสวนรวมสามารถเพ่ิมระดับความพึงพอใจ

ในการปฏิบัติงานของพนักงาน66 

 สไมเลอร มารค เอ ลาซารัส เวอรจิเนียร และบราลี คอนเยอรสจีน (Smylie A Mark., 

Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers) ไดศึกษาผลการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ

บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในเมือง มิดเวสตเทิรนป 1990 ถึงป1994

ผลการวิจัยพบวา (1) การใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมีความสัมพันธในทางบวก กับการพัฒนา

ในทางวิชาการและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ของนักเรียน (2) ความสัมพันธระหวางกลไกของการ

เปล่ียนแปลงองคการ กับการพัฒนาทางวิชาการมีผลนอยกวาความสัมพันธของตัวแปรเหลานี้กับ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้ การมีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีผลในทางลบ

หรือทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ (3) มีความแตกตางอยางมาก ระหวางความสัมพันธ

ของกลไกการเปล่ียนแปลง กับการพัฒนาทางวิชาการเม่ือผลสัมฤทธ์ิดานการอาน และความสัมพันธ

ของตัวแปรเหลานี้เปนการเปล่ียนแปลงท่ีไมคงท่ี67 

 บลูเมล (Blumei) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความชวยเหลือระหวางประเทศ ความรวมมือกัน

ระหวางนักสังคมสงเคราะหและการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช (ประเทศเคนยา) พบวา หลักธรรมาภิบาลมี

ความจําเปนอยางย่ิงตอความรวมมือ ตองานความชวยเหลือระหวางประเทศของนักสังคมสงเคราะห

ตาง ๆ สวนปจจัยอ่ืนท่ีชวยสงเสริมการทํางานรวมกันของนักสังคมสงเคราะหเหลานี้ในประเทศ

เคนยาก็คือการปรับตัวเขาหากันเพ่ือสรางความรวมมือกลุมยอย ๆ เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในการ

ส่ือสารการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล68 

 คราค (Clarke) ไดทําการวิจัยเรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการกระจายอํานาจการ

ปกครองระบบประชาธิปไตยในประเทศกานา พบวา ในประเทศท่ีดอยพัฒนา การปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน โดยประชาชนมีสวนรวม

มากขึ้น ทําใหเกิดกลยุทธการพัฒนาท่ีจริงจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติตาง ๆ ของทองถ่ินโดยใช

                                                
 66 A.M. Baksh,  “The Relationship Between Participative Management and Job Attitudes,” 

Dissertation Abstracts International 56 (July 1995):351-A. 

 67 Smylie A Mark., Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers, “Instructional Outcomes 

of School-Based Participative Decision Making,” Educational Evaluation and Policy Analysis 

18  (1996) : 181-198.  

 68 Christina M.Blumei, “Foreign aid, donor coordination and the pursuit of good 

governance(Kenya)” (Ph.D. Dissertation, University of Maryland. 2000),25. 
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หลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกับทองถ่ิน การใชหลักธรรมาภิบาลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงไป

ในทางท่ีดีขึ้น แตก็ยังมีปญหาอยูจากการท่ียังคงมีการถือพรรคถือพวกพอง69 

 คิมเมท (Kimmet) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระบอบการเมือง

การปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบวาในประเทศท่ีพัฒนาแลว หลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใช

ในเชิงกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบาย 4 ประเทศ

ไดแก ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเปนประเทศ และเปรียบเทียบกับ

กรณีศึกษาโดยศึกษาวาประเทศเหลานี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไรบาง รวมไปถึงการมี

สวนรวมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้งป 2004 ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใช

อยางกวางขวาง และเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไดกลาวมานี้ ยังไดเรียนรูในการนําหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาการเมือง 

การปกครอง โดยเนนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงสภาวะท่ี

บานเมืองมีความไมแนนอนเศรษฐกิจฝดเคือง เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบการบริหารแนวใหม 

ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ  เม่ือนําไปใช ซ่ึงนั่นก็คือจุดประสงคสําคัญของหลักธรรมาภบิาล70 

  

สรุป 
 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัย ทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของพอสรุปไดวาการวิจัยและ

พัฒนาการบริหารโรงเรียน โดยการวิจัยในช้ันเรียนและแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมในการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียนนั้น มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ  การวิจัยและพัฒนาซ่ึงมีความจําเปนอยางย่ิงใน

การพัฒนาคุณภาพผูเรียน ถือวาเปนหนาท่ีและบทบาท ท่ีมีความสําคัญในการปฏิบัติงานของ

ครูผูสอน และผูบริหารสถานศึกษา ท่ีจะตองมีความรูความเขาใจในเร่ืองการวิจัย  รวมถึงการบรหิาร

โรงเรียนแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรู    รวมทั้ง 

การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ท่ีเหมาะสมกับผูเรียน ในแตละระดับ

การศึกษา  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ท่ีสงผลใหโรงเรียนมีการพัฒนาและเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการบริหารการศึกษาซ่ึงตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ซ่ึงธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ

                                                
 69 Vicki Clinell Burge. Clarke, “In search of good governance: Decentralization and 

democracy in Ghana” (Ph.D. Dissertation, Northern Illinois University, 2001), 35. 

 70 Kimmet, อางถึงใน สุจิตรา มีจํารัส  “การบริหารตามธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา” 

(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, 2550),62. 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 53 

ในสถานศึกษาเปาหมายของการจัดการศึกษาคือ การทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข โดยมี

สถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจะตองสรางผูเรียนใหมีคุณสมบัติตามเปาหมายของการจัดการศึกษา

โดยมี ครู ชุมชน และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอ่ืน ๆ เปนผูบริหารจัดการใหเปนไปตามเปาหมาย และเพ่ือ 

ใหเกิดความพึงพอใจ แกผูมารับบริการมากท่ีสุด รัฐบาลจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดถือปฏิบัติการ

บริหารจัดการสถานศึกษา จึงตองนําหลักการนี้มาบูรณาการใชในการบริหารจัดการ เพ่ือใหการจัด

การศึกษาเปนไปตามเปาหมาย และเกิดความพึงพอใจตอผูมารับบริการ โดยนํามาบูรณาการเขากับ

งานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา เพ่ือใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข  
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บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ ความสัมพันธระหวางการบริหาร

แบบมีสวนรวมกับความเปนธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร   เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใชสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูล คือ ผูอํานวยการ

สถานศึกษา   รองผูอํานวยการสถานศึกษา และครูผูสอน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ

วิจัย และระเบียบวิธีวิจัย ประชากร กลุมตัวอยาง ตัวแปรท่ีศึกษา เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ 

การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวจิัย มีรายละเอียดดังนี ้คือ 

 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

 เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินการวิจัย และเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค ผูวิจัยไดกําหนด

รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว 3 ขั้นตอน ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย  

 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนการศึกษาขอมูล สถิติ วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของตาง ๆ 

เอกสาร วารสาร บทความ ตําราทางวิชาการ  จัดทําโครงรางงานวิจัย รับขอเสนอแนะของกรรมการ

ควบคุมวิยานิพนธ มาปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ใหสมบูรณ และขออนุมัติทําโครงราง

งานวิจัย จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการตามโครงการวิจัย  

ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือ ทดสอบ ปรับปรุงขอบกพรองของเครื่องมือ และนําเครื่องมือท่ี

สรางขึ้น ตรวจสอบคุณภาพ ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ แลวนําไปเก็บขอมูลจาก

แหลงขอมูลท่ีเปนตัวอยาง นําขอมูลท่ีรวบรวมได มาตรวจสอบความถูกตอง วิเคราะหขอมูลทาง

สถิติ และแปลผลการวิเคราะหขอมูล 

 ขั้นตอนที่ 3 รายงานผลวิจัย  

 เปนขั้นตอนการจัดทํารายงานผลวิจัย นําเสนอคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ เพ่ือ

ตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามท่ีคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ 
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และจัดทํารายงานผลการวิจัยฉบับราง เพ่ือเสนอขออนุมัติจัดทํารายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณตอ

บัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอจบการศึกษา 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัย ประกอบดวย แผนแบบของ

การวิจัย  ตัวแปรท่ีนํามาศึกษา  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ประชากรและกลุมตัวอยาง  การเก็บรวบรวม

ขอมูล การวิเคราะหขอมูล  สถิติท่ีใชในการวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 แผนแบบของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ท่ีมีแผนแบบการวิจัยแบบ

กลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot, non experimental case study) 

ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram) ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 R   หมายถึง    ตัวอยางท่ีไดมาจากการสุม 

         X   หมายถึง   ตัวแปรท่ีศึกษา 

 O   หมายถึง   ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 

 ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ  สถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 115 โรง จําแนกเปน ระดับประถมศึกษาจํานวน 104 โรง ระดับ

มัธยมศึกษาจํานวน 11โรง โดยมีสถานศึกษาใน อําเภอเมือง จํานวน 33 โรง   สถานศึกษาใน อําเภอ

กระทุมแบน จํานวน 23 โรง   สถานศึกษาใน อําเภอบานแพว  จํานวน 59 โรง    

 กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการวิจัย   ผูวิจัยใชประชากรของโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนหลักแลวเลือก

ตัวอยาง โรงเรียนประถมศึกษา โดยวิธี จับคู (Matching Cases) ไดสถานศึกษาท่ีเปนตัวอยางจํานวน 

22 โรง จําแนกเปน สถานศึกษาใน อําเภอเมือง จํานวน 10โรง สถานศึกษาในอําเภอ กระทุมแบน 

จํานวน 6โรง   สถานศึกษาใน อําเภอบานแพว จํานวน 6โรง    
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 ผูใหขอมูล 

 ในสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางมีผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 4 คนประกอบดวย

ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 2 คนรวม 88 คน 

ดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 จํานวนประชากร ตัวอยางและผูใหขอมูล 

 

ประชากร ตัวอยาง ผูใหขอมูล  

เมือง กระทุม

แบน 

บาน

แพว 

รวม เมือง กระทุม 

 แบน 

บาน

แพว 

รวม ผ.อ. รอง 

ผ.อ. 

ครู รวม 

1.มัธยม 5 4 2 11 5 3 3 11 11 11 22 44 

2.ประถม 28 19 57 104 5 3 3 11 11 11 22 44 

รวม 33 23 59 115 10 6 6 22 22 22 44 88 

 

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักนโยบายและแผน, การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ,2551), 125. 

 

 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 ตัวแปรท่ีศึกษาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย ตัวแปรพ้ืนฐาน ตัวแปรตน และ

ตัวแปรตาม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 1. ตัวแปรพ้ืนฐาน ไดแก สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณในการทํางาน 

 2. ตัวแปรตน(Xtot) เปนตัวแปรเกี่ยวกับ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามแนวคิดของ สวอนสเบิรก (Swansburg)  4  ดาน ไดแก 

  2.1 การไววางในกัน (X1) การไววางใจกันเปนปรัชญาพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณ เรียบรอย หากไดรับการ

ยอมรับไววางใจจากผูบริหาร ชวงเวลาในการใหผูรวมงานมีสวนรวมในการบริหารควรจะไดรับ

การควบคุมจากผูบริหาร ภาระงานท้ังหมดหรือการตัดสินใจ ผูบริหารจะใหโอกาสเทาท่ีจะเปนไปได 

ผูบริหารท่ีใหอํานาจและใหความไววางใจแกผูรวมงาน จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถและขอบกพรอง
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ของผูปฏิบัติงาน แนวคิดพ้ืนฐานท่ีทุกคนมีความไววางใจ (trust) คือ ผูปฏิบัติงานทุกคนยอมรูจักงาน

ของตนดีกวาใคร ๆ ทุกคนสามารถท่ีจะยอมรับความรับผิดชอบในการบริหารงาน ถาความ

รับผิดชอบจะทําใหผูปฏิบัติงานอยูในแนวทางที่ถูกตองเหมาระสม และสติปญญา ความเฉลียวฉลาด 

และความคิดสรางสรรคจะมีอยูในบุคลากรทุกระดับในองคการ 

     2.2 ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ (X2) บุคคลไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูปฏิบัติงานตองการ

ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ ผูบริหารควรท่ีจะใหการสนับสนุนชวยเหลือและฝกอบรมแกผูปฏิบัติงาน 

ผูปฏิบัติงานตองมีโอกาสไดมีสวนรวมในการตัดสินใจกับผูบริหาร ประสบการณในการเขามามี

สวนรวมของผูปฏิบัติงาน จะทําใหผูปฏิบัติงานมีความขยันหม่ันเพียร อุตสาหะ ผลผลิตในการทํางาน

มีมากขึ้น จะเห็นไดวาภายใตการบริหารแบบมีสวนรวม จะทําใหเกิดความผูกพันท่ีจะปฏิบัติโดย

ไมทําใหเกิดโทษ 

  2.3 การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน (X3) ความขัดแยงเปนความตองการ

หลัก หรือเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดเม่ือมนุษยมี

การทํางานรวมกัน ดังนั้นการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกันระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

รวมถึง การรวมกันปรับปรุงพัฒนาเปาหมายขององคการ ยอมจะขจัดความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นเพราะ

ทุกคนมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน มีการทํางานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบ

รวมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค

รวมกันสามารถเกิดขึ้นไดบอยและอยางมีเหตุมีผล สามารถท่ีจะรวมกันตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค

โดยการรวมกันประชุมปรึกษา (conference) การประชุมปรึกษาจะเปนการทาทายความสามารถของ

ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สรางความชัดเจนทําใหมีความเห็นสอดคลองกัน สรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

  2.4 ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน (X4) เปนภาวะท่ีมีความเปนอิสระตอ

ความรับผิดชอบในการทํางาน ความมีอํานาจหนาท่ี และความสามารถในการรายงานสําหรับงาน

ของแตละบุคคล ผูปฏิบัติงานตองการความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ในการ

ตัดสินใจในงานของตนเอง ซ่ึงจะทําใหมีความทุมเทและเต็มใจในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่เต็ม

ความรับผิดชอบท่ีตนไดรับ 

 3. ตัวแปรตาม  (Ytot) เปนตัวแปรท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ตามนโยบายสํานักนายกรัฐมนตรี 

ซ่ึงประกอบไปดวย 6 ดานดังนี ้

  3.1 หลักนิติธรรม (Y1) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมัยและ

เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ

เหลานั้นโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
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  3.2 หลักคุณธรรม (Y2) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให

เจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ

วินัยประกอบอาชีพสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ 

  3.3 หลักความโปรงใส (Y3) หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคน

ในชาติโดยปรับปรุงการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร

ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 

และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

  3.4 หลักความมีสวนรวม (Y4) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู

และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไต

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

  3.5 หลักความรับผิดชอบ (Y5) หมายถึง การตระหนักในหนาท่ีความสํานึกในการ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลกระทบจากการกระทําของตน 

  3.6 หลักความคุมคา (Y6) หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา

สรางสรรคสินคา  และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ ใชเก็บขอมูลจากกลุม

ตัวอยาง ผูบริหารและคร ูแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้

 ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล มีลักษณะเปนแบบกําหนด

ตัวเลือกไวให (check list) จํานวน 6 ขอ สอบถามเกี่ยวกับ  1เพศ  2อายุ  3สถานภาพ 4ระดับ

การศึกษา 5ตําแหนงหนาท่ี 6ประสบการณในการทํางาน 

 ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา  ตาม

แนวความคิดของ สวอนสเบิรก (Swansburg)  ผูวิจัยไดพัฒนาจากแบบสอบถามของ สมใจ ศรีเอ่ียม

จํานวน 20 ขอ 
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 ตอนท่ี 3 สอบถามเกี่ยวกับความเปนธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ซ่ึงสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ผูวิจัยไดพัฒนาจากแบบสอบถามของ ไพศาล  ตั้งสมบูรณ จํานวน 

40 ขอ 

 แบบสอบถามในตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ

ของไลเคิรท (Likert’s Five Rating Scale) โดยผูวิจัยกําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนักเปน 5ระดับ

มีความหมายดังนี ้

 ระดับ 5 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด มีคาน้ําหนักเทากับ 5 คะแนน 

 ระดับ 4 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับมาก มีคาน้ําหนักเทากับ 4 คะแนน 

 ระดับ 3 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง มีคาน้ําหนักเทากับ 3 คะแนน 

 ระดับ 2 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับนอย มีคาน้ําหนักเทากับ 2 คะแนน 

 ระดับ 1 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด มีคาน้ําหนักเทากับ 1 คะแนน 

 การสรางและพัฒนาเคร่ืองมือ 
 เพ่ือใหเกิดความตรงและความเช่ือม่ันของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยได

ดําเนิน การสรางเครื่องมือ ซ่ึงเปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี ้

 ขั้นท่ี 1 ศึกษาคนควาเอกสาร หลักฐาน วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

ท้ังในและตางประทศ 

 ขั้นท่ี 2 นําผลท่ีไดจากการศึกษาดังกลาว มาสรางแบบสอบถาม แลวนําไปปรึกษา

อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ เพ่ือพิจารณาแกไขขอบกพรอง  แลวนําแบบสอบถามใหผูเช่ียวชาญ     

จํานวน  5 คน ตรวจสอบโดยตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (content validity) และหาคุณภาพ

รายขอ โดยใชเทคนิค IOC (index of Item objective congruence) แลวนํามาปรับปรุงแกไขอีกครั้ง 

 ขั้นท่ี 3 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการและ ครูผูสอน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ท่ีไมใชกลุมตวัอยางจํานวน 8 แหง แหงละ 4 คน รวมทั้งส้ิน จํานวน 32 คน 
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 ขั้นท่ี 4 นําแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาคํานวณหาคาความเช่ือม่ัน (reliability) ตาม

วิธีการของ ครอนบาค (Cronbach)โดยไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α – coefficient)1 ของครอนบาค 

เทากับ .9655 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังตอไปนี ้

 1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงหัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  เพ่ือ

ดําเนินการถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอใหออกหนังสือถึงผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลจากแตละสถานศึกษา 

 2. ผูวิจัยนําหนังสือท่ีบัณฑิตวิทยาลัยออกใหสงไปยังแตละสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ที่เปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการโดยขอใหแตละสถานศึกษาสงแบบสอบถาม

คืนผูวิจัยทางไปรษณีย และบางแหงผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง 

 การวิเคราะหขอมูล 

 เม่ือไดรับแบบสอบถามท้ังหมดกลับคืนมาแลว ผูวิจัยพิจารณาตรวจสอบแบบสอบถาม

ท้ังหมด เพ่ือดําเนินการดงันี ้

 1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมา ซ่ึงมีความสมบูรณครบ

ทุกฉบับ 

 2. นําแบบสอบถามมาตรวจรวบรวมคะแนน 

 3. ลงรหัสขอมูล นําไปคํานวณคาสถิติ เพื่อทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูป  

 4. เสนอผลการวิเคราะหเปนตารางประกอบการบรรยาย 

 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 เพ่ือใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยไดใชสถิติ ดังนี ้

 1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ใชคาความถ่ี (frequency) และคารอยละ 

(percentage) 

                                                
 1Lee J.Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York: Harper & 

Row Publishers, 1974), 160 – 161. 
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 2. การวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ใชคาเฉล่ีย 

( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําคาเฉลี่ย ( X ) ท่ีไดไปเปรียบเทียบกับเกณฑตาม

ขอบเขตของคาเฉล่ียตามแนวคิดของเบสท (Best) ดังนี ้

  คาเฉล่ีย 4.50 ถึง 5.00 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด 

  คาเฉล่ีย 3.50 ถึง 4.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับมาก 

  คาเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง 

  คาเฉล่ีย 1.50 ถึง 2.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับนอย 

  คาเฉล่ีย 1.00 ถึง 1.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด  

 3. การวิเคราะห การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา กับธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา ใชคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ(rxy) ของเพียรสัน (Pearson’s product moment 

correlation coefficient) 

 

สรุป 

 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ทราบ ความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลในสถานศึกษาโดยใชแผนแบบ

การวิจัย กลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot, non – experimental 

case study) ประชากรไดแก สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

ไดสถานศึกษาท่ีเปนตัวอยางวิจัย โดยผูวิจัยใชประชากรของโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนหลักแลว

เลือกตัวอยาง โรงเรียนประถมศึกษาโดยวิธี จับคู (Matching Cases) ไดสถานศึกษาท่ีเปนตัวอยาง

จํานวน 22 โรง จําแนกเปน สถานศึกษาใน อําเภอเมือง จํานวน 10โรง   สถานศึกษาใน อําเภอ

กระทุมแบน จํานวน 6โรง สถานศึกษาใน อําเภอบานแพว จํานวน 6โรง  ผูใหขอมูลในแตละ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย  ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

1 คน และครูผูสอน 2 คน รวม 4 คน ผูใหขอมูลท้ังส้ิน 88 คน ตัวแปรตนท่ีศึกษาคือ การบริหารแบบ

มีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวกับ การไววางใจกัน ความผูกพันที่จะปฏิบัติ การ
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ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน ตัวแปรตามคือ 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาประกอบไปดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส   

หลักการมีสวนรวม  ความรับผิดชอบ หลักความคุมคา    เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม

จํานวน 1 ฉบับ การวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชคาสถิติตอไปนี้  

ความถ่ี (frequency) รอยละ(percentage) คาเฉล่ีย ( X ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใชคา

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ(rxy) ของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 
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บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลใน

การวิจัย  เรื่อง “การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 22 โรงเรียน โรงเรียนละ 4 คน ซ่ึงประกอบดวย 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 2 คน รวม 4 คน 

ผูใหขอมูลท้ังส้ิน 88 คน ไดรับการตอบกลับคืนมาครบทุกฉบับ  คิดเปนรอยละ 100 เม่ือไดขอมูลจาก

แบบสอบถามนํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูล จําแนกเปน  4  ตอน  ดังนี ้

 ตอนท่ี  1  สถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี  2  การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร  

 ตอนท่ี   3  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 ตอนท่ี   4   การบริหารแบบมีสวนรวมท่ีสัมพันธกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 

ตอนที่ 1 สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ

สถานศึกษา และครูผูสอน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

จํานวน 22 โรงเรียน รวม 88 คน จําแนก  ตาม เพศ อาย ุสถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี 

และประสบการณในการทํางาน โดยหาคาความถี่ (frequency)  และ รอยละ (percentage)   ดัง

รายละเอียดใน ตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 จํานวนและรอยละสถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ 

อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และ ตําแหนงหนาท่ี 

       

สถานภาพ จํานวน  (คน) รอยละ 

1. เพศ 

ชาย 

             หญิง 

 

29 

59 

 

32.95 

67.05 

รวม 88 100.00 

2. อาย ุ

21 - 30 ป 

31–40  ป 

41–50  ป 

51 ป ขึ้นไป 

 

14 

22 

24 

28 

 

15.91 

25.00 

27.27 

31.82 

รวม 88 100.00 

3. สถานภาพ 

โสด 

สมรส 

 

23 

65 

 

26.14 

73.86 

รวม 88 100.00 

4. ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

สูงกวาปริญญาโท 

 

31 

50 

7 

 

35.23 

56.82 

7.95 

รวม 88 100.00 

5. ตําแหนงหนาท่ี 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 

ครูผูปฏิบัติการสอน 

 

22 

22 

44 

 

25.00 

25.00 

50.00 

รวม 88 100.00 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

       

สถานภาพ จํานวน  (คน) รอยละ 

6. ประสบการณในการทํางาน 

ไมเกิน 5ป 

6-10 ป 

11–15  ป 

16 ป ขึ้นไป 

 

18 

26 

23 

21 

 

20.45 

29.55 

26.14 

23.86 

รวม 88 100.00 

 

 จากตารางท่ี 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 59 คน คิดเปน

รอยละ  67.05  รองลงมาเปนเพศชาย  จํานวน  29  คน  คิดเปนรอยละ  32.95  มีอายุ51 ป ขึ้นไป 

มากท่ีสุด  จํานวน  28  คน  คิดเปนรอยละ  31.82  รองลงมา  อายุระหวาง 41–50  ป จํานวน  24  คน  

คิดเปนรอยละ  27.27  และอายุระหวาง 21 - 30 ป นอยท่ีสุด จํานวน  14  คน  คิดเปนรอยละ 15.91  

สถานภาพสมรสมากท่ีสุด จํานวน65 คน คิดเปนรอยละ 73.86 รองลงมาคือ โสด จํานวน 23 คน คิด

เปนรอยละ 26.14 ระดับการศึกษาระดับปริญญาโทมากท่ีสุด  จํานวน 50  คน  คิดเปนรอยละ  56.82  

รองลงมา  ระดับปริญญาตรี  จํานวน 31  คน  คิดเปนรอยละ  35.23  และระดับสูงกวาปริญญาโท  

นอยท่ีสุด  จํานวน  7  คน  คิดเปนรอยละ 7.95  ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 22 คน คิด

เปนรอยละ 25.00 รองผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 25.00 และตําแหนงครู   

ผูปฏิบัติการสอน จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 50.00 ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป มากท่ีสุด 

จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 29.55 รองลงมา  ประสบการณในการทํางาน 11–15  ป จํานวน 23 คน 

คิดเปนรอยละ 26.14 และประสบการณในการทํางานไมเกิน 5ป นอยท่ีสุด จํานวน 18 คน คิดเปน

รอยละ 20.45 
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ตอนที่ 2 การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ในการวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉล่ีย ( X ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ).( DS แลวนํา

คาเฉล่ียไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท  ดังตารางท่ี 3  

 

ตารางท่ี 3 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม                                                                         

       (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

1. การไววางใจกัน )( 1X  

2. ความผูกพันท่ีจะปฏิบัต ิ )( 2X  

3. การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน )( 3X  

4. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน )( 4X  

4.33 

4.24 

4.12 

4.10 

0.30 

0.36 

0.39 

0.39 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม  )( totX  4.20 0.34 มาก 

 

 จากตารางท่ี 3 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.20, DS.  = 0.34) เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ดังนี้  การไววางใจ

กัน  ( X  = 4.33, DS.  = 0.30) ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ ( X  = 4.24,  DS.  = 0.36) การตั้งเปาหมาย

และวัตถุประสงครวมกัน ( X  = 4.12, DS.  = 0.39) และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน    

( X  = 4.10, DS.  = 0.39) ตามลําดับ 

 เม่ือวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร ในแตละดานเปนรายขอยอยไดผลการวิเคราะหขอมูล ดังตารางท่ี  4  -  

ตารางท่ี  7 

 

 

 

 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 67 

ตารางท่ี 4 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการไววางใจกัน   

       (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

 การไววางใจกัน      

1.  ผูบริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือในความรู

ความสามารถ ของผูรวมงาน 

2.  ผูบริหารมอบหมายงาน แกผูรวมงาน และเช่ือวา

สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

3.  ผูบริหารยอมรับและไววางใจในการปฏิบัติงานของ

ผูรวมงาน 

4.  ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูรวมงาน

และใหอํานาจในการตัดสินใจ 

5.  ผูบริหารและผูรวมงานใหเกียรติซ่ึงกันและกันในการ

ปฏิบัติงาน 

4.42 

 

4.32 

 

4.30 

 

4.28 

 

4.31 

0.28 

 

0.36 

 

0.55 

 

0.33 

 

0.41 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.33 0.30 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการไววางใจกัน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X  = 4.33, DS.  = 

0.30)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจาก

มากไปหานอยไดดังนี้ ผูบริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือในความรูความสามารถ ของผูรวมงาน 

( X = 4.42, DS.  = 0.28) ผูบริหารมอบหมายงาน แกผูรวมงาน และเช่ือวาสามารถปฏิบัติงานได

สําเร็จ ( X  = 4.32, DS.  = 0.36) ผูบริหารและผูรวมงานใหเกียรติซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติงาน 

( X  = 4.31, DS.  = 0.41)  ผูบริหารยอมรับและไววางใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน ( X  = 

4.30, DS.  = 0.55) ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูรวมงานและใหอํานาจในการ

ตัดสินใจ ( X  = 4.28, DS.  = 0.33)   
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ตารางท่ี  5  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความผูกพันท่ีจะปฏิบัต ิ  

       (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

ความผกูพันท่ีจะปฏิบัต ิ     

1. ผูบริหารสนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการฝกอบรม

เพ่ิมพูนความรู ความสามารถอยูเสมอ 

2. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานพูดคุยปรึกษาหารือ

เกี่ยวกับงานท่ีกําลังดําเนินการอยู 

3. ผูบริหารแสดงพฤติกรรมเปนกัลยาณมิตรตอผูรวมงาน 

4. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกปญหาของโรงเรียนรวมกัน 

5. ผูบริหารใหขอมูล แนะนําสงเสริม และฝกฝนวิธีการ

ปฏิบัติงานใหแกผูรวมงานอยูเสมอ 

4.26 

 

4.29 

 

4.27 

4.23 

 

4.15 

0.43 

 

0.42 

 

0.44 

0.46 

 

0.40 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.24 0.36 มาก 

  

 จากตารางท่ี  5  พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X  = 4.24,         

DS.  = 0.36) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ีย

จากมากไปหานอยไดดังนี ้ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีกําลัง

ดําเนินการอยู ( X  = 4.29, DS.  = 0.42) ผูบริหารแสดงพฤติกรรมเปนกัลยาณมิตรตอผูรวมงาน 

( X = 4.27, DS.  = 0.44) ผูบริหารสนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรู  

ความสามารถอยูเสมอ ( X = 4.26, DS.  = 0.43) ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกปญหาของโรงเรียนรวมกัน ( X = 4.23, DS.  = 0.46) และผูบริหารใหขอมูล แนะนํา

สงเสริม และฝกฝนวิธีการปฏิบัติงานใหแกผูรวมงานอยูเสมอ ( X = 4.15, DS.  = 0.40) 
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ตารางท่ี  6  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 

               (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

 การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน    

1.  ผูบริหารใหโอกาสผูรวมงานมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นและปรับปรุง-พัฒนาเปาหมายของ

โรงเรียน 

2.  ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการ

กําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน 

3. ผูบริหารยอมรับความคิดเห็นของผูรวมงานและนําไป

ประกอบการพิจารณาอยูเสมอ 

4. ผูบริหารบริหารงานเปนไปตามขั้นตอน มีการวางแผน 

การดําเนินงาน และการประเมินผล 

5. ผูบริหารใชวิธีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันในการ

กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค สรางความชัดเจนและ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน 

4.08 

 

 

4.15 

 

4.18 

 

4.06 

 

4.08 

0.39 

 

 

0.58 

 

0.44 

 

0.42 

 

0.51 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.12 0.39 มาก 

 

 จากตารางท่ี 6 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 

( X  = 4.12, DS.  = 0.39) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดยสามารถ

เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอยไดดังนี้ ผูบริหารยอมรับความคิดเห็นของผูรวมงานและ

นําไปประกอบการพิจารณาอยูเสมอ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  ( X  = 4.18, DS.  = 0.44) ผูบริหารเปด

โอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน ( X  = 4.15, 

DS.  = 0.58)  ผูบริหารใหโอกาสผูรวมงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง-พัฒนา

เปาหมายของโรงเรียนท่ีสุด ( X  = 4.08, DS.  = 0.39) ผูบริหารใชวิธีการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน

ในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค สรางความชัดเจนและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน 

   ส
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( X  = 4.08, DS.  = 0.51)  และผูบริหารบริหารงานเปนไปตามขั้นตอน มีการวางแผน การดําเนินงาน 

และการประเมินผล ( X  = 4.06, DS.  = 0.42) 

 

ตารางท่ี  7 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน   

     (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน    

1.  ผูบริหารใหอํานาจและโอกาสผูรวมงานไดแสดง

ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

2.  ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็น

ริเริ่มท่ีสรางสรรคอยูเสมอ 

3.  ผูบริหารใหอิสระแกผูรวมงาน ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

งานท่ีไดรับมอบหมาย 

4.  ผูบริหารมอบอํานาจใหผูรวมงานควบคุมการปฏิบัติงาน

ของพวกเขาเอง 

5.  ผูบริหารใหเสรีภาพแกผูรวมงานในการแสดงความ

คิดเห็น เรื่องการทํางานอยางเต็มท่ี 

4.15 

 

4.01 

 

4.27 

 

4.08 

 

4.06 

0.38 

 

0.55 

 

0.50 

 

0.46 

 

0.51 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.10 0.39 มาก 

 

 จากตารางท่ี  7  พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงานโดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก ( X = 4.10, DS. =0.39) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถ

เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอยไดดังนี้ ผูบริหารใหอิสระแกผูรวมงาน ในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย ( X = 4.27, DS. = 0.50) รองลงมาคือ ผูบริหารใหอํานาจและโอกาส

ผูรวมงานไดแสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน ( X = 4.15, DS. =0.38) ผูบริหารมอบอํานาจให

ผูรวมงานควบคุมการปฏิบัติงานของพวกเขาเอง ( X = 4.08, DS. =0.46) ผูบริหารใหเสรีภาพแก

ผูรวมงานในการแสดงความคิดเห็น เรื่องการทํางานอยางเต็มท่ี( X = 4.06, DS. =0.51) และผูบริหาร

เปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็นริเริ่มท่ีสรางสรรคอยูเสมอ ( X = 4.01, DS. =0.55) 
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ตอนที่ 3 ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ในการวิเคราะหระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉล่ีย ( X ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ).( DS  แลวนําคาเฉล่ีย

ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ  ตามแนวคิดของเบสท ดังตารางท่ี  8  

 

ตารางท่ี 8 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม 

                 (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

1. หลักนิติธรรม  (Y1) 

2. หลักคุณธรรม  ( Y2) 

3. หลักความโปรงใส ( Y3) 

4. หลักความมีสวนรวม ( Y4) 

5. หลักความรับผิดชอบ ( Y5) 

6. หลักความคุมคา ( Y6) 

3.95 

4.10 

3.87 

4.08 

3.96 

3.89 

0.33 

0.22 

0.22 

0.32 

0.38 

0.38 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม  )( totY  3.97 0.19 มาก 

 

 จากตารางท่ี 8 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.97, DS.  = 0.19) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

อยูในระดับมากท้ังทุกดาน โดยมีคาเฉล่ียเรียงจากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม ( X = 4.10, 

DS.  = 0.22) หลักความมีสวนรวม ( X = 4.08, DS.  = 0.32) หลักความรับผิดชอบ ( X = 3.96, 

DS.  = 0.38)  หลักนิติธรรม  ( X = 3.95, DS.  = 0.33) หลักความคุมคา ( X = 3.89, DS.  = 0.38)  

และหลักความโปรงใส  ( X = 3.87, DS.  = 0.22)  ตามลําดับ 

 เม่ือวิเคราะหธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร

ในแตละดานเปนรายขอยอยไดผลการวิเคราะหขอมูล  ดังตารางท่ี 9 -  ตารางท่ี  14 
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ตารางท่ี 9  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักนิติธรรม                                  

  (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักนิติธรรม    

1. มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ มาใชในการ

บริหารในโรงเรียน 

2. มีการกําหนด กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ใชภายใน

โรงเรียน 

3. มีการจัดทําประชาสัมพันธเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และ

ขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้นเพ่ือใชภายในโรงเรียน 

4. กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้นมีความ 

เปนธรรมถูกตอง ทันสมัย และ เปนท่ียอมรับ 

5. บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของตนเอง 

เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ มีสวนรวมพิจารณา กฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีนํามาใชโรงเรียน 

6. บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีโรงเรียน กําหนดขึ้น 

7. ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ี

โรงเรียนกําหนดขึ้น 

4.10 

 

 

4.06 

 

3.91 

 

3.81 

 

3.93 

 

 

3.90 

 

3.93 

0.61 

 

 

0.48 

 

0.52 

 

0.39 

 

0.29 

 

 

0.39 

 

0.32 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 3.95 0.33 มาก 

 

 จากตารางท่ี  9  พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.95, DS.  = 0.33) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดบัตามคาเฉล่ียจากมากไป

หานอยไดดังนี ้มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ 

มาใชในการบริหารในโรงเรียน ( X = 4.10, DS.  = 0.61)  มีการกําหนด กฎ ระเบียบ และขอบังคับ 

ใชภายในโรงเรียน ( X = 4.06, DS. = 0.48) บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของตนเอง 
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เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ มีสวนรวมพิจารณา กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีนํามาใชโรงเรียน ( X = 3.93, 

DS.  = 0.29) ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้น  ( X = 3.93, 

DS.  = 0.32) มีการจัดทําประชาสัมพันธเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้น

เพ่ือใชภายในโรงเรียน ( X = 3.91, DS.  = 0.52) บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีโรงเรียน กําหนดขึ้น ( X = 3.90, DS.  = 0.39) และกฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ี

โรงเรียนกําหนดขึ้นมีความ เปนธรรมถูกตอง ทันสมัย และ เปนท่ียอมรับ ( X  =3.81, DS.  =0.39) 
 

ตารางท่ี 10 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักคุณธรรม             

(n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

 หลักคุณธรรม    

1. บุคลากรในโรงเรียนไดรับความเปนธรรม จากการ

ปฏิบัติงานเทาเทียมกัน 

2. บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ัน ในความถูก

ตองดีงาม 

3. มีการเสริมสรางการปฏิบัติตามระเบียบวินัยในโรงเรียนแก

บุคลากร 

4. มีวิธีการสงเสริมใหบุคลากรขยันขันแข็งในการปฏิบัติงาน

ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 

5. เม่ือมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ผูบริหารและครู

สามารถใชความอดทนปฏิบัติงานจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

6. ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ

และขอบังคับของโรงเรียน 

7. โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร ครู บุคลากร อยู

รวมกันอยางสงบสุข 

3.97 

 

4.08 

 

4.06 

 

4.13 

 

4.07 

 

4.23 

 

4.09 

 

0.28 

 

0.40 

 

0.41 

 

0.31 

 

0.34 

 

0.35 

 

0.29 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.10 0.22 มาก 

 

 จากตารางท่ี 10 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.10, DS.  = 0.22) เม่ือ
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พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดดังนี้  ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน  มี

คาเฉล่ียมากท่ีสุด  ( X = 4.23, DS. =0.35) มีวิธีการสงเสริมใหบุคลากรขยันขันแข็งในการปฏิบัติงาน

ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย ( X = 4.13, DS. = 0.31) โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร ครู บุคลากร 

อยูรวมกันอยางสงบสุข ( X = 4.09, DS. =0.29) บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ัน ใน

ความถูกตองดีงาม ( X = 4.08, DS. =0.40) เม่ือมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ผูบริหารและครู

สามารถใชความอดทนปฏิบัติงานจนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี( X = 4.07, DS. =0.34) มีการเสริมสราง

การปฏิบัติตามระเบียบวินัยในโรงเรียนแกบุคลากร  ( X = 4.06, DS. =0.41) และบุคลากรใน

โรงเรียนไดรับความเปนธรรม จากการปฏิบัติงานเทาเทียมกัน ( X  = 3.97, DS.  = 0.28) 

 

ตารางท่ี 11 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความโปรงใส  

            (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความโปรงใส    

1. มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ 

2. การทํากิจกรรมตาง ๆ สวนใหญดําเนินการ ไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป 

3. มีการแจงผลประโยชนตาง ๆ ท่ีโรงเรียนไดรับให

บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะ ๆ  

4. มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ

ใหบุคลากรทราบ 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสภาพการณและปญหา

ขององคกร 

6. มีการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน ดวย

บุคลากรในโรงเรียน 

7. มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ใหบุคลากร

ไดทราบอยางสมํ่าเสมอ 

4.00 
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3.73 

 

3.99 

0.58 
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รวม 3.87 0.22 มาก 
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 จากตารางท่ี 11 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.87, DS.  = 0.22) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดดังนี้  การทํากิจกรรมตาง ๆ สวนใหญดําเนินการ ไปตามแผนปฏิบัติการประจําป ( X = 4.06, 

DS. =0.29) มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ ( X = 4.00, DS. =0.58) มีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ใหบุคลากรไดทราบอยางสมํ่าเสมอ ( X = 3.99, DS. =0.44)

มีการแจงผลประโยชนตาง ๆ ท่ีโรงเรียนไดรับใหบุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะ ๆ ( X = 3.92, 

DS. =0.38) บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสภาพการณและปญหาขององคกร  ( X = 3.75, 

DS. =0.28) มีการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน ดวยบุคลากรในโรงเรียน  ( X = 3.73, 

DS. =0.38) และมีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบใหบุคลากรทราบ ( X  = 3.69, 

DS.  = 0.30) 

 

ตารางท่ี 12 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความมีสวนรวม 

                                                       (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความมีสวนรวม    

1. มีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือใชเปนขอมูล

ในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน 

2. บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการการประชาพิจารณหรือการแสดง

ประชามติอยางสมํ่าเสมอ 

3. บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรม ในโรงเรียน

อยางท่ัวถึง 

4. บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการ จัดกิจกรรมของ

โรงเรียน 

5. บุคลากรรวมกันทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกัน

อยางสงบสุขดวยความพรอมเพียง 

3.93 

 

4.16 

 

 

4.09 

 

4.07 

 

4.19 

0.36 

 

0.32 

 

 

0.40 

 

0.48 

 

0.42 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

รวม 4.08 0.32 มาก 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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 จากตารางท่ี  12 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักความมีสวนรวม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.08, DS.  = 0.32) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดดังนี ้บุคลากรรวมกันทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกันอยางสงบสุขดวยความพรอมเพียง 

( X = 4.19, DS. = 0.42) บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนปฏิบัติการการ

ประชาพิจารณหรือการแสดงประชามติอยางสมํ่าเสมอ ( X = 4.16, DS. = 0.32) บุคลากรมีโอกาส

ไดรวมปฏิบัติกิจกรรม ในโรงเรียนอยางท่ัวถึง( X = 4.09, DS. = 0.40) บุคลากรมีความพึงพอใจการ

ดําเนินการ จัดกิจกรรมของโรงเรียน ( X = 4.07, DS. = 0.48) และมีการสํารวจความคิดเห็นของ

บุคลากรเพ่ือใชเปนขอมูลในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน ( X  = 3.93, DS.  = 0.36) 

 

ตารางท่ี 13 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา   สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความรับผิดชอบ        

(n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความรับผิดชอบ    

 1. ผูบริหารมีความตระหนักและสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอ

โรงเรียนและสังคม 

  2. ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในโรงเรียน 

3. ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความกระตือรือรน ใน

การแกปญหา ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน 

4. ผูบริหารมีความตั้งใจท่ีจะรวมกันแกปญหา ท่ีเกิดขึ้น

ภายในโรงเรียนและชุมชน 

5. ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลาท่ีจะ

ยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6. บุคลากรในโรงเรียนตระหนักในสิทธิหนาท่ีและ

ปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด 

7. บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการบริหารงานของผูบริหาร

โรงเรียน 

3.98 

 

4.09 

 

4.02 

 

4.05 

 

3.93 

 

3.84 

 

3.80 

 

0.47 

 

0.50 

 

0.37 

 

0.45 

 

0.44 

 

0.40 

 

0.46 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 3.96 0.38 มาก 
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 จากตารางท่ี 13 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก ( X =3.96, DS.  = 0.38) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไป

หานอยไดดังนี้ ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ( X = 4.09, 

DS. = 0.50) ผูบริหารมีความตั้งใจท่ีจะรวมกันแกปญหา ท่ีเกิดขึ้นภายในโรงเรียนและชุมชน ( X = 4.05, 

DS. = 0.45) ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความกระตือรือรน ในการแกปญหา ท่ีเกิดขึ้นใน

โรงเรียน ( X =4.02, DS.  = 0.37) ผูบริหารมีความตระหนักและสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอโรงเรียนและ

สังคม ( X =3.98, DS.  = 0.47) ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลาท่ีจะยอมรับผล

จากการกระทําของตน ( X =3.93, DS.  = 0.44) บุคลากรในโรงเรียนตระหนักในสิทธิหนาท่ีและ

ปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด ( X =3.84, DS.  = 0.40) และบุคลากรในโรงเรียนยอมรับการ

บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ( X  = 3.80, DS.  = 0.46) 

 

ตารางท่ี 14 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความคุมคา 

                (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความคุมคา    

1. บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมาย ใหปฏิบัติงาน

ตามความรู ความสามารถ ของตนเอง 

2. บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศ การปฏิบัติงาน 

อยางสมํ่าเสมอ 

3. มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพ่ือ ใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกโรงเรียน 

4. มีการดูแลรักษาและใชประโยชนจาก วัสดุ ครุภัณฑ 

อาคารสถานท่ีของโรงเรียน อยางประหยัดและคุมคา 

5. มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรอยาง

ตอเนื่อง 

 

3.88 

 

3.66 

 

3.89 

 

3.86 

 

3.96 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางท่ี 14 (ตอ) 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความคุมคา    

6. มีการใหบริการดานแหลงการเรียนรูอาคารสถานท่ี 

วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก

โรงเรียน 

7. มีการประเมินผลกรดําเนินงานของโรงเรียน อยาง

สมํ่าเสมอตอเนื่องทุกป 

3.93 

 

 

3.95 

0.48 

 

 

0.50 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 3.89 0.38 มาก 

 

 จากตารางท่ี  14  พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก ( X = 3.89, DS.  = 0.38) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไป

หานอยไดดังนี ้ มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 3.96, DS. = 0.39) 

มีการประเมินผลกรดําเนินงานของโรงเรียน อยางสมํ่าเสมอตอเนื่องทุกป ( X = 3.95, DS. = 0.50) 

มีการใหบริการดานแหลงการเรียนรูอาคารสถานท่ี วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก

โรงเรียน( X = 3.93, DS. = 0.48) มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพ่ือ ใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกโรงเรียน ( X = 3.89, DS. = 0.45) บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมาย ใหปฏิบัติงานตาม

ความรู ความสามารถ ของตนเอง ( X = 3.88, DS. = 0.50)  มีการดูแลรักษาและใชประโยชนจาก 

วัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานท่ีของโรงเรียน อยางประหยัดและคุมคา ( X = 3.86, DS. = 0.43) และ

บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศ การปฏิบัติงาน อยางสมํ่าเสมอ ( X  = 3.66, DS.  = 0.55) 
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ตอนที่ 4  การบริหารแบบมีสวนรวมที่สัมพันธกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร  

 ในการวิเคราะหความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร แตละดานกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s 

product  correlation coefficient)ดังรายละเอียดในตารางท่ี  15 

 

ตารางท่ี 15  คาความสัมพันธของความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมและรายดานกับธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมและรายดาน 

 

 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Ytot 

X1 .904** .811** .776** .703** .776** .814** .848** 

X2 .890** .859** .814** .762** .799** .818** .874** 

X3 .899** .831** .820** .762** .847** .860** .891** 

X4 .900** .830** .798** .757** .833** .851** .882** 

Xtot .909** .843** .813** .757** .826** .847** .885** 

                  **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

 จากตารางท่ี 15 พบวา  ความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร กับ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ท้ังในภาพรวมและรายคู  มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ  .01 โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน

ทุกคู   
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูบริหารในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 2) ธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร และ 3) ความสัมพันธระหวางการบริหาร

แบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research)  ใชสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 22 โรง  เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  analysis)  

ผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 4 คนประกอบดวยผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการ

สถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 2 คน รวม 88 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 

เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวกับ การไววางใจกัน ความ

ผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบ

ในงาน ตัวแปรตามคือ   ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาประกอบไปดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส   หลักการมีสวนรวม  ความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  สถิติท่ีใชในการวิจัย

คือคาความถ่ี (f) คารอยละ (percentage) คาเฉล่ีย ( X ) และหาคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.)  

และการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s  product – moment  correlation  

coefficient) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป   

 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการวืเคราะหขอมูล ผลการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี ้

 1. การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ดังนี้  การไววางใจกัน  ความผูกพันท่ีจะปฏิบัต ิการตั้งเปาหมาย

และวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  ตามลําดบั 

 2. ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดย

ภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ังทุกดาน โดยมีคาเฉล่ีย
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เรียงจากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม  

หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส  ตามลําดับ 

 3. การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาครกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร              

มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมี

ความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน เม่ือพิจารณารายดาน  พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครทุกดาน มีความสัมพันธกันทางบวก

ในระดับสูงทุกคู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

 

การอภิปรายผล 

 จากการวิเคราะหขอมูลวิจัยขางตน ผูวิจัยไดนําไปสูการอภิปรายผลดังนี ้

 1. จากผลการวิจัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ดังนี้  การไววางใจกัน   ความผูกพันที่จะ

ปฏิบัติ การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  

ตามลําดับสูงกวาสมมติฐานท่ีตั้งไวท่ีระดับปานกลางท่ีเปนเชนนีอ้าจเนื่องมาจากรูปแบบการบริหารงาน

ของผูบริหารสมัยใหมมีความทันสมัยและเปดกวางในการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ และ

เปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง ตามนโยบายและแนวทางท่ี

กําหนดรวมกันในองคกร ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศรีเวียง  พันทะมนต  ไดทําการวิจัยเรื่องการ

บริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของขาราชการครูโรงเรียนเผือกอนุสรณ เขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการของขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก เ มื่อ

พิจารณาเปนขั้นตอน มีสวนรวมในระดับมากท้ัง 4 ตอน โดยเรียงระดับการมีสวนรวมสูงสุด ไดแก 

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นวางแผน รองลงมาเปนขั้นตอนท่ี 1 ขั้นกอนวางแผน ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นประเมินผล 

และขั้นตอนท่ี 3 ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับงานวิจัยของสไมเลอร มารค เอ ลาซารัส 

เวอรจิเนียร และบราลี คอนเยอรสจีน ไดศึกษาผลการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหาร 

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในเมือง มิดเวสตเทิรน ป 1990 ถึงป 1994  

ผลการวิจัยพบวา  (1) การใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมีความสัมพันธในทางบวก กับการพัฒนา

ในทางวิชาการและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ของนักเรียน (2) ความสัมพันธระหวางกลไกของการ

เปล่ียนแปลงองคการ กับการพัฒนาทางวิชาการมีผลนอยกวาความสัมพันธของตัวแปรเหลานี้กับ
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ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้ การมีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีผลในทางลบ

หรือทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ (3) มีความแตกตางอยางมาก ระหวางความสัมพันธ

ของกลไกการเปล่ียนแปลง กับการพัฒนาทางวิชาการเม่ือผลสัมฤทธ์ิดานการอาน และความสัมพันธ

ของตัวแปรเหลานี้เปนการเปล่ียนแปลงท่ีไมคงท่ี 

 2. จากผลการวิจัย พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยมีคาเฉลี่ยเรียงจากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม หลักความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส ตามลําดับสูงกวาสมมติฐาน

ท่ีตั้งไวท่ีระดับปานกลางท่ีเปนเชนนี ้เนื่องจากธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารงานท่ีผูบริหาร

ท่ีดีนํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบกับแนวทางในการปฏิบัติในสวนตาง ๆ ลวน

สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูบรหิาร และครูผูปฏิบัติงานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร จึงทําใหธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของเกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ  ไดทําการวิจัย

เรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสุพรรณบุรีผลการวิจัยพบวา  1. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดย

ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีตอสภาพ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจัด

การศึกษาในระดับชวงช้ันแตกตางกันพบวา ในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีจดัการศึกษา

ในระดับชวงช้ันท่ี 1-2 และผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 3-4     

มีสภาพการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ.05 

ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานท่ีกําหนดไว สอดคลองกับงานวิจัยของสุวรรณ ทองคํา ไดทําการวิจัย

เรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัด

สิงหบุรี พบวา 1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน

ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุร ีผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับ

มาก 2)วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร และขนาดโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียน

ดํารงตําแหนงอยูมีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน 

อยางมีนัยสําคัญ และสอดคลองกับงานวิจัยของเฉลิมชัย สมทา ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดย

ใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
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สถานศึกษา อยูในระดับ “มาก”เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม 

หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส  

 3. จากการวิจัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธกันใน

ทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา การบริหาร

แบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครทุกดาน มี

ความสัมพันธกันทางบวกสูงทุกคูกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกดานสอดคลองกับสมมติฐาน

ท่ีตั้งไว ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากการบริหารงานแบบมีสวนรวมเปนขอปฏิบัติสวนหนึ่งของธรรมาภิบาล 

จึงทําใหการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร

กับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงหมายความวาหากระดับการปฏิบัติการบริหารแบบมีสวนรวมของ

สถานศึกษามีมากก็จะทําใหการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลมากขึ้นในลักษณะท่ีคลอยตามกัน ซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยของสุดา บุญเถื่อน  ไดทําการวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางพฤติกรรม 

การบริหารการมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว ผลการวิจัยพบวา 1) พฤติกรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหาร 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามขนาด

ของสถานศึกษา พบวา  พฤตกิรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือจําแนกตามประเภทของสถานศึกษา และประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 2)ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตาม

ขนาดของสถานศึกษา และประสบการณ พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือจําแนกตามประเภทของสถานศึกษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ (p<.05) 3) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

สถานศึกษาสระแกวมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ (p<.05) 4) พฤติกรรมการบริหารดานการควบคุมการปฏิบัติงาน การจูงใจ การตัดสินใจ และ

การกําหนดมาตรฐานภาพรวมอยูในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานสงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต
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พ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมคือ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการคนพบการวิจัย การอภิปรายผล ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทั่วไปและขอเสนอแนะเพื่อ

การวิจัยครั้งตอไป  

 ขอเสนอแนะท่ัวไป 

 1. จากการศึกษาพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร มีความสัมพันธกัน โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันใน

ลักษณะท่ีคลอยตามกัน แสดงใหเห็นวา ผูบริหารการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษามากเทาใด

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาก็จะมีในลักษณะคลอยตามกัน 

 2. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ 

ของโรงเรียน มากขึ้น เพ่ือรับขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติหนาท่ีมาเปนขอมูลในการประกอบการ

พิจารณาตาง ๆ 

 3. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลการไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง ใน

เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาวสารและสถานการณตางๆ ในสังคม เพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาได

ทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคม อันนําไปสูประสิทธิผลของสถานศึกษา 

 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการวิจัยวาปจจัยใดท่ีสงผลตอธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เพ่ือการปรับปรุงและการพัฒนาการบริหารใหสอดคลองกับหลักธรรมภบิาล 

 2. ควรมีการวจิัยวาบทบาทของผูบริหารดานใดท่ีสงผลเกื้อกูลใหบุคลากรของโรงเรียนมี

สวนรวมในการบริหารของโรงเรียน 

 3. ศึกษาแนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร โดยอาจศึกษาโดยการทดลองกับโรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนนํารอง 
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13 โรงเรียนกุศลวิทยา โรงเรียนมัธยมศึกษา 
14 โรงเรียนวัดทาเสา โรงเรียนประถมศึกษา 
15 โรงเรียนวัดออมนอย(มิตรครูราษฏรรังสรรค) โรงเรียนประถมศึกษา 
16 โรงเรียนวัดบางยาง โรงเรียนประถมศึกษา 

อําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร 
ท่ี ช่ือโรงเรียน ประเภท 
17 โรงเรียนวัดธรรมจริยาภิรมย โรงเรียนมัธยมศึกษา 
18 โรงเรียนวัดหลักส่ีพิพัฒนราษฏรอุปถัมภ โรงเรียนมัธยมศึกษา 
19 โรงเรียนหลักสองสงเสริมวิทยา โรงเรียนมัธยมศึกษา 
20 โรงเรียนอนุบาลบานแพว โรงเรียนประถมศึกษา 
21 โรงเรียนหลวงสินธราษฎรรังสฤษฏ โรงเรียนประถมศึกษา 
22 โรงเรียนวัดหลักสองราษฏบํารุง โรงเรียนประถมศึกษา 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยเร่ือง 
การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาล 

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

----------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง 

1. ผูตอบแบบสอบถามนี้ ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 ฉบับ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

1 ฉบับ และครูผูสอน 2 ฉบับ 

2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาการบริหารแบบมีสาวนรวมกับธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร คําตอบท่ีไดจะไมมีผลกระทบตอผูตอบ

แตประการใด 

3. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 ตอน จํานวน 66 ขอ  

 ตอนท่ี 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน  6 ขอ  

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา จํานวน 20 ขอ  

 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับความเปนธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  จํานวน 40 ขอ  

 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี ในการตอบแบบสอบถาม

และโปรดตอบแบบสอบถามใหครบท้ังสามตอน กรุณาอยาเวนขอใดขอหนึ่งเพราะคําตอบท่ีไดจะ

ไมสมบูรณและไมสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนได 

ขอขอบคุณทานเปนอยางสูงท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

                                                      นางสาวเกษมศรี  จาตุรพันธ 

                               นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ใน O  หนาขอความใหตรงกับสถานภาพตามความเปนจริง

เกี่ยวกับตัวทาน 

ขอท่ี สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 

1 เพศ 

                               O ชาย                           O หญิง         

[   ] 01 

 

2 อาย ุ

                              O 21 – 30 ป                  O 31 – 40 ป   

                              O 41 – 50 ป                  O 51 ป ข้ึนไป            

[   ] 02 

 

 

3 สถานภาพ 

                              O โสด 

                              O สมรส 

                              O หยาราง      

[   ] 03 

 

 

 

4 ระดับการศึกษา 

                              O ปริญญาตร ี

                              O ปริญญาโท 

                              O สูงกวาปริญญาโท 

[   ] 04 

 

 

 

5 ตําแหนงหนาท่ี  

                              O ผูอํานวยการโรงเรียน 

                              O รองผูอํานวยการโรงเรียน 

                              O ครูผูปฏิบัติการสอน 

[   ] 05 

 

 

 

6 ประสบการณในการทํางาน 

                              O ไมเกิน 5 ป 

                              O 6 – 10 ป 

                              O 11 – 15 ป 

                              O 16 ป ข้ึนไป 

[   ] 06 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตอนที่ 2 การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองท่ีทานเห็นวาเปนการมีสวนรวมของสถานศึกษามี

คําตอบใหเลือก   5  ระดับ   ตามเกณฑดังนี ้

 5   หมายถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 

                4   หมายถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับมาก 

                3   หมายถึง   การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

                2   หมายถึง   การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับนอย 

                1   หมายถึง   การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ระดับความคิดเห็น  

 

ขอที่ 

 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

  

  สําหรับ 

ผูวิจัย 

1 ผูบริหารแสดงการยอมรับและเ ชื่อถือใน

ความรูความสามารถ ของผูรวมงาน 

     [  ] 7 

2 ผูบริหารมอบหมายงาน แกผูรวมงาน และเช่ือ

วาสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

     [  ] 8 

3 ผูบริหารยอมรับและไววางใจในการปฏิบัติงาน

ของผูรวมงาน 

     [  ] 9 

4 ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ

ผูรวมงานและใหอํานาจในการตัดสินใจ 

     [  ] 10 

5 ผูบริหารและผูรวมงานใหเกียรติซึ่งกันและ

กันในการปฏิบัติงาน 

     [  ] 11 

6 ผูบริหารสนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการ

ฝกอบรมเพิ่มพูนความรู ความสามารถอยู

เสมอ 

     [  ] 12 

7 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานพูดคุย

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีดําเนินการอยู 

     [  ] 13 

8 ผูบริหารแสดงพฤติกรรมเปนกัลยาณมิตรตอ

ผูรวมงาน 

     [  ] 14 

9 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดมีสวนรวม

ในการตัดสินใจแกปญหาของโรงเรียน

รวมกัน 

     [  ] 15 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ระดับความคิดเห็น  

 

ขอที่ 

 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

10 ผูบริหารใหขอมูล แนะนําสงเสริม และฝกฝน

วิธีการปฏิบัติงานใหแกผูรวมงานอยูเสมอ 

     [  ] 16 

11 ผูบริหารใหโอกาสผูรวมงานมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง-พัฒนา

เปาหมายของโรงเรียน 

     [  ] 17 

12 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม

ในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของ

โรงเรียน 

     [  ] 18 

13 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม

ในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของ

โรงเรียน 

     [  ] 19 

14 ผูบริหารบริหารงานเปนไปตามขั้นตอน มีการ

วางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผล 

     [  ] 20 

15 ผู บริหารใชว ิธีก า รประชุมปรึกษาหารือ

รวมกันในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค 

สรางความชัด เจนและแรงจ ูงใจในการ

ปฏิบัติงานของผูรวมงาน 

     [  ] 21 

16 ผูบริหารใหอํานาจและโอกาสผูรวมงานได

แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน 

     [  ] 22 

17 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดง

ความคิดเห็นริเริ่มท่ีสรางสรรคอยูเสมอ 

     [  ] 23 

18 ผูบริหารใหอิสระแกผูรวมงาน ในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย 

     [  ] 24 

19 ผูบริหารมอบอํานาจใหผูรวมงานควบคุมการ

ปฏิบัติงานของพวกเขาเอง 

     [  ] 25 

20 ผูบริหารใหเสรีภาพแกผูรวมงานในการแสดง

ความคิดเห็น เรื่องการทํางานอยางเต็มท่ี 

     [  ] 26 
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ตอนที่ 3 ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีทานเห็นวาเปนธรรมาภิบาล  ซ่ึงมีคําตอบใหเลือก   5  

ระดับ   ตามเกณฑดังนี ้

     5  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด 

                4  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับมาก 

                3  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับปานกลาง 

                2  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับนอย 

                1  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับนอยท่ีสุด 

 

ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

1 มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ มาใชในการบริหารใน

โรงเรียน 

     [  ] 27 

2 มีการกําหนด กฎ ระเบียบ  และขอบังคับ  ใชภายใน

โรงเรียน 

     [  ] 28 

3 มีการจัดทําประชาสัมพันธเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และ

ขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพื่อใชภายในโรงเรียน 

     [  ] 29 

4 กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดข้ึนมี

ความเปนธรรมถูกตอง ทันสมัย และ เปนท่ียอมรับ 

     [  ] 30 

5 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงสิทธิหนาที่ของ

ตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ มีสวนรวมพิจารณา กฎ 

ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีนํามาใชโรงเรียน 

     [  ] 31 

6 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีโรงเรียน กําหนดข้ึน 

     [  ] 32 

7 ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีโรงเรียน

กําหนดข้ึน 

     [  ] 33 

8 บุคลากรในโรงเรียนไดรับความเปนธรรม จากการ

ปฏิบัติงานเทาเทียมกัน 

     [  ] 34 

9 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนา ที่โดยยึด มั่นใน

ความถูกตองดีงาม 

     [  ] 35 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 107 

ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

10 มีการเสริมสรางการปฏิบัติตามระเบียบวินัยในโรงเรียน

แกบุคลากร 

     [  ] 36 

11 มีวิธีการสง เสริมใหบุคลากรขยันขันแข็งในการ

ปฏิบัติงานดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 

     [  ] 37 

12 เม่ือมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ผู บริหาร

และครูสามารถใชความอดทนปฏิบัติงานจนสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดี 

     [  ] 38 

13 ผูบริหารเปนแบบอยางท่ี ดีในการปฏิ บั ติตาม  กฎ 

ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน 

     [  ] 39 

14 โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร  ครู บุคลากร 

อยูรวมกันอยางสงบสุข 

     [  ] 40 

15 มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับ 

บริการ 

     [  ] 41 

16 การทํากิจกรรมตาง ๆ สวนใหญดําเนินการ ไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป 

     [  ] 42 

17 มีการแจงผลประโยชนตาง ๆ  ที่โรงเรียนไดรับให

บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะ ๆ 

     [  ] 43 

18 มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ

ใหบุคลากรทราบ 

     [  ] 44 

19 บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสภาพการณและปญหา

ขององคกร 

     [  ] 45 

20 มีการตรว จสอบกา ร ดํา เ นิน งานของโร ง เ รียน  

ดวยบุคลากรในโรงเรียน 

     [  ] 46 

21 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ใหบุคลากร

ไดทราบอยางสมํ่าเสมอ 

     [  ] 47 

22 มีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อใช เปน

ขอมูลในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน 

     [  ] 48 

23 บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการการประชาพิจารณหรือการแสดง

ประชามติอยางสมํ่าเสมอ 

     [  ] 49 
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ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

24 บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรม ในโรงเรียน

อยางท่ัวถึง 

     [  ] 50 

25 บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการ จัดกิจกรรม

ของโรงเรียน 

     [  ] 51 

26 บุคลากรรวมกันทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกัน

อยางสงบสุขดวยความพรอมเพียง 

     [  ] 52 

27 ผูบริหารมีความตระหนักและสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอ

โรงเรียนและสังคม 

     [  ] 53 

28 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในโรงเรียน 

     [  ] 54 

29 ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความกระตือรือรน 

ในการแกปญหา ท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน 

     [  ] 55 

30 ผูบริหารมีความต้ังใจท่ีจะรวมกันแกปญหา ท่ีเกิดข้ึน

ภายในโรงเรียนและชุมชน 

     [  ] 56 

31 ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลา

ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

     [  ] 57 

32 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักในสิทธิหนาท่ีและ

ปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด 

     [  ] 58 

33 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียน 

     [  ] 59 

34 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมายใหปฏิบัติงาน

ตามความรู ความสามารถ ของตนเอง 

     [  ] 60 

35 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศ การปฏิบัติงาน 

อยางสมํ่าเสมอ 

     [  ] 61 

36 มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกโรงเรียน 

     [  ] 62 

37 มีการดูแลรักษาและใชประโยชนจาก วัสดุ ครุภัณฑ 

อาคารสถานท่ีของโรงเรียน อยางประหยัดและคุมคา 

     [  ] 63 

38 มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรอยาง

ตอเนื่อง 

     [  ] 64 
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ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

39 มีการใหบริการดานแหลงการเรียนรูอาคารสถานท่ี 

วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 

     [  ] 65 

40 มีการประเมินผลกรดําเนินงานของโรงเรียน อยาง

สมํ่าเสมอตอเนื่องทุกป 

     [  ] 66 

 
 
 
 
 
    ส

ำนกัหอ
สมุดกลาง



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
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Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 

  N % 

Cases Valid 32 100.0 

  Excluded

(a) 
0 .0 

  Total 32 100.0 

a  Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

 

Cronbach's Alpha N of Items 

.9655 60 

 

Item-total Statistics 

 

 VAR00001     254.9688       390.7409        .4705         .               .8931 

 VAR00002     255.3438       384.2329        .4905         .               .8922 

 VAR00003     255.3438       384.9425        .6119         .               .8915 

 VAR00004     255.0313       391.0635        .4650         .               .8931 

 VAR00005     255.6250       385.2742        .6081         .               .8916 

 VAR00006     254.8750       392.8226        .4755         .               .8934 

 VAR00007     254.8125       392.9315        .4780         .               .8934 

 VAR00008     254.8125       394.2863        .3614         .               .8940 

 VAR00009     254.7813       394.4990        .3561         .               .8941 

 VAR00010     255.1875       396.7379        .2893         .               .8946 

 VAR00011     254.8750       393.4032        .4463         .               .8936 

 VAR00012     254.7500       393.6129        .4591         .               .8936 

 VAR00013     254.7813       394.6280        .3502         .               .8941 
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 VAR00014     255.3125       387.1895        .5158         .               .8923 

 VAR00015     255.0000       388.1290        .5832         .               .8922 

 VAR00016     255.2813       386.7248        .5193         .               .8923 

 VAR00017     255.2813       387.2409        .5760         .               .8921 

 VAR00018     255.2813       385.4345        .6015         .               .8917 

 VAR00019     255.4063       387.4748        .6032         .               .8920 

 VAR00020     255.2500       390.9032        .4567         .               .8932 

 VAR00021     255.2188       388.3054        .5074         .               .8925 

 VAR00022     255.1875       385.2540        .7125         .               .8913 

 VAR00023     255.3750       388.3065        .5056         .               .8926 

 VAR00024     255.0625       389.2863        .5015         .               .8927 

 VAR00025     254.9688       393.0635        .3745         .               .8938 

 VAR00026     255.0625       393.8669        .4457         .               .8937 

 VAR00027     254.8438       390.2651        .6085         .               .8926 

 VAR00028     254.8750       390.8226        .5765         .               .8928 

 VAR00029     254.8750       391.2097        .5569         .               .8929 

 VAR00030     255.1875       394.4153        .4822         .               .8937 

 VAR00031     254.0938       406.4103       -.1482         .               .9661 

 VAR00032     255.0000       392.0000        .4656         .               .8933 

 VAR00033     255.0625       392.3185        .5275         .               .8932 

 VAR00034     255.1563       388.6522        .6100         .               .8922 

 VAR00035     254.8750       393.3387        .4495         .               .8936 

 VAR00036     255.0625       389.0927        .5092         .               .8927 

 VAR00037     255.0313       391.0635        .5146         .               .8930 

 VAR00038     255.3125       394.0927        .4505         .               .8937 

 VAR00039     255.3125       390.8024        .4941         .               .8930 

 VAR00040     255.4375       393.1573        .4308         .               .8936 

 VAR00041     255.2500       390.9032        .6511         .               .8927 

 VAR00042     255.5000       385.8710        .6018         .               .8917 
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 VAR00043     255.1875       388.9960        .5079         .               .8927 

 VAR00044     255.1250       386.8871        .5307         .               .8922 

 VAR00045     254.9375       390.3185        .6020         .               .8926 

 VAR00046     255.0000       390.1935        .6185         .               .8926 

 VAR00047     254.8438       388.6522        .6909         .               .8921 

 VAR00048     255.0000       388.5806        .6225         .               .8922 

 VAR00049     255.1875       384.8024        .6728         .               .8913 

 VAR00050     254.9688       389.7732        .6336         .               .8924 

 VAR00051     254.9688       389.7732        .6336         .               .8924 

 VAR00052     255.0938       385.9587        .7016         .               .8915 

 VAR00053     255.0938       385.9587        .7016         .               .8915 

 VAR00054     255.0313       387.4506        .6827         .               .8918 

 VAR00055     255.0625       386.7056        .6580         .               .8917 

 VAR00056     255.0313       387.9667        .6586         .               .8920 

 VAR00057     255.2500       387.8065        .6412         .               .8920 

 VAR00058     255.2188       391.3377        .5945         .               .8928 

 VAR00059     255.1250       388.8226        .6569         .               .8922 

 VAR00060     255.0938       386.2167        .7671         .               .8914 

 

 Reliability Coefficients    60 items 

 

 Alpha =   .8955           Standardized item alpha =   .9655 
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