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50252301 : สาขาการบริหารการศึกษา 

คําสําคัญ : การบริหารแบบมีสวนรวม / ธรรมาภิบาล 

 เกษมศรี จาตุรพันธ : การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร. อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ : รศ.ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร,        

อ.ดร.วรกาญจน สุขสดเขียว  และ อ.ดร.มัทนา วังถนอมศักดิ.์  114 หนา. 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  2) ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร และ3) ความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับ      

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร กลุมตัวอยางท่ีใชไดแก

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 22 โรง โดยมีผูใหขอมูลโรงเรียนละ 

4 คน ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการสถานศึกษา และครูผูสอน 2 คน รวมท้ังส้ิน

จํานวน 88 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม ตามแนวคิด

ของ สวอนสเบิรก (Swansburg) กับธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี สถิติท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉล่ีย (mean) สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (standard deviation) และการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s 

product moment correlation coefficient) 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. การบรหิารแบบมีสวนรวมของผูบริหารในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาครอยูในระดับ มาก ท้ังโดยภาพรวมและแยกพิจารณาในแตละดาน  

 2. ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร อยูในระดับ 

มาก ท้ังโดยภาพรวมและแยกพิจารณาในแตละดาน  

 3. การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมและรายคู มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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 KASEMSRI  JATURAPHAN : PARTICIPATIVE MANAGEMENT AND GOOD 
GOVERNANCE OF SCHOOLS UNDER THE OFFICE OF SAMUTSAKHON EDUCATIONAL 
SERVICE AREA. THESIS ADVISORS : ASSOC. PROF. SIRICHAI CHINATANGKUL, Ph.D., 
VORAKARN SUKSODKIEW, Ph.D. AND MUTTANA WANGTHANOMSAK, Ph.D., 114 pp. 
 
 The purposes of this research were to determine 1) participatory management by 
administrator of schools under the office of Samutsakhon Educational Service Area, 2) good 
governance of school under the office of Samutsakhon Educational Service Area, and 3) the 
relationship between participatory management and good governance of schools under the 
office of Samutsakhon Educational Service Area. The samples were 22 schools under the 
office of Samutsakhon Educational Service Area. The respondents from each school were the 
director, 1 assistant director, and 2 teachers totally 88 respondents. The instrument was a 
questionnaire about participatory management based on Swansburg concept and good 
governance based on the requisition of the office of the prime minister. The statistics used to 
analyze the data were frequency, percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s 
product – moment correlation coefficient. 
 The findings of the research were as follows : 
 1. participatory management by administrator of schools under the office of 
Samutsakhon Educational Service Area were at a high level both as a whole and when 
considered as an individual. 
 2. good governance of schools under the office of Samutsakhon Educational 
Service Area were at a high level both as a whole and when considered as an individual. 
 3. participatory management and good governance of schools under the office of 
Samutsakhon Educational Service Area both as a whole and when considered in each couple 
were significantly correlation at the level of .01 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 โลกในยุคปจจุบันมีการพัฒนาและเจริญกาวหนาเปนอยางมาก ท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีการดํารงชีวิตของคนโดยท่ัวไปการแขงขันเพ่ือ การ

แขงขันเพ่ือการอยูรอดของประเทศตาง ๆ มีอัตราสูงขึ้นทุกขณะ การเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหแต

ละประเทศตองจัดการเรียนรูท่ีจะปรับตัว และเตรียมพรอมกับทุกสถานการณ ประเทศไทยก็เปน

ประเทศหนึ่งท่ีมีการตื่นตัวไมนอยกวาประเทศอ่ืน ๆ ท้ังภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาค

เศรษฐกิจ ภาคบริการ จนไปถึงวงการศึกษา1 ประกอบกับปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทย

ตั้งแต พ.ศ. 2540 ทําใหวิถีชีวิตของประชาชนตองเปล่ียนไป สังคมเส่ือมศรัทธาในภาครัฐท้ังในเรื่อง

การบริหาร และการทุจริตประพฤติมิชอบในวงการศึกษาของไทย ผูปกครอง นักเรียน เรียกรอง

สิทธิ เกิดวิกฤตศรัทธาตอโรงเรียนมีปญหาสังคม ปญหายาเสพติด ปญหาพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน

กาวราวมีมากขึ้น รัฐจึงใหความสําคัญกับการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการจัดทํา

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาตกิารจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 — 2559) 

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดทางสายกลางอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี รูจัก

พอประมาณ อยางมีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดี

มีสุขของคนไทย เกิดการบูรณาการแบบองครวมที่ยึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมี 

“ดุลยภาพ” ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม เปนแผนท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งเช่ือมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาดาน

ตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี เปนตน โดยคํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตการศึกษาจึงเปนองคประกอบท่ี

มีความสําคัญในการพัฒนาคนใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ในการพัฒนาตนเอง การศึกษาจึงเปนความจําเปนระดับชาติ และเม่ือมี

การปฏิรูปการศึกษาไดแกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  

                                                
 1สังคม  ลาภเจริญ, “คุณภาพมาตรฐานและการประกันคุณภาพ,” วารสารวิชาการ 9, 3 

(กรกฏาคม – กันยายน 2549) : 22. 
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อันสงผลใหการจัดการศึกษา ตองทําตามกฎหมาย ตองมีการปรับเปล่ียน ท้ังกระบวนการเรียนการ

สอนครั้งใหญซ่ึงทําใหครู นักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวนไดเสียกับการศึกษา ตองศึกษาทําความ

เขาใจ  รวมกันปรับปรุง  พัฒนาการศึกษาใหไดมาตรฐาน  มีคุณภาพที่ดีและเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 จึงเนน “คน” 

เปนจุดหมายหลักของการพัฒนา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  การพัฒนาเพ่ือคนโดยอาศัยคน 

หมายความวา ในการพัฒนาคนตองพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ใหเปนคนท่ีมีความรู มีสุขภาพอนามัย

และจิตใจท่ีดีงาม อันจะทําใหประเทศมีประชากรท่ีมีคุณภาพสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

เปนอยางย่ิง ดังนั้นจึงกลาวไดวาการศึกษาเปนหัวใจสําคัญเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไดพัฒนา

ตนเองตลอดชีวิตใหสามารถดํารงชีพและประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข  รูเทาทันการ

เปล่ียนแปลง รวมทั้งเปนพลังสําคัญอันยิ่งใหญในการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนา 

และย่ังยืนทัดเทียมกับนานาประเทศได2 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.2542 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 กําหนดหลักการไวอยางชัดเจนวาจะ ยึดหลักการมีสวนรวมเปนสําคัญ 

รวมทั้งยังใหความสําคัญ เรื่องคุณภาพการศึกษาเปนการอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหมี

หมวด 6 วาดวยเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาเปนการเฉพาะ ซ่ึงประกอบดวย 5 

มาตรา รวมทั้งกําหนด ใหมีการตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) เพ่ือทําหนาท่ีประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ัวประเทศ โดยมุงหวังวา

จะทําใหสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยท้ังระบบ จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลให

สถานศึกษาทุกแหง ตองดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพการพัฒนาสถานศึกษา โดยอยูบนพ้ืนฐานของ

การบริหารแบบมีสวนรวม ตามเจตนารมณของการปฏิรูปการบริหารการศึกษาของประเทศ การ

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาจําเปนตองอาศัยความรวมมือทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ท้ังคณะกรรมการ

สถานศึกษา ครู ผูปกครองและนักเรียน การมีสวนรวมถือวาเปนหลักสําคัญ ในการจัดการศึกษา ซ่ึง

หมายถึงการท่ีทุกฝายท่ีมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในกระบวนการดําเนินการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาทุกขั้นตอนของโรงเรียน บุคลากรจึงจําเปนตองมีสวนรวมในการวางแผน การกําหนด

                                                
 2 สํานักนายกรัฐมนตร,ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ แผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) (กรุงเทพฯ:อรรถพลการพิมพ, 2539), 1-5. 
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นโยบายโดยการจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือใชเปนหลักในการปฏิบัติ   และการบริหารอยางมี

คุณภาพ โปรงใส ยุติธรรม ของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของซ่ึงจะตองผสมผสานกันเพ่ือใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกันและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูบริหารงานโรงเรียนซ่ึง

เปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาใน

นามสถานศึกษาและเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินกิจการของสถานศึกษาพึงตองยึด

หลักคุณธรรม หลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานเพ่ือใหผูรวมงานเชื่อถือและยอมรับ จากการท่ีรัฐ

กําหนดใหมีมาตรฐานดานคุณธรรมของขาราชการ มีการปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ  วิธีการ

บริหารงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ มีการนําระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  (good 

governance) มาเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน

สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล 

นับเปนมิติของกระบวนทัศนใหมของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ การเนน

บทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะท่ีเปนผูใหบริหารท่ีมีคุณภาพสูง ตามท่ีประชาชนตองการ

สนับสนุนใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงานแตละระดับมากขึ้น  การบริหารงานอยาง

โปรงใส มีคุณภาพดวยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงเปนหัวใจสําคัญยิ่งของทุกองคกรไมวาจะเปน

หนวยงานราชการหรือเอกชน ท่ีตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมของประชาชน และ

ผูบริหารในทุกระดับ3 

 ตามท่ีกลาวมาแลวมาบูรณาการใชในการบริหารจัดการศึกษา ใหเขากับการดําเนินงาน

ดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารท่ัวไป เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา  อยางมีประสิทธิภาพ 

สงผลใหการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประสบความสําเร็จสูงสุดได การเปล่ียนแปลงอยาง

รวดเร็วในยุคปจจุบันมีผลทําใหกติกาของสังคมและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีใชอยูตอง

ปรับเปล่ียนใหทันสมัย มีแนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีเปนจุดรวม

เหมือนกัน คือความสงบสุขของประชาชนเสถียรภาพความม่ันคง โดยนําหลักการบริหารจัดการ

บานเมืองท่ีดี หรือ หลักธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางย่ิง รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เม่ือ

วันท่ี 11 ตุลาคม 2540 ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ ความพยายามในการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี สําหรับสังคมไทยโดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นการประกันและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ภาครัฐมีการ

                                                
 3 ไชยวัฒน คําชูและคณะ, ธรรมาภิบาล : บทนํา (กรุงเทพมหานคร  : บริษัทสํานักพิมพ

น้ําฝน จํากัด, 2545), 25. 
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บริหาร การปกครองท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน4 ตอมาทางภาคราชการได

มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดย

กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐไดดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 หลัก ไดแก 1) หลัก

นิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) ความรับผิดชอบ          

6) หลักความคุมคา และระบบการศึกษามีปญหาในทุกระดับ ท่ีผานมากระบวนการบริหาร

กระบวนการเรียนการสอนตองโปรงใส คือการตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกขั้นตอนตองมี

ผูรับผิดชอบ5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (4) ไดกําหนดให

พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ

ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน

แนวทางในการปฏิบัติราชการ มาตรา 78 (5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนเพ่ือให

การจัดทําและการใหบริหารสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบ

ไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน6   สําหรับการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซ่ึง

ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญในการกําหนดบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงใหม ๆ ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 ผูบริหารตองมีการเปล่ียนแปลงจากระบบเดิม โดยผูบริหารสถานศึกษาควรมีความเปนผูนํา มี

การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล   เพราะผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนํารวมกับ

คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะครูใชกระบวนการทางการบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ซ่ึงหมายรวมถึงการบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาตามท่ีประเทศ

ตองการผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการบริหาร    จะตองปฏิบัติตนตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการ และตามขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษา

                                                
 4 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน(ก.พ.), การบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 12 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจากHttp://www,ocsc.go.th./Good 

Government/ GGH.pdf 

 5 เกษม  วัฒนชัย, “ธรรมาภิบาล...บทบาทสําคัญกรรมการสถานศึกษา,” รายงานการ

ปฏิรูปการศึกษาไทย 5, 64 (15 เมษายน 2546) :  8.  

 6 สภานิติบัญญัติแหงชาติ, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550,” ราชกิจจา

นุเบกษา เลมท่ี 124, ตอนท่ี47ก (วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550) : 22. 
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ขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 โดยมีหนาท่ีหลักในการสงเสริม

ประสิทธิภาพในสวนราชการของกระทรวงศึกษาธิการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีหรือหลักธรรมาภิ

บาลมาใชในการบริหารงาน7 

 

ปญหาของการวิจัย 

 ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผูบริหารยอมขึ้นอยูกับ

องคประกอบท่ีสําคัญหลายประการ ซ่ึงไดแก ความรู ความเขาใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้ง

ประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบริหาร ในการดําเนินงานของผูบริหารนั้นจําเปนตอง

มีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางานใหประสบความสําเร็จ 

โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นรวมกันตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติงาน 

ซ่ึงผูบริหารจะตองมีทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน 3 ประการคือ ทักษะดานการทํางาน ทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธ และทักษะทางดานความคิด นอกจากนี้ผูบริหารตองมีหลักในการดําเนินงานท่ี

เหมาะสม อันจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความเล่ือมใสศรัทธาตั้งใจปฏิบัติงาน

ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้น การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคมาก

นอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารในการนําหลักการบริหารมาประยุกตใชใน

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาค

ธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และ

ฝายธุรกิจ เปนการบริหารงานยุคใหมท่ีเนนความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ความรับผิดชอบ 

ความประพฤติชอบ การมีสวนรวมและกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพ้ืนฐาน 6 ประการ 

คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอ

สังคม การเอาใจใสในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบจากการกระทํา ยึดม่ันใน

ความถูกตองดีงามยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปดโอกาสใหทุกคนมี

สวนรวมในการตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด  คุมคาเกิด

ประโยชนสูงสุดเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ

ความถูกตองในการดําเนินงานเงื่อนไขของการมีสวนรวมในการบริหาร แมวาการบริหารแบบมี

                                                
 7 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, คณะวิทยาศาสตร, ยุทธศาสตรชาต ิ[ออนไลน], เขาถึง

เม่ือ 10 สิงหาคม 2550. เขาถึงไดจาก http://science.swu.ac.th/content/e65/e86/e489/index-th.html 
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สวนรวมจะเปนท่ียอมรับและมีความสําคัญตอการบริหารงานตาม วิทยาการสมัยใหม และนัก

บริหารทุกองคกรตางตองการใหเกิดบรรยากาศการทํางานเชนนี้ก็ตาม แตบรรยากาศเชนนี้มิใชจะ

เกิดขึ้นไดงาย ๆ ท้ังนี้ขึ้นอยูกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานเปนสําคัญ ซ่ึง ท้ังสองฝายจะตองมีความ

ปรารถนารวมกันท่ีจะใหเกิดการมีสวนรวม การมีสวนรวมจึงจะเกิดขึ้นได ในขณะเดียวกัน ถาฝาย

หนึ่งฝายใดหรือท้ังสองฝายไมพึงปรารถนาจะใหเกิดการมีสวนรวม การมี สวนรวมยอมจะไมมีทาง

เกิดขึ้นได จึงกลาวไดวาปจจัยท้ังสองดังกลาวเปนเง่ือนไขสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหาร 

ซ่ึง ผูบริหารหรือผูนํา นับวาสําคัญท่ีสุดเปนอันดับแรก เพราะถาหากวาผูบริหารไมมี ความตองการ

ท่ีจะใหเกิดการบริหารแบบมีสวนรวมแลว  ก็คงยากท่ีจะเกิดบรรยากาศการทํางาน แบบ

ประชาธิปไตย แมวาผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะเรียกรองก็ตาม นอกจากนี ้ผูบริหารจะตอง

มีความสามารถและประสบการณในการบริหารงาน ท้ังนี้ปจจัยแหงความสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับ

เง่ือนไขหลายประการ เชน เวลา สถานท่ี ภาวะผูนํา สถานการณ วิถีชีวิตของคนแตละสังคม ดังนั้น 

ผูบริหารหรือผูนําจะตองตระหนักในเรื่องเหลานี้และพิจารณาวาในสถานการณใดควรจะใชเทคนิค

การบริหารแบบใด  ผูปฏิบัติหรือผูตาม แมวาผูบริหารปรารถนาจะใหเกิดการมีสวนรวมในการ

ทํางานเพียงใด ไมวาจะสรางบรรยากาศประชาธิปไตยหรือออกคําส่ังก็ตาม แตหากผูปฏิบัติหรือผู

ตามไมเต็มใจ ไมสนใจหรือไมเห็นความสําคัญ การมีสวนรวมในการบริหารก็จะไมเกิด ดังนั้นจึง

เปนหนาท่ีของ ผูบริหารท่ีจะตองช้ีแจงทําความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินงาน 

วัตถุประสงคขององคกรและพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารมีความสําคัญตอการบริหารงาน

เปนอยางมาก การท่ีผูบริหารเปนผูมีคุณธรรม จะกอใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

บุคลากรมีความพึงพอใจและยินดีท่ีจะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ เต็มความสามารถ  การบริหาร

จัดการท่ีดี ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม  มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ พรอมรับ

การตรวจสอบไดเสมอ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรเจริญกาวหนาและมีคุณภาพ  การ

บริหารจัดการท่ีดี 

 การมีสวนรวมทางการศึกษา นับเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด ในการปฏิรูปการศึกษาตาม

เจตนารมณแหง พ.ร.บ.การศึกษาฯ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม( ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เพราะจะชวยใหมี

คณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา / หนวยงานทางการศึกษา และบริหารจัดการ

โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  อาทิ  การสรางหลักสูตรอันเหมาะสมของทองถ่ินท่ีทันสมัย ทันโลก 

ผสมผสาน กับภูมิปญญาของทองถ่ิน สอคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน  (people 

needed) ทําใหเกิดการประหยัดการใชทรัพยากร ในดานตางๆ  อาทิ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ  

เพราะทุกภาคสวนรวมพัฒนาโดยเขามามีสวนรวม (participation) ในความรับผิดชอบ เพ่ือยกระดับ

คุณภาพการจัดการศึกษา ผลจากการเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ มีผลทําใหการจัด
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การศึกษาในทองถ่ินดีขึ้น  สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ.2542 ไวใน ขอ 4 หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี   

ท่ีระบุไวในขอยอย 4.2 วา ในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ควรจัดหรือสงเสริมให

สังคมไทยอยูบนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลัก

ความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคาคุมทุน   โดยเฉพาะ

หลักการมีสวนรวม  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการ

ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชา

พิจารณ การแสดงประชามติ หรือ อ่ืน ๆ  และขอ 6 แนวทางปฏิบัติในขอยอย 6.3 เรงรัดใหเกิดการ

ปฏิรูปและเปล่ียนแปลงในการบริหารภาครัฐอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิรูประบบ

ราชการ และการปฏิรูปการศึกษา8 

 สถานศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาและเปนสถานศึกษาของรัฐ จึงตองนํา

หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  หรือ “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีดวยกัน 6 

ประการ  ตามท่ีกลาวมาแลวมาบูรณาการใชในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับสถานศึกษาท้ังนี้ เพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี

ประสิทธิภาพและ ถูกตองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบท่ีเกี่ยวของกับ

การศึกษาการบริหารและการตัดสินใจมีความถูกตองกอประโยชนสูงสุดตอผูมารับบริการ รวมทั้ง

จะสามารถลดความขัดแยงท้ังตอผูมารับบริการและบุคลากรในสถานศึกษาไดเปนอยางดี การรับรู

หลักการบริหารจัดการ โดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนจึงเปน

ส่ิงจําเปนอยางย่ิงในการ บริหารจัดการการศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการบริหารแบบ

มีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา กับธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาวามี

มากนอยเพียงใด ซ่ึงจะสามารถนําไปเผยแพร ใหกับผูท่ีเกี่ยวของและผูท่ีสนใจนําไปเปนขอมูลใน

การสงเสริมการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยใชหลักธรรมาภิบาลซ่ึงจะกอใหเกิดระบบ การ

บริหารจัดการท่ีดีตอไปปจจุบันสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา35 เม่ือสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐานเปนนิติบุคคล

สถานศึกษาเปนสถานศึกษาท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติสูงมาก 

 

 

                                                
 8 ไพฑูรย ทิพยสุข, หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 17 ธันวาคม 

2552.  เขาถึงไดจาก http://gotoknow.org/blog/toon2/200956 
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 ประเทศชาติจะเจริญกาวหนาหรือเส่ือมลงขึ้นอยูกับคุณภาพการจัดการศึกษา ดังนั้น

สถานศึกษาทุกแหง ไมวาจะเปนโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน โรงเรียนของทองถ่ิน หรือ

สถานศึกษาประเภทอ่ืนๆ จึงจําเปนตองมี “ธรรมาภิบาล” หรือ มีการบริหารจัดการท่ีดี เปนหลักการ

ทํางานสูงสุดในสถาบัน ผูบริหารสถานศึกษาบางคนยืนยันแข็งขันวาตนเองสุจริตเรื่องรองเรียนเปน

เท็จ (เม่ือถูกรองเรียน) แตเม่ือมีการตรวจสอบก็ไมสามารถท่ีจะหาพยานหลักฐานมาสนับสนุนความ

ซ่ือสัตยของตนได ท้ังนี้ก็เพราะไมไดยึดหลักธรรมาภิบาล ขาดความโปรงใส (จึงตรวจสอบไมได) 

ขาดการมีสวนรวม (คิดคนเดียวทําคนเดียวส่ังคนเดียว) ไมไดทําตามระเบียบราชการ (อางวาเพ่ือ

ความคลองตัว) ในท่ีสุดสถานศึกษานั้นก็หาหลักธรรมาภิบาลไมพบ ประสิทธิภาพของงาน

ประสิทธิผลของงานก็เกิดปญหาขัดของ ลดดอยถอยลงไปทุกที การใชหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษาท้ังหกประการตองใชกันอยางสมดุล คํานึงถึงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพ่ือใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไว 3 

ประการ ดังนี้ 

 1. เพ่ือทราบการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร 

 2. เพ่ือทราบธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร 

 3. เพ่ือทราบความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 

ขอคําถามของการวิจัย 

 เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามของการวิจัย 

ดังนี้ 

 1. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร อยูในระดับใด 

 2. ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร อยูใน

ระดับใด 

 3. การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธกันหรือไม 

   ส
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สมมติฐานของการวิจัย 

 เพ่ือใหการตรวจสอบขอคําถามของการวิจัย เปนไปตามมุงหมายท่ีวางไว ผูวิจัยจึงได

ตั้งสมมติฐานของการวิจัย ดังนี ้

 1. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร อยูในระดับปานกลาง 

 2.  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร อยูใน

ระดับปานกลาง 

 3. การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาครมีความสัมพันธกัน 

 

ขอบขายเชิงมโนทัศนสรุปของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิงระบบตามแนวความคิดของ แดเนียล แคทซ 

(Daniel Katz) และ โรเบิรต แอล คานซ (Robert L. Kahn) มาเปนกรอบของการวิจัย ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) ท่ีมี

ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม (context) ท้ังภายในและภายนอกองคการซ่ึงไมใชองคประกอบ

ทางการศึกษา แตสามารถสงผลตอการดําเนินงานขององคการในดานการจัดการคุณภาพทางการ

ศึกษา ซ่ึงปจจัยนําเขาของสถานศึกษา ไดแก นโยบาย หลักสูตร ผูบริหาร ครู นักเรียน งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี และทรพัยากรอ่ืน ๆ แลวมีกระบวนการเปล่ียนแปลงปจจัยหรือตัวปอน

ใหไดผลผลิตท่ีมีความสัมพันธกับสภาพของสถานศึกษา ไดแก กระบวนการบริหาร กระบวนการ

นิเทศ และการจัดการเรียนการสอน โดยครูผูสอนเปนผูมีหนาท่ีหลักในการจัดการเรียนการสอน

สามารถปฏิบัตงิานไดตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูกําหนด ทําใหผลผลิตคือนักเรียนมีคุณลักษณะ

อันพึงประสงคตามหลักสูตร หากมีปจจัยนําเขาท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ จะทําใหสถานศึกษาบรรลุ

วัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีตั้งไว นอกจากการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาแลว ผูบริหาร

จะตองใชความสามารถในการบริหารใหประจักษ โดยแสดงออกทางดานพฤติกรรมความเปนผูนํา 

ดวยการชักนําใหสมาชิกในองคกรปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถเพื่อใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค ซ่ึง ลิเคิรท (Likert) พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบการบริหารท่ีดีท่ีสุด 

เพราะการกําหนดเปาหมายและการตัดสินใจเรือ่งตาง ๆ จะกระทําโดยใชกระบวนการกลุม ในการ

จูงใจผูใตบังคับบัญชา ผูบริหาร ไมเพียงแตใชผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเทานั้น แตจะพยายามให

ผูใตบังคับบัญชา มีความรูสึกวาพวกเขามีคุณคาและมีความสําคัญ ซ่ึงจะเปนลักษณะของการ

สงเสริมหรือสนับสนุนความคิดท่ีเปนอิสระ ไดมีการวิเคราะหปญหาเลือกเปาหมาย มีการวางแผน

   ส
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และการจัดตารางทํางาน9  สวนของวรูมและเดซิ (Vroom and Deci)  พิจารณาปริมาณการมีสวนรวม

ในเชิงจิตวิทยาวา เปนปริมาณของอิทธิพลท่ีปจเจกบุคคลรูสึกวาไดเขารวมในการตัดสินใจ และยัง

พบวาบุคคลจะไดรับความพึงพอใจจากการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาของแนวความคิด

ในการควบคุมตนเอง มิใชควบคุมโดยองคการ10 และ สวอนสเบิรก (Swansburg) ไดกลาวถึงการ

บริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร เปนการเปดโอกาสใหกับผูใตบังคับบัญชา มีสวนเกี่ยวของใน 

กระบวนการตัดสินใจ ใชความคิดสรางสรรคและความเช่ียวชาญรวมแกไขปญหาของการบริหาร 

เปนสําคัญ โดยกําหนดองคประกอบไวดังนี้ คือ การไววางใจกัน  ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ   การ

ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน11   สําหรับ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดย

กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐไดดําเนินการบริหารจัดการโดยจัดใหมีธรรมาภิบาล โดยยึดหลักการ 

6 หลัก ไดแกดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ  หลักความคุมคา12 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 9 Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : Mcgraw – Hill Book  

Company lnc., 1961), 223. 

 10 Victor H. Vroom and Edward L.Deci, Management and Motivation (New York : 

Penquin Book Ltd., 1970), 16. 

 11 Russell C. Swansburg,  Management and Leadership for Nurse Managers (Boston : 

Jones and Bartlett Publishes, 1996), 391-394. 
 12 ”ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.

2542,” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116, ตอนท่ี 63ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 

2542) : 15.  
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แผนภูมิท่ี 1 ขอบขายเชิงมโนทัศนสรุปของการวิจัย 

ท่ีมา : Daniel Katz and Robert L Kahn, The Social Psychology of Organizations, 2nd ed. (New York: 

John Wiley & Sons, 1978), 20. 

        : Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston : Jones 

and Bartlett Publishers, 1996), 391 – 394. 

        :  สํานักนายกรัฐมนตร,ี  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,”  ราชกิจจานุเบกษา 

เลมท่ี 116, ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 

 : กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ:

โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ,2547),3-65. 

ผลผลิต  (output) 
 
 

คุณลักษณะท่ี 
พึงประสงคของนักเรียน 

ตัวปอน (input) 

 

นโยบาย 
บุคลากร 
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ 
 

กระบวนการ (process) 
 

การบริหาร 
 
 - การบริหารแบบมีสวนรวม 
 

 
-ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

 
การจัดการเรียนการสอน 
การนิเทศการศึกษา 
 

สภาพแวดลอม (context) 

- สภาพทางภูมิศาสตร 

- สภาพทางเศรษฐกิจ 

- สภาพทางสังคม 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้     ตัวแปรตนในการวิจัยการบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชตามแนวคิด

ของ สวอนสเบิรก (Swansburg) ประกอบไปดวย การไววางใจกัน ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การ

ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน  ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน13  และตัวแปรตาม

ในการวิจัยคือธรรมาภิบาลของสถานศึกษาผูวิจัยใชแนวคิดของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบไปดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา14 แผนภูมิท่ี 2 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภูมิท่ี 2 ขอบเขตของการวิจัย 

ท่ีมา : Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston : Jones 

and Bartlett Publishers, 1996), 391 – 394. 

      : สํานักนายกรัฐมนตรี,  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจานุเบกษา, 

เลมท่ี 116,  ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542) : 15. 

                                                
 13 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston: 

Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391 – 394. 

 14 สํานักนายกรัฐมนตร,ี “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจา

นุเบกษา เลมท่ี 116, ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

(Xtot) 
 
1. การไววางใจกัน(x1) 

2. ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ (x2) 

3. การตั้งเปาหมายและ

วัตถุประสงครวมกัน(x3) 

4. ความเปนอิสระตอความ

รับผิดชอบในงาน (x4) 

ธรรมาภิบาล 

ของสถานศึกษา (Ytot) 

 
1) หลักนิติธรรม (y1) 

2) หลักคุณธรรม (y2) 

3) หลักความโปรงใส (y3) 

4) หลักความมีสวนรวม (y4) 

5) หลักความรับผิดชอบ (y5) 

6) หลักความคุมคา (y6) 
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ขอตกลงเบื้องตน 

 เนื่องจากวิทยานิพนธเรื่องนี้ไดรับอนุมัติ โครงรางวิทยานิพนธในปการศึกษา 2552 กอน

จะมีการแยกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เปนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ตัวอยางท่ีใชสําหรับการศึกษาจึงยังคงเปน โรงเรียน

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เดิม 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนในการ

ใชรูปแบบบริหารท่ีเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ ตัดสินใจ ใช

ความคิดเชิงสรางสรรคและความเช่ียวชาญ มีสวนรวมกําหนดนโยบายและ กิจกรรมการบริหารใน

สถานศึกษา ในการวิจัยครั้งนี้ใชพฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารตามแนวคิดของ 

สวอนสเบิรก  (Swansburg) ประกอบไปดวย การไววางใจกัน ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การ

ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  

 ความเปนธรรมาภิบาล   หมายถึง   หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116 ตอนท่ี 63 ง วันท่ี 10 สิงหาคม 2542  หนาท่ี 15         

ซ่ึงมี 6 หลัก ไดแก  1)หลักนิติธรรม   2)หลักคุณธรรม   3)หลักความโปรงใส   4)หลักการมีสวน

รวม 5) หลักความรับผิดชอบ   6)หลักความคุมคา  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร  หมายถึง  หนวยงานทางการศึกษาท่ี

รับผิดชอบกํากับ ดูแล การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวยสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 3 อําเภอ 

ไดแก อําเภอเมืองสมุทรสาคร  อําเภอกระทุมแบน  อําเภอบานแพว 

 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ครูใหญ อาจารยใหญ 

หรือ ผูอํานวยการโรงเรียน รวมท้ังผูชวยอาจารยใหญ หรือผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน ท่ีไดรับ

มอบหมายใหรักษาการในตําแหนงผูบริหารโรงเรียน 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ครั้งนี้  

ผูวิจัยได ศึกษาเอกสาร หลักการ ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีรายละเอียดเนื้อหาตามลําดับ ดังนี้ การบริหาร

แบบมีสวนรวม  ธรรมาภิบาล  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวม เปนแนวคิดท่ีพัฒนามาจากสมัยของการบริหารองคการเชิง

พฤติกรรม ซ่ึงเปนสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมอยางรวดเร็วในสังคม กอนสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง บริษัทธุรกิจหลายแหงไดดําเนินการวิจัยและพัฒนากิจกรรมตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือพัฒนาผลผลิตใหดีขึ้นกวาเดิม  “นักทฤษฎีองคการในยุคพฤติกรรมศาสตร ไดแก Kert Levin, 

George Homans, Rensis Likert, Douglas McGregor, Chris Argyris, Daniel Katz, Robert Kahn, 

Lawrence and Lorsch นักทฤษฎีในยุคนี้จะมุงพัฒนาทฤษฎีการจูงใจผูปฏิบัติและพัฒนาโครงสราง

ขององคการ เพ่ือการเพ่ิมพูนแรงจูงใจและขวัญกําลังใจใหแกผูปฏิบัติ การบริหารในยุคนี้จึงให

ความสําคัญของคน และมองคนในฐานะท่ีเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญตอองคการ ปรัชญา

ของการบริหารในสมัยนี้จึงมีวา ใชคนใหดีในฐานะท่ีเปนทรัพยากรมนุษย (use people well as 

human Resources)”1 

 ความหมายและแนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 ไลเคิรท (Likert) ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม วาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ

เปาหมายและการตัดสินใจ กระทําโดยกลุมผูบริหารมีความเช่ือม่ันและไววางใจผูใตบังคับบัญชา

อยางเต็มท่ี การติดตอส่ือสาร ไมเพียงแตจากบนลงลาง (downward communication) และจากลางขึ้นบน 

(upward communication) แตยังมีการติดตอสื่อสารตามแนวนอน (horizontal communication)

ระหวางเพ่ือนรวมงานท่ีอยูในระดับเดียวกัน ในการจูงใจผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารไมเพียงแตให

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเทานั้นแตจะพยายามใหผูใตบังคับบัญชามีความรูสึกวาพวกเขามีความสําคัญ

                                                
 1 จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

บุคพอยท, 2545), 61. 
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ความเกี่ยวพันระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาจะเปนอยางตรงไปตรงมาภายในบรรยากาศของ

ความเปนมิตรภาพ องคกรท่ีเปนทางการและองคกรท่ีไมเปนทางการ จะเขากันไดเปนอยางดี2 

 วรูมและเดซ่ี (Vroom and Deci) พิจารณาปริมาณการมีสวนรวมในเชิงจิตวิทยาวาเปน

ปริมาณของอิทธิพลท่ีปจเจกบุคคลรูสึกวาไดเขาไปรวมในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังเพ่ิมเติมดวยวา

บุคคลจะไดรับความพึงพอใจ จากการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพโดยตัวเอง บุคคลจะพัฒนาความผูกพัน

ท่ีมีตองานและจะสามารถทํางานไดดี ตลอดจนเม่ือเห็นไดชัดวา ตนเองสามารถขยายเปาหมายของ

องคการไดอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ ปรัชญาแนวความคิดในการควบคุมตนเอง (self-control or 

self-regulation) มิใชควบคุมโดยองคกร (organization control)3 

 เฮาส (House) ไดบรรยายลักษณะของผูนําท่ีใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการ

บริหารไววาเปนคุณลักษณะของผูนําท่ีมีพฤติกรรมการบริหาร ท่ีเนนไปท่ีการแบงปนขอมูลขาวสาร 

การแบงปนอํานาจ และการแบงปนอิทธิพล ภายในองคการตอผูใตบังคับบัญชา พฤติกรรมผูนําใน

ลักษณะนี้จะปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาในลักษณะท่ีมีศักดิ์ศรีอยางเทาเทียมกันและยอมให

ผูใตบังคับบัญชาไดใชอิทธิพลตอการกระทําและการตัดสินใจของตน4 

 ยูคล (Yukl) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานแบบมีสวนรวม วาการบริหารแบบมี

สวนรวมเปนลักษณะการบริหารงานท่ีผูนําเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ มีอิสระในการทํางาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือรวมแกไขปญหาซ่ึง

ลักษณะดังกลาวยอมเปนแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอในและมีผลการปฏิบัติงานท่ี

สูงขึ้น5  

 ไบรยแมน (Bryman) ไดเสนอแนวทางการบริหารงานแบบมีสวนรวมที่จะสงผลตอ

ทัศนคติการปฏิบัติงานและการกระตุนจูงใจผูใตบังคับบัญชาไว 4 ประการ คือ  1) บรรยากาศของ

การมีสวนรวม ควรจะตองทําใหแนวทางท่ีจะไปสูเปาหมายมีความชัดเจนย่ิงขึ้น และบรรยากาศจะมี

                                                
 2 Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : Mcgraw – Hill Book  

Company lnc., 1961), 223. 

 3 Victor H. Vroom, and Edward L. Deci, Management and Motivation (New York : 

Penquin Book Ltd., 1970), 16. 

 4 Robert J. House, Managerial Process and Organization Behavior (New York : Scott, 

Foresman and Company, 1976), 215. 

 5 Gray A. Yukl, Leadership in Organization  (New York : Prentice - Hall, 1981), 208-

209. 
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ลักษณะของความไมเปนทางการมากกวา  2) จะทําใหผูใตบังคับบัญชาสามารถเลือกเปาหมายท่ีเขา

เห็นคุณคา ดังนั้นผูบังคับบัญชาควรเพิ่มเปาหมายสวนบุคคล (individual goal) กับเปาหมายองคการ 

(organization goal) ใหเทาเทียมกัน  3) ผูมีสวนรวมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากขึ้นถามีแรงจงูใจและ

ความเปนอิสระเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะทําใหผูใตบังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น  

4) เม่ือบุคคลเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี ego-involved6 

 รอบบินส (Robbins) ใหความหมายวาเปนการท่ีผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจกับผูบริหาร7 

 ราเมศ และราว (Ramesh and Rao) ไดกลาวถึงคําอธิบายของลิเคอรท (Likert) และเพ่ือน

รวมงานของเขาท่ีสถาบันวิจัยทางสังคมแหงมหาวิทยาลัยมิชิแกนไดเนนถึงความจําเปนการพิจารณา

ท้ังทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทุนวาเปนทรัพยสินท่ีตองการจัดท่ีเหมาะสมลิเคอรท (Likert) ได

พัฒนารูปแบบความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีรูจักกัน

ใน System 4 เพ่ือการวิเคราะหเปรียบเทียบลักษณะขององคการและผลการปฏิบัติงาน 4 แบบ ดังนี้  

 ระบบท่ี 1 เปนการใชอํานาจเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว (exploitative) เปนการบริหาร

องคการท่ีเนนหนาท่ี และโครงสรางแบบอํานาจนิยมสูง 

 ระบบท่ี 2 เปนการใชอํานาจแบบเมตตา (benevolent – authority) เปนความสัมพันธ

แบบนายกับบาว ระหวางนายจางกับลูกจาง นายจางตองทําใหลูกจางมีความเช่ือม่ัน 

 ระบบท่ี 3 เปนการใหคําปรึกษา (consultative) ระบบนี้เปนบริหารงานแบบมีความม่ันคง 

แตฝายบริหารไมมีความเช่ือม่ันและความไววางใจอยางเต็มท่ีในตัวผูใตบังคับบัญชา 

 ระบบท่ี 4 เปนการขยายขอบเขตความสัมพันธและความเปนมิตรกันระหวางนายจาง

และลูกจางในระดับสูงจากการมีสวนรวมในการทํางานแบบกลุม8 

 สมยศ  นาวีการ ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม วาเปนกระบวนการท่ีให

ผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ  การบริหารแบบมีสวนรวมเนนการมี

                                                
 6 A. Bryman, Leadership in Organization (London : Roytedge & Kegan Paul – Hall, 

1986), 139. 

 7 S. P. Robbins, Organization Theory Structure Design And Applications, 3rded. 

(Englewood Cliffs : Prentice Hall, 1990),356. 

 8 K. Ramesh, and N. Rao, Participarive Management-A Case Study (India : Ajanta 

Publication, 1990),24-25. 
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สวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล  โดยใชความคิดสรางสรรค  และความเช่ียวชาญของพวกเขา

ในการแกปญหาของการบริหาร  ท่ีสําคัญ การบริหารแบบมีสวนรวม  อยูบนพ้ืนฐานแนวคิดของ

การแบงอํานาจหนาท่ีการบริหารใหผูใตบังคับบัญชา และตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวม

เกี่ยวของอยางแทจริง  ในกระบวนการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการ   ไมใชเพียงแตสัมผัสปญหา

หรือแสดงความหวงใย9 

 คุณวุฒิ  คนฉลาด   ไดกลาวเพิ่มเติมวา  การบริหารแบบมีสวนรวม  เปนเทคนิคท่ียอมรับ

กันอยางกวางขวาง  โดยหลักการ คือ มุงใหสมาชิกในองคการมีโอกาสทํางานรวมกันเปนทีมหรือ

เปนกลุม  ใหทุกคนมีสวนรวม  งานจึงประสบความสําเร็จ  และมีประสิทธิภาพ  การจัดการแบบมี

สวนรวม เนนการจัดการท่ีผูเกี่ยวของหรือควบคุมปญหาได มาชวยกันแกปญหาแบบเปนทีม  ซ่ึงจะ

ไดยอมรับในปญหา  และชวยกันแกปญหาไดดีขึ้นมักจะไดผลทางจิตวิทยา  สรางขวัญ กําลังใจใน

การทํางานของทุกคนดวย10 

 ธงชัย  สันติวงษ  ไดแสดงความเห็นท่ีคลายกันวา  การมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธีท่ี

ผูบริหารไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวม

ในการวางแผนชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการให

โอกาสและมีอิสระกับกลุมท่ีจะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไว

อยางกวาง ๆ11 

 วิโรจน สารรัตนะ ไดใหทัศนะของการบริหารแบบมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม

ทําใหเกิดความเกี่ยวของ อันจะนําไปสูความมีพันธะผูกพัน ท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผล โดย

ผูท่ีจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น อาจประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง ผูนํา

ชุมชน หรอืผูท่ีมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ12 

                                                
 9 สมยศ  นาวีการ, การบริหารแบบมีสวนรวม (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ

บรรณกิจ 1991 จํากัด, 2545), 1. 

 10 คุณวุฒิ  คนฉลาด, ภาวะผูนํา (ชลบุรี : ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยบูรพา, 2540), 165. 

 11 ธงชัย  สันติวงษ, หลักการจัดการ (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2543), 138. 

 12 วิโรจน สารรัตนะ, โรงเรียน : องคการแหงการเรียนรู (กรุงเทพฯ : หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, 

2544), 59. 
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 ประกอบ กุลเกล้ียง  กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ วิธีการบริหารหรือรูปแบบ

การตัดสินใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายซ่ึงเกี่ยวของกบังานหรือการบริหารมีสวนแสดงความคิดเห็น 

และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร13 

 จันทรานี สงวนนาม  กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลไดมี

สวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ท้ังในดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการประเมินผล14 

 เอกชัย กี่สุขพันธ ใหความหมายวา รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกัน  

(Involvement) ของสมาชิกในการประชุมหรือเพ่ือตัดสินใจและควบคุมการทํางานรวมกัน15 

 จากแนวคิดท่ีกลาวมาสรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การกระจายอํานาจ

และความรับผิดชอบของผูบริหารไปยังผูใตบังคับบัญชา  หรือกลุมงานท่ีเกี่ยวของ  เพื่อใหกลุมมี

สวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนดวิสัยทัศน  เปาหมายและยุทธศาสตรขององคกร  พรอมทั้งรวม

ดําเนินการใหงานบรรลุเปาหมายอยางเต็มใจ  และเกิดความพึงพอใจของผูใชบริการ 

 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคลในองคการนั้นนักวิชาการในอดีตไดนํามาปฏิบัติ

กันมาก  นักวิชาการท่ีมีช่ือเสียง  เชน  Chris  Argyris,  Douglor  Mc Gragor  และ  Rensis  Likert  

ไดใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบรวมมือหรือการมีสวนรวม (participative  Management)  ซ่ึง

เปนท่ียอมรับกันมากในบรรดานักบริหารองคการตางๆ  รวมทั้งดานการศึกษาดวย โดยเช่ือวาการ

บริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น  และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น

แนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวมของ คริส อากีริส (Chris Argyris) กลาววา การบริหารแบบมี

สวนรวมเปนการจูงใจไหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ 

                                                
 13 ประกอบ กุลเกล้ียง, การบริหารโดยองคคณะบุคคล (กรุงเทพฯ: สํานักงานปฏิรูป

การศึกษา, 2545), 27. 

 14 จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

บุคพอยท, 2545), 69. 

 15 เอกชัย กี่สุขพันธ, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: อนงคศิลปะการพิมพ, 

2548), 237. 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 19 

และรวมมือในการพัฒนาองคการท่ีปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ

องคการควรประกอบดวยสาระสําคัญ อยางนอย 3 ประการ คือ16 

 1. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององคการยอมมีความผูกพันกับ

องคการท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาท่ีจะไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ

แมเพียงไดรับฟงความคิดเห็น ก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร แลว 

 2. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย เพราะนอกจากจะชวยกระตุนให

สมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดความชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางกลุมสมาชิก 

และความรวมมือนั้นจะแพรขยายไปท้ังองคการ ทําใหสมาชิกท้ังองคการมีเปาหมายเดียวกัน การมี

สวนรวมเปนการยินยอมและพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีผลท้ังทางใจ การยอมรับ 

การสนับสนุน และผลตอการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี 

 3. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดขอบ การท่ีบุคคลไดแสดง

ความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนใหบุคคลเกิดความสํานึกในหนาท่ี

ความรับผิดขอบตอการปฏิบัติงานขององคการ 

 ทฤษฎีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของแมคเคลแลนด(McClelland’s achievement motivation 

theory) 

 เดวิด แมคเคลแลนด (David McClelland) นักจิตวิทยาแหงมหาวิทยาลัฮารวารดไดทํา

การวิจัยเกี่ยวกับส่ิงจูงใจของมนุษยในการทํางานใหเกิดผลสําเร็จ ท้ังในระดับบุคคลและระดับสังคม 

ผลของการศึกษาสรุปไดวา คนเรามีความตองการอยู 3 ประการคือ17 

 1. ความตองการสัมฤทธ์ิผล (need for achievement) เปนความปรารถนาจะทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด 

ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี พยายามเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ มีความสบายใจเม่ือประสบความสําเร็จมี

ความวิตกกังวลเม่ือประสบความไมสําเร็จ 

 2. ความตองการความผูกพัน (need for affiliation) เปนความตองการการอยูรวมกับผูอ่ืน

ในสังคม ตองการความเปนมิตรและสัมพันธภาพท่ีอบอุน 

 3. ความตองการมีอํานาจบารมี (need for power) ไดแก ความตองการรับผิดชอบบุคคล

อ่ืน ตองการควบคุมและใหคุณใหโทษแกผูอ่ืนได 

                                                
 16 Chris Argyris,  อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร

สถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, 2545), 68. 

 17 David C.  McClelland,  The Achieving Society  (New York : Van Nostrand, 1961),  

100-112. 
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 สาระสําคัญประการหนึง่ของแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของแมคเคลแลนด (David McClelland) 

ก็คือผูท่ีจะทํางานไดอยางประสบความสําเร็จตองมีแรงจูงใจในดานความตองการสัมฤทธิผลอยูใน

ระดับสูงหรือกลาวไดวาความสําเร็จของงานจะทําไดโดยการกระตุนความตองการดานสัมฤทธิผล

เปนสําคัญ บุคคลแตละคนเม่ือมีความตองการดานสัมฤทธิผลสูงก็สามารถทํางานไดสําเร็จและ

ชวยใหงานของหนวยงานสําเร็จไปดวย 

 ทฤษฎีระบบการบริหาร 4 ระบบ (system 4) 

 เรนซิส ลิเคิรต (Rensis Likert) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารซ่ึงมีลักษณะแตกตางกัน 

4 รูปแบบ และเรียกวา การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบดวย  

 1. ระบบท่ี  1  : เผด็จการ  (system 1 : exploitative  authoritative) 

  ระบบการบริหารแบบนี้  ผูบริหารจะเชื่อม่ันในความคิดเห็นของตนเองสูง โดยให

ความไววางใจตอผูรวมงานนอย การตัดสินใจจะมาจากผูบริหารระดับสูงเทานั้น การติดตอส่ือสาร

จะส่ังเบ้ืองบนหนวยเหนือลงมา การจูงใจใหทํางานจะบีบบังคับหรือสรางระเบียบกฎเกณฑขึ้นให

เกิดความเกรงใจกลัว  ความสัมพันธโดยสวนตัวจะมีนอย และลักษณะการทํางานมักจะทําตาม

ความสามารถสวนบุคคลเปนรายคน  เปาหมายตางๆ จะออกมาในลักษณะคําส่ังจากผูบริหาร

ระดับสูงขององคการเทานั้น 

 2. ระบบท่ี  2  : เผด็จการแบบมีศิลป  (system  2  :  benevolent  authoritative) 

       ระบบการบริหารแบบนี้  ผูบริหารจะแสดงออกถึงทาทีท่ีไววางใจตอผูรวมงานมี

วิธีการจูงใจผูรวมงานโดยรางวัล แตบางครั้งมีการบังคับ ยอมใหมีการส่ือสารจากผูรวมงานไปสู

ผูบริหารบาง บรรยากาศอาจจะดูเหมือนผูบริหารขอความคิดเห็น และยอมรับความคิดเห็นจาก

ผูรวมงาน  แตจริงๆ แลวนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ขององคการจะถูกกําหนดโดยผูบริหารเทานั้น    

ซ่ึงผูบริหารอาจใหผูรวมงานตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง แตท้ังนี้ ตองสอดคลองกับนโยบายท่ี

ผูบริหารไดวางไว 

 3. ระบบท่ี  3 : การปรึกษาหารือ  (system 3 : consultative) 

  ระบบการบริหารแบบนี้  ผูบริหารจะยอมรับความสามารถของผูรวมงานมาก  มี

ความไววางใจและยอมใหผูรวมงานเขามามีสวนในการตัดสินใจ  โดยการขอคําปรึกษาหารือ

หรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบเปนแนวทาง  มีการจูงใจในลักษณะของการใหรางวัลเปนสวนใหญ  

การติดตอส่ือสารเปนแบบ  2  ทางโดยสมบูรณ ผูบริหารจะเปนฝายวางนโยบายขององคการอยาง

กวางๆ เพ่ือเปนแนวในการทํางาน ความสัมพันธสวนตัวจะใกลชิดสนิทสนมกันไดท้ังผูบริหารและ

ผูรวมงาน แตการตัดสินใจในเร่ืองสําคัญยังคงเปนหนาท่ีของฝายบริหารอยู 
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 4. ระบบท่ี 4 : กลุมที่มีสวนรวม  (system 4 : participative  group) 

  ระบบบริหารแบบนี้  ผูบริหารมีความเช่ือม่ันและไววางใจในตัวผูรวมงานมาก มีการ

กระจายการตัดสินใจส่ังการไปท้ังองคการ การติดตอส่ือสาร นอกจากจะเปนสองทางแลว ยังมี          

การติดตอส่ือสารระหวางเพ่ือนรวมงานดวย การจูงใจมักอยูที่เปาหมายและการพัฒนาองคการ  

ความสัมพันธโดยสวนตัวเปนอยางฉันทมิตรระหวางผูบริหารและผูรวมงาน โดยทุกฝายตางมุงท่ีจะ

สนับสนุนความพยายามท่ีจะใหเปาหมายขององคการสัมฤทธ์ิผลตามท่ีกําหนดไว18 

 องคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร ตามแนวคิดของสวอนเบิรก (Swanburg) 

ศาสตราจารย ผูบริหารทางการศึกษาของโรงเรียนพยาบาลแหงวิทยาลัยทางการแพทยจอรเจีย ไดแบง

องคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมไวดังนี ้

 1. การไววางในกัน  (trust) การไววางใจกันเปนปรัชญาพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณ เรียบรอย หากไดรับการยอมรับ

ไววางใจจากผูบริหาร ชวงเวลาในการใหผูรวมงานมีสวนรวมในการบริหารควรจะไดรับการควบคุม

จากผูบริหาร ภาระงานท้ังหมดหรือการตัดสินใจ ผูบริหารจะใหโอกาสเทาท่ีจะเปนไปได ผูบริหารท่ี

ใหอํานาจและใหความไววางใจแกผูรวมงาน จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถและขอบกพรองของ

ผูปฏิบัติงาน แนวคิดพ้ืนฐานท่ีทุกคนมีความไววางใจ (trust) คือ ผูปฏิบัติงานทุกคนยอมรูจักงานของ

ตนดีกวาใคร ๆ ทุกคนสามารถท่ีจะยอมรับความรับผิดชอบในการบริหารงาน ถาความรับผิดชอบจะ

ทําใหผูปฏิบัติงานอยูในแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสม และสติปญญา ความเฉลียวฉลาด และความคิด

สรางสรรคจะมีอยูในบุคลากรทุกระดับในองคการ 

 2. ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ (commitment) บุคคลไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูปฏิบัติงาน

ตองการความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ ผูบริหารควรท่ีจะใหการสนับสนุนชวยเหลือและฝกอบรมแก

ผูปฏิบัตงิาน ผูปฏิบัติงานตองมีโอกาสไดมีสวนรวมในการตัดสินใจกับผูบริหาร ประสบการณใน

การเขามามีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน จะทําใหผูปฏิบัติงานมีความขยันหม่ันเพียร อุตสาหะ ผลผลิต

ในการทํางานมีมากขึ้น จะเห็นไดวาภายใตการบริหารแบบมีสวนรวม จะทําใหเกิดความผูกพันท่ีจะ

ปฏิบัติโดยไมทําใหเกิดโทษ 

 3. การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน (goals and objectives) ความขัดแยงเปน

ความตองการหลัก หรือเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียง

                                                
 18 Rensis Likert , The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Co., 

1967), 16-24. 
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ไมไดเม่ือมนุษยมีการทํางานรวมกัน ดังนั้นการตั้งเปาหมายและวตัถุประสงครวมกันระหวางผูบริหาร

และผูปฏิบัติงาน รวมถึง การรวมกันปรับปรุงพัฒนาเปาหมายขององคการ ยอมจะขจัดความขัดแยง

ท่ีเกิดขึ้นเพราะทุกคนมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน มีการทํางานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มีความ

รับผิดชอบรวมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ การตั้งเปาหมายและ

วัตถุประสงครวมกันสามารถเกิดขึ้นไดบอยและอยางมีเหตุมีผล สามารถท่ีจะรวมกันตั้งเปาหมาย

และวัตถุประสงคโดยการรวมกันประชุมปรึกษา (conference) การประชุมปรึกษาจะเปนการทาทาย

ความสามารถของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สรางความชดัเจนทําใหมีความเห็นสอดคลองกัน สราง

แรงจงูใจในการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

 4. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน (autonomy) เปนภาวะท่ีมีความเปนอิสระ

ตอความรับผิดชอบในการทํางาน ความมีอํานาจหนาท่ี และความสามารถในการรายงานสําหรับงาน

ของแตละบุคคล ผูปฏิบัติงานตองการความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ในการ

ตัดสินใจในงานของตนเอง ซ่ึงจะทําใหมีความทุมเทและเต็มใจในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีเต็ม

ความรับผิดชอบท่ีตนไดรับ19 

 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวม นั่นหมายถึง การตัดสินใจแบบเผด็จการจะใชเวลาของ

ผูบริหารเพียงคนเดียว และสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว ดังนั้นคาแรงงานทางตรงยอมจะต่ํากวา

การตัดสินในแบบมีสวนรวม ผูบริหารแบบเผด็จการอาจจะใชเวลาคอนขางมากในการคิดและ

ตัดสินใจ เพ่ือดําเนินการ ตรงกันขามกับผูบริหารซ่ึงบริหารแบบมีสวนรวมใหทุกคนรวมกันตัดสินใจ 

และทุกคนเห็นชอบในการตัดสินใจนั้น นอกจากนี้วิธีการควบคุม และระเบียบวิธีปฏิบัติงานตาง ๆ 

ท่ีถูกสรางขึ้นมา โดยผูบริหารแบบเผด็จการทําใหเกิดรายงานเปนจํานวนมาก ความลาชาและขอเสีย

อ่ืนๆ ของการรวมอํานาจในการตัดสินใจ การยึดถือระเบียบวิธีปฏิบัติงานเหลานี้และการทํารายงาน

เปนส่ิงท่ีใชเวลา ดังนั้นตนทุนเวลาท้ังหมดของการใชการบริหารแบบมีสวนรวมจะนอยกวาตนทุน

เวลาของวิธีการแบบเผด็จการ สําหรับตนทุนทางจิตใจ ผูบังคับบัญชาอาจจะรูสึกวาถูกคุกคามโดย   

ผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความรูในการตัดสินใจแบบมีสวนรวมอาจจะขัดแยงกับการรับรูทางบทบาท

เกี่ยวกับตัวเองและงานของผูบริหาร พวกเขาอาจจะมองวาเปนสัญญาณของความออนแอของ

ผูบังคับบัญชา การไมใชการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหตนทุนทางจิตใจดวย ตนทุนเหลานี้ไดแก 

                                                
 19 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers (Boston: 

Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-394. 
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ความหางเหิน ความคับอกคับใน กําลังใจต่ํา และขาดการตัดตอส่ือสาร ตนทุนของโอกาสท่ีเสียไป

จึงเปนส่ิงท่ีตองนํามาพิจารณา20 

 จันทรานี  สงวนนาม กลาววา ในสังคมประชาธิปไตยจําเปนตองสงเสริมบรรยากาศของ

การทํางานเปนหมูคณะ ผูบริหารองคการจะทําอะไรคนเดียวไมได ตองทํางานรวมกับผูใตบังคับบัญชา 

การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจและปฏิบัติงาน จึงเปนวิธีการหนึ่งท่ี

จะทําใหผูรวมงานมีความผูกพันกับผูบริหารโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ จึงถือวา

เปนการใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงาน21 

 1. กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบรหิารและผูรวมงานทุกระดับในองคการ 

 2. ลดความขัดแยงในการทํางาน และเพ่ิมความไววางใจซ่ึงกันและกันมากขึ้น 

 3. สรางบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน 

 4. ชวยใหผูรวมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานทํา 

 5. สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ 

 6. ลดคาใชจาย และใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม 

 7. ชวยใหการใชงบปราณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 8. ชวยใหพนักงานเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ 

 สวนของ สวอนสเบิรก (Swansburg) ไดกลาวถึง ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม

ไวดังนี้22 

 1. พนักงานมีความไววางใจกันสูงและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

 2. ลดตําแหนงของพนักงานท่ีมีตําแหนงเทากัน ลดอัตราของพนักงานระดับบริหารลง 

 3. เพ่ิมความรับผิดชอบใหกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานมากขึ้น 

 4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยการปรับปรุงการ

ติดตอส่ือสารใหดีขึ้น 

 5. นิเทศงานดวยตนเอง กระตุนใหผูปฏิบัติงานไดวินิจฉัยและแกปญหา ใหผูปฏิบัติงาน

มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และเปนการพัฒนาอาชีพ (career development) 

                                                
 20 สมยศ  นาวีการ, การบริหารแบบมีสวนรวม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ

บรรณกิจ 1991 จํากัด, 2545), 100-101.  

 21 จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

บุคพอยท, 2545), 70-71. 

 22 Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers,  339. 
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 6. มีความเปนอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

 7. เขาใจกฎระเบียบไดชัดเจนขึ้น 

 8. เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลงานเพ่ิมขึ้น 

 9. ทําใหเกิดทีมงานท่ีมีความรวมมือรวมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถในการ

ตัดสินใจ และทําใหเขาใจองคการไดดียิ่งขึ้น 

 10. ปรับปรุงการติดตอส่ือสารในองคการ 

 11. ลดการขาดงาน 

 12. เพ่ิมประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพิ่มการเรียนรู

ในงานใหมากขึ้น 

 13. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการทํางาน เพ่ิมความกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวม

ในการบริหารงานของผูปฏิบัติงาน 

 14. ไดรับความคิดใหม ๆ ในการตัดสินใจและแกปญหา 

 15. แสดงใหเห็นถึงผูนําท่ีมีความสามารถไดอยางชัดเจน 

 16. ชวยใหคนงานเขาใจถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของวิชาชีพไดอยางชัดเจน 

 17. ลดการหมุนเวียนเปล่ียนงาน และสรางความม่ันคงในงาน 

 18. เพ่ิมความยึดม่ันผูกพันตอองคการ จากการท่ีมีทัศนคติตอองคการในทางท่ีด ี

 19. การทํางานนอกเวลาลดลง 

 20. ตนทุนในการบริหารลดลง 

 21. เปนการสงเสรมิทักษะและชวยใหคนงานไดคนพบความสามารถพิเศษของตนเอง

ซ่ึงเปนประโยชนตอวิชาชีพ 

 22. เพ่ิมความพึงพอใจในการทํางาน  

 23. เกิดการยอมรับท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพราะวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะ

ชวยทําใหเพ่ิมความสามารถของแตละบุคคล เพ่ิมความสามารถในการเรียนรูขององคการ การปรับตัว

และการพัฒนาสูความเปนเลิศ    นอกจากนี้การบริหารแบบมีสวนรวมมักจะใชกระบวนการกลุมซ่ึง

เปนรูปแบบของการติดตอส่ือสารท่ีสมาชิกใชสําหรับแลกเปล่ียนขอมูล กระบวนการตัดสินใจของ

กลุม พฤติกรรมผูนํา กลไกของอํานาจ ปฏิกิริยา ความขัดแยง การชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการ

ทํางาน การใชทรัพยากรมีความเชื่อมโยงและใชรวมกันอยางมีประสิทธิผล การตัดสินใจโดยกลุม 

หรือแบบการมีสวนรวมใหทุกคนไดรวมคิดรวมตัดสินใจจะสงผลดีคือขอมูลและความรูจะสมบูรณ
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มากกวา มีความหลากหลายของทัศนะ สมาชิกจะยอมรับขอสรุปมากวา และเพ่ิมความถูกตองตาม

กฎเกณฑ23 

 

ธรรมาภิบาล 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 เนื่องจากมีการใชคําเรียกท่ีแตกตางกันเชน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ

ประชารัฐ การปกครองท่ีด ีการบริหารบานเมืองท่ีดี และ อ่ืนๆ ในการศึกษาครั้งนี้จะใชคําวา“ธรร

มาภิบาล” ในการสัมมนาวิชาการเรื่อง  จากวิกฤติสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงจัดโดย TDRI (สถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย) ไดอธิบายวา “ ธรรมาภิบาล” เปนศัพทท่ีสรางขึ้นจากคําวา“ ธรรม” ซ่ึง

แปลวา ความดี หรือ กฎเกณฑ สวนคําวา “ อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็

กลายเปน “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกันกับคําวา Good Governance  ยังมีแนวความคิด

ของนักวิชาการและองคกรระหวางประเทศไดใหคํานิยามและความหมายของธรรมาภิบาลไว 

ดังตอไปนี ้

 โคฟ อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิการองคการสหประชาชาติ กลาววา ธรรมาภิบาลเปน

แนวทางการบริหารงานของรัฐ ท่ีเปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริม

ประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพ่ิมประสิทธิภาพ24 

 ธนาคารโลก  World Bank ไดนําไปใชครั้งแรกเม่ือประมาณป ค.ศ. 1989 ซ่ึงใชใน

รายงานเรื่อง (“Sub – Sahara : From Crisis to Sustainable Growth”)  โดยใหความหมายวา good 

governance เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของ

บานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา 

โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลจะชวยให

การฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มี

                                                
 23 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, พฤติกรรมองคการ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟลม

และไซเท็กซ จํากัด, 2541), 162. 

 24 Thomas G. Weiss, Governance, good governance and global : conceptual and actual 

challenges (London : Third World Quarterly,2000), 795-814. 
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กระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ 

ฝายนิติบัญญัติและส่ือท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได25 

 ชัยอนันต สมุทวณิช ใหความหมายธรรมาภิบาลวา  การท่ีกลไกของรัฐ ท้ังการเมืองและ

การบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ  สะอาด  โปรงใส และรับผิดชอบ  เปนการให

ความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก26 

 องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) กลาวถึง ธรรมาภิบาลใน 

“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1996)” 

วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวมจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน พ่ึงตนเองไดและมีความ

ยุติธรรมทางสังคม27 

 หนวยงานสหประชาชาติ UN ESCAP (United Nation Economic and Social Commission 

For Asia and the Pacific) ไดกําหนดคุณสมบัติหลักธรรมาภิบาลไว 8 หลักการ คือ การมีเหตุผล มี

ความโปรงใส  มีความรับผิดชอบ มีความเสมอภาค มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หลักนิติธรรม 

การมีสวนรวม และ มีความสอดคลองกัน28 

 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดใหความสําคัญองคกรประชาสังคม ซ่ึงมีสวน

ในการรวมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ท้ังนี้องคกรรัฐจะอาศัยการบริหารการจัดการท่ีดีเปน

กลไกเกื้อหนุน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใหยั่งยืน29 

                                                
 25 นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรม วาดวยธรรมรัฐแหงชาติ,” ใน การจัดการ

ปกครอง (Governance)  (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541), 15-31. 

 26 ชัยอนันต สมุทวณิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา–การปฏิรูปการเมือง   

(ม.ป.ท.,2541), 38. 

 27 อมรา พงศาพิชญ, “ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม,”  เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเรื่อง ส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติ  เสนอท่ี กรมสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2543), 7. 

 28 สุทัศนา สุทธิคุณสมบัติ, ผูแปล, What is Good Governance [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ

วันท่ี 20 สิงหาคม  2553. เขาถึงไดจาก http:// www.unescap.org/ 

 29 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “สังคมโปรงใสไรทุจริต,” เอกสารในการ

สัมมนาวิชาการ TDRI ประจําป 2543 เสนอท่ี โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี ้จอมเทียนจังหวัดชลบุรี,18-

19 พฤศจิกายน 2543. 
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 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี

ดี พ.ศ.2542 ไดระบุหลักการของนิยาม การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไวดังนี้ “การบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชน ซ่ึงคลอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกัน

อยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนสวนเสริม

ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ

ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและการมี

สวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีประมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค

ปจจุบัน”30 

 เกษม วัฒนชัย ใหความหมายธรรมาภิบาลวาเปนคําแปลมาจากภาษาอังกฤษวา  good 

governance ซ่ึง “good” แปลวา “ดี” “governance” แปลวา “การกํากับที่ดี การดูแลอยางดี”  

ธรรมาภิบาล หรือ “good governance” จึงเปนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการท่ีดี31 

 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ใหความหมายของธรรมาภิบาล คือการปกครอง การบริหาร 

การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการ

บริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มี

ความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึง 

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญญชนพึงมีและพึงประพฤติ

ปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนตน32 

 จากการนิยามความหมายของธรรมาภิบาลที่แตกตางกันอาจจะสรุปไดวา ธรรมาภิบาล 

หมายถึง การสรางธรรมาภิบาลเพ่ือการปฏิรูปการบริหารการปกครองประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส ตรวจสอบได และการกระตุนและเปดโอกาสใหประชาชนทุกฝาย ทุกระดับ รวมกันพัฒนา

ประเทศ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับ

                                                
 30 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี,” ใน การปกครองท่ีดี

(Good Governance) (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,2543) , 24. 

 31 เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร,ี2546),51. 

 32 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ธรรมาภิบาล [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 30 มิถุนายน 2553. 

เขาถึงไดจาก http://th.wikipedia.org/wiki 
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บริบทการพัฒนาและสงเสริมระบบประชาธิปไตยหากประมวลจากความหมายตาง ๆ ที่กลาว

มาแลวอาจสรุปรวมไดวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดําเนินงานท่ี

เช่ือมโยงของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยเนนคามจําเปนของการสรางความรวมมือจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งมีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพมีโครงสรางและกระบวนการ

การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนา

ประเทศท่ียั่งยืน 

 ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว องคกร

ทุกประเภท ทุกระดับ ไมวาจะเปนองคกรธุรกิจ องคกรทางการศึกษา หรือองคกรทางสังคมตาง ๆ 

สงผลทําใหวัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ ทุนนิยม และอภิสิทธ์ิมีความรุนแรงขึ้น ท้ังนี้เพราะ

ขาดมาตรการทางจริยธรรม ความจําเปนตองมียุทธศาสตร กลยุทธท่ีเหมาะสมหลายประการจึง

หลีกเล่ียงไมได ผูบริหารทุกระดับจําเปนตองกระหนักในเรื่องนี้ สืบเนื่องมาจากการปฏิรูปโครงสราง

และระบบบริหาร ไดมีความพยายามนํารูปแบบการบริหารจัดการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาลมาใชใน

ทุกระดับองคกร ไมวาระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับโรงเรียนในระดับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความจําเปน 

ตองนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการศึกษา ตามท่ีมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 มาตรา39 ท่ีบัญญัติไววา “กําหนดใหกระทรวง

กระจายการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

บริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” และในพ.ร.บ.ระเบียบ

การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติไววา “สถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะท่ีเปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เม่ือมีการยุบเลิก

สถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนิติบุคคลส้ินสุดลง” ในความเปนนิติบุคคลของโรงเรียน 

การบริหารจัดการจะเปนไปดวยดี มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยหลักธรรมาภบิาล 

ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวเปนแนวทางการบริหาร ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจําเปนตอง

ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษาจึงจะบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และเปาหมาย

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา33 

                                                
 33 ธีระ รุญเจริญ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

แอล พี เพส จํากัด,2546),49. 
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 ในภาคราชการเริ่มสรางธรรมาภิบาลขึ้นมาโดยไดกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการบริหารจัดการ โดยมีการเช่ือมโยงองคกรทางสังคม ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนสังคมใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรคกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติเพ่ือการพัฒนา

ประเทศท่ียั่งยืน โดยอาศัยแมบทจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน

รากฐานของการพัฒนาธรรมาภิบาลหลายประเด็นดวยกันดังนี ้ สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน การปฏิรูประบบราชการการปฏิรูประบบศาลและระบบตรวจสอบ การปฏิรูประบบ

ผูแทนและการขจัดการทุจริตในบานเมือง34  

 1. ภาครัฐ ตองปฏิรูปบทบาทหนาท่ี โครงสราง และกลไกการบริหารใหมีความโปรงใส

เปนธรรม มีประสิทธิภาพในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพสูประชาชนและสามารถทํางานรวมกับ

เอกชนและประชาชนไดอยางราบรื่น  

 2. ภาคเอกชนธุรกิจ ตองมีการปฏิรูปและสนับสนุนใหมีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส

เปนธรรมตอลูกคา และมีความรับผิดชอบตอสังคม มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ  

 3. ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับบุคคลถึงระดับกลุมในเรื่องสิทธิ

หนาท่ีและความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศ ท่ีมีคุณภาพ

ปจจุบันมีการใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดมีองคกรอิสระเพ่ือการตรวจสอบ

ตั้งขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไมขึ้นอยูกับฝายบริหารอยูหลายแหง เชน ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการระบบ

การเมืองใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในระบอบประชาธิปไตย

ได จากการมีขอมูลท่ีชัดเจนและออกกฎหมายท่ีสําคัญเชน พระราชบัญญัติขาวสาร พ.ศ.2540 เปนตน 

 

 

 

                                                
 34 ปญญา ฉายะจินดาวงศและรัชนี ภูตระกูล, ”ธรรมาภิบาลกับสงคมไทย,” วารสาร

พัฒนาขาราชการ กทม. 21,1 (ม.ค.-เม.ย. 45) : 31-39.  
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 แนวคดิเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลคําท่ีใชเรียก good governance ในภาษไทยท่ีไดรับความนิยม

และใชมากท่ีสุดคือ “ธรรมาภิบาล” และ “ธรรมรัฐ” สวนในภาคเอกชนมักใชคําวา “บรรษัทภิบาล” 

 องคการสหประชาชาติมีแนวคิดในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศ

ใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือการการะจายอํานาจใหเกิดความโปรงใสธรรมาภิบาลคือการมี

สวนรวมของประชาชนและสังคมเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงกันได35 

 เกษม วัฒนชัย มีแนวคิดสําหรับการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือประกันวาในองคกรจะไมมี

การฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ถาเปนสถานศึกษา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะ

ชวยประกันเรื่องนี้ได เพราะท่ีผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันมากในทุกระดับ และไมมี

ประสิทธิภาพ36 

 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศไทยท่ีควรกลาวถึง คือ การผลักดัน

ใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 เปน

แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน ซ่ึงครอบคลุม

ถึงฝายวชิาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูดวยกันอยางสงบสุข มีความรู

รักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน37 

 วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 

 อภิบาลเปนแนวคิดการปกครองท่ีมีมาแตสมัย เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) 

นักปราชญหลายทานไดพยายามท่ีจะคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมไดความหมายและ

ขอบเขตท่ีชัดเจน อาจกลาวไดวาวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกิดขึ้นชวงหลังสงครามโลก

ครั้งที ่ 2 เม่ือมีการคนหารูปแบบการปกครองท่ีสามารถนําประเทศไปสูการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศท่ีเพ่ิงไดรับการปลดปลอยจากอาณานิคมและสามารถชวยฟนฟู

ประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงตอมารูปแบบการปกครองดังกลาวผสมผสานกับ

                                                
 35 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, รายงานการวิจัยตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล สถาบัน

พระปกเกลา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2544), 8. 

 36 เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2546) 51. 

 37 สํานักนายกรัฐมนตร,ี  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจา

นุเบกษา  เลมท่ี 116, ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 
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ระบบราชการของ Weberian ไดถูกนําไปใชในประเทศตางๆท่ัวโลก อยางไรก็ตามรูปแบบของ 

Weberianยากท่ีจะนําไปประยุกตใชและสานตอเนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการทําใหยาก

ตอการจัดการและขาดความยืดหยุนในการท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ 

สามารถประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการการบริหารท่ีดีขึ้น38  

 อยางไรกด็ีมีขอสังเกตท่ีนาสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับธรรมมาภิบาล คือการมีรัฐบาล

ท่ีมาจาก ประชาธิปไตยนั้นเปนพ้ืนฐานท่ีชวยสนับสนุนใหนําไปสูการมีธรรมาภิบาลไดงายขึ้น ท้ังนี้

การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะไดผลดีนั้นตองเปนการบริหารการจัดการที่ดีทางดานการเมือง และเศรษฐกิจ

ของ ผูปฏิบัติการในทุกระดับ และธนาคารโลกไดมีความเห็นไปในแนวเดียวกันท่ีวา การใชอํานาจ

ทางการเมืองเพ่ือควบคุมสังคมโดยสัมพันธกับการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  ใหมี

ความชอบธรรมและความโปรงใสในการปฏิบัติการ จะเปนตัวตัดสินวาการจัดการนั้นดีหรือไม39 

 ชวงตน พ.ศ. 2523 นักวิชาการสวนใหญเห็นพองกันวาแนวทางการบริหารภาครัฐท่ี

เปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ีปรับเปล่ียนตลอดเวลาและมีความจําเปนตองมี

การปฏิรูปและปรับปรุงแบบการปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญๆ

เชน ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติ ไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนและ

พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท่ีด ีหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “Good Governance” หรือ “ธรรมาภบิาล” 

 ธรรมาภิบาล เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร โดยเปนคําท่ี

อยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และ

การพัฒนาท่ียั่งยืน ในชวงศตวรรษท่ีผานมา กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิรูปองคกรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนนบทบาท

ของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได

อยางชัดเจน และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการบริหารท่ีดีขึ้น 

 วิวัฒนาการของธรรมาภิบาลในประเทศไทย มีการใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ ของ

ประชาชนบริหารอยางตรงไปรงมา ไมลําเอียงหรือทุจริตทําใหประชาชนมีความพอใจ มีความรักใคร

นับถือและปฏิบัติตามองคพระมหากษัตริยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

พระองคไดนํารูปแบบระบบราชการของกลุมชาติตะวันตก ซ่ึงแบงงานเปนระบบ กระทรวง กรม ตาง ๆ 

                                                
 38 Sam Agere, Promoting Good Governance : Principles, Practices and Perspective 

(London :Commonwealth Secretariat,2000), 25. 

 39 United Nation Organisation, Building Partnership for Good Governance (New York : 

United Nation Press, 2000),15. 
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ตามความเชี่ยวชาญมาใช และไดขยายระบบราชการเพื่อใหครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อสราง

ความเขมแข็งใหกับรัฐ ในการตอตานภัยจากมหาอํานาจตอมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน 

พ.ศ. 2475 และนําระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช แตในทางปฏิบัติการตัดสินใจ

ระดับชาติอยูในมือของขาราชการระดับสูง ประชาชนไมมีโอกาสมีสวนรวมในการบริหาร

บานเมืองอยางแทจริง สาเหตุเพราะการศึกษาของประชาชนยังต่ําส่ือมวลชนไมมีพลัง และไมมี

กลไกการมีสวนรวมหรือตรวจสอบจากประชาชน ทําใหประชาชนสวนใหญไมสนใจในการบริหาร

กิจการบานเมืองหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 บทบาทของรัฐเนนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นมีการ

พัฒนาระบบราชการใหเขมแข็ง สงผลใหระบบราชการขยายตัว และมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นใน

ขณะท่ีภาครัฐและประชาชนยังหางไกลกัน ประกอบกับระบบราชการขาดการตรวจสอบจาก

ภายนอก ผูปกครองและผูใชอํานาจในยุคตอมามองขามหลักคุณธรรมในการปกครอง สงผลใหการ

ใชอํานาจรัฐเปนไปในทางท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการทุจริตประพฤติมิชอบปรากฏ

บอยครั้งขึ้น และมีการสะสมมาเนิ่นนาน 

 จนกระท่ังถึงป พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงและ

มีผลกระทบไปท่ัวโลก จนรัฐบาลในขณะน้ันตองหาทางแกไขปญหาโดยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับ พุทธศักราช 2540 เปนแมบทในการแกปญหาและไดออกระเบียบสํานัก นายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ.2542 ขึ้นมาและประกาศใชในปเดียวกัน

ในประเทศไทยเพ่ิงจะมีการกลาวถึงธรรมาภิบาล อยางกวางขวางเม่ือประมาณไมถึง 10 ปท่ีผานมา 

และถูกนํามาใชอยางจริงจัง เม่ือเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2540 ซ่ึง

รัฐบาลไดเห็นความสําคัญและจะตองใหความสนใจ อยางจริงจังเพ่ือท่ีประเทศจะไดมีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ เพ่ือใหพน

จากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจสามารถสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ

ประเทศและจากการท่ีตองขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ International 

Moneytary Fund(IMF) ทําใหประเทศไทยตองทําตามเงื่อนไขของ IMF ซ่ึงกําหนดใหประเทศท่ี

ขอรับความชวยเหลือจากกองทุน IMF จะตอง สรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ขึ้นมาเพ่ือ

ฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศรวมท้ังตองมีการปฏิรูประบบราชการ ถายโอนกิจการใหเอกชน 

กระจายอํานาจใหทองถ่ินและตองดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดตกลงไวในสัญญารับการ

สนับสนุนทางการเงินอยางเครงครัดประกอบกับการพัฒนาในดานตาง  ๆ ทั่วโลก  เขาสูยุค
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โลกาภิวัฒน สงผลใหรัฐบาลตองมีการปฏิรูประบบราชการ40    เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีการ

เปล่ียนแปลงท้ังโครงสรางและระบบการบริหาร 

 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 สํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือป พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติ 

สําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 ขึ้น ระเบียบนี้

มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการ

ปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา41   

 สถาบันพระปกเกลา ไดดําเนินการเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐตาม

แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 8 และการบริหารจัดการท่ีดีตามแผนพัฒนาฯ ท่ี 9 นั้นไดกําหนดกรอบของ

หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีไว 6 หลักการ คือ42 

 1. หลักนิติธรรม ไดแก เปนหลักท่ีไมตองการใหมีอํานาจใด อํานาจหนึ่งมีอํานาจเหนือ

อํานาจอ่ืน ท้ังนี้เพ่ือมุงคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงแยกเปน

หลักการยอย 7 หลัก คือ 1)หลักการแบงแยกอํานาจ 2)หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 3)หลัก

ความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี 4)หนวยงานไดปฏิบัติหนาท่ีตามหลักความชอบดวยกฎหมาย

ในทางเนื้อหา 5)ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี 6)หนวยงาน

ยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” 7)หนวยงานยึดหลักการทํางานภายใต

กฎระเบียบสูงสุด 

 2. หลักคุณธรรม เปนหลักท่ีพิจารณาลักษณะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคของผูนํา และ

บุคลากรในองคกร ซ่ึงมีหลักการยอย 3 หลัก คือ 1)การปลอดจากคอรรัปช่ัน 2)การปลอดจากการทํา

ผิดวินัย 3)การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม และจรรยาบรรณ 

 3. หลักความโปรงใส เปนหลักของความสุจริตท่ีพิจารณาความหมายเชิงเนื้อหาโครงสราง

และหลักเกณฑโดยเปน 4 หลักการยอย คือ 1) ความโปรงใสดานโครงสรางของระบบงาน 2) ความ

                                                
 40 อรพินท สพโชคชัย, สังคมเสถียรภาพและประชารัฐที่ดี [ออนไลน],  เขาถึงเม่ือ 20 

สิงหาคม 2550. เขาถึงไดจาก http:// www.kpi.ac.th./kpiuser/governance deflist.asp.  

 41 ชนะศักดิ ์ยุวบูรณ , “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีด,ี” ใน การปกครอง

ท่ีดี (Good Governance) (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2543),13. 

 42 สถาบันพระปกเกลา,  อางถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, รายงานการวิจัย

ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2544), 9. 
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โปรงใสดานระบบการใหคุณ 3)ความโปรงใสของระบบการใหโทษ 4)ความโปรงใสดานการเปดเผย

ของระบบงาน 

 4. หลักการมีสวนรวม เปนหลักของการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน และ

ของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต และความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดง

ความเห็นใหคําแนะนํา ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก

ประชาชน ซ่ึงมีหลักการยอย 4 หลัก คือ 1)หลักการใหขอมูลขาวสาร 2)หลักการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน 3)หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 4)หลักการพัฒนาขีด

ความสามารถในการมีสวนรวมของประชาชน 

 5. หลักสํานึกความรับผิดชอบ เปนหลักการทํางานท่ีมีหลักการ เหตุผล รับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได โดยแบงเปน 6 หลักการยอย คือ 1)หนวยงานมีการสรางความเปนเจาของ

รวมกัน 2)หนวยงานมีเปาหมายท่ีชัดเจน 3)หนวยงานมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 4)หนวยงานมี

ระบบติดตามประเมินผล 5)หนวยงานมีการจัดการกับผูไมมีผลงาน 6)หนวยงานมีแผนสํารอง 

 6. หลักความคุมคา เปนหลักการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม ซ่ึงประกอบดวย 3 หลักการยอย คือ 1)กระประหยัด 2)การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน

สูงสุด 3)ความสามารถในการแขงขัน 

 กระทรวงมหาดไทย องคประกอบในการเสริมสรางการบริการกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องคประกอบคือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน ส่ิงท่ีชอบธรรม

ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาท่ี ความเสมอภาค

ทางเพศ ความอดทนอดกล้ัน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล จะเห็นไดวา

องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนนดานการบริหาร  การปกครอง 

การพัฒนาและการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนสายงานท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง43 

 1. การมีสวนรวม (participation) เปนการมีสวนรวมท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐใน

การบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุเปาหมาย

ในการใหบริการประชาชน 

 2. ความยั่งยืน (sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ังใน

เมืองและชนบท ระบบนิเวศน และทรัพยากรธรรมชาต ิ 

                                                
 43 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีด,ี” ใน การปกครองท่ีด ี

(Good Governance) (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2543) , 24. 
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 3. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรม (legitimacy) และใหการยอมรับ 

(acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชน

พรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตัวไปเพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน 

 4. มีความโปรงใส (transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินการ

และสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินงานท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

 5. สงเสริมความเปนธรรม (equity) และความเสมอภาค (equality) มีการกระจายการ

พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัต ิมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

 6. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีด่ี

เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใชกับ

การทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน

แนวปฏิบัติรวมกัน 

 7. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (promoting gender balance) เปดโอกาสใหสตรีท้ัง

ในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆดาน โดยเฉพาะอยางย่ิง

ใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 

 8. การอดทนอดกล้ัน (tolerance) และการยอมรับ (acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 

(Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

 9. การดําเนินงานตามหลักนิติธรรม (operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุงแกไข 

และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยเปนธรรม 

 10. ความรับผิดชอบ (accountability) เจาหนาท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน

ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญ ในการประเมินความสําเร็จของ

หนวยงานและเจาหนาท่ี 

 11. การกํากับดูแล (regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปใหองคกรทองถ่ิน

ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินงานแทน 

 องคประกอบของธรรมมาภิบาลตามท่ี United Nations Development Programme 

:UNDP เสนอประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายท่ียุติธรรม ความเปดเผยโปรงใส

การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล พันธะความรับผิดอบตอสังคมและการมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ มีรายละเอียดดังตอไปนี้44 

                                                
 44 เกรียงศักดิ์ เจริญวงคศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคเมือง: บทบาทภาคีเมือง,” สารวุฒิสภา 41 

(กันยายน 2541): 6. 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 36 

 1. การมีสวนรวมของประชาชน (public participation) ประชาชนท้ังหญิงและชาย มี

สวนรวมในกระบวนการการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือ

ทางออม โดยผานสถาบันตางๆท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (legitimate intermediate institution) 

 2. กฎหมายท่ียุติธรรม (rule of law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐาน

และทุกคนตองเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูก

บังคับใชกับคนในกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

 3. ความเปดเผยโปรงใส (transparency) การบวนการการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆมี

ความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆในสังคมสามารถถายโอนไดเปนอิสระ (free flow of 

information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการได

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 4. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (consensus orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ

ของรัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคมใหเกิด

เปนความเห็นท่ีตรงกัน (broad consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม

โดยรวม 

 5. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (political legitimacy) การเขาสูอํานาจทางการเมืองมี

ความชอบธรรม และเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมี

คุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวม การมีระบบราชการท่ีสุจริต 

โปรงใสตรวจสองได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมือง การมีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาท่ีรัฐท่ี

ร่ํารวยผิดปกต ิ

 6. ความเสมอภาค (equality) ประชาชนทุกคนมีความสามารถท่ีเทาเทียมกันในการใน

โอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความกินอยูท่ีด ี โดยรัฐเปนผูจัดสรรสาธารณูปโภค

ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน  

 7. ประสิทธิภาพแลประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) กระบวนการและ

สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรร ใชทรัพยากรตางๆไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพ่ือตอบสนอง

ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานอยางรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 8. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (accountability) การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ

ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ี ตนเองกระทําตอ

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 37 

สาธารณชนหรือผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดนคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นแก

สวนรวมเปนหลักและมีจิตใจท่ีเสียสละ เห็นคุณคาของสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

 9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (strategic vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี

วิสัยทัศนในการสรางธรรมมาภิบาล และการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม

ท่ีดี  พ.ศ.  2542 โดยท่ีสมควรกําหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อใหการจัดระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  ใหสังคมสามารถมีสวนรวมและรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการ

ดังกลาวดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารและใหโอกาสตรวจสอบได     ตลอดจนขยายการใหบริการ

ภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเร็วท่ัวถึงและเปนธรรมการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี

เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  ซ่ึง

ครอบคลุมไปถึง   ฝายวิชาการ  ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยาง

สงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน  และเปนสวนเสริม

ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา  ปองกัน  หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ

ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม  ความโปรงใส  และความมี

สวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   สอดคลองกับความเปนไทย  รัฐธรรมนูญ  และกระแสโลก

ยุคปจจุบันในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบน

พ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย  6 ประการ    ดังนี้45 

 1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น    โดย

ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย   จริงใจ   ขยัน   อดทน มีระเบียบวินัย    

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ

                                                
 45 สํานักนายกรัฐมนตร,ี  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,” ราชกิจจา

นุเบกษา เลมท่ี  116,  ตอนท่ี 63 ง (วันท่ี 10 สิงหาคม 2542): 15. 
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 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก    และ

มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม รับรู และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ    

การประชาพิจารณ การแสดงประชามต ิหรืออ่ืน ๆ 

 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค

สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน 

 เพ่ือสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีใหเกิดขึ้นในทุกภาคของสังคม  

จําเปนจะตองรวมดําเนินการอยางตอเนื่องในระยะเฉพาะหนา  ระยะกลาง  และระยะยาว  โดยตองมี

การปฏิรูปใน  3 สวน   คือ 

 ภาครัฐ  ตองมีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ีโครงสรางและกระบวนการทํางานของหนวยงาน

และกลไกการบริหารภาครัฐใหเปนกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมท่ีโปรงใส ซ่ือตรง  เปนธรรม  

มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล   และสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน  

โดยเนนการเปล่ียนทัศนคติ คานิยม และวิธีทํางานของเจาหนาท่ีรัฐใหถือเอาประโยชนของประชาชน

เปนจุดมุงหมายในการทํางาน  และสามารถรวมทํางานกับประชาชนและภาคเอกชนไดอยางราบรื่น 

 ภาคธุรกิจเอกชน  ตองมีการปฏิรูปและสนับสนุนใหหนวยงานของเอกชนและองคการ

เอกชนตาง  ๆ  มีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส  มีความรับผิดชอบตอผูถือหุน  ซ่ือตรงเปนธรรมตอ

ลูกคา  มีความรับผิดชอบตอสังคม  มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ  มีมาตรฐานการใหบริการ  รวม

ทํางานกับภาครัฐและประชาชนอยางราบรื่น  และไววางใจซ่ึงกันและกัน 

 ประชาชน  ตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุมประชาสังคม  

ในเรื่องสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เพื่อเปนพลังของ

ประเทศท่ีมีคุณภาพ  มีความรู  ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไกการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีด ี

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 39 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 หลังจากการปฏิรูปการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ. 2542  ท่ี

มุงหวังจะยกระดับการศึกษาชาติใหไดมาตรฐานและจัดไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ จึงกําหนดใหมี

การปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ คือ การปฏิรูปการเรียนรู ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา 

ปฏิรูปครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซ่ึง

ถือเปนการเปล่ียนแปลงท่ีไมเคยมีมากอนของการศึกษาไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิรูประบบ

บริหารและการจัดการศึกษา ซ่ึงไดหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษา คือ ทบวงมหาวิทยาลัย 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีโครงสรางใหมเปน

ระดับกระทรวงและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา46 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ถูกกําหนดขึ้นตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 37 กําหนดใหมี

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และใหมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไวใน

กฎหมาย ดังนี้ 1) อํานาจหนาท่ีในการบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตร

การศึกษา ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) อํานาจหนาท่ีในการพัฒนางานดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายใน

สถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

กําหนด47 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอํานาจหนาท่ีดังนี้1)จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และ

มาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการ

ศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและความตองการของทองถิ่น  2)วิเคราะหการจัดตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนนุท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรร

                                                
 46 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการปฏิบัติงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ(ร.ส.พ.),2546), 1. 

 47 กระทรวงศึกษาธิการ,พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2546 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ 

(ร.ส.พ.), 2546), 22. 
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งบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบและกํากับตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณ

ของหนวยงานดังกลาว 3)ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 4)กํากับ ดแูล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

6)ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน  การจัด

และพัฒนาการศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา 7)จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผล

สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 8)ประสาน สงเสริม สนับสนุนการ จัดการศึกษาของสถานศึกษา

ของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 9)ดําเนินการ

และประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 10)ประสาน 

สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 11)ประสานการปฏิบัติ

ราชการท่ัวไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะ

สํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 12)ปฏิบัติหนาท่ีอื่นเกี่ยวกับกิจการ

ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่

มอบหมาย  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธ 

ดังนี้ 

 วิสัยทัศน  คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครเปนหนวยงานหลัก ในการจัด

และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเต็มตามศักยภาพ 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีคุณธรรมตามมาตรฐานการศึกษาเพ่ือพัฒนาสูความเปนเลิศ 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

 พันธกิจ คือ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกประชากรวัยเรียนทุกคน ใหไดรับ

การพัฒนาเปนบุคคลท่ีมีความรูสูความเปนเลิศตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีคุณสมบัติ

ตามมาตรฐานการศึกษาเต็มตามศักยภาพดวยระบบการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน  

 เปาประสงค คือ 1)ประชาการในวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม

ท่ัวถึงท้ังระดับประถมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามลักษณะของผูเรียนแตละกลุมลุประเภท 2) 

ผูเรยีนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยและระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 3) ครูผูสอนมีเพียงพอและสามารถจัดการเรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยใหความสําคัญกับพ้ืนฐานและศักยภาพของผูเรียน 4) สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกัน

คุณภาพภายในและผานการประเมินการศึกษาของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
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การศึกษา  5) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร และสถานศึกษาตลอดจนองคคณะบุคคล

ตามกฎหมายมีความพรอมและมีความเขมแข็งท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามหลักธรรมาภิบาลอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลโดยใชเครือขายความรวมมือทุกภาคสวน  

 กลยุทธ 1) ปลูกฝงคุณธรรม และความสํานักในความเปนชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกนักเรียนทุกคน 2) เพ่ิมอัตราการเขาเรียนในทุกระดับท้ังเด็กท่ัวไป ผูพิการ 

ผูดอยโอกาส และเด็กตางดาวลดอัตราการออกกลางคัน และพัฒนารูปแบบการใหบริการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาสูมาตรฐานการศึกษา

ของชาติพัฒนาผูเรียนสมรรถนะครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบเพ่ิมประสิทธิภาพ ใน

การบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและปฐมวัย และการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษา

อยางเต็มศักยภาพสูความเปนเลิศ 4) เรงรัดพัฒนาความพรอม ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสารใหแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  สถานศึกษาในสังกัดและหนวยงาน

ทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือการเรียนรูและบริหารจัดการ 5) สรางความเขมแข็ง และสงเสริมดาน

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหาร และจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยางมี

ประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาลในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครและสถานศึกษา48   

 โครงสรางกลุมงานตาง ๆ ประกอบดวย 6 กลุมงาน คือ 

 กลุมอํานวยการ มีบทบาทอํานาจหนาที่ เกี ่ยวกับการจัดระบบบริหารองคกร การ

ประสานงานและใหบริหาร สนับสนุน สงเสริม ใหกลุมภารกิจและงานตาง ๆ ในสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สามารถบริหารจัดการและดําเนินงานตามบทบาทภารกิจอํานาจหนาท่ีไดอยาง

เรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนพ้ืนฐานของความถูกตองและโปรงใส ตลอดจน

สนับสนุนและใหบริการขอมูลขาวสาร เอกสาร ส่ือ อุปกรณทางการศึกษาและทรัพยากรท่ีใชในการ

จัดการศึกษาแกสถานศึกษา บริหารจัดการไดอยางสะดวก คลองตัว มีคุณภาพ และประสิทธิผลมี

ขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้  1) กลุมงานบริหารท่ัวไป 2) กลุมงานประชาสัมพันธ 3) กลุมงาน

ประสานงาน 4) กลุมงานบริหารการเงินและสินทรัพยกลุมบริหารงานบุคคล มีบทบาทอํานาจหนาท่ี 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนมาตรการจูงใจใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของหนวยงานโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ระบบ

คุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว เกิดความอิสระในการ

ปฏิบัติงาน ภายใตกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ผูปฏิบัติงานไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ 

                                                
 48 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร, นโยบาย สค.[ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 16 

ธันวาคม  2552. เขาถึงไดจาก http://www.skn.obec.go.th/home.html 
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มีขวัญกําลังใจ นําไปสูการบริการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 

ซ่ึงจะสงผลคุณภาพการศึกษาของผูเรียนตอไปมีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้  1) งานธุรการ 

2) กลุมงานวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 3) กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 4) กลุม

งานบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 5) กลุมงานพัฒนาบุคลากร 6) กลุมงานวินัยและนิติการ 

7) กลุมงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมนโยบายและแผน มีบทบาทอํานาจหนาท่ี 

เกี่ยวกับหนวยงานท่ีสงเสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบาย ใหสถานศึกษาจัดการศึกษา

เปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานตามยุทธศาสตรเปนสําคัญ 

ใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยเนนความโปรงใส ทันสมัย ความ

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยึดหลักการมีสวนรวมการบริหารท่ี

สนับสนุนท่ีใชโรงเรียนเปนฐานโดยมีกระบวนการวางแผน การดําเนินการตามแผน การกํากับ

ติดตามผลอยางเปนระบบ มีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้ 1) งานธุรการ 2)กลุมงานขอมูล

สารสนเทศ 3)กลุมงานนโยบายและแผน 4) กลุมงานวิเคราะหงบประมาณ  5)กลุมงานติดตาม

ประเมินผลและรายงาน 6)กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมสงเสริมการจัด

การศึกษา  มีบทบาทอํานาจหนาท่ี เกี่ยวกับสงเสริมการจัดการศึกษา เปนงานท่ีสนับสนุนและสงเสริม

ใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเนนการบูรณาการ การจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย ไปสูการศึกษาตลอดชีวิต นําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใชประกอบการเรียนการสอน 

สงเสริมสุขภาพและสุขภาพจิตใหสมบูรณ จัดสวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา ท่ีจะ

เปนการชวยเหลือผูเรียน ปกติ ดอยโอกาส พิการและมีความสามารถพิเศษ อีกท้ังสงเสริมใหบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 

รวมจัดการศึกษาท่ีจะสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูเรียนมีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี ้1)งานธุรการ 

2) กลุมงานสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 3) กลุมงานสงเสริมกิจการนกัเรียน4) กลุมงานสงเสริม

สวัสดิการสวัสดิภาพ และกองทุนเพ่ือการศึกษา 5)กลุมงานสงเสริมกิจการพิเศษ 6)กลุมงานสงเสริม

คุณภาพการจัดการศึกษาเอกชน  

 กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผล การจัดการศึกษา มีบทบาทอํานาจหนาท่ี เกี่ยวกับ

กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนกลุมงาน

ดําเนินการเกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา วิเคราะห วิจัย ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนา

ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการ

จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานเทาเทียมกันโดยยึดโรงเรียนเปนฐาน สงผลให 

ผูเรียนท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย เกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงคและเปาหมายของ
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การศึกษามีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้ 1)งานธุรการ 2) กลุมงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานและกระบวนการเรียนรู 3) กลุมงานวัดและประเมินผลการศึกษา 4) กลุมงานสงเสริม

และพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 5) กลุมงานนิเทศ ติดตามและประเมินผล

ระบบบริหารและการจัดการศึกษา 6) กลุมงานสงเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 7) 

กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา 

 กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา มีบทบาทอํานาจหนาท่ี เกี่ยวกับหนวยงานท่ี

สรางความเขมแข็ง การบริหารดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน

การบริหารท่ัวไป ใหแกสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันจะนําไปสูคุณภาพการศึกษา บุคลากรในกลุมสงเสริมประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาประกอบไปดวยผูมีประสบการณและความเช่ียวชาญดานการบริหารจัดการเปน

พิเศษ มีหนาท่ีชวยใหการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหารท่ีใชกระบวนการ ประสาน สงเสริมสนับสนุนเพ่ือนํา

นโยบายสูการปฏิบัติ กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลทางการบริหาร

จัดการ และมุงเนนศึกษา วิเคราะห วิจัย แสวงหา และจัดทํานวัตกรรม รูปแบบ มาตรฐาน เทคนิค

วิธีการและเครื่องมือในการบริหารจัดการมีขอบขายภารกิจงานแบงได ดังนี้ 1) งานการศึกษา 

วิเคราะห วิจัย แสวงหาและพัฒนานวัตกรรมการบริหาร  2) งานระบบขอมูลสารสนเทศ  3) งานการ

ประสานการตรวจราชการ 4) งานการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน

สํานักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 5) งานการสงเสริม สนับสนุน การสรางองคความรูและเทคนิค

วิชาชีพในการบริหาร จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน49 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยในประเทศ 

 ทับทิม  กวีวัฒน ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษา อําเภอเมืองแมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมครูผูสอนสวนใหญเห็นวา

ไดมีสวนรวมในการวางแผนการส่ังการและควบคุม นอกจากนั้นครูผูสอนยังใหความเห็นในเรื่อง

การวางแผนวา ผูบริหารวางแผนดวยตนเอง ไมเปดโอกาสใหครูผูสอนแสดงความคิดเห็นในการ

กําหนดนโยบาย เสนอแนะใหจัดกิจกรรมการบริหารแบบประชาธิปไตย ใหทุกคนเขามามีสวนรวม

                                                
 49 บวร เทศารินทร, คูมือปฏิบัติงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา[ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 16 ธันวาคม  

2552. เขาถึงไดจาก http://school.obec.go.th/sup_br3/borwon4.html 
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ในการวางแผน  สวนการสั่งการ  ผูบริหารไมมีคุณธรรม  ไมเปดใจกวาง  ไมสนับสนุน

ผูใตบังคับบัญชาท่ีมีความรูความสามารถ เสนอแนะใหผูบริหารใหการยอมรับในความรูความสามารถ

และมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถของครูผูสอนสําหรับการควบคุมนั้น ผูบริหาร  

ไมอยูประจําในโรงเรียน ขาดการนิเทศติดตามงาน ควรจัดระบบการควบคุมการปฏิบัติงานโดย

สงเสริมการทํางานเปนทีมและพัฒนาทีมงาน50 การปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตัวพยากรณ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยมีคาอํานาจพยากรณเทากับ 55.70 เปอรเซ็นต47 

 สุวรรณ ทองคํา ไดทําการวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา 1)สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุร ีผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก 2)วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร 

และขนาดโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยูมีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

ในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญ51 

 สาลี  งามสม  ไดทําการวิจัยเรือ่ง ความพึงพอใจของครูตอพฤติกรรมการบริหารแบบมี

สวนรวม ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจของครูตอพฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ผูบริหารในงานบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 7 งาน อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับความพึงพอใจ

จากมากไปหานอย ของแตละงานดังนี้ งานบริหารท่ัวไป งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน 

งานบริการ งานโรงเรียนกับชุมชน งานธุรการ และงานอาคารสถานท่ี52 

 จิตติมา  วงศอาษา  ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนเอกชนที่

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวม

                                                
 50 ทับทิม  กวีวัฒน,  “การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา อําเภอเมืองแมฮองสอน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545),65. 

 51 สุวรรณ ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตร,ี2545),70. 

 52 สาลี  งามสม, “ความพึงพอใจของครูตอพฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวม” 

(สารนิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

ศิลปากร, 2545),  56. 
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ในดานการวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม สวนความตองการมีสวนรวมพบวา มี

ความตองการในระดับปานกลาง ท้ัง 4 ดาน53 

 เฉลิมชัย สมทา ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยพบวา 

ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา  อยูในระดับ “มาก”เรียง

ตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา

และหลักความโปรงใส54 

 เกียรติศักดิ ์ ศรีสมพงษ ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก  2) การ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีท่ีมีประสบการณในการบริหาร

ของผูบริหารแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ที่มีประสบการณ

ในการบริหาร ตั้งแต 1-10 ป และผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณตั้งแต 11 ปขึ้นไป 

มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีกําหนดไว 

แตมีดานท่ีแตกตางกัน 1 ดาน คือ ดานหลักคุณธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 3) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันแตกตางกัน

พบวาในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จัดการศึกษาในระดับชวงชั้นที่ 1-2 และ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 3-4 มีสภาพการการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิท่ีระดับ.05 ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐาน

ท่ีกําหนดไว  4) ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

                                                
 53 จิตติมา  วงศอาษา, การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน จังหวัดลําพูน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547),68. 

 54 เฉลิมชัย สมทา , “ การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตาม

ความคิดเห็นของครูปฏิบัตกิารสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 1” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,2547),80. 
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ขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีไดจากคําถาม

ปลายเปด พบวา ดานท่ีมีจํานวนความถ่ีของปญหา 3 ลําดับแรก คือ ดานความโปรงใส ดานหลัก

นิติธรรม และดานหลักการมีสวนรวม โดยครูไดเสนอแนวทางแกไขดานหลักความโปรงใส

มากท่ีสุดรองลงมาคือดานนิติธรรม ซ่ึงปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหาร มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับคาเฉล่ียท่ีไดจากผลการวิเคราะหขอมูลจาก

แบบสอบถามแบบประมาณคา55 

 ไพศาล ตั้งสมบูรณ ไดทําการวิจัยเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา 1) การใช

หลักธรรมาภิลาลในการบริหารของผูบริหารสานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ความคาดหวัง

การตอใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาครในภาพรวมอยูในระดับมาก  3)การปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภบิาล

ในการบริหารของผูบริหารสถานสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครไมมี

ความแตกตางกัน แตตอเฉล่ียของความคาดหวังสูงกวาการปฏิบัติ56 

 ศรีเวียง  พันทะมนต  ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการของขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 

การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของขาราชการครูโรงเรียนคชเผือก

อนุสรณ ในภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนขั้นตอน มีสวนรวมในระดับมากท้ัง 

4 ตอน โดยเรียงระดับการมีสวนรวมสูงสุด ไดแก ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นวางแผน รองลงมาเปนขั้นตอนท่ี 

1 ขั้นกอนวางแผน ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นประเมินผล และขั้นตอนท่ี 3 ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ57 

                                                
 55 เกียรติศักดิ ์ ศรีสมพงษ  “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2548),82. 

 56 ไพศาล ตั้งสมบูรณ, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2549),87. 

 57 ศรีเวียง  พันทะมนต, “การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ

ขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร” (ภาคนิพนธปริญญา

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สํานักงานโครงการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏพระนคร, 2549),75. 
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 สมใจ  ศรีเอ่ียม  ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานท่ีสงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2  ผลการวิจัยพบวา  1) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี 

เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  3) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานสงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมคือ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .0158 

 สุดา  บุญเถ่ือน  ไดทําการวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารการมี

สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สระแกว ผลการวิจัยพบวา 1)พฤติกรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

พบวา พฤติกรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ และเม่ือจําแนก ตามประเภทของสถานศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 2)ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

และประสบการณ พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และ

เม่ือจําแนกตามประเภทของสถานศึกษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 

3) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีสถานศึกษาสระแกวมี

ความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ(p<.05) 4)พฤติกรรม 

การบริหารดานการควบคุมการปฏิบัติงาน การจูงใจ การตัดสินใจ และการกําหนดมาตรฐานการ

                                                
 58 สมใจ  ศรีเอ่ียม, “การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่

สงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ราชบุรี เขต 2” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2549),110. 
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ปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตัวพยากรณประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยมีคาอํานาจพยากรณ

เทากับ 55.70 เปอรเซนต59 

 วีรยุทธ แสงสิริวัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารท่ีสงผล

ตอประสิทธิผลของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารแบบมีสวน

รวมของผูบริหารของผูบริหารศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดโดยภาพรวมและรายดาน อยูใน

ระดับมาก โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดแก ดานความยึดม่ันผูกพัน ดานการไววางในกัน ดาน

ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน และดานการตั้งเปาหมายรวมกัน 2. ประสิทธิผลของศูนย

การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงคาเฉล่ียจากมาก

ไปนอย ไดแก  ดานการรักษาแบบแผนวัฒนธรรม ดานความสามารถในการปรับตัว ดาน

ความสามารถในการบูรณาการ และดานความสามารถในการบรรลุเปาหมาย 3. การบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบริหารโดยภาพรวมสงผลตอประสิทธิผลตอประสิทธิผลของศูนยการศึกษานอก

โรงเรียนจังหวัด ดานความสามารถในการบูรณาการ60 

 สุจิตรา มีจํารัส ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารตามธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงตามคาเฉล่ียจากมากไปนอยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลัก

คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักนิติธรรม 2. แนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา หลักนิติธรรม ควรพัฒนา

ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูดานกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ควรมีมาตรการ 

ลงโทษผูท่ีกระทําผิดวินัย และปูนบําเหน็จความชอบแกผูทําความดี หลักคุณธรรม ควรจัดการอบรม

คุณธรรมจริยธรรมใหผูบริหารและครูปละ 1 ครั้ง เพ่ือสรางความตระหนักท่ีจะทํางานดวยความ

ซ่ือสัตย สุจริต หลักความโปรงใส ควรแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงาน และเผยแพร

ขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสมํ่าเสมอ หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารและครูควรกลา

                                                
 59 สุดา  บุญเถ่ือน, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารการมีสวนรวมของ

ผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว” 

(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยบูรพา, 2549),115. 

 60 วีรยุทธ แสงสิริวัฒน  “การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล

ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550),80. 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 49 

รับผิดชอบผลจากการกระทําของตน หลักการมีสวนรวม ควรใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายทั้ง

ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 

วางแผน และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง หลักความคุมคา ควรใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดและยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ61 

 งานวิจัยตางประเทศ 

 เจนเสน  (Jensent) ไดศึกษายุทธศาสตรท่ีเปนประโยชนในการสรางความรวมมือของ

ผูบริหารการศึกษากับชุมชนในเขตพ้ืนท่ี ดวยวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก  ใชเครื่องมือเปนคําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสรางจากกลุมตัวอยางประกอบดวยผูบริหาร

สถานศึกษา และทีมงาน  ประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ประธานสมาคมเขตพื้นท่ี

การศึกษา ผูแทนหนังสือพิมพและชุมชนๆ ละ ประมาณ 3-6 คน จากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 4 เขต 

ผลการวิจัยพบวาผูบริหารมีบทบาทในการจัดองคการแบบระบบเปด บทบาทในการวางแผน  การใช

ภาวะผูนําในการวางแผน  การแกปญหาโดยใชระบบขอมูลขาวสาร บทบาทดานการเมือง คือ   

ศึกษาปญหาการเมืองระดับทองถ่ิน ใชความเปนผูนําไปรวมเปนกรรมการ ศึกษาโครงสรางในชุมชน 

และใหเกียรติยกยองผูนําในชุมชน  บทบาทดานการสรางความสัมพันธกับชุมชนโดยใชกระบวนการ

ศึกษาวิเคราะห  การติดตอส่ือสารสองทาง การมีสวนรวม และการรวมแกปญหากับชุมชน62 

 แมคไกวร (Maquire) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : เง่ือนไข

สําหรับการปฏิบัติ การวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนและครู 

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยสําคัญ 6 ประการในการนํานโยบาย

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ ความไววางใจ การฝกอบรม การ

ตรวจสอบได ความรวมมือในการตัดสินใจและความรวมมือจากสหภาพครู    ผลการวิจัยพบวาท้ัง

                                                
 61 สุจิตรา มีจํารัส “การบริหารตามธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา” (วิทยานิพนธ

ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2550),85. 

 62 Karen Marie, Jensen.  “Strategies  Utilized  by  School  Superintendents in  Establishing  

Participatory  Linkages  with  the  district  Community. U.M.I. Dissertation Information Service”  

(Ph.D. dissertation, The  University  of  Wisconsin,  1989), 283-296. 
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ครูและผูบริหารโรงเรียนตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ 

บุคลากร และหลักสูตร63 

 ไลน (Lind) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารและความกดดัน (ความยกยองตนเอง 

รูปแบบของพฤติกรรม) วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ตองการหาความสัมพันธระหวางรูปแบบ

ของการบริการและเลือกตัวแปรท่ีเปนส่ือท่ีมีศักยภาพและระดับความกดดันของลูกจาง เพ่ือนํามา

พิจารณาดูวา ตัวแปรใดท่ีมีผลมากท่ีสุดในสภาพแวดลอมโดยสวนรวม ผลการวิจัยพบวา รูปแบบ

การบริหารท่ีตางกัน มีผลระดับความกดดันแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติโดยการบริหาร

แบบมีสวนรวม และแบบใหความเมตตามีระดับความกดดันต่ํากวารูปแบบการบริหารอ่ืน ๆ โดย

การบริหารแบบมีสวนรวมมีแรงกดดันต่ํากวา64 

 เอลเลียท (Elliont) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมกับการกระจายอํานาจใน

โรงเรียน เพ่ือกําหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงคของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ

ระหวางผูปกครอง ครู และอาจารยกับการรับรูของครูใหญเกี่ยวกับความรวมมือกันและการ

ตัดสินใจรวมกันในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพของโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา การเพ่ิมความรวมมือ

และการตัดสินใจรวมกันในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพของโรงเรียนและเสนอแนะองคประกอบใน

การจัดโครงสรางและการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะประกอบดวย การวางแผนลวงหนา การวัดผล 

การไดรับความสนับสนุนชวยเหลือ การนําความรวมมือและการกระจายอํานาจในโรงเรียนไปใช65 

 บาค (Baksh) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารงานแบบมีสวนรวม และ

เจตคติในการทํางาน พบวา ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติถูกพบระหวางโปรแกรมการมี

สวนรวม และความพึงพอใจในคาตอบแทน ความผูกพันตอองคการ และความพึงพอใจในการมีอิสระ

ในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางโปรแกรมการมีสวนรวมและความพึงพอใน

ในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในงาน ความพึงพอใจในโอกาสที่จะเติบโตและความพึงพอใจใน

                                                
 63 Maquire Thomas Francis, อางถึงใน ดิเรก  วรรณเศียร, “การพัฒนาแบบจําลองแบบ

สมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” (วิทยานิพนธปริญญา

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษาคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 26. 

 64 Susun Lee Lind. “Management styles and Stress (Self Esteem, Type A Behavior),” 

Dissertation Abstracts International 54,3 (September 1993) : 1712-B. 

 65 D.C. Elliont, “Collaborative, decentralized management and perceptions of quality 

schooling outcome,” Dissertation Abstracts International 52,10 (1994) : 3468-A.  
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หัวหนางาน การคนพบส่ิงเหลานี้ช้ีใหเห็นวาการบริหารแบบมีสวนรวมสามารถเพ่ิมระดับความพึงพอใจ

ในการปฏิบัติงานของพนักงาน66 

 สไมเลอร มารค เอ ลาซารัส เวอรจิเนียร และบราลี คอนเยอรสจีน (Smylie A Mark., 

Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers) ไดศึกษาผลการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ

บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในเมือง มิดเวสตเทิรนป 1990 ถึงป1994

ผลการวิจัยพบวา (1) การใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมีความสัมพันธในทางบวก กับการพัฒนา

ในทางวิชาการและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ของนักเรียน (2) ความสัมพันธระหวางกลไกของการ

เปล่ียนแปลงองคการ กับการพัฒนาทางวิชาการมีผลนอยกวาความสัมพันธของตัวแปรเหลานี้กับ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้ การมีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีผลในทางลบ

หรือทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ (3) มีความแตกตางอยางมาก ระหวางความสัมพันธ

ของกลไกการเปล่ียนแปลง กับการพัฒนาทางวิชาการเม่ือผลสัมฤทธ์ิดานการอาน และความสัมพันธ

ของตัวแปรเหลานี้เปนการเปล่ียนแปลงท่ีไมคงท่ี67 

 บลูเมล (Blumei) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความชวยเหลือระหวางประเทศ ความรวมมือกัน

ระหวางนักสังคมสงเคราะหและการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช (ประเทศเคนยา) พบวา หลักธรรมาภิบาลมี

ความจําเปนอยางย่ิงตอความรวมมือ ตองานความชวยเหลือระหวางประเทศของนักสังคมสงเคราะห

ตาง ๆ สวนปจจัยอ่ืนท่ีชวยสงเสริมการทํางานรวมกันของนักสังคมสงเคราะหเหลานี้ในประเทศ

เคนยาก็คือการปรับตัวเขาหากันเพ่ือสรางความรวมมือกลุมยอย ๆ เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในการ

ส่ือสารการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล68 

 คราค (Clarke) ไดทําการวิจัยเรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการกระจายอํานาจการ

ปกครองระบบประชาธิปไตยในประเทศกานา พบวา ในประเทศท่ีดอยพัฒนา การปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน โดยประชาชนมีสวนรวม

มากขึ้น ทําใหเกิดกลยุทธการพัฒนาท่ีจริงจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติตาง ๆ ของทองถ่ินโดยใช

                                                
 66 A.M. Baksh,  “The Relationship Between Participative Management and Job Attitudes,” 

Dissertation Abstracts International 56 (July 1995):351-A. 

 67 Smylie A Mark., Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers, “Instructional Outcomes 

of School-Based Participative Decision Making,” Educational Evaluation and Policy Analysis 

18  (1996) : 181-198.  

 68 Christina M.Blumei, “Foreign aid, donor coordination and the pursuit of good 

governance(Kenya)” (Ph.D. Dissertation, University of Maryland. 2000),25. 
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หลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกับทองถ่ิน การใชหลักธรรมาภิบาลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงไป

ในทางท่ีดีขึ้น แตก็ยังมีปญหาอยูจากการท่ียังคงมีการถือพรรคถือพวกพอง69 

 คิมเมท (Kimmet) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระบอบการเมือง

การปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบวาในประเทศท่ีพัฒนาแลว หลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใช

ในเชิงกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบาย 4 ประเทศ

ไดแก ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเปนประเทศ และเปรียบเทียบกับ

กรณีศึกษาโดยศึกษาวาประเทศเหลานี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไรบาง รวมไปถึงการมี

สวนรวมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้งป 2004 ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใช

อยางกวางขวาง และเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไดกลาวมานี้ ยังไดเรียนรูในการนําหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาการเมือง 

การปกครอง โดยเนนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงสภาวะท่ี

บานเมืองมีความไมแนนอนเศรษฐกิจฝดเคือง เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบการบริหารแนวใหม 

ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ  เม่ือนําไปใช ซ่ึงนั่นก็คือจุดประสงคสําคัญของหลักธรรมาภบิาล70 

  

สรุป 
 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัย ทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของพอสรุปไดวาการวิจัยและ

พัฒนาการบริหารโรงเรียน โดยการวิจัยในช้ันเรียนและแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมในการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียนนั้น มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ  การวิจัยและพัฒนาซ่ึงมีความจําเปนอยางย่ิงใน

การพัฒนาคุณภาพผูเรียน ถือวาเปนหนาท่ีและบทบาท ท่ีมีความสําคัญในการปฏิบัติงานของ

ครูผูสอน และผูบริหารสถานศึกษา ท่ีจะตองมีความรูความเขาใจในเร่ืองการวิจัย  รวมถึงการบรหิาร

โรงเรียนแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรู    รวมทั้ง 

การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ท่ีเหมาะสมกับผูเรียน ในแตละระดับ

การศึกษา  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ท่ีสงผลใหโรงเรียนมีการพัฒนาและเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการบริหารการศึกษาซ่ึงตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ซ่ึงธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ

                                                
 69 Vicki Clinell Burge. Clarke, “In search of good governance: Decentralization and 

democracy in Ghana” (Ph.D. Dissertation, Northern Illinois University, 2001), 35. 

 70 Kimmet, อางถึงใน สุจิตรา มีจํารัส  “การบริหารตามธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา” 

(วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, 2550),62. 
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ในสถานศึกษาเปาหมายของการจัดการศึกษาคือ การทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข โดยมี

สถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจะตองสรางผูเรียนใหมีคุณสมบัติตามเปาหมายของการจัดการศึกษา

โดยมี ครู ชุมชน และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอ่ืน ๆ เปนผูบริหารจัดการใหเปนไปตามเปาหมาย และเพ่ือ 

ใหเกิดความพึงพอใจ แกผูมารับบริการมากท่ีสุด รัฐบาลจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดถือปฏิบัติการ

บริหารจัดการสถานศึกษา จึงตองนําหลักการนี้มาบูรณาการใชในการบริหารจัดการ เพ่ือใหการจัด

การศึกษาเปนไปตามเปาหมาย และเกิดความพึงพอใจตอผูมารับบริการ โดยนํามาบูรณาการเขากับ

งานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา เพ่ือใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข  
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บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ ความสัมพันธระหวางการบริหาร

แบบมีสวนรวมกับความเปนธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร   เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใชสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูล คือ ผูอํานวยการ

สถานศึกษา   รองผูอํานวยการสถานศึกษา และครูผูสอน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ

วิจัย และระเบียบวิธีวิจัย ประชากร กลุมตัวอยาง ตัวแปรท่ีศึกษา เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ 

การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวจิัย มีรายละเอียดดังนี ้คือ 

 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

 เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินการวิจัย และเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค ผูวิจัยไดกําหนด

รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว 3 ขั้นตอน ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย  

 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนการศึกษาขอมูล สถิติ วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของตาง ๆ 

เอกสาร วารสาร บทความ ตําราทางวิชาการ  จัดทําโครงรางงานวิจัย รับขอเสนอแนะของกรรมการ

ควบคุมวิยานิพนธ มาปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ใหสมบูรณ และขออนุมัติทําโครงราง

งานวิจัย จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการตามโครงการวิจัย  

ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือ ทดสอบ ปรับปรุงขอบกพรองของเครื่องมือ และนําเครื่องมือท่ี

สรางขึ้น ตรวจสอบคุณภาพ ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ แลวนําไปเก็บขอมูลจาก

แหลงขอมูลท่ีเปนตัวอยาง นําขอมูลท่ีรวบรวมได มาตรวจสอบความถูกตอง วิเคราะหขอมูลทาง

สถิติ และแปลผลการวิเคราะหขอมูล 

 ขั้นตอนที่ 3 รายงานผลวิจัย  

 เปนขั้นตอนการจัดทํารายงานผลวิจัย นําเสนอคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ เพ่ือ

ตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามท่ีคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ 
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และจัดทํารายงานผลการวิจัยฉบับราง เพ่ือเสนอขออนุมัติจัดทํารายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณตอ

บัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอจบการศึกษา 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัย ประกอบดวย แผนแบบของ

การวิจัย  ตัวแปรท่ีนํามาศึกษา  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ประชากรและกลุมตัวอยาง  การเก็บรวบรวม

ขอมูล การวิเคราะหขอมูล  สถิติท่ีใชในการวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 แผนแบบของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ท่ีมีแผนแบบการวิจัยแบบ

กลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot, non experimental case study) 

ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram) ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 R   หมายถึง    ตัวอยางท่ีไดมาจากการสุม 

         X   หมายถึง   ตัวแปรท่ีศึกษา 

 O   หมายถึง   ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 

 ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ  สถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 115 โรง จําแนกเปน ระดับประถมศึกษาจํานวน 104 โรง ระดับ

มัธยมศึกษาจํานวน 11โรง โดยมีสถานศึกษาใน อําเภอเมือง จํานวน 33 โรง   สถานศึกษาใน อําเภอ

กระทุมแบน จํานวน 23 โรง   สถานศึกษาใน อําเภอบานแพว  จํานวน 59 โรง    

 กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการวิจัย   ผูวิจัยใชประชากรของโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนหลักแลวเลือก

ตัวอยาง โรงเรียนประถมศึกษา โดยวิธี จับคู (Matching Cases) ไดสถานศึกษาท่ีเปนตัวอยางจํานวน 

22 โรง จําแนกเปน สถานศึกษาใน อําเภอเมือง จํานวน 10โรง สถานศึกษาในอําเภอ กระทุมแบน 

จํานวน 6โรง   สถานศึกษาใน อําเภอบานแพว จํานวน 6โรง    

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 56 

 ผูใหขอมูล 

 ในสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางมีผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 4 คนประกอบดวย

ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 2 คนรวม 88 คน 

ดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 จํานวนประชากร ตัวอยางและผูใหขอมูล 

 

ประชากร ตัวอยาง ผูใหขอมูล  

เมือง กระทุม

แบน 

บาน

แพว 

รวม เมือง กระทุม 

 แบน 

บาน

แพว 

รวม ผ.อ. รอง 

ผ.อ. 

ครู รวม 

1.มัธยม 5 4 2 11 5 3 3 11 11 11 22 44 

2.ประถม 28 19 57 104 5 3 3 11 11 11 22 44 

รวม 33 23 59 115 10 6 6 22 22 22 44 88 

 

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักนโยบายและแผน, การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ,2551), 125. 

 

 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 ตัวแปรท่ีศึกษาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย ตัวแปรพ้ืนฐาน ตัวแปรตน และ

ตัวแปรตาม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 1. ตัวแปรพ้ืนฐาน ไดแก สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณในการทํางาน 

 2. ตัวแปรตน(Xtot) เปนตัวแปรเกี่ยวกับ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามแนวคิดของ สวอนสเบิรก (Swansburg)  4  ดาน ไดแก 

  2.1 การไววางในกัน (X1) การไววางใจกันเปนปรัชญาพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณ เรียบรอย หากไดรับการ

ยอมรับไววางใจจากผูบริหาร ชวงเวลาในการใหผูรวมงานมีสวนรวมในการบริหารควรจะไดรับ

การควบคุมจากผูบริหาร ภาระงานท้ังหมดหรือการตัดสินใจ ผูบริหารจะใหโอกาสเทาท่ีจะเปนไปได 

ผูบริหารท่ีใหอํานาจและใหความไววางใจแกผูรวมงาน จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถและขอบกพรอง
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ของผูปฏิบัติงาน แนวคิดพ้ืนฐานท่ีทุกคนมีความไววางใจ (trust) คือ ผูปฏิบัติงานทุกคนยอมรูจักงาน

ของตนดีกวาใคร ๆ ทุกคนสามารถท่ีจะยอมรับความรับผิดชอบในการบริหารงาน ถาความ

รับผิดชอบจะทําใหผูปฏิบัติงานอยูในแนวทางที่ถูกตองเหมาระสม และสติปญญา ความเฉลียวฉลาด 

และความคิดสรางสรรคจะมีอยูในบุคลากรทุกระดับในองคการ 

     2.2 ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ (X2) บุคคลไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูปฏิบัติงานตองการ

ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ ผูบริหารควรท่ีจะใหการสนับสนุนชวยเหลือและฝกอบรมแกผูปฏิบัติงาน 

ผูปฏิบัติงานตองมีโอกาสไดมีสวนรวมในการตัดสินใจกับผูบริหาร ประสบการณในการเขามามี

สวนรวมของผูปฏิบัติงาน จะทําใหผูปฏิบัติงานมีความขยันหม่ันเพียร อุตสาหะ ผลผลิตในการทํางาน

มีมากขึ้น จะเห็นไดวาภายใตการบริหารแบบมีสวนรวม จะทําใหเกิดความผูกพันท่ีจะปฏิบัติโดย

ไมทําใหเกิดโทษ 

  2.3 การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน (X3) ความขัดแยงเปนความตองการ

หลัก หรือเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดเม่ือมนุษยมี

การทํางานรวมกัน ดังนั้นการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกันระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

รวมถึง การรวมกันปรับปรุงพัฒนาเปาหมายขององคการ ยอมจะขจัดความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นเพราะ

ทุกคนมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน มีการทํางานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบ

รวมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค

รวมกันสามารถเกิดขึ้นไดบอยและอยางมีเหตุมีผล สามารถท่ีจะรวมกันตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค

โดยการรวมกันประชุมปรึกษา (conference) การประชุมปรึกษาจะเปนการทาทายความสามารถของ

ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สรางความชัดเจนทําใหมีความเห็นสอดคลองกัน สรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

  2.4 ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน (X4) เปนภาวะท่ีมีความเปนอิสระตอ

ความรับผิดชอบในการทํางาน ความมีอํานาจหนาท่ี และความสามารถในการรายงานสําหรับงาน

ของแตละบุคคล ผูปฏิบัติงานตองการความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ในการ

ตัดสินใจในงานของตนเอง ซ่ึงจะทําใหมีความทุมเทและเต็มใจในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่เต็ม

ความรับผิดชอบท่ีตนไดรับ 

 3. ตัวแปรตาม  (Ytot) เปนตัวแปรท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ตามนโยบายสํานักนายกรัฐมนตรี 

ซ่ึงประกอบไปดวย 6 ดานดังนี ้

  3.1 หลักนิติธรรม (Y1) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมัยและ

เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ

เหลานั้นโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
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  3.2 หลักคุณธรรม (Y2) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให

เจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ

วินัยประกอบอาชีพสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ 

  3.3 หลักความโปรงใส (Y3) หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคน

ในชาติโดยปรับปรุงการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร

ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 

และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

  3.4 หลักความมีสวนรวม (Y4) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู

และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไต

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

  3.5 หลักความรับผิดชอบ (Y5) หมายถึง การตระหนักในหนาท่ีความสํานึกในการ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลกระทบจากการกระทําของตน 

  3.6 หลักความคุมคา (Y6) หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา

สรางสรรคสินคา  และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ ใชเก็บขอมูลจากกลุม

ตัวอยาง ผูบริหารและคร ูแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้

 ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล มีลักษณะเปนแบบกําหนด

ตัวเลือกไวให (check list) จํานวน 6 ขอ สอบถามเกี่ยวกับ  1เพศ  2อายุ  3สถานภาพ 4ระดับ

การศึกษา 5ตําแหนงหนาท่ี 6ประสบการณในการทํางาน 

 ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา  ตาม

แนวความคิดของ สวอนสเบิรก (Swansburg)  ผูวิจัยไดพัฒนาจากแบบสอบถามของ สมใจ ศรีเอ่ียม

จํานวน 20 ขอ 
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 ตอนท่ี 3 สอบถามเกี่ยวกับความเปนธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ซ่ึงสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ผูวิจัยไดพัฒนาจากแบบสอบถามของ ไพศาล  ตั้งสมบูรณ จํานวน 

40 ขอ 

 แบบสอบถามในตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ

ของไลเคิรท (Likert’s Five Rating Scale) โดยผูวิจัยกําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนักเปน 5ระดับ

มีความหมายดังนี ้

 ระดับ 5 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด มีคาน้ําหนักเทากับ 5 คะแนน 

 ระดับ 4 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับมาก มีคาน้ําหนักเทากับ 4 คะแนน 

 ระดับ 3 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง มีคาน้ําหนักเทากับ 3 คะแนน 

 ระดับ 2 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับนอย มีคาน้ําหนักเทากับ 2 คะแนน 

 ระดับ 1 หมายถึง การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรือธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด มีคาน้ําหนักเทากับ 1 คะแนน 

 การสรางและพัฒนาเคร่ืองมือ 
 เพ่ือใหเกิดความตรงและความเช่ือม่ันของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยได

ดําเนิน การสรางเครื่องมือ ซ่ึงเปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี ้

 ขั้นท่ี 1 ศึกษาคนควาเอกสาร หลักฐาน วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

ท้ังในและตางประทศ 

 ขั้นท่ี 2 นําผลท่ีไดจากการศึกษาดังกลาว มาสรางแบบสอบถาม แลวนําไปปรึกษา

อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ เพ่ือพิจารณาแกไขขอบกพรอง  แลวนําแบบสอบถามใหผูเช่ียวชาญ     

จํานวน  5 คน ตรวจสอบโดยตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (content validity) และหาคุณภาพ

รายขอ โดยใชเทคนิค IOC (index of Item objective congruence) แลวนํามาปรับปรุงแกไขอีกครั้ง 

 ขั้นท่ี 3 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการและ ครูผูสอน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ท่ีไมใชกลุมตวัอยางจํานวน 8 แหง แหงละ 4 คน รวมทั้งส้ิน จํานวน 32 คน 
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 ขั้นท่ี 4 นําแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาคํานวณหาคาความเช่ือม่ัน (reliability) ตาม

วิธีการของ ครอนบาค (Cronbach)โดยไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α – coefficient)1 ของครอนบาค 

เทากับ .9655 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังตอไปนี ้

 1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงหัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  เพ่ือ

ดําเนินการถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอใหออกหนังสือถึงผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลจากแตละสถานศึกษา 

 2. ผูวิจัยนําหนังสือท่ีบัณฑิตวิทยาลัยออกใหสงไปยังแตละสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ที่เปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการโดยขอใหแตละสถานศึกษาสงแบบสอบถาม

คืนผูวิจัยทางไปรษณีย และบางแหงผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง 

 การวิเคราะหขอมูล 

 เม่ือไดรับแบบสอบถามท้ังหมดกลับคืนมาแลว ผูวิจัยพิจารณาตรวจสอบแบบสอบถาม

ท้ังหมด เพ่ือดําเนินการดงันี ้

 1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมา ซ่ึงมีความสมบูรณครบ

ทุกฉบับ 

 2. นําแบบสอบถามมาตรวจรวบรวมคะแนน 

 3. ลงรหัสขอมูล นําไปคํานวณคาสถิติ เพื่อทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูป  

 4. เสนอผลการวิเคราะหเปนตารางประกอบการบรรยาย 

 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 เพ่ือใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยไดใชสถิติ ดังนี ้

 1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ใชคาความถ่ี (frequency) และคารอยละ 

(percentage) 

                                                
 1Lee J.Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York: Harper & 

Row Publishers, 1974), 160 – 161. 
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 2. การวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ใชคาเฉล่ีย 

( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําคาเฉลี่ย ( X ) ท่ีไดไปเปรียบเทียบกับเกณฑตาม

ขอบเขตของคาเฉล่ียตามแนวคิดของเบสท (Best) ดังนี ้

  คาเฉล่ีย 4.50 ถึง 5.00 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด 

  คาเฉล่ีย 3.50 ถึง 4.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับมาก 

  คาเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง 

  คาเฉล่ีย 1.50 ถึง 2.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับนอย 

  คาเฉล่ีย 1.00 ถึง 1.49 แสดงวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 

หรือธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด  

 3. การวิเคราะห การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา กับธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา ใชคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ(rxy) ของเพียรสัน (Pearson’s product moment 

correlation coefficient) 

 

สรุป 

 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ทราบ ความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลในสถานศึกษาโดยใชแผนแบบ

การวิจัย กลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot, non – experimental 

case study) ประชากรไดแก สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

ไดสถานศึกษาท่ีเปนตัวอยางวิจัย โดยผูวิจัยใชประชากรของโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนหลักแลว

เลือกตัวอยาง โรงเรียนประถมศึกษาโดยวิธี จับคู (Matching Cases) ไดสถานศึกษาท่ีเปนตัวอยาง

จํานวน 22 โรง จําแนกเปน สถานศึกษาใน อําเภอเมือง จํานวน 10โรง   สถานศึกษาใน อําเภอ

กระทุมแบน จํานวน 6โรง สถานศึกษาใน อําเภอบานแพว จํานวน 6โรง  ผูใหขอมูลในแตละ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย  ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

1 คน และครูผูสอน 2 คน รวม 4 คน ผูใหขอมูลท้ังส้ิน 88 คน ตัวแปรตนท่ีศึกษาคือ การบริหารแบบ

มีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวกับ การไววางใจกัน ความผูกพันที่จะปฏิบัติ การ
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ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน ตัวแปรตามคือ 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาประกอบไปดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส   

หลักการมีสวนรวม  ความรับผิดชอบ หลักความคุมคา    เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม

จํานวน 1 ฉบับ การวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชคาสถิติตอไปนี้  

ความถ่ี (frequency) รอยละ(percentage) คาเฉล่ีย ( X ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใชคา

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ(rxy) ของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 
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บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลใน

การวิจัย  เรื่อง “การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 22 โรงเรียน โรงเรียนละ 4 คน ซ่ึงประกอบดวย 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 2 คน รวม 4 คน 

ผูใหขอมูลท้ังส้ิน 88 คน ไดรับการตอบกลับคืนมาครบทุกฉบับ  คิดเปนรอยละ 100 เม่ือไดขอมูลจาก

แบบสอบถามนํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูล จําแนกเปน  4  ตอน  ดังนี ้

 ตอนท่ี  1  สถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี  2  การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร  

 ตอนท่ี   3  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 ตอนท่ี   4   การบริหารแบบมีสวนรวมท่ีสัมพันธกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 

ตอนที่ 1 สถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ

สถานศึกษา และครูผูสอน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

จํานวน 22 โรงเรียน รวม 88 คน จําแนก  ตาม เพศ อาย ุสถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี 

และประสบการณในการทํางาน โดยหาคาความถี่ (frequency)  และ รอยละ (percentage)   ดัง

รายละเอียดใน ตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 จํานวนและรอยละสถานภาพและขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ 

อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และ ตําแหนงหนาท่ี 

       

สถานภาพ จํานวน  (คน) รอยละ 

1. เพศ 

ชาย 

             หญิง 

 

29 

59 

 

32.95 

67.05 

รวม 88 100.00 

2. อาย ุ

21 - 30 ป 

31–40  ป 

41–50  ป 

51 ป ขึ้นไป 

 

14 

22 

24 

28 

 

15.91 

25.00 

27.27 

31.82 

รวม 88 100.00 

3. สถานภาพ 

โสด 

สมรส 

 

23 

65 

 

26.14 

73.86 

รวม 88 100.00 

4. ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

สูงกวาปริญญาโท 

 

31 

50 

7 

 

35.23 

56.82 

7.95 

รวม 88 100.00 

5. ตําแหนงหนาท่ี 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 

ครูผูปฏิบัติการสอน 

 

22 

22 

44 

 

25.00 

25.00 

50.00 

รวม 88 100.00 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

       

สถานภาพ จํานวน  (คน) รอยละ 

6. ประสบการณในการทํางาน 

ไมเกิน 5ป 

6-10 ป 

11–15  ป 

16 ป ขึ้นไป 

 

18 

26 

23 

21 

 

20.45 

29.55 

26.14 

23.86 

รวม 88 100.00 

 

 จากตารางท่ี 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 59 คน คิดเปน

รอยละ  67.05  รองลงมาเปนเพศชาย  จํานวน  29  คน  คิดเปนรอยละ  32.95  มีอายุ51 ป ขึ้นไป 

มากท่ีสุด  จํานวน  28  คน  คิดเปนรอยละ  31.82  รองลงมา  อายุระหวาง 41–50  ป จํานวน  24  คน  

คิดเปนรอยละ  27.27  และอายุระหวาง 21 - 30 ป นอยท่ีสุด จํานวน  14  คน  คิดเปนรอยละ 15.91  

สถานภาพสมรสมากท่ีสุด จํานวน65 คน คิดเปนรอยละ 73.86 รองลงมาคือ โสด จํานวน 23 คน คิด

เปนรอยละ 26.14 ระดับการศึกษาระดับปริญญาโทมากท่ีสุด  จํานวน 50  คน  คิดเปนรอยละ  56.82  

รองลงมา  ระดับปริญญาตรี  จํานวน 31  คน  คิดเปนรอยละ  35.23  และระดับสูงกวาปริญญาโท  

นอยท่ีสุด  จํานวน  7  คน  คิดเปนรอยละ 7.95  ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 22 คน คิด

เปนรอยละ 25.00 รองผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 25.00 และตําแหนงครู   

ผูปฏิบัติการสอน จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 50.00 ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป มากท่ีสุด 

จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 29.55 รองลงมา  ประสบการณในการทํางาน 11–15  ป จํานวน 23 คน 

คิดเปนรอยละ 26.14 และประสบการณในการทํางานไมเกิน 5ป นอยท่ีสุด จํานวน 18 คน คิดเปน

รอยละ 20.45 
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ตอนที่ 2 การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ในการวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉล่ีย ( X ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ).( DS แลวนํา

คาเฉล่ียไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท  ดังตารางท่ี 3  

 

ตารางท่ี 3 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม                                                                         

       (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

1. การไววางใจกัน )( 1X  

2. ความผูกพันท่ีจะปฏิบัต ิ )( 2X  

3. การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน )( 3X  

4. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน )( 4X  

4.33 

4.24 

4.12 

4.10 

0.30 

0.36 

0.39 

0.39 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม  )( totX  4.20 0.34 มาก 

 

 จากตารางท่ี 3 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.20, DS.  = 0.34) เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ดังนี้  การไววางใจ

กัน  ( X  = 4.33, DS.  = 0.30) ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ ( X  = 4.24,  DS.  = 0.36) การตั้งเปาหมาย

และวัตถุประสงครวมกัน ( X  = 4.12, DS.  = 0.39) และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน    

( X  = 4.10, DS.  = 0.39) ตามลําดับ 

 เม่ือวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร ในแตละดานเปนรายขอยอยไดผลการวิเคราะหขอมูล ดังตารางท่ี  4  -  

ตารางท่ี  7 
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ตารางท่ี 4 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการไววางใจกัน   

       (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

 การไววางใจกัน      

1.  ผูบริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือในความรู

ความสามารถ ของผูรวมงาน 

2.  ผูบริหารมอบหมายงาน แกผูรวมงาน และเช่ือวา

สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

3.  ผูบริหารยอมรับและไววางใจในการปฏิบัติงานของ

ผูรวมงาน 

4.  ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูรวมงาน

และใหอํานาจในการตัดสินใจ 

5.  ผูบริหารและผูรวมงานใหเกียรติซ่ึงกันและกันในการ

ปฏิบัติงาน 

4.42 

 

4.32 

 

4.30 

 

4.28 

 

4.31 

0.28 

 

0.36 

 

0.55 

 

0.33 

 

0.41 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.33 0.30 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการไววางใจกัน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X  = 4.33, DS.  = 

0.30)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจาก

มากไปหานอยไดดังนี้ ผูบริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือในความรูความสามารถ ของผูรวมงาน 

( X = 4.42, DS.  = 0.28) ผูบริหารมอบหมายงาน แกผูรวมงาน และเช่ือวาสามารถปฏิบัติงานได

สําเร็จ ( X  = 4.32, DS.  = 0.36) ผูบริหารและผูรวมงานใหเกียรติซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติงาน 

( X  = 4.31, DS.  = 0.41)  ผูบริหารยอมรับและไววางใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน ( X  = 

4.30, DS.  = 0.55) ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูรวมงานและใหอํานาจในการ

ตัดสินใจ ( X  = 4.28, DS.  = 0.33)   
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ตารางท่ี  5  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความผูกพันท่ีจะปฏิบัต ิ  

       (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

ความผกูพันท่ีจะปฏิบัต ิ     

1. ผูบริหารสนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการฝกอบรม

เพ่ิมพูนความรู ความสามารถอยูเสมอ 

2. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานพูดคุยปรึกษาหารือ

เกี่ยวกับงานท่ีกําลังดําเนินการอยู 

3. ผูบริหารแสดงพฤติกรรมเปนกัลยาณมิตรตอผูรวมงาน 

4. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกปญหาของโรงเรียนรวมกัน 

5. ผูบริหารใหขอมูล แนะนําสงเสริม และฝกฝนวิธีการ

ปฏิบัติงานใหแกผูรวมงานอยูเสมอ 

4.26 

 

4.29 

 

4.27 

4.23 

 

4.15 

0.43 

 

0.42 

 

0.44 

0.46 

 

0.40 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.24 0.36 มาก 

  

 จากตารางท่ี  5  พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X  = 4.24,         

DS.  = 0.36) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ีย

จากมากไปหานอยไดดังนี ้ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีกําลัง

ดําเนินการอยู ( X  = 4.29, DS.  = 0.42) ผูบริหารแสดงพฤติกรรมเปนกัลยาณมิตรตอผูรวมงาน 

( X = 4.27, DS.  = 0.44) ผูบริหารสนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรู  

ความสามารถอยูเสมอ ( X = 4.26, DS.  = 0.43) ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกปญหาของโรงเรียนรวมกัน ( X = 4.23, DS.  = 0.46) และผูบริหารใหขอมูล แนะนํา

สงเสริม และฝกฝนวิธีการปฏิบัติงานใหแกผูรวมงานอยูเสมอ ( X = 4.15, DS.  = 0.40) 
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ตารางท่ี  6  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 

               (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

 การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน    

1.  ผูบริหารใหโอกาสผูรวมงานมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นและปรับปรุง-พัฒนาเปาหมายของ

โรงเรียน 

2.  ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการ

กําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน 

3. ผูบริหารยอมรับความคิดเห็นของผูรวมงานและนําไป

ประกอบการพิจารณาอยูเสมอ 

4. ผูบริหารบริหารงานเปนไปตามขั้นตอน มีการวางแผน 

การดําเนินงาน และการประเมินผล 

5. ผูบริหารใชวิธีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันในการ

กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค สรางความชัดเจนและ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน 

4.08 

 

 

4.15 

 

4.18 

 

4.06 

 

4.08 

0.39 

 

 

0.58 

 

0.44 

 

0.42 

 

0.51 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.12 0.39 มาก 

 

 จากตารางท่ี 6 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 

( X  = 4.12, DS.  = 0.39) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  โดยสามารถ

เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอยไดดังนี้ ผูบริหารยอมรับความคิดเห็นของผูรวมงานและ

นําไปประกอบการพิจารณาอยูเสมอ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  ( X  = 4.18, DS.  = 0.44) ผูบริหารเปด

โอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน ( X  = 4.15, 

DS.  = 0.58)  ผูบริหารใหโอกาสผูรวมงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง-พัฒนา

เปาหมายของโรงเรียนท่ีสุด ( X  = 4.08, DS.  = 0.39) ผูบริหารใชวิธีการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน

ในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค สรางความชัดเจนและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน 
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( X  = 4.08, DS.  = 0.51)  และผูบริหารบริหารงานเปนไปตามขั้นตอน มีการวางแผน การดําเนินงาน 

และการประเมินผล ( X  = 4.06, DS.  = 0.42) 

 

ตารางท่ี  7 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน   

     (n = 22) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน    

1.  ผูบริหารใหอํานาจและโอกาสผูรวมงานไดแสดง

ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

2.  ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็น

ริเริ่มท่ีสรางสรรคอยูเสมอ 

3.  ผูบริหารใหอิสระแกผูรวมงาน ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

งานท่ีไดรับมอบหมาย 

4.  ผูบริหารมอบอํานาจใหผูรวมงานควบคุมการปฏิบัติงาน

ของพวกเขาเอง 

5.  ผูบริหารใหเสรีภาพแกผูรวมงานในการแสดงความ

คิดเห็น เรื่องการทํางานอยางเต็มท่ี 

4.15 

 

4.01 

 

4.27 

 

4.08 

 

4.06 

0.38 

 

0.55 

 

0.50 

 

0.46 

 

0.51 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.10 0.39 มาก 

 

 จากตารางท่ี  7  พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงานโดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก ( X = 4.10, DS. =0.39) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถ

เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอยไดดังนี้ ผูบริหารใหอิสระแกผูรวมงาน ในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย ( X = 4.27, DS. = 0.50) รองลงมาคือ ผูบริหารใหอํานาจและโอกาส

ผูรวมงานไดแสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน ( X = 4.15, DS. =0.38) ผูบริหารมอบอํานาจให

ผูรวมงานควบคุมการปฏิบัติงานของพวกเขาเอง ( X = 4.08, DS. =0.46) ผูบริหารใหเสรีภาพแก

ผูรวมงานในการแสดงความคิดเห็น เรื่องการทํางานอยางเต็มท่ี( X = 4.06, DS. =0.51) และผูบริหาร

เปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็นริเริ่มท่ีสรางสรรคอยูเสมอ ( X = 4.01, DS. =0.55) 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 71 

ตอนที่ 3 ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ในการวิเคราะหระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉล่ีย ( X ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ).( DS  แลวนําคาเฉล่ีย

ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ  ตามแนวคิดของเบสท ดังตารางท่ี  8  

 

ตารางท่ี 8 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม 

                 (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

1. หลักนิติธรรม  (Y1) 

2. หลักคุณธรรม  ( Y2) 

3. หลักความโปรงใส ( Y3) 

4. หลักความมีสวนรวม ( Y4) 

5. หลักความรับผิดชอบ ( Y5) 

6. หลักความคุมคา ( Y6) 

3.95 

4.10 

3.87 

4.08 

3.96 

3.89 

0.33 

0.22 

0.22 

0.32 

0.38 

0.38 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม  )( totY  3.97 0.19 มาก 

 

 จากตารางท่ี 8 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.97, DS.  = 0.19) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

อยูในระดับมากท้ังทุกดาน โดยมีคาเฉล่ียเรียงจากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม ( X = 4.10, 

DS.  = 0.22) หลักความมีสวนรวม ( X = 4.08, DS.  = 0.32) หลักความรับผิดชอบ ( X = 3.96, 

DS.  = 0.38)  หลักนิติธรรม  ( X = 3.95, DS.  = 0.33) หลักความคุมคา ( X = 3.89, DS.  = 0.38)  

และหลักความโปรงใส  ( X = 3.87, DS.  = 0.22)  ตามลําดับ 

 เม่ือวิเคราะหธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร

ในแตละดานเปนรายขอยอยไดผลการวิเคราะหขอมูล  ดังตารางท่ี 9 -  ตารางท่ี  14 
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ตารางท่ี 9  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักนิติธรรม                                  

  (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักนิติธรรม    

1. มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ มาใชในการ

บริหารในโรงเรียน 

2. มีการกําหนด กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ใชภายใน

โรงเรียน 

3. มีการจัดทําประชาสัมพันธเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และ

ขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้นเพ่ือใชภายในโรงเรียน 

4. กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้นมีความ 

เปนธรรมถูกตอง ทันสมัย และ เปนท่ียอมรับ 

5. บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของตนเอง 

เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ มีสวนรวมพิจารณา กฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีนํามาใชโรงเรียน 

6. บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีโรงเรียน กําหนดขึ้น 

7. ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ี

โรงเรียนกําหนดขึ้น 
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รวม 3.95 0.33 มาก 

 

 จากตารางท่ี  9  พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.95, DS.  = 0.33) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดบัตามคาเฉล่ียจากมากไป

หานอยไดดังนี ้มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ 

มาใชในการบริหารในโรงเรียน ( X = 4.10, DS.  = 0.61)  มีการกําหนด กฎ ระเบียบ และขอบังคับ 

ใชภายในโรงเรียน ( X = 4.06, DS. = 0.48) บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของตนเอง 
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เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ มีสวนรวมพิจารณา กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีนํามาใชโรงเรียน ( X = 3.93, 

DS.  = 0.29) ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้น  ( X = 3.93, 

DS.  = 0.32) มีการจัดทําประชาสัมพันธเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้น

เพ่ือใชภายในโรงเรียน ( X = 3.91, DS.  = 0.52) บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีโรงเรียน กําหนดขึ้น ( X = 3.90, DS.  = 0.39) และกฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ี

โรงเรียนกําหนดขึ้นมีความ เปนธรรมถูกตอง ทันสมัย และ เปนท่ียอมรับ ( X  =3.81, DS.  =0.39) 
 

ตารางท่ี 10 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักคุณธรรม             

(n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

 หลักคุณธรรม    

1. บุคลากรในโรงเรียนไดรับความเปนธรรม จากการ

ปฏิบัติงานเทาเทียมกัน 

2. บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ัน ในความถูก

ตองดีงาม 

3. มีการเสริมสรางการปฏิบัติตามระเบียบวินัยในโรงเรียนแก

บุคลากร 

4. มีวิธีการสงเสริมใหบุคลากรขยันขันแข็งในการปฏิบัติงาน

ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 

5. เม่ือมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ผูบริหารและครู

สามารถใชความอดทนปฏิบัติงานจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

6. ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ

และขอบังคับของโรงเรียน 

7. โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร ครู บุคลากร อยู

รวมกันอยางสงบสุข 
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0.41 
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มาก 

รวม 4.10 0.22 มาก 

 

 จากตารางท่ี 10 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.10, DS.  = 0.22) เม่ือ
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พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดดังนี้  ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน  มี

คาเฉล่ียมากท่ีสุด  ( X = 4.23, DS. =0.35) มีวิธีการสงเสริมใหบุคลากรขยันขันแข็งในการปฏิบัติงาน

ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย ( X = 4.13, DS. = 0.31) โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร ครู บุคลากร 

อยูรวมกันอยางสงบสุข ( X = 4.09, DS. =0.29) บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ัน ใน

ความถูกตองดีงาม ( X = 4.08, DS. =0.40) เม่ือมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ผูบริหารและครู

สามารถใชความอดทนปฏิบัติงานจนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี( X = 4.07, DS. =0.34) มีการเสริมสราง

การปฏิบัติตามระเบียบวินัยในโรงเรียนแกบุคลากร  ( X = 4.06, DS. =0.41) และบุคลากรใน

โรงเรียนไดรับความเปนธรรม จากการปฏิบัติงานเทาเทียมกัน ( X  = 3.97, DS.  = 0.28) 

 

ตารางท่ี 11 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความโปรงใส  

            (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความโปรงใส    

1. มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ 

2. การทํากิจกรรมตาง ๆ สวนใหญดําเนินการ ไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป 

3. มีการแจงผลประโยชนตาง ๆ ท่ีโรงเรียนไดรับให

บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะ ๆ  

4. มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ

ใหบุคลากรทราบ 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสภาพการณและปญหา

ขององคกร 

6. มีการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน ดวย

บุคลากรในโรงเรียน 

7. มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ใหบุคลากร

ไดทราบอยางสมํ่าเสมอ 
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 จากตารางท่ี 11 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.87, DS.  = 0.22) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดดังนี้  การทํากิจกรรมตาง ๆ สวนใหญดําเนินการ ไปตามแผนปฏิบัติการประจําป ( X = 4.06, 

DS. =0.29) มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับบริการ ( X = 4.00, DS. =0.58) มีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ใหบุคลากรไดทราบอยางสมํ่าเสมอ ( X = 3.99, DS. =0.44)

มีการแจงผลประโยชนตาง ๆ ท่ีโรงเรียนไดรับใหบุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะ ๆ ( X = 3.92, 

DS. =0.38) บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสภาพการณและปญหาขององคกร  ( X = 3.75, 

DS. =0.28) มีการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน ดวยบุคลากรในโรงเรียน  ( X = 3.73, 

DS. =0.38) และมีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบใหบุคลากรทราบ ( X  = 3.69, 

DS.  = 0.30) 

 

ตารางท่ี 12 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความมีสวนรวม 

                                                       (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความมีสวนรวม    

1. มีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือใชเปนขอมูล

ในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน 

2. บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการการประชาพิจารณหรือการแสดง

ประชามติอยางสมํ่าเสมอ 

3. บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรม ในโรงเรียน

อยางท่ัวถึง 

4. บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการ จัดกิจกรรมของ

โรงเรียน 

5. บุคลากรรวมกันทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกัน

อยางสงบสุขดวยความพรอมเพียง 
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 จากตารางท่ี  12 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักความมีสวนรวม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.08, DS.  = 0.32) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดดังนี ้บุคลากรรวมกันทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกันอยางสงบสุขดวยความพรอมเพียง 

( X = 4.19, DS. = 0.42) บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนปฏิบัติการการ

ประชาพิจารณหรือการแสดงประชามติอยางสมํ่าเสมอ ( X = 4.16, DS. = 0.32) บุคลากรมีโอกาส

ไดรวมปฏิบัติกิจกรรม ในโรงเรียนอยางท่ัวถึง( X = 4.09, DS. = 0.40) บุคลากรมีความพึงพอใจการ

ดําเนินการ จัดกิจกรรมของโรงเรียน ( X = 4.07, DS. = 0.48) และมีการสํารวจความคิดเห็นของ

บุคลากรเพ่ือใชเปนขอมูลในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน ( X  = 3.93, DS.  = 0.36) 

 

ตารางท่ี 13 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา   สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความรับผิดชอบ        

(n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความรับผิดชอบ    

 1. ผูบริหารมีความตระหนักและสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอ

โรงเรียนและสังคม 

  2. ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในโรงเรียน 

3. ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความกระตือรือรน ใน

การแกปญหา ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน 

4. ผูบริหารมีความตั้งใจท่ีจะรวมกันแกปญหา ท่ีเกิดขึ้น

ภายในโรงเรียนและชุมชน 

5. ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลาท่ีจะ

ยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6. บุคลากรในโรงเรียนตระหนักในสิทธิหนาท่ีและ

ปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด 

7. บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการบริหารงานของผูบริหาร

โรงเรียน 

3.98 

 

4.09 

 

4.02 

 

4.05 

 

3.93 

 

3.84 

 

3.80 

 

0.47 

 

0.50 

 

0.37 

 

0.45 

 

0.44 

 

0.40 

 

0.46 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 3.96 0.38 มาก 
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 จากตารางท่ี 13 พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก ( X =3.96, DS.  = 0.38) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไป

หานอยไดดังนี้ ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ( X = 4.09, 

DS. = 0.50) ผูบริหารมีความตั้งใจท่ีจะรวมกันแกปญหา ท่ีเกิดขึ้นภายในโรงเรียนและชุมชน ( X = 4.05, 

DS. = 0.45) ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความกระตือรือรน ในการแกปญหา ท่ีเกิดขึ้นใน

โรงเรียน ( X =4.02, DS.  = 0.37) ผูบริหารมีความตระหนักและสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอโรงเรียนและ

สังคม ( X =3.98, DS.  = 0.47) ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลาท่ีจะยอมรับผล

จากการกระทําของตน ( X =3.93, DS.  = 0.44) บุคลากรในโรงเรียนตระหนักในสิทธิหนาท่ีและ

ปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด ( X =3.84, DS.  = 0.40) และบุคลากรในโรงเรียนยอมรับการ

บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ( X  = 3.80, DS.  = 0.46) 

 

ตารางท่ี 14 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความคุมคา 

                (n = 22) 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความคุมคา    

1. บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมาย ใหปฏิบัติงาน

ตามความรู ความสามารถ ของตนเอง 

2. บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศ การปฏิบัติงาน 

อยางสมํ่าเสมอ 

3. มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพ่ือ ใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกโรงเรียน 

4. มีการดูแลรักษาและใชประโยชนจาก วัสดุ ครุภัณฑ 

อาคารสถานท่ีของโรงเรียน อยางประหยัดและคุมคา 

5. มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรอยาง

ตอเนื่อง 

 

3.88 

 

3.66 

 

3.89 

 

3.86 

 

3.96 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางท่ี 14 (ตอ) 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
( X ) ).( DS  ระดับ 

หลักความคุมคา    

6. มีการใหบริการดานแหลงการเรียนรูอาคารสถานท่ี 

วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก

โรงเรียน 

7. มีการประเมินผลกรดําเนินงานของโรงเรียน อยาง

สมํ่าเสมอตอเนื่องทุกป 

3.93 

 

 

3.95 

0.48 

 

 

0.50 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 3.89 0.38 มาก 

 

 จากตารางท่ี  14  พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก ( X = 3.89, DS.  = 0.38) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยสามารถเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไป

หานอยไดดังนี ้ มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 3.96, DS. = 0.39) 

มีการประเมินผลกรดําเนินงานของโรงเรียน อยางสมํ่าเสมอตอเนื่องทุกป ( X = 3.95, DS. = 0.50) 

มีการใหบริการดานแหลงการเรียนรูอาคารสถานท่ี วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอก

โรงเรียน( X = 3.93, DS. = 0.48) มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพ่ือ ใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกโรงเรียน ( X = 3.89, DS. = 0.45) บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมาย ใหปฏิบัติงานตาม

ความรู ความสามารถ ของตนเอง ( X = 3.88, DS. = 0.50)  มีการดูแลรักษาและใชประโยชนจาก 

วัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานท่ีของโรงเรียน อยางประหยัดและคุมคา ( X = 3.86, DS. = 0.43) และ

บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศ การปฏิบัติงาน อยางสมํ่าเสมอ ( X  = 3.66, DS.  = 0.55) 

 

 

 

 

 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 79 

ตอนที่ 4  การบริหารแบบมีสวนรวมที่สัมพันธกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร  

 ในการวิเคราะหความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร แตละดานกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s 

product  correlation coefficient)ดังรายละเอียดในตารางท่ี  15 

 

ตารางท่ี 15  คาความสัมพันธของความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมและรายดานกับธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมและรายดาน 

 

 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Ytot 

X1 .904** .811** .776** .703** .776** .814** .848** 

X2 .890** .859** .814** .762** .799** .818** .874** 

X3 .899** .831** .820** .762** .847** .860** .891** 

X4 .900** .830** .798** .757** .833** .851** .882** 

Xtot .909** .843** .813** .757** .826** .847** .885** 

                  **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

 จากตารางท่ี 15 พบวา  ความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร กับ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ท้ังในภาพรวมและรายคู  มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ  .01 โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน

ทุกคู   

  

 

 

 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



80 

 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูบริหารในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 2) ธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร และ 3) ความสัมพันธระหวางการบริหาร

แบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research)  ใชสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 22 โรง  เปนหนวยวิเคราะห  (unit  of  analysis)  

ผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 4 คนประกอบดวยผูอํานวยการสถานศึกษา 1 คน รองผูอํานวยการ

สถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 2 คน รวม 88 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 

เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวกับ การไววางใจกัน ความ

ผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบ

ในงาน ตัวแปรตามคือ   ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาประกอบไปดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส   หลักการมีสวนรวม  ความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  สถิติท่ีใชในการวิจัย

คือคาความถ่ี (f) คารอยละ (percentage) คาเฉล่ีย ( X ) และหาคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.)  

และการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s  product – moment  correlation  

coefficient) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป   

 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการวืเคราะหขอมูล ผลการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี ้

 1. การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ดังนี้  การไววางใจกัน  ความผูกพันท่ีจะปฏิบัต ิการตั้งเปาหมาย

และวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  ตามลําดบั 

 2. ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดย

ภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ังทุกดาน โดยมีคาเฉล่ีย

   ส
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เรียงจากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม  

หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส  ตามลําดับ 

 3. การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาครกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร              

มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมี

ความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน เม่ือพิจารณารายดาน  พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครทุกดาน มีความสัมพันธกันทางบวก

ในระดับสูงทุกคู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

 

การอภิปรายผล 

 จากการวิเคราะหขอมูลวิจัยขางตน ผูวิจัยไดนําไปสูการอภิปรายผลดังนี ้

 1. จากผลการวิจัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ดังนี้  การไววางใจกัน   ความผูกพันที่จะ

ปฏิบัติ การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  

ตามลําดับสูงกวาสมมติฐานท่ีตั้งไวท่ีระดับปานกลางท่ีเปนเชนนีอ้าจเนื่องมาจากรูปแบบการบริหารงาน

ของผูบริหารสมัยใหมมีความทันสมัยและเปดกวางในการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ และ

เปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง ตามนโยบายและแนวทางท่ี

กําหนดรวมกันในองคกร ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศรีเวียง  พันทะมนต  ไดทําการวิจัยเรื่องการ

บริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของขาราชการครูโรงเรียนเผือกอนุสรณ เขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการของขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก เ มื่อ

พิจารณาเปนขั้นตอน มีสวนรวมในระดับมากท้ัง 4 ตอน โดยเรียงระดับการมีสวนรวมสูงสุด ไดแก 

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นวางแผน รองลงมาเปนขั้นตอนท่ี 1 ขั้นกอนวางแผน ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นประเมินผล 

และขั้นตอนท่ี 3 ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับงานวิจัยของสไมเลอร มารค เอ ลาซารัส 

เวอรจิเนียร และบราลี คอนเยอรสจีน ไดศึกษาผลการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหาร 

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในเมือง มิดเวสตเทิรน ป 1990 ถึงป 1994  

ผลการวิจัยพบวา  (1) การใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมีความสัมพันธในทางบวก กับการพัฒนา

ในทางวิชาการและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ของนักเรียน (2) ความสัมพันธระหวางกลไกของการ

เปล่ียนแปลงองคการ กับการพัฒนาทางวิชาการมีผลนอยกวาความสัมพันธของตัวแปรเหลานี้กับ
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ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้ การมีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีผลในทางลบ

หรือทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ (3) มีความแตกตางอยางมาก ระหวางความสัมพันธ

ของกลไกการเปล่ียนแปลง กับการพัฒนาทางวิชาการเม่ือผลสัมฤทธ์ิดานการอาน และความสัมพันธ

ของตัวแปรเหลานี้เปนการเปล่ียนแปลงท่ีไมคงท่ี 

 2. จากผลการวิจัย พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยมีคาเฉลี่ยเรียงจากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม หลักความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส ตามลําดับสูงกวาสมมติฐาน

ท่ีตั้งไวท่ีระดับปานกลางท่ีเปนเชนนี ้เนื่องจากธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารงานท่ีผูบริหาร

ท่ีดีนํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบกับแนวทางในการปฏิบัติในสวนตาง ๆ ลวน

สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูบรหิาร และครูผูปฏิบัติงานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร จึงทําใหธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของเกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ  ไดทําการวิจัย

เรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสุพรรณบุรีผลการวิจัยพบวา  1. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดย

ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีตอสภาพ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจัด

การศึกษาในระดับชวงช้ันแตกตางกันพบวา ในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีจดัการศึกษา

ในระดับชวงช้ันท่ี 1-2 และผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 3-4     

มีสภาพการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ.05 

ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานท่ีกําหนดไว สอดคลองกับงานวิจัยของสุวรรณ ทองคํา ไดทําการวิจัย

เรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัด

สิงหบุรี พบวา 1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน

ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุร ีผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับ

มาก 2)วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร และขนาดโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียน

ดํารงตําแหนงอยูมีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน 

อยางมีนัยสําคัญ และสอดคลองกับงานวิจัยของเฉลิมชัย สมทา ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดย

ใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
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สถานศึกษา อยูในระดับ “มาก”เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม 

หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส  

 3. จากการวิจัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธกันใน

ทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา การบริหาร

แบบมีสวนรวมของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครทุกดาน มี

ความสัมพันธกันทางบวกสูงทุกคูกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกดานสอดคลองกับสมมติฐาน

ท่ีตั้งไว ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากการบริหารงานแบบมีสวนรวมเปนขอปฏิบัติสวนหนึ่งของธรรมาภิบาล 

จึงทําใหการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร

กับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงหมายความวาหากระดับการปฏิบัติการบริหารแบบมีสวนรวมของ

สถานศึกษามีมากก็จะทําใหการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลมากขึ้นในลักษณะท่ีคลอยตามกัน ซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยของสุดา บุญเถื่อน  ไดทําการวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางพฤติกรรม 

การบริหารการมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว ผลการวิจัยพบวา 1) พฤติกรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหาร 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามขนาด

ของสถานศึกษา พบวา  พฤตกิรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือจําแนกตามประเภทของสถานศึกษา และประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 2)ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตาม

ขนาดของสถานศึกษา และประสบการณ พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือจําแนกตามประเภทของสถานศึกษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ (p<.05) 3) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

สถานศึกษาสระแกวมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ (p<.05) 4) พฤติกรรมการบริหารดานการควบคุมการปฏิบัติงาน การจูงใจ การตัดสินใจ และ

การกําหนดมาตรฐานภาพรวมอยูในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานสงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต
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พ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมคือ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการคนพบการวิจัย การอภิปรายผล ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทั่วไปและขอเสนอแนะเพื่อ

การวิจัยครั้งตอไป  

 ขอเสนอแนะท่ัวไป 

 1. จากการศึกษาพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร มีความสัมพันธกัน โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันใน

ลักษณะท่ีคลอยตามกัน แสดงใหเห็นวา ผูบริหารการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษามากเทาใด

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาก็จะมีในลักษณะคลอยตามกัน 

 2. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ 

ของโรงเรียน มากขึ้น เพ่ือรับขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติหนาท่ีมาเปนขอมูลในการประกอบการ

พิจารณาตาง ๆ 

 3. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลการไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง ใน

เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาวสารและสถานการณตางๆ ในสังคม เพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาได

ทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคม อันนําไปสูประสิทธิผลของสถานศึกษา 

 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการวิจัยวาปจจัยใดท่ีสงผลตอธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เพ่ือการปรับปรุงและการพัฒนาการบริหารใหสอดคลองกับหลักธรรมภบิาล 

 2. ควรมีการวจิัยวาบทบาทของผูบริหารดานใดท่ีสงผลเกื้อกูลใหบุคลากรของโรงเรียนมี

สวนรวมในการบริหารของโรงเรียน 

 3. ศึกษาแนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร โดยอาจศึกษาโดยการทดลองกับโรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนนํารอง 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยเร่ือง 
การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาล 

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

----------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง 

1. ผูตอบแบบสอบถามนี้ ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 ฉบับ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

1 ฉบับ และครูผูสอน 2 ฉบับ 

2. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาการบริหารแบบมีสาวนรวมกับธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร คําตอบท่ีไดจะไมมีผลกระทบตอผูตอบ

แตประการใด 

3. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 ตอน จํานวน 66 ขอ  

 ตอนท่ี 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน  6 ขอ  

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา จํานวน 20 ขอ  

 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับความเปนธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  จํานวน 40 ขอ  

 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี ในการตอบแบบสอบถาม

และโปรดตอบแบบสอบถามใหครบท้ังสามตอน กรุณาอยาเวนขอใดขอหนึ่งเพราะคําตอบท่ีไดจะ

ไมสมบูรณและไมสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนได 

ขอขอบคุณทานเปนอยางสูงท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

                                                      นางสาวเกษมศรี  จาตุรพันธ 

                               นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ใน O  หนาขอความใหตรงกับสถานภาพตามความเปนจริง

เกี่ยวกับตัวทาน 

ขอท่ี สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 

1 เพศ 

                               O ชาย                           O หญิง         

[   ] 01 

 

2 อาย ุ

                              O 21 – 30 ป                  O 31 – 40 ป   

                              O 41 – 50 ป                  O 51 ป ข้ึนไป            

[   ] 02 

 

 

3 สถานภาพ 

                              O โสด 

                              O สมรส 

                              O หยาราง      

[   ] 03 

 

 

 

4 ระดับการศึกษา 

                              O ปริญญาตร ี

                              O ปริญญาโท 

                              O สูงกวาปริญญาโท 

[   ] 04 

 

 

 

5 ตําแหนงหนาท่ี  

                              O ผูอํานวยการโรงเรียน 

                              O รองผูอํานวยการโรงเรียน 

                              O ครูผูปฏิบัติการสอน 

[   ] 05 

 

 

 

6 ประสบการณในการทํางาน 

                              O ไมเกิน 5 ป 

                              O 6 – 10 ป 

                              O 11 – 15 ป 

                              O 16 ป ข้ึนไป 

[   ] 06 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 104 

ตอนที่ 2 การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองท่ีทานเห็นวาเปนการมีสวนรวมของสถานศึกษามี

คําตอบใหเลือก   5  ระดับ   ตามเกณฑดังนี ้

 5   หมายถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 

                4   หมายถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับมาก 

                3   หมายถึง   การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

                2   หมายถึง   การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับนอย 

                1   หมายถึง   การบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ระดับความคิดเห็น  

 

ขอที่ 

 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

  

  สําหรับ 

ผูวิจัย 

1 ผูบริหารแสดงการยอมรับและเ ชื่อถือใน

ความรูความสามารถ ของผูรวมงาน 

     [  ] 7 

2 ผูบริหารมอบหมายงาน แกผูรวมงาน และเช่ือ

วาสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

     [  ] 8 

3 ผูบริหารยอมรับและไววางใจในการปฏิบัติงาน

ของผูรวมงาน 

     [  ] 9 

4 ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ

ผูรวมงานและใหอํานาจในการตัดสินใจ 

     [  ] 10 

5 ผูบริหารและผูรวมงานใหเกียรติซึ่งกันและ

กันในการปฏิบัติงาน 

     [  ] 11 

6 ผูบริหารสนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการ

ฝกอบรมเพิ่มพูนความรู ความสามารถอยู

เสมอ 

     [  ] 12 

7 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานพูดคุย

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีดําเนินการอยู 

     [  ] 13 

8 ผูบริหารแสดงพฤติกรรมเปนกัลยาณมิตรตอ

ผูรวมงาน 

     [  ] 14 

9 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดมีสวนรวม

ในการตัดสินใจแกปญหาของโรงเรียน

รวมกัน 

     [  ] 15 

   ส
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ระดับความคิดเห็น  

 

ขอที่ 

 

 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

10 ผูบริหารใหขอมูล แนะนําสงเสริม และฝกฝน

วิธีการปฏิบัติงานใหแกผูรวมงานอยูเสมอ 

     [  ] 16 

11 ผูบริหารใหโอกาสผูรวมงานมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง-พัฒนา

เปาหมายของโรงเรียน 

     [  ] 17 

12 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม

ในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของ

โรงเรียน 

     [  ] 18 

13 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม

ในการกําหนดแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของ

โรงเรียน 

     [  ] 19 

14 ผูบริหารบริหารงานเปนไปตามขั้นตอน มีการ

วางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผล 

     [  ] 20 

15 ผู บริหารใชว ิธีก า รประชุมปรึกษาหารือ

รวมกันในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค 

สรางความชัด เจนและแรงจ ูงใจในการ

ปฏิบัติงานของผูรวมงาน 

     [  ] 21 

16 ผูบริหารใหอํานาจและโอกาสผูรวมงานได

แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน 

     [  ] 22 

17 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดง

ความคิดเห็นริเริ่มท่ีสรางสรรคอยูเสมอ 

     [  ] 23 

18 ผูบริหารใหอิสระแกผูรวมงาน ในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย 

     [  ] 24 

19 ผูบริหารมอบอํานาจใหผูรวมงานควบคุมการ

ปฏิบัติงานของพวกเขาเอง 

     [  ] 25 

20 ผูบริหารใหเสรีภาพแกผูรวมงานในการแสดง

ความคิดเห็น เรื่องการทํางานอยางเต็มท่ี 

     [  ] 26 
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ตอนที่ 3 ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีทานเห็นวาเปนธรรมาภิบาล  ซ่ึงมีคําตอบใหเลือก   5  

ระดับ   ตามเกณฑดังนี ้

     5  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด 

                4  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับมาก 

                3  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับปานกลาง 

                2  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับนอย 

                1  หมายถึง  ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูในระดับในระดับนอยท่ีสุด 

 

ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

1 มีการนํา พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ มาใชในการบริหารใน

โรงเรียน 

     [  ] 27 

2 มีการกําหนด กฎ ระเบียบ  และขอบังคับ  ใชภายใน

โรงเรียน 

     [  ] 28 

3 มีการจัดทําประชาสัมพันธเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และ

ขอบังคับ ท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพื่อใชภายในโรงเรียน 

     [  ] 29 

4 กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ที่โรงเรียนกําหนดข้ึนมี

ความเปนธรรมถูกตอง ทันสมัย และ เปนท่ียอมรับ 

     [  ] 30 

5 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงสิทธิหนาที่ของ

ตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ มีสวนรวมพิจารณา กฎ 

ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีนํามาใชโรงเรียน 

     [  ] 31 

6 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

และขอบังคับ ท่ีโรงเรียน กําหนดข้ึน 

     [  ] 32 

7 ผูบริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีโรงเรียน

กําหนดข้ึน 

     [  ] 33 

8 บุคลากรในโรงเรียนไดรับความเปนธรรม จากการ

ปฏิบัติงานเทาเทียมกัน 

     [  ] 34 

9 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนา ที่โดยยึด มั่นใน

ความถูกตองดีงาม 

     [  ] 35 

   ส
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ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

10 มีการเสริมสรางการปฏิบัติตามระเบียบวินัยในโรงเรียน

แกบุคลากร 

     [  ] 36 

11 มีวิธีการสง เสริมใหบุคลากรขยันขันแข็งในการ

ปฏิบัติงานดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 

     [  ] 37 

12 เม่ือมีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ผู บริหาร

และครูสามารถใชความอดทนปฏิบัติงานจนสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดี 

     [  ] 38 

13 ผูบริหารเปนแบบอยางท่ี ดีในการปฏิ บั ติตาม  กฎ 

ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน 

     [  ] 39 

14 โรงเรียนมีเสถียรภาพและผูบริหาร  ครู บุคลากร 

อยูรวมกันอยางสงบสุข 

     [  ] 40 

15 มีการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและผูรับ 

บริการ 

     [  ] 41 

16 การทํากิจกรรมตาง ๆ สวนใหญดําเนินการ ไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป 

     [  ] 42 

17 มีการแจงผลประโยชนตาง ๆ  ที่โรงเรียนไดรับให

บุคลากรในโรงเรียนทราบเปนระยะ ๆ 

     [  ] 43 

18 มีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ

ใหบุคลากรทราบ 

     [  ] 44 

19 บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสภาพการณและปญหา

ขององคกร 

     [  ] 45 

20 มีการตรว จสอบกา ร ดํา เ นิน งานของโร ง เ รียน  

ดวยบุคลากรในโรงเรียน 

     [  ] 46 

21 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ใหบุคลากร

ไดทราบอยางสมํ่าเสมอ 

     [  ] 47 

22 มีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อใช เปน

ขอมูลในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน 

     [  ] 48 

23 บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการการประชาพิจารณหรือการแสดง

ประชามติอยางสมํ่าเสมอ 

     [  ] 49 
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ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

24 บุคลากรมีโอกาสไดรวมปฏิบัติกิจกรรม ในโรงเรียน

อยางท่ัวถึง 

     [  ] 50 

25 บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการ จัดกิจกรรม

ของโรงเรียน 

     [  ] 51 

26 บุคลากรรวมกันทํางานเปนทีมและปฏิบัติงานรวมกัน

อยางสงบสุขดวยความพรอมเพียง 

     [  ] 52 

27 ผูบริหารมีความตระหนักและสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอ

โรงเรียนและสังคม 

     [  ] 53 

28 ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในโรงเรียน 

     [  ] 54 

29 ผูบริหารใสใจเกี่ยวกับปญหาและมีความกระตือรือรน 

ในการแกปญหา ท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน 

     [  ] 55 

30 ผูบริหารมีความต้ังใจท่ีจะรวมกันแกปญหา ท่ีเกิดข้ึน

ภายในโรงเรียนและชุมชน 

     [  ] 56 

31 ผูบริหารเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลา

ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

     [  ] 57 

32 บุคลากรในโรงเรียนตระหนักในสิทธิหนาท่ีและ

ปฏิบัติงานเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด 

     [  ] 58 

33 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียน 

     [  ] 59 

34 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการมอบหมายใหปฏิบัติงาน

ตามความรู ความสามารถ ของตนเอง 

     [  ] 60 

35 บุคลากรในโรงเรียนไดรับการนิเทศ การปฏิบัติงาน 

อยางสมํ่าเสมอ 

     [  ] 61 

36 มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกโรงเรียน 

     [  ] 62 

37 มีการดูแลรักษาและใชประโยชนจาก วัสดุ ครุภัณฑ 

อาคารสถานท่ีของโรงเรียน อยางประหยัดและคุมคา 

     [  ] 63 

38 มีการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรอยาง

ตอเนื่อง 

     [  ] 64 
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ระดับความคิดเห็น  

 

ขอ 

 

 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 

 

4 

ปาน 

กลาง 

3 

นอย 

 

2 

นอย 

ที่สุด 

1 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 

39 มีการใหบริการดานแหลงการเรียนรูอาคารสถานท่ี 

วัสดุ ครุภัณฑ แกบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 

     [  ] 65 

40 มีการประเมินผลกรดําเนินงานของโรงเรียน อยาง

สมํ่าเสมอตอเนื่องทุกป 

     [  ] 66 
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ภาคผนวก จ 

คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
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Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 

  N % 

Cases Valid 32 100.0 

  Excluded

(a) 
0 .0 

  Total 32 100.0 

a  Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

 

Cronbach's Alpha N of Items 

.9655 60 

 

Item-total Statistics 

 

 VAR00001     254.9688       390.7409        .4705         .               .8931 

 VAR00002     255.3438       384.2329        .4905         .               .8922 

 VAR00003     255.3438       384.9425        .6119         .               .8915 

 VAR00004     255.0313       391.0635        .4650         .               .8931 

 VAR00005     255.6250       385.2742        .6081         .               .8916 

 VAR00006     254.8750       392.8226        .4755         .               .8934 

 VAR00007     254.8125       392.9315        .4780         .               .8934 

 VAR00008     254.8125       394.2863        .3614         .               .8940 

 VAR00009     254.7813       394.4990        .3561         .               .8941 

 VAR00010     255.1875       396.7379        .2893         .               .8946 

 VAR00011     254.8750       393.4032        .4463         .               .8936 

 VAR00012     254.7500       393.6129        .4591         .               .8936 

 VAR00013     254.7813       394.6280        .3502         .               .8941 
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 VAR00014     255.3125       387.1895        .5158         .               .8923 

 VAR00015     255.0000       388.1290        .5832         .               .8922 

 VAR00016     255.2813       386.7248        .5193         .               .8923 

 VAR00017     255.2813       387.2409        .5760         .               .8921 

 VAR00018     255.2813       385.4345        .6015         .               .8917 

 VAR00019     255.4063       387.4748        .6032         .               .8920 

 VAR00020     255.2500       390.9032        .4567         .               .8932 

 VAR00021     255.2188       388.3054        .5074         .               .8925 

 VAR00022     255.1875       385.2540        .7125         .               .8913 

 VAR00023     255.3750       388.3065        .5056         .               .8926 

 VAR00024     255.0625       389.2863        .5015         .               .8927 

 VAR00025     254.9688       393.0635        .3745         .               .8938 

 VAR00026     255.0625       393.8669        .4457         .               .8937 

 VAR00027     254.8438       390.2651        .6085         .               .8926 

 VAR00028     254.8750       390.8226        .5765         .               .8928 

 VAR00029     254.8750       391.2097        .5569         .               .8929 

 VAR00030     255.1875       394.4153        .4822         .               .8937 

 VAR00031     254.0938       406.4103       -.1482         .               .9661 

 VAR00032     255.0000       392.0000        .4656         .               .8933 

 VAR00033     255.0625       392.3185        .5275         .               .8932 

 VAR00034     255.1563       388.6522        .6100         .               .8922 

 VAR00035     254.8750       393.3387        .4495         .               .8936 

 VAR00036     255.0625       389.0927        .5092         .               .8927 

 VAR00037     255.0313       391.0635        .5146         .               .8930 

 VAR00038     255.3125       394.0927        .4505         .               .8937 

 VAR00039     255.3125       390.8024        .4941         .               .8930 

 VAR00040     255.4375       393.1573        .4308         .               .8936 

 VAR00041     255.2500       390.9032        .6511         .               .8927 

 VAR00042     255.5000       385.8710        .6018         .               .8917 
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 VAR00043     255.1875       388.9960        .5079         .               .8927 

 VAR00044     255.1250       386.8871        .5307         .               .8922 

 VAR00045     254.9375       390.3185        .6020         .               .8926 

 VAR00046     255.0000       390.1935        .6185         .               .8926 

 VAR00047     254.8438       388.6522        .6909         .               .8921 

 VAR00048     255.0000       388.5806        .6225         .               .8922 

 VAR00049     255.1875       384.8024        .6728         .               .8913 

 VAR00050     254.9688       389.7732        .6336         .               .8924 

 VAR00051     254.9688       389.7732        .6336         .               .8924 

 VAR00052     255.0938       385.9587        .7016         .               .8915 

 VAR00053     255.0938       385.9587        .7016         .               .8915 

 VAR00054     255.0313       387.4506        .6827         .               .8918 

 VAR00055     255.0625       386.7056        .6580         .               .8917 

 VAR00056     255.0313       387.9667        .6586         .               .8920 

 VAR00057     255.2500       387.8065        .6412         .               .8920 

 VAR00058     255.2188       391.3377        .5945         .               .8928 

 VAR00059     255.1250       388.8226        .6569         .               .8922 

 VAR00060     255.0938       386.2167        .7671         .               .8914 

 

 Reliability Coefficients    60 items 

 

 Alpha =   .8955           Standardized item alpha =   .9655 
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