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บทท่ี 1
บทนํา

การศึกษาเปนพื้นฐานนําไปสูการพัฒนาตนเองของคนใหมีคุณภาพ จุดมุงหมายที่สําคัญ
ในการจัดการศึกษาของชาติ เพื่อพัฒนาเยาวชนใหมีความเจริญงอกงามในทุกดาน เปนผูที่มีความรู 
ความสามารถ มีทักษะและประสบการณขั้นพื้นฐาน สามารถพัฒนาความคิดวิเคราะหปญหา มี คุณ
ธรรมจริยธรรมที่ดีงาม ยึดมั่นในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม (บุญทิพย สุริยวงศ 2544 : 64)

สภาพของกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เปนไปอยางรวดเร็วรุนแรงเหลื่อมลํ้า
และซับซอน มีผลกระทบดานการศึกษา ทําใหประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวเปล่ียนแปลง หลาก
หลายนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา โดยมี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดความมุงหมาย
หลักการจัดการศึกษาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนมีคุณภาพ เรียนรูตลอดชีวิต สังคมมีสวนรวม
พัฒนาอยางตอเนื่อง มีเอกภาพแตหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจดาน วิชาการ งบ
ประมาณ บุคลากร การบริหารงานทั่วไปสถานศึกษาตองดําเนินการบริหารจัดการใหสอดคลองตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ เพื่อใหไดคุณภาพตามที่สังคมมุงหวังและเปนสิ่งสําคัญที่จะทําประโยชน
ใหกับประเทศชาติบานเมือง

นอกจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกแลวประกอบกับประเทศไทยประสบ
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงในป พ.ศ. 2540 เปนตนมา สงผลกระทบตอการบริหารภาค
รัฐ ภาคเอกชนและการดํารงชีวิตของคนไทยอยางที่ไมเคยเปนมากอน หนวยงานของรัฐทุกแหงตอง
ปรับตัวใหสนองตอปญหาและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อแกไขปญหาของชาติอยางจริงจัง เนื่อง
จากทรัพยากรและงบประมาณของประเทศมีจํานวนจํากัด (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ 2544 :1)

หนวยงานภาครัฐจะตองปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารและการปฏิบัติอยางขนานใหญ 
เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพมีคุณคาเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมรัฐบาลจึงไดกําหนด “รูปแบบการ
บริหารจัดการรัฐแนวใหม” (new public management) (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ 2544 :3) ที่เปน
การทํางาน โดยยึดผลลัพธเปนหลัก มีการวัดผลลัพธและคาใชจายอยางเปนรูปธรรมมีความโปรงใส
ในการตัดสินใจ
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การดําเนินการตามรูปแบบของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมจะครอบคลุม 5 ดาน 
คือ
 1. แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ

2. แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและพัสดุ ใหเปนระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

3. แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล
 4. แผนการปรับเปลี่ยนระบบกฎหมาย

5. แผนการปรับเปลี่ยนระบบวัฒนธรรมและคานิยม
ซ่ึงการดําเนินการตามรูปแบบใหม 5 ดานนี้ จะทําใหมีความคลองตัวในการทํางานให

สูงขึ้นมีความยืดหยุนอยางเพียงพอที่จะปรับเปลี่ยนไดอยางทันเหตุการณตามสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไป

สําหรับแผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและพัสดุใหเปนระบบ งบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น เปนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณใหมีความโปรงใส มีความ
เปนธรรม มีประสิทธิผล เพราะการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเนนความสําคัญกับการ
กําหนดพันธกิจขององคกร จุดมุงหมาย วัตถุประสงค กลยุทธแผนงาน งาน/โครงการอยางเปน
ระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงาน หรือพันธกิจตางๆ 
ขององคกร หรือของรัฐ เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติ มั่งคั่ง 
มั่นคงและ พึ่งตนเองได (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ 2544 : 10)

ดังนั้น แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงิน และพัสดุ ถือเปนความจําเปน
อยางยิ่งสําหรับการปฏิรูประบบราชการไทย โดยมีการศึกษาวิจัยฟงขอคิดเห็นจากหลายๆ ฝาย เปน
วิธีการในการดําเนินงาน ซ่ึงสรุปไดวาเปนการพัฒนาระบบงบประมาณใหมีการรายงานผลทั้งทาง
ดาน การเงินและผลการดําเนินงานที่โปรงใส โดยระบบรายงานผลมีการเปรียบเทียบกับแผนงาน มี
การพัฒนาระบบบัญชีการเงินภาครัฐที่เทียบเทากับมาตรฐานนานาชาติ นอกจากนี้เปนการกระจาย
อํานาจงบประมาณ และการบริหารงบประมาณสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการออกแบบ
วิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนในรูปแบบใหม ปรับปรุงการบริหาร งานพัสดุ โดยพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศดานพัสดุ และเนนใหมีระบบการจัดซื้อจัดจาง ในราคาที่เหมาะสมและทันเวลา รวมทั้ง 
มีการดูแลบํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ดี และใชไดอยางคุมคา ใหมีการจัดทําระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน เปนโครงการนํารองกอนแลวจึงใหขยายผลครอบคลุมภาครัฐทั่วประเทศตอไป
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐแนวใหม มีแผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ

การเงินและพัสดุใหเปนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น ประเทศไทยมีวิวัฒนาการการจัดทํา
ระบบงบประมาณแบบเดิมดังนี้

1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (line – item budgeting) สํานักงบประมาณตั้งขึ้นใน
ป พ.ศ. 2502 กอนป พ.ศ. 2525 สํานักงบประมาณใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการคือ
งบประมาณที่แสดงการใชจายเงินเปนรายการ เปนระบบที่เนนการควบคุมปจจัยนําเขา (input) แตละ
รายการเชน เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ฯลฯ เปนอยางละเทาใด ซ่ึงเปนระบบงบประมาณที่ไม
สามารถวัดผลสําเร็จของงานได เพราะการอนุมัติเงินประจํางวดอนุมัติตามหมวดรายจาย มิไดอนุมัติ
ตามแผนงาน โครงการ/กิจกรรม จึงไมสามารถเห็นความเชื่อมโยงระหวางการจัดสรรทรัพยากรที่
ใหกับผลที่เกิดขึ้น ตามวัตถุประสงคของแผนงาน โครงการ/กิจกรรมนั้นๆ จึงเปนปญหาในการ
ประเมินผลสําเร็จของแผนงาน โครงการ/กิจกรรม นอกจากนี้โครงสรางของงบประมาณแสดงราย
การจะเนน หมวดรายจายเปนสําคัญ มีการควบคุมรายละเอียดการใชจายเงินมาก สงผลใหผูบริหาร
ไมมีความคลองตัวในการบริหารงานและไมสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไว

2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budget) แตเดิมกอนที่จะนํามา
ใชปฏิบัติจริงๆ มีช่ือเรียกกันวา งบประมาณแบบลักษณะงาน (functional budget) หรือ  
งบประมาณแบบกิจกรรม (activity budget) เพราะการจําแนกงบประมาณรายจายตามระบบนี้จะมี
การแยกออกตามลักษณะงาน (functional classification) หรือกิจกรรม (activity classification) ตอ
มา The first Hoover Commission (ค.ศ. 1949) ไดเรียกชื่องบประมาณแบบนี้วา งบประมาณแบบ
ปฏิบัติการ หรือแบบแสดงผลงาน (performance budget) แนวคิดของระบบงบประมาณแบบนี้จะมุง
ใหความสนใจตอลักษณะทั่วไปและความสําคัญของงานที่จะกระทํามากกวาส่ิงที่จะซื้อมา เชน วัสดุ 
ครุภัณฑ เปนตน เพราะวาส่ิงเหลานี้เปนเพียงวิถีทางที่จะนําไปสูจุดหมายเทานั้น ส่ิงที่สําคัญที่สุดใน
การงบประมาณก็คืองานหรือบริการที่จะกระทําใหสําเร็จไปและคาใชจายทั้งหมดของงานหรือบริการ
นั้น งบประมาณแบบนี้จะวางเปาหมายไวลวงหนา ซ่ึงทําใหสามารถวัดผลงานแตละระยะของหนวย
งานตางๆ ได งบประมาณที่เนนการจัดการนี้เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานมากกวาที่จะเกี่ยวของกับ
ระบบขอบังคับในการใชจาย

ลักษณะที่เปนองคประกอบสําคัญของงบประมาณแบบแสดงผลงานมีอยู 3 ประการ คือ 
การจําแนกพันธกิจและกิจกรรมการวัดผลงาน  และการรายงานผลงาน  การที่จะนําเอา  
งบประมาณแบบนี้มาใชใหไดผลอยางเต็มที่นั้นจําตองมีมาตรการในการวัดงานที่ดีและมีระบบบัญชี
ทีแ่สดงราคาตอหนวยสําหรับคํานวณคาใชจายของงานตางๆ ไดอยางถูกตองและแนนอนดวย
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3. ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (programme budgeting) เพื่อแกไขขอบกพรอง ป
งบประมาณ พ.ศ. 2525 สํานักงบประมาณไดปรับปรุงเปนระบบงบประมาณแบบแผนงานโดยผสม
ผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ กลาวถึงมีการกําหนดแนวทางหลักเกณฑการจัดทํา
งบประมาณตามสัดสวนรายจายแตละดาน แตตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีการเปลี่ยนแปลงการอนุมัติเงินประจํางวดใหมีความคลองตัวมากขึ้น 
โดยกระจายไปสูภูมิภาคใหหัวหนาหนวยงานของภาครัฐไดรับมอบอํานาจมากขึ้นในการจัดซ้ือจัด
จางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดแกผูวาราชการจังหวัดแทน แต
อยางไรก็ตามยังมีปญหาอุปสรรคหลายประการเชน

3.1 การจัดทํางบประมาณเกี่ยวของกับกระบวนการทางการเมืองขึ้นอยูกับนโยบาย
ของรัฐบาลพรรคการเมืองแตละชุดบอยครั้งมีการประนีประนอมประสานประโยชนระหวางกลุม
ผลประโยชนตางๆ

3.2 ทักษะของเจาหนาที่สํานักงบประมาณและหนวยงานที่เกี่ยวของมีความสําคัญ
ถาไมเขาใจก็เกิดปญหาในการจัดสรรงบประมาณ

3.3 เนนระบบการใชจายมากกวามุงความสําเร็จของงาน (ผลผลิต ผลลัพธ)
3.4 ขาดการวางแผนการเงินลวงหนา
3.5 ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานงบประมาณ
3.6 ไมคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริการสินทรัพย
ดังนั้นจึงเปนแรงผลักดันปรับปรุงระบบงบประมาณแบบใหมคือ  ระบบ  

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยยึดผลผลิตและผลลัพธเปนหลัก
4. การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting) หมาย

ถึง ระบบที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคการ จุดมุงหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ 
แผนงาน โครงการ อยางเปนระบบมีการติดตาม ประเมินผลอยางสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของงาน 
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแนวคิดจากการทํางบประมาณที่ใหความสําคัญกับทรัพยากรที่ใชไป (input)มา
เปนการเนนที่ผลผลิต (output) และผลลัพธ (out come) ที่เกิดขึ้น โดยผลผลิตคือ ส่ิงของหลังบริการ
ที่เปนรูปธรรม ผลลัพธ (out come) หมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากการผลิตและผลกระทบที่มีตอชุม
ชนและสิ่งแวดลอม

ส่ิงสําคัญในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานคือ การวัดผลการดําเนินงาน
โดยกําหนดหนวยวัดและประเมินผลการดําเนินงานที่ชัดเจน ครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ 
ประหยัดคาใชจายอยางมีประสิทธิผลและทันเวลาที่ตองการ ซ่ึงเปนระบบที่ทําใหรัฐบาลมั่นใจไดวา
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ผลผลิตที่เกิดขึ้น เชื่อมโยงกับผลลัพธและผลลัพธสอดคลองกับเปาหมายและนโยบาย ผลผลิตมี
ปริมาณ คุณภาพ ราคาที่เหมาะสมและประชาชนไดรับประโยชนในเวลาที่กําหนด

ดังนั้นสํานักงบประมาณจึงไดมีการกําหนดกลยุทธในการนําระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานไปใชและปฏิบัติไดดังนี้

3.1  โครงการนํารอง (Pilot Project)
  การจัดทํางบประมาณแบบใหมตองอาศัยพฤติกรรมแนวคิดของบุคลากร ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและแนวคิดของคนได จึงตองมี โครง
การนํารองเปนแนวทางที่ดีลดอัตราการเสี่ยงแทนที่จะดําเนินการไปพรอมๆ กันทั้งประเทศและยัง
เปนการคัดเลือกหนวยงานที่มีความพรอมประสบผลสําเร็จ สามารถสาธิตเปนตัวอยางแกหนวยงาน
ภาครัฐอื่นที่ไมไดรวมโครงการ สามารถขยายผลไปทั่วประเทศได

หนวยงานนํารองมี 7 หนวยงาน คือ
3.1.1 กองโรงพยาบาลภูมิภาค
3.1.2 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
3.1.3 กรมสามัญศึกษา
3.1.4 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
3.1.5 กระทรวงการตางประเทศ
3.1.6 กรมทะเบียนการคา
3.1.7 สํานักงาน กพ.

3.2 การใชวิธีแบบมีเงื่อนไข
 คือการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางสํานักงบประมาณและหนวยงานที่ 

นํารองเพื่อเปนการประกันความเสี่ยงที่อาจนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งหนวยงาน
นํารองจะตองดําเนินการตามมาตรฐานการเงิน 7 ดาน กลาวคือ

3.2.1 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)
3.2.2 การคํานวณตนทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing)
3.2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
3.2.4 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management

/ Fund Control)
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3.2.5 การรายงานทางการเงินและผลดําเนินการ (Financial and Performance
Reporting)

3.2.6 การบริหารสินทรัพย (Asset Management)
3.2.7 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)

3.3 แนวทางการดําเนินงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ และกรมสามัญ

สําหรับหนวยงานสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรม
สามัญศึกษาเปนหนวยงานนํารองไดตกลงทําความเขาใจกับสํานักงบประมาณ เมื่อเดือนกันยายน
พ.ศ. 2542 โดย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เปน 3 ระยะ คือ

3.3.1 ระยะเตรียมพรอม พ.ศ. 2543
 3.3.1.1 ผูบริหารระดับกรม ไดศึกษาเอกสารและเขารวมประชุมสัมมนา

กับสํานักงบประมาณและภายใตคําแนะนําผูเชี่ยวชาญ
3.3.1.2 จัดทําแผลงานหลักของ (Performance – Based Budgeting) 1

ฉบับเปนแนวทางดําเนินงาน
3.3.1.3 กําหนดกรอบการปฏิบัติงานตามแผนระหวาง สํานักงานคณะ

กรรมการ การประถมศึกษาแหงชาติ / กรมสามัญ / สํานักงบประมาณ / สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

3.3.1.4 จัดตั้งศูนย (Performance – Based Budgeting) ทุกระดับ
3.3.2 ระยะดําเนินการทดลอง พ.ศ. 2544

3.3.2.1 จัดทําตัวช้ีวัดของผลผลิตของสถานศึกษา โดยผูเชี่ยวชาญจาก 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

3.3.2.2 กําหนดแนวทางและวิธีดําเนินงานจัดทําแผนกลยุทธในสถาน
ศึกษา

3.3.2.3 คัดเลือกโรงเรียน / จังหวัดนํารอง 9 จังหวัด 37 โรงเรียน
3.3.2.4 อบรมวิทยากรแกนนําแผนกลยุทธระดับชาติ เพื่อเปนแกนนําจัด

ทําแผนกลยุทธในโรงเรียนนํารองอบรมผูบริหารคณะครูและผูมีหนาที่จัดทําแผนของโรงเรียนและ
ดําเนินการทดลองรวมทั้งโรงเรียน จัดทําแผลกลยุทธและนําเสนอแผนกลยุทธ
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3.3.2.5 อบรมวิทยากรระดับจังหวัดๆ ละ 4 คน เพื่อเปนวิทยากรแกนนํา
ขยายผลทั้งจังหวัด

3.3.3 ระยะขยายผล พ.ศ. 2545 – 2546 โดยขยายผลทุกระดับป พ.ศ. 2546
3.3.3.1 จัดทํางบประมาณป 2546 ในเดือนธันวาคม 2544
3.3.3.2 ขยายผลแผนกลยุทธทั้งประเทศ (ในป 2545)
3.3.3.3 ทดลองนํารองมาตรฐานทางการเงิน 7 ดานในโรงเรียนทดลอง

37 โรงเรียน (ในป 2545)
3.3.3.4 รายงานผลทดลองนํารองโรงเรียนทดลอง
3.3.3.5 เตรียมโรงเรียนสํานักงานเพื่อรองรับการขยายผลและพรอม 

ดําเนินงานในป 2546
สิ่งที่แตละจังหวัดจะตองดําเนินการในปงบประมาณ 2545 เพื่อปรับปรุงระบบการจัดทํา

และบริหารงบประมาณเพื่อปรับปรุงระบบการจัดทําและบริหารงบประมาณในปจจุบันให 
สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ

1. จัดทําแผนปฏิบัติการและจัดสรรงบประมาณทุกรายการ ที่มุงเนนผลผลิต ผลลัพธ
เปนสําคัญ

2. พัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรในหนวยงานใหมีความรูความสามารถเกี่ยว
กับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

3. ใหจังหวัดไดจัดตั้งและพัฒนาศูนย (Performance – Based Budgeting) ในหนวย
งานในสังกัดทุกระดับ โดยใหมีการกําหนดความรับผิดชอบในรูปคณะกรรมการ

4. ใหจังหวัดจัดทําแผนกลยุทธระดับจังหวัด/ อําเภอและโรงเรียนทุกระดับ
5. การสงเสริมใหหนวยงานสถานศึกษามีการนิเทศติดตามผลและรายงานผลการดําเนิน

งาน
จะเห็นไดวาในป 2545 เปนระยะหัวเลี้ยวหัวตอของโรงเรียนประถมศึกษา ที่จะตองดําเนิน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนระบบใหมตางไปจากระบบเดิม ในขณะเดียวกัน 
การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยน
อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึง
ประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียน โดยมี
อํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยว
ของกับงบประมาณ บุคลากร วิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน
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หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 5 ประการ ไดแก
1. หลักการกระจายอํานาจ

 2. หลักการมีสวนรวม
3. หลักการคืนอํานาจใหประชาชน

 4. หลักการบริหารตนเอง
5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาที่ผานมา (มหาวิทยาลัยศิลปากร ม.ป.ป. : 11)
จากสภาวการณดังกลาว ผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูที่รอบรู มีความสามารถในการ

บริหารการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะขยายผลทั่วประเทศใน
อนาคตอันใกลนี้ดังไดกลาวมาแลว

ปญหาการวิจัย
จากสภาพปจจุบันที่หนวยงานภาครัฐใชระบบงบประมาณแบบแผนงาน (programme

budgeting) กลาวคือ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดสรรใหสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดแตละจังหวัดตามเกณฑการจัดสรรของสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ก็จะจัดสรรใหสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ก็จะจัดสรรใหใหโรงเรียน ตามเกณฑของสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและเกณฑที่ขออนุมัติพิเศษ
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สําหรับงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ดอนตูม จังหวัดนครปฐม ไดจัดสรรใหกับโรงเรียน จํานวน 25 โรงเรียน ตั้งแต งบประมาณป 2542, 
ป 2543 และป 2544 โดยมีเกณฑและเงื่อนไขการจัดสรร ซ่ึงจะพิจารณาเฉพาะหมวดคาตอบแทนใช
สอยและวัสดุ ที่แตละโรงเรียนไดเทากันดังนี้

หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ
ป

คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน คาวัสดุกีฬา
หมายเหตุ

2542 24,000.- โรงเรียนละ 960 บาท 60,000.- โรงเรียนละ 2,400 บาท
2543 24,500.- โรงเรียนละ 980 บาท 60,000.- โรงเรียนละ 2,400 บาท
2544 24,500.- โรงเรียนละ 980 บาท 60,000.- โรงเรียนละ 2,400 บาท
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งบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหแตละโรงเรียนเทากัน โดยไมไดคํานึงถึงความตองการ
หรือความจําเปน ไมเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน บางครั้งงบประมาณไมเพียงพอ และการจัด
สรรใหโรงเรียนโดยที่ผูบริหารไมไดมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณ บางครั้งไมตรงกับความ
ตองการ แตในอนาคตอันใกลนี้ การจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะขยายผลทั่วประเทศ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงไดกําหนดใหเตรียมโรงเรียนเพื่อรองรับการ
ขยายผลและพรอมในการดําเนินงานและสิ่งที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ตองดําเนินการในป
งบประมาณ 2545 คือ พัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน มีความรูความสามารถ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting) ดังนั้น สํานัก
งานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม ตองมีการเตรียมความพรอมเพื่อการบริหารงบประมาณแบบ
ใหมนี้ ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการจัดทํางบประมาณลักษณะใหม ผูบริหารในอําเภอดอนตูม
ไมไดเขารวมในโครงการนํารอง ดังนั้นจึงเกิดปญหาวาผูบริหารมีความพรอมหรือไม ระดับใด เพื่อ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนี้

การปรับเปลี่ยนโครงสรางและระเบียบปฏิบัติมากมาย บุคลากรไมมีความพรอมก็สงผล
ตอความยุงยากในการดําเนินงานและความสําเร็จได ความไมพรอมอาจทําใหการสนับสนุนสถาน
ศึกษาเบี่ยงเบนได ถาผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีความรูความเขาใจบริหารจัดการงบประมาณ
แบบใหม จะทําใหแกปญหาตางๆ ได สงผลตอการบริหารสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและสง
ผลตอคุณภาพนักเรียนในอนาคตดวย

วัตถุประสงคของการวิจัย
เพื่อใหสอดคลองกับปญหา ผูวิจัยไดตั้งจุดประสงคสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ คือ
1. เพื่อทราบสภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหาร 

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมใหกับผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ขอคําถามของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้พยายามที่จะตอบคําถามหลักใหไดอยางนอย 2 ประการ คือ
1. สภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน อยูในระดับใด
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2. แนวทางในการสรางความพรอมใหกับของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ควรทําอยางไร

กรอบแนวคิดของการวิจัย
การศึกษาความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting) นั้น ผูวิจัยไดนําเอาทฤษฎีเชิงระบบของแคซท
และคาหน (Daniel Katz and Robert L. Khan) ซ่ึงมององคการวาเปนระบบเปดระบบหนึ่ง ซ่ึง
ประกอบไปดวย 1. ปจจัยนําเขา (inputs) 2. กระบวนการ (process) 3. ผลผลิต (outputs) โดยมีสภาพ
แวดลอม (context) และขอมูลยอนกลับ (feedback) ซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับองค
ประกอบที่สําคัญ 3 สวน โดยที่องคประกอบตัวปจจัย (inputs) ประกอบดวย ความประสงคทางการ
ศึกษา บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ซ่ึงจะดําเนินการผานกระบวนการ (process) ซ่ึงประกอบ
ดวยกระบวนการบริหาร การเรียนการสอน การนิเทศ เพื่อผลผลิตที่ได (outputs) คุณภาพนักเรียน
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 1
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย
ที่มา : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. (New
York : John Wiley & Son, 1978), 20.
         : Peter Blau and Richard Scott, Formal Organization (San Francisco : Chandles, 1962), 
อางถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการ
ศึกษา, (กรุงเทพฯ : อมรินทรการพิมพ, 2523), 61.

สภาวะแวดลอม (context)
- สภาพทางเศรษฐกิจ
- สภาพทางสังคม
- สภาพทางภูมิศาสตร

ตัวปอน

ความประสงคทางการศึกษา

- นโยบายทางการศึกษา
- จุดหมายของการศึกษา

บุคลากร
- ผูบริหารโรงเรียน
- ครู
- นักเรียน

วัสดุอุปกรณ
- วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน
- เครื่องอํานวยความสะดวกและ

บริการของโรงเรียน

กระบวนการ (process)

- การบริหารงบประมาณ

- การเรียนการสอน
- การนิเทศ

ผลผลิต (output)

- ความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครู

- คุณภาพนักเรียน
- การบริหารงบประมาณ

มีประสิทธิภาพ

ขอมูลยอนกลับ (feedback)
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ขอบเขตของการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูวิจัยไดนําเอาทฤษฎีของเฮอรเซย และบลันชารด 
(Hersey and Blanchard) คือความพรอม ประกอบดวย

1. ความสามารถ (ability)
 1.1 ความรู (knowledge)

1.2 ความเขาใจ (understanding)
1.3 ทักษะ (skill)
1.4 ประสบการณ (experience)

2. ความเต็มใจ (willingness)
2.1 ความมุงมั่น (commitment)
2.2 ความมั่นใจ (confidence)
2.3 แรงจูงใจในความสําเร็จ (achievement)
2.4 ความมั่นคง (security)

มาประกอบกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based 
Budgeting) ซ่ึงมีมาตรฐานดานการเงิน 7 ดาน หรือที่เรียกวา 7 Hurdles ประกอบดวย

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)
2. การคํานวณตนทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing)

 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management / Fund 

Control)
5. การรายงานทางการเงินและผลดําเนินการ (Financial and Performance Reporting)

 6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)
7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)
มาตรฐาน 7 ดานนี้เปนเครื่องมือนําทางไปสูการจัดการทางการเงินที่ชัดเจน
ดังนั้นขอบเขตของการวิจัยที่ผูวิจัยนํามาศึกษาครั้งนี้ ดังแผนภูมิที่ 2
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การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

1. การวางแผนงบประมาณ
2. การคํานวณตนทุนของกิจกรรม

 1. ความสามารถ 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 2. ความเต็มใจ
1.1  ความรู 4. การบริหารทางการเงิน และ  2.1 ความมุงมั่น

 1.2 ความเขาใจ การควบคุมงบประมาณ  2.2 ความมั่นใจ
 1.3 ทักษะ 5. การรายงานทางการเงินและ  2.3 แรงจูงใจใน
 1.4 ประสบการณ  ผลดําเนินการ ความสําเร็จ
  6. การบริหารสินทรัพย  2.4 ความมั่นคง
  7. การตรวจสอบภายใน

แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย
ที่มา  : Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard, Management of Organizational Behavior, 6th ed.
(New Jersey : A Simon & Schuster Company, 1993), 190.
         : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, เปดเสนทางระบบงบประมาณใหม
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพหางหุนสวนจํากัด เจ. เอ็น. ที. 2544), 24 –30.

ความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา
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ขอตกลงเบื้องตน
1. การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาจากกลุมประชากร เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาอําเภอดอนตูม มีจํานวนเพียง 25 โรงเรียน
2. การวิจัยนี้ใหถือวาโรงเรียนทั้ง 25 โรงเรียน มีปจจัยและปริมาณงานที่ไมแตกตางกัน

ขอจํากัดในการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผล

งานเปนการบริหารงบประมาณรูปแบบใหม ถึงแมผูวิจัยไดพิจารณาและเตรียมการดําเนินการใน
เร่ืองตางๆ อยางรอบคอบ ตามขั้นตอนแลวก็ตาม แตยังมีขอจํากัดบางประการ เชน ตัวแปรที่เกี่ยวกับ
ปจจัย ไดแก บุคลากรที่มีพื้นฐานความรู ความเขาใจแตกตางกัน จึงอาจทําใหการวิจัยในครั้งนี้ขาด
ความสมบูรณได

คํานิยามศัพทเฉพาะ
เพื่อใหความเขาใจในความหมายของคําศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกับผูวิจัย

จึงไดนิยามคําศัพทเฉพาะที่เปนคําหลักๆไวดังนี้
ความพรอม หมายถึง ความสามารถ (ability) และความเต็มใจ (willingness) ในการ

ทํางานของบุคลากรจะทํางานหรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุผลสําเร็จ ดังนี้
1. ความสามารถ หรือ ความพรอมในดานการทํางานคือความสามารถทํางานหรือทํา

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จโดยอาศัยความรู ความเขาใจ ทักษะและประสบการณ ซ่ึงถือวา
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นเปนผูมีความสามารถในการทํางานอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จ

2. ความเต็มใจ หรือความพรอมในดานจิตวิทยา คือความเต็มใจหรือแรงจูงใจที่จะ
ทํางานใหสําเร็จ โดยอาศัย ความมุงมั่น ความมั่นใจ แรงจูงใจในความสําเร็จและความมั่นคง ถา
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีเจตคติที่ดีในการทํางาน งานนั้นก็สามารถสําเร็จได

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance- Based Budgeting : PBB) 
หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคการ จุดมุงหมาย 
วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน โครงการ อยางเปนระบบมีการติดตาม ประเมินผลอยางสม่ําเสมอ 
เพื่อวัดผลสําเร็จของงาน ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแนวคิดจากการทํางบประมาณที่ใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรที่ใชไป (input) มาเปนการเนนที่ผลผลิต (output) และผลลัพธ (out come) ที่เกิดขึ้น โดย
ผลผลิตคือ ส่ิงของหลังบริการที่เปนรูปธรรม ผลลัพธ (out come) หมายถึง ผลประโยชนที่ไดจาก
การผลิตและผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ซ่ึงทําใหผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจ มี
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ความยืดหยุนในการใชจายงบประมาณโดยเนนถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คํานึงผลงานหรือ
ผลตอบแทนที่ไดรับจะมีการเชื่อมโยงกันระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานอยางชัดเจน และตอง
สอดคลองกับนโยบายและจุดมุงหมายของรัฐบาลโดยตองดําเนินการตามาตรฐานทางการเงิน 7 
ดาน ไดแก 1. การวางแผนงบประมาณ 2. การคํานวณตนทุนของกิจการ 3. การจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุม งบประมาณ 5. การรายงานผลทางการเงินและผล
ดําเนินการ 6. การบริหารสินทรัพย 7. การตรวจสอบภายใน เพื่อปองกันความเสี่ยงในการใชงบ
ประมาณที่ไดรับเปนเงินรวม (Block Grant)

ผูบริหาร  หมายถึง หัวหนาสถานศึกษา หรือผูที่ทําหนาที่ปฏิบัติงาน ดานการบริหารจัด
การในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ไดแก ครูใหญ อาจารย ใหญ ผูอํานวยการ
โรงเรียน

โรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนเดิมที่สังกัด สปช. และตั้งอยูในเขตพื้นที่การ
ศึกษานครปฐมเขต 1 ในอําเภอดอนตูม 
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บทท่ี 2
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting)
เปนการบริหารงานระบบใหม ตางไปจากระบบปจจุบันและจะเริ่มขยายผลในป 2546 ดังนั้นยังไมมีนัก
วิจัยศึกษากันอยางแพรหลาย แตเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาไดนํา
แนวคิดทฤษฎีเพื่อประยุกตใชเปนกรอบในการศึกษาดังนี้คือ

สวนที่ 1 งานดานงบประมาณ
สวนที่ 2 การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting)
สวนที่ 3 ความพรอม (readiness)

สวนที่ 1 งานดานงบประมาณ
งานดานงบประมาณ

การงบประมาณเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงในการบริหารงานทุกชนิด ทุกหนวยงานและทุก 
องคการ ไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน ฝายที่มุงการกุศลหรือฝายธุรกิจ ทุกหนวยงานและทุก 
องคการจะตองจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิด
ประโยชน สูงสุด รวมทั้งคาดการณลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพิ่มหรือลดในอนาคต
ดวย เพื่อสามารถวางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดําเนินงานตองหยุดชะงัก  
งบประมาณเปนสิ่งช้ีบงแนวความคิดในการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงาน งบประมาณจึงมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับวัตถุประสงค นโยบาย วิธีดําเนินงานและโครงสรางของหนวยงาน  
งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม มีเหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานให
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ความหมายของการงบประมาณ
นักวิชาการและนักการบริหารไดใหความหมายของการงบประมาณไวตางๆ กัน ดังนี้
สเตดดราย (Stedry 1968 : 10) ไดใหความหมายไววา งบประมาณเปนแผนการเงินที่ใช

เปนรูปแบบสําหรับการปฏิบัติการในอนาคตและเปนเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการเหลานั้น  
อันเปนกิจลักษณะ แสดงถึงการใชทรัพยากร แรงงาน วัตถุและอื่นๆ
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สเตจและเฟริดเดอริค (Steig and Frederick 1969: 79) การงบประมาณ หมายถึง การ
กําหนดรายรับรายจายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุถึงวัตถุประสงคของหนวย
งาน

กูลิค (Gulick 1973 : 13) ไดใหความหมายวา เปนการจัดทํางบประมาณการเงิน การวาง
แผนหรือโครงการใชจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดย รอบ
คอบและรัดกุม

สมยศ นาวีการ (2522 : 30) ถือวางบประมาณเปนแผนงานอยางหนึ่งที่แสดงตัวเลขเปน
จํานวนเงินเปาหมายที่สําคัญของการจัดทํางบประมาณคือตองการใชงบประมาณเปนมาตรฐานทางดาน
การเงินอยางหนึ่ง ทั้งสําหรับรายไดและคาใชจายในกิจกรรมตางๆ ขององคการ เมื่อผูปฏิบัติงาน
แตกตางไปจากงบประมาณที่กําหนดไว จะตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข

พนัส หันนาคินทร (2524 : 151) เห็นวางบประมาณควรจะหมายถึง การกําหนด รายรับ 
– จายเงินที่คาดวาจะไดมาและจายไปตามประเภทของการจายเงิน เชน คาวัสดุ ครุภัณฑ คาใชสอย
ใหแกหนวยงานตางๆ ที่อยูในวงการนั้นๆ

สวนเทียนฉาย กีระนันทน (อางถึงใน นิมิต  จิระสันติการ 2527 : 12) อธิบายวางบประมาณ
เปนรูปแบบที่แสดงถึงแผนการใชเงิน ในอนาคตโดยมีการคาดประมาณเกี่ยวกับคาใชจายของกิจกรรม
ตางๆ ที่จะพึงเกิดขึ้น ควบคูไปกับรายรับที่คาดวาจะไดรับจากกิจกรรมตางๆ ในชวงเวลาที่พิจารณานั้นๆ 
ดังนั้น โดยนัยกวางๆเชนนี้ งบประมาณจึงมีลักษณะที่เปนแผนแสดงการใชทรัพยากรสําหรับหนวย
งานหนึ่งในอนาคตนั่นเองอยางไรก็ดีอาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา งบประมาณเปนแผนที่แสดงแนวทาง
ในการปฏิบัติและนโยบายในการดําเนินงานของหนวยงานในรอบเวลาหนึ่งๆในอนาคตซึ่งอาจใช
แผนนี้เปนเครื่องช้ีแนวทางขององคกรหรือหนวยงานนั้นๆ ดวย นั่นคือเทากับเปนแผนเบ็ดเสร็จที่
แสดงไวในรูปตัวเงิน โดยแสดงถึงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในรอบเวลาหนึ่ง รวมทั้งระบุนโยบาย 
แผนงาน วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวลวงหนาสําหรับการดําเนินงานของหนวยงานนั้นๆ 
ในรอบระยะเวลานั้นดวย และแผนดังกลาวนี้จะรวมถึงการคาดประมาณ การบริหารกิจกรรมและ
โครงการ คาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆ

เพ็ญแข สนิทวงศ ณ อยุธยา (2530 : 1) ถือวาการงบประมาณ มีความหมายครอบคลุมถึง
การจัดทํางบประมาณ (budget preparation) และการควบคุมโดยงบประมาณ (budgetary control)

ดุสิต ทิวถนอม ( ม.ป.ป. : 4) กลาววา งบประมาณหมายถึง แผนการเงิน ของรัฐบาล ซ่ึง
ประกอบดวยตัวเลขแสดงรายรับวามาจากทางใดและรายจายที่จะตองจายตามแผน โครงการที่ได
กําหนดไววาจะดําเนินการในปงบประมาณหนึ่งๆ แผนการเงินดังกลาวฝายบริหารเปนผูจัดทําขึ้น 
และฝายนิติบัญญัติเปนผูพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับอนุมัติแลวก็ตราเปนกฎหมายใชบังคับตอไป เรียก
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วา พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป และการจัดทํางบประมาณประกอบดวยข้ันตอนตางๆ 3  
ขั้นตอนดวยกัน คือ การเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ

สาคิตณ จันทโนทก (2527 : 12) กลาววา งบประมาณ หมายถึง แผนดําเนินงานของ 
กิจการใด กิจการหนึ่งที่เขียนไวเปนลายลักษณอักษรสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
งบประมาณ เปนการวางแผน การจัดหา และการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด แตเกิด 
ผลประโยชนอยางสูงสุด ซ่ึงตามปกติกําหนดแผนดังกลาวออกเปนตัวเลข เพื่อใหหนวยงานสามารถ
ดําเนินงานไดผลสําเร็จตามเปาหมาย

สรุป งบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการจัดทํางบประมาณรายรับ – รายจาย การ
ทําบัญชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจายใหเปนไปอยางรอบคอบ โดยมีหลักการที่วา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ประหยัดสุดและจะตองมีการวางแผนการใชจายเงินลวงหนาในอนาคต 
พรอมทั้งมีการคาดการณถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับรายรับ - รายจายจะสูงขึ้นหรือลดลงอยางไร เพื่อให
การบริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง

การพัฒนาระบบงบประมาณ
ระบบงบประมาณในปจจุบันมีอยูมากมายหลายแบบ ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันไปใน แต

ละประเภทและการจัดแบง ซ่ึงเทียนฉาย กีระนันทน (2530 : 105) ไดแบงเปน 3 ระบบใหญๆ คือ
 1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item budget)

2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budget)
 3. ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (program budget)

1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item budget) หรือบางครั้งเรียกวา งบ
ประมาณแบบเกา (conventional budget) หรืองบประมาณแบบประเพณี (traditional budget) งบ
ประมาณแบบนี้จะมุงที่การควบคุมเปนหลัก กลาวคือ เวลาจัดทํางบประมาณจะจําแนกงบประมาณ
ออกตามหนวยงาน งบประมาณของแตละหนวยงานก็จะไดรับการจําแนกออกตามลักษณะของการ
ใชจายคือ จะแยกออกเปนหมวดรายจาย แตละหมวดรายจายก็จะจําแนกออกเปนประเภทๆ ไป ใน
การบริหารงบประมาณก็จะมีการควบคุมใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามหมวดรายจายและ
ประเภทรายจายตางๆ ที่ไดจําแนกไวอยางเขมงวด โดยเนนหนักการควบคุมในทางกฎหมาย (ความ
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบของการกอหนี้ผูกพันและการจายเงิน) และการควบคุมในทาง
บัญชีไมเนนดานผลงานของหนวยงาน งบประมาณแบบนี้ไมสูจะมีประโยชนในการจัดการและการ
วางแผน ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญยิ่งกวาการควบคุมเสียอีก
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2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budget) แตเดิมกอนที่จะนํามา
ใชปฏิบัติจริงๆ มีช่ือเรียกกันวา งบประมาณแบบลักษณะงาน (functional budget) หรือ งบประมาณ
แบบกิจกรรม (activity budget) เพราะการจําแนกงบประมาณรายจายตามระบบนี้จะมีการแยกออก
ตามลักษณะงาน (functional classification) หรือกิจกรรม (activity classification) ตอมา The first 
Hoover Commission (ค.ศ. 1949) ไดเรียกชื่องบประมาณแบบนี้วา งบประมาณแบบปฏิบัติการ หรือ
แบบแสดงผลงาน (performance budget) แนวคิดของระบบงบประมาณแบบนี้จะมุงใหความสนใจตอ
ลักษณะทั่วไปและความสําคัญของงานที่จะกระทํามากกวาส่ิงที่จะซื้อมา เชน วัสดุ ครุภัณฑ เปนตน 
เพราะวาส่ิงเหลานี้เปนเพียงวิถีทางที่จะนําไปสูจุดหมายเทานั้น ส่ิงที่สําคัญที่สุดในการงบประมาณก็
คืองานหรือบริการที่จะกระทําใหสําเร็จไปและคาใชจายทั้งหมดของงานหรือบริการนั้น งบประมาณ
แบบนี้จะวางเปาหมายไวลวงหนา ซ่ึงทําใหสามารถวัดผลงานแตละระยะของหนวยงานตางๆ ได 
งบประมาณที่เนนการจัดการนี้เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานมากกวาที่จะเกี่ยวของกับระบบขอบังคับใน
การใชจาย

ลักษณะที่ เปนองคประกอบสําคัญของงบประมาณแบบแสดงผลงานมีอยู 3 
ประการ คือ การจําแนกพันธกิจและกิจกรรมการวัดผลงาน และการรายงานผลงาน การที่จะนําเอา
งบประมาณแบบนี้มาใชใหไดผลอยางเต็มที่นั้นจําตองมีมาตรการในการวัดงานที่ดีและมีระบบบัญชี
ที่แสดงราคาตอหนวยสําหรับคํานวณคาใชจายของงานตางๆ ไดอยางถูกตองและแนนอนดวย

3. ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (program budget) เปนระบบงบประมาณที่
พัฒนามาจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและงบประมาณแบบแสดงผลงาน โดยมุงพยายาม
ที่จะแกจุดออนของงบประมาณทั้ง 2 แบบดังกลาวคือ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการนั้น มุง
ควบคุมการใชทรัพยากรดานเดียว สวนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน เนนในดานจัดการ 
กลาวคือ มุงควบคุมผลสําเร็จของงานในระยะสั้น (หนึ่งปงบประมาณ) และประสิทธิภาพ สําหรับ
ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานนั้นจะมุงควบคุมผลสําเร็จของงานในระยะสั้นคือ ผลที่
ตองการใหเกิดขึ้นในแตละป และยังมุงผลในระยะยาว คือ การบรรลุจุดมุงหมายของแผน กลาวโดย
สรุประบบงบประมาณแบบนี้มุงทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานนี้มีช่ือเรียกวา “ระบบของการวางแผนการวาง
โครงการการทํางบประมาณ” หรือ “ระบบงบประมาณแบบพีพีบี หรือพีพีบีเอส” ซ่ึงมาจากชื่อเรียก
ในภาษาอังกฤษวา planning – programming - budgeting system สําหรับประเทศไทย สํานัก 
งบประมาณไดนําเอาระบบงบประมาณนี้เขามาใชคร้ังแรกในปงบประมาณ 2525 ในลักษณะที่ 
คอยเปนคอยไป โดยใชช่ือวา ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (program budgeting)แนวคิด 
พื้นฐานของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน
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 ไพศาล ชัยมงคล กลาววา การนําระบบPPB มาใชในประเทศไทย ขั้นตอนสุดทายของ
ระบบ PBB ก็คือ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความประหยัดในการปฏิบัติงานนั่นเอง ระบบ PPB จะ
ชวยใหคนพบวา งานหรือโครงการใดของรัฐบาลที่มีลักษณะซ้ําซอนกันหรือหมดความจําเปนแลว

จากระบบงบประมาณตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวนั้น ทําใหทราบวาระบบงบประมาณแบบ
แสดงแผนงาน (PPBS) เปนระบบงบประมาณที่มีประสิทธิผลมากที่สุด

กระบวนการงบประมาณ
การดําเนินงานในองคการใดๆ การบริหารในแตละกระบวนการจะมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไดสูงสุด จําเปนตองมีการบริหารและดําเนินการเปนขั้นเปนตอน (step by step) การงบ
ประมาณก็เชนกันโดยเฉพาะเกี่ยวกับการเงินเปนเรื่องที่ละเอียดออน จําเปนตองมีการดําเนินการเปน
กระบวนการเชนกัน

บลุคเฮด (Burkhead 1965 : 87) ไดกลาวไววา กระบวนการงบประมาณจะหมุนเวียน
คลายคลึงกัน (budget cycle) ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนดังนี้

1. การเตรียมงบประมาณและการเสนอขออนุมัติ (executive preparation and 
submission)

2. การพิจารณาใหความเห็นของฝายนิติบัญชี (legislative authority)
 3. การดําเนินงานในการใชจาย (execution)

4. การตรวจสอบ (audit)
กระบวนการงบประมาณโดยทั่วไปถือหลักหรือประกอบดวย กระบวนการสําคัญ 3  

ขั้นตอน คือ
1. การจัดเตรียมงบประมาณ (budget preparation)

 2. การขออนุมัติงบประมาณ (budget resolution or authorization)
3. การบริหารงบประมาณ (budget execution)
เพ็ญแข สนิทวงศ ณ อยุธยา (2530 : 11) ไดแบงขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ 

เครื่องมือชวยในการบริหารไวดังนี้
1. การประเมินสภาวะแวดลอมขององคการ
2. การกําหนดวัตถุประสงค (objective) ขององคการ
3. การกําหนดเปาหมาย (goals) การดําเนินงาน
4. การกําหนดนโยบายปฏิบัติ (strategies) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่

วางไว
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5. การกําหนดขอสมมุติฐานในการวางแผน (planning premises)
6. การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตางๆ (evaluating and planning 

projects)
7. การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (strategic long-range plan)
8. การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น (tactical short – range plan)
9. การจัดทํารายงานวิเคราะหตางๆ
10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (performance report) ติดตามผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนงบประมาณ
จอหน และ มอรเฟท (John and Morphet 1960 : 397) ไดสรุปการจัดสรรงบประมาณ

ทางการศึกษา สรุปไดดังนี้
1. ผูรับผิดชอบเตรียมเอกสารการงบประมาณ
2. เอกสารนั้นเปนผลจากความรวมมือของผูเกี่ยวของกับความตองการทางการศึกษา

ของนักเรียน
3. เปนขบวนการตอเนื่อง งบประมาณประจําปเปนสวนหนึ่งของโครงการระยะยาว
4. วิธีการทํางบประมาณ

4.1 มีแบบแผนโครงการศึกษาแนนอน
4.2 เตรียมโครงการรายจายและแผลงโครงการการศึกษาเปนราคาโดยประมาณ
4.3 เตรียมโครงการรายรับ

5. ผูรับผิดชอบเสนอและอธิบายงบประมาณของโรงเรียนเสนอตอที่ประชุม
6. หลังจากที่ประชุมรับหลักการแลวตองบันทึกไวเปนหลักฐาน
7. ผูบริหารงบประมาณคือ ผูรับผิดชอบ
8. มีการประเมินผลตอเนื่องในการดําเนินการงบประมาณ
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สวนที่ 2 การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน
(Performance - Based Budgeting)

ความเปนมา
จากภาวะวิกฤตดานตางๆ ในประเทศไทย ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจหรือการ

เมืองในปจจุบัน ซ่ึงรวมไปถึงกระแสการเปลี่ยนแปลงในอีกหลายๆ เร่ืองของประเทศตางๆ ทั่วโลก 
ทําใหประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวใหเขากับสภาวะการณดังกลาว ซ่ึงส่ิงที่รัฐบาลกําลังใชความ
พยายามดําเนินการ เพื่อใหการดําเนินงานของภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิด 
ประสิทธิผล ประกอบดวย 5 เร่ืองหลักๆ คือ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
2544 : 1)

1. การปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ
2. การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3. การปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล
4. การปรับเปลี่ยนกฎหมาย
5. การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม
ซ่ึงในโอกาสนี้ขอกลาวเฉพาะเรื่องระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีรายละเอียด

พอสังเขป ดังนี้

จุดออนของระบบงบประมาณ ป 2545
ระบบการจัดการงบประมาณใน ป 2545 นี้ใหความสําคัญกับเร่ืองปจจัยนําเขา (inputs)

มากกวาผลผลิต (outputs) เนนการควบคุม (control) มากกวาผลการดําเนินงาน (performance) มีการ
ควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด หนวยงานทุกระดับเครงครัดในการเบิกจาย 
งบประมาณและการบริหารเงินสด ดังนั้น จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายมีรายละเอียด 
คอนขางมาก เปนภาระสําหรับเจาหนาที่ในแตละระดับ การจัดการงบประมาณมีลักษณะรวมอํานาจ 
ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียหลายประการ เชน

- ขาดการเชื่อมโยงระหวางนโยบาย จุดหมายและผลของการดําเนินงาน
- งบประมาณถูกแยกออกเปนสวนๆ ทําใหมองภาพรวมไดลําบาก ไมชัดเจน
- หนวยงานบริหารงานไดคอนขางลําบาก เพราะไดรับงบประมาณไมคอยแนนอน

ในแตละป ซ่ึงอาจทําใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง
- งบประมาณที่จัดสรรไมคอยสอดคลองกับนโยบายและจุดหมายของการพัฒนา

ประเทศ
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- ไมกอใหเกิดการประหยัดในการใชงบประมาณ  เนื่องจากหากหนวยงานมี 
งบประมาณเหลือจายในแตละป งบประมาณดังกลาวก็จะตองถูกสงคืน

- เกิดความลาชาในการดําเนินงานเนื่องจากมีกลไกสลับซับซอน
- ขาดความมุงมั่นในเรื่องความสําเร็จของงาน
- ขาดการปรับปรุงกิจกรรมเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ

ระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน
เปนระบบงบประมาณที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลตอบแทน

ที่จะไดรับ โดยแสดงใหเห็นอยางชัดเจนระหวางสวนที่เพิ่มในงบประมาณกับสวนที่เพิ่มในผลผลิต
หรือผลลัพธ ซ่ึงการนําระบบงบประมาณลักษณะนี้มาใชนั้น กอนใชตองมีความเชื่อพื้นฐานวาถาใช
ระบบงบประมาณเปนเงื่อนไขในการบริหารจัดการ โดยใหมุงเนนผลงาน สงเสริมใหเกิดผลงาน ก็
จะทําใหผูบริหารของหนวยงานนําทีมงานปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายของหนวยงาน
การจัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานจะใหความสําคัญกับผลผลิต (outputs) และผลลัพธ 
(outcomes) ของการดําเนินงาน โดยผลผลิตที่เกิดขึ้นจะตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และ ผล
ลัพธจะตองมีความสอดคลองกับเปาหมายและนโยบายของรัฐบาล โดยการใหอํานาจผูบริหารของ
หนวยงานในการตัดสินใจและมีความยืดหยุนมากขึ้นในการใชจายงบประมาณ การจัดทํา งบ
ประมาณที่มุงเนนผลงานจะมุงเนนเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ซ่ึงประ
สิทธิภาพนั้นจะพิจารณาผลที่ไดรับจากการดําเนินงานเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป การดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพนั้นจะตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรที่นอยที่สุด สวน ประสิทธิผลนั้นมุง
เนนวาจะไดผลตามที่ตองการซึ่งกําหนดไวในนโยบายและจุดหมายของหนวยงานหรือไม ซ่ึงจะ
ตองสอดคลองกับนโยบายและจุดหมายของรัฐบาลดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน จากลักษณะของ
ระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กลาวมาขางตน พอสรุปไดดังแผนภูมิที่ 3 ดังนี้
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วัตถุประสงคเชิง ผลลัพธที่คาดหวัง
นโยบาย

พันธกิจของหนวยงานปฏิบัติ

         ความตองการ ผลลัพธ  ผลกระทบ ผลลัพธ
ของผูใชบริการ  ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม

การวัดประสิทธิผล
(คุณภาพ ผลกระทบ

ผลลัพธ เวลา)

ผลผลิต  ส่ิงของและบริการที่จัดทํา
   เพื่อประชาชนและผูใช

การวัดประสิทธิภาพ
(ตนทุน)

ทรัพยากรที่ใชไป ทรัพยากรที่ใชไป
ในการจัดทําผลผลิต

แผนภูมิที่ 3 แสดงระบบการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน
ที่มา  : สํานักงบประมาณ, การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 
2542), 44.
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หลักการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน
การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน มีหลักการสําคัญดังนี้
1. ลดการควบคุมจากหนวยงานสวนกลางสงเสริมใหเกิดการบริหารท่ีคลองตัวตอบสนอง

ตอความตองการของหนวยงานที่ไดรับงบประมาณ
2. ลดขั้นตอนในการขออนุมัติเบิกจาย
3. ใหความสําคัญกับการวางแผนเชิงกลยุทธ
4. กระตุนเรื่องประสิทธิผลของหนวยงานใหเปนไปตามผลลัพธที่กําหนดไว
5. กระตุนเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยงาน บรรลุผลลัพธโดยเสียคา

ใชจายนอยที่สุด หรือปรับปรุงผลลัพธใหสูงขึ้นโดยเสียคาใชจายเทาเดิม
6. ปรับเปลี่ยนงบประมาณจากแผนงานที่ไมกอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกิด

ผลลัพธ
7. เนนผลผลิตมากกวาทรัพยากรที่ใชไป
8. ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวช้ีนําเปาหมายของนโยบายของ

หนวยงาน
9. กําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรมากกวา 1 ปงบประมาณ โดยทั่วไปนิยมใช 3 ป 

งบประมาณ
10. เลือกและระบุผลผลิตที่ทําใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ
11. เนนผลผลิต ผลลัพธของการดําเนินงาน ความพอใจของผูรับบริการ การเสร็จทัน

เวลา ตนทุนตอหนวย และประสิทธิผล
12. การจํากัดรายจายภายในวงเงินที่จํากัด
13. การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา

 14. เปลี่ยนวัฒนธรรมจากการทํางานตามขอบังคับเปนทําตามพันธกิจของหนวยงาน
15.  ลดกระบวนการทํางานเพื่อใหคลองตัวในการบริหารงบประมาณ แตเพิ่มความ 

รับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธ

ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน
สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ สําหรับหนวยงาน

นํารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ พ.ศ. 2543 ขึ้น ซ่ึงขั้นตอนสําคัญของการ
จัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน มีดังนี้
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1. จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยระบุวิสัยทัศน พันธกิจ จุดหมายใน
ปจจุบันและอนาคตของหนวยงาน โดยตองตอบคําถามใหไดวา เหตุผลที่ตองมีหนวยงานนี้ขึ้น ถา
ไมมีหนวยงานนี้ไดหรือไม หนวยงานไดใหบริการอะไรแกผูรับบริการที่เปนเปาหมายหลัก ใครคือ
ผูที่ไดรับบริการหลักของหนวยงาน บริการที่ใหนั้นสัมพันธกับพันธกิจของหนวยงานอยางไรบาง 
และประโยชนที่ไดรับคืออะไร

2. ระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพันธกิจของหนวยงานกับพันธกิจของกระทรวง และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

3. กําหนดผลผลิตและผลลัพธ ดัชนีช้ีวัด วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากร
กับผลผลิต ผลผลิตกับผลลัพธ และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย

4. เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block Grants) โดยกอนเร่ิมตนปงบประมาณ
ไมนอยกวา 15 วัน ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดสงแผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายเงินและ
แผนการจัดสรรงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณ 3 ชุด โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธของงาน/
โครงการแตละแผนงานในแตละงวด ตามระยะเวลาของเงินประจํางวดตลอดปงบประมาณ เพื่อขอ
รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ

ในการเสนอของบประมาณ ตามระบบการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงานนั้น ใน
ระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง ซ่ึงสํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีงบ
ประมาณเปนวงเงินรวม 4 ดานคือ งบบุคลากร งบดําเนินการ งบลงทุนและงบอุดหนุน ซ่ึงงบ
ประมาณแตละดานมีขอบเขต ดังนี้

งบบุคลากร หมายถึง งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพื่อการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐ ไดแก รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวด
เงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราวและหมาย
ความรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจาย
อ่ืนใดในลักษณะเงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว

งบดําเนินการ หมายถึง งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพื่อการบริหารงาน
ประจํา ไดแก รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดคาตอบ
แทนใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค และใหหมาย
ความรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจาย
อ่ืนใดในลักษณะคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคา
สาธารณูปโภค
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งบลงทุน หมายถึง งบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการลงทุน
ไดแกรายจายที่กําหนด ใหเบิกจายจากหมวดคาครุภัณฑ ที่ดิน
และสิ่งกอสรางและใหหมายความรวมถึงรายจายที่กําหนดให
เบิกจายจากหมวดรายจายอื่นใดในลักษณะคาครุภัณฑที่ดินและ
สิ่งกอสราง

งบเงินอุดหนุน หมายถึง งบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการอุดหนุน
ภาคเอกชน ราชการบริหารสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอื่นใด
ของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ไดแก
รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดเงินอุดหนุน

5. อนุมัติเงินประจํางวดเมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติ
งาน แผนการใชจายเงินและแผนการจัดสรรงบประมาณแลว สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงินประจํา
งวดใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตั้งแตปงบประมาณตามวงเงินที่กําหนดไวในแตละแผนงาน 
งาน/โครงการและประเภทงบรายจาย โดยสวนราชการไมตองและรัฐวิสาหกิจไมตองขออนุมัติเงิน
ประจํางวด เมื่อสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการอนุมัติเงินประจํางวดแลวใหจัดสรรเงินประจํางวด
ในแตละประเภทงบรายจายไปยังหนวยปฏิบัติตามแผนการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบ
จากสํานักงบประมาณแลว ยกเวนรายจายงบบุคลากรโดยใหระบุสํานักเบิกกรมบัญชีกลางหรือสํานักงาน
คลังจังหวัดแลวแตกรณี

6. ควบคุมการใชงบประมาณ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินงาน
ผลการใชจายงบประมาณและรายงานทางการเงิน เมื่อส้ินระยะเวลาของเงินประจํางวดแตละงวดและ
เมื่อส้ินปงบประมาณหนึ่งๆ ใหรายงานสรุปผลตอสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลางและสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน ในการรายงานผลการดําเนินงานและผลการใชจายเงินนี้ตองแสดงรายละเอียด
ของผลผลิต ผลลัพธของงาน/โครงการในแตละแผนงาน

เกณฑท่ีใชผลการดําเนินงาน
ในการประเมินผลการดําเนินงานนั้นมักนิยมกําหนดเกณฑ เพื่อใชสําหรับการประเมิน

ความสําเร็จ ดังนี้
1. ปริมาณของของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
2. คุณภาพของของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
3. ตนทุน ไดแก ตนทุนที่เปนจริง ตนทุนที่คาดหวัง ตนทุนเฉลี่ย (Average Costs)

ตนทุนสวนเพิ่ม (Manginal Costs)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

28

4. เวลา ผลผลิตและผลลัพธตองเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดไว ไมเชนนั้นผลที่ไดจะไมเกิด
ประโยชน

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน
เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต

งบประมาณที่มีคอนขางจํากัดและไดรับการจัดสรรเปนวงเงินรวม หนวยงานตองมีความพรอมตาม
มาตรฐานทางการเงิน 7 ดานคือ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2544 : 7)

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Based Planning)
หนวยงานจะตองมีการจัดทําแผนกลยุทธ กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดหมาย วัตถุ

ประสงค เปาหมายและกิจกรรมที่เพิ่มคุณคา ตองเตรียมงบประมาณสําหรับกิจกรรมดังกลาว มีการ
วางประมาณการงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (3 ป) ซ่ึงเชื่อมโยงใหเห็นถึงทรัพยากรที่ใชไป
กับผลการปฏิบัติงานที่จะไดรับ ตองมีการกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม เสมอ
ภาค เปนธรรม ขอมูลที่เกี่ยวกับงบประมาณตองมีความสอดคลองกับระบบบัญชีมีการแยกความรับ
ผิดชอบดานการทบทวน/พัฒนางบประมาณกับการจัดสรรงบประมาณ

2. การคํานวณตนทุนของกิจกรรม (Activity Costing)
หนวยงานจะตองมีการระบุกิจกรรมสําคัญและผลผลิตที่เกิดจากกิจกรรมดังกลาวตอง

มีการพัฒนาระบบบัญชีตนทุน ซ่ึงระบบบริหารทางการเงินเอื้อตอการคิดตนทุนในแตละกิจกรรม 
และตนทุนตอหนวยของผลผลิตไดอยางถูกตอง ซ่ึงมีการคิดทั้งตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม
ในแตละกิจกรรม ตองมีการนําขอมูลดานตนทุนมาชวยตัดสินใจในเรื่องของความคุมคากับตนทุน 
มีการประเมินทางเลือกอื่นที่ใชตนทุนต่ํากวาแตใหผลตอบแทนเทาเดิม

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
หนวยงานตองพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

ซ่ึงตองครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจัดจาง เชน ความจําเปนของการจัดซื้อจัดจาง 
การอนุมัติ การตรวจสอบสินคาคงเหลือ วิธีการคัดเลือกและขั้นตอนการคัดเลือกผูผลิต การจัดทํา
สัญญา ขั้นตอนการจายเงิน เปนตน มีขั้นตอนที่รัดกุม มีการกําหนดมาตรฐานของการซื้อสินคา มี
ความรับผิดชอบในขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

4. การบริหารทางการเงิน/การควบคุมงบประมาณ(Financial Management/fund
control)

มีการกําหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสาร หลักฐานที่จําเปน มีระบบ
ควบคุมการเบิกจายและบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ หนวยงานตองมีการกําหนด
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ความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี มีการแยกความรับผิดชอบในการอนุมัติส่ังจาย 
การเบิกจายและรายการทางการเงิน มีการแยกหนาที่ดานการบัญชี การคลังและการตรวจสอบ แยก
ความรับผิดชอบในการดูและการลงบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชียอยแยกประเภท มีระบบการ
อนุมัติ ตรวจสอบ กระทบยอดและบันทึกเพื่อควบคุมการเบิกจายงบประมาณ มีการแบงระดับช้ันการ
เขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชี

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance Reporting)
มีการกําหนดดัชนีช้ีวัดที่สําคัญ มีระบบ กรอบและโครงสรางการประเมินผลและ

รายงานผลที่ชัดเจน มีการกําหนดระยะเวลาการรายงานผล การตรวจสอบความถูกตองของผลการ
รายงาน มีขอมูลที่แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลการปฏิบัติงานที่ไดรับ มีการวิเคราะห 
ความคุมคาของการดําเนินงานเปนระยะๆ สามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนไดทันเวลา

6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)
มีระบบบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบในการ

บริหารสินทรัพย เชน มีคูมือการดําเนินงานบริหารสินทรัพย มีการลงทะเบียนสินทรัพยที่เปนปจจุบัน
มีการคิดคาบริการการใชสินทรัพย มีการวางแผนการใชสินทรัพยอยางคุมคา

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)
มีหนวยงานที่รับผิดชอบการตรวจสอบภายในที่มีขนาดเหมาะสม มีอิสระในการ

ดําเนินงาน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในที่มี
ประสิทธิภาพ มีตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนไปได

“การใชจายงบประมาณที่มุงเนนผลงานจะมีความคลองตัวยืดหยุนกวาเดิม ดังนั้น จึงตองมี
การกําหนดมาตรฐานการจัดการทางการเงินและใหหนวยงานมีความพรอมตามมาตรฐานทางการเงิน
ดังกลาว ก็เพื่อเปนหลักประกันใหเกิดความมั่นใจวาหนวยงานที่ไดรับงบประมาณแบบวงเงินรวม
ไปนั้นจะสามารถใชงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปรงใส ตรวจสอบได”
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สิ่งที่เปล่ียนแปลงไปจากระบบงบประมาณเดิม (สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ 2544 : 9)

ซ่ึงส่ิงที่เปลี่ยนแปลงที่เห็นไดอยางชัดเจน มีดังนี้

ประเด็น ระบบงบประมาณเดิม ระบบงบประมาณใหม
จุดเนน เนนปจจัยนําเขา และกระบวนการ

ดําเนินงานในระบบการจัดการศึกษา
ไมคอยใหความสําคัญกับผลที่จะเกิด
ขึ้นจากการดําเนินงาน

เนนผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานซึ่ง
ไดแก ผลผลิตและผลลัพธของระบบการ
จัดการศึกษาไมคอยใหความสําคัญกับ
ปจจัยนําเขาและกระบวนการดําเนินงาน 
เนนความรับผิดชอบและความโปรงใส
ของการดําเนินงาน

การวางแผน เนนแผนปฏิบัติการที่มีรายละเอียด
ของแผนงาน,โครงการและกิจกรรม
ไมมีการแสดงความเชื่อมโยงระหวาง
ส่ิงที่ไดจากการดําเนินงานตามแผน
กับนโยบายของหนวยงานและรัฐบาล

เนนแผนยุทธศาสตร มีการคัดสรร กล
ยุทธและเรียงลําดับความสําคัญของกล
ยุทธที่จะทําใหนโยบายของหนวยงาน
บรรลุผล มีการเชื่อมโยงระหวาง
นโยบายของหนวยงานกับนโยบายของ
รัฐบาล

การจัดทํา งบ
ประมาณ

ป จ จุ บั น มี ก า ร กําหนดว ง เ งิ น งบ
ประมาณซึ่งมีรายละเอียดประกอบเปน
รายป การกําหนดวงเงินงบประมาณ
แตละปสวนใหญจะใชวิธีการกําหนด
เพิ่มจากปกอน (Incremental) อยางไร
ก็ตาม การกําหนดวงเงินงบประมาณ
ระยะยาวนั้นไดกําหนดไว 5 ป แตตาม
สภาพความเปนจริงนั้นไมคอยไดนํามา
ใชประโยชนในการจําแนกเปนรายป

กําหนดวงเงินงบประมาณลวงหนา 3 ป 
โดยกําหนดเปนกรอบการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง(Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) ซ่ึงมีรายละเอียด
นอยกวาการจัดทํางบประมาณแบบเดิม 
หนวยงานจะดําเนินงานตาม MTEF ที่
กําหนดไวลวงหนา หากนโยบายของ
หนวยงานเปลี่ยนไปก็จะตองนําเอา  
MTEF มาปรับเพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบาย
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ประเด็น ระบบงบประมาณเดิม ระบบงบประมาณใหม
การจัดสรร 
งบประมาณ

จัดสรรงบประมาณ แยกตามรายการ (line 
item) ซึ่งมีรายละเอียดคอนขางมาก งบ
ประมาณถูกจําแนกออกเปน 7 หมวด
1) เงินเดือนและคาจางประจํา
2) คาจางชั่วคราว
3) คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ
4) คาสาธารณูปโภค
5) คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
6) เงินอุดหนุน
7) รายจายอื่น
 กําหนดใหมีเงินประจํางวด 3 งวด
งวดละ 4 เดือน

จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม 
(Block Grants) แยกเปน 4 ดาน คือ

1) งบบุคลากร
2) งบดําเนินการ
3) งบลงทุน
4) งบอุดหนุน
 กําหนดใหมีเงินประจํางวด 4 งวด
งวดละ 3 เดือน

การใชจ าย
งบประมาณ

การใชจายเปนไปตามรายการที่ไดรับอนุมัติ เปนไปตามกลยุทธที่หนวยงานรวม
กันพิจารณาคัดเลือกขึ้นมาดําเนินการ

ระบบบัญชี ใชระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) ซ่ึง
จะบันทึกในบัญชีเมื่อมีการรับ-จาย
เงินสด

ใชระบบบัญชีพึงรับพึงจาย (Accrual 
Basis) ซ่ึงจะบันทึกรายการในบัญชี
ทันทีเมื่อหนวยงานมีสภาพเปนเจาหนี้
หรือลูกหนี้ ถึงแมวาจะยังไมไดรับ
หรือจายเงินสดก็ตาม

การควบคุม เนนการตรวจกอนจาย (pre audit) และการ
ควบคุมภายนอกผูถูกควบคุมและตรวจสอบ
มีเจตคติไมดีตอการควบคุมและตรวจสอบ

เนนการตรวจหลังจาย (post audit)
และการควบคุมภายใน เนนการควบ
คุมและตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงาน

การรายงาน
ผล

รายงานผลแยกยอยเปนรายโครงการไมคอย
แสดงความเชื่อมโยงระหวางผลที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานกับนโยบายของ หนวยงาน
และนโยบายของหนวยงานและนโยบายรัฐ
บาลการรายงานผลมุงเนนการรายงานผลการ
ใชจายเงินงบประมาณตามที่เบิกจายจริง

รายงานผลเปนระยะ เชื่อมโยงระหวาง
ผลของการดําเนินงานกับนโยบายของ
หนวยงานและนโยบายของรัฐบาล 
การรายงานผลนั้นจะรายงานทั้งผล
การดําเนินงานและการเงิน
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บทบาทหนาท่ีของหนวยงานตางๆ
1. สํานักงบประมาณ

สํานักงบประมาณจะเปนหนวยงานกลางที่จะประสานงานกับหนวยงานอื่น ในการ
จัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน

การวิเคราะหงบประมาณจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงเคยพิจารณารายละเอียดของ
คาใชจายมาเปนการวิเคราะหผลผลิตและผลลัพธของแผนงานตางๆ นอกจากนั้นยังสามารถชวย
หนวยงานปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ไดอีก คือ

1) วิเคราะหและประเมินงาน
2) พัฒนาตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน
3) ใหขอมูลผลการดําเนินงาน
4) เตรียมเอกสารงบประมาณที่มุงเนนผลงาน
5) ออกแบบทางเลือกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน
6) กําหนดกฎเกณฑและแนวปฏิบัติใหหนวยงานมีความยืดหยุนในการบริหาร 

งบประมาณ
2. กระทรวงและสวนราชการ

กระทรวงและสวนราชการตางๆ ควรจะตองดําเนินการในเรื่องตอไปนี้
1) จัดทําแผนยุทธศาสตรที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ

สามารถแปลงแผนดังกลาวใหอยูในกรอบการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง
2)  จัดทําแนวทางปฏิบัติของการบริหารจัดทําภายในหนวยงาน
3)  จัดทําแผนงบประมาณที่มุงเนนผลงานตอสํานักงบประมาณ

3. รัฐสภา
รัฐสภาจะพิจารณาแผนงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอมา ประเมินทางเลือกและ

กําหนดแผนการหาแหลงเงิน พิจารณาทบทวน รับฟงขอมูล พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป
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สวนที่ 3 ความพรอม (readiness)

ความพรอมเปนสิ่งสําคัญมากในการฝก เมื่อรางกายเจริญเติบโตเต็มที่ก็จะทําใหเกิดความ
พรอมที่จะรับการฝกหัดหรือฝกฝน และประกอบกับการเรียนรูบุคคลจะเรียนไดเร็วคือ ส้ินเปลืองเวลา
ในการฝกอบรมนอยที่สุด ความพรอมกับการเรียนรูมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางมากตอการ
พัฒนาการของบุคคลความพรอมที่จะฝกฝนเพื่อการเรียนรูนั้นเวลาเปนตัวกําหนดถาบุคคลมีความพรอม
แตไมไดฝกฝนการเรียนรู หรือปลอยเวลาทิ้งไวนาน การเรียนรูจะไมคอยดี แตในทางตรงกันขามถา
เวลาไมนานเกินไปการฝกฝนการเรียนรูอาจจะดี

ความหมายของความพรอม
ความพรอม (readiness) เพ็ญทิพย ชัยพัฒน (2521 : 65) หมายถึง กระบวนการของความ

เจริญเติบโตหรือการเปลี่ยนแปลงในรางกายของมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติอยางมีระเบียบ โดย
ไมเกี่ยวโยงกับสิ่งเราภายนอก แตเปนการเปลี่ยนแปลงทางสรีระ

ความพรอมในรูปแบบภาวะผูนําตามสถานการณ (Hersey and Blanchard 1993 : 174-
175) หมายถึง ความสามารถ (ability) และความเต็มใจ (willingness) ของผูตาม (follower) ที่จะ
ทํางานหรือทํากิจกรรม อยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุผลสําเร็จ

สรุป ความพรอมของบุคคล คือกระบวนการของความเจริญเติบโตของรางกายถึงขีด
ความสามารถ ความสามารถในการทํางานของบุคลากรที่จะทํางานหรือทํากิจกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งใหบรรลุผลสําเร็จ

องคประกอบของความพรอม
ความพรอมมลีักษณะองคประกอบที่สําคัญสองประการ คือ ความพรอมทางดานรางกาย

และความพรอมทางดานจิตใจ (ศรีเรือน แกวกังวาล 2521 : 7-9)
ความพรอมทางดานรางกาย คือ ความสามารถที่จะทํางานตามหนาที่ (function) ใหสําเร็จ

เปนพฤติกรรมใหมที่เกิดขึ้น พฤติกรรมใหมที่เกิดขึ้นบางครั้งเปนไปตามธรรมชาติ ความพรอมทาง
ดานรางกายจะมีความสัมพันธกับการเรียนรูและมีความสัมพันธกับอายุ

ความพรอมทางดานจิตใจ คือ ส่ิงที่เปนความเจริญงอกงามทางดานการใชเหตุผลรูจัก
ความรับผิดชอบ รูจักควบคุมอารมณ เขาใจตนเอง มีความเปนตัวของตนเองจะไมเกิดตามธรรมชาติ
แตจะเกิดขึ้นดวยการฝกฝนและการเพิ่มพูนประสบการณ
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พรรณี ช.เจนจิต (อางถึงใน กฤษดา ทองสังวรณ 2540 : 17) ที่กลาววา องคประกอบ
ความพรอมมีสามประการคือ วุฒิภาวะ การไดรับ การอบรม หรือ การเตรียมตัวและความสนใจหรือ
แรงจูงใจ

ดาวนิ่ง และเทคเครย (Downing and Thackrey 1971 : 14-15) ไดแบงองคประกอบความ
พรอมไวส่ีกลุม คือ

1. องคประกอบทางกาย (Physical factors) ไดแก การบรรลุวุฒิภาวะดานรางกาย
ทั่วไป

2. องคประกอบทางสติปญญา (Intellectual factors) ไดแก ความพรอมดานสติปญญา
ทั่วไป ความสามารถในการรับรู และความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล

3. องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม (Environmental factors) ไดแก ประสบการณ
ดานสังคม

4. องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจและบุคลิกภาพ (emotion, motivation and
personality factors) ไดแก ความมั่นคงทางดานอารมณ และความตองการที่จะเรียนรู

เฮอรเซยและบลันชารด (Hersey and Blanchard 1993 : 189-190) ไดกลาวถึง 
องคประกอบที่สําคัญของความพรอมตามทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ (situational leadership 
theory) ไววา องคประกอบที่สําคัญของความพรอมมี 2 ประการ คือ ความสามารถ (ability) และ
ความเต็มใจ (willingness) ที่จะกําหนดพฤติกรรมของตนเอง ในอันที่จะทํางานเฉพาะอยางให
ประสบผลสําเร็จ

ความสามารถ (ability) หรือความพรอมในดานการทํางาน (job readiness) คือ ความ
สามารถทํางาน หรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จโดยอาศัย

1. ความรู (knowledge)เปนความรูความเขาใจในหลักสูตร รูวัตถุประสงคและ 
เปาหมายของการศึกษา รูจิตวิทยาการศึกษา

2. ความเขาใจ (understanding) เปนความเขาใจหนาที่ความรับผิดชอบและวิธีปฏิบัติ
งาน รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรดานงบประมาณ

3. ทักษะ (skill) เปนทักษะการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ วินิจฉัยส่ังการ การวางแผน
ปฏิบัติงาน การเลือกวิธีการทํางานใหประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ

4. ประสบการณ (experience)เปนประสบการณในการวางแผน การจัดองคกร การ 
ตัดสินใจ การติดตอส่ือสาร การแจงขาวสารขอมูล รวมถึงการทําความเขาใจอันเปนพื้นฐานของการ
ทําใหพฤติกรรมของกลุมรวมกันเปนหนึ่งเดียว
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ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใด มีครบทั้ง 4 อยาง ถือวาบุคคลนั้นหรือกลุมบุคคลกลุมนั้น 
เปนผูที่มีความสามารถในการทํางาน หรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จตามเปาหมาย
ไดโดยไมมีการชี้นําจากผูอ่ืน เขาเหลานั้นมีความสามารถในการทํางานสูง สามารถทํางานสําเร็จดวย
ตัวของเขาเอง ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดขาดองคประกอบอยางใดอยางหนึ่งหรือ ทั้งหมด ถือไดวา
บุคคลนั้นหรือกลุมบุคคลกลุมนั้นไมมีความสามารถในการทํางานหรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง
ใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพได ฉะนั้นปจจัยประกอบทั้ง 4 อยาง จะมีความสัมพันธเกี่ยวของกันจะ
ขาดอยางหนึ่งอยางใดนั้นไมได

ความเต็มใจ (willingness) หรือความพรอมดานจิตวิทยา (psychological readiness) คือ
ความเต็มใจหรือแรงจูงใจที่จะทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย

 1. ความมุงมั่น (commitment) คือ ความเสียสละเวลาใหกับงาน การไมละทิ้งงาน
มานะบากบั่นจนสําเร็จ ทุมเทใหกับงานแมมิใชเวลาปฏิบัติงาน

2. ความมั่นใจ (confidence) คือความเชื่อมั่นในตนเอง การเขาสังคม ความเปนผูนํา
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ทักษะการบริหาร

3.  แรงจูงใจในความสําเร็จ (achievement)คือการกระตุนใหสมาชิกในกลุมทํางาน
สงเสริมใหใชความรูความสามารถ มีกระบวนการกลุม

4. ความมั่นคง (security)คือความมีวินัยในตนเอง การปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีความ
จริงใจ ชวยเหลือผูอ่ืน ความซื่อสัตย ไมคดโกง หลอกลวง

ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใด มีครบทั้ง 4 อยาง ถือวาบุคคลนั้นหรือกลุมบุคคลกลุมนั้น
เปนผูที่มีความเต็มใจในการทํางานหรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จตามเปาหมายได
โดยปราศจากความชวยเหลือและใหกําลังจากบุคคลอื่นเขาเหลานั้นเปนผูมีความเต็มใจในการ
ทํางานสูง มีความสุขอยูกับการทํางาน ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดขาดองคประกอบอยางใดอยาง
หนึ่งหรือทั้งหมด ถือวาบุคคลนั้นหรือกลุมบุคคลกลุมนั้นไมมีความเต็มใจที่จะทํางานหรือกระทํา 
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพได ฉะนั้นปจจัยประกอบทั้ง 4 อยาง จะมีความ
สัมพันธเกี่ยวของกันจะขาดอยางใดอยางหนึ่งนั้นไมไดเชนกัน

อยางไรก็ตามแมวาความพรอมจะเปนสิ่งที่มีประโยชนสําหรับวิเคราะห การวินิจฉัยหรือ
ตัดสินใจก็ตาม แตตัวแปรอื่นๆ เชน รูปแบบภาวะผูนําของหัวหนา วิกฤติกาลหรือจุดบอดของเวลา 
และลักษณะงานอาจมีความสําคัญเทากันหรือมากกวา ฉะนั้นภาวะดานความพรอมจะเปนหลักสําหรับ
เลือกรูปแบบภาวะผูนําที่เหมาะสมกับบุคคล หรือกลุมบุคคลเฉพาะเวลาใดอยางหนึ่งเทานั้น

ความพรอมในการทํางานมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานเปนอยางยิ่ง เพราะในการทํางาน
ใดๆ ก็ตาม ถาผูปฏิบัติงานมีความพรอมในงานที่ปฏิบัติอยู จะนําไปสูความกระตือรือรนที่จะทํางาน
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ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี มีประสิทธิภาพในทางตรงกันขาม หากผูทํางานไมมีความพรอมในงานที่ทําอยู
ผลเสียก็จะเกิดแกองคการหรือหนวยงานนั้นเอง

เคร่ืองมือสําหรับวัดความพรอม (instruments to measure readiness)
เพื่อชวยใหผูนําและผูใตบังคับบัญชาวินิจฉัยระดับความพรอมไดอยางแมนยํา เฮอรเซย

และบลันชารด (Hersey and Blanchard 1993 : 203) ไดพัฒนาเครื่องมือวัดระดับความพรอม ซ่ึงมี 2
แบบ คือ แบบมาตรวัดระดับความพรอมของผูนํา (manager rating scale) และแบบมาตรวัดความ
พรอมโดยตนเอง (self rating scale) เครื่องมือวัดความพรอมทั้งสองแบบสามารถวัดความพรอมได
ทั้ง 2 มิติ มิติที่หนึ่งเปนการวัดความพรอมดานงาน (ความสามารถ) และอีกมติหนึ่งวัดความพรอม
ดานจิตวิทยา (ความเต็มใจ) จากพฤติกรรม 5 ดานดวยกัน

แบบมาตรวัดความพรอมของผูนํา โดยผูนํามีการเลือกงานหลักที่รับผิดชอบแลวเขียนลง
ในตารางแบบฟอรมที่กําหนดใหงานหลักนั้นอยางนอยตอง 5 งานขึ้นไป และประเมินความพรอม
ดานงาน (ความสามารถ) โดยมีระดับคะแนนประเมินจากต่ําไปสูงเปน 8 คะแนนดวยกัน เร่ิมจาก 1 
ถึง 8 ความพรอมดานจิตวิทยา (ความเต็มใจ) ก็เหมือนกัน ซ่ึงมิติความพรอมดานงานและมิติความ
พรอมดานจิตวิทยาสัมพันธกับระดับความพรอมรูปแบบภาวะผูนําตามสถานการณ (R1ถึง R4)

มิติความพรอมดานงาน (ความสามารถ) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางคงที่ แตมิติความพรอม
ดานจิตวิทยา (ความเต็มใจ) เปนสิ่งที่ขึ้นๆ ลงๆ ตามสภาพของโอกาสหรือสถานการณ
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ตารางที่  1  แบบแสดงมาตรวัดระดับความพรอมของผูนํา
ชื่อ  (ผูนํา)                                                                                                                    วันที่                                                             
ชื่อทีมงาน                                                                                             

แสดงวัตถุประสงค  (งานหลัก)
1. ประสบการณดานงาน มีประสบการณตรงกับงาน ไมมีประสบการณตรงกับงาน

8 7 6 5 4 3 2 1

2. ความรูเกี่ยวกับงาน มีความรูที่จําเปนเกี่ยวกับงานเปนอยางดี ไมมีความรูที่จําเปนเกี่ยวกับงานคว
าม
พร

อม
ดาน

งาน

8 7 6 5 4 3 2 1

1.  ความเต็มใจที่จะรับผิดชอบ กระตือรือรนเปนอยางมาก ไมมีความเต็มใจ
8 7 6 5 4 3 2 1

2.  แรงจูงใจใหประสบผลสําเร็จ มีความปรารถนาในความสําเร็จสูง มีความปรารถนาในความสําเร็จต่ํา

คว
าม
พร

อม
ดาน

จิต
วิท

ยา

8 7 6 5 4 3 2 1

ที่มา  : Paul  Hersey, and  Kenneth  H. Blanchard, Management  of  Organizational  Behavior, 6th ed. (New  Jersey : A Simon & Schuster Company, 1993),
204.
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ตารางที่ 1 แบบมาตรวัดระดับความพรอมของผูนํา เปนตัวอยางหนึ่งเทานั้น หมายความ
วา ผูนําตองระบุงานหลักที่รับผิดชอบแตละงานลงในแบบฟอรม (ซ่ึงควรจะมีอยางนอย 5 งาน) 
งานแตละงานจะประเมิน 2 มิติ คือ มิติความพรอมดานงานก็ประเมินวา งานหลักที่ระบุนั้น มี
ประสบการณตรงกับงานมากนอยเพียงใด เชน ถาไมมีประสบการณตรงกับงาน ใหคะแนนประเมิน
เทากับ 1

สวนมิติความพรอมดานจิตวิทยา ก็ประเมินวามีความเต็มใจที่จะรับผิดชอบงานที่ระบุ
ไม ถามีความกระตือรือรนมากใหคะแนนประเมินเทากับ 8 ใหผูนําประเมินใหไดอยางนอย 5 งาน

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

พนิดา ทีตี้ (2544 : 29-30) ศึกษาความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรณีศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี กลาวถึงองคประกอบความ
พรอม

อารเมนาคิส (Armenakis 1976 : 1) ศึกษาการสรางความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง
องคกร กลาวถึงความพรอมประกอบไปดวย 3 องคประกอบ ไดแก 1. ความเชื่อ (beliefs) 2. ทัศนคติ 
(attitude) 3. ความตั้งใจ (intentions)

กฤษดา ทองสังวรณ (2540 : 17) ศึกษาความพรอมของคณะกรรมการบริหารองคการ
สวนตําบล ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี กลาวถึงองคประกอบของ
ความพรอมมีสามประการ คือ วุฒิภาวะ การไดรับการอบรม หรือเตรียมตัวและความสนใจหรือแรง
จูงใจ

สรุป

ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการบริหารงานของโรงเรียน ประกอบ
กับ พระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2542 ไดระบุใหผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการบริหาร
จัดการโรงเรียนใน 4 เรื่องดวยกัน คือ ดานงบประมาณ ดานวิชาการ ดานบุคลากร และดานบริหาร
งานทั่วไป ในดานการบริหารงบประมาณ ป 2545 เปนระยะหัวเล้ียวหัวตอที่ผูบริหารโรงเรียนตอง
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงการศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียน ไดแก ความพรอมดวยความสามารถ และความพรอมดานความเต็มใจ มาประกอบกับ
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มาตรฐานดานการเงิน 7 ดาน  โดยที่ระดับความพรอมของผูบริหารโรงเรียนที่แสดงออกมานั้น หาก
อยูในระดับสูงมากเพียงใด ยอมกอใหเกิดการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประโยชนสูงสุด ตอหนวยงาน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองมีความตระหนักดานความ
พรอมในการบริหารงบประมาณเปนอยางยิ่ง
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บทท่ี 3
การดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting) ซ่ึงผลที่ได
จะเปนแนวทางในการบริหารจัดการดานงบประมาณตอไปในอนาคต ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการ
วิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว ผูวิจัยจึงกําหนดแนวทาง
การดําเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพื่อใหการวิจัยในครั้งนี้ดําเนินไปอยางเปนระบบดวยความเรียบรอย และบรรลุตาม 

วัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการศึกษาวิจัยเปน 3 ขั้นตอน  
ดังตอไปนี้

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการ
เปนการศึกษาสภาพปญหาจากแนวคิดการปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณตาม

นโยบายปฏิรูปการศึกษา ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และสภาพปจจุบัน
ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอดอนตูม จากหนังสือ
เอกสาร วารสารดานวิชาการตางๆ ขอมูลสารสนเทศ การคนควาจากหองสมุด การคนควาจาก 
Internet เพื่อขอคําแนะนําและความเห็นชอบในการจัดทําโครงรางวิจัย รับขอเสนอแนะมาปรับปรุง
ขอบกพรองตางๆ ใหสมบูรณ นําเสนอภาควิชาเพื่อขออนุมัติโครงรางจากบัณฑิตวิทยาลัยตอไป

ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย
เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยและนําเครื่องมือซ่ึงไดรับการตรวจ

สอบคุณภาพ โดยวิเคราะหการหาความเที่ยงตรงดานเนื้อหาและความเชื่อมั่นแลวไปใหตอบแบบ
สอบถาม นําขอมูลที่ไดวิเคราะหแปรผล เพื่อสรุปเปนความพรอมของผูบริหารโรงเรียน ประถม
ศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting)
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ขั้นตอนที่ 3 รายงานผลการวิจัย
เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานการวิจัยเพื่อเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุม 

สารนิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของคณะกรรมการและจัดทํา
เปนรายงานฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อพิจารณาอนุมัติ

ระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงคของการศึกษา ความพรอมของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based 
Budgeting) จึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบดวยแผนแบบการวิจัย ประชากร ตัวแปรที่
ศึกษาเครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สถิติที่ใชในการวิจัย ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้

แผนแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มีแผนแบบการวิจัยกลุม

เดียว มีการวัดผลครั้งเดียว ไมมีการทดลอง (the one shot , non – experimental case study design) 
ซ่ึงเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้

P หมายถึง ประชากร
X หมายถึง ตัวแปรที่ศึกษา
O หมายถึง ขอมูลที่ไดรับการศึกษา

ประชากร
ประชากรที่ศึกษา คือ ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 

อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม จํานวน 25 โรงเรียน

      O

     P            X
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ตารางที่ 2 จํานวนโรงเรียนและผูบริหารในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม

ลําดับที่ โรงเรียน ผูบริหาร
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

โรงเรียนวัดสามงาม
โรงเรียนบานแหลมกระเจา
โรงเรียนแหลมมะเกลือ
โรงเรียนวัดตะโกสูง
โรงเรียนดอนกลาง
โรงเรียนวัดลําลูกบัว
โรงเรียนบานหัวถนน
โรงเรียนวัดลําเหย
โรงเรียนทุงสีหลง
โรงเรียนบานใหม
โรงเรียนบานรางมูก
โรงเรียนวัดเลาเตา
โรงเรียนวัดทุงพิชัย
โรงเรียนบานสามแกว
โรงเรียนวัดหวยพระ
โรงเรียนบานแจงงาม
โรงเรียนบานหลวง
โรงเรียนหนองกระพี้
โรงเรียนบานปากหวา
โรงเรียนบานหนองบอน
โรงเรียนละเอียดอุปถัมป
โรงเรียนวัดทุงผักกูด
โรงเรียนวัดกงลาด
โรงเรียนวัดสุขวราราม
โรงเรียนวัดสระสี่เหล่ียม

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

 รวม 25
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ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย ตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา ซ่ึงมี

รายละเอียด ดังนี้
1. ตัวแปรพื้นฐาน ไดแก สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่องเพศ อายุ

ระดับการศึกษา วุฒิการศึกษา ประสบการณทํางาน
2. ตัวแปรที่ศึกษาไดแก

ก. ความพรอม ไดแก
1. ความสามารถ (ability) หรือความพรอมในดานการทํางาน คือ ความ

สามารถทํางานหรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จโดยอาศัย
1.1 ความรู (knowledge) เปนความรูในหลักสูตร รูวัตถุประสงคและ

เปาหมายของการศึกษา รูจิตวิทยาการศึกษา รูรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน

1.2 ความเขาใจ (understanding) เปนความเขาใจหนาที่ความรับผิดชอบ
และวิธีปฏิบัติงาน รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรดานงบประมาณ และการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน

1.3 ทักษะ (skill) เปนทักษะการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ วินิจฉัยส่ังการ
การวางแผนปฏิบัติงาน การเลือกวิธีการทํางานใหประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณ

1.4 ประสบการณ (experience) เปนประสบการณในการวางแผน การจัด
องคการ การตัดสินใจ การติดตอส่ือสาร การแจงขาวสารขอมูลการบริหารงบประมาณ

2. ความเต็มใจ (willingness) หรือความพรอมในดานจิตวิทยา คือ ความเต็ม
ใจหรือแรงจูงใจที่จะทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย

2.1 ความมุงมั่น (commitment) ความเสียสละเวลาใหกับงาน การไมละทิ้ง
งาน มานะบากบั่นจนสําเร็จ ทุมเทใหกับงานแมมิใชเวลาปฏิบัติงาน

2.2 ความมั่นใจ (confidence) คือความเชื่อมั่นในตนเอง การเขาสังคม
ความเปนผูนํา ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ทักษะการบริหาร

2.3 แรงจูงใจในความสําเร็จ (achievement) คือการกระตุนใหสมาชิกใน
กลุมทํางาน สงเสริมใหใชความรู ความสามารถ มีกระบวนการกลุม

2.4 ความมั่นคง (security) คือความมีวินัยในตนเอง การปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบ มีความจริงใจ ชวยเหลือผูอ่ืน ความซื่อสัตย ไมคดโกง หลอกลวง
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จากตัวแปรความพรอมดังกลาว นําไปวิเคราะหงานดานมาตรฐานการจัดการ
ทางดานการเงิน 7 ดาน ดังตอไปนี้

ข. มาตรฐานการจัดการทางดานการเงิน 7 ดาน
1. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) เปนการสรางระบบใหมี

ความมั่นใจวางบประมาณที่นําไปใชนั้นมีการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบและวัด
ผลสัมฤทธ์ิได โดยตองระบุตัวช้ีวัดผลงานที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมรองรับตามนโยบายของ
หนวยงานนั้นๆ ซ่ึงระบบการวางแผนที่ดีจะตองมีการจัดทําแผนกลยุทธ นั่นคือตองมีการกําหนด
พันธกิจ ภารกิจหลักของหนวยงานและผลลัพธที่คาดหวังวาจะใหเกิดขึ้นจากผลผลิตที่ไดวางแผนไว 
ทั้งในแงปริมาณ งาน เวลา คุณภาพและตนทุน

2. การคํานวณตนทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing) มาตรฐานนี้เปน
การคิดคํานวณตนทุนของแตละกิจกรรมที่ไดวางแผนไวแลววาใชตนทุนตอหนวยของผลผลิตเทาไร

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) มาตรฐานนี้
เปนการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได มีความรอบคอบ
และรัดกุม

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  
Management / Fund Control) หนวยงานจําเปนตองกําหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสาร
หลักฐานที่ จําเปนมีรายการควบคุมการเบิกจายและบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (Financial and Performance 
Reporting) กระบวนการรายงานจะตองมีการกําหนดดัชนีช้ีวัดกรอบและโครงสรางการประเมิน
และ รายงานที่ชัดเจน ขอมูลที่รายงานจะตองแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากร
ที่จัดสรรใหกับผลงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะห ความคุมคาของการดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนขอ
มูลในการวางแผนในขั้นตอๆ ไป ดังนั้นการรายงานที่เปลี่ยนแปลงไปจากการรายงานปจจุบันคือ 
การรายงานทั้งปจจัยและผลผลิตควบคูกันไป

6. การบริหารสินทรัพย(Asset Management)การบริหารสินทรัพยจะตองมีการ
ดําเนินงานใหเห็นถึงสินทรัพยที่มีในปจจุบันการลงทะเบียน การคิดคาบริการการใชสินทรัพย มีการ
วางแผน การใชสินทรัพยที่คุมคา

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ที่ ชัดเจนและมีตัวช้ีวัดความสําคัญของการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนไปได
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้แบงเปน 2 ฉบับ

ฉบับที่ 1 แบบสอบถาม
ฉบับที่ 2 แบบสัมภาษณ

ฉบับที่ 1 แบบสอบถาม มี 2 ตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่องเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา วุฒิการศึกษา ประสบการณทํางาน มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ
ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับความพรอมในการบริหารงบประมาณของผูบริหาร โรง

เรียนประถมศึกษาแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting) ในประเด็นตางๆ 7 ดาน 
ดังนี้

1. ความพรอมในการจัดทําแผนงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
2. ความพรอมในการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน จํานวน 9 ขอ
3. ความพรอมในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง จํานวน 9 ขอ
4. ความพรอมในการบริหารทางการเงินและ
 การควบคุมงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
5. ความพรอมในการรายงานทางการเงินและผลดําเนินการ จํานวน 9 ขอ
6. ความพรอมในการบริหารสินทรัพย จํานวน 9 ขอ
7. ความพรอมในการตรวจสอบภายใน จํานวน 9 ขอ
การตอบแบบสอบถามโดยใชแบบสอบถามจัดอันดับคุณภาพ ขอคําถามแตละขอจะ

มีตัวเลือกใหตอบ 5 ตัวเลือก
ระดับที่ 1 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับนอยที่สุด 

มีคาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.49
ระดับที่ 2 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับนอย

มีคาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 1.50 - 2.49
ระดับที่ 3 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับปานกลาง

มีคาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 2.50 - 3.49
ระดับที่ 4 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับมาก

มีคาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 3.50 - 4.49
ระดับที่ 5 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับมากที่สุด

มีคาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 4.50 - 5.00
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ฉบับที่ 2 แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับแนวทางในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting) 
ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางขึ้นชุดหนึ่ง โดยสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนจํานวน 24 
คน ดวยตนเอง ในเดือนสิงหาคม 2545 คําถามที่สัมภาษณเปนการแสดงความ คิดเห็นแนวทางใน
การสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหาร งบประมาณแบบมุงเนนผล
งาน ซ่ึงไดรับความรวมมืออยางดียิ่ง

การสรางเครื่องมือ
เพื่อใหการวิจัยครั้งนี้สามารถตรวจสอบและวัดไดตรงกับกรอบแนวคิดของการวิจัย 

และวัตถุประสงคที่วางไว ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือตามขั้นตอนดังนี้
ฉบับท่ี 1 การสรางแบบสอบถาม

ขั้นที่ 1 ศึกษารูปแบบและลักษณะของแบบสอบถามที่จะใชในงานวิจัย โดยศึกษา
จากเอกสารตําราและแบบสอบถามที่ไดมีการนําไปใชในงานวิจัย เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบ
สอบถาม

ขั้นที่ 2 ศึกษาจากแนวคิดหลักการจากหนังสือ ตํารา การบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานนํามาเปนพื้นฐานในการสรางแบบสอบถาม

ขั้นที่ 3 นําขอมูลที่ไดจากการศึกษา ประมวลเปนโครงสรางของแบบสอบถามซึ่ง
สรางขึ้นเอง โดยขอคําปรึกษาจากอาจารยที่ปรึกษา

ขั้นที่ 4 สรางแบบสอบถาม นําเสนออาจารยที่ปรึกษา พิจารณาความเที่ยงตรงของ
เนื้อหา แลวดําเนินการแกไข

ขั้นที่ 5 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดการประถมศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ที่ไมใชประชากรของการศึกษาเร่ืองนี้
จํานวน 30 โรงเรียน

ขั้นที่ 6 นําแบบสอบถามที่ไดกลับคืนมา คํานวณหาความเชื่อมั่น (reliability) ตาม
วิธีการของ ครอนบาค (Cronbach 1974 : 6)โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS ไดคาความเชื่อมั่น 
เทากับ .9785

ฉบับที่ 2 การสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนในสังกัดอําเภอ
ดอนตูม ดวยตนเอง โดยการตั้งคําถามพรอมทั้งจดบันทึกจากการสัมภาษณซ่ึงมีการนัดเวลาในการ
สัมภาษณแตละโรงเรียนตามความสะดวกของผูใหสัมภาษณ
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การเก็บรวบรวมขอมูล
เพื่อใหการวิจัยบรรลุผลตามวัตถุประสงค ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูล มีขั้นตอนดังนี้
1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อทําหนังสือขอความ

อนุเคราะหไปยังผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม 
เพื่อขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครั้งนี้

2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัด 
นครปฐมดวยตนเอง

3. ผูวิจัยสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอดอนตูมดวยตนเอง

การวิเคราะหขอมูล
ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้
1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา คํานวณเปนรอยละ 

(percentage)
2. ศึกษาความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (preformance-

based budgeting) ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 
ดอนตูม จังหวัด นครปฐม โดยใชวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย (µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(σ) แลวนําคาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดตรวจสอบแลวมาเปรียบเทียบตามแนวคิดของเบสท (Best 
1970:204-208) ที่กําหนด ดังนี้
คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49 แสดงวา ความพรอมผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอยที่สุด
คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 1.50-2.49 แสดงวา ความพรอมผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอย
คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 2.50-3.49 แสดงวา ความพรอมผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ปานกลาง
คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 3.50-4.49 แสดงวา ความพรอมผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก
คาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ย 4.50-5.00 แสดงวา ความพรอมผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มากที่สุด
3. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 

และนําเสนอแบบพรรณนา
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สถิติท่ีใชในการวิจัย
1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จากแบบสอบถามตอนที่ 1 

ใชคารอยละ (%)
2. การวิเคราะหความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหาร 

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance - Based Budgeting) ใชคาเฉลี่ย (µ) และสวน 
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)

3. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)
การนําเสนอขอมูล
ในการนําเสนอขอมูลจากผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอในรูปของตารางและ

การพรรณนาความตามลักษณะของขอมูล

สรุป

การวิจัยนี้เปนการศึกษาความพรอมของผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาในการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance - Based Budgeting) ซ่ึงผลของการวิจัยที่ไดจะ
เปนแนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานให
กับผูบริหารโรงเรียนตอไป การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มีแผน
แบบการวิจัยในลักษณะเสนตรง ศึกษาถึงระดับความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหารโรงเรียนโรงเรียนประถม
ศึกษาอําเภอดอนตูม ซ่ึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชคารอยละ (%) คาเฉลี่ย (µ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)
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บทท่ี 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยเรื่อง“ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน” ผูวิจัย ไดสงแบบสอบถามจํานวน 24 ฉบับ ไปยังประชากร คือ ผูบริหาร โรง
เรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม เมื่อเดือน
สิงหาคม 2545 โดยนําแบบสอบถามไปใหเปนรายบุคคล และไดรับคืนจํานวน 23 ฉบับ คิดเปนรอย
ละ 95.83 นอกจากนั้น ไดดําเนินการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน ผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะห
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนรายละเอียดดังนี้

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหสัมภาษณ
ตอนที่ 2 สภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม
ตอนที่ 3 แนวทางในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting)
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหสัมภาษณ
ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามซึ่งผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม เปนผูใหขอมูลจํานวนทั้งส้ิน 23 คน 
เมื่อจําแนกตาม เพศ อายุ อายุราชการ ระดับการศึกษา ระยะเวลาดํารงตําแหนงการบริหาร โดยการ
หาคารอยละ (percentage) รายละเอียดดานสถานภาพตามตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 แสดงความถี่และรอยละของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม จําแนกตาม เพศ อายุ อายุราชการ ระดับการศึกษา
ระยะเวลาดํารงตําแหนงการบริหาร

จํานวนขอมูลท่ัวไป ชาย หญิง รวม รอยละ หมายเหตุ

1. เพศ 22 1 23 100
2. อายุ

2.1 31 – 40 ป
2.2 41 – 50 ป
2.3 51 ปขึ้นไป

1
13
8

-
1
-

1
14
8

4.35
60.87
34.78

รวม 22 1 23 100
3. อายุราชการ

3.1 11 – 20 ป
3.2 21 – 30 ป
3.3 31 ปขึ้นไป

1
16
5

-
1
-

1
17
5

4.35
73.91
21.44

รวม 22 1 23 100
4. ระดับการศึกษา

4.1 อนุปริญญา
4.2 ปริญญาตรี
4.3 สูงกวาปริญญาตรี

-
19
3

-
1
-

-
20
3

-
86.96
13.04

รวม 22 1 23 100
5. ระยะเวลาดํารง

ตําแหนงการบริหาร
5.1 1 – 5 ป
5.2 6 – 10 ป
5.3 11 – 15 ป
5.4 มากกวา 15 ปขึ้นไป

7
5
5
5

-
-
1
-

7
5
6
5

30.43
21.74
26.09
21.74

รวม 22 1 23 100
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จากตารางที่ 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนผูบริหารโรงเรียนสวนใหญเปนเพศ
ชาย จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 95.65 เพศหญิงจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.35 ผูบริหาร
สวนใหญ มีอายุ 41 – 50 ป จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 60.87 รองลงมาไดแก อายุ 51 ปขึ้นไป
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 34.78 และนอยที่สุดมีอายุ 31 – 40 ป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.35
ผูบริหารสวนใหญมีอายุราชการ 21 – 30 ป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 73.91 รองลงมาไดแกอายุ
ราชการ 31 ปขึ้นไป จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 21.74 นอยที่สุดมีอายุราชการ 11 – 20 ป จํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 4.35 ผูบริหารสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรีจํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 86.96 และสูงกวาปริญญาตรีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 13.04 ผูบริหารสวนใหญที่มีระยะ
เวลา ดํารงตําแหนงทางการบริหาร 1 – 5 ป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 30.43 รองลงมาไดแก
ผูบริหาร ที่มีระยะเวลาดํารงตําแหนงการบริหาร 1 – 15 ป จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 26.09 นอยที่
สุด ไดแกผูบริหารที่มีระยะเวลาดํารงตําแหนงการบริหาร 6-10 ปและมากกวา 15 ป จํานวน 5 คน 
เทากัน คิดเปนรอยละ 21.74

ตอนที่ 2 สภาพความพรอมในการบริหารแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ใน
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

สภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน

การวิเคราะหสภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงศึกษาความพรอม 7 ดานของมาตรฐานทางการเงิน ผูวิจัยใชการ
วิเคราะห โดยหาคาเฉลี่ยประชากร (µ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) แลวนําคาเฉลี่ยที่ไดตรวจ
สอบแลวเปรียบเทียบตามแนวคิดของเบสท (Best) ดังรายละเอียด ดังตอไปนี้
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ตารางที่ 4 ระดับความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน

คาสถิติลําดับที่ มาตรฐานการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน µ σ

ระดับความพรอม ลําดับที่

1. ดานการวางแผนงบประมาณ 3.63 0.44 มาก 4
2. ดานการคํานวณตนทุนของ กิจ

กรรมในโรงเรียน 3.47 0.64 ปานกลาง 7
3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4.11 0.59 มาก 1
4. ดานการบริหารการเงินและ การ

ควบคุมงบประมาณ 3.86 0.72 มาก 2
5. ดานการรายงานทางการเงินและ

ผลการดําเนินงาน 3.59 0.64 มาก 5
6. ดานการบริหารสินทรัพย 3.55 0.83 มาก 6
7. ดานการตรวจสอบภายใน 3.67 0.67 มาก 3

รวม 3.71 0.53 มาก -

จากตารางที่ 4 พบวา สภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการ
บริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวา ความพรอมดาน
การคํานวณตนทุนของ กิจกรรมอยูในระดับปานกลาง (µ = 3.47, σ = 0.64) สวนดานอื่นๆ มีความ
พรอมอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยดังนี้ ความพรอมดานการจัดระบบการจัดซื้อจัด
จาง (µ = 4.11, σ = 0.59) ความพรอมดานการบริการการเงินและการควบคุม งบประมาณ (µ = 
3.86, σ = 0.72) ความพรอมดานการตรวจสอบภายใน (µ =3.67, σ = 0.67) ความพรอมดานการ
วางแผนงบประมาณ (µ = 3.63, σ = 0.44) ความพรอมดานการรายงานทาง การเงินและผลการ
ดําเนินงาน (µ = 3.59, σ = 0.64) และความพรอมดานการบริหารสินทรัพย (µ = 3.55, σ = 0.83)
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ตารางที่ 5 ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการวางแผนงบประมาณ

คาสถิติความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
µ σ

ระดับความพรอม ลําดับที่

ดานความสามารถ
 1. มีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ

3.27
3.52

0.77
0.79

มาก
มาก 6

 2. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนกลยุทธ 3.30 0.70 ปานกลาง 8

 3. มีทักษะในการวางแผนงบประมาณ 3.35 0.78 ปานกลาง 7
 4. มีประสบการณในการวางแผนงบประมาณ 2.91 0.79 ปานกลาง 9
ดานความเต็มใจ
 5. มีความเสียสละเวลาใหกับการวางแผน

งบประมาณ

3.92

3.83

0.67

0.78

มาก

มาก 5
 6. มีความมานะพยายามในการวางแผน
 งบประมาณใหสําเร็จ 3.96 0.64 มาก 2
 7. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําและ

มีทักษะการบริหารเพื่อการวางแผน
งบประมาณ

3.96 0.71 มาก 3

 8. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันวางแผน
 งบประมาณดวยกระบวนการกลุม 3.87 0.55 มาก 4
 9. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการวางแผน

ใหประสบผลสําเร็จ 4.00 0.67 มาก 1
รวม 3.63 0.44 มาก -

จากตารางที่ 5 พบวา ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดานการวางแผนงบ
ประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานความสามารถและดานความ
เต็มใจมีความพรอมระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวามีความพรอมอยูในระดับมากจํานวน 6 ขอ 
เรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ดังนี้ มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการวางแผนใหสําเร็จ (µ = 4.00, σ = 
0.67) มีความมานะพยายามในการวางแผนงบประมาณใหสําเร็จ (µ = 3.96, σ = 0.64) มีความเชื่อ
มั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา และมีทักษะการบริหาร เพื่อการวางแผนงบประมาณ (µ = 3.96, σ = 
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0.71) มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันวางแผนงบประมาณดวยกระบวนการกลุม (µ =3.83, σ = 
0.55) มีความเสียสละเวลาใหกับการวางแผนงบประมาณ (µ = 3.83, σ = 0.78) มีความรู เกี่ยวกับ
การจัดทําแผนกลยุทธ (µ = 3.52, σ = 0.79) สวนอีก 3 ขอ มีความพรอมอยูในระดับ ปานกลาง 
เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยดังนี้ มีทักษะในการวางแผนงบประมาณ (µ = 3.55, σ = 0.78) มีความเขาใจ
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ (µ = 3.30, σ = 0.70) มีประสบการณ ในการวางแผนงบ
ประมาณ (µ = 2.91, σ = 0.79)

ตารางที่ 6 ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการคํานวณตนทุนของกิจกรรม
ในโรงเรียน

คาสถิติความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
µ σ

ระดับความพรอม ลําดับที่

ดานความสามารถ
10. มีความรูเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนของ

กิจกรรมโรงเรียน

2.91

2.91

0.82

0.85

ปานกลาง

ปานกลาง 5
11. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการคํานวณ 

ตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน 2.87 0.87 ปานกลาง 6
12. มีทักษะในการคํานวณตนทุนของกิจกรรม 

โรงเรียน 2.91 0.79 ปานกลาง 5
13. มีประสบการณการคํานวณตนทุนของ

กิจกรรมในโรงเรียน 3.61 0.82 มาก 5
ดานความเต็มใจ
14. มีความเสียสละเวลาใหกับการคํานวณตนทุน

ของงานโรงเรียน

3.74

3.78

0.88

0.74

มาก

มาก 4
15. มีความมานะพยายามในการคํานวณ ตนทุน

ของกิจกรรมในโรงเรียน 3.78 0.80 มาก 2
16. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา และมี

ทักษะการบริหารการคํานวณตนทุนของ
กิจกรรมโรงเรียน 3.78 0.80 มาก 2
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ตารางที่ 6 (ตอ)

คาสถิติความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
µ σ

ระดับความพรอม ลําดับที่

17. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันคํานวณ
ตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน 3.65 0.83 มาก 3

18. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการคํานวณ
ตนทุนของกิจกรรมในโรงเรียนใหประสบ
ผลสําเร็จ 3.91 0.51 มาก 1

รวม 3.47 0.64 ปานกลาง -

จากตารางที่ 6 พบวา ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการคํานวณ
ตนทุนของกิจกรรมในโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดาน
ความสามารถมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง ดานความเต็มใจมีความพรอมอยูในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณารายขอพบวา มีความพรอมอยูในระดับมากจํานวน 6 ขอ เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยดัง
นี้  มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน  ใหประสบ
ผลสําเร็จ (µ = 3.91, σ = 0.51) มีความเสียสละใหกับการคํานวณตนทุนของงาน โรงเรียน (µ = 
3.78, σ = 0.74) มีความมานะพยายามในการคํานวณตนทุนของกิจกรรมในโรงเรียน (µ = 3.78, σ
= 0.80) มีความเชื่อมั่นวาตนเอง มีความเปนผูนําและมีทักษะการบริหาร การคํานวณตนทุนของ
กิจกรรมโรงเรียน (µ = 3.78, σ = 0.80) มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันคํานวณตนทุนของ
กิจกรรมโรงเรียน (µ = 3.65, σ = 0.83) มีประสบการณการคํานวณตนทุนของกิจกรรมในโรงเรียน 
(µ = 3.61, σ = 0.82) สวนขออ่ืน ๆ อีก 3 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับตามคา
เฉล่ีย ดังนี้ มีความรูเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน (µ = 2.91, σ = 0.85) มีทักษะ
ในการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน (µ =2.91, σ = 0.79) มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับ
การคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน (µ =2.87, σ = 0.87)
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ตารางที่ 7 ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

คาสถิติความพรอมของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา µ σ

ระดับความ
พรอม ลําดับที่

ดานความสามารถ
19. มีความรูเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

4.04
4.13

0.90
1.25

มาก
มาก 6

20. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการจัด
ระบบการจัดซื้อจัดจาง 4.00 0.80 มาก 7

21. มีทักษะในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 3.96 0.77 มาก 9
22. มีประสบการณในการจัดระบบการจัดซื้อ 

จัดจาง 4.09 0.79 มาก 8
ดานความเต็มใจ
23. มีความเสียสละเวลาใหกับการจัดระบบ

การจัดซื้อจัดจาง

4.24

4.26

0.62

0.62

มาก

มาก 3
24. มีความมานะพยายามในการจัดระบบการ 

จัดซื้อจัดจาง 4.22 0.60 มาก 4
25. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา 

และมีทักษะการบริหารการจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 4.26 0.62 มาก 2

26. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันจัด
ระบบการจัดซื้อจัดจาง 4.17 0.65 มาก 5

27. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการระบบ
การจัดซื้อจัดจาง 4.30 0.63 มาก 1

รวม 4.11 0.59 มาก -

จากตารางที่ 7 พบวา ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการจัด
ระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานความสามารถ
และดานความเต็มใจมีความพรอมอยูในระดับมากเชนกัน และเมื่อพิจารณารายขอ พบวา ความ
พรอมดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับมากเชนกัน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ดังนี้ มี
วินัยในตนเองในการปฏิบัติการระบบการจัดซื้อจัดจาง (µ = 4.30, σ = 0.63) มีความเชื่อมั่นวา
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ตนเองมีความเปนผูนําและมีทักษะการบริหารการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (µ = 4.26, σ = 0.62)
มีความเสียสละเวลาใหกับการจัดระบบการ จัดซ้ือจัดจาง (µ = 4.26, σ = 0.62) มีความมานะ
พยายามในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (µ = 4.22, σ = 0.60) มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกัน
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (µ = 4.17, σ = 0.65) มีความรูเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง (µ = 4.13, σ = 
1.25) มีความเขาใจ รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (µ = 4.00, σ = 0.80) มี
ประสบการณในการจัดระบบการ จัดซื้อจัดจาง (µ = 4.09, σ = 0.79) มีทักษะในการจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง (µ = 3.96, σ = 0.77)

ตารางที่ 8 ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ

คาสถิติความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา µ σ

ระดับความ
พรอม ลําดับที่

ดานความสามารถ
28. มีความรูเกี่ยวกับการบริหารเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ

3.73

4.09

0.88

1.76

มาก

มาก 6
29. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการ

บริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ

3.65 0.83 มาก 7

30. มีทักษะในการบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 3.61 0.84 มาก 8

31. มีประสบการณความชํานาญในการ
บริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ

3.57 0.99 มาก 9

ดานความเต็มใจ
32. มีความเสียสละเวลาใหกับการบริหารการ

เงินและการควบคุมงบประมาณ

4.13

4.09

0.67

0.67

มาก

มาก 5
33. มีความมานะพยายามในการบริหารการ

เงินและการควบคุมงบประมาณ 4.17 0.65 มาก 1
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ตารางที่ 8 (ตอ)

คาสถิติความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา µ σ

ระดับความ
พรอม ลําดับที่

34. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา
และมีทักษะการบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 4.17 0.65 มาก 2

35. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหาร 
การเงินและการควบคุมงบประมาณ 4.09 0.73 มาก 4

36. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการบริหาร 
การเงินและการควบคุมงบประมาณ 4.13 0.63 มาก 3

รวม 3.86 0.72 มาก -

จากตารางที่ 8 พบวา ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดาน
ความสามารถและดานความเต็มใจมีความพรอมอยูในระดับมากเชนกัน และเมื่อพิจารณารายขอ
พบวา มีความพรอมอยูในระดับมากเชนกัน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยดังนี้ มีความมานะพยายาม
ในการบริหารการเงินและการ ควบคุมงบประมาณ (µ = 4.17, σ = 0.65) มีความเชื่อมั่นวาตนเองมี
ความเปนผูนํา และมีทักษะการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 4.17, σ = 0.65) มี
วินัยในตนเองในการปฏิบัติการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 4.13, σ = 0.63) มี
วิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 4.09, σ = 0.73)
มีความเสียสละเวลาใหกับการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 4.09, σ = 0.67) มี
ความรูเกี่ยวกับการบริหาร การเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 4.09, σ = 1.76) มีความ
เขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 3.65, σ = 0.83) มี
ทักษะในการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 3.61, σ = 0.84) มีประสบการณ
ความชํานาญในการบริหาร การเงินและการควบคุมงบประมาณ (µ = 3.57, σ = 0.99)
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ตารางที่ 9 ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการรายงานทางการเงิน และผล
การดําเนินงาน

คาสถิติความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา µ σ

ระดับ
ความพรอม ลําดับที่

ดานความสามารถ
37. มีความรูเกี่ยวกับกระบวนการ รายงานทาง

การเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น

3.32

3.61

0.96

1.41

ปานกลาง

มาก 6
38. มีความเขาใจรายละเอียดกระบวนการ

รายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธ
ระหวางปจจัยกับ ผลผลิตที่เกิดขึ้น 3.22 0.85 ปานกลาง 8

39. มีทักษะในกระบวน การรายงานทางการ
เงินที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น 3.30 0.76 ปานกลาง 7

40. มีประสบการณในกระบวนการรายงาน
ทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวาง
ปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น 3.17 0.83 ปานกลาง 9

ดานความเต็มใจ
41. มีความเสียสละเวลาใหกับดาน

กระบวนการรายงานทางการเงินที่มีความ
สัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น

3.86

3.74

0.66

0.69

มาก

มาก 5
42. มีความมานะพยายามดานกระบวนการ

รายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธ
ระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น 3.74 0.69 มาก 4

43. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา 
ดานกระบวนการรายงานทางการเงินที่มี
ความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่
เกิดขึ้น 3.87 0.63 มาก 3
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ตารางที่ 9 (ตอ)

คาสถิติความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา µ σ

ระดับ
ความพรอม ลําดับที่

44. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันรายงาน
ทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวาง
ปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น 3.96 0.64 มาก 2

45. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการรายงาน
ทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวาง
ปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น 4.00 0.67 มาก 1

รวม 3.59 0.64 มาก -

จากตารางที่ 9 พบวา ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการ 
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ดานความสามารถมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง ดานความเต็มใจมีความพรอมในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณารายขอพบวามีความพรอมอยูในระดับมากจํานวน 6 ขอ โดยเรียงลําดับตามคา
เฉล่ียดังนี้ มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น (µ = 4.00, σ = 0.67) มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันรายงานทางการเงิน ที่มี
ความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น (µ = 3.96, σ = 0.64) มีความเชื่อมั่นวา
ตนเองมีความเปนผูนําดานกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น (µ = 3.87, σ = 0.76) มีความมานะพยายามดานกระบวนการรายงานทางการเงิน 
ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น (µ = 3.87, σ = 0.63) มีความเสียสละเวลาให
กับดานกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น (µ = 
3.74, σ = 0.69) มีความรูเกี่ยวกับกระบวนการรายงานทางการเงินที่มีความสัมพันธระหวางปจจัย
กับผลผลิตที่ เกิดขึ้น (µ = 3.61, σ = 1.41) สวนขออ่ืนๆ อีก 3 ขอ มีความพรอมอยูในระดับ
ปานกลางโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ดังนี้ มีทักษะในกระบวนการรายงานทางการเงินที่มีความ
สัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น (µ = 3.30, σ = 0.76) มีความเขาใจรายละเอียด
กระบวนการรายงานทางการเงินที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น (µ = 3.22, σ = 
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0.85) มีประสบการณในกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิต
ที่เกิดขึ้น (µ = 3.17, σ = 0.83)

ตารางที่ 10 ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการบริหารสินทรัพย

คาสถิติความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา µ σ

ระดับ
ความพรอม ลําดับที่

ดานความสามารถ
46. มีความรูเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย

3.29
3.35

1.01
1.03

ปานกลาง
ปานกลาง 7

47. มีความเขาใจรายละเอียดการวางแผนการ
ใชสินทรัพยที่คุมคาการดําเนินการบริหาร 
สินทรัพย 3.35 0.98 ปานกลาง 8

48. มีทักษะในการวางแผนการใชสินทรัพยให
คุมคา 3.30 0.97 ปานกลาง 6

49. มีประสบการณในการวางแผนการใช สิน
ทรัพย 3.17 1.07 ปานกลาง 9
ดานความเต็มใจ
50. มีความเสียสละใหกับการบริหารสินทรัพย

3.82
3.78

0.83
0.80

มาก
มาก 5

51. มีความมานะพยายามในการบริหาร
สินทรัพย

3.87 0.81 มาก 1

52. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา
ทางการบริหารสินทรัพย 3.87 0.81 มาก 2

53. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหาร
สินทรัพย 3.74 0.92 มาก 4
54. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการ
บริหารสินทรัพยใหประสบผลสําเร็จ 3.87 0.81 มาก 3
รวม 3.55 0.83 มาก -

จากตารางที่ 10 พบวา ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการ
บริหารสินทรัพย พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความ
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สามารถมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง ดานความเต็มใจมีความพรอมในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณารายขอ พบวา มีความพรอมในระดับมากจํานวน 5 ขอ เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยดังนี้ มีความ
มานะพยายามในการบริหารสินทรัพย (µ = 3.87, σ = 0.81) มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผู
นําทางการบริหารสินทรัพย (µ = 3.87, σ = 0.81) มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการบริหารสิน
ทรัพยใหประสบผลสําเร็จ (µ = 3.87, σ = 0.81) มีวิธีกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหารสินทรัพย (µ
= 3.74, σ = 0.92) มีความเสียสละใหกับการบริหารสินทรัพย (µ = 3.78, σ = 0.80) สวนขออ่ืน ๆ 
อีก 4 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ดังนี้ มีทักษะในการวาง
แผนการใชสินทรัพยใหคุมคา (µ = 3.30, σ = 0.97) มีความรูเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย (µ = 
3.35, σ = 1.03) มีความเขาใจรายละเอียดการวางแผนการใชสินทรัพย ที่คุมคาการดําเนินการ
บริหารสินทรัพย (µ = 3.35, σ = 0.98) มีประสบการณในการวางแผน การใชสินทรัพย (µ = 3.17, 
σ = 1.07)

ตารางที่ 11 ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานการตรวจสอบภายใน

คาสถิติความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา µ σ

ระดับ
ความพรอม ลําดับที่

ดานความสามารถ
55. มีความรูดานการกําหนดหนาที่ความ

รับผิดชอบและกําหนดตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน

3.47

3.61

1.06

1.47

ปานกลาง

มาก 6

56. มีความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดหนาที่
ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน

3.39 0.89 ปานกลาง 9

57. มีทักษะในการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน 3.48 0.95 มาก 7

58. มีประสบการณในการกําหนดหนาที่ความ 
รับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน 3.43 0.95 ปานกลาง 8
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ตารางที่ 11 (ตอ)

คาสถิติความพรอมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา µ σ

ระดับ
ความพรอม ลําดับที่

ดานความเต็มใจ
59. มีความเสียสละใหกับการกําหนดหนาที่

ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและตัวช้ีวัดผล
การดําเนินงาน

3.93

3.96

0.63

0.64

มาก

มาก 2

60. มีความมานะพยายามในการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน

3.91 0.60 มาก 3

61. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําใน
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและ
ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน 4.00 0.74 มาก 1

62. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน

3.87 0.60 มาก 5

63. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการกําหนด 
หนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน

3.91 0.60 มาก 4

รวม 3.67 0.67 มาก -

จากตารางที่ 11 พบวา ความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดานการตรวจ
สอบภายใน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความสามารถมีความพรอมอยูใน
ระดับปานกลาง ดานความเต็มใจมีความพรอมในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอพบวา มีความ
พรอมในระดับมากเรียงตามคาเฉลี่ยดังนี้ มีความเชื่อมั่นวา ตนเองมีความเปนผูนําในการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 4.00, σ = 0.74) มีความเสียสละใหกับ
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 3.96, σ = 0.64)มี
ความมานะพยายามในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 3.91, 
σ = 0.60) มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและมี 
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ตัวช้ีวัดผลดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ (µ = 3.91, σ = 0.60) มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกัน
กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 3.87, σ = 0.69) มีความรูดาน
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและกําหนดตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 3.61, σ = 1.47) มี
ทักษะในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 3.48, σ = 0.95)
สวนอีก 2 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลางเรียงตามคาเฉลี่ยดังนี้ มีความเขาใจเกี่ยวกับราย
ละเอียดหนาที่ความรับผิดชอบ และตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 3.39, σ = 0.89) มีประสบการณ
ในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (µ = 3.43, σ = 0.95)

ตอนที่ 3 แนวทางในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance - Based Budgeting)

แนวทางในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดจากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน การประถม
ศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ไดแนวความคิด 5 แนวความคิดดังนี้

แนวความคิดท่ี 1 ผูบริหารมีความคิดเห็นวา ใหสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ดอน
ตูม จัดการอบรมชี้แจงขั้นตอนแกบุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของถึงเหตุผลความสําคัญในการบริหาร งบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน และวิธีดําเนินงานบริหาร รวมทั้งเรื่องการจัดทําแผนปฏิบัติการ ประ
จําปของโรงเรียนในการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณแบบมุงเนนผลงานและในสวนที่ตอง
ปฏิบัติประกอบตัวอยางสามารถนําไปใชไดจริง

แนวความคิดท่ี 2 ผูบริหารมีความคิดเห็นวา ใหสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ดอน
ตูม ดําเนินการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจําลองสถานการณจริง เชิญวิทยากรที่เปนผูรูปฏิบัติได
จริง สัมมนาจัดทําแผนบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

แนวความคิดท่ี 3 ผูบริหารมีความคิดเห็นวา ใหจัดตั้งคณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญ
เร่ืองแผนปฏิบัติการชวยกล่ันกรองแผนปฏิบัติการที่โรงเรียนจัดทําวาจะตองแกไขปรับปรุงสวนใด
บาง กอนที่จะสงสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูมตอไป

แนวความคิดท่ี 4 ผูบริหารมีความคิดเห็นวา ควรใหสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ดอนตูมเปนแกนนําตนแบบและเปนพี่เล้ียง ใหคําปรึกษาหารือรวมทั้งคอยดูแลนิเทศติดตามการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนใหเปนไปตามแนวทางหลักการที่ถูกตอง

แนวความคิดท่ี 5 ผูบริหารมีความคิดเห็นอื่น ๆ ดังนี้ สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอ
ดอนตูม ควรมีการเสริมแรง ควรสงเสริมใหโรงเรียนมีความรู ความเขาใจในวิธีการขั้นตอนแนวทาง
ปฏิบัติใหชัดเจน
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สําหรับแนวทางในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงผูบริหารไดแสดงความคิดเห็นนั้น สวนใหญมีความเห็น
วา ควรใหมีการจัดอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ มีคณะกรรมการ
นิเทศกํากับติดตาม รวมทั้งการเสริมแรงใหกับโรงเรียนตอไป
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บทท่ี 5
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเพื่อศึกษาความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ใน
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยมีจุดประสงคของการวิจัย เพื่อทราบสภาพความ
พรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยใชทฤษฎีความพรอมของ เฮอรเซย และแบลนชารค ซ่ึง
ประกอบดวยความสามารถและความเต็มใจมาประกอบกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน ผล
งาน มีมาตรฐานดานการเงิน 7 ดาน ประกอบดวย การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนของ
กิจกรรม การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การราย
งานทางการเงิน และผลการดําเนินการ การบริหารสินทรัพย และการตรวจสอบภายในมาเปนแนว
ทางในการศึกษา ผูวิจัยไดใชกลุมประชากร คือ ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอดอนตูม จํานวน 23 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม (questionnaire) และแบบสัมภาษณ
เปนคําถามแบบมีโครงสราง สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ ความถี่ (ƒ) รอยละ (%) คาเฉลี่ย 
(µ)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)

สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูล ผลของการวิจัยสรุปไดดังนี้
1. สภาพความพรอมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบ 

มุงเนนผลงาน พบวา โดยภาพรวมทั้งเจ็ดดานอยูในระดบัมาก เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ผลการ
วิจัยเปนดังนี้

1.1 ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความสามารถ
และดานความเต็มใจมีความพรอมอยูในระดับมาก และการพิจารณารายขออยูในระดับมาก 6 ขอ 
เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยดังนี้ มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการวางแผนใหสําเร็จ มีความมานะ
พยายามในการวางแผนงบประมาณใหสําเร็จ มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา และมีทักษะ
การบริหารเพื่อการวางแผนงบประมาณ มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันวางแผนงบประมาณดวย
กระบวนการกลุม มีความเสียสละเวลาใหกับการวางแผนงบประมาณ มีความรูเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนกลยุทธ
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 สวนดานอื่นๆ อีก 3 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับตามคา
เฉล่ียดังนี้ มีทักษะในการวางแผนงบประมาณ มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทําแผนกล
ยุทธ มีประสบการณในการวางแผนงบประมาณ

1.2 ดานการคํานวณตนทุนของกิจกรรมในโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานความสามารถมีความพรอมในระดับปานกลาง ดานความ
เต็มใจมีความพรอมในระดับมาก และพิจารณารายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมาก จํานวน 
6 ขอ เรียงตามลําดับ คาเฉลี่ยดังนี้ มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการคํานวณตนทุนของกิจกรรมใน
โรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ มีความเสียสละเวลาใหกับการคํานวณตนทุนของงานโรงเรียน มีความ
มานะพยายามในการคํานวณตนทุนของกิจกรรมในโรงเรียน มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปน 
ผูนํา และมีทักษะการบริหารการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน มีวิธีการกระตุนใหสมาชิก
รวมกันคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน มีประสบการณการคํานวณตนทุนของกิจกรรม 
โรงเรียน

สวนขออ่ืนๆ อีก 3 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับคา
เฉล่ียดังนี้ มีความรูเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน มีทักษะในการคํานวณตนทุน
ของกิจกรรมโรงเรียน มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน

1.3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายดาน พบวา ดานความสามารถและดานความเต็มใจมีความพรอมในระดับมาก และพิจารณา 
รายขอ พบวา มีความพรอมดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางอยูในระดับมากเชนกัน โดยเรียง
ลําดับตาม คาเฉลี่ยดังนี้ มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการระบบการจัดซื้อจัดจาง มีความเชื่อมั่นวา
ตนเองมีความเปนผูนํา และมีทักษะการบริหารการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง มีความเสียสละเวลาให
กับการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง มีความมานะพยายามในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง มีวิธีการ
กระตุนใหสมาชิกรวมกันจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง มีความรูเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง มีความเขาใจ
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง มีประสบการณในการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
มีทักษะในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

1.4 ดานการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานความสามารถและดานความเต็มใจมีความพรอมในระดับมาก 
และพิจารณารายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมากเชนกัน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยดังนี้ มี
ความมานะพยายามในการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีความเชื่อมั่นวาตนเองมี
ความเปนผูนํา และมีทักษะการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีวินัยในตนเองในการ
ปฏิบัติการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหารการ
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เงินและควบคุมงบประมาณ  มีความเสียสละเวลาใหกับการบริหารการเงินและการควบคุม 
งบประมาณ มีความรูเกี่ยวกับการบริหารเงินและการควบคุมงบประมาณ มีความเขาใจรายละเอียด
เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีทักษะในการบริหารการเงินและการ 
ควบคุมงบประมาณ มีประสบการณความชํานาญในการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ

1.5 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานความสามารถมีความพรอมในระดับปานกลาง ดานความเต็มใจมี
ความพรอมในระดับมาก และพิจารณารายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมากจํานวน 6 ขอ 
เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย ดังนี้ มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการรายงานทางการเงินที่มีความสัมพันธ
ระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันรายงานทางการเงินที่มีความ
สัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําดานกระบวนการ
รายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น มีความมานะพยายามดาน
กระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น มีความ 
เสียสละเวลาใหกับดานกระบวนการรายงานทางการเงินที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่
เกิดขึ้น มีความรูเกี่ยวกับกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิต
ที่เกิดขึ้น

สวนขออ่ืนๆ อีก 3 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลางโดยเรียงลําดับตาม
คาเฉลี่ยดังนี้ มีทักษะในกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิต
ที่เกิดขึ้น มีความเขาใจรายละเอียดกระบวนการรายงานทางการเงินที่มีความสัมพันธระหวางปจจัย
กับผลผลิตที่เกิดขึ้น มีประสบการณในกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความสัมพันธระหวาง
ปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น

1.6 ดานการบริหารสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา ดานความสามารถมีความพรอมในระดับปานกลาง ดานความเต็มใจมีความพรอมในระดับ
มาก และพิจารณารายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมากจํานวน 5 ขอ โดยเรียงลําดับตาม 
คาเฉลี่ย ดังนี้ มีความมานะพยายามในการบริหารสินทรัพย มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา 
ทางการบริหารสินทรัพย มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการบริหารสินทรัพยใหประสบผลสําเร็จ มี
วิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหารสินทรัพย มีความเสียสละใหกับการบริหาร สินทรัพย

 สวนขออ่ืนๆ อีก 4 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลางโดยเรียงลําดับตาม 
คาเฉลี่ย ดังนี้ มีทักษะในการวางแผนการใชสินทรัพยใหคุมคา มีความรูเกี่ยวกับการบริหาร 
สินทรัพย มีความเขาใจรายละเอียดการวางแผนการใชสินทรัพยที่คุมคาการดําเนินการบริหาร  
สินทรัพย มีประสบการณในการวางแผนการใชสินทรัพย
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1.7 ดานการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา ดานความสามารถมีความพรอมในระดับปานกลาง ดานความเต็มใจมีความพรอมในระดับ
มาก และพิจารณารายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมาก จํานวน 7 ขอ เรียงตามลําดับตามคา
เฉล่ีย ดังนี้ มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัด
ผลการดําเนินงาน มีความเสียสละใหกับการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและตัวช้ีวัดผล
การดําเนินงาน มีความมานะพยายามในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนิน
งาน มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและมีตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันกําหนด หนาที่ความรับผิดชอบ
และตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน มีความรูดานการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและกําหนดตัวช้ีวัด
ผลการดําเนินงาน มีทักษะในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน

สวนขออ่ืนๆ จํานวน 2 ขอ มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับตาม 
คาเฉลี่ยดังนี้ มีประสบการณในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน มีความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน

2. สําหรับแนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปไดดังนี้ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมีความคิด
เห็นวาตองการใหมีการจัดอบรมบุคลากร ทุกคนที่เกี่ยวของ ไดแกผูบริหารและคณะครู โดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการนําไปใชไดจริง มีการชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติพรอมยกตัวอยางประกอบ เพื่อ
เพิ่มพูนทักษะ และเสริมความเขาใจ รองลงมามีความคิดเห็นใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ จําลอง
สถานการณจริง เชิญวิทยากรที่รู และทําไดจริง เพื่อสรางความชัดเจน เมื่อมีการจัดอบรมประชุม
แลว ควรมีการนิเทศกํากับติดตาม การเสริมแรง รวมทั้งควรแตงตั้งคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดาน
การจัดทําแผนงบประมาณเพื่อชวยกล่ันกรอง ปรับปรุงแกไขแผนงบประมาณ กอนที่จะนําสง สํานัก
งานการประถมศึกษา จังหวัดนครปฐมตอไป และความคิดเห็นอื่นๆ ไดแก การเตรียมการสงเสริม
ใหโรงเรียนไดมีความเขาใจในวิธีการ ขั้นตอน แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใหกับโรงเรียน

การอภิปรายผล
จากการวิเคราะหขอมูลการศึกษา สภาพความพรอมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สามารถอภิปรายผลไดดังนี้
1. สภาพความพรอมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบ 

มุงเนนผลงาน โดยภาพรวมมีความพรอมอยูในระดับมาก เรียงตามคาเฉลี่ยดังนี้ ดานการจัดระบบ
การจัดซ้ือจัดจาง ดานการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดานการตรวจสอบภายใน 
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ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหาร สิน
ทรัพย และดานการคํานวณตนทุนของกิจกรรม

จากสภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในการบริหารงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวมมีความพรอมอยูในระดับมาก สาเหตุเนื่องมาจากผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาอําเภอดอนตูม ไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมในเรื่องตางๆ อาทิเชน การ
ปฏิบัติการศึกษา ความเคลื่อนไหวทางการศึกษา ตามแบบปฏิบัติการของสํานักงานการประถม
ศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ตั้งแต ปการศึกษา 2541 – 2545 ซ่ึงมีโครงการ/กิจกรรมตางๆ 
ดังนี้

ปการศึกษา 2542 โครงการประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาบุคลากร, ปการศึกษา 2542 
โครงการประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาบุคลากร, ปการศึกษา 2543 โครงการประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนา
บุคลากร ปการศึกษา 2544 โครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหารโรงเรียน “พัฒนาทั้งระบบ” ปการ
ศึกษา 2545 โครงการประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาผูบริหาร และผลการประเมินการจัดโครงการ/กิจ
กรรมสรุปโดยภาพรวมตั้งแตป 2541-2545 ของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัด
นครปฐม พบวา ผูบริหารไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงตามแนวความคิดของบีช (Beach) ได
กลาวไววา การฝกอบรมเปนกระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อใหบุคคลไดเรียนรูและมีความชํานาญ เพื่อ
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง โดยมุงใหบุคคลรูเร่ืองใดโดยเฉพาะเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล
ไปในทางที่ตองการไดสอดคลองกับแนวความคิดของ ฟาบิยิ (Fabiyi) ที่กลาววา เมื่อบุคคลมีความรู
ความเขาใจในเรื่องใดก็จะนําไปสูการปฏิบัติที่ถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น เนื่องจากการมีความรูที่
ถูกตอง เหมาะสม จะทําใหทราบวาปฏิบัติอยางไร และจะตองปฏิบัติไดจริง และสอดคลองกับ 
แนวความคิดของ เฮอรเซและบลันชารด (Hersey and Blanchard) ที่กลาววา ความพรอมจะตอง
ประกอบไปดวยความสามารถไดแก ความรู ความเขาใจ ทักษะ ประสบการณ และความเต็มใจได
แก ความมุงมั่น ความมั่นใจ แรงจูงใจในความสําเร็จและความมั่นคง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ
แนวความคิดของ ดาวนิ่ง และเทคเครย (Downing and Thackrey) ไดแบงองคประกอบความพรอม
ไวส่ีกลุมคือ 1. องคประกอบทางกาย (physical factors) ไดแกการบรรลุวุฒิภาวะดาน รางกายทั่วไป 
2. องคประกอบทางสติปญญา (intellectual factors) ไดแก ความพรอมดานสติปญญาโดยทั่วไป 
ความสามารถในการรับรูและความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล 3. องคประกอบทางดาน 
ส่ิงแวดลอม (environmental factors) ไดแก ประสบการณดานสังคม 4. องคประกอบดานอารมณ 
แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ (emotion, motivation and personality factors) ไดแกความมั่นคงทาง
อารมณ และความตองการที่จะเรียนรู ความตองการที่จะเรียนรู ยังสอดคลองงานวิจัย เร่ือง การสราง
ความพรอมเพื่อการเปลี่ยนแปลงองคกร (creating readiness for organizational change) ของ 
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อารเมนาคิส และคณะ (Armenakis, Achilles, Harris, Stanley, Mossholder, and Kevin) ไดกลาวไว
วาองคประกอบของความพรอมไดแก 1. ความเชื่อ (beliefs) 2. ทัศนคติ (attitudes) และ 3. ความ 
ตั้งใจ (intentions) นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวความคิดของพรรณี ช.เจนจิต ที่กลาววา  
องคประกอบของความพรอมมีสามประการ คือ วุฒิภาวะ การไดรับการอบรมหรือเตรียมตัว และ
ความสนใจหรือแรงจูงใจ ประกอบกับผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ดอนตูม จังหวัดนครปฐม โดยเฉลี่ยมีอายุตัวระหวาง 41-50 ป อายุราชการระหวาง 21-30 ป เปนกลุม
คนที่มีลักษณะความพรอมทางดานรางกาย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ศรีเรือน แกวกังวาล  
นอกจากนี้ สอดคลองกับ พนัส หันนาคินทร ในหลักการบริหารโรงเรียน กลาวไววา ในการทํางาน
ใดๆ ก็ตามเราจะเห็นไดวา เมื่อเราเต็มใจทํางาน เราก็จะรูสึกเพลิดเพลินในการทํางานแทนที่งานจะ
เปนสิ่งที่นาเบื่อหนายที่จําตองทําเพื่อแลกเปลี่ยนกับคาตอบแทนกลับกลายเปนของสนุกและสราง 
ความสุข ความเพลิดเพลินใหผูปฏิบัติงานจะไมยอมใหเกิดความบกพรองขึ้นในการทํางาน ผลของ
งานจําเปนไปอยางสมบูรณเทาที่สติปญญาความรอบรู และความสามารถของตนเองจะอํานวยให
เปนไปได

ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก
เกือบทุกดาน แตดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีความพรอมอยูในระดับมาก อันดับแรกสาเหตุ
เนื่องมาจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดขอบขายการบริหารงาน
ธุรการและการเงินดังตอไปนี้ 1. งานสารบรรณ 2. งานทะเบียนและรายงาน 3. งานรักษาความ 
ปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการ 4. งานประชาสัมพันธ 5. การเบิกจายเงิน 6. การเบิกจายการเก็บ
รักษาเงินและนําเงินสงคลัง 7. การเบิกจายงบประมาณบางประเภท 8. เกณฑการจัดตั้งและจัดสรร
งบประมาณคาที่ดิบและสิ่งกอสราง 9. การซื้อการจาง 10. การควบคุมพัสดุเกี่ยวกับการจัดทํา บัญชี
ลงทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุตลอดจนการเบิกจายพัสดุ 11. การตรวจสอบพัสดุประจําป 12. การ
จําหนายพัสดุ และ 13. การดําเนินงานเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ การซื้อการจางเปนขอบขายการบริหาร
งานธุรการและการเงิน ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตองมีหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบของการจัด
ซ้ือจัดจางจึงทําใหผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม 
จังหวัดนครปฐม มีความรู ความเขาใจ มีทักษะ และประสบการณในการดําเนินการอยูแลว ซ่ึงการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางจะตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และฉบับแกไขปรับปรุงตางๆ จะเห็นไดวาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม มีความสามารถซึ่งไดแก มีความรู ความเขาใจ ทักษะ 
ประสบการณ มีความเต็มใจในการทํางาน ซ่ึงยอมชี้ใหเห็นวาเปนกลุมบุคคลที่สามารถพัฒนาทาง
ดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีประสิทธิภาพมากไดอยาง แนนอน ซ่ึง 
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สอดคลองกับแนวคิดของ ดนัย เทียนพุฒ ที่กลาววา หัวใจสําคัญในการพัฒนาคนของทุกองคการคือ 
การพัฒนาคนใหมีความรู (Knowledge) การพัฒนาคนใหมีความเขาใจ (understanding) การพัฒนา
คนใหเกิดทักษะที่ชํานาญ (Skills) และการพัฒนาคนใหมีทัศนคติที่ดี (attitude) หรือที่เรียกวา 
KUSA สวนความพรอมในการบริหารงบประมาณดานการคํานวณตนทุนของกิจกรรมมีความพรอม
ระดับปานกลาง อยูในอันดับสุดทาย สาเหตุเนื่องมาจากผูบริหารไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีทักษะ 
ประสบการณ อีกทั้งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา แหงชาติ ไมไดระบุไวในการปฏิบัติ
หนาที่ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงดานการคํานวณตนทุนของกิจกรรมเนนเรื่องใหมที่จะ
ตองดําเนินการ หนาที่ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ดานการบริหารการเงิน กระทรวง 
ศึกษาธิการไดอธิบายการบริหารการเงินไววา การบริหารงาน การเงินเปนการบริหารการเงินภายใน
หนวยงานใหสามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่วางไว งานเกี่ยวกับการเงินไดแก การรับการ 
เบิกจายเงิน การจัดทําบัญชีรายรับรายจาย การซื้อวัสดุครุภัณฑ ตลอดจนการกํากับติดตามนิเทศงาน
และการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินและงานเกี่ยวกับการจัดทํา งบประมาณประจําป ซ่ึงมีงานดังตอ
ไปนี้ 1) การเบิกจายเงิน 2) การเบิกจาย เก็บรักษาเงิน และ นําเงินสงคลัง 3) การเบิกจายงบประมาณ
บางประเภท 4) เกณฑการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณคาที่ดินและสิ่งกอสราง กลาวโดยสรุป การ
บริหารงานการเงินนั้นจะประกอบไปดวยการดําเนินงานทั่วไปของโรงเรียนตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ ในเรื่องงบประมาณและการปฏิบัติ เกี่ยวกับการเงิน พัสดุ ครุภัณฑของโรงเรียน

2. สําหรับแนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียน ประถม
ศึกษา ในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมีความคิดเห็นวา
ตองการใหมีการจัดอบรมบุคลากรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ สาเหตุเนื่องมาจากสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอดอนตูม มีการกําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาผูบริหารในแบบปฏิบัติการ 
ประจําปตั้งแตปงบประมาณ 2541-2545 ซ่ึงผลการประชุมพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะผูบริหารทําให
ไดรับความรูความเขาใจ มีทักษะ ประสบการณ และมีความเต็มใจในการบริหารงานมาอยางตอ
เนื่อง จึงเปนแนวคิดที่ควรมีการจัดประชุมสัมมนาตอไป ทําใหการบริหารงานของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม มีประสิทธิภาพ ดังนั้นในเรื่องของงบประมาณแบบ 
มุงเนนผลงานก็เชนกัน ผูบริหารมีความคิดเห็นใหมีการฝกปฏิบัติจริง มีการนิเทศกํากับติดตาม มี
การเสริมแรงใหกับโรงเรียนตอไป ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยเรื่องความตองการการตอบสนองและ
แนวทางพัฒนาบุคลากรโรงเรียนสังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา 12 ของ พรรณี  
ล้ิมเจริญ สรุปผลการวิจัยวา ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนสังกัด 
เทศบาล และเมืองพัทยา ในกิจกรรม 10 ดาน ดังนี้ 1. ดานการปฐมนิเทศบุคลากรที่บรรจุใหม  
2. ดานการศึกษางานไป พรอมๆ กับการปฏิบัติงาน เทศบาลและโรงเรียนควรจัดทําโครงการที่ลงมือ
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ปฏิบัติจริง โดยมีวิทยากรที่มีความรู หรือจัดสงบุคลากรเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานและติดตาม
ผลการประเมินอยางใกลชิด 3. ดานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เทศบาลควรจัดทําโครงการและวาง
แผนงานไวลวงหนาตลอดปใหการสนับสนุนงบประมาณหรือสงบุคลากรเขารับการอบรมทุกป
อยางตอเนื่องโดยวิทยากรมีความรู ความเขาใจ และจัดตั้งคณะทํางานเพื่อสํารวจปญหาและความ
ตองการของบุคลากร หรือสอดคลองกับงานวิจัยเร่ือง ความตองการการพัฒนาสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติงาน  ของครูประจํากลุมการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ  วิชาเรียนทางไกลไป
กรุงเทพมหานครของ กรรณิการ บารมี สรุปผลการวิจัยไววา วิธีพัฒนาครูประจํากลุมตองการ
สําหรับการพัฒนา สมรรถภาพในการปฏิบัติงาน คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ

ขอเสนอแนะของการวิจัย
จากขอคนพบของการวิเคราะหขอมูลของการศึกษาความพรอมของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้
1. ดานการคํานวณตนทุนของกิจกรรม มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงควรมี

การสงเสริมสนับสนุนโดยการใหความรูเนื้อหาที่เจาะลึกแลวประชุมเชิงปฏิบัติ การนิเทศกํากับติด
ตามตอไป ซึ่งจะทําใหมีความพรอมอยูในระดับมาก เชนเดียวกับดานอื่นๆ เพื่อการบริหาร  
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะไดบรรลุวัตถุประสงค สามารถบริหารงบประมาณอยางมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป

2. ภาพรวมของความพรอม ผูบริหารดานความสามารถไดแกดานความรู ความเขาใจ 
ทักษะและประสบการณ สวนใหญอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบกับความเต็มใจ ไดแก
ความมุงมั่น ความมั่นใจ แรงจูงใจในความสําเร็จและความมั่นคง สวนใหญมีความพรอมระดับมาก 
ดังนั้น ควรมีการสงเสริม สนับสนุนโดยการนิเทศทางไกลหรือการทดสอบความรูพื้นฐานโดยการ
ตอบคําถามแบบอัตนัยพรอมกับการนําผลงานที่บริหารงานอยูมาฝกปฏิบัติใหผูบริหารมีความ
สามารถใหอยูในระดับมากเพื่อจะบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพตอไป

3. การสงเสริมสนับสนุนใหมีความพรอมสําหรับผูบริหาร ไดแก การอบรมการ
ประชุม เชิงปฏิบัติการ เมื่อไดมีการอบรมประชุมเชิงปฏิบัติการแลว ควรมีการนิเทศกํากับติดตาม
อยาง ตอเนื่อง มีการเสริมแรงและมีการแตงตั้งคณะกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งจากสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ หรือจากเขตพื้นที่เพื่อเปนพี่เล้ียงหรือเปนตนแบบ เปนแกนนําในการบริหาร งบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานตอไป
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป
ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้
1. ควรศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานคุณภาพ ในเชิงลึก โดยจัด

สัมมนากลุม (focus group disension) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) เพื่อ
สามารถคนพบขอเท็จจริงอ่ืนๆ จากผลการวิจัย

2. ควรมีการศึกษาติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ 
ผูบริหารโรงเรียนกลุมนี้ภายหลังในระยะเวลา 1 ป หลังจากบริหารงบประมาณไปแลวโดยใช 
ตัวช้ีวัดเดิม

3. ควรมีการศึกษาติดตามไปขางหนา เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงาน เพื่อทราบแนวทางการปฏิบัติหรือปญหาอุปสรรคตางๆ พรอมทั้งหาแนวทางการแกไข 
ปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพตอไป
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัยวิจัย

1. อาจารยลัดดา  อุฑารสกุล
    การศึกษามหาบัณฑิต

ผูอํานวยการโรงเรียนวัดวังตะกู  อ.เมือง  จ.นครปฐม
ผลงานทางวิชาการ

1. การวิจัยเร่ืองการเปรียบเทียบบุคลิกภาพระหวางบุคคลในอาชีพครูและอาชีพตํารวจ
2. รายงานผลการปฏิบัติงาน  "โครงการรวมใจสูภัยเศรษฐกิจ"  การบริหารโรงเรียน  โดย

พัฒนาแบบยั่งยืนที่ประสบผลสําเร็จของโรงเรียนวัดวังตะกู

2. อาจารยธวัช  โพธิสุนทร
การศึกษามหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา)  มศว. ประสานมิตร
ผูอํานวยการโรงเรียนระดับ 9  โรงเรียนวัดหนองงูเหลือม  อ.เมือง  จ.นครปฐม
หนาที่พิเศษและประสบการณการทํางาน

วิทยากรหลักการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
วิทยากรพิเศษ  สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา และเขตการศึกษา 1
วิทยากรพิเศษ  มหาวิทยาลัยศิลปากร  และมหาวิทยาลัยมหิดล
กรรมการกลั่นกรองผลงานทางวิชาการระดับ  7  ของสปช. ฯลฯ

3. อาจารยชยาภรณ  ศฤงคารทวีกุล
การศึกษามหาบัณฑิต
ผูอํานวยการโรงเรียนบานหอมเกล็ด  อ.สามพราน  จ.นครปฐม

4. อาจารยวิไล  คชศิลา
การศึกษามหาบัณฑิต  (หลักสูตรและการนิเทศ)
ศึกษานิเทศกสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม  จ.นครปฐม

5. อาจารยจรรยาพร  ยอดแกว
การศึกษามหาบัณฑิต  (การวัดผลและประเมินผล)
สํานักศึกษานิเทศกสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอกําแพงแสน  จ.นครปฐม
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ที่ ทม 1106.02/481 ภาควิชาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
นครปฐม  73000

5  มิถุนายน  2545

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหนองงูเหลือม

ดวย  นางจันทรเพ็ญ   สวัสดิวงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง  
“ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม   จังหวัดนครปฐม”

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
เพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกันนี้  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

  (ผูชวยศาสตราจารยวรพจน   มูรพันธุ)
   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
โทร. 0 3421 9136
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ที่ ทม 1106.02/432 ภาควิชาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
นครปฐม  73000

2  มิถุนายน  2545

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดวังตะกู

ดวย  นางจันทรเพ็ญ   สวัสดิวงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง  
“ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม   จังหวัดนครปฐม”

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
เพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกันนี้  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

  (ผูชวยศาสตราจารยวรพจน   มูรพันธุ)
   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
โทร. 0 3421 9136
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ที่ ทม 1106.02/434 ภาควิชาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
นครปฐม  73000

5  มิถุนายน  2545

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน ศึกษานิเทศกอําเภอกําแพงแสน (นางจรรยาพร  ยอดแกว)

ดวย  นางจันทรเพ็ญ   สวัสดิวงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง  
“ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม   จังหวัดนครปฐม”

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
เพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกันนี้  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

  (ผูชวยศาสตราจารยวรพจน   มูรพันธุ)
   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
โทร. 0 3421 9136
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ที่ ทม 1106.02/485 ภาควิชาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
นครปฐม  73000

5  มิถุนายน  2545

เร่ือง ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนบานหอมเกร็ด

ดวย  นางจันทรเพ็ญ   สวัสดิวงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําสารนิพนธเร่ือง  
“ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม   จังหวัดนครปฐม”

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
เพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกันนี้  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

  (ผูชวยศาสตราจารยวรพจน   มูรพันธุ)
   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
โทร. 0 3421 9136

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ค
รายชื่อโรงเรียนที่ขอทดลองเครื่องมือ (Try  out)
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รายชื่อโรงเรียนที่ขอทดลองเครื่องมือวิจัย (Try out) จํานวน 30 โรงเรียน ไดแก

1. โรงเรียนบานหนองปากโลง
2. โรงเรียนวัดทัพยายทาว
3. โรงเรียนบานทุงหัวพรหม
4. โรงเรียนวัดทัพหลวง
5. โรงเรียนวัดทุงรี
6. โรงเรียนวัดดอนเสาเกียด
7. โรงเรียนวัดดอนขนาน
8. โรงเรียนวัดบางแขม
9. โรงเรียนวัดลาดปลาเคา
10. โรงเรียนบานหนองขาหยั่ง
11. โรงเรียนวัดเกาะวังไทร
12. โรงเรียนวัดดอนยายหอม
13. โรงเรียนวัดมวงตารส
14. โรงเรียนวัดสระกะเทียม
15. โรงเรียนวัดลาดหญาแพรก

16. โรงเรียนวัดรางสระกะเทียม
17. โรงเรียนวัดหนองเสือ
18. โรงเรียนวัดหนองดินแดง
19. โรงเรียนบานไรตนสําโรง
20. โรงเรียนวัดสามควายเผือก
21. โรงเรียนวัดรางปลาหมอ
22. โรงเรียนวัดตากอง
23. โรงเรียนบานคลองยาง
24. โรงเรียนวัดโพรงมะเดื่อ
25. โรงเรียนบานบอพลับ
26. โรงเรียนหลวงพอแชม
27. โรงเรียนบานทุงนอย
28. โรงเรียนบานลําทาโพ
29. โรงเรียนบานหนองแก
30. โรงเรียนวัดหวาเอน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ง
หนังสือขอทดลองเครื่องมือ  (Try out)
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ที่ ทม 1106.02/480 ภาควิชาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
นครปฐม  73000

5  มิถุนายน  2545
เร่ือง ขอทดลองเครื่องมือ

เรียน

ส่ิงที่สงมาดวย แบบสอบถามจํานวน 1     ฉบับ

ดวย  นางจันทรเพ็ญ   สวัสดิวงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ บริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ไดรับอนุมัติใหทําสารนิพนธเร่ือง 
“ความพรอมในการบริหารฯ งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม   จังหวัดนครปฐม”

ในการนี้ ภาควิชาการบริหารการศึกษา ใครขอความอนุเคราะหให  นางจันทรเพ็ญ   
สวัสดิวงศ   ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน เพื่อนําไปปรับปรุง 
แกไข กอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง  หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทาน
เปนอยางดี

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุเคราะห

ขอแสดงความนับถือ

  (ผูชวยศาสตราจารยวรพจน   มูรพันธุ)
   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
โทร. 0 3421 9136

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  จ
หนังสือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม
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ที่ ทม (นฐ) 1109/พิเศษ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000

8  สิงหาคม  2545

เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

เรียน ผูบริหารโรงเรียนวัดสามงาม

ดวย  นางจันทรเพ็ญ   สวัสดิวงศ  นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําสารนิพนธ เร่ือง “ความ
พรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด สํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอดอนตูม  จังหวัดนครปฐม”  มีความประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ทาน เพื่อประกอบการทําสารนิพนธ  ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร   จึงขอความ
อนุเคราะหจากทานโปรดตอบแบบสอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะห   จักขอบพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

         (ผูชวยศาสตราจารย ดร.จิราวรรณ    คงคลาย)
        คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักงานเลขานุการบัณฑิตวิทยาลัย
โทร. 034243435 , 034218788

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก  ฉ
 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง

ความพรอมในการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม  จังหวัดนครปฐม
                                                                                                                        

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามนี้สําหรับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถม

ศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม
2. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานและเพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมในการบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหกับผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 
ดอนตูม จังหวัดนครปฐม

3. แบบสอบถามนี้มี 2 ตอน
                                   ตอนที่ 1 สอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
                                   ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม
ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดีจึงขอ

ขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้

นางจันทรเพ็ญ  สวัสดิวงศ
นักศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ตอนที่ 1        แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง         กรุณาเขียนเครื่องหมาย        ลงในชอง       หนาขอความที่ตรงกับ
                      สถานภาพของทาน

ขอ ขอความ   สําหรับผูวิจัย
1 เพศ             1.   ชาย           2.   หญิง

2 อายุ             1.  31-40 ป    2.  41-50 ป    3. 50 ปขึ้นไป

3 อายุราชการ  1. 11-20 ป    2. 21-30 ป  3. 30 ปขึ้นไป

4 ระดับการศึกษา
1.  อนุปริญญา  2. ปริญญาตรี  3. สูงกวาปริญญาตรี

5 ระยะเวลาดํารงตําแหนงการบริหาร
1. 1-5 ป          2. 6-10 ป 3. 11-15 ป

 4. มากกวา 15 ปขึ้นไป
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ตอนที่ 2
ความพรอมในการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม

                                                                                                                        

คําชี้แจง แบบสอบถามตอนนี้ เปนขอคําถามเกี่ยวกับความพรอมในการบริหาร           งบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา
อําเภอดอนตูม  จังหวัดนครปฐม โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองระดับความพรอมท่ีตรงกับ
สภาพที่ปรากฏของทาน โดยตัวเลขในแตละชองระดับมีความหมาย ดังนี้

ระดับ 5 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับมาก
ระดับ 3 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับนอย
ระดับ 1 หมายถึง ความพรอมอยูในระดับนอยที่สุด

ตัวอยาง

ระดับความพรอมขอ ดานการวางแผนงบประมาณ
5 4 3 2 1

0 ทานมีความพรอมดานความรูเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนกลยุทธ

คําอธิบาย จากตัวอยางขอ 0 ทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองตารางตัวเลือก 2      
                           จะหมายถึง ทานมีความพรอมดานความรู เกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ

คอนขางนอย
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ตอนที่ 2     สภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
    การประถมศึกษาอําเภอดอนตูม  จังหวัดนครปฐม

                  กรุณาทําเครื่องหมาย        ลงในชองที่ตรงกับระดับความพรอมที่ปรากฏ
    ของทาน

ระดับความพรอม
 ดานการวางแผนงบประมาณ

5 4 3 2 1 สําหรับ
ผูวิจัย

ทานมีความพรอมในการวางแผนงบประมาณดาน
ตางๆ  ตอไป นี้ มากนอยเพียงใด
1. มีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ
2. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทําแผน

กลยุทธ
3 . มีทักษะในการวางแผนงบประมาณ
4 . มีประสบการณในการวางแผนงบประมาณ
5. มีความเสียสละเวลาใหกับการวางแผน

งบประมาณ
6. มีความมานะพยายามในการวางแผนงบประมาณ

ใหสําเร็จ
7. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําและมี

ทักษะการบริหาร เพื่อการวางแผนงบประมาณ
8. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันวางแผน

งบประมาณดวยกระบวนการกลุม
9. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการวางแผนให

ประสบผลสําเร็จ
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ระดับความพรอม
ดานการคํานวณตนทุนของกิจกรรมในโรงเรียน

5 4 3 2 1 สําหรับ
ผูวิจัย

 ทานมีความพรอมในการคํานวณตนทุนของกิจกรรม
โรงเรียน ดานตาง ๆ ตอไปนี้ มากนอยเพียงใด
10. มีความรูเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนของกิจกรรม

โรงเรียน
11. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการคํานวณตนทุน

ของกิจกรรมในโรงเรียน
12. มีทักษะในการการคํานวณตนทุนของกิจกรรม

โรงเรียน
13. มีความเสียสละเวลาใหกับการคํานวณตนทุนของ        

กิจกรรมในโรงเรียน
14. มีความมุงมั่น ทุมเทใหกับการคํานวณตนทุนของงาน

โรงเรียน
15. มีความมานะพยายามในการคํานวณตนทุนของ

กิจกรรมในโรงเรียน
16. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําและมีทักษะ

การบริหารการคํานวณตนทุนของกิจกรรมโรงเรียน
17. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันคํานวณตนทุนของ

กิจกรรมโรงเรียน
18. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการคํานวณตนทุนของ

กิจกรรมในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ
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ระดับความพรอม
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

5   4  3   2    1 สําหรับ
ผูวิจัย

 ทานมีความพรอมในการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
ดานตาง ๆ ตอไปน้ี มากนอยเพียงใด

19. มีความรูเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
20. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบ

การจัดซื้อจัดจาง
21. มีทักษะในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
22. มีประสบการณในการจัดระบบการซื้อจัดจาง
23. มีความเสียสละเวลาใหกับการจัดระบบการ           

จัดซื้อจัดจาง
24. มีความมานะพยายามในการจัดระบบการ           

จัดซื้อจัดจาง
25. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําและมี

ทักษะการบริหารการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
26. มีวิธีกระตุนใหสมาชิกรวมกันจัดระบบการ           

จัดซื้อจัดจาง
27. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการจัดระบบการ

จัดซื้อจัดจาง
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ระดับความพรอม
ดานการบริหารการเงินและ การควบคุมงบประมาณ

5 4 3 2 1 สําหรับ
ผูวิจัย

 ทานมีความพรอมในการบริหารการเงินและโครง
สรางทางบัญชีเอกสารหลักฐานที่จําเปนและมีการ
ควบคุมเบิกจายท่ีมีประสิทธิภาพดานตาง ๆ ตอไปน้ี
มากนอยเพียงใด
28. มีความรูเกี่ยวกับการบริหารการเงินและ           

การควบคุมงบประมาณ
29. มีความเขาใจรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหาร

การเงินและ การควบคุมงบประมาณ
30. มีทักษะในการบริหารการเงินและการควบคุม

งบประมาณ
31. มีประสบการณความชํานาญในการบริหารการเงิน

และ การควบคุมงบประมาณ
32. มีความเสียสละเวลาใหกับการบริหารการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ
33. มีความมานะพยายามในการบริหารการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ
34. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนํา และมี

ทักษะการบริหารการเงินและการควบคุมงบ
ประมาณ

35. มีวิธีกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ

36. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการบริหารการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ
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ระดับความพรอม
ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน

5 4 3 2 1 สําหรับ
ผูวิจัย

 ทานมีความพรอมในกระบวนการรายงานทางการเงิน โดยมี
ความสัมพันธระหวางงบประมาณที่จัดสรรกับผลงานที่เกิด
ขึ้นอยางชัดเจน มากนอยเพียงใด
37. มีความรูเกี่ยวกับกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มี

ความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น
38. มีความเขาใจรายละเอียดกระบวนการรายงานทางการเงิน

ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น
39. มีทักษะในกระบวนการรายงานทางการเงิน ที่มีความ

สัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น
40. มีประสบการณในกระบวนการรายงานทางการเงินที่มี

ความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น
41. มีความเสียสละเวลาใหกับดานกระบวนการรายงานทาง

การเงิน  ที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิด
ขึ้น

42. มีความมานะพยายามดานกระบวนการรายงานทาง การ
เงินที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น

43. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําดานกระบวนการ
รายงานทางการเงินที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยกับ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น

44. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันรายงานทางการเงินที่มี
ความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น

45. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการรายงานทางการเงินที่มี
ความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิตที่เกิดขึ้น
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ระดับความพรอม
ดานการบริหารสินทรัพย

5 4 3 2 1 สําหรับ
ผูวิจัย

 ทานมีความพรอมในการดําเนินงานสินทรัพยท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน การวางแผนใชสินทรัพยท่ีคุมคา ดานตาง ๆ
มากนอยเพียงใด
46. มีความรูเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย
47. มีความเขาใจรายละเอียดการวางแผนการใช

สินทรัพยที่คุมคา การดําเนินการบริหารสินทรัพย
48. มีทักษะในการวางแผนการใชสินทรัพยใหคุมคา
50. มีประสบการณในการวางแผนการใชสินทรัพย
51. มีความเสียสละใหกับการบริหารสินทรัพย
52. มีความมานะพยายามในการบริหารสินทรัพย
53. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําทางการ

บริหารสินทรัพย
54. มีวิธีการกระตุนใหสมาชิกรวมกันบริหารสินทรัพย
55. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการบริหารสินทรัพย

ใหประสบผลสําเร็จ
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ระดับความพรอม
ดานการตรวจสอบภายใน

5 4 3 2 1 สําหรับ
ผูวิจัย

 ทานมีความพรอมดานการตรวจสอบภายใน โดยการ
กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนและมี ตัวชี้วัด
การดําเนินงาน มากนอยเพียงใด
56. มีความรูดานการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ

และกําหนดตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน
57. มีความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดหนาที่ความ

รับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน
58. มีทักษะในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและ   

ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน
59. มีประสบการณในการกําหนดหนาที่ความ                

รับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน
60. มีความเสียสละเวลาใหกับการกําหนดหนาที่ความ

รับผิดชอบที่ชัดเจนและมีตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน

61. มีความมานะพยายามในการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน

62. มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความเปนผูนําในการ
กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงาน

63. มีวิธีกระตุนใหสมาชิกรวมกันกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน

64. มีวินัยในตนเองในการปฏิบัติการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและมีตัวช้ีวัดผลดําเนิน
งานใหประสบผลสําเร็จ

ขอขอบคุณที่เสียสละเวลาตอบขอมูล
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