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The purposes of this research are to understand 1) the level of performance-based
budgeting planning focus on schools of the Samutsongkhram Educational Service Area Office,
and  2) problems and suggestions for the performance-based budgeting planning in school.

The research data have been obtained from school administrators, academic teachers, 
financial teachers and supply teachers, totally 124 teachers from 31 schools under the 
Samutsongkhram Educational Service Area Office. The instruments used in the research are 
questionnaires. The data obtained were statistically analyzed for percentage (%), mean ( x ), 
standard deviation (S.D.) and content analysis.

The results of this research are as followed:
1)  Performance-based budgeting planning focus on schools of the Samutsongkhram

Educational  Service  Area  Office  are  at  high  level.
2) The problems on performance-based budgeting planning happen because staffs are

lack of knowledge, number of staffs in schools is insufficient and staffs have any responsibilities.
The suggestions from this research are that setting the meeting, seminar and observation to follow
the result.
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บทท่ี  1
บทนํา

ในปจจุบันไมอาจปฏิเสธไดวา  โลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ซ่ึงนักมองอนาคต
ไดวิเคราะห  แสดงความคิดเห็นถึงรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบันวา  เปรียบเสมือน
พลังผลักดันตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของกระแสการเปลี่ยนแปลง  ในสังคมโลก  ซ่ึงเกิด
จากการหลอมรวมใหเปนเสมือนแผนดินอันเดียวกัน  มีการเชื่อมโยงกันไปทั่วโลก  ไมวาจะเปน   
กิจกรรมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ส่ิงแวดลอมและอื่น ๆ  จะสงผลตอการทํา      
กิจกรรมในสวนตาง ๆ  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีขึ้น ในทุกสวนทั้งในสังคม องคกร และแมแต
สภาพชีวิตความเปนอยูในสวนบุคคล ที่ตองคนหาสภาพความสมดุล เพื่อการคงอยูอยางประสบ
ความสําเร็จและมีความสุข

ชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทุกสวนนี้เอง  การศึกษา  สถาบันศึกษาไดถูก
เพงเล็งและไดรับความสนใจใหมีบทบาทในการเตรียมความพรอม  และแกปญหาความพรอมใน
การพัฒนา  หรืออีกนัยหนึ่ง  การศึกษาถูกกําหนดใหมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการ
พัฒนา  ในทิศทางที่พึงประสงคที่จะเกิดขึ้นในสังคมโดยรวม

จากแรงผลักดันดังกลาว  “การศึกษา”  ตองการการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ที่ทาทายสิ่งที่
ตองตระหนักและนําเขามาพิจารณามีมากมายอาทิ เชน  ความรูทักษะใดที่เหมาะสม  ความสําเร็จ
แบบใดที่พึงปรารถนา  สถานศึกษาควรดําเนินบทบาทอยางไรจึงสอดคลองกับความตองการของ
สังคม  ชุมชน  และอ่ืน ๆ  ดังนั้น  “การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน”  จึงมีวัตถุประสงค
ที่จะกลาวถึงขั้นตอนการคนหาคําถามและคําตอบที่เหมาะสมกับสิ่งตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นเหลานั้น

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วิกฤติทางเศรษฐกิจที่ผานมาประกอบกับกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกและความ  

กาวหนา ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่เปนไปอยางรวดเร็ว  และรุนแรง  หลากหลาย  เหล่ือมลํ้า
และซับซอน  ทําใหประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหเขากับสภาวะแวดลอมและเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว  การศึกษาของประเทศไทยยังมีปญหาหลายประการ  คือ  1)  การรวมศูนยอํานาจเขาสู
สวนกลางทําใหมีการกระจายอํานาจทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไปสูระดับโรงเรียนนอย  ทําใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการ  2)  การขาด
การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของครูอาจารย  ผูปกครอง  ชุมชน และองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ทําใหประสิทธิภาพการบริหารงานดอยลง  3)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนัก

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



2

เรียนในรายวิชาตาง ๆ อยูในเกณฑต่ํา  4)  หลักสูตรยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผู
เรียนซ่ึงมีหลากหลายได  และการวัดผลประเมินผลเนนที่การวัดความรู  ความจํามากกวาการวัด
ความรู   ความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง  5)  ครู และบุคลากรทางการศึกษา บางสวนยังขาด
ความรูความสามารถ และทักษะในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนขาดจิตสํานึกและจิตวิญญาณ
ของความเปนครู  6)  การขาดแคลนงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา  ซ่ึงเปนปญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศที่กําลังเผชิญอยู  7)  บทบาทหนาที่การจัดการศึกษาใหความสําคัญกับสถาน
ศึกษาเปนผูมีบทบาทจัดการศึกษาโดยมิใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม (กรมสามัญศึกษา 2544 :
10)

จากสภาพปญหาดังกลาว  การปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  โดยการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา จึงเปนสาระสําคัญที่ไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในมาตรา  39  ดังนี้ (กรมสามัญศึกษา  2544 : 20)

…ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง
หลักการและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดในกฎ
กระทรวง…
การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาในการปฏิรูประบบ

บริหารการศึกษานั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  มุงกระจายอํานาจการตัดสินใจ
ไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  และชุมชนไดมีสวนรวมตัดสินใจ
ในการจัดการศึกษามากที่สุด  เปนแนวคิดในการบริหารในลักษณะที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School –
Based  Management  หรือ  SBM)  หรือเปนการบริหารจัดการโรงเรียนที่โรงเรียนสามารถกําหนด
แนวทางการบริหารโดยตรงตามกรอบแหงกฎหมายและระเบียบแบบแผนที่วางไว ทําใหโรงเรียนมี
ความคลองตัวในการบริหารดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารทั่วไป เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และใหมีการบริหารในรูป
คณะกรรมการโรงเรียน  ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ผูแทนชุมชนโดยมีความเชื่อวา
การตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยูใกลชิด และมีสวนเกี่ยวของกับ     นัก
เรียนมากที่สุด (อุทัย 2543 : 1-2)  ประกอบกับคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแผนแมบทการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540 – 2544  เมื่อวันที่  11  พฤษภาคม 2542 เห็นชอบกับแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซ่ึงประกอบไปดวย  5  แผนดังนี้คือ  แผนปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ
และวิธีบริหารงาน  ภาครัฐ  แผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและพัสดุ  แผนปรับเปลี่ยน
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ระบบบริหารบุคคล  แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย  แผนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการ
บริหารงานภาครัฐ  โดยใชหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance)  ประกอบดวย  หลักคุณธรรม
หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา
ในสวนของการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  ไดมีมาตรการใหสํานักงบประมาณ ศึกษาการใช
ทรัพยากร    การลงทุนภาครัฐและการศึกษาปรับปรุงระบบการจัดงบประมาณ โดยจางที่ปรึกษาเพื่อ
ศึกษาการใชทรัพยากรภาครัฐที่ผานมาและการปรับปรุงระบบงบประมาณโดยมุงเนนใหการจัดสรร
ทรัพยากรภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงบประมาณ 2543 : 3)  ภายหลังผลการศึกษา
บริษัทที่ปรึกษาไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบงบประมาณ ดังนี้

สวนที่  1    แกนหลักของการปฏิรูปงบประมาณ  ประกอบดวย
1. จัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยดําเนินการในกรอบของการบริหาร

จัดการสมัยใหมบนพื้นฐานของการบริหารที่มีความรับผิดชอบผลดําเนินงานโดยหนวยปฏิบัติที่ได
รับทรัพยากรจากภาครัฐบาล  เพราะที่ผานมาถึงแมวาระบบงบประมาณของประเทศไทย  จะมีประ
สิทธิผลสูง  สรางความพึงพอใจในดานการบริหารการคลัง  แตเปนลักษณะรวมอํานาจ ควบคุมการ
จัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด ผูบริหารจึงใหความสนใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเปน
ประโยชนเพียงเล็กนอย ประกอบกับมีขอมูลไมเพียงพอเกี่ยวกับความสําเร็จของแผนงาน ดังนั้น
วัตถุประสงคหลักของการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทย จึงเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใชทรัพยากรสาธารณะ  (Public  Resource)  โดยมิไดลดประสิทธิภาพของ
การควบคุมทางการเงิน

2.  มีอํานาจในการตัดสินใจ  การบริหารจัดการและความรับผิดชอบในผลงาน
3.  แสดงความโปรงใสทางการคลัง มีระบบบัญชีที่เปนมาตรฐานสากล  มีการรายงาน

ทางการเงินและรายงานผลการดําเนินงานที่ชัดเจน  เขาใจงาย
หลักการทั้ง  3  ขอมีความเปนไปตามแนวยุทธศาสตร  หลักธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ

(Good  Governance)  คือ  ความรับผิดชอบ  นิติธรรม  คุณธรรม  ความโปรงใส  การมีสวนรวม
และความคุมคา

สวนที่2  จัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางโดยการวางแผนงบประมาณลวงหนา  3
ป  เพื่อใหมีความยืดหยุนทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลก
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สวนที่ 3  การกระจายอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย   จัดสรร
เงินอุดหนุน  กําหนดใหมีการกระจายอํานาจอยางเปนระบบ  และสรางขีดความสามารถ    ในการ
บริหารทรัพยากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง

สวนที่  4  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสรางฐานขอมูลที่ครบถวน ถูกตอง ทันสมัย  เพื่อ
รองรับปรับใชขอมูลดานผลงานและการคลัง

สวนที่  5  ทบทวน  ปรับปรุงแกไข  และออกกฎหมาย  ที่เกี่ยวของกับงบประมาณและ     การคลัง
เพื่อใหการปฏิรูประบบงบประมาณบรรลุเจตนารมณ

ในการนําขอเสนอจากที่ปรึกษาทั้ง 5 สวนไปสูการปฏิบัติ สํานักงบประมาณไดกําหนด
กลยุทธโดยใชโครงการนํารองมีขั้นตอนดังนี้

1.    คัดเลือกหนวยงานที่มีความพรอมและความสมัครใจและเปนหนวยงานที่ผูนํามี
ความตั้งใจจริง   และในป2542   สํานักงบประมาณไดคัดเลือกสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษาเปนหนวยงานนํารองการปรับปรุงระบบงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ

2.  บันทึกความเขาใจ  สํานักงบประมาณและหนวยงานนํารองไดลงนามบันทึกความ
เขาใจ  (MOU : Memorandum  of  Understanding)  การปรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(PBB)  โดยเริ่มดําเนินงานในปงบประมาณ  2545

3.  ตกลงการจัดสรรทรัพยากร  โดยสํานักงบประมาณและหนวยงานนํารองรวมลงนาม
ในขอตกลงการจัดสรรทรัพยากร  คือ  การบริหาร  การรายงานผล  การใชจายงบประมาณใน
แตละป  และแผนดําเนินงานโครงการปรับปรุงการจัดงบประมาณอยางตอเนื่อง

4.  กําหนดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ดาน  ซ่ึงสํานักงบประมาณและหนวยงาน
นํารองรวมกันสรางระบบงานขึ้นเพื่อใหมีขีดความสามารถตามมาตรฐานทั้ง 7 ดาน คือ การวางแผน
งบประมาณ  การคํานวณตนทุนของกิจกรรม  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุม  งบประมาณ  การรายงานทางการเงินและ ผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย
และการตรวจสอบภายใน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2544 : 5-12)

ป 2544  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา ได
รวมกันจัดทําแผนนํารองการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยเลือกโรงเรียนในสังกัด
จํานวน  72  โรงเรียนเขารวมโครงการ  และไดรวมกับสถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จัดทําแผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน (โครงการตอเนื่องจากป  2543)  เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา  ตั้งแตป  2545
– 2549

ปญหาการวิจัย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เปนหนวยงานทางการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีภาระหนาที่ประการหนึ่ง คือ การสงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดจัดทํา
และพัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  2547 : 13)

วัตถุประสงคของการวิจัย
จากปญหาและความสําคัญของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัยไวดังนี้
1. เพื่อทราบระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนในสังกัด    

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
2. เพื่อทราบปญหาและขอเสนอแนะในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

ขอคําถามของการวิจัย
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดขอคําถามดังนี้คือ
1. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน         

เขต พื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม อยูในระดับใด
2. ปญหาและขอเสนอแนะในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ       โรง

เรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เปนอยางไร

สมมติฐานของการวิจัย
เพื่อเปนแนวทางในการหาคําตอบสําหรับการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดตั้งสมมติฐานการวิจัย

วา การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม อยูในระดับปานกลาง
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กรอบแนวคิดของการวิจัย
การบริหารของโรงเรียนจะมีลักษณะการจัดการเชิงระบบ ซ่ึงแคทซและคาหน (Daniel 

Katz and Robert L. Kahn) กลาววาการดําเนินการในลักษณะขององคการเชิงระบบ จะประกอบดวย
ปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process)  ผลผลิต (output) ขอมูลยอนกลับ (feedback) และ        
สภาพแวดลอม (context) (Danial Katz and Robert L. Kahn 1978 : 20)  ในระบบการบริหาร        
การศึกษา ปจจัยนําเขา (input) เปนทรัพยากรที่นําเขาสูระบบเพื่อใหเกิดการทํางานตอไป  มิลตัน
(Milton) ไดเสนอวาองคประกอบการบริหารที่มีประสิทธิภาพไว 3 ประเภท คือ 1) ลักษณะเฉพาะ
ของบุคลากร(individual  characteristics) 2) ลักษณะของงาน(characteristics of the job) และ          
3) ลักษณะสิ่งแวดลอมของงาน(characteristics of work environment) (Charls R. Milton 1981 : 11-
12)  สวนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช ช้ีวาตัวปอนของโรงเรียน  ไดแก  นักเรียน  บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ ทุน เทคนิคตาง ๆ  ผูบริหาร นโยบาย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 2543 : 74)  ซ่ึง       
ตรงกับที่ สมพงษ เกษมสิน ที่เสนอวาปจจัยสําคัญในการบริหารงาน ไดแก คน(man) เงิน(money) 
วัสดุอุปกรณ (material) และการจัดการ (management) (สมพงษ  เกษมสิน 2522 : 2)   สวน            
กระบวนการ(process) ซ่ึงเปนตัวเปล่ียนปจจัยนําเขาใหเปนผลผลิตอันประกอบดวย 1) การบริหาร  
2) การนิเทศ  3) การเรียนการสอน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2541 : 2-3)  
จนเกิดเปนผลผลิต(output)  ซ่ึงเปนผลลัพธอันเกิดจากกระบวนการผลิต ไดแก คุณภาพของผูเรียน 
ความพึงพอใจของครู ผูปกครอง  ดังปรากฏ ในแผนภูมิที่ 1
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แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย
ที่มา  : ปรับปรุงจาก
         : Danial Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization , 2nd. Ed.
( New York : John Wiley & Sons, 1978), 20.
         : สมพงษ  เกษมสิน, สารานุกรมการบริหาร (กรุงเทพ ฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2522), 2.
         : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบบริหารการศึกษา,
พิมพคร้ังที่ 14 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), 74.

สภาพแวดลอม (context)

ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output)

• นักเรียน
• บุคลากร
• งบประมาณ
• วัสดุอุปกรณ
• เงิน ทุน ทรัพยสิน
• เทคโนโลยี
• นโยบาย

• การบริหาร
• การนิเทศการศึกษา
• การจัดการเรียน

      การสอน

• ผลสัมฤทธ์ิทาง
     การเรียน
• คุณภาพผูเรียน
• ความพึงพอใจของครู
     ผูปกครอง

ขอมูลยอนกลับ(feedback)
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ขอบเขตการวิจัย
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดทํางบประมาณที่แสดงใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามเปาหมายและ       วัตถุ
ประสงคที่กําหนด   ดังนั้น  หัวใจของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงเปนการเชื่อมโยง
ทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชหรือลงทุนไปกับผลงานอยางชัดเจนเปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานที่
แทจริง ของหนวยงาน โดยระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีกระบวนการบริหารงบประมาณ
ที่แสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการสนองตอบตอภารกิจของรัฐบาล  ภายใตระบบการบริหาร
จัดการที่โปรงใส  เปนธรรม  และตรวจสอบได  ประกอบดวยมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 
ประการ   ไดแก  1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การจัดระบบการจัด
ซ้ือจัดจาง  4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  5) การบริหารสินทรัพย  6) การราย
งานทาง    การเงินและผลการดําเนินงาน  และ 7) การตรวจสอบภายใน

การวางแผนงบประมาณ เปนการทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบให  
ชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการอันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ     
รายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และการ
กําหนดกลยุทธของหนวยงาน มีขั้นตอนที่สําคัญ ไดแก 1) การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา  2) การ
วางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  และ 3) การวางแผนปฏิบัติการ  ดังแผนภูมิที่  2
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แผนภูมิที่ 2   ขอบเขตการวิจัย
ที่มา   :   ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ, สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ, การวางแผนงานประมาณจากแนวคิดสูแนวปฏิบัติ ระดับสถานศึกษา, เอกสารลําดับ
ที่ 9 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2545), 2.

การบริหารสินทรัพย (asset  management)

การตรวจสอบภายใน (internal  audit)

      การวางแผนงบประมาณ
1.  การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา

1.1 การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
1.2  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
1.3 การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา

2. การวางแผนงบประมาณ
        ระยะปานกลาง

2.1  การประมาณรายไดจาก
       งบประมาณ
2.2  การประมาณการรายไดจาก
       เงินนอกงบประมาณ
2.3  การคํานวณกรอบงบประมาณ

         รายจาย

3.  การวางแผนปฏิบัติการ
         3.1  การศึกษากรอบเงื่อนไข

      ประจําปจากหนวยงานตน
      สังกัด
3.2  การแปลงแผนกลยุทธเปน
       แผนปฏิบัติการ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

การวางแผนงบประมาณ (Budgeting  Planning)

การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
(output specification and costing)

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
(procurement management)

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
            (financial  management / fund  control)

การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน
(financial  and  performance  reporting)
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ขอจํากัดในการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   แมวาผูวิจัยไดพิจารณาและเตรียมการอยางรอบ
คอบแลว  แตก็อาจมีขอจํากัดบางประการที่ไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นไปได คือ งบประมาณ 
สภาวะการควบคุมทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งกระบวนการตางๆที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ในการ
ศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  ดังนั้นขอมูลที่ไดจึงจํากัดอยูเฉพาะความคิดเห็นของผูให
ขอมูลแตละคน

นิยามศัพทเฉพาะ
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยามศัพทเฉพาะตาง ๆ ที่ใชในการวิจัย  ดังนี้
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึงการดําเนินงานการวางแผนกลยุทธ

เพื่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ประกอบดวย การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และการจัดทําแผนปฏิบัติการ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม หมายถึง โรงเรียนของ
รัฐบาลที่จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
(โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ตามมาตรา
34 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ที่ตั้งอยู
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม
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บทท่ี  2
วรรณกรรมที่เก่ียวของ

                
การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธและ

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  บทบาท
หนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  และภารกิจการบริหารโรงเรียน ซ่ึงมีทั้งหลักการ  
ทฤษฎี  แนวคิด  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ กับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรง
เรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ซ่ึงประกอบไปดวยสาระสําคัญ คือ    การ
วางแผนกลยุทธของสถานศึกษา   การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง   การจัดทําแผนปฏิบัติ
การ  ซ่ึงจะกลาวตามลําดับตอไปนี้

สวนที่ 1  การงบประมาณ
การงบประมาณ

การงบประมาณเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด  ทุกหนวยงานและ  
องคการไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน ฝายที่มุงการกุศลหรือฝายธุรกิจทุกหนวยงานและทุก      
องคการจะตองจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อสามารถใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  รวมทั้งคาดการณลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพิ่มหรือลดใน
อนาคตดวย  เพื่อสามารถวางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดําเนินงานตองหยุด
ชะงัก งบประมาณเปนสิ่งชี้บงแนวความคิดในการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงาน              
งบประมาณจึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกับวัตถุประสงค  นโยบาย  วิธีดําเนินงานและโครงสราง
ของหนวยงาน  งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม มีเหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงาน
ของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ความหมายของงบประมาณ
“งบประมาณ” ตามพจนานุกรม (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2525 : 204 อางถึง

ในพัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล  2547 : 1) ใหความหมายงบประมาณวา เปนบัญชีหรือจํานวนเงินที่รวม
กําหนดการรับและจายเงินซึ่งจะมุงเนนถึงการกําหนดรายรับและรายจายเปนสําคัญ

สําหรับคําวา  “งบประมาณ”  หากจะนําความหมายตามศัพทภาษาอังกฤษวา  “Budget”  
มีความหมายถึงโครงการเก็บรายไดและรายจายของรัฐ (สิริ  ปกาสิต 2498 : 92  อางถึงในพัลลภ  
ศักดิ์โสภณกุล  2547 : 2)  ที่เปนโครงการโดยฝายบริหารคือรัฐบาลเปนผูจัดทําขึ้น  ฝายนิติบัญญัติ
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หรือสภาเปนผูอนุมัติใหตราเปนพระราชบัญญัติ และฝายบริหารเปนผูปฏิบัติการใหเปนไปตามนั้น
จะเห็นไดวาตามความหมายนี้  มิใชเปนเพียงบัญชีแสดงตัวเลขรายไดรายจายโดยประมาณเทานั้น  
แตเปนโครงการที่กําหนดวา  รัฐบาลจะทํากิจการอยางใดบาง  จะตองจายเงินเพื่อการใดในรายจาย
ประเภทใด  เปนจํานวนเงินเทาใด  และจะเก็บเงินรายไดหรือหารายไดอยางไร  จํานวนเทาใด  จึงจะ
พอใชจายในระยะเวลาหนึ่ง

อยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติมมาตรา  4 
กําหนดบทนิยามศัพทคําวา “งบประมาณรายจาย” หมายถึง จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันได ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ            
งบประมาณรายจาย

ดังนั้น จึงพอสรุปความหมายของงบประมาณไดวา หมายถึงจํานวนเงินอยางสูงที่รัฐสภา
อนุญาตใหฝายบริหารใชจายตามแผนงาน  งานหรือโครงการที่รัฐบาลมีแผนการใชจายงบประมาณ
ในรอบระยะเวลาหนึ่งปงบประมาณ โดยแสดงใหรัฐสภาทราบดวยวา  รัฐบาลมีรายไดที่จะนํามาใช
จายจากกิจการใดบาง  เปนจํานวนเทาใด  มีวิธีการไดเงินมาอยางไร  เพื่อใหรัฐสภารับทราบ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดวย

ลักษณะของงบประมาณ  (พัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล 2547 : 2)
งบประมาณของแผนดินจะมีลักษณะที่สําคัญ  ดังนี้
1.   จัดทําโดยฝายบริหารหรือรัฐบาลเปนผูจัดทํางบประมาณ
2. การจายเงินนั้น  จะกระทําไดแตโดยฝายนิติบัญญัติเปนผูอนุมัติ
3. บรรดาเงินที่เก็บไดจะตองนําสงคลัง  และบรรดาเงินที่จะจายก็ตองจายจากคลัง
4. ตองกําหนดรายไดรายจายโดยประมาณในระยะเวลาหนึ่งที่แนนอน

ความสัมพันธของการงบประมาณแผนดิน
การงบประมาณแผนดิน (Government  Budgeting)  มีความสัมพันธในฐานะที่เปน

ศาสตรและเปนกิจกรรมของรัฐบาล  ซ่ึงอาจพิจารณาไดใน 2  ลักษณะ (ไพศาล  ชัยมงคล 2511 : 71
อางถึงในพัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล  2547 : 7) คือ

1. ในฐานะที่งบประมาณแผนดินเปนแขนงวิชาหนึ่งของการศึกษา (as  a  field  of
study)

2. ในฐานะที่การงบประมาณแผนดินเปนกิจกรรมอยางหนึ่งของรัฐบาล
การงบประมาณในฐานะที่เปนแขนงวิชาหนึ่งของการศึกษาในสาขาวิชาตาง ๆ เชน
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เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร  หรือการบริหารธุรกิจ  เปนตน  ซ่ึงการศึกษาในแตละ
สาขาวิชา  อาจมีแนวทาง (approach)  ที่แตกตางกันตามเนื้อหาวิชาและขอบขายแหงวิชาชีพ  เชน 
เศรษฐศาสตรจะศึกษาในแงงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจและการคลังที่สําคัญ
ของประเทศที่เนนเนื้อหาที่เรียกวา “แนวทางการคลัง” (fiscal approach) สําหรับสาขาวิชารัฐศาสตร
จะศึกษาการงบประมาณแผนดินในแงที่วางบประมาณแผนดินจะใชเปนเครื่องมือที่จําเปนและ
สําคัญในการวางแผน  การบริหารงาน  การประสานงาน  ตลอดจนการควบคุมงานและการประเมิน
ผลงานในการบริหารราชการแผนดิน  เปนการศึกษา  “แนวทางบริหาร”  (management  approach)

สําหรับการงบประมาณแผนดินในฐานะเปนกิจกรรม หรือการปฏิบัติที่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งของรัฐบาลนั้น  เนื่องจากงบประมาณแผนดินสามารถตอบสนองวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานตาง ๆของรัฐบาลไดหลายประการในขณะเดียวกัน  หรือเรียกวาเปน  “เครื่องมืออเนก
ประสงค”  (multi-purpose  tool)  ของรัฐบาล  ดังนี้

1.  งบประมาณเปนเอกสารทางเศรษฐกิจที่สําคัญ  เปนที่แสดงออกของนโยบายการคลัง
ของรัฐบาล  เพราะการจัดเตรียมงบประมาณ  รัฐบาลจะตองพิจารณาอยางรอบคอบวา  การเก็บภาษี
อากรหรือการหารายไดของรัฐบาล  และการใชจายจะมีผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยสวน
รวมอยางไรบาง  เมื่อไดพิจารณาแลวจึงจัดทํางบประมาณเพื่อนําเสนอขออนุมัติตอรัฐสภา

2.  งบประมาณใชเปนเครื่องมือในการวางแผนดําเนินงานของรัฐบาล เนื่องจากแผนงาน
หรือโครงการตาง ๆ  ที่รัฐบาลจะดําเนินการในรอบปงบประมาณหนึ่ง ๆ  จะถูกกําหนดและ ปรากฏ
ในเอกสารงบประมาณที่จะนําเสนอตอรัฐสภา  ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนินงาน
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาล

3. งบประมาณเปนมาตรการที่ฝายนิติบัญญัติใชในการควบคุมการบริหารราชการ    
แผนดินของฝายบริหาร  ซ่ึงเปนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวแลว

4. งบประมาณเปนเครื่องมือสําหรับใชในการบริหารและการติดตามประเมินผลงาน
ของเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับ

5. งบประมาณเปนมาตรการที่นักบริหารระดับสูงใชในการประสานงานและการดําเนิน
โครงการตาง ๆ  ไดเปนอยางดี

6. งบประมาณใชเปนเครื่องมือที่รัฐบาลจะตัดสินใจในการวางนโยบายตาง ๆ  ที่สําคัญ
กอนหลังภายใตวงเงินงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด

ประเภทของระบบงบประมาณ
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ระบบงบประมาณที่มีการใชกันในอดีตจนถึงปจจุบันมีอยูหลายระบบ   (พัลลภ
ศักดิ์โสภณกุล 2547 : 8-18)  ดังนี้

1.  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  หรือระบบงบประมาณแบบดั้งเดิม (Line-item 
Budgeting  or  Traditional  Budgeting  System)

กอนทศวรรษที่  1950  ประเทศสวนใหญใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการหรือ
ระบบงบประมาณแบบดั้งเดิมซ่ึงเปนระบบงบประมาณที่เกาแกที่สุดและไดมีการใชกันมานาน  โดย
ประเทศตาง ๆ  ในสมัยนั้นมีความเชื่อมั่นตามทฤษฎีการคลังมหาชนวา  การใชจายเงินของรัฐบาล
จะนํามาซึ่งความเสียหายแกเศรษฐกิจของชาติ  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองควบคุมและจํากัด
การใชจายเงินของรัฐใหมีจํานวนนอยที่สุดและเทาที่จําเปนในการดําเนินงานในหนาที่ของรัฐ  เชน  
การปองกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบรอย  การตางประเทศและการศาลเทานั้น  ระบบ     
งบประมาณแบบนี้จึงเนนวัตถุประสงคของการใชจายเงินเพื่อการควบคุมใหมีการใชจายเงินอยาง
ประหยัดเทาที่จําเปนมากกวาการมุงเนนถึงผลสําเร็จของงาน/โครงการ  และเพื่อใหรัฐสภาซึ่งเปนผู
อนุมัติงบประมาณสามารถพิจารณาไดวา การใชจายเงินตามที่ขอตั้งงบประมาณมานั้นเปนไปตาม
ความจําเปนในการดําเนินงานของแตละหนวยงาน  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการจึงมีการ
จําแนกประเภทรายจายตามประเภทของสิ่งของหรือบริการที่รัฐบาลจะตองใชในการดําเนินงาน  
การจําแนกประเภทรายจายดังกลาว  เรียกวา  การจําแนกประเภทรายจายตามวัตถุประสงคของการ
ใชจาย  (Classification  by  objects  of  expenditure)  หรือที่เรียกวา  หมวดรายจาย  เชน  เงินเดือน  
คาจาง  คาใชสอย  คาวัสดุ  คาครุภัณฑ  เปนตน  และอาจแสดงออกมาเปนรายการโดยละเอียด  เชน  
คาใชจายหมวดเงินเดือนและคาจาง  ตองจําแนกขาราชการกี่คน  ลูกจางประจํากี่คน  หมวดครุภัณฑ
ตองแสดงรายการ  โตะกี่ตัว  เครื่องพิมพดีดกี่เครื่อง  และรถยนตกี่คัน  เปนตน  และมีหมวดรายจาย
มาก  ดวยเหตุนี้งบประมาณแบบนี้จึงประกอบไปดวยรายละเอียดตาง ๆ  เปนจํานวนมาก  โดยมี
ปรัชญาวายิ่งมีการแสดงรายการละเอียดมากเทาใด  ก็จะยิ่งสามารถควบคุมการใชจายไดดีขึ้นเทานั้น  
แตตามความเปนจริงแลว  การเนนการควบคุมมากเกินไป  ก็มิใชจะสามารถควบคุมการใชจายเงิน
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริงได  ยังมีการใชจายเงินในลักษณะที่ไมประหยัดและ
ปญหาการชอราษฎรบังหลวงก็ยังปรากฏอยู  นอกจากนี้ยังทําใหมีปริมาณงานมากในเรื่อง           
รายละเอียด  และในบางครั้งทําใหสนใจในเรื่องรายละเอียดมากเกินไปจนไมไดใหความสําคัญใน
วัตถุประสงคของงาน/โครงการกิจกรรม และการดําเนินงานเทาที่ควร

1.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการจะเปนระบบที่เนนปจจัยนําเขา เปนการควบ

คุมการใชจายตามที่กําหนดไวกอนการเบิกจาย (ex-ante controls)  และการจัดสรรจะมีลักษณะคอน
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ขางเขมงวด  หนวยงานที่ไดรับงบประมาณจะนําเงินงบประมาณไปใชจายในรายการอื่นไมได  การ
เปลี่ยนแปลงรายการใชจายจะตองทําความตกลงกับหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุม  งบประมาณแบบ
แสดงรายการอาจจะมีลักษณะแตกตางกันในแตละประเทศ  การจัดทํางบประมาณแบบนี้ในหลาย
ประเทศมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันไมใหมีการโอนยายงบประมาณหมวดเงินเดือนไปยังหมวดอื่น  
และบางประเทศมีการจําแนกงบประมาณตามรายการเพียงเพื่อใชเปนฐานขอมูลเทานั้น

1.2  ขอดีของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
ขอดีของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการคือ  เปนเครื่องมือที่ชวยในการควบ

คุมการใชจายของหนวยงานตาง ๆ  ไดดี  มีการแสดงรายละเอียดในการใชจายคอนขางชัดเจนและ
งายตอการปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอรองหรือตกลงในการปรับเพิ่มหรือลดรายการลงไปจะ
ทําไดงายกวาและไมคอยกอใหเกิดความขัดแยงมากนักเมื่อเทียบกับการพิจารณาเปรียบเทียบความ   
คุมคาของแผนงานตาง ๆ

1.3  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
ขอจํากัดที่สําคัญของระบบงบประมาณแบบดั้งเดิม ก็คือ ไมมีการใหความสําคัญ

กับวัตถุประสงคของรัฐบาล ไมมีความเชื่อมโยงระหวางงบประมาณที่จัดสรรไปกับบริการของรัฐ
และไมมีการแสวงหาวิธีการที่จะผสมผสานปจจัยนําเขาที่จะนําไปสูการบริการที่มีประสิทธิภาพ      
นอกจากนี้ยังขาดความยืดหยุนและทําใหการประเมินผลงานทําไดยาก

ดังนั้น  ในตนทศวรรษที่  1950  การปฏิรูประบบงบประมาณจึงไดเร่ิมขึ้นทั้งใน
ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา   มีการนําระบบงบประมาณแบบผลงาน  
(Performance  budgeting)  มาใชโดยมุงหวังที่จะแกขอบกพรองของระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการ

2.  ระบบงบประมาณแบบผลงาน  (Performance  Budgeting)
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งยุติลง  การดําเนินงานของรัฐไดขยายขอบเขตออกไป

จากเดิมมากและกวางขวางยิ่งขึ้น  ซ่ึงเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศตาง ๆ  ทําใหรัฐตองเขามามีบทบาทในดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น  ในขณะ
เดียวกันทฤษฎีการคลังมหาชนสมัยใหมเห็นวาการใชจายเงินของรัฐไมทําใหเกิดความเสียหายตอ
ระบบเศรษฐกิจของชาติเสมอไป  ในทางตรงกันขามการใชจายเงินของรัฐบาลจะเปนเครื่องมือที่
สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในการเขาแทรกแซงในทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อใหเกิดความสมดุลทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหรืออุดมการณของชาติ  และภายหลังสงครามโลกครั้งที่
สองยุติลงแลว  การใชจายเงินในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาง ๆ  ในแตละปมีเปน
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จํานวนมากขึ้นดวย  ทําใหเกิดปญหาวาทําอยางไรจึงจะทําใหการใชจายของรัฐบาลไดรับประโยชน
ตอบแทนสูงสุด  ดังนั้นรัฐจึงหันมาใหความสนใจไปที่ความสัมพันธระหวางคาใชจาย (cost)  และ
ผลสําเร็จของงาน (achievement)  ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวจะตองเปนไปในลักษณะที่มองการใช
ทรัพยากรจํานวนหนึ่ง  จะตองใหผลตอบแทนสูงสุด  หรือที่เรียกวา  “ประสิทธิภาพ”  (Efficiency)  
ซ่ึงแตกตางจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการที่มุงเนนใหการใชจายเงินของรัฐบาลขึ้นอยูที่
ความเหมาะสมของสิ่งของและบริการที่รัฐบาลจะใชในการดําเนินงานตามภารกิจหลักของรัฐเทาที่
จําเปนเทานั้น  อยางไรก็ดี  ผลสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิภาพนั้นมีความเกี่ยวกันอยางแนนแฟน
กับระบบการจัดการงาน (management system)  สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่เห็นวางบประมาณ
ของรัฐบาลนั้นอาจพัฒนาใหเปนเครื่องมือในการควบคุมในทางจัดการงาน  (management  tool)  
ไดเปนอยางดี  จึงไดนําเทคนิคของการจัดการงาน (management  techniques)  มาประยุกตกับระบบ
งบประมาณ  ทําใหเกิดระบบงบประมาณใหมที่เรียกวา  “ระบบงบประมาณแบบผลงาน”  
(performance  budgeting)  ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดนํามาใชเปนครั้งแรกในป  ค.ศ.  1947  โดย 
คําแนะนําของคณะกรรมการฮูเวอร (Hoover Commission) ในการดําเนินการครั้งนั้นไดมีการเนน 
ในเรื่องการวัดตนทุน  การประเมินผลงาน  และการคิดตนทุนตอหนวย (Unit cost) ในป  ค.ศ.  1956 
รัฐบาลของ  20  ประเทศ  ไดมีการนําระบบงบประมาณแบบผลงานมาใช  โดยยกเลิกการจัดทํา   
รายละเอียดและมีการเสนองบประมาณในรูปของเงินกอน (block) ที่ใชดําเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการ  โดยระบบงบประมาณแบบนี้มุงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน  โดยเนนลักษณะของ
งานที่จะทํา (Job)  หรือกิจกรรม (Activity)  และกิจกรรมยอย (Sub- activity)  คาใชจายตอหนวย 
(Unit cost) และการจัดทําคาใชจายตอหนวยของงานเพื่อวิเคราะหความเหมาะสมในการตั้งคาใชจาย
ตอหนวยของการปฏิบัติงานหรือวัดประสิทธิภาพ (Efficiency)  ในการปฏิบัติงานในรูปคาใชจาย 
ตอหนวยของผลงาน (Performance)  โดยจะแบงการดําเนินงานเปนกิจกรรมและกิจกรรมยอยตาม
ลําดับ  แยกยอยลงไปจากระดับแผนงาน  หรืองาน/โครงการ  เพื่อใหสามารถจัดทําหรือเก็บคาใช
จายตอหนวยและวัดผลได  ซ่ึงระบบงบประมาณแบบผลงานจะมีการจําแนกการงานที่เปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล (function)  ออกเปนแผนงานตาง ๆ (programs)   และแตละแผนงานจะจําแนก
ออกเปนกิจกรรมตาง ๆ  (activity)  แผนงานจะใชเปนกรอบของความรับผิดชอบของหนวยงานใน
ระดับกระทรวง (departments)  ซ่ึงแตละกระทรวงอาจรับผิดชอบแผนงานหนึ่งหรือหลายแผนงาน 
ก็ได  สวนกิจกรรมนั้นจะเปนกรอบความรับผิดชอบของหนวยงานรองลงมาจากกระทรวง ซ่ึงเปน
หนวยปฏิบัติงานที่จะตองทําใหเกิดผลสําเร็จของงาน (performance) และมีการจัดระบบ ขอมูลและ
การรายงายผลสําเร็จของงานเพื่อประโยชนในการเพิ่มงบประมาณ  โดยจะตองมีการกําหนดหนวย
ผลสําเร็จของงาน (performance  units)  หรือผลผลิตสุดทาย (end  product)  เชน  จํานวนกิโลเมตร
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ของสายทางที่จะกอสรางหรือบํารุงรักษา จํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา เปนตน ในการจัดทํา  
งบประมาณรายจายนั้น  จะมีการแสดงคาใชจาย (cost)  ของกิจกรรมแตละกิจกรรมและผลผลิต   
สุดทาย (end product)  อยางไรก็ดี  ในระบบงบประมาณแบบผลงานนั้นยังมีการแสดง วัตถุประสงค
ของการใชจาย(objects of expenditure) คือส่ิงของและบริการที่จะใชในการปฏิบัติงาน  แตมีการจัด
ระเบียบการแสดงสิ่งของและบริการในงบประมาณเสียใหมในลักษณะที่จะแสดงใหเห็นวาส่ิงของ
และบริการจะใชเพื่อใหเกิดผลสําเร็จของงานอะไร  เชน  กําลังคนและวัสดุกอสรางที่จะใชในการ
สรางทาง  ก็จะนํามาคํานวณเปนคาใชจายในการสรางทาง  ซ่ึงแตกตางกับการแสดง  ส่ิงของและ
บริการที่ใชในระบบงบประมาณแบบดั้งเดิมที่ไมแสดงใหเห็นวา จะใชเพื่อใหเกิด  ผลสําเร็จของงาน
อะไร  ฉะนั้นระบบงบประมาณแบบผลงานจึงมีการเชื่อมโยงสิ่งของและบริการ  ที่จะใชกับผล
สําเร็จของงานที่จะไดรับภายใตการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และมีการจัดทําคาใชจายหนวย
ที่ตองอาศัยการจัดทําบัญชีตนทุน (Cost accounting)  เชน  งานจัดบริการสาธารณสุขระดับจังหวัด
ของกระทรวงสาธารณสุขประกอบดวยกิจกรรมการรักษาผูปวยนอก การรักษาผูปวยในและการ
ปองกันและสงเสริมสุขภาพ  ก็จะมีการจัดทําบัญชีและเก็บคาใชจายตอหนวยของกิจกรรมเพื่อการ
จัดทํา   งบประมาณ  และเมื่อไดดําเนินงานไปแลวก็ใชคาใชจายตอหนวยดังกลาวเปนฐานเปรียบ
เทียบคา ใชจายตอหนวยของผลงาน เพื่อวัดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เปนตน ซ่ึงการจัดทํา
บัญชีตนทุน การดําเนินงานของสวนราชการ เปนงานที่มีลักษณะพิเศษมีความยุงยากและตองใช
ความพยายามอยางมากดวย

2.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบผลงาน
ระบบงบประมาณแบบผลงานเปนระบบที่เนนการจัดการ (management oriented)  

โดยการชวยผูบริหารประเมินประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงาน  ความสําเร็จของงาน 
(accomplishment)  หรือกิจกรรม  เปนเปาหมายของการทํางบประมาณแบบนี้  วัตถุส่ิงของที่รัฐบาล
ซ้ือมาเปนเพียงเครื่องมือหรือวิธีการ (means) ที่ชวยใหกิจกรรมที่ทําลุลวงไปได ดังนั้น  งบประมาณ
แบบผลงานจึงมีการแจกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมแทนการจําแนกรายละเอียดในรูปวัตถุส่ิง
ของที่รัฐบาลซื้อมาใชการย้ํากิจกรรมตางๆจึงเสมือนการย้ําผลการปฏิบัติงานของสวนราชการดวย

2.2  การดําเนินการภายใตระบบงบประมาณแบบผลงาน
งบประมาณแบบผลงานจะแสดงจุดมุงหมายของคาใชจายตนทุนของแผนงาน       

ซ่ึงหนวยงานดําเนินการเพื่อบรรลุจุดมุงหมายนั้น รวมทั้งการวัดผลจากการดําเนินงานในแตละ
แผนงาน  ดังนั้น  ระบบงบประมาณแบบผลงานจึงประกอบดวย

2.2.1    กิจกรรมหรืองานของรัฐบาลที่ดําเนินการอยู  โดยอาจแบงเปนลักษณะ
งาน (function)  แผนงาน (program)  และกิจกรรม (activity)
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2.2.2 ตัวช้ีวัดผลงานและตนทุน
2.3  ขอดีของระบบงบประมาณแบบผลงาน
ใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ  เพื่อตรวจสอบการทํางานของ

หนวยงานวาทํางานมีประสิทธิภาพ  และไดผลหรือไม  มีมาตรฐานในการวัดผลงาน
2.4  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบผลงาน
ระบบงบประมาณแบบผลงานเนนเฉพาะกิจกรรมที่แตละหนวยงานทํา ดังนั้นการ

ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงกับแผนจึงมีนอยและเปนการยอมรับภารกิจของหนวยงานตาง ๆ  
โดยไมมีการตั้งคําถามวารัฐจําเปนจะตองทํากิจกรรมนั้น ๆ  หรือไม  นอกจากนี้ระยะเวลาการจัดทํา
ยังเปนระยะเวลาเพียง  1  ป เทานั้น  ซ่ึงอาจนอยจนเกินไปที่จะทราบวากิจกรรมบรรลุผลคุมคาหรือ
ไมในระยะยาว

นอกจากขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบผลงานดังที่กลาวมาแลว  การนํา
ระบบงบประมาณแบบผลงานมาใชไดประสบความลมเหลว  และประเทศสหรัฐอเมริกาไดยกเลิก
การใชงบประมาณแบบนี้  เนื่องจากสาเหตุที่สําคัญคือ  ประการแรก  แนวคิดของระบบงบประมาณ
แบบผลงานในขณะนั้นเปนเรื่องใหมมาก  และหนวยงานของรัฐยังขาดความเขาใจที่แทจริงในเรื่อง      
ดังกลาว  และประการที่สอง  การปฏิรูปครั้งนั้นเปนภาระที่หนักมากสําหรับหนวยงานของรัฐ  โดย
เฉพาะเมื่อระบบบัญชีและระบบการวัดผลงานยังลาสมัยอยูมากเมื่อเทียบกับมาตรฐานปจจุบัน

3.  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning, Programming, Budgeting System-
PPBS)

การนําระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใช  เปนผลมาจากภายหลังสงครามโลกครั้งที่
สองยุติแลว ประเทศตาง ๆ  ไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้น  ซ่ึงเปนแผนระยะปานกลาง 
ระยะเวลา5-6ป เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาลใหเกิดผลในการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเปนไปในอัตราที่เหมาะสม  ในประเทศที่มีการวางแผน  ดังกลาว หนวยงานที่
มีหนาที่ในการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณจะเปนคนละหนวยงานกัน (สํานักงาน          
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณ) แมจะยึดถือแผน
พัฒนาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ แตในทางปฏิบัติก็มักจะปรากฏปญหาขาดการ    
เชื่อมโยงระหวางการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ  ทําใหการจัดสรรงบประมาณและการวาง
แผนไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากระบบ  จึงไดมีการสรางระบบใหมซ่ึงเปน
ระบบที่มีความมุงหมายที่จะใหมีการเชื่อมโยงระหวางการจัดสรรงบประมาณเขากับการวางแผน  
และเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรไดกระทําอยางสมเหตุสมผล (rational) กระทรวงกลาโหมของ
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สหรัฐอเมริกาไดนําระบบดังกลาวมาใชเปนครั้งแรกในป  ค.ศ. 1961 ซ่ึงเปนสมัยที่นาย  Robert  Mc.  
Namara  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  ตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดนําแนวความคิดนี้ไปใชกับ
กระทรวงฝายพลเรือนดวย  ภายหลังจากนั้นประเทศอื่น ๆ  ก็ไดนํามาปรับใชรวมทั้งประเทศไทย  
ไดเร่ิมนํามาใชตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ.  2525  ระบบนี้เรียกวา  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน 
(program budgeting  หรือเรียกวา Planning, Programming, Budgeting System-PPBS)  ซ่ึงระบบงบ
ประมาณแบบแผนงานนํามาใชเพื่อแกไขขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบผลงานดังกลาว  โดยมี
จุดมุงหมายที่สําคัญ  คือ  การเชื่อมโยงระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายกับแผนงานและ   กิจ
กรรม  เพื่อใหมีการเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณเขากับการวางแผนและเพื่อใหการจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลองกับแผนพัฒนาที่กําหนด

3.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน
ระบบงบประมาณแบบแผนงานเปนระบบที่สนับสนุนการวางแผน (planning-

oriented)  ซ่ึงผสมผสานการวางแผนและการงบประมาณเขาเปนกระบวนการเดียวกัน  โดยมีการ
แสดงความเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางแผนงาน  และวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว   
มีการจัดทําแผนงานระยะปานกลางหรือระยะยาวแทนที่จะเปนปเดียวเชนเดียวกับการจัดทํา          
งบประมาณในแบบอื่น  ซ่ึงจะทําใหเห็นภาพคาใชจายของแผนงาน/โครงการในชวงระยะเวลาหลาย
ป  เพื่อใหตระหนักถึงคาใชจายทั้งหมดของแผนงาน/โครงการนั้น  และเนนการวิเคราะหอยางเปน
ระบบ ซ่ึงเอื้อตอการจัดทํางบประมาณและการประเมินผลสําเร็จของงาน นอกจากนี้ ยังมีพัฒนาการ
ที่สําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงมีอิทธิพลตอระบบงบประมาณแบบแผนงาน คือ การวิเคราะหทาง 
เศรษฐศาสตรทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค กลาวคือ ในระดับมหภาคเปนการประสานกันระหวาง
นโยบายงบประมาณและนโยบายการคลังเพื่อใหมีความสอดคลองสัมพันธกัน  สวนในระดับ
จุลภาคเปนการพิจารณาถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณหรือการจัดสรรทรัพยากรซึ่งใชปจจัย   นําเขา
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตามแผน

3.2 การดําเนินการภายใตระบบงบประมาณแบบแผนงานมีขั้นตอนที่สําคัญ  ดังนี้
3.2.1  การวางแผน (Planning)  ในการวางแผนตามระบบงบประมาณแบบ

แผนงานนี้จะประกอบไปดวยการระบุนโยบายและจุดมุงหมายของชาติซ่ึงเปนจุดหมายอยางกวาง 
รวมทั้งการกําหนดวัตถุประสงคที่เฉพาะเจาะจงเพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนงานงาน/โครงการ
ตอไป

3.2.2  การจัดทําแผนงาน (Programming)  โดยจัดทําในรูปโครงสรางของ
แผนงาน  (Program  structure)  ซ่ึงประกอบดวยดาน (Sector)  สาขา (Sub-sector)  แผนงาน 
(Program)  แผนงานรอง  (Sub-program)  งาน/โครงการ (Workplan / project)  แผนงานประกอบ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



20

ดวยแผนยอย  คือ  แผนงานรอง  ซ่ึงสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคระดับสูง (Goal)  ที่กําหนดไว
ในแผนงาน

แผนงานรองประกอบดวยงาน / โครงการ  ซ่ึงสนับสนุนการบรรลุวัตถุ
ประสงคระดับกลาง (Sub-goal)  ที่กําหนดไวในแผนงานรอง

       งาน / โครงการ เปนสวนหนึ่งของแผนงานรองซึ่งเปนแผนที่จะดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคระดับตน (Purpose)

3.2.2.1  การจัดทําโครงสรางของแผนงาน  กระทําโดยยึดถือวัตถุประสงค
ระดับตาง ๆ ที่กําหนดไว  แผนงานที่จัดทําจะชวยใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคระดับสูง  
แผนงานรองที่จัดทําจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคระดับกลาง  และงาน / โครงการที่จัดทําจะชวยให
การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคระดับตน

3.2.2.2  การจัดทําสวนประกอบของงาน / โครงการ  เมื่อไดจัดทําโครง
สรางของแผนงานโดยระบุแผนงาน แผนงานรอง และงาน / โครงการที่จะดําเนินการแลวก็จัดทํากิจ
กรรมเปาหมายและทรัพยากรที่ตองการของงาน / โครงการ  เพื่อจะไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
งานตอไป

3.2.2.3  การวิเคราะหงาน /โครงการ (Workplan and project analysis)  
โดยดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้
 1)  กําหนดจุดมุงหมายของแตละแผนงาน

2)  กําหนดทางเลือกตาง ๆ  (alternatives)  ที่จะนําไปสูการบรรลุ
จุดประสงคที่กําหนดไว

3) ประเมินคาใชจายทั้งส้ินในการดําเนินงานตามแผนงานที่เปน
ทางเลือก (alternatives)

4) เลือกเอาทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง
5) กําหนดเปาหมายของผลที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากร

(output  target)  
สําหรับการกําหนดจุดมุงหมายของแผนงานจะตองกําหนดอยางแนชัด หาก        

จุดมุงหมายของแผนงานไมแนชัดก็เปนการยากที่จะประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ        
ผลสําเร็จของแผนงานได

3.2.3   การแปลแผน (programming)
ในการแปลแผน (programming)  จะตองดําเนินการดังนี้
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3.2.3.1  กําหนดทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการบรรลุจุดมุงหมาย
ของแผนงาน  ทรัพยากรที่สําคัญไดแก  กําลังครู  วัสดุ  ครุภัณฑและสิ่งอํานวยความสะดวกในการ      
ปฏิบัติงาน

3.2.3.2  เมื่อไดกําหนดทรัพยากรที่ตองใชแลว  จะตองคํานวณคาใชจาย
ของการใชทรัพยากรโดยคํานึงระดับของเปาหมายของผลที่ตองการใหเกิดในแตละป (annual  
output)

3.2.3.3  พยากรณผลที่ตองการใหเกิดขึ้น (output)  และคาใชจาย (costs)  
ซ่ึงจะเกิดขึ้นในแตละปในชวงเวลาหนึ่งขางหนา

3.2.4   การจัดทํางบประมาณ  การจัดทํางบประมาณแบงไดเปน 2 ขั้นตอน คือ
3.2.4.1  ขั้นตอนการวางแผน  ในการวางแผนนั้นจําเปนจะตองมีการ

ประมาณการงบประมาณแตละปที่มีโอกาสจะเปนไปไดในระยะเวลาของแผนพัฒนาดวย  ทั้งนี้ เพื่อ
จะไดเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่มีโอกาสจะเปนไปได  มิฉะนั้นอาจมีการวางแผนที่
กําหนดเปาหมายสูงเกินกวางบประมาณจะสนับสนุนไดในแตละป  หรืออีกนัยหนึ่งคือ แผนที่วาง
ไวไมสามารถนําไปปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่กําหนดไว

3.2.4.2  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณประจําป  เนื่องจากกิจกรรม เปา
หมายและงบประมาณที่จัดทําในระบบวางแผนพัฒนานั้น  เปนการประมาณการสําหรับการดําเนิน
งานในระยะเวลา  5  ป  และในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้  ภาวการณตาง ๆ  อาจเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมได  เชน นโยบายรัฐบาล ความสามารถในการบริหารทรัพยากรของสวนราชการ (Absorptive  
capacity)ภาวะทางการคลังวงเงินงบประมาณ ระดับราคา/สินคาหรือบริการ ความจําเปนและความ
เหมาะสมของงาน /โครงการ  รวมทั้งลําดับความสําคัญของงาน /โครงการ  และกิจกรรม  ฉะนั้น  
ในการจัดทํางบประมาณประจําป  นอกจากจะคํานึงถึงแผนพัฒนาที่วางไวแลวยังจะตองนําปจจัย
ตาง ๆ       ดังกลาวเขาไปประกอบการพิจารณาดวย  เพื่อใหเหมาะสมกับภาวการณที่เปนจริงและ
ความจําเปนในปที่จะใชจายงบประมาณดวย

3.2.5  การประเมินผล (Evaluation)  เมื่อไดมีการจัดทํางบประมาณใหสอด
คลองกับแผนและหนวยงานไดปฏิบัติงานไปแลว  ก็จําเปนที่จะตองทราบวาผลการดําเนินงานเปน
ไปตามแผนที่วางไวหรือไม  และมีอุปสรรคประการใดที่จําเปนตองแกไขเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
และวัตถุประสงคที่กําหนดไว  การประเมินผลยังมีประโยชนในการปอนแนวคิดการปรับปรุงการ
จัดสรรทรัพยากรและการยุบเลิกงาน โครงการ  หรือกิจกรรมที่ไมไดผลหรือหมดความจําเปนดวย  
การประเมินผลจึงมีสวนในการสนับสนุนใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
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3.3  ขอดีของระบบงบประมาณแบบแผนงาน
ขอดีของระบบงบประมาณแบบแผนงานคือ การเชื่อมโยง  วิธีการ  กิจกรรม 

(means)  กับวัตถุประสงคอยางมีลักษณะครอบคลุม (comprehensive)  มีการใชเทคนิคการวิเคราะห
เพื่อวิเคราะหทางเลือกตาง ๆ  ซ่ึงทําใหการจัดทํางบประมาณและการประเมินผลงานมีความกระชับ 
และเอื้ออํานวยตอการเปรียบเทียบประสิทธิผลของโครงการดวย  นอกจากนี้ผลพวงจากการนํา
ระบบ  งบประมาณแบบแผนงานมาใชก็คือ  การนําการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมาใชทั้งใน
ระดับมหภาคและจุลภาค  และการวางแผนงบประมาณในระยะยาว  ซ่ึงแนวคิดเหลานี้ยังไดรับการ
นํามาใชในการปฏิรูประบบงบประมาณในสมัยปจจุบันดวย

3.4  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน
3.4.1  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน  ขาดความเชื่อมโยงระหวางโครงสราง

ของงบประมาณกับโครงสรางองคการ  และนี่เปนปญหาที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของระบบ      
งบประมาณแบบแผนงานซึ่งสงผลใหขาดความรูสึกที่เปนเจาของ (ownership) และขาดการ          
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability)

3.4.2  การใชประโยชนจากเทคนิควิธีการที่เปนเหตุเปนผล (rational  
methods)  เชน  การคิดตนทุนและผลประโยชนเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมกับวัตถุประสงคและกิจกรรม
ของรัฐบาล  เพราะวัตถุประสงคและกิจกรรมที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐสวนใหญยังขาด
ความเชื่อมโยงกัน  และมีลักษณะที่ไมไดมุงเนนกําไรแบบธุรกิจ

3.4.3  งบประมาณแบบแผนงานมีการพิจารณาเฉพาะมิติดานเศรษฐศาสตร
ของงบประมาณ  แตไมมีการคํานึงถึงมิติทางการเมืองในกระบวนการงบประมาณ  จากมุมมองทาง
ดานการเมือง (political  perspective)   การกําหนดวัตถุประสงค ที่มีเหตุมีผลและที่สมบูรณขององค
การโดยไมมีการโตแยงเลย  เปนสิ่งที่ทําไดยากและเปนเพียงภาพมายาเทานั้น  วัตถุประสงคและ         
กิจกรรมของรัฐบาลเปนเรื่องของการประนีประนอมระหวางคานิยมที่แตกตางกัน ซ่ึงสิ่งนี้ไมไดมี
การกลาวถึงอยางเพียงพอในแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน

3.4.4  เทคนิคการวิเคราะหดานตนทุนและผลประโยชนตองอาศัยขอมูล
จํานวนมาก ตองมีการเก็บขอมูลที่เปนระบบ  มีการปรับขอมูลใหถูกตองและทันเวลาซึ่งเปนภาระ
แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมาก  แมวาเทคโนโลยีสมัยใหมอาจจะชวยใหการจัดการกับขอมูลที่มี
ปริมาณมากได  แตหลายประเทศก็ยังประสบปญหาการบริหารจัดการกับขอมูล  โดยเฉพาะถาแหลง
ขอมูลตองมาจากหลายหนวยงาน

ประเทศไทยไดเร่ิมนําระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใชตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ.  
2525  เปนตนมา  และเนื่องจากเปนระยะหัวเล้ียวหัวตอของการเปลี่ยนแปลงประกอบกับการ
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พิจารณางบประมาณของประเทศไทยฝายการเมืองในอดีตยังใหความสนใจรายละเอียดรายการ    
ใชจาย  ฉะนั้น  ประเทศไทยจึงยังคงใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการผสมผสานกับระบบ  
งบประมาณแบบแผนงานจนถึงปงบประมาณ  พ.ศ.  2546  ไดเร่ิมนําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานมาใชผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน

4.  ระบบงบประมาณแบบเพิ่มยอดเงิน  (Incremental  Budgeting)
เปนระบบงบประมาณที่อาศัยงบประมาณและรายจายจริงปกอนเปนเกณฑในการขอ

และการพิจารณางบประมาณเพิ่ม  เชน  ปนี้ไดรับงบประมาณเทาไร  ควรจะของบประมาณปหนา
เพิ่มเทาไรหรือปนี้ใหงบประมาณเทาไรรายจายจริงปกอนเปนเทาไรปหนามีเปาหมายการปฏิบัติงาน
เพิ่มเทาใด สมควรจะไดรับงบประมาณเพิ่มเทาไร  ซ่ึงโดยสรุปแลวท้ังในดานการขอและการจัดสรร
งบประมาณจะพิจารณาแตในดานเพิ่มงบประมาณโดยอาศัยปที่แลวเปนเกณฑ

งบประมาณระบบนี้จัดทําไดงาย  แตมีจุดออนที่สําคัญคือ  เปนเหตุใหวงเงินงบประมาณ
ที่ขอและไดรับจัดสรรมีแนวโนมสูงเกินสมควร  เพราะขาดการพิจารณาโดยถองแทวางบประมาณที่
เคยไดรับไปนั้นมากหรือนอยเกินไปสําหรับการปฏิบัติงาน  การดําเนินงานที่แลวมาไดผลดีหรือไม 
สมควรสนับสนุนงบประมาณมากขึ้นหรือลดลงจากปกอน นอกจากนี้  จุดออนที่สําคัญคือ  ไมได
ใหความสําคัญเทาที่ควรในการพิจารณาตัดงาน / โครงการที่ไมไดผลตามเปาหมายและวัตถุ
ประสงคหรือหมดความจําเปนที่จะตองดําเนินงานตอไปแลว  ทําใหมีงาน / โครงการตาง ๆ  จํานวน
มาก  ที่สมควรจะยุบเลิกไปแลวแตกลับยังไดรับงบประมาณดําเนินงานตอไปเรื่อย ๆ  จึงเปนระบบ
งบประมาณที่ไมนิยมนํามาใชอยางแพรหลาย

5.  ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based  Budgeting)
ในปลายทศวรรษที่  1970  ไดมีการทดลองนําระบบงบประมาณแบบฐานศูนยมาใชใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา  เพื่อแกไขขอบกพรองของระบบงบประมาณแบบเพิ่มยอดจากงบประมาณ  
ปกอน (incremental  budgeting)  ระบบงบประมาณนี้จะพิจารณางบประมาณจากฐานศูนยโดยมิได
ยึดถืองบประมาณที่ไดในปที่แลว  และปนี้เปนหลัก  แตพิจารณางบประมาณจากความจําเปนและ
ความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงานจริง ๆ

5.1  แนวคิดและหลักการของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
ในระบบงบประมาณแบบฐานศูนยเปนแนวคิดที่มีการผสมผสานการวางแผนและ

การงบประมาณเขาไปในกระบวนการจัดการ  เชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน  เพื่อ
ชวยในการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดทํางบประมาณที่ไมใหความสําคัญ
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แกรายการหรือแผนงานที่เคยไดรับงบประมาณในปที่ผานมาแลว แตจะพิจารณาแผนงานทุก     
แผนงานที่ของบประมาณอยางละเอียดเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํางบประมาณทุกป

5.2 การดําเนินการภายใตระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
ในการจัดทํางบประมาณระบบนี้  จะตองมีการกําหนดงานที่จะทํา (Job)  หรือ

กิจกรรมหลักของหนวยงานตาง ๆ   แลวดําเนินการตามขั้นตอนหลัก  2  ขั้นตอน  ดังนี้
5.2.1  จัดทําชุดงานเพื่อตัดสินใจ (Decision package)  ซ่ึงจะใชในการ

วิเคราะห เพื่อตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ  โดยมีขอมูลดังตอไปนี้
5.2.1.1  วัตถุประสงคของงานที่จะทํา  หรือกิจกรรม
5.2.1.2  ทางเลือกที่จะดําเนินงาน  เชน  การสํารวจวิจัยสถานภาพของครูมี

ทางเลือกที่จะทําหลายทางคือ ใหสวนกลางสํารวจ ขอใหมหาวิทยาลัยชวยดําเนินการหรือใหศึกษาธิ
การเขตดําเนินการให  เปนตน  โดยเลือกทางเลือกที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติไดและประหยัด

5.2.1.3 จัดทําระดับความพยายาม(ระดับปริมาณหรือคุณภาพที่กําหนดวา
จะทําใหได)  และคาใชจาย  พรอมทั้งกําลังคนที่ตองการในการดําเนินงาน  หลังจากไดเลือกทาง
เลือก   ดังกลาวในขอ (2)  แลว  เชน  ในการสํารวจสถานภาพครู จะสํารวจครูในระดับใดบาง  เชน 
ระดับ 3, 4 หรือ 5  รวมทั้งจํานวนครูที่จะทําการสํารวจ  เปนตน  และคํานวณคาใชจายและกําลังคน
แยกตามระดับความพยายามเหลานี้

5.2.1.4  ผลประโยชนหรือผลตอบแทนที่จะไดรับและผลที่จะเกิด หาก
งานหรือกิจกรรมไมไดรับอนุมัติใหดําเนินการ

5.2.2  จัดลําดับความสําคัญของชุดงานเพื่อตัดสินใจ  เพื่อที่จะใหการ
สนับสนุนงบประมาณ  โดพิจารณาเปรียบเทียบชุดงานเพื่อตัดสินใจที่ไดจัดทําและเสนอผูบังคับ
บัญชาขึ้นไปตามลําดับขั้น

      งบประมาณฐานศูนยสอดคลองกับแนวทางการบริหารตามวัตถุประสงค 
(Management by objective)  และมีประโยชนอยางมากในการตัดงานและกิจกรรมที่หมดความจํา
เปนแลวหรือไมคุมคาที่จะทํา  ซ่ึงจะแกจุดออนของระบบงบประมาณแบบเพิ่มยอดเงินได  อยางไรก็
ดี  การทํางบประมาณฐานศูนยนี้  ตองใชเวลาของเจาหนาที่เปนอยางมาก  ตั้งแตระดับลางจนไปถึง
ระดับสูง  ทั้งในการเก็บขอมูล  การวิเคราะห  และการพิจารณาตัดสินใจ  ซ่ึงยากกวาการทํางบ
ประมาณแบบเพิ่มยอดเงินมาก  ฉะนั้น หากไมสามารถทํางบประมาณฐานศูนยไดทั้งองคการก็ควร
จะใชหลักการนี้ในการวิเคราะหงานหรือกิจกรรมซึ่งไมแนใจในความจําเปน ความคุมคา และความ
เหมาะสม  ทั้งนี้  เพื่อตัดสิ่งที่ไมเหมาะสมซึ่งปรากฏอยูในงบประมาณของปกอน ๆ  ออกเสีย

5.3  ขอดีของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
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ระบบงบประมาณแบบฐานศูนยชวยทําใหการวางแผนและการควบคุมมี              
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะทุกกิจกรรมจะไดรับการกําหนดใหชัดเจน มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของกิจกรรมซึ่งทําใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีระบบ  รวมทั้งชวยในการพัฒนาทักษะ
ของเจาหนาที่  ตลอดจนความสัมพันธของเจาหนาที่และผูบริหารในระดับตาง ๆ  ดวย

5.4  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
เวลาที่ใชในการจัดทํางบประมาณตามแนวคิดของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย

ไมนาจะคุมกับประโยชนที่ไดรับ  นอกจากนี้การจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนยยังใชเอกสาร
จํานวนมหาศาล  และเอกสารก็มีความซับซอนมากเกินไป  ในทางปฏิบัติจึงเปนไปไมไดเลยที่จะนํา
ระบบงบประมาณแบบนี้มาใชในการจัดเตรียมงบประมาณใหมทุกป ระบบงบประมาณแบบฐาน
ศูนยจะไดรับการนํามาเสริมในการใชวิเคราะหกับแผนงานเพียงไมกี่แผนเทานั้น  ดังนั้น  รัฐบาล
อเมริกาก็ตองยกเลิกระบบงบประมาณแบบฐานศูนยในที่สุด

6.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระบบผลงานแบบมุ ง เนนผลงาน   เปนการจัดทํางบประมาณโดยใชผลงาน  

(Performance)  ตามพันธกิจของหนวยงานเปนตัวตั้งในการคิดงบประมาณ  ดังนั้น  หัวใจของระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงเปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตาง ๆ  ที่ใชหรือลงทุนไปกับผลงาน  
อยางชัดเจนเปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานที่แทจริงของหนวยงาน  ระบบงบประมาณ
ระบบนี้ จะกอใหเกิดความคุมคา  และเกิดประโยชนสูงสุด

ผลงานในความหมายของ  PBB
ในการพิจารณาผลงานตามแนวความคิดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น  

พิจารณาจากผลงานที่เปน  ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes)  ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
ตามพันธกิจของหนวยงาน  ดังนั้น  ผลงาน  ก็คือ  ผลผลิตและผลลัพธ  ดังแผนภาพดังนี้

ผลงาน       =          ผลผลิต   +   ผลลัพธ
ผลผลิต  หมายถึง  ผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกิจกรรมที่หนวยงานดําเนินการหรือจัด      

กิจกรรม  ผลผลิตรวมถึงส่ิงของหรือการใหบริการที่ปรากฏชัดเจน  และที่สําคัญกลุมเปาหมายที่ได
รับการจัดกิจกรรมจะเปนผูที่ไดรับประโยชนโดยตรง  ตัวอยาง  เชน  โรงเรียนมีหนาที่  คือการจัด
การศึกษาใหประชากรในวัยเรียน  ดังนั้นผลผลิตของโรงเรียน  คือ  นักเรียนที่จบการศึกษาจาก    
โรงเรียน
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ผลลัพธ  หมายถึง  ผลที่เกิดจากการนําผลผลิตที่ไดไปใชใหเกิดประโยชนจนเกิดตาม 
เปาหมายหรือนโยบายที่ไดกําหนดไว  ซ่ึงผลลัพธที่เกิดขึ้น  จะตองสอดคลองกับนโยบายและ      
จุดหมายของหนวยงานหรือสถานศึกษาที่ไดกําหนดไว  เชน นักเรียนที่จบการศึกษาเปนผลผลิตของ
โรงเรียน  ผลลัพธ ก็คือ  การเปนพลเมืองที่ดีในสังคมของนักเรียน  หรือการมีงานทําของนักเรียน

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบที่กระจายอํานาจการใชงบประมาณแก
หนวยงานมากนอยเพียงใด

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหอิสระแกผูบริหารในการบริหารจัดการ        
งบประมาณ  โดยไดรับจัดสรรในลักษณะเงินกอน (Block  Grant)  ตามแผนงบประมาณระยะเวลา  
3 ปและหากมีเงินเหลือจายถือเปนความสามารถของผูบริหารที่จะนําไปใชจายในการจัดทํากิจกรรม  
เพิ่มเติมของโครงการได  โดยไมตองสงเงินคืนแตทั้งนี้มิไดลดประสิทธิภาพของการควบคุม       
ทางการเงินที่จะไดสงผลตอผลงานดังนั้นผูบริหารจะตองมีความรับผิดชอบสูงตอการใชจาย         
งบประมาณ  และความสําเร็จหรือความลมเหลวของผลงานที่เกิดขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการ   
การประถมศึกษาแหงชาติ 2544 : 2-3)

การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  จากระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Programmer 
budgeting)  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based budgeting)มีจุดมุงหมาย
หลักเพื่อใหมีการใชจายงบประมาณแผนดิน (ที่มีอยูอยางจํากัด)  ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด  โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (ผลผลิต และผลลัพธ
ของงาน) เพื่อเกื้อหนุนภาระกิจของรัฐและกอเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  ลักษณะของการจัดทํา
งบประมาณระบบใหมจะมีขอบเขตการดําเนินงานโดยสรุป ดังนี้

1.  เนนพันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของหนวยงานภาครัฐมีการกําหนดผลผลิต
และผลลัพธ  รวมถึงตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน

2.   มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยังหนวยงานภาครัฐจนถึงหนวยปฏิบัติ
3. เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ
4. มีการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลางอยางเปนระบบ
5. มีระบบการจัดการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐตาง ๆ  จึงจําเปนตองปรับปรุงระบบและกระบวนการปฏิบัติงาน

ใหสอดคลองกับการจัดทํางบประมาณใหมาดังกลาว  เพื่อแสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการ
สนองตอบตอภารกิจของภาครัฐภายใตระบบการบริหารจัดการที่โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบ
ได  โดยหนวยงานภาครัฐจะตองทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  Hurdles  คือ
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1.   การวางแผนงบประมาณ
2.   การคํานวณตนทุนผลผลิต
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ
5. การบริหารสินทรัพย
6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน
7. การตรวจสอบภายใน
ในการจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงินดังกลาว  หนวยงานภาครัฐควร

ดําเนินการทุก Hurdlesไปพรอม ๆ กัน (เนื่องจากทุก Hurdles มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงสัมพันธกัน) 
หรืออยางนอยตองจัดทํา  Hurdle  ที่ 1 และ 2  ในชวงแรก  แลวจัดทํา  5  Hurdles  ตอเนื่องกันไป  
เพื่อชวยใหการบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผล  สรุป  Hurdles  ทั้ง  7  ดังนี้

1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)
การใชจายงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแก      

ประชาชนในชาตินั้น  หนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เปนพันธกิจหลักของ      
หนวยงาน เพื่อสนองตอบตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   ดังนั้นสิ่งที่
จําเปนตองดําเนินการเปนสิ่งแรกก็คือการจัดทําแผนกลยุทธ  เพื่อนํากลยุทธไปใชในการปฏิบัติงาน
ใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว  และจะตองบอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคือ
อะไร  จะใชส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลของการดําเนินงาน

กลยุทธที่ไดจากการจัดทําแผนกลยุทธดังกลาว  จะตองนํามาแปลงสูแผนการดําเนินงาน
หรือกลยุทธระดับการปฏิบัติงาน  หรือจัดทําประมาณการคาใชจายในแตละแผนงาน  งาน/โครงการ
ตามประเภทคาใชจายที่กําหนดและครอบคลุมทุกแหลงเงินงบประมาณ  รวมถึงการประมาณการ 
คาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ เพื่อเปนการประกันไดวา หากสถาน
การณไมมีการเปลี่ยนแปลง  หนวยงานจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง  และทําใหบรรลุ
จุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว

นอกจากนั้นเนื่องจากการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะจัดสรรเปนเงินกอน 
(Block grant) ใหแกหนวยงานภาครัฐบนพื้นฐานของขอตกลงของผลผลิต  และผลลัพธที่หนวยงาน
จะตองสงมอบใหแกรัฐบาล  ดังนั้นเพื่อใหมีความชัดเจนและโปรงใส  และเปนการยืนยันวามีการ
ดําเนินงานตามที่ไดทําการตกลงกันไว  หนวยงานจะตองมีระบบการจัดสรรงบประมาณสู        
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หนวยผลิตหรือหนวยบริการที่ชัดเจนและมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการกํากับติดตามผล        
การดําเนินงาน

2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing)
ตนทุนผลผลิตหรือบริการ  เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการจัดทําและบริหาร

งบประมาณเพราะตนทุนเปนตัวเลขที่แสดงถึงราคาของผลผลิตหรือบริการที่รัฐบาลจะตองจัดซ้ือ
จากหนวยงานภาครัฐ  นับเปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  รวมถึง
เปนประโยชนในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานวา งาน/โครงการดังกลาว      
จะดําเนินการตอไปหรือหยุดดําเนินการ หากการดําเนินงานไมมีประสิทธิผลและไมมีประสิทธิภาพ

ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจําเปนตองจัดวางระบบในการคิดตนทุนผลผลิตที่เหมาะสมและ
สามารถแสดงผลไดโดยเร็ว  เพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ  
นอกจากนั้นจะตองมีระบบการบริหารตนทุนที่จะแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

3.  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management)
ระบบการจัดซื้อจัดจาง  เปนสิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายเงิน      

งบประมาณแผนดิน  และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ  กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจางที่มีการแขงขันโดยเสรี โปรงใส และตรวจสอบได จะเปนการลดการสูญเสียเงิน         
งบประมาณไดอยางมาก  ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจะตองจัดวางระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี  มีแผน 
ในการจัดซื้อที่จะบงบอกวาจะจัดซ้ือพัสดุชนิดไหน  ในเวลาใด  และจะจัดซื้ออยางไร  เพื่อใหไดมา
ซ่ึงทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ มีคุณภาพและมีราคาที่เหมาะสมในทํานอง
เดียวกันจะตองมีแผนในการจัดจางที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด

4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget
Control)

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  เปนกลไกที่จําเปนสําหรับการ
ประกันวาความคลองตัวทางการงบประมาณที่หนวยภาครัฐไดรับ (จากการกระจายอํานาจและ  
ผอนคลายการควบคุม) จากหนวยงานกลางนั้นจะไมนําไปสูการกระจายงบประมาณที่ไมเกิด              
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้นภายในหนวยงานภาครัฐแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณ  รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน
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รายการทางบัญชี (Chart  of  account)  จะตองแสดงถึงรายการที่จําเปนและเหมาะสม
เพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ  และการคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit  cost)  สําหรับ 
การรายงานผลการดําเนินงานรวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบเช็คกระทบยอด และกระบวนการ
บันทึกเพื่อควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ

5.  การบริหารสินทรัพย  (Asset  management)
สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานขององคกร  หากองคกรมีการใช   

สินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ  ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดําเนินงานสูงกวาที่ควร
จะเปน  สาเหตุโดยท่ัวไปของความสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจากการใชสินทรัพย  คือ  ไมมี
การบํารุงรักษาความสูญหาย  การจัดซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได  
การขาดความชัดเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต  รวมถึงการขาด
การบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุด  ดังนั้น  หนวยงานภาครัฐจึงจําเปนตองมี
กระบวนการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหบังเกิดสัมฤทธิ์ผล  และมีแผนการจัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่
จําเปนอยางแทจริง

6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  (Financial  and  Performance
Reporting)

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล  เปนการแสดงถึงความโปรงใสในการใชจายเงิน  ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน  เปนเครื่องมือที่จะใชกํากับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  เพื่อจะบงชี้ถึง
ผลการดําเนินงานและการใชจายเงินในแตละชวงเวลา  รวมถึงเปนขอมูลในการตัดสินใจของรัฐบาล
วาควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนวยงานนั้นตอไปหรือไมอยางไร

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal  Audit)
การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบแผนงานไปสูระบบ       

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จะมีการลดบทบาทของหนวยงานกลางที่เคยทําหนาที่ตรวจสอบ
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและใหมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น  แต
ในขณะเดียวกันอาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้นการตรวจสอบ
ภายในจึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตองและ
มีสัมฤทธิผลสูงสุด
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กลาวสุดทายก็คือ  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  Hurdles  เปนเงื่อนไขที่เกิดขึ้น
ควบคูไปกับการผอนคลายการควบคุมของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (เพื่อเปนหลัก
ประกันวาการใหความคลองตัวในการดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐจะไมกอใหเกิดปญหาการ   
ใชจายงบประมาณไปในทางที่ไมเหมาะสม  และไมสามารถดําเนินการใหไดผลผลิต  ผลลัพธ  ตาม
ที่กําหนดไวได)  โดยทุกทานทราบดีวา  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  Hurdles  คือ  เครื่องมือ
ที่สําคัญยิ่งของแผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  การเงิน  และการพัสดุ  อันเปนหนึ่งในหา
แผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ดังนั้น แผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐจะบรรลุผลตามวัตถุ
ประสงคไดก็จะตองดําเนินการในอีก  4  แผน  คือ  1)  แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท  ภารกิจ  และวิธี
การบริหารงานภาครัฐ 2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล  3) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย  
และ  4) แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการบริหารภาครัฐ  ควบคูกันไปอยางตอเนื่อง
และไมมีที่ส้ินสุดทั้งนี้เพื่อใหประเทศไทยบรรลุผลลัพธบั้นปลายคือ“ใหประชาชนคนไทยมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  และมีความสุข  สังคมไทยมีเสถียรภาพและชาติไทยมีเกียรติภูมิไดรับความเชื่อถือ  และมี
ความสามารถสูงสําหรับการแขงขันในเวทีโลก”  (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ 2544 : 8-1-8-4)

หลักการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มีหลักการสําคัญดังนี้
1. ลดการควบคุมจากหนวยงานสวนกลาง  สงเสริมใหเกิดการบริหารที่คลองตัว      

ตอบสนองตอความตองการของหนวยงานที่ไดรับงบประมาณ
2.  ลดขั้นตอนในการขออนุมัติเบิกจาย
3.  ใหความสําคัญกับการวางแผนเชิงกลยุทธ
4.  กระตุนเรื่องประสิทธิผลของหนวยงานใหเปนไปตามผลลัพธที่กําหนดไว
5.  กระตุนเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยงานบรรลุผลลัพธ โดยเสียคา

ใชจายนอยที่สุด หรือ ปรับปรุงผลลัพธใหสูงขึ้นโดยเสียคาใชจายเทาเดิม
6.  ปรับเปลี่ยนงบประมาณจากแผนงานที่ไมกอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกิด

ผลลัพธ
7.  เนนผลผลิตมากกวาทรัพยากรที่ใชไป
8.  ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวช้ีนําเปาหมายของนโยบายของ

หนวยงาน
9.  กําหนดทิศทางเชิงกลยุทธมากกวา  1  ปงบประมาณ โดยทั่วไปนิยมใช  3  ป

งบประมาณ
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 10.  เลือกและระบุผลผลิตที่ทําใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ
11.  เนนผลผลิต ผลลัพธของการดําเนินงาน ความพอใจของผูรับบริการ การเสร็จทัน

เวลา ตนทุนตอหนวย และประสิทธิผล
12.  การจํากัดรายจายภายในวงเงินที่จํากัด

 13.  การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา
14.  เปลี่ยนวัฒนธรรมจากการทํางานตามขอบังคับเปนทําตามพันธกิจของหนวยงาน
15.  ลดกระบวนการทํางานเพื่อใหคลองตัวในการบริหารงบประมาณ   แตเพิ่มความ

รับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธ

ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยงาน 

นํารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ พ.ศ. 2543  ขึ้น  ซ่ึงขั้นตอนสําคัญของ
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีดังนี้

1. จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยระบุวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย       
ในปจจุบัน และอนาคตของหนวยงาน  โดยตองตอบคําถามใหไดวา  เหตุผลที่ตองมีหนวยงานนี้ขึ้น  
ถาไมมีหนวยงานนี้ไดหรือไม  หนวยงานนี้ใหบริการอะไรแกผูรับบริการที่เปนเปาหมายหลัก     
ใครคือผูที่ไดรับบริการหลักของหนวยงานบริการที่ใหนั้นสัมพันธกับพันธกิจของหนวยงานอยางไร
บาง   และประโยชนที่ไดรับคืออะไร

2.  ระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงาน  ทั้งระยะส้ันและระยะยาว  
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพันธกิจของหนวยงานกับพันธกิจของกระทรวง  และแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

3.  กําหนดผลผลิตและผลลัพธ  ดัชนีช้ีวัด  วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรกับ
ผลผลิต  ผลผลิตกับผลลัพธ  และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย

4.  เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block  Grants)  โดยกอนเริ่มตนปงบประมาณ
ไมนอยกวา 15  วัน  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดสงแผนการปฏิบัติงาน  แผนการใชจายเงิน
และแผนการจัดสรรงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณ 3 ชุดโดยแสดงผลผลิตและผลลัพธของงาน/
โครงการแตละแผนงานในแตละงวดตามระยะเวลาของเงินประจํางวดตลอดปงบประมาณ เพื่อขอ
รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ

ในการเสนอของบประมาณตามระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น          
ในระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง  ซ่ึงสํานักงบประมาณไดกําหนดใหมี   
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งบประมาณเปนวงเงินรวม  4  ดาน  คือ  1) งบบุคลากร  2) งบดําเนินการ  3) งบลงทุน  และ          
4) งบอุดหนุน    ซ่ึงงบประมาณแตละดานมีขอบเขต ดังนี้

งบบุคลากร  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐไดแก รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว  
และหมายความรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอ่ืนใดในลักษณะเงินเดือน     
คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว

งบดําเนินงาน  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา  
ไดแก  รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค 
และใหหมายรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอ่ืนใดในลักษณะคาตอบแทน    
ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค

งบลงทุน  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการลงทุน  ไดแก  
รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง  และใหหมายรวมถึงรายจาย
ที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอื่นใดในลักษณะคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง

งบเงินอุดหนุน  หมายถึง  งบประมาณราบจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการอุดหนุน
ภาคเอกชน  ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหไดรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐ  ไดแก  รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดเงินอุดหนุน

5. อนุมัติเงินประจํางวด เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติ
งาน  แผนการใชจายเงิน  และแผนการจัดสรรงบประมาณแลว  สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงิน
ประจํางวดใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตั้งแตตนปงบประมาณตามวงเงินที่กําหนดไวในแต
ละแผน งาน/โครงการและประเภทงบรายจาย  โดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมตองขออนุมัติ
เงินประจํางวด  เมื่อสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว  ใหจัดสรรเงิน
ประจํางวดในแตละประเภทงบรายจายไปยังหนวยปฏิบัติตามแผนการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแลว  ยกเวนรายจายงบบุคลากร  โดยใหระบุสํานักเบิกกรม
บัญชีกลางหรือสํานักงานคลังจังหวัดแลวแตกรณี

6.  ควบคุมการใชงบประมาณ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินงาน  
ผลการใชจายงบประมาณและรายงานทางการเงิน  เมื่อส้ินระยะเวลาของเงินประจํางวดแตละงวด
และเมื่อส้ินปงบประมาณหนึ่ง ๆ  ใหรายงานสรุปผลตอสํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลางและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ในการรายงานผลการดําเนินงานและผลการใชจายเงินนี้ ตองแสดง
รายละเอียดของผลผลิต  ผลลัพธของงาน/โครงการในแตละแผนงาน (ม.ป.ท., ม.ป.ป. : 4-6)
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PPBS PBB
จุดเนน
เนนปจจัยนําเขาแลกระบวนการดําเนินงาน
ไมเนนผลผลิต

เนนผลผลิตและผลลัพธของการดําเนินงาน
ความรับผิดชอบและความโปรงใสของการ
ดําเนินงาน

การวางแผน
เนนแผนปฏิบัติการที่มีรายละเอียดของแผนงาน 
โครงการและกิจกรรม  ไมเนนผลลัพธที่เชื่อม
โยงกับนโยบายของตนสังกัดและของรัฐ

เนนแผนกลยุทธที่เชื่อมโยงกับนโยบาย
หนวยงานและรัฐ

การจัดทํางบประมาณ
กําหนดวงเงินงบประมาณรายป  ใชวิธีกําหนด
เพิ่มจากปที่ผานมา

กําหนดวงเงินงบประมาณ  ประมาณการรายจาย 
(ระยะปานกลาง)  Medium Term Expenditure  
Framework : MTEF

วิกฤตทางเศรษฐกิจ

ระบบงบประมาณแผนงานโครงการ
(Planning Programming Budgeting System : PPBS)

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance Based Budgeting : PBB)
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PPBS PBB
การ0จัดสรรงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณ แยกตามรายการ (Line Item)
งบประมาณถูกจําแนกเปน  7  หมวด
1. เงินเดือนและคาจางประจํา
2. คาจางชั่วคราว
3. คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ
4. คาสาธารณูปโภค
5. คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง
6. เงินอุดหนุน
7. รายจายอ่ืน ๆ
กําหนดใหมีเงินประจํางวด  3  งวด
งวดละ  4  เดือน

จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม  (Block  
Grants)  4  ดาน
1. งบบุคลากร
2. งบดําเนินการ
3. งบลงทุน
4. งบอุดหนุน
กําหนดใหมีเงินประจํางวด 4  งวด
งวดละ  3  เดือน

การใชจายงบประมาณ
ใชจายตามรายการที่ไดรับอนุมัติ จายตามกลยุทธที่หนวยงานรวมกันพิจารณาคัด

เลือกมาดําเนินการ
ระบบบัญชี
ใชระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis)  มีการบันทึก
ในบัญชีเมื่อมีการรับจายเงินสด

ใชระบบบัญชีเกณฑคงคาง (Accrual  Basis)
มีการบันทึกผูไดรับจัดสรรงบประมาณในฐานะ
เจาหนี้หรือลูกหนี้

การควบคุม
1.  เนนการตรวจกอนจาย (Pre-Audit)
2.  การควบคุมภายนอก

1.  เนนการตรวจหลังจาย (Post-Audit)
2.  การควบคุมภายใน

การรายงานผล
รายงานผลแยกยอยเปนรายโครงการ รายงานผลเปนระยะ

แผนภูมิที่  3  ความเปนมาของแผนกลยุทธ
ที่มา  : เสาวนิตย  ชัยมุสิก, การจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท
บุค พอยท จํากัด, 2545), 19-20.
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สวนที่ 2  การวางแผน

ความหมายของการวางแผน
แผน (Plan)  หมายถึง  งานทุกดานขององคกรที่ไดถูกกําหนดขึ้นอยางมีเหตุผล  แผน

เปนระเบียบวิธีหรือข้ันตอนที่เปนระบบที่บุคลากรใชเปนคูมือ หรือแนวทางการดําเนินงานของ   
องคกร

การวางแผน  คือ กระบวนการตัดสินใจไวลวงหนา เพื่อกําหนดวัตถุประสงค และ       
วิธีการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น โดยพยายามตอบคําถาม  3  ขอ  คือ  1) ขณะนี้เราอยูที่ไหน           
2) เราจะไปที่ไหนในอนาคต  3) เราจะไปถึงที่นั่นไดอยางไรเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงระหวาง
ปจจุบันเขากับอนาคต  เพื่อแกปญหาตั้งแตสาเหตุของปญหารวมถึงกระบวนการคิดวิเคราะหซ่ึงเปน
การประเมินอนาคต  การพิจารณากําหนดวัตถุประสงคที่พึงปรารถนา  สภาพแวดลอมของอนาคต    
การพัฒนาทางเลือกเพื่อดําเนินการใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและการเลือกแนวดําเนินการระหวาง
ทางเลือกทั้งหลาย บางคนกลาววา

การวางแผนคือ กระบวนการขั้นหนึ่งในการบริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค
และนโยบายที่กําหนดไว  แผนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชความรูทางวิทยาการ  นอกจากวินิจฉัย    
เหตุการณในอนาคตแลว ยังกําหนดวิธีการอยางถูกตองและมีเหตุผล  เพื่อใหการดําเนินงานตามแผน
เปนไปโดยเรียบรอยสมบูรณ  และมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ฉะนั้น จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับขอเท็จจริง
ที่ตองการจะใหมีขึ้น การกําหนดแผนเปนการแสดงออกถึงอัจฉริยภาพของมนุษยชาติที่ใชความ
พากเพียรพยายามปรับสิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนแกการดํารงชีวิต (เสาวนิตย  ชัยมุสิก 2545 : 2)

ความสําคัญของการวางแผน
การวางแผนมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอหนวยงานดวยเหตุผลดังนี้
1. ชวยใหหนวยงานสามารถเตรียมรับสถานการณ  และการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี   

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะสังคมปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และ        
มีความสลับซับซอนมากขึ้น

2.  เปนแนวทางและแนวปฏิบัติในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานสําหรับผูบริหารและ
ผูปฏิบัติ ทําใหการดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย เปนไปอยางมี       
ประสิทธิภาพมากขึ้น
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3. ชวยใหการใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการ  
วางแผนชวยใหทุกคนรูหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองและของทุกคนอยางชัดเจน สงผลใหเกิด
การประสานงานที่ดี ลดความซ้ําซอนในการทํางานและการสูญเสียทรัพยากรไปโดยเปลาประโยชน

4.  เปนพื้นฐานของการควบคุม  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานสูเปาหมายของสถานศึกษา

คุณลักษณะของการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ
การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ  ควรมีคุณลักษณะดังนี้
1. มีความยืดหยุน (Flexibility)  ในการจัดทําแผนนั้นควรใหมีลักษณะของความยืดหยุน

สูง  เพื่อปรับแตงใหสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป
2. มีความครอบคลุม (Comprehensiveness)  ควรมีลักษณะเปนภาพของการบูรณาการ 

กิจกรรม/งานที่เกิดจากแนวคิดของบุคคลที่เกี่ยวของหลาย ๆ  ฝาย  รวมทั้งมีการกําหนดวิธีการที่จะ
ดําเนินการกิจกรรม/งานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางสัมพันธกัน

3. มีความชัดเจน(Specificity) ควรเปนแผนที่กําหนดไวอยางชัดเจนวาจะทําอะไร เมื่อไร  
ที่ไหน  อยางไร  และใครเปนผูรับผิดชอบจัดทําแผน  เปนตน

4. มีการกําหนดระยะเวลาของแผน (Time Plan)  มีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของแผน
ที่แนนอน  คือ  ควรกําหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของแผนไวอยางชัดเจน

5. มีรูปแบบ (Formality)  ที่มีขั้นตอนเปนระบบ  คือ  มีการจัดทําแผนโดยผานขั้นตอน
ตาง ๆ  เชน  การทําการศึกษาวิเคราะหการจัดเตรียมแผน  การนําแผนไปปฏิบัติ  และการควบคุมให
เปนไปตามแผน  เปนตน

6. มีเหตุมีผล (Rationality)  แผนที่จัดทําควรกําหนดขึ้นอยางมีเหตุมีผล  และเนนไปใน
แนวทางที่จะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว

7. มีการมุงสูอนาคต(Future Oriented) เปนการวางแผนเรื่องที่เกี่ยวกับอนาคตโดยเฉพาะ
แผนระยะ  5  ป

8. มีความสอดคลอง (Relevance)  แผนที่จัดทําขึ้นควรอยูในกรอบของวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่กําหนดไว

ประเภทของแผน
การจัดประเภทของแผนมีมากมายหลายลักษณะ  ขึ้นอยูกับเกณฑที่ผูวางแผนนํามาใชใน

การพิจารณา  เชน
1.  ประเภทของแผนที่ใชเกณฑเวลา  มีช่ือเรียกดังนี้
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1.1 แผนระยะสั้น (Short-Range Plan)
1.2 แผนระยะปานกลาง (Medium- Range Plan)
1.3 แผนระยะยาว (Long- Range Plan)

แผนระยะสั้น   เปนแผนที่มีขอบขายไมใหญโต  สามารถดําเนินการใหสําเร็จไดในระยะ
อันสั้นทั้งนี้ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่หนวยงานกําหนด  อาจจะเปน  1  สัปดาห  1  เดือนหรือ  1  ป

แผนระยะปานกลาง  เปนแผนที่มีระยะเวลานอยกวาแผนระยะยาวแตมากกวาแผนระยะ
ส้ัน  มีความแนนอนและความเฉพาะเจาะจงมากขึ้นกวาแผนระยะยาว

แผนระยะยาว  เปนแผนที่มีขอบขายกวาง  มีความยืดหยุนสูง  มีความเฉพาะเจาะจงนอย  
ชวงระยะเวลาอาจจะเปน  5  ป  หรือมากกวา

2.  ประเภทของแผนที่ใชเกณฑขอบเขตหรือพื้นที่  มีช่ือเรียกดังนี้
2.1 แผนระดับเขตพื้นที่บริการเปนการเฉพาะ (Zone or Area Plan)
2.2 แผนระดับหมูบาน
2.3 แผนระดับตําบล
2.4 แผนระดับอําเภอ
2.5 แผนระดับจังหวัด
2.6 แผนระดับเขตหรือภาค
2.7 แผนระดับประเทศ
2.8 แผนระดับภูมิภาค
2.9 แผนระดับโลก

3.  ประเภทของแผนเชิงวิชาการ  เปนแผนเชิงมหภาค (Macro Plan)  และจุลภาค (Micro 
Plan)  มีช่ือเรียกดังนี้

3.1  แผนมหภาค (Macro Plan)  เชน  แผนระดับชาติ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนความมั่นคงแหงชาติ เปนตน)

3.2  แผนจุลภาค (Micro Plan)  ไดแก  แผนที่แยกยอยมาจากแผนระดับมหภาค  
เชน  แผนพัฒนาระดับกระทรวง  กรมฯ  และแผนปฏิบัติการสําหรับองคกรหรือหนวยงาน เปนตน

4.  ประเภทของแผนที่ใชระดับขององคกรเปนเกณฑ   เปนแผนที่องคกรตาง ๆ
กําหนดขึ้น ซ่ึงมีจุดเนนตางกันไปตามบทบาท ภารกิจ วัตถุประสงคและความรับผิดชอบขององคกร
นั้น  จะมีช่ือเรียกตามระดับขององคกร ไดแก แผนระดับชาติ แผนระดับกระทรวง/ทบวง           
แผนระดับกรม/สํานักงาน  แผนระดับกอง/หนวยงาน  แผนระดับโรงเรียน  แผนระดับฝาย/สายงาน  
และแผนระดับหมวด/งาน
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5. ประเภทของแผนที่ใชหนวยงานยอยขององคกรเปนเกณฑ หรือแผนแยกตามสาขา
ขององคกร เปนแผนสําหรับองคกรยอยที่จัดรูปแบบตามโครงสรางของงานบริหารขององคกรนั้นๆ  
ซ่ึงมีช่ือเรียกตามระดับหนวยงาน  ไดแก  แผนโรงเรียน  แผนฝาย… (แผนฝายธุรการ  แผนฝาย   
วิชาการ  แผนฝายปกครอง  แผนฝายบริการ  แผนหมวดวิชา/งาน  แผนรายวิชา)  เปนตน

6.  ประเภทของแผนที่ใชโครงสรางของระบบแผนเปนเกณฑ  เปนแผนที่แสดงถึงความ
สําคัญของตัวแผน  และภายในระบบแผนใหญจะประกอบดวยตัวแผนยอย  ไดแก  แผนหลัก/แมบท 
(Plan)  แผนงาน (Program)  โครงการ (Project)  งาน (Task)  และกิจกรรม (Activity)  ซ่ึงแสดงถึง
แผนภูมิไดดังนี้

แผนภูมิที่ 4  ประเภทของแผนที่ใชโครงสรางของระบบแผนเปนเกณฑ
ที่มา  :  เสาวนิตย  ชัยมุสิก,  การจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท
บุค พอยท จํากัด, 2545), 2 –10.

แผนหลัก/แมบท (Plan)

แผนงาน (Program)

โครงการ (Project)

งาน (Task)

กิจกรรม (Activity)
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7.  ประเภทของแผนที่ใชนโยบายเชิงพัฒนาเปนเกณฑ  มีช่ือเรียกวา  แผนยุทธศาสตร
หรือแผนกลยุทธหรือแผนยุทธวิธี  หรือแผนปฏิบัติการ  การกําหนดแผนประเภทนี้  จะมีความ
คลายคลึงกันในกระบวนการ  แตแตกตางกันเชิงความกวาง  รายละเอียดตามระดับชั้นการบริหาร 
(Hierachy)  (เสาวนิตย  ชัยมุสิก 2545 : 2-10) ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้

แผนภูมิที่ 5  ประเภทของแผนที่ใชนโยบายเชิงพัฒนาเปนเกณฑ
ที่มา  :  เสาวนิตย  ชัยมุสิก,  การจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท
บุค พอยท จํากัด, 2545), 2 –10.

นโยบาย (Policy)

แผน (Plan)

แผนงาน (Program)

โครงการ (Project)

กิจกรรม (Activity)

แผนปฏิบัติการ
(Operational  Plan)

แผนยุทธศาสตร
(Strategic  Plan)
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การวางแผนกลยุทธ
กลยุทธ (Strategy)  เปนคําที่มีความหมายกวางและมักจะใชในความหมายที่แตกตางกัน

ไปตามวัตถุประสงคและบทบาทหนาที่องคการ การที่จะวางแผนกลยุทธไดเหมาะสม จําเปน           
ที่จะตองเขาใจความหมายของคําวาการวางแผนกลยุทธใหชัดเจน ซ่ึงไดมีนักวิชาการนําเสนอ    
ความหมายไวตาง ๆ  กันดังนี้

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายระยะยาวขององคการ (Long 
Range Goals)  การเลือกวิถีทาง (Means)  เพื่อใหบรรลุจุดหมายนั้น

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการ 1) วิเคราะหสภาพแวดลอม  2) ระบุธรรมชาติของ
องคการ  3)  กําหนดจุดหมายและ  4)  จําแนก ประเมิน และเลือกแนวทางปฏิบัติสําหรับองคการ

การวางแผนกลยุทธเปนการตอบคําถามสําคัญ  4  คําถามดังนี้  คือ  เราเปนใคร  เรามา
จากไหน  เรากําลังไปไหน  และเราไปถึงไดอยางไร  โดยมองเปนภาพรวมทั้งองคการ  และคํานึงถึง
ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม  ดังนั้นการพัฒนาแผนกลยุทธจะอาศัยขอมูลจากสภาพแวดลอม
ภายนอกขององคการ  การตัดสินใจบนพื้นฐานของภารกิจ วัตถุประสงค และแผนงานขององคการ   
แผนกลยุทธจะเชื่อมโยงสูแผนปฏิบัติการ

การวางแผนกลยุทธเปนแผนของผูบริหารระดับสูง  มีขอบเขตเวลาระยะยาว ที่เชื่อมโยง
กับแผนปฏิบัติการ  ซ่ึงเปนแผนของผูบริหารหรือแผนกงานระดับลาง  ซ่ึงมีขอบเขตเวลาสั้นกวา
แผนกลยุทธโดยท่ัวไปแลวจําแนกเปนแผนระยะยาว  ระยะปานกลาง  และระยะสั้น  ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีกับกิจกรรมที่กําหนดไวอยางเฉพระเจาะจงเทานั้น

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการที่เปนเหตุเปนผล  แตมีผลกระทบกับจิตวิทยา   
องคการและคนที่เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผน

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการวิเคราะหบนพื้นฐานหลักเหตุผล  ในการเลือก
กําหนดจุดยืนอนาคตขององคการ  และโตตอบกับสิ่งแวดลอม

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการที่เปนเหตุเปนผล  หรือเปนขั้นตอนที่ตอเนื่องเปน
ระบบ  ที่นําพาใหองคการดานการศึกษาประสบความสําเร็จโดยสามารถ

1. ทําความเขาใจในแรงกดดันจากภายนอก หรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  จากภายนอก
ที่มีผลกระทบกับองคการ

2. ประเมินศักยภาพขององคการ
3. สรางวิสัยทัศนเพื่ออนาคตที่ตองการ  และเปนวิธีที่จะนําสูความสําเร็จตาม

เปาหมายของภารกิจ
4. พัฒนาวัตถุประสงคและวางแผนเพื่อเคลื่อนจากสภาพที่เปนอยูสูสภาพที่พึงปรารถนา
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5.  ปฏิบัติตามแผนไดถูกสรางขึ้น
6.  ตรวจสอบความกาวหนา  แกไขปญหาที่เกิดขึ้น  และปรับแผนเพื่อความเหมาะสม
การวางแผนกลยุทธจึงเปนมากกวาเทคนิคของการวางแผน แตเปนการสรางพลังจาก

ความคิดของคน  โดยกาวผานความคิดเกา  แตระบุส่ิงที่ตองการใหเกิดขึ้นใหม ๆ  ซ่ึงตามแนวคิดนี้  
การวางแผนกลยุทธเปรียบเสมือน

1.    กระบวนการบริหารเพื่อการเปลี่ยนแปลงองคการ
2. ปรัชญาการบริหาร
3. วิธีการคิดเพื่อการแกปญหา
4. ประสบการณดานการศึกษาและการพัฒนาบุคลากร
5. ประสบการณดานการพัฒนาองคการ
6. การศึกษาชุมชนและกระบวนการมีสวนรวม
กลาวโดยสรุป  การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการปรับเปลี่ยนสมมติฐานพื้นฐาน

และจัดการใหมเกี่ยวกับภาพหรือทัศนะของเราที่เกี่ยวของกับสภาวะแวดลอม กลาวคือการวางแผน
กลยุทธเปนการวางแผนที่ใหความสําคัญกับการมองไปสูอนาคตภายใตการพิจารณาถึงความเปนไป
ไดในการใชความสามารถขององคการ เพื่อระดมทรัพยากรมาใชและการพิจารณาถึงทางเลือกตางๆ  
อยางรอบคอบและชัดเจนวาจะสามารถนําองคการไปสูภารกิจและเปาหมายที่วางไว  นอกจากนั้น
การวางแผนกลยุทธยังเกี่ยวของกับการวิเคราะหทุกปจจัยที่คาดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตและที่จะมีผลกระทบตอองคการทั้งในแงโอกาสและอุปสรรคเพื่อจะบอกถึงทิศทาง             
ที่องคการกําหนดขึ้นอยางชัดเจนเพื่อการปฏิบัติในอนาคต (พวงรัตน  เกษรแพทย 2543 : 12-14)      

การวางแผนกลยุทธเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธดังที่กลาวมาแลว  ซ่ึงการวาง
แผนกลยุทธนี้จะแตกตางไปจากการพยากรณและคาดการณ แนวโนมทางธุรกิจหรือการประยุกต
เทคนิคเชิงปริมาณสําหรับการตัดสินใจ  นอกจากนี้การวางแผนกลยุทธไมใชเร่ืองของการตัดสินใจ
ที่จะกระทําในอนาคต แตเปนการตัดสินใจในปจจุบันที่จะสงผลตอไปในอนาคตรวมทั้งไมใช 
เครื่องมือที่จะขจัดความเสี่ยงใหหมดไป  แตจะชวยผูบริหารสามารถชั่งน้ําหนักความเสี่ยงที่จะตอง
ตัดสินใจ กลาวอีกนัยหนึ่งการวางแผนกลยุทธจะเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจในปจจุบันอยาง
เปนระบบที่จะมีผลกระทบตอองคกรในอนาคต

ความจําเปนของการวางแผนกลยุทธ
การวางแผนกลยุทธเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางมากสําหรับผูบริหารขององคการ    

สมัยใหม ที่มุงหวังผลสําเร็จในการดําเนินงาน กลาวคือ
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1. สภาพแวดลอมของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอยางรวดเร็วใน      
หลายดาน  เชน  การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม
และบริการ  มีการเชื่อมโยงการคาและการลงทุนกับตางประเทศมากขึ้น  เกิดการสับเปลี่ยนขั้ว
อํานาจทางการเมืองจากทหารและขาราชการประจําสูนักการเมืองและนักธุรกิจ  การขยายตัวของ             
ชุมชนเมืองและการหดตัวของชุมชนชนบท  การเปลี่ยนแปลงในคานิยมการบริโภคและวิถีชีวิต  
เปนตน  อันกอใหเกิดผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและภัยอุปสรรคตอองคการ

2. ผูบริหารขององคกรมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดไมวาจะเปนเงินงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ 
รวมทั้งจะตองผนึกกําลังและประสานการดําเนินงานภายในใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให
สามารถเผชิญกับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ได

3.  การขยายตัวและความสลับซับซอนขององคการ  ทําใหผูบริหารขององคการจะตอง 
พยายามกําหนดทิศทาง  จุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  และแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน

ประโยชนของการวางแผนกลยุทธ
การวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารในการปรับเปลี่ยนองคการให

สอดรับกับการปรับเปลี่ยนในสภาพแวดลอม  เพื่อชวยใหองคกรอยูรอดและเจริญเติบโตตอไป    
โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัฒนที่สภาพการดําเนินงานและการแขงขันมีความรุนแรงมากขึ้น  ลูกคา    
ผูรับบริการมีความตองการและคาดหวังสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมีแนวโนมที่จะเปนไปอยาง     
ตอเนื่อง  ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้  จะพบไดทั่วไปทั้งในโลกธุรกิจและภาคราชการ

การวางแผนกลยุทธเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคการตาง ๆ  
ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้

1. ชวยทําใหผูบริหารในแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงในเรื่องของ
องคการมากขึ้น

2. กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่อาจ
เกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา  อันเปนการลดความเสี่ยงและความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นตอองคการ

3. ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนขึ้น  
และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต

4. ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปลี่ยนทิศทาง
และภารกิจขององคการเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม
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5. ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ  
องคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

6. ชวยสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคการ และทุกฝายที่    
เกี่ยวของกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตาง ๆ

7. ชวยกอใหเกิดการประสานงานและบูรณาการทางดานความคิด  การดําเนินงาน       
กิจกรรมตาง ๆ  อันเปนการผนึกกําลังภายในองคการ (ทศพร  ศิริสัมพันธ  2539 : 7-13)

ฐานะที่ตั้งของการวางแผนกลยุทธ
วิธีที่จะชี้ใหเห็นถึงฐานะที่ตั้งของการวางแผนกลยุทธไดอยางดี  อาจดูไดจาก  “บัญญัติ  

10  ประการทางการบริหาร”  ของ Ross  และ  Kami  ที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผน    
กลยุทธไวในลําดับแรกสุดดังนี้  คือ

1.  การพัฒนาจัดทําและชี้แจงใหเขาใจถึงกลยุทธ จะชวยใหสมาชิกทุกฝายขององคการ
สามารถมีความเขาใจเกี่ยวกับทิศทางที่ตรงกัน  และจะชวยใหสมาชิกเหลานั้นเขาเกี่ยวของและ
สนับสนุนไดอยางถูกตองและพรอมเพรียงกัน

2.  หากทานมีความปรารถนาที่ตองการใหแผนงานและนโยบายตาง ๆ  สําเร็จผลดวยดี 
ก็จําเปนอยางยิ่งที่ทานตองจัดระบบการควบคุมตาง ๆ  และการควบคุมตนทุนใหมีพรอมคูกัน

3. ในการคัดเลือกบุคคลเขาสวมตําแหนงบริหารที่สําคัญ  โดยเฉพาะในกรรมการ      
การบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพิถีพิถันพิจารณาคัดเลือกอยางดี  และเงื่อนไขที่จําเปน  
อยางหนึ่งก็คือ  ตองกํากับใหเขาเหลานั้นเขามามีสวนรวมในการบริหารงานอยางจริงจังดวย

4.  จงพยายามหลีกเลี่ยงการบริหารแบบ  “ขามาคนเดียว”
5.  การบริหารงานทุกอยางจะตองพยายามมุงบริหารใหสามารถลงลึกเขาไปครอบคลุม

ถึงเนื้อหาและสาระที่สําคัญตาง ๆ  ที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพไดมากทั้งระบบ
6.  ตองหมั่นติดตามการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ใหทัน  รวมทั้งตองปรับตัวใหทันและ    

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดวย
7.  จงอยามองขามลูกคา  รวมทั้งไมละเลยที่จะติดตามใหเห็นพลังอํานาจใหม ๆ  ของ 

ลูกคาที่ไดเกิดขึ้นทุกขณะ
8.   จงใชคอมพิวเตอรเขาชวย  และอยาหลงงมงายใชคอมพิวเตอรผิด ๆ
9.   จงอยาไดลงไปลุมหลงเลนกับตัวเลขที่เกิดจากลูกเลนทางการบัญชี

                  10.   จะตองพยายามเอื้ออํานวยใหมีโครงสรางองคการที่เหมาะสม  ซ่ึงจะสามารถ
ตอบสนองกับความตองการของบุคคลฝายตาง ๆ (ธงชัย สันติวงษ 2540 : 17)
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กระบวนการวางแผนกลยุทธ
การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการที่ตอเนื่องและสัมพันธกัน  เริ่มตั้งแตการกําหนด

ภารกิจหลักขององคการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพองคการภายใน  การกําหนด
วัตถุประสงคระยะยาวจนถึงการวิเคราะหและจัดวางกลยุทธนี้เปนเรื่องที่ผูบริหารระดับสูงของ   
องคการจะตองตอบคําถามหลัก  3  ประการ  กลาวคือ

1.  องคการกําลังจะกาวไปทางไหน (Where are you going?)  ผูบริหารขององคการ     
จาํเปนตองตอบคําถามหลักดังกลาว  โดยทําการกําหนดภารกิจหลัก (corporate mission)  วาตองการ
บรรลุอะไร  มีจุดมุงหมายอยางไร  ตองการทําอะไร  ขอบเขตกวางแคไหน  ปรัชญาและหลักการ
พื้นฐานของการดําเนินงานคืออะไร

2.  สภาพแวดลอมเปนอยางไร (What is the environment?)  กอนที่ผูบริหารจะสามารถ
จัดวางกลยุทธเพื่อใหสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค ประเด็นที่จะตองมี
การพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคการ  
เพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับโอกาส – ภัยอุปสรรค  จุดแข็ง – จุดออน  ซ่ึงจะชวยทําใหสามารถประเมิน
สถานการณมีชองวางระหวางสถานภาพในปจจุบันขององคการและสภาพการณอันพึงประสงคใน
อนาคตหรือไม จะสามารถปดชองวางดังกลาวไดอยางไร

3.  องคการจะไปถึงจุดหมายไดอยางไร (How do you get there?)  ผูบริหารองคการ    
จะตองพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ  
โดยการวิเคราะหทางเลือกกลยุทธตาง ๆ  และพิจารณาตัดสินใจเลือกกลยุทธที่ดีที่สุด (ทศพร          
ศิริสัมพันธ 2539 : 17)

สาระหลักการจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา
ในการที่จะดําเนินพันธกิจใหเปาหมายของการใหบริการสาธารณะใหบรรลุผลสัมฤทธิ์  

หนวยงานทุกระดับโดยเฉพาะสถานศึกษาตองมีการวางแผนงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  มีขอมูล
ครอบคลุมทั้งในดานงบประมาณ วิสัยทัศน พันธกิจ ผลผลิต และกลยุทธ  ซ่ึงตองอาศัยกระบวนการ
วางแผนกลยุทธประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ  3  ขั้นตอน คือ

1. การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา  เปนการสํารวจวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  
สภาพแวดลอมภายนอกและภายใน    ที่เกี่ยวของกับการจัดบริการการศึกษาของสถานศึกษา ผลจาก
การศึกษา     สถานภาพทําใหทราบวาสถานศึกษามีโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนอยางไรบาง
เพื่อนําขอมูลที่ไดไปกําหนดทิศทางพัฒนาสถานศึกษา
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2. การกําหนดทิศทางสถานศึกษา  เปนการกําหนดจุดหมายแนวทางการดําเนินงาน    
ในอนาคตของสถานศึกษา  ใหมีความชัดเจนมากขึ้นตามสถานภาพของสถานศึกษาและความ
ตองการของสังคม

3.  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา  เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
ซ่ึงตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสถานภาพของสถานศึกษาที่ไดศึกษาไว  โดยยึด   
ทิศทางของสถานศึกษา  กลุมเปาหมายที่ไดรับผลประโยชน  ลักษณะงานที่ทํา และทางเลือกที่
เหมาะสม กระบวนการวางแผนกลยุทธทุกขั้นตอนจําตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝายในการ 
วางแผนไดแก  บุคลากรของสถานศึกษา  ตัวแทนชุมชน  ผูปกครอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และองคกรเอกชน  เปนตน

การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
จุดเริ่มตนของการวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษาคือ  การศึกษาสถานภาพของสถาน

ศึกษา เพื่อใหรูสถานภาพของสถานศึกษาวาเปนอยางไร  โดยวิเคราะหและสังเคราะหปจจัยตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมภายนอกและภายในของสถานศึกษา  ผลจากการศึกษาสถานภาพ
สถานศึกษาจะทําใหทราบวาสถานศึกษา  มีโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนอยางไรบาง       
เพื่อนําขอมูลที่ไดไปกําหนดทิศทางพัฒนาสถานศึกษา  สําหรับขั้นตอนศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
มีดังนี้

1.   วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
2.   วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
3.   วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
4. ประเมินสถานภาพสถานศึกษา

1.  วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
สถานศึกษาจัดตั้งขึ้นเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไว (Assigned  mission)  คือจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  ผูที่สําเร็จการศึกษาจะเปน
คนดี เกง และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ซ่ึงถือไดวาเปนผลงานหลักของสถานศึกษา เพื่อให 
ผลงานหลักมีคุณภาพ  สถานศึกษาตองตระหนักในภารกิจหลัก โดยมุงกําหนดเปาหมายวางแผน  
และดําเนินการสูความสําเร็จ  อยางไรก็ตามการกําหนดเปาหมาย และกิจกรรมดําเนินงานตองคํานึง
ถึงกฎหมายนโยบาย  และความคาดหวังของผูเกี่ยวของ  เพื่อใชในการวางแผนกลยุทธของสถาน
ศึกษาจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แนวนโยบาย
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เชิงกลยุทธของรัฐบาล  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคม  มาตรฐานการศึกษาของชาติ  ผลผลิตของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
ความคิดเห็นและความตองการของผูเรียน ผูปกครอง สังคมรวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษา

ผลผลิตหลัก (Outputs)  คือส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดที่จัดทําโดย
หนวยงานของรัฐ  เพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน  ผลผลิตคือการตอบคําถามวาอะไรที่ไดรับ
จากการดําเนินการผลิตหรือใหบริการหรือจัดซ้ือ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานให
ความสําคัญกับผลผลิตที่เกิดขึ้น ในสวนของผลผลิตของสวนราชการตองสงผลใหเกิดผลลัพธที่    
รัฐบาลคาดหวังตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงกําหนดมาจากความตองการของประชาชนและสังคม 
และสําหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา      
แหงชาติ  คือการจัดบริการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนใหกับเด็กในวัย  4  กลุม  คือ  เด็กวัยเรียน (เด็กปกติ)  เด็กที่มีความสามารถพิเศษ    
เด็กพิการ  และเด็กดอยโอกาส  ซ่ึงจัดไดวา  เด็กทั้ง  4  กลุม  เปนกลุมเปาหมายของผลผลิตหลัก  
และตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดบริการการศึกษา

กระบวนการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
1. ประชุมคณะวางแผนเพื่อศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจสถานศึกษาจากแหลง  

ขอมูลตาง ๆ  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  มาตรฐานการศึกษา  และนโยบาย
บางหนวยงานตนสังกัด เปนตน

2.  ระดมความคิดกําหนดรายการและเรียงลําดับความสําคัญภารกิจที่สถานศึกษาจะตอง
ปฏิบัติ

3.  จัดหมวดหมู  ส่ิงที่สถานศึกษาตองปฏิบัติ  เชน  ภารกิจดานการจัดการเรียนการสอน  
การพัฒนาบุคลากร เปนตน

4.  เมื่อไดภารกิจของสถานศึกษาแลว คณะวางแผนจําเปนตองวิเคราะหเปาหมาย
ผลผลิตหลักของสถานศึกษาหรือนักเรียนวามีกลุมใดบาง ซ่ึงสถานศึกษาในแตละแหงมีกลุม       
เปาหมายผลผลิตหลักตางกัน  เชน  นักเรียนปกติ  นักเรียนดอยโอกาส  นักเรียนพิการ  และนักเรียน
ที่มีความสามารถพิเศษ เปนตน

5. วิเคราะหผลการดําเนินงานเกี่ยวกับผลผลิตหลักของสถานศึกษาในดานปริมาณ และ
คุณภาพในรอบปที่ผานมา
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การวิเคราะหสภาพแวดลอม   เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาทั้งในแงเชิงบวกและเชิงลบ  ขอมูลสภาพแวดลอมเปนขอมูลในการประเมินสภาพ
ของสถานศึกษาวาเปนอยางไร และพัฒนาไปในทิศทางใด  สภาพแวดลอมที่มีบทบาทตอการ  
ดําเนินงานของสถานศึกษาแบงได  2  ประเภท  คือ  สภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอม
ภายใน  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยพิจารณา “โอกาสและอุปสรรค”จากสภาพ
แวดลอมภายนอก และ  “จุดแข็งและจุดออน” สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา

โอกาส (Opportunities)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย หรือ
สนับสนุนใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ

อุปสรรค (Threats)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภัยคุกคาม  
หรือขอจํากัดที่ทําใหการดําเนินงานของสถานศึกษาไมประสบความสําเร็จ

จุดแข็ง (Strengths)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายใน  ที่เปนขอดี หรือ    
ขอเดน ที่ทําใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ

จุดออน (Weaknesses)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายใน ที่เปนขอดอย   
ซ่ึงสงผลเสีย ตอการดําเนินงานของสถานศึกษา

2.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
สภาพแวดลอมภายนอก  เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษา แตสถาน

ศึกษาไมสามารถควบคุมได หรือควบคุมไดในระยะสั้นๆ ประกอบดวยปจจัยในดานตาง ๆ  ตอไปนี้
2.1 ดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Factors :S) ไดแก จํานวนประชากร  

ระบบการศึกษา  คานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  แนวโนมทางสังคม  การคมนาคม  การสื่อสาร  
อาชีพ  และปญหาสังคม ฯลฯ

2.2   ดานเทคโนโลยี  (Technological  Factors:  T)  ไดแกความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  การผลิต  เครื่องจักรกลตาง ๆ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  และภูมิปญญาชาวบาน ฯลฯ

2.3   ดานเศรษฐกิจ  (Economic  Factors:  E) ไดแก รายไดของผูปกครอง  ภาวะ
ทางการเงิน  การวางงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  อัตราดอกเบี้ย  การลงทุนตาง ๆ  ฯลฯ

2.4   ดานการเมืองและกฎหมาย  (Political  and  Legal  Factors:  P)  ไดแก
รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติการศึกษา  หลักสูตร  นโยบายรัฐบาล  นโยบายหนวยงานตนสังกัด  
กฎหมาย  ระเบียบตาง ๆ  การแทรกแซงทางการเมือง  ฯลฯ

3.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  เปนการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา  และสถานศึกษาสามารถควบคุมปจจัยเหลานี้ได  ประกอบดวย

3.1 โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา (Structure : S1) ไดแก โครงสราง 
นโยบาย  ระบบงานของสถานศึกษา  ฯลฯ

3.2   ผลผลิตและการบริการ (Products and Service : S2)  ไดแก  ประสิทธิภาพ
ของการใหบริการทางการศึกษา คุณภาพของการใหบริการของการศึกษา และคุณภาพของนักเรียน 
ฯลฯ

3.3   บุคลากร (Man : M1)  ไดแก ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา
3.4   ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money : M2) ไดแก ความเพียงพอ  ความคลองตัว

ในการเบิกจายเงิน  ประสิทธิภาพของการใชเงินที่เนนผลผลิต  การระดมทรัพยากร  และการใช
ทรัพยากรของสถานศึกษา  ฯลฯ

3.5   วัสดุทรัพยากร  (Material : M3)  ไดแก  ความเพียงพอและคุณภาพของวัสดุ
อุปกรณในสถานศึกษา

3.6   การบริหารจัดการ  (Management : M4)  ไดแก  การมีสวนรวมของบุคลากร
ในสถานศึกษา  การมอบอํานาจ  การกกระจายอํานาจในการบริหารจัดการของสถานศึกษา
การประชาสัมพันธ  ฯลฯ  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 16-32)

วิสัยทัศน  (vision)
เปนภาพความสําเร็จของนักเรียนหรือสถานศึกษาในอนาคตที่อยากเห็นหรืออยากให 

คนอื่นพูดถึงสถานศึกษาวาเปนอยางไร  วิสัยทัศนที่ดีนั้นตองระบุภาพในอนาคตใหชัดเจน  สราง
แรงจูงใจหรือกระตุนใหผูที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา  เกิดแรงบันดาลใจ  อยากปฏิบัติงาน  เพื่อให
บรรลุวิสัยทัศนและที่สําคัญวิสัยทัศนตองเกิดจากการกําหนดรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของปญหา
ของการนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ มักจะเกิดจากการที่ผูบริหาร ไมสามารถสื่อสารขอความ  วิสัยทัศน
ใหเขาถึงจิตใจผูรวมงานได  นอกจากนี้วิสัยทัศนยังขาดการทบทวนอยางตอเนื่องสงผลใหมีการใช
วิสัยทัศนของคนใดคนหนึ่งมากกวาวิสัยทัศนของสถานศึกษา  แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญกวา    
ขอความวิสัยทัศนคือกระบวนการสรางวิสัยทัศนรวมกันของทุกฝาย  สําหรับสถานศึกษาใน       
ตางประเทศไดมีการกําหนดวิสัยทัศนมานานแลวและมักจะกําหนดดวยขอความหรือวลีที่ส้ัน ๆ  
เพื่อใหจดจํางาย

พันธกิจ  (Mission)
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เปนบทบาทหนาที่ที่สถานศึกษาตองดําเนินการหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  พันธกิจเปน
การนําวิสัยทัศนซ่ึงเปนภาพฝนมาจัดกระทําใหเปนรูปธรรมมากขึ้น มีแนวปฏิบัติและบทบาทหนาที่
ของสถานศึกษาที่ตองทําเพื่อบรรลุวิสัยทัศน  ทั้งนี้เปนเพราะวาสถานศึกษาเปน หนวยงานภาครัฐ 
จําเปนตองยึดถือแนวปฏิบัติตามหนวยงานตนสังกัดที่ไดกําหนดบทบาทไวอยางชัดเจน  นอกจากนี้
พันธกิจยังมีความเชื่อมโยงกับเปาประสงคหรือความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการ        
ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ

การกําหนดเปาประสงคหรือผลลัพธ
จากการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนการแปลหรือเปลี่ยนพันธกิจ ทิศทางของสถาน

ศึกษาใหเปนผลการดําเนินงานที่แทจริงสามารถวัดได  เปาประสงคเปนสิ่งที่ผูบริหารแตละระดับ
องคกรใหความคาดหวังหรือใหสัญญาวาจะสามารถดําเนินไดผลลัพธตามที่กําหนด  ภายในระยะ
เวลาที่กําหนด  ถาพันธกิจของแตละองคกรไมไดมีการแปลความหมายใหกลายเปนเปาประสงคแลว 
การจัดทําพันธกิจขององคกร ก็เปนเพียงแตขอความที่เขียนไวเทานั้น

กําหนดเปาหมายผลผลิตหลัก
ผลผลิตหลักของสถานศึกษา  (Outputs)  หมายถึงการจัดบริการ    การศึกษาใหกับเด็ก

ในวัยเรียน  สถานศึกษามีภารกิจหลักจัดการศึกษา  3  ระดับชั้น  ใหกับนักเรียนจํานวน  4  กลุม    
ซ่ึงไดแก  นักเรียนปกติ  นกัเรียนดอยโอกาส  นักเรียนพิการและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ   
ซ่ึงนักเรียนทั้ง  4  กลุมนี้เปนเปาหมายผลผลิตหลักที่สถานศึกษาตองกําหนด  โดยสํานักงาน       
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจะเปนผูกําหนดผลผลิตหลัก  ซ่ึงเปนผลผลิตที่หนวยงาน
ทุกระดับตองชวยกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติกําหนดไวและสถานศึกษาตองกําหนดเปาหมายผลผลิตหลักใหสอดคลองกับเปาหมายของ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและใหครอบคลุมตัวช้ีวัดทั้ง 4 ดาน คือ  ปริมาณ คุณภาพ  เวลา  
และตนทุน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 16-32)

กลยุทธสถานศึกษา
การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา  เปนการเลือกวิธีการทํางานอยางมีทิศทางที่เหมาะสม

สอดคลองกับสภาพแวดลอมสถานศึกษา  เพื่อใหประสบความสําเร็จ  เทคนิคในการกําหนดกลยุทธ
มีหลายวิธี  เชน  การระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย  การวิจัยเชิงพัฒนา  การระดมสมองจาก 
ผูเชี่ยวชาญและการใชเทคนิค SWOT  เปนตน  ผูกําหนดกลยุทธตองทําการศึกษาสภาพแวดลอม
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ของสถานศึกษามากอนเพื่อนําผลการศึกษาสถานภาพมาเปนขอมูลในการกําหนดกลยุทธ ซ่ึงมี  3  
ระดับ คือ

1.  กลยุทธระดับองคกร (Coperate  Strategy)  เปนกลยุทธที่บงบอกถึงทิศทางการ
ดําเนินงานขององคกรในอนาคต เพื่อใหแนใจวาส่ิงที่จะดําเนินการตอไป เปนสิ่งที่ถูกตองเหมาะสม
ที่สุด (doing the right things)

2.    กลยุทธระดับแผนงาน  (Business Strategy)  เปนกลยุทธที่สนับสนุนและสอดคลอง
กลยุทธระดับองคกร เปนกลยุทธที่บงบอกวามีโครงการหรืองานใด ๆ ที่จะดําเนินการเพื่อสนับสนุน
กลยุทธระดับแผนงาน

3.   กลยุทธระดับโครงการ  (Functional Strategy) เปนกลยุทธที่สนับสนุนกลยุทธระดับ
แผนงานเปนกลยุทธที่จะบงบอกกิจกรรมตางๆภายในองคกรจะตองมีการปฏิบัติงานหรือดําเนินการ
อยางไร  เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธระดับแผนงานและระดับองคกร

กลยุทธทั้งสามระดับตองมีความสอดคลองและสัมพันธอยางเปนเหตุเปนผล  กลยุทธ
ขององคกรโดยสวนใหญจะประกอบดวยทั้ง  3  ระดับ  แตในองคกรขนาดเล็ก การแบงกลยุทธใน
ระดับตาง ๆ  อาจมองเห็นไมชัดเจน โดยเฉพาะกลยุทธระดับองคกร  และระดับแผนงานจะใกลเคียง
กันมาก  ดังนั้นในองคกรขนาดเล็กกลยุทธอาจมี  2  ระดับ  คือ  กลยุทธระดับองคกร (Coperate  
Strategy)  และกลยุทธระดับโครงการ  (Functional Strategy) (สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ 2545 : 60-61)

การกําหนดตัวชี้วัด
การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของงานเปนประโยชนในการวางแผน และประเมินผล

และใหผูบริหารใชในการตัดสินใจวางนโยบายและวิถีทางที่ตองการในการพัฒนาการศึกษา  เพื่อ
กําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาในแตละดาน  วิเคราะหเปาประสงคของแผนงานและจัดทําแผน
ปฏิบัติการของโครงการ  กําหนดโครงการที่มีทางเลือกที่เหมาะสม  กําหนดทางเลือกการดําเนิน   
กิจกรรมที่นาสนใจ  ติดตามผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการดําเนินงาน

ตัวชี้วัดผลงาน
ตัวช้ีวัดผลงานเปนการบงบอกตัวเลขที่ใชระบุ  หรือจัดแงมุมตาง ๆ  ทั้งปริมาณและ   

คุณภาพที่เกี่ยวของกับผลการดําเนินงานครอบคลุมผลผลิตและผลลัพธ  ดัชนีช้ีวัดตองสามารถใชใน
การตัดสินใจในการบริหารได  สําหรับการวัดผลงานในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ประกอบดวยตัวช้ีวัดในดานผลลัพธและผลผลิต
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ตัวชี้วัดผลลัพธ
ในการวัดผลลัพธ  เปนการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น  ตอเนื่องจากผลผลิต  เชน    

ผลลัพธจากการดําเนินงานของสถานศึกษา  คือนักเรียนที่จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน  สามารถ
นําความรูไปใชในการประกอบอาชีพได  ตัวช้ีวัดจากผลลัพธ  ไดแก  รอยละของนักเรียนที่มีงานทํา
และมีรายได  บางครั้งการเกิดผลลัพธตองใชเวลาและคอนขางเปนนามธรรมวัดไดยาก  ดังนั้น    
การวัดผลลัพธจําเปนตองใหตัวช้ีวัดทดแทน (Proxy  or  Surrogate  indicator)

ตัวชี้วัดผลผลิตหลัก
ในการกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิต  ควรกําหนดใหเปนรูปธรรมใหมากที่สุด  เพราะตัวช้ีวัด

ผลผลิตเหลานี้ จะนําไปเปนขอมูลในการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ  ดังนั้นตัวช้ีวัดจึงควร
แสดงเปนตัวเลขในลักษณะของรอยละ  (Percentage)  อัตราสวน (Ratio)  สัดสวน (Proportion)  
อัตรา (Rate)  จํานวน (Number)  คาเฉลี่ย (Average or Mean)  ซึ่งตองครอบคลุมมิติทั้ง  4  ดาน  คือ  
ปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  และตนทุน

ปริมาณ  คือ  จํานวนของผลิตภัณฑหรือสินคาและบริการ  โดยดูวามีจํานวนเทาไร  เชน  
จํานวนคนไขที่เขารับการบริการ  จํานวนนักศึกษาที่จบหลักสูตร  เปนตน  ดังนั้นปริมาณจะบงบอก
ถึงจํานวนผลผลิตที่ไดทําไปแลว  และไดรับวามีจํานวนมากนอยเพียงไร

คุณภาพ คือ  มาตรฐานหรือคุณลักษณะของผลิตภัณฑอยูในมาตรฐานระดับใด  ตัวอยาง  
เชน ลูกคามีความพึงพอใจ  80 % ความถูกตอง100% อัตราการเขารักษาซ้ํา ดังนั้นคุณภาพจะบงบอก
ถึงมาตรฐานหรือคุณลักษณะของผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินงานวาเปนอยางไรมีมาตรฐานระดับใด

ตนทุน  คือ  รายจายที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ  อาจเปนไปไดทั้งเงิน  
แบงออกเปน  2  ประเภทใหญ  คือ  ตนทุนทางตรง  และตนทุนทางออม

1. ตนทุนทางตรง  เปนคาใชจายที่เกิดขึ้นโดยตรงกับสิ่งที่ทําการผลิต  เชน   คาตอบแทน
วิทยากร  เงินเดือนครู  และคาวัสดุ อุปกรณ  เปนตน

2.  ตนทุนทางออม  เปนคาใชจายที่ไมไดเกิดขึ้นโดยตรงกับสิ่งที่ทําการผลิต  เชน  คาน้ํา  
คาไฟ  คาใชจายหองบรรยาย  เปนตน

สําหรับสถานศึกษา ตนทุนเกี่ยวของกับคาใชจายในการจัดการศึกษาในแตละระดับ  
เชน

1.  คาใชจายในการจัดการศึกษาตอนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 1  คน
2.  คาใชจายในการจัดการศึกษาตอนักเรียนระดับประถมศึกษา 1  คน
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เวลา  คือ เวลาที่ใชในการนําสงผลผลิตภายในเวลาที่ตกลง  หรือการใหบริการในเวลาที่
กําหนด  เชน

1.  รอยละของนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่  6  ภายใน  6  ป
2.  รอยละของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  ภายใน 3 ป (สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 66-69)

กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง
การกําหนดกรอบงบประมาณระยะปานกลาง  (Medium Term Expenditure Framework 

: MTEF)  เปนการคํานวณคาใชจายลวงหนา  3  ป  กรอบคาใชจายระยะปานกลางหรือกรอบงบ
ประมาณรายจายระยะปานกลาง หรือ MTEF ถือไดวาเปน แผนงบประมาณของสถานศึกษา   มี
ลักษณะที่สําคัญดังนี้

1.  แผนงบประมาณ  (MTEF)  เปนการเชื่อมโยงผลผลิตหลักของหนวยงานที่กําหนด
ไวในแผนกลยุทธกับงบประมาณที่จะใชเพื่อใหเกิดผลผลิตหลัก

2.  แผนงบประมาณของสถานศึกษาเปนประมาณการรายไดของสถานศึกษาจาก
ทุกแหลง เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบวงเงินรายจายของสถานศึกษารวมทั้งเปนประมาณการรายจาย
ตามกลยุทธใหพอดีกับกรอบวงเงินที่ประมาณการไว

ขั้นตอนการจัดทํา MTEF
การประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณ
สถานศึกษาจะไดรับงบประมาณเปนวงเงินรวมมี  3  ประเภท  คือ  1) งบบุคลากร

2) งบดําเนินงาน  และ 3) งบลงทุน  การประมาณการงบประมาณทั้ง  3  ประเภทมีรายละเอียด ดังนี้
1. การประมาณการงบบุคลากร  การคํานวณงบบุคลากรเปนการประมาณการความ

ตองการคาใชจายเงินเดือน  คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว  เพื่อใชจางครู  ผูบริหาร  บุคลากรทาง
การศึกษา  และลูกจางของโรงเรียนโดยมีขั้นตอน ดังนี้

1.1  ศึกษาวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของสถานศึกษา  ตามมาตรฐาน  อัตรา
กําลังที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่โรงเรียนรับผิดชอบ

1.2  ศึกษาอัตราเงินเดือนและคาจางที่บุคลากรไดรับอยูตามกฎระเบียบ คํานวณเงิน
ที่ใชในการปรับเพิ่มในกรณีตาง ๆ  ตามสิทธิของบุคลากร  เชน  การปรับวุฒิการเลื่อนตําแหนง   
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การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือเพิ่มคาจางประจํา  เปนตน  เงินที่คํานวณไดเปนวงเงินงบประมาณการคา  
ใชจายบุคลากรแตละปใชในการจัดทําแผนงบประมาณ

2.   การประมาณการงบดําเนินงาน  การจัดสรรงบดําเนินงาน สถานศึกษาอาจไดรับ
จัดสรร  เปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน  รวมทั้งงบที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจัดใหเปน
พิเศษ  เพื่อดําเนินการตามนโยบายที่กําหนด  ในระยะแรกของการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
อาจจะยังไมสามารถจัดสรรเปนรายหัวได  เนื่องจากระบบขอมูลยังไมสามารถแยกคาใชจายรายหัว
นักเรียนแตละประเภทได  อยางไรก็ตามสถานศึกษาอาจคํานวณโดยใชขอมูลงบประมาณที่ไดรับ 
ในปจจุบันวา  ไดรับจัดสรรงบประมาณตอหัวของเด็กแตละประเภทเทาไรไปกอน  ดังนั้น       
สถานศึกษาจึงตองคาดคะเนจํานวนนักเรียนลวงหนา  โดยดําเนินการดังนี้

2.1 สํารวจสภาพนักเรียนปจจุบัน โดยจําแนกออกเปนนักเรียนในเขตบริการ         
นักเรียนนอกเขตบริการมาเขาเรียน  และนักเรียนตางสัญชาติ  นักเรียนที่มีช่ือในทะเบียนราษฎร 
(ตองรับไวเขาเรียนตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือ ตามนโยบาย)

2.2 วิเคราะหแนวโนมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา วาจะตองขยายระดับการ
ศึกษาเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม  จะตองจัดการศึกษารูปแบบพิเศษสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
พิเศษ  เด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  หรือตองจัดการศึกษานอกระบบของโรงเรียนเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานเจาของตนสังกัด   ในการขยายหรือลดการจัดการศึกษาเพื่อ
ประโยชนในการสนับสนุนทรัพยากรและกลวิธีดําเนินการ

2.3  สํารวจผูอยูในเกณฑเขาเรียนตามทะเบียนราษฎร (ทร.14)  และหาขอมูลเพื่อ
การจัดกลุม ประเภทผูเรียน

2.4  ศึกษาวิเคราะหเพื่อคาดคะเนจํานวนนักเรียน โดยแยกผูเรียนตามประเภท  และ
ระดับการศึกษา

3.  การประมาณการงบลงทุน  การคํานวณงบลงทุนเปนการประมาณการความตองการ
ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง  ซ่ึงเปนขอมูลความขาดแคลนและความตองการจําเปนของโรงเรียน  
เมื่อเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง   โดยมีขั้นตอนของการคํานวณงบ
ลงทุนดังนี้

3.1 ศึกษาวิเคราะหขอมูลความขาดแคลนและความตองการจําเปน เทียบกับเกณฑ
หรือมาตรฐานที่กําหนดภายในปที่ขอตั้งและลวงหนา  3  ป

3.2 เมื่อไดขอมูลความขาดแคลนและและตองการครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง
แลวแยกเปนความตองการจําเปนเปนรายป
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3.3 นําขอมูลครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสรางแตละปมาคํานวณ ราคากลางตาม    
มาตรฐานที่สํานักงบประมาณกําหนด  หากเปนรายการที่ไมมีราคากลาง ใหสืบราคาทองตลาด
พรอมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ  (Specification)  ที่เหมาะสม

3.4 เงินที่คํานวณไดเปนวงเงินงบลงทุนที่ใชในการขอตั้งงบประมาณงบลงทุนตอ
ไป

การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ
ระบบงบประมาณปจจุบัน เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา มิไดนํามารวมเปน   

รายไดของสถานศึกษาเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารจัดการตามแผน  แตในระบบใหมสถานศึกษา
จะมีแหลงรายไดที่เปนเงินนอกงบประมาณมากยิ่งขึ้น ตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  รวมทั้งมีบทบาทการระดมทุนไดตามกฎหมายดังกลาวแลว  และโดยระบบ   
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานสถานศึกษาจะตองนําเงินนอกงบประมาณมารวมกับเงินงบประมาณ
ที่ไดรับจากรัฐบาลเปนรายไดของสถานศึกษานําไปใชจายตามแผนกลยุทธทั้งส้ิน เงินนอก            
งบประมาณที่สถานศึกษาจะไดรับมีดังนี้

1.  เงินคาธรรมเนียมพิเศษไดแก  เงินที่เรียกเก็บจากผูเรียนในกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่จัดใหเกินกวามาตรฐานหลักสูตรกําหนด  เชน  คาเรียนวายน้ํา  คาเรียนคอมพิวเตอร     คาเลาเรียน
หลักสูตรสองภาษา  เปนตน

2. รายไดจากการใหบริการ  เปนรายไดที่สถานศึกษาจัดบริการทางการศึกษาที่ไมขัด
หรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษา  รวมถึงคาบริการเสริม           
ที่สถานศึกษาจัดใหแกผูเรียน  เชน  บริการ  Internet  บริการรับผลิตสินคาและบริการ  เงินสวนลด  
คาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ  เปนตน

3. เงินผลประโยชนจากทรัพยสิน  เปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากที่ราชพัสดุและจาก
ทรัพยสินอื่น ๆ

4.   เบี้ยปรับจากการลาศึกษาของขาราชการ  และลูกจางของสถานศึกษา
5.  เบี้ยปรับจากการผิดสัญญาซื้อทรัพยสิน  ส่ิงของ  และสัญญาเชาที่  สถานศึกษาจัดซื้อ  

จางหรือเชา  ไมวาจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ
6.  เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค
7.  เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
8.  ดอกเบี้ย
9.  รายไดอ่ืน
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การคํานวณกรอบงบประมาณรายจาย
เมื่อไดมีการวางแผนกลยุทธแลวจะมีการจัดทําแผนงานโครงการซึ่งไดคํานวณคาใชจาย

ในการดําเนินงานไว  ซ่ึงเอื้อประโยชนตอการประมาณการรายจายของสถานศึกษาใหเหมาะสมกับ
ประมาณการรายได  โดยมีขั้นตอนในการคํานวณดังนี้

1. นําคาใชจายตามแผนงาน / โครงการมาศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบกับประมาณการ
รายได

2.  หากคาใชจายประจําและคาใชจายตามกลยุทธมีมากกวาประมาณการรายได
ควรพิจารณา ดังนี้

2.1  ทบทวนจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ  ปรับกลยุทธ  ปรับลดเปาหมาย
ปรับกิจกรรม

2.2  หากจําเปนตองดําเนินการตามกลยุทธ  แผนงาน  งาน/โครงการ  ควรกําหนด
แผนการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อจัดหาเงินนอกงบประมาณเพิ่มเติม  ใหเกิดความ สมดุลระหวาง 
ประมาณการรายไดและรายจาย

3. หากคาใชจายตามแผนกลยุทธมีนอยกวาประมาณการรายได  สถานศึกษาอาจปรับ
ขยายกลยุทธ  เพิ่มเปาหมาย  และกิจกรรม

4. ประมาณการรายจายนี้มีไวเพื่อใชในการควบคุมคาใชจายของสถานศึกษา ใหเปนไป
ตามแผนงบประมาณ

การควบคุมกลยุทธ
การควบคุมกลยุทธเปนกระบวนการที่บงบอกวาหนวยงานนั้นมีสัมฤทธิ์ผลหรือไม  โดย

การเปรียบเทียบผลงานและเปาประสงคเพื่อใหขอมูลปอนกลับสําหรับผูบริหาร เพื่อที่จะประเมินผล
และกําหนดทิศทางที่ตองการใหถูกตอง  การควบคุมกลยุทธแบงออกได  2  ลักษณะ  คือ  การกํากับ
ติดตาม  และการประเมินผลการนํากลยุทธไปใช

การกํากับติดตาม (Monitoring)  เปนการตรวจสอบดูวาปจจัยนําเขาหรือทรัพยากร      
ที่จัดสรรใหสถานศึกษานั้น  ไดใช เปนไปตามกําหนดเวลาหรือไม  และมีความกาวหนาอยางไรบาง  
เชน  การบริหารงบประมาณของโรงเรียน  การจัดสรรเสื้อผา เครื่องเขียนแบบเรียน  การพัฒนาครู
ในโรงเรียน  เปนตน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



56

การประเมินผล (Evaluation)  เปนการพิจารณาวากิจกรรมที่ไดกําหนดสามารถ    
ดําเนินการประสบความสําเร็จไดตามเปาหมายหรือไมอยางไร  นอกจากนี้  การประเมินผลยังมีการ
ประเมินผลลัพธอีกดวย ซ่ึงเปนการประเมินวา  ผลผลิตที่เกิดขึ้นนั้นสงผลตอเปาประสงคขององคกร
ในระดับโรงเรียน  ระดับเขตหรือระดับชาติหรือไม  ถาผลการประเมินไมเปนไปตามเปาประสงค  
ก็จะมีการปรับเปลี่ยนทบทวน   กลยุทธใหม (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
2545 : 76-83)

แผนปฏิบัติการ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเปนการแปลงแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติจริง โดยมีคาใชจาย

ภายในกรอบเงินที่กําหนด (MTEF)  จัดทําเปนแผนปฏิบัติการรายป  หลังจากที่ไดรับแจงจัดสรร
กรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป จากหนวยงานตนสังกัด  แตอยางไรก็ตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษาควรจัดทําใหแลวเสร็จกอนเริ่มปการศึกษา / การจัดทําแผนปฏิบัติการ    
ประจําปในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตองมีการกําหนดเปาหมายผลผลิตหลักของ 
หนวยงาน ใหสอดคลองกับผลลัพธและผลผลิตหลักที่หนวยงานตนสังกัดกําหนด  สาระสําคัญของ
แผนปฏิบัติการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มีทั้งสวนที่คลายและแตกตางจากแผน
ปฏิบัติการที่ผานมาคือไดมีการเพิ่มองคประกอบในดานผลผลิตหลัก ซ่ึงเปนจุดเนนของงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน
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แผนภูมิที่ 6   ความเชื่อมโยงระหวางแผนกลยุทธกรอบวงเงินคาใชจายระยะปานกลางและแผน
                     ปฏิบัติการ
ที่มา  :   ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ,  สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ,  การวางแผนงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพศาสนา , 2545),  97.

การจัดทําแผนปฏิบัติการ
การดําเนินงานในหนวยงานใด ๆ  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดทิศทางในการทํางาน 

เพื่อใหทุกคนเขาใจภารกิจของหนวยงาน  การดําเนินงานไปถึงจุดหมายปลายทางขององคกรภายใต
ทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

แผนปฏิบัติการ  หมายถึง  แผนระยะสั้น (Short-Range  Planning)  เปนแผนงานในรูป
ของกิจกรรมเฉพาะอยาง  ที่มุงหวังใหเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล และสอดคลองกับแผนระยะยาว  
โดยมากมีกําหนดเวลา  1  ป  หรือส้ันกวา มักเรียกวา แผนประจําปหรือในหนวยงานราชการเรียกวา  
แผนงบประมาณ  โดยเริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม  สําหรับภาคเอกชนนิยมแบงออกเปนแผน  2  
ประเภท  ดังนี้ (สมคิด  บางโม 2542 : 84-85)

1.  แผนกลยุทธ (Strategic Plan)  มีลักษณะเปนแผนแมบท  เปนแผนซึ่งกําหนดทิศทาง
และเปาหมาย แนวทางปฏิบัติในระยะยาวหรือระยะปานกลาง  กําหนดไวอยางกวาง ๆ  เปดโอกาส
ใหสามารถปรับแผนได  หากสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป

แผนกลยุทธระยะ  5  ป กรอบวงเงินคาใชจาย
ระยะปานกลาง

(MTEF)

แผนปฏิบัติการ
ประจําปการศึกษา
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2.  แผนปฏิบัติการ (Operation Plan) เปนแผนสําหรับปฏิบัติใหเกิดผลตามเปาหมายของ
แผนกลยุทธที่วางไว ซ่ึงเปนแผนปฏิบัติงานเฉพาะเปนเรื่อง ๆ ไป ใหสําเร็จในระยะสั้น ๆ ที่กําหนด
ไว  กําหนดเวลา  1  ป  แผนปฏิบัติการประกอบดวยโครงการตาง ๆ

สวนประกอบของโครงการ
สวนประกอบของโครงการ  หมายถึง  รายการตาง ๆ  ในโครงการ ซ่ึงระบุเร่ืองราวที่จะ

ตองปฏิบัติ  อาจมีความแตกตางกันบางตามประเภท  และระดับของโครงการ  สวนประกอบของ
โครงการโดยทั่วไป  มีดังนี้ (สมคิด  บางโม 2542 : 97-98)

1.  ช่ือโครงการ  ระบุไวเพื่อสะดวกตอการเรียกและความเขาใจ  สวนมากมักกําหนดชื่อ
โครงการตามความมุงหมายของงาน  และลักษณะของงานในโครงการนั้น ๆ

2. ช่ือหนวยงานที่เปนเจาของโครงการ เพื่อจะไดทราบวาหนวยงานใดเปนเจาของ   
โครงการ  ใหระบุช่ือหนวยงาน  เชน  กองการเจาหนาที่  หรือคณะวิทยาการจัดการ  เปนตน

3.  หลักการและเหตุผล  หมายถึง  ภูมิหลังและเหตุผลในการจัดทําโครงการขึ้นมีความ
จําเปนอยางไร  และยึดหลักการอะไร

4.  ความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการ เปนสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้น สวนใหญ
นิยมบรรยายในรูปของคุณภาพ จุดมุงหมายที่ดีจะตองชัดเจนสามารถปฏิบัติใหบรรลุความมุงหมาย
ได

5. เปาหมาย  คือ  ส่ิงที่จะกระทําใหสําเร็จตามโครงการ  ตองระบุเปาหมายไวในเชิง
ปริมาณ  เพื่อสะดวกตอการประเมินผลโครงการ  และมองเห็นความกาวหนาของโครงการ

6.  ผูรับผิดชอบ  หมายถึง  ผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง  ใหระบุช่ือบุคคลหรือ
คณะกรรมการ  หรือหนวยงานยอยที่รับผิดชอบโครงการนั้น ๆ

7.  ระยะเวลา  หมายถึง  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของโครงการ  ตั้งแตขั้นเตรียมการ
ไปจนกระทั่งถึงขั้นประเมินผลตอนสิ้นสุดโครงการ

8.  สถานที่  คือ  บริเวณที่ปฏิบัติงานตามโครงการ  อาจจะระบุเปนชื่อสถานที่หรือช่ือ
จังหวัด  อําเภอ  แลวแตกรณี  ทั้งภายในและภายนอกองคการ

9.  ผูเกี่ยวของไดแก ผูเกี่ยวของโครงการทุกฝาย ตลอดจนผูรับบริการจากโครงการ  เชน  
ผูเขารับการฝกอบรม  วิทยากร  หนวยงานที่ไดรับความชวยเหลือในดานตาง ๆ

10.  วิธีดําเนินงาน  ใหแจกแจงรายละเอียดของการปฏิบัติงานวา  จะทําอะไร  อยางไร  
เปนขั้นตอน  ตั้งแตเร่ิมโครงการจนถึงส้ินสุดโครงการ
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11.  แผนภูมิปฏิบัติงาน  เปนแผนภูมิหรือตารางประกอบวิธีการดําเนินงาน  โดยระบุวา  
การดําเนินงานแตละขั้นตอนจะกระทําใน วัน เดือน ป ใด ในรูปของแผนภูมิแกนต (Gantt  Chart)

12.  การเงินหรืองบประมาณ  จะใชทั้งส้ินจํานวนเทาใด  ใชเงินประเภทใด  แหลงของ
เงินไดมาจากไหน  โดยมากจะแยกออกเปนงบลงทุน  งบดําเนินการ  งบอุดหนุน  เปนตน

13.  การประเมินผลโครงการ  ใหระบุวา  มีการประเมินผลอยางไร  เมื่อใด  กี่คร้ัง  เชน  
ใชวิธีสังเกต  ใชการทดสอบ  ใชการตรวจงาน  หรือใชแบบสอบถาม  เปนตน

14.  ผลที่คาดวาจะไดรับ  เปนผลที่ระบุสัมพันธกับความมุงหมายของโครงการที่วางไว
ขางตน  เปนการคาดคิดวา  จะไดรับสวนดีและผลกระทบตอสังคม  และสิ่งแวดลอมเทานั้น

สวนประกอบของโครงการดังกลาวมานี้  อาจตัดทอนสวนประกอบบางสวนออกได 
หากไมมีความจําเปนหรืออาจสลับที่ ไมจําเปนตองเรียงตามลําดับไวนี้ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเหมาะสม

กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  หมายถึง  ขั้นตอนในการวางแผนตั้งแตตนจนจบวา  

จะตองทําอะไรบาง  กอนหลังอยางไร  โดยท่ัวไปแลวจะแบงออกเปน  5  ขั้นตอน  ดังนี้
(สมคิด  บางโม  2542 : 88-94)

1.  การเตรียมการกอนวางแผน  ไดแก
 1.1  การจัดตั้งกลุมบุคคลขึ้น  เพื่อรับผิดชอบในการวางแผน

1.2  กําหนดวิธีการวางแผน  มีขั้นตอนอยางไร  จะตองทําอะไรบาง
1.3  การรวบรวมขอมูลตาง ๆ  อันไดแก  ทรัพยากรการบริหาร  สถิติตาง ๆ และ

ปญหาตาง ๆ

เตรียมการ วิเคราะหขอมูล กําหนดแผน

ปฏิบัติตามแผนประเมินผล
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2. การวิเคราะหขอมูลและปญหา  ศึกษางานที่ปฏิบัติมาแลววา  มีปญหาอะไร  ดานใด  
ที่จะตองแกไขใหอยูในสภาพที่พึงประสงค  ตองการใหเกิดสิ่งใหมอะไรบาง  และองคการมีเปา
หมายอะไร

3.  การกําหนดแผนงานและโครงการตาง ๆ  นั่นคือ  การเขียนเปนแผน ซ่ึงประกอบดวย  
แผนงาน  โครงการและกิจกรรม  ดังนี้

3.1  แผนงาน (Program)  คือ  แผนซึ่งกําหนดขึ้นโดยการจัดรวมงานที่มีลักษณะ 
เดียวกันหรือมีวัตถุประสงคเหมือนกันเขาไวดวยกัน เปนการแบงงานออกเปนกลุมใหญ ๆ ในแผน
งานหนึ่งอาจมีหลายโครงการ  หรือมีโครงการเดียวก็ได

3.2  โครงการ (Project  หรือ Project Plan)  คือ แผนซึ่งกําหนดรายละเอียดของการ
ปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนงานที่กําหนดไวในโครงการหนึ่ง ๆ จะระบุรายละเอียด
ของกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติวา  มีอะไรบาง  ปฏิบัติอยางไร  เมื่อไร  ใครรับผิดชอบ  ใชงบประมาณ
เทาไร  ตลอดจนวิธีประเมินผล

3.3 กิจกรรม (Activity)  ในแตละโครงการอาจจะมีกิจกรรมที่ตองกระทําหนึ่ง        
กิจกรรม  หรือมากกวาหนึ่งกิจกรรมก็ได  กิจกรรมเปนการกระทําใด ๆ  ก็ตาม  เพื่อใหเกิดผลที่
ตองการ  การกําหนดแผนงานและโครงการตาง ๆ  จะตองกําหนดสิ่งตอไปนี้ดวย

3.3.1  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การกําหนดเปาหมายของแผนงานตอง
สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ การกําหนดเปาหมายของโครงการตองสัมพันธกับแผนงาน
ดวย  การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ดี  ใหมีผลอยางจริงจัง  ในทางปฏิบัติควรกําหนดไว
ในเชิงปริมาณ  เพราะกําหนดไวในเชิงคุณภาพนั้นยากที่จะวัดได

3.3.2  กําหนดวิธีดําเนินการหรือกิจกรรมเปนการกําหนดแนวปฏิบัติวาจะทํา
อะไร  อยางไรบาง  ตามลําดับ  กําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบ  กําหนดเวลาในการปฏิบัติและวิธี
ประเมินผล

3.3.3  กําหนดคาใชจายจะตองใชงบประมาณสําหรับดําเนินการเทาใดตอง
คํานวณใหละเอียดทุกแงทุกมุม  และตองใชทรัพยากรอะไรบาง

4.  การปฏิบัติตามแผน  คือ การนําแผนออกปฏิบัติ ซ่ึงตองใชกระบวนการบริหารตาง ๆ 
ไดแก การจัดระบบงาน  การจัดวางตัวบุคคล  การอํานวยการสั่งการ  การตรวจนิเทศ  ควบคุมงาน  
เปนตน  หลักทั่วไปในการนําแผนออกปฏิบัติ  มีดังนี้

4.1 หัวหนางานและผูปฏิบัติตองศึกษาแผนใหเขาใจเสียกอน เชนเขาใจจุดประสงค  
ตองรูวาทําอะไร  เมื่อไร  มีใครรวมงาน  มีงบประมาณมากนอยเพียงใด  เปนตน

4.2  หัวหนางาน  ตองแบงหนาที่ความรับผิดชอบ  ใหผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน
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4.3  ช้ีแจงการปฏิบัติงานตามแผนใหทราบโดยละเอียด  เพื่อพรอมจะปฏิบัติงานได
4.4  จะตองมีการประสานงานระหวางหนวยงาน  หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  ใหงาน

สัมพันธตอเนื่องกันไป
4.5  จัดใหมีการควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน
4.6  จัดทําปฏิทินปฏิบัติงานใหผูเกี่ยวของทราบ  ปฏิทินปฏิบัติงานเปนการนํา

เอาแผนทั้งหมดขององคการ มาประสานกันจัดเรียงตามเวลาที่ปฏิบัติ  เพื่อมิใหงานซ้ําซอนกัน        
ผูบริหารจะไดมีเวลาไปดูแลหรือไปรวมดวย  ไมแยงสถานที่  หรืออุปกรณเครื่องมือตาง ๆ  ในกรณี
ที่ตองใชอุปกรณหรือสถานที่เดียวกัน  เพื่อใหทุกคนในองคการทราบวาในระยะเวลาใด  มีกิจกรรม
อะไร  ปฏิทินปฏิบัติงานประกอบดวย  วัน  เดือน  ป กิจกรรมหรืองานที่ปฏิบัติ สถานที่ ผูรับผิดชอบ  
ปฏิทินปฏิบัติงานอาจจัดทําในระดับองคการ  หรือหนวยงานยอยก็ได  ขึ้นอยูกับความเหมาะสม

5. การประเมินผล เมื่อไดดําเนินการตามแผนไประยะหนึ่ง ควรมีการตรวจสอบ 
ประเมินผลงาน  การประเมินผลที่นิยมทํากัน  คือ  ประเมินในระยะครึ่งเวลาของแผน  และในเวลา
ส้ินสุดของแผน  เพื่อใหรูจุดออน  จุดแข็ง  ขอบกพรอง  อุปสรรคตาง ๆ  จะไดแกไขปรับปรุงแผน
ใหดีตอไป  หลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางในการประเมินผล  มีดังนี้

5.1  ศึกษาจุดประสงคหรือเปาหมายของแผนใหเขาใจ
5.2  เลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสมมาใช  เชน  การสอบถาม  สังเกต  การสัมภาษณ  

และการใชสถิติ  เปนตน
5.2.1  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผน
5.2.2  เปรียบเทียบผลที่ไดกับจุดประสงค  เปาหมายและมาตรฐานที่กําหนดไว
5.2.3  รายงานผลการประเมินตอผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของ

ลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดี
ลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดีซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปนั้น  ควรมีลักษณะ  ดังนี้

(สมคิด  บางโม 2542 : 83)
1. ความยืดหยุน แผนที่ดีควรมีความยืดหยุนหรือคลองตัวในการปรับวัตถุประสงค  หรือ

ปรับกลยุทธ  ใหเขากับสภาวะแวดลอมและโอกาสใหม ๆ ได
2.  ความครอบคลุม  ควรครอบคลุมไปถึงหนาที่ตาง ๆ และระดับตาง ๆ ทั่วทั้ง  องคการ  

เพื่อเปาหมายขององคการเดียวกัน
3.  คุมคาใชจาย  การจัดทําแผนใด ๆ คาใชจายในการจัดทําแผน หรือการนําแผนไปใช

ควรประหยัดและคุมคา
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4.  ความชัดเจน  แผนที่จัดทําขึ้นจะตองชัดเจนวา  ใครทําอะไร  ที่ไหน  อยางไร  เมื่อใด  
อยูในความรับผิดชอบของใคร

5.  ระยะเวลาของแผน  จะตองกําหนดใหแนนอนวา  เร่ิมตนและสิ้นสุดเมื่อใด
6. ความเปนระบบ  การจัดทําแผนตองผานขั้นตอนตาง ๆ ตามลําดับ  ตั้งแตการ     

เตรียมการ  วิเคราะหขอมูล  ทําแผน  นําแผนไปปฏิบัติ  และประเมินผล  ทั้งนี้แผนจะตองไดรับการ
อนุมัติจากผูมีอํานาจขององคการกอน

7.  ความมีเหตุผล  ควรกําหนดขึ้นอยางมีเหตุผล  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีแนวทาง
ที่จะนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว

8.  ความสอดคลอง แผนที่ดีควรอยูในกรอบ หรือสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
นโยบายขององคการที่กําหนดไว

9.  การเนนที่อนาคต  ควรกําหนดระยะเวลาของแผนเปน  1  ป  ซ่ึงถือวาเปนระยะเวลาที่
ดีที่สุด  ที่มนุษยสามารถคาดคะเนไดอยางมีประสิทธิภาพ

10.  ความตอเนื่อง  หมายถึง  ความตอเนื่องกับแผนอื่น ๆ และตอเนื่องในกระบวนการ
จัดการดวย  มีการประเมินแผนที่ปฏิบัติไปแลว  และนําผลประเมินมาปรับปรุงใหม

สรุปไดวา  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป จะตองมีการเตรียมการกอนโดยจัดตั้งกลุม
บุคคล  กําหนดวิธีการวางแผน  การรวบรวมขอมูลตาง ๆ  การวิเคราะหขอมูลและปญหา  แลวจึง
กําหนดแผนงานโครงการ  และกิจกรรมตาง ๆ
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แผนภูมิที่ 7   ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
ที่มา  :  ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ,  สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ,  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
การศาสนา , 2545), 99.

ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป

ศึกษากรอบเงื่อนไขของ
หนวยงานตนสังกัด

1 (1)  กรอบนโยบาย

(2)  กรอบเปาหมายผลผลิต

(3)  กรอบวงเงินที่ไดรับจัดสรร

    แปลงแผนกลยุทธ
   เปนแผนปฏิบัติการประจําป

2
(1)  ทบทวนแผนกลยุทธ

(2) กําหนดเปาประสงคและ
       ผลผลิตหลักประจําป

(3)  กําหนดโครงการ

(4) จัดสรรงบประมาณและ
        กําหนดผูรับผิดชอบ

(5) จัดทําแผนกํากับ  ติดตาม
       ประเมินผล  และรายงาน
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สวนที่ 3  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 154-156)  สรุปไดวา ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
นั้น  จะตองอาศัยหลักการสําคัญ  5  ประการ

1.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัดการ
ศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา โรงเรียนเปน
หนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก

2.  หลักการมีสวนรวม (Participation or collaboration or involvement) เปนโอกาสให  
ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียใหมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา  ทั้งครู     
ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  การที่บุคลากรมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น

3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return power people)  ในอดีตการจัด
การศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน  บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถ่ินเปน
ผูดําเนินการ  ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเกิดเอกภาพ  และ
มาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชาชนเพิ่มมากขึ้น  ความเจริญกาวหนาตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว 
การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของ   
ผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเอง
อีกครั้ง

4.  หลักการบริหารตนเอง (Self – management)  ในระบบการศึกษาทั่วไป  มักจะ
กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง 
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและ
นโยบายของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการ     
สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย  แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหาร
ดวยตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจดําเนินการ
ไดหลากหลายแนวทางดวยวิธีการแตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  
ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง  ไมวาจะโดยตรงหรือ
ทางออม

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Cheek  and  balance)  สวนกลางมีหนาที่กําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ
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เสาวนิตย  ชัยมุสิก  (2544 : 4)  สรุปไว  3  ลักษณะ คือ
1.  การใหความเปนอิสระในการตัดสินใจ  แกโรงเรียนในขอบขายหนาที่ และภาระงาน 

ของโรงเรียนในเรื่องการกําหนดงบประมาณ และการบริหารงบประมาณดวยตนเอง  ลดการควบคุม
จากหนวยงานสวนกลาง

2.  การใหโอกาส  ผูปกครอง  ชุมชน  และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา  เขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ

3.  การใหโรงเรียนกําหนดความตองการของโรงเรียนเอง  มีการรวมคิดรวมกําหนด
ความตองการของตนเอง รวมทั้งแนวทางในการแกปญหาดวยตนเองโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการอํานวยการของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย  ผูปกครอง
และนักเรียน

ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544 : 66)  สรุปไววา
เปนระบบปรับร้ือโครงสราง (Restructuring)  นั่นก็คือการเปลี่ยนแปลงระบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนจากแบบเดิมอยางสิ้นเชิง  ดังนั้น การยอมรับเอา SBM  ไปใช  ทุกคนทุกสวน
จะตองสรางความเขาใจถึงเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตองวิเคราะหเจาะลึกใหได  โดย
อาจจะใชคําถามเหลานี้เปนแนวการวิเคราะหคือ  ขณะนี้เราอยู ณ จุดใด  อะไรเกิดขึ้น  ระบบ  SBM  
เหมาะกับสภาพปจจุบันที่เปนอยูหรือไม SBMสามารถนํามาปฏิบัติไดจริงหรือไมบทบาทสวนกลาง
เปลี่ยนแปลงไดอยางไร  บทบาทผูบริหารโรงเรียนเปนอยางไร  บทบาทครู  อาจารยจะเปนอยางไร  
เราไดเพิ่มอํานาจหรือเสียอํานาจหรือไม  จะนําระบบนี้มาใชไดเมื่อใด  SBM  ชวยใหนักเรียนมี     
ผลสัมฤทธ์ิในดานใดบาง  เปนตน

หลักการในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาวจะตองคํานึงถึงหลัก     
ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล (Good governance)  ทั้ง  6  ประการ มาประกอบการบริหารดวย คือ   
หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  และ
หลักความคุมคาโดยจะตองมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาครูในโรงเรียนในดานความรู  
ความสามารถและการจัดทรัพยากรในโรงเรียน (ปญญา  แกวกียูร,  สุภัทร พันธพัฒนกุล 2545 : 6-7)

จากแนวคิดดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารแบบ   
มีสวนรวม  ซ่ึงจากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
การบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่
ผานมา
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ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไดมีนักวิชาการหลายทานและองคการตาง ๆ  หลายองคการกําหนดนิยามใหความหมาย

และลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School  based  management)  ไว
แตกตางกัน เชน American association of school administrators (1988 cited in consumer 
guides1993)ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธในการปรับปรุง
การศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละ 
โรงเรียน  โดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียนและผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการ
ศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากรและหลักสูตร

เดวิด (David 1989 อางถึงในอุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 13)  กลาววา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไป
ยังโรงเรียนใหมากขึ้นโดยมีสมมติฐานวาการใหโรงเรียนมีอํานาจมากขึ้น  จะทําใหประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนสูงขึ้น  มีความยืดหยุนมากขึ้น  และมีผลผลิตดีขึ้น

เอ็ดเลย  จูเนียร (Edley 1992 อางถึงในอุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 14)  กลาววา           
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ผูมีอํานาจตัด
สินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีแตเพียงผูบริหารเทานั้น  แตยังมีตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวม
อยูดวย  คณะบุคคลเหลานี้มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตร  การจัด       การ
เรียนการสอน  กําหนดการและตารางเวลาตาง ๆ   การควบคุมวินัยนักเรียน งานบุคลากรและงบ
ประมาณ

เช็ง (Cheng  1996 อางถึงในอุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 15)  กลาววาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู  ผูปก
ครอง  ชุมชน  ฯลฯ  ซ่ึงมารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียนไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษาใหเปนไป
ตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง และชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น

คําวา School - based  management  หรือ  SBM  นั้น เปนรูปแบบการบริหารและ        
จัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง  มีการเริ่มใชคํานี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรกในชวงทศวรรษที่ 
1980 (Cheng  1996 : 43 ; Dovos  Etal  1998 : 70)  ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แน
นอน สวนมากนิยมเรียกทับศัพทวา School - based  management  หรือเรียกยอ ๆ  วา  SBM  แตได
พบวา เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะไดเร่ิมใชวา  “การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน”  ใน
การวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  เมื่อป  พ.ศ. 2541 (เสริมศักดิ์  วิ
ศาลาภรณ  และคณะ  2541 : 95)  ตอมาอุทัย  บุญประเสริฐ  ไดใชคําวา  “การบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน” ในการจัดวิจัยเร่ือง  การศึกษาแนวทางและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในป  
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พ.ศ.  2543  (อุทัย บุญประเสริฐ  2543 : 9) แตวิจิตร  ศรีสะอาน (2542  อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ 
2543 : 175) เสนอแนะในการสัมมนาเรื่อง  การบริหารการจัดการสถานศึกษาในศตวรรษที่  21  วัน
ที่  14  ธันวาคม  2542  ณ  โรงแรมปริ๊นซพาเลส  กรุงเทพมหานคร  ใหใชคําวา  “การบริหารโรง
เรียน”  สําหรับบทความนี้เลือกใชคําวา  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  เนื่องจากมีความ
หมายตรงกับคําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุดและเปนคําที่นักวิชาการ  รวมทั้งบุคลากรในวง
การศึกษานิยมใชมากที่สุด

Assessment  of  school - based  management (1996 : 1 อางถึงในดิเรก วรรณเศียร  
2543 : 41)  ระบุการบริหารโดยใช       โรงเรียนเปนฐาน  เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจาก
สวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน  โดยคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  
ครู  ผูปกครอง  สมาชิกชุมชน  และ     ในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย ไดมี
อํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่มีผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)ในระดับโรงเรียน
ไดมีสวนรวมในการบริหารจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น และทําใหผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น

ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
จากการศึกษาเรื่อง การนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลางใน

การบริหารไปใชในการบริหารโรงเรียน  ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยรวม ดังนี้ (Myers  and  Stonehill  1993 : 2-3 ;  Herman  and  Herman  1992 : 261-263 ; 
Florida  Department  of  Education  1998 : 1-4)

1.  เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา  เปดโอกาส
ใหครู  เจาหนาที่และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน

2.  ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น
3.  เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียน

การสอนในโรงเรียน
4.  สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหม ๆ ในทุกระดับ
5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร
6.  สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ  เพื่อให

ตรงกับความตองการของผูเรียนมากขึ้น
7.  การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  จึงเกิดแนวทางที่จะ

ตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด
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8.  เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษา

9.  ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา
10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได
11. ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  และ

โครงการใหม ๆ  ทางการศึกษาของโรงเรียน (ดิเรก  วรรณเศียร 2543 : 48-49  อางจาก Myers  and  
Stonehill  1993 : 2-3 ; Herman  and  Herman  1992 : 261-263 ; Florida  Department  of  Education  
1998 : 1-4)

ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเพื่อกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ

ศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  กระจายไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และใหชุมชนมี
บทบาทและสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  โดยมุงหวังใหการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาเปฯเครื่องมือสําคัญที่จะเพิ่มประสิทธิผลประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการ  ปรากฏชัดเจนตามมาตรา  39  แหงพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง”

การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูประบบ
การบริหารการศึกษานั้น  มุงกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหาร
โรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชนใหมากที่สุด ใหไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการศึกษา  
แนวคิดดังกลาวจะตรงกับแนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หรือใหโรงเรียนเปน    
ศูนยกลางของการบริหารการจัดการโรงเรียนโดยตรง เปนแนวคิดที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและ  
มีความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ  ดานการเงิน  ดานการบริหารบุคคล  และการบริหาร
ทั่วไป  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และใหมีการบริหารในรูปคณะกรรมการ
โรงเรียน โดยมีความเชื่อวาการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยูใกลชิด
และมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากที่สุด

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  หรือใชโรงเรียนเปนศูนยกลางของการ
บริหารการจัดการ  เปนแนวคิดใหมในการจัดการศึกษาที่เร่ิมตนขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวง
ทศวรรษ  1980  ตอมาแนวคิดนี้แพรหลาย  ไดมีการนําไปใชดําเนินการในประเทศอื่น ๆ  ดวย  เชน  
แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ฮองกง  เดนมารก  อิสราเอล  ฯลฯ  การดําเนินการจัดการศึกษา
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ตามแนวนี้ประสบความสําเร็จคอนขางกวางขวาง  ยังคงมีปญหาและอุปสรรคบางอยางอยูบางแตก
ตางกันไปในแตละที่ แตมีแนวคิดและบทเรียนที่ผูอ่ืนประสบในที่ตาง ๆ ซ่ึงนาจะนํามาใชประโยชน
ไดก็มีไมนอยที่เดียว  (อุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 1-3)

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
 บทบาทหนาที่  จังหวัดสมุทรสงครามไดหลอมรวมหนวยงาน  3  หนวยงานที่จัดการ
ศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  ทั้งของรัฐและเอกชน เขาดวยกัน  ไดแก

1. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม
2. สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม
3. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  
2542  และมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  
มีอํานาจหนาที่  ดังนี้

1.  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให   
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของ
ทองถ่ิน

2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงานใน
เขตพื้นที่การศึกษา  และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบและกํากับ  
ตรวจสอบ  ติดตามการใชงบประมาณของหนวยงานดังกลาว

3.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา

4. กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
5. ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษา
6.  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพื่อสงเสริม

สนับสนุนการจัดและการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  และประเมินผลสถานศึกษา ในเขตพื้นที่

การศึกษา
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8.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา

9.  ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา

10.  ประสาน  สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน
ดานการศึกษา

11.  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร  หนวยงานภาครัฐ  เอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา

12.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่
ของผูใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม 2547 : 4-6)

สวนที่ 4  ภารกิจการบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

การวิเคราะหภารกิจการบริหารโรงเรียน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ

กระจายอํานาจการบริหาร  4  ดาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  จากการ
วิเคราะหและสังเคราะหภารกิจการบริหารงาน  4  ดาน  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  ทั้งฉบับงานวิจัยเร่ือง  รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (กมล    
สุดประเสริฐ 2544 : 104-116)  งานวิจัยเร่ือง โครงการปฏิรูปดานระบบบริหารและการเงินทางการ
ศึกษาภายใตโครงการนํารองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาขั้น      
พื้นฐาน  (ชัยอนันต  สมุทวณิช  2544 : 24-39)  การวิจัยเชิงนโยบาย  รูปแบบของการบริหารสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 2544 : 129-136)  พบวาภารกิจการบริหารโรงเรียน มีดังนี้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
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1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู
1.3 การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน
1.4 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
1.5 การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
1.6 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู
1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
1.8 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ

2. ดานการบริหารงบประมาณ
2.1 การจัดตั้งงบประมาณ
2.2 การจัดสรรงบประมาณ

2.2.1  การจัดสรรงบประมาณ
2.2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ
2.2.3  การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
2.2.4  การรายงานผล

2.3  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
2.3.1  การตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ
2.3.2  การตรวจสอบ ติดตามการใชผลผลิต

2.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา
2.4.1  ทุนการศึกษา
2.4.2  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
2.4.3  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา
2.4.4  การจัดการทรัพยากร
2.4.5  การสงเสริมการบริหารการจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบ
          ที่หลากหลาย

2.5  การบริหารการเงิน
2.5.1  การเบิกเงินจากคลัง
2.5.2  การรับเงิน
2.5.3  การเก็บรักษาเงิน
2.5.4  การจายเงิน
2.5.5  การนําสงเงิน
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2.6  การบริหารบัญชี
2.6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน
2.6.2  การจัดทําทะเบียนทางการเงิน
2.6.3  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน
2.6.4  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน

2.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย
2.7.1  การวางแผนจัดหาพัสดุ
2.7.2  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
2.7.3  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ
2.7.4  การจัดหาพัสดุ
2.7.5  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ
2.7.6  การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย

3.   ดานการบริหารงานบุคคล
3.1 การวางแผนอัตรากําลัง
3.2 การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.3 การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.4 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

3.4.1  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
3.4.2  การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและการ

                                         พัฒนาอยางเขม
3.5 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

3.5.1  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่
          การศึกษา
3.5.2  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา

3.6 การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ
3.7 เงินเดือนและคาตอบแทน
3.8 การเลือนขั้นเงินเดือน
3.9 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.10   การลาศึกษาตอ
3.11   การประเมินผลการปฏิบัติงาน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



73

3.12   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ
3.13   มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
3.14   การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.15   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากร

  ทางการศึกษา
 3.15.1  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

      ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง
3.15.2  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

    ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง
3.16   การสั่งพักราชการ  การสั่งใหออกจากราชการไวกอน
3.17   การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ
3.18   การอุทธรณ
3.19   การรองทุกข
3.20   การออกจากราชการ
3.21   การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
3.22   งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.23   งานยกเวนคุณสมบัติ  เชน  การยกเวนการเกณฑทหาร
3.24   งานเครื่องราชอิสริยาภรณ

4.   ดานการบริหารทั่วไป
4.1  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ
4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา
4.3 การวางแผนการศึกษา

4.3.1  แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ
4.3.2  แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน
4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร
4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน
4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
4.8 การดําเนินงานธุรการ  ดานการเงิน  การคลัง  บัญชีและพัสดุ
4.9 การอํานวยการดานบุคลากร
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4.10  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
4.11  การจัดทําสํามะโนผูเรียน
4.12 การรับนักเรียน
4.13 การจัดตั้ง  ยุบ  รวมหรือเลิกสถานศึกษา
4.14 การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและ

ตามอัธยาศัย
4.15 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
4.16 การทัศนศึกษา
4.17 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน
4.18 การประชาสัมพันธงานการศึกษา
4.19 การสงเสริม  สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน

องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา
4.20 งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
4.21 งานกํากับดูแลสถานศึกษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรายงาน
4.22 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
1.   งานวิจัยภายในประเทศ
จันทรเพ็ญ  สวัสดิวงศ  (2546: บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความพรอมของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผลการวิจัยพบวา
1.  สภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน โดยภาพรวม มีความพรอมอยูในระดับมาก
2.   แนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  คือการจัดอบรมบุคลากร  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
การนิเทศดูแลกํากับติดตาม  การเสริมแรงใหกับโรงเรียนตอไป

จรูญ  สิทธิพรหม (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาปญหาการปฏิบัติ
งานตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ปญหาการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของ
โรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี รวมทุกดาน
อยูในระดับปานกลางและเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานการอํานวยการ ดานการประเมินผล
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หลังการดําเนินการ  ดานการมอบหมายงานและกํากับติดตามการดําเนินงานเทากัน  2  ดาน  คือ  
ดานการตรวจสอบความพรอมและดานการประเมินผลกอนการดําเนินงาน

นิรุตต  เข็มเงิน (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค  กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัย
พบวา  กรณีศึกษามีการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน  7  ดาน  แตการดําเนินการยังไมครบ  7  ดาน  กลาวคือ

1.  การวางแผนงบประมาณ  กรณีศึกษาไดมีการวางแผนกลยุทธ  มีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ  สวนการวางแผนงบประมาณระยะกลางนั้น  มีเพียงโรงเรียนเดียวที่จัดทํา  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  จะตองเห็นความสําคัญของการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร  การวาง
แผนตองไดจากการวิเคราะหสภาพจริงของโรงเรียน  ผูมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในการวางแผน
และพิจารณา  มีการกํากับติดตามประเมินผลการปฏิบัติ

2.  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการ
กําหนดผลผลิตเทานั้นยังไมมีการคํานวณตนทุน  โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ตองกําหนด
ผลผลิตใหครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียนพรอมทั้งระบุตัวช้ีวัด

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยนแปลง  โดยยังจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และแกไขเพิ่มเติม  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  จะตองมีการสํารวจความตองการ  จัดลําดับความสําคัญตามความจําเปนให
เหมาะสมกับงบประมาณ  มีการตรวจรับและจัดทําเอกสารใหถูกตองตามระเบียบ

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยน
แปลง  โดยการจัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวมในบางหมวดเทานั้น  สวนระบบบัญชียังไมมีแบบ
พึงรับพึงจาย  โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  นําขอมูลทางการเงินปที่ผานมา  ใชเปนขอมูล
พื้นฐาน  จัดสรรงบประมาณตามแผนโดยใหเกิดประโยชนสูงสุด  จัดทําเอกสารหลักฐานใหถูกตอง
ตามระเบียบ  ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหาร  รับรูและตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
อยางโปรงใส

5.  การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน  กรณีศึกษาไดจัดทํารายงานผลการดําเนิน
งานของโรงเรียน  สวนการรายงานทางดานการเงิน  ยังขาดรูปแบบการรายงานที่ชัดเจน  โดยมีแนว
ทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ตองมีการรายงานใหผูที่เกี่ยวของไดรับทราบและหนวยงานตนสังกัด
ตองทําปฏิทินกํากับติดตามการรายงาน
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6.  การบริหารสินทรัพย  กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการตีราคาทรัพยสินเทานั้น  
โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ตองใชความรูความเขาใจและความรวมมือของบุคลากร  ตอง
ตีราคาทรัพยสินตามแนวปฏิบัติในการตีราคาสินทรัพย

7.  การตรวจสอบภายใน  กรณีศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน และ
กําหนดกรอบในการตรวจสอบภายใน  แตยังไมมีการดําเนินการตรวจสอบภายใน  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ผูมีสวนเกี่ยวของตองเห็นความสําคัญของการตรวจสอบภายใน  กําหนด
แผนในการตรวจสอบภายในใหชัดเจนและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

บุญเลี้ยง  คําชู  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินงานสรางแผนกลยุทธ
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  ผลการวิจัยพบวา

1.  บุคลากรโดยภาพรวมจําแนกตามสถานภาพ  ประเภทและขนาดโรงเรียนมีทัศนะตอ
การดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับดี และโรงเรียนเล็กมีทัศนะตอการดําเนินงานโดยรวมอยูใน
ระดับพอใช

2.   ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธโดยรวมและ
รายดานมากกวาครู อาจารยโรงเรียนขยายโอกาสมีการดําเนินงานมากกวาบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยรวมและรายดายอยางมีนัยสําคัญ

3. ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาสรุปไดวามีปญหาดานการขาดบุคลากรที่มี  
ความรูความสามารถไมสามารถปฏิบัติตามแผน  ขาดความกระตือรือรน  ขาดกําลังใจ  และไมมีการ
ประเมินแผน  แนวทางการแกไขปญหา  คือ จัดประชุม  อบรม  สัมมนา  ชี้แจง  ประสานงานจัดหา
วัสดุอุปกรณที่ทันสมัย  สรางกลยุทธที่งายและสรางเครื่องมือประเมินที่ดีตอการปฏิบัติ

พรพิมล  ชินภักดี (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาปญหาการจัดทําแผน
กลยุทธของโรงเรียนระดับประถมศึกษาอําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม  ผลการวิจัยพบวา

1. บุคลากรโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ  มีปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของ    
โรงเรียนระดับประถมศึกษา  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาในระดับปานกลางทุกดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย  คือ  ดานการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน  ดานการกําหนดทิศทางของโรงเรียน  และดานการ
ศึกษาสถานภาพของโรงเรียน

2.  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอเมือง  จังหวัด
นครพนม  มีปญหาในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนไมแตกตางกัน
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มนตรี  สุวรรณเนตร (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวางแผนกลยุทธ           
เพื่อจัดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน             
การประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบวาคะแนนสูงสุดของการวางแผนกลยุทธแบบมุงเนน
ผลงานแตละดาน มีดังนี้

1. ดานการวิเคราะหการจัดบริการการศึกษาใหแกนักเรียนใชวิธีการประชุม วางแผน
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจสถานศึกษา

2.   ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก วิเคราะหดานสังคมและวัฒนธรรม
3.   ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในวิเคราะหดานโครงสรางและนโยบาย
4. ดานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในใชวิธีการมีสวนรวม

เสนอผลการวิเคราะห
5. ดานการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสถานศึกษาใชการระดมสมอง

ของคณะกรรมการวางแผนกลยุทธ
6. ดานการนําขอมูลจากการวิเคราะหปจจัยภายนอกและภายในมาประเมินสถานภาพ

สถานศึกษาใชขอมูลจากกระบวนการกลุมตัดสินใจ
7.  ดานการกําหนดวิสัยทัศนโดยวาดฝนอนาคตซึ่งพิจารณาจากขอมูลยอนอดีต และมอง

ปจจุบันทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน
8.  ดานการกําหนดพันธกิจผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันกําหนดพันธกิจ
9.  ดานการกําหนดเปาประสงคนําพันธกิจไปกําหนดเปาประสงค
10.  ดานการกําหนดเปาหมายการจัดบริการการศึกษากําหนดเปาหมายทั้งเชิงปริมาณ

เชิงคุณภาพและระยะเวลาแหงความสําเร็จ
11.  ดานการกําหนดกลยุทธสถานศึกษาใชวิธีจัดทําตารางสัมพันธ
12.  ดานระดับการกําหนดกลยุทธ  กําหนดกลยุทธ  3  ระดับ
13.  ดานการกําหนดตัวช้ีวัด ผลลัพธและผลผลิตหลัก  กําหนดตัวช้ีวัดผลลัพธและ

ผลผลิตหลักดานคุณภาพ
14.  ปญหาการวางแผนกลยุทธ พบวาทุกปญหาอยูในระดับปานกลาง
ยุทธศักดิ์  รบไว  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความพรอมของผูบริหารและ

คณะกรรมการสถานศึกษา ของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผลการวิจัยพบวา

1.  ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษามีความพรอมดานความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ระดับปานกลาง  ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา  
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มีความพรอมดานการเห็นความสําคัญและประโยชนของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระดับมาก

2. ความพรอมของผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา  ดานความรูความเขาใจ  
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 
0.05  เมื่อจําแนกตามกลุมอายุ  สําหรับความพรอมของผูบริหารดานการเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  0.05  เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา  และประสบการณในการบริหาร  สวนความพรอมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ดานการเห็นความสําคัญและประโยชนของการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  0.05  เมื่อจําแนกตามกลุมอายุ และ
ประสบการณในการบริหาร

3.  ความพรอมของผูบริหารสถานศึกษา  ดานความรูความเขาใจ  กับดานการเห็นความ
สําคัญและประโยชนในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีความสัมพันธกัน          ในเชิง
บวก

สมพร  ทีหอคํา  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
รองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย
ผลการวิจัยพบวา

1.  ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของ
สถานศึกษาในจังหวัดหนองคายโดยรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสถานศึกษา
ในจังหวัดหนองคายมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนน       
ผลงาน ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตอยูในระดับปานกลาง สวนดานอื่นๆ มีความ
พรอมอยูในระดับมาก

2.  ผลการเปรียบเทียบระดับความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  เจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนา
งานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ  สถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย  มีความพรอมในการ
ดําเนินงานโดยรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  โดยเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางานวางแผน
การศึกษาและงบประมาณ มีความพรอมมากกวาผูบริหาร  แตเจาหนาที่การเงินกับเจาหนาที่พัสดุ/
หัวหนางานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ  และผูบริหารกับเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษา
ในจังหวัดหนองคาย มีความพรอมในการดําเนินงานไมแตกตางกัน
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3.  ผลการเปรียบเทียบความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน  ของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  และสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดหนองคาย  สถานศึกษาแตละสังกัดมีความพรอม
ในการดําเนินงาน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01  และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน  พบวาดานการบริหารและการควบคุมงบประมาณดานการบริหารสินทรัพย  ดานการจัดทํา
รายงานการเงินและผลการดําเนินงาน  และดานการตรวจสอบภายในสถานศึกษาแตละสังกัดมี
ความพรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  สําหรับดานการจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง  สถานศึกษาแตละสังกัดมีความพรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   
ในขณะที่ดานการวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต  สถานศึกษาแตละ
สังกัดมีความพรอมไมแตกตางกัน

สุภาภรณ  จันทรพัฒนะ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความรูความเขาใจของ 
ขาราชการที่มีตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผลการวิจัยพบวาขาราชการมีความรูความ 
เขาใจตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  การทดสอบ  
สมมุติฐานพบวาขาราชการที่มีระดับการศึกษาและประสบการณในการฝกอบรมแตกตางกัน          
มีความรูความเขาใจตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 สวนขาราชการที่มี เพศ อายุ หนวยงานที่สังกัดและระยะเวลาที่ปฏิบัติราชการแตกตาง
กันมีความรูความเขาใจตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไมแตกตางกัน

สุมาลัย  วิถาทานัง  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ     
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
นครราชสีมา  ผลการวิจัยพบวา

1.  การวางแผนงบประมาณ  โรงเรียนไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพ   
แวดลอมภายนอกเพื่อใชในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย ปญหาที่พบคือ  เวลาในการ
วิเคราะหมีจํากัด  ผูเกี่ยวของมีภาระงานสอนมาก  และชุมชนเขามามีสวนรวมนอย  ขอเสนอแนะใน
การแกปญหาคือ  กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน  มีการนิเทศติดตามของผูบริหาร  และให     คณะ
กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมมากขึ้น

2.  การคํานวณตนทุนการผลิต  มีการคํานวณดานผูเรียน  ครูผูสอน  สถานที่  และชุมชน  
ปญหาที่พบคือ  งบประมาณที่คาดวาจะไดรับไมสอดคลองกับความจําเปนในการดําเนินงานและ
บุคลากรบางสวนขาดความเขาใจ  ขอเสนอแนะในการแกปญหาคือ ควรเนนย้ําการตรวจสอบขอมูล
พื้นฐานใหถูกตอง  ไมควรแยกระดับชั้นในการคํานวณและควรจัดทําคูมือการคํานวณขึ้นใช
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3.  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  โรงเรียนดําเนินการหาขอมูลจากผูใชพัสดุนํามา
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหตรงตามความตองการ  ปญหาที่พบคือ  การไดมาซึ่งงบประมาณลาชา 
ไมเพียงพอ ขอเสนอแนะในการแกปญหาคือควรหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงอ่ืนกรม ตนสังกัด
ควรใหความชวยเหลือแกไขปญหาหนี้เรงดวน  และควรซอมพัสดุในรายการที่ชํารุด

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  โรงเรียนไดปรับระบบบัญชีเปน
การบันทึกบัญชีรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยังไมเกิดขึ้นจริง  และใชการควบคุม      
งบประมาณเปนกลไกสําหรับประกันความคลองตัวของงบประมาณ  ปญหาที่พบคือ  บุคลากรขาด
ความเขาใจที่ชัดเจน  มีภารกิจการสอนมาก  และระบบการจัดทําบัญชีมีความซ้ําซอน  ขอเสนอแนะ
ในการแกไขคือ  จัดใหความรูแกบุคลากรอยางตอเนื่อง  ลดการปรับเปลี่ยนงานบอย ๆ  และคัดเลือก
บุคลากรควรเนนความสามารถเฉพาะดานมากขึ้น

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  โรงเรียนไดดําเนินงานเปน  2  สวน
คือ  การรายงานติดตามผลงบประมาณที่โรงเรียนไดทําแผนไว  และการประเมินผลงานตามแผน  
ปญหาที่พบคือ  การรายงานมีความลาชาในบางงาน  ขอเสนอแนะในการแกไขคือ  ควรใหความรู
แกบุคลากรอยางตอเนื่อง  แยกงานใหชัดเจนระหวางครูปฏิบัติการสอนและครูฝายจัดระบบขอมูล
สินทรัพย

6.  การบริหารสินทรัพย  โรงเรียนไดจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพย  และปองกัน
การสูญหาย เสียหายดวยระบบการควบคุมที่ดี  ปญหาที่พบคือ  บุคลากรผูปฏิบัติขาดความเขาใจ   
ในการตีราคาสินทรัพย บางแหงไมไดแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแล  ขอเสนอแนะในการแกไขคือ  จัดให
ความรูแกผูรับผิดชอบ และแตงตั้งใหมีผูรับผิดชอบควบคุมสินทรัพย

7. การตรวจสอบภายในโรงเรียนดําเนินการตรวจสอบความสําเร็จของผลการดําเนิน
งาน  ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  และตนทุนการดําเนินงานหรือ
ความประหยัดในการใชทรัพยากร  ปญหาที่พบคือ  บางครั้งการจัดทํารายงานไมเปนปจจุบันและไม
สมบูรณ  ขาดการติดตามตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกอยางตอเนื่อง  ขอเสนอแนะในการ      
แกปญหาคือ  ควรปรับการรายงานในบางโครงการใหมีความสมบูรณ  และควรประสานงานขอ
ความอนุเคราะหหนวยงานภายนอกในการตรวจสอบอยางตอเนื่อง

สุรจิต  สุนทรบุระ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ทรรศนะของผูบริหารและครู
ตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  กรณีศึกษา โรงเรียนนํารองสังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวา

1.  ผูบริหารและครูที่เปนประชากร  สวนมากเปนเพศหญิง  รอยละ  61.39  ดํารง
ตําแหนงครู รอยละ  84.81  มีประสบการณในการดํารงตําแหนงมากกวา  10  ปขึ้นไป  มีวุฒิทางการ
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ศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ  82.28  และปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก     รอยละ  
32.91  รองลงมาคือ  ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ  รอยละ  29.75

2. ความรูความเขาใจของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในโรงเรียนนํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครนายก  โดยภาพรวมอยูในระดับ  
ปานกลาง

3.  ทรรศนะของผูบริหารและครูตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ในโรงเรียน
นํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครนายก  โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก

4. เปรียบเทียบทรรศนะของผูบริหารและครูตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
โรงเรียนนํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครนายก  พบวาทรรศนะของผูบริหารและครูที่
เปนเพศชายมีทรรศนะเห็นดวยมากกวาผูบริหารและครูที่เปนเพศหญิง ผูดํารงตําแหนงครูมีทรรศนะ
เห็นดวยมากกวาผูดํารงตําแหนงผูบริหาร  ผูบริหารและครูที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนง
นอยกวา  5  ป  มีทรรศนะเห็นดวยมากที่สุด  ผูบริหารและครูที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี
มีทรรศนะเห็นดวยมากกวา  ผูบริหารและครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท  ผูบริหารและครูที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีทรรศนะเห็นดวยมากที่สุด  ผูบริหารและครูที่มีความรู
ความเขาใจในระดับมาก มีทรรศนะเห็นดวยมากที่สุด

เสนห  เหลาเสนา  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ความพรอมและความคาดหวัง
ตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา

1. ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมและรายดาน 
มีความพรอมอยูในระดับ “มาก”  เรียงตามลําดับคือ  พฤติกรรมของผูนํา  พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของครู  ความสัมพันธกับชุมชน  และบรรยากาศองคการในโรงเรียน

2.  ความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ
2.1  การจัดสรรงบประมาณควรจัดในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  โดยพิจารณาจาก

จํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดน  หรืออยูในเขต
กันดารหรือมีนักเรียนพิการ  การบริหารงบประมาณใหมีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณา
ตรวจสอบ  และติดตาม  โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการอนุมัติการเบิกจาย

2.2  ปญหา  อุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  การจัดสรรงบประมาณอาจเกิดความ
ไมเปนธรรม อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ โรงเรียนบางแหงไมมีความพรอม และอาจเกิด
ความขัดแยงในการบริหาร
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2.3  ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  อาจกอใหเกิดความประหยัด  เกิดความคลองตัว
ในการบริหาร  มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น  ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบและตรวจสอบ 
กอใหเกิดความโปรงใส  บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางาน  และกอใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  อาจมีผูมีอิทธิพลใชอํานาจในการ
บริหาร  ขาดความเสมอภาคในการเขาเรียนของนักเรียน  เกิดการทุจริตในการบริหาร  อาจเกิดความ
ไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ

2.4  แนวทางการเตรียมความพรอม  ควรพัฒนาบุคลากรและผูเกี่ยวของใหมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนและชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกันจัดระบบขอมูล
สารสนเทศของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาผูบริหารใหเปนผูบริหารมืออาชีพ  ปลูกฝง     
คุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียน  และประชาสัมพันธรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการ
ศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง

2.  งานวิจัยตางประเทศ
เอสตราดา (Estrada  1999 : 167-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนกลยุทธ ณ สถาบัน 

สมิธโซเนียน  ผลการวิจัยพบวาการวางแผนกลยุทธ ณ สถาบันสมิธโซเนียน  อยูบนพื้นฐานของการ
บูรณาการเอาผลที่เกิดขึ้นและแนวคิดในการวางแผนทั่วไปและมีการพัฒนารูปแบบการวางแผน
เชิงกลยุทธแบบบูรณาการเอาผลที่เกิดขึ้น และแนวคิดในการวางแผนทั่วไปและมีการพัฒนารูปแบบ
การวางแผนเชิงกลยุทธแบบบูรณาการนี้อยางเต็มรูปแบบ

มินัตรา (Minatra  1997 : 676-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธสําหรับ
วิทยาลัยชุมชนเท็กซัส  เพื่อใหหนวยงานองคกรตาง ๆ  ในเท็กซัสนําเอาเทคนิคการวางแผนกลยุทธ
แบบการวางแผนเชิงตัวแปรรายบุคคลไปใชในการพัฒนาหนวยงาน และองคกร  ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยดานการบริหาร  ดานประสบการณ  ดานการฝกฝนและสถานที่ตั้งของวิทยาลัยชุมชนลวนเปน
ปจจัยสําคัญในการชี้วัดความสําเร็จของการวางแผนกลยุทธ

มู (Moo  1991 : 4169-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนยุทธศาสตรและการพัฒนา
องคการเพื่อเปนทางเลือกในการเปลี่ยนยุทธวิธีผูศึกษาโรงเรียนรัฐบาล ระดับ K-2 รัฐออเรกอน  
สหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัยพบวา  แผนกลยุทธและการพัฒนาองคการสามารถกอรูปในทางทฤษฎีได
จริง ๆ  และมีประเด็นที่ช้ีวาแผนกลยุทธและการพัฒนาองคการเพื่อที่จะสรางองคประกอบกลยุทธ
ในการพัฒนาโรงเรียนรัฐบาล  และทฤษฎีแบบแยกสัดสวนไดพัฒนามาจากแผนกลยุทธและการ
พัฒนาองคการ
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เทแรน (Teran 1997 : 1771-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธระบบการ
ศึกษาของโรงเรียนในเขตเมือง  ผลการวิจัยพบวาการวางแผนเชิงกลยุทธของโรงเรียนดังกลาวมีผลดี
ตอโรงเรียน  และทําใหผูบริหารมีความตั้งใจ  กระตือรือรนในการรวมมือพัฒนางานกับผูนําชุมชน
มากขึ้น  และปญหาอุปสรรคในการวางแผนเชิงกลยุทธของโรงเรียนในเขตเมือง  คือการคัดเลือก
และการฝกอบรมผูรับผิดชอบและขนาดของกลุมใหญเกินไป

สรุป
จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้สรุปสาระสําคัญไดวาการวางแผน

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนหัวใจสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษาในระดับโรงเรียน  เพราะ
เปนระบบการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิต   ผลลัพธ  ซ่ึงบงบอกถึงความชัดเจนในการบริหาร
งานโครงการและการใชงบประมาณอยางคุมคาและยังแสดงความรับผิดชอบ  ความโปรงใส  มีการ
คํานวณตนทุนผลผลิต  และการกระจายอํานาจตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยมีผู
บริหาร  เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่พัสดุ  และครูวิชาการเปนผูเกี่ยวของโดยตรง ในการดําเนินงาน
และยังมีคณะครูภายในโรงเรียนกรรมการสถานศึกษาเปนองคประกอบในการตรวจสอบ  จึงจําเปน
อยางยิ่งที่ผูบริหาร  เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่พัสดุ  และครูวิชาการ  ตองดําเนินงานการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อการใชงบประมาณอยางคุมคา     อันจะสง
ผลตอคุณภาพของนักเรียนตอไป

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



84

บทท่ี  3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ
โรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ซ่ึงผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนแนว
ทางในการบรหิารจดัการดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในอนาคต ดงันัน้เพือ่ใหการดาํเนนิการวิจัย
เปนไปอยางมีระบบ และบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว ผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางการ
ดําเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพื่อเปนแนวทางการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงไดกําหนด

รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว   3   ขั้นตอน ดังนี้
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย   เปนการจัดเตรียมโครงการเพื่อใหการดําเนิน

งานเปนไปอยางมีระบบ โดยการศึกษาเอกสาร ตํารา  บทความตาง ๆ รายงานการวิจัย        สาร
นิพนธตลอดจนสารนิพนธที่เกี่ยวของ และจัดทําโครงรางสารนิพนธเสนอตอภาควิชาเพื่อพิจารณา
อนุมัติ

ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยสรางหรือพัฒนาเครื่องมือ  ทดสอบ
และปรับปรุงเครื่องมือ นําเครื่องมือที่ใชในการวิจัยมาเก็บขอมูลจากตัวอยางที่กําหนด แลวนําขอมูล
ที่เก็บรวบรวมมาตรวจสอบความถูกตอง ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะห
ขอมูล

ขั้นตอนที่3 การรายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนของการจัดทํารางรายงานการวิจัย   เสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขตามที่   คณะ
กรรมการควบคุมสารนิพนธเสนอแนะ จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย  
เพื่อขออนุมัติการจบการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงคของการศึกษา การวางแผนงบประมาณ

แบบมุ ง เนนผลงานของโรง เรี ยน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาสมุทรสงคราม  
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 จึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย  ซ่ึงประกอบดวยแผนแบบการวิจัย ประชากร  ตัวแปรที่
ศึกษาเครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สถิติที่ใชในการวิจัย  
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

แผนแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  research)  ที่มีแผนแบบการวิจัย

ศึกษาสภาวะการณ  ไมมีการทดลอง (the one – shot, non – experimental case study)   ซ่ึงเขยีนเปน
แผนภูมิไดดังนี้

R หมายถึง กลุมตัวอยาง
X หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา
O หมายถึง ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา

ประชากร
ประชากรที่ศึกษา คือ โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสงคราม  ที่อยูในเขตอําเภอเมือง  จํานวน 31  โรงเรียน โดยมีผูบริหาร 1คน  ครูวิชาการ 1 คน 
ครูเจาหนาที่การเงิน 1 คน และครูเจาหนาที่พัสดุ 1 คน รวมโรงเรียนละ 4 คน เปนผูใหขอมูลดวยวิธี
การสุมอยางงาย (Simple  random  sampling) ดังตาราง

                                                      O

             R                             X
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ตารางที่  1  จํานวนขนาดโรงเรียนและจํานวนผูใหขอมูล

ประชากร ผูใหขอมูล
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม
8 15 8 31 32 60 32 124

ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้  ประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา           

ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้
1.  ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ไดแก ตําแหนง

หนาที่ในโรงเรียน  เพศ  อายุ  ประเภทของโรงเรียน  และ ขนาดของโรงเรียน
2.  ตัวแปรที่ศึกษา เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

(Xtot)  ตามแนวทางที่ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  ไดแก

2.1  การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา(X1)  หมายถึง การตัดสินใจวางแผนอยาง
เปนระบบ มีกระบวนการทํางานอยางชัดเจน และสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภาย
นอก  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถดํารงอยูไดในอนาคต  โดยอาศัยการมีสวนรวมและการตัดสินใจ
รวมกันทุกฝาย  ประกอบดวย

2.1.1  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
2.1.2  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา และ
2.1.3  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา

2.2   การวางแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลาง(X2) หมายถึง การคํานวณ หรือ
ประมาณการคาใชจายของสถานศึกษาลวงหนา 3 ป  ประกอบดวย

2.2.1  การประมาณรายไดจากงบประมาณ  ไดแก  งบบุคลากร, งบดําเนินงาน 
และงบลงทุน

2.2.2  การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ
2.2.3  การคํานวณกรอบงบประมาณรายจาย

2.3  การจัดทําแผนปฏิบัติการ (X3)  หมายถึง การวางแผนโดยการแปลงแผนกลยุทธ
ไปสูแผนปฏิบัติจริงรายป โดยมีคาใชจายภายในกนอบเงินที่กําหนด   ประกอบดวย
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2.3.1  การศึกษากรอบเงื่อนไขประจําปจากหนวยงานตนสังกัด
2.3.2  การแปลงแผนกลยุทธเปนแผนปฏิบัติการ โดยการ  1) ทบทวนแผน

กลยุทธ   2) กําหนดเปาประสงคและผลผลิตหลักประจําป   3) กําหนดโครงการ   4) จัดสรร
งบประมาณและกําหนดผูรับผิดชอบ  และ  5) จัดทําแผนกํากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม จํานวน 1  ฉบับ แบงออกเปน 2 

ตอน มีรายละเอียดดังนี้
ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบ มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list) เพื่อสอบถามขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก  
1)  สภาพปจจุบัน  2)  เพศ   3)  อายุ   4)  ประเภทของโรงเรียน  และ  5)  ขนาดของโรงเรียน

ตอนที่  2  สอบถามเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรยีน
ประถมศกึษา  สังกดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม  ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นตามแนวทางของ
ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 15-104)โดยแบงเปน 2 สวน คือ

1.  แบบสอบถามเปนชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับ คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติในระดับ
มากที่สุด  ระดับมาก ระดับปานกลาง  ระดับนอย  และระดับนอยที่สุด  มีจํานวนคําถามรวมทั้งส้ิน 
30ขอ และครอบคลุมองคประกอบของการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้ง 3 องค
ประกอบ ไดแก  การจัดทําแผนกลยุทธสถานศึกษา, การจัดทําแผนงบประมาณรายจายระยะปาน
กลาง และ การจัดทําแผนปฏิบัติการ

2.  แบบสอบถามปลายเปด  ที่มีโครงสรางคําถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกดัสาํนกังาน เขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาสมุทรสงคราม

การกําหนดระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนแบบสอบถามตอน
ที่ 2  สวนที่ 1  เปนแบบสอบถามชนิดจัดลําดับคุณภาพ(Rating Scale)  5  ชวง  ตามแนวคิดของลิ
เคอรท(Likert) (Rensis Likert, อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน : 107-108)  คือ นอยที่สุด, นอย,     ปาน
กลาง, มาก และ มากที่สุด  โดยมีความหมายดังนี้

1    หมายถึง  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  อยูในระดับต่ํามาก  ใหมีคา 
น้ําหนัก   คะแนน 1  คะแนน
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2   หมายถึง  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับต่ํา ใหมีคาน้ําหนัก
คะแนน  2  คะแนน

3    หมายถึง   การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับปานกลาง  ใหมีคา
น้ําหนักคะแนน  3  คะแนน

4   หมายถึง  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  อยูในระดับสูง ใหมีคาน้ําหนัก
คะแนน  4  คะแนน

5  หมายถึง   การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   อยูในระดับสูงมาก  ใหมีคาน้ํา
หนักคะแนน 5  คะแนน

การสรางเครื่องมือ
ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาและสรางเครื่องมือที่เปนแบบสอบถามขึ้นตามกรอบแนวคิด

และวัตถุประสงคการวิจัยที่กําหนด  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
ขั้นที่ 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ วรรณกรรมที่เกี่ยวของ และแบบสอบถามฉบับที่

อางถึง  แลวนําผลการศึกษามาสรางและปรับปรุงเครื่องมือ  โดยขอคําแนะนําของอาจารยผูควบคุม
สารนิพนธ

ขั้นที่ 2 ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา(content validity) ของแบบสอบถาม โดยนําแบบ
สอบถามที่ผูวิจัยสราง ใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความสอดคลองของเนื้อหากับวัตถุประสงคของการ
วิจัย โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง(IOC, Index of Item – Objective Congruence)        (พวง
รัตน  ทวีรัตน : 117)  แลวนํามาปรับปรุงแกไขอีกครั้งหนึ่ง

ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช(try out) กับผูใหขอมูลใน
โรงเรียนที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน 30 คน  โดยกระจายใหครบสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด

ขั้นที่ 4 หาความเชื่อมั่น(reliability) ของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา โดยใชวิธีของ 
ครอนบาค(Cronbach) (Lee J. Cronbach 1974 : 161) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา(α-coefficient)

การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้
1. ทําบันทึกถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อทําหนังสือขอความ

อนุเคราะหไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เพื่อออกหนังสือแจงขอ
ความรวมมือจากผูบริหารโรงเรียน ครูหัวหนาฝายวิชาการ  ครูหัวหนาฝายการเงิน  และครูหัวหนา
ฝายพัสดุของโรงเรียนที่เปนประชากรชวยอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม
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2. การเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตน
เอง

การวิเคราะหขอมูล
เมื่อไดรับแบบสอบถามทั้งหมดคืนมาแลว ผูวิจัยไดพิจารณาตรวจสอบแบบสอบถามทั้ง

หมด เพื่อคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณครบถวน แลวรวบรวมแบบสอบถามที่สมบูรณมา
จัดระเบียบขอมูลลงรหัส จากนั้นนําไปวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for window  
version 10  ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลสวนตาง ๆ  มีรายละเอียดดังนี้

1. การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ใชคาความถี่ (frequencies) และ   
คารอยละ(%)

2.  การวิเคราะหการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ผูวิจัยใชการวิเคราะหโดยใชใชคาเฉลี่ย  (        )
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)  แลวจึงนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑขอบเขตของคาเฉลี่ยตามแนว
คิดของเบสท (Best) (John W. Best 1970 : 204-208)  ที่กําหนดดังนี้

คะแนนเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.49  แสดงวา  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน
ระดับต่ํามาก

คะแนนเฉลี่ย 1.50 ถึง 2.49  แสดงวา  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน
ระดับต่ํา

คะแนนเฉลี่ย 2.50 ถึง 3.49  แสดงวา  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน
ระดับปานกลาง

3 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  ใชการสังเคราะหเชิงเนื้อหา(content analysis)  
และนําเสนอแบบพรรณนา

สถิติท่ีใชในการวิจัย
1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ (%)
2. การวิเคราะหการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ใชคาเฉลี่ย (       )  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)

3. การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ใชวิธีการสังเคราะหเนื้อหา (content  analysis)

X

X
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การนําเสนอขอมูล
ในการนําเสนอขอมูลจากผลการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดนําเสนอในรูปของตารางและ

การพรรณนาความตามลักษณะของขอมูล

สรุป
การวิจัยนี้เปนการศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ซ่ึงผลของการวิจัยที่ไดจะเปนแนวทางในการสรางการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหกับโรงเรียนตอไป การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิง
พรรณนา(descriptive research) โดยมีประชากรเปนโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด       สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ที่ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสงครามและมีผูบริหาร      โรง
เรียน  ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงิน  และครูเจาหนาที่พัสดุของโรงเรียนเปนผูใหขอมูล       ตัว
แปรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย 1) ตัวแปรพื้นฐาน คือ  สถานภาพสวนตัวของผูตอบ
แบบสอบถาม  ไดแก  ตําแหนงหนาที่ในโรงเรียน  เพศ  อายุ  ประเภทโรงเรียน และขนาดโรงเรียน  
2)  ตัวแปรที่ศึกษา คือ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามแนวทางที่ศูนยปฏิบัติการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  
ไดแก  1) การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา  2)  การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  3)  การวาง
แผนปฏิบัติการ  จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหโดยใชคารอยละ (%), คาเฉลี่ย (          )  และ    
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)   สวนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง  ใชวิธี 
การวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)

X
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บทท่ี  4
ผลการวิเคราะหขอมูล

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย เร่ืองการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามให
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงครามที่อยูในเขตอําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสงคราม จํานวน 31 โรงเรียน โดยผูตอบแบบสอบถามแตละโรงเรียน คือผูบริหารสถานศึกษา 
ครูวิชาการ ครูเจาหนาที่การเงิน และครูเจาหนาที่พัสดุ  รวมโรงเรียนละ  4  คน  รวมผูตอบแบบ
สอบถามทั้งส้ิน  124  คน  และไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา  124  ฉบับ คิดเปน รอยละ 100        
นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนกเปน  2  ตอน              
ดังรายละเอียดตอไปนี้

ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 ระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานัก

งานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
ปญหาและขอเสนอแนะที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานวางแผนงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน

ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงเปนผูบริหารสถานศึกษา                       

ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงิน และครูเจาหนาที่พัสดุ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม ที่อยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม  จํานวน  124  คน  โดยจําแนกตาม
สถานภาพปจจุบัน  เพศ  อายุ  ประเภทของโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน  ใชคาความถี่ 
(frequency)  และคารอยละ  (percentage)  ดังรายละเอียด  ตารางที่ 4
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ตารางที่ 2   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพปจจุบัน เพศ  อายุ  
ประเภทของโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ
สถานภาพปจจุบัน

1. ผูบริหารสถานศึกษา
2. ครูวิชาการ
3. ครูเจาหนาที่การเงิน
4. ครูเจาหนาที่พัสดุ

31
31
31
31

25.00
25.00
25.00
25.00

รวม 124 100.00
เพศ

1. ชาย
2. หญิง

40
84

32.30
67.70

รวม 124 100.00
อายุ

1. ไมเกิน  30  ป
2. อายุ 31 – 40 ป
3. อายุ 41 – 50 ป
4. อายุ 51 ปขึ้นไป

1
4

63
56

0.80
3.20

50.80
45.20

รวม 124 100.00
ประเภทของโรงเรียน

1. โรงเรียนจัดการศึกษาอนุบาล – ป.6
2.     โรงเรียนจัดการศึกษา อนุบาล – ม.3

96
28

77.40
22.60

รวม 124 100.00
ขนาดของโรงเรียน

1. จํานวนนักเรียน 120 คน ลงมา
2. จํานวนนักเรียน ตั้งแต 121 – 300 คน
3.    จํานวนนักเรียน ตั้งแต 301 คนขึ้นไป

32
60
32

25.80
48.40
25.80

รวม 124 100.00
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จากตารางที่  2   เมื่อพิจารณาผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานภาพปจจุบัน เพศ 
อายุ ประเภทของโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน จํานวน 124 คน พบวา

1. ผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพเปนผูบริหารสถานศึกษา รอยละ 25  ครูวิชาการ 
รอยละ 25  ครูเจาหนาที่การเงิน  รอยละ 25  และครูเจาหนาที่พัสดุ รอยละ 25

2. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 67.70 เปนเพศหญิง  และรอยละ  32.30             
เปนเพศชาย

3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 50.80 มีอายุระหวาง 41-50 ป  รองลงมารอยละ 
45.20 มีอายุ 51 ปขึ้นไป  และรอยละ 3.20 มีอายุระหวาง 31-40 ป สวนนอยที่สุด รอยละ 0.80             
มีอายุ ไมเกิน 30 ป

4. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 77.40 อยูในโรงเรียนประเภทที่จัดการศึกษา
ระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 รองลงมารอยละ 22.60 อยูในโรงเรียนประเภทที่จัด         
การศึกษาระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 3

5. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 48.80 อยูโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 
121 – 300  คน  รองลงมารอยละ 25.80 อยูในโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301 คน ขึ้นไป และ
โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน

ตอนที่ 2   ระดับการวางแผนงบประมาณแบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรสงคราม

การวิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน          
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ยและ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวนํามาเปรียบเทียบ กับเกณฑตามแนวคิดของเบสท(Best) ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 3 – ตารางที่ 4
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ตารางที่ 3   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผล
งาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

                       n = 31
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน S.D. คาระดับ

การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
1. ใหความรู ความเขาใจ สรางความตระหนักและความพยายาม

กับบุคลากรในโรงเรียน และผูเกี่ยวของในการดําเนินการวางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 3.903 0.643 มาก

2.  ศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาความตองการของทองถ่ินดาน
สังคมวัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง
และกฎหมาย 3.831 0.683 มาก

3.  จัดเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศและตรวจสอบใหถูกตอง
ครบถวน และเปนปจจุบัน 3.919 0.632 มาก

4.  นําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความ
ตองการที่แทจริง 3.742 0.673 มาก

5.  ศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค และสาเหตุผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาในปที่ผานมา 3.831 0.647 มาก

6.  จัดลําดับความสําคัญของปญหาความตองการของชุมชนและสถาน
ศกึษาเพือ่นาํมากาํหนดเปนเปาหมายในการสรางแผนกลยทุธ 3.871 0.698 มาก

7.  กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค ตามความตองการ
ของทองถ่ินและปญหาของสถานศึกษาโดยสอดคลองกับนโยบาย
ของหนวยเหนือ 4.073 0.640 มาก

8.  กําหนดเปาหมาย ผลผลิตหลัก สอดคลองกับเปาประสงค
ของสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด 4.065 0.567 มาก

9.  กําหนดกลยุทธสถานศึกษา มีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงาน
เชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 4.145 0.594 มาก

10. นําแผนกลยุทธสถานศึกษาเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา
เห็นชอบเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 4.032 0.764 มาก

รวมดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา 3.941 0.512 มาก

X
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ตารางที่ 3 (ตอ)

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน S.D. คาระดับ

การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง
11. มีการจัดระบบฐานขอมูลสําหรับวางแผนงบประมาณ

ระยะปานกลาง 3.726 0.780 มาก
12.  มีการคํานวณตนทุน กิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและ

ตรวจสอบได 3.597 0.826 มาก
13.  มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได

ประหยัด และคุมคา 4.298 0.650 มาก
14.  มีการวิเคราะหและตัดสินใจเลือกกลยุทธในการบริหารจัดการ

ทางการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด 4.105 0.660 มาก
15.  มีการควบคุมการใชงบประมาณ ตามแผนงบประมาณ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา 4.274 0.603 มาก
16.  มีการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงินและแสดงผล

การดําเนินงานถูกตอง 4.097 0.643 มาก
17.  มีการรายงาน ติดตามผลการใชงบประมาณที่แสดงถึง

ความคุมทุนในการลงทุน 3.911 0.710 มาก
18.  มีการบริหารสินทรัพย โดยการสํารวจคาเสื่อมราคา ซอมแซม

จําหนาย และจัดหาสินทรัพยทดแทน 3.839 0.726 มาก
19.  มีการวางแผน จัดกระบวนการ และขั้นตอนในการตรวจสอบ

ภายใน 3.798 0.743 มาก
20.  บุคลากรที่รับผิดชอบ มีความรูความสามารถในการจัดทํา

รายงานผลการตรวจสอบภายในไดถูกตอง 3.686 0.691 มาก
รวมดานการจัดแผนงบประมาณระยะปานกลาง 3.933 0.563 มาก

X
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ตารางที่ 3 (ตอ)

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน S.D. คาระดับ

การจัดทําแผนปฏิบัติการ
21.  บุคลากรในโรงเรียนรวมจัดทําแผนปฏิบัติการสอดคลองกับ

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคของโรงเรียน 4.129 0.611 มาก
22.  กําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบนําไปปฏิบัติ

เพื่อใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จดวยดี 4.145 0.607 มาก
23.  กําหนดขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินการชัดเจน สะดวก

ตอการปฏิบัติงาน 4.048 0.596 มาก
24. ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติงาน

บรรลุตามวัตถุประสงค 3.919 0.682 มาก
25. จัดประชุมเมื่อเกิดปญหา อุปสรรคและหาแนวทางในการ

แกไขปญหารวมกัน 3.991 0.749 มาก
26. ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการ

ดําเนินงาน เพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 4.226 0.553 มาก
27. ควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศการปฏิบัติงานตามแผน

ปฏิบัติการ 4.024 0.563 มาก
28. สรางขวัญ กําลังใจ และสรางแรงจูงใจแกผูปฏิบัติงาน

เปนไปดวยความเหมาะสม 4.000 0.687 มาก
29. ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผลที่ได

จากการประเมินโครงการ / แผนงาน 3.903 0.692 มาก
30. นําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง แกไขเพื่อสราง

แผนกลยุทธสถานศึกษา 3.944 0.758 มาก
รวมดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ 4.033 0.536 มาก

รวม 3.969 0.475 มาก

จากตารางที่ 3   เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม พบวา

X
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1. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.941

2. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางอยูในระดับมาก โดยมี      
คาเฉลี่ยเทากับ 3.933

3. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม  ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.033

เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยรวมพบวา โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม มีการดําเนินงานในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.969

ตารางที่ 4  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน       
ผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม แยกตามสถาน
ภาพปจจุบัน เปรียบเทียบผูบริหาร ครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงิน
และครูเจาหนาที่พัสดุ          n = 31

สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

การวางแผนกลยุทธ
สถานศึกษา
1.ใหความรู ความเขาใจ
สรางความตระหนัก
และความพยายามกับ
บุคลากรในโรงเรียน
และ ผูเกี่ยวของในการ
ดําเนินการวางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 3.871 มาก 3.871 มาก 4.000 มาก 3.871 มาก 3.914 มาก
2. ศึกษาวิเคราะหสภาพ
ปจจุบัน ปญหาความ
ตองการของทองถิ่น
ดานสังคมวัฒนธรรม
ดานเทคโนโลยี ดาน
เศรษฐกิจ และดาน
การเมืองและกฎหมาย 3.903 มาก 3.839 มาก 3.839 มาก 3.742 มาก 3.807 มาก

XXX XX
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ตารางที่ 4  (ตอ)
สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

3.จัดเก็บรวบรวมขอมูล
สารสนเทศและตรวจสอบ
ใหถูกตอครบถวนและ
เปนปจจุบัน 3.839 มาก 3.807 มาก 4.032 มาก 4.000 มาก 3.946 มาก
4. นําขอมูลสารสนเทศมา
วิเคราะหใหไดมาซึ่ง
ปญหาและความตองการ
ที่แทจริง 3.807 มาก 3.710 มาก 3.677 มาก 3.744 มาก 3.710 มาก
5. ศึกษา วิเคราะหปญหา
อุปสรรค และสาเหตุผล
การดําเนินงานของสถาน
ศึกษาในปที่ผานมา 3.903 มาก 3.839 มาก 3.774 มาก 3.807 มาก 3.807 มาก
6. จัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาความตองการ
ของชุมชนและสถานศกึษา
เพือ่นาํมากาํหนดเปนเปา
หมาย ในการสรางแผนกล
ยทุธ 3.903 มาก 3.871 มาก 3.839 มาก 3.871 มาก 3.860 มาก
7. กําหนดวิสัยทัศน
พันธกิจ เปาประสงค ตาม
ความตองการของทองถิ่น
และปญหาขอสถานศึกษา
โดย สอดคลองกับ
นโยบายของหนวยเหนือ 4.000 มาก 3.968 มาก 4.129 มาก 4.194 มาก 4.097 มาก
8. กําหนดเปาหมาย   ผล
ผลิตหลัก สอดคลองกับ
เปาประสงคของสถาน
ศึกษาและหนวยงานตน
สังกัด 4.967 มาก 3.903 มาก 4.097 มาก 4.161 มาก 4.054 มาก
9. กําหนดกลยุทธสถาน
ศึกษา มีขอบเขตและขั้น
ตอนการดําเนินงานเชื่อม
โยงกับการจัดทําแผน
ปฏิบัติการประจําป 4.129 มาก 4.032 มาก 4.258 มาก 4.161 มาก 4.150 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)

X

XXXX
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สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

10.นําแผนกลยุทธ
สถานศึกษาเสนอตอ
คณะกรรมการสถาน
ศึกษาเห็นชอบ   เพื่อใช
เปนแนวทางใน การ
ปฏิบัติงาน 4.032 มาก 3.968 มาก 4.065 มาก 4.065 มาก 4.033 มาก
เฉลี่ยดานการวางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 4.035 มาก 3.881 มาก 3.971 มาก 3.962 มาก 3.938 มาก
การจัดทําแผนงบ
ประมาณระยะ
ปานกลาง
11. มีการจัดระบบฐาน
ขอมูลสําหรับวางแผน
งบประมาณ ระยะปาน
กลาง 3.645 มาก 3.452 มาก 3.936 มาก 3.871 มาก 3.753 มาก
12.มีการคํานวณตนทุน
กิจกรรมและผลผลิตที่
ชัดเจนและตรวจสอบ
ได 3.355 มาก 3.355 มาก 3.807 มาก 3.871 มาก 3.678 มาก
13.  มีการวางแผนการ
จัดซื้อจัดจาง ถูกตอง
โปรงใส ตรวจสอบได
ประหยัด และคุมคา 4.355 มาก 4.129 มาก 4.355 มาก 4.355 มาก 4.280 มาก
14.  มีการวิเคราะหและ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธ
ในการบริหารจัดการ
ทางการเงินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 4.000 มาก 3.839 มาก 4.323 มาก 4.258 มาก 4.140 มาก
15.  มีการควบคุมการ
ใชงบประมาณตาม
แผนงบประมาณ ให
เกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา 4.323 มาก 4.097 มาก 4.355 มาก 4.323 มาก 4.258 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)

X

X X X X
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สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

16. มีการจัดทํางบแสดง
ฐานะทางการเงินและ
แสดงผลการดําเนินงาน
ถูกตอง 4.161 มาก 3.903 มาก 4.065 มาก 4.258 มาก 4.075 มาก
17.มีการรายงานติดตาม
ผลการใชงบประมาณที่
แสดงถึงความคุมทุนใน
การลงทุน 3.839 มาก 3.677 มาก 4.097 มาก 4.032 มาก 3.935 มาก
18  มีการบริหาร
สินทรัพย โดยการ
สํารวจคาเสื่อมราคา
ซอมแซม จําหนาย และ
จัดหาสินทรัพยทดแทน 3.677 มาก 3.710 มาก 4.065 มาก 3.903 มาก 3.893 มาก
19. มีการวางแผน
จัดกระบวนการ และ
ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบภายใน 3.710 มาก 3.677 มาก 3.903 มาก 3.903 มาก 3.828 มาก
20บุคลากรที่รับผิดชอบ
มีความรูความสามารถ
ในการจัดทํารายงานผล
การตรวจสอบภายใน
ไดถูกตอง 3.677 มาก 3.677 มาก 3.645 มาก 3.742 มาก 3.688 มาก
เฉลี่ยดานการจัดแผน
งบประมาณระยะ
ปานกลาง 3.874 มาก 3.752 มาก 4.055 มาก 4.052 มาก 3.953 มาก
การจัดทําแผน
ปฏิบัติการ
21.บุคลากรในโรงเรียน
รวมจัดทําแผน
ปฏิบัติการสอดคลอง
กับวิสัยทัศน พันธกิจ
เปาประสงคของ
โรงเรียน 4.194 มาก 4.032 มาก 4.194 มาก 4.097 มาก 4.108 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)
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สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

22.  กําหนดภาระหนาที่
ใหกับบุคลากร          รับ
ผิดชอบนําไปปฏิบัติ เพื่อ
ใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จ
ดวยดี 4.130 มาก 4.065 มาก 4.194 มาก 4.194 มาก 4.151 มาก
23.กําหนดขอบเขตและ
ขั้นตอนการดําเนินการชัด
เจน สะดวกตอการปฏิบัติ
งาน 4.065 มาก 3.936 มาก 4.129 มาก 4.065 มาก 4.043 มาก
24. ใชแรงจูงใจให
บุคลากรและผูที่     เกี่ยว
ของสามารถปฏิบัติงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค 4.032 มาก 3.710 มาก 4.032 มาก 3.903 มาก 3.882 มาก
25. จัดประชุมเมื่อเกิด
ปญหา อุปสรรคและหา
แนวทางในการ แกไข
ปญหารวมกัน 4.000 มาก 3.807 มาก 4.161 มาก 4.000 มาก 3.989 มาก
26. ผูบริหารโรงเรียนมี
บทบาทสําคัญในการ
ประสานการดําเนินงาน
เพื่อการปฏิบัติงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 4.323 มาก 4.097 มาก 4.290 มาก 4.194 มาก 4.194 มาก
27. ควบคุม กํากับ ติดตาม
และนิเทศการปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติการ 4.065 มาก 3.968 มาก 4.032 มาก 4.032 มาก 4.011 มาก
28. สรางขวัญ กําลังใจ
และสรางแรงจูงใจแกผู
ปฏิบัติงานเปนไป     ดวย
ความเหมาะสม 4.065 มาก 3.903 มาก 4.097 มาก 3.936 มาก 3.979 มาก
29. ผูบริหารและบุคลากร
ในโรงเรียนรวมวิเคราะห
ผลที่ไดจากการประเมิน
โครงการ / แผนงาน 3.871 มาก 3.774 มาก 4.032 มาก 3.936 มาก 3.914 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)
สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู
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การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

30. นําผลการประเมิน
ไปพัฒนาปรับปรุง
แกไขเพื่อสรางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 3.871 มาก 3.774 มาก 4.097 มาก 4.032 มาก 3.968 มาก
เฉลี่ยดานการจัดทําแผน
ปฏิบัติการ 4.062 มาก 3.907 มาก 4.126 มาก 4.039 มาก 4.024 มาก

รวม 3.990 มาก 3.847 มาก 4.051 มาก 4.018 มาก 3.972 มาก

จากตารางที่ 4   เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม แยกตามสถานภาพปจจุบัน เปรียบเทียบผูบริหาร
กับครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงินและครูเจาหนาที่พัสดุ  โดยแยกเปนรายดาน  
พบวา

1. การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
โดยมีผูบริหารมีคาเฉลี่ยสูงสุดเปน  4.035  รองลงมาเปนครูเจาหนาที่การเงิน  ครูเจาหนาที่พัสดุ และ
ครูวิชาการ  โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.971, 3.962 และ 3.881 ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมอยูที่  3.938   
ถาศึกษาเปนรายขอตามสภาพปจจุบัน  ผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติในขอกําหนด
เปาหมายผลผลิตหลักสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดไดมาก     
ที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  4.967  สวนขอท่ีผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัตินอยที่สุด
คือ การนําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริง  โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ  3.807  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ  มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติในขอกําหนด
กลยุทธสถานศึกษา มีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงานเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ประจําปไดมากที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  4.150  สวนขอที่มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติได
นอยที่สุดคือ  การนําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริง 
เหมือนกับ   ผูบริหาร  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  3.710

2. ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง มีความคิดเห็นดําเนินงาน  การปฏิบัติ
อยูในระดับมากโดยมีครูเจาหนาที่การเงินมีคาเฉลี่ยสูงสุดเปน 4.055 รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุ  
ผูบริหาร และครูวิชาการ โดยมีคาเฉลี่ยเปน  4.052, 3.874 และ 3.752  ตามลําดับ  โดยคาเฉลี่ยของ
ครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ อยูที่ 3.953 ถาศึกษาเปนรายขอตามสภาพปจจุบันผูบริหารมีความคิดเห็น
ดําเนินงานการปฏิบัติในขอที่มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 
ประหยัดและคุมคา มากที่สุดโดยมีคาเฉลี่ย  4.355  สวนขอท่ีผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการ
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ปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  มีการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบได  โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ  3.355  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ  มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติในขอ  
มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได ประหยัดและคุมคา มากที่สุด เหมือน
ผูบริหาร  โดยมีคาเฉลี่ย  4.280  สวนขอท่ีมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  มีการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบได เหมือนผูบริหารเชนกัน โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ  3.678

3. ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
โดยมีครูเจาหนาที่การเงินมีมีคาเฉลี่ยสูงสุดเปน 4.051 รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุ ผูบริหาร และ
ครูวิชาการ โดยมีคาเฉลี่ย 4.018, 3.990 และ 3.847  ตามลําดับ  โดยคาเฉลี่ยของครูผูสอนที่ทําหนาที่
ตาง ๆ อยูที่ 3.972  ถาศึกษาเปนรายขอตามสถานภาพปจจุบัน  ผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงาน
การปฏิบัติในขอ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติ
งานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย  4.323  สวนขอท่ีผูบริหารมีความคิดเห็น
ดําเนินงานการปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผลที่ไดจาก
การประเมินโครงการ / แผนงาน  และขอนําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงแกไขเพื่อสรางแผน
กลยุทธสถานศึกษา โดยมีคาเฉลี่ย  3.871  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ มีความคิดเห็นดําเนินงาน
การปฏิบัติในขอ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติ
งานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย  4.191  สวนขอท่ีมีความคิดเห็นดําเนินงาน
การปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค  โดยมีคาเฉลี่ย  3.882

เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงครามแยกตามสถานภาพปจจุบันโดยรวม พบวา ครูเจาหนาที่การเงิน    
มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติไดสูงสุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.051  ครูเจาหนาที่พัสดุมีความ
คิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.018  ผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติ 
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.990 สวนครูวิชาการมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติต่ําสุดโดยมีคาเฉลี่ย    
เทากับ 3.847  ถาเฉลี่ยครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.972

ตอนที่ 2   สวนปญหา และขอเสนอแนะที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม
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จากการรวบรวมปญหา และแนวทางแกไขปญหา จํานวน 47 ฉบับ จากผูตอบแบบ    
สอบถาม  124  ฉบับ  คิดเปน รอยละ 37.90  โดยจําแนกการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ทั้ง  3  ดาน  ดังนี้

1. ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา  มีปญหาบุคลากรขาดความรู มีผูตอบ 24 ราย
ขาดบุคลากร 17 ราย ไมไดวิเคราะหสภาพปญหาของทองถ่ินอยางจริงจัง 8 ราย และขาดการแปรผล
ขอมูลเพื่อนําไปใช 3 ราย  แนวทางในการแกปญหา มีผูตอบใหความรู จัดประชุมสัมมนาอบรม  
จํานวน  28 ราย  นิเทศ ติดตามงานสม่ําเสมอ 15  ราย  หาขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 5 ราย และ
ปรับกลยุทธสรางวิสัยทัศน  4  ราย

2. ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางมีปญหาบุคลากรขาดความรู 14 ราย                   
ขาดบุคลากร 10 ราย งานในหนาที่มีมาก 9 ราย  ขาดแหลงความรูที่จะศึกษา 3 ราย แนวทางในการ
แกไขปญหา  มีผูตอบให ฝกอบรมผูรับผิดชอบ  22 ราย  และติดตาม กํากับ นิเทศ  14  ราย

3. ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีปญหา บุคลากรขาดความรูในการจัดทําแผน  13 ราย    
ขาดบุคลากร 10 ราย ครูไมปฏิบัติตามแผนงาน 5 ราย  แนวทางในการแกปญหา ประชุม อบรม     
ใหความรู 21 ราย  และชี้นําใหบุคลากรมุงมั่นในการทํางานมากขึ้น  7  ราย

สรุปปญหาสวนใหญเกิดจากบุคลากรขาดความรู ขาดบุคลากร บุคลากรทํางานหลาย 
หนาที่  แนวทางแกไขสวนใหญใหมีการประชุมอบรมสัมมนาและมีการนิเทศติดตามการดําเนินงาน
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X

บทท่ี  5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  ที่มุงศึกษาการวางแผน   
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  
โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อทราบระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม      2) เพื่อทราบปญหาและขอเสนอแนะในการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม ประชากรที่ศึกษาเปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมทุรสงครามทีอ่ยู
ในเขตอาํเภอเมอืงสมทุรสงคราม  จาํนวน 31 โรงเรียน  โดยมผูีบริหารโรงเรียน   ครูวิชาการ 1 คน        
ครูเจาหนาที่การเงิน 1 คน และครูเจาหนาที่พัสดุ 1 คน รวม 124 คน  เปนผูใหขอมูล  เครื่องมือที่ใช 
เปนแบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ  แบงเปน  2  ตอน  ตอนที่  1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที่  2  เปนคําถามเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ     
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  รวมถึงปญหาและขอเสนอแนะที่ทําให
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนแบบปลายเปด 
การวิเคราะหขอมูล ใชคาความถี่ (frequency)  คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (      )  และ              
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)    สวน
แบบสอบถามปลายเปดใชการวิเคราะหเนื้อหา ( content  analysis)

สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  ผลการวิจัย  สรุปเปนประเด็นสําคัญได ดังนี้
1. สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 

67.70  มีอายุ  41 – 50 ป รอยละ  50.80  เมื่อพิจารณาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามแยกตาม
สภาพโรงเรียน  สวนใหญอยูในโรงเรียนประเภทที่จัดการศึกษาระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษา            
ปที่  6  คิดเปนรอยละ  77.40  และเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  121 - 300  คน  รอยละ  
48.80

2. ระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน    
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3. พบวาอยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยจัดเรียงคาเฉลี่ยดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษาและดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง ตามลําดับ

4. ระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม แยกตามสถานภาพปจจุบัน พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน จะพบวาดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา ครูผูสอนที่ทําหนาที่   
ครูเจาหนาที่การเงินมีการดําเนินงานมากที่สุด รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุและผูบริหารสถาน
ศึกษา  ตามลําดับ  สวนครูวิชาการมีการดําเนินงานนอยที่สุด  ถาศึกษาเปนรายขอ ของผูบริหาร
สถานศึกษาจะเห็นไดวา ขอกําหนดเปาหมายผลผลิตหลักสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษา
และหนวยงานตนสังกัดดําเนินงานไดมากที่สุด สวนขอที่ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือการนําขอมูล      
สารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริง สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตางๆ 
มีการดําเนินงานในขอกําหนดกลยุทธสถานศึกษามีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงานเชื่อมโยงกับ
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปไดมากที่สุด  สวนขอที่ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ การนําขอมูล
สารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริงเหมือนกับผูบริหาร ดานการ
วางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  พบวาครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูเจาหนาที่การเงินมีการดําเนินงาน 
มากที่สุด รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุและผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการมีการดําเนินงาน   
นอยที่สุด ถาศึกษาเปนรายขอ ของผูบริหารสถานศึกษาจะเห็นไดวาขอมีการวางแผนการจัดซ้ือ    
จัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได ประหยัด และคุมคา ดําเนินงานไดมากที่สุด สวนขอที่    
ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ มีการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบได  
สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ มีการดําเนินงานในขอมีการวางแผน การจัดซื้อจัดจาง ถูกตอง  
โปรงใส ตรวจสอบได ประหยัดและคุมคา มากที่สุดเหมือนผูบริหาร  สวนขอที่ดําเนินงานไดนอย  
ที่สุดคือ มีการคํานวณตนทุนกิจกรรม และผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบไดเหมือนผูบริหารเชนกัน   
ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ พบวาครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูเจาหนาที่การเงินมีการดําเนินงานมาก   
ที่สุด รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุและผูบริหารสถานศึกษา  ครูวิชาการมีการดําเนินงานนอยที่สุด  
ถาศึกษาเปนรายขอ ของผูบริหารสถานศึกษาจะเห็นไดวา  ขอผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญใน
การประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินงานไดมากที่สุด  
สวนขอท่ีดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผลที่ไดจากการ
ประเมินโครงการ/แผนงาน และขอนําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงแกไขเพื่อสรางแผนกลยุทธ
สถานศึกษา  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ มีการดําเนินงานในขอ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาท
สําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มากที่สุด  สวน
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ขอที่ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูเกี่ยวของสามารถปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค

5. ผลการวิเคราะห ปญหาและขอเสนอแนะที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม โดยแจกแจงความถี่จากมากไปหานอย พอสรุปได ดังนี้

5.1 ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา มีปญหา บุคลากรขาดความรู ขาดบุคลากร 
ไมมีการวิเคราะหสภาพปญหาของทองถ่ิน และขาดการแปรผลขอมูลเพื่อนําไปใช       แนวทางใน
การแกปญหาใหความรู จัดประชุมสัมมนา อบรม ติดตามผลอยางสม่ําเสมอ หาขอมูลจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ และปรับกลยุทธสรางวิสัยทัศน

5.2 ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง มีปญหาบุคลากรขาดความรู 
ขาดบุคลากร งานในหนาที่มีมาก และขาดแหลงความรูที่จะศึกษา แนวทางในการแกปญหา          
ฝกอบรมผูรับผิดชอบและติดตาม กํากับ นิเทศ

5.3 ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีปญหา บุคลากรขาดความรูในการจัดทําแผน  
ขาดบุคลากรและครูไมปฏิบัติตามแผนงาน แนวทางในการแกปญหา ประชุม อบรมใหความรูและ  
ช้ีนําใหบุคลากรมุงมั่นในการทํางานมากขึ้น

การอภิปรายผล
จากผลการศึกษาวิจัย  สามารถนํามาอภิปรายผลได  ดังนี้
1. จากผลการศึกษาการดําเนินงานในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ซ่ึงประกอบดวยดานการวาง           
แผนกลยุทธสถานศึกษา  ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง และดานการจัดทําแผน
ปฏิบัติการ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการศึกษาของ เสนห  เหลาเสนา  ที่
พบวา  ระดับความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ 
อยูในระดับมากและสอดคลองกับผลการศึกษาของ จันทรเพ็ญ  สวัสดิวงศ  ที่พบวา  ระดับสภาพ
ความพรอมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน     อยูใน
ระดับมาก ซ่ึงเปนการศึกษาจากโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอดอนตูม  จังหวัดนครปฐม

จากการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม  สามารถแยกเปนรายดาน  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้
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ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยการกําหนดกลยุทธ
สถานศึกษา มีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงานเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมี
คาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเปนความพรอมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  เปาประสงคตามความ
ตองการของทองถ่ินและปญหาของสถานศึกษาโดยสอดคลองกับนโยบายของหนวยเหนือ  สาเหตุ
เนื่องมาจากในปการศึกษา 2544 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงครามไดมีการประชุม
เชิงปฏิบัติการเรื่องการวางแผนกลยุทธสถานศึกษาทุกโรงเรียนในจังหวัด  โรงเรียนละ  3  คน
ประกอบดวย  ผูบริหาร  ครูเจาหนาที่การเงิน  และครูเจาหนาที่พัสดุ   ทําใหการดําเนินงานการวาง
แผนกลยุทธสถานศึกษาของครูเจาหนาที่การเงิน มีคาเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุ
และผูบริหาร ตามลําดับ สวนครูวิชาการไมไดผานการประชุมปฏิบัติการ  จึงทําใหมีการดําเนินงาน
นอยที่สุด  แตยังอยูในระดับการดําเนินงานมาก  เพราะ         ครูวิชาการโรงเรียนจะเปนผูมีความ
สามารถ ความรู ความเขาใจ และความเต็มใจ มุงมั่นที่จะ     ปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จ แต
ปญหาในบางสวนที่เขียนขอเสนอแนะในสถานศึกษา บุคลากรขาดความรู ขาดบุคลากร ยังไมได
วิเคราะหสภาพปญหาของทองถ่ิน โดยมีขอเสนอแนะใหมีการจัดประชุมสัมมนา  อบรม และมีการ
ติดตามงาน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  สุมาลัย  วิถาทานัง  ที่ศึกษาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารอง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
นครราชสีมา  พบวาการวางแผนงบประมาณ  ปญหาเวลาในการวิเคราะหมีจํากัด  ผูเกี่ยวของมี
ภาระงานมาก  ชุมชนเขามามีสวนรวมนอย  และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของมินัตรา (Minatra)
ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธ สําหรับวิทยาลัยชุมชนเทกซัส  เพื่อใหหนวยงานองคกร
ตาง ๆ  ในเท็กซัส นําเอาเทคนิคการวางแผนกลยุทธ แบบการวางแผนเชิงตัวแปรรายบุคคลไปใชใน
การพัฒนาหนวยงานและองคกร   ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยดานการบริหาร  ดานประสบการณ  ดาน
การฝกฝน  และสถานที่ตั้งของวิทยาลัย  ชุมชนลวนเปนปจจัยสําคัญในการชี้วัดความสําเร็จของการ
วางแผนกลยุทธ  ที่กลาวมาแลวยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  เทแรน  (Teran)  ที่ไดศึกษาวิจัย
เร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธ  ระบบการศึกษาของโรงเรียนในเมือง  ผลการวิจัยพบวา  การวางแผน
เชิงกลยุทธของโรงเรียนดังกลาว  มีผลดีตอโรงเรียน  และทําใหผูบริหารมีความตั้งใจ  กระตือรือรน
ในการรวมมือพัฒนางานกับผูนําชุมชนมากขึ้น  และปญหาอุปสรรคในการวางแผนเชิงกลยุทธ ของ
โรงเรียนในเขตเมือง  คือการคัดเลือกและการฝกอบรมผูรับผิดชอบและขนาดของกลุมใหญเกินไป

2.    ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก
โดยระดับการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง  ครูตองโปรงใสตรวจสอบได  ประหยัดและ  คุมคา            
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเปนการควบคุมการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณใหเกิดประโยชน
สูงสุดและคุมคา  สอดคลองกับผลการศึกษาของ สมพร  ทีหอคํา  ที่พบวา  ระดับความพรอมในการ
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ดําเนินงานเพื่อรองรับ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย  
อยูในระดับมาก  อาจเปนเพราะวาโรงเรียนมีขีดความสามารถในการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจาง
ใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนมีพันธกิจและหนาที่ ที่ชัดเจน จึงทําใหมีอิสระ   
ในการบริหารงบประมาณ  สวนการควบคุมการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณโรงเรียน         
มีความคุนเคยกับโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปน มีระบบการควบคุมการเบิกจาย 
และบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  มีการกําหนดความรับผิดชอบ มีการวางแผน      
จัดกระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบภายในทั้งที่ในดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะ    
ปานกลาง  จังหวัดสมุทรสงครามยังไมไดดําเนินการประชุมปฏิบัติการ ทําใหโรงเรียนสวนใหญ   
ยังไมไดทําแผนชัดเจน  แตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีและระเบียบ   กระทรวงการคลังมีอยูแลว  
อีกสาเหตุหนึ่งเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดขอบขายบริหารงบ
ประมาณของโรงเรียนประกอบดวย 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบ
ประมาณ  3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4) 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหาร   การเงิน 6) การบริหารบัญชี     7) 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย  จากผลการศึกษายังสอดคลองกับผลการศึกษาของ นิรุตต  เข็มเงิน  
ที่ศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยปฏิบัติในสวนภูมิภาค : กรณี
ศึกษาจังหวัดนครนายก สามารถสรุปไดวา ในภาพรวมการบริหาร     จัดการระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของกรณีศึกษาไดดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  ดาน  มีดานที่
ดําเนินการชัดเจนที่สุด  คือ  มาตรฐานการจัดการทางการเงินดานที่ 1 การวางแผนงบประมาณ อาจ
จะเกิดจากความสามารถและความเต็มใจของบุคลากรในโรงเรียนที่มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
และระเบียบกระทรวงการคลังกํากับไว

3.   ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยระดับผูบริหาร
โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี            
ประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาการกําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบนําไป
ปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จดวยดี สอดคลองกับผลการศึกษาของ บุญเลี้ยง  ค้ําชู  ที่พบวา  
ระดับการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุรินทร ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการอยูในระดับดี อาจเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ คือ 
ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงนโยบายของหนวยงานในระดับสูงที่เกี่ยวของมีความชัดเจนโดยเฉพาะ
โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีการดําเนินการใหโรงเรียน         
ในสังกัดจัดทําแผนปฏิบัติการตั้งแตป 2528 เร่ือยมา ทําใหผูบริหารโรงเรียน รูบทบาทและสามารถ
กําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบนําไปปฏิบัติสําเร็จดวยดี

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



110

สวนแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   ผู
ตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นใหมีการจัดประชุมสัมมนา  ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
และใหมีการติดตามงานอยางสม่ําเสมอ  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สุภาภรณ  จันทรพัฒนะ  
พบวาขาราชการที่มีประสบการณในการฝกอบรมแตกตางกัน  จะมีความรูความเขาใจตอระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานแตกตางกัน

ขอเสนอแนะของการวิจัย
จากขอคนพบของการวิเคราะหขอมูล ของการศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุง

เนนผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อ
เปนแนวทางใหกับหนวยงานในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนี้

1. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนกระบวนการหนึ่งของระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานที่เกิดขึ้นวา  
มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร  คุมคามากนอยเพียงใด  ฉะนั้นการวางแผนงบประมาณแบบมุง
เนนผลงาน  จะทําใหสถานศึกษาที่ไดรับจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตองรับผิดชอบผลงานที่
เกิดขึ้นทั้งในลักษณะที่เปนผลลัพธและผลผลิต  สถานศึกษาตองพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหมี
ความรูความสามารถ  มีความเต็มใจในการดําเนินงาน  โดยมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนาใน
ลักษณะเชิงปฏิบัติการ  มีการนิเทศติดตาม  มีการเสริมแรงจูงใจ  ใหบุคลากรมีความเต็มใจดําเนิน
งานวางแผนงบประมาณใหประสบผลสําเร็จ

2.  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   มีองคประกอบคือ  1)  การวางแผน 
กลยุทธ  2)  การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  3)  การวางแผนปฏิบัติการ  สวนของสถาน
ศึกษาตองดําเนินงานทั้ง  3  องคประกอบ  แตในสถานการณปจจุบันทางหนวยงานตนสังกัดจะมี
การประชุมเชิงปฏิบัติการในดานการวางแผนกลยุทธ  เปนเหตุใหดานการวางแผนกลยุทธสถาน
ศึกษา  จะมีแผนกลยุทธใหเห็น  บุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธ  แผนกล
ยุทธ จะสําเร็จและมีประสิทธิภาพ  บุคลากรตองมีความมุงมั่น  พัฒนาตนเองอยูเสมอเพื่อรองรับ
หนาที่    ของตน  ผูบริหารตองเสริมแรงจูงใจ

3. ดานการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  สถานศึกษาจะมีปญหาอุปสรรคมาก  
ถึงแมผลการวิจัยจะสรุปออกมาอยูในระดับมากทุกขอ  แตขอเสนอแนะยังมีปญหาอยูที่บุคลากรขาด
ความรูในการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง จึงตองมีการประชุมสัมมนา หรือนิเทศติดตามผล
เพื่อความสําเร็จของงาน
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4.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จะสําเร็จลงไดตองอาศัยความรวมมือ  รวมใจ
จากทุกฝาย  ทุกหนวยงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษา  การมีจิตสํานึก  คานิยม  และ
ความเปนผูนําในการยอมรับการเปลี่ยนแปลง  จะเปนแรงผลักดันใหระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประสบความสําเร็จตามวัตถุ
ประสงคอยางแทจริง

5.  ควรมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง  โดยจัดใหมีการฝกอบรมทั้งในเชิงวิชาการและการ
ฝกปฏิบัติควบคูกันไป  เพื่อใหบุคลากรมีทักษะความชํานาญเพิ่มมากขึ้น  เพื่อใหมีความรูความเขา
ใจตรงกัน  ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดยเฉพาะสํานักงบประมาณควรรวมกับ
สวนราชการ  จัดฝกอบรมขาราชการในหนวยงานปฏิบัติทุกระดับ  เพื่อใหมีความรูความเขาใจใน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และสวนราชการควรมีการถายทอดความรูและความกาวหนา
ของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหบุคลากรในหนวยงาน  เพื่อใหมีความรูความเขาใจถูก
ตองตรงกัน  และปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน

6.  สถานศึกษาจะตองเรงรัด ทบทวน ปรับปรุงกลยุทธ  ใหชัดเจนและสอดคลองกับบท
บาทหนาที่ของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  ประการที่สําคัญที่สุด  คือ  บุคลากรในระดับผู
บริหารตองมีความรูความสามารถ  มีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการ  มีการจัดงบประมาณที่
โปรงใส  เปนธรรม  และสามารถตรวจสอบได  ระดับผูปฏิบัติงานตองมีความพรอมในดานความรู
ความเขาใจ  และมีจิตใจที่ทุมเทใหกับการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และมีการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป
ในการวิจัยคร้ังตอไป  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  ดังนี้
1. ควรศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการจัดการ               

ทางการเงิน  7  ดาน  (7 Hurdles)  วามาตรฐานใดที่มีประสิทธิผลต่ําสุด  เพื่อใชเปนขอมูลในการ
พัฒนาตอไป

2. ควรศึกษาการดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนที่ประสบ
ผลสําเร็จ  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการของโรงเรียนอื่น ๆ

3. ควรศึกษาสิ่งที่สงผลกระทบตอการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เพื่อให
ไดขอมูลเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาการวางแผนงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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       ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย
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รายชื่อโรงเรียนที่ทดลองเครื่องมือ
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รายชื่อโรงเรียนท่ีทดลองเครื่องมือ

เปนโรงเรียนที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษาที่อยูนอกเขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

ลําดับที่ โรงเรียน ผูบริหาร ผูสอน
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

โรงเรียนวัดบางนอย
โรงเรียนวัดดอนมะโนรา
โรงเรียนเทพสุวรรณชาญวิทยา
โรงเรียนวัดชองลมวรรณาราม
โรงเรียนวัดโคกเกตุ
โรงเรียนวัดสาธุชนาราม
โรงเรียนบานคลองสมบูรณ
โรงเรียนบานดอนจั่น
โรงเรียนวัดปรกสุธรรมาราม
โรงเรียนแกวเจริญอํานวยวิทย

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
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       หนังสือขอทดลองเครื่องมือ
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       ผลคาความเชื่อมั่น
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       หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล
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ภาคผนวก   ช
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
                    1.  แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้น เพื่อศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   ผูตอบแบบสอบถามคือ ผูบริหารสถาน
ศึกษา ครูวิชาการ 1 คน   ครูเจาหนาที่การเงิน  1  คน   และครูเจาหนาที่พัสดุ  1  คน

2. แบบสอบถามฉบับนี้  แบงออกเปน  2  ตอน  คือ
ตอนที่  1  เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2  เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
3. ในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้  ขอความกรุณาไดโปรดตอบทุกขอและทุกตอนตาม

ความเปนจริง
4. ขอมูลที่ทานระบุไวในแบบสอบถามนี้ผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับและขอรับรองวา  

จะไมมีผลตอการปฏิบัติงานของทานหรือหนวยงาน  และจะไมมีผลกระทบหรือกอใหเกิด        
ความเสียหายใด ๆ  ตอตําแหนงหนาที่การงานของผูตอบแบบสอบถาม  ผลการวิเคราะหขอมูล     
จะเสนอเปนภาพรวม

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครั้งนี้

 นายชาญเลิศ  อําไพวรรณ
        นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

     มหาวิทยาลัยศิลปากร
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม

ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงใน    หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน

1.  สถานภาพปจจุบัน
 ผูบริหารสถานศึกษา
 ครูวิชาการ
 ครูเจาหนาที่การเงิน
 ครูเจาหนาที่พัสดุ

2.  เพศ
  ชาย   หญิง

3.  อายุ
  ไมเกิน  30  ป   31 – 40  ป
  41 – 50  ป   51  ปขึ้นไป

4.  ประเภทของโรงเรียน
 โรงเรียนจัดการศึกษา  อนุบาล – ป. 6
 โรงเรียนจัดการศึกษา  อนุบาล – ม. 3

5.  ขนาดของโรงเรียน
 จํานวนนักเรียนตั้งแต  301  คนขึ้นไป
 จํานวนนักเรียนตั้งแต  121 – 300  คน
 จํานวนนักเรียน  120  คนลงมา
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ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

คําชี้แจง    โปรดอานขอความในแตละขออยางละเอียดรอบคอบ  แลวคิดพิจารณาและตัดสินใจวา  
ขอความแตละขอนั้นเปนความพรอมในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียน  
ที่ทานรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับทาน  อยูในระดับใด  แลวขอใหทานทําเครื่องหมาย ในชอง 
ระดับทางขวามือของแตละขอ  ที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  ดังนี้

การดําเนินงาน
ขอ
ที่

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด

1.
การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
ใหความรู ความเขาใจ สรางความตระหนักและ
ความพยายามกับบุคลากรในโรงเรียนและผูเกี่ยวของ
ในการดําเนินการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา

2. ศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาความตองการ
ของทองถ่ินดานสังคมวัฒนธรรม  ดานเทคโนโลยี
ดานเศรษฐกิจ และดานการเมืองและกฎหมาย

3. จัดเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศ  และตรวจสอบ
ใหถูกตองครบถวน และเปนปจจุบัน

4. นําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหา
และความตองการที่แทจริง

5. ศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค  และสาเหตุ
ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาในปที่ผานมา

6. จัดลําดับความสําคัญของปญหา   ความตองการ
ของชุมชนและสถานศึกษา  เพื่อนํามากําหนด
เปนเปาหมายในการสรางแผนกลยุทธ

7. กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค   ตามความ
ตองการของทองถ่ินและปญหาของสถานศึกษา
โดยสอดคลองกับนโยบายของหนวยเหนือ
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การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด
8. กําหนดเปาหมาย  ผลผลิตหลัก  สอดคลองกับ

เปาประสงคของสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด
9. กําหนดกลยุทธสถานศึกษา  มีขอบเขตและขั้นตอน

การดําเนินงานเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป

10. นําแผนกลยุทธสถานศึกษาเสนอตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเห็นชอบ  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน

         การดําเนินงานในการวางแผนกลยุทธ
สถานศึกษาตามที่กลาวขางตนโรงเรียนของทาน
มีปญหาอะไรบาง
.………………………………………………
…………………………………………………
…….………………………………………….
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………

        จากปญหาตามที่ทานกลาวมาแลว โรงเรียน
ของทานไดดําเนินงานแกปญหา  หรือมีแนวทาง
ในการแกปญหาอยางไร   ที่สามารถทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
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การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด

11.
การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง
มีการจัดระบบฐานขอมูลสําหรับวางแผน
งบประมาณระยะปานกลาง

12. มีการคํานวณตนทุน  กิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจน
และตรวจสอบได

13. มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง  ถูกตอง  โปรงใส
ตรวจสอบได  ประหยัด  และคุมคา

14. มีการวิเคราะหและตัดสินใจเลือกกลยุทธ ในการ
บริหารจัดการทางการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด

15. มีการควบคุมการใชงบประมาณ ตามแผน
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา

16. มีการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงินและแสดงผล
การดําเนินงานถูกตอง

17. มีการรายงาน ติดตามผลการใชงบประมาณ
ที่แสดงถึงความคุมทุนในการลงทุน

18. มีการบริหารสินทรัพย โดยการสํารวจ คาเสื่อมราคา
ซอมแซม  จําหนาย  และจัดหา สินทรัพยทดแทน

19. มีการวางแผน  จัดกระบวนการ  และขั้นตอน
ในการตรวจสอบภายใน

20. บุคลากรที่รับผิดชอบ มีความรู ความสามารถ
ในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบภายใน
ไดถูกตอง
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        การดําเนินงานในการวางแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง  ตามที่กลาวขางตน  โรงเรียน
ของทานมีปญหาอะไรบาง
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………….………

         จากปญหาตามที่กลาวมาแลว โรงเรียน
ของทานไดดําเนินงานแกปญหาหรือมีแนวทาง
ในการแกปญหาอยางไร ที่สามารถทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการวางแผน  
งบประมาณระยะกลาง
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด

21.
การจัดทําแผนปฏิบัติการ
บุคลากรในโรงเรียนรวมจัดทําแผนปฏิบัติการ
สอดคลองกับวิสัยทัศน   พันธกิจ  เปาประสงค
ของโรงเรียน

22. กําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบ
นําไปปฏิบัติ  เพื่อใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จดวยดี

23. กําหนดขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินการชัดเจน
สะดวกตอการปฏิบัติงาน

24. ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูที่เกี่ยวของ
สามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค

25. จัดประชุมเมื่อเกิดปญหา  อุปสรรคและหาแนวทาง
ในการแกไขปญหารวมกัน
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การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด
26. ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสาน

การดําเนินงาน  เพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

27. ควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศการปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติการ

28. สรางขวัญ  กําลังใจ  และสรางแรงจูงใจแกผู
ปฏิบัติงาน  เปนไปดวยความเหมาะสม

29. ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผล
ที่ไดจากการประเมินโครงการ / แผนงาน

30. นําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง  แกไข
เพื่อสรางแผนกลยุทธสถานศึกษา

      การดําเนินงานในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ตามที่กลาวขางตน โรงเรียนของทานมีปญหา
อะไรบาง
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………

         จากปญหาตามที่กลาวมาแลว โรงเรียน
ของทานไดดําเนินงานแกปญหาหรือมีแนวทาง
ในการแกปญหาอยางไร ที่สามารถทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………..
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ประวัติผูวิจัย

ช่ือ – สกุล นายชาญเลิศ  อําไพวรรณ
ที่อยู 81/2  หมู 6  ตําบลกระดังงา  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม

75120
ที่ทํางาน โรงเรียนวัดศรัทธาธรรม  ตําบลบางจะเกร็ง  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม

จังหวัดสมุทรสงคราม  75000

ประวัติการศึกษา
พ.ศ.  2523 สําเร็จการศึกษาปริญญาการศึกษาบัณฑิต  วิชาเอกเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา  วิชาโทศิลปศึกษา  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร

พ.ศ.  2543 ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร

ประวัติการทํางาน
พ.ศ.  2514-2517 ครูจัตวาโรงเรียนวัดดอนมโนรา  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม
พ.ศ.  2526 ครูใหญโรงเรียนวัดราษฎรบูรณะ  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ

อัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม
พ.ศ.  2529 อาจารยใหญโรงเรียนบานโรงกุง  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม
ปจจุบัน ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดศรัทธาธรรม  สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสมุทรสงคราม

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


	Title_page
	Abstract
	Content
	Chapter1
	Chapter2
	Chapter3
	Chapter4
	Chapter5
	Bibliography
	Appendix



