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The purposes of this research are to understand 1) the level of performance-based
budgeting planning focus on schools of the Samutsongkhram Educational Service Area Office,
and  2) problems and suggestions for the performance-based budgeting planning in school.

The research data have been obtained from school administrators, academic teachers, 
financial teachers and supply teachers, totally 124 teachers from 31 schools under the 
Samutsongkhram Educational Service Area Office. The instruments used in the research are 
questionnaires. The data obtained were statistically analyzed for percentage (%), mean ( x ), 
standard deviation (S.D.) and content analysis.

The results of this research are as followed:
1)  Performance-based budgeting planning focus on schools of the Samutsongkhram

Educational  Service  Area  Office  are  at  high  level.
2) The problems on performance-based budgeting planning happen because staffs are

lack of knowledge, number of staffs in schools is insufficient and staffs have any responsibilities.
The suggestions from this research are that setting the meeting, seminar and observation to follow
the result.
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บทท่ี  1
บทนํา

ในปจจุบันไมอาจปฏิเสธไดวา  โลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ซ่ึงนักมองอนาคต
ไดวิเคราะห  แสดงความคิดเห็นถึงรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบันวา  เปรียบเสมือน
พลังผลักดันตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของกระแสการเปลี่ยนแปลง  ในสังคมโลก  ซ่ึงเกิด
จากการหลอมรวมใหเปนเสมือนแผนดินอันเดียวกัน  มีการเชื่อมโยงกันไปทั่วโลก  ไมวาจะเปน   
กิจกรรมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ส่ิงแวดลอมและอื่น ๆ  จะสงผลตอการทํา      
กิจกรรมในสวนตาง ๆ  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีขึ้น ในทุกสวนทั้งในสังคม องคกร และแมแต
สภาพชีวิตความเปนอยูในสวนบุคคล ที่ตองคนหาสภาพความสมดุล เพื่อการคงอยูอยางประสบ
ความสําเร็จและมีความสุข

ชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทุกสวนนี้เอง  การศึกษา  สถาบันศึกษาไดถูก
เพงเล็งและไดรับความสนใจใหมีบทบาทในการเตรียมความพรอม  และแกปญหาความพรอมใน
การพัฒนา  หรืออีกนัยหนึ่ง  การศึกษาถูกกําหนดใหมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการ
พัฒนา  ในทิศทางที่พึงประสงคที่จะเกิดขึ้นในสังคมโดยรวม

จากแรงผลักดันดังกลาว  “การศึกษา”  ตองการการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ที่ทาทายสิ่งที่
ตองตระหนักและนําเขามาพิจารณามีมากมายอาทิ เชน  ความรูทักษะใดที่เหมาะสม  ความสําเร็จ
แบบใดที่พึงปรารถนา  สถานศึกษาควรดําเนินบทบาทอยางไรจึงสอดคลองกับความตองการของ
สังคม  ชุมชน  และอ่ืน ๆ  ดังนั้น  “การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน”  จึงมีวัตถุประสงค
ที่จะกลาวถึงขั้นตอนการคนหาคําถามและคําตอบที่เหมาะสมกับสิ่งตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นเหลานั้น

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วิกฤติทางเศรษฐกิจที่ผานมาประกอบกับกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกและความ  

กาวหนา ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่เปนไปอยางรวดเร็ว  และรุนแรง  หลากหลาย  เหล่ือมลํ้า
และซับซอน  ทําใหประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหเขากับสภาวะแวดลอมและเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว  การศึกษาของประเทศไทยยังมีปญหาหลายประการ  คือ  1)  การรวมศูนยอํานาจเขาสู
สวนกลางทําใหมีการกระจายอํานาจทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไปสูระดับโรงเรียนนอย  ทําใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการ  2)  การขาด
การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของครูอาจารย  ผูปกครอง  ชุมชน และองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ทําใหประสิทธิภาพการบริหารงานดอยลง  3)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนัก
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เรียนในรายวิชาตาง ๆ อยูในเกณฑต่ํา  4)  หลักสูตรยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผู
เรียนซ่ึงมีหลากหลายได  และการวัดผลประเมินผลเนนที่การวัดความรู  ความจํามากกวาการวัด
ความรู   ความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง  5)  ครู และบุคลากรทางการศึกษา บางสวนยังขาด
ความรูความสามารถ และทักษะในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนขาดจิตสํานึกและจิตวิญญาณ
ของความเปนครู  6)  การขาดแคลนงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา  ซ่ึงเปนปญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศที่กําลังเผชิญอยู  7)  บทบาทหนาที่การจัดการศึกษาใหความสําคัญกับสถาน
ศึกษาเปนผูมีบทบาทจัดการศึกษาโดยมิใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม (กรมสามัญศึกษา 2544 :
10)

จากสภาพปญหาดังกลาว  การปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  โดยการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา จึงเปนสาระสําคัญที่ไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในมาตรา  39  ดังนี้ (กรมสามัญศึกษา  2544 : 20)

…ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง
หลักการและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดในกฎ
กระทรวง…
การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาในการปฏิรูประบบ

บริหารการศึกษานั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  มุงกระจายอํานาจการตัดสินใจ
ไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  และชุมชนไดมีสวนรวมตัดสินใจ
ในการจัดการศึกษามากที่สุด  เปนแนวคิดในการบริหารในลักษณะที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School –
Based  Management  หรือ  SBM)  หรือเปนการบริหารจัดการโรงเรียนที่โรงเรียนสามารถกําหนด
แนวทางการบริหารโดยตรงตามกรอบแหงกฎหมายและระเบียบแบบแผนที่วางไว ทําใหโรงเรียนมี
ความคลองตัวในการบริหารดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารทั่วไป เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และใหมีการบริหารในรูป
คณะกรรมการโรงเรียน  ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ผูแทนชุมชนโดยมีความเชื่อวา
การตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยูใกลชิด และมีสวนเกี่ยวของกับ     นัก
เรียนมากที่สุด (อุทัย 2543 : 1-2)  ประกอบกับคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแผนแมบทการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540 – 2544  เมื่อวันที่  11  พฤษภาคม 2542 เห็นชอบกับแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซ่ึงประกอบไปดวย  5  แผนดังนี้คือ  แผนปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ
และวิธีบริหารงาน  ภาครัฐ  แผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและพัสดุ  แผนปรับเปลี่ยน
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ระบบบริหารบุคคล  แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย  แผนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการ
บริหารงานภาครัฐ  โดยใชหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance)  ประกอบดวย  หลักคุณธรรม
หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา
ในสวนของการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  ไดมีมาตรการใหสํานักงบประมาณ ศึกษาการใช
ทรัพยากร    การลงทุนภาครัฐและการศึกษาปรับปรุงระบบการจัดงบประมาณ โดยจางที่ปรึกษาเพื่อ
ศึกษาการใชทรัพยากรภาครัฐที่ผานมาและการปรับปรุงระบบงบประมาณโดยมุงเนนใหการจัดสรร
ทรัพยากรภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงบประมาณ 2543 : 3)  ภายหลังผลการศึกษา
บริษัทที่ปรึกษาไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบงบประมาณ ดังนี้

สวนที่  1    แกนหลักของการปฏิรูปงบประมาณ  ประกอบดวย
1. จัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยดําเนินการในกรอบของการบริหาร

จัดการสมัยใหมบนพื้นฐานของการบริหารที่มีความรับผิดชอบผลดําเนินงานโดยหนวยปฏิบัติที่ได
รับทรัพยากรจากภาครัฐบาล  เพราะที่ผานมาถึงแมวาระบบงบประมาณของประเทศไทย  จะมีประ
สิทธิผลสูง  สรางความพึงพอใจในดานการบริหารการคลัง  แตเปนลักษณะรวมอํานาจ ควบคุมการ
จัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด ผูบริหารจึงใหความสนใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเปน
ประโยชนเพียงเล็กนอย ประกอบกับมีขอมูลไมเพียงพอเกี่ยวกับความสําเร็จของแผนงาน ดังนั้น
วัตถุประสงคหลักของการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทย จึงเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใชทรัพยากรสาธารณะ  (Public  Resource)  โดยมิไดลดประสิทธิภาพของ
การควบคุมทางการเงิน

2.  มีอํานาจในการตัดสินใจ  การบริหารจัดการและความรับผิดชอบในผลงาน
3.  แสดงความโปรงใสทางการคลัง มีระบบบัญชีที่เปนมาตรฐานสากล  มีการรายงาน

ทางการเงินและรายงานผลการดําเนินงานที่ชัดเจน  เขาใจงาย
หลักการทั้ง  3  ขอมีความเปนไปตามแนวยุทธศาสตร  หลักธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ

(Good  Governance)  คือ  ความรับผิดชอบ  นิติธรรม  คุณธรรม  ความโปรงใส  การมีสวนรวม
และความคุมคา

สวนที่2  จัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางโดยการวางแผนงบประมาณลวงหนา  3
ป  เพื่อใหมีความยืดหยุนทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลก
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สวนที่ 3  การกระจายอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย   จัดสรร
เงินอุดหนุน  กําหนดใหมีการกระจายอํานาจอยางเปนระบบ  และสรางขีดความสามารถ    ในการ
บริหารทรัพยากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง

สวนที่  4  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสรางฐานขอมูลที่ครบถวน ถูกตอง ทันสมัย  เพื่อ
รองรับปรับใชขอมูลดานผลงานและการคลัง

สวนที่  5  ทบทวน  ปรับปรุงแกไข  และออกกฎหมาย  ที่เกี่ยวของกับงบประมาณและ     การคลัง
เพื่อใหการปฏิรูประบบงบประมาณบรรลุเจตนารมณ

ในการนําขอเสนอจากที่ปรึกษาทั้ง 5 สวนไปสูการปฏิบัติ สํานักงบประมาณไดกําหนด
กลยุทธโดยใชโครงการนํารองมีขั้นตอนดังนี้

1.    คัดเลือกหนวยงานที่มีความพรอมและความสมัครใจและเปนหนวยงานที่ผูนํามี
ความตั้งใจจริง   และในป2542   สํานักงบประมาณไดคัดเลือกสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษาเปนหนวยงานนํารองการปรับปรุงระบบงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ

2.  บันทึกความเขาใจ  สํานักงบประมาณและหนวยงานนํารองไดลงนามบันทึกความ
เขาใจ  (MOU : Memorandum  of  Understanding)  การปรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(PBB)  โดยเริ่มดําเนินงานในปงบประมาณ  2545

3.  ตกลงการจัดสรรทรัพยากร  โดยสํานักงบประมาณและหนวยงานนํารองรวมลงนาม
ในขอตกลงการจัดสรรทรัพยากร  คือ  การบริหาร  การรายงานผล  การใชจายงบประมาณใน
แตละป  และแผนดําเนินงานโครงการปรับปรุงการจัดงบประมาณอยางตอเนื่อง

4.  กําหนดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ดาน  ซ่ึงสํานักงบประมาณและหนวยงาน
นํารองรวมกันสรางระบบงานขึ้นเพื่อใหมีขีดความสามารถตามมาตรฐานทั้ง 7 ดาน คือ การวางแผน
งบประมาณ  การคํานวณตนทุนของกิจกรรม  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุม  งบประมาณ  การรายงานทางการเงินและ ผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย
และการตรวจสอบภายใน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2544 : 5-12)

ป 2544  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา ได
รวมกันจัดทําแผนนํารองการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยเลือกโรงเรียนในสังกัด
จํานวน  72  โรงเรียนเขารวมโครงการ  และไดรวมกับสถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จัดทําแผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน (โครงการตอเนื่องจากป  2543)  เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา  ตั้งแตป  2545
– 2549

ปญหาการวิจัย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เปนหนวยงานทางการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีภาระหนาที่ประการหนึ่ง คือ การสงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดจัดทํา
และพัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  2547 : 13)

วัตถุประสงคของการวิจัย
จากปญหาและความสําคัญของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัยไวดังนี้
1. เพื่อทราบระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนในสังกัด    

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
2. เพื่อทราบปญหาและขอเสนอแนะในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

ขอคําถามของการวิจัย
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดขอคําถามดังนี้คือ
1. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน         

เขต พื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม อยูในระดับใด
2. ปญหาและขอเสนอแนะในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ       โรง

เรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เปนอยางไร

สมมติฐานของการวิจัย
เพื่อเปนแนวทางในการหาคําตอบสําหรับการวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดตั้งสมมติฐานการวิจัย

วา การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม อยูในระดับปานกลาง
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กรอบแนวคิดของการวิจัย
การบริหารของโรงเรียนจะมีลักษณะการจัดการเชิงระบบ ซ่ึงแคทซและคาหน (Daniel 

Katz and Robert L. Kahn) กลาววาการดําเนินการในลักษณะขององคการเชิงระบบ จะประกอบดวย
ปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process)  ผลผลิต (output) ขอมูลยอนกลับ (feedback) และ        
สภาพแวดลอม (context) (Danial Katz and Robert L. Kahn 1978 : 20)  ในระบบการบริหาร        
การศึกษา ปจจัยนําเขา (input) เปนทรัพยากรที่นําเขาสูระบบเพื่อใหเกิดการทํางานตอไป  มิลตัน
(Milton) ไดเสนอวาองคประกอบการบริหารที่มีประสิทธิภาพไว 3 ประเภท คือ 1) ลักษณะเฉพาะ
ของบุคลากร(individual  characteristics) 2) ลักษณะของงาน(characteristics of the job) และ          
3) ลักษณะสิ่งแวดลอมของงาน(characteristics of work environment) (Charls R. Milton 1981 : 11-
12)  สวนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช ช้ีวาตัวปอนของโรงเรียน  ไดแก  นักเรียน  บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ ทุน เทคนิคตาง ๆ  ผูบริหาร นโยบาย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 2543 : 74)  ซ่ึง       
ตรงกับที่ สมพงษ เกษมสิน ที่เสนอวาปจจัยสําคัญในการบริหารงาน ไดแก คน(man) เงิน(money) 
วัสดุอุปกรณ (material) และการจัดการ (management) (สมพงษ  เกษมสิน 2522 : 2)   สวน            
กระบวนการ(process) ซ่ึงเปนตัวเปล่ียนปจจัยนําเขาใหเปนผลผลิตอันประกอบดวย 1) การบริหาร  
2) การนิเทศ  3) การเรียนการสอน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2541 : 2-3)  
จนเกิดเปนผลผลิต(output)  ซ่ึงเปนผลลัพธอันเกิดจากกระบวนการผลิต ไดแก คุณภาพของผูเรียน 
ความพึงพอใจของครู ผูปกครอง  ดังปรากฏ ในแผนภูมิที่ 1
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แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย
ที่มา  : ปรับปรุงจาก
         : Danial Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization , 2nd. Ed.
( New York : John Wiley & Sons, 1978), 20.
         : สมพงษ  เกษมสิน, สารานุกรมการบริหาร (กรุงเทพ ฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2522), 2.
         : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบบริหารการศึกษา,
พิมพคร้ังที่ 14 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), 74.

สภาพแวดลอม (context)

ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output)

• นักเรียน
• บุคลากร
• งบประมาณ
• วัสดุอุปกรณ
• เงิน ทุน ทรัพยสิน
• เทคโนโลยี
• นโยบาย

• การบริหาร
• การนิเทศการศึกษา
• การจัดการเรียน

      การสอน

• ผลสัมฤทธ์ิทาง
     การเรียน
• คุณภาพผูเรียน
• ความพึงพอใจของครู
     ผูปกครอง

ขอมูลยอนกลับ(feedback)
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ขอบเขตการวิจัย
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดทํางบประมาณที่แสดงใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามเปาหมายและ       วัตถุ
ประสงคที่กําหนด   ดังนั้น  หัวใจของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงเปนการเชื่อมโยง
ทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชหรือลงทุนไปกับผลงานอยางชัดเจนเปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานที่
แทจริง ของหนวยงาน โดยระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีกระบวนการบริหารงบประมาณ
ที่แสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการสนองตอบตอภารกิจของรัฐบาล  ภายใตระบบการบริหาร
จัดการที่โปรงใส  เปนธรรม  และตรวจสอบได  ประกอบดวยมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 
ประการ   ไดแก  1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การจัดระบบการจัด
ซ้ือจัดจาง  4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  5) การบริหารสินทรัพย  6) การราย
งานทาง    การเงินและผลการดําเนินงาน  และ 7) การตรวจสอบภายใน

การวางแผนงบประมาณ เปนการทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบให  
ชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการอันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ     
รายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และการ
กําหนดกลยุทธของหนวยงาน มีขั้นตอนที่สําคัญ ไดแก 1) การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา  2) การ
วางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  และ 3) การวางแผนปฏิบัติการ  ดังแผนภูมิที่  2
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แผนภูมิที่ 2   ขอบเขตการวิจัย
ที่มา   :   ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ, สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ, การวางแผนงานประมาณจากแนวคิดสูแนวปฏิบัติ ระดับสถานศึกษา, เอกสารลําดับ
ที่ 9 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2545), 2.

การบริหารสินทรัพย (asset  management)

การตรวจสอบภายใน (internal  audit)

      การวางแผนงบประมาณ
1.  การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา

1.1 การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
1.2  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
1.3 การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา

2. การวางแผนงบประมาณ
        ระยะปานกลาง

2.1  การประมาณรายไดจาก
       งบประมาณ
2.2  การประมาณการรายไดจาก
       เงินนอกงบประมาณ
2.3  การคํานวณกรอบงบประมาณ

         รายจาย

3.  การวางแผนปฏิบัติการ
         3.1  การศึกษากรอบเงื่อนไข

      ประจําปจากหนวยงานตน
      สังกัด
3.2  การแปลงแผนกลยุทธเปน
       แผนปฏิบัติการ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

การวางแผนงบประมาณ (Budgeting  Planning)

การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
(output specification and costing)

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
(procurement management)

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
            (financial  management / fund  control)

การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน
(financial  and  performance  reporting)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



10

ขอจํากัดในการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   แมวาผูวิจัยไดพิจารณาและเตรียมการอยางรอบ
คอบแลว  แตก็อาจมีขอจํากัดบางประการที่ไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นไปได คือ งบประมาณ 
สภาวะการควบคุมทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งกระบวนการตางๆที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ในการ
ศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  ดังนั้นขอมูลที่ไดจึงจํากัดอยูเฉพาะความคิดเห็นของผูให
ขอมูลแตละคน

นิยามศัพทเฉพาะ
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยามศัพทเฉพาะตาง ๆ ที่ใชในการวิจัย  ดังนี้
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึงการดําเนินงานการวางแผนกลยุทธ

เพื่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ประกอบดวย การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และการจัดทําแผนปฏิบัติการ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม หมายถึง โรงเรียนของ
รัฐบาลที่จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
(โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ตามมาตรา
34 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ที่ตั้งอยู
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม
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บทท่ี  2
วรรณกรรมที่เก่ียวของ

                
การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธและ

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  บทบาท
หนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  และภารกิจการบริหารโรงเรียน ซ่ึงมีทั้งหลักการ  
ทฤษฎี  แนวคิด  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ กับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรง
เรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ซ่ึงประกอบไปดวยสาระสําคัญ คือ    การ
วางแผนกลยุทธของสถานศึกษา   การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง   การจัดทําแผนปฏิบัติ
การ  ซ่ึงจะกลาวตามลําดับตอไปนี้

สวนที่ 1  การงบประมาณ
การงบประมาณ

การงบประมาณเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด  ทุกหนวยงานและ  
องคการไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน ฝายที่มุงการกุศลหรือฝายธุรกิจทุกหนวยงานและทุก      
องคการจะตองจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อสามารถใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  รวมทั้งคาดการณลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพิ่มหรือลดใน
อนาคตดวย  เพื่อสามารถวางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดําเนินงานตองหยุด
ชะงัก งบประมาณเปนสิ่งชี้บงแนวความคิดในการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงาน              
งบประมาณจึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกับวัตถุประสงค  นโยบาย  วิธีดําเนินงานและโครงสราง
ของหนวยงาน  งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม มีเหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงาน
ของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ความหมายของงบประมาณ
“งบประมาณ” ตามพจนานุกรม (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2525 : 204 อางถึง

ในพัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล  2547 : 1) ใหความหมายงบประมาณวา เปนบัญชีหรือจํานวนเงินที่รวม
กําหนดการรับและจายเงินซึ่งจะมุงเนนถึงการกําหนดรายรับและรายจายเปนสําคัญ

สําหรับคําวา  “งบประมาณ”  หากจะนําความหมายตามศัพทภาษาอังกฤษวา  “Budget”  
มีความหมายถึงโครงการเก็บรายไดและรายจายของรัฐ (สิริ  ปกาสิต 2498 : 92  อางถึงในพัลลภ  
ศักดิ์โสภณกุล  2547 : 2)  ที่เปนโครงการโดยฝายบริหารคือรัฐบาลเปนผูจัดทําขึ้น  ฝายนิติบัญญัติ
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หรือสภาเปนผูอนุมัติใหตราเปนพระราชบัญญัติ และฝายบริหารเปนผูปฏิบัติการใหเปนไปตามนั้น
จะเห็นไดวาตามความหมายนี้  มิใชเปนเพียงบัญชีแสดงตัวเลขรายไดรายจายโดยประมาณเทานั้น  
แตเปนโครงการที่กําหนดวา  รัฐบาลจะทํากิจการอยางใดบาง  จะตองจายเงินเพื่อการใดในรายจาย
ประเภทใด  เปนจํานวนเงินเทาใด  และจะเก็บเงินรายไดหรือหารายไดอยางไร  จํานวนเทาใด  จึงจะ
พอใชจายในระยะเวลาหนึ่ง

อยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติมมาตรา  4 
กําหนดบทนิยามศัพทคําวา “งบประมาณรายจาย” หมายถึง จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันได ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ            
งบประมาณรายจาย

ดังนั้น จึงพอสรุปความหมายของงบประมาณไดวา หมายถึงจํานวนเงินอยางสูงที่รัฐสภา
อนุญาตใหฝายบริหารใชจายตามแผนงาน  งานหรือโครงการที่รัฐบาลมีแผนการใชจายงบประมาณ
ในรอบระยะเวลาหนึ่งปงบประมาณ โดยแสดงใหรัฐสภาทราบดวยวา  รัฐบาลมีรายไดที่จะนํามาใช
จายจากกิจการใดบาง  เปนจํานวนเทาใด  มีวิธีการไดเงินมาอยางไร  เพื่อใหรัฐสภารับทราบ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดวย

ลักษณะของงบประมาณ  (พัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล 2547 : 2)
งบประมาณของแผนดินจะมีลักษณะที่สําคัญ  ดังนี้
1.   จัดทําโดยฝายบริหารหรือรัฐบาลเปนผูจัดทํางบประมาณ
2. การจายเงินนั้น  จะกระทําไดแตโดยฝายนิติบัญญัติเปนผูอนุมัติ
3. บรรดาเงินที่เก็บไดจะตองนําสงคลัง  และบรรดาเงินที่จะจายก็ตองจายจากคลัง
4. ตองกําหนดรายไดรายจายโดยประมาณในระยะเวลาหนึ่งที่แนนอน

ความสัมพันธของการงบประมาณแผนดิน
การงบประมาณแผนดิน (Government  Budgeting)  มีความสัมพันธในฐานะที่เปน

ศาสตรและเปนกิจกรรมของรัฐบาล  ซ่ึงอาจพิจารณาไดใน 2  ลักษณะ (ไพศาล  ชัยมงคล 2511 : 71
อางถึงในพัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล  2547 : 7) คือ

1. ในฐานะที่งบประมาณแผนดินเปนแขนงวิชาหนึ่งของการศึกษา (as  a  field  of
study)

2. ในฐานะที่การงบประมาณแผนดินเปนกิจกรรมอยางหนึ่งของรัฐบาล
การงบประมาณในฐานะที่เปนแขนงวิชาหนึ่งของการศึกษาในสาขาวิชาตาง ๆ เชน
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เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร  หรือการบริหารธุรกิจ  เปนตน  ซ่ึงการศึกษาในแตละ
สาขาวิชา  อาจมีแนวทาง (approach)  ที่แตกตางกันตามเนื้อหาวิชาและขอบขายแหงวิชาชีพ  เชน 
เศรษฐศาสตรจะศึกษาในแงงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจและการคลังที่สําคัญ
ของประเทศที่เนนเนื้อหาที่เรียกวา “แนวทางการคลัง” (fiscal approach) สําหรับสาขาวิชารัฐศาสตร
จะศึกษาการงบประมาณแผนดินในแงที่วางบประมาณแผนดินจะใชเปนเครื่องมือที่จําเปนและ
สําคัญในการวางแผน  การบริหารงาน  การประสานงาน  ตลอดจนการควบคุมงานและการประเมิน
ผลงานในการบริหารราชการแผนดิน  เปนการศึกษา  “แนวทางบริหาร”  (management  approach)

สําหรับการงบประมาณแผนดินในฐานะเปนกิจกรรม หรือการปฏิบัติที่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งของรัฐบาลนั้น  เนื่องจากงบประมาณแผนดินสามารถตอบสนองวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานตาง ๆของรัฐบาลไดหลายประการในขณะเดียวกัน  หรือเรียกวาเปน  “เครื่องมืออเนก
ประสงค”  (multi-purpose  tool)  ของรัฐบาล  ดังนี้

1.  งบประมาณเปนเอกสารทางเศรษฐกิจที่สําคัญ  เปนที่แสดงออกของนโยบายการคลัง
ของรัฐบาล  เพราะการจัดเตรียมงบประมาณ  รัฐบาลจะตองพิจารณาอยางรอบคอบวา  การเก็บภาษี
อากรหรือการหารายไดของรัฐบาล  และการใชจายจะมีผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยสวน
รวมอยางไรบาง  เมื่อไดพิจารณาแลวจึงจัดทํางบประมาณเพื่อนําเสนอขออนุมัติตอรัฐสภา

2.  งบประมาณใชเปนเครื่องมือในการวางแผนดําเนินงานของรัฐบาล เนื่องจากแผนงาน
หรือโครงการตาง ๆ  ที่รัฐบาลจะดําเนินการในรอบปงบประมาณหนึ่ง ๆ  จะถูกกําหนดและ ปรากฏ
ในเอกสารงบประมาณที่จะนําเสนอตอรัฐสภา  ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนินงาน
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาล

3. งบประมาณเปนมาตรการที่ฝายนิติบัญญัติใชในการควบคุมการบริหารราชการ    
แผนดินของฝายบริหาร  ซ่ึงเปนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวแลว

4. งบประมาณเปนเครื่องมือสําหรับใชในการบริหารและการติดตามประเมินผลงาน
ของเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับ

5. งบประมาณเปนมาตรการที่นักบริหารระดับสูงใชในการประสานงานและการดําเนิน
โครงการตาง ๆ  ไดเปนอยางดี

6. งบประมาณใชเปนเครื่องมือที่รัฐบาลจะตัดสินใจในการวางนโยบายตาง ๆ  ที่สําคัญ
กอนหลังภายใตวงเงินงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด

ประเภทของระบบงบประมาณ
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ระบบงบประมาณที่มีการใชกันในอดีตจนถึงปจจุบันมีอยูหลายระบบ   (พัลลภ
ศักดิ์โสภณกุล 2547 : 8-18)  ดังนี้

1.  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  หรือระบบงบประมาณแบบดั้งเดิม (Line-item 
Budgeting  or  Traditional  Budgeting  System)

กอนทศวรรษที่  1950  ประเทศสวนใหญใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการหรือ
ระบบงบประมาณแบบดั้งเดิมซ่ึงเปนระบบงบประมาณที่เกาแกที่สุดและไดมีการใชกันมานาน  โดย
ประเทศตาง ๆ  ในสมัยนั้นมีความเชื่อมั่นตามทฤษฎีการคลังมหาชนวา  การใชจายเงินของรัฐบาล
จะนํามาซึ่งความเสียหายแกเศรษฐกิจของชาติ  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองควบคุมและจํากัด
การใชจายเงินของรัฐใหมีจํานวนนอยที่สุดและเทาที่จําเปนในการดําเนินงานในหนาที่ของรัฐ  เชน  
การปองกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบรอย  การตางประเทศและการศาลเทานั้น  ระบบ     
งบประมาณแบบนี้จึงเนนวัตถุประสงคของการใชจายเงินเพื่อการควบคุมใหมีการใชจายเงินอยาง
ประหยัดเทาที่จําเปนมากกวาการมุงเนนถึงผลสําเร็จของงาน/โครงการ  และเพื่อใหรัฐสภาซึ่งเปนผู
อนุมัติงบประมาณสามารถพิจารณาไดวา การใชจายเงินตามที่ขอตั้งงบประมาณมานั้นเปนไปตาม
ความจําเปนในการดําเนินงานของแตละหนวยงาน  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการจึงมีการ
จําแนกประเภทรายจายตามประเภทของสิ่งของหรือบริการที่รัฐบาลจะตองใชในการดําเนินงาน  
การจําแนกประเภทรายจายดังกลาว  เรียกวา  การจําแนกประเภทรายจายตามวัตถุประสงคของการ
ใชจาย  (Classification  by  objects  of  expenditure)  หรือที่เรียกวา  หมวดรายจาย  เชน  เงินเดือน  
คาจาง  คาใชสอย  คาวัสดุ  คาครุภัณฑ  เปนตน  และอาจแสดงออกมาเปนรายการโดยละเอียด  เชน  
คาใชจายหมวดเงินเดือนและคาจาง  ตองจําแนกขาราชการกี่คน  ลูกจางประจํากี่คน  หมวดครุภัณฑ
ตองแสดงรายการ  โตะกี่ตัว  เครื่องพิมพดีดกี่เครื่อง  และรถยนตกี่คัน  เปนตน  และมีหมวดรายจาย
มาก  ดวยเหตุนี้งบประมาณแบบนี้จึงประกอบไปดวยรายละเอียดตาง ๆ  เปนจํานวนมาก  โดยมี
ปรัชญาวายิ่งมีการแสดงรายการละเอียดมากเทาใด  ก็จะยิ่งสามารถควบคุมการใชจายไดดีขึ้นเทานั้น  
แตตามความเปนจริงแลว  การเนนการควบคุมมากเกินไป  ก็มิใชจะสามารถควบคุมการใชจายเงิน
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริงได  ยังมีการใชจายเงินในลักษณะที่ไมประหยัดและ
ปญหาการชอราษฎรบังหลวงก็ยังปรากฏอยู  นอกจากนี้ยังทําใหมีปริมาณงานมากในเรื่อง           
รายละเอียด  และในบางครั้งทําใหสนใจในเรื่องรายละเอียดมากเกินไปจนไมไดใหความสําคัญใน
วัตถุประสงคของงาน/โครงการกิจกรรม และการดําเนินงานเทาที่ควร

1.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการจะเปนระบบที่เนนปจจัยนําเขา เปนการควบ

คุมการใชจายตามที่กําหนดไวกอนการเบิกจาย (ex-ante controls)  และการจัดสรรจะมีลักษณะคอน
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ขางเขมงวด  หนวยงานที่ไดรับงบประมาณจะนําเงินงบประมาณไปใชจายในรายการอื่นไมได  การ
เปลี่ยนแปลงรายการใชจายจะตองทําความตกลงกับหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุม  งบประมาณแบบ
แสดงรายการอาจจะมีลักษณะแตกตางกันในแตละประเทศ  การจัดทํางบประมาณแบบนี้ในหลาย
ประเทศมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันไมใหมีการโอนยายงบประมาณหมวดเงินเดือนไปยังหมวดอื่น  
และบางประเทศมีการจําแนกงบประมาณตามรายการเพียงเพื่อใชเปนฐานขอมูลเทานั้น

1.2  ขอดีของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
ขอดีของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการคือ  เปนเครื่องมือที่ชวยในการควบ

คุมการใชจายของหนวยงานตาง ๆ  ไดดี  มีการแสดงรายละเอียดในการใชจายคอนขางชัดเจนและ
งายตอการปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอรองหรือตกลงในการปรับเพิ่มหรือลดรายการลงไปจะ
ทําไดงายกวาและไมคอยกอใหเกิดความขัดแยงมากนักเมื่อเทียบกับการพิจารณาเปรียบเทียบความ   
คุมคาของแผนงานตาง ๆ

1.3  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
ขอจํากัดที่สําคัญของระบบงบประมาณแบบดั้งเดิม ก็คือ ไมมีการใหความสําคัญ

กับวัตถุประสงคของรัฐบาล ไมมีความเชื่อมโยงระหวางงบประมาณที่จัดสรรไปกับบริการของรัฐ
และไมมีการแสวงหาวิธีการที่จะผสมผสานปจจัยนําเขาที่จะนําไปสูการบริการที่มีประสิทธิภาพ      
นอกจากนี้ยังขาดความยืดหยุนและทําใหการประเมินผลงานทําไดยาก

ดังนั้น  ในตนทศวรรษที่  1950  การปฏิรูประบบงบประมาณจึงไดเร่ิมขึ้นทั้งใน
ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา   มีการนําระบบงบประมาณแบบผลงาน  
(Performance  budgeting)  มาใชโดยมุงหวังที่จะแกขอบกพรองของระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการ

2.  ระบบงบประมาณแบบผลงาน  (Performance  Budgeting)
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งยุติลง  การดําเนินงานของรัฐไดขยายขอบเขตออกไป

จากเดิมมากและกวางขวางยิ่งขึ้น  ซ่ึงเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศตาง ๆ  ทําใหรัฐตองเขามามีบทบาทในดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น  ในขณะ
เดียวกันทฤษฎีการคลังมหาชนสมัยใหมเห็นวาการใชจายเงินของรัฐไมทําใหเกิดความเสียหายตอ
ระบบเศรษฐกิจของชาติเสมอไป  ในทางตรงกันขามการใชจายเงินของรัฐบาลจะเปนเครื่องมือที่
สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในการเขาแทรกแซงในทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อใหเกิดความสมดุลทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหรืออุดมการณของชาติ  และภายหลังสงครามโลกครั้งที่
สองยุติลงแลว  การใชจายเงินในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาง ๆ  ในแตละปมีเปน
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จํานวนมากขึ้นดวย  ทําใหเกิดปญหาวาทําอยางไรจึงจะทําใหการใชจายของรัฐบาลไดรับประโยชน
ตอบแทนสูงสุด  ดังนั้นรัฐจึงหันมาใหความสนใจไปที่ความสัมพันธระหวางคาใชจาย (cost)  และ
ผลสําเร็จของงาน (achievement)  ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวจะตองเปนไปในลักษณะที่มองการใช
ทรัพยากรจํานวนหนึ่ง  จะตองใหผลตอบแทนสูงสุด  หรือที่เรียกวา  “ประสิทธิภาพ”  (Efficiency)  
ซ่ึงแตกตางจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการที่มุงเนนใหการใชจายเงินของรัฐบาลขึ้นอยูที่
ความเหมาะสมของสิ่งของและบริการที่รัฐบาลจะใชในการดําเนินงานตามภารกิจหลักของรัฐเทาที่
จําเปนเทานั้น  อยางไรก็ดี  ผลสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิภาพนั้นมีความเกี่ยวกันอยางแนนแฟน
กับระบบการจัดการงาน (management system)  สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่เห็นวางบประมาณ
ของรัฐบาลนั้นอาจพัฒนาใหเปนเครื่องมือในการควบคุมในทางจัดการงาน  (management  tool)  
ไดเปนอยางดี  จึงไดนําเทคนิคของการจัดการงาน (management  techniques)  มาประยุกตกับระบบ
งบประมาณ  ทําใหเกิดระบบงบประมาณใหมที่เรียกวา  “ระบบงบประมาณแบบผลงาน”  
(performance  budgeting)  ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดนํามาใชเปนครั้งแรกในป  ค.ศ.  1947  โดย 
คําแนะนําของคณะกรรมการฮูเวอร (Hoover Commission) ในการดําเนินการครั้งนั้นไดมีการเนน 
ในเรื่องการวัดตนทุน  การประเมินผลงาน  และการคิดตนทุนตอหนวย (Unit cost) ในป  ค.ศ.  1956 
รัฐบาลของ  20  ประเทศ  ไดมีการนําระบบงบประมาณแบบผลงานมาใช  โดยยกเลิกการจัดทํา   
รายละเอียดและมีการเสนองบประมาณในรูปของเงินกอน (block) ที่ใชดําเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการ  โดยระบบงบประมาณแบบนี้มุงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน  โดยเนนลักษณะของ
งานที่จะทํา (Job)  หรือกิจกรรม (Activity)  และกิจกรรมยอย (Sub- activity)  คาใชจายตอหนวย 
(Unit cost) และการจัดทําคาใชจายตอหนวยของงานเพื่อวิเคราะหความเหมาะสมในการตั้งคาใชจาย
ตอหนวยของการปฏิบัติงานหรือวัดประสิทธิภาพ (Efficiency)  ในการปฏิบัติงานในรูปคาใชจาย 
ตอหนวยของผลงาน (Performance)  โดยจะแบงการดําเนินงานเปนกิจกรรมและกิจกรรมยอยตาม
ลําดับ  แยกยอยลงไปจากระดับแผนงาน  หรืองาน/โครงการ  เพื่อใหสามารถจัดทําหรือเก็บคาใช
จายตอหนวยและวัดผลได  ซ่ึงระบบงบประมาณแบบผลงานจะมีการจําแนกการงานที่เปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล (function)  ออกเปนแผนงานตาง ๆ (programs)   และแตละแผนงานจะจําแนก
ออกเปนกิจกรรมตาง ๆ  (activity)  แผนงานจะใชเปนกรอบของความรับผิดชอบของหนวยงานใน
ระดับกระทรวง (departments)  ซ่ึงแตละกระทรวงอาจรับผิดชอบแผนงานหนึ่งหรือหลายแผนงาน 
ก็ได  สวนกิจกรรมนั้นจะเปนกรอบความรับผิดชอบของหนวยงานรองลงมาจากกระทรวง ซ่ึงเปน
หนวยปฏิบัติงานที่จะตองทําใหเกิดผลสําเร็จของงาน (performance) และมีการจัดระบบ ขอมูลและ
การรายงายผลสําเร็จของงานเพื่อประโยชนในการเพิ่มงบประมาณ  โดยจะตองมีการกําหนดหนวย
ผลสําเร็จของงาน (performance  units)  หรือผลผลิตสุดทาย (end  product)  เชน  จํานวนกิโลเมตร

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



17

ของสายทางที่จะกอสรางหรือบํารุงรักษา จํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา เปนตน ในการจัดทํา  
งบประมาณรายจายนั้น  จะมีการแสดงคาใชจาย (cost)  ของกิจกรรมแตละกิจกรรมและผลผลิต   
สุดทาย (end product)  อยางไรก็ดี  ในระบบงบประมาณแบบผลงานนั้นยังมีการแสดง วัตถุประสงค
ของการใชจาย(objects of expenditure) คือส่ิงของและบริการที่จะใชในการปฏิบัติงาน  แตมีการจัด
ระเบียบการแสดงสิ่งของและบริการในงบประมาณเสียใหมในลักษณะที่จะแสดงใหเห็นวาส่ิงของ
และบริการจะใชเพื่อใหเกิดผลสําเร็จของงานอะไร  เชน  กําลังคนและวัสดุกอสรางที่จะใชในการ
สรางทาง  ก็จะนํามาคํานวณเปนคาใชจายในการสรางทาง  ซ่ึงแตกตางกับการแสดง  ส่ิงของและ
บริการที่ใชในระบบงบประมาณแบบดั้งเดิมที่ไมแสดงใหเห็นวา จะใชเพื่อใหเกิด  ผลสําเร็จของงาน
อะไร  ฉะนั้นระบบงบประมาณแบบผลงานจึงมีการเชื่อมโยงสิ่งของและบริการ  ที่จะใชกับผล
สําเร็จของงานที่จะไดรับภายใตการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และมีการจัดทําคาใชจายหนวย
ที่ตองอาศัยการจัดทําบัญชีตนทุน (Cost accounting)  เชน  งานจัดบริการสาธารณสุขระดับจังหวัด
ของกระทรวงสาธารณสุขประกอบดวยกิจกรรมการรักษาผูปวยนอก การรักษาผูปวยในและการ
ปองกันและสงเสริมสุขภาพ  ก็จะมีการจัดทําบัญชีและเก็บคาใชจายตอหนวยของกิจกรรมเพื่อการ
จัดทํา   งบประมาณ  และเมื่อไดดําเนินงานไปแลวก็ใชคาใชจายตอหนวยดังกลาวเปนฐานเปรียบ
เทียบคา ใชจายตอหนวยของผลงาน เพื่อวัดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เปนตน ซ่ึงการจัดทํา
บัญชีตนทุน การดําเนินงานของสวนราชการ เปนงานที่มีลักษณะพิเศษมีความยุงยากและตองใช
ความพยายามอยางมากดวย

2.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบผลงาน
ระบบงบประมาณแบบผลงานเปนระบบที่เนนการจัดการ (management oriented)  

โดยการชวยผูบริหารประเมินประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงาน  ความสําเร็จของงาน 
(accomplishment)  หรือกิจกรรม  เปนเปาหมายของการทํางบประมาณแบบนี้  วัตถุส่ิงของที่รัฐบาล
ซ้ือมาเปนเพียงเครื่องมือหรือวิธีการ (means) ที่ชวยใหกิจกรรมที่ทําลุลวงไปได ดังนั้น  งบประมาณ
แบบผลงานจึงมีการแจกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมแทนการจําแนกรายละเอียดในรูปวัตถุส่ิง
ของที่รัฐบาลซื้อมาใชการย้ํากิจกรรมตางๆจึงเสมือนการย้ําผลการปฏิบัติงานของสวนราชการดวย

2.2  การดําเนินการภายใตระบบงบประมาณแบบผลงาน
งบประมาณแบบผลงานจะแสดงจุดมุงหมายของคาใชจายตนทุนของแผนงาน       

ซ่ึงหนวยงานดําเนินการเพื่อบรรลุจุดมุงหมายนั้น รวมทั้งการวัดผลจากการดําเนินงานในแตละ
แผนงาน  ดังนั้น  ระบบงบประมาณแบบผลงานจึงประกอบดวย

2.2.1    กิจกรรมหรืองานของรัฐบาลที่ดําเนินการอยู  โดยอาจแบงเปนลักษณะ
งาน (function)  แผนงาน (program)  และกิจกรรม (activity)
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2.2.2 ตัวช้ีวัดผลงานและตนทุน
2.3  ขอดีของระบบงบประมาณแบบผลงาน
ใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ  เพื่อตรวจสอบการทํางานของ

หนวยงานวาทํางานมีประสิทธิภาพ  และไดผลหรือไม  มีมาตรฐานในการวัดผลงาน
2.4  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบผลงาน
ระบบงบประมาณแบบผลงานเนนเฉพาะกิจกรรมที่แตละหนวยงานทํา ดังนั้นการ

ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงกับแผนจึงมีนอยและเปนการยอมรับภารกิจของหนวยงานตาง ๆ  
โดยไมมีการตั้งคําถามวารัฐจําเปนจะตองทํากิจกรรมนั้น ๆ  หรือไม  นอกจากนี้ระยะเวลาการจัดทํา
ยังเปนระยะเวลาเพียง  1  ป เทานั้น  ซ่ึงอาจนอยจนเกินไปที่จะทราบวากิจกรรมบรรลุผลคุมคาหรือ
ไมในระยะยาว

นอกจากขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบผลงานดังที่กลาวมาแลว  การนํา
ระบบงบประมาณแบบผลงานมาใชไดประสบความลมเหลว  และประเทศสหรัฐอเมริกาไดยกเลิก
การใชงบประมาณแบบนี้  เนื่องจากสาเหตุที่สําคัญคือ  ประการแรก  แนวคิดของระบบงบประมาณ
แบบผลงานในขณะนั้นเปนเรื่องใหมมาก  และหนวยงานของรัฐยังขาดความเขาใจที่แทจริงในเรื่อง      
ดังกลาว  และประการที่สอง  การปฏิรูปครั้งนั้นเปนภาระที่หนักมากสําหรับหนวยงานของรัฐ  โดย
เฉพาะเมื่อระบบบัญชีและระบบการวัดผลงานยังลาสมัยอยูมากเมื่อเทียบกับมาตรฐานปจจุบัน

3.  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning, Programming, Budgeting System-
PPBS)

การนําระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใช  เปนผลมาจากภายหลังสงครามโลกครั้งที่
สองยุติแลว ประเทศตาง ๆ  ไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้น  ซ่ึงเปนแผนระยะปานกลาง 
ระยะเวลา5-6ป เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาลใหเกิดผลในการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเปนไปในอัตราที่เหมาะสม  ในประเทศที่มีการวางแผน  ดังกลาว หนวยงานที่
มีหนาที่ในการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณจะเปนคนละหนวยงานกัน (สํานักงาน          
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณ) แมจะยึดถือแผน
พัฒนาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ แตในทางปฏิบัติก็มักจะปรากฏปญหาขาดการ    
เชื่อมโยงระหวางการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ  ทําใหการจัดสรรงบประมาณและการวาง
แผนไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากระบบ  จึงไดมีการสรางระบบใหมซ่ึงเปน
ระบบที่มีความมุงหมายที่จะใหมีการเชื่อมโยงระหวางการจัดสรรงบประมาณเขากับการวางแผน  
และเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรไดกระทําอยางสมเหตุสมผล (rational) กระทรวงกลาโหมของ
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สหรัฐอเมริกาไดนําระบบดังกลาวมาใชเปนครั้งแรกในป  ค.ศ. 1961 ซ่ึงเปนสมัยที่นาย  Robert  Mc.  
Namara  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  ตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดนําแนวความคิดนี้ไปใชกับ
กระทรวงฝายพลเรือนดวย  ภายหลังจากนั้นประเทศอื่น ๆ  ก็ไดนํามาปรับใชรวมทั้งประเทศไทย  
ไดเร่ิมนํามาใชตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ.  2525  ระบบนี้เรียกวา  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน 
(program budgeting  หรือเรียกวา Planning, Programming, Budgeting System-PPBS)  ซ่ึงระบบงบ
ประมาณแบบแผนงานนํามาใชเพื่อแกไขขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบผลงานดังกลาว  โดยมี
จุดมุงหมายที่สําคัญ  คือ  การเชื่อมโยงระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายกับแผนงานและ   กิจ
กรรม  เพื่อใหมีการเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณเขากับการวางแผนและเพื่อใหการจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลองกับแผนพัฒนาที่กําหนด

3.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน
ระบบงบประมาณแบบแผนงานเปนระบบที่สนับสนุนการวางแผน (planning-

oriented)  ซ่ึงผสมผสานการวางแผนและการงบประมาณเขาเปนกระบวนการเดียวกัน  โดยมีการ
แสดงความเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางแผนงาน  และวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว   
มีการจัดทําแผนงานระยะปานกลางหรือระยะยาวแทนที่จะเปนปเดียวเชนเดียวกับการจัดทํา          
งบประมาณในแบบอื่น  ซ่ึงจะทําใหเห็นภาพคาใชจายของแผนงาน/โครงการในชวงระยะเวลาหลาย
ป  เพื่อใหตระหนักถึงคาใชจายทั้งหมดของแผนงาน/โครงการนั้น  และเนนการวิเคราะหอยางเปน
ระบบ ซ่ึงเอื้อตอการจัดทํางบประมาณและการประเมินผลสําเร็จของงาน นอกจากนี้ ยังมีพัฒนาการ
ที่สําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงมีอิทธิพลตอระบบงบประมาณแบบแผนงาน คือ การวิเคราะหทาง 
เศรษฐศาสตรทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค กลาวคือ ในระดับมหภาคเปนการประสานกันระหวาง
นโยบายงบประมาณและนโยบายการคลังเพื่อใหมีความสอดคลองสัมพันธกัน  สวนในระดับ
จุลภาคเปนการพิจารณาถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณหรือการจัดสรรทรัพยากรซึ่งใชปจจัย   นําเขา
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตามแผน

3.2 การดําเนินการภายใตระบบงบประมาณแบบแผนงานมีขั้นตอนที่สําคัญ  ดังนี้
3.2.1  การวางแผน (Planning)  ในการวางแผนตามระบบงบประมาณแบบ

แผนงานนี้จะประกอบไปดวยการระบุนโยบายและจุดมุงหมายของชาติซ่ึงเปนจุดหมายอยางกวาง 
รวมทั้งการกําหนดวัตถุประสงคที่เฉพาะเจาะจงเพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนงานงาน/โครงการ
ตอไป

3.2.2  การจัดทําแผนงาน (Programming)  โดยจัดทําในรูปโครงสรางของ
แผนงาน  (Program  structure)  ซ่ึงประกอบดวยดาน (Sector)  สาขา (Sub-sector)  แผนงาน 
(Program)  แผนงานรอง  (Sub-program)  งาน/โครงการ (Workplan / project)  แผนงานประกอบ
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ดวยแผนยอย  คือ  แผนงานรอง  ซ่ึงสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคระดับสูง (Goal)  ที่กําหนดไว
ในแผนงาน

แผนงานรองประกอบดวยงาน / โครงการ  ซ่ึงสนับสนุนการบรรลุวัตถุ
ประสงคระดับกลาง (Sub-goal)  ที่กําหนดไวในแผนงานรอง

       งาน / โครงการ เปนสวนหนึ่งของแผนงานรองซึ่งเปนแผนที่จะดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคระดับตน (Purpose)

3.2.2.1  การจัดทําโครงสรางของแผนงาน  กระทําโดยยึดถือวัตถุประสงค
ระดับตาง ๆ ที่กําหนดไว  แผนงานที่จัดทําจะชวยใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคระดับสูง  
แผนงานรองที่จัดทําจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคระดับกลาง  และงาน / โครงการที่จัดทําจะชวยให
การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคระดับตน

3.2.2.2  การจัดทําสวนประกอบของงาน / โครงการ  เมื่อไดจัดทําโครง
สรางของแผนงานโดยระบุแผนงาน แผนงานรอง และงาน / โครงการที่จะดําเนินการแลวก็จัดทํากิจ
กรรมเปาหมายและทรัพยากรที่ตองการของงาน / โครงการ  เพื่อจะไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
งานตอไป

3.2.2.3  การวิเคราะหงาน /โครงการ (Workplan and project analysis)  
โดยดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้
 1)  กําหนดจุดมุงหมายของแตละแผนงาน

2)  กําหนดทางเลือกตาง ๆ  (alternatives)  ที่จะนําไปสูการบรรลุ
จุดประสงคที่กําหนดไว

3) ประเมินคาใชจายทั้งส้ินในการดําเนินงานตามแผนงานที่เปน
ทางเลือก (alternatives)

4) เลือกเอาทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง
5) กําหนดเปาหมายของผลที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากร

(output  target)  
สําหรับการกําหนดจุดมุงหมายของแผนงานจะตองกําหนดอยางแนชัด หาก        

จุดมุงหมายของแผนงานไมแนชัดก็เปนการยากที่จะประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ        
ผลสําเร็จของแผนงานได

3.2.3   การแปลแผน (programming)
ในการแปลแผน (programming)  จะตองดําเนินการดังนี้
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3.2.3.1  กําหนดทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการบรรลุจุดมุงหมาย
ของแผนงาน  ทรัพยากรที่สําคัญไดแก  กําลังครู  วัสดุ  ครุภัณฑและสิ่งอํานวยความสะดวกในการ      
ปฏิบัติงาน

3.2.3.2  เมื่อไดกําหนดทรัพยากรที่ตองใชแลว  จะตองคํานวณคาใชจาย
ของการใชทรัพยากรโดยคํานึงระดับของเปาหมายของผลที่ตองการใหเกิดในแตละป (annual  
output)

3.2.3.3  พยากรณผลที่ตองการใหเกิดขึ้น (output)  และคาใชจาย (costs)  
ซ่ึงจะเกิดขึ้นในแตละปในชวงเวลาหนึ่งขางหนา

3.2.4   การจัดทํางบประมาณ  การจัดทํางบประมาณแบงไดเปน 2 ขั้นตอน คือ
3.2.4.1  ขั้นตอนการวางแผน  ในการวางแผนนั้นจําเปนจะตองมีการ

ประมาณการงบประมาณแตละปที่มีโอกาสจะเปนไปไดในระยะเวลาของแผนพัฒนาดวย  ทั้งนี้ เพื่อ
จะไดเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่มีโอกาสจะเปนไปได  มิฉะนั้นอาจมีการวางแผนที่
กําหนดเปาหมายสูงเกินกวางบประมาณจะสนับสนุนไดในแตละป  หรืออีกนัยหนึ่งคือ แผนที่วาง
ไวไมสามารถนําไปปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่กําหนดไว

3.2.4.2  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณประจําป  เนื่องจากกิจกรรม เปา
หมายและงบประมาณที่จัดทําในระบบวางแผนพัฒนานั้น  เปนการประมาณการสําหรับการดําเนิน
งานในระยะเวลา  5  ป  และในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้  ภาวการณตาง ๆ  อาจเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมได  เชน นโยบายรัฐบาล ความสามารถในการบริหารทรัพยากรของสวนราชการ (Absorptive  
capacity)ภาวะทางการคลังวงเงินงบประมาณ ระดับราคา/สินคาหรือบริการ ความจําเปนและความ
เหมาะสมของงาน /โครงการ  รวมทั้งลําดับความสําคัญของงาน /โครงการ  และกิจกรรม  ฉะนั้น  
ในการจัดทํางบประมาณประจําป  นอกจากจะคํานึงถึงแผนพัฒนาที่วางไวแลวยังจะตองนําปจจัย
ตาง ๆ       ดังกลาวเขาไปประกอบการพิจารณาดวย  เพื่อใหเหมาะสมกับภาวการณที่เปนจริงและ
ความจําเปนในปที่จะใชจายงบประมาณดวย

3.2.5  การประเมินผล (Evaluation)  เมื่อไดมีการจัดทํางบประมาณใหสอด
คลองกับแผนและหนวยงานไดปฏิบัติงานไปแลว  ก็จําเปนที่จะตองทราบวาผลการดําเนินงานเปน
ไปตามแผนที่วางไวหรือไม  และมีอุปสรรคประการใดที่จําเปนตองแกไขเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
และวัตถุประสงคที่กําหนดไว  การประเมินผลยังมีประโยชนในการปอนแนวคิดการปรับปรุงการ
จัดสรรทรัพยากรและการยุบเลิกงาน โครงการ  หรือกิจกรรมที่ไมไดผลหรือหมดความจําเปนดวย  
การประเมินผลจึงมีสวนในการสนับสนุนใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
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3.3  ขอดีของระบบงบประมาณแบบแผนงาน
ขอดีของระบบงบประมาณแบบแผนงานคือ การเชื่อมโยง  วิธีการ  กิจกรรม 

(means)  กับวัตถุประสงคอยางมีลักษณะครอบคลุม (comprehensive)  มีการใชเทคนิคการวิเคราะห
เพื่อวิเคราะหทางเลือกตาง ๆ  ซ่ึงทําใหการจัดทํางบประมาณและการประเมินผลงานมีความกระชับ 
และเอื้ออํานวยตอการเปรียบเทียบประสิทธิผลของโครงการดวย  นอกจากนี้ผลพวงจากการนํา
ระบบ  งบประมาณแบบแผนงานมาใชก็คือ  การนําการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมาใชทั้งใน
ระดับมหภาคและจุลภาค  และการวางแผนงบประมาณในระยะยาว  ซ่ึงแนวคิดเหลานี้ยังไดรับการ
นํามาใชในการปฏิรูประบบงบประมาณในสมัยปจจุบันดวย

3.4  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน
3.4.1  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน  ขาดความเชื่อมโยงระหวางโครงสราง

ของงบประมาณกับโครงสรางองคการ  และนี่เปนปญหาที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของระบบ      
งบประมาณแบบแผนงานซึ่งสงผลใหขาดความรูสึกที่เปนเจาของ (ownership) และขาดการ          
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability)

3.4.2  การใชประโยชนจากเทคนิควิธีการที่เปนเหตุเปนผล (rational  
methods)  เชน  การคิดตนทุนและผลประโยชนเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมกับวัตถุประสงคและกิจกรรม
ของรัฐบาล  เพราะวัตถุประสงคและกิจกรรมที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐสวนใหญยังขาด
ความเชื่อมโยงกัน  และมีลักษณะที่ไมไดมุงเนนกําไรแบบธุรกิจ

3.4.3  งบประมาณแบบแผนงานมีการพิจารณาเฉพาะมิติดานเศรษฐศาสตร
ของงบประมาณ  แตไมมีการคํานึงถึงมิติทางการเมืองในกระบวนการงบประมาณ  จากมุมมองทาง
ดานการเมือง (political  perspective)   การกําหนดวัตถุประสงค ที่มีเหตุมีผลและที่สมบูรณขององค
การโดยไมมีการโตแยงเลย  เปนสิ่งที่ทําไดยากและเปนเพียงภาพมายาเทานั้น  วัตถุประสงคและ         
กิจกรรมของรัฐบาลเปนเรื่องของการประนีประนอมระหวางคานิยมที่แตกตางกัน ซ่ึงสิ่งนี้ไมไดมี
การกลาวถึงอยางเพียงพอในแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน

3.4.4  เทคนิคการวิเคราะหดานตนทุนและผลประโยชนตองอาศัยขอมูล
จํานวนมาก ตองมีการเก็บขอมูลที่เปนระบบ  มีการปรับขอมูลใหถูกตองและทันเวลาซึ่งเปนภาระ
แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมาก  แมวาเทคโนโลยีสมัยใหมอาจจะชวยใหการจัดการกับขอมูลที่มี
ปริมาณมากได  แตหลายประเทศก็ยังประสบปญหาการบริหารจัดการกับขอมูล  โดยเฉพาะถาแหลง
ขอมูลตองมาจากหลายหนวยงาน

ประเทศไทยไดเร่ิมนําระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใชตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ.  
2525  เปนตนมา  และเนื่องจากเปนระยะหัวเล้ียวหัวตอของการเปลี่ยนแปลงประกอบกับการ
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พิจารณางบประมาณของประเทศไทยฝายการเมืองในอดีตยังใหความสนใจรายละเอียดรายการ    
ใชจาย  ฉะนั้น  ประเทศไทยจึงยังคงใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการผสมผสานกับระบบ  
งบประมาณแบบแผนงานจนถึงปงบประมาณ  พ.ศ.  2546  ไดเร่ิมนําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานมาใชผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน

4.  ระบบงบประมาณแบบเพิ่มยอดเงิน  (Incremental  Budgeting)
เปนระบบงบประมาณที่อาศัยงบประมาณและรายจายจริงปกอนเปนเกณฑในการขอ

และการพิจารณางบประมาณเพิ่ม  เชน  ปนี้ไดรับงบประมาณเทาไร  ควรจะของบประมาณปหนา
เพิ่มเทาไรหรือปนี้ใหงบประมาณเทาไรรายจายจริงปกอนเปนเทาไรปหนามีเปาหมายการปฏิบัติงาน
เพิ่มเทาใด สมควรจะไดรับงบประมาณเพิ่มเทาไร  ซ่ึงโดยสรุปแลวท้ังในดานการขอและการจัดสรร
งบประมาณจะพิจารณาแตในดานเพิ่มงบประมาณโดยอาศัยปที่แลวเปนเกณฑ

งบประมาณระบบนี้จัดทําไดงาย  แตมีจุดออนที่สําคัญคือ  เปนเหตุใหวงเงินงบประมาณ
ที่ขอและไดรับจัดสรรมีแนวโนมสูงเกินสมควร  เพราะขาดการพิจารณาโดยถองแทวางบประมาณที่
เคยไดรับไปนั้นมากหรือนอยเกินไปสําหรับการปฏิบัติงาน  การดําเนินงานที่แลวมาไดผลดีหรือไม 
สมควรสนับสนุนงบประมาณมากขึ้นหรือลดลงจากปกอน นอกจากนี้  จุดออนที่สําคัญคือ  ไมได
ใหความสําคัญเทาที่ควรในการพิจารณาตัดงาน / โครงการที่ไมไดผลตามเปาหมายและวัตถุ
ประสงคหรือหมดความจําเปนที่จะตองดําเนินงานตอไปแลว  ทําใหมีงาน / โครงการตาง ๆ  จํานวน
มาก  ที่สมควรจะยุบเลิกไปแลวแตกลับยังไดรับงบประมาณดําเนินงานตอไปเรื่อย ๆ  จึงเปนระบบ
งบประมาณที่ไมนิยมนํามาใชอยางแพรหลาย

5.  ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based  Budgeting)
ในปลายทศวรรษที่  1970  ไดมีการทดลองนําระบบงบประมาณแบบฐานศูนยมาใชใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา  เพื่อแกไขขอบกพรองของระบบงบประมาณแบบเพิ่มยอดจากงบประมาณ  
ปกอน (incremental  budgeting)  ระบบงบประมาณนี้จะพิจารณางบประมาณจากฐานศูนยโดยมิได
ยึดถืองบประมาณที่ไดในปที่แลว  และปนี้เปนหลัก  แตพิจารณางบประมาณจากความจําเปนและ
ความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงานจริง ๆ

5.1  แนวคิดและหลักการของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
ในระบบงบประมาณแบบฐานศูนยเปนแนวคิดที่มีการผสมผสานการวางแผนและ

การงบประมาณเขาไปในกระบวนการจัดการ  เชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน  เพื่อ
ชวยในการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดทํางบประมาณที่ไมใหความสําคัญ
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แกรายการหรือแผนงานที่เคยไดรับงบประมาณในปที่ผานมาแลว แตจะพิจารณาแผนงานทุก     
แผนงานที่ของบประมาณอยางละเอียดเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํางบประมาณทุกป

5.2 การดําเนินการภายใตระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
ในการจัดทํางบประมาณระบบนี้  จะตองมีการกําหนดงานที่จะทํา (Job)  หรือ

กิจกรรมหลักของหนวยงานตาง ๆ   แลวดําเนินการตามขั้นตอนหลัก  2  ขั้นตอน  ดังนี้
5.2.1  จัดทําชุดงานเพื่อตัดสินใจ (Decision package)  ซ่ึงจะใชในการ

วิเคราะห เพื่อตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ  โดยมีขอมูลดังตอไปนี้
5.2.1.1  วัตถุประสงคของงานที่จะทํา  หรือกิจกรรม
5.2.1.2  ทางเลือกที่จะดําเนินงาน  เชน  การสํารวจวิจัยสถานภาพของครูมี

ทางเลือกที่จะทําหลายทางคือ ใหสวนกลางสํารวจ ขอใหมหาวิทยาลัยชวยดําเนินการหรือใหศึกษาธิ
การเขตดําเนินการให  เปนตน  โดยเลือกทางเลือกที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติไดและประหยัด

5.2.1.3 จัดทําระดับความพยายาม(ระดับปริมาณหรือคุณภาพที่กําหนดวา
จะทําใหได)  และคาใชจาย  พรอมทั้งกําลังคนที่ตองการในการดําเนินงาน  หลังจากไดเลือกทาง
เลือก   ดังกลาวในขอ (2)  แลว  เชน  ในการสํารวจสถานภาพครู จะสํารวจครูในระดับใดบาง  เชน 
ระดับ 3, 4 หรือ 5  รวมทั้งจํานวนครูที่จะทําการสํารวจ  เปนตน  และคํานวณคาใชจายและกําลังคน
แยกตามระดับความพยายามเหลานี้

5.2.1.4  ผลประโยชนหรือผลตอบแทนที่จะไดรับและผลที่จะเกิด หาก
งานหรือกิจกรรมไมไดรับอนุมัติใหดําเนินการ

5.2.2  จัดลําดับความสําคัญของชุดงานเพื่อตัดสินใจ  เพื่อที่จะใหการ
สนับสนุนงบประมาณ  โดพิจารณาเปรียบเทียบชุดงานเพื่อตัดสินใจที่ไดจัดทําและเสนอผูบังคับ
บัญชาขึ้นไปตามลําดับขั้น

      งบประมาณฐานศูนยสอดคลองกับแนวทางการบริหารตามวัตถุประสงค 
(Management by objective)  และมีประโยชนอยางมากในการตัดงานและกิจกรรมที่หมดความจํา
เปนแลวหรือไมคุมคาที่จะทํา  ซ่ึงจะแกจุดออนของระบบงบประมาณแบบเพิ่มยอดเงินได  อยางไรก็
ดี  การทํางบประมาณฐานศูนยนี้  ตองใชเวลาของเจาหนาที่เปนอยางมาก  ตั้งแตระดับลางจนไปถึง
ระดับสูง  ทั้งในการเก็บขอมูล  การวิเคราะห  และการพิจารณาตัดสินใจ  ซ่ึงยากกวาการทํางบ
ประมาณแบบเพิ่มยอดเงินมาก  ฉะนั้น หากไมสามารถทํางบประมาณฐานศูนยไดทั้งองคการก็ควร
จะใชหลักการนี้ในการวิเคราะหงานหรือกิจกรรมซึ่งไมแนใจในความจําเปน ความคุมคา และความ
เหมาะสม  ทั้งนี้  เพื่อตัดสิ่งที่ไมเหมาะสมซึ่งปรากฏอยูในงบประมาณของปกอน ๆ  ออกเสีย

5.3  ขอดีของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
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ระบบงบประมาณแบบฐานศูนยชวยทําใหการวางแผนและการควบคุมมี              
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะทุกกิจกรรมจะไดรับการกําหนดใหชัดเจน มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของกิจกรรมซึ่งทําใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีระบบ  รวมทั้งชวยในการพัฒนาทักษะ
ของเจาหนาที่  ตลอดจนความสัมพันธของเจาหนาที่และผูบริหารในระดับตาง ๆ  ดวย

5.4  ขอจํากัดของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย
เวลาที่ใชในการจัดทํางบประมาณตามแนวคิดของระบบงบประมาณแบบฐานศูนย

ไมนาจะคุมกับประโยชนที่ไดรับ  นอกจากนี้การจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนยยังใชเอกสาร
จํานวนมหาศาล  และเอกสารก็มีความซับซอนมากเกินไป  ในทางปฏิบัติจึงเปนไปไมไดเลยที่จะนํา
ระบบงบประมาณแบบนี้มาใชในการจัดเตรียมงบประมาณใหมทุกป ระบบงบประมาณแบบฐาน
ศูนยจะไดรับการนํามาเสริมในการใชวิเคราะหกับแผนงานเพียงไมกี่แผนเทานั้น  ดังนั้น  รัฐบาล
อเมริกาก็ตองยกเลิกระบบงบประมาณแบบฐานศูนยในที่สุด

6.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระบบผลงานแบบมุ ง เนนผลงาน   เปนการจัดทํางบประมาณโดยใชผลงาน  

(Performance)  ตามพันธกิจของหนวยงานเปนตัวตั้งในการคิดงบประมาณ  ดังนั้น  หัวใจของระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงเปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตาง ๆ  ที่ใชหรือลงทุนไปกับผลงาน  
อยางชัดเจนเปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานที่แทจริงของหนวยงาน  ระบบงบประมาณ
ระบบนี้ จะกอใหเกิดความคุมคา  และเกิดประโยชนสูงสุด

ผลงานในความหมายของ  PBB
ในการพิจารณาผลงานตามแนวความคิดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น  

พิจารณาจากผลงานที่เปน  ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes)  ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
ตามพันธกิจของหนวยงาน  ดังนั้น  ผลงาน  ก็คือ  ผลผลิตและผลลัพธ  ดังแผนภาพดังนี้

ผลงาน       =          ผลผลิต   +   ผลลัพธ
ผลผลิต  หมายถึง  ผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกิจกรรมที่หนวยงานดําเนินการหรือจัด      

กิจกรรม  ผลผลิตรวมถึงส่ิงของหรือการใหบริการที่ปรากฏชัดเจน  และที่สําคัญกลุมเปาหมายที่ได
รับการจัดกิจกรรมจะเปนผูที่ไดรับประโยชนโดยตรง  ตัวอยาง  เชน  โรงเรียนมีหนาที่  คือการจัด
การศึกษาใหประชากรในวัยเรียน  ดังนั้นผลผลิตของโรงเรียน  คือ  นักเรียนที่จบการศึกษาจาก    
โรงเรียน
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ผลลัพธ  หมายถึง  ผลที่เกิดจากการนําผลผลิตที่ไดไปใชใหเกิดประโยชนจนเกิดตาม 
เปาหมายหรือนโยบายที่ไดกําหนดไว  ซ่ึงผลลัพธที่เกิดขึ้น  จะตองสอดคลองกับนโยบายและ      
จุดหมายของหนวยงานหรือสถานศึกษาที่ไดกําหนดไว  เชน นักเรียนที่จบการศึกษาเปนผลผลิตของ
โรงเรียน  ผลลัพธ ก็คือ  การเปนพลเมืองที่ดีในสังคมของนักเรียน  หรือการมีงานทําของนักเรียน

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบที่กระจายอํานาจการใชงบประมาณแก
หนวยงานมากนอยเพียงใด

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหอิสระแกผูบริหารในการบริหารจัดการ        
งบประมาณ  โดยไดรับจัดสรรในลักษณะเงินกอน (Block  Grant)  ตามแผนงบประมาณระยะเวลา  
3 ปและหากมีเงินเหลือจายถือเปนความสามารถของผูบริหารที่จะนําไปใชจายในการจัดทํากิจกรรม  
เพิ่มเติมของโครงการได  โดยไมตองสงเงินคืนแตทั้งนี้มิไดลดประสิทธิภาพของการควบคุม       
ทางการเงินที่จะไดสงผลตอผลงานดังนั้นผูบริหารจะตองมีความรับผิดชอบสูงตอการใชจาย         
งบประมาณ  และความสําเร็จหรือความลมเหลวของผลงานที่เกิดขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการ   
การประถมศึกษาแหงชาติ 2544 : 2-3)

การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  จากระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Programmer 
budgeting)  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based budgeting)มีจุดมุงหมาย
หลักเพื่อใหมีการใชจายงบประมาณแผนดิน (ที่มีอยูอยางจํากัด)  ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด  โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (ผลผลิต และผลลัพธ
ของงาน) เพื่อเกื้อหนุนภาระกิจของรัฐและกอเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  ลักษณะของการจัดทํา
งบประมาณระบบใหมจะมีขอบเขตการดําเนินงานโดยสรุป ดังนี้

1.  เนนพันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของหนวยงานภาครัฐมีการกําหนดผลผลิต
และผลลัพธ  รวมถึงตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน

2.   มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยังหนวยงานภาครัฐจนถึงหนวยปฏิบัติ
3. เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ
4. มีการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลางอยางเปนระบบ
5. มีระบบการจัดการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐตาง ๆ  จึงจําเปนตองปรับปรุงระบบและกระบวนการปฏิบัติงาน

ใหสอดคลองกับการจัดทํางบประมาณใหมาดังกลาว  เพื่อแสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการ
สนองตอบตอภารกิจของภาครัฐภายใตระบบการบริหารจัดการที่โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบ
ได  โดยหนวยงานภาครัฐจะตองทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  Hurdles  คือ
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1.   การวางแผนงบประมาณ
2.   การคํานวณตนทุนผลผลิต
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ
5. การบริหารสินทรัพย
6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน
7. การตรวจสอบภายใน
ในการจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงินดังกลาว  หนวยงานภาครัฐควร

ดําเนินการทุก Hurdlesไปพรอม ๆ กัน (เนื่องจากทุก Hurdles มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงสัมพันธกัน) 
หรืออยางนอยตองจัดทํา  Hurdle  ที่ 1 และ 2  ในชวงแรก  แลวจัดทํา  5  Hurdles  ตอเนื่องกันไป  
เพื่อชวยใหการบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผล  สรุป  Hurdles  ทั้ง  7  ดังนี้

1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)
การใชจายงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแก      

ประชาชนในชาตินั้น  หนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เปนพันธกิจหลักของ      
หนวยงาน เพื่อสนองตอบตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   ดังนั้นสิ่งที่
จําเปนตองดําเนินการเปนสิ่งแรกก็คือการจัดทําแผนกลยุทธ  เพื่อนํากลยุทธไปใชในการปฏิบัติงาน
ใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว  และจะตองบอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคือ
อะไร  จะใชส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลของการดําเนินงาน

กลยุทธที่ไดจากการจัดทําแผนกลยุทธดังกลาว  จะตองนํามาแปลงสูแผนการดําเนินงาน
หรือกลยุทธระดับการปฏิบัติงาน  หรือจัดทําประมาณการคาใชจายในแตละแผนงาน  งาน/โครงการ
ตามประเภทคาใชจายที่กําหนดและครอบคลุมทุกแหลงเงินงบประมาณ  รวมถึงการประมาณการ 
คาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ เพื่อเปนการประกันไดวา หากสถาน
การณไมมีการเปลี่ยนแปลง  หนวยงานจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง  และทําใหบรรลุ
จุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว

นอกจากนั้นเนื่องจากการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะจัดสรรเปนเงินกอน 
(Block grant) ใหแกหนวยงานภาครัฐบนพื้นฐานของขอตกลงของผลผลิต  และผลลัพธที่หนวยงาน
จะตองสงมอบใหแกรัฐบาล  ดังนั้นเพื่อใหมีความชัดเจนและโปรงใส  และเปนการยืนยันวามีการ
ดําเนินงานตามที่ไดทําการตกลงกันไว  หนวยงานจะตองมีระบบการจัดสรรงบประมาณสู        
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หนวยผลิตหรือหนวยบริการที่ชัดเจนและมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการกํากับติดตามผล        
การดําเนินงาน

2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing)
ตนทุนผลผลิตหรือบริการ  เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการจัดทําและบริหาร

งบประมาณเพราะตนทุนเปนตัวเลขที่แสดงถึงราคาของผลผลิตหรือบริการที่รัฐบาลจะตองจัดซ้ือ
จากหนวยงานภาครัฐ  นับเปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  รวมถึง
เปนประโยชนในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานวา งาน/โครงการดังกลาว      
จะดําเนินการตอไปหรือหยุดดําเนินการ หากการดําเนินงานไมมีประสิทธิผลและไมมีประสิทธิภาพ

ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจําเปนตองจัดวางระบบในการคิดตนทุนผลผลิตที่เหมาะสมและ
สามารถแสดงผลไดโดยเร็ว  เพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ  
นอกจากนั้นจะตองมีระบบการบริหารตนทุนที่จะแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

3.  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management)
ระบบการจัดซื้อจัดจาง  เปนสิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายเงิน      

งบประมาณแผนดิน  และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ  กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจางที่มีการแขงขันโดยเสรี โปรงใส และตรวจสอบได จะเปนการลดการสูญเสียเงิน         
งบประมาณไดอยางมาก  ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจะตองจัดวางระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี  มีแผน 
ในการจัดซื้อที่จะบงบอกวาจะจัดซ้ือพัสดุชนิดไหน  ในเวลาใด  และจะจัดซื้ออยางไร  เพื่อใหไดมา
ซ่ึงทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ มีคุณภาพและมีราคาที่เหมาะสมในทํานอง
เดียวกันจะตองมีแผนในการจัดจางที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด

4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget
Control)

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  เปนกลไกที่จําเปนสําหรับการ
ประกันวาความคลองตัวทางการงบประมาณที่หนวยภาครัฐไดรับ (จากการกระจายอํานาจและ  
ผอนคลายการควบคุม) จากหนวยงานกลางนั้นจะไมนําไปสูการกระจายงบประมาณที่ไมเกิด              
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้นภายในหนวยงานภาครัฐแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณ  รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน
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รายการทางบัญชี (Chart  of  account)  จะตองแสดงถึงรายการที่จําเปนและเหมาะสม
เพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ  และการคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit  cost)  สําหรับ 
การรายงานผลการดําเนินงานรวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบเช็คกระทบยอด และกระบวนการ
บันทึกเพื่อควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ

5.  การบริหารสินทรัพย  (Asset  management)
สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานขององคกร  หากองคกรมีการใช   

สินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ  ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดําเนินงานสูงกวาที่ควร
จะเปน  สาเหตุโดยท่ัวไปของความสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจากการใชสินทรัพย  คือ  ไมมี
การบํารุงรักษาความสูญหาย  การจัดซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได  
การขาดความชัดเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต  รวมถึงการขาด
การบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุด  ดังนั้น  หนวยงานภาครัฐจึงจําเปนตองมี
กระบวนการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหบังเกิดสัมฤทธิ์ผล  และมีแผนการจัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่
จําเปนอยางแทจริง

6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  (Financial  and  Performance
Reporting)

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล  เปนการแสดงถึงความโปรงใสในการใชจายเงิน  ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน  เปนเครื่องมือที่จะใชกํากับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  เพื่อจะบงชี้ถึง
ผลการดําเนินงานและการใชจายเงินในแตละชวงเวลา  รวมถึงเปนขอมูลในการตัดสินใจของรัฐบาล
วาควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนวยงานนั้นตอไปหรือไมอยางไร

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal  Audit)
การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบแผนงานไปสูระบบ       

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จะมีการลดบทบาทของหนวยงานกลางที่เคยทําหนาที่ตรวจสอบ
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและใหมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น  แต
ในขณะเดียวกันอาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้นการตรวจสอบ
ภายในจึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตองและ
มีสัมฤทธิผลสูงสุด
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กลาวสุดทายก็คือ  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  Hurdles  เปนเงื่อนไขที่เกิดขึ้น
ควบคูไปกับการผอนคลายการควบคุมของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (เพื่อเปนหลัก
ประกันวาการใหความคลองตัวในการดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐจะไมกอใหเกิดปญหาการ   
ใชจายงบประมาณไปในทางที่ไมเหมาะสม  และไมสามารถดําเนินการใหไดผลผลิต  ผลลัพธ  ตาม
ที่กําหนดไวได)  โดยทุกทานทราบดีวา  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  Hurdles  คือ  เครื่องมือ
ที่สําคัญยิ่งของแผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  การเงิน  และการพัสดุ  อันเปนหนึ่งในหา
แผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ดังนั้น แผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐจะบรรลุผลตามวัตถุ
ประสงคไดก็จะตองดําเนินการในอีก  4  แผน  คือ  1)  แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท  ภารกิจ  และวิธี
การบริหารงานภาครัฐ 2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล  3) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย  
และ  4) แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการบริหารภาครัฐ  ควบคูกันไปอยางตอเนื่อง
และไมมีที่ส้ินสุดทั้งนี้เพื่อใหประเทศไทยบรรลุผลลัพธบั้นปลายคือ“ใหประชาชนคนไทยมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  และมีความสุข  สังคมไทยมีเสถียรภาพและชาติไทยมีเกียรติภูมิไดรับความเชื่อถือ  และมี
ความสามารถสูงสําหรับการแขงขันในเวทีโลก”  (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ 2544 : 8-1-8-4)

หลักการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มีหลักการสําคัญดังนี้
1. ลดการควบคุมจากหนวยงานสวนกลาง  สงเสริมใหเกิดการบริหารที่คลองตัว      

ตอบสนองตอความตองการของหนวยงานที่ไดรับงบประมาณ
2.  ลดขั้นตอนในการขออนุมัติเบิกจาย
3.  ใหความสําคัญกับการวางแผนเชิงกลยุทธ
4.  กระตุนเรื่องประสิทธิผลของหนวยงานใหเปนไปตามผลลัพธที่กําหนดไว
5.  กระตุนเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยงานบรรลุผลลัพธ โดยเสียคา

ใชจายนอยที่สุด หรือ ปรับปรุงผลลัพธใหสูงขึ้นโดยเสียคาใชจายเทาเดิม
6.  ปรับเปลี่ยนงบประมาณจากแผนงานที่ไมกอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกิด

ผลลัพธ
7.  เนนผลผลิตมากกวาทรัพยากรที่ใชไป
8.  ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวช้ีนําเปาหมายของนโยบายของ

หนวยงาน
9.  กําหนดทิศทางเชิงกลยุทธมากกวา  1  ปงบประมาณ โดยทั่วไปนิยมใช  3  ป

งบประมาณ
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 10.  เลือกและระบุผลผลิตที่ทําใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ
11.  เนนผลผลิต ผลลัพธของการดําเนินงาน ความพอใจของผูรับบริการ การเสร็จทัน

เวลา ตนทุนตอหนวย และประสิทธิผล
12.  การจํากัดรายจายภายในวงเงินที่จํากัด

 13.  การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา
14.  เปลี่ยนวัฒนธรรมจากการทํางานตามขอบังคับเปนทําตามพันธกิจของหนวยงาน
15.  ลดกระบวนการทํางานเพื่อใหคลองตัวในการบริหารงบประมาณ   แตเพิ่มความ

รับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธ

ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยงาน 

นํารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ พ.ศ. 2543  ขึ้น  ซ่ึงขั้นตอนสําคัญของ
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีดังนี้

1. จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยระบุวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย       
ในปจจุบัน และอนาคตของหนวยงาน  โดยตองตอบคําถามใหไดวา  เหตุผลที่ตองมีหนวยงานนี้ขึ้น  
ถาไมมีหนวยงานนี้ไดหรือไม  หนวยงานนี้ใหบริการอะไรแกผูรับบริการที่เปนเปาหมายหลัก     
ใครคือผูที่ไดรับบริการหลักของหนวยงานบริการที่ใหนั้นสัมพันธกับพันธกิจของหนวยงานอยางไร
บาง   และประโยชนที่ไดรับคืออะไร

2.  ระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงาน  ทั้งระยะส้ันและระยะยาว  
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพันธกิจของหนวยงานกับพันธกิจของกระทรวง  และแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

3.  กําหนดผลผลิตและผลลัพธ  ดัชนีช้ีวัด  วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรกับ
ผลผลิต  ผลผลิตกับผลลัพธ  และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย

4.  เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block  Grants)  โดยกอนเริ่มตนปงบประมาณ
ไมนอยกวา 15  วัน  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดสงแผนการปฏิบัติงาน  แผนการใชจายเงิน
และแผนการจัดสรรงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณ 3 ชุดโดยแสดงผลผลิตและผลลัพธของงาน/
โครงการแตละแผนงานในแตละงวดตามระยะเวลาของเงินประจํางวดตลอดปงบประมาณ เพื่อขอ
รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ

ในการเสนอของบประมาณตามระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น          
ในระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง  ซ่ึงสํานักงบประมาณไดกําหนดใหมี   
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งบประมาณเปนวงเงินรวม  4  ดาน  คือ  1) งบบุคลากร  2) งบดําเนินการ  3) งบลงทุน  และ          
4) งบอุดหนุน    ซ่ึงงบประมาณแตละดานมีขอบเขต ดังนี้

งบบุคลากร  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐไดแก รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว  
และหมายความรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอ่ืนใดในลักษณะเงินเดือน     
คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว

งบดําเนินงาน  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา  
ไดแก  รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค 
และใหหมายรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอ่ืนใดในลักษณะคาตอบแทน    
ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค

งบลงทุน  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการลงทุน  ไดแก  
รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง  และใหหมายรวมถึงรายจาย
ที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอื่นใดในลักษณะคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง

งบเงินอุดหนุน  หมายถึง  งบประมาณราบจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการอุดหนุน
ภาคเอกชน  ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหไดรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐ  ไดแก  รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดเงินอุดหนุน

5. อนุมัติเงินประจํางวด เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติ
งาน  แผนการใชจายเงิน  และแผนการจัดสรรงบประมาณแลว  สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงิน
ประจํางวดใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตั้งแตตนปงบประมาณตามวงเงินที่กําหนดไวในแต
ละแผน งาน/โครงการและประเภทงบรายจาย  โดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมตองขออนุมัติ
เงินประจํางวด  เมื่อสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว  ใหจัดสรรเงิน
ประจํางวดในแตละประเภทงบรายจายไปยังหนวยปฏิบัติตามแผนการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแลว  ยกเวนรายจายงบบุคลากร  โดยใหระบุสํานักเบิกกรม
บัญชีกลางหรือสํานักงานคลังจังหวัดแลวแตกรณี

6.  ควบคุมการใชงบประมาณ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินงาน  
ผลการใชจายงบประมาณและรายงานทางการเงิน  เมื่อส้ินระยะเวลาของเงินประจํางวดแตละงวด
และเมื่อส้ินปงบประมาณหนึ่ง ๆ  ใหรายงานสรุปผลตอสํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลางและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ในการรายงานผลการดําเนินงานและผลการใชจายเงินนี้ ตองแสดง
รายละเอียดของผลผลิต  ผลลัพธของงาน/โครงการในแตละแผนงาน (ม.ป.ท., ม.ป.ป. : 4-6)
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PPBS PBB
จุดเนน
เนนปจจัยนําเขาแลกระบวนการดําเนินงาน
ไมเนนผลผลิต

เนนผลผลิตและผลลัพธของการดําเนินงาน
ความรับผิดชอบและความโปรงใสของการ
ดําเนินงาน

การวางแผน
เนนแผนปฏิบัติการที่มีรายละเอียดของแผนงาน 
โครงการและกิจกรรม  ไมเนนผลลัพธที่เชื่อม
โยงกับนโยบายของตนสังกัดและของรัฐ

เนนแผนกลยุทธที่เชื่อมโยงกับนโยบาย
หนวยงานและรัฐ

การจัดทํางบประมาณ
กําหนดวงเงินงบประมาณรายป  ใชวิธีกําหนด
เพิ่มจากปที่ผานมา

กําหนดวงเงินงบประมาณ  ประมาณการรายจาย 
(ระยะปานกลาง)  Medium Term Expenditure  
Framework : MTEF

วิกฤตทางเศรษฐกิจ

ระบบงบประมาณแผนงานโครงการ
(Planning Programming Budgeting System : PPBS)

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance Based Budgeting : PBB)
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PPBS PBB
การ0จัดสรรงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณ แยกตามรายการ (Line Item)
งบประมาณถูกจําแนกเปน  7  หมวด
1. เงินเดือนและคาจางประจํา
2. คาจางชั่วคราว
3. คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ
4. คาสาธารณูปโภค
5. คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง
6. เงินอุดหนุน
7. รายจายอ่ืน ๆ
กําหนดใหมีเงินประจํางวด  3  งวด
งวดละ  4  เดือน

จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม  (Block  
Grants)  4  ดาน
1. งบบุคลากร
2. งบดําเนินการ
3. งบลงทุน
4. งบอุดหนุน
กําหนดใหมีเงินประจํางวด 4  งวด
งวดละ  3  เดือน

การใชจายงบประมาณ
ใชจายตามรายการที่ไดรับอนุมัติ จายตามกลยุทธที่หนวยงานรวมกันพิจารณาคัด

เลือกมาดําเนินการ
ระบบบัญชี
ใชระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis)  มีการบันทึก
ในบัญชีเมื่อมีการรับจายเงินสด

ใชระบบบัญชีเกณฑคงคาง (Accrual  Basis)
มีการบันทึกผูไดรับจัดสรรงบประมาณในฐานะ
เจาหนี้หรือลูกหนี้

การควบคุม
1.  เนนการตรวจกอนจาย (Pre-Audit)
2.  การควบคุมภายนอก

1.  เนนการตรวจหลังจาย (Post-Audit)
2.  การควบคุมภายใน

การรายงานผล
รายงานผลแยกยอยเปนรายโครงการ รายงานผลเปนระยะ

แผนภูมิที่  3  ความเปนมาของแผนกลยุทธ
ที่มา  : เสาวนิตย  ชัยมุสิก, การจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท
บุค พอยท จํากัด, 2545), 19-20.
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สวนที่ 2  การวางแผน

ความหมายของการวางแผน
แผน (Plan)  หมายถึง  งานทุกดานขององคกรที่ไดถูกกําหนดขึ้นอยางมีเหตุผล  แผน

เปนระเบียบวิธีหรือข้ันตอนที่เปนระบบที่บุคลากรใชเปนคูมือ หรือแนวทางการดําเนินงานของ   
องคกร

การวางแผน  คือ กระบวนการตัดสินใจไวลวงหนา เพื่อกําหนดวัตถุประสงค และ       
วิธีการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น โดยพยายามตอบคําถาม  3  ขอ  คือ  1) ขณะนี้เราอยูที่ไหน           
2) เราจะไปที่ไหนในอนาคต  3) เราจะไปถึงที่นั่นไดอยางไรเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงระหวาง
ปจจุบันเขากับอนาคต  เพื่อแกปญหาตั้งแตสาเหตุของปญหารวมถึงกระบวนการคิดวิเคราะหซ่ึงเปน
การประเมินอนาคต  การพิจารณากําหนดวัตถุประสงคที่พึงปรารถนา  สภาพแวดลอมของอนาคต    
การพัฒนาทางเลือกเพื่อดําเนินการใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและการเลือกแนวดําเนินการระหวาง
ทางเลือกทั้งหลาย บางคนกลาววา

การวางแผนคือ กระบวนการขั้นหนึ่งในการบริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค
และนโยบายที่กําหนดไว  แผนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชความรูทางวิทยาการ  นอกจากวินิจฉัย    
เหตุการณในอนาคตแลว ยังกําหนดวิธีการอยางถูกตองและมีเหตุผล  เพื่อใหการดําเนินงานตามแผน
เปนไปโดยเรียบรอยสมบูรณ  และมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ฉะนั้น จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับขอเท็จจริง
ที่ตองการจะใหมีขึ้น การกําหนดแผนเปนการแสดงออกถึงอัจฉริยภาพของมนุษยชาติที่ใชความ
พากเพียรพยายามปรับสิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนแกการดํารงชีวิต (เสาวนิตย  ชัยมุสิก 2545 : 2)

ความสําคัญของการวางแผน
การวางแผนมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอหนวยงานดวยเหตุผลดังนี้
1. ชวยใหหนวยงานสามารถเตรียมรับสถานการณ  และการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี   

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะสังคมปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และ        
มีความสลับซับซอนมากขึ้น

2.  เปนแนวทางและแนวปฏิบัติในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานสําหรับผูบริหารและ
ผูปฏิบัติ ทําใหการดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย เปนไปอยางมี       
ประสิทธิภาพมากขึ้น
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3. ชวยใหการใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการ  
วางแผนชวยใหทุกคนรูหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองและของทุกคนอยางชัดเจน สงผลใหเกิด
การประสานงานที่ดี ลดความซ้ําซอนในการทํางานและการสูญเสียทรัพยากรไปโดยเปลาประโยชน

4.  เปนพื้นฐานของการควบคุม  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานสูเปาหมายของสถานศึกษา

คุณลักษณะของการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ
การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ  ควรมีคุณลักษณะดังนี้
1. มีความยืดหยุน (Flexibility)  ในการจัดทําแผนนั้นควรใหมีลักษณะของความยืดหยุน

สูง  เพื่อปรับแตงใหสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป
2. มีความครอบคลุม (Comprehensiveness)  ควรมีลักษณะเปนภาพของการบูรณาการ 

กิจกรรม/งานที่เกิดจากแนวคิดของบุคคลที่เกี่ยวของหลาย ๆ  ฝาย  รวมทั้งมีการกําหนดวิธีการที่จะ
ดําเนินการกิจกรรม/งานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางสัมพันธกัน

3. มีความชัดเจน(Specificity) ควรเปนแผนที่กําหนดไวอยางชัดเจนวาจะทําอะไร เมื่อไร  
ที่ไหน  อยางไร  และใครเปนผูรับผิดชอบจัดทําแผน  เปนตน

4. มีการกําหนดระยะเวลาของแผน (Time Plan)  มีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของแผน
ที่แนนอน  คือ  ควรกําหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของแผนไวอยางชัดเจน

5. มีรูปแบบ (Formality)  ที่มีขั้นตอนเปนระบบ  คือ  มีการจัดทําแผนโดยผานขั้นตอน
ตาง ๆ  เชน  การทําการศึกษาวิเคราะหการจัดเตรียมแผน  การนําแผนไปปฏิบัติ  และการควบคุมให
เปนไปตามแผน  เปนตน

6. มีเหตุมีผล (Rationality)  แผนที่จัดทําควรกําหนดขึ้นอยางมีเหตุมีผล  และเนนไปใน
แนวทางที่จะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว

7. มีการมุงสูอนาคต(Future Oriented) เปนการวางแผนเรื่องที่เกี่ยวกับอนาคตโดยเฉพาะ
แผนระยะ  5  ป

8. มีความสอดคลอง (Relevance)  แผนที่จัดทําขึ้นควรอยูในกรอบของวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่กําหนดไว

ประเภทของแผน
การจัดประเภทของแผนมีมากมายหลายลักษณะ  ขึ้นอยูกับเกณฑที่ผูวางแผนนํามาใชใน

การพิจารณา  เชน
1.  ประเภทของแผนที่ใชเกณฑเวลา  มีช่ือเรียกดังนี้
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1.1 แผนระยะสั้น (Short-Range Plan)
1.2 แผนระยะปานกลาง (Medium- Range Plan)
1.3 แผนระยะยาว (Long- Range Plan)

แผนระยะสั้น   เปนแผนที่มีขอบขายไมใหญโต  สามารถดําเนินการใหสําเร็จไดในระยะ
อันสั้นทั้งนี้ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่หนวยงานกําหนด  อาจจะเปน  1  สัปดาห  1  เดือนหรือ  1  ป

แผนระยะปานกลาง  เปนแผนที่มีระยะเวลานอยกวาแผนระยะยาวแตมากกวาแผนระยะ
ส้ัน  มีความแนนอนและความเฉพาะเจาะจงมากขึ้นกวาแผนระยะยาว

แผนระยะยาว  เปนแผนที่มีขอบขายกวาง  มีความยืดหยุนสูง  มีความเฉพาะเจาะจงนอย  
ชวงระยะเวลาอาจจะเปน  5  ป  หรือมากกวา

2.  ประเภทของแผนที่ใชเกณฑขอบเขตหรือพื้นที่  มีช่ือเรียกดังนี้
2.1 แผนระดับเขตพื้นที่บริการเปนการเฉพาะ (Zone or Area Plan)
2.2 แผนระดับหมูบาน
2.3 แผนระดับตําบล
2.4 แผนระดับอําเภอ
2.5 แผนระดับจังหวัด
2.6 แผนระดับเขตหรือภาค
2.7 แผนระดับประเทศ
2.8 แผนระดับภูมิภาค
2.9 แผนระดับโลก

3.  ประเภทของแผนเชิงวิชาการ  เปนแผนเชิงมหภาค (Macro Plan)  และจุลภาค (Micro 
Plan)  มีช่ือเรียกดังนี้

3.1  แผนมหภาค (Macro Plan)  เชน  แผนระดับชาติ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนความมั่นคงแหงชาติ เปนตน)

3.2  แผนจุลภาค (Micro Plan)  ไดแก  แผนที่แยกยอยมาจากแผนระดับมหภาค  
เชน  แผนพัฒนาระดับกระทรวง  กรมฯ  และแผนปฏิบัติการสําหรับองคกรหรือหนวยงาน เปนตน

4.  ประเภทของแผนที่ใชระดับขององคกรเปนเกณฑ   เปนแผนที่องคกรตาง ๆ
กําหนดขึ้น ซ่ึงมีจุดเนนตางกันไปตามบทบาท ภารกิจ วัตถุประสงคและความรับผิดชอบขององคกร
นั้น  จะมีช่ือเรียกตามระดับขององคกร ไดแก แผนระดับชาติ แผนระดับกระทรวง/ทบวง           
แผนระดับกรม/สํานักงาน  แผนระดับกอง/หนวยงาน  แผนระดับโรงเรียน  แผนระดับฝาย/สายงาน  
และแผนระดับหมวด/งาน
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5. ประเภทของแผนที่ใชหนวยงานยอยขององคกรเปนเกณฑ หรือแผนแยกตามสาขา
ขององคกร เปนแผนสําหรับองคกรยอยที่จัดรูปแบบตามโครงสรางของงานบริหารขององคกรนั้นๆ  
ซ่ึงมีช่ือเรียกตามระดับหนวยงาน  ไดแก  แผนโรงเรียน  แผนฝาย… (แผนฝายธุรการ  แผนฝาย   
วิชาการ  แผนฝายปกครอง  แผนฝายบริการ  แผนหมวดวิชา/งาน  แผนรายวิชา)  เปนตน

6.  ประเภทของแผนที่ใชโครงสรางของระบบแผนเปนเกณฑ  เปนแผนที่แสดงถึงความ
สําคัญของตัวแผน  และภายในระบบแผนใหญจะประกอบดวยตัวแผนยอย  ไดแก  แผนหลัก/แมบท 
(Plan)  แผนงาน (Program)  โครงการ (Project)  งาน (Task)  และกิจกรรม (Activity)  ซ่ึงแสดงถึง
แผนภูมิไดดังนี้

แผนภูมิที่ 4  ประเภทของแผนที่ใชโครงสรางของระบบแผนเปนเกณฑ
ที่มา  :  เสาวนิตย  ชัยมุสิก,  การจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท
บุค พอยท จํากัด, 2545), 2 –10.

แผนหลัก/แมบท (Plan)

แผนงาน (Program)

โครงการ (Project)

งาน (Task)

กิจกรรม (Activity)
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7.  ประเภทของแผนที่ใชนโยบายเชิงพัฒนาเปนเกณฑ  มีช่ือเรียกวา  แผนยุทธศาสตร
หรือแผนกลยุทธหรือแผนยุทธวิธี  หรือแผนปฏิบัติการ  การกําหนดแผนประเภทนี้  จะมีความ
คลายคลึงกันในกระบวนการ  แตแตกตางกันเชิงความกวาง  รายละเอียดตามระดับชั้นการบริหาร 
(Hierachy)  (เสาวนิตย  ชัยมุสิก 2545 : 2-10) ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้

แผนภูมิที่ 5  ประเภทของแผนที่ใชนโยบายเชิงพัฒนาเปนเกณฑ
ที่มา  :  เสาวนิตย  ชัยมุสิก,  การจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษัท
บุค พอยท จํากัด, 2545), 2 –10.

นโยบาย (Policy)

แผน (Plan)

แผนงาน (Program)

โครงการ (Project)

กิจกรรม (Activity)

แผนปฏิบัติการ
(Operational  Plan)

แผนยุทธศาสตร
(Strategic  Plan)
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การวางแผนกลยุทธ
กลยุทธ (Strategy)  เปนคําที่มีความหมายกวางและมักจะใชในความหมายที่แตกตางกัน

ไปตามวัตถุประสงคและบทบาทหนาที่องคการ การที่จะวางแผนกลยุทธไดเหมาะสม จําเปน           
ที่จะตองเขาใจความหมายของคําวาการวางแผนกลยุทธใหชัดเจน ซ่ึงไดมีนักวิชาการนําเสนอ    
ความหมายไวตาง ๆ  กันดังนี้

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายระยะยาวขององคการ (Long 
Range Goals)  การเลือกวิถีทาง (Means)  เพื่อใหบรรลุจุดหมายนั้น

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการ 1) วิเคราะหสภาพแวดลอม  2) ระบุธรรมชาติของ
องคการ  3)  กําหนดจุดหมายและ  4)  จําแนก ประเมิน และเลือกแนวทางปฏิบัติสําหรับองคการ

การวางแผนกลยุทธเปนการตอบคําถามสําคัญ  4  คําถามดังนี้  คือ  เราเปนใคร  เรามา
จากไหน  เรากําลังไปไหน  และเราไปถึงไดอยางไร  โดยมองเปนภาพรวมทั้งองคการ  และคํานึงถึง
ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม  ดังนั้นการพัฒนาแผนกลยุทธจะอาศัยขอมูลจากสภาพแวดลอม
ภายนอกขององคการ  การตัดสินใจบนพื้นฐานของภารกิจ วัตถุประสงค และแผนงานขององคการ   
แผนกลยุทธจะเชื่อมโยงสูแผนปฏิบัติการ

การวางแผนกลยุทธเปนแผนของผูบริหารระดับสูง  มีขอบเขตเวลาระยะยาว ที่เชื่อมโยง
กับแผนปฏิบัติการ  ซ่ึงเปนแผนของผูบริหารหรือแผนกงานระดับลาง  ซ่ึงมีขอบเขตเวลาสั้นกวา
แผนกลยุทธโดยท่ัวไปแลวจําแนกเปนแผนระยะยาว  ระยะปานกลาง  และระยะสั้น  ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีกับกิจกรรมที่กําหนดไวอยางเฉพระเจาะจงเทานั้น

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการที่เปนเหตุเปนผล  แตมีผลกระทบกับจิตวิทยา   
องคการและคนที่เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผน

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการวิเคราะหบนพื้นฐานหลักเหตุผล  ในการเลือก
กําหนดจุดยืนอนาคตขององคการ  และโตตอบกับสิ่งแวดลอม

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการที่เปนเหตุเปนผล  หรือเปนขั้นตอนที่ตอเนื่องเปน
ระบบ  ที่นําพาใหองคการดานการศึกษาประสบความสําเร็จโดยสามารถ

1. ทําความเขาใจในแรงกดดันจากภายนอก หรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  จากภายนอก
ที่มีผลกระทบกับองคการ

2. ประเมินศักยภาพขององคการ
3. สรางวิสัยทัศนเพื่ออนาคตที่ตองการ  และเปนวิธีที่จะนําสูความสําเร็จตาม

เปาหมายของภารกิจ
4. พัฒนาวัตถุประสงคและวางแผนเพื่อเคลื่อนจากสภาพที่เปนอยูสูสภาพที่พึงปรารถนา
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5.  ปฏิบัติตามแผนไดถูกสรางขึ้น
6.  ตรวจสอบความกาวหนา  แกไขปญหาที่เกิดขึ้น  และปรับแผนเพื่อความเหมาะสม
การวางแผนกลยุทธจึงเปนมากกวาเทคนิคของการวางแผน แตเปนการสรางพลังจาก

ความคิดของคน  โดยกาวผานความคิดเกา  แตระบุส่ิงที่ตองการใหเกิดขึ้นใหม ๆ  ซ่ึงตามแนวคิดนี้  
การวางแผนกลยุทธเปรียบเสมือน

1.    กระบวนการบริหารเพื่อการเปลี่ยนแปลงองคการ
2. ปรัชญาการบริหาร
3. วิธีการคิดเพื่อการแกปญหา
4. ประสบการณดานการศึกษาและการพัฒนาบุคลากร
5. ประสบการณดานการพัฒนาองคการ
6. การศึกษาชุมชนและกระบวนการมีสวนรวม
กลาวโดยสรุป  การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการปรับเปลี่ยนสมมติฐานพื้นฐาน

และจัดการใหมเกี่ยวกับภาพหรือทัศนะของเราที่เกี่ยวของกับสภาวะแวดลอม กลาวคือการวางแผน
กลยุทธเปนการวางแผนที่ใหความสําคัญกับการมองไปสูอนาคตภายใตการพิจารณาถึงความเปนไป
ไดในการใชความสามารถขององคการ เพื่อระดมทรัพยากรมาใชและการพิจารณาถึงทางเลือกตางๆ  
อยางรอบคอบและชัดเจนวาจะสามารถนําองคการไปสูภารกิจและเปาหมายที่วางไว  นอกจากนั้น
การวางแผนกลยุทธยังเกี่ยวของกับการวิเคราะหทุกปจจัยที่คาดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตและที่จะมีผลกระทบตอองคการทั้งในแงโอกาสและอุปสรรคเพื่อจะบอกถึงทิศทาง             
ที่องคการกําหนดขึ้นอยางชัดเจนเพื่อการปฏิบัติในอนาคต (พวงรัตน  เกษรแพทย 2543 : 12-14)      

การวางแผนกลยุทธเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธดังที่กลาวมาแลว  ซ่ึงการวาง
แผนกลยุทธนี้จะแตกตางไปจากการพยากรณและคาดการณ แนวโนมทางธุรกิจหรือการประยุกต
เทคนิคเชิงปริมาณสําหรับการตัดสินใจ  นอกจากนี้การวางแผนกลยุทธไมใชเร่ืองของการตัดสินใจ
ที่จะกระทําในอนาคต แตเปนการตัดสินใจในปจจุบันที่จะสงผลตอไปในอนาคตรวมทั้งไมใช 
เครื่องมือที่จะขจัดความเสี่ยงใหหมดไป  แตจะชวยผูบริหารสามารถชั่งน้ําหนักความเสี่ยงที่จะตอง
ตัดสินใจ กลาวอีกนัยหนึ่งการวางแผนกลยุทธจะเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจในปจจุบันอยาง
เปนระบบที่จะมีผลกระทบตอองคกรในอนาคต

ความจําเปนของการวางแผนกลยุทธ
การวางแผนกลยุทธเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางมากสําหรับผูบริหารขององคการ    

สมัยใหม ที่มุงหวังผลสําเร็จในการดําเนินงาน กลาวคือ
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1. สภาพแวดลอมของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอยางรวดเร็วใน      
หลายดาน  เชน  การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม
และบริการ  มีการเชื่อมโยงการคาและการลงทุนกับตางประเทศมากขึ้น  เกิดการสับเปลี่ยนขั้ว
อํานาจทางการเมืองจากทหารและขาราชการประจําสูนักการเมืองและนักธุรกิจ  การขยายตัวของ             
ชุมชนเมืองและการหดตัวของชุมชนชนบท  การเปลี่ยนแปลงในคานิยมการบริโภคและวิถีชีวิต  
เปนตน  อันกอใหเกิดผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและภัยอุปสรรคตอองคการ

2. ผูบริหารขององคกรมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดไมวาจะเปนเงินงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ 
รวมทั้งจะตองผนึกกําลังและประสานการดําเนินงานภายในใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให
สามารถเผชิญกับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ได

3.  การขยายตัวและความสลับซับซอนขององคการ  ทําใหผูบริหารขององคการจะตอง 
พยายามกําหนดทิศทาง  จุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  และแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน

ประโยชนของการวางแผนกลยุทธ
การวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารในการปรับเปลี่ยนองคการให

สอดรับกับการปรับเปลี่ยนในสภาพแวดลอม  เพื่อชวยใหองคกรอยูรอดและเจริญเติบโตตอไป    
โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัฒนที่สภาพการดําเนินงานและการแขงขันมีความรุนแรงมากขึ้น  ลูกคา    
ผูรับบริการมีความตองการและคาดหวังสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมีแนวโนมที่จะเปนไปอยาง     
ตอเนื่อง  ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้  จะพบไดทั่วไปทั้งในโลกธุรกิจและภาคราชการ

การวางแผนกลยุทธเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคการตาง ๆ  
ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้

1. ชวยทําใหผูบริหารในแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงในเรื่องของ
องคการมากขึ้น

2. กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่อาจ
เกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา  อันเปนการลดความเสี่ยงและความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นตอองคการ

3. ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนขึ้น  
และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต

4. ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปลี่ยนทิศทาง
และภารกิจขององคการเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม
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5. ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ  
องคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

6. ชวยสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคการ และทุกฝายที่    
เกี่ยวของกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตาง ๆ

7. ชวยกอใหเกิดการประสานงานและบูรณาการทางดานความคิด  การดําเนินงาน       
กิจกรรมตาง ๆ  อันเปนการผนึกกําลังภายในองคการ (ทศพร  ศิริสัมพันธ  2539 : 7-13)

ฐานะที่ตั้งของการวางแผนกลยุทธ
วิธีที่จะชี้ใหเห็นถึงฐานะที่ตั้งของการวางแผนกลยุทธไดอยางดี  อาจดูไดจาก  “บัญญัติ  

10  ประการทางการบริหาร”  ของ Ross  และ  Kami  ที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผน    
กลยุทธไวในลําดับแรกสุดดังนี้  คือ

1.  การพัฒนาจัดทําและชี้แจงใหเขาใจถึงกลยุทธ จะชวยใหสมาชิกทุกฝายขององคการ
สามารถมีความเขาใจเกี่ยวกับทิศทางที่ตรงกัน  และจะชวยใหสมาชิกเหลานั้นเขาเกี่ยวของและ
สนับสนุนไดอยางถูกตองและพรอมเพรียงกัน

2.  หากทานมีความปรารถนาที่ตองการใหแผนงานและนโยบายตาง ๆ  สําเร็จผลดวยดี 
ก็จําเปนอยางยิ่งที่ทานตองจัดระบบการควบคุมตาง ๆ  และการควบคุมตนทุนใหมีพรอมคูกัน

3. ในการคัดเลือกบุคคลเขาสวมตําแหนงบริหารที่สําคัญ  โดยเฉพาะในกรรมการ      
การบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพิถีพิถันพิจารณาคัดเลือกอยางดี  และเงื่อนไขที่จําเปน  
อยางหนึ่งก็คือ  ตองกํากับใหเขาเหลานั้นเขามามีสวนรวมในการบริหารงานอยางจริงจังดวย

4.  จงพยายามหลีกเลี่ยงการบริหารแบบ  “ขามาคนเดียว”
5.  การบริหารงานทุกอยางจะตองพยายามมุงบริหารใหสามารถลงลึกเขาไปครอบคลุม

ถึงเนื้อหาและสาระที่สําคัญตาง ๆ  ที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพไดมากทั้งระบบ
6.  ตองหมั่นติดตามการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ใหทัน  รวมทั้งตองปรับตัวใหทันและ    

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดวย
7.  จงอยามองขามลูกคา  รวมทั้งไมละเลยที่จะติดตามใหเห็นพลังอํานาจใหม ๆ  ของ 

ลูกคาที่ไดเกิดขึ้นทุกขณะ
8.   จงใชคอมพิวเตอรเขาชวย  และอยาหลงงมงายใชคอมพิวเตอรผิด ๆ
9.   จงอยาไดลงไปลุมหลงเลนกับตัวเลขที่เกิดจากลูกเลนทางการบัญชี

                  10.   จะตองพยายามเอื้ออํานวยใหมีโครงสรางองคการที่เหมาะสม  ซ่ึงจะสามารถ
ตอบสนองกับความตองการของบุคคลฝายตาง ๆ (ธงชัย สันติวงษ 2540 : 17)
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กระบวนการวางแผนกลยุทธ
การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการที่ตอเนื่องและสัมพันธกัน  เริ่มตั้งแตการกําหนด

ภารกิจหลักขององคการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพองคการภายใน  การกําหนด
วัตถุประสงคระยะยาวจนถึงการวิเคราะหและจัดวางกลยุทธนี้เปนเรื่องที่ผูบริหารระดับสูงของ   
องคการจะตองตอบคําถามหลัก  3  ประการ  กลาวคือ

1.  องคการกําลังจะกาวไปทางไหน (Where are you going?)  ผูบริหารขององคการ     
จาํเปนตองตอบคําถามหลักดังกลาว  โดยทําการกําหนดภารกิจหลัก (corporate mission)  วาตองการ
บรรลุอะไร  มีจุดมุงหมายอยางไร  ตองการทําอะไร  ขอบเขตกวางแคไหน  ปรัชญาและหลักการ
พื้นฐานของการดําเนินงานคืออะไร

2.  สภาพแวดลอมเปนอยางไร (What is the environment?)  กอนที่ผูบริหารจะสามารถ
จัดวางกลยุทธเพื่อใหสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค ประเด็นที่จะตองมี
การพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคการ  
เพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับโอกาส – ภัยอุปสรรค  จุดแข็ง – จุดออน  ซ่ึงจะชวยทําใหสามารถประเมิน
สถานการณมีชองวางระหวางสถานภาพในปจจุบันขององคการและสภาพการณอันพึงประสงคใน
อนาคตหรือไม จะสามารถปดชองวางดังกลาวไดอยางไร

3.  องคการจะไปถึงจุดหมายไดอยางไร (How do you get there?)  ผูบริหารองคการ    
จะตองพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ  
โดยการวิเคราะหทางเลือกกลยุทธตาง ๆ  และพิจารณาตัดสินใจเลือกกลยุทธที่ดีที่สุด (ทศพร          
ศิริสัมพันธ 2539 : 17)

สาระหลักการจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา
ในการที่จะดําเนินพันธกิจใหเปาหมายของการใหบริการสาธารณะใหบรรลุผลสัมฤทธิ์  

หนวยงานทุกระดับโดยเฉพาะสถานศึกษาตองมีการวางแผนงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  มีขอมูล
ครอบคลุมทั้งในดานงบประมาณ วิสัยทัศน พันธกิจ ผลผลิต และกลยุทธ  ซ่ึงตองอาศัยกระบวนการ
วางแผนกลยุทธประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ  3  ขั้นตอน คือ

1. การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา  เปนการสํารวจวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  
สภาพแวดลอมภายนอกและภายใน    ที่เกี่ยวของกับการจัดบริการการศึกษาของสถานศึกษา ผลจาก
การศึกษา     สถานภาพทําใหทราบวาสถานศึกษามีโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนอยางไรบาง
เพื่อนําขอมูลที่ไดไปกําหนดทิศทางพัฒนาสถานศึกษา
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2. การกําหนดทิศทางสถานศึกษา  เปนการกําหนดจุดหมายแนวทางการดําเนินงาน    
ในอนาคตของสถานศึกษา  ใหมีความชัดเจนมากขึ้นตามสถานภาพของสถานศึกษาและความ
ตองการของสังคม

3.  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา  เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
ซ่ึงตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสถานภาพของสถานศึกษาที่ไดศึกษาไว  โดยยึด   
ทิศทางของสถานศึกษา  กลุมเปาหมายที่ไดรับผลประโยชน  ลักษณะงานที่ทํา และทางเลือกที่
เหมาะสม กระบวนการวางแผนกลยุทธทุกขั้นตอนจําตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝายในการ 
วางแผนไดแก  บุคลากรของสถานศึกษา  ตัวแทนชุมชน  ผูปกครอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และองคกรเอกชน  เปนตน

การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
จุดเริ่มตนของการวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษาคือ  การศึกษาสถานภาพของสถาน

ศึกษา เพื่อใหรูสถานภาพของสถานศึกษาวาเปนอยางไร  โดยวิเคราะหและสังเคราะหปจจัยตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมภายนอกและภายในของสถานศึกษา  ผลจากการศึกษาสถานภาพ
สถานศึกษาจะทําใหทราบวาสถานศึกษา  มีโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนอยางไรบาง       
เพื่อนําขอมูลที่ไดไปกําหนดทิศทางพัฒนาสถานศึกษา  สําหรับขั้นตอนศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
มีดังนี้

1.   วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
2.   วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
3.   วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
4. ประเมินสถานภาพสถานศึกษา

1.  วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
สถานศึกษาจัดตั้งขึ้นเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไว (Assigned  mission)  คือจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  ผูที่สําเร็จการศึกษาจะเปน
คนดี เกง และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ซ่ึงถือไดวาเปนผลงานหลักของสถานศึกษา เพื่อให 
ผลงานหลักมีคุณภาพ  สถานศึกษาตองตระหนักในภารกิจหลัก โดยมุงกําหนดเปาหมายวางแผน  
และดําเนินการสูความสําเร็จ  อยางไรก็ตามการกําหนดเปาหมาย และกิจกรรมดําเนินงานตองคํานึง
ถึงกฎหมายนโยบาย  และความคาดหวังของผูเกี่ยวของ  เพื่อใชในการวางแผนกลยุทธของสถาน
ศึกษาจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แนวนโยบาย
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เชิงกลยุทธของรัฐบาล  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคม  มาตรฐานการศึกษาของชาติ  ผลผลิตของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
ความคิดเห็นและความตองการของผูเรียน ผูปกครอง สังคมรวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษา

ผลผลิตหลัก (Outputs)  คือส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดที่จัดทําโดย
หนวยงานของรัฐ  เพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน  ผลผลิตคือการตอบคําถามวาอะไรที่ไดรับ
จากการดําเนินการผลิตหรือใหบริการหรือจัดซ้ือ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานให
ความสําคัญกับผลผลิตที่เกิดขึ้น ในสวนของผลผลิตของสวนราชการตองสงผลใหเกิดผลลัพธที่    
รัฐบาลคาดหวังตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงกําหนดมาจากความตองการของประชาชนและสังคม 
และสําหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา      
แหงชาติ  คือการจัดบริการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนใหกับเด็กในวัย  4  กลุม  คือ  เด็กวัยเรียน (เด็กปกติ)  เด็กที่มีความสามารถพิเศษ    
เด็กพิการ  และเด็กดอยโอกาส  ซ่ึงจัดไดวา  เด็กทั้ง  4  กลุม  เปนกลุมเปาหมายของผลผลิตหลัก  
และตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดบริการการศึกษา

กระบวนการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
1. ประชุมคณะวางแผนเพื่อศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจสถานศึกษาจากแหลง  

ขอมูลตาง ๆ  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  มาตรฐานการศึกษา  และนโยบาย
บางหนวยงานตนสังกัด เปนตน

2.  ระดมความคิดกําหนดรายการและเรียงลําดับความสําคัญภารกิจที่สถานศึกษาจะตอง
ปฏิบัติ

3.  จัดหมวดหมู  ส่ิงที่สถานศึกษาตองปฏิบัติ  เชน  ภารกิจดานการจัดการเรียนการสอน  
การพัฒนาบุคลากร เปนตน

4.  เมื่อไดภารกิจของสถานศึกษาแลว คณะวางแผนจําเปนตองวิเคราะหเปาหมาย
ผลผลิตหลักของสถานศึกษาหรือนักเรียนวามีกลุมใดบาง ซ่ึงสถานศึกษาในแตละแหงมีกลุม       
เปาหมายผลผลิตหลักตางกัน  เชน  นักเรียนปกติ  นักเรียนดอยโอกาส  นักเรียนพิการ  และนักเรียน
ที่มีความสามารถพิเศษ เปนตน

5. วิเคราะหผลการดําเนินงานเกี่ยวกับผลผลิตหลักของสถานศึกษาในดานปริมาณ และ
คุณภาพในรอบปที่ผานมา
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การวิเคราะหสภาพแวดลอม   เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาทั้งในแงเชิงบวกและเชิงลบ  ขอมูลสภาพแวดลอมเปนขอมูลในการประเมินสภาพ
ของสถานศึกษาวาเปนอยางไร และพัฒนาไปในทิศทางใด  สภาพแวดลอมที่มีบทบาทตอการ  
ดําเนินงานของสถานศึกษาแบงได  2  ประเภท  คือ  สภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอม
ภายใน  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยพิจารณา “โอกาสและอุปสรรค”จากสภาพ
แวดลอมภายนอก และ  “จุดแข็งและจุดออน” สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา

โอกาส (Opportunities)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย หรือ
สนับสนุนใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ

อุปสรรค (Threats)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภัยคุกคาม  
หรือขอจํากัดที่ทําใหการดําเนินงานของสถานศึกษาไมประสบความสําเร็จ

จุดแข็ง (Strengths)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายใน  ที่เปนขอดี หรือ    
ขอเดน ที่ทําใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ

จุดออน (Weaknesses)  หมายถึงปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายใน ที่เปนขอดอย   
ซ่ึงสงผลเสีย ตอการดําเนินงานของสถานศึกษา

2.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
สภาพแวดลอมภายนอก  เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษา แตสถาน

ศึกษาไมสามารถควบคุมได หรือควบคุมไดในระยะสั้นๆ ประกอบดวยปจจัยในดานตาง ๆ  ตอไปนี้
2.1 ดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Factors :S) ไดแก จํานวนประชากร  

ระบบการศึกษา  คานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  แนวโนมทางสังคม  การคมนาคม  การสื่อสาร  
อาชีพ  และปญหาสังคม ฯลฯ

2.2   ดานเทคโนโลยี  (Technological  Factors:  T)  ไดแกความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  การผลิต  เครื่องจักรกลตาง ๆ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  และภูมิปญญาชาวบาน ฯลฯ

2.3   ดานเศรษฐกิจ  (Economic  Factors:  E) ไดแก รายไดของผูปกครอง  ภาวะ
ทางการเงิน  การวางงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  อัตราดอกเบี้ย  การลงทุนตาง ๆ  ฯลฯ

2.4   ดานการเมืองและกฎหมาย  (Political  and  Legal  Factors:  P)  ไดแก
รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติการศึกษา  หลักสูตร  นโยบายรัฐบาล  นโยบายหนวยงานตนสังกัด  
กฎหมาย  ระเบียบตาง ๆ  การแทรกแซงทางการเมือง  ฯลฯ

3.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  เปนการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา  และสถานศึกษาสามารถควบคุมปจจัยเหลานี้ได  ประกอบดวย

3.1 โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา (Structure : S1) ไดแก โครงสราง 
นโยบาย  ระบบงานของสถานศึกษา  ฯลฯ

3.2   ผลผลิตและการบริการ (Products and Service : S2)  ไดแก  ประสิทธิภาพ
ของการใหบริการทางการศึกษา คุณภาพของการใหบริการของการศึกษา และคุณภาพของนักเรียน 
ฯลฯ

3.3   บุคลากร (Man : M1)  ไดแก ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา
3.4   ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money : M2) ไดแก ความเพียงพอ  ความคลองตัว

ในการเบิกจายเงิน  ประสิทธิภาพของการใชเงินที่เนนผลผลิต  การระดมทรัพยากร  และการใช
ทรัพยากรของสถานศึกษา  ฯลฯ

3.5   วัสดุทรัพยากร  (Material : M3)  ไดแก  ความเพียงพอและคุณภาพของวัสดุ
อุปกรณในสถานศึกษา

3.6   การบริหารจัดการ  (Management : M4)  ไดแก  การมีสวนรวมของบุคลากร
ในสถานศึกษา  การมอบอํานาจ  การกกระจายอํานาจในการบริหารจัดการของสถานศึกษา
การประชาสัมพันธ  ฯลฯ  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 16-32)

วิสัยทัศน  (vision)
เปนภาพความสําเร็จของนักเรียนหรือสถานศึกษาในอนาคตที่อยากเห็นหรืออยากให 

คนอื่นพูดถึงสถานศึกษาวาเปนอยางไร  วิสัยทัศนที่ดีนั้นตองระบุภาพในอนาคตใหชัดเจน  สราง
แรงจูงใจหรือกระตุนใหผูที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา  เกิดแรงบันดาลใจ  อยากปฏิบัติงาน  เพื่อให
บรรลุวิสัยทัศนและที่สําคัญวิสัยทัศนตองเกิดจากการกําหนดรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของปญหา
ของการนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ มักจะเกิดจากการที่ผูบริหาร ไมสามารถสื่อสารขอความ  วิสัยทัศน
ใหเขาถึงจิตใจผูรวมงานได  นอกจากนี้วิสัยทัศนยังขาดการทบทวนอยางตอเนื่องสงผลใหมีการใช
วิสัยทัศนของคนใดคนหนึ่งมากกวาวิสัยทัศนของสถานศึกษา  แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญกวา    
ขอความวิสัยทัศนคือกระบวนการสรางวิสัยทัศนรวมกันของทุกฝาย  สําหรับสถานศึกษาใน       
ตางประเทศไดมีการกําหนดวิสัยทัศนมานานแลวและมักจะกําหนดดวยขอความหรือวลีที่ส้ัน ๆ  
เพื่อใหจดจํางาย

พันธกิจ  (Mission)
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เปนบทบาทหนาที่ที่สถานศึกษาตองดําเนินการหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  พันธกิจเปน
การนําวิสัยทัศนซ่ึงเปนภาพฝนมาจัดกระทําใหเปนรูปธรรมมากขึ้น มีแนวปฏิบัติและบทบาทหนาที่
ของสถานศึกษาที่ตองทําเพื่อบรรลุวิสัยทัศน  ทั้งนี้เปนเพราะวาสถานศึกษาเปน หนวยงานภาครัฐ 
จําเปนตองยึดถือแนวปฏิบัติตามหนวยงานตนสังกัดที่ไดกําหนดบทบาทไวอยางชัดเจน  นอกจากนี้
พันธกิจยังมีความเชื่อมโยงกับเปาประสงคหรือความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการ        
ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ

การกําหนดเปาประสงคหรือผลลัพธ
จากการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนการแปลหรือเปลี่ยนพันธกิจ ทิศทางของสถาน

ศึกษาใหเปนผลการดําเนินงานที่แทจริงสามารถวัดได  เปาประสงคเปนสิ่งที่ผูบริหารแตละระดับ
องคกรใหความคาดหวังหรือใหสัญญาวาจะสามารถดําเนินไดผลลัพธตามที่กําหนด  ภายในระยะ
เวลาที่กําหนด  ถาพันธกิจของแตละองคกรไมไดมีการแปลความหมายใหกลายเปนเปาประสงคแลว 
การจัดทําพันธกิจขององคกร ก็เปนเพียงแตขอความที่เขียนไวเทานั้น

กําหนดเปาหมายผลผลิตหลัก
ผลผลิตหลักของสถานศึกษา  (Outputs)  หมายถึงการจัดบริการ    การศึกษาใหกับเด็ก

ในวัยเรียน  สถานศึกษามีภารกิจหลักจัดการศึกษา  3  ระดับชั้น  ใหกับนักเรียนจํานวน  4  กลุม    
ซ่ึงไดแก  นักเรียนปกติ  นกัเรียนดอยโอกาส  นักเรียนพิการและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ   
ซ่ึงนักเรียนทั้ง  4  กลุมนี้เปนเปาหมายผลผลิตหลักที่สถานศึกษาตองกําหนด  โดยสํานักงาน       
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจะเปนผูกําหนดผลผลิตหลัก  ซ่ึงเปนผลผลิตที่หนวยงาน
ทุกระดับตองชวยกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติกําหนดไวและสถานศึกษาตองกําหนดเปาหมายผลผลิตหลักใหสอดคลองกับเปาหมายของ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและใหครอบคลุมตัวช้ีวัดทั้ง 4 ดาน คือ  ปริมาณ คุณภาพ  เวลา  
และตนทุน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 16-32)

กลยุทธสถานศึกษา
การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา  เปนการเลือกวิธีการทํางานอยางมีทิศทางที่เหมาะสม

สอดคลองกับสภาพแวดลอมสถานศึกษา  เพื่อใหประสบความสําเร็จ  เทคนิคในการกําหนดกลยุทธ
มีหลายวิธี  เชน  การระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย  การวิจัยเชิงพัฒนา  การระดมสมองจาก 
ผูเชี่ยวชาญและการใชเทคนิค SWOT  เปนตน  ผูกําหนดกลยุทธตองทําการศึกษาสภาพแวดลอม
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ของสถานศึกษามากอนเพื่อนําผลการศึกษาสถานภาพมาเปนขอมูลในการกําหนดกลยุทธ ซ่ึงมี  3  
ระดับ คือ

1.  กลยุทธระดับองคกร (Coperate  Strategy)  เปนกลยุทธที่บงบอกถึงทิศทางการ
ดําเนินงานขององคกรในอนาคต เพื่อใหแนใจวาส่ิงที่จะดําเนินการตอไป เปนสิ่งที่ถูกตองเหมาะสม
ที่สุด (doing the right things)

2.    กลยุทธระดับแผนงาน  (Business Strategy)  เปนกลยุทธที่สนับสนุนและสอดคลอง
กลยุทธระดับองคกร เปนกลยุทธที่บงบอกวามีโครงการหรืองานใด ๆ ที่จะดําเนินการเพื่อสนับสนุน
กลยุทธระดับแผนงาน

3.   กลยุทธระดับโครงการ  (Functional Strategy) เปนกลยุทธที่สนับสนุนกลยุทธระดับ
แผนงานเปนกลยุทธที่จะบงบอกกิจกรรมตางๆภายในองคกรจะตองมีการปฏิบัติงานหรือดําเนินการ
อยางไร  เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธระดับแผนงานและระดับองคกร

กลยุทธทั้งสามระดับตองมีความสอดคลองและสัมพันธอยางเปนเหตุเปนผล  กลยุทธ
ขององคกรโดยสวนใหญจะประกอบดวยทั้ง  3  ระดับ  แตในองคกรขนาดเล็ก การแบงกลยุทธใน
ระดับตาง ๆ  อาจมองเห็นไมชัดเจน โดยเฉพาะกลยุทธระดับองคกร  และระดับแผนงานจะใกลเคียง
กันมาก  ดังนั้นในองคกรขนาดเล็กกลยุทธอาจมี  2  ระดับ  คือ  กลยุทธระดับองคกร (Coperate  
Strategy)  และกลยุทธระดับโครงการ  (Functional Strategy) (สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ 2545 : 60-61)

การกําหนดตัวชี้วัด
การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของงานเปนประโยชนในการวางแผน และประเมินผล

และใหผูบริหารใชในการตัดสินใจวางนโยบายและวิถีทางที่ตองการในการพัฒนาการศึกษา  เพื่อ
กําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาในแตละดาน  วิเคราะหเปาประสงคของแผนงานและจัดทําแผน
ปฏิบัติการของโครงการ  กําหนดโครงการที่มีทางเลือกที่เหมาะสม  กําหนดทางเลือกการดําเนิน   
กิจกรรมที่นาสนใจ  ติดตามผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการดําเนินงาน

ตัวชี้วัดผลงาน
ตัวช้ีวัดผลงานเปนการบงบอกตัวเลขที่ใชระบุ  หรือจัดแงมุมตาง ๆ  ทั้งปริมาณและ   

คุณภาพที่เกี่ยวของกับผลการดําเนินงานครอบคลุมผลผลิตและผลลัพธ  ดัชนีช้ีวัดตองสามารถใชใน
การตัดสินใจในการบริหารได  สําหรับการวัดผลงานในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ประกอบดวยตัวช้ีวัดในดานผลลัพธและผลผลิต

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



51

ตัวชี้วัดผลลัพธ
ในการวัดผลลัพธ  เปนการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น  ตอเนื่องจากผลผลิต  เชน    

ผลลัพธจากการดําเนินงานของสถานศึกษา  คือนักเรียนที่จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน  สามารถ
นําความรูไปใชในการประกอบอาชีพได  ตัวช้ีวัดจากผลลัพธ  ไดแก  รอยละของนักเรียนที่มีงานทํา
และมีรายได  บางครั้งการเกิดผลลัพธตองใชเวลาและคอนขางเปนนามธรรมวัดไดยาก  ดังนั้น    
การวัดผลลัพธจําเปนตองใหตัวช้ีวัดทดแทน (Proxy  or  Surrogate  indicator)

ตัวชี้วัดผลผลิตหลัก
ในการกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิต  ควรกําหนดใหเปนรูปธรรมใหมากที่สุด  เพราะตัวช้ีวัด

ผลผลิตเหลานี้ จะนําไปเปนขอมูลในการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ  ดังนั้นตัวช้ีวัดจึงควร
แสดงเปนตัวเลขในลักษณะของรอยละ  (Percentage)  อัตราสวน (Ratio)  สัดสวน (Proportion)  
อัตรา (Rate)  จํานวน (Number)  คาเฉลี่ย (Average or Mean)  ซึ่งตองครอบคลุมมิติทั้ง  4  ดาน  คือ  
ปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  และตนทุน

ปริมาณ  คือ  จํานวนของผลิตภัณฑหรือสินคาและบริการ  โดยดูวามีจํานวนเทาไร  เชน  
จํานวนคนไขที่เขารับการบริการ  จํานวนนักศึกษาที่จบหลักสูตร  เปนตน  ดังนั้นปริมาณจะบงบอก
ถึงจํานวนผลผลิตที่ไดทําไปแลว  และไดรับวามีจํานวนมากนอยเพียงไร

คุณภาพ คือ  มาตรฐานหรือคุณลักษณะของผลิตภัณฑอยูในมาตรฐานระดับใด  ตัวอยาง  
เชน ลูกคามีความพึงพอใจ  80 % ความถูกตอง100% อัตราการเขารักษาซ้ํา ดังนั้นคุณภาพจะบงบอก
ถึงมาตรฐานหรือคุณลักษณะของผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินงานวาเปนอยางไรมีมาตรฐานระดับใด

ตนทุน  คือ  รายจายที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ  อาจเปนไปไดทั้งเงิน  
แบงออกเปน  2  ประเภทใหญ  คือ  ตนทุนทางตรง  และตนทุนทางออม

1. ตนทุนทางตรง  เปนคาใชจายที่เกิดขึ้นโดยตรงกับสิ่งที่ทําการผลิต  เชน   คาตอบแทน
วิทยากร  เงินเดือนครู  และคาวัสดุ อุปกรณ  เปนตน

2.  ตนทุนทางออม  เปนคาใชจายที่ไมไดเกิดขึ้นโดยตรงกับสิ่งที่ทําการผลิต  เชน  คาน้ํา  
คาไฟ  คาใชจายหองบรรยาย  เปนตน

สําหรับสถานศึกษา ตนทุนเกี่ยวของกับคาใชจายในการจัดการศึกษาในแตละระดับ  
เชน

1.  คาใชจายในการจัดการศึกษาตอนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 1  คน
2.  คาใชจายในการจัดการศึกษาตอนักเรียนระดับประถมศึกษา 1  คน
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เวลา  คือ เวลาที่ใชในการนําสงผลผลิตภายในเวลาที่ตกลง  หรือการใหบริการในเวลาที่
กําหนด  เชน

1.  รอยละของนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่  6  ภายใน  6  ป
2.  รอยละของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  ภายใน 3 ป (สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 66-69)

กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง
การกําหนดกรอบงบประมาณระยะปานกลาง  (Medium Term Expenditure Framework 

: MTEF)  เปนการคํานวณคาใชจายลวงหนา  3  ป  กรอบคาใชจายระยะปานกลางหรือกรอบงบ
ประมาณรายจายระยะปานกลาง หรือ MTEF ถือไดวาเปน แผนงบประมาณของสถานศึกษา   มี
ลักษณะที่สําคัญดังนี้

1.  แผนงบประมาณ  (MTEF)  เปนการเชื่อมโยงผลผลิตหลักของหนวยงานที่กําหนด
ไวในแผนกลยุทธกับงบประมาณที่จะใชเพื่อใหเกิดผลผลิตหลัก

2.  แผนงบประมาณของสถานศึกษาเปนประมาณการรายไดของสถานศึกษาจาก
ทุกแหลง เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบวงเงินรายจายของสถานศึกษารวมทั้งเปนประมาณการรายจาย
ตามกลยุทธใหพอดีกับกรอบวงเงินที่ประมาณการไว

ขั้นตอนการจัดทํา MTEF
การประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณ
สถานศึกษาจะไดรับงบประมาณเปนวงเงินรวมมี  3  ประเภท  คือ  1) งบบุคลากร

2) งบดําเนินงาน  และ 3) งบลงทุน  การประมาณการงบประมาณทั้ง  3  ประเภทมีรายละเอียด ดังนี้
1. การประมาณการงบบุคลากร  การคํานวณงบบุคลากรเปนการประมาณการความ

ตองการคาใชจายเงินเดือน  คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว  เพื่อใชจางครู  ผูบริหาร  บุคลากรทาง
การศึกษา  และลูกจางของโรงเรียนโดยมีขั้นตอน ดังนี้

1.1  ศึกษาวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของสถานศึกษา  ตามมาตรฐาน  อัตรา
กําลังที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่โรงเรียนรับผิดชอบ

1.2  ศึกษาอัตราเงินเดือนและคาจางที่บุคลากรไดรับอยูตามกฎระเบียบ คํานวณเงิน
ที่ใชในการปรับเพิ่มในกรณีตาง ๆ  ตามสิทธิของบุคลากร  เชน  การปรับวุฒิการเลื่อนตําแหนง   
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การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือเพิ่มคาจางประจํา  เปนตน  เงินที่คํานวณไดเปนวงเงินงบประมาณการคา  
ใชจายบุคลากรแตละปใชในการจัดทําแผนงบประมาณ

2.   การประมาณการงบดําเนินงาน  การจัดสรรงบดําเนินงาน สถานศึกษาอาจไดรับ
จัดสรร  เปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน  รวมทั้งงบที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจัดใหเปน
พิเศษ  เพื่อดําเนินการตามนโยบายที่กําหนด  ในระยะแรกของการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
อาจจะยังไมสามารถจัดสรรเปนรายหัวได  เนื่องจากระบบขอมูลยังไมสามารถแยกคาใชจายรายหัว
นักเรียนแตละประเภทได  อยางไรก็ตามสถานศึกษาอาจคํานวณโดยใชขอมูลงบประมาณที่ไดรับ 
ในปจจุบันวา  ไดรับจัดสรรงบประมาณตอหัวของเด็กแตละประเภทเทาไรไปกอน  ดังนั้น       
สถานศึกษาจึงตองคาดคะเนจํานวนนักเรียนลวงหนา  โดยดําเนินการดังนี้

2.1 สํารวจสภาพนักเรียนปจจุบัน โดยจําแนกออกเปนนักเรียนในเขตบริการ         
นักเรียนนอกเขตบริการมาเขาเรียน  และนักเรียนตางสัญชาติ  นักเรียนที่มีช่ือในทะเบียนราษฎร 
(ตองรับไวเขาเรียนตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือ ตามนโยบาย)

2.2 วิเคราะหแนวโนมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา วาจะตองขยายระดับการ
ศึกษาเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม  จะตองจัดการศึกษารูปแบบพิเศษสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
พิเศษ  เด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  หรือตองจัดการศึกษานอกระบบของโรงเรียนเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานเจาของตนสังกัด   ในการขยายหรือลดการจัดการศึกษาเพื่อ
ประโยชนในการสนับสนุนทรัพยากรและกลวิธีดําเนินการ

2.3  สํารวจผูอยูในเกณฑเขาเรียนตามทะเบียนราษฎร (ทร.14)  และหาขอมูลเพื่อ
การจัดกลุม ประเภทผูเรียน

2.4  ศึกษาวิเคราะหเพื่อคาดคะเนจํานวนนักเรียน โดยแยกผูเรียนตามประเภท  และ
ระดับการศึกษา

3.  การประมาณการงบลงทุน  การคํานวณงบลงทุนเปนการประมาณการความตองการ
ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง  ซ่ึงเปนขอมูลความขาดแคลนและความตองการจําเปนของโรงเรียน  
เมื่อเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง   โดยมีขั้นตอนของการคํานวณงบ
ลงทุนดังนี้

3.1 ศึกษาวิเคราะหขอมูลความขาดแคลนและความตองการจําเปน เทียบกับเกณฑ
หรือมาตรฐานที่กําหนดภายในปที่ขอตั้งและลวงหนา  3  ป

3.2 เมื่อไดขอมูลความขาดแคลนและและตองการครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง
แลวแยกเปนความตองการจําเปนเปนรายป
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3.3 นําขอมูลครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสรางแตละปมาคํานวณ ราคากลางตาม    
มาตรฐานที่สํานักงบประมาณกําหนด  หากเปนรายการที่ไมมีราคากลาง ใหสืบราคาทองตลาด
พรอมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ  (Specification)  ที่เหมาะสม

3.4 เงินที่คํานวณไดเปนวงเงินงบลงทุนที่ใชในการขอตั้งงบประมาณงบลงทุนตอ
ไป

การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ
ระบบงบประมาณปจจุบัน เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา มิไดนํามารวมเปน   

รายไดของสถานศึกษาเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารจัดการตามแผน  แตในระบบใหมสถานศึกษา
จะมีแหลงรายไดที่เปนเงินนอกงบประมาณมากยิ่งขึ้น ตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  รวมทั้งมีบทบาทการระดมทุนไดตามกฎหมายดังกลาวแลว  และโดยระบบ   
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานสถานศึกษาจะตองนําเงินนอกงบประมาณมารวมกับเงินงบประมาณ
ที่ไดรับจากรัฐบาลเปนรายไดของสถานศึกษานําไปใชจายตามแผนกลยุทธทั้งส้ิน เงินนอก            
งบประมาณที่สถานศึกษาจะไดรับมีดังนี้

1.  เงินคาธรรมเนียมพิเศษไดแก  เงินที่เรียกเก็บจากผูเรียนในกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่จัดใหเกินกวามาตรฐานหลักสูตรกําหนด  เชน  คาเรียนวายน้ํา  คาเรียนคอมพิวเตอร     คาเลาเรียน
หลักสูตรสองภาษา  เปนตน

2. รายไดจากการใหบริการ  เปนรายไดที่สถานศึกษาจัดบริการทางการศึกษาที่ไมขัด
หรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษา  รวมถึงคาบริการเสริม           
ที่สถานศึกษาจัดใหแกผูเรียน  เชน  บริการ  Internet  บริการรับผลิตสินคาและบริการ  เงินสวนลด  
คาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ  เปนตน

3. เงินผลประโยชนจากทรัพยสิน  เปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากที่ราชพัสดุและจาก
ทรัพยสินอื่น ๆ

4.   เบี้ยปรับจากการลาศึกษาของขาราชการ  และลูกจางของสถานศึกษา
5.  เบี้ยปรับจากการผิดสัญญาซื้อทรัพยสิน  ส่ิงของ  และสัญญาเชาที่  สถานศึกษาจัดซื้อ  

จางหรือเชา  ไมวาจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ
6.  เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค
7.  เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
8.  ดอกเบี้ย
9.  รายไดอ่ืน
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การคํานวณกรอบงบประมาณรายจาย
เมื่อไดมีการวางแผนกลยุทธแลวจะมีการจัดทําแผนงานโครงการซึ่งไดคํานวณคาใชจาย

ในการดําเนินงานไว  ซ่ึงเอื้อประโยชนตอการประมาณการรายจายของสถานศึกษาใหเหมาะสมกับ
ประมาณการรายได  โดยมีขั้นตอนในการคํานวณดังนี้

1. นําคาใชจายตามแผนงาน / โครงการมาศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบกับประมาณการ
รายได

2.  หากคาใชจายประจําและคาใชจายตามกลยุทธมีมากกวาประมาณการรายได
ควรพิจารณา ดังนี้

2.1  ทบทวนจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ  ปรับกลยุทธ  ปรับลดเปาหมาย
ปรับกิจกรรม

2.2  หากจําเปนตองดําเนินการตามกลยุทธ  แผนงาน  งาน/โครงการ  ควรกําหนด
แผนการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อจัดหาเงินนอกงบประมาณเพิ่มเติม  ใหเกิดความ สมดุลระหวาง 
ประมาณการรายไดและรายจาย

3. หากคาใชจายตามแผนกลยุทธมีนอยกวาประมาณการรายได  สถานศึกษาอาจปรับ
ขยายกลยุทธ  เพิ่มเปาหมาย  และกิจกรรม

4. ประมาณการรายจายนี้มีไวเพื่อใชในการควบคุมคาใชจายของสถานศึกษา ใหเปนไป
ตามแผนงบประมาณ

การควบคุมกลยุทธ
การควบคุมกลยุทธเปนกระบวนการที่บงบอกวาหนวยงานนั้นมีสัมฤทธิ์ผลหรือไม  โดย

การเปรียบเทียบผลงานและเปาประสงคเพื่อใหขอมูลปอนกลับสําหรับผูบริหาร เพื่อที่จะประเมินผล
และกําหนดทิศทางที่ตองการใหถูกตอง  การควบคุมกลยุทธแบงออกได  2  ลักษณะ  คือ  การกํากับ
ติดตาม  และการประเมินผลการนํากลยุทธไปใช

การกํากับติดตาม (Monitoring)  เปนการตรวจสอบดูวาปจจัยนําเขาหรือทรัพยากร      
ที่จัดสรรใหสถานศึกษานั้น  ไดใช เปนไปตามกําหนดเวลาหรือไม  และมีความกาวหนาอยางไรบาง  
เชน  การบริหารงบประมาณของโรงเรียน  การจัดสรรเสื้อผา เครื่องเขียนแบบเรียน  การพัฒนาครู
ในโรงเรียน  เปนตน
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การประเมินผล (Evaluation)  เปนการพิจารณาวากิจกรรมที่ไดกําหนดสามารถ    
ดําเนินการประสบความสําเร็จไดตามเปาหมายหรือไมอยางไร  นอกจากนี้  การประเมินผลยังมีการ
ประเมินผลลัพธอีกดวย ซ่ึงเปนการประเมินวา  ผลผลิตที่เกิดขึ้นนั้นสงผลตอเปาประสงคขององคกร
ในระดับโรงเรียน  ระดับเขตหรือระดับชาติหรือไม  ถาผลการประเมินไมเปนไปตามเปาประสงค  
ก็จะมีการปรับเปลี่ยนทบทวน   กลยุทธใหม (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
2545 : 76-83)

แผนปฏิบัติการ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเปนการแปลงแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติจริง โดยมีคาใชจาย

ภายในกรอบเงินที่กําหนด (MTEF)  จัดทําเปนแผนปฏิบัติการรายป  หลังจากที่ไดรับแจงจัดสรร
กรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป จากหนวยงานตนสังกัด  แตอยางไรก็ตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษาควรจัดทําใหแลวเสร็จกอนเริ่มปการศึกษา / การจัดทําแผนปฏิบัติการ    
ประจําปในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตองมีการกําหนดเปาหมายผลผลิตหลักของ 
หนวยงาน ใหสอดคลองกับผลลัพธและผลผลิตหลักที่หนวยงานตนสังกัดกําหนด  สาระสําคัญของ
แผนปฏิบัติการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มีทั้งสวนที่คลายและแตกตางจากแผน
ปฏิบัติการที่ผานมาคือไดมีการเพิ่มองคประกอบในดานผลผลิตหลัก ซ่ึงเปนจุดเนนของงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน
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แผนภูมิที่ 6   ความเชื่อมโยงระหวางแผนกลยุทธกรอบวงเงินคาใชจายระยะปานกลางและแผน
                     ปฏิบัติการ
ที่มา  :   ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ,  สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ,  การวางแผนงบประมาณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพศาสนา , 2545),  97.

การจัดทําแผนปฏิบัติการ
การดําเนินงานในหนวยงานใด ๆ  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดทิศทางในการทํางาน 

เพื่อใหทุกคนเขาใจภารกิจของหนวยงาน  การดําเนินงานไปถึงจุดหมายปลายทางขององคกรภายใต
ทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

แผนปฏิบัติการ  หมายถึง  แผนระยะสั้น (Short-Range  Planning)  เปนแผนงานในรูป
ของกิจกรรมเฉพาะอยาง  ที่มุงหวังใหเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล และสอดคลองกับแผนระยะยาว  
โดยมากมีกําหนดเวลา  1  ป  หรือส้ันกวา มักเรียกวา แผนประจําปหรือในหนวยงานราชการเรียกวา  
แผนงบประมาณ  โดยเริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม  สําหรับภาคเอกชนนิยมแบงออกเปนแผน  2  
ประเภท  ดังนี้ (สมคิด  บางโม 2542 : 84-85)

1.  แผนกลยุทธ (Strategic Plan)  มีลักษณะเปนแผนแมบท  เปนแผนซึ่งกําหนดทิศทาง
และเปาหมาย แนวทางปฏิบัติในระยะยาวหรือระยะปานกลาง  กําหนดไวอยางกวาง ๆ  เปดโอกาส
ใหสามารถปรับแผนได  หากสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป

แผนกลยุทธระยะ  5  ป กรอบวงเงินคาใชจาย
ระยะปานกลาง

(MTEF)

แผนปฏิบัติการ
ประจําปการศึกษา
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2.  แผนปฏิบัติการ (Operation Plan) เปนแผนสําหรับปฏิบัติใหเกิดผลตามเปาหมายของ
แผนกลยุทธที่วางไว ซ่ึงเปนแผนปฏิบัติงานเฉพาะเปนเรื่อง ๆ ไป ใหสําเร็จในระยะสั้น ๆ ที่กําหนด
ไว  กําหนดเวลา  1  ป  แผนปฏิบัติการประกอบดวยโครงการตาง ๆ

สวนประกอบของโครงการ
สวนประกอบของโครงการ  หมายถึง  รายการตาง ๆ  ในโครงการ ซ่ึงระบุเร่ืองราวที่จะ

ตองปฏิบัติ  อาจมีความแตกตางกันบางตามประเภท  และระดับของโครงการ  สวนประกอบของ
โครงการโดยทั่วไป  มีดังนี้ (สมคิด  บางโม 2542 : 97-98)

1.  ช่ือโครงการ  ระบุไวเพื่อสะดวกตอการเรียกและความเขาใจ  สวนมากมักกําหนดชื่อ
โครงการตามความมุงหมายของงาน  และลักษณะของงานในโครงการนั้น ๆ

2. ช่ือหนวยงานที่เปนเจาของโครงการ เพื่อจะไดทราบวาหนวยงานใดเปนเจาของ   
โครงการ  ใหระบุช่ือหนวยงาน  เชน  กองการเจาหนาที่  หรือคณะวิทยาการจัดการ  เปนตน

3.  หลักการและเหตุผล  หมายถึง  ภูมิหลังและเหตุผลในการจัดทําโครงการขึ้นมีความ
จําเปนอยางไร  และยึดหลักการอะไร

4.  ความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการ เปนสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้น สวนใหญ
นิยมบรรยายในรูปของคุณภาพ จุดมุงหมายที่ดีจะตองชัดเจนสามารถปฏิบัติใหบรรลุความมุงหมาย
ได

5. เปาหมาย  คือ  ส่ิงที่จะกระทําใหสําเร็จตามโครงการ  ตองระบุเปาหมายไวในเชิง
ปริมาณ  เพื่อสะดวกตอการประเมินผลโครงการ  และมองเห็นความกาวหนาของโครงการ

6.  ผูรับผิดชอบ  หมายถึง  ผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง  ใหระบุช่ือบุคคลหรือ
คณะกรรมการ  หรือหนวยงานยอยที่รับผิดชอบโครงการนั้น ๆ

7.  ระยะเวลา  หมายถึง  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของโครงการ  ตั้งแตขั้นเตรียมการ
ไปจนกระทั่งถึงขั้นประเมินผลตอนสิ้นสุดโครงการ

8.  สถานที่  คือ  บริเวณที่ปฏิบัติงานตามโครงการ  อาจจะระบุเปนชื่อสถานที่หรือช่ือ
จังหวัด  อําเภอ  แลวแตกรณี  ทั้งภายในและภายนอกองคการ

9.  ผูเกี่ยวของไดแก ผูเกี่ยวของโครงการทุกฝาย ตลอดจนผูรับบริการจากโครงการ  เชน  
ผูเขารับการฝกอบรม  วิทยากร  หนวยงานที่ไดรับความชวยเหลือในดานตาง ๆ

10.  วิธีดําเนินงาน  ใหแจกแจงรายละเอียดของการปฏิบัติงานวา  จะทําอะไร  อยางไร  
เปนขั้นตอน  ตั้งแตเร่ิมโครงการจนถึงส้ินสุดโครงการ
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11.  แผนภูมิปฏิบัติงาน  เปนแผนภูมิหรือตารางประกอบวิธีการดําเนินงาน  โดยระบุวา  
การดําเนินงานแตละขั้นตอนจะกระทําใน วัน เดือน ป ใด ในรูปของแผนภูมิแกนต (Gantt  Chart)

12.  การเงินหรืองบประมาณ  จะใชทั้งส้ินจํานวนเทาใด  ใชเงินประเภทใด  แหลงของ
เงินไดมาจากไหน  โดยมากจะแยกออกเปนงบลงทุน  งบดําเนินการ  งบอุดหนุน  เปนตน

13.  การประเมินผลโครงการ  ใหระบุวา  มีการประเมินผลอยางไร  เมื่อใด  กี่คร้ัง  เชน  
ใชวิธีสังเกต  ใชการทดสอบ  ใชการตรวจงาน  หรือใชแบบสอบถาม  เปนตน

14.  ผลที่คาดวาจะไดรับ  เปนผลที่ระบุสัมพันธกับความมุงหมายของโครงการที่วางไว
ขางตน  เปนการคาดคิดวา  จะไดรับสวนดีและผลกระทบตอสังคม  และสิ่งแวดลอมเทานั้น

สวนประกอบของโครงการดังกลาวมานี้  อาจตัดทอนสวนประกอบบางสวนออกได 
หากไมมีความจําเปนหรืออาจสลับที่ ไมจําเปนตองเรียงตามลําดับไวนี้ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเหมาะสม

กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  หมายถึง  ขั้นตอนในการวางแผนตั้งแตตนจนจบวา  

จะตองทําอะไรบาง  กอนหลังอยางไร  โดยท่ัวไปแลวจะแบงออกเปน  5  ขั้นตอน  ดังนี้
(สมคิด  บางโม  2542 : 88-94)

1.  การเตรียมการกอนวางแผน  ไดแก
 1.1  การจัดตั้งกลุมบุคคลขึ้น  เพื่อรับผิดชอบในการวางแผน

1.2  กําหนดวิธีการวางแผน  มีขั้นตอนอยางไร  จะตองทําอะไรบาง
1.3  การรวบรวมขอมูลตาง ๆ  อันไดแก  ทรัพยากรการบริหาร  สถิติตาง ๆ และ

ปญหาตาง ๆ

เตรียมการ วิเคราะหขอมูล กําหนดแผน

ปฏิบัติตามแผนประเมินผล
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2. การวิเคราะหขอมูลและปญหา  ศึกษางานที่ปฏิบัติมาแลววา  มีปญหาอะไร  ดานใด  
ที่จะตองแกไขใหอยูในสภาพที่พึงประสงค  ตองการใหเกิดสิ่งใหมอะไรบาง  และองคการมีเปา
หมายอะไร

3.  การกําหนดแผนงานและโครงการตาง ๆ  นั่นคือ  การเขียนเปนแผน ซ่ึงประกอบดวย  
แผนงาน  โครงการและกิจกรรม  ดังนี้

3.1  แผนงาน (Program)  คือ  แผนซึ่งกําหนดขึ้นโดยการจัดรวมงานที่มีลักษณะ 
เดียวกันหรือมีวัตถุประสงคเหมือนกันเขาไวดวยกัน เปนการแบงงานออกเปนกลุมใหญ ๆ ในแผน
งานหนึ่งอาจมีหลายโครงการ  หรือมีโครงการเดียวก็ได

3.2  โครงการ (Project  หรือ Project Plan)  คือ แผนซึ่งกําหนดรายละเอียดของการ
ปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนงานที่กําหนดไวในโครงการหนึ่ง ๆ จะระบุรายละเอียด
ของกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติวา  มีอะไรบาง  ปฏิบัติอยางไร  เมื่อไร  ใครรับผิดชอบ  ใชงบประมาณ
เทาไร  ตลอดจนวิธีประเมินผล

3.3 กิจกรรม (Activity)  ในแตละโครงการอาจจะมีกิจกรรมที่ตองกระทําหนึ่ง        
กิจกรรม  หรือมากกวาหนึ่งกิจกรรมก็ได  กิจกรรมเปนการกระทําใด ๆ  ก็ตาม  เพื่อใหเกิดผลที่
ตองการ  การกําหนดแผนงานและโครงการตาง ๆ  จะตองกําหนดสิ่งตอไปนี้ดวย

3.3.1  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การกําหนดเปาหมายของแผนงานตอง
สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ การกําหนดเปาหมายของโครงการตองสัมพันธกับแผนงาน
ดวย  การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ดี  ใหมีผลอยางจริงจัง  ในทางปฏิบัติควรกําหนดไว
ในเชิงปริมาณ  เพราะกําหนดไวในเชิงคุณภาพนั้นยากที่จะวัดได

3.3.2  กําหนดวิธีดําเนินการหรือกิจกรรมเปนการกําหนดแนวปฏิบัติวาจะทํา
อะไร  อยางไรบาง  ตามลําดับ  กําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบ  กําหนดเวลาในการปฏิบัติและวิธี
ประเมินผล

3.3.3  กําหนดคาใชจายจะตองใชงบประมาณสําหรับดําเนินการเทาใดตอง
คํานวณใหละเอียดทุกแงทุกมุม  และตองใชทรัพยากรอะไรบาง

4.  การปฏิบัติตามแผน  คือ การนําแผนออกปฏิบัติ ซ่ึงตองใชกระบวนการบริหารตาง ๆ 
ไดแก การจัดระบบงาน  การจัดวางตัวบุคคล  การอํานวยการสั่งการ  การตรวจนิเทศ  ควบคุมงาน  
เปนตน  หลักทั่วไปในการนําแผนออกปฏิบัติ  มีดังนี้

4.1 หัวหนางานและผูปฏิบัติตองศึกษาแผนใหเขาใจเสียกอน เชนเขาใจจุดประสงค  
ตองรูวาทําอะไร  เมื่อไร  มีใครรวมงาน  มีงบประมาณมากนอยเพียงใด  เปนตน

4.2  หัวหนางาน  ตองแบงหนาที่ความรับผิดชอบ  ใหผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน
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4.3  ช้ีแจงการปฏิบัติงานตามแผนใหทราบโดยละเอียด  เพื่อพรอมจะปฏิบัติงานได
4.4  จะตองมีการประสานงานระหวางหนวยงาน  หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  ใหงาน

สัมพันธตอเนื่องกันไป
4.5  จัดใหมีการควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน
4.6  จัดทําปฏิทินปฏิบัติงานใหผูเกี่ยวของทราบ  ปฏิทินปฏิบัติงานเปนการนํา

เอาแผนทั้งหมดขององคการ มาประสานกันจัดเรียงตามเวลาที่ปฏิบัติ  เพื่อมิใหงานซ้ําซอนกัน        
ผูบริหารจะไดมีเวลาไปดูแลหรือไปรวมดวย  ไมแยงสถานที่  หรืออุปกรณเครื่องมือตาง ๆ  ในกรณี
ที่ตองใชอุปกรณหรือสถานที่เดียวกัน  เพื่อใหทุกคนในองคการทราบวาในระยะเวลาใด  มีกิจกรรม
อะไร  ปฏิทินปฏิบัติงานประกอบดวย  วัน  เดือน  ป กิจกรรมหรืองานที่ปฏิบัติ สถานที่ ผูรับผิดชอบ  
ปฏิทินปฏิบัติงานอาจจัดทําในระดับองคการ  หรือหนวยงานยอยก็ได  ขึ้นอยูกับความเหมาะสม

5. การประเมินผล เมื่อไดดําเนินการตามแผนไประยะหนึ่ง ควรมีการตรวจสอบ 
ประเมินผลงาน  การประเมินผลที่นิยมทํากัน  คือ  ประเมินในระยะครึ่งเวลาของแผน  และในเวลา
ส้ินสุดของแผน  เพื่อใหรูจุดออน  จุดแข็ง  ขอบกพรอง  อุปสรรคตาง ๆ  จะไดแกไขปรับปรุงแผน
ใหดีตอไป  หลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางในการประเมินผล  มีดังนี้

5.1  ศึกษาจุดประสงคหรือเปาหมายของแผนใหเขาใจ
5.2  เลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสมมาใช  เชน  การสอบถาม  สังเกต  การสัมภาษณ  

และการใชสถิติ  เปนตน
5.2.1  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผน
5.2.2  เปรียบเทียบผลที่ไดกับจุดประสงค  เปาหมายและมาตรฐานที่กําหนดไว
5.2.3  รายงานผลการประเมินตอผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของ

ลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดี
ลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดีซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปนั้น  ควรมีลักษณะ  ดังนี้

(สมคิด  บางโม 2542 : 83)
1. ความยืดหยุน แผนที่ดีควรมีความยืดหยุนหรือคลองตัวในการปรับวัตถุประสงค  หรือ

ปรับกลยุทธ  ใหเขากับสภาวะแวดลอมและโอกาสใหม ๆ ได
2.  ความครอบคลุม  ควรครอบคลุมไปถึงหนาที่ตาง ๆ และระดับตาง ๆ ทั่วทั้ง  องคการ  

เพื่อเปาหมายขององคการเดียวกัน
3.  คุมคาใชจาย  การจัดทําแผนใด ๆ คาใชจายในการจัดทําแผน หรือการนําแผนไปใช

ควรประหยัดและคุมคา
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4.  ความชัดเจน  แผนที่จัดทําขึ้นจะตองชัดเจนวา  ใครทําอะไร  ที่ไหน  อยางไร  เมื่อใด  
อยูในความรับผิดชอบของใคร

5.  ระยะเวลาของแผน  จะตองกําหนดใหแนนอนวา  เร่ิมตนและสิ้นสุดเมื่อใด
6. ความเปนระบบ  การจัดทําแผนตองผานขั้นตอนตาง ๆ ตามลําดับ  ตั้งแตการ     

เตรียมการ  วิเคราะหขอมูล  ทําแผน  นําแผนไปปฏิบัติ  และประเมินผล  ทั้งนี้แผนจะตองไดรับการ
อนุมัติจากผูมีอํานาจขององคการกอน

7.  ความมีเหตุผล  ควรกําหนดขึ้นอยางมีเหตุผล  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีแนวทาง
ที่จะนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว

8.  ความสอดคลอง แผนที่ดีควรอยูในกรอบ หรือสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
นโยบายขององคการที่กําหนดไว

9.  การเนนที่อนาคต  ควรกําหนดระยะเวลาของแผนเปน  1  ป  ซ่ึงถือวาเปนระยะเวลาที่
ดีที่สุด  ที่มนุษยสามารถคาดคะเนไดอยางมีประสิทธิภาพ

10.  ความตอเนื่อง  หมายถึง  ความตอเนื่องกับแผนอื่น ๆ และตอเนื่องในกระบวนการ
จัดการดวย  มีการประเมินแผนที่ปฏิบัติไปแลว  และนําผลประเมินมาปรับปรุงใหม

สรุปไดวา  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป จะตองมีการเตรียมการกอนโดยจัดตั้งกลุม
บุคคล  กําหนดวิธีการวางแผน  การรวบรวมขอมูลตาง ๆ  การวิเคราะหขอมูลและปญหา  แลวจึง
กําหนดแผนงานโครงการ  และกิจกรรมตาง ๆ
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แผนภูมิที่ 7   ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
ที่มา  :  ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ,  สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ,  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
การศาสนา , 2545), 99.

ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป

ศึกษากรอบเงื่อนไขของ
หนวยงานตนสังกัด

1 (1)  กรอบนโยบาย

(2)  กรอบเปาหมายผลผลิต

(3)  กรอบวงเงินที่ไดรับจัดสรร

    แปลงแผนกลยุทธ
   เปนแผนปฏิบัติการประจําป

2
(1)  ทบทวนแผนกลยุทธ

(2) กําหนดเปาประสงคและ
       ผลผลิตหลักประจําป

(3)  กําหนดโครงการ

(4) จัดสรรงบประมาณและ
        กําหนดผูรับผิดชอบ

(5) จัดทําแผนกํากับ  ติดตาม
       ประเมินผล  และรายงาน
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สวนที่ 3  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 154-156)  สรุปไดวา ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
นั้น  จะตองอาศัยหลักการสําคัญ  5  ประการ

1.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัดการ
ศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา โรงเรียนเปน
หนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก

2.  หลักการมีสวนรวม (Participation or collaboration or involvement) เปนโอกาสให  
ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียใหมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา  ทั้งครู     
ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  การที่บุคลากรมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น

3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return power people)  ในอดีตการจัด
การศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน  บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถ่ินเปน
ผูดําเนินการ  ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเกิดเอกภาพ  และ
มาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชาชนเพิ่มมากขึ้น  ความเจริญกาวหนาตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว 
การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของ   
ผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเอง
อีกครั้ง

4.  หลักการบริหารตนเอง (Self – management)  ในระบบการศึกษาทั่วไป  มักจะ
กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง 
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและ
นโยบายของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการ     
สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย  แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหาร
ดวยตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจดําเนินการ
ไดหลากหลายแนวทางดวยวิธีการแตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  
ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง  ไมวาจะโดยตรงหรือ
ทางออม

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Cheek  and  balance)  สวนกลางมีหนาที่กําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ
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เสาวนิตย  ชัยมุสิก  (2544 : 4)  สรุปไว  3  ลักษณะ คือ
1.  การใหความเปนอิสระในการตัดสินใจ  แกโรงเรียนในขอบขายหนาที่ และภาระงาน 

ของโรงเรียนในเรื่องการกําหนดงบประมาณ และการบริหารงบประมาณดวยตนเอง  ลดการควบคุม
จากหนวยงานสวนกลาง

2.  การใหโอกาส  ผูปกครอง  ชุมชน  และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา  เขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ

3.  การใหโรงเรียนกําหนดความตองการของโรงเรียนเอง  มีการรวมคิดรวมกําหนด
ความตองการของตนเอง รวมทั้งแนวทางในการแกปญหาดวยตนเองโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการอํานวยการของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย  ผูปกครอง
และนักเรียน

ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544 : 66)  สรุปไววา
เปนระบบปรับร้ือโครงสราง (Restructuring)  นั่นก็คือการเปลี่ยนแปลงระบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนจากแบบเดิมอยางสิ้นเชิง  ดังนั้น การยอมรับเอา SBM  ไปใช  ทุกคนทุกสวน
จะตองสรางความเขาใจถึงเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตองวิเคราะหเจาะลึกใหได  โดย
อาจจะใชคําถามเหลานี้เปนแนวการวิเคราะหคือ  ขณะนี้เราอยู ณ จุดใด  อะไรเกิดขึ้น  ระบบ  SBM  
เหมาะกับสภาพปจจุบันที่เปนอยูหรือไม SBMสามารถนํามาปฏิบัติไดจริงหรือไมบทบาทสวนกลาง
เปลี่ยนแปลงไดอยางไร  บทบาทผูบริหารโรงเรียนเปนอยางไร  บทบาทครู  อาจารยจะเปนอยางไร  
เราไดเพิ่มอํานาจหรือเสียอํานาจหรือไม  จะนําระบบนี้มาใชไดเมื่อใด  SBM  ชวยใหนักเรียนมี     
ผลสัมฤทธ์ิในดานใดบาง  เปนตน

หลักการในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาวจะตองคํานึงถึงหลัก     
ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล (Good governance)  ทั้ง  6  ประการ มาประกอบการบริหารดวย คือ   
หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  และ
หลักความคุมคาโดยจะตองมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาครูในโรงเรียนในดานความรู  
ความสามารถและการจัดทรัพยากรในโรงเรียน (ปญญา  แกวกียูร,  สุภัทร พันธพัฒนกุล 2545 : 6-7)

จากแนวคิดดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารแบบ   
มีสวนรวม  ซ่ึงจากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
การบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่
ผานมา
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ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไดมีนักวิชาการหลายทานและองคการตาง ๆ  หลายองคการกําหนดนิยามใหความหมาย

และลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School  based  management)  ไว
แตกตางกัน เชน American association of school administrators (1988 cited in consumer 
guides1993)ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธในการปรับปรุง
การศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละ 
โรงเรียน  โดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียนและผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการ
ศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากรและหลักสูตร

เดวิด (David 1989 อางถึงในอุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 13)  กลาววา  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไป
ยังโรงเรียนใหมากขึ้นโดยมีสมมติฐานวาการใหโรงเรียนมีอํานาจมากขึ้น  จะทําใหประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนสูงขึ้น  มีความยืดหยุนมากขึ้น  และมีผลผลิตดีขึ้น

เอ็ดเลย  จูเนียร (Edley 1992 อางถึงในอุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 14)  กลาววา           
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ผูมีอํานาจตัด
สินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีแตเพียงผูบริหารเทานั้น  แตยังมีตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวม
อยูดวย  คณะบุคคลเหลานี้มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตร  การจัด       การ
เรียนการสอน  กําหนดการและตารางเวลาตาง ๆ   การควบคุมวินัยนักเรียน งานบุคลากรและงบ
ประมาณ

เช็ง (Cheng  1996 อางถึงในอุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 15)  กลาววาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู  ผูปก
ครอง  ชุมชน  ฯลฯ  ซ่ึงมารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียนไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษาใหเปนไป
ตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง และชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น

คําวา School - based  management  หรือ  SBM  นั้น เปนรูปแบบการบริหารและ        
จัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง  มีการเริ่มใชคํานี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรกในชวงทศวรรษที่ 
1980 (Cheng  1996 : 43 ; Dovos  Etal  1998 : 70)  ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แน
นอน สวนมากนิยมเรียกทับศัพทวา School - based  management  หรือเรียกยอ ๆ  วา  SBM  แตได
พบวา เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะไดเร่ิมใชวา  “การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน”  ใน
การวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  เมื่อป  พ.ศ. 2541 (เสริมศักดิ์  วิ
ศาลาภรณ  และคณะ  2541 : 95)  ตอมาอุทัย  บุญประเสริฐ  ไดใชคําวา  “การบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน” ในการจัดวิจัยเร่ือง  การศึกษาแนวทางและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในป  
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พ.ศ.  2543  (อุทัย บุญประเสริฐ  2543 : 9) แตวิจิตร  ศรีสะอาน (2542  อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ 
2543 : 175) เสนอแนะในการสัมมนาเรื่อง  การบริหารการจัดการสถานศึกษาในศตวรรษที่  21  วัน
ที่  14  ธันวาคม  2542  ณ  โรงแรมปริ๊นซพาเลส  กรุงเทพมหานคร  ใหใชคําวา  “การบริหารโรง
เรียน”  สําหรับบทความนี้เลือกใชคําวา  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  เนื่องจากมีความ
หมายตรงกับคําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุดและเปนคําที่นักวิชาการ  รวมทั้งบุคลากรในวง
การศึกษานิยมใชมากที่สุด

Assessment  of  school - based  management (1996 : 1 อางถึงในดิเรก วรรณเศียร  
2543 : 41)  ระบุการบริหารโดยใช       โรงเรียนเปนฐาน  เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจาก
สวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน  โดยคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  
ครู  ผูปกครอง  สมาชิกชุมชน  และ     ในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย ไดมี
อํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่มีผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)ในระดับโรงเรียน
ไดมีสวนรวมในการบริหารจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น และทําใหผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น

ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
จากการศึกษาเรื่อง การนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลางใน

การบริหารไปใชในการบริหารโรงเรียน  ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยรวม ดังนี้ (Myers  and  Stonehill  1993 : 2-3 ;  Herman  and  Herman  1992 : 261-263 ; 
Florida  Department  of  Education  1998 : 1-4)

1.  เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา  เปดโอกาส
ใหครู  เจาหนาที่และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน

2.  ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น
3.  เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียน

การสอนในโรงเรียน
4.  สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหม ๆ ในทุกระดับ
5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร
6.  สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ  เพื่อให

ตรงกับความตองการของผูเรียนมากขึ้น
7.  การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  จึงเกิดแนวทางที่จะ

ตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด
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8.  เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษา

9.  ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา
10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได
11. ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  และ

โครงการใหม ๆ  ทางการศึกษาของโรงเรียน (ดิเรก  วรรณเศียร 2543 : 48-49  อางจาก Myers  and  
Stonehill  1993 : 2-3 ; Herman  and  Herman  1992 : 261-263 ; Florida  Department  of  Education  
1998 : 1-4)

ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเพื่อกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ

ศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  กระจายไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และใหชุมชนมี
บทบาทและสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  โดยมุงหวังใหการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาเปฯเครื่องมือสําคัญที่จะเพิ่มประสิทธิผลประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการ  ปรากฏชัดเจนตามมาตรา  39  แหงพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง”

การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูประบบ
การบริหารการศึกษานั้น  มุงกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหาร
โรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชนใหมากที่สุด ใหไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการศึกษา  
แนวคิดดังกลาวจะตรงกับแนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หรือใหโรงเรียนเปน    
ศูนยกลางของการบริหารการจัดการโรงเรียนโดยตรง เปนแนวคิดที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและ  
มีความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ  ดานการเงิน  ดานการบริหารบุคคล  และการบริหาร
ทั่วไป  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และใหมีการบริหารในรูปคณะกรรมการ
โรงเรียน โดยมีความเชื่อวาการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยูใกลชิด
และมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากที่สุด

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  หรือใชโรงเรียนเปนศูนยกลางของการ
บริหารการจัดการ  เปนแนวคิดใหมในการจัดการศึกษาที่เร่ิมตนขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวง
ทศวรรษ  1980  ตอมาแนวคิดนี้แพรหลาย  ไดมีการนําไปใชดําเนินการในประเทศอื่น ๆ  ดวย  เชน  
แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ฮองกง  เดนมารก  อิสราเอล  ฯลฯ  การดําเนินการจัดการศึกษา
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ตามแนวนี้ประสบความสําเร็จคอนขางกวางขวาง  ยังคงมีปญหาและอุปสรรคบางอยางอยูบางแตก
ตางกันไปในแตละที่ แตมีแนวคิดและบทเรียนที่ผูอ่ืนประสบในที่ตาง ๆ ซ่ึงนาจะนํามาใชประโยชน
ไดก็มีไมนอยที่เดียว  (อุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 1-3)

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
 บทบาทหนาที่  จังหวัดสมุทรสงครามไดหลอมรวมหนวยงาน  3  หนวยงานที่จัดการ
ศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  ทั้งของรัฐและเอกชน เขาดวยกัน  ไดแก

1. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม
2. สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม
3. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  
2542  และมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  
มีอํานาจหนาที่  ดังนี้

1.  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให   
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของ
ทองถ่ิน

2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงานใน
เขตพื้นที่การศึกษา  และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบและกํากับ  
ตรวจสอบ  ติดตามการใชงบประมาณของหนวยงานดังกลาว

3.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา

4. กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
5. ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษา
6.  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพื่อสงเสริม

สนับสนุนการจัดและการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  และประเมินผลสถานศึกษา ในเขตพื้นที่

การศึกษา
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8.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา

9.  ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา

10.  ประสาน  สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน
ดานการศึกษา

11.  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร  หนวยงานภาครัฐ  เอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา

12.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่
ของผูใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม 2547 : 4-6)

สวนที่ 4  ภารกิจการบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

การวิเคราะหภารกิจการบริหารโรงเรียน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ

กระจายอํานาจการบริหาร  4  ดาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  จากการ
วิเคราะหและสังเคราะหภารกิจการบริหารงาน  4  ดาน  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  ทั้งฉบับงานวิจัยเร่ือง  รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (กมล    
สุดประเสริฐ 2544 : 104-116)  งานวิจัยเร่ือง โครงการปฏิรูปดานระบบบริหารและการเงินทางการ
ศึกษาภายใตโครงการนํารองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาขั้น      
พื้นฐาน  (ชัยอนันต  สมุทวณิช  2544 : 24-39)  การวิจัยเชิงนโยบาย  รูปแบบของการบริหารสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 2544 : 129-136)  พบวาภารกิจการบริหารโรงเรียน มีดังนี้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
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1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู
1.3 การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน
1.4 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
1.5 การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
1.6 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู
1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
1.8 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ

2. ดานการบริหารงบประมาณ
2.1 การจัดตั้งงบประมาณ
2.2 การจัดสรรงบประมาณ

2.2.1  การจัดสรรงบประมาณ
2.2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ
2.2.3  การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
2.2.4  การรายงานผล

2.3  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
2.3.1  การตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ
2.3.2  การตรวจสอบ ติดตามการใชผลผลิต

2.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา
2.4.1  ทุนการศึกษา
2.4.2  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
2.4.3  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา
2.4.4  การจัดการทรัพยากร
2.4.5  การสงเสริมการบริหารการจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบ
          ที่หลากหลาย

2.5  การบริหารการเงิน
2.5.1  การเบิกเงินจากคลัง
2.5.2  การรับเงิน
2.5.3  การเก็บรักษาเงิน
2.5.4  การจายเงิน
2.5.5  การนําสงเงิน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



72

2.6  การบริหารบัญชี
2.6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน
2.6.2  การจัดทําทะเบียนทางการเงิน
2.6.3  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน
2.6.4  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน

2.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย
2.7.1  การวางแผนจัดหาพัสดุ
2.7.2  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
2.7.3  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ
2.7.4  การจัดหาพัสดุ
2.7.5  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ
2.7.6  การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย

3.   ดานการบริหารงานบุคคล
3.1 การวางแผนอัตรากําลัง
3.2 การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.3 การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.4 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

3.4.1  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
3.4.2  การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและการ

                                         พัฒนาอยางเขม
3.5 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

3.5.1  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่
          การศึกษา
3.5.2  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา

3.6 การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ
3.7 เงินเดือนและคาตอบแทน
3.8 การเลือนขั้นเงินเดือน
3.9 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.10   การลาศึกษาตอ
3.11   การประเมินผลการปฏิบัติงาน
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3.12   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ
3.13   มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
3.14   การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.15   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากร

  ทางการศึกษา
 3.15.1  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

      ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง
3.15.2  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

    ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง
3.16   การสั่งพักราชการ  การสั่งใหออกจากราชการไวกอน
3.17   การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ
3.18   การอุทธรณ
3.19   การรองทุกข
3.20   การออกจากราชการ
3.21   การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
3.22   งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.23   งานยกเวนคุณสมบัติ  เชน  การยกเวนการเกณฑทหาร
3.24   งานเครื่องราชอิสริยาภรณ

4.   ดานการบริหารทั่วไป
4.1  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ
4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา
4.3 การวางแผนการศึกษา

4.3.1  แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ
4.3.2  แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน
4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร
4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน
4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
4.8 การดําเนินงานธุรการ  ดานการเงิน  การคลัง  บัญชีและพัสดุ
4.9 การอํานวยการดานบุคลากร
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4.10  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
4.11  การจัดทําสํามะโนผูเรียน
4.12 การรับนักเรียน
4.13 การจัดตั้ง  ยุบ  รวมหรือเลิกสถานศึกษา
4.14 การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและ

ตามอัธยาศัย
4.15 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
4.16 การทัศนศึกษา
4.17 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน
4.18 การประชาสัมพันธงานการศึกษา
4.19 การสงเสริม  สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน

องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา
4.20 งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
4.21 งานกํากับดูแลสถานศึกษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรายงาน
4.22 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
1.   งานวิจัยภายในประเทศ
จันทรเพ็ญ  สวัสดิวงศ  (2546: บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความพรอมของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผลการวิจัยพบวา
1.  สภาพความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน โดยภาพรวม มีความพรอมอยูในระดับมาก
2.   แนวทางที่เหมาะสมในการสรางความพรอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  คือการจัดอบรมบุคลากร  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
การนิเทศดูแลกํากับติดตาม  การเสริมแรงใหกับโรงเรียนตอไป

จรูญ  สิทธิพรหม (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาปญหาการปฏิบัติ
งานตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ปญหาการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของ
โรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี รวมทุกดาน
อยูในระดับปานกลางและเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานการอํานวยการ ดานการประเมินผล
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หลังการดําเนินการ  ดานการมอบหมายงานและกํากับติดตามการดําเนินงานเทากัน  2  ดาน  คือ  
ดานการตรวจสอบความพรอมและดานการประเมินผลกอนการดําเนินงาน

นิรุตต  เข็มเงิน (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค  กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัย
พบวา  กรณีศึกษามีการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน  7  ดาน  แตการดําเนินการยังไมครบ  7  ดาน  กลาวคือ

1.  การวางแผนงบประมาณ  กรณีศึกษาไดมีการวางแผนกลยุทธ  มีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ  สวนการวางแผนงบประมาณระยะกลางนั้น  มีเพียงโรงเรียนเดียวที่จัดทํา  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  จะตองเห็นความสําคัญของการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร  การวาง
แผนตองไดจากการวิเคราะหสภาพจริงของโรงเรียน  ผูมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในการวางแผน
และพิจารณา  มีการกํากับติดตามประเมินผลการปฏิบัติ

2.  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการ
กําหนดผลผลิตเทานั้นยังไมมีการคํานวณตนทุน  โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ตองกําหนด
ผลผลิตใหครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียนพรอมทั้งระบุตัวช้ีวัด

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยนแปลง  โดยยังจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และแกไขเพิ่มเติม  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  จะตองมีการสํารวจความตองการ  จัดลําดับความสําคัญตามความจําเปนให
เหมาะสมกับงบประมาณ  มีการตรวจรับและจัดทําเอกสารใหถูกตองตามระเบียบ

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยน
แปลง  โดยการจัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวมในบางหมวดเทานั้น  สวนระบบบัญชียังไมมีแบบ
พึงรับพึงจาย  โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  นําขอมูลทางการเงินปที่ผานมา  ใชเปนขอมูล
พื้นฐาน  จัดสรรงบประมาณตามแผนโดยใหเกิดประโยชนสูงสุด  จัดทําเอกสารหลักฐานใหถูกตอง
ตามระเบียบ  ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหาร  รับรูและตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
อยางโปรงใส

5.  การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน  กรณีศึกษาไดจัดทํารายงานผลการดําเนิน
งานของโรงเรียน  สวนการรายงานทางดานการเงิน  ยังขาดรูปแบบการรายงานที่ชัดเจน  โดยมีแนว
ทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ตองมีการรายงานใหผูที่เกี่ยวของไดรับทราบและหนวยงานตนสังกัด
ตองทําปฏิทินกํากับติดตามการรายงาน
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6.  การบริหารสินทรัพย  กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการตีราคาทรัพยสินเทานั้น  
โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ตองใชความรูความเขาใจและความรวมมือของบุคลากร  ตอง
ตีราคาทรัพยสินตามแนวปฏิบัติในการตีราคาสินทรัพย

7.  การตรวจสอบภายใน  กรณีศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน และ
กําหนดกรอบในการตรวจสอบภายใน  แตยังไมมีการดําเนินการตรวจสอบภายใน  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม  คือ  ผูมีสวนเกี่ยวของตองเห็นความสําคัญของการตรวจสอบภายใน  กําหนด
แผนในการตรวจสอบภายในใหชัดเจนและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

บุญเลี้ยง  คําชู  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินงานสรางแผนกลยุทธ
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  ผลการวิจัยพบวา

1.  บุคลากรโดยภาพรวมจําแนกตามสถานภาพ  ประเภทและขนาดโรงเรียนมีทัศนะตอ
การดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับดี และโรงเรียนเล็กมีทัศนะตอการดําเนินงานโดยรวมอยูใน
ระดับพอใช

2.   ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธโดยรวมและ
รายดานมากกวาครู อาจารยโรงเรียนขยายโอกาสมีการดําเนินงานมากกวาบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยรวมและรายดายอยางมีนัยสําคัญ

3. ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาสรุปไดวามีปญหาดานการขาดบุคลากรที่มี  
ความรูความสามารถไมสามารถปฏิบัติตามแผน  ขาดความกระตือรือรน  ขาดกําลังใจ  และไมมีการ
ประเมินแผน  แนวทางการแกไขปญหา  คือ จัดประชุม  อบรม  สัมมนา  ชี้แจง  ประสานงานจัดหา
วัสดุอุปกรณที่ทันสมัย  สรางกลยุทธที่งายและสรางเครื่องมือประเมินที่ดีตอการปฏิบัติ

พรพิมล  ชินภักดี (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาปญหาการจัดทําแผน
กลยุทธของโรงเรียนระดับประถมศึกษาอําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม  ผลการวิจัยพบวา

1. บุคลากรโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ  มีปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของ    
โรงเรียนระดับประถมศึกษา  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาในระดับปานกลางทุกดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย  คือ  ดานการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน  ดานการกําหนดทิศทางของโรงเรียน  และดานการ
ศึกษาสถานภาพของโรงเรียน

2.  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอเมือง  จังหวัด
นครพนม  มีปญหาในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนไมแตกตางกัน
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มนตรี  สุวรรณเนตร (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวางแผนกลยุทธ           
เพื่อจัดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน             
การประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบวาคะแนนสูงสุดของการวางแผนกลยุทธแบบมุงเนน
ผลงานแตละดาน มีดังนี้

1. ดานการวิเคราะหการจัดบริการการศึกษาใหแกนักเรียนใชวิธีการประชุม วางแผน
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจสถานศึกษา

2.   ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก วิเคราะหดานสังคมและวัฒนธรรม
3.   ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในวิเคราะหดานโครงสรางและนโยบาย
4. ดานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในใชวิธีการมีสวนรวม

เสนอผลการวิเคราะห
5. ดานการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสถานศึกษาใชการระดมสมอง

ของคณะกรรมการวางแผนกลยุทธ
6. ดานการนําขอมูลจากการวิเคราะหปจจัยภายนอกและภายในมาประเมินสถานภาพ

สถานศึกษาใชขอมูลจากกระบวนการกลุมตัดสินใจ
7.  ดานการกําหนดวิสัยทัศนโดยวาดฝนอนาคตซึ่งพิจารณาจากขอมูลยอนอดีต และมอง

ปจจุบันทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน
8.  ดานการกําหนดพันธกิจผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันกําหนดพันธกิจ
9.  ดานการกําหนดเปาประสงคนําพันธกิจไปกําหนดเปาประสงค
10.  ดานการกําหนดเปาหมายการจัดบริการการศึกษากําหนดเปาหมายทั้งเชิงปริมาณ

เชิงคุณภาพและระยะเวลาแหงความสําเร็จ
11.  ดานการกําหนดกลยุทธสถานศึกษาใชวิธีจัดทําตารางสัมพันธ
12.  ดานระดับการกําหนดกลยุทธ  กําหนดกลยุทธ  3  ระดับ
13.  ดานการกําหนดตัวช้ีวัด ผลลัพธและผลผลิตหลัก  กําหนดตัวช้ีวัดผลลัพธและ

ผลผลิตหลักดานคุณภาพ
14.  ปญหาการวางแผนกลยุทธ พบวาทุกปญหาอยูในระดับปานกลาง
ยุทธศักดิ์  รบไว  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความพรอมของผูบริหารและ

คณะกรรมการสถานศึกษา ของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผลการวิจัยพบวา

1.  ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษามีความพรอมดานความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ระดับปานกลาง  ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา  
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มีความพรอมดานการเห็นความสําคัญและประโยชนของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระดับมาก

2. ความพรอมของผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา  ดานความรูความเขาใจ  
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 
0.05  เมื่อจําแนกตามกลุมอายุ  สําหรับความพรอมของผูบริหารดานการเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  0.05  เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา  และประสบการณในการบริหาร  สวนความพรอมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ดานการเห็นความสําคัญและประโยชนของการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  0.05  เมื่อจําแนกตามกลุมอายุ และ
ประสบการณในการบริหาร

3.  ความพรอมของผูบริหารสถานศึกษา  ดานความรูความเขาใจ  กับดานการเห็นความ
สําคัญและประโยชนในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีความสัมพันธกัน          ในเชิง
บวก

สมพร  ทีหอคํา  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
รองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย
ผลการวิจัยพบวา

1.  ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของ
สถานศึกษาในจังหวัดหนองคายโดยรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสถานศึกษา
ในจังหวัดหนองคายมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนน       
ผลงาน ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตอยูในระดับปานกลาง สวนดานอื่นๆ มีความ
พรอมอยูในระดับมาก

2.  ผลการเปรียบเทียบระดับความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  เจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนา
งานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ  สถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย  มีความพรอมในการ
ดําเนินงานโดยรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  โดยเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางานวางแผน
การศึกษาและงบประมาณ มีความพรอมมากกวาผูบริหาร  แตเจาหนาที่การเงินกับเจาหนาที่พัสดุ/
หัวหนางานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ  และผูบริหารกับเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษา
ในจังหวัดหนองคาย มีความพรอมในการดําเนินงานไมแตกตางกัน
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3.  ผลการเปรียบเทียบความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน  ของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  และสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดหนองคาย  สถานศึกษาแตละสังกัดมีความพรอม
ในการดําเนินงาน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01  และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน  พบวาดานการบริหารและการควบคุมงบประมาณดานการบริหารสินทรัพย  ดานการจัดทํา
รายงานการเงินและผลการดําเนินงาน  และดานการตรวจสอบภายในสถานศึกษาแตละสังกัดมี
ความพรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  สําหรับดานการจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง  สถานศึกษาแตละสังกัดมีความพรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   
ในขณะที่ดานการวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต  สถานศึกษาแตละ
สังกัดมีความพรอมไมแตกตางกัน

สุภาภรณ  จันทรพัฒนะ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความรูความเขาใจของ 
ขาราชการที่มีตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผลการวิจัยพบวาขาราชการมีความรูความ 
เขาใจตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  การทดสอบ  
สมมุติฐานพบวาขาราชการที่มีระดับการศึกษาและประสบการณในการฝกอบรมแตกตางกัน          
มีความรูความเขาใจตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 สวนขาราชการที่มี เพศ อายุ หนวยงานที่สังกัดและระยะเวลาที่ปฏิบัติราชการแตกตาง
กันมีความรูความเขาใจตอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไมแตกตางกัน

สุมาลัย  วิถาทานัง  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ     
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
นครราชสีมา  ผลการวิจัยพบวา

1.  การวางแผนงบประมาณ  โรงเรียนไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพ   
แวดลอมภายนอกเพื่อใชในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย ปญหาที่พบคือ  เวลาในการ
วิเคราะหมีจํากัด  ผูเกี่ยวของมีภาระงานสอนมาก  และชุมชนเขามามีสวนรวมนอย  ขอเสนอแนะใน
การแกปญหาคือ  กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน  มีการนิเทศติดตามของผูบริหาร  และให     คณะ
กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมมากขึ้น

2.  การคํานวณตนทุนการผลิต  มีการคํานวณดานผูเรียน  ครูผูสอน  สถานที่  และชุมชน  
ปญหาที่พบคือ  งบประมาณที่คาดวาจะไดรับไมสอดคลองกับความจําเปนในการดําเนินงานและ
บุคลากรบางสวนขาดความเขาใจ  ขอเสนอแนะในการแกปญหาคือ ควรเนนย้ําการตรวจสอบขอมูล
พื้นฐานใหถูกตอง  ไมควรแยกระดับชั้นในการคํานวณและควรจัดทําคูมือการคํานวณขึ้นใช
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3.  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  โรงเรียนดําเนินการหาขอมูลจากผูใชพัสดุนํามา
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหตรงตามความตองการ  ปญหาที่พบคือ  การไดมาซึ่งงบประมาณลาชา 
ไมเพียงพอ ขอเสนอแนะในการแกปญหาคือควรหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงอ่ืนกรม ตนสังกัด
ควรใหความชวยเหลือแกไขปญหาหนี้เรงดวน  และควรซอมพัสดุในรายการที่ชํารุด

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  โรงเรียนไดปรับระบบบัญชีเปน
การบันทึกบัญชีรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยังไมเกิดขึ้นจริง  และใชการควบคุม      
งบประมาณเปนกลไกสําหรับประกันความคลองตัวของงบประมาณ  ปญหาที่พบคือ  บุคลากรขาด
ความเขาใจที่ชัดเจน  มีภารกิจการสอนมาก  และระบบการจัดทําบัญชีมีความซ้ําซอน  ขอเสนอแนะ
ในการแกไขคือ  จัดใหความรูแกบุคลากรอยางตอเนื่อง  ลดการปรับเปลี่ยนงานบอย ๆ  และคัดเลือก
บุคลากรควรเนนความสามารถเฉพาะดานมากขึ้น

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  โรงเรียนไดดําเนินงานเปน  2  สวน
คือ  การรายงานติดตามผลงบประมาณที่โรงเรียนไดทําแผนไว  และการประเมินผลงานตามแผน  
ปญหาที่พบคือ  การรายงานมีความลาชาในบางงาน  ขอเสนอแนะในการแกไขคือ  ควรใหความรู
แกบุคลากรอยางตอเนื่อง  แยกงานใหชัดเจนระหวางครูปฏิบัติการสอนและครูฝายจัดระบบขอมูล
สินทรัพย

6.  การบริหารสินทรัพย  โรงเรียนไดจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพย  และปองกัน
การสูญหาย เสียหายดวยระบบการควบคุมที่ดี  ปญหาที่พบคือ  บุคลากรผูปฏิบัติขาดความเขาใจ   
ในการตีราคาสินทรัพย บางแหงไมไดแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแล  ขอเสนอแนะในการแกไขคือ  จัดให
ความรูแกผูรับผิดชอบ และแตงตั้งใหมีผูรับผิดชอบควบคุมสินทรัพย

7. การตรวจสอบภายในโรงเรียนดําเนินการตรวจสอบความสําเร็จของผลการดําเนิน
งาน  ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  และตนทุนการดําเนินงานหรือ
ความประหยัดในการใชทรัพยากร  ปญหาที่พบคือ  บางครั้งการจัดทํารายงานไมเปนปจจุบันและไม
สมบูรณ  ขาดการติดตามตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกอยางตอเนื่อง  ขอเสนอแนะในการ      
แกปญหาคือ  ควรปรับการรายงานในบางโครงการใหมีความสมบูรณ  และควรประสานงานขอ
ความอนุเคราะหหนวยงานภายนอกในการตรวจสอบอยางตอเนื่อง

สุรจิต  สุนทรบุระ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ทรรศนะของผูบริหารและครู
ตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  กรณีศึกษา โรงเรียนนํารองสังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวา

1.  ผูบริหารและครูที่เปนประชากร  สวนมากเปนเพศหญิง  รอยละ  61.39  ดํารง
ตําแหนงครู รอยละ  84.81  มีประสบการณในการดํารงตําแหนงมากกวา  10  ปขึ้นไป  มีวุฒิทางการ
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ศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ  82.28  และปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก     รอยละ  
32.91  รองลงมาคือ  ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ  รอยละ  29.75

2. ความรูความเขาใจของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในโรงเรียนนํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครนายก  โดยภาพรวมอยูในระดับ  
ปานกลาง

3.  ทรรศนะของผูบริหารและครูตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ในโรงเรียน
นํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครนายก  โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก

4. เปรียบเทียบทรรศนะของผูบริหารและครูตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
โรงเรียนนํารอง  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครนายก  พบวาทรรศนะของผูบริหารและครูที่
เปนเพศชายมีทรรศนะเห็นดวยมากกวาผูบริหารและครูที่เปนเพศหญิง ผูดํารงตําแหนงครูมีทรรศนะ
เห็นดวยมากกวาผูดํารงตําแหนงผูบริหาร  ผูบริหารและครูที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนง
นอยกวา  5  ป  มีทรรศนะเห็นดวยมากที่สุด  ผูบริหารและครูที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี
มีทรรศนะเห็นดวยมากกวา  ผูบริหารและครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท  ผูบริหารและครูที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีทรรศนะเห็นดวยมากที่สุด  ผูบริหารและครูที่มีความรู
ความเขาใจในระดับมาก มีทรรศนะเห็นดวยมากที่สุด

เสนห  เหลาเสนา  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ความพรอมและความคาดหวัง
ตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา

1. ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมและรายดาน 
มีความพรอมอยูในระดับ “มาก”  เรียงตามลําดับคือ  พฤติกรรมของผูนํา  พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของครู  ความสัมพันธกับชุมชน  และบรรยากาศองคการในโรงเรียน

2.  ความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ
2.1  การจัดสรรงบประมาณควรจัดในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  โดยพิจารณาจาก

จํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดน  หรืออยูในเขต
กันดารหรือมีนักเรียนพิการ  การบริหารงบประมาณใหมีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณา
ตรวจสอบ  และติดตาม  โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการอนุมัติการเบิกจาย

2.2  ปญหา  อุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  การจัดสรรงบประมาณอาจเกิดความ
ไมเปนธรรม อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ โรงเรียนบางแหงไมมีความพรอม และอาจเกิด
ความขัดแยงในการบริหาร

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



82

2.3  ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  อาจกอใหเกิดความประหยัด  เกิดความคลองตัว
ในการบริหาร  มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น  ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบและตรวจสอบ 
กอใหเกิดความโปรงใส  บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางาน  และกอใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  อาจมีผูมีอิทธิพลใชอํานาจในการ
บริหาร  ขาดความเสมอภาคในการเขาเรียนของนักเรียน  เกิดการทุจริตในการบริหาร  อาจเกิดความ
ไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ

2.4  แนวทางการเตรียมความพรอม  ควรพัฒนาบุคลากรและผูเกี่ยวของใหมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนและชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกันจัดระบบขอมูล
สารสนเทศของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาผูบริหารใหเปนผูบริหารมืออาชีพ  ปลูกฝง     
คุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียน  และประชาสัมพันธรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการ
ศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง

2.  งานวิจัยตางประเทศ
เอสตราดา (Estrada  1999 : 167-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนกลยุทธ ณ สถาบัน 

สมิธโซเนียน  ผลการวิจัยพบวาการวางแผนกลยุทธ ณ สถาบันสมิธโซเนียน  อยูบนพื้นฐานของการ
บูรณาการเอาผลที่เกิดขึ้นและแนวคิดในการวางแผนทั่วไปและมีการพัฒนารูปแบบการวางแผน
เชิงกลยุทธแบบบูรณาการเอาผลที่เกิดขึ้น และแนวคิดในการวางแผนทั่วไปและมีการพัฒนารูปแบบ
การวางแผนเชิงกลยุทธแบบบูรณาการนี้อยางเต็มรูปแบบ

มินัตรา (Minatra  1997 : 676-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธสําหรับ
วิทยาลัยชุมชนเท็กซัส  เพื่อใหหนวยงานองคกรตาง ๆ  ในเท็กซัสนําเอาเทคนิคการวางแผนกลยุทธ
แบบการวางแผนเชิงตัวแปรรายบุคคลไปใชในการพัฒนาหนวยงาน และองคกร  ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยดานการบริหาร  ดานประสบการณ  ดานการฝกฝนและสถานที่ตั้งของวิทยาลัยชุมชนลวนเปน
ปจจัยสําคัญในการชี้วัดความสําเร็จของการวางแผนกลยุทธ

มู (Moo  1991 : 4169-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนยุทธศาสตรและการพัฒนา
องคการเพื่อเปนทางเลือกในการเปลี่ยนยุทธวิธีผูศึกษาโรงเรียนรัฐบาล ระดับ K-2 รัฐออเรกอน  
สหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัยพบวา  แผนกลยุทธและการพัฒนาองคการสามารถกอรูปในทางทฤษฎีได
จริง ๆ  และมีประเด็นที่ช้ีวาแผนกลยุทธและการพัฒนาองคการเพื่อที่จะสรางองคประกอบกลยุทธ
ในการพัฒนาโรงเรียนรัฐบาล  และทฤษฎีแบบแยกสัดสวนไดพัฒนามาจากแผนกลยุทธและการ
พัฒนาองคการ
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เทแรน (Teran 1997 : 1771-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธระบบการ
ศึกษาของโรงเรียนในเขตเมือง  ผลการวิจัยพบวาการวางแผนเชิงกลยุทธของโรงเรียนดังกลาวมีผลดี
ตอโรงเรียน  และทําใหผูบริหารมีความตั้งใจ  กระตือรือรนในการรวมมือพัฒนางานกับผูนําชุมชน
มากขึ้น  และปญหาอุปสรรคในการวางแผนเชิงกลยุทธของโรงเรียนในเขตเมือง  คือการคัดเลือก
และการฝกอบรมผูรับผิดชอบและขนาดของกลุมใหญเกินไป

สรุป
จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้สรุปสาระสําคัญไดวาการวางแผน

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนหัวใจสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษาในระดับโรงเรียน  เพราะ
เปนระบบการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิต   ผลลัพธ  ซ่ึงบงบอกถึงความชัดเจนในการบริหาร
งานโครงการและการใชงบประมาณอยางคุมคาและยังแสดงความรับผิดชอบ  ความโปรงใส  มีการ
คํานวณตนทุนผลผลิต  และการกระจายอํานาจตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยมีผู
บริหาร  เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่พัสดุ  และครูวิชาการเปนผูเกี่ยวของโดยตรง ในการดําเนินงาน
และยังมีคณะครูภายในโรงเรียนกรรมการสถานศึกษาเปนองคประกอบในการตรวจสอบ  จึงจําเปน
อยางยิ่งที่ผูบริหาร  เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่พัสดุ  และครูวิชาการ  ตองดําเนินงานการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อการใชงบประมาณอยางคุมคา     อันจะสง
ผลตอคุณภาพของนักเรียนตอไป

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



84

บทท่ี  3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ
โรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ซ่ึงผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนแนว
ทางในการบรหิารจดัการดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในอนาคต ดงันัน้เพือ่ใหการดาํเนนิการวิจัย
เปนไปอยางมีระบบ และบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว ผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางการ
ดําเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
เพื่อเปนแนวทางการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงไดกําหนด

รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว   3   ขั้นตอน ดังนี้
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย   เปนการจัดเตรียมโครงการเพื่อใหการดําเนิน

งานเปนไปอยางมีระบบ โดยการศึกษาเอกสาร ตํารา  บทความตาง ๆ รายงานการวิจัย        สาร
นิพนธตลอดจนสารนิพนธที่เกี่ยวของ และจัดทําโครงรางสารนิพนธเสนอตอภาควิชาเพื่อพิจารณา
อนุมัติ

ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยสรางหรือพัฒนาเครื่องมือ  ทดสอบ
และปรับปรุงเครื่องมือ นําเครื่องมือที่ใชในการวิจัยมาเก็บขอมูลจากตัวอยางที่กําหนด แลวนําขอมูล
ที่เก็บรวบรวมมาตรวจสอบความถูกตอง ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะห
ขอมูล

ขั้นตอนที่3 การรายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนของการจัดทํารางรายงานการวิจัย   เสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขตามที่   คณะ
กรรมการควบคุมสารนิพนธเสนอแนะ จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย  
เพื่อขออนุมัติการจบการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงคของการศึกษา การวางแผนงบประมาณ

แบบมุ ง เนนผลงานของโรง เรี ยน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาสมุทรสงคราม  
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 จึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย  ซ่ึงประกอบดวยแผนแบบการวิจัย ประชากร  ตัวแปรที่
ศึกษาเครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สถิติที่ใชในการวิจัย  
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

แผนแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  research)  ที่มีแผนแบบการวิจัย

ศึกษาสภาวะการณ  ไมมีการทดลอง (the one – shot, non – experimental case study)   ซ่ึงเขยีนเปน
แผนภูมิไดดังนี้

R หมายถึง กลุมตัวอยาง
X หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา
O หมายถึง ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา

ประชากร
ประชากรที่ศึกษา คือ โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสงคราม  ที่อยูในเขตอําเภอเมือง  จํานวน 31  โรงเรียน โดยมีผูบริหาร 1คน  ครูวิชาการ 1 คน 
ครูเจาหนาที่การเงิน 1 คน และครูเจาหนาที่พัสดุ 1 คน รวมโรงเรียนละ 4 คน เปนผูใหขอมูลดวยวิธี
การสุมอยางงาย (Simple  random  sampling) ดังตาราง

                                                      O

             R                             X
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ตารางที่  1  จํานวนขนาดโรงเรียนและจํานวนผูใหขอมูล

ประชากร ผูใหขอมูล
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม
8 15 8 31 32 60 32 124

ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้  ประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา           

ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้
1.  ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ไดแก ตําแหนง

หนาที่ในโรงเรียน  เพศ  อายุ  ประเภทของโรงเรียน  และ ขนาดของโรงเรียน
2.  ตัวแปรที่ศึกษา เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

(Xtot)  ตามแนวทางที่ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  ไดแก

2.1  การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา(X1)  หมายถึง การตัดสินใจวางแผนอยาง
เปนระบบ มีกระบวนการทํางานอยางชัดเจน และสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภาย
นอก  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถดํารงอยูไดในอนาคต  โดยอาศัยการมีสวนรวมและการตัดสินใจ
รวมกันทุกฝาย  ประกอบดวย

2.1.1  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
2.1.2  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา และ
2.1.3  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา

2.2   การวางแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลาง(X2) หมายถึง การคํานวณ หรือ
ประมาณการคาใชจายของสถานศึกษาลวงหนา 3 ป  ประกอบดวย

2.2.1  การประมาณรายไดจากงบประมาณ  ไดแก  งบบุคลากร, งบดําเนินงาน 
และงบลงทุน

2.2.2  การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ
2.2.3  การคํานวณกรอบงบประมาณรายจาย

2.3  การจัดทําแผนปฏิบัติการ (X3)  หมายถึง การวางแผนโดยการแปลงแผนกลยุทธ
ไปสูแผนปฏิบัติจริงรายป โดยมีคาใชจายภายในกนอบเงินที่กําหนด   ประกอบดวย
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2.3.1  การศึกษากรอบเงื่อนไขประจําปจากหนวยงานตนสังกัด
2.3.2  การแปลงแผนกลยุทธเปนแผนปฏิบัติการ โดยการ  1) ทบทวนแผน

กลยุทธ   2) กําหนดเปาประสงคและผลผลิตหลักประจําป   3) กําหนดโครงการ   4) จัดสรร
งบประมาณและกําหนดผูรับผิดชอบ  และ  5) จัดทําแผนกํากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม จํานวน 1  ฉบับ แบงออกเปน 2 

ตอน มีรายละเอียดดังนี้
ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบ มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list) เพื่อสอบถามขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก  
1)  สภาพปจจุบัน  2)  เพศ   3)  อายุ   4)  ประเภทของโรงเรียน  และ  5)  ขนาดของโรงเรียน

ตอนที่  2  สอบถามเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรยีน
ประถมศกึษา  สังกดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม  ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นตามแนวทางของ
ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 15-104)โดยแบงเปน 2 สวน คือ

1.  แบบสอบถามเปนชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับ คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติในระดับ
มากที่สุด  ระดับมาก ระดับปานกลาง  ระดับนอย  และระดับนอยที่สุด  มีจํานวนคําถามรวมทั้งส้ิน 
30ขอ และครอบคลุมองคประกอบของการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้ง 3 องค
ประกอบ ไดแก  การจัดทําแผนกลยุทธสถานศึกษา, การจัดทําแผนงบประมาณรายจายระยะปาน
กลาง และ การจัดทําแผนปฏิบัติการ

2.  แบบสอบถามปลายเปด  ที่มีโครงสรางคําถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกดัสาํนกังาน เขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาสมุทรสงคราม

การกําหนดระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนแบบสอบถามตอน
ที่ 2  สวนที่ 1  เปนแบบสอบถามชนิดจัดลําดับคุณภาพ(Rating Scale)  5  ชวง  ตามแนวคิดของลิ
เคอรท(Likert) (Rensis Likert, อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน : 107-108)  คือ นอยที่สุด, นอย,     ปาน
กลาง, มาก และ มากที่สุด  โดยมีความหมายดังนี้

1    หมายถึง  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  อยูในระดับต่ํามาก  ใหมีคา 
น้ําหนัก   คะแนน 1  คะแนน
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2   หมายถึง  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับต่ํา ใหมีคาน้ําหนัก
คะแนน  2  คะแนน

3    หมายถึง   การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับปานกลาง  ใหมีคา
น้ําหนักคะแนน  3  คะแนน

4   หมายถึง  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  อยูในระดับสูง ใหมีคาน้ําหนัก
คะแนน  4  คะแนน

5  หมายถึง   การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   อยูในระดับสูงมาก  ใหมีคาน้ํา
หนักคะแนน 5  คะแนน

การสรางเครื่องมือ
ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาและสรางเครื่องมือที่เปนแบบสอบถามขึ้นตามกรอบแนวคิด

และวัตถุประสงคการวิจัยที่กําหนด  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
ขั้นที่ 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ วรรณกรรมที่เกี่ยวของ และแบบสอบถามฉบับที่

อางถึง  แลวนําผลการศึกษามาสรางและปรับปรุงเครื่องมือ  โดยขอคําแนะนําของอาจารยผูควบคุม
สารนิพนธ

ขั้นที่ 2 ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา(content validity) ของแบบสอบถาม โดยนําแบบ
สอบถามที่ผูวิจัยสราง ใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความสอดคลองของเนื้อหากับวัตถุประสงคของการ
วิจัย โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง(IOC, Index of Item – Objective Congruence)        (พวง
รัตน  ทวีรัตน : 117)  แลวนํามาปรับปรุงแกไขอีกครั้งหนึ่ง

ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช(try out) กับผูใหขอมูลใน
โรงเรียนที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน 30 คน  โดยกระจายใหครบสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด

ขั้นที่ 4 หาความเชื่อมั่น(reliability) ของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา โดยใชวิธีของ 
ครอนบาค(Cronbach) (Lee J. Cronbach 1974 : 161) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา(α-coefficient)

การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้
1. ทําบันทึกถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อทําหนังสือขอความ

อนุเคราะหไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เพื่อออกหนังสือแจงขอ
ความรวมมือจากผูบริหารโรงเรียน ครูหัวหนาฝายวิชาการ  ครูหัวหนาฝายการเงิน  และครูหัวหนา
ฝายพัสดุของโรงเรียนที่เปนประชากรชวยอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม
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2. การเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตน
เอง

การวิเคราะหขอมูล
เมื่อไดรับแบบสอบถามทั้งหมดคืนมาแลว ผูวิจัยไดพิจารณาตรวจสอบแบบสอบถามทั้ง

หมด เพื่อคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณครบถวน แลวรวบรวมแบบสอบถามที่สมบูรณมา
จัดระเบียบขอมูลลงรหัส จากนั้นนําไปวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for window  
version 10  ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลสวนตาง ๆ  มีรายละเอียดดังนี้

1. การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ใชคาความถี่ (frequencies) และ   
คารอยละ(%)

2.  การวิเคราะหการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ผูวิจัยใชการวิเคราะหโดยใชใชคาเฉลี่ย  (        )
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)  แลวจึงนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑขอบเขตของคาเฉลี่ยตามแนว
คิดของเบสท (Best) (John W. Best 1970 : 204-208)  ที่กําหนดดังนี้

คะแนนเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.49  แสดงวา  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน
ระดับต่ํามาก

คะแนนเฉลี่ย 1.50 ถึง 2.49  แสดงวา  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน
ระดับต่ํา

คะแนนเฉลี่ย 2.50 ถึง 3.49  แสดงวา  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน
ระดับปานกลาง

3 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  ใชการสังเคราะหเชิงเนื้อหา(content analysis)  
และนําเสนอแบบพรรณนา

สถิติท่ีใชในการวิจัย
1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ (%)
2. การวิเคราะหการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ใชคาเฉลี่ย (       )  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)

3. การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ใชวิธีการสังเคราะหเนื้อหา (content  analysis)

X

X
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การนําเสนอขอมูล
ในการนําเสนอขอมูลจากผลการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดนําเสนอในรูปของตารางและ

การพรรณนาความตามลักษณะของขอมูล

สรุป
การวิจัยนี้เปนการศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ซ่ึงผลของการวิจัยที่ไดจะเปนแนวทางในการสรางการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหกับโรงเรียนตอไป การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิง
พรรณนา(descriptive research) โดยมีประชากรเปนโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด       สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ที่ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสงครามและมีผูบริหาร      โรง
เรียน  ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงิน  และครูเจาหนาที่พัสดุของโรงเรียนเปนผูใหขอมูล       ตัว
แปรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย 1) ตัวแปรพื้นฐาน คือ  สถานภาพสวนตัวของผูตอบ
แบบสอบถาม  ไดแก  ตําแหนงหนาที่ในโรงเรียน  เพศ  อายุ  ประเภทโรงเรียน และขนาดโรงเรียน  
2)  ตัวแปรที่ศึกษา คือ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามแนวทางที่ศูนยปฏิบัติการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  
ไดแก  1) การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา  2)  การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  3)  การวาง
แผนปฏิบัติการ  จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหโดยใชคารอยละ (%), คาเฉลี่ย (          )  และ    
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)   สวนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง  ใชวิธี 
การวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)
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บทท่ี  4
ผลการวิเคราะหขอมูล

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย เร่ืองการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามให
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงครามที่อยูในเขตอําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสงคราม จํานวน 31 โรงเรียน โดยผูตอบแบบสอบถามแตละโรงเรียน คือผูบริหารสถานศึกษา 
ครูวิชาการ ครูเจาหนาที่การเงิน และครูเจาหนาที่พัสดุ  รวมโรงเรียนละ  4  คน  รวมผูตอบแบบ
สอบถามทั้งส้ิน  124  คน  และไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา  124  ฉบับ คิดเปน รอยละ 100        
นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนกเปน  2  ตอน              
ดังรายละเอียดตอไปนี้

ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 ระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานัก

งานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
ปญหาและขอเสนอแนะที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานวางแผนงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน

ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงเปนผูบริหารสถานศึกษา                       

ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงิน และครูเจาหนาที่พัสดุ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม ที่อยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม  จํานวน  124  คน  โดยจําแนกตาม
สถานภาพปจจุบัน  เพศ  อายุ  ประเภทของโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน  ใชคาความถี่ 
(frequency)  และคารอยละ  (percentage)  ดังรายละเอียด  ตารางที่ 4
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ตารางที่ 2   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพปจจุบัน เพศ  อายุ  
ประเภทของโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ
สถานภาพปจจุบัน

1. ผูบริหารสถานศึกษา
2. ครูวิชาการ
3. ครูเจาหนาที่การเงิน
4. ครูเจาหนาที่พัสดุ

31
31
31
31

25.00
25.00
25.00
25.00

รวม 124 100.00
เพศ

1. ชาย
2. หญิง

40
84

32.30
67.70

รวม 124 100.00
อายุ

1. ไมเกิน  30  ป
2. อายุ 31 – 40 ป
3. อายุ 41 – 50 ป
4. อายุ 51 ปขึ้นไป

1
4

63
56

0.80
3.20

50.80
45.20

รวม 124 100.00
ประเภทของโรงเรียน

1. โรงเรียนจัดการศึกษาอนุบาล – ป.6
2.     โรงเรียนจัดการศึกษา อนุบาล – ม.3

96
28

77.40
22.60

รวม 124 100.00
ขนาดของโรงเรียน

1. จํานวนนักเรียน 120 คน ลงมา
2. จํานวนนักเรียน ตั้งแต 121 – 300 คน
3.    จํานวนนักเรียน ตั้งแต 301 คนขึ้นไป

32
60
32

25.80
48.40
25.80

รวม 124 100.00
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จากตารางที่  2   เมื่อพิจารณาผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานภาพปจจุบัน เพศ 
อายุ ประเภทของโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน จํานวน 124 คน พบวา

1. ผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพเปนผูบริหารสถานศึกษา รอยละ 25  ครูวิชาการ 
รอยละ 25  ครูเจาหนาที่การเงิน  รอยละ 25  และครูเจาหนาที่พัสดุ รอยละ 25

2. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 67.70 เปนเพศหญิง  และรอยละ  32.30             
เปนเพศชาย

3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 50.80 มีอายุระหวาง 41-50 ป  รองลงมารอยละ 
45.20 มีอายุ 51 ปขึ้นไป  และรอยละ 3.20 มีอายุระหวาง 31-40 ป สวนนอยที่สุด รอยละ 0.80             
มีอายุ ไมเกิน 30 ป

4. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 77.40 อยูในโรงเรียนประเภทที่จัดการศึกษา
ระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 รองลงมารอยละ 22.60 อยูในโรงเรียนประเภทที่จัด         
การศึกษาระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 3

5. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 48.80 อยูโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 
121 – 300  คน  รองลงมารอยละ 25.80 อยูในโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301 คน ขึ้นไป และ
โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน

ตอนที่ 2   ระดับการวางแผนงบประมาณแบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรสงคราม

การวิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน          
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ยและ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวนํามาเปรียบเทียบ กับเกณฑตามแนวคิดของเบสท(Best) ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 3 – ตารางที่ 4
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ตารางที่ 3   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผล
งาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

                       n = 31
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน S.D. คาระดับ

การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
1. ใหความรู ความเขาใจ สรางความตระหนักและความพยายาม

กับบุคลากรในโรงเรียน และผูเกี่ยวของในการดําเนินการวางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 3.903 0.643 มาก

2.  ศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาความตองการของทองถ่ินดาน
สังคมวัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง
และกฎหมาย 3.831 0.683 มาก

3.  จัดเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศและตรวจสอบใหถูกตอง
ครบถวน และเปนปจจุบัน 3.919 0.632 มาก

4.  นําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความ
ตองการที่แทจริง 3.742 0.673 มาก

5.  ศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค และสาเหตุผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาในปที่ผานมา 3.831 0.647 มาก

6.  จัดลําดับความสําคัญของปญหาความตองการของชุมชนและสถาน
ศกึษาเพือ่นาํมากาํหนดเปนเปาหมายในการสรางแผนกลยทุธ 3.871 0.698 มาก

7.  กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค ตามความตองการ
ของทองถ่ินและปญหาของสถานศึกษาโดยสอดคลองกับนโยบาย
ของหนวยเหนือ 4.073 0.640 มาก

8.  กําหนดเปาหมาย ผลผลิตหลัก สอดคลองกับเปาประสงค
ของสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด 4.065 0.567 มาก

9.  กําหนดกลยุทธสถานศึกษา มีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงาน
เชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 4.145 0.594 มาก

10. นําแผนกลยุทธสถานศึกษาเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา
เห็นชอบเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 4.032 0.764 มาก

รวมดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา 3.941 0.512 มาก

X
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ตารางที่ 3 (ตอ)

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน S.D. คาระดับ

การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง
11. มีการจัดระบบฐานขอมูลสําหรับวางแผนงบประมาณ

ระยะปานกลาง 3.726 0.780 มาก
12.  มีการคํานวณตนทุน กิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและ

ตรวจสอบได 3.597 0.826 มาก
13.  มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได

ประหยัด และคุมคา 4.298 0.650 มาก
14.  มีการวิเคราะหและตัดสินใจเลือกกลยุทธในการบริหารจัดการ

ทางการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด 4.105 0.660 มาก
15.  มีการควบคุมการใชงบประมาณ ตามแผนงบประมาณ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา 4.274 0.603 มาก
16.  มีการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงินและแสดงผล

การดําเนินงานถูกตอง 4.097 0.643 มาก
17.  มีการรายงาน ติดตามผลการใชงบประมาณที่แสดงถึง

ความคุมทุนในการลงทุน 3.911 0.710 มาก
18.  มีการบริหารสินทรัพย โดยการสํารวจคาเสื่อมราคา ซอมแซม

จําหนาย และจัดหาสินทรัพยทดแทน 3.839 0.726 มาก
19.  มีการวางแผน จัดกระบวนการ และขั้นตอนในการตรวจสอบ

ภายใน 3.798 0.743 มาก
20.  บุคลากรที่รับผิดชอบ มีความรูความสามารถในการจัดทํา

รายงานผลการตรวจสอบภายในไดถูกตอง 3.686 0.691 มาก
รวมดานการจัดแผนงบประมาณระยะปานกลาง 3.933 0.563 มาก

X
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ตารางที่ 3 (ตอ)

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน S.D. คาระดับ

การจัดทําแผนปฏิบัติการ
21.  บุคลากรในโรงเรียนรวมจัดทําแผนปฏิบัติการสอดคลองกับ

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคของโรงเรียน 4.129 0.611 มาก
22.  กําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบนําไปปฏิบัติ

เพื่อใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จดวยดี 4.145 0.607 มาก
23.  กําหนดขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินการชัดเจน สะดวก

ตอการปฏิบัติงาน 4.048 0.596 มาก
24. ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติงาน

บรรลุตามวัตถุประสงค 3.919 0.682 มาก
25. จัดประชุมเมื่อเกิดปญหา อุปสรรคและหาแนวทางในการ

แกไขปญหารวมกัน 3.991 0.749 มาก
26. ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการ

ดําเนินงาน เพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 4.226 0.553 มาก
27. ควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศการปฏิบัติงานตามแผน

ปฏิบัติการ 4.024 0.563 มาก
28. สรางขวัญ กําลังใจ และสรางแรงจูงใจแกผูปฏิบัติงาน

เปนไปดวยความเหมาะสม 4.000 0.687 มาก
29. ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผลที่ได

จากการประเมินโครงการ / แผนงาน 3.903 0.692 มาก
30. นําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง แกไขเพื่อสราง

แผนกลยุทธสถานศึกษา 3.944 0.758 มาก
รวมดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ 4.033 0.536 มาก

รวม 3.969 0.475 มาก

จากตารางที่ 3   เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม พบวา

X
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1. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.941

2. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางอยูในระดับมาก โดยมี      
คาเฉลี่ยเทากับ 3.933

3. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม  ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.033

เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยรวมพบวา โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม มีการดําเนินงานในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.969

ตารางที่ 4  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน       
ผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม แยกตามสถาน
ภาพปจจุบัน เปรียบเทียบผูบริหาร ครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงิน
และครูเจาหนาที่พัสดุ          n = 31

สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

การวางแผนกลยุทธ
สถานศึกษา
1.ใหความรู ความเขาใจ
สรางความตระหนัก
และความพยายามกับ
บุคลากรในโรงเรียน
และ ผูเกี่ยวของในการ
ดําเนินการวางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 3.871 มาก 3.871 มาก 4.000 มาก 3.871 มาก 3.914 มาก
2. ศึกษาวิเคราะหสภาพ
ปจจุบัน ปญหาความ
ตองการของทองถิ่น
ดานสังคมวัฒนธรรม
ดานเทคโนโลยี ดาน
เศรษฐกิจ และดาน
การเมืองและกฎหมาย 3.903 มาก 3.839 มาก 3.839 มาก 3.742 มาก 3.807 มาก

XXX XX
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ตารางที่ 4  (ตอ)
สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

3.จัดเก็บรวบรวมขอมูล
สารสนเทศและตรวจสอบ
ใหถูกตอครบถวนและ
เปนปจจุบัน 3.839 มาก 3.807 มาก 4.032 มาก 4.000 มาก 3.946 มาก
4. นําขอมูลสารสนเทศมา
วิเคราะหใหไดมาซึ่ง
ปญหาและความตองการ
ที่แทจริง 3.807 มาก 3.710 มาก 3.677 มาก 3.744 มาก 3.710 มาก
5. ศึกษา วิเคราะหปญหา
อุปสรรค และสาเหตุผล
การดําเนินงานของสถาน
ศึกษาในปที่ผานมา 3.903 มาก 3.839 มาก 3.774 มาก 3.807 มาก 3.807 มาก
6. จัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาความตองการ
ของชุมชนและสถานศกึษา
เพือ่นาํมากาํหนดเปนเปา
หมาย ในการสรางแผนกล
ยทุธ 3.903 มาก 3.871 มาก 3.839 มาก 3.871 มาก 3.860 มาก
7. กําหนดวิสัยทัศน
พันธกิจ เปาประสงค ตาม
ความตองการของทองถิ่น
และปญหาขอสถานศึกษา
โดย สอดคลองกับ
นโยบายของหนวยเหนือ 4.000 มาก 3.968 มาก 4.129 มาก 4.194 มาก 4.097 มาก
8. กําหนดเปาหมาย   ผล
ผลิตหลัก สอดคลองกับ
เปาประสงคของสถาน
ศึกษาและหนวยงานตน
สังกัด 4.967 มาก 3.903 มาก 4.097 มาก 4.161 มาก 4.054 มาก
9. กําหนดกลยุทธสถาน
ศึกษา มีขอบเขตและขั้น
ตอนการดําเนินงานเชื่อม
โยงกับการจัดทําแผน
ปฏิบัติการประจําป 4.129 มาก 4.032 มาก 4.258 มาก 4.161 มาก 4.150 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)

X

XXXX
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สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

10.นําแผนกลยุทธ
สถานศึกษาเสนอตอ
คณะกรรมการสถาน
ศึกษาเห็นชอบ   เพื่อใช
เปนแนวทางใน การ
ปฏิบัติงาน 4.032 มาก 3.968 มาก 4.065 มาก 4.065 มาก 4.033 มาก
เฉลี่ยดานการวางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 4.035 มาก 3.881 มาก 3.971 มาก 3.962 มาก 3.938 มาก
การจัดทําแผนงบ
ประมาณระยะ
ปานกลาง
11. มีการจัดระบบฐาน
ขอมูลสําหรับวางแผน
งบประมาณ ระยะปาน
กลาง 3.645 มาก 3.452 มาก 3.936 มาก 3.871 มาก 3.753 มาก
12.มีการคํานวณตนทุน
กิจกรรมและผลผลิตที่
ชัดเจนและตรวจสอบ
ได 3.355 มาก 3.355 มาก 3.807 มาก 3.871 มาก 3.678 มาก
13.  มีการวางแผนการ
จัดซื้อจัดจาง ถูกตอง
โปรงใส ตรวจสอบได
ประหยัด และคุมคา 4.355 มาก 4.129 มาก 4.355 มาก 4.355 มาก 4.280 มาก
14.  มีการวิเคราะหและ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธ
ในการบริหารจัดการ
ทางการเงินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 4.000 มาก 3.839 มาก 4.323 มาก 4.258 มาก 4.140 มาก
15.  มีการควบคุมการ
ใชงบประมาณตาม
แผนงบประมาณ ให
เกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา 4.323 มาก 4.097 มาก 4.355 มาก 4.323 มาก 4.258 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)

X

X X X X
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สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

16. มีการจัดทํางบแสดง
ฐานะทางการเงินและ
แสดงผลการดําเนินงาน
ถูกตอง 4.161 มาก 3.903 มาก 4.065 มาก 4.258 มาก 4.075 มาก
17.มีการรายงานติดตาม
ผลการใชงบประมาณที่
แสดงถึงความคุมทุนใน
การลงทุน 3.839 มาก 3.677 มาก 4.097 มาก 4.032 มาก 3.935 มาก
18  มีการบริหาร
สินทรัพย โดยการ
สํารวจคาเสื่อมราคา
ซอมแซม จําหนาย และ
จัดหาสินทรัพยทดแทน 3.677 มาก 3.710 มาก 4.065 มาก 3.903 มาก 3.893 มาก
19. มีการวางแผน
จัดกระบวนการ และ
ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบภายใน 3.710 มาก 3.677 มาก 3.903 มาก 3.903 มาก 3.828 มาก
20บุคลากรที่รับผิดชอบ
มีความรูความสามารถ
ในการจัดทํารายงานผล
การตรวจสอบภายใน
ไดถูกตอง 3.677 มาก 3.677 มาก 3.645 มาก 3.742 มาก 3.688 มาก
เฉลี่ยดานการจัดแผน
งบประมาณระยะ
ปานกลาง 3.874 มาก 3.752 มาก 4.055 มาก 4.052 มาก 3.953 มาก
การจัดทําแผน
ปฏิบัติการ
21.บุคลากรในโรงเรียน
รวมจัดทําแผน
ปฏิบัติการสอดคลอง
กับวิสัยทัศน พันธกิจ
เปาประสงคของ
โรงเรียน 4.194 มาก 4.032 มาก 4.194 มาก 4.097 มาก 4.108 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)
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สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู

การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

22.  กําหนดภาระหนาที่
ใหกับบุคลากร          รับ
ผิดชอบนําไปปฏิบัติ เพื่อ
ใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จ
ดวยดี 4.130 มาก 4.065 มาก 4.194 มาก 4.194 มาก 4.151 มาก
23.กําหนดขอบเขตและ
ขั้นตอนการดําเนินการชัด
เจน สะดวกตอการปฏิบัติ
งาน 4.065 มาก 3.936 มาก 4.129 มาก 4.065 มาก 4.043 มาก
24. ใชแรงจูงใจให
บุคลากรและผูที่     เกี่ยว
ของสามารถปฏิบัติงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค 4.032 มาก 3.710 มาก 4.032 มาก 3.903 มาก 3.882 มาก
25. จัดประชุมเมื่อเกิด
ปญหา อุปสรรคและหา
แนวทางในการ แกไข
ปญหารวมกัน 4.000 มาก 3.807 มาก 4.161 มาก 4.000 มาก 3.989 มาก
26. ผูบริหารโรงเรียนมี
บทบาทสําคัญในการ
ประสานการดําเนินงาน
เพื่อการปฏิบัติงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 4.323 มาก 4.097 มาก 4.290 มาก 4.194 มาก 4.194 มาก
27. ควบคุม กํากับ ติดตาม
และนิเทศการปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติการ 4.065 มาก 3.968 มาก 4.032 มาก 4.032 มาก 4.011 มาก
28. สรางขวัญ กําลังใจ
และสรางแรงจูงใจแกผู
ปฏิบัติงานเปนไป     ดวย
ความเหมาะสม 4.065 มาก 3.903 มาก 4.097 มาก 3.936 มาก 3.979 มาก
29. ผูบริหารและบุคลากร
ในโรงเรียนรวมวิเคราะห
ผลที่ไดจากการประเมิน
โครงการ / แผนงาน 3.871 มาก 3.774 มาก 4.032 มาก 3.936 มาก 3.914 มาก

ตารางที่ 4  (ตอ)
สถานภาพปจจุบัน ผูบริหาร ครูวิชาการ ครู จนท.การเงิน ครู จนท.พัสดุ เฉลี่ยครู
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การดําเนินงาน
คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั คาระดบั

30. นําผลการประเมิน
ไปพัฒนาปรับปรุง
แกไขเพื่อสรางแผน
กลยุทธสถานศึกษา 3.871 มาก 3.774 มาก 4.097 มาก 4.032 มาก 3.968 มาก
เฉลี่ยดานการจัดทําแผน
ปฏิบัติการ 4.062 มาก 3.907 มาก 4.126 มาก 4.039 มาก 4.024 มาก

รวม 3.990 มาก 3.847 มาก 4.051 มาก 4.018 มาก 3.972 มาก

จากตารางที่ 4   เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม แยกตามสถานภาพปจจุบัน เปรียบเทียบผูบริหาร
กับครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูวิชาการ  ครูเจาหนาที่การเงินและครูเจาหนาที่พัสดุ  โดยแยกเปนรายดาน  
พบวา

1. การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
โดยมีผูบริหารมีคาเฉลี่ยสูงสุดเปน  4.035  รองลงมาเปนครูเจาหนาที่การเงิน  ครูเจาหนาที่พัสดุ และ
ครูวิชาการ  โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.971, 3.962 และ 3.881 ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมอยูที่  3.938   
ถาศึกษาเปนรายขอตามสภาพปจจุบัน  ผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติในขอกําหนด
เปาหมายผลผลิตหลักสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดไดมาก     
ที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  4.967  สวนขอท่ีผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัตินอยที่สุด
คือ การนําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริง  โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ  3.807  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ  มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติในขอกําหนด
กลยุทธสถานศึกษา มีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงานเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ประจําปไดมากที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  4.150  สวนขอที่มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติได
นอยที่สุดคือ  การนําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริง 
เหมือนกับ   ผูบริหาร  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  3.710

2. ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง มีความคิดเห็นดําเนินงาน  การปฏิบัติ
อยูในระดับมากโดยมีครูเจาหนาที่การเงินมีคาเฉลี่ยสูงสุดเปน 4.055 รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุ  
ผูบริหาร และครูวิชาการ โดยมีคาเฉลี่ยเปน  4.052, 3.874 และ 3.752  ตามลําดับ  โดยคาเฉลี่ยของ
ครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ อยูที่ 3.953 ถาศึกษาเปนรายขอตามสภาพปจจุบันผูบริหารมีความคิดเห็น
ดําเนินงานการปฏิบัติในขอที่มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 
ประหยัดและคุมคา มากที่สุดโดยมีคาเฉลี่ย  4.355  สวนขอท่ีผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการ
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ปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  มีการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบได  โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ  3.355  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ  มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติในขอ  
มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได ประหยัดและคุมคา มากที่สุด เหมือน
ผูบริหาร  โดยมีคาเฉลี่ย  4.280  สวนขอท่ีมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  มีการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบได เหมือนผูบริหารเชนกัน โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ  3.678

3. ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
โดยมีครูเจาหนาที่การเงินมีมีคาเฉลี่ยสูงสุดเปน 4.051 รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุ ผูบริหาร และ
ครูวิชาการ โดยมีคาเฉลี่ย 4.018, 3.990 และ 3.847  ตามลําดับ  โดยคาเฉลี่ยของครูผูสอนที่ทําหนาที่
ตาง ๆ อยูที่ 3.972  ถาศึกษาเปนรายขอตามสถานภาพปจจุบัน  ผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงาน
การปฏิบัติในขอ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติ
งานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย  4.323  สวนขอท่ีผูบริหารมีความคิดเห็น
ดําเนินงานการปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผลที่ไดจาก
การประเมินโครงการ / แผนงาน  และขอนําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงแกไขเพื่อสรางแผน
กลยุทธสถานศึกษา โดยมีคาเฉลี่ย  3.871  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ มีความคิดเห็นดําเนินงาน
การปฏิบัติในขอ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติ
งานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย  4.191  สวนขอท่ีมีความคิดเห็นดําเนินงาน
การปฏิบัติไดนอยที่สุดคือ  ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค  โดยมีคาเฉลี่ย  3.882

เมื่อพิจารณาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงครามแยกตามสถานภาพปจจุบันโดยรวม พบวา ครูเจาหนาที่การเงิน    
มีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติไดสูงสุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.051  ครูเจาหนาที่พัสดุมีความ
คิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.018  ผูบริหารมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติ 
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.990 สวนครูวิชาการมีความคิดเห็นดําเนินงานการปฏิบัติต่ําสุดโดยมีคาเฉลี่ย    
เทากับ 3.847  ถาเฉลี่ยครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.972

ตอนที่ 2   สวนปญหา และขอเสนอแนะที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม
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จากการรวบรวมปญหา และแนวทางแกไขปญหา จํานวน 47 ฉบับ จากผูตอบแบบ    
สอบถาม  124  ฉบับ  คิดเปน รอยละ 37.90  โดยจําแนกการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ทั้ง  3  ดาน  ดังนี้

1. ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา  มีปญหาบุคลากรขาดความรู มีผูตอบ 24 ราย
ขาดบุคลากร 17 ราย ไมไดวิเคราะหสภาพปญหาของทองถ่ินอยางจริงจัง 8 ราย และขาดการแปรผล
ขอมูลเพื่อนําไปใช 3 ราย  แนวทางในการแกปญหา มีผูตอบใหความรู จัดประชุมสัมมนาอบรม  
จํานวน  28 ราย  นิเทศ ติดตามงานสม่ําเสมอ 15  ราย  หาขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 5 ราย และ
ปรับกลยุทธสรางวิสัยทัศน  4  ราย

2. ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางมีปญหาบุคลากรขาดความรู 14 ราย                   
ขาดบุคลากร 10 ราย งานในหนาที่มีมาก 9 ราย  ขาดแหลงความรูที่จะศึกษา 3 ราย แนวทางในการ
แกไขปญหา  มีผูตอบให ฝกอบรมผูรับผิดชอบ  22 ราย  และติดตาม กํากับ นิเทศ  14  ราย

3. ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีปญหา บุคลากรขาดความรูในการจัดทําแผน  13 ราย    
ขาดบุคลากร 10 ราย ครูไมปฏิบัติตามแผนงาน 5 ราย  แนวทางในการแกปญหา ประชุม อบรม     
ใหความรู 21 ราย  และชี้นําใหบุคลากรมุงมั่นในการทํางานมากขึ้น  7  ราย

สรุปปญหาสวนใหญเกิดจากบุคลากรขาดความรู ขาดบุคลากร บุคลากรทํางานหลาย 
หนาที่  แนวทางแกไขสวนใหญใหมีการประชุมอบรมสัมมนาและมีการนิเทศติดตามการดําเนินงาน
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X

บทท่ี  5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  ที่มุงศึกษาการวางแผน   
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  
โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อทราบระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม      2) เพื่อทราบปญหาและขอเสนอแนะในการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม ประชากรที่ศึกษาเปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมทุรสงครามทีอ่ยู
ในเขตอาํเภอเมอืงสมทุรสงคราม  จาํนวน 31 โรงเรียน  โดยมผูีบริหารโรงเรียน   ครูวิชาการ 1 คน        
ครูเจาหนาที่การเงิน 1 คน และครูเจาหนาที่พัสดุ 1 คน รวม 124 คน  เปนผูใหขอมูล  เครื่องมือที่ใช 
เปนแบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ  แบงเปน  2  ตอน  ตอนที่  1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที่  2  เปนคําถามเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ     
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  รวมถึงปญหาและขอเสนอแนะที่ทําให
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนแบบปลายเปด 
การวิเคราะหขอมูล ใชคาความถี่ (frequency)  คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (      )  และ              
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)    สวน
แบบสอบถามปลายเปดใชการวิเคราะหเนื้อหา ( content  analysis)

สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  ผลการวิจัย  สรุปเปนประเด็นสําคัญได ดังนี้
1. สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 

67.70  มีอายุ  41 – 50 ป รอยละ  50.80  เมื่อพิจารณาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามแยกตาม
สภาพโรงเรียน  สวนใหญอยูในโรงเรียนประเภทที่จัดการศึกษาระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษา            
ปที่  6  คิดเปนรอยละ  77.40  และเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  121 - 300  คน  รอยละ  
48.80

2. ระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน    
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3. พบวาอยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยจัดเรียงคาเฉลี่ยดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษาและดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง ตามลําดับ

4. ระดับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม แยกตามสถานภาพปจจุบัน พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน จะพบวาดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา ครูผูสอนที่ทําหนาที่   
ครูเจาหนาที่การเงินมีการดําเนินงานมากที่สุด รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุและผูบริหารสถาน
ศึกษา  ตามลําดับ  สวนครูวิชาการมีการดําเนินงานนอยที่สุด  ถาศึกษาเปนรายขอ ของผูบริหาร
สถานศึกษาจะเห็นไดวา ขอกําหนดเปาหมายผลผลิตหลักสอดคลองกับเปาประสงคของสถานศึกษา
และหนวยงานตนสังกัดดําเนินงานไดมากที่สุด สวนขอที่ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือการนําขอมูล      
สารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริง สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตางๆ 
มีการดําเนินงานในขอกําหนดกลยุทธสถานศึกษามีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงานเชื่อมโยงกับ
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปไดมากที่สุด  สวนขอที่ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ การนําขอมูล
สารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการที่แทจริงเหมือนกับผูบริหาร ดานการ
วางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  พบวาครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูเจาหนาที่การเงินมีการดําเนินงาน 
มากที่สุด รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุและผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการมีการดําเนินงาน   
นอยที่สุด ถาศึกษาเปนรายขอ ของผูบริหารสถานศึกษาจะเห็นไดวาขอมีการวางแผนการจัดซ้ือ    
จัดจาง ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได ประหยัด และคุมคา ดําเนินงานไดมากที่สุด สวนขอที่    
ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ มีการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบได  
สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ มีการดําเนินงานในขอมีการวางแผน การจัดซื้อจัดจาง ถูกตอง  
โปรงใส ตรวจสอบได ประหยัดและคุมคา มากที่สุดเหมือนผูบริหาร  สวนขอที่ดําเนินงานไดนอย  
ที่สุดคือ มีการคํานวณตนทุนกิจกรรม และผลผลิตที่ชัดเจนและตรวจสอบไดเหมือนผูบริหารเชนกัน   
ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ พบวาครูผูสอนที่ทําหนาที่ครูเจาหนาที่การเงินมีการดําเนินงานมาก   
ที่สุด รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุและผูบริหารสถานศึกษา  ครูวิชาการมีการดําเนินงานนอยที่สุด  
ถาศึกษาเปนรายขอ ของผูบริหารสถานศึกษาจะเห็นไดวา  ขอผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญใน
การประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินงานไดมากที่สุด  
สวนขอท่ีดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผลที่ไดจากการ
ประเมินโครงการ/แผนงาน และขอนําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงแกไขเพื่อสรางแผนกลยุทธ
สถานศึกษา  สวนครูผูสอนที่ทําหนาที่ตาง ๆ มีการดําเนินงานในขอ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาท
สําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มากที่สุด  สวน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



107

ขอที่ดําเนินงานไดนอยที่สุดคือ ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูเกี่ยวของสามารถปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค

5. ผลการวิเคราะห ปญหาและขอเสนอแนะที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม โดยแจกแจงความถี่จากมากไปหานอย พอสรุปได ดังนี้

5.1 ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา มีปญหา บุคลากรขาดความรู ขาดบุคลากร 
ไมมีการวิเคราะหสภาพปญหาของทองถ่ิน และขาดการแปรผลขอมูลเพื่อนําไปใช       แนวทางใน
การแกปญหาใหความรู จัดประชุมสัมมนา อบรม ติดตามผลอยางสม่ําเสมอ หาขอมูลจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ และปรับกลยุทธสรางวิสัยทัศน

5.2 ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง มีปญหาบุคลากรขาดความรู 
ขาดบุคลากร งานในหนาที่มีมาก และขาดแหลงความรูที่จะศึกษา แนวทางในการแกปญหา          
ฝกอบรมผูรับผิดชอบและติดตาม กํากับ นิเทศ

5.3 ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีปญหา บุคลากรขาดความรูในการจัดทําแผน  
ขาดบุคลากรและครูไมปฏิบัติตามแผนงาน แนวทางในการแกปญหา ประชุม อบรมใหความรูและ  
ช้ีนําใหบุคลากรมุงมั่นในการทํางานมากขึ้น

การอภิปรายผล
จากผลการศึกษาวิจัย  สามารถนํามาอภิปรายผลได  ดังนี้
1. จากผลการศึกษาการดําเนินงานในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ซ่ึงประกอบดวยดานการวาง           
แผนกลยุทธสถานศึกษา  ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง และดานการจัดทําแผน
ปฏิบัติการ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการศึกษาของ เสนห  เหลาเสนา  ที่
พบวา  ระดับความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ 
อยูในระดับมากและสอดคลองกับผลการศึกษาของ จันทรเพ็ญ  สวัสดิวงศ  ที่พบวา  ระดับสภาพ
ความพรอมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน     อยูใน
ระดับมาก ซ่ึงเปนการศึกษาจากโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอดอนตูม  จังหวัดนครปฐม

จากการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม  สามารถแยกเปนรายดาน  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้
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ดานการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยการกําหนดกลยุทธ
สถานศึกษา มีขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินงานเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมี
คาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเปนความพรอมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  เปาประสงคตามความ
ตองการของทองถ่ินและปญหาของสถานศึกษาโดยสอดคลองกับนโยบายของหนวยเหนือ  สาเหตุ
เนื่องมาจากในปการศึกษา 2544 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงครามไดมีการประชุม
เชิงปฏิบัติการเรื่องการวางแผนกลยุทธสถานศึกษาทุกโรงเรียนในจังหวัด  โรงเรียนละ  3  คน
ประกอบดวย  ผูบริหาร  ครูเจาหนาที่การเงิน  และครูเจาหนาที่พัสดุ   ทําใหการดําเนินงานการวาง
แผนกลยุทธสถานศึกษาของครูเจาหนาที่การเงิน มีคาเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาเปนครูเจาหนาที่พัสดุ
และผูบริหาร ตามลําดับ สวนครูวิชาการไมไดผานการประชุมปฏิบัติการ  จึงทําใหมีการดําเนินงาน
นอยที่สุด  แตยังอยูในระดับการดําเนินงานมาก  เพราะ         ครูวิชาการโรงเรียนจะเปนผูมีความ
สามารถ ความรู ความเขาใจ และความเต็มใจ มุงมั่นที่จะ     ปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จ แต
ปญหาในบางสวนที่เขียนขอเสนอแนะในสถานศึกษา บุคลากรขาดความรู ขาดบุคลากร ยังไมได
วิเคราะหสภาพปญหาของทองถ่ิน โดยมีขอเสนอแนะใหมีการจัดประชุมสัมมนา  อบรม และมีการ
ติดตามงาน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  สุมาลัย  วิถาทานัง  ที่ศึกษาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารอง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
นครราชสีมา  พบวาการวางแผนงบประมาณ  ปญหาเวลาในการวิเคราะหมีจํากัด  ผูเกี่ยวของมี
ภาระงานมาก  ชุมชนเขามามีสวนรวมนอย  และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของมินัตรา (Minatra)
ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธ สําหรับวิทยาลัยชุมชนเทกซัส  เพื่อใหหนวยงานองคกร
ตาง ๆ  ในเท็กซัส นําเอาเทคนิคการวางแผนกลยุทธ แบบการวางแผนเชิงตัวแปรรายบุคคลไปใชใน
การพัฒนาหนวยงานและองคกร   ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยดานการบริหาร  ดานประสบการณ  ดาน
การฝกฝน  และสถานที่ตั้งของวิทยาลัย  ชุมชนลวนเปนปจจัยสําคัญในการชี้วัดความสําเร็จของการ
วางแผนกลยุทธ  ที่กลาวมาแลวยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  เทแรน  (Teran)  ที่ไดศึกษาวิจัย
เร่ือง  การวางแผนเชิงกลยุทธ  ระบบการศึกษาของโรงเรียนในเมือง  ผลการวิจัยพบวา  การวางแผน
เชิงกลยุทธของโรงเรียนดังกลาว  มีผลดีตอโรงเรียน  และทําใหผูบริหารมีความตั้งใจ  กระตือรือรน
ในการรวมมือพัฒนางานกับผูนําชุมชนมากขึ้น  และปญหาอุปสรรคในการวางแผนเชิงกลยุทธ ของ
โรงเรียนในเขตเมือง  คือการคัดเลือกและการฝกอบรมผูรับผิดชอบและขนาดของกลุมใหญเกินไป

2.    ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก
โดยระดับการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง  ครูตองโปรงใสตรวจสอบได  ประหยัดและ  คุมคา            
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเปนการควบคุมการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณใหเกิดประโยชน
สูงสุดและคุมคา  สอดคลองกับผลการศึกษาของ สมพร  ทีหอคํา  ที่พบวา  ระดับความพรอมในการ
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ดําเนินงานเพื่อรองรับ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย  
อยูในระดับมาก  อาจเปนเพราะวาโรงเรียนมีขีดความสามารถในการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจาง
ใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนมีพันธกิจและหนาที่ ที่ชัดเจน จึงทําใหมีอิสระ   
ในการบริหารงบประมาณ  สวนการควบคุมการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณโรงเรียน         
มีความคุนเคยกับโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปน มีระบบการควบคุมการเบิกจาย 
และบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  มีการกําหนดความรับผิดชอบ มีการวางแผน      
จัดกระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบภายในทั้งที่ในดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะ    
ปานกลาง  จังหวัดสมุทรสงครามยังไมไดดําเนินการประชุมปฏิบัติการ ทําใหโรงเรียนสวนใหญ   
ยังไมไดทําแผนชัดเจน  แตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีและระเบียบ   กระทรวงการคลังมีอยูแลว  
อีกสาเหตุหนึ่งเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดขอบขายบริหารงบ
ประมาณของโรงเรียนประกอบดวย 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบ
ประมาณ  3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4) 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหาร   การเงิน 6) การบริหารบัญชี     7) 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย  จากผลการศึกษายังสอดคลองกับผลการศึกษาของ นิรุตต  เข็มเงิน  
ที่ศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยปฏิบัติในสวนภูมิภาค : กรณี
ศึกษาจังหวัดนครนายก สามารถสรุปไดวา ในภาพรวมการบริหาร     จัดการระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของกรณีศึกษาไดดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  ดาน  มีดานที่
ดําเนินการชัดเจนที่สุด  คือ  มาตรฐานการจัดการทางการเงินดานที่ 1 การวางแผนงบประมาณ อาจ
จะเกิดจากความสามารถและความเต็มใจของบุคลากรในโรงเรียนที่มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
และระเบียบกระทรวงการคลังกํากับไว

3.   ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยระดับผูบริหาร
โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสานการดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี            
ประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาการกําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบนําไป
ปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จดวยดี สอดคลองกับผลการศึกษาของ บุญเลี้ยง  ค้ําชู  ที่พบวา  
ระดับการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุรินทร ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการอยูในระดับดี อาจเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ คือ 
ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงนโยบายของหนวยงานในระดับสูงที่เกี่ยวของมีความชัดเจนโดยเฉพาะ
โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีการดําเนินการใหโรงเรียน         
ในสังกัดจัดทําแผนปฏิบัติการตั้งแตป 2528 เร่ือยมา ทําใหผูบริหารโรงเรียน รูบทบาทและสามารถ
กําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบนําไปปฏิบัติสําเร็จดวยดี

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



110

สวนแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   ผู
ตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นใหมีการจัดประชุมสัมมนา  ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
และใหมีการติดตามงานอยางสม่ําเสมอ  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สุภาภรณ  จันทรพัฒนะ  
พบวาขาราชการที่มีประสบการณในการฝกอบรมแตกตางกัน  จะมีความรูความเขาใจตอระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานแตกตางกัน

ขอเสนอแนะของการวิจัย
จากขอคนพบของการวิเคราะหขอมูล ของการศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุง

เนนผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อ
เปนแนวทางใหกับหนวยงานในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนี้

1. การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนกระบวนการหนึ่งของระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานที่เกิดขึ้นวา  
มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร  คุมคามากนอยเพียงใด  ฉะนั้นการวางแผนงบประมาณแบบมุง
เนนผลงาน  จะทําใหสถานศึกษาที่ไดรับจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตองรับผิดชอบผลงานที่
เกิดขึ้นทั้งในลักษณะที่เปนผลลัพธและผลผลิต  สถานศึกษาตองพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหมี
ความรูความสามารถ  มีความเต็มใจในการดําเนินงาน  โดยมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนาใน
ลักษณะเชิงปฏิบัติการ  มีการนิเทศติดตาม  มีการเสริมแรงจูงใจ  ใหบุคลากรมีความเต็มใจดําเนิน
งานวางแผนงบประมาณใหประสบผลสําเร็จ

2.  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   มีองคประกอบคือ  1)  การวางแผน 
กลยุทธ  2)  การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  3)  การวางแผนปฏิบัติการ  สวนของสถาน
ศึกษาตองดําเนินงานทั้ง  3  องคประกอบ  แตในสถานการณปจจุบันทางหนวยงานตนสังกัดจะมี
การประชุมเชิงปฏิบัติการในดานการวางแผนกลยุทธ  เปนเหตุใหดานการวางแผนกลยุทธสถาน
ศึกษา  จะมีแผนกลยุทธใหเห็น  บุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธ  แผนกล
ยุทธ จะสําเร็จและมีประสิทธิภาพ  บุคลากรตองมีความมุงมั่น  พัฒนาตนเองอยูเสมอเพื่อรองรับ
หนาที่    ของตน  ผูบริหารตองเสริมแรงจูงใจ

3. ดานการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  สถานศึกษาจะมีปญหาอุปสรรคมาก  
ถึงแมผลการวิจัยจะสรุปออกมาอยูในระดับมากทุกขอ  แตขอเสนอแนะยังมีปญหาอยูที่บุคลากรขาด
ความรูในการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง จึงตองมีการประชุมสัมมนา หรือนิเทศติดตามผล
เพื่อความสําเร็จของงาน
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4.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จะสําเร็จลงไดตองอาศัยความรวมมือ  รวมใจ
จากทุกฝาย  ทุกหนวยงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษา  การมีจิตสํานึก  คานิยม  และ
ความเปนผูนําในการยอมรับการเปลี่ยนแปลง  จะเปนแรงผลักดันใหระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประสบความสําเร็จตามวัตถุ
ประสงคอยางแทจริง

5.  ควรมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง  โดยจัดใหมีการฝกอบรมทั้งในเชิงวิชาการและการ
ฝกปฏิบัติควบคูกันไป  เพื่อใหบุคลากรมีทักษะความชํานาญเพิ่มมากขึ้น  เพื่อใหมีความรูความเขา
ใจตรงกัน  ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดยเฉพาะสํานักงบประมาณควรรวมกับ
สวนราชการ  จัดฝกอบรมขาราชการในหนวยงานปฏิบัติทุกระดับ  เพื่อใหมีความรูความเขาใจใน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และสวนราชการควรมีการถายทอดความรูและความกาวหนา
ของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหบุคลากรในหนวยงาน  เพื่อใหมีความรูความเขาใจถูก
ตองตรงกัน  และปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน

6.  สถานศึกษาจะตองเรงรัด ทบทวน ปรับปรุงกลยุทธ  ใหชัดเจนและสอดคลองกับบท
บาทหนาที่ของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  ประการที่สําคัญที่สุด  คือ  บุคลากรในระดับผู
บริหารตองมีความรูความสามารถ  มีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการ  มีการจัดงบประมาณที่
โปรงใส  เปนธรรม  และสามารถตรวจสอบได  ระดับผูปฏิบัติงานตองมีความพรอมในดานความรู
ความเขาใจ  และมีจิตใจที่ทุมเทใหกับการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และมีการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป
ในการวิจัยคร้ังตอไป  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  ดังนี้
1. ควรศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการจัดการ               

ทางการเงิน  7  ดาน  (7 Hurdles)  วามาตรฐานใดที่มีประสิทธิผลต่ําสุด  เพื่อใชเปนขอมูลในการ
พัฒนาตอไป

2. ควรศึกษาการดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนที่ประสบ
ผลสําเร็จ  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการของโรงเรียนอื่น ๆ

3. ควรศึกษาสิ่งที่สงผลกระทบตอการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เพื่อให
ไดขอมูลเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาการวางแผนงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ

1.  ดร.วีระเดช  เชื้อนาม วิทยากรการพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
2.  นายสมัย  เปลี่ยนเดชา หัวหนากลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสาคร
3.  นางสาวแกวใจ  จิเจริญ หัวหนากลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสงคราม
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       ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย
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ภาคผนวก   ค
รายชื่อโรงเรียนที่ทดลองเครื่องมือ
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รายชื่อโรงเรียนท่ีทดลองเครื่องมือ

เปนโรงเรียนที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษาที่อยูนอกเขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

ลําดับที่ โรงเรียน ผูบริหาร ผูสอน
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

โรงเรียนวัดบางนอย
โรงเรียนวัดดอนมะโนรา
โรงเรียนเทพสุวรรณชาญวิทยา
โรงเรียนวัดชองลมวรรณาราม
โรงเรียนวัดโคกเกตุ
โรงเรียนวัดสาธุชนาราม
โรงเรียนบานคลองสมบูรณ
โรงเรียนบานดอนจั่น
โรงเรียนวัดปรกสุธรรมาราม
โรงเรียนแกวเจริญอํานวยวิทย

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
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       หนังสือขอทดลองเครื่องมือ
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       ภาคผนวก   จ
       ผลคาความเชื่อมั่น
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       ภาคผนวก   ฉ
       หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล
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ภาคผนวก   ช
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



122

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
                    1.  แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้น เพื่อศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   ผูตอบแบบสอบถามคือ ผูบริหารสถาน
ศึกษา ครูวิชาการ 1 คน   ครูเจาหนาที่การเงิน  1  คน   และครูเจาหนาที่พัสดุ  1  คน

2. แบบสอบถามฉบับนี้  แบงออกเปน  2  ตอน  คือ
ตอนที่  1  เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2  เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม
3. ในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้  ขอความกรุณาไดโปรดตอบทุกขอและทุกตอนตาม

ความเปนจริง
4. ขอมูลที่ทานระบุไวในแบบสอบถามนี้ผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับและขอรับรองวา  

จะไมมีผลตอการปฏิบัติงานของทานหรือหนวยงาน  และจะไมมีผลกระทบหรือกอใหเกิด        
ความเสียหายใด ๆ  ตอตําแหนงหนาที่การงานของผูตอบแบบสอบถาม  ผลการวิเคราะหขอมูล     
จะเสนอเปนภาพรวม

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครั้งนี้

 นายชาญเลิศ  อําไพวรรณ
        นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

     มหาวิทยาลัยศิลปากร
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม

ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงใน    หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน

1.  สถานภาพปจจุบัน
 ผูบริหารสถานศึกษา
 ครูวิชาการ
 ครูเจาหนาที่การเงิน
 ครูเจาหนาที่พัสดุ

2.  เพศ
  ชาย   หญิง

3.  อายุ
  ไมเกิน  30  ป   31 – 40  ป
  41 – 50  ป   51  ปขึ้นไป

4.  ประเภทของโรงเรียน
 โรงเรียนจัดการศึกษา  อนุบาล – ป. 6
 โรงเรียนจัดการศึกษา  อนุบาล – ม. 3

5.  ขนาดของโรงเรียน
 จํานวนนักเรียนตั้งแต  301  คนขึ้นไป
 จํานวนนักเรียนตั้งแต  121 – 300  คน
 จํานวนนักเรียน  120  คนลงมา
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ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม

คําชี้แจง    โปรดอานขอความในแตละขออยางละเอียดรอบคอบ  แลวคิดพิจารณาและตัดสินใจวา  
ขอความแตละขอนั้นเปนความพรอมในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียน  
ที่ทานรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับทาน  อยูในระดับใด  แลวขอใหทานทําเครื่องหมาย ในชอง 
ระดับทางขวามือของแตละขอ  ที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  ดังนี้

การดําเนินงาน
ขอ
ที่

การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด

1.
การวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
ใหความรู ความเขาใจ สรางความตระหนักและ
ความพยายามกับบุคลากรในโรงเรียนและผูเกี่ยวของ
ในการดําเนินการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา

2. ศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาความตองการ
ของทองถ่ินดานสังคมวัฒนธรรม  ดานเทคโนโลยี
ดานเศรษฐกิจ และดานการเมืองและกฎหมาย

3. จัดเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศ  และตรวจสอบ
ใหถูกตองครบถวน และเปนปจจุบัน

4. นําขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหใหไดมาซึ่งปญหา
และความตองการที่แทจริง

5. ศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค  และสาเหตุ
ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาในปที่ผานมา

6. จัดลําดับความสําคัญของปญหา   ความตองการ
ของชุมชนและสถานศึกษา  เพื่อนํามากําหนด
เปนเปาหมายในการสรางแผนกลยุทธ

7. กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค   ตามความ
ตองการของทองถ่ินและปญหาของสถานศึกษา
โดยสอดคลองกับนโยบายของหนวยเหนือ
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การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด
8. กําหนดเปาหมาย  ผลผลิตหลัก  สอดคลองกับ

เปาประสงคของสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด
9. กําหนดกลยุทธสถานศึกษา  มีขอบเขตและขั้นตอน

การดําเนินงานเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป

10. นําแผนกลยุทธสถานศึกษาเสนอตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเห็นชอบ  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน

         การดําเนินงานในการวางแผนกลยุทธ
สถานศึกษาตามที่กลาวขางตนโรงเรียนของทาน
มีปญหาอะไรบาง
.………………………………………………
…………………………………………………
…….………………………………………….
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………

        จากปญหาตามที่ทานกลาวมาแลว โรงเรียน
ของทานไดดําเนินงานแกปญหา  หรือมีแนวทาง
ในการแกปญหาอยางไร   ที่สามารถทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการวางแผนกลยุทธสถานศึกษา
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
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การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด

11.
การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง
มีการจัดระบบฐานขอมูลสําหรับวางแผน
งบประมาณระยะปานกลาง

12. มีการคํานวณตนทุน  กิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจน
และตรวจสอบได

13. มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง  ถูกตอง  โปรงใส
ตรวจสอบได  ประหยัด  และคุมคา

14. มีการวิเคราะหและตัดสินใจเลือกกลยุทธ ในการ
บริหารจัดการทางการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด

15. มีการควบคุมการใชงบประมาณ ตามแผน
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา

16. มีการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงินและแสดงผล
การดําเนินงานถูกตอง

17. มีการรายงาน ติดตามผลการใชงบประมาณ
ที่แสดงถึงความคุมทุนในการลงทุน

18. มีการบริหารสินทรัพย โดยการสํารวจ คาเสื่อมราคา
ซอมแซม  จําหนาย  และจัดหา สินทรัพยทดแทน

19. มีการวางแผน  จัดกระบวนการ  และขั้นตอน
ในการตรวจสอบภายใน

20. บุคลากรที่รับผิดชอบ มีความรู ความสามารถ
ในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบภายใน
ไดถูกตอง
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        การดําเนินงานในการวางแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง  ตามที่กลาวขางตน  โรงเรียน
ของทานมีปญหาอะไรบาง
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………………….
.…………………………………………………
………………………………………….………

         จากปญหาตามที่กลาวมาแลว โรงเรียน
ของทานไดดําเนินงานแกปญหาหรือมีแนวทาง
ในการแกปญหาอยางไร ที่สามารถทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการวางแผน  
งบประมาณระยะกลาง
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด

21.
การจัดทําแผนปฏิบัติการ
บุคลากรในโรงเรียนรวมจัดทําแผนปฏิบัติการ
สอดคลองกับวิสัยทัศน   พันธกิจ  เปาประสงค
ของโรงเรียน

22. กําหนดภาระหนาที่ใหกับบุคลากรรับผิดชอบ
นําไปปฏิบัติ  เพื่อใหมั่นใจทุกอยางสําเร็จดวยดี

23. กําหนดขอบเขตและขั้นตอนการดําเนินการชัดเจน
สะดวกตอการปฏิบัติงาน

24. ใชแรงจูงใจใหบุคลากรและผูที่เกี่ยวของ
สามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค

25. จัดประชุมเมื่อเกิดปญหา  อุปสรรคและหาแนวทาง
ในการแกไขปญหารวมกัน
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การดําเนินงาน
ขอ
ที่ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาก

ที่สุด มาก ปาน
กลาง นอย นอย

ที่สุด
26. ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการประสาน

การดําเนินงาน  เพื่อการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

27. ควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศการปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติการ

28. สรางขวัญ  กําลังใจ  และสรางแรงจูงใจแกผู
ปฏิบัติงาน  เปนไปดวยความเหมาะสม

29. ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมวิเคราะหผล
ที่ไดจากการประเมินโครงการ / แผนงาน

30. นําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง  แกไข
เพื่อสรางแผนกลยุทธสถานศึกษา

      การดําเนินงานในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ตามที่กลาวขางตน โรงเรียนของทานมีปญหา
อะไรบาง
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
.…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………

         จากปญหาตามที่กลาวมาแลว โรงเรียน
ของทานไดดําเนินงานแกปญหาหรือมีแนวทาง
ในการแกปญหาอยางไร ที่สามารถทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………..
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