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ISBN  974 -653 - 736 -9

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับมาตรการของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองของผูเก่ียวของกับโครงการและศึกษาปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด ําเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองและแนวทางแกไข  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก  ผูเก่ียวของระดับจังหวัด คือ เกษตรจังหวัด
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พัฒนากรตํ าบล และเกษตรต ําบล  รวม 6 คน  ผูเก่ียวของระดับชุมชน ไดแก ประธานอบต. 8 คน  ผูใหญบาน 9 คน  ผูรวม
โครงการฯ 27 คน  รวม 60 คน  เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลไดแก  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured
Interview) จํ านวน 4 ชุด  การวิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ และการวิเคราะหเนื้อหา

 ผลการวิจัยพบวา:
1.การรับรูและความเขาใจเก่ียวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองพบวาผูเขารวมโครงการฯ  ของ

ชุมชนท้ัง 3 ชุมชนสวนใหญเคยรับรูเก่ียวกับโครงการฯมากอนเขารวมโครงการรอยละ 92.59   รอยละ 79.07  และรอยละ
88.88 ตามลํ าดับ    โดยมีรูปแบบการรับรูแตกตางกันคือ   ชุมชนอํ าเภอตัวอยางขนาดใหญและขนาดกลางจะรับรูเก่ียวกับ
โครงการฯจากทางสื่อโทรทัศนเปนสวนใหญ  สวนชุมชนอํ าเภอตัวอยางขนาดเล็กจะรับรูเก่ียวกับโครงการฯจากเจาหนาท่ี
เปนสวนใหญ

2.ปญหาอุปสรรคในการด ําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี  พบวา
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ประสบคือ การขาดความรูดานการเกษตรแผนใหมและการขาดเงินทุน
  2.2 ปญหาในมาตรการหลัก (มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน)  ปญหาท่ีชุมชน

อํ าเภอตัวอยางท้ัง 3 ชุมชนประสบคือ ขาดเงินทุน  กรรมการขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
  2.3 ปญหาในมาตรการเสริมซึ่งเปนปญหาในมาตรการกลุมอาชีพและปญหาในมาตรการตลาดนัดชุมชน/

ลานคาชุมชน  ปญหาในมาตรการในการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชนคือ ผลผลิตไมไดราคา  การด ําเนินงานไมครอบคลุม
ทุกพื้นท่ี  และการรวมตัวไมเปนเครือขาย

3.แนวทางแกไขปญหาตามบทบาทของผูเก่ียวของตามมาตรการน ํา    มาตรการหลัก  และมาตรการเสริม  ผู
บริหารระดับจังหวัดมีบทบาทในการกํ ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี          ผูบริหารระดับอํ าเภอจะมีบทบาทในการ
นิเทศงาน    เจาหนาท่ีระดับต ําบลจะมีบทบาทในการติดตามผลการชวยเหลือสมาชิก    สมาชิกผูเขารวมโครงการมีบทบาท
ดานการประสานความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน

ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร            ปการศึกษา  2545
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K41469006 : MAJOR : ADULT AND CONTINUING EDUCATION
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BOONCHOB  PINTHONG : A STUDY OF COMMUNITY SELF SUFFCIENT ECONOMY 
PERFORMANCE IN RATCHABURI PROVINCE IN B.E. THESIS ADVISORS :  ASSO. PROF. THONGPLEU  
CHOMCHAUM Ph.D. , AND ASST. PROF. SOMJATE WAIYAKARN, Ph.D. XXX pp. ISBN 974 – 653 – 736 – 9.

The puroses of this research were to study the perception and understanding about the Self- sufficient
Economic Project Measure of related persons and to study problem and barrier in performance

Descriptive Research was implement for this study. The Data were collected from 3 groups of population
according to socio – economic, area size density as well as income described by Department of Administration, Ministry
of Interior through
Struetured Interview

The collected data were analysed according to research objectives and by content analysis
The major findings are as follows:
1.The perception and understanding about Self- Sufficient Economic Project of project participants are

Found that
they perceived before project started in their area through various media

2.Problem and barrier of performance are
   Pioneer measure : lack of fund and New Agriculture
   Main measure : lack of fund and knowledge of Role and function
   Supportive measure : Agricultural products are more less value than investment

Department  of  Nonformal  Education                Graduate  School,  Silpakorn  University               Academic Year 2002
Student’s signature………………………………………………
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บทที่ 1 
 

     บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดใหความสําคัญเปนพิเศษกับการแกปญหาความยากจนในพื้นที่
เปาหมาย ซ่ึงในระยะเริ่มตนกําหนดไวจํานวน 38 จังหวัด ซ่ึงจําแนกเปน 288 อําเภอ หรือ 12,555 
หมูบาน ควบคูไปกับการพัฒนาชนบทในพื้นที่ทั่วไป ทั้งนี้ไดมีการบริหารงานพัฒนาชนบทภายใต
ระบบการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (กชช.) ที่เปนการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ 
และการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ โดยไดประกาศเปนนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การพัฒนาชนบทที่ชัดเจน ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) 
 ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ของ  
การแกปญหาความยากจนใหครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 72 จังหวัด พรอมกับเพิ่มความพยายามในการมุง
พัฒนาเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในชนบท ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติไดมีมติ
เห็นชอบในแนวทางการปรับแผนพัฒนาชนบทในชวงคร่ึงหลังของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 6 โดยใหความสําคัญการกระจายการผลิตและการตลาด การอนุรักษ และ              
การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากขึ้น 
 ผลการทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ผานมาพอสรุปไดวา การพัฒนาประเทศในชวง  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 3539) จําเปนจะตองใหมีความสมดุลระหวางการพัฒนาใน   
เชิงปริมาณ คุณภาพ และความเปนธรรมในสังคมควบคูกันไป เพื่อนําไปสูการพัฒนามีคุณภาพและ
ยั่งยืน ดังนั้นแนวทางการพัฒนาชนบทในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 จึงยังใหความสําคัญกับการ  
แกปญหาพื้นฐานของคนในชนบท โดยการรักษาความตอเนื่องของการดําเนินงานจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) แตจะปรับแนวทางดําเนินงานใหสอดคลองกับสภาพปญหา และ
ประเด็นการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาที่เปน          
ผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวม ซ่ึงจะตองเขามาประสานกับการพัฒนา
ชนบทในระบบของคณะกรรมการ การพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (กชช. ภ.) 
ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมชนบท (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 2535)   
  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 –2539)   จึงไดกําหนด    
วัตถุประสงคหลักที่จะรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง  
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ควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศ โดยเนนลักษณะ
ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศใหเอ้ืออํานวยตอการกระจายรายไดและการกระจายผล
การพัฒนาไปสูกลุมเปาหมายที่ดอยโอกาสอยางทั่วถึง นอกจากนี้ยังใหความสําคัญตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอีกดวย 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) รัฐไดกําหนด
วัตถุประสงคหลักของแผน  ใหมีการใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีความสมบูรณ สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และคุณภาพชีวิตได
อยางยั่งยืน ในดานการบริหารงานพัฒนาชนบทนั้นไดปรับระบบการบริหารการจัดการ   เปดโอกาส
ใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น เพิ่มการลงทุนในการควบคมุ
และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ภูมิภาค และชนบท         
เพื่อสรางโอกาสและเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ในรูปแบบของเกษตร  
ธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน และวนเกษตร นอกจากนี้ยังมีเปาหมายที่จะขยายพื้นที่ปรับ โครงสราง
การเกษตรแบบยั่งยืน โดยใหมีพื้นที่ไมต่ํากวารอยละ 20 ของเกษตรกรรมทั้งประเทศหรือประมาณ 
25 ลานไร โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว ประกอบดวยแนวทางการบริหารการจัดการเพื่อ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณ เกิดความสมดุลตอระบบนิเวศนวิทยา รวมทั้ง
การดูแลรักษาสภาวะแวดลอมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและเปนฐานการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว การจัดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน 
และควบคุมดูแลอยางมีประสิทธิภาพ  มีการจัดสรรอยางเปนธรรม    เปนประโยชนตอสังคม         
และชุมชนอยางแทจริง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2540 : 35-40 ) 
 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  ( พ .ศ .  2544-2549) 
สาระสําคัญของแผนฯ เนนการแกไขปญหาของคนจนดวยแนวคิดการพึ่งตนเอง  และสรางความ
เขมแข็งประเทศ บนความแข็งแรงจากฐานรากของทองถ่ิน เพื่อมุงสูความพอเพียงของประชาชน
สวนใหญและเศรษฐกิจพึ่งตนเองของประเทศเปนหลัก 
 เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังประสบปญหาเศรษฐกิจอันเนื่องจากกรณีวิกฤต
เศรษฐกิจ  ซ่ึงเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2540  ทําใหการพัฒนาประเทศไมเปนไปตามแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีปญหามากขึ้น    อยางไรก็ตามในหวงเวลาที่ไทยประสบปญหา
เศรษฐกิจดังกลาว     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีกระแสพระราชดํารัส เกี่ยวกับเศรษฐกิจ        
พอเพียง เพื่อใชเปนแนวทางแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  รัฐบาลสนองพระราชดํารัส   โดยได
กําหนดเปนนโยบายและมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ 
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 ภายใตวิกฤติการณความผันผวนของคาเงินในกลุมประเทศเอเชียในปจจุบันทําให
ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจและเขาสูระบบการชวยเหลือทางดานการเงินตอกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (ไอ.เอ็ม.เอฟ) ธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย      อยางไรก็
ตามปญหาเศรษฐกิจไดกระทบไปทุกสวนของประเทศไทย โดยเกิดจากธุรกิจที่ลมละลายทําใหเกิด
การวางงานประมาณ 2 ลานคน (กระทรวงมหาดไทย. กรมการปกครอง  2541 : 6) และมีแนวโนม
จะเพิ่มมากขึ้นอีก วิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดจากความออนแอดานโครงสรางของเศรษฐกิจ  สังคม   
และการเมือง      รวมถึงการขาดประสิทธิภาพของสถาบันการเงินและระบบราชการ  ตลอดจน
โครงสรางทางเศรษฐกิจที่พึ่งเศรษฐกิจโลกมากเกินไป    ทําใหความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศลดลง        ตนทุนเพิ่มขึ้นจากการนําเขา สงผลรายไดของรัฐลดลง ทําใหงบประมาณในการ
พัฒนาประเทศนอย 
 จากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาวขางตนสงผลใหตองมีการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 ใหม    เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน    และสราง ความเขมแข็งใหกับชุมชนที่เปนรากฐานของสังคม   
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดกําหนดทิศทางการปรับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยวางกรอบไว   4  ประการ คือ 

1. ยังคงยึดแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไว โดยรักษา       
จุดมุงหมายการพัฒนาใหคนไทยมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

2. คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและเงื่อนไขที่สําคัญ โดยเฉพาะพันธกรณี  
ตามขอตกลง ไอ.เอ็ม.เอฟ และรัฐธรรมนูญใหม 

3. คํานึงถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรของประเทศ ในมุมกวางใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
4. ภาครัฐจํา เปนตองดูแล  การจัดสรรและการใชจายคุมคา  ประหยัดและเกิด

ประสิทธิผลมากที่สุด โดยเนนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานโครงการที่ตองการดําเนินการ 
นอกจากนี้  ยังตองเรงรัดการปรับระบบการบริหารจัดการเพื่อรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งดาน
การปฏิรูปราชการ การกระจายอํานาจ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการมีสวนรวมของเครือขายเพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง     อยางไรก็ตามการดําเนินการแกไขปญหาเนื่องมาจากภาวะ
เศรษฐกิจ  ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มานั้น 
คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน (กนภ.) ไดอนุมัติกรอบ
โครงสรางแผนฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบท เพื่อระดมความรวมมือจากภาครัฐและนอกภาครัฐ     
ในการรวมมือกันแกไขวิกฤติเศรษฐกิจ โดยในระยะสั้น (2541 – 2542) เรงการสรางงานในชนบท 
และระยะยาว (2542 – 2544)  สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจชนบทแบบพอเพียง ดวยการเนน
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กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนรูปแบบประชาคมอําเภอ และระดมทรัพยากรจากทุกฝาย
ตอมากระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบแนวทางการพัฒนาดังกลาวไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองอันประกอบดวย นโยบายหลัก  5  ประการ และ
กิจกรรม  9 ประการ   ซ่ึงประกอบดวย  

1. ยึดชุมชนและครอบครัวเปนหลักตามแนวพระราชดําริ  (ทฤษฎีใหม)  โดยเริ่มจากการ
สงเสริมการผลิตขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางทฤษฎีใหมขั้นที่ 1 เปนการทําการเกษตรผสมผสานและ
เนนการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนหลัก 

2. ยึดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเร่ิมที่     
กลุมออมทรัพยหรือกองทุนชุมชน และนําทุนไปใชในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตหรือกลุมอาชีพและ 
มีลานคาชุมชนหรือสหกรณดําเนินการรวมกันซื้อและการรวมกันขาย 

3.  ยึดหลักการรวมกลุมเปนเครือขายโครงการสงเสริมใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานขึ้นและจัดทํา
ยังเครือขายองคกรชุมชน และสงเสริมการเรียนรูจากกระบวนการพัฒนาที่ประสบผลสําเร็จ 

4. ยึดหลักการสงเสริมตลาดชุมชน โดยจัดใหมีตลาดนัดชุมชน หรือลานคาชุมชนในทุก
อําเภอเพื่อใหเกษตรหรือกลุมอาชีพนําผลผลิตออกมาจําหนาย 

5. ยึดการจัดเวทีชาวบานเปนหลัก “แบบคิดเอง  ทําเอง”  โดยจัดใหมีการประชุม    
ประชาคมเศรษฐกิจหรือเวทีประชาคมอําเภอ     เปนฐานชุมชนระดับอําเภอ           เพื่อเปนเวทีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรึกษาหารือในลักษณะ “คิดเอง ทําเอง” ระหวาง “เพื่อน” ดวยกัน 

 แนวทางปฏิบัติ  9  มาตรการ  ไดแก 
1. สนับสนุนการดําเนินการเรื่องเกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม)  และเกษตรยั่งยืน 
2. สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมีสวนรวมของ 

ประชาชน 
3. สนับสนุนการดําเนินการระดมทุนหรือจัดตั้งกลุมออมทรัพยในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใช

เปนเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาไปสูองคกรทางการเงินในที่สุด 
4. สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง    การพัฒนากลุมอาชีพ การปลูกพืชสมุนไพรและ

แพทยแผนโบรานเพื่อประโยชนตอเศรษฐกิจชุมชน และอนุรักษดานประวัติศาสตร/โบราณ 
5. สนับสนุนเรื่องการทําผังเครือขายองคกรชุมชน 
6. สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการจัดลานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชน 
7. สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
8. สนับสนุนเรื่องการดําเนินการเรื่องประชาคมอําเภอ 
9. สนับสนุนการดําเนินการเรื่องจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร 
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เพื่อบรรเทาปญหาการวางงานอยูในขณะนี้    และ    “โครงการสงเสริมการใชน้ําตาม 
ทฤษฎีใหม”  เปนกิจกรรมหนึ่งตามแนวเศรษฐกิจชุมชน 
 สําหรับการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของกระทรวงมหาดไทย  ในการ
ปฏิบัตินั้น กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
ของกระทรวง และไดมอบหมายใหจังหวัดดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองในระดับจังหวัด พ.ศ. 2542 – 2544 โดยมีคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน   พึ่งตนเอง ในระดับจังหวัดประกอบดวย 

1. ผูวาราชการจังหวัด   เปนประธานกรรมการ 
2. รองผูวาราชการจังหวัด    รองประธานกรรมการ 
3. หัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของ  กรรมการ 
4. ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของ  กรรมการ 
5. ผูทรงคุณวุฒิหรือปราชญชาวบาน กรรมการ 
6. ปลัดจังหวัด    กรรมการและเลขานุการ 
7. หัวหนาสํานักงานจังหวัด  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
8. พัฒนาการจังหวัด   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

จังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดหนึ่งที่สนองนโยบายกระทรวงมหาดไทย ไดจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว
มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1. กํากับดูแลการจัดทําแผนยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด 
2. ใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงานและผูเกี่ยวของใหการจัดทําแผนดังกลาวเปนไป  

ตามกรอบแนวทาง วัตถุประสงคที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
3. มีอํานาจแตงตั้งคณะทํางานเพื่อทําหนาที่ยกรางและดําเนินการในรายละเอียด ตาม      

ขั้นตอนและรูปแบบการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่ งตนเองที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 ตอมาคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัด
ราชบุรี ไดจัดตั้งคณะทํางานยกรางแผนยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองขึ้นมาหนึ่งคณะ      
โดยมีปลัดจังหวัดเปนประธาน รายละเอียดดูในภาคผนวก คณะทํางานชุดนี้มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1. ประสาน  รวบรวมและวิเคราะหขอมูล รวมทั้งประเมินสภาพปญหาความตองการของ
ประชาชนและชุมชน ดานเศรษฐกิจชุมชน 
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2.  กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัดราชบุรี รวมทั้ง    
กลยุทธมาตรการ งาน/โครงการ 

3. ยกรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี ป 2542 – 2544  
4. มีอํานาจเชิญเจาหนาที่ของสวนราชการหรือผูเกี่ยวของมาใหขอมูลและขอเท็จจริง หรือ

ใหจัดทําขอมูลในสวนที่เกี่ยวของมามอบใหคณะทํางานเพื่อจัดทําโครงการที่เกี่ยวของกับสวน    
ราชการที่สังกัด ซ่ึงดําเนินงานเกี่ยวกับมาตรการที่รับผิดชอบ  9  มาตรการ คือ 

       (1)  มาตรการทฤษฎีใหม (เกษตรผสมผสาน) มีหนวยงานที่รับผิดชอบ   ไดแก  
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงาน
ประมงจังหวัด 
                    (2)  มาตรการการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมีสวนรวมของประชาชน          
มีหนวยงานรับผิดชอบ คือ ปกครองจังหวัด ชลประทานจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 

       (3)  มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชนมีหนวยงาน        
รับผิดชอบ   ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงานสหกรณจังหวัด 
                     (4)  มาตรการกิจกรรมกลุมอาชีพ หนวยงานรับผิดชอบ คือ สํานักงานพัฒนาชุมน
จังหวัดสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด 
                     (5)  มาตรการการทําผังเครือขายองคกรชุมชน หนวยงานรับผิด คือ สํานักงานพัฒนา 
ชุมชนจังหวัด 
                     (6)  มาตรการจัดลานคาชุมชน/ตลาดนัดชุมชน  หนวยงานรับผิดชอบ  ไดแก         
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 
                     (7)  มาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด สํานักงานสหกรณจังหวัด 
                     (8)  มาตรการประชาคมอําเภอ หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก ที่ทําการปกครองจังหวัด 
                     (9)  มาตรการตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร หนวยงานรับผิดชอบ    
ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัด 

 หนวยราชการตาง ๆ ดังกลาวขางตนไดดําเนินงานตามมาตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองที่ตนรับผิดชอบ    โดยใชงบประมาณรายจายประจําปของแตละกระทรวง   ซ่ึงเปน             
งบประมาณปกติที่ไดรับทุกป   อยางไรก็ตามการที่รัฐบาล จะจัดสรรงบประมาณมาพัฒนาแตละ
กรมของแตละกระทรวง  จะตองจัดทําแผนพัฒนาในระดับตาง  ๆ  ตั้งแตแผนพัฒนาตําบล           
แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป ซ่ึงมีลําดับขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ตารางท่ี 1  กระบวนการ/ขั้นตอน-ระยะเวลาในการจัดทํ าแผนพัฒนาจังหวัด/อํ าเภอ/ทองถ่ิน-สภาตํ าบล ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2543-2549)

ระดับ ข้ันท่ี 1 ข้ันท่ี 2 ข้ันท่ี 3 ข้ันท่ี 4 ข้ันท่ี 5 หมายเหตุ
ผูรับผิดชอบ

จังหวัด วิสัยทัศนการ
พัฒนาจังหวัด

- ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด
- แนวทางการพัฒนา
จังหวัด

- ประมวลลักษณะแผนงาน  งาน/
โครงการและงบประมาณ 5 ป
- เปาหมายและงบประมาณ 5 ป

ยกรางแผนพัฒนา
จังหวัด 5 ป (45-49)

แผนพัฒนา
จังหวัด 5 ป ฉบับ
สมบูรณ

ระยะเวลา ม.ค. - เม.ย. พ.ค. - มิ.ย. ก.ค. - ส.ค. ส.ค. - ก.ย. ต.ค. - ธ.ค. 43

แผนพัฒนาจังหวัดประสานมา
จากแผนพัฒนาอํ าเภอ ทุกอํ าเภอ
ในจังหวัด และ อบจ. รวมท้ังเทศ
บาลนครเมือง(ฝายเลขานุการ
อผจ./ผูแทนกระทรวงระดับ
จังหวัด)

อํ าเภอ วิสัยทัศนการ
พัฒนาอํ าเภอ

- ยุทธศาสตรการพัฒนา
อํ าเภอ
- แนวทางการพัฒนาอํ าเภอ

- ประมวลลักษณะแผนงาน  งาน/
โครงการและงบประมาณ 5 ป
- เปาหมายและงบประมาณ 5 ป

ยกรางแผนพัฒนา
อํ าเภอ 5 ป (45-49)

แผนพัฒนาอํ าเภอ
5 ป ฉบับสมบูรณ

ระยะเวลา มี.ค. - เม.ย. เม.ย. - พ.ค. พ.ค. - ก.ค. ก.ค. - ส.ค. ต.ค. - ธ.ค. 43

แผนพัฒนาอํ าเภอประสานมา
จากแผนทองถ่ิน สภาต ําบล ใน
เขตอํ าเภอ (ฝายเลขานุการ กพอ./
กพอ. ก่ิง และผูแทนกระทรวง
ระดับอํ าเภอ)

ทองถ่ิน/
ตํ าบล

วิสัยทัศนการ
พัฒนาทองถ่ิน/
ตํ าบล

- ยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ิน/ตํ าบล
- แนวทางการพัฒนาทอง
ถ่ิน/ตํ าบล

ประมวลลักษณะแผนงาน  งาน/
โครงการและงบประมาณ 5 ป
- เปาหมายและงบประมาณ 5 ป

ยกรางแผนพัฒนา
ทองถ่ิน/ตํ าบล

แผนพัฒนาทอง
ถ่ิน/ตํ าบล

ระยะเวลา มี.ค. - เม.ย. เม.ย. - พ.ค. พ.ค. - ก.ค. ก.ค. - ส.ค. ต.ค. - ธ.ค. 43

แผนพัฒนาทองถ่ิน ตํ าบล
ประสานมาจากปญหาและความ
ตองการของประชาชนในเขน
พื้นท่ีรับผิดชอบ (ฝายเลขานุการ
องคกรปกครองทองถ่ิน)
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 เมื่อการดําเนินการจัดทําแผนฉบับที่สมบูรณแลว รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณตาม
กรอบการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน (กยภ.) ลงในพื้นที่ตามแผนพัฒนาตําบลที่ได
จัดทําไวเปนงวดงบประมาณซึ่งอําเภอจะตองดําเนินการดังนี้ 

1. จัดทําแผนความตองการโครงการประจําป 
2. จัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
3. ประธาน อบต./ ผูใหญบาน คัดเลือกพื้นที่และผูเขารวมโครงการ 
4. เตรียมวัสดุ อุปกรณ และบุคคลเปาหมาย (กรณีฝกอบรม) 
5. เตรียมสถานที่ 
6. ดําเนินงานตามโครงการ 

 ในการดําเนินงานตามโครงการแตละมาตรการ ปญหาที่พบคือ   การประสานงานของ     
แตละสวนราชการยังไมมีรูปแบบและแนวทางที่ชัดเจนประการสําคัญ   คือมีลักษณะตางคนตางทํา
ในงานประเภทเดียวกัน     แมโครงการเดียวกัน   สถานที่เดียวกัน   การดําเนินงานไมพรอมกัน            
เนื่องจากงบประมาณอนุมัติไมพรอมกัน    ทําใหชุมชนเกิดความสับสน     นอกจากนั้นโครงการแต
ละโครงการ ในมาตรการเดียวกัน  แตดําเนินงานในพื้นที่ตางกัน มีผลการดําเนินการตางกัน  บาง
แหงประสบผลสําเร็จ มีความกาวหนาแตบางแหงกลับไมประสบผลสําเร็จและไมมีความกาวหนา 
 เนื่องจากการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง มีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดําเนินการ มีลักษณะตางคนตางทํา ขาดการประสานงาน ทําใหขาดเอกภาพในการทํางาน ผูปฏิบัติ
เกิดความลังเล ผลการดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคเทาที่ควร   ดังนั้น   ผูวิจัย
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของ
จังหวัดราชบุรี หนวยงานและ/หรือผูที่เกี่ยวของมีการรับรูและมีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองอยางไร      นอกจากนี้หนวยงานหรือผูที่เกี่ยวของดังกลาวมองปญหา
อุปสรรคตลอดจนมีแนวทางแกไขปญหาจากการดําเนินการตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองอยางไร   ทั้งนี้ผลของการวิจัยจะทําให 
 1. ทราบถึงการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองของจังหวัดราชบุรีของผูที่เขารวมโครงการฯ 
 2. ทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของ
จังหวัดราชบุรี 
 3. มีขอมูลสารสนเทศในการวางแผนและสนับสนุนและพัฒนาโครงการเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองของผูเกี่ยวของกับโครงการฯ 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองและแนวทางแกไข 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 เพื่อใหการวิจยัเร่ืองการศึกษาการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่ง   

ตนเองมีผลในทางปฏิบัติ ผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตการวิจัยดังตอไปนี้ 
1. ขอบเขตเกี่ยวกับชุมชน 

ในงานวิจัยนี้ คัดเลือกชุมชนตามมาตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัด
ราชบุรี  ออกเปน 3 กลุมพื้นที่ โดยจําแนกตามขนาดของอําเภอ ดังนี้ 

กลุมที่ 1 กลุมชุมชนของอําเภอขนาดใหญ (ซ่ึงมีจํานวนตําบลและหมูบานมาก) จํานวน   
3 อําเภอ   ประกอบดวยชุมชนในเขตอําเภอเมืองราชบุรี อําเภอบานโปง และอําเภอโพธาราม  

กลุมที่ 2 กลุมชุมชนของอําเภอขนาดกลาง (ซ่ึงมีจํานวนตําบลและหมูบานรองลงมา)
จํานวน 3 อําเภอ   ประกอบดวยชุมชนในเขตอําเภอดําเนินสะดวก อําเภอปากทอและ อําเภอ 
จอมบึง  

กลุมที่ 3 กลุมชุมชนของอําเภอขนาดเล็ก  (ซ่ึงมีจํานวนตําบลและหมูบานนอย) จํานวน    
3 อําเภอ และ1 กิ่งอําเภอ   ประกอบดวย อําเภอสวนผ้ึง อําเภอบางแพ  อําเภอวัดเพลง และกิ่งอําเภอ  
บานคา 

2. ขอบเขตเกี่ยวกับมาตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเกี่ยวกับการมาตรการการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  5  

มาตรการ   ซ่ึงเปนมาตรการที่เกี่ยวของกับความเปนอยูของประชาชน มาตรการทั้ง 5 ดังกลาว
ประกอบดวย 

1) มาตรการทฤษฎีใหม (เกษตรผสมผสาน) 
2) มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน 
3) มาตรการการจัดลานคาชุมชน/ตลาดนัดชุมชน 
4) มาตรการกิจกรรมกลุมอาชีพ 
5) มาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
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ภายใตมาตรการทั้ง  5   ดังกลาว   ผูวิจัยไดจดักลุมมาตรการภายใตหลักการที่วา 
เกษตรกรหรือประชาชนในชุมชนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองไดครบวงจร ดงันี้ 

มาตรการนํา   ไดแก  มาตรการทฤษฎีใหม (เกษตรผสมผสาน) ทั้งนี้เนื่องจากมาตรการ
ดังกลาวกระทรวงมหาดไทยไดนําแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหมมาเปนแนวทางปฏิบัติในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

มาตรการหลัก  ไดแก มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน   
ทั้งนี้เนื่องจากเปนการระดมทุนของมวลสมาชิกในชุมชน 

มาตรการเสริม ไดแก มาตรการการจัดลานคาชุมชน/ตลาดนัดชุมชน   มาตรการพัฒนา
เครือขายรานคาชุมชน    มาตรการกิจกรรมกลุมอาชีพ      ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อเกษตรกรมีเงินทุนใน
การประกอบอาชีพการเกษตร โดยยึดหลักทฤษฎีใหมแลวก็นําผลผลิตจําหนายในการจัด 
ลานคา/ตลาดนัดชุมชน 

 

3. ขอบเขตเกี่ยวกับผูใหขอมูล  ในงานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยกําหนดผูเกี่ยวของออกเปน 3 ฝาย 
คือ  

3.1 ผูเก่ียวของระดับชุมชน    ประกอบดวย 
(1) ผูเขารวมโครงการในหมูบาน 
(2)  ผูใหญบาน 
(2) ประธาน อบต. 
 

3.2 องคกรเอกชน   ประกอบดวย   มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย จังหวัดราชบุรี 
และสโมสรโรตารี จังหวัดราชบุรี 

 

3.3 สวนราชการที่เก่ียวของ  ประกอบดวย 
(1)สวนราชการระดับจังหวัด ประกอบดวยที่ทําการปกครองจังหวัด, เกษตรและ 

สหกรณจังหวัด เกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด สหกรณจังหวัด อุตสาหกรรม
จังหวัด พาณิชยจังหวัด ชลประทานจังหวัด ประมงจังหวัด และปาไมจังหวัด 

               (2)สวนราชการระดับอําเภอ ไดแก ที่ทําการปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนา     
ชุมชนอําเภอ เกษตรอําเภอ สหกรณอําเภอ ประมงอําเภอ ปศุสัตวอําเภอ ปาไมอําเภอ 

(3)สวนราชการระดับตําบล ไดแก องคการบริหารสวนตําบล 
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คํานิยามศพัทเฉพาะ 
 เพื่อความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยไดกําหนดคํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยเรื่อง      
การศึกษาแนวทางและผลการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองราชบุรี ดังนี้ 
 เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง หมายถึงการแปรรูป การบริโภค การคาและการบริการที่เปน
การตัดสินใจดําเนินการของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 
 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง ขบวนการในการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมี             
ประสิทธิภาพ โดยการสอนใหคนรูจักชวยตนเอง และชวยผู อ่ืนในดานเศรษฐกิจและสังคม            
ในการประหยัดทรัพยและนําทรัพยมาสะสมรวมกันทีละเล็กละนอยอยางสม่ําเสมอ เพื่อเปนทุน
สําหรับใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดือดรอนกูยืมโดยเสียดอกเบี้ยถูกไปใชลงทุนประกอบอาชีพหรือ
สวัสดิการในครัวเรือน 
 ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ หมายถึง   การจัดการดานการเกษตรแบบรายครัวเรือน   
ตามแนวทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 กลุมอาชีพ  หมายถึง   กลุมชาวบานรวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมดานอาชีพทั้ง
การเกษตร การแปรรูปผลผลิตการเกษตร หัตถกรรม อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑอ่ืน ๆ 
 ลานคาชุมชนหรือตลาดนัดชุมชน หมายถึง     กิจกรรมที่มุงสรางรายไดเสริมใหแก          
ชาวบานโดยจัดเปนตลาดที่ใหชาวบานไดนําผลิตภัณฑหรือผลผลิตที่ผลิตไดในชุมชนมาซื้อขาย
แลกเปลี่ยนและเปนตลาดที่ขายผลผลิตของชุมชนชนบทใหแกชุมชนเมืองในราคาถูก ตลอดจนเปน
จุดใหภาคธุรกิจไดเขามาเลือกสินคาที่ผลิตไดในชุมชนเพื่อไปสูการติดตอซ้ือขายกันตอไป 
 รานคาชุมชน  หมายถึง  รานคาที่จัดตั้งโดยชุมชนหรือกลุมชาวบานที่ได รับการ
สนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ    เปนกิจกรรมที่มุงขยายธุรกิจชุมชนและลดรายจายใหกับชาวบาน 
โดยการรณรงคในดานจิตสํานึกการพึ่งตนเองและใหชาวบานนําผลผลิตของตนมาซื้อขาย
แลกเปลี่ยนกันในชุมชนและกับเครือขายรานคาชุมชน 
 ผูบริหารระดับจังหวัด หมายถึง   หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดที่เกี่ยวของกับ   
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 ผูบริหารระดับอําเภอ หมายถึง   หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอที่ เกี่ยวของกับ       
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 องคกรเอกชน หมายถึง   องคกรการกุศลที่รวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมที่เปนประโยชนแก
ประชาชน 
 เจาหนาท่ีระดับตําบล หมายถึง   ขาราชการของสวนราชการที่เกี่ยวของกับโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในพื้นที่ 
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 กม. หมายถึง  คณะกรรมการหมูบาน ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย  วาดวย              
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2526 
 ประธานคณะกรรมการบริหาร อบต. หมายถึง   ประธานคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลนิติบุคคลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
พ.ศ. 2526 
 ชุมชน หมายถึง หมูบานตาม พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ป พ.ศ. 2457 
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บทที่ 2 

 

เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง “การดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัดราชบุรี”       
ผูวิจัยไดวางกรอบการศึกษา  แนวคิด  ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบในการ
ดําเนินงาน โดยจําแนกการศึกษาตามหัวขอดังตอไปนี้ 

 ตอนที่ 1 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 ตอนที่ 2  แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
2.3 แนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา  
2.4 แนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง 

 ตอนที่ 3  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัดราชบุรี 
 ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

      โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
ตอนที่ 1  

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 

 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รัฐบาลทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการ
พัฒนาชนบทเสมอมา เพราะการพัฒนาชนบทเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ เนื่องจากชนบท
เปนพื้นฐานของประเทศ และประชาชนสวนใหญเปนชาวชนบท  อยางไรก็ตามการพัฒนาชนบทจะ
ประสบปญหาหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจซึ่งประชาชนสวนใหญเกือบทั้งหมดมี
ฐานะยากจน ดังนั้นหัวใจของการพัฒนาชนบทก็คือการแกไขปญหาความยากจนของชาวชนบท 
อยางไรก็ตามการพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนหลักนั้นยังไมสามารถแกปญหา
ความยากจนได ปญหาภาวะความยากจนรวมถึงภาวะการวางงานยังคงเปนปญหาพื้นฐาน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการขาดโอกาสในการผลิต ซ่ึงเกิดขึ้นเนื่องจากการถูกจํากัดขอบเขต และถูก
กําหนดโดยกลไกของตลาดภายนอกทําใหชุมชนชนบทยังตกอยูในฐานะเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ 
กลาวคือขาดอํานาจการตอรอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดความสามารถในการผลิต โดยเฉพาะดาน
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สินคาอุปโภคบริโภค   สาเหตุเนื่องมาจากการขาดแคลนดานเทคโนโลยี และเงินทุน สภาพปญหา
ทางเศรษฐกิจชนบทจึงมีปญหาของชาวชนบท (กระทรวงมหาดไทย. กรมการปกครอง 2541  ข :  25 
– 30)สรุปได 3 ประเด็นใหญ ๆ คือ  

1. การขาดโอกาสในการผลิตทั้งในแงอุปสรรคของคน การขาดแคลนเทคโนโลยีและ
เงินทุนทําใหเกิดภาวะความยากจน การวางงาน และหนี้สิน 

2. การพึ่งพาภายนอก ทําใหเกิดการเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ ขาดอํานาจตอรองกับ       
ภายนอก ขาดกําลังทางเศรษฐกิจ 

3. ผลกระทบของการขยายตัวของระบบธุรกิจทําใหเกิดปญหาเรื่องการใช และทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  สําหรับแนวทางการแกไขปญหาภาวะเศรษฐกิจชุมชนชนบทดังกลาวขางตนนั้นรัฐบาล
ไดมอบใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักแกไขปญหาของประชาชนเนื่องจาก
กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่หลักในการ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” แกประชาชน     สําหรับหนวยงาน
หลักที่         ทําหนาที่ “บําบัดทุกข”ของกระทรวงมหาดไทยมีอยู 2 หนวยงาน คือ กรมการปกครอง 
และกรมการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมการพัฒนาชุมชนมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นตามเกณฑความจําเปนขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) เพื่อใหประชาชน
สามารถพึ่งตนเองได โดยยึดหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการคิด  ตัดสินใจ การวางแผนและ
การปฏิบัติงานในโครงการพัฒนาตาง ๆ  
 ในอดีตตั้งแต พ.ศ. 2486 เปนตนมากระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแผนบูรณะชนบทโดย
มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ การพัฒนาจิตใจ และการพัฒนาดานวัตถุควบคูกันไป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) ไดมุงเนน
การฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู ความสามารถ เพื่อไปฝกอบรมดานอาชีพแกราษฎรอีกชั้นหนึ่ง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3-4 (2515 – 2524) กระทรวงมหาดไทยไดเปนผู
ประสานงานกับหนวยราชการตาง ๆ นําบริหารทางราชการไปสูประชาชนและนําความตองการและ
ปญหาของประชาชนสูหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแกไขปญหาใหถูกตองและตรงกับความตองการ 
แทจริงของประชาชน นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังใหการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนา
สังคม การพัฒนาอุตสาหกรรมในครัวเรือน และการพัฒนาดานอาหาร โภชนาการ และประการ
สําคัญเปนผูกระตุนใหเกิดการเรียนรู และเกิดประโยชนแกประชาชนไดมากที่สุด นอกจากนี้ยังริเร่ิม
วิธีการพัฒนาชุมชน โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในอันที่จะยกระดับ
การสรางและพัฒนาผูนําทองถ่ิน   ใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากลุมโดยมี    
จุดมุงหมายใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น     สามารถพึ่งตนเองได        และมีจิตสํานึกและมี
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ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมทองถ่ิน ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) รัฐบาลไดทําการปรับปรุง ระบบการบริหารงานใหสอดคลอง
กับการพัฒนาชนบท จัดทําฐานระบบขอมูลและทําการพัฒนาระบบแผนพัฒนาทุกระดับโดยเฉพาะ
แผนพัฒนาระดับตําบล เพื่อกระตุนและพัฒนาขีดความสามารถของผูนําและองคกรประชาชนให
เขมแข็ง สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) รัฐบาลไดให
ความสําคัญของปญหาและของพื้นที่ที่จะตองเรงรัดการพัฒนา       โดยแบงออกเปนเขตชนบท      
ลาหลังปานกลาง และกาวหนา โดยรัฐบาลสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับประชาชน
ในแกไขปญหาของชุมชน  และไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยไดทําการปรับปรุงนโยบาย   
การพัฒนาชุมชนใหเปนรูปธรรม       และใหสอดคลองกับการพัฒนาชนบทของรัฐบาลโดยกําหนด
แนวทางไว  4  ประการ   คือ 

1. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและพัฒนาองคกร 
2. การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4. การสงเสริมอาชีพและรายได และการพัฒนาเงินทุน โดยมีความมุงหมายใหประชาชนมี

ความพรอมในการผลิตเพื่อการบริโภค เนนขีดความสามารถในการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดตั้งและบริหารกองทุนของตนเองและมีกิจกรรมอยางตอเนื่องโดยการสนับสนุนของทางราชการ  
 ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)      นับตั้งแต 
ป 2536   ซ่ึงเปนปแหงการพัฒนาชนบท เพราะเปนปที่เริ่มตนดานการปรับปรุงนโยบายและ
เปาหมายการพัฒนาชนบทของทุกกระทรวงทบวงกรมฯ โดยรัฐบาลมีเจตนารมณแนวแนที่จะใชการ
พัฒนาชนบทเปนยุทธศาสตรในการตอสูกับปญหาความยากจน และความเดือดรอนของชาวชนบท 
ซ่ึงมีประมาณ 8 ลานครัวเรือนทั่วประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลไดกําหนดวิธีการกระจายความเจริญ การ
กระจายโอกาส และการกระจายรายไดไปสูชนบท โดยไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน สถาบัน
การเงิน และภาคอุตสาหกรรมอยางกวางขวาง ทําใหขอบเขตการพัฒนาชนบทมีความชัดเจนมากขึ้น 
โดยเฉพาะการรวมผนึกกําลัง  3  ฝาย คือ ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยระดม
สรรพกําลังเพื่อการพัฒนาชนบทและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น ประการสําคัญก็
คือรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคที่ชัดเจน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไดทําการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาชนบทและการกระจายความ
เจริญไปสูภูมิภาคโดยการผนึกกําลัง 3 ฝาย คือ ตัวแทนฝายรัฐบาล ตัวแทนภาคเอกชน และตัวแทน
ประชาชน โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาชนบทในปงบประมาณ 2536 ไว 
150,000 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนงบลงทุนถึงรอยละ 30.7 นอกจากนี้รัฐบาลไดกระจายอํานาจการ
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บริหารและการตัดสินใจไปใหจังหวัดมากขึ้น โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนหนวยหลักของการ
พัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
 ตอมาในป พ.ศ.2540   ซ่ึงเปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรง   รัฐบาลซึ่งมีนายชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2540   โดยไดเสนอแนวทางแกปญหาเศรษฐกิจชุมชนอยางเปนรูปธรรมโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ งกระทรวงมหาดไทยซึ่ งมีพลตรีสนั่น  ขจรประศาสตร  ดํารงตําแหนง รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ไดกําหนดนโยบายกระทรวงมหาดไทยเปน 2 สวน คือ นโยบาย
เรงดวน 3 ประการ   และนโยบายตอเนื่อง 9 ประการ โดยเฉพาะนโยบายเรงดวน คือ “ปากทอง 
พรอมปลอดภัย และกาวไกล ทางการเมือง” นั้น ไดเนนนโยบาย “ปากทอง”  เปนสําคัญ   โดยการ
สนับสนุนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของของกระทรวงหลักทางเศรษฐกิจอยางใกลชิด 
เพื่อระดมกําลังแกไขปญหาและฟนฟูเศรษฐกิจที่ตกต่ําอยูใหเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว      โดยมี
เปาหมายเพื่อชวยเหลือประชาชนในภูมิภาคและทองถ่ินชนบทใหมีรายไดเพิ่มขึ้นและรองรับ
แรงงานที่คืนกลับสูถ่ินฐานเดิมใหมีงานทํา  ทั้งนี้โดยใชพัฒนาชุมชนประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเพื่อใหความชวยเหลือธุรกิจชุมชน  ในระดับตําบล หมูบาน   เพื่อรองรับ
ผลิตผลทางการเกษตร       และผลิตภัณฑตาง ๆ ในชนบทเขาสูตลาดในเมืองและกระจายสินคา
อุปโภคและบริโภคที่จําเปนสูตําบล หมูบานชนบทในราคาที่เปนธรรม 
 เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของประชาชนสําเร็จเปนรูปธรรม 
กระทรวงมหาดไทยไดนอมนํากระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการดําเนินงานและไดกําหนดยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชน     
พึ่งตนเองขึ้นประกอบดวยมาตรการสําคัญ 9 มาตรการ เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานที่เปน
รูปธรรม เปนกรอบความรวมมือระหวางภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชนและกลุม    
ชาวบาน หรือองคกรชุมชน ไดรวมกันดําเนินงานอันจะนําไปสูการแกไขปญหาเศรษฐกิจในภูมิภาค
และชนบท และเปนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตลอดไป 
 รั ฐบาลไดกํ าหนดนโยบาย เร งด วนที่ จ ะแก ไขปญหาวิ กฤติของประ เทศซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยตระหนักดีวาการแกไขปญหาเศรษฐกิจตกต่ํานั้น  มิใชภารกิจของกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง แตจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากทุกฝายทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ และ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อความสําเร็จของนโยบายของรัฐบาลดังกลาว กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่
เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาภูมิภาคและชนบท จึงมีนโยบายการแกไขปญหา “ปากทอง” ของ
ประชาชน เปนแนวนโยบายหลักที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจในภูมิภาคและทองถ่ิน โดยนําแนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และกระบวนการพัฒนาแบบพึ่งตนเองมาเปนแนวทางในการดําเนินงาน
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ตามนโยบายแกไขปญหาเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบท   โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองขึ้น 

(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง เนนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานลางของสังคม
ไดแก ครอบครัว ชุมชน หมูบาน ตําบล โดยการสรางความเขมแข็งใหชุมชน ดวยการสรางกระแส
เศรษฐกิจพอเพียงหรือเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใหเกิดขึ้นในสังคมไทย สรางระบบการบริหาร     
จัดการสนองความตองการของประชาชน เนนการปฏิบัติงานของกลุมชน และความรวมมือจาก    
ทุกฝายในลักษณะพหุภาคี รวมทั้งใหความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะให      
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดและชวยอนุรักษวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน 

 จากยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองดังกลาว   ไดกําหนดเปนกล
ยุทธ      5   ประการ และแนวทางปฏิบัติ 9 มาตรการ(สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ศูนยพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน และกองแผนพัฒนาจังหวัด 2541 : 18-28) เพื่อใหกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
และจังหวัดถือปฏิบัติ 

 
(2) กลยุทธ 

 (2.1) ยึดชุมชนและครอบครัวเปนหลักตามแนวพระราชดําริ (ทฤษฎีใหม)   โดยเริ่ม
จากการสงเสริมการผลิตขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางทฤษฎีใหมขั้นที่ 1 เปนการทําการเกษตรผสมผสาน
และเนนการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนเปนหลัก 

       (2.2) ยึดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเร่ิมที่ 
กลุมออมทรัพยหรือกองทุนชุมชน และนําทุนไปใชในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตหรือกลุมอาชีพและมี
ลานคาชุมชนหรือสหกรณดําเนินการรวมกันซื้อและการรวมกันขาย 

       (2.3) ยึดหลักการรวมกลุมเปนเครือขายโครงการสงเสริมใหเกิดเครือขายของกลุม     
ชาวบานขึ้นและจัดทํายังเครือขายองคกรชุมชน และสงเสริมการเรียนรูจากกระบวนการพัฒนาที่
ประสบผลสําเร็จ 

      (2.4) ยึดหลักการสงเสริมตลาดชุมชน โดยจัดใหมีตลาดนัดชุมชน หรือลานคา
ชุมชน   ในทุกอําเภอเพื่อใหเกษตรหรือกลุมอาชีพนําผลผลิตออกมาจําหนาย    
                     (2.5) ยึดการจัดเวทีชาวบานเปนหลัก “แบบคิดเอง ทําเอง” โดยจัดใหมีการประชุม
ประชาคมเศรษฐกิจหรือเวทีประชาคมอําเภอ เปนฐานชุมชนระดับอําเภอ            เพื่อเปนเวทีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรึกษาหารือในลักษณะ “คิดเอง ทําเอง” ระหวาง “เพื่อน”  ดวยกัน 
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(3) มาตรการ 

 กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง      
9   มาตรการ ดังนี้ 

 (3.1) สนับสนุนการดําเนินการเรื่องเกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) และเกษตร
ยั่งยืน” 

 (3.2) สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการ              
มีสวนรวมของประชาชน 

 (3.3) สนับสนุนการดําเนินการระดมทุนหรือจัดตั้งกลุมออมทรัพยในรูปแบบ    
ตาง ๆ  เพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาไปสูองคกรทางการเงินในที่สุด 

 (3.4) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง การพัฒนากลุมอาชีพ การปลูกพืชสมุนไพร
และแพทยแผนโบราณเพื่อประโยชนตอเศรษฐกิจชุมชน และอนุรักษดานประวัติศาสตร/โบราณคดี 

 (3.5) สนับสนุนเรื่องการทําผังเครือขายองคกรชุมชน 
 (3.6) สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการจัดลานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชน 
 (3.7) สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
 (3.8) สนับสนุนเรื่องการดําเนินการเรื่องประชาคมอําเภอ 

                 (3.9) สนับสนุนการดําเนินการเรื่องจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร 
 

 เนื่องจากการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองตองไดรับความรวมมือจากทุก
ฝายทั้งภาคราชการ   ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน   องคกรชุมชน  และประชาชนในลักษณะ
พหุภาคี จึงจําเปนที่จังหวัดตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองของจังหวัดขึ้น เพื่อใหจังหวัดสามารถวางแผนพัฒนาชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัดได
อยางตอเนื่อง และมีความสอดคลองกัน  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด
ดังกลาว      มีหลักการขั้นพื้นฐานที่สําคัญคือการระดมความคิดเห็นและเปดกวางใหทุกฝายมีสวน
ในการให         ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจนเปนที่ยอมรับวาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัดอยางแทจริง ดังนั้น แตละจังหวัดจึงกําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  ชุมชนระดับจังหวัด ดังนี้ 
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แนวทางการจดัทํายุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด 

 เพื่อใหการทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด  
(พ.ศ. 2542 – 2544) เปนไปดวยความเรียบรอย บรรลุวัตถุประสงคของการจัดทํา และทันตาม
กําหนดเวลา จึงกําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใน
ระดับจังหวัด ไวดังนี้ 
 

 องคกรจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด 
 ใหจังหวัดตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง    

ในระดับจังหวัดขึ้นมาคณะหนึ่ง ประกอบดวย 
1) ผูวาราชการจังหวัด ประธานกรรมการ 
2) รองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมาย รองประธานกรรมการ 
3) หัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการ 
4) ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของ กรรมการ 
5) ผูทรงคุณวุฒิหรือปราชญชาวบานในจังหวัด กรรมการ 
6) ปลัดจังหวัด กรรมการและเลขานุการ 
7) หัวหนาสํานักงานจังหวัด กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
8) พัฒนาการจังหวัด กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 ใหคณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่ในการจัดทํารางแผนพัฒนายุทธศาสตร การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด (พ.ศ. 2542 – 2544) ขึ้นตามแนวทางที่ไดกําหนดใหและ
นํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัดดังกลาว ไปรับฟงความ
คิดเห็นจากทุกฝาย โดยการจัดการสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ และจัดทําประชาพิจารณ 
เพื่อใหเกิดการยอมรับรวมกันของทุกฝายจากนั้นจัดพิมพแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองในระดับจังหวัดที่ไดปรับปรุงแกไขตามขอคิดเห็นจากการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว เพื่อ
ใชเปนกรอบในการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในจังหวัด 

 สําหรับแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับ
จังหวัด (พ.ศ. 2542 – 2544) มี 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
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 ขั้นตอนที ่ 1  : ขั้นการเตรียมการ 
 1. วัตถุประสงค เพื่อสรางความเขาใจถึงกรอบแนวความคิด ขั้นตอนและวัตถุประสงค

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งกําหนดแผนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในระดับจังหวัดในแตละขั้นตอน 

 2.  แนวทางปฏิบัติ 
     2.1. ประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

พึ่งตนเองในระดับจังหวัด เพื่อสรางความเขาใจรวมกันในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด 

    2.2. กําหนดภารกิจและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ พรอมทั้งพิจารณา
แผนการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด เพื่อใหเปนไป
ตามกําหนดเวลา 

 3. ผูรับผิดชอบ ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด, คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด 
 

 ขั้นตอนที ่ 2  :  ขั้นการศึกษาขอมูล และวิเคราะหขอมูล 
1. วัตถุประสงค เพื่อประเมินสถานการณตาง ๆ ของจังหวัด ทั้งสถานการณของจังหวัด

โดยภาพรวม และสถานการณของจังหวัดที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อเปนการประเมิน
สภาวะแวดลอมและประเมินสภาพองคกร ทั้งโอกาส ขอจํากัด อุปสรรค ลูทาง การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนของจังหวัด วิเคราะหศักยภาพ และขอจํากัดตาง ๆ เพื่อแสวงหาจุดออน จุดแข็งสําหรับ  การ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด 

2. แนวทางปฏิบัติ 
2.1 ประเมินสถานในภาพรวมของจังหวัด 
2 .2  ประเมินสถานการณ เศรษฐกิจชุมชนของจังหวัด  ใหฝ าย เลขานุการ

คณะกรรมการฯ รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด เชน 
ขอมูลองคกร    ชุมชน / กลุมตาง ๆ ที่มีอยูทั้งที่เปน และไมเปนนิติบุคคล องคกรพัฒนาเอกชน 
ขอมูลการผลิต     ทางการเกษตร ปจจัยการผลิต (เชน ที่ดิน ลักษณะและคุณภาพของดิน สภาพ
อากาศ ฯลฯ) ผลผลิตและผลิตภัณฑที่ผลิตไดในจังหวัด (โดยแยกเปนประเภท ลักษณะ คุณภาพ 
ปริมาณ และการตลาด) ตลอดจนขอมูลการเลิกจางในจังหวัด ขอมูลคนตกงาน / วางงานในจังหวัด 
และขอมูลความตองการแรงงานในจังหวัด เพื่อสรุป วิเคราะห นําเสนอใหเห็นภาพรวมของ
สถานการณพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัด 
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 นอกจากนั้น    ตองรวบรวมขอมูลเศรษฐกิจชุมชนในรายละเอียด   โดยรวมขอมูลที่
เกี่ยวของในแตละมาตรการ (9 มาตรการ) ใหละเอียด พรอมทั้งประมวล วิเคราะห สถานการณที่
เปนอยูในปจจุบัน ปญหาอุปสรรค ขอจํากัด จุดออนจุดแข็งแยกเปนรายมาตรการ 

3. วิธีดําเนินการ 
3.1 ขอมูลในภาพรวมของจังหวัด ฝายเลขานุการฯ  รวบรวมขอมูลที่มีอยูมา      

ปรับปรุง  ใหเปนปจจุบัน และวิเคราะหขอมูลในภาพรวมของจังหวัด 
3.2 ขอมูลทั่วไปดานเศรษฐกิจชุมชน อาจรวบรวมจากสวนราชการที่เกี่ยวของ หรือ  

ขอขอมูลจากอําเภอ  
3.3 ขอมูลปญหา ความตองการดานเศรษฐกิจชุมชน อาจมอบใหอํานาจองคการ

บริหารสวนตําบล สภาตําบล ประชุมรวมกับผูแทนองคกรชุมชน กลุมตาง ๆ ในพื้นที่เพื่อรวบรวม
ขอมูลสถานการณปจจุบันของชุมชน ปญหาอุปสรรค และความตองการดานเศรษฐกิจชุมชน      
รวบรวม และประมวลขึ้นมาเปนรายมาตรการ แลวฝายเลขานุการฯ รวบรวม วิเคราะหในภาพรวม
ของจังหวัด 
 4. ผูรับผิดชอบ   ประกอบดวยฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด 

 
 ขั้นตอนที ่ 3  :   ขั้นการจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฯ 

1. วัตถุประสงค   เพื่อกําหนดสิ่งที่จังหวัดจะตองทําและเกิดขึ้น หลังจากจังหวัดทราบวา
จังหวัดตองการอะไร มีทิศทางอะไร จะเปนอะไร ใหเกิดอะไรขึ้นในอนาคต เพื่อกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด (คือ ส่ิงที่จังหวัดคาดหวังวาจะใหเกิดขึ้นในอนาคต 
ชวงระยะเวลา 3 ปขางหนา) และกําหนดยุทธศาสตร มาตรการ และเปาหมายที่จะดําเนินใหบรรลุผล
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ของจังหวัด ซ่ึงแตละมาตรการ ตองกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน โดยบอก
ถึงวาจังหวัดตองทําอะไร ระบุปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้น ในเวลาเทา จึงจะบรรลุผล
สําเร็จตามยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ของจังหวัด 

2. แนวทางปฏิบัติ 
2.1 ฝายเลขานุการฯ  นําขอมูลตามขั้นตอนที่ 2     วิเคราะห    และยกรางยุทธ

ศาสตรการพัฒนาฯ ของจังหวัด กลยุทธ มาตรการ และเปาหมาย 
2.2 ประชุมเชิงคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน         

พึ่งตนเองในระดับจังหวัด   เพื่อพิจารณาผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของจังหวัด  และขอมูล              
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ดานเศรษฐกิจชุมชนของจังหวัด และรางยุทธศาสตรการพัฒนาฯ กลยุทธ มาตรการ และเปาหมายที่
ฝายเลขานุการรวบรวม และวิเคราะหเสร็จแลว 

2. วิธีดําเนินการ 
2.1 ฝายเลขานุการฯ อาจจะใหแตงตั้งคณะทํางานขึ้นมาคณะหนึ่ง ประกอบดวย        

ฝายเลขานุการ หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน และผูแทนองคกรชุมชน 
2.2 ประชุมรวมกันระดมความคิด เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาฯ กลยุทธ      

มาตรการและเปาหมาย โดยอาจจัดลําดับความสําคัญของมาตรการเพื่อใหบรรลุยุทธศาสตร
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด 

2 .3  ยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาฯ  กลยุทธ  มาตรการและเปาหมาย  ให
คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด พิจารณา
ให             ความเห็นชอบ 

3. ผูรับผิดชอบ ประกอบดวยฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด 
 

ขั้นตอนที ่ 4  :   ขั้นการขอความเห็นชอบจากทุกฝายในจังหวดั 
 1. วัตถุประสงค  เพื่อแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใน
ระดับจังหวัด ไดรับการยอมรับเปนแผนยุทธศาสตรรวม นอกจากการรับฟงขอมูล ปญหาและ            
ความตองการแลว เมื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองฯ เสร็จแลว ก็ควรจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายในจังหวัด 

2. แนวทางปฏิบัติ 
ใหคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับ

จังหวัด จัดใหมีการประชุมสัมมนา หรือการทําประชาพิจารณรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด ที่ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาฯ กลยุทธมาตรการ 
และเปาหมาย ตอทุกฝาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนและประชาชน
อยางกวางขวาง เพื่อใหมีการพิจารณา แสดงความคิดเห็นตอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด เพื่อนําไปปรับปรุงตอไป 

3. ผูรับผิดชอบ   ประกอบดวยคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด 
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 ขั้นตอนที่ 5  :  การแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับ
จังหวัดไปสูการปฏิบัติ 

 วัตถุประสงค   เพื่อใหยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัด
สามารถนําไปสูการปฏิบัติได จึงตองมีกระบวนการที่เชื่อมโยงเปาหมายไปสูการปฏิบัติ โดยการ    
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนพึ่งตนเองจังหวดั 3 ป เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําคําของ
งบประมาณประจําป และแผนปฏิบตัิการประจําปของจังหวดัตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนภูมิที่ 1  แสดงการจัดทําแผนยุทธศาสตรเศรษฐกิจชมุชนพึ่งตนเองในระดบัจังหวดั 

รวบรวมขอมูลทั่วไป 
ของจังหวัด 

สํารวจขอมูล ปญหา 
ความตองการดานเเศรษฐกิจชุมชน 

การประเมินสภาพทั่วไป 
ของจังหวัด 

การประเมินสภาพ ปญหา 
ความตองการดานเศรษฐกิจชุมชน 

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของจังหวัด 

กําหนดกลยุทธ 

กําหนดมาตรการ / เปาหมาย 

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของจังหวัด 
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สรุปไดวา ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับจังหวัดนั้น มี
คณะทํางานประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี เปนประธาน ไดดําเนินงานเปนขั้นตอน 5 
ขั้นตอน  แตละขั้นตอนจะมีวัตถุประสงคของการดําเนินงาน  มีแนวทางในการปฏิบัติ และมี
ผูรับผิดชอบ ตั้งแตขั้นรวบรวมขอมูล  ขั้นกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
ของจังหวัด  ขั้นกําหนดกลยุทธ   ขั้นกําหนดมาตรการ / เปาหมาย  และสุดทายเปนการกําหนดยุทธ
ศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด 

 
โดยสรุปแลวโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง เปนโครงการที่รัฐบาลจัดทําขึ้น

เพื่อมุงแกไขปญหาเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนชนบท โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย
เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ โดยที่กระทรวงมหาดไทยไดนอมนํากระแสพระราชดํารัส 
เร่ือง เศรษฐกิจแบบพอเพียงและระดมแนวความคิดจากนักวิชาการมากําหนดเปนยุทธศาสตรและ
มาตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และทําการมอบหมายใหจังหวัดทุกจังหวัด ดําเนินงานในพื้นที่โดย
มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ การดําเนินการตามโครงการในระดับจังหวัดนั้นจังหวัดได
จัดตั้งคณะกรรมการซึ่งมีผูวาราชการเปนประธาน ทั้งนี้คณะกรรมการประกอบดวยหัวหนาสวน
ราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนหลัก คณะกรรมการจังหวัดชุด
ดังกลาวไดดําเนินงานตามมาตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองทั้ง 9 มาตรการที่ไดกลาวมาแลว 
(รายละเอียดปรากฏในตอนที่ 3 ซ่ึงเปนการดําเนินงานของจังหวัดราชบุรี ซ่ึงผูวิจัยกําหนดเปนพื้นที่
ดําเนินงานวิจัย ) 
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ตอนที่ 2 

แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชน 

2.1.1 ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน  
  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (กระทรวงมหาไทย. กรมการปกครอง    
2541 ก : 6- 9)ไดใหความหมายของเศรษฐกิจชุมชนไววา หมายถึงการผลิตการแปรรูป การบริโภค 
การคาและการบริการ ที่เปนการตัดสินใจดําเนินการของชุมชนในชุมชน เพื่อชุมชน  

  ในมุมมองดังกลาวนั้นเปนมุมมองในแงที่วาเศรษฐกิจชุมชนเปนสวนหนึ่งของ
เศรษฐกิจชาติ หนวยงานและ/หรือผูเกี่ยวของตองมีความเขาใจ และมีความมุงมั่นรวมกันวาการ
พัฒนาเพื่อใหเกิดความรุงเรืองและความอยูรอดปลอดภัยของสังคมไทย และประชาชาติไทยทั้งมวล
นั้นจําเปนที่การพัฒนาเศรษฐกิจระดับลาง คือชุมชนชนบทตองมีความสัมพันธกับการเมืองการ
ปกครอง        การศึกษาวัฒนธรรมของคนทั้งประเทศ เศรษฐกิจชุมชนคือการทํางานเพื่อการดํารงชีพ
ในแนวสัมมาชีพเพื่อการอยูรวมกันกับเพื่อนมนุษยอ่ืนในหมูบานนั่นเอง ตามนัยความหมายดังกลาว
ขางตนนั้น ชาวบานที่สนใจจะรวมกลุมกันในดานการเกษตร สามารถรวมกลุมเกษตรกร กลุม
สหกรณ     มูลนิธิ สมาคม เพื่อเปนศูนยกลางในการทํากิจกรรมดานอาชีพ การดําเนินงานของ
ชาวบานดังกลาว จะดําเนินงานในพื้นที่ชุมชนของตนเอง  โดยจะทํารวมกับองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามขอ 2.1.2 

2.1.2 รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ในการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภายใตแนวคิดที่เสนอไวในหัวขอ 

2.1.1 ขางตน มีรูปแบบการพัฒนา ดังนี้ 
(1) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ดําเนินการรวมกับองคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) ซ่ึงประกอบดวยคนในทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน ๆ ละ 
2 คน  องคประกอบของ อบต. ประกอบดวย 2 สวน ไดแก กรรมการบริหาร อบต. และสภา อบต. 
มีนายอําเภอ และหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอเปนที่ปรึกษา 

(2) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองนั้นเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจชาติ 
ดําเนินการในพื้นที่ชุมชนชนบทซึ่งประสบปญหาทางเศรษฐกิจ   ซ่ึงเปนการดําเนินการในรูปกลุม
โดยมี อบต.  หรือองคการบริหารสวนทองถ่ินเปนฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  เพราะ
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เปนหนวยงานระดับชุมชนทําหนาที่ประสานงานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในพื้นที่ 

จากความหมายของเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและรูปแบบการพัฒนาชุมชนพ่ึงตนเอง
นั้น จะเห็นไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง เปนการดําเนินงานของชุมชน เพื่อชุมชนเปน
การตัดสินใจโดยชุมชนเอง  โดยมีการดําเนินการในพื้นที่ชนบท จะเปนการดําเนินการรวมระหวาง
องคกรชุมชนในชนบทหรือหรือ อบต. หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับหนวยงานในระดับพื้นที่  ทั้งนี้
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเปนไปภายใตแนวคิดการจัดการดานการเกษตรแบบครัวเรือนตาม
แนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม   ดังรายละเอียดกลาวในขอ 2.1.3 
 

2.1.3 แนวคิดทฤษฎี/เก่ียวกับการจัดการดานการเกษตรแบบรายครัวเรือนตามแนวของ
ทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดพระราชทานแนวคิดทฤษฎีใหมแกพสกนิกรที่มี
ที่ดินจํานวนนอยอันเปนแนวทางการเกษตรผสมผสาน   ซ่ึงมีขั้นตอนของการจัดการ   3 ขั้นตอน  

คือ 
ขั้นท่ี 1 ขั้นพออยูพอกิน  มีหลักการสําคัญ คือ 
1) เกษตรกรเปนเจาของที่ดินจํานวนนอย แปลงเล็ก ประมาณ 15 ไร 
2) หลักสําคัญ เกษตรกรมีความพอเพียงโดยเลี้ยงตัวเองได (Self  Saffisrentcy) 

ในระดับชีวิตที่ประหยัดกอน ทั้งนี้ตองมีความสามัคคีในทองถ่ินเปนสําคัญ 
3) มีการจัดแบงพื้นที่เปนสัดสวนดังนี้ 30 30 30 10 

- พื้นที่  30% ใชปลูกขาวในฤดูฝนเพื่อใช เปนอาหารประจําวันของ       
ครอบครัว เพื่อใหเพียงพอบริโภคตลอดป 

- พื้นที่ 30 % ใชปลูกพืชยืนตน ไมผล พืชไร และพืชสมุนไพร 
- พื้นที่ 30 % ใชขุดสระเก็บกักน้ําเพื่อเสริมน้ําฝนในฤดูฝน ปลูกพืชใน     

ฤดูแลงตลอดจนเลี้ยงสัตวน้ําและอุปโภค บริโภค 
- พื้นที่ 10 % ใชเปนที่อยูอาศัย  ถนน   คันคลอง   ส่ิงกอสรางอื่น ๆ   และ 

พืชผักสวนครัว 
4) มีการผลิตขาวบริโภคพอเพียงประจําวันโดยถือวาครอบครัวหนึ่งทํานา 5 ไร 

จะมีขาวพอกินตลอดป ขอนี้เปนขอหลักสําคัญของทฤษฎีนี้ 
5) อุปสรรคสําคัญที่สุดคืออางเก็บน้ําหรือสระที่ไดรับน้ําใหเต็มเพียงปละหนึ่ง

ครั้งจะมีการระเหยวันละ 3 เซนติเมตร โดยเฉลี่ยวันที่ฝนไมตก หมายความวา ปหนึ่งถาน้ําแหง 300 
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วัน ระดับน้ําของสระน้ําจะลดลง 3 เมตร (ในกรณีนี้ของ 19,000 ลูกบาศกเมตร น้ําที่ใชไดจะเหลือ 
4,750 ลูกบาศกเมตร) จึงจะตองเติมน้ําเพื่อใหเพียงพอ จงมีความจําเปนที่จะตองมีแหลงน้ําเพิ่มเติม 

6) กรณีขุดสระเนื่องจากการขุดสระจะตองลงทุนคอนขางสูง เกษตรกรไมมี
เงินทุนเพียงพอ ทางราชการ มูลนิธิ หรือเอกชนตองเขาไปชวยเหลือ 
 

ขั้นท่ี 2 ขั้นอยูดีกินดี มีหลักการสําคัญ คือ 
เมื่อเกษตรกรเริ่มเขาใจวิธีการ และดําเนนิการในทีด่ินของตนเองแลว เมื่อเร่ิม

ไดผลก็ตองเริ่มขั้นที่ 2 คือใหเกษตรกรรวมพลังกันในรปูกลุมหรือสหกรณรวมแรงในกิจกรรมตาง ๆ 
ไดแก 

1) การผลิต (พันธุพืช เตรียมดิน ชลประทาน) 
2) การตลาด (ลานตากขาว ยุง เครื่องสีขาว การจําหนายผลผลิต) 
3) การเปนอยู (ปจจยัพื้นฐาน) 
4) สวัสดิการ (สาธารณสุข,  เงินกู) 

5) การศึกษา 
6) สังคมและศาสนา 

ดวยความรวมมือของราชการและเอกชน 
 

ขั้นท่ี 3 ขั้นมั่งมีศรีสุข มีหลักการสําคัญ คือ 
การติดตอรวมมือกับแหลงเงนิกู (ธนาคาร) กับแหลงพลังงาน (บริษัทน้ํามัน) ตั้ง

และบริการโรงสี ตั้งและบริการสหกรณ ชวยการลงทุน ชวยพฒันาคุณภาพชวีิต 
แนวคดิ/ทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังกลาว 

กระทรวงมหาดไทยและหนวยราชการไดนําแนวคิดจดัทํายุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
เพื่อใหหนวยราชการตาง ๆ นําไปดําเนนิการกับชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใหเบาบาง

ควบคูไปกับแนวคิด/ทฤษฎเีกี่ยวกับเศรษฐกิจแบบพอเพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 
 

2.2 แนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
วิกฤตเศรษฐกจิที่เกิดขึน้ในประเทศไทยตัง้แตป  2537 เปนตนมา  สงผลกระทบตอ

ประชาชนทุกระดับ    โดยเฉพาะประชาชนในชนบทประสบปญหาเกีย่วกับการวางงาน เร่ืองอาชีพ
และรายได พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดพระราชทานพระราชดํารัสในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ
ขั้นพื้นฐานตามแนวทาง “ทฤษฎีใหม”  เร่ือง “เศรษฐกิจพอเพียง”  ดังรายละเอียดตามแผนภูมิที่  2   
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รัฐบาลไดนอมนํามาใช  ซ่ึงเปนหลักการพึ่งพาของเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง  ประกอบดวยข้ันตอน
ของการจัดการ  3   ขั้นตอน  สําหรับรายละเอียดของการดําเนินงานตามขั้นตอนทั้ง  3       ไดเสนอ
ไวในหวัขอ  2.1.3   สวนการดําเนินการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองนั้น    รัฐบาลไดมอบหมาย
ใหกระทรวงมหาดไทย  เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินการ  โดยไดดําเนนิการ  

ดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2  ขั้นตอนการดําเนนิงานโครงการททฤษฎีใหม หรือเกษตรผสมผสาน 
 

2 . 2 . 1   การดํ า เนิ นง าน เกี่ ย ว กับการพัฒนา เศรษฐิ จชุ มชนพึ่ งตน เองของ
กระทรวงมหาดไทย 

กําหนดแนวทางในการพัฒนา กระทรวงมหาดไทยรับสนองนโยบายของรัฐบาลใน
เร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง โดยไดจัดการสัมมนาทางวิชาการระดมความคิดเห็นจาก
ทุกฝาย ทั้งผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ปราชญชาวบาน

กอนทําตามทฤษฎีใหม 

ขั้นที่ 3 
ม่ังมี  ศรีสุข 

ขั้นที่ 2 
อยูดี กินดี 

ขั้นที่ 1 
พอมี พอกิน 

พ่ึงตนเองไมได 
รอความชวยเหลือจากภายนอก 

พ่ึงตนเองได 
(ผลิตเพื่อตนเอง) 

ชุมชนเปนเครือขาย 
(การรวมกลุมสหกรณ) 

รวมมือกับภายนอกชุมชน 
ในรูปของภาค  

(ดําเนินธุรกิจชุมชน) 
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และประชาชนทั่วไป เพื่อนํามากําหนดแนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ซ่ึงศูนยเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองรวมกับปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ไดระบุแนวคิดของนักวิชาการ ปราชญชาวบาน ดังนี้ 

(1)   การแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศจะตองเร่ิมที่ชุมชนในชนบทหรือภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศ         อันเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาค จุดสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน  คือ ยึดชุมชนเปนหลัก  ประชาชนตองสามัคคี      
รวมมือกัน ชวยเหลือกัน พึ่งตนเอง และสรางความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงเปนเสมือนทุนทางสังคม 

โดยเริ่มจากการสงเสริมการผลิตขั้นพื้นฐาน คือ การเกษตรผสมผสานตามแนวทาง
ทฤษฎีใหมขั้นที่ 1 ซ่ึงภาครัฐ ภาคเอกชน ตองเขาไปใหการชวยเหลือ สนับสนุนจัดหาสระน้ําใน
แปลงไร-นาของเกษตรกร และทําแหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ เปนแหลงน้ําสํารองสําหรับเติมน้ําให
แหลงน้ําในแปลงไร-นา ขณะเดียวกันก็เปนมาตรการปองกัน และแกไขปญหาภัยแลงในชวงฤดูแลง 
ทั้งนี้การดําเนินงานดังกลาว ตองเนนการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนเปนหลัก 

(2)   การรวมกลุมของประชาชนตองใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเปน
ปจจัยที่จะเชื่อมความสัมพันธของสมาชิก เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่ที่สมาชิกเห็น
ประโยชนที่เปนรูปธรรม เปนเรื่องใกลตัว เชน การรวมกลุมที่มีเปาหมายเพื่อการผลิต กลุมเพื่อระดม
ทุนกลุมเพื่อการแปรรูปผลผลิต กลุมเพื่อการตลาด และกลุมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน เปนตน 

การรวมกลุมจะตองมุงไปที่ กลุมออมทรัพย หรือกองทุนชุมชน เพื่อเปนแหลง
เงินทุนกูยืมของชุมชนในการประกอบอาชีพ   ดํารงชีพและสวัสดิการแกชุมชน   และนําทุนไปสูการ
แปรรูปผลผลิต (กลุมอาชีพ) ในขณะเดียวกันก็ตองมีรานคาชุมชน (สหกรณ) เพื่อทําหนาที่เปนการ
รวมกันซื้อ รวมกันขายทั้งเครื่องอุปโภคบริโภคและปจจัยการผลิต (ตามทฤษฎีใหมขั้นที่ 2    และ 3) 

(3)  ประชาชนในชนบทไดมีการรวมกลุมมานานแลว ซ่ึงมีทั้งที่ประสบปญหา และ
ที่ประสบผลสําเร็จมีการพัฒนาตัวเองใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดก็มีอยูมากมาย แตกลุม
เหลานั้นกระจายกันอยูในพื้นที่ตาง ๆ ขาดการเชื่อมโยงกัน ดังนั้น หากจะสรางความเขมแข็งใหแก
กลุม      ชาวบานจะตองสงเสริม สนับสนุนใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานขึ้น โดยจะตองสํารวจ
วามีกลุมชาวบานอยูที่ไหนบางทําอะไรกันอยู และมีความสามารถในการบริหารงานเปนอยางไร ใน
ขณะเดียวกันก็ตองรูวากลุมชาวบานนั้น มีปญหา มีขอจํากัด มีอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรม      
ของเขาในเรื่องอะไรบาง และจัดทําผังเครือขายองคกรชุมชน (Mapping) เพื่อใหภาครัฐสามารถให
การสนับสนุนไดตรงกับความตองการ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นฐานแบบพึ่งตนเอง
ของชุมชนได ซ่ึงเปนเรื่องที่ภาคราชการตองเขาไปชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริม 
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นอกจากนั้น องคกรชุมชนที่เขมแข็ง และปราชญชาวบานเหลานั้น ยังเปน
แบบอยางที่จะใหชาวบาน หรือกลุมอ่ืน ๆ ไดไปศึกษา เรียนรูกระบวนการพัฒนาที่ประสบผลสําเร็จ

เปนเสมือนมหาวิทยาลัยชาวบาน 
(4)   ปญหาพื้นฐานของภาคเกษตรกรรม หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน คือ “ตลาด” 

ซ่ึงเมื่อชาวบานทําการผลิตทางการเกษตรหรือผลิตภัณฑตาง ๆ แลว ไมสามารถจํานายไดในราคาที่
เปนธรรม แนวคิดในการแกไขปญหาดังกลาวคือ การจัดใหตลาดนัดชุมชนหรือลานคา ชุมชนในทุก
อําเภอ เพื่อใหเกษตรกร หรือกลุมอาชีพนําผลผลิตออกมาจําหนาย ซ่ึงจะทําใหชาวบานมีตลาดที่ขาย
ผลผลิตไดในราคาที่เปนธรรม และประชาชนในเมืองเองก็ซ้ือผลผลิตไดในราคาถูก ในขณะเดียวกัน 
เกษตรกรและกลุมอาชีพก็สามารถใชลานคาชุมชนเปนเวทีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณใน
การผลิต ซ่ึงจะเปนการชวยใหมีการพัฒนาคุณภาพของผลผลิตหรือผลิตภัณฑของตนใหดียิ่งขึ้น และ
ยังเปนสถานที่ที่จะใหภาคธุรกิจไดเขามาคัดเลือก ซ้ือ ส่ังซ้ือผลผลิตหรือผลิตภัณฑที่จะนําไป
จําหนายในเมือง หรือตางประเทศตอไปได 

(5)  จัดใหมีการประชุมประชาคมเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชนระดับอําเภอในทุก
อําเภอ เพื่อใหเปนเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรึกษาหารือแกไขปญหาของชุมชนเองวางแผน
จัดทําโครงการ  และการแสวงหางบประมาณ ในลักษณะแบบ “คิด(ใหม)เอง ทําเอง” ระหวาง 
“เพื่อน” ดวยกัน โดยมีผูแทนจากสวนราชการ หนวยงานองคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันศึกษา 
ตาง ๆ     คอยเสริมความชวยเหลือใหเปนเวทีประชาคมอําเภอ 

 
2.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง เปนการมุงสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานลางของ
สังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน หมูบาน ตําบล โดยการสรางความเขมแข็งใหชุมชน ดวยการสราง
กระแสเศรษฐกิจพอเพียง หรือเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใหเกิดขึ้นในสังคมไทย สรางระบบบริหาร
จัดการสนองความตองการของประชาชน เนนการปฏิบัติงานของกลุมชน และความรวมมือจาก     
ทุกฝายในลักษณะพหุภาคี  รวมทั้งใหความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําให
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  และชวยอนุรักษวัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน 

 
2.2.3 การกําหนดกลยุทธในการพัฒนา 
จากแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง กระทรวงมหาดไทยจึงไดตั้ง

คณะกรรมการดําเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและไดกําหนดมาตรการ   
ดําเนินงาน รวม 9 มาตรการ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดใหความเห็นชอบ 
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2.2.4 การกําหนดมาตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
ภายใตกลยุทธทั้ง 5 ประการ กระทรวงมหาดไทยกําหนดแนวทางปฏิบัติในการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 9 มาตรการ ดังนี้ 
1) สนับสนุนการดําเนินการเร่ือง เกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) และเกษตร

ยั่งยืน 
2) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมี        

สวนรวมของประชาชน 
3) สนับสนุนการดําเนินการระดมทุนหรือจัดตั้งกลุมออมทรัพยในรูปแบบตาง ๆ 

เพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียน และพัฒนาไปสูองคกรการเงินในที่สุด 
4) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง การพัฒนากลุมอาชีพ การปลูกพืชสมุนไพรและ

แพทยแผนไทย การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการพัฒนาชุมชน
โบราณเพื่อประโยชนตอเศรษฐกิจชุมชน และอนุรักษดานประวัติศาสตร/โบราณคดี 

5) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง การทําผังเครือขายขององคกรชุมชน 
6) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง การจัดลานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชน 
7) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง การพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
8) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง ประชาคมอําเภอ 
9) สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร 

(One stop service) 
สําหรับรายละเอียดของกิจกรรมและการดําเนินงานในแตละมาตรการ เปนดังตอไปนี้  
(1)  กิจกรรมเกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) 

เปนกิจกรรมเบื้องตนที่มุงใหชาวบานยากจน  ผูมีที่ดินขนาดเล็ก (15 ไร) โดย
ใหชาวบานรูจักการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองได ตามแนวทางทฤษฎีใหมขั้นที่ 1 โดยภาครัฐจะตองเขาไป
ชวยเหลือ สนับสนุน ใหเกษตรกรมีการจัดแปลงไร-นาใหเหมาะสมจัดใหมีสระน้ําในแปลงไร-นา
และมีการบริหารที่ดินใหเกิดประโยชน ประสิทธิภาพและประหยัดที่สุด 

วิธีการดําเนินงาน 
  (1.1)  สํารวจครอบครัวเกษตรกรที่มีที่ดินขนาดเล็ก และพรอมที่จะเขารวม

โครงการ เพื่อจะไดเตรียมการใหความสนับสนุนตอไป 
(1. 2)   นายอําเภอเปนผูประสานการสนับสนุนแหลงน้ําในพื้นที่แปลงไร-นา 

โดยขอการสนับสนุนจากทั้งสวนราชการในอําเภอ ราชการสวนกลาง และจากองคกรบริหารทองถ่ิน 
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ฯลฯ ซ่ึงปจจุบันมีหนวยงานที่เขาไปใหความชวยเหลือในลักษณะนี้หลายหนวยงาน เชน โครงการ
น้ํา + ใจ (สํานักนายกรัฐมนตรี) และจัดหาแหลงน้ําขนาดเล็ก-ขนาดกลางเพื่อเปนแหลงน้ําสํารอง
ของเกษตรกรในพื้นที่ใกลเคียง 

(1.3)  จัดระบบการใชน้ําของเกษตรกรอยางเปนธรรมโดยใหเกษตรกร
รวมกลุมกันจัดการบริหาร และดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ําที่มีอยูใหสามารถใชการไดเสมอ 
 

(2)  การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
วิธีการดําเนินงาน 

(2.1) จัดตั้งเปนองคกรระดับอําเภอเพื่อทําหนาที่ในการจัดวางระบบการพัฒนา
แหลงน้ําในอําเภอ โดยการพัฒนาฝายประชาอาสา แหลงน้ําที่ราชการจัดทําขึ้นใหใชประโยชนได 
และวางระบบการดูแล บํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ ทั้งนี้ใหเนนการมีสวนรวมของประชาชน     
เปนหลัก 

(2.2)   การวางแผนการปองกันแกไขปญหาภัยแลงในพื้นที่ของอําเภอ และดูแล
บํารุงรักษาแหลงน้ําที่มีอยูใหเกิดประโยชน โดยการประสานความรวมมือจากสวนราชการ 
ภาคเอกชนในการพัฒนาปรับปรุง และซอมแซมแหลงน้ําที่ชํารุดเสียหายในอําเภอใหสามารถใชงาน
ได 

(2.3)  จัดตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นในชุมชนที่มีแหลงน้ํา ทําหนาที่ดูแลจัดสรรการใช
น้ําจากแหลงน้ําของชาวบาน และดูแลบํารุงรักษาแหลน้ํานั้น ๆ เพื่อใหชุมชนมีน้ําใชไดตลอดป 

(2.4) สงเสริมอาชีพการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมแกเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ใช
น้ําตลอดจนสงเสริมอาชีพอ่ืน ๆ และการมีงานทําในพื้นที่ใชน้ําและพื้นที่ใกลเคียง โดยการใหมี        
การรวมกลุมทํากิจกรรม และสงเสริมการตลาด 
 

(3)  กลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน 
 

วิธีการดําเนินการ 
(3.1) ศึกษาและวิเคราะหชุมชนท่ีขาดแคลนและมีความตองการดานเงินทุนใน     

การพัฒนาเศรษฐกิจและสวัสดิการของชุมชน 
(3.2)  ประชุมชาวบานเพื่อเผยแพรแนวคิด หลักการ วัตถุประสงคแนวทางการ

ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชนใหชาวบานมีความรูความเขาใจ
และตองการที่จะดําเนินงานดังกลาว 
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(3.3)   จัดตั้งกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชนโดยการระดม        
เงินออมจากสมาชิกตามกําลังความสามารถของแตละคน ซ่ึงเรียกวา “เงินสัจจะสะสม” โดยมี      
การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพย หรือกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชนทําหนาที่ใน
การเปนตัวแทนของสมาชิกในการบริหารจัดการ 

(3.4)  สนับสนุนเพิ่มพูนความรูแกคณะกรรมการและสมาชิกในดานการเพิ่ม        
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน 

(3.5)  ขยายผลการดําเนินงานโดยการจัดตั้งรานคาชุมชน ซ่ึงเปนการรวมกันซื้อ
ของสมาชิก หรือกิจกรรมยุงฉางซึ่งเปนกิจกรรมรวมกันขายผลผลิตของสมาชิก หรือธุรกิจอ่ืน ๆ ที่
เปนความตองการของสมาชิก เชน การจัดลานคาชุมชน ธุรกิจปมน้ํามัน เปนตน 

(3.6)  จัดสวัสดิการทางสังคมและบริการแกสมาชิก อาทิ ธนาคารขาว ธนาคาร
วัว/ควาย การประกันชีวิต การประกันสุขภาพ กองทุนเพื่อการศึกษา ฯลฯ 

(3.7) ประสาน และขยายเครือขายการดําเนินงานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
กับกลุม/องคกรอื่น ๆ อาทิ ลงทุนหรือบริหารจัดการรวมกับกลุมอาชีพตาง ๆ สหกรณ ภาคเอกชน      
ในลักษณะเปนภาคเครือขายของชุมชน รวมทั้งการหาแหลงเงินทุนจากภายนอกชุมชน ไดแก
สถาบันการเงิน/กองทุนพัฒนาชนบทตาง ๆ 

(3.8) สําหรับชุมชนที่มีกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชนแลว    
ควรสงเสริมใหมีการเพิ่มเงินออมเพื่อใหชาวบานรูจักประหยัดและออม ทั้งยังเกิดเงินหมุนเวียน     
ในชุมชนมากขึ้นสําหรับจัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือสวัสดิการ หรือกิจกรรมใหมที่เปนประโยชน
ตอชุมชน 

 
(4)  กิจกรรมกลุมอาชีพ 

กลุมอาชีพ คือ กลุมที่ชาวบานรวมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมในดานอาชีพทั้ง  
การเกษตร การแปรรูปผลผลิตการเกษตร และผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน ผลิตภัณฑจักสาน ผลิตภัณฑ   
ทอผา ผลิตภัณฑจากผาหรือศิลปประดิษฐ ผลิตภัณฑเครื่องใช เปนตน 

วิธีการดําเนินงาน 
(4.1)  เตรียมขอมูลกลุมอาชีพ และผลผลิตที่มีศักยภาพโดยรวบรวมขอมูล     

ผลผลิตและผลิตภัณฑของกลุมอาชีพจากจังหวัด และสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหศักยภาพ
ของกลุมอาชีพ ศักยภาพการผลิต และการบริหารจัดการของกลุม 

(4.2)   เสนอขอมูลของกลุมอาชีพใหภาคธุรกิจพิจารณาเพื่อกําหนดผลผลิต/
ผลิตภัณฑของกลุมที่ตองการจะซื้อ ตลอดจนกําหนดคุณภาพที่ตองการ ดังนั้นหากกลุมอาชีพที่ไม
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สามารถผลิตสินคาไดคุณภาพในระดับที่ภาคธุรกิจตองการ ภาคราชการจะตองใหการสนับสนุนแก
กลุมอาชีพ เชน พัฒนาฝมือ เพิ่มทักษะ จัดหาแหลงเงินทุน และวัตถุดิบ เปนตน 

(4.3)   ประสานใหภาคธุรกิจ กับกลุมอาชีพไดพบกัน เพื่อทําความตกลง
เบื้องตนในดานคุณภาพ รูปแบบ ปริมาณ และการบริหารจัดการ และตกลงทําธุรกิจรวมกัน 

(4.4)   ประสานภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหมีการกระจายการผลิตไปสูชนบท เชน            
การกระจายใหกลุมในชุมชนผลิตช้ินสวนตาง ๆ ของอุตสาหกรรม 

(4.5)   หากกลุมอาชีพใดที่ไมสามารถผลิตสินคาไดคุณภาพในระดับที่ภาค
ธุรกิจตองการ หรือมีจํานวนจํากัด ภาคราชการจะตองใหการสนับสนุนแกกลุมอาชีพ เชน พัฒนา
ฝมือ เพิ่มทักษะ จัดหาแหลงเงินทุนและวัตถุดิบ เปนตน 

(4.6)   สรางเครือขายกลุมอาชีพในชนบท    เพื่อสรางกระบวนการเรียนรู   และ
การจางงานในชนบทมากขึ้น 
 

(5)  การทําผังเครือขายองคกรชุมชน 
วิธีการดําเนินงาน 

(5.1)   สํารวจขอมูลขององคกรชุมชนทุกประเภท  ทั้งองคกรชุมชนดานการ
ผลิต   กองทุน สังคมและวัฒนธรรม โดยสํารวจในทุกดานเพื่อเปนฐานขอมูล เชน ที่ตั้ง สมาชิก     
กิจกรรมขององคกรชุมชน สถานภาพ (เปนนิติบุคคลหรือไม) ผลผลิตขององคกร (ประเภท ลักษณะ 
ปริมาณ และคุณภาพ) 

(5.2)   นําขอมูลที่ไดจากการสํารวจองคกรชุมชนมาวิเคราะหศักยภาพ       
ความเขมแข็ง ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินกิจกรรมขององคกรชุมชน เพื่อจัดกลุมองคกร
ชุมชน จําแนกตามประเภทขององคกรชุมชน ผลผลิตหรือผลิตภัณฑ ที่ตั้ง และปญหาสําคัญของ
องคกรชุมชน    เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถติดตอได 

(5.3)   จัดทําเปนผังเครือขายขององคกรชุมชนที่เขมแข็งและที่มีปญหาใน
ลักษณะแผนที่ขอมูล (GIS) 

(5.4)    ประชาสัมพันธขอมูลผังเครือขายองคกรชุมชนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้ง  ภาคราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจ เพื่อที่จะไดติดตอชวยเหลือ สนับสนุน และ         
สงเสริมกิจกรรมขององคกรชุมชนได 

(5.5)   ในการจัดทําผังเครือขายองคกรชุมชน ควรสํารวจขอมูลของผูนําชุมชน
ที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานสูง ๆ หรือผูที่ประสบผลสําเร็จในกิจการตาง ๆ หรือปราชญ        
ชาวบานเพื่อจัดทําเปนทําเนียบปราชญชาวบานไว เพื่อท่ีจะไดสนับสนุนใหนําความรูความสามารถ
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ของปราชญชาวบานเหลานั้น มาเผยแพร  แนะนําใหความรูแกชาวบานในชุมชนอ่ืน ๆ ที่สนใจ      
ตอไป 

(6)  การจัดลานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชน 
วิธีการดําเนินงาน 

(6.1)   การจัดลานคาชุมชน ควรเปนหนาที่ขององคกรชุมชน เชน อบต. กลุม
อาชีพ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สหกรณ หรือกลุมเกษตรกร เพื่อที่จะไดเปนของชุมชนเองและจะ
ได    ไมมุงผลประโยชนมากเกินไป ไมควรคิดคาเชาที่แพง ควรคิดเฉพาะคาจัดการและคาดูแล
สถานที่ เพื่อใหชาวบานมีคาใชจายนอยที่สุด และเปดโอกาสใหแกทุกคน 

(6.2)    ตองพิจารณาสถานที่ที่จัดใหเหมาะสม       ควรเปนบริเวณที่กวางขวาง
พอสมควร      มีการจราจรที่สะดวกและควรอยูใกลบริเวณชุมชนเมือง   เพื่อที่ผูบริโภคสามารถมา
ซ้ือผลผลิตหรือผลิตภัณฑไดสะดวก 

(6.3)   นัดหมายวันเวลาที่เหมาะสม (ควรเปนสัปดาหละครั้ง) แลว
ประชาสัมพันธ   ใหชาวบานไดทราบโดยทั่วกัน 

(6.4)   เมื่อถึงกําหนดนัดหมาย ฝายจัดลานคาชุมชน ควรเตรียมแบงพื้นที่ใหผูที่
นํา   ผลผลิตมาจําหนายไดวางจําหนายทุกคน หรือจัดอยางเปนธรรม (จับฉลากพื้นที่) ผูที่นําผลผลิต      
มาจําหนายจะตองจํากัดเฉพาะชาวบานในชุมชน (หมูบาน ตําบล อําเภอ) เทานั้น และสินคาที่นํามา
จําหนายจะตองเปนสินคาที่ผลิตไดในชุมชน 

(6.5)   ตองเนนการประชาสัมพันธใหผูบริโภคทราบถึงกําหนดที่จัดลานคา
ชุมชน    ทั้งที่อยูในชุมชนเมือง และภาคธุรกิจทีเกี่ยวของกับผลผลิตของชุมชน เชน ผูแทนจําหนาย
ผลผลิตการเกษตร ผูจําหนายสินคาที่ระลึก หรือผูแทนหางสรรพสินคา เปนตน 

(6.6)   ควรจัดใหมีเวทีชาวบาน คือ จัดเปนเวทีที่ใหความรูในเรื่องที่ชาวบาน
สนใจ เชน ความรูเร่ืองการเกษตร การเลี้ยงสัตว หรือเร่ืองการเมือง การเลือกตั้ง ก็ได 
 

(7)  การพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
  เปนกิจกรรมที่มุงลดรายจายใหกับชาวบาน โดยใหชาวบานรูจักประหยัด

และ    การออม โดยการรณรงคในดานจิตสํานึกการพึ่งตนเอง การใชจายอยางประหยัดดวยการให
ชาวบานนําผลผลิตของตนมาซื้อ-ขาย  แลกเปลี่ยนกันเองในชุมชน  สวนสินคาที่จําเปนใน
ชีวิตประจําวัน แตตองซ้ือจากภาคธุรกิจ ก็ควรซ้ือไดในราคาถูก โดยการรวมกันซื้อจากบริษัทผูผลิต
โดยตรง และ  แสวงหาความรูทางธุรกิจจากภาคธุรกิจที่ติดตอคาขายดวย เปนการดําเนินงานตาม
แนวทฤษฎีใหมขั้นที่ 2 และขั้นที่ 3 
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 รานคาชุมชน คือ รานคาที่จัดตั้งโดยชุมชน หรือกลุมชาวบาน ที่ไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ เชน กรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท (รพช.) กรมการคาภายใน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เปน
ตน 

  วิธีการดําเนินงาน 
(7.1)   สํารวจรานคาชุมชนที่มีอยูทั้งหมดในหมูบาน    ตําบล  อําเภอ เพื่อจัด

กลุมรานคาชุมชน โดยใชขอมูลผลประกอบการ ความเขมแข็งของกลุม หรือประสิทธิภาพการ
บริหาร 

(7.2)   สนับสนุนใหเกิดเครือขายรานคาชุมชนในระดับอําเภอ   จังหวัด         
เพื่อประสานการจัดจําหนายสินคาที่ผลิตไดในชุมชน และชุมชนใกลเคียง ดวยการคัดเลือกสินคาที่มี
คุณภาพ และราคาถูกมาจําหนายในรานคาชุมชน 

(7.3)   ประสานกับภาคธุรกิจเพื่อสํารวจขอมูลสินคาที่จําหนาย และระบบ
บริหาร    จัดการเกี่ยวกับการขาย การขนสง และการชําระคาสินคา 

(7.4)   ประสานรานคาชุมชนกับบริษัทผูผลิต ใหมีการทําสัญญากันโดยตรงใน
การซื้อขายสินคา และเนนใหมีการลดตนทุนของสินคาใหมากที่สุด เชน สินคาที่ไมตองมีบรรจุ
ภัณฑ หรือซ้ือจากโรงงานโดยตรง 

(7.5)   เปาหมายการดําเนินงานในชวงแรก มุงที่รานคาชุมชน ในจังหวัดนํารอง 
20 จังหวัดทั่วไปประเทศ และใหมีการติดตามผล หากไดผลจะไดขยายผลไปจังหวัดอื่น ๆ ตอไป 
และขยายการติดตอกับภาคธุรกิจใหมากขึ้น 

(7.6)   สําคัญที่สุด คือ เพื่อสรางเครือขายขององคกรชาวบานใหเกิดขึ้น โดยใช      
การซื้อ-ขายเปนเครื่องมือที่จะเชื่อมความสัมพันธระหวางกลุม ระหวางอําเภอ และระหวางจังหวัด 

(8)  ประชาคมอําเภอ 
เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนเวทีที่ใหคนในชุมชน (อําเภอ) ไดมารวมกันคิด    

รวมกันกําหนดเปาหมายในการแกปญหา และรวมกันแกปญหาของชุมชน ซ่ึงเปนกระบวนการที่
ชาวบาน ชุมชนจะตองเปนจุดเริ่มตน ซ่ึงภาคราชการจะทําหนาที่ใหความชวยเหลือ สนับสนุน       
กิจกรรมที่ชาวบานไดริเริ่มขึ้น ชวยประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามาสงเสริม โดยมุงที่จะ
แกปญหาวิกฤติของชุมชน ดวยชุมชนเอง และเพื่อประโยชนรวมกันของทุกฝาย 
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วิธีดําเนินงาน 
(8.1)   จัดเวทีชาวบานในระดับอําเภอขึ้น ประกอบดวย (1) เครือขายองคกร

ชุมชน/หมูบานที่มีศักยภาพ (2) อบต. ที่เขมแข็ง (3) ประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่เดือดรอนใหมาประชุม 
และ (4) ขาราชการอําเภอ (ที่เกี่ยวของ) และผูแทนธนาคารหรือภาคธุรกิจ เพื่อคนหา 
 (8.1.1)  วิกฤติหรือปญหาของตําบล/อําเภอ  ทั้งนี้จะตองรับทราบและ
ยอมรับรวมกันวาปญหา อยูที่ใคร อยูในพื้นที่ไหน และอยูที่อะไร 
 (8.1.2)   กําหนดเปาหมายในการแกปญหาที่ชัดเจน     วาตองการใหบรรลุ
จุดมุงหมายอยางไร เพื่อใคร 
 (8.1.3)   กําหนดแผนปฏิบัติการ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 
 (8.1.4)   กําหนดองคกรรับผิดชอบในการแกไขปญหา 

(8.2)   ชาวบานที่มาจากหลาย ๆ ตําบลจะรวมประชุมหารือกันเอง คิดเอง 
วิเคราะหปญหาเอง ฝายราชการจะไมรวมคิดดวยแตจะทําหนาที่ใหขอมูลเทานั้น ซ่ึงในขั้นตอนนี้
ชาวบานจะตองพิจารณาจัดกลุมปญหา วิเคราะหศักยภาพในพื้นที่วามีอยางไร จัดลําดับความสําคัญ 
และคิดวาจะทําอะไรกัน 

(8.3)   ผลลัพธที่ได คือ แผนแกวิกฤติของประชาชน (พื้นที่วิกฤติ) จะเปนสิ่งที่     
บอกถึงกิจกรรมที่จะตองรวมกันทําเพื่อแกไขวิกฤติ/ปญหา    วาจะทําอะไรกัน   เชน    ทําเกษตร
ผสมผสาน ทอผา แปรรูปผลผลิต ปองกันยาเสพติด ฯลฯ พรอมทั้งคิดทําโครงการ งบประมาณ และ    
ใครจะสนับสนุนไดบาง 

(8.4)   อําเภอจัดใหมีการประชุม ประชาคมอําเภอ เพื่อพิจารณาแผนแกวิกฤติที่      
องคกรที่ชุมชนไดรวมกันพิจารณาแลว โดยจัดเปนเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในลักษณะ     
พหุภาคี ทั้งภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการและชาวบาน เพื่อจัดทํา
เปนแผนพัฒนาอําเภอเพื่อที่จะขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตอไป 

(8.5)   ประชาคมอําเภอ ตองเปนเวทีสําหรับชาวบานที่จะไดเรียนรูขอมูล 
วิชาการและวิธีการดําเนินชีวิตที่เหมาะสม  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่นอกจากการประชุมเพื่อแกปญหา
วิกฤติของชุมชนแลว ทั้งนี้อาจจะใหปราชญชาวบาน นักวิชาการ หรือผูทรงคุณวุฒิไดมาเปนวทิยากร
ใหความรู คําแนะนํากอนการประชุมในแตละครั้งก็ได 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 38

(9)  ตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร (One stop service) 
เปนศูนยกลางที่จัดใหบริการดานการเกษตรแกเกษตรกรในทุก ๆ ดาน ทั้งดาน

ความรู การสนับสนุน การชวยเหลือในการประกอบอาชีพการเกษตรในทุกประเภททั้งการปลูกพืช 
(นา ไร สวน) เล้ียงสัตว การประมง ตลอดจนการแปรรูปผลผลิตการเกษตร เพื่ออํานวยความสะดวก
แกเกษตรกรที่ตองการความรู คําแนะนํา และการสนับสนุนจากราชการ ตลอดจนการขออนุญาต
เกี่ยวกับการเกษตร 

วิธีดําเนินงาน 
(9.1)   อําเภอควรจัดใหมีศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตรขึ้น โดย

จัดตั้ง    คณะทํางานขึ้น ประกอบดวยสวนราชการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางดานการเกษตรทุกสวน
ราชการ เพื่อกําหนดสถานที่ตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จฯ รูปแบบ และวิธีการดําเนินงานของ
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จฯ 

(9.2)   ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตรที่จัดตั้งขึ้นควรพิจารณาจัดตั้ง
ในสถานที่ราชการที่เกษตรกรสามารถไปติดตอไดสะดวก เชน ที่วาการอําเภอ หรือสํานักงานเกษตร
อําเภอ เปนตน 

(9.3)   ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตรควรจัดใหมีเจาหนาที่ของสวน       
ราชการตาง ๆ มาประจําอยูเพื่อใหบริการแกเกษตรกร 

(9.4)   ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร ควรจัดใหมีหองอบรมให
ความรู   ดานการเกษตรแกเกษตรกรและผูที่สนใจเปนประจํา โดยจัดทําเปนตารางการใหความรู           
ประชาสัมพันธแกเกษตรกร และประชาชนทั่วไป 

(9.5)   ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร ควรเปนศูนยขอมูล ขาวสาร          
การเกษตรที่สามารถใหบริการแกเกษตรกร และผูที่สนใจดวย 

โดยสรุปแลว แนวทางการดาํเนินงานพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนทั้ง  9 มาตรการที่กลาวมา
ขางตน เปนเพียงหลักการ แนวทางกวาง ๆ เพื่อใหจังหวัด อําเภอรบัทราบ และนําไปพิจารณาปรับ
ใหเหมาะสมกบัสภาพ สถานการณและทรัพยากรที่มอียูของแตละพื้นที่ ซ่ึงรายละเอียดของการ
ดําเนินงานในแตละมาตรการ  จังหวัดจะตองจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
ระดับจังหวดัขึ้น  เพื่อเปนกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของจังหวัดตามสภาพ และ 
ศักยภาพของชมุชนในจงัหวดั ซ่ึงจะไดกลาวถึงแนวทางในการจดัทํายทุธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวดัตอไป 
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2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการพัฒนา 
2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

 วีระ โอสถานนท (อางถึงใน อนุพงษ  วาวงศมูล 2542 : 19) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมไวดังนี้   ในทฤษฎีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสมัยใหม “การมีสวนรวม”      
หมายถึง กระบวนการที่สงเสริมใหประชาชนในระดับทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนา         และเปลี่ยนแปลง
ชนบทอยางกวางขวาง เกี่ยวกับความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม     อาจสรุปไดวา 

1) การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากร
กําลังคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคน 

2) การมีสวนรวมของประชาชนใหมีการวางแผนพัฒนาไดรับขอเท็จจริงและ
ความคิดเห็นจากประชาชนในระดับทองถ่ินโดยตรง ซ่ึงนับวาเปนประโยชนและจําเปนอยางยิ่งตอ
การพัฒนาชนบท  

อัลมา (Alma 1977 : 230 – 236) ไดสรุปความหมายการมีสวนรวมของ      
ประชาชนไววา คือ การแบงอํานาจในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในการกําหนดหรือจัดสรร
ทรัพยากร ซ่ึงจะไมสามารถทําไดโดยขาดความเขาใจรวมกันในจิตสํานึก และการประสานงานกัน 
โดยการรวมมือกันของบุคคลที่สวนใหญแสดงออกโดยผานกลุมตัวแทนในการกําหนดและหา    
แนวทางแกไขปญหารวมกัน ซ่ึงในขณะนี้จะทําใหบุคคลและกลุมสามารถตัดสินใจในสิ่งที่กระทบ
ตอชีวิตของเขา โดยเฉพาะผลประโยชนที่เขาควรไดรับจากการบริการตาง ๆ  
 สหประชาชาติ (United Nation 1978 : 4) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของ       
ประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาไววา คือ การเขารวมอยางกระตือรือรนและมี
พลังของประชาชนในระดับตาง ๆ คือ 

1) ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม และการจัดสรร
ทรัพยากรในการใหบรรลุเปาหมายนั้น 

2) ในการปฏิบัติตามแผนการ หรือโครงการตาง ๆ โดยความสมัครใจ 
พัฒน บุญรัตนพันธ (2517 : 129)   กลาววา      การมีสวนรวมของประชาชนใน  

การแกไขปญหาของชุมชนหรือหมูบาน ซ่ึงไดแกการเขารวมในการสมัครเปนกรรมการการใชสิทธิ์
ใชเสียงในการเลือกตั้ง  และการไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการ การเขารวมทางออม ไดแก การที่
ประชาชนเขารวมกิจกรรมในการแกไขปญหาของชุมชน โดยรวมเสนอปญหาและความตองการ 
รวมประชุม รวมดําเนินการตดิตามผล เสนอแนะ รวมปรึกษาหารือ 
 อาภรณพันธ จันทรสวาง (2522 : 87) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
(participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการ
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เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้น จะตองมีมากพอจะเกิดการริเร่ิมโครงการเพื่อการ
ปฏิบัติการ กลาวคือ จะตองเปนการเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้น ๆ 
เหตุผลแรกที่คนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติทั้งหมด หรือการกระทําทั้งหมดที่
ทําโดย/หรือในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ ดังนั้นองคกาจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึง         
ความเปลี่ยนแปลงที่ตองการ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2523 : 288) ไดใหความหมายการมีสวนรวมในทางสังคม
วิทยา หมายถึง   พฤติกรรมอันกอปรดวยการรวมและสมยอมประพฤติตามพฤติกรรมคาดหวังของ
กลุมทางการและไมใชทางการ   โดยเฉพาะอยางยิ่ง สมาคมอาสาสมัคร   ดังนั้น การมีสวนรวมของ
ประชาชนในความหมายนี้ก็คือ การที่ประชาชนกอใหเกิดสิ่งตาง ๆ รวมกันนั้นเอง 
 กรรณิกา ชมดี (2524 : 9) ไดสรุปคําจํากัดความของการมีสวนรวมของ       
ประชาชนวา หมายถึงความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกชน บุคคลหรือกลุมคน ที่        
เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ
โดยการกระทําผานกลุมหรือองคการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 ทวีทอง   หงษวิวัฒน (2527  : 56) ไดสรุปความหมายการมีสวนรวมไววา การมี
สวนรวมคือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช 
และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรู 
และ ภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
 จากความหมายที่บุคคลตาง ๆ ไดใหไวจะเห็นวา การมีสวนรวมมีความหมายถึง
ความรวมมือของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกัน และเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานกิจกรรมของโครงการหนึ่งเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงวคของโครงการที่ไดวางไว 
นับตั้งแตการกําหนดปญหาและความตองการของชุมชน การเขามีสวนรวม การวางแผนดําเนินงาน 
และเสียสละ กําลังกาย หรือแรงงาน วัสดุ กําลังเงิน หรือทรัพยากรใด ๆ ที่มีอยูในชนบทเพื่อแกไข 
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูของตนเองใหดีขึ้น การมีสวนรวมนี้จึงเปนสวนสําคัญยิ่งสําหรับการ
พัฒนาชุมชนชนบท การพัฒนาที่ไดผลดีและถาวรที่สุด ยอมเกิดจากพลังขีดความสามารถของ
ประชาชนที่ผนึกกําลังกันขึ้นมา 

2.3.2  แนวคิดเก่ียวกับการรวมกลุม การจัดตั้งกลุม 
 2.3.2.1 ทฤษฎีการรวมกลุม 

 มนุษยไดมีการรวมกลุมกันมาตั้งแตแรกเริ่มกําเนิดเผาพนัธุของมนุษย มีการ
รวมกลุมของมนุษยเกิดขึน้ เพื่อใชกระบวนการกลุม การตอบสนองความตองการของแตละคน            
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ดังนั้นการศึกษาที่เกีย่วกับสังคมมนุษย มักจะมเีร่ืองของการรวมกลุมกลุมผนวกอยูดวยเสมอ องค
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ “กลุม”  นั้นเปนผลที่ไดจากการศึกษาคนควาของ นักทฤษฎีทาง
สังคมศาสตร เชน นักสังคมวิทยา นกัจิตวทิยาสังคม นักจิตวิทยา นักรัฐศาสตร และนักมานษุยวิทยา      
ตางมองเห็นความสําคัญของการศึกษาเรื่องกลุม โดยไดทําการศึกษาคนควาและวิจยัเกีย่วกบั      
ธรรมชาติและพฤติกรรมของกลุมอยางกวางขวาง ทําใหเกิดการคนพบทฤษฎีตาง ๆ เกี่ยวกับกลุม    

กันอยางมากมาย 
สวนนักปฏิบัติที่รับผิดชอบในงานการพัฒนาสังคมมองวา “กลุม” เปนเครื่องมือ

สําคัญ ที่จะชวยใหงานบริการหรือการสรางความเปลี่ยนแปลงทางสังคมประสบความสําเร็จไดจึงได
นําเอาขอคนพบของนักทฤษฎีไปทดลองปฏิบัติ และผลจากการนําไปใชและสังเกตปรากฏการณ
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นจริง ชวยใหเกิดการขยายองคความรู และไดขอคนพบใหมที่เปนการพัฒนาทฤษฎี
ใหมีความตอเนื่อง 

นักพัฒนาสังคม ตางตระหนักถึงความสําคัญของการนําเอาความรูเกี่ยวกับกลุม
มาใชเปนเครื่องมือในการสรางความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค  

 2.3.2.2 ความหมายของกลุม 
นักวิชาการทางการพัฒนาสังคม นักสังคมวิทยา และนักจิตวิทยา ไดให       

ความหมายของกลุมไวดังนี ้
เบล (Bales อางถึงใน กรมพัฒนาชุมชน 2539  : 5 ) ซ่ึงเปนนักสังคมศาสตรได

ใหทัศนะวา “กลุม” หมายถึง จํานวนบุคคลหนึ่ง ซ่ึงผูกพันรวมกันในกระบวนการปฏิสัมพันธ และมี
การพบปะพูดคุยกันอยางสม่ําเสมอ  บุคคลที่เปนสมาชิกแตละคนจะรับรูและทราบถึงสถานภาพของ
คนที่สังกัดอยูในกลุมอยางชัดเจน  ซ่ึงนั้นคือ แตละบุคคลสามารถรับรู และตระหนักวา ตนเปนสวน
หนึ่งของกลุมดังกลาว          

ตามพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา (อางถึงใน กรมการพัฒนาชุมชน 2539 : 5) ได
ใหความหมายของกลุมประกอบดวย บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป ที่ไดสรางแบบอยางของการกระทํา
ระหวางการกระทําระหวางกันทางจิตขึ้น  กลุมหรือหมูคณะนี้ เปนที่ยอมรับวาเปนองคภาวะอยาง
หนึ่ง ทั้งโดยสมาชิกของกลุมเอง และตามปกติโดยผูอ่ืนดวย  ทั้งนี้เพราะกลุมนี้จะมีพฤติกรรมรวมใน
แบบฉบับเฉพาะของตนเอง 

โสภา ชูพิกุลชัย (2521 : 58) ไดใหความหมายของกลุมวา กลุมประกอบดวย
สมาชิกตั้งแต 2 คนขึ้นไป มารวมกัน มีการแสดงพฤติกรรมตอบโตสัมพันธกัน ทุก ๆ กลุมที่เกิดขึ้น
จะมีความผูกพันกัน ไมวาจะเปนความผูกพันทางโครงสรางหรือทางจิตใจก็ตามสมาชิกแตละคน   
ในกลุม อาจจะมีความคิดเห็นที่ขัดแยงกันหรือสอดคลองกันก็ได ซ่ึงเปนเรื่องธรรมดาภายในกลุม  
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แตละกลุมทุกกลุมตองมีระบบการดําเนินงานในกลุมที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และถาเปนไป
ในทางที่ดีงาม ก็จะสามารถบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกันไดในทางกลับกัน ถาความสัมพันธ
เปนไปในทางไมดี ยอมไมสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวได 

จากการใหนิยามและความหมายของกลุมดังกลาว จึงพอสรุปความหมายของ
กลุมไดวา “กลุมหมายพึงการรวมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยที่สมาชิกของกลุมแตละคนจะตองมี
กิจกรรมรวมกันหรือปฏิสัมพันธกัน ทั้งนี้เพื่อใหวัตถุประสงคของกลุมที่ไดกําหนดไวสามารถ
บรรลุผลได” 

 
2.3.2.3 สาเหตุท่ีทําใหเกิดการรวมกลุม 

นักวิชาการในศาสตรตาง ๆ ไดใหสาเหตุที่ทําใหคนเกิดการรวมกลุม  ดวย  
ทัศนะที่แตกตางกัน  

Gartwringht  และ Zander ( อางถึงใน กรมการพัฒนาชุมชน, กองพัฒนาเด็กสตรี
และเยาวชน  2539 : 6) ไดกลาวถึงเหตุผลที่บุคคลจัดตั้งและเขารวมในกิจกรรมกลุม มีสาเหตุหรือ
ปจจัยดึงดูดใหเขารวมกลุม คือ 

1. ตัวกลุมเปนความตองการของบุคคล  คือ บุคคลมีความพอใจในการรวมกลุม 
เพื่อสนองความตองการของตนเอง  บุคคลซึ่งเขารวมในกลุมนี้ เพราะมีความสนใจในกิจกรรมหรือ
โครงการขององคการหรือกลุมนั้น ๆ  

2. การเขารวมกลุมจะเปนวิธีการสนองความตองการมากกวาอยูนอกกลุม  
หมายถึง บุคคลเขาเปนสมาชิกของกลุม เพื่อมุงไปสูเปาหมายหลายประการตาง ๆ  ซ่ึงถาอยูภายนอก
กลุมจะไมสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวได 

เบนทลี (อางถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2527 : 85) ผูริเริ่มแนวความคิดเรื่องกลุม
ไดใหความเห็นวามวลชนมนุษยมารวมกัน เพราะวามีกิจกรรมที่มีจุดมุงหมายรวมกัน และปจเจกชน
แตละคนจะใชกลุมเพื่อใหไดมา ซ่ึงผลประโยชนทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ กลุมทุกกลุมจะมี
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของดวย กลุมกับผลประโยชนจึงเปนของคูกัน      กลุมบางกลุมมีการ
รวมตัวกัน เพื่อจะไดมีอํานาจตอรองกับกลุมอ่ืนและรักษาผลประโยชนของกลุม 

ผองพรรณ เกิดพิทักษ (อางถึงใน กรมการพัฒนาชุมชน, กองพัฒนาเด็กสตรีและ
เยาวชน  2539 : 51-52) ไดสรุปความเห็น ของนักจิตวิทยาสังคมซึ่งไดศึกษาธรรมชาติของการ
รวมกลุมวา วัตถุประสงคอะไร และมีธรรมชาติของการรวมกลุมอยางไร ผลการศึกษาปรากฏวา 
วัตถุประสงคของการรวมกลุมนั้นประกอบดวย 
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1. เพื่อการมีปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกของกลุม ปฏิสัมพันธอาจจะแสดงออก
ในรูปของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การตกลงหรือมีความเห็นเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การเสนอ
ความเห็น การแนะนํา การใชขอมูล การแสดงความไมเห็นดวย การแสดงการตอตานเปนตน 

2. เพื่อแกปญหารวมกัน 
3. เพื่อใหสามารถอยูภายใตมาตรฐานของสังคมเดียวกัน 
สวนเหตุผลของการรวมกลุมนั้น ผองพรรณ เกิดพิทกัษ ไดสรุปวาอาจจะขึน้กับ

เหตุผลสวนตัว และสวนรวม เชน 
1. บุคคลนั้นมีความสนใจกลุมนั้นเปนการสวนตัว และเขารวมกลุม เพราะผล

ของการมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลที่จะเขารวมกลุมดวย 
2. บุคคลนั้นสนใจเปาหมายของกลุม ตลอดทั้งกิจกรรมตาง ๆ ของกลุม 
3. บุคคลนั้นไดรับผลทางจิตใจ หรือทางสังคมจากการเปนสมาชิกของกลุม 
4. บุคคลนั้นมีความปรารถนาที่จะใชตนเองใหเปนประโยชน ดวยการพัฒนา

กลุมใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจกลาวไดวา เปาหมายของแตละบุคคลนั้น อาจจะชวยสนับสนุนหรือ
ทําลายเปาหมายของกลุม หรือเปาหมายขององคการหรือหนวยงานได 

การรวมกลุม มีลักษณะ ประเภท และองคประกอบของการรวมกลุม ดังตอไปนี้ 
1. ลักษณะของการรวมกลุม 
พัฒน  บุญยรัตพันธ (2517 : 37) ไดสรุปลักษณะสําคัญของการรวมกลุมวา มี     

ผูนําที่เขมแข็ง เสียสละ มีเปาหมาย หรืออุดมการณอันถูกตองดีงาม และเปนไปไดไมเพอฝนมีผู
ตามที่ศรัทธาในจํานวนอันเหมาะสม และมีการปฏิบัติการอันถูกตองอยางพรอมเพรียงกัน 

สมเดช สิทธิพงศพิทยา (2523 : 56) ไดกลาววา การรวมกลุมนั้นเมื่อเกิดขึ้นและ
เคลื่อนไหวดวยกิจกรรมที่เกิดจากการกระทํารวมกันของหมูสมาชิกอยางมีจุดหมาย ที่จะกอใหเกิด
ความมั่นคงกาวหนา และสําเร็จผลตามวัตถุประสงคของกลุมไดในระดับตาง ๆ กัน อยางไรก็ตาม 
ในที่สุดกลุมก็จะสลายไปเมื่อความจําเปนตาง ๆ นั้นหมดไป 

2. ประเภทของการรวมกลุม แบงกลุมไดเปน 2 ประเภท ไดแก 
2.1 กลุมที่รวมกันดวยความเขาใจและจิตสํานึกรวมกัน เพื่อกอใหเกิด       

กิจกรรมและผลประโยชนของกลุมเปนอันดับแรก สวนผลประโยชนของสมาชิกนั้นจะเปน 
 ผลพลอยไดที่ติดตามมาภายหลังกลุมในลักษณะเชนนี้ มักมีความมั่นคงและเจริญเติบโตยิ่งขึ้น       
ตัวอยางเชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงมีกิจกรรมรวมของสมาชิกคือ ศูนยสาธิตการตลาด 
ธนาคารขาว และยุงฉาง เปนตน 
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2.2 กลุมที่รวมกันโดยหวังประโยชนจากกลุมเปนสําคัญ โดยมิไดคิดถึงวา
ตนเองแตละคนใหอะไรกลุมเพื่อประโยชนของกลุมบาง ตัวอยางของกลุมลักษณะนี้ เชน กลุมอาชีพ
ทั้งหลายที่จัดตั้งขึ้น โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญในการใหสมาชิกลุมกูยืมเงินกองทุน ที่รัฐบาลใหการ
สนับสนุนไปใชในการประกอบอาชีพสวนตัวของแตละคนอยางอิสระนั่นเอง กลุมในลักษณะเชนนี้ 
มักมีปญหาเสมอ คือเปนกลุมที่ไมอาจเจริญเติบโตและคงอยูยั่งยืนไดเลย ไดปรากฏใหเห็นอยูเสมอ 

3. องคประกอบของการรวมกลุม การรวมกลุมจะเกิดขึ้น ตองมีองคประกอบ 
ดังนี้ 

3.1 การมีโครงสรางขององคกรที่ทําใหกลุมทํางานรวมกันอยางบังเกิดผล 
ดังนี้ 

ในประเทศไทยเรามีกลุมที่สําคัญหลายรูปแบบ ที่เปนกลุมอยางเปนทางการ 
รูปแบบขององคกรตาง ๆ ที่ยังมีปญหาในดานการไดรับการรวมมือรวมใจอยางแทจริงในการที่
สมาชิกจะดําเนินการเพื่อกลุมหรือเพื่อชุมชนของตน รูปแบบที่เกดิขึ้นในปจจุบัน มักโนมเอียงไปใน
แนวทีว่าการเขารวมเปนสมาชิก โดยเฉพาะกลุมทางการเกษตรไมไดเกดิจากการสมัครใจในลักษณะ
ของการอาสาสมัคร แตเปนการเขารวม โดยสมาชิกแตละคนคิดวาตนจะไดรับประโยชนอะไรบาง 
จากการที่ตนเขาเปนสมาชิกโดยขาดการคาํนึงวา มีอะไรบางที่ตนกระทํา เพื่อชุมชนหรือเพื่อกลุม

ของตน 
3.2 การโยงเปาหมายของกลุมเปาหมายบุคคลเขาดวยกัน คือมีการประสาน

ประโยชนของสมาชิกในกลุม เพราะโดยทั่วไปการที่บุคคลเขาเปนสมาชิกในกลุมใดกลุมหนึ่งนั้น   
มักจะมีแรงจูงใจในเรื่องที่เกี่ยวกับความตองการความมั่นคง ในเรื่องปจจัยพื้นฐานความตองการใน
เร่ืองของการที่จะไดรับประสบการณใหมก็คือไดมีการติดตอกับเพื่อนใหมหรือเกิดความคุนเคยกับ
เพื่อนที่รูจักกันแลวมากขึ้น ตลอดจนการเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งใหม ๆ และความรับผิดชอบใหม ๆ    
นอกจากนั้น การเขามารวมกลุม ยังตองการในเรื่องของการไดรับการยกยองจากคนอื่น หรือไมก็
ไดรับการสนองตอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่เกิดประโยชนสําหรับบุคคลนั้น แรงจูงใจเหลานี้ อาจจะมี
มากนอยแตกตางกันไปตามความพรอมและสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละบุคคล 
และถาความตองการเหลานี้ไดรับการตอบสนองมากกวาสมาชิกภาพก็จะอยูคงทนกวา 
 

สรุปแนวคดิเก่ียวกับกลุม 
กลุม หมายถึง การรวมคนทั้งแต 2 คนขึ้นไป มีปฏิสัมพันธภายในกลุม มีวัตถุประสงค 

เปาหมาย และการทํากิจกรรมในแนวทางเดียวกัน มีเหตุจูงใจ มีผลประโยชนที่จะใหกับสมาชิก    
เมื่อมีการรวมกลุมกัน การที่คนมารวมกลุมกัน เนื่องจากมีความตองการ มีเปาหมาย มีวัตถุประสงค 
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หรือมีปญหาเหมือนกัน เมื่อมารวมกลุมกันแลว ก็จะดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคของกลุม        
ที่ตั้งไว 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง 

แนวความคิดหรือมโนทัศนของการพึ่งตนเอง (Self Reliance) ในปจจุบันไดเพิ่ม     
ความสําคัญมากขึ้นในทางปฏิบัติเสมือนหนึ่งเปนยุทธศาสตรของการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศโลกที่สามนั้นหมายความวา แตละประเทศเหลานั้นจะตองใชประโยชนอยางเต็มที่จาก
ทรัพยากรตาง ๆ เชน ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรดานการเงิน (Financial 
Resource) โดยใหมีการควบคุมจากแหลงอํานาจภายนอกใหนอยท่ีสุด การบรรลุเปาหมายดังกลาว 
จึงขึ้นอยูกับความสามารถของประชาชนที่จะทําในสิ่งที่พวกเขาพึงพอใจเรงแกปญหาเหลานั้น และ
พัฒนาตัวเองตามแนวทางที่ทรัพยากรซึ่งพวกเขาพอหามาได เรงใหมีการลดการเอาเปรียบ 
(Explotation) และพึ่งพาภายนอกใหนอยที่สุด การพึ่งพาตนเองของประชาชนจึงเปนองคประกอบ
สําคัญของแตละประเทศที่จะปรับเปาหมายของตัวเขาเองใหสามารถยืนขึ้นไดอยางภาคภูมิใจ 

ในประเทศไทยแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเองเกิดขึ้นรวมป 2525 ในชวงนั้นประเทศ
ไทยไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) โดยใหความสนใจ
ในเรื่องของการพึ่งตนเองของบุคคล เสมือนหนึ่งเปนวิธียกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิต (Living 
Standards) เหมือนกับการยังชีพของคนจนในชนบท นอกจากนั้นแลวในคนไทยดวยกันคําวา “การ
พึ่งตนเอง” ยังมีคําสอนในพุทธศาสนา อัตตาหิ อัตตโน นาโถ ซ่ึงหมายถึง “ตนเปนที่พึ่งของตนเอง” 
(สุพรรณี ไชยอัมพร  2529 : 26) 

 
 ความหมายของการพึง่ตนเอง 

โจฮัน  กัลตุง (Johan Caltung, อางถึงใน  ปราณี หมอนทองแดง  2534 : 31) ได
เสนอใหพิจารณามติที่ สํ าคัญที่ เกี่ ยวของกับแนวคิดการพึ่ งตนเองคือความเปนเอกสาร 
(Independence) และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน (Interdependence) ความเปนเอกสารหมายถึงความเปน
อิสระ (Autonomy) ซ่ึงตองประกอบไปดวยความเชื่อมั่นในตนเอง ความเพียงพอทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูงและความเกรงกลัว (Fearless) สวนความชวยเหลือเกื้อกูลกัน หมายถึง ความเสมอภาคซึ่งมี
ลักษณะของความรวมมือที่ไมกอใหเกิดแบบแผนใหมของการพึ่งพาและลักษณะที่สําคัญของการ 
พึ่งตนเอง คือ การผสมผสานระหวางความเปนเอกราชเขากับความชวยเหลือเกื้อกูลกัน การ
พึ่งตนเองไมไดหมายความเปน “การแยกตัวอิสระ” (Isolationism) ซ่ึงเปนแบบโดดเดี่ยวแยกตนเอง       
จากผูอ่ืน หรือการปดสังคมปดประเทศไมสัมพันธกับโลกภายนอก การจะใหบรรลุเปาหมายของ
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อุดมการณพึ่งตนเองก็ตองมี    การตอสูทางการเมือง ซ่ึงยอมไดรับการตอตานจากทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เปนเรื่องที่ตองตอสูทางการเมืองตราบเทาที่ผลประโยชนทางเศรษฐกิจในโลกที่
สามยังเปนเปาหมายแหง การดูดซับและตักตวงจากประเทศอภิมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในโลกที่
สามยังเปนเปาหมายแหงการดูดซับและตักตวงจากประเทศอภิมหาอํานาจทางเศรษฐกิจหรือประเทศ
ศูนยกลางหรือตราบเทาที่ศูนยอํานาจทีเหนือกวายังดูดเอาทรัพยากรและดอกผลจากการพัฒนาชมุชน
หรือสังคมที่ดอยกวา 

Kempe Ronald Hope (อางถึงใน ปราณี หมอนทองแดง 2534 : 28) กลาววา การ
พึ่งตนเองหมายถึงการมีอิสระในการตัดสินใจ และสามารถระดมทรัพยากรของสังคมมาใชตาม
ความคิดและแนวทางของตนเองได ทั้งรวมถึงการปฏิเสธหลักการจัดสรรทรัพยากรของผูอ่ืนอยาง
เอาเปรียบดวยและยังกลาววาปจจัยสําคัญของการพึ่งตนเอง ประเทศกําลังพัฒนาจะตองกําหนด
แนวคิดและนโยบายการพัฒนาโดยอาศัยความเปนจริงทางสังคม เศรษฐกิจของตนเอง เปนพื้นบาน
มากกวาจะไปเอาอยางมาจากประเทศพัฒนาแลว 

Pomerleau ( อางถึงใน ปรเมษฐ  กาญจนวรางกูร 2541 : 21) เห็นวาการ
พึ่งตนเองคือเงื่อนไขหนึ่งซึ่งพลเมืองแตละคนรูสึกวาเขาคือสวนประกอบที่จะทําการตัดสินใจและมี
ความพอใจกับ    ความจําเปนพื้นฐานของเขาที่อิงอยูกับแรงงานของตัวเองและทรัพยากรที่มีอยู 

กาญจนา แกวเทพและกนกศักดิ์ แกวเทพ (2530) ใหนิยามการพึ่งตนเองในเชิง
ปจเจกบุคคลวาหมายถึงกิจกรรมทั้งหลายที่กระทําโดยปจเจกชนและครัวเรือนเพื่อบรรลุถึงการมี
หลักประกันของการดํารงชีวิต 

ธํารง เปรมปรีดิ์ (อางถึงใน  ปรเมษฐ   กาญจนวรางกูล 2541 : 57) ใหความหมาย
การพึ่งตนเองไมใชความพอเพียงในตนเอง (self sufficiency) แตการปะทะสังสรรคระหวางตนเอง
กับ     บุคคลอื่นและสภาพแวดลอมอยางพลวัตร สรางสรรค แสวงหาการเติบโตในแงความภูมิใจใน
ความเปนมนุษยและความบอบบางของธรรมชาติมากกวาการแสวงหาผลประโยชนของมนุษยทําให
ธรรมชาติหมดไปในระยะเวลาอันสั้น 

วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (อางถึงใน  ปรเมษฐ   กาญจนวรางกูล 2541 : 22) ได
นิยามการพึ่งตัวเองทางเศรษฐกิจหมายถึง   ความสมดุลยระหวางขีดความสามารถในการผลิต
ขอบเขตของการบริโภค 

วิวัฒนชัย อัตถากร (อางถึงในโอวาท สุทธนารักษ 2531) ใหความหมายวาการ
พึ่งตนเองเปนคําที่มีความหมายตรงกันขามกับคําวาพึ่งพา (Dependence หรือ Dependency) กลาวได
วาแนวคิดพึ่งตนเองเปนแนวคิดแยง (Antithesis) ตอการพึ่งพาทางการเมือง (Political Dependency) 
และการพึ่งพาทางวัฒนธรรม (Cultural Dependency) สําหรับการพึ่งพาทางเศรษฐกิจนั้นอาจแยกได
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หลายลักษณะ คือ การพึ่งพาทางการคา (Trade Dependency) การพึ่งพาทางเทคนิควิทยาการ 
(Technological Dependency) การพึ่งพาดานการชวยเหลือ (Aid Dependency) โดยมุงรับใช           
ผลประโยชนและความจําเปนทางสังคมของคนสวนใหญในสังคมนั้น กลาวคือยึดหลักการ       
ความเสมอภาคในความสัมพันธระดับปจเจกบุคคลหรือระดับชุมชนหรือสังคมนั้นกับชุมชนสังคม
ภายนอก หรือตางประเทศ ซ่ึงการพึ่งพาตนเองจึงไมใชการปดตัวเองจากความสัมพันธกับสังคมอื่น
หรือสังคมภายนอก สัมพันธภาพจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค 

สุเมธ ตันติเวชกุล ( อางถึงใน  ปรเมษฐ   กาญจนวรางกูล 2541 : 22) ให
ความหมายการพึ่ง    ตนเองไววา “ความพอมีพอกิน” โดยการแบงพึ่งตนเอง 5 ดาน คือ 

1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งตนเองมีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคใหตนเอง    
และชาติโดยรวม 

2. ดานสังคม  แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกันเชื่อมโยงกันเปน             
การสรางเครือขายชุมชน 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งหาทาง     
เพิ่มมูลคา 

4. ดานเทคโนโลยี (ภูมิปญญาชาวบาน) จากสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป 
เทคโนโลยีเขามาใหมทั้งดีและไมดีแยกแยะยาก แตก็ตองมีพอควรเพื่อการดํารงชีวิตพื้นบาน        
การพัฒนาจะตองสอดคลองกับสังคม 
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 ระหวางภาคพืน้ทวีป 
 (Transcontinental) 
 ระดับนานาชาติ ภาคพื้นทวีป 
 (International) (Continental) 
  บางสวนของภาคพื้นทวีป 
  (Sub – Continental) 
1. ระดับกลุม ระดับชาต/ิประเทศ 
   (Collective) (National) กลุมชาติพันธ (Ethnic Group) 
  กลุมหมูบาน (Village federation) 
 ระดับทองถ่ิน ชุมชน/หมูบาน (Community) 
 (Local) ครอบครัว (Family) 
  การพึ่งตนเอง (self-reliance) 
2. ระดับปจเจกบุคคล  
   (Individual)   
  การชวยเหลือตนเอง (self-help) 
แผนภูมิที่ 3 : ระดับของการพึ่งตนเอง 

 
จากแผนภูมิขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงการพึ่งตนเองซึ่งแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับ

กลุมและระดับปจเจกบุคคล ในระดับกลุมจะแบงออกเปนระดับนานาชาติ ระดับชาติ หรือระดับ
ทองถ่ิน สามารถแยกยอยไดตามแผนภูมิดังที่เสนอไว ฉะนั้นจะเห็นคําวา “ตนเอง” หรือ “Self” นี้ 
สามารถหมายถึงบุคคลเดียวหรือหนวยสังคมก็ได (ปราณี หมอนทองแดง 2534 : 35-37 ) 

การเสริมสรางความเชื่อมั่นในการพึ่งตนเอง 
การที่จะพึ่งตนเองไดนั้น จะเปนตองมีความเชื่อมั่นวา ตนยอมชวยตนเองไดกอน

ในการที่จะทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาตนเองยอมชวยตนเองไดนั้นมีกระบวนการที่เกี่ยวของ    ในเรื่อง
นี้ คือ 

1. ความรูสึกของการรวมกันเปนกลุมของคนที่มีความสนใจรวมกันและ     
รวมกันอยางครบถวน (Sense of Solldarity) 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 49

2. คานิยมประชาธิปไตย (Democratic values) โดยเนนเรื่องของการปลูกฝงให
คนในชุมชนมีการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและใชมติของที่ประชุมตัดสิน      โดยไมใช   
อิทธิพลของใครเขาไปแทรก ในการตัดสินใจเพื่อผลประโยชนของกลุมในชุมชน 

3. สปริตในการทํางานรวมกัน (Spirit cooperation) คือจะตองมีการรวมกัน  
ตกลงเกี่ยวกับกิจกรรมรวมและกระทํารวมกันโดยมีการกําหนดหนาที่รับผิดชอบและชวยเหลือกัน 

4. สปริตในการทํางานเปนกลุม (Collective Spirit) โดยสรางใหเกิดสปริตที่จะ
มองและใหความสําคัญตอความสนใจรวมองกลุมวาเปนเรื่องสําคัญและมีความพยาบยามรวมกันใน
อันที่จะดําเนินการใหบรรลุผลของความสนใจนั้น 

5. สปริตในการสรางสรรค (Creative spirit) คือปลูกฝงใหมีความคิดริเร่ิมมี
การแสวงหาทรัพยากรและเทคโนโลยีใหม ๆ ที่เหมาะสม การบริหารและการจัดการรูปองคกรใหม 
มีประสบการณใหม ๆ และใชส่ิงเหลานี้แกปญหาของชุมชนไมใหหนีปญหาหรือละเลยปญหาที่   
เกิดขึ้น 

6. สปริตของการรวมกันสรางความเชื่อถือวาชวยตนเองได  โดยมีการรวบรวม
ทรัพยากรของกลุมหรือของชุมชน หรือทางวัตถุผนวกกับทางจิตใจกระทําการใหบังเกิดผลใหมาก
ที่สุดและมองทรัพยากรจากภายนอกชุมชนมีความสําคัญเปนอันดับรองหรือเปนเพียง     ตัวประกอบ
เทานั้น 

มาตรการอยางงาย ๆ ที่ตัดสินวาบุคคลใดพึ่งตนเองไดมากนอยเพียงใดก็คือตอง “ทําเอง
เปนคิดเองเปน แกปญหาเองเปน” หรืออาจจะกลาววา หากใครสามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเองได
ในระดับหนึ่งก็แสดงวาคนนั้นพึ่งตนเองไดแลว แตการพึ่งตนเองไดมิไดหมายความวา จะไมรับ   
การชวยเหลือจากคนอื่น เราตองรับการชวยเหลือจากคนอื่นตามความจําเปนและชวยเหลือผูอ่ืนตาม
ความจําเปน ซ่ึงชวยเขาแลวใหเขาสามารถชวยตนเองไดดวย เพราะระดับของการชวยตนเองนั้นจะ
ชวยไดมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับชนิดของปญหาที่มีและขีดความสามารถของบุคคลที่จะแกปญหา
นั้น ๆ หากคนนั้นมีความสามารถสูงแตปญหายุงยากสลับซับซอนมากจําเปนตองอาศัยความรวมมือ
(ดิเรก ฤกษสาหราย 2527 : 62-65) 

แนวคิดการพึ่งตนเองหรือมโนทัศนการพึ่งตนเองนั้นปจจุบันไดมีการนําไปใชในทาง
ปฏิบัติเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในฐานะที่เปนยุทธศาสตรในการพัฒนาที่สําคัญโดยเฉพาะประเทศโลกที่สาม
อันหมายถึงประเทศเหลานี้ควรจะใชประโยชนให เต็มที่ในสิ่งที่ตนมีอยูคือทรัพยากรคน 
ทรัพยากรธรรมชาติและเงินทุน แมวาเปาหมายที่จะไปถึงจุดหมายปลายทางจะตองขึ้นอยูกับ       
ศักยภาพของมนุษย ความพอใจในความจําเปนของตนเอง และพรอมที่จะแกไขปญหาดวยตนเอง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 50

ตลอดจนการพัฒนาดวยทิศทางของตนเองตามทรัพยากรที่มีอยูเพื่อที่จะลดการแสวงหาประโยชน
และการพึ่งพาภายนอก(ปราณี หมอนทองแดง 2534 : 45 -46 ) 

 
 

ตอนที่ 3 
การพัฒนาเศรษฐกิจชมุชนพึ่งตนเอง จังหวัดราชบุร ี

  
 กระทรวงมหาดไทย ไดมอบหมายใหจังหวัดดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ      
ชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัดทุกจังหวัดทุกภูมิภาคของประเทศไทย  สําหรับจังหวัดราชบุรีไดจัดตั้ง        
คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัดราชบุรี            
ป 2542-2543 ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดราชบุรีเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธาน 
หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดที่เกี่ยวของเปนกรรมการ ซ่ึงในปงบประมาณ 2543 มีรายละเอียด
การดําเนินงาน ตามมาตรการที่กําหนดดังนี้ 

 
3.1 มาตรการทฤษฎีใหม (เกษตรผสมผสาน)  ประกอบดวย 7 โครงการ  ประกอบดวย 
(1) โครงการเกษตรทฤษฎีใหม 
(2) โครงการไรนาสวนผสมและเกษตรผสมผสาน 
(3) โครงการสงเสริมการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(4) โครงการสงเสริมการใชน้ําตามทฤษฎีใหม 
(5) โครงการเกษตรแบบผสมผสานในเขตเรือนจํา 
(6) โครงการเกษตรแบบผสมผสานในเขตสหกรณการเกษตร 
(7) โครงการสงเสริมรณรงคการปลูกหญาแฝก 

 สําหรับงบประมาณทั้ง 7 โครงการในมาตรการทฤษฎีใหม (เกษตรผสมผสาน)      ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2542-2544 มีงบประมาณรวม 44,820,500 บาท แยกเปนแตละปงบประมาณ 
ดังนี้ 

    ปงบประมาณ 2542 จํานวนเงิน 14,971,700 บาท 
ปงบประมาณ 2543 จํานวนเงิน 14,924,500 บาท 
ปงบประมาณ 2544 จํานวนเงิน 14,924,300 บาท 
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 3.2  มาตรการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมีสวนรวมของประชาชน  ประกอบดวย 
7 โครงการ ใชงบประมาณรวม 566,828,000 บาท แยกเปนแตละปงบประมาณ ดังนี้ 

ปงบประมาณ 2542 จํานวนเงิน 154,564,000 บาท 
ปงบประมาณ 2543 จํานวนเงิน 273,213,000 บาท 
ปงบประมาณ 2544 จํานวนเงิน  139,051,000 บาท 

ซ่ึงในมาตรการนี้ ประกอบดวยโครงการ ดังนี้ 
(1) โครงการจัดหาน้ํากิน-น้ําใชในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(2) โครงการชลประทานขนาดเล็ก 
(3) โครงการจัดหาบํารุงรักษาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
(4) โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก โดยหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
(5) โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในชนบท 
(6) โครงการพัฒนาเพื่อสงเสริมการใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
(7) โครงการจัดหาน้ํากินใชในเขตสหกรณการเกษตร 

 
 3.3  มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน ประกอบดวย  1 งาน 
รวมใชงบประมาณรวม 700,000 บาท แยกเปนแตละปงบประมาณ ดังนี้ 

ปงบประมาณ 2542 จํานวนเงิน 100,000  บาท 
ปงบประมาณ 2543 จํานวนเงิน 300,000  บาท 
ปงบประมาณ 2544 จํานวนเงิน 300,000  บาท 

ซ่ึงในมาตรการนี้ ประกอบดวยโครงการดังนี้ 
(1) งานเศรษฐกิจชนบท 

 

 3.4 มาตรการอาชีพ ประกอบดวย 18 งาน/โครงการ  ใชงบประมาณรวม 19,756,000 บาท 
แยกเปนแตละปงบประมาณ ดังนี้ 

ปงบประมาณ 2542 จํานวนเงิน 7,064,000 บาท 
ปงบประมาณ 2543 จํานวนเงิน 6,371,000 บาท 
ปงบประมาณ 2544 จํานวนเงิน 6,321,000 บาท 

ซ่ึงในมาตรการนี้ ประกอบดวยงาน/โครงการ ดังนี้ 
(1) งานสงเสริมอาชีพสตรี 
(2) งานเศรษฐกิจชนบท 
(3) โครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตว 
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(4) งานประมงหมูบาน 
(5) โครงการพัฒนากลุมเกษตรกร 
(6) โครงการแปรรูปผลผลิตเกษตรเชิงธุรกิจ 
(7) โครงการพัฒนากลุมหมูบานเกษตรกร 
(8) โครงการพัฒนากลุมยุวเกษตรกรและเกษตรกรกาวหนา 
(9) โครงการสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(10) โครงการฝกอาชีพทางการเกษตร 
(11) โครงการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท 
(12) โครงการจัดตั้งตลาดกลางผลิตผลการเกษตรประจําตําบลของสหกรณ 
(13) งานจัดตั้งสหกรณการเกษตรและสหกรณประมง 
(14) งานสงเสริมการดําเนินงานหนวยสาธิตสหกรณ 
(15) งานอบรมอาชีพเสริมแกสตรีและเยาวชน 
(16) โครงการวันนัดพบเกษตรกร 
(17) งานจัดตั้งรวมกลุมฝกอบรมอาชีพชาง 
(18) งานสนับสนุนการจัดตั้งสถานประกอบรานชาง 

 
 3.5 มาตรการทําผังเครือขายองคกรชุมชน ประกอบดวย 1 งาน คือ งานเศรษฐกิจชนบท 

ซ่ึงในมาตรการนี้ยังไมสามารถระบุงบประมาณได 
 

 3.6 มาตรการจัดลานคาชุมชนและตลาดนัดชุม ประกอบดวย 1 งาน คือ งานเศรษฐกิจ
ชนบท  ซ่ึงในมาตรการนี้ยังไมสามารถระบุงบประมาณได 

 

 3.7 มาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน  ประกอบดวย 1 งาน คือ งานเศรษฐกิจชนบท 
ซ่ึงในมาตรการนี้ยังไมสามารถระบุงบประมาณได 

 

3.8 มาตรการประชาคมอําเภอ  ประกอบดวย 2 งาน คือ 
(1) งานสงเสริมพัฒนาประชาคมอําเภอ 
(2) งานสงเสริมพัฒนาประชาคมตําบล 

ซ่ึงในมาตรการนี้ยังไมสามารถระบุงบประมาณได 
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 3.9มาตรการจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร ประกอบดวย 1 โครงการ ใช
งบประมาณรวม 1,380,000 บาท แยกเปนแตละปงบประมาณดังนี้ 

ปงบประมาณ 2542 จํานวนเงิน 460,000  บาท 
ปงบประมาณ 2543 จํานวนเงิน 460,000  บาท 
ปงบประมาณ 2544 จํานวนเงิน  460,000  บาท 

ซ่ึงในมาตรการนี้ ประกอบดวยโครงการ ดังนี้ 
(1) โครงการถายทอดเทคโนโลยีและขอมูลขาวสารสูเกษตรกร 

 

สาระสําคัญของโครงการในแตละมาตรการ หรืองานโครงการตามยทุธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวดัราชบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2542-2544 มีรายละเอียด ดังนี ้
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งานโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี 
พ.ศ.2542-2544 

ตารางที่ 2  มาตรการเกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) 
 

เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-กิจกรรม 

หนวยงา
น/

ผูรับผิดช
อบ 

เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. 

โครงการเกษตรทฤษฎี
ใหม 

(1) สนับสนุนคาปจจัย
การผลิตแกเกษตรกร ราย
ละ  5,000 บาท (รายไร) 
(2) อบรมเสวนา ศึกษา
ดูงาน “เกษตรทฤษฎี
ใหม” ตามแนว
พระราชดําริ 
(รายละเอียด 1,500 บาท) 
(3) ขุดสระน้ําในไรนา 
(ขนาดสระละ 6,500 ลบ.
ม.) 

 
โครงการไรนาสวนผสม
และเกษตรผสมผสาน 

(1) กิจกรรม ปรับปรุง
การจัดไรนาเกษตรกร 
(แปลง/ไร) 
(2) กิจกรรม อบรม
เกษตรกร(ครั้ง/คน) 
(3) กิจกรรม จัดงานวัน
สาธิตการเกษตร (ครั้ง/
คน) 
(4) กิจกรรม ทัศนศึกษา
ดูงาน (ครั้ง/คน) 

สนง.
เกษตร
และ
สหกรณ
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สนง.  
เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 

104/ 
1,560 

 
 
 

104 
ราย 

 
 
 

104 
สระ 

 
 
 
 

2/100 
 
 

1/30 
 

1/200 
 

1/45 
 

 

0252 
 
 
 
 

0.156 
 
 
 
 

13.52 
 
 
 
 
 

0.261 
 
 

0.03 
 

0.012 
 

0.01 
 

104/ 
1,560 

 
 
 

104 
ราย 

 
 
 

104 
สระ 

 
 
 
 

2/100 
 
 

1/30 
 

1/200 
 

1/42 
 

 

0252 
 
 
 
 

0.156 
 
 
 
 

13.52 
 
 
 
 
 

0.261 
 
 

0.0078 
 

0.012 
 

0.007 
 

104/ 
1,560 

 
 
 

104 
ราย 

 
 
 

104 
สระ 

 
 
 
 

2/100 
 
 

1/30 
 

1/200 
 

1/42 
 

 

0252 
 
 
 
 

0.156 
 
 
 
 

13.52 
 
 
 
 
 

0.261 
 
 

0.0078 
 

0.012 
 

0.007 
 

งบปกติ
โครงการ 
“เกษตร
ทฤษฎี
ใหม”ตาม
แนว
พระราช
ดําริและ
จาก ADB 
หรือ
เกษตรกร 
 
กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 

2542 2543 2544 ท่ี 
 

งาน/โครงการ-กิจกรรม 
หนวยงาน

/
ผูรับผิดช

อบ 
เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. 
 
 
5. 

โครงการสงเสริม
การเกษตรในเขคปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(1) กิจกรรมแปลง
สงเสริมการจัดไรนา
สวนผสม (แปลงไร) 
(2) กิจกรรมอบรม
เกษตรกร(ครั้ง/คน) 

 
โครงการสงเสริมการใช
น้ําตามทฤษฎีใหม 

 
โครงการเกษตรแบบ

ผสมผสาน 
(1) เลี้ยงสัตว 

- เลี้ยงสุกร  2 0 ตัว 
- เลี้ยงไกพ้ืนเมือง 150

ตัว 
- เลี้ยงปลาดุก 20,000 

ตัว 
- เลี้ยงปลาสวาย 6,000 

ตัว 
(2) ปลูกไมผล 

- ขนุน 5 0 ตน 
- ชมพู 3 0 ตัว 
- มะละกอ 1 5 0 ตน 
- ฝรั่ง 5 0 ตน 
- มะนาว 3 0 ตน 

 

สนง. 
เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
รพช. 
จังหวัด
ราชบุรี 
 
เรือนจํา 

 
 
 

3/150 
 
 

3/150 
 
 

1 
กลุม 

 
 
 
 

12ไร 
0.12
ไร 

0.5ไร 
0.5 ไร 
1.5ไร 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

0.070
5 
 

0.035 
 
 

0.27 
 
 
 
 
 

0.014 
0.0025 
0.003

5 
0.002 
0.006 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

1/100 
 
 

1/50 
 
 
1 

กลุม 
 
 
 
 

12ไร 
0.12
ไร 

0.5ไร 
0.5 
ไร 

1.5ไร 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

0.070
5 
 

0.013 
 
 

0.27 
 
 
 
 
 

0.014 
0.0025 
0.003

5 
0.002 
0.003 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

1/100 
 
 

1/50 
 
 
1 

กลุม 
 
 
 
 

12ไร 
0.12
ไร 

0.5ไร 
0.5 
ไร 
5ไร 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

0.070
5 
 

0.013 
 
 

0.27 
 
 
 
 
 

0.014 
0.0025 
0.003

5 
0.002 
0.003 

 
 
 
 
 
 
 

 

กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
 
 
 
 
 
 
งาน
สงเสริม
พัฒนา
อาชีพ 
สนง.
รพช. 
เรือนจํา 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-

กิจกรรม 

หนวยงาน
/

ผูรับผิดช
อบ 

เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. 
 
 
7. 

3. แปลงปลูกผัก
หมุนเวียน 

- ผักบุง 
- ผักคะนา 

- ผักกวางตุง 
4. เรือนเพาะชําไม
ดอกไมประดับ ไมผล 
5. ผักสวนครัว 

 
โครงการเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

 
โครงการสงเสริม

รณรงคการปลูกหญา
แฝก 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สนง.
สหกรณ
จังหวัด
ราชบุรี 
สนง.รพช.  
จังหวัด
ราชบุรี 
 

1ไร 
 
 
 
 

0.12ไร 
 

0.12ไร 
 

20ไร 
 
 

1แหง 

0.001
2 
 
 
 

0.002 
 
- 
 

0.006 
 
 

0.050 

1ไร 
 
 
 
 

0.12
ไร 

0.12
ไร 

30ไร 
 
 

1แหง 

0.001
2 
 
 
 

0.002 
 
- 
 

0.009 
 
 

0.050 

1ไร 
 
 
 
 

0.12
ไร 

0.12
ไร 

30ไร 
 
 

1แหง 

0.001 
 
 
 
 

0.002 
 
- 
 

0.009 
 
 

0.050 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรม
สงเสริม 
สหกรณ 
งาน
สงเสริม
พัฒนา
อาชีพ 
สนง.
รพช.  
 

 
ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 5-7. 
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ตารางที่ 3 มาตรการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมีสวนรวมของประชนชน 
 

เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-กิจกรรม 

หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

1. 
 
2. 
 
 
3. 
 
4. 
 
 
 
 
5. 
 
 
 
 
 
6. 
 
 
 
 
 
 
7. 
 

โครงการจัดหาน้ํากิน-น้ําใช
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
โครงการชลประทานขนาด

เล็ก 
(1) ขุดสระ 
โครงการจัดหาบํารุงรักษา
แหลงน้ําขนาดเล็ก 
โครงการพัฒนาแหล งน้ํ า
ขนาดเล็ก โดยหนวยบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น 
(1) ขุดสระน้ํา 
(2) ขุดลอก 
โครงการพัฒนาแหล งน้ํ า
ขนาดเล็กในชนบท 
(1) กอสรางอาง/ฝาย 
(2) ขุดลอก/ขุดสระ 
(3) ซอมบํารุงและพัฒนา
แหลงน้ํา 
โครงการพัฒนาเพื่อสงเสริม
การใชประโยชนจากแหลง

น้ํา 
(1) ฝกอบรมผูใชน้ํา 
(2) สนับสนุนกิจกรรม
สงเสริมการใชประโยชนจาก
แหลงน้ํา 
โครงการจัดหาน้ํากินใชใน
เขตสหกรณการเกษตร 

ส.ป.ก. 
ราชบุรี 
 
 
สนง.       
ชลประทาน   
ที่ 10 
ปกครอง 
 
ปกครอง 
 
อบต. 
อบต. 
สนง .รพช .
รบ. 
 
 
 
 
 
พัฒนา    
ชุมชน 
 
 
 
สนง.เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 

180 
สระ 

6 แหง 
 
 

27 
แหง 

5 แหง 
2 แหง 

 
2แหง 

17แหง 
 
 
- 

5แหง 
2แหง 

 
 
 
 

10กลุม 
25กิจ 
กรรม 

 
20สระ 
 

4 
 

120 
 
- 

8952 
 

1.147 
0.76 

 
- 
 
 
 
- 

14.5 
3 
 
 
 
 

0.175 
1.73 

 
 

0.300 
 

130 
สระ 

6แหง 
 

1แหง 
4แหง 

 
7แหง 
2แหง 

 
5แหง 
6แหง 

 
 

8แหง 
6แหง 

11
แหง 

 
 
 

9กลุม 
22

กิจกร
รม 

 
30
สระ 

2.60 
 

118.5 
 
6 

1.7 
 

2.145 
0.76 

 
0.3 

1.942 
 
 

104 
17.4 
16 

 
 
 
 

0.156 
1.26 

 
 

0.450 

140 
สระ 

1แหง 
 
- 

5แหง 
 

7แหง 
1แหง 

 
3แหง 

- 
 
 

5แหง 
10
แหง 
11
แหง 

 
 

9กลุม 
12

กิจกร
รม 

 
30
สระ 

280 
 

20 
 
 

216 
 

2.145 
0.38 

 
- 
- 
 
 

65 
29 
16 

 
 
 
 

0.156 
0.96 

 
 

0.450 

ส.ป.ก. 
 
สนง .ชป .
ที่10 
ชป. 
ปกครอง 
 
 
 
 
อบต. 
 
รพช.รบ. 
 
 
 
 
 
พั ฒ น า 
ชุมชน 
 
 
 
 
 
ก ร ม
สงเสริม  
สหกรณ 

  ที่มา : สํานักงานจังหวดัราชบุรี. แผนยทุธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับ
จังหวดั พ.ศ. 2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 8. 
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ตารางที่ 4 มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน 
 

เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-

กิจกรรม 

หนวยงา
น/

ผูรับผิดช
อบ 

เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานเศรษฐกิจชนบท 
(1) สงเสริมใหทุก
ครัวเรือนเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยฯ 
(2) สนับสนุนทุน
ดําเนินการกลุมออก
ทรัพยฯ 
(3) จัดตั้งกลุมออม
ทรัพยในหมูบานตาม
โครงการแกไขปญหา
ความยากจน 
 

สนง. 
พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด
ราชบุรี 

 
10 
กลุม 

 
2กลุม 

 
 

5กลุม 

 
- 
 
 

0.1 
 
 
- 
 

 
9กลุม 

 
 

6กลุม 
 
 

5กลุม 

 
- 
 
 

0.3 
 
 
- 

 
9กลุม 

 
 

6กลุม 
 
 

5กลุม 

 
- 
 
 

0.3 
 
 
- 
 

พัฒนา 
ชุมชน 
 

 
ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 9. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 59

ตารางที่ 5 มาตรการพัฒนากลุมอาชีพ 
เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-กิจกรรม 

หนวยงาน
/

ผูรับผิดช
อบ 

เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

1. 
 
 
 
 
2. 
 
 
3. 
 
 
 
 
 
4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานสงเสริมอาชีพสตรี 
(1) ฝกอบรมเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพองคกรสตรีระดับ
หมูบาน 
(2) สนับสนุนกิจกรรมพัฒนา
สตรีโดยองคกรสตรี 

งานเศรษฐกิจชนบท 
(1) สงเสริมกลุมอาชีพรับชวง
การผลิต 
โครงการสงเสริมการเล้ียงสัตว 

(1) จัดตั้งกลุมผูเลี้ยงโคเนื้อ 
(2) จัดตั้งกลุมผูเลี้ยงไก 
(3) เลี้ยงสัตวในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(4) สงเสริมการปศุสัตวอัน
เนื่องจากพระราชดําริ 

งานประมงหมูบาน 
(1) จัดตั้งทํานบปลาประจํา
หมูบาน(แหง/ไร) 
(2) เพิ่มผลผลิตการประมงใน
แหลงน้ํา(แหง/ไร) 
(3) พัฒนาการประมงในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(แหง/ไร) 
(4) ประมงโรงเรียน(แหง/ไร) 
(5) ประมงโรงเรียนตาม
พระราชดําริ (แหง/ไร) 
 

สนง. 
พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
สนง. 
พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด
ราชบุรี 
สนง.    
ปศุสัตว
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
สนง. 
ประมง
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 

 
16

หมูบา
น 
16

หมูบา
น 
 

10กลุม 
 
 

10กลุม 
10กลุม 
1กลุม 

 
20ราย 

 
 

1/20 
 

1/10 
 

2/20 
 
 

½ 
 

½ 

 
0.192 

 
0.192 

 
 
- 
 
 

0.2 
0.1 
0.2 

 
0.02 

 
 

0.7 
 

0.3 
 

0.6 
 
 

0.2 
 

0.2 

 
16
หมูบ
าน 
16
หมูบ
าน 

 
15
กลุม 

 
10
กลุม 

10กลุม 
1กลุม 

20
ราย 

 
1/20 

 
1/10 

 
2/20 

 
 

1/2 
 

1/2 

 
0.192 

 
0.192 

 
 
- 
 
 

0.2 
0.1 
0.2 

 
0.02 

 
 

0.7 
 

0.3 
 

0.6 
 
 

0.2 
 

0.2 

 
13
หมูบ
าน 
13
หมูบ
าน 

 
15
กลุม 

 
10กลุม 
10กลุม 
1กลุม 

 
20
ราย 

 
1/20 

 
1/10 

 
2/20 

 
 

1/2 
 

1/2 

 
0.144 

 
0.144 

 
 
- 
 
 

0.2 
0.1 
0.2 

 
0.02 

 
 

0.7 
 

0.3 
 

0.6 
 
 

0.2 
 

0.2 

กรมการ
พัฒนา 
ชุมชน 
 
 
 
กรมการ
พัฒนา 
ชุมชน 
กรมปศุ
สัตว 
 
 
 
 
กรม
ประมง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-กิจกรรม 

หนวยงา
น/

ผูรับผิดช
อบ 

เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. 
 
 
 
 
 
 
7. 
 
 
 
 

โครงการพัฒนากลุมเกษตรกร 
(1) ประชุมคณะกรรมการกลาง
กลุมเกษตรกรระดับอําอําเภอ
(ครั้ง/คน) 
(2) ประชุมคณะกรรมการกลาง
กลุมเกษตรกรระดับจังหวัด(ครั้ง/
คน) 
(3) อบรมการจัดการธุรกิจและ
ทําบัญชีของกลุมเกษตรกร(ครั้ง/
คน) 
(4) สัปดาหเกษตรกร(ครั้ง/คน) 
โครงการแปรรูปผลผลิตเกษตร
เชิงธุรกิจ 
(1) อบรมกลุมแปรรูปเชิงธุรกิจ
(ครั้ง/คน) 
(2) สงเสริมแปรรูปขั้นพื้นฐาน 
(3) วิเคราะหและพัฒนา
ผลิตภัณฑ 
โครงการพัฒนากลุมหมูบาน
เกษตรกร 
(1) ประชุมคณะกรรมการกลุม
แมบานเกษตรกร(ครั้ง/คน) 
(2) สนับสนุนกลุมแมบานเพื่อ
พัฒนาครัวเรือน 
(3) จัดตั้งกองทุนอาหารหมูบาน 
 
(4) อบรมคณะกรรมการ(คร้ังคน) 
 

สนง. 
เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สนง. 
เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
สนง.
เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 

 
3/68 

 
 

6/12 
 
 

1/30 
 
 

1/200 
 
 

1/40 
 
- 
 
- 
 
 

3/30 
 

10กลุม 
 

4กอง 
ทุน 
1/36 

 

 
0.045 

 
 

0.049 
 
 

0.036 
 
 

0.044 
 
 

0.04 
 
- 
 
- 
 
 

0.015 
 

0.1 
 

0.06 
 

0.021 

 
3/68 

 
 

6/12 
 
 

1/30 
 
 

1/200 
 
 

1/40 
 

10จุด 
 

1ชนิด 
 
 

3/50 
 

10
กลุม 
4กอง 
ทุน 
1/36 

 

 
0.063 

 
 

0.049 
 
 

0.036 
 
 

0.05 
 
 

0.04 
 

0.6 
 

0.005 
 
 

0.025 
 

0.1 
 

0.06 
 

0.021 

 
3/70 

 
 

6/12 
 
 

1/30 
 
 

1/200 
 
 

1/40 
 

10จุด 
 

1ชนิด 
 
 

3/50 
 

10
กลุม 
4กอง 
ทุน 
1/36 

 

 
0.063 

 
 

0.049 
 
 

0.036 
 
 

0.05 
 
 

0.04 
 

0.6 
 

0.005 
 
 

0.025 
 

0.1 
 

0.06 
 

0.021 

กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรม
สงเสริม
การเกษตร 
 
 
 
 
 
 
กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 
เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-กิจกรรม 

หนวยงา
น/

ผูรับผิดช
อบ 

เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประมา

ณ 

 
 
 
 
8. 
 
 
 
 
 
9. 
 
 
 
 
 
 
 
 
10 
 

(5) สงเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่ม
รายไดนอกภาคเกษตรกรรม 
(6) จัดนิทรรศการเผยแพร
ผลิตภัณฑ 
โครงการพัฒนากลุมยุวเกษตรกร
และเกษตรกรกาวหนา 
(1) ประชุมคณะกรรมการ
เยาวชนเกษตรระดับจังหวัด(ครั้ง/
คน) 
(2) อบรมชุมนุมเขาคายเยาวชน
เกษตรระดับจังหวัด(ครั้ง/คน) 
โครงการสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
(1) อบรมถายทอดเทคโนโลยี
ดานการเกษตรแกสตรีเกษตร
(ครั้ง/คน) 
(2) สนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
โครงการฝกอาชีพทางการเกษตร 
(1) อบรมและทัศนศึกษากลุม
เยาวชน(ครั้ง/คน) 
(2) สนับสนุนกิจกรรมกลุม
เยาวชนกลุมใหม 
(3) ประชุมคณะกรรมการกลุม
เยาวชน(ครั้ง/คน) 
 
 

 
 
 
 
 
สนง. 
เกษตร 
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
สนง. 
เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
สนง. 
เกษตร
จังหวัด
ราชบุรี 

1จุด 
 
 
- 
 
 

3/10 
 
 

1/60 
 
 
 
 

1/30 
 
 

1กลุม 
 
 

1/50 
 

3กลุม 
 

2/50 

0.2 
 
 
- 
 
 

0.019 
 
 

0.067 
 
 
 
 

0.027 
 
 

0.02 
 
 

0.01 
 

0.09 
 

0.009 
 

1จุด 
 
 

1ครั้ง 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 

1/30 
 
 

1กลุม 
 
 

1/50 
 
- 
 

1/50 

0.2 
 
 

0.01 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 

0.027 
 
 

0.02 
 
 

0.01 
 
- 
 

0.014 
 

1จุด 
 
 

1ครั้ง 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 

1/30 
 
 

1กลุม 
 
 

1/50 
 
- 
 

1/50 

0.2 
 
 

0.01 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 

0.027 
 
 

0.02 
 
 

0.01 
 
- 
 

0.01 
 

กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
 
 
กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
 
 
 
กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
 
 
 
 
 
 
กรม
สงเสริม
การเกษต
ร 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 
เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 

2542 2543 2544 ท่ี 
 

งาน/โครงการ-กิจกรรม 
หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประม

าณ 

 
11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13 

(4) ติดตามและประเมินผล 
โครงการเรงรัดพัฒนา
อุตสาหกรรมชนบท 
(1) การรวมกลุมราษฎรและ
พัฒนากิจกรรมกลุมอาชีพ
เบื้องตน 
(2) การฝกอบรมอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัวและ
หัตถกรรมไทย(ครั้ง/ราย) 
(3) การประสานภาคเอกชน
รวมพัฒนาอุตสาหกรรม(ราย
หมูบาน) 
(4) บริการเงินกูยืมเงินทุน
หมุนเวียน 
โครงการจัดต้ังตลาดกลาง
ผลิตผลการเกษตรประจํา
ตําบลของสหกรณ 
(1) แนะนําชวยเหลือและ
ติดตามงานสรางตลาดกลาง
ผลิตผลการเกษตรประจําตําบล
ของสหกรณ 
(2) แนะนําสงเสริมการ
ดําเนินธุรกิจของตลาดกลาง
ผลิตผลการเกษตรประจําตําบล
ของสหกรณ(กอสรางใน
งบประมาณปกอน) 
งานจัดต้ังสหกรณการเกษตร
และสหกรณประมง 
 

 
สนง. 
อุตสาหกร
รมจังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สนง. 
สหกรณ
จังหวัด
ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
สนง .
สหกรณ
จังหวัด
ราชบุรี 

20กลุม 
 
 
 

1กลุม 
 
 

8/2/40 
 
 

340/17 
 
 

20ราย 
 
 
 
 

1แหง 
 
 
 

11 
แหง 

 
 

2 
สหกรณ 
 

0.02 
 
 
 

0.005 
 
 

0.238 
 
 

0.059 
 
 

0.01 
 
 
 
 

2.096 
 
 
 
- 
 
 
 

0.04 
 

10
กลุม 

 
 

1กลุม 
 
 

43/129
0 
 

300/10 
 
 

20ราย 
 
 
 
 
- 
 
 
 

11 
แหง 

 
 

2 
สหกรณ 
 

0.01 
 
 
 

0.00
5 
 

1.18
3 
 

0.03
5 
 

0.01 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

0.04 
 

10
กลุม 

 
 

1กลุม 
 
 

44/132
0 
 

300/10 
 
 

20ราย 
 
 
 
 
- 
 
 
 

11 
แหง 

 
 

2 
สหกรณ 
 

0.01 
 
 
 

0.00
5 
 

1.23
4 
 

0.03 
 
 

0.01 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

0.04 
 

 
 
กรม
สงเสริม
อุตสาหก
รรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรม
สงเสริม
สหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรม
สงเสริม 
สหกรณ 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 
เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-กิจกรรม 

หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประม

าณ 

14 
 
 

15 
 
 

16 
 
 
 
 
 
 
 
 

17 
 
 

18 
 

งานสงเสริมการดําเนินงาน
หนวยสาธิตสหกรณ 
 
งานอบรมอาชีพเสริมแกสตรี
และเยาวชน 
 
โครงการวันนัดพบเกษตรกร 
(1) ประกวดผลไมไทย 
(2) นิทรรศการการปลูกผัก 
(3) สาธิตวิธาการตรวจผัก
ปลอดสารพิษ 
(4) ชิมผลไมไทยฟรี 
(5) ขายผักปลอดสารพิษโดย
กลุมเกษตรกร 
(6) ประกวดตําน้ําพริก 
งานจัดต้ังรวมกลุมฝกอบรม
อาชีพชาง(คร้ัง/คน) 
 
งานสนับสนุนการจัดต้ังสถาน
ประกอบรานชาง 
 
 
 

สนง. 
สหกรณ 
จังหวัด
ราชบุรี 
สนง.    
สหกรณ 
จังหวัด
ราชบุรี 
 
ตลาดกลาง
ผักและ
ผลไม
จังหวัด
ราชบุรี(ศรี
เมือง)
รวมกับ
กระทรวง
เกษตรและ 
สหกรณ
(ก.ษ.)และ
กระทรวง
พาณิชย 
สนง.รพช. 
จังหวัด
ราชบุรี 
สนง.รพช. 
จังหวัด
ราชบุรี 

1 
หนวย 

2 
สหกรณ 
1ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/40 
 
 

1แหง 

0.601 
 

0.012 
 

0.15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.062 
 
 

0.015 

1 
หนวย 

1 
สหกรณ 
1ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/40 
 
 

1แหง 

0.60
1 
 

0.03 
0.15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.062 
 
 

0.015 

1 
หนวย 

1 
สหกรณ 
1ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/40 
 
 

1แหง 

0.60
1 
 

0.03 
0.15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.062 
 
 

0.015 

กรม
สงเสริม
สหกรณ 
กรม
สงเสริม
สหกรณ 
ตลาดศรี
เมือง 
1.1แสน
บาท 
กษ. 2
หมื่นบาท 
พาณิชย 
2หมื่น
บาท 
 
งาน
สงเสริม
พัฒนา
อาชีพ 
สนง.
รพช. 
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ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 10-14. 
ตารางที่ 6 มาตรการจัดทําผังเคลือขายองคกรชุมชน 

 

เปาหมายและงบประมาณ  
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-

กิจกรรม 

หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประม

าณ 

1. งานเศรษฐกิจชนบท 
(1) จัดทําผังเครือขาย
องคกรชุมชนในทุก
ระดับ 

 

สนง. 
พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด
ราชบุรี 

 
30 

ตําบล 

 
- 
 

 
30 

ตําบล 

 
- 

 
33 

ตําบล 

 
- 
 

 

 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 15. 
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ตารางที่ 7 มาตรการจัดลานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชน 
 

เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-

กิจกรรม 

หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประม

าณ 

1. งานเศรษฐกิจชนบท 
(1) สนับสนุนให 
อบต.และองคกร
ทองถิ่นจัดลานคา
ชุมชนและตลาดนัด
ชุมชน 
(2) ประชาสัมพันธ
การจัดลานคาชุมชน
และตลาดนัดชุมชน 
 

สนง. 
พัฒนา 
ชุมชน
จังหวัด
ราชบุรี 

 
93 

ตําบล 
 
 

93 
ตําบล 

 
- 
 
 
 
- 

 
93 

ตําบล 
 
 

93 
ตําบล 

 
- 
 
 
 
- 

 
93 

ตําบล 
 
 

93 
ตําบล 

 
- 
 
 
 
- 

 

 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 15. 
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ตารางที่ 8 มาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-

กิจกรรม 

หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประม

าณ 

1. งานเศรษฐกิจชนบท 
(1) สงเสริมการจัดต้ัง
แมขายรานคาชุมชน 
 

สนง. 
พัฒนา 
ชุมชน
จังหวัด
ราชบุรี 

 
3แหง 

 
- 

 
4แหง 

 
- 

 
4แหง 

 

 
- 

พัฒนา 
ชุมชน 

 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 15. 
 
 
 ตารางที่ 9  มาตรการประชาคมอําเภอ 

 

เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-

กิจกรรม 

หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประม

าณ 

1. 
 
 
 

2. 

งานสงเสริมพัฒนา
ประชาคมอําเภอ 
 
 
งานสงเสริมพัฒนา
ประชาคมอําเภอ 
 

ปกครอง
อําเภอ กิ่ง
อําเภอทุก
แหง 
ปกครอง
อําเภอ กิ่ง
อําเภอทุก
แหง 

3แหง 
 
 
 

29 

- 
 
 
 
- 

3แหง 
 
 
 

36 

- 
 
 
 
- 

4แหง 
 
 
 

39 

- 
 
 
 
- 

กรมการ
ปกครอง 
 
 
กรมการ
ปกครอง 
อบต. 

 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 16. 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 67

ตารางที่ 10 มาตรการจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานการเกษตร 
 

เปาหมายและงบประมาณ (ลานบาท) 
2542 2543 2544 ท่ี 

 
งาน/โครงการ-

กิจกรรม 

หนวยงาน/
ผูรับผิดชอ

บ เปา งบ เปา งบ เปา งบ 

แหลง
งบประม

าณ 

1. 
 

 

โครงการถายทอด
เทคโนโลยีและขอมูล
ขาวสารสูเกษตรกร 

ส.ศ.ก 
สป.กษ. 

องคกร
เกษตร
กลุม
ธุรกิจ
การเก
ษตร 
จนท. 
รัฐ 

0.46 องคกร
เกษตร
กลุม
ธุรกิจ
การเก
ษตร 
จนท. 
รัฐ 

0.46 องคกร
เกษตร
กลุม
ธุรกิจ
การเก
ษตร 
จนท. 
รัฐ 

0.46 กองทุน
นอก
งบประมา
ณรวมทั้ง
กองทุน
นวัตกรรม 

 
ที่มา : สํานักงานจังหวัดราชบุรี. แผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 
2542-2544 ( ราชบุรี : ม.ป.ท., 2541) 16. 
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ตอนที่ 4 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
งานวิจัยเก่ียวกับกลุมอาชีพ 

 มณีรัตน ล้ิมศรีเชื้อ ( 2521 : 136-137) การวิจัยเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของ
กรรมการพัฒนาหมูบาน  พบวาการได รับคําแนะนําสนับสนุนจากเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของมี
ความสัมพันธในทางบวกกับการปฏิบัติงานของกรรมการพัฒนาหมูบานซึ่งสอดคลองกับการ
ศึกษาวิจัยของ 

 กองพัฒนาสั งคม  เ ศรษฐกิ จและสิ่ ง แวดล อม  กรมการพัฒนาชุมชน  ศึ กษา 
กระบวนการพัฒนา  ชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจชนบท มีผลกระทบตอรายไดของครอบครัวซ่ึง
เปนสมาชิกกลุมอาชีพดานทอผาที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมการพัฒนาชุมชนในป 
2537 พบวา 

1. ในดานขอมูลเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเองของสมาชิกกลุมอาชีพทอผา ซ่ึงเปนสมาชิกที่
เปนสตรีทั้งหมด 601 คน    เห็นวาสามารถพึ่งพาตนเองไดดี        โดยผลผลผลิตไดมาก        และนํา
ออกจําหนายเปนรายไดเสริม ทั้งจําหนายเองและการจําหนายรวมเปนกลุม ผลผลิตนอยกวาป 2537-
2539 สมาชิกดังกลาว จะมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางแนนอนตามลําดับ และมีการผลิตอยางตอเนื่องไมขาด
ตอน 

2. ความพึงพอใจในการเอาใจใส และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากการกรมการพฒันา
ชุมชน  สมาชิกสวนใหญ เห็นวามีความพึงพอใจอยูในเกณฑสูง เพราะสามารถมีผลผลิตเพิ่ม มี
รายไดเพิ่มขึ้น มีเงินทุนไวใชในการผลิต  หนี้ส้ินลดลง แมจะยังไมหมดไป มีความกระตือรือรนที่จะ
ชวยเหลือตนเอง   ครอบครัว มีอาหารการกินคอนขางสมบูรณ มีเงินเหลือเก็บออมไวใชในเกณฑสูง 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (กรมการพัฒนาชุมชน. กองพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 2541:54) 

 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข และคณะ (2536 : 90-92 ) ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงชนบท 
ดานการประกอบอาชีพของชาวชนบทอีสาน ซ่ึงเปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ ควบคูไปกับการศึกษา
ในเชิงปริมาณ พบวาสถานการณครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถานการณทางศาสนา ได  
เปลี่ยนแปลงไปอยางชา ๆ ในขณะที่ สถานบันเศรษฐกิจ สถาบันสาธารณสุข และสถาบันพักผอน
หยอนใจ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ไดเกิดขึ้นโดย
มีแนวโนมของบทบาทชาย-หญิง เปล่ียนแปลงจากเดิม และเทาเทียมกันมากขึ้น  และยังพบวาปจจัย
ภายในของการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยา การเปลี่ยนแปลงของประชากร และยังเอาบุคคลที่มี
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ประสบการณการทํางานตางกันมีอิทธิพบตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทในดานการประกอบอาชีพ 
และยังมีผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต การเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยและปญหา
ครอบครัวและชุมชนใหญสุด 

 สุมาลี  คูสกุลนิรันดร (2531 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพบวา การประกอบอาชีพเสริมของ   
ชาวนาอีสาน  :  ศึกษากรณีบานศรีฐาน อําเภอปาติ้ว จังหวัดยโสธร พบวา การประกอบอาชีพเสริม
สงผลทางเศรษฐกิจ คือชาวบานมีรายไดจากการทําหัตถกรรมหมอนขิดตลอดป สามารถนําเงินไปใช
จายเพื่อใหไดมาซึ่งเครื่องใชในครัวเรือนที่อํานวยความสะดวก เชนรถยนต โทรทัศน ตูเย็น กระทะ
ไฟฟา เปนตน ซึ่งเกินความจําเปน การจางแรงงานมีมากเพราะชาวบานไมนิยมลงทุนทําหมอนเอง 
แตไปรับจางทําหมอนกับนายจางโดยไดคาแรงเปนรายวัน ผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
พบวา ระบบเครือญาติเปล่ียนแปลงจากเดิมคือ ความสัมพันธระหวางญาติพี่นองจะลดลง บาง   
ครอบครัวชิงดีชิงเดนกันไมมีเวลาวาง เพราะทุกคนใชแรงงานเต็มที่ อบายมุขในหมูบานลดลง     
โจรผูรายลดลง มีการสงบุตรหลานศึกษาในระดับสูงมากกวาเดิม สุขภาพอนามัยของชาวบานดีขึ้น 
การประกอบอาชีพเสริม โครงการทอผาลายหมอนขิด ลดการอพยพเคลื่อนยายแรงงานจากหมูบาน
เขาสูเมือง 

 บุญศักดิ์  ใจจงกิจ  (2541:13) กลาวถึงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพโดยหนวยงาน
ภาครัฐบาลวัตถุประสงค   ดังนี้ 

1. เพื่อจัดการศึกษาและฝกกอบรมทักษะวิชาชีพใหผูเรียนมีทักษะทีคดีตอการทํางานและ
การประกอบอาชีพ 

2. ฝกอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนที่วางงานหรือยังไมมีงานทํากอนเขาสูตลาดแรงงาน
และฝกทักษะเพิ่มเติมใหแกแรงงานที่กําลังทํางานอยูแลว เพื่อปรับปรุงอาชีพของตนใหไดผลดี      
ยิ่งขึ้น 

3. เพื่อใหการบริการวิชาการแกชุมชน นอกจากการจัดการศึกษาใหประชาชนและ
เยาวชนโดยทั่วไปรวมทั้งเกษตรกรไดพัฒนาการฝกอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง พัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาอาชีพและสังคม 

4. เพื่อพัฒนาเยาวชนผูทุกขยากเดือดรอน ผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสทางการศึกษา ใหมี
ความรูความสามารถและทักษะดานอาชีพ สามารถชวยตนเองและครอบครัวได 

5. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเขาความจําเปนขั้นพื้นฐาน พัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่อยูนอกระบบโรงเรียนใหเปนกําลังพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนโดยมุงสงเสริมใหประชาชน
มีขีดความสามารถในการผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ใหเพียงพอและสามารถใหจําหนาย       
ตอไป 
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6. เพื่อเปนการพัฒนาชนบทใหครบวงจร  ให เกษตรกรมีการรวบรวมเปนกลุม               
การประกอบอาชีพทําใหมีรายไดมั่นคง มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้น 

7. เพื่อถายทอดเทคโนโลยีที่ เหมาะสมสูเกษตรกรและประชาชนทั่วไปใหสามารถ       
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหตรงกับสภาพความตองการของตลาด
ตลอดจนยกระดับฐานะและคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นทางดานเศรษฐกจิและสังคม 

 กองพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม กรมการพฒันาชุมชน( 2 5 4 1 :  บทคัดยอ) 
ศึกษาเรื่องกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจชนบท มีผลกระทบตอรายไดของครอบครัวซ่ึงเปนสมาชิก
กลุมอาชีพดานทอผาที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมการพฒันาชุมชน ป 2 5 3 7 พบวา  

1. รายไดของสมาชิกดังกลาว กอนไดรับการสนับสนุน ป 2535 เฉลี่ยคนละ 8,905.82 
บาท ป 2536 เฉล่ียคนละ 9,701.17 บาท ป 2537 เฉล่ียคนละ 11,726 บาท ป 2538    เฉลี่ยคนละ 
13,710 บาท  ป2539 เฉลี่ยคนละ  15,167.26 บาท  ซ่ึงเห็นไดชัดวาหลังจากไดรับงบประมาณ
สนับสนุนแลวรายเพิ่มขึ้นตามลําดับ 

 2. การพึ่งตนเองของสมาชิกกลุมอาชีพ ฯ  ในภาพรวมสามารถพึ่งตนเองไดดี ผลิตผลผลิต
ไดดวยตนเองเปนสวนใหญ สามารถผลิตผลผลิตไดมาก/เดือนสูงสุด ถึง 700 เมตร      นําไปจําหนาย
ดวยตานเองและเปนกลุมมีผลกําไรและคุมทุน รอยละ 68.7 สามารถ     นํารายไดไปเลี้ยงครอบครัว
ไดเพียงพอรอยละ 72.00 

 3. ความพึงพอใจของสมาชิกกลุมอาชีพดานทอผาที่ไดรับการสนับสนุนดานตาง ๆ เชน 
เงินทุน รายได หนี้สิน การเก็บออม ความกระตือรืนรนตอการชวยตนเองและคุณภาพชีวิตของคนใน
ครอบครัวอยูในเกณฑดี มีความพึงพอใจ 

 ศรัญญา  แกวสุพรรณา  (อางถึงใน อนุพงษ  วาวงศมูล  2541 : 95) ศึกษาบทบาทกลุม
สตรีทอผาไหม ในการพัฒนาเศรษฐกิจ     ชุมชนในชนบท,ศึกษาเฉพาะกรณีบานนาเสียว อําเภอ
เมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวาลักษณะทางสังคมสมาชิกสวนใหญอายุ 31-50 ป จบการศึกษาภาคบังคับ 
ลักษณะทางเศรษฐกิจของครอบครัว สมาชิกสวนใหญมีอาชีพทํานา มีที่ดินเปนของตนเองต่ํากวา 15 
ไร มีรายระหวาง 25,000-40,000/ป ซ่ึงเพียงพอใชในครอบครัว แตไมเหลือเก็บ จึงจําเปนตอง
ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร กลุมสตรีทอผาไหม ที่จัดตั้งขึ้นไดมีบทบาทในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของครอบครัวสมาชิก มีผลทําใหเศรษฐกิจของครอบครัวสมาชิกเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี
ขึ้น 

 บทบาทของกลุมในการประกอบอาชีพ รายได การมีงานทํา แนะนําสงเสริมใหการทอผา
ไหมเปนอาชีพรอง สนับสนุนใหกูยืมเงิน และนําความรูถายทอดประสบการณอยางไมเปนทางการ
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ในหมูสมาชิก ตลอดจนการฝกอบรมการผลิต การแนะนํา สงผลใหสมาชิกสามารถทอผาเปนอาชีพ
รองไดและสรางเสริมรายไดใหกับครอบครัว ชวยลดภาระหนี้สิน 

 กลุมมีบทบาทในการสงเสริมการมีงานทําของสตรีในหมูบานไมวางงานหลังฤดูทํานา 
สมาชิกมีการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ในการสรางเสริมรายแกตนเองและครอบครัว ลดปญหา
การวางงานและอพยพแรงงานในชุมชน 
 

งานวิจัยเก่ียวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  กิ่งแกว  อินหวาง   และสุคนธ  จตุชัย (2536 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตกับ       คุณภาพชีวิตของราษฎรในชนบท พบวา ครัวเรือนของราษฎรที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตผานเกณฑ จปฐ. 31 ตัว (โดยเฉลี่ย) ในขณะที่ ราษฎรที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตผานเกณฑ จปฐ. ประมาณ 29 ตัว และมีความแตกตางกันเมื่อ
ทดสอบทางสถิติ เปนการยืนยันถึงคุณภาพชีวิตของราษฎรที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
สูงกวาและแตกตาง จากราษฎรที่ไมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตโดยเฉพาะหมวดที่
เกี่ยวกับ    คุณธรรม การรวมพัฒนา และดานการศึกษา 
 กิ่งแกว  อินหวาง และ สุคนธ  จตุชัย (2536 : 42-43) พบวา 

1. การพัฒนาคุณธรรมของราษฎร การดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตยึดหลักการ
พัฒนาคนใหมีคุณธรรม 5 ประการ ไดแก ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเหน็อก
เห็นใจ ความไววางใจซึ่งกันและกัน นอกจากนั้นยังไดปลูกฝงใหสมาชิกไดปฏิบัติตามคุณธรรม
ความดีอีกหลายประการ เชน รูจักความพอดี ไมฟุงเฟอ ประหยัดและออม เปนตน ซ่ึงหลักการ       
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของความจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษยและเมื่อทําการสํารวจความเปนอยูใน
ดานดังกลาว จึงกลาววา การดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสงผลตอระดับการพัฒนา       
คุณภาพชีวิตของราษฎรโดยเฉพาะดานการพัฒนาคุณธรรม 

2. การศึกษาและอนามัย กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหหลักการออมทรัพยเปนอุปกรณ
ในการพัฒนาคน  ชวยฝกทักษะการเปนผูนําที่มีความสามารถ ฝกการทํางานเปนกลุม ฝกการใช
จายเงินอยางมีแบบแผน ฝกการทําระเบียบขอบังคับ ทะเบียนและบัญชีดานการเงินตาง ๆ ของกลุม       
ส่ิงเหลานี้ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหราษฎรที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยใหความสําคัยกับการศึกษา
ดวยตนเอง บุตรหลานและบุคคลในครอบครัว ดังนั้น จึงพบวาครัวเรือนของราษฎรที่เปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ผานเกณฑช้ีวัด จปฐ.  ดานการศึกษามากกวาครัวเรือนที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
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3. การรวมพัฒนา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สนับสนุนการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และชวยเหลือหมูบานชุมชนที่ตนอาศัยโดยการอบรมและฝกฝนสมาชิกใหชวยกันประหยัด
ทรัพยแลวนํามาสะสมเปนประจําสม่ําเสมอ เกิดเปนเงินทุนกองกลางขึ้นและใชเงินทุนนั้นในการ
พัฒนาอาชีพของสมาชิก หากมีผลกําไรอาจนําไปพัฒนาสาธารณะประโยชนของหมูบานเปนตน 
ดังนั้น การดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จึงสนับสนุนการรวมกลุมของราษฎร    ซ่ึงเปน
สวนผลักดันที่สําคัญให ตัวช้ีวัดใน จปฐ. ขออยากรวมพัฒนาของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ผานเกณฑในระดับที่สูงกวาราษฑรที่มเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 สมนึก  ปญญาสิงห (2524 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานขอ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวาการศึกษาอาชีพการไดรับคําแนะนําสนับสนุนจาก     
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของและการมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกอนและหลังการฝกอบรม
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหประสบผลสําเร็จได 

 กิ่งแกว  อินหวาง และวีระศักดิ์  อนันตมงคล (2532 :2-31) ไดศึกษาถึงการดําเนินงาน
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตกับการพัฒนาชนบทและพบขอมูลที่ผลักดันใหกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตประสบผลสําเร็จไดแกการมีผุนํากลุมที่ไดรับการยอมรับและมีความสามารถมีคณะกรรมการ
บริหารที่เลือกตั้งโดยสมาชิกที่มีความสามารถ ราษฎรในทองถ่ินมีอาชีพและรายไดดี มีความเขาใจ
ในระเบียบของกลุมและสภาพแวดลอมดานวิชาการจากเจาหนาที่ มีการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ
และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการเปนอยางดี 
  รพีพรรณ  กิจจนา  ( อางถึงใน ปรเมษฐ  กาญจนวรางกูร 2541 : 58) ศึกษาผลลัพธและ
ผลกระทบอันเนื่องมาจากการดําเนินงานธนาคารหมูบาน ที่มีตอการดําเนินชีวิตของประชาชนใน
เขตอําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา พบวา ผลลัพธที่สมาชิกไดรับไดแก 

1. ดานการออม คือ หลังจากที่ธนาคารหมูบาน สมาชิกมีเงินออมมากขึ้น และไดรับ
ประโยชนจากการปนผลคืนประจําป 

2. ดานการกูยืม สมาชิกลดแหลงเงินกูที่ตองเสียดอกเบี้ยแพงและเปลี่ยนแปลงแหลง
เงินกูใหม สวนใหญกูยืมมาลงทุนทําการเกษตรและใชสําหรับบริโภค แตเนื่องจากธนาคารหมูบาน       
ไมสามารถใหเงินกูไดตามจํานวนที่ตองการ ทําใหสมาชิกบางรายยังกูเงินจากแหลงเงินกูอ่ืนอยู 

3. ภาวะหนี้สินโดยภาพรวมทั้งธนาคารหมูบาน มีหนี้ลดลง แตธนาคารหมูบานยังเปน
องคกรเล็ก ๆ ทําใหไมสามารถจํานวนหนี้สินของสมาชิกรายบุคคลทั้งหมด ทั้งนี้ทั้งนั้นถาสมาชิก   
นําเงินที่กูมาลงทุนในการประกอบอาชีพเสริม จะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมสีวนรวมในการพัฒนา 

   พัทยา สายหู และคณะ (2520 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัย
ที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการพัฒนาการศึกษาสภาพหมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยาง
ใกลชิดระยะยาว  ไดสรุปความเห็นของพัฒนาการเกี่ยวกับองคประกอบที่มีผลตอความสําเร็จของ
โครงการมีปจจัยตาง ๆ ประกอบกัน คือ 

1. ปจจัยที่เปนลักษณะของโครงการ เชนการเปนโครงการที่ชาวบานหรือทางราชการ
ตองการความยากงายในการดําเนินงาน ทุน และประโยชนจากโครงการ 

2. ปจจัยที่เปนลักษณะของชาวบานเอง เชนชาวบานขยันขันแข็ง สามัคคีกันดี มีผูนําดี 
3. ปจจัยที่มาจากทางราชการ เชนทางราชการถือเปนโครงการสําคัญมีงบประมาณ      

ชวยเหลือเพียงพอมีเจาหนาที่วิชาการสนับสนุน 
4. ปจจัยที่เปนสวนประกอบของสภาพแวดลอมอื่น ๆ เชนการคมนาคมระหวางหมูบาน

กับตัวอําเภอสะดวกอุปกรณวัสดุในการทํางานมีพรอม เศรษฐกิจของหมูบานไมฝดเคือง 
  สรัสวดี   หุนพยนต ( 2 5 2 8  :  บทคัดยอ)   ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน         
กิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจน และไดพบวาประชาชนไมเขามามาสวนรวมในกิจกรรม
พัฒนาชุมชน         ขั้นประเมินผลเลย และขั้นตอนที่ประชาชนไมเขามามีสวนรวมเปนอันดับรอง ๆ 
ไป คือ ขั้นคนหาปญหา วเิคราะหสาเหตุ และพิจารณาแนวทางแกไข และขั้นตัดสินใจเลือกแนวทาง
แกไขและ       วางโครงการแกปญหา สวนขั้นปฏิบัติตามโครงการและขั้นรับประโยชนจาก
โครงการนั้นเปน      ขั้นตอนที่ประชาชนทุกคนมีสวนรวม โดยมีสวนรวมในรูปการใชแรงงานมาก
ที่สุด รองลงมาคือรวมออกเงินวัสดุ รวมประชุม และรวมแสดงความคิดเห็น 
  สมพงษ  บวัชาบาล (2531: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมพัฒนา,  กรณหีมูบานที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการอนุเคราะหเด็กนอรเวยจังหวดั
ขอนแกน”  วัตถุประสงคของการศึกษาคือ เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานที่
ไดรับการสนบัสนุนจากองคการอนุเคราะหเด็กนอรเวยจังหวดัขอนแกน บานฝาง และบานหนองกุง 
เปนหมูบานตวัอยางที่เลือกศึกษา โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ คือสังเกตการมีสวนรวมและ
สัมภาษณแบบไมเปนทางการ ผูที่ถูกสัมภาษณไดแก ผูนําชุมชน คณะกรรมการโครงการ ผูรวมเปน
สมาชิกและไมไดเปนสมาชกิโครงการตาง ๆ      ผลการศึกษาพบวา     ความแตกตางทางดาน
สภาพแวดลอมชุมชน มีผลตอการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาจากการที่บานฝางมีสภาพกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในหมูบาน วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่เอือ้อํานวยตอการ
มีสวนรวม       อันไดแก พืน้ที่ที่เหมาะสมกับโครงการทางดานการเกษตร คนอพยพไปทํางานนอก
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ชุมชนนอย       มีกลุมผูนําที่รวมตัวกันคอยกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรม คนสวนใหญ
ในชุมชนมีความสัมพันธทางเครือญาติกัน เปนตน มีผลทําใหโครงการตาง ๆ สามารถดําเนินไป
อยางมีความกาวหนา แตที่บานหนองกุง พบวา เงื่อนไขตาง ๆ ดังกลาวขางตนไมเอื้ออํานวยใหเกดิ          
การพัฒนาในลักษณะที่ประชาชนเขาไปมสีวนรวมในโครงการตาง ๆ ไมเหมาะสมตอความรู    
ความเขาใจ ตลอดจนความคิดในการแกปญหาของชาวบาน ทําใหโครงการพัฒนาตาง ๆ ประสบ
ความสําเร็จนอย ในดานการมีสวนรวมนั้นพบวานอกจากจะพจิารณาจากจํานวนคนที่เขารวม     
โครงการแลว จํานวนโครงการและวัตถุที่เพิ่มขึ้น ยังตองพิจารณาในดานคุณภาพ คือคนสวนรวมใน
การแกปญหาของตนในขั้นตอนพัฒนาตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมหรือไม เพราะถาประชาชนสามารถ

เขารวมในทกุขั้นตอนของการพัฒนาคือ 
1. คนหาปญหา วิเคราะหหาทางแกไข 
2. ตัดสินใจเลือกแนวทางในการแกไขปญหา และวางโครงการ 
3. ปฏิบัติตามโครงการที่วางไว 
4. มีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
5. ประเมินผลโครงการ 

  จึงแสดงใหเห็นวา คนในชุมชนเปนผูทําการพัฒนา ไมใชรองรับผลการพัฒนาเพียง       
อยางเดียว การมีสวนรวมเชนนี้ ทําใหเกิดการพัฒนาตอเนื่อง เชนที่บานฝาง แมวาองคการจะออกมา
จากชุมชนแลว แตคนในชุมชนก็ยังคงดําเนินการพัฒนาไดตรงกันขามที่บานหนองกุง ชาวบานมี
สวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ไดอยางมีขีดจํากัด จึงไมสามารถสืบตอการพัฒนาจากองคการได 
  ประภาศรี  พิทักษสินสุข (2532  : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา “การเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี” กลุมตัวอยางคือ
ประชาชนทั่วไปในหมูบานตนแบบของโครงการสุพรรณบุรี อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
จํานวน 140 ครัวเรือน ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนที่ใชในการศึกษา คือการรวมประชุม 
การรวมออกเงิน        การรวมเปนกรรมการ การรวมประโยชน การรวมในการประเมินผล การรวม
ในการติดตามผลและการรวมในการดูแลรักษาทํานุบํารุง 
  ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเขามามีสวนรวมในดานการออกเงิน และการสละแรงงาน
มากที่สุด รองลงมาคือการรวมประชุม สําหรับการรวมนอยที่สุดคือรวมเปนผูนํา สําหรับปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวม พบวาปจจัยดานสังคมไดแก เพศ อายุ การศึกษา การมีสถานภาพทางสังคม การ
เปนหัวหนาครัวเรือน และการอาศัยอยูในหมูบานติดตอกันเปนเวลานาน มีความสัมพันธกับ  การมี
สวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแกอาชีพ และรายไดของ
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ครอบครัว ไมมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา ปจจัย
ทางดานการเมืองการถูกชักจูงจากบุคคลในแวดวงราชการมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวม 
  วัชราภรณ  เอ่ียมสะอาด (2538  : บทคัดยอ)  ทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธ
ตอการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม”  ผลการศึกษา
พบวาระดับการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง จากลักษณะของการ
มี  สวนรวม 5 ลักษณะคือ 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการวางแผน 3. การมี
สวนรวมในการดําเนินการ 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ 5. การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล 
  สตรีสวนใหญมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมากที่สุด สวนปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับระดับการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน พบวาปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมี
สวนรวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน เรียงลําดับคาสัมปะสิทธิ์สหสัมพันธจากมากไปหานอย
ไดแก ความถี่ในการรับรูขาวสารบานเมืองจากสื่อประเภทตาง ๆ การเปนสมาชิกกลุมกิจกรรม
ส่ิงจูงใจใหเขารวมกลุม การติดตอกับผูนําชุมชน ความเขาใจงานของกลุมสตรี ระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาที่อยูในชุมชน สวนตัวแปรดานอายุไมมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของสตรีใน      
การพัฒนาทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  ประกิต  จันทรศรี (2532 : 81) ทําการศึกษาเรื่อง”การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานใน   
การปฏิบัติงานที่อานหนังสือประจําหมูบานในอําเภอทามวง จังหวดักาญจนบุรี พบวา อายุม ี          

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานที่อานหนังสือประจาํหมูบานแตกตางกัน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพึง่ตนเอง 
  อุทัย  ดุลยเกษม ( อางถึงใน ปรเมษฐ  กาญจนวรางกูร 2541 :55) วิจัยเร่ือง ปจเจกกับการ
พึ่งตนเอง พบวาเงื่อนไขตาง ๆ ที่เกื้อหนุนภาวะการพึ่งตนเองของแตละบุคคลคือ เงื่อนไขตาง ๆ เชน 
การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีทุน แรงงาน แบบแผน การผลิตที่ผสมผสาน การผลิตเพื่อบริโภคมิใชเพื่อ
ขาย การจัดการที่เปนระบบ การรู       เทาทันสภาพสถานการณภายนอก ความรูในกิจกรรมที่ทํา การ
มีความมุมานุพยายาม วางแผนการดํารงชีวิต และการตั้งกลุมตาง ๆ และยังพบวาเงื่อนไขที่เกื้อกูล
การพึ่งตนเอง คือเงื่อนไขทางเศรษฐกิจอยางเดียวไมพอตองมีเงื่อนไขทางวัฒนธรรมและวิธีการคิด
ยังไมชัดเจน แตเงื่อนทางเศรษฐกิจอยางเดียวไมเพียงพอตองมีเงื่อนไขอื่น ๆ ดวย จึงจะพึ่งตนเองได 
  กาญจนา  แกวเทพ  และกนกศักดิ์  แกวเทพ (อางถึงใน ปรเมษฐ  กาญจนวรางกูร 2541 
:55) ทําการวิจัยเร่ืองการสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทโดยผานองคกร เพื่อการ
ชวยเหลือตนเอง ผลการวิจัยพบวาการที่   ประชาชนจะพึ่งตนเองไดนั้น ตองมีการกระตุนใหเกิดและ
พัฒนาองคกรชาวบานใหมีคุณภาพ และปริมาณในลักษณะที่เปนของชาวบานดําเนินการเอง และ
ปจจัยที่ทําใหเกิดการพึ่งตนเองคือ การจัดตั้งองคกรที่ทํากิจกรรมรวมกัน และมีสวนรวมของสมาชิก
ทุกๆ คนในกลุมตองมีหลาย ๆ กิจกรรม มีสมาชิกมาก ตองมีการอบรมสมาชิก กลุมขนาดเล็กสมาชิก
จะสัมพันธกันดี ตอบสนองตอสมาชิกไดดี แตกลุมใหญมีอํานาจในการตอรองสูงและมีทุนมาก 

 สถาบันวิทยาศาสตรเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (อางถึงใน ปรเมษฐ  กาญจนวรางกูร 
2541 :56) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ       การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท ผลสรุปไดวา การที่
ประชาชนในชนบทจะพึ่งตนเองไดนั้นขึ้นอยูกับปจจัย 2 ประการ คือ ปจจัยภายใน ไดแก ขีด
ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนชนบทเปนปจจัยพื้นฐานที่ตองสรางใหเขมแข็ง มี
องคประกอบที่สําคัญ 5 ประการ  คือ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากร จิตใจ และสังคม สวนปจจัย
ภายนอกคืออิทธิพลจากเมือง จากภาครัฐบาลและเอกชน เปนปจจัยเงื่อนไขที่ตองเอื้ออํานวยตอ
ชุมชนที่จะสรางขีดความสามารถใหแกชุมชนใน    การพึ่งตนเอง นอกจากนี้ยังพบวา กลยุทธเพื่อ
การพึ่งตนเองของชาวชนบทประกอบดวยการมี     องคกรชาวบาน มีกิจกรรมที่เหมาะสม การไดรับ
การสนับสนุนจากภายนอก และขนาดของชุมชนที่เหมาะสมและเขมแข็ง 

 Padini Abeywardena (อางถึงใน สุนิสิต สุขิตานนท และคณะ 2535 : 56) ไดศึกษาเรื่อง 
Women’s Self-Rclianee Program in Sri Lanka พบวาปจจัยที่มีผลตอการพึ่งตนเองของชาวชนบทใน
ประเทศศรีลังกาคือ การมีสวนรวมของชาวชนบทในโครงการพัฒนาตาง ๆ และปลุกกระตุนใหมี
ทัศนะของการพึ่งตนเองใหมาก ๆ ดวย 
 สุพรรณี  ไชยอําพร (อางถึงใน  สนิสิต สุขิตานนท และคณะ  2535)  ไดทําการวิจัยเร่ือง         
การพัฒนาเครื่องมือวัดความพยายามพึ่งตนเองสําหรับชาวนาไทย ผลการศึกษาสรุปไดวา เครื่องมือ
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ที่วัดความพยายามพึ่งตนเองสําหรับชาวนาไทย  ผลการศึกษาสรุปไดวา  เครื่องมือที่วาวัด            
ความพยายามพึ่งตนเองที่ผูวิจัยคิดขึ้นสอดคลองกับการศึกษาในอดีต  ดุลพินิจของผูเชี่ยวชาญและ
ไดรับการสนับสนุนและผลการศึกษาพบอีกวา  1) มีความแตกตางกันในการจัดอันดับความสําคัญ
ขององคประกอบความพยายามพึ่งตนเองระหวางผูเชี่ยวชาญกับชาวนา คือ ชาวนาจะใหความสําคัญ
กับปจจัยทางเศรษฐกิจเปนอันดับแรก     ในขณะที่ผูเช่ียวชาญใหความสําคัญกับปจจัยทางจิตวิทยา     
2) การใชวิธีการศึกษาแตกตางกัน จะไดตัวแปรที่บงชี้ถึงความพยายามพึ่งตนเองระดับบุคคลที่
แตกตางกันและ   3) ความพยายามพึ่งตนเองระดับบุคคลที่มีความสัมพันธกับระดับการศึกษา การ
ฝกอบรม และภาวะผูนํา 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง “การศึกษาการดําเนนิงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จงัหวัด
ราชบุรี  ป พ.ศ. 2544”   เปนการวจิัยเชงิพรรณนา (Descriptive Research)   มีวัตถุประสงคเพื่อ 
ศึกษาการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกบัมาตราการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของ
จังหวดัราชบุรี  และศึกษาปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองของจังหวดัราชบุรี  ผูวิจัยกําหนดวิธีการดําเนินการวิจยั ดังตอไปนี ้
 

1. ประชากรและการเลือกตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  ชุมชนในจังหวัดราชบุรีจํานวน 10 อําเภอ        
ซ่ึงจําแนกออกเปน 3 กลุม ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตามขนาดพื้นที่  และจํานวนประชากร 
ตลอดจนรายไดเฉล่ียตอหวั ตามเกณฑการชี้วัดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ดังนี้  

กลุมที่ 1 : ชุมชนอําเภอขนาดใหญจํานวน  3  อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองราชบุรี 
อําเภอบานโปง  และ อําเภอโพธาราม  

กลุมที่ 2  : ชุมชนอําเภอขนาดกลาง  จํานวน 3 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอดําเนิน
สะดวก  อําเภอปากทอ   และอําเภอจอมบงึ  

กลุมที่ 3 : ชุมชนอําเภอขนาดเล็ก  จํานวน 3 อําเภอ 1 กิง่อําเภอ ประกอบดวย อําเภอ
สวนผึ้ง  อําเภอบางแพ  อําเภอวัดเพลง  และกิ่งอําเภอบานคา 
 สําหรับการเลือกตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   ผูวิจัยไดดําเนินการตามขัน้ตอน           
ดังตอไปนี ้
 ข้ันที่ 1 : เลือกอําเภอตัวอยางจากกลุมตาง ๆ ทั้ง 3 กลุม ๆ  ละ 1 อําเภอ ซ่ึงเลือกได ดังนี ้
  กลุมที่ 1 : เลือกไดอําเภอเมอืงราชบุรี  ทั้งนี้เนื่องจากเปนอําเภอชั้นใน ที่เปนที่ตั้ง
ของสวนราชการระดับจังหวดั เปนศนูยรวมดานอุตสาหกรรม  การเงนิ  การธนาคาร  การพานิชย 
และบริการ 
  กลุมที่ 2 : เลือกไดอําเภอปากทอ ทั้งนี้เนื่องจาก เปนอําเภอชั้นกลางของจังหวดั      
มีสภาพภูมิประเทศที่เปนที่ราบ และเปนทีร่าบสูง 
  กลุมที่ 3 : เลือกไดอําเภอสวนผึ้ง  ทั้งนี้เนื่องจาก เปนอําเภอชั้นนอก อยูหางไกล
จังหวดั มีสภาพเปนชนบท  และมีสภาพภมูิประเทศเปนที่ราบ และที่ราบสูง 
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 ขั้นที่ 2 : เลือกชุมชนตัวอยางในแตละอําเภอที่เลือกไดตามขั้นตอนที่ 1  โดยทําการเลือก
ชุมชนหรือหมูบานที่มีผลการดําเนินการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับด ี   ระดับ        
ปานกลาง  และระดับต่ํา    ซ่ึงจําแนกระดับตามเกณฑการประเมินผลโครงการหมูบานเศรษฐกจิ
พึ่งตนเองของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  (2543  : 1-5)  โดยทําการเลอืกมาระดับละ 
1 หมูบาน ซ่ึงเลือกไดดังนี ้
  กลุมที่ 1 : อําเภอเมืองราชบรีุ  
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดบัดี ไดแก  บานหนองขันธ  หมูที่ 3  ต.คูบัว 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับปานกลาง ไดแก  บานนา  หมูที่ 7          ต.
เกาะพลับพลา 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับต่ํา ไดแก  บานปาฝาย  หมูที่ 1  ต.เขาแรง 
 

  กลุมที่ 2 : อําเภอปากทอ 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับดี ไดแก  บานทุงหลวง  หมูที่ 3                ต.
ทุงหลวง 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับปานกลาง ไดแก  บานหนองลังกา  หมูที่ 3  ต.
หวยยางโทน 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับต่ํา ไดแก  บานหนองปากทาง  หมูที่ 6     ต.
อางหิน 
 

  กลุมที่ 3 :อําเภอสวนผึ้ง 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับดี ไดแก  บานกลวย  หมูที่ 2  ต. ปาหวาย 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับปานกลาง ไดแก  บานนาขุนแสน  หมูที่ 4    
ต. สวนผึ้ง 
   ชุมชนที่มีผลการพัฒนาในระดับต่ํา ไดแก  บานสวนผึ้ง  หมูที่ 1  ต. สวนผ้ึง 
  
 ขั้นที่ 3 : การคัดเลือกผูใหขอมูล 
  ทําการคัดเลือกจากผูที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใน
ระดับตาง ๆ ดงันี้ 
  1. ผูที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดบัจังหวดั : 
ประกอบดวย เกษตรจังหวดั และพัฒนาการจังหวดั  รวมจํานวน  2  คน 
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  2. ผูที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดบัอําเภอ : 
ประกอบดวย เกษตรอําเภอ  และพัฒนาการอําเภอ   อําเภอละ 2  คน  รวมจํานวน  6  คน 
  3. ผูที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดบัตําบล : 
ประกอบดวยเกษตรตําบล  พัฒนากรตําบล   ตําบลละ 2  รวมเปน  6  คน และเจาหนาที่องคกร
ภาคเอกชน จํานวน 2 คน   รวมจํานวนทั้งสิ้น 8 คน 
  4. ผูที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดบัชุมชน : 
ประกอบดวย 
   4.1 ประธาน อบต. ชุมชนละ 1 คน  รวมทั้งส้ิน  8  คน (ที่หายไป 1 คน 
เนื่องจากเปนชุมชนที่มีผลการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับดีและชุมชนทีม่ี
ผลการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเองในระดับต่ํา ที่อยูในตําบลเดียวกัน 2 ชุมชน) 
   4.2 ผูใหญบาน ชุมชนละ 1 คน  รวมทั้งส้ิน  9  คน  
   4.3 ผูเขารวมโครงการ ชุมชนละ 3  คน  รวมทั้งส้ิน  27 คน 
  รวมผูที่ใหขอมูล ซ่ึงเปนผูที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนพึ่งตนเอง
ทั้งส้ิน จํานวน  60  คน 
 สําหรับรายละเอียดของประชากรและตวัอยางเปนไปตามแผนภูมิตอไปนี้ 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

อําเภอขนาดใหญ 

อําเภอ... อําเภอเมอืงราชบุรี อําเภอ... 

ชุมชนทีมีผลการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

ระดับดี ระดับปานกลาง ระดับต่ํา 

ม.3 บานหนองขันธ 
ต. คูบัว 

ม.1 บานปาฝาย 
ต. เขาแรง 

ม.7 บานนา 
ต. เกาะพลับพลา 

อําเภอขนาดกลาง 

อําเภอ... อําเภอปากทอ อําเภอ... 

ชุมชนทีมีผลการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

ระดับดี ระดับปานกลาง ระดับต่ํา 

ม.3 บานทุงหลวง 
ต. ทุงหลวง 

ม.6 บานหนองปากทาง 
ต. อางหิน 

ม.3 บานหนองลังกา 
ต. หวยยางโทน 

อําเภอขนาดเล็ก 

อําเภอ... อําเภอสวนผึ้ง อําเภอ... 

ชุมชนทีมีผลการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

ระดับดี ระดับปานกลาง ระดับต่ํา 

ม.2 บานกลวย 
ต. ปาหวาย 

ม.1 บานสวนผึ้ง 
ต. สวนผึ้ง 

ม.4 บานนาขุนแสน 
ต. สวนผึ้ง 

แผนภูมิที่  4   ประชากรและตัวอยางในการวิจัย 
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2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก แบบสัมภาษณแบบมี     

โครงสราง (Structured Interview)   จํานวน 4 ชุด  ตามลักษณะและระดับที่เกี่ยวของกับโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง   การสรางเครื่องมือดังกลาว ผูวิจัยเร่ิมจากการกําหนดกรอบ
โครงสรางเนื้อหาสาระตามระดับที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้

  2.1  กรอบโครงสรางเนื้อหาสาระ : จําแนกตามระดบัที่เกี่ยวของกบัโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองดังนี้ 

 ชุดที่ 1 กรอบแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูบริหารระดับจังหวดั จําแนก
กรอบโครงสรางออกเปน 

 ตอนที่ 1 :  แผนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัด      จํานวน 
2   ขอ 

 ตอนที่ 2 :  การดําเนินงานตามนโยบาย จํานวน 2 ขอ 
 ตอนที่ 3 :  ผลของการพัฒนาตามโครงการ ฯ  จํานวน 3 ขอ 
 ตอนที่ 4 :  ปญหาอุปสรรคของการดําเนนิงานและวิธีการแกไขปญหา จํานวน 6 ขอ 
 ตอนที่ 5 :  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพฒันา จํานวน 5 ขอ 
 ชุดที่ 2 กรอบแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูบริหารระดับอําเภอ จําแนกกรอบ

โครงสรางออกเปน 
 ตอนที่ 1 :  แผนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของอําเภอ       จํานวน 

2   ขอ 
 ตอนที่ 2 :   การดําเนินงานตามนโยบาย จํานวน 2 ขอ 
 ตอนที่ 3 :  ผลของการพัฒนาตามโครงการ ฯ  จํานวน 3 ขอ 
 ตอนที่ 4 :  ปญหาอุปสรรคของการดําเนนิงานและวิธีการแกไขปญหา จํานวน 6 ขอ 
 ตอนที่ 5 :  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพฒันา จํานวน 5 ขอ 
 ชุดที่ 3 กรอบแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูบริหารระดับตําบลและองคกร

ภาคเอกชน  จาํแนกกรอบโครงสรางออกเปน 
 ตอนที่ 1 : บทบาทของเจาหนาที่ที่เขามาเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

พึ่งตนเอง จํานวน 2 ขอ 
 ตอนที่ 2  :  การดําเนินงานตามบทบาท จํานวน 3  ขอ 
 ตอนที่ 3  :  ผลของการพัฒนาตามโครงการ ฯ  จํานวน 3 ขอ 
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 ตอนที่ 4 : ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานและวิธีการแกไขปญหา จาํนวน 6 ขอ 
 ตอนที่ 5  : ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพฒันา จํานวน 6 ขอ 
ชุดที่ 4  กรอบแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับชาวบานผูเขารวมโครงการฯ  จําแนก

กรอบโครงสรางออกเปน 
 ตอนที่ 1 :  สภาพเศรษฐกจิชมุชน  จํานวน  3 ขอ 
 ตอนที่ 2  : ปญหาอุปสรรคและการดําเนนิการแกไขปญหา  จํานวน  6  ขอ 
 ตอนที่ 3 : การรับรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จํานวน  2 ขอ 
 
2.2  ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ : ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้
  (1) ศกึษาเอกสาร ส่ิงพิมพ และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดกรอบเนื้อหาสาระ

ของแบบสัมภาษณ  
  (2) สรางขอคําถามโดยอาศัยขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของดังกลาว 
  (3) นําเครื่องมือเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาโครงสรางและความ

เที่ยงตรงตามเนื้อหา ( Content Validity )  
  (4) นําเครือ่งมือที่แกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาวิทยานพินธไปทดลองใช     

(Try out)  
  (5) นําผลการทดลองใชเครื่องมือไปเสนอตออาจารยทีป่รึกษาวิทยานพินธ เพื่อจะได

ปรับปรุง แกไขใหมีความเทีย่งตรงตามเนือ้หา   
  (6) นําเครือ่งมือที่ปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลวไปเก็บขอมูลกับผูใหขอมูลที่ใชในการ

วิจัย     
 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ ใชวิธีการสมัภาษณ (โดยผูวิจัยเปนผูสัมภาษณดวยตนเอง) 

จากบุคคลตาง ๆ ที่จําแนกตามระดับที่เกีย่วของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ดังนี ้
3.1 ระดับจังหวัด : ประกอบดวยพัฒนาการจังหวดัและเกษตรจังหวดั จํานวน 2 คน 
3.2 ระดับอําเภอ : ประกอบดวยพัฒนาการอําเภอและเกษตรอําเภอ จํานวน 6 คน 
3.3 ระดับตําบล : ประกอบดวยพัฒนากรตาํบล เกษตรตําบล และเจาหนาที่องคกรเอกชน 

จํานวน 8  คน 
3.4 ระดับชุมชน : ประกอบดวยผูที่เกี่ยวของกับโครงการฯ ซ่ึงไดแก ผูใหญบาน จํานวน 

9 คน  ชาวบานผูเขารวมโครงการ ฯ จํานวน  27 คน  ประธาน อบต. จํานวน 8 คน 
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  สําหรับการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณนั้น ผูวิจยัไดดาํเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
 (1) ผูวิจัยไดประสานงานกับผูที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง

ในระดบัตาง ๆ ที่จะใหขอมลู เพื่อขอนัดหมายวนั เวลา และสถานที่สําหรับการสัมภาษณ 
 (2) ทําการสัมภาษณเพื่อเกบ็รวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยตามที่ไดกาํหนดนัดหมายไว

กับบุคคลผูใหขอมูลในระดบัตาง ๆ จนไดขอมูลครบตามที่ไดกําหนดไว 
 
4  การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการดังตอไปนี ้
1. นําสาระที่ไดจากการสัมภาษณมากําหนดเปนขอมูลที่ใชในการวิเคราะห 
2.  ทําการวิเคราะหขอมูล จาํแนกตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี ้

 2.1 วัตถุประสงคขอที่ 1 : เพื่อศึกษาการรับรูและความเขาใจของผูที่เกี่ยวของกับ
โครงการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนพึ่งตนเองจังหวดัราชบุรี 

 ทําการวิเคราะห โดยใชวิธีการวิเคราะหหาคารอยละ (%)  และการวเิคราะห      
เชิงเนื้อหา ( Content Analysis) และนําเสนอเปนแบบพรรณนาความ 

 2.2 วัตถุประสงคขอที่ 2 : ศึกษาปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนพึ่งตนเองจังหวดัราชบุรี และแนวทางการแกไข 

 ทําการวิเคราะห โดยใชวิธีการวิเคราะหเนือ้หา ( Content Analysis) และนําเสนอ
เปนแบบพรรณนาความ 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
บทที่  4 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิจัยเร่ืองการศึกษาการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวดัราชบรีุ  
ป  พ.ศ. 2544  มีวัตถุประสงคเฉพาะ  ประกอบดวย 

 1. ศึกษาการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองของผูเกี่ยวของกับโครงการฯ 
 2.  ศึกษาปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองและแนวทางแกไข 
 

 แตเพื่อใหการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคเฉพาะทั้ง  2  ประการ  
 ดังกลาวขางตนเห็นภาพชัดขึ้น  ผูวิจัยจึงไดนําเสนอภาพฉายสภาพเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดราชบุรี  
เพื่อฉายภาพเห็นสภาพเศรษฐกิจชุมชนกอนการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองเปนเบื้องตน  ทั้งนี้การวิเคราะหขอมูล จําแนกเปน    3   ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  สภาพเศรษฐกจิชุมชนของจังหวดัราชบุรี 
 ตอนที่ 2   การรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
ของผูที่เกี่ยวของกับโครงการ 
 ตอนที่ 3  ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ชุมชนพึ่งตนเอง  
  
 โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี ้
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ตอนที่  1 
สภาพเศรษฐกจิชุมชนของจงัหวัดราชบุรี ป พ.ศ. 2544 กอนมีการดําเนินงาน 

โครงการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง 
 การศึกษาสภาพเศรษฐกจิชุมชน ป พ.ศ. 2544 ผูไดจําแนกสาระของสภาพเศรษฐกจิดังกลาว
ออกเปน 4 ดาน คือ  
 1. ดานการเงนิและการธนาคาร 
 2. ดานการเงนิและการคลัง 
 3. ดานการอุตสาหกรรม 
 4. ดานการพานิชยและการบริการ 
1.1 ดานการเงนิและการธนาคาร  
ตารางที่  11  จํานวนธนาคารพานิชยในชุมชนขนาดตาง ๆ  และสาขายอย         หนวย:แหง 

จํานวนธนาคาร 
ชุมชนอําเภอขนาดใหญ ชุมชนอําเภอขนาดกลาง ชุมชนอําเภอขนาดเล็ก 

 

ธนาคาร 
ทั้งจังหวัด 

ชุมชนอําเภอ
ตัวอยาง ทั้งจังหวัด 

ชุมชนอําเภอ
ตัวอยาง ทั้งจังหวัด 

ชุมชนอําเภอ 
ตัวอยาง 

• กรุงเทพ 
• กรุงไทย 
• กรุงศรีอยุธยา 
• กสิกรไทย 
• ไทยพาณิชย 
• ไทยทนุ     
• ไทยธนาคาร 
• ทหารไทย 
• นครหลวงไทย 
• รัตนสิน 
• ศรีนคร 
• เอเซีย 

5 
5/2 
3/2 
2/2 
4/1 
1 
1 
3 
3 
2 
3 
1 

2 
3/2 
1/1 
1/1 
2 
1 
- 
1 
1 
1 
1 
1 

3 
3 
1 
- 
3 
- 
- 
1 
1 
- 
- 
1 

1 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1 
1 
- 
- 

1/1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

-* 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
รวม 33/7 15/4 13 2 3/1 1 

ที่มา  :  สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544),. 
หมายเหตุ    /   แสดงจํานวนสาขา/สาขายอยของธนาคารในแตละอําเภอ 

      -*    หมายความวา ไมมีธนาคารนั้นตั้งอยูในชุมชนอําเภอนั้น 
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1.2 ดานการเงนิการคลัง 
 รายงานเงินฝาก และเงนิใหสินเชื่อ ของธนาคารพาณิชยในจังหวดัราชบุรี ป พ.ศ. 2544 
จากขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ป พ.ศ. 2544  ของสํานักงานพานิชยจังหวัดราชบรีุ  มีรายละเอียด
ดังตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12  รายงานเงนิฝาก และเงินใหสินเชื่อ ของธนาคารพาณิชยในจังหวดัราชบุรี ป พ.ศ. 2544 
หนวย : ลานบาท 

 
เงินฝาก เงินใหสินเชื่อ ป จํานวน 

สํานักงาน กระแส
รายวัน 

ออมทรัพย ฝากประจํา อื่นๆ รวม เงินเบิกเกิน
บัญชี 

เงินใหกูยืม ตั๋วเงิน รวม 

2541 52 269.779 4,465.473 33,729.622 0.112 38,465.026 8,709.634 10,142.384 1,288.363 2,0140.381 
2542 57 269.834 5,628.86 32,550.833 0.443 38,476.970 6,933.177 10,852.219 1,116.36 18,902.032 
2543 57 348.7 7,044.5 33,215.9 0.4 40,609.5 10,430.8 5816.4 1,015.9 17,263.1 
2544 57 426.944 9,137.656 32,310.655 0.265 41,875.520 5,061.678 9,635.486 1,052.648 15,749.810 

 
ที่มา : สํานักพานิชยจงัหวดัราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544),. 
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จากตารางที่  11 และ 12  พบวาจํานวนธนาคารพาณิชยของจังหวัดราชบุรีมีจํานวน
ธนาคารพานิชยจํานวน  49  แหง และสาขายอย จํานวน  8  สาขา   ซ่ึงจาํแนกเปนธนาคารที่ตั้งอยูใน
ชุมชนอําเภอขนาดใหญ  33  แหง และสาขายอย  7  สาขา  ตั้งอยูในชุมชนอําเภอขนาดกลาง  13  
แทง  และตั้งอยูในชุมชนอําเภอขนาดเล็ก  3   แหง และสาขายอย 1 สาขา  แสดงใหเห็นวา มีเงินทนุ
หมุนเวียนและเงินทุนสินเชื่อ เพื่อประกอบธุรกิจ ทําใหเศรษฐกิจในชุมชนขนาดใหญดีกวาชุมชน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ซ่ึงมีธนาคารตั้งอยูจํานวนนอย   สําหรับเงินฝากและเงนิบริการสินเชื่อ ใน
ป พ.ศ. 2544 มีถึง 41,875  ลานบาท  และเงินใหบริการสินเชื่อ 15,749 ลานบาท แสดงใหเห็นวา 
สภาพเศรษฐกจิของจังหวัดราชบุรี มีเงินหมุนเวยีน และเงินบริการสินเชื่อ อยูในอัตราที่สูง 
ตารางที่  13  การคลัง  จังหวดัราชบุรี  ป  พ.ศ.  2544      
  

รายการ จํานวนเงิน  (บาท) 
          รายรับ 
1.  รายไดแผนดิน   1,018,486,625.95 
2.  เงินฝากสวนราชการ 47,760,599,737.08 
3.  เงินฝากธนาคาร 27,776,483,708.79 
4.  รับยายตัว๋เงนิ   3,112,780,000.00 
5.  ขายบิลรับธนาคาร 11,561,000,000.00 
6.  อ่ืน ๆ  

รวม                       91,229,350,071.82 
          รายจาย 
1.  รายจายตามงบประมาณ   8,026,457,714.49 
2.  เงินฝากสวนราชการ 37,476,116,526.65 
3.  เงินฝากธนาคาร 20,935,234,398.20 
4.  รับยายตัว๋เงนิ   8,296,149,199.39 
5.  ขายบิลรับธนาคาร      368,348,022.61 
6.  อ่ืน ๆ  (รายจายงบกลาง) - 

รวม 75,102,305,861.34 
ที่มา : สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544), 17. 
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ตารางที่ 14   แสดงรายได จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของจังหวดัราชบุรี  ป พ.ศ.  2543 - 2544 
หนวย : บาท 

ประเภท ป พ.ศ. 2543 ป  พ.ศ. 2544 
• ภาษีสุรา 821,100.00 37,473,800.00 
• คาใบอนุญาต 903,025.00      975,710.00 
• คาภาษีเครื่องดื่ม              1,727,963.66               1,285,898.16 
• คารายไดเบด็เตล็ดสุรา                   14,551.00                    78,172.00 
• คาปรับเทียบคดี                 633,960.74                  595,436.76 
• คาภาษีเครื่องปรับอากาศ              7,115,495.00             13,203,299.40 
• คาภาษีรถยนต                   30,532.00                  296,780.00 
• คาจดทะเบียนภาษเีครื่องดืม่ (ไมมีขอมูล) (ไมมีขอมูล) 
• ผลิตภัณฑเครื่องหอม (ไมมีขอมูล) (ไมมีขอมูล) 
• แบตเตอร ี 109,756.66                  138,916.60 
• สนามกอลฟ              1,517,177.47               2,015,974.43 
•  อ่ืนๆ  -ภาษรีถจักรยานยนต  83,283.00                    79,074.00 
    -  น้ํามันผลิตภัณฑน้ํามัน (ไมมีขอมูล)                    48,240.00 
    - คาปรับภาษีอากร (ไมมีขอมูล) (ไมมีขอมูล) 
   - คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด (ไมมีขอมูล)                      1,000.00 
    - คาขายของเบ็ดเตล็ด (ไมมีขอมูล) (ไมมีขอมูล) 

รวม              56,192,301.35 
ที่มา : สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544), 17. 
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ตารางที่ 15  รายไดการจัดเกบ็ภาษีสรรพากร   ป  พ.ศ.  2543  - 2544 

ลําดับที่ รายการ ป 2543 ป  2544 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินไดนิติบคุคล 
ภาษีการคา 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีเดินทาง 
อากรแสตมปและรายไดอ่ืน  ๆ
อ่ืน  ๆ (ภท.รข.รจ.) * 

455,972,349.95 
191,384,488.38 
            24,045.49 
285,838,074.13 
   42,910,278.48 

-- 
   27,553,215.23 
  36,159,066.66 

418,887,594.42 
227,188,322.30 
           19,963.68 
625,159,585.13 
  20,575,661.21 

- 
 27,235,881.03 
 71,573,738.38 

 รวมทั้งสิ้น           1,039,841,517.66       1,390,640,749.15 
ท่ีมา : สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544), 19. 
หมายเหตุ  *  ภท. หมายถึง  ภาษีเทศบาล  . รข. รายไดสุขาภิบาล   รจ. หมายถึง รายไดจังหวดั 

 จากตารางที่ 13,14 และ 15 พบวา  ในป พ.ศ. 2544 จังหวัดราชบุรี มเีงินรายรับจากภาษี
อากรจํานวน 91,229 ลานบาท และมีรายจายจํานวนเงนิ 75,102  ลานบาท แสดงวา จงัหวัดราชบุรีมี
รายที่จะใชจายในการพัฒนาและเงินหมุนเวียนในธนาคารเปนจํานวนมาก   สําหรับรายไดมีรายได
จากภาษีสรรพสามิต 56,192 ลานบาท และรายไดจากภาษีสรรพกร 1,390 ลานบาท แสดงวา 
เศรษฐกิจชุมชนของจังหวัดราชบุรี อยูในระดับด ี  ผูประกอบการตาง ๆ มีรายไดเสยีภาษีใหรัฐมาก
พอสมควร 
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1.3  ดานการอตุสาหกรรม 
 

ตารางที่ 16  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ในชุมชนอําเภอตัวอยาง ในป พ.ศ. 2544 

ชุมชน 
อําเภอตัวอยาง 

จํานวนโรงงาน* 
(โรง) 

เงินทุน 
จดทะเบยีน(บาท) 

จํานวนแรงงาน 
(คน) 

ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก 

312 
  61 
 22 

21,727,064.39 
        1,344,735.00 
             75,122.09 

29,446 
1,132 
   495 

รวม 395       23,146,921.47 31,073 
 

ที่มา : สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544), 8. 
 
หมายเหตุ   *   จํานวนโรงงานทั้งจังหวัดมจีํานวนทั้งส้ิน  1,145 โรง 
 

 จากตารางที่ 16  พบวา  จังหวัดราชบุรี  มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 1,145 โรง แสดงวา
มีสภาพการลงทุนและการผลิตสูง  โดยเฉพาะในชุมชนอําเภอขนาดใหญ มีการลงทุนอยูในระดับสูง
พอสมควร 

ตารางที่ 17   จํานวนสถานประกอบการ และจํานวนลูกจาง  ในชุมชนอาํเภอตัวอยาง ป พ.ศ. 2544 
ชุมชนอําเภอ จํานวนสถานประกอบการ

*1(แหง) 
จํานวนลูกจาง*2 

(คน) 
ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก 

1,220 
158 
102 

10,032 
2,699 
1,419 

ที่มา : สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544), 8. 
 
 หมายเหตุ  * 1 จํานวนสถานประกอบการทั้งจังหวดัราชบุรี มีจํานวนทั้งส้ิน  3,289 แหง 

 จากตารางที่  17  พบวา  สถานประกอบการของชุมชนตัวอยางอําเภอขนาดใหญ            
มีจํานวน 1,220  แหง  ลูกจาง  16,032  คน   เปนสถานประกอบการของชุมชนตัวอยางอําเภอขนาด
กลาง มีจํานวน 158  แหง  ลูกจาง  2,699 คน  เปนสถานประกอบการชุมชนอําเภอขนาดเลก็            
มีจํานวน  102  โรง  ลูกจาง  1,419  คน  แสดงใหเห็นวา ในชุมชนอําเภอขนาดใหญ มีผูลงทุน
ดําเนินการธุรกิและการจางงานมากกวาในชุมชนอําเภอขนาดกลางและขนาดเล็ก 
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1.4 ดานการพาณชิยและการบรกิาร 
ตารางที่  18  จาํนวนนิติบุคคลที่จําแนกตามประเภทนิติบคุคล  ป พ.ศ.  2544       หนวย : ราย 

ประเภทนิติบคุคล ป 2541 ป 2542 ป 2543 ป 2544 
หางหุนสามัญ 11 11 11 10 
หางหุนสวนจาํกัด 1,142        1,197 1,255 1,424 
บริษัท จํากัด 816 849 797 950 

รวม 1,969        2,057 2,059 2,384 
ที่มา : สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544), 14. 
 
ตารางที่ 19   จํานวน ราย ทุนจดทะเบยีน นติิบุคคล  ในจังหวัดราชบุรี  ป  พ.ศ.  2544 

ชุมชนอําเภอตวัอยาง 
บริษัท หจก. หสน. รวมทั้งส้ิน 

 
ที่ 

ชุมชน
อําเภอ 

ทั้ง
จังหวดั 
(ราย) ราย ทุน ราย ทุน ราย ทุน ราย ทุน 

 
1 
2 
3 
 
 

 
ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก 

 
 

146 

 
19 
4 
3 

 
43,000 
3,000 
5,000 

 
30 
5 
- 

 
26,887 
45,000 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
 

 
49 
9 
3 
 

 
69,887 
7,500 
5,000 

ที่มา :สํานักพานิชยจังหวัดราชบุรี. ขอมูลการตลาดจังหวัดราชบุรี ประจําป 2544 (ราชบุรี : ม.ป.ท. ,  2544), 38. 
 
 จากตารางที่ 18 และ 19  พบวา  จังหวัดราชบุรี  มีผูประกอบธุรกิจภาคเอกชน จดทะเบียน 
146  ราย เปนบริษัท 65  ราย  เงินทุน   127,500,000  บาท  เปนหางหุนสวนจาํกัด  81  ราย                 
เงินทุน  119,367,000  บาท  ในชุมชนตัวอยางอําเภอขนาดใหญ  มีนิติบุคคลจํานวน  49  ราย        
เงินทุน  69,887,000  บาท  ชุมชนตัวอยางอําเภอขนาดกลาง  มีนิติบุคคล  9 ราย  เงนิทุน  7,500,000 
ชุมชนตัวอยางอําเภอขนาดเลก็  มนีิติบุคคล  3  ราย  เงนิทุน 5,000,000  บาท  แสดงใหเห็นวาวา
การคาและการลงทุนของชุมชนอําเภอขนาดใหญ  มีการคาขายและการลงทุนเปนจาํนวนมาก  สวน
ชุมชนอําเภอขนาดกลางและขนาดเล็กมีการลงทุนคาขายในจํานวนนอยและมจีํานวนแตกตางกนั 
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ตอนที่ 2 
วิเคราะหการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง 

ของผูท่ีเก่ียวของกับโครงการฯ 
 

ในการวิเคราะหขอมูลการรับรูและความเขาใจเกีย่วกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองของจังหวดัราชบุรีของผูเขารวมโครงการ  จําแนกแนวทางการศึกษาออกเปน 3  
ประเด็น  คือ 

1.  ดานการรับรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรีกอน
เขารวมโครงการ 

2. ดานความเขาใจเกี่ยวกบัมาตรการการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
3. แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

โดยมีรายละเอยีดดังตอไปนี ้
 

2.1  การรับรูเก่ียวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเองจังหวัดราชบุรี 
 
ตารางที่ 20  แสดงสภาพการรับรูของผูเขารวมโครงการ 

สภาพการรับรูโครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
เคยรับรูกอนเขารวมโครงการ ไมเคยรับรูกอนเขารวมโครงการ 

 
ชุมชนอําเภอ 

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน(คน) รอยละ 
ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก 

25 
20 
24 

92.59 
79.07 
88.88 

2 
7 
3 

7.41 
20.93 
11.12 

 
 

จากตารางที่ 20 พบวา  ผูเขารวมโครงการฯทั้ง 3 ชุมชน สวนใหญเคยไดรับรูเกี่ยวกบั
โครงการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนพึ่งตนเองมากอนเขารวมโครงการฯ โดยเฉพาะผูเขารวมโครงการฯ
ในชุมชนขนาดใหญเคยรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ มากที่สุด คิดเปนรอย 92.59 รองลงมา คือผูเขารวม
โครงการในชุมชนขนาดเล็ก และขนาดกลาง คิดเปนรอยละ 88.88 และ 79.07 ตามลําดับ 
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ตารางที่  21  ลักษณะการรับรูของผูเขารวมโครงการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนพึ่งตนเอง 

ขนาดชุมชนอาํเภอตัวอยาง 
ชุมชนอําเภอ 
ขนาดใหญ 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดกลาง 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดเล็ก 

 
แหลงการรับรู 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 
1. เจาหนาที ่
2. โทรทัศน 
3. การประชุม/อบรม 
4. หนังสือพิมพ 
 
 

 
5 
16 
3 
1 
 

 
20.00 
64.00 
12.00 
4.00 

 

 
4 

10 
5 
1 
 

 
20.00 
50.00 
25.00 
5.00 

 

 
10 
9 
5 
0 
 

 
41.17 
37.50 
20.83 
0.00 

 

รวม 25 100.00 20 100.00 24 100.00 
 
จากตารางที่  21     พบวา     การรับรูเกี่ยวกับการพฒันาโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ

พึ่งตนเองของผูเขารวมโครงการฯ     ของชมุชนอําเภอตวัอยางมีรูปแบบของการรับรูที่แตกตางกนั 2 
รูปแบบ กลาวคือ ชุมชนอาํเภอตัวอยางขนาดใหญ และชุมชนอําเภอขนาดกลาง จะรับรูเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนจากสื่อโทรทัศนเปนหลัก  โดยมีสวนหนึ่งที่อัตราสวนไมมากนกัที่
รับรูจากการประชุม/อบรม     สวนแหลงจากการรับรูจากแหลงหนังสือพมิพมีบทบาทในการรับรู
ขอมูลขาวสารของชุมชนนอยมาก ถึงไมมเีลย   ชุมชนอําเภอขนาดเลก็การรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ 
จากเจาทีเ่ปนสวนใหญ 
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ตารางที่ 22    หนวยงานที่ชุมชนตองการใหเขามาชวยเหลือสนับสนุนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ   
ชุม ชนพึ่งตนเอง 

ชุมชนอําเภอขนาดใหญ ชุมชนอําเภอขนาดกลาง ชุมชนอําเภอขนาดเล็ก หนวยงาน 
คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ 

• อบต. 
• สํานักงาน 
    พัฒนาชุมชนอําเภอ 
• สํานักงาน 
   เกษตรอําเภอ 
• ที่ทําการ 
    ปกครองอําเภอ 
• สํานักงาน 
    สาธารณสุขอําเภอ 
• อ่ืน ๆ (กศน.) 

10 
 
8 
 
5 
 
2 
 
1 
1 

37.0 
 

29.62 
 

18.51 
 

7.40 
 

3.70 
3.70 

9 
 

8 
 

7 
 

3 
 

0 
1 

33.33 
 

29.62 
 

25.92 
 

11.11 
 

0.00 
3.70 

9 
 

7 
 

5 
 

4 
 

1 
1 

33.33 
 

25.92 
 

18.51 
 

14.81 
 

3.70 
3.70 

รวม 27 100.00 27 100.00 27 100.00 
 

 จากตารางที่ 22  พบวา  หนวยงานที่ชุมชนอําเภอตัวอยางทั้ง 3   ชุมชนตองการใหเขามา
ชวยเหลือและสนับสนุนโครงการมากที่สุด คือ  องคการบริหารสวนตําบล รองลงมา คือ สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอาํเภอ และสํานกังานเกษตรอาํเภอ ตามลําดบั  
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2.2  แนวทางเสริมสรางความเขมแข็งใหชมุชน  
 สมาชิกผูเขารวมโครงการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนพึ่งตนเอง ทั้ง 3 ชุมชน ไดแสดงความ
คิดเห็น แนวทางเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ดงันี้ 
ตารางที่ 23  แนวทางการเสรมิสรางความเขมแข็งใหชุมชน จําแนกตามขนาดชุมชน 

ชุมชน 
อําเภอขนาดใหญ อําเภอขนาดกลาง อําเภอขนาดเลก็ 

•  วางแผนพัฒนาบุคลากร  (92.59%) 
• รวมกลุมอาชีพเพิ่มขึ้น  (88.88) 
• ใหกลุมบริหารงานกันเอง  (85.18%) 
• พัฒนากลุมใหเขมแข็ง  (74.07%) 
• พัฒนาจิตใจใหสมาชิก 
    รูจักเสียสละ   (74.07%) 
 

•  พัฒนาจิตใจใหสมาชิกมีความ
เสียสละ  (96.29%) 

• ใหสมาชิกรูจัก 
ประหยัด (92.59%) 
•  รวมกลุมอาชีพเพิ่มขึ้น(85.18%) 
•   พัฒนากลุมใหเขมแข็ง(81.48%) 

• พัฒนาอาชีพให 
• สมาชิกมีรายได  (100.00%) 
• รวมกลุมสมาชิกให 
    มากขึ้น (92.25%) 
•  ใหกลุมมีความรูดานการ 
  วางแผน  (74.07%) 
• พัฒนาจิตใจใหเปน 
   ผูเสียสละ (55.55%) 
• ไมออกความเห็น(11.11%) 
 

 
 จากตารางที่ 23  พบวา แนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนของชุมชน
อําเภอขนาดใหญมองวา ควรมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรเปนอันดับแรก การรวมกลุมอาชีพ และ
ให กลุมบริหารกันเองเปนเรื่องรอง    สําหรับชุมชนอําเภอขนาดกลางมองวา          แนวทางการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ควรมีการพัฒนาดานจิตใจใหสมาชิกมีการเสียสละ และให
สมาชิกรูจักประหยัดเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอันดับตน ๆ สวนการรวมกลุมอาชีพเพิ่มขึ้นและ
การพัฒนากลุมใหเขมแข็งเปนเรื่องที่มีความสําคัญรองลงมา            สวนชุมชนขนาดเล็กมองวา 
แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน    ควรพัฒนาดานอาชีพใหสมาชิกมีรายไดเปน
เร่ืองแรก  และการรวมกลุมสมาชิกเปนเรื่องรอง 
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ตอนที่ 3  
 

ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง
และแนวทางการแกไข 

  

3.1 ปญหา/อุปสรรคการดําเนินงาน 
 การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี  มีปญหาอุปสรรคการ

ดําเนินงานในแตละมาตรการ ดังตอไปนี ้
 

ตารางที่ 24  ปญหาและอุปสรรคการดําเนนิงานตามมาตรการนํา (มาตรการททฤษฎีใหมหรือเกษตร
ผสมผสาน) 

 

ประเด็นปญหา มาตรการ 
ชุมชนอําเภอ 
ขนาดใหญ 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดกลาง 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดเล็ก 

1. มาตรการนํา 
(มาตรการทฤษฎีใหม
หรือเกษตรผสมผสาน) 

- ดานศัตรูพืช 
- ขาดความรูเกี่ยวกับ            
การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 

- ขาดเงินทุน 
-  ขาดความรูดาน
การเกษตรแผนใหม 

- ขาดเงินทุน 
- ขาดความรูดานการ   
เกษตรแผนใหม 

- มีพ้ืนที่นอยกวาเกณฑ
ทฤษฎีใหม 

 

(ไมไดดําเนินการ) 

  

 จากตารางที่ 24 พบวา ปญหาและอุปสรรคการดําเนนิงานตามมาตรการนํา (มาตรการ
ทฤษฎีใหมหรือเกษตรผสมผสาน) ของชุมชนอําเภอขนาดใหญ และชุมชนอําเภอขนาดกลาง ที่
เหมือนกนั  คือ การขาดความรูดานการเกษตรแผนใหม และขาดเงินทนุ   สวนปญหาที่แตกตางกนั 
คือ ปญหาดานศัตรูพืช  ปญหาการแปรรปูผลผลิตการเกษตร  และปญหาการมีพื้นที่นอยกวาเกณฑ
ทฤษฎีใหม 
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ตารางที่ 25  ปญหาและอุปสรรคการดําเนนิงานตามมาตรการหลัก (มาตรการกลุมออมทรัพยและ
กองทุนเงินหมุนเวยีนในชุมชน) 

ประเด็นปญหา มาตรการ 
ชุมชนอําเภอ 
ขนาดใหญ 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดกลาง 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดเล็ก 

2.มาตรการหลัก 
(มาตรการกลุมออม
ทรัพยและกองทุนเงิน
หมุนเวียนในชุมชน) 

-การบริหารงานกลุม 
-กรรมการขาดความรู
ความเขาใจ 

-ไมมีเวลาใหกบักลุม 
-กรรมการขาดความรู
ความเขาใจในบทบาท
หนาที ่

-ขาดเงินทนุ 

- ขาดเงินทนุ 
- สมาชิกไมมีเวลา
ใหกับกลุม 
- การรวมตวัยงัไม
เขมแข็ง 

 จากตารางที่  25  พบวา        ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานตามมาตรการหลัก  
(มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน) ที่เหมือนกันในชุมชนขนาดใหญและ
ชุมชนอําเภอขนาดกลาง   คือ   กรรมการขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่   สําหรับปญหาที่
เหมือนกันระหวางชุมชนอําเภอขนาดกลางและชุมชนอําเภอขนาดเล็กคือ ปญหาการขาดเงินทุน  
สมาชิกไมมีเวลาใหกับกลุม  สวนปญหาที่แตกตางกัน ไดแก ปญหาการบริหารงานกลุม  และปญหา
การรวมตัวยังไมเขมแข็ง 
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ตารางที่ 26 ปญหาและอุปสรรคการดําเนนิงานตามมาตรการเสริม 
ชุมชนอําเภอ             
ขนาดใหญ 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดกลาง 

ชุมชนอําเภอ 
ขนาดเล็ก 

 
มาตรการ 

ประเด็นปญหา 
 

3.มาตรการเสริม 
    3.1  มาตรการพัฒนากลุม

อาชีพ 
 
 
    
3.2 มาตรการตลาดนัด

ชุมชน/ลานคา
ชุมชน 

 
 
3.3 มาตรการพัฒนา

เครือขายรานคา
ชุมชน 

 
 
-งบประมาณสนับสนุนไม
เพียงพอ 

-ขาดความรูทางดาน
เทคนิคการผลิต 

 
-ผลผลิตไมไดราคา 
-ตลาดนัดมีไมครอบคลุม
ทุกพื้นที่ 
 
- การรวมกลุมยังไมขยายจน   
ถึงระดับเปนเครือขาย รานคา
ชุมชนระหวางกัน เปนเพียง
รานคายอย  
- การรวมกลุมยังไมเขมแข็ง 
- ขาดการประชาสัมพันธ 
- ขาดพื้นที่จัดทํารานคาชุมชน 

 
 
-งบประมาณสนับสนุนไม
เพียงพอ 

 
 
 
-ผลผลิตไมไดราคา 
-ตลาดนัดมีไมครอบคลุม
ทุกพื้นที่ 

 
- ยังไมไดจัดเปนเครือขาย มี
รานคานอย 

 
 
(ไมไดดําเนินการ) 
 
 
 
  
- ผลผลิตไมไดราคา 
-ตลาดนัดมีไม  ครอบ  
คลุมทุกพื้นที่ 

 
- ยังไมจัดเปน
เครือขายรานคามี
นอย 
- รานคายังไมเขมแข็ง
พอ 

 

 จากตารางที่  26 พบวา  ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานตามมาตรการเสริม 
 (มาตรการกลุมอาชีพ) ซ่ึงมีอยูประการ คือ มาตรการพัฒนากลุมอาชีพ  มาตรการการจัดลานคา/
ตลาดนัดชุมชน  และมาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน     ในมาตรการพัฒนากลุมอาชีพ พบวา 
ปญหาที่เหมือนกันไดแก งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ  ปญหาที่แตกตางกัน ไดแก การขาด
ความรูดานเทคนิคการผลิต  

มาตรการการจัดลานคาชุมชน/ตลาดนัดชุมชน พบวา ปญหาที่เหมือนกนัไดแก ผลผลิต
ไมไดราคา  ตลาดนัดมีไมครอบคลุมทุกพื้น 

มาตรการการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน  พบวา ปญหาที่เหมือนกนั ไดแก การที่ยังไมได
มีการจัดเปนเครือขาย เนื่องจากรานคามีนอย    รานคากลุมยังไมเขมแข็ง    สวนปญหาที่แตกตางกนั 
ไดแก การขาดการประชาสัมพันธ  ไมมีพื้นที่ในการทํารานคาชุม 
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3.2 แนวทางในการแกไขปญหา 
 การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวดัราชบุรี เมื่อเกิดปญหา อุปสรรค 

สมาชิกผูเขารวมโครงการ เจาหนาที่ระดบัอําเภอ ผูบริหารระดับอําเภอและผูบริหารระดับจังหวดั 
ไดแกไข รายละเอียดปรากฏตามตารางดังนี้ 

 

ตารางที่  27  แสดงแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนนิงานโครงการฯ         ตามมาตรการนํา ของ
สมาชิกผูเขารวมโครงการและผูบริหารทุกระดับ 

มาตรการ ผูบริหารระดับ
จังหวัด 

ผูบริหารระดับ
อําเภอ 

เจาหนาที่ระดับ
ตําบล 

สมาชิกผูเขารวม
โครงการ 

1.มาตรการนํา 
(มาตรการทฤษฎี
ใหมหรือเกษตร
ผสมผสาน 
 
 

1.กํากับดูแล การ
ปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ทุกระดับ 
2.บูรณา
การงบประมาณ จาก
สวนราชากร
รับผิดชอบ3.ติดตาม
นิเทศผลการ
ดําเนินงาน 
4.ใหความรูแก
เจาหนาที่และ
สมาชิกผูเขารวม
โครงการ 
5.ประเมินผล
โครงการ 
 

1.นิเทศงาน
เจาหนาที่ระดับ
ตําบล 
2.บูรณา
การงบประมาณสวน
ราชการอําเภอที่
รับผิดชอบ 
3.ฝกอบรมใหความรู
แกเจาหนาที่และ
ผูเขารวมโครงการ 
4. เกษตรแผนใหม 
5.รายงานปญหา 
อุปสรรคใหจังหวัด
ทราบ 
 

1.ติดตามผลการ
ดําเนินงาน 
2..ใหความรูและ
คําแนะนําแก
เกษตรกร 
3.รายงานปญหา
อุปสรรคใหอําเภอ
ทราบ 
4. รวมจัดทําแผน
เพื่อเสนอขอ
งบประมาณ
รวมกับสมาชิก
ผูเขารวมโครงการ 

1.ประสานขอความ
รวมมือจากภาครัฐ
และเอกชนดาน
งบประมาณ 
2.จัดทําแผนงาน
โครงการเพื่อพัฒนา
คุณภาพผลิต
การเกษตร 
 

 
 จากตารางที่ 27  แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการฯ ตามมาตรการ
นํา (ทฤษฎีใหม)  ของผูบริหารระดับจงัหวัด  ระดบัอําเภอ  เจาหนาที่ระดับตาํบล และสมาชิก
ผูเขารวมโครงการฯ  มีรายละเอียดดังนี้  
 ผูบริหารระดับจังหวดัจะมีบทบาทในการกาํกับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ในสวน
ของการดําเนนิงานโครงการททฤษฎีใหมเกษตรผสมผสาน กลาวคือเปนผูคอยกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานในสวนที่เปนหนาที่ของผูบริหารระดับอําเภอ และเจาหนาที่ระดับตําบลใหเปนไปตาม
นโยบาย ขั้นตอนและวัตถุประสงค   เพื่อใหโครงการบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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 ผูบริหารระดับอําเภอจะมีบทบาทเปนผูนิเทศงาน  การแนะนําใหความรู โดยการ
ฝกอบรม/ประชุม แกเจาเจาหนาที่ระดบัตําบล เพื่อนําความรูไปถายทอดแกสมาชิกผูเขารวม
โครงการฯ ตลอดจนเปนที่ปรึกษาใหกับเจาหนาที่ระดับตําบล  
 เจาหนาที่ระดบัดับตําบลจะมีบทบาทในการดําเนินงานติดตามผลการดําเนินงาน และให
ความรูคําแนะนําแกผูเขารวมโครงการฯ  
  สําหรับสมาชิกผูเขารวมโครงการฯ จะมีบทบาทดานการประสานขอความรวมมือจาก
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนจัดทําแผนงานโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ 
 

ตารางที่  28  แสดงแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนนิงานโครงการฯตามมาตรการหลัก ของ
สมาชิกผูเขารวมโครงการและผูบริหารทุกระดับ 

 

มาตรการ ผูบริหารระดับ
จังหวัด 

ผูบริหารระดับ
อําเภอ 

เจาหนาที่ระดับ
ตําบล 

สมาชิกผูเขารวม
โครงการ 

2. มาตรการหลัก 
  (มาตรการกลุม
ออมทรัพยและ 
กองทุนหมุนเวียน
ในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.กํากับดูแลให
ความรูแกเจาหนาที่
ทุกระดับและ
สมาชิกผูเขารวม
โครงการ 
2.จัดสรร
งบประมาณ
สนับสนุนกลุมที่มี
ผลงงานดี 
3.ใหคําแนะนําแก
กลุมที่ยังไมประสบ
ผลสําเร็จ 
4.มอบนโยบายแก
เจาหนาที่ใหจัดตั้ง
กลุมออมทรัพย 
5.พัฒนาบุคลากรให
มีความรู 
ความสามารถใน
การดําเนินการเรื่อง
กลุมออมทรัพย 

1. ติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 
2.ใหความรูการ
ดําเนินงานเรื่องกลุม
ออมทรัพยแก
เจาหนาที่ระดับ
ตําบลและสมาชิก 
3.สนับสนุนการ
จัดตั้งกลุมออม
ทรัพยเพิ่ม 

1.สนับสนุน
ชวยเหลือสมาชิก
กลุม 
2.ฝกอบรมให
ความรูเรื่องกลุม
ออมทรัพยแก
กรรมการกลุม
และสมาชิก 
3.รวมจัดทํา
แผนงานปรับปรุง
และพัฒนากลุม
ออมทรัพยให
เขมแข็ง 
 

1.จัดทําวารสารขาวการ
ดําเนินงานกลุมออม
ทรัพย 
2.จัดตั้งกลุมออม
ทรัพยเพิ่มขึ้น 
3.จัดฝกอบรมเรื่อง
กลุมออมทรัพยใหแก
สมาชิกกลุม 
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 จากตารางที่ 28  แนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินงานโครงการฯตามมาตรการ
หลัก (กลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน)  พบวา ผูบริหารระดับจังหวัดมีบทบาท
ในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทุกระดับ คือ เนนใหผูบริหารระดับอําเภอ และ       
เจาหนาที่ระดับตําบลดําเนินงานตามโครงการฯ ใหเปนไปตามระเบียบ ขั้นตอน และวัตถุประสงค
ของโครงการฯ ที่สวนราชการผูรับผิดชอบกําหนดจัดสรรงบประมาณใหพื้นที่ที่มีแผนงานโครงการ
กําหนด 
 ผูบริหารระดับอําเภอมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลโครงการแนะนํางานใหแก
เจาหนาที่ระดับตําบล และเปนที่ปรึกษาในการแกไขปญหา 
 เจาหนาที่ระดับตําบลมีบทบาทในการชวยเหลือโครงการฯ ใหเปนไปตามขั้นตอนและ
วัตถุประสงค  นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการสนับสนุนการจัดตั้งกลุมเพิ่มขึ้น 
 สมาชิกผูเขารวมโครงการมีบทบาทในการประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานให
ประชาชนทั่วไปทราบ  จัดตัง้กลุมออมทรัพยเพิ่มเติม  และประสานเจาหนาที่เพื่อฝกอบรมใหความรู
เร่ืองการดําเนนิงานกลุมออมทรัพยใหสมาชิกทราบ 
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ตารางที่  29  แสดงแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนนิงานโครงการฯตามมาตรการเสริม  ของ
สมาชิกผูเขารวมโครงการและผูบริหารทุกระดับ 

มาตรการ ผูบริหารระดับจังหวัด ผูบริหารระดับอําเภอ เจาหนาที่ระดับ
ตําบล 

สมาชิกผูเขารวม
โครงการ 

3.มาตรการ
เสริม 
 3.1มาตรการ
พัฒนากลุม
อาชพี 
  
 
 
 
 
3.2 มาตรการ
จัดลานคา
ชุมชน/ตลาด
นัดชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3มาตรการ
พัฒนา
เครือขาย
รานคาชุมชน 

1.กํากับดแูลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ทุกระดบั 
2.บูรณาการงบประมาณ
เพื่อสนับสนนุการ
ดําเนินงานกลุมอาชีพ 
3.ใหความรูแกเจาหนาที่
เรื่องการดําเนินงานกลุม
อาชพี 
 
1.ดูแลและสนบัสนุน
นโยบายการจัดลานคา
ชุมชนแกอําเภอ 

2.ชวยเหลือแกปญหา
อุปสรรคทุกขันตอน 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.สนับสนุนดานวชิาการ 
2.สนับสนุนดาน
งบประมาณ 
3.กํากับดแูลการ
ดําเนินงานตามนโยบาย
ใหประสบผลสําเร็จ 
4.นิเทศและติดตามผล
การดําเนินงานตาม
โครงการ 

1.นิเทศงานและให
คําแนะนาํแกเจาหนาที่
และสมาชกิผูเขารวม
โครงการ 
2.ประสานแทนการ
ดําเนินงานเพือ่กลุม
อาชพี 
3.ฝกอบรมใหความรูแก
สมาชิกผูเขารวม
โครงการ 
1.นิเทศงานและให
คําแนะนาํการ
ดําเนินงานกบัเจาหนาที ่
2.ประสานหนวย
ราชการตางๆ ชวยเหลือ
สนับสนุนโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
1.ใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือการดาํเนินงาน
ตามมาตรการแก
เจาหนาที่ระดับตําบล 
2.พัฒนาเครือขายรานคา
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
3.จัดทําแผนงานเสนอ
ของบประมาณ 

1.สนับสนุนดาน
วิชาการแกกลุมอาชีพ 
2.จัดทําแผนงานเพื่อ
พัฒนากลุมใหเขมแข็ง 
 
 
 
 
 
 
1.ดําเนินงานโครงการ
รวมกับสมาชิก 
2.จัดทําแผนการ
พัฒนาโครงการใหดี
ย่ิงขึ้นสามารถสราง
รายไดใหแกสมาชิก
เพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
1.ใหความรูและ
สนับสนุนดาน
วิชาการแกสมาชกิ
ผูเขารวมโครงการ 
2.รวมประชุมเพือ่
แกไขปญหาอุปสรรค
อยางสม่ําเสมอ 

1. ระดมทนุจาก
สมาชิกเพิ่มมากขึน้ 
2. จัดหาสถานที่เพื่อ
เปนศูนยรวมของ
กลุม 
 
 
 
 
 
1. จัดพื้นที่สําหรับ
จัดลานคาชุมชนและ
ตลาดนดัชุมชน
เพิ่มขึ้น 
2. เก็บภาษีตลาดนัด
เรรอน เพื่อใหเกิด
ความยุตธรรมกับ
รานคาในพื้นที ่
3. ใหความสนใจ
โครงการลานคา/
ตลาดนดัชุมชนให
มากขึ้น 
 
1.ใหรัฐเปนแกนนํา
ในการพัฒนา
เครือขายรานคา
ชุมชน 
2.อบรมใหความรู
แกรานคาชุมชนเพื่อ
นําไปสูเครือขาย
รานคาชุมชน
เขมแข็ง 
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 จากตารางที่ 29 แนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินงานโครงการฯตามมาตรการเสรมิ 
(มาตรการการพัฒนากลุมอาชีพ, มาตรการการจัดลานคาชุมชน / ตลาดนัดชุมชน  และมาตรการ
พัฒนาเครือขายรานคาชุมชน)  ของสมาชิกผูเขารวมโครงการและผูบริหารทุกระดับ  พบวา บทบาท
ในการแกไขปญหาของผูบริหารระดับจังหวัดกํากับดูแลการดําเนินงานของผูบริหารระดับอําเภอ 
และเจาหนาที่ระดับตําบลใหโครงการฯ เปนไปตามขั้นตอน วัตถุประสงคของโครงการที่วางไว 
รวมทั้งพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนพื้นที่   

ผูบริหารระดับอําเภอ เปนผูนิเทศงานใหความรู คําแนะนํา และการดําเนินงานแก
เจาหนาที่ระดบัตําบล  รวมทั้งการแกไขปญหาอุปสรรคระหวางการดําเนินงาน 

เจาหนาที่ระดบัตําบล     สนับสนุนดานวชิาการแกสมาชิกกลุม และรวมจัดทําแผนงาน
โครงการ เพื่อพัฒนากลุมใหเขมแข็ง 

สมาชิกผูเขารวมโครงการ จะตองระดมทุนจากสมาชิกใหมากขึ้น  โดยการสนับสนุน
จากเจาหนาที่      และประสานสวนราชการหรือภาคเอกชนเพื่อหาสถานที่ในการดําเนินงานตาม 
โครงการ  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องการศึกษาการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง จังหวัดราชบุรี จัดทําขึ้น
เมื่อป พ.ศ.2544   มีวัตถุประสงค  2 ประการ คือ 

 1. ศึกษาการรับรู และความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ของ
ผูเกี่ยวของกับโครงการ 

 2. ศึกษาปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพึ่งตนเอง และแนวทาง
แกไข 

 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย แบงออกไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 
1. กลุมที่ 1 ชุมชนอําเภอขนาดใหญ  ซึ่งมีจํานวนตําบล หมูบาน ประชากรมาก ซึ่งประกอบไปดวย

ชุมชนในเขตอําเภอเมืองราชบุรี บานโปง และโพธาราม  ซึ่งผูวิจัยคัดเลือก 1 อําเภอ ไดแกอําเภอเมืองราชบุรี 
2. กลุมที่ 2  ชุมชมอําเภอขนาดกลาง ซึ่งมีจํานวนตําบล หมูบาน  ประชากรมากรองลงมา จํานวน 3 

อําเภอ ไดแกอําเภอดําเนินสะดวก อําเภอปากทอ อําเภอจอมบึง ผูวิจัยคัดเลือกอําเภอไดแกอําเภอปากทอ 
3. ชุมชนอําเภอขนาดเล็ก  ซึ่งมีจํานวนตําบล หมูบาน และประชากรนอย จํานวน 4 อําเภอ 

ประกอบดวยอําเภอสวนผึ้ง อําเภอบางแพ อําเภอวัดเพลง และกิ่งอําเภอบานคา ซึ่งผูวิจัยคัดเลือก 1 อําเภอ ไดแก 
อําเภอสวนผึ้ง 

 
 ขอบเขตเกี่ยวกับมาตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง จํานวน 5 ประการ คือ 
1. มาตรการนํา ไดแก มาตรการทฤษฎีใหมหรือเกษตรผสมผสาน 
2. มาตรการหลัก ไดแก มาตรการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน 
3. มาตรการเสริม ไดแก มาตรการพัฒนากลุมอาชีพ มาตรการจัดลานคาชุมชน/ตลาดนัดชุมชน  

มาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยนี้เปนแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสราง (Instructured  Interview) แบง

ออกเปน  4  ชุด   
ชุดที่  1 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูใหญบานและผูเขารวมโครงการา 
ชุดที่ 2 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานภายในตําบลและภาคเอกชน 
ชุดที่ 3 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูบริหารระดับอําเภอ 
ชุดที่ 4 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูบริหารระดับจังหวัด 
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ขอมูลและการรวบรวมขอมูล 

 ขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ นอกเหนือจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณจากบุคคล 4 กลุมตามแบบ
สัมภาษณที่สรางขึ้นแลวผูวิจัยยังใชขอมูลจากเอกสารรายงานตาง ๆ ที่เปนของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งโดยตรง
และโดยออม สวนวิธีการรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ ผูวิจัยไปสัมภาษณกับบุคคลที่เปนกลุมตัวอยางดวย
ตนเอง 

 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล จําแนกเปน 3 กลุม คือ 
 กลุมที่ 1  กลุมชุมชนอําเภอตัวอยางขนาดใหญที่มีผลการดําเนินงานในระดับดี ปานกลาง ตํ่า 
 กลุมที่ 2 กลุมชุมชนอําเภอตัวอยางขนาดกลางที่มีผลการดําเนินงานในระดับดี ปานกลาง ตํ่า 
 กลุมที่ 3 กลุมชุมชนอําเภอตัวอยางขนาดเล็กที่มีผลการดําเนินงานในระดับดี ปานกลาง ตํ่า 

สรุปผลการวิจัย 

  1. สภาพเศรษฐกิจชุมชน   ของจังหวัดราชบุรี    กอนเริ่มโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเอง   ทั้ง 3  ประเด็นคือ 
       1.1 การเงินและการคลัง      พบวา   จังหวัดราชบุรีมีธนาคารพาณิชยทั้งจังหวัด 49แหง 8 สาขา
ยอย ที่สามารถใหบริการรับฝากเงิน และใหบริการสินเชื่อ เปนธนาคารอยูในชุมชนอําเภอขนาดใหญ 33   แหง  7 
สาขายอย   เปนธนาคารอยูในชุมชนอําเภอขนาดกลาง  13  แหง     และในชุมชนอําเภอขนาดเล็ก 3 แหง และ   1 
สาขายอย ในป 2544 มีเงินฝาก 41,875.520 ลานบาท และเงินใหบริการสินเชื่อ 15,749.810 ลานบาท  ภาษีอากรที่
ไดรับ    ป พ.ศ. 2544  จังหวัดราชบุรีจัดเก็บภาษีสรรพกร จํานวน  1,390,640,749.15 ลานบาท   และภาษี
สรรพสามิตไดเปนจํานวนเงิน 56,192,301.35 บาท     ทําใหเห็นวา  จังหวัดราชบุรีมีเงินทุนหมุนเวียน และเงินใน
การประกอบธุรกิจสูงในระดับหนึ่ง ที่ทําใหจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีจากการประกอบการทั้งที่เปนภาษี
สรรพากรและภาษีสรพสามิตไดสูงพอประมาณ 
    1.2 การอุตสาหกรรม   พบวา  จังหวัดราชบุรีมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 395 โรง มีทุนจด
ทะเบียน 23,146,921.474 ลานบาท มีลูกจาง 31,073 คน แสดงใหเห็นวา จังราชบุรีมีการลงทุนการผลิตมาก และ
การจางงานเปนจํานวนมาก ทําใหคนในชุมชนมีรายไดตอหัวอยูในระดับหนึ่ง 
    1.3 การพาณิชยและการบริหาร จังหวัดราชบุรี มีจํานวนนิติบุคคลทั้งหมด 2,384  มีเงินทุนที่
จดทะเบียนในป 2544 จํานวนเงิน 34,847 ลานบาทนอกจากนั้นยังมีสถานประกอบการ อีก 3,289 แหง มีลูกจาง 
55,397 คน แสดงใหเห็นวา จงัหวัดราชบุรีมีแหลงการคาขาย การประกอบธุรกิจ ทําใหมีเงินหมุนเวียนในระบบ
ธุรกิจในระดับสูงพอประมาณ 
 โดยสรุปแลวภาวะเศรษฐกิจพึ่งตนเองของชุมชนจังหวัดราชบุรีกอนมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
พ่ึงตนเองนั้นอยูในระดับที่ดีพอประมาณ  แตมีลักษณะกระจุกตัวอยูในเขตชุมชนขนาดใหญเทานั้น  ดังนั้น  
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจพึ่งตนเองจึงยังคงมีความจําเปนตอชุมชนจังหวัดราชบุรีโดยภาพรวมอยู 
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 2. การรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  พบวา   
  2.1)  ดานการรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ  พบวา  ผูเขารวมโครงการฯ ของชุมชน ทั้ง 3 ชุมชน เคย
ไดรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ มากอนเขารวมโครงการ โดยมีรูปแบบการรับรูแตกตางกัน คือ ชุมชนอําเภอตัวอยาง
ขนาดใหญ  และขนาดกลาง จะรับรูเกี่ยวกับโครงการจากทางสื่อโทรทัศนเปนสวนใหญ   สวนชุมชนอําเภอ
ตัวอยางขนาดเล็กจะรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ จากเจาหนาที่เปนสวนใหญ  
  2.2 ) ดานหนวยงานที่ชุมชนตองการใหเขามาชวยเหลือ.....พบวา   หนวยงานที่ชุมชน
อําเภอตัวอยางทั้ง 3 ชุมชนตองการใหเขามาชวยเหลือและสนับสนุนโครงการ พบวา   องคการบริหารสวนตําบล  
เปนหนวยงานที่ชุมชนอําเภอตัวอยางทั้ง 3 ชุมชนตองการใหเขามาชวยเหลือมากที่สุด รองลงมา คือ สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอ และสํานักงานเกษตรอําเภอ ตามลําดับ  โดยที่ หนวยงานสาธารณสุขอําเภอ..เปนหนวยงานที่
ชุมชนเกือบจะไมตองการใหชวยเหลือหรือสนับสนุนโครงการฯ เลย 
  2.3) . ดานแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน พบวา แนวทางการเสริมสรางความของชุมชนขนาด
ใหญ จะมีชุมชนตอจากชุมชนขนาดอื่น  โดยมุงเนน การวางแผนพัฒนาบุคลากรเปนอันดับแรก  และใหกลุมบริหารงานกันเองเปนเรื่อง
รอง    ในขณะที่ชุมชนขนาดกลางมองวา แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ควรมีการพัฒนาดานจิตใจ  และใหสมาชิกมี
การเสียสละและใหสมาชิกรูจักประหยัดเปนเรื่องที่ความสําคัญเปนอันดับตน     สวนการรวมกลุมอาชีพเพิ่มขึ้นและพัฒนากลุมให
เขมแข็ง  เปนเรื่องที่มีความสําคัญรองลงมา      สวนชุมชนขนาดเล็ก มองวา แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ควรมีการ
พัฒนาดานอาชีพใหสมาชิกมีรายไดเปนอันดับแรก 
 3.   ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัด
ราชบุรี  และแนวทางแกไข  พบวา  

3.1 มาตรการนํา (ทฤษฎีใหมหรือเกษตรผสมผสาน) ปญหาที่ชุมชนอําเภอตัวอยางทั้ง 3 ชุมชนประสบ คือ 
การขาดความรูดานการเกษตรแผนใหม และขาดเงินทุน  

3.2 ตามมาตรการหลัก (มาตรการกลุมออมทรัพยและกองทุนเงินหมุนเวียน) ปญหาที่ชุมชน
อําเภอตัวอยางทั้ง 3 ชุมชนประสบ คือ ขาดเงินทุน กรรมการขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่  

3.3 มาตรการเสริม ในเรื่องมาตรการกลุมอาชีพ  ปญหาที่ชุมชนอําเภอตัวอยางทั้ง 3 ชุมชน
ประสบ คือ งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ  ในมาตรการตลาดนัด/ลานคาชุมชน ปญหาที่ชุมชนอําเภอ
ตัวอยางทั้ง 3 ชุมชนประสบ คือ ผลผลิตไมไดราคา และการดําเนินงานไมครอบคลุมทุกพื้นที่   ในสวนมาตรการ
พัฒนาเครือขายรานคาชุมชน ปญหาที่ชุมชนอําเภอตัวอยางทั้ง 3 ชุมชนประสบ คือ ยังไมไดรวมตัวกันเปน
เครือขายที่แทจริง 

       3.4  แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรการนํา มาตรการหลัก  
และมาตรการเสริม   ผูบริหารระดับจังหวัดมีบทบาทในการกํากับดูแล การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ผูบริหาร
ระดับอําเภอมีบทบาทในการนิเทศงาน  เจาหนาที่ระดับตําบลตองมีบทบาทในการติดตามผล การชวยเหลือ
สมาชิก สมาชิกผูเขารวมโครงการมีบทบาทดานการประสานความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน 
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การอภิปรายผล 

 จากการศึกษาคนควา วิเคราะหขอมูล ไดขอคนพบดังนี้  

 1. การรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการฯ พัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพึ่งตนเอง ผลการวิจัยมีดังนี้ 

    1.1  ดานการรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ  พบวา  ผูเขารวมโครงการฯ ของชุมชนทั้ง  3    ชุมชน เคย
ไดรับรูเกี่ยวกับโครงการมากอนเขารวมโครงการฯ โดยมีรูปแบบการรับรูแตกตางกัน  ชุมชนอําเภอตัวอยางขนาด
ใหญ และชุมชนอําเภอตัวอยางขนาดกลาง จะรับรูจากสื่อโทรทัศนเปนสวนใหญ  เนื่องจากปจจุบัน 
สื่อสารมวลชนที่ประชาชนนิยมบริโภคมากที่สุด คือ สื่อโทรทัศนเพราะเหตุวา ประชาชนสามารถจัดหามาประจํา
บานไดดวยราคาไมแพง  ไดเห็นทั้งภาพ ไดยินทั้งเสียง โดยเฉพาะชุมชนขนาดใหญและกลางเปนชุมชนที่มีความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ทําใหไดรับความรูจากสื่อประเภทนี้ไดมากกวาแหลงการรับรูอื่นๆ  สวนชุมชนอําเภอ
ขนาดเล็กจะรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ จากเจาหนาที่เปนสวนใหญ  เนื่องจากเปนชุมชนที่มีความเปนชนบทมาก อยู
หางไกลจากตัวจังหวัด มีสภาพเปนปาเขา บางแหงยังไมมีไฟฟาใชจําเปนตองพึ่งเจาหนาที่และประกอบกับตัว
เจาหนาที่เอง ไดเพิ่มความเอาใจใสชุมชนในชนบทมากเปนพิเศษ มากกวาชุมชนขนาดอื่นๆ   ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของสุรพล  กาญจนจิตรา  และ  ประภาส  ศิลปรัศมี (2529 : 80)  ที่ไดขอคนพบวา ปจจัยหนึ่งที่ทําให
กลุมอาชีพประสบผลสําเร็จคือไดรับคําแนะนํา และใหคําปรึกษาของเจาหนาที่แกสมาชิก  ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของสมนึก  ปญญาสิงห  (2524 : บทคัดยอ)  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   คือการไดรับคําแนะนําสนับสนุนจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและการมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกอนและหลังการฝกอบรมคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหประสบ
ผลสําเร็จได  

    1.2  หนวยงานที่อําเภอตัวอยางทั้ง  3  ชุมชน ตองการใหเขามาชวยเหลือและสนับสนุนมากที่สุด 
ไดแก อบต.  เนื่องจากเปนหนวยงานหลักที่ต้ังอยูภายในตําบลมีสมาชิกซึ่งมีคนในหมูบาน หมูละ 2  คน  ทําให
สามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางรวดเร็ว  รองลงมาคือ  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอและสํานักงานเกษตร
อําเภอ  เนื่องจากมีขาราชาการปฏิบัติงานอยูในชุมชนไดแก พัฒนากรและเกษตรตําบล  สําหรับหนวยงานที่
ตองการใหเขามาชวยเหลือ สนับสนุนโครงการฯ  นอยที่สุด  ไดแก  สํานักงานสาธารสุขอําเภอเนื่องจาก  ลักษณะ
งานไมเกี่ยวของกัน และไมไดรับผิดชอบ ในมาตรการที่ดําเนินงาน   

    1.3  แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน พบวา  แตละชุมชนมองตางกัน  โดยชุมชน
อําเภอตัวอยางขนาดใหญ  มองวา  การวางแผนพัฒนาบุคลากรมีความสําคัญในอันดับตน  ในชุมชนอําเภอตัวอยาง
อําเภอขนาดกลางมองวา ควรพัฒนาจิตใจใหสมาชิกมีความเสียสละ  และชุมชนอําเภอขนาดเล็กมองวา  การพัฒนา
อาชีพใหสมาชิกมีรายไดกอนเปนอันดับตนๆ  เพราะเหตุวา  ในชุมชนอําเภอขนาดใหญ สมาชิกพอมีฐานะทําใหมี
ความคิดวา การพัฒนาคนเปนสิ่งสําคัญ หากคนมีความรูและความเขาใจ และความสามารถแลว  จะสามารถแกไข
ปญหาอื่นๆ ที่ตามมาได  สําหรับชุมชนในอําเภอขนาดกลาง  มองวา  การพัฒนาจิตใจใหสมาชิกมีความเสียสละ  
เพราะถาทุกคนมีจิตใจที่เสียสละไมคิดถึงประโยชนสวนตนแลว จะทําใหการทํางานเจริญกาวหนา  ไมมีคนคิดเอา
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รัดเอาเปรียบ  สมาชิกกลุมคนอื่นๆ  สวนชุมชนอําเภอขนาดเล็ก  มองวา  ควรพัฒนาอาชีพใหมีรายได  เปนเรื่อง
หลัก  เนื่องจากผูเขารวมโครงการฯ ในชุมชนตัวอยางอําเภอขนาดเล็ก มีฐานะยากจน  ทําใหคิดวา  ควรใหสมาชิก
มีรายไดเพิ่มขึ้น  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและประชาชนทั่วไปใหสูงขึ้น มุงเนนใหสมาชิกไดมีรวมใน
การพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยการรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวมรับผลประโยชน   

 2. ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  ตามมาตรการนํา มาตรการ
หลัก และมาตรการเสริม  พบวา  มาตรการนํามีปญหาการขาดความรูดานการวางแผน ดานการเกษตรแผนใหม  
และขาดเงินทุนในชุมชนอําเภอขนาดใหญ และชุมชนอําเภอขนาดกลาง  ปญหาที่แตกตางกันไดแกปญหาดาน
ศัตรูพืช ปญหาการแปรรูปผลผลิตดานการเกษตร ปญหามีพ้ืนที่นอยตอเกณฑเกษตรทฤษฎีใหม   ปญหาการขาด
ความรูดานเกษตรแผนใหม  จากการสัมภาษณพบวา  เกษตรกรมีความรูดานการเกษตรแผนใหมจากเจาหนาที่นอย
มาก  เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาที่เกษตรมีไมเพียงพอ  และมีภารกิจดานอื่นมาก ไมสามารถถายทอดความรู 
ใหแกเกษตรกรไดทั่วถึง และเพียงพอ สวนสื่ออยางอื่นเชนโทรทัศน หนังสือพิมพ เกษตรกรไมสามารถที่จะเรียนรู
ไดดวยตัวเอง จะเขาใจในรายละเอียด วิชาการเพียงเล็กนอยเทานั้น  ปญหาดานเงินทุน  เนื่องจากการดําเนินงาน
เกษตรทฤษฎีใหม  ตองลงทุนสูง  ลําพังเกษตรกรไมสามารถจะดําเนินการไดเองทั้งหมด จําเปนตองพึ่งสวน
ราชการ เชน อบต. เพื่อจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให เชน  การขุดสระน้ํา การขุดบอเลี้ยงปลา เปนตน  ปญหาการ
แปรรูปผลผลิต  จากการสัมภาษณพบวา  ผลผลิตที่ไดจากการดําเนินงานโครงการ  เชน ผลไม  เมื่อราคาตกต่ําทํา
ใหเนาเสีย ไมสามารถจะแปรรูปผลผลิตเพื่อจะจําหนายทดแทนได  ซึ่งสมาชิกผูเขารวมโครงการฯ ได
ประสานงานไปยังเกษตรอําเภอเพื่อดําเนินการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกผูเขารวมโครงการฯ   ปญหาพื้นที่
นอยกวาเกณฑเกษตรทฤษฎีใหม เนื่องจากเกษตรกรบางรายมีฐานะยากจน และมีพ้ืนที่จํากัดไมสามารถดําเนินการ
โครงการเกษตรทฤษฎีใหมไดอยางสมบูรณตามอัตราสวน  30 : 30 : 30  ได   มาตรการหลัก (มาตรการกลุมออม
ทรัพย หรือกองทุนเงินหมุนเวียนในชุมชน)  พบวา  ปญหาในชุมชนขนาดใหญและขนาดกลาง คือ  กรรมการขาด
ความรู  ความเขาใจ และปญหาในชุมชนขนาดกลางและขนาดเล็ก คือการขาดเงินทุน  สําหรับปญหาที่ตางกันคือ  
ปญหาการบริหางานกลุม  การรวมตัวยังไมเขมแข็ง   

 3. แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในมาตรการนํา มาตรการหลัก และมาตรการเสริม ผูเกี่ยวของในแต
ละระดับมีบทบาท มีบทบาท แยกไดดังนี้ 

 3.1 ในระดับผูบริหารระดับจังหวัด พบวา มีหนาที่กํากับดูแล ใหงานเปนไปตามขั้นตอน 
วัตถุประสงค ระเบียบปฏิบัติของหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งแตละหนวยงานจะมีเจ าหนาที่ปฏิบัติงานดูแล
รับผิดชอบในฐานะผูบริหารระดับจังหวัด จะคอยกํากับดูแลใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามแนวทาง
ดังกลาวขางตน 

 3.2 ในระดับอําเภอ พบวา ผูบริหารระดับอําเภอมีบทบาทในการนิเทศงาน ใหความรู  เพิ่มพูน
ประสิทธิภาพแกเจาหนาที่ระดับตําบลและสมาชิกผูเขารวมโครงการ  ผูบริหารระดับอําเภอจะอยูใกลชิดกับ
เจาหนาที่ในฐานะผูบังคับบัญญาชั้นตน  ดังนั้น การนิเทศงานของผูบริหารระดับอําเภอจะสามารถแกไขปญหา
อุปสรรคการดําเนินงานไดอยางรวดเร็วและมีประส ิ ทธิภาพ 
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 3.3  เจาหนาที่ระดับตําบล มีบทบาทเปนผูติดตามผลการดําเนินงาน ชวยเหลือสมาชิกและรวม
ดําเนินงานตามโครงการ  เปนที่ปรึกษาใกลชิดใหกับกลุม เมื่อกลุมมีปญหา  สามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

 3.4  สมาชิกผูเขารวมโครงการ  มีบทบาทประสานความรวมมือกับภาครัฐและเอกชนในการแกไข
ปญหา ทั้งดานงบประมาณ และการฝกอบรมใหความรูดานตาง ๆ 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 อาศัยขอคนพบจากการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดเสนอขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน คือ ขอเสนอแนะทั่วไป 
และขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป  

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 1. จาการวิจัย พบวา  การรับรู ของสมาชิกผูเขารวมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัด
ราชบุรี สวนใหญเคยรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ มากอน โดยรับรูจากสื่อโทรทัศน  ซึ่งการรับรูจากสื่อดังกลาวอาจจะ
ไดรายละเอียด หลักการ ขั้นตอน วิธีการดําเนินงานของโครงการฯ ไมเพียงพอ   ดังนั้น  ผูรับผิดชอบควรจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการสมาชิกผูเขารวมโครงการฯ และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการฯ   
 2. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง  ตามมาตรการที่
ดําเนินการ ไดแก มาตรการนํา (ทฤษฏีใหม หรือเกษตรผสมผสาน) มาตรการหลัก (กลุมออมทรัพยและกองทุน
หมุนเวียนในชุมชน)   มาตรการเสริม (มาตรการการพัฒนากลุมอาชีพ   มาตรการการจัดลานคา / ตลาดนัดชุมชน 
และมาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน ) สวนใหญจะมีปญหาเรื่องงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ  ผลผลิต
ไมไดราคา  คณะกรรมการไมเขาใจบทบาทหนาที่  ขาดควรรูเรื่องเกษตร  การรวมตัวของกลุมยังไมเขมแข็ง   
ดังนั้น  สวนราชการที่รับผิดชอบในแตละมาตรการ ควรวางแผนงานโครงการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว และ
พัฒนากิจกรรมของมาตรการตาง ๆ ตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว 
  

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง โดยทําการแยกศึกษาในแตละ
มาตรการ ๆ ไป 
  2. ควรมีการศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเอง 
 3. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของ
ชุมชนที่มีผลการดําเนินงานในระดับดี และชุมชนที่มีผลการดําเนินงานในระดับต ำ เพื่อเปนขอมูลนําไปใชในการ
พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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แบบสมัภาษณ 
การดําเนนิงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี  ป พ.ศ.  2544 

สําหรับผูบริหารระดับจังหวดั 
 

ประเด็น เนื้อหาสาระ 
1. แผนนโยบายการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของอําเภอ 
 
 
 
 
 
2. การดําเนินงานตามแผนนโยบาย 

1.1  การดําเนนิงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของ
อําเภอ 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
1.2  เปาหมายตามแผนนโยบาย 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
2.1  ขั้นตอนการดําเนินการ 

1. การตั้งคณะกรรมการ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     2.  การประชุมชี้แจงนโยบาย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     3.  การเลือกพื้นที่และกลุมเปาหมาย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.  การระดมความรวมมือกับชุมชน 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
2.2  การกํากับดูแลและตรวจสอบ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 

 
 
 
3. ผลของการพัฒนาตามโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานและ
วิธีการแกไขและกลไกที่ใช 

2.3  การติดตามและประเมนิผล 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
3.1  ผลการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
3.2  ผลตามเปาหมายของการพัฒนา 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
3.3  ผลขางเคียง (Side  Effects) 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
4.1  ปญหาจากชุมชน 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
4.2  ปญหาจากการดําเนินงานโครงการ 
     4.2.1  ปญหาตามนโยบาย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.2.2  ปญหาการดําเนินงาน / มาตรการการพัฒนา 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.2.3  ปญหาดานบุคลากร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
      4.2.4  ปญหาดานงบประมาณ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 

 
 
 
 
 
 
5. ความเหน็ทัว่ไปเกี่ยวกับการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     4.2.5  ปญหาดานการมีสวนรวม 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.2.6  ปญหาดานอืน่ๆ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
5.1  ผลการพัฒนาจนถึงปจจุบันระดับการพึ่งตนเองของ
ชุมชน  ……………………….% 
5.2  ระดับความพึงพอใจของอําเภอที่มตีอการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง………………………% 
5.3  แนวทางการพัฒนาตอเนือ่ง 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
5.4  ระยะเวลาที่ใชในการพฒันาจนถึงจดุที่พึ่งตนเองได
สมบูรณ (100%)……………………………………….. 
5.5  ความคิดเห็นอื่นๆ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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แบบสมัภาษณ 
การดําเนนิงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี  ป พ.ศ. 2544 

สําหรับผูบริหารระดับอําเภอ 
 

ประเด็น เนื้อหาสาระ 
1. แผนนโยบายการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของอําเภอ 
 
 
 
 
 
2. การดําเนินงานตามแผนนโยบาย 

1.1  การดําเนนิงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของ
อําเภอ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
1.2  เปาหมายตามแผนนโยบาย 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
2.1  ขั้นตอนการดําเนินการ 

1. การตั้งคณะกรรมการ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     2.  การประชุมชี้แจงนโยบาย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     3.  การเลือกพื้นที่และกลุมเปาหมาย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.  การระดมความรวมมือกับชุมชน 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
2.2  การกํากับดูแลและตรวจสอบ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 
 
 
 
3. ผลของการพัฒนาตามโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานและ
วิธีการแกไขและกลไกที่ใช 

2.3  การติดตามและประเมนิผล 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
3.1  ผลการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
3.2  ผลตามเปาหมายของการพัฒนา 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
3.3  ผลขางเคียง (Side  Effects) 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
4.1  ปญหาจากชุมชน 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
4.2  ปญหาจากการดําเนินงานโครงการ 
     4.2.1  ปญหาตามนโยบาย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.2.2  ปญหาการดําเนินงาน / มาตรการการพัฒนา 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.2.3  ปญหาดานบุคลากร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
      4.2.4  ปญหาดานงบประมาณ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 
 
 
 
 
 
 
5. ความเหน็ทัว่ไปเกี่ยวกับการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     4.2.5  ปญหาดานการมีสวนรวม 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
     4.2.6  ปญหาดานอืน่ๆ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
5.1  ผลการพัฒนาจนถึงปจจุบันระดับการพึ่งตนเองของ
ชุมชน  ……………………….% 
5.2  ระดับความพึงพอใจของอําเภอที่มตีอการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง………………………% 
5.3  แนวทางการพัฒนาตอเนือ่ง 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
5.4  ระยะเวลาที่ใชในการพฒันาจนถึงจดุที่พึ่งตนเองได
สมบูรณ (100%)……………………………………….. 
5.5  ความคิดเห็นอื่นๆ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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แบบสมัภาษณ 
การดําเนนิงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อตนเองจังหวัดราชบุรี  ป พ.ศ. 2544 

สําหรับชาวบานที่เขารวมโครงการ  
ประเด็น เนื้อหาสาระ 

1. สภาพเศรษฐกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ปญหาและการดําเนินงานแกไขปญหา
ของชุมชน 

1.1  โครงสรางของอาชีพ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
1.2  รายได 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
1.3  การพึ่งตนเองของชุมชน 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
2.1  ปญหาของชุมชน (ระบุ)  ที่รุนแรง 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
1.2 สาเหตุของปญหา 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
1.3   ชุมชนและตวัผูตอบเขามาแกปญหาอยางไร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
1.4 หนวยงานทีเ่ขามาแกไขปญหา 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การรับรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

2.5 ชาวบานมีสวนรวมกับหนวยงานนัน้ไดอยางไร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
2.6 จากขอ 2.3 – 2.5 ผลการพัฒนา……………….% 

2.6.1 ผลโดยตรง 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

2.6.2 ผลขางเคียง 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

2.6.3 ชุมชนควรดําเนินการอะไร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
3.1 เคยไดรับฟง รูจักโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง 

3.1.1 ถารูจักเขาใจอยางไร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

3.1.2 ถาไมรูจักเขาใจอยางไร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 
 3.2 ถาจะทําใหชุมชนพึ่งตนเองตองทําใหชุมชน

พึ่งตนเองได 
3.2.1 ชุมชนควรพัฒนาอยางไร 

…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

3.2.2 หนวยราชการที่เกี่ยวของควรประกอบไป
ดวย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

3.2.3 ควรทําอยางไร 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
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แบบสมัภาษณ 
การดําเนนิงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  จังหวัดราชบุรี  ป พ.ศ. 2544 

สําหรับเจาหนาที่ปฏิบัติงานระดับตําบล 
ประเด็น เนื้อหาสาระ 

1. บทบาทของเจาหนาที่ทีเ่ขามาเกี่ยวของ
กับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเอง (บทบาทเจาหนาทีแ่ตละ
หนวยงาน) 
 
 
 
2. การดําเนินงานตามบทบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ผลการพัฒนา 

1.1 สถานภาพที่เขามาเกี่ยวของกบัโครงการอยางไร 
ในฐานะอะไร 
1.2 บทบาทของเจาหนาที ่
…………………………………………………………
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
2.1 ขั้นตอนการดําเนินงานและการกําหนดเปาหมาย 

1) ศึกษาพื้นที…่………………………………… 
2) ……………………………………………… 
3) ……………………………………………… 

2.2 การกํากับดแูลและตรวจสอบการดําเนนิงานตาม
บทบาทของตนเอง 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
2.3 การติดตามประเมินผล 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
3.1 ผลการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
3.2 ผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
3.3 ผลขางเคียง  (Side  Effects)……………………… 
…………………………………………………………. 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 
4. ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานและ
วิธีการแกไข / กลไกที่ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ความเหน็ทัว่ไปเกี่ยวกับการพัฒนาฯ 

4.1 ปญหาจากชุมชน 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
4.2 ปญหาจากการดําเนินงานตามโครงการ 

4.2.1 ปญหาดานนโยบาย 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

4.2.2 ปญหาดานงาน / มาตรการการพัฒนา 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

4.2.3 ปญหาดานบุคลากร 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 

4.2.4 ปญหาดานงบประมาณ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 

4.2.5 ปญหาดานการมีสวนรวม 
…………………………………………………………
………………………………………………………… 

4.2.6 ปญหาดานอื่นๆ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
5.1 ผลการพัฒนาจนถึงปจจุบันระดับการพึ่งตนเอง
ของชุมชน……………………..% 
5.2 ระดับความพึงพอใจของจังหวัดที่มีตอผลการพัฒนา 
………………………% 
5.3 แนวทางการพฒันาตอเนื่อง 
…………………………….% 
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ประเด็น เนื้อหาสาระ 
 5.4 ระยะเวลาที่ใชในการพัฒนาจนถึงจุดที่ชุมชน

พึ่งตนเองไดสมบูรณ (100%) 
………………………………% 
5.5 โครงการที่จังหวัดจะดําเนนิการตอจากโครงการนี้ 
…………………………….% 
5.6 ความเหน็อื่นๆ 
…………………………………………………………
…………………………………………………………. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
- คําสัง่ แตงตัง้คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกิจ 

ชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี 
- คําสัง่ แตงตัง้คณะทํางานยกรางแผนยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง

จังหวัดราชบุรี 
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(สําเนา) 
คําส่ังจังหวัดราชบุรี 

ที่ 2299/2541 
เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

          ชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี 
…………………………. 

 
 ตามที่รัฐบาลไดเห็นชอบใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินนโยบายแกไขปญหาภาระเศรษฐกิจ
ตกต่ําในภูมภิาคและชุมชน  ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวดั  (พ.ศ. 
2542 – 2544)  ใหแลวเสร็จภายในวันที่  30 ตุลาคม  2541 เพื่อนําแผนยุทธศาสตรฯ  เขารวมเฉลิม
พระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนือ่งในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา  6  รอบ  5  ธันวาคม  2542 
 เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรดังกลาวของจังหวดัราชบุรีเปนไปดวยความเรียบรอย
บรรลุ วัตถุประสงคของการจัดทํา และทําตามกําหนดเวลา จังหวดัราชบุรีจึงแตงตั้ง  “คณะกรรมการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวดัราชบุรี” ขึ้นประกอบดวย 
 1.  ผูวาราชการจังหวดัราชบุรี    ประธานกรรมการ 
 2.  รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี    รองประธานกรรมการ 
 3.  เรงรัดพัฒนาชนบทจังหวดัราชบุรี   กรรมการ 
 4.  โยธาธิการจังหวดัราชบุรี    กรรมการ 
 5.  เกษตรจังหวัดราชบุรี     กรรมการ 
 6.  ปศุสัตวจังหวัดราชบุรี     กรรมการ 
 7.  ปฏิรูปที่ดินจังหวดัราชบุรี    กรรมการ 
 8.  เกษตรและสหกรณจังหวดัราชบุรี   กรรมกา ร 
 9.  สหกรณจังหวัดราชบุรี     กรรมการ 
 10. หัวหนาโครงการชลประทานราชบุรี   กรรมการ 
 11. อุตสาหกรรมจังหวดัราชบุรี    กรรมการ 
 12. พาณิชยจังหวัดราชบุรี     กรรมการ 
 13. หัวหนาสํานักงานการคาภายในจังหวดัราชบุรี  กรรมการ 
 14. ประธานหอการคาจังหวดัราชบุรี   กรรมการ 
 15.  นายนภินทร   ศรีสรรภางค  (ผูทรงคุณวุฒ)ิ  กรรมการ 
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 16.  ปลัดจังหวัดราชบุรี     กรรมการและเลขานุการ 
 17.  หัวหนาสํานักงานจังหวดัราชบุรี   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 18.  พัฒนาการจังหวดั     กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 19.  หัวหนาฝายขอมูลและตดิตามประเมินผล  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
        สํานักงานจังหวดัราชบุรี 
 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังนี ้

1. กํากับดแูลการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวดั
ราชบุรี  (พ.ศ. 2542 – 2544)  ใหเปนไปดวยความเรยีบรอยและแลวเสร็จทันกําหนดเวลาภายใน 
วันที่  30  ตุลาคม  2541 

2.  ใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงานและผูที่เกีย่วของใหการจดัทําแผนยุทธศาสตร 
ดังกลาวเปนไปตามกรอบแนวทางและวัตถุประสงคที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 3.  มีอํานาจแตงตั้งคณะทํางานเพื่อทําหนาที่ยกรางและดําเนินการในรายละเอยีดตาม
ขั้นตอนและรปูแบบของการจัดทําแผนยทุธศาสตรดังกลาวที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 
      ส่ัง  ณ  วันที่  6  ตุลาคม  2541 
 
 
            (นายมานติ  ศิลปอาชา) 
          ผูวาราชการจังหวดัราชบุรี 
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(สําเนา) 

คําส่ังจังหวัดราชบุรี 
ที่ 2357/2541 

เร่ือง  แตงตั้งคณะทํางานยกรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจงัหวัดราชบุรี 
………………………………… 

 ตามที่จังหวัดราชบุรีไดมีคําส่ังที่  2299/2541  ลงวันที่  6  ตุลาคม  2541  แตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจพึ่งตนเองจหัวดัราชบุรีเพื่อทําหนาที่จดัทํา
แผนยุทธศาสตรฯ  นั้น 
 เพื่อใหการดําเนินงานในรายละเอียดภายใตอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวดัราชบุรี  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ  พ.ศ. 
2542 – 2544  ใหเปนไปตามกระบวนการและขั้นตอนทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนด  และแลวเสร็จ
ภายในวันที่  30  ตุลาคม  2541  รวมทั้งสามารนําเขารวมเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวั     ในวโรกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  6  รอบ  5  ธันวาคม  2542  เปนไป
ดวยความเรยีบรอย  จังหวัดราชบุรีจึงแตงตั้ง  “คณะทํางานยกรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี”  ขึ้นประกอบดวย 
 1.  ปลัดจังหวดัราชบุรี   ประธานคณะกรรมการ 
 2.  หัวหนาสํานักงานจงัหวัดราชบุรี รองประธานคณะทํางาน 
 3.  พัฒนาการจังหวดัราชบุรี  คณะทํางาน 
 4.  นายพีระ  ปนสังข   คณะทํางาน 
      สนง.  โยธาธิการจังหวดัราชบุรี 
 5.  นางรัฐนีย  วงศมาศา   คณะทํางาน 
       สนง.  เรงรัดพัฒนาชนบทจังหวดัราชบรีุ 
 6.  นายวิบูรย  วงศมาศา   คณะทํางาน 
      สนง.  เกษตรจังหวดัราชบุรี 
 7.  นายวรพันธ  สุภิรัตน   คณะทํางาน 
      สนง.  ปฏิรูปที่ดินจังหวดัราชบุรี 
 8.  นายตรีรัตน  เอี่ยมสํานํา  คณะทํางาน 
        สนง.  ปศุสัตวจังหวัดราชบุรี 
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9.  นางศิริพร  สิงโต   คณะทํางาน 
      สนง.  ประมงจังหวดัราชบุรี 
 10. นางนวลเพ็ญ  พันธุพิทยแพทย  คณะทํางาน 
        สนง. สหกรณจังหวดัราชบุรี 
 11. หัวหนาโครงการชลประทานราชบุรี คณะทํางาน 
 12.  นางโสภิตสุดา  เพชรชื่น  คณะทํางาน 
        สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี 
 13. นางสาวปทุมภรณ  ศรสทิธิ์  คณะทํางาน 
        สนง.  พาณิชยจงัหวัดราชบุรี 
 14. นางอบุลรัตน  ทองเหลือ  คณะทํางาน 
       สนง.  การคาภายในจังหวัดราชบุรี 
 15. นางกัลยา  สรอยแสงทอง  คณะทํางาน 
       สํานักงานจังหวดัราชบุรี 
 16. หัวหนาฝายขอมูลและตดิตามประเมินผล คณะทํางานและเลขานุการ 
       สํานักงานจังหวดัราชบุรี 
 17. นางดวงนวล  ขณะรัตน  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
        สนง. เกษตรสหกรณจังหวัดราชบุรี 
 18. นางนาวศรีไพร  รุงสวาง  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
       สนง. พัฒนาชุมชนจังหวัดราชบุรี 
 19. นายเชย  สรอยบัว   คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
       ที่ทําการปกครองจังหวดัราชบุรี 
 ใหคณะทํางานมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้
 1.  ประสาน  รวบรวมและวเิคราะหขอมูล  รวมทั้งประเมินสภาพปญหาความตองการของ
ประชาชนและชุมชนดานเศรษฐกิจชุมชน 
 2.  กําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของจังหวัดราชบุรี  รวมทั้งกล
ยุทธ  มาตรการและงาน /  โครงการ 
 3.  ยกรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดราชบุรี  พ.ศ. 2542 – 
2544 เสนอคณะกรรมการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจังหวดัราชบุรี  
พิจารณาใหความเห็นชอบกอนวันที่  30  ตุลาคม  2541 
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 4.  มีอํานาจเชิญเจาหนาที่ของสวนราชการหรือผูที่เกี่ยวของมาใหขอมูลและขอเท็จจรงิหรือ
ใหจดัทําขอมูลในสวนที่เกี่ยวของมอบใหคณะทํางานนี ้  เพื่อประกอบในการจัดทําแผนยทุธ
ศาสตรฯ  ดังกลาว 
 5.  ดําเนินการอื่นใดตามที่ผูวาราชการจังหวัดราชบุรีมอบหมาย 
 ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 
     ส่ัง  ณ  วันที่  12  ตุลาคม  พ.ศ.  2541 
 
 
                  (นายมานิต  ศิลปอาชา) 
                ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี 
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ประวัติผูวิจัย

ช่ือ – สกุล   นายบุญชอบ  ปนทอง
ท่ีอยู 1/428  ม.14  ตํ าบลเจดียหัก     อํ าเภอเมืองราชบุร ี    จังหวัดราชบุรี

ประวัติการศึกษา
พ.ศ.2518  สํ าเรจ็การศึกษาประกาศนียบัตรประโยคครูประถม(ปป.)

จากวิทยาลัยครูเพชรบุร ี  จังหวัดเพชรบุรี
พ.ศ.2524  สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต(อุตสาหกรรมศิลป)

    จากวิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง  จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2538  สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต(รัฐศาสตร)

     จากมหาวิทยาลัยรามค ําแหง  กรุงเทพมหานคร
พ.ศ.2541  ศึกษาตอระดับปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษา

  ผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง  มหาวิทยาลัยศิลปากร

ประวัติการรับราชการ
พ.ศ.2518  ครจูัตวาโรงเรียนวัดหัวโพ  อํ าเภอ บางแพ  จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2519  ชวยราชการหมวดการศึกษาอํ าเภอบางแพ  จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2524  โอนไปรับต ําแหนงเจาพนักงานพัฒนาชุมชน  2  อํ าเภอบานโปง

จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2525  นกัพัฒนาชุมชน  3  อํ าเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2534  นกัวชิาการพัฒนาชุมชน  5  สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2538  นกัวชิาการพัฒนาชุมชน  5  กองพัฒนาสตร ี เด็ก  และเยาวชน

กรมการพัฒนาชุมชน
พ.ศ.2540  พัฒนาการกิ่งอํ าเภอพุทธมณฑล  จังหวัดราชบุรี
พ.ศ.2540  นกัวชิาการพัฒนาชุมชน  6  สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครปฐม
พ.ศ.2541  หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป  สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครปฐม
พ.ศ.2541  นกัวชิาการพัฒนาชุมชน  6  สํ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครปฐม
พ.ศ.2544  พัฒนาการอํ าเภอชัยบุรี  จังหวัดสุราษฎรธานี
พ.ศ.2545  พัฒนาการอํ าเภอเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี
พ.ศ.2546  พัฒนาการอํ าเภอบานโปง  จังหวัดราชบุรี
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